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A kozbeszerzésben gyakori kérdés, hogy milyen modon lehet mérni a korrupciot vagy annak
kockdzatat. Cikkiinkben az tigynevezett red flagek szakirodalmi értelmezését és alkalmazdsuk
madjdt tdrjuk fel, egyben vdlaszt is adva arra, hogy a létezd, széles korben ismert és haszndlt red
flag eszkozok, amelyek kifejlesztésében nemzetkozi szervezetek vettek részt, milyen célokra hasz-
nalhatok és milyen informatikai tdmogatdst igényelnek. Kiemelten foglalkozunk a Transparency
International, a Vilagbank és az OECD sajdt eszkozeivel, valamint az Eurépai Bizottsag dltal
tamogatott egyéb eszkozokkel. Kutatdsunk célja felhivni a figyelmet arra, hogy a red flag esz-
kozok fejlesztése és haszndlata sordn milyen szempontokat érdemes szem el6tt tartani, tekintettel
egyben az eszkiozok indikdtorai karbantartdsdnak fontossagdra.
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The method of measuring corruption or its risk is a frequent issue in public procurement.
Our article explores the interpretation of what are called “red flags” in literature and the mode
of their application, while discussing the purposes to which existing red flag instruments known
and used in a broad circle and developed by international organisations can be put and the sort of
IT support they need. We focus, in particular, on the instruments of Transparency International,
the World Bank and OECD, as well as other instruments supported by the European Commission.
The goal of our research is to call attention to the criteria to be borne in mind in the course of the
development and use of the red flag instruments, as well as to the importance of maintaining the
indicators of the instruments.
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1. BEVEZETES

Szamos kutatd foglalkozik a kozszféra korrupcidjaval,® de a red flagek targyalasa egydltalan
nem egy alapvetd témakér.’ Ugy tiinik, a kozbeszerzési korrupcids szakirodalom mosta-
naban fedezi fel ennek fontossagat és egyben kockazatait is.

Tekintsiik alapvetésnek Dorn és szerzdtarsai tanulmanyat,* akik a red flageket a kozbe-
szerzésekben az el6készités, a kivalasztas és a szerz6dés teljesitése soran felmeriil6 specifi-
kalt kockazatként definialtak.

Hasonloképpen irdanyad6 Ferwerda és szerzétarsai cikke,® akiknek értelmezésében a red
flageket széleskortien alkalmazzak annak érdekében, hogy minimalizaljak a nem megfe-
leld, etikatlan viselkedés kockdzatait, amelyek koziil az egyik a kozbeszerzésekben megje-
lend korrupcio.

A targybeli OLAF-tanulmany® szerint az indikatorok vagy red flagek jelzik a nagyobb
valdszintiségét annak, hogy az aruk, szolgaltatasok, épitési beruhazasok beszerzései soran
korrupci6 tortént.

Az OECD megkozelitésében a kockazati vagy red flag indikatorok névelik a beszerzési
szakérték tudatossagat azon kulcstevékenységek, meghatarozé elemek vonatkozasaban,
amelyeket ellendérizni sziikséges a beszerzési folyamat soran.”

Az U4 Anti-Corruption Resource Centre értelmezésében a red flag a beszerzési folyamat
vizsgélata sordn hasznos, amikor a lehetséges tisztességtelen magatartasok azonositasa
torténik. Ekkor azonban nagy kortiltekintéssel kell eljarni, mivel a red flag listak gyakran
atfogoak, altalanosak, méghozza olyan mértékben, hogy végiil minden folyamat, fiigget-
leniil attol, hogy korrupt-e vagy sem, potencidlisan kaphat néhany red flaget. A beszerzdk,
a vezetdk, a tamogatdk szamara a red flagek hasznalata mas médszerek kombindcidjaval
kell, hogy torténjen annak érdekében, hogy megfelelé képet kaphassanak az érintett be-
szerzési folyamat jogszertiségérdl. Roviden, a red flagek a potencidlis kockazatra figyelmez-
tetnek, nem a korrupcié6 bizonyos jeleire.?

2 TATRAL Tiinde (2013): Ethical public procurement. ERA Forum, Springer Verlag. Vol. 14, No. 1. 59-68.

> WiLLiams-ELEGBE, Sope (2012): Fighting corruption in public procurement: a comparative analysis of disquali-

fication or debarment measures. Sydney, Bloomsbury Publishing.

Dorn, Nicholas — LEvi, Michael - WHITE, Simone (2008): Do European procurement rules generate or pre-

vent crime? Journal of Financial Crime, Vol. 15, No. 3. 243., 245.

> FERWERDA, Joras - DELEANU, loana - UNGER, Brigitte (2017): Corruption in Public Procurement: Finding the
Right Indicators. European Journal on Criminal Policy and Research, Vol. 23, No. 2. 245.

¢ Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU - Development of a methodology to
estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-
corruption (2013). OLAF Study. PWC-Ecorys. 15.

7 Tool: Indicators of procurement risk (2009). OECD PP Toolbox. OECD. 1.

HEGGSTAD, Kari K. - FRoYSTAD, Mone (2011): The basics of integrity in procurement. Chr. Michelsen Institute

U4. No. 10. 18.
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A Global Infrastructure Anti-Corruption Centre megkozelitésében a red flageket kifeje-
zetten mint figyelmeztetd jelzéseket értékelik, amelyek felhivjak a munkatarsak figyelmét
a potencialisan korrupt tevékenységekre.’

A fenti definicidkat elfogadva, értelmezésiinkben a kozbeszerzésben hasznalt red flag
eszkozok az azonositott red flagek strukturalt csoportjai, amelyeket beszerzésben, kozbe-
szerzésben alkalmaznak, akar tigynevezett minéségi, akar mennyiségi informaciok alapul
vételével, megel6zés, ex ante vagy ex post audit céljabol, statikus vagy személyre szabhato
dinamikus eszkozként.

Kutatasunkban olyan red flag eszkozoket hasonlitottunk Ossze, amelyeket nemzet-
kozi szervezetek alakitottak ki sajat maguk szamara, vagy megbizasukbdl fejlesztettek ki.
Fontos, hogy széles kérben ismert, publikalt és alkalmazott eszkozrdl legyen szo. Ezért
valasztottuk ki a Vilagbank, az OECD, az OLAF, a Transparency International (a tovab-
biakban: TT) red flag eszkozét, tovabba az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval kidolgozott
Korrupciés Kockazati Indexet, valamint az Arachne-t, amely szintén red flageken alapul.
Nem valogattuk be az 6sszehasonlitasba, de az alkalmazott red flagek torténetében fontos
a U4 Anti-Corruption Resource Centre eszkoze, valamint a GAN Public Procurement Due
Diligence Tool-ja.!

Kutatasunk soran kiindulépontul szolgalt Ferwerda és szerzétdrsai mive," amelyben
kifejezetten a kriminoldgiai, a kozbeszerzési és a korrupciés szakirodalomban talalt red
flageket vizsgaltak. Arra a megallapitasra jutottak 192 kozbeszerzési eljards adatait vizs-
galva — ahol 96 esetben a korrupciot azonositottak, mig 96 esetben nem -, hogy néhany
indikator szignifikdnsan kapcsolddik a korrupcidhoz, sét ezek koziil 8 (példaul nagy ér-
téki eljardsok, atlathatésag hidnya, ajanlattevék Osszejatszdsa) a legjobban valdszintsiti
a korrupciét a kézbeszerzésekben.'? Szintén iranyadé volt munkank szempontjabol Kenny
és Musatova tanulmanya,” akik a Vilagbank beszerzései kapcsan elemezték a potencialis
red flageket, vagy a késGbbiekben bemutatandé OLAF-projekt, ahol szintén az azonosi-
tott red flagek vizsgalata tortént, azok miitkodése és relevancidja szempontjabol. Erds érzé-
kenységvizsgalatot kovetden publikaltdk a TT Red flag eszkozt is. Egyben ezek a projektek
jol mutatjak, hogy a red flag eszk6zok fejlesztése soran mélyebb vizsgalatnak kell alavetni
az egyes indikatorokat, ellenkez6 esetben fals eredményt hoznak." A red flag eszkozok ki-
alakitasa tapasztalati uton tehat nem biztos, hogy a vart eredménnyel jar. Az onreflexio,

Risk assessment and due diligence (2017). Global Infrastructure Anti-Corruption Centre.

Public Procurement Due Diligence Tool. Elérhetd: www.business-anti-corruption.com/tools/due-diligence-
tools/public-procurement-due-diligence-tool (Let6ltés datuma: 2019. 05. 22.)

FERWERDA-DELEANU-UNGER (2017): i. m.

FERWERDA-DELEANU-UNGER (2017): i. m. 245.

3 KEeNNY, Charles - MusaTova, Maria (2010): ‘Red Flags of Corruption’ in World Bank Projects: An Analysis of
Infrastructure Contracts. World Bank Policy Research Working Paper, No. 5243.

NEMETH, Anita — TATRAIL Tiinde (2015): Red Flags Project - New warning system for the identification of red
flags in public procurements. Transparency International Hungary.
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akritikus hozzaallas és a red flagek idénkénti feliilvizsgalata olyan alapvetd tényezék, ame-
lyekre egyre tobb kutatas helyez hangsulyt."

2. MODSZERTAN

Az aldbbiakban tobb vizsgélati szempont alkalmazasaval hasonlitjuk ssze a kivélasztott,
széles korben ismert és nemzetkozi szervezetek dltal timogatott red flag eszk6zoket.

Feltételezziik, hogy a red flagek egyfel6l az eljardsok soran felmeriilé korrupciégyanus
elemek felismerését célozzak, ebbdl a szempontbdl tehat preventiv jellegtiek, ugyanakkor
az ut6lagos auditoknal is egyértelmiien segitséget nydjtanak a hibas gyakorlatok azonosi-
tasdban.

Az elemzés soran vizsgaljuk a kifejezetten beszerzési, illetve kozbeszerzési tartalmat, hi-
szen a nemzetkozi szervezetek sajat beszerzési szabdlyai az adott szervezetek projektjei ke-
retében torténd beszerzésekre koncentralnak, mig a kozbeszerzések esetében kiilonosen
hangstlyos tényez6 a kozpénzkoltés és annak hatékonysaga.

A kovetkez6 szempont, hogy mely eszkoz foglalkozik a (koz)beszerzés teljes spektru-
maval az eljards el6készitésétdl a szerz&dés teljesitéséig, és mely eszkoz fokuszal csak az el-
jaras folyamatara.

Az adatelemzés alapjat egyrészt az eljarasok soran folyamatosan képz3d6, adatbazisba
rendezhet$ adatok képezhetik, masrészt olyan kvalitativ adatok, amelyek adott esetben
rosszul strukturaltak, illet6leg feldolgozasuk, értelmezésitk mindenképpen tébblet-, illetve
humadner6forrast igényelnek.

Elemezziik tovabba, hogy az adott eszkoz dinamikus, valtoztathatd, tehat hasznalata
soran személyre, szervezetre, orszagra szabhato, vagy statikus, azaz egy adott értelmezési
tartomanyban mukodik, és legfeljebb az alkotdja szabja at idénként.

Ahhoz, hogy a vizsgélatot el tudjuk végezni, sziikséges az egyes eszk6z6k bemutatasa
és kozelmultbeli valtozasaik azonositdsa, tovdbbd esetleges feliilvizsgalatuk, onellenér-
zésiik, nyilvanos kritikdjuk, tesztjik ismertetése, amennyiben ilyen nyilvanos informaciok
rendelkezésre dllnak. Mindezek alapjan lehet6ség nyilik javaslatokat megfogalmazni az 4j
red flag eszkozok alkotéinak, kidolgozoéinak, ahogy a mar 1étez6 red flagek mentorainak is.

3. RED FLAG ESZKOZOK A KOZBESZERZESBEN

Az alabbiakban réviden bemutatjuk azokat az eszkozoket, amelyek mintaként szolgalnak
és az Osszehasonlitds alapjaul valogattuk éket. A széles korben alkalmazott red flag eszkozok

15 Massey, Andrew - HutToN, William L. (2006): Modernizing governance: leadership, red flags, trust
and professional power. Public Management and Policy Association.; Fazekas, Mihdly - CINGOLANT,
Luciana — TOTH, Bence (2016): A comprehensive review of objective corruption proxies in public procure-
ment: risky actors, transactions, and vehicles of rent extraction. Government Transparency Institute-WB No. 3.
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megkozelitése mas és mas, ennek megfelelden létrehozataluk célja, alkalmazasuk formédja is
eltér. Eppen ezért érdekesek, hiszen jol mutatjak, milyen eltéré megkozelitésben lehet red
flag eszkozoket kifejleszteni és alkalmazni a mindennapokban.

3.1. Vilagbank

Kifejezetten a Vilagbank infrastruktara-projektjeinek vizsgalata soran alakitottak ki egy
olyan eszkozt, amely 13 red flagbdl all. Az errél sz4616 tanulmany négyféle red flag cso-
portot azonositott.'¢

1. Nem észlelhet red flagek, amelyek normal ellenérzés sordan nem feltarhatok. Ilyen
lehet példaul a biralobizottsag tagjaira torténd nyomasgyakorlas.

2. Nem azonosithato red flagek, amelyeket nehéz értékelni objektiv kritériumok alap-
jan, vagy nehéz kimutatni gyors ellendrzés soran, bar részletes, standard ellenérzés
esetében jellemzden fel kell, hogy tudjak tarni. Ilyen példaul a kiegészit6 tajékoztatas
hataridében val6 megadasdnak elmulasztasa.

3. Irrelevans red flagek, amelyek gyakran el6fordulnak, de leginkabb a gyenge szinvona-
It adminisztracié vagy az esetlegesen ellentmondasos szabalyrendszer jelzései. Ilyen
példaul a birdlobizottsagi tagok nevének hidnya a biralati jegyz6konyvben.

4. Eszlelhetd, azonosithaté, relevéns red flagek. A kutaték valéjaban 13 olyan red flaget
azonositottak, amely szdmukra ellenérizhetd volt a vizsgalt projektek alapjan. Szem-
pont volt az egyértelmiiség, ellendrizhet6ség, sszehasonlithatdsag és a kvalitativ
jelleg.

Munkajuk soran ugyanakkor figyelemmel kellett lenniiik a Vilagbank sajat szabalyrend-
szerére és az annak valo megfelelésre. Az eszkozt tehat kifejezetten a sajat gyakorlatukra
szabtdk, kiillonboz6 kiiszobértékeket allitottak be és tesztelték azokat. Megkiilonboztettek
»puha” és ,rigid” red flageket. A rigid red flageknek szigorubb elvarasoknak kellett meg-
felelniiik, mig a puha red flagek esetében a kovetelmények gyengébbek voltak, bar még
igy is magasnak tekintették a kutatok a mércét, amit allitottak. Ennek megfeleléen puha
red flageket nagyobb gyakorisaggal talaltak, mint rigid red flageket a vizsgalat soran.
(Lasd 1. tablazat.)”

16 KENNY-MusaToVvA (2010): i. m. 6-7.

7 KENNY-MusaTova (2010): i. m. 8.
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1. tablazat « A Vildgbank red flag eszkoze (Forrds: Kenny-Musatova tanulmdnya, [2010].,"®

[ ]
e
2. sajdt forditds)
S
g | A jelzések értelmezése
= Hirdetmény kozzététele, ajanlatok bontdsa
= 1 |A hirdetmény kozzététele és az ajanlatok | Tobb mint 6 vagy 4 hét, fiiggéen
bontdasa kozott eltelt id6 (hét) a szabalyozastol
2 | Az ajanlatok bontasa és az értékelés Kevesebb mint 3 honap
kozott eltelt id6
3 | A benydjtott ajanlatok szama Legalabb 4 ajanlat
4 | A benyujtott ajanlatok és azon gazdasagi | Puha értékhatar: tobb mint 50%
szereplok ardnya, akik/amelyek Rigid értékhatar: tobb mint 30%
a dokumentdciot atvették (%)
Ertékelés/eredményhirdetés
5 | Az eredményhirdetés és a szerz6dés Kevesebb mint 3 honap (92 nap)
alairasa kozott eltelt id6
6 | Az érvénytelen ajanlatot tevk Puha értékhatar: tobb mint 50%
és az Osszes ajanlatteve ardnya Rigid értékhatar: tobb mint 30%
7 | Alegalacsonyabb drat ajanlo ajanlata Igen
érvénytelen lett-e?
8 | Bizonyos szerz6dések esetében: Igen
nemzetkozi cégek tettek ajanlatot
az arlejtésben?
9 | Amennyiben a nyertes a legalacsonyabb |Puha értékhatar: tobb mint 20%
ajanlatot tevd, mekkora a kiilonbség Rigid értékhatar: tobb mint 30%
az 1. és a 2. legjobb ajanlatot tevé kozott?
10 | Barmely két ajanlat tévolsaga volt-e tobb | Nem
mint 15 (Rigid értékhatar) vagy 2,5%
(Puha értékhatar) egymastdl?
11 | A szerz6dés becsiilt értéke és a nyertes | Kevesebb mint 30%
ajanlat kozotti kiillonbség
12 | A szerzédéses érték és a szerz6dés Kevesebb mint 30%
végleges értéke kozotti killonbség
13 | A beszerzési eljards értékhatarai Az értékhatart kevesebb mint 30%-kal
és elézetes ellendrzés haladta meg

A fenti eszkoz kifejezetten nem dinamikus, de tartalmat és értékhatarait tapasztalati, uto-
lagos projektvizsgalati modszerekkel alakitottak ki, kifejezetten a Vilagbank részére. A ku-
tatok szamara ebben az esetben fontosabb volt az 6sszehasonlithatdsag, az ellendrizhetéség
és a minél konnyebb alkalmazhatdsag.

1 KENNY-MusaTova (2010): i. m. 8.
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3.2. OECD

Az OECD sajat eszkoze egyszertibb modellen alapul. Célja, hogy:
1. létrehozzon a beszerzési igynokségek szamdra egy olyan iranymutatdt, amely jelzi
a korrupcios kockazatot a beszerzési ciklus minden szintjén;
2. megismertesse a beszerzési szakembereket az egyes kockazatok tipusaival, amelyek-
kel taldlkozhatnak a beszerzésben munkajuk soran."

Ennek megfelel6en az eszkoz célja a jo beszerzés modszerének megtalaldsa egészen az el6-

készitéstol a teljesitésig. Az eszkoz a vizsgalat soran igényli az aktiv humaneréforras-tamo-
gatast, jelenlétet, a szakért6i magyardzatot. A fokusz eredetileg is az volt, hogy a beszerzési
ciklus minden szintjét érintse, és segitse a hattérintézményeket. A beszerzési kockazatin-
dikatorok 3 nagy csoportra, mégpedig az eljarast megel6z6 el6készitd, az eljarasi és az elja-
rast kovetd szakaszokra tagolodnak. (Lasd 2. tablazat.)

2. tablazat « A beszerzési folyamat kockdzatindikdtorai az OECD eszkoze alapjin
(Forrds: OECD Guideline, 2016. 9., sajdt forditds)

Elokészit6 szakasz

1. Igényfelmérés
és piacelemzés

2. Tervezés és
koltségvetés-készités

3. Miiszaki leirds
és egyéb
kovetelmények

4. Beszerzési eljaras
tipusanak
kivalasztasa

A megfelel6 igényfelmérés hianya
Kiils6 szerepl6k befolydsa a dontésekre
Informadlis megegyezés a szerz6désrél

Gyenge beszerzéstervezés

A beszerzés nincs 6sszhangban az dltalanos
beruhazas-elokészitési dontési folyamattal
Valoszinti koltségvetési hidny vagy veszteség

A miiszaki leirds egy adott gazdasagi szereplére, személyre
szabott

Az értékelési szempontrendszer nem objektiv mdédon
meghatdrozott és nincs eldzetesen kialakitva

Sziikségtelen aru mintapéldany és tovabbi szolgaltatasi igény
meghatarozasa

Informacidszerzés, vasarlas a specifikaciohoz

Nem versenyeztets jellegti eljaras alkalmazasa megfeleld
indokolasanak hidanya

Nem versenyeztetd eljards nem megfelel6 alkalmazasa
kivételi korre alapozva: szerz6dés részekre bontdsa,
rendkiviili stirgdsségre alapozott eljards, nem tdmogatott
modositasok

1 OECD PP Toolbox (2009). 1.
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Eljarasi szakasz

1. Részvételi/
Ajanlati felhivas

2. Ajanlattétel

3. Ajanlatok
értékelése

4. Eredményhirdetés

A részvételi/ajanlati felhivast nyilvanosan nem tették kozzé
Az értékelési szempontrendszert nem tették kozzé

A beszerzési eljarassal kapcsolatos informdciok nem
elérhetdk, azokat nem tették kozzé

Verseny hidnya vagy az ajanlattevék osszejatszasa (kartell)

Osszeférhetetlenség és korrupcid az értékelés soran:

— Tulzottan bizalmas viszony az ajanlattevékkel

— Személyes érdek megjelenése, példaul ajandék, jovébeni/
tovabbi foglalkoztatas

— A ,négy szem elv” hatékony érvényesitésének hianya

Az ajanlattevék nem adjak meg a pontos koltségeket

és arat az arajanlatokban, ami magasabb szerz6déses arat
eredményez

Osszeférhetetlenség és korrupcid a jévdhagyasi folyamatban
Az eljards adataihoz valé hozzaférés nem biztositott

2. Megrendelés
és fizetés

Eljarast koveté
szakasz
1. Szerz8dés- o Visszaélések a szerzddés teljesitése soran, kiilondsen
menedzsment/ a minGség, az ar és a teljesitési hataridé vonatkozasaban:
teljesités — Lényeges mddositas a szerzddéses feltételeken, amely

tobb id6t és/vagy magasabb arat eredményez a nyertes
ajanlattevd szamara

— A termékcsere vagy a nyujtott szolgaltatds mindsége nem
megfeleld, nincs 0sszhangban a szerzédéses feltételekkel

— Az Gj termékek eltulajdonitasa a teljesitést vagy annak
dokumentdlasat megel6zéen

— Hidnyos ellendrzés a hatdsagok részér6l és/vagy
a szerz6d0 partner és az ellenérz6 hatdsag munkatarsanak
Osszejatszasa

— Az alvallalkozok és partnerek nem atlathato kivalasztasa
vagy az elszamoltathatdsag hidnya

A pénziigyi kotelezettségek hibas meghatarozasa és/vagy
az ellendrzés hidnya az alabbiakat eredményezi:

— Hibas konyvelés és koltségallokacié a szerzédések kozott
— A szamlak késoi kifizetése

Hibds vagy duplikalt szamlazas le nem szallitott termékek,
nem nyujtott szolgaltatas és részszamlazas vonatkozdsaban

Az eszkoz egyrészt szamon kér hibakat, hidnyossagokat, illetve példaul a beszerzési stra-
tégia 1étezését is olyan alapvetésnek tekinti, amelynek hidnya esetében kockazatot lat.
Az eszkoz sokszind, viszont a sok kvalitativ informaci6igény miatt nehéz adatbazisba ren-
dezni, 6sszehasonlitani az eljarasokat. Statikus, ugyanakkor viszonylag érzékeny eszkoz.
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3.3. OLAF

A PWC-Ecorys konzorcium 2013-as kutatasi projektjében, amelyet az Eurdpai Bizottsag
tamogatott, az eredeti cél a korrupcié koltségeinek szamszer(sitése volt. A projektet
az OLAF a korrupci6 elleni fellépés jegyében kezdeményezte annak érdekében, hogy az eu-
répai unioés kozbeszerzésekben a korrupciot azonositsak és csokkentsék. Feladat volt to-
vabba egy olyan metodoldgia kialakitdsa, amely segit a korrupcié direkt koltségeinek becs-
lésében. Az elkésziilt tanulmdany?®® igen sokrétiien kozelitette meg a kérdéskort, elsGsorban
interjukra és esettanulmanyokra alapozva. Az eredeti cél tehat nem egy kiilon red flag
eszkoz kialakitasa volt.

A konzorcium értelmezésében a minél tobb red flag nagyobb valdszintséggel 1étez6 kor-
rupciot eredményezett, igy természetes mdédon nyultak a kutatok egy red flag eszkoz ira-
nyéba, és készitették el a projekt keretében sajat eszkoziiket. Osszesen 27 red flaget azo-
nositottak a 8 orszagbdl szarmazd 192 esettanulmany alapjan, amelyeket az alabbiakban
Osszegziink. Ezek koziil a legfontosabbakat kiilon kiemelték; a kovetkez6 3. tablazatban ezt
is jelezziik.

3. tablazat « Az OLAF tanulmdnyban azonositott red flagek (Forrds: OLAF Study [2013].
22-23., sajdt forditds)

1. Erds bizonytalansdg a biralobizottsag kialakitasa soran

2. A biralobizottsag tagjainak osszeférhetetlensége

3. Tobb kapcsolattarté meghatdrozdsa

4. A kapcsolattarté nincs aldrendelve az eljdards lebonyolitéjdnak

5. A kapcsolattarté nem az eljdrds lebonyolitéjdnak munkavdillaléja
6. Egyes szallitok eldnyben részesitésére utalo jelek

Roviditett ajdnlattételi hatdridd

8. Gyorsitott eljdrds

9. Azeljdrds tdrgya tillzottan nagy értékii

10. Az ajanlattételi hataridé meghatdrozasa nem jogszer(i

11. Az ajanlattételi hataridd lejartat kovetéen beérkezett ajanlat elfogadasa

12. Ajanlatok szdma

13. Mesterséges, szinlelt ajanlatok

2 OLAF Study (2013)
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14. A nem nyertes ajianlattevik kifogdst emeltek, jogorvoslati eljardst inditottak

15. A szerzddésben 1ij miiszaki tartalom jelent meg

16. Lényeges viltozdsok a projekt tartalmdban/drban az eredményhirdetést kovetben

17. Az ajdnlattevék kozotti kapcsolat alddssa a versenyt

18. Minden ajanlat dra magasabb a beszerzési targydnak becsiilt értékénél

19. Azeljaras eredményérdl és a dontés indokairdl nem kaptak tajékoztatast az ajanlat-
tevok/egy résziik

20. A szerzddés és az értékelést aldtdmaszté dokumentumok nem nyilvdnosak

21. Ellentmondas a bejelentett arbevételben/foglalkoztatottak szamaban

22. A nyertes cég nem tagja a Kereskedelmi és Iparkamaranak

23. % EU tamogatas (=0)

24. % nemzeti koltségvetésbdl tamogatott

25. Az ajdnlatkérd nem tolt ki minden adatot a TED-en megjelend hirdetményben

26. Nem hitelesitett auditor altal kiallitott ellen6rzési bizonyitvanyok

27. Negativ sajtovisszhang

Jollehet nem kifejezetten eszkozfejlesztés volt a cél, az azonositott red flagek 6nallo életet
élnek, és alkalmazzdk is a tanulmany szerinti indikatorokat. A fenti megkozelités elénye,
hogy a kozbeszerzések kapcsan kiilonbozé jellegzetes magatartasi, megnyilvanulasi for-
makat is figyelemmel kisér. Fontos tovabba, hogy a red flagek kialakitasa soran tesztelték
azokat. A statikus jellegti indikatorokat kimondottan az eurdpai kozbeszerzésekre fejlesz-
tették ki. Egyértelmtien kvalitativ jellegli az eszkoz, adatbazisba rendezhetd, de eljarasi
szinten sziikség van humanerdforrasra is néhany adat megadasahoz, megitéléséhez. Pél-
daul az ajanlattevék kozotti kapcesolatok vagy a biralobizottsag kialakitasa soran felmeriild
bizonytalansagra adott igen vagy nem valasz megitélés kérdése. Az eszk6z ugyanakkor sta-
tikus, nem szemeélyre, szervezetre szabhatd; tovabba csak az eljardsi szakaszra épiil, a telje-
sitéssel kapcsolatos kérdésekkel nem foglalkozik, mikozben visszaélések jellemzden a tel-
jesités soran is torténhetnek.

3.4. Korrupciés kockdzati index - CRI

A CRI eredetileg egy olyan red flag csoport alapjan alkotott index, amely a kozbeszerzé-
sekben azonositott korrupcids jelzésekre épiil. Alapja a ,,Big Data” megkozelités, mivel 1é-
tez6 eurdpai hirdetményi adatokon alapul, de mas logikdban, mint a késébbiekben bemu-
tatando6 TT Red flag eszkoz.
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A nyilvanosan elérhetd magyar kozbeszerzési adatok alapjan a kutatok red flageket azo-
nositottak, és kapcsolatot kerestek a hirdetmény nélkiili eljarasok és az azonos nyertesek
kozott tobb eljards vonatkozasaban.! Olyan red flageket is meghatdroztak, amelyeket
a tobbi eszkznél nem talalunk. Példaul az alkalmassagi kovetelmény hirdetményben meg-
jelent leirasanak relativ hossza esetében lathatd, hogy a kutatdk nagyon erésen a szamsze-
riisithetd elemekre koncentraltak, mig mas eszkozok az ilyen tipust problémakat kvalitativ
modon kezelték. (Lasd 4. tablazat.)

4. tablazat « A CRI eredeti red flagjei (Forrds: Fazekas és szerzétdrsai tanulmdnya [2016].,%
sajdt forditds)

1. Egy ajanlattevé az eljdrdsban

2. Azeljarast megindité hirdetményt nem teszik kézzé az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjdban

3. Eljards tipusa

4. Az alkalmassagi kovetelmény relativ hossza a hirdetményben

5. Az ajanlattételi szakasz hossza

6. Azeljarasi dokumentumok ara viszonylag magas

Az eljarast megindité hirdetmény modositasa

8. Egy ajanlattevén kiviill minden mds ajanlattevé kizardsa

9. A nem aralapu értékelési szempont sulya

10. Az eredménytelenné nyilvanitott eljards azonnali 4jbdli kiirdsa

11. A birélati szakasz hossza

12. Szerz6désmodositas

13. A szerz6dés meghosszabbitasa

14. A szerzddés értékének novelése

A fenti red flag csoportot az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) tamogatasaval folytatott
projekt (EU 7th Framework Programme, ANTICORRP project) keretében a kutatok leegy-
szerUsitették, és jobban fokuszdltak az index kialakitasdra. A korrupcids index 2017-ben
a magyar adatok vizsgalata soran mar csak két red flaget, igymint az egy ajanlattevét
és a hirdetmény nélkiili eljarast tartalmazza a fentiek koziil. Az arral kapcsolatos tovabbi
szamitasok mar nem a korrupcids index részét képezik, hanem a verseny intenzitisara

2! Fazekas, Mihaly - TOTH, Istvan Janos - KiNG, Lawrence Peter (2016): An Objective Corruption Risk Index

Using Public Procurement Data. European Journal on Criminal Policy and Research, Vol. 22, No. 3. 369.
2 FAZEKAS-TOTH-KING (2016): i. m. 378.
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és a szerz8déses arak torzitasara vonatkozo vizsgalat részét.® Valdjaban tehdt a red flag
jelleg hattérbe szorult a munka sordn. Viszont a kutatas végén kapott végsé szamnak je-
lentGsége van kiillondsen abban az esetben, amikor valamilyen fejlettségi szintet is jelképez
az index. A red flagek azonositdsat és az abbol val6 index képzését kovetGen ugyanis dssze
lehet hasonlitani példaul EU-tagallambeli korrupcios kockdzatokat az elmult évek Tenders
Electronic Daily (a tovdbbiakban: TED) adatai vagy a nemzeti adatbazisok vizsgalata ered-
ményeként. Osszességében tehat az eredeti CRI atalakitésa és egyszeriisitése az index jel-
leget erdsiti, ami viszont gyengiti az eszkoz red flag jellegét.

3.5. Arachne

Az Arachne felépitésérdl viszonylag kevés informacio érhetd el, ami eleve az eszkoz gyen-
gesége. Az Arachne egy kockazatmérd, prevencion alapulé eszkoz, amely az Eurdpai Bi-
zottsag csalds elleni kiizdelme eredményeként elsésorban a tagallamok ajanlatkéréi sza-
mara nyujt segitséget az EU altal tamogatott projektek csalassal, osszeférhetetlenséggel,
jogszertitlenséggel kapcsolatos kockdzatainak feltdrasiaban. Az adatbazis az EU-tagdl-
lamok altal nyujtott és mds adatbazisok adatait tartalmazza, azaz mind belsé, mind kiilsé
adatokbol épitkezik. Nem csak és nem Kkifejezetten a beszerzésre fokuszal, ugyanakkor
az indikatorok tobb csoportja kapcsolhatd a kozbeszerzéshez, amelyek egyrészt a beszer-
zési eljaras, masrészt a szerz6désmenedzsment és a teljesités fazisaihoz kotheték. Az eszkoz
automatikusan figyelmeztetést kiild, amennyiben a jelzések olyan mértéket érnek el, amely
felveti a csalas, a jogszerf(itlenség kockazatat.** A beszerzési tevékenység kockdzati indika-
torai az alabbiak szerint egyértelmtien kvantitativ informaciokon alapulnak. (Lasd 5. tdb-
lazat.)

5. tablazat « Arachne beszerzési indikdtorok (Forrds: Arachne Report [2017]. 8.,
sajdt forditds)

A hirdetmény kozzététele és a szerz8dés aldirasa kozott eltelt id6
Az érvénytelenné nyilvanitott és a beérkezett ajanlatok ardnya
Az érvényes ajanlatok szdma

A szerzbédéses érték targyaldsos, meghivasos vagy hirdetmény nélkiili kozvetlen
szerzGdéskotés esetében / A projekt teljes koltsége

A szerz6désmodositasok szdma az dgazati dtlaggal 6sszehasonlitva
Pénziigyi korrekciok

# Tor, Istvan Janos (2017): Analysing Corruption as Black Holes - Intensity of Competition, Corruption Risks &
Price Distortion. Lear Conference, Rome. Elérhet6: www.learconference.com/wp-content/uploads/2017/07/
lear_2016_crcb_presentation_170703.pdf (Letoltés datuma: 2017. 07. 05.)

2 Arachne Report (2017)
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A projektben jelenleg 23 tagéllam aktiv; az eszkozt fokozatosan vezetik be.® Az Arachne
adatbazisban az érintett projektek, kedvezményezettek, vallalatok szaméra érheték el
az indikatorok. Az eszkoz automatikusan figyelmeztet, amennyiben az érzékenységi kii-
sz0bot elérte egy-egy kockazati index a tagallamok és az Osszesitett nyilvanos ellendrzési
adatok alapjan. Osszesen 140 féle kockédzati figyelmeztetést mér a rendszer az adott pro-
jekt, kedvezményezett, szerz6dés és szerzédéses partner vonatkozasaban. A beszerzéshez
kapcsolédnak tobbek kozott a beszerzési kockazatok, a szerz6désmenedzsment kocka-
zatok, az alkalmassagi kockazatok és a teljesitménykockdzatok. Tovabbi lehetéség, hogy
egyes felhaszndlok sajat figyelmeztetéseket is bedllithatnak. Az eszkoz ebbdél a szempontbol
személyre szabhat6. Valdjaban tehat egy kockdzatkalkulatornak felel meg. Gyenge pontja
az EU-tagallamok altal feltsltott adatok minésége. Amennyiben az adatok nem jé mindsé-
gliek, és a tagallamok részvétele is visszafogott, gy az Arachne, mint centralizalt eszkoz
a korrupcid és a csalas észlelésére elégteleniil fog mtikodni.

3.6. Transparency International - www.redflags.eu

A Transparency International eszkoze a kozbeszerzési korrupcids kockazatok azonosita-
sara jott létre, elsésorban preventiv céllal, az Eurdpai Bizottsag timogatasaval. Eleve online
monitoring eszkozként az 6sszes EU-tagdllam szamara hasznalhaté modon fejlesztették ki.

A TI Red flag eszkoz célja, hogy olyan szoftver keretében legyen hasznalhatd, amely el-
s6dlegesen a TED-adatbdzis alapjan a kozbeszerzési eljarast megindité és lezard hirdetmé-
nyek tartalmat vizsgalva és értékelve jelez. Az eszkoz aggregalt modon is Osszesiti a jelzé-
seket. Az eredmény nem egy index a korrupcios fert6zottség mértékét illetéen, hanem egy
Osszesitett jelzésmennyiség, amely egyben kiadja a kockazat mértékét az adott hirdetmény,
eljaras vonatkozasaban. Mivel nem minden jelzés mindsiil automatikusan korrupciés koc-
kézatnak, ezért az eszkoz kiilonbséget is tesz az egyes jelzések kozott, azaz két szinten ha-
tarozza meg az indikatorokat. Az eljaras kozzétett adataira alapozott red flagek mellett
ugynevezett rézsaszin zaszlokat killonboztet meg, amelyek egyéb kockazati jeleknek te-
kinthetdk, és mds adatbazisok adatait is felhaszndlva teszik a képet teljessé.*

Az eszkoz dinamikus, EU-tagéllami szabalyozasra és atlagokra szabhat6. Ebbdl a szem-
pontbol egyedi is, hiszen a tobbi eszkoz, kiillondsen az eurdpai kozbeszerzésre fokuszalok
nem veszik figyelembe a helyi sajatossdgokat, hanem az altaluk kialakitott standardokat
varjak el minden beszerzéstdl. (Lasd 6. tablazat.)

#  Arachne Report (2017).
26 NEMETH-TATRAI (2015): i. m. 8-9., 23-26.
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6. tablazat « A Transparency International Red flag eszkiozének indikdtorai
(Forrds: NEMETH-TATRAI [2015].)¥

Ajanlati/részvételi felhivas

Jogerésen elmarasztalt ajanlatkérd, illetve rossz hirnevd ajanlatkéré

Keretmegallapodds egy ajanlattevével

Keretmegallapodds tobb ajanlattevével (3-nal alacsonyabb létszam)

Ll B

Keretmegallapodds id6tartama (hosszu)

Keretmegallapodas becstilt 9sszértéke (magas)

Kozbeszerzés targya (kartellveszély)

Becsiilt érték magas (kiemelked6 értéki szerz6dés)

Mennyiség tul bizonytalan (magas eltérés engedélyezése)

Meghosszabbithato szerzédés (sokszor vagy hosszabb iddre)

10.

Szerz6dés idétartama (hosszu vagy hatarozatlan)

11.

Kotelez6 kizard okok feltiintetésének elmaraddsa

12.

Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag — nincs minimumkovetelmény

13.

Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag — t6kére vonatkozo feltétel (mérték)

14.

Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag — megkovetelt arbevétel > becsiilt érték

15.

Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag — arbevételi nyilatkozat (id8szak)

16.

Miiszaki, szakmai alkalmassag — nincs minimumkéovetelmény

17.

Miiszaki, szakmai alkalmassag — referencia értéke > becsiilt érték

18.

Miiszaki, szakmai alkalmassag - referenciakévetelmény idészaka

19.

r

Miszaki, szakmai alkalmassag — egy szerz6dés keretében torténd teljesités elGirasa
referencidknal

20.

Miiszaki, szakmai alkalmassag — unios, tarsfinanszirozott referencia eléirasa

21.

Mtiszaki, szakmai alkalmassag - foldrajzi kovetelmények elirasa

22.

Miiszaki, szakmai alkalmassag — szakemberek tapasztalata (évek szama)

23.

Gyorsitott eljaras

24.

Targyaldsos eljaras jogcime

27

NEMETH-TATRAI (2015): i. m. 19-20.
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25. Jelentkez&k létszdma vagy keretszama alacsony

26. Nincs szempont a jelentkez6k szamanak korlatozasara

27. Biralati/értékelési szempont — meghatarozasa hianyos (nincs részszempont vagy
legaladbb 2 részszempont; nincs moédszer alapveté mdédon)

28. Biralati/értékelési szempont - fizetési hataridd

29. Ajanlattételi/részvételi hataridé (r6vid)

30. Felbontasi datum (eltér az ajanlattételi/részvételi hatarid6tol)

31. Ajanlati biztositék (mérték)

Tajékoztato az eljards eredményérdl

1. Hirdetmény nélkiili eljaras alkalmazasa

Beérkezett ajanlatok szama (alacsony)

2
3. A nyertes gazdasagi szerepl6(k) — kapcsolodoé informaciok
4

Végleges Osszérték és becstilt érték viszonya

v

Eredménytelenség kockazatos indokkal

o

Eredménytelenség indok nélkiil

Eredményes eljaras szerz6déskotés nélkiil

8. Az elbirdlds idStartama (hosszu)

9. Végleges 9sszérték tul magas

A fentebbi indikatorokat a TED unids hirdetményminta és a harmonizalt magyar kozbe-
szerzési szabalyozas és joggyakorlat alapjan dolgoztak ki. A TI Red flag eszkozt ugyan-
akkor a magyar kozbeszerzés mellett mas tagallamok is 4tveszik, tesztelik. Dinamikus jel-
legébdl adéddan mindenki személyre szabhatja, és ellendrizheti eljarasait automatikusan.
A www.redflags.eu olyan szolgaltatas tehat, amely kozvetlen modon szolgalja ki a tesztelok
igényeit, és jelzi a kockazat mértékét. Korlatai pontosan az elényei is, hiszen az eszkoz fej-
lesztéséhez nem elegendd a red flagek azonositasa, mivel céljat tekintve szoftver haszndlata
sziikséges az alkalmazasdhoz.

Tekintettel arra, hogy az eurdpai hirdetménymintak és az egyéb kozbeszerzési normak
a kozelmultban (ismét) valtoztak, igy az eszk6z maga is folyamatosan igényli a megujitast.
A TI Magyarorszag nemrég modernizalta az eszkozt, és ebben a formaban megérizte di-
namikus jellegét. Dinamikusnak tekintheté azért is, mert szitkséges az eszkoz orszagra
szabdsa, a sajat specifikumok beépitése, mikozben a szoftver alkalmas arra, hogy a stan-
dard hirdetményeket ugyanolyan mddon vizsgalja egyes indikatorok alapjan, és ezaltal
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Osszehasonlithatova tegye az egyes EU-tagallamok kozbeszerzési gyakorlatat a hirdetmé-
nyek tartalmat illetéen.

Kulcskérdés tehat, hogy az eljarast megindit6 és az eljards eredményérél sz6l6 hirdet-
ményekben milyen tartalom jelenik meg, és még e téren is viszonylag nagy a kiilonbség
az egyes tagallamok kozott. Ennek ellenére az eszkoz lényegesen tobb informacidval
szolgal, és adatbanyaszati eszkozként is megallja a helyét.

4. RED FLAG ESZKOZOK VALASZTASA, HASZNALATA ES FEJLESZTESE

A bemutatott eszk6zok valasztasa soran tobb szempontot érdemes figyelembe venni, felté-
telezve egyben, hogy hasznaldja valoban csak korrupcios jelzéseket kivan vizsgalni. A red
flag eszkozok ugyanis segitséget nyujtanak a potencidlis korrupcids lehetségek, elemek
felismerésére, mérésére, de kevésbé alkalmasak az egyértelmiien korrupt magatartds-
formak feltarasara a rendelkezésre 4ll6 indikatorok alapjan, mint ahogyan arra a vizsgalt
szakirodalom is ramutatott.

A red flag eszkoz kivalasztasakor vagy sajat eszkoz kifejlesztésében érdemes gondol-
kodni, figyelembe véve a rendelkezésre allé eszkozok mar kitalalt indikétorait, vagy mar
létezd eszkozt lehet igénybe venni. A Vilagbank eszkoze jellegzetesen az intézményei be-
szerzési folyamataira sziilettek, igy alkalmazdsuk biztosan nem javasolt mas projektekben,
ugyanakkor jo példaul szolgal, hogy mennyiben eltéré megkozelitést alkalmaznak egyes
nemzetkozi szervezetek is sajat korrupcids jelzérendszeriik kialakitdsa soran.

Amennyiben koézbeszerzéseknél torténik az eszkoz alkalmazdsa, ugy az Arachne
és a Vilagbank modellje nem igazan megfelel6, mig a teljes beszerzési spektrumot,
kezdve az el6készitéstdl egészen a szamlazasig, csak az OECD eszkoze fedi le.

Mindegyik eszkoz mar létezd, kvantitativ adatokon alapul, ugyanakkor ezt az esz-
kozok fele tovabbi interjukkal, egyéb informacidkkal egésziti ki, azaz kvalitativ jellegt, ne-
hezen értékelhetd informdcidkat is tartalmaz. Ez kulcskérdés az eszkoz valasztasa, fejlesz-
tése soran, hiszen ennek megfelel6en igényel humdneréforras-tobbletet az alkalmazésa.
Egyben ez a legkomolyabb korlatja annak, hogy informatikailag tdmogatott médon, auto-
matikusan keriilhessen sor az értékelésre az indikatorok alapjan. Amennyiben sziikséges
az emberi beavatkozds, értelmezés, ugy koltségesebb és hosszabb lesz a beszerzés monitor-
ingja, és az eredmények sem lesznek teljes mértékben dsszehasonlithatdk, fiiggéen az el-
lenérzés mértékétdl, a szubjektiv megitélés sulyatdl. Mindazonaltal a korrupcids veszély-
jelzés arnyaltabb lehet.

Ujdonsdg, amelynek az Arachne és a TI Red flag eszkoze is megfelel, hogy dinamikus,
azaz testre szabhatd, valtoztathatd, bedllithat6 lehet az eszkédz, amihez komoly informa-
tikai timogatas sziikséges. Kifejezetten aggregalt, a jelzéseket Osszesité mdodon torekszik
eredményre az Arachne, ami alarm jelzést is ad, beallitds szerint, valamint a TI Red flag
eszkoze, tovabba a CRI, amely valdjaban red flag eszkozbdl létrejott index. Mindharom
eszkoz nagyon erésen timogatott elektronikusan, sét, valdjaban nem csupan adatelem-
zésre, hanem adatbanyaszati célokra is alkalmas.

170

TATRAI TUNDE - NEMETH ANITA « A KOZBESZERZESI JELZORENDSZEREK INFORMATIKAI TAMOGATASA



A sajat fejlesztés, vagy akdr a mar létez6 eszkozok indikatorainak felhasznalasaval tor-
ténd fejlesztés, illetSleg az egyes eszk6zok alkalmazasa minden esetben igényli a fenti szem-
pontok azonositasat és dontést a kozbeszerzési folyamatok monitorozasa soran. A meg-
felel6 eszkoz megtaldlasa kulcskérdés akkor, amikor igazolhatd, megbizhaté korrupcids
jelzérendszert szeretnénk létrehozni, hasznalni. A kézbeszerzésekhez kapcsoldédo eszkoz
kifejlesztése, indikatorok azonositdsa, hasznalata leginkdbb automatizmusokat igényel,
azaz informatikai timogatassal egyszer(ibb az elemz6k dolga, ugyanakkor az elérhetd in-
formacidtomeg 6vatossagra intheti az eszkozok hasznaloit. Ezért van sziikség folyamatos
ellendrzésre, visszacsatolasra, amit megfeleld informatikai tamogatas mellett felkésziilt
szakemberekkel lehet hatékonyan biztositani.

5. KOVETKEZTETESEK

Vizsgalatunk soran igyekeztiink feltarni az egyes, széles korben alkalmazott (koz)beszer-
zési red flag eszkozok sajatossagait. Elemzésiink célja volt, hogy a létezd és most tervezett
eszkozok életpalyajat meghosszabbitsuk, és felhivjuk a figyelmet olyan problémékra, ame-
lyek tobb példa lattdn biztosan érintik azokat a piaci szerepléket, akik nagyon helyesen
sajat személyre szabott red flag eszkozt fejlesztenek.

A vizsgalt red flag eszkozokben egy kozds vonas biztosan volt, hogy alkotdik tesztelték,
felilvizsgaltdk, értelmezték az eszkozoket. A visszajelzések gytijtése, az eszkozok karban-
tartasa legaldbb olyan fontos, mint az eszkoz kifejlesztése. Ennek megfelel6en a red flag
eszkoz megalkotdasa folyamatanak eleve része kell, hogy legyen az idénkénti felilvizsgalat
és tesztelés.

Idészakonként a karbantartds sordn sziikséges a red flagek Gjraértelmezése is, mint aho-
gyan az europai unids hirdetmények modositasaval és az egyéb szabalyvaltozassal a TI Red
flag eszkoz egy-egy indikdtordnak torlésére is sor keriilt. Elengedhetetlen az wjratesztelés
is, igy a Vilagbank is jelezte red flagjei koziil azokat, amelyek leggyakrabban meriilnek fel
és relevansak. Sziikséges az eszkozhasznalatot segit6 iranymutatasok kialakitasa, javitdsa.

Mindenekel6tt pedig lényeges, hogy a red flag eszkoz hasznalata soran az eredmények
kommunikalasa abban a tudatban kell, hogy torténjen, hogy elfogadjuk, egy jelzérendszer
mukodése nem jelenti feltétleniil azt, hogy minden korrupt magatartasi format képes fel-
tarni. S6t, ellenkezdleg, a red flag eszkzok a korrupci6 elleni fellépés egy elemét képezik,
amely fontos elem, de nem helyettesiti a megfeleld szabdlyozast és a kulturalt kornyezetet.
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