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A magyar onkormdnyzati rendszer a 2011-es Alaptorvény hatdlybalépését kovetben jelentds dt-
alakuldson ment keresztiil. Megvdltozott az onkormdnyzdssal és az Onkormdnyzatisdaggal kap-
csolatos kordabbi dllamszervezési felfogds, jelentds mértékben dtrendezédtek a kizszolgdlta-
tdsi kompetencidk az dllam és az onkormdnyzati szféra kozott, mikozben az onkormdnyzatok
szervezetére és mitkodésére vonatkozo dltaldnos szabdlyok kevésbé viltoztak. Az dllami tulsily
novekedése mellett tovdbb csokkent az onkormdnyzatok autonémidja, mikozben niovekedett
a kiilonbség az egyes telepiilési onkormdnyzatok kozott a lehetéségek és tényleges mozgdstér te-
kintetében. Az Onkormdnyzati rendszer fenntartdsdahoz elengedhetetleniil sziikség van az onkor-
madnyzati vezetGk képzésén keresztiil az onkormdnyzo képességiik megteremtésére, fejlesztésére.
Az onkormdnyzati gyakorlatot tdmogato szervezetfejlesztés elengedhetetlen feltétele, hogy megfe-
leléen differencidlt legyen, ugyanis a korldtozottan rendelkezésre dllo eréforrdsok kovetkeztében
egészen mdsra van sziiksége a kisebb telepiiléseknek, mint a nagy infrastruktirdt, beleértve hiva-
talt és intézményhdlozatot fenntarté nagyobb dnkormdnyzatoknak.
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The Hungarian local government system has undergone significant transformation since the
coming into effect of the Fundamental Law in 2011. The precedent state-organizing attitude
related to local governance and local governing has changed, local service competences between
the central and local sector were significantly rearranged, whereas the general rules concerning
the organization and operation of local governments have changed only to a small extent.
While state predominance increased, the autonomy of local governments decreased even more,
and the difference among the various municipalities increased in respect to opportunities and
real room for manoeuver. In order to maintain the local government system, it is indispensable to
develop and improve the local governing capacities of local government leaders through trainings.
It is necessary for the organization development supporting local government practice, to be
adequately differentiated, because as a result of access to limited resources, small municipalities
need a completely different support than bigger municipalities with larger infrastructure,
including the office and the institutional network.
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1. BEVEZETES

Az 1990-ben létrejott és sokaig a politikai rendszervaltoztatas ,,sikeragazatanak” tekintett
magyar onkormanyzati rendszer két évtizedes folyamatos valtozasat kovetd utdbbi évti-
zedben paradigmavaltasra keriilt sor. Jelentésen megvaltozott az 6nkormdnyzatok alkot-
manyos szerepe a kozigazgatasban, csokkent az 6nkormanyzas jelentdsége a tarsadalom-
iranyitasi rendszerben, és hattérbe szorult az 6nkormanyzatisag a kozponti hatalommal
szemben. Megszilint a valasztopolgarok kozosségének a helyi onkormanyzashoz valo al-
kotmdnyos alapjoga. Az Alaptérvény az dnkormdnyzatokat az allamszervezet sajatos vég-
rehajté-egységeinek tekinti.

Ma Magyarorszagon gyakran hangzik el az a kijelentés, hogy mar nincsenek 6nkor-
manyzatok, megszlint az 6nkormanyzati rendszer. Sokszor az dnkorményzatisag és az 6n-
kormanyzas felszamolasardl értekeznek politikusok, Gjsagirok és onkormanyzati szak-
értok.

Mikozben az énkormanyzatisdg gyengiilésérdl hallunk, akozben nem feledkezhetiink
meg arrol, hogy még a legutobbi, 2014. oktober 12-ei altalanos 6nkormanyzati vélaszta-
sokon is tovabb nétt a telepiilési onkormanyzatok szdma, a Balatonkenese varosrdl levalt
Balatonakarattya 6nallé kozséggé valasaval. (1990-tSl 6sszesen 97 4j kozség jott 1étre Ma-
gyarorszagon.')

Igy a jelenlegi onkormanyzati ciklusban 3178 telepiilési dnkormdanyzatrél és polgar-
mesterrdl, valamint 20 teriileti 6nkormanyzatrol, azaz 19 megyei kozgytilési elnokrdl, to-
vabba a fépolgarmesterrdl beszélink. Minden nehézség és bizonytalansag ellenére jelenleg
is mikodnek az 6nkormanyzatok. Ugyanakkor az 6nkormanyzati rendszeren beliil tovabb
néttek a kiilonbségek a kisebb és a nagyobb lakossagszamu telepiilések, a kozségek és a va-
rosok kozott.

2. AZ ONKORMANYZATI RENDSZER ATALAKULASA

Az elmult 28 esztendd soran folyamatos valtozason ment keresztiil az énkormanyzati
rendszer. Az 6nkormanyzatok és az dllam viszonyrendszere is allandéan valtozéban volt.

Az 1990-es magyar onkormanyzati torvény® — a kétharmados szabalyozasi kényszer
politikai kompromisszuma eredményeként — Eurdpa egyik legliberalisabb szabdlyozasat
eredményezte. A torvényi szabalyozds alapvetden egyfajta természetjogias felfogasbol in-
dult ki, amely az dnkormdnyzatokat, mint részben 6ndll6 hatalmi agat igyekezett meg-
jeleniteni. A politikai rendszervéltozas befejezé mozzanataként létrejott onkormanyzati
rendszerrel egy alom sziiletett, amely sok szdz — kordbbi tarskozség statuszu - kistelepiilés
szamara is lehet6vé tette a fiiggetlenség élményének megélését.

' Az elsé ciklusban, annak lezarasaval, 1994. december 11-ével 6sszesen 67 0j kozségi onkormanyzat jott létre.

Az ezt kovetd két évtizedben még tovabbi 30 telepiiléssel nétt a telepiilési onkormanyzatok szdma.

> Lésd: a helyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvényt (Otv.).
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A létrejott kompromisszum kovetkezményeként a magyar onkormanyzati rendszer
strukturdjaban a dél-eurdpai modellt kovette, azaltal, hogy minden telepiilés 6nalloé 6n-
kormanyzatot alkothatott. Az 6nkormdnyzatok feladat- és hatdskorét tekintve viszont
az észak-europai modellhez hasonldan széles felel6sséget rott valamennyi telepiilési 6n-
kormanyzatra, viszont differencialatlanul. Mindehhez egy sajitos, tobbnyire évente val-
toz6 finanszirozasi rendszer tarsult, allanddsitva a rendszeren beliili, mikodSképességet
nehezité ellentmonddsok sokasagat.

A jogszabalyok biztositotta széles kort fiiggetlenség mellett 1991-ben az allam és az 6n-
kormanyzatok kozotti forrasmegosztas jelentds forrasb8séget biztositott, elsédlegesen
az Gjonnan alakult kisteleptilési onkormanyzatok szamara. Az elsé éveket kovetSen az al-
lami timogatas mértéke mar folyamatosan csokkent.

A helyi énkormanyzatok kezdetben széles korti jogi fiiggetlenséggel rendelkeztek,® vi-
szont a sokoldald tevékenységiikhoz nem tarsult tényleges gazdasagi alap. Valdjaban nem
jottek létre erés autondmiak, viszont a fiiggetlenség és a szabadsag élménye hihetetlen
erdket és helyi energidkat szabaditott fel, aminek révén f6leg a kiskozségek sokasaga in-
dult meg a fejlédés utjan.

A 1990-es torvény jelent6s miikodtets vagyont igért a telepiiléseknek, amelybdl alapve-
téen a kozszolgaltaté intézményekhez kot6dd, ennek révén korlatozottan forgalomképes
ingatlanok kertiltek az 6nkormanyzatokhoz, mig a miikodteté vagyonbdl csupan a viz-
és csatornarendszer egy része valt onkormanyzati tulajdonna. A villamos- és gazszolgal-
tatok beltertileti vezetékes vagyona igérvény maradt, majd hosszu kiizdelem eredménye-
ként kerilt sor a részleges kartalanitasra, mikozben a vagyont eladték.

Mindezen problémdk, belsé ellentmondasok ellenére 1990-ben kozvetlen, demokratikus
valasztasok eredményeképpen létrejottek a telepiilési onkormanyzatok, amelyek elsddle-
gesen a helyi koziigyek intézésére, a kozszolgaltatasok biztositasara voltak hivatottak.

Az els6 20 esztend6 tanulsaga, hogy a fenntarthaté onkormanyzas egyre kevesebb 6n-
kormanyzat szamara volt elérheté és az egymast valté kormdanyok ugyan az atalakitas
szitkségességét felismerték, de nem volt meg a kozos politikai akarat a valtoztatashoz. A te-
lepiilési onkormanyzatok névekvé része a mindenkori kézponti koltségvetés szabalyoza-
satdl fiiggden volt képes csupan talpon maradni. Az eurépai unios csatlakozas felerdsitette
és novelte az onkormanyzati feladatok terhét, mikézben a kézszolgaltatasok megfelel6 mi-
néségl ellatasdhoz sziikséges forrasok nem alltak rendelkezésre. A korméanyok tobbnyire
a strukturalis atalakitasokat eréltették, és nem torekedtek a miikodéképesség megerdsité-
sére. Egyre nyilvanvalobba valt Sen Amartya megallapitasa: ,A gazdasdgi szabadsdig hi-
dnya tdarsadalmi szabadsdghidnyt teremt, éppiigy, ahogy a tdrsadalmi vagy politikai szabad-
saghidny gazdasdgi szabadsdghianyhoz vezethet.™

Az 6nkormanyzati rendszeren beliili tartos bizonytalansagot a vilaggazdasagi valsag ha-

"o

tasanak magyarorszagi megjelenése felerdsitette. Az onkormanyzatok egy része megprobalt

> Az akkori jogi fiiggetlenségre egy kiilonleges példa, hogy 1991 nyaran Vas megye onkormanyzata el6bb is-
merte el Szlovénia fiiggetlenségét, mint a Magyar Koztarsasag.
4 Lasd: SEN, Amartya (2003): A fejlédés, mint szabadsdg. Budapest, Eurdpa. 27.
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el6re menekiilni azzal, hogy kiils6 forras bevonasaval biztositsa a fejlesztésekhez sziitkséges
pénziigyi hétteret. A bankok egy része ebben partner volt és felkinaltdk a kotvényt, mint
sajatos hitelezési formaciot. Ez a termék gyorsan elterjedt, aminek kovetkezményeként
az 6nkormdnyzati adossagallomany ugrésszertien megnétt. Ahogy a szolgaltatasok mind-
ségében, ugy az eladoésodas mértékében is jelentds kiilonbségek alakultak ki, mig a megyei
jogu varosok és megyei 6nkormanyzatok millidrdos tételekkel adésodtak el, addig tobb
szaz kistelepiilésnek arra sem volt esélye, hogy hitelt kapjon.

2010-re nyilvanvaléva vélt, hogy tovabb nem terhelhet6k az 6nkormanyzatok, a konf-
liktus konténerek megteltek, az atalakitas elkeriilhetetlenné valt. A masodik Orban-kor-
many egyik fontos feladata lett az 6nkormdnyzati rendszer mikodéképességének megte-
remtése, és Uj, fenntarthatd rendszer kiépitése. A vélsagban 1év6 gazdasag és tarsadalmi
folyamatok lehetséges kezelésére megjelent az erdteljes allami befolyds és allami ellatas fi-
lozéfidja.

Az j allamfilozofia leglatvanyosabb jogi terméke a kordbbi koztarsasagi alkotmanyt fel-
valto Alaptorvény. A legfontosabb torvényi szabalyozas szerkezetében és felépitésében sza-
kitott az el6z6 két évtized gyakorlataval. Az Alaptorvényben az 6nkormanyzatok, mint
az allami szervezetrendszer egyik részelemeként jelennek meg, mar sz6 sincs arrol, hogy
az 6nkormanyzashoz vald jog a valasztopolgaroknak alapjoga lenne. Az 4j felfogas ér-
telmében az onkormdnyzatok az allam végrehajtd szervezeteinek egyik sajatos formdja,
amely jelentds feliigyeletre és pénziigyi kontrollra szorul.”

Az Alaptorvény szabédlyozasat kovetSen sziiletett tobb mint 30 sarkalatos torvény egyike,
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbi-
akban: Moétv.) Ugyanakkor ezzel egyidejiileg szamtalan olyan torvény sziiletett, amely
szintén jelentés mértékben befolyasolja az 6nkormanyzatok feladat- és hatdskorét, vala-
mint szerepét és mozgasterét.

Az onkorményzati rendszer talan legnagyobb léptékli valtoztatasa a megyei 6nkor-
manyzati szerep 2012-es teljeskor 4talakitdsa. A kormanyzat egyrészt megmentette a me-
gyei dnkormanyzatokat a felhalmozott addssagaiktol, masrészt megsziintette kozépfoku
kozszolgaltato szerepiiket, és harmadrészt ezzel ,,6sszhangban” elvette vagyonukat. A me-
gyei onkormanyzatok intézményrendszeriiktél megfosztva lettek a térségfejlesztés koz-
pontjai. Ehhez csupan pénziik, tudasuk, apparatusuk és lehetéségiik nem lett, viszont ma-
radtak a politizald testiiletek, érdemi témak és tényleges dontések nélkil. Az allam tovabb
erdsodott kozépszinten a megyei integralt kormanyhivatalok létrehozataldval. Régi kor-
manyzati elképzelés valt valosagga azdltal, hogy sor kertilt a megyei dekoncentralt szervek
talnyomo tobbségének integralasara a kormanyhivatalokba. Ezaltal egy erds allami és al-
lamigazgatasi szervezet jott 1étre, éliikon a kormanymegbizottakkal, akik a kormanypoli-
tika megyei végrehajtoi. A korabbi megyei 6nkormanyzati fenntartdsu kozépfoku intéz-
mények atmenetileg a Megyei Intézményfenntarté Kézpontba keriiltek, majd a kovetkezd
évtdl az intézmények vagy a megyei jogu varosokhoz, vagy az intézmény székhelye szerinti

5

Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) A helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 31-35. cikkeit.
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telepiilési onkormanyzatokhoz, vagy egyes kormanyzati szervezetekhez keriiltek. Ezzel
a megyei, mint térségi onkormanyzat elvesztette teriileti kozszolgaltatasi szerepét.

A 2013-as év hatdsa az onkormanyzati rendszerre hasonlo jelentség(i, mint az 1990-es
esztendd volt. Gyakorlatilag ett6l az évtdl kezdédik az Gj tipusu 6nkormanyzas, amely
mind hataskorét és feladatkorét, mind finanszirozasi rendszerét, mind pedig pénziigyi
helyzetét tekintve teljesen eltér a kordbbi évtizedekben kialakulttol. Ezzel parhuzamosan
jelentdsen csokkent az 6nkormanyzatok jogi autonémidaja és feladatellatasi stlya. Sor ke-
riilt a koznevelési intézmények elébb részleges, majd teljes allami fenntartasba vételére,
a jarasi hivatalok megalakitdsara, elsddlegesen a kistelepiiléseket érintéen a kozos 6nkor-
manyzati hivatalok kialakitdsara. A telepiilési 6nkorményzatok szama valtozatlan maradt,
viszont feladatkoriik és szervezetalakitasi szabadsaguk jelentsen valtozott. A korabbi,
ugynevezett normativ finanszirozds rendszerét felvaltotta a feladatalapt finanszirozas.
A kételez6 feladatok ellatdsahoz sziikséges forrdsok az 4j rendszerben elvileg valamennyi
onkormanyzat szamara rendelkezésre allnak, részben a kozponti koltségvetésb6l, részben
sajat bevételbdl. Az 4j szisztémaban méginkabb egyértelmvé valt, hogy érdemi sajat bevé-
tele a telepiilési onkormanyzatok csupan 10%-anak all rendelkezésére, igy az 6nkormany-
zatok tulnyomo része szamdra az 6nkormanyzas szabadsaga korlatozott. A nagy atala-
kitas fontos része, hogy a kormanyzat hatarozott lépéseket tett a felhalmozddott, mintegy
1200 millidrd forint 6nkormanyzati addssag rendezésére. Gyakorlatilag az énkormany-
zatok valamennyi kozvetlen adossagat atvallalta az allam, fliggetleniil annak keletkezé-
sétdl, indokoltsagatol, megalapozottsagatdl. A helyzet rendez8dott, a felel6sség viszont
vizsgalat nélkiil maradt.

3. A PARADIGMAVALTAS SZERVEZETI HATASAI

A paradigmavaltas ellenére elvileg a magyar 6nkormdanyzati rendszer strukturdjaban nem
tortént érdemi valtozas. Tovabbra is maradt minden telepiilés 6nallé 6nkormdnyzat, élikon
a polgarmesterrel, képviselé-testiilettel, sajat koltségvetéssel és szabalyozasi, dontési kom-
petenciaval. Viszont a 2000 lakos alatti népességti telepiilési onkormanyzatok 2013-t6l nem
tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri hivatalt, igy a szervezetalakitasi szabadsaga a kisebb
telepiiléseknek csorbult. Onmagéban nem probléma, hogy nincsen minden kozségben 6n-
all6 hivatal, (korabban a telepiilések 40%-aban nem volt hivatal, most 60%-aban nincsen)®
viszont a kényszer(ien létrehozott kozos 6nkormanyzati hivatalok szervezetének kialakitd-
sakor a kozponti koltségvetés sziikre szabta a timogatott hivatali létszamot.

Lényegesen kevesebben dolgoznak a kozos hivatalokban,” mint amennyire sziikség lenne
a nem székhely kozségek kozigazgatasi kozszolgaltatasokkal vald kiszolgalasdhoz. A fe-
ladatalapt finanszirozds rendszerében elismert hivatali létszdmon tul, az érdemi sajat

¢ ZoNGOR Gébor (2013): Az Gj énkormdnyzati hivatalokrol. Uj Magyar Kozigazgatds, 6. évf. 9. sz. 37-42.
7 BaLAs Endre (2018): Fluktudcié az nkormdnyzati hivatalokndl. Comitatus: Onkormdnyzati Szemle, 28. évf.
229. sz. 94-102.
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bevétellel nem rendelkezé kisebb telepiilések jellemzden nem tudnak biztositani tobblet-
létszamot, annak ellenére, hogy erre igény lenne.

A masik probléma, hogy egyes, korabban jegyz6i hataskorbe tartozo allamigazgatasi igyek
jarasi hivatalokhoz telepitésével jelent6s szakemberi kor is kikeriilt az 6nkorményzati hiva-
talok allomanyabol. Ennek kovetkeztében az dnkormdnyzatok szellemi, humaneréforrasa
csokkent. Tovabbi probléma, hogy egyes, féleg a szocidlis hatosdgi tigyek egy része atkeriilt
ajarasi hivatalokhoz, mig a masik része maradt az 6nkormanyzati hivataloknal. Ugyanakkor
a szocidlis tamogatasra szorulokrdl vald végsé gondoskodds az onkorményzatok feladata,
mikozben a rajuk vonatkozo informdacidkat is megosztottak, igy nem allnak teljeskortien ren-
delkezésre. Osszességében a telepiilési onkormdanyzatok kt6dé huménerdforras korét jelen-
t6sen csokkentette az egyes kozszolgaltatdsok allami fenntartasba vétele.

A hivatali rendszer atalakitasaval egyidejiileg megvaltozott a jegyzok jogallasa is. Az ere-
detielképzelés szerint a jegyzi szerep is atalakult volna oly médon, hogy a korabbi biirokra-
tikus, jogi, hatdsagi jellegli megkozelitést felvaltotta volna a telepiilésmenedzseri karakter.
A felemas atalakitas kovetkeztében tovabbra is maradt a jegyz6nél hivatalnoki munka, igy
a teleptilésmenedzseri szerep csak részlegesen érvényesiil. Ezen talmenden a jegyzé kine-
vezésének modjaban is lényegi valtozas kovetkezett be, azaltal, hogy az 4j helyzetben mar
nem a képviseld-testiilet, hanem a polgarmester nevezi ki a jegyz6t. Ennek kovetkeztében
ajegyz6 kordbban meglévé részleges szakmai fiiggetlensége megsziint, és elsddleges szem-
pont lett a polgarmesterrel szembeni lojalitas.

Az atalakulas kovetkeztében a kisebb telepiiléseken, ahol megszint az 6ndllé 6nkor-
manyzati hivatal megnovekedett a polgarmester adminisztrativ terhe. A lényegesen keve-
sebb kozigazgatasi szakmai tdmogatas kovetkeztében tobb és tobbféle feladat harul a pol-
garmesterre. Amennyiben tarsadalmi megbizatasban latja el a feladatot a polgarmester,
a kozség esélyei a fejlddésre és fejlesztésre tovabb romlanak.

Az 6nkormanyzat, mint szervezet fejlesztésének tigye dontéen a polgarmesterre harul.
A polgarmester személye, felkésziiltsége, eltokéltsége, egytittmtikodési készsége és képes-
sége jelent6s mértékben meghatarozza a telepiilés fejlédését. Természetesen az 6nkor-
manyzati torvényben foglaltaknak megfelelden a képvisel6-testiilet és annak tagjai sze-
repe végsd soron a meghatarozd. A laikus képvisel6k szervezett felkészitése a feladatukra
és a felel@sségiikre eddig hidnyzott a rendszerbdl. E tekintetben a torvényi szabalyozas®
eldrelépést jelent, viszont a képzés, a felkészités mddja és mindsége még jelentds fejlesz-
tésre szorul. Az dnkormdnyzatok fejlesztése nem képzelheté el a fejleszték (polgarmes-
terek, jegyz6k, onkormanyzati képvisel6k) képessé tétele nélkiil.

A magyar 6énkormanyzati rendszerben kezdetekt6l megjelent az egységes szabalyozas
ellenére a kiilonbség kistelepiilések, kozségek és a nagytelepiilések, varosok és f6leg a me-
gyei jogu varosok kozott. A févaros és vidék kiilonbozdségérdl most nem is beszélek.
A 10 ezer lakos feletti telepiilési onkormanyzatok egyrészt a rendelkezésre all6 er6forrasok

& Motv. 32. § (2) bek. j) pontja, amely szerint az nkormanyzati képviselo: ,eskiitételét kovetéen harom honapon

beliil koteles részt venni a kormdnyhivatal dltal szervezett képzésen”.
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tekintetében térnek el a kozségektdl, masrészt az onkormanyzat vélasztott szerepléinek
politikai identitasaban. Azaltal, hogy ezen varosi korben a képvisel6-testiilet tagjava val-
hatnak a jeloltet indit6 politikai partok és civil szervezetek képviseldi is, ugynevezett kom-
penzacios listardl, igy a partpolitika fékuszéba kertilnek a nagyobb varosok.

A partpolitikai befolyas viszont hatassal van a szervezetfejlesztésre is egyrészt a poli-
tikai stab beépitésének igényével a hivatalba, masrészt az adott telepiilés fejlesztési forrds-
szerz6-képességét jelentésen befolyasolja, hogy a polgarmester, illetve a képvisel6-testiilet
kormanyparti, illetve ellenzéki-e. A kialakult magyar timogatasi rendszer kovetkeztében
a teleptilésfejlesztési programok kormdanyzati tdmogatdsanal meghatarozdva és elvartta
valt a kormany irdnti elkotelezettség. Ez a partbefolyas adott esetben torzité hatéssal van
az onkormanyzati autonomia érvényesiilésére, illetve a helyi igényeknek megfelel§ fejlesz-
tésekre. Az a tény, hogy a polgarmesternek a helyi igények, fejlesztési elképzelések kovet-
kezetes képviseletén tul partpolitikai szempontoknak is meg kell felelnie annak érdekében,
hogy elnyerje a térségben a , kijaré” bizalmat és tamogatasat gyakorta ellene hat a fenntart-
hat6é 6nkormanyzasnak.

A nagyobb lakossagszamu telepiilések privilegizalt helyzete kovetkeztében a szervezet-
fejlesztésre fordithatd, zomében unids forrasokat is a nagyvarosok hasznaljak fel. Ugyan-
akkor nem feledkezhetiink meg arrdl a tényrél sem, hogy a varosi polgarmesteri hivatalok
valdsagos szervezetrendszert alkotnak, igy valoban madd nyilik a szervezet fejlesztésére,
amelyre vonatkozdan eurdpai unios forrasok is rendelkezésre alltak. A varosi szervezetfej-
lesztések £6 fokuszaban a versenyképességre valo alkalmassa tétel jelenik meg.’

A Kkisteleptilések esetében klasszikus szervezetfejlesztésrdl alig, vagy nagyon ritkan be-
szélhetiink, mivel nem é4llnak rendelkezésre sem anyagi, sem szellemi eréforrasok. A kis-
telepiilési ,szervezetfejlesztések” nem tudatos, nem tervszerd, sokoldalu stratégidn ala-
puld fejlesztések tobbnyire inkdbb a mindennapi kihivasokra adandé révid tavu vélaszok.

Minden nehézség ellenére a jo gyakorlatok és megoldasok sokasagaval taldlkozhatunk,
még a szervezeti rendszer hatékony, észszert és célszerti miikodésével kapcsolatban is.
Egyetértek Vigvari Andras tiz évvel ezel6tt leirt megallapitasaval, amely szerint: , A kiilsé
kényszerek miatt az nkormdnyzati szektor szerepldi tekintheték a kozszektorban a leginno-
vativabb, tanuldsra leginkdbb hajlamos szerepléknek.™®

Amennyiben kiragadunk konkrét énkormanyzati gyakorlatokat a sokasagbdl, akkor
egyre inkabb szembestilhetiink azzal, hogy a magyar 6nkormdnyzati rendszer atfogé jel-
lemzéje a kettéosztottsag. Egyrészt vannak a tehet8s onkormanyzatok, amelyek jelentds
helyi bevétellel, zomében ipartizési adobevétellel rendelkeznek és valésagos onkormany-
zasra képesek a csokkentett kompetencia ellenére. Ez az dnkormanyzati kor a telepiilések
mintegy 10%-at képviseli. Masrészt vannak a sajat bevétellel nem, vagy csekély mértékben
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rendelkezd és zomében alacsonyabb lakossagszamu telepiilések, amelyek a miikodésiiket
tekintve donté mértékben a kozponti koltségvetésnek, mig fejlesztési szempontbol a ,kija-
rasnak” kiszolgaltatottak. Ezek a kis 6nkormdnyzatok a mindennapi talélésért kiizdenek,
nem tévlatos stratégiak alapjan cselekszenek, viszont képesek minden nehézségiik ellenére
a helyi kozosségek épitésére, Osszetartasara és képviseletére.

4. OSSZEGZES

A Magyarorszagon édltaldnosan érvényesiild és 1étez6 jogi szabadsagot jelentds mértékben
korlatozza a telepiilési onkormdnyzatok tilnyomo tobbsége szamara szabadon felhaszndl-
hat6 pénziigyi forrasok sziikos volta. Ennek kovetkeztében a kisebb telepiiléseknek j stra-
tégidra van sziiksége, jelesiil az onszervezé onkormanyzasra' vald felkésziilésre. Ennek
kovetkeztében a meglévd, sok helyen meglehetdsen sztikos humaneréforrassal vald lehetd
legeredményesebb gazdalkodasra kell felkésziilniiik. A kistelepiilések legfébb szervezet-
fejlesztési eréforrasa a kozért tevékenykedo valasztott és ontevékeny ember. Koziilik is ki-
emelend? a telepiilés elsdszamu vezetdje, a polgarmester és legfébb szellemi és szervezd
tamasztéka, a jegyz0. Az 6 egyiittmiikodésiik és képességiik meghatarozo jelentdségii a te-
leptilés fejlédése szempontjabol.

Természetesen az egyes telepiilési onkormdnyzatok léte onmagaban egyre kevésbé ér-
telmezhetd. Igaz ez még a févarosra és a megyei jogli varosokra is, bar ezt gyakorta hajla-
mosak a nagyok elfelejteni. Ebb6l kévetkezden jelentds szervezeti és miikodési eréforras
all rendelkezésre a telepiilések kozotti tarsulasban és egytittmiikodésben, valamint a ha-
lézatokban vald aktiv cselekvésben. Ehhez nyitottsagra és innovaciora, kreativitasra van
szitkség, amelyek viszont még mindig jellemzdi a sikeres 6nkormanyzati vezet6knek.

A gyakorl6 polgarmesterek és jegyz6k jol tudjak, hogy a helyi kozosség egyiittmiikodése,
akarata és szandéka teszi alkalmassa a helyi 6nkormanyzatot, hogy valédi autonémiava
valjon. Errél a kozigazgatas fejlesztéinek soha nem szabad megfeledkezniiik. Ezért fontos
kiemelni Baldzs Istvan megallapitdsat, amely szerint: ,A f6ként az eredményesség és haté-
konysdg nevében végrehajtott valtoztatdsok azonban a megel6z6 szabdlyozdsi tartalomban
megjelené autonomia szinthez képest visszalépést jelentenek.™*

Az elkovetkezendd idészak fontos feladata, hogy segitse a kisebb telepiilési énkor-
manyzatokat is abban, hogy képessé valjanak az ontevékenységre, a fejlesztésre és a fejls-
désre, vagyis az 6nkormdnyzasra. Az 6nkormdnyzati vezetSk célzott, szervezett és rend-
szeres képzése, felkészitése nélkiil egyes teriiletek, térségek leszakadasa tovabb folytatodik
és visszafordithatatlanna valik.

Az dnszervez$ dnkormdanyzat fogalmat ldsd: ZoNGor Gébor (2018): Onkormdnyzati HR. Az énkormdnyzat
humdn eréforrdsai. - Onszervezd dnkorményzat 5. Budapest, Dialég Campus. 10.

BaLAzs Istvan (2014): Az dnkorményzatokra vonatkozd szabalyozas atalakulasa. MTA Law Working Papers,
3. sz. 10. Elérhet6: https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_03_Balazs_Istvan.pdf (Letoltés datuma:
2018. 03. 16.)
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