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“The final decision should be done by the cognizant minister!”
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A tanulmdny célja a kozigazgatdsi birésdg megsziintetésérdl szolo 1949. évi 1. torvény elfoga-
dasdhoz vezet6 jogi és politikai lépések, tovibbd a térvény jogdogmatikai kérnyezetének levél-
tdri és parlamenti iratok, valamint szakirodalmi anyagok alapjan torténd dokumentaldsa. A ma-
sodik vilaghdborii utdn az dllamigazgatdsi dontések nagy része folott fokozatosan sziint meg
a fiiggetlen biréi kontroll, a kozigazgatdsi birésdg hatdskorébe tartozo tigyek nagy része a végre-
hajté hatalomtdl fiiggd forumokra terelédott dt. A kozigazgatdsi birésdg az 1946. évi L. torvény
dltal deklaralt alapjogok érvényesiilésének valodi garancidit torekedett megteremteni, mikozben
a kiépiil6 sztdlini ignzgatdsi modellben a végrehajté hatalomnak, kiilonosen a beliigyi, dllambiz-
tonsagi szerveknek egyre nagyobb szerepe lett. A partdllami hatalom szerint a kézigazgatdsi bi-
résdg ,,szembehelyezkedett a demokratikus fejlédéssel”. A kormdnyzat szamdra a ,fiiggetlen, csak
a jog, az igazsdg szolgdlatdban dllo” kozigazgatdsi birésdg nem volt kivinatos jelenség, igy sorsa
a megsziintetés lett.
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dontébizottsag, emberi jogok, jogallam, jogorvoslat, kozigazgatas, népi demokracia, szoci-
alizmus, végrehajté hatalom

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, , A j6 kormdnyzdst megalapozé kézszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikddtetett Prof. dr. Stipta Istvan altal vezetett Allamtudo-
ményi Kutatémihely [A kozigazgatasi jogvédelem hazai multja, hivatasrendi és aktudlis dogmatikai kérdései
(2017/164/KRE-AJK) cimi kutatomihely] keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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The purpose of this study is to describe the political and legislative procedures that led to the
Administrative Court’s cessation by Act II of 1949, based on documents found in the archives and
the Parliament, as well as existing literature of the topic. After World War II, the legal remedy
of administration by independent judicature began to slowly dissipate as more and more cases
were handled by forums controlled by the executive power. The Administrative Court intended to
guarantee the fulfilment of basic rights declared in Act I of 1946, all the while the executive branch
gained more power under the newly built Stalinist Administration, especially internal affairs and
the secret services. The new regime claimed that the Administrative Court “stood in the way of
democratic advancement’; for them, an Administrative Court which was “independent and only
in service of law and justice” was an unwelcome institution, thus its fate was termination.
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1. BEVEZETES

Jelen tanulmany célja a kozigazgatasi birdsag megsziintetésérdl sz6016 1949. évi II. torvény
elfogadasahoz vezetd jogi és politikai 1épések vizsgalata, tovabba a térvény jogdogma-
tikai kornyezetének levéltdri és parlamenti iratok, valamint szakirodalmi anyagok alapjan
torténé dokumentdlasa. Eloljaréban sziikséges megjegyezni, hogy a kapcsolddo levél-
tari forrasokat ebben az elemzésben nem tudjuk a teljesség igényével bemutatni. Ennek
részben az az oka, hogy a Magyar Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltaranak (a tovabbi-
akban: MNL OL, Orszagos Levéltar) koltozése miatt a levéltarban talalhato, témat érinté
iratok egy része — kiilondsen a Miniszterelnokség iratanyaga — a tanulmany irdsakor még
nem volt kutathatd, igy azokat a kovetkezé tanulmdanyokban fogjuk majd feldolgozni.
Ebben az irasban az Orszagos Levéltarban meglévé forrasok koziil a Magyar Dolgozok
Partja, a Minisztertandcs és az Orszaggytilés vonatkozo iratanyagait mutatjuk be, tovabba
az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltdrdban (a tovdbbiakban: ABTL, Torté-
neti Levéltar) talalhaté dokumentumokbdl idéziink. A forrashiany masik oka az, hogy
az Orszagos Levéltar épiilete az 1956-o0s forradalom soran 16vést kapott, aminek kovetkez-
tében a Magyar Kozigazgatasi Birdsag (a tovabbiakban: Kézigazgatasi Birosag, kozigazga-
tasi birosag) iratanyagainak jelentés része megsemmisiilt. Emiatt tovabbi forrdshelyek fel-
kutatasa is sziikséges lesz a késObbiekben. A kozigazgatasi birdsag megsziintetésérol szolo
torvényjavaslat parlamenti vitajanak jegyz6konyveit (naplok) és az azokhoz tartozé iro-
manyokat (térvényjavaslat, bizottsagi iratok) a Magyar Parlamenti Gy(jtemény, valamint
a Hungaricana Kozgytijteményi Portal adatbazisa alapjan dolgoztuk fel.* A szakirodalmi
forrasok tekintetében elsésorban az Orszaggytilési Konyvtar adatbazisara, internetes for-
rasokra, illetve korabbi kutatdsaimra timaszkodtam.*

Ebben a tanulmanyban kitériink a téma vonatkozasaban a masodik vilaghabort utani
kozjogi atmenet kontextusara is. A jelzett iddszakban egyidejtileg voltak jelen a polgari de-
mokratikus tarsadalom, a jogallam kiépitésére irdnyuld torekvések, valamint az ezzel el-
lentétes el6jelti, diktatdrikus tendencidk. Ez a kett6sség a kozigazgatasi birdsag megsziinte-
tésérdl szolo torvényjavaslat orszaggytilési vitdjaban is leképezddik. Ebben a folyamatban
kiilonosen fontos kimutatni, hogy az allamigazgatasi dontések nagy része folott fokoza-
tosan sziint meg a fliggetlen birdi kontroll, a kozigazgatasi birdsag hataskorébe tartozo

2 Eztton szeretném megkoszonni a Magyar Nemzeti Levéltar féigazgatojanak, Dr. Szabé Csabanak az iratokra
vonatkoz¢ szives téjékoztatasat, valamint azt, hogy a levéltirban meglévé forrasok koziil a Magyar Dolgozok
Partja, a Minisztertandcs és az Orszaggy(ilés vonatkozé iratanyagait a jelen tanulmany megirasahoz a rendel-
kezésemre bocsatotta.
Lasd az Orszaggytlési Kényvtar honlapjat. Elérheté: www.ogyk.hu/hu/magyar-parlamenti-gyujtemeny?utm_
campaign=banner-mpgy&utm_medium=banner&utm_source=website-www (Let6ltés ddtuma: 2017. 12. 27.)
+ It szeretném koszonetemet kifejezni az Orszaggytlési Konyvtar munkatdrsainak, valamint dr. Draskovich
Edinanak, az Orszaggytilés Hivatala munkatérsdnak a segitségét. Lasd még: DraskovicH Edina (2016): Kéz-
igazgatasi biraskodas. Infojegyzet, 47. sz. Orszaggy(ilés Hivatala Kozgytjteményi és Kozmiivelddési Igaz-
gatosag, Képviseléi Informadcidszolgalat. Elérhetd: www.parlament.hu/documents/10181/595001/Info-
jegyzet_2016_47_kozigazgatasi_biraskodas.pdf/278d227e-eb40-4357-89f3-41b46995eeb9 (Letoltés datuma:
2018.01.08.)
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tigyek ezzel parhuzamosan mas féorumokra terelédtek at. Az 1946. évi L. torvény altal dek-
laralt emberi jogok érvényesiilésének valodi garanciait meg kellett volna teremteni, ehelyett
azonban 1épésrdl 1épésre olyan sztalini igazgatasi modell épiilt ki, amelyben a végrehajto
hatalom, kil6ndsen a beliigyi, allambiztonsagi szervek egyre nagyobb teret foglaltak el.®
Ennek 9sszefiiggéseit a kozigazgatasi birdsdg megsziintetésének kovetkezményeir6l, vala-
mint esettanulmdanyokrdl sz616 késdbbi irdsokban fogjuk kifejteni, am - az el6bb elmon-
dottak miatt — megkeriilhetetlen mar ebben a dolgozatban is rairanyitani erre a figyelmet
(példaul a rendészet és a kozigazgatas kapcsolata, internaldsi eljarasok).

Az aldbbiakban a kozigazgatasi birdsag megsziintetését kivalt 1949. évi I1. torvény meg-
sziiletésének korillményeit a fenti perspektivabol tekintjiik at.

2. A KOZIGAZGATAS-TUDOMANY ES A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS
KERDESEI AZ 1940-ES EVEKBEN

Magyary Zoltan az 1942-ben megjelent, Magyar kozigazgatds ciml kozigazgatas-tudo-
manyi monografigjat azzal kezdte, hogy miive ,,a kozigazgatdstudomdny vdlsigos korsza-
kaban jott létre, amikor a régi mintdk mdr elavultak, 1ij pedig még nincs”.* Magyary Zoltan
munkaja fontos latlelet a magyar kozigazgatas 1940-es évek eleji allapotarol. A masodik vi-
laghabort alatt, és az azt kovetd években még hatvanyozottabba valt a krizis minden téren.
A kozigazgatdsi birosag 1949-ben bekovetkezett megsziintetése eldzményeinek feltarasa
szempontjabdl nemcsak a kozigazgatdsi valsagtiinetek bemutatédsa okan fontos Magyary
miive, hanem azért is, mert benne a szerz6 igen részletes és letisztult fogalmakat tar az ol-
vasé elé. Ebbél fakaddan hasznos visszanyulnunk Magyary rendszerezd igényt latlele-
téhez, mert a miive tampontot jelenthet a 21. szazad elejérdl visszatekintve a kozigazgatasi
birdsag megsziintetését megel8z6 zavaros, ellentmondasos kozjogi helyzet és bizonytalan
politikai kornyezet értelmezésében. Mindjart tegyiik azt is hozza, hogy ugyanigy fogo-
dzoként szolgalhat Magyary kotete a kozigazgatasi birosag megsziintetésének kovetkezmé-
nyeit vizsgaloé tovabbi kutatémunkdhoz is.

Kutatasunk szempontjabol Magyary Zoltan fogalommeghatarozasai koziil kieme-
lend6 - tobbek kozott — a kozigazgatasi birdskodas, a rendészet, a rendéri biintetdbiras-
kodas, a ,,politikai vagy dllamrendészet”, illetve a ,véghatarozat” jogintézményeinek az ér-
telmezése. Mind a haborut kovet6 politikai és kozjogi atmenet, mind pedig az 1949 utani
partallami allamigazgatds kontextusaban a rendészeti szervek, és ezen belill a — rend-
szer 6 tdmaszat jelenté — politikai rend6rség szerepe kiemelkedik. Magyary bemutatta

5 GyARMATI Gyorgy szerk. (2000): Allamvédelem a Rdkosi-korszakban. Budapest, Torténeti Hivatal.

¢ MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kozigazgatds — A kozigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban; A magyar koz-
igazgatds szervezete, miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 624-625. Elérheté:
http://mtdaportal.extra.hu/books/magyary_zoltan_magyar_kozigazgatas.pdf (Letoltés ddtuma: 2018. 01. 09.)
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a kozigazgatds ,,biraskodasanak” sokszintiségét,” ami nyilvan egészen mds jelentéstarta-
lommal bir jogallami keretek kozott, mint ahogyan ez a jelenség a totalitarius struktu-
rakhoz vezet6 folyamat sordn, illetve a mar kiépiilt egyeduralmi rendszerben funkcional.
Az dllamhatalom egységének elvét vall6 allamszocializmusban a kozigazgatasnak ez a sok-
rétiisége eszkozként szolgalt a diktatorikus hatalmi megnyilvanulasokhoz.®

Magyary egyértelmiien azt az alldspontot képviselte, hogy a ,kézigazgatdsi birdskodds
a jogdllam kovetelménye”. Ugy érvelt, hogy a , kozigazgatdsi eljdrdsban a kozigazgatdsi ha-
tosdg és a magdnfél dllnak egymdssal szemben”, de a ,hatésdg nemcsak fél, hanem egyuttal
a kozérdek képviselGje és 6 is dont”; tehat a hatosag dont ,,olyan tigyben, amelyben 6 az egyik
érdekelt fél”. Ennélfogva a ,kizigazgatdsi fellebbvitel sordn az eljdré hatésdg viltozik, de
a hatdsag és a felek viszonya ugyanaz marad”.

Gondolatmenetét Magyary logikusan és vilagosan igy folytatta: ,,A kézigazgatdsi birds-
kodds ezzel szemben azt jelenti, hogy a kozigazgatdsi hatésdg és a felek kozti jogvitdat egy
olyan harmadik donti el, aki a kozigazgatdstol és a felektdl egyardnt fiiggetlen, és a biréi fiig-
getlenségnek ugyanazokat a biztositékait élvezi, mint a rendes birdsdgok.”

Magyary Zoltan itt azokrol az elvi, szakmai alapokrol beszélt, arrdl a jogi garanciardl,
amit a fiiggetlen birésag nyujthat a jogok érvényesitésében. Ez azonban ebben a Magyary
altal felvazolt tiszta formaban nem valdsult meg, sem a hdboru el6tt, sem azt kovetGen.
Erdekes vonulat bontakozik ki a szemiink el6tt, ha utalunk a kozigazgatés és a rendé-
szet két vilaghdboru kozotti osszefiiggéseire. Ennek révén ugyanis érthet6bbé valik, hogy
mely jogi és igazgatasi csatornak dgyaztak meg a masodik vildghabort utani diktatorikus

7 ,De a kozigazgatds birdskodik is, igy renddri és jovedéki kihdgdsok felett (1929: XXX. t.-c. 59. §, 1928. évi
18.400 P. M. sz. hivatalos Gsszedllitds) és a kozségi birdskoddsban magdnjogi jogvitdk felett is, ha azok tdrgya
1. pénzfizetés, 2. munka teljesitése, 3. ingé dolgok irdnti perek, ha a per tdargydnak értéke 100 pengdt meg nem
halad. Ugyancsak birdskodhatik magdnjogi kdrtéritési kérdésekben a renddri biintet6biro is. Ezt a birdskoddst til-
nyomorészt kozigazgatdsi kozegek végzik (vdrosi tisztviseld, kozségi bird és jegyzo, virosbird, rendéri biintetébird.
L. 1911:I. t.-c. 755-766. S, 65.000/909. B. M. sz. 1, 43. §). A fél, ha a kozségi birosdg hatdrozatival nincs megelé-
gedve, tigyét 15 nap alatt a jardsbirésag elé viheti. Oda fellebbezhet is” MAGYARY (1942): i. m. 45-46.

Fontos felidézni, hogy Magyary a rendészet fogalmat akként hatdrozta meg, hogy ,a kozigazgatisnak egyik
dga, amelynek hatdskore a kozigazgatds minden mds dgdaba belenyiilik, ezért tartozik az dltaldnos igazgatdshoz”.
Magyary Zoltin a rendészet feladatainak csoportositisa korében megkiilonboztette a kozrend fenntartasa
(és helyreallitésa), a kozbiztonsag fenntartésa, a politikai vagy dllamrendészet, kozigazgatasi rendészet, igazsag-
tigyi rendészet, renddri biintetébirdskodds korébe tartozo feladatokat. A kizbiztonsdg fenntartdsa korébe tartozd
tigyek esetén foganatosithatd kényszerintézkedések kozott helyezenddk el tobbek kozott a kitiltds és a rendérha-
tosdgi feliigyelet vagy drizet ald helyezés (interndlds) rendszabilya is. A politikai vagy dllamrendészet fogalmat
Magyary a kovetkezdk szerint értelmezte: ,Jelenti az dllam, az alkotmdny, a torvény és a tdarsadalmi rend ve-
szélyeztetésére irdnyulo cselekedetek és torekvések megakaddlyozdsdt, felderitését és lekiizdését. Szamos érintkezési
pontja van a kozbiztonsdgi rendészettel, idetartozik a hazadrulds, felségsértés, nemzetgyaldzds, kémkedés, hatosdg
elleni erdszak, izgatds, pénzhamisitds, tovabbd a kozelldtds biztositdsdra és a kiilfolddel valé dru- és pénzforga-
lomra (devizagazddlkodds) vonatkozo jogszabdlyok megsértése stb. A kozonséges biincselekmény, pl. gyilkossdg,
lopds is lehet politikai az indokndl fogva (pl. diplomdciai jelkulcs [chiffre] ellopdsa). A politikai vagy titkos ren-
dészet feladatai mélyrehaté politikai dtalakuldsok kordban az j dllami rend megszildrditdsdra is kiterjednek.”
A rendéri buntetdbiraskodas jelentése pedig Magyary megfogalmazasaban a ,,kozigazgatdsi hatésdgok elé utalt
kihdgdsi tigyekben valo birdskodds, ideértve a jovedéki biintetébirdskoddst is” MAGYARY (1942): i. m. 564-566.

9 MAGYARY (1942): i. m. 624-625.
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rendszer kiépitésének, amely modellbe egy klasszikus értelemben mtikodé kozigazgatasi
birdsag sehogy sem illett bele.

Az aldbbiakban hosszabban idéztink Paradi Jozsef tanulmdanyabol, amely a kozigaz-
gatas centralizacidjanak a két vilaghaboru kozotti fokozatos megvaldsuldsaval kapcso-
latban a kovetkezdket fejti ki: ,, Az dllam miikodése szempontjabdl redlis és kényelmes is volt,
hogy a rendérséghez keriiljenek olyan feladatkorok, amelyeket egyébként rendvédelmi szem-
pontbol nem feltétleniil kellett a rendérség hatdskorébe telepiteni. E tevékenységeket azonban
a kormanyok kozvetleniil kivantdik feliigyelni. Ide sorolhaté példdul az utlevelek kibocsd-
tdsa, egyesiiletek engedélyezése, fegyvertartdsi engedélyek kiaddsa stb. E feladatok rendér-
séghez csatoldsdt bizonyos mértékig szakmailag is indokolttd tette az egységes és centrdlis
nyilvdntartds vezetésének sziikségessége, amelyet a kor technikai szinvonaldbdl, valamint
a hierarchikus és centrdlis felépitésébdl adédoan leginkdbb a renddrség tudott biztositani.
Madsrészt pedig a rendbrségnél maradtak, illetve gyarapodtak olyan tevékenységek is, ame-
lyek még az onkormdnyzati idészakban testdlodtak a szervezetekre. Ilyenek voltak példdul
a kiilonbozé engedélyek kibocsdtdsdanak hatdskorei. Az iizletek, szérakozohelyek tizembe he-
lyezésének engedélyezése, nyitva tartdsuk rendjének meghatdrozdsa stb. Logikus volt, hogy
az adott kozosség az ilyen és ehhez hasonlé helyi kérdéseket vilasztott képviseldi iitjdn ren-
dezte. Miutdn azonban a renddrséget dallamositottdk, ezek a jogkorok nem keriiltek vissza
oda, ahonnan szdrmaztak. A renddrség ilyen természetii teenddit még bévitették is. Ennek
tipikus esete a kotelezé bejelentkezés volt. [...] Az, hogy a honvédelem tehermentesitésére
egyes feladatkoroket a rendvédelmi szervek vettek dt, egyben e testiiletek militdns vondsa-
inak erésodését is tdpldlta, éppen e feladatok eredményes végzése érdekében. [...] Az alkot-
mdnyossdgnak és az emberi szabadsdgjogoknak els6bbséget ado nézetek helyett a rendvé-
delem profizmusdt hangsiilyozo felfogdsok keriiltek elétérbe. Ez nem jelentette azt, mintha
a torvényesség kiszorult volna a renddri munkdbél, a profizmus elsédlegessége azonban 1igy
valésult meg, hogy az eredményesség érdekében a rendvédelembdl kiiktattdik a tulzottnak
tartott biztositékokat. Ez a folyamat nem volt mindig egyforma intenzitdsi, leginkdbb
az iddszak kezdetén és végén volt érzékelhetd, amikor embereket egyszerii kozigazgatdsi ha-
tdrozattal is megfoszthattak szabadsdaguktél és interndlhattak. [...] A hdbori nyomdn ke-
letkezett helyzetbdl adédoan utat tort a rendvédelem eredményességének primdtusat vallo
felfogds. [...] A militarizmus és a profizmus mellett a korszak rendvédelmi szerveinek saja-
tossdgai kozé sorolhato a biirokratizmus is. Ez az dllamigazgatds centralizdldsdbdl fakadt,
ugyanis bizonyos teend6k a kormdnyzat kozvetlen hatdskorébe keriiltek, és azok elvégzését
a kormdnyzati feliigyelet alatt dllo egyik legiitGképesebb szervezetre, a magyar rendvé-
delem egyik testiiletére, tobbnyire a rendérségre biztdk. Ez a folyamat ongerjesztének bi-
zonyult. Egyre tobb engedélyezési, nyilvantartdsi jogot, illetve kotelezettséget eleve a rend-
védelmi testiiletekhez telepitettek, holott az ilyen jellegii tevékenységek eredetileg dltaldban
az énkormdnyzatok, illetve a kormdny kompetencidjaba tartoztak. A rendvédelmi szerveket
a kiegyezés nyomdn, a kozponti dllamhatalom az onkormdnyzatok a torvények, illetve ren-
deletek betartatdsdra hoztdk létre, ezzel szemben a két vildghdborii kozott kiilonbozo en-
gedélyezési kompetencidkat adtak nekik, kiilonosen a rendérségnek. Ezek a jogosultsdgok
nem voltak ugyan ellentétesek az orszdg torvényes rendjével, mégis az a helyzet dllhatott eld,
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hogy ugyanaz a szervezet alakithatott ki szabdlyokat, ellenérizte azok végrehajtdsat, és biin-
tette meg — bizonyos korldtok kozott — a szabdlyok ellen vétéket.™

Az idézett elemzés hatterén érthet6bbé valik, hogy a habora utani politikai dontésekhez
milyen municiét szolgéltathattak a rendérségnél ,felejtett” jogkorok.

3. A KOZIGAZGATASI BIROSAG MEGSZUNTETESET MEGELOZO
POLITIKAI LEPESEK

A kozigazgatasi birdsag megsziintetésének szandéka nem szakmai, elvi érvek mentén délt
el, hanem egyértelmten politikai inditékokbdl. Az alabbiakban ennek a politikai folya-
matnak egyes mozzanatait villantjuk fel.

A masodik vilaghaborut kovetéen a kozigazgatas megtisztitasa kozponti kérdéssé valt.
Az igazolési eljarasok," majd a B-lista rendelet'? révén az , dllamappardtus egyensulydnak
helyredllitdsa” érdekében felfiiggesztéseket, elbocsatasokat eszkozoltek, és a cél ,,iij szellemii
kozalkalmazotti kar” kialakitdsa volt. A kozigazgatasi birésagnak a hataskorébe tartozott
ugyan a tisztvisel6k Gjravalasztasaval vagy megerdsitésével kapcsolatban felmeriilt pana-
szok elintézése, a birosag tevékenysége azonban nem tudta befolydsolni sem a politikai
szandékot, sem pedig ennek a kozigazgatasra gyakorolt hatasat. Az 1945. évi VIII. torvény-
nyel megszint a kozigazgatasi birdsag hataskore a valasztéjogosultsag és a valasztasok ér-
vényessége kérdésében. Az emlitett rendeletek értelmében az dnkormanyzati testiileteket
nem a valasztopolgarok vélasztottak meg, hanem a helyi Nemzeti Bizottsagok megallapi-
tottdk az egyes partok és szakszervezetek képviseleti ardnyat, a képvisel6ket pedig maguk
a partok, illetve szakszervezetek kiildték ki. Ezt a gyakorlatot Borsos Endre, a kozigazga-
tasi birdsag tanacselnoke 1947-ben megjelent irasaban ugy mindsitette, hogy ,,aligha lehet
a demokrdcia elveivel Osszeegyeztetni”."?

Egy - 1944-1949 kozotti idészakra fokuszald — 1981-ben késziilt beliigyminisztériumi
tanulmany, amely az Allambiztonsagi Szolgélatok Térténeti Levéltardban taldlhatd,'* a ko-
vetkez6t allapitotta meg: ,A kizigazgatds megtisztitdsdnak kovetkezetes végrehajtdsdval

PARADI Jozsef (2011): A polgari magyar allam rendérségei 1867-1945. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek, 20. évf.
23. sz. 124-143. Tovabbi hivatkozasokat ldsd ott. Elérhetd: http://epa.oszk.hu/02100/02176/00009/pdf/
RTF_23_124-143.pdf (Letoltés datuma: 2017. 12. 28.)
A kozigazgatis ideiglenes rendezésérél szolo 15/1945. ME rendelet, valamint az azt kiegészité 1030/1945.
ME rendelet.
5000/1946. ME rendelet az allamapparatus egyensulyanak helyreallitdsa érdekében sziikséges egyes rendelke-
zésekrél.
Borsos Endre (1947): Kozjogi jelent6ségti tigyek. In CsorBA Janos szerk.: A Magyar Kozigazgatdsi Birésdg
50 éve (1897-1947). Budapest, Magyar Kozigazgatasi Birosag. 67. Borsos Endre itt hangsulyozta, hogy a bi-
résag a valasztasokkal kapcsolatos kordbbi itélkezésénél ,azt tartotta mindig szem el6tt, hogy senkit, akit a vd-
lasztojog megillet, ettdl a jogdtdl meg ne fosszanak, mdsrészt viszont a névjegyzékbe be ne keriilhessenek olyanok,
akiknek vilasztojoguk nincs”.
BODNAR Jozsef et al. (1981): Az dllam biztonsdga ellen kifejtett tevékenység és az ellene folytatott harc. I-1V. rész.
ABTL 4.1. A-1363/1,2,3,4. Budapest, BM Kényvkiado.
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a beliigyi dllomdny megerésodott, amelyre a megniovekedett feladatok miatt égeté sziikség
volt. A B-listdzds sordn az dllamvédelmi szervek — hasonléan az igazoldsokhoz - béséges in-
formdciéval ldttik el a bizottsdgokat.™ Az éllamvédelmi szervek fokozatosan egyre na-
gyobb teret nyertek a kozigazgatdsban. Ez nemcsak azt jelentette, hogy a politikai okokbdl
»hemkivénatos” személyeket érint6 internaldsok, kitiltdsok, rendérhatdsagi feligyelet ald
helyezések, kitelepitések soran jartak el, hanem az egyesiiletek, partok, kiillonbozé szerve-
zetek, intézmények feloszlatasa is a feladatuk volt.'s Az dllambiztonsagi szervek kiiléndsen
nagy hangsulyt fektettek a valldsi alapon szervezédé egyesiiletek'” feloszlatasara és ké-
s6bbi, illegalitasban valo miikodésiik megfigyelésére. Katolikus ifjusagi szervezeteket pél-
daul azért tartottak a ,,népi demokratikus rendszer” ellenségének, mert — egy allambizton-
sagi jelentés megfogalmazasa szerint — a ,,vallas leplével” ,elit” kinevelését végzik, és céljuk
a ,hivatasrendi tarsadalom” megvaldsitasa, ami veszélyt jelent a munkasosztalyra nézve."®

Az emlitett beliigyi tanulmany szerz6i — az internalasi eljarasok elemzése kapcsan - egye-
nesen arra a megallapitasra jutottak, hogy az ,,dllamvédelmi szervek kozigazgatdsi birdi jog-
kort gyakoroltak, sét tobbszor (a korszakban elsésorban népbirdi) tevékenységet a vonatkozo
jogszabdlyok alapjdn feliilbirdlhattdk, s akiket a birdsdg jogerdsen ugyan felmentett, azokat
az illetékes szervek — preventiv szempontok alapjdn - interndltdk”."

Jelen tanulmany tovabbi részében majd latjuk, hogy a kozigazgatasi birdsag még 1948-ban
is arra szamitott, hogy visszakapja az 1945-ben elvett, a valasztasok feletti birdskodasra vo-
natkozo hataskorét, sét hataskoreinek bévitése révén az emberi jogok védelmében valodi
alkotmanybirdsagi mikodésre késziilt. Ezzel szemben - amint az a politikai folyamatok
diktatérikus el6érehaladasdban varhaté volt — a kozigazgatasi birdsag megsziintetése ke-
riilt napirendre. A Magyar Dolgozdk Partja (a tovabbiakban: MDP) Titkarsaga (a tovab-
biakban: Titkdrsag) 1948. oktober 21-én targyalt egy javaslatot, amely 5 pontban foglalta
Ossze a kozigazgatasi birosag megsziintetésével kapcsolatos kérdéseket. A javaslat végre-
hajtasdhoz a Titkarsag hozzdjarult. Ez a dokumentum arrél tanuskodik, hogy az MDP ek-
korra mar lényegében megsziintnek tekintette a kozigazgatasi birésagot, és a torvényho-
zénak mindossze az volt a feladata, hogy ezt a politikai dontést legitimalja.

A javaslat els6 pontja ezért ugy szolt, hogy a ,, kozigazgatdsi birdsdgot, miutdn mdr gyakor-
latilag megsziint, most formdlisan is - torvény utjan — meg kell sziintetni”, és ,rendezni kell
azoknak az tigyeknek intézését, amelyek eddig a kozigazgatdsi birdsdg hatdskirébe tartoztak”.

A masodik pontban azt javasoltak, hogy ,az ipariizési jog elvondsdra, a hadigondo-
zottak elldtdsdnak mérvére, a betegdpoldsi dijakra nézve, a kozelldtdsi birsigokra és a viz-
jogi tigyekre nézve a végsé dontés illesse meg az illetékes minisztert”.

> BODNAR et al. (1981): i. m. 56-60.

16 BODNAR et al. (1981): i. m.

7" BALOGH Margit (1998): A KALOT és a katolikus tdrsadalompolitika 1935-1946. Budapest, MTA Torténettudo-
manyi Intézete.

18 ABTL - 3.1.9. V-146694/6. Vizsgalati dosszié Kis Laszlo és térsai iigyében. A dossziéban a Katolikus Ifjak
Orszagos Egyesiilete (KIOE) és a Katolikus Lanyok Orszagos Szévetsége (KLOSZ) szervezetek feloszlatasara,
majd illegalis tevékenységének a megfigyelésére vonatkozé iratok vannak.

19 ABTL 4.1. A-1363/2.; BODNAR et al. (1981): i. m. 39-40.
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A harmadik javaslat az volt, hogy ,,a kézadokra és a kiozszolgalati alkalmazottak illetmé-
nyére nézve dontson egy-egy a pénziigyminiszter mellett szervezendé dontébirésdg”, amely
»Aontébirésdgok dlljanak az Igazsagiigy-miniszter dltal kijelolt elnokbél, az illetékes mi-
niszter dltal kijelolt egy illetékes tisztvisel6bol és az érdekképviselet (illetménytigyben a Koz-
alkalmazottak Szakszervezete) egy képviselGjébdl”.

A negyedik javaslat ,a kozjogi jellegii kozigazgatdsi birésdgi jogorvoslat megsziintetését”
irdnyozta el6.

Az 6todik javaslati pont arra irdnyult, hogy szlintessék meg ,,a felekezeti adéknak koz-
adék médjdra valé behajtdsdt”, aminek kovetkeztében nem lesz lehet8ség ,,az ilyen adok
kivetése jogosultsdgdnak megtimaddsdra”. Zardjelben az a megjegyzés olvashato, hogy
»ez a rendszabdly csak a katolikus és a zsid6 egyhdzat érinti, mert a tébbiek nem hajtjik be
adoikat kozadé médjara” >

A harmadik javaslat széhasznalatahoz itt fontos egy megjegyzést tenni. Ez a doku-
mentum ,,dontébirésag” szervezését javasolja, am a néhany hét elteltével beterjesztett
torvényjavaslatban, és az elfogadott torvényben végiil dont6bizottsagok feldllitasa szere-
pelt. Arrdl nincsen informacid, hogy ez eliras volt-e, vagy pedig az eredeti elgondolas sze-
rint az elnevezés dont8birdsag lett volna. A késébbi parlamenti vitabol azonban kittnik,
hogy a kozigazgatasi bir6sag megsziintetése timogatoinak egyik nyomds érve az volt, hogy
a kozigazgatasi biraskodas valdjaban nem sztinik meg, csak a hataskoroket utaljak at mas
féorumokra. A torvényjavaslat (és az elfogadott torvény is) tartalmazott egy olyan fordu-
latot, hogy a dontébizottsagokat ,birdi jelleggel szervezett hatésdgoknak kell tekinteni”.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a biraskodasi latszat fenntartasa érdekében kezdetben
tervezhették akar ,,dontébirdsag” megnevezéssel is felallitani az 4j intézményt.

Ugyancsak észrevétel kivankozik a javaslatnak a felekezeti adékkal kapcsolatos részéhez
is.”! Sem a késobbi torvényjavaslat, sem pedig az elfogadott torvény nem szolt errdl a kér-
désrél. Egyes szakirodalmi adatok szerint az egyhazi add allami tton torténd behajtasanak
amegsziintetése a Gazdasagi Fétanacs 600/1948. szamu rendeletéhez kothetd, masik forras
pedig ezt a felekezetek egyenjogusitasat célzo 1947. évi XXXIII. torvényhez kapcsolja. Vi-
tathatatlan azonban, hogy ekkor megsziint az egyhazi ad6 ,kényszerjellege”, amelyet az al-
kotmdnyrol sz016 1949. évi XX. torvénynek az allam és az egyhaz elvalasztasarol sz016 ren-
delkezése véglegesitett.?

2 MNL OL M KS 276 54 f 15 &e. 0022. Magyar Dolgozok Pértja iratai.

2 Cs1zmaADpIA Andor (1966): A magyar dllam és az egyhdzak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata
a Horthy-korszakban. Budapest, Akadémiai Kiado.

A Gazdasagi F6tandcsi Hatdrozatok Tara 12. szamanak I. szamua mellékletére utal tanulméanydban Orban
Sandor: OrRBAN Sandor (1960): Az dllam és a katolikus egyhaz megallapoddsa, 1950. Torténelmi Szemle,
3. évf. 2-3. sz.; Izsak Lajos az egyhazi ado kényszerjellegének megszlintét a bevett és az elismert vallasfeleke-
zetek kozott az elismert valldsfelekezetek hatranyara fenndll6 kilonbségek megsziintetésérdl szolo 1947. évi
XXXIII. torvénycikkel kapcsolja 6ssze. IzsAx Lajos (1985): A katolikus egyhdz tarsadalompolitikai tevé-
kenysége Magyarorszagon, 1945-1956. Szdzadok, 119. évf. 2. sz.; A forrasokat idézi: KOBEL Szilvia (2005):
»Oszd meg és uralkodj!” A pdrtdllam és az egyhdzak. Budapest, Rejtjel. 53.
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A Minisztertanacs levéltari iratanyagabdl megtudhatjuk, hogy az 1948. december 10-én
tartott minisztertandcsi tilésen a Gazdasagi Fétandcs f6titkara, az igazsagligy-miniszter
és a kozlekedéstigyi miniszter megvitattak a kozigazgatdsi birdsiag megsziintetésérol
sz0lo elbterjesztést. Ekkor mar egy megszovegeztetett torvényjavaslatot targyaltak ugyan,
ez azonban még nem a végleges, orszaggytiléshez beterjesztett valtozat volt. A hataskori
birdsagot ez a verzié még nem sziintette volna meg, hanem modositotta volna a szerveze-
tére vonatkoz¢ szabalyokat. Elnoke a Kuria elnoke lett volna, és a kozigazgatasi birosag ité-
16birai helyett ,tagként nyolc olyan fogalmazdsi szakon miikodé kozszolgdlati alkalmazott
vagy jogi képesitésii mds személy” vett volna részt, akiket a kormany erre a . tisztségre hdrom
évre kinevez”. Ezen a minisztertandcsi tilésen dontottek végiil a hataskori birosagnak a koz-
igazgatasi birdsaggal torténé egyidejii megsziintetésérdl is, és arrdl is, hogy a hataskori bi-
résag helyett egy haromtagu doéntébizottsagot kell szervezni, amelynek elndke ,,az igaz-
sagiigy-miniszter kikiildottje, tagjai a birdsag egy tagja és a beliigyminiszter egy kikiildottje”
lesznek. Arrdlis hataroztak, hogy elvi kérdés esetén ,,a bizottsdg az tigyet az igazsdgiigy-mi-
niszter utjdn dontés céljdbol a minisztertandcs elé terjeszti”.

Ugyanezen a minisztertandcsi {ilésen keriilt bele a szovegbe az a kiegészités is, hogy
»a Magyar Allamvasutak alkalmazottainak szolgdlati viszonya alapjdn jéré illetményi”
tigyek esetében is az ,illetményiigyi dontébizottsdghoz lehet panasszal fordulni”.?

Az események latszolag ellentmondo, gyors valtozasat mutatja az, hogy a Miniszterta-
nécs iratanyagai kozott taldlhato az elSterjesztés Gal Jend kozigazgatasi birdsagi tanacs-
elnoki kinevezésérdl, 1947. jinius 19-ei datummal,* b6 masfél év elteltével, 1949. februar
11-én pedig mar Csorba Janosnak a Kozigazgatasi Birdsag elnoki tiszte aldl valo felmentése
targyaban fogadtak el el6terjesztést.?

4. A TORVENYJAVASLAT PARLAMENTI VITAJA

A kozigazgatasi birosag megsziintetésérdl szolo, 1948. december 10-én*® kelt torvényjavas-
latot Ries Istvan akkori igazsdgiigy-miniszter nyujtotta be. Az orszaggytilés alkotmany-
jogi és kozjogi bizottsaga 1949. januar 11-én megtargyalta a torvényjavaslatot (217. szamu
iromany), és ,dltaldnossigban és részleteiben vdltoztatds nélkiil fogadta el”, és azt java-
solta az Orszaggytlésnek, hogy ,szintén eredeti szovegében fogadja el” azt.”” A plendris
ilésen 1949. januar 13-an megtargyaltdk a torvényjavaslatot, és azt még aznap - egy, a ka-
tonai birésagot érinté hataskori osszetitkozésre vonatkozé modositassal - el is fogadtak.

#  MNL OL XIX A 83 a 00 19481210 1 0020-0022, 0235-0245. Minisztertandcs iratai.

#  MNL OL XIX A 83 a 00 19470619 1 0003. Minisztertanacs iratai.

»  MNL OL XIX A 83 a 00 19490211 1 0003. Minisztertanacs iratai.

% Eppen ezen a napon fogadta el az ENSZ kézgytilése Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatat.

Orszdggyfilési iromdnyok (1947). TV. kétet. 227. sz. Az orszaggyilés alkotmanyjogi és kozjogi bizottsdganak je-
lentése a kozigazgatasi birdsag megsziintetésérdl szolo 217. szamu torvényjavaslat targyaban. Elérheto: https://
library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1947_04/pg=97&layout=s&query=227.%20s2%C3%A1m (Letoltés
datuma: 2017. 12. 28.)
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Az Orszaggytilés elndke a megalkotott torvény hiteles szévegének harom példanyat rogvest
megkiildte Dobi Istvan miniszterelnoknek, kihirdetés céljabol, aki azt el6terjesztette a koz-
tdrsasagi elnoknek. Szakasits Arpdd januar 24-én hozzdjarult a térvény kihirdetéséhez.?®

A 14 szakaszbdl all6 torvényjavaslat kimondta, hogy ,,[Alzokra az iigyekre nézve, ame-
lyekben a fenndllé jogszabdlyok a kozigazgatdsi birdsighoz intézheté panaszt engednek,
a jelen torvény hatdlybalépésétdl kezdve” a torvény rendelkezései lesznek az iranyadok.
(2. §) Eszerint az tigyek egy része dontébizottsagok elé keril (3-5. §), egy résziik polgari
peres utra terel6dik (6-7. §), és végiil az tigyek egy harmadik csoportjat illetGen az addig
biztositott ,,panaszjog megsziinik és a miniszternek, illetbleg a kormdnynak olyan hatdro-
zata (intézkedése), amely ellen eddig panasznak volt helye, végérvényes” lesz, ,mds kozigaz-
gatdsi hatésdg hatdrozata (intézkedése) ellen pedig az eddigi panasz helyett aszerint, hogy
a hatdrozat elsé- vagy mdsodfoku, fellebbezésnek, illetéleg feliilvizsgdlati kérelemnek” lesz
»helye az illetékes miniszterhez” (8. §).

A javaslat értelmében a dont6bizottsagok elé adoiigyekben (kozadonak mindsiilé szol-
galtatasok megallapitasa, kivetése vagy az azok kezelése és behajtasa tekintetében) és illet-
ménytigyekben (a szolgalati viszony alapjan jar¢ illetmények és egyéb jaranddsagok tekin-
tetében) emelhet6 panaszok keriilnek; el6bbi tigyekben pénziigyi dontSbizottsag, utobbi
tigyekben illetményiigyi dont6bizottsag all fel. A birdi és laikus elemekbdl 4116 dontdbi-
zottsagok megalakitdsa a pénziigyminiszter feladata lett. A benyujthat6 panasz hataridejét
ajavaslat 15 napban allapitotta meg.

A javaslat indokoldsa szerint az el@bbiekben felsorolt addzasi és illetményi esetekben
»kiilonosen fontos” igyekrél van szo, amelyek ,,kozvetleniil érintik az dllampolgdrok anyagi
érdekeit”. Annak ellenére, hogy az elSterjeszt6 ezt igy fogalmazta meg, a javaslat mégsem
biztositotta a bir6saghoz val6 fordulds jogi garanciajat.

A torvényjavaslat polgari peres utra két tigycsoportot terelt. Az egyikbe tartoztak az ado-
kivetés soran okozott karokbdl eredé iigyek. A javaslat itt gy fogalmazott, hogy ,az dl-
lami vagy kozségi (vdrosi) kozegek dltal az dllamkincstdrnak, helyhatésdgnak vagy magain-
feleknek jogtalanul okozott koltségek vagy kdrok megtéritése tdrgydiban a kizigazgatdsi
bizottsdg addiigyi bizottsdga dltal hozott mdsodfokd, illetéleg a kozigazgatdsi bizottsdg dltal
hozott elséfokii hatdrozat ellen - az eddigi panasz helyett - mind a kdrosult, mind a marasz-
talt kozeg a hatdrozat kézbesitésétol szamitott tizendt nap alatt polgdri periiton kereshet or-
vosldst”. A masik eset arra vonatkozott, amikor a ,felelds szdmadot elmarasztalé hatdrozat
ellen” a szamad¢ az addigi panasz helyett polgari birésaghoz fordulhat.

A javaslat 8. §-dban emlitett, addig a kozigazgatasi birdsag hataskorébe utalt (a torvény-
javaslatban kiilon nem nevesitett) tigyekre nézve a panaszjog megsziintetését azzal indo-
koltak, hogy ezek az tigyek ,olyan természetiiek, amelyek a demokratikus fejlédés” akkori
Sfokan aggaly nélkiil utalhatok kozigazgatdsi titra, kozelebbrél a kormdny, illetéleg az ille-
tékes miniszter végsé dontésére”.

2 MNL OL XIX A j X 479 1949. Miniszterelnokség iratai.
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A torvényjavaslat a kozigazgatasi birdsaggal egyidejileg a hataskori birosag megszii-
nését is kimondta, a megsziinéssel egyidejileg pedig hataskori dont6bizottsag felallitdsat
irta el6. A hatdskori dont6bizottsag elndke a javaslat értelmében az igazsagligy-miniszter
(vagy altala kijel6lt helyettese), tovabba egyik tagjat a beligyminiszter jel6li ki, masik tagja
pedig a Kuria tandcselndkei és birai kozil a Kuria elnoke éltal (,akaddlyoztatdsa esetén
torvényszerti helyettese dltal”) kijelolt itél6bird. [11. § (1)-(5) bek.] Ezt a szakaszt® kiegészi-
tették azzal, hogy ha a ,hatdskori Osszeiitkozés egyik részen katonai birésdgot érint, asze-
rint, hogy az OsszeiitkOzés a mdsik részen a rendes birdsdggal vagy mds hatésdggal meriilt
fel, a dontébizottsig egyik tagjaként az el6bbi esetben a beliigyminiszter dltal kijelolt tag he-
lyett, az utébbi esetben pedig a Kiiria itél6birdja helyett a honvédelmi miniszter dltal kije-
lolt hadbiré jar el”.*

A torvényjavaslat indokoldsa azzal kezdddik, hogy a ,mult [értsd 19. - K. Sz.] szdzad
- mintegy az azt megel6z6 korszak visszahatdsaként — a politikai fejlédés betetézését az 1igy-
nevezett jogallam kiépitésében ldtta”, amelynek ,fogalmdhoz |...] hozzdtartozott a kézjogi
birdskoddsnak az a rendszere, amelyben a kézhatalom és a jogkeresék kozott felmeriil koz-
jogi jellegii jogvitdk eldontése egy, a végrehajté hatalmon kiviil allé biréi szerv hatdskirébe
tartozik”. Az igazsagligy-miniszter altal jegyzett indokolas ezzel szembeallitotta a ,,népi
demokrdcia” rendszerét, amely ,az dllampolgdri jogok biztositékdt abban ldtja, hogy az dl-
lamhatalmat maga a nép gyakorolja”, és ,,maga a végrehajté hatalom is olyan hatésdgok ke-
zében van, amelyek minden tekintetben a nép érdekeit tartjik szem el6tt”. ,Ilyen felfogds
mellett”, folytatja az indokolds, ,,kiilon kozigazgatdsi birdskoddsra nincs tobbé sziikség”. Ezt
azzal is alatdmasztotta az elGterjesztd, hogy a ,magyar kozigazgatdsi birdskoddst a jogsza-
bdlyhoz kétottségében a jogalkalmazds terén bizonyos merevség jellemezte, ami sok esetben

nem felelt meg” a végbemend ,rohamos fejlédésnek”, s6t ,nem egy esetben keresztezte is”

a ,népi demokrdcianak bizonyos dllamcélok megvaldsitdsdra iranyulo torekvését”. Lénye-
gében ez volt a magyarazata annak, hogy szerintiik , sziikségessé vdlt a kozigazgatdsi bi-
résdg megsziintetése”, és addig a hataskorébe tartozo ,tigyek elbirdldsdinak gydkeres 1ij sza-
badlyozdsa”*

A torvényjavaslat parlamenti vitajat Hebelt Ede™ felszolalasa nyitotta, aki az alkot-
manyjogi és kozjogi bizottsag részérdl a javaslat eléaddja volt. A vitdban - az el6adéval
egylitt — hatan szdlaltak fel: Székely Imre Kalman, Antall Jozsef, Téth Endre és Vészy Matyas

¥ Atorvényjavaslat 11. § (3) bekezdését érintette a modositas.

* MNL OL XIX A j X 479 1949. Miniszterelnokség iratai.

U Orszdggytilési iromdnyok. (1947). 111 kétet, 159-219. sz. Torvényjavaslat a kozigazgatdsi birdsag megsziintetésérél.
Elérhetd: https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1947_03/?pg=385&layout=s&query=k%C3%B6zi-
gazgat%C3%A1si%20b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1g (Letoltés datuma: 2017. 12. 30.)

32 Hébelt Ede (1879-1961): szocidldemokrata politikus, tigyvéd, nemzetgytilési képvisel6. 1905-t6]l az SZDP
tagja. 1922-t6l 1926-ig Sopron szocialdemokrata nemzetgytilési képviseléje. A Horthy-korszak elsé éveitdl
kezdve mint tigyvéd védelmezte a politikai tildozotteket, s védoiigyvédként szerepelt a kommunistak elleni
perekben. Részt vett a Voros Segély munkajaban. 1945 utdn tdmogatta a két munkaspart egytittmiikodését
és a munkésegység létrehozdsat. 1954-t8l 1956-ig tagja volt az MDP Kézponti Bizottsiganak: Magyar Eletrajzi
Lexikon. Arcanum. Elérhet6: www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-
7428D/h-75B54/hebelt-ede-75CD1/ (Letoltés datuma: 2017. 12. 28.)
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képvisel6k, végiil Ries Istvdn igazsdgiigy-miniszter. Erdemes részletesebben idézni a felsz6-
lalasokbdl, mivelhogy hat jogasz politikai és dogmatikai vitajanak lehetiink utélag a tanui.

Hebelt Ede a felszdlalasdban az indokolassal 6sszhangban folytatta a javaslatot timogatd
elvi alapozast. Azt taglalta, hogy a ,jogdllam idedljdt el6bb a szocidlis dllam idedlja viltotta
fel”, ami azt jelentette, hogy ,.a kapitalista dllam [...] a szocidlpolitika olajcseppjeivel igye-
kezett enyhiteni” a ,kizsakmdnyoldst”. Az el6add szerint azonban ,tovdbbi fejlédés kovet-
kezett be”, a ,,népi demokrdcia” korszaka, ,,amikor a néptdl fiigg az, hogy milyen az orszdg
kormdnya, és amikor a kormdny a nép érdekében gyakorolja a féhatalmat”. Azzal folytatta,
hogy a ,,szocializmus”, mint az 4j ,,dllamidedl” koraban ,az a természetes, hogy amit a népi
demokrdcia kormdnya helyesnek itél, azt semmiféle biréi hatdrozattal, formai, jogi hatdro-
zattal ne lehessen megvdltoztatni”. Ez stilyos mondat volt, mert egyértelmiivé tette a vég-
rehajté hatalomnak szdant omnipotens poziciét. A felszélaldsaban ezt kovetSen a kozjog
és a maganjog viszonyanak a valtozasara tért ra, ami abban allt, hogy a népi demokraci-
aban ,a kiozjog egyre jobban behatol a magdnjogba, a magdnjog visszaszorul a kézjoggal
szemben.” Kifejtette, hogy ,nem engedheté meg, hogy a kozjogi jogositvinyok egyéni érde-
keket tdplaljanak, és hogy a kozjogi jogosultak egyéni érdekeik érdekében mehessenek biréi
hatésdg elé és ott [...] a kozérdekkel ellentétesen, egyéni érdekbdl érvényesithessék kozjogi jo-
gosultsagaikat”.

A fenti elméleti okfejtés leglatvanyosabban a javaslat 8. §-aban realizalédott. Hebelt
a 8. § kapcsan azzal érvelt, hogy ,rendkiviil sok olyan tigy volt, amelyben a kozigazgatdsi
birésdghoz lehetett panasszal fordulni”, amikor ,,az érdekelt fél valamilyen kézjogi jogosit-
vdnyt azért érvényesitett, mert ez az 6 maganérdekét szolgdlta”. Ezekben az esetekben tehat
hidegvagdssal sziintették meg a panaszjogot, még dontébizottsagi fellebbviteli lehet8ség
sem maradt, mert a miniszter kezébe tette le a ,végérvényes” dontés jogat. Itt visszautalha-
tunk Magyary Zoltan felallitott tételére, miszerint ,kozigazgatdsi fellebvitel sordn az eljdaré
hatdsdg viltozik, de a hatésdg és a felek viszonya ugyanaz marad”.>

A bizottsagi el6adot kovetden Székely Imre Kalman,** a Demokrata Néppart képviseldje
szolalt fel. A szintén jogasz végzettségli képvisel6 Hebelt Ede érveit ,érdekes jogpolitikai
és jogfilozéfiai” szempontoknak nevezte, am azonosulni nem tudott vele. Azzal egyetértett,
hogy ,,a magdnérdeknek hattérbe kell szorulnia a kozérdek elétt”, de szerinte ,amikor a ma-
ganérdek jogos maganérdek, akkor egyben kiozérdek is az, hogy érvényesiilhessen”. Székely

3 MAGYARY (1942): i. m. 624-625.

3 Dr. Székely Imre Kélman tigyvéd (1893-1980): Kozépiskolai tanulmanyait Budapesten, a piaristaknal végezte,
majd beiratkozott a Pazmany Péter Tudomanyegyetemre, ahol allam- és jogtudomanyi doktoratust szerzett.
Az els6 vilaghdboru idején besoroztak katondnak. Az orosz fronton harcolva esett hadifogsagba. Egész életében
elutasitotta a bolsevizmus eszméjét és gyakorlatat. 1947-ben az altala is vallott politikai katolicizmus modern
eszmeiségét hirdeté Demokrata Néppart indult a valasztasokon. A parlament feloszlatasa utan visszavonult
a politikatol. Eletkériilményei egyre nehezebbé véltak, miutan az 1950-es évek elejére a magéniigyvédi tevé-
kenység el6tt minden kapu bezdrult. 1956-ban részt vett a Demokrata Néppart tjjaszervezésében. 1958-ban
az tigyvédeket feliilvizsgalo bizottsag alkalmatlannak nyilvanitotta az tigyvédi palyara: Kereszténydemokrdcia
Tuddsbdzis. Barankovics Alapitvany honlapja. Elérheté: https://barankovics.hu/keresztenydemokracia-adat-
bazis/ki-kicsoda/szekely-imre-kalman-dr (Letoltés datuma: 2017. 12. 28.)
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felidézte azt, hogy amikor ,a kézigazgatdsi birdsdg megkezdte munkdjdt, a nemzet egye-
teme lelkes 6rommel iidvozolte, mint a jogdllam épiiletének betetézését, és mint megbiz-
haté eszkozt arra, hogy az dllam és polgdrai kozott felmeriilt vitds iigyeket nem a végre-
hajté hatalom funkciondriusai, tehdt végeredményben nem az dllam, vagyis az egyik peres
fél, hanem a pdrtatlansdg és fiiggetlenség minden leheté emberi attributumdval felruhdzott
kiilon szerv, mint az dllam feletti szerv: a kozigazgatdsi birésdg donti el”. Szerinte az 1d6 iga-
zolta a birdsaggal szembeni reményeket. A képvisel6 ramutatott két tényezdre, ami viszont
»panasz” lehetett a birdsag mtikodését illetéen. Az egyik az, hogy az 52 év alatt ,,nem lett
beléle alkotmdnybirésdg, [...] amely a legszélesebb korben érkodhetett volna a végrehajto ha-
talom ténykedéseinek torvényessége felett”. A masik az, hogy a nagy apparatussal miikodé
birdsag egészen apro peres tigyekben is dontott, és igy tul koltséges volt a mitkodése. Szé-
kely Imre Kdlman azonban ezeket nem a kozigazgatasi birosag hibajaként rétta fel, hanem
ugy érvelt, hogy a birdsagot tehermentesiteni kellett volna kozépfoku vagy alsé foku koz-
igazgatasi birdsaggal.

Székely Imre Kalman szerint a kozigazgatasi birosag megsziintetésének ,gyér indoko-
lasa” egyfeldl az, hogy ,az dllamhatalmat maga a nép gyakorolja”, masfelél pedig az, hogy
a biraskodast ,a maga jogszabdlyhoz kotottségében a jogalkalmazds terén bizonyos merevség
jellemezte”. A miivelt jogasz kifejtette ezekkel szembeni érveit. Az el6bbivel azért nem értett
egyet, mert szerinte a ,,nép maga sem csalhatatlan, funkciondriusai még kevésbé, és a legde-
mokratikusabban szervezett tarsadalomban is szdmolni kell tévedésekkel, mulasztdsokkal,
s6t sok esetben tilkapdsokkal”. Arra hivta fel a figyelmet, hogy ,.félni kell [...] az dallami til-
kapdstél, az allamhatalom tiltengésétdl is, amely az dllampolgdrok szabadsdgat, jélétét, em-
beri jogait veszélyeztetheti”, a kozigazgatasi birdsag pedig ,az dllami onkényuralom ellen
volt hathatés eszkoz”. Ervelésében kidomborodik, hogy éppen a ,,nép érdeke, a demokrdcia
érdeke” egy olyan ,,forum, amely bizonyos vonatkozdsban az allam felett is all, amelyhez [...]
a nemzet minden tagja teljes megnyugvdssal apelldlhat”. A torvényjavaslat indokolasanak
masik elemét illeten roviden ugy foglalta 6ssze, hogy azért nincs sziikség kozigazgatasi
birésagra, ,mert az a torvény szerint itélkezik”. Székely ezt egyenesen ,,sikamlés talajnak”,
»veszedelmes megdllapitdsnak” tartotta. Logikusan levezette a jogallamisdg tételét, misze-
rint ha ,,valamely torvény a viltozott viszonyok folytan tobbé nem megfeleld, 1ij torvényt kell
hozni”, de ,,amig a torvény torvény, addig mindenkinek tiszteletben kell tartania, és minde-
nekeldtt a birésdgnak”. Majd igy folytatta: ,,Ha ez az elv érvényesiil, hogy a torvény alkalma-
zdsa hibdnak minésiil, akkor valojaban mdr a parlamentre is alig van sziikség, hiszen a par-
lament dltal hozott torvények sem betartandé normdk, hanem kinek-kinek tetszésére van
bizva, hogy a torvényt betartja-e, vagy pedig eltér-e téle.” Székely Imre Kalman tehat a jog-
biztonsagra hivatkozva utasitotta el a torvényjavaslat indokolasat.

A Demokrata Néppart képviselGje gorcsé ald vette azt is, hogy a javaslat milyen megol-
dést képzel el a kozigazgatdsi birosag helyett. Annak ellenére, hogy a javaslat szerint ,,bi-
rosdgi jelleggel szervezett hatdsdgoknak” kell tekinteni a dont6bizottsagokat, Székely al-
laspontja az volt, hogy ,a bizottsigok osszedllitisinak mikéntjébdl nyilvinvald, hogy
ezek nem birdi szervek lesznek, hanem a mindenkori kormdny szervei”. Ez azt jelentette
a képviseld szamdra, hogy nem fog megvaldsulni az a ,nagy szempont”, amely miatt
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a kozigazgatasi birdsag 1étrejott, ,hogy az dllam és az dllampolgdrok kozotti vitdt fiiggetlen
birésag dontse el”. A torvényjavaslat legaggalyosabb rendelkezésének azt a szakaszt tekin-
tette, amely a panaszjogot megsziinteti, és a miniszternek ad végérvényes dontési hatds-
kort. Ervelését arra alapozta, hogy ,.a miniszterek politikusok, pdrtemberek”, és ,az 6 sze-
mélyiik kétségteleniil nem garancia arra nézve, hogy ha vita meriil fel az dllam, vagy |...]
a kormdnyhatalom és egy-egy dllampolgdr kozott, megnyugvdssal lehessen a miniszter don-
tésére bizni ezt a vitat”. Kifogasolta, hogy ezaltal éppen a ,,leglényegesebb esetekben”lesznek
elzarva az allampolgarok a jogorvoslat lehet8ségétol.

Székely - ismét a jogbiztonsag érvei mentén — fogalmazta meg azt a kritikat, hogy a tor-
vényjavaslat a hatdskori birdsagot is megsziintetni rendeli, mikozben ezt a térvényjavaslat
cimében nem tiintették fel. Holott ,,a hatdskori birdsdgot torvény létesitette, torvény modo-
sitotta”, és ha mar ezt temetik, ,,akkor legaldbb torvény rendelkezzék felette is”.

Osszegzésképpen Székely Imre Kalman azt mondta, hogy ha ez a torvényjavaslat torvénnyé
valik, az alkotmdnynak hatalmas bdstydja omlik ssze”, és ,,0ridsi [épést” tesznek ,,az dllami
omnipotencia felé.” A Demokrata Néppart dontését igy foglalta Ossze: ,Mivel pedig pdrtom
azt vallja, hogy az dllam nem oncél, hanem csak eszkiz az egyes polgdrok boldoguldsdra, olyan
torvényjavaslatot, mint az elGttiink fekvd, amely az dllampolgdrok iddig tiszteletben tartott al-
kotmdnyjogdnak igen jelentds és értékes részét veszi el, nem szavazhatunk meg.”

A kisgazdaparti jogasz, Antall Jozsef*® kovetkezett felszolalasra. A képviselé tamoga-
téan érvelt a kozigazgatdsi birosag megsziintetése mellett. Ugy értékelte, hogy ez a tor-
vényjavaslat ,folytatdsa azoknak a torvényes rendelkezéseknek, amelyek mind sziikségesek
ahhoz, hogy a dolgozok demokratikus dllamdt, a nép dllamdt” kiépitsék. Antall ,jogpoli-
tikai” allaspontja az volt, hogy a kozigazgatdsi birésag nem ,gyiildletes ellensége [...] a népi
demokrdcianak”, hanem azért kell megsziintetni, mert ,a népi demokrdcia rendezd elve, dl-
lameszméje egészen mds, mint azoké az idoké volt, amikor [...] a kozigazgatdsi birésdg meg-
alakult”. Szerinte a kozigazgatasi birdsag ,elavult”, és a kisgazdapart a ,,torvényhozdsi titon
valo megsziintetése mellett” foglalt allast. Antall érvei alatimasztasara a ,jogtorténeti fej-
l6dés” szempontjat hozta fel. Szerinte a kozigazgatasi birosag felallitasa ,nem a francia forra-
dalom eszmevildgdbdl taplalkozott, hanem annak inkdbb mdr egy késébbi kivirdgzdsa volt”,
tehat ,,a liberalizmus idejébdl eredt, amikor a jogdllam eszméje lett az uralkodo”. Antall Jo-
zsefnek az volt a véleménye, hogy a kozigazgatasi birdsag azért ,,nem tudott megizmosodni,

» Id. Antall Jozsef (1896-1974): A gimnaziumot Lécsén kezdte, majd tanulmanyait a pesti piaristaknal folytatta.
1914-ben tett érettségi vizsgat, majd bevonult katondnak. 1915-ben Oroszorszagban fogsagba esett. Az orosz
fogsagbdl visszatérve a budapesti tudomanyegyetemen jogi tanulmanyokat folytatott, ezek befejeztével koz-
tisztviseld lett. Az 1930-as évek végétdl a menekiiltiigy megszervezése és irdnyitasa az ¢ hataskorébe kerdilt.
A német megszillds utdn, 1944. mércius 22-én megalakult a Sztéjay-kormany, Antall Jozsef benytjtotta le-
mondasat. Bortonbe keriilt, ahonnan a Lakatos-kormany megalakuldsa utin, Horthy kozbenjardsara szaba-
dult ki. 1931-ben alapité tagja volt a Fiiggetlen Kisgazdapartnak, 1945 nyaratol itt kezdett el ismét aktivan
dolgozni. A part képviseletében ujjaépitési dllamtitkar, majd Gjjaépitési miniszter lett, 1946. aprilis—mdjusban
pénziigyminiszteri funkciot is betoltott. 1948-ig az FKgP partigazgatoja volt: Volt politikusok levelei Kaddr Jé-
noshoz megvont nyugdijuk iigyében (2012). Archivnet: XX. szazadi torténeti forrasok. 12. évf. 3. sz. Elérhet6:
http://archivnet.hu/hetkoznapok/volt_politikusok_levelei_kadar_janoshoz_megvont_nyugdijuk_ugyeben.
html?oldal=3 (Letoltés ddtuma: 2017. 12. 28.)
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nem tudott gyokeret verni a magyar tdarsadalomban, mert [...] mdr a megalkotdsindl degra-
ddltak azzal, hogy egyforumuva dllapitottdk meg”, ennélfogva a ,,tudés emberek apré-cseprd
iigyekkel” foglalkoztak. Beszédében - reflektilva Hebelt Ede gondolataira - arra is utalt,
hogy a 19. szazad végén ,mdr a szocialista gondolat, a szocidlis eszme kezdett jelentkezni”.
Kifejtette, hogy a liberalizmussal szemben, amely passzivitast vart el az dllamtol az emberi
jogok vonatkozasaban, a szocidlis allam a végrehajté hatalomnak aktiv, ,,pozitiv”, segité sze-
repet szant, és ,tele lett a kozigazgatdsi élet [...] ezer és ezer feladattal”. Szerinte a torvény-
javaslat targyalasanak napjaiban tortént az , dtalakuldsi folyamat”, a ,,szocidlis dllam” Kitel-
jesedése. Egyetértéen utalt Szabé Imrének Az emberi jogok mai értelme® cimi konyvére,
amelyben a szerzd azt dllitotta, hogy az akkori tarsadalmi rendszernek ,,dontd jogi doku-
mentuma mdr nem a magdnjogi torvénykonyv, kézjogi vonatkozdsban pedig az emberi jogok
deklardciéja, hanem az a tény, hogy az dllamhatalom minden igazgatdsi megnyilatkozdsdval
a népi elveket szolgalja és a szocidlis jogok gyakorlati megvaldsitdsdra torekszik”.

Antall Jézsef beszédében kiilfoldi példakkal tdmasztotta ald azt, hogy miért ,,nem nélkii-
lozhetetlen” szerv a kozigazgatasi birdsag. Idézett egy svajci jogaszprofesszort, aki szerint
»ha sikeriil a kozigazgatdsi szervezetben olyan ellenérzd berendezéseket beépiteni, amelyek
a kozigazgatdsi funkcidk torvényességét és kovetkezetességét biztositjdk anélkiil, hogy a kiz-
igazgatds egységét megtornék, akkor ez a kozigazgatdsi birdskodds mesterséges eszkizével
szemben mindenképpen el6nydsebb lenne”. Antall kifejezte, hogy — Székely Imre Kalmannal
szemben - neki nincs aggalya az irant, hogy a felallitandé pénzigyi és illetménytigyi don-
t6bizottsag ,,birdi jelleggel rendelkez6 birdi szerv”lesz, és lényegében a kozigazgatasi birdsag
megmarad, csak beéptil a kozigazgatasba, és a kiilonbség annyi lesz, hogy ,,0lcsébban” fog
miikodni. Szerinte ,a jogbiztonsdgot ez a szervezési méd sokkal jobban el6mozditja”a ,gyors
intézkedés szempontjabol”. Felszolalasat Antall Jozsef igy fejezte be: ,Megdllapitom, hogy
az dllampolgarok, az érdekelt egyének kozigazgatdsi jogvédelme éppen olyan biztosan, sét
sokkal biztosabban és célszeriibben fog érvényesiilni e torvényjavaslat torvényerére emelke-
dése esetén az uj birdskoddsi szervek révén. Eppen ezért pdrtom nevében ezt a torvényjavas-
latot dltaldnossdgban, a részletes targyalds alapjaul megnyugvdssal fogadom el.”

A kovetkez6 szonok Toth Endre® volt, a Nemzeti Parasztpart képviselje. Hivatdsanak
megfelelden a felszolalasat a jogdogmatika szempontjai mentén inditotta. Leszogezte, hogy
a ,,jog [...] a mindenkori tarsadalmi berendezés hii tiikre”, annak ,vdltozdsdval, médosuld-
saval, fejlédésével sziikségszertien meg kell viltoznia a jognak, a jogrendszernek és intézmé-
nyeinek is”. A jog - folytatta - ,a hatalmon levd osztily uralmdnak megszervezdje, a birésdg

% SzaBO Imre (1948): Az emberi jogok mai értelme. Budapest, Hungaria. 240.

7 Téth Endre (1902-1962): 1925-ben Debrecenben jogi doktorra avattik. Budapesten, majd Debrecenben
tgyvéd mellett véllalt munkat, kozjegyz6 feladatokat végzett. Az 1930-as évek Ota szoros kapcsolat fiizte
a népi irokhoz. 1945-ben belépett a Nemzeti Parasztpartba (NPP), majd a part fiiggetlen partfunkciona-
riusa lett, ezért lemondott kozjegyzéi allasardl. 1947-ben orszagos listan jutott be a parlamentbe. Mandatumat
1949. majus 15-e utan is megérizte. Parasztparti tagsaga 1951-ben szlint meg, de a Magyar Dolgozok Partjaba
nem lépett be. Késobb tanacstag, VB elnokhelyettes volt, majd jogtandcsosként véllalatnal dolgozott: Orszdg-
gylilés Almanachja, 1947-1949. Elérhet6: http://mpgy.ogyk.hu/mpgy/alm/almanach_1947-49/1947_ngy_a_
t424. htm (Letoltés datuma: 2017. 12. 28.)
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pedig ennek az uralmi rendnek az dllandésagdt hivatott biztositani”. Ezutan azt magya-
razta, hogy ,a népi demokrdcia iitjan kialakulé szocialista tarsadalmi rendnek megfelelGen
és annak sziikségéhez képest ki kell fejlédnie annak a jogrendszernek, amely a szocialista tdr-
sadalmi rend kifejezdje [...] és egyben fejlesztdje is”, és ,ezzel egyidejiileg el kell sorvadnia,
el kell tlinnie a polgdri jogrendnek [...] és minden intézményének is”. Ezen elvi bevezet
utan a képviseld azt taglalta, hogy ,annak idején a kozigazgatdsi birdsag megalakitdsinak”
a ,célja az emberi alapjogok, az dllampolgari jogok biztositdsa volt”, mivel ez az ,intézmény
hatdsosan megvédheti az egyént a végrehajté hatalom tillkapdsaival szemben”. Figyelmezte-
tett azonban arra, hogy ,,a kozigazgatdsi birésdg nem 6roktél fogva van”, ennélfogva ,nem is
maradhat 6rokké”. Hebelt Edéhez és Antall Jézsefhez hasonléan, Toth Endre szintén akoré
épitette fel a tovabbi argumentdcidjat, hogy az emberi jogok rendszerében - a hagyoma-
nyos személyi szabadsagjogokhoz képest — el6térbe keriiltek a szocidlis és gazdasagi jogok,
~nemcsak az egyének, hanem az emberi csoportok szdmdra is”, és ez a sorrendvaltas a ,,pol-
gari rend lassii elmuldsaval és a szocialista tdarsadalmi rend kialakuldsdval” kovetkezett
be. A beszédében itt azt a kérdést fogalmazta meg, hogy ,ezzel a feladattal meg tud-e bir-
kozni a polgdri jogrend kozigazgatdsi birdsdga”. ,,Naivitds lenne azt hinni”, valaszolta meg
Téth Endre a sajat kérdését, ,hogy a kozigazgatdsi birdsig képes megbirkozni az dllamhata-
lommal, ha rendszerébdl kifolydlag szemben dll az emberi jogokkal”. ,,Alig tehetd fel”, foly-
tatta, ,hogy kozigazgatdsi titon lehetne panaszt érvényesiteni példaul a nélkiil6zéstél mentes
emberi élet megsértése vagy a munkdhoz valo jog megsértése miatt”, mert ha a birdsag erre
orvoslast tudott volna nyujtani, akkor sem a munkdssag, sem a parasztsag ,nem sinylé-
dott volna és nem vérzett volna 1igy el, ahogyan elvérzett a polgdri rend alatt”. Téth Endre
szerint az ,emberi és dllampolgdri jogok érvényesitése csak az dllamappardtus és a kozigaz-
gatds alapvetéen demokratikus, jogszerii miikodésének lehet természetes kovetkezménye”.
Utalt még Szladits Karoly allaspontjara, miszerint a ,demokratikus kozvélemény” jelentheti
a jogok legf6bb biztositékat. Téth Endrének nem volt kétsége afeldl, hogy a ,népi demok-
rdcia ennek a feladatnak eleget tud tenni”, mert az ,,dllam tobbé nem egy kizsakmdnyolo kis
osztdly tulajdona, hanem az dllamhatalmat a munkdsosztdly és a dolgozé parasztsig veszi
a kezébe”, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy e két osztaly ,foglalja el az dllamhatalom
minden jelentdsebb pozicidjat”. A Parasztpart képviseldje azzal zarta a beszédét, hogy
a kozigazgatasi birosag megsziintetésérol szolo torvényjavaslat egy 1épés a szocializmus
megvaldsitasa felé, ezért 6rommel idvozli és elfogadja a javaslatot maga és partja nevében.

Vészy Matyas™ képvisel6 szintén felszolalt a vitaban. Vészy kordbban a Polgari Demokrata
Part (PDP) képvisel6je volt, a kozigazgatdsi birdsag megsziintetésérdl szolo torvényjavaslat

3 Vészy Matyas (1892-1959): Hodmezévasarhelyen érettségizett a reformatus fdgimnaziumban. 1914-ben fejezte

be Budapesten jogi tanulmdnyait, majd bevonult a frontra. 1927-t6l az Ugyvédek Reformszovetsége helyettes el-
néke, majd 1931-t8l az Orszagos Ugyvédszovetség tarselnoke. Belépett a Nemzeti Demokrata Partba. 1943-ban
csatlakozott a fasiszta ellendllasi mozgalomhoz. 1944. novemberben hazadruldssal vadolva a nyilasok elfogték,
1945. februdrban a német csapatok tartdztattak le. A visszavonuldé németek fogsagabol a nyugati hatarszélen
a szovjet csapatok szabaditottak ki. A habort utan Budapest II. keriiletében ellatta a reformatus egyhazkozség
gondnoki teenddit is. 1947-ben mandatumat a Somogy megyei valasztokertiletben szerezte. 1947. oktéber 28-
an kilépett a partbol. 1948. november 18-an a parlamentben helyet foglalé 72 partonkiviili képvisel$ szovi-
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vitajaban mar parton kiviili képviseloként vett részt. Az tigyvéd Vészy Matyas az el6tte
sz010k érveire reagalva azt mondta, hogy ,a nép hatalomdtvétele” nem jelenti azt, hogy
a kormanyzatnak ,,mdr nem kotelessége a tisztvisel6k packdzdsaival szemben biztositani”
az emberi jogokat. Felhivta a figyelmet arra, hogy az 1946. évi I. torvénycikk deklardlja
ugyan ,a minden embert egyformdn megilleté emberi jogokat”, amelyek most mar nem
csak a , kivaltsagosokat” illetik meg, ez azonban nem teszi feleslegessé a kozigazgatasi biro-
sagot. Vészy a kozigazgatasi birosagot ugyan ,,csenevész” intézménynek titulalta, de mind-
jart hozzatette, hogy ez nem a birdsag ,sajdt hibdja”, hanem a torvényhozoé. Vészy azt
varta volna a kormanyzattdl, hogy ,a kozigazgatdsi birésdgot megfelelden kifejleszti és al-
kalmassd teszi az adoztatds kérdésében, a kozigazgatds problémdiban és a nagy emberi jogok
védelmében”. A kozigazgatasi birésdg munkajanak megitélésével kapcsolatban emlékez-
tette a képvisel6tarsait arra az esetre, amikor a birdsag bator volt semmisiteni ,a Gémbdos-
féle id6kben a vilasztdsokkal szemben benytijtott peticiokndl 80-90%-ban kormdnypdrti
manddtumokat”, valamint annak is hangot adott, hogy ,,a szegény embereknek egy-két fo-
rintos adoiigyben is ez a kozigazgatdsi birdsdg igyekezett igazsdgot taldlni”. Szerinte ez a tor-
vényjavaslat nem valtoztat a birdsag eddigi hibain, mert nem iktat be egy kozépfoku don-
tési férumot, ugyanis a kozigazgatasi biraskoddsnak ez volt az egyik nagy hidnyossaga.
Vészy Matyas a dontébizottsagokat sem tudomanyos, sem gyakorlati szempontbdl nem te-
kintette ,,biraskoddsnak”. Ugy érvelt, hogy nem birdsag az, ,amelynek elndkét a miniszter
az itél6birdk sordbdl jeloli ki”. Tovabbi kritikdja a pénziigyminiszter dltal kijelolendé pénz-
tigyi szakembert érintette. ,A pénziigyi adminisztracioban sohasem jo az a rendszer, |...]
hogy [...] a findnc a sajdt iigyében végsé fokon dont” — allapitotta meg. Felidézte, hogy
a kozigazgatasi birdsag gyakorlataban is gondot okozott az, amikor a tandcsban a pénz-
tigyi szakemberek egyoldalian képviselték a ,financidlis és fiskus-szempontokat”. Sze-
rinte ezt a dontdbizottsag laikus tagja nem tudja majd ellenstlyozni, mert nem fogja is-
merni, ,,nem is ismerheti azt a matéridt, amelyet ott ismerni kell”. Ezt kovetéen felhozta
azt a szempontot, hogy a szocialis allam ,végeredményben csokkenti az adokérdés jelen-
téségét, hiszen a [...] végcélja kizdar minden magdngazddlkoddst”, ebbdl kovetkezben sze-
rinte a pénziigyi dontSbizottsagnal ,,legtobbszor az dllami vallalatok adéjdrdl és illetékérdl
lesz sz6, amikor az dllam érdekét kell majd ldtszélag védeni”, s6t még azt is hozzatette, hogy
»a konstrukcié végso célja az adoézds kikiiszobolése”. Vészy Matyas azt az allaspontot képvi-
selte, hogy a pénziigyi rendszer el6bb vazolt valtozasa miatt elég lett volna, ha a kozigazga-
tasi birésdgon beliil 1étrehoznak egy jogegységi forumot a helyzet kezelésére. O tehit nem
is a pénziigyi kérdéseket tekintette a legnagyobb bajnak, hanem az emberi jogok biztosi-
tasat latta veszélyben. Egyszerti szavakkal oszlatta el azt a téves nézetet, miszerint a népi

vGjévé valasztottdk. Tobb jelentds politikai perben villalt feladatot (Homan Balint, Kelemen Gyula). Mind-
szenty Jozsef védelmére is 6 késziilt fel, de felkérését a kommunista hatalom megakadalyozta. Utols6 védence
a Matheovits-perben vad ala helyezett Groh Jozsef, a Keresztény Néi Tabor mandatumatdél megfosztott or-
szaggytlési képviselGje volt. 1949. oktober 1-jén csaladjaval Ausztriaba menekiilt, majd Londonban politikai
menedékjogot kaptak: Orszdggyiilés Almanachja, 1947-1949. Elérheté: http://mpgy.ogyk.hu/mpgy/alm/alma-
nach_1947-49/1947_ngy_a_t459.htm (Let6ltés datuma: 2017. 12. 28.)
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demokraciaban ,mindenkire egyforma mennyiségii hatalom” jutna. Azzal magyarazta
ezt meg, hogy ,,a népi demokrdcia is csak annyit tud elérni, hogy a népuralom biztositd-
sdra fent vannak azok, akik intézkednek, és a nép a maga nagy tomegében virja - és joggal
vdrja - a szamdra igazsdgos, joszandékii kormdnyzatot”. Gondolatmenete logikusan azzal
folytatddik, hogy ezt a kormanyzatot ,,csak akkor lehet biztositani, ha a kormdnyzatnak
valéban van olyan fiiggetlen szerve, amely ennek biztositdsdra alkalmas”. Féjlalta nagyon,
hogy a kormanyzat ilyen szervet nem kivan létesiteni.

Vészy Matyas az emberi jogok féltését torténelmi tapasztalatra alapozta, mert ahogyan
a multban tdmadtak, és az akkori ,jelenben” is timadas alatt voltak a jogok, szerinte a jo-
v8ben is ez volt varhatd. Ugyvédi hivatdsa mellett Vészy az egyik budai reformétus egyhdz-
kozség gondnoki tisztségét is betdltotte, és dhatatlanul is arra gondolunk, hogy hitébdl faka-
déan tért ki beszédében a dontések mogotti emberi tényezd szerepére. Ugy fogalmazott, hogy
az emberi jogokat sért6 ,hibds intézkedések” oka az ember ,,biinds vagy esendd” volta, mert
»az igazsdg nagyon szép gondolata taldn el van oltva” az ember lelkében, ,,de nem mindig olyan
konnyii megallapitani, hogy mi az igazsdg”, merthogy az ember nem mentes a személyes rész-
rehajlastol, nem beszélve az ,utdlatos pénzrél, amely felé sajnos [...] hajlik az emberiség”.

Mondanivaldjat Vészy Matyds akként 6sszegezte, hogy ,igenis kellene, hogy az 1946. évi
I tc. értelmében szankcidja is lenne az emberi jogok megsértésének”. Azért lenne sziikség
a kozigazgatasi biraskodas Kkiterjesztésére, hogy ,a legelemibb szabadsdgjogok megsérté-
sével szemben legyen egy forum, ahova fordulni lehet”, hogy az 1946. évi 1. torvény, ez-
altal mindenki , kincsévé” valjék. Vészy ugy nyilatkozott, hogy nem azért nem fogadja el
a torvényjavaslatot, mert az megsziinteti a kozigazgatasi birésagot, hanem sokkal inkabb
azért, mert a kormany nem gondoskodik olyan ,,birdskoddsrol, amely az emberi szabadsdg-
jogokat valoban biztositani tudja”.

A képvisel6i felszdlalasokat Ries Istvan®® igazsagiigy-miniszter zardbeszéde kovette. El-
mondta, hogy késziilt arra, hogy az ellenzék a vitaban a mellének ,fogja szogezni a jogdllam
tipikusan német konstrukciéjdt”. Ries azonnal Kkijelentette: ,Mi nem a jogdllam, hanem
a népi demokratikus dllam alapjan éliink, amely nem ellentéte a jogdllamnak, hanem tokéle-
tesebb formdja”. Idejétmult elméleti fejtegetésnek nevezte mindazt, amit a javaslat ellen fel-
szolalok a kozigazgatasi biraskodasrél mondtak.

39

Ries Istvan (1885-1950) jogi tanulmanyait Budapesten végezte. 1912-ben {igyvédi irodét nyitott. Az elsé vi-
laghabort alatt orosz hadifogsdgba keriilt, hazatérte utan, a Tandcskoztarsasag idején a kozoktatasiigyi nép-
biztossag partiskola el6addja volt, majd mint a Vorés Hadsereg katondja vett részt a felvidéki hadjaratban.
1924-ben belépett a Szocidldemokrata Pértba. Ugyvédi tevékenysége soran tobbszor védte a munkdsmozgalom
ildozotteit. 1945 utan tagja lett az ideiglenes nemzetgytilésnek. 1945. julius 21-t8l 1950. julius 17-ig igazsag-
tigy-miniszter. 1948-t6l 1950-ig az MDP Kozponti Vezetségének tagja. Minisztersége idején szavazta meg
az orszaggy(ilés az 4j alkotmanyt (1949. évi XX. tc.), és ebben az iddszakban sziilettek meg azok az 4j jogsza-
balyok, amelyek a nagy tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat titkrozték. 1950. jalius 7-én koholt vadak alapjan
letartoztattak. A borténben halt meg. 1956-ban rehabilitaltak. Magyar Eletrajzi Lexikon. Arcanum. Elérhetd:
www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/r-775E4/ries-istvan-
777D4/ (Letoltés datuma: 2017. 12. 28.)

68

KOBEL SZILVIA « ,A VEGSO DONTES ILLESSE AZ ILLETEKES MINISZTERT!”


http://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/r-775E4/ries-istvan-777D4/
http://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/r-775E4/ries-istvan-777D4/

»En az egész mai vitdt leegyszeriisiteném” — mondta Ries, majd igy folytatta: ,a t. tiiloldal
vegye tudomdsul azt, hogy mi igenis a népi demokratikus dllamon keresztiil a szocializmust
akarjuk megvaldsitani. Mégpedig forradalmi titon. Ebb6l okszeriien kovetkezik az, hogy ir-
galom nélkiil eltdvolitunk az 1itbol minden olyat, ami torekvéseink akaddlyaként jelentkezik.
Marpedig nem vitds, hogy a kézigazgatdsi birésdg az elmult hdrom és fél év alatt azt bizo-
nyitotta, hogy minden médon szembehelyezkedik a demokratikus fejlédéssel. Minden itélete
azt bizonyitotta, hogy ami akaddlyt csak tudott volna utunkba dllitani, azt meg akarta csi-
ndlni. Szerencsére — megmondom nyiltan és dszintén — nem nagyon figyeltiink arra, hogy 6k
mit csindlnak budai magdnyukban.”

Az igazsagiigy-miniszter szerint a kozigazgatasi birésagnak ,,semmi koze sem volt [...] sem-
miféle dllampolgdri joghoz, ugyanis a torvényben meghatdrozott hatdskore ,kigiinyoldsa
minden birésdagi hatdskornek”. Azzal érvelt, hogy a ,,dolgozé embert” érdekld iigyek koziil egy
sem tartozott a hataskorébe, sot ,,a legtibb kisember az sem tudta, hogy egydltaldn létezik ilyen
birésdg”. A Vészy altal emlitett mandatumok megsemmisitését ,,hdzi perpatvarnak” nevezte,
mert szerinte a kozigazgatasi birdsag ,, Horthy birdsdga volt”, és az ,,akkori kormdny pedig mar
jobban kozeledett a Horthy-ellenes irdnyzathoz, nem jo értelemben, hanem még rosszabb ér-
telemben véve”, és ezt a ,perpatvart” a ,kiozigazgatdsi birésdgon keresztiil akartdk elintézni”.
Egyetértett azokkal, akik a kozigazgatasi birdsag tul koltséges mikodését vetették fel. Ries
Istvan 4llaspontja szerint azért nem lesz sziikség kozigazgatasi birosagra, mert ,a kormdny
gondoskodik arrdl, hogy a kézigazgatds minden dgdba bekeriiljenek a dolgozo nép képviseldi
és mdr a maguk jelenlétével dtalakitéan hassanak a kozigazgatds szellemére”.

Ries a kozigazgatasi birosag német példdja ellen szOlt. Beszédében azt panaszolta, hogy
»a mi torvénytdarunk tele van a német torvények forditdasaval”, és a ,Verwaltungsgerichtshof
tipikus német intézmény, amely Eurdpdban ebben a formdban sehol sincs meg, és ame-
lyet [...] azért csindltak meg, hogy egy csomé embert ott el tudjanak helyezni”. Ezzel szemben
a magyar kormany megoldasi médja az, hogy ,,de facto” nem is sziintetik meg a birdsagot,
hanem ennek a , fiktiv birdsdgnak a hatdskorét” atruhdzzak ,olyan hatésdgokra, amelyek
kozelebb dllnak a népi demokratikus Magyarorszdghoz”. Szerinte amiatt sem volt értelme
a kozigazgatasi birdsagnak, mert vitatott volt a birosag itéletének jogereje a kozigazgatasi
hatdésagokra nézve. Az igazsagiligy-miniszter ezt azzal a példaval érzékeltette, hogy hidba
marasztalt el a birdsag valakit illetékiigyben, ha a pénziigyminisztériumnal az illetének jo
Osszekottetése volt, akkor el tudta engedtetni az illetéket. Megjegyezte, hogy ezért ,,semmi
kiilonbség nem lesz jogilag” a régi és a jovébeni helyzet kozott. Utalt arra, hogy mar mda-
kodnek is egyes dontébizottsagok, és azt igazoljak, hogy ,gyorsabban, jobban, az életnek
megfelel6bben intézik az tigyeket”, ami a feleknek is jo, mert ,néha még a nyerésnél is fonto-
sabb a gyorsasdag, hogy végre tudja: mi van az iigyében”. A ,,demokratikus kormdny” pedig,
igérte a miniszter, ,nem ad utasitdsokat” a bizottsaigoknak. Ries Istvan azzal zdrta a be-
szédét, hogy ,a torvényjavaslat megfelel a népi demokratikus értelemben vett jogeszmének”,
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ami utan gondolatjelben a kovetkezot toldotta be: ,hogy ezt az egészen visszataszito szot

haszndljam”.*°

5. A KOZIGAZGATASI BIROSAG SZEREPFELFOGASA

Mindezek utan nézziik meg, hogy miként tekintett a Kozigazgatasi Birdsag a masodik vi-
laghaboru alatt és azt kovetden a maga rendeltetésére. Ehhez fontos tampontot nyjtanak
a birdsag sajat kiadvanyai, killonésen A Magyar Kozigazgatdsi Birdsdg 50 éve (1897-1947)
cimt Gsszeallitds, amely a Kozigazgatasi Birosag kiadasdban 1947-ben latott napvilagot.*!

A birdsag 1942. januar 12-én tartott teljes iilésén Rakovszky Ivan*? elnok el6adast tar-
tott A kozigazgatdsi birdskodds torténelmi és elméleti hdttere, valamint fejlédésének irdnya
cimmel. Rakovszky a bevezet6ben utalt az akkoriban késziild atfogd magyar kozigazga-
tasi reformra, amely , kétségteleniil érinti a kozigazgatdsi jogszolgdltatdst is”. Az elnok fon-
tosnak tartotta nemzetkozi sszehasonlitdsban felvazolni a kiillonb6z6 rendszerekben és el-
térd torténelmi alapokon miikodd kozigazgatasi birosagokat. Azt fejtegette, hogy az ,,tijabb
alkotmdnyfejlédés” vajon ,milyen dlldspontot foglal el a kozigazgatdsi birdskodas elvével
szemben”, és szamara az volt a nagy kérdés, hogy vajon ,,a tekintély elvén alapulé kormdny-
zatok meghagyjik-e a kiozigazgatdsi birdskodds intézményét, vagy olybd tekintik-e, amely
hatalmukat korldtozza”. Megallapitotta, hogy ,.elavult” lett az a felfogds, miszerint a koz-
igazgatasi birdskodas ,az egyes személy jogait védi az dllamhatalommal szemben”, és ,gyo-
zelemre jutott az a nézet”, hogy ennek az intézménynek az a célja, hogy ,,az objektiv, a tdrgyi
jog minél tokéletesebben érvényesiiljon, nem az egyes, de a koziosség érdekében”. Rakovszky
Ivan harom pontot fogalmazott meg eléadasa végén:

4 A fentiekben idézett felszolaldsok forrasa: Orszdggyiilési naplo, 1947. V. kotet, 1948. december 14. - 1949. dp-
rilis 12. 179-206. Elérheté: https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1947_05/?pg=0&layout=s
(Letoltés datuma: 2017. 12. 28.)

CsorBa Janos szerk. (1947): A Magyar Kozigazgatdsi Birdsag 50 éve (1897-1947). Budapest, Magyar Kozigaz-
gatasi Birdsag. 367.; A kozigazgatasi birdskodassal kapcsolatban lasd a kévetkezd szakirodalmi forrasokat:
TROCSANYI Laszlé (1992): Milyen kozigazgatdsi birdskoddst? Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.;
Patyr Andrés (2011): Kozigazgatds — Alkotmdny - Birdskodds. Gy6r, Universitas—Gy6r Nonprofit Kft.
Rakovszky Ivan (1885-1960): politikus, miniszter. Jogi tanulmanyok utan palyajat Turéc varmegye szolgéla-
taban kezdte. 1910-t61 1918-ig munkaparti és 1920-t6l 1935-ig egységes parti orszaggyfilési, illetve nemzetgyt-
1ési képvisel6 volt. 1922. junius 16. és 1926. oktober 15. kozott beliigyminiszter Bethlen Istvan kormanyéban,
majd 1928-t6l 1935-ig a Févarosi Kézmunkdk Tanacsanak elnoke. 1941. aprilis 28-td] volt a Kozigazgatasi Bi-
résag elnoke és felsdhazi tag. 1944. augusztus 29-t6l 1944. oktéber 16-ig vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
a Lakatos-kormanyban. Nevéhez f(iz8dik a rendérség ujjaszervezése, a varmegyei torvényhatdsagok reformja
és az 1925. évi valasztéjogi torvény: Magyar Eletrajzi Lexikon. Arcanum. Elérheté: www.arcanum.hu/hu/onli-
ne-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/r-775E4/rakovszky-ivan-776A0/ (Letdltés ddtuma:
2017.12.28.)
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»1) a kizigazgatdsi birdskodds a modern dllamban nélkiilozhetetlen,

2) a fejlédés a kiilon szakbirdsdgok irdnydba mutat,”

3) az a torekvés, hogy a kozépfoku birdsagokat is ,,magas szellemi felkésziiltségii, komoly
kiilon birésdagokka fejlesszék ki eddigi elhanyagolt dllapotukkal szemben”.*

A masodik vilaghaborut kovetden Csorba Janost,* Budapest habort utani elsé polgarmes-
terét valasztottak meg a Kozigazgatasi Birdsag elnokévé. Az 1j elndk 1945. junius 10-én
mondta el székfoglald beszédét a birdsagnak a Képvisel6haz iiléstermében tartott teljes
ilésén. Szenvedélyes, szokimondoé beszédében Csorba Janos kisérletet tett arra, hogy az ak-
kori zavaros kozjogi allapotokat a jogallami konstrukcié megoldésai felé orientalja. Mon-
danivaldjanak kozponti témaja volt a hatalmi agak egymashoz val6 viszonya, és az volt
az alldspontja, hogy egy ,,demokratikus dllamban a torvényhozds a legerdsebb faktor s ennek
van aldrendelve a végrehajto hatalom”. Nevén nevezte azt, hogy Magyarorszagon ,.ez a vi-
szony megfordult és a torvényhozds lett aldrendelve a végrehajté halatomnak, miutdn a vég-
rehajté hatalom visszaélései segitségével jott létre [...] kiilonosen Gombos Gyuldtél kezdve
a torvényhozdsban domindlé tobbség, amely azutin csak formailag dllt a végrehajté ha-
talom folott, a valésdgban azonban fiiggdségi, aldrendeltségi viszonyba keriilt vele”. Csorba
itt ramutatott a harmadik hatalmi dgnak, egy legfelsdbb bir6i féorumnak a lehetséges sze-
repére, ,amelynek joga lett volna szavit felemelni” a torvények védelmében és ,itélkezni
a torvénysértések folott”, amikor ,a vdlasztdsokndl meghamisitottdk a nemzet akaratdt”.
A nemzeti ,szerencsétlenség” okat Csorba Janos abban latta, hogy a ,,kézjogi biréi férum
nem volt egyenrangii fél a végrehajté hatalommal”, és nem tudott ,az dllamélet megnyil-
vanuldsdnak minden vonaldn 6rkédni a végrehajté hatalom miikodésének torvényessége
folott”, igy a ,,végrehajté hatalom egészségtelen tulsilya” katasztréfat hozott. Székfoglald-
jaban Csorba Magyarorszag jovébeni allamberendezkedését annak mentén képzelte el,
hogy ,.az egyéni szabadsdg legyen az alappillére”, és a szabadsagnak ,,csak az dllampolgdrok
kozos érdekei szabjanak korldtot”. A korabbi ,,oncélii” biirokraciat szerinte fel kell, hogy
valtsa a francia mintaju ,service public”, ami annyit jelent, hogy ,az dllamhatalom gya-
korldsa az alattvaldk felett nem uralmi jellegii, hanem kozérdekii tarsadalmi tevékenység”.
A magyar kozigazgatas ,egyetlen” céljat abban jelolte meg az elndk, hogy ,,segitségére legyen
az dllampolgdroknak a mindennapi életiikben el6fordulo bajok, nehézségek, kontroverzidk

# RAKOVSzZKY Ivan (1942): A kozigazgatdsi birdskodds torténelmi és elméleti hdttere, valamint fejldésének irdnya.

A Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Birosag elnokének a Kozigazgatasi Birosag 1942. januar 12-én tartott teljes
ilésén elmondott el6addsa. Budapest. 18.

Csorba Janos (1897-1986): tigyvéd, politikus. Az egyetem elvégzése utan Makon folytatott tigyvédi gyakor-
latot. 1931-t6l tagja a Fliggetlen Kisgazdapdrtnak, a part makdi, majd Csanad megyei vezetdje. 1941-t6l par-
lamenti képvisel6, 1944. marcius 19-t6l részt vett az ellenallasi mozgalomban. 1944 novemberében a Magyar
Nemzeti Felkelés Felszabadito Bizottsdganak alelnoke. 1945. janudr 19-t61 1945. méjus 16-ig Budapest elsé pol-
garmestere, majd 1948-ig a Kozigazgatdsi Birdsag elnoke. 1951. junius 11-t6l 1953 6széig Dévavanyara tele-
pitették ki. 1953-t6l tigyvéd, 1970-ben nyugdijba vonult. 1956. oktéber 30-t6l november 4-ig az Gjjaszervezett
Fiiggetlen Kisgazdapart Intézébizottsigdnak tagja volt: Magyar Eletrajzi Lexikon. Elérheté: http://mek.oszk.
hu/00300/00355/html/ABC02469/02873.htm (Letoltés ddtuma: 2017. 12. 28.)
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elimindldsaban”. Ezzel tamasztotta ala Csorba a kozigazgatasi birdsag létjogosultsagat,
amely az allampolgarok és a kozigazgatas kozott felmeriil6 jogvitdkban teljesen fiiggetlen,
minden befolydstdl mentes szervként tud donteni. Utalt Concha Gy6z6 jogi allaspont-
jara, miszerint az egyéneknek a ,kozigazgatdsi tények megtimaddsdra adott jog nemcsak
az egyes jogalanyok érdekét szolgdlja, hanem egyittal az dllami torvényhozé hatalom fo-
lényének a biztositdsa a végrehaijté hatalom folétt, a jogrend biztositdsa”. Igy vezette fel
Csorba Janos azt, hogy sziikség lenne a kozigazgatasi birdsag taxativ hataskoreinek ge-
neralis klauzulaval torténé kiegészitésére, amely azt mondana ki, hogy mindazok a jog-
sérelmek a kozigazgatasi birdsag elé tartoznak, amelyek nem tartoznak a rendes birdsag
hataskorébe, illetve nincsenek kivonva a kozigazgatasi birdsag hatdskorébdl. Ezaltal a koz-
igazgatasi birosag megkeriilésének kiskapuit szandékozott bezarni. Beszédében a ,, kozigaz-
gatdst végzo tisztvisel6knek” a szabadsagdra is kitért azt hangsulyozva, hogy ,.a koztisztvi-
seldnek a pdrtérdekeket szem eldtt tarté miniszterrel szemben” biztositani kell a fiiggetlen
birdsag el6tti jogvédelmet. Csorba Janos a beszédében a kozigazgatasi birésagnak ,,rende-
letvizsgdlati” jogot is igényelt, mégpedig absztrakt normakontroll formdjaban, ami altal
a végrehajto hatalom rendeleteinek vizsgalatat ,,minden konkrét panasz nélkiil is” elvégez-
heti. Elérevetitette tehat a ,,kézjogi birdsdggd” valas jogfejlédési perspektivdjat, ami akkor
valésulna meg szerinte, ha térvény kimondana, ,hogy az alkotmdnyjog, kozjog és a koz-
igazgatds terén felmeriilé minden vitds tigyben végsé fokon a Kozigazgatdsi Birésdg dont”,
és ,ha sziikségesnek ldtja, a kozszabadsdgok, valamint dllamérdek szempontjdbdl [...] vitds
kérdéseket panasz nélkiil is hatdskorébe vonhatja és elbirdlhatja”. Végiil pedig patetikusan
azt fogalmazta meg, hogy a ,Justitia est regnorum fundamentum” (,Az igazsig az dl-
lamok alapja”) talajan allva a kozigazgatasi birdsag ,olyan legyen, mint a tenger hulldma-
ibol kiemelkedd vildgitotorony, amelyet sem vihar, sem a hullamok ereje nem rendithet meg
és amely jo és rossz idGben, szélcsendben és viharban egyardnt mutatja fényével az igaz-
saghoz vezetd utat, [...] amely biztosan elvezet az erGs, szabad, fiiggetlen, demokratikus Ma-
gyarorszdghoz”.*

A székfoglalo beszédében meghirdetett — lényegében - alkotmdnybirdsagi fejlédési
iranyelvekre erdsitett rd Csorba Janos a kozigazgatasi birdsag 1947-es évnyito teljes iilésén
elhangz6 megnyilvanulasaval, amelyrél a Jogtudomdnyi Kézlonyben is megjelent Ossze-
foglalé. A birdsag elnoke méltatta az 1946. évi L. torvény jelent8ségét, ,,mint amely hivatva
van gdtat vetni tijabb parancsuralmi irdnyzatok érvényesiilésének azdltal, hogy az dllampol-
garok elidegenithetetlen tulajdondvd teszi a személyes szabadsdgot és biztonsdgot, a gondolat
és vélemény szabad nyilvdnitdsdt, az egyesiilési és gyiilekezési szabadsdgot, a nélkiilozéstol
mentes életet.” Szorgalmazta a kozigazgatdsi bir6sag hataskorének a kiterjesztését, és hang-
sulyozta, hogy az atalakuld rendszer ,kiilondsen nélkiilozhetetlenné teszi a Kozigazgatdsi
Birésdg kiegyensiilyozo, az dllampolgdrok jogait biztosité szerepét”, és ezért a birdsag ,vezér-

7

elvévé” tette az 1946. évi L. torvényben biztositott ,emberi jogok védelmét”.*® Csorba Janos

4 Csora Janos (1945): A kozigazgatdsi birésag, mint alkotmdnyvédé birésdg. A Kozigazgatasi Birosag elnokének

elnoki székfoglaldja. Budapest, Officina. 14.
Jogtudomdnyi Kozlony, 1947. marcius 20.
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arra szamitott, hogy a jovOben az alapjogoknak vagy egyenként lesz birdi jogvédelme, vagy
pedig a kozigazgatasi birosag hatdskorét a jogok vonatkozasaban ,elvi alapon” allapitjak
majd meg, ami lehetévé fogja tenni, hogy ,az alapjogaikban sértett dllampolgdrok a bi-
résdghoz forduljanak orvoslasért”*” A ,4634/1897. ME rendeletben biztositott jog alapjin
tett elndki javaslatra” a teljes tilés hatarozatot fogadott el az 1946. évi L. térvényben foglalt
~jogelvek érvényesitése targydban, és kimondta, hogy minden olyan esetben, amikor a torve-
nyes kordbbi jogszabdlyok ellentétesek az ember elidegenithetetlen és természetes jogait biz-
tosité 1946. évi 1. torvény rendelkezéseivel, az emlitett torvényben megnyilatkozo szellem
az irdnyado”. Felhivta arra a figyelmet, hogy a jogvédelem csak akkor valik ,teljessé”, ha
a jogrendszer minden szintjén a torvény elveit kovetik.*® Lathatjuk tehdt, hogy a torvények
alkotmanyossagi vizsgalatinak meghirdetésével a normakontroll hataskor tovabbi szint-
jére léphetett volna a kozigazgatasi birdsag.

A kozigazgatasi birdsag 50 éves tevékenységérdl a fentiekben emlitett, 1947-ben meg-
jelent atfogd kotet igen részletesen, elvi és gyakorlati oldalrdl, az egyes iigyekre lebontva
nyujt attekintést. Csorba Janos a kotet bevezetd {rasaban — 9sszhangban a korabbi allds-
pontjaval — ugy jellemezte a kozigazgatasi birdsag ot évtizedes utjat, hogy az ,dllandéan
felfelé vezetett, hogy mint alkotmdnyjogi birdsag elfoglalja a helyét a torvényhozo és a vég-
rehajté hatalom mellett annak az erkélcsi piramisnak a csiicsdan, melyet minden nemzet
sajdt alkotmdanydban énmaga folé épit”.* Csorba itt utalt arra, hogy mar a garancialis pa-
naszjogot biztosité 1907. évi LX. torvény™ indokolasaban a kormany megallapitotta, hogy
a kozigazgatasi birdsag ,alkotmdnyjogi birdsdggd fejlédott”. Hangsulyozta az elnok a koz-
igazgatasi birésagnak a valasztdsok tisztasaga folotti 6rkodés korében kifejtett tevékeny-
ségét, és egyuttal kifejezte, hogy csak ,dtmenetinek kell tekinteni azt az dllapotot, hogy
a vdlasztdsok feletti birdskoddst az 1945. évi VIIL tc. kivonta™' a hataskorébdl. Ezt a meg-
allapitasat Csorba arra alapozta, hogy az id6kozben megsziiletett 1946. évi I. torvénycikk
»biztositja az emberi jogokat”, ami a ,legnagyobb biztositéka a magyar demokrdcia fejlodé-
sének”, és a kozigazgatasi birdsag feladata lett, hogy ,.érvényt szerezzen ezen torvény szelle-
mének”.>

Az 50 éves évfordulora készitett kotetben — tobbek kozott — a kovetkezd témakorokrol
olvashatunk: az itéletalkotas munkajardl, a kozigazgatdsi biraskodasrdl, a pénziigyi koz-
igazgatdsi birdsagrol, a kozigazgatasi birdsag elotti eljarasrol, kozjogi jelentdségti tigyekrdl,
a kozigazgatasi birdsag feladatkorérdl valldsi és népoktatasi tigyekben, kozségi és torvény-
hatdsagi ugyekrol, az dllami és onkormanyzati alkalmazottak jarandosagai tigyében ho-
zott elvi hatdrozatokrol, a kozigazgatasi birdsag hataskorébe utalt kiilonféle tigyekrol,

47 Ifi. MAREFY Albin (1947): Tallozas a Kozigazgatasi Birdsag teljes iilési jegyzékonyveiben. In CsorBA Janos
szerk.: A Magyar Kozigazgatdsi Birdsdg 50 éve (1897-1947). Budapest, Magyar Kozigazgatasi Birdsag. 365.

*® Jogtudomdnyi Kozlony, 1947. marcius 20.

4 CsorBA Janos (1947): A hegyoldalrdl. In Csorsa Janos szerk.: i. m. 3.

0 A magyar kirdlyi kozigazgatasi birdsag hataskorének kiterjesztésérél szold 1907. évi LX. torvénycikk.

' A nemzetgytilési valasztdsokrol sz6l6 1945. évi VIIL. torvénycikk 53. § (1) bek.

52 CsORBA szerk. (1947): i. m. 3-4.
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adoiigyekrol (altalanos jovedelem- és vagyonado, kozadok, foldadé és hazado, kereseti add,
tarsulati ado, forgalmi ado, illetékek), a kozigazgatasi birdsag hatdskorét érintd jogszaba-
lyokrdl, az itél6birakrol és irodalmi munkassagukrol, illetve a mikodés statisztikai ada-
tairol.”

Csorba Janos még 1948-ban is — mikdzben politikai szinten mdr a megsziintetésérdl tar-
gyaltak - publikalta a birésag miikodését. Mit dolgozik a Kozigazgatdsi Birdsdg? cimt 14 ol-
dalas tanulmdnyat az elnok azzal a céllal irta, hogy ,az illetékesek”, valamint ,,a kozvéle-
mény” el6tt felvazolja, hogy milyen panaszok keriilnek a birdsag elé, és bemutassa, hogy
~milyen komoly érdek fiiz6dik ezek szakszerii eldontéséhez”. Csorba Janos révid irasat ol-
vasva az az érzésiink tdmad, mintha ezzel az elndk elébe kivant volna menni a késébbi
parlamenti vitdban elhangzé érveknek, és egyfajta védébeszédnek is tekinthets. Mottoul
Descartes-idézetet valasztott: ,A dolgokat meg kell ismerni, még a legjelentéktelenebbeket
is, hogy igazi jelentdségiikrél meggy6zddjiink és tekintetiikben ne csalodjunk.” Csorba Janos
fontosnak tartotta tisztazni, hogy a sajt6 altalaban a politikai természett tigyeket emelte ki,
holott ezek 1945-1948 kozott az tigyforgalomnak alig két-harom ezrelékét tették ki. Igyeke-
zett tehat a birésag munkajarél kialakult téves képet eloszlatni, és részletesen elmagyarazta
a birdsagnak a habort utdni 4j helyzetben folytatott tevékenységét. Ebben kitért arra, hogy
példaul a foldreform kovetkeztében ,1ij egzisztencidk” jottek 1étre, amelyeknek az addfize-
tésbe vald bekapcsolédasuk soran tj panaszok keletkeztek. Ugyszintén a hdzadéval kap-
csolatban is bonyolultta valt a jogi kornyezet. Csorba Janos ugy latta, hogy a kormany ren-
deleteinek értelmezésében a birdsagnak fontos szerepe lenne, mert szerinte a ,pénziigyi
hatésdg” az igyek intézése soran az ,,dllam findnc érdekeit” tartja szem el6tt. Csorba hangot
adott annak, hogy a birdsdgnak ,kiilonleges feladata” az, hogy 6rkédjon ,az ujjdaépités
szempontjabol olyannyira fontos adderkdolcs érvényesiilése felett”. Kitért a kozigazgatasi osz-
taly munkajara is, amelynek a legnagyobb részét a tisztviselok fizetési osztalyba val6 be-
sorolasaval kapcsolatos panaszok tették ki. Igazan kényes tertiletnek szamitott ez a habort
utan zajlo igazolasi eljarasok és B-listazdsok idején. Csorba megjegyezte, hogy a sajtéd tobb
esetben kritika targyava tette a kozigazgatasi birosagnak ,,a kozségek, virosok, torvényha-
tosagok eloljaréinak és tisztviselbinek vijravdlasztdsdval vagy megerdsitésével kapcsolatban
felmeriilt panaszok” elintézését. Az elnok itt tisztazta, hogy ,a 30.000 ujravilasztott vagy
megerdsitett tisztvisel6bdl a Kozigazgatdsi Birdsag mindossze 27-nél semmisitette meg az el-
jdrdst, ami az dsszes tisztviselonek egy ezrelékét sem teszi ki”. Csorba Janos elhdritotta, hogy
a birdsag politikai célzattal hozta volna meg a dontéseket, illetve azt is leszogezte, hogy
ezek a dontések — éppen a csekély szamuk miatt - semmilyen befolydssal nem birtak ,,a de-
mokrdcia tisztviselGinek Osszedllitdsdra”, és az ,itéletnek pedig semmi kihatdsa nem lehe-
tett arra, hogy ujabb vilasztds esetén milyen pdrtalldsu tisztviseldt jeloljenek az illetékesek™.
Hozzatette: ,, A birot nem csak eskiije, de belsé meggybzddése is arra kotelezi, hogy a demok-
rdcia dltal alkotott szabdlyokat mindenkivel betartassa.”
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Csorba egyértelmtien azon az allasponton volt — 6sszhangban Magyary 1942-ben pub-
likalt jogelvével -, hogy a , kormdnyzat szempontjdbdl nézve, a Kozigazgatdsi Birésdagnak
az a hivatdsa, hogy a kormdny intencibit érvényre juttassa olyan esetekben, amikor a végre-
hajté appardtus egyes tagjai ettdl eltérnek”. Ervelt a birésagnak azon fejlédési iranya mel-
lett, hogy az elvi jelentdségti itéleteinek, dontéseinek az alkalmazasat a kozigazgatds vég-
rehajté szerveire nézve kotelezévé tegyék, ugyanis egy-egy itélete csak abban a konkrét
tigyben volt kételezd, amelyben hozta. Szerinte ez a ,,gazdasdgilag gyengébbekre nézve sii-
lyos hdatrdny”, mert sokaknak nem all médjaban jogorvoslatot érvényesiteni. Reményét fe-
jezte ki, hogy ,,az erkolcsi igazsdg felé torekvé demokratikus” kormanyzat teljesiteni fogja
az adofizetéknek ezt a ,régi kivinsdgdt”. Csorba Janos ezzel az irasaval szerette volna ca-
folni azt az ,alaptalan” elképzelést, hogy ,a Kozigazgatdsi Birdsdg tagjai elefantcsontto-
ronyban iilnek és nem ldtjdk meg az élet fejlédését”. Mintha igy elére tizent volna Ries Istvan
igazsagiigy-miniszternek, aki az elnok idézett tanulmdanydt kovetd évben a parlamentben
arrol beszélt, hogy a kormany nem foglalkozott azzal, hogy a birdsag tagjai mit is csinalnak
»budai maganyukban”.

Csorba Janos végiil ezekkel a szavakkal zarta tanulmanyat: ,Azt remélem, hogy aki ezt
a kis fiizetet olvassa, tiszta képet nyer a munkdnkril és ezt a munkdt helyesen tudja érté-
kelni. Az allampolgarok milliéinak megnyugvdsdra szolgdalhat az a mindentdl fiiggetlen, csak
a jog, az igazsdg szolgdlatdban dllé munka, amelyet a Kozigazgatdsi Birdsdg végez, és meg-
nyugtatdsdra szolgdlna egész tarsadalmunknak, ha mindazok a vitds kérdések a Kozigazga-
tdsi Birdsdg hatdskorébe utaltatndnak, amelyek elintézésére megfeleld elfogulatlan szervek
még nincsenek alkotva.™*

6. KONKLUZIO

Mindezek utan idézziik fel Ries Istvan szavait: a kozigazgatasi birdsag ,,szembehelyezkedik
a demokratikus fejlédéssel”. A kormanyzat szamara a ,fiiggetlen, csak a jog, az igazsig szol-
gdlatdban dll6 munka” nem volt kivénatos jelenség, igy a kozigazgatasi bir6sag sorsa a szer-
vezetének, hataskoreinek fejlesztése helyett a megsziintetés lett. A kozigazgatasi birdsdg
elnoke a végrehajtd hatalom tulsilya ellen emelte fel szavat, mikozben a birdsag megsziin-
tetése mar a végrehajté hatalom hatalmi megnyilvanulasa volt, és annak tovabbi eréso-
dését jelentette.

A dolgozatban lathattuk, hogy - a szakmai megfontolasokat teljességgel mellézve — mi-
lyen politikai lépések vezettek (személyi ,tisztogatasok” a kozigazgatasban, a jogallami
garanciak kiiktatasa) a kozigazgatasi birosag megsziintetésérdl sz0l6 torvényjavaslat be-
nyujtasahoz. Megismerhettiik a tanulmanybdl a torvényjavaslat parlamenti vitajaban el-
hangzott pro és kontra érveket. Tobb képviselé kinyilvanitotta, hogy a kozigazgatasi
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birdsag megsziintetésével a jogallamisag bastyaja omlik dssze, és megsziinik a kozigazga-
tasi dontések feletti fiiggetlen birdi jogorvoslat lehetésége. A torvényjavaslat elSterjeszt6i
ezzel szemben ugy érveltek, hogy a kormany a nép érdekében gyakorolja a hatalmat,
és amit a kormdny ,helyesnek itél”, azt birdi férum ne vizsgdlja felil. A tanulmanyban
végiil a kozigazgatasi birdsdgnak a masodik vildghaboru alatti és utani szerepfelfogasat is
megjelenitettitk. Ebbol egyértelmiien kideriilt, hogy a kozigazgatasi birdsag birai az em-
beri jogok, a jogallamisag védelme érdekében alkotmanybiroi feladatra késziiltek, és ennek
batran hangot is adtak. Kovetkez6 tanulmanyunkban folytatjuk a gondolatmenetet a bi-
rosag megsziintetésének tovabbi kortiilményeit, szervezeti és személyi kovetkezményeit, va-
lamint a kozigazgatasban bekovetkezett valtozasokat vizsgalva.
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