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Az Eurdpai Unict 2015-ben elért migrdcios valsdg és a kezelése kapcsan megfogalmazott vilasz-
lépések egy része komoly tirésvonalat keletkeztetett az EU-n beliil. Jelen tanulmdny a Visegradi
Csoport orszdgai dltal képviselt alternativ migrdciés és menekiiltiigyi megkozelitésének bemu-
tatdsdra és elemzésére villalkozik. Az elsé rész a Vi-ekre hdrulo migrdciés nyomds mértékét,
a mdsodik a visegrddi orszdgokban megadott nemzetkizi védelem megaddsdnak ardnydt vizs-
gdlja, a harmadik az alternativ menekiiltiigyi és migrdciés megkozelités négy f6 elemét elemzi,
mig az utolsé egység a visegrddi orszdgok alternativ megkozelitéssel szembeni elkitelezettségeét,
az azt veszélyeztethetd koriilményeket és végiil, de nem utolsésorban az alternativ politika eu-
répai uniés fésodorra gyakorolt hatdsdt veszi gércsé ald.
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Some of the measures given as responses to the migration crisis reaching the European Union in
2015 have caused a crucial fault-line within the EU. This study aims to introduce and analyse
the alternative migration and asylum policy represented by the countries of the Visegrdd Group.
The first part examines the volume of the migration pressure in the V4, the second overviews the
rate of the given forms of international protection in the Visegrdd countries, the third analyses
the four main elements of the alternative asylum and migration approach, whilst the last unit
studies the strength of the commitments of the Visegrdd countries to the alternative approach,
the circumstances might endanger this commitment and last but not least the impact of the
alternative policy to the European mainstream.
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1. BEVEZETES

A migracioés nyomas és az ennek nyoman kialakult valsag, valamint a kezelésére tett va-
laszlépések két blokkra osztottak az Eurdpai Uniot. Egyrészt beszélhetiink a fésodornak
tekintett megkozelitésrol, amely az Eurdpai Bizottsag migracios stratégidjaban megfogal-
mazott mérfoldkévek mentén prébal megbirkozni a krizissel, hangsilyozva a nemzetkézi
védelem megadasanak fontossagat az arra raszoruloknak, mégpedig a tagallamok kozotti
szolidaritas és felel6sség-megosztas bazisan. Masrészt 1étrejott a fdsodor politikdjat ellen-
sulyozni és mddositani kivano Visegradi Négyek (a tovabbiakban: V4) alternativ migracios
politikdja, amelynek legfontosabb elemei az alabbiakban foglalhatok dssze:
— A Németorszag és személy szerint Angela Merkel kancellar fémjelezte Willkom-
menspolitik elutasitasa;
— a kotelezd (sziikséghelyzeti és allando) athelyezési mechanizmus, vagy mas néven
a kvétarendszer ellenzése;
—az Eurdpai Unié kilsé hatarvédelmének megerdsitése és ezzel parhuzamosan
a schengeni rendszer miikodéképességének helyreallitasa;
— a valsagkezelés sulypontjanak az Eurépai Uni6 teriiletén kiviilre, a valsag gyokere-
ihez torténd athelyezése.

A tanulmany célja a V4-ek migracios politikdjanak bemutatésa és elemzése kvalitativ és kvan-
titativ modszerek segitségével els6sorban a Visegradi Csoport altal kiadott dokumentumok
(kozos nyilatkozatok, elndkségi programok és jelentések), a vezetd politikusok megnyilatko-
zasai, valamint az Eurostat bevandorlasi és menekiiltiigyi statisztikai adatai alapjan. A tanul-
many tovabbi célkitlizése a V4-ek migracids politikdja szildrdsaganak az elemzése, mégpedig
két aspektusbol: egyrészt, hogy mekkora a kohézio és az elkotelezettség a V4-tagallamok ré-
szérdl a kozos migracios megkozelités irdant, masrészt hogy képes-e az alternativ megkoze-
lités a mainstream eurdpai migracios politika alakitdsara, modositasara.

2. A VISEGRADI CSOPORT ORSZAGAIRA HARULO MIGRACIOS
NYOMAS

A Visegradi Csoport migracios és menekiiltiigyi politikdjanak attekintését és elemzését
megel6zéen sziikségesnek mutatkozik az Eurdpai Uniodra, valamint a V4-orszagokra ha-
rulé migraciés nyomas volumenének vizsgalata. A migracios valsag eddigi cstcspont-
janak tekinthet6 2015-06s évet kovetden — amikor is mintegy 123%-kal n6tt a menedékkérdk
szama a 2014-es adatokhoz képest — az EU28 tagdllamaiba érkezé menedékkérék szama
2016-ban kis mértékben, mintegy 4%-kal csokkent. A V4-ekre harulé migraciés nyomas
alakulasa 2014 és 2016 kozott ugyanakkor nagymértékben eltér az EU28-hoz viszonyitva,
ami els6sorban a Visegradi Csoport orszagainak f6ldrajzi elhelyezkedésére, valamint az Eu-
répai Unidba tarté migracios utvonalak forgalmaban bekovetkezett valtozasokra vezethetd
vissza. Ahogy az 1. tablazat adataibol lathatd, 2015-ben a Magyarorszagra érkezé tobb mint
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174 ezer menedékkéré miatt a Magyarorszagra — és ennélfogva a V4-ekbe - érkezok szama
joval az unids névekedés feletti aranyban (323, illetve 288%-kal) nétt. Az is egyértelmtien
kittinik az adatokbdl, (lasd az 1., 2. és 3. tablazat adatait) hogy a 2015-ben legforgalmasabb
kelet-mediterran ttvonal-folytatasnak tekinthet6, nyugat-balkani migracids folyoséval
kozvetleniil hatdros Magyarorszag esetében beszélhetiink csak a V4-ek kapcsan — egyéb-
ként mar a 2015-0s évet megel6zden is — valodi migracids nyomasrdl, egészen a muiszaki ha-
tarzar 2015 szeptember kozepén torténd felallitdsaig. Mivel Csehorszag, Szlovékia és Len-
gyelorszag sem az elsédleges célorszagok, sem pedig a jellemz6 tranzitorszagok kozé nem
tartozik, esetitkben nem beszélhetiink migraciés nyomadsrol, illetve valsagrol.

1. tablazat « Az eldsz0r regisztrdlt menedékkérdk szamdnak alakuldsa az EU28-ban
és a V4-orszdgokban (2014-2016) (Forrds: sajdt szerkesztés az Eurostat newsrealease
44/2016 és a 46/2017 adatai, valamint sajdt szamitdsok alapjdn)*

Az el6szor regisztralt menedékkérdk szamanak alakuldsa az EU28-ban
és a V4-orszagokban (2014-2016)
2014 Vél'tozés 2015 Vél,tozés 2016
aranya aranya
EU28 562680 +123% 1257030 -4% 1204280
V4-ek 47960 +288% 186195 -78.9% 39295
Csehorszag 905 +36% 1235 -3% 1200
Lengyelorszag 5610 +83% 10255 -5% 9780
Magyarorszag 41215 +323% 174435 -84% 28215
Szlovakia 230 +18% 270 -63% 100

2. tablazat « Az elGszor regisztrdalt menedékkérdk aranya az EU28-hoz képest (2014-2016)
(Forrds: sajat szerkesztés az Eurostat newsrealease 44/2016 és a 46/2017 adatai, valamint
sajdt szamitdsok alapjin)®

Az el6szor regisztralt menedékkérdk aranya az EU28-hoz képest
(2014-2016)
2014 2015 2016
V4-ek 8,5% 14,8% 3,2%
Csehorszag 0,1% 0,1% 0,1%
Lengyelorszag 1% 0,8% 0,8%
Magyarorszag 7,3% 13,9% 2,3%
Szlovékia 0,0% 0,0% 0,0%

2 Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015 (2016). eurostat newsrelease. Elérhet6:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/; 1.2 million first time asylum
seekers registered in 2016 (2017). Eurostat Newsrelease. Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521
/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-9168-d07c67d1c9el (Letoltés dadtuma: 2018. 01. 21.)
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3. tablazat « Az egymillio fonyi helyi lakosra juto elGszor regisztralt menedékkérék szama
az EU28-ban és a V4-orszdgokban (2014-2016) (Forrds: sajdt szerkesztés az Eurostat data
in focus 3/2015, az Eurostat newsrealease 44/2016 és a 46/2017 adatai alapjin)*

Az egymillio fonyi helyi lakosra juto6 el6szor regisztralt menedékkérdk
szama az EU28-ban és a V4-orszagokban
(2014-2016)
2014 2015 2016
EU28 1060 2470 2360
Csehorszag 85 117 114
Lengyelorszag 150 270 258
Magyarorszag 4175 17699 2870
Szlovakia 40 50 18

Az is kiolvashato az adatokbol, hogy a V4-ek esetében 2016-ban az unioés atlagnal joval na-
gyobb ardnyu csokkenés tapasztalhatd a menedékkérdk szamaban, azaz amigaz EU28-ban
mindésszesen 4, addig a V4-ek esetében 78,9 és az orszagcsoportban a migracié szem-
pontjabol meghatdrozd Magyarorszag esetében pedig 84%-kal csokkent az elsé izben re-
gisztralt menedékkérék szama. A Magyarorszagra, és ezaltal a V4-ekre harulé migracios
nyomas csOkkenésének oka elsésorban a magyar—szerb, majd késébb a magyar-horvat
hatarszakaszra felhtizott miiszaki hatarzarra vezethetd vissza. Az EU28 tekintetében
a 2016-0s 4%-nyi csokkenést azonban nem a magyar hatarzar okozta, hanem elsésorban
a 2016. marcius 18-1 EU-Torokorszag kozos nyilatkozat aldirdsa, valamint az abban fog-
laltak végrehajtasa, amelyek kovetkeztében az addig legfrekventdltabb kelet-mediterran
utvonalon érkezdék szdma ugrasszertien csokkent, ahogyan azt az 1. abra is mutatja. M-
sodsorban meg kell emliteniink a nyugat-balkani orszagok altal 2015 novemberétdl foko-
zatosan elrendelt hatarzarak migracidcsokkenté hatésat is.

Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: 2014 (2015). Elérhet6: http://ec.europa.
eu/eurostat/documents/4168041/6742650/KS-QA-15-003-EN-N.pdf; Record number of over 1.2 million first
time asylum seekers registered in 2015 (2016). Elérhet: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521
/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/; 1.2 million first time asylum seekers registered in 2016 (2017). Elérhet6:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-
9168-d07c67d1c9el (Letdltés datuma: 2018. 01. 21.)

28

JUHASZ KRISZTINA « A VISEGRADI CSOPORT MIGRACIOS ES MENEKULTUGYI POLITIKAJA


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4168041/6742650/KS-QA-15-003-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4168041/6742650/KS-QA-15-003-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/
file:///D:/BOOK/Pro%20Publico%20Bono%202018_2/Docs/RTFs/urostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-9168-d07c67d1c9e1
file:///D:/BOOK/Pro%20Publico%20Bono%202018_2/Docs/RTFs/urostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-9168-d07c67d1c9e1

2016 | 182534

2015 | 885386
2014 e | 50830

2013 oy 24800

2012 o 37200

2001 e | 57000

2010 s | 55700

2009 oy 40000

2008 s | 52300

0 100000 200 000 300 000 400 000 500000 600000 700000 800000 900 000 1000000

1. abra « A kelet-mediterrdn titvonalon szabdlytalanul érkezbk szdma 2008 és 2016 kozott
(Forrds: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/ [Letiltés
ddtuma: 2018. 01. 21.])

Joggal vetddik fel a kérdés: mi magyarazza, hogy nem volt tapasztalhaté nagyobb
ardnyu csokkenés az EU28 viszonylatdban? Ennek hatterében az Eszak-Afrikabdl (elss-
sorban Libiabol) az Eurdpai Unidba tart6, ugynevezett kozép-mediterran migracios tt-
vonal forgalmanak szamottevé novekedése allt, ahogyan ezt a 2. dbra is mutatja. Raaddsul
a Magyarorszag déli hatdrain felhuzott hatarzar nem dllitotta meg a kelet-mediterran
és a nyugat-balkani utvonalon érkezéket, csak elterelte azokat Horvatorszag és Szlovénia
iranyaba.
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2. abra « A kozép-mediterrdn titvonalon szabdlytalanul érkez6k szdma 2008 és 2016 kozott
(Forrds: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/ [Letoltés
ddtuma: 2018. 01. 21.])
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2017-ben tovabb folytatédott mind uniés szinten, mind a V4-ek viszonylataban a mene-
dékkérdk szamanak csokkenése, ahogy azt a 4. tabldzat — a tanulmany irasakor rendelke-
zésre allo — adatai is tanusitjak.

4. tablazat « ElGszor regisztralt menedékkérék szdma az EU28-ban és a V4-orszdgokban
2017 elsé harom negyedévében (Forrds: sajdt szerkesztés az Eurostat Asylum Quarterly
Report Third Quarter 2017 4. adatai, valamint sajdt szdmitdsok alapjdn)®

El§szor regisztralt menedékkérék szama
az EU28-ban és a V4-orszagokban 2017 elsé harom negyedévében
Q1 Q2 Q3 Q1-Q3 dsszesen
EU28 166490 148825 166335 481650
V4-ek 2400 1680 1835 5915
Csehorszag 295 270 285 850
Lengyelorszag 965 735 815 2515
Magyarorszag 1080 650 715 2445
Szlovakia 60 25 20 105

3. AZ EUROPAI UNIOBAN ES A VISEGRADI CSOPORT ORSZAGAIBAN
NYUJTOTT NEMZETKOZI VEDELEM

Az Eurostat adatai szerint 2015-ben az EU 28 tagallama 6sszesen 333 350 menedékkérot
részesitett a nemzetkozi védelem valamely formajaban az els6 foku, valamint a fellebbe-
zéseket kovetdé masodfoku eljarasok soran; 246 175-en menekiiltstatuszt, 60 680-an kiegé-
szitd védelmet, mig 26 500-an humanitarius alapi nemzetkozi védelmet kaptak. A ked-
vezményezettek harom legnagyobb csoportjat a sziriaiak (166 100 £6), eritreaiak (27 600 £6)
és irakiak (23700 £6) tették ki. A legtobb menedékkérdnek védelmet nyujto tagallamok
Németorszag (148200), Svédorszag (34 500), Olaszorszag (29 600), Franciaorszag (26 000),
Egyesiilt Kiralysag (17900), Ausztria (17 800) és Hollandia (17000) voltak.® Az EU28-ban
és a V4-ekben biztositott nemzetkozi védelem adatait az alabbi, 5. tablazat tartalmazza:

> Asylum quarterly report (2018). Elérheté: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_
quarterly_report (Letoltés ddtuma: 2018. 01. 25.)

¢ EU Member States granted protection to more than 330 000 asylum seekers in 2015 (2016). eurostat press re-
lease. Elérhetd: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7233417/3-20042016-AP-EN.pdf/ (Letoltés
datuma: 2018. 01. 12.)
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5. tablazat « Nemzetkozi védelemben részesitettek szdma és ardnya az EU28-ban
és a V4-orszdgokban 2015-ben (Forrds: sajat szerkesztés az Eurostat press release
75/2016-20 April 2016 adatai, valamint sajdt szamitdsok alapjin.)”

Nemzetkozi védelemben részesitettek szama és aranya
az EU28-ban és a V4-orszagokban 2015-ben
Nemzet- Pozitiv Menekiilt- | Kiegészitd6 | Humanitd- | A nemzet-
kozi védelem | (az EU28-hoz statusz védelem rius alapu kozi
irant benyuj- | viszonyitott védelem védelem
tott kérelem arany) megada-
iigyében sanak
hozott aranya
dontések (elismerési
Osszesen rata)
EU28 775552 333350 246175 60680 26500 42,6%
V4-ek 11170 1780 590 995 190 15,9%
Csehorszag 1730 460 55 390 15 26,5%
Lengyelorszag 5385 695 360 195 135 12,9%
Magyarorszag 3900 545 170 370 5 13,9%
Szlovakia 155 80 5 40 35 51,6%

Az adatokbdl lathatd, hogy az EU28-ban 2015-ben 775552 esetben sziiletett dontés nem-
zetkozi védelem megadasa targyaban, amely 333350 pozitiv eredményt hozott, 42,6%-0s
elismerési rataval. A V4-orszagcsoportban joval kevesebb pozitiv dontést eredményeztek
a nemzetkozi védelem megadasara iranyuld eljarasok, a 11170 dontésb6l minddssze
1780 eredményezte a nemzetkozi védelem valamely formajat, amely 15,9%-os elismerést
jelent. Az is kiolvashat6 az adatokbdl, hogy elég nagy a szdrds a V4-eken beliil a nemzetkozi
védelem megadasanak aranyaban, amig az Szlovakidban az unids atlag felett volt (51,6%),
addig Magyarorszagon (13,9%) és Lengyelorszagban (12,9%) messze az alatt. Ha a nemzet-
kozi védelem formajat nézziik, az EU28 viszonylatdban a menekiiltstatusz volt a leggyako-
ribb, a V4-ek esetében (Lengyelorszag kivételével) a kiegészit6 védelem volt a legtébbet al-
kalmazott nemzetkozi védelmi jogintézmény.

2016-ban dsszesen 710395 menedékkérd kapott nemzetkozi védelmet az Eurdpai Uni-
6ban az elsd, illetve a masodfoku eljardsokban, ami tobb mint duplaja a 2015-6s adatoknak;
389670-en menekiiltstatuszt, 263 755-en masodlagos védelmet, mig 56 970-en humanita-
rius alapt védelmet kaptak. A kedvezményezettek harom legnagyobb csoportjat 2016-ban
a sziriaiak (405600 £6), az irakiak (65800 £6) és az afganok (61 800 f6) jelentették. 2016-ban
a legtobb menedékkérdnek védelmet nyujtéd orszagok csoportja nem valtozott: Németor-
szag 445 210, Svédorszag 69 350, Olaszorszag 35450, Franciaorszag 35170, Ausztria 31750,

7 EU Member States granted protection to more than 330 000 asylum seekers in 2015 (2016). eurostat newsre-
lease. Elérhetd: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7233417/3-20042016-AP-EN.pdf/ (Letdltés
datuma: 2018. 01. 12.)
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Hollandia 21 825, mig az Egyesiilt Kiralysag 17 080 fot részesitett a nemzetkozi védelem va-
lamely formajaban.®

6. tablazat « Nemzetkozi védelemben részesitettek szama és ardnya az EU28-ban
és a V4-orszdgokban 2016-ban (Forrds: sajdt szerkesztés az Eurostat newsrelease
70/2017 26 April 2017 adatai, valamint sajdt szamitdsok alapjdin)®

Nemzetkozi védelemben részesitettek szama és aranya
az EU28-ban és a V4-orszagokban 2016-ban
Nemzet- Pozitiv Menekiilt- | Kiegészit6 | Humanitid- | A nemzet-
kozi védelem | (az EU28-hoz statusz védelem rius alapu | kozi védelem
irant benyuj- | viszonyitott védelem megada-
tott kérelem arany) sanak ardnya
iigyében (elismerési
hozott rata)
dontések
Osszesen
EU28 1327195 710395 389670 263755 56970 64,2%
V4-ek 11635 1130 435 780 270 9,7%
Csehorszag 1705 450 145 300 5 26,3%
Lengyelorszag 3780 390 125 200 65 10,3%
Magyarorszag 5880 440 160 270 5 7,4%
Szlovakia 270 210 5 10 195 77,7%

2016-ban unids szinten 1327195 nemzetkozi védelem tigyében sziiletett dontés, amely
710395 esetben eredményezett nemzetkozi védelmet, azaz az esetek 64,2%-aban pozitiv
hatdrozat sziiletett. A V4-orszagcsoportban megadott nemzetkozi védelem ardnya viszont
csokkent 2015-hoz képest, 15,9%-16l 9,7%-ra. A V4-eken beliili szérds 2016-ban tovabbra
is nagy volt, Szlovékidban 77,7%, mig Magyarorszagon 7,4%. 2016-ra is érvényes volt, hogy
mig az EU-ban a menekiiltstatusz, addig a V4-orszagcsoportban a kiegészit6 védelem volt
a legtobbet alkalmazott védelmi intézmény (ekkorra mar Lengyelorszagban is).

Ha a 2017-es adatokat vizsgaljuk, meg kell emliteniink, hogy a tanulmany irasakor
az Eurostat adatbazisaban nem egész évi, csak az els6 harom negyedév adatai és csak
az elséfoku eljarasok dontései szerepelnek. Ennek alapjan 2017 elsé harom negyed-
évében Osszesen 763 175 dontés szilletett els6 fokon nemzetkozi védelem tigyében unios
szinten, amelyek 46%-a (355045) eredményezett pozitiv dontést. Ugyanakkor érdekes ten-
dencia olvashato ki az unids szinten és a V4-orszdgcsoportban megadott nemzetkdzi vé-
delem teriiletén: amig unios szinten az elismerési rata negyedévrél negyedévre csokkent

8 EU Member States granted protection to more than 700 000 asylum seekers in 2016 (2017). eurostat newsrelease.
Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8001715/3-26042017-AP-EN.pdf/05e315db-1fe3-
49d1-94fF-06f7¢995580e (Letoltés datuma: 2018. 01. 13.)
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(50%-46%-43%), a V4-ekben nott (8%—-42%-45%), ami a Lengyelorszagban (14%-69%-
23%) és féként Magyarorszagon (4%—47%-73%) megugro pozitiv dontésekbdl kovetkezik.
Lengyelorszdgban és Magyarorszagon a masodik negyedévben ugrasszerien megnétt
a nemzetkozi védelmet eredményezd pozitiv dontések ardnya, és bar Lengyelorszagban
az elismerési rata a harmadik negyedévben csokkent, igy is magasabb volt, mint az els6
negyedévben, Magyarorszagon pedig végig szignifikansan névekvd tendenciat mutatott.

Csehorszag és Szlovékia esetében az unids tendencia mutathato ki, azaz a csokkend aranyt
pozitiv dontések.

7. tablazat « Nemzetkozi védelemben részesitettek szdma és ardnya az EU28-ban
és a V4-orszdgokban 2017 elsé hdrom negyedévében (Forrds: sajdt szerkesztés a Eurostat

Asylum Quarterly Report First Quarter 2017 14., Second Quarter 2017 13.,Third Quarter
2017 13. adatai, valamint sajat szdmitdsok alapjan)'

Nemzetkozi védelemben részesitettek szama és ardnya
az EU28-ban és a V4-orszagokban 2017 els6 harom negyedévében

Nemzetkozi -
. . A nemzetkozi
védelem irdnt be- L e s s
L. ) Pozitiv e Kiegészité Humanitarius védelem
nytjtott kérelem . Menekiiltstatusz , L L,
e dontés védelem alapt védelem megaddsanak
iigyében hozott arénva
dontések osszesen ¥
Q| Q| Q|Q [Q|Q|Q|Q|Q|Q |[Q|Qe|Q||y|Q||aa
8 S < 2 2 £ = = 8 S 2 S £ 3 2 ES g =
EU28 R - o i = S S S O = R = BN - S =T B
V4-ek 3385 1055|1520 | 275| 445| 685 70 95 55| 180| 330| 565 25 15 65| 8% | 42% | 45%

Csehorszag 300 290 330 55 35 35 15 5 5( 40f 30| 30 0 0

o

18% | 12% | 11%

Lengyelorszag| 835| 205 435| 115| 140| 100| 35| 65| 20| 75| 75| 80 5 0

o

14% | 69% | 23%

Magyarorszdg| 2210 | 540 745| 80| 255| 545 20| 25| 30| 55| 220| 455 5 5| 60| 4% | 47%

73%

Szlovakia 40 20 10 25 15 5 0 0 0 10 5 0 15 10

5}

67% | 71% | 50%

10

Asylum quarterly report (2017). Elérheté: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/6049358/7005580/ Asylum-+-
Quarterly+Report+Q1+2017.pdf/94c64b2c-39ec-4228-a47f-1877¢19070ad; Asylum quarterly report (2018). El-

érhetd: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_quarterly_report (Letdltés ddtuma:
2018.01.25.)
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4. A VISEGRADI CSOPORT MIGRACIOS POLITIKAJANAK ELEMEI

A migraci6 kérdése és az ezzel kapcsolatos kozos allaspont 2015-t61 jelenik meg a V4-ek
altal kiadott dokumentumokban, a kozés nyilatkozatokban és az elnokségi progra-
mokban. A legels6k kozott kell emlitentink a 2015. janius 19-én, a V4 szlovak elnokségét le-
zaro, Pozsonyban tartott talalkozé miniszterelnoki kozoés nyilatkozatat, amely az Eurépai
Bizottsag migracios stratégidjanak (European Agenda on Migration) elsé kritikait fogal-
mazta meg. Egyrészrél, hogy az uniés dokumentum f6ldrajzilag nem atfogé megoldasi ja-
vaslatokat tartalmaz, elhanyagolva a kelet-mediterran és a nyugat-balkani iranybdl érkez6
migraciét, masrészrél mar ebben a nyilatkozatban hangsulyozték a Bizottsag javaslataban
szerepl6 dthelyezési mechanizmus 6nkéntes jellegének preferaldsat, kiemelve, hogy elvi
szinten nem értenek egyet a kotelezd athelyezési mechanizmussal, ami véleményiik szerint
tovabbi 6sztonzéként hatna az Eurépaba aramlé tomegek szamara.' A 2015 nyari rendKki-
viili migracids helyzet eredményeként 2015. szeptember 4-én a V4-orszagok kormanyf6i
Pragaban talalkoztak rendkiviili V4-cstcs keretében, amelyben lefektették az orszagcso-
port migracids politikdjanak legfontosabb elemeit. Ahogyan a bevezetésben is emlitettiik,
a V4-ek migracios politikdjanak négy sarokkove van:

— A Willkommenspolitik ellenzése,

— a kotelezd kvotarendszer elutasitasa,

— az Eurdpai Unié kiils6 hatarvédelmének megerésitése,

— a migracids valsag okainak orvosldsa és a valsagkezelés kiszervezése az Eurdpai

Unio tertiletén kiviilre.

4.1. A Willkommenspolitik ellenzése

Az Angela Merkel nevével fémjelzett nyitott ajtok politikdja — amelyet a kancellar a valsag
eddigi csucspontjanak tekintheté 2015 6szén hirdetett meg elsGsorban sziriai mene-
dékkérdk részére - teljes elutasitdsra taldl, nemcsak a V4-ek kormdnya, hanem a tarsa-
dalmuk tobbsége részérdl is, és tulajdonképpen ez jelenti a Visegradi Csoport migracios
politikdjanak legitimacids alapjat is."> A V4-ek kormanyai - eltéré stilusban és vehe-
menciaval — kezdetektdl kitartéan hangsulyozzak: sem az orszagaiknak, sem az Eurdpai
Unidnak nem érdeke a muszlim bevandorlok - legyenek azok gazdasagi migransok vagy

" Joint Statement of the Heads of Government of the Visegrad Group Countries (2015). Bratislava. Elérhets: www.
visegradgroup.eu/calendar/2015/joint-statement-of-the (Letoltés datuma: 2018. 01. 18.)

2 Lasd a menekiiltek megitélésének alakulasat Magyarorszagon, és az Eurépai Unié mas tagallamaiban: MANEVICH,
Dorothy (2016): Hungarians share Europe’s embrace of democratic principles but are less tolerant of refugees, mi-
norities. Pew Research Centre. Elérheté: www.pewresearch.org/fact-tank/2016/09/30/hungarians-share-euro-
pes-embrace-of-democratic-principles-but-are-less-tolerant-of-refugees-minorities/; POUSHTER, Jacob (2016):
European opinions of the refugee crisis in 5 charts. Pew Research Centre. Elérheté: www.pewresearch.org/fact-
tank/2016/09/16/european-opinions-of-the-refugee-crisis-in-5-charts/ (Let6ltés datuma: 2018. 01. 18.)
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valéban nemzetkozi védelemre szoruldk - tomeges befogadasa. A V4-ek érdekkozpontt
politikajukat az alabbi érvekkel tdmasztjak ala:

— A tomeges bevandorlas biztonsagi kockazatot jelent Eurdpa szdmara: a 2015. januari
Charlie Hebdo elleni, illetve az azt kovetd terrortamadasok kapcsan fogalmazodott
meg a bevandorlas és a terrorizmus kozotti kozvetett, illetve kozvetlen kapcsolat
problémaja, ami az egyik legtobbet hangoztatott ellenérv a menedékkérék befoga-
dasaval szemben.

— A muszlimok integralasa lehetetlen kiildetés: 2016 janudrjaban Milo§ Zeman, cseh
allamf6 a nyugat-eurdpai orszagokban létrejott gettokra és elzart kozosségekre
utalva gyakorlatilag lehetetlennek nevezte a muszlim kozosségek integracidjat.”
Hasonldan vélekedik Orban Viktor is, aki egy 2016. szeptemberi interjuban nyilat-
kozott gy, hogy nem tartja elképzelhetének a muszlimok integraciojat, a legtobb,
amiben reménykedni lehet, a békés egymas mellett élés, ami azonban parhuzamos
tarsadalom kialakulasahoz vezet, amely szintén keriilendd, hiszen azzal parhu-
zamos jogrendszer is létrejonne."

— A multikulturalizmus idegen a kelet-kdzép-eurdpai orszagoktol: a nyugat-eurdpai
orszagoktol eltéréen a régié dllamai nem rendelkeznek gyarmattartéi malttal, ezért
egyrészt nem éreznek sem biintudatot, sem felel6sséget a kozel-keleti és az afrikai al-
lamokat sujté gazdasagi és politikai problémakért, mdsrészt nincsenek hozzaszokva
az Eurépan kiviili bevandorlok jelenlétéhez."

4.2. A kotelezé dtmeneti és dllando kvotarendszer elutasitdsa, a rugalmas szolidaritds

preferdldsa

A V4-ek migracids politikdjanak legismertebb és legtobbet hangoztatott eleme az EU-ra ha-
ruld migracids teher kotelez6 elosztasanak elvetése a tagallamok kozotti szolidaritas alapjan.
Az Eurépai Bizottsag altal 2015. majus 13-an elfogadott European Agenda on Migration cim
stratégiai dokumentum fogalmazta meg el6szor a menedékkérdk kotelezd elosztasat je-
lent6 ugynevezett kvotarendszer bevezetésének sziikségességét. A Bizottsag javaslata alapjan

NG, Kate - CowBURN, Ashley (2016): Milos Zeman: Czech President says integrating Muslims is ‘practically im-
possible’ Independent. Elérhets: www.independent.co.uk/news/world/europe/milos-zeman-czech-president-
says-integrating-muslims-is-practically-impossible-a6818491.html (Letoltés datuma: 2018. 01. 11.)

KovAcs Andras (2016): Orbdn: elképzelhetetlen a muszlimok integrdcidja. Origo. Elérheté: www.origo.hu/itt-
hon/20160927-orban-viktor-szerint-joguk-van-kulon-elni-de-ahhoz-nem-kell-idejonni.html (Letdltés datuma:
2018.01.11.)

Refugee Crisis: a new East-West rift in Europe? (2015). Interview with Luka$ Macek, Foundation Robert
Schuman. Elérhet6: www.robert-schuman.eu/en/european-interviews/0088-refugee-crisis-a-further-east-west-
rift-in-europe (Letoltés datuma: 2018. 01. 11.)
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a Tandcs 2015. szeptember 14-1,' illetve szeptember 22-i"7 hatdrozataban dontott 40 ezer,
illetve 120 ezer egyértelmien nemzetkozi védelemre jogosult személy athelyezésér6l Olaszor-
szagbol és Gorogorszagbdl, mivel Magyarorszag nem kérte frontorszagként vald elismerését.
A misodik tandcsi hatarozatrdl szol6 szavazas sordn a V4-orszagcsoportbol Csehorszag,
Magyarorszag és Szlovakia nem tamogatta a hatdrozatok elfogadasat, egyediil Lengyelor-
szag szavazott mellette. A lengyel hozzaallas csak a 2015. oktdberi parlamenti vélasztasok
eredményeként bekovetkezett kormanyvaltas, a Jog és Igazsagossag (PiS) part hatalomra ke-
riilését kovetden valtozott meg gyokeresen. Magyarorszag és Szlovakia amellett, hogy nem
tamogatta a tanacsi hatarozat elfogadasat, 2015. december elején az Eurdpai Birdsag el6tt ta-
madtak meg a masodik athelyezési tanacsi hatarozatot, annak megsemmisitését kérve.

Ha a sziikséghelyzeti athelyezési mechanizmus kvotainak teljesitését vessziitk gorcso ala,
Magyarorszag egyaltalan nem tett hivatalos felajanlast, illetve nem helyezett at egyetlen
menedékkérét sem Olaszorszagbdl, sem Gorogorszagbdl. Lengyelorszag 65 gordogor-
szagi és 35 olaszorszagi menedékkérd athelyezésére tett felajanlast, amelyet azonban ké-
s6bb visszavont, Csehorszag Gordgorszagbol 30, Olaszorszagbol 20 menedékkérd at-
helyezésére tett igéretet, ténylegesen pedig Osszesen 12 személy dthelyezésére keriilt sor,
kizarolag Gorogorszagbol 2018. janudr 25-ig. Ugyanakkor, ahogyan az Eurépai Bizottsag
2017. julius 26-i athelyezésekrdl és attelepitésekrdl szold jelentése is megjegyezte, Cseh-
orszag 2016 majusa Ota nem tett tovabbi athelyezésre igéretet, 2016 augusztusa Ota pedig
nem tortént tényleges athelyezés. A fentiek okan a Bizottsag 2017 juniusaban a harom vi-
segradi dllam ellen kotelezettségszegési eljarast inditott. Erdekes kérdés, hogy Szlovékia,
ami szintén élesen elutasitotta a kotelezd athelyezési mechanizmust, és meg is tamadta
az errdl rendelkezé tandcsi hatdrozatot, miért maradt ki az annak végre nem hajtdsa miatt
inditott kotelezettségszegési eljarasbol? A magyarazat, hogy Szlovakia 2017 juniusdban
10 menedékkérd athelyezésére tett igéretet az ismét rendkiviili migraciés nyomas alatt all6
Olaszorszagbol, habar ennek végrehajtasara 2018. januar 25-ig nem kertilt sor; ezt megeld-
zben a szlovak kormany kizardlag Gorogorszagbol vallalta 50 £6 fogadasat, és ténylegesen
16 személy athelyezése tortént meg.'®

Fontos hangsulyozni, hogy a V4-ek nemcsak az atmeneti athelyezési mechanizmust,
hanem az eurdpai migracids stratégidban szintén szerepld, kotelezd automatikus athe-
lyezést is ellenzik, amely a jovére vonatkozdan szabalyozna az EU-ba draml6 tomegek

A Tandcs 2015/1523 hatarozata a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfoga-
dott atmeneti intézkedések megallapitasarol. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF
/2uri=CELEX:32015D1523&from=EL (Letoltés datuma: 2017. 12. 29.)

17 A Tandcs 2015/1601 hatarozata a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfo-
gadott dtmeneti intézkedések megallapitasarol. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?u-
ri=CELEX%3A32015D1601 (Letoltés datuma: 2017. 12. 29.)

18 Member States’ Support to Emergency Relocation Mechanism (As of 25 January 2018) Elérhet6: https://ec.e-

uropa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-mate-

rial/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf (Letoltés datuma: 2018. 01. 28.)
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tagallamok kozotti szétosztasat.”” 2016 februarjaban Orban Viktor miniszterelnok bejelen-
tette, hogy a kormany népszavazast kezdeményez az automatikus kotelez6 kvdtarendszer
kérdésében. A magyarorszagi partokat és a kozvéleményt is er6sen megosztd népszava-
zast 2016. oktdber 2-4n tartottak, ami bar eredménytelen lett, mert az érvényes szavazatok
szama nem érte el a minimalis 50%-ot, a résztvevok 98%-a nemmel szavazott a feltett kér-
désre, miszerint: ,,Akarja-e, hogy az Eurépai Unié az Orszdggyiilés hozzdjdruldsa nélkiil is
eléirhassa nem magyar dallampolgdarok Magyarorszdgra torténd kitelezd betelepitését?”

A tagallamok tobbsége és a V4-orszagok kozott a legtobb fesziiltséget és vitat okozo
szolidaritason alapuld kvotakérdés tigyében az EU soros elnokségét 2016 masodik fe-
lében betolts Szlovakia tett kisérletet a befagyott helyzet kompromisszumos megolda-
sara, amikor javaslatot tett egy alapvet6en haromlépcsds valsagkezelésre a j6v6 vonatko-
zasaban, és benne az ugynevezett hatékony szolidaritas alkalmazasara. A javaslat hdrom
lehetséges migracios szcendrio esetére — amelyeket a bedramlé menedékkérék mennyisége
alapjan killonboztet meg — kinal megoldasi médokat. Az elsé forgatokonyv a normalis ko-
rillményekre vonatkozik, amikor csak mérsékelt szamu menedékkérd érkezik az EU terii-
letére. Ebben az esetben a jelenlegi menekiiltiigyi szabalyok (illetve a reform alatt 1évé dub-
lini szisztéma) szerint torténne a menekiiltekért valo felel¢sségvallalas és ennek keretében
a menedékkérelmek elbiralasa. A masodik szcenarié, amikor az EU-nak nagyszamu me-
nedékkérovel kell megbirkéznia. Ebben az esetben lehetne alkalmazni a hatékony szolida-
ritast, amelynek a lényege, hogy minden tagallam szerepet kell vallaljon a megnovekedett
migracids nyomas kozos kezelésében, ugyanakkor a tagallamok megvalaszthatnak, hogy
milyen médon kivannak a kozos valsagkezeléshez hozzdjarulni: fokozottabb pénziigyi ta-
mogatassal, a kozos menekiiltiigyi, bevandorlasi és hatarérizeti szerveknek nydjtott na-
gyobb segitséggel vagy éppen menedékkérdk befogadasaval. A harmadik migraciés forga-
tokonyv azt a stlyos helyzetet jelenti, amikor a rendkiviil magas szamt menedékkéré miatt
lényegében osszeomlik a kozos menekiiltiigyi rendszer, lehetetlenné vélik az annak alapjan
torténé valsagkezelés. Ekkor az Eurdpai Tandcs irdnyelvei mentén torténne a valsagke-
zelést szolgdlod dontések meghozatala a javaslat szerint.” A szlovak kezdeményezés el6z-
ményét a Visegradi Csoport 2016. szeptember 16-i pozsonyi kozos nyilatkozataban meg-
fogalmazott rugalmas szolidaritas elve jelentette, amelynek lényege, hogy a tagallamok
a képességeik és tapasztalataik alapjan valaszthassak meg a kozos valsagkezelésben vald
részvétel modjat.?! A V4-ek koncepcidjanak a lényege tehat, hogy a szolidaritas mértéke ne
csak azzal legyen mérhetd, hogy egy tagallam hany menedékkérét fogad be, hanem a fele-
16sségvallalas mas formai, tobbek kozott a kiilsé hatarok védelme érdekében tett tagallami

Joint statement by the Prime Ministers of V4 Countries on migration 19 July 2017, Budapest. Elérhet6: www.
vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Joint-Statement-by-the-Prime-Ministers-of-V4-Countries-on-mig-
ration.pdf (Let6ltés datuma: 2018. 01. 28.) 2.

NIELSEN, Nikolaj (2016): Slovak presidency proposes ‘effective solidarity’ on migration. Euobserver. Elérhet6:
https://euobserver.com/migration/135960 (Let6ltés datuma: 2016. 11. 18.)

2t Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries Bratislava, 16th September 2016. Elérhet6: www.
euractiv.com/wp-content/uploads/sites/2/2016/09/Bratislava-V4-Joint-Statement-final.docx.pdf (Letoltés da-
tuma: 2018. 01. 25.)
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erdfeszitések, vagy éppen a migraciés nyomasnak kitett harmadik orszagok pénziigyi se-
gitése is az eurdpai szolidaritds részét képezzék. A rugalmas szolidaritas fényében tettek
Paolo Gentiloninak irt kozos levelitkben felajanlast Olaszorszag megsegitésére 2017 jaliu-
saban a V4-ek miniszterelnokei, tobbek kozott a Libia déli hatarainak megerdsitését célzo
eurdpai fellépésben, az EU tertiletén kiviil elhelyezett hotspotok felallitasaban, vagy éppen

a libiai parti 6rség kiképzésében vald részvétel révén.”

4.3. Az Unid kiils6 hatdrvédelmének megerdsitése és a schengeni rendszer megérzése

A V4-ek mind biztonsagi megfontoldsokbdl, mind a schengeni 6vezet fenntarthatésaganak
szempontjabdl kezdetekt6l hangstlyozzak az Uni6 kiils6 hatdrai feletti teljes ellenérzés
és védelem visszadllitasanak fontossdgat, kiemelve, hogy az unids jog vilagosan megfogal-
mazza minden egyes tagallam kotelezettségét az EU és a schengeni 6vezet kiils6 hatara-
inak védelmével osszefiiggésben.”?A bearamld tomegek ellenérzésében kozponti szerepet
jatszo hotspot rendszer felallitasanak és teljes miikodSképességének elérése szintén a V4-ek
prioritasai k6zé tartozott kezdetekt6l, raadasul a hotspotok felallitdsat nemcsak a migra-
ciés valsag altal leginkabb érintett tagallamokban (dgynevezett frontorszagokban) tar-
tottak sziikségesnek felallitani, hanem elsésorban az Uni¢ teriiletén kiviil. A hotspotoknak
nemcsak a bedramlé migransok regisztracidjaban és azonositasaban van kozponti szerepe,
hanem az athelyezési mechanizmus végrehajtasaban is, hiszen itt kell megtorténjen az at-
helyezésre vardk elsddleges biztonsagi atvilagitasa is, ennélfogva a V4-ek sziikségesnek
tartjak a hotspotok fogvatartasi funkcidval valo ellatésat is.

Mivel a schengeni egyiittmiikodés az Eurdpai Unio egyik legfontosabb vivmanya mind
gyakorlati, mind szimbolikus értelemben, ennek megérzése is prioritas kell, hogy legyen.
A V4-ek elvetnek minden olyan kezdeményezést, amely egyfajta mini-Schengen felalli-
tasat javasolja,** tovabba 2015. december 3-i k6z6s kormanyféi nyilatkozatukban bejelen-
tették a ,,Schengen bardtai” elnevezésli kezdeményezés elinditasat, amely nyitott minden
tagdllam szdmdra, és amelynek rendeltetése, hogy kozos forumul szolgdljon a schengeni
Ovezet megbrzését célzo egyeztetéseknek.” Meg kell jegyezniink azonban, hogy a kezde-
ményezés bejelentését kovetSen a ,Schengen bardtai” forum nem mutat semmilyen élet-
jelet.

2 V4 letter to the Prime Minister of Italy (2017). Elérhet6: www.visegradgroup.eu/documents/official-statements

(Letoltés datuma: 2018. 01. 25.)

Joint Statement of the Heads of Government of the Visegrad Group Countries (2015) Prague. Elérhet6: www.vi-
segradgroup.eu/calendar/2015/joint-statement-of-the-150904 (Letoltés datuma: 2018. 01. 18.)

2015 novemberében az Ausztria, Belgium, Hollandia, Luxemburg és Németorszag kozotti egyeztetésen mertilt
fel, elsésorban holland kezdeményezésre az 6tlet. Lasd: BURCHARD, Hans von der (2015): Five nations consider
mini-Schengen. Politico. Elérheté: www.politico.eu/article/nations-mini-schengen-borders-passports-travel-
freedom-migration-refugees/ (Letoltés datuma: 2015. 11. 19.)

Joint Statement of the Visegrad Group Countries (2015). Prague. Elérheté: www.visegradgroup.eu/ca-
lendar/2015/joint-statement-of-the-151204 (Let6ltés datuma: 2017. 07. 08.)
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Az Eurépai Hatdr- és Parti Orség feldllitdsidnak gondolatat a V4-ek alapvetden {idvo-
z0lték, hiszen a kiilsé hatarok védelmét biztosité unids szervrdl van szo6, ugyanakkor
mindvégig hangoztattdk, annak mikodése nem sértheti és korlatozhatja a nemzetallami
szuverenitast és hataskoroket.

4.4. A migrdciés vdlsdg kivilté okainak orvosldsa és a vdlsdgkezelés kiszervezése
az Eurdpai Unio teriiletén kiviilre

Az Eurdpara harulé migraciés nyomas hossza tava kezelése érdekében elengedhetetlen
az azt kivalté okoknak (fegyveres konfliktusok, szegénység, munkanélkiiliség, vizhiany)
a kezelése, ebben egyébként egyetértés van 6sszeurdpai szinten. A V4-ek azonban emel-
lett hangsulyozzak a valsagkezelés sulypontjanak EU-n kiviilre helyezését, és az attelepi-
tési, valamint az athelyezési mechanizmusok alkalmazasa helyett inkabb a valsaggdcokkal
szomszédos és ezért rendszerint nagy migrans- és menekiilttomegeket befogadd orszagok
segitését, a fejlesztési tamogatasok novelését a szarmazadsi és a tranzitorszagok megsegité-
sére, valamint az Eur6pai Visszatérési Program (European Return Programme) felallitasat
és ezzel parhuzamosan a visszafogadasi egyezmények végrehajtasat szorgalmazzak. Ennek
kapcsan a V4-ek tidvozolték a 2015. oktdberi EU-Torokorszag kozos cselekvési tervet
és az azt aktivalé november 29-i EU-T6rokorszag csucstaldlkozdt, valamint a 2016. mar-
cius 18-i EU-To6rokorszag kozos nyilatkozatban lefektetett unids és torok kotelezettségval-
lalasokat a kelet-mediterran ttvonalon torténé tomeges és szabalytalan migracié megfé-
kezésére.

A kelet-mediterrdn migracids utvonal folytatasat jelent nyugat-balkani folyoso stabili-
zalasa és a térség orszagainak nyudjtando segitség is a V4-ek migracids politikajanak fontos
elemét képezte, ezért a nyugat-balkani ttvonal orszagainak nyujtott unios segitségen tul
a V4-ek beliigyminisztereinek 2016. janudr 19-i talalkozéjan vet6dott fel egy egyiittmiiko-
dési program elinditasa, amelynek célja a migracios helyzet stabilizdlasa Macedéniaban
a kialakult gorog-macedon helyzet megoldasa.*

Kiemelendd, hogy az orszagcsoport allamai 2017. julius 3-ig szinte teljesitették a bevan-
dorlasi alapoknak tett felajanlasaikat, amelyek a valsag szarmazasi és tranzitorszagokban
vald kezelését célozzak, és amelyet az alabbi tablazat szemléltet:

% Joint Declaration of Ministers of Interior (2016). Prague. Elérhets: www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-

declaration-of (Letoltés datuma: 2018. 01. 18.)
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8. tablazat « A V4-ek hozzdjdruldsai a migrdciés tamogaté alapokhoz (millié eurd)
(Forrds: sajat szerkesztés a European Agenda on Migration factsheets,
Central Mediterranean Route: Trust Funds adatai alapjin®)

A V4-ek hozzajarulasai a migracios timogato alapokhoz (millié euro)

. A , .| Torokorszagi
Tém(l)\gf;tlzli{;l Alap Sziriai zeli:;ogatam Merlleikiilteliget Osszesen
segité Eszkoz
vallalas |teljesités | vallalds |teljesités | vallalas | teljesités |véllalds | teljesités
Csehorszag 0,74 0,74 5 5 20,4 20,4 26,14 26,14
Lengyelorszag 1,1 1,1 4,2 3 57 57 62,3 61,1
Magyarorszag 0,7 0,7 3 3 14,7 14,7 18,4 18,4
Szlovakia 0,6 0,6 3 3 10,5 10,5 14,1 13,85

4.5. A V4-ek dltal képviselt migrdcids és menekiiltiigyi politika szildrdsdga,
valamint hatdsa a kozos eurdpai bevdandorldsi és menekiiltiigyi politikdra

A Visegradi Csoport altal képviselt migracids politika szilardsagat és jelentéségét vélemé-
nyiink szerint alapveten két tényez6 hatarozza meg:
— Maguk a V4-ek mennyire elkotelezettek a kzos allaspont hossza tavu képviselete
irdnt;
— Képesek-e a V4-ek befolyasolni és a maguk érdekei szerint alakitani a kozos eurdpai
migracios és menekiiltiigyi politikat?

4.5.1. A V4-ek migrdciés politikdjdnak kohézidja, avagy mennyire elkotelezettek a V4-ek
a kozos alldspont képviselete mellett hosszii tdvon

A Visegradi Egytittmiikodés 1991-es felallitasa és az akkor kozos célként megfogalmazott
euroatlanti intézményekbe torténd integracié megvaldsulasa 6ta az orszagcsoport tagjai
féként - legalabbis a széles kozvélemény szdmara — marginalis kérdésekben alakitottak
ki kozos allaspontot és fogalmaztak meg kozos célkittizéseket (digitalis egységes piac,
az EU tovabbi, nyugat-balkani orszdgokkal val6 bévitése, az EU klimapolitikdjanak kriti-
kaja). Ugyanakkor a ,,high politics” korébe tartozoé és a kozvélemény szamara is fontos kér-
désben, mint a putyini Oroszorszaghoz ftiz6d6 viszony divergaltak az érdekeik. Hosszt
id6 ota a migracios és menekiiltiigy jelenti tehat az elsd stratégiai jelentségii és a kozvéle-
mény élénk figyelmét is élvezd politikateriiletet, amelyben kozosen Iépnek fel a Visegradi

2 European Agenda on Migration factsheets, Central Mediterranean Route: Trust Funds (2017). Elérhet:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migra-
tion/20170704_factsheet_-_central_mediterranean_route_trust_funds_en.pdf (Let6ltés datuma: 2018.01. 18.)
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Csoport orszagai. Felvetddik azonban a kérdés, hogy valoban egységes-e a V4-ek elkotele-
zettsége az eurdpai mainstreammel szembemend alternativ megkozelités képviselete irant.

Egyre inkabb ugy ttnik, hogy a Visegradi 4 helyett Visegradi 2 + 2-rél beszélhetiink,
amelyben Magyarorszag és Lengyelorszag tovabbra is a konfrontativ alternativaallitas
politikdjat képviseli — egyébként nem csak a migracié kérdéskorében -, mig Csehorszag
és Szlovékia szamara fontosabbnak ttinik az EU magallamaival valé egyiittmikodésen
és konszenzuson alapuldé kapcsolat fenntartasa. Mi tobb, a szlovak koztarsasagi elnok,
Andrej Kiska és Robert Fico akkori miniszterelnok kijelentette, Szlovakiat az EU magal-
lamai kozott szeretné tudni.?® Nem véletlen, hogy a szlovak soros elndkség kisérletet tett
a kvétavita kapcsan a rugalmas vagy hatékony szolidaritas eurdpai diskurzusba valé be-
vezetésére. Rdadasul szamos cseh és szlovak politikus és diplomata figyelmeztetett: mara
Budapest és Varsé euroszkeptikus, illiberalis attittidje és retorikaja mérgez6 branddé tette
a Visegradi Csoportot.?? Csehorszag masodik leggazdagabb emberének, a cseh Trumpnak
is nevezett Andrej Babi§ kormanyalakitdsai és Milo§ Zeman tdjravalasztasa a koztarsa-
sagi elnoki tisztségbe erdsitheti Csehorszag elkotelezettségét a visegradi alldspont irdnt
rovid- és kozéptavon, hiszen Babi§ a valasztdsi kampanyban is, és hatalomba keriilését
koévetGen is tobb forumon hangoztatta: Eurdpa legnagyobb problémaja az illegalis mig-
racié és az azt elGsegité embercsempészet, valamint hogy a kotelez6 kvotarendszer ina-
dekvat valasz a migracios valsagra.”® Ugyanakkor Babi$ és mozgalma, az ANO Euré6pa-
parti EU-kritikus, amelyet hangoztatnak is, valamint azt sem szabad elfeledniink, hogy
az ANO az eurdpai foderaciot és a migracios fésodor politikajat timogatd Eurdpai Libera-
lisok és Demokratak partféderacidjanak tagja.*!

Megemlitend6, hogy Csehorszdag és Szlovakia szamara nem csak a V4-ek jelentik a regi-
ondlis egyiittmiikodés egyediili forumat, hiszen cseh kezdeményezésre jott létre 2015 ja-
nuarjaban az Ggynevezett slavkovi haromszog, Ausztria, Csehorszag és Szlovakia straté-
giai partnerségének kialakitdsa céljabol, bar azt a létrejottekor, és kés6bb is hangoztattak
a résztvevok: az Gj férum nem a Visegradi Egyuttmiikodés ellenében, illetve annak

2 President: Slovakia wants to stay at the core of the EU (2017). The Slovak Spectator. Elérhetd: https://spec-
tator.sme.sk/c/20518757/president-slovakia-wants-to-stay-at-the-core-of-the-eu.html; Fico: Eurozone Should
be Closer-knit, Slovakia Aims to Be in Its Core. (2017). NewsNow. Elérhet6: https://newsnow.tasr.sk/foreign/fi-
co-eurozone-should-be-closer-knit-slovakia-aims-to-be-in-its-core/ (Let6ltés ddtuma: 2018. 01. 16.)

#  Foy, Henry - BYRNE, Andrew (2016): Splits over EU Test Relations between Visegrad Four. Financial Times. El-
érhet6é: www.ft.com/content/f5d017f8-84b2-11e6-8897-2359a58ac7a5 (Letoltés datuma: 2018. 01. 26.); BOHTOS
Botond (2017): Visegrad halott — Orban-ellenes szovetség alakul Kozép-Eurépaban is. Mandiner. Elérheté:
http://mandiner.hu/cikk/20170628_botos_botond_visegrad_halott_orban_ellenes_szovetseg_alakul_kozep_
europaban_is (Letoltés datuma: 2018. 01. 26.)

% Andrej Babi§ nemet mondott a menekiiltek befogaddsdra (2017). Kitekint6.hu. Elérhet: http://kitekinto.

hu/2017/11/11/europai-ugyek/andrej-babis-nemet-mondott-a-menekultek-befogadasara/; Az embercsempé-

szet megfékezése a megoldds a migrdciés vdlsdgra (2017). Origo. Elérheté: www.origo.hu/nagyvilag/20171214-

andrej-babis-robert-fico-eu-csucs.html (Letoltés datuma: 2018. 01. 26.)

Czech election winner Babis says his party pro-Europe (2017). Reuters. Elérhetd: https://uk.reuters.com/article/

uk-czech-election-babis/czech-election-winner-babis-says-his-party-pro-europe-idUKKBN1CQO0Q5; Looking

for the cause of Czech euroscepticism? Go back to school (2017). Europeum. Elérheté: http://europeum.blogactiv.

eu/2017/11/02/looking-for-the-cause-of-euroscepticism-go-back-to-school/ (Let6ltés datuma: 2018. 01. 25.)
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alternativéjaként jott létre.*> Ennek némileg ellentmondani latszik a slavkovi nyilatko-
zatban kijelolt egytttmtkodési tertiletek széles kore, amely magaban foglalja az eurdpai
tigyekben vald konzultaciot, illetve kozos allaspont kialakitdsat az eurdpai tandcsi tiléseket
megel6z6en.”

Az sem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy — Ausztria kivételével - elmaradt a populista
és EU-ellenes partok kormdnyra keriilése a nyugat-eurdpai valasztasokon, mi tobb, Em-
manuel Macron megvalasztasaval a francia-német egyiittmiikodés uj lendiiletet kaphat,
amelynek kovetkezménye az EU tobbsebességes forgatokonyv szerinti reformja lehet.
Ebben a helyzetben pedig Csehorszag és Szlovakia szamdara varhatéan fontosabb lehet
a Kerneuropdhoz tartozas, mint a V4-ek kohézidjanak fenntartasa migranskérdésben.

Szintén nem elfelejtendé korillmény, hogy a Brexit miatt minden idék egyik legnehe-
zebb koltségvetési egyeztetése kezd6dik meg a tagallamok kozott a 2020 utani idészakra,
ahol a kelet-kozép-eurdpai tagok legfontosabb célja a kohézids timogatasok minél széle-
sebb korti megtartdsa, amelynek azonban minden bizonnyal ara is lesz.

A V4-ek migracios és menekiiltiigyi politikdi kohézidjanak fenntartasat tehat harom ki-
hivas fenyegeti kozép, illetve hosszu tavon: Csehorszag és Szlovakia lassu kihatraldsanak
lehetGsége; a tobbsebességes Eurdpa, mint fejlédési opcié megvaldsuldsa, valamint a kolt-
ségvetési alkufolyamat.

4.5.2. A V4-ek alternativ megkozelitésének hatdsa a kozos eurdpai bevindorldsi
és menekiiltiigyi politikdra

Mindenekel6tt meg kell jegyezniink, a V4-ek formalis politikaalakitdsi képességét sziiki-
tette a Lisszaboni Szerz6dés dltal bevezetett kettds tobbség elvén alapuldé mindsitett tobb-
ségi dontéshozatal, ami a korabbi sulyozott szavazatokon alapulé mindsitett tobbségi sza-
vazast valtotta fel 2014. november 1-jei hatallyal.** A szisztéma lényege, hogy a Bizottsag
vagy az EU kiiligyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének javaslata alapjan hozott donté-
seknél a Tandcsban a tagallamokat képvisel6 miniszterek koziil legalabb 55%-nak tamo-
gatnia kell a javaslatot, és a tamogatd tagallamoknak egyiittesen képviselniiik kell az EU
népességének legalabb 65%-at. A javaslat elfogadasat blokkold kisebbség kialakitasahoz
pedig legalabb négy tagdllamra van sziikség, amelyek egytitt az EU népességének legalabb

2 Fico: Csehorszdg, Szlovdkia és Ausztria egyiittmiikodése nem alternativija a V4-nek (2017). Magyar 1d6k. Elér-
heté: http://magyaridok.hu/kulfold/fico-csehorszag-szlovakia-es-ausztria-egyuttmukodese-nem-alternativa-
ja-v4-nek-1858828/ (Letoltés datuma: 2018. 01. 25.)

¥ GROSZKOWSKI, Jakub (2015): The Slavkov Declaration. A new format of regional cooperation. OSW Analisis. El-
érhet6: www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-02-04/slavkov-declaration-a-new-format-regional-co-
operation (Letoltés datuma: 2018. 01. 21.)

* 2014. november 1. utdn is barmely tagallam kérhette 2017. marcius 31-ig, hogy egy adott dontést a szavazati
stlyokon alapulé mindsitett tobbséggel fogadjanak el.
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35%-4at képviselik.*® Amig a korabbi dontéshozatali szisztémaban a V4-ek orszagai 6sz-
szesen annyi szavazattal birtak, mint Németorszag és Franciaorszag kozosen (azaz 58 sza-
vazat), igy konnyebben alakithattak az unids szakpolitikdk tartalmat, és f6leg konnyebben
blokkolhattak az uniés dontéshozatalt (minimum 93 szavazatra volt sziikség a blokkolé ki-
sebbség eléréséhez), addig a kettds tobbségi dontéshozatal visszaszoritotta a kozepes tag-
allamok, igy a V4-ek dontéshozatalban jatszott stlyat és ezzel a befolyasolasi képességét
a nagy tagallamokkal, elsésorban Németorszaggal szemben. A dontések blokkolasahoz
szitkséges 4 tagallamnak ugyanis a 28 tagt és 512 millids EU esetében legalabb 180 millié
{6t kell képviselnitik az Unid lakossagabol, a V4-ek 9ssznépessége pedig 63,6 millio £6, igy
a V4-ek csak a korabbinal szélesebb koalici¢ kialakitasa révén akaddlyozhatjak meg egy
unidés dontés meghozatalat.

A formalis dontéshozatal soran tehat csokkent a V4-ek mozgastere, ugyanakkor mégis
azt latjuk, hogy a bevandorlasi és menekiiltiigyi politikarol szolé diskurzust tulajdon-
képpen a kezdetektdl tematizalni tudjak, mégpedig els6sorban azért, mert Nyugat-Euro-
paban a migracios valsag hatdsara tobb tagallamban is megerdsodtek a migracio- és me-
nekiiltellenes mozgalmak és partok, amelyek a lakossag jelentds hanyaddnak véleményét
képviselik. A 2017-es holland, francia és német valasztasok, amelyek dont6 fontossaguak
voltak az eurdpai populista partok megerésddése szempontjabol, egészen egyszertien
a téma jegelését kovetelték meg a mainstream eurdpai menekiiltpolitikat tamogatd par-
toktol és kormanyoktol.

A kényes kérdések ,altatdsa” azonban nem jelenti a V4-ek politikai gy6zelmét migracios
és menekdiiltiigyben, ahogy azt — els6sorban — Budapest elészeretettel hangoztatja. Ezt ta-
masztja ald, hogy Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag ellen 2017 jiniusaban kote-
lezettségszegési eljaras indult a szitkséghelyzeti athelyezési mechanizmus végre nem haj-
tasa miatt, 2017 szeptemberében pedig az Eurdpai Uni6 Birdsaga elutasitotta Magyarorszag
és Szlovakia masodik kvotahatarozat megsemmisitése iigyében inditott keresetét.* Fontos
hangsulyoznunk azt is, hogy ugyan az athelyezési hatdrozatok két évre jelentettek elté-
rést a Dublin III. rendelet bizonyos rendelkezései alél a 2017. szeptember 26-ig érkezettek
szamara lehet6vé téve athelyezésiiket Gorogorszagbdl, illetve Olaszorszagbdl, ahogyan azt
az Eurdpai Bizottsag az athelyezésrdl és az attelepitésrél sz6lo tizenotddik jelentésében le-
szogezte, az athelyezés 2017. szeptember 26. utan is folytatodik, ,észszer” id6tartamon
beliil, azaz a tagdllamok kotelezettsége nem szlint meg 2017. szeptember 26-4aval.””

A V4-ek alternativ migraciés és menekiltiigyi politikaja ugyanakkor kiilsé szovet-
ségesként tekinthet a 2017 Gszén megvalasztott Sebastian Kurz osztrak kancellarra,

3% HorvATH Zoltan - Opor Bélint (2008): Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Uni6 Lisszabon utdn. Buda-

pest, HVG-ORAC. 182-183.

% Lasd: a Szlovak Koztarsasag és Magyarorszag kontra az Eurdpai Unid Tanacsa C-643/15. és C-647/15. sz. egyesi-
tett tigyeket (2017). Elérhet: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194081&pa-
gelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1281100 (Letoltés datuma: 2017. 12. 29.)

7 Eurdpai Bizottsdg: Tizenotodik jelentés a migransok EU-n beliili dthelyezésérdl és dttelepitésérdl (2017). Briisszel.
Elérheté: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9ca8651-93d9-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0007.02/
DOC_1&format=PDF (Letoltés ddtuma: 2017. 12. 29.) 10.
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akia 2017 decemberében a Bild am Sonntag cimii lapnak adott interjujaban a kotelezd kvo-
tarendszer azon veszélyére hivta fel a figyelmet, hogy annak tovabb eréltetése az Eurdpai
Uni6 megosztottsaganak tovabbi mélyiiléséhez vezet csak, tovabbd hangsilyozta: a mig-
racios és menekiiltiigyi valsag kezelésének stlypontjat az Eurépai Unidn, s6t Eurdpan ki-
viilre kell helyezni.*®

Szintén a kvotarendszer megoszté jellegére és hatastalansdgara hivta fel a figyelmet
Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs elnoke sokat kritizalt nyilatkozataban 2017 oktoberében,*
és a 2017 decemberi EU-csucsot megeldz@en a tagallamoknak kiildott levelében is ennek
kozos beismerésére kapacitalta azokat,*” ami azonban a kozottiik tovébbra is fennallé meg-
osztottsag miatt természetesen nem tortént meg.* Raaddsul ez a megosztottsag jelenti
a kozos menekiiltiigyi reform régota napirenden 1évé megoldasanak legfébb akadalyat is,
hiszen a visegradi orszagok nem tamogatjak a menekiiltiigyi rendszer reformja kapcsan
felmeriilt automatikus és allandé kvotarendszer kialakitasat sem, amely allaspontjuk sze-
rint tovabbi vonzo tényezét jelent a migransok szamara, ami raadasul az Union beliili ma-
sodlagos mozgasok legfébb forrasa, és ezaltal a schengeni 6vezet fenntarthatésagat legin-
kabb veszélyeztetd intézmény.*2

5. KONKLUZIO

A Visegradi Csoport orszagainak migracids és menekiltiigyi politikdjanak elemzését ko-

vetéen megallapithat6 egyrészrl, hogy az el6szor regisztralt menedékkérdk szdma alapjan
egyedill Magyarorszag volt tényleges migracids nyomas alatt, masrészt, hogy a V4-ekben
biztositott nemzetkozi védelem messze elmarad az unids dtlagtdl. Kiilondsen alacsony
volt Magyarorszag és Lengyelorszag esetében egészen 2017 masodik negyedévéig, amikor
mindkét orszagban ugrasszertien nétt a nemzetkozi védelem valamely formajat eredmé-
nyez6 dontések szama, ami azért is meglepd, mert egyik orszag sem hajtott végre egyetlen
athelyezést sem Gorogorszagbol és Olaszorszagbdl a sziikséghelyzeti dthelyezési mecha-
nizmus keretében.

® Kurz: A kvéta nem megoldds a migrdciés vdlsdgra (2017). MTI, Origo. Elérhet6: www.origo.hu/nagyvilag

/20171224-az-osztrak-kancellar-szerint-a-kvota-nem-megoldas-a-menekultproblemara.html  (Letoltés da-
tuma: 2018. 01. 28.)

RETTMAN, Andrew (2017): Tusk: EU migrant quotas have ‘no future’. Brussels, euobserver. Elérheté: https://
euobserver.com/migration/139534 (Letoltés ddtuma: 2017. 12. 29.)

4 BARIGAZZI, Jacopo — HERSZENHORN, David M. (2017): Tusk to ask EU leaders to declare mandatory refugee
quotas ‘ineffective’. Politico. Elérhetd: www.politico.eu/article/donald-tusk-to-ask-eu-leaders-to-declare-man-
datory-refugee-quotas-ineffective/ (Letoltés ddtuma: 2017 12. 13.)

RANKIN, Jennifer (2017): Bitter divisions over migration threaten show of unity at EU summit. The Guardian. EI-
érhet6: www.theguardian.com/world/2017/dec/14/divisions-over-migration-spoil-show-of-unity-at-eu-sum-
mit-in-brussels (Letoltés datuma: 2018. 01. 28.)

Joint Declaration of V4 Interior Ministers (2017). Budapest. Elérheté: www.visegradgroup.eu/calendar/selec-
ted-events-in-2017-170203/joint-declaration-of-v4 (Letoltés datuma: 2018. 01. 28.)
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A V4-ek alternativ megkozelitésének négy pillére koziil a Willkommenspolitik és legfs-
képp a sziikséghelyzeti, valamint az dlland¢ athelyezési mechanizmus (kvotarendszer) el-
utasitasa az, ami a f6 torésvonalat képezi a mainstream unids bevandorlasi és menekiilt-
tigyi politikdval szemben, mig a valsagkezelés kiils6 dimenziojat érint6 kérdésekben (ugy,
mint kiilsé hatdrvédelem és a schengeni térség miikod6képességének biztositasa, valamint
a migracié szempontjabdl forrasorszagnak, valamint tranzitorszagnak tekinthetd allamok
segitése) a tagallamok jorészt egyetértenek.

Ha a visegradi orszagok kozos allaspont irdnti elkotelezettségét vizsgaljuk, akkor
azt latjuk, hogy ugyan mind a négy allam nyiltan ellenzi kezdetektdl a kvétarendszert,
Magyarorszag és Lengyelorszag joval konfrontativabb formaban teszik ezt, mig a masik ol-
dalon ki kell emelni Szlovakia diplomaciai 1épését 2017 mdjusabol, amikor felajanlast tett
16 menedékkéré Olaszorszagbol valo athelyezésére, és ezzel 1ényegében elkeriilte a sziik-
séghelyzeti dthelyezési mechanizmus végre nem hajtasa miatt inditott kotelezettségszegési
eljarast. A V4-ek migracios és menekiiltiigyi politikaja kohézidjanak fenntartdsat, mint
fentebb is kifejtettitk, harom kihivas fenyegeti kozép, illetve hossza tavon: Csehorszag
és legfoképpen Szlovakia lassu kihatraldsanak lehetsége; a tobbsebességes Eurdpa, mint
fejlédési opcié megvaldsuldsa, valamint a koltségvetési alkufolyamat.

Végiil, de nem utolsésorban, ha az alternativ megkozelités hatasat vizsgaljuk, a V4-ek si-
keresen tematizaltak az EU-n beliili migracids és menekiiltiigyi vitakat elsésorban a sziik-
séghelyzeti athelyezési mechanizmus végrehajtasanak szabotaldsaval, valamint az allandé
kvétarendszer elutasitdsaval, amely utobbi a k6zos menekiltiigyi szabalyozas reformjanak
késedelmét eredményezi. Hogy milyen tartdsan tud hatast gyakorolni a Visegradi Csoport
az unios menekiiltiigyi és bevandorlasi politikdra, az attol is fiigg, milyen tartds és milyen
szoros koherencia tapasztalhatd az azt képvisel6 tagallamok kozott, amelyet azonban tobb
tényez0 is megkérddjelez.
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