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A tanulmdny a kozszolgdlat alanyait veti vizsgdlat ald az Eurdpai Unio egyes tagdllamaiban.
Célja, hogy bemutassa a f6bb tendencidkat az alanyok meghatdrozdsdt illetéen. A kozszolgdlat
funkciondlis megkozelitésébol kiindulva azokra a jogviszonyokra koncentrdl, amelyeknek célja
a kozhatalmi funkciok megvalésitdsa és a kozszolgaltatdsok elldtdsaban valo kozremiikodés.
Arra a kérdésre is vilaszt keres, hogy aldtdmasztja-e a nemzetkozi dsszehasonlitds annak a fel-
vetésnek a helytdllésigat, amely szerint kivdnatos lenne, ha az dllam keriilne a szolgdlatado po-
ziciéjaba a magyar kozszolgdlati jogviszonyok tekintetében. A tanulmdny kovetkeztetései szerint
az alanyok meghatdrozdsdt illetGen lényeges eltérések mutathatok ki. Nincs dltaldnos megoldds
a tekintetben sem, hogy a kozjogi jellegii kinevezés vagy a munkaszerzodés képezi-e az alapjit
a foglalkoztatdsnak. A differencidltsag azonban onmagdban nem cdfolja azt a feltételezést, hogy
az dllam szolgdlatadoi poziciéja erdsitheti a kozszolgalati foglalkoztatdsi jogviszonyainak stabili-
tdsat, illetve megkonnyitheti a jogviszonyok kozotti atjarhatésdgot.
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1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kézszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt dltal miikodtetett Ludovika Kiemelt Kutatomiihely keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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The study examines the subjects of the public service legal relationship in the Member States of
the European Union and aims to present the main trends regarding the different conceptions
regarding the subjects of these legal relationships. The study is built upon a functional approach of
the public service, and it focuses on those legal relationships that aim at fulfilling public authority
functions and public services. It also focuses on the question whether comparison between legal
systems supports the general need of a “state’s employer status”. The study concludes that there
are significant differences regarding the subjects of public service in the Member States. There is
no general rule of application of public law appointment or employment contract as a basis of the
public service legal relationships. However, differentiation alone does not deny that state employer
may strengthen the stability of the public service employment relationships and can facilitate the
“transfer” between them.
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1. PROBLEMAFELVETES

Jelen tanulmény atfogd képet kivan adni a kozszolgalat alanyairdl, és arra keres valaszt,
hogy milyen tendencidk mutathatok ki a kozszolgalat személyi dllomanyat illetéen az Eu-
répai Uni6 tagallamaiban. Figyelemmel arra, hogy egy korabbi tanulmanyban? azt a de lege
ferenda javaslatot fogalmaztam meg, miszerint kivanatos lenne, ha az egyes koltségvetési
szervek helyett maga az allam,’ illetve az 6nkormanyzat kertilne a szolgalatado pozicidjaba
valamennyi tag értelemben vett kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszony esetében,* jelen ta-
nulmany arra is keresi a valaszt, hogy a nemzetkozi 6sszehasonlitas aldtamasztja-e e fel-
vetés helytallosagat. A szolgalatadd ilyen meghatdrozasa feltételezésem szerint erdsithetné
a kozszolgalat komparativ el6nyeként szamon tartott stabilitast,” és egyszer(sithetné az at-
jarhatosagot az egyik hivatasrendbdl vagy jogallasbdl a masikba.

2. JOGOSSZEHASONLITAS A KOZSZOLGALATBAN

Mindenekel6tt indokolt néhany sort szentelni a jogosszehasonlitas modszerének. Noha
Konrad Zweigert és Hein Kotz professzorok 1969-ben, illetve 1971-ben megjelent kétko-
tetes munkaja, az Einfiihrung in die Rechtsvergleichung auf dem Gebiete des Privatrechts el-
sGdlegesen a maganjogrodl szol, annak jogosszehasonlitasrol sz616 altalanos megallapitasai
a kozszolgalat vizsgalataval Osszefiiggésben is iranyadok. Zweigert és Kotz szerint a jogtu-
domadny csak akkor véalhat ,,igazi” tudomannyd, ha felillemelkedik a nemzeti jogrendszerek
hatalyos szabalyainak vizsgdlatan. A jogosszehasonlitashoz a kulcs a komparacié targyat
képezé jogintézmények funkcionalis azonossaga. Ebbdl kovetkezik, hogy csak azon jelen-
ségek hasonlithatok Ossze, amelyek az adott jogrendszerekben ugyanazt a funkciot toltik
be. Mivel valamennyi tarsadalom a fejlédés egy meghatarozott szintjén lényegében ugyan-
azokkal a problémakkal taldlja szemben magat, annak ellenére, hogy azokat adott esetben
kiillonboz6 eszkozokkel és modszerek felhasznalasaval oldja meg, e megoldasok altalaban
Osszehasonlitas targyat képezhetik, mivel azonos célt szolgalnak, és ekképpen azonos
funkciot toltenek be.®

2 PETROVICS Zoltan (2017): A kozszolgalati jogviszony alanyai, kiillonos tekintettel a szolgalatadé (munkaltato)
jogallasara. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatis, 3. sz.

> A problémafelvetés kiilonosen annak fényében lehet id3szert, hogy a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi
CXXYV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) a kormanyzati szolgalati jogviszonyban — a korabbi allam helyett — egy-
ségesen a Kormany munkaltatéi mindségét allapitotta meg.

*  HorvATH Istvan (2006): ,Diagnozis és terdpia” Javaslat a kozszolgdlat munkajogi szabdlyozdsdnak reform-
jara - figyelemmel az EU-tagadllamok jogalkotdsdra és a hazai helyzetiikre. Doktori értekezés. Budapest. 220-221.

> Uo.

¢ ZweIGERT, Konrad - K61z, Hein (1994): Introduction to Comparative Law. Second Revised Edition. Oxford,
Clarendon Press.; A kdzigazgatdsi komparatisztikdrol lasd még: L&riNcz Lajos (2006): Osszehasonlitds a koz-
igazgatdsban. In LOrRINCZ Lajos - Kot Gyula szerk.: Kozigazgatds az Eurépai Unié tagdllamaiban. Osszehason-
lité kozigazgatds. Budapest, Uni6. 7-11.; DEMMKE, Christoph — MoILANEN, Timo (2010): Civil services in the
EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service. Frankfurt am Main, Peter Lang. 7-15.
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Nincs ez masként a kozszolgalati jogviszony és annak alanyai tekintetében sem. Ennek
megfelelden e tanulmany fokuszaban is az azonos funkciot betolté intézmények osszeha-
sonlitdsa all. Noha a kiillonb6z6 jogrendszerekben a kozhatalmi funkcidk gyakorlasara
és a kozszolgaltatasok ellatdsara kiilonféle megoldasok alakultak ki, az egyes kozszolgalati
jogviszonyok célja, targya, illetve tartalma lényegében minden esetben azonos. A koz szol-
galata olyan magatartasokat, illetve munkavégzésre iranyul6 tevékenységeket feltételez,
amelyek fokuszaban a kozhatalmi funkciok megvaldsitasa, illetve a kozszolgaltatasok ella-
tasdban val6 kézremtikodés 4ll.”

Itt érdemes utalni arra, hogy a kozszolgalat nem csupan azon teriileteket foglalja ma-
gaban, amelyek kozvetlen vagy kozvetett mddon az ,,allam”, illetve annak szervei altal ella-
tott tevékenységfajtak kozé tartoznak. Azok a tevékenységek, illetve szervezetek is e korbe
tartoznak, amelyek az adott tarsadalom tekintetében a legszélesebb értelemben véve szol-
galjak a koz érdekét. Ebbdl kovetkezden a kozszolgalat tag értelemben véve a maganszféra
kozszolgaltatasokat ellato szerepl6it is magaban foglalja.®

A kép sokszintiségét tovabb fokozza, hogy az egyes dllamok nagy szabadsaggal rendel-
keznek annak meghatarozasa soran, hogy mely jogviszonyokban torténjék a kozfunkciok
ellatasa. Ebbdl eredGen a kozszolgalati jogviszonyok és a kozszolgalat jogalanyainak jogal-
lasa mindenekel6tt azon elv alapjan hatarozhaté meg, hogy az adott alany érdemi médon
hozzajarul-e valamely kozfunkcié vagy kozszolgaltatas ellatasahoz. Ez alapjan az feltéte-
lezhet6, hogy az egyes dllamok kevéssé az elvi megfontolasok mentén hataroljak el a koz-
szolgalati jogviszonyokat.® A tanulmany erre is tekintettel haszndl a tdg értelemben vett
kozszolgalati jogviszonyok egyes fajtdira nézve egységes, atfogo fogalmakat. Ennek meg-

7 7

feleléen példaul a ,kozszolgalati munkaltat6”, a ,,szolgdlatadd”, valamint a ,kozszolgalati
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alkalmazott”, ,kozszolga”, ,koztisztvisel3”, valamint a ,,kozalkalmazott” elnevezések egy-
arant a kozszolgalati jogviszonyok alanyainak a megjelolésére szolgalnak.

7 Kiss Gyorgy (2005): Munkajog. Budapest, Osiris. 24.

8 Moreris, Gillian S. (2000): Employment in Public Services: The Case for Special Treatment. Oxford Journal of
Legal Studies, Vol. 20, No. 2. 167-183.; Morrts, Gillian S. (2004): The Future of the Public/Private Labour Law
Divide. In BARNARD, Catherine - DEAKIN, Simon — Morris, Gillian S. eds.:The Future of Labour Law. Liber
Amicorum Bob Hepple QC. Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing. 159-160.

® Az 6sszehasonlitds nehézségeit emeli ki az Eurdpai Unid kozszolgalati rendszerei vonatkozasaban Christoph
Demmbke és Timo Moilanen is. Lisd: DEMMKE, Christoph — MOILANEN, Timo (2012): The future of public emp-
loyment in central public administration — Restructuring in times of government transformation and the impact
on status development. Study commissioned by the Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland.
European Institute of Public Administration. Maastricht/Berlin/Helsinki. 13. Elérheté: www.eupan.eu/files/re-
pository/2013021293522_Study_The_future_of_public_employment.pdf (Letoltés datuma: 2018. 03. 02.)
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3. AKOZSZOLGALATI JOGVISZONYOK ALANYAI
AZ EGYES TAGALLAMOKBAN

A kozszolgalatban altalanos a nemzetkozi 6sszehasonlitas soran két rendszer - a zart kar-
rierrendszer és a nyilt dllasrendszer - egymassal valé szembeallitdsa. E tanulmany ugyan
nem elemzi e rendszerek jellemz6it,”” arra azonban sziikséges utalni, hogy napjainkban
egyik sem érvényesiil a maga tiszta formdjdban. Ennek elsédlegesen az a magyarazata,
hogy a kozszolgalat a maga differencialtsaganal fogva eleve e rendszerek kiilonb6zd ele-
gyét alkalmazza (példaul olyképpen, hogy egy adott dllamon belill az egyik tulstlya jel-
lemz§ a civil kozszolgalatra, a mésiké pedig a fegyveres testiiletekre), masodlagosan pedig
az, hogy az elmult évtizedek kozigazgatasi reformjai, vagy példaul a New Public Manage-
ment eldretdrése' nyomot hagyott valamennyi, eredetileg karrierrendszert kévetd allam
kozszolgalatan, ez pedig az egyes rendszerelemek keveredését valtotta ki."

Prugberger Tamas az Eurdpai Unid tagallamait vizsgalva Nyugat-Eurépaban harom
nagy kozszolgalati rendszert kiilonit el: az angolszasz, a frankofon-latin és a german rend-
szereket.” Ehhez hasonlé az angolszasz, a francia és a porosz-német felosztas alkalmaza-
sa.'* Az Eurdpai Unid tagdllamainak kozigazgatdsa cim(i miiben e felosztast (angolszasz,
francia, german modell) a skandinav és a posztszocialista modell egésziti ki. Ez utobbi
kategorizalas értelmében az Egyesiilt Kirdlysdg, Irorszag, Malta és Ciprus az angolszasz
modellt; Franciaorszag, Belgium, Luxemburg, Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolor-
szag, Portugalia a francia modellt; Németorszag, Ausztria a german modellt; Svédorszag,
Finnorszag, Dania, Hollandia a skandinav modellt koveti; Lengyelorszag, a Cseh Koztar-
sasag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, Roménia, Bulgéria, Esztorszég, Lettorszdg, Lit-
vania pedig a posztszocialista modellbe illeszkedik.”” Demmke és Moilanen ettdl eltérd
kategéridkat és részben kiilonb6zé besoroldst hasznal. Tanulmanyuk az angolszasz (Iror-
szag, Malta, Egyesiilt Kiralysag), a kontinentalis eurdpai (Ausztria, Belgium, Franciaor-
szag, Németorszag, Luxemburg, Hollandia, Szlovénia), a mediterran (dél-eurdpai) (Ciprus,
Gorogorszag, Olaszorszdg, Portugdlia, Spanyolorszég), a skandindv (Dénia, Esztorszag,
Finnorszag, Svédorszag), a kelet-eurdpai (Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag,

HORVATH (2006): i. m. 147-150.; BALAzs Istvan (2011a): A kozigazgatas személyzeti rendszerei és annak valto-
zdsa az Eurdpai Uni6 tagorszagaiban. In SzameL Katalin et al. szerk.: Az Eurdpai Unié tagdllamainak kizigaz-
gatdsa. Budapest, Complex. 84-85.; HORVATH Attila (2013): A kozszolgalati személyzeti politika: nyilt és zart
rendszerek. In GYORGY Istvan - HAzAFI Zoltan szerk.: Kozszolgdlati életpdlydk. Budapest, Nemzeti Kozszolga-
lati és Tankonyv Kiadé. 51-61.

KERAUDREN, Philippe - MIERLO, Hans van (1997): A kozigazgatasi reform elméleti és gyakorlati vonatkozasai.
In CooMBEs, David - VERHEIEN, Tony szerk.: Kizigazgatdsi reformok keleten és nyugaton. Osszehasonlité ta-
nulmdnyok. European Commission. 35-52.

KERAUDREN-MIERLO (1997): i. m. 87.

PRUGBERGER Tamads (2010): A széttagolt magyar kozszolgalati jogi szabdlyozas egységesitésének kérdése
a nyugat-eurdpai megoldasok tiikrében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis: Sectio Juridica et Politica,
Tomus XXVIIL Miskolc. 437.

Dk FoRGEs, Jean-Michel (1986): Droit de la fonction publique. Paris, Presses Universitaires de France.

SzAMEL et al. szerk. (2011): i. m. Megjegyzendd, hogy minden bizonnyal ide sorolhaté Horvatorszag is.
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Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia), valamint a délkelet-eurépai tradiciét koveté (Ro-
mania, Bulgaria) allamok csoportjat kiillonbozteti meg.'

Az alabbiakban a fentebb emlitett 6tcsoportos felosztas keretei kozott ismertetem ro-
viden az egyes tagallamok vonatkozasaban az alanyok tekintetében iranyad¢ f6bb jellem-
z0ket.

3.1. Az angolszdsz modell dllamai

Az Egyesilt Kirdlysdgban a korona szolgai (crown servants) alkotjak a kozszolgalati alkal-
mazottak legtagabb értelemben vett korét. A civil kozszolgalat (civil service) fizikai és nem
fizikai allomanyanak kategéridin feliil e korbe tartoznak a fegyveres erdk, a rendvédelmi
szervek és a birdsagok alkalmazottai is."” K6z0s jellemzd&jiik, hogy illetményiiket kozvet-
leniil koltségvetési forrasokbol kapjak. A kozalkalmazott fogalma (civil servant) ennél szti-
kebb, abba nem értendék bele a miniszterek, a fegyveres erék tagjai, a renddrség kotelékébe
tartozok, valamint a helyi 6nkormanyzatok'® és az allami vallalatok alkalmazottai sem.”
A kozszolgalatban dolgozok tobbségének jogviszonya szerz8déses alapokon nyugszik.?’

[rorszdg vonatkozéasdban meg kell kiilonboztetni a tagabb (wider Public Service) és a szii-
kebb értelemben vett kozszolgalatot (Civil Service). Az el6bbi a civil kdzszolgalaton feliil ma-
gaban foglalja a fegyveres eréket, az igazsagszolgaltatast, az oktatdst, egészségiigyet, a helyi
kozigazgatast, valamint a nem kereskedelmi céla allami iigynokségeket is,* az utdbbi fel-
oleli a minisztériumoknal foglalkoztatott koztisztvisel6k (Civil Service of the Government)
és a kormanytol fliggetlen szakositott tigynokségek és hivatalok tisztvisel6it (Civil Service
of the State).*

Maltan a koézszolgalat (public service) kategoériaja a kozponti kozigazgatds szerveinél, igy
a minisztériumokban és az egyes kormanyzati részlegeknél foglalkoztatott koztisztviselok
(public officers) jogviszonyaira terjed ki.** A jogrendszer a koztisztvisel6k négy tipusat kii-

16 DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 13.; Ehhez hasonldan ldsd: HALASKOVA, Martina (2015): Public administ-
ration in EU countries: Selected Comparative approaches. Central European Review of Economic Issues, Vol 18,
No. 1. 47-48.; DEMMKE, Cristoph — HENOKL, Thomas — MOILANEN, Timo (2008): What are Public Services
Good at? Success of Public Services in the Field of Human Resource Management. EIPA.

Crown servants: new jobs and business appointments (2012). Elérheté: www.gov.uk/guidance/crown-servants-
new-jobs-and-business-appointments (Letoltés datuma: 2018. 03. 03.)

ALDER, John (2013): Constitutional and Administrative Law. London, Palgrave Macmillan. 326-327.; IMRE
Miklés — Kristé Katalin (2011): Az Egyesiilt Kiralysag kozigazgatdsa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 146-147.;
Civil Service. About Us. Elérhet6: www.gov.uk/government/organisations/civil-service/about (Letoltés datuma:
2018.03.03.)

1 HORVATH (2006): i. m. 140. és 147-150.

% DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 79.

2 Department of Public Expenditure & Reform - Databank. Elérheto: http://databank.per.gov.ie/Public_Service_
Numbers.aspx?rep=Welcome (Letoltés datuma: 2018. 03. 21.)

Rixer Addm (2011a): frorszag kozigazgatdsa. In SzAMEL et al. szerk.: i. m. 187.

The Public Service and the Public Sector. publicservice.gov.mt. Elérhetd: https://publicservice.gov.mt/en/Pages/
The%20Public%20Service/PublicServicePublicSector.aspx (Letoltés datuma: 2018. 03. 21.)
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l6nboztetheti meg, tgymint az altalanos tigyintéz6, a szakmai, a hivatali és az tigykezeld
koztisztviselok csoportjat. Az allami és az onkormanyzati szféra mellett — ideértve a rend-
védelmi szervek és a kozoktatasban alkalmazottak allomdnyat is - szdmos olyan teriilet
van, amely formdlisan nem képezi a kozszolgalat részét (ilyen példaul az allami felséokta-
tasban, a hadsereg dllomanyaban, vagy a kiszervezett kozszolgaltatdsok ellatasaban részt
vevé alkalmazottak kategdridja).>* Tovabbi jellemz6, hogy a kézponti kozigazgatasban fog-
lalkoztatottakra, illetve a kormanyzati igynokségeknél, valamint egyéb kozjogi entita-
soknal alkalmazottakra kollektiv szerz8dés hatélya is kiterjed.” Ciprus kozszolgalatdba
tartozik valamennyi allami szervnél foglalkoztatott személy,® ugyanakkor a sziik érte-
lemben vett kozszolgalaton kiviil rekednek tobbek kozott a birak, a fegyveres erdk, a rend-
védelmi szervek, a helyi 6nkormanyzatok alkalmazottai, az oktatasban foglalkoztatottak
és a kozjogi méltdsagok.”

3.2. A francia modell dllamai

Franciaorszagban a kozszolgalati alkalmazottak korébe sorolhatok a kézponti kormany-
zati kozszolgalatban (allami koztisztviselSk [la fonction publique de I’Etat]), a helyi és a te-
riileti onkormanyzatoknal (la fonction publique territoriale), az igazsagszolgaltatasban fog-
lalkoztatottak, az egészségiigyi koztisztviselok (la fonction publique hospitaliére), valamint
két tovabbi specialis koztisztviseldi kategoria (Parizs varosanak, valamint a specidlis jogal-
lasu tengerentuli teriiletek koztisztvisel6i).?® Megallapithato, hogy a koéz alkalmazottainak
csoportja nem homogén, jogallasukra pedig differencidlt szabalyozas vonatkozik. A francia
jog két f6bb kategodriat kiilonboztet meg a foglalkoztatds jellege szerint: a hatarozatlan id6re
kinevezettek (agents titulaires) és a szerz6déses (nem kinevezett) alkalmazottak (agents non-
titulaires) korét.” Ez utobbiak tovabbi két alcsoportra oszlanak, egy résziik tekintetében
kozjogi, masik részitk vonatkozasdban maganjogi jellegti szabélyozas iranyadd. Mig az els6
csoport jogallasa kozelebb all a kinevezettekéhez, abban a karrierrendszer érvényestil, addig
a masodik csoportba tartozok meghatarozott munka elvégzésére vallalnak kotelezettséget,
és maganjogi szerzédéssel torténik az alkalmazasuk.*® A francia kozszolgalatban a munkal-
tato jogallasa meghatarozd jelent6séggel bir az alkalmazottak jogi statuszara nézve. Ez azt

# Rixer Addm (2011b): Mélta kézigazgatdsa. In SzaMEL et al. szerk.: i. m. 212.; The Public Service and the Public
Sector. publicservice.gov.mt. Elérheté: https://publicservice.gov.mt/en/Pages/The%20Public%20Service/Publi-
cServicePublicSector.aspx (Letoltés datuma: 2018. 03. 21.)

DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 75.

GAJDUSCHEK Gyorgy (2011): Ciprus kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 235.

Archive: Public employment - Cyprus. Eurostat. Elérhetd: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Archive:Public_employment_-_Cyprus&oldid=269641#Public_employment_structure  (Le-
toltés datuma: 2018. 03. 24.); DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 58.

LOrINCz Lajos (2011): Franciaorszag kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 263.

2 Uo. Vo.: DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 73.

3% HoRrvATH (2006): i. m. 138-139.; LORINCZ (2011): i. m. 264.
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jelenti, hogy amennyiben a munkaltat6 kozjogi személy, az alkalmazottat a kozjog hatdlya
ala tartozé kozszolgalati jogviszonyban alkalmazzak, ha azonban magénjogi jogalany, tipi-
kusan munkaviszonyban all.** Az elv ugyanakkor nem kovetkezetesen érvényestl, és kiegé-
szill a tevékenység jellege alapjan torténd differencialassal, amelynek értelmében az igazga-
tasi kozszolgaltatast (services publics administratifs) végzok statuszat a kozjog szabalyozza,
az ipari, kereskedelmi kozszolgaltatasban (services publics industriels et commerciaux)
azonban a maganjogi jogviszonyok jellemzdk.*

Belgium kozszolgalatdban is meg kell kiilonboztetni a kozjogi szabalyok hatdlya ala es6
koztisztvisel6t a szerzédéssel alkalmazottaktol. A szabdlyozds ugyanakkor nem csupan
emiatt differencialt: a kozponti, a regionalis és a helyi 6nkormdnyzati kozigazgatasra el-
térd rendelkezések iranyadok. Luxemburgban sem egységes a tisztvisel6k jogallasa, kiilon-
boz6 életpalyak vonatkoznak az altalanos igazgatdsra (minisztériumok, helyi énkormany-
zati igazgatas) és egyes szakigazgatdsi agazatokra (példaul birdsagi igazgatas, rendvédelem,
fegyveres testiiletek, vamigazgatas, oktatas).” A kozigazgatds személyi kategoridi ennek
megfelelden rendkivill differencidltak (allami tisztvisel6k, koztisztvisel6k, kozszolga-
lati gyakornokok, koztisztvisel6-gyakornokok, egyéb koztisztvisel6k, birak és birdsagi
irodai alkalmazottak, kozségi iskolai el6készit6 intézmények személyzete, alapfoku okta-
tast és nevelést végzd pedagodgusok, iskolarendszeren kiviili tovabbképzd tanfolyamok sze-
mélyzete, allami, illetve egyéb allami alkalmazottak, fizikai dolgozdk).** Gorogorszagban
a kozszolgalatban harom foglalkoztatotti kategdriat kiilonboztethetiink meg: a kozjogi
szabalyozds ala tartozo6 koztisztviseloket, a munkajogi kodex és az azt kiegészitd specialis
rendelkezések alapjan hatarozatlan id6re alkalmazott munkavallalokat, valamint a hata-
rozott idejli szerz6déssel foglalkoztatott munkavallalokat.® A kozszolgalat személye nem
csupan a kézponti, regionalis, teriileti, illetve helyi 6nkormanyzati szintre, hanem tobbek
kozt az egészségiigyre és az oktatasra is kiterjed.*

3 Haza¥1 Zoltan (2019): Franciaorszag. In Hazar1 Zoltan - Kiss Gydrgy szerk.: Osszehasonlité eurdpai kozszol-

galat. Kézirat (megjelenés alatt). 52.

32 Uo. Ma mar kijelenthet, hogy a kozigazgatasi szervek éltal foglalkoztatott szerz6déses alkalmazottak a tevé-
kenység jellegére tekintet nélkiil kozszolgélati szerz6déses jogviszonyban dllnak. PEISER, Gustave (2012): Droit
de la Fonction publique. Paris, Dalloz. 11., idézi: HazAr1 (2019): i. m. 53.

¥ Kot Gyula (2011d): Luxemburg kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 306-307.; Grand Duchy of Luxem-
bourg. Public Administration Country Profile (2006). Division for Public Administration and Development Ma-
nagement (DPADM). Department of Economic and Social Affairs (DESA). United Nations. Elérhetd: http://
unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023316.pdf (Letoltés datuma: 2018. 03. 23.)

* Kor (2011): i. m. 306.; DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 71.

% Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States. 27 country profiles. Ministere du Budget, des
Comptes publics et de la Fonction publique. Elérheté: www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/
etudes_perspectives/Administration_and_the_Civil_service_in_the 27_EU_Member_states.pdf (Letoltés da-
tuma: 2018. 03. 26.) 23.; V6. DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 74.

% Industrial relations in the public sector — Greece (2008). Eurofound. Elérhetd: www.eurofound.europa.eu/obser-
vatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/greece/industrial-relations-in-the-public-
sector-greece (Letoltés datuma: 2018. 03. 26.)
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Olaszorszagban a jogviszony, amelynek alapja kinevezés és szerz8dés is lehet,”” a koz-
tisztvisel6 és az allam, illetve a kozszolgalati munkaltaté kozott all fenn.*® A kozigaz-
gatas egyes kiilonos csoportjaira — igy példaul a birdkra, a prefektusi karra, a fegyveres
er@kre és a rendvédelmi szervek tagjaira, az tigyészekre, a diplomatdkra, az dllami szam-
vizsgalokra és az egyetemi oktatdra — elkiiloniilt szabalyozas vonatkozik (ordinamento).”
Az olasz kdzszolgélatban jelentds a munkaszerzdéssel foglalkoztatottak szdma, részben
ezzel is fiigg Ossze, hogy a kollektiv megédllapodasnak kiilonds szerepet jut a szabalyo-
zasban.*

Spanyolorszagban a kozszolgalat legtagabb kategoridjat az ugynevezett kozfoglalkozta-
tottak csoportja jelenti, amelybe beletartoznak a hatdrozatlan idére (funcionario de car-
rera), illetve a hatarozott idére kinevezett koztisztviselok (funcionario interna), a fizikai
alkalmazottak (personal laboral), valamint a bizalmi alapon nyugvé politikai dllasokat be-
toltd személyek (personal eventual). A koztisztvisel6 (funcionario piiblico) kozjog éltal sza-
balyozott foglalkoztatasi jogviszonyat a kozigazgatasi szervvel létesitett kinevezés hozza
létre. A kozszolgalatban ezen tulmenden dolgoznak munkaszerzédéssel foglalkoztatott
alkalmazottak is (empleado piiblico)."' Allami koztisztviseldket talalunk a polgari igaz-
gatasban (értve ez alatt a kozigazgatast és az igazsagszolgaltatast) és a katonai igazga-
tasban is.*> A kozszolgalati szabdlyozas Portugalidban sem tekinthetd egységesnek. A ha-
tarozatlan id6re kinevezett, kozjog hatalya alatt 4ll6 koztisztvisel6k mellett megjelenik
a hatarozatlan, illetve a hatarozott idére munkaszerzédéssel foglalkoztatottak egyre szé-
lesed6 kore, tovabba a hatarozott id6re kinevezett, am a karrierrendszeren kiviil elhelyez-
kedd személyi allomany.*® A kozszolgalat személyi allomdnya Portugdliaban a szerz8déses
statuszu, a kinevezett és szolgalatra megbizott alkalmazottakbdl 4l1.** Altalanos szabaly

7 BOSSAERT, Danielle et al. (2001): Civil Services in the Europe of Fifteen. Trends and New Developments. Maast-
richt, EIPA. 21-43.

HaLAsz Ivén (2011c¢): Olaszorszag kézigazgatdsa. In SzaMEL et al. szerk.: i. m. 378.

¥ HALAsz (2011¢): i. m. 379.

0 Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States. 27 country profiles. Ministére du Budget, des
Comptes publics et de la Fonction publique. Elérhetd: www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/
etudes_perspectives/Administration_and_the_Civil_service_in_the_27_EU_Member_states.pdf (Letoltés da-
tuma: 2018. 03. 26.) 28-29.; DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 74.

DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 23.; DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 73.; MARTINEZ, Josefa Cantero
(2013): Criterios para la clasificaciéon del empleado publico: ;funcionario o laboral? Revista Vasca de Gestion
de Personas y Organizaciones Puiblicas, No. 5. 82-99.; BoscH, Xavier Boltaina (2011): La diversidad de regi-
menes juridicos de los empleados publicos. Especial referencia al personal laboral. Revista Aragonesa de Ad-
ministracién Publica, No. 13. 129-169. idézi: PEREs Zsuzsanna (2019): Spanyolorszag. In HazAr1-Kiss szerk.:
i. m. 140.

TeMEsI Istvan (2011b): Spanyolorszig kozigazgatasa. In SZAMEL et al szerk.: i. m. 428.; Archive: Public emplo-
yment - Spain. Eurostat. Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:-
Public_employment_-_Spain&oldid=265831#Public_employment_structure (Letoltés datuma: 2018. 03. 23.)
TeMEsI Istvan (2011a): Portugalia kozigazgatdsa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 457.; Administration and the
Civil Service in the EU 27 Member States. 27 country profiles. Ministére du Budget, des Comptes publics et de la
Fonction publique. Elérhetd: www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/Ad-
ministration_and_the_Civil_service_in_the 27 _EU_Member_states.pdf (Letoltés datuma: 2018. 03. 26.) 77.
#  Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas Lei n.° 35/2014. 6. cikk 1. bek.
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szerint a kozszolgalati jogviszony munkaszerzédéssel keletkezik. A kinevezéssel foglalkoz-
tatott kozszolgalati tisztvisel6kre alapvetéen kozjogi karakterd szabdlyozas vonatkozik.
A kozhatalom gyakorlasdhoz, illetve az allam érdekeinek védelméhez kt6d6 statuszokban
(fegyveres erdk, az allam kiils6 képviselete, nemzetbiztonsag, blinfelderités, kozbiztonsagi
és vizsgalati tevékenységek) — a fegyveres erék kivételével — atmeneti jelleggel hatarozott
idejt kozszolgalati munkaszerz6déssel is lehetséges a foglalkoztatas. A karrierrendszeren
kiviil esd, specialis statuszok (vezetdk, illetve specidlis képzést, tudomanyos fokozatot
igényld munkakorok) feladatai a kozszolgaltatasok, illetve kozigazgatasi testiiletek veze-
téséhez, koordindacidjahoz, illetve ellendrzéséhez kotédnek.** A kozfeladatok gyakorlasara
szolgaltatasi szerz8dést is lehet kotni (példaul konkrét feladatok elldtasara vonatkoz6 meg-
bizasi szerzddést).*®

3.3. A germdn modell dllamai

Németorszagban a szolgalatvéllalo élethivatasszertien véllalja a koz szolgalatat, a szol-
galatado vele szemben az allami, illetve 6nkormanyzati kozigazgatasi szerv, illetve vala-
mely altaluk fenntartott intézmény.” A német modellben a kozszolgalat fogalma a legta-
gabb értelemben véve valamennyi kozjogi személynél szolgalatot teljesit6 foglalkoztatottra
kiterjed," igy a kozigazgatasban alkalmazottak mellett feloleli a kozszolgaltatasok ellata-
sdban részt vevok korét is (ideértve az igazsagszolgaltatas szerveinél, az allami oktatdsban
és egészségligyben dolgozokat is).*

A német jog hdrom kategériat kiilonboztet meg a kozszolgélaton belill. A kozjogi std-
tusszal rendelkez6 hivatalnokok (koztisztviselok) (Beamte) gyakoroljak az allami szuve-
renitasbol eredd kozszolgalati hataskoroket, valamint ellatjak a kozintézmények miiko-
désével kapcsolatos 1ényeges tevékenységeket. A kozhatalom gyakorlasanak kritériuma
ugyanakkor nem valamennyi koztisztvisel6i kategoriat jellemez, mivel e korbe tartoznak
az allami iskolak pedagogusai is. A szerzddéses alkalmazottak (,kozalkalmazottak™)
(offentliche-rechtliche Angestellte) altalaban kiilonboz8 kozfeladatokat latnak el, illetve koz-
szolgaltatasokat nyujtanak (bar vannak olyanok, akik hatdsagi hatarozatokat is hoznak),
a munkasok (dolgozok) (6ffentliche-rechtliche Arbeiter) pedig fizikai munkat végeznek. Ezt
arendkivill differencialt rendszert a szovetségi (kozponti), a tartomanyi és a helyi kozigaz-
gatds szintjeinek hdrmas tagoltsdga tovabb szinesiti, ugyanis e harom szint mindegyikén

# Lein.° 35/2014. 7-9. cikk.

4 Lein.° 35/2014. 10. cikk, 32. cikk.

¥ MELYPATAKI Gabor (2016): A kozszolgdlat egységesitésének elméleti és gyakorlati problémdi, és kapcsolata
a munka magdnjogdval. PhD-értekezés. Miskolc. 58.

*  HoFrMAN Istvan (2006): Németorszag kozigazgatasa. In LOrRINcz-Kor szerk.: i. m. 193.

* LOVETEI Istvan — BOROS Anita — GAJDUSCHEK Gydrgy (2011): Németorszdg kozigazgatdsa. In SZzAMEL et al.
szerk.: i. m. 508.
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megjelenik valamennyi alkalmazotti jogallas.”® A munkaltat6 jogalldsa alapjan megkii-
l1onboztethetjiik a kozvetlen (unmittelbarer Beamter) és a kozvetett hivatalnokokat (mittel-
barer Beamter), akiknek a szolgalatadoja egyfelél az allam vagy a tartomény, masfel6l vala-
mely kozigazgatasi intézmény vagy testiilet.”

Ausztriaban a szolgalatvallalok valamely teriileti egység koztesiiletével allnak szolgalati
jogviszonyban.® A kozszolgalaton beliil kétféle jogallast lehet elhatarolni: a kzjog alapjain
nyugvo kozszolgalati jogviszonyban 4ll6 hivatalnokok (Beamte) és a szerzédéses kozszol-
galati jogviszonyban allé szolgalatvallalok (Vertragsbediensteter) csoportjat.® A kozszol-
galat magaban foglalja a civil kozigazgatasban, a fegyveres szerveknél, az igazsagszolgal-
tatasban, az oktatdsban, az egészségiigyben, valamint az egyéb kozszolgaltatasok (példaul
postai szolgaltatdsok) korében foglalkoztatottak jogviszonyait.

3.4. A skandindv modell dallamai

Svédorszag kozszolgalata a szolgdlatadd kozigazgatasi szervek szamara széles korti 6nal-
lésagot biztosit szamos fontos kérdés (igy példaul a létszamgazdalkodas, az illetmények
meghatdrozasa vagy a teljesitményértékelés) tekintetében. Noha a szabalyozds formalisan
kozjogi jelleglinek tekinthetd, karakterében nem tér el a maganmunkajogi rendelkezések-

"oz

t6l,>* amelyet erdsit az is, hogy meghatdrozé szerep jut a kollektiv megallapodasoknak.*
A kozszolgalatban dolgozok statusza ebbdl kovetkezden nem kiilonbozik a maganszféra
munkavallaléitdl, csupan a munkaltaté jogallasa jelenti az egyetlen lényegi eltérést.>® Ettd]

1o

eltéréen karriertipust életpalya érvényesiil a birak, tigyészek, valamint a fegyveres erék
és a rendOrség tisztjei tekintetében.”

Danidban a kozszféra az allami szektoron kiviil - amely a kozponti és a helyi kozigaz-
gatdson, a honvédelmen és a renddrségen feliil magaban foglalja egyebek mellett az ok-
tatast és az egészségligyet is — kiterjed a kvdazi tarsasagokra, valamint a kozjogi tarsasa-
gokra is (vasuti kozlekedés, kompkozlekedés, infokommunikécios és telefonszolgaltatas,

5 HORVATH (2006): i. m. 141-142.; PRUGBERGER (2010): i. m. 439-440.; MELYPATAKI (2016): i. m. 55.; LOVETEI-
BOROS-GAJDUSCHEK (2011): i. m. 508-509.

' MAURER, Hartmut L. (2011): Allgemeines Verwaltungsrecht. Miinchen, Verlag C. H. Beck. 559., 582.

2 SzaMeL Katalin (2011a): Ausztria kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 544.

Lasd bévebben: PLEYER, Anita et al. (2010): Beamten-Dienstrechtsgesetz. Kommentar. Wien, Linde Verlag.

BruUN, Niklas - MALMBERG, Jonas (2004): The Evolution of Labour Law in Denmark, Finland and Sweden

1992-2003. The Evolution of Labour Law (1992-2003), Vol. 2: National reports. 32. Elérhetd: http://urn.kb.se/

resolve?urn=urn:nbn:se:uu:diva-124522 (Letoltés datuma: 2018. 12. 06.), idézi: BANKS Zoltan (2019): Eszak-

eurdpai (skandiav) orszagok. In HazAFI - Kiss szerk.: i. m. 183.

TaMAs Andrés (2011): Svédorszag kozigazgatdsa. In SzaMEL et al. szerk.: i. m. 569.; DEMMKE-MOILANEN

(2010): 1. m. 78.

% DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 36.

57 TamAs (2011): i. m. 570.; Lasd tovabbd: Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States.
27 country profiles. Ministere du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique. Elérhetd: www.fonc-
tion-publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/ Administration_and_the_Civil_service_
in_the_27_EU_Member_states.pdf (Letoltés ddtuma: 2018. 03. 26.) 53.
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energiaszolgaltatas, radio, televizid, postai szolgaltatasok, sportfogadds).”® A személyi al-
lomanyon beliil koronaszolgak (tjenestemandsanstatte) és a kozszféra tobbi alkalmazottja
(offentligt ansatte vagy overenskomstansatte) kozott tehetiink kilonbséget.”® A korona-
szolgdk kiilonds kozjogi statuszt élveznek, a kozszolgalat egyéb alkalmazottainak jog-
viszonya az dltaldnos munkajogi szabalyozas hatdlya ald esik.®® 2001 6ta csak nagyon
sziik korre terjed ki a koronaszolgak kozjogi jogalldsa (birdsagok, rendérség, biintetés-
végrehajtas, honvédelem)." A koztisztviseld szolgdlataddja az allam, a megye, illetve
az Onkormanyzat.®> A dan kozszolgalatban is jelent6s szerep jut a kollektiv megallapo-
désoknak.®® Ez a megallapitas igaz Finnorszagra is,* ahol a szabalyozdas kiilonbséget tesz
koztisztviselok és kozalkalmazottak kozott, az 6nkormanyzati szférdban a koztisztvisel6k
mellett ugyanakkor munkavéllalokat is alkalmaznak.®® A kozszolgalati jogviszony a finn
jog értelmében az allam és a kozszolgalat tagja kozott all fenn.%

Hollandidban sincs 1ényegi eltérés a kozszolgalat és a maganszektor alkalmazottai ko-
z0tt, és a szabalyozdasban itt is meghatdrozé szerepet toltenek be a kollektiv megallapoda-
sok.”” A sziikebb értelemben vett kozszolgalathoz azok az alkalmazottak tartoznak, akiket
valamely kozszolgaltatdst végzd kozjogi jogi személy foglalkoztat. Ebben az érte-
lemben a kozszolgdlat a kozponti kozigazgatast, provincidkat, kozségeket, vizitarsula-
tokat, a hadsereget, a renddrséget, az igazsagszolgaltatast és az oktatast foglalja magaban,

% SzaMeL Katalin (2011b): Dénia kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 623-624.

¥ Employment in the Danish State Sector (2011). Coppenhagen, Agency for the Modernisation of Public Admi-
nistration. Elérhetd: https://modst.dk/media/14137/employment_in_the_danish_state_sector_-_slutversion.
pdf (Letoltés datuma: 2018. 12. 08.) 15. idézi: BANKO (2019): i. m. 189.

0 BRUUN-MALMBERG (2004): i. m. 2. idézi: BANKO (2019): i. m. 189.

' DuRro, Jesus Etayo Yébar - MORGADES, Enrique Nuiflez - Vic1aNA, Emilio szerk. (2010): Public Employment in
European Union Member States. Madrid, Ministry of the Presidency. Technical Secretariat-General. 53. idézi:
BANKO (2019): i. m. 189-190.

¢ DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 83.

6 HaSSeLBACH, Ole (2010): Labour Law in Denmark. The Netherlands, Wolters Kluwer Law & Business. 69.
idézi: BANKO (2019): i. m. 189.; SZAMEL (2011b): i. m. 624.; DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 72.

®  The Finnish Public Sector as Employer (2006). Helsinki, Ministry of Finance. Elérhet: http://adapt.it/adapt-

indice-a-z/wp-content/uploads/2014/08/finish_govemnet211.pdf (Letoltés datuma: 2018. 12. 16.) 7. idézi:

BANKO (2019): i. m. 196.

BoRrDAS Maria — Kristé Katalin (2011): Finnorszag kozigazgatésa. In SZAMEL et al. i. m. 594.; Administra-

tion and the Civil Service in the EU 27 Member States. 27 country profiles. Ministére du Budget, des Comptes

publics et de la Fonction publique. Elérheté: www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_
perspectives/ Administration_and_the_Civil_service_in_the_27_EU_Member_states.pdf (Letoltés ddtuma:

2018. 03. 26.) 17.

%  DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 58.

¢ SzaMEL Katalin (2011): Hollandia kozigazgatdsa. In SzAMEL et al. szerk.: i. m. 655.; DEMMKE-MOILANEN
(2010): i. m. 76. Megjegyzendd, hogy Hollandiaban 2010 6ta napirenden van a kozszolgélatban dolgozok koz-
jogi statuszanak eltorlése is (lasd: New legal position for civil servants. Government of th Netherlands. Elérhet6:
www.government.nl/topics/public-administration/new-legal-position-for-civil-servants  [Letoltés ddtuma:
2018. 01. 05.]).; Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States. 27 country profiles. Ministére
du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique. Elérheté: www.fonction-publique.gouv.fr/files/
files/publications/etudes_perspectives/Administration_and_the_Civil_service_in_the_27_EU_Member_
states.pdf (Let6ltés datuma: 2018. 03. 26.) 39.
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akozszolgaltatast nyujté vallalatok azonban ezen a koron kiviil esnek.®® A holland k6zszol-
galatban foglalkoztatottak csaknem 100%-a kozjogi jogallassal rendelkezik, a munkaszer-
z6dések jelent6s mértékben visszaszorultak.®

3.5. A posztszocialista dllamok

Magyarorszagon a kozszolgélati szabalyozas rendkiviili differencialt. A kozszolgalat ko-
rébe vonhaté egyebek mellett a kormanytisztvisel6k, a kormanyzati tigykezel6k kor-
manyzati szolgalati jogviszonya, a koztisztvisel6k, a kozszolgalati tigykezel6k, valamint
a jegyz6k kozszolgalati jogviszonya, a polgarmester és az alpolgdrmester foglalkozta-
tasi jogviszonya, a honvédek és a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allo-
manyanak szolgalati jogviszonya, a hivatasos és a szerzddéses allomanyu katonak, a tény-
leges szolgélatot teljesité onkéntes tartalékos katonak, a honvéd tisztjeloltek és a honvéd
altisztjeloltek szolgalati viszonya, a rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyu tagjainak
hivatasos szolgalati jogviszonya, a birdk, az igazsagiigyi alkalmazottak, az tigyészségi al-
kalmazottak szolgdlati viszonya. Ezen tulmenden a kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott
munkavallalok munkaviszonyban, a kozszolgaltatasokat ellaté kozalkalmazottak pedig
kozalkalmazotti jogviszonyban allnak. A tag értelemben vett kozszolgalati foglalkozta-
tasi jogviszonyok az allam, illetve az allam nevében eljaré szerv és az altala foglalkozta-
tott személy kozott jonnek 1étre,” igy egyes esetekben az allam mindsiil a munkaltato-
nak,” maskor pedig a tényleges foglalkoztatd szervezet 4ll a munkaltaté pozicidjaban.”
A 2019. januar 1-jén hatalyba lépett a kormdnyzati igazgatasrdl sz6l6 2018. évi CXXV. tor-
vény (a tovabbiakban: Kit.) értelmében a kormdnyzati szolgélati jogviszonyban a Kormany
tolti be a munkaltatd szerepét.”

% SzAMEL (2011): i. m. 657.

% VAN DER MEER, Frits M. — DiKSTRA, Gerrit S. A. — KERKHOFF, Toon (2016): The Dutch decentralized uni-
tary state and its effects on civil service systems in the period of the Night Watch, Welfare and Enabling States
1814—2016. Zeitschrift fiir Verwaltungsgeschichte, Vol 1, No. 1. Elérhetd: https://content.sciendo.com/view/jo-
urnals/adhi/1/1/article-p138.xml?rskey=S9aVfj&result=1 (Letoltés datuma: 2018. 05. 25.) idézi: Kun (2019):
i. m. 106.

70 2017. évi L torvény 4. § (7) bek. 3. pont.

7t 2011. évi CXCIX. torvény 36. § (1) bek., 38. § (1) bek.; 2016. évi LII. torvény 2. § (1) bek.; 2012. évi CCV. tor-
vény 3. § (1) bek.

72 2015. évi XLIL torvény 13. § (1) bek.

Kit. 80. §. A kormanytisztvisel6 felett ez esetben a munkaltatoi jogokat a Kormany nevében - térvény vagy kor-

ményrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban — a kormanyzati igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetéje

gyakorolja [Kit. 81. § (1) bek.].
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Lengyelorszagban a koztisztviselok kinevezés, a kozszolgalati munkavallalék munka-
szerz6dés alapjan latjak el a feladataikat.” A szabalyozas differencialt, ugyanis az allamigaz-
gatdsban, illetve az 6nkormanyzatoknal, az egészségiigyben, az oktatasban, az igazsagszol-

s

galtatasban, valamint a fegyveres testiiletek altal foglalkoztatottakra eltérd rendelkezések

"oz

vonatkoznak.”> A Cseh Koztarsasagban a kinevezés alapjan létesiilé allami koztisztvisel6i
jogviszonyt jelentds részben a maganmunkajogi kddex szabalyozza, ugyanakkor kiilonos
szabalyok vonatkoznak a kozponti kozigazgatasban, a teriileti onkormdnyzatoknal fog-
lalkoztatott koztisztviselokre, valamint a fegyveres szervek allomanyara.” Szlovakiaban
ugyancsak jelentds mértékben széttagolt a kozszolgalati szabdlyozas, kiilon rendelkezések
vonatkoznak az dllami, illetve az 6nkormanyzati koztisztvisel6kre, valamint a kiilonb6z6
fegyveres testiiletek alkalmazottaira (a hivatdsos katondkra, a rend6rokre, a tiizoltokra,
a vamosokra, a titkosszolgalat és a biintetésvégrehajtas alkalmazottaira, valamint a hegyi-
mentdkre).”” Vannak tovabba olyan kozszolgalati munkavéllalok is, akiket munkaszerz6-
déssel alkalmaznak. Az 6nkormanyzati tisztviselk korében a munkaltaté pozicidjaban
az allami szerv, a kozség, illetve mas tertileti egység, valamint a jogszabaly altal meghata-
rozott jogi személyek jelennek meg.”®

Szlovéniaban a kozszolgalat szintén differencialt, ennek eredményeként kiilon szaba-
lyozas vonatkozik az dllami és a helyi koztisztviselokre, a ,funkcionariusokra” (e korbe
tartoznak egyebek mellett a kozjogi tisztségek, valamint az dllamhatalmi szerveknél, a mi-
nisztériumokban dolgozok, a birak és az tigyészek is),” és itt is megjelenik a maganmun-
kajogi szabalyozas.® A kozszolgdk kozé soroljak a kozvallalatok, valamint a kozjogi jel-
legti jogi személyek 4ltal foglalkoztatottak kategoriait is, ha a foglalkoztat6 az allami vagy

7 KoRCzAK, Jerzy (2017): Human Resources in Public Administration — Current Challenges and Expectations

(the Polish-Lower Silesian Perspective). Wroclaw Review of Law, Administration & Economics, Vol 7, No. 1. 53.;

V6. LupAny1 David (2019b): Lengyelorszag. In HazaFr1 - Kiss szerk.: i. m. 207-209.

HaLAsz Ivan (2011b): Lengyelorszag kozigazgatasa. In SzaAMEL et al. szerk.: i. m. 693.; Administration and the

Civil Service in the EU 27 Member States. 27 country profiles. Ministére du Budget, des Comptes publics et de la

Fonction publique. Elérhetd: www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/Ad-

ministration_and_the_Civil_service_in_the 27 EU_Member_states.pdf (Letoltés datuma: 2018. 03. 26.) 41.;

DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 59., 76-77.

HaLAsz Ivan (2011a): A Cseh Koztarsasag kozigazgatasa. In SZaMEL et al. szerk.: i. m. 721.; Administration and

the Civil Service in the EU 27 Member States. 13.; DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 72.

77 HALAsz Ivan (2011d): Szlovékia kozigazgatasa. In: SZAMEL et al. szerk.: i. m. 779-780.; V6. Administration and

the Civil Service in the EU 27 Member States. 49.

HaLAsz (2011d): i. m. 781.; STARONOVA, Katarina (2016): Remuneration of the Civil Service in Slovakia: Trans-

parency and Predictibility of the System. Comenius University in Bratislava. 7. Elérhet6: https://en.frankbold.

org/sites/default/files/tema/remuneration_of_the_civil_service_in_slovakia_final_28_6.pdf (Letoltés datuma:

2018. 12. 11.) idézi LupANy1 David (2019a): Csehorszag és Szlovakia. In HazAF1-Kiss szerk.: i. m. 258.

7 HALAsz Ivan (2011e): Szlovénia kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 806.; V6. Administration and the
Civil Service in the EU 27 Member States. 49.

8 Vo. Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States. 51.
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a helyi koltségvetéshez kapcsolodik.®' Horvatorszagban a koztisztviseldk és az dllami al-
kalmazottak jogviszonya® az allammal mint munkaltatéval 1étestil.*®

Romadnidban a koztisztvisel6k kinevezés alapjan latjak el a munkajukat.®* A kozszol-
galat korébe vonhaté a kézponti és a helyi 6nkormdnyzati kozigazgatas, az autoném koz-
igazgatasi hatdsagok, a rendérség, a vamhatdsag, a diplomdciai és a konzuli szolgalat al-
loményaba tartozo személyzet is. Az egészségiigy és az oktatds, valamint a kozhatosagok
és kozintézmények kiszolgald személyzetét maganmunkajogi szerzédéssel alkalmazzak.®
Bulgariaban a koztisztviselé jogviszonya kinevezéssel keletkezik, differentia specificdja
a kozhatalom gyakorlasdban valo részvétel.® A kozszolgélati jogviszony az allam és a koz-
tisztviselé kozott 4ll fenn.¥” A kozigazgatasban jelentds szdmban dolgoznak munkaszer-
z6dés alapjan is.®

Esztorszagban a kozalkalmazott az éllami vagy a helyi énkormanyzat kozigazgatasi
szerve szamara végez munkat, az allami kozalkalmazott az dllammal, az 6nkormanyzati
kozalkalmazott az onkormanyzattal all szolgédlati jogviszonyban. A hivatalnokot kineve-
zéssel, a segédszemélyzetet munkaszerz6déssel alkalmazzak.® Alapvetéen azonos szaba-
lyok vonatkoznak a kozponti és a helyi onkormanyzati kozigazgatasra, kiilonos rendelke-
zések szabdlyozzak a diplomatdk, a katonak, a rend6rok és a igazsagszolgaltatds szerveinél

81 HaLAsz (2011e) i. m. 806.; Vo. Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States. 49.

82 Republic of Croatia. Public Administration Country Profile (2005). Division for Public Administration and De-
velopment Management (DPADM). Department of Economic and Social Affairs (DESA). United Nations.
Elérhet6: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023211.pdf (Letoltés datuma:
2018. 04. 02.)

8 Lasd: Kozszolgalati torvény 1. szakasz (1) bek. Elérhetd: www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/92835-

/112671/F-354339813/HRV72144%20Eng.pdf (LetSltés datuma: 2018. 04. 03.)

Srpos Katalin (2011): Romdnia kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 836.

8 Srpos (2011): i. m. 836-837.; DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 77-78.; Administration and the Civil Service in

the EU 27 Member States. 47.; Romania. Public Administration Country Profile (2003). Division for Public Ad-

ministration and Development Management (DPADM). Department of Economic and Social Affairs (DESA).

United Nations. Elérhet6: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023222.pdf

(Letoltés datuma: 2018. 04. 02.)

Lasd: a bolgar koztisztvisel6krél szol6 torvény 2. szakasz (1) bek. Elérhet6: www.mi.government.bg/en/library/

civil-servants-act-381-c25-m258-1.html (Letoltés datuma: 2018. 04. 02.)

Lasd a bolgar koztisztvisel6krél sz6l6 torvény 1. szakasz. Elérhetd: www.mi.government.bg/en/library/civil-

servants-act-381-c25-m258-1.html Letoltés datuma: 2018. 04. 02.)

8 DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 71-72.

Kor Gyula (2011): Esztorszag kozigazgatdsa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 883.; Republic of Estonia. Public
Administration Country Profile (2004). Division for Public Administration and Development Management
(DPADM). Department of Economic and Social Affairs (DESA). United Nations. Elérhetd: http://unpanl.
un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023213.pdf (Letoltés datuma: 2018. 04. 02.); DEMMKE-
MOILANEN (2010): i. m. 73., 82.
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foglalkoztatottak jogallasat.”® A kozjogi statuszhoz képest tulsilyban van a munkaszerzo-
déses alkalmazas.”

Lettorszagban a szabalyozds harom fébb alkalmazotti csoportot ismer: a kozjogi sta-
tuszu koztisztvisel6ket, a specialis tisztvisel6ket (példaul rend6rség, biintetés-végrehajtas,
tlzoltdsag) és a munkaszerzGdéssel foglalkoztatott alkalmazottakat.”? Az allami vezetSk
tanacsadoit és egyéb munkatdrsait munkaszerzédéssel alkalmazzak.”® Litvaniaban a koz-
tisztvisel6k és a kozalkalmazottak kategoriaja szamos tovabbi alcsoportra bonthato, igy
példaul a kozmenedzserekre, a politikai koztisztvisel6kre, a vam- és rendértisztekre, a dip-
lomatékra, valamint a fels6oktatasban dolgozdkra kiilonds szabalyok vonatkoznak.”* Egyes
minisztériumi alkalmazottakat pedig munkaszerzédéssel foglalkoztatnak.”

4. EUROPAI TRENDEK ES KOVETKEZTETESEK

Kérdés, hogy mindezek alapjan lehet-e egyaltaldn barmilyen kovetkeztetéseket leszlirni
az eurdpai kozszolgalati rendszereket illetéen. A fentiekben vazoltak alapjan megité-
lésem szerint le lehet vonni azt az altalanos kovetkeztetést, miszerint egyfel6l nincs egy-
séges eurdpai szabdlyozas, az egyes kozszolgalati rendszerek pedig szamos ponton kiilon-
boznek egymastdl, még adott esetben az azonos kozszolgalati modellbe tartozé allamok
kozott is jelentds killonbségek adédnak. Masfelél kétségkiviil kozos jellemzdje e rend-
szereknek, hogy az allamok tobbségében az egyes specidlis dgazatok, hivatdsrendek, il-
letve nem egy esetben a kozigazgatas szintjei szerint is rendkivil tagolt, differencialt sza-
balyozast alakitottak ki A kozszolgalatban foglalkoztatott személyeket a legkiilonfélébb

% Republic of Estonia. Public Administration Country Profile (2004). Division for Public Administration and De-
velopment Management (DPADM). Department of Economic and Social Affairs (DESA). United Nations.
Elérhet6: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023213.pdf (Letoltés ddtuma:
2018. 04. 02.)

%' Personnel Policy of State and Public Administration. Elérhet6: www.rahandusministeerium.ee/en/personnel-
policy-state (Letéltés ddtuma: 2018. 12. 29.), idézi: Kun Attila (2019): Balti allamok. In Hazar1-Kiss szerk.:
i. m. 249.

%2 THys, Nick - HAMMERSCHMID, Gerhard - PALARIC, Enora (2018): A comparative overview of public administ-
ration characteristics and performance in EU28. European Commission, Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Inclusion, “Support for developing better country knowledge on public administration
and institutional capacity building” (VC/2016/0492). Brussels. idézi: Kunx (2019): i. m. 251.; V6. DEMMKE-
MOILANEN (2010): i. m. 75.

% Kor Gyula (2011b): Lettorszag kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 907.; Republic of Latvia. Public
Administration Country Profile (2004). Division for Public Administration and Development Management
(DPADM). Department of Economic and Social Affairs (DESA). United Nations. Elérhetd: http://unpanl.
un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023213.pdf (LetSltés datuma: 2018. 04. 02.)

% Kor Gyula (2011¢): Litvania kozigazgatdsa. In SZAMEL et al. szerk.: i. m. 931.; Republic of Lithuania. Public
Administration Country Profile (2004). Division for Public Administration and Development Management
(DPADM), Department of Economic and Social Affairs (DESA), United Nations. Elérheté: http://unpanl.
un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023217.pdf (Letoltés datuma: 2018. 04. 02.)

%  DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 75.

%  DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 18.
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szektorokban és munkakorokben alkalmazzak. Megallapithat6 tovabba az is, hogy nincs
egységes megoldds Eurdpdban arra nézve, hogy mely teriileteken dolgoznak kozjogi ala-
pokon nyugvé kinevezéssel, illetve melyek azok az dgazatok, amelyek tekintetében mun-
kaszerz8dés alapjan keriil sor a foglalkoztatdsra.”” Bizonyos tendenciak ugyanakkor e szét-
tagoltsag ellenére is megallapithatok.

A kozszolgaltatasok, valamint kézhatalmi funkciok biztositdsahoz valamennyi jogrend-
szer meghatdrozott szervezetek miikodésére és az altaluk foglalkoztatott személyek fizikai
és szellemi erejére, munkavégzésére tamaszkodik. A nemzetkozi 6sszehasonlitas alapjan
kijelenthet6, hogy altalanossagban harom {6 megkozelitést kovethetiink, ha a kozszolgalat
alanyainak a korét kivanjuk meghatarozni. Ezek a megkozelitések mozgo hatdrokkal ren-
delkeznek, és viszonylagosak csupdn, a maguk tisztasdgaban voltaképpen soha nem je-
lennek meg. Az els6, funkcionalisnak nevezett megkozelités értelmében a kozszolgalat
alanyai korébe azok a személyi kategoriak sorolhatdk be, akik, illetve amelyek olyan jog-
viszonyban allnak, amelynek célja, hogy a koz érdekében biztositsa a kozfeladatok, vala-
mint kozszolgaltatasok ellatasat a tarsadalom szdmara. A masodik - organikusnak® vagy
finanszirozasi szemléletnek? — nevezett felfogas fokuszdban a fenntartd személye all. Ki-
induldpontja szerint a foglalkoztatd szerv a koz — voltaképpen az allam, illetve az 6nkor-
manyzat — fenntartasaban all, annak anyagi alapjait ezek koltségvetése biztositja. Vége-
zetiil a legkézenfekvébb, pragmatikus alapokon nyugvo, normativ alaptinak is nevezhetd
megkozelités szerint a kozszolgalat alanyainak azok a személyek, illetve entitdsok tekint-
het6k, akiket, vagy amelyeket a jogallas kérdéseit rendezé jogszabaly annak mindsit.'*

Kun Attila e harom szemlélet alapjan tobbek kozott azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
egyrészt valamennyi megkozelités mds és mas alanyi ,halmazokat” eredményez, masrészt
mindig adédik olyan kategdria, amely az egyik megkozelités horizontjan kiviil reked. Osz-
szességében a normativ megkozelitést tartja a valds viszonyokhoz legkozelebb allonak,
figyelemmel arra, hogy ez tekintettel van a politikai, jogalkoto6i akarat dominans szere-
pére. Ezt a kovetkeztetést a nemzetkozi Gsszehasonlitas sordn allaspontom szerint any-
nyiban indokolt drnyalni, hogy a jogalkoté ugyan kétségtelen médon meghatarozoé be-
folyast gyakorol arra, hogy egy adott allamon beliil miképpen vonja meg a kozszolgalat
hatdrait, ugyanakkor - amint azt fentebb kifejtettem - figyelemmel arra, hogy a jogdssze-
hasonlitasnak az azonos funkciot bet6ltd jogintézményekre kell koncentralnia, jelen tanul-
many céljait illetden az els6ként emlitett — funkciondlis — megkozelitésnek van 1étjogosult-
saga. Ebbol kovetkez6en a kozszolgalat alanyi korébe mindazok a személyek és szervezetek
besorolhatdk, amelyeket a koz érdekében kozfeladatok, illetve kozszolgaltatasok ellatasat
biztositd jogviszonyokban foglalkoztatnak vagy alkalmaznak. Ez a felfogas egyuttal azt is

% DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 80.

% MOoRRIS (2000): i. m. 167-183.

% HoRVATH (2006) i. m. 31.

100 Kun Attila (2017): A kozszolgalati jogviszony alanyai, kiilonds tekintettel a tisztviseld jogallasara. Pro Publico
Bono - Magyar Kozigazgatds, 4. sz., 90.
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eredményezi, hogy a vizsgalddas korébe nem csupan a kozjogi alapokon nyugvd, hanem
a maganmunkajogi bazissal rendelkez6 jogviszonyok is egyértelmten beletartoznak.

Kun Attila arra az allaspontra helyezkedik, miszerint ,egyre inkdbb az tiinik rendezd-
elvnek a személyi korok kategorizdldsa kapcsdn, hogy nincs rendezdely”."" Ezt allaspontom
szerint a nemzetkozi dsszehasonlitas is aldtdmasztja. Fiiggetlenil a kiillonb6z6 kézszolga-
lati modellektdl a kozszolgalat dllomanya, személyzeti struktiraja, alanyainak kore, illetve
a kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyok meghatarozasa tekintetében nincsenek altala-
nosan érvényestiild elvek, az egyes tagallamokban kovetett megoldasok az adott dllam tor-
téneti fejlédése, hagyomanyai, valamint a tdrsadalmi, gazdasagi, politikai koriilmények
altal meghatarozottak.

Demmke és Moilanen tanulmanya'® a fentieket ugyancsak megerdsiti. A szerzéparos
ramutat arra, hogy az utébbi idészakban Eurdpa-szerte véghez vitt kozigazgatasi reformok
egyik fontos kovetkezménye az lett, hogy az egyes nemzeti kozigazgatasoknak nincs egy-
séges, koherens paradigmaja. A kormdnyzat egyfel6l ma mar nem mint egységes munkal-
tatd miikodik, masfeldl a kozszolgalat jelentés mértékben fragmentalédik. Ez szerintiik el-
s6dlegesen abbol kovetkezik, hogy egyre inkabb névekszik a maganjogi alapokon nyugvo
szerzGdéses dllomdny ardnya, amely a kozjogi jogallastél mind nagyobb teriileteket hodit
el.' A szerzdk ezzel 6sszhangban emelik ki, hogy a kozszolgalat ma mar nem csupan
a kozjogi statuszokat, hanem egyuttal meghatdrozott (magan)munkajogi statuszokat is
magaban foglal.'** Véleményiik szerint nincs kimutathat6 kozvetlen sszefiiggés a kozjogi
és a maganjogi statuszok ardanya és az egyes dllamok centralizacidhoz, illetve decentraliza-
ci6hoz vald viszonya, vagy éppen a piaci mechanizmusok érvényesiilése kontra allami be-
avatkozds ardnya kozott.'®® Valamennyi allamra jellemz6 tendenciaként emelik ki a koz-
szféra foglalkoztatasi jogviszonyainak csokkentésére iranyulé trendeket, egyuttal azonban
azt is, hogy bizonyos dgazatokban (példaul infokommunidacid, oktatas, egészségiigy) az al-
lamok arra torekszenek, hogy bévitsék a megfeleld szaktudassal rendelkez6 alkalmazotti
létszamot, noha ez utdbbit részben koltségvetési megfontoldsok is nehezitik.'*®

A fentiekben vézolt trendek figyelemremélté anyagi jogi és eljarasjogi kovetkezmé-
nyekhez vezetnek. Amennyiben ugyanis a koz szolgalatara létesitett, kotelmi jegyeket is
mutato szerzddéses alapozast jogviszonyokat tekintjiik, és elfogadjuk, hogy ezekben a jog-
viszonyokban az egyik fél — ahhoz hasonléan, mint amikor piaci szerepl6ként, maganjogi

101 UO.

102 DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m.

103 DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 2-3.

104 DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 4.; Ezzel 6sszhangban az egyes statuszok tekintetében kiilonboznek a foglal-
koztatasi feltételek és a munkakoriilmények, az allasbiztonsag szintje, a kivalasztas és a bérrendszer altalanos-
sagban eltéréen alakul. A munkaid6, pihen6idd, a nyugdijazas tekintetében azonban egyre inkabb kozeledni
latszanak a statuszok. DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 4-5.

105 DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 2-3.

1% Uo.; DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 5-6.; E kérben megemlitik, hogy néhany tagéllamban - kiilonosen
a gazdasdgi és pénziigyi viligvalsag hatasaként - az illetményeket jelentés mértékben ,visszavagtak’, valamint
a létszamcesokkentések kovetkeztében megnovekedett a munkateher.
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jogalanyként Iép fel és kot maganjogi szerz6déseket — lehet az dllam is, kérdéses, hogy
konkrétan ki teljesitse a munkaltatdt terhel6 kotelezettségeket, illetve adott esetben kivel
szemben érvényesithet igényeket a koztisztvisel. Nyilvanvalonak tlinik, hogy az allamnak
természetszertien e reldcidban is ,,sziiksége van” képviseletre, ily médon az dllam munkal-
tatoként vald megjelenése sziikségszertien maga utan vonja azt, hogy a munkaltatdi pozi-
ci6val jaro jogokat és kotelezettségeket az allam nevében harmadik személy gyakorolja, il-
letve teljesitse.

Ennek sordn kézenfekvének tlinik, ha e munkaltatoéi jogkort, vagyis a munkaltatoi mi-
néség realizalasat, az allam nevében eljar6 kozigazgatasi szerv részér6l annak vezetdje, va-
lamint az erre irdnyadd delegalasi szabalyok szerint az erre kijelolt személy gyakorolja.
Ilyen esetekben az allam nevében de facto ,,kozszolgalati munkaltatoként” eljaré kozigaz-
gatdsi szerva munkaltatdi jogok gyakorlasa, illetve kotelezettségek teljesitése soran nem al-
lami kozhatalmat gyakorol, hanem a szerz6déses jogviszony alanyanak képvisel6jeként jar
el. Ily médon az allam és a nevében eljaré munkaltatoéi jogkort gyakorld személy munkal-
tatoi mindségben tett intézkedései nem iure imperii, hanem iure gestionis aktusok,'”” éppen
ezért ilyenkor a munkaltatdi jogkor gyakorldja nem kozhatalmat gyakorol, és nem kozha-
talmi aktusokat bocsat ki.

A fentiekbdl kovetkezik az is, hogy az alkalmazott az allam nevében eljaré kozigazgatasi
szervvel szemben érvényesitheti az igényét. Ennek a hatdlyos magyar kozszolgalati jogban
eljarasjogi vetiilete a kozigazgatasi perrendtartas munkaltat6 szerv fogalma, amelyre a Kit.
példaul kifejezett utalast is tesz, olyképpen, hogy kimondja: munkaltato szerv alatt azt
a kormanyzati igazgatasi szervet kell érteni, amelynél a kormdnytisztviselé az allashelye
szerinti feladatat ellatja vagy ellatta.'®

Ugyancsak kozos vonas — amelyet az egyes allamok kozszolgalati rendszereinek ismer-
tetése is alatdmaszt —, hogy Eurdpa-szerte egyre inkabb visszaszoruldban van a klasszikus
statusz jellegti jogallas, az kiillondsen a kozszolgalat szlikebb korére, azaz a kozhatalmi aga-
zatokra szoritkozik elsédlegesen.’”® Altalédban kiilonos kozjogi jellegti rendelkezések vo-
natkoznak a kozponti kozigazgatas hatdrozatlan id6re alkalmazott dllomanyara, a rend-
Orségre, a katonakra, a birakra és a diplomaciai testiiletek tagjaira.'® Ehhez a kozjogi
jogallashoz képest az egészségiigyben és az oktatdsban alkalmazottak — noha altalaban
specialis szabalyozas ala tartoznak - tulnyomdrészt nem élveznek kiilonleges kozjogias
statuszt.

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban jelentds eltérésekkel talalkozhatunk a kozjogias és a ma-
ganmunkajogias jogéllas aranyait illetden. Igy példaul - hivatkozva Demmke és Moilanen
tanulményéban kozzétett adatokra - csupén Esztorszagban, Magyarorszégon, Irorszégban,

17 NAcsa Beata (2013): Foglalkoztatds jogi szabalyozasa a kozszféraban. A jogi szabalyozas két neuralgikus

pontja: az dllasbiztonsag és a kollektiv alku. Working Papers On The Labour Market, BWP, 9. sz. 9. Elérhetd:
www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1309.pdf (Letoltés datuma: 2017. 08. 16.)

1082017. évi I. térvény 18. § (3) bek.; Kit. 80. § (3) bek.

19 DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 90.

110 DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 80.

104

PETROVICS ZOLTAN « OSSZEHASONLITO EUROPAI KOZSZOLGALAT


http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1309.pdf

Litvaniaban, Maltan, Hollandidban, Szlovédkidban 90% vagy a 6l6tti a klasszikus kozjogi
statuszok ardnya a kozponti kozigazgatasban. Ezzel ellentétben a Cseh Koztarsasagban,
Déniaban, Németorszagban, Olaszorszagban, Lengyelorszagban, Portugalidban és Svéd-
orszagban ez az arany 30% alatti.'!

Amint lathato volt, az eurdpai allamok kozszolgdlataban nem példa nélkiili a kollektiv
megallapodasok szabdlyozé szerepének elismerése. Magyarorszagon a kollektiv szerzédés
megkdtésére csupan a kézalkalmazottak és a kozigazgatasi, illetve a kormanyzati igazgatasi
szervnél foglalkoztatott — a Munka Torvénykonyve hatalya ala tartoz6 - munkavallalok te-
kintetében van lehetéség. Mivel a kozszolgalat egyéb rétegeinél nincs térvényi alapja a for-
malizalt kollektiv alkunak, az dllam szabalyozo funkcidjanak jut elsédleges szerep. Mindez
a szakszervezetek tevékenységét abba az irdnyba tériti el, hogy azt a jogalkotas befolyasola-
sara Osszpontositsak, és ne az dllammal, illetve az adott dllami szervezettel mint munkdl-
tatoval, hanem a jogalkotdsban részt vev vagy azt befolydsolni képes személyekkel - igy
példaul a fenntartéval - folytassanak parbeszédet. Ebbdl kovetkezik, hogy a munkahelyi
szintl - egyébként el6forduld - érdekegyeztetés hatékonysaga korlatozott csupan, hiszen
ez a ,munkaltatoi szint” egyaltalan nem vagy csak sztik korben rendelkezik dontési jog-
korrel az érdemi szabalyozasi kérdések tekintetében.!'?

Ezen tulmenden érdemes megemliteni, hogy a fentiekbdl kovetkezéen el6fordulhat,
hogy elkiiloniil a de iure és a de facto munkaltaté személye. Magyarorszagon a kozal-
kalmazottak esetében példdul a koltségvetési szerv a de iure, a fenntartd pedig a de facto
munkaltat6. Ez utébbi jogosult meghozni a jogviszonyt érinté legjelent6sebb dontéseket,
és alapvetéen meghatdrozza a de iure munkaltaté koltségvetését is.'”* Igy amellett, hogy
a kozszolgalat jelentds részében nincs lehetéség a kollektiv megallapodds megkotésére,
azoknal a munkaltatoknal, ahol erre lenne elvi lehetdség — tehat magaban a kozalkalma-
zotti szféraban -, hidnyzik a de iure munkaltaté redlis alkupozicidja.'* Ezt a helyzetet al-
laspontom szerint részben megoldana, ha a munkaltatd pozicidjaba egységesen az allam
keriilne. Erre némi esély jelenleg a Kit. hatalya ala tartozé kormanytisztviseldk tekinte-
tében mutatkozhat, ugyanis itt a de iure munkaltaté maga a Kormany, a de facto mun-
kaltat6 pedig a kormdnyzati igazgatdsi szerv. Ezzel egyiitt van arra is esély, hogy mindez
egyaltalan nem hoz jelentds valtozast a fenti kérdések megitélését illetGen, ugyanis annak
ellenére, hogy mar a 2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl is munkalta-
toként hatdrozta meg az allamot, és a tényleges foglalkoztatd az allamigazgatdsi szerv volt,
sem a jogi szabdlyozasban, sem a gyakorlatban nem hozott fordulatot ez a fajta megoldas.
Erre enged kovetkeztetni kiilondsen a Kit. 80. §-ahoz fuzott részletes indokolas is, amely

1 DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 18-20.

12 HorvAtH (2006): i. m. 56., 99-100.

13 HoRVATH Istvan (2015): A kozszolgélati munkajog sajatossagai, alapelvei. In KARTYAs Gébor szerk.: Bevezetés
a kozszolgdlati jogba. Budapest, ELTE E6tvos Kiado. 17.; HORVATH Istvan (2014): A kozszolgalat munkajoga.
In GyULAVARI Tamas szerk.: Munkajog. Budapest, ELTE E6tvos Kiadd. 552.

14 Kiss (2005): i. m. 29-30.
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a Kormany munkaltatoként valo deklaralasat elsédlegesen inkabb szimbolikus jelentdsé-
glinek tekinti, amelynek célja a kormanytisztvisel6i kar egységességének ersitése.

Osszességében, ha arra keressiik a vélaszt, hogy lehet-e egységességet felfedezni abban
a tekintetben, hogy az egyes tagallamok a munkaltat6 pozicidjaba az allamot avagy annak
valamely szervét helyezik, azt a valaszt kell adni, hogy a kozszolgalati foglalkoztatasi jogvi-
szonyok altal kovetett megoldasok e vonatkozasban is eltérnek, erre egységes szabalyozas
nem létezik. E kérdés tekintetében még az egyes modelleken beliili allamok vonatkoza-
saban sincs egység (ilyen példaul Németorszag és Ausztria). Ugyanakkor talalunk példakat
arra is, hogy a kozigazgatasi szerv helyett maga az allam vagy éppen az 6nkormanyzat sze-
repel a szolgalatado pozicidjaban (példaul az olasz, dan, finn, horvat, romdn, észt szaba-
lyozas). Onmagéban az egyes dllamokban meglévé differenciélt szabélyozds azonban nem
cafolja azt a feltételezést, miszerint — igy akar a magyar kozszolgalatban is — a szolgalatadd
ilyen formaban valé meghatdrozasa erdsithetné a kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszo-
nyok egyébként kivanatos stabilitasat, illetve megkonnyithetné a jogviszonyok atjarhato-
sagat.

Okszertien merdil fel a kérdés, vajon az elvégzett elemzés alatimasztja-e a tanulmany
kiindul6 hipotézisének helytdllosagat, miszerint kivdnatos lenne, ha az egyes koltségve-
tési szervek helyett maga az allam vagy az 6nkormanyzat keriilne a szolgalatadé pozici-
6jaba valamennyi tag értelemben vett kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszony esetében.
A kiilfoldi példak alapjan kijelenthetd, hogy a tobbrétegli kozszolgalati rendszerek, ki-
valtképp a kozjogi és a szerzédéses jogallasok egyiittes jelenléte nyilvanvalé médon ,fa-
lakat emel”, amelynek eredményeképp a kozjogias, valamint a kételmi jogias szabalyozas
mentén élesen elhatarolddnak a koz szolgalata érdekében létrehozott jogviszonyok. Ez a je-
lenség nem akadalyozza a kozszolgalat miikodését, ugyanakkor az alkalmazott szamaéra
a statuszok kozotti hatarvonal atlépése nehézkessé valik. Ezt a nehézkességet oldhatna fel
részben a munkaltatd személyének egységes szabalyozasa. Ha ugyanis altalaban véve va-
lamennyi kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszony tekintetében érvényesiilne az a feltétel,
hogy nem a kozigazgatasi szerv, hanem maga az allam lenne a munkaltato, az egyes hi-
vatdsrendek kozotti mobilitds jelent6s mértékben leegyszeriisodhetne, feleslegessé téve
mindazokat a jogintézményeket, amelyek hagyomanyosan e probléma kezelését szolgaljak
(példaul athelyezés).
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