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A tanulmdny arra probadl valaszt taldlni, hogy hol helyezhet el a magyar kizigazgatds az ,Eu-
répai Kozigazgatdsi Térségben”. Ehhez azonban elGszor azt sziikséges tisztdzni, hogy mit értiink
e fogalom alatt és ennek hogy vdltozott a tartalma. Ehhez azonban dt kell tekinteni az eurépai
kozigazgatds és kozigazgatdsi jog jelentéstartalmat és azokat az intézményi kereteket is, ame-
lyekben az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU, Unié) tagorszdgai kizigazgatdsdt értékelhetjiik.
Mindezeket kiovetben keriilhet csak sor a cimben szerepld tdrgykor kifejtésére. Ennek sordn
az egyik legfontosabb kérdés annak megvilaszoldsa, hogy létezik-e a tagorszagok kozigazgatd-
sdnak egy kozos eurdpai értékrend alapjdn torténd konvergencidja?

KuLcsszAvAK:
»Europai Kozigazgatasi Térség”, europai kozigazgatas, eurdpai kozigazgatasi jog, kozigaz-
gatdsi konvergencia, intézményi 6nallésag.

A mt a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, , A jé kormdnyzdst megalapozé kizszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében mikodtetett ,, Az dllami feladatelldtds forrds-oldali valtozdsai.
A kormdnyzds kérdései az eréforrdsok folétti rendelkezés korében” cim(i Allamtudomanyi Mihelyben keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére késziilt.
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The study tries to find out where the Hungarian public administration can be located in
the European Administrative Space. For this, however, it is first necessary to clarify what is
meant by this concept and how it has changed. To do so, however, the meaning of European
public administration and administrative law and the institutional framework in which the
administration of the EU member states can be evaluated should be reviewed. After all this, only
the subject in the title can be explained.

In doing so, one of the most important questions is to answer the question of whether there is
a convergence of Member State administrations on a common European value system?

KEYWORDS:

European administrative space, European public administration, European administrative
law, administrative convergence, institutional independence
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1. BEVEZETO

A magyar kozigazgatas vizsgalatanak egyik fontos szempontja az, hogy az Eurépai Unidban
hogyan hatnak egymasra a tagorszagok kozigazgatésai, valamint az unids szervek és intéz-
mények igazgatasi megoldasai. Ez akkor is fontos, ha ebben nem a jogilag kotelez6 elemek
dominalnak, hanem mas, zomében kozvetett tényez6k, mint példaul a gazdasagi kényszer.

Az Eurdpai Uni6 és a tagorszagok kozigazgatasanak viszonyat illetéen van néhany fontos,
a kiindulasndl tisztazandé kérdés. Az els6 mindjart az, hogy rendelkezik-e az Eurdpai
Unio6 a tagorszagok kozigazgatasara nézve szabdlyozasi jogkorrel? Kovetkezé ilyen fontos
kérdés az, hogy ha az Uni6 és a tagorszagi kozigazgatds egymasra hatasat vizsgaljuk,
akkor mik a viszonyitasi pontok? Mit értiink unios kozigazgatas alatt, amely hathat a tag-
orszagok kozigazgatasara? Ebbél adodik a kdvetkezd kérdés is, hogy a tagorszagi kozigaz-
gatasok hogyan hatnak az Unid igazgatasi tevékenységére, felépitésére és miikodésére?
Végiil pedig nem elhanyagolhaté szempont annak a vizsgalata sem, hogy vajon tapasz-
talhato-e valamiféle egységesiilés a ma még egymastdl igen eltérd és sokszind kozigazga-
tasok kozt, illetve pozitiv valasz esetén, az miben ragadhaté meg? A tovabbiakban a ma-
gyar kozigazgatas és az Eurdpai Uni6 viszonydnak elemzésekor ezeket a szempontokat
emeljiik ki.

2. AMAGYAR KOZIGAZGATAS ES ,,AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI
TERSEG™

2.1. Az ,Eurépai Kozigazgatdsi Térség” kialakuldsa

Az ,Eurépai Kozigazgatasi Térség” az Unio keleti bovitése soran létrejott fogalom, amely
az akkori tagorszagok kozigazgatasinak kozos értékei alapjan kidolgozott olyan kritéri-
umrendszert tartalmazott, amely jogi erével ugyan nem birt, de amelyet érvényesitettek
a leend§ tagorszagok kozigazgatasi kapacitasanak elemzésénél és fejlesztési feladatainak
meghatarozasanal.

Napjainkban ez mar nagyrészt aktualitasat vesztette, azonban létez6 fogalomként leg-
altalanosabb értelemben ,Eurdpai Kozigazgatasi Térségen” az Eurdpai Unid igazgatisa
és a tagorszagok kozigazgatdsai dltal végzett tevékenység Osszességét értjitk, amely iddben
és foldrajzi kiterjedésében is dinamikusan valtozo, csakugy, mint a tartalmat befolyasolo té-
nyez6k. Ebben a védltozasban meghatarozé az Eurdpai Unid és a tagorszagok kozigazgatasa
viszonyanak jogi alapja, ami egy folyamatosan vitatott kérdés, annak ellenére, hogy elsé la-
tasra jogilag tisztanak tiinik az alaphelyzet. Ennek lényege, hogy az EU Alapit6 szerzédései

2 A fogalomra és annak dinamikus valtozasaira lasd: CHEVALLIER, Emilie (2014): Lespace administratif euro-

péen. In AUBY, Jean Bernard - DUTHEIL de la ROCHERE, Jacqueline - CHEVALLIER, Emilie szerk.: Traité de droit
administratif européen. Bruxelles, Bruylant. 465-490.
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mindig is az intézményi 6nalldsag elvét kovették, azaz a tagorszagok allami berendezkedése,
igy a kozigazgatas sem tartoznak az Uni6 szabdlyozasi jogkorébe.

A valdsagban azonban mindig is voltak olyan kiillonboz6 indittatast torekvések, ame-
lyek ezt a jogi helyzetet megvaltoztatni torekedtek. Ezek egy része az Eurdpai Unid - nagy-
részt a foderativ Europat célzé - tovabbfejlesztéséhez kotédott, de ettdl fiiggetleniil is ese-
tenként redlis sziikségleteken alapult. Igy volt ez mér a fogalom megjelenésekor is, az Unid
mar hivatkozott keleti bévitése folyamataban, amikor nagyszdmban és egészen eltéré koz-
igazgatasi tradiciokkal, valamint kapacitassal rendelkezd nemzeti kozigazgatasok integra-
cidjaval kellett megbirkozni.

Az ekkor sziiletett, a kozos eurdpai kozigazgatasi értékeket kozvetitd ,,Eurdpai Kozigaz-
gatasi Tér” eredeti rendeltetése a csatlakozni szdndékozo Uj tagorszagoknak a tagorszagi
miukodéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitds megteremtése volt anélkiil, hogy a tagor-
szagi kozigazgatasok szabalyozasahoz jogi eszkozok alltak volna rendelkezésre. Ilyen igény
korabban azért nem vet6dott fel, mert a korabbi csatlakozasok dinamikdja, az 4j tagor-
szagok kozigazgatasi hagyomdnyai ezt nem kovetelték meg. A keleti bévitéssel azonban
nagyszamu és eltér6 kozigazgatasi kultiraval rendelkez orszagokrdl volt sz6, amelyeknek
a tagorszagi mitkodéshez fejletlen kozigazgatdsi kapacitdsa az egész Unid mitkodését ve-
szélyeztette, azért, mert akkor még az unids dontések végrehajtasa szinte teljes egészében
a tagorszagok kozigazgatasara harult ugy, hogy azok milyenségére jogi rahatasa az Uni-
6nak nem volt.

Ezen szandékoztak véltoztatni az eurdpai kozigazgatas kozos értékrendjére alapozott
»Eurdpai Kozigazgatasi Térség” fogalmanak megjelenésével, amely azonban a keleti b6-
vitésben az Uni6 kozigazgatasi kozpolitikdjanak keretet add kévetelményrendszerként fo-
galmazddott meg. Jogi szabalyozas hianyaban viszont ez tartalmilag csupan a tagorszagok
kozigazgatasi kultirajara hat6 azon alapelvek osszességét foglalta magaban, amelyek alkal-
mazasa nem lehetett kotelezd, mert a tagallamok kozigazgatdsa nem tartozott az Unid sza-
balyozasi korébe, de a csatlakozasi targyalasokon 6nallo szempontta valt. A dokumentum
tehat nem azt mondta meg, hogy milyen legyen a leendd tagorszagok kozigazgatasanak
konkrét felépitése és mitkodése, hanem az eredményre, a tagorszagi miikodéshez sziik-
séges kozigazgatasi kapacitas meglétére koncentrdlt, mint az uniés dontések végrehajta-
sanak képességére. Az e célbol kidolgozott kritériumrendszer el6bb tehat a keleti bovités
csatlakozasi targyalasai fontos szempontjava valt, am késdbbi fejlddése soran olyan kozos
nevez4vé alakult, amely magdba probalja foglalni a tagorszagok kozigazgatasanak kozos
értékeit és orientdlni kivanja azok tovabbfejlesztését.

Ebbe kellene tehat elhelyezni a magyar kozigazgatdst is, de a kérdés, hogy milyen tar-
talom alapjan és milyen mechanizmusban lehet ezt megtenni.
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7.

Tobbszor utalas tortént ugyanis arra, hogy az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Tér
megjelenése, majd tartalmi dtalakuldsa sok vitat véaltott ki,® amely alapvetéen a fogalmat
kidolgozé és a csatlakozasi folyamatban érvényesit6 OECD/SIGMA (Gazdasagi Egytitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezet/az OECD és az EU k6z6s kezdeményezése, £6 finansziro-
z6ja az EU Phare programja) program altal adott fogalmi meghatarozasbol adédott.

Ez ugyanis abbdl indult ki, hogy az ,Eurépai Kézigazgatasi Tér” mar a nevesitése elott,

fogalmanak

az Uni6é mikodési gyakorlataban létrejott olyan képzédmény, amely a tagallami kozigaz-
gatdsok fejlédésének konvergenciajat jelenti az alkotmanyos szabalyozas és a gyakorlat
szintjén egyarant. Ezt tartalmilag a kor meghatdrozé kozigazgatas-fejlesztési irdnyzata,
az ,Uj Kézmenedzsment” hatdrozta meg, amely az iizleti szféra altal alkalmazott menedzs-
mentmodszerek kozigazgatasi alkalmazasat preferalta. Ennek alapjan pedig olyan célok fo-
galmazddtak meg - elsGsorban a gazdasagi szférat kitolté egyéni és tarsas vallalkozasok
részérdl — amelyek a hatékonyabb, olcsdbb, e szektort jobban kiszolgald kozigazgatast ki-
vantak létrehozni és ehhez biztositottak gazdasagi hatteret, nyomasgyakorlast, ami azért
lényeges, mert az Uni6é — minden fejlédése ellenére - els6sorban gazdasagi integracio.

Ezeket az Uj elveket kozvetité mechanizmus pedig a tagallamok koztisztviseli kozti rend-
szeres és folyamatos munkakapcsolat, valamint f6ként az Eurdpai Birdsag dontéseiben meg-
nyilvanulé joggyakorlat* voltak. Fontos kiemelni azt is, hogy ebben a meghatérozasban mar
a biréi joggyakorlat formajaban is egy jogilag nehezen értelmezhetd elem, amelyre alapozva
kialakitottak az ugynevezett ,informalis kozigazgatasi acquis communautaire-ek” (k6zos-
ségi vivmanyok) rendszerét. Ez a korabeli értelmezése szerint magéaba foglalt minden olyan
unios rendelkezést, amely horizontalisan vagy agazatilag kihat a kozigazgatasi eljardsi sza-
balyokra, a szervezetre, személyzetre, valamint a joggyakorlatra az Eurépai Unién beliil.
Ezek meghatdrozasa pedig azért volt fontos a keleti bévités folyamataban, mert az infor-
malis kozigazgatasi kozosségi vivmanyok érvényesiilésének fokat vizsgaltak a tagjelolt or-
szag kozigazgatasaban annak meghatdrozasdhoz, hogy a formalis k6zosségi vivmanyok al-
kalmazasdhoz annak kozigazgatdsa milyen kapacitassal rendelkezik.

A keleti b6vitést kovetSen ezen az id6kozben altalanossa vélt értelmezésen alapult a koz-
igazgatds europanizicidja, valamint konvergencidja, ami mara beépiilt az ,,Eurdpai Koz-
igazgatasi Tér” fogalmaba.

Bar ez a megoldas nagyon taldlékonyan hidalta at az intézményi onallésag elvének tiszte-
letben tartdsat, illetve az unids hataskorok hianyat a kozigazgatas szabalyozasara, azonban
tobb probléma is felmeriilt vele kapcsolatban. Igy mindig is aggalyos volt a tagorszagok
és az unids igazgatas konvergencidjanak feltételezése, mert annak meglétére és konkrét

> SIEDENTOPF, Heinrich - SPEER, Benedikt (2007): La notion despace administratif européen. In AuUBY,
Jean-Bernard - DUTHEIL de la ROCHERE, Jacqueline szerk.: Droit administratif européen. Bruxelles, Bruylant.
300-317.

*  European Principles for Public Administration (1999). SIGMA Papers Nr.27. CCNM SIGMA/PUMA(99)44/
REV 1. Paris. Elérhet6: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan006804.pdf
(Letoltés datuma: 2018. 09. 13.)
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mértékének értékelésére maig sem alakultak ki megbizhat6 és mindenki altal elfogadott
modszerek.

Ezért aztan az ,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” azon fogalmat, hogy az az egyes agazatokon
beliil egységes eurdpai elvek és szabalyozas mentén mikodo és igazgatott kozigazgatast je-
lent,® mar a megjelenésekor sokan kétségbe vontak. Egyes szerz6k® ennek az OECD/SIGMA
altal adott fogalomnak a valdsagtartalmat is megkérddjelezték, egyebek kozt azért, mert
e fogalomban mar a kezdetektdl keveredett az Uni6 és a tagallamok valds egyiittmiikodé-
sének ténye a kozosségi vivmanyok végrehajtasaban, valamint a tagorszagok kozigazgata-
sanak erre alapozottan vélelmezett konvergenciaja.

E két szempont elvalasztasa pedig azért fontos, mert nagyrészt ezek vizsgalatanak ered-
ménye hatdrozza meg napjainkban is az arra adhaté valaszt, hogy beszélhetiink-e egyal-
taldn eurdpai kozigazgatasrol. Vajon a tagorszagok kozigazgatasanak fejlédése a valosagban
is kozeledést mutat az egységesiilés iranyaba, vagy ez csak egy vagyott kozpolitikai irdny,
de a valésagban marad a tagorszagok kozigazgatasanak sokszintisége? Ha pedig a sokszi-
nliség az allando elem, akkor ez a folyamat inkdbb az eurokompatibilitassal és az intéz-
ményi ekvivalenciaval jellemezhetd azzal, hogy persze ezek értelmezése sem egyszerf fel-
adat, mert nincsenek egyértelm viszonyitasi pontok.

Ugyancsak aggalyos az ,,Eurdpai Kozigazgatdsi Tér” OECD/SIGMA 4iltal kidolgozott fo-
galmanak az a kitétele is, miszerint az ,,[...] magdba foglal minden olyan unids rendelke-
zést mely horizontdlisan, vagy dgazatilag kihat a kézigazgatdsi eljardsi szabdlyokral...]”.
Ha ugyanis az Unidnak nincs a tagorszagi kozigazgatasokra szabalyozasi jogkore, akkor
ez a hatds mi lehet? Ezt viszont csak akkor lehet megvalaszolni, ha mélyebben megvizs-
galjuk azt is, hogy a vonatkozé szabdlyozast, illetve szakirodalmat értjitkk eurdpai kozigaz-
gatds és kozigazgatasi jog alatt. Az 1999-ben megjelent és idézett OECD/SIGMA ,,Eurdpai
Kozigazgatasi Tér” fogalmaval kapcsolatos legfébb kritika ugyanis az lehetett, hogy ezzel
az egyébként a jogallamisagra épiil6 Eurdpai Unid befolyasat terjeszti ki olyan teriiletekre,
amelyek kiviil allnak jogi szabalyozasi hataskorén gy, hogy jogilag 6nmagaban is értel-
mezhetetlen az informalis kozosségi vivmanyok léte a kozigazgatasban. Jogos kérdés lehet
azonban az, hogy miért nem érvényesiiltek mar akkor e fenntartdsok, amikor e fogalom
megjelent?

Ennek egyik oka lehetett, hogy az Unidba igyekvé tagjelolt orszagok ezt az ellentmon-
dést nagyon nem merték feszegetni, mert fontosabb volt a csatlakozas egésze, de nem is
voltak megfelel$ alkupozicidban még akkor sem, amikor e fogalom jegyében erdsen kriti-
zéalhato fejlesztési programokat eréltettek a tagjeldlt orszagokra.”

GERENCSER Baldzs - BERKES Csilla - VARGA Zs. Andrds szerk.(2015): A hazai és uniés kiozigazgatdsi eljérdsjog
aktudlis kérdései. A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karanak kényvei — Tanulm4-
nyok (31). Budapest, Pazmany Press. Elérhet6: https://jak.ppke.hu/uploads/articles/761810/file/KET_2015_
kotet_0611_vegl.pdf (Letoltés ddtuma: 2018. 02. 14.)
¢ BoSsSAERT, Danielle - DEMMKE, Christoph - NoMDEN, Koen (2001): Der éffentliche Dienst im Europa der Fiinf-
zehn: Trends und neue Entwicklungen. Maastricht.
A program megitélése nyilvan szubjektiv. Az értelmetlenségét felfogdsomban az adta, hogy a csatlakozni
szandékozo volt szocialista orszagok még ki sem alakitottak a polgari demokratikus jogallamnak megfelel$
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Az Unio és a tagorszagok kozigazgatasanak viszonyat meghatarozo, az intézményi 6n-
allésagra alapozott jogi alaphelyzet az azéta eltelt kozel két évtizedben ugyan nem sokat
valtozott, azt tovabbra is az Eurdpai Unidrdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ)
4. és 5. cikkei hatarozzdk meg, de a helyzet arnyaltabba valt. Létrejott ugyanis két 4j jog-
intézmény; az 5. cikk (3) bekezdésben szabdlyozott szubszidiaritas, és az igazgatasi egytitt-
mukodés eldsegitésére irdnyuld hataskort biztositd 6. cikk g),® tovabba azt az igazgatasi
egyiittmtikodésre konkretizald az Eurdpai Unid mikodésérol szolo szerzédés (a tovabbi-
akban: EUMSZ) 197. cikke. Mindkett$ legalizalhatja az Unid tagorszagi kozigazgatasra
vonatkozo rendelkezéseit, de egyben korlatozza is azokat, alapvetden az intézményi 6nal-
lésag iranyaba, am meglehetdsen ellentmondasos médon.’

Az unids jog végrehajtasi kotelezettségére hivatkozva ugyanis a gyakorlatban szinte fo-
lyamatos a tagorszagi kozigazgatasi anyagi és eljardsi jogot érint6 unids jogalkotas.

Ez azonban alapvet6en nem a tagorszagi szabdlyozast modositja, hanem a vonatkozé
unids szabdlyozas alkalmazasat rendeli a nemzeti szabalyozas helyett. Bar a kozigazgatasi
jog terjedelméhez képest ardnyaiban ez még igy sem meghatarozo, de az Unié e lopakodé
kozigazgatasi szabalyozdsanak hatasara az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” fogalmanak nap-
jainkban madr egészen mas a jogi és intézményi kérnyezete, mint egykoron volt. Ez pedig
megalapozza az eurdpai kozigazgatasi jog és kozigazgatas szélesebb értelmezési lehetd-
ségét.

hagyoményos kozigazgatasukat, amikor e programok mdr az azok alternativdjaként bedllitott és az ,,0j koz-
menedzsmentbdl” szarmazo intézményeket probéltak elterjeszteni, igy példaul a fuggetlen szabalyozd koz-
hatdsagokat vagy a PPP-konstrukciokat. Ez pedig komoly értékzavarhoz vezetett, amelynek hatdsai maig
kimutathatok. A program eredetérdl és ma is miikodo elemeirél lisd: TWINNING and SIGMA. European
Commission. Elérhetd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/neighbourhood-
wide/twinning-taiex-and-sigma_en (Letoltés datuma: 2018. 09. 11.)

AzEurdpai Uniordl szolo szerz8dés és az Europai Unid miikodésérol szolo szerzdés egységes szerkezetbe foglalt
véltozata (2012). Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
(Letoltés datuma: 2018. 09. 11.)

EUMSZ 197. cikk (1) ,,Az unids jog tagdllamok dltali eredményes végrehajtdsdit — ami az Unié megfelel6 miiko-
dése szempontjibol elengedhetetlen — kozos érdekii tigynek kell tekinteni.

(2) Az Unié tamogathatja a tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az unids jog végrehajtdsihoz sziikséges koz-
igazgatdsi kapacitdsaik javitdsdra irdnyulnak. Az ilyen fellépés kiilonosen az informdcidk és a koztisztviselk cse-
réjének megkonnyitését, valamint a képzési programok tamogatdsdt foglalhatia magdban. Az ilyen tamogatds
igénybevételére egyik tagdllam sem kotelezhetd. Az e célbdl sziikséges intézkedéseket rendes jogalkotdsi eljdrds ke-
retében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tandcs dllapitja meg, kizdrva azonban a tagdllamok
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek barmilyen harmonizdcidjdt.

(3) E cikk nem érinti sem a tagdllamoknak az unids jog végrehajtdsdra vonatkozo kotelezettségeit, sem pedig a Bi-
zottsdg eldjogait és feladatait. E cikk nem érinti tovdabbd a Szerzédések azon egyéb rendelkezéseit, amelyek a tag-
dllamok egymds kozotti, illetve a tagdllamok és az Unié kizotti igazgatdsi egyiittmiikodésrdl rendelkeznek”.
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7.,

2.2. Az ,Eurépai Kozigazgatdsi Tér” napjainkban

Amint az lathato volt, eredetileg az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” fogalma az Eurdpai Unid
keleti bovitési folyamatban a tagorszagi kozigazgatasi kapacitas kialakitdsahoz és méré-
séhez az OECD/SIGMA program daltal kidolgozott dokumentumként manifesztalédott.
E felfogasnak és kozpolitikai irdanynak azonban gyengesége volt a jogallami felfogas érvé-
nyesiiléséhez sziikséges stabil jogi alapok hidnya.

Az azéta eltelt id6ben ezt a helyzetet mar er8sen arnyaljak az el6z6 pontban részlete-
zett alapszerz6dési valtozasok, de kiillondsen az Alapjogi Charta kozigazgatdsra vonatkozo
altalanos alapelvei, bar dsszességlikben mégsem rontjak le az intézményi onallésag elvét
a kovetkezk miatt.

A kozigazgatasra kialakult altalanos alapelv a ,megfelel tigyintézéshez vald jog” az Eu-
répai Unié Alapjogi Chartajaban' jelent meg el8szor jogilag relevans médon (41. §),
és a ,A helyes hivatali magatartds Eurépai kddexében™ részletezték.

Eszerint;

»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit az Unié intézményei, szervei és hivatalai
részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hatdridon beliil intézzék.

(2) Ez a jog magdban foglalja:

a) mindenkinek a jogdt arra, hogy az 6t hdtranyosan érinté egyedi intézkedések meghoza-
tala el6tt meghallgassdk,

b) mindenkinek a jogdt arra, hogy a személyére vonatkozé iratokba a bizalmas adatkeze-
léshez, illetbleg a szakmai és iizleti titokhoz fliz6d6 jogos érdekek tiszteletben tartdsa mel-
lett betekintsen,

¢) az igazgatdsi szervek azon kotelezettségét, hogy dontéseiket indokoljdk.

(3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Unié a tagdllamok jogdaban foglalt kozos dlta-
lanos elvek alapjin megtéritse szamdra az intézményei és alkalmazottai dltal feladatuk tel-
jesitése sordn neki okozott kdrokat.

(4) Mindenkinek lehetdsége van arra, hogy a Szerzédések nyelveinek valamelyikén irdsban
forduljon az Unié intézményeihez, és ugyanazon a nyelven kapjon vdlaszt.”

Az elvek elemzése alapjan azonban megallapithato, hogy a Charta idézett rendelkezései
nem igazan kozigazgatas-specifikusak, azok minden uniés intézmény és szerv igazgatasara
kiterjednek, az viszont nem dllapithaté meg egyértelmtien, hogy mely unids intézmények
mindsithet6k kozigazgatasi jelleglinek, ahol azokat alkalmazni kell.

10 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:12012P/TXT&from=HU (Letoltés ddtuma: 2018. 09. 11.)

A helyes hivatali magatartds eurépai kédexe (2015). Elérhet6: https://publications.europa.eu/hu/publication-
detail/-/publication/6{34b389-82be-11e5-b8b7-01aa75ed71al (Letoltés datuma: 2018. 09. 11.)

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2019/1.

nemzetkozi kitekintés o

N
vl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6f34b389-82be-11e5-b8b7-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6f34b389-82be-11e5-b8b7-01aa75ed71a1

nemzetkozi kitekintés e

Hasonl6 a helyzet ,,A helyes hivatali magatartas eurdpai kodexével” is, amelynek kote-
lez6 jogi er6vel nem bird ajanlasai tal altalanosak, és tobbnyire mar a tagorszagi szaba-
lyozasokban egyébként is megtalalhatok. Mindezek ellenére az alapelvek és a joggyakorlat
egyarant fontos a kozos eurdpai kozigazgatasi kultura 6rokségének meghatarozasa szem-
pontjabdl, de 6nmagukban mégsem alkalmasak egy uj, egységes és integralt eurdpai koz-
igazgatds létrehozasat célzo6 kozigazgatasi jog kialakitdsara.

Jelentéségiik a korabbi dllapotokhoz képest mégis nagy, mert az EUSZ, EUMSZ valto-
zésai, valamint a Charta jogilag megalapoztak az ,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” fogal-
manak dinamikus véltozasat. Ennek kovetkeztében pedig, annak az eredetileg az Unid
keleti bévitéséhez kapcsolodo, jogilag nehezen értelmezhetd jellege megvaltozott. Mig ere-
deti rendeltetése a tagorszagi miikodéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitds megteremtése
volt, ez napjainkra valéban megvaltozott.

A koréabbi, kozvetlen jogi alapokat nélkiiloz6 kozpolitikai dokumentumboél napjainkra
mar a tagorszagi kozigazgatdsok és az EU igazgatasi szerveinek olyan kozos értékrendje
kezd kialakulni, amely jogilag is aldtamaszthato és f6ként az Eurdpai Unid Birdsaga itélke-
zési gyakorlatdn keresztiil érvényesiilhet és fejlédhet tovabb.

Ez fontos tény lehet, de tartalmilag igazan 1j, a tagorszagi kozigazgatasokban ismeretlen
elemeket nem tartalmaz, s6t inkabb azokbol jott 1étre.

Az eurdpai kozigazgatas egységesiilése szempontjabol inkabb az a fontos kérdés, hogy
az alapité szerz6désekben a kozigazgatasra vonatkozd jogi szabalyozas kiterjeszté értelme-
zése perspektivikusan mit tesz lehet6vé, meddig lehet elmenni ebben az irdnyban, mert je-
lenlegi gyakorlataban ez csak igen sz(ik mozgésteret enged."

Mindkét irdnyba vannak ugyan torekvések, de az egyértelmii elmozdulds valamelyik
felé még hosszabb id6t kivan. Tény azonban az, hogy a kozigazgatas unios szabalyoza-
sara mara mar létezik egy, az integraciot elmélyit6 aktivabb felfogas is, ami szerint nap-
jainkra mar ténylegesen kialakult és 6ndllosult az eurdpai kozigazgatds, valamint annak
joga, az eurdpai kozigazgatasi jog. Ez pedig a tagorszagok kozigazgatasara hatva stabil
jogi alapokra helyezheti az egységesiilé eurdpai kozigazgatas tovabbi fejldését.”* Mind-
ezekre tekintettel vizsgdlni sziikséges ezen jogi alapok mibenlétét abbdl a szempontbdl is,
hogy azok - ha valoban léteznek — hogy hatnak a tagorszagok kozigazgatasara, igy a ma-
gyar kozigazgatdsra is.

12

Igy példdul a FRONTEX jogalldsanak megvaltoztataséra irdnyulé elképzelések ennek jo példaja lehet. Lasd:
Die Welt: Briisszel dllamokon feliil 4llé hatalommal ruhdznd fel a Frontexet (2018). Elérhet6: https://index.hu/
kulfold/2018/09/10/brusszel_frontex_kiutasitas/ (Letoltés datuma: 2018. 09. 11.)
BaLAzs Istvan (2015): Az eurépai kozigazgatdsi jog és kozigazgatds értelmezésérol. In GERENCSER — BERKES —
VARGA Zs. szerk.: i. m.
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2.3. Az eurépai kozigazgatds és kozigazgatdsi jog értelmezési lehetdségei

Az eurdpai kozigazgatas értelmezéséhez a szakirodalomban mar régebb ota kozismertté
valt az a tipoldgia,”* amely megkiilonboztet kozvetlen igazgatast, kozvetett igazgatast
és egylittes igazgatast. Eszerint kozvetlen kozigazgatas alatt az Unid szervei dltal végzett
kozigazgatasinak mindsithetd tevékenységet kell érteni. A szervi hatdly alapjan ide sorol-
hat¢ szervek alapvetden unids jogi eszkozoket, foként a rendeleteket és a hatdrozatokat al-
kalmazzdk, unids koltségvetésbdl miikodnek, unids koztisztvisel6kkel, mig kibocsatott
aktusaik az Eurdpai Birdsag és az Eurdpai Ombudsman ellendrzése alatt allnak.

Ehhez képest a kozvetett kozigazgatas az Unid szempontjabdl a tagallami kozigazgatas.

Ez olyan tevékenység, amely els6sorban a nemzeti kozigazgatasi jog alkalmazasabol all,
am az unids rendeletek és hatarozatok mellett az iranyelveket, mint az azokkal érintett,
cimzett orszagok hatésagai szintén alkalmazzak.

Az egyiittes igazgatas pedig a kozvetlen és kozvetett igazgatas altal osztottan végzett te-
vékenység, amely olyan teriiletekre jellemzd, mint példaul a versenyjog, a k6zos agrarpo-
litika végrehajtdsa vagy a kohézids politika. Ez a kozos, vagy egylittes igazgatds azonban
nem mindenki® szerint 6nallé kategoria, inkabb egy bizonytalan gy(jt6fogalom, ami ma-
gaba foglalja a kozvetlen és a kozvetett kozigazgatas kiillonbo6z6 tipusu egytittmuikodését,
de éppen erre vald tekintettel vitathaté fogalom, mivel az egytittmikodés soran mindkét
kategdriaba sorolhat6 szervek megtartjak sajatossagaikat, kiilonosen az alkalmazott jog
és az aktusok ellenérzése tekintetében.

Gazdasagi integraciorol lévén sz9, az Eurdpai Unié kozvetlen kozigazgatdsanak kiala-
kitasa eredetileg nem tartozott az integraci6 célkittizései kozé. Ez a helyzet azonban az in-
tegracié mas teriiletekre torténd Kkiterjesztésével megvaltozott, az EUMSZ 291. cikke'
alapjan a tagorszagi kozigazgatds mikodésére, a 298. cikk,” valamint ennek mas unids

ZILLER, Jacques (2007): Les concepts dadministration directe, dadministration indirecte et de co-administ-
ration et les fondements du droit administratif européen. In AuBy — DUTHEIL de la ROCHERE szerk.: i. m.
327-334.

* Uo.

»A tagdllamok nemzeti jogukban elfogadjik a kotelezd erejii uniés jogi aktusok végrehajtdsihoz sziikséges intéz-
kedéseket. (2) Ha valamely kotelezd erejii uniés jogi aktus végrehajtdsdnak egységes feltételek szerint kell torténnie,
az ilyen jogi aktus végrehajtdsi hatdskoroket ruhdz a Bizottsdagra, illetve kiilonleges és kell6en indokolt esetekben,
valamint az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 24. és 26. cikkében elbirt esetekben a Tandcsra. (3) A (2) bekez-
désben foglaltak céljabdl az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott rende-
letekben elére meghatdrozza a Bizottsdg végrehajtdsi hatdskorének gyakorldsdra vonatkozé tagdllami ellenbrzési
mechanizmusok szabdlyait és dltaldnos elveit. (4) A végrehajtdsi aktusok cimében fel kell tiintetni a »végrehaj-
tdsi« kifejezést|...]” EUMSZ 291. cikk. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CE-
LEX%3A12012E%2FTXT (Letoltés ddtuma: 2018. 09. 11.)

»Feladataik elldtdsa sordn az Unié intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurépai
igazgatdsra tdmaszkodnak.” A Szerzddések Egységes Szerkezetbe Foglalt Viltozata — Alapjogi Charta (2010). El-
érhet6:  https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_hu.pdf
(Letoltés datuma: 2018. 09. 11.)
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jogszabalyokra hivatkozva'® az unid sajat kozigazgatasa létrehozasanak szempontjabol jo-
gilag is megalapozotta valt. Ez egyes kiterjeszt6 értelmezések szerint nem csupan azt jelenti,
hogy az Uni6 kételezd hatalyu jogi aktusaival, azok végrehajtasa érdekében sajat szerveket
hozhat létre, de azt is, hogy az egységes végrehajtas érdekében a tagallami kozigazgatasra is
érvényes rendelkezéseket hozhat, igaz kiilon felhatalmazassal és kivételes jelleggel. Ez ké-
pezi alapjat minden tovabbi vitinak, igy az eurdpai kozigazgatasi jog kiterjesztd vagy tag ér-
telmezésének is.

A korabbi elvi megalapozast kovetéen tehat az EUMSZ 298. cikke alapjan az ugynevezett
kozvetlen eurdpai (koz) igazgatas mara mar jogilag is 1étez6 kategoriava valt. Ez egyben
azt is jelenthetné, hogy az EU fejlédése kozigazgatasi szempontbol a parhuzamos (kozvet-
len-kozvetett) és plurdlis rendszerek irdnydba terjeszkedik, mig az egyiittes igazgatas kiter-
jesztésével a vertikalis munkamegosztas mellett egyre nagyobb szerepe lesz a funkcionalis
kozigazgatasi munkamegosztasnak is.

Az eurdpai kozvetlen kozigazgatasra valo hivatkozas tekintetében azonban figyelembe
kell venni azt is, hogy az Eurdpai Unié nem foderativ allamszervezet, igy a hivatkozott
»Unio6 intézményei, szervei és hivatalai” sem feleltetheték meg a tagdllamok alapveté al-
lamhatalmi dgainak és funkci6inak, hanem sajat képt (sui generis) szervek. Ezért nem
lehet e szabalyozdsokat kozvetleniil a hagyomanyos tagéllami kozigazgatasnak és kozigaz-
gatdsi jognak sem megfeleltetni.

Ezért problémds mar az eurdpai kozigazgatasi jog szlik fogalma is, miszerint ,,az eurdpai
(koz) igazgatdsi jog" az Eurdpai Unid intézményeinek (koz) igazgatdsi*® cselekvésére vonat-
kozo alapelveket és jogszabdlyokat foglalja magdban, igy kiilonésen a (koz) igazgatdsi eljd-
rdsra, a kézosségi hatésdgok szervezetére és miikodésére, valamint a (koz) igazgatds cselek-
vése sordn az egyének jogait védikre vonatkozokat, ideértve a jo (k0z) igazgatds sztenderdjeit
meghatdrozokat is. Az eurdpai (kiz) igazgatdsi jog forrdsai az irott jog, a szokdsjog és az dl-
taldnos jogelvek, tovabbd a biré alkotta jog is”*'

Az ,unios intézmények, szervek és hivatalok” mindegyikét még a sajatos unids viszo-
nyok figyelembevételével sem lehet kozigazgatasi szervnek nyilvénitani (példaul az Eu-
ropai Unio Birdsaga vagy az Europai Ombudsman), igy az ezekre irdnyuld jogi szabalyozas
is inkabb ,,igazgatasi”, mint kozigazgatasi lehet, am tartalma igy mindenképp bizonyta-
lan,” mert ebben az igazgatas fogalma - a szabalyozasi cél ismeretében - keveredik a koz-
igazgatds fogalmaval. Az eurdpai kozvetlen kozigazgatas esetében ugyanis azt kéne tisz-
tazni el6bb, hogy mely unids szervek és tevékenységek mindsithet6k kozigazgatasinak.

Igy kiilondsen az Unio éltaldnos kdltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl sz616 966/2012/EU, Eu-
ratom rendelet 58. és 59. cikkei dltal intézményesitett fogalom.
A ,koz” sz6 zardjelbe tétele a megel6z6kben felmeriilt bizonytalansagra utal.
Az eredeti sz6vegbdl a droit administratif forditdsdban azért szerepel a (koz) igazgatas zarojelesen, mert ugyan
6nmagaban ez a kifejezés valoban azt jelenti, de az adott szovegkornyezetben ez vitathaté tartalmilag, igy ez,
ennek a sz6vegben kifejtetteknek a jelzésére szolgal.
SCHWARZE, Jiirgen (1994): Sources of European Administrative Law. In MARTIN, Stephen ed.: The Construction
of Europe - Essays in Honour of Emile Noel. Boston-London-Dordrecht, Springer. 183.
A problémarol bévebb fejtegetés talalhato itt: GERENCSER — BERKES — VARGA Zs. szerk. (2015): i. m. 534-539.
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E tekintetben pedig problémat jelent az Unié mikodése szempontjabdl az egyes intézmé-
nyeinek allamhatalmi agi és funkciok szerinti beazonosithatdsaga. Ez az unids intézmény-
rendszert vizsgalva mar 6nmagaban is nehéz, de az biztos, hogy a tagallami mtikodést6l
alapvetden eltéré jellegti mechanizmusrdl lehet csak sz6.” Ugyanakkor ennek tisztazasa
nélkiil az sem hatdrozhaté meg, hogy mi az az ugynevezett eurdpai kozigazgatas, amihez
viszonyitva a tagallami kozigazgatasokat, igy a magyart is viszonyitani vagy értékelni le-
hetne, vagy ami az ,,europanizaci6o” alapjat képezhetné.*

3. AMAGYAR KOZIGAZGATAS NEMZETKOZI ERTEKELESE
3.1. Altaldnos keretek

Amint azt a korabbiakbdl lathattuk, az Eurdpai Unionak sem szabalyozasa, sem olyan ér-
tékelési mechanizmusa sincs, amely a tagorszagok kozigazgatasara vonatkozna.

A laza egyiittmikodést segité EUPAN (European Public Administration Network)?
erre nem alkalmas, nem is erre jott létre.

Ezért aztan — hasonléan az ,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” fogalmanak kidolgozasahoz
és applikacidjahoz — ma is az OECD rendelkezik azzal az eszkozrendszerrel és kapaci-
tassal, amely a vilag legfejlettebb ipari orszdgainak (koztiik értelemszertien az unids tagal-
lamoknak) a kozigazgatasat vizsgalja és értékeli.

Ez rendszeresen meg is torténik, a ,kozigazgatas tiikkor’* jelentéseknek régi multja és ki-
alakult szerkezete, médszertana van, ami 6sszehasonlithatova teszi az egyes orszagok koz-
igazgatasat, és ezen tulmenden orszagértékeléseket” is tartalmaz.

Ettdl fuggetleniil a 2010-ben hivatalba lépett kormany maga is torekedett arra, hogy
a kozigazgatas atalakitasat célzé programjai kiilsé, nemzetkozi szakértdi segitséget kap-
janak és az eredmények megitélésére is sor keriiljon. Ennek alapjan az OECD-vel kotott
megallapodas szerint?® két értékelés is sziiletett.

# VARGA Zs. Andrés (2014): Gyorsértékelés az eurdpai kozigazgatasi eljarasi modell-szabélyokrol. Magyar Jog,

10. sz. 545-555.

Az ezzel kapcsolatos nehézségekre lasd; CHEVALLIER (2014): i. m. 465.

The Status and Role of the Secretary General in the Public Administration. Eupan.eu. Elérhet: www.eupan.eu/
en/documents/show/&tid=1158 (Letoltés ddtuma: 2018. 09. 11.)

Government at a Glance. OECD iLibrary. Elérheté: www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-
glance_22214399 (Letoltés datuma: 2018. 09. 11.)

Magyarorszag vonatkozasaban példaul: www.oecd-ilibrary.org/governance/hungary-2017_9789264286535-en
(Letoltés datuma: 2019. 04. 15.)

2 514/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet.
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Az els6 a Magyary Programok végrehajtasat értékelte,” mig a masik az azokat felvalté
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 (a tovabbiakban: Stra-
tégia) részaranyos végrehajtasat.*

3.2. A magyar kozigazgatds dtalakitdsdnak konkrét értékeléseirdl

Az el6z6 pontban emlitett elsé értékelés a Magyary Programok esetében az operacionali-
tasa hianydt, a program fragmentalt jellegét és a pénziigyi-koltségvetési kihatasai szamba-
vételének hidanyat emelték ki hidnyossagként, amelyek veszélyeztethetik a reformok effektiv
megvalositasat. A teriileti dllamigazgatds reformjat illetéen pedig egyebek kozt a helyi 6n-
korményzatok déntési jogkorének korlatozasat emelték ki.

A javaslatok korében éppen ezért olyanok fogalmazddtak meg, mint a reform eredmé-
nyességének és hatékonysaganak jovobeli mérése és értékelése. A stratégiai célkittizések
és a pénzligyi er6forrasok szorosabb Osszekapcsolasa, a kozigazgatasi szolgaltatasok igény-
bevevéinek bevonasa a stratégiai célkitizések kidolgozasaba és értékelésébe. A kozponti
kozigazgatas és a tertileti kozigazgatas reformjaban pedig célként fogalmazddott meg a re-
formok stabilitasa, folyamatossaga, a forrasokkal valé 6sszehangolasa és a kimeneti ered-
mények szimbavétele, illetve rendszeres értékelése.

A midsodik értékelés a korabbi reformok eredményeinek szambavételével kezdédik,
amelyekbél pozitivumként az adminisztrativ terhek csokkentését, az e-kozigazgatas in-
tézményi rendszerének kiépitését és a humdneréforras-menedzsment fejlédését emelték
ki. A 2014-2020 kozti Stratégia célkitiizései kozil tidvozli az értékelés a koltség-haszon
elemzések szélesebb korti alkalmazdsat, és az tigyfelek és a kozigazgatasi szolgaltatasokat
igénybe vevok bevonasat a tervezésbe és az értékelésbe.

A kritikai felvetések kozt azonban tovabbra is megtalalhatd az, hogy a kozigazgatas re-
formjat jobban Ossze kellene kotni a koltségvetési reformmal, valamint, hogy az még
mindig bemenetcentrikus, kevésbé az eredményekre koncentrald. Pozitivumként kezeli
a humaner6forras-fejlesztésben az életpalya (karrier) elemek megerdsitését, a szakmai ér-
demeken alapul6 felvételi és elémeneteli rendszer érvényesitésének a szandékat, valamint
a f6tisztvisel6i kar kiilon torténd kezelését.

Az értékelés kilon figyelmet szentel a digitalis kormanyzas fejlesztésére, de azzal, hogy
egyértelmiivé kell tenni a jovében annak az elvart hozadékat. Mivel ez esetben még csak
részértékelésrdl van szo, igy kevesebb a kritikai és tobb a javaslati elem, amelyek 6nma-
gukban is kiilon elemzést érdemelnek. Osszességében egy vildgosabb, kozérthetébb,
és plane nyomon kovethetébb, folyamatosan értékelt és stabil reformstratégiat javasol
az OECD az érintettek még szélesebb korti bevondsaval.

% Hungary: Towards a Strategic State Approach (2015). OECD Public Governance Reviews.

% Hungary: Public Administration and Public Service Development Strategy, 2014-2020. OECD Public Gover-
nance Reviews. Elérheté: www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/hungary-2017
_9789264286535-en#. WoLgc_xG3IV (Letoltés datuma: 2018. 02. 13.)
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Egy kicsit drnyaltabb a kép, ha az OECD-nek a 2017-es kozigazgatasi tiikrébdl a magyar
kozigazgatdsra vonatkoz6 néhany megallapitasara is utalunk,* igy példaul arra, miszerint
Magyarorszagon joval az OECD-étlag feletti a kozszektorban alkalmazottak ardnya, to-
vabba a kozkiadasok mértéke. Ezek alapjan pedig kétségbe vonhatdk a kozigazgatas re-
formjanak eddigi eredményei, és ez részben magyarazat azokra a folyamatosan felbukkand
kritikdkra, hogy a reformoknak szorosabb kapcsolatban kell allniuk a koltségvetési gaz-
délkodast érint6 hatasokkal, illetve hatasvizsgalatoknak kell kovetnie azok megvalositasat.
Ez persze egy sajatos OECD-szemlélet, mert azért latni kell azt is, hogy a kozkiadasokat
csokkentd, a hatékonysagot noveld eredmények nem lehetnek egyediili szempontok a koz-
igazgatds értékelésében, tulhangsulyozésuk pedig szemléletében az ,,Uj Kozmenedzsment”
tovabb éléseként is értelmezhetSk. Az is tény tovabba, hogy az eredményekhez el6bb befek-
tetések sziikségesek, tehat atmenetileg a reformok még tobbletkiadasokkal is jarhatnak, dm
nélunk ez az atmeneti iddszak egy kicsit hossztinak t{inik.

A 2010 6ta folyd kozigazgatasi reformprogramok és értékeléseikben visszatérd kozos hi-
anyossag, hogy azok nem terjednek ki a kozigazgatds minden alrendszerére, mikézben
az azok kozt meglévd kolcsonhatas egyértelm és szitkségszer(i. A kozponti kozigazgatas
feladatai és kiadasai nagymértékben fiiggenek példaul attol, hogy miképpen alakul a helyi
o6nkormanyzatok feladat- és finanszirozasi rendszere. Amennyiben ugyanis a helyi énkor-
manyzati feladatellatds olyan recentralizacidjara keriil sor, mint Magyarorszagon, akkor
ez kevesebb kiadast jelent az dnkormdnyzati alrendszerben, de tobbletet a befogad6 allam-
igazgatasiban. A reformnak akkor van értelme, ha ennek hozadéka van nem csupan a meg-
takaritdsi, hanem a szolgaltatds min&ségi oldalan is. A reform egyes részeinek egymashoz
vald viszonya azonban még ennél is 6sszetettebb, ha annak minden szervezeti, mitkodési
és humaneréforras elemét komplex médon vizsgaljak és értékelik.

Az OECD-értékelések foként ennek a hianyat emelik ki.

Az egyes orszagok, igy Magyarorszag kozigazgatasanak intézményesitett, nemzetkozi
szervezetek altal végzett vizsgalatara ezeket a konkrét példakat lehetett felhozni. Olyan
mechanizmus azonban nincs, amely egy-egy orszdg kozigazgatasanak az ,Eurépai Koz-
igazgatasi Térséghez” valo konformitdsat vizsgalna dltaldnos jelleggel, hanem ez — némi el-
lentmondasként — megmaradt az EU-csatlakozasra var6 orszagok esetében a SIGMA prog-
ramhoz® rendelve. Ez egyben jol igazolja azoknak a problémdéknak a meglétét is, amelyeket
az eurdpai kozigazgatast és annak jogat illetéen a 2. pontban emlitettiink.

' Government at a Glance 2017. Country Fact Sheet, Hungary. Elérheté: www.oecd.org/gov/gov-at-a-glance-
2017-hungary.pdf (Letoltés ddtuma: 2018. 02. 13.)
32 Lasd b6vebben. SIGMA at a glance. Elérhet6: www.sigmaweb.org/about/ (Letdltés datuma: 2019. 04. 15.)
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4. MAGYAR KOZIGAZGATAS AZ ,EUROPAI KOZIGAZGATASI
TERSEGBEN” (OSSZEGZES)

Ha arra kellene konkluzioként egyértelmt valaszt adni, hogy milyen a magyar kozigaz-
gatas az Eurdpai Kozigazgatasi Térséghez képest, akkor erre mér csak azért sem lehetne
egyértelmi valaszt adni, mert maga a viszonyitasi pont is bizonytalan, hiszen lathato volt,
hogy a fogalom tartalma és jellege hogyan valtozott az idék soran.

A fogalom mint informalis kozdsségi vivmany megsziiletésekor, az unids csatlakozas
folyamataban kozigazgatasunk ezzel biztosan konform volt, ezt igazolja maga az unios
tagsag.

Azoéta az Gj fogalmi rendszerben és jogi kornyezetben sokkal nehezebb vélaszt adni erre
a kérdésre, mert igazan nincs mivel megfeleltetni.

A magyar kozigazgatas az eurdpai kozigazgatds kozvetett kozigazgatasdnak része,
amelynek azonban vannak feladatai az egytittes igazgatas terén, valamint az ugynevezett
kozvetlen eurdpai kozigazgatds érvényesiilésének elGsegitésében.

Mivel azonban a kozigazgatds szabalyozasa nem tartozik az Unié hataskorébe, igy alta-
laban sem beszélhetiink az unids jognak torténd megfelel6ségérdl. Marad tehat véltozat-
lanul a tagorszagi miikodéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitas meglétének értékelése, de
erre még nincs 6nallé mechanizmus, csak a kotelezettségszegési eljarasok szamabdl és jel-
legébdl tudnank erre kovetkeztetni, azonban 6nmagukban ezek sem jelentenek sok min-
dent, mert legtobb esetben a végrehajtasi problémak nem a képességbdl, hanem a kozpoli-
tikai akaratbol vagy annak hianyabdl erednek.

Marad tehat az alapelvi szint, amely tekintetében a tisztességes eljaras elvét maga az Alap-
térvény tartalmazza, a 2016. évi CL. torvény az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol pedig
»apropénzre valtja” azt. Az igy adaptalt rendelkezések azonban nem ujak a magyar koz-
igazgatdsi eljardsjogban, mert tartalmilag joval az Alapjogi Charta és a Helyes hivatali ma-
gatartas kodexének megsziiletése elott megvoltak mdr a hazai szabalyozasunkban.

Tovabbi elemzési teriilet az EUMSZ hivatkozott 291. és 298. cikkeinek alkalmazasabol
ad6dé feladatok kore, de az ebbél adddé esetleges problémakra a kotelezettségszegési elja-
rasok kapcsan mondottak vonatkoztathatok.

Az Eurépai Unid tagorszagai kozigazgatasanak sokat hangoztatott — Magyarorszagon
még a kozigazgatasi szakvizsgarendszerben is oktatott™ — iigynevezett adminisztrativ kon-
vergencidjat tételesen és dokumentumokkal alatimasztva napjainkban nem sok minden
igazolja. Lényegében erre a kovetkeztetésre jut az eurdpai kozigazgatdsi jogot vizsgalo, leg-
szélesebb szerzdi kort felvonultaté nemzetkozi tanulmanykétet is.**

33

TeMEsI Istvan - LINDER Viktéria (2015): Kézigazgatdsi szakvizsga — Allamigazgatds. Jegyzet. Budapest, NKE.
103.
AuBY, Jean-Bernard - DUTHEIL de la ROCHERE, Jacqueline szerk. (2007): Droit administratif européen.
Bruxelles, Bruylant.
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Az egységesiil kozos elvek alapjan miikodo, de igen sokszinti eurdpai kozigazgatasban
ezért a magyar kozigazgatast — kizdrdlag ebbdl a szempontbdl - értékelni nem, csak elhe-
lyezni lehet.®

Mindez persze nem jelenti azt, hogy ne lennének hasonlé problémak és egyben kihi-
vasok is a tagorszagok kozvetett kozigazgatasai és az Unio kozvetlen igazgatdsa kozt, ame-
lyekre azonos vélaszokat lehetne adni. Altaldban ezek jelennek meg a reformok f6 célkiti-
zései kozt, mint példaul az atlathatosag, hatékonysag, elszamoltathatdsag vagy jogszertiség,
azonban a megoldds eszkozrendszere mar erésen rendszerfiiggé.*

Jelen koriilményeink kozt a magyar kozigazgatas tényekre, adatokra és statisztikakra
torténd dsszehasonlitdsara mds unios tagorszagok kozigazgatasaival leginkabb a mar tobb-
szor hivatkozott OECD-anyagok a legalkalmasabbak. Ezekbdl ki lehet emelni az Uni6 tag-
allamai kozigazgatdsara vonatkozo elemeket és ilyen mddon tartalommal lehet kit6lteni
az ,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” napjainkban még mindig teoretikus, féként alapelvekre
éptl6 fogalmat.

Ugyanakkor meg kell jegyezni azt is, hogy az ilyen tipusu 6sszehasonlitds is csak orien-
talo jellegti lehet, mert az egyes orszagok kozigazgatasa a sajatos nemzeti tarsadalmi, gaz-
dasagi, politikai és tradicionalis sajatossdgai altal mélyen meghatarozott.

Az egyes kozigazgatasi intézmények igy még a ,,j6 gyakorlatok” jegyében sem adaptal-
hatok automatikusan.

Ami pedig a f6 fejlédési tendenciakat illeti, egyelére csak abban van némi konszenzus,
hogy az ,,uj kozmenedzsment” kozigazgatasi alkalmazasa hattérbe szorult és helyette a na-
gyobb allami szerepkort engedd, a kozhatalmi eszkozoket fokozottabban alkalmazé tgy-
nevezett ,poszt-NPM” iranyzatok vannak kialakuléban.”” Ez elmondhat6 a magyar koz-
igazgatas 2010 ota tartd atalakitasardl is.

% SzaMeL Katalin et al. (2011): Az Eurépai Unié tagdllamainak kozigazgatdsa. Budapest, Complex.

Részletesen lasd: BALAZs Istvan (2016): A kozigazgatds valtozdsai Magyarorszdgon és Eurdpdban a rendszerval-
tdstol napjainkig. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado.

GAJDUSCHEK Gyodrgy (2011): A kozigazgatds szervezeti jellemz6i — Osszehasonlité aspektusbol. In SzAMEL
etal. szerk.: i. m.
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