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Az dllam ellendrzési funkcioirdl széles korii szakirodalmi forrdsok dllnak rendelkezésiinkre, hi-
szen mind a hazai, mind a nemzetkozi szakirodalom egy prominens kérdése, hogy az dllami
akarat - amely tobbféle arcot olthet, lehet valamilyen jogszabdly, nem normativ szabdlyozé, egy
hatésagi dontés vagy éppen egy kozigazgatdsi intézkedés — kikényszeritése milyen médon és mi-
lyen eszkozokkel lehetséges. Az dllami tulajdonti gazdasdgi tarsasdgok szdmdra is kulcsfontossigii
a privdt szféra tarsasdgainak mintdjdra a megfeleloség biztositdsa. A hazai jogrendszerben jelenleg
nincsen 0ndllé szabdlyozo a koztulajdonii gazdasdgi tdrsasigok megfeleldségi kontrollfunkcioi te-
kintetében, ezért az dllamhdztartdsi belsé kontrollfunkciokra vonatkozo egyes szabdlyok alkal-
mazandok ezen a teriileten is. A kérdés azért érdekes, mert az dllami tulajdont gazdasdgi tdarsa-
sdgok részben a vagyonjog, részben a polgdri jog, illetbleg részben a kizigazgatdsi jog hatdlya alatt
dllnak, igy a folottiik gyakorolhatd ellendrzés is alapvetéen ezekhez igazodéan tulajdonosi, a szo-
rosabb értelemben vett polgdri jogi — a jogi személyek torvényes miikodésének biztositékaiként is-
mert -, illetve szakpolitikai, dgazati, kozpénziigyi és hatosagi ellendrzés lehet. Az ilyen szervezetek
integritdsa - amely a legkozelebb dll a maganszféraban ismert compliance funkciéhoz - az elmiilt
években az Allami Szdmvevdszék vizsgdlatainak homlokterébe keriilt. Tanulmdnyunkban ezeket
a fogalmakat tisztdzzuk, és megvizsgaljuk a jelenlegi hazai szabdlyozds jellemzdit.
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belsé védelmi vonalak, compliance, COSO, etika, ITA, integritds, integritasiranyitas, ISSAI,
kockazatok, kontrollfunkcio, koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasag, megfeleldség, meg-
felel3ségi ellendrzés, pénziigyi ellenérzés, teljesitmény-ellendrzés.

We have a wide range of literature sources on the state’s control functions, as it is a prominent issue
in both national and international literature that how and by what means the state’s will - which
can take many faces, may be a law, a non-normative regulator, an authority decision or even
a public administration measure - is possible to be enforced. It is also crucial for state-owned
business organizations to ensure compliance like private sector companies do. At present, there
is no independent regulator in the national legal system regarding compliance control functions
of publicly owned business organizations, therefore some of the rules concerning the internal
control functions of the public sector are applicable in this area, as well. The question is interesting
because state-owned business organizations are partly subject to property law, partly to civil law
and partly to administrative law, so control over them is basically by ownership, in a closer sense
by civil law - known as the guarantee of legitimate operation of legal persons — or may be policy,
sectoral, public finance and authority control. The integrity of such organizations, which is closest
to the compliance function known in the private sector, has been at the forefront of the State Audit
Office’s investigations in recent years. In our study, these terms are clarified and the characteristics
of the current national regulation are examined.

KEYWORDS:
anti-corruption, compliance control, compliance, control function, COSO, ethics,
financial control, ITA, integrity management, integrity, internal control system, internal
control, internal defence lines, ISSAI, performance control, public company, publicly
owned company, risks, State Audit Office, state-owned business organization, state-owned
companies

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2019/2.

tanulményok o

9]



tanulmdnyok o

1. BEVEZETO

Magyary Zoltan klasszikusnak szamité Magyar kézigazgatds cimli miivében' Fayol admi-
nisztrativ funkcion beliili nevesitett ellenérzési alfunkcidjara utalva akként foglalt allast,
hogy ,az eredmények vizsgdlata jelenti az ellenérzést. Ellendrizni annyi, mint meggy8zddni
arrél, hogy a munka az adott pillanatban az elfogadott programnak, az adott parancsnak
és az érvényes elveknek megfelelGen torténik-e? Az ellenérzés dsszehasonlit, megvitat, birdl,
és egydltalan arra torekszik, hogy fokozza az elbreldtdst, egyszeriisitse és erdsitse a szerve-
zetet, novelje a parancsolds tokéletességét és megkonnyitse az dsszhang biztositdsdt.” Szintén
e miivében utal arra is Magyary, hogy az ellenérzésnek elsédlegesen a pénziigyi jellegti
ellenérzési mechanizmusai alakultak ki - kiemeli itt a feliigyel6bizottsag, a revizorok,
a szamvevészékek szerepét —, de mar ekkor felveti, hogy az ellendrzésnek léteznek mds as-
pektusai is, mint példaul az eredményesség ellenérzése vagy éppen a biréi ellendrzés.

Az ellendrzés targya, mddszerei lényegesen megvaltoztak az elmult idészakban: a pénz-
igyi ellendrzés mellett megjelent a teljesitményalapu és a megfeleldségi ellendrzés is, sét
a jo kormdnyzas kovetelményének keretében a kozszféraszervezetek vonatkozdsaban
a szorosabban vett jogszabalyi kovetelmények betartdsanak és betartatdsanak kovetel-
ménye mellett bizonyos (alap)elvek, szervezeti célok, értékek, vagy épp a jogalkoto szandé-
kanak érvényre juttatasa is tetten érhetd. Valdjaban ugyis fogalmazhatunk, hogy a kiilon-
boz6 kozfeladatot ellatd szervezeteknek a kozjo érvényre juttatasa érdekben olyan értékek
mentén kell a sajat mitkodéstiket is megszervezniiik, amelyek ,,a koz szolgdlatdbél erednek,
ugymint: a szakmai felkésziiltség, az objektivitds és elfogulatlansdg, az erkolcsi feddhetet-
lenség, valamint a kozérdek el6térbe helyezése a magdnérdekkel szemben”? Anélkil, hogy
a jo kormanyzas kiillonboz6 szervezetek szerinti alapelveinek ismertetésébe bocsatkoz-
nank, térjiink vissza a {6 témdankhoz: miként valtozott az ellendérzés célja, jellege és mdd-
szere az elmult idészakban?

Kutatasaink soran szamos teriilet vizsgalataval foglalkoztunk, és arra a megallapitasra
jutottunk, hogy vannak olyan szegmensek, amelyek ellenérzése csak kozvetetten tud meg-
valésulni az dllam (szervei) dltal az olyan szervezetek irdnydba, amelyek az dllam sajat tu-
lajdondban dllnak. Ennek elsddlegesen az az oka, hogy az allami tulajdonban 4ll6 gaz-
dasagi tarsasagok jelentds része nem sorolhaté be ellendérzési szempontbdl sem egyetlen
jogteriilet hatdlya ala: az allami tulajdont gazdasagi tdrsasiagok részben a vagyonjog,
részben a polgari jog, illetbleg részben a kozigazgatasi jog hatalya alatt dllnak, igy a fo-
l6ttiik gyakorolhato ellenérzés is alapvetSen ezekhez igazoddan tulajdonosi, a szorosabb
értelemben vett polgari jogi — a jogi személyek torvényes mitkodésének biztositékaiként is-
mert -, illetve szakpolitikai, agazati, kozpénziigyi és hatdsagi ellendrzés lehet. Szabalyozasi
oldalrol nézve ezeknek a tarsasagoknak a miikodését nemcsak jogszabalyok, hanem a tu-
lajdonosi joggyakorlé dontései, illetve a bels6 mtikodést meghatarozé szabalyozok, illetve

! MAGYARY 1942, 34.
2 Domokos et al. 2016, 7.
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a klasszikus normativ jelleggel nem bird elSirasok is meghatdrozzak. A maganszféra tar-
sasagaival szemben ez példaul egy jelentds kiilonbség: a maganszféra tarsasagai esetében
gyakran el6fordul, hogy példaul egy etikai kodex vagy egy tizleti magatartasi szabalyzat
nem a kozigazgatasi értelemben vett szabalyozé formajaban jelenik meg példaul a munka-
vallalok iranyaba, hanem a kozérthet8ség kedvéért egy konnyen attekinthetd, szemléletes,
elektronikus tton elérhetd prospektusban, egy kozzétett prezentacié formajaban, egy video-
féjlban. Erdemes lenne egyszer szdmba venni, hany kiilsé és belsé szabélyozoja van egy na-
gyobb, kozszolgaltatast nydjtd allami tulajdont gazdasagi tarsasagnak, ideértve minden
eldirast, amely a tarsasagra és annak munkavallaloira vonatkozik. Egészen bizonyosan 1é-
teznek olyan tarsasagok is, amelyek esetében ez akar tobb szaz is lehet. Ebbdl egyuttal az is
kovetkezik, hogy mindenfajta el8iras ellenérzése az emlitett, ugy is fogalmazhatnék, hogy
klasszikus ellendrzési funkciokkal nem lehetséges. Ennek pedig az lehet az eredménye,
hogy bizonyos ellendrzési funkcidk ellatdsdba az dllamnak be kell vonni az emlitett szer-
vezeteket, igy azoknak sajat maguknak kell bizonyos szegmenseket ellenérizniiik, és ehhez
egy hatékony, jol reagdlni tudé belsé kontrollrendszert sziikséges kialakitani. Ez az ellen-
Orzésre vonatkozd kutatasainknak egy kisebb szegmense, mégis ugy itéltilk meg, hogy
érdemes ezzel a kérdéskorrel is foglalkozni. Az alapkérdés tehat az, hogy egy kozszféra-
szervezet — értve ez alatt e tanulmany keretei kozott az allami tulajdond gazdasagi tarsa-
sagokat —, miként tudja a belsé miikodését vigy alakitani, hogy az ne csak a szorosabb érte-
lemben vett jogszeriiség alapelveinek felelien meg, hanem azon tilmutatéan hogyan tudja
a tevékenységét a tulajdonos - kozvetleniil vagy kozvetetten az dllam - akaratdnak, az adott
szervezet alapvetd céljainak, értékeinek megfeleléen megszervezni, és ehhez milyen belsd
kontrollmechanizmusokat kell vagy lehet bevezetnie.

Tanulmdnysorozatunk elsé - jelen - részében megvizsgaljuk, hogy egyaltalan a bels6
kontrollmechanizmusokat is ellenérzé szervezetek - jelen esetben az Allami Szamvevé-
szék — mire hivja fel a figyelmet az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok integrita-
saval kapcsolatban. Miel6tt azonban ide eljutnank, vélaszt keresiink arra is, hogy valdjaban
minek kell megfelelnie egy allami tulajdona gazdasagi tarsasagnak, amikor a megfelels-
ségi (compliance) ellenérzési funkcié a vonatkozasaban felmeriil. Természetesen ez szdm-
talan kapcsolddé kérdést felvet, igy példaul a jogi személyek biintetSjogi felel6sségét,’ a fe-
lel6s vallalatiranyitdst, vagy éppen a tarsasagok torvényességének eddigi tapasztalatait,
azonban terjedelmi korldtok miatt itt csak a szorosabb értelemben vett megfeleldséggel
foglalkozunk.

*  GRray 2006, 875-892.
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2. A MEGFELELOSEG HAZAI SZABALYOZASA

A megfeleldség fogalma meglehetdsen szokatlanul cseng a kozigazgatasi jogi kornyezetben,
hiszen a kozigazgatasi jellegti szabalyozokban mindeddig csak elszértan fordult elé a meg-
feleldségi kontroll kérdéskore.

A jogszabalyok betartasa, a torvényesség, a jogszertliség, a joghoz kotottség kozismert
alapelvek. A megfeleldség azonban nem csak ezt jelenti. Noha azok a jogszabalyok, ame-
lyek kifejezetten a megfelel6ségi kontrollal foglalkoznak, alapvetéen a jogi megfelelést
értik alatta, latni fogjuk, hogy a megfelelés és a megfeleldség nem csak a normativ el6ira-
soknak valé megfelelést jelenti.

A megfelel6ség kontrolldldsa mint szabélyozasi targy csak néhdny éve bukkant fel a jogi
szabalyozdinkban: a legrelevansabb hazai normativ példakat nem is kifejezetten a koz-
igazgatds teriiletén lehet fellelni, hiszen a jogszabalyoknak torténd megfeleldség biztosi-
tasa és az ehhez kapcsolddo kontrollfunkcié kimunkélasa jogszabalyi szinten féként a hi-
telintézeti és a biztositasi jog teriiletén jelent meg a legutobbi években.* A hitelintézetekrol
és a pénziigyi vallalkozasokrol szo6l6 2013. évi CCXXXVII. torvény (a tovabbiakban: Hpt.)
2018 januarjaban egy térvénymodositas eredményeként bevezette a jogszabdlyoknak tor-
ténd megfelelésért felelOs szervezeti egység felallitasanak a kotelezettségét a Hpt. hatalya ala
tartozd szervezetek szamara.

Azértis érdemes ezt a szegmenst példaként hoznunk, mert a koztulajdont tarsasagokhoz
hasonldan e szervezetek is ,mds pénzével” gazdalkodnak, ezért a jogalkotonak rajuk (is)
szigorubb szabalyokat kell meghataroznia.

A torvénymodositashoz flizott miniszteri indokolds szerint ,,a compliance funkcié alap-
vetd célja, hogy elbsegitse a hitelintézet jogszabdlyokban, illetve belsé szabdlyzatokban meg-
hatdrozott kitelezettségeinek teljesitését, feladata tovabba a szabdlyok betartdsanak ellen-
Orzése, az eltérések feltdrdsa, azok jelentése, javaslattétel a feltdrt hidnyossdgok kijavitdsdra,
a dontéshozatalhoz sziikséges pénziigyi és egyéb informdcidk biztositdsa, valamint a hitel-
intézet és iigyfelei eszkozeinek és a tulajdonosok érdekeinek védelme. Hitelintézetek ese-
tében a compliance fontos szerepet jatszik a bank bels6 kontrolljainak, kockdzatkezelésének
és az irdnyitdsi feladatainak folyamatos fenntartdsdban, illetve mindsitésében, amely egyben
a feliigyeletet elldté hatésdg alapérdeke is. A szabdlyozds jelenleg a kiilonbozé pénziigyi fel-
iigyeleti hatdsdgok, szakmai szovetségek iranymutatdsainak valé megfelelést jelenti. A sza-
bdlyozo kornyezet nemzetenként, orszdgonként is jelentds kiilonbségeket mutat, de az eu-
répai unids orszdgok tobbségében legalabb minimum ajanldsként megjelenik egy fiiggetlen
egységként miikodd compliance szervezet kialakitdsdnak vagy megfeleldségi biztos/vezetd ki-
jelolésének sziikségessége.

A kornyezd orszdgok szabdlyozdsiban a »Core Compliance« mint 6ndllo, fiiggetlen
funkcié kialakitdsa jellemzden nem kitelezd erejii eldirds; Magyarorszdghoz hasonléan

4 Lasd ehhez: KovAcs-SzOka 2016, 69-83.
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leginkabb a pénzmosds megelbzésére vonatkozo szabdlyok, illetve a MiFID 2° kapcsan je-
lenik meg a jogi szabdlyozdsban. A megfeleldségi (compliance) funkcid a hitelintézetek belsé
védelmi vonalai koziil az egyik legfontosabb, célja a kockdzat minimalizdldsa, a biztonsdg
és a pénziigyi rendszerbe vetett bizalom biztositdsa.™

Ehhez nagyon hasonld szabélyozasi metodikat kovet a biztositasi tevékenységrél szold
2014. évi LXXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Bit.) is, amely inkabb a feladatkér és nem
a feladat oldalardl kozeliti meg a kérdést. Hasonlo iranyt rendelkezések jelennek meg a be-
fektetési vallalkozasi és arutézsdei szolgaltatasokat a befektetési vallalkozasokrdl és az aru-
tézsdei szolgaltatokrdl, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl szolo
2007. évi CXXXVIIL. torvényben is (a tovabbiakban: Bszt.).

Az mar a Hpt.-hez fiz6tt indokolasbdl is kideriil, hogy valéjaban a megfelel6ség a jogi
és a nem jogi szabdlyozékban megjelend kotelezettségek, elvdrdsok teljesitésének, a szervezet
tényleges miikodési célja, értékei, alapelvei realizdaloddsdanak meghatdrozott eljdrdsrend sze-
rinti ellendrzése és a feltdrt hidnyossdgok repardldsa.

Azt is érdemes kiemelniink, hogy a megfelel6ség nem azonos a bels6 ellenérzéssel. A két
tevékenységet az emlitett szabdlyozék pontosan és konzekvensen el is valasztjak egy-
mastdl. Eloljaréban itt csak annyit emelnénk ki, hogy a belsé ellenérzés lényegesen tagabb
fogalom, mint a megfelel6ségi ellendrzés.

A mar emlitett szegmensek tekintetében a megfelel6ség tartalmi meghatarozasat nagy-
mértékben tdmogatja a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) a belsé védelmi
vonalak kialakitdsarol és miikodtetésérdl, a pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontroll-
funkciéirdl sz616 27/2018. (XII. 10.) szdmu ajanldsa, valamint a bels6 védelmi vonalak ki-
alakitdsardl és mitkodtetésérdl, a pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontrollfunkcidirdl
2016 5/2016. (VI. 6.) MNB ajanlasa’ (a jelen fejezetben a tovabbiakban: Ajanlas) is.

Ahogyan a késébbiekben a kozigazgatasi szervek tekintetében is utalunk majd ra, a szer-
vezet vezetbje killonbozo belsd védelmi vonalakat koteles kialakitani,® amelyeknek a leg-
fontosabb rendeltetése, hogy atlathato, megbizhato és hatékony, a jogszabalyoknak és bels6
szabalyzatoknak megfelel6 mtikodését a tulajdonosok gazdasagi érdekével 6sszhangban
biztositsa, erésitve ezzel a tarsadalom kiilonbo6zé szegmensei részérél a szervezet irdnti bi-
zalmi faktorokat. Ezeknek a védelmi vonalaknak a neviikbdl adéddan is elsddleges fel-
adata, hogy megel6zzék a szervezet elleni negativ behatdsokat. Ezek az el6bb emlitett cé-
lokat veszélyeztetik.

> 2004/39/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (2004. dprilis 21.) a pénziigyi eszkozok piacairol,
a85/611/EGK és a 93/6/EGK tandcsi iranyelv, és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv médo-
sitdsarol, valamint a 93/22/EGK tandacsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

A pénziigyi piacok miikodését és a pénziigyi eszkozok kereskedését szabalyozo torvények jogharmonizacios
célt médositasardl szold T/15347. szamu torvényjavaslat miniszteri indokolasa. Elérhet6: www.parlament.hu/
irom40/15347/15347.pdf (Letoltés datuma: 2019. 04. 27.)

A Magyar Nemzeti Bank 5/2016. (VI. 06.) szamu ajanlasa a belsé védelmi vonalak kialakitasarol és mikodte-
tésérol, a pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontroll funkci6irdl. Elérhet6: www.mnb.hu/letoltes/5-2016-belso-
vedelmi-vonalak-kialak-es-muk.pdf (Letoltés datuma: 2019. 04. 27.)

¢ KNG 2011, 208.
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A pénziigyi szervezet belsé védelmi vonalainak legfontosabb feladata, hogy preventiv
és proaktiv modon jaruljon hozzd e célok teljestiléséhez azéltal, hogy a mikddés soran
esetlegesen keletkez6 problémadkat, hidnyossdgokat a lehet6 legkorabbi fazisban, mar a ke-
letkezéstikkor, de lehet8ség szerint még azt megel6z8en azonositsa és kezelje, biztositva
ez 4ltal a megoldds gyorsasagat és hatékonysagat. A bels6 védelmi vonalak elsédleges sziird
szerepet toltenek be a pénziigyi kozvetitérendszer biztonsagos miikodését garantdld vé-
delmi haléban. Az Ajanlas értelmében a pénziigyi szervezetek belsé védelmi vonalait a fe-
lelés belsé iranyitas (internal governance) és a belsé kontroll- (internal control) funkcidk
alkotjak. A megfelel6ségi funkcié az utdbbi csoportba sorolandé és alapveté célja az is,
hogy preventiv jellegéb6l adéddan elére azonositsa az ugynevezett megfelel6ségi kocka-
zatokat. Az Ajanlas 109. pontja értelmében megfeleléségi kockdzatnak mindsiil ,,a jogsza-
balyok, illetve jogszabdlynak nem mindsiild egyéb elirdsok - ideértve az MNB dltal kiadott
feliigyeleti szabdlyozé eszkézoket, az un. énszabdlyozo testiiletek (példdul KELER Zrt., BET,
MABISZ) szabdlyzatait, a piaci szokvdnyokat, magatartdsi kodexeket, illetve az etikai sza-
badlyokat is -, belsé szabdlyozds (a tovabbiakban: megfeleldségi szabdlyok) [az Ajanlas ezeket
egyiitt megfelel6ségi szabalyoknak hivja] be nem tartdsa kovetkeztében esetlegesen kelet-
kez6 jogi kockdzat, feliigyeleti vagy egyéb hatésdgi szankcid, jelentds pénziigyi veszteség vagy
hirnévromlds kockdzata”’®

Emellett érdemes utalnunk a Magyar Bankszovetség Best Practice Kodexére is (a tovab-
biakban itt: Kodex),"” amely kiemeli a megfeleléstudatossag megteremtésének és a megfe-
lel6ségbiztositasi kultara kialakitasdanak sziikségességét, amely valdjaban azért is nagyon
fontos, mert ez altal elérhetd, hogy az adott szervezetnél foglalkoztatottak 6nkéntes jogkd-
vetése eredményezze a minden kovetelményt kielégitd, szabdlyos, vagyis megfelel6 miiki-
dést. Ez egytttal azt is jelenti, hogy a megfeleldség egy 6sztonzd funkcid is: arra 6sztoéndz,
hogy ne csak a feliigyeleti, hatésagi, tulajdonosi és egyéb ellenérzési formaciok elkeriilése
érdekében legyen a foglalkoztatott szabalykovetd, vagy masként kifejezve megfeleléstu-
datos, hanem az adott szervezet értékeinek fenntartdsa, megévdsa, jo hirnevének védelme,
a mindenkivel szembeni tisztességes és etikus eljdrds irdnti igény szempontjabol is. A Kodex
emellett iranymutatdst ad a megfeleldségi szervezet, a megfelel6ségi eljaras vonatkoza-
saban is.

A fentieken tul olyan szabalyoz6 nem ismeretes, amely a koztulajdonban 4ll6 gazda-
sagi tarsasagok szamara adna iranymutatast a megfelel6ség belsé szabalyozdsat tekintve,
azonban egyre nagyobb igény fogalmazodik meg ennek a kontrollfunkciénak a tarta-
lommal vald kit6ltése irdnt is, és jonéhany allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag mar
most is rendelkezik valamilyen szint(i megfeleldségi szervezettel és eljarasrenddel.

Ahogyan emlitettiik, a kérdés ugyanakkor nem ismeretlen a gazdasagi tarsasagok
és a kozszféra egyéb szerepldi szamara sem, hiszen szamos nemzetkozi dokumentumban

°  Ajanlas 24.

10 A compliance (megfeleléség biztositdsi) funkcié miikodtetésének legjobb gyakorlata (Best Practice Koédex).
Magyar Bankszovetség. Elérheté: www.bankszovetseg.hu/Content/alapdokumentumok/6_melleklet_Compli-
ance_Best_Practice_Kodex_HUN.pdf (Let6ltés datuma: 2019. 03. 16.)
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fellelhetok e kérdéskor szabalyozasanak alapvetd iranyelvei. Ezek a nemzetkozi dokumen-
tumok jellemzGen a soft law teriiletéhez tartoznak, azonban jelent6ségiik nem elhanya-
golhatd, hiszen példaul az - a koztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok mukodését is
vizsgdlé — Allami Szamvevdszék is figyelemmel kiséri ezeket a nemzetkozi szinten megfo-
galmazott elvarasokat, és koziilik szamosat a sajat ellenérzési metodikajaba is implemen-
talt mar. "

A megfeleléség szabdlyozasa kapcsan elsGsorban a 2013-as XXI. International Organi-
sation of Supreme Audit Institutions (a tovabbiakban: INTOSAI) Kongresszuson kiegészi-
tett és bizonyos tekintetben megujitott, igynevezett ISSAI Standardok' (a tovabbiakban:
ISSAI standardok) emelenddk ki. Ezek a standardok a kozszféraszervezetek ellendrzésére
vonatkoznak és kiillonb6z6 szintekbdl dllnak: az elsé szintet a szamvevdszéki ellendérzés
elsé szintjét is jelenté Limai Nyilatkozat”® képezi, amely az ellenérzés céljat elsésorban
a kiilonbo6z6 szabalyozoktdl vald eltérések feltarasaban és a hatékony korrekciés mecha-
nizmusok kialakitasaban latja.

Az ellen6rzési mechanizmusok kovetkezd szintjét a kiillonbozé szempontu ellendrzé-
sekre vonatkozé szabvanyok képezik. Ebben a korben megkiilonboztetiink pénziigyi, tel-
jesitmény- és megfelel6ségi ellenérzést.

A valamennyi ellenérzéstipusra egyarant alkalmazandé ellenérzési alapelveket a Koz-
szféra ellendrzésének dltaldnos alapelvei (a tovabbiakban: ISSAI 100) foglaljak keretbe.™

Eszerint a pénziigyi ellenérzés olyan kontrolltevékenység, amely annak vizsgalatara hiva-
tott, hogy vajon a vizsgalt szervezet a pénziigyi adatait az alkalmazandé pénziigyi besza-
molasi és szabalyozasi kerettel 6sszhangban mutatja-e be. Ennek a kozszféraszervezetek te-
kintetében kiemelt szerepe van, hiszen az allamba, a kozfeladatot ellatd szervezetbe vetett
kozbizalom formadldja is lehet. A teljesitmény-ellendrzés célja ezzel szemben annak megal-
lapitasa, hogy a szervezet miikodése, a miikodés alapelvei, eljarasai alarendelhetdk-e a gaz-
dasagossag, a hatékonysag és az eredményesség elveinek.'” Végezetiil az emlitett standard
a megfelelGségi ellenérzés vonatkozasaban a preventiv mechanizmusokat hangsulyozza,
és kifejti, hogy az ilyen ellendrzésnek annak vizsgalatdra kell iranyulnia, hogy a szerve-
zeten belill egy adott vezet6i dontés, intézkedés, szabalyozo kialakitdsa megfelel-e az el§-
zetesen meghatdrozott, megfeleldségi kritériumoknak, vagyis milyen mértékben lehet

Tajékoztaté az Allami Szdmvevészék 2014. évi szakmai tevékenységérdl és beszdmold az intézmény miikodé-
sérdl az Orszaggyiilés részére (2015). Elérhet6: www.parlament.hu/irom40/04745/04745.pdf (Letoltés datuma:
2019.03.15.)

International Standards of Supreme Audit Institutions.

ISSAI 1 - The Lima Declaration. Elérheté: www.issai.org/issai-framework/ (Letoltés datuma: 2019. 02. 18.)
A Limai Nyilatkozatot a pénziigyi ellendrzési eldirdsokrol sz6lo iranymutatasok elfogaddsdnak céljabol fo-
gadtak el 1977-ben a IX. INCOSAI Kongresszuson. A Limai Nyilatkozat Ota szerzett tapasztalatok alapjan
megallapithato, hogy a kidolgozott alapelvek meghatarozéak a kormdnyzati ellendrzés fejlédése tekintetében.
1998 8szén ismét kozzétették az ellendrzési elirasok kibovitett elveit.

Fundamental Auditing Principles. Elérhet6: www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing-priciples.
htm (Letoltés datuma: 2019. 02. 15.)

A pénziigyi ellendrzés alapelveit az ISSAI 200 hatdrozza meg, mig a teljesitményellendrzés alapvetd szabdlyai
az ISSAI 300 standardban talalhatok.
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minimalizalni a mar emlitett megfelel¢ségi kockazatokat.'® Valdjaban ezen a ponton lehet
felfedezni egy érdekes kérdést, hiszen ezek a megfeleldségi kritériumok nem csak jogszaba-
lyokbdl vagy mas allami megnyilvanulasokbdl (példaul tulajdonosi vagy épp hatdsagi ha-
tarozatok) szdrmazhatnak, ide tartozhat minden olyan el6irds is, amely a szervezetre vo-
natkozik, de ad absurdum nem jogi jellegti (példaul az alapitast megel6z6 tulajdonosi célok
meghatdrozasa egy adott szakpolitikai teriileten vagy éppen az ahhoz vezet6 utat 6vezd
szamtalan kozigazgatasi dontés), vagy éppen a szervezeten beliil keletkezik (példaul vezetd
tisztségvisel6tdl szarmazo korlevél). A megfeleléségi ellenérzés targya pedig olyan tevé-
kenység, cselekmény, eljards, folyamat, nyilatkozat, el6iras lehet, amely az adott szervezet
miitkodése soran felmeriilhet.

Ennek a kontrollfunkciénak a szabdlyozasara szintén 6ndllo standardot fogadtak el,
az ISSATI 400-at."” Ez a standard kiemeli, hogy a megfelel6ségi ellenérzés alapvetden két
részre bonthato: egyfel6l magaban foglalja a szabdlyszeriiség (a formalis kritériumok, mint
példaul a jogi szabalyozok, tulajdonosi dontések, illetve a megallapodasok betartdsa) altal
meghatarozott kritériumoknak valé megfelelés, illetve az egyéb megfeleléséggel (a haté-
kony és eredményes pénzgazdalkodds, valamint az etikai, magatartasi szabdlyok betar-
tasa), masként fogalmazva - ahogyan a standard maga is néhol igy fogalmaz, és amely
terminologiat az Allami Szdmvevészék is alkalmaz a helyénvaldsiggal (propriety) — kap-
csolatos kritériumok vizsgalatat.

Ahhoz, hogy ez az ellenérzés eredményes lehessen, sziikséges biztositani a megfeleld,
szervezeti értelemben fiiggetlen szakértd szervezetet, a megfeleléen kidolgozott, a megfe-
leléségi tényfeltarasra alkalmas eljardsrendet, illetve az ellendrzés eredményeinek a vég-
rehajtdsat és hatalyosuldsat szolgdlo intézkedéseket. Ez utébbi kapcsan érdemes kiemel-
niink egy szintén sajatos jelenséget, a tantisitdst. Ez ugyanis az emlitett standard szerint
a megfelel6ségi szervezet altal kibocsatott olyan, a szervezeten beliilre hatd, eredmény-
kozlé és egyuttal ténymegallapité dokumentum, amely bizonyos folyamatok, eljarasok he-
lyességét, megfelel3ségét tanusitja.

Valamennyi nemzetkozi standardot a terjedelmi korlatok miatt most nem tudjuk ele-
mezni, de még egyre érdemes utalnunk: a kutatasaink sordn alapvetden arra jutottunk,
hogy a szervezetek jelentds része a megfelel6ségi kritériumokat és eljarasrendet kiilonféle
magatartdsi és etikai szabdlyozokban hatarozza meg. E tekintetben utalnank csak roviden
az ISSAI 30" standardra, amely meghatdrozza azokat a magatartasi szabalyokat, ame-
lyeket a legf6bb nemzeti ellendrzd szerveknek az ellenérzési eljarasaik soran kovetniitk
kell, és természetesen iranyado lehet valamennyi ellendrzési teriiletre. Mdr itt szeretnénk
felhivni a figyelmet arra is, hogy ez a standard is utal a szervezeti integritds kérdésére,
igy kiemeli, hogy az ellendrzést lefolytatonak johiszemtien, megbizhatéan és a kozérdek

16 STEINBERG 2011, 44-56.

ISSAI 400 - Fundamental Principles of Compliance Auditing. Elérheté: www.issai.org/issai-framework/3-fun-
damental-auditing-priciples.htm (Letoltés datuma: 2019. 02. 26.)

ISSAI 30 - Code of Ethics. Elérhet6: www.issai.org/issai-framework/2-prerequisites-for-the-functioning-of-
sais.htm (Letoltés datuma: 2019. 02. 25.)
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figyelembevétele mellett kell eljarnia; az ilyen személyeknek tisztdban kell lennitik az in-
tegritasukat potencidlisan veszélyezteté tényezdkkel, valamint az e kockdzatokat mér-
sékl6 eljarasokkal, és annak megfelelden sziikséges cselekedniiik. Ilyen kockazati té-
nyez8k lehetnek tobbek kozott, ha az ellendrz6 intézmény szamara feladatai ellatdsa sordn
valamilyen kedvezményt, illetve ajaindékot kinalnak fel, de az is, ha olyan bizalmas infor-
maciokhoz fér hozza, amelyek felhasznélasabdl ered6en neki vagy harmadik félnek elénye
szarmazhatna.”

Szintén kérdésként meriil fel, hogy miben kiilonboznek a kontrollalandé kérdések, koc-
kézatok tekintetében a maganszféra tarsasagaitol az allami vallalatok? A kozszféraszerve-
zetek kozott sajatos helyet foglalnak el az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok. Ezeknek
a tarsasagoknak a jelentds része valamilyen kozfeladatot lat el, és csak elenyészd szamban
talalunk kozottiik teljesen vagy tobbségében profitorientalt tevékenységet folytatd tarsasa-
gokat. Ezekre a gazdasagi tarsasagokra a kozfeladat-ellatasra és a kozpénzfelhasznalasra fi-
gyelemmel szigorubb szabalyok vonatkoznak, mint a privat szféra gazdasagi tarsasagaira.
Eppen ezért a megfeleldség emlitett kdvetelménye még fokozottabban jelentkezik e gazda-
sagi tarsasagokkal osszefiiggésben.

A privat szféra gazdasagi tarsasagai tekintetében a megfelel6ség szabdlyozasanak igénye
szorosan Osszefiigg a felel6s vallalatiranyitas® kérdésével, amely féként a 2000-es évek
elején felmeriild nagy vallalati 6sszeomldsok idejétSl kezdve figyelheté meg a vallalati
kontrollfunkcidk és a vallalati iranyitasért valo felel6sség intenzivebb érvényre jutasaval.

Mind a magan, mind az 4llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében alapvetd kér-
déssé valt a villalat miikodésébdl adodo kockdzatok felismerése és hatékony kezelése.
A kockazatkezelés valdjaban egy gytjtéfogalom, mégpedig azoknak az eszkozoknek
és mddszereknek az 6sszessége, amelyek elGsegitik a kockdzatok azonositasat, szamsze-
riisitését, hatasdnak mérséklését.! A kockazatkezelésnek szamos modellje ismeretes, ezek
kozil a legismertebb az ugynevezett COSO-keretrendszer,?? amelynek segitségével a szer-
vezetek értékelni és fejleszteni tudjak irdnyitdsi és ellendrzési rendszeriiket. * Ezzel 6sz-
szefliggésben a The Institute of Internal Auditors (ITA), a Belsé Ellenérok Nemzetkozi

19 Elfogadds el6tt a Szamveviszékek 1ij Etikai Kédexe. Elérheté: www.aszhirportal.hu/hu/hirek/elfogadas-elott-a-
szamvevoszekek-uj-etikai-kodexe (Letoltés datuma: 2019. 02. 20.)

20 STEINBERG—BRrOMILOW 2000, 25-55.; GRAY 2004, 297.

2 JENEI 2016, 2.

2 Allamhdztartdsi belsé kontroll standardok és gyakorlati dtmutaté (2017). Elérhetd: https://allamhaztartas.kor-

many.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B62z%C3%A9t%C3%A9telre_20170918.pdf

(Letoltés datuma: 2019. 03. 07.); COSO Internal Control- Integrated Framework. Elérhet6: www.aicpa.org/

interestareas/businessindustryandgovernment/resources/riskmanagmentandinternalcontrol/coso-integrated-

framework-project.html (Letoltés ddtuma: 2019. 05. 12.); COSO Enterprise Risk Management — Integrating

with Strategy and Performance. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Elér-

het8: www.coso.org/Documents/2017-COSO-ERM-Integrating-with-Strategy-and-Performance-Executive-

Summary.pdf (Letoltés ddtuma: 2019. 05. 10.); MOELLER 2011, 384.

Az aktudlis belsé kontroll sztenderdekrél tdjékozédik az ASZ. (2017). Allami Szamvevészék. Elérhets: www.

aszhirportal. hu/hu/hirek/braziliaban-ulesezik-a-belso-kontroll-standardok-albizottsaga  (Let6ltés ~datuma:

2019. 03. 23.)
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Szervezete 2013-ban kidolgozta a szervezetiranyitas ugynevezett harom védelmi vonalat.
Ebben a rendszerben az els6 védelmi vonal a mindennapi operativ miikodés szintje, ahol
a folyamatok és a kockazatok menedzselése torténik, és f6ként a folyamatba épitett kont-
rollok jellemzik. A mésodik védelmi vonal a szervezeten beliili horizontdlis és vertikalis
bels6 kontrollok szintje, ahol a megfeleloségi ellendérzés is helyet foglal. Végezetiil a har-
madik védelmi vonal a belsé ellendrzési szint, amelynek feladata alapvetéen az, hogy bi-
zonyossagot nyujtson a belsé kontrollrendszer megfelel6 mtikodésér6l.* A két javaslat
elsddlegesen a kozigazgatdsi szervezetek szamara hataroz meg kovetendd elveket, de
a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok bels6 kontrollmechanizmusai tekintetében is
szamos hasznos megallapitast tartalmaz.

A kontrollmechanizmusok egy masik elterjedt szabdlyozdja els6dlegesen a vallalati szfé-
rara alkalmazott ISO 31000:2018 szabvany, amelynek a témank szempontjabdl legfonto-
sabb megallapitdsa az, hogy a kockazatkezelésnek meg kell jelennie a szervezetek stratégiai
dokumentumaiban, folyamataiban, mindennapi miikddésében.” A Management of Risk,
vagy az ugynevezett M_o_R modell iranymutatdsul szolgal a szervezeteknek, hogy hogyan
lehet a kockazatkezelési tevékenységet beépiteni a szervezet miikodésébe, és ezt hogyan
lehet feliilvizsgalni, és ahol sziikséges, a folyamatot a valtozé koriilményekhez igazitani.?
Természetesen ezek csak a legjellemzdébbek, még szamtalan egyéb modell és kapcsolodd
dokumentum ismeretes, amelyek kisebb vagy nagyobb mértékben kapcsolédnak a megfe-
lel6ség kérdéskoréhez.

Iranymutatast biztositd példak, jo gyakorlatok tehat léteznek. A kozigazgatdsi szervek
vonatkozasdban az elmult néhany évtizedben a korrupcios kockazatok mérséklése és ezzel
Osszefiiggésben a szervezeti integritds minél magasabb szinti biztositdsanak az igénye je-
lent meg mind a nemzetkézi, mind pedig a hazai jogalkotas kiilénb6z6 teriiletein. Ezek
ugyanakkor féként a kozigazgatasi szervek vonatkozasdban hataroznak meg kovetendd
magatartasi szabalyokat és csak elenyész6 mértéki a koztulajdonban 1év6 tarsasagok szer-
vezeti integritdsat vagy megfelel6ségét vizsgald jogszabaly vagy tudomanyos mii.?

Pulay Gyula - Lucza Aniké Objektiv korrupcios kockdzatok — szubjektiv kontrollok cim@
tanulmanya kifejti, hogy a korrupcié veszélye a kozjavak feletti rendelkezés velejaroja, hi-
szen minden olyan aktus, amely soran kozosségi eréforras keriilhet a maganszféra szerep-
16ihez, magdban hordozza az ilyen kockazatot.?®

Ezeknek a kovetelményeknek az érvényre jutasat szolgalja az Alaptorvény arra vonatkozé
rendelkezése, amely szerint az dllam és a helyi dnkormdnyzatok tulajdonaban allé gaz-
dalkodo szervezetek torvényben meghatdrozott modon, ondlloan és felelésen gazddlkodnak

*  Allamhdztartdsi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté (2017). Elérheté: https://allamhaztartas.
kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B6z2%C3%A9t%C3%A9telre_20170918.pdf
(Letoltés datuma 2019.04.17.) 12.

»  Risk management ISO 31000 (2018). Elérheté: www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100426.
pdf (Letoltés datuma 2019. 05. 17) 1.

¢ SAUNDERS-CORNETT 2010; KLINKE-RENN 2012.

¥ BLEKER-HORTENSIUS 2014; NUNES 1995.

»  PuLay-Lucza 2018, 499.
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https://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9telre_20170918.pdf
http://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100426.pdf
http://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100426.pdf

a torvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kovetelményei szerint,” illetve a kozpén-
zekkel gazdalkoddé minden szervezet kiteles a nyilvanossdg el6tt elszdmolni a kozpénzekre
vonatkozo gazddlkoddsdval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az dtldthatosag és a koz-
élet tisztasdaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd
adatok kozérdek adatok.*

2011-re datalhaté a Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Program is, amely szintén
célul tlizte ki az elszamoltathatosag megteremtését és a korrupcid felszamolasat, aminek
eredményeként aztin sorra sziilettek a kiilonb6zé kormanyhatarozatok: igy példaul
a 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozat, amely a korrupci6 visszaszoritasanak eszkozeként
a biintetéjog mellett a megeldzésre, a szervezeti ellendllo képesség erdsitésére is hangstlyt
helyezett. Emellett célul tiizte ki a panaszokrol és kozérdekii bejelentésekrél 4j, kibovitett
tartalmu szabalyozas elkészitését is.

2013-ban elfogadtak az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az ér-
dekérvényesiték fogadasardl szold 50/2013. (II. 25.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban:
Intr.), amely a szervezetek vezetSinek felel6sségét és az integritastanacsaddk szerepének
f6bb szabdlyait hatdrozza meg, és szamos, az allami vallalatok szamara is iranymutaté sza-
balyt tartalmaz.

2015-ben a Nemzeti Korrupcidellenes Programrol szo6lé 1336/2015. (V. 27.) Korm. ha-
tarozat alapjan létrehoztak a http://korrupciomegelozes.kormany.hu honlapot, amelyen
kozzétették a Nemzeti Korrupcibellenes Program (2015-2018)-at is (a tovabbiakban itt:
NKP),* amely a jogi személyek és a kozpénzeket felhasznalé szervezetek jogszabalyi kove-
telményeknek megfeleld, értékorientalt miikodésének szabalyait kivanja tamogatni, vagyis
az az allami vallalatok tekintetében is érvényesitendd. 2017-ben az NKP kiegésziilt a Nem-
zeti Korrupcidellenes Programmal 6sszefiiggd intézkedések 2017-2018. évre vonatkozd
1239/2017. (IV. 28.) Korm. hatarozattal, amelyben kinyilatkoztattdk annak a szandékat,
hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerére vonatkozo kovetelményeket a tobbségi
dllami tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgokra is alkalmazzdk. Ehhez pedig az Allami Szdmvevs-
szék integritdsfelméréseit is figyelembe kell venni. A vonatkoz6 jogszabaly-modositasok vég-
rehajtasara eredetileg 2018 marciusat jelolte meg a hatdrozat, azonban egyeldre nincs in-
formacionk e jogszabalyok statuszardl.

Ebbdl egyuttal az is kovetkezik, hogy az allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
megfeleldségi rendszerének kialakitasahoz 6hatatlanul meg kell vizsgalnunk a kormany-
hatarozat szerinti két, emlitett szegmens jellemzdit és jelenlegi szabalyozasi kornyezetét.

2 Alaptorvény 38. cikk (5) bek.

3 Alaptorvény 39. cikk (2) bek.

' Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018) (2015). Elérhetd: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/
download/9/f/91000/NKP%20Program.pdf (LetSltés datuma: 2019. 03. 12.)
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3. A MEGFELELOSEG A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOK
RENDSZEREBEN

A hazai szabalyozasi kornyezetet attekintve alapvetéen az allapithaté meg, hogy az al-
lami tulajdont gazdasagok egy - egyébként jelentds — része kozvetlenill nem tartozik
az allamhaztartasi jogforrasok hatalya ala. Ebbdl kovetkezbéen a kozpénziigyi kontroll-
funkciok kiépitésének kotelezettsége is csak részlegesen érvényesiil e szervezetek vonatko-
zasaban. A koltségvetési kapcsolatot az allamhaztartasi jog és az allami tulajdond gazda-
sagi tarsasagok kozott a belsé kontrollmechanizmusok tekintetében az dllamhdaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) teremti meg, amely 2013-ban ki-
egésziilt egy — 69/A. — szakasszal, a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo
2011/85/EU tandcsi iranyelv atiiltetésének eredményeként. E szakasz megteremti annak
a jogalapjat, hogy - a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsé kontrollrend-
szerére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére vonatkozo szabdlyokat kelljen alkal-
mazni. Arrol, hogy pontosan ki mindsiil kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek,
jelenleg egy PM-kozlemény rendelkezik (HE 2018/36.). Ebben szémos llami tulajdonban
1év8 gazdasagi térsasagot is nevesitettek. Az Aht. 1. § 12. pontja szerint ide tartoznak
egyébként azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem részei az allamhéztartdsnak,
azonban az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt, a talzott hidny esetén ko-
vetendd eljarasrodl sz616 jegyzokonyv alkalmazasarol sz6lo, 2009. majus 25-i 479/2009/EK
tandcsi rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak. A kormdanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezetet tobb kotelezettség terheli, mivel

— a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elkészitéséhez koteles adatszolgaltatast tel-
jesiteni az dllamhaztartésért felels miniszternek [Aht. 13. § (3) bekezdése],

— akozponti koltségvetés végrehajtasardl szol6 torvényben kotelezden bemutatand6 6sz-
szeallitasok elkészitéséhez adatszolgiltatést kell teljesiteni [Aht. 90. § (3) bekezdése],

— az allamhaztartasrol szo6lo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletben (a tovdbbiakban: Avr.) meghatdrozott rendszeres adatszolgéltatésokra
koteles [Aht. 107. § (1) bekezdése, 90. § (3) bekezdése, Avr. 5. melléklete], és

— aMagyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény 9. §-a alapjan
adossagot keletkeztetd tigyletet csak az dllamhaztartasért felelés miniszter elézetes
egyetértésével kothet érvényesen, az addssagot keletkeztetd tigyletekhez torténd
hozzajarulds részletes szabdlyairdl sz616 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletben fog-
laltak szerint.

A belsé kontrollrendszer kiépitésére vonatkoz6 f6bb szabalyokat az Aht. hatérozza meg,
azonban a részletszabdlyokat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé el-
lendrzésérol sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) szabalyozza,
amelynek hatalya kiterjed a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre is.*

32 Lésd a Bkr. 1. §-at.

16

BOROS ANITA « AZ ALLAMI ELLENORZES EGY SAJATOS VALFAJA, AVAGY A MEGFELELOSEG (COMPLIANCE)...



A Bkr. 3. §-a értelmében a koltségvetési szerv vezetGje felelds a belsé kontrollrendszer ke-
retében — a szervezet minden szintjén érvényestild — megfelel6 kontrollkornyezet, integralt
kockézatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacidés rend-
szer, és nyomonkovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejleszté-
séért. 2016-ban ez kiegésziilt még egy elemmel, a szervezeti integritds kérdéskorével, vagyis
a szerv vezetdje a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljdrdsrendjét, valamint
az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét is koteles meghatarozni.

Az integritas fogalma, valamint az azon alapulé miikodési médszer az Allami Szamve-
v8szék (a tovdbbiakban: ASZ) 2009-ben elinditott Integritds Projektje 6ta a hazai kézigaz-
gatas szerves eleme.”

Az integritas a kozigazgatasban olyan mtikédésmaddot jelent, amely lehetévé teszi, hogy
a kozigazgatas és a kozigazgatasi szervezet a raruhazott hatalmat és eréforrasokat a hivata-
losan elfogadott és igazolt kozérdek megvaldsitasara eredményesen hasznalja.*

Az Allami Szdmvevészék definicidja szerint az integritas ,azon tulajdonsdgok, képes-
ségek, attitiidok és magatartasmintdk Osszességét jelenti, amelyek célja a kozérdek szolgd-
lata, a kozigazgatds rendeltetésszerii, hatékony és eredményes miikodésének biztositdsa”.
Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy az integritas fejlesztése nem azonos a korrupcio-
megel6zéssel. Annal joval tagabb fogalom, hiszen a rendeltetésszert, hatékony és eredmé-
nyes miikodést hivatott megvaldsitani.®® Az ezeket az értékeket veszélyeztetd, ezek ellen
hat¢ helyzetek koziil a korrupcids cselekmények csak egy csoportot képeznek, azaz az in-
tegritds a korrupciomegel6zés egyik eszkoze.”” Az allamigazgatdsi szervek integritasira-
nyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjérél szolé 50/2013. (IL. 25.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.) 2. § b) pontjaban szerepld integritdsirdnyitdsi ke-
retrendszer formalisan az dllamigazgatasi szervekre nézve hatédlyos, de tartalmilag vala-
mennyi koltségvetési szerv tekintetében jol alkalmazhaté meghatarozas szerint, az integ-
ritasirdnyitasi rendszer ,az irdnyitdsi és vezetési rendszer funkciondlis alrendszere, amely
az dllamigazgatdsi szerv integritdsalapti miikodésének megteremtésében részt vevé szemé-
lyek és csoportok tevékenységének dsszehangoldsdval, a Bkr. szerinti kontrollkornyezethez il-
leszkedve biztositja a szervezeti kultiira egységét az értékek, elvek, célkitiizések és szabdlyok
meghatdrozdsa, a kiovetésiikhoz sziikséges titmutatds és tandcsadds, a megfelelés nyomon
kovetése és sziikség esetén kikényszeritése titjan”.

A koltségvetési szervek muikodését kiviilr6l szamos szerv ellendrzi, azonban a belsé
kontrollok kialakitasa a koltségvetési szerv, dllami véllalatok esetében pedig az tigyveze-
tési feladatokat ellaté feladata.

#  DARGAY 2015, 4-6.

**  PaLLa1-Kis 2014, 167-181.

% Modszertani osszefoglald. Korrupciés kockdzatok feltérképezése — integritds alapii kozigazgatdsi kultiira terjesz-
tése (AROP -1.2.4-09-2009-0001). Allami Szamvevszék. 8.

% DARGAY 2015.

7 Modszertani osszefoglald. Korrupciés kockdzatok feltérképezése — integritds alapii kozigazgatdsi kultiira terjesz-
tése (AROP -1.2.4-09-2009-0001). Allami Szamvevszék. 8.
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A szabalyozok vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a belsé kontrollrendszer egyik
eleme a megfelelGségi ellendrzésnek leginkdabb megfeleltethetd integritds is.

Az integritds a szervezetek és az egyének szempontjabdl is egy értékelheté kovetelmény.
Szervezeti szempontbol az integritasnak két eszkozét szoktuk megkiilonboztetni: az ugyne-
vezett kemény eszkozok a tagabb értelemben vett integritdsi, vagyis a szabalyozasi megfe-
leléségi, mig az tigynevezett puha eszk6zok a szlikebb értelemben vett integritasi eszkozok.

A szabalyozasi megfelel6ség, vagy mds néven a compliance alapvet8en a kiviilrél kapott
szabalyoknak val6é megfelelés biztositasa, a bels6 folyamatok részletes szabalyozasa azok
széles kort ellendrzése altal. A megfelel§ség a kozszféra esetében azonosithatd a tagabb ér-
telemben vett integritds kovetelményével, ez ugyanis jobban kifejezi az 6nkéntes azonosu-
lason, nem pedig tizleti érdeken alapulé megfelelést.*

A szikebb értelemben vett integritasi eszkozok azt a célt szolgdljak, hogy a szervezet
tagjai ne csak kovessék az eléirasokat, hanem azonosulni is tudjanak azok mogottes tar-
talmaval, célrendszerével, értékeivel és ezt ne csak akkor tegyék, ha ellenérzik és szankci-
onaljak 6ket. Ezeknek az elveknek olyan alakot kell oltenitik, amelyek mindenki szdmaéra
megismerhetdk és kozérthetdk. Altalaban ezek a formék lesznek az etikai vagy magatar-
tasi kodexek.

A compliance funkci6 egy ugynevezett masodik védelmi vonalbeli kontrollfunkci6, mig
a bels6 ellendrzési funkcié a harmadik védelmi vonal. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy
a belsé ellendrzésnek ellendrzési joga van a compliance funkci6 felett is. Az elsé védelmi
vonal mindig a vezetd tisztségviselSk és testiletek szintje, amelyek maguk is kotelesek be-
tartani a szabalyokat, felismerni és kezelni a kockazatokat, csokkenteni, adott esetben nem
vallalni azokat. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a compliance funkcié tgynevezett nem pénz-
tigyi kockdzatok kezelését végzi.

A belsé ellendrzési funkci6 joval szélesebb kort dlel fel tevékenységével, hiszen a szer-
vezet valamennyi teriiletére és kockazattipusara kiterjedd feladat- és hataskorrel rendel-
kezik.

Az 4llami tulajdont gazdasdgi tdrsasagok integritdsa és korrupciokitettsége az ASZ
vizsgalatanak egyik kozponti kérdése. Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok tekin-
tetében az utobbi 3 évben végzett integritdsvizsgalatokat az ASZ,* amelyeknek az volt
a célja, hogy

— feltdrja, hogy az el6zetes kockdzatelemzés sordn azonositott integritdst veszélyeztetd
tényezbk milyen gyakorisdggal vannak jelen a koztulajdonii tarsasdagok miikodésében,

— bemutassa, milyen tényezdk, koriilmények mentén vilnak gyakoribbd az integritdsi
kockdzatok,

— szdmszeriisitse az integritdsi kockdzatok megeldzésére és kezelésére alkalmas kontrol-
lokat a részt vevd tarsasdgok milyen ardnyban épitették ki, azaz mennyire tették tdrsa-
sdgukat ellendllévd a korrupciéval és az egyéb integritdssértésekkel szemben,

3 KADAR 2016, 15.
¥ Puray-Lucza 2018, 498.
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— ramutasson arra, hogy a veszélyeztetd tényezdk gyakorisagdnak és a kontrollok kiépi-
tettségének a szembedllitdsa alapjan, melyek a legsiirgésebb teenddk a kéztulajdonii
tdrsasagok szervezeti integritdsdanak megerdsitése terén.*°

Az integritdsi felmérés keretében folyamatosan nivekedett az ASZ éltal megkeresett

" s

és ezzel a valaszadd gazdasagi tarsasagok kore (lasd: 1. tablazat):

1. tablazat « Az ASZ dltal megkeresett és vdlaszadd gazdasagi tdrsasdgok szamdnak
véltozdsa (Forrds: Az ASZ hivatkozott évekre vonatkozé elemzései)

Ev A megkeresett tarsasagok A valaszado gazdasagi
szama tarsasdgok szama
2016 470 252
2017* 2125 752
2018* nincs adat 1193

"

Az integritas-kérd6ivre adott valaszok alapjan a gazdasdagi tarsasagok integritasi, korrup-
cios érintettségére és az integritaskontrollok kiépitettségi szintjére vonatkozéan harom,
szazalékos formaban kifejezett index lett kiszamitva:

— az Eredend6 Veszélyeztetettségi TényezOk (EVT) indexe,

— a Veszélyeztetettséget Novel6 Tényez6k (VNT) indexe és

— a Kontrollt Erésit6 Tényezék (KET) indexe.**

Az emlitett dokumentumok alapjan az Eredend Veszélyeztetettségi Tényezdk (EVT) indexe
a gazdasagi tarsasag alapvetd tevékenységeivel (példaul kozfeladatok ellatdsa, kozszolgal-
tatasok nyujtasa, vagyonkezelés) és miikodési feltételeit elsédlegesen meghatdrozd (pél-
déul jogszabalyban, alapit6 okiratban, kozszolgaltatasi szerzédésben) feltételekbdl eredd
eredendd veszélyeztetettség Gsszetevoit teszi mérhetové. Olyan tényezék hatarozzak meg,

© Tanulmdny a koztulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok 2018. évi integritds helyzetérél. Allami Szamvevészék. Elérhetd:

https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190320_kgt_int.pdf 6. (Letoltés datuma: 2019. 04. 25.)
Elemzés a tobbségi dllami tulajdonti gazdasagi tarsasdgok korében végzett integritds felmérés eredményeirdl (2016).
Allami Szdmvevdszék. Elérheté: www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/gt_
integritas_tanulmany.pdf?ctid=976 (Letdltés datuma: 2019. 04. 25.) (A tovabbiakban: ASZ-Elemzés 2016.)
Tanulmdny a kéztulajdonti gazdasdgi tdrsasdgok 2017. évi integritds helyzetérdl. Allami Szdmvevészék. Elérheté:
www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/integritas_elemzes_20180425.
pdf?ctid=1237 (Letéltés ddtuma: 2019. 04. 25.) (A tovébbiakban: ASZ-Elemzés 2017.)

Tanulmdny a kéztulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok 2018. évi integritds helyzetérsl. Allami Szdmvevészék. Elér-
heté: https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190320_kgt_int.pdf (Letoltés datuma: 2019. 04. 25.)
(A tovabbiakban: ASZ-Elemzés 2018.)

Tanulmdny a tobbségi dllami, énkormdnyzati tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgokat leginkdbb veszélyeztetd kor-
rupcids kockdzatok és az azokat kezel integritdskontrollok meghatdrozdsdhoz (2015). Allami Szdmvevészék.
Elérhet6:  https://docplayer.hu/25275289-Tanulmany-allami-szamvevoszek.html?cv=1  (Letoltés datuma:
2019. 04. 25.)
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http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/gt_integritas_tanulmany.pdf?ctid=976
http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/integritas_elemzes_20180425.pd
http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/integritas_elemzes_20180425.pd
https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190320_kgt_int.pdf
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amelyek alakitdsa alapvetGen a tulajdonos hatdskorébe tartozik, igy példaul a tulajdonosi
Osszetétel, az iranyitas vagy a kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Veszélyeztetettséget Novel6 Tényez6k (VNT) indexe az egyes gazdasagi tarsasagok napi
miitkodési feltételeit jelent6sen befolyasold — az eredendé veszélyeztetettséget néveld — 6sz-
szetevOket jeleniti meg. Leképezi a gazdasagi tarsasagok jogi/szervezeti kornyezetének jel-
lemzéit, miikodésiik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba a tarsasagok miikodése soran
jelentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozd
tényezOket, mint a stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti kulttra alakitasa, valamint
a személyi és tarsasagi eréforrasokkal, eurdpai unids tdmogatasokkal valé gazdalkodas,
kozbeszerzés. Az integritdsi veszélyeztetettséget noveld tényezdk kozott olyan korilmé-
nyeket vesznek figyelembe, amelyek kozvetleniil nem kotédnek a tarsasagok alaptevékeny-
ségéhez, de jelenlétiik fokozza az integritasi, korrupcios kockazatokat.

A Kontrollt Erésité Tényezdk (KET) indexe azt tiikkrozi, hogy az adott szervezetnél ki-
éptltek-e az intézményesiilt integritdskontrollok. Ezen kontrollok nagyobb részét az ugy-
nevezett lagy kontrollok képezik, azaz azok, amelyekre jogszabalyi el6irasokon tulmutatd
elvarasok is vonatkoznak (példaul etikai kérdések). Egy megfelel6en kiépitett kontroll-
rendszer - feltéve, hogy ezek ténylegesen miikodnek is, azaz betdltik rendeltetésiiket —
segitik a szervezet minél teljesebb kord integritdsanak megteremtését. Ehhez az indexhez
olyan tényezok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozdsa, a rendszeres kockazat-
elemzés és kockdzatkezelés, a humanerdéforras-gazdalkodas, a specidlis korrupcidellenes
rendszerek kiépitettsége, a rogzitett etikai normak.

Az indexek szamitasat a vonatkozo sokaségon beliili tarsasagok egyedi indexeinek szam-
tani atlagaként hataroztak meg, igy egy kisebb, illetve egy nagyobb cég is ugyanakkora
sullyal szamitott bele az atlagos indexértékbe.*

A 2016-2018. évi integritasi felmérésben részt vevok integritasi veszélyeztetettségét
és a kontrollok kiépitettségét titkr6z6 EVT-, VNT- és KET-indexek az alabbiak szerint ala-
kultak (2. tdblazat):

2. tablazat « A 2016-2018. évi integritdsi felmérésben részt vevik integritdsi
veszélyeztetettségét és a kontrollok kiépitettségét tiikroz6 EVI-, VNT- és KET-indexek
(Forrds: Az ASZ hivatkozott évekre vonatkozé elemzései)

Index Index Index
Index megnevezése értéke értéke értéke

2016 2017 2018

Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) 48,4% 41,4% 41,6%
Veszélyeztetettséget Novel6 Tényez6k (VNT) 35,2% 25,0% 27,8%
Kontrollt Erdsit6 Tényezék (KET) 60,0% 49,8% 46,6%

5 ASZ-Elemzés 2018. 9.
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A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok integritasi veszélyeztetettsége és a korrupcios
kockazatok tekintetében megéllapithatd, hogy a veszélyeztetettség szdmottevGen jelents-
sebb a nagyobb mérlegf60sszegli gazdasagi tarsasagok esetében.

Az Allami Szamvevészék 20162018 kozotti évekre vonatkozd, az éllami tulajdonu gazda-
sagi tarsasagok integritdsi kérdéseinek vizsgalatara iranyul6 elemzései megallapitottdk, hogy:

— A kozfeladatot ellato és/vagy kozszolgaltatdst nyujto tarsasagok atlagos veszélyezte-
tettsége magasabbnak bizonyult a csak piaci szolgaltatast végzé tarsasagokhoz ké-
pest, mivel a kozszolgaltatassal gyakran egyiitt jarnak olyan kortilmények (példaul
vagyonkezelés, hatosagi jellegti feladat ellatasa, pénziigyi timogatas), amelyek az in-
tegritasi veszélyeztetettséget novelik. A magasabb veszélyeztetettséget a kozszolgal-
tatdst nyujto tarsasagok kevesebb, mint fele esetében ellensulyozza ki az atlagosndl
erésebb kontrollrendszer.

— Altalanos tendencia, hogy a tdrsaségok méretének ndvekedése egyiitt jar veszélyez-
tetettségiik novekedésével, mivel a méret novekedésével parhuzamosan tjabb ve-
szélyeztetettségi tényez6k (példaul tobb vezetési szint, bonyolultabb szabalyozas)
is megjelennek. A kontrollok kiépitettsége a tarsasagok méretével parhuzamosan
szintén emelkedik. Ez az 0sszefliggés azonban nem dltaldnos.

— A viéllalatcsoporthoz tartozds csekély mértékben megemelte a tarsasagok veszélyez-
tetettségét, amelyet csoportszintti kontrollok alkalmazasaval jol lehetett kompen-
zalni.

— Az integritasi veszélyeket novel6 tényezék gyakoribba valnak a kozbeszerzésekkel
kapcsolatosan is. Tendencidjaban pozitiv a kapcsolat veszélyeztetettségi és a kont-
rollszint kozott. Ugyanakkor ez nem éltalanos, szdmottevé a kozbeszerzési koc-
kazat. Indokolt tehat, hogy a kdzbeszerzésekkel jard integritasi kockazatok kezelé-
sére minden érintett tarsasag erés kontrollrendszert épitsen ki.

— Noha a kontrollok kiépitettségének az atlagos szintje az olyan tarsasagok korében
a legmagasabb, amelyeknél a 100%-os koztulajdont tobb tulajdonos egyiittesen éri
el, egy koztulajdonos esetén — amikor a tulajdonosi jogokat kozvetleniil lehet gyako-
rolni - is sziikség van a véllalatiranyitas kontrolljainak teljes kort kiépitésére.

— Az integritds megteremtése szorosan 6sszefligg a szervezeti kulturaval, a vezetésnek
a szabalyossag és az atlathatdsag iranti elkotelezettségével. A tarsasagok jelentds ré-
szére igaz, hogy ha az atlagosnal magasabb kontrollszintet mutatott fel az integri-
tasnak egy kiemelt teriiletén, akkor az atlagosnal jobb volt az Osszes tobbi kiemelt
tertileten is. A kontrollok kiépitése tehat els6sorban nem a kiilsé koériilményektél,
hanem a tarsasag menedzsmentjének integritas iranti elkotelezettségétol fiigg.

— Vannak olyan kontrollok, amelyeknek a megléte jelentSs pozitiv hatast gyakorol
a szervezet egészének a kontrollszintjére. Ilyen a kockazatelemzésre alapozott belsé
ellendrzés, a kockazatelemzés és -kezelés, a vezetdi informacids és kontrollrendszer
kiépitettsége, valamint az 6sszeférhetetlenség szabalyozasa.*®

% ASZ-Elemzés 2018. 4-5.
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A hianyossagok kikiiszobolésére tobbféle megoldas létezik a jogszabalyi kotelezéstdl az on-
kéntes, azaz a vallalati kezdeményezésre kialakitott integritaskontroll kiépitéséig, ahogyan
azt Pulay Gyula és Kovacs Kolos Istvan A kozszolgdltato tarsasdgok integritdsdnak erésségei
és gyenge pontjai cimu irasaban is kiemeli.*’

4. OSSZEGZES

A tanulményunk elsé részét ezzel a kérdéskorrel zarnank, valamint annak megallapita-
saval, hogy a koltségvetési szervek szamdra mdr alaposan kimunkalt integritdsi norma-
tivak és egyéb, nem normativ szabalyozok egyértelmitien a koztulajdonban allé gazda-
sagi tarsasagok megfelel6ségi kontrollmechanizmusai tekintetében is iranyaddk lehetnek.
Emellett pedig érdemes megvizsgalni azokat a szamvevdszéki megallapitasokat is, amelyek
a legfontosabb kockazati tényez6kre hivjak fel a figyelmet.

47 PuLAay-KovAcs 2019, 35.
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zesek_tanulmanyok/2018/integritas_elemzes_20180425.pdf?ctid=1237 (Letoltés da-
tuma: 2019. 04. 25.)

Tanulmdny a kéztulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok 2018. évi integritds helyzetérdl. Allami
Szamvevészék. Elérhet6: https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190320_
kgt_int.pdf 6. (Letoltés datuma: 2019. 04. 25.)

Tanulmdny a tobbségi dllami, onkormdnyzati tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgokat leg-
inkdbb veszélyeztetd korrupcibs kockdzatok és az azokat kezel§ integritdskontrollok
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http://www.coso.org/Documents/2017-COSO-ERM-Integrating-with-Strategy-and-Performance-Executive-Summary.pdf
http://www.coso.org/Documents/2017-COSO-ERM-Integrating-with-Strategy-and-Performance-Executive-Summary.pdf
http://www.aicpa.org/interestareas/businessindustryandgovernment/resources/riskmanagmentandinternalcontrol/coso-integrated-framework-project.html
http://www.aicpa.org/interestareas/businessindustryandgovernment/resources/riskmanagmentandinternalcontrol/coso-integrated-framework-project.html
http://www.aicpa.org/interestareas/businessindustryandgovernment/resources/riskmanagmentandinternalcontrol/coso-integrated-framework-project.html
http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/gt_integritas_tanulmany.pdf?ctid=976
http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/gt_integritas_tanulmany.pdf?ctid=976
http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/gt_integritas_tanulmany.pdf?ctid=976
http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/elfogadas-elott-a-szamvevoszekek-uj-etikai-kodexe
http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/elfogadas-elott-a-szamvevoszekek-uj-etikai-kodexe
http://www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm
http://www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm
http://www.issai.org/issai-framework/
http://www.issai.org/issai-framework/2-prerequisites-for-the-functioning-of-sais.htm
http://www.issai.org/issai-framework/2-prerequisites-for-the-functioning-of-sais.htm
http://www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm
http://www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/ff/91000/NKP Program.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/ff/91000/NKP Program.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/15347/15347.pdf
http://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100426.pdf
http://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100426.pdf
http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/integritas_elemzes_20180425.pd
http://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/integritas_elemzes_20180425.pd
https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190320_kgt_int.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190320_kgt_int.pdf
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meghatdrozdsdhoz (2015). Allami Szémvevészék. Elérheté: https:/docplayer.hu
/25275289-Tanulmany-allami-szamvevoszek.html?cv=1 (Letoltés datuma: 2019. 04. 25.)
Tdjékoztaté az Allami Szdmvevdszék 2014. évi szakmai tevékenységérél és beszdmolo
az intézmény mitkodésérél az Orszdaggyiilés részére (2015). Elérheté: www.parlament.
hu/irom40/04745/04745.pdf (Letoltés datuma: 2019. 03. 15.)
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2007. évi CXXXVIIL torvény a befektetési vallalkozasokrdl és az drutdzsdei szolgalta-
tokrdl, valamint az altaluk végezhet6 tevékenységek szabalyairol

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdl

2013. évi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol
2014. évi LXXXVIII. torvény a biztositasi tevékenységrol

50/2013. (IL. 25.) Korm. rendelet az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rend-
szerérdl és az érdekérvényesiték fogadasarol

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztet6 tigyletekhez torténé hoz-
zéajarulas részletes szabalyairol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél szol6 térvény végrehajtdsarol
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és bels6 ellendérzésérol

1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozat a korrupcid elleni kormdnyzati intézkedésekrél
és a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjanak elfogadasarol

1239/2017. (IV. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Korrupcidellenes Programmal 6ssze-
fiiggd intézkedések 2017-2018. évre vonatkozd terve elfogadasarol

1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Korrupcidellenes Programroél

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/39/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a pénz-
tigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tandcsi irdnyelv, és a 2000/12/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositasardl, valamint a 93/22/EGK tandcsi
irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérél

A Magyar Nemzeti Bank 5/2016. (VI. 06.) szamu ajanlasa a belsé védelmi vonalak ki-
alakitasardl és mukodtetésérol, a pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontroll funkci-
6irdl. Elérhet6: www.mnb.hu/letoltes/5-2016-belso-vedelmi-vonalak-kialak-es-muk.
pdf (Letoltés datuma: 2019. 04. 27.)

A Tanacs 479/2009/EK rendelete (2009. majus 25.) az Europai Kozosséget 1étrehozo
szerz6déshez csatolt, a tilzott hidny esetén kévetendo eljarasrol sz6lo jegyz6konyv al-
kalmazasarol

26

BOROS ANITA « AZ ALLAMI ELLENORZES EGY SAJATOS VALFAJA, AVAGY A MEGFELELOSEG (COMPLIANCE)...


https://docplayer.hu/25275289-Tanulmany-allami-szamvevoszek.html?cv=1
https://docplayer.hu/25275289-Tanulmany-allami-szamvevoszek.html?cv=1
http://www.parlament.hu/irom40/04745/04745.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/04745/04745.pdf
http://www.mnb.hu/letoltes/5-2016-belso-vedelmi-vonalak-kialak-es-muk.pdf
http://www.mnb.hu/letoltes/5-2016-belso-vedelmi-vonalak-kialak-es-muk.pdf

Dr. habil. Boros Anita PhD, LL.M. 2001-ben végzett a Budapesti Kozgazdasagtudo-
ményi és Allamigazgatdsi Egyetemen igazgatdsszervezéként, majd 2005-ben az Eétvos
Lorand Tudomanyegyetemen jogasz diplomat szerzett. 2009-ben jogi szakvizsgat tett,
ezzel egyidejlileg a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Doktori Iskolajaban az dllam-
és jogtudomanyok doktoraként PhD-fokozatot szerzett. 2010 6ta az Andrassy Gyula
Német Nyelvii Egyetem Osszehasonlité Allam- és Jogtudomanyi Szakjogasz (LL.M.)
titulusat is birtokolja, 2016-ban habilitalt. Angol nyelvbél kozépfoku, német nyelvb6l
szakmai fels6fokd nyelvvizsgaval rendelkezik. Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar Lérincz Lajos Kozigaz-
gatasi Jogi Tanszékének egyetemi docense, valamint az Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium allamtitkdra. Kozel 160 db f6ként 6nallé ma szerzéje (www.mtmt.hu;
mtmt azonosité: 10014088), szamos 6ndlléan jegyzett targy oktatdja, doktorandusz
hallgatok témavezetdje, hazai és nemzetkozi tudomanyos konferencidk rendszeres els-
adodja, szervezdje. 2010 Ota tobb jelentds tisztség birtokosa, igy a Magyar Tudomanyos
Akadémia koztestiileti tagja (2010-), a Pro Publico Bono - Magyar Kézigazgatds £6-
szerkesztdje (2019-), a Kodifikdcio és Kozigazgatds (2012-), valamint a Kozbeszerzési
Ertesitd Plusz (2019-) szerkesztébizottsiganak tagja, a Kézbeszerzési Szemle szerkesz-
tébizottsaganak elnoke (2016-2018), a Birdsdgi Szemle szerkesztéségének tagja. Emel-
lett a Kozbeszerzési Hatdsag Tandcsanak tagja, kozigazgatdsi alap- és szakvizsgabizott-
sagi elnok és tag, habilitacios bizottsagok tagja, a Kozigazgatasi Eljardsi Jogi Egyesiilet
elnoke, a Magyar Jogasz Egylet tagja. Kutatdsi teriilete a kozigazgatasi (hatdsagi) elja-
rasjog, az eurdpai kozigazgatasi eljarasjog, a kozbeszerzések joga, az allami és dnkor-
manyzati vagyongazdalkodas, illetve az allami tulajdond gazdasagi tarsasagok joga.
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