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A tanulmdny a magyar kizigazgatdsi birdskodds témdjaban megjelent szakirodalmat vizsgdlja
1945-t61 napjainkig. A torténettudomdny korszakoldsdt kovetve rendszerezziik a vonatkozo tu-
domdnyos kozleményeket. Csak a tudomdnyos modszerrel irt miiveket gytijtottiik ossze, a kiilon-
boz6 publicisztikik, napilapokban megjelend cikkek ebbdl az osszefoglaldsbol kimaradtak.

A masodik vilaghdborit kivetd két évben a kizigazgatdsi birdskoddsrol sz6l6 tudomdnyos dis-
kurzus folytatédott, azonban a téma tovabbi targyaldsat a kialakulé 1ij rendszer nem tamogatta.
A szocializmus ideje alatti biréi kontroll tijra a jogrendszerbe torténd beépitését kovetben a tu-
domdnyos diskurzus lassan tjra megindult. Jelentds léptékvaltozds csak a rendszervdltds éve-
itdl figyelheté meg. A tudomdnyos munkdk szdma az 1ij évezredben tovibb novekedett, tobb
monogridfia, konferenciakotet, tanulmdnykotet és szakcikk is napvildgot latott. A gyors iitemii
publikdcié-domping elGidézte azt a jelenséget, hogy sok helyiitt csak kisebb szdmii preferdlt
munka lett a hivatkozdsi alap, a részben azonos eredményeket hozé tanulmdnyok szama pedig
novekedett.

KULCSSZAVAK:
bibliogrifia, jogtorténet, kozigazgatasi birdsag, kozjogtorténet, szakirodalom

The study examines different scientific literatures published on the Hungarian administrative
jurisdiction from 1945 to the present day. The relevant scientific publications about this topic
can be systemised by following the chronology of historical science. Only scientific works were
inspected, the variety of different publications and newspaper articles were left out form this
summary. In the next two years following the Second World War the scientific discourse about
administrative jurisdiction continued, however, the subject of the discussion was not supported by
the new emerging power structure. The scientific discourse started slowly again after the judicial
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control was legally adopted into the legal system under the time of socialism. However, significant
fluctuation could be observed after 1989. In the new millennium the number of scientific
works increased further, more than ever before. This “rapid-publication” effect generated the
phenomenon that only a smaller number of (preferred) works has become basic reference.

KEYWORDS:
bibliography, history of law, administrative court, public history, scientific literature
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1. MODSZERTANI KERDESEK

A masodik vilaghdborut kovetd idészak kozigazgatasi biraskodashoz kapcsolddé irodal-
manak 0sszegyjtése szamos modszertani kérdést vet fel.

Az els6 fontos probléma a korszakok meghatdrozasanal adédik. Az egyik kérdés, hogy
az altalanos torténettudomany korszakbeosztasat hasznaljuk, vagy a jogtudomany, a koz-
igazgatdstudomany vagy a targyalt szakirodalom tematikai vagy kozleményeiben felfe-
dezhet6 véltozasai legyenek iranyadok. Jelen esetben az 4ltalanos torténettudomanyi kor-
szakolast tartom célszertinek kovetni, mivel a politikai rendszerek hullimzasai a magyar
kozjogi berendezkedést szamos alkalommal valtoztattdk meg gyokeresen, amelynek egyik
fontos kérdéskore a kozigazgatas biroi ellendrzése, masrészt pedig az adott kurzus altal
meghatdrozott ideoldgiai keretek is jelentds szerepet jatszottak, amelyek a f6bb kutatandé
résztémakat kijelolték, végeredményben pedig a tudomany szabadsagat is nagymértékben
korlatoztak. Ezeknek a tobbrétegli, parhuzamos hatdsoknak a kozigazgatasi birdskodas
szakirodalmara gyakorolt hatdsainak kovetését — noha nem tokéletesen - leginkabb a ma-
gyar torténettudomanyban elfogadott korszakhatarok teszik lehet6vé.

Az elemzett szakirodalom kore mind a kdzlemény jellege, mind a tematikat illetéen
pontositasra szorul. Csak a tudomdnyos modszerrel irt miveket gytjtottiik ossze, tehat
a kiilonbozd publicisztikak, napilapokban megjelend cikkek ebbdl az dsszefoglalasbdl ki-
maradtak. Ez alol kivételt képeznek a tudomanyos folydiratokban megjelent konferencia-
beszamolok.

A tematikai meghatarozasnal az az elv volt irdnyado, hogy a kozigazgatds birdi ellenérzé-
sérél szolo szakirodalmat gytjtsiik 6ssze, tehat azok a miivek, amelyek a kérdést csak érin-
t6legesen vagy attételesen tartalmaztak, nem soroljuk fel.

2. AMASODIK VILAGHABORU UTAN: A KOZIGAZGATASI BIROSAG
MEGSZUNTETESE

A masodik vilaghaborut kévet6 években még szamos vonatkozoé mu sziiletett. A Csizmadia
Andor, Karcsay Sandor altal készitett, a magyar kozigazgatas egészét ismertetd munka is
targyalta a kozigazgatasi birdsagot.!

Szabo Jozsef 1946-ban jelentette meg Demokrdcia és kozjogi birdskodds cimli munkajat.?
A majd 280 oldalas dolgozatot harom nagy szerkezeti egységre bontotta. Elséként a poli-
tikai alapokat ismertette, a masodik — és egyben legterjedelmesebb - részben pedig a koz-
jogi birdskodas rendszereit osztalyozta. Megkiilonboztetett angolszasz, francia és atmeneti
rendszereket. Utobbit két nagy egységre osztotta, igymint belga rendszer (Belgium, Svdjc,
Spanyolorszag) és german rendszer (Németorszdg, Ausztria, Magyarorszag, Romania).

! Csizmapia Andor — Karcsay Sandor (1946): Magyarorszdg kozigazgatdsa. Budapest, Budapest Székesfévaros

Irodalmi és Miivészeti Intézet. 164-165.
2 SzaBO Jozsef (1946): Demokrdcia és kozjogi birdskodds. Budapest, Hernadi Kényvkiad6 Vallalat. 274.
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A harmadik részben pedig a szervezetet, hataskort és eljarast illetd kérdéseket vette gorcsé
ald. A magyar, angol, német, francia és olasz nyelvii szakirodalom széles korét felhasznalta.
Az 1947-es év - tematikajat tekintve - egyértelmuien a Kozigazgatdsi Birdsag otven
éves fennallasa jegyében telt. A jeles alkalombdl szdamos helyen megemlékeztek. A legje-
lentésebb irasos emléket a Kozigazgatasi Birdsag altal megjelentetett kotet jelenti,® amely
szamos tanulmdnyt foglal magaban kozigazgatasi birak tollabol,* nemcsak szervezeti kér-
déseket targyalva, hanem a hataskoroket, egy-egy téma joggyakorlatat is elemezték.

A jeles évforduldt tinneplendd szamos beszamold, tisztelgd irds jelent meg tobb jogtudo-
manyi folyoiratban is. Nagy Dezs6 Bélint a Kozigazgatdsi Birdsag hatdskorének problema-
tikdjat targyalta,” Kullman Lajos az itélkez6f6rum 6tvenévi miikodésének hatasat vizsgalta
atarsulati adéjogra,® Martonyi Janos pedig egy megemlékezd tanulmanyt tett kozzé.” Foly-
tatodott az — eddigre nagy presztizst kivivé — évnyitobeszédek hagyomanya is.?

Csorba Janos az 1947-ben indul6 Pénziigy és Kozigazgatds cimu folydirat megindula-
sanak alkalmabdl nyilatkozatot tett k6zzé,” majd ugyanezen periodika masodik szamaban
az altala vezetett birdsag allasfoglalast fogalmazott meg az emberi jogok védelmében.”
Ugyanebben az évben adtédk ki a Kozigazgatasi Birdsdg Altalanos Kozigazgatasi Osztd-
lydnak dontvényeit, jogegységi és elvi jelentéségii hatarozatait tartalmazé kotetet is.!

*  MARFEY Albin (1947): A Magyar Kozigazgatdsi Birdsag 50 éve: 1897-1947. Budapest, Maté Ny. 366.
Tanulmanyok kozill: GAL Jend: A kozigazgatdsi birdskodds. 8-12.; CsEx® Gyula: A Kozigazgatdsi Biro-
sdgrol szolo 1896: XXVI. torvénycikk. 27-49.; PAKEY Lajos: A Kozigazgatdsi Birosdg elétti eljdrdsrol. 50-59.;
OsvATH Pal: A Kozigazgatdsi Birésdg dltal az dllami és onkormdnyzati alkalmazottak jaranddsdgai iigyében ho-
zott elvi hatdrozatok ismertetése. 110-131.; MATTYASOVSZKY Pal: A Kozigazgatdsi Birésdg hatdskorébe utalt
kiilonféle iigyek. 132-151.; KovATs DezsO, BELAFALVY Istvan: A Kozigazgatdsi Birdsdg jelenlegi és volt itéld-
birdinak irodalmi munkdssdga. 320-340.; BIRO Baldzs: A Kozigazgatdsi Birdsdg miikodésének hatdsa a for-
galmiadora. 242-256.; Borsos Endre: Kozjogi jelentdségii tigyek. 65-67.; JAKAB Laszlo: Jovedelem- és va-
gyonado. 232-241.; KENESSEY Pongrac: A censustol az dltaldnos jovedelem- és vagyonadéig. 155-161.; Kozocsa
Jené — Szoyka Kornél: A Kozigazgatdsi Birdsdg hatdskorét érinté jogszabdlyok. (1896. évtdl 1947. mdjus 1-ig.).
273-297.; KULLMANN Lajos: Tdrsulati adé. 192-232.; MOLNAR Gyula: A Kozigazgatdsi Birdsdg feladatkore
valldsi és népoktatdsi tigyekben. 88-100.; PILISY Lajos: A pénziigyi kizigazgatdsi birdsdg. 13-24.; PORKOLAB
Richard: Foldadoé és hdzado. 163-168.; SARFY Aladar: Illetékek. 257-269.; ToMKA Janos: Kozségi és torvényhato-
sdgi iigyek. 101-109.
> NaGy Dezsé Bélint (1947): A Kozigazgatasi Birésag hatdskérének problémaja az osztélybasorozas rendsze-
rénél. Pénziigy és Kozigazgatds, 1. évf. 9. sz. 541-544.
¢ KuLLMANN Lajos (1947): Kozigazgatdsi birésdg 50 évi miikodésének hatdsa a magyar tarsulati adéjog fejlédésére.
Budapest, Maté Ny. 50
7 MARTONYIT Janos id. (1947): Az 6tvenéves Kozigazgatasi Birosag. Virosi Szemle, 33. évf. 3-4. sz. 187-201. Kilon-
lenyomatban megjelent: MARTONYI Janos id.: Az 6tvenéves kozigazgatdsi birdsdg. Budapest, Székesfov. Ny. 16.
KEREKESS Istvan (1947): Felsébirosagok elnokeinek évnyité beszédei. Jogtudomdnyi Kozlony, 2. évf. 6. sz. 90-92.
Csorba Janos, a Magyar Kozigazgatasi Birosag elnokének nyilatkozata (1947). Pénziigy és Kozigazgatds, 1. évf.
1. sz. 5-6.
A Kozigazgatasi Birésag alldsfoglaldsa az emberi jogok védelmében (1947). Pénziigy és Kozigazgatds, 2. sz. 96-97.
Magyar Kozigazgatdsi Birésdg Altaldnos Kozigazgatdsi Osztdlydnak Dontvényei, Jogegységi és Elvi Jelentdségii
Hatdrozatai, 1947. Budapest; 1947 el6tt szamos magas szinvonald és nagy terjedelmi gytjtemény jelent meg.
Lasd: NaGgy Péter (2018): A kozigazgatdsi biraskoddsrol szol6 irodalom 1945-ig. Glossa Iuridica Jogi Szakmai
Folyéirat, 4. évf. 3-4. sz. 294-295.
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Ugyancsak 1947-ben latott napvilagot a kozigazgatdsi birosag reformjarol szolo kotet,
amely a Magyar Jogaszegylet kozigazgatasi jogi szakosztalyanak 1946. november 8-dn, 15-én
és 23-an megtartott, a Kozigazgatasi Birdsag fennallasanak félévszazados évforduldja alkal-
mabol elhangzott el6adasokat és felszolaldsokat tartalmazta. E18sz6r Harrer Ferenc egyetemi
c. ny. r. tanar, a Jogaszegylet Kozigazgatdsi jogi szakosztalydnak elnoke tartott nyitobeszédet,
amelyet kovetden Martonffy Karoly tartott el6adast. Az ankét szamara 6t kérdést fogal-
maztak meg: fenntarthatd-e a Magyar Kozigazgatasi Birdsag mai szervezete, mint egyfoku,
nagy itélébirdi létszamu birdsag? Szerveztessék-e kis létszamu, az amerikai Supreme Court
mintajara magas egyfoku birosag? Szerveztessék-e meg a magyar kozigazgatasi biraskodas,
mint a Magyar Curia egyik 6nallé tanacsa? Hagyassék-e meg a szervezet és szerveztessék-e
meg az alsofoku kozigazgatasi birdsag? A kozigazgatasi birdsag hataskore maradjon-e a mai
taxdcios rendszerrel, vagy elvi alapon allapitassék-e meg a kivételek taxdciojaval?'?

A tanacskozas eredményeképpen a résztvevok tobbségének egyetértésével azt az allas-
pontot fogalmaztak meg, hogy a kozigazgatasi bir6sag maradjon meg kiilonallo szerveze-
tében, épiiljon ki egy alsé tagozata, hatdskorét pedig elvi alapon hatdarozzdk meg a kivé-
telek taxacidjaval.”® Felszolalt még Csorba Janos, Egyed Istvan, Borsos Endre, Bird Balazs,
Kerekess Istvan, Beér Janos, Vincenti Gusztav, Oppler Emil, Gliicksthal Andor, Nemes
Laszlé, Nagy Dezs6 Balint, Martonyi Janos, Szabo Jozsef, Szokolay Led, Homolyai Rezsé,
Domokos Laszl6, Marfty Albin, Altorjay Sandor is.

Az 1947-es év fontos eseménye volt még az Egyed Istvan éltal publikalt, A magyar kéz-
igazgatdsi jog alaptanai cimii tankonyvének megjelenése, amelyet 1948-ban Szontagh
Vilmos A kizigazgatdsi jogtudomdny tankonyve ciml kotete kovetett. Mindkét munka
a kozigazgatas egészére vonatkozik, ennek a rendszernek a részeként mutatja be a kozigaz-
gatdsi birdskodast. ™

1948-ban még megjelent Csorba Janos beszéde a kozigazgatasi biraskodas lényegérdl,'
illetve Kozocsa Jend, Szoyka Kornél és Marfty Albin 1948-ban még kiadtak kiilonlenyo-
matként a Kozigazgatasi Birosag hatdskorét szabalyozé jogszabalygytjteményt (1896-t6l

A kozigazgatasi birosag reformja a Magyar Jogaszegylet kozigazgatasi jogi szakosztalyinak 1946. november
8-an, 15-én és 23-an megtartott ilésén elhangzott, és a Kozigazgatasi Birdsag fennallasanak félévszazados év-
forduldja alkalmabdl kiadott eléadasok és felszolalasok Harrer Ferenc, Martonfty Karoly, Csorba Janos, Egyed
Istvan, Borsos Endre, Bir6 Baldzs, Kerekess Istvan, Beér Janos, Vincenti Gusztav, Oppler Emil, Gliicksthal
Andor, Nemes Laszl6, Nagy Dezs6, Balint Martonyi Janos, Szabd Jozsef, Szokolay Led, Homolyai Rezsd,
Domokos Laszlo, Marfty Albin, Altorjay Sandor (1947). Jogdszegyleti Szemle, 1. évf. 2. sz. 13-14.

A kozigazgatisi birosag reformja a Magyar Jogaszegylet kozigazgatasi jogi szakosztalyanak 1946. november
8-an, 15-én és 23-an megtartott tilésén elhangzott, és a Kozigazgatasi Birdsag fennallasanak félévszazados év-
forduldja alkalmabol kiadott eléadasok és felszolalasok Harrer Ferenc, Martonfty Karoly, Csorba Janos, Egyed
Istvan, Borsos Endre, Bir6 Baldzs, Kerekess Istvan, Beér Janos, Vincenti Gusztav, Oppler Emil, Gliicksthal
Andor, Nemes Laszl6, Nagy Dezs6 Balint, Martonyi Janos, Szabd Jozsef, Szokolay Led, Homolyai Rezsé,
Domokos Laszl6, Marfty Albin, Altorjay Sandor (1947). Jogdszegyleti Szemle, 1. évf. 2. sz. 74.

EGYED Istvan (1947): A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai. Budapest, Szent Istvan-tarsulat. 65-70. (Reprint
kiadds: 2017); SzoNTAGH Vilmos (1948): A kozigazgatdsi jogtudomdny tankonyve. Debrecen, Debreceni Tudo-
manyegyetemi Ny. 59-63. (Reprint kiadds: 2017)

CsoRrBa Janos (1948b): Mit dolgozik a Kozigazgatasi Birdsag? Pénziigy és Kozigazgatds, 2. évt. 9. sz. 621-626. Kii-
l6nlenyomatban megjelent: CsorBA Janos (1948a): Mit dolgozik a kozigazgatdsi birdsdg. Budapest, Hernadi. 14.
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1947. okt. 1-ig cimu részletet) a Magyar Kozigazgatdsi Birésdg otven éve. 1897-1947. cimt
tinnepi kotetbdl.'s

A masodik vildghaborut kovet6 idészakban a Kozigazgatasi Birdsag folyamatosan erd-
s6d6 kritikak és tamadasok kozott végezte tevékenységét. A kiépiilé diktatura egyik fontos
allomdsa volt 1949-ben a Kozigazgatdsi Birdsag és a Hataskori Birdsag megsziintetése.

3. A MAGYAR KOZIGAZGATASI BIRASKODAS IRODALMA
A SZOCIALIZMUS IDEJEN

Az uralkodd szovijet tipusi kommunista doktrina szerint az dllam nem a hatalommegosz-
tason alapszik, hanem a hatalom egységén, a jogallamot pedig kifejezetten negativ jelen-
ségnek tekintette a hivatalos ideolégia. Az dllami szervek birésagi kontrollja rendszerel-
lenes kivanalom volt.”

Az 1950-es évek mésodik felében enyhiilt a rigorézus szemlélet. Szilbereky Jené 1957-
ben tette kozzé a Magyar Jog hasabjain Vitds kérdések az dllamigazgatdsi hatdrozatok bi-
résdg el6tti megtamaddsa korébdl cimi dolgozatat.'® Szamel Lajos ugyancsak 1957-ben
publikélta Az dllamigazgatds torvényességének jogi biztositékai cimli monografiajat.'® Sajat
megfogalmazasa szerint a konyv célja, hogy az allamigazgatas alapintézményeit — koztiik
az allamigazgatasi aktusok biroi feliilvizsgalata — a szocialista viszonyok kozotti a szerepét
érzékeltesse.?’

Valédi tudomanyos diskurzus csak az 1960-as években kezd6dott a témaban. A ko-
rabban a kozigazgatdsi biraskoddsrol szdmos tanulmdnyt publikdlé Martonyi Janos
1960-ban jelentette meg monografidjat az allamigazgatasi hatdrozatok birdi feliilvizs-
galatarol.?! Martonyi els6ként 1963 novemberében kisérelte meg megvédeni disszer-
tacidjat, amely A birésdgok szerepe az dllamigazgatds torvényességének biztositdsdban
cimet viselte. Ovas folytdn masodszor, 1965. majus 18-4n védte meg sikeresen. Oppo-
nensei Buza Lészl6, Beér Janos és Bihari Otto6 voltak.”” Ugyanebben az évben publikélta

Kozocsa Jend - Szoyka Kornél - MARFFY Albin (1948): A Kozigazgatdsi Birdsdg hatdskorét érintd jogszabd-
lyok (1896. évtdl 1947. okt. 1-ig). Budapest, Hernadi. 83.

7 KUPPER, Herbert (2014): Magyarorszag atalakuloé kozigazgatasi biraskodasa. MTA Law Working Papers,
59.sz. 4.

SZILBEREKY Jend (1957): Vitas kérdések az allamigazgatasi hatdrozatok birdsag el6tti megtamadasa korébol.
Magyar Jog, 4. évf. 8. sz. 234-237.

SzaMEL Lajos (1957): Az dllamigazgatds torvényességének jogi biztositékai. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado. 219, [1].

2 SzaMEL Lajos (1977): A magyar kozigazgatdstudomdny. Budapest, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado. 325-326.
2 MARTONYI Janos id. (1960): Allamigazgatdsi hatdrozatok biréi feliilvizsgdlata. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé. 300.

Beszamolok: A birdsagok szerepe az allamigazgatds torvényességének biztositdsdban (1966). Az MTA Gaz-
dasdg- és Jogtudomdnyi Osztdlydnak Kozleményei, 1. 177.; Magyar Tudomdny (1966). 11. kot. 399.; Jogtudo-
mdnyi Kozlony (1967). 22. évf. 3—-4. sz. 247.
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Toldi Ferenc Az dllamigazgatdsi rendelkezések megsemmisitése és megvdltoztatdsa cimt
monografiajat.?

Gyarmati Sdndor a Magyar Jog hasébjain ismertette Hankovics Sandor Az dllamigazga-
tdsi hatdrozatok birésdg el6tti megtdmaddsa és az ezzel kapcsolatos problémdk, kiilonds te-
kintettel a polgdri peres eljdrds szabdlyaira cimu el6adasat és az azt kovetd vitat.* Balogh
Imre pedig az évtized végén tette kozzé a tematikaba ill6 gondolatait.

1966-ban jelent meg Magyar dllamigazgatdsi jog. Altaldnos rész cim{i, Szamel Lajos,
Berényi Sandor, id. Martonyi Janos és Szatmari Lajos dltal irt tankonyv,?® amely az allam-
igazgatasi hatdrozatok feletti birdsagi kontrolljaval kapcsolatban a szocialista ideoldgia
szerinti elméletét rogzitette.

Az 1970-es évek tovabb enyhiil6 kornyezetében publikélta Martonyi Janos a kozigazga-
tasi birdsag bevezetésérdl és miikodésérdl szolé tanulmanyat, amelyben roviden attekinti
a magyarorszagi kozigazgatasi biraskodds torténetét, illetve a Magyarorszaggal szom-
szédos orszagok (Csehszlovakia, Jugoszlavia, Romdnia) vonatkoz6 szabalyozasait is rog-
ziti a masodik vildghaboruig bezardlag.”” A torténeti szempontu elemzések szamos helyen
kitértek a kozigazgatdsi birdskodas magyarorszagi torténetére. Csizmadia Andor A ma-
gyar kizigazgatds fejlédése a X VIII. szdzadtol a tandcsrendszer létrejottéig cim(, 1976-ban
megjelent munkajdban vizsgalta a kozigazgatasi birosag létrejottét,?® illetve Szamel Lajos
A magyar kozigazgatdstudomdny cimet viseld, 1977-es monografidjaban a kozigazgatasi bi-
raskodassal kapcsolatos igazgataspolitikai problémékat dolgozta fel.? Az ezt kovetd id6-
szakban szamos publikacié latott napvilagot, amelyek a kozigazgatds birdi kontrolljanak
kérdésével foglalkoztak, kiilonosen Neigerné Vejkey Klara és Kilényi Géza munkait kell
kiemelni.*

» Torp1 Ferenc (1965): Az dllamigazgatdsi rendelkezések megsemmisitése és megvdltoztatisa. Budapest, Kozgaz-

dasagi és Jogi Kiadd. 291.

GYARMATI Sandor (1965): Vitaiilés az dllamigazgatasi hatdrozatok birdsag el6tti megtamadasanak egyes kérdé-

seir8l. Magyar Jog, 12. évf. 10. sz. 472-473.

BarogH Imre (1969): Az llamigazgatdsi hatdrozatok birésag eldtti megtdémadasa. Allam és Igazgatds, 19. évf.

2.sz.109-121.

% SzaMEL Lajos et al. (1966): Magyar dllamigazgatdsi jog. Altaldnos rész. Budapest, Tankényvkiadé Véllalat. 571.

¥ MARTONYI Janos id. (1972): A kozigazgatasi biraskodds bevezetése, szervezete és hatékonysdga Magyaror-
szagon (1867-1949). Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae: Acta Juridica et Politica, Tomus
XX. Fasc. 2. Szeged, JATE. 19.; Eletét és munkassagét ismerteti: Sztics Istvdn (1980): A kozigazgatasi birds-
kodds témajanak magyar kutatéja. Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef nominatae. Acta Juridica et Politica,
Tomus XXVII. Fasc. 18. Szeged, JATE. 373-386.

»  Cs1zmaDIA Andor (1976): A magyar kozigazgatds fejlodése a XVIII. szdzadtol a tandcsrendszer Iétrejottéig. Bu-
dapest, Akadémiai Kiado. 239-242.

2 SzAMEL (1977): i. m. 280-285.

% NEIGERNE VEJKEY Klara (1978): Az dllamigazgatdsi hatdrozatok birdsdg el6tti megtdmaddsa. Pécs, s. n. [1]. 110;
KILENYI Géza (1981): Az dllamigazgatdsi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalata a szocialista jogfejlédés tiikrében.
Jogtudomdnyi Kozlony, 36. évf. 8. sz. 653-667.; KILENYI Géza (1982): Az dllamigazgatasi hatdrozatok birosagi
feliilvizsgalata a szocialista jogfejlédés tiirkében. In KiLENYI Géza szerk.: Tanulmdnyok az ellendrzési rendszer
tovibbfejlesztésérdl. Budapest, Kozigazgatas Komplex Tudomaényos Vizsgélata Féirany Programiroddjanak ki-
advanya. 67-127.
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A kezd6dé tudomanyos diskurzusban ugyanakkor jelen voltak még a szocialista ide-
ologia altal meghatarozott értékelési elveket vallo nézetek is. Sik Ferenc, a Pénziigymi-
nisztérium Ellendrzési Féigazgatdsaganak fémunkatarsa (késébbi jogtorténész) 1984-ben
a Jogtudomanyi Kozlony hasabjain értekezett a Kozigazgatasi Birdsag megsziintetésérdl.™
»A kozigazgatdsi birdsag a felszabaduldst kovetben rosszul mérte fel lehetdségeit, ezzel maga
is hozzdjdrult hatdskore sziikitéséhez, majd a szervezet késébbi felszdmoldsdhoz. Erdemei
felemdsak, idedljai idejétmultak voltak, az 1946: 1. tc. 6rzéjeként elképzelt alkotmdanybiré-
sdagi aspirdciéja minden realitdst nélkiilozott. Megsziintetésével az a birésag hagyott fel te-
vékenységével, amely ténylegesen sohasem volt képes az dllampolgdroknak a kozigazgatdsi
tulkapdsok ellen hatékony jogvédelmet biztositani. Nem itt kell megvdlaszolni azt, hogy a lé-
nyegét tekintve pénz- és illetménytigyi, egy hiisz éves periédusban ezenfeliil vdlasztdsi birds-
koddst is ellato testiilet miért volt képtelen arra, hogy miikddése sordn barmikor is eleget te-
gyen azoknak az éppen évszdzados elvdrdsoknak, amelyek a kozigazgatds birdi kontrolljat,
garancidlis jelentdségét tulajdonitottak neki. 1949-ben gy fogalmaztak, hogy csak a kioz-
igazgatdsi birésdg sziint meg, a kozigazgatdsi birdskoddst 1ij szervek folytatjdk tovibb. Ma-
napsdg is ugy véljiik, hogy a kérdés jogi és politikai jelentdsége egyardnt megkivinja, keressiik
a médjat annak, nehogy az igazgatdsi szervek eréfolénye eltorzithassa a veliik mindennapos
kapcsolatba keriilé dllampolgdrok iigyféli kapcsolatat.”

4. A RENDSZERVALTAS IDOSZAKANAK VONATKOZO SZAKIRODALMA

A rendszervaltas iddszakanak fontos témdja volt - az 4j kozjogi rendszer kiépitésének ré-
szeként — a kozigazgatas feletti birdi kontroll.

Trocsanyi Laszlo szamos Osszehasonlitd jogi tanulmanyt tett kozzé ebben az idgszak-
ban.*? 1988-ban jelent meg A kizigazgatdsi birdskodds szervezete és miikodése egyes eurdpai
orszdgokban: A jogintézmény elméleti alapjai és mitkodési tapasztalatai, valamint egyes eu-
répai orszdgok kozigazgatdsi birdskoddsdra vonatkozo jogszabdlyok ciml konyve.*

Takacs Albert még 1987-ben irt recenzidt a kozigazgatasi biraskodas-tematikus Menger-
emlékkonyvrol. >

' Sik Ferenc (1984): A Kozigazgatasi Birosag alkonya. 1945-1949. Jogtudomdnyi Kozlony, 39. évf. 8. sz. 453-458.
2 TrOCsANYI Laszl6 if). (1988a): A kozigazgatasi birdskodas Franciaorszdgban. Allam- és Igazgatds, 38. évf. 8. sz.
755-765.; TROCSANYT Laszld ifj. (1988b): A kozigazgatasi biraskodas szervezete és miikodése Ausztridban. Ma-
gyar Jog, 35. évf. 11. sz. 993-997.; TROCSANYI LdszIo if). (1988¢): A kozigazgatasi birdsagok szervezete és mi-
kodése az NSZK-ban. Jogtudomdnyi Kozlony, 43. évf. 11. sz. 626-630.; TROCSANYI Laszl6 ifj. (1988e): A koz-
igazgatdsi biraskodas szervezete és miikddése Olaszorszagban. Allam- és Jogtudomdny, 31. évf. 1. sz. 96-121.
TrROCSANYI Lészl6 if). (1988d): A kozigazgatdsi birdskodds szervezete és miikodése egyes eurdpai orszdgokban:
A jogintézmény elméleti alapjai és miikodési tapasztalatai, valamint egyes eurdpai orszdgok kizigazgatdsi birds-
koddsdra vonatkozo jogszabdlyok. Budapest, MTA. 368

TaxAcs Albert (1987): A kozigazgatasi birosagi jogvédelem rendszere. Jogtudomdnyi Kozlony, 42. évt. 12. sz.
675-677.
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Szamos tanulmany jelent meg ebben az idészakban, amelyeknek f6bb témdja mar nem
az egyes orszagok megolddsainak bemutatasa volt, hanem tudomanyos vita a jovében ko-
vetendd 1j megoldasi lehetéségekrol.*

A Magyar Tudomanyos Akadémia Jogtudomanyi Intézete 1988-ban jelentette meg Balazs
Istvan, Mihajlov Dobromir és Balogh Zsolt A kdzigazgatdsi birdskodds cim dolgozatat.*

Ugyanebben az évben latott napvilagot Toldi Ferenc A kozigazgatdsi hatdrozatok birdi fe-
liillvizsgdlata.”” A monografia két része egyforma terjedelemben targyalja a t6kés allamok
altal alkalmazott megoldasokat és a szocialista orszagok modelljét. , Az egyes rendszereket
torténetiségiikben, jogosszehasonlité médon, a lényeges kérdésekre dsszpontositva, a meg-
olddsokat egymdssal szembe és értékelve mutatja be.” A szocialista orszagok kozigazga-
tasi biraskodasi rendszereinek ismertetése tekintetében a teljességre torekszik. Ahogyan
fogalmazott, ,A dolgozat két része kozitt az Osszefiiggés nyilvanvald. A polgdri és szocialista
intézményeket nem merev fal vdlasztja el egymdstol. A tapasztalatok dramldsa jol megfigyel-
hetd. A szocialista jogrendszer a torténetileg kialakult és a szocialista viszonyok szolgdlatdra
alkalmas intézményeket megtartja, vagy éppen dtveszi és megfeleléen adaptdlja.”®

Trocsanyi 1990-ben publikalta A kozigazgatdsi birdskodds egyes elméleti és gyakorlati
kérdései cimii monografidjat,” amellyel egyidében szamos tanulmanyt adott kozre** a téma
alapjogokkal és jogallamisaggal kapcsolatos védelmének egyes aspektusairdl, és a magyar
jogrendszerben alkalmazandé 4j megoldasokrdl. Trocsanyi monografidja — részben a ré-
gebbi tanulmanyaira alapozva - 6t f6 kérdést targyalt, igymint a vonatkozo alapvetd jog-
szabalyok, a f6bb rendszerek és szervezeti keretek, egyes miikodési kérdések, mint a koz-
igazgatasi biraskodds célja, hataskori kérdései, a kozigazgatasi birdskodas altal gyakorolt
normakontroll és az eljarasinak kérdése. Ugyancsak 1990-ben jelent meg Racz Attila
A torvényesség és a kozigazgatds cimi monografija.”!

* TaxAcs Albert (1989): Az alkotményossag és a torvényesség védelme birésdgok ttjan 1989. Jogtudomdnyi Koz-

lony, 44. évf. 9. sz. 443-455.; MOLNAR Miklos (1988): Kozigazgatasi biraskodds a Német Szovetségi Koztarsa-
sagban. Allam- és Igazgatds, 38. évf. 2. sz. 183-185.; KILENYI Géza (1991): A kozigazgatési birdskodds néhany
kérdése. Magyar Kozigazgatds, 41. évf. 4. sz. 296-303.; Hack Péter (1991): Kozigazgatasi birdskodds. Beszéld,
2. évf. 20. sz. 13.; BALAZs Istvan (1988): Az allamigazgatasi aktusok biroi feliilvizsgalata Franciaorszagban. Ma-
gyar Jog, 35. évf. 12. sz. 1081-1085.

% BALAzs Istvan — MIHAJLOV, Dobromir — BALOGH Zsolt (1988): A kizigazgatdsi birdskodds. Budapest, MTA
Jogtudomanyi Intézet. 90.

7 Tovrp1 Ferenc (1988): A kizigazgatdsi hatdrozatok biréi feliilvizsgdlata. Budapest, Akadémiai Kiado. 149.

% Torpi (1988): i. m. 10-11.

¥ TROCSANYI Laszl6 if). (1990a): A kizigazgatdsi birdskodds egyes elméleti és gyakorlati kérdései. Budapest, MTA.

253.

TROCSANYI Liszl6 iff. (1989): Jogallamisag, alkotmanybiraskodas és kozigazgatasi birdskodas. Jogtudomdnyi

Kozlony, 44. évf. 4. sz. 183-191.; TROCSANYT Laszl6 if). (1990b): A kozigazgatasi birésagok altal gyakorolt nor-

makontroll. Jogtudomdnyi Kozlony, 45. évf. 7-8. sz. 253-263.; TROCSANYI Laszl6 ifj. (1991b): A kozigazgatasi

biraskodas f6bb rendszerei és szervezeti kereteik. Magyar Kozigazgatds, 41. évf. 5. sz. 408-425.; TROCSANYI

Laszl6 ifj. (1991a): A kozigazgatasi biraskodas és az alapjogok védelmének egyes aspektusai. Acta Humana:

Hungarian Centre for Human Rights Publications, 2. évf. 4. sz. 39-50.; TROCSANYT LaszI6 if]. (1991c): Milyen

kozigazgatasi biraskodds felé? Tarsadalmi Szemle, 46. évf. 7. sz. 59-64.

RAcz Attila (1990): A torvényesség és a kozigazgatds. Budapest, Akadémiai Kiadé. 206.
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5. A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS JELENKORI TORTENETE

A rendszervaltast kovet6 évek legf6bb vitapontjat a kozigazgatasi birdskoddsnak az 4j
alkotmdnyos rendhez vald viszonya jelentette, illetve annak hataskori és eljarasi kérdé-
sei.*” Petrik Ferenc, aki ekkor a Legfels6bb Birosag Kozigazgatasi Kollégiumanak elnoke
volt, a Deak Ferenc Tovabbképzé Jogakadémia 1996-o0s tudomanyos iilésszakanak meg-
nyité eléadasaban® ugy Osszegezte a szazéves magyar kozigazgatasi biraskodds addig be-
jart utjat, hogy az allamigazgatasi hatarozatok birdsagi ellenérzését az allamigazgatasi el-
jarasrol sz016 1957. évi IV. torvény tette ismét lehetévé, el6bb meglehetdsen sziik korben,
majd a hataskort az 1981. évi L. torvény szélesitette. 1989. oktober 23. 6ta ismét lett teljes
értéki kozigazgatasi biraskodds. A Legfelsdbb Birdsagnak attél az idéponttdl kezdve volt
kozigazgatasi kollégiuma. Az 1991. évi XXVI. torvény teremtette meg a rendszervaltas
utani magyar kozigazgatasi biraskodas kereteit. A szazéves magyar kozigazgatasi birdsag
hagyomanya ellenére Magyarorszdgon nem 6néllé kozigazgatasi birdsag jott létre. Allds-
foglaldsa szerint a civilisztikaval atsz6tt kozigazgatasi tigyekben - s ez a perek donté tobb-
sége — a legfels6bb birdsag elvi irdnyitdsa jobban biztositja az egységes jogértelmezést.
A témdhoz kot6d6 diskurzusban a gyakorlati szakemberek is részt vettek, Utté Gyorgy
nemcsak birdi szemszogbdl megfogalmazott véleményét osztotta meg, hanem kilfoldi
utjai soran felhalmozott tapasztalatait is, amelyek segitségével bemutatta a svéjci, német
és osztrak kozigazgatasi birésagok mtikodését.*

42

TROCSANYI Laszl6 ify. (1992a): Milyen kozigazgatdsi birdskoddst? Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kiado. 198.;
TROCSANYI Lészl6 if). (1992b): A kozigazgatisi birdskodds és az alapjogok védelmének egyes aspektusai. Acta
Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, Tomus XVI. Fasc. 1-40. 553-564.; TROCSANYI Laszlo if].
(1993): A kozigazgatasi biraskodas hatdskori és szervezeti kérdései. Magyar Jog, 40. évf. 9. sz. 543-548.; TRO-
CSANYI Liszl6 ifj. szerk. (1997): Francia - magyar kozjogi szemindrium a kiozigazgatdsi birdskoddsrdl. Buda-
pest, Nagy és Trécsanyi Ugyvédi Iroda. 120.; ApAm Antal (1996): A kézigazgatds és a kozigazgatdsi biraskodds
alkotmanyjogi 0sszefiiggéseir6l. Magyar Kozigazgatds, 46. évf. 12. sz. 705-712.; GAAL Sandor (1996): A koz-
igazgatasi birdskodas néhany szervezeti és hatdskori kérdése. Magyar Kozigazgatds, 46. évf. 7. sz. 390-392.;
KALTENBACH Jené (1993): Kozigazgatasi mérlegelés és kozigazgatasi biraskodas. In ToTH Karoly szerk. Em-
lékkonyv Dr. Kemenes Béla egyetemi tandr 65. sziiletésnapjdra. Szeged, Jozsef Attila Tudomanyegyetem (JATE).
181-188.; FLECK Zoltdn (1993): Majtényi Laszlé: Ombudsman: Allampolgéri jogok biztosa; Trécsényi Laszlé
if).: Milyen kozigazgatasi biraskodast? BUKSZ - Budapesti Konyvszemle, 5. évf. 4. sz. 499-501.; TROCSANYI
Laszlo ifj. (1992): Milyen kozigazgatdsi birdskoddst? Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Kiadd.; PRUGBERGER
Tamis (1993): A kozigazgatasi biraskodas ujraéledése Magyarorszagon. Jogtudomdnyi Kozlony, 48. évf. 3. sz.
125-127.; PaTY1 Andrés (1995): Az angol kozigazgatasi biraskoddsrol, néhany torténeti aspektussal. Jogtudo-
mdnyi Kozlony, 50. évf. 8. sz. 372-383.

PETRIK Ferenc (1996): Szazéves a kozigazgatasi biraskodas. Jogtudomdnyi Kozlony, 51. évt. 9. sz. 345-347.
“UTT6 Gydrgy (1988): A kozigazgatési biraskodds kialakitasérol. Allam és Igazgatds, 38. évf. 9. sz. 805-816.;
UtTd Gyorgy (1992a): A kozigazgatasi bird kezdeti tapasztalataibol. Magyar Kozigazgatds, 42. évf. 4. sz.
217-221.; UTTS Gyorgy (1995): A magyar koztarsasagi birdskodas jelenérdl és jovéjérdl. Birdk Lapja, 5. évi.
1. sz. 47-62.; UTTd Gyodrgy (1992b): A svajci kozigazgatds torvényességének birdsagi ellen6rzésérél. Magyar
Jog, 39. évf. 12. sz. 749-752.; UTTd Gyorgy (1993): Ausztria kozigazgatasanak birdsagi ellendrzése. Magyar
Kozigazgatds, 43. év1. 9. sz. 544-546.; UTTS Gyorgy (1991): Teljeskort és korlatozott kézigazgatasi biraskodas.
Birdk Lapja, 1. évf. 2. sz. 39-45.
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1999-ben a Pécsett megtartott tizennegyedik jogasz vandorgytlésen Lomnici Zoltan,
a LegfelsObb Birosag f6titkara tartott eldadast Az itél6tablak elhalasztdsa és a kozigazgatdsi
birdskodds jovdje cimmel, amelyet Makldri Ivan, iigyvéd és Mathé Gabor, az Allamigazga-
tasi Féiskola f6igazgatoja korreferalt. Mathé Gabor a témat illeté tudomanyos diskurzusrol
a kovetkez6képpen beszélt: ,,1991-ben, amikor eldontetett, az dllamigazgatdsi hatdrozatok
birésag el6tti megtamaddsdnak korét tagitjdk, s e tevékenységnek a feltételeit a rendes biré-
sagi szervezetben megteremtik, akkor egy igen intenziv vita alakult ki a szakemberek kizott.
A polémia a nyugat eurdépai és a magyar tradicié analizisére is kiterjedt. A szakirodalom im-
pondlé eredményeket, Osszegzé értékeléseket hozott. Minden lényeges dolog publicitdst ka-
pott.*

Az 1990-es évek masodik felében kezd6dott meg a magyar kozigazgatasi biraskodas tor-
ténetének a hivatasos jogtorténészek altal torténd vizsgalata. A legtobb vonatkozé tanul-
manyt Stipta Istvan® jelentette meg, akinek kutatasi teriilete — jelen tanulmany tematikai

* MATHE Gabor - MAKLARI Ivan — LoMNICI Zoltdn (1999): Az itél6tdblak elhalasztasa és a kozigazgatdsi birds-

kodads jovéje. In BENISNE GYOREFY llona szerk.: Tizennegyedik jogdsz vandorgyiilés. Pécs, Magyar Jogasz Egylet.
21-46.

St1pTA Istvan (1997): A kozigazgatasi biraskodas elézményei Magyarorszagon. Jogtudomdnyi Kozlony, 52. évf.
3. sz. 117-125.; STIpTA Istvan (1998): Az 1875-6s osztrak kozigazgatasi bir6sag hatdsa a magyar kozigazgatasi
jogvédelemre. Emlékkonyv Dr. Szab6é Andras egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. Acta Universitatis Szegedi-
ensis: Acta Juridica et Politica, Tomus LIIL Fasc. 1-25. 353-362.; STIPTA Istvan (1999): Adalékok a pénziigyi
kozigazgatasi birdsag mikodésének torténetéhez. (1884-1885). Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et
Politica, Tomus LVII. Fasc. 9. 22; St1pTA Istvan (2000): Kozigazgatasi birésag. In BARANY Laszloné fészerk.:
Magyar Nagylexikon XI. kotet (Kir-Lem.). Budapest, Magyar Nagylexikon Kiadé. 504.; STIpTA Istvan (2001):
A kozigazgatasi biraskodds el6zményei Magyarorszagon. In MEZEY Barna — VOROs Imre szerk.: A magyar pol-
gdri dtalakulds alkotmdnyos forradalma. Jogtorténészek 1848-rél. Budapest, Logod Bt. 125-138.; STIPTA Istvan
(2005): Deak Ferenc allambirdsagi koncepcidja, ,,|...] a hazdnak szent tigye [...]”. In SzaBO Istvan szerk.: Em-
lékiilés Dedk Ferenc sziiletésének 200. évforduléja alkalmdbdl. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 77-98.; STIPTA
Istvan (2006a): A német kozigazgatasi biraskodas kialakulasa, és hatdsa a magyar kozigazgatasi jogvéde-
lemre. In SZABADFALVI JOzsef szerk.: Facultas nata: Unnepi tanulmdnyok a miskolci jogdszképzés 25. évfordu-
I6jdra. Miskolc, Bibor. 347-364.; ST1pTA Istvan (2009): A francia kozigazgatdsi biraskodds hatdsa a dualizmus
kori magyar torvényhozasra. In HorvATH Attila - KoLtay Andras — MATHE Gabor szerk.: Sapienti iniuria
non potest fieri: iinnepi tanulmdnyok Zlinszky Janos tiszteletére. Budapest, Gondolat. 263-282.; StIPTA Istvan
(2010b): A magyar kozjogi malt tizenete: 6nallo kozigazgatasi birdsag. Magyar Jog, 57. évf. 6. sz. 334-338.;
StrpTa Istvan (2010a): A 19. szazadi angol kozigazgatasi jogvédelem és a magyar kozigazgatasi biraskodas.
In BaLoGH Elemér - HoMOKI-NAGY Maria szerk.: Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jozsef egyetemi tandr 70. sziiletés-
napjdra. Szeged, Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar. 793-810.; Stipra Istvédn (2010c):
Tisza Kalman és a kozigazgatasi birdskodas. Jogtorténeti Szemle, 3. sz. 23-33.; STIPTA Istvan (2010d): Torté-
neti érvek az 6néll6 kozigazgatasi bir6i szervezet mellett. In BENISNE GYOREFY Ilona szerk.: Tizedik Magyar
Jogdszgyiilés. Budapest, Magyar Jogasz Egylet. 279-284.; STipTA Istvan (2013): A kozigazgatasi jogvitak el-
birdldsanak rendszere 1883-ig. In MATHE Gébor — REvEsz T. Mihédly - GoszTonyr Gergely szerk.: Jogtorté-
neti Parerga: Unnepi Tanulmdnyok Mezey Barna 60. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE E6tvos Kiadd.
331-337.; StipTA Istvan (2015): A kozigazgatasi biraskodds torténeti modelljei. Jogtorténeti Szemle, 3. sz.
40-45.; StIpTA Istvan (2016): Egyértelmt modellkapcsolatok? A kozigazgatasi birdskodas eurdpai valtozata-
ihoz. Kozjogi Szemle, 9. évf. 4. sz. 10-15.; STIPTA Istvan (2017): Torténeti alkotméanyunk és a kozigazgatdsi bi-
raskodas. In CHRONOWSKI Nora et al. szerk.: A szabadsdgszeretd embernek: Liber Amicorum Istvin Kukorelli.
Budapest, Gondolat. 348-357.; STIPTA, Istvan (2014): Die Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Un-
garn und die internationalen Modelle. Journal on European History of Law, Vol. 5, No. 2. 73-79.; STIPTA, Istvan
(2006b): Die Herausbildung und die Wirkung der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit auf den ungarischen
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hatarain kiviil es6, azonban a felsorolasbol ki nem hagyhato — kiilénall6 pénziigyi kozigaz-
gatdsi birosag és biraskodas torténetére is kiterjed. E targykorben publikalt még Mathé Ga-
bor,*” Ruszoly Jozsef,*® Schweitzer Gabor,* Balogh Judit,*® Korsésné Delacesse Krisztina™
és a legijabb generaciobdl Kelemen Roland.*? A magyar alkotmanytorténet-oktatas egye-
temi tananyagaban is megjelent a magyar kozigazgatasi biraskodas torténete.”

Szamos jogtorténeti munka sziiletett a kozigazgatasi birdskodas torténetérdl a hatalyos
jog tudomanyanak muvel6itél is, tobbek kozott Koi Gyula, Till Szabolcs, Ronai Laszlo, Hor-
véth E. Irisz és Hulké Gébor tolldbol.** Rozsnyai Krisztina e tematika szdmos részkérdé-
sével foglalkozé munkassagan tal Karl-Peter Sommermann és Bert Schaffarzik

Verwaltungsrechtsschutz. Budapest, Rechtsgeschichtliche Forschungsgruppe der Ungarischen Akademie fiir
Wissenschaften an dem Lehrstuhl fiir Ungarische Rechtsgeschichte E6tvos Lorand Universitat. 25

MATHE Gdbor (2001): A Kozigazgatdsi Birosagtol a kozigazgatdsi birdskodasig - dilemmak. In KajTArR
Istvan - SZEKERES Rébert szerk.: Jogtdrténeti tanulmdnyok VII. Pécs, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar. 279-292.
Ruszory Jozsef (2017): A Kozigazgatasi Birdsag itéletei a megtamadott szegedi és miskolci térvényhatosagi
bizottsdgi vélasztasok iigyében (1930-1932). In PERES Zsuzsanna - Kis Norbert szerk.: Unnepi tanulmdnyok
Mathé Gdbor oktatdi pélyafutdsdnak 50. jubileumdra: Studia sollemnia scientiarum politico-cameralium. Buda-
pest, Dialog Campus. 337-351.

ScHWEITZER Gébor (1996): Kozigazgatas — igazsagszolgaltatds — jogdllamisag, avagy a kozigazgatdsi biras-
kodas kezdetei Magyarorszagon. Allam- és Jogtudomdny, 38. évf. 1-2. sz. 21-36.; SCHWEITZER Gébor (2016):
A ,,zsidotorvények” a Kozigazgatasi Birosag itélkezési gyakorlataban. In MOLNAR Judit szerk.: A nagypolitikdtol
a hétkoznapokig: A magyar holokauszt 70 év tavlatdbol. Tanulmdnyok. Budapest, Balassi. 157-169.

BALOGH Judit (2017): Felfogasok a kozigazgatas feletti birdi kontrollrdl a két vildghabora kozotti debreceni
jogoktatdsban. In PERES Zsuzsanna - Kis Norbert szerk.: Unnepi tanulmdnyok Mdthé Gdbor oktatéi pdlyafutd-
sdnak 50. jubileumdra: Studia sollemnia scientiarum politico-cameralium. Budapest, Dialog Campus. 53-64.
KorsOSNE DELACASSE, Krisztina (2010): Gerichtsverfassung und Justizwesen in Ungarn um die Jahrhunderts-
wende: Kurzer Uberblick der tatsichlichen Verwirklichung der Trennung von Justiz und Verwaltung - rich-
terliche Unabhingigkeit und Verwaltungsgerichtsbarkeit. In BARAN, Kazimierz szerk. Constitutional Develop-
ments of the Habsburg Empire in the Last Decades before its Fall: The materials of Polish-Hungarian Conference,
Cracow, September 2007. Cracow, Jagiellonian University Press. 51-59.; KORSOSNE DELACASSE, Krisztina
(2009): Gerichtsverfassung und Justizwesen um die Jahrhundertswende: Die tatsdchliche Verwirklichung
der Trennung vom Justiz und Verwaltung — richterliche Unabhingigkeit und Verwaltungsgerichtsbarkeit.
In MALECKI, M szerk.: Swiat, Europa, mata ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Grodzis-
kiemu w 80-lecie urodzin. Cracow, Wyzsza Szkola Administracji w Bielsku-Bialej. 409-417.

KELEMEN Roland (2016): A kozigazgatasi birdskodas és a garancialis panasz szabalyozasa, avagy ki volt az al-
kotmany 6re a dualizmusban? Acta Humana: Hungarian Centre for Human Rights Publications, 27. évf. 2. sz.
95-116.

HorvATH Attila (1995): A magyar polgari allam szervei: A kozigazgatdsi birdskodas. In MEzEY Barna szerk.
Magyar alkotmdnytorténet. Budapest, Osiris. 326-328.

Kot Gyula (2008): A magyar kiralyi Kozigazgatdsi Birosag kozérdekkel kapcsolatos joggyakorlata. In SzAMEL
Katalin szerk. Kozérdek és kozigazgatds. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet. 297-304.; Szamos helyen érinti
a kozigazgatasi biraskodas témdjat: Kor Gyula (2014): A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Budapest,
Nemzeti Kozszolgilati és Tankényv Kiad6 Zrt. 487.; TiLL Szabolcs (1994): A kozigazgatdsi biraskodés in-
tézményi és eszmetorténete Magyarorszagon. Magyar Kozigazgatds, 44. évf. 11. sz. 696-702.; RONAI Laszld
(2013): A kozigazgatasi birdskodas kialakuldsanak hazai tapasztalatai. In VARGA Istvan szerk.: Codificatio pro-
cessualis civilis: studia in honorem Németh Jdnos, II. Budapest, ELTE Eotvos Kiado. 345-363.; HorvATH E. Irisz
(2007): A magyar kozigazgatasi biraskodds torténete. Iustum Aequum Salutare, 3. évf. 2. sz. 161-174.; HULKO
Gabor (2013): A kozigazgatasi biraskodas hagyomanya és rovid torténete Csehorszagban. In SzoBoszLA1-Kiss
Katalin - DELI Gergely szerk.: Tanulmdnyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére. GyGr, Universitas-Gy6r Non-
profit Kft. 247-253.
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szerkesztésében megjelené Handbuch der Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Deutschland und Europa cimi kétetében megjelend konyvrészletben mutatja be a magyar
kozigazgatasi birdskodds torténetét, 6sszefoglald jelleggel >

A 2000-es évek elején, amikor a mar az 1990-es évek végén megmutatkozo folyamat erd-
teljes felgyorsuldsa révén a publikacids szokasok és lehetdségek megvaltoztak, a kozigazga-
tasi biraskodas szakirodalma szamos munkaval gazdagodott.*

A nagyszamu tanulmany mellett tobb jelentés kotet is napvilagot latott. Patyi Andras
kétezres évekbeli” nagyszamu vonatkozd tanulmanya mellett 2002-ben adta kozre Koz-
igazgatdsi birdskoddsunk modelljei: Tanulmdny a magyar kozigazgatdsi birdskoddsrol cimt
doktori disszertacidjat, monografia formajaban.*

% RozsNYAl Krisztina (2018): Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Ungarn. In SOMMERMANN, Karl-
Peter - SCHAFFARZIK, Bert szerk.: Handbuch der Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Deutschland und
Europa. Berlin-Heidelberg, Springer Verlag.

TorMA Andrés — ZSALBASZUREN, Batzandan (2005): Kozigazgatdsi birdskodas a Mongol Koztarsasagban. Ma-

gyar Kozigazgatds, 55. évf. 9. sz. 561-565.; NAGY Csongor Istvan (2004): Kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi fe-

liilvizsgalata dsszehasonlité jogi szempontbdl. In Nagy Csongor Istvén szerk.: Osszehasonlité kozigazgatdsi el-
jardsjogi tanulmdnyok. Budapest, Bibé Istvan Szakkollégium. 105-126.; PATyr Andréas (2010b): Bekoszontd:

a kiilon kozigazgatdsi birésag aktualitdsa 20 éve és most. Uj Magyar Kozigazgatds, 3. évf. 4. sz. 1-3.; MUDRANE

LANG Erzsébet (2009): A kézigazgatasi biraskodas aktudlis kérdései. Jogi Tdjékoztatd Fiizetek, 198-204.; TAMAs

Andrés (2003): Kozigazgatasi birdskodds avagy hany dudds lehet egy csérddban. In Kozma Gyorgy szerk.: Un-

nepi tanulmdnykaétet Petrik Ferenc 70. sziiletésnapjdra. Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem. 225-244.;

Kiss, Laszl6 (2004): Verwaltungsgerichtsbarkeit in Ungarn. In WIESER, Bernd - SToLz, Armin szerk.: Verg-

leichendes Verwaltungsrecht in Ostmitteleuropa: Grundriss der Verwaltungsordnungen Polens, Tschechiens, der

Slowakei und Ungarns. Wien, Verlag Osterreich. 527-549.; PETRETEI J6zsef (2000): Der verfassungsrecht-

lich garantierte Rechtsschutz und die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Ungarn. In BANASZAK, Bogustaw szerk.:

Przeglgd Prawa i Administracji. Tom. XLIV. Wroclaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego. 29-55.;

CserNY Akos — PATY1 Andras (2003): Kézigazgatési birdskodasunk modelljei. Jogtudomdnyi Kozlony, 58. évf.

11. sz. 490-492.; Borsa Dominika (2008): Jogalkotas versus kozigazgatasi birdskodas. Jogtudomdnyi Kozlony,

63. évf. 5. sz. 271-273.; BENCSIK Andras (2009a): A jogallam és a kozigazgatas néhany Osszefiiggése — kilonos

tekintettel a kozigazgatasi birdskodasra. In SMUk Péter szerk.: A jogdllamisdg 20 éve. Gyér, Széchenyi Istvan

Egyetem. 138-144. A jogallamisdg 20 éve (A Jog - Allam - Politika CD-ROM melléklete, 2009/3.); BENCSIK

Andras (2009b): A kozigazgatasi birdskodas alkotmadnyi szabalyozasarol. In Kocsts Miklés — ZELLER Judit

szerk.: A koztdrsasagi Alkotmdny 20 éve. Pécs, Pécsi Alkotmanyjogi Mihely Alapitvany. 545-561.

7 Pary1 Andris (2001a): A magyar kozigazgatasi biraskodas a hatélyos magyar alkotmanyos rendszerben, az Alkot-
manybirosag hatarozatai tikkrében. Jogtudomdnyi Kozlony, 56. évf. 10. sz. 417-430.; Paryr Andrés (2001b): Ha-
taskor és eljaras a magyar kozigazgatasi biraskodas torténeti modelljében. Magyar Kozigazgatds, 51. évf. 11. sz.
655-667.; PATYI Andrés (2002b): Szervezet és hataskor alapkérdései kozigazgatasi birdskodasunk hatalyos rend-
szerében. Jogtudomdnyi Kozlony, 57. évf. 3. sz. 125-144.; PaTy1 Andras (2004): Veliink él6 szocialista jog — avagy
kozigazgatasi biraskodasunk alapjai. Leviatdn, 1. sz. 109-146.; PATyr Andras (20092): A kozigazgatasi biras-
kodas: az 50. § (2) bekezdés magyarazata. In Jakas Andras szerk.: Az Alkotmdny kommentdrja I-1I. Budapest,
Szézadvég. 1756-1787.; PaTy1 Andras (2010a): A kozigazgatasi biraskodas alkotmanyos hatterének eredete és je-
lentése. In BALoGH Elemér - HomoKI-NAGY Maria szerk. Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jozsef egyetemi tandr 70. szii-
letésnapjdra. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar. 653-670.; PATy1 Andrés (2010¢):
Prokrusztész és Thézeusz: gondolatok a magyar kozigazgatasi biraskodasrdl egy konyv kapcsan. Jogtudomdnyi
Kozlony, 65. évf. 12. sz. 674-676.

8 Paryr Andrés (2002a): Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei: Tanulmdny a magyar kozigazgatdsi birdsko-
ddsrol. Budapest, Logod Bt. 254.
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Csiba Tibor szerkesztésében 2003-ban jelent meg egy dontvénytar, amely a kozigazga-
tasi birosagi dontéseket gytjtotte ossze,™ 2007-ben pedig egy nagyszamu szerz6i gardat
magaénak tudé dtmutat6 a kozigazgatasi biraskodas gyakorlati kérdéseir6l.®® Ugyanebben
az évben jelent meg Csiba Tibor, Rothermel Erika és Imre Miklos szerkesztésében a Koz-
igazgatdsi birdskodds cimu kotet.®!

2003-ban tartottdk meg a Tizenkilencedik Jogdsz Vandorgytilést, ahol Darak Péter,
Csiba Tibor, Haszonicsné Adam Méria és Patyi Andras tartottak eléadést a kozigazgatasi
hatarozat birdsagi feliilvizsgalatdnak 1j szabalyozasarol.®

Rozsnyai Krisztina 2008-ban védte meg A kozigazgatds feletti biréi ellendrzés tovibbfej-
lesztésének lehetséges irdnyai: A kozigazgatdsi birdskoddst meghatdrozo tényezdkrdl cimii
doktori értekezését,*® amely két évvel késébb, 2010-ben monografia formajaban meg is je-
lent.**

A 2010-es évek az j Alaptorvény sziiletésével kezdddve az egész magyar jogrendszer at-
alakulasanak jegyében telik. A kozigazgatasi perrendtartas megalkotdsa mellett ujra na-
pirendre keriilt a kiilonallé kozigazgatasi birosag feldllitasa, amely heves szakmai vitdk
mellett az altalanos kozvéleményt is nagymeértékben foglalkoztatja. A vonatkozd Gjonnan
sziilet6 tanulmanyok, vitacikkek szama igen nagy.*

% CstBa Tibor szerk. (2003): Kozigazgatdsi birdsdagi dontések gyiijteménye. Budapest, KJK-Kerszov. 362.
& BezNicza Arpad et al. (2006): A kézigazgatdsi birdskodds gyakorlati kérdései. Budapest, Orszagos Igazsagszol-
galtatasi Hivatal; Perfekt Rt. 353.
¢ CsiBa Tibor - ROTHERMEL Erika — IMRE Mikl6s szerk. (2007): Kozigazgatdsi birdskodds. Budapest, HVG-ORAC.
150.
DARAK Péter et al. (2003): A kozigazgatasi hatdrozat birdsagi feliilvizsgalatanak Gj szabdlyozasa. In BENISNE
GYORFFY Ilona szerk.: Tizenkilencedik Jogdsz Vindorgyfilés. Budapest, Magyar Jogasz Egylet. 23-74.
RozsNyar Krisztina (2008): A kozigazgatds feletti biréi ellendrzés tovdbbfejlesztésének lehetséges irdnyai: A koz-
igazgatdsi birdskoddst meghatdrozé tényezékrdl. Doktori disszertacio. ELTE.
®  F Rozsnvyar Krisztina (2010): Kozigazgatdsi birdskodds Prokrusztész-dgyban: A kozigazgatds feletti biréi kont-
roll véltozé koriilmények kozott, véltozatlan formdban. Budapest, ELTE E6tvos Kiado. 281.
NyiLas Anna (2016): Az elektronizdcié tapasztalatai a francia kozigazgatasi biraskoddsban - a TéléRecours
rendszer. Pro Publico Bono, 1. sz. 68-92.; Lucost Jozsef (2010a): A kozigazgatasi (hatarozatok birdsagi feliil-
vizsgélata irdnt kezdeményezett) per és a polgari per dsszehasonlitdsa. Uj Magyar Kézigazgatds, 3. évi. 8. sz.
2-13.; Lugost Jozsef (2010b): A kozigazgatdsi birdskodds tovabbfejlesztése (I1. - de lege ferenda). Uj Magyar
Kozigazgatds, 3. évf. 9-10. sz. 3-16.; PAL Emese (2016): A kézigazgatasi biraskodas szervezetérdl. JURA, 22. évf.
1. sz. 100-107.; PAL Emese (2011): Az étalakulé kozigazgatasi biraskodds szervezeti kérdései. In BARABAS
Gergely szerk. Kozigazgatdsi eljdrdsjog — a tananyagon til: Kozigazgatdsi jogi tudomdnyos didkkordk orszdgos
konferencidja. Budapest, ELTE AJK. 20-29.; GYERGYAK Baldzs (2015): A kozigazgatasi birdskodds reformja
a Févarosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésag 2012-2014. évi iigyforgalmi adatainak tiikrében. Uj Magyar
Kozigazgatas, 8. évf. 1. sz. 102-104.; KUPPER (2014): i. m. 1-29.; PRIBULA Laszl6 (2016): A kozigazgatasi bi-
raskodas szervezeti és személyi feltételei. Kozjogi Szemle, 9. évf. 4. sz. 33-36.; RATH Olivér — RozsNyAT Krisz-
tina (2015): A kozigazgatasi biraskodds mintakodexe. Kozjogi Szemle, 8. évf. 3. sz. 65-71.; KovAcs Andras
Gyorgy (2012): Nemzetkozi tapasztalatok didhéjban a kozigazgatasi birdskodas hatékonysagardl. Birésdgi Ha-
tdrozatok, 6. évf. 6. sz. 507-509.; Kovacs Andras Gyorgy (2016): Kozigazgatasi birdskodas: er6s6dé alapjog-
védelem? Fundamentum, 20. évf. 1. sz. 79-86.; CsORE Eszter (2013): A Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag
megszervezése a Budapesti Kornyéki Torvényszéken. Themis, 1. sz. 61-72.; FORGACs Anna (2012): Alap-
elvi biraskodas a kozigazgatasi hatosagi eljarasban. Jogi Tanulmdnyok, 1. két. 391-403.; FLECK Zoltan (2016):
Szakmai és politikai érvek a kozigazgatdsi biraskodas kapcsan. Kozjogi Szemle, 9. évf. 4. sz. 16-19.; BARTHA I1-
diké (2017): Eljarasi kodex vagy szervezeti reform? Vita és dontés a kozigazgatasi biraskodasrol. Magyar Tu-
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2010-ben tartottak meg a Kozérdekvédelem: A kizigazgatdsi birdskodds miiltja és jovije

cimi konferenciat,® ahol ebben az évtizedben elészor jartak korbe a kiilonallo kozigazga-
tasi birosag lehetéségét a téma szakért6i. Eladast tartott Rétvari Bence, Stumpf Istvan,
Kozma Gyorgy, Patyi Andras, Stipta Istvan, Zlinszky Janos, Solt Pal, F. Rozsnyai Krisztina,
Navratil Szonja, Kovacs Istvan, Varga Zs. Andras és Szabo Istvan.

2011-ben jelent meg Petrik Ferenc Kézigazgatdsi Birésdg - kizigazgatdsi jogviszony

cimd konyve,*® 2017-ben pedig az altala szerkesztett Gj kozigazgatasi perrendtartas
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domdny, 178. évf. 9. sz. 1084-1087.; BArRTHA Ildiké (2016): (Jog)allami birdsag? A kozigazgatasi biraskodas
magyarorszagi reformja 2016-ban. Jogtudomdnyi Kozlony, 71. évf. 11. sz. 575-581.; VADAL, Ildik6 — ZELLER,
Judit (2015): Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Ungarn. Osteuropa-Recht, Jg(g). 61. Nr. 3. 298-305.; BENCSIK
Andras (2013): A kozigazgatasi biraskodds helyzete és jovdje — az 0j Alaptorvény tiikkrében. In VARGA Nor-
bert szerk. Az iij Alaptdrvény és a jogélet reformja. Szeged, SZTE Allam- és Jogtudoményi Kar. 35-45.; PATYI
Andras (2011a): A kozigazgatasi birdskodas és a kozigazgatds kiils6 ellenérzése. In FAzZEKAs Marianna szerk.:
A kozigazgatds tudomdnyos vizsgdlata egykor és ma: 80 éve jott létre a budapesti jogi karon a Magyar Kozigaz-
gatdstudomdnyi Intézet. Budapest, Gondolat. 183-197.; PaTyr Andras (2011b): Kozigazgatasi biraskodas de
constitutione ferenda. In GERENCSER Baldzs — TAKACs Péter szerk.: Ratio legis, ratio iuris: liber amicorum:
studia A. Tamds septuagenario dedicata: iinnepi tanulmdnyok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnapja al-
kalmdbdl. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 234-247.; PATYT Andras (2015): Megallapitasok és tézisek a ma-
gyar kozigazgatasi biraskodas kérében. In HAck Péter et al. szerk.: Gdlyapadbdl laboratériumot: Tanulmdnyok
Finszter Géza professzor tiszteletére. Budapest, ELTE E6tvos Kiado6. 307-316.; PATYT Andras — KOBLOs Adél
(2016): A kozigazgatasi birdskodas alkotmanyos alapjai. Pro Publico Bono, 3. sz. 8-29.; DARAK Péter (2012):
Kozigazgatasi Birosag - eldkésziiletben. In HErRicH Gyorgy szerk.: Telephelyek, fiéktelepek adézdsi, szamviteli
kérdései: az Adézds Eurépaban - VI. Nemzetkozi Adékonferencia eléaddsainak anyagaibol késziilt tanulmdnyok.
Budapest-Pécs, MOKLASZ-Penta Uni6. 5-11.; DARAK Péter (2016): A kozigazgatdsi biraskodas Egyed Istvan
elemzésében. Pro Publico Bono, 4. sz. 45-54.; DARAK Péter (2014): A kozigazgatdsi birdskodds jov6beni ira-
nyai. In GYERGYAK Ferenc szerk.: XXIII. Orszdgos Jegyz6-Kozigazgatdsi Konferencia. Kozszolgélati Tisztvisel6k
Szakmai Szervezeteinek Szévetsége. 114-118.; DARAK Péter (2015): A kozigazgatasi biraskodas jovébeni ira-
nyai. Uj Magyar Kozigazgatds, 8. évf. 4. sz. 55-56.; Rozsnyar Krisztina (2013a): A hatékony jogvédelem bizto-
sitasa a kozigazgatdsi biraskodasban. Acta Humana: Hungarian Centre For Human Rights Publications, 24. évf.
1. sz.117-130.; Rozsnyar Krisztina (2013b): A kozigazgatdsi és munkaiigyi birosagok felallitasaval kapcsolatos
torvénymodositisok margéjara. Jogtudomdnyi Kozlony, 68. évf. 3. sz. 147-153.; RozsNYAT Krisztina (2016):
Perjogi onallosulas és kiilonbirosagi jelleg a kozigazgatdsi biraskodasban. Kozjogi Szemle, 9. évf. 4. sz. 3-9.;
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magyarazata.” Ezenkiviill szdmos tovabbi polgari eljarasjogi magyarazat, kommentar
és tankonyv latott napvilagot vonatkozo részekkel.”
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