szakmai forum e

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2019/3, 130-141. « Dor: 10.32575/ppb.2019.3.7

Szabadi Ern6 Lorand

SZEKELYFOLD KOZIGAZGATASANAK
ALAKULASA ES ENNEK A KISEBBSEGEKRE
GYAKOROLT HATASA A KIEGYEZEST KOVETOEN
AZ 1925. EVI ROMANIAI EGYSEGESITO
KOZIGAZGATASI TORVENY HATALYBALEPESEIG
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Jelen tanulmdny célia az 1867-es kiegyezést kivets kozigazgatdsi dtszervezések Székelyfoldre
vonatkozo hatdsainak bemutatdsa, illetve ezeknek elemzése és Osszegzése az 1925. évi romdniai
egységesitd kozigazgatdsi torvény hatdlybalépésével bezarolag. Az elsé vildghdborit kovetd koz-
igazgatdsi egységesités folyamatdt, a kisebbségi stdatuszba kényszeriilékre hatdssal Iévé jogszabd-
lyok és reformok dltal is hivatott szemléltetni. A kutatott kérdés szakirodalmdnak felhaszndldsdt
kiegészitve, a korabeli romdniai hivatalos kozlonyoket is megvizsgilva arra torekszik, hogy a jol
ismert magyar dllaspont mellett a romdn elképzelések is helyet kapjanak. Noha a tanulmdny tor-
téneti jellege vitathatatlan, ennek kozéppontjaban a Székelyfold kozigazgatdsanak alakuldsdra
vonatkozo folyamat helyezkedik el, és nem az emlitett torténelmi periddus elemzése. A tanul-
mdny korldtjaként kiemelend6 a tudomdnyos mérhetéség hidnya.
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The purpose of this study is to present the effects of the administrative reorganisation on
Szeklerland, to analyse and summarise them following the Austro-Hungarian Compromise
of 1867, until the entry into force of the Romanian Law of Administrative Unification of 1925.
The process of administrative unification following the First World War is also illustrated by
means of legislations and reforms affecting the constrained minority status. In addition to the
use of the literature of the research area, as well as examining the official Romanian journals, the
study seeks to accommodate the Romanian intensions in addition to the well-known Hungarian
position. Although the historical nature of the study is indisputable, it focuses on the process of
development of the public administration of Szeklerland, and not the analysis of the mentioned
historical period. As a limitation of the study, the lack of scientific measurability should be
emphasised.
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1. A KIEGYEZEST KOVETO KOZIGAZGATASI ATSZERVEZESTOL
AZ IMPERIUMVALTASIG

Az 1867-es kiegyezést kovetd kozigazgatasi atszervezések Székelyfoldre vonatkozo hatasait
illet6en, elsdsorban a régié hagyomanyos felosztasanak, illetve az addigi teljes autonémi-
djanak megszlinése emelendd ki.' Az elsé erre vonatkozd jogszabaly az 1876. évi XXXIII.
torvénycikk, amely alapjan a székely székeket az egységes megyerendszerbe tagoltak,?
ezzel megsziintetve a székelyek onrendelkezési jogait és jogi intézményeit.* E mddosito at-
szervezés kovetkeztében a Székelyfold teriiletén létezd 6t székely székbdl négy varmegye
jott létre. Aranyosszéket bekebelezte az tjonnan létrehozott Torda-Aranyos varmegye,
amelynek kozpontja Torda varosa lett, ezzel megvonva annak a lehet6ségét, hogy Ara-
nyosszék otodikként, kiilonalld varmegyévé alakuljon.* Kotelességem mar a tanulmény
e pontjan megallapitani, hogy az emlitett jogszabaly hatalybalépésével Székelyfold mint
kozigazgatdsi régié megsziinik létezni, és ezt kovet6en nem is nyeri vissza az ilyen jellegti
statuszat. A Székelyfold teriiletén Gjonnan létrehozott négy varmegye a kovetkezd for-
maban keriilt kialakitdsra:

1. Csik varmegye, Csikszereda kozponttal, amelyet a Gyergyd és Készon fitiszéket is
magaba foglalé torténeti Csikszék teriiletén alakitottak ki;

2. Haromszék varmegye, Sepsiszentgyorgy kozponttal, amely a torténeti Haromszéket,
a t6le délnyugatra levd hét barcasagi kozséget és a Fels6-Fehér megyének Haromszék,
valamint Brasso-vidék kozott fekvd két darabjat foglalta magaba;

3. Maros-Torda varmegye, Marosvasarhely székhellyel, amely a torténelmi Marosszék
mellett a volt Torda varmegye keleti részét, Kolozs megye egy részét és Szaszrégent is
magaba foglalta;

4. Udvarhely varmegye, Székelyudvarhely kozponttal, amelyet a torténelmi szék déli
iranyba valé kibévitett teriiletén hoztak létre, magaba olvasztva Olahfalut, valamint
a Kiikiill6 és Fels6-Fehér megyék, illetve Segesvar és K6halomszékek udvarhelyszéki,
hatarszéli teriileteit is.”

Ami Székelyfold teriileti beosztasat illeti, a fentiekben vazolt 1876-ban kijel6lt varmegye
és jarashatarok maradtak hatdlyban mindaddig, amig sor nem keriilt az 1925. évi roma-
niai egységesit6 kozigazgatasi torvény hatalybalépésére.® Az elsé vilaghaboruval bezarolag,
a trianoni békeszerz6dés értelmében, Székelyfold, Erdély tobb torténelmi régidjaval
egylitt, a torténelme soran el6szor kertilt Romdniahoz. Bardi Nandor szerint Romania

! CsEREY 1998, 323-328.

1876. évi XXXIII. torvénycikk némely torvényhatosag teriiletének szabalyozasardl és az ezzel kapcsolatos
intézkedésekrol.

3 PAL 2016, 46.

+ PAL 2016, 46.

> ELEKES 2011, 421-422.

¢ MARTINOVICI-ISTRATI 1921, 22.
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célja a megszerzett teriiletek (Erdély, illetve ezen beliil Székelyfold) egységesitése, ezeknek
aroman allamba val6 beolvasztasa volt.”

2. IMPERIUMVALTAS ES ATMENETI IDOSZAK AZ ERDELYI, VALAMINT

A SZEKELYFOLDI KOZIGAZGATAST ILLETOEN
Amint azt az el6z6 fejezetben mar vazoltam, az 1876-os kozigazgatasi atszervezéssel (Szé-
kelyfold autondémidjanak és kiilonallé kozigazgatdsi statuszanak megsziinésével) egy
id6ben, Erdély 6sszes torténelmi régidjanak az ezt illet6 alakuldsa egybeforrt. Az elsé vilag-
héboru kimenetelét kvetden az 1920. évi trianoni békeszerzddésbe foglaltakkal bezardlag
Erdély hivatalosan is Romania részévé valt.® Ezt kovetden a két vilaghaborua kozétti peri-
odus els felében zajlo, a kozigazgatasi atszervezést célzé folyamatot két kiilonallo sza-
kaszra oszthatjuk:

1. az 1918-1920 kozotti impériumvaltas idészakara;

2. az 1920-1925 kozotti atmeneti id6szakra.

A kozigazgatasi rendszervaltast illetden, az 1918-1920 kozotti impériumvaltds idésza-
kaban Romanidnak lényegében egyetlen kitlizétt célja volt, mégpedig a magyar kozigaz-
gatds kiszoritasa a helyi hatalombdl, illetve ennek a behddolasra birdsa.’ Ezt a roméan had-
sereg és a Nemzeti Nagy Tandcs (Marele Sfat National) altal megvalasztott Erdély, Bansag
és Partium kormanyzdtanicsa (a tovabbiakban kormanyzoétanacs, romanul Consiliul
Dirigent al Transilvaniei, Banatului si tinuturilor romdnesti din Ungaria, réviden Con-
siliul Dirigent) ellenérzésével tették, amelynek elnoki tisztségét Iuliu Maniu toltotte be,
kozponti székhelye pedig Nagyszebenben volt.” A Maniu altal vezetett kormanyzétanacs
1919. janudr 14-én hatélyba lépett rendeletével Székelyfold viszonylatdban csupan Maros-
Torda megye élére nevezett ki 0j f6ispant (Csik, Udvarhely és Haromszék varmegye kivé-
telt képezett ez alol), dr. Ioan Vescan jogdsz személyében. A szoban forgd rendelet tovabba
kimondta, hogy a kozszolgalat hivatalos nyelve ezentdl a romadn, a helységnevek az Erdély
teriiletén €16 dsszes nemzet nyelvén hivatalosan is hasznalhatok, az iskolak tanitdsi nyelvét
az iskolafenntartokra bizta, illetve a kormanyzoétanacs tovabbi rendelkezéséig hatdlyban
hagyta az 1918. oktdber 18-a el6tt meghozott jogszabalyokat."

A fokozatos kozigazgatasi mdédositasok a kozpontositds irdnyaba mutattak, amelynek
els6 szakasza a kormanyzoétanacs 1921-ben valé megsziintetése, illetve a kolozsvari minisz-
tériumi regionalis allamtitkarsag felallitasa volt. Ezt kdvetéen az atmeneti idészakban egy
Uj roman kozigazgatasi apparatus rendezkedett be Székelyf6ldon, amely megjelenésével

7 BARDI 2016, 393-421.

8 1921. évi XXXIII. torvénycikk.

®  BARDI 2016, 393-421.

10 CaLcaN 2010, 16-29.

1919. janudr 14.-én megjelent hivatalos kozl6ny, XX VII. szama rendelete.
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egyiitt megszlintek mikodni a megyei, varosi és kozségi valasztott tandcsok. Szabd
Csongor szerint ez a periédus az 1923. évi romaniai alkotmany elfogadasaval kezd6dott,
és a kozigazgatast egységesitd 1925. évi torvény megalkotdsaval zarult.'?

Az 1923. évi romaniai alkotmany csupdn a vallasi kisebbségeket ismerte el, de az dllam-
polgarok jogegyenléségének kinyilatkoztatasan tul kisebbségi jogokat nem tartalmazott.
A vallasi kisebbségek, illetve az igy felépitett egyhazi intézményrendszer elismerése révén,
a roman politikum teljesitettnek tekintette az 1919. évi nemzetkozi kisebbségi szerz6dést,
amely amugy alacsonyabb jogerével birt a belfoldi jogszabalyokkal szemben. A gyulafe-
hérvari hatdrozatok nem szamitottak alkotmanyjogi forrdsnak, illetve ebb6l csak az egye-
stilésre vonatkozo részeket cikkelyezték be. A varosi és megyei kozhivatalokban, az igaz-
sagszolgaltatas terén, a kereskedelmi konyvelést illetGen, a postai forgalomban, illetve
a sajtékiadvanyokat illetéen csak a roman allamnyelvvel kapcsolatban sziilettek jogsza-
balyok, amelyek ennek kotelezé haszndlatarodl tanuskodtak. Ami a mas nyelvek haszna-
latat illeti, e jogszabdlyok kizarolag csak a tiltasra sztkiiltek (példaul tilos volt a romaniai
magyar foldrajzi és helységnevek hasznalata)."

Az 1923. évi alkotmany létrejottének, illetve hatalybalépésének szamos eldzménye volt.
Ezek kozill fontos kiemelni a radikalis valtozdsokat eléidéz6 1921. julius 23-an kihirde-
tett foldreformot, amely nemcsak a gazdasagi, hanem a maganéletre is ranyomta bélye-
gét:" mig Romadnia okirdlysagaban csak a megmuvelhetd birtokokat dllamositottak, addig
Erdélyben (beleértve Székelyfoldet is) egész birtokokat sajatitottak ki, tobbek kozott azokét
is, akik 1918. december 1. és 1921 nyara kozott kiillfoldon tartézkodtak, vagy azokét, akik
a magyar allampolgarsagot valasztottak a romdnnal szemben.

Ugyanakkor jellemz6 tendencidva valt, hogy a kisebbségek, amelyek elfogadtak a roman
allampolgarsag felvételét, késdbb kaptak meg ezt, mint a roman anyanyelvii lakossag. Ezt
bizonyitja Marosvasarhely helyzete 1924-ben,”” amikor is a 30-35 ezer fés varosban csak
18 ezer lakosnak volt meg a roman allampolgarsaga.'”® Az allampolgarsag kérdését illetGen
az 1924. évi allampolgarsagi torvény az allando lakhely helyett az illetdséget szabta felté-
teltil (négy év folyamatos helyben lakast, illetve a kozségi terhek igazolasat), ezaltal jogilag
negativan diszkrimindlta a magyar lakossagot, illetve pozitiv diszkriminaciéban részesi-
tette az 1918 utan Erdélybe koltozott roman allampolgarokat.'” Az emlitettek alapjan meg-
allapithato, hogy az Erdély, illetve ezen beliil Székelyféldén €16, tobbnyire magyar nem-
zetiségll személyek esetében nagyobb méreteket 6ltott a foldteriiletek allamositasa, mint
a roman Okiralysag teriiletén. Ezt kovetben a foldtertiletek ujraelosztasa sordn kritérium-
ként fogalmaztak meg a roman allampolgarsag meglétét, tehat csak az ezzel rendelkez8k

2 SzaB6 2014, 220-231.

> BARDI 2008, 90-97.

" VENCZzEL 1942, 309-386.

A marosvésérhelyi Allami Levéltdrban 8rzott dsszeirdsi kényvek alapjan, 1920-ban 3974 roman és 23 178 magyar
nemzetiségli személyt irtak dssze.

16 SEBESTYEN 2011, 140.

1924. évi DCCXXIV. térvénycikk, a roman éllampolgarsag megszerzésének és elvesztésének szabalyozasat ille-
téen.
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részesiilhettek az Gjraelosztas révén kapott foldteriiletekbél. Igy a romén allampolgarsig
megszerzésének késleltetésével, az tjraelosztasok soran alapvetéen a kisebbségbe kertilt
nemzetiségek kés6bb jutottak foldteriiletekhez. E jogi mozzanatsor inditotta el azt a folya-
matot, amely célja a romdn nemzetiségtiek Erdélybe, ezen belill Székelyfoldre valo kol-
tozését segitette eld, ugyanakkor a kisebbségi nemzetiségek (elsésorban a magyarok)
nagyobb kozosségeinek gyengitéséhez is hozzajarult.

A szigoru jogi szabalyozasok mellett gazdasagi hatranyok is érintették az erdélyi, ezen
beliil a székelyfoldi kozosséget. A *20-as évek kozepén Erdélyben a kivetett adé noveke-
dése kétszer akkora volt, mint az orszagos adonovekedés atlaga. Ezek mellett a munkaerd-
piacot és alkalmazasokat illetden tobb jogszabalyt alkottak, amely arra kotelezte a véllala-
tokat, hogy alkalmazottainak 80%-a, illetve vezetdinek 50%-a roman nemzetiség(i személy
legyen.'

Mielott részletezném az 1925. évi egységesité kozigazgatasi torvény hatasait, roviden
vazolnam az egységes nemzetallam kialakitdsara torekvé politikai stratégiak mddozatait,
pontosabban azt, hogy a kettd koziil Romania mely eljarast részesitette elényben a meg-
szerzett teriiletek esetében. Az egységes nemzetallam kialakitdsara torekvé politikai stra-
tégiak formai a kovetkez8k lehetnek:

1. Erészakos és viszonylag gyors beavatkozas, ami az egységesitést illeti (a roman o6ki-

ralysag jogszabalyainak mas tartomdnyokra, régiokra valé miel6bbi kiterjesztése).

2. Erészakmentes beavatkozas az egységesitést illetGen (az adott régiok térvényeinek,
szabalyozdasainak és alapveté mikodésének megdrzése mindaddig, amig a homogeni-
zalas egyedi szintézis formdjaban meg nem torténik, megdrizve a helyi lakossag kul-
turalis és torténelmi vonatkozasait).”

Mivel Romania a teriileti csatlakozast kovetden, minden Ujonnan megszerzett provin-
ciara azonnali hatallyal kiterjesztette az addig érvényben 1év6 alkotmanyat (1866), illetve
1920 aprilisdig mas rendelkezéseket és szabalyozasokat is kotelezéen bevezetett, megalla-
pithatd, hogy er6szakosan avatkozott be az els6 vilaghaboruat kévetden megszerzett régiok
beolvasztasat illetden, noha a gyakorlatban természetszertien létezett egy adott atmeneti
periodus.?! Ezt kovetden, 1922-1926 kozott az egységes nemzetallam kialakitasara torekvo
stratégidkat illetéen a Ion és Vintild Bratianu-féle diszkriminativ modell érvényesiilt, Tuliu
Maniu integrativ stratégidjaval szemben.?

'8 BARDI 2008, 90-97.

¥ JoNAscu 1942, 21.

2 1918. aprilis 10-én megjelent hivatalos kozlony, VIIL szdmu rendelet; 1918. december 13-4n megjelent hiva-
talos kozlony, CCXII. szamu rendelete; 1918. december 19-én megjelent hivatalos kozlony, CCXVIL. szamu
rendelete.

2 ONI$OR 2002, 21.

2 BARDI 2008, 90-97.
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3. AZ 1925. EVI EGYSEGESITO KOZIGAZGATASI TORVENY
ES KOVETKEZMENYEI

Az elsé egységesité kozigazgatasi torvényt 1925 janiusdban fogadta el a bukaresti parla-
ment. Eszerint Romania kozigazgatasilag megyékbdl, a megyék pedig kozségekbdl alltak.
Két kozségtipust kiilonboztettek meg, varosit és falusit. Minden kozség, illetve megye jog
szerinti valasztott tandcsosok révén intézhette az iigyeit. A kozigazgatasi torvény szerint
a kozségi, illetve a megyei tanacsban csak az dllami oktatas egy képviseldje lehetett jog
szerinti tandcsos (tehat jelen jogszabaly kiilonbséget tett egy tandcsos és egy jog szerinti
tandcsos kozott, az utobbinak dontésbeli felsébbrendiiséget biztositva). Mivel az allami
oktatas egész Erdélyben, ezzel egytitt Székelyfoldon is kizardlag roman nyelven valdsult
meg, magyar képviseldk ezen az alapon be sem keriilhettek a tandcsokba (eszerint meg-
alapozott a mar felvetett hipotézis, miszerint a kozpontilag kinevezett és helyileg meg-
valasztott tisztségvisel6k szembe kertiltek a helyi lakosok érdekeivel, nagyrészt figyelmen
kiviil hagyva a helyi igényeket). A dontésbeli fels6bbrendiség abban nyilvanult meg, hogy
az ezzel rendelkez jog szerinti tandcsos véleménye, illet6leg dontése feliilirta az ezt nélki-
1626 tanacsosok dontését.

A megye iranyitdja a prefektus (egyben kormdanyhivatalnok) volt, akit a végrehajt6
hatalom (a kormany intézménye mellett ide sorolhat6é az allamfé, a minisztériumok
és akozigazgatas tobbi kozponti, illetve helyi szerve)® nevezett ki, mig a helyhatdsdgé a pol-
garmester (egyben a helyi rend6rség feje is), akit a beliigyminiszter nevezett ki a tanacs-
tagok altal javasolt harom jel6lt koziil. A prefektus intézményének romaniai bevezetésére
francia minta szolgalt, amely erés centralizdciés hagyomanyokkal birt. Romdnia esetében
ez abban nyilvanult meg, hogy a dontések Bukarestben sziilettek, amelyeket az orszag terii-
letén a kozpont altal megbizott szervek hajtottak végre.>

A megyék és kozségek teriileti beosztasat kiralyi rendelet allapitotta meg, ami lehet6séget
adott arra, hogy a végrehajté hatalom érdekeinek megfelelden megvaltoztathassa a megye-
beosztast.”*A megyék beosztasanak atszervezése mellett (a magyar tobbségii megyékhez
roman tobbségti falvakat csatoltak vagy magyar tobbségt falvakat csatoltak el téliik) hang-
sulyt fektettek arra, hogy a megyeszékhelyeket magyar tobbségii varosokbol, roman tobb-
ségliekbe helyezzék at, illetve esetenként eltorolték a torténelmi varmegye megnevezését.

Az 1925. évi kozigazgatasi torvény 6. és 7. cikkelye kimondta, hogy egyetlen 4j (a jelen
jogszabalytdl eltérd) teleptilést sem lehet 1étrehozni, illetve egyetlen 1étez6 telepiilés hata-
rait sem szabad modositani. A roman dllampolgarsaggal rendelkez6 lakosokat leszamitva,
az ettdl eltéré allampolgarsaggal rendelkezd személyek (példaul magyar, német) kizarolag
az erre vonatkozd jogszabaly feltételeit teljesitve hagyhattak el a lakcimiikként megnevezett

2 MURARU-TANASESCU 2006, 226-227.

#1925, évi XCV. torvénycikk a kozigazgatasi egységesitést illetden.

»  VERESS 2003, 29-34.

% 1925. szeptember 25.-én megjelent MMCDLXV. szdmu kiralyi rendelet (az 1925. oktober 7-én megjelent hiva-
talos kozlonyben publikaltak).
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telepiiléseket. Ez jelent6s mértékben korlatozta a szabad mozgas lehetéségét, ezzel egyiitt
a gazdasagi tevékenységeket is. Az orszag minden lakosa kotelez6 mddon bejelentett lak-
cimmel kellett rendelkezzen azon telepiilésre bejegyezve, ahol gyakorlatilag élt. Az ett6l
eltérd esetekre a 8. cikkely tért ki, amely az idegen allampolgdrok lakhatdsagara vonatko-
zott, pontosabban arra, hogy minden ilyen személy adott formalitasok teljesitése nélkiil
nem telepedhetett le Romania teriiletén.

Mig a kormanyzétanacs 1919. évi rendelkezése biztositotta a hivatalos roman nyelv
mellett a kisebbségi nyelvhasznalatot ugy a helyi énkormanyzatokon, mint az igazsag-
szolgaltatason belill (minden olyan megyében, ahol az adott kisebbség ardnya megha-
ladta a 20%-ot), addig az 1925. évi kozigazgatasi torvény nem tért ki erre.”” Annak érde-
kében, hogy a nemzetkozi kisebbségi szerzédéseknek bizonyos mértékben eleget tegyenek,
a Legfels6 Kozigazgatasi Tandcs kezébe helyezték azt a lehetdséget, hogy az meghatarozza,
mikor van sziiksége a helyi kozosségnek, illetve kozigazgatasnak a kisebbségi nyelvhaszna-
latra. A gyakorlatban ezt egyik kormany sem tartotta kelléen sziikségesnek.?®

A telepiilések teriiletrendezését illetden, kiilon cikkelyek hataroztak meg annak feltéte-
leit, miszerint a foly6 évtdl (1925) szamitva négy éven beliil tereket, utcakat zarhattak be,
illetve tjakat alakithattak ki. Errél kizardlag a kozségi tanacs donthetett, illetve a dontést
kovetden a kizarolagos eseteket leszamitva, egy benyujtott tervezet esetében sem fogadtak
el modosité hatarozatokat erre vonatkozodan. A kozségi tandcsok rendelkeztek a hataro-
zatok kezdeményezésének, megvitatdsanak, illetve gyakorlatba tiltetésének jogaval. A koz-
ségi vagy megyei tanacsosokat is a lakossag valasztotta, a szavazoi listain nemcsak a jel6ltek
neve, életkora, lakhelye, hanem egy ,, megjegyzések” feliilet is talalhaté volt. A tandcsosi,
valasztasi listan kotelezéen szerepelnie kellett kisebbségi képviselének is. Minden 21. élet-
évét betoltd és az adott telepiilésen valds lakcimmel rendelkezé romdn dllampolgarnak
joga volt a valasztashoz. Ezen kovetelmények alol kivételt képeztek a koztisztviselok.

Az eddig emlitettek mellett az 1925. évi kozigazgatasi torvény alapjan a kozségi tana-
csok hatdskorébe tartoztak a kovetkezd, helyi tigyeknek mindsitett teriiletek is: az elemi
és inasoktatas, a vallastigy, a kozegészségligy, az allattenyésztés, a koz- és maganépitke-
zések, a milemlék védelme, a koltségvetés szerkesztése, illetve a kolcsonok felvétele.

A polgarmester beleegyezése nélkiil semmilyen épitkezést vagy Ujjaépitést nem végezhe-
tett senki. Ez adott esetben megalapozhatta a hatalommegosztas elvének gyakorlatba iilte-
tését, de akdr monopoliumhelyzetet is kialakithatott (a bukaresti kozponti hatalom akara-
tanak megnyilvanulasa, a kinevezett és megvalasztott, helyi tisztségvisel6k képében kontra
a varos lakossaga). Minden polgarmesteri hivatal kidolgozhatott egy, a telepiilésre vonat-
koz6 ,,mikodési szabalyzatot”, amelynek megszegése esetén a kozségi vezetéség 500 lejtél
5000 lejig terjedd biintetést szabhatott ki.

A tandcs muikodését illetéen, a kozigazgatasi torvény 40. cikkelyében azt olvashatjuk,
hogy minden tandcsgytilést kotelezd moddon, kizardlag csak a helyi polgarmesteri

¥ 1919. januar 14-én megjelent hivatalos k6zl6ny, XXVII. szam1 rendelete.

# NAGY 1944, 178-179.
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hivatalban tarthattak. Az ettdl eltérd eseteket egy honaptdl két évig valo letoltendd bor-
tonbiintetéssel szankcionaltak. Az 52. cikkely értelmében a helyi tandcs létrehozhatott
kozosségi szakbizottsagokat, amelyek javaslatait figyelembe vette a varosvezetés, e szak-
bizottsagok Osszetételét illetden tagjai kizardlag nemi szempontbdl nem voltak diszkrimi-
nalhatok, tehat gyakorlatilag az etnikai megkiilonboztetés lehetdségét nem zarta ki e jog-
szabaly.”

4. OSSZEGZES

Jelen tanulmanyban nyomon kévethetjitkk Székelyfold kozigazgatasi atszervezésének, ala-
kulasanak torténetét az 1867-es kiegyezéstdél kezdddden az 1925. évi romaniai kozigaz-
gatdsi torvény érvénybelépéséig. Kijelenthetjiik, hogy Székelyfold autondmiajanak teljes
megsziinésével egy id6ben a sorsanak alakitasat is elvesztette. Noha a Romanidhoz vald
csatlakozast kovetéen az impériumvéltas id6szakaban nem avatkoztak Székelyfold koz-
igazgatasanak drasztikus atszervezésébe, az atmeneti idészak e régiot sem kimélte. Az er-
szakos, viszonylag gyors beavatkozasok az 1925. évi kozigazgatasi torvény hatalybalépé-
séig Székelyfold esetében sem képeznek kivételt. Romania kozponti hatalma megkezdte
a kisebbségek homogenizalasat, Nagy-Romania egységesitését, amelyrdl a jelen tanul-
manyban felsorakoztatott és rendezett informaciohalmaz is tanuskodik. Ezen feliil a tanul-
many megkisérli kiemelni Erdély, és ezen beliil Székelyfold kozigazgatdsanak atalakitdsat
célzo jelentésebb mozzanatait, illetve megfogalmazni az ezek kozti kapcsolatot egy, a kuta-
tott korszakra vonatkozd, szélesebb perspektiva kialakitasa érdekében.

2 1925. junius 14.-én megjelent hivatalos kozl6ny, CXXVIII. szdmu rendelet.
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1876. évi XXXIIL. torvénycikk némely torvényhatosag tertiletének szabalyo-
zasardl és az ezzel kapcsolatos intézkedésekrSl. Elérhetd: https://netjogtar.hu/
getpdf?docid=87600033.TV&targetdate=&printTitle=1876.+%C3%A9vi+X XXII-
L+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letoltés datuma: 2018. 11. 01.)

1918. 4prilis 10-én megjelent hivatalos kozlony, VIII. szamu rendelete - Monitorul
Oficial nr. 8 din 10 aprilie 1918, pentru Basarabia

1918. december 13-an megjelent hivatalos kozlony, CCXII. szamu rendelete - Monitorul
Oficial nr. 212 din 13 decembrie 1918, pentru Transilvania

1918. december 19-én megjelent hivatalos kozlony, CCXVIL szamua rende-
lete — Monitorul Oficial nr. 217 din 19 decembrie 1918, pentru Bucovina

1919. januar 14-én megjelent hivatalos kozlony, XXVII. szimu rendelete - Gazeta
Oficiala, 1919. Januar 14/27. Magyar forditasa: MNL OL, K 610. 32 - III. 2. D.

1921. évi XXXIII. torvénycikk az Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Biroda-
lommal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval,
Kubaval, Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval,
Roméniéval, a Szerb-Horvét-Szlovén Allammal, Szidmmal, és Cseh-Szlovékorszaggal
1920. évi junius ho 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzédés becikkelyezésérél
1924. évi DCCXXIV. torvénycikk, a roman allampolgarsag megszerzésének és elvesz-
tésének szabalyozasit illetéen — Legea 724/1924 privitoare la dobandirea si pierderea
nationalitatii roméne

1925. évi XCV. torvénycikk, a kozigazgatasi egységesitést illetéen — Legea 95/1925
pentru Unificarea Administrativa

1925. jinius 14-én megjelent hivatalos kozlony, CXXVIIIL. szamu rendelete - Monitorul
Oficial nr. 128. Din 14 iunie 1925

1925. szeptember 25-én megjelent MMCDLXV. szamu kiralyi rendelet (az 1925.
oktober 7-én megjelent hivatalos kozlonyben publikaltdk) — Decretul - regal nr. 2465 /
25 septembrie 1925. Publicate in Monitorul Oficial, partea I, 7 octombrie 1925
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Dr. Szabadi Ern6 Lorand PhD-hallgatd, a Marosvasarhely Polgdrmesteri Hivatala szo-
cialis kozszolgalati igazgatdsagan beliil tevékenykedd, szocidlis attributumokkal felru-
hazott szakellendr. Tanulmdnyait, alapképzését a marosvasarhelyi Sapientia Erdélyi
Magyar Tudomanyegyetem, Kozegészségiigyi szolgaltatasok és szakpolitikak szakan,
illetve a Petru Maior Tudomanyegyetem kozigazgatds szakdn abszolvélta, majd mes-
terszakos diplomat szerzett a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomdnyegyetem szociolégia
és szocialis munkas szakon tanacsadds a szocialis szolgaltatdsok teriiletén szakagon.
Jelenleg doktori tanulmanyait a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomanyi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Karan folytatja. Erdeklédési kore elsésorban a kozigazga-
tastorténet, tovabba a nemzeti kisebbségpolitika, a kisebbségvédelem, illetve a kisebb-
ségi jogok.
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