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On the Establishment of a Civil Service

Dr. habil. Bencsik Andras, PhD, tanszékvezetd egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar, Kozigazgatasi Jogi Tanszék, bencsik.andras@ajk.pte.hu

A tanulmdny a kozszolgalati jogviszony létesitésének targykorét teszi vizsgdlat tdrgydavd. Ennek
keretében el6bb a kivdlasztdsi rendszerrel kapcsolatban deklardlt jogalkotoi célkitiizések keriilnek
teritékre, majd ezt kovetden keriil sor a hatdlyos hazai szabdlyozds bemutatdsdra és értékelésére.
A szerzé a munkdjdban vegyiti az dsszehasonlité (kiilonbozd dllamokban érvényesiilé modelleket
emlitd), a torténeti (a kordbbi szakirodalmi eredményeket bemutatd), valamint a leiro—értékel
(a hatdlyos szabdlyozdst elemz6) modszereket. Ennek keretében szo esik a kozszolgdlati jogviszony
létesitésével kapcsolatos alapkérdésekrdl (igy a nyitott és a zdrt kozszolgdlatrol), a klasszikus ti-
pusok fejlédésérél, majd ennek keretében kivetkezik a mai magyar reguldcio értékeld bemutatdsa.

KuLcsszAvAK:
bizalom, feleldsség, kinevezés, kozigazgatas, kozszolgalat

The study examines the subject of establishing a public service relationship. First, the legislative
objectives and declared principles for the selection system will be presented, followed by the
presentation and evaluation of the existing domestic legislation. The author’s work combines
the comparative (international models), the historical (previous literature), and the description-
evaluation (the existing regulation analysis) methods. This includes the basic issues related to the
establishment of a public service relationship (open and closed public service), the development of
classic types, and in this context, the presentation of today’s Hungarian regulation is evaluated.

KeEYwORDS:
appointment, civil service, public administration, responsibility, trust

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kézszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikodtetett Egyed Istvdn Posztdoktori Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére készilt.
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1. BEVEZETO GONDOLATOK

Napjaink jogalkotasdnak tendencidirdl kétségkiviil megallapithaté a dinamizmus, koze-
lebbrdl az a valtozasi-valtoztatasi szitkséghelyzet, amely Magyarorszag allamszerveze-
tének felépitésével, mikodésével kapcsolatban megnyilvanul.? Ebben a kérben nem szorul
igazolasra az, miszerint a kozigazgatas egy komplex rendszer, amelynek - Lérincz Lajos
megfogalmazasa szerint — harom alrendszerét kiilonboztethetjiik meg: a szervezetet, a sze-
mélyzetet és a mitkodést.’

A tanulmany terjedelmi korlatai miatt jelzem, hogy nem torekszem a kozigazgatas vi-
lagat ért modositasok atfogd attekintésére, a tovabbiakban kizardlag a kozigazgatds sze-
mélyi allomanyaban bekovetkezett, a kozszolgalati jogviszony létesitésével kapcsolatban
realizdlodo f6bb valtozasokrol szélok. A kozszolgédlattal kapcsolatos jogalkotas alapvetd je-
lent6ségiinek tekinthetd, mivel — Szamel Lajos gondolatait klcsonozve - a személyzetnek
meghatdrozo szerepe van a kozigazgatas miikod(tet)ésében, mivel a ,,gyatra személyzet |...]
a legkedvezdbb egyéb feltételeket is lerontja, sét esetleg hatdstalanitja, a kivdlo személyzet
pedig képes a kedvezitlen feltételek hdtrinyait jelentés mértékben kozombaositeni”*

Ezt a jogalkoté mar az 1990. évi gazdasagi-tarsadalmi-politikai valtozasokat kovetéen
felismerte és — lényegében egy tigynevezett monista koncepciot kovetve — a koztisztviselok
jogallasarol sz016 1992. évi XXIII. torvény elfogadasaval teljesitette ilyen irdnyu penzumat.
Megallapithatd ezzel 6sszefliggésben az is, hogy a munkakapcsolat egyben személyes kap-
csolat is, amely kiilonleges, bizalmi jegyekkel atsz6tt relaciova teszi a munkavégzésre ird-
nyuld jogviszonyokat.” Ez a felismerés vezetett oddig, hogy - tobb lépcs6ben - a torvény-
hozé ujraszabalyozta a kozszolgalati- és a maganmunkajog vilagat is az elmult években.
A koézigazgatas személyi dllomanydba tartozé tisztvisel6k jogalldsat a jogalkoté mara dif-
ferencialtta tette, elegendd ebben a korben a kormanytisztviseldk jogallasardl sz6lo 2010.
évi LVIIL torvényre, a kozszolgalati tisztviselokrol sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény elfoga-
désara vagy éppen - a legtjabb fejleménynek tekintheté — az allami tisztvisel6krél szolo
2016. évi LII. torvényre gondolni.

Lathato tehat, hogy a jogalkoto tobblépcsds udjratervezést hajt(ott) végre a kozszol-
gilati jog hazai rendszerében. Az alapvetd fejlesztési irdanyokat a Magyary Zoltin

Jol érzékeltetik ezt azok a szamszertisithetd adatok, amelyek az 1990 és 2010 kozotti, valamint a 2010 uténi id6-
szakban realizalodo jogalkotdsi (torvényalkotdsi) hajlandésigot mutatjak.

3 LOrINcz Lajos (2010): A kozigazgatds alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC. 19-20.

SzAMEL Lajos (1996): A kizigazgatds személyzete. Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem. 1.; idézi FABIAN
Adridn (2016): Vezet6k és beosztottak a magyar kozigazgatdsban. Budapest-Pécs, Dialog Campus. 29.

> Ezzel 6sszefiiggésben lasd bévebben: MELYpPATAKI Gabor (2015): A kozszolgalati- és a munkajog szerepének,
jogrendszerbeli helyének valtozasa és hatasa a jogviszony szereplSire a mindennapokban. Ki mélt6 a biza-
lomra? A bizalomvesztés és a méltatlansag tobb szempontt munkajogi vizsgalata. MTA Law Working Papers,
23.s2.7.
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Kozigazgatas-fejlesztési Programban (a tovabbiakban: MP) foglalta 0ssze a jogalkotd,
amelynek értelmében a kormanyzat uj alapokra kivanta helyezni a magyar kozigazgatast.®

2. AKIVALASZTAS JELENTOSEGENEK MEGJELENESE
A MAGYARY PROGRAMBAN

Magyary Zoltan 1942-ben megjelent Magyar kozigazgatds cimu alapmiivében azzal a meg-
kérdédjelezhetetlen allitassal kezdi a kozszolgalat targyalasat, hogy ,.[a] kozigazgatds szerve-
zetében kivdlo jelentdsége van annak, hogy kik azok az emberek, akikbil a szervezet alakul
és azokat milyen kapcsok fiizik a kozigazgatdshoz”” A Magyary Program - a kozigazgatds
személyzete vonatkozdsaban — mindenekelStt fogalmi alapkérdéssel kezdi a kozigazgatasi
reformfolyamatok vonatkozo prioritasainak targyalasat, elobb torekszik kijelolni a koz-
szolgalat ,hatokorét”, kozelebbrdl azokat a személyeket, amelyekre a kormdnyzat ki ki-
vanja terjeszteni a kozigazgatasi személyzetet érint§ rezsimet. Kiemelésre érdemes ezzel
Osszefiiggésben, hogy a Magyary Program Kiterjeszt6en értelmezi a kozszolgalat fogalmat,
mivel beleérti mind a sziik értelemben vett kozigazgatasban tevékenykeddé kormanytiszt-
visel6ket (koztisztvisel6ket, dllami tisztvisel6ket), ezenkiviil a katondkat és rendéroket
(fegyveres, illetve mas hivatdsos allomany tagjait), tovabba mindenkit, aki barmilyen jog-
viszony keretében rendszeresen, személyesen foglalkoztatva munkat végez a kozigazgatas
szdmadra.

A kozigazgatast érintden megfogalmazott stratégiai fejlesztési prioritdsok meghatd-
rozasakor komoly érvek hozhatdk fel a személyi kor ily tdgan torténé kijelolése mellett,
a jelzett kormanyzati alapallast azonban maga a Magyary Program is ald kivédnja tdmasz-
tani. A kézszolgalat tag értelmezését a dokumentum azért tartja kévetendd utnak, mivel
»az ers dllam elvét leginkdbb az szolgdlja, ha a meghatdrozott kozjogi alapokon dll emli-
tett életpdlydk (és az alapjaikat képezd torvények) fejlesztése kozos elvek és értékek mentén
torténik. Ennek képezheti alapjdt a tobb ponton is egymdssal érintkezd életutak egységes ki-
dolgozdsa.™® Az idézett rendelkezéssel Gsszefiiggésben két kormanyzati cél latszik kikris-
talyosodni.

Egyrészt stratégiai célként rogziti a dokumentum az atjarhatésag biztositasat, koze-
lebbrél azt, hogy a tobb ponton is egymassal érintkezé életutak kozott legyenek kapcso-
l6dasi pontok, a kozszolgalaton beliil nyiljon - a jelenleginél nagyobb mértékben - lehe-
t6ség a mobilitasra. Masrészt kiolvashaté a megfogalmazasbol egy ugynevezett jogalkotoi
alapdllas is, amelynek a lényegét abban ragadja meg a Magyary Program, hogy ,,a magyar
kozigazgatds szoros belsé egyiittmiikodésének elvardsa megkoveteli, hogy az énkormdnyza-
toknal, illetve az uin. autoném szerveknél alkalmazdsban dllok, koztisztvisel6k jogdlldsdat

Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program. (11.0) Elérhetd: http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/
download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf (Letoltés ddtuma: 2016. 12. 06.)
MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kozigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 129.

Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program. (11.0) 42.
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érintéen is a személyzeti fejlesztés azonos elveket kovessen, és csak indokolt mértékben és he-
lyen térjenek el az életpdlydk”. Ez az elgondolas szoros Osszefiiggésben all azzal, hogy a koz-
igazgatds személyi allomdnyanak egészét azonos szabalyozdsi és fejlesztési elvek mentén
kivanja a jogalkoté ,ujratervezni”, ezzel egységes kozszolgalati szabalyozdst teremtve. Te-
kintettel arra, hogy a fenti alapvetést kovetden a dokumentum alapvetéen két teriiletre
koncentral: az igynevezett személyzeti igazgatasra, valamint a kozszolgalati életpalyara,
az alabbiakban ezt a szerkezeti felosztast kovetve targyalom én is a kozszolgalat atalakita-
saval Osszefliggésben deklaralt stratégiai elgondolasokat.

3. A KIVALASZTASI RENDSZER ALAPKERDESE:
A SZEMELYZETI IGAZGATAS

A személyzeti igazgatds tekintetében elkeriilhetetlen az allami személyzeti politika elmult
évtizedeinek dttekintése és értékelése. Ezzel 9sszefiiggésben a Magyary Program éles kriti-
kaval illeti a rendszervaltds utan végbement, a kozszolgalatra vonatkozo atalakitasi kisér-
leteket, rogziti tovabba azt, hogy ,,[a] kozigazgatdsi személyzetpolitika alapja a legaldbb ki-
zéptavra szolo személyzetfejlesztési stratégia. A kozszolgdlatrdl valo gondolkodds az elmiilt
id6szakban a jogi szabdlyozds megujitasaban meriilt ki, a szabdlyozds-centrikus megkoze-
lités [pedig] hattérbe szoritotta a stratégiai szemléletet és fejlesztést.”™

Kétségtelen tény, hogy az elmult években ugynevezett szabdlyozaskozpontu aspektusbol
kozelitett a jogalkotd a kozigazgatas személyi allomanyara vonatkozo jogi rezsimhez,
amely 6nmagaban a szabdlyozasi kornyezet atalakitasatol varta a hatékony és igazsagos
személyzeti jog kiépitését. Megfeleléen érzékelteti ezt az a szamszer(sithetd tény, amely
szerint a koztisztviselok jogallasarol szol6 1992. évi XXIII. torvényhez (a tovédbbiakban:
Ktv.) hatalybalépését kovetden kozel nyolcvan alkalommal nyult hozza a térvényhozo.

Ugyancsak fejlesztési iranyként utal a Magyary Program az egységes személyzeti poli-
tika alakitdsanak realizaldsara, amelynek zalogat egy tigynevezett koordinacids kozponti
szint kiépitésében latja a dokumentum. Kétségtelen tényként vagyunk kénytelenek elfo-
gadni azt, hogy az egységes elveket nélkiil6z6, parhuzamosan futé személyzeti dontések
rendkiviil homogén életpalyakat eredményeztek, ebbdl fakaddan a program célként hata-
rozza meg azt, hogy kozponti szinten kell 6sszehangolni a minisztériumok, illetve az 6n-
kormanyzatok és az egyéb szervek személyzeti tevékenységét, valamint meghatarozni
az egységes személyzetpolitikai elveket kifejez6 jogszabalyi rendelkezéseket. A fent em-
litett koordinacios szint kiildetése egyrészt alapvetéen a kozigazgatasi személyzetpolitika
irdnyadnak és elveinek kidolgozasa, masrészt annak megvalositdsa, az dgazati érdekeken
feliilemelkedve, a kiilonb6z6 szalakon fut6 személyzetpolitikai elemeket sszehangolva.

®  Magyary Zoltin Kizigazgatds-fejlesztési Program. (11.0) 43.

10 A korabbi modositasok mogott meghtizodo esetenkénti otletszertiség érheté tetten abban is, hogy 13 alka-
lommal a koltségvetési torvénnyel, 27 alkalommal pedig valamely torvénymddositas zaré rendelkezései kozott
elbujtatva kertilt sor a Ktv. mdédositasara.
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Ezzel 6sszefliggésben indokoltnak mutatkozik rogziteni, hogy az elmult években két-
ségtelentl] torténtek olyan egységesitést célzd torvénymoddositasok, amelyek alkalmasak
a jelzett célok elérésére, az ezaltal a szabalyozasba keriilt jogintézmények koziil azonban
vannak olyanok is (példdul a vezet kifogasolasi joga), amelyek kontraproduktivak, mivel
nem csupan az egységes személyzeti politika kialakitdsara, hanem a szakmaisagon kiviili
szempontok széles kort érvényesitésére is alkalmasak lehetnek."

A személyzeti igazgatas kulcskérdéseként emelhetd ki tovabba a ,megfelelé munkdl-
tatéi képesség”, kozelebbrol az, hogy ,.az dllam s annak részeként az egyes munkdltatok mi-
lyen szinvonalii személyzetpolitikdt folytatnak”.*? Itt 1ényegében a tanulmany elején idézett,
Szamel Lajostol szarmazé megallapitasnak a(z) (f)elismerésérél van szo, amelynek Iényege
abban foglalhat6 Ossze, miszerint ,,[a] leghatékonyabban kialakitott szervezet- és feladat-
rendszer sem képes potolni a személyi dllomdanyban meglévé hignyossdgokat, ugyanakkor
a jol iranyitott és hivatdsukat magas szinvonalon teljesiteni képes tisztviselbkkel az esetle-
gesen elbfordulé szervezeti és mitkodési nehézségeket is meg tudja oldani a kozigazgatds”.
Ezenkivil prioritasként jelenik meg a kozigazgatas olyan iranyu képességének kialakitasa
is, amely a feladattomeg tagolasaval és tudatos iitemezésével lehet6vé teszi az allomany
egyenld terhelését, igy kiilonosen az eseti feladatvégrehajtasra az allomanyon beliil az erd-
forrasok mozgositasat, atcsoportositasat.

A Magyary Program végrehajtasinak konkretizalasa céljabdl kibocsatott Magyary
Program 12.0 a kormanyzati személyzeti rendszer négy szintje kozott tesz kiilonbséget,
ezzel kijelolve a rendszerirdnyitas dimenzioit:

— stratégiai kozpont (2012-ben: Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, ma: Mi-
niszterelnokség),

— moédszertani kozpont (2012-ben: Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal, ma: Minisz-
terelnokség),

— ,0nbecsiilési kozpont” (Magyar Kormanytisztvisel6i Kar),

— képzési kozpont (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem).”

A stratégiai kozpont funkcidja a kormanyzati személyzeti stratégia f6 iranyainak kidolgo-
zasa, valamint a kozszolgalatra vonatkozo jogi szabalyozas el6készitése; a modszertani koz-
pont feladata a kivalasztassal, a toborzdssal, kapcsolatos feladatok ellatdsa, valamint a koz-
igazgatasi tovabbképzési-, vezet6képzési- és vizsgarendszer mddszertani kialakitdsa; mig
a képzési kozpont a kozszolgalati tisztvisel6k képzésével, tovabbképzésével, atképzésével,
valamint a kozigazgatasi vezet6képzéssel kapcsolatos feladatokat latja el 2012. januar 1-je
ota. A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar profiljat alapvetden a tisztviseldi érdekvédelem,

A fenti kormanyzati elképzelések realizélasa érdekében keriilt sor egyebek mellett a feszes 1étszamgazdalkodas
megvalositasara, tovabba egyes (javadalmazast és szabadsdgolast érinté) munkaltatéi intézkedések Gsszehan-
golasara.

Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program. (11.0) 44.

Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program. (12.0) 57-59.
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valamint a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex kialakitasa jelenti, ennek jelentésé-
gére késébb — a kozszolgalati etikaval Osszefliggésben — visszatérek.

4. A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY ,,LETSZAKASZAT”:
A KOZSZOLGALATI ELETPALYA

A Magyary Program - az eddig irtakbdl kovetkezden — alapvetéen konzekvens logika sze-
rint kozelit az ugynevezett beavatkozasi teriiletekhez (tudniillik a szervezethez, a hatds-
korhoz, az eljarashoz és a személyzethez): el6bb értékeli az adott szegmens vonatkozasaban
1990 64ta realizalédé gyakorlatot, majd kijel6li az alapvetd fejlesztési iranyokat, amelyeket
pedig dsszekapcsol a helyesnek vélt intézkedési ,,csomaggal”. Ez a megkoézelités jellemzi
a kozszolgalati életpalya targyalasat is, amellyel 6sszefliggésben a dokumentum arra az 4l-
laspontra helyezkedik, hogy korabban merev kozszolgalati rendszert hozott 1étre a jogal-
koto, ennélfogva a gyakorlatban nem egy stabil, kiszamithato életpalya valosul meg.
A Magyary Program alapvet&en egyes munkaltatoi intézkedésekkel dsszefiiggésben fo-
galmaz meg kritikdkat a korabbi szabdlyozast illetéen:
— »a kinevezés, az elémenetel és a tisztvisel6kkel kapcsolatos lehetséges intézkedések sza-
bdlyozdsa nagyon szitk mozgdstérben teszik csak lehet6vé a vezetdi mérlegelést”,
— yaz illetményrendszer a javadalmazdst nem a kifejtett tényleges teljesitményhez és fe-
lelésséghez koti”,
- »[a javadalmazasi rendszer| nem sarkallja a tisztviselét jobb teljesitményre, ami
ugyan nem nélkiilozhetetlen, de fontos eleme az Osztonzésnek”,
— »a megfelel6 szakmai karrier lattatdsa az dllomdny meghatdrozo részénél alapvetd
igényt jelent”"

A kozszolgalatra vonatkozd jogi szabalyozas egyik sarkalatos kérdése a javadalmazas kér-
déskore, jol mutatja ezt az a jogalkotoi aktivitds, amely a jogintézményt kiséri. Ezzel 6sz-
szefliggésben kiemelendék Magyary szavai azzal kapcsolatban, hogy az illetményrendszer
nem képezte mindig immanens részét a személyzeti jognak: ,,[a] kdzszolgdlati megbizds jé
ideig nem jelentett mdst, mint hatdskort, azaz hatalmat és annak kijaré tiszteletet, de nem
jart fizetéssel, vagy mds ellenszolgdltatdssal”.® Csupan a 17-18. szazad 6ta valt altalanossa
az ugynevezett allandé alkalmazds, amely egy id6 utan szoros kapcsolatot mutatott a va-
gyoni jellegti juttatasokkal, a megfelel6 feladatmegosztas érdekében a szakértelem és a ta-
pasztalat megszerzésével, amely lényegében az alkalmazas feltételét jelentette a killonbozd
allamok jogi szabdlyozasaban.

A fenti megallapitdsok alapjan a dokumentum egy Uj kozszolgalati életpalyamodell ki-
alakitasara tesz javaslatot. Az MP 11.0 széhasznalataval élve ,,az erds, de az indokolthoz

14

Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program. (11.0) 44.
15 MAGYARY (1942): i. m. 130.
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képest nem nagyobb, a viltozdsokhoz gyorsan és rugalmasan alkalmazkodni képes - a nem-
zeti érdekeket elétérbe helyezd - dllam egy olyan kozszolgdlati etikai alapvetésre épiilhet,
amely az életpdlyamodell értékei mellett a hatékonysdg és a teljesitmény értékeit is megtes-
tesiti”. A hivatkozott fejlesztési irany a kozszolgalati életpalyara vonatkozé szabalyozas te-
kintetében alapvetéen harom sarkalatos pontot nevesit: a stabilitas biztositdsat, a teljesit-
mény szambavételét, valamint az etikai alapvetésre épiil6 kozszolgalatot.

A deklaralt jogalkotdi célkittizések koziil az els6 kettd — kiindulasat tekintve — egymassal
ellentétes szabalyozdsi megoldasokat igényel, igy a dokumentum szellemének értelmében
egy olyan ,vegyes” modell kialakitdsa indokolt, amely megérzi a stabilitast garantdlni
képes karrierrendszer értékeit, ugyanakkor lehetséget teremt a valtozasokhoz torténd ru-
galmas alkalmazkodasra is. A program megfogalmazasa szerint a hatékony munkavégzés
hérom feltétel egyideji fenndllasa mellett érvényesiilhet, ezek

— a szakmai tudas (,tudja”),
— az elkotelezettség (,akarja”), valamint
— a bizalom (,hagyjak”).

Anélkiil, hogy a fenti, hangzatos feltételek részletesebb targyaldsaba bocsatkoznék, any-
nyit indokoltnak mutatkozik rogziteni, hogy a szakmai tudas alapveten a kivalasztasi
rendszerhez, valamint a képzés (képesség- és készségfejlesztés) témakoréhez; mig az el-
kotelezettség a tételezett célrendszer ismeretéhez és az azzal vald tényleges azonosulashoz
kapcsolodik, amely jellegénél fogva a kozszolgalati tisztvisel6k kotelezettségeiként, illetve
a hivatasetikai elvarasok kozott jelenithet6k meg a kozszolgélati jogviszonyban. A bi-
zalom kérdéskore ezzel szemben akar ellentétes iranyu elvarasként is megfogalmazhato,
lényegében a kézszolgak védelmét realizalja a ,,f6nokkel” szemben, amely egyszerre jelenti
a sziikséges végrehajtoi mozgastér rendelkezésre bocsatasanak sziikségességét, valamint
az allam nevében eljard tisztvisel6k befolyasmentességének és ,érinthetetlenségének” jogi
értelemben vett biztositasat. Magyary Zoltan szavaival élve ,,[a] feljebbvald egyrészt bardt
legyen, aki megérti az alantasdt, mdsfeldl azonban tudja azt munkdra szoritani”. A vezetd
és a beosztottak kozotti viszonnyal kapcsolatban elvi éllel rogzithetd az az elvaras, ,hogy
az aldrendelt négyszemkozt mindent megmondhasson neki, de a nyilvinossdg eldtt a fonokét
feltétleniil védje”.'s

A Magyary Program elvi éllel juttatja kifejezésre azt, hogy a jovébeli cél — szemben a ko-
rabbi jogalkotdsi gyakorlattal — nem az egymas mellett, elszigetelten futo életutak fenntar-
tasa, hanem kozos kapcsolodasi pontok kialakitasa annak érdekében, hogy ,a karrier ne
csak egyirdnyt elémenetelt jelentsen, hanem az életutak kozotti mozgdst, vdltdst is”. A do-
kumentum ilyen kapcsolédasi pontként tekint a hivatasetikai normakra, a munkakoéra-
lapt rendszerre, a kivalasztasi rendszerre, az értékelésre, az elémenetel és a javadalmazas
szabalyozdsara, a képzési- és vizsgarendszer atalakitdsara, valamint a rendszeriranyitasra
és az ,allami gondoskodasra” egyarant. Kiemelendd, hogy e tanulmany terjedelmi keretei

16 MAGYARY (1942): i. m. 132.
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nem teszik lehet6vé a kozszolgalati jogviszony Osszes itt jelzett komponensének részletekbe
mend targyaldsat, igy a tovabbiakban a hivatasetikai normékkal kapcsolatos kérdéseket te-
szem vizsgalat targyavd arra is tekintettel, hogy taldn ez az érintkezési pont fejezi ki legin-
kabb az ,,akarja” és a ,hagyjak” kozotti korrelaciot.

5. A HIVATASOS KOZSZOLGALAT JELENTOSEGE

A hivatdsos kozszolgalat léte — mint a kozigazgatas szervezési elveinek egyike - jelenlegi
formajaban a 18. szdzadban alakult ki, megjelenése I. Frigyes Vilmos és Nagy Frigyes po-
rosz kiralyok nevéhez kotheté. A jogintézmény értékelése tobb részkérdés tekintetében
erdsen megosztotta teszi a személyzeti joggal foglalkozdok korét, abban azonban egyetértés
mutatkozik, hogy a hivatdsszert kozszolgalati struktira fenntartdsanak kétségtelen el6-
nyei vannak a nobile officium korabban uralkod¢ , dilettans” rendszeréhez képest.'” Ebb6l
fakaddan kiemelhetd az is, hogy a hivatasos kozszolgalat nem csupdn elény6s, hanem nél-
kiillozhetetlen szervezeti megolddsnak (is) tekinthetd.

A kialakulds kériilményeinek attekintéséhez — Magyary Zoltan szemléletmoédjat ko-
vetve — célszertinek mutatkozik két, ellentétes allamfejlédést mutatd orszag, kozelebbrél
az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA) és a korabbi Szovjetunié (lénye-
gében a mai Oroszorszag) kapcsolodo torténéseinek a felidézése. Kozos vonasként kiemel-
hetd, miszerint mindkét vizsgalt orszag komoly ellenérzéseket taplalt a hivatdsos kozszol-
galat bevezetésével szemben: az USA-ban a demokracia veszélyét latta a jogalkoto a vizsgalt
rendszerben, ezért 1829-t6l kezd6dden éttértek a négyéves megbizatason alapuld rend-
szerre, a Szovjetunioban pedig a proletdrforradalom egyik f6 céljanak tekintették a had-
sereg és a hivatasos kozszolgalat szétverését.

A kezdeti fenntartasok mindkét allamban - igaz eltérd el6jellel — eltlintek és a hivatasos
kozszolgalat nélkiilozhetetlennek bizonyult. Az USA-ban 1883-ban a jogalkoto létrehozta
a Civil Service Commissiont, amely lényegében az gynevezett merit systemnek a beve-
zetését jelentette versenyvizsgaval és dllandé alkalmazassal, majd 1921-ben a tébbi or-
szaghoz képest példaértékli mozgalom indult be a kozigazgatas tokéletesitésére. Magyary
Zoltan 1944-ben elhangzott el6adasdanak néhany gondolatat koleson véve ugy is fogalmaz-
hatunk, hogy ,,a hivatdsos kézszolgdlat rendszerét elkeriilhetetlennek és a vele jard elénydket
oly nagyoknak tartottdk, hogy azoknak a demokrdcia féltésébdl szdrmazo aggodalmaikat
is alavetették”'® A Szovjetunidban - a végeredmény tekintetében — hasonld fejlemények
korvonalazddtak, mivel minden korabbit meghaladé méretl kozigazgatdsi apparatus jott
létre, megtartottak tovabba mindazokat a vezetéket és beosztottakat, akik bevaltottak

7 MAGYARY Zoltan (1944): A hivatdsos kozszolgilat megoldatlan kérdései. Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-
Egyesiilet. 3.
18 MAGYARY (1944): i. m. 4.
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amunkajukhoz fiz6tt reményeket, ugyanis ,,6k sem rendelkeztek parhuzamos garnitirdval

a periodikus levaltdsra”"

6. A KOZSZOLGALATI SZABALYOZAS MODELLJEI

A koézszolgalat szabalyozasa szoros kapcsolatban dll az allami iranyitas filozéfiajaval,
ennek megfelelden kiilonbség tehet6 — a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos kivélasz-
tasi konstrukcid szempontjabol - az tgynevezett kozszolgalati modellek kozott. Az egyes
megolddsok megjelenése a modern kozigazgatds kialakulasdhoz kothetd. Az altalanossag
szintjén kiemelhetd, hogy Eurdpaban a karrier jellegli vagy zart modell lett az uralkodo,
még az USA-ban egy dinamikusabb, nyilt rendszer alakult ki.

A kontinentalis jogrendszerekben meggyokeresedett, tiszta formaban csak megjelené-
sekor, a 19. szazadban létez6 karrierrendszer mdig meghatarozé mintat nyujt a kozszol-
galati strukturdknak.” A modell az élethivatasszer(i kozszolgalat alapgondolatara épiil,
amelynek alapvet6 célja egy olyan szisztéma kiépitése, hogy a szakképzettségét megszer-
zett személy fiatalon keriiljon a rendszerbe, és ott onmagat folyamatosan fejlesztve, a sziik-
séges szaktuddst és tapasztalatot megszerezve idGvel a szervezeti hierarchiaban folya-
matosan haladjon elére. A kivalasztds az — altalaban palyakezdé - fiatalok toborzasaval
kezd6dik meg, ennélfogva a karrierrendszert kozszolgaltatasokban nagy hangsulyt fek-
tetnek az utdnpoétlas nevelésre és a tehetséggondozasra. Hasonld fontossaggal bir a kiva-
lasztas folyamata is, mivel a karrier lényege pontosan a stabilitason alapul, kifejezetten ve-
szélyesnek tekinthetd ezzel Osszefiiggésben a magas fluktudcid. A kivalasztdson megfelelt,
és igy kozszolgalati jogviszonyt létesitett munkavallalé altalaban a ,szamarlétra” legaljan
kezdi palyafutasat (gyakornoki, fogalmazé besorolasban), majd az idé muldsaval léphet
feljebb egy el6re meghatarozott iitemterv alapjan.”

A karrierrendszer esetleges hatranyaival 6sszefiiggésben kiemelésre érdemes az a jelleg-
zetesség is, miszerint a nagyfokd stabilitas nehézkessé, lassan alkalmazkodéva teheti a koz-
szolgalati rendszert, fennall a veszélye annak is, hogy a hivatalnokok elkényelmesednek
a megszokott biztonsagban. A nehezen motivalhatésdg problémadja redlis egy olyan térben,
ahol az eldmenetel csak id6 kérdése, és egyébként a jogszabalyokkal koriilbastyazott koz-
szolgalati jogviszony megfelelé6 védelmet nyujt a politikai viharoktél. Mindezekre tekin-
tettel a karrierrendszer jellemz&i kozé sorolhato az életpalyaszert munkavégzés, a stabi-
litas, az el6re tervezhetdség, a folyamatos képzés lehet8sége, az alulmotivéltsag veszélye,
valamint az egyéni megvalositds lehetéségének szlik kore.

¥ Uo.

2 A kozszolgalati karrierrendszer kialakuldsaval Gsszefiiggésben lisd bévebben: MELypaTAKI Gébor (2015):
A kozszolgalati jog torténetének allomadsai — a hivatdsos kozszolgalat megjelenésétdl a XX. szazad elsé feléig.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIII. 177-180.

CzEKMANN Zsolt (2013): A kozigazgatas személyzete: a kozszolgalat. In TormA Andras szerk.: Kozigazgatdsi
jog 1. Magyar kézigazgatdsi jog Altaldnos rész I. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiadé. 129-130.
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A kodzszolgilati modellek mésik kire az Egyesiilt Allamokban megjelent zsakmdanyrend-
szer. Az amerikai szisztéma meghatarozé eleme a valasztas, ebbdl kovetkezéen a hata-
lomra kertilt politikusok elsddleges feladata a hozzajuk hiliséges tisztvisel6i kar pozicidhoz
juttatdsa. Ez arra az eredményre vezet, hogy a tisztvisel6 osztozik a politikus sorsan, ebb6l
kifolydlag ebben a konstrukcidban politikai semlegességrél nem beszélhetiink.

Az amerikai modell a mintat a gazdasagi életb6l meritette, ennélfogva a hivatali struk-
tara felépitése és a humanpolitikai gazdalkodas alapelvei a véallalatok mtikodésére emlé-
keztetnek, amelyeknek célja a hatékonysag elémozditasa. Itt is fontos szerepet kap a ki-
valasztas, de célpontja mar nemcsak a palyakezd6k, hanem az adott poszt betoltésére
legalkalmasabb személy ,megtaldlasa”. A rendszert a dinamika jellemzi, akar a rend-
szeren beliili rugalmas dtszervezés, személycsere tekintetében, akdr a szervezetrendszeren
kiviilrél (esetenként egybdl magas szintl besorolasba) érkezd személy bevonasaval, ami
miatt a zart rendszerhez hasonld stabilitasrél nem beszélhetiink.

Megjegyzendd, hogy a zsakmanyrendszerben nem a szolgalatban eltoltott id6 képezi
az elémenetel alapjat, hanem a munkavégzés folyaman tanusitott magatartas és elért ered-
mények. Ugyanakkor a teljesitmény elmaradasa az elvarttél nemcsak gatolhatja az eléme-
netelt, de egyben konnyen a kozszolgalati jogviszony végét is jelentheti.?? A zsakmanyrend-
szer jellemz6i mindezek alapulvételével az alabbiakban foglalhatdk 6ssze: szoros kotddés
a politikahoz, nagy rotacio a személyi dllomanyban, a dinamikus rendszer gyorsabb alkal-
mazkodast eredményez, illetve nincs igazi hivatalnoki réteg.

A fentiek el6rebocsatasat kovetéen kiemelésre érdemes, hogy a két modell tiszta for-
maban csak a 19. szdzadban létezett, azéta folyamatos kolcsonhatast gyakorolnak egy-
masra. Ennek eredménye volt a zsakmanyrendszer stabilitisanak megteremtése (a politika
altal érintett réteg sziikitése), és — egyebek mellett — a karrierrendszerben a mindsités, telje-
sitményértékelés bevezetése (és az ehhez kapcsolddd kovetkezmények, mint példaul a bér-
eltérités lehetésége).

7. AZEGYEN EREDMENYESSEGENEK GARANCIAJA:
A KIVALASZTASI RENDSZER JELENTOSEGE

A kozszolgalatra vonatkozo jogi szabdlyozas kialakitasanak egyik mozgatorugdja az ered-
ményesség, kozelebbrél az egyén és a szervezet eredményességének garantdlasa kiillonbo6z6
jogi (és nem jogi) instrumentumok altal. Ma is helytallénak tekinthet6k Magyary Zoltan
1944-ben megfogalmazott gondolatai, miszerint ,,ha egy alkalmazott munkdja nem ered-
ményes, az nem sziikségképpen az egyén alkalmatlansigabol, vagy hibdjabdl folyik, hanem
dldozata lehet olyan munkafeltételeknek, amelyek akaddlyozzdk képességeinek legjobb ki-
fejtését, a téle telhetd eredményesség elérését”.” Ebbol kovetkezik — Magyary gondolatme-

2 CzEKMANN (2013): i. m. 130-131.
2 MAGYARY (1944): i. m. 8.
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netét kovetve — az is, hogy a szervezet eredményessége nem az abban mitikodék egyéni ké-
pességeinek az 6sszege, hanem annal tobb vagy kevesebb is lehet.

Megkeriilhetetlen ennek megfeleléen az eredményességre torekvés érvényesitése a szer-
vezetben és ezen keresztiil az egész kozszolgalati személyzeti rezsimben. Indokoltnak mu-
tatkozik azonban azt is jelezni, hogy a kontinentdlis allamokban a hatékonysag és az ered-
ményesség elve gyakran konfliktusbakeriil ajogallamisagkovetelményével, igy a tisztvisel 6i
kar egyes tagjai a tdrsadalmi igények altal tamasztott hatékonysagi és eredményességi ko-
vetelmények miatt olyan kényszerhelyzetbe kertilhetnek, amely keretek kozott cselekede-
teik a fennalld jogrend keretei kozé nehezen illeszthet6k.*

A fent irtakra tekintettel rogzitendd, hogy kiemelkedé jelent8sége van a kivalasztasi
rendszernek, mivel a kozigazgatas eredményessége szamos vonatkozasban a tisztvisel6k
személyében rejlé okokra vezethetd vissza. A hazai szabalyozas historiajat alapul véve
sarkalatos kérdésként fogalmazhaté meg az a jogalkot6i dilemma, hogy a kivéalasztas
modja a kinevezés vagy a valasztas legyen. Ezzel 6sszefliggésben Magyary elvi éllel mutat
rd arra a jelenségre, hogy nem a két megoldas értékelése all a dontés kozéppontjaban,
hanem a hatalom alanydnak problematikaja.

A kivalasztasi rendszer tokéletesitése folyamatosan napirenden 1évé kérdés a jogal-
kotd részérél. Ezzel 6sszefiiggésben — a hazai szabalyozast nemzetkézi kontextusba he-
lyezve - indokoltnak mutatkozik az amerikai és a francia megoldasrél megemlékezni.
Az USA-ban - egyebek mellett — az alabbi eszkozok alkalmazasatol reméli a jogalkotd
a megfelel6 kivélasztasi rendszer intézményesitését: nyilvanos palyazatok kotelezd el-
irdsa, a kinevezések hivatalos lapban torténd kozzétételének érvényességi kellékként tor-
ténd felfogdsa, a jeloltek mindsitése képességvizsgald modszerekkel, valamint felvételi
vizsga letétele. Annyit azért érdemes hozzatenni, hogy az ugyancsak a targykorrel dssze-
figgésbe hozhato versenyvizsga rendszere azonban Franciaorszagban rendelkezik komoly
hagyomanyokkal, amely a véglegesités elofeltételeként el6irt probaszolgalatot és a gyakor-
lati vizsga letételét éppuigy magaban foglalja, mint a tovdbbképzé tanfolyamok hallgata-
sanak kotelez6vé tételét. A hatalyos szabalyozasban a kivélasztasi eljaras alapjat a kozszol-
galati tisztvisel6krol sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 45-46. §-dban
foglalt rendelkezések adjak, ez képezi a kozszolgalati jogviszony létesitésével kapcsolatos
regulacio6 bazisat.

A hatalyos szabalyozas értelmében jogszabaly vagy az allamigazgatasi szerv dontése
alapjan a kinevezés meghivasos vagy palyazati eljards alapjan torténhet. Ezzel 6sszefiig-
gésben a Kttv. 45. § (1) bekezdésének mésodik fordulata azt is egyértelmtivé teszi, hogy pa-
lydzati eljaras esetén kinevezést adni csak olyan személynek lehet, aki a palyazaton részt
vett és a palyazati feltételeknek megfelelt. A torténeti hiiség kedvéért annyit indokoltnak

2 Ezzel Osszefiiggésben ldsd bévebben: JENEI Gyorgy (2005): Kozszolgdlati kozgazdasdgtan, egészség-gazda-

sdgtan, Eurépai Uniés kovetelmények. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem. 14. Elérhet6: http://unipub.lib.
uni-corvinus.hu/387/1/kozszolg_kozgazdasagtan_2005.pdf (Letéltés datuma: 2018. 02. 20.)
25 MAGYARY (1944): i. m. 10.
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mutatkozik rogziteni, hogy a meghivasos kinevezés tag értelmezését sugallja az a gya-
korlat, amelynek értelmében altalaban palyazat nélkiil bet6lthetSk a kozigazgatasi dllasok.

Az utanpotlds biztositdsdnak realizalasa szempontjabdl garancidlis jelentésége van
a szabalyozas ama elemének, amely szerint a személyiigyi kozpont toborzési adatbazist
mukodtet a kivdlasztds, a lehetséges palydzok tdjékoztatasanak eldsegitésére, amelybe
az a magyar allampolgar kérheti felvételét, aki biintetlen elééletti, cselekvoképes és leg-
alabb érettségi végzettséggel rendelkezik.”® Az allamigazgatasi szerv vezet6je a betdltetlen
allashely betoltése céljabdl a toborzasi adatbazisban nyilvantartott személyek egyéni azo-
nositasra alkalmas médon nyilvantartott adataihoz kozvetlentl hozzaférhet. Adatkezelési
szempontbol garancialis jelentdsége van az (5) bekezdésben foglalt rendelkezésnek, amely
szerint a palyazé érintett személyes adatait az allamigazgatasi szerv a kormanyzati szolga-
lati jogviszony létesitésér6l meghozott dontés idépontjaig vagy — kormanyzati szolgalati
jogviszony létesitése és fenndllasa esetén — a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziiné-
séig (megszlintetéséig) kezeli.

Egységességet céloz a Kttv. 45. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezés, amely akként
rendelkezik, hogy a palyaz¢ éltal benyujtott 6néletrajz tartalmazza a torvény kiilon mel-
lékletében meghatdrozott kotelezé adatkoroket, valamint az onéletrajzhoz csatolando,
az 6néletrajzban foglaltakat igazolé mellékleteket, illetve tartalmazhat egyéb kiegészité in-
formaciokra vonatkozé adatokat is.

Az allamigazgatasi szerv vezetGje szamadra — a kozszolgalati jogviszony létesitésével 6sz-
szefiiggésben — kell6 mozgasteret biztosit az a felhatalmazas, amelynek értelmében a ki-
valasztds soran, a munkakor betoltéséhez el6irt szakmai végzettséggel, szakképzett-
séggel, szakképesitéssel, tapasztalattal, képességgel egyforman rendelkezd jelltek esetén
elényben lehet részesiteni azt a személyt, aki tobb gyermeket nevel, valamint elényben kell
részesiteni az onkéntes tartalékos szolgalati viszonyban allokat.

A fentebb emlitetteknek megfelel6en a francia modellben érvényesiil6 probaszolgalathoz
hasonlatosan - fészabaly szerint — kotelez6 jelleggel rogziti a szabalyozas azt, hogy a kor-
manyzati szolgélati jogviszony létesitésekor legalabb harom, de legfeljebb hat hénapig ter-
jedd probaidét kell kikotni, amely azonban nem hosszabbithaté meg. Kiemelésre érdemes
a gyakorlati id6 joghatdsaival 0sszefliggésben az is, hogy a probaidé tartamat a palyakez-
dénél a gyakornoki iddbe be kell szamitani, valamint a prébaid6 alatt a kormanyzati szol-
galati jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkil azonnali hatallyal megsziintetheti.”

A személyzeti jogra vonatkozé szabalyozds mai rendszerével 9sszefiiggésben kordbban
emlitetiik a jogalkoto dltal a differencialt jogi szabalyozas érdekében tett jogalkotoi lépést,
amely az allami tisztvisel6krél sz6l6 2016. évi LIL. torvény (a tovabbiakban: Attv.) elfo-
gadasaban és az — kormanytisztvisel6i és koztisztviseldi statusz melletti — allami tiszt-
visel6i jogéllas intézményesitésében ragadhaté meg. Az Attv. alapvetden szubszididrius

2% Kttv. 45. § (2) bek.
27 Kttv. 46. § (1)-(3) bek.
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joganyagként tamaszkodik a Kttv. rendelkezéseire, néhdny ponton azonban eltérd szaba-
lyokat rendel alkalmazni az allami tisztvisel6i jogviszony létesitése tekintetében.

Ebben a tekintetben kiemelésre érdemes az Attv. 5. § (2) bekezdésében foglalt tébblet ki-
nevezési feltétel, amely szerint allami szolgdlati jogviszony csak olyan személlyel létesit-
hetd, aki kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyu szakképzettséggel rendelkezik, vagy val-
lalja, hogy kinevezésétdl szamitott két éven belill kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyt
tovabbképzés soran kozigazgatasi tanulmdényok szakirdnya szakképzettséget szerez.
A (3) bekezdés arra is lehetdséget ad, hogy a munkaltaté az allami szolgalati jogviszony 1é-
tesitéséhez a jogszabalyban meghatarozott egyéb feltételeken tilmenden eléirja azt, hogy
az allami tisztvisel6 allamtudomanyi és kozigazgatasi fels6foka képzésben, az NKE kép-
zése keretében megszerzett szakképzettséggel rendelkezzen, vagy vallalja a szakképzett-
ségnek a munkaltatd altal meghatarozott id6tartamon belilli megszerzését azzal, hogy
a munkaltaté altal meghatarozott idétartam legfeljebb a kinevezés idépontjatdl szamitott
hetedik év végéig terjedhet.

A kivalasztasi eljards folyaman a munkaltaté egyéb szempontjainak érvényesitése érde-
kében az Attv. 5. § (6)-(8) bekezdéseiben foglalt rendelkezések értelmében a jelzett kote-
lezettség alol mentesiil az dllamtudomanyi mesterszintli szakképzettséggel, a kozigazga-
tas-szervezd alap- vagy mesterszintii szakképzettséggel rendelkezd, illetve a kinevezését
megel6z6en kozigazgatasi szakvizsgat vagy jogszabaly altal azzal egyenértékiiként elfoga-
dott vizsgat, vagy az allam- és jogtudomanyok teriiletén tudomanyos fokozatot szerzett
allami tisztvisel6. Végezetiil kiemelend6 az a lényegében diszkreciondlis jogkort telepit
rendelkezés is, amelynek értelmében allami szolgalati jogviszony létesithetd vagy fenntart-
hato olyan személlyel is, aki a hivatkozott feltételeknek nem felel meg, ha az a munkaltato
hivatali érdekeit szolgalja és a kozigazgatdsi mindségpolitikdért és személyzetpolitikaért
felel¢s miniszter a foglalkoztatast el6zetesen jovahagyta.

8. OSSZEGZES

Jelen tanulmdnyban a kozszolgalati jogviszony létesitésére vonatkozo szabalyozas tovabbfej-
lesztésének egyes aspektusait tettem vizsgalat targyava, ennek keretében a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-Fejlesztési Programban foglalt célkitizéseket vetettem Ossze azok gyakorlati
érvényesiilésével, valamint — elméleti dimenzidba helyezve a vizsgalatot - a Magyary Zoltan
altal a kozszolgalattal kapcsolatban kordbban lefektetetett megallapitasokkal.

A szabalyozas tokéletesitése és véglegesitése vonatkozasiban érdemes két megalla-
pitds erejéig visszatérni a névado (Magyary Zoltan) gondolataihoz. A kozszolgalati jogvi-
szony egyik legalapvetébb jellemvonasa kristalyosodik ki a kovetkezé megfogalmazasban:
»la] kozigazgatds tagjdnak lenni mindig azt jelenti, hogy valaki olyan szerepet tolt be, amit
nem onerejébdl ldt el, hanem amelyet mds bizott rd [...] ezért szdmon lehet kérni, tehdt fele-
l6sséggel jar, azaz szolgdlatot jelent”. Ehhez kapcsolddoan fontos kiemelni azt az evidenciat
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is, miszerint ,a szolgdlat a kozigazgatds minden tagjdra nézve dll, nemcsak az aldrendel-
tekre, hanem a fénokokre is”.*

Kiemelkedd jelent6sége van tovabba a kozszolgalati statusz kiszamithatdsaganak, a koz-
szolgdk stabilitasdnak is. A témakor ugyancsak nem ujkelet(i, mivel Magyary Zoltan sokat
citalt mivében ezzel kapcsolatban is tett néhany, napjainkban is helytallé megallapitast:
»lplarlamentdris dllamokban [...] a hivatdsos kozszolgdlati alkalmazottak a kiilonbozo
partdllasi kormdnyok alatt vdltozatlanul ellatjik feladatukat”. A folyamatos alkalmazas
és ezen keresztill a stabilitds Magyary szerint két torvényszertségbdl kell, hogy fakadjon.
Egyrészt abbol, hogy ,a kormdnynak nincs jogi lehetdsége, jogalapja az elbocsdtdsukra”,
masrészt pedig abbdl, hogy az alland6 alkalmazottak mtikodését tulnyomorészt a jog, va-
lamint technikai szempontok iranyitjak ,igy a kormdnynak nincs is sziiksége az elbocsd-
tasukra”. Az idézett gondolatok utan annyit azért talan érdemes kifejezésre juttatni, hogy
egyes felmentési tényalldsok igen tag, hatarozatlan jogfogalmakkal koriilirt meghataro-
zésa olyan mértékl mozgasteret ad(hat) a munkaltatoéi jogkort gyakorlok szamara, ame-
lyek - példaul a bizalomvesztés vagy a méltatlansag esetén — csokkentik a Magyary 4ltal
fontosnak tartott kiszamithatdsagot, amely a hatdlyos szabalyozas egyik kritikajaként em-
lithetd.

2 Bovebben ldsd: MAGYARY (1944): i. m. 129-130.
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