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Az onkormdnyzati tulajdonii gazdasdgi tarsasdgok kiemelt gazdasdgi és tarsadalmi jelentdséggel
birnak, tekintettel arra, hogy kozpénzekkel gazddlkodnak, szdmos esetben kozfeladatot ldtnak
el, valamint a foglalkoztatdsban betiltott szerepiik is jelentds. Ezek a jogi személyek szdmos sajd-
tossdggal rendelkeznek a klasszikus piaci gazdasdgi tarsasdgokhoz képest. Tanulmdnyunkban
a relevins jogszabdlyi rendelkezések dttekintésével bemutatjuk ezeknek a jogi személyeknek a leg-
fobb jellegzetességeit, kiemelve a tdrsasdagok szervezetére, vagyongazddlkoddsdra és kozzétételi
kotelezettségére iranyadd specidlis szabdlyokat. A dogmatikai elemzés mellett az Allami Szdm-
vevdszék dltal publikdlt jelentésekbdl kiolvashaté gyakorlati tapasztalatok ismertetésével a tanul-
mdnyban egy Osszefoglald képet adunk az onkormdnyzati tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgokrdl,
amely e tdrsasagok jellegzetességeinek dttekintése mellett ékes példdt szolgaltat a magdnjogi
és kozjogi jogintézmények és sajdtossdgok dsszefondddsdra is.

KuLcsszAvAK:

helyi 6nkormanyzat, kozérdekil adatok, kozfeladat-ellatas, koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasdg, onkormanyzati tulajdon, 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag,
vagyongazdalkodas

! A tanulmény a 2018. 04. 27-én megrendezett IX. Onkormanyzati Vagyongazdalkodasi Konferencidn elhang-
zott Az onkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok jellegzetességei cimi el6adds szerkesztett és ki-
bdvitett valtozata. A szerz§ ezuton is koszonetet mond Papp Tekla professzor asszonynak a kézirathoz flizott
értékes megjegyzéseiért.
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Companies owned by local governments have a significant economic and social importance
because they manage public funds, they often provide public service and their role in employment
is also crucial. These legal persons have a lot of special features compared to the profit-oriented
commercial companies. In our essay, we introduce the most important features of these companies
by examining the relevant legal regulations with a special regard to the organisation, the asset
management and the rules of data disclosure of these companies. In addition to this dogmatic
approach, we also describe some practical facts based on reports published by the State Audit
Office of Hungary and as a result, we introduce an overall picture of the companies owned by
local governments. Beyond the introduction of the special features of these companies, this essay
also provides a decent example of the connection and the intergrowth of private law and public
law institutions.

KEYWORDS:

local government, data of public interest, public service, publicly owned company, property
of local government, company owned by a local government, asset management
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1. BEVEZETES

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdséggel bird, az allampolgarok nagy szamat
érint6 tevékenységet végzé és esetenként jelent6s mértékli vagyonnal gazdalkodé allami
tulajdont gazdasagi tarsasagok mellett az egyes telepiilések életében szintén meghata-
rozé szerepet toltenek be az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tdrsasdgok.> Az emli-
tett szervezetek gazdasagi jelentdsége tobbek kozott abbdl a ténybdl fakad, hogy kozpén-
zekkel gazdalkodnak, tarsadalmi fontossaguk pedig a kiilonféle kozfeladatok ellatdsa’
és ennek korében kozszolgaltatasok nyujtasa,* valamint a foglalkoztatasban betoltott sze-
repitk miatt megkérddjelezhetetlen.” Az 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tdrsasagok
a klasszikus, agynevezett piaci gazdasagi tarsasagokhoz képest szdmos jellegzetességgel
rendelkeznek, tanulmanyunkban az iranyadé szabalyozas f6bb pontjainak bemutatasaval
kiemeliink és bemutatunk egyeseket az emlitett sajatossagok koziil, azzal, hogy e jogi sze-
mélyek valamennyi specialitisanak a vizsgalata a terjedelmi korlatokra tekintettel jelen
tanulmanyban nem all médunkban. Attekintjiik tobbek kozott a tarsasigok szervezetére,
vagyongazdélkodasara, valamint kozzétételi kotelezettségére vonatkozd specidlis rendel-
kezéseket. Célunk a relevans jogszabalyi kornyezet ismertetésén tul ravilagitani arra, hogy
az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasdgok szamos aspektusban eltérnek az ugy-
nevezett piaci gazdasagi tarsasagoktol, tekintettel arra, hogy ezek a szervezetek a tarsa-
sagi jog és a nemzeti vagyongazdalkodas sajatos metszetében helyezkednek el. Az emlitett
jellegzetességek egyarant indokoljak e szervezetek tudomanyos igényd vizsgalatat, vala-
mint esetenként a generdlis szabalyoktol eltérd jogi rendelkezések megalkotasat. Az elmé-
leti, dogmatikai jelleg(i megéllapitasok gyakorlati relevancidjanak érzékeltetése érdekében
kovetkeztetéseinket, alldspontunkat a tanulmdny t6bb pontjan az Allami Szdmvevészék
altal publikalt, a tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok vagyon-
gazdalkodasat vizsgald jelentésekben szereplé megallapitdasok, valamint a dokumentu-
mokbdl kiolvashaté tendenciak ismertetésével timasztjuk ala.® Az emlitett jelentések vizs-
galata kilonosen értékes adalékot ad abbol a szempontbdl is, hogy ravilagitanak szamos

A tanulmany szévegében szerepld egyes kifejezések, igy tobbek kézott az allami tulajdont gazdasagi tarsasag,
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag és koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag megjelolések magan-
jogi szempontbol megfogalmazott kritikdjahoz lasd tobbek kozott: Papp 2018.

A kozfeladat és a helyi kozfeladat fogalmi megkozelitéseinek bemutatédsahoz lasd: BorDAs 2018, 4-12.

Szabé Istvan alldspontja szerint a gazdasagi tarsasagi forma az 6nkormanyzati vagyon hasznositasanak egyik
legalkalmasabb mddja a kozszolgaltatasi feladat ellatasara. Lasd: SzaB6 2014, 59.

Ahogyan azt egy korabbi tanulményunkban kifejtettiik, ezeknél a szervezeteknél az dllampolgarok érintettsége
két pillanatban kiemelten jelentds: egyrészrdl a tarsasag vagyona tobbek kozott az dllampolgarok 4ltal fizetett
adokbol tevédik ossze, masrészt pedig a jogi személy éltali tevékenységvégzés — amennyiben kozfeladatot lat
el - a polgarok érdekében, javara torténik. Lasd: LEHOCzKI 2018a.

¢ Kutatdsunk soran az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 4ltal 2018.01. 01. és 2018. 08. 05. kézott pub-
likalt, 6sszesen 66 db, a tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag gazdalkodasat vizsgald
jelentést tekintettiink at. A jelentések forrasa: www.asz.hu/osszes-jelentes-sorszam-szerint (Let6ltés datuma:
2018. 08. 05.)
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olyan miikodési és gazdalkodasi problémara,” amelyek enyhitéséhez vagy megoldasahoz
allaspontunk szerint a tudomanyos igényti diskurzus is hozzédjarulhat.

A tanulmanyban els6ként 4ttekintjitkk az onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tar-
sasagok legfébb jellemz6it, ezt kovetden részletesen vizsgaljuk e jogi személyek szerveze-
tére és vagyongazdalkoddsara iranyadd el6irasokat, valamint a tarsasdgokkal szemben
tamasztott fokozott kozzétételi és transzparencia kovetelményeket.

2. AZ ONKORMANYZATI TULAJDONBAN LEVO GAZDASAGI
TARSASAGOK ALTALANOS BEMUTATASA

Kiindulépontként rogzitendd, hogy az altalunk a tanulményban vizsgalt jogszabalyok
koziil egyik sem definialja, hogy pontosan mi tekintend6 dnkormanyzati tulajdonban 1év6
gazdasagi tarsasdgnak. Igy felmeriil a kérdés, hogy minden olyan tdrsasdg onkormanyzati
tulajdoninak mindsiil-e, amelyben a helyi 6nkormanyzat részesedéssel rendelkezik, fiig-
getleniil annak mértékétél, avagy csak azok a szervezetek sorolhatok ebbe a kategéridba,
amelyben a helyi 6nkormanyzatot megilletS tulajdoni hdnyad - és az ahhoz kapcsolodd
szavazati jog mértéke — az 50%-ot meghaladja.® A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsa-
sagok takarékosabb miikodésérdl sz616 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Taktv.)
meghatdrozza a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag fogalmat, amely alapjan koztulaj-
donban allénak mindsiil ,az a gazdasdgi tdrsasdg, amelyben a Magyar Allam, helyi énkor-
mdnyzat, a helyi onkormdnyzat jogi személyiséggel rendelkezé tarsuldsa, tobbcélu kistér-
ségi tandcs, fejlesztési tandcs, nemzetiségi onkormdnyzat, nemzetiségi onkormdnyzat jogi
személyiségii tarsuldsa, koltségvetési szerv vagy kézalapitviny kiilon-kiilon vagy egyiittesen
szamitva tobbségi befolydssal rendelkezik”.® A torvény rendelkezése szerint tobbségi befo-
lyasnak az a kapcsolat tekintendd, amelynek révén a befolyassal rendelkezé kozvetleniil
vagy kozvetetten a szavazatok tobb, mint 50%-4val rendelkezik a jogi személyben.”* Tanul-
manyunkban az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag fogalmat azon szervezetekre
alkalmazzuk, amelyek a Taktv. definiciéjanak eleget téve koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasdgnak mindsiilnek.

Az Allami Szdmvevészék vizsgalataibol levont tapasztalatok részletes ismertetéséhez lasd: Domokos et al.
2016, 185-204.

A tulajdoni hényad és a kapcsolodd szavazati jog mértéke nem feltétleniil igazodik egymashoz, példaul
a ,,Koppany Vélgye KEK” Egészségiigyi és Szolgaltaté Nonprofit Kft.-ben az ASZ 4ltal vizsgalt 2013. 01. 01.
és 2016. 12. 31. kozotti idészakban Tab véros 6nkormanyzatanak tulajdoni hanyada 92,95% volt, azonban
a hatalyos térsasagi szerz6dés értelmében a szavazati jogoknak mindéssze 32,3%-4t gyakorolta. Forras: 18112.
sorszimmal 2018. 06. 07-én kozzétett ASZ-jelentés.

®  Taktv. 1. § a) pont.

Lasd: Taktv. 1. § b) pont. Kiemelést érdemel, hogy a Taktv. tobbségi befolyasra adott meghatarozasa nem azonos
a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:2. §-ban és a nemzeti vagyonrdl
52016 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 3. § (1) bek. 9. és 16. pontjaban rogzitett tobbségi befo-
lyas definici6javal. Erre az ellentmondasra felhivja a figyelmet tobbek koz6tt Bende-Szabé Gabor is, lasd: BEN-
DE-5zABO 2017, 537.
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Az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok vizsgalatat némiképp neheziti, hogy
e szervezetek pontos szdma és az ebbe a korbe tartozé tarsasagok listdja nyilvanosan nem
hozzaférhet. Azonban a pontos szam ismerete nélkiil is rogzitendd, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok méretében, lakossagszamaban, tékeerdsségében, infrastruktardjaban és mas
jellemzdiben jelentkezd kiilonbségekbdl adddodan a jogszabalyi rendelkezések megalkotdsa
soran allaspontunk szerint tekintettel kell a helyi 6nkormanyzatok és tarsasagaik kozotti
differenciakra, és ebbdl kovetkezGen javasolt olyan eléirasok megalkotasa, amelyek vala-
mennyi helyhatdsag 4ltal teljesithet6k.

Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona - igy az 6ket megilleté tarsasagi része-
sedés is'! — nemzeti vagyonnak mindsiil.'> Az Alaptérvény meghatdrozza a nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének céljat,"” valamint rogziti, hogy ,az dllam és a helyi nkormdny-
zatok tulajdondban dllé gazdalkodo szervezetek™ torvényben meghatdrozott médon, ondl-
l6an és feleldsen gazddlkodnak a torvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kovetelmé-
nyei szerint”.'®

A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény rogziti, hogy a ,nemzeti vagyon alapveté rendelte-
tése a kozfeladat elldtdsinak biztositdsa, ideértve a lakossdg kozszolgaltatdsokkal valo elld-
tdsdt és e feladatok elldtdsdhoz sziikséges infrastruktiira biztositdsdat”, valamint ,,a nemzeti
vagyonnal felelés modon,™ rendeltetésszertien kell gazdalkodni”.’

Az el6z6ekben idézett rendelkezésekbdl kiolvashatd, hogy az onkormdnyzati tulaj-
donban 4116 gazdasagi tarsasagok tevékenysége elsddlegesen kozfeladatok ellatasara ira-
nyul, azzal, hogy a helyi énkormanyzatok e célra felhasznalhaté vagyonukkal kotelez6 fel-
adataik elldtasinak veszélyeztetése nélkiil, kiegészit jelleggel vallalkozasi tevékenységet
is folytathatnak.® A hivatkozott szakaszokban emellett hangsulyosan megjelenik, hogy
e szervezetek vagyongazdalkoddsara specialis, alapelvjellegti kovetelmények iranyadok,"”
amelyek a kozpénzzel gazdalkodas ténye miatt fokozott transzparencia-eléirasokkal egé-
sziilnek ki.? Az emlitett kovetelmények érvényesiilését az Allami Szdmvevészék rendsze-
resen ellen6rzi.?

1 Nvtv. 1. § (2) bek. ¢) pont.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 38. cikk (1) bek.

B Alaptorvény 38. cikk (1) bek.

Témank szempontjabol relevans, hogy a Polgari perrendtartasrdl sz6l6 2016. évi CXXX. torvény 7. § (1) bek.

6. pontja alapjan a gazdasagi tarsasag is gazdalkodo szervezetnek mindsiil.

> Alaptorvény 38. cikk (5) bek.

Bende-Szab6 Gabor allaspontjaval egyetértve kiemelendd, hogy a felel6s vagyongazdalkodas egy olyan ,,gytij-

t6elv”, amelyet tovabbi kévetelmények, igy példaul az aranyossag, az atlathatosag és a hatékonysag toltenek meg

tartalommal. Lasd: BENDE-SzABO, 2014, 49.

7 Nvtv. 7. § (1) bek.

'8 Alaptorvény 32. cikk (1) bek. g) pont, Nvtv. 9. § (2) bek.

Az alapelvek kifejtéséhez lasd: LEHoCzk1 2018b.

2 Alaptorvény 39. cikk (2) bek.

21 2011. évi LXVI. torvény az Allami Szdmvevészékrdl 1. § (3) bek., 5. § (4) bek. Az Allami Szdmvevészék t5bb-
ségi 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdgoknal végzett ellendrzési tevékenységérdl részletesen lasd:
WARVASOVSZKY 2018.
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A kozjogi jellegli jogszabalyok mellett az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsa-
sagok vonatkozdsaban kiemelt jelentdséggel bir a Ptk. is, tekintettel arra, hogy - aho-
gyan ez az elnevezésitkbdl is kitlinik — ezek a szervezetek is gazdasagi tarsasagi formaban
mitkodnek, amely szervezetek szabalyait a Ptk. Harmadik Kényve tartalmazza. A hata-
lyos magyar jog altal elismert térsasdgi formak koziil az 6nkormanyzati gazdasagi tar-
sasagok korlatolt felel6sségti tarsasagként vagy zartkortien mikodd részvénytarsasagként
mukodnek, mivel a ,helyi onkormdnyzat csak olyan gazddlkodé szervezetben vehet részt,
amelyben felelGssége nem haladja meg vagyoni hozzdjaruldsdnak mértékét”.*> Ezeknél a tar-
sasagi formdknal az egyszemélyes mtikodés is megengedett,” igy a helyi 6nkormanyzat
akar 100%-os részesedéssel is rendelkezhet a tarsasdgban. A tagot megilleté jogosultsa-
gokat — a tulajdonosi jogokat — a helyi 6nkormdnyzat nevében a képvisel6-testiilet gyako-
rolja. A maganjogi kédexben rogzitett eléirdsokat — a korabban hatalyos tdrsasagi torvé-
nyekhez hasonléan - elsédlegesen a klasszikusan iizleti célokra alapitott, profitorientalt
piaci gazdasagi tarsasdgokra modellezte a jogalkotd,* ezért a Ptk. rendelkezéseit az allami
és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban pontositjék, és eseten-
ként feliilirjak mas - jellemz&en kégens normékat tartalmazé - jogszabalyok rendelke-
zései, ilyen specidlis szabalynak tekinthet6k tobbek kozott a fentiekben idézett alaptor-

1y

vényi szakaszok, valamint az Nvtv. egyes rendelkezései és a Taktv. eléirasai is.”® Azokban

sz

az esetekben, ha mas torvény nem tartalmaz egy adott kérdésre specidlis eldirast, a magan-
jogi kddex rendelkezései iranyadok. Fontos kiemelni, hogy a Ptk. bizonyos korlatok kozott
lehet6vé teszi a tagok és alapitok szamadra a jogi személyekre irdnyado szabalyoktol torténd
eltérést,”® ez a lehetdség a Ptk.-ban meghatdrozott keretek kozott és mas jogszabalyok spe-
cialis rendelkezésének hidnydban az 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasagok tag-
jait is megilleti.””

2 Nvtv. 9. § (2) bek.

» Ptk. 3:208-3:209. §, Ptk. 3:323. §.

2 SARKOzy 2010, 310.

% A Ptk. Harmadik Konyvének szabalyaitol eltérd, specialis rendelkezések Gsszefoglalé bemutatasahoz lasd:
Fazexas 2017, 109-110.; AUER-PapPP 2017, 214-217.

% Ptk. 3:4.§ (2)-(3) bek.

2 A diszpozitiv szabalyozas 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetén torténé alkalmazhatésagahoz
lasd: AUEr 2018, 21-26. Ennek a lehetéségnek a hangstilyozasa mindenképpen indokolt, hiszen a gyakorlatban
is el6fordul, hogy a Ptk.-ban régzitett f6szabalytol eltérd szabalyozast hibas rendelkezésként értékelik. Példa-
ként emlithet, hogy a Sarviz Kistérségi Jarobeteg Szakellato és Egészségligyi Szolgaltaté Kozhaszni Nonprofit
Kft.-nél végzett vizsgalat sordn az ASZ azt a tényt, hogy a feliigyel8bizottsag tagjainak a megbizatdsa nem a Ptk.
3:121. § (2) bekezdésben foglalt 6t évre, hanem hatarozatlan idére szolt, a torvény eldirdsainak nem megfelel
rendelkezésként értékelte, holott a hivatkozott szakaszban foglalt 6t év csak f6szabalyként keriilt rogzitésre,
amelytdl a tagok egyez6 akarattal eltérhetnek, igy a hatarozatlan idére sz616 megbizas nem ellentétes a magan-
jogi kédex rendelkezéseivel. Forras: 18118. sorszimmal 2018. 06. 07-én kdzzétett ASZ-jelentés. Lasd: GADO
2013, 153.
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3. AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK
SZERVEZETI SAJATOSSAGAI

3.1. Az operativ szervre irdnyado specidlis rendelkezések

A gazdasagi tarsasagok szervezetére iranyado6 szabalyanyagot a Ptk. Harmadik Koényve
tartalmazza, ezeknek az elSirasoknak a részletes ismertetésétdl eltekintiink, és ehelyiitt
azokat a specialis rendelkezéseket mutatjuk be — 6sszehasonlitva a maganjogi kodex rele-
vans szabalyaival -, amelyek az 6nkormdnyzati tulajdonban allé gazdasigi tarsasagok
szervezetére iranyadok. Utdbbi szabdlyokat a Taktv. tartalmazza, igy azok csak azokra
az onkormdnyzati részvétellel miikodd gazdasagi tarsasiagokra iranyadok, amelyek koz-
tulajdonban allénak mindsiilnek. A sajatos szervezeti szabalyok elsédlegesen két szervre,
az operativ szervre és a feliigyelGbizottsagra vonatkoznak.

Az ugyvezetés a gazdasagi tarsasag ligyeiben vald, vezetd tisztségvisel(k) altali, azt
a dontéshozatali tevékenységet - a tdrsasidg szamara kindlkozd cselekvési lehetéségek
kozotti valasztasok sorozatat®® — jelenti, amely egyrészr6l nem tartozik az alapitok vagy
a tagok — azaz a legfébb szerv - kizarolagos dontési jogkorébe, masrészrol pedig osszefiigg
a jogi személy iranyitasaval.” A Taktv. a korlatolt felel6sségti tarsasagok operativ szervére

s r

nem tartalmaz specialis el6irdsokat, igy ennél a tarsasagi formanal a Ptk. el6irasai irany-
adok.

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag tigyvezetésére, amennyiben az zartkorlien
miikodé részvénytarsasagi formaban mikodik, a maganjogi kodextdl eltérd rendelkezések
iranyadok. A klasszikus tarsasagi jogi szabdlyozas szerint a részvénytdrsasag tigyvezetését
fészabaly szerint egy testiilet, az igazgatosag latja el,® ettdl a rendelkezéstdl a zrt. tagjai
az alapszabalyban eltérhetnek, és a testiileti vezetés helyett egyszemélyi vezetét, vezérigaz-
gatdt jelolhetnek ki a vezetd tisztségvisel6i feladatok ellatdsara.” A koztulajdonban allo
zartkorien mikodo részvénytarsasag esetén azonban forditott a helyzet, f6szabdly szerint
az tigyvezetési feladatokat vezérigazgato latja el, és csak abban az esetben kertiil sor igazga-
tosag valasztdsara, ha ezt a tarsasag jelentdsége, mérete, miikodésének jellege indokolja.*
A torvény nem fejti ki, hogy mi az a mikodési jelleg, jelentdség, illetve méret, amely esetén
testiileti vezetés valasztasa indokolt, azonban allaspontunk szerint ez generalisan nem
hatarozhaté meg, sokkal inkabb az adott tarsasagnak kell elemeznie a kérdést, és az adott
kortilmények ismeretében dontést hozni az igazgatosag valasztasanak sziikségességérol.

A Taktv. a zartkortien miikodd részvénytarsasag operativ szervének formaja mellett
az ligyvezetés létszdmara is specidlis rendelkezéseket tartalmaz. A Ptk. fszabdlya sze-
rint az igazgatosag harom természetes személy tagbdl ll, azonban ez klaudikaléan kégens

2 KiSsFALUDI-SzZABO 2008, 333.
2 KisraLubI 2013, 96.

% Ptk. 3:282. § (1) bek.

3 Ptk. 3:283.§.

2 Taktv. 3.§ (1) bek.
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szabaly, az alapszabaly harom fénél kevesebb tagu igazgatosag eldirdsat tartalmazo ren-
delkezése semmis,” azonban a térvény nem irja el az operativ szerv legmagasabb 1ét-
szamat, az haromnal tobb f6vel is miikodhet. A koztulajdonban all6 zrt.-k esetén a tagok
tigyvezetés létszamanak meghatdrozasara fenndllé dontési autonémidja tovabb sziikil az-
altal, hogy a Taktv. rogziti, miszerint az igazgatosag a tarsasag jelentéségétol, méretétdl,
mukodésének jellegétdl fliiggden legalabb harom, legfeljebb 6t tagbol all. Abban az esetben,
ha a tarsasag nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéséglinek mindsiil, az operativ
szerv legfeljebb hét természetes személy taggal mtikodik.*

A zrt. formaban mikodé onkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagoknak az iigyve-
zetésre iranyado szabalyok megalkotasakor tekintettel kell lennitik a fentiekben ismerte-
tett rendelkezésekre.

3.2. A feliigyeldbizottsdgra irdnyado specidlis rendelkezések

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban a Taktv. az tigyvezetés mel-
lett a feltigyel6bizottsagra is tartalmaz a Ptk. generalis szabalyaitol eltéré rendelkezéseket.
A feliigyelébizottsag az tigyvezetést a jogi személy érdekeinek megévasa érdekében ellen-
Orz6 szerv.” A testiilet a tulajdonosokat segiti az operativ szerv tevékenységének megitélé-
sében, feladata a jogszabdlysértések megakadalyozdsa, valamint a tarsasag érdekeivel ellen-
tétes ligyvezetési gyakorlatra torténd figyelemfelhivas.*

A maganjogi kddex rendelkezései alapjan fészabaly szerint a feliigyelébizottsag létreho-
zasarol a tagok dontenek, azzal, hogy egyes esetekben - igy példaul meghatarozott mun-
kavallaloi létszam esetén,” valamint nyilvanosan mikodé részvénytarsasagnal®® — a szerv
létrehozasa kotelezd. Zartkortien miikodo részvénytarsasagnal tovabba kotelez létrehozni
a feliigyeldbizottsagot, ha a szavazati jogok legalabb 5%-aval egyiittesen rendelkez6 részvé-
nyesek ezt kérik.* A felsorolt kotelez6 esetektdl eltekintve azonban a belsé ellenérz6 szerv
létrehozdsa a tagok dontésén alapul. Ezzel szemben a koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsa-
sagoknal - szlik kor( kivételektdl eltekintve*® — a feliigyeldbizottsag létrehozasa kotelezd.*!

A kotelezd létrehozds mellett a testiilet 1étszdmara iranyadd rendelkezések is eltérnek
a Ptk. generalis szabdlyaitol. A maganjogi kddex fészabalyként rogziti, hogy a feliigye-
16bizottsag harom tagbol all. A Harmadik Konyv eltérést engedd szabalyozasabol faka-
déan megoszlanak a jogirodalmi vélemények, hogy ennél alacsonyabb létszdammal is

3 Ptk. 3:282.§ (1) bek.
3 Taktv. 3. § (3) bek.

% Ptk. 3:26. § (1) bek.

% Aueretal 2011, 181.
7 Ptk. 3:119.§.

¥ Ptk. 3:290. § (1) bek.
¥ Ptk. 3:290. § (3) bek.
40 Taktv. 4. § (1a) bek.
4 Taktv. 4. § (1) bek.
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létrehozhaté-e feliigyeldbizottsag,*? vagy a testillet tagjainak szama — az igazgatosaghoz
hasonldéan - csak a masik iranyba mozdulhat el, azaz legalabb harom vagy ennél t6bb
taggal végezheti tevékenységét.”’ Ez a dilemma a koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok
esetén fel sem meril, a Taktv. ugyanis rogziti, hogy a feliigyel6bizottsag harom termé-
szetes személy tagbol all. Abban az esetben, ha a szervezet jegyzett tékéje a kétszazmillio
forintot meghaladja, a feliigyel6bizottsagot legalabb harom, legfeljebb hat természetes sze-
mély tag alkotja.*

Az el6zbekben Kkifejtettek alapjan megallapithatd, hogy az 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal belsd ellendrzé szerv 1étrehozasa kotelezd, és a testiilet [étszama is
torvényi szinten rendezett, a tagok dontési autondmidja csak meghatarozott mértékda jegy-
zett téke felett és akkor is csak korlatozott mértékben érvényesiil a létszdm meghatarozasa
kapcsan.*

4. A VAGYONGAZDALKODAS JELLEGZETESSEGEI

A kordbbiakban mar tobb alkalommal emlitettiik, hogy az oOnkormdnyzati tulaj-
donban 1év6 gazdasagi tarsasagok kozpénzekkel gazdalkodnak, igy vagyoni kérdésekben
és a vagyongazdalkodasra nézve is szamos specialis el6iras vonatkozik ezen szervezetekre.
Annak érdekében, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése és az Nvtv. 7. § (2) be-
kezdésében rogzitettek a helyi onkorményzatoknal is maradéktalanul teljestiljenek, az 6n-
korményzat koteles kozép- és hosszutava vagyongazdalkodasi tervet késziteni.*® Abban
az esetben, ha a vagyongazdalkodasi terv vagy gazdasagi program, fejlesztési terv*’ megal-
kotasat az onkormanyzat elmulasztja, tulajdonosi joggyakorldsa nem szabalyszer(, mivel
a gazdalkodds sordn megvaldsitani kivant célok és elérend$ eredmények nem tisztazottak.
A nemzeti vagyonnal torténé gazdalkodasra irdnyado el6irasok egy része alapelvjellegti
kovetelményként jelenik meg, amelyet a koztulajdonban allé tarsasignak mikodése soran
szem el6tt kell tartania. Az egyik ilyen hangstlyos alapelv a koltségtakarékossag kove-
telménye, amelynek megvalositasa érdekében a Taktv. szamos el6irast tartalmaz a tar-
sasagnal felmeriild kiaddsok racionalizaldsa, valamint a vagyongazdalkodds transzpa-
renssé tétele érdekében. Ezen el6irdsok koziil jelen alpontban a javadalmazasi szabalyokat

42

Egyes szerz6k szerint a feliigyeldbizottsag egy vagy két taggal is miikodhet, lasd tobbek kozott: NocHTA 2014,

537.; KisraLupI 2014, 338.; TOROK 2015, 416.

Mas szerz6k éllispontja szerint a feliigyelobizottsag legaldbb hdrom taggal mikodik, lasd: Papp 2014, 422,

TOROK 2013, 3-9.

“  Taktv. 4. § (2) bek.

5 Az dltalunk elemzett ASZ-jelentésekben visszatérd problémaként jelentkezett — a 66 db tdrsasdg kozel
felénél —, hogy a vizsgalt iddszakban a feligyel6bizottsdg nem rendelkezett a Ptk. 3:122. § (3) bekezdése sze-
rinti tigyrenddel, illetve annak megalkotasara csak késedelmesen kertilt sor.

4 Nvtv. 9. § (1) bek.

47 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (a tovabbiakban: Motv.) 116. §.

43
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tekintjiik at, tekintettel arra, hogy a vezetdi juttatdsok mértékének maximalizdlasa szintén
a koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok egyik jellegzetessége.

A Kklasszikus, piaci jellegti gazdasagi tarsasagoknal az operativ szerv és a feliigyeldbi-
zottsag tagjainak tevékenységiik ellatasaért jaré dijazas mértéke az érintett felek megal-
lapoddsanak térgya. Ezzel szemben a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok esetén
a Taktv. meghatarozza az igazgatdsag elnokének és tagjainak, valamint a feliigyel6bi-
zottsag elnokének és tagjainak e jogviszonyra tekintettel megallapitott havi dijazas maxi-
mumat,*® valamint a tarsasdgoknak javadalmazasi szabélyzatot kell alkotniuk, ame-
lyet a cégiratok kozott letétbe kell helyeznitik.* A dijazasok mértékének maximalizalasa
és ezaltal az indokolatlanul nagy Osszegli javadalmazdsok kifizetésének megakadalyo-
zasa valoban eldsegiti a tarsasagok takarékosabb miikodését és a koltségek racionaliza-
lasat. Ellenérvként azonban felhozhatd, hogy a versenyszféra altal kinalt bérek jelentésen
meghaladhatjak a Taktv. altal rogzitett legmagasabb mértéket, amely ahhoz vezethet, hogy
a magasan képzett, kiemelkedd tudassal rendelkez6 szakemberek elsédlegesen nem a koz-
tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokndl torténé elhelyezkedést valasztjak. Az eredmé-
nyes és a hatékony miikodés biztositdsa, valamint a tdrsasag altal kittzott célok elérése
és a tevékenységi korbe tartozo feladatok magas szinvonalu ellatasa érdekében allaspon-
tunk szerint indokolt lenne a Taktv. javadalmazasra irdnyadé rendelkezéseinek feliilvizs-
galata® és azon arany kozéput kialakitasa, amely biztositja a magas szakmai szinvonaly,
hatékony menedzseri és belsé ellen6rzé tevékenységet a dijazasok mértékének aranytalan
és indokolatlanul magas felemelése nélkiil.

A gazdasagi tarsasagok vagyona és gazdalkodasa kapcsan felmeriil a profitorientaltsag
kérdése is. A maganjogi kodex gazdasagi tarsasagokra adott kozos fogalma rogziti, hogy
a tarsasagokat lizletszert kozos gazdasagi tarsasag tevékenység folytatasara hozzak létre,”
azaz f6szabaly szerint célként jelenik meg a mtikodés sordn nyereség realizdlasa és annak
a tagok kozott osztalék formajaban torténd felosztasa, fejlesztésre, modernizalasra fordi-
tasa, és ezaltal a tarsasag versenyképességének novelése vagy mas jellegl felhaszndlasa.
Hazankban emellett barmely gazdasagitdrsasag-tipus alapithaté nonprofit formaban is,
ebben az esetben a szervezet altal realizalt nyereség nem oszthatd fel a tagok kozott, hanem
az a tarsasagi vagyont noveli.”> Az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok esetén
allaspontom szerint nem érvényesiil f6szabalyként a nyereségszerzési cél,” még abban
az esetben sem, ha a tarsasdg nem nonprofit szervezetként mtkodik. Ennek az oka, hogy

% Taktv. 6. §.

# Taktv. 5. § (3) bek. Az 4ltalunk elemzett ASZ-jelentésekben visszatéré problémaként jelentkezett - a 66 db tér-
sasag kozel felénél -, hogy a vizsgélt idészakban a tarsasdg nem rendelkezett a Taktv. altal eldirt javadalmazési
szabalyzattal vagy annak megalkotasara csak késedelmesen kertilt sor.

%0 A szerz8ével azonos dllasponthoz lasd: Domoxkos et al. 2016, 199.

st Ptk. 3:88.§ (1) bek.

52.2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrdl (a tovabbiakban: Ctv.)

9/E. § (2) bek.

Zovanyi Nikolett allaspontja szerint idedlis esetben, ha a kéztulajdont gazdasagi tarsasagok nyereséget reali-

zalnak mikodésiik sordn, a profit az allami feladatok ellatasat szolgalja. Lasd: ZovANyr 2016, 359-365.
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az onkormanyzati tarsasagok jelentds részben kozfeladatot latnak el, azaz vagyonuk els6d-
legesen az adott tevékenység minél magasabb szinvonald, hatékony ellatésat szolgdlja. Igy
véleményem szerint a cég mikodése sordn elsédlegesen nem a minél nagyobb nyereség el-
érésére, hanem a kozfeladatok eredményes ellatasdra, az allampolgarok szdmadra a lehetd
legjobb szolgaltatdsok nyujtdsara, emellett vagyonanak megérzésére és gondos kezelésére
torekszik.

Az Allami Szamvevdszék 4ltal publikalt, a tobbségi dnkormdnyzati tulajdonban 4llé
gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasat vizsgald jelentésekben szamos, az éves be-
szamolok elkészitését és tartalmat érintd probléma szerepel, ezek részletes bemutata-
satol - tekintettel arra, hogy ezek els6dlegesen szamviteli jelleg(i kérdések - jelen tanul-
manyban eltekintiink. A Szamvevdszék altal készitett jelentésekbdl az is kiolvashato, hogy
a beszamolokat hibaik és hianyossagaik ellenére a konyvvizsgalok szamos esetben korla-
tozas nélkiili hitelesité zaradékkal lattak el.>* A konyvvizsgalokrdl szolo torvény preambu-
luma rogziti, hogy ,,a piacgazdasig miikodéséhez sziikséges, hogy a gazddlkoddk a vagyoni,
pénziigyi és jovedelmi helyzetiikrdl megbizhaté és valés informdcidkat hozzanak nyilvinos-
sdgra, a jogszabdlyokban meghatdrozott modon”, tovabba ,a nyilvinossigra hozott infor-
mdciok megbizhatésdgdt noveli a fiiggetlen konyvvizsgalok dltal végzett konyvvizsgdlat”.
Alland6 kényvvizsgald valasztasara a gazdasdgi térsasag nem kotelezett, azonban megva-
lasztasa esetén a konyvvizsgald ,feladata, hogy a konyvvizsgdlatot szabdlyszeriien elvégezze,
és ennek alapjan fiiggetlen konyvvizsgadléi jelentésben foglaljon dllast arrdl, hogy a gazdasdgi
tdrsasdg beszdmoldja megfelel-e a jogszabdlyoknak és megbizhatd, valds képet ad-e a tdr-
sasdg vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, mitkodésének gazdasdgi eredményeir6l”.>
Az idézett szakaszokbol kiolvashatdan a konyvvizsgald a térsasag kiilsd ellenérzd szerve,
aki a gazddlkodas szabalyszertiségét, megfelel6ségét véleményezi. Kisfaludi Andras rog-
ziti, hogy ,,a beszdmolé adatait megerdsitd konyvvizsgdloi jelentés jelentésen fokozza a koz-
zétett beszdmolo hitelességét, noveli a kozbizalmat a beszdmoléval kapcsolatban, s ezen
keresztiil — remélhetbleg - alkalmas arra is, hogy tdrsadalmi kéltségeket takaritson meg,
mert az egyes tranzakciok sordn a felek biztonsdgosan felhaszndlhatjdk a beszdmolo adatait
anélkiil, hogy esetenként kellene koltséges adatgyiijtésbe és elemzésbe kezdeniiik az iizleti
partner pénziigyi, gazdasagi helyzetét illetéen”>” Abban az esetben, ha az 6nkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a konyvvizsgalok rendre elmulasztjak a figyelemfelhi-
vast olyan hianyossagok esetén, mint példaul az egyes mérlegtételek leltarral torténd alata-
masztasanak hidnya, hossza tdvon komoly problémakhoz vezet, hiszen a konyvvizsgalok
olyan beszamoldkat hagynak jova és latnak el hitelesit6 zaradékkal, amelyek nem adnak

Az édltalunk elemzett, dsszesen 66 db ASZ-jelentés kozel felében szerepelt a megéllapitas, hogy az éves besza-
molot a konyvvizsgald a hidnyossagok ellenére korlatozas nélkiili hitelesitd zaradékkal latta el. Tovabbd egy
tarsasag esetén az éves beszamolot nem a képvisel6-testiilet hatdrozataban kijelolt konyvvizsgalo hagyta jova.
Forrés: 18128. sorszdmmal 2018. 06. 12-én kozzétett ASZ-jelentés.

2007. évi LXXV. torvény a Magyar Konyvvizsgal6i Kamararol, a konyvvizsgaldi tevékenységrél, valamint
a konyvvizsgaloi kozfelugyeletrdl preambuluma.

5% Ptk. 3:129. § (1) bek.

7 Kisrarup1 2007, 200.
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valds és megbizhatd Osszképet a tarsasag tényleges pénziigyi helyzetérdl és vagyonarol,
megsértve ezzel a szamviteli torvény rendelkezéseit.’® Ebben az esetben a jogi személy tény-
leges gazdasagi helyzete ismeretlen marad a tdrsasag szempontjabdl kiilsé szerepldk, igy
tobbek kozott az dllampolgarok, iizleti partnerek el6tt is. Tovabbi probléma, hogy a konyv-
vizsgald figyelemfelhivasdnak hidnya a tarsasag oldalan is eredményezhet egyfajta szem-
léletvaltast abbol a szempontbdl, hogy ha a kiilsé ellen6rzé szerv minden évben korlatozas
nélkiili zaradékkal latja el az esetenként hidnyos beszamolokat és kapcsolodo jelentéseket,
a szervezet ezt az ,enyhiilést” tapasztalva a dokumentumok elkészitése soran kevésbé szi-
goruan, lelkiismeretesen és szabalykovetSen jar el, abban bizva, hogy az esetleges prob-
lémak esetén is nagy valoszintiséggel szamithatnak a konyvvizsgaloi jovahagydsra.

5. FOKOZOTT NYILVANOSSAGI, KOZZETETELI KOTELEZETTSEGEK

Az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasigok szervezeti és vagyoni sajatossagait
kovetéen roviden dttekintjiik az ezeket a szervezeteket terhel6 specialis kozzétételi kotele-
zettségeket is. Kiinduldpontként rogzitendd, hogy valamennyi céget, igy a gazdasagi tar-
sasagokat is széles korti kozzétételi, nyilvanossagra hozatali kotelezettség terhel, amelyet
a Ctv. preambuluma a vallalkozok alkotmanyos jogaival, a gazdasagi forgalom biztonsa-
gaval, a hitelez6i érdekek és mas kozérdek védelmével kapcsol Ossze. A cégjegyzék fennalld,
valamint torolt adatai és a cégiratok teljeskortien nyilvanosak.” A valamennyi gazdasagi
tarsasagot terheld kozzétételi kotelezettségen feliil a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tar-
sasagokra tovabbi specialis nyilvanossagi kovetelmények vonatkoznak, tekintettel a koz-
pénzekkel térténd gazdalkodésra, valamint a kozfeladatok ellitasara.® Az Allami Szam-
vevészék altalunk vizsgalt jelentéseibdl kiolvashaté tendencia, hogy az énkormanyzati
tulajdond gazdasagi tarsasagok gyakran elmulasztjak részben vagy egészben kozzétételi
kotelezettségiik teljesitését, ezaltal csorbitva az atlathaté mikodés és gazdalkodas kovetel-
ményének érvényesiilését.*

A specialis kozzétételi eldirasok koziil csak néhanyat megemlitve kiindulépont az Alap-
torvény 39. cikk (2) bekezdése, amely rogziti, hogy ,,a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kiozérdekiti adatok™* A kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerése irant széban, irasban vagy elektronikus dton barki igényt nydjthat be.®

% 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (a tovabbiakban: Sztv.) 4. § (2) bek.

¥ Ctv. 10. § (2) bek. A cégnyilvanossag kovetelményérél részletesen lasd: Papp 2019.

@ Bende-Szab6 Gébor ezt a nyilvanossag emelt szintjének nevezi, amely csak a gazdalkodo szervezetek egy mag-
hatérozott csoportjat terheli. Lasd: BENDE-SzABO 2017, 547.

8 Az éltalunk elemzett 66 db ASZ altal kozzétett jelentés tobb mint felében szerepelt az adatok kozzétételéhez,
a kozzétett adatok aktualizaldsahoz, az adatok megismerését biztositod szabdlyzatok megalkotdsédhoz, illetve
mas, a nyilvanossaghoz és transzparencidhoz kapcsolddo hidnyossagra torténé észrevétel.

A kozérdekd adat és a kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmat a 2011. évi CXII. térvény az informacids onrendel-
kezési jogrol és az informdcidszabadsdgrol (a tovabbiakban: Info. tv.) 3. § 5. és 6. pontja tartalmazza.

% Info. tv. 28. § (1) bek.
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Abban az esetben, ha az 6nkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasag kozfeladatot
lat el, el kell készitenie a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét rogzité szabalyzatot.® Tovabba a kozfeladatot ellatd szerveknek a tevékenysé-
giikhoz kapcsolododan az Info. tv. 1. szama melléklete szerinti altalanos kozzétételi listaban
meghatarozott adatokat elektronikusan kozzé kell tenniiik.®

A Taktv. altal a vezetdi javadalmazasok kapcsan eldirt kozzétételi kotelezettségre mar
az el6z6 pontban utaltunk, azonban a torvény tovabbi, a transzparenciat szolgal6 el6ira-
sokat is tartalmaz. A Taktv. 2. §-a részletesen felsorolja, hogy a vezet§ tisztségviseldk, a fel-
tigyel6bizottsagi tagok, valamint a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény
208. §-a alapjan vezetd allast munkavallalok mely adatait koteles a tarsasag kozzétenni,
tovabba bizonyos, a tarsasag gazdalkoddsaval és pénzeszkozeinek felhasznaldsaval ossze-
tiiggd szerzédések killonbozd adatainak kozzétételérdl is rendelkezik. A kozzétételi kotele-
zettség teljesitése, az adatok folyamatos hozzaférhetdségének a biztositasa a tarsasag vezetd
tisztségviselGjének a feleldssége,® a kozzétételi kotelezettség elmulasztdsa vagy nem meg-
felel§ teljesitése esetén a tarsasag ellen torvényességi feliigyeleti eljaras kezdeményezhetd
az illetékes cégbirosagnal.” A kozzétett adatok a kozzétételt kovetd két évig nem tavolit-
hatéak el.*®

Az étlathato, transzparens mikodés biztositasa, a kozzétételi kotelezettség maradék-
talan teljesitése azonban gyakran szembekeriil a gazdasagi tarsasag tizleti titkainak®
védelméhez fiiz6d6 érdekeivel. A gazdasagi életben az tizleti titkok komoly értékkel birnak,
igy azok védelme kiemelt jelentdséggel bir az egyes szervezetek szdmara. Annak ellenére,
hogy az 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasagok jelentds része fétevékenységként
kozfeladatot 14t el, sok szervezet ezt kiegészitve vallalkozasi tevékenységet is végez. All4s-
pontunk szerint azonban az egyes tevékenységekhez — a kozfeladatok ellatasahoz és a ki-
egészitd jellegli, vallalkozasi tevékenységekhez — kapcsolddd adatok annyira 6sszekapcso-
lédnak és 9sszeftizddnek e cégek miikodése és gazdalkodasa soran, hogy azok elhatarolasa
nem vagy csak nagy nehézségek aran kivitelezhetd. Az adatnyilvanossag és az tizleti titkok
védelme kozotti konfliktus enyhitése és feloldasa érdekében 2012-ben a Nemzeti Adatvé-
delmi és Informdcioszabadsdg Hatdsag ajanlast bocsatott ki a nemzeti vagyonnal gazdal-
kodé vagy azzal rendelkezd, piaci szerepl$ gazdasagi tarsasagok tizleti adatainak nyilvanos-
sagarol. Az adatszolgaltatasi kotelezettség és az lizleti titok védelme kozotti ellentmondas
kapcsdn a Févarosi [télétébla rogzitette, hogy ,.a kdztulajdonban 1évé, de piaci szerepld gaz-
dasdgi tdrsasagok tizleti érdekeinek védelme korében minden esetben az adott eset koriilmé-
nyeit kell mérlegelni annak megdllapitdsa érdekében, hogy a kozpénzzel gazdalkodé gazda-
sdgi tdrsasdagok adatainak megismerhetdsége korldtozhaté-e”. Az itéleti indokolas a Taktv.

% Info. tv. 30. § (6) bek.

% Info. tv. 37. § (1) bek., Info. tv. 33. § (1), (3) bek.

% Taktv. 2. § (7) bek.

& Taktv. 2. § (8) bek.

% Taktv. 2. § (9) bek.

Az tzleti titok fogalmat a 2018. évi LIV. torvény az tizleti titok védelmérdl 1. § (1) bekezdése tartalmazza.
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altal eloirt kozzétételi kotelezettség és az Info. tv. dltal szabalyozott adatigénylések teljesi-
tése kozotti kapcesolatra is tartalmazott iranymutatast, amelyben rogzitette, hogy a Taktv.
altal el6irt ,proaktiv kozzétételi kotelezettség nem zdrja ki a kozérdekii adatokat kezeld
szervhez érkezd egyéni adatigénylések teljesitését”, tekintettel arra, hogy a Taktv. csupan
»egy specidlis adatkozlési kitelezettséget ir el6”."°

Véleménytiink szerint a kozérdekii adatok nyilvanossaga és az izleti titok védelme kozotti
ellentmondast tovabb neheziti az az esetkor, amikor a gazdasagi tarsasagnak a helyi 6n-
kormanyzat mellett més, nem kozhatalmi szerepld tagjai is vannak. Allaspontunk szerint
ebben az esetben a Févarosi [télétabla idézett hatdrozataban foglaltaknak megfeleléen ezt
a kortlményt is mérlegelni kell az adatigénylésre iranyulo6 kérelmek teljesitése korében.

6. ZARO GONDOLATOK

A tanulmanyban az 6nkormdnyzati tulajdond gazdasagi tarsasagok jellegzetességeit vizs-
galva dttekintettiik e jogi személyek szervezetét, vagyongazdalkodasat, valamint a tarsa-
sagokkal szemben tamasztott kozzétételi kotelezettséget érintd legf6bb sajatossagokat.
Az altalunk vizsgaltak mellett ezek a szervezetek szdmos tovabbi specialitassal rendel-
keznek a profitorientalt, piaci gazdasagi tarsasdgokhoz képest, annak ellenére, hogy a koz-
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok is a Ptk. altal szabalyozott tarsasagi formakban
mukodnek, ugyanis a jogalkoté nem hozott létre egy, a kozfeladatok ellatasdra modellezett
tarsasagtipust. Ez a szabdlyozas néhany kisebb 6nkormanyzatra jelent6s vagyoni terhet is
rohat, tekintettel arra, hogy a korlatolt felel6sségi tarsasag legalabb harommillié forin-
tos,” a zartkortien mikodé részvénytarsasag legaldbb 6tmilli6 forintos™ jegyzett tékével
alapithat6 és miikodhet. Az anyagi teher mellett tovabbi kérdésként mertilhet fel a megfe-
lel6 1étszamu és képzettségt szakember rendelkezésre allasa, akik alkalmasak az 6nkor-
manyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetd pozicidinak betoltésére.

Az emlitett nehézségek és az Allami Szamvevészék 4ltal publikélt jelentésekbdl kiolvas-
hato szabélytalansagok ellenére allaspontunk szerint a gazdasagi tarsasagi forma alkalmas
a helyi kozfeladatok ellatasara. A jogszabalyi rendelkezések kovetkezetes betartasaval
és a Szamvevoszék altal megfogalmazott javaslatok figyelembevételével ezek a szervezetek
a jovében még inkabb alkalmassa valhatnak a szamukra rendelt célok elérésére és fel-
adataik teljesitésére. Ehhez azonban a jogalkotonak a jovében is szem el6tt kell tartania
a helyi 6nkormdnyzatok és gazdasagi tdrsasagaik sokszintiségét és a kozottiik tapasztal-
hat¢ jelent6s kiilonbségeket a megfeleld jogi szabdlyozas kialakitasa érdekében.

70 Févarosi Itélétabla Pf. 21.346/2015/5.
7' Ptk. 3:161. § (4) bek.
72 Ptk. 3:212.§ (2) bek.
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e 5. 2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
§ miitkodésérol
S 6. 2011 évi LXVL torvény az Allami Szdmvevdszékrél
= 7. 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél
= 8. 2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrdl és az informdcidszabad-
E sagrol
b 9. 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
10. 2012. évil. torvény a munka torvénykonyvérol
11. 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol
12. 2018. évi LIV. torvény az tizleti titok védelmérdl
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