nemzetkozi kitekintés e

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kézigazgatas, 2018/3, 116-135.

Pollak Kitti

A TORVENYEREJU KORMANYRENDELET
(ORDONNANCE) SZEREPE A FRANCIA
JOGFORRASI HIERARCHIABAN!

The Role of the “Ordonnance” in the Hierarchy of Legal Norms in France

Dr. Pollak Kitti egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Allamtudoményi
és Kozigazgatasi Kar, Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Intézet, Pollak Kitti@uni-nke.hu

Franciaorszdgban az elmult években a torvényerejii kormdnyrendelet (ordonnance) az egyik leg-
kedveltebb kodifikdcios eszkiz. A kormdny jogalkotdsdt és a rendeletek szerepét erésitd jogszabdly
jogforrdsi hierarchidban betoltott szerepe azonban mind a mai napig szdmos kérdést vet fel. Jelen
tanulmdny e dilemmdkat dtfogéan elemzi: eldszor ismerteti a francia jogforrdsi hierarchia felépi-
tését, tekintettel arra, hogy a francia jogforrdsi hierarchia igen dsszetett, részint eltér a magyartol.
A tanulmdny mdsodik része pedig gorcsé ald veszi a torvényerejii kormdnyrendeletet: fogalmat,
fajtdit, céljdt, megalkotdsdnak elbfeltételeit és folyamatat, jogforrdsi hierarchidban lévé helyét, al-
kalmazdsdnak gyakorisdgdt és elényeit. Megjegyezendd, hogy az Alkotmdnytandcs és az Allam-
tandcs kiemelt szerepet jdtszik a francia jogforrdsi hierarchia egyes elemeinek, azok jellemzdinek
meghatdrozdsiban, igy a torvényerejii kormdnyrendelet vonatkozdsdban is.
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In the past years in France, the decree issued by the Council of Ministers (ordonnance) is one
of the most popular codification tools, which strengthens the government’s legislation and the
role of the decrees. Nevertheless, the role of this source of law in the hierarchy of legal norms has
raised many questions. This paper comprehensively analyses these dilemmas: first, it describes
the structure of the French hierarchy of legal norms, given that the French legal hierarchy is very
complex and partly different from the Hungarian hierarchy of legal norms. The second part of the

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kizszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikodtetett Concha Gyézd Doktori Program keretében, a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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study examines the decree issued by the Council of Ministers (ordonnance): its notion, its types,
its purpose, its prerequisites, its process, its role in the hierarchy of legal norms, the frequency and
benefits of its application. It should be noted that the Constitutional Council and the Conseil
d’Etat play an important role in clarifying certain elements of the hierarchy of legal norms and
their characteristics, including the decree issued by the Council of Ministers (ordonnance).
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1. BEVEZETES

Franciaorszagban a 2000-es évek elejétdl a torvényerejii kormanyrendelet (ordonnance)
az egyik leggyakrabban alkalmazott és leghatékonyabb kodifikacids eszkoz,? példaul
a2016. januar 1-jén hatalyba lépett Kozigazgatasi Eljarasi Kodex, a Code des relations entre
le public et l'administration torvényi részét is torvényereji kormanyrendelet kodifikal-
ta.’ A torvényereju kormanyrendelet jogforrasi hierarchidban betoltott szerepe azonban
szamos dilemmat vet fel. Jelen tanulmany e kérdéseket hivatott atfogéan elemezni, amely
azonban a francia jogforrasi hierarchia ismerete nélkiil nehezen lenne elvégezhetd. Erre
tekintettel a tanulmadny elsé része roviden éttekinti a francia jogforrasi hierarchiat. El6re
kell bocsatani, hogy a magyar szakirodalomban eltéré forditdsokat talalhatunk az egyes
francia jogforrasok megnevezése tekintetében, amelyek a francia jogforrasi hierarchia is-
merete nélkiil onmagukban megtéveszték lehetnek, illetve a forditasokbdl helytelen kovet-
keztetéseket vonhatunk le.*

2. A FRANCIA JOGFORRASI HIERARCHIA ALAPJAI

Hans Kelsen jogforrasi hierarchiara vonatkozo tanait Franciaorszagban elséként Charles
Eisenmann vette at.> A francia jogforrasi hierarchia mind a mai napig legegyszertibben
egy piramisként dbrazolhato: az egyes, azonos szinten all6 normak 6sszessége kiilon-kilon
szinteket, ugynevezett tomboket, blokkokat alkot. Feliilrdl lefelé haladva a kovetkezd
blokkok kiilonboztetheték meg: alkotmanyos normdkat tartalmazé témb (bloc de consti-
tutionnalité); nemzetkdzi és az Eurdpai Uni6 normait tartalmazé tomb (bloc de conventi-
onnalité), a torvényi szintl rendelkezéseket tartalmazé tomb (bloc de légalité), az altalanos
jogelveket tartalmazé tomb (principes généraux de droit, amelyet a francia szakirodalom
PGD-ként rovidit), a rendeleteket tartalmazoé tomb és végiil az egyéb kozigazgatasi aktusok

2 RiBEs, Didier (2000): Codification par ordonnances. Recueil Dalloz. 425.

*  Lasd a 2015. oktober 23-i, 2015-1341. szamu torvényereji kormanyrendeletet: Ordonnance n° 2015-1341.
du 23 octobre 2015 relative aux dispositions législatives du code des relations entre le public et l'administra-
tion. A Kozigazgatasi Eljarasi Kodexet (a Code des relations entre le public et 'administration-t) magyarul r6-
viden ismerteti: PoLLAK Kitti (2016): KET. ,francia médra” — Az j francia Kozigazgatasi Eljarasi Kodex. El-
jardsjogi Szemle, 3. sz. 26-31.; A francia kozigazgatasi eljaras kodifikacidjanak torténetét magyarul réviden
ismerteti: POLLAK Kitti (2017): Torténeti vazlat a francia kézigazgatasi eljarasjogi kodifikacié mérfoldkoveirdl.
Eljgrasjogi Szemle, 1. sz. 43-48.

A tanulmanyban szerepld francia szakkifejezések forditasanak alapjat: BARDOsT Vilmos — TROCSANYI Laszld
(2001): Magyar-francia-magyar jogi szétdr. Budapest, KJK-Kerszov.; KovAcs Zsuzsanna — PUszTAI Zsuzsanna
(2011): Francia-magyar jogi szotdr. Budapest, Wolters Kluwer csoport Complex.; Felhasznaltuk tovébba
a Francia Alkotmany magyar forditdsait: TROCSANYI Laszl6 — BADO Attila (2005): Nemzeti alkotmdnyok az Eu-
répai Uniéban. Budapest, KJK-Kerszév. 375-403.; ADAM Péter (2007): Franciaorszdg alkotmdnyos rendje és po-
litikai intézményei. Budapest, Corvina. 205-230.; HEkA Lészl6 szerk. (2016): Nemzeti alkotmdnyok az Eurépai
Unidban. Budapest, Wolters Kluwer csoport Complex. A tanulmanyban megjelend, francia Alkotmany cikke-
inek forditasi alapja Addm Péter munkdja.

> TrucHET, Didier (2008): Droit Administratif. Paris, Presses Universitaires de France. 187-189.
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(actes administratifs) szintje.’ A francia Alkotmany expressis verbis nem mondja ki a jog-
forrasi hierarchia felépitését, azt az Alkotmdny egyes rendelkezéseibdl, logikai oszefiiggé-
sekbdl, jogdogmatikai elemzésekbdl és a birdi gyakorlatbdl lehet kikovetkeztetni.”

2.1. Az alkotmdnyos normdkat tartalmazé tomb (bloc de constitutionnalité)

Az alkotméanyos normak a francia jogforrasi hierarchia csucsan helyezkednek el.* E blokkba
a kovetkezé normak tartoznak: az 1958. oktdber 4-i Alkotmany, az 1946. oktdber 27-i Al-
kotmdany Preambuluma, az Emberi és Honpolgari jogok 1789-es nyilatkozata, a Kérnye-
zetvédelmi Charta, a koztarsasag torvényei altal elismert alapvet6 jogelvek (les principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République) és a politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi jogelvek, amelyek kiilonosen sziikségesek a mi korunkban (les principes politique,
économiques et sociaux particulierement nécessaires a notre temps).’

Az 1958. oktober 4-i Alkotmany meghatdrozza Franciaorszag alkotmanyos rendjének
alapjait. Az Alkotmany Preambulumaban utalas taldlhaté az Emberi és Honpolgari jogok
1789-es nyilatkozatdra, az 1946. oktdber 27-i Alkotmdny Preambulumara és a Kornyezet-
védelmi Chartara.'’

Az 1946. oktober 27-i Alkotmany Preambuluma tartalmazza a koztarsasag torvényei
altal elismert alapvetd jogelvek kifejezést. Az Alkotmanytanacs 1971-es dontésében' utalt
eldszor az egyesiilési szabadsag kapcsan a koztarsasag torvényei dltal elismert alapvet jog-
elvekre. Azdta szamos szabadsag tekintetében megallapitotta az Alkotmanytanacs, hogy

¢ FAVOREU, Louis et al. (2017): Droit constitutionnel. Edition 2017-19¢ Ed. Paris, Dalloz. 173-243.

7 TRUCHET (2008): i. m. 187-189.

8 CHRETIEN, Patrice - CHIFFLOT, Nicolas - TOURBE, Maxime (2016): Droit administratif. (15e édition). Sirey,
Dalloz. 117.; az Alkotmanytanécs dontései: Décision n® 99-412 DC du 15 juin 1999, Charte européenne des lan-
gues régionales ou minoritaires; Décision n° 2004-505 DC du 19 novembre 2004, Traité établissant une Consti-
tution pour Europe.; Lasd tovabba az Allamtandcs és Semmitdszék déntéseit, amelyben az Alkotmany, mint
a jogforrasi hierarchia cstcsa szerepel: Allamtanacs déntése: CE, Ass., 30 octobre 1998, Sarran, Levacher et
autres, n° 200286, 200287.; Semmitészék dontése: Arrét Me Pauline Fraisse, Cour de Cassation, Assemblée plé-
niére, du 2 juin 2000, 99-60.274.

®  FAVOREU et al. (2017): i. m. 135.

Az alkotmanyos normékat tartalmazé tomb egyes elemei vonatkozaséban lasd részletesen tobbek kozt: PLUEN,

Olivier (2015): Constitution de la Ve République. De sa redaction initiale d sa version aujourd’hui en vigueur.

Institut Universitaire Varenne.; VEDEL, Georges (1989): La place de la Déclaration des droits de Thomme et

du citoyen dans le “bloc de constitutionnalité”. In La declaration des droits de 'homme et du citoyen et la ju-

risprudence, colloque 25 et 26 mai 1989 au Conseil Constitutionnel. Paris, PUE; CoNac, Gérard — PRETOT,

Xavier — TEBOUL, Gérard (2001): Le Préambule de la Constitution de 1946. Histoire, analyse et commentaires.

Paris, Dalloz.; CapiTaNI, Amandine (2005): La Charte de lenvironnement, un leurre constitutionnel? Revue

frangaise de droit constitutionnel. 493.; Allamtandcs dontése: CE, Section, 12 février 1960, Société Eky, n® 46922,

Alkotmanytanacs dontése: Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, Liberté dassociation.

' Alkotmanytanacs dontése: Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, Liberté dassociation.
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azok a koztarsasag torvényei altal elismert alapvetd jogelvek, igy az alkotmanyos normakat
tartalmazé tombbe tartoznak.'?

Az 1946. oktober 27-1 Alkotmény Preambuluma tovabba utal a politikai, gazdasagi
és tarsadalmi jogelvekre, amelyek kiilonosen sziikségesek a mi korunkban. Ilyen elvnek
mindsil példaul a nemek kozti egyenldség."”® Ezek az elvek is az alkotmdanyos normakat
tartalmazé tomb részei.

Végiil megjegyezendd, hogy az Alkotmany 62. cikke megallapitja, hogy: ,,[...] Az Alkot-
manybirésdg hatdrozataival szemben jogorvoslatnak nincs helye. Az Alkotmdnybirésig don-
tései kotelezbek mind a kozhatalmi szervekre, mind a kozigazgatdsi hatésdgokra, mind pedig
a birésdagokra.™

2.2. Nemzetkozi és az Eurépai Unié normdit tartalmazé tomb
(bloc de conventionnalité)

A nemzetkozi és az Eurépai Unié normdit tartalmazé tombbe egyrészrél a nemzetkozi
egyezmények és megallapodasok, masrészrél az Eurdpai Unid jogforrasai tartoznak.

Az Alkotmany VI. fejezete, Szerzédések és nemzetkozi egyezmények cim alatt részle-
tesen rendezi a nemzetkozi szerz6dések jogi kotSerejét és helyét a jogforrasi hierarchiaban.
Az Alkotmany 55. cikke kimondja, hogy: ,[a] szabdlyosan megerésitett vagy jovdhagyott
szerzédéseknek vagy egyezményeknek kihirdetésiik utdn nagyobb erejiik van, mint a torvé-
nyeknek, de minden egyes szerzédés vagy egyezmény esetében azzal a kikiotéssel, hogy a szer-
z6dést vagy egyezményt a mdsik fél is betartja.” A nemzetkozi szerzédések vonatkozd-
saban az Alkotmany 54. cikke deklaralja, hogy: ,[ha] az Alkotmdnytandcs a koztdrsasdgi
elnok, a miniszterelnok, a két hazelnok vagy hatvan képviseld, illetve hatvan szendtor meg-
keresésére 1igy hatdroz, hogy egy nemzetkozi szerz6dés valamelyik kikotése ellentétes az Al-
kotmdnnyal, a sz6ban forgé nemzetkizi szerzddést csak az Alkotmdny modositdsa utdn lehet
megerdsiteni vagy joviahagyni.” E cikkre tekintettel, tobb alkalommal kertilt sor az Alkot-
many modositasara is.'s

Kiemelend6 tovabba, hogy e blokkba tartozik az Eurépa Tandcs 1950. november 4-én,
Rémaban kelt Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye is, amelyet Franciaorszag 1974-ben

Példaul: az oktatas szabadsagat lasd: Alkotmanytanacs déntése: Décision n° 77-87 DC du 23 novembre 1977,
Liberté denseignement et de conscience.; Lasd részletesen: BELLESCIZE, Ramu de (2015): Droit administratif gé-
néral. Issy-les-Moulineaux, Gualino-Lextenso Editions. 38-39.
13 CHRETIEN-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m. 120-121.
Alkotménytandcs dontése: Décision n°® 62-18 L du 16 janvier 1962, Nature juridique des dispositions de larticle
31 (alinéa 2) de la loi n° 60-808 du 5 aoiit 1960 dorientation agricole.; MAGNON, Xavier (2013): Sur un pont aux
ames? Lautorité des décisions du Conseil Constitutionnel, pour une distinction entre autorité et force de chose
jugée. Revue Frangaise de Droit Administratif, No. 4. 859.
Lasd részletesen: STIRN, Bernard (2011): Les sources constitutionnelles du droit administratif. Introduction au
droit public. (7e édition) Paris, LGD]. 27-28.; FAVOREU et. al. (2017) i. m. 176-177.
16 STIRN (2011): i. m. 32-36.
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ratifikdlt.”” Végiil, e tombbe tartoznak az Eurdpai Unié jogforrasai is. Az Alkotmany
XV. fejezete, kiilon, Eurdpai Unid cim alatt rogziti Franciaorszag és az Eurdpai Unio kap-
csolataira vonatkozo fontosabb rendelkezéseket.'®

2.3. A torvényi szintii rendelkezéseket tartalmazo tomb (bloc de légalité)

A torvényi szintt rendelkezéseket tartalmazé blokkba tartoznak a torvények, a torvénye-
rejii kormanyrendeletek (ordonnance) és az autoném rendeletek (réglement autonome).
A torvényerejli kormanyrendeleteket a tanulmany masodik részében részletesen ele-
mezziik.

A francia Alkotmany alapjan a torvények kiilonbozéképp csoportosithatdk tartalmuk
és alkotojuk szerint."A torvény alkotasara altalaban a Parlament jogosult, de vannak nép-
szavazas utjan hozott torvények is.* Az Alkotmany megkiilonboztet ,,rendes” torvényeket,
organikus torvényeket és alkotmanymaodositd torvényeket.! Tartalmuk szerint megkiilon-
boztethetSk tovabba programtorvények, koltségvetési torvények, nemzetkozi szerzédések
és egyezményeket ratifikdlo torvények, felhatalmazasi torvények, illetve torvényerejii kor-
manyrendeleteket ratifikalé térvények.

A - jelz6 nélkiili, egyszerd, ugynevezett — ,rendes” torvényeket (lois ordinaires) az Al-
kotmany 34. cikkében megjeldlt jogalkotasi targyak vonatkozésaban az Alkotmény
39-49. cikkei alapjan folytatott torvényalkotasi eljarasban hozzdk. A francia Alkot-
many 34. cikke taxative felsorolja a torvényi ttra tartozé kérdéséket, igy példaul nevesiti
a polgari jogok és a szabadsagjogok gyakorldsanak jogi garancidit; a média fiiggetlensé-
gére és szabadsagara vonatkozd szabdlyokat; a nemzetvédelem kotelezettségébdl a hon-
polgarok személyére és javaira haruld korlatozasokat; az dllampolgarsagot; a személyek
jogallasat és jogképességét; hazassagi jogot, oroklési jogot és szabad rendelkezési jogot;
annak meghatdrozasat, hogy mi biincselekmény és mi vétség, és hogy milyen blintetés-
tételek alkalmazhatok réjuk; a biinteté perrendtartdst; a kozkegyelmet; az igazsagszolgal-
tatds Uj birdsagi dgait, valamint a birdi és tigyészi kar jogalldsat; az addalapot, az add mér-
tékét, az addbehajtds modjat; a pénzkibocsatas rendszerét; a parlamenti testiiletek és helyi

17 WALINE, Jean (2016): Droit administratif. (26e édition). Dalloz, Paris, 302-306.

8 Szamos kérdés meriilt fel az Eurdpai Unid jogforrasaival kapcsolatosan a gyakorlatban: igy példaul, hogy
e jogforrasokat hogyan kell alkalmazni Franciaorszdgban, milyen kotelezettségei vannak Franciaorszignak
az Eurdpai Unié masodlagos jogforrasainak atiiltetése vonatkozasaban, errdl részletesen lasd: WALINE (2016)
i. m. 297-302.

A csoportositas szakirodalmanként részint eltér. Magyarorszigon Kilényi Géza a kovetkez6 csoportokat ne-
vesitette: alkotmanymaddositd torvények, organikus torvények, programtorvények és jelzé nélkili térvények.
KiLENYI Géza (2012): Osszehasonlité alkotmdnyjog, dllamszervezet. Budapest, Pazmany Press. 236-237.; Az el-
mult években a francia szakirodalom ezen Kilényi Géza altal is ismertetett csoportositést arnyalta. Lasd:
STIRN (2011): i. m. 65-73.; MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand - PACTET, Pierre (2016): Droit constitutionnel.
(35¢ édition). Paris, Sirey-Dalloz. 620-622.; FAVOREU et al. (2017): i. m. 227-229.

» A Francia Alkotmaény 11. cikke alapjan.

21 A tanulmdanyban ismertetett csoportositas alapjat Favoreu munkdja adja: FAVOREU et al. (2017): i. m. 227-229.
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képviselotestiiletek valasztasanak rendjét; a kozintézmények kategéridinak létrehozasat;
a polgari és katonai f6 tisztvisel6knek biztositott jogi garanciakat; a vallalatok allamosi-
tasat, valamint minden vallalati vagyonatruhdzast allami szektor és maganszektor kozott
torvény szabalyoz. Az Alkotmany szintén rogziti, hogy torvény hatdrozza meg az alap-
elveket a kovetkezé teriileteken: a nemzetvédelem altaldnos szervezeti felépitése; a tele-
piilési dnkormanyzatok autondmidja, hataskorei és bevételi forrdsai; kozoktatas; kor-
nyezetvédelem; a tulajdonjog, dologi jog, a polgari és kereskedelmi jogi kotelezettségek
és munkajog, szakszervezeti jog és tarsadalombiztositas.

Az organikus torvények (lois organiques) az Alkotmany egyik cikkében el6irt torvények,
amelyek kiegészitik az Alkotmanyt és az Alkotmany altal meghatarozott kérdéseket részle-
tezik. Specialis jogalkotasi eljaras vonatkozik rajuk, amelyet az Alkotmdny 46. cikke szaba-
lyoz. Az organikus torvényt csak akkor lehet kihirdetni, ha az Alkotmanytanacs el6zdleg
kijelenti, hogy az organikus térvény 6sszhangban van az Alkotmannyal. Az organikus tor-
vények a tobbi torvény felett helyezkednek el,* de mint minden térvénynek, tiszteletben
kell tartaniuk a nemzetkozi egyezményeket.?

Az alkotmanymodosité torvényeket az Alkotmany 89. cikkében meghatarozott specialis
eljaras keretében hozzak: az Alkotmany mddositasat a miniszterelnok javaslatdra a koztar-
sasagi elnok, illetve a Parlament tagjai kezdeményezhetik. Az Alkotmanyt moédosito tor-
vényjavaslatot azonos formdban mind a két Haznak el kell fogadnia. Az alkotmanymado-
sitas akkor lesz végleges, ha népszavazds is jovahagyta.”

A magyar jogforrasi hierarchidhoz képest az egyik legnagyobb eltérés talan a francia jog-
forrasi hierarchiaban a torvények és rendeletek egymashoz valo viszonya. A francia Alkot-
many 37. cikke deklaralja, hogy: ,,azokat a targyakat, amelyek nem tartoznak térvényi iitra,
rendeleti titon kell szabdlyozni.” Ugy tiinik, mintha az Alkotmény a Parlamentnek szabna
hatart, hiszen pontosan meghatarozza, hogy mely teriileten alkothat a Parlament torvényt,
azonban az Alkotmdnytanacs dontéseibdl kitlinik, hogy ez korant sincs igy.*® Minden
fontos intézkedésnek torvényi alapja kell, hogy legyen.”® Megjegyezendd, hogy az Alkot-
many 37. cikke alapjan hozott autondm rendeletek nem a rendeleket tartalmazé témbbe,
hanem a térvényi szintli rendelkezéseket tartalmazé tombbe tartoznak.” A Kormany tehat

2 WALINE (2016) i. m. 290-291.; Alkotmanytanacs dontése: Décision n° 79-110 DC du 24 décembre 1979, Loi de
finances pour 1980.

Alkotmanytandcs dontései: Décision n° 92-312 DC du 2 septembre 1992, Traité sur I'Union européenne, Dé-
cision n°® 98-400 DC du 20 mai 1998, Loi organique déterminant les conditions dapplication de larticle 88-3 de
la Constitution relatif a lexercice par les citoyens de 'Union européenne résidant en France, autres que les ressor-
tissants frangais, du droit de vote et déligibilité aux élections municipales, et portant transposition de la directive
94/80/CE du 19 décembre 1994.

Lasd részletesen: a Francia Alkotmany 89. cikkét.

Alkotmanytanacs dontése: Décision n°® 93-322 DC du 28 juillet 1993, Loi relative aux établissements publics a
caractére scientifique, culturel et professionnel. Allamtanacs dontése: CE, Ass., 3 octobre 2008, Commune d’An-
necy, n° 297931.

2 STIRN (2011): i. m. 83-85.

27 CHRETIEN-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m. 191-192.
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eredeti jogalkotdi hatdskorben alkothat rendeleteket olyan targyban, amelyben az Alkot-
many nem nevesiti, hogy torvényalkotas targya.

2.4. Altaldnos jogelveket tartalmazé tomb (principes généraux de droit, PGD)*®

Az 4ltalédnos jogelv kifejezés eldszor az Allamtandcs 1945-ben hozott, Aramu dontésében
jelent meg.” Az altalanos jogelveknek harom jellemzéje van: egyrészrél iratlan szabalyok,
masrészrél francia jogi hagyomanyokbdl levezethetSk, harmadrészrél bird altal megallapi-
tott, OsszegyUjtott, de nem a bir¢ dltal alkotott elvek.*

Az dltalanos jogelvek jogforrasi hierarchidban 1év6 elhelyezkedése sokdig vitatott volt
a francia szakirodalomban. Azt, hogy az dltalanos jogelvek a rendeleteket tartalmazé tomb
és az egyéb kozigazgatdsi aktusok szintje felett helyezkednek el, viszonylag hamar megalla-
pitottak.” Sokdig kérdéses volt azonban az, hogy az altaldnos elvek vajon a térvények felett
helyezkednek-e el. Az Alkotménytanacs 1969-es dontésében®? megallapitotta, hogy vannak
ugynevezett alkotmanyos értékkel biré normak, amelyek az alkotményos normakat tartal-
mazd tombbe tartoznak,” és vannak olyan altalanos jogelvek, amelyek a térvényi szintd
rendelkezéseket tartalmazé tomb alatt helyezkednek el.** Ezen utdbbi altaldnos jogelvek
azonban kotik a kozigazgatast és a kozigazgatas altal alkotott normdkat. Ennek értelmében
az autondm rendeletek® sem lehetnek ellentétesek az altalanos jogelvekkel.*

2 Jelen tanulmany nem ismerteti részletesen a birdsag itélkezési gyakorlataval kapcsolatos kérdéseket. A birosag

itélkezési gyakorlatat az dltalanos jogelvek és az itélkezési gyakorlatbol eredd szabalyok alkotjék, szintén fontos
jogforrasnak mindsiilnek. Kiemelendd, hogy a francia kozigazgatasi eljarasi jog dontSen a kozigazgatasi bi-
rosagi peres eljarassal és itélkezési gyakorlattal foglalkozik. Lasd: PaTyr Andras (2007): A kozigazgatasi elja-
rasjog Franciaorszagban. In PATYr Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog 1. Kozigazgatdsi hatdsagi eljardsjog. Buda-
pest-Pécs, Dialég Campus. 701.; CHRETIEN-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m. 173-176.; BELLEsCIZE (2015):
i. m. 46-48.

»  Allamtandcs dontése: CE, Ass. 26 octobre 1945, Aramu.

% CHAPUS, René (2000): Droit administratif général. (14e éd.). Paris, Montchrestien. 89.; WALINE (2016):
i. m. 326-331.

31 Allamtandcs dontése: CE, Section, du 26 juin 1959, Syndicat général des ingénieurs conseils, n°® 92099.

2 Alkotmanytanacs dontése: Décision n® 69-55 L du 26 juin 1969, Nature juridique de certaines dispositions mo-

difiées, des articles 4, 9 et 12 de la loi du 2 mai 1930 relative a la protection des monuments naturels et des sites de

caractére, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque, des articles 2 et 13 bis de la loi du 31 décembre 1913

sur les monuments historiques et de larticle 98-1 du code de l'urbanisme et de 'habitation.

Lasd a tanulmany 2. 1. alpontjat.

3 STIRN (2011): i. m. 22-24.

% Allamtandcs déntése: CE Section, du 26 juin 1959, Syndicat général des ingénieurs conseils, n° 92099.

% CHAPUS, René (1999): Ladministration et son juge. Paris, PUF. 112.
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2.5. A rendeleteket tartalmazoé tomb és az egyéb kozigazgatdsi aktusok szintje

A rendelet (réglement) franciaul egy gyujtéfogalom, amely alatt értendd egyrészt a décret,
azaz a koztarsasagi elnok vagy a miniszterelnok altal hozott rendelet; masrészt, az arrété,
azaz a miniszter, a prefektus vagy a polgarmester altal hozott rendelet.”

Az egyéb kozigazgatasi aktusok szintje a rendeleteket tartalmazoé tomb alatt helyezkedik
el. E blokkba sorolhatok a korlevelek és az irdnymutatasok is. A korlevelekben az egyes koz-
igazgatdsi hatosagok (miniszterek, prefektusok) tajékoztatjak egymdst munkajukrol. Leg-
gyakrabban avégbdl hozzdk a korleveleket, hogy a kozigazgatasi szervezetrendszeri hierar-
chidban 1év6 fels6 vezetd - altalaban a miniszter - egy feladat, szolgaltatas végrehajtasanak
megvalositasara vonatkozd lényeges pontokat, vagy egy uj jogszabaly értelmezését ismer-
tesse.® Az Gj francia Kozigazgatasi Eljarasi Kodex R312-8 cikke alapjan a miniszter altal
hozott korleveleket a miniszterelnok honlapjan fel kell tiintetni, hogy mindenki megis-
merhesse.

A masik aktus, a francia kozigazgatdsban dolgozdk altal az Eurdpai Unié irdnyelvével
sokszor Osszekevert aktus volt, tekintettel arra, hogy az Allamtanacs az 1970-es donté-
sében eldszor irdnyelvként (directive), miniszteri irdnyelvként utalt rd.** Epp emiatt is,
az Allamtanacs legutobbi dontésében dtkeresztelte az irdnyelveket irdnymutatasra (lignes
directrices).”! Ezen aktusok célja, hogy altalanos iranymutatast, utmutatast adjanak a koz-
igazgatasi szerveknek a torvények és rendeletek értelmezésében kifejezetten akkor, ha
a kozigazgatasi szervek mérlegelési jogkorrel rendelkeznek. Az iranymutatdsok megha-
tarozzak azon dltaldnos pontokat, amelyek alapjan a kozigazgatasi szerv mérlegelési jog-
korben eljarva a dontését meghozhatja.*?

A francia jogforrasi hierarchia rovid attekintését kévetden, a tanulmany kévetkezé része
a torvényereju kormanyrendelet kodifikacids szerepét, és a jogi helyzetével kapcsolatos di-
lemmadkat ismerteti.

7 A rendeleteket tartalmazd tombben az egyes rendeletek kozt is hierarchia talalhato. Jelen tanulmany keretei

kozt e hierarchia atfogo kifejtésére nincs lehetéségiink. Ezzel kapcsolatban lasd: WALINE (2016): i. m. 331-336.;
STIRN (2011): i. m. 93-103.

3 WALINE (2016): i. m. 434,

3 Allamtandcs déntése: CE, Section, du 11 décembre 1970, Crédit foncier de France ¢/ Mlle Gaupillat et Mme
Ader, n° 78880.

40 WALINE (2016) i. m. 435-436.

4 Allamtanacs dontése: CE, SSR., 19 septembre 2014, Jousselin, n° 364385

2 STIRN (2011): i. m. 101-103.; CHRETIEN—-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m. 728-730.
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3. ATORVENYEREJU KORMANYRENDELET (ORDONNANCE),*?

MINT HATEKONY KODIFIKACIOS ESZKOZ

Az elmult években a francia Kormany leggyakrabban torvényereji kormanyrendeletekkel

"o

egyszer(isiti a jogszabalyokat, és kodifikdl.** A torvényereji kormanyrendelet kapcsan
azonban szamos kérdés meriilt és mind a mai napig meriil fel, e tanulmanyrész ezekre ke-
resi a valaszt.

3.1. A torvényerejii kormanyrendelet fogalma, fajtdi, megalkotdsdnak eldfeltételei

A torvényerejli kormanyrendelet fogalma a kovetkezéképp hatdrozhaté meg: a Kor-
manynak az Alkotmany és a felhatalmazasi torvény alapjan hozott azon aktusa, amelyet
torvényi utra tartozo targykorben hoz.*

43

44

45

46

Napjainkban a torvényereji kormanyrendelet harom fajtaja killonboztetheté meg:*®

1. az Alkotmany 47. cikk (3) bekezdése alapjan: abban az esetben, ha a koltségvetési tor-
vényjavaslat vonatkozasiaban a Parlament hetvennapos hatdridén beliill nem dént,
a torvényjavaslat rendelkezéseit torvényerejli kormdanyrendelet is hatalyba léptetheti.
Megjegyezendd, hogy az Alkotmany e cikke alapjan még nem fogadtak el torvényere-
ju kormanyrendeletet.

2. az Alkotmdny 74-1. cikke alapjan, a Kormany az Alkotmany 74. cikkében nevesi-
tett tengerentuli teriiletek és Uj-Kaleddnia tekintetében megfelelé médositasokkal,
torvényereji kormanyrendelettel Kiterjesztheti az eurdpai kontinensen talalhatd

Az ordonnance sz6 forditdsdban szamos eltérés mutatkozik: 1. rendelet, rendelkezés 2. kormanyrendelet, sza-

balyrendelet 3. térvényerejii rendelet 4. végzés: BARDOSI-TROCSANYI (2001): i. m. 311.; rendelet: TROCSANYI-
BADO (2005): i. m. 388.; térvényerejii korményrendelet: AbAM (2007): i. m. 216.; 1. korményrendelet térvényi
felhatalmazassal, 2. utasitas, rendelkezés, végzés: KovAcs—PuszTar (2011): i. m. 200.; torvényerejl rendelet:
AuBy, Jean-Marie — AUBY, Jean-Bernard(1995): Kézjog. Budapest, Nagy és Trocsényi Ugyvédi Iroda. 166-167.
Allaspontunk szerint, az ordonnance-ra a torvényerejii kormanyrendelet kifejezés a legmegfelelébb forditds
és a tanulmdnyban is ezt hasznaltuk. Ugy véljitkk, Magyarorszégon nem til szerencsés az ordonnance-t torvé-
nyerejii rendeletként forditani, mert igy névbeli egyezdség all fenn a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsa
altal alkotott jogforrassal. Az ordonnance kormanyrendeletként val6 forditasa pedig nem adja vissza megfele-
16en az ordonnance jogforrasi hierarchiaban bet6ltott szerepét. Ezen érvekre tekintettel a tanulmany kovetke-
zetesen az ordonnance-t térvényerejti kormanyrendeletnek nevezi.

WALINE (2016): i. m. 319.

FavOREU et al. (2017): i. m. 886.

GUILLAUME, Marc (2005): Les ordonnances: tuer ou sauver la loi? Pouvoirs, 2005. n° 114. 118.; FAVOREU et al.
(2017): i. m. 886.; CHRETIEN—-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m. 164.
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Franciaorszagra vonatkozé torvényi rendelkezéseket.” Az Alkotmany e cikke alapjan
el6szor 2005-ben hoztak torvényerejii kormanyrendeletet.*®

. Az Alkotmany 38. cikke kimondja, hogy: ,,A Kormdny programjdnak végrehajtdsa
végett kérheti a Parlament felhatalmazdsdt, hogy korldtozott id6tartamra torvényere-
jii kormdnyrendelettel olyan teriileteken is intézkedéseket hozzon, amelyek torvényi
Gtra tartoznak. A torvényerejii kormdnyrendeleket illetéen az Allamtandcs véleménye-
zése utdan a Minisztertandcs® dont. A torvényerejii kormdnyrendelet kihirdetésekor lép
érvénybe, de hatdlydt veszti, ha a Kormdny a ratifikdciés torvényt a felhatalmazdsi tor-
vényben eldirt hatdridén beliil nem terjeszti be a Parlamentben.”™®

A tanulmany kévetkezd része az Alkotmdny 38. cikke alapjan megalkotott torvényerejii
kormanyrendeletekre fokuszal. Az Alkotmany 38. cikkének elemeit vizsgalva a kovetkezd
pontok emelheték ki, mint a térvényereji kormanyrendeletek megalkotasanak eléfelté-
telei:

47

48

49

50

51

52

— A térvényerejli kormanyrendelet megalkotasat csak a Kormany kérheti,”

— a Kormany programjanak végrehajtasa érdekében kérheti térvényerejii kormany-
rendelet megalkotasat. A Kormdény programjanak jelentését az Alkotmdnytandcs
1977-es dontésében tisztdzta. E dontés alapjan a Kormdany programjat ugy kell ér-
telmezni, mint egy kiilonleges programot, amelyben a Kormany koételes a torvénye-
rejli kormanyrendelet megalkotdsanak igazoldsaként a felhatalmazasi torvényja-
vaslatkor pontosan megjelolni az altala megtenni javasolt intézkedések végsé céljat,
beavatkozasanak teriiletét, terjedelmét.

JENNEQUIN, Anne (2008): Les ordonnances de lart 74-1. Revue Frangaise de Droit Administratif, No. 5. 920.;

MAUGUE, Christine (2002): Le contrdle des ordonnances de codification: le cas des territoires doutre-mer.
Conclusions sur Conseil d’Etat, 24 octobre 2001, Gouvernement de la Polynésie frangaise. Revue Frangaise de
Droit Administratif, No. 73.

A Szenatus 2007-es elemzése alapjan: 2005-ben két torvényerejti kormanyrendelet sziiletett e jogalapon. Lasd
a Szenatus honlapjén: Les ordonnances, Bilan au 31 décembre 2007. Etudes Juridiques. Mars 2008. 34. Elérhetd:
www.senat.fr/ej/ej_ordonnance/ej_ordonnancel.html#toc56 (Letoltés datuma: 2017. 01. 01.)

A Minisztertanacs (Conseil des ministres) elnoke a Koztarsasagi elnok (a francia Alkotmany 8. cikke alapjan).
Ha a Kormany iilését a Koztarsasagi elnok vezeti, akkor Minisztertanacsnak (Conseil des ministres), ha az tilést
a Miniszterelnok vezeti, akkor Kabinetnek (Conseil de Cabinet) nevezziik. Lasd: LORINCZ Lajos (2011):
Franciaorszag kozigazgatasa. In SZAMEL et al. szerk.: Az Eurdpia Unié tagdllamainak kozigazgatdsa. Buda-
pest, Complex. 253.; ToTH Karoly (2006): A kormanyformak és kormanyzati rendszerek vazlata. In TOTH
Judit - LEGENY Krisztian szerk.: Osszehasonlité alkotmdnyjog. Budapest, Complex. 154.

E harmadik csoportba tartozo térvényereji korméanyrendeletek el6zményének tekinthetSk a IIL. és IV. francia
Koztarsasagban elfogadott rendelet-torvények (décrets-lois).; FAVOREU et al. (2017): i. m. 827-829.

Az Alkotménytandcs elismerte, hogy a Kormany nemcsak Kormany altal el6terjesztett torvényjavaslatban
(projet de loi) kérheti ezt, hanem parlamenti képviseld altal elGterjesztett torvényjavaslatra (proposition de loi)
benytjott modosito javaslat alapjan is kérheti torvényereji kormanyrendelet alkotasat. Lasd az Alkotmanyta-
ndcs dontését: Décision n° 2006-534 DC du 16 mars 2006. Loi pour le retour a lemploi et sur les droits et les de-
voirs des bénéficiaires de minima sociaux.

Az Alkotmanytanacs tobb dontésében vizsgalta e kérdéskort. Lasd az Alkotmanytandcs dontéseit: Décision n°
86-207 DC du 25-26 juin 1986, Privatisations; Décision n° 76-72 DC du 12 janvier 1977 Loi autorisant le Gou-
vernement a modifier par ordonnances les circonscriptions pour [élection des membres de la chambre des députés
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— Az Alkotmany 38. cikkében két hataridd talalhatd: egyrészrél az a hatarids, amely
alatt a Parlament felhatalmazza a Kormanyt, hogy torvényerejii kormanyrendeletet
alkosson; masrészrdl az a hataridd, amely alatt a kozzétett torvényereji kormany-
rendeletre vonatkozo ratifikdcids torvényjavaslatot el6 kell terjeszteni. E hatarid6ket
a Kormdnynak kell betartania a torvényerejii kormanyrendelet megalkotdsa soran.”

— A Kormdny altal el6terjesztett felhatalmazasi torvényjavaslat kizarolagos céljaként
nem lehet megjeldlni azt, hogy a Kormdny térvényerejii kormanyrendeletet kivan
alkotni, hiszen a torvényerejii kormanyrendelet megalkotasa nem cél, hanem esz-
koz.*

3.2. A torvényerejii kormdnyrendelet megalkotdsdnak folyamata

A Parlament a torvényereji kormanyrendelet megalkotdsara vonatkozd, Kormény 4ltal
elSterjesztett felhatalmazdsi torvényjavaslatot elfogadja. A felhatalmazasi torvénynek is
vannak korlatai: felhatalmazasi torvényben nem lehet olyan térvényerejii kormanyrendelet
megalkotdsat kérni, amelynek targya organikus torvények hatalya ald tartozik; a felhatal-
mazasi térvény nem lehet Alkotmdnyellenes.”

Ezt kovetden, a térvényerejii kormanyrendeletet a Kormany kidolgozza. Az Allamtanécs
véleményének kikérését kovetden, a torvényerejlii kormanyrendeletet a Minisztertanacs fo-
gadja el. Az Alkotmany 13. cikke értelmében a torvényerejii kormanyrendeletet a Koztar-
sasagi elnok irja ala. A torvényereji kormanyrendeletet a Francia Koztarsasag Hivatalos
Kozlonyében (Journal Officiel) teszik kozzé. Kiemelendd, hogy a torvényereji kormany-
rendeletet a torvénytdl eltéréen nem kell kihirdetni.>

Végiil a Kormany a torvényerejli kormanyrendelet vonatkozasaban ratifikacids torvény-
javaslatot készit el6, a felhatalmazdsi torvényben el6irt hataridén beliil. Ha ezt a Kormany
elmulasztja, a torvényerejii kormdanyrendelet hatalyat veszti. A 2008-as alkotmanymodo-
sitast kovetden,” a ratifikacié nem lehetséges hallgatélagosan,® annak kifejezettnek, tor-
vényben kimondottnak kell lennie.*

du territoire Frangais des Afars et des Issas.; Lasd tovabba: FAVOREU et al. (2017): i. m. 888-889.; CHAPUS, René
(1986): Droit administratif général. (2e éd.) Paris, Editions Montchrestien. 475.

5 FAVOREU et al. (2017): i. m. 887-888.

5 Tovabbi kritériumok vonatkozdsiban ldsd: FAVOREU et al. (2017): i. m. 890.

5% CHAPuUS (1986): i. m. 477.

% FAVOREU et al. (2017): i. m. 891.

7 Lasd: Loi constitutionnelle n°® 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République.

8 Korabban a birdi gyakorlat a hallgatolagos ratifikaciot is elismerte, de ez szamos bizonytalansagot okozott. Lasd
az Allamtandcs dontését: CE, 10 juillet 1972, Cie Air Inter, n® 77961; az Alkotmanytandcs ddntése: Décision
n° 86-224 DC, du 23 janvier 1987, Conseil de la Concurrance; CASTAING, Cécile (2004): La ratification implicite
des ordonnances de codification. Haro sur «La grande illusion». Revue francaise de droit constitutionnel, n°58.
275.

% FAVOREU et al. (2017): i. m. 891-892.
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3.3. A torvényerejii kormdnyrendelet Janus-arca

A torvényerejli kormanyrendelet jogforrasi hierarchidban 1év6 helye vonatkozdsaban
a szakirodalomban eltéré allaspontokat talalunk. Mig Marcel Waline azt hangsulyozta,
hogy a torvényereji kormanyrendelet alairasatdl szamitva torvényi szint{i jogszabdlynak
mindsiil, addig Georges Vedel azt az alldspontot képviselte, hogy a nem ratifikalt térvénye-
rejii kormanyrendelet rendeleti szintli jogszabadly, a rendeleteket tartalmazé tombbe tarto-
zik.®* E dilemmat az Allamtandcs Damiani dontésében zarta le," amelyben hangstlyozta,
hogy a nem ratifikalt torvényerejii kormanyrendelet a ratifikacidig kozigazgatasi aktusnak
mindsil.®? Ezek alapjan azt feltételezhetnénk, hogy a torvényerejii kormanyrendelet jog-
forrasi hierarchiaban betoltott helye igen konnyen meghatarozhatd, hisz a nem ratifikalt
torvényerejli kormanyrendelet mindaddig rendeleti szint{ jogforras, ameddig nem ratifi-
kaljak, vagy hatalyat nem veszti. A ratifikalt torvényereji kormanyrendeletek pedig meg-
alkotdsukra visszamendleg torvényi szintti jogszabalyok. Igen am, de mig 2008-ig nem
keriilt bele az Alkotmdnyba, hogy a térvényereji kormanyrendeletet nem lehet hallgatola-
gosan ratifikalni, addig szamtalan torvényereji kormanyrendelet kertilt hallgatélagosan is
ratifikdlasra. Ennek megallapitasa pedig esetenként a birdsagok feladata.®®

Tovabb drnyalja e képet az, hogy a nem ratifikalt, de még a felhatalmazasi térvény altal
meghatdrozott hataridén beliil 1év6 torvényereji kormanyrendelet a tekintetben torvényi
szintd jogszabaly, hogy torvényi rendelkezéseket modosithat és helyezhet hatalyon kiviil,
illetve e torvényerejii kormdanyrendeletet csak torvény modosithat és helyezhet hatdlyon
kival.**

Végiil kiemelendd, hogy a nem ratifikdlt, de még a felhatalmazasi térvény altal meg-
hatdrozott hatdridén beliil 1év6 torvényerejii kormanyrendelet a tekintetben viszont ren-
deleti szintl jogszabalynak mindsiil, hogy mind a felhatalmazasi torvénynek,* mind
az Alkotmanynak, mind az altalanos jogelveknek valé megfeleléségiik vizsgélata az Allam-
tanacs — és nem az Alkotménytandcs — hatdskorébe tartozik.® Az Allamtandcs az elmult

% FAVOREU et al. (2017): i. m. 893.

¢ Allamtandcs dontése: CE Sect., 3 novembre 1961, Damiani.

¢ Ezt az élldspontot ismerte el az Alkotmanytandcs is. Lasd az Alkotmanytanacs dontését: Décision n® 72-73 L
29. février 1972., Nature juridique de certaines dispositions des articles 5 et 16 de lordonnance, modifiée, du 17
aoiit 1967 relative a la participation des salariés aux fruits de lexpansion des entreprises.

% FAVOREU et al. (2017): i. m. 894.

®  Megjegyezendd, hogyha a nem ratifikdlt torvényerejlii kormanyrendeletben olyan rendelkezés is talalhato,

amely rendeleti szabalyozds tirgya, akkor ezt rendelet is médosithatja, ha a rendeletet az Allamtandcs véle-

ményezése utdn a Minisztertandcs hozta. Lasd az Allamtandcs déntését: CE, 30 juin 2003, Fédération régionale

ovine du Sud Est: modification par décret des modalités dexercice de la police de la chasse insérées a larticle L.

427-6 du code de lenvironnement par lordonnance n° 2000-914 du 18 septembre 2000.

Allamtandcs dontése: CE 26 nov. 2001 Association Liberté, Information, Santé, n° 222741; BoissArD, Sophie

(2002): Le contentieux des ordonnances de codification. Le cas général, Conclusions sur Conseil d’Etat, 26 no-

vembre 2001, Association Liberté Information Santé et autres. Revue Frangaise de Droit Administratif, 65.

Megjegyezendd, hogy a felhatalmazési térvényben néha azonban a Kormany megkaphatja a felhatalmazast,

hogy az ltalanos jogelveket figyelmen kiviil hagyja. Lasd az Allamtanacs dontését: CE 4 nov. 1996. Association
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években pedig igen jelentés kontrollt gyakorolt a torvényerejii kormanyrendeletek tekin-
tetében.*’

3.4. A torvényerejii kormdnyrendelet megalkotdsdnak célja, alkalmazdsdnak
gyakorisdga és elonyei

A torvényereji kormanyrendelet-alkotds tobb okra vezethet$ vissza; igy példaul, arra
hogy, egyes esetekben a Kormdany nem biztos abban, hogy egy torvényjavaslatot a Parla-
ment tobbsége timogatna, vagy a Kormanynak olyan dontést kell hoznia, amely el6relatha-
téan nem lesz til népszerd. A leggyakrabban a térvényereji kormanyrendelet megalkotasa
melletti dont6 érv azonban az, hogy a torvényerejli kormanyrendelet gyorsabban megal-
kothatd, mint a torvény. Ez egyben a legnagyobb elénye is.

1960 és 2000 kozott viszonylag kevés torvényerejli korményrendeletet fogadtak el.®
A 2000-es évek elejétdl azonban igen kedvelt jogalkotasi eszkozzé valt a torvényerejii kor-
manyrendelet.” 2003 6ta pedig jelentésen megnétt a térvényerejlii kormanyrendeletek sza-
ma.”" Igaz, ezzel parhuzamosan, 2004-t6l n6tt azon térvényereji kormanyrendelet megal-
kotasdra felhatalmazé torvények szama is, amelyeket nem hasznaltak fel. A Kormany tehat
nem minden esetben alkotta meg a torvényereji kormanyrendeletet, habar volt ra felha-
talmazdsa.”

A Kormdny torvényerejli kormanyrendeletet igen eltérd céllal alkot. 1986-ig a Kormany
torvényereji kormanyrendeletet leginkabb Algéria miatti intézkedések, eurdpai unids
szerz6dések végrehajtasa, Franciaorszag tengerentuli teriiletei jogi helyzetének meghatdro-
zdsa, illetve gazdasagi és szocidlis reformok megvalositasa végett alkotott.” Napjainkban
gyakran fogadnak el torvényerejii kormanyrendeleteket kodifikdcids célbol.™ A térvénye-
rejli kormanyrendeletek azonban mar nemcsak rovid id6 alatt megalkotott, nagy refor-
mokat rejté jogszabdlyok, hanem jogtechnikai reformokat, korrekciokat is tartalmazo
jogforrassa valtak, amelyek néha nem a térvény helyett, hanem a térvény pontositdsara,

de défense des sociétés de course des hippodromes de province, n° 177162, 177402, 177807, 178874, 179030.;
CHRETIEN-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m. 179.

7 FAVOREU et al. (2017): i. m. 895-896.

% CHAPUS (1986): i. m. 475.; SCHOETTL, Jean-Eric (2003): Simplification du droit et Constitution. Actualité Juri-
dique Droit Administratif, No. 26. 1391.

®  Szendtus elemzése: Les ordonnances prises sur le fondement de larticle 38 de la Constitution. 2014. 9. Elérheto:
www.senat.fr/role/ordonnances/etude_ordonnances.html (Letoltés ddtuma: 2018. 01. 01.)

702000 és 2007 kozott 54 felhatalmazasi torvény alapjan, 248 torvényerejii kormanyrendeletet fogadtak el. Lasd:
FavoRrgv et al. (2017): i. m. 887.

7t GUILLAUME (2005): i. m. 119.

Szenétus elemzése: Les ordonnances prises sur le fondement de larticle 38 de la Constitution. 37-42. Elérhet6:

www.senat.fr/role/ordonnances/etude_ordonnances.html (Let6ltés daituma: 2018. 01. 01.)

7 CHAPUS (1986): i. m. 475.

7 CHRETIEN-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m. 164.
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végrehajtasara sziiletnek.”” A torvényerejli kormanyrendelet torvényt modosithat, illetve
Uj torvényi rendelkezést hatdrozhat meg.”

A szakirodalomban a torvényerejii kormanyrendeleteket szamos kritika érte, igy pél-
daul a torvényereji kormanyrendeletek a jogforrasok kozt ,rendetlenséget” okoznak;”
az Alkotmdny 38. cikke lehet&séget biztosit arra, hogy a torvény és a rendelet kozti hatas-
kormegosztast figyelmen kiviil hagyja, igy a Kormany torvényalkotasi targykorben olyan
gyors dontést hozhat, amely esetében nem tartja be a torvényalkotasi eljarast, nem kéri ki
a polgarok véleményét.”® Ezzel szemben, Marc Guillaume-mal értiink egyet abban, hogy
a torvényereji kormanyrendeletek nem a torvények ellenfelei, hanem sziikséges kiegészi-
t61,” hisz a torvényerejii kormanyrendeletet ratifikalé torvényt végsé soron rendes tor-
vényalkotasi eljarasban kell elfogadni.

4. OSSZEGZES

Jelen tanulmény elészor a francia jogforrasi hierarchia felépitését vette goércsé ala. A ta-
nulmanybdl kittinik, hogy a francia jogforrasi hierarchia igen 9sszetett, amellyel kapcso-
latban az elmult évtizedek soran szdmos kérdés (igy kiiléndsen a toérvényereji kormany-
rendelet, az altalanos jogelveket tartalmazo tomb, a rendeleteket tartalmazd tomb és egyéb
kozigazgatdsi aktusok szintje kapcsan) meriilt fel. Megjegyzendd, hogy az Alkotmanyta-
nacs és az Allamtanacs kiemelkedd szerepet jétszott, és mind a mai napig jitszik a francia
jogforrasi hierarchia egyes elemeinek és azok jellemzdinek pontositasaban. Végezetiil meg-
allapithat6, hogy a magyar jogforrasi hierarchiat6l®® részint eltérnek a francia jogforrasi
hierarchia tombjeinek egyes elemei: ezek koziil is kiillon kiemelést érdemel a térvényerejii
kormanyrendelet, mint jogtechnikai megoldas, amely a Kormany jogalkotasat, a rende-
letek szerepét erdsiti.® A torvényerejli kormanyrendeletek igen eredményes kodifikacios
eszkoznek is mindsiilnek, ahogy ezt legutdbb az 4j francia Kozigazgatasi Eljarasi Kodex
kapcsan is lathattuk.®

7> DELVOLVE, Pierre (2005): Lété des ordonnances. Revue Frangaise de Droit Administratif, No. 5. 917.

76 Allamtandcs dontése: CE 26 nov. 2001 Association Liberté, Information, Santé, n° 222741.

77 CHRETIEN-CHIFFLOT-TOURBE (2016): i. m.164.

GUYOMAR, Mattias (2006): Codification a droit constant par ordonnance: quest-ce quune disposition devenue

sans objet? Actualité Juridique Droit Administratif, No. 38. 2119.; RisEs, Didier (2000): Codification par ordon-

nances. Recueil Dalloz. 425.

7 GUILLAUME (2005): i. m. 129.

% A magyar jogforrasi hierarchiat és az ezzel kapcsolatos dilemmakat lasd tobbek kozt: SAR1 Janos et al. (1995):
Jogforrdsok az 1ij Alkotmdnyban. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé — MTA Jogtudomanyi Intézet.;
Papp Imre — SARI Janos (2007): A jogforrasok. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkotmdnytan I. Budapest, Osiris.;
Jakas Andras (2007): A magyar jogrendszer szerkezete. Budapest-Pécs, Dialog Campus.; JAKAB Andras (2015):
A jogforrasi rendszer. In TROCSANYI Laszl6 — SCHANDA Baldzs szerk.: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest,
HVG-ORAC.

81 JAKAB (2007): i. m. 146.; JAKAB (2015): i. m. 160.

82 VIALETTES, Maud - BarrOIS de SARIGNY, Cécile (2016): La fabrique d’'un code. Revue Frangaise de Droit
Administratif, No. 1. 4.
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Francia jogforrdsok

1.
2.
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Les ordonnances, Bilan au 31 décembre 2007. Elérheté: www.senat.fr/ej/ej_ordon-
nance/ej_ordonnancel.html#toc56 (Letoltés datuma: 2017. 01. 01.)
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Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, Liberté d’association

Décision n° 72-73 L 29. février 1972., Nature juridique de certaines dispositions des ar-
ticles 5 et 16 de 'ordonnance, modifiée, du 17 aotit 1967 relative a la participation des
salariés aux fruits de 'expansion des entreprises

Décision n° 76-72 DC du 12 janvier 1977, Loi autorisant le Gouvernement a modifier
par ordonnances les circonscriptions pour I’élection des membres de la chambre des dé-
putés du territoire Frangais des Afars et des Issas

Décision n° 77-87 DC du 23 novembre 1977, Liberté d’enseignement et de conscience
Décision n° 79-110 DC du 24 décembre 1979, Loi de finances pour 1980

Décision n°® 86-207 DC du 25-26 juin 1986, Privatisations

Décision n°® 86-224 DC, du 23 janvier 1987, Conseil de la Concurrance

. Décision n° 92-312 DC du 2 septembre 1992, Traité sur I’'Union européenne
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Décision n° 99-412 DC du 15 juin 1999, Charte européenne des langues régionales ou
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Dr. Pollak Kitti a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Allamtudoményi és Kozigazgatasi Kar,
Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Intézet egyetemi tanarsegédje, kuriai f6tanacsado, a Sze-
gedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar francia és angol mesterképzéseinek
megbizott oktatdja. Jogi egyetemi végzettségét igazolo oklevelét 2012-ben, a Szegedi Tu-
domanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kardn szerezte summa cum laude mindsi-
téssel. Ezzel egyidejiileg francia nyelv(i Eurépai Uni6 joga mesterdiplomat (Master 1.
de Droit Européen) kapott a Lyoni Egyetemtdl. 2014-ben jogasz-kozgazdaszként vég-
zett a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomdnyi Karan. Francidul és angolul fel-
s6fokon, olaszul és németiil tarsalgdsi szinten beszél. Kutatasi teriilete a kozigazgatasi
eljarasjog, a kozigazgatasi eljaras jogorvoslati rendszere, az Eurdpai Unid és Franciaor-
szag kozigazgatasi eljarasjoga.
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