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Jelen tanulmdnyban célom dttekinteni az dllami anyakionyvezés fejlodését a kezdetektdl egé-
szen napjainkig. A papiralapii anyakonyvezésre vonatkozo joganyagot, annak fejlédését teljes-
ségében mutatom be, viszont az elektronikus anyakionyvezésre vonatkozo rendelkezések koziil
csak azokat emelem ki, amelyek a papiralapii nyilvintartds-vezetésrol valo dtdllds szempontjabol
jelentések. Valamennyi anyakonyvi eljdrdsi torvényt a szervezeti rend, a nyilvantartds, az eljd-
rdsi rend és a f6bb médositdsok oldaldrdl vizsgdlom. A szervezeti renden beliil az anyakonyvi
igazgatdsban érintett személyeket, szerveket, valamint a szervezetrendszerben bekivetkezett f6bb
valtoztatdsokat tekintem dt. A nyilvantartds témdban az anyakonyv felépitésének és adattartal-
mdnak véltozdsait mutatom be. Az eljdrdsi rend kérdéskiorben a bejegyzési modot, anyakéonyvi
eljgrdsokat, adatbiztonsdgi és adatszolgdltatdsi megolddsokat elemzem.

KuLcsszAvVAK:
allami anyakonyv, egyhazi anyakonyv, elektronikus anyakonyv, eljarasi rend, nyilvan-
tartds, szervezeti rend
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A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kézszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt altal miikodtetett Concha Gydzé Doktori Program keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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The aim of the study is to review the development of the state register since 1 October 1895. In this
study the laws on paper based register - including historical legal documents as well — and their
development are examined. Concerning the law on the electronic register only the regulations on
the registration method are highlighted.

All historical laws on registers are examined based on the following aspects: organisation,
registration, procedure. From an organisational perspective, those administrative bodies and
officers are introduced, which have rights in connection to register. Concerning the registration,
the structure and the main data modification are presented. The part of procedure includes the
registration method, data protection and supplying of data.
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1. BEVEZETES

2019. julius 1-jén lesz 6t éve, hogy elindult hazankban az elektronikus anyakdényvi nyilvan-
tartas, oktober 1-jén pedig 124. évforduléjat tinnepli az dllami anyakonyvezés.

Jelen tanulméanyban célom 4ttekinteni az allami anyakoényvezés fejlodését a kezdetektdl
egészen napjainkig. A papiralapt anyakonyvezésre vonatkozoé joganyagot, annak fejls-
dését teljességében mutatom be, viszont az elektronikus anyakonyvezésre vonatkozé ren-
delkezések koziil csak azokat emelem ki, amelyek a papiralapt nyilvantartas-vezetésrol
valé atallds szempontjabdl jelentdsek.

Valamennyi anyakdnyvi eljarasi térvényt? a szervezeti rend, a nyilvantartas, az elja-
rasi rend és a f6bb mddositasok oldalardl vizsgalom. A szervezeti renden belill az anya-
konyvi igazgatasban érintett személyeket, szerveket, a feliigyeletet gyakorld hatdsagot
és a szakmali iranyitd szervet nevesitem, valamint a szervezetrendszerben bekovetkezett
f6bb valtoztatasokat tekintem at. A nmyilvdntartds témaban az anyakonyv felépitésének
és adattartalmanak valtozasait mutatom be. Az eljdrdsi rend kérdéskorben az egyes anya-
konyvi jogszabédlyok szerinti bejegyzési mddot, anyakonyvi eljarasokat, adatbiztonsagi
és adatszolgaltatasi megoldasokat elemzem.

A tanulmanynak nem célja, hogy javaslatot tegyen a hatalyos anyakoényvezési rend meg-
Ujitdsdra. Az allami anyakonyvezés fejlodésének a kovetkezékben bemutatott mérfold-
kovei azonban kiinduldpontjat képezhetik egy tjabb kutatasnak, amely az anyakonyvi
igazgatds tovabbfejlesztését, a 21. szazad jogfejlesztése, a kozigazgatasi és az allamszerve-
zeti reformok aspektusabdl mutatja be.

2. AZ ALLAMI ANYAKONYVEZES ELOZMENYEI

A 18. szazad masodik felétdl, az allami szerepvallalds er6s6désével, az allam és az egyhaz
kapcsolatanak lazulasaval megindult az egyhdzi és az allami feladatok kiilonvalaszta-
sa.* Az anyakonyvi nyilvantartas-vezetés dllamositasdra Eurdpaban elészor Francia-
orszagban keriilt sor egy 1792. szeptember 20-an kelt torvénnyel, amely anyakonyve-
zésre vonatkozo joganyagot késébb a Code Civilbe épitettek be. Franciaorszag példajat
kovetve Anglia 1836-ban, Romdnia 1864-ben, Olaszorszag 1866-ban, Spanyolorszag
1870-ben, Svajc 1874-ben, Németorszag pedig 1875-ben tért at az dllami nyilvantartas-
vezetésre.* Magyarorszagon az anyakonyvezés szekularizacidjara viszonylag késén,

Megjegyzés: a torvénybe beleértem a torvénycikket és a torvényerejii rendeletet is.

> Az allami anyakonyvekrél szolo 1894. évi XXXIIL. torvénycikk indokoldsa (a tovabbiakban: 1894. évi
XXXIIL tc. indokolasa); LukAcs Gyorgy (1895): Az dllami anyakinyvekrél szol6 1894. évi XXXIII. torvénycikk
magyardzata. Budapest, Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag. 10.

RévEsz T. Mihdly (2013): Az allami anyakonyvezés torténetéhez. In MATHE Gabor — REvEsz T. Mihaly szerk.:
Allam-, Egyhdz-, Jogtorténeti magyardzatok. Unnepi tanulmdnyok Rdcz Lajos tiszteletére 65. sziiletésnapja
alkalmdbél. Multiszolg Bt. 114.; LukAcs (1895): i. m. 11-12., 502-506.
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1895. oktdber 1-jén kertiilt sor. 1769-t61 egészen 1895. oktober 1-jéig azonban szamos olyan
joganyag sziiletett, amellyel az allam probalt beleszo6lni az egyhazi anyakonyvezés mene-
tébe.” E jogforrasok koziil kiemelem az egyhdzi anyakonyveknek mdsod példdnyban a tor-
vényhatésdgok levéltirdba helyezésérdl s ott leendd 6rzésérdl szolo 1827. évi XXIII. torvény-
cikket (a tovabbiakban: 1827. évi XXIIIL. tc.), valamint a magyar nyelvrdl szol6 1840. évi
VL. torvénycikket (a tovabbiakban: 1840. évi VI. tc.). Az 1827. évi XXIIIL. tc. 1. §-a elren-
delte, hogy az egyhazi anyakonyveket két példanyban kell vezetni, és a masodpéldanyt
minden év végén at kell adni a levéltar szamara. A masodpéldanyban vezetés elrendelése
adatbiztonsagi szempontbdl jelentds intézkedés volt, igy az eredeti példany megsemmisii-
lése esetén sem vesztek el az anyakonyvek adatai. A masodpéldanyok levéltarba kertilésével
pedig az allam szdmadra is jutott feladat, hiszen gondoskodnia kellett az adatvéltozasok
masodpéldanyon torténd atvezetésérdl. A masodpéldanyokbol azonban kivonatot nem le-
hetett kiallitani, e feladat tovabbra is csak az egyhaz hataskorébe tartozott.® Az 1840. évi
VI. tc. bevezette a magyar nyelv hasznalatat a kozigazgatasban, tovabba a 7. §-a elrendelte
az egyhazi anyakonyvek magyar nyelven torténd vezetését.

3. AZ ALLAMI ANYAKONYVEKROL SZOLO 1894. EVI
XXXIIL. TORVENYCIKK

Az dllami anyakonyvekrdl szolo 1894. évi XXXIII. torvénycikk (a tovabbiakban: 1894. évi
XXXIIL tc.) 1895. oktdber 1-jei hatalybalépésével elérkeztiink az elsé mérfoldkéhoz: az 4l-
lami anyakonyvezés bevezetéséhez.” Ezen idGponttol kezdve a sziiletések, hazassdgok
és haldlesetek kozhitel nyilvantartasdra és tanusitdsara kizarélag az allami anyakonyvek
szolgalnak.?

Tekintettel arra, hogy az egyhazi anyakonyvek nem a személyéllapotok, hanem az egy-
hézi szertartdsok nyilvantartasara szolgaltak, a polgarok és az dllam szamadra sziikséges,
jogi tények bizonyitdsara alkalmas nyilvantartds-vezetési megoldas az allami anyakony-
vezés volt.” A sziiletés, a hazassagkotés és a haldleset olyan események, amelyek az adott
személy(ek) szdmara jogokat és kotelezettségeket generalnak. Egyrészt az tigyféli érdekek
védelmében az egyes személyallapoti adatok egyszerti és megbizhatd nyilvantartasara

> 1894. évi XXXIIL tc. indokolasa; SANTHA Gyodrgy (2014): Mérfoldkovek a hazai kézigazgatds automatiza-
lésanak és a kormdnyzati szdmitdstechnika kialakuldsénak torténetében. In ALLO Géza — MOLNAR Szilard
szerk.: A ,hiteles helyekt6l” az elektronikus kozigazgatdsig. Tanulmdnyok a magyar e-kozigazgatdsrol. Szeged,
Primaware. 47.

Az anyakonyvezési rendeletr6l (1890). Magyar Kozigazgatds, Kozigazgatdsi Hetilap, 49. sz. 4.

NyrTRAT Péter (2013): Az allami alapnyilvantartdsok. In LApsANszKY Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog: Feje-
zetek szakigazgatdsaink korébdl. Budapest, Complex Wolters Kluwer. 95-96.; TormA Andras (2008): Anya-
konyvi igazgatas. In KILENYT Géza szerk.: A kizigazgatdsi jog nagy kézikonyve. Budapest, Complex. 1557-1558.
8 1894. évi XXXIII. tc. 1. §.

BENCSIK Andrés (2014): Az allami alapnyilvantartdsok: Az anyakonyvi igazgatas és a népesség-nyilvantartas.
In BENcSIK Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog. Kiilonds rész I. Budapest—Pécs, Dialég Campus. 109.
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és igazolasara a megfelel6 megoldas az allami nyilvantartas-vezetés. Masrészt az allamnak
is fontossa valt, hogy rendelkezésére alljanak azok az adatok, amelyek tanusitasara kiza-
rolag az anyakonyvek szolgalnak. Példaul az 4ltalanos védkotelezettséggel, az altalanos
iskolakotelezettséggel jard feladatok teljesitésénél, a népesedési mozgalmak nyilvantar-
tasanal.'’

Az allamianyakonyvezés bevezetésével megsziint az allam és az egyhaz kozotti , kdleson-
zési viszony”, az allam azért vette igénybe az egyhazi anyakonyveket, mert ilyen nyilvan-
tartdsai nem voltak."" A torvénycikk hatalybalépésével kizardlag' az allami anyakonyvbe
lehet kozhiteles bejegyzést teljesiteni. Az egyhdzak sajat anyakonyveiket mint nem kozhi-
teles nyilvantartasokat tovabbra is vezették és vezetik.

3.1. Szervezetirend

Az orszagot anyakonyvi keriiletekre osztottik, amelyeket a beliigyminiszter szimokkal
latott el.”® Az anyakonyvi keriiletek kialakitdsanal az angol és a német megoldast kovetve
az egyes keriileteket kiilon e célra alakitottak ki, megengedve az eltérést a kozigazgatas te-
riileti beosztasatol. Az anyakonyvi keriiletek meghatarozasakor figyelembe vették a tele-
piilés nagysagat, fekvését, lakossagszamat és a konny( megkozelithetoséget.”®
Minden anyakonyvi keriiletben egy anyakonyvvezet6t, szitkség esetén egy vagy tobb
helyettest alkalmaztak. A magyar kormany anyakonyvvezet6i hataskorrel ruhazhatta fel
az Osztrak-Magyar Monarchia diplomaciai képvisel6jét, a konzuljat és e személyek helyet-
tesét annak érdekében, hogy magyar allampolgar sziiletésére, haldlesetére és az el6tte ko-
tott hazassagokra nézve 6k is eljarhassanak.'s
A korabeli anyakonyvi feliigyelet szervezeti hierarchiaja telepiiléstipusonként eltéré volt.
Anyakonyvi feligyeletet:
— »Budapest székesfévirosban és a torvényhatosdgi joggal felruhdzott vdarosokban koz-
vetleniil a polgdrmester, fels6bb fokon a beliigyminister;
— rendezett tandcsu varosokban, az esetben is, ha mds kozséggel egyiitt képeznek egy anya-
konyvi keriiletet, kozvetleniil a polgdrmester, mdsodfokon az alispan és harmadfokon

10 1894. évi XXXIIL. tc. indokolasa.

DoLENECz Jozsef (1893): Az anyakonyvek dllamositdsa. Kiilonlenyomat a Jogi Szemle folydiratbdl. Budapest,
Grill. 4.

Kizardlagossag elve: , A sziiletések, hdzassdgok és haldlesetek kozhitelii nyilvintartdsira és tanusitdsdra kizd-
rélag a jelen torvény értelmében arra hivatott kozegek dltal vezetett dllami anyakonyvek szolgdlnak.” (1894. évi
XXXIII. te. 1. §)

MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kizigazgatds - A kozigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar kozigaz-
gatds szervezete, miitkodése és jogi rendje. (IV. fejezet 26. §) Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 176.
14 LukAcs (1895): i. m. 21.; 1894. évi XXXIIL tc. 2. §.

1895. évi januar ho 30-an 9500. szam alatt kelt beliigyministeri korrendelet, az anyakonyvi keriiletek beosztésa
targyaban. In LukAcs (1895): i. m. 76-77.

e 1894. évi XXXIIL tc. 79. §.
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a beltigyminister; ha pedig a polgarmester az anyakonyvvezetd, kozvetleniil az alispdn,
fels6bb fokon a beliigyminister;

— nagy- és kiskozségekben kozvetleniil az anyakonyvi keriilet székhelyén illetékes jdrdsi
fdszolgabiré, mdsodfokon az alispin, harmadfokon a beliigyminister.”’

A szakmai irdnyitdst a beligyminiszter végezte.

3.2. Nyilvintartds

Az anyakonyv olyan allami nyilvéntartas, amely kozhitelesen tanusitja a bejegyzett szii-
letések, hdzassagok és halalesetek adatait.”® Minden anyakonyvi keriiletben vezettek szii-
letési, halotti és hazassagi anyakonyvet, hdzassagi anyakonyv vezetésével, illetve a ha-
zassagkotések lebonyolitasaval a beliigyminiszter tobb szomszédos anyakonyvi keriilet
anyakonyvvezetdi koziil megbizhatott egyet. Jelen esetben a hdzassagi jog alkalmazasaban
az érintett kertiletek egy anyakonyvi keriiletet képeztek."

A kovetkezékben az anyakonyv adattartalmat tekintem at kizarélag azon érdekességeket
kiemelve, amelyek ma mar nem szerepelnek az anyakonyvben. Mindhdrom anyakonyv-
tipus esetében a névhez tartozé nemesi rangok,*® a bejegyzés alanyanak, érintettjének? val-
lasa, foglalkozasa, életkora az anyakonyv adattartalmat képezte.? A sziiletési anyakonyv
ktlon nem tartalmazta a gyermek sziiletési csaladi nevét, arra a gyermek csaladi jogal-
lasatol fiiggben az apa vagy az anya csalddi nevébdl lehetett kovetkeztetni.® A gyermek
torvényes vagy torvénytelen szarmazasat megkiilonboztetve tartottak nyilvan.** Ebben
az id6északban a halva sziilotteknek és a sziilés kozben elhaltaknak mind a sziiletését, mind
a halalesetét anyakonyvezték.”> A halotti anyakiényv nemcsak az elhalt é16 és fenndll6 ha-
zassaga esetén tartalmazta a hazastdrs csaladi és uténevét, hanem akkor is, ha a hazastars
elhunyt vagy téle elvalt.®

17 1894. évi XXXIILI. tc. 14. §.

18 1894. évi XXXIIL tc. 1. §.

9 1894. évi XXXIIL tc. 5. §.

A m. kir. igazsdgligyminiszternek 60.000 szam alatt kelt utasitisa az dllami anyakonyvek vezetése targydban
(a tovébbiakban: 60.000. sz. ut.) 34. §. In LukAcs (1895): i. m. 150.

Megjegyzés:

Bejegyzés alanya: a sziiletés eseményben a megsziiletett gyermek, a hdzassag eseményben a vélegény és a meny-
asszony, a haldleset eseményben az elhalt.

Bejegyzés érintettje: a szilletés eseményben a sziilok, a haldleset eseményben az elhalt hézastarsa.

2 1894. évi XXXIIL. tc. 38. §, 64. §, 71. §.

#1894 évi XXXIIL. tc. 38. § d)-e) pont.

#1894. évi XXXIII. tc. 38. §.

1894 évi XXXIII. tc. 39. §.

2 1894. évi XXXIIL. tc. 71. § 4. pont.
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3.3. Eljardsi rend

Az anyakonyvvezetd koteles volt az anyakonyvet két példanyban vezetni. Minden bejegyzés
hiteles mésolat alakjaban, sz6rol szora, ugyanazon a napon az anyakonyv masodpélda-
nyaba is bejegyzendé és az anyakonyvvezetd aldirasaval hitelesitendd volt. A mdasodpél-
dany és az eredeti anyakonyv minddssze annyiban tért el egymastol, hogy a masodpéldanyt
afelek nem irtak ala sajat keziileg. Minden naptari év végével a masodpéldanyok lezaranddok
és a torvényhatdsag levéltaraba beszolgaltatanddk voltak.”” Az elsé példanyba bejegyzett
utdlagos bejegyzéseket az anyakonyvvezetnek hiteles masolat alakjaban meg kellett kil-
denie a levéltarnak a masodpéldanyba bejegyzés végett.” Ha az anyakonyv elsé példanya
megrongalddott vagy megsemmisiilt, akkor a masodpéldanybdl rendelkezésre alltak a hi-
teles és naprakész anyakonyvi adatok.

Az anyakonyvbdl az tigyfél szamadra anyakonyvi kivonat formajaban lehetett adatot szol-
galtatni. A korabeli anyakonyvi kivonatnak szé szerint tartalmaznia kellett az adott be-
jegyzést, alap szélére irt minden feljegyzéssel és kiigazitassal egyiitt. A kivonat formailag is
megegyezett az anyakonyvi bejegyzéssel, ugyanolyan nyomtatvanyon adték ki - a cimtél
és a zaradéktol eltekintve —, mint amilyen a bejegyzés rogzitésére szolgalt.”

3.4. Médositdsok

A magyar anyakonyv belsé felépitése a francia modellt kovette. Ennek megfeleléen az anya-
konyveket 1895. oktdéber 1-je és 1907. janudr 1-je kozott a jegyzékonyvi struktura jelle-
mezte.*® 1907. janudr 1-jével vezették be a rovatos szerkezetii anyakinyvet.’® E mddositas
tekinthet6 az allami anyakonyvezés masodik jelentdsebb mérfoldkovének.’ Az 4j struk-
tira bevezetésének elénye az anyakonyvezés modszerének egyszerusitése, az anyakony-
vezés gyorsitasa, az attekinthetdség biztositdsa, és a terjedelmes anyakonyvek felszamo-
lasa volt.** A rovatos szerkezet(i anyakonyvek az elhelyezést 1ényegesen megkonnyitették,
hiszen csokkent az évente kiallitott anyakonyvek szama. A jegyz6konyv szerkezetl anya-
konyvek 600 laposak voltak, igy a sziiletési és a halotti anyakonyvekbe 600 anyakonyvi ese-
mény, mig a hazassagi anyakonyvbe 300 hazassagi anyakonyvi esemény bejegyzésére volt
lehet8ség. Ezzel szemben a rovatos mintaju, ugyanekkora terjedelmu sziiletési és halotti

27 1894. évi XXXIIL. tc. 24. §, 60.000 sz. ut. 39. § In LukAcs (1895): i. m. 159.

% 1894. évi XXXIII. tc. 26. §.

»80.000 B. M. 1895. sz. beliigyministeri rendelet az 4llami anyakonyvi feliigyelé hatosagok részére kibocséatott
utasitas targyaban 43. §. In LukAcs (1895): i. m. 171.

31894, évi XXXIII. te. 21. §.

' DoLENECz Jozsef (1905): Az iij anyakonyvi torvény. Budapest, Gyakorlati Kozigazgatdsi Konyvtar és Dont-
vénytar kiaddsa. 26., 34., 36.

Az dllami anyakonyvekrdl szolo 1894. évi XXXIIL. tc. modositasardl szolo 1904. évi XXXVI. torvénycikk

(a tovabbiakban: 1904. évi XXXVI. tc.) 13. §.

Allami anyakényvi intézményiink (1906). Magyar Kozigazgatds, Kozigazgatdsi Hetilap, 24. évf. 47. sz. 1.
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anyakonyvbe 1800 anyakonyvi esemény, a hdzassagi anyakonyvbe pedig 900 hazassagi
anyakonyvi esemény valt rogzithetové.>

1947. janudr 14-ével életbe 1ép6 egyes cimek és rangok megsziintetésérdl sz6lo 1947. évi
IV. térvény értelmében az egyes rangjelz6 cimek (nemesi és fénemesi rang), a ,,vitéz” cim,
a kozszolgalat korében rendszeresitett allashoz fiz6d6 cimek viselése tilossa valt. E tor-
vény értelmében az anyakonyvbe tilos volt bejegyezni az egyes cimeket és rangokat.

A hazassagon kiviil sziiletett gyermek jogallasardl sz6lo 1946. évi XXIX. torvénycikk
(a tovabbiakban: 1946. évi XXIX. tc.) 1947. junius I-jei hatalybalépésével megsziint a ha-
zassagbol és a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek kozotti hatranyos jogi megkiilonboz-
tetés. Az allami anyakonyvbe azt a tényt, vagy barmilyen utalast arra, hogy a gyermek ha-
zassagon kiviil sziiletett, nem szabad bejegyezni.*® Ha a hdzassagon kiviil sziiletett gyermek
harmadik életévének betoltéséig a gyermek csalddi jogallasat apai elismeré nyilatkozat,
apasagot megallapitd biroi itélet, az anya utolagos hazassagkotése révén nem rendezték,
akkor a gydmhatdsag a gyermek részére hivatalbdl, ugynevezett képzelt apat allapitott
meg.* E rendelkezéssel megjelent az anyakonyvben egy 4j sziil6i mindségtipus: a ,,képzelt
apa”. Az Gj jogintézmény bevezetésével a gyermek apjaként nem létez6 személy, tehat fiktiv
adat keriilt az anyakonyvbe. A képzelt személy apaként” torténd bejegyzése a gyermek ér-
dekeit szolgalta, és kizarolag a csaladi név viselésére iranyuld jogot keletkeztetett.?®

A kozségi illetdség megsziintetésérdl szolo 1948. évi LXI. torvény megsziintette a koz-
ségi illetdséget 1949. februdr 1-jével. Ezen idépontig a magyar allampolgar kiilf6ldon tor-
tént anyakonyvi eseményének bejegyzésére az illetéséggel rendelkezé - altalaban az tigyfél
lakohelye szerinti — anyakonyvvezetd volt jogosult. 1949. februar 1-jét8l Budapest Févaros
V. keriiletének anyakonyvvezetdje latta el orszagos illetékességgel a feladatot.* E rendel-
kezésnek koszonhet6en a kiilf6ldon tortént, magyar allampolgarra vonatkozé anyakényvi
események nyilvantartasa egy szerv kezében dsszpontosult, biztositva az attekinthetdséget
és az egységes jogalkalmazast.

*1904. évi XXXVI. tc. indokolasa.

%1946, évi XXIX. tc. 22. § (1) bek.

3 1946. évi XXIX. tv. 22. § (2) bek.

7 Megjegyzés: 1947. jinius 1-jét6l 2014. marcius 14-éig a gyermek részére legkésébb a harmadik életévének be-
toltéséig, ha az apai jogallas nem volt betdltve, akkor képzelt apat kellett megallapitani. 2014. marcius 15-ét6l
ezt a szabalyt a Polgari Torvénykonyvr6l szol6 2013. évi V. torvény hatalybalépésével a jogalkotd hatalyon kiviil
helyezte.

¥ 1946. évi XXIX. tc. indokoldsa.

¥ UGROCZKY Maria (2018): Anyakonyvi szakvizsga. Telki, SL és Tarsa Bt. 154-155. Megjegyzés: az Anyakinyvi
Utasitdsnak a magyar dllampolgdrsagrol szolo 1948. évi LX. torvénycikk és a kozségi illetdség megsziintetésérdl
sz0l6 1948. évi LXI. torvénycikk végrehajtisdval kapcsolatban sziikségessé vdlt modositdsa és kiegészitése tdr-
gydban kiadott 800/1949. (I. 26.) BM rendelet 6. § (8) bekezdése Budapest Févaros — a korabeli kertiletbeosztas
szerinti — IV. kertiletének anyakonyvvezetdjét jelolte ki a hazai anyakonyvezési feladatok ellatasara kizarélagos
illetékességgel. Budapest févdros keriileteinek megdllapitdsdrol sz6lo 4349/1949. (XII. 20.) MT rendelet alapjan
1950. januar 1-jét6l a korabbi IV. keriiletbdl V. kertilet lett.
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4. AZ ANYAKONYVEKROL SZOLO 1952. EVI 19. TORVENYEREJU
RENDELET

A kovetkezd el6relépésre 1953. januar 1-jén keriilt sor, ekkor lépett hatdlyba az 4j anya-
konyvi eljarasi jogszabaly, az anyakonyvekrél szolo 1952. évi 19. torvényerejii rendelet (a to-
vabbiakban: 1952. évi 19. tvr.), amely hatdlyon kiviil helyezte az 1894. évi XXXIII. tc.-et.
Az 14j anyakonyvi jogszabaly a hazassagrdl, a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi
IV. térvénnyel (a tovabbiakban: Csjt.) egyszerre [épett hatdlyba.*

4.1. Szervezetirend

Az 4j torvényerejli rendelettel béviilt az anyakonyvvezetdi hataskorrel felruhazhato kiil-
képviseletek kore. A hatalyon kivill helyezett torvénycikk e jogot mindossze az Osztrak—
Magyar Monarchia diplomdciai képvisel6jének, konzuljanak és helyettesének adta meg,
mig az 1952. évi 19. tvr. 1. § (4) bekezdése értelmében a Minisztertanacs barmely kiilkép-
viseletet felhatalmazhatta arra, hogy a kiilfoldon tartézkodé magyar allampolgarok sziile-
tését, hazassagkotését, illetéleg halalat anyakonyvezze.

A korébbi id6szakhoz képest egyszeriisodott az anyakonyvi feliigyelet szervezeti rend-
szere. Az anyakonyvvezetd, illetéleg az anyakonyvvezetd-helyettes miikodése felett a fel-
tigyeletet a jogszabdly valamennyi telepiiléstipus esetében egységesen a jarasi és a megyei
anyakonyvi feligyel6 hataskorébe utalta.!

4.2. Nyilvdntartds

A korabbi szabdllyal ellentétben most mar hazassagi anyakonyvet is minden anyakényvi
keriiletben vezetni kellett.*?

Az anyakonyvi nyilvdntartds adattartalmat is médositotta az 4j joganyag. 1953. janudr
1-jétél egyik tipusu anyakonyv (sziiletési, hazassagi, halotti) sem tartalmazza a vallasi ho-
vatartozast. Valamennyi anyakonyvbe az életkori adat helyett a sziiletés ideje jegyzendd
be. A sziiletési anyakonyvbe 6nallé rovatként bekeriilt a gyermek csaladi neve.** A hdzas-
sagi anyakonyv adattartalma is valtozott, uj adatként megjelent a feleség hdzassagi neve,
valamint a sziil6i megallapodas a gyermek csaladi nevében. Ezen djitas indoka, hogy a fe-
leség 1953. januar 1-jétSl kétfajta hdzassagi névviselési forma kozil valaszthatott, vagy fel-
vette a férje teljes nevét a hazassagra utald -né toldattal, vagy megtartotta a sziiletési nevét.

“ LamPERT Bernadett (2012): Bevezetés az anyakonyvi igazgatdsba. Segédlet az anyakionyvi szakvizsgdra felkészité

tanfolyam résztvevdinek. Telki, SL és Tarsa Bt. 16.
41952, évi 19. tvr. 8. § (1) bek.
21952, évi 19. tvr. 2. § (2) bek.
#1952, évi 19. tvr. 6. § (1) bek. 2. pont.
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Megjelent egy 4j jogintézmény, a hdzassdgi névviselési forma médositdsa is, amely modosi-
tasi jog a feleséget akkor illette meg, ha a férje nevét viselte. Férje halala utan a feleség va-
lasztasa szerint vagy megtartotta férje nevét, vagy az anyakonyvvezetdnek bejelenthette,
hogy kizarélag a maga nevét kivanja viselni.** A halotti anyakonyvbe az 1952. évi 19. tvr.
6. § (6) bekezdés 3. pont értelmében — az 1894. évi XXXIII. tc. rendelkezését megvaltoz-
tatva — kizarolag akkor kell bejegyezni a hazastdrs nevét, ha a halaleset pillanataban fenn-
allt a hazassag.

Az anyakonyv adattartalmanak valtozasa végett az 4j adattartalomnak megfelel$ rova-
tokat tartalmazé anyakonyveket kellett eléallitani.

4.3. Eljardsi rend

Boviilt az anyakonyvbdl kidllithaté dokumentumok kére. Az anyakonyvekbél szé szerint
egyezd anyakonyvi mdsolat, anyakéonyvi kivonat és hivatalos adatszolgaltatas céljat szol-
galo értesités allithatd ki.*® Az 1894. évi XXXIIL tc. rendelkezésével ellentétben elsé izben,
a sziiletésrdl, a hazassagkotésrdl és az elhalalozasrdl kiallitott anyakoényvi kivonatot ille-
tékmentesen kellett kiadni.*¢

4.4. Médositdsok

Az anyakonyvekrol sz616 1952. évi 19. torvényerejl rendelet modositasarol szolo 1963. évi
1. torvényerejli rendelet 1963. januar 1-jével a beliigyminiszter helyett a Minisztertandcs el-
nokére ruhdzta a szakmai irdnyitasi hataskort. A beliigyminiszter helyett az anyakonyv-
vezetd és az anyakonyvvezetd-helyettes kinevezésére a jogot kozségekben a kozségi tanacs
végrehajto bizottsagara, varosokban pedig a varosi, varosi (févarosi) keriileti tandcs végre-
hajtd bizottsaga igazgatasi osztalydnak vezetdjére ruhazta.

5. AZ ANYAKONYVEKROL ES A HAZASSAGKOTESI ELJARASROL SZOLO
1963. EVI 33. TORVENYEREJU RENDELET

A kovetkez6 lépés az anyakonyvi eljarasban 1964. januar 1-jéhez kothetd. Ekkor lépett
hatalyba az anyakonyvekrdl és a hdzassdgkotési eljardsrol szolo 1963. évi 33. torvénye-
rejii rendelet (a tovabbiakban: 1963. évi 33. tvr.). Az Uj jogszabdly megalkotasanak célja

“ Csjt. 26.§ (1)-(2) bek.

451952, évi 19. tvr. 7. § (1) bek.

41952, évi 19. tvr. 12. § (2) bek., V6. 1894. évi XXXIII. tc. 33. § ,, Az anyakonyvi kivonatokért jdro dijakat a beliigy-
minister dllapitia meg. Ezen dijak az anyakonyvvezetdt, illetéleg azon kozségekben, melyeket erre a beliigyminister
feljogosit, a kozséget illetik meg. Ez utobbi esetben az anyakonyvvezetéssel jdro dsszes koltségeket a kozség viseli.”
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az anyakonyvi tigyintézéshez fiz6d6 allami és egyéni érdekek eldmozditdsa és az Ossz-
hang megteremtése az dllamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szol6 1957. évi IV. tor-
vénnyel (a tovdbbiakban: Ae.).

5.1. Szervezetirend

Az anyakonyvi igazgatas szervezeti rendszerében lényegi valtozas nem tortént. Jogalkotds-
technikai szempontbdl egy valtozas emelhetd ki. A jogalkot6 ugyanis utasitds szintjérol
torvényerejl rendelet szintjére emelte annak kimonddsat, hogy magyar allampolgar kiil-
f6ldon tortént sziiletésének, hazassagkotésének és haldlesetének anyakdnyvezésére bel-
t6ldon Budapest V. keriilet anyakonyvi hivatalanak anyakonyvvezetdje jogosult.*® Az j
anyakonyvi torvényereji rendelet lehet6vé tette, hogy azon anyakonyvi keriiletekben,
amelyek teriiletén végrehajté bizottsagi kirendeltség is mikodott, és az anyakonyvi be-
jegyzések szama azt indokolta, anyakonyvi keriileti kirendeltséget szervezzenek.*

5.2. Nyilvantartds

Az anyakonyv adattartalma ezen idészakban nem valtozott. Nyilvantartds-vezetési szem-
pontbdl azonban Gjitdsnak szamitott, hogy az egyediilallé 6rokbefogadd sziilé vérszerinti
sziiléként bejegyezhet6®® az anyakonyvbe, ha a gyermek masik sztil6jeként egyidejlileg
a gyamhato6sag altal megéllapitott képzelt személy adatait jegyezték be.™

5.3. Eljgrdsi rend

Az anyakonyvvezet6 tarsadalmi szerepének névelése érdekében a térvényerejli rendelet
az anyakonyvvezetd hataskorei kozott emlitette az egyes csaladi eseményekkel kapcsolatos
tarsadalmi tinnepségek megrendezésében torténd kozremiikodést.”> Az anyakonyvvezetd
ugyanis a kapocs az allam és az allampolgar kozott, igy a csaladi eseményeken szerepléssel
novelhetd az allampolgarok bizalma és a tarsadalmi rendezvény szinvonala az anyakonyv-
vezetd jelenlétével.”

Y7 SziLAGYI Laszl6 (1964): Az anyakonyvi eljdras uj szabalyozésa. Allam és Igazgatds, 14. évf. 2. sz. 167.

% 1963. évi 33. tvr. 6. § (2) bek.

49 1963. évi 33. tvr. 3. § (2)-(3) bek.

0 V6. SzeGO Gyorgy (1961): Lehet-e az anyakonyvbe vérszerinti sziiléként bejegyezni az 6rékbefogadot, ha
az egyedildllo személy? Magyar Jog, 8. évf. 11. sz. 504-507.

S 1963. évi 33. tvr. 8. § (4) bek.; UsrOCzKY Maria (2004): Anyakonyvi igazgatds I. Budapest, Unid. 17.

52 1963. évi 33. tvr. 4. § (3) bek. d) pont.

V6. BACSO Jend - SzILAGYI Laszl6 (1965): Anyakonyvi iigyintézés. Budapest, Kozgazdaségi és Jogi Kényvkiado.

458-492.
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A hazassagkotési eljaras szabalyait kordbban tobb joganyag szabalyozta parhuzamosan,
példaul az 1952. évi 19. tvr. hatdlya alatt e szabalyok részben az anyakonyvi jogszaba-
lyokban, részben a hdzassdgrol, a csalddrél és a gyamsdgrél sz6l6 1952. évi IV. torvény ha-
talybalépésérdl és végrehajtdsdrol szolo 1952. évi 23. torvényerejii rendeletben voltak fel-
lelhet6k. Az Gj anyakdnyvi térvényerejl rendelettel a hdzassagkotési eljarasra vonatkozo
szabalyok mind az anyakonyvi torvényerejl rendeletbe, illetve annak végrehajtasi rende-
leteibe kertiltek at.>*

5.4. Modositdsok

Az anyakonyvekrdl és a hazassagkotési eljarasrol szolo 1963. évi 33. torvényerejli ren-
delet modositasarol szol6 1981. évi 5. torvényerejii rendelet 1981. janudr 1-jével megsziin-
tette az anyakonyvi mdsodpélddny készitésének kotelezettségét. A masodpéldanyok vezetése
ugyanis jelent6s tobbletmunkat rott az anyakonyvvezetSkre. Ugyanakkor megsziinte-
tése — adatbiztonsagi szempontb6l - nem tekintheté megalapozott dontésnek, hiszen ha
az anyakonyv elvész, megsemmisiil vagy megrongalddik, akkor nem all rendelkezésre
a biztonsagi mdsolat, az a dokumentum, amelybdl az adatok, mint elsédleges adatforrasbél
hitelesen igazolhatdk lennének. Az anyakonyvi adatok potlasaban jelen esetben mar csak
az anyakonyvi alapiratok, az allami népességnyilvantartas adatai és a polgarok meghallga-
tasa vezet eredményre.”

6. AZ ANYAKONYVEKROL, A HAZASSAGKOTESI ELJARASROL
ES A NEVVISELESROL SZOLO 1982. EVI 17. TORVENYEREJU
RENDELET

A kovetkez6 ujabb anyakonyvi eljarasi jogszabaly az anyakonyvekrél, a hdzassigkotési el-
jardsrél és a névviselésrdl szolo 1982. évi 17. torvényerejii rendelet (a tovabbiakban: 1982. évi
17. tvr.), amely 1983. januar 1-jén lépett hatalyba. Az Gj joganyag mennyiségre tobb rendel-
kezést tartalmazott, mint a korabbi térvényerejt rendelet, ahogy a jogszabaly cime is mu-
tatja, az anyakonyvi eljards szabalyrendszere kiegésziilt a névviselésre vonatkozo részben
anyagi, részben eljarasjogi rendelkezésekkel. A korabbi szabalyozashoz képest az 4j tvr. 1é-
nyegi modositast azonban nem fogalmazott meg.>

* SziLAGYI L4szl6 (1964): Az anyakdnyvi eljéras Gj szabalyozasa. Allam és Igazgatds, 14. évf. 2. sz. 169.
Bacs6 Jend (1979): Az anyakényvi jogszabalyok korszer(sitése. Allam és Igazgatds, 29. évf. 1. sz. 11.

¢ Botos Janos (1995): 100 éves az dllami anyakinyvvezetés (1895-1995). Budapest, BM. 14.
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6.1. Szervezetirend

A 1982. évi 17. tvr. hivatalosan is megsziintette az 1964-t6] csak formadlisan fennall6 anya-
konyvi keriileteket, hiszen az anyakonyv szakapparatusa ezen idéponttél kezdve mar be-
olvadt a tandcsi igazgatasi szervezetrendszerbe.”

Csokkent a Minisztertanacs altal felhatalmazott magyar kiilképviseleti hatésagok hatds-
kore. A tvr. értelmében csak a hazassag megkotésére és anyakonyvezésére van hataskoriik,
akilfoldon tortént sziiletéseket és haldleseteket kizarolag a hazai anyakonyvi szerv jegyez-
hette be az anyakonyvbe.

6.2. Nyilvintartds

Az Ae.” 1982. janudr 1-jei moédositdsdval 6sszhangban, az Gj tvr. az anyakoényvet mar ha-
tésdgi nyilvantartdsként nevesiti. Az dllami anyakonyvezés bevezetését kovetéen most el6-
sz0r jelenik meg az anyakonyv mint hatdsagi nyilvantartas terminoldgia a joganyagban.®

A nyilvantartds adattartalma is valtozott. Valamennyi anyakonyvbél kikeriiltek a foglal-
kozasra utal6 adatok, valamint a teljes lakcim helyett mar csak a telepiilés megadasa sziik-
séges. Mindharom anyakonyvnek adattartalma lett a személyi szam (gyermek, sziilok, férj,
feleség, elhalt, elhalt hazastdrsanak személyi szama). A sziiletési anyakonyvnek mar nem
képezte adattartalmat a halva sziiletés ténye, 1983. januar 1-jét6l kizarolag az élve sziileté-
seket anyakonyvezik.*" A hdzassdgi anyakonyvbél kikeriilt a hazassagi tanuk és a tolmacs
lakohelye, e személyek vonatkozdsaban az anyakonyvbe csak a csaladi és uténeviik jegy-
zendd be.®* A halotti anyakonyvnek pedig nem képezte tobbé adattartalmat a halal oka.®

Az 4j adattartalomhoz igazodd anyakonyvek csak 1986-ban keriiltek hasznalatba, addig
az anyakonyv adattartalmat mar nem képezé adatok rovatait mint nem kotelezé mezoéket
vezették.**

7 UGROCZKY (2004): i. m. 24.; 1982. évi 17. tvr. 2. §.

1982, évi 17. tvr. 2. § (3) bek. Megjegyzés: a kiilképviselet hazassagkotési és hazassag anyakonyvezési hatas-
kore 2002. december 14-ével, az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozassal dsszefiiggésben megsziint. 1982. évi
17. tvr.-t médositd 2002. évi XLV. térvény 34. § (3) bekezdés b) pontja 2002. december 14-ével sziintette meg
a kilképviseletek e hataskorét, azonban a Magyar Koztarsasag kiilképviseleti hatdsagai elott kotend hazassa-
gokrol sz616 1/1958. (X. 1.) BM-KiiM rendelet egészen 2004. majus 1-jéig, Magyarorszag Eurdpai Unidhoz tor-
ténd csatlakozasaig hatalyban maradt.

Ae. 53.'§ (1)-(2) bek.: ,, Az dllamigazgatdsi szerv a jogszabdlyban meghatdrozott adatokat nyilvdntartja. Az dl-
lampolgdrok adatainak nyilvantartdsat csak torvény, torvényerejii rendelet vagy minisztertandcsi rendelet irhatja
el6. Az dllamigazgatdsi szerv a nyilvdntartds és az alapjdul szolgdlo iratok adatait a jogszabdlyban meghatdrozott
szervnek és személynek hozhatja tudomdsdra.”

60 1982.évi17.tvr. 1. § (1) bek.

611982, évi 17. tvr. 32.§ (1) bek.

02 1982. évi 17. tvr. 35. § (1) bek. e) pont.

6 1982. évi 17. tvr. 36. § (1) bek.

o UGrOCzKY (2004): i. m. 24.
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6.3. Eljardsi rend

Az anyakonyvvezetd uj hataskort kapott: a sziilok kérelmére a 14 éven aluli kiskort személy
uténevét egyszer modosithatta. Az anyakonyvvezetd e hataskore 2002. december 13-aig 1é-
tezett, ezt koveten az uténév modositdsa mint névvaltoztatasi eljards a beliigyminiszter
hataskérébe keriilt.®

A jogalkoto torvényerejli rendelet szintjére emelte az anyakonyvbe és az anyakonyvi ira-
tokba betekintést, amelyet csak allami szerv dolgozdjanak tett engedélyezhetévé, ha a be-
tekintést kérelmezé személyére sz016 meghatalmazdssal igazolta, hogy erre hivatalos elja-
rasban van sziiksége. El6sz0r jelenik meg az anyakonyvi joganyagban a célhoz kotottség
elve is. Az anyakonyvvezetd és az a szerv, amely jogszabdly alapjan az anyakoényvi nyil-
vantartasbol adatot kapott, azt csak jogszabalyban meghatdrozott célra hasznalhatta fel,
és nem hozhatta illetéktelenek tudomasara.s

6.4. Modositdsok

A moédositasok érintik a szervezeti rendet, a nyilvantartast és az eljarasi rendet egyarant.

Szervezeti rendet érintd modositdsok:

Az 1982. évi 17. tvr. szamos szervezeti valtozast megélt 1983. janudr 1-je és 2014. junius 30-a
kozott. A rendszervaltozast kovetGen, a tandcsi rendszer megsziintetésével az anyakonyv-
vezetGk a tandcs végrehajtd bizottsaganak igazgatasi feladatokat ellato szakigazgatdsi szer-
vétdl a telepiilési onkormanyzat polgarmesteri hivatalahoz keriiltek.”

A kovetkezd jelentdsebb valtozas a hazai anyakionyvezést elldto szerv tekintetében kovet-
kezett be. 2002. december 15-ét6l Budapest Févaros V. kertiletének anyakonyvvezetdjétsl
a hataskor atkertilt a févarosi f6jegyz6hoz.% 2007. aprilis 1-jével a hataskor cimzettje tjbol
valtozott, a Bevandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal lett.*

65 1982. évi 17. tvr. 28. § (1) bek.

€ 1982.¢évi 17.tvr. 6. §.

¢ A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii

szervek feladat- és hataskoreirdl sz016 1991. évi XX. torvény 3. §.

Az anyakonyvekr6l, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szolé 1982. évi 17. torvényerejii rendelet mo-

dositasarol szol6 2002. évi XLV. torvény 3. §.

@ Az anyakoényvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrél sz616 6/2003. (II1. 7.) BM rendelet [a tovabbi-
akban: 6/2003. (III. 7.) BM rendelet] 1. § (2) bek.
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A szakmai irdnyitdst elldto szerv 1990. aprilis 15-ét6l tjbdl a beliigyminiszter,” 2006. au-
gusztus 1-jével a hataskor atkertilt az igazsagiigyi és rendészeti miniszterhez,” 2010. ju-
lius 1-jével pedig a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszterhez.”

Nyilvantartdst érinté modositdsok:

Az anyakonyvi nyilvantartas-vezetés szempontjabdl két modositds emelendd ki. Az egyik
kiegészités, hogy a szdrmazdsi hely mint 4j adat bekeriilt az anyakonyvbe (1991. julius 23.),
a mésik modositds pedig a bejegyzett élettdrsi kapcsolat (a tovabbiakban: BET) létesitésének
jogi lehetésége (2009. julius 1.). A BET jogintézményének bevezetése miatt valtoztatni kel-
lett az anyakonyvezés egyes részletszabalyain, Gj anyakonyvi okmanyokat, a bejegyzett
élettarsi kapcsolatok anyakényvét, BET anyakonyvi kivonatot, valamint a megvéltozott
csaladi allapotok miatt 4j tipust halotti anyakonyvet és halotti anyakonyvi kivonatot ve-
zettek be.

Eljardsi rendet érinté modositdsok:

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas dltaldnos szabalyairdl sz6lo 2004. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) hatalybalépésével 6sszhangban mddosult a torvé-
nyerejii rendelet is, kiegésziilt az elektronikus tigyintézésre vonatkozo rendelkezésekkel.
A torvényereji rendelet — tekintettel arra, hogy az anyakonyvi eljardsok tobbségében sze-
mélyes megjelenés szitkséges — egyediil az anyakonyvi kivonat, a hatdsagi bizonyitvany
és a névvaltoztatdsi okiratmdsolat kidllitasanak kérelmezését engedte elektronikus uton.
E jogszabaly-modositasnak koszonhetéen 2006. mércius 1-jével miikodésbe allt az Anya-
kényvi Szolgdltaté Alrendszer (a tovabbiakban: ASZA-rendszer), amely az anyakonyveket,
anyakényvi kivonatokat nyilvantarto, okiratkiallité és -szolgéltatd rendszer volt.”” Ezen
elektronikus nyilvantartas bevezetésének okat a jogalkotd a kovetkezéképpen hatarozza
meg: ,Az anyakonyvi bejegyzések céljdra, valamint az anyakonyvi kivonat kidllitdsdra szol-
galo biztonsdgi okmdnyokrol a kizhitelességet szolgdlo ellenérzés, valamint a visszaélések
megakaddlyozdsa céljabol kozponti nyilvdntartdst kell vezetni.”” Az ASZA-rendszer egé-
szen az elektronikus anyakonyv bevezetéséig miikodott.

7 A beliigyminiszter feladat- és hatdskorérol szolé 39/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet 8. §; a beliigyminiszter fel-
adat- és hataskorérdl szolé 147/1994. (XI. 17.) Korm. rendelet 6. § e) pont; a beliigyminiszter feladat- és hatds-
korérdl sz6l6 150/2002. (VII. 2.) Korm. rendelet 8. § e) pont.

7' Az igazsagligyi és rendészeti miniszter feladat- és hataskorérol szolé 164/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. §

¢) pont.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet§ allamtitkar feladat- és hataskorérdl szold

212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet 13. § b) pont.

73 6/2003. (III. 7.) BM rendelet 89. § (1) bek.

7 1982. évi 17. tvr. 41/B. § (1) bek.
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7. OSSZEGZES

A tanulmanyban azon f6bb jogszabalyokat, normativ rendelkezéseket mint mérfoldko-
veket mutattam be, amelyek az allami anyakonyvi nyilvantartds fennalldsa 6ta a papir-
alapu anyakonyvezésben bekovetkeztek. A legutolsé és taldn a legfontosabb fordulépont
az anyakonyvezés dllami feladatta valasa o6ta 2014. julius 1-jén kovetkezett be az anya-
konyvi nyilvantartas elektronikussa tételével.”” Ezen idéponttol az anyakonyvi események
nyilvantartasa kizardlag elektronikusan torténik, megsziintetve ezéltal a papiralapd, anya-
konyvi eseményenként és teriiletileg tagolt anyakonyvezést. Az elektronikus anyakényvi
rendszerre torténd atdllas az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi 1. torvény (a tovabbi-
akban: At.) hatdlybalépésének napjan azonnal meg is valésult. Hasonl6an az egyhazi anya-
konyvezésrél torténd atallashoz, jelen esetben is érvényesiilt a kizdrélagossdg elve, vagyis
a papiralapa anyakonyvbe bejegyzést ezt kovetGen mar nem lehet tenni, minddssze a be-
jegyzés lezarasa engedélyezett.”

A szervezeti rendet tekintve az anyakonyvezési hataskorrel rendelkezé szervek megneve-
zése 1895. évtdl - igazodva az orszag kozigazgatasi felépitéséhez — sokat valtozott. A szerve-
zeti hierarchidban azonban lényegi valtozas nem kovetkezett be. Az anyakonyvi igazgatas
tovabbra is haromszint(: telepiilési szinten az anyakonyvvezeté rendelkezik hatéskorrel,
a feliigyelet maradt teriileti szinten, a févarosi és megyei kormanyhivatalnal, a szakmai
iranyitds pedig miniszteri szintli feladat, a Miniszterelnokséget vezeté miniszter hatds-
kore. A hazai anyakonyvezés szervezetén - igazodva a magyar allampolgarok mobilita-
sdahoz - véltoztatni kellett. A hazai anyakonyvezéssel jaré munkateher ardnyos elosztasa
érdekében e feladatot Budapest Févaros Kormdnyhivatala mint orszégos illetékességgel
rendelkezd szerv mellett a megyei kormanyhivatalok, illetve a kijelolt kiilképviseletek hi-
vatdsos konzuli tisztvisel6i jogosultak ellatni.

Mivel az anyakonyv elektronikus informacids rendszer lett, igy a szervezeti rendben
megjelent egy 4j szerepld: a nyilvantartd szerv, amely a beliigyminiszter. A nyilvintarté
szerv feladata miikodtetni az elektronikus anyakonyvi nyilvantartast és ellatni az egyes
adatkezelési miiveleteket.””

Az elektronikus anyakonyv adattartalmdt tekintve lényegi valtozas nem tortént, eltérés
csak a nyilvantartds felépitésében tapasztalhatd. Az elektronikus anyakonyvi nyilvantar-
tasi rendszer részei:

— anyakonyvi ligyintézést tdmogatd nyilvantartasok: az elektronikus anyakonyv;
az apai elismer6 nyilatkozatok nyilvantartdsa és az okiratnyilvantartas;
— arendszerbeli jogosultsagok megfeleld kezelését a jogosultsagi nyilvantartds segiti;

> V0. Elektronikus anyakonyvi nyilvantartds megvaldsitdsa (2013). Budapest, Kozigazgatési és Elektronikus Koz-

szolgaltatasok Kozponti Hivatala.

7 Az anyakonyvezési feladatok ellatdsdnak részletes szabalyairdl szol6 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet 23. §
(2) bek.

7 At.6.S.
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— a papiralapu anyakonyvek azonositdsahoz és tarolasahoz sziikséges adatokat pedig
a papiralapt anyakonyvek nyilvantartasa tartalmazza.”

Az elektronikus anyakonyv a bevezetésekor egy ,lires” adatbazis volt. Az dj, illetve
2014. julius 1-jét kovetSen anyakonyvezett anyakonyvi eseményeket mar csak az elektro-
nikus nyilvantartasba kell bejegyezni, viszont 119 évnyi anyakonyvi adat tovabbra is ki-
zardlag a papiralapu nyilvantartasban szerepel. Az anyakonyvvezet6k munkaterhét, a fel-
halmozott anyakonyvi bejegyzések szamat figyelembe véve a jogalkotd a fokozatossdg elvét
rendelte el alkalmazni. Ezen elv alapjan, ha olyan bejegyzésrél szitkséges adatszolgaltatast
teljesiteni, amely a papiralapt nyilvantartasban szerepel, akkor az adatszolgéltatas telje-
sitését megelézden a bejegyzést rogziteni szitkséges az elektronikus anyakonyvben. Csak
ezt kovetden teljesithetd az adatszolgaltatds, szintén ezen elektronikus informaciés rend-
szer utjan. Az elektronikus anyakonyvbe keriilés masik alternativéja, ha valakinek 6j anya-
konyvi eseménye (példaul hazassagkotés esetén a felek sziiletési bejegyzését rogziteni kell
az elektronikus rendszerbe), anyakonyvi adatvéltozasa (példaul a sziiletési névvaltoztatas
maga utdn vonja a sziiletési esemény felvitelét az elektronikus rendszerbe) keletkezik, vagy
anyakonyvi eseményben érintettként szerepel (példaul gyermek sziiletése kapcsan a sziil6k
sziiletési bejegyzése és hazassaga rogzitendd a nyilvantartasban).

Osszegzésként megallapithat6, hogy a magyar dllami anyakényvezés megdrizte azon tra-
dicidkat, amelyek az anyakonyvi igazgatast 1895 6ta jellemzik. Az anyakonyvvezetd sze-
repe, a hagyomanyokhoz htien a koz6sségben, a csaladi eseményeken tovabbra is kiemelke-
déen fontos, emellett az elektronikus anyakonyvi nyilvantartas bevezetésével sem szakadt
el a nyilvantartas-vezetés a klasszikus anyakonyvezési terminus technikusoktdl. Az elekt-
ronikus rendszerben is haszndlatos fogalom az esemény, a bejegyzés, az anyakonyvi ok-
irat és az anyakonyvi kivonat. A papiralapt anyakonyvi esemény felvitele soran — meg-
konnyitve az anyakonyvvezetdk feladatat — ugyanazon bejegyzési lépéseket kell teljesiteni,
mint a papiralapi anyakonyvezés soran (alapbejegyzés, utélagos bejegyzés és/vagy uj-
bdli anyakonyvezés). A tradicidkhoz valé kotddés azonban nem mentesitheti a jogalkotot
a modern informdcids és kommunikacids technikai eszkozok és technologiak igénybevé-
tele alol. Ez utébbiak ugyanis segitik, gyorsitjak és hatékonyabba teszik az anyakonyvek ve-
zetését. Ennek igazolasara azonban mar egy kovetkez6 tanulmany szolgal.

s AL 69.§ (1)-(3) bek.
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Karpati Orsolya doktorjeldlt a Miskolci Egyetem Deédk Ferenc Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskoldban. Kutatasi teriiletei az elektronikus kézigazgatds, a nyilvantar-
tasok, az anyakonyv. Igazgatasszervezdi feladatokat lat el az Elektronikus Anyakonyvi
Rendszer miikodtetése és tovabbfejlesztése kapcsan.
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