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A tanulmdny célja az osztrdk anyakonyvezés torténeti fejlédésének rovid dttekintését kovetden
bemutatni az osztrdk elektronikus anyakonyvi megolddsokat. A bevezetett elektronikus infor-
madcids rendszer lehet6vé teszi a gyors, hatékony, orszdagosan egységes anyakinyvezést, az elektro-
nikus anyakonyv és mds rendszerek elektronikus adatkapcsolat vitjidn megvaldsulé informdcio-
cseréjét, tovabba az elektronikus anyakonyvi ligyintézést.

Az osztrdk elektronikus anyakonyvi nyilvantartds vizsgdlatat a kovetkezd szempontok sze-
rint végzem el: a nyilvantartds hatdlya; nyilvintartds-vezetés; szervezeti rend; elektronikus iigy-
intézés, rendszerkapcsolatok és adatszolgdltatds a nyilvantartdsbil. Végezetiil dsszehasonlitom
az osztrdk és a magyar elektronikus anyakonyvezést, kiemelve azon osztrdak megolddsokat, ame-
lyekkel hazdnk anyakionyvi nyilvantartds-vezetése is fejleszthetd lenne.
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The aim of the study is - after a short review of the historical development of the administration
of Civil Registration in Austria - to introduce the Austrian electronic register system. The new
electronic information system accomplishes a fast, effective, country-wide reachable unified
registration, data connection between the electronic register and other electronic information
systems, furthermore it ensures electronic administration concerning civil registration.

The Austrian electronic register is examined based on the following aspects: object of the register;
registration; organisation; electronic administration, data connection and data transmission from
the register. Finally, the Hungarian electronic register system is compared to the Austrian system
in order to highlight those Austrian legal solutions which could be implemented in Hungary, as
well.
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1. BEVEZETES

Ot év telt azéta, hogy Ausztridban attértek a papiralapti anyakonyvezésrél az elektronikus
anyakonyvi nyilvantartas-vezetésre. A bevezetett elektronikus informacids rendszer lehe-
t6vé teszi a gyors, hatékony, orszagosan egységes anyakonyvezést, az elektronikus anya-
konyv és mas rendszerek elektronikus adatkapcsolat Gtjan megvalosuld informaciocse-
réjét, tovabba az elektronikus anyakonyvi tigyintézést.

Jelen tanulmany célja az osztrak anyakonyvezés torténeti fejlédésének rovid attekin-
tését kovetGen — a hatdlyos jogszabalyi rendelkezések titkrében - leir6 jelleggel bemutatni
az elektronikus anyakonyvezésre vonatkoz rendelkezéseket. A vizsgalatot a kovetkezd
szempontok szerint végzem el: a nyilvantartds hatdlya; nyilvantartas-vezetés; szerve-
zeti rend; elektronikus iigyintézés, rendszerkapcsolatok és adatszolgaltatas a nyilvantar-
tasbol. Az osztrak anyakonyvi igazgatas bemutatasat kovetden 6sszehasonlitom az osztrak
és a magyar elektronikus anyakonyvezést, kiemelve azon osztrak megoldasokat, ame-
lyekkel hazank anyakonyvi nyilvantartas-vezetése is fejleszthetd lenne.

2. AZ OSZTRAK ANYAKONYVEZES TORTENETE

A 18. szazad masodik felétdl, az allami szerepvallalds er6s6désével, az allam és az egyhaz
kapcsolatanak lazuldsaval megindult az egyhdazi és az allami feladatok kiilonvalasztasa.?
Az anyakonyvi nyilvéntartas-vezetés dllamositasara Europaban el6szor Franciaorszagban
keriilt sor egy 1792. szeptember 20-an kelt térvénnyel, amely anyakonyvezésre vonatkozo
joganyagot késdbb a polgari torvénykonyvbe épitettek be. Franciaorszag példajat kovetve
Anglia 1836-ban, Romania 1864-ben, Olaszorszag 1866-ban, Spanyolorszag 1870-ben,
Svajc 1874-ben, Németorszdg pedig 1875-ben tért 4t az dllami nyilvantartas-vezetésre.?
Ausztriaban viszonylag késén, 1939. januar 1-jén kertilt sor az anyakonyvezés szekulari-
zacidjara. Az egyhazi anyakonyvezés rendjébe viszont hamar beleszdlt az allam. II. Jozsef
1784. februdr 20-an kelt csdszari rendelete ugyanis kimondta, hogy az egyhazi anya-
konyvek kézhitelesek, és minden egyhazkeriiletben kell sziiletési, hazassagi, halotti anya-
konyvet vezetni. Tovabba meghatarozta az egyes anyakonyvek formajat és adattartalmat
is. E rendelet hatdlybalépésétdl az addig egyhazi célbol vezetett anyakonyvek egyhaz altal
vezetett allami anyakonyvekké valtak.* II. Jozsef rendeletével megsziint az egyhaz fugget-
lensége az anyakonyvezés teriiletén. Ezen idéponttol kezdve, az dllami anyakonyvezés be-
vezetéséig az dllam egyre jelentdsebb mértékben beleszOlt az egyhazi anyakonyvezésbe,
hiszen az egyes vallasfelekezetek altal vezetett anyakonyvek mint személyi alapnyilvan-
tartdsok szamos kozigazgatdsi tevékenység alapjat képezték, ideértve a népszamlaldst,

2 Az éllami anyakonyvekrol szol6 1894. évi XXXIII. torvénycikk indokolasa; LukAcs 1895, 10.

> RévEsz T. 2013, 114.; Az dllami anyakonyvekrdl szolo 1894. évi XXXIII. torvénycikk magyardzata. 11-12.,
502-506.

4 ZEYRINGER-ENT-STORMANN 1986, XIX-XX.
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kiilonbozd statisztikak készitését, az iskolakoteles gyermekek, valamint a hadkoételezettek
szamanak megéllapitasat.”

Az egyhaz és az dllam szekularizdcidjaban a kovetkez6 elérelépésre 1870. aprilis 9-én
keriilt sor, ekkor lépett hatalyba az a torvény, amely elrendelte, hogy a torvény dltal el
nem ismert vallasfelekezethez tartozé személyek anyakonyvi eseményeit a keriileti hivatal
vegye nyilvantartasba, és jarjon el az érintett személyek hazassagkotésénél.® Ezen id6-
szakban Burgenland Magyarorszaghoz tartozott, ezért a magyar allami anyakonyvezés
1895. oktdber 1-jével torténd bevezetésével Burgenland teriiletén is megkezdték az allami
anyakonyvezést az tjonnan létrehozott anyakonyvi kertiletekben.”

Az Anschluss egyik jogkovetkezményeként 1939. januar 1-jén Ausztridban is hatalyba
lépett a német anyakonyvi eljarasrdl sz016 torvény.® Ausztria fliggetlenedését, a masodik
koztarsasag megalakulasat kovetSen feliilvizsgaltak a német anyakonyvi eljarasi szaba-
lyokat, és az Osztrak Koztarsasag szellemével 6sszeegyeztethetetlen rendelkezéseket hata-
lyon kiviil helyezték. A német anyakonyvi eljarasi torvényen nyugvo jogszabalyt viszonylag
késén, 1983. december 31-ével helyezték hatdlyon kiviil.’ 1984. janudr 1-jei hatdllyal, lex
Zeyringer néven lépett életbe a teljes mértékben osztrak jogi alapokon nyugvé, a kor,
az allam és az osztrak tarsadalom igényeihez igazod6 anyakonyvi eljarasi térvény."

Az infokommunikdacios technikai eszk6zok (a tovabbiakban: IKT-eszkozok) alkalma-
zasa mar az 1980-as években megjelent az osztrak anyakonyvi igazgatasban. Az egyes tele-
pulési onkormdnyzatok fakultativ modon az anyakonyvi ligyintézés tdmogatasa érde-
kében elkezdtek elektronikus adatfeldolgozasi programot hasznalni."

A 21. szazad elején - hasonléan Magyarorszaghoz — Ausztridban is megjelent az igény
a kozponti, orszdgosan egységesen vezetett elektronikus anyakonyvi nyilvantartas irant,
amely rendszer tamogatja az elektronikus {igyintézést, tovabba az egyes személyi alap-
nyilvantartasok és tovabbi szaknyilvantartasok kozotti adatkapcsolat utjan megvalo-
suld informacidcserét. Statisztikai felmérések szerint a papiralapu anyakonyvi tigyin-
tézés kivaltasaval éves szinten hozzavetSleg egymillio postai killdeményt spérolhat meg
az allam.”? Az el6nyoket szem el6tt tartva, az IKT-eszkozokben rejld lehetéségeket kihasz-
nalva 2014. november I1-jén" bevezették Ausztridban az egységes, elektronikus Kozponti
Anyakonyvi Nyilvantartdst (Zentrales Personenstandsregister; a tovabbiakban: ZPR™)."®
A ZPR-ta Kézponti Allampolgdrsdgi Nyilvantartdssal (Zentrales Staatsbiirgerschaftsregister,

ZEYRINGER-ENT-STORMANN 1986, XX.
¢ TESCHNER 1988, 110.
7 ZEYRINGER-ENT-STORMANN 1986, XX.
&  TESCHNER 1988, 110.
°  TESCHNER 1988, 111-112.
1 Fritz STRUM 1992, 31.
' REICHE 1988, 114.
2 GROSINGER 2009, 8.
3 Personenstandsgesetz-Durchfithrungsverordnung 2013 (a tovabbiakban: PStG-DV) 37. §.
Megjegyzés: A tanulmanyban a ,,ZPR” és az ,.elektronikus anyakonyv” fogalmakat szinonimékként hasznalom.
5 BAILER-KUTSCHER 2016, 104.
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a tovabbiakban: ZSR) parhuzamosan helyezték iizembe. A ZPR és ZSR bevezetésével meg-
szlint a papiralapt, terililetenként és anyakonyvi eseményenként tagolt anyakonyvezés,
illetve a szintén teriiletileg tagolt kartotékos allampolgarsagi nyilvantartds-vezetés.'®

A ZPR bevezetésénél érvényesiilt a fokozatossdg. Annak érdekében, hogy a felhasznalok
megszerezzék az tj informacios rendszer ,rutinszerii” hasznalatdhoz sziikséges ismereteket,
valamint a gyakorlati hasznélat sordn felmeriil6 hibakat még az éles tizemi indulds el6tt
kikiiszoboljék, a ZPR 2013. aprilis 1-jétd] tesztiizemmaodban miikodott,” amelyet kovetett
a 2014. november 1-jei bevezetés. Ezen idépontig parhuzamosan hasznaltak a papiralapt
anyakonyveket és az elektronikus nyilvantartast.

Az elektronikus anyakonyvezésre torténd attérést kovetden 2015. junius 1-jéig hatalyban
volt azon atmeneti rendelkezés, amely lehet6vé tette a ZPR miikodésében az anyakonyve-
zést orszagosan gatlo tizemzavar esetére, annak megsziintetéséig, a papiralapt anyakony-
vezésre torténd visszatérést.'® Ezaltal biztositotta a jogalkot6 az anyakonyvezés folytonos-
sagat azon kivételes esetekben is, ha a rendszer mtikodésében stlyos hiba keletkezett volna.

3. ELEKTRONIKUS ANYAKONYVEZES
3.1. A nyilvdantartds hatdlya

A ZPR a teriiletiség elvének megfeleléen — az anyakonyvi esemény alanyanak allampol-
garsagara tekintet nélkiil - valamennyi Ausztriaban bekovetkezett anyakonyvi eseményt
(sziiletés, hazassag, bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése, haldleset), anyakonyvi ese-
ményhez kapcsolddd anyakonyvi adatvaltozast,” illetve a teljesség elve alapjan az osztrak
allampolgarok, valamint az Ausztridban él6 hontalan, ismeretlen allampolgar, menekiilt
mind kilfoldon, mind Ausztridban bekovetkezett anyakonyvi eseményét, anyakonyvi
adatvéltozasat tartalmazza akkor is, ha azok kiilfoldon kévetkeztek be.?

3.2. Nyilvantartds-vezetés

Az osztrak anyakonyvi igazgatas nyilvantartasi rendszerének része a papiralapt anya-
konyv és a ZPR. A ZPR anyakonyvi adatokkal torténé feltoltése 2013. 4prilis 1-je 6ta foko-
zatosan zajlik. 2014. november 1-jét kovetGen bekovetkezett anyakonyvi eseményeket mar
csak a ZPR-ben lehet anyakonyvezni.

16 HINGHOFER-SZALKAY 2013, 55.

17 HINGHOFER-SZALKAY 2013, 61.; Personenstandsgesetz 2013 (a tovabbiakban: PstG) 61. § (1) bek.
8 PstG61.§ (7) bek.

¥ PstG1.§ (2) bek.

20 PstG 35. §, HINGHOFER-SZALKAY 2013, 58.
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Az anyakonyvek adattartalmat jelenleg a papiralapii dllami, egyhdzi és az elektronikus
anyakonyv tartalmazza.

A papiralapu dllami anyakonyvekben szereplé anyakonyvi események adattartalma
tigyhoz kototten, fokozatosan kertil be az Gj rendszerbe. A papiralapu anyakonyvi be-
jegyzések teljes adattartalommal, illetve az 0j anyakonyvi bejegyzéshez sziikséges adat-
tartalommal rogzithet6k a ZPR-ben. Teljes adattartalommal torténd rogzités sziikséges,
ha az tigyfél az anyakonyvben szerepld 0sszes adatardl kér tajékoztatast, és az anyakonyvi
bejegyzéseit a ZPR még nem tartalmazza.” Sziiletési/hdzassagi anyakonyvi adatvaltozas
(beleértve az allampolgarsag valtozasat is) bejegyzésének eléfeltétele a papiralapu anya-
konyvben szerepl6 sziiletési/hdzassagi esemény azon adatainak rogzitése az elektronikus
nyilvantartédsba, amelyek az 4j adatvéltozds rogzitéséhez sziitkségesek.”> Uj hazassag/be-
jegyzett élettdrsi kapcsolat (a tovdbbiakban: BET) anyakonyvezéséhez a felek papiralapu
anyakonyvben szerepld sziiletésének, illetve el6z8 hazassagdnak/BET-jének azon adatait
kell rogziteni, amelyek az uj hdzassag/BET anyakonyvezéséhez sziikségesek.”

A papiralapu anyakonyvi eseményt nyilvantarté anyakonyvi hivatal a rogzités iranti
megkeresést a ZPR-en keresztiil kapja meg és teljesiti.

A ZPR egy olyan kozponti anyakoényvi nyilvantartds, amelynek teriileti almoduljai,
részei a Helyi Anyakényvi Nyilvantartdsok (Lokales Personenstandsregister, a tovabbi-
akban: LPR). A ZPR tartalmazza a személyek dltalanos és kiilonleges anyakonyvi adatait,
mig az LPR-ben szerepelnek azon anyakonyvi adatok (a tovabbiakban: egyéb anyakonyvi
adatok), amelyek kezelésére kizarolag a helyi anyakonyvi hivatal anyakonyvvezetdje jogo-
sult.?* Tehat a nyilvantartott anyakonyvi adatok hdrom csoportba sorolhatdk: altalanos
anyakonyvi adat (személyi torzs), kiilonleges anyakonyvi adat és egyéb anyakonyvi adat.?
Altaldnos anyakdnyvi adat a név, a sziiletési hely és id6, a nem, a csalddi allapot, a tudomé-
nyos fokozat és foglalkozasbeli titulus, a halaleset helye és ideje, szakteriiletspecifikus sze-
mélyi azonositd és az allampolgarsag.’® Kiilonleges anyakonyvi adat a sziiletés anyakonyvi
esemény vonatkozasaban a sziil6k 4ltalanos anyakonyvi adata, illetve a sztil6k hazassagko-
tésének helye és ideje.” Kiilonleges anyakdnyvi adat a hdzassdgkotés, illetve a BET létesités
anyakonyvi események esetében a létesités helye és ideje, a megsziinés oka és ideje, tovabba
a felek dltalanos anyakonyvi adata.”® Kiilonleges anyakonyvi adat a haldleset anyakonyvi
esemény vonatkozasaban a hazastars/bejegyzett élettars altaldnos anyakonyvi adata,
tovabba — amennyiben ismert — az elhalt gyermekeinek dltalanos anyakonyvi adata.”

2 PstG-VO 32.§ (2) bek.

2 PstG4.§ (2)bek., 7. § (2) bek.

2 PstG5.§ (1)-(2) bek.

% PstG45.6 (1)-(2) bek.

%5 PstG2.§ (1) bek.

2% PstG2.§ (2) bek.

¥ PstG2.$(3) bek.

2 PstG2.§ (4)-(5) bek.

2 PstG 2.§ (6) bek., BAILER-KUTSCHER 2016, 104.
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Egyéb anyakionyvi adat korébe tartoznak mindazon elébbi csoportokba nem tartozd
adatok, amelyek az adott anyakonyvi eljaras jogszeri lefolytatasahoz szitkségesek.*

Altalanos, valamint a kiilonleges anyakényvi adatot valamennyi anyakényvi hivatal
jogosult megtekinteni. Ezzel szemben az egyéb anyakonyvi adatokat kizarélag a nyilvan-
tartasba rogzit anyakonyvi hivatal kezelheti, mas anyakonyvi hivatal ezen adat megtekin-
tésére csak akkor jogosult, ha az adott eljaras lefolytatashoz feltétleniil sziikséges.*

A nyilvantartas adattartalmanak vizsgalatat kovetéen fontos meghatarozni azon be-
jegyzéstipusokat, amelyeket a ZPR rendszerben az anyakonyvi eljarasi torvény értelmében
anyakonyvezni sziikséges. Sziiletéshez kapcsolodoan bejegyzendd az Ausztridban bekovet-
kezett valamennyi sziiletés, az osztrak dllampolgarok, valamint az Ausztridban élé hon-
talan, ismeretlen allampolgar, menekiilt kilfoldi sziiletése; a gyermek anyakonyvi ada-
tainak valtozasa (beleértve az dllampolgarsag-valtozast is), tovabba a sziiléi feliigyelettel
kapcsolatban hozott birésagi dontés, illetve a sziil6k anyakonyvi hivatal el6tt tett sziil6i fel-
tigyelettel kapcsolatos nyilatkozata.’* A ZPR a sziiletéssel kapcsolatos anyakonyvi adatok
mellett a sziil6i feliigyeleti jogot, illetve annak korlatozdsat is nyilvantartja.

Hdazassdghoz kapcsolédoan bejegyzends az Ausztridban kotott valamennyi hazassag,
az osztrak dllampolgarok, valamint az Ausztridban él6 hontalan, ismeretlen allam-
polgar, menekiilt kiilfoldon kotott hazassaga, a hazastars anyakonyvi adatainak (beleértve
az allampolgarsag-valtozast is), nevének valtozasa, tovabba a hazassag megsztinése.”

BET-hez kapcsolédéan bejegyzendd az Ausztridban létesitett valamennyi BET, az osztrak
allampolgarok, valamint az Ausztridban él6 hontalan, ismeretlen allampolgar, menekiilt
kiilfoldon 1étesitett BET-je, a BET-térs anyakdnyvi adatainak (beleértve az dllampolgar-
sagvaltozast is), nevének valtozasa, tovabba a BET megsztinése.*

Haldlesethez kapcsolédoan a ZPR az elhalalozas, a halva sziiletés és a holtnak nyilva-
nitas anyakonyvi adatait tartalmazza.*® Az anya vagy az apa kérelmére — amennyiben abba
az anya is beleegyezett — a vetéléssel halva sziiletett magzatot az anya anyakonyvi adata-
ihoz rendelten egyéb anyakonyvi adatként nyilvantartasba kell venni. Ez a bejegyzés tar-
talmazza az orvosi igazolas alapjan - ha megallapithat6é — a magzat nemét, a vetélés napjat,
tovabba az apa csaladi és utdnevét, ha abba az apa is beleegyezett.*

A ZPR egyrészrl megorizte az anyakonyvezési hagyomanyokhoz igazodo, sziiletés,
hizassag, BET, haldleset anyakdnyvi eseményekhez kapcsolédd bejegyzési és eljarasi
rendet, masrészrdl kihasznalva az orszagos, kozponti és egységes informacids rendszer
altal nyujtott lehetéségeket megvalositotta a személykozpontu anyakonyvi nyilvantartdst,

0 PstG 2. (7) bek.

3 HINGHOFER-SZALKAY 2013, 58.

2 PstG 11. § (1)-(2), (5) bek., 67. § (5) bek., Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB) 1811 177. § (2) bek.,
Vo. ZANKL 2017, 371-372.

3 PstG 20. § (1)-(3) bek.

¥ PstG 27.§ (1)-(2) bek.

3 PstG 30. §, 32-33. §.

% PstG 36. § (7) bek.
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amelynek koszonhet6en egyénhez rendelten attekinthetd az adott személy sszes, ZPR-ben
szerepld anyakonyvi adata.

3.3. Szervezeti rend

A ZPR vezetésében a kovetkezd szervek, személyek rendelkeznek hataskorrel:
— nyilvantartas adatkezel6je (Beliigyminisztérium®);
— anyakonyvi hivatal;
— konzuli hivatal;
— egyhazkeriilet.

A nyilvantartds adatkezelGje mtikodteti az elektronikus anyakonyvi nyilvantartast, ellatja
az lizembentartoi feladatokat és a nyilvantartas-vezetéssel kapcsolatos adatkezelési muve-
leteket.?®

Az anyakonyvi hivatal rendelkezik a ,klasszikus” anyakonyvezési jogosultsagokkal
(a teleptilésen tortént anyakonyvi események bejegyzése; papiralapt anyakonyvi bejegy-
zések rogzitése a ZPR rendszerbe; hazassagkotés stb.).” Az anyakonyvi hivatal feladata bel-
f6ldon, kiilfoldon, illetve Ausztria teriiletén kiviil tartézkodd osztrak felségjelti uszoléte-
sitményen vagy osztrak felségjel(i légi jarmuvon bekovetkezett anyakonyvi eseményeket
nyilvantartasba venni.*’

Az anyakonyvi hivatal hatdskorét illetékességi teriiletén jogosult gyakorolni. Az illeté-
kességi szabdlyok az egyes anyakonyvi eljarasok tekintetében a kozponti, elektronikus nyil-
vantartas bevezetését kovet6en megvaltoztak.*’ A korabban teriiletileg tagolt, anyakényvi
eseményekre bontott nyilvantartds-vezetéshez igazod¢ illetékességi szabalyrendszert fel-
valtottak olyan rendelkezések, amelyek kihasznaljak a ZPR-ben szereplé adatok orszagos
elérhetdségét. Példaként emlithetd az anyakonyvi okirat igénylése, mely kérelmet az tigyfél
most mar barmelyik, nem csak az anyakonyvi eseményt nyilvantarté anyakonyvi hivatal
el6tt eldterjesztheti.*> Amennyiben az okirat alapjdul szolgalé anyakonyvi bejegyzés nem
szerepel a ZPR-ben, az anyakonyvvezetd a rendszeren keresztiil értesitést kiild a nyilvan-
tartd anyakonyvi hivatalnak, amely szerv a megkeresést kovetd 14 napon beliil koteles a ki-
allitandoé okirathoz sziikséges anyakonyvi adatokat a papiralapu anyakonyvbdél a nyilvan-
tartdsba rogziteni.*

% PstG 44. § (3) bek.

¥ PstG 44. § (3) bek.

¥ PstG 3.6 (2) bek., 5. §.

40 PstG 35. § (5) bek.

41 V9. Zentrales Personenstandregister — Tipps fiir die Praxis; Zustindigkeit in Osterreich 2015, 139-141.
4 HINGHOFER-SZALKAY 2013, 59.

# PstG-DV 32.§ (1) bek.
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Természetesen a ZPR bevezetése nem valtoztatott azon illetékességi szabalyokon, ame-
lyek az eljarési jogosultsigot az esemény bekivetkezésének helyéhez kotik. Igy a sziiletés
anyakonyvezésére tovabbra is azon anyakonyvi hivatal jogosult és kotelezett, amely ille-
tékességi teriiletén az esemény tortént.** A haldleset anyakonyvezésére vonatkozd ille-
tékességi szabalyok azonban valtoztak. A halalesetet a halal id6pontjat kovet6 14 napon
beliil barmely anyakonyvi hivatal anyakonyvvezetSje jogosult nyilvantartasba venni.
A 14. napot kovetden azonban kizardlag a halaleset helye szerinti anyakonyvvezetd jogo-
sult anyakonyvezni az eseményt.*®

Az anyakonyvi hivatal illetékességét az iigyben eljdré birdsig székhelye alapozza meg, ha
a birésag az anya/apa személyében torténé valtozassal kapcsolatos dontést hoz, holtnak
nyilvénit egy személyt, vagy a hazassag/BET érvénytelenségét, felbontasat, nem létezését
allapitja meg vagy az errdl sz016 kiilfoldi okirat elfogadasarol dont.*® Kivételt képez ezen
illetékességi szabaly aldl a birdsag sziiléi feliigyelettel kapcsolatban hozott dontése, ame-
lyet a gyermek sziiletését nyilvantart6 anyakonyvi hivatal szamara kell megkiildeni a nyil-
vantartasba vétel végett.”

Az elektronikus anyakonyv bevezetésének koszonhetéen az anyakonyvi adatok ,,egy kat-
tintdssal” lekérdezhetSk és szolgaltathatok. Ezt a lehet6séget kihasznalva, a kiilf6ldon tar-
tozkodo osztrak polgarok szamara is biztositva az anyakonyvi okiratok gyors igénylését,
a konzuli hivatalok anyakonyvi okiratkidllitasi hataskort kaptak. A konzuli tisztviseld ki-
allithatja az anyakonyvi okiratot, az anyakonyvi esemény(ek) teljes adattartalmat tartal-
mazé okiratot, és a hizassagkotési, illetve BET létesitési képességet igazold bizonyitvanyt.*®

Az egyhdzkeriilet feladata a papiralapt egyhdzi anyakonyvek megérzése, tovabba ezen
anyakényvekben szereplé anyakonyvi eseményekrdl az anyakonyvi okiratot kiallitani.*

Kovetkeztetésképpen megallapithatod, hogy a ZPR-rendszer bevezetésének és az 4j nyil-
vantartas-vezetési megolddsoknak koszonhetéen a papiralapi anyakonyvezés korsza-
kaban hasznalt szigortan az esemény helyéhez igazod¢ illetékességi szabalyoktol el lehet
rugaszkodni. Az anyakonyvi eljarasok egy részében bevezették az orszagos illetékességet,
illetve a konzuli hivatal is kapott anyakonyvi igazgatassal kapcsolatos hataskort, mégpedig
az anyakonyvi okiratok kidllitdsanak jogat.

3.4. Elektronikus iigyintézés, rendszerkapcsolatok

Az IKT-eszko6zok nyujtotta lehetéségeknek koszonhetéen a ZPR bevezetésével parhu-
zamosan az anyakonyvi eseményekhez és az adatvéltozasokhoz kapcsolodd bejelentési

“ - PstG 10. §.

5 PstG29.6 (1) bek.

4 PstG7.§ (1) bek.

¥ PstG7.$ (2) bek.

4 PstG 53. (4) bek., BAILER-KUTSCHER 2016, 104.
4 PstG 63.§ (1) bek.
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és értesitési kotelezettségek elektronikus titon torténd teljesitése is megvaldsult. Azon anya-
konyvi eljarasokban, amelyekben az esemény alanyét (gyermek, férj, feleség, bejegyzett
élettars) vagy az esemény érintettjét (szuld, elhalt hazastdrsa/bejegyzett élettarsa, elhalt
hozzatartozdja) terheli bejelentési kotelezettség, ezen kotelezettségnek elektronikus uton,
a ,Biirgerkarte™ segitségével tud eleget tenni. Példaul a sziil6 gyermeke sziiletését, vagy
az Ozvegy/az elhalt hozzatartozodja az elhalt halalesetét a , Biirgerkarte” igénybevételével
tudja bejelenteni.”

Az anyakonyvi esemény(ek) teljes adattartalmat tartalmazo okirat igénylése iranti
kérelem is elSterjeszthetd jelen megoldds utjan. Ilyenkor az elektronikusan igényelt, ki-
fizetett és tigyfél szamadra kézbesitett okirat hitelességét a hivatal elektronikus aldirdsdval
(»Amtssignatur’™?) igazolja, amely alairas a hitelességét az okirat kinyomtatasat kovetden
is megdrzi.”

A sziiletés, haldleset bejelentésére kotelezett kérhdz vezetdje — amennyiben a technikai fel-
tételek adottak — elektronikus uton a ZPR-nek tovabbitja az anyakonyvezéshez sziikséges
adatokat, illetve a kapcsolddo statisztikai adatokat. Ezen adatcsomagbdl az anyakonyv-
vezetd kizardlag az anyakonyvezéshez sziikséges adatokat tudja megismerni. Az adatcso-
magban szerepld statisztikai adatok titkositva vannak, amely titkositds feloldasara kiza-
rolag a statisztikai hivatal rendszerében van lehetdség.>*

Hasonldan a korhdz vezet6jéhez, 2016. januar 1-jétdl a birésagok is — amennyiben a tech-
nikai feltételek lehet6vé teszik — elektronikus tton, kozvetleniil a ZPR-nek tovabbitjak
az anyakonyvezéshez sziikséges adatokat, illetve a kapcsolddo statisztikai adatokat:

— az anya/apa személyében torténd valtozassal kapcsolatos dontéseket (apasag megal-
lapitasa, apai elismerés, apasagi vélelem megdontése, anyasag megallapitasa, anyai
elismerés),

— a holtnak nyilvanitast;

— a hdzassag/BET érvénytelenségének, felbontédsdnak, nem létezésének megéllapitésa,
vagy az errdl szolo kiilfoldi okirat elfogadasa targyaban hozott dontést, tovabba

— a sziili feliigyeleti joggal kapcsolatos déntést.>

Ezen adatcsomagbodl az anyakényvvezetd kizarolag az anyakonyvezéshez sziikséges ada-
tokat tudja megismerni. Az adatcsomagban szerepl6 statisztikai adatok titkositva vannak,
amely titkositds feloldasara csak a statisztikai hivatal rendszerében van lehet6ség.*

% Megjegyzés: a ,,Biirgerkarte” mint elektronikus azonositasi mod segitségével az tigyfél az elektronikus tigyin-

tézés soran magat hitelesen tudja azonositani, illetve az ltala el6terjesztett kérelmet mindsitett elektronikus

aldirassal tudja ellatni. [E-Government-Gesetz 2004 (a tovabbiakban: E-GovG) 2. § 10. pont]

ST PstG 9. § (4) bek., 28. § (4) bek., BAILER-KUTSCHER 2016, 105.

2 Megjegyzés: az ,Amtssignatur” egyszerre helyettesiti a kiallité hatdsag aldirasat és a bélyegzélenyomatat.
[E-GovG 19. § (1) bek.]

% E-GovG 20. §.

* PstG9.§ (1), (5) bek., 28.°§ (1), (5) bek.

» PstG7.§(1)-(2) bek.

% PstG 7.6 (3) bek.
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Statisztikai adatok tekintetében a ZPR a ,kozvetitd rendszer” szerepét tolti be, vagyis
fogadja az adatokat a kiild6 szervt6l, biztositva azok sértetlenségét és titkositott formaban
torténd tovabbitdsat a statisztikai hivatal szdmdra. A ZPR-en keresztiil tovabbitott statisz-
tikai adatokat a ZPR-rendszer felhasznaléi nem jogosultak megismerni.

A ZPR bevezetésével nemcsak az anyakonyvi eljarasok egyszertisodtek, hanem az anya-
konyvi eljarashoz kapcsolddé tovabbi kozigazgatasi eljarasok is. A ZPR-nek kozvetlen
adatkapcsolata van a Kozponti Lakcimnyilvdntartdsi Rendszerrel (Zentrales Melderegister,
a tovabbiakban: ZMR). A ZPR az alabbi esetekben ad 4t adatot a ZMR-nek:

— Gjszlott sziiletésének anyakonyvezését kovetSen az ujsziilott lakcimnyilvantar-
tasba vételéhez;’

— haldleset anyakonyvezését kivetSen az elhalt lakcimrdl torténé kijelentéséhez;*®

— az elhaldlozas datumat ide nem értve, az dltalanos anyakonyvi adatokban bekéovet-
kezett adatvaltozasok atvezetéséhez.*

Az elektronikus anyakonyv bevezetésének koszonhetSen egyszertisodtek a lakcimnyil-
vantartds eljarasai, hiszen az anyakonyvi bejegyzés teljesitését kovetéen a ZPR atadja
a ZMR-nek a nyilvantartasba vételhez, illetve az adatvaltozas atvezetéséhez sziikséges ada-
tokat.

Az elektronikus anyakonyvnek a vele parhuzamosan bevezetett elektronikus allampol-
garsagi nyilvantartassal is van adatkapcsolata. A ZPR a sziiletés anyakonyvezését kove-
téen automatikusan atadja a gyermek adatait és az dllampolgarsagat a ZSR részére.®
Ha a ZPR-ben szereplé altalanos anyakonyvi adatok valtoznak, anyakonyvezést kove-
téen a ZPR automatikusan dtadja a ZSR-nek ezeket a valtozasokat is.® A ZSR irdnydbdl is
miikédik az adatkapcsolat, ha ZPR hatélya ald tartozé személy allampolgarsdga megval-
tozik a ZSR automatikusan értesiti a ZPR-t.%

A PstG az el6bbiekben nevesitett rendszerkapcsolatokon tul lehetévé teszi, hogy
a hatosag torvény altal el6irt feladatai ellatasdhoz lekérdezze az adott személy ZPR-ben
szerepl6 adatait. Az dltaldnos anyakionyvi adatok, valamint az el6z6 név, és a sziilék csa-
ladi neve valamennyi hatosdg szamara lekérdezhetd a torvény altal el6irt feladatai ella-
tashoz, a lekérdezés alanya nevének és legalabb tovabbi egy adatanak megaddasaval.® Ezzel
szemben az igazsagszolgaltatas szervei bizonyos személyek kiilonleges anyakonyvi adatait
is lekérdezhetik jogszabalyi felhatalmazas alapjan és tigyhoz kototten.

Ha a lekérdezésben szolgaltatott adatok hitelességét tekintve a lekérdezésre jogo-
sult szervben kétség meriil fel, koteles azt a ZPR-rendszeren keresztiil az anyakonyvi

7 PstG12. 6.

% PstG 31. 6.

% PstG 48.§ (11) bek.

0 PstG 35.§ (6) bek.

o1 PstG 48. § (10) bek.

¢ Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 (a tovabbiakban: StbG) 56b. § (6) bek.
S PstG47.§ (1) bek.

o PstG47.§ (2) bek.
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hivatalnak jelezni.®* A jogalkotd ezzel a rendelkezéssel garantalja, hogy a ZPR-ben mint
Ausztria elsédleges személyi alapnyilvantartasaban szereplé adatok hitelessége folyama-
tosan biztositva legyen.

A ZPR-ben nyilvantartott adatok megismerésének masik modja a ZPR-rendszerbdl tel-
jesitett rendszeres vagy id6szaki adatdtadds a PstG 48. §-dban nevesitett szerveknek/rend-
szereknek annak érdekében, hogy a torvényben meghatarozott feladataik ellatasahoz
szitkséges anyakonyvi adatok birtokaban legyenek. Rendszeres adatdtaddsra példaként
emlithetd:

— az elhalalozds datumat ide nem értve, az dltalanos anyakonyvi adatokban bekovet-
kezett valtozdsok dtaddsa a ZMR-nek;
— az dltalanos anyakonyvi adatok véltozasa esetén a ZSR-nek teljesitett adatatadds;
tovabba
— az elhalt halalesetével kapcsolatos adatok dtad4sa az utlevélhatésag részére.*®
Idészaki adatdtadds utjan jogosult példaul a rendvédelmi szerv a PstG 48. § (4) bekezdé-
sében nevesitett adatokat megismerni.

3.5. Adatszolgdltatds a nyilvintartdsbol

Mind a papiralapt, mind az elektronikus anyakonyvbél teljesitheté adatszolgaltatas.
A papiralapti anyakiényvekben szerepld anyakonyvi eseményekrdl az anyakonyvet 6rzé
anyakonyvi hivatal vagy egyhdzkeriilet jogosult anyakonyvi okiratot kiallitani. Az egy-
hézi papiralapi anyakonyvbél kiallitott anyakényvi okirat bizonyitdereje megegyezik
az allami anyakonyvbdl kiallitott anyakonyvi okirat bizonyité erejével.””

A ZPR-b4l az alabbi adatszolgaltatdsi modok érhet6k el. A ZPR a nyilvdntartdsban sze-
repld személy haldlesetének helye és ideje tekintetében barki szamara elérhet6 és lekérdez-
het6 ,,nyilvanos” hatdsagi nyilvantartds, amennyiben a lekérdezé a lekérdezés alanyanak
nevét és legalabb tovabbi egy adatat megadja.®® Minden egyéb esetben az anyakonyvi
és a konzuli hivatal jogosult a ZPR-ben szereplé adatokrol adatszolgaltatast teljesiteni.®
A rendszerbdl az aldbbi anyakonyvi okiratok allithatok el6:

— sziiletési anyakonyvi okirat, sziiletési anyakonyvi okirat kivonata;

— hazassagi anyakonyvi okirat;

— bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésérdl kiallitott anyakonyvi okirat;

— halotti anyakonyvi okirat, halva sziiletésr6l kiallitott anyakonyv okirat, vetéléssel
halva sziiletett magzatrol kiallitott anyakonyvi okirat.

& PstG 47. § (3) bek.

6 PstG 48. § (7), (10)—(11) bek.

& PstG 63. §.

& PstG 44. § (2) bek.

©  PstG 46. § (1) bek., 53. § (3)~(4) bek.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2019/3.

nemzetkozi kitekintés o

105



nemzetkozi kitekintés e

Az anyakonyvi okiratnak két valtozata kiilonithetd el. A hivatali elektronikus aldirassal
ellatott sima papirra nyomtatott anyakonyvi okirat, illetve a PstG-DV 28. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott specialis papirra nyomtatott, a kiallité hivatal bélyegzélenyomataval,
a kidllité anyakonyvvezeté nevével és alairasaval ellatott anyakonyvi okirat. Az anya-
konyvi okirat mindkét tipusa ugyanolyan bizonyité er6vel rendelkezik.

Az ZPR-ben szerepld személy igényelheti tovabba a ZPR-ben szerepld egy vagy tobb, illetve
az dsszes anyakonyvi eseményének teljes adattartalmdt tartalmazo okiratot is. A teljes adat-
tartalmat igazold okirat irdnti kérelem mind személyesen az anyakonyvi és a konzuli hiva-
talnal, mind elektronikus uton a ,, Biirgerkarte” igénybevételével kérelmezhets.”

4. OSSZEGZES

Az osztrak és a magyar elektronikus anyakonyv (a tovabbiakban: EAK) bevezetésére kozel
egy id6ben kertiilt sor. Ausztridban 2014. november 1-jén, mig Magyarorszagon 2014. julius
1-jén helyezték éles tizembe az elektronikus anyakonyvi nyilvantartast. A papiralapa nyil-
vantartasrol az elektronikusra torténé dtallas mindkét orszag tekintetében ugyanolyan
elényokkel jart. Megvalosult az egységes, orszagos, személykozpontud nyilvantartas, csok-
kentve a blirokratikus formasagokat,”" elésegitve a korszert, tigyfélbarat, hatékony tigyin-
tézést és nyilvantartas-vezetést.

A kovetkez6kben a nyilvantartas hatalya; nyilvantartas-vezetés; szervezeti rend; elektro-
nikus tigyintézés; rendszerkapcsolatok és adatszolgaltatds a nyilvantartasbdl szempontok
alapjan 6sszehasonlitom a fentebb részletesen bemutatott osztrak elektronikus anyakony-
vezést a magyar megoldassal. Jelen tanulmanynak nem célja a magyar elektronikus anya-
konyvezés bevezetésének és a magyar elektronikus anyakonyvi nyilvantartas-vezetés rész-
letszabalyainak bemutatasa. A magyar szabalyozas tekintetében a kovetkez6kben kizardlag
azokat a rendelkezéseket emlitem meg, amelyek ismerete sziikséges az osztrak és a magyar
elektronikus anyakonyvezés rovid osszehasonlitasdhoz, kiemelve azon osztrak megolda-
sokat, amelyekkel hazank anyakényvi nyilvantartas-vezetése is fejlesztheté lenne.

Tekintettel hazank és Ausztria kozos torténelmi multjara, az anyakonyvi igazgatas terii-
letén alkalmazott szabalyozasi és igazgatdsi megoldasok kozott szamottevé hasonldsag
fedezhet6 fel.

A nyilvantartds hatdlydt tekintve mind az osztrdk, mind a magyar megoldds a teriiletiség
és a teljesség elvét alkalmazza.

A nyilvdntartds-vezetést tekintve Magyarorszagon az elektronikus rendszerre torténd at-
allas ,egyik naprol a mdsikra” valdsult meg. 2014. jinius 30-an még a papiralapd anya-
konyvezés szabalyai érvényestiltek, julius 1-jén pedig mar az elektronikus anyakonyvbe

70 PstG58.5.
7' Megjegyzés: statisztikai felmérések szerint a papiralap anyakonyvi tigyintézés kivaltasaval éves szinten hozza-
vet6leg egymillié postai killdeményt sporolhat meg Ausztria. GROSINGER 2009, 8.
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kellett teljesiteni a bejegyzéseket. Ezzel szemben Ausztriaban a bevezetés soran a fokoza-
tossag elve érvényesiilt. Az anyakonyvvezet6k 2013. dprilis 1-jét6l 2014. oktdber 31-éig par-
huzamosan hasznéltdk a papiralapt és az elektronikus anyakényvet. Allaspontom szerint
az osztrak megoldds volt a felhasznalobarat, mivel biztositotta a kelld felkésziilési, tanulasi
id6t az Uj rendszer mikodési rendjének elsajatitdsahoz.

A papiralapu allami anyakonyvben szerepld bejegyzések az osztrak és a magyar szaba-
lyozas értelmében kizardlag iigyhoz kototten keriilnek be az elektronikus anyakényvbe,
biztositva ezaltal az EAK, illetve a ZPR rendszerek adatfeltoltését, elkeriilve az anya-
konyvvezetdk tulzott leterhelését. A papiralapt anyakonyvi esemény rogzitése vonatkoza-
saban a magyar jogszabaly, az anyakonyvi eljarasrol szolé 2010. évi L. torvény (a tovabbi-
akban: At.) teljességre torekvés igényével eldirja, hogy a papiralapt anyakonyvi bejegyzést
teljes adattartalommal, tehat az utélagos bejegyzésekkel és jboli anyakonyvezéssel egytitt
kell rogziteni az EAK-rendszerbe.”” Mig az osztrak szabalyok alapjan az esetek tobbsé-
gében a papiralapu bejegyzésnek kizarolag azon adatait kell a ZPR-be rogziteni, amelyek
az adott gy nyilvantartasba vételéhez szitkségesek. Az elektronikus anyakonyvben a sze-
mély anyakonyvi eseményeinek torténetisége, a papiralapu anyakonyvi adatok valtoza-
sanak nyomon kévetése kizardlag a magyar megoldassal biztosithato.

A ZPR a sziiletéssel kapcsolatos anyakonyvi adatok mellett a sziil6i feliigyeleti jogot,
illetve annak korlatozasat is nyilvantartja. Javasolt ezen megoldas atiiltetése a magyar
anyakonyvezésbe, megvalositva ezaltal, hogy az EAK-rendszer legyen a sziil6i feliigyeleti
jog hiteles adatforrasa.

A Kkét orszag anyakonyvezési szervezeti rendjének f6bb tételei megegyeznek. Mindkét
esetben a nyilvantartds adatkezelGje a Beliigyminisztérium,” és az anyakonyvvezet6i fel-
adatokat f6szabaly szerint az 6nkormdnyzatok latjak el.

Jelenleg Magyarorszagon elektronikusan kizardlag az anyakonyvi okiratok igénylésére
van lehet8ség. Az osztrdk modellben emellett a sziilé gyermeke sziiletését, vagy az 6zvegy/
az elhalt hozzatartozoja az elhalt halalesetét is be tudja jelenteni elektronikus uton, a ,, Biir-
gerkarte” igénybevételével. Célszer(i hazank elektronikus tigyintézési alternativdinak bovi-
tése ezekkel a lehetéségekkel.

A rendszerkapcsolatok tekintetében a ZPR fejlettebb, mint az EAK. Az osztrak elektro-
nikus anyakonyv amellett, hogy rendszerkapcsolat utjan adatokat ad at és fogad a ZMR-
és a ZSR-rendszerektdl, képes anyakonyvi adatot fogadni a sziiletés, haldleset bejelenté-
sére kotelezett korhdz vezetdjétdl, illetve az anyakonyvi adatvaltozast generald dontést hozo
birésdgtol. Ezek a szervek elektronikus tton, a ZPR-nek tovabbitjak az anyakonyvezéshez
szitkséges adatokat, illetve a kapcsolddo statisztikai adatokat. Az adatcsomagban szerepld
statisztikai adatok titkositva vannak, hiszen ezen adatokat kizarélag a statisztikai hivatal
jogosult megismerni. Jelen megoldas teljes korii atvétele javasolt a magyar rendszer vonat-
kozdsaban.

72 At.57.§ (2)-(4) bek., 57/A-60. §.
7 A Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérdl sz6l6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 41. § (1) bek. 5. pont.
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Az adatszolgdltatds tekintetében a két orszag rendszerei minddssze a szolgaltatando ok-
iratok tipusaban térnek el.

2013. aprilis 1-jétél fokozatosan bevezetett ZPR ma mar a tervezett, teljes funkcionalita-
saban miikodik. Osszegzésként megallapithatd, hogy osztrék anyakényvi igazgatés elekt-
ronikus nyilvantartasi rendszere és eljarasi rendje olyan megoldasokat alkalmaz, amelyek
az anyakonyvezési tradiciok meg6rzése mellett, megfelelnek a 21. szazad elektronikus koz-
igazgatdssal szemben tamasztott kovetelményeinek. Az el6z6ekben felvazolt osztrak meg-
oldasok atiiltetésével, a hasonld elényokkel rendelkezé magyar elektronikus anyakényvi
nyilvantartas is ,gazdagabbd” valhatna.
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Karpati Orsolya doktorjeldlt a Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskolaban. Kutatasi teriiletei az elektronikus kozigazgatds, a nyilvan-
tartasok, valamint az anyakoényv. Igazgatasszervez6i feladatokat 1at el az EAK-rendszer

mukodtetése és tovabbfejlesztése kapcsan.
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