tanulmdnyok o

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2019/3, 66-93. + Dol: 10.32575/ppb.2019.3.4

Kobel Szilvia

LAZ ALLAM ES A NEP ERDEKEBEN FOGOK
ELJARNI” - A KOZIGAZGATASI BIROSAG
1949-BEN TORTENT MEGSZUNTETESENEK
KORULMENYEI ES KOVETKEZMENYEI!

“I will act for the good of the people and the state” - The Circumstances and Effects of
the Cessation of the Administrative Court in 1949

Dr. Kébel Szilvia PhD, tudoményos féSmunkatars, Allambiztonsagi Szolgalatok
Térténeti Levéltdra, egyetemi docens, Kéroli Gaspar Reformdatus Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar, szilvia.kobel@gmail.com

A tanulmdny a kozigazgatdsi birdsdg 1949-ben tortént megsziintetése koriilményeit és egyes
kovetkezményeit levéltdri, parlamenti és szakirodalmi forrdsok alapjén vizsgdlja. Harom f6 pont
koré csoportositottuk a kutatdsi eredményeket. Bemutattuk az 1949. évi IL torvény elfogaddsa
és hatalybalépése koriili jogalkotdsi lépéseket, amelyek nyomdn a kozigazgatdsi birdsag helyébe
lépett a pénziigyi és illetményiigyi dontbbizottsdg, és azzal egyidejiileg megsziint a kordbbi biréi
jogvédelem is. A levéltdri dokumentumok feltdrtdk el6ttiink, hogy a birésdg birdi és alkalmazottai
milyen méltatlan helyzetbe keriiltek a birdsdg megsziinésekor. Megtortént az a paradox helyzet,
hogy tobb volt bironak hatdrozatban hivtik fel a figyelmét arra, hogy ,.jogdban dll a kézhezvételtdl
szamitott 15 napon beliil az illetményiigyi dontébizottsighoz panasszal élni”. A dolgozatban rd-
irdnyitottuk a figyelmet arra, hogy a kozigazgatdsi birdsdag megsziintetésével egyidejiileg erso-
dott a kozigazgatdsi hatésdgok rendészeti jellege, és a jardsbirésdg hatdskiorébdl a kihdgdsok nagy
része a rend0ri biintet6birdskodds (a renddrség és a kozigazgatdsi hatosdg) hatdskorébe kertilt dt.
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B-lista rendelet, rendéri biintetébiraskodas

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, , A j6 kormdnyzdst megalapozé kizszolgdlat-
fejlesztés” elnevezést kiemelt projekt keretében miikddtetett Prof. Dr. Stipta Istvan 4ltal vezetett Allamtudo-
ményi Kutatémihely [A kozigazgatasi jogvédelem hazai multja, hivatasrendi és aktudlis dogmatikai kérdései
(2017/164/KRE-AJK) c. kutatémiihely] keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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This study focuses on the circumstances and effects of the cessation of the Administrative Court
in 1949 sourced from archival, parliamentary and relevant literature. We classified the results
of the research around three major points. We presented the legislative steps taken around the
time the Act II of 1949 got accepted and went into effect. This Act replaced the Administrative
Court with a financial and salary arbitration committee and erased the possibility of the
judicature. The archive documents revealed that the judges and other employees were placed in
a discreditable position. In the study we highlighted, that by the cessation of the Administrative
Court, the administrative authorities gained executive power and the majority of misdemeanours
previously handled by the district court, were handed over to the police and the administrative
authorities.
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public administration, legal remedy, executive power, arbitration committee, right to
complain, verification procedures, B-list decree, criminal jurisdiction by the police and
public administration
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1. BEVEZETES

Jelen tanulmany célja a kozigazgatasi birdsag 1949-ben tortént megsziintetése kortilmé-
nyeinek és egyes kovetkezményeinek levéltari, parlamenti és szakirodalmi forrasok alapjan
torténd bemutatdsa. A birdsag megsziinésének koriilményeihez fontos informaciokat szol-
galtatnak az akkori Miniszterelnokség iratanyagaiban talalhatd, a kozigazgatasi birdsagra
vonatkoz6 levéltari dokumentumok, amely irategytittes 2018. februar 1-jétél ismét kutat-
hatdva valt a Magyar Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltaraban (MNL OL).2

A birdsag megsztinésének koriilményei, pontosabban az 1949. évi II. toérvény hatalyba-
lépéséhez és a birdsag tényleges miikodésének befejezéséhez vezetd folyamat jol illuszt-
ralja a masodik vilaghaboru utani - kozjogilag és politikailag is - ellentmondasos id§-
szakot. A kozigazgatasi birésag megszlinésének kovetkezményei szerteagazdak voltak,
és még elméleti szinten is nehéz lenne feltérképezni azt a hatést, amit kifejthetett volna,
ha tovabbra is mikodhet. A birésag megsziintetését targyald parlamenti vitabdl is tisztan
lathatova valt, hogy a kiépiil6 szovjet rendszerrel - az allamhatalom egységes és osztha-
tatlan koncepcidjaval — osszeférhetetlen volt a kozigazgatasi birésag intézménye, és hiu
abrand volt esetleges tovabbi miikodése, kiilonosen annak alkotmanybirdsagi (,alkot-
manyjogi tandcsi”) funkci6 iranyaba torténd fejlédése.’* A kozigazgatas, az igazsagszol-
galtatas, a rendvédelem szervezetrendszerében és hataskoreiben alapvetd, bonyolult valto-
zasok mentek végbe, ezért e tanulmany a teljesség igénye nélkiil vallalkozhat csak a téma
kifejtésére. Egyes folyamatok kozvetleniil a kozigazgatasi birdsag megsziintetésébdl kovet-
keztek, tobb teriileten azonban az Osszefiiggés kozvetetten kovetheté nyomon, illetve
mutathaté ki.* A vizsgélat e dolgozatban els6sorban a 40-es, ’50-es évek fordulojara szorit-
kozik, amelynek keretében attekintjiik az 1949. évi II. torvény hatalybalépésével és végre-
hajtasaval kapcsolatos joganyagot. Az elemzésben kitériink a kozigazgatasi birdsag helyébe
1ép6 dontbbizottsagok bemutatdsara is. Felhivjuk a figyelmet arra is, hogy ezzel parhuza-
mosan milyen lényeges valtozasok zajlottak le a rend6rség mint biintet6birdsag, valamint
a kozigazgatasi hatdsdg mint renddri biintetdbirdsag béviilé - a jarasbirdsag pedig egyide-
jlileg sziikiild - hatdskoreit illetSen.

Azelemzésben a kozigazgatasi birdsag megsziintetése koriili személyi és mikodési kérdé-
seket is érintjiik levéltari dokumentumok alapjan. Mar kozvetleniil a masodik vilaghabort

A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak koltozése okdn kordbban nem jutottam hozzd a jel-
zett iratok kutatdsahoz. A kutatémunkdhoz nyujtott timogatdsért és segitségért ezuton mondok koszonetet
Dr. Szab6 Csaba f6igazgato rnak, valamint Hadsz Réka félevéltaros asszonynak.

A Kozigazgatasi Birosag az 1945. julius 14-ei teljes iilésén alkotmanyjogi kérdésekkel foglalkozo tanacsot alli-
tott fel ,,az dllampolgdrok jogainak, nevezetesen az egyéni szabadsdgnak mennél hatdsosabb védelme érdekében”.
MNLOL - XIX - A -1-j-7689 - XIII - 1945.

Itt utalunk azokra az egyhdzi tigyekre, amelyek kordbban egyfeldl a kozigazgatdsi birésag hataskérébe tar-
toztak, masfeldl pedig a vallas- és kozoktatdstigyi minisztérium tigykoréhez kapcsolddtak. A sztalini egyhdz-
igazgatasi modell kovetkeztében 1951-t8l 1989-ig teljeskoriien az Allami Egyhdziigyi Hivatal (AEH) intézte
az egyhdzi iigyeket, ellendrzési és feliigyeleti jogkorrel. Az AEH mellett az egyhdzak feletti totalis kontrollt
a politikai rendérség gyakorolta.
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befejezése utani igazolasi eljarasok, majd a B-lista-rendelet személyi véltozasokat, illetve
létszamcsokkentést eredményezett, és ettél kezdve folyamatos bizonytalansag drnyékolta
be a birdsag tevékenységét. 1948-ban mér egyértelmtien a birdsag megsziintetésére késziilt
a part és kormanyzati vezetés, ami felgyorsitotta a személyi és miikodési feltételek ellehe-
tetlenitését.’

2. AZ1949. EVIII. TORVENY HATALYBALEPESE
ES VEGREHAJTASA - PENZUGYI ES ILLETMENYUGYI
DONTOBIZOTTSAG

A kozigazgatasi birdsag megsziintetésérol szol6 1949. évi II. térvénycikk kihirdetése bé fél
évvel megeldzte az Alkotmany elfogaddsat, ugyanis a torvény 1949. janudr 28-an jelent meg
a Magyar Kozlonyben. A torvény hatélybalépésére azonban hénapokkal késébb, néhany
nappal az Alkotmdny hatdlybalépését (1949. augusztus 21.) kovetSen keriilt sor, egészen
pontosan 1949. szeptember 1-jén.

A kozigazgatasi birdsdg megsziintetésének elézményeit vizsgdlo kordbbi tanulma-
nyunkban madr ismertettitk a benyujtott térvényjavaslat és az elfogadott torvény f6bb
szabalyait.® A torvény korlatozott mértékben ugyan, de fenntartott bizonyos iigyekre
nézve — tizendt napos hataridével - panaszjogot, amivel a torvény altal felallitani rendelt
pénziigyi és illetménytigyi dontébizottsdgokhoz lehetett fordulni. Egyes eseteket rendes
biréi ttra terelt a torvény, és voltak olyan tigyek, amelyekre nézve az addigi panaszjog meg-
sziint, és a végsé dontést a torvény az illetékes miniszter hataskorébe utalta. Az alabbi-
akban a torvény hatalybalépésére és a kozigazgatasi birdsag helyébe 1ép6 dontébizottsagok
miikodésére vonatkozé szabalyokkal foglalkozunk.

Az 1949. évi II. torvény nem hatarozta meg a hatalybalépése id6pontjat, hanem ki-
mondta, hogy annak napjat a kormany rendelettel fogja megallapitani, tovabba a torvény
végrehajtasarol is a kormany gondoskodik majd.”

A torvény a pénziigyi és az illetményiigyi dontébizottsdgokkal kapcsolatban csak a meg-
alakitasukrol rendelkezett, tovabbi részletszabalyok megalkotasdra szintén a kormany
kapott felhatalmazast. A torvény szerint tehat a pénziigyminiszter feladata lett ,,sziik-
séges szamban” megalakitani a dont6bizottsagokat, amelyek elnokbdl és két tagbdl kel-
lett, hogy alljanak. A bizottsagok elnokeit az igazsdgiigyi miniszter altal hdarom év tarta-
mara kijelolt itélébirdk sorabdl, egyik tagjat pedig a pénziigyi tdrca fogalmazasi szakan
miikodo és a pénziigyminiszter altal harom év tartamadra kijelolt alkalmazottak sorabol

> A birdsag tobb egykori biraja aldozatul esett internaldsoknak, illetve az 1951-es budapesti kitelepitéseknek.
Ennek levéltari anyagaibdl a jelen projekt keretében tervezett, kovetkezé tanulmanyunkban adunk izelit6t.
A partéllami évtizedek alatt ezeken a teriileteken (kitelepitések, egyhazi tigyek) kiilonosen megmutatkozott
a kozigazgatasi jogvédelem hianya.

¢ Lasd: K6BEL 2018, 50-79.

7 1949. évi 1L torvény 14. § (1)-(2) bek.
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kellett beosztani. A méasodik tagot kiilon jegyzékbe felvett személyek kozil hivtak be. A tor-
vény szerint két jegyzéket kellett elkésziteni. Az egyik jegyzéket a kormany altal rende-
lettel kijelolt szervnek kellett elkészitenie, amelybdl aztan a pénziigyi dontébizottsagba
hivhattak be személyeket. A masik jegyzék osszeallitasa a torvény értelmében a Kozalkal-
mazottak Szabad Szakszervezete feladata lett. Mindkét esetben hat honaponként meg kel-
lett vjitani a jegyzéket.® A torvény ennél tobbet nem mondott ki a dont6bizottsagok meg-
alakitasardl, a tovabbi részletek kidolgozasara a kormany kapott felhatalmazast. A torvény
kiilon kiemelte, hogy a kormanyrendelet kiterjedhet ,, a jegyzékbe felvételt kizdro okokra is”,’
tehat személyi kérdésekben is széles mozgastérrel rendelkezett a végrehajt6 hatalom.

Ugyszintén a kormény kapott felhatalmazést arra, hogy a panasz benyujtasdnak modjat,
valamint a bizottsagok el6tti panaszeljarast és az eljarasban lerovand¢ illetékeket is rende-
lettel szabdlyozza. A torvény itt is tett egy kiilon kiemelést, miszerint e kormdnyrendelet
»a jogegység biztositdsa érdekében sziikséges intézkedésekre is” terjedjen ki.'®

A torvény azon ugyek tekintetében, amelyekben a panaszjogot megsziintette," Ggy
rendelkezett, hogy a torvény hatalybalépése el6tt benyujtott panaszok elintézésére mar
az 1949. évi II. torvény rendelkezéseit kellett alkalmazni, ,ha azok tdrgydban a kozigazga-
tdsi birésdg még nem hozott érdemi hatdrozatot”. A térvény az ilyen tigyekre nézve ,,sziik-
séges dtmeneti rendelkezések” megalkotasara szintén a kormanyt hatalmazta fel."?

A torvény a hataskori birdsag megsziinését is kimondta, de a helyére keriilt hataskori
dontébizottsaggal kapcsolatban csak kevés szabalyt fektetett le, mikozben el6irta, hogy
a ,sziikséges dtmeneti és egyéb eljdrdsi rendelkezéseket a kormdny rendelettel dllapitja
meg”.B

Lathato tehdt, hogy a kozigazgatdsi birdsdg megsziintetését kovetd atmeneti és mas el-
jarasi szabalyok megalkotdsa, a személyi kérdések és a jogegység kialakitdsa tekintetében
akormany szinte teljhatalmat kapott. Ennek megfelel6en a Magyar Kézlényben 1949. janius
10-én megjelent a 4.080/1949. (121) Korm. szdmii rendelet a kozigazgatasi birdsag meg-
sziintetésérdl sz016 1949. évi II. torvénycikk hatalybaléptetése és végrehajtdsa, valamint
a pénziigyi, illetménytigyi és hataskori dontébizottsagokra vonatkozé szabalyok megalko-
tasa tdrgyaban." A Dobi Istvan miniszterelnok altal jegyzett kormanyrendelet értelmében
a torvény 1949. szeptember 1-jén lépett hatdlyba, és ezen a napon sziint meg az 1896. évi
XXVI. torvénycikkel létesitett kozigazgatasi birdsag.”” A rendelet részletes szabalyokat
tartalmazott a pénziigyi és illetménytligyi dontSbizottsagok szervezetérdl és hatasko-
rérél, a dontébizottsagok elbtti eljarasrol, a hatdrozatok végrehajtasarol, a jogegység meg-
6vasarol, a torvény hatalybalépése el6tt benyujtott panaszok elintézésérdl, a hatdskori

§ 1949. évi L torvény 5. § (1) bek.

o 1949. éviIl. térvény 5. § (2) bek.

10 1949. évi IL. torvény 5. § (3) bek.

1949, évi II. torvény 8. §.

12 1949. évi IL. torvény 9. §.

131949, évi IL térvény 11. § (1)(5) bek.
Magyar Kozlony, 1949/121. szam.

15 4,080/1949. (121) Korm. szamu rendelet 1. §.
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dontdbizottsagra vonatkozé rendelkezésekrdl, valamint maganak a rendeletnek a hataly-
balépésérol. A rendelet a torvénnyel egytitt 1949. szeptember 1-jén lépett hatalyba, ez aldl
csak a névjegyzék Osszeallitasat szabalyozo szakasz jelentett kivételt, mert az — a jegyzék
osszeallitasanak 1949. julius 31-ei hatarideje miatt — a rendelet kihirdetésekor lépett hatdly-
ba.'®

A rendelet el6irta, hogy pénziigyi és illetményiigyi dontdbizottsagok elnokeit és egyik
tagjatazigazsagligy-miniszter dltal kijel6lt 12-12 itél6bird, illetve a pénziigyminiszter altal
kijelolt 12-12 alkalmazott koziil kell beosztani, és ez utobbi tag lett egyuttal a bizottsag
eldadoja is. A kormany ugy rendelkezett, hogy a pénziigyi dontébizottsag masik tagjat
a Magyar Fiiggetlenségi Népfront Orszdgos Tandcsa altal készitett jegyzékbe felvett 24 sze-
mély koziil kell behivni. Az illetményiigyi dont6bizottsagba a harmadik tagot pedig
a torvényben meghatarozott, fentebb mar jelzett Kozalkalmazottak Szabad Szakszerve-
zete 12 f6s jegyzékébdl hivtak be. A dontdbizottsagok miikodésének anyagi — személyi
és dologi - feltételeirél a pénziigyminiszter a pénziigyi tarca koltségvetésének terhére
gondoskodott.”” A rendelet értelmében az allami, torvényhatdsagi és kozségi hatdsagok
(hivatalok), valamint a birdsagok kotelesek voltak a dontSbizottsag megkeresésének
eleget tenni."

A rendelet eldirta, hogy a névjegyzékbe csak olyan személyeket lehet felvenni, akiknek
orszaggytlési képvisel6i valasztéjoguk van, és a dontébizottsagok székhelyén (Buda-
pesten) laknak. A jogszabaly szerint a pénziigyminiszter esetenként 6tszaz forintig terjedd
rendbirsaggal sujthatta azt a névjegyzékben szerepld személyt, aki ,,alapos ok nélkiil” nem
jelent meg a bizottsag tilésén. A dontés ellen nem volt helye jogorvoslatnak, tovabba koz-
adok moédjara lehetett behajtani a birsagot.”

A dontébizottsag kozszolgalati alkalmazdsban nem 4llé tagjai a mikodésiik megkez-
désekor a kovetkezd fogadalmat tették: ,En N. N. becsiiletemre fogadom, hogy a megbiza-
tasommal jaré feladatok teljesitésében lelkiismeretesen és részrehajlds nélkiil, a torvények
és a torvényes rendelkezések alapjin az dllam és a nép érdekében fogok eljdrni és az eljdrds
sordn tudomdsomra jutott adatokat titokban fogom tartani.™

16 4,080/1949. (121) Korm. szamu rendelet 37. §.

174,080/1949. (121) Korm. szamu rendelet 2. §.

8 4,080/1949. (121) Korm. szamu rendelet 6. §.

19 4,080/1949. (121) Korm. szamu rendelet 4. §.

20 4.080/1949. (121) Korm. szdmu rendelet 5. § (1) bek. Erdemes egy pillantast vetni arra, hogy a kozigazga-
tasi birdknak korabban milyen szdvegi eskiit kellett letennitik. 1916. november 29.: ,En ... eskiiszom az él6
Istenre, hogy O csdszdri és apostoli kirdlyi Felségéhez, O Felsége uralkodé hazdhoz, a magyar korona orszdgainak
alkotmdnydhoz hii leszek, a torvényeket, a torvényes szokdsokat, rendeleteket, utasitdsokat és szabdlyokat meg-
tartom, hivatali eloljdréimnak engedelmeskedem, a hivatali titkot megérzom, a hivatalommal jdré kotelességeket
részrehajlatlanul, lelkiismeretes pontossdggal és legjobb tehetségem szerint teljesitem. Isten engem 1igy segéljen!”;
1918. december 14.: ,,En ... eskiiszom az él6 Istenre, hogy a Magyar Népkoztdrsasdghoz és ennek alkotmdnydhoz
hii leszek, a torvényeket, a torvényes szokdsokat, rendeleteket, utasitdsokat és szabdlyokat megtartom, hivatali
eloljaréimnak engedelmeskedem, a hivatali titkot meg6rzom, a hivatalommal jdro kitelességeket részrehajlatlanul,
lelkiismeretes pontossdggal és legjobb tehetségem szerint teljesitem. Isten engem tigy segéljen!”; 1920. aprilis 26.:
»En ... eskiiszom a mindenhatd és mindentudd Istenre, hogy Magyarorszdghoz, annak alkotmdnydhoz és Magyar-
orszdg kormdnyzéjahoz hii leszek, Magyarorszdg torvényeit és torvényes szokdsait, valamint az alkotmdnyos kor-
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A behivott személyek a rendelet értelmében - a haborus koriilmények kozott sziiletett,
a magyar allam biztonsagat és nemzetkozi érdekét veszélyeztet$ egyes cselekmények biin-
tetésérdl sz016 1940. évi XVIII. torvénycikk 3. §-a szerinti - ,,kozhivatalnokok” lettek.”

A kormdnyrendelet I11. fejezete a dont8bizottsigok hatdskireit szabalyozta. Altaldnos-
sagban kimondta a rendelet, hogy a pénziigyi és illetménytigyi dontébizottsag ,, hatdskore
a hozzdutalt tigyek tdrgyaldsdra és eldontésére szoritkozik”, és ez kiterjed a ,fékérdés” el-
dontéséhez sziikséges ,eldzetes vagy egyiittes” kérdés eldontésére is, méghozza abban
az esetben is, ha a ,kapcsolatos kérdés” , kiilonben a kizigazgatdsi hatésag hatdskorébe” tar-
tozna. A rendelet megerésitette azt, hogy a ,,dontébizottsdg elé utalt iigyekben nincs helye
a birdsag elétti eljdrdsnak”.?

A rendelet a pénziigyi dontébizottsig eldtti eljardsra tartozé iigyeket négy csoportban
kiilonitette el az alapjan, hogy melyik kozigazgatasi hatésag hozta a hatarozatot, amely
ellen panasszal lehetett élni. Eszerint a pénziigyigazgatdsagoknak, a kozigazgatasi bizottsag
adoiigyi bizottsaganak, az adofelszélamlasi bizottsagnak és a kozponti vamigazgatosagnak
arendeletben felsorolt hatarozatai ellen lehetett a panaszt benyujtani.® A rendelet azonban
nyitva hagyta a felsoroldst azzal, hogy a kozaddkkal kapcsolatban ,a pénziigyi dontébi-
zottsdg el6tti eljardsnak van helye még minden esetben, amikor a jogszabdlyok a kiézigazga-
tdsi birdsdaghoz panaszjogot biztositottak”**

mdny rendeleteit megtartom, hivatali eloljaréimnak engedelmeskedem, a hivatali titkot megérzom és hivatali
kotelességeimet pontosan és lelkiismeretesen teljesitem. Isten engem tigy segéljen!” Lasd Dr. Domé Jozsef eskiité-
teleit a Szolgdlati és mindsitési tabldzat levéltari anyagaban. MNL OL - XIX - A - 1 - j — XIII - 7689 — 1945,;
Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. mdjus 25-én kiadott, 2.570/1945. M. E. szdmii rendelete a Magyar Koz-
igazgatasi Bir6sdgnal a birdk eskiitételeirél. A rendelet értelmében a ,, Magyar Kozigazgatdsi Birésagndl tényleges
szolgdlatot teljesitd dsszes birdk, jelesiil a birésdg elnoke, mdsodelnoke és itél6birdi, tovdbbd a tandcsjegyzdi szolgd-
latra berendel, illetve kinevezett birdk” az alabbi eskiit voltak kotelesek letenni: , En ... eskiiszom a mindentudo
és mindenhato Istenre, hogy Magyarorszdghoz, annak alkotmdnydhoz, az ideiglenes nemzetgyiiléshez és az ideig-
lenes nemzetgyiilés dltal vdlasztott ideiglenes nemzeti kormdnyhoz hii leszek, a hivatali titkot megérzom, a torvé-
nyeket, a torvényes szokdsokat és rendeleteket, igy az ideiglenes nemzetgyiilés hatdrozatait és az ideiglenes nemzeti
kormdny rendeleteit megtartom, ezek szerint erémhiz és tehetségemhez képest a hivatalomhoz tartozé minden
iigyben az eléttem perlekedbknek vagy hozzdm folyamoddknak személyvilogatas, érdekeltség és elfogultsdg nélkiil,
kérést, jutalmat, kedvezést s kedvkeresést, félelmet és gyiiloletet félretéve részrehajlatlanul, lelkiismeretesen és meg-
gybzddésem szerint igazsdgot szolgdltatok és tisztemben hiven pontosan, serényen, s a nép érdekeinek szem elétt
tartdsdval eljdrok. Isten engem tigy segéljen!” Lasd: Magyar Kozlony, 1945. évi 40. szam.

21 4.080/1949. (121) Korm. szamu rendelet 3. § (1)-(2) bek. Az 1940. évi XVIIL torvénycikk a kozhivatalnok
fogalmat igy hatarozta meg: ,Kézhivatalok fogalma 3. § A Btk. 461. §S-a helyébe a kivetkezd rendelkezés Iép:
A biintetendd torvények alkalmazdsa szempontjdbdl az dllam, a torvényhatésig vagy a kozség kizigazgatasi,
igazsdgszolgdltatdsi, kozoktatdsi, honvédelmi vagy gazddlkoddsi tennivalbinak teljesitésére, tigyszintén az dllam,
a torvényhatésag vagy a kozség intézeteiben, kozintézményeiben, kozmiiveiben vagy iizemeiben valé miikodésre
hivataléndl, szolgdlatdndl vagy kiilonds megbizatdsindl fogva koteles minden személyt — ideértve a m. kir. hon-
védségnek tényleges szolgdlatot teljesité minden tagjat is - kozhivatalnokoknak kell tekinteni. Kozhivatalnokok
a kir. kozjegyzok is. A hatosdg tagjdt, illetéleg a hatésdg kozegét megilletd biintetdjogi védelem minden kozhivatal-
nokra kiterjed.”

2 4,080/1949. (121) Korm. szamd rendelet 7. § (1) és (3) bek.

2 4.080/1949. (121) Korm. szdmu rendelet 8. § (1) bek.

24 4.080/1949. (121) Korm. szimu rendelet 8. § (2) bek.
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A pénziigyigazgatésdgok ebbe a korbe tartozo hatdrozatait 27 pontban sorolta fel a ren-
delet, mellette pedig megjeldlte az adott kérdésben alkalmazott jogszabalyt is. A kovetkezd
targyakban hozott hatdrozatok szerepeltek a rendeletben (a teljesség igénye nélkiili felso-
rolds, nem sz6 szerinti idézet): f6ldadd, mezdgazdasagi fejlesztési jarulék, hazadd, ajboli
bérbeadas, illetéleg hasznalatbavétel bejelentésének elmulasztasa miatt eldirt kétszeres
birsag, ideiglenes hazadémentesség, hazadékedvezmény, adokedvezményhez vald jogo-
sultsag elvesztése és elvondsa, lakashelyreallitasi hozzdjarulas, nyersbevétel alapjan kive-
tett egytittes kereseti- és jovedelemado, kataszteri tisztajovedelem alapjan kivetett egytittes
kereseti és jovedelemadd, adokozosség, tarsulati add, nyereségtobbletadd, altaldnos jove-
delemad¢, illetményadd, vagyonadd, vagyondézsma, forgalmi ado, gépjarmiiado, illetékek,
jelzélogok torlése.”

A kozigazgatdsi bizottsdg adoiigyi bizottsdgdnak hatdrozatait csupan 6 pontban sorolta
fel a rendelet, példaul a kovetkezé targykorokben: az elemi csapasok altal keletkezett
rendkiviili karok alapjan eszkozlendé foldado elengedése, illetSleg foldadd leszallitasa,
a foldad¢ alanyai altal a gazdasagi munkavallalok tarsadalombiztositasi kotelezettségeire
fizetend6 hozzajarulds, borfogyasztasi ado, a végrehajtasi eljarasban el6fordult torvényel-
lenesség vagy szabdlyellenesség, valamint az adobehajtdsi illetékek felszamolasa, helyha-
tosagi szolgaltatdsok (példaul vizdij, csatornazasi jarulék, burkolasi jarulék, ebadé, varosi
vamok, kozteriilet foglalasi dij stb.), kozadok moédjara behajtando kovetelésnek az arra ille-
tékes hatosag utjan tortént jogérvényes megallapitdsa.*

Az adéfelszolamldsi bizottsdgnak csak két targykorben hozott hatarozatat sorolta fel
a rendelet (altalanos jovedelemado jogossaga, mérve és helyeslése, valamint a kozadokra
vonatkoz bevalldsok be nem adasa, illetdleg elkésett beadasa miatti birsagok),” a kozponti
vamigazgatésdagnak pedig minddssze egy targykorben hozott hatarozata (a behozatali for-
galmi ado, illetéleg behozatali fénytizési forgalmi add) olvashat6 a rendeletben.?

Az elézéekben felsoroltakhoz képest a rendelet sokkal szerényebben, 0sszesen harom
tigyet jelolt meg, amelyekben az illetményiigyi dontébizottsdg el6tti eljarasnak volt helye:
alkalmazottak szolgdlati illetménye, alkalmazottak és hozzatartozoik ellatdsa, katonai sze-
mélyek és hozzatartozoéik ellatdsi iigyei. Hasonloan a pénziigyi dontébizottsag eldtti targy-
korokhoz, itt is nyitva hagyta a felsoroldst a rendelet.”

A kormanyrendelet a dontébizottsagok eldtti eljaras rendjét meghatarozta ugyan, am
felhatalmazta egyuttal a pénziigyminisztert arra, hogy az eljaras részletes szabalyait kiilon
rendelettel allapitsa meg. A pénziigyminiszter arra is kapott felhatalmazast, hogy a jog-
egység megovasa érdekében feldllitandd jogegységi bizottsag szervezetét és eljardsat sza-
balyozza.® A pénziigyminiszter e két felhatalmazdsnak egyazon rendeletben tett eleget,

3 4,080/1949. (121

2 4.080/1949. (121
7 4,080/1949. (121
% 4,080/1949. (121
2 4.080/1949. (121
% 4,080/1949. (121

Korm. szamu rendelet 8. § (1) bek. I. 1-27. pontok.
Korm. szdmu rendelet 8. § (1) bek. I. 1-6. pontok.
Korm. szamu rendelet 8. § (1) bek. III. 1-2. pontok.
Korm. szdmu rendelet 8. § (1) bek. IV.

Korm. szdmu rendelet 9. § (1)-(2) bek.

Korm. szdmu rendelet 22. §, 24. § (1)-(2) bek.
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amely rendelet a torvénnyel és a kormanyrendelettel egyiitt 1949. szeptember 1-jén lépett
hatalyba.*!

A korményrendelet értelmében a dontébizottsagok el6tti eljaras ,,panasz alapjan” indult
meg, amely kétféle lehetett: hatdsagi panasz, illetve maganpanasz. A hatdsdgi panasz azt
jelentette, hogy a jogszabdlyokban meghatdrozott esetekben a kozigazgatasi bizottsag ado-
tigyi bizottsdganak hatarozata ellen a pénziigyigazgatd, az addfelszélamlasi bizottsag hata-
rozata ellen pedig a bizottsagi el6ado élhet panasszal. A magdnpanasszal pedig a félként
érdekelt természetes vagy jogi személy fordulhatott a dontébizottsagokhoz. A panasznak
tartalmaznia kellett a sérelmes hatdrozat vagy intézkedés megjelolését, a tényallast
és bizonyitékainak rovid ismertetését, a jogalap feltiintetését és a kérelem ,szabatos” el8-
adasat. A kormanyrendelet értelmében a maganpanaszt ,él6széval” is be lehetett jelen-
teni abban az esetben, ha ,,a hatdrozat kihirdetése az érdekelt fél jelenlétében élészdval
tortént”, ilyenkor a panaszt jegyz6konyvbe foglaltak. A panasznak nem volt halaszté hata-
lya.’? A dontébizottsag az tigyeket zdrt iilésben intézte el.* A rendelet megismételte a tor-
vénynek azt a rendelkezését, miszerint a dontébizottsagokat — az 1928. évi XLIII. torvény
2. § (2) bekezdésének* alkalmazasa szempontjabdl — biréi jelleggel szervezett hatésdgnak
kell tekinteni.”

A kormadnyrendelet jogegységi bizottsdgot allitott fel annak érdekében, hogy ne keletkez-
zenek ellentétes hatarozatok a dontSbizottsagi gyakorlatban. A jogegységi bizottsag fel-
adata kettds volt. Egyfeldl akkor jart el, ha a dontébizottsdgok hasonlé tigyekben ellen-
tétes hatarozatokat hoztak, masfeldl pedig preventiv (prejudikdcio) céllal intézkedett, hogy
»kiilonds fontossdgii”, ,.elvi jelentdségii vitds kérdésben” ellentétes hatdrozatok ,eleve” ,ne is
keletkezhessenek”. A kormanyrendelet szerint a vitas kérdést a pénziigyminiszter utalhatta
a jogegységi bizottsag elé.*

A pénziigyminiszter — a fentebb jelzett rendeletében - a jogegységi bizottsag megala-
kitasarol és eljarasardl ugy rendelkezett, hogy a bizottsag elnokét és tagjait a miniszter
sajat maga jeloli ki, el6addja pedig az a tag lesz, ,aki a vitds elvi kérdés eldontésére okot
szolgaltato iigy el6adoja volt, vagy akit az elnok kijelol”. Az el6ado készitette el a hatdro-
zati javaslatot, amelyrél a bizottsag egyszerli szotobbséggel hatarozott. Szavazategyen-
16ség esetén az elnok dontotte el, hogy melyik vélemény lesz a jogegységi megallapodas.
A megszovegezett és hitelesitett jogegységi megallapodas rendelkezd részét a Magyar

31

57.500/1949. (149) eln. D. P. M. szamu rendelet a pénziigyi és illetékiigyi (sic!) dontdbizottsdgok megalakitasa

és tigyvitele targyaban. Magyar Kozlony, 1949. jilius 17. A rendeletet Dr. Antos Istvan allamtitkar jegyezte.

32 4,080/1949. (121) Korm. szamd rendelet 10. § (1)-(7) bek.

3 4,080/1949. (121) Korm. szdmu rendelet 17. § (1) bek.

3 1928. évi XLIIIL. torvénycikk a hataskori birdsag hataskorének kiterjesztésérél és szervezetének modositésarol,
2.§ (2) bek.: ,A jelen torvény alkalmazdsaban kiilon birésdgok: a honvédbirésigok, a munkdsbiztositdsi biro-
sdgok, még ha valamely rendes birésag (jdrdsbirésdg) keretében vannak is szervezve, az Orszdgos Foldbirtokren-
dez8 Birdsdg és ezeken feliil minden olyan biréi jelleggel szervezett hatésdg, amely nem esik az el6bbi bekezdés
értelmében rendes birésdgokkal egy tekintet ald.”

3 4,080/1949. (121) Korm. szdmu rendelet 17. § (4) bek.

% 4,080/1949. (121) Korm. szamu rendelet 24. § (1)-(2) bek.

74

KOBEL SZILVIA « ,AZ ALLAM ES A NEP ERDEKEBEN FOGOK ELJARNI”



Kozlony - Torvények és Rendeletek Tardban kozzé kellett tenni. A miniszteri rendelet el6-
irta, hogy a dont6bizottsagok, valamint a kozigazgatasi hatosagok a jogegységi hatarozatot
~kozzétételtol kezdve kovetni tartoznak”. A kozigazgatasi hatésagoknak még azt is eldirta
a miniszteri rendelet, hogy ,,a dontébizottsigoknak egyes iigyekben hozzdjuk érkezé donté-
seit gondosan tanulmdnyozni és, ha azonos iigyekben ellentmondé dontések hozataldt ész-
lelik, arrél a titkdrsdgnak jelentést tenni kotelesek”’

Az emlitett ,titkarsag” a pénziigyminiszter rendelete nyoman jott létre. A miniszter
arendeletben kimondta, hogy a dontébizottsdgok a kizvetlen feliigyelete és ellendrzése alatt
mitkodnek, amely jogat a vezetése alatt allé pénziigyminisztérium , torvényelékészitd osz-
tdlya, mint egyittal »a dontébizottsdgok titkdrsiga« (a tovdbbiakban: titkdrsdg) titjdn”
kivanja gyakorolni. A titkarsag széles hataskorrel rendelkezett. Feladata volt tobbek kozott
a dontdbizottsagok naptari évenkénti megalakitasa, gondoskodott az tigymenet zavarta-
lansaganak biztositasardl, szétosztotta a dontébizottsagok kozott a beérkezett panaszokat,
intézkedett a jogegységi bizottsagok megalakitdsa irant, maga is utalhatott kérdéseket
a jogegységi bizottsag elé, gondoskodott a jogegységi megallapodasok kozzétételérdl, fel-
vilagositast kérhetett a bizottsagok elnokeitl az tigyek elintézését gatld kortlményekrol
és azok megsziintetése irant intézkedhetett, megbirsdgolta az iilésrdl alapos ok nélkiil el-
maradd kozszolgalatban nem 4116 tagokat, kozvetitette az érintkezést a dontébizottsagok
és a kozigazgatasi hatésagok (minisztériumok) kézott azokban az tigyekben, amelyek nem
vonatkoztak kozvetleniil panaszra, szitkség esetén megfeleld intézkedést tehetett, ha a don-
tébizottsagok hatdrozatanak végrehajtasa soran ,,hidnyosan vagy szabdlytalanul” jartak el,
intézkedett a bizottsagi tagok ,iilésdija” irant, végiil pedig ellatta mindazokat a teenddket,
amelyeket a dont6bizottsagok igazgatasa sziikségessé tett.”® Lathatjuk, hogy a dontébi-
zottsagok titkarsaga lényegében a kozigazgatasi birésag elndkének a korabbi szerepkorét
vette at.

A dontdbizottsagok tigykezelését a ,pénziigyminisztérium segédhivataldnak kiilon cso-
portjaként miikodd kezelbség” latta el. A miniszteri rendelet értelmében a pénziigyi
és azilletménytigyi dontdbizottsaghoz tartozo tigyekrol killon-kiilon kellett iktatokonyvet
(»,Pd”, illetve ,,Id” jelzés keriilt az iktatészamok elé) vezetni, és irattarilag is kiilon kezelték
az ligyeket. Fontos megemliteni a rendelet azon szabdlyat, miszerint — és ennek a levéltdiri
kutatdsok szempontjabél lehet jelentdsége — a megsziint kozigazgatdsi birésagtol dtvett ligyek
iratait 1ijbol kellett iktatni*® A miniszteri rendelet kimondta, hogy a ,,kézigazgatdsi birdsdg
iktatdsdt 1949. évi augusztus ho 31. napjdval megsziinteti, a pénziigyi és dltaldnos kozigaz-
gatdsi osztdlyainak iktatokonyveit és egyéb kezelési konyveit ezzel a nappal lezdrja és a don-
tébizottsdgok segédhivataldnak dtadja”. Mind a két osztély irattdrat, valamint a még kezelés
alatt 4116 iratait, és az elintézetleniil maradt iratokat is oly médon kellett dtadni a segédhi-
vatal vezet6jének, hogy az atadds 1949. augusztus 31. napjaval befejezést nyerjen. Ugyanigy
kellett eljarni a kozigazgatasi birdsag berendezési, felszerelési targyaival, konyvtaraval,

3 57.500/1949. (149) eln. D. P. M. szdmu rendelet 12. § (1)-(7) bek.
¥ 57.500/1949. (149) eln. D. P. M. szamu rendelet 2-3. §.
¥ 57.500/1949. (149) eln. D. P. M. szamu rendelet 8. §, 9. § (1)-(2) bek.
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irodaszereivel stb. Az elnoki tigyek iktatokonyvét, irattarat és az tigyiratokat a titkar-
sagnak kellett 4tadni.*’

A dontébizottsagok hivatalos pecsétill a magyar dllam cimerét hasznaltak a kovetkezd
koriratokkal: ,,Pénziigyminisztérium Pénziigyi Dontbbizottsdg”, ,Pénziigyminisztérium
Illetményiigyi Dontbbizottsdg”. Az iktatdbélyegzdk is ugyanilyen feliratot tartalmaztak.*
A koriratok szovege kivaldan szemlélteti Magyary Zoltan 1942-ben kimondott tételét: ha
a végrehajté hatalomnal valik végérvényessé az tigy kimenetele, akkor a , kozigazgatdsi fel-
lebbvitel sordn az eljdré hatdsdg valtozik, de a hatésdg és a felek viszonya ugyanaz marad”.
Erdemes felidézni, hogy Magyary ramutatott a kovetkezdre is: , A kdzigazgatdsi birdskodds
ezzel szemben azt jelenti, hogy a kozigazgatdsi hatosdg és a felek kozti jogvitdt egy olyan
harmadik donti el, aki a kozigazgatdstdl és a felektdl egyardnt fiiggetlen, és a birdi fiigget-
lenségnek ugyanazokat a biztositékait élvezi, mint a rendes birésdagok.™* Ez a jogi garancia
a kozigazgatasi birdsag helyébe 1ép6 pénziigyi és illetményiigyi dontébizottsagok eljarasa
soran messze nem valdsult meg.

A fentiekben bemutatott dont6bizottsagok tiszavirag-életiiek voltak ugyan, am mégis
tanulsdgos megismerni létrejottitk jog- és politikatorténeti kontextusat. El6revetitette
azt, hogy az allamszocializmus évtizedei alatt a kozigazgatdsi jogvédelem &sszezsugo-
rodik, és csak igen sziik korben lesz lehetdség — a késdbbi kedvezd valtozasok ellenére
is — az dllamigazgatasi hatarozatoknak biréi uton valé orvoslasara.

Kdadar Janos beliigyminiszter 1950. majus 8-an benyujtotta az orszaggyulésnek ,, az dllam-
hatalom tjtipusii helyi szerveinek” a megalkotasarol, a helyi tandcsokrol sz6lo torvényjavas-
latot.®* Az elfogadott torvényt 1950. mdjus 18-dn hirdették ki. A sztalini mintdja tandcstor-
vény — a preambuluma megfogalmazdasaban - a ,,demokratikus dllamszervezet legmagasabb
formdjdt: a tandcsok rendszerét” hozta létre.** A torvény bevezette az egyfokii jogorvoslati
rendszert. A torvény értelmében a végrehajto bizottsag altal az allamigazgatas helyi felada-
tainak intézése sordn hozott elséfokd hatdrozat ellen egyfokd jogorvoslatnak volt helye.
A jogorvoslat felett — az iigyek természete szerint — vagy a helyi tanacs vagy a fels6bb vég-
rehajté bizottsag, a megyei végrehajto bizottsag elséfoku hatarozata ellen iranyul6 jogor-
voslat felett pedig a megyei tandcs vagy a szakminiszter dontott.*

4 57.500/1949. (149) eln. D. P. M. szdmu rendelet 16. § (1)-(5) bek.

4 57.500/1949. (149) eln. D. P. M. szadmd rendelet 15. § (1)-(2) bek.

4 MAGYARY 1942, 624-625.

# Lasd a torvényjavaslat vitdja: Az Orszaggytilés 27. tilése 1950. évi médjus ho 10-én. Elérhetd: https://library.
hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1949_02/?pg=14&layout=1&query=k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20
b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1g (Letoltés datuma: 2018. 03. 05.). A torvényjavaslat eléadéja Budapest utolsé
polgarmestere, és egyben Budapest Févaros Tanacs végrehajté bizottsdganak elsé elndke, Pongracz Kalman
volt.

A torvény elsé felvezeté mondata igy szolt: , A szocializmus titjdn haladé Magyar Népkoztdrsasag olyan dllam-
szervezetet épit, amely biztositja a dolgozok tevékeny és dllandé kozremiikodését az dllamhatalom gyakorldsdban
és az dllamigazgatds munkdjdban, kozelebb viszi az tigyintézést a dolgozo tomegekhez és kovetkezetesen érvénye-
siti a szocialista torvényesség elveit.” 1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrol. (A tovabbiakban: tanacstorvény.)
Magyar Kozlony, 1950. méjus 18. (7. szdm).

4 1950. évi . torvény a helyi tanacsokrol 53. § (1)-(3) bek.

76

KOBEL SZILVIA « ,AZ ALLAM ES A NEP ERDEKEBEN FOGOK ELJARNI”


https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1949_02/?pg=14&layout=l&query=k%C3%B6zigazgat%C3%A1si b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1g
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A tanacstorvény kihirdetése utan néhany héttel a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa (NET)
torvényerejt rendeletet hozott a kozigazgatdsi panaszjog megsziintetésérdl. Miutan a tanacs-
torvény az egyfoku jogorvoslati rendszert bevezette, 1950. junius 15-t6]1 - a megyei tanacsok
és a budapesti vérosi tandcs mitkodésének megkezdésével — megszilint kozadotigyekben,
valamint az illetmény- és ellatdsi tigyekben az 1949. évi II. térvény vagy mds jogszabaly
altal biztositott panaszjog. Ebbol kovetkezett, hogy az 1949. évi II. torvény értelmében
szervezett pénziigyi dontdbizottsagok és illetményiigyi dontébizottsagok is megsziintek.
A folyamatban levé tigyekre nézve a torvényerejii rendelet ugy rendelkezett, hogy az ,,1950.
junius 15. napja elétt hozott kozigazgatdsi hatdrozat ellen beadott panasz felett, ha a meg-
tdmadott hatdrozatot nem a miniszter hozta, kézadétigyben a pénziigyminiszter, illetmény-
és ellatdsi iigyben pedig az illetékes miniszter hatdroz”, ezt a jogat a miniszter azonban
a ,megyei tandcsra, illetéleg a budapesti vdrosi tandcsra” ruhazhatta. A torvényerejii ren-
delet kovetkez6 fordulata pedig egyszertien hatalyon kiviil helyezte a miniszter hataro-
zata ellen benyujtott és el nem intézett panaszokat. Eszerint a miniszter altal 1950. janius
15. napja el6tt hozott hatarozat ellen beadott és a torvényerejii rendelet hatélybalépéséig el
nem intézett panasz hatalyat veszitette, és az ilyen hatdrozatot ,a panaszra tekintet nélkiil
végérvényesnek” kellett tekinteni.*® A panasz hatalyon kiviil helyezése egyfajta semmisségi
rendelkezés volt, és tokéletesen illusztralja azt, hogy ha nincs biréi kontroll, a kozigazga-
tasban teret nyerhet az 6nkény.

Az egyfoku jogorvoslati rendszer bevezetése, valamint a pénziigyi, illetve az illetmény-
tigyi dontdbizottsagok megszlinése korantsem jelentette azt, hogy a vitds tigyek elintézé-
sének dontébizottsagi formdja is teljesen megsztint volna. A dont6bizottsagi eljarasrol szol6
207/1951. (XII. 8.) M. T. szamu rendelet kimondta azt, hogy a ,, déntébizottsdgok feladata
a népgazdasdg szocialista szervezetei kozott keletkezett vagyoni vitdk eldontése, a szocialista
torvényesség, a terv- és szerzddési fegyelem, az onallo gazdasdgi elszdamolds megerdsitése,
a nép vagyondnak védelme és az egyéni feleldsség fokozdsa”, és a dont6bizottsagok ,,a vitds
iigyeket a jogszabdlyok, a joviahagyott tervek, a szerzédések és a Népkoztdrsasdg gazdasdg-
politikdjanak dltaldnos elvei alapjdn dontik el”*” A minisztertanacsi rendelet értelmében
dontébizottsagot kellett szervezni az Orszagos Tervhivatal és az egyes minisztériumok
mellett, tovabbd a budapesti varosi tanacs és a megyei tanacsok végrehajté bizottsagai mel-
lett. Az Orszagos Tervhivatal mellett szervezett dont6bizottsag elnevezése Kozponti Don-
tébizottsdg lett, a tobbi dont6bizottsag elnevezése pedig annak a hatdsagnak a nevéhez
igazodott, amely mellett a dontébizottsag mikodott.* Nemcsak elnevezésben, hanem
a feluigyelet tekintetében is illeszkedett a dontdbizottsdg a hatdésaghoz, ugyanis

4 1950. évi 19. szamu torvényerejii rendelet a kozigazgatdsi panaszjog megsziinése targyaban. Magyar Kozlony,

1950. janius 15. (8. szam).

¥ A dontébizottsagi eljarasrol sz016 207/1951. (XII. 8.) M. T. szamu rendelet 1. § (1)-(2) bek.

A dontébizottsagi eljarasrol sz616 207/1951. (XII. 8.) M. T. szamu rendelet 2. § (1)-(2) bek. A rendelet az elne-
vezéshez mintaul megjelolte, hogy példaul a kohd- és gépipari minisztérium mellett ,, Kohd- és Gépipari Donté-
bizottsdg”, a Szolnok megyei tanacs végrehajto bizottsaga mellett ,, Szolnokmegyei Dontébizottsdg” lesz a donto-
bizottsag neve.
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a minisztertanacsi rendelet kimondta, hogy a dontébizottsag ,azon hatdsdg vezetdjének
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kozvetlen feliigyelete ald” tartozik, amely mellett mtikodik. A dont6bizottsagok elnokét
és tagjait szintén a ,hatdsag” vezetbje nevezte ki.** A rendelet egyebekben szabalyozta
a dontébizottsagok tagjainak képesitését, az eljardsra tartozd tigyeket, az eljaras aldl kivett
tigyeket, a dontébizottsagok hataskorét és illetékességét, az eléviilést, az eljards rendjét,
a keresetlevekkel kapcsolatos kérdéseket, a hatdrozatokat, a végrehajtast.™

3. A KOZIGAZGATASI BIROSAG MUKODESI FELTETELEIVEL,
VALAMINT A BIRAINAK ES ALKALMAZOTTAINAK A HELYZETEVEL
KAPCSOLATOS KERDESEK

A jogszabalyokbdl nem deriil ki az, hogy a kozigazgatasi birésag miikodési feltételei, vala-
mint az egyes birdk és alkalmazottak helyzete miként alakult a bir6sag megsztinése koriili
atmeneti id6szakban, ezt levéltari forrasokbdl tudjuk feltarni. Ehhez a Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltaraban elhelyezett, az akkori Miniszterelnokség iratanyagaibol
tekintiink at néhdny kapcsolddé dokumentumot.

Az atmeneti idészak nem sztikithetd le az 1949. évi II. torvény kihirdetése és hatalyba-
lépése kozotti honapokra, hanem - tagan értelmezve — mar az 1945-0s igazoldsi eljdrd-
soktdl, majd pedig a B-lista-rendelettdl”* kezdve végig bizonytalansag uralta a kozigazgatasi
birdsag miikodését, és az alkalmazottainak, killondsen a biraknak a helyzetét.

# A dontébizottsagi eljarasrol szolé 207/1951. (XII. 8.) M. T. szamu rendelet 3. § (1)-(4) bek.

% A dontébizottsagi eljarasrol sz616 207/1951. (XII. 8.) M. T. szamt rendelet 4-50. §. Lasd még 102/1952. (XI. 10.)
M. T. szamu rendelet a dontdbizottsagi eljarasrol szolé 207/1951. (XIL. 8.) M. T. szamu rendelet médositasardl;
51/1955. (VIIL. 19.) M. T. szamu rendelet a dont6bizottsagokrol és a dontébizottsagi eljarasrol. Lasd még:
GORGEY-HAvVASI 1964, 895.; ACZEL-GORGEY 1952; OTTE-KUSIOR-ROSLER 1969.

' 5.000/1946. ML.E. sz. rendelet az allamapparatus egyenstlyanak helyreallitisa érdekében sziikséges egyes ren-
delkezésekrol. (1946. méjus 19-én jelent meg.) Lasd ehhez: BODNAR et al. 1981, 56-60. Idézet a dokumen-
tumbdl: , Kozigazgatds megtisztitdsinak sziikségessége™; ,Az MKP KV Kozigazgatdsi Osztdlya tervezetet készi-
tett a kozigazgatds megtisztitdsdrdl. A tervezet valamennyi nem-igazolt tisztviseld elbocsdtdsdt szorgalmazta.
1946. februdr 1-én az MKP vezet6sége tigy foglalt dglldst, hogy a szakszervezetek és a nemzeti bizottsdgok segitsé-
gével az orszdg egész lakossdgdt mozgositani kell a kozigazgatds megtisztitdsdt koveteld kampdnyban valé részvé-
telre; ennek a mozgalomnak az élére az MKP dlljon. A témdt II. 14-én a BNB is napirendre tiizte. [...] Az MKP
a javaslatait eljuttatta a kormdnyhoz, majd februdr 16-dn a Budapesti Sportcsarnokban a nyilvinossdg elé tdrta
az orszdg gazdasdgi és pénziigyi helyzetének rendezésére vonatkozo tervezetet. A Baloldali Blokk fellépését kove-
téen tovdabb mélyiilt az FKgP vilsdga, de a B-lista-rendelet kiaddsa egyre tovdbb elhiizédott. Megjelenését a mun-
kdspdrtok nem vdrtdk meg és Budapesthez hasonléan, vidéken is felfiiggesztéseket, elbocsdtdsokat eszkozoltek.
Ezt az tette lehetévé, hogy a beliigyminiszter dontése szerint azok a tisztvisel6k, akiket a népmozgalmak sordn
dllasuk elhagydsdra szdlitottak fel, felfiiggesztettnek voltak tekintenddk. [...] 1946 végére a beliigyi dllomdnyndl
is lezajlottak a B-listdzdsok... A kozigazgatds megtisztitdsdnak kiovetkezetes végrehajtdsival a beliigyi dllomdny
megerdsodott, amelyre a megnovekedett feladatok miatt égetd sziikség volt. A B-listdzds sordn az dllamvédelmi
szervek — hasonléan az igazoldsokhoz — béséges informdcioval lattik el a bizottsdgokat. A feliilvizsgdlat sordn is
jelentds feladatot kaptak a beliigyi szervek. [...] A népi demokratikus dtalakulds, a szocialista Magyarorszdg alap-
jainak lerakdsa felé vezetd iit sordn az dllamvédelmi szervek — ha kiilonbozé intenzitdssal is — de részt vettek a jogi
és kozigazgatdsi eljdrdsok elbkészitésében és lefolytatdsdban; akdr mint nyomozati szervek, akdr mint a rendéri
feliigyelet vagy brizet végrehajtoi. [...] [Alz dllamvédelmi szervek jél vizsgdztak.”
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A Kozigazgatasi Birdsag elnoke, dr. Csorba Janos™ 1945. november 9-én kelt levelében
azzal kereste meg a miniszterelnokot, hogy a birdsag igazold bizottsaga ,,dr. Kiss Ernd ité-
[6birot dlldsvesztére itélte”, aminek kovetkeztében a ,,birdsdgndl egy itél6biréi dllds vir be-
toltésre”. Az éllas miel6bbi betoltése érdekében Csorba Janos igy érvelt: ,A napjainkban
gyors egymdsutdnban lejatszodé kizjogi és pénziigyi események a Magyar Kozigazgatdsi
Birésdg feladatdt mindjobban névelik s az dllam fokozodo feladatai kovetkeztében sziik-
ségképpen bevezetett nagyobb és 1ijabb anyagi megterhelést sziilé addjogi szabdlyok folytdn
szaporodd panaszok végsé fokon vald elbirdldsa révén birésdgunk az dllamhdztartds biz-
tositdsdnak is aktiv tényezdjévé valt. Fontos kozérdek fiizédik tehdt ahhoz, hogy a Magyar
Kozigazgatdsi Birésag teljes felkésziiltséggel tolthesse be hivatdsat, ami azonban csak gy
valésithaté meg, ha az amugy is csekély [étszdm teljesen be van toltve és pedig olyan szak-
emberekkel, akik elméleti tuddssal parosult gyakorlatuk révén nemcsak fenntartjdk, hanem
oregbitik is a birésdg tekintélyét.”™ A birdsag elnoke egyuttal javaslatot tett dr. Szentklaray
Janos pénziigyminiszteri osztalytandcsos személyére is, mint aki a megiiresedett 4llas be-
toltésére alkalmas lenne.>

A B-lista-rendelet 1946-t0l létszamcsokkentésre kotelezte a kozigazgatasi bird-
sagot is. A birdsag elnoke, Csorba Janos Emlékiratot készitett a rendeletnek a kozigazga-
tasi birésaggal kapcsolatos végrehajtasa targyaban, amelyet 1946. majus 21-én megkiil-
dott a miniszterelnoknek. A levéltari iratok szerint az emlékiratot a miniszterelnok azzal
a megjegyzéssel tovabbitotta az igazsagligy-miniszternek, hogy az ,emlékiratban felsorolt
érvek és elvek helyességét” elismeri, és a maga részérdl is ,,a személyzeti létszdm viltozatlan
fenntartdsa mellett” foglal 4llast. Ezzel a véleményével a miniszterelnok azonban nem tudta
megakaddlyozni azt, hogy a jalius 2-ai iilésén ,,a minisztertandcs a kozigazgatdsi birésdg
intézményét is az 5000/1946. M. E. sz. rendelet hatdrozmdnyai alatt” tartsa. Igy tehat a koz-
igazgatési birosagnak is - a Legf6bb Allami Szdmvevészékhez hasonléan - a rendelet vég-
rehajtasara ,kiilon bizottsdgot” kellett alakitania. A miniszterelnokségi iraton az alabbi
megjegyzés olvashato: ,Ldssa Viczidn tandcsos ur! A Kozigazgatdsi Birdsag létszdmcsok-
kentése azonnal foganatba veendd, tavbeszélon vagy kozvetleniil kézbesitett felhivdssal tisz-
tdzni.™ A kozigazgatdsi birdsag elnoke, valamint az igazsagiigy-miniszter azon az allas-
ponton volt, hogy a birdsdg akkori létszamat tovabbra is fenn kell tartani. A kozigazgatasi
birdsag elnoke — a fent emlitett — emlékiratban arra mutatott ra, hogy a ,Magyar Kozigaz-
gatdsi Birésag amugy is kis birdi, tandcsjegyz6i és segédhivatali létszdma tovdbbi cskkenté-
sének orszdgos érdekek dlljak utjdat”, ,mikor egy egészen 1ij kizjogi és kozigazgatdsi jogrend
van kialakuloban, s amikor az dllamhdztartds egyensilydnak biztositdsa szempontjdbol oly
fontos adoztatds is teljesen 1ij rendszeren épiil fel”. Csorba Janos emlékeztetett arra, hogy

2 Dr. Csorba Janos 1945. januar 20-t6l jinius 6-aig Budapest févaros polgarmestere volt. 1945. junius 19-én
nevezték ki a Kozigazgatasi Birésag elnkévé. O volt a Kozigazgatasi Birdsag utols elndke. Lasd A Kozigazga-
tdsi Birésdg 50 éve, 1947, 302.

3 A Kozigazgatdsi Birésdg 50 éve, 1947, 302.

*  MNLOL-XIX-A-1-j-XIII-10689 - 1945.

% MNLOL-XIX-A-1-j-XIII- 1903 - 24852/1946. 6454/1946., 6767/1946. szam iratok. (64. doboz)
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»a kozigazgatdsi birésag végérvényesen dont a torvényben felsorolt kozigazgatdsi jogvitik
felett”, és hataskore folyamatosan béviilt. Felhivta arra is a figyelmet, hogy a birésagnak
az is feladata, hogy ,egységes joggyakorlatot alakitson ki a kézigazgatdsi hatésdgok mun-
kdjdban”, és ez kilonosen vonatkozik — az tigyek legnagyobb részét kitevé — ado- és ille-
tékiigyekben az adoztatds egységes iranyelveire, amelynek soran a bir6sag ,,reformatorikus
jogkdorével repardlja azokat a jogsérelmeket, amelyek az dllampolgdrokat az adéztatds sordn
érik”. Az elnok kiemelte, hogy a birésag joggyakorlatot kialakité munkaja ,,egyiittal tanité-
munka az adézok felé is, pontosan koriilhatdrolva addfizetési kotelezettségiiket”. A birosag
elnoke részletesen Osszefoglalta a birdsag létszamanak és tgyforgalmanak alakulasat,
tekintetbe véve az orszag teriiletében bekovetkezett tobbszori valtozasokat is. Ezzel kap-
csolatban a kovetkez6t jegyezte meg az emlékiratban: ,,Ha egyrészrél azt lattuk, hogy a lét-
szamnak a mai mértékre valo felemelése a teriiletgyarapoddstol fiiggetleniil is sziikséges volt,
mdsrészt rd kell mutatnunk arra is, hogy az orszdg teriiletének a fegyversziineti megdlla-
podds értelmében bekivetkezett 1ijboli csokkenése - az eddigi tapasztalatok szerint — alig
fogja befolydsolni a birésdgra viro feladatok mérvét, minthogy az sokkal inkdbb a jogrend-
szer viltozdsaval dll Osszefiiggésben.” Csorba Janos tovabbi érveit is idézziik: ,Ha a jovébe
néziink, azt kell latnunk, hogy a vdrhaté beérkezés a normdlisndl is nagyobb méreteket fog
olteni, és évi 38-40 ezer iigydarab érkezéssel kell szamolni. Ennek elsé oka az adéalanyok
szamdnak - az orszdgteriilet nagysdgdtdl fiiggetlen megnovekedése. A foldreform az ondllo
adozok ezreit teremtette meg, s pedig olyanokét, akik addig nem lévén adéalanyok bizony-
talanul, s6t bizalmatlanul dllnak az adoztatdssal szemben, s ezért minden jogorvoslati lehe-
téséget ki fognak haszndlni, hogy a nekik idegen és tijszerti tehertél mentesiiljenek, illetéleg
annak mérvét olyan mértékben csokkentsék, ahogyan azt jogosnak és méltdnyosnak ldatjdk.
[...] De nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy a kozigazgatisunknak a demok-
rdcia kovetelményeinek megfelelé személyi dtszervezése sordan szdmolni kell az adoztatdst
végzd tisztvisel6k még nem teljes szakképzettségével és gyakorlataval. [...] Tehdt elsérendii
dllamérdek az, hogy a kozigazgatdsi birdsdg jol és gyorsan tudjon dolgozni, aminek egye-
diili biztositéka a birésdgnak legaldbb a mostani létszdm mellett, s a mostani begyakorlott
osszetételben valo fenntartdsa.” A birdsag elndke az emlékiratban ezt koveten ratért arra,
hogy a - pénziigyi osztilyhoz képest — , szdmbelileg kisebb munkakorrel rendelkezd kiz-
igazgatdsi osztdlyon is” hasonld a helyzet: ,Rovidesen varhaté a kiézségi és torvényhatosdgi
vdlasztdsok megtartdsa, ami azutdn maga utdn vonja az autonémidk tisztviselGinek vilasz-
tdsdt is.” Csorba Janos végiil a téma politikai vetiiletére iranyitotta a figyelmet: , Ami pedig
azt a kérdést illeti, vajon jelenlegi Osszetételében alkalmas-e ez a birdsdg politikai szem-
pontbél vizsgdlva a rd vird feladatok megvaldsitdsdra, taldn elegendé arra a ma mdr lassan
daltalanosan ismertté valt tényre hivatkozni, hogy ez a birdsdg az elmult évtizedekben min-
denkor megérizte teljes fiiggetlenségét. Ez volt az a birésdg, mely tomegesen semmisitette
meg a kormdnypdrti manddtumokat, mely a taniisitviny iigyekben minden »korszellemtdl«
menten dllt az igazsdg oldaldra, mely az 1944 évben napvildgot ldtott, s a faji iildozés szol-
galatdba dllitott jogszabdlyokat - amennyiben az hatdskirébe tartozott — egyszertien nem
létezbnek tekintette, ez volt az egyetlen f6hatésdg, mely ellenszegiilt minden nyugatra tele-
pitési rendelkezésnek, egyetlen tagja sem hagyta el munkahelyét, hanem rendiiletleniil
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Orhelyén maradva, még 1944 december haviban is jogsegélyt nyujtott a hozzd folyamo-
doknak. Ez a birésdg nyiltan és bdtran ellenszegiilt a parancsuralmi torekvéseknek. Legyen
elegendd e tekintetben dr. Domokos Jozsef legfobb dllamiigyész tirnak most megjelent mun-
kdjaban (»Kivételes hatalom és rogtonbirdskodds a Horthy uralom alatt«) tett arra a kijelen-
tésére utalni, hogy a Magyar Kozigazgatdsi Birdsdg a kivételes hatalomrdl szol6 4578/1920.
M. E. szamii rendelet alkalmazhatésdganak birdlata kapcsdn bdtor és egyediilallo dlldsfog-
laldsdval - »odakidltotta: Van még biré Magyarorszagon!l« Megvan tehdt a biztositék ebben
a mult szellemétdl érintetleniil hagyott birdsdagban arra, hogy a jov6ben is minden befolydstdl
menten lesz az emberi szabadsdgjogok legfébb 6re. Ami pedig a birdk politikai magatar-
tdsat egyenként illeti, azt mi sem illusztrdlja jobban, mint hogy a jelenlegi 9 fényi tandcs-
elndki és 54 fonyi biréi testiiletbdl mindossze 3-at igazoltak biintetéssel, a tandcsjegyzdk
koziil pedig csak 1-et. A biintetések alapjdul szolgalo kifogdsok azonban ezeknél sem dllottak
osszefiiggésben az érintettek biroi miikodésével.” Végiil a birdsag elnoke azt is hangsulyozta
az emlékiratban, hogy a létszamcsokkentésnek nem lehet alapja a szakképzettség hidnya,
mert a birdk és tandcsjegyz6k mind kivald szakemberek, és legfeljebb nyugdijazas utjan
lehetne eleget tenni a rendeletnek. Ez pedig — érvelt az eln6k - nem hozna kénnyebbséget
az allamhaztartasra nézve.*

A birésag miikodésének dologi feltételeit illetéen is a fokozatos megszoritas volt tapasz-
talhatd. A leépitési folyamat azonban 1948 8szén felgyorsult. A kozigazgatasi birdsagot
elkoltoztették, és a volt helyiségeit, berendezési targyainak nagy részét, s6t egyes alkal-
mazottait is a Magyar Munkdsmozgalmi Intézet, a Népi Kollégiumok Orszdgos Szovetsége
(NEKOSZ), valamint az Orszdgos Didkjéléti és Kollégiumi Hivatal (ODKH) kapta meg.

Mindezek lebonyolitasanak drasztikus mddjardl tanuskodik a kozigazgatdsi birdsag
masodelnokének, Dr. Kenessey Pongrdcnak™ 1948. november 18-an a miniszterelnokhoz
irt levele. Ebbél a levélbdl az deriil ki, hogy a birésag masodelnoke azért tartotta fon-
tosnak tajékoztatni a miniszterelnokot ,minden egyes dtaddsrél”, mert a ,,Gazdasdgi Féta-
ndcs jogszabdlyra valo hivatkozds nélkiil intézkedett”, igy a masodelnoknek nem 4llt méd-
jaban az ,dtadds megtagaddsa” és ,,megakaddlyozdsa”. Azt is szova tette, hogy tudomasa
szerint a ,Magyar Munkdsmozgalmi Intézet nem koziilet”, és a ,,részérdl dtvett berendezési
targyaknak az dtaddsa sem tortént adds-vétellel”. Arrdl is beszamolt Kenessey Pongrac,
hogy az ,dtadott tiargyak értékelése az dtaddssal egyidejiileg azért nem tortént meg, mert
az dtadds kivdlasztds utjdn, minden haladék nélkiil, egyik 6ratél a masikra tortént”>® Fel-
jegyzések vannak arrdl, hogy a kozigazgatasi birdsag villannyal miik6ds, kényomatos
nyomda-, illetve sokszorosité berendezését 1948 oktdberében lefoglaltak és dtadtak
a Kozponti Statisztikai Hivatalnak.” 1948. szeptember 28-dn a kozigazgatasi birdsig
az Orszdgos Levéltar részére dtadott iratokat, amelynek a jegyzéke megtaldlhato

*  MNLOL-XIX-A-1-j-XIII - 1903 - 24852/1946. 6767/1946. szamd irat. (64. doboz)

7 1945. majus 8-an nevezték ki a Kozigazgatasi Birosag masodelnokévé. Lasd: A Kozigazgatdsi Birdsdg 50 éve,
1947, 304.

* MNLOL-XIX-A-1-j-XIII-601 - 13086 - 1948. 11743. szdmt irat. (137. doboz)

¥ MNLOL-XIX-A-1-j-XIII-601-13086 - 1948. 10222/1948. szamd irat. (137. doboz)
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a Miniszterelnokség levéltari anyagai kozott. Eszerint a kozigazgatasi birdsag pénziigyi
irattaranak, kozigazgatasi irattaranak dokumentumait, irattdri sorkonyveket, iktatd
és kiaddi konyveket, bekotott targyalasi jegyzOkonyveket, az 1947. évi valasztasi név-
jegyzék tigyében panaszok iratait, valamint ,az elcsatolt teriiletrél szarmazé nem expedidlt
iigyek” iratait adtak at az Orszagos Levéltarnak.®® Az épiilet alagsoranak egyes helyisége-
iben a Magyar Munkdsmozgalmi Intézetet helyezték el, és ez az intézet kapta meg a beren-
dezési targyak egy részét, valamint a konyvtdrat is 1948 szeptemberében. Az Orszagos
Didakjoléti és Kollégiumi Hivatalnak szintén juttattak a berendezési targyakbdl.*!

Kenessey Pongrac masodelnok 1948. oktdber 13-an kelt levelében értesitette a miniszter-
elnokot arrdl, hogy a kozigazgatasi birdsag a XI. keriiletbe, a Bartok Béla utra koltozott.®
1948 6szén a kozigazgatasi birésaghoz a kiilénb6zé tarcaktdl szolgalatra beosztott tiszt-
visel6k beosztasit is megsziintették.® Ezzel parhuzamosan a ,feleslegessé valt alkalma-
zottak atengedése” tigyében is torténtek intézkedések. Ezeket az alkalmazottakat tobbnyire
minisztériumoknal kivantak elhelyezni, de igényt tartott a hivatalnokokra az Orszagos
Didkjoléti és Kollégiumi Hivatal, az Orszdgos Arhivatal, valamint az Orszdgos Kényv-
kiad6 Hivatal is. Kimutatast készitettek a , Kozigazgatasi Birdsag segédhivatali és altiszti
karardl”, amelyben mindenkinek a neve mellett ,javaslat” allt a tovabbi elhelyezést, vagy
nyugdijazast illetden. A felsorolasbol érdemes kiemelni Kerkay Sandort, aki ,,féigazgaté”
beosztasban volt a birdsdgnal, és az atadas-atvételi jegyzékeken a kozigazgatasi birdsag
részérdl rendszerint az 6 neve szerepel aldiréként. Kerkay tovabbi elhelyezésére nézve
a kovetkez6t javasoltak: ,,Olyan beosztdst adni, ahol nem mint vezeté dolgozik és felekkel
sem érintkezik.”

Ezekben a honapokban a kozigazgatasi birésag masodelnoke folyamatosan kiizdott azért,
hogy fenn tudja tartani a birésag miikodéképességét. Tobb esetben kérte az alkalmazottak
visszatartasat, hogy az tigyek elbiralasat folytatni tudjak. Az iratokbdl azt is megtudhatjuk,
hogy a birdsag az elkoltoztetéssel nagyon elénytelen helyzetbe keriilt, mert a masodelnok
a miniszterelnoknek az alabbi részletekre is felhivta a figyelmét: ,Horvdth Lajos szakal-
tisztre vonatkozéan megjegyzem, hogy az altisztek tennivaléja a birésignak 1ij helyiségeibe
atkoltozésével nem csokkent, mert bar az ij helyiségek kisebb terjedelmiiek a birésdg székha-
zdndl, de a harom 1j helyiség tavol esik egymdstol (Bartok Béla it 1., 35. és 56. sz.) és emiatt
az altiszteket nagyon igénybe veszi a gyakori kiildonci szolgalat.™*

©  MNLOL-XIX-A-1-j-XIII-601-13086 - 1948. 10739., 10741. szamu iratok. (137. doboz)

¢ MNLOL-XIX-A-1-j-XII-601-13086 - 1948. 10796., 10951., 10952. szam iratok. (137. doboz)

2 MNLOL-XIX-A-1-j-XIII-601 - 13086 - 1948. 10980. szamu irat. (137. doboz)

¢ Aziratokban a kovetkez6 nevek olvashatok: Marffy Albin, Vékony Zoltan, Barczy Istvan, Kovacs Dezs6, Trunkd
Istvan, Sobor Ede, Tasi Kalman, Kozocsa Jend, Szajely Erné, Szoyka Kornél, Kaszonyi Ferenc, Mattyasovszky
Pal, Sipos Jozsef, Versényi Gyorgy, Bélafalvy Istvan.

¢ MNLOL-XIX-A-1-j-XIII-601-13086 - 1948. (137. doboz)
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A kozigazgatasi birésdg masodelndke 1949. marcius 1-jén — tehdt mar a birdésag meg-
sziintetésérdl szolo torvény elfogaddsa utdn, de még a torvény hatdlybalépése el6tt — sze-
mélyi kérdésekkel kapcsolatos levelet irt a miniszterelnoknek. Ebben leirta, hogy a koz-
igazgatasi birdsag ,tervbe vett” megsziintetése okan ,13 segédhivatali alkalmazottat
(koztiik 12 leirét) helyeztek rendelkezési dllomdnyba, illetéleg neveztek ki és rendeltek dt
mads hatdsdagokhoz”, aminek folytan ,,a birdésdg leiréinak szama 17 személyrdl 5-re csokkent”.
A masodelnok szerint ennyi leiréval nem lehetett ,elvégeztetni az itéletek kiadmdnyainak
leirdsdt”. Kenessey azzal érvelt, hogy az 1949. évi II. torvény hatalybalépéséig elorelat-
hatéan még 2-3 honap telik el, addig a birosag ,nyolc dllandé tandcsban folytatjia miiko-
dését, és az iigyirat-befolyds a multtal szemben nemhogy csokkent volna, hanem emelke-
dett”. Szamszer(iségében ez azt jelentette, hogy 1948-ban Osszesen 17 251 tigyirat érkezett
a birésaghoz, ezzel szemben 1948. november 1-t61 1949. januar 31-ig méar 4447 tigyirat folyt
be. A masodelnok részletesen kifejtette, hogy a ,,nyolc dllandé tandcs hetenként kb. 600 ité-
letet hoz és az eléadok hetenként kb. 100 darabot intéznek el az iilésen kiviil”, a rendelke-
zésre allé 5 leird pedig ,a részletes indokoldst tartalmazé itéletekbdl (fejenként naponta
legfeljebb 8-10 darabot) dsszesen heti cca 250-300 darabot ir le 1igy, hogy a leirdsi hdtralék
hetenként dtlag 400 darabbal novekszik, holott a birésdg megsziinéséig az itéletek mind lei-
randok, mert a birésdg iigyrendje szerint az itéletek kiadmdnyait a tandcselndk és az eléado
sajdt keziileg kotelesek aldirni és a birésdg megsziinése utdn erre aligha lesz mod”. Azt kérte
a masodelnok a miniszterelnokt6l — mint a kozigazgatasi birdsag ,fofeliigyeleti hatésd-
gatol” -, hogy intézkedjen a beliigyminiszternél és a pénziigyminiszternél, valamint a ,, Ki-
nevezési és Alkalmazdsi Bizottsdgndl” (KAB), hogy a rendelkezési allomanyba helyezett
kozigazgatasi birdsagi segédhivatali alkalmazottak kozil ,,6zv. Havrdn Ldszloné, Novdky
Jozsefné, Kéler Magda és Pal Irén [...] a kozigazgatdsi birésaghoz szolgdlattételre berendel-
tessenek”. Egy 1949. aprilis 5-ei feljegyzésbdl az dertil ki, hogy a beliigyminiszter 6t segéd-
hivatali alkalmazottat majus 18-dig terjedé id6re a rendelkezési allomanybol ,a birésdghoz
szolgdlatra berendelt”.*

Az ismertetett levél kelte utan mdasnap, 1949. marcius 2-an Kenessey Pongracz tjabb fel-
jegyzést készitett a miniszterelnok felé, melyben egy tovabbi alkalmazott, Thring Robertné
Schathauser Eleondra - a kozigazgatasi birdsag tényleges megsztinéséig torténd — vissza-
helyezését kérte, akit id6kozben az Orszagos Foldhivatalnal szandékoztak alkalmazni.
A masodelnok kifejtette, hogy 6ra azért volt szitkség, mert Thringné ,az itéletek leirdsa
mellett az elnokségnél begyakorlott kezelési teenddket” is végzett. A marcius-aprilisi levél-
valtasokbdl azt tudhatjuk meg, hogy a Miniszterelnokségen magukéva tették a kozigaz-
gatasi birosig mdsodelnokének az érveit, és tobbszor kozbenjartak a foldmiiveléstigyi
miniszternél, hogy Ihring Rébertnét helyezzék vissza a birésaghoz. Azzal nyomatékosi-
tottak a kozigazgatasi birosag masodelnokének érveit, hogy ,a birésdg megsziintetésérdl
52016 tc. értelmében az itéleteket a tandcs elnokének ald kell irnia, igy tehdt leirdsi hdt-
raléknak a birésdg megsziintekor nem szabad maradnia”, az akkori helyzetben azonban

%  MNLOL-XIX - A-1-j-XIIL tétel - 1949 — 1843 - 10642. (169. doboz)
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a leirasi hatralék egyre csak szaporodott. A Miniszterelnokség szerint a ,,még szolgdlatban
allo leirdkkal” ezt a hatralékot nemhogy megsziintetni nem lehetett volna, ,hanem még
csak novekedését megdllitani sem”.*

A személyi kérdésekben a bizonytalansag még sokaig fennallt a kozigazgatasi birdsag
mitkodésének tényleges befejezése utan is. Figyelemremélté a dokumentumok kozott
a Pénziigyminisztérium Dont6bizottsagok titkarsaganak 1949. szeptember 22-én a minisz-
terelnokhoz intézett feljegyzése. A titkarsag iratabdl kideriil, hogy a pénziigyminisztérium
mar korabban értesitette a miniszterelnokot arrdl, hogy ,a megsziint Kozigazgatdsi Birésdg
birdi és alkalmazottai kiziil” kiket jeloltek, illetve osztottak be a pénziigyi és illetménytigyi
dontébizottsagokhoz. Ez az ,értesités” nem taldlhat6 a hivatkozott iratok kozott, am ebben
a feljegyzésben benne van az, hogy azoknak a volt biraknak és alkalmazottaknak az illet-
ményét, akik a dontébizottsag valamelyikéhez kertiltek, 1949. oktober 1-t6l a pénziigyi
tarca folyositotta szamukra. A dontébizottsagok titkdrsaga egyuttal felkérte a miniszter-
elnokot arra, hogy a szoban forgé feljegyzésben felsorolt volt kozigazgatasi birdsagi birdk
illetményének folydsitdasarol 1949. oktdber 1-t8l intézkedjen, tovabbd megnevezett volt
kozigazgatasi birdsagi szakaltiszteket is, akiket nem osztottak be a dontébizottsagokhoz,
és szamukra is kérte a miniszterelnoktdl az illetmények folyositasat. A titkarsag mellékelte
a ,nevezettek szolgdlati és mindsitési tabldzatait” is.5

Az 1949. novemberi iratokbol arrél kapunk informaciot, hogy ezt kovetden miként igye-
keztek rendezni a mar megsziintetett kozigazgatasi birdsag altisztjeinek az illetményét.
A Minisztertandcs Elndke az tigyben feljegyzést készitett a pénziigyminiszternek. Ebben
Dobi Istvan kifejtette, hogy noha a megsziintetett kozigazgatasi birosdg ,.egyes altisztjeinek
tovdbbi beosztdsdrdl és illetményeinek folydsitdsdrél” a kordbbi pénziigyminiszteri atirat
értelmében neki kellene gondoskodnia, azonban a vezetése alatt allé ,hivatal létszdmdba”
nem kivanta ket felvenni, ezért ,rendelkezési dllomdnyba” helyezte 6ket. Dobi azt irta,
hogy a ,rendelkezési dllomdny idétartamdra jaro illetményeik kifizetésére” nincsen fede-
zete, igy azt kérte a pénziigyminisztertél, hogy ,a rendszeres illetmények alrovaton 6854 Ft
pothitelt soron kiviil” bocsasson rendelkezésére. A pénziigyminisztérium azt valaszolta,
hogy a ,,minisztertandcs hozzdjdruldsdtol feltételezetten” ,,6900 Ft pothitelt” bocsat rendel-
kezésre, és egyidejlileg értesitette a Magyar Nemzeti Bank pénzforgalmi osztalyat, a ,, hitel”
megnyitasarol.®®

®  MNLOL-XIX - A -1-j-XIIL tétel - 1949 - 1843 - 10642. (169. doboz)

¢  MNLOL-XIX-A-1-j-XIIL tétel - 1949 — 1843 - 10642. 9121/1949. szamu irat. (169. doboz) A kovetkezd
volt birdk neveit tartalmazza a felsorolas (nem teljes): Kenessey Pongréc, Fogler Béla, Baross Pal, Bir6 Balazs,
Burghardt Istvan, Gal Jend, Porkolab Richard, Molnar Gyula, Hegyessy Gyula, Osztroluczky Gyula, Palfy
Andor, Kéler Tibor, Zettl Agoston, Pagonyi Gyula, Nemerey Béla, Némethy Imre, Szarukdn Zoltan, Semerédy
Sandor, Lukats Zoltan, Bartha Bertalan, Posta Lajos, Domé Jézsef, Homonnay Zoltan, Berzsenyi Laszl6, Urban
Géza, Farkas Sandor, Galffy Kilman, Készonyi Ferenc. Itt sziikséges megjegyezni, hogy az iratok osszetiizése
miatt nem minden név olvashaté a dokumentumon, tovabba minden bizonnyal elirds a ,,Zsindely Ferenc” név,
ugyanis nem 6, hanem a testévre, Zsindely Laszl6 volt kozigazgatasi bir6. Lasd ehhez: KOBEL 2012, 171-194.

@ MNLOL - XIX - A - 1 - j - XIIL tétel — 1949 — 1843 - 10642. Kozigazgatasi Birosagi altisztek illetményeire
pothitel, 10.441/1949. szamd irat. (169. doboz)
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A kozigazgatasi birésag birainak a stdtusa a birésag megsziintetésének atmeneti id6-
szakaban, egyéni helyzetitkb6l addddan, killonbozéképpen alakult. Egyenként vizs-
galtdk meg, hogy kinek mennyi szolgalati ideje van. Az alabbiakban két példat emeliink ki.
Az egyik itélébiro, Dr. Tomka Jdnos, 1949 juniusaban betegségre hivatkozva kérte végleges
nyugillomanyba helyezését. A nyugallomanyba helyezést szolgilati ideje is indokolta, de
kérését tisztiorvosi bizonyitvannyal tamasztotta ald. Kérését a — még miikodo - kozigaz-
gatdsi birdsag tdmogato levélben tovabbitotta a miniszterelnokhoz.® Volt olyan kozigaz-
gatdsi bird, Dr. Kdszonyi Ferenc, akinek a kozigazgatdsi birdsaghoz tanacsjegyz6i min6-
ségben tortént beosztasat a Miniszterelnokség mar 1948. szeptember 30-an megsziintette,
és felszolitottak, hogy ,haladéktalanul jelentkezzen szolgdlattételre a stdtusa szerint ille-
tékes miniszterelnokség elnoki osztdlydnak vezetdjénél”. Kaszonyi Ferencet 1949. szep-
tember 15-t6] rendelkezési allomanyba helyezték, és tdjékoztattak arrél, hogy amennyiben
harom hénapon beliil a kozszolgalat keretében ,alkalmaztatdsdra” nem lesz lehetéség,
»szabdlyszerii végelbdnds ald” vonjak.”® Egy késobbi feljegyzés szerint Kaszonyi Ferencet
1949. december 15-ével ideiglenes nyugallomdnyba helyezték. A hatdrozatban felhivtak
a volt kozigazgatdsi bird figyelmét arra, hogy a hatdrozat ellen ,,jogdban dll a kézhezvételtol
szamitott 15 napon beliil az illetményiigyi dontébizottsdghoz panasszal élni”.”"

4. KOZIGAZGATASI HATOSAG MINT RENDORI BUNTETOBIRASKODAS

A masodik vilaghaborut kovetéen a fokozatosan sztalini mintara kiépiilé allamszerve-
zetben a jogi garanciak egyre inkabb leépiiltek, a kozigazgatds rendészeti jellege erdso-
dott, és a fogalmak, hatdskorok is Osszekuszalodtak.”* 1949-ben a jardsbirdsdag hatdsko-
rébdl a kihdgdsok nagy része a rendéri biintetébirdskodds hatdskiorébe keriilt dt, megosztva
a hatdskorioket - két renddri biintet6birésag - a renddrség és a kozigazgatdsi hatésdg kozott.
A tanulmdany ezen részében azt nézzitkk meg, hogy a kozigazgatasi birosag megsziinésével
parhuzamosan, illetve azt kovetéen milyen tovabbi, a kozigazgatds rendészeti jellegét
érintd jogszabalyi valtozas tortént.

1949-ben a kihagasokra vonatkozd birdi hataskort ujraszabalyoztak. Az 1949. évi
19. szamui torvényerejii rendelet (1949. december 3-an adtak ki)™ a biroi hataskoroket egy-

® MNLOL-XIX-A-1-j-XIIL tétel - 1949 - 1843 - 10642. Dr. Tomka Janos kozigazgatasi birosagi itélo-
bir6 nyugallomanyba helyezése, 6800/1949. szamu irat. (169. doboz)

7% MNLOL - XIX - A - 1 - j - XIIL tétel — 1949 — 1843 - 10642. Dr. Kaszonyi Ferenc rendelkezési allomanyba
helyezése, 8457/1949. szdmu irat. (169. doboz)

' MNL OL - XIX - A - 1 —j - XIIL tétel — 1949 — 1843 - 10642. Dr. Kéaszonyi Ferenc és tarsainak lak-

cime, 10.915/1949. szamu irat. A kozigazgatdsi birosdg egyes alkalmazottainak végelbanas ald vonasa,

10.559/1949. szdmu irat. (169. doboz)

Magyary Zoltan 1942-ben a rendéri biintetbirdskodds fogalmat a kovetkezéképpen hatdrozta meg: ,, A kizigaz-

gatdsi hatésdgok elé utalt kihdgdsi iigyekben valo birdskodds, ideértve a jovedéki biintetbirdskoddst is” MAGYARY

1942, 566.
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feldl jogszabalyok hatdlybalépésének idépontjahoz kotve, masfeldl pedig a jarasbirdsag
ésarenddribiintetébirosag (kozigazgatasi hatosag, illetve rend6érség), valamint az Orszagos
Tervhivatal elndke hataskorét érintve szabalyozta. Ennek megfelel6en az 1949. évi julius ho
1. napja el6tt hatélyba lépett jogszabalyok szerint a jarasbirésag hataskorébe utalt kiha-
gasok miatt az eljaras a rend6ri biintetébirdsagra tartozott. Ez aldl csak a térvényerej ren-
delet mellékletében felsorolt kihagasok jelentettek kivételt. Az 1949. évi julius ho 1. napjan
vagy azt kovetGen hatalyba lépett jogszabalyok szerint jarasbirdsagi hataskorbe utalt ki-
hégasok miatt, Ggyszintén a torvényerejl rendelet mellékletében felsorolt kihagasok miatt
tovabbra is a jarasbirdsag jart el.” A melléklet harom 6 pontbdl (A, B, C pontok) allo,
egyetlen Jegyzéket tartalmazott a ,jdrdsbirdsdgi hatdskorben megmaradé kihdgdsokrdl”,
amelyben 9sszesen huszonkettd kihagasi esetet soroltak fel. Példaul: uzsora és karos hitel-
tigylet, tenger alatti kabelek védelme, hazassagijog, taldlmanyi szabadalmak, sajtd, becsiilet
védelme, bélyegek védelme, kiilfoldiekkel valé fizetési forgalom ellendrzése, cégjog egyes
rendelkezései stb.”

A torvényerejl rendelet el6irta azt, hogy tovabbi jogszabaly, mégpedig egy beliigyminisz-
teri rendelet fogja megéllapitani azt, hogy az 1. § értelmében rend6ri biintetébirdskodasra
utalt kihagasok koziil melyek miatt tartozik az eljaras a kozigazgatdsi hatésag mint rendéri
biintetébirésag hataskorébe, és mely kihdgasok miatt a renddrség hataskorébe.”

Azon cselekmények elbirdlasa, amelyeket a torvényerejii rendelet hatdilybalépése utdin
(1949. december 15.) nyilvanitottak kihdgdssd, csak abban az esetben tartozott a jarasbi-
rosag hatdskorébe, ha azt torvény, térvényerejli rendelet, minisztertanacsi rendelet vagy
miniszteri rendelet kifejezetten a jarasbirdsag hatdskorébe utalta.”” Kiilon szabélyozta
a torvényerej(i rendelet az Orszagos Tervhivatal eln6kének rendeletében meghatérozott ki-
hagasok elbiraldsat, mégpedig ugy, hogy ezekben az esetekben a szakminiszter hatasko-
rében az Orszdgos Tervhivatal elnoke jart el.”® A torvényereju rendelet a hatalybalépéskor
mar folyamatban levé tigyekre nézve gy rendelkezett, hogy a rendeletet mdr azokban
az iigyekben is alkalmazni kell, amelyekben a jardsbirdsdg még nem tiizott ki tdargyaldst,
illetve még nem bocsdtott ki biintetéparancsot.”

A beliigyminiszter még a torvényerejii rendelet hatalybalépése el6tt kiadta rendeletét
a hataskori kérdésekrdl, és a két jogszabaly egyiitt 1épett hatalyba 1949. december 15-én.
A 643.000/1949. (256) B. M. szdmui rendelet a jardsbirésdg hatdaskorébdl a renddri biintetd-
birésag hatdskorébe utalt kihdgdsokban eljdré hatésdgok megallapitisa tdrgydban®® azt sza-
bélyozta, hogy a jarasbirdsag hataskorébdl a rendéri biintet6birdsag hataskorébe keriild

7 1949. évi 19. szamu torvényerejii rendelet a kihagasokra vonatkozo biréi hataskor ujabb szabalyozasa tar-
gyaban 1. § (1)-(2) bek.

Melléklet az 1949. évi 19. szamu torvényerejli rendelet 1. §-dhoz.

76 1949. évi 19. szamu torvényerejl rendelet 2. §.

77 1949. évi 19. szdm torvényerejli rendelet 3. §.

1949. évi 19. szamu torvényerejli rendelet 4. §. Ez a szakasz — a szakminiszter hatdskorét illetéen — visszautalt
a kozigazgatds rendezésérdl sz016 1929. évi XXX. torvénycikk 59. § (1) bek. 3. pontjara.

1949. évi 19. szamu térvényerejii rendelet 5. §.

Magyar Kozlony, 1949. december 10. 256. szam.
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kihagasok miatt mely esetekben jar el a rend6rség, illetve mely esetekben a kozigazgatasi
hatdsag. Eszerint a rendérség hataskorébe azoknak a kihagasoknak az elbirdlasa keriilt,
amelyekkel kapcsolatos tigyintézés is az akkor hatdlyban levé 90.089/1919. B. M. szdmii
rendelet® 1-3. pontja értelmében a renddrség hatdskorébe tartozott, a tobbi kihdgds elbird-
lasa pedig a kizigazgatdsi hatésdg hatdskorébe keriilt.®

A BM rendelet mellékletében Jegyzék tartalmazta a jarasbirdsag hataskorébdl a rendori
biintetébirdsag hataskorébe keriilé kihdgasokat. A Jegyzék I. része felsorolta azokat a jog-
szabalyokat, amelyekben a megallapitott kihagasok miatt az eljards a renddrség hatasko-
rébe, a Jegyzék II. részében pedig azokat taldljuk, amelyekben az eljaras a kozigazgatdsi
hatésdg hataskorébe tartozott. A Jegyzékben a jogszabdlyok tirgya és szdma utdn zaro6-
jelben a harmadfokon eljdré birésdgot, és — amennyiben ez a Kihdgdsi Tandcs volt — ezen-
feliil azt a minisztert is megnevezték, akit az 1929. évi XXX. torvény®* 59. § (1) bekezdése
3. pontjanak alkalmazasa szempontjabol szakminiszternek kellett tekinteni.® A rendelet
kimondta azt, hogy a Jegyzék csak a hatdlyban levé jogszabdlyokat tartalmazza. Tovabba
az is benne volt a rendeletben, hogy ha a Jegyzék valamely kihagast megallapité jogszabalyt
nem tiintetett fel, illetve ha kétség meriilt fel abban a tekintetben, hogy valamely - korabban
a jarasbirdsaghoz tartozott — kihagds miatt az eljards a rendérségnek vagy a kozigazgatasi
hatdésagnak hatdskorébe tarozott-e, a rend6ri biintetébirosag errdl jelentést tett a beliigymi-
niszternek.®

A Jegyzékben tobb esetben csak a ,,Kbtk.” egyes paragrafusaira tortént utalds. A rovidi-
tést nem oldotta fel a rendelet, am minden bizonnyal itt az 1879. évi kihagasi biintet6tor-
vénykonyvrol volt sz6.5 A Jegyzék 1. részében a renddrség hataskorébe tartozo, 12 pontos
felsorolas olvashatd. Ezek koriil 5 pont utal a Kbtk. tobb szakaszdra, 7 pont pedig mas
jogszabdlyokra (példaul a tavirda, a tavbeszéld és egyéb villamosberendezésekrdl sz6lo

81 A beliigyminiszter 1919. évi 90.089. szdmu rendelete az dllami rend6rség tigyintéz6 hataskorérél. (Rende-

letek Tara, 1092-1096.) Ez a rendelet kimondta, hogy az llami rend6rség hataskorébe tartozik a kozbizton-
sagi rendészet egész korének ellatasa, az igazgatasi rendészet gyakorlasa a torvények és rendeletek altal hatas-
korébe utalt kozigazgatasi tigyekben, tovabbé az éltala intézett kozigazgatasi tigykorben felmeriilt kihagasok
tekintetében, és végiil a szorosan vett rendéri szolgélat ellatdsa valamennyi kozigazgatasi tigyben. A kozbiz-
tonsagi rendészet terén a kovetkezé hatdskorok (kérdéskorok) voltak (a teljesség igénye nélkiil): egyestiletek
mikodésének ellendrzése, betiltasa; bejelentett nyilvanos gytilések engedélyezése, feloszlatasa; sajtorendészeti
teenddk; kiilfldiek tartézkodasa, ellendrzése, kiutasitdsa, leanykereskedelem, kivandorlas, kémkedés, csem-
pészet; kényszerrendszabalyok, kiutasitds, kitiltas, el6allitas stb. Az igazgatasi rendészet korében a kovetkezd
tigyekben volt hataskére az allami rendérségnek (a teljesség igénye nélkiil): nyilvanos szini eléaddsok, hang-
versenyek stb. engedélyezése, rendéri feliigyelet gyakorlasa; kozerkolces és kozszemérem érdekeinek védelme,
kéjnSk engedélyezése; erkolesi bizonyitvanyok kiallitasa; cselédiigy intézése; szalloda, panzio, vendéghaz, ital-
mérés stb.; személy- és druszillitas; hazalds engedélyezése; gyuld, robbané anyagok; fémedények; allatkinzas;
fegyverek, 16szerek; épitményekkel szembeni kozbiztonsagi szabélyok; tlizesetek, arviz, foldrengés; hirdetések;
fegyencek nyilvantartasa; on- és kozveszélyes elmebetegek; talalt targyak.

8 643.000/1949. (256) B. M. szamu rendelet 2. §.

8 Lasd a kozigazgatds rendezésérél sz016 1929. évi XXX. torvényt.

8 643.000/1949. (256) B. M. szamu rendelet 3. §.

8 643.000/1949. (256) B. M. szamu rendelet 4. §.

8¢ 1879. évi XL. torvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol.
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torvény, Magyarorszag kiilkereskedelmi statisztikdjardl szold torvény, a mérnoki rend-
tartdsrol szold torvény, a hivatalos statisztikai szolgalatokrol sz6l6 torvény, a nemzetvé-
delmi kereszt jelvényének, valamint a felvidéki, erdélyi és délvidéki emlékérmek viselésnek
megtiltasarol sz616 M. E. rendelet).” A Jegyzék II. részében az el6z6nél joval hosszabb,
34 pontos felsorolds talalhat6. Példaul a kovetkezdk: kézizalogkolcson tigyletrdl szolo tor-
vény (pénziigyminiszter), allami anyakonyvekrél sz6l6 torvény (beliigyminiszter), tisztes-
ségtelen versenyrdl szolo torvény (szakminiszter az a miniszter, akinek a feliigyelete ala val-
lalat, iizlet tartozott), betegségi és baleseti biztositasrol szol6 torvény (népjoléti miniszter),
Oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére sz016 kotelezd biztositasrdl sz4lo tor-
vény (népjoléti miniszter), honvédelemrél szolé torvény (honvédelmi miniszter), épit6-
takarékiizlet szabdlyozasardl sz0l6 torvény (pénziigyminiszter), kozellatasiigyi miniszter
arszabalyozé hataskorérdl sz0l6 M. E. rendelet (Orszagos Tervhivatal elndke), munkasok
csalddi potlékardl szolé M. E. rendelet (népjoléti miniszter), gazdasagi munkavallaldk tar-
sadalombiztositasaval kapcsolatos rendeletek (népjoléti miniszter), az 4llami anyakony-
vezés szabdlyainak a hazassagon kiviil sziiletett gyermek jogallasaval kapcsolatos torvény
(beliigyminiszter), mez6gazdasagi haszonbérletekre vonatkozd kormanyrendelet (f6ldm-
vel6déstigyi miniszter), postapénzforgalom kiterjesztésérél sz616 kormdanyrendelet (pénz-
tigyminiszter), az allami és dllami érdekeltségii vallatok ellenérzésérdl sz6l6 kormanyren-
delet (Minisztertandcs elnoke), a Magyar Olasz Bank nyugdijasai nyugdijanak rendezésérél
sz016 kormanyrendelet (népjoléti miniszter), a véllalati nyugdijpénztarakkal kapcsolatos
kormanyrendelet (népjoléti miniszter), a dolgozok altal az oregségi (nyugbér-) ellatas fel-
emelése érdekében onként megajanlott 1%-os hozzdjarulassal kapcsolatos kormanyren-
delet (népjoléti miniszter), alapitvanyok bejelentésérél sz0lé6 kormdanyrendelet (népjoléti
miniszter), a nyugdijszerzédéseket feliilbiralé bizottsag eljardsarol sz6l6 népjoléti minisz-
teri rendelet (népjoléti miniszter), egyes mezdgazdasagi cikkek kiilfoldre szallitasanak sza-
balyozasarol szo6l6 rendeletek (kiilkereskedelmi miniszter).®

Tovabbi kutatds és tanulmany targya lehet az 1940-es és 1950-es évek zavaros és kusza
rend6rségi és kozigazgatasi hataskori jogszabalyainak és joggyakorlatanak a feltardsa.
Mind a haboru el6tti jogszabalyok tovédbbélésére, mind pedig az tjonnan sziiletett jog-
anyagra nézve elmondhaté a partallami 6nkényes jogalkalmazas és jogértelmezés. Azt is
fontos lenne kimutatni, hogy a felsorolt hatdskorok koziil mennyi alapult a masodik vilag-
héboru el6tti jogszabalyokon, és mennyi a mar haborut kovetden elfogadott jogszaba-
lyokon, és mi lett a késGbbiekben ezeknek a kihdgasoknak (szabalysértéseknek) a tényal-
lasa, tovabbd hogyan alakultak a hataskorok. A rendeletben megjel6lt harmadfokon eljaré
»birdsagrol” is érdemes lenne bemutatni, hogy milyen ardnyban jelentette ez a beliigymi-
nisztert, és milyen ardnyban mas szakminisztereket. Ebben a tanulmanyban mindezek
kifejtésére nem véllalkozhatunk, am a kutatas lehetséges tovabbi iranyara sziikségesnek

% 643.000/1949. (256) B. M. szamu rendelet, Melléklet a 3. §-hoz. Jegyzék, . rész. A rend6rség, mint rendéri biin-
tetdbirdsag hataskorébe tartozo tigyek.

% 643.000/1949. (256) B. M. szdmu rendelet, Melléklet a 3. §-hoz. Jegyzék, II. rész. A kozigazgatdsi hatosdg, mint
renddri biintet6birdsag hataskorébe tartozo tigyek.
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tartjuk ramutatni. Annyit azonban mindenképpen megallapithatunk, hogy a fentiekben
bemutatott hataskori véltozasok révén a jarasbirdsag hataskore lesziikiilt, a rend6ri biinte-
tébirdskodas hataskore pedig kibéviilt, kiilonosen igaz ez a kozigazgatasi hatosag hataskori
gyarapodasara nézve.® Azt is leszogezhetjiik, hogy ezekben az esetekben a ,,harmadfokon
eljard birésag” sem volt valddi birdsag, hanem a végrehajté hatalomnal, miniszteri szinten
zarultak le az tigyek, igy nem érvényesiilt a fiiggetlen birdi kontroll.

5. KONKLUZIO

A fentiekben harom f6é pont koré csoportositottuk a kozigazgatasi birosdg 1949-ben tor-
tént megsziintetésének koriilményeivel és kovetkezményeivel kapcsolatos kutatasi eredmé-
nyeket. Bemutattuk az 1949. évi II. torvény elfogadasa és hatalybalépése koriili jogalkotasi
lépéseket, amelyek nyoman a kozigazgatasi birdsag helyébe lépett a pénziigyi és illetmény-
tigyi dontébizottsag, és azzal egyidejlileg megszlint a korabbi birdi jogvédelem is. A levél-
tari dokumentumok feltartak el6ttiink, hogy a birdsag birai és alkalmazottai milyen mél-
tatlan helyzetbe keriiltek a bir6sag megsziinésekor. Megtortént az a paradox helyzet, hogy
tobb volt bironak hatarozatban hivtak fel a figyelmét arra, hogy ,jogdban dll a kézhezvé-
teltdl szamitott 15 napon beliil az illetménytigyi dontébizottsdghoz panasszal élni”. A dol-
gozatban rdiranyitottuk a figyelmet arra, hogy a kozigazgatasi birésag megsziintetésével
egyidejileg er6s6dott a kozigazgatasi hatdsagok rendészeti jellege, és a jarasbirosag hatds-
korébdl a kihdgasok nagy része a rendéri biintetdbiraskodds (a rend6rség és a kozigazga-
tasi hatdsag) hatdskorébe keriilt at.

%  Lasd ehhez a Beltigyi Kozlony 1951. évi szamait, amelyben szamos jogszabalyban taldlhat6 a ,végrehajto

bizottsdg, mint rendéri biintetébirésdg” eljaré hatdsagként megjelolve. Példaul a foldmiivelésiigyi miniszter
18055/1951. (VI. 3.) F. M. szdmii rendelete a novényvédelmi zdrszolgdlat végrehajtdsdrdl. (Kozigazgatasi rend-
szam: 8.350.) Beliigyi Kozlony, 1951/1. szam. 10.
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hazak viszonya, lelkiismereti és valldsszabadsag, szdlasszabadsag, rendszervéltozas,
informdciés karpotlas, adatvédelem, kozigazgatasi birdsag témakorokkel. 2015-ben
6nallé kotete jelent meg A politikai szabadsdgjogok korszakai Magyarorszdgon 1945-t61
napjainkig cimmel a Gondolat Kiad6 és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltara kiadasaban. 2016-ban 6ndll6 szerkesztdje volt Az dllami és a felekezeti egy-
hdzjog alapjai cimii egyetemi tankonyvnek, amit a Patrocinium Kiado jelentetett meg.
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