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A tanulmdny célja, hogy dsszegytijtse és megvizsgilja azt, hogy a kozigazgatdsi birdskoddsrol
52016 magyar tudomdnyos diskurzusban mely kiilfoldi miiveket dolgoztdk fel, végeredményben
tehdt milyen modellek milyen mélységii elemzését adtdk a kiilonbozé korszakok. Az eddigi ret-
rospektiv, bibliogrdafiai modszerii kutatds ilyen irdnyii kiegészitése szdmos kérdés megvilaszold-
sdhoz jarulhat hozza.

A kiilfoldi szakirodalom felhaszndldsa erdsen személy- és nyelvtuddsfiiggé, olykor a tudomd-
nyos kivanalmak hdtrdnydra is. Altaldnossd vdlt a kordbbi, f6ként magyar nyelvii feldolgozdsok
véleményének panelszerii haszndlata. A francia és a német nyelv, kordbbi jelentds szerepéhez ké-
pest hdttérbe szorult. Ehhez képest az angol szamottevd, érdemi haszndlata meglehetdsen késén,
az 1990-es évek elején indult meg, alig két évtized alatt annak jelenkori abszoliit primdtusdhoz
vezetett, amely szdmos kérdést vet fel.

KULCSSZAVAK:
bibliogrifia, jogtorténet, kozigazgatdsi birosag, kozjogtorténet, nemzetkdzi, szakirodalom

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kézszolgalat-
fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem és a Karoli Gaspar Refor-
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The aim of the study is to collect and examine the foreign language publications that were processed
in the Hungarian academic discourse on Administrative Jurisdiction. Conclusively the depth of
analysis of the models has been given in different eras. The addition of the previous, retrospective
bibliographic research methods could contribute to answer to several questions.

The use of the foreign publications heavily depends on the person and its language skills,
sometimes to the detriment of academic requirements. The use of the earlier opinion has become
the norm, especially in the Hungarian language processing. The French and German language is
losing ground compared with their previous significant role. In comparison, the significant use
of the English language began rather late, in the early 1990s and led to its present-day absolute
primacy in less than two decades, which raises many questions.
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1. BEVEZETES

E tanulmany célja, hogy Osszegyujtse és megvizsgalja azt, hogy a kozigazgatasi birdsko-
dasrdl sz6l6 magyar tudomanyos diskurzusban mely kiilfoldi mtiveket dolgozték fel, vég-
eredményben tehat milyen modellek milyen mélységii elemzését adték a kiilonboz6 korok.
Az eddigi retrospektiv bibliografiai mddszert kutatas ilyen iranyu kiegészitése szamos
kérdés megvalaszoldsahoz szolgalhat adalékul, kideriilhet, hogy milyen nézeteket vett at
a hazai tuddskozosség, milyen tudomanyos tételekre reflektaltak vagy éppen melyeket ca-
foltak meg.

A gytijtémunka és az eredmények rendszerezéséhez adekvat, szigoru modszertani alap-
vetésre van sziikség.

Korabbi eredményeimet felhasznalva® azt a médszert valasztottam, hogy a magyar koz-
igazgatasi biraskodas szakirodalmanak jelentGsebb - altalaban -, monografikus formaju,
eurdpai modelleket vizsgalé munkaiban talalhato klasszifikdcids kisérletek, vélemények
alapjan készitek egy rendszert, amelyben a kiilonb6z6 korok osztalyozasi megoldasai tar-
gyalhatok.

A tanulmdny masodik felében a kozigazgatasi biraskoddssal kapcsolatos, a magyar szak-
irodalomban hivatkozott kiilfoldi tudomanyos mtiveket elemzem a fentebbi klasszifikacios
kisérleten beliil kronologikus sorrendben, azokon beliil pedig a legnagyobb hatast kivalt6
szerzoket kiilon, kiemelve is ismertetem.

A forrasok jol osztalyozhatok aszerint, hogy mekkora hatast fejtettek ki. A kisebb,
egy-egy problémaval, problémakorrel foglalkozd részlettanulmanyok egészen a jelenkor
digitalis forradalmaig nehezebben voltak hozzaférhetdk, ezéltal azok felkutatasahoz, fel-
hasznélashoz sok idére, koltséges tanulmanyutakra volt szitkség. A kiilfoldi szintézisek,
monografikus igényt feldolgozasok konnyebben terjedtek, azok hasznositasa is nagyobb
aranyban mutatkozik. A 19. szazad elején és kozepén francia és német nyelvi teriileteken
bevett publikacids szokasok miatt a lexikonok, Worterbuchok jelentds mértékben jarultak
hozzd az egyes megoldasok eurdpai terjedéséhez. Jelentségiiket tekintve kiemelkedSk
azok a munkak, amelyeket faradsdgos munkdval magyar nyelvre is leforditottak. Minde-
nekel6tt Rudolf von Gneist,” Robert Mohl,* Lorenz von Stein® vagy Albert Venn Dicey®
munkainak magyar forditasai terjedtek el leginkabb a kiilfoldi jog irant érdekl6do, a szli-
kebben vett, a témat kutatasi témdjukként muvel$ tuddsokon tuli jogasz korokben.

NaGy Péter (2018a): A kozigazgatasi biraskoddasrol szolo irodalom 1945-ig. Glossa Iuridica, 4. évf. 3-4. sz.
282-296.; NaGgy Péter (2018b): A kozigazgatasi biraskodas irodalma 1945 utdn. Pro Publico Bono - Magyar
Kozigazgatds, 3. sz. 188-215.

> GNE1sT, Rudolf (1875): A jogi dllam. (Takacs Lajos ford.) Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia.

MoHL, Robert (1866): Az dllamtudomdnyok encyclopaedidja. (Léw Tobids ford.) Pest, Heckenast.

STEIN, Lorenz (1871): Az dllamigazgatds és az igazgatasi jog alapvonalai folytonos tekintettel Angol-, Francia- és

Németorszdg torvényhozdsa- és irodalmdra. (Kautz Gusztav ford.) Budapest, Rath.

Dicey, Albert Venn (1902): Bevezetés az angol alkotmdnyjogba. (Tarnai Janos ford.) Budapest, Magyar Tudo-

manyos Akadémia.
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Az 6sszegytijtott kiilfoldi munkak kapcsan egy tematikai sztikitést kellett bevezetni, mi-
szerint a témahoz szorosabban kapcsolod6 miiveket soroltuk fel, illetve azokat, amelyek
emlitése nagyobb szamban el6fordult tobb szerzé munkdiban is.

Tovabbi kényszerti megszoritas, hogy f6ként a német, francia és angol nyelv{i szakiro-
dalomra koncentralunk, mivel az egyéb, f6ként orosz, olasz, spanyol és cseh forrasok ér-
tékelése a jelen tanulmdany terjedelmi korldtait meghaladnd, ugyanakkor jelent6s ha-
tast — az orosz példaul a szocialista ideologiai presszio ellenére sem - tudott kifejteni.

2. A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS MODELLJEI A MAGYAR
SZAKIRODALOMBAN

A mai értelemben vett kozigazgatasi biraskodasi modellek kialakuldsa hosszu folyamat
eredménye. A szervezeti, hatdskori, eljarasrendi megoldasok kombinacidjanak széles ska-
laja figyelhetd meg az egyes orszagok torténeti el6zményeiben és jelenkori jogrendjében.
Ezért az angol, francia, német megoldasok modelljellege erésen vitatott a szakirodalom-
ban.’

Jelen tanulmany korabban kittizott szakirodalmi céljai az igy is komplikalt csoportosi-
tasi lehetéségeket tovabb nehezitik. Legegyszeriibb megoldas az lenne, hogy az adott sze-
kunderforrasokat nyelviik szerint csoportositanank, az azonban aligha felelne meg a tudo-
manyos kovetelményeknek, a kovetkeztetések csak a felhasznalt irodalom mennyiségével
kapcsolatban adhatndnak timpontot. Ez a magyarazata, hogy az adott — a magyar tudo-
manyos gondolkozdsra gyakorolt hatds szakirodalmi szempontjai szerint felsorolt - mo-
dellekre vonatkozo irodalmat gydjtjiik ossze.

Ehhez els6ként a klasszifikacids kisérleteket kell réviden gorcsé ald venniink.

A szakirodalom a kozigazgatasi birdskodasrol szolé tudomanyos diskurzus megindu-
lasat az errdl sz616 6nalldo monografikus munkaktdl szamitja.® 1877-ben jelent meg Concha
Gyo6z6 A kozigazgatdsi birdskodds az alkotmdnyossig és az egyéni joghoz valo viszonydban
cimt munkdja,’ illetve az 1876-t4l a Jogtudomdnyi Kozlony hasabjain tobb részlettanul-
manyban napvilagot latott kutatasait'® ekkor foglalta 6ssze Gruber Lajos is."

StrpTa Istvan (2015): A kozigazgatasi biraskodas torténeti modelljei. Jogtorténeti Szemle, 3. sz. 40-45.; STIPTA
Istvan (2016): Egyértelmti modellkapcsolatok? A kozigazgatési biraskodas eurdpai valtozataihoz. Kozjogi
Szemle, 4. sz. 10-15.; PATYI Andrés (2002): Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei: Tanulmdny a magyar kiz-
igazgatdsi birdskoddsrol. Budapest, Logod Bt.

St1pTA Istvan (1997): A kozigazgatasi biraskodas elézményei Magyarorszagon. Jogtudomdnyi Kozlony, 52. évf.
3.sz.117-125.; 121.; MARTONYI Janos (1972): A kozigazgatdsi birdskodds bevezetése, szervezete és hatékonysdiga
Magyarorszdgon (1867-1949). Szeged, JATE Allam- és Jogtudoményi Kar.

ConcHa Gy6z6 (1877): A kozigazgatdsi birdskodds az alkotmdnyossig és az egyéni joghoz valé viszonydban.
Budapest, Athenaeum.

GRUBER Lajos (1877a): A kozigazgatasi biraskodas alakzatai Eurépaban. Jogtudomdnyi Kozlony, 12. évt. 35-49.
GRUBER Lajos (1877b): A kozigazgatdsi birdskodds eszméje, kellékei és alakzatai Eurépdban, kiilonos tekintettel
Magyarorszagra és e kérdés parliamentdris sorsanak torténetére hazdnkban. Budapest, Athenaeum.
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Concha elméleti alapozé munkajaban tdrgyalja az angol jogfejlddés vonatkozo6 eredmé-
nyeit, ugyanakkor targyalja a francia, osztrak, német és olasz megoldasokat is. Klasszifika-
ciorél azonban nem beszélhetiink, csupan a fontosabb eurdpai orszagok vonatkozd rendel-
kezéseit és a f6bb elméleti allaspontokat ismerteti, olykor a szerz6 altal kemény kritikaval
illetve.

Gruber Lajos a Jogtudomdnyi Kozlony hasdbjain megjelent tanulmanysorozatabol ké-
sziilt konyvében az eurdpai rendszereket veszi gorcsé ala. Orszagonként targyalja a koz-
igazgatdsi biraskodast, tilnyomo részben a német teriiletekre helyezve a hangsulyt. El-
s6ként Franciaorszag kozigazgatasi birdskoddsi rendjét ismerteti, ezt koveti a francia
rendszert legjobban atvevé Elzasz-Lotaringia. Svajc, Belgium és Olaszorszag ismerte-
tését kovetden tér ki a badeni jogrendszerre. Poroszorszag ismertetése utan Bajororszag,
Szaszorszag, Nassau és Wiirttemberg, majd Hessen kozigazgatasi biraskodasat vizsgalja
a szerz6. Utoljara targyalja Anglia és Ausztria vonatkozo jogrendjét."

A tobbnyelvi mitveltségét és a kiilfoldi szakirodalomban szerzett paratlan tajékozott-
sagat felhaszndlé Dell’Adami Rezsé Igazsdgszolgdltatdsunk és kozigazgatdsunk reformja
az dllamhatalmak megosztdsa szempontjabdl cimi munkajaban,” amelyben a vonatkozd
szerzOket és f6bb miiveiket nagy gondossaggal szedte 6ssze, Anglia, Franciaorszag," Né-
metorszag," Belgium kozigazgatasi biraskodast illetd jogi rendjét ismertette a hatalmi agak
elvalasztasara vonatkozo elméletekrdl szol6 diskurzus fényében. Kovetendé példaként 4l-
litja a franciaorszagi megoldast, ugyanakkor a németajku teriiletek vonatkozo eredményeit
kemény kritikaval illette, egészen addig elmenve, hogy kijelentette, a németorszagi rend
tavol all a jogallamisag eszméjétol.'e

Trocsanyi Laszlo Boér Elek munkdjanak reprint kiaddsahoz fiizétt eldszavaban ossze-
gezte a szazadfordulo neves kozjogaszanak kiilfoldi rendszerek bemutatasara vonatkozo
véleményét. A mintaado6 orszagok szerint Boér a francia, német, angol, porosz, osztrak
és olasz rendszereket ismertette, ugyanakkor a francia, porosz és angol megoldasokat tar-
totta a legjobbnak, kovetendének."”

Tovabbi, a targykorbe tartozé publikdcidja: GRUBER Lajos (1881-1882): A legujabb bajor torvény a kozigaz-
16. évf. 45. sz. 376-378.; 48. sz. 400-401.; 17. évf. 3. sz. 20-22.; 15. sz. 117-118. A Gesetz vom 8. August 1878,
betr. die Errichtung eines Verwaltungsgerichtshofes und das Verfahren in Verwaltungsrechtssachen intézkedé-
seinek bemutatasa, torvényszoveg magyarul.
DELL’ApAMI Rezsé (1880a): Igazsagszolgiltatasunk és kozigazgatdsunk reformja az dllamhatalmak megosz-
tdsa szempontjdbol. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések, 1. sz. 1-32.; A beszédbél részletek megjelentek a Magyar
Themisben: DELLUADAMI Rezs6 (1880b): Igazsagszolgaltatasunk és kozigazgatdsunk reformja az allamhatalmak
megosztasa szempontjibol. Magyar Themis, 23. sz. 182-185.
Francia nyomon haladt Németalfold, Spanyolorszag, Olaszorszag.
A német (porosz) hatds fedezheté fel Badenben, Ausztriaban, Bajororszagban, Szaszorszagban, Hessenben,
Wiirttembergben.
16 DeLL’ApAMI (1880a): i. m. 7-8.
17 TROCSANYI Laszlé (2017): Bevezetés. In Boér Elek: Kozigazgatdsi birdskodds. (Budapest, Grill. 1907. X, 303)
[reprint] TROCSANYI Laszlé — Pary1 Andras sorozatszerk.: Allamtudomdnyi Klasszikusok, 11. Budapest, Dialég
Campus. XVII-XIX.
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Martonyi Janos A kizigazgatdsi birdskodds és legiijabbkori fejlédése cimt munkaja-
ban® a torténeti fejlddés felvazolasat kovetéen haromféle rendszert kiilonboztetett meg:
»Az egyik a birdskoddsi funkcio egységének és azonossdgdnak elvébdl indulva ki csak egy-
féle biroi hatdsag létjogosultsdgat ismeri el, amely polgdri és kozigazgatdsi tigyekben egy-
ardnt itél. A mdsik a kozigazgatds, mint dllamhatalom 6ndllosdganak lehetd legszélesebb-
korti biztositdsdt vesz alapul és ezért magukat az aktiv kézigazgatdsi szerveket ruhdzza fel
[...]. A harmadik pedig abbdl indul ki, hogy a kézigazgatdsi és polgdri birdskodds kiilonbozé-
ségei miatt rendes birésdg nem jdrhat el, ugyan akkor a fiiggetlenség megérzése végett a kiz-
igazgatdsi szerveknél sem maradhat, éppen ezért kiilonbirdsdagokat hoz létre.”™

Szabd Jozsef, jogtorténeti, Osszehasonlitd-jogi és szociologiai aspektusbol vizsgalta
az ekkorra kikristdlyosodd, hdrom modellre épiil6 elméletet, ugyanakkor ezeket a demok-
raciak és diktatirak egymashoz vald viszonya alapjan hatarozta meg. Szabo altal megha-
tarozott els6 modell az angolszasz rendszer, amelyet nem befolydsolt egyaltalan ,a dikta-
tirdk fertézése”,*® masodik a francia modszer, amelyet a diktatérikus rendszerek szelleme
alapvetden befolyasolt,” a harmadik utat pedig az dtmeneti rendszerek jelentették szamara,
amelyek visszatérében vannak a demokratikus rendszer felé, de féluton megélltak vagy leg-
aldbbis még nem értek vissza (belga® és german® rendszerek).*

Martonyi Janos az Allamigazgatdsi hatdrozatok biréi feliilvizsgdlata cimd, 1960-ban
megjelent monografidgjaban® mutatta be a szocialista allamelmélet elvarasainak megfe-
lel6 klasszifikacios modot, amely egyfajta modellek feletti kategdriaparként hatarozta meg
a nyugati orszagok kozigazgatasi biraskodasara vonatkozo rendjét, ezen belill a model-
lekkel, illetve a szocialista orszagok belsé klasszifikaciéval nem rendelkezé felsorolasat.

Toldi Ferenc A kizigazgatdsi hatdrozatok biréi feliilvizsgdlata cimii,*® a rendszervéltas
elestéjén irt monografidgjaban a szocialista alapmotivumnak megfeleléen tékés allam-
beli modellekrdl beszél, illetve szocialista modellr6l. Elobbiben - szervezeti mindség

MARTONYI Janos (1932): A kozigazgatdsi birdskodds és legiijabbkori fejlédése. Budapest, Kiralyi Magyar Egye-
temi Nyomda.
1 MARTONYI (1932): i. m. 14.
Nagy-Britannia, Amerikai Egyesiilt Allamok.
Franciaorszag, Jugoszlavia, Finnorszag, Luxemburg, Torokorszag.
Belgium, Svajc, Norvégia, Hollandia, D4nia, Gorogorszag, Monaco, Spanyolorszég, Olaszorszag, Oroszorszag,
Kina, Izland. SzaB6 Jozsef (1946): Demokrdcia és kizjogi birdskodds. Budapest, Herendi Konyvkiado Véllalat.
110-113.
Németorszag, Ausztria, Magyarorszdg, Romdnia, Lengyelorszdg, Csehszlovakia, Svédorszdg, Japdn, Iran,
Venezuela. SZABO (1946): i. m. 114-183.
# SzABO (1946): i. m. 22-24.
% MARTONYI Janos (1960): Allamigazgatdsi hatdrozatok birdi feliilvizsgdlata. Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi
Konyvkiado.
% Torpr Ferenc (1988): A kozigazgatdsi hatdrozatok biréi feliilvizsgdlata. Budapest, Akadémiai.; Tovabbi iro-
dalom a szocialista szellem klasszifikdciokhoz: KILENYI Géza (1981): Az dllamigazgatdsi hatdrozatok bir6sagi
feltilvizsgalata a szocialista jogfejlédés titkrében. Jogtudomdnyi Kozlony, 36. évf. 8. sz. 653-667.; KILENYT Géza
(1982): Az dllamigazgatdsi hatdrozatok birésdgi feliilvizsgdlata a szocialista jogfejlédés tiikrében. In Tanulma-
nyok az ellenérzési rendszer tovabbfejlesztésérdl. Budapest, 67-127.; ToLp1 Ferenc (1975): Az dllamigazgatdsi
hatdrozatok biréi feliilvizsgalata az eurépai szocialista allamokban. Allam és Igazgatds, 25. évf. 8. sz. 696-705.
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szerint — harom modellt emlit, az angolt (a rendes birésagok altal ellatott kézigazgatasi bi-
raskodasi rendszer), a franciat (a kozigazgatasi mechanizmusban a kozigazgatasi szervek
mellett kialakitott kozigazgatasi birdskoddsi rendszer) és az 6nallo kozigazgatasi birdsagi
rendszert, amelynek két aga van, a német és az osztrdk. Ahogyan fogalmazott, az el6b-
binek altalanos, az utébbinak pedig magyar vonatkozasa a nagyobb hatasu.”” Negyedik f6-
csoportként a vegyes rendszert rogzitette, amely az el6z6 modellek kiilonboz6 ismérveinek
elegyébdl alakult ki. Konyvének masodik nagy felében, a szocialista allambeli biroi feliil-
vizsgalat cim alatt pedig a Szovjetunidt, Bulgariat, a Német Demokratikus Koztarsasagot,
Lengyelorszagot, Romaniat, Csehszlovakiat, Jugoszlaviat emliti. A szocialista modell 1étjo-
gosultsagat azzal indokoltak, hogy a torvényesség biztositasa és a politikai célszertiség ve-
zette.?® Balazs Istvan, Mihajlov Dobromir és Balogh Zsolt ezzel szemben 1988-ban publikalt
munkdjukban arra a véleményre helyezkedtek, miszerint a vegyes rendszer léte erésen meg-
kérdgjelezhetd annak spekulativ és relativ jellege miatt.” A szocialista modell erds kritikajat
adta Patyi Andras tobb munkajaban is a rendszervaltast kovetd idészakban. Kozigazgatdsi
biraskoddsunk modelljei cimt monografidjaban® ismerteti a kozigazgatasi (allamigazgatasi)
hatdrozatok biréi feliilvizsgalatdnak rendszerét a szocialista jog idészakaban, ebbdl kiin-
dulva pedig elemzi a magyar kozigazgatasi biraskodas jelenkori modelljének alapijait is, stir-
getve a szocialista elemek kiszoritdsat a magyarorszagi kozigazgatasi biraskodasbol.”

Trocsanyi Laszl6* Milyen kozigazgatdsi birdskoddst? cimii 1992-ben megjelent konyvé-
ben® - elfogadva a hagyomdnyos felosztast — a kiilfoldi klasszifikacids kisérletek koziil
Roger Bonnard®* elméletét ismertette, amely szerint hdrom kiilonb6z6 modell van.
Az angol-amerikai rendszer, ahol a rendes birdsagok jarnak el, a francia rendszerben
az adminisztrator bird jogintézménye a jellemzé és kozbiilsé rendszerek, amelyek az el6z6
két rendszer kozott helyezkednek el. Két £6 csoportra oszthatdk, egyikbe az olasz és a belga
rendszerek tartoznak, mésikba pedig a német és az osztrak jogrendszerek.*

27 Torpr (1988): i. m. 18-19., 30.

% Torpr (1988): i. m. 99.

# BALAzs Istvan - MIHAJLOV Dobromir - BALOGH Zsolt (1988): A kizigazgatdsi birdskodds. Budapest, MTA Jog-
tudomanyi Intézet.

% Doktori disszertacio: PATyr Andras (2001): Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei (muilt, jelen, jovend6). Dok-

tori értekezés. Budapest.

Patyr Andrés (2002): Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei: Tanulmdny a magyar kozigazgatdsi birdskoddsrol.

Budapest, Logod Bt.; A szocialista joggal kapcsolatos tovabbi kritikai tanulméany: PATYT Andras (2004): Veliink

él6 szocialista jog — avagy kozigazgatasi biraskodasunk alapjai. Leviatdn, 109-146.

Trécsanyi Laszlo mas osszefoglald munkai: TROCSANYT Laszl6 if). (1988a): A kozigazgatdsi birdskodds szerve-

zete és mitkodése egyes eurdpai orszdgokban: A jogintézmény elméleti alapjai és miikodési tapasztalatai, valamint

egyes eurdpai orszdgok kozigazgatdsi birdskoddsdra vonatkozo jogszabdlyok. Budapest, MTA; TROCSANYI Lészlo

if]. (1990): A kozigazgatdsi birdskodds egyes elméleti és gyakorlati kérdései. Budapest, MTA.

3 TrROCSANYI Laszlo if). (1992): Milyen kozigazgatdsi birdskoddst? Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Kiado.

Trécsanyi tovabbi vonatkozo cikkei: TROCSANYI Laszl6 if]. (1991b): Milyen kozigazgatasi biraskodas felé? Tar-

sadalmi Szemle, 46. évf. 7. sz. 59-64.; TROCSANYI Laszlo ifj. (1991a): A kozigazgatasi biraskodas f6bb rendszerei

és szervezeti kereteik. Magyar Kozigazgatds, 41. évf. 5. sz. 408-425.

BONNARD, Roger (1934): Le controle juridictionnel de ladministration publique. Paris, Delagrave.

»  TROCSANYI if]. (1992): i. m.
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Az Gjabb szakirodalomban a jogcsaladoknak megfeleléen targyaljak és osztalyozzak
akozigazgatasi birdskodds meglév rendszereit, irja Trocsanyi. Ennek megfelel6en megkii-
lonboztetnek kontinentalis kozigazgatasi birosagi rendszereket (ezen beliil latin és germén
rendszerek), angolszész rendszereket (Nagy-Britannia, Amerikai Egyesiilt Allamok), il-
letve a volt szocialista orszagok kozigazgatasi rendszereit.*®

A fentiek alapjan Trocsanyi a f6bb rendszerek és szervezeti keretek kozott goresé ald veszi
Franciaorszag, Belgium és Olaszorszag, Ausztria és az NSZK, Nagy-Britannia és Amerikai
Egyesiilt Allamok jogrendszereit a kozigazgatdsi biraskodds szempontjdbol. Kiilén feje-
zetet szan a kozigazgatasi birdskodas szervezeti kérdéseinek a kelet-kozép-eurdpai régio-
ban, igy targyalja Csehszlovakia (késébb Cseh Koztarsasag, Szlovak Koztarsasag), NDK,
Bulgaria, Magyarorszag és Lengyelorszag vonatkozé rendjét.”’

A 2010-es évektdl a bevett klasszifikacios rend lazulni latszik. Egyrészrol 1étjogosultsa-
gukat erdteljesen kritizalni kezdték a hazai tudésok, mindenekel6tt Stipta Istvan, ugyan-
akkor a felhasznalt nemzetkozi irodalomban egyfajta hangsulyeltolodas latszik. A nem-
zetkozi, f6ként az eurdpai diskurzus fontos értékelési szempontja lett az egyes modellek
eurdpai unios jogi, jogharmonizacios szempontbdl torténd vizsgalata, Gjraértelmezése.

Stipta Istvan a kozigazgatdsi birdskodds torténeti modelljeirél sz6l6 tanulmanyaban®
vizsgélta a kialakult modellek rendjét. Feltevése szerint a konstrukciok nemzethez, or-
szaghoz kotése nem képezi le a torténeti valosagot, és nem tiikrozi megfelelen a kozigaz-
gatdsi jogvédelmi forumok sajatossagait sem. Stipta Istvan négy rovid el6feltétel lefektetése
mentén targyalja a modelleket. Ezek szerint a kozigazgatdasi biraskodas fogalma az elmult
masfél évszazad eurdpai torténeti irodalmaban konstansnak tekinthetd, a kozigazgatasi bi-
raskodas kialakitasat minden korabeli dllamban csaknem azonos elvi kovetelmények és ha-
sonld jellegli sziikségletek indokoltak, a modellek értelmezésénél figyelemmel kell lenni
a kozigazgatasi biraskodds kialakulasanak politikai-kozjogi feltételeire is, illetve a kozigaz-
gatdsi birdskodas csoportositasa csak a szervezeti kereteket vette figyelembe. A szakiro-
dalmi modellképzések abbol indultak ki, hogy a létrehozott jogvédelmi szervezet az allami
apparéatuson beliil hol helyezkedik el. A kozigazgatasi biraskodds tartalmat, mindségét
és jellegét, azonban legalabb ilyen mértékben befolydsolja a jogbiztosit6 féorum hataskore
és ajogérvényesités eljarasi rendje. Ebbdl a szempontbdl az angol, a francia és a német rend-
szer szerinti felosztds ezeket nem veszi figyelembe.” Anglidban nem tértént meg a koz-
igazgatdsi biraskodas szétvalasztasa, az egy egyedi megoldas, nem modellezhetd. Ugyan-
akkor az is torténeti tény, hogy Olaszorszagban és szamos német tartomanyban is rendes
birsagok birdltak el a kozigazgatdsi panaszokat.*” Stipta a francia modellel kapcsolatban

3 TROCSANYI if]. (1992): i. m. 43.

7 Korabbi kiilfoldi mintakat vizsgdlé munkai: TROCSANYT if). (1988a): i. m.; TROCSANTYT if]. (1990): i. m.

¥ StIpTA (2015): i. M., 40-45. Vonatkozd egyéb tanulmanyai: STIPTA (2016): i. m. 10-15.; STIPTA, Istvan (2014):
Die Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Ungarn und die internationalen Modelle. Journal on Euro-
pean Histroy of Law, Vol. 5, No. 2. 73-79.

¥ StipTA (2015): i. m. 40.

40 SrtrpTA (2015): i. m. 41.
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megjegyzi, hogy magaban a mintakonstrukciéban is az egyes elemek vegyesen fordulnak
eld, illetve a poroszorszagi haromfokozatt kozigazgatasi biraskodasnak két szintjén is koz-
igazgatasi szervek hoztak dontéseket.*! A harmadik, kiilondllo kozigazgatasi birosagot je-
lentd modell Ausztriara és Németorszagra volt jellemzd. Utdbbi esetében azonban a jel-
legadé tartomanyok vonatkozo jogrendjiiket az 1890-es években radikalisan atalakitottak.
A német modell rendkiviil sokszind, a rendes birdsagi és kiilonbirésagi megoldasokat egy-
arant integrald és folyamatosan valtozé megoldasokbdl allt. Ezek alapjan megallapitotta,
hogy a targyalt hdrmas felosztas még a szervezeti formakat sem tudta hien visszaadni,
nem helyes tehat a nemzetekhez kotheté klasszifikacio.*

Rozsnyai Krisztina® a szervezeti, hatdskori és eljarasjogi szabalyok egyiittes elemzése
alapjan napjaink kozigazgatasi biraskoddsra vonatkozd rendszereit négy modellbe sorolja,
tisztan dualista, félig-meddig dualista, majdnem dualista és monista modellre.*

Jelen tanulmany a kozigazgatasi biraskodas magyarorszagi szakirodalomra tett hata-
sanak minél pontosabb értékelése érdekében négy modellt vesz gorcsé ald, Ggymint a né-
metet, a franciat, az angolt és az osztrakot. Ennek oka azon eléfeltevés, miszerint ezek
az orszagok gyakoroltak jelentés hatast a magyar tudomanyos gondolkodasra.

3. A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS MODELLJEI ES FOBB IRODALMUK

3.1. A német modell a magyar szakirodalomban

A meglehetdsen késon, az 1870-es évek végén megindult kozigazgatdsi biraskodassal kap-
csolatos magyar tudomanyos diskurzus minden képvisel6je®® felhasznalta Rudolf von
Gneist, Lorenz von Stein, Otto Bahr és Robert Mohl munkait. Az igen jelentés mértéka
német befolyas okai kozé tartozik az a tény, miszerint a magyar kozigazgatasi jog fogalmi-
dogmatikai rendszere ekkor még igen fejletlen volt, igy szamos esetben a német kifejezé-
seket tiikorforditdssal vették at.

4 StrpTA (2015): i m. 42.

2 Srrpta (2015): . m. 43-45.

# RozsNYAI Krisztina (2007): A kozigazgatasi biraskodds eurépai dimenzidja. Jogtudomdnyi Kozlony, 62. évf.
9. sz. 383-394.; RozsNyar Krisztina (2008): A kozigazgatds feletti biréi ellendrzés tovabbfejlesztésének lehet-
séges irdnyai: A kozigazgatdsi birdskoddst meghatdrozo tényez6krél. Doktori disszertacio. Konyvként megjelent:
E. RozsNvar Krisztina (2010): Kozigazgatdsi birdskodds Prokrusztész-dagyban: A kozigazgatds feletti birdi kont-
roll véltozo koriilmények kozott, viltozatlan formdban. Budapest, ELTE E6tvos Kiad6. Recenzié a monografi-
arol: PATy1 Andras (2010): Prokrusztész és Thézeusz: Gondolatok a magyar kozigazgatasi biraskodasrdl egy
kényv kapcsan. Jogtudomdnyi Kozlony, 65. évt. 12. sz. 674-676.

4“4 F RozsNYAI (2010): i. m. 215-216.

# GRUNWALD Béla (1876): Kozigazgatdsunk és a szabadsdg. Budapest, Rath; Kuncz Ignac (1878): A kozigazga-
tasi biraskodas. Jogtudomdnyi Kozlony, 13. évf. 21-46. sz.; Kuncz Ignac (1887): A kézjogi s kiilonosen a koz-
igazgatdsi biraskodas philosophidja. Magyar Philosophiai Szemle, 6. évf. 5-6. fiizet. 374-401.; GRUBER (1877a):
i. m.; GRUBER (1877b): i. m.; Kautz Gyula (1877): A politika tudomdny kézikonyve. Budapest, Franklin-Tarsulat.
398-409.; CoNcHA (1877): i. m.; BOER Elek (1907): Kozigazgatdsi birdskodds. Budapest, Grill; KMeTY Kéroly
(1891): A kozigazgatasi birésagok hataskérének szabalyozasérol. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések, 7. évf. 1. sz.
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A legnagyobb hatast ekkor Rudolf von Gneist fejtette ki, szamos munkajat hivatkoztak.
Leghiresebb miive A jogi dllam, amelyet 1875-ben magyar nyelvre is leforditottak.*®
Dell’Adami Rezs6 a kovetkez6képpen jellemezte a jeles német tudost: , A vir fortissimus,
az elmélet Bismarckja, a porosz és birodalmi »reform« egyik nagy alkotdja és tomjéntelen
mii szerzdje, dr. Rudolf Gneist, a nagy tandt, képviseld, dllamférfins, ki a liberdlismus formd-
iban és torténeti paradoxonok takarojaban az »erds dllamot« propagalja.”™ Szamos egyéb,
a német kozigazgatasrol sz616 munkajat hivatkoztak a magyar tuddsok.*®

Lorenz von Stein Magyarorszagon legtobbet hivatkozott kozigazgatasi biraskodassal
kapcsolatos opusa a Verwaltungslehre® és a Handbuch der Verwaltungslehre.>® Jeles ma-
gyar tanitvanya Concha Gy6z6 volt, akinek Steinhez val6 viszonyat a kévetkezéképpen
orokitette meg Koi Gyula: , A legjelentésebb kapcsolatot Lorenz Stein magyarorszdgi ha-
tdsa vonatkozdsdban Concha Gy6z6 jelenti. Maga Concha igy emlékezett vissza erre a kor-
szakra: »Orémmel emlékszem vissza arra az idére, midén neki [Steinnek] mint tanitvanya
a Magyarorszdgra vonatkozo részt (Verwaltungslehre 1. Theil 2. Abtheil 202-300.) szolgdltat-
hattam, s az 6, valamint Gneist tanainak hazai irodalmunkban visszhangja lehettem.« Meg-
jegyzendd, hogy Concha félmondata a hétkotetes Verwaltungslehre-re utal.”™!

A magyar tudomanyos diskurzusban ugyancsak rendkiviil fontos szerepet jatszott Ro-
bert Mohl allamtudomanyi munkassaga. Ennek egyik bizonyitéka, hogy 1866-ban jelent
meg az allamtudomadnyi enciklopédidja, Léw Tébias forditasiaban.®* Concha kiemeli vele
kapcsolatban - noha egyidejtileg biralta is —, hogy Mohl volt az, aki a jogi allam terminus
technicusét els6ként megfogalmazta.™

A kozigazgatasi birdskodas maganjogi iranyzatanak egyik legnagyobb képviselGje Otto
Bahr volt.** Boér Elek a kovetkezbket jegyi meg rola: ,,Bihr Otté 1864-ben megjelent, klasz-
szikus értékii »A jogallam« czimii munkdjiban elmélkedéseit azzal veti egybe, hogy a kozjog
fogalma nincsen eléggé tisztdzva s ez a koriilmény oka szdmos félreértésnek és hibds

4 GNEIST (1875): i. m.

4 DELL’ApAMI (1880a): i. m. 13.

“  GNEIsT, Rudolf (1869): Verwaltung, Justiz, Rechtsweg: Staatsverwaltung und Selbstverwaltung nach englischen
und deutschen Verhdltnissen mit besonderer Riicksicht auf Verwaltungsreformen und Kreisordnungen in Pre-
ufSen. Berlin, Springer; GNEIST, Rudolf (1879): Rechtsstaat und Verwaltungsgerichte in Deutschland. Berlin,
J. Springer; GNEIST, Rudolf (1880): Zur Verwaltungsreform und Verwaltungsrechtspflege in Preussen. Leipzig,
Brockhaus.

4 StEIN, Lorenz von (1865): Verwaltungslehre. Stuttgart, J. G. Cotta.

STEIN, Lorenz von (1870): Handbuch der Verwaltungslehre und des Verwaltungsrechts mit Vergleichung der

Literatur und Gesetzgebung von Frankreich, England und Deutschland. Stuttgart, J. G. Cotta.

' Kor Gyula (2014b): Lorenz von Stein Verwaltungslehre cimi f6 miivének helye a kozigazgatas-tudomanyban.
In A vildg mi magunk vagyunk... Liber Amicorum Imre Viros. Budapest, HVG-ORAC. 284. Lasd tovabba: Kot
Gyula (2016): Concha Gyd8z6 élete és munkdi. Allamtudomdnyi Miihelytanulmdnyok, 35. sz. 8.; Kot Gyula
(2015): Kilfoldi forrasismeret és forraskezelés Concha Gy6z6 kozigazgatasi jogi és kozigazgatastani munkas-
sagaban (1869-1905). Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 3. sz. 204.; Kot Gyula (2011): Francia és német
hatasok Concha Gy6z6 kozigazgatas-tudomanyi munkassagaban. Jogtorténeti Szemle, 4. sz. 40-46.

2 MoHL (1866): i. m.

% CoNCHA (1877):i. m. 29.

* BAHR, Otto (1864): Der Rechtsstaat. Cassel-Gottingen.
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kovetkeztetésnek. Eppen azért ezt a kérdést kivdnja helyesen megoldani és pedig a ma-
ganjog, mint régebbi keletii jognak fejlédése alapjdn.” Az iranyzat kovetdi kozott sorolja fel
Steint,*® Sarwey-t,” Jellineket,*® Stengelt® és Teznert® is. Hires munkajat az akkor 25 éves
Concha Gydz§ jelentette meg kivonatolva a Hoffmann-féle Jog- és Allamtudomdnyi Folyo-
irat els6 évfolyamaban 1871-ben.* Jelen munka a kozigazgatasi biraskodas magyar tudo-
manyos diskurzusdban fontos helyet foglalt el, a 20. szazadban is tobben hivatkoztak, Mar-
tonyi Janos kései munkaiban is felhasznélta.

Otto Bihr és Rudolf Gneist elméleteinek Osszevetését, érvrendszereinek osszeiitkoz-
tetését, mint a kozigazgatasi biraskodds maganjogi és kozjogi felfogasanak egybevetését
tobben is elvégezték a magyar kozigazgatastudomanyban, ebbdl a leginkabb hivatkozott
a Boér Elek-féle feldolgozas.®

A vonatkozé német tudomanyos diskurzusban fontos helyet foglalt el Friedrich Julius
Stahl és annak kozigazgatasi birdskodast elvet6 elmélete, amelyet a Rechts- und Staatslehre:
auf der Grundlage christlicher Weltanschauung cimt miivében fejtett ki.*> A pro és kontra
tedriakat mddszeresen els6ként Gruber Lajos vetette 9ssze,** aki Stahlt az iranyzat legkiva-
16bb sz6szdlojanak tartotta.A véleménnyel foglalkozik még a korai irodalomban Concha
Gy6z0 és Kautz Gyula is, illetve Bahr és Ulbrich is.5

A svajci szarmazasti német nyelvi szakird, Johann Caspar Bluntschli ugyancsak gyakran
hivatkozott szerzdje a korai magyar kozigazgatasi birésagi szakirodalomnak. Hires, Az dl-
taldnos dllamjog és a politika torténete: a tizenhatodik szdzad 6ta a jelenkorig cimi mun-
kéjat Acsady Ignacz forditotta le 1875-ben magyarra.”’

5% BOER (1907):i. m.

% STEIN (1865): i. m.

7 SARWEY, Otto von (1880): Das dffentliche Recht und die Verwaltungsrechtspflege. Tiibingen, Laupp.

% JELLINEK, Georg (1905a): Das Recht, des modernen Staates. In Allgemeines Staatslehre. Bd. 1. Berlin, O. Haring;
JELLINEK, Georg (1905b): System der subjektiven iffentlichen Rechte. Freiburg, J. C. B. Mohr.

*  STENGEL, Karl Freiherr von (1876): Das 6ffentliche Recht und die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Elsaf-Loth-

ringen. Annalen des Deutschen Reiches. STENGEL, Karl Freiherr von (1886): Lehrbuch des deutschen Verwal-

tungsrechts. Stuttgart, F. Enke. STENGEL, Karl Freiherr von (1895): Die Verwaltungsgerichtsbarkeit und die 6f-

fentlichen Rechte. Verwaltungsarchiv.

TEZNER, Friedrich (1901): Uber Verwaltungsrechtspflege mit Hinblick auf das neue sdchsische Verwaltungsge-

richtsgesetz. Drezden. TEZNER, Friedrich (1902): Die deutschen Theorien der Verwaltungsrechtspflege. Verwal-

tungsarchiv. Berlin. Halaldnak évében megjelent: TEZNER, Friedrich (1925): Die rechtsbildende Funktion der ds-

terreichischen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung. I-IV. Wien.

¢ CoNcCHA, Gy6z6 (1871): Der Rechtsstaat. Eine publicistische Skizze von Dr. O. Bihr. Obelappelationsrath in
Cassel. Jog- és Allamtudomdnyi Folyéirat, 2. sz. 373-397.

©  Bokr (1907): i. m. 5-20.

©  StaHL, Friedrich Julius (1845): Rechts- und Staatslehre: auf der Grundlage christlicher Weltanschauung.
Heidelberg, Mohr.

¢ GRUBER (1877b): i. m. 30-39.

% GRUBER (1877b): i. m. 33.

%  GRUBER (1877b): i. m. 33.

¢ BLUNTSCHLI, Johann Caspar (1875): Az dltaldnos dllamjog és a politika torténete: a tizenhatodik szdzad ota
a jelenkorig. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvkiadé Vallalata. Tovabbi munkai: BLuNTscHLI,
Johann Caspar — BRATER, Carl Ludwig Theodor (1859): Staats-wirterbuch. Stuttgart-Leipzig.; BLUNTSCHLI,
Johann Caspar (1849): Geschichte des schweizerischen Bundesrechtes von den ersten ewigen Biinden bis auf die
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Dell’Adami Rezsé 1880-ban megjelent Igazsdgszolgdltatdsunk és kozigazgatdsunk re-
formja az dllamhatalmak megosztdsa szempontjabél cimi eléadasaban®® sorra veszi a szak-
irodalom jelentds szerzdit és f6bb muveiket. ¢

A régi, 18. szazad végétdl - irja Del’Adami - 1848-ig terjedd kozjogi irodalom (Schlozer,
Mayer, Ancillon, Aretinon és Kliiberen, Feuerbach, Pfeiffer, Rotteck, Welcker, Puchta, Mit-
termaier, Wéchter, Zachariae, Schmitthenner) az ,administrativ hatésdgok igazsdgszolgal-
tatdsat tiir6” Pfizer, Mohl, Gonner, Weiler, Protobevera, és Linde kevés kivétellel legalabb
elvben elismerték a jogallam egyik kovetelményéiil azt, amit Bahr ugy fogalmazott meg,
hogy ,,az administrationak annyiban a birésdg ald rendeltetnie kell, a mennyiben a kozér-
deknek is jogot kell uralnia”. Az 1j, hanyatlas jeleit mutatd elméleteknek tartja a Schelling
és Hegel tanaibdl kiindulé, a ,szerves dllam és jog tanait” hirdeté tuddsokat, mint pél-
ddul Bluntschlit. Hasonld szervességi tanokat rogzit Josef Held, Lorenz Stein és Albert
Schiffle.”® Eles hangon kritizalja ugyanakkor a német jogtudomény mas szerzdit is: , Még
a tételes kozjog szdraz tudomdnya is érdekesebb, odaadobb, tendentiosusabb lesz, mint
a particularis porosz, wiirttembergi, bajor stb. jognak, a Simon, Ronne, Hoffmann, Mohl,
Potzl stb. irodalma volt.”*

A korszakban tobb magyar szerzé altal is hivatkozott jelentds munka volt Franz von
Holtzendorff enciklopédiaja,” ugyanakkor szamos egyéb munka is a magyar kutatok la-
tokorébe keriilt.”?

Gegenwart. Ziirich, Meyer und Zeller; BLuNTscHLI, Johann Caspar (1896): Allgemeines Staatsrecht. Miinchen,
]. G. Cotta. Els6 kiadés: 1863.

% DeLLApAMI (1880a): i. m.

®  Végigveszi a németajka teriiletek fobb szerzéit: ,,Weitzel Badenrdl; Prazak, Kissling, Ulbrich, Griinewald, Pann
Ausztridrol; Krais, Kahr Bajororszdgrol; Bernewitz Szdszorszdgrél; Hohl, Sarwey Wiirttembergrél; Brauchitsch
Poroszorszdgrdl [...]” DELLApAMI (1880a): i. m. 8.

70 DeLL’ApAMI (1880a): i. m. 9.

7 DeLL’Apami (1880a): i. m. 9-12.

HoLTZzENDORFE, Franz von (1876): Encyklopddie der rechtswissenschaft in systematischer und alphabetischer

Bearbeitung Rechtslexikon. Leipzig, Duncker & Humblot.

7 MEYER, Georg (1895a): Lehrbuch des deutschen Staatsrecht. Miinchen, Duncker & Humblot; MEYER, Georg
(1895b): Der Staat und die erworbenen Rechte. Leipzig, Duncker & Humblot; SEYDEL, Max von (1884): Baye-
risches Staatsrecht. Miinchen, T. Riedel; ANscHUTZ, Gerhard - DocHow, Franz (1898): Die Organisationsge-
setze der inneren Verwaltung in Preussen. Berlin; BORNHAK, Konrad (1888): Preussisches Staatsrecht. Freiburg
i B, J. C. B. Mohr; GERBER, Carl Friedrich von (1852): Uber dffentliche Rechte. Tiibingen, Laupp; HALBEY,
Theodor (1896): Uber Begriff und Wesen des éffentlichen Rechts. Verwaltungsarchiv, Bd. 4.; Kunzg, Fritz (1893):
Die Beiladung im Verwaltungsstreitverfahren. Verwaltungsarchiv, Bd. 1. Heft 2.; LOENING, Edgar (1894): Ge-
richte und Verwaltungsbehorden in Brandenburg-Preussen: Ein Beitrag zur preussischen Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte. Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit, Bd. 2.; LoENING, Edgar
(1899): Die Rechtskraft Verwaltungsgerichtlicher Urteile. Verwaltungsarchiv; MAYER, Otto (1895): Deutsches
Verwaltungsrecht. Leipzig, Duncker & Humblot; WeErTHEIM, Karl (1899): Worterbuch des englischen Rechts.
Berlin, Puttkammer & Miihlbrecht; POHLMANN, Karl (1853): Uber das Wesen der sogenannten administra-
tiv-contentiosen Sachen mit besonderer Riicksicht auf Bayern. Wiirzburg, Verlag der Stahel'schen Buchhand-
lung; HOLTZENDOREFF, Franz von (1875): Rechtslexikon. Leipzig, Duncker & Humblot; RONNE, Ludwig von
(1871): Das Staatrecht der preussischen Monarchie. 11. Band. Leipzig, F. A. Brockhaus; LUTHARDT, August
(1867): Ein Verwaltungsgerichtshof auf der Grundlage des bestehenden Rechtes in Bayern. Nordlingen, Beck;
GERBER, Carl Friedrich von (1865): Grundziige eines Systems des deutschen Staatsrechts. Leipzig, Tauchnitz.
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A szazadforduld idészakaban sziiletett német eredményeket f6ként Boér Elek és Mar-
tonyi Janos gyUjtotte Ossze és haszndlta fel. Nagy hatast fejtett ki az 1901-ben megjelent,
Paul Laband tollabdl szarmazé Das Staatsrecht des deutschen Reiches cimi munka.™

A korszak Magyarorszagon ismert német szerz6i kozé tartozott Friedrich Giese, Konrad
Bornhak, Jacob Holliger, Paul Levi és Rudolf Stammler is.”®

1932-ben, az ekkor 22 éves Martonyi Janos™ munkajaban a Gneist-féle allaspont legtjabb
német szakirodalmi képvisel6i k6zé sorolta Otto Mayert,”” Fleinert,”® Julius Hatscheket™
és Walter Jellineket is.** Martonyi ugyanakkor tobb kortars szerz6 munkait is felhasznalta,
ugymint Karl Dieckmann, Heinrich Gulden és Gerhard Lassar.*

Martonyi® tobb tanulmanyt jelentetett meg a német kozigazgatasi biraskodasrol a nem-
zeti szocialista kozigazgatasi biraskoddsrol is,** a Német Szovetségi Koztarsasag kozigazga-
tasi birdskodasarol pedig Molnar Miklds és Trocsanyi Laszlo publikalt 6nallé cikket.® Tro-
csanyi a német jogrendszer targyaldsandl nemcsak a német szakirodalmat hasznalta fel,*

7 LABAND, Paul (1901): Das Staatsrecht des deutschen Reiches. Tlibingen, Laupp.

7> GIESE, Friedrich (1905): Die Grundrechte. Tiibingen, J. C. B. Mohr; BorRNHAK, Konrad (1900): Das Verwal-
tungsrecht in Preussen unter der Herrschaft des biirgerlichen Gesetzbuchs. Berlin; HOLLIGER, Jakob (1904): Das
Kriterium des Gegensatzes zwischen dem offentlichen Recht und Privatrecht. Ziirich, Univ., Diss.; LEvi, Paul
(1905): Das Verhdltnis von Verwaltungsbeschwerde und Verwaltungsklage. Heidelberg, Buchdruckerei von
K. Rossler; STAMMLER, Rudolf (1906): Die grundsdtzlichen Aufgaben des Juristen in Rechtsprechung und Ver-
waltung. Verwaltungsarchiv.

76 MARTONYI (1932): i. m. 14.

77 MAYER, Otto (1924a): Deutsches Verwaltungsrecht, I-II. Systematisches Handbuch der deutschen Rechtswis-
senschaft. Abt. 6. Bd. 1. Miinchen und Leipzig.

7 FLEINER, Fritz (1923): Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Tiibingen, J. C. B. Mohr; FLEINER, Fritz (1928): Insti-
tutionen des deutschen Verwaltungsrechts. Tubingen, J. C. B. Mohr.

7 HATSCHEK, Julius (1927): Lehrbuch des deutschen und preussischen Verwaltungsrechts. Leipzig, Scholl.

% JELLINEK, Walter (1908): Der fehlerhafte Staatsakt und seine Wirkungen. Tibingen, J. C. B. Mohr; JELLINEK,

Walter — LAassAR, Gerhard (1925): Der Schutz des dffentlichen Rechts durch ordentliche und durch Verwaltungs-

geschichte. Heft 2. Berlin-Leipzig.

DIECKMANN, Karl (1926): Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Preussen. Die Selbstverwaltung in Wissenschaft

und Praxis. Heft 10. Berlin, Vahlen; GULDEN, Heinrich (1928): Das kiinftige Reichsverwaltungsgericht. Mann-

heim-Berlin- Leipzig; LAssAR, Gerhard (1930): Das Reichsverwaltungsgericht. Eine Kritik des Regierungsent-

wurfs. Berlin, Carl Heymanns.

Martonyi mas kozigazgatasi birosagi modelleket bemutato cikkei: MARTONYI Janos (1938): A csehszlovak

kozigazgatasi birosag reformjanak tervezete. Kozigazgatdstudomdny, 1. sz. 48-56.; MARTONYI Janos (1939a):

A kizigazgatds jogszeriisége a mai dllamban. Budapest, Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet. Pécs, Dunantul

Egyetemi Kiad; MARTONYI Janos (1940): A kozigazgatasi reform és a kozigazgatasi birdsagok. In Dolgozatok

a kozigazgatdsi reform korébél. Budapest, [s. n.]. 148-160.

MARTONYI Janos (1939b): A kozigazgatisi birdskodds a nemzeti szocialista Németorszagban. Kozigazgatds-

tudomdny, 2. sz. 105-119.; MARTONYI Janos (1941): A német birodalmi kozigazgatdsi birdsag megteremtése.

Kozigazgatdstudomdny, 8. sz. 304-308.

MoLNAR Miklos (1988): Kozigazgatasi birdskodds a Német Szovetségi Koztarsasagban. Allam- és Igazgats,

38. évf. 2. sz. 183-185.; Trécsanyi Laszlo if). (1988b): A kozigazgatasi birdsagok szervezete és miikodése

az NSZK-ban. Jogtudomdnyi Kozlony, 11. sz. 626-630.

IPSEN, Jorn (1978): Der Rechtsschutz durch Verwaltungsgerichte-Bestand und Reformbemiithungen. Juris-

tische Ausbildung. JURA, 3. sz.
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hanem a francia értékeléseket is,* olykor pedig a németre forditott francia munkékat is be-
épitette szintéziseibe.”

A rendszervaltast kovet évtizedekben a szocialista szemléletti német szakirodalom
szinte teljesen kikopott, a nyugatnémet szakirodalom pedig kevésbé volt meghatérozo.
Ebbdl az idészakbol a magyar szakirodalomban Carl Hermann Ule volt legtobbszor hivat-
kozva, aki a kozigazgatasi jogvédelem és kozigazgatasi eljarasjog jeles kutatdja volt, és ha-
talmas munkassagot hagyott maga utan.®

A rendszervaltast kovetd magyar szakirodalom néhany kivételt leszamitva figyelmen
kiviil hagyta a szocializmus el6tti nemzetkozi irodalmat, a hatélyos joggal foglalkozo ku-
tatok féként vagy a kortars német jogtorténeti irodalombdl valogatnak meglehetésen spo-
radikus jelleggel, vagy pedig a magyar szakirodalom kordbbi dsszefoglalasait hasznaljak
fel. Erre pozitiv ellenpélda: Rozsnyai Krisztina Otto Mayer Verwaltungsrecht cimd jelentés
munkajat® hasznalta fel.”

A német kozigazgatasi biraskodas torténetének legujabb eredményeit féleg Stipta Istvan
hasznalta fel munkaiban.”

A német szakirodalomban is egyre tobb az eurdpai jogharmonizdcié szempontjabol
vizsgalo értékelétanulmany, amelyeket foként Rozsnyai Krisztina®* hasznalt fel a 2010-es

8 Le controle de ladministration en Europe de 'Est et de 'Ouest 1985; FISCHER, Alfréd (1984): Le controle ju-
ridictionnel de la légalité de laction administrative en République fédérale d’Allamagne. Revue Francaise
dAdministration Publique, 2. sz.

%  'WOEHRLING, Jean-Marie (1985): Die franzosische Verwaltungsgerichtsbarkeit im Vergleich mit der deutschen.

Neue Verwaltungszeitschrift, 1. sz.

Magyarorszagon hivatkozott munkai: ULE, Carl Hermann (1961): Verwaltungsrechtsschutz. In Handwarter-

buch der Sozialwissenschaften. Bd. 11. Stuttgart-Goéttingen-Tiibingen; ULE, Carl Hermann (1979): Verwaltung

und Verwaltungsgerichtsbarkeit. In Merten, Detlef Hrsg.: Die Vereinheitlichung der Verwaltungsgerichtsgesetz

zu einer Verwaltungsprozessordnung, Schriftenreihe der Hochschule Speyer. Berlin, Duncker & Humblot. 25-49.

% MAYER, Otto (1924b): Deutsche Verwaltungsrecht. Berlin, Duncker & Humblot.

% RozsNYAI Krisztina (2010): Kozigazgatdsi birdskodds Prokrusztész-dgyban: A kozigazgatds feletti birdi kontroll
valtozé koriilmények kozott, valtozatlan formdban. Budapest, ELTE E6tvos Kiado.

%' SCHEURMANN, Ingrid Hrsg. (1994): Frieden durch Recht. Das Reichskammergericht von 1495 bis 1806. Mainz,

Philipp von Zabern; BAUER, Ina (1996): Von der Administrativjustiz zur Verwaltungsgerichtsbarkeit. Die Ent-

wicklung des Rechtsschutzes auf dem Gebiet des dffentlichen Rechts in Baden im 19. Jahrhundert. Sinzheim, Pro

Universitate; SELLMANN, Martin (1963): Der Weg zur neuzeitlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Thre Vors-

tufen und dogmatischen Grundlagen. In KLz, Helmut R. - NAUMANN, Richard Hrgs: Staatsbiirger Staats-

gewalt. Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit in Geschichte und Gegenwart. Jubildumschrift zum
hundertjihrigen Bestehen der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit und zum zehnjéihrigen Bestehen des Bundes-
verwaltungsgerichtes. Karlsruhe; STipTA Istvan (2006): A német kozigazgatasi biraskodas kialakulasa, és hatasa

a magyar kozigazgatdsi jogvédelemre. In SZABADFALVI Jézsef szerk.: Facultas nata: Unnepi tanulmdnyok a mis-

kolci jogdszképzés 25. évforduldjdra. Miskolc, Bibor.

Rozsnyai Krisztina német nyelvii 6sszefoglalé tanulmanya: RozsNyar Krisztina (2004): Probleme der un-

garischen Verwaltungsgerichtsbarkeit aus rechtsvergleichender Perspektive. Annales Universitatis Scienti-

arum Budapestinensis De Rolando Eétvos Nominatae, Sectio Iuridica, 45. sz. A felhasznalt német forrasokbol:

ScHMIDT-ASSMANN, Eberhard (2000): Aufgaben- und Funktionswandel der Verwaltungsgerichtsbarkeit vor

dem Hintergrund der Verwaltungsrechtsentwicklung. Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg, 45-53.;

ScHMIDT, Jorg (2000): Organisatorische und gerichtsverfassungs rechtliche Bedingungen der Verwaltungsge-

richtsbarkeit zur Aufgabenbewaltigung. Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg, 53-56.; SOMMERMANN,

Karl-Peter (2002): Konvergenzen im Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungsprozessrecht europiis-
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években.” Az eurdpai kozigazgatasi jog sokat hivatkozott tuddsa, a freiburgi Albert-
Ludwigs-Universitat professzora, Jirgen Scwarze,” akinek tobbszor hivatkozott munkai
az Europdische Rahmenbedingungen fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit™ és az Europdis-
ches Verwaltungsrecht.®®

A kortars német kozigazgatasi joggal foglalkozok koziil to6bb munka hivatkozta Karl-
Peter Sommermann, Stephan von Bandemer, Thomas Gross, Paul Stelkens és Hartmut
Maurer munkait is.”’

3.2. Osztrdk szakirodalom a magyar tudomdnyos diskurzusban

Concha 1877-es munkajaban a kozigazgatasi biraskodassal foglalkozé osztrak szerzdket
illetden akként foglalt allast, hogy az osztrak kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatban
mindenekel6tt Ungert® emliti, aki az osztrak kozigazgatasi torvényszék értelmi szer-
z6je volt.” Ugyancsak a jelentds osztrak szerzék kozé sorolja még Ludwig Griinwaldot,
Harasowszkyt, Kollert, Ritter von Karl Kisslinget,'”® Lemayert, Joseph Ulbrichot, Hye-et
és Arnold Pannt."

cheer Staaten. Die Offentliche Verwaltung, Vol. 55, No. 4. 133-144.; STELKENS, Paul (1995): Verwaltungsge-
richtsbarkeit in der Krise. Deutsche Verwaltungsblatt, 1105-1113.; VERSTEGEN, Gabriele (1999): Vorstellungen
und Erwartungen der Verwaltungsrichter innen zum kiinftigen Verwaltungsprozef und zur internen Ratio-
nalisierung der Gerichtsorganisation. In PrrscHas, Rainer Hrsg.: Die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Berlin, Duncker & Humblot.

G071z, Volkmar (2002): Europarechtliche Vorgaben fiir das Verwaltungsprozessrecht. Deutsches Verwaltungs-
blatt, Heft 1.; CLassEN, Claus Dieter (1996): Die Europdisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Ttibingen,
Mohr; Gross, Thomas (2000): Konvergenzen des Verwaltungsrechtsschutzes in der Europdischen Union.
Die Verwaltung, Bd. 33.

Eletrajza elérhetd: www.jura.uni-freiburg.de/de/institute/ioeffr1/Team/schwarze/ (Letéltés d4tuma:
2018. 03. 20.)

SCHWARZE, Jiirgen (2000): Europdische Rahmenbedingungen fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit. Neue Zeitsch-
rift fiir Verwaltungsrecht, Heft 3.

SCHWARZE, Jiirgen (2005): Europdisches Verwaltungsrecht. Baden-Baden, Nomos.

BANDEMER, Stephan von (2001): Benchmarking. In BLANKE, Bernhard - BANDEMER, Stephan von -
NULLMEIER, Frank - WEWER, Gottrik Hrsg.: Handbuch zur Verwaltungsreform. Opladen; Gross, Thomas
(2001): Okonomisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in des Verwaltungsprozessrechts. Die Verwal-
tung, 371-395.; MAURER, Hartmut (1999): Allgemeines Verwaltungsrecht. Miinchen, Beck; SOMMERMANN
(2002): i. m.; STELKENS, Paul (1985): Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Krise. Deutsches Verwaltungsblatt.
UNGER, Joseph (1876): Die Gesetze iiber den Verwaltungsgerichtshof. Wien, Dr. Paul Gautsch von Franken-
thurm, Manz.

% CONCHA (1877): i. m. 96.

10 K1ssLING, Ritter von Karl (1876): Beitrdge zur Theorie des Verwaltungsrechtes. Formelles Verwaltungsrecht
(Verwaltungsgerichtsbarkeit). Wien, I-II G. J. Manz.

PANN, Arnold (1876): Die Verwaltungsjustiz in Oesterreich: Mit Bedachtnahme auf d. auswdirtige Gesetzgebung.
Wien, Holder. Ismertetd: Oesterreischische Zeitschrift fiir Gesetzgebung und Rechtspflege auf dem Gebiete der
Verwaltungsrechtspflege (1877). 2. sz.; PANN, Arnold (1877): Beitrdge zur Reform des Verwaltungsrechtes. Wien,
Holder.
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Dell’Adami Rezs6 emliti Kissling, Ulbrich, Griin(e)wald és Pann neveit is az osztrak koz-
igazgatasi birdskodasrol sz0l6 szakirodalmat targyald részben,'*
Georg Prazakot is, azonban a szerz6 vonatkozé osztrak megoldast bemutaté cseh nyelven
irt munkdja befejezetlen maradt.!”®

A Boér Elekkel zar6do elsd szakirodalmi korszak legtobbet hivatkozott osztrak szerzéje
Ulbrich volt, aki foként az osztrak kozigazgatasrol és az osztrak allamjogrol irt tankony-
veivel hivta fel magara Magyarorszagon a figyelmet, ugyanakkor legkorabban, a magyar
szerz8k éltal szinte azonnal atvett Uber ffentliche Rechte und Verwaltungsgerichtsbarkeit
mit Riicksicht auf die Einrichtung eines Verwaltungsgerichtshofes in Osterreich alapmiinek
szamitott.'”

Ludwig Griinwald hires 1875-6s 6sszehasonlito jogi munkdja segitett az angol, olasz, ba-

deni és porosz megoldasok kozvetitésében,'® és mind a mai napig is hivatkozott szakiro-
106

ugyanakkor ide sorolja

dalmak kozott tartjak szamon.

A 19. szazad hivatkozott osztrak kozjogasz szerz6i kozé tartozott Karl Theodor von Ina-
ma-Sternegg,'” Moritz von Kaiserfeld,'"™ Hermann Roesler'” és Dantscher von Kolles-
berg'’ is.

A két vilaghaborua kozotti vonatkozo osztrak tudomanyos eredmények kozvetitését £6-
ként Martonyi Janosnak koszonhetjiik,""! ugyanakkor Szabd Jézsef 1946-ban megjelent
Demokrdcia és kizjogi birdskodds cimt munkaja is szamos vonatkozé osztrak eredményt
hasznalt fel a korszakbol.'?

A legjelentdsebb munkék kozé tartozott Rudolf Herrmann Herrnritt Osterreichisches
Verwaltungsrecht és Grundlehren des Verwaltungsrechtes cimi munkéja.'

Szamos jelent6s tankonyvet és monografiat alkotott Ludwig Adamovich is, aki nemcsak
a még fennall6 magyar kozigazgatasi birdsag utolsé idészakanak egyik legnépszertibb

12 DeLLApamr (1880a): i. m. 8.

13 StoLLEIs, Michael (2017): Geschichte des Gffentlichen Rechts in Deutschland. Bd. 3. Miinchen, C.H. Beck.

14 ULBRICH, Joseph (1875): Uber dffentliche Rechte und Verwaltungsgerichtsbarkeit mit Riicksicht auf die Ein-
richtung eines Verwaltungsgerichtshofes in Osterreich. Mercy; ULBRICH, Joseph (1883): Lehrbuch des oester-
reichischen Staatsrechts: fiir den akademischen Gebrauch und die Bediirfnisse der Praxis. Berlin, T. Hofmann;
ULBRICH, Joseph (1904): Lehrbuch des dsterreichischen Verwaltungsrechts. Wien.

1% GRONWALD, Ludwig (1875): Der osterreichische Verwaltungs-Gerichtshof: Mit Vergleichung des bestehenden
Rechtes in England, Frankreich, Italien, Baden und Preussen. Wien.

106 SripTA (2006): i. m.

17 INAMA-STERNEGG, Karl Theodor von (1870): Verwaltungslehre in Umrissen. Innsbruck, Wagner.

108 KAISERFELD, Moritz von (1875): Verwaltungs-Gerichtshof und Verwaltungsreform. Wien, Moritz Perles.

19 ROESLER, Hermann (1877): Der 6sterreichische Verwaltungsgerichtshof. Zeitschrift fiir das privat und éffentli-
ches Recht, Wien. 4. két. 2. fiizet. Nevét Rosslerként is irjak és hivatkozzak is.

110 KOLLESBERG, Dantscher von (1894): Die politischen Rechte der Untertanen. Wien.

1 MARTONYI (1932): i. m.

112 Szabo Jozsef a szamos jogrendszer kozigazgatasi biraskodasat vizsgalé monografidjaban igen jelentés biblio-

grafiai gylijteményt szedett 6ssze: SZABOS (1946): i. m. IX-XX.

HERRNRITT, Rudolf Hermann von (1921): Grundlehren des Verwaltungsrechtes. Tiibingen, Mohr; HERRNRITT,

Rudolf Hermann von (1925): Osterreichisches Verwaltungsrecht. Tiibingen, Mohr. Tovébbi munkak a kor-

szakbol: LaUN, Rudolf von (1910): Das freie Ermessen und seine Grenzen. Leipzig-Wien, Franz Deuticke;

MERKL, Adolf (1927): Allgemeines Verwaltungsrecht. Wien-Berlin. J. Springer.
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osztrak szerzdje volt magyar korokben,'* hanem a Jogtudomdnyi Kozlony hasabjain meg-
jelent A kozjogi birdskodds kialakuldsa Ausztridban cim@ tanulmdanyat'® a mai napig hi-
vatkozzak '

A Trocsanyi Laszlo altal 1988-ban a Magyar Jogban publikélt A kozigazgatdsi birdskodds
szervezete és mitkodése Ausztridban cimi tanulmany'” a német szakirodalomnal ismerte-

tett modon, Peter Oberndorfer 1983-ban megjelent, jeles Die dsterreichische Verwaltungs-

gerichtsbarkeit cimt munkdja mellett'® tobb francia forrast is hasznalt."?

A 2000-es évekre az osztrak szakirodalom magyarorszagi hasznalata, jelentésége nagy-
mértékben csokkent. A jogtorténet teriiletén megdrizte jelentSs szerepét, példaul Kajtar
Istvan 1994-ben forditotta le Wilhelm Brauneder Osztrdk alkotmdnytorténet napjainkig
cimt munkdjat, de a legfrissebb magyar szakirodalom'® is épit az osztrdk eredményekre.'?!

3.3. A kozigazgatdsi birdskodds francia irodalma a magyar szakirodalomban

Az elsé vilaghdboru el6tti kozigazgatasi birdskodast targyalé magyar szakirodalom jeles
képviseldi, példaul Kautz Gyula, Concha Gy6z8, Gruber Lajos, Del’Adami Rezsd, Kmety
Karoly, Boér Elek mind felhasznaltak eredeti francia szakirodalmat. A mérték és a jelleg
azonban meglehetdsen kiilonb6z6, mivel igen nagy az aranya azoknak a mtiveknek, ame-
lyek német kozvetités segitségével elemezték a francia kozigazgatasi biraskodast. Jo példa
erre Gruber Lajos, aki hires monografidjaban a francia kozigazgatéasi biraskodas magyar

114

ApamovicH, Ludwig (1924): Osterreichische Verwaltungsrecht. Wien-Leipzig; Abamovich, Ludwig (1927):
Grundriss des dsterreichischen Staatsrechtes. Wien; AbAMovicH, Ludwig (1929): Grundriss des tschechslowa-
kische Staatrechtes. Wien. SZABO (1946): i. m. 22-24.
5 ApamovicH, Ludwig (1947): A kozjogi biraskodas kialakulasa Ausztriaban. Jogtudomdnyi Kozlony, 2. évf.
17-18. sz. 265-266.
16 PATYI (2002): i. m. 254.
17 TROCSANYT Laszl6 ifj. (1988c¢): A kozigazgatasi biraskodas szervezete és miikodése Ausztridban. Magyar Jog,
35. évf. 11. sz. 993-997.
OBERNDOREER, Peter (1983): Die dsterreichische Verwaltungsgerichtsbarkeit. Linz, Universitatsverlag Rudolf
Traunler.
(Le controle de ladministration en Europe de lest et de Louest 1985); Utté Gy6rgy a rendszervéltas utdn irt tanul-
manyt a témaban: UrTd Gyorgy (1993): Ausztria kozigazgatasanak birdsagi ellendérzése. Magyar Kozigazgatds,
43. évf. 9. sz. 544-546.
StIpTA Istvan (1998): Az 1875-0sosztrak kozigazgatdsi birosag hatdsa a magyar kozigazgatasi jogvédelemre.
In Emlékkonyv Dr. Szabé Andras 70. sziiletésnapjdra. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica.
Tomus LIIIL.
HeLLBLING, Ernst C. (1974): Osterreichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte. Wien — New York,
Springer; BRAUNEDER, Wilhelm (1994): Osztrdk alkotmdnytirténet napjainkig. (KAyTAR Istvan ford.) Pécs,
Janus Pannonius Tudomanyegyetem; OLECHOWSsKI, Thomas (1999): Die Einfithrung der Verwaltungsgerichts-
barkeit in Osterreich. Osterreichische Rechtswissenschaftliche Studien. 52. Wien, Manz; SCHMIDT-ASSMANN,
Eberhard (1996): Die Geschichte des Verwaltungsrechtsschutzes und die Entwicklung der Verwaltungsge-
richtsordnung. Osterreichische Richterzeitung. Az osztrék allamszervezet 4tfogé ismertetését adja Szabo Istvan:
SzABO Istvan (2010): Ausztria dllamszervezete 1918-1955. Budapest, Pdzmdany Péter Katolikus Egyetem, Jog-
és Allamtudomdnyi Kar.
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feldolgozasanal a legtobb esetben német szakirodalmat hasznalt fel, kiilondsen Stein, Ulb-

rich, Griinwald, Escher, Weiske, Mohl, Gneist és Holtzendorff munkait. Hasonlé médszert

valasztott A kozigazgatdsi birdskodds cimti munkaja megirasa kézben Kuncz Igndc is,'?

aki André Lebon,'® Gaston Jeze'** és Francois Auguste Mignet'” német nyelvi munkai
mellett Wilhelm Schaeffner Geschichte der Rechtsverfassung Frankreichs cimi munkajara
is nagymértékben tamaszkodott."” Ugyancsak ide tartozik Walter Hagens Die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in Frankreich und der Conseil d’Etat cim@ munkaja.'”

Ahogyan Koi Gyula disszertacidjaban irja, a francia kozigazgatdstudomany 18. szazad vége
és a 19. szazad eleje kozotti korszakat a ,,jogtuddsok” koranak is nevezik, a jellemz6 publika-
lasi formak a kézikonyvek, szotdrak és osszefoglalasok voltak. Jo példa erre a francia Maurice
Block 4éltal szerkesztett Dictionnaire de l'administration frangaise.® Az eredeti 1856-ban
megjelent munka 6todik, 1905-6s kiaddsa keriilt be el¢sz6r'* a kozigazgatasi biraskodasrdl
sz0l6 hazai diskurzus dltalam vizsgalt fontosabb munkaiba, Boér Elek monografiaja altal."*

Lehetséges a fentebb tdrgyalt korszakban a francia kozigazgatas-tudomany egy masik
- mufaji alapt - klasszifikdcidja is. Az egyik mifaj a sz6vegsummazatot, szovegosszefog-
lalast, szovegOsszegzést részesitette elényben, a mésik pedig a jogi szévegek targy szerinti
osztalyozasat, és a targykor ezen alapon torténé mivelését.”!

A rendszeres kozigazgatasi jogi oktatds megkezdése el6tti korszak egyik jelentds szerzdje
volt'*> Alexandre Frangois Vivien.'* Vivien Etudes administratives cim( mtivét'** elséként
Kautz Gyula idézte a politikatudomany kézikonyvében,'** illetve Boér Elek is felhasznalta.

122 Kuncz (1878): i. m.

123 LEBON, André (1909): Das Verfassungsrecht der Franzisischen Republik. (Das iffentliche Recht der Gegenwart.).
VI. Tiibingen, J. C. B. Mohr.

JEzE, Gaston (1913): Das Verwaltungsrecht der Franzosischen Republik. Das Gffentliche Recht der Gegenwart.
Bd. XXIII. Tiibingen, J. C. B. Mohr.

12 MIGNET, Francois Auguste (1835): Geschichte der franzosischen Revolution 1789-1814. Mannheim, Heinrich Hof.
126 SCHAEFFNER, Wilhelm (1859): Geschichte der Reichsverfassung Frankreichs. Frankfurt.

127 HAGENS, Walter (1902): Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Frankreich und der Conseil d’Etat. Archiv fiir of-
fentliches Rechtes, Bd. 17. Tiibingen-Leipzig.

Brock, Maurice (1905): Dictionnaire de ladministration frangaise. Berger-Levrault, et cie.

Kot Gyula (2013): Kiilfoldi hatdsok a magyar kizigazgatds-tudomdnyban. Hazai és nemzetkizi tudomdnytor-
téneti visszapillantds a kameralisztika id6szakatol a Magyary-iskola kordig. Doktori (PhD) értekezés. Gyér. 64.
Megjelent: Kor Gyula (2014a): A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése: kiilfoldi hatdsok a magyar kozigaz-
gatdsi jog és a kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika id6szakdtol a Magyary-iskola kordig. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6 Zrt. 70-72.

130 Bogr (1907): i. m.

131 Kor (2014a): i. m. 70-72.

132 UO.

133 Alexandre-Frangois Vivien: elsésorban gyakorlati jogasz, tigyvéd, valamint politikus (és tobbszorés miniszter),
valamint allamtandcsos volt. Legfébb munkéja az 1845-ben megjelent Etudes administratif, amely napvildgot
latott 1859-ben is, illetve megjelent spanyol nyelven. Eletrajziréi kiemelik vilagos fogalmazdsmadjat, stilusat:
Kot (2014a): i. m. 73-74.

Vivien, Alexandre Francois (1845): Etudes administratives. Paris, Guillaumin; VIvViEN, Alexandre Frangois
(1859): Etudes administratives I.-II. Paris, Guillaumin; CHAUVEAU, Adolphe (1867): Code d’instruction admi-
nistrative. Paris.

135 Kautz (1877): i. m. 398-409.
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Léon Aucoc, aki egyszemélyben volt a kozigazgatasi jog elméleti és gyakorlati muvel6je,
1869-ben jelentette meg Conférences sur ’Administration et le droit administratif>® cimt
munkdjat, allamtandcsosként is jelentds tevékenységet fejtett ki. Boér Elek, Del’Adami
Rezsé és Martonyi Janos is idézte Aucoc munkajat, tovabbi publikaciéit idézte Szabd
Jozsef.

Gruber 6sszehasonlitd jogi munkdjiban jelentds részben tamaszkodott Jean Henri
Nicolas de Fooz Le droit administratif belge cimi munkajara.””

Ugyancsak fontos munka Edouard Lafferriére, Louis-Firmin Julien Laferriére fidnak
1887-1888-ban Parizsban publikalt mive, a Traité de la juridiction administrative et des
recours contentieux.'*® A Lafferriére csalad nem csak a francia kozigazgatdsi jog tudoma-
nyanak jelentds képvisel6je, munkdssagukat a magyar szerzok is figyelemmel kovették.

Dell’Adami Rezsé munkdjaban a francia szerzéket és a francia munkakat is goércsé ala
vette. A francia nyelven publikalé Jean Henri Nicolas de Fooz mellett a belga eredmé-
nyekkel kapcsolatban Nypels, Tilemans, Brouckere és Havard neveit emelte ki. Francia
hatas érvényestilését rogziti Németalfoldon és Spanyolorszagban, az ezekhez tartozo leg-
fontosabb szerz6k kozott pedig: Pinto, Bosch-Kemper, Serna és Colmeiro nevét emli-
ti.'*? A francia reformeszmék képvisel6i kozott pedig Chauveau, Solon, Macarel, Pradiers-
Fodéré, Laferriere, Dareste, Batbie'*® és Aucoc neveit emliti.'*! A korszakban azonban
szamos egyéb francia forrast is felhasznaltak.'?

A francia kozigazgatdstan jelentGs valtozdsokon ment keresztiil 1900 és 1945 kozott.
Egyik legfontosabb mozzanat a két jeles francia iskola fellépése volt, amelyek meghata-
rozték a francia kozigazgatasi jogi gondolkodast. Ezek koziil az egyik Maurice Hauriou
nevéhez f(iz8dik, és a Toulouse-i Iskola elnevezéssel illették, mig a masik iskola vezeté tu-
désa Léon Duguit volt, ezt hivtak Bordeaux-i Iskolanak. A Toulouse-i Iskola inkabb (jog)
intézményeket és joggyakorlatot tanulményozott, mig a Bordeaux-i Iskola gondolkoda-
sanak homlokterében a kozszolgaltatdsok — kozigazgatasi szolgaltatds — kozosség szolga-
lata allt. '

Aucoc, Léon (1886): Conférences sur ladministration et le droit administratif. Paris, Vv. C. Dunod.

137 Fooz, Nicolas de (1861): Le droit administratif belge. Paris-Leipzig.

13 LAFERRIERE, Edouard (1887-1888): Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux. I-11. Paris—

Nancy, Berger-Levrault et cie.

A francia kozjog éltal befolydsolt olasz kozjogaszokat is sorra veszi: Mancini, Rosmini, Bonghi, Gabba,

Minghetti, Borgatti, Serafini, Mamiani és Esperson.

BATBIE, Anselme (1887): Traité théorique et pratique de droit public et administratif. Paris, Larose et Forcel.

U DeLLApAMr (1880a): i. m. 7.

2 Porrou, Eugeéne (1869): La liberté civile et le pouvoir administratif en France. Paris; APPLETON, Jean (1898):
Séparation de ladministration active et de la juridiction administrative. Paris, A. Fontemoing; DESJARDINS,
Arthur (1894): De la liberte politique dans létat moderne. Paris; DupoNT-WHITE, Charles (1805): Lindividu et
[¥état. Paris; FERRAND, Joseph (1879): Les institutions administratives en France et a [étranger. Paris, A. Cotillon
et cie. — Guillaumin et cie.; GIRON, Alfred (1897): Le droit administratif de la Belgique. Bruxelles, Bruylant-
Christophe; DuBors, Ernest (1873): Le en Italie et la loi du 20 mars 1865 étiidié a loccassion des projects de pup-
ression des conseils de préfecture actuellement soumis a lassemblée nationale avec des propositions de transforma-
tion de la justice administrative en France. Paris.

5 Kor (2014a): i. m. 260-261.
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144

Maurice Hauriou'* szamos munkaja keriilt a magyar kutatok latokorébe. Legkorabbi

hivatkozott mtive az 1893-as Précis de droit administratif volt,'"** Jelent6sebb monografiai
koziil az 1900 és 1901 kozott megjelent Précis de droit administratif et droit public général
nyert magyarorszagi visszhangot, illetve az 1929-ben megjelentetett, f6 mtvének tartott
haromkotetes La jurisprudence administratif, amely kozel 2400 oldal terjedelm volt.'*¢

Léon Duguit'” munkdassaganak jelent6s eredményeit'® tobb hazai tudoés felhasznilta,
amelyek koziil a legjelentdsebb Traité de droit constitutionnel ciml 6tkotetes munkaja.'
Tovébba jelentds eredménynek szamitott Ducrocq hét kotetessé terebélyesedett tankony-
ve,'* illetve Henry Berthélemy munkai is népszert forrasnak szamitottak,"! szamos egyéb
20. szazad elején hivatkozott francia publikacié mellett.'

44 Francia kozigazgatasi jogasz és szociologus volt, 1883 és 1929 kozott a Toulouse-i Egyetem professzora, 1906

és 1926 kozott a Jogi Kar dékanja, aki tobb jelentds kozigazgatasi jogi munka szerzdje is volt, tovabba irt alkot-

manyjogi és szocioldgiai munkdkat is. Kor (2014a): i. m. 253-255.
145 Hauriou, Maurice (1893): Précis de droit administratif. Paris.
146 Hauriou, Maurice (1927): Précis de droit administratif et de droit public. Paris; HAurIOU, Maurice (1929):
La jurisprudence administrative de 1892 d 1929. I-1I1. Paris; HAURIOU, Maurice (1930): Précis élémentaire de
droit administratif. Paris.
Jogi tanulmdnyait a Bordeaux-i Egyetemen végezte. 1892-t6l a Bordeaux-i Egyetemen talaljuk, ahol ké-
s6bb professzor, majd dékan lett. 1925 és 1926 kozott a Kair6i Egyetemen is oktatott. Hatott ra a szocio-
16gia tudomdnya, Emile Durkheim révén, valamint a német Georg Jellinek dllamelméleti munkd4ssiga is: Kot
(2014a): i. m. 260-261.
Duacurr, Léon (1906): Lacte administratif et Iacte juridictionnel. Revue du droit public et de la science politique
en France et a [étranger, 13e année, Tome XXIIIL. 413-471.; DuGurT, Léon (1925): Les transformations du droit
public. Paris, Librairie Armand Colin.
Duacurr, Léon (1924-1930): Traité de droit constitutionnel. I-V. Paris. Librairie Fontemoing.
120 A hazai irodalom egy korabbi allapotat hivatkozta: Ducrocq, Théophile (1897): Cours de droit administratif.
Paris, A. Fontemoing.
BERTHELEMY, Henry (1906): Traité élémentaire de droit administratif. Paris, A. Rousseau; BERTHELEMY, Henry
(1927): Les réformes administratives et judiciaires de 1926. Paris, A. Rousseau; BERTHELEMY, Henry (1930):
Traité élémentaire de droit administratif. Paris, A. Rousseau.
ALIBERT, Raphael (1926): Le controle juridictionnel de ladministration au moyen du recours pour excés de po-
uvoir. Paris, Payot; APPLETON, Jean (1927): Traité élémentaire du contentieux administratif. Paris, Dalloz;
Dugz, Paul (1927): La responsabilité de la puissance publique — en dehors du contrat. Paris, Dalloz; EsMEIN, Ad-
hémar (1921): Eléments de droit constitutionnel frangias et comparé. Paris, Société du Recueil Sirey, L. Tenin;
FonT-REAULX, Pierre (1930): Les pourvois devant le Conseil d’Etat contre les décisions des autres tribunaux ad-
ministratifs. Paris, Sirey; DARESTE, Pierre-Rodolphe (1914): Les voies de recours contre les actes de la puissance
publique. Paris, A. Challamel; VAUTHIER, Maurice (1928): Précis du droit administratif de la Belgique. Bruxelles,
F. Larcier.
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A témaban Magyarorszagon, Martonyi Janos munkait'> kovetéen a szocializmus idején
154 és Trocsanyi Laszlo'™ publikaltak, a korszak fontosabb francia irodalma
mellett'*® a német mint kozvetitd nyelv itt is jelen volt.”*’

A rendszervéltas id6szakanak és az azt kovetd évtizedek vonatkozd magyar tudomanyos
diskurzusaban a francia elméletek legnagyobb kozvetit6je Trocsanyi Laszl6 volt. Vonatkozo
monogréfidiban és cikkeiben feldolgozta a korszak legfontosabb francia szerzéinek eredmé-
nyeit. Ugyancsak nagyban elGsegitette a kozigazgatasi biraskodasrol sz6l6 tudomanyos gon-
dolkozas francia eredményeinek kozvetitését az 1996-ban megrendezett és 1997-ben pub-
likalasra is keriilt francia-magyar kozjogi szeminarium,"* ahol szamos prominens francia
tudos vett részt, gy, mint Monique Pauti, Béla Farago, Jean-Pierre Demouveau, Pierre

Brunelli és Philippe Martin."”® Ugyancsak fontos eredmény volt a Jean-Marie Auby - Jean-
160

Baléazs Istvan

Bernard Auby altal jegyzett Kozjog cimt konyv magyarra forditasa.

A francia kozigazgatasi biraskodas fejlddése a jelenlegi kutatok altal is mivelt teriilet,
nemcsak a jelenkor kihivasaival kapcsolatban,'®' hanem a torténeti elézmények kutatasa
szempontjabdl is.'*

153 MARTONYI Janos (1934): A kozigazgatdsi birdskodds mai rendszere Franciaorszagban. Magyar Jogdszegyleti

Ertekezések és Egyéb Tanulmdnyok, 8. sz. 546-567. Kiilonlenyomatként megjelent: MARTONYI Jénos (1935):
A kozigazgatdsi birdskodds mai rendszere Franciaorszdgban. Kecskemét, Elsé Kecskeméti Hirlapkiadé & Ny.
BALAzs Istvan (1988): Az dllamigazgatdsi aktusok biroi feliilvizsgdlata Franciaorszagban. Magyar Jog, 35. évf.
12. sz. 1081-1085.
195 TROCSANYI Laszld ifj. (1988b): A kozigazgatasi birdsagok szervezete és miikodése az NSZK-ban. Jogtudomdnyi
Kozlony, 11. sz. 626-630.
156 WALINE, Marcel (1969): Précis de droit administratif. Paris. LETOURNEUR, Maxime — BAUCHET, Jacqueline -
MERIc, Jean (1970): Le Conseil d’Etat et les tribunaux administratifs. Paris.
DEGEN, Manfred (1987): Die Arbeitspraxis des franzosischen Staatrates. Verwaltung und Fortbildung, 1. sz.;
‘WOERLING (1985): i. m.
198 TROCSANYT Laszlo szerk. (1997): Francia - magyar kizjogi szemindrium a kozigazgatdsi birdskoddsrdl: Szeged,
1996. mdjus 6-8. Budapest, Nagy és Trécsényi Ugyvédi Iroda.
Monique Pauti: Francia kozigazgatasi jogszolgaltatds rendszere 9-16. (Francia Koztarsasag Beliigyminiszté-
riuma Nemzetkdzi jogiés Osszehasonlité jogi Osztalydnak vezetéje); Béla Farago: A kozigazgatasi birdskodds
eljarasi kérdései Franciaorszagban. (Versailles-i Kozigazgatasi Birosag alelnoke); Jean-Pierre Demouveau:
A kozigazgatasi bird és az urbanizacié Franciaorszagban. 57-68. (tanacsos, kormanymegbizott a Versailles-i
Kozigazgatasi Birosag mellett); Pierre Brunelli: A kozigazgatasi bir6 és a helyi onkormanyzatok Franciaor-
szagban. 81-88. (kozigazgatasi birdsigi tanacsos); Philippe Martin: A kézigazgatasi bir6 és az Eurépai Uni6
joga. 93-102.; Philippe Martin: Pénziigyi kozigazgatasi biraskodas Franciaorszagban. 111-120. (A Francia
Allamtanécs féel6addja, a Parizsi X11. Egyetem professzora.)
AuBy, Jean-Marie — AUBY, Jean-Bernard (1995): Kézjog. (HorvATH Eva ford.) Budapest, Nagy és Trocsanyi
tigyvédi Iroda - JATE Alkotményjogi Tanszék.
1 Ny1Las Anna (2016): Az elektronizacié tapasztalatai a francia kozigazgatasi biraskodasban - a TéléRecours
rendszer. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 1. sz. 68-91.
StrpTa Istvan (2009): A francia kozigazgatasi birdskodds hatdsa a dualizmus kori magyar térvényhozasra.
In HorvATH Attila - KorLTAy Andrds - MATHE Gabor szerk.: Sapienti iniuria non potest fieri: iinnepi tanul-
mdnyok Zlinszky Janos tiszteletére. Budapest, Gondolat. Felhasznélta: LETOURNEUR, Maxime (1963): Die Sta-
atsrite (Conseils detat) als Organe der Verwaltungsrechtsprechung. In KLz, Helmut — NaumaN, Richard:
Staatsbiirger und Staatsgewalt. Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit in Geschichte und Gegenwart:
Jubildumsschrift zum hundertjihrigen Bestehen der deutschen Verwaltungsgerichtbarkeit und zum zehnjéh rigen
Bestehen des Bundesverwaltungsgerichtes. Karlsruhe, C. E. Miiller.
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3.4. Az angol szakirodalom hazai hatdsa

Az angol nyelvi szakirodalom a kozigazgatasi biraskodas témakorében nem volt jelent6s
egészen a rendszervaltozas id6szakaig, a 19. szazadban pedig kifejezetten ritka volt az angol
nyelvii hivatkozds vagy forditds. Az angol jogfejlddésrél dsszesen négy modon szereztek
vagy szerezhettek tudomanyt a magyarorszagi kozjogaszok. A leggyakoribb eset az az volt,
amikor német szerz6k munkait hasznaltak fel, vagy angol szakirodalom német nyelvi for-
ditasat forgattak. Ritkabb, de — a nyelvi és tavolsagbeli korlatok lekiizdése miatt — anndl na-
gyobb hatast gyakoroltak a magyar nyelvre leforditott angol szerz6kt6l szarmazé munkak,
végiil pedig az eredeti angol nyelvi forrasok hasznalata.

Az els6 és a 19. szazadban leggyakoribb moédszer a német eredmények atvétele volt.
A 20. szazad els6 harmadanak végig Rudolf Gneist vonatkozé munkai voltak az angol al-
kotmdnyfejlodés és kozigazgatastorténet meghatarozo kutféi. Legismertebb és legtobbet
hivatkozott vonatkozé munkai voltak a Das englische Verwaltungsrecht der Gegenwart in
Vergleichung mit den deutschen Verwaltungssystemen, valamint az Englische verfassungs-
geschichte, a Selfgovernment, Communalverfassung und Verwaltungsgerichte in England
és a komparatisztikus Verwaltung, Justiz, Rechtsweg: Staatsverwaltung und Selbstverwal-
tung nach englischen und deutschen Verhdltnissen mit besonderer Riicksicht auf Verwal-
tungsreformen und Kreisordnungen in PreufSen.'s

A midsodik esetre, az angol munka német forditasara vald hivatkozasra példa Henry
George Grey Die parlamentarische Regierungsform betrachtet im Hinblick auf eine Reform
des Parlamentes cim(i munkdja, amely 1863-as német forditasat kovetSen osztrak kozveti-
tésre nyert bizonyithatd, de nem tul jelentés hatast a magyar szakirdk korében.'** Egyediil-
all6 munka a Johann Jakob Rittimann altal irt Das nordamerikanische Bundesstaatsrecht
verglichen mit den politischen Einrichtungen der Schweiz, amely az Egyesiilt Allamok fejl-
désébe enged bepillantdst a Svajccal torténd egybevetése soran.'®

A harmadik - angol m@ magyar forditdsa - mod két 19. szazadi jelentés angol munka
esetében is bizonyithat6. Hajduska Emil Heron Caulfield Denis A jogtudomdny alapelvei
cim{i munkajit forditotta le 1877-ben, amely kotethez Pulszky Agost irt el8szot.'%

105 GNEIST, Rudolf (1883-1884): Das englische Verwaltungsrecht der Gegenwart in Vergleichung mit den deutschen
Verwaltungssystemen. Berlin, Springer; GNEIST, Rudolf (1867): Das englische Verwaltungsrecht mit Einschluss des
Heeres, der Gerichte und der Kirche, geschichtlich und systematisch. Berlin, Springer; GNEIsT, Rudolf (1857-1860):
Das heutige englische Verfassungs- und Verwaltungsrecht. Berlin, Springer; GNE1sT, Rudolf (1872): Der Rechtstaat.
Berlin, Springer; GNEIST, Rudolf (1882): Englische verfassungsgeschichte. Berlin, Springer; GNEIST, Rudolf (1871):
Selfgovernment, Communalverfassung und Verwaltungsgerichte in England. Berlin, Springer; Gneist (1869): i. m.

14 GRrEY, Henry George (1863): Die parlamentarische Regierungsform betrachtet im Hinblick auf eine Reform des
Parlamentes: Eine Abhandlung von Earl Grey. Aus dem Engl. iibers. und mit einem Anbh. iiber die Aussichten der
parlamentarischen Regierungsform in Oesterreich versehen von Graf Leo Thun. Tempsky.

15 RUTTIMANN, Johann Jakob (1867): Das nordamerikanische Bundesstaatsrecht verglichen mit den politischen
Einrichtungen der Schweiz. Ziirich, Verlag von Drell, Fif3li und Comp.

1 HERON, Denis Caulfield (1877): A jogtudomdny alapelvei. (Hajpuska Emil ford.) Budapest, Eggenberger.
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A kozigazgatasi jogvédelem legtobbet hivatkozott angol szerz6tél szarmazé miive Albert
Venn Dicey"” Introduction to the Study of the Law of the Constitution cim(i mtve, amelyet
Kautz Gyula lektoraldsa mellett Tarnai Janos forditott le 1902-ben.'*® A magyar forditason
kiviil a késébbi angol nyelvl kiadasok is hatast gyakoroltak a hazai tudomanyos diskur-
zusra, Rozsnyai Krisztina példaul disszertacidjaban és az abbol késziilt konyvben is az ere-
deti angol nyelvii verzié tizedik kiadasat hasznalta fel.'®

Az els6 angol nyelvii forrasokat érdemben az ifji Martonyi Janos hasznalta fel, ugyan-
akkor fontos kiemelni, hogy ezek a forrdsok az Amerikai Egyesiilt Allamokrdl szdltak,
az angol fejlddést tovabbra is német szemszogbdl vizsgalta Otto Koellreutter'” és Julius
Hatschek munkain keresztiil.'”! Kiilondsen tamaszkodott Frank Goodnow munkaira:
Comparative Administrative Law of the United States és The principles of the Administra-
tive Law of the United States.'”> Tovabbi hivatkozott szerzé volt még James Beck'” és John
Dickinson'™* is.

A rendszervaltast kovetd nyelvi-preferenciai valtozasokat kovetéen az angol irodalom
hasznalata robbandsszertien novekedett. A vonatkozé német eredmények felhasznaladsa
megmaradt,””> ugyanakkor a kortars és korabbi angol szerzék munkdinak feldolgozasa
(vagy csak hivatkozasa) elvards lett. Ebben az id6ben kertilt a hazai kutatok latokoérébe
(Gjra) Edward Creasy hires mtive, a The Rise and Progress of the English Constitution."

197 47 évesen, 1882-ben lett Oxfordban jogészprofesszor, alkotmanyjogész. Irt a common law-n nevelkedett joga-

szok kozigazgatasi joggal kapcsolatos idegenkedésérél. 1885-ben irta meg a kés6bb Introduction the Study of
the Law of the Constitution cimen ismertté valt munkéjat: Kor (2014a): i. m. 97-105.

168 Dicey (1902) i. m.

1 Dicky, Albert Venn (1959): An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. London, Macmillan.

170 KOELLREUTTER, Otto (1912): Verwaltungsrecht und Verwaltungsrechtsprechung im modernen England.
Tiibingen, J. C. B. Mohr.

7t HATSCHEK, Julius (1905-1906): Englisches Staatsrecht. I-II. Handbuch des dffentlichen Rechts. Tibingen, J. C. B.
Mohr; HATSCHEK, Julius (1914): Das Staatsrecht des Vereinigten Konigreichs Grossbritannien-Irland. Tibingen,
J. C. B. Mohr.

72 GoopNow, Frank (1893): Comparative Administrative Law of the United States. New York - London, G. P.
Putnam’s Sons; GoopNow, Frank (1905): The principles of the Administrative Law of the United States. New
York - London, G.P. Putnam’s Sons.

17 BECK, James (1922): The constitution of the United States. London, Published for ‘The Daily Telegraph’ by
Hodder and Stoughton

174 DICKINSON, John (1927): Administrative Justice and the Supremacy of Law in the United States. Cambridge,
Harvard University Press.

175 OLECHOWSKI, Thomas (1998): Europiische Modelle der Verwaltungsgerichtsbarkeit im 19. Jahrhundert.
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176 CreAsy, Edward (1907): The Rise and Progress of the English Constitution. London, Macmillan.
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A kozigazgatdsi biraskodas jelenkori miivel6i koziil Patyi Andras tamaszkodott legszé-
177 Az igen széles angol nyelvii szakirodalmi bazis
mellett'”® tobb meghatdrozé munkat is felhasznaltak a magyar irok, példaul Paul Craig,"”
James Baker,'® John Alder'® vagy Edith Henderson munkait.'®

Ugyanakkor altalinos tendenciava valt az angol mint kozvetité nyelv, igy mostmar

szamos esetben el6fordul, hogy a német eredmények keriilnek angol nyelven a magyar ol-
183

lesebb korben az angol szakirodalomra.

vaso elé.

4. OSSZEGZES

A kozigazgatasi biraskoddsrol szolé szakirodalomnak a klasszifikacios torekvések szem-
pontjabdl harom korszaka van. Az elsd, Boér Elek 1907-es munkdjaval zarédo szakasz,
amelyben a modellképzés még nem cél. A magyar tuddsok leginkabb csak az egyes or-
szagok vonatkoz6 rendjét mutattak be, tobbnyire torténeti kontextusban. Az 1910-es
évektol kezdve a modellkdzponta gondolkodds féként szervezeti szempontokat tett a cso-
portositas f6 motivumava. A fejléd6 rendszertan a szocialista allamtan fényében valé uj-
ragondolasat kovetden, majd ezektdl az elemektdl vald megtisztitdsa utdn lényegi val-
toztatasokat mellézve él tovabb a tudomanyos koztudatban. A 2000-es évek — amellyel
a harmadik korszak kezdédik - a klasszikus modellek 1étjogosultsagat kritikakkal illették,

177 Pary1 Andras (1995): Az angol kozigazgatasi biraskodasrdl, néhany torténeti aspektussal. Jogtudomdnyi Koz-

I6ny, 50. évf. 7-8. sz. 372-383.; CsErNY Akos — PaTy1 Andras (2003): Kézigazgatési biraskodasunk modelljei.
Jogtudomdnyi Kozlony, 58. évf. 11. sz. 490-492.
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Legal History. Oxford, Oxford University Press; GELLHORN, Ernest — Boyer, Barry B. (1981): Administrative
law and process in a nutshell. St. Paul, Minnesota, West Pub Co.; HADFIELD, Brigid (1991): Judicial Review
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Vacuums: The Constitutional Context of Judicial Review. Public Law, 449-460.; MACHACEK, Rudolf (1994):
Austrian Contributions to the Rule of Law. Kehl-Strasbourg— Arlington, N. P. Engel; DUFFy, Peter (1998):
The judicial control of administrative acts and the European Convention of Human Rights. In Andenas, Mads:
English Public Law and The Common Law of Europe. London, Key Haven Publications; CANE, Peter (1992):
Introduction to Administrative Law. Oxford, Oxford University Press; SMITH, Stanley de (1968): Judicial Review
of Administrative Action. London, Stevens & Sons; JAFFEE, Louis Leventhal - HENDERsON, Edith G. (1956):
Judicial Review and the Rule of Law? Historical Origins. Law Quarterly Review, Vol. 72.; SEDLEY, Stephen
(1994): The Sound of Silence: Constitutional Law Without a Constitution. Law Quaterly Review, Vol. 110.
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mindenekel6tt Stipta Istvan. A korabbi tételek kritikai feliilvizsgalata mellett 4j tendencia-
ként jelent meg a kérdés az Eurdpai Unio joganak és a jogharmonizacios torekvéseknek
szempontjabol.

A kezd6d6 magyar tudomanyos diskurzusban jo taptalajt jelentett annak eurdpai vi-
szonylatokban meglehet6sen kései indulasa (1877), ezenkiviil a kozigazgatastan és a koz-
igazgatasi jog fogalmi-dogmatikai fejletlensége, amely a német kézikonyvekbél, lexiko-
nokbdl, szakcikkekbdl atvett kifejezések nem ritkan tiikorforditassal vald beépitését
eredményezte. A kilfoldi hatasok kutathatésaganak azonban egy nehezen feloldhaté kor-
latjat jelenti az a tény, hogy a témaval foglalkozé kutatok forraskezelése sok esetben aligha
mondhaté fegyelmezettnek.

A jelenkorig ér6 magyar tendencidk altalanos jellemzéseképpen elmondhatd, hogy
a kiilfoldi szakirodalom felhasznalasa erésen személy- és nyelvtudasfiiggd, olykor a tudo-
ményos kivanalmak hétranyara is. Altalanossd valt a korabbi, f6ként magyar nyelvii feldol-
gozasok véleményének panelszert hasznalata. A francia és a német nyelv korabbi jelent6s
szerepéhez képest hattérbe szorult. Ehhez képest az angol szamottevd, érdemi hasznalata
meglehetésen késén, az 1990-es évek elején indult meg, alig két évtized alatt annak je-
lenkori abszolat primatusahoz vezetett, amely szamos kérdést vet fel, példaul arrol, hogy
amindmaig f6ként német fogalmi-dogmatikai rendszerre épiilé magyar szaknyelv hogyan
tiltethetd at a preferdlt angol nyelvre.
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