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A dolgozat célja, hogy a kozszolgalati jogviszony keletkezésének problémakorében komparativ
kontextusban — eurdpai uniés viszonylatban - vizsgdljon meg két sziikebb, dm alapvetd jelentd-
ségtli dilemmdt, mégpedig a ,miként” és a ,,mire” kérdésekre vilaszolva. Egyrészt tehdt azt mu-
tatja be a dolgozat, hogy a jogviszony létesitésére ,miként” — kinevezéssel (kozjogi aktussal) vagy
szerzddéssel (magdnjogi, munkajogi megallapoddssal) - keriil jellemzden sor az EU-tagdllamok
kozszolgalataiban, illetve miként alakul e foglalkoztatdsi formdk egymdshoz viszonyitott statisz-
tikai ardnya, tovdbbd melyek a jellemz6, uralkodé nemzetkozi trendek e tekintetben. Mdsrészt
arra fokuszdl a dolgozat, hogy a kizszolgdlati jogviszony létesitése ,,mire” irdanyul: (akdr élethosz-
szig sz0l6) karrierre, avagy konkrét poziciora. A dolgozat vizolja és elemzi az e két kérdés tiik-
rében létez6 EU-tagdllami megolddsokat, trendeket.

KuLcsszAvAK:
Osszehasonlitd kozszolgalati jog, kozszolgalati jogviszony, munkajog, kinevezés, szer-
z6dés, munkaszerz6dés, kozjog, maganjog, karrierrendszer, pozicidalapu rendszer

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kézszolgalat-
fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt dltal mikodtetett Ludovika Kiemelt Kutatomihely keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt. A kézirat lezdrva: 2018. julius.
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The aim of the paper is to examine, in a comparative (EU-related) context, the problem of
the establishment of the public service legal relationship. Two fundamental sub-topics of this
broader issue are discussed in the present research, namely the dilemmas of the “how” and “for
what purpose” questions. More concretely, on the one hand, the paper shows “how” - either by
appointment (unilaterally, based on public law) or by contract (based on private law, labour
law) - the public service legal relationship is typically established in the public service systems of the
EU Member States and how does the relative numerical (statistical) proportion of these divergent
forms of employment in each system vary, and what are the current mainstream international
trends in this regard. On the other hand, the paper focuses on the “for what purpose” dilemma; to
be precise: on the issue whether the establishment of the public service relationship aims a life-time
career or a concrete position. The paper outlines and analyses the solutions and trends that exist
in the EU-Member States in the light of these two issues.

KEywoRrbDS:

comparative public service law, public service legal relationship, labour law, appointment,
contract, employment contract, public law, private law, career-based system, position-based
system
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1. BEVEZETES: A ,KINEVEZES KONTRA SZERZODES” DILEMMA
A KOZSZOLGALAT SZEMELYI ALLOMANYANAK FOGLALKOZTATASA
KOREBEN

A kozszolgalati jogviszony keletkezése kapcsan vildgszerte az tekintheté a dontd, kom-
parativ vizsgalatra is érdemes — és tovagytirizé implikacidkkal jaré - dilemmanak, hogy
a jogviszony létesitése kozjogias alapozasu egyoldalu aktussal (kinevezéssel mint kozigaz-
gatasi aktussal), avagy maganjogi/munkajogi karakteri szerzédéssel torténik-e, illetve
e két eltérd foglalkoztatasi formanak milyen az egymashoz viszonyitott aranya a kozszol-
galat személyi dllomdnya tekintetében. A kiilonbség lényegében arra fut ki, hogy meny-
nyiben alkalmazandéak a kozjog avagy a maganjog (munkajog) eszkozei a fliggé munkat
végz0 személy védelme érdekében.

Demmbke és Moilanen 2012-es — mértékadonak tekinthetd — tanulmanyukban? szamos
fontos megallapitast tesznek a kozszolgalati reformok napjainkbeli f6bb trendjeirdl. Ki-
mutatdsaik szerint a kozjogi statusz rovasdra hatdrozottan né a maganjogi alapokon,
szerzGdéssel foglalkoztatott munkavallalok ardnya a kozszolgalatokban, illetve egyre in-
kabb a jogallasok decentralizdcidja, toredezése és sokfélesége a jellemz6. Egyet lehet érteni
a szerzéparos azon megfogalmazasaval, miszerint a foglalkoztatasi statusz karakterének
megvalasztasa az egyes allamokban, kozszolgalati rendszerekben egyébként sokszor nél-
kiilozi a tiszta logikat, annak mikéntje voltaképpen a ,torténelem véletlene”, amely az id6
muldsaval értelemszertien valtozik is.?

Aztatényt mar Magyary Zoltan is elismerte és hangsulyozta, hogy ,,a kozigazgatds mun-
kdjdban valé kézremiikodésre egy személy tobbfajta jogi formdban kaphat megbizdst.™ Al-
laspontja szerint, ha maganjogi munkaszerzédéssel kapja valaki e megbizast (példaul
mérndk egy hid tervezésére vagy apold korhazi szolgalatra), akkor nem valik kozhivatal-
nokka. Kozhivatalnok csak akkor lesz valaki, ha megbizatasa kozigazgatasi aktussal (egy-
oldala kozigazgatasi akaratkijelentéssel), kinevezéssel torténik. A kinevezésen alapul6 sta-
tusz e korben bar kiilonleges mindséget és helyet képvisel, messze nem ez az egyetlen mddja
a foglalkoztatasnak. Napjainkban mar a kozszféraban is egyre inkabb jellemzé a jogvi-
szonyok sokfélesége, a tendenciak (ldsd ehhez Demmke és Moilanen kutatdsait) a kiilon-
téle szerz6déses alkalmazasok el6térbe kertilésének iranyaba mutatnak, illetve az ,egy hi-
vatal — egy jogallas” elve is egyre inkabb a multé.”

DEeMMKE, Christoph — MOILANEN, Timo (2012): The future of public employment in central public administra-
tion Restructuring in times of government transformation and the impact on status development. Study commis-
sioned by the Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland. Maastricht-Berlin-Helsinki, Euro-
pean Institute of Public Administration. 6.

3 DEMMKE-MOILANEN (2012): i. m. 88.

MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kozigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 376.

Vo.: JAKAB Nora — MELYPATAKI Gabor (2017): A kozszolgalati jog néllésodasardl és reflexivitasarol. Miskolci
Jogi Szemle, 12. évf. 1. sz. 44.
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Egyes forrdsok normalizaciénak, masok kontraktualizacionak® nevezik a szerzédéses
foglalkoztatas kozszolgalati eléretorését megtestesit trendeket. S6t, Demmbke és Moi-
lanen” arra is ravilagitanak, hogy a legtobb orszagban a két jogallas (kozjogi és magan-
jogi) belsé tartalmi karakterisztikaja egyébként is egyre inkabb kozelit egymashoz (illetve
a versenyszféra munkaviszonyaihoz is). A szerzék azt a — messze vezet6 — kérdést is felte-
szik, hogy ha e trendek csakugyan igazak (marpedig azok), mi igazolja mégis az 6ndllo,
privilegizaltnak szant kozjogi statusz fenntartasanak legitimitasat, létjogosultsagat (meg-
jegyezziik, hogy egyes orszagokban — példaul Hollandiaban, ahogyan alabb azt vazolni
fogjuk - a teljes normalizdcié reformigénye is napirenden van,® mig mas orszagokban jel-
lemz8en kevéssé radikalisan, de fel-felmeriil a kozjogi szabalyozas feliilvizsgalata). A fen-
tebb vazolt trendet a hazai szakirodalom is megerdsiti, leszogezve, hogy ,,a hatékonysdgi
szempontok el6térbe keriilésével a kozigazgatds egyre szélesebb korben veszi igénybe a szer-
zddéses alkalmazottakat”’ Emellett empirikus kutatasok is megerdsitették hazankban is,

hogy szamos kozigazgatasi szervnél ,jelentds aranyban foglalkoztatnak munkavdllalékat”

2. A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY KELETKEZESE AZ EU
TAGALLAMAIBAN: A ,KINEVEZES KONTRA SZERZODES” DILEMMA

2.1. A, kinevezés kontra szerzédés” dilemma - dttekintés az EU-tagdllamok
gyakorlatdrol

Az aldbbiakban statisztikak tiikrében vizsgaljuk meg, hogy az EU egyes tagallamaiban
miként alakul a kozjogias alapozasu egyoldalu aktuson (kinevezésen mint kozigazgatasi
aktuson), illetve maganjogi/munkajogi karakterti szerzé6désen nyugvé kozszolgalati fog-
lalkoztatds ardnya, és ezek tiikrében kovetkeztetéseket toreksziink levonni az uralkodd
trendekrol.

Demmke 2012-ben kozolt adatai' titkrében (lasd: 1. tabldzat) megallapithato, hogy
az adott kutatasban vizsgalt 26 EU-tagallam tobb mint felében (15 orszdg) nem éri el

¢ V6.: PrrTARD, Marilyn — WEEks, Phillipa (2007): Public Sector Employment in the Twenty-First Century.
Canberra, ANU E Press.

7 Aszerzéparos fentebb idézett munkdja mellett lasd még: DEMMKE, Christoph — Mo1LANEN, Timo (2010): Civil

Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service. Frankfurt am Main, Peter Lang.

Ugynevezett normalizacios ,Bill” (benyujtdsa két képviseld kezdeményezésére: Koser Kaja és Van Hijum). New

legal position for civil servants. Elérheté: www.government.nl/topics/public-administration/new-legal-positi-

on-for-civil-servants (Letoltés datuma: 2018. 06. 25.); BARENTSEN, Barend (2014): Back to normal. Leiden Law

Blog. Elérhet6: http://leidenlawblog.nl/articles/back-to-normal (Letdltés datuma: 2018. 06. 15.)

Hazar1 Zoltan (2014): Uj kzszolgdlati életpdlya - a kozszolgdlat fejlesztésének jogi és emberi eréforrds dimen-

zidi. In Bokop1 Maria et al.: Kozszolgdlati életpdlya és emberi erdforrds gazddlkodds. Budapest, Kozigazgatasi

és Igazsagiigyi Minisztérium. 26.

10 Hazar1 (2014): i. m. 51.

" DEMMKE, Christoph (2012): Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service.
EIPA Maastricht, European Commission. (Prezentacid.)
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a kozszolgalat teljes személyi dllomanyanak felét a kozjogi statuszban foglalkoztatottak
aranya.'? S6t, szamos olyan orszagot adatol Demmbke, ahol 1ényegében - ezen adatok tiik-
rében — mar a szerz8déses foglalkoztatds az uralkodd, a kozjogi jogallas szerepe pedig in-
kabb marginalis (példdul Csehorszag, Svédorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Romania,
Egyesiilt Kirdlysag, Irorszag, Olaszorszag, Portugalia). Természetesen vannak orszdgok
(10), ahol a kozszolgalat személyi allomanyan belil a kozjogi jogallas a dominans, a szer-
z6déses foglalkoztatds pedig inkabb kiegészitd jellegli (Spanyolorszag, Litvania, Malta,
Franciaorszag, Gérogorszag, Belgium, Luxemburg, Szlovakia, Esztorszag). Hollandia esete
egyfajta kakukktojas: a kozszolgdlatban foglalkoztatottak jelenleg kozel 100%-at kozjogi
jogallas (statusz) keretében foglalkoztatjak (annak ellenére, hogy a kozszolgalatban mun-
kaszerz8déssel alkalmazottak létszama egy idében kezdett itt is felduzzadni,”® de ké-
s6bb - 1993 6ta - e folyamatokat megfékezték, a munkaszerzédéses kozszolgalati alkalma-
zottak szama lecsokkent, és ez a szam jelenleg, pro forma, szinte zér6). Mindez ugyanakkor
inkabb csak a felszinen, kiils6dlegesen jelent kiilonbséget, hiszen Hollandia azon EU-tag-
allamok korébe tartozik, ahol a koz- és versenyszféraban foglalkoztatott alkalmazottak
materialis munkafeltételei a legkevésbé térnek el (példaul a kozszférdban sincs élethosszig
tarto allasbiztonsag és a karrierrendszer sem garantalt).

1. tablazat « A kozszolgalati tisztviselGk és az egyéb alkalmazottak ardnya az egyes
EU-tagdllamok kézszolgdlataiban (Forrds: DEMMKE, Christoph (2012): Civil Services in the
EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service. EIPA Maastricht, European
Commission. [prezentdcid] - a szerzd forditdsa.)

Tagallam Kozalkalmazottak és mas alkalmazottak (*)

0% civil servants, 62% public employees, 38% officials in territorial

Cseh Koztdrsasig self-governmental units

Svédorszag 1% statutory civil servants, 99% contractual employees
Lettorszag 6% civil servants, 94% public employees

Lengyelorszag 6% civil servants, 94% civil service employees

Romania 6% civil servants, 1% specific civil servants, 93% public employees

Egyesiilt Kirdlysag |10% civil service, 90% wider public sector

Megjegyzést érdemel, hogy Magyarorszag viszonylatdban ez az adatsor a Kjt. (1992. évi XXXIII. torvény a kozal-
kalmazottak jogallasarol) hatalya alatt allokat — vitathaté médon - a ,,szerzédéses” alkalmazottak korébe sorolja.
1947-es adatok szerint példaul a kozszolgalat személyi allomanyanak 69%-a munkaszerz8dés alapjan volt fog-
lalkoztatva.; MEER, Frits van der - DIjksTRA, Gerrit — KERKHOFF, Toon (2018): The Dutch decentralized uni-
tary state and its effects on civil service systems in the period of the Night Watch, Welfare and Enabling States
1814-2016. Zeitschrift fiir Verwaltungsgeschichte, Vol. 1, No. 1.
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Tagallam Kozalkalmazottak és mas alkalmazottak (*)
Irorszag 13% civil servants, 87% public servants (**)
Olaszorszé 15% civil servants (under public law), 85% civil servants
& (under labour law)
Portugdlia 15% appointed civil servants (public law status), 85% civil servants
& (labour law status)***
Magyarorszag 25% civil servants, 75% public employees
Ciprus 28% civil service, 17% education, 15% security, 14% crafts-men and
P labourers, 20% semi-government organisations, 6% local authorities
Szlovénia 34% civil servants, 66% public employees
Dénia 36% civil servants, 66% public employees
Németorszdg 37% civil servants, 59% employees, 4% soldiers
Bulgaria 48% civil servants, 52% contractual staff

Spanyolorszag (***)

59% civil servants, 27% contracted personnel, 14% other types of staff
(regional and local level excluded)

Litvania 67% civil servants, 28% employees under labour contract, 5% other

Malta 67% civil servants, 33% public sector employees

Franciaorszag 73% civil servants, 15% contract agents, 12% other specific staff
Gorogorszag 74% civil servants, 26% contractual personnel

Belgium (***) 75% civil servants, 25% contractual employees

Luxemburg 77% civil servants, 23% public employees

Finnorszag 83% civil servants, 17% public employees (regional and local level excluded)
Szlovékia 85% civil servants, 10% public employees, 5% contractual employees
Esztorszdg 90% public servants, 7% support staff, 3% non-staff public servants
Hollandia 100% civil servants

(*) A fogalmi pontossag érdekében megériztiik az eredeti, angol nyelvi kifejezéseket.
() Trorszdgban csak azt nevezik kdzszolgdnak, aki a minisztériumnak dolgozik, a tobbi

kozalkalmazott.

(***) Ezek az adatok csak a szovetségi szint(i kozigazgatdsra (Spanyolorszagban a regionalis
szintre) és a portugal kozponti korményzatra vonatkoznak.
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A tovabbiakban egy frissebb, 2018-as kutatas" titkrében vizsgaljuk meg részletesen, hogy
napjainkban miként alakul (illetve az el6z6 adatsorhoz képest miként valtozott) az EU 28
tagallamaban a kozszolgalat személyi allomanyanak dsszetétele a kozjogi jogallas és a szer-
z8déses foglalkoztatas metszetében. A tagallamokat alabb ABC-sorrendben vessziik sorra,
majd altalanosabb kovetkeztetéseket vonunk le az ismertetett adatokbdl.

— Ausztridban a kozszolgalat személyi allomanyanak 45,7%-a kozjogi statuszu kineve-
zett szOvetségi szinten, 41%-a tartomanyi és helyi szinten, tehat a szerz6déses alkal-
mazas dominanciaja érvényestil.

— Belgiumban ugyan - jogi értelemben - kifejezetten kivételes a kozszolgalatban
a szerzGdéses foglalkoztatds lehetésége, valdjaban ez szovetségi szinten mégis
24%-ot, helyi onkormanyzati szinten 64%-ot tesz ki (azaz szovetségi szinten 76%,
a helyi 6nkormanyzatoknal pedig 36% a kozjogi jogallasuak aranya).

— Bulgdriaban a kozszolgalati alkalmazottak tilnyomé tobbsége, 68,1%-a kozjogi sta-
tuszu, de — ebb6l addddan - jelentds az egyéb, szerz8déses alkalmazottak volumene is.

— Cipruson a kozszolgalat személyi dllomanydnak 71,7%-a kozjogi statusza kineve-
zett, tehat viszonylag csekély, 28,3% a szerz6déses alkalmazas aranya.

— Csehorszag az egyetlen orszag, amelyre nézve e kutatds nem tartalmazott adatokat.

— Daniaban a kozszolgalat személyi dllomanyanak mindossze 19%-a kozjogi statuszt

nemzetkozi kitekintés e

kinevezett, tehat dominans a szerzédéses alkalmazas ardnya (a kozszolgélati alkal-
mazottak 78%-a dolgozik az altalanos munkajogi szabalyozasi rezsim hatdlya alatt).

— Az Egyestlt Kiralysdgban domindns a maganjogi jogallas a kozszféraban is, mind-
ossze 7,3% a kozjogi jogallas aranya.

— Esztorszagban (féként a 2012-es reformok 6ta) jelentdsen lecsokkent (24,5%-ra)
a klasszikus kozszolgalati jogéllas aranya, azaz domindl a szerzédéses alkalmazas.

— Finnorszagban talsulyban van a kozjogi statusz, a kozponti igazgatasban ez meg-
kozeliti a 90%-ot (megjegyzést érdemel, hogy a helyi igazgatdsban viszont csak 27%
a kozjogi jogallas ardnya, tehat ott tobbségben vannak a szerzédéses foglalkozta-
tottak).

— Franciaorszag - viszonylag tradicionalis strukturaju — kozszolgalatdban egyértelmu
kisebbségben vannak a szerz6déses alkalmazottak (17,2%), a statusz tekinthet6 ural-
kodénak.

— Gorogorszagban 86,8% a kozjogi jogallas aranya, tehdt a szerzédéses foglalkoz-
tatas — bar jelen van marginalis.

— Hollandia - amint mdr lattuk - egyfajta kakukktojas, a kozszolgalatban foglalkoz-
tatottak jelenleg kozel 100%-a kozjogi jogallas (statusz) keretében van foglalkoztatva
(de kiemelendd, hogy e statusz egyre inkabb csak a felszinen jelent kiilonbséget,

TH1s, Nick - HAMMERSCHMID, Gerhard - PALARIC, Enora (2018): A comparative overview of public admi-
nistration characteristics and performance in EU28. Brussels, European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion, “Support for developing better country knowledge on public admi-
nistration and institutional capacity building” (VC/2016/0492). 68-77.
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hiszen Hollandia azon EU-tagallamok korébe tartozik, ahol a koz- és verseny-
szféraban foglalkoztatott alkalmazottak materialis munkafeltételei a legkevésbé
térnek el).

Horvétorszagban a kozszolgalati alkalmazottak tilnyomo tobbsége kozjogi statuszu
(kozponti szinten 93%, a helyi kozigazgatasban 88%), tehat viszonylag marginalis
a szerz6déses alkalmazottak szdma.

[rorszdgban csupén 12,1% a kozjogi jogallds ardnya a kozszféra teljes személyi éllo-
manyanak titkrében.

Lengyelorszagban a szerzédéses alkalmazas uralkodik a kozszolgélatban, a kozjogi
jogdllas ardnya csupan 6,6%.

Lettorszagban csupan 6% a kozjogi jogallas részesedése a kozsztéra teljes személyi
dllomanyan beliil, igy tehat 94% a szerzédéses alkalmazas részesedése.

Litvaniaban dominal a szerz6déses foglalkoztatas (87,28%), a klasszikus kozjogi jog-
allas egyre inkabb egy igen sziik rétegre koncentralddik.

Luxemburgban 64,9%-ot tesz ki a klasszikus kozjogi jogallasu tisztvisel6k aranya,
mig 25,3% sajatos — mind a kozjog, mind a maganmunkajog altal befolyasolt -
»hibrid” alkalmazott (9,8% pedig fizikai alkalmazott, tisztdn magdnjogi jogal-
lasban).

Magyarorszagon e kutatas szerint a kozalkalmazottak (1992. évi XXXIII. torvény
a kozalkalmazottak jogallasardl, a tovabbiakban: Kjt.) ardnya 57,5% a teljes koz-
szféran belil, a kozszolgalati tisztségvisel6ké (2011. évi CXCIX. torvény a kozszol-
galati tisztvisel6krél) és az allami tisztvisel6ké (2016. évi LII. torvény az allami tiszt-
visel6krél) 14%. A fennmarad6 hdanyad a specidlis jogalldsoké, illetve jelen vannak
aszerz8déses foglalkoztatottak is (e kutatas altal nem mért, nem mérhetd aranyban).
Maltan a kozszolgalat egész személyi allomanya ma mar lényegében ,,munkavalla-
16kbél” (employees) all, jogallasukra (torvényi szabalyok mellett) kollektiv szerz6dés
is kiterjed.

Németorszagban 42,2% a kozjogi statusz aranya (kozponti szinten ez 70,6%, mig
helyi szinten csupan 12,9%), a szerz8déses alkalmazottaké pedig 57,8%.
Olaszorszagban csupan 15% a kozjogi jogallds ardnya a kozszféra teljes személyi al-
lomanyara vetitve.

Portugdliaban a kinevezett kozjogi jogallas aranya 11,23%, mig a szerzédéses (mun-
kajogi) jogallas aranya 74,59% (a fennmaradé hanyad a nem allandoé és egyéb alkal-
mazottak kore).

Romdniaban éppencsak, hogy tobbségben van a klasszikus kozjogi statusz (54,2%).
Szamottevo tehat a szerz8déses foglalkoztatds silya.

Spanyolorszagban is jelentékeny a szerzédéses foglalkoztatas mérve, de kozponti
és regionadlis szinten a kozjogi jogallas dominal (81,6%, illetve 64,8%), csak a helyi
igazgatasban van kisebbségben a kozjogi jogallas aranya (37,9%).

Svédorszagban csupan a kozszolgalat személyi allomanyanak 1-2% bir kozjogi sta-
tusszal (példaul diplomatdk, birdk, rendérok, katonak), szinte minden hivatalnok
szerzédéses alkalmazott.
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— Szlovakiaban a klasszikus koztisztviseldi statusz igen sziik korre (8,3%) koncentra-
16dik a kozszféra teljes személyi allomanyan beliil.

— Szlovénidban csupan 19,6% a kozjogi statusszal birok aranya, a talnyomo tobbség
szerz8déses alkalmazott.

Osszefoglald jelleggel érdemes egy pillantast vetni az alabbi dbréra (1. dbra), ami jol szem-
1élteti a klasszikus kozjogi jogallas részesedését a kozszolgalati foglalkoztatas teljességéhez
viszonyitva (megjegyzést érdemel, hogy ez az adatsor Csehorszagra és Hollandiara nézve
nem tartalmaz adatokat).
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1. abra A kizszolgdlati tisztviselok (kozjogi jogdllds) ardnya az egyes EU-tagallamok
kozszolgdlataiban (Forrds: THIJS—-HAMMERSCHMID-PALARIC [2018]: i. m. 23.)

Osszességében, a fentebb bemutatott adatokat vizsgalva, a kévetkezd fo6bb konkluziok von-
hatok le. Egyrészt a 2018-as kutatds alapjan is egyértelml megerésitést nyer a Demmbke
és Moilanen dltal mar évekkel korabban jelzett azon hatarozott trend, amely a kiilonféle szer-
z6déses alkalmazasok utébbi id6kben bekovetkezd eldtérbe keriilésének irdnydba mutat.
Masteldl leszogezhetd, hogy egységes fogalomkészlet és dsszehangolt statisztikai mod-
szertan hidnyaban ezeket az adatokat — és a sematikus dsszevetést — érdemes azért fenntar-
tasokkal kezelni (ez abbdl is lathatd, hogy a két fentebb idézett kutatds eredményei is né-
mileg eltéréek). A jogallasok karakterisztikdja ugyanis az egyes tagdllamokban igen eltérd,
sokszint, gyakran tovabb toredezett és nem is feltétlenil feketén-fehéren kozjogi, avagy
magdanjogi. Jol példazza ezt hazank esetében a kézalkalmazotti jogallas — mar jelzett - nem
feltétlentil pontos statisztikai besoroldsa, vagy éppen a mar emlitett holland példa (ahol pro
forma ma még szinte mindenki kozjogi jogallasu, de ez a jogallas tartalméban, végsé soron
mar ma is csaknem teljesen azonos a maganjogi jogallassal). IlletSleg a helyzet arnyala-
sara nézve emlithetd az is, hogy a kozszférabeli ,,munkavallaléi” jogallas sajatos jellegét
tobb orszagban kodifikaljak - a magdnjog helyett - a kozjogban (példaul Németorszag,
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Ausztria). Tovabba a kétféle jogallds egymashoz viszonyitott jelentdsége is igen valtozé-
kony lehet (példaul politikai dontések nyoman).

Harmadrészt, bizonyos f6ldrajzi alapt csoportképzé trendszertiség mégis megfigyelhetd.
Mig a kontinentalis Eurépaban (Franciaorszagban, Luxemburgban, Belgiumban, Auszt-
ridban és Németorszagban) és kiilonosen Dél- és Kelet-Eurépaban (Horvatorszagban,
Gorogorszagban, Bulgaridban, Cipruson, Spanyolorszagban és Romadnidban) az allami
foglalkoztatas jelentGs része tovabbra is a kozjogi statuszon nyugszik (kiilonosen a koz-
ponti kormanyzati szinten). A legtobb északi és kelet-eurdpai orszdg pedig lényegesen el-
tolodott a szerzédéses foglalkoztatds iranyaba, ami ezekben az dllamokban ma mér egyér-
telmten a kozsztérabeli foglalkoztatas domindans modelljévé is vélt.

Negyedrészt fontos kovetkeztetés az is, hogy mikozben a maganjogi/munkajogi szer-
z6dés keretében foglalkoztatott allami alkalmazottak szama novekszik, az EU-orszagok
tobbségében azt is megfigyelhetjiik, hogy a kozjogi statuszu koztisztvisel6k és a magan-
jogi/munkajogi jogallast dllami alkalmazottak kézotti tényleges kiilonbségek csokkennek.
A foglalkoztatas e két formajanak tartalmaval, jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos
részletesebb elemzés azt mutatja, hogy szamos EU-tagallam esetében e kiilonbségek ke-
vésbé mélyek, mint ahogyan azt az eltérd jogi statusz elsé latasra taldn sejtetni engedné.
A mar idézett kutatas' alapjan kizardlag 4 tagallamban (Bulgaria, Gorogorszag, Horvétor-
szag, Olaszorszag) mutathatok ki kifejezetten nagy, karakterisztikus eltérések a két foglal-
koztatasi zsaner kozott. 10 tagallamban (Belgium, Csehorszag, Franciaorszag, Magyaror-
szag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia, Egyestlt Kiralysag) , kozepes”
jellegtiek e kiilonbségek a kutatds szerint, mig 14 orszagban kifejezetten alacsonyak, sok
esetben elhanyagolhatdk e differencidk (Ausztria, Ciprus, Ddnia, Németorszdg, Esztorszag,
Spanyolorszég, Finnorszag, [rorszag, Luxemburg, Lettorszag, Hollandia, Romania, Svéd-
orszag, Szlovakia). Amint alabb utalunk rd, van olyan orszag (Hollandia), amely e logika
mentén egészen odaig jutott, hogy a szimbolikussa valt kiilonbség felszamolasa érdekében
tulajdonképpen kiiktatni késziil a kozjogi jogallast, igymond ,,normalizalva” - a verseny-
szféra munkajogaval ,,egy fedél ala” vonva - a kozszféra foglalkoztatasi viszonyait.

Bar a fentiek alapjan egyértelml trendként lehet azonositani a szerzédéses alkal-
mazas — maganjogi/munkajogi jogallas — térnyerését, sokaig azt lehetett mondani, hogy
mindemellett egyetlen tagallam sem szamolta, szamolja fel teljesen a tradicionalis koz-
jogi statusz intézményét (legfeljebb annak alkalmazasi kore koncentralddott szamos tag-
allamban, illetve annak tartalma, szvete — az el6z8ekben kifejtettek szerint — konvergalt
a maganjogi jogallds felé). Ugy tlinik, hogy az utébbi években e tekintetben is - taldn szim-
bolikusnak, bar még messze nem trendszertinek tiiné - érdekes fejleményeket lehet azo-
nositani. Példdul Maltan pro forma madr egyaltalan nem léteznek kozjogi statuszua hivatal-
nokok, a kézszféra alkalmazottjai szinte kivétel nélkiil tartés munkaviszonyban dolgoznak
(azzal persze, hogy bizonyos egyedi biirokratikus szabdlyok vonatkoznak rajuk). Talan
ennélisjelentsebb Hollandia aktudlis reformfolyamatainak unikalis példaja, amelyet ezért

15 THI)S—-HAMMERSCHMID-PALARIC (2018): i. m. 23.
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kiilon is vazolunk alabb roviden. Ugyanis Hollandia lehet az EU-ban - 2020 utan - az els6
és egyetlen olyan orszag, ahol teljesen megsziinik a kozjogi jogallas intézménye, és a koz-
szolgalat teljes személyi dllomanyanak jogéllasat ,normalizdljak” a versenyszféra munka-
joganak bazisan.

2.2. Kitekintés: a normalizdcio sajdtos és egyediildllé jelensége Hollandidban's

A koztisztvisel6k jogpozicidjanak jellege - a tradicionalis kozjogi statusz létjogosult-
sdga — az 1950-es évek Ota vitatott kérdés Hollandiaban. A korméanyok szerepében és funk-
ciéiban altalanossagban bekovetkezett valtozasok (lasd: szolgaltatd jelleg erésodése)
és a maganmunkajog védelmi szintjének hollandiai er6sodése miatt okkal meriilt fel
a kérdés, hogy vajon sziikséges-e még egyaltalan a koztisztviselSk elkiiloniilt kozjogi sta-
tusza. Két nézet verseng egymdssal. Egyrészt létezik az a felfogas, miszerint a kinevezés
és a koztisztvisel6k sajatos jogi statusza garantalja azt, hogy a koztisztvisel6k felel6sen
és partatlanul végezzék tevékenységiiket, illetve ezaltal védve legyenek a politikai 6nkény
ellen, tovabba ezaltal széles kort kévetelmények telepithet6k rajuk egyoldalt munkaltatoi
(allamigazgatasi) intézkedéssel. Masrészrol él az a meggy6z6dés, miszerint a koztisztvi-
sel6k jogi statusza tulajdonképpen csak egy eszkoz, nem dnmagaban a cél, azaz ha a foglal-
koztatas munkaszerz8dés alapjan torténne is, ugyanugy lehetséges felépiteni arra a jogok
és kotelezettségek, szakmai elvardsok adekvat rendszerét.

Ez a vita évtizedekig tartott Hollandidban, mig kozben szamos lényeges ponton elére
haladt a harmonizacié - vagy ahogyan Hollandidban nevezik: ,normalizacié” - a ver-
seny- és kozszféra materidlis foglalkoztatdsi feltételi viszonylataban. A 2010-es években
kiélesedett a vita, és két képvisel6 (Koser Kaja és Van Hijum) kezdeményezte a térvény-
hozas alséhazaban azt, hogy pro forma is megsziintessék a kozszolgalati alkalmazottak
kozjogi jellegti kinevezésének, statuszanak karakterisztikus jogintézményét. Ennek értel-
mében hidba maradnak a tisztvisel6k tovabbra is kormanyzati alkalmazottak és rendel-
keznek egyfajta kozszolgalati statusszal, foglalkoztatasuk maganjogi alapon, munkaszer-
z6dés keretében torténik. A kozjogi, biirokratikus szabalyozas ettdl fiiggetleniil bizonyos
elemeiben megmarad (példaul integritds, hivatasetika, a véleménynyilvanitasi jog bizo-
nyos korlatai, a fels6bb tisztvisel6kre vonatkoz6 bérkiiszob). A hadsereg, a rendérség, a po-
litikai tisztvisel6k, a kozjegyzOk és végrehajtok és az igazsagszolgaltatasi alkalmazottak
(példaul birak) jogviszonyait tovabbra is a kozjog rendezi. A kozszolgalati jogviszonynak

Ezen alfejezet jelentdsen tdmaszkodik a szerz6 Hollandidrdl sz6lo fejezetére, amely a kovetkezd kotet része:
Kiss Gydrgy - Hazar1 Zoltdn szerk.: Osszehasonlité és eurdpai kézszolgalat. Kézirat; Lasd még: The Dutch
Public Service: Organisation and functioning of the government in the Netherlands, the position of civil ser-
vants and the main developments (2016). The Hague, Public Service Labour Affairs Directorate — Ministry of
the Interior and Kingdom Relations; The Dutch Public Service. Elérhetd: www.government.nl/documents/re-
ports/2016/01/19/the-dutch-public-service (Letoltés datuma: 2019. 05. 31.); tovabba: Civil Servants (Normali-
sation of Legal Status) Act. Elérheté: https://eng.mazars.nl/Home/News-Events/Topics/Civil-Servants-Norma-
lisation-of-Legal-Status-Act (Let6ltés datuma: 2018. 06. 10.)
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a maganmunkajogi poziciéval valo kiegyenlitését nevezik tehat a ,normalizacié” (vagy
standardizacio) folyamatanak.

Az alséhaz (Tweede Kamer) 2014-ben szavazta meg az emlitett torvényjavaslatot, majd
azt a szenatus (Eerste Kamer) is jovdhagyta (2016). Jelen allas szerint 2020. januar 1-jén
1ép hatalyba a normalizaciés torvény (Normalisation of Legal Status Act, Wet normali-
sering rechtspositie ambtenaren, a tovdbbiakban: Wnra). A Wnra a koztisztvisel6k jogi
statuszat nagymértékben egyenértékiivé teszi a versenyszféra alkalmazottaira vonatkozo
szabalyokkal. Ennek okai - a torvényjavaslat filozéfidja szerint - elvi alapuak: indoko-
latlan ugyanis, hogy jogi kiilonbség legyen a koztisztvisel6k és a maganszektorbeli alkal-
mazottak jogallasaban, amikor is a munkaltatéjukkal valo kapcsolat jellege megegyezik.
A cél az, hogy a szabalyozas minden ,dolgoz6” szdmara egyenld jogallast biztositson.
A torvényjavaslat szerz6i szerint tisztességtelen, hogy a koztisztviselok és a maganszektor-
beli alkalmazottak eltéré banasmddban részesiilnek munkajuk jellegébdl adédoan, holott
a munkaltatéjukkal vald kapcsolat jellege alapvetSen azonos. Emellett a kovetkez6 érveket
is felsorakoztattak: a deregulacio koltségmegtakaritdst eredményez, illetve a normalizalas
jot tehet a koztisztvisel6k imazsa szamara is, javithatja szakmai biiszkeségiiket, fokozhatja
a mobilitast (a koz- és versenyszféra kozott). A 2020-as hatalybalépés elegendd id6t ad
a kormdanynak a nagyszamu sziikséges modosito jogszabaly létrehozasdhoz, illetve a szoci-
alis partnereknek (a kormanyzati munkaaddknak és a kormanyzati személyzetet képvisel$
szakszervezeteknek) ahhoz, hogy Uj kollektiv szerz6déseket targyaljanak le és kossenek.

A Wnralegf6bb tjdonsaga tehat, hogy megsziintetialegtobb koztisztvisel6 specialis - koz-
jogi alapu kinevezését, azt a munkaszerz6dés intézményével valtja fel. Vagyis a tisztvisel6k
a kozjog hatélya aldl atkeriilnek a maganjog (munkajog) terrénumaba. A valtozas ered-
ményeként a foglalkoztatds feltételei a jovében kizarolag az alkalmazott beleegyezésével
lesznek moédosithaték. Ez a helyzet szamos tovabbi valtozast eredményez. Péld4ul a kol-
lektiv szerz6dések rendszere fog a jogallasrdl sz416 jogszabdlyok helyébe 1épni (a hatalyos
jogszabalyok mindaddig hatalyban maradnak, amig létre nem jonnek az 6j kollektiv meg-
allapodasok). A jelenlegi f6 jogallasi torvény (Ambtenarenwet, Civil Service Act, 1929)
megmarad, de alkalmazasi kore jelentésen korlatozott lesz, szdmos szabdlyozasi targykort
a kollektiv szerz6dések és a bels6 szabalyzatok vesznek at. A valtozasnak jelentés kovetkez-
ményei lesznek tobbek kozott az elbocsatast szabalyozo rendelkezések tartalmara és elja-
rasi szabdlyaira vonatkozdan is. A jogviszony-megsziintetéssel osszefiiggd jogvitak tobbé
nem tartoznak majd a kozigazgatasi birdsagok hatdskorébe. Emellett a felmentések el6-
zetes vizsgalata — hasonléan a versenyszféra munkajogahoz - kotelez6vé valik (a gazda-
sagi okokbol vagy a tartds betegség, alkalmatlansag miatti elbocsatasok el6zetes vizsgalata
hatdsagi jogkor,” mig az alkalmazott személyével, magatartasaval osszefiiggé felmentések
a helyi birésagok hataskorébe tartoznak).

Amint emlitettiik, a normalizdcié voltaképpen egy évtizedek ota tart6 folyamat (e ko-
difikacios koncepcid els6 emlitése az tgynevezett Kranenburg-bizottsighoz fliz8dik,

17 Employee Insurance Administration (UWV).
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1958-bdl, mig magat a kifejezést Ron Niessen'® hasznalja el6szor 1982-ben'’). A Wnra vol-
taképpen mar igen kis 1épést jelent, csupan teljessé teszi e folyamatot, azaz csak majdnem
teljessé, hiszen vannak azért természetes hatarai a normalizdciénak (példaul az eltérd
munkaltatoéi funkciokbol, eltéré munkatigyi kapcsolatokbol adéddan). A formédlis norma-
lizaciéra vonatkozo javaslatot 1987-ben az akkori kormdnyzat még elvetette, levette na-
pirendrél (de azt nem zarta ki, hogy a szocialis partnerek kollektiv megallapodasaikban,
a kozszféra egyes szektoraiban a ,,normalizacié” felé mozduljanak). 1998-ban ujra felve-
tették a fokozatos, megfontolt normalizacié igényét (a ROP, Raad voor het Overheidsper-
soneelsbeleid keretein beliil), majd 2005-ben egy szakért6i munkacsoport jelentése igen
konkrétan javasolta a normalizaciot (,,Buitengewoon Normaal”).

A normalizacié implicit médon mindekéozben folyamatosan zajlott. Példaul a kollektiv
targyalasok szektoralis modelljét a versenyszféra mintajara fokozatosan atvette a kozszféra
is (1993-ra). Az 1990-es évek soran a kozszféra dolgozoit a versenyszféra dolgozoival kozos
szocialis biztonsagi rendszerbe vontdk a betegbiztositds, munkanélkiiliség-biztositas
és a fogyatékossagi ellatasok terén (tgynevezett OOW-operation: ,,Overheidspersoneel
onder de werknemersverzekeringen”). 1995-ben a munkavéllaléi participacids (részvé-
teli) jogokrol - a valasztott munkavallaloi érdekképviseletekrdl — rendelkezé jogszabalyt
(WOR, Law of Work Councils, Wet op de Ondernemingsraden) terjesztették ki a koz-
szférara (megjegyzendd, hogy mar ezt megel6zGen, 1982-t6l is létrejottek ugynevezett
»departmental committees” nevli forumok az dllami alkalmazottak szamadra, mint sajatos,
informalis participacios testiiletek). Kovetkez6 fontos 1épés volt 1996-ban a munkaidére
vonatkozo6 szabalyok (Law of Working Times) normalizacidja, azaz atvétele a kozszfé-
raban. Szintén 1996-ban privatizaltak a kozszféra elkiloniilt nyugdijalapjat (ABP), majd
2006-ban betetézte a szocidlis biztonsagi vonatkozast normalizaciot az egészségbiztositas
(Health Insurance Law: Zorgverzekeringswet) egységesitése. Az itélkezési gyakorlat stan-
dardizélta tovabba a kozszolgalati munkaltato feleldsségének témakorét: 2000-ben sziile-
tett az a dontés, amelynek értelmében az egészséges és biztonsagos munkakoriilmények
garantdlasdnak munkaltatéi kotelezettsége, illetve az e kotelezettség elmulasztdsa miatti
jogi felel6sség alapjai a kozszférdban azonosak kell hogy legyenek a maganmunkajogban
bevett sztenderdekkel.?

Természetesen a holland példdt nem mint feltétleniil kovetendé gyakorlatot, hanem
csupan mint unikdlis, aktudlis fejleményt mutattuk be, amely mintegy szélsésé-
gesen — szimbolizalja azt a kordbban jelzett, szamos kutatas 4ltal leirt trendet, miszerint

NIESSEN, Ron (1982): Bestaat er aanleiding de rechtspositionele verschillen tussen amblenaren en civieirechielijke
werknemers le handhaven. Alkmaar, Nederlandse Juristen Vereniging. 125-239.
Emliti: BECKER, Alexander de (2010): The Legal Status of Public Employees or Public Servants: Comparing the
Regulatory Frameworks in the United Kingdom, France, Belgium, and the Netherlands. Comparative Labour
Law & Policy Journal, Vol. 32, No. 4. 949.
The Dutch Public Service: Organisation and functioning of the government in the Netherlands, the position of civil
servants and the main developments (2016). The Hague, Public Service Labour Affairs Directorate — Ministry of
the Interior and Kingdom Relations. 44.
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Eurdpa-szerte el6térbe keriil a szerzddéses alkalmazas gyakorlata a kozszféraban, ezzel
parhuzamosan pedig a ,,statusz” sok tekintetben kitiresedik.

3. A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY KELETKEZESE AZ EU
TAGALLAMAIBAN: A ,KARRIER KONTRA POZICIO” DILEMMA

Akozszolgalati személyzeti rendszerek jellemzésének masik sztenderd kritériuma a karrier-
alapt és a pozicidalapt rendszerek kozotti kiilonbségtétel. A jogviszony keletkezésének ol-
vasataban ez lényegében a ,mire” kérdés feltételét jelenti: ,,mire” jon létre a jogviszony,
karrierre, életpalydra vagy konkrét poziciéra. Az elsé tipus hagyomanyosan domindns
a kontinentalis Eurépdban és fontos jellemz6i kozé tartoznak a kovetkezdk: a kozszolga-
lati jog és az altalanos munkajog éles lehatarolasa, zart toborzasi politika vagy szeniorita-
salapt eldmenetel. Ezekben a karrierrendszerekben a kivalasztas dontéen a képzettségen
mulik és a belépési- vagy versenyvizsgan (a legalacsonyabb szinten). Az elémenetel els6-
sorban az egyénhez kot6dé osztalyok, besorolasok rendszerén alapul, kotelezd képzéssel,
a pozicidban 1év6 évek szamaval aranyban, nem pedig egy adott poziciéra meghatarozott
karrierlehet6ségen. A kozszolgalaton kiviili munkatapasztalat itt kevéssé relevans. A klasz-
szikus karrieralaptl kozszolgalati modell célja, hogy inkabb generalistakat alkalmazzon,
akik kénnyedén mozoghatnak a kozigazgatas kiillonbo6z6 részei kozott. A masodik modell
fokozottabban hasonlit a maganszektor foglalkoztatasdhoz, mivel a toborzasi, elémeneteli
és javadalmazasi rendszerek e modellben inkabb teljesitményalapdak és joval rugalma-
sabbak. E pozicidalapt rendszerekben a tisztviseloket elsésorban a palyazé aktualis tu-
désa alapjan veszik fel, és a kozszolgdlatba val6 bejutas a palyafutas barmely szakaszaban
lehetséges, minden munkatapasztalat relevans. A karrierfejlesztés a nyitott poziciok elér-
het8ségén alapul, bels és kiils6 munkaerd-felvétellel. A képzés az egyéni sziikségletekre
tamaszkodik, nem pedig egy kotelez6 képzési terv mentén alakul. Bar az OECD (Gazda-
sagi Egytttmiikodési és Fejlesztési Szervezet) korabban (2008) egy altalanos trendet muta-
tott ki a pozicidalapt rendszerek felé, vagy legaldbbis e rendszereknek a konvergencidjara
nézve, a mar idézett* friss EU-s kutatas szerint az EU tagallamainak tobbségében tovabbra
is egyértelmi a karrieralapu rendszer dominancidja, a hagyomanyos weberianus biirokra-
ciamodell kiemelt és tovabb €16 relevanciajaval egyetemben.

2. tablazat « A karrier-tipusii, dudlis (vegyes), illetve poziciéalapti kozszolgdlati személyzeti
rendszerek az egyes EU-tagdllamok kozszolgdlataiban (Forrds: THIJS—-HAMMERSCHMID—-
PaLARIC [2018]:i. m. 24. - a szerz{ forditdsa.)

Karrieralapu Vegyes Poziciéalapu
AT, BE, CY, DE, DK, EL, BG, CZ* IE, MT, PL, RO EE, FI, HU, LV**, NL**,
ES, FR, HR, IT, LU, LT, PT SE, SK, SI, UK

21 Tuijs—HAMMERSCHMID-PALARIC (2018): i. m. 24.
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A tablazatbodl (lasd 2. tablazat) tehat az olvashato6 ki, hogy - e kutatas alapjan — 13 tag-
allamban egyértelmtien karrierrendszerrdl beszélhetiink (Ausztria, Belgium, Ciprus, Né-
metorszag, Ddnia, Gorogorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszag, Horvatorszag, Olasz-
orszag, Luxemburg, Litvania, Portugdlia), 6 orszagban vegyes a rendszer (Bulgaria,
Csehorszag, Trorszag, Mélta, Lengyelorszdg, Roménia) és minddssze 9 orszagban jellemz§
az inkabb poziciéalapu rendszer (Esztorszdg, Finnorszag, Magyarorszag,? Litvania, Hol-
landia, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag). E felmérés szerint (is) egyér-
telm{ Osszefiiggést lehet talalni a pozicidalapt rendszerek és a koztisztvisel6k kozjogi jog-
allasanak alacsonyabb, csokkend ardnya (lasd az el6z6 fejezetben) kozott.

Egy masik (részben kissé mas kovetkeztetésekre jutd) kutatds® - némileg drnyal-
tabban - 6t csoportba sorolja a kozszolgalati humanpolitikai modelleket* és a valtoza-
sokra, trendekre is jobban ramutat, két idépontot 6sszehasonlitva (2008 és 2015).

Az 6t csoport a kovetkezd:

1. féként karrierrendszer;

. karrierrendszer, poziciéalapu elemekkel;
. teljesen hibrid rendszer;

. pozicidalapt rendszer karrierelemekkel;
. f6ként poziciéalapu rendszer.

(O BTNV )

Az alabbi tablazatbdl (3. tablazat) jol lathato, hogy — e kutatas szerint — tisztan pozicidalapt
rendszer csupan 7 van az EU-tagallamok kozott, és ebben az évek soran, a kozelmultban
sem volt szamszert valtozas (n6vekedés), legfeljebb némi atrendezédés. (2008-ban: Cseh-
orszag, Dénia, Esztorszag, Hollandia, Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kirdlysag, 2015-
ben, némileg 4trendezédve: Csehorszég, Esztorszdg, Lettorszég, Hollandia, Szlovakia,
Svédorszag, Egyesiilt Kiralysdg.) A poziciéalapu rendszer legkarakterisztikusabb, legsta-
bilabb példai az EU-ban tehat (egyébként mindkét idézett kutatas tiikrében) Svédorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Hollandia. A kiilonb6z6 vegyes rendszerek szama (2, 3 és 4) 6sszessé-
gében egyértelmtien és jelentésen nétt, de nyilvanvald, hogy a karrierrendszer jegyei jelen
vannak - eltéré intenzitassal ugyan - a tagallamok donté tobbségében (tobb mint 20 or-
szagnal). A karrieralapu, hibrid és poziciéalapt rendszerek kozotti egyszert, sematikus
éles kiilonbségtétel napjainkban egyébként altalaban mar nem - vagy egyre kevéssé — élet-
szerd.

2  Hazank besoroldsa e ponton is tfiri a vitat, de ennek kibontésa nem e dolgozat feladata.

Kuperus, Herma - RODE, Anita (2016): Top Public Managers in Europe Management and Employment in
Central Public Administrations. The Hague, Ministry of the Interior and Kingdom Relations. 13.

Megjegyzést érdemel, hogy e kutatas hazdnkat is pontosabban sorolja be. Lasd: 2. csoport (karrierrendszer po-
zicidalapt elemekkel).
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3. tablazat « A kozszolgdlati tisztviselok foglalkoztatdsdnak modelljei Eurépdban (2008
és 2015) [Forrds: KUPERUS-RODE (2016): i. m. 13. - a szerzd forditdsa.]

Foleg Karrier- Igazi Pozicio- Tualnyomo-
karrier- alapu + hibrid alapu + részt
alapu pozicidra karrier- pozicio-
vonatkozo elemek alapu
elemek
(No. 1) (No. 2) (No. 3) (No. 4) (No. 5)
Kozszol- BE BG CZ
galati DE IT DK
alkal- IE LV EE
mazottak EL LT NL
altalaban ES MT FI
(2008) FR PL SE
CY SI UK
HU SK
LU
AT
PT
RO
EC
(13 MS) (8MS) (7 MS)
Kozszol- DE BE HRV BG CZ
galati IE IT MT DK IBE
alkal- EL HU LT LV
mazottak ES PT AT NL
altalaban FR RO FI SK
(2015) CcY PL> SE
LU SI> UK
EC
(8 MS) (5MS) (2 MS) (7 MS) (7 MS)

4. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A kozszolgalati jogviszony keletkezésének tagabb problémakorében jelen dolgozat két szi-
kebb, 4m kozponti jelentdségii dilemmat vizsgalt komparativ kontextusban, eurdpai unios
viszonylatban, t6bb sszehasonlité kutatas (koztiik az egyik legfrissebb, 2018-as adatsor)
titkrében. E két kérdés a ,miként” és a ,,mire” dilemmdkat kivanta érinteni.

Az els6 kérdés (,,miként”) korében beigazolddni latszott az a feltevés, (illetve korabban
dokumentdlt kutatdsi konklazié) hogy EU-szerte novekszik a szerzédéssel (maganjogi,
munkajogi bazison) foglalkoztatott munkavallalok ardnya a kozszolgalatokban, a koz-
jogi statusz visszaszorulasa, koncentralédasa mellett. Az egyes orszagokrdl nyujtott hely-
zetkép bemutatasa mellett a dolgozat kiilon kitért Hollandia egyedi - mondhatni széls6-
séges — példdjara, ahol a normalizacid jelensége betetézni latszik e trendet.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2018/4.

nemzetkozi kitekintés o

167



nemzetkozi kitekintés e

Masodsorban az a sztenderd Osszefiiggés tovabbra is helytallonak bizonyul, hogy egy-
értelmt korrelaciot lehet talalni a kozjogi jogallas aranyanak csokkenése és pozicida-
lapt személyzetpolitikai logika proliferacidja kozott. A ,,mire” kérdés karrier, avagy po-
zicié tekintetében tehat ugyan a pozicidalapu logika/modell eléretorése megfigyelhetd, de
ez semmiképpen nem jelenti a tisztdn poziciéalapu rendszerek terjedését. Azaz a vegyes
rendszerek szama Osszességében egyértelmiien és jelentdsen nd, de az EU tagallamainak
tobbségében tovabbra is egyértelm a karrieralapu rendszer dominancidja, a hagyomanyos
weberianus biirokraciamodell kiemelt és tovabb €16 relevanciajaval egyetemben.

Mindezen kovetkeztetések legaldbb harom tovabbi lényeges megallapitast tesznek lehe-
tévé. Egyrészt jelen kutatas alapjan is vilagos, hogy a ,,miként” (statusz kontra szerz6dés)
kérdés tekintetében sziikség van arra, hogy a cimkéken/prototipusokon alapulé megko-
zelitésen tullépjen a vizsgalat, és az egyes rendszerek valds karakterisztikajat a maga egé-
szében, egyediségében vizsgalja. Masodsorban leszogezhetd, hogy a ,,mire” (karrier kontra
pozicid) dilemma tekintetében a karrieralapd, hibrid és pozicidalapu rendszerek kozotti
egyszerl, vegytiszta, éles kiilonbségtétel napjainkban mdar nem - vagy egyre kevéssé — élet-
szerli. Harmadrészt kijelenthetd, hogy olyba tlinik, hogy semmi nem zdrja ki azt, hogy
a klasszikus biirokratikus értékek, szakmai, etikai elvarasok, netdn karrierelemek - tel-
jesen vagy részben — a maganjogi szerzédéses keretekre épiiljenek fel, annak talajan érvé-
nyesitsék azokat (hiszen az adatok alapjan a kozjogi jogallas egyértelmu visszaszorulasa
nem jar a karrierelv és a biirokratikus értékek aranyos, nagymérvi visszaszoruldsaval).
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