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Az Eurdpai Unié tisztviselGire vonatkozo kozszolgdlati szabdlyozds az integrdcio el6rehaladtdval
egyre részletesebbé vilt, amelynek Osztonzdje volt tobbek kozott a kozvetlen végrehajtds erdsodése.
A kozvetlen végrehajtds erésodése jelenti azt a folyamatot, amelynek keretében a végrehajtdsi de-
ficitre reagdlva az Unié sajdt jogdt egyre inkdbb sajat appardtusa révén kivinja végrehajtani.
Ez a tendencia sziikségszertien jar egyiitt az etikai és dsszeférhetetlenségi szabdlyozds kibovii-
lésével, hiszen ilyenkor a szakappardtus egyes tagjai érdek-osszeiitkozésbe kertilnek az érintett
piaci szegmenssel (amelynek kordbban alkalmazottai voltak vagy lesznek), vagy a ,.kiild6” tag-
dllam érdekeivel. A kozvetlen végrehajtds erésodése miatt érintett Bizottsag, EU-iigynokségek
és Eurdpai Kozponti Bank is részletes szabdlyozdst fogadott el a felmeriilé problémdk kezelésére.
Am a késébbi gyakorlati tapasztalatok (féleg a Bizottsdg példdja alapjan) azt is igazolhatjdk,
hogy jo gyakorlatok megosztdsa és a tapasztalatcsere legaldbb ennyire fontos ezen a teriileten.
Emellett, a késébbi szabdlyozds a leginkdbb befolydsnak kitett legf6bb dontéshozok helyett speci-
dlis belsd szervezeti egységeket is felhatalmazhat a kozvetlen végrehajtds hatdskorével.
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etikai megbizottak, Kozszolgalati Statutum, kozvetlen végrehajtas, Osszeférhetetlenségi
szabalyozas, végrehajtasi deficit

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kizszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében mikdodtetett Ludovika Kutatécsoport keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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The regulation of the European Union’s civil service staff became more detailed in the course of
the integration. One of the main incentives of this evolution was the enhanced role of the direct
implementation of the EU law. The direct implementation refers to the phenomenon that the EU’s
own institutions and bodies became responsible for applying their norms instead of the bodies
of the Member States (indirect implementation) due to the implementation deficit of the EU law
in certain policy areas. This tendency led to a more detailed regulation of work ethics by the EU
as certain members of the EU staff might have gotten in dual commitments with former/future
employers or with their home country (Member State). Consequently, the European Commission,
EU agencies, as well as ECB being responsible for the direct implementation of the EU law enacted
well-detailed regulations to address such issues. Though, the future practice — especially based
on the Commission’s own practice — might also justify the extended exchange of best practices,
as well as of information as main ethics management tools in this regard. Additionally, the
future regulator should also consider to make specific (internal) bodies responsible for the direct
implementation instead of politically most affected main decision-making bodies.
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1. BEVEZETO

Az unids kozszolgélati jog a szakirodalom altal eddig viszonylag kisebb mértékben vizs-
galt, de egyre nagyobb jelentdségre szert tev jogteriilet. Ennek oka egyrészt, hogy az in-
tegracio altal felolelt szakpolitikak kore és annak ,,mélysége” is folyamatosan béviilt. Tul
a jogalkotasban érintetteken, az unids jogszabalyok végrehajtasaban részt vevé uniods ap-
paratus is egyre inkdbb novekszik, ahogyan a kozvetett végrehajtas kizardlagossaga egyre
inkabb visszaszorul.

Az unids kozszolgalat ilyen formdban valé atalakuldsa azzal is egytitt jar, hogy a jogi sza-
balyozasnak egyértelmtien rendeznie kell egyes Osszeférhetetlenségi és etikai kérdéseket
is. Ennek oka, hogy minél er8sebb az unids kozvetlen végrehajtds, annal nagyobb a valo-
szinlisége, hogy az eljard szakapparatus egyes tagjai érdek-osszeiitkdzésbe keriilnek a sza-
balyozott, felligyelet piaci szegmenssel (amelynek kordbban alkalmazottai voltak vagy
lesznek), vagy a ,kiild6” tagallam érdekeivel. Az Uni6 érdekeinek elsédlegessége ugyanis
meghatdrozo, de deklarativ kovetelményeken tul, részletes szabalyozast is igénylé kovetel-
meénye az unios kozszolgalati jognak.

2. AZ UNIOS KOZSZOLGALAT JELLEMZOI ES FORRASAI

2.1. Az unids kozszolgdlat jellemzdi

Az uni6s tisztvisel6k szdma — ezzel egyiitt szerepe — az integracio elérehaladtaval egyre
meghatarozobba valt. Ennek az atalakuldsi folyamatnak tobb oka is van. Egyrészt az integ-
raci6 id6vel egyre tobb szakpolitikai teriiletre terjedt ki, és egyre részletesebb kovetelmé-
nyeket fogalmazott meg. Igy, a maig elsésorban jogkozosségként miikodé Eurdpai Unid
munkadjaban, legf6képpen az unids jogalkotasban és dontéshozatalban kozvetleniil érin-
tettek szdma is egyértelmiien megnétt. Masrészt az utobbi évtizedek egyértelmi tenden-
cidja, hogy az uniés normak végrehajtasat az Eurdpai Unid egyre inkabb sajat apparatu-
saval kivanja megvalositani. Ennek okan a kozvetett (tagallami végrehajtas) mellett egyre
nagyobb szerepre tesz szert az uniés normak kozvetlen végrehajtasa, az Unio sajat appa-
ratusa révén.

Az integraci6 alapité atyai koziil Monnet teljesen mas elképzelésekkel rendelkezett az in-
tegracios intézmények és szervek személyi dllomanyat illetden. Korai 4llaspontja szerint
az Eurdpai Szén- és Acélkozosség tisztvisel6i legfeljebb olyan ,szellemi” kdzpontot al-
kotnak (alkottak volna), amely 0szténzi a nemzeti tisztvisel6ket a Szerz8désnek alaren-
delt hatékony kormanykozi egytittmutikodésre.” A kirendelt nemzeti szakértékon nyugvo
kozszolgalat hive volt, ami kell rugalmassagot biztosit.> Az akkori viszonyokat, valamint

2 Bozs6 idézi Monnet emlékiratait. Bozs6 Gabor (2011): Az unids kézszolgalat. Pro Publico Bono, 2. sz. 1.

*  Murdoch és Trondal idézi Duchene mivét: DUCHENE, Francois (1994): Jean Monnet, The First Statesman
of Interdependence. New York, W. W. Norton Company. 240; MURDOCH, Zuzana — TRONDAL, Jarle (2013):
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az integracio tervezett kereteit és megcélzott kiterjedését jol érzékelteti Bozso altal idézett
joslata, amely szerint: ,ha eljon az a nap, amikor mdr kétszdzndl is tobben lesziink, elvesz-
tiink.™ A jelenkori integracié viszonyai alapjan az alapito atya joslatat nem fogadtdk meg.

Az uni6s kozszolgalat alapvetéen zart kozszolgélati rendszert jelent, amelynek ismérvei
a kiszamithatosag, az élethosszig tarté kozszolgalati foglalkoztatas, a kiszamithatd els-
meneteli és kiilon ellatasi rendszer megvaldsitdsa.” Ebben a tekintetben, ellentétben egyéb
nemzetkozi szervezetekkel, az ideiglenes allomany szerepe kisebb.® Ugyanakkor, éppen
a kozvetlen végrehajtas er6sodésében leginkabb érintett EU-tigynokségek egyik legna-
gyobb probléméja az ideiglenes allashelyek tulstlya.”

2.2. Osszeférhetetlenségi szabdlyozds az uniés kézszolgdlati jogban
2.2.1. A Kozszolgdlati Statitum szabdlyozdsa

A kozosségi, majd unids kozszolgalati jog leglényegesebb forrasa egy tandcsi rendelet,
amely atfogo jelleggel szabalyozza a tisztvisel6k jogallasat. A 1968-as Kozszolgalati Sta-
tatum (a tovabbiakban: a Statutum) tobb évtizedes multra tekint vissza, amelynek moédo-
sitasai parhuzamosan zajlottak az integraci6 intézményrendszerének atalakuldsaval, vala-
mint arra egyértelm kihatdssal volt a luxemburgi esetjog is.

A szamtalanszor mddositott, mdig hatalyos Statutum fekteti le az unios tisztvisel6k jog-
viszonydnak létrejottét és megsziinését, elémeneteli rendszerét, munkafeltételeit, javadal-
mazdsat és szocidlis ellatdsait, a fegyelmi intézkedések rendszerét, valamint a jogorvos-
latok igénybe vételének lehetdségét.

A Statutum szervi és személyi hatalya sziikségszertien béviilt az unids intézmények
és szervek korének kibéviilésével, tobbek kozott a kozvetlen végrehajtas megerdsodése
okdn is: igy a Kozszolgalati Statitum alkalmazasdban az Eurdpai Kilugyi Szolgéalatot,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, a Régiok Bizottsagat, az Eurépai Ombuds-
mant, az Eurdpai Adatvédelmi Biztost is unids intézménynek kell tekinteni.® Az intézmé-
nyekre vonatkozé rendelkezéseket az igynokségekre, illetve azok alkalmazottaira is meg-
felel6 mddon alkalmazni kell.’

Contracted Government: Unveiling the European Commission’s Contracted Staff. West European Politics, Vol.
36, No. 1. 1-21.

MURDOCH-TRONDAL (2013): 7. m. 1.

> MURDOCH-TRONDAL (2013): i. m. 3.

¢ Uo.

7 ScHOUT, Adriaan — PEREYRA, Fabian (2011): The institutionalization of EU agencies: agencies as ‘mini com-
missions. Public Administration, Vol. 89, No. 2. 418-432.

Kozszolgalati Statutum 1b. cikke. Az Eurdpai Kozdsségek tisztviseldinek személyzeti szabdlyzata. Elérhet6:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31968R0259&from=EN (Let6ltés ddtuma:
2018.04.24.)

®  Kozszolgalati Statutum la. cikk (2) bek.
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Az unids tisztvisel6k jogai és kotelezettségei korében tobb, fiiggetlenségiikre, Gsszeférhe-
tetlenségiikre, valamint eljardsi jogaikra vonatkozé kovetelmény szerepel. A Kozszolgalati
Statttum a jogok és kotelezettségek kozott els6ként tér ki az Uni érdekeinek els6dlegessé-
gére: A tisztviseld, feladatainak elldtasa sordn és magatartasanak meghatarozasakor kiza-
rélag az Unid érdekeit tartja szem el6tt.

A tisztviseld az intézményen kiviil egyetlen kormanytol, hatosagtol, szervezettdl vagy
személytdl sem kérhet, vagy fogadhat el utasitasokat. A rabizott feladatokat targyilagosan,
partatlanul, és az Unidhoz valé hiuségre vonatkozd kotelezettsége betartasaval végzi.
A tisztviseld, a kinevezésre jogosult hatdsdg engedélye nélkiil egyetlen kormanytol, vagy
az intézményen kiviili mas helyr6l sem fogadhat el semmiféle elismerést, kitiintetést, ked-
vezményt, ajandékot vagy fizetséget, kivéve, ha azzal a kinevezését megel6zGen, illetve ka-
tonai vagy egyéb dllampolgari kotelezettség teljesitése céljabol biztositott kiilon szabadsaga
soran nyujtott szolgélatait ismerik el.'®

Tartézkodnia kell minden olyan cselekménytél és magatartastdl, amely rossz fényt
vethet a beosztasdra."

Nem foglalkozhat olyan tiggyel, amelyhez személyes érdekei (csaladi vagy tizleti) fi-
z6dnek, igy csorbithatjak fiiggetlenségét.’? A tisztviselének el8zetes bejelentési kotelezett-
sége all fenn Unioén ,,kiviili” megbizas elfogadasakor, valamint vélasztassal elnyerhetd koz-
hivatalokra val6 palyazas esetén, amelyek engedélyezésérdl a kinevezésre jogosult hatdsag
dont.?

A figgetlenségi és Osszeférhetetlenségi kovetelmények teljesitésére specialis szabalyok
vonatkoznak — mind azok idébeli kiterjesztése, mind az érintett tisztviselon kiviil is fi-
gyelembe vett személyi kor miatt: A kozvetlen végrehajtas er6sodéséhez kotddik az ugy-
nevezett forgdajté jelenség, amikor az unids tisztvisel6k szinte azonnal az unids intéz-
ménnyel, szervvel fennallé jogviszonyuk megsziinését kovetGen, vagy azt megelézéen
vallalnak munkat a korabban kozremukodésiikkel feliigyelt és szabalyozott piaci szeg-
mensben vagy piaci szereplénél. A tisztviselének (mar jeloltként is) kinevezése el6tt 6sz-
szeférhetetlenségi vizsgdlatnak kell magdt alavetnie. Az esetlegesen felmeriil6 6sszeférhe-
tetlenségi tényezOkrdl a kinevezésre jogosult hatosagot tajékoztatnia kell.' Emellett pedig
a jogviszony megsziinése utani 2 évvel (vezetd tisztvisel6nél 1 évvel) is be kell tartania ke-
restevékenység végzésekor, amellyel kapcsolatban bejelentési kotelezettsége van, és amely
utan a kinevezés gyakorlasdra jogosult hatdsag azt megtilthatja, vagy feltételekhez kothe-
ti.”* A tisztvisel6 hdzastdrsdnak jovedelemszerzd tevékenysége is megalapozhatja a bejelen-

10 Koézszolgalati Statatum 11. cikke.
Kozszolgalati Statatum 12. cikke.
Kozszolgalati Statutum 11a. cikke.

' Kozszolgalati Statitum 12b. és 15. cikkei.
Kozszolgalati Statatum 11a. és 11. cikkei.
Kozszolgalati Statutum 16. cikke.
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tési kotelezettséget. Ennek kovetkezményeként azt hatarozott idén beliill meg kell sziin-
tetni, vagy a fenndll6 osszeférhetetlenséget athelyezéssel orvosoljak.'s

A Statitum az uni6s tisztvisel6k jogait és kotelezettségeit részletesen szabalyozza.
Az Alapjogi Charta részét képezé megfelel6 tigyintézéshez valo jog egyes részjogosultsa-
gait a tisztviseldkkel szemben a biréi esetjog, nemhogy a Chartat, hanem a Statatumot
joval megel6zGen is elismerte, illetve folyamatos jelleggel folytatja e jogosultsagok és ga-
ranciak kereteinek értelmezését.

Ha a Kozszolgalati Statatum egyfajta 6sszefoglaldsa az unids kozszolgalati jog altalanos
rendelkezéseinek, gy az utobbi évtizedekben latvanyos mértékben megnétt az egyes in-
tézményekhez kot6dé specidlis rendelkezések szama. Ebben meghatarozé szerep jutott
az Osszeférhetetlenségi szabalyok kidolgozasanak és a kozvetlen végrehajtds erdsodésének.

2.2.2. Az dsszeférhetetlenségi szabdlyozds és a kozvetlen végrehajtds erésodésének
kapcsolata

A kozvetlen végrehajtas er8sodése a személyzetpolitikai, illetve a kozszolgalati szabalyozas
szempontjabdl is felvet dilemmakat. Az uniés kozszolgalati apparatus nyelvileg és kultura-
lisan maig sokszinti apparatust alkot, amely a kozvetlen végrehajtas erésodésével sziikség-
szertien kozelebbi kapcsolatba keriil a belsé piac szerepléivel (az egyes redlgazdasagi aga-
zatokkal), valamint az egyes (kiild6) tagallamokkal is. Tovabbi vizsgalatunk célja, hogy
az unios tisztvisel6k a gyakorlatban miképpen valosithatjak meg az Eurdpai Uni6 érdeke-
inek érvényre juttatdsat. Hiszen a piaci szerepl6kkel szembeni kozvetlen fellépés sziikség-
szerlien vezetett el olyan esetekhez, amelyekben az unios koztisztviselének dsszeférhetet-
lensége személyes, iizleti, vagy ,,kiild6” tagallami érintettsége okan ohatatlanul felmertilt.

A kozvetlen végrehajtas er6sodése alapvetéen adott unids intézményeket és szerveket
érintett, igy a kozszolgalati szabdlyozas specidlis szabalyainak vizsgalatakor a hatdsagi
szerepkorrel az integracié kezdetei 6ta rendelkez6 Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bi-
zottsag), azt az idovel (és kivételesen) elnyeré EU-tigynokségek, valamint ehhez a korhoz
legutdbb csatlakozé Eurdpai Kozponti Bank (a tovabbiakban: EKB) érdemel emlitést.

Ezen talmenden a kozvetlen végrehajtas er6sodése kétszintl vizsgalatot tesz sziiksé-
gessé. Ez Kiterjed a legfébb dontéshozo testiiletek tagjaira (a Bizottsagnal a biztosok, az EU
decentralizalt iigynokségeinél azok igazgatdtanacsai, valamint az EKB Kormanyzdtanacsa
és annak Feliigyeleti Testiilete).”” Tovabbi vizsgalati szintet képeznek az adott unios intéz-
mény vagy szerv alsobb szintii tisztvisel6i, akik a kozvetlen végrehajtas kapcsan felmeriilé
konkrét iigyekben jarnak el.

16 Koézszolgalati Statatum 13. cikke.

7" EFM-rendelet 26. cikk (1) bek.
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2.3. A kozszolgdlati szabdlyozds dilemmdi a kozvetlen végrehajtdsért felelGs unios
intézményeknél és szerveknél

2.3.1. A Bizottsag dtalakulo személyzetpolitikdja

A Bizottsag személyzetpolitikaja lényeges a legf6bb dontéshozo testiiletként miikodé biz-
tosok kollégiuma és az egyes tisztviseldinek szintjén is. A Bizottsag kozszolgalati szerepe
abbdl a szempontbdl is kiemelkedd, hogy alkalmazottainak szdma és az integraci6 kezdetei
Ota a kozvetlen végrehajtasban betoltott uttord szerepe miatt dsszeférhetetlenségi szaba-
lyozasa egyéb unids intézményeknek és szerveknek is iranymutatéként szolgalt.

Mar az 1960-70-es években is megfogalmaztak reformjavaslatokat a Bizottsdg mind ssze-
tettebbé valo belsé dontéshozatali folyamatai, és a kozszolgalati menedzsment miatt novekvd
igények okan, igy az 6sszeférhetetlenségi és etikai kérdések kezelésére is. Ezek koziil a 1979-
es Spierenburg-jelentés a leglényegesebb." Jacques Santer (1995-1999) elnoksége id6 el6tt za-
rult le a Bizottsag egészének lemondasaval — tobbek kozott egyes biztosok korrupcidogyanus
tigyei és a nepotizmus vadja miatt.”” Romano Prodi elnoki idészakénak (1999-2004) egyik,
ha talan nem a legfontosabb eredménye a Bizottsag belsé miikddésének teljes megujitasa volt,
a Kinnock-reform keretében. A 2000-es évek elején a Neil Kinnock (a bels¢ adminisztracioért
is felel6s biztosként) altal meghirdetett reform szolgélt a Bizottsdg maig fennallé magatar-
tasi és etikai kovetelményrendszerének® alapjaként. A reform legfontosabb elemei az alab-
biak voltak: Ennek keretében hoztak létre az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatalt, ez a szer-
vezeti killonvélds a személyzeti tigyek atlathatobbd, kiszamithatobba tételével jart egyiitt.
A pénzigyek teriiletén a reform szétvilasztotta a belsé ellenérzést és az auditot. A Kozszol-
galati Statiitum mar ismertetett Osszeférhetetlenségi és fiiggetlenségi kovetelményei ekkor
jelentek meg, létrehoztak a Bizottsag Vizsgdlati és Fegyelmi Hivataldt, valamint bevezették
a Helyes Hivatali Magatartds Kéodexét a Bizottsag eljarasrendjébe. Karrier-elémeneteli vizs-
gdlat jelent meg, amely nagyobb hangsulyt helyezett a valos teljesitményre és a mobilitasra
(kiilonosen az érzékeny tertileteken és a vezet6i pozicidkban dolgozok esetén). Nem utolso-
sorban a korrupcios vadakkal szembeni fellépés 1ényeges eszkozeként novelték meg a biztosi
kabinetekben a tagallami sokszintséget (legalabb hdrom tagallam képviseltesse magat a ka-
binetekben).?!

Kassiv, Hussein (2008): ‘Mission impossible, but mission accomplished: the Kinnock reforms and the Euro-
pean Commission. Journal of European Public Policy, Vol. 15, No. 5. 656.
19 Kassim (2008): i. m. 655.
NasTASE, Andreea (2013): Managing Ethics in the European Commission Services — From rules to values?
Public Management Review, Vol. 15, No. 1. 70.
NASTASE, Andreea (2014): Catering to Organizational Needs in Ethics Management: the Case of the European
Commission. International Journal of Public Administration, Vol. 37, No. 2. 96.; Prodi és Barroso elnokok man-
datuma alatt a minimalis formalis kévetelmények teljesiltek a kabinetek nemzeti 6sszetételét illetéen, valamint
lecsokkent 50% ald a biztossal egy tagallambol szarmazo kabinettagok szama is mér a 2004-es, elsé Barroso el-
noki idészakban. Emellett a 2000-es évek bévitésével érkezé 1) tagallamokbol szarmazo biztosok torekedtek
arra, hogy kell6képpen tapasztalt kabinettagokat is alkalmazzanak, akik gyakran a régebbi tagallamokbdl szar-
maztak, igy ezekben az esetekben mar eleve konnyebb volt a kabinetek egy adott tagallamhoz valé kotédését
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a) A biztosok kollégiuma és a biztosi kabinetek

A Bizottsag esetében kiilon kutatdsok foglalkoznak a biztosok kollégiumaval és a biztosi
kabinetekkel. Az integraci6 kezdete 6ta a Bizottsdg versenyhatdsagi szerepkorrel rendel-
kezik, amelynek ellatasaért idével 6ndllo féigazgatdsag valt feleldssé, ugyanakkor végsd
dontéshozatali férum ezekben az esetekben is a biztosok kollégiuma. Fiiggetleniil az etikai
kovetelményként megfogalmazott partatlansagtol, illetve az Uni6 érdekeinek elsédlegessé-
gétdl, volt arra példa, hogy a tagallami érdekek egyértelmiien azonosithatok voltak a don-
téshozatal folyamadn, és a nagy kozgazdasagtani és jogi kapacitassal rendelkezd Versenypo-
litikai Féigazgatdsag szakmai szempontjait feliilirtak a tagallami érdekek.?

A biztosi kabinetek szerepe egyrészt az, hogy kozvetitsenek a biztos és az egyes f6igazga-
tosagok kozott, ugyanakkor meg is sziirik az egyes kezdeményezéseket, valamint egyfajta
eldzetes egyeztetd forumként a féigazgatdsagok és szakpolitikai teriiletek kozotti egyez-
tetések valodi szinterévé véaltak.”® Az emlitett egyeztetések meggyorsitasaképpen alakult
ki mar Delors elnok idgszakaban (1985-1995) az a gyakorlat, amellyel az elnoki kabinet
vezetdje sok esetben kozvetleniil hatott a szakpolitikai egyeztetésekre, illetve megkeriilte
a klasszikus értelemben vett ,hivatali utat”?* A Santer-bizottsag (1995-1999) lemondasa
1999-ben egyértelmtien mutatott ra arra, hogy a biztosi kabinetek a hivatali visszaélések
szinterévé valtak. Ennek kezelésére a Bizottsag kés6bbi személyiigyi szabalyozdsa egyértel-
muen reagalni kivant.

b) A féigazgatosagok kapcsolata a belsé piaccal és a tagdllamokkal

A féigazgatosagok a Bizottsag f6 belsd szervezeti egységeként nem folytatnak teljesen 6n-
allé személyzetpolitikat, illetve értelemszertien alkalmazkodniuk kell a Bizottsag altal
meghirdetett kovetelményekhez. Emellett az egyes f8igazgatosagok specialis kovetelmé-
nyeket alkalmazhatnak a portfélidjukba tartozé szakpolitikai dgazat specialitasinak meg-
felel6en.

feloldani. EGEBERG, Morten — HESKESTAD, Andreas (2010): The Denationalization of Cabinets in the European

Commission. Journal of Common Market Studies, Vol. 48, No. 4. 777-784.

Chalmers-Davies-Monti szakkonyve idézi Laudati kutatdsanak eredményeit: CHALMERS, Damien — DAVIES,

Gareth - MoNT1, Giorgio (2014): European Union Law. Cambridge, Cambridge University Press. 977. idézi:

LAUDATT, Laraine (1996): The European Commission as Regulator: The Uncertain Pursuit of the Competitive

Market. In GIANDOMENICO, Majone ed.: Regulating Europe. London, Routledge. 235-236.; A politikai befolya-

solas gyakorlatat illetSen lasd: Jongs, Alison (2015): Competition Law Enforcement. Chapter 25. In ARNULL,

Anthony - CHALMERS, Damian eds.: The Oxford Handbook of European Union Law. Oxford, Oxford Univer-

sity Press. 657.

2 CHALMERS-DAVIES-MONTI (2014): i. m. 66.; SPENCE, David (2006): The Directorates General and the services:
structures, functions and procedures. In SPENCE, David - EDWARDS, Geoffrey eds.: The European Commission.
London, John Harper Publishing. 151.

24 SpENCE (2006): i. m. 150.
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Ilyen jellegzetesség fakadhat abbdl, hogy adott féigazgatdsiag unids szinten hatdsagi
jellegli tevékenységet folytat, amelynek egyértelmii személyzetpolitikai kovetelményei
vannak. Ennek egyik kovetkezménye volt, hogy a Versenypolitikai Féigazgatosag uttord
szerepet kapott a féigazgatdsagok kozott az dsszeférhetetlenségi és etikai szabdlyozasi re-
zsim egyes elmeinek kialakitdsakor.”® Bar korabbi értékelések alapjan a Versenypolitikai
Foigazgatdsagot kevésbé jellemezte az ugynevezett forgdajtd jelenség.?

A foigazgatdsagok eltér tevékenysége természetesen kihatott az 9sszeférhetetlenséggel
és a kozvetlen végrehajtas er6sodésével kapcsolatban felmeriilé dilemmak természetére is.
Nastaase e viszonyrendszert vizsgalva tett megallapitasokat az egyes szakpolitikai teriile-
teken: A korabbi bels6 piaci f6igazgatosag igen kitett volt kiilonb6z6 érdekképviseletek lob-
bi-tevékenységének, ami egy id6 utdn szitkségszeriien egy olyan szervezeti halé kialaku-
lasdhoz vezetett, amely a kapcsolatok kiépitettsége és bejaratott mivolta alapjan szelektalt
a szervezetek kozott. A Regionalis Politikai Féigazgatosag a tagallami szervekkel egytitt-
mukodve felel az unids forrasok kezeléséért. Ebben az egyiittmiikodési rendszerben fo-
lyamatos fesziiltség forrasa lehet az unids és tagallami szinteken dolgozé tisztvisel6k napi
szint(i kapcsolata (ami egyébként meg is konnyiti az egytttmiikodést), de a megel6z6 in-
tézkedések meghozatala a kifizetések felfiiggesztésével is jarhat. A Kornyezetvédelmi F6-
igazgatésagnal, ami aktiv a kotelezettségszegési eljarasok meginditasaban, elképzelhetd,
hogy az adott tagdllambol szarmazo tisztvisel6k és szakértdk foglalkoznak a tagallammal
szembeni kotelezettségszegési eljardasokkal. Utdbbi jelenség szitkségszertien felvet partat-
lansagi dilemmakat, ugyanakkor a nyelvi, adott esetben jogszabalyi és jogi kornyezet mé-
lyebb ismerete miatt egyfajta konnyebbséget is jelenthet.”

2.3.2. Az iigynikségek személyzetpolitikai keretei

Az EU tgynokségei, azok elszaporodasa és a kozvetlen végrehajtassal kapcsolatos hatds-
korokkel valo felruhdzasa az integracid fejlddéstorténetének egyik lényeges mozzanata
az utobbi két-harom évtizedben. Ugyanakkor a kozvetett-kozvetlen végrehajtas fogalom-
parja altal meghatarozott hataskor-megosztasi doktrina keretei kozott az igynokségi fel-
lépés maig egyfajta kivételesetként jelenik meg.?® Az tigynokségek szerepének er8sodése
és szamuk novekedése kiilonosen jelentSs az ugynevezett decentralizdlt igynokségeknél,
amelyek adott szakpolitikai teriileteken aktivak, ugyanakkor alapitasuk és mukodésiik
legfontosabb jellemz6it maig nem szabalyozzak altalanos (nem szektorspecifikus) jel-
leggel a Szerzédések, ami miatt ezek a szervek ,szerzédésidegenek” — bar a rajuk ruha-
zott hatdskorok miatt ilyen formaban vald elismerésiik egyre fontosabb lenne. Ehelyett

% NASTASE (2013): i. m. 74-76.

26 LAUDATI (1996): i. m. 234.

27 NASTASE (2014): i. m. 98-101.

#  Lasd Egyesiilt Kiralysag kontra Parlament és Tanacs-itélet, C-270/12, EU:C:2014:18, amely tulajdonképpen
fenntartotta az EU-tigynokségekre val6 korlatozott hatdskor-atruhdzas rendszerét.
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a decentralizalt igynokségek esetében a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament K6z6s
Koncepciot alakitott ki az tigynokségi mtikodés és alapitas legalapvetobb kovetelménye-
inek rogzitése érdekében, dm ez a dokumentum jogi kotSerével nem rendelkezik.?

A kozvetlen végrehajtas és az 9sszeférhetetlenség dilemmai az tigynokségi tisztviselk
esetén is fennallhatnak:

A decentralizalt igynokségek f6bb dontéshozo testiiletei — az igazgatdtanacsok - tagal-
lami delegaltakbdl dllnak ossze. Esetiikben egyértelmtien felmeriilhet az emlitett dssze-
férhetetlenségi kérdés, ha az tigynokségeket olyan hataskorokkel ruhdzzak fel, amelyeknél
a végs6 aktus cimzettjei adott tagallamok. Féleg kotelezés tartalmd, vagy jelentds anyagi
vonzatokkal jaré aktusok meghozatalakor a tagallamok érdekében 4ll6 el nem marasz-
talds feliilirhatja az unids érdekek képviseletét.*® Ugyanakkor Vos ennek kapcsan emeli ki,
hogy nem lehet a partatlansag és fliggetlenség kovetelményét abszolut médon értelmezni,
igy helyesebb a szerz6désbeli rendelkezések hianyat potolandd tigynokségi Kozos Kon-
cepcié megkozelitése, amely mdar a tudomanyos testiiletek tagjainak fliggetlenségét hang-
sulyozza.™!

A piaci szereplékkel valo kapcsolatot illetéen az tigynokségnél is feltéint az igynevezett
forgdajto jelenség.” Erre egyfajta megoldast nyujthat az Osszeférhetetlenségi és fiiggetlen-
ségi kovetelmények idébeli kiterjesztése, és a kapcsolddo bejelentési kotelezettség™ — amely
»tirelmi idészak” megnevezés alatt a Bizottsag és az EKB esetében is el6fordul mar.

Az ugynokségek sajat személyzetpolitikdjanak 6nallé kialakitasa tobb korlatba is iit-
kozik — Schout és Pereyra szerint ez a kovetkez6 pontokban foglalhat6 dssze:

Az uniés személytigyi felvételi teszt nem enged kell6 rugalmassagot, hogy a felvételek
esetén az tigynokségek szdmara lényeges szempontok érvényesiilhessenek. A személytigyi
tervezés az ligynokségek esetében egyértelmtien attdl a problématdl szenved, hogy annak
talzottan alkalmazkodnia kell a Bizottsag (féleg) koltségvetési kovetelményrendszeréhez.
Az 4ltalanos unids személyligyi szabalyozas nem veszi kell6képpen figyelembe az tigy-
nokségek sziikségleteit, amelyek gyakran hatdrozott id6re kinevezett tisztvisel6ket, adott

¥ Az Eurépai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa, valamint az Eurdpai Bizottsag kozos nyilatkozata a decent-
ralizalt tigynokségek miikodésérdl (2012. julius), valamint annak mellékleteként koz6s koncepci6 (a tovab-
biakban: a Ko6z6s Koncepcid). Elérheté: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/
joint_statement_and_common_approach_2012_hu.pdf (Let6ltés datuma: 2018. 04. 24.)

%0 A tagdllami delegaltak kettds természetét (double hattedness) illetéen lasd bévebben: Vos, Ellen (2014): Euro-
pean Agencies and the Composite EU Executive. In EVERsON, Michelle - MonDA, Cosimo — Vos, Ellen eds.:
European Agencies in between Institutions and Member States. The Netherlands, Wolters Kluwer Internati-
onal BV. 37,; Sziilettek mér a tagallami delegaltak identitdsvéltozasat vizsgal tanulményok: EGEBERG, Morten
(1999): Transcending intergovernmentalism? — Identity and role perceptions of national officials in EU decisi-
on-making. Journal of European Public Policy, Vol. 6, No. 3. 456-474.

' Vos (2014): i. m. 37.

2 Az egyik ilyen forgdajtd jelenségre valé példaként szolgélhat az EEBH IgazgatStanicsi tagsdgardl valé lemon-
dasa 2012-ben az akkori magyar tagnak az altala elfogadott pozicié miatt. Elérheté: www.efsa.europa.eu/en/
press/news/120509 (Letéltés datuma: 2018. 04. 24.)

3 Kozszolgalati Statutum 16. cikke.
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esetben kirendelt nemzeti szakértéket alkalmaznak, emellett pedig sok esetben tudoma-
nyos szakemberekre van (lenne) szitkségiik.**

2.3.3. Az EKB személyzetpolitikai dilemmdi bankfeltigyeleti szerepkiorben

Az EKB bankfeliigyeleti szerepkorének megjelenése tulajdonképpen az EU-ligynokségek
felemas jogi helyzetéhez kotddik. Ahogyan arrdl szo volt, azok mdig szerzédésidegen
szervek, igy egyértelmd volt, hogy az tigynokségekhez képest az unids jogalkoténak mads-
fajta szervezeti megoldast kell taldlnia a jelentdsebb eurdpai bankok feliigyeletének kiala-
kitasakor. Igy sziiletett meg a dontés az EKB bankfeliigyeleti funkcidjanak létrehozasarol.
Ugyanakkor a szervezeti atalakuldsnak személyzetpolitikai oka is volt: Az Eurépai Bank-
hatdsag altal elvégzett stressztesztek megbizhatdsdgaval kapcsolatban egyértelmtien felve-
tddtek kételyek a 2012 juniusaban szitkségessé valt spanyol bankmentd csomag elfogada-
sakor, ugyanis a megel6z6 legutobbi stresszteszt csak egy évvel volt kordbban.* Itt éppen
annak kérdése keriilt el6, hogy a spanyol bankok viszonylagos j6 mindsitése annak volt-e
koszonhetd, hogy az Eurdpai Bankhatdsag legfobb dontéshozo testiiletében a tagallami
delegaltak nem kivantak az egyik tagallamot negativ értelemben mindsité dontést hozni.
Ez konnyen elképzelheté — bar nehezen bizonyithaté — mivel az uniés bankfeliigyelet ma-
kodésének, és a rendelkezéstikre allo adatoknak az atlathatdsiaga maig sem kielégitd.*
Mégis a tagallami delegaltak dontéshozataldnak hatékonysdgat alaashatja az a kolcsonos-
ségen nyugvo gyakorlat, amikor a kolcsonos el nem marasztalas felilirhatja az unids ér-
dekek képviseletét. A csoportos dontéshozatalnal ugyanis bizonyitottan megvaltozik
a csoporttagok észlelése és viselkedése, ami a csoport kockazatvallalasi kedvét két iranyba
modosithatja, ezek koziil az egyik, hogy a csoport tul 6vatos, a kelleténél konzervativabb
dontést hoz.” Kilonosképpen igaz lehet ez kotelezés tartalmu vagy jelentds anyagi vonza-
tokkal jar¢6 tagallamoknak cimzett dontésekkor. Amint latni fogjuk, ezt a jellegzetességet
az EKB bankfeliigyeleti szerepkorének létrehozasa sem befolydsolta érdemben.

Emellett a redlgazdasagtol, igy a bankszektortdl valo elkiiloniilés viszonylagos jellege lat-
vanyosan mutatkozik meg egy olyan specialis szaktudast igényld teriileten, mint amilyen
a bankfeliigyelet és szabdlyozas unios szint( ellatasa. Ebben az esetben az EKB személy-
zetpolitikdjanak megvaldsitdsakor ohatatlanul felmeriil annak problémaja, hogy a bank-
feliigyel6ként szdéba johetd személyzet egy része a bankszektorbol keriil ki, amely itt is el-
vezet a forgdajto jelenségig.

3 ScHOUT-PEREYRA (2011): i. m. 418-432.

#  Lasd a spanyol jegybank sajtokozleményét az emlitett Eurépai Bankhatdsag altal elvégzett stressztesztr6l. El-
érhets: www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/NotasInformativas/11/Arc/Fic/presbe2011_28e.pdf
(Letoltés datuma: 2018. 04. 24.)

% GANDRUD, Christopher - HALLERBERG, Mark (2015): Does Banking Union Worsen EU’s Democratic Deficit?
The Need for Greater Supervisory Data Transparency. Journal of Common Market Studies, Vol. 53, No. 4. 770.

7 BAkAcsI Gyula (2010): A szervezeti magatartds alapjai. Budapest, AULA. 94-95.
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2.4. A kozvetlen végrehajtds erésidésére adott vilaszok az osszeférhetetlenségi
szabdlyozdsban

2.4.1. A Bizottsdag dltal adott vdlaszok

Barroso elnok (2004-2014) alatt folytatédott a mar kidolgozott etikai kovetelményrend-
szer tovabbi finomitdsa az alabbi lépések és kezdeményezések® megtételével: Eurdpai
Transzparencia Kezdeményezés létrehozasa az EU-tdmogatasok kedvezményezettjeinek
nyilvanossagra hozatalaval; lobbicsoportok képvisel6inek regisztracidjat eldsegité adat-
bazis osszeallitasa; Etikai Kommunikdciés Csomag elfogadasa (egyik legfontosabb eleme
volt az ajandékozas és egyéb el6nyok elfogaddsanak részletes szabalyozasa); etikai felel6sok
posztjanak bevezetése. A Bizottsag etikai és magatartasszabdlyozasanak a kozponti eleme
egyre inkdbb a kommunikdcié, a helyes gyakorlatok meghonositasa, ezzel egyiitt tréningek
szervezése, és az etikai megbizottak révén a folyamatos kapcsolattartas biztositasanak a le-
het8sége.*

A Versenypolitikai Féigazgatosag egyike azoknak a szerveknek, amelyek igen részletes
magatartasi kodexet fogadtak el, ami a tovabbi féigazgatdsagok szamadra is mintaként szol-
galt, bar ennek tovabbi oka a kapcsolddo tigyek nagy anyagi vonzata, illetve a féigazga-
tosag altal intézett igyek igen kényes, kockazatos természete.’” Ebben a tekintetben az alta-
lanos Osszeférhetetlenségi kovetelmények mellett megtaldlhatok féigazgatdsag-specifikus
rendelkezések is.*!

A szabalyozast illetden ma mar szétvalaszthaté egymadstdl a Bizottsag tagjainak Maga-
tartdsi Kodexe, valamint a Kozszolgalati Statitum, amely a Bizottsagnal dolgozé unids
tisztviselok magatartasi kovetelményeit fekteti le. Tekintettel arra, hogy a Kozszolgalati
Statutum kovetelményeit mdr részletesen ismertettiik, itt pusztin a Bizottsag tagjainak
Magatartasi Kodexére*? tériink ki:

A Kozszolgalati Statatumhoz hasonléan a tevékenység megkezdése el6tt, alatt, vala-
mint utdn is kiilonbozé etikai és magatartdsi kovetelményeknek kell a Bizottsag tagjainak
megfelelniiik, ami kiterjed a bejelentési kotelezettségre, ha nem kozhivatalt kivannak be-
tolteni biztosi tisztségiik megszlinte utan.” Emellett feloleli partneriik és gyermekeik te-
kintetében a fennall6 pénziigyi 0sszeférhetetlenséget okozo6 koriilményeket, szakmai te-
vékenységiiket is.**

Tekintettel a biztosok kiemelten szenzitiv helyzetére, egyéb keresé tevékenység végzése is
kizart, barmely egyéb tudomanyos, oktatoi, szerz6i tevékenységért kapott honorariumot

3 NASTAASE (2013): i. m. 96.

3 NASTAASE (2013): i. m. 74-76.

40 NASTAASE (2013): i. m. 75.

# Uo.

> A Bizottsag tagjainak Magatartasi Kédexe. Code of conduct for Commisioners. C(2011) 2904 final.
A Bizottsag tagjainak Magatartasi Kodexe 1.2 pontja.

A Bizottsag tagjainak Magatartasi Kodexe 1.3-1.4 pontjai.
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fel kell ajanlaniuk jotékonysagi célra, csak tiszteletbeli politikai tisztségeket tolthetnek be,
illetve elzetes bejelentési kotelezettségiik van kampanyban valo részvétel esetén.*

Hasonlé mddon részletes kovetelmények fektetik le az ajdndékok, dijak, egyéb juttatdsok
elfogadasanak rendjét is.*

A biztosi kabinetekkel kapcsolatos kovetelmények ma még kiterjedtebbek, igy nem le-
hetnek a kabinetek tagjai gyermekek, partnerek, valamint kozvetlen csaladtagok, a tovabbi
részletes szabalyokat pedig a Bizottsag elnokének hatdrozata fekteti le.””

A Koédex kovetelményeit a Bizottsag Eseti Etikai Bizottsdga jogosult értelmezni, amely
a Bizottsag elnokének felhivasara is eljar.*®

2.4.2. Aziigynokségi személyzetpolitika és erdsebb hatdskorok a kozvetlen
végrehajtds terén

A decentralizalt iigynokségek dgazat-specifikus tevékenysége és maig ,,szerz6désidegen”
jogi helyzete nem vezetett atfogd magatartasi kddexek elfogadasdhoz. Ebben a tekintetben
legfeljebb a K6z6s Koncepcidt emlithetjiik meg:

Eszerint a {8 dontéshozo testiilet tagjai Osszeférhetetlenségének megelézésére és kezelé-
sére atfogd megkozelitést kell kidolgozni és alkalmazni, minden egyes tigynokség esetében,
fuggetleniil attdl, hogy a tagok személyes mindségiikben toltik be az adott funkciot.”
A tudomdnyos tandcsado testiiletek és a fellebbviteli bizottsdgok tagjainak partatlansagat
és fiiggetlenségét tobbek kozott megfelel6 kivalasztasi kovetelmények lefektetésével, a leg-
jobb gyakorlatok megosztésaval kell biztositani. Ezek tovabbi garancidja a tudomanyos tes-
tilletek kivalasztdsandl a tagallami partnerszervezetekkel valé egyiittmikodés rendszeres
feliilvizsgalata, mig a fellebbviteli tandcs tagjaindl a partatlansag és fliggetlenség mesz-
szemendkig valo el6térbe helyezése, ha az iigynokség szabalyzatai alapjan a tandcsokba
az ligynokség tisztviseldi, vagy a legf6bb dontéshozd testiilet tagjai is bekeriilhetnek.>

A humaneréforras-gazdalkodds és a koltségvetés terén az tigynokségeknek alkalmaz-
kodniuk kell a Bizottsag altal megszabott tervezési keretekhez.” Kovetkezésképpen a sze-
mélyiigyi tervezés kevésbé rugalmas jellegét a K6z6s Koncepcio is egyértelmiien atvette.

Az egyre boviild (kozvetlen) végrehajtasi hatdskorok miatt egyre bévebb azon esetek
kore, amikor az unids jogalkoto is dgazatspecifikus mddon, részletesen szabalyozza az tigy-
nokségeknél az osszeférhetetlenségi okok felmeriilését és elharitdsanak modjat. Ennek pél-
ddja, az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség egyik hatdskore a tagdllamok hatoséagi
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A Bizottsag tagjainak Magatartasi Kédexe 1.1 pontja.
A Bizottsag tagjainak Magatartasi Kodexe 1.9-1.11 pontjai.
¥ A Bizottsag tagjainak Magatartasi Kodexe 1.12 pontja.

A Bizottsag tagjainak Magatartasi Kédexe 2.3 pontja.

4 Kozo6s Koncepcid 11. pont.

% Uo. 20-21. pontok.

st Uo. 33-35. pontok.
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tevékenységének vizsgalata. A Bizottsag kapcsolodo (viszonylag friss) végrehajtasi rende-
lete mar kifejezetten utal az tigynokség azon kotelezettségére, hogy az agynevezett vizs-
galécsoportok Osszeallitasa sordn biztositsa, hogy ne alljon fenn Osszeférhetetlenség sem
a vizsgalt nemzeti hatésagokkal, sem a vizsgalt vallalkozasokkal vagy vallalkozasok tar-
suldsaival.”

2.4.3. Az EKB dsszeférhetetlenségi és etikai szabdlyozdsa

A bankfeliigyeleti funkcié Feltigyeleti Tandcs létrejottével jart egytitt az EKB szervezeti
keretein beliil, amelynek tagjai az egységes feliigyeleti mechanizmusban részt vevé tagdl-
lamok képviseldi, igy a korabban emlitett dilemma valtozatlanul fennall.”

Az EXB kiilon etikai szabdlyzatot fogadott el a bankok unids szintt feliigyeletéért fe-
lel6s Feliigyeleti Testiilet szdmara, amelynek legfontosabb kovetelményei: a fiiggetlenség
hasonléan a Kozszolgalati Statitumhoz;** és a Bizottsag tagjaihoz a személyes pénziigyi
miveletekre és vagyonnyilatkozatok megtételére vonatkozé kovetelmények®. Az eddig
bemutatott példdk alapjan a legrészletesebbek az EKB tandcstagi bejelentési kotelezett-
ségei a felligyelt piaci szegmens barmely szerepl6jénél vald foglalkoztatasra iranyuld jog-
viszony létrehozatala el6tt. * Ugyancsak viszonylagos friss elfogaddsa miatt e szabalyzat is
mar igen Kkiterjesztett személyi kort vizsgal az Osszeférhetetlenségi kovetelmények szem-
pontjabdl, igy ezek a hdzastarson tilmenéen mar a leszarmazottra és elismert partnerre
is kiterjednek.””

A piacfeliigyeleti és piacszabalyozasi funkcié megjelenésével az EKB dltalanos Foglal-
koztatasi Szabalyzatit is mddositottak,”® ami a kozvetlen végrehajtas er6s6déséhez ko-
téddhet. Az EKB tisztvisel6ivel szembeni elvaras, hogy az Osszeférhetetlenség felmeriilé-
sére okot add helyzeteket elkertiljék, kiilondsen korabbi munkaviszonyukbdl fakaddan,”
tovabbad a Feliigyeleti Tanacs tagjaihoz hasonloan a tiirelmi idészak részletes szabalyai is
a Foglalkoztatasi Szabalyzat részévé valtak.®

52 A Bizottsdg 628/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. jinius 28.) Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség szab-
vényositasi vizsgdlatok végzésével és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabdlyai alkalma-
zasanak nyomon kovetésével kapcsolatos munkamodszereirdl, valamint a 736/2006/EK bizottsagi rendelet ha-
talyon kiviil helyezésérdl. (EGT vonatkozasu széveg) 12. cikk (3) bek.

5 A Tanacs 1024/2013/EU Rendelete 26. cikk (1) bek.

> Feliigyeleti Testiilet Etikai Szabalyzata 4. cikke. Elérhet6: www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_joc_2015-

_093_r_0002_hu_txt.pdf (Letoltés datuma. 2018. 04. 24.)

Feliigyeleti Testiilet Etikai Szabalyzata 5-6. cikke — Vagyonnyilatkozat megtételére vonatkozé kévetelmények.

¢ Feluigyeleti Testiilet Etikai Szabdlyzata 8. cikke.

7 Feltigyeleti Testiilet Etikai Szabalyzata 13. cikke.

Az EKB Elnokének hatdrozata (2014. november 24.) az EKB Foglalkoztatdsi Szabélyzatanak modositasarol.
(ECB/2014/NP24)

»¥  EKB Foglalkoztatasi Szabalyzat 3. cikk c) pontja. Elérhet6: www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2014_
np24_f.sign.pdf (Let6ltés datuma: 2018. 04. 24.)

@ EKB Foglalkoztatdsi Szabalyzat 4a—4b. és 36a. cikkei.
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3. OSSZEGZES

Az unids kozszolgalat kialakitédsa egy zart kozszolgalati rendszert hozott létre. Igy, szemben
az altalaban ideiglenes dllomanyt alkalmazé nemzetkozi szervezetekkel, az uniés kézszol-
galat f6bb ismérvei a kiszamithatdsag, az élethosszig tartd foglalkoztatas, a kiszamithat6
elémeneteli rendszer, illetve kiilon tarsadalombiztositas és nyugdijrendszer megvalositasa.
A Kozszolgalati Statitummal egységes szabalyozasi keret alakult ki.

A hivatalnoki apparatus mukodésével egyiitt sziikségszertien alakult ki idével az egyes
unids intézmények és szervek Osszeférhetetlenségi és etikai szabdlyozasa is, amelyre ki-
hatottak az egyes szervek bels6 intézményi folyamatai. Az osszeférhetetlenségi és etikai
szabalyozds kiilonosen 1ényegessé vélt a kozvetlen végrehajtas meger6sodésével. Az unids
kozszolgalati apparatus egy olyan heterogén hivatali apparatust alkot, amely a koz-
vetlen végrehajtas er6sodésével sziikségszertien kozelebbi kapcsolatba keriil a ,kiild6” al-
lammal, valamint az egyes piaci szereplékkel. Ez magédban hordozza az 6sszeférhetetlenség
és az etikai szabalyrendszer alkalmazdsanak potencidlis lehet6ségét, killonosen annak
okan, hogy a kozvetlen végrehajtéssal kapcsolatos hataskorok orszag-specifikusak, illetve
az egyes piaci szereploket kozvetleniil érinté dontések meghozatalaval jarhatnak egytitt.
Igy felmeriilhet, hogy a kozvetlen végrehajtassal kapcsolatos hataskorok elsédleges cim-
zettjei ne a legfébb (tagallami érdekek altal a leginkabb befolyasolt) dontéshozd testiiletek,
hanem szakért6i (belsd) szervezeti egységek legyenek. Utdbbiaknal pedig mindenképpen
torténjen meg a fuiggetlen és partatlan eljards garanciarendszerének lefektetése. Tagabb ér-
telemben ugyanakkor nem szabad tulhangstlyozni a szabdlyozas szerepét. A részletesen
kidolgozott kovetelményrendszerek mellett, a Bizottsag példaja alapjan egyértelmd, hogy
egyre jelentdsebb az intézmények és szervek kozotti jo gyakorlatok megosztasa és a tapasz-
talatcsere, amely eseti alapon is valaszokat adhat a kozvetlen végrehajtas er6sodése miatt
tobbféle dilemmanak kitett unids apparatus problémaira.
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