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Az igazsagszolgaltatdsi hatdskorok elvondsa és a kozigazgatds modernizdldsa tette sziikségessé
az alsé kozépszintii kozigazgatds gyokeres dtszervezését a kiegyezést kivetden, amelyet a koztor-
vényhatésagi torvény valositott meg. Tanulmdnyom igy az 1870. évi XLIL térvénycikk végrehaj-
tdsat mutatja be a torvény bevezetését kovetd évek beltigyminisztériumi iratanyagianak (Magyar
Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdra, Beliigyminisztériumi iratok C/Altaldnos iratok K150 117,
118. csomdk) vizsgdlatdval, a varmegyék dltal a szolgabiréi hivatalok létrehozdsa kapcsdin a bel-
iigyminisztériumhoz felterjesztett tervezetek alapjan. A beliigyminisztérium végezte a megerd-
sitési jogkorének segitségével a szolgabirdi hivatalok torvényhez igazitdsdt és azok egységesitését.
A levéltdri forrdasok bemutatdsa lehet6vé tette a varmegyei dlldspontok és a kozponti kormdnyzat
elképzeléseinek kirajzoloddsat. Azt a folyamatot elemzem, amelynek eredményeképpen egy tipi-
kusan rendi kori hivatalt a polgdri kor kovetelményeinek megfeleld, egységes jardsi szervezetté
alakitanak.
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varmegyék, polgari korszak

In my paper, I demonstrated the execution of Act 42 of 1870 (the first act about the organization
of the Hungarian Public Administration) with regard to the Office of the District Administrator
(szolgabird). I examined the archive material of the Hungarian Royal Ministry of the Interior
(Hungarian National Archive, Documents of Ministry of the Interior, bundles K150 117, 118)

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kézszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikodtetett Allamtudomanyi Kutatémihely keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére készilt.
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which implied the drafts of the Hungarian counties about the public administration organisation.
The Hungarian Royal Ministry of the Interior controlled the harmonisation of these drafts with
the act. By the archive material, I presented the standpoints of the counties and the intentions of
the central government in connection with the structure of the Office of the District Administrator.
I demonstrated the process, which transformed a feudal institution into a modern public
administration system.

KEYWORDS:
counties, district, dualism, Municipal Act, separation of jurisdiction and public
administration, public administration
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1. AZ 1870. EVI XLII. TORVENYCIKK LETREJOTTE ES A SZOLGABIROI
HIVATALRA VONATKOZO RENDELKEZESEI

Az 1848-49. évi forradalom és szabadsagharc leverését kovetden, a neoabszolutizmus évti-
zedében az aprilisi torvények és a rendi hagyomanyok figyelembevétele nélkiil valositottak
meg az uralkoddi patensek a kozigazgatas polgari atalakitasat.” Ferenc Jozsef 1860-ban
az oktdberi diploma kiadasaval kivanta orvosolni a magyar elit sérelmeit, aminek koszon-
heten tobbek kozott Magyarorszagon, felvaltva az egységes birodalmi adminisztracios
szervezetet, helyredllitotta az 1847 el6tti varmegyei berendezkedést.’ A magyar orszag-
gyulés viszont elutasitotta az uralkodé erre vonatkozé rendeletét, aminek kovetkezménye-
ként az uralkod¢ feloszlatta az ellenzéki megyei és varosi bizottmanyokat.*

A Kiegyezés ismételten megteremtette a lehetdséget az ijonnan kinevezett felel6s magyar
kormany és az orszaggytilés szamara arra, hogy a tradicidknak megfelelden rendezhessék
a magyar kozigazgatas szervezetét. Grof Andrassy Gyula 1867-ben miniszterelnokként el-
mondott programbeszédjében a magyar kormdny legfontosabb feladataként jelolte meg
a varmegyei rendszer Ujjaszervezését.® Az orszaggytlés a kormdny el6terjesztése alapjan
hatdrozatilag dontott a koztorvényhatdsagok helyreallitasardl,® amely sordn az aprilisi tor-
vények kozigazgatasra vonatkozd rendelkezéseit vették alapul.” Erdélyben pedig az 1848.
év el6tt mitkodod varmegyei és széki strukturanak megfelelden szabalyoztak a kozigazga-
tasi szervezet létrehozasat.® E rendelkezéseket a kormanyzat deklaraltan csak ideiglenesnek
szanta a kozigazgatas torvényhozas utjan vald rendezéséig, amelyre végiil az 1870. évi
XLII. térvénycikkben keriilt sor, a koztorvényhatdsagi torvény megalkotdsaval.’

Papp Laszlo (2014): A rendes birdsagi szervezet véltozasai Magyarorszagon 1849-1861 kozott. Acta Universi-

tatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, Tomus IV. Fasc. 1. 157.

*  R.E L [RajkaY FriEBEISZ Istvan] (1861): Megyei alkotmdnyos mozgalmak 1860. oct. 20-t6l, 1861. april 2-ig,

mint a Nemzetgytilés megnyitdsa napjdig. Pest, Miiller. VI-VIL; STIpTA Istvan (1995b): Torekvések a virmegyék

polgdri dtalakitdsdra: tervezetek, javaslatok, torvények. Budapest, Osiris. 71.

Cs1zmap1a Andor (1976): A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIIL. szdzadtol a tandcsrendszer létrejottéig. Bu-

dapest, Akadémiai Kiadé. 95.

> Kiss Péter (2004): Magyar kormdnyprogramok 1867-2002. Budapest, Magyar Hivatalos Kozlonykiadé. 146.

17. A ministerium el6terjesztvénye 1867. febr. 25-r6l a koztorvényhatosdgok visszadllitdsa tdrgydban. Magyaror-

szagi torvények és rendeletek tara. I. évf. 30-33.

7 StPTA Istvan (1992a): Az els6 polgari kori varmegyetorvény (1848: XVI. tc). Acta Universitatis Szegediensis:
Acta Juridica et Politica, Tomus XVII. Fasc. 5. 1-8.; ANTAL Tamas (2013): A szabad kirdlyi varosokrol szolo ja-
vaslatok az utolsé rendi orszaggytilésen és az 1848: XXIIL tc. keletkezése. Acta Universitatis Szegediensis: Acta
Juridica et Politica, Tomus LXXV. Fasc. 1. 31-38.; ANTAL Tamds (2001): A kozigazgatas és a biraskodas tjjaszer-
vezése Debrecenben 1867-ben. A Hajdii-Bihar Megyei Levéltdr évkonyve XXVIII. Debrecen, Hajdu-Bihar Me-
gyei Levéltar. 95.

8 86. Az Osszes m. k. ministeriumnak 1867. évi jun. 27-kén kozzétett rendelete, az erdélyi koztorvényhatésdgok al-

kotmdnyos hatdskorének visszadllitdsa irdnt. Magyarorszagi torvények és rendeletek tara. I. évf. 187.

VarGa Norbert (2009): A polgari kozigazgatas kiépitése felé tett 1épések a dualizmus id6szakaban. A Hajdui-

Bihar Megyei Levéltdr évkonyve XXXI. Debrecen, Hajda-Bihar Megyei Levéltar. 227.; VARGA Norbert (2007):

A koztorvényhatosagi torvény (1870: XLIL tc.) 1étrejotte. Debreceni Jogi Miihely, 4. sz. Elérheté: www.debrece-

nijogimuhely.hu/archivum/4_2007/a_koztorvenyhatosagi_torveny_letrejotte/ (LetSltés datuma: 2018. 08. 18.)
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E torvény rendelkezett az alsé kozépszintli kozigazgatas kiépitésérol is. Az 1869. évi
IV. torvénycikk rendelkezései alapjan ugyanis a jarasi szinttél elvontak az igazsagszolgal-
tatasi teend6k ellatasat,' igy a jogalkoto feladata az volt, hogy a kozigazgatasi célok ella-
tasara alkalmas egységeket hozzon létre.!! A torvényhatosagi torvény eltéréen szabdlyozta
a varosi torvényhatdsagok és a megyei torvényhatdsagok kozigazgatasi szervezetét."”? A ja-
rasok és a szolgabirak csupan a varmegyei torvényhatosagok részei voltak.

Az1870. évi XLII. torvénycikk 61. §-a értelmében a jarasok élén a szolgabirak alltak, akik
felett az alispannak volt utasitasi jogkore. E tisztvisel6k munkajat a nekik felel8s szolgabiroi
irnokok segitették, akik kinevezésére és elbocsatasara a torvény 65. §-a szerint a szolgabird
volt jogosult. A torvényhatosagi tisztviselok megvalasztésa a torvényhatosagi bizottsag ha-
taskorébe tartozott, mig a levéltarnok, valamint a segéd- és kezel6személyzet tagjainak ki-
nevezése a féispant illette, a szolgabirdi irnok kivételével.”* Ebbdl lathatd, hogy ez a ren-
delkezés kiilonleges jogkort biztositott szamdra, mivel a szolgabirén kiviil mas varmegyei
tisztségvisel6 nem rendelkezett azzal a jogosultsaggal, hogy maga nevezhesse ki legkoze-
lebbi munkatarsait. A jaras élén allo tisztviseld a jarasi kozgyam, a jarasi orvos, a jarasi
szamvevd iranyaban nem rendelkezett utasitasi joggal, azok ugyanis a kdzponti tisztség-
visel6jiiknek, igy a fdorvosnak, a fészamvevének és a kozgyamnak segitették a munkajat.

A koztorvényhatosagi torvény tehat a szolgabiréi hivatali feladatok ellatasat a szolgabi-
réra és a neki alarendelt szolgabiroi irnokra bizta. A jogalkotd altal a torvényhatdsagok
szamara biztositott széles korli autondmianak koszonhetden, a torvény 91. §-a értelmében
mas tervezetek elkészitése mellett a vairmegyei kozgytléseknek biztositott lehetéséget arra,
hogy hatdrozzon a tisztikar, a segéd-, kezeld- és szolgaszemélyzet létszamarol, hataskorérdl
és munkafelosztasarol.' Ennek megfeleléen a varmegyék feladata volt a szolgabirdi hiva-
talok létrehozdsa is. Tanulmanyomban a torvény e szakaszainak végrehajtasat, és az ennek
soran felmeriilt problémakat elemzem a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak
beligyminisztériumi iratanyaga alapjan, amely a torvényhatosagok altal megerésitésre fel-
terjesztett tervezeteket és az arra adott beliigyminisztériumi reakciokat tartalmazza.”

MATHE Gabor (1982): A magyar burzsod igazsagszolgdltatdsi szervezet kialakuldsa, 1867-1875. Budapest, Aka-
démiai Kiadd. 39-40.
HeNcz Aurél (1973): Teriiletrendezési torekvések Magyarorszdgon. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Kiado. 108.
VARGA Norbert (2002): A koztorvényhatdsag létrehozasdnak elézményei az 1870: XLIL tc. alapjan Debrecen
szabad kiralyi varosban. Collega, 6. évf. 2. sz. 59-63.
VArGA Norbert (2006): A fdispani tisztség bevezetése Debrecen és Szeged szabad kiralyi varosokban a koztor-
vény-hatdsagi tdrvény alapjén. In MEzEY Barna - MATHE Gabor szerk.: Unnepi tanulmdnyok Mdthé Gdbor 65.
sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Gondolat. 607.
" Strpta Istvan (1992b): Intézménytorténeti adalékok az 1870: XLII. tc. végrehajtasahoz. In ToTH Kéroly szerk.:
Emlékkonyv Dr. Cséka Ervin egyetemi tandr sziiletésének 70. és oktatéi munkdssagdnak 25. évforduléjdra. Acta
Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, Tomus XLI. Fasc. 32. 485-486.
A vizsgalt tervezetek: Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, Beliigyminisztérium (a tovébbiakban:
MNL BM) K150 C/ Altaldnos iratok 117. csomé 17731/1871.; 17731Sz/1871.; 32702/1871.-Arad virmegye;
20171/1871.-Aranyosszék; 21799/1871.; 28287/1871.-Bars varmegye; 21161/1871.; 31913/1871.-Békés var-
megye; 17803/1871.-Csanad varmegye; 21068/1871.; 27282/1871.-Csongrad varmegye; 21272/1871.;
21265/1871. — Doboka virmegye; 17808/1871.; 27079/1871.-Fejér varmegye; 22026/1871.; 34430/1871.-
Fels6-Fehér varmegye; 21800/1871.; 29328/1871.-Fogaras vidék; 22226/1871.-Krass6 varmegye; 20826/1871.;
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A varmegyék a torvény 91. §-a szerint ugyanis kotelesek voltak az altaluk a térvényha-
tosagi szervezetiik szabdlyozasa kapcsan megalkotott tervezeteket a beliigyminisztéri-
umnak meger6sités céljabol megkiildeni. A beliigyminisztériumi tanacsosok részletesen
ellendrizték a tervezetek jogszaballyal valo 6sszhangjat. Ha ennek eredményeképpen kifo-
gast emeltek valamely tervezett rendelkezés ellen, akkor mddositas céljabdl visszakiildték
azokat a varmegye kozgytilésének. A minisztérium és a térvényhatésagok egyiittes mun-
kéja igy megfelelé tampontot nydjtanak a torvény jarasokkal kapcsolatos szabédlyozasa

okdan felmerilt dilemmak felderitésére.

2. AZ ATALAKITASRA VARO JARASI SZERVEZET

A varmegyék jarasi szervezete a rendi hagyomdanyoknak megfeleléen partikularis képet
mutatott az 1870. évi XLII. torvénycikk végrehajtasat megel6zéen. A korabeli szakirodalmi
munkak szerint az alsé kozépszintt kozigazgatasi feladatokat a varmegyék tobbségében
a valasztott f6- és alszolgabirak végezték, akiknek munkajat eskiidtek segitették.'® A jaras
élén allt a f8szolgabird, aki a sajat keriiletének tigyei mellett felelt a jarasi feladatok ella-
tasaért, valamint kozvetlen kapcsolatot tartott a jarassal kapcsolatos tigyekben a varme-
gyével és az alispannal. Az alszolgabirak a f6szolgabir6 ellenérzése ala tartoztak és csupan
az adott keriiletre vonatkozo feladatok ellatasa tartozott a hataskoriikbe.””

A Dbeligyminisztériumnak felterjesztett legtobb varmegyei tervezet tartalmazta
az 1871. évi varmegyei tisztikar szervezetét is, amelyek igazoljdk a fentiekben vazoltakat.
A varmegyék jarasaik élére a f6szolgabirakat helyezték, a jarasokban szervezett kozigaz-
gatdsi egységek adminisztrativ feladatait pedig ugyanezen fészolgabirak és valtozo szamu
alszolgabird végezte. A f6- és alszolgabirak mellé eskiidteket rendeltek.”® Sdros és Do-
boka varmegye a f6- és alszolgabirdi mellett viszont eskiidteket nem tiintetett fel a régi

27062/1871.-Saros varmegye; 21797/1871.-Szepes varmegye; 21949/1871.-Temes varmegye; 20991/1871.;
28525/1871.-Trencsén varmegye; 217981/1871.; 31267/1871.~Zala vdrmegye; Altaldnos iratok 118. csomé
23346/1871.; 31726/1871.-Als6-Fehér varmegye; 22592/1871.; 27001/1871.-Bereg varmegye; 23816/1871.;
32051/1871.-Gomor és Kis-Hont varmegye; 28726/1871.; 31986/1871.; 33141/1871.-Hont varmegye;
23336/1871.-Hajdu kertilet; 24696/1871.-Nagy-Kikinda kertilet; 26616/1871.-Pozsony varmegye; 28391/1871.;
32644/1871.-Szabolcs virmegye.

e Récs1 Emil (1861): Magyarorszig kozjoga a mint 1848-ig s 1848-ban fendllott [!sic]. Buda-Pest, Pfeifer. 482.; BE-

OTHY Zsigmond (1846): Elemi magyar kizjog. Pest, Emich. 111-112.

Puky Karoly (1828): Politikai igazgatds, avagy A’ magyar orszdgi tekintetes nemes viarmegyék’ politikai szerkezte-

téseknek és igazgatdsok modjainak, 1igy nem kiilomben azon nemes megyék, melly politikai igazgaté székek dltal,

és miképpen valo kormdnyoztatdsoknak rovid leirdsa. Pest, Petrozai Trattner J. M. és Karolyi Istvan. 56-62.

' MNL BM K150 117. 17731/1871.-Arad virmegye; 21799/1871.-Bars varmegye; 21068/1871.-Csongrad var-
megye; 21272/1871.; 17808/1871.-Fejér varmegye; 22226/1871.-Krass6 varmegye; 21797/1871.-Szepes var-
megye; 20991/1871.-Trencsén varmegye; 217981/1871.-Zala varmegye; 118. 22592/1871.-Bereg varmegye;
23816/1871.-Gomor és Kis-Hont vdrmegye; 28726/1871.-Hont varmegye; 26616/1871.-Pozsony vdrmegye;
28391/1871.-Szabolcs varmegye
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kozigazgatasi szervezetében." Fels6-Fehér varmegye és Fogaras vidék szintén nem alkal-
mazott sem eskiidtet, sem szolgabirdi irnokot, csupan szolgabirot és segédszolgabirot, vagy
szolgabiroi segédet.”® Aranyosszék, Békés és Csanad varmegye jarasi hivatalaibol viszont
az alszolgabirdk hianyoztak és a szolgabiro vagy f6szolgabir6 mellett eskiidteket alkalmaz-
tak.?’ Szamos varmegye az irodai teenddk ellatasa érdekében a szolgabirak, alszolgabirak
mellé rendelve irnokot vagy dijnokot is foglalkoztatott, de ezen esetekben nem igazan fi-
gyelheté meg szabalyszertiség.”> Ezek a torvényhatdsagok sem allitottak minden jarasi fel-
adatot ellato tisztviseld mellé irnokot. A t6bbitél a Nagy-Kikinda kertilet tért el jelent8sen,
ugyanis a szolgabirdi teenddket a keriileti tandcsnokok végezték e kozigazgatasi egység te-
riletén.”

3. A SZOLGABIRO JARAS ELERE ALLITASA

A koztorvényhatosagi torvény 61. §-anak értelmében a jarasok vezetését a szolgabirdk
lattak el. A beliigyminiszteri tanacsos Szabolcs varmegye tervezetére adott leiratdban ezt
a kovetkez6képpen fogalmazta meg: ,Minden egyes jdrds élére egy ondlld s egyenld hatds-
korrel folruhdzott szolgabiré dllitando.™ A jarasok élén allo tisztségvisel6k hataskore,
rangja és munkakore is azonos volt.”

A szolgabirak jaras élére allitdsaval kapcsolatban mertlt fel az a probléma, hogy tobb
varmegye is a f6szolgabiréi titulust kivanta a torvény végrehajtdsa el6tti szervezetének
megfeleléen megoérizni. Bars, Saros, valamint Gomor és Kis-Hont varmegyék jartak el
ilyen médon.* Saros varmegye azért tervezte a f6szolgabiréi cim megtartasat vairmegyei
tisztikardban, mert a kozgytlés a keriiletek élén allo tisztvisel6k kozott kiilonbséget akart
tenni,” és a hadiiggyel kapcsolatos jarasi hataskorok koziil az tjoncozasi teendéket az al-
szolgabiraktdl elvonva csupan a f6szolgabirakhoz utalni.?® Bars varmegye a fészolgabirét
azért kivanta a jards élére allitani, hogy ezaltal az alszolgabirdk munkéjanak az iranyitésat

¥ MNL BM K150 117.21272/1871.; 20826/1871.

2 MNL BM K150 117. 22026/1871.; 21800/1871.

2 MNL BM K150 117. 20171/1871.; 21161/1871.; 17803/1871.

#  MNL BM K150 117. 21799/1871.-Bars virmegye; 21161/1871.-Békés varmegye; 17803/1871.-Csanad var-
megye; 17808/1871.-Fejér varmegye; 20991/1871.-Trencsén varmegye; 21798/1871.-Zala virmegye.

» MNL BM K150 118. 24696/1871.

# MNL BM K150 118. 28391/1871

% MNL BM K150 118. 22592/1871.

% MNL BM K150 117. 21799/1871. 20826/1871.; 118. 23816/1871.

¥ Saros varmegye elsé tervezetében nem jardsokat szervezett, hanem kertileteket, amely megoldds médositdsara
a beliigyminisztériumi tanacsosok szintén felszolitottak a varmegye kozonségét.

® Az ekként alakitott 12 keriilet mindegyike egy egy egyenld hatdskorrel elldtott szolgabironak hatésiga ald he-
lyeztetik. A 2 keriileti szolgabirébdl az egyik fészolgabird lesz és 6 végzi a teljes jardsban az tijoncozdsi teendd-
ket”-MNL BM K150 117. 20826/1871.
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a kezébe adja.”? Mindharom varmegye elsé tervezetében az alszolgabiroi tisztséget is létre-
hozta, igy szlikség volt a f6szolgabiréi titulus megtartdsara a két jarasi tisztvisel6 megkii-
lonboztetése céljabol.

A beliigyminisztériumi tanacsosok azonban megtagadtdk mindhdrom varmegye ese-
tében a korabbi tisztségnevek megerdsitését, arra hivatkozva, hogy a torvény szévege
csupan az ott megjelolt tisztségneveket engedélyezi, igy a rendi kor f8szolgabirdit terveze-
titkben valtsak fel az azonos elnevezéssel és hataskorrel biré szolgabirdkra. A Saros, vala-
mint Gomor és Kis-Hont varmegyéknek kiildott minisztériumi leiratok indoklasa e kérdés
megitélésében pontosan megegyezett.*

Saros és Bars varmegye a beliigyminisztériumnak kiildott valaszaban elfogadta a f6szol-
gabiroi elnevezés elhagyasat a kozigazgatasi szervezetének tervezetébdl.” Saros varmegye
azonban jelezte, hogy ezzel nem ért egyet, ugyanis ez ellenkezik a térvény 62. §-aval, amely
szerint az egyes tisztvisel6k hagyomanyos nevei megtarthaték lennének. Emellett azzal ér-
veltek, hogy a korabbi tervezetiitkben amiatt jelolték meg a jarasokat vezetd tisztviselGket
f6szolgabiroként, hogy az alszolgabirdi tisztség betoltdit az el6léptetés lehet6ségével moti-
valni tudjak.*

Gomor és Kis-Hont varmegye a mddositashoz mellékelt kiséroszovegében ugy fogal-
mazott, hogy a minisztériumi meghagydsnak megfeleléen kiigazitottak a tervezeteket,
és a tisztvisel6k hataskorét korvonalazé tervezetben ezzel egyezGen a szolgabiré titulust
alkalmaztak.” Az Gjonnan felterjesztett tervezeteik koziil abban, amely a tisztvisel6k fi-
zetését hatarozta meg, valoszinileg tollhibabdl, tovabbra is a f6szolgabird elnevezést hasz-
naltak.** A beligyminisztériumi tandcsos emiatt ismételten figyelmeztette a varmegyét
a hibas fogalomhasznalatra.” A minisztérium felhivasara azonban nem reagalt a torvény-
hatdsag, de az sem kizart, hogy a levéltari forras hianyos.

¥ A jardsi tisztviselok hatdskorére vonatkozé utasitds 1.§ a) szerint a jdrdsi kozigazgatdsi elsd tisztviselonek fo-

szolgabiro czim adatik, s jogdban dlland: jdrdsa teriiletét az alszolgabirdk kozott beosztani” -MNL BM K150

21799/1871.

»A javaslatba kapott f6 és alszolgabiréi dllomdsok szervezését illetdleg pedig figyelmeztetem a megye kozonségét

hogy miutdn a fészolgabiréi dllomds szervezése a torvényhozds dltal szdndékosan mellbztetett, s a torvény jd-

rdsi tisztvisel6knél csak szolgabirdt és irnokot jelol ki, a foszolgabiréi dllomdsokat mint a torvénynyel ellenkezbket

helyben nem hagyhatom.” -MNL BM K150 117. 20826/1871.-Saros varmegye; 118. 23816/1871.-G6émor és Kis-

Hont varmegye; ,, A tisztviseld nem f6 hanem csak szolgabiré néven a tervezett alsz|olga]biré pedig segédsz|olga)

bird czimen nevezends” -MNL BM K150 117. 21799/1871.-Bars varmegye.

»A torvényszabta szolgabirdi elnevezés visszadllitatott s 1igy az 6 valamint segédének hatdskore, a szolgabird fe-

lelGsségének, a birésdgok és kozségek illetékességének szem el6tt tartdsdval kérvonalaztatott”-MNL BM K150

117.28287/1871.-Bars varmegye.

2 MNL BM K150 117. 27062/1871.

3% MNL BM K150 118. 32032/1871.; 32051/1871.

*  MNL BM K150 118. 32051/1871.

¥ ,Minthogy a megyék kozonsége a fészolgabird elnevezéshez ez tittal is ragaszkodik, ezen torvénybe iitkoz6 megdl-
lapoddsnal pedigmint azt a f. évi oktober 19-én 23816 sz. a. kelt rendeletemben is mdr kijelentettem helyben nem
hagyhatom, fol hivom a megyék kozonségét, hogy a fészolgabirdi elnevezésnek szolgabirdval, s ebbdl kifolydlag
a fészolgabiréi segéd elnevezésnek pedig szolgabiréi segéddel leendd felcserélése irdnt, a’ jobban [sic!] hatdrozzon s
létre jott megdllapoddst tudomdsomra hozni ne késsék.” -MNL BM K150 118. 32051/1871.
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Csanad varmegye esetében is hasonlé probléma meriilt fel, ugyanis az 1871. julius 3-an
felterjesztett els6 tervezetitkben a torvény szovegének megfelelen szolgabirakat szerepel-
tetett a torvényhatdsag kozgytlése a tisztikarban.’ 1871. oktober 2-an azonban a vér-
megye a tiszti kar hataskorérél szol6 javaslatat is megkiildte a beliigyminisztériumnak,
amelyben konzekvensen f6szolgabirdknak nevezték a jarasi tisztviseloket, igy a beliigymi-
nisztérium figyelmeztette 6ket, hogy korrigaljak ezt a pontatlansagot és tegyenek jelentést
ennek megtorténtérél.” A jelzett hiba javitasaval ennek megfeleléen a varmegye kozgyti-
lése soron kovetkez iilésén megbizta a f6jegyz6t.*

Aranyosszék kozonsége szintén eltért a szolgabirdi elnevezéstdl. Tervezetében min-
denhol kovetkezetesen dullonak nevezte a jarast vezetd tisztvisel6t. Ezt az elnevezést az er-
délyi székely székek alkalmaztdk a kozigazgatdsi, kozbiztonsagi és birdi feladatait ellato
tisztségviselSikre, akik a szolgabirakhoz hasonlé funkciot toltéttek be.** Csupan egy he-
lyen szerepeltette a torvényhatdsag kozonsége a megfeleld elnevezést, ugyanis alsé kozép-
szintl kozigazgatasi egységeiket szolgabirdi vagy dulldi jarasnak titulaltak. A beliigymi-
nisztérium 4ltal a tervezetekrdl készitett 6sszefoglald ezzel szemben a jarasi tisztvisel6ket
szolgabiroként szerepeltette és a tanacsosok Aranyosszéket igy nem is hivtak fel a korrek-
cidra.* A f6szolgabirdi elnevezés kikiiszobolésénél tapasztalt kovetkezetesség fényében kii-
16n6s, hogy ezt a megoldést nem kifogdsolta a minisztérium. Erdemes ugyanakkor megje-
gyezni, hogy Aranyosszék egyike volt a legkisebb torvényhatdsagoknak, igy képtelen volt
megfelelni a torvény tdmasztotta kivainalmak jelentds részének, ezért mar az elsd terveze-
tiket jovahagytak a tandcsosok, minden korrekcié nélkiil.

Nagy-Kikinda kertilet esetében szintén engedélyezte a minisztérium a tanacsnok meg-
nevezés hasznalatat a szolgabiré helyett, amit azzal indokolt a torvényhatdsag, hogy a ke-
riileti lakossag mar megszokta az elnevezést és a hagyomanyos tisztségek fenntartasara
lehetdséget nyujtott a torvény. A beliigyminiszteri tanacsos el6szor szerepeltette a kifo-
gast a valasztervezetében, amely figyelmeztette a torvényhatdsagot arra, hogy a tanacs-
noki cimet a torvény szovegével 6sszhangban 1év szolgabirdra modositsa, de ezt utdlag le-
huaztdk a tervezet ellen6rzése soran.*

A Hajdu keriilet rendhagyé moédon eltekintett a szolgabirak rendszeresitését6l, mert
szitkségtelennek tartottdk a tisztséget a torvényhatosagban. Az 1870. évi XLII. torvénycikk
értelmében ugyanis a rendezett tandcst varosok kiilon jardsokat alkottak, és a kertilet te-
rilletén csupan rendezett tanacst varosok voltak.*? A Szepesi XVI varos keriilete a Hajdu

% MNL BM K150 117. 17803/1871.

7 A jdrdsi elsd tisztviselo hatdrozottan fészolgabironak neveztetik, ezen elnevezés pedig a torvényhatésdgok ren-
dezésérdl szol6 torvény rendeletével, mely a jdrdsi elsé tisztvisel6t nem f6 hanem szolgabirénak czimezi, ellen-
kezik” -MNL BM K150 117. 27191/1871.

% MNL BM K150 117. 32776/1871.

¥ MNL BM K150 152. 1872:11.2. 25042/1869.-Haromszék; 86. rendelet az erdélyi torvényhatosagok helyredllitd-
sarol

4 MNL BM K150 117.20171/1871.

" MNL BM K150 118. 24696/1871

2 MNL BM K150 118. 23336/1871.
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keriilethez hasonl6 berendezkedéssel rendelkezett, igy csupan egy szolgabirdt alkalmaztak
tisztikarukban, aki a rendezett tanacsot nem tart6 kozségek esetében latta el a jardsi teen-
déket.®

4. ALSZOLGABIRO VAGY SEGEDSZOLGABIRO?

A f6szolgabiroi elnevezést hasznalé varmegyéknél meriilt fel a leggyakrabban, hogy al-
szolgabirakat is rendszeresitsenek a jarasi feladatok ellatasdra, igy Gomor és Kis-Hont var-
megye, Bars vairmegye és Saros varmegye is szerepeltette ezt a tisztséget a tervezeteik elsé
valtozataban, ahogy azt fentebb mdr emlitettiik.* Egyediil Békés varmegye kivanta az al-
szolgabiréi elnevezést ugy beemelni kozigazgatasi szervezetébe, hogy nem fészolgabironak
cimezte a jards élén allé hivatalnokot.” Az alszolgabirak azonban nem ugyanazt a sze-
repet toltotték volna be az egyes varmegyékben. Békés, Bars és Gomor és Kis-Hont var-
megyék a jaras élén allo tisztviselok segédeiként kivantak rendszeresiteni az alszolgabi-
rakat.* Ezzel szemben Saros varmegye a f8szolgabiraktol fiiggetleniil az alszolgabirait
az egyes keriiletek élére helyezte volna, mivel az Gjoncozasi feladatoktol eltekintve azonos
hatdskorrel lattak volna el a f6- és alszolgabirakat.””

Békés varmegye és Gomor és Kis-Hont varmegye azzal indokoltak az alszolgabiréi
tisztség sziikségességét, hogy a nagy méretli és népességli jarasaikban ezzel megakada-
lyozhatjak a szolgabirak leterheltségét és megoldhatjak helyettesitésiiket.** Ezen érvelés
helyesnek mutatkozott, ugyanis a két varmegye 30 ezer f6 koriil szabta meg jarasai mé-
retét, mig a legtobb torvényhatdsag jocskan ez alatt maradt az alsé kozépszintii kozigazga-
tasi egységeinek meghatarozasakor. Gomor és Kis-Hont tervezetében részletesen elemezte,
hogy melyek az egy ember erejét meghalado6 f3szolgabirdi teenddk. Szeptemberben a koz-
munka és az Gjoncosszeiras, januarban és februarban pedig a kozségi, a gyami szamadasok
és az el6koltségvetések vizsgalata jelentds mértékben leterhelte a jarasi tisztvisel6ket.*

# MNL BM K150 118. 31576/1871.

“  MNL BM K150 117. 21799/1871.; 20826/1871.; 118. 23816/1871.

#  MNLBM K150 117.21161/1871.

4% MNL BM K150 117. 21161/1871.;21799/1871.; 118. 23816/1871.

¥ MNL BM K150 117. 20826/1871.

® A jdrdsi szolgabirdk mellé alszolgabirdk rendszeresitését azon okbdl ldtta jonak a megye javaslatba hozni - ne-
hogy a nagy kiterjedés és népességgel biro jardasokban hdtramaraddsok legyenek és hogy a jardsbeli szolgabiré aka-
ddlyoztatdsa esetében helyettes dltal kelloén pétolva legyen s igy a kozszolgdlat érdekében héitramaradds ne tor-
ténjék.” -MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 118. 23816/1871.-Gémor és Kis-Hont vairmegye.
»A tisztikar létszdmdra nézve, hogy a foszbirdk mellé egy segédnek alszbiréi czimmel leendd rendszeresitését,- a ji-
rdsok nagy kiterjedése, a teenddk sokasdga és kiilonosen azon koriilmény miatt, latta elkeriilhetetlen sziikségesnek:
mert a fGszbironak betegeskedés vagy mds kiriilmény miatti akaddlyoztatdsa esetén, a kozigazgatds teljesen fel-
akadna, oly esetekben pedig, midén nevezetes és nagyfontossigu teenddk osszehalmozédnak, mint példdul szep-
tember hoban a kozmunka és ujoncz dsszeirds janudr és februdr héban pedig a kozségi, gyami szamaddsok, eld-
koltségvetések vizsgdlata, s az ujonczozds, egy embernek azokat kell§ id6ben elvégezni lehetetlenség” -MNL BM
K150 118.23816/1871.
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Liptéd varmegye mar 1871. julius 4-én, a szervezési munkalatok megkezdésekor kérte
a beligyminisztérium Gtmutatasat az alszolgabirdi tisztséggel kapcsolatban. A torvényha-
tosag a mar emlitett varmegyékhez hasonldan a szolgabirak helyettesitését kivanta megol-
dani az alszolgabirak rendszeresitésével. A beliigyminisztérium azonban mar ekkor egy-
értelmten kifejtette allaspontjat: ,, Alszolgabirdk nem szervezhetdk, miutdn a torvény csak
szolgabirdkat emlit, azok helyettesitésére vagy kisegitésére azonban segédek alkalmazhatok,
kik a szolgabiré megbizdsibdl jarnak el.”™ Ennek megfeleléen a minisztériumi vizsga-
latok egységesen elutasitottak az alszolgabiroi tisztség fenntartasat azzal az indokkal, hogy
a torvény jarasi tisztvisel6kként csak a szolgabirdt és az irnokot jelolte meg.** A Lipto var-
megyének kiildott leiratban mar felvillantotta a beliigyminisztériumi tandcsos annak le-
het8ségét, hogy egy segéd keriilhet a torvényhatosagok kozigazgatasi szervezetébe a szol-
gabirdk helyettesitésére vagy Kkisegitésére. Az alszolgabirdk helyett igy a minisztérium
az irnok mellett végiil a szolgabiro6i segéd vagy szolgabirdsegéd alkalmazdsanak lehetd-
ségét engedélyezte, amely tisztség, bar a torvényben nem szerepelt, de azzal nem is ellen-
kezett.” A szolgabirésegéd megjelenése érdekes példdja a minisztériumi jogalkalmazasnak
az 1870. évi XLIL torvénycikk esetében.

A beliigyminisztérium azt a megoldast, hogy a szolgabirdsegédi allomasok létrehozatalat
engedélyezni fogja, érezhetéen 1871 szeptemberében, az elsé tervezetek megerdsitése al-
kalmabdl dolgozta ki.”* Ekkor javitottdk ,athtuzassal” a mar elkésziilt valasztervezetekben
egységesen a segédszolgabird elnevezéseket szolgabirdsegédre Békés és Saros varmegye
esetében is. Ezt kovetden mar egységesen, ugyanazzal a meghatarozassal kérték a varme-
gyéktol sziikség esetén e tisztség rendszeresitését.

Arad varmegye viszont a fent emlitett varmegyéktdl eltéréen els6 tervezetében nem
az alszolgabir6, hanem a segédszolgabir¢ elnevezést alkalmazta elismerve, hogy erre a tor-
vényben semmi intézkedés nem taldlhato. A beliigyminisztérium ebben az esetben is kérte
ennek felcserélését a szolgabirésegéd meghatarozasra.*

A masik hasonl¢ eltérés Hont varmegye és Trencsén varmegye tervezeteiben jelentke-
zett, mivel a torvényhatosagok az eskiidti cimet kivantdk megérizni, amelynek helyébe
a beliigyminisztérium a szolgabirdsegéd alkalmazasat javasolta szamukra.® Pozsony

% MNL BM K150 117. 16986/1871.

St A javaslatba hozott alszolgabirdi dllomdsokat illetéleg megjegyzem, hogy nem ellenkezik ugyan a torvény szel-
lemével, hogy a tényleges sziikséghez képest a jardsi szolgabiré mellé egy egy segédi dllomds szerveztessék, mind-
azondltal az alszolgabirdi elnevezés szolgabiréi segéddel cserélendd fol.” -MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés
varmegye; MNL BM K150 117. 21799/1871.-Bars varmegye; 20826/1871.-Saros varmegye; 118. 23816/1871.-
Gomor és Kis-Hont varmegye.

2 MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 177315z/1871.-Arad varmegye; 21799/1871.-Bars var-
megye; 20826/1871.-Saros varmegye; MNL BM K150 118. 23816/1871.

3 MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 21799/1871-Bars varmegye; 20826/1871.-Saros varmegye.

* ,Nem ellenkezik ugyan a torvény szellemével hogy a tényleges sziikséghez képest, a szolgabiré mellé egy egy segédi
dllomds szerveztessék, szabatosabbnak tartom azonban ha a szolgabiré oldala mellé tervezett segéd szolgabirdi el-
nevezés szolgabiré segéddel cseréltetik fol;” -MNL BM K150 117. 17731Sz/1871.

%Az eskiidti czimet mellozve, az illeto segéd tisztvisel6re nézve a szolgabirdi segéd elnevezést haszndlja; |[...]”-
MNL BM K150 118. 31986/1871.-Hont varmegye; 117. 28525/1871.-Trencsén varmegye.
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varmegye viszont szolgabirdi segédek kinevezésére kért lehetdséget a beliigyminisztéri-
umtol, amit azzal indokolt, hogy a szolgabird egy irnokaval nem lenne képes ellatni felada-
tait, mivel a katonai tigyek magukban egy teljes személyt kivannak és ttibiztos hidnyaban
e feladatokat is a szolgabirénak kell elintéznie. Emellett pedig a tisztség bevezetését j6 meg-
oldasnak tartottak arra, hogy a kozigazgatasi palyara készul6 ifjak varmegyei karrierjének
elsd Iépcsbfokaként szolgaljon. Hangsulyoztak, hogy a szolgabiréi irnok pozicidja erre nem
alkalmas, mert nagyfoku kiszolgaltatottsaga miatt nem vonzd a szakképzett fiatalsag sza-
mara. A varmegye kozonsége elsdsorban az utak, hidak fenntartasaval jaré feladatokat ki-
vanta a szolgabirosegédek hataskorébe utalni. A torvényhatosag elismerte, hogy az altala
kezdeményezett megoldas a torvényben nincsen szabélyozva, viszont abbéli reményét fe-
jezte ki, hogy a minisztérium elfogadja ,,a térvényszabta keretnek specialis viszonyaikhoz
idomitdsdt”>

A beligyminisztérium minden olyan varmegye szamara, amelyben felmeriilt a szolgabi-
rosegéd sziikségessége, egységesen kifejtette, hogy a szolgabirdsegéd ,,nem ondlléan hanem
minden tigyben csak a szolgabiré nevében, megbizdsibil és felelGssége alatt jarhat el.”
A beligyminisztérium ezaltal egyértelmtien a szolgabirénak aldrendelt segédszemélyzet
meghonositdsat engedélyezte a varmegyék szamdra, akiknek a tevékenységéért a szolga-
biré tartozott feleldsséggel. Gomor és Kis-Hont varmegye ennek megfeleléen a kovetkezo-
képpen hatarozta meg a szolgabirdsegédek hataskorét: ,A szolgabiréi segéd sajdt szobdban
a redbizott iigyeket mindenkor a szolgabiré utasitdsa s meghagydsa szerint s mindenben
a szolgabiré nevében, megbizdsdbdl, s feleldssége alatt jdar el.™® Ebbél is kitlinik, hogy
a szolgabirdi irnoknal egy joval 6nallobb hivatalnoknak tartottdk a varmegyék a szolga-
birésegédeket.

A szolgabirdsegéd kapcsan a legvitatottabb probléma az volt, hogy miképpen nyerje
el tisztségét. A beliigyminisztérium a legtobb varmegye esetében a szolgabirosegéd kap-
csan nem nydujtott tampontot arra nézve, hogy véalasztds vagy kinevezés ala esik-e a var-
megyében ez a pozicid.” Erre vonatkozd utalds az dltalam vizsgalt varmegyék esetében
Arad varmegyénél talalhatd, amikor a beliigyminiszteri tandcsos a kovetkezd vélaszt
adta a torvényhatosag valasztasra vonatkozo felvetésére: ,, A széban levd dllomdsnak be-
toltését illetdleg pedig hatdrozottan ki kell jelentenem a megye kozonségének, hogy ez a tor-
vény kotelez erejénél fogva nem vilasztds hanem kinevezés titjdn eszkozolhet6.™ A mi-
nisztérium azonban ekkor sem adott utmutatast azzal kapcsolatban, hogy mely tisztvisel6
jogosult a szolgabirésegéd kinevezésére. Minden bizonnyal egyértelmiinek tartottak,
hogy a varmegyék a segédszemélyzethez fogjak besorolni a létrehozott varmegyei allast

% MNL BM K150 118. 26616/1871.

7 MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 177315z/1871.-Arad varmegye; 21799/1871.-Bars vairmegye;
20826/1871.-Sdros varmegye; 118. 23816/1871.-Gomor és Kis-Hont varmegye; 28726/1871.-Hont virmegye.

% MNL BM K150 118. 32032/1871.

¥ MNLBM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 21799/1871.-Bars varmegye; 20826/1871.-Saros varmegye;
MNL BM K150 118. 23816/1871.-G6mor és Kis-Hont varmegye.

€ MNL BM K150 117. 17731Sz/1871.
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a szolgabirdsegéd alarendeltségének és segédi feladatainak hangsulyozasa miatt. A segéd-
személyzethez szamitott személyek kinevezésére pedig az 53. § g) pontja alapjan a f6ispan
volt jogosult.®* Ezt igazoljak a Hont varmegye tervezeteinek megerésitését célzé eléfogal-
mazvanyok szovegei is, bar kiilonos, hogy ezeket a részeket mindkét esetben végiil kihazta
a szovegtervezetet ellendrzg beliigyminiszteri tanacsos.® Ezekre a javitasokra azonban va-
l6szintileg nem a megéllapitas helytelensége miatt keriilt sor, hanem azért, mert a beliigy-
minisztérium Hont varmegyét az eskiidti pozici6 elhagyasara probalta szoritani, igy nem
akarta ezt annak hangsulyozasaval neheziteni, hogy az ennek pétlasara ajanlott tisztséget
nem valaszthatja a virmegye kozonsége.

Arad vdrmegye a beliigyminisztérium éllasfoglaldsaval ellentétes moédon valasztani ki-
vanta segédszolgabirait, amelyhez annyira ragaszkodott, hogy kinevezés esetén nem vélte
szitkségesnek a tisztség létrehozatalat.®> Hont varmegye szintén Kitartott a szolgabirdse-
gédek valaszthatésaga mellett miutdn tobbszori levélvaltast kovetSen elfogadta, hogy es-
kidt helyett csupan szolgabirdsegédet rendszeresithetnek.®

Hont varmegye az eskidt valaszthatdsdga kapcsan a beliigyminisztériummal folyta-
tott vitdjaban nyilvanvalonak tartotta, hogy a szolgabirdsegédet a szolgabir6 nevezi ki.®®
Ennek az lehetett az oka, hogy a szolgabir6 volt az egyetlen tisztviselé a varmegye tisztika-
raban, aki maga nevezhette ki irnokat. Emiatt juthatott a torvényhatdsag arra a kovetkez-
tetésre, hogy mas segédjét is a szolgabird jogosult kinevezni.

A szolgabirdsegéd és mas tisztvisel6k hivatalba juttatdsa kapcsan Lipto varmegye f6is-
panja kért felvilagositast 1871. november 15-én, amely alapjan egyértelmlien megismer-
het$ a beliigyminisztérium allaspontja a kérdésben. A minisztériumhoz intézett kérdés
arra iranyult, hogy kik tartoznak a segéd- és kezeldszemélyzet korébe, akiknek a kineve-
zése az 1870. évi XLII torvénycikk 65. §-a alapjan a féispan hataskorébe tartozik. A £6-
ispan kiemelte, hogy az 1848 el6tti gyakorlat nem tud tampontot nyujtani a jogértelmezés
szamara, mert a gyakorlat ingatag volt. A f6jegyz6 helyetteseit a f6ispan nevezte ki, viszont
az alorvost a kozgyulés valasztotta. A varmegye élén all6 méltosag azért kérte elére a bel-
tigyminisztérium felvildgositasat, mert surlédasokra szdmitott a tisztdjitaskor a torvény-
hatdsagi bizottsag és sajat személye kozott. A f8ispan kiilon hangstlyozta, miszerint nem

' FEsts Gyorgy (1876): A magyar kiozigazgatdsi jog kézikonyve. A jogtanuldk s egyéb vizsgdlati jeloltek igényeihez
alkalmazva. Budapest, Eggenberger-féle konyvkereskedés. 60.

2 ,Magdtdl értetvén hogy a szolgabird segédet a torvény 53. §-a g. pontja szerint a féispin nevezendi ki” -MNL BM

K150 118. 28726/1871. ,,Es miutdn a szolgabiréi segéd a torvénybdl kifolydlag ndllé hatdskirrel nem leend felru-

hdzva, hanem csak az lesz feladata, hogy az illeto szolgabironak teenddi elvégzésében segitségére legyen, a megye

kozonségének azon megdllapoddsa hogy ezen dllomds vdlasztds witjdn toltendi be, el nem fogadhatvdn, figyelmez-

tetem, hogy a szolgabirdi segéd a segéd és kezelo személyzethez tartozik, és ennélfogva ezen dllomds nem vilasztds,

hanem az 1870 évi XLIL t. cz. 53§ g pontja értelmében csak foispdni kinevezés iitjdn tolthetik be” -MNL BM

K150 118.31986/1871.

»[A segédszolgabirdk] rendszeresitését csak abban az esetben méltéztassék engedélyezni, ha azoknak nem kine-

vezés, hanem rendszeres valasztds titjdni betéltése fog kimondatni, ellenesetben a tervezet segédszolgabirdi dlld-

sokat résziinkrél fenttartani nem 6hajtjuk.” -MNL BM K150 117. 17731Sz/1871.

¢ MNL BM K150 118. 33141/1871.; 31986/1871.

¢ MNL BM K150 118. 31986/1871.
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egyértelmi, hogy az arvaszéki elnok, ilnok és a szolgabiroi segéd segédszemélyzetnek mi-
nésiil-e. Véleménye szerint, példanak okaért a pénztarnok, a megyei mérnok és a szam-
vevé inkabb a kezel6 személyzethez sorolhat.*

A beliigyminisztérium november 29-én kelt valaszleirataban akképpen dontétte el a kér-
dést, hogy az 1870. évi XLIL torvénycikk 57. §-dban felsorolt kozponti (alispan, jegyzo,
tiszti ligyész, arvaszéki elnok és {ilnok, pénztarnok, fdorvos, f6mérnok, levéltarnok, £6-
szamvevo, kozgyam, allatorvos) és kiiltisztviseldi (szolgabiro, jarasi orvos, jarasi mérnok,
jarasi szamvevo, jarasi kozgyam) allomasokat,”” a konkrétan ebbdl a korbél kiemelt levél-
tarnoki poszt kivételével, a 68. §-ban meghatarozott szabalyok szerint a torvényhatdsagi
bizottsag vélasztja. Az itt fel nem sorolt tisztvisel6ket pedig a f8ispan nevezhette ki az 53. §
g) pontjanak megfelelden, akik ennek kévetkeztében nem a tisztviselok korébe tartoztak,
hanem a segéd- és kezel6személyzethez.5®

A kérdés fontossagat mutatja, hogy 1871. december 1-jén a féispan mar taviratilag siir-
gette a beliigyminisztériumi valaszt, mivel virmegyéjében ,tisztvalasztasi partok” ala-
kultak. A beliigyminisztérium erre valaszul a mar ismertetett vildgos itmutatast nyujtotta
arra nézve, hogy mely tisztvisel6k esnek vélasztas ala és melyek nyerik el a tisztségiiket f6-
ispani kinevezés atjan. Ennek ellenére, a virmegye szintén taviratban konkrét tisztségek
esetén ismét a beliigyminisztériumhoz fordult felvilagositasért. A valaszleiratok viszont
ezt az egyértelmu allaspontot bizonytalanna tették. Az els6 kérdés esetében ugyanis a mi-
nisztérium megallapitotta, hogy a megyei orvos véalasztds ald esik.® A megjelolt 57. §-ban
a féorvos a kozponti tisztvisel6k kozott volt felsorolva, igy efeldl nem igazan lehetett
kétség. A masik kérdés viszont az aljegyzdk valaszthatosagara irdnyult, amelyre pontosan
ugyanezt a valaszt kapta a torvényhatdsag.”® Ez az itmutatds azonban tobb problémat is
felvet. Az emlitett szakasz ugyanis csupan jegyzot emlit kozponti tisztségvisel6ként, amely
inkabb a féjegyzére vonatkoztathatd, mint az aljegyz6kre. Kiilonosen annak fényében ér-
dekes ez a megoldas, hogy a szolgabirdsegéd, aki a szolgabir6 segitdje és helyettese, kine-
vezés ald esik a minisztérium allaspontja szerint, viszont az aljegyz6k, akik szintén se-
gitGjeként és helyetteseként funkcionalnak a f6jegyzének, mar valasztds utjan nyerik el
tisztségiiket.

A beliigyminisztérium allaspontja tehat az volt, hogy a szolgabirdsegédek csak kinevezés
utjan nyerhetik el hivatalukat. Ennek hangot is adott a tisztség valaszthatdsaga mellett

¢ MNL BM K150 117. 30834/1871.

7 SARLOs Béla (1976): Kozigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Budapest, Akadémiai Kiado. 87.
»[A] koztorvényhatésdgok rendezésérdl szolo torvény a tiszti dllomdsok betéltési modozata irdnt az orszag tor-
vényhatdsdgaindl eddig divott kiilonbozé gyakorlatot megsziintetvén egyontetii eljdrdst rendel el; - a torvény 57ik
§-dban el6 nem sorolt azon tiszti dllomdsok pedig, melyek a megye jové szervezeti munkdlatiban megdllapitva
I6nek a segéd és kezeld személyzet sorozatiba esnek s mint ilyenek a torvény 53ik Sa g pontjdhoz képest fGispani
kinevezés dltal fognak betoltetni” -MNL BM K150 117. 30834/1871.

% MNL BM K150 117. 30834/1871.

"0, A megyei aljegyzok, a tiszteletbeliek kivételével, vdlasztds ald esnek.” -MNL BM K150 117. 30834/1871.
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érvelé Arad varmegyének kiildott valaszleirataiban.”! Arad varmegye ujbol felterjesztett
tervezeteiben viszont nem talalhat6 intézkedés arra nézve, hogy elfogadtik-e a beliigymi-
nisztérium felvilagositasat. Mindenesetre gyanut kelt6, hogy a szolgabirdsegédek kapcsan
megjegyezték, miszerint csupan az elsé vélasztasi idészakban tervezik ,tesztelni” a tisztség
szitkségességét.”> Hont varmegye viszont a szolgabirdi segédi elnevezést elfogadva egyér-
telmtien ugy hatarozott, hogy féispani kijelolés mellett a torvényhatosagi bizottsag fogja
valasztani ¢ket.”> A belligyminisztériumi tanacsos végiil miniszteri utasitdsra elfogadta
a varmegye e rendelkezését.”* Erdemes megjegyezni, hogy a torvényhatésdg hatdroza-
taban szerepl6 f8ispani kijelolés is kétségeket ébreszt, mivel az 1870. évi XLII. torvénycikk
alapjan a féispani kijel6lés rendi hagyomanya elenyészett, a tisztségviseldi jeloltek névsorat
a 68. § értelmében a kijelol6 valasztmany volt jogosult 6sszeallitani.” A beliigyminisztéri-
umnak azonban erre vonatkozé észrevétele nem volt.

A szolgabirésegédek megvalasztasaval kapcsolatos anomadliak arra az alapvetd problé-
mara vezethet6k vissza, hogy az 1870. évi XLII. torvénycikk adds maradt a tisztvisel6k ko-
rének pontos meghatdrozasaval. Emellett pedig nem szabta meg azt sem, hogy mely al-
kalmazottak tartoztak a segéd- és kezeldszemélyzethez. Ezt a hidnyossagot a jogalkoto
a késobbiekben sem kiiszobolte ki.”® Ezt a problémat igy leggyakrabban a torvényhato-
sdgok szervezési és miikddési szabdlyzatai korrigaltak.

5. AZ ESKUDTI POZICIO KIIKTATASA A POLGARI KOZIGAZGATAS
SZERVEZETEBOL

A varmegyék ragaszkodasa a rendi hagyomanyokhoz a tervezetekben egyértelmtien ér-
zékelhetd, mivel annak ellenére, hogy az 1870. évi XLII. torvénycikk kiiktatta az eskiidti
tisztséget a kozigazgatasi szervezetbdl, tobb varmegyei munkalat igyekezett azt valami-
lyen médon az altaluk létrehozott tisztikarban meg6rizni. Gomor és Kis-Hont varmegye
elsé tervezetében a jarasi tisztvisel8k (a f6szolgabiro és az alszolgabird) mellé még egy-egy
irnokot rendelt, eskiidti cimmel valé felruhdzassal. Ezt azzal magyardzta, hogy ezaltal
az irnokok feletteseik altal kisebb tigyekben 6nallé miikédésre is felhasznalhatova valnak.

»A szoban 1évé dllomdsnak betiltését illetéleg pedig hatdrozottan ki kell jelentenem a megye kozonségének, hogy
ez a torvény kotelezd erejénél fogva nem vdlasztds hanem kinevezés titjdn eszkozolheté” -MNL BM K150 117. 17731
Sz/1871.-Arad varmegye.

»Szolgabiréi segédi dlldsokat csak is az elsé vdlasztasi idbszakra, tehdt 6 évre, mely id6 alatt tovdbbi sziikséges-
ségiik avagy feleslegességiik ki fog tiinhetni, rendszeresitjiik” -MNL BM K150 117. 32702/1871.

»Kétrendii hatdrozatunk értelmében - a szolgabiréi segédeket ezentiil is a - megye kozonsége dltal ohajtjuk - f5-
ispdni kijelolés mellett — vdlasztani. Miért is tisztelettel kérjiik Exczellencziddat, hogy Hont megyének mdr most
az uj megyeszervezésre vonatkozo, ez egyetlen, de forrd kivinatdt vissza utasitani ne méltoztassék” -MNL BM
K150 118. 33141/1871.

™ Minister tir 6 nagyméltésagadtol nyert szébeli utasitds folytdn, tudomdsul vétetvén.”-MNL BM K150 118.33141/1871.
7> StIPTA Istvan (1995a): A féispani hatdskor torvényi szabalyozasa (1870, 1886). In MATHE Gébor — ZLINSZKY
Janos szerk.: Degré Alajos emlékkényv. Budapest, UNIO. 301.

KMETY Kéroly (1911): A magyar kozigazgatdsi és pénziigyi jog kézikonyve. 6. jav. kiad. Budapest, Grill. 148.
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A beligyminisztérium ennek megerdsitését szigortian elutasitotta azzal érvelve, hogy
az eskiidt a szolgabir¢ birdtarsa volt, amelyre a tovabbiakban nem lesz sziikség, igy a he-
lyére az irnokok keriiljenek.”” A varmegye tudomasul vette a kérést, és ennek megfelel6en
modositotta jarasi szervezetét.”

Zala és Szepes varmegye szintén a jogalkotd altal irnokként meghatarozott segédszemély-
zetet kivanta eskiidtként megnevezni.”® A belligyminiszteri megerdsités soran azonban fi-
gyelmeztették a torvényhatosagokat, hogy a torvény értelmében irnokként kell megjelolni
a tisztséget. Temes varmegye szintén eskiidt alkalmazasaval vélte megoldhaténak a szol-
gabird tulzott leterheltségét, mivel az eskiidtekre bizta volna a jarasi kozgyam feladatait.®
Azzal indokolta tervezetében az eskiidti elnevezés megtartésat, hogy ezaltal olyan felada-
tokat is elldthatnanak, amit jardsi kozgyamként nem tehetnének meg, és a segitségiikkel
a szolgabirak helyettesitése is megoldhatd lenne. Emellett a lakossag ,,6si” intézmények
iranti ragaszkoddsaval magyardzta az eskiidti cim fenntartasat, amelyhez a jogalapot a tor-
vény 62. §-anak rendelkezéseiben talalta meg, aminek értelmében a tisztvisel6k hagyoma-
nyos nevei fenntarthatok. Trencsén varmegye a szolgabirak mellett eskiidtek és irnokok al-
kalmazdsat is kivanta, de a beliigyminisztérium az eskiidti megnevezés tovabbélését ebben
a formdban sem engedélyezte, ugyanis inkabb a segédi allomasok létesitését preferdlta.
A varmegyei kozgytilés azért kivant a szolgabiré felelossége alatti segédszemélyzetet létre-
hozni, mert ez a hivatal célszerlibb, mint ,a patriarchdlis zamatii szolgabiré” egyszemélyi
vezetésével fenntartani a jarasi igazgatast.®!

A szolgabiréi hivatallal kapcsolatos tisztségek meghatarozasa esetében a legérdekesebb
problémdkat Hont varmegye szervezési munkalatai vetették fel. Hont varmegye 12 szol-
gabiraja mellé 12 eskiidtet kivant alkalmazni jardsaiban,® akiket a varmegye kozonsége
valasztott volna. Indoklasaban elismerte, hogy ez a torvény szigoruan vett szévegével el-
lenkezik, azonban a varmegye kozonsége ebben az esetben is a mar emlitett 62. §-ra hivat-
kozott, mivel véleményiik szerint a koznép ragaszkodik a hagyomdnyos ,.eskiitti” elneve-
zéshez. A varmegye ezdltal kivant helyettest és ,rendes” segédet biztositani a szolgabird
szamara. Elképzelhetetlennek tartottak, hogy ezt a funkcidt el tudna latni egy, a szolgabir6
altal kinevezett és nem a varmegye altal valasztott irnok.** Az eskiidtjeikért a szolgabirak
tartoztak volna felel6sséggel, és kotelesek lettek volna a szolgabirak lakhelyén tartézkodni.

77 MNL BM K150 118. 23816/1871.

7% MNL BM K150 118. 32051/1871.

7 MNL BM K150 117. 21797/1871.; 31267/1871.

8 MNL BM K150 117. 21949/1871. A beliigyminisztérium reakcidja sajnalatos moédon nem ismert, mivel hiany-
zott az iratanyagbol.

8 MNL BM K150 117. 28525/1871

82,12 eskiidt keriil a szolgabirdk mellé egyszersmind tollvivé.” -MNL BM K150 118. 28726/1871.

% ,Miutin akdr a régi, akdr az uj megyei municipium gy eszméje, mint fénykorével- ha csak azt végkép leto-
rolni nem akarjuk a magyar torténelem dicsébb lapjairdl- sehogy sem volna meg egyezhetd, hogy egy a szolga-
biré dltal szolgaként és szolgafizetéssel felfogadott, majd elbocsdtott, s még is a torvényhatdsag koltségén tartott
irnok - egyén képviselje nem egy esetben a megyei szolgabirdt, s igy kozvetve magdt az uj megyei institutiot:”
-MNL BM K150 118. 28726/1871.
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Erre vélaszul a beligyminisztériumtdl a szokdasos reakciot kapta a varmegye: a szol-
gabird mellé helyezhet$ segédszemélyzet, azonban nem a szolgabird korabbi birdtarsai,
az eskiidtek, hanem a szolgabirosegédek.®* Hont varmegye az e figyelmeztetések tiikrében
el6terjesztett masodik tervezetében tovabbra is ragaszkodott a valasztott eskiidti pozici-
6hoz, azzal indokolva alldspontjat, hogy ez nagyobb erkolcsi legitimaciot fog biztositani
szamukra, mint a kinevezés. Emellett egyetértettek azzal a megoldassal, hogy eskiidtjéért
a szolgabiro felel6s.®

A beligyminisztérium a masodik alkalommal mar keményebb hangot megiitve figyel-
meztette a varmegyét, hogy az 9sszes torvényhatosag elfogadta az eskiidtek kiiktatasat a ja-
rasi szervezetébdl, igy mar csak az egyontetliség okan is elvarja, hogy Hont varmegye is al-
kalmazkodjon ehhez, és szolgabirdi segédeket alkalmazzon helyettiik.*® A varmegye erre
valaszul immar harmadik felterjesztésében elfogadta az eskiidtrél a szolgabirdi segédre
valé moédositast.®”

6. A SZOLGABIROI IRNOK SZEREPE

Az 1870. évi XLII. torvénycikk a szolgabird segédévé a szolgabiroi irnokot rendelte. A szol-
gabirdi irnokot a szolgabiro nevezte ki, utasitotta és az ¢ felelssége alatt végezte munkdjat.
Fizetését a torvényhatdsag utalvanyozta. Az e torvény altal meghatérozott szabalyok érvé-
nyestiltek is azon varmegyék esetében, amelyek a szolgabirdi hivatal részévé tették a szol-
gabiroi irnokokat.®® Bars varmegye tervezetében arrdl rendelkezett, hogy a szolgabirdi ir-
nokok munkajat csupdn az irodai tevékenységekre korlatozzak. Ezt azzal indokoltak, hogy
ez szolgdlja a hivatal tekintélyének megdvasat, mivel fizetésiik annyira alacsony, hogy ese-
tilkben o6hatatlanul felmeriilne a megvesztegetés gyantja.® Fels6-Fehér varmegye szintén
az irodai munkdra korlatozta tevékenységiiket.” Fogaras vidék a szolgabirdi irnokok sza-
mara kovetelményként tamasztotta, hogy megfeleléen képzettek legyenek, mivel sziikség
esetén feladatuk lesz a szolgabirak helyettesitése is. A torvényhatdsag adés maradt annak
kifejtésével, hogy milyen képzettséget var el ennek érdekében az irnokoktol.”

Csongrad varmegye a szolgabirdi irnokok esetében a tobbi varmegyétdl eltérden jart el.
A beliigyminisztérium nem fogadta el az altaluk az elsé tervezetben javasolt négy jarast,’

8 MNL BM K150 118. 28726/1871.

% MNL BM K150 118. 31986/1871.

8 MNL BM K150 118. 31986/1871.

&  MNL BM K150 118. 33141/1871.

% MNL BM K150 117. 22026/1871.-Fels6-Fehér varmegye; 21272/1871.-Doboka varmegye; 20826/1871.-Saros
varmegye; 21800/1871.-Fogaras vidék.

%  MNL BM K150 117. 28287/1871.

0 ,Kotelessége [a szolgabiréi irnoknak] a szolgabirdi iroddn az iktatéi — levéltdrnoki — irnoki - s kiadoi teendéket
pontosan elvégezni” -MNL BM K150 22026/1871.

% MNL BM K150 117. 21800/1871.

2 MNL BM K150 117. 21068/1871.
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igy azok szamat kettére csokkentették. Ennek kovetkeztében viszont a szolgabirdk talzott
leterheltségét elkeriilendd, két-két irnokot rendeltek melléjiik, akiket els6- és masodrendt
irnokként cimeztek, amit a beliigyminisztérium helyesléleg tudomasul vett.*®

7. OSSZEGZES

A szolgabirdi hivatal az altalam vizsgalt legtobb varmegyében a torvényben megszabott
maddon szolgabirébol és szolgabirdi irnokbdl épiilt fel.”* Csongrad varmegye pedig az is-
mertetett moédon két-két irnokot alkalmazott szolgabirai mellé.> A beliigyminiszté-
rium a torvényhatosagok igényére reagalva hozta létre a torvénybdl hianyzé szolgabiro-
segéd rendszeresitésének lehetségét. Mint emlitettem, a tisztség bevezetése Békés, Arad,
Bars, Saros, Trencsén, Gomor és Kis-Hont, Pozsony és Hont varmegyék esetében meriilt fel
az altalam vizsgalt torvényhatosagok koziil.”® Arad, Bars, Trencsén, Gomor és Kis-Hont,
Pozsony és Hont varmegyék dontottek a tisztség bevezetése mellett.”” Békés és Saros var-
megyék viszont elvetették azt.”® Az utdbbi ezt azzal indokolta, hogy a valasztott és 6nallo
alszolgabirdk helyett a nem 6ndll6 szolgabirdsegédi tisztség bevezetése elriasztana az al-
kalmas embereket a pozici6 betoltésétél. Inkabb lemondtak arrél, hogy a szolgabirak mellé
segédeket nevezzenek ki. A szolgabirdsegédet a tisztikaraba beemelé varmegyék koziil
Arad, Bars, Trencsén, valamint Gomor és Kis-Hont varmegyék a jarasaikban szolgabiroi
irnokokat is rendszeresitettek.” Pozsony és Hont varmegyék viszont ezt nem tartottdk
szitkségesnek.'”” Az el6bbi azonban végiil 1872-ben, a torvény altal 1étrejott kozigazga-
tasi szervezet elsé miikodési évében a segédek helyett mégis irnokok alkalmazasat kérte.'”!
A szolgabirdi segédek elterjedését mutatja a varmegyékben, hogy Boncz Ferenc 1876-ban
megjelent 6sszefoglald kozigazgatasi munkajaban mar sziikségesnek tartotta a vonatkozo
torvényi szabalyozas ismertetését kiegésziteni e segédszemélyzet bemutatasaval.'*?

A szolgabir6i hivatal létrehozasara iranyuld tervezetek beliigyminisztériumi megerdsi-
tése kapcsan megfigyelhetd, hogy a tandcsosok konzekvensen ragaszkodtak a torvény altal

%, Ajdrds tisztségviseldje a szolgabird, mindegyik szolgabiré mellé két-két irnok adatik” -MNL BM K150 117. 27282/1871.

% MNL BM K150 117. 20171/1871.-Aranyosszék; 31913/1871.-Békés varmegye; 17803/1871.-Csanad var-
megye; 21068/1871.-Csongrad varmegye; 21272/1871.-Doboka varmegye; 17808/1871.-Fejér varmegye;
22026/1871.-Fels6-Fehér virmegye; 21800/1871.-Fogaras vidék; 22226/1871.-Krass6 varmegye; 27062/1871.-
Saros varmegye; 21797/1871.-Szepes varmegye; 21798/1871.-Zala varmegye 118. 23346/1871.-Als6-Fehér var-
megye; 22592/1871.-Bereg varmegye; 24696/1871.-Nagy-Kikinda keriilet.

% MNL BM K150 117. 27282/1871.

% MNL BM K150117. 21161/1871.; 17731/1871.; 21799/1871.; 20826/1871.; 28525/1871. 118. 23816/1871.;
26616/1871.; 28726/1871.; 31986/1871.

¥ MNL BM K150 117. 32702/1871.; 28287/1871.; 28525/1871. 118. 32051/1871.; 26616/1871.; 33141/1871.

% MNL BM K150 117. 31913/1871.; 27062/1871.

% MNL BM K150 117. 32702/1871.; 28287/1871.; 28525/1871. 118. 32051/1871.

10 MNL BM K150 118. 26616/1871.; 33141/1871.

10 MNL BM K150 118. 31697/1871.

102 Boncz Ferenc (1876): A magyar kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve a torvényhozds legiijabb dlldsa sze-
rint. Budapest, Athenaeum. 128.
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meghatarozott titulusok alkalmazasahoz. A fészolgabirdi, alszolgabirdi és eskiidti elne-
vezéseket sikerrel iktattak ki a varmegyék tisztikarabdl. Az eskiidtek esetében ez érthetd,
ugyanis ezzel is erdsiteni kivantak az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas elvalasztasat.
A fészolgabirak és az alszolgabirdk elhagyasa mar nehezebben magyarazhato, kiilonosen,
hogy, amint a fentiekbdl kideriilt, ezzel az uralkod6 gyakorlat megvaltoztatasara volt
szitkség. Ennek okaként az hozhat6 fel, hogy a torvény egyszer(i és egyértelmii felelésségi
viszonyokat kivant teremteni a kozigazgatdsban,'” amit elGsegitett, ha a jaras élén az egy-
személyi hivatalvezetést végz6 szolgabirak allnak, akiknek a feleldssége kiterjed a szol-
gabirdi hivatalban dolgozokra. Ezzel magyarazhaté az eskiidti tisztség megsziintetése is,
mivel az eskiidtek korabban a szolgabirdkkal egytittesen eljarva végezték tevékenységiiket.
Emellett pedig a varmegyei torvénykezési szervek megsziintetésével a szolgabird is elve-
szitette itélkezési hatdskoreit, igy az eskiidtek birdtarsi feladatkorei sziikségtelenné valtak.

Szintén a feleldsségi kérdések miatt volt jelentGsége annak, hogy a szolgabirdk legyenek
ajaras egyetlen valasztott tisztségviseldi, mivel a varmegyei tervezetekbdl kittinik, hogy a tor-
vényhatosagok a torvényhatdsagi bizottsag altal valasztott alszolgabiraknak vagy eskiidteknek
nagyobb legitimitdst tulajdonitottak. Emiatt konnyebben alkalmazhattak volna éket 6nallo
eljarasi cselekmények esetében is. Ennek megakadalyozésa érdekében sem hagyhattdk jova
azt a megoldast, hogy a jardsi feladatok elldtasaba a virmegye mds vélasztott tisztségvisel6t is
bevonhasson.

A minisztérium munkaja hatékonyan megvaldsitotta a jarasi szervezet egységesitését is.
A minisztériumi jogalkalmazas beemelte a szolgabirdsegédet is a szolgabirdk tehermen-
tesitésére alkalmazhaté személyek kozé, igy a jarasi feladatok elvégzését a szolgabirak vé-
gezték a szolgabirdsegéd, illetve a szolgabirdi irnokok segitségével. A beliigyminisztériumi
munkalatoknak koszonhetden a torvényhatdsagok jarasi szervezete nagy lépést tett annak
iranyaba, hogy a korabbi partikularis, rendi igazgatasi egységbdl a polgari kor kovetelmé-
nyeinek megfeleld, egységes kozigazgatasi szervezetté alakuljon.

15 Az 1869-dik évi april hé 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képvisel6hdzdnak iromdnyai. (1870). V. k. Pest,
Deutsch-féle Konyvnyomda. 189.
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Dr. Pétervari Maté a Szegedi Tudomanyegyetem Magyar Jogtorténeti Tanszékének
tanérsegédje. Emellett a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Dok-
tori Iskoldjanak doktorjeloltjeként a disszertaciéja megvédésén dolgozik, témavezetdje
Dr. Varga Norbert, egyetemi docens. Kutatasi témaja a jarasok kialakitdsa Magyaror-
szagon az 1870. évi XLII. torvénycikk alapjan, amely kérdést mar tobb tanulmanyaban
targyalta. Az értekezésének elkészitése soran a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Le-
véltardnak beliigyminiszteri iratanyagat dolgozta fel, amelynek segitségével a jarasi
szervezet polgari kori atszervezésének bemutatasara torekszik. E témakor vizsgalata
hidanypo6tlo a kozigazgatds-torténeti kutatdsokra nézve, mivel a dualizmus kori varme-
gyékkel és torvényhatdsagi jogu varosokkal foglalkoz6 tudoményos eredményeket egy,
a kézelmultban ismét aktudlissa valt szegmenssel egészitheti ki.
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