szemle o

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2019/4, 148-159. + pot: 10.32575/ppb.2019.4.7

Hubai Laszlo

A NEPKOZTARSASAG ELNOKI TANACSA
OSSZETETELENEK NEHANY JELLEMZOJE
1971-1975!

Some characteristics of the composition of the Presidential Council of the Hungarian
People’s Republic, 1971-1975

Dr. habil. Hubai Laszl6 a torténelemtudomanyok kandidatusa, féiskolai tanar, Milton
Friedman Egyetem, hubai.laszlo@chello.hu

A tanulmdny célja, hogy megvizsgdlia, hogy a Népkoztdarsasdg Elnoki Tandcsdanak (NET) Ossze-
tétele a Kdddr-rendszer kozepén mennyiben felelt meg a korabeli politikai rendszerrél hivata-
losan deklardlt felfogiasnak. E szerint az dllamszocializmus keretei dltal meghatdrozott médon
ez a testiilet reprezentdlja a tdrsadalom valamennyi politikailag relevansnak tartott nagy cso-
portjat és/vagy szervezetét. Természetesen ez a ,,képviselet” nem felel, és nem is felelhet meg a pol-
gari demokrdcia kovetelményeinek, hiszen az dllamszocializmus nem a hatalom megosztdsinak
elvébdl indul ki, hanem éppen ellenkezbleg ennek tagaddsdbdl, a hatalom egységének elvébil.
A munka kisérletet tesz arra, hogy - részben a korszak politikai nyelvén - rekonstrudlja és be-
mutassa azt, hogy a rendszer logikdja szerint kik és miért keriilhettek a testiiletbe. Roviden kité-
riink arra is, hogy az 1971-t6l 1975-ig tarto ciklusban mi jellemezte a NET-ben megjelenitett szer-
vezeteket.

KuLcsszAvak:
allamszocializmus, kollektiv allamf6i testiilet, multipozicionalitas, politikai elit, rekru-
tacid

The goal of the study is to examine the degree to which the composition of the Presidential Council
of the People’s Republic at the mid-point of the Kdddr regime matched the officially declared
concept on political systems at the time. This concept held that, within the framework defined by

' Ajelen publikacié megirasdhoz sziikséges kutatast, az EInoki Tandcs archontolégidjanak osszeallitdsat a Nem-

zeti Kozszolgalati Egyetem Molndr Tamds Kutatokozpont 2014-ben meghirdetett palydzatan elnyert 6sztondij
tette lehet6vé. A tdmogatasért itt mondok koszonetet.
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the state socialism, the body would represent all the politically relevant large groupings and/or
organisations of society. Naturally this kind of “representation” did not and could not meet the
conditions of civic democracy, given that state socialism was not constructed on the principle of the
division of powers, it denied such a division, relying instead on the principle of the unification of
power. Partially making use of the political language of the time, this study attempts to reconstruct
and present how the regime’s logic decided who could be in the body and why. We also briefly
consider the characteristics of the member organisations of the Council in the period of 1971-1975.

KEYWORDS:
state socialism, collective head of state body, multi-positionality, political elite, recruitment
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1. BEVEZETES

Az allamszocializmus idészakdban a parlamenti képvisel6k koziil két Kitiintetett sze-
rept csoportot kiilonithetiink el, ket nevezziik itt a térvényhozé nomenklatura elitjének.
Az egyik csoportot az Orszaggy(ilés tizemszert politikai mikodéséhez sziikséges vezet8k
(elnok, alelnokok, valamint a parlamenti bizottsagok elndkei és titkarai) alkotjak, veliik itt
nem foglalkozunk. A masik, az el6z6nél joval fontosabb csoportba azok tartoznak, akiket
az alakulo tilésen az Elnoki Tandcs tagjaiva valasztottak.

A szovjet blokk orszagaihoz hasonléan a Magyar Népkoztarsasdag Elnoki Tanacsa
(a tovabbiakban: NET) is kollektiv allamfdi testiiletként m{ikodott. Feladatait és hataskorét
az 1949-es Alkotmdny hatdrozta meg, amely fontos jogszabalyalkot6 funkciéval is felru-
hazta a testiiletet. A torvényerejii rendelet, csakigy mint a térvény, minden allampolgéarra
kotelezd volt vagy lehetett. Miikodésére és jogalkotasara az eddigi torténeti munkak nem
szantak kelld figyelmet, hiszen az Orszaggytiléshez hasonldan ez a testiilet sem a vitakrol
volt ismert, s6t, tevékenysége a parlamentnél is kevesebb nyilvanossagot kapott. A NET
tilésein leginkdbb az amnesztia- vagy a kegyelmi tigyekben lehetett valdsagos vita.?

A szakirodalom szinte csak a testiilet torvényalkotast helyettesitd jogkorével, a térvénye-
reji rendeletekkel kapcsolatban, illetve az allami szervek partiranyitdsa vonatkozasaban
foglalkozik a témaval. Arra a jogosan felmeriil kérdésre, hogy a testiilet 9sszetételének
volt-e hatasa annak mtikodésére, csak részletes levéltari kutatds alapjan adhatnank vélaszt.
A viélasz azonban valdszintileg azonban akkor is egy arnyalt ,nem” lenne, hiszen a tes-
tiilet — illetékességi korének megfelelden - kiszerelte a part kiilonboz6 vezet6 testiileteiben
mar jévahagyott dontéseket, hiszen a jogalkotéi akarat megtestesitéi a part vezetdtestiiletei
voltak.> Analégiaként felhasznalhatjuk azt a megkozelitést, hogy az Orszaggytilés Ossze-
tételének sem volt befolyasa a parlament mtkodésére, legalabbis a szakirodalomban nem
talalkozunk ezzel ellentétes megkozelitéssel.

Személyi Osszetétele a part Politikai Bizottsaganak hataskori listajan szerepelt, de a valo-
sagos dontést inkabb az elsé szamu vezetd, elébb Rakosi, majd Kadar hozta meg. A NET
tisztségviselSinek és tagjainak természetesen orszaggytilési képvisel6nek kellett lenniiik,
am kivélasztasuknal donté szempont volt, hogy a parttagok tobbsége mellett helyet kap-
janak az dllamszocializmus kanonizalt szervezeteinek els6 szamu vezetdi vagy képvisel6i
is, tobbségiik szintén parttag. Az Alkotmany formai Osszeférhetetlenséget is megfogal-
mazott: az Orszaggytlésnek igen, a NET-nek azonban nem lehetett tagja funkcioban 1évé
miniszter. A NET ugyanis az 9ssznemzeti érdekek kifejezdje és letéteményese kivant lenni,
a miniszter viszont nem lehetett mentes az agazati-szakpolitikai érdekek képviseletétol.

Egy, az 1970 tavaszan hozott amnesztiarendelet vitdjarol bévebben lasd: Romsics 2012, 89-90.

BIHARI 2005, 274. Az Elnoki Tandcs emlitése, a sok szempontbol alapos munkdban csak ezen az egy oldalon
szerepel. A miiben a szerz6 nem szentel figyelmet az dllamforma-valtozasoknak sem. Hidnyzik a koztar-
sasag 1946. januar 31-i — a tobbparti politikai konszenzus révén a kisgazda tobbségili parlamentben - torvény-
nyel megalkotott kikialtasa. Hasonlé a helyzet az 1949. méjusi, csak népfrontlistas vélasztisokon megalkotott
Orszaggytilés ltal elfogadott Alkotmanyban szereplé népkoztarsasaggal.
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2. ANET MUKODESENEK SZAKASZAI

A négy évtized alatt, kilenc parlamenti ciklusban 95 személyiség, tagsagabol eredéen
politikus vett részt a NET munkajaban.* A mindvégig 21 {8s testiiletben (4 tisztségviseld,
17 tag) atlagban a fele kicserél6dott a parlament els6 iilésével kezd6d6 NET ciklusvaltaskor
(pontosan 95/9 = 10,56), mig egy tag altalaban 4-5 (95/21 = 4,52) ciklust toltott a testii-
letben. Mindkét mutatdszambdl levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy altalaban a konti-
nuitas biztositotta a megfeleld stabilitést, a cserék pedig kovették az egyes fontos, a testii-
letben rendeltetésszertien reprezentalt szervezetek élén bekovetkezett valtozasokat.

Az 1. 4dbraban a NET egymast kovetd ciklusaiban azt mutatjuk be, hanyan fordultak meg
a testiiletben. Az 1949 és 1958 kozotti két parlamenti ciklusban Gsszesen 31, illetve 33 £6
volt hosszabb-révidebb ideig a testiilet tagja, a kadari konszolidacié soran (1958-1963)
mar csak 28. Az azt kdvet6 ,,csendes” ciklusok alatt csak 1-2 f6 menet kézbeni cseréjére
kertilt sor, akkor is rendszerint halaleset miatt. A rendszervaltas cstcsat jelentd 1989-es
évben ketten elhunytak, egy tag lemondott, pétlasukra azonban éppen a rendszervaltoz-
tatds miatt nem keriilt sor.®
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1. abra « A NET tagjainak dsszesitett szama ciklusonként
(Forrds: a szerzé szerkesztése az Orszdggyiilési Naplok® adatai alapjin)

A Kkét szélséérték Gerd Ernd, aki hivatalosan is csak 283 napig volt a testiilet tagja, a valosagban mindossze
héarom hoénapig. Mint az MDP fétitkdra az 1956. julius 30-i {ilésen valasztottdk a testiilet tagjava, oktober végén
azonban a Szovjetunidba tavozott. Hivatalos felmentésére az Orszaggytilés 1957. majus 9-i tilésén kertilt sor.
Nanasi Laszlo kisujszallasi szegényparaszt, a koalicios id6k parasztparti politikusa, akit a testiilet megalakula-
satol (1949. augusztus 23.) halaldig (1985. oktober 30.) minden ciklusban bevélasztottak, 6sszesen 13 217 napig
volt a testiilet tagja.
> Elhunytak: Kadar Janos, az MSZMP elnoke (1989. julius 6.) és Gajddcsi Istvan, a Bacs-Kiskun Megyei Tanacs
elnoke (1989. szeptember 25.). Vida Miklds, az Orszaggy(ilés alelnoke 1989. mércius 22-én lemondott tagségarol.
¢ Orszaggytilési Naplok 1949-1990.
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A NET tartalmi tevékenységér6l nem ismeriink tudomanyos igényti feldolgozast, amely
a valosagos miikodés jellegzetességei alapjan szakaszolnd annak tevékenységét.” Az egyes
ciklusokban a testiileti tagok szama alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az 6ssz-
létszam valtozasa indikatorszertien jelzi az allamszocialista korszak politikai életének
vizsgalt targyunk szempontjabol hasznalhat6 szakaszolasat. E szerint a testiilet torténete
hérom, egymastol jol elkiilonithetd idészakra oszthato.

1. A Rakosi-korszak és a kadari megtorlas, majd konszolidacié idészaka harom cik-
lusra terjed ki (1949-1963). A szovjet befolyas ebben az idészakban jelentkezik a legbruta-
lisabban, elébb a sztalini taborépités, majd a desztalinizalas, utana az 1956-os intervenci6
miatt. A Rékosi-rendszer voluntarizmusanak természetes kévetkezménye a valsagrol val-
sagra torténd bukdacsolds. Koncepcids perek, miniszteri kinevezések, testiileten beliili
tisztségatrendezések adjak a valtozasok magas mértékét. Rdkosi bukasa, majd az 1956-0s
antisztalinista forradalom utdn a ,rdkosistak” orszaggytilési képvisel6i tisztségtdl valod
megfosztasa adta a mozgasok zomét.

2. A klasszikus Kddar-korszak 6t cikluson at tart (1963-1985). A nemzetkozi koriilmé-
nyek kedvezdek a tekintetben, hogy hazank a Nyugat szemében is — a bipolaris vilag mint
adottsag figyelembevételével — egyre dltaldnosabb elfogadottsignak 6rvend. A ,legvida-
mabb barakk” a nyugati sajt6 dltalanosan elfogadott toposza lett. A NET-ben a Kadar altal
szitkségesnek indokolt cseréket a ciklus elején végrehajtottak, és azutan mar tipusosan csak
halaleset miatt tértént valtozas.

3. A posztkadari idészak és rendszervaltas a zarociklus jellemzéje (1985-1989). Gorba-
csov fétitkdrra valasztdsa és a kiilgazdasagi feltételek romlasa, a névekvo eladdsodas tart-
hatatlanna tette a Kadar-rendszer legfontosabb paradigmajat: az életszinvonal szigortian
monoton novekedésének kovetelményét és egyben legitimdciods alapjat. A kotelezd kettds
jeloléssel 1985-ben megvalasztott Orszaggytilés a ciklus végére egyre inkabb parlament-
ként kezdett viselkedni, a part vezetétestiiletei pedig egyre inkabb alkalmatlanok voltak
a kor kihivdsainak megvalaszoldsara. 1988 tavaszanak végén a partvezetés még kisérletet
tett a véltozasok kezdeményezésére, hamarosan azonban a megélénkiild politikai moz-
gasok a tobbpartrendszer kialakulasdhoz vezettek. A Nemzeti Kerekasztal targyaldsainak
zarédokumentuma mas sarkalatos torvények mellett az allamformavaltasrdl is hatarozott,
az Orszaggytilés ezt alkotmanymadositasként elfogadta, igy 1989. oktdber 23-an a koztar-
sasag kikidltasaval a NET tevékenysége is befejez6dott.

Nem a kezdeti és a zar6 idszak dtmenetisége, gyakran zaklatottsaga irdasunk targya,
hanem a ,normalis” mtikodés, ezért a Kadar-korszak kozepérél valasztottuk az 1971-1975
kozotti orszaggytlési ciklust. A kezdéévben masfél évtizedre vagyunk 1956-t6l, a zaroév
utan pedig még 14 év van hatra a testiilet megsziinéséig. A Szovjetunidban ciklusunk

Bernyék Adrienn: Az Elnoki Tandcs torvényerejii rendeletalkotdsa és az Orszdggyiilés iilésszakainak torvényho-
zdsa 1949-1958 kozott cimii PhD-disszertaciéja (BERNYAK 2010) meghatarozott idékeretek kozott mozogva
nem végezheti el a szakaszolast, am egyuttal jelzi az allamszocialista korszak kutatasaban a lasst odafordulast
az allamhatalom intézményeihez. Jelen irdsunk elkészitésének az idején mar csak a tézisek érhetdek el az inter-
neten.
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kezdetén Brezsnyev mar hét éve fotitkar, és a ciklus végétdl még szintén hétig az. Csak
néhdny hivoszo az id6szak f6bb torténéseinek felidézésére: a bipolaris vildgban ez az id6-
szak az enyhtilési periodus, éppen a végén, 1975-ben keriil sor a Helsinki zarookmény
alafrasara. A vilagpolitikaban véget ért a vietndmi haboru, 1973-ban zajlott le a negyedik
arab-izraeli haboru, amelyet késébb a jov6 szempontjabdl sorsdontd technikai, gazdasagi
és politikai atalakuldsokat eredményez6 elsé olajvalsag kovetett. Magyarorszagon mar eld-
rehaladdban volt az dtmenet a posztsztalinista diktattirabdl a puha diktaturaként jellemzett
autoriter rendszerbe. Immar harom éve mitikodott az 4j gazdasagi mechanizmus, sikerei
atrendezték a jovedelmi szerkezetet, és elsGsorban ennek kovetkezménye az 1972 és 1974
kozott végbement ellenreformacio, a gazdasagi reformok jelent6s, de nem teljes visszaren-
dezése.® Mindezzel csak a korban akartuk elhelyezni periédusunkat, mert ezek az esemé-
nyek csak korlatozottan és késleltetve hatottak ki a testiilet 6sszetételére.

3. ANET TAGJAINAK REKRUTACIOJA

A NET feladatkorébél és osszetételébdl adodo jellemzdje tagjainak multifunkcionalis elit-
pozicidja. Az orszaggytilési képviseldség alapkovetelményén tul szinte minden tagja tobb-
féle orszagos szervezetben (part, szakszervezet, népfront, Béketandcs stb.) toltott be vezetd
testiileti tisztséget vagy volt mds kiemelt szervezet (egyetem, médium, egyhaz) vezetdje.

A testiilet vezetését ellatd négyesfogat ebben az 9sszetételben masodik ciklusat kezdte,
és egyben be is fejezte.” Az elnok Losonczi Pal (1919-2005) parasztcsaladbol szarma-
zott, 1945-t6] maga is gazddlkodd, majd még a Rakosi-korszakban a kevés jol mend tsz
elnoke Barcson. Az egyik elndkhelyettes Gaspar Sandor (1917-2002) miiszerész, 1945-t6l
a Magyar Kommunista Part (MKP) vezetd szakszervezeti politikusa. A masik Kishazi
Odén (1900-1975) esztergélyos, szocidldemokrata, majd kommunista szakszervezeti
vezetd, miniszteri nyugdijba vonulasakor kapta kinevezését. Az elndk mellett a masik
féallasu tisztségviselé a testiilet titkara, Cseterki Lajos (1921-1983). Eredetileg tanito,
majd hivatdsos politikus, aki négy év utan, 1967-ben az MSZMP KB titkari posztjardl
tavozva kapta ezt a partmegbizatast.

A testiiletet az elsGdleges bekeriilési ,jogcim” alapjan 6t nagy csoportra osztottuk.
Az elsédlegesen politikai karaktert csoportok kozott kozvetlen és kozvetett partiranyi-
tasu szervezeteket killonboztettek meg. A kozvetlen partiranyitasu szervezetekre minden
szinten kotelezd volt a part fels6bb és azonos szint(i vezetd testiileteinek minden hatarozata.
A kozvetett partiranyitasu szervezetekben az ott tagsdggal rendelkezé parttagok feladata
volt, hogy érvényt szerezzenek a partnak megfelel$ direktivaknak. A politikai végeredmény
szempontjabdl akiilonbség - kiilonosen a kemény diktattira idészakaban - elhanyagolhatd,

A visszarendez8dés erés szovjet nyomasra tortént, Brezsnyev és Kadar zavidovoi, majd krimi taldlkozojardl
lasd: FOLDES 2015, 135., 149., 171-173.

Kishazi Odén 1975. 4prilis 22-én (alig két hénappal a valasztédsok elstt) elhunyt, helyére — mér csak az 1975-6s
ciklus induldsakor - a szintén egykori szocidldemokrata Trautmann Rezs6t vélasztottdk helyettes elnokkeé.
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am a dontések kiszerelése kozben a kozvetlen partiranyitas alaposabb el6készit6-meggy6z6
munkat igényelt. Valamilyen mdédon természetesen minden komolyabb szervezet a part
kivanalmainak megfeleléen mtkodott, am idében nemcsak a moddszerek finomodtak,
hanem a mozgastér is novekedett valamelyest. A mozgastér novekedése abban az iranyban
hatott, hogy az adott szervezet altal képviselt tarsadalmi réteg érdekeinek érvényesitésére
nagyobb lehetdség adodott — természetesen a ,,szocializmus épitése altalanos torvénysze-
riiségeinek” keretei kozott. Részvétele a szocializmus épitésében és a rétegérdekek képvise-
letének dualitasaban az utdbbi tényezd ugyan erésddében volt, am az elsd tényezd prima-
tusat sohasem veszélyeztethette.

3.1. A padrt és a kozvetlen pdrtirdnyitdsi szervezetek vezetdi

Az MSZMP-t Kadar Janos (1912-1989) elsé titkar, az orszag tényleges vezetdje mellett
a Budapesti Partbizottsag elsé titkdra, Németh Karoly (1922-2008) reprezentalta. A Buda-
pesti Partbizottsag sulyat tobb tényezd emelte ki a vele elvileg azonos szintli megyei part-
bizottsdgok koziil. El6szor is csaknem minden 6todik ember févarosi lakos volt, és a part-
tagok aranya még ennél is magasabb lehetett. Masodszor itt koncentralddott a nagyipar
jelentds része, és az orszag gazdasaganak exportfiiggésége miatt a kiilkereskedelmi val-
lalatok sora szinte csak itt mikodott. Harmadszor az orszag kozigazgatasi kozpontjaként
a fontos tarsadalmi alrendszerek (a gazdasag, a politika, a kultura) legnagyobb szerve-
zetei és iranyit6 szervei is itt miikodtek. E két utobbi tényez6 okan az agglomeraciobdl
bejard dolgozok miatt a nappali népesség és a parttagok aranya jelentdsen magasabb lehe-
tett. 1948 utan a szovjet mintdra kiépiilo tulzott centralizacié hatalmasra novelte a biirok-
racia létszamat. Bar a kozépvezet6i szintre, kiillondsen az 1968-as gazdasagi reform utdn,
parttagsag nélkiil is el lehetett jutni, és korunkban gyakran elhangzott, hogy a politikai
megbizhatésag mellett egyenrangu fontossagu a szakmai hozzaértés, ez azonban nem
eredményezte azt, hogy a munkasok és parasztok ardnya a parton beliil valtozott volna.?
Elsésorban az értelmiség és a szakértelmiség korében a rendszerrel valé azonosulds mimik-
rije a part ellendrz6 funkcidjanak er6sddése iranyaba hatott.

A Magyar Kommunista Ifjusdgi Szovetség (KISZ) kozvetlen partiranyitas alatt allo szer-
vezet volt. A KISZ esetében ez azt jelentette, hogy a megfeleld szintd teriileti, munkahelyi,
benne az iskolai KISZ-szervezetekre kotelez6 volt az adott szintli partszervezet minden
hatarozata. Az ifjisagi szervezet e ciklusban el6szor nyert helyet a NET-ben Horvath Istvan
(1935-) személyében, és 6 mint elsé titkar volt hivatva megjeleniteni a fiatalokat. Az ifjusag
ily médon valé testiileti megjelenitését nemcsak az adta, hogy 6vék volt a ,,jové”, hanem
inkabb az, hogy ekkorra mér szinte minden ,kiszes” korosztaly (a 14 és 35 év kozottiek)

10 A folyamatrol részletesen lasd: Hajpu 2006, 309-336.
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az allamszocializmus rendszerében szocializalddott, vagy ahogyan Kkicsit késébb kozhely-
szertien ismételgetve fogalmaztak: ,mdr belesziiletett a szocializmusba”."

A Magyar Partizdnszovetséget is e csoportba soroltuk, amelyet a fotitkar, Uszta Gyula
(1914-1995) képviselt, immar 1953 6ta folyamatosan. Személyében a masodik vildghaboru
alatti, hazankban jelent6snek nem mondhaté partizantevékenység volt felmutathatd. Ami
ennél 1ényegesen fontosabb volt, hogy hangsulyozza a rendszer valésagos és szimbolikus,
de mindenképpen hatarozott antifasiszta jellegét.

3.2. A kozvetett partirdnyitdsii szervezetek vezetdi

A szakszervezetek ugyan a rendszervaltasig kozvetett partiranyitas alatt alltak, am e mel-
lett — kiilonosen az Gj gazdasagiranyitasi rendszer kovetkeztében — fokozatosan eréso-
dott az érdekvédelmi-érdekképviseleti funkcidjuk is. A véllalatok iranyitasaban részt vevo
ugynevezett ,lizemi haromszog” az els6 szamu felelds vezet6bdl, a partszervezet titka-
rabdl és a helyi szakszervezet vezet6jébdl allo testiilete meghatarozott rendszerességgel
tlésezett, és sziilettek dontések a nagyobb, munkavallalokat is érintd kérdésekben. Jog-
szabalyokban kodifikdlt médon rogzitették a szakszervezeti jogokat, egészen a gyakor-
lati vétdjogot jelentd egyetértési jogig. A szakszervezeti képviselé egyre kevésbé volt a tri6
leggyengébb lancszeme, egyre gyakrabban fordult eld, hogy vagy a vallalati vezetd, vagy
a parttitkar allt a szakszervezeti vezet6 mellé, leggyakrabban valamilyen kompromisz-
szumos megoldas sziiletett.'?

A gyakorlat természetesen igen nagy szérast mutatott. A Szakszervezetek Orszagos
Tanacsanak fétitkara, Gaspar Sandor az MSZMP PB tagja is volt, és beszédeiben folyama-
tosan a szocializmus épitésének primatusardl beszélt, amelynek ala kell rendelni a mun-
kasosztaly érdekeit is.”* A sztrajkjogrdl természetesen sz6 sem lehetett, ezt kizarta nemcsak
az allamszocializmus tételezett miikodése, hanem a hazai érdekbeszamitdsos gyakorlat
is. Nem nyugati tipust érdekszervezet, de mar nem is a Szovjetunidban létez6 gyakorlat.
A munkasosztaly, pontosabban a szervezett dolgozok fontossagat volt hivatva jelezni, hogy
a NET két helyettes elnoke, Gaspar és Kishazi szakszervezeti mezben kapott helyet a tes-
tiiletben.

A Hazafias Népfront (HNF) valdjaban nem szervezet, hanem deklaraltan tomegmoz-
galom volt, valdjaban a legkiilonb6z6bb tarsadalmi és kulturdlis szervezetek ernydszer-
vezete, tobbek kozott a nemzetiségi szovetségeké is.** Tényleges politikai tevékenysége

Kadart igencsak megviselte, hogy 1956 oktoberének els6 koveteléseit éppen azok az egyetemi csoportok fogal-
maztak meg, amelyek e rendszer nélkiil gyakorlatilag be sem keriilhettek volna a fels6oktatasba.
A kapott jogok és az él6 gyakorlat szimbolikus kifejezéje volt, hogy 1978-t6l Gaspar Sandort valasztottak
a kommunista befolyds alatt 1év6 Szakszervezeti Vilagszovetség elnokévé. Erre nem keriilhetett volna sor a leg-
befolydsosabb két nyugati szakszervezet, a francia CGT és az olasz CGIL egyetértése nélkiil.
> GAsPAR 1983, 310-314.
A HNF val6sigos politikai szereplévé csak az 1980-as évek kozepére valt, amikor az ambicidzus, a miniszteri
székbol felllitott Pozsgay Imre (1933-2016) 1982 és 1988 kozott a szervezet f6titkara volt.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2019/4.

szemle o

155



szemle o

a valasztasok idején volt, hiszen az orszaggytilési képviseld- és tanacstagjeloltek ,,valasztasi
programja” a HNF orszagos vélasztasi programjanak a valasztokeriiletre szabott, és a meg-
felel szintl partszervezet vezetd testiilete dltal jovahagyott személyi interpretacidja volt.
A NET-ben két f6 képviselte: az OT elnoke Kallai Gyula (1910-1996) és a Népfront buda-
pesti elnoke Trautmann Rezs6 (1907-1995)."

A Magyar N6k Orszdagos Tandcsdt (MNOT) Bodonyi Palné (1925-1984), a févarosi szer-
vezet titkdra reprezentalta. Ebben a ciklusban az orszagos vezetés els6 asszonya nem kapott
helyet a testiiletben, helyette Vass Istvanné (1915-1980), korabbi ,népolitikus” jelenitette
meg, aki 1963 és 1971 kozott az Orszaggytilés elnoke volt, ekkor mar nyugallomanyban.'®
A nék emancipacidja — legalabbis formaljogilag mar korabban végbement, tarsadalmilag
azonban csak lassan haladt, a korban dllandéan napirenden volt a két miiszak (a munka-
hely és a haztartas) terheinek nékre nehezedé tobblete.

3.3. Erdekképviseleti szervek vezetdi

A Termelbszovetkezetek Orszdgos Tandcsa (TOT) elnoke Szabd Istvan (1924-2017) mez6-
gazdasagi munkas, majd sikeres és orszagos hiri tsz-elnok Nadudvaron mar a masodik
ciklusban reprezentalta az egyre dinamikusabban fejlédé mezdégazdasagi formaciot.”
A nem kolhoz mintira mikodd mezégazdasagi termelészovetkezetek, a haztajival ki-
egésziilve a korszak igazi sikertorténetét, a parasztsag felemelkedését és emancipaldodasat
jelentették.'®

A Szovetkezetek Orszdgos Szivetsége (SZOVOSZ) a nem allami tulajdonban és nem
a mezdgazdasagban 1évé foglalkoztatottakat tomorité helyi gazdasagi formaciokat fogta
Ossze. A Kisipari, kiskereskedelmi, tovabba a fogyasztasi és takarékszovetkezetek jelentSs
gazdasagi erdt képviseltek, az elsé kettd inkdbb a varosokban, a masodik ketté inkabb
a vidéken mtikodott. A szervezet képviseletében Néanasi Laszlo (1906-1985) fotitkdrhe-
lyettes keriilt a NET tagjai kozé. Szabo Istvannal szemben, aki egy természetes szelekcio
révén kertilt posztjara, Nandsinak inkabb a partkozpontbol kerestek megfeleld tisztséget.

3.4. Az egyhdzi emberek

A konszolidalt Kadar-rendszer egyik sajatossdga, hogy realitdsként fogadta el, hogy a tar-
sadalom tobbsége nem materialista, hanem hivé ember. A vildgnézeti kiizdelem termé-
szetesen tovabb folyt, dm a Rdkosi-korszakhoz képest joval mérsékeltebb eszkozokkel.
A polgari demokracidkra jellemz4 szabad egyhdazszervezddésr6l természetesen nem

15 Az 1945-t61 SZDP, 1948-t61 MDP-tag Trautmann 1956 utan mint parton kiviili szakpolitikus szerepelt.
A megbecsiilésen tdl nincs tudomasunk arrol, valéjaban miért lett a NET tagja.

7 Romsics 2012, 89-90.

18 VARGA 2013, 121-140.
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beszélhetiink, és voltak a korszaknak — a mai percepcié szerint kollaboransai, st beszer-
vezett tigynokei, valddi egyhdzi ellenalldi és kitalalt perei is, dm a kornyékbeli dllamszo-
cialista rendszerekhez képest a magyar gyakorlat ebben is eltéré volt. 1963-t6l a két legna-
gyobb felekezet, a romai katolikusok és a reformatusok egy-egy ,képviseldje” helyet kapott
a NET-ben.

A rémai katolikus egyhdz esetében annak centralizaltsaga miatt a II. Vatikdni Zsinat 4j
keleti politikaja ellenére is nehezebb volt a helyzet. A Vatikan az 1960-as évek elején ugyan
felismerte, hogy az allamszocialista rendszerek tartds realitést jelentenek, am azok legiti-
malasaban nem kivant szerepet jatszani, a vilagpolitikai enyhtilés folyamatdban azonban
igen. A hazai allamszocialista rendszer szempontjabdl azonban - fiiggetleniil a Vatikan
allaspontjatol - fontos volt az egyhazi személyek felmutatdsa a politikaban, igy az Orszag-
gytilésben is. A vatikdni-magyar kapcsolatokban komoly tehertételt jelenté Mindszenty-
kérdés megoldasanak folyamataban rendezddott a harom tgynevezett békepap orszag-
gytlési képvisel6 egyhazon beliili helyzete is.”” Ennél messzebb a felek sem dogmatikus
felfogasuk, sem praktikus politikai elveik feladasa nélkiil nem mehettek. Az el6z6 két
ciklus utan ismét Horvath Richard (1906-1980), az Alkantarai Szt. Péter Lelkészség igaz-
gatdja (belvaros, Ferenciek tere) lett a NET tagja.

A reformdtusok mint nem centralizalt egyhdz esetében konnyebb volt a helyzet, az 1963-as
kezdettdl csaknem a rendszervaltasig Bartha Tibor (1912-1995), a Tiszantuli Reformatus
Egyhazkeriilet plispoke szerepet véllalt a rendszer legitimalasaban. Nevéhez ftiz8dik a szol-
galat teoldgidjanak kidolgozdsa, amely a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz hivatalos tani-
tasa volt, killonosen az allam és az egyhaz kapcsolata tekintetében (1958-1989). Az dllam-
szocialista rendszer kiszolgalasat megalapozé teologiai elmélet szerint a magyarorszagi
keresztyénség nem teoretikus sikon ismerte fel a part politikai-vezetd szerepének jogo-
sultsagat, hanem tények gy6zték meg arrdl, hogy ez a vezetés az ember és a nemzet javat
szolgalja, és erkolcsileg ezért jogosult a vezetd szerep betoltésére.?” E felfogas szerint a szol-
galat a gytilekezet életéhez kotédott, annak keretét, feltételeit az dllamszocializmus hata-
rozta meg.

Az evangélikusok sem maradtak teljesen képviselet nélkiil, mivel aranyuk csak negyede
lehetett a reformatusokénak.> Nem ,elsddleges jogcimen” ugyan, de Mihdlyfi Erné
(@ Magyar Nemzet fOszerkesztdje), a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz laikus sze-
mély szamdra elérhetd legmagasabb tisztséget, az orszagos feliigyel6i hivatalt toltotte be
1958 és 1972 kozott.

¥ BALOGH 2015, 1246-1247., 1277.

2 Bartha Tibor id. reformdtus puispok.

2 Népszamldlds 2011. 2014, 13-18.

2 Egyhazi tevékenységének ellentmonddsos megitélésérdl bévebben lasd: BOrROCz 2010.
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3.5. Az értelmiség: tudomdnyos elit és tomegsajto

A tudomanyos elitet harman képviselték, a harom nagy tudomanyteriiletrél egy-egy tekin-
télyes kutato és egyben vezetd egyetemi oktato. A tarsadalomtudomanyokat Ortutay Gyula
(1910-1978) néprajzkutatd, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja, az Eotvos
Lorand Tudomanyegyetem volt rektora, az él6 természettudomanyokat Petri Gabor*
(1914-1985) kutatdorvos, szegedi professzor, korabbi és késébbi rektor és akadémikus, mig
az élettelen természettudomanyokat a miskolci Nehézipari Miiszaki Egyetem alapit6 rek-
tora, az ekkorra mar nyugalmazott Salyi Istvan (1901-1974).

Az akadémiai elit mellett idesorolandé Barcs Sandor (1912-2010) az MTT vezérigazga-
toja és Mihalyfi Erné (1898-1972),** a Magyar Nemzetnek, a HNF lapjanak f8szerkesztéje.
Személyiikben az Ujsdgirdi szakma, a sajté mint az egyik legfontosabb tajékoztatd és véle-
ményformalo eszkoz fontossaga nyert kiemelt hangsulyt, Barcs ebben az id6ben a Magyar
Ujsagirék Orszagos Szovetsége (MUOSZ) elndke is volt (1965-1974). A média pértiranyi-
tasa ugyan kozponti politikai kérdés volt, ekkorra mar inkdbb a direkt irdnyitas és az 6n-
cenzura valtozo6 aranyu gyakorlata volt a meghatdrozo.

Kadar kiilonos figyelmet forditott arra, hogy az 1945-1948 kozotti koalicids idészakban
a kommunistakkal egyiittmikodé politikusok megfelelé tarsadalmi-politikai szerepet
kapjanak. Az egykori szocidldemokratak koziil ilyen volt Kishdzi Odén és Trautmann
Rezsé, a parasztpartbdl pedig Nanasi Laszlo. A ,tarsutas haladd értelmiség” megteste-
sit6i a NET-ben Ortutay Gyula, Mihalyfi Ern6 és Barcs Sandor, mindhdrman a kisgazda-
part vékony polgari baloldali szarnyat jelenitették meg. K6z6s vonasuk tovabbad az is, hogy
a masodik vilaghaboru alatt részt vettek az antifasiszta ellenallasban.

4. KOVETKEZTETESEK

Attekintve a NET 1971-1975 kozotti testiileti Osszetételét megéllapithat, hogy az tiik-
rozte a rendszer kanonizdlt tdrsadalom és politikafelfogasat, mert rekrutdciéja ennek meg-
feleléen tortént. A part iranyitd és ellenérzd funkcidjanak megfelel6en a tisztségviselok
és a tagok tobbsége nemcsak egyszertien parttag volt, hanem kozvetleniil, kozvetve vagy
attételesen az MSZMP politikajat megvaldsito szervezet elsé embere vagy vezetd tisztség-
viseldje. Ugyanakkor a testiiletben helyet kaptak olyan vilagi vagy egyhazi értelmiségi sze-
repet betolté személyiségek is, akik a praktikus életideoldgidgjukbol eredden, esetleg csak
a magas tisztségek betoltése céljabol felvett mimikrivel viszonyultak a rendszerhez.

# Petri zsid6 szdrmazasa — mint ahogy korszakunkban mésoké sem - keriilt a hivatalos életrajzokba. Bekertilé-

sében kutatdorvosi és egyetemvezetdi munkassaga jatszott szerepet.

Mihalyfi 1972-ben elhunyt, helyére Darvas Jézsef (1912-1973) népi irdt, az [részdvetség elndkét, volt paraszt-
pérti politikust, 1957-tél parttagot valasztottdk meg, alig egy év utan bekovetkezd halalaig. Ot Somogyi Jézsef
(1916-1993) szobraszmivész, a Képzémiivészeti Féiskola rektora kovette a testiiletben.
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