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Historical Overview of Water Management in Hungary from the Austro-Hungarian
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A viziigyi igazgatds és ennek keretében a vizmindség védelme és a vizgazddlkodds, valamint
a vizek kdrtételei elleni védekezés legmegfelelobb formdaban valo végrehajtdsa minden tdrsa-
dalom alapvetd érdeke. A szakteriilet napjainkban jelentds szervezeti és jogszabdlyi viltozdsokon
megy keresztiil. A cikkben a szerzd a kiegyezéstdl napjainkig tarto idGszak viziigyi igazgatdsdanak
intézményrendszeri és fobb jogszabdlyi viltozdsait ismerteti hat torténelmi idGszakra bontva.
Kutatdsai eredményeként bemutatja a viziigyi igazgatds jelenkori rendszeréhez és miikodéséhez
vezetd evoliiciét. Keresi a rendvédelmi szervek és az igazgatds egytittmiikodésének olyan pontjait,
amelyek nehezithetik a szakteriilet hatékony miikodését, és javaslatot tesz az esetlegesen felme-
riil6 problémdk elkeriilésének modjaira.

KuLcsszAvAK:
egylittmiikodés hatékonysaga, informacios blokad, kornyezetvédelem, rendvédelmi szervek,
viziigyi igazgatas
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Water management and, in this context, water quality protection and water management, as
well as the protection against water damage are in the best interests of all societies. The field is
currently undergoing significant organisational and legal changes. In this article, the author
describes the institutional and major legislative changes of water management in the period from
the conciliation to the present, divided into six historical periods. As a result of this research, she
presents the evolution leading to the current system and operation of water management. Looking
for points of cooperation between law enforcement agencies and administration that can make it
difficult for the industry to work effectively the author suggests ways to avoid potential problems.

KEYWORDS:

cooperation efficiency, information blockade, environmental protection, law enforcement
organisation, water management
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1. BEVEZETES
1.1. A témavdlasztds aktualitdsa

A viz létfontossagu az emberi élet, a természet, a kornyezet és a gazdasag szempontjabol
egyarant. Fontos megemliteni, hogy vizkészleteinkkel szemben hidnyossagok allnak fenn
a mindség, a szennyezés és a vizhidny terén. A vizhiany kézép- és hosszutavon torténd
fennallasa aszalyhoz vezet, ami kihivas elé allitja a hazai és az eurdpai szakembereket.
Kulcsfontossagu feladat az arvizkockazatok kezelése, a vizi kdrnyezet védelme a teleptilési
szennyviz karos hatdsaival szemben, az emberi fogyasztasra szant viz mindségének meg-
Orzése a mikroorganizmusok, parazitak vagy az emberi egészségre potencidlisan veszélyt
jelentd barmely karos mikrobiolégiai vagy kémiai szennyezékkel szemben. Jelentds fenn-
allo kérdéskor ezen feliil a felszini és felszin alatti vizekre vonatkozé kérnyezetmindségi
eldirasok meghatarozasa és betartatasa. Az ipari kibocsajtasok, a vizek mez6gazdasagi ere-
dett nitratszennyezései, a fiirdévizek mindségi védelme, a vegyi anyagok, moso- és tisz-
titoszerek vizbejutdsanak veszélyei mind-mind feladattal latjak el a kornyezetvédelem
és aviziigyi igazgatds szakembereit. Ennek érdekében az eurdpai unios és a hazai jogszaba-
lyok, valamint az azt kiszolgald intézményrendszerek is arra hivatottak, hogy a fent felso-
rolt feladatokat, kihivasokat véghez vigyék. A — kornyezetvédelem részét képez6 - viziigyi
igazgatds kiildetése, hogy a fent megfogalmazott vizligyi problémakat szem el6tt tartva
6vja a kornyezetet, és javitsa az emberek életmindségét. Jelen feladatok elvégzése a végre-
hajté hatalom igazgatasi tevékenységének segitségével megy végbe, amelynek elsédleges
gyakorloja a kozigazgatds és annak szervezetrendszere. Az alabbiakban a vizligyi igazgatas
néhany fontosabb aktualis kérdésére kivanok ramutatni.

Ismert, hogy a viziigyi feladatok elldtasaban fontos szerepe van a kozigazgatasnak. Fel-
meriil a kérdés, hogy torténelmiink soran milyen események hatésara érte el viziigyi igaz-
gatdsunk a jelenlegi formajat. Célul tiztem ki, hogy jelen tanulmdanyban a kiegyezés (1867)
utdn fejlédésnek induld dllamszervezeti atalakuldsokat kovetd viziigyi igazgatas és a hozza
kapcsolodo intézményrendszer fejlédéstorténetét, a f6bb jogszabalyi valtozasokat, vala-
mint a vizligyi igazgatds f6bb feladatait, kihivasait vizsgaljam meg. E munka keretében
a dualizmus és a jelenkor kozigazgatasanak felépitését vazlatos abrak segitségével kivainom
szemléltetni. A torténeti attekintést kovetéen tovabbi célom, hogy kovetkeztetéseket vonjak
le arra vonatkozoan, hogy napjaink viziigyi igazgatasa a jelenlegi szervezeten beliil milyen
nehézségek elé nézhet, és a mitkodése hogyan teheté még hatékonyabba.

1.2. A viziigyi igazgatds el6torténete

Annak érdekében, hogy a torténelmi kor sajatossagait megértsiik, a tanulmanyt egy el6tor-
téneti bevezetével kezdem.

Az 1848 tavaszan Eurdpaban lezajlo forradalmi hullimot kévetd alkotményreformok
hatdsara a magyar dllami berendezkedés és az azt szolgalé kézigazgatds nagymértékben
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megvaltozott.! A 18. szazad masodik felét6l ennek eredményeképpen egyfajta ellenérzott
kozigazgatds létrehozasa kezdddott meg, amelynek alapelve az allamhatalmi agak szét-
valasztasan alapult.? Az 1848. évi III. torvénycikkel® létrehozott fliggetlen magyar felel9s
minisztérium, a kozponti szint(i igazgatas legfontosabb vivménya lett. A minisztéri-
umban osztalyok végezték a kiilonbozé teriiletekkel (beliigyek, orszagos pénziigy, koz-
munka és kozlekedési eszkozok és hajozas, foldmiivelés, ipar és kereskedés, vallas és koz-
oktatas, igazsagszolgaltatas és kegyelem, honvédelem) kapcsolatos feladatokat. A hatalom
gyakorlasdban részt vevé mas f6 szervek egymashoz val6 viszonya azonban ebben az id6-
szakban tisztazatlanul maradt.*

Magyarorszag 1867-t6l kétkozpontt alkotmanyos kiralysagga valt, amellyel megterem-
t6dott a dualista polgdri dllam, az Osztrak-Magyar Monarchia. Mindkét orszagot a k6zos
uralkodo, I. Ferenc Jézsef iranyitotta: Ausztriat csaszarként, Magyarorszagot pedig kirdly-
ként. A két orszagban fellelheté kézos minisztériumok ekkor a hadiigyi, a kiiliigyi, vala-
mint az ezekhez tartozd pénziigyi minisztériumok voltak. Magyarorszagon kétka-
maras parlament jott létre, amely a férendihdzbdl és képvisel6hazbdl allt. A torvényeket
az orszaggytlés és az uralkodo egyiittesen alkottak. Az akkoriban kialakitott kozigaz-
gatast a kiraly altal megbizott kormdny irdnyitotta, amely azonban az Orszaggytilésnek
volt felelés. A teriileti kozigazgatas fejlédése csak a kiegyezést kovetd idészakban valt lat-
vanyossa. A dualizmus koraban a kozigazgatas helyi szervének a torvényhatdsagi szervet
tekintették, amelynek feladatait a f6varos, a vairmegyék és a torvényhatosagi jogti varosok
lattak el.” A varmegyék szamitottak ebben az idészakban a kozépszintt kozigazgatas leg-
fontosabb intézményeinek, ugyanis a kozponti szerveknek ebben az iddszakban még nem
voltak specialis hataskori dekoncentralt dllamigazgatasi szervei, a pénziigyi és honvédelmi
teriileteket kivéve.® Igy a viziigyek kozépszint igazgatéséat ebben az idészakban a varme-
gyék lattak el. A varmegyék egészen a jarasi szintig kiépitett végrehajtd szervezettel ren-
delkeztek. Ebben az idészakban a kozigazgatas alsé szintjét a hdrom jogi kategoériaba (kis-
kozség, nagykozség, rendezett tanacsi varos) sorolt kozségek lattak el.

Cs1szAR 2010.

Karas 2015.

1848. évi III. torvénycikk.
MATHE 2014, 184.
FABIAN 1997, 41-49.

¢ BARTA 2012, 28.
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A dualizmus kori magyar kozigazgatas vazlatos felépitését az alabbi 1. abraval kivinom
szemléltetni.

Orszaggytilés
(férendihaz,
képvisel6haz)

Miniszter-
tanacs

Varmegyék
(alispan, féispan)

Torvényhatdsagi
jogu véros

Jarasok
(fészolgabiro)

—

Kozségek
(bird, jegyzd)
~ @@

1. abra « Magyarorszdg kézigazgatdsdnak vazlatos felépitése a dualizmus kordban.
(Forrds: a szerzl szerkesztése)

2. VIZUGYI IGAZGATASUNK FEJLODESTORTENETE

A torténelmi alapokra helyezett viziigyi igazgatas fobb teriileteinek bemutatdsa nagy
segitséggel szolgalhat a hasonld teriileteken végzett kutatasok torténeti rendszerezéséhez,
a multbéli és jelenlegi szervezeti valtozasok vazlatos attekintéséhez. A tanulmdanyban a ki-
egyezéstdl napjainkig tart6 idszak viziigyi igazgatdsanak intézményrendszeri és f6bb jog-
szabalyi valtozasait ismertetem hat torténelmi iddszakra bontva.

2.1. Magyarorszdg viziigyi igazgatdsa az alkotmdnyos monarchia idejében (1848-1918)

A fejlédéstorténeti attekintés soran elsésorban az idérendi valtozasok alapjan mutatom be
a f6bb intézményi mdédosuldsokat.
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A viziigyi igazgatas fels6szintt iranyitéja 1867. marcius 11. és 1889. junius 15. kozott
a Kézmunka- és Kozlekedésiigyi Minisztérium volt. Fennallasa alatt, szervezeti felépitése
tobbszor is valtozasokon ment keresztiil. Feladat- és hatdskorébe tartozott tobbek kozott
a vizrendez6 tarsulatok altal végrehajtott szabalyozasi munkak tigyei, vizrendez6-, &rmen-
tesité- és belvizelvezetd tarsulatok feletti feliigyelet, folyoszabalyozasi kolesontigyek, viz-
rendezési munkak, csatornaépités és -fenntartas, vizimalmok engedélyezése és feliilvizs-
galata.” A teriileti feladatok ellatasara 1871-t6l folyammérnoki hivatalokat hoztak létre.
Az 1873. majus 9-e utan kirobband gazdasagi valsag hatdsara ugyan szamuk csokkent,
ennek ellenére az 1880-as évekre szamuk elérte a 16-ot®. 1879. marcius 1-jén megkezdte
miikodését az Orszagos Kultirmérnoki Hivatal budapesti székhellyel, amely az egységes
vizgazdalkodds megteremtése mellett a talajjavitasi terveket készitette, és az azokhoz kap-
csolodé munkalatokat latta el’.

A viztigyi igazgatas fejlodéstorténetében fontos mérfoldkéként emlithet6 az az 1885. évi
IV. torvénycikk, amely a Foldmtivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Magyar Kiralyi Minisz-
térium tobbfunkcios dllami épiiletének (2. abra) felépitésére hatdrozott meg kolcsonfelvé-
teli lehetGséget. A minisztériumi épiiletet Bukovics Gyula épitész tervezte, az iinnepélyes
alapkdletétel 1886. janudr 2-an tortént."

2. abra « Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemtigyi Magyar Kirdlyi Minisztérium
homlokzatdnak tdvlati képe (1894) (Forrds: Budapest-képarchivum)

KARrRDOS 1958, 3.
8 DOkaA 1983, 54.
°  VAzsonvI 1961, 12.
10 BuGAR-MEszAROS 2009, 194.
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A nagy volument épitkezést kovetden a minisztériumok és tarsintézményei 1887 juniu-
saban vehették at az Gjonnan létrehozott épiiletet. Ez a létesitmény a mai napig az agrar-
és kornyezetvédelmi tigyeket allami szinten koordindlé minisztériumunknak ad helyet.

A kiegyezés utani idészakban az életszinvonal megvaltozasaval, az iparosodas fellen-
diilésével, valamint az urbanizacié kibontakozasaval megvaltozott az ember kapcsolata
a vizzel. Ezt felismervén keriilt megalkotasra az 1885. évi XXIII. torvénycikk a vizjogrdl,
amely megoldassal kivant szolgalni a viziigyi teriileten jelentkezd és egyre névekvé jogi
és kozigazgatasi problémak megoldasara."

A torvény vizsgalata alapjan elmondhato, hogy a f6 elvek kozott mar emlitésre keriiltek
az allami hatosagok ellendrzési feladatai, valamint meghataroztak az elsé-, masod- és har-
madfoku hatdsagi feladatokat is. Engedélyezési tigyekben elséfoku hatdsagnak szamitott
az adott megye alispanja vagy a torvényhatdsagi joggal felruhazott varos polgarmestere.
Masodfoku hatdsag ugyanazon torvényhatosag kozigazgatasi bizottsaga volt. Harmadfoka
hatdsagként jart el a vizhasznalatra vonatkozé ligyekben a foldmuvelés-, ipar- és keres-
kedelemiigyi miniszter, mig a vizrendezési és az drmentesitéssel kapcsolatos vizlevezetési
tigyekben a kézmunka- és kozlekedésiigyi miniszter hatarozott végérvényesen.'?

Az 1886-ban hatdlyba Iépett vizjogi torvény betartatdsa érdekében - a folyamfeliigyeld
halézat tovabbfejlesztésével — létrehoztak az Orszdgos Kultiirmérndki Hivatalt (OKH)
és a teriileti szerveiként miikodo kulturmérnoki hivatalokat. A hivatalok illetékességi terii-
lete a megnovekedett feladatszam kovetkeztében 1909-re az orszag egész teriiletére Kkiter-
jedt.® Az OKH feladatai kozé tartozott a kulturmérnoki hivatalok munkdjanak ellen6r-
zése, valamint tanacsadoi feladatokat végzett a Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi
Minisztérium szdmdra.

A vizugyi feladatok elldtasa tekintetében mar a kezdeti idészakban is jellemzé volt
a kozponti igazgatas (minisztériumok) széttagoltsaga. Az 1880-as évek végén felismerték,
hogy - a fiiggetlen magyar felel¢s minisztérium alakitasardl sz6l6 1848. évi III. torvény-
cikk 14. §-a 4ltal meghatdrozott osztalyok koziil - a kdzmunka- és kozlekedésiigyi, vala-
mint a foldmuavelés-, ipar- és kereskedelemiigyi tarca feladatai ,,rokon természettiek” egy-
massal. Az 1889. évi XVIIL. torvénycikk indokolasiban foglaltak alapjan a minisztériumi
szintl vizjogi feladatok illetékességi teriiletei nem voltak élesen elhatarolhatok egymastol,
amely a kozigazgatasi rendszer mtikodését nehézkessé tette. Annak érdekében, hogy a koz-
igazgatési feladatok ellatasa gordiilékenyebb formaban tudjon mikodni, és a feladatok
egy minisztériumon belill koncentralédjanak, az 1889. évi XVIII. torvénycikkel megala-
pitottak a Foldmiivelésiigyi Minisztériumot, amely ezutan, tobbszori atszervezést kovetden
1948-ig volt a viziigyek feliigyeleti szerve. Az atszervezések kovetkeztében a vizjogi és viz-
tigyi miszaki feladatok ellatdsa a minisztériumon beliil az V. Viziigyi Féosztaly hatasko-
rébe keriiltek.*

1 BuLkAI-DOkA-FILOTAS 2006, 36.
12 1885. évi XXIII. térvénycikk.

13 Do6xka 2010.

14 SzZENTJOBI SZABO 1984, 32.
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A teriileti feladatok ellatasaban is igényként meriilt fel a kozigazgatasi tigyek gyorsabba,
hatékonyabba tétele, igy a mar meglévé kultirmérnoki hivatalok és az ott dolgozdk 1ét-
szamat is novelték. A Foldmuvelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium 1889 jiniu-
saban sziint meg, feladatat részben a Féldmtivelésiigyi Minisztérium, részben a Kereskede-
lemiigyi Minisztérium vette at. A Foldmivelésiigyi Minisztérium megalapitdsat kovetden
létrehoztdk az Orszagos Vizépitészeti Hivatalt, amelyet késébb (1891-ben) Orszagos Viz-
épitészeti és Talajjavitasi Hivatalld neveztek at. A Foldmuvelésiigyi Minisztérium kozponti
éptiletén belill a hivatalt 1899-ben Orszagos Vizépitési Igazgatdsagga alakitottak at, amely
igy a vizigyi igazgatas els6 kozponti szerveként mtikodhetett. Az Orszagos Vizépitési Igaz-
gatosag 1929-ig, mig a kulturmérnoki hivatalok 1948-ig lattak el feladataikat.'

1913-ban az els6 vilaghabort el6tt a Foldmuvelési Minisztériumban az V/A. f6osztaly
tigykorébe az armentesitési és belvizlevezetési, a vizjogi és a vizrendéri tigyek. Mig az V/B.
féosztaly iigykorébe a Duna és a Tisza szabalyozdsaval kapcsolatos tigyek, valamint a kul-
tarmérnoki és viziigyi intézmények személyi tigyei tartoztak.

Jelen fejezetbdl jol lathatd, hogy a dualizmus kordban az igazgatasi rendszer nagymér-
ték fejlédésen ment at. A polgari allam kialakuldsa és fejlédése tette lehetévé a kozigazga-
tasnak mint 6ndll6 hatalmi agnak a megjelenését, és ezzel elGsegitette a viziigyi igazgatas
kozigazgatasi alapokra helyezett allami feliigyeletét is.'

2.2. Magyarorszdg viziigyi igazgatdsa az elsé Magyar Koztdrsasdg
és a Tandcskoztdrsasdag ideje alatt

Azelsé vilaghaborut kovetden Karolyi Mihaly javaslatara 1918. oktober 24-én — az 1848. évi
III. torvénycikk alapjara — egy Gj hatalmi szervet hoztak létre, a Magyar Nemzeti Tana-
csot, amely a nemzetgytlés feladatat latta el ebben az iddszakban. 1918. november
16-4n - miutan I'V. Kéaroly november 13-an lemondott, és felbomlott az Osztrak-Magyar
Monarchia - kikialtottak a Népkoztarsasagot.”

A Tanacskoztarsasag megalakulasat kovet$ idészakban'® 4j hatalmi szervek jottek létre
hazankban. A legfébb allamigazgatdsi szerv a Forradalmi Kormanyzétandcs volt, amely
egyuttal a legf6bb allamhatalmi szervként funkcionalt. Els6 kidltvanyaban arrél hataro-
zott, hogy a torvényhozoi, végrehajtdi és biraskod6 hatalmat a munkas-, paraszt- és kato-
natanacsok diktatiraja gyakorolja. A Tandcskoztarsasdg megsziintette a hagyomanyos
értelemben vett polgari onkormanyzatokat, és szovjet mintara az allamigazgatds helyi fel-
adatait a tandcsokra bizta. A kordbbi idészak minisztériumainak mintéjara és feladatkorére

* Doka 1980-1981, 239-253.

' PALNE KovAcs et al. 2011, 49.

7 B6DI1 1997, 45.

A Tandcskoztarsasag fennallasa 1919. marcius 21-t6l augusztus 1-ig tartott. Fontos megemliteni, hogy elsé irott
(kartalis) alkotmanyunk — a Magyarorszagi Szocialista Sz6vetséges Tanacskoztarsasig Alkotmanya - ebben
a rovid id6szakban, a Tandcskoztarsasag ideje alatt sziiletett. MEZEY 2003, 261.
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népbiztossagok jottek létre. Ennek értelmében a Foldmuvelésiigyi Minisztérium jogutdd-
jaként létrehoztdk a Foldmuvelésiigyi Népbiztossagot. A korabbi minisztériumok fenn-
allasahoz képest altaldnossagban elmondhatd, hogy sem a hataskor, sem az iigybeosztas,
sem a személyi Osszetétel terén nem torténtek lényegi valtozasok.”” Az orszag uj feladata-
inak elvégzése és az iigyek egyszeriisitése érdekében a minisztériumon beliil 11 4j osztalyt
allitottak fel, amelybdl a VI. a Vizgazdalkodasi osztaly volt.?* A Vizgazdalkodasi osztaly
vezet8je Bogdanfy Odon volt, aki munkdlataival a korszer(i és egységes viziigyi igazgatds
keretét hozta létre. A Tanacskoztdrsasag ideje alatt kiilon mez6gazdasagi muszaki szolga-
latot szerveztek, amely az dllami feliigyelet ald vont tarsulatokkal és a kultirmérnoki hiva-
talokkal egytittmtikodve jelentds vizi munkalatokat latott el. Ebben az idészakban a Viz-
gazdalkodasi osztaly hatdskorébe utaltak a halaszat, a togazdalkodds és a vizier8igyek
feltigyeletét is, ez utobbi feladatainak végrehajtasara kiilon vizenergiaval foglalkozé tigy-
osztalyt hoztak létre.”!

1919. augusztus 8-a utan, a Tandcskoztarsasag bukasat kovetéen a minisztériumban
visszaallitottak az 1919. mdrcius 21. elStti szervezetet, igy a neve ismét Foldmuvelésiigyi
Minisztérium lett.

2.3. Magyarorszdg viziigyi igazgatdsa a Horthy-korszakban (1920-1944)

A Tanacskoztarsasag bukasat kovet6en Magyarorszag dllamformdja ismét kirdlysagga
alakult, egész pontosan kiraly nélkiili kiralysagga. Ebben az id6szakban egy Gj hatalmi
kozpontot, Gj hatalmi intézményt kellett kiépiteni, amelynek dllamféje a kormanyzo lett.
A magyar jogrendben a kormanyzoi jogkor mindig ideiglenes, dtmeneti megbizast jelen-
tett, amelynek képviseletére 1920. marcius 1-jén Horthy Miklost kormanyzdva valasztotta
a Nemzetgytilés.?

A Horthy-korszak kozigazgatdsi rendszere a dualizmusban kialakult alapokon nyugo-
dott. A Friedrich-kormany 1919. augusztus 8-an megjelent 1919. évi 3.886. M. E. szamu
rendelete a ,torvényes kozigazgatas felvételér6l” kimondta, hogy a tandcskormanyzati
rendszer megszlinésével megsziintek mindazok a varmegyei, varosi és kozségi szervek,
amelyek a tandcskormdany megbizasabdl a kozigazgatasi feladatokat ellattak. Mindemellett
kijelentette, hogy az 6nkormanyzati testiileti szervek és egyének kotelesek a mitkodésiiket
ismételten megkezdeni.”® Ennek értelmében a teriileti kozigazgatasi hdlozat legmagasabb
rangu és legnagyobb autondémiaval rendelkezd egységeit — a fentiekben mar emlitett — tor-
vényhatosagoknak hivtak, amelynek korébe tartozott a févaros, a virmegyék és a torvény-
hatdsagi jogu varosok.

¥ GYORFFY 1960, 10-19.

2 Kiss 1961, 571-582.

2! MARCZELL 1978, 25-26.

2 POLGAR 2005, 195.

% A magyar kormany 1919. évi 3.886. M. E. szama rendelete 1919, 627-628.
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Az 1920-as években a vizligyeket érinté V/A. f6osztalyhoz, ezt kovetGen az armentesi-
tési és belvizlevezetési, a vizjogi engedélyezések és vizrendéri, mig a V/B. f6osztalyhoz
a folyammérnoki, kultirmérnoki és haldszati, valamint a vizrajzi tigyek tartoztak.

A két vilaghaborua kozti idészakban viszonylag kevés viziigyi feladatot végeztek, ilyenek
voltak példdul a Duna szabalyozasi munkai, az 1937-ben kotott elsé viziigyi egyezmény,
a vaci Duna-ag vezetémuvének épitése, a Kvassay- és Tassi-zsilipek megépitése, a békés-
szentandrasi duzzasztémi és hajozsilip megépitése, valamint tobb tervet készitettek
a Fert6-t6 szabalyozdsara is.*

Az els6 vilaghaborut megel6z6 idészakban az Alfoldet sujtd aszalyos idészakok nem
okoztak kiilondsebb problémat hazank élelmiszer-ellatasaban, ekkor ugyanis a Felvidéken
termelt terményfelesleget elosztottdk az aszallyal sujtott teriileteken. Probléma a Trianon
utani idészakban a felvidéki teriiletek elcsatoldsaval keletkezett, ekkortdl ugyanis a szél-
s6séges klimaja Alfoldre korlatozédott az élelmiszer-termelés nagy része, amely nem volt
mentes a szélsdséges viziigyi viszonyoktol. Az arviz sujtotta tavaszi idészakokat nem egy-
szer kovette aszalyos nyari id6szak.”> Az o6ntozési tigyek ellatasa és hatékonyabbd tétele cél-
jébol a 2850/1937. ME. rendelettel 1937-ben felllitottak az Orszdgos Ontozésiigyi Hivatalt.
Az ontozéses gazdalkodas lehetévé tétele érdekében megalkottak az 1937. évi XX. tor-
vénycikket, amely az ontézégazdalkodds elémozditasahoz sziikséges intézkedéseket
tartalmazta. A sziikséges munkalatok végrehajtasa, elsGsorban a Tisza és Harmas-Koros
folyokon torténd egy-egy duzzasztomu létesitésével, a Tisza mentén két szivattyutelep
és a hozzd tartozd ontoz6csatorna-rendszerek megépitésével, valamint az emlitett mun-
kalatokkal létrehozott 6ntéz6mivek megfelel6 kihaszndlasanak eldmozditasara szolgalt.
A hivatal feladatait 1949-t8l a Foldmiivelésiigyi Minisztériumban létrehozott Ontdzéses
Termelési Alosztaly latta el.?”

2.4. Magyarorszdg viziigyi igazgatdsa a mdsodik Magyar Koztdrsasdg idején
(1946-1949)

1946 elején eltorolték a ,kiraly nélkiili kiralysagot™ és az 1946. évi L. torvénycikkel® 1étre-
hoztdk a (masodik) Magyar Koztarsasagot. A torvény értelmében a torvényhozoé funkciot
az egykamaras Nemzetgytlés, mig a végrehajto hatalmat a koztarsasagi elnok a Nemzet-
gytlésnek felel¢s minisztérium dltal gyakorolta.

1948-ban a Foldmiiveléstigyi Minisztériumban a Vizjogi (V/A.) és a Viziigyi Miszaki
Féosztalyokat (V/B.) megsziintették. A viziigyek allamositasa kovetkeztében - a viz-
tigyi feladatok dllami ellatasardl és a viziigyi igazgatas atszervezésérdl szolo 6060/1948.

24 SzENTJOBI SZABO 1984, 48-49.
% KALNICZKY-KATZ 1988, 9.

% 1937. évi XX. torvénycikk.

27 Kiss 1961, 621.

2 1946. évi L. torvény.
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Korm. sz. rendelettel — létrehoztdk az Orszdgos Vizgazddlkoddsi Hivatalt (ebben az alfe-
jezetben a tovabbiakban: OVH), valamint 10 vizgazdalkodasi korzetet (teriileti szervek).
Az OVH volt az elsé olyan kozponti hivatal, amely 6nallé szervként végezte a viziigyek
orszagos iranyitasat. Az OVH ekkor a kozlekedési és postaligyi, valamint a foldmtvelés-
tigyi miniszterek kozos feliigyelete alatt 4llt.?

1949 decemberében megvaltozott a vizgazdalkodasi korzetek beosztasa. A korabbi 10 he-
lyett 12 korzetet hoztak létre, teriiletiikon 13 szakaszmérnokséggel. A 15045/1949. (XII. 31.)
FM rendelet 4. §-a értelmében az OVH folyammérnoki, valamint ar- és belvizvédelmi ki-
rendeltségeit megsziintették. A megsziintetett kirendeltségek folyamszabalyozasi és arviz-
védelmi tigyeit az illetékes korzet folyamszabalyozasi csoportja, belvizvédelmi tigyeit pedig
a korzet kultirmérnoki csoportja latta el.*

1949-ben a 15024/1949. (X. 18.) szamu FM rendelettel létrehoztak az arvizvédelmi fel-
adatok gyorsabb, hatékonyabb és lland¢ ellatésa érdekében az Arvédelmi Készenléti Szer-
vezetet.

A vizgazdalkodést érinté tiigyekben eljard vagy azokban érdekelt kiilonb6z6 dllamigaz-
gatasi szervek egységes mitkodésének biztositasa érdekében a 4295/1949. (X. 27.) MT ren-
delettel megalakult az Orszagos Vizgazdalkodasi Tandcs (a tovabbiakban: OVT). Tekin-
tettel arra, hogy ez id6 tajt a viziigyi allamigazgatast teljes mértékben a széttagolodottsag
jellemezte, igy az egyetlen kollektiv szemléletti koordindlast ezt kovetéen az OVT latta
el Az OVT feladata ekkor elsésorban az elvi alldsfoglalasok kiadasa volt a vizgazdal-
kodassal kapcsolatban felmeriilé orszagos jelent8ségii kérdésekben, valamint a vizgaz-
dalkodas orszagos tervének véleményezése is feladatai kozé tartozott. 1951-ben az OVT-t
az 58/1951. (II. 28.) MT rendelettel atszervezték, annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 szak-
tarcak kozott szétosztott viziigyi feladatokat 6sszehangolja.

2.5. Magyarorszdg viziigyi igazgatdsa a Népkoztdrsasdg ideje alatt (1949-1989)

1949. augusztus 18-an az Orszaggytlés elfogadta a Magyar Népkoztarsasag Alkotmad-
nyat,* amelynek értelmében Magyarorszag 4j allamformaja népkoztarsasag lett. Az atala-
kulas a vizligyet is érintette.

Az OVH feladatkorébdl — a 150/1950. (V. 27.) MT rendelet értelmében - a foldmivelés-
tigyi miniszter kizardlagos feliigyelete ala keriiltek az 6nt6z6 nemzeti vallalatok, a mar
megépitett és termelés céljara haszndlatba dtadott ontézérendszerek és a hozzajuk tar-
tozo6 mar megépitett szivattyutelepek iigyei, valamint az Ontdzérendszerekkel Ossze-
tiiggd, foként ontdzésre hasznalt belvizlevezetd csatornak iizemeltetésének és fenntarta-
sanak tgyei. A rendelet kimondta, hogy az OVH a kozlekedés- és postaiigyi miniszter

2 DuNkA-Papp 2008.

0 15045/1949. (XII. 31.) FM rendelet.
3 KERTAI 1966, 106.

32°1949. évi XX. torvény.
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kizardlagos feliigyelete ala tartozik, valamint, hogy az OVH - szervezeti kiilénalldsanak
fenntartasaval — a kozlekedés- és postaiigyi miniszter fdosztalyaként mukodik tovabb.*
Az OVH mint a kozlekedés- és postatigyi minisztérium vizgazdalkodasi f6osztalya 1951.
év marcius ho 1. napjaval megsziint. Az 58/1951. (II. 28.) MT rendelet értelmében a vizgaz-
dalkodasi tigyeket kiilonb6z szaktarcak kozott osztottak fel. A rendelet 2. §-a értelmében
a vizgazdalkodasi miiszaki tigyek koziil a helyi jellegtieket a helyi tanacsok tigykorébe
kivanta utalni. Ennek szabalyozasardl kiilon rendelettel kivant intézkedni, azonban ennek
kiadasa nem tortént meg. Az 52/1951. (II. 18.) MT rendelet értelmében a vizgazdalkodasi
korzetek folyamszabélyozasi csoportjabol Arvizvédelmi és Folyamszabalyozési Hivatalok,
kultarmérnoki csoportjabol pedig Kultirmérnoki és Belvizrendezd Hivatalok létesiiltek.

A 18065/1951. (VI. 21.) FM rendelet alapjan a mezégazdasagi termeléssel 6sszefiiggd viz-
tigyi muiszaki feladatokat 11 kultarmérndki és belvizrendezd hivatal latta el.

Az egységes irdnyitas érdekében 1953. oktéber 1-jén az 1060/1953. (IX. 30.) MT hata-
rozattal® megalakult az Orszdgos Viziigyi Féigazgatosdg (a tovabbiakban: OVF). Az OVF
a vizgazdalkodas orszagos iranyitasat volt hivatott ellatni. Az OVF viziigyi igazgatasi fel-
adatai a helyi viztigyi feladatkor atvételével teljessé valt, ekkor ugyanis a tandcsi szak-
igazgatasi szervek viziigyi munkdja is a feliigyelete, iranyitasa ald keriilt. Az OVF meg-
alakulasaval egyidejtileg 11 teriileti vizligyi igazgatdsagot hoztak létre a Kulturmérnoki
és Belvizrendez8 Hivatalokbdl és az Arvizvédelmi és Folyoszabalyozasi Hivatalokbol.
A vizligyi igazgatésagok feladatkorét az 1060/1953. (IX. 30.) MT hatarozat allapitotta meg.
Az 1954. évi nagy dunai arvizet kovet6en 1955. januar 15-én bajai székhellyel megalapi-
tottak a 12. Viziigyi Igazgatosagot is.*

Az OVF a 33/1959. (V.E.16.) utasitésdban a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatésagok
nevét 1959. julius 1-i hatallyal természetfoldrajzi teriilet szerinti elnevezésre valtoztatta.’

A vizgazdalkodasi feladatoknak a tarsadalom érdekeivel és a népgazdasag eréforrasaival
Osszhangban torténd ellatasa sziikségessé tette a vizzel valé gazdalkodas rendjének egy-
séges elvek szerinti szabalyozasat és ezaltal egy korszerd, Gj vizligyi torvény megalkota-
sat.”” Ennek eredményeképpen létrehoztak a viziigyrél szol6 1964. évi IV. torvényt.

A torvény 1965. julius 1-jétél hatalyos rendelkezései alapjan a vizgazdalkodasi és a viz-
tigyi igazgatasi feladatokat a Minisztertanacs kozvetlen feliigyelete ald tartozéo OVF ira-
nyitotta. A torvény alapjan a jogszabalyban kiilon meghatarozott helyi viziigyi feladatokat
a tandcsok, az OVF szakfeligyelete ala tartozd illetékes tanacsi szakigazgatasi szervek
utjan lattak el. Ezen feliil tovabbi vizgazdalkodasi kozfeladatokat végeztek a viziigyi igaz-
gatosagok feliigyelete alatt mikodé vizgazdalkodasi tarsulatok is.

3 150/1950. (V. 27.) MT rendelet.

3 1060/1953. (IX. 30.) MT hatérozat.

»  Nyugat-dunantuli Viziigyi Igazgatosag.
3% BENYEI 1974, 39.

7 1964. évi IV. torvény indokoldsa.
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A viziigyi dllamigazgatds szervezeti fejlédésének legnagyobb dinamizmusat a viziigyrél
sz6l6 1964. évi IV. térvény, valamint a végrehajtasarol szol6 32/1964. (XII. 13.) Korm. ren-
delet adta.*

A 39/1968. (X. 30.) Korm. rendelet értelmében 1968. oktdber 30-tdl a vizgazdalkodas
és a viziigyi igazgatds orszagos hataskorii szervét Orszagos Viziigyi Féigazgatdsagrol
Orszdgos Viziigyi Hivatalra nevezték at.

Az Orszagos Viziigyi Hivatal 1988-ig, azaz 20 évig volt minisztériumi jogokkal felru-
hézva az 6nallo viziigyi dgazat iranyitojaként.

Jogszabalyban kiilon meghatarozott helyi viziigyi feladatokat a tandcsok - az illetékes
tandcsi szakigazgatdsi szervek utjan - lattdk el. A vizligyi igazgatosagok feltigyelete alatt
miitkodé vizgazdalkoddsi tarsulatok is végeztek vizgazdalkodasi kozfeladatokat. Ebben
az iddszakban az egyes vizgazdalkodasi feladatok hatékonyabb és gyorsabb elldtasanak
pénziigyi megalapozasara, illetSleg a pénziigyi forrasok potlasara és kiegészitésére, a viz-
tigyi bevételeket kezelé Viziigyi Alapot hoztak létre, amely az Orszagos Viziigyi Hivatal
elnokének kozvetlen iranyitasa és feliigyelete alatt miikodott.

Az 1970-es években, viziigyi allamigazgatasi tigyekben a hatdsagi jogkort els6 fokon
a Viziigyi Igazgatosag, masodfokon a Minisztertanacs kozvetlen feliigyelete ala tartozd
orszagos hataskord szerv gyakorolta.”” Ebben az iddszakban szdmos vizmd és vizgazdal-
kodasi vallalat jott 1étre. 1987-ben az Orszaggytlés az Orszagos Kornyezet- és Természet-
védelmi Hivatal és az Orszagos Vizligyi Hivatal 6sszevonasaval létrehozta a Kornyezetvé-
delmi és Vizgazddlkoddsi Minisztériumot. Az 4j minisztérium létrehozasaval a Kormany
hozzdjarult a kozponti allamigazgatds szervezeti felépitésének megujitasahoz, ugyanis
a korabbi szervezetek Osszevondsa eldsegitette a kozigazgatds szervezeti egységesitését,
Osszehangolasat és a feladatok produktivitasat.”

1988-ban a viziligyi és kornyezetvédelmi feladatokat egyesitették. A kornyezetvédelem
és a vizgazdalkodas teriileti allamigazgatasi szerveirdl sz6l6 4/1988. (VIII. 5.) KVM ren-
delet rendelkezése alapjan 1988. julius 1-jétél a kornyezetvédelem és a vizgazdalkodas,
valamint a viziigyi igazgatas jogszabalyban meghatarozott teriileti feladatait a Kornyezet-
védelmi és Viziigyi Igazgatésdgok lattak el. A kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsagokat
a vizligyi igazgatésagok és az Orszdgos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal kérnye-
zetvédelmi feliigyel6ségei, valamint a Kornyezetvédelmi Intézetnek a kornyezetvédelmi
feltigyel6ségek mellett miikodé allomasai 6sszevonasaval hoztak létre.*?

Tekintettel arra, hogy az Gjonnan létrehozott minisztériumon belil a vizmindségi
tigyeket a kornyezetvédelmi blokkba soroltak, igy az, a kovetkez6 2.6. fejezetben bemu-
tatott minisztériumi szétvaldst kovetéen megbontotta a viziigyi igazgatds egységességét.

¥ Szkcs1 2010.

¥ Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatosag.

40 1964. évi IV. torvény.

1 Torvényjavaslat a Magyar Népkoztarsasdg minisztériumainak felsoroldsarol szol6 1987. évi VII. torvény modo-
sitasarol 1985, 239.

* GELLERTHEGYI 2005, 147.
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2.6. Magyarorszdg viziigyi igazgatdsa a rendszervdltdstol napjainkig (1989-2019)

1989. oktdber 23-4n kikidltottak a harmadik Magyar Koztarsasagot, amit kvetSen a koz-
igazgatas is atalakult. A kornyezetiigyi tarca neve 1990 majusaban Kornyezetvédelmi
Minisztériumra véltozott. Az 1990. évi LXVIIL. torvény értelmében a viziigyi agazat kivalt
a kornyezetvédelmi tarcabol. A viziigyi igazgatas feladatait ettdl fogva a Kozlekedési, Hir-
kozlési és Viziigyi Minisztérium, valamint az iranyitasa alatt 4116 viziigyi igazgatasi szervek
lattak el, mig a vizhaztartas, a vizminGség, a felszini és a felszin alatti vizek védelmével
Osszefiiggd szabalyozasi és ellenérzési feladatokat teljes hatdskorrel a Kornyezetvédelmi
és Teriiletfejlesztési Minisztérium végezte el.

A jogszabalyban meghatarozott viziigyi feladatokat a helyi 6nkormanyzatok, tovabba
a vizgazdalkodasi tarsulatok is végezték. A viziigyi agazat kivalasaval megsziintek a Kor-
nyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsagok. Ezt kovetden a viziigyi hatdsagi feladatokat az 4j-
onnan megalakult Viziigyi Igazgatésagok (12 db VIZIG) lattak el, mig a kornyezetvédelmi
és természetvédelmi feladatok ellatasara 12 Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fel-
tigyeldséget hoztak létre.*?

A Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium feliigyelete alatt 1990-ben létre-
hoztak a Kornyezetvédelmi Féfeliigyeldséget, valamint az Orszdgos Viziigyi Fdigazgato-
sagot (OVF).

A vizgazdalkodas és a vizligyi igazgatas teriileti szervei ebben az idészakban a fent emli-
tett vizligyi igazgatdsagok voltak, amelyek gyakoroltak a viziigyi hatdsagi és szakhatosagi
jogkoroket, valamint ellattak a vizgazdalkodasi tarsulatok és szervezeteik allami feliigye-
letét. A viziigyi igazgatas szaktevékenységének és a teriileti viziigyi szervezetnek az ope-
rativ szakmai iranyitasat, valamint az orszagos (kozponti) vizligyi szakfeladatokat ebben
az id6szakban az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag latta el.**

A vizgazddlkodasi hatésagi jogkor gyakorlasarol szolé 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
vizgazdalkodassal osszefiiggd hatdsagi hataskorokben és hatdsagi jogkorben eljaro szerv-
ként 1996 juliusatol 2003. december végéig az allami feladatok kérében a viziigyi igaz-
gatasi szerveket, mig onkormanyzati feladatok korében a helyi 6nkormanyzatok jegyzoit
jelolte ki.

A vizgazdalkodasrdl szol6 1995. évi LVII. torvény 5. §-a értelmében a viziigyi igazga-
tassal foglalkozo teriileti szerveknek a tertileti jelentségti vizgazdalkodasi feladatok, kon-
cepciok egyeztetésére, véleményezésére Teriileti Vizgazdalkodasi Tandcsot kellett létre-
hoznia. Ennek miikodési teriilete megegyezett a VIZIG illetékességi teriiletével.

2000 juniusatol a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium, a Kozlekedési és Viz-
iigyi Minisztérium® nevet viselte.

# SzLAVIK-REICH 1995, 417.
4 4/1990. (X. 24.) KHVM rendelet.
#1998. évi XXXVL torvény.
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2002. méjus 1-t6l a viziigy visszakeriilt a Kérnyezetvédelmi Minisztériumhoz, és ezzel
létrehoztak a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumot*® (KvWM).

Azintézmény-korszerisitéssel a Kormany az eurdpai unios elveknek megfelel6 szervezeti
rendszer kialakitasat kivanta szorgalmazni. Az atalakitds kovetkezményeként 2004. janudr
1-jét6l a Viziigyi Igazgatdsagokat 12 Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag és 12 Viz-
tigyi Feliigyelet valtotta fel, amelynek eredményeként szétvalt egymastol az operativ, illetve
a hatdsagi munka.”

A 2004. januar 1-t6] hatalyos 183/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet értelmében a kornyezet-
védelmi, természetvédelmi és vizligyi igazgatasi feladatokat az Orszdgos Kornyezet- és Viz-
iigyi Fofeliigyeloség (OKVF), az Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Féigazgatésdg és a terileti szervek lattak el. Az OKVF az atszervezések eredményeként
a Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyel6ség, illetve az Orszagos Viziigyi Féigazga-
tosag jogutodjaként mikodott tovabb. Az atszervezés eredményeként sziiletett Orszagos
Koérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatdsag az Orszagos Viziigyi Fo-
igazgatdsag és a Kornyezetgazdalkodasi Intézet jogutddjaként latta el tevékenységét.
Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatosag iranyitotta
a kornyezetvédelmi és viziigyi feladatokat ellato teriileti szervek vizkarelharitasi, kor-
nyezeti és vizmindségi karelharitasi tevékenységeit. Valamennyi szakteriilet tekintetében
szamos alapfeladatot latott el, amelynek részletes felsorolasaval a 183/2003. (XI. 5.) Korm.
rendelet foglalkozott. A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi igazgatds, teriileti
feladatait, a Kornyezetvédelmi Feliigyel6ségek (KF), a Viziigyi Feliigyeletek (VIFE), a Kor-
nyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatésdgok (KOVIZIG) és a Nemzeti Park Igazgatésdgok (NPI)
lattak el. 2003-ban a KvVM irdnyitasa alatt 1étrehozzak az Orszdgos Kornyezetvédelmi, Ter-
mészetvédelmi és Viziigyi FofeliigyelGséget.

2005. januar 1-jével egyéves miikodést kovetden megsziintek a viziigyi feligyeletek, fel-
adataik ezt kovetéen a kornyezetvédelmi feliigyel6ségekhez keriiltek. A 341/2004. (XII.
22.) Korm. rendelet értelmében a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi igaz-
gatasi feladatokat az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofel-
tgyeldség, az Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatdsag
és a teriileti szervek lattak el. A tertileti feladatokat a Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi
és Viziigyi Felligyeldségek, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosagok és a nemzeti-
park-igazgatosagok lattak el.

2006. januar 1-t6l a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi igazgatasi felada-
tokat a 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet értelmében az Orszagos Kornyezetvédelmi, Ter-
mészetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyeldség, a teriileti szervek és a miniszter altal alapitott
Viziigyi Kézpont és Kozgytjtemények (VKK) koltségvetési szerv latta el. A vizek kartételei
elleni védelemmel, egyes vizrajzi tevékenységekkel, kozmives vizellatdssal és a szenny-
vizkezeléssel kapcsolatos feladatokat latta el. A tertileti szervek a kornyezetvédelmi,

6 2002. évi XI. torvény.
7 Megtortént a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium szervezeti atalakitdsa 2004, 1.
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természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségek, a kornyezetvédelmi és viziigyi igazgato-
sagok és a nemzetipark-igazgatosagok voltak. 2007. aprilis 1-t6l a VKK jogutodja a Viziigyi
és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsag (VKKI)* volt.

A Kormiany torvényben meghatarozott hatdskoreiben viziigyi igazgatasi szervként
a VKKI, valamint a kérnyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsag jart el. Az 5/2009. (IV. 14.)
KvVM rendelet értelmében a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium 2009. majus
19-én megalakitotta az Orszdgos Vizgazddlkoddsi Tandcsot (OVT). A tanacs a szerve-
zeti és miikodési szabdlyzatdban foglaltak alapjan vizgazdalkodési szakmai véleményez6
és koordindl6 szervezetként volt hivatott miikodni.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium jogutddja 2010-t6l a Vidékfejlesztési
Minisztérium (VM) lett. 2012-t61 a 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében a viz-
gazdalkodassal kapcsolatos igazgatasi feladatok a Beliigyminisztériumhoz keriiltek. A Bel-
tigyminisztérium ennélfogva ellatta a viziigyi igazgatasi szervek iranyitdsat, az ar- és belviz
elleni védekezési feladatokat, tovabba a vizmindségi karelhdritas szervezését, valamint
a védekezés operativ végrehajtdsat és irdnyitasat. A vizgazdalkodas szakmai irdnyitasi
feladatai a Vidékfejlesztési Minisztérium hataskorében maradtak. Ezzel parhuzamosan
az orszagos hataskorrel rendelkezé kozépiranyitd szervezet, a VKKI kettévalt, és 2012.
januar 1-jével létrejott a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NeKI) és az Orszdgos Viziigyi F6-
igazgatésag (OVEF). A NeKI egy kozponti szervbdl és 12 teriileti kirendeltségbdl allt, igy
mukodési teriilete az orszag egész teriiletére kiterjedt.*” Feladata volt, hogy az orszagos
hélézattal komplex héattérintézményként segitse a vizgazdalkodasi és kornyezetvédelmi
tertileten mikddd szervek munkajat, és ezzel eldsegitse a kozigazgatds eredményességét.
A NeKI a Vidékfejlesztési Minisztérium, mig az OVF a Beliigyminisztérium irdnyitasa
alatt allt.

A KOVIZIG-ek 2012. janudr 1-jétdl viziigyi igazgatdsdg elnevezéssel miikddtek tovabb.
A vizligyi igazgatasi szervek iranyitasanak atalakitdsaval Osszefiiggésben létrehozott
300/2011. (XIL. 22.) Korm. rendelet értelmében 2012. januar 1-jei hatallyal a Beliigyminisz-
térium hatdskorébe keriilt a 12 teriileti vizligyi igazgatdsag és az Orszdgos Viziigyi Féigaz-
gatésdg (OVF) is. Szintén ettél a datumtdl a NeKI, a KOVIZIG-ek jogutoédjanak mindsiilt.*

A viziigyi szervezetek Beliigyminisztériumba torténd integraldsanak célja volt, hogy egy
rendszeren beliil 6sszpontosuljanak az ar- és belvizvédekezéssel 6sszefiiggd viziigyi igaz-
gatdsi feladatok.”

Az 1382/2013. (V1. 27.) Korm. hatdrozat értelmében a vizgazdalkodas orszagos és rész-
tertileteit érinté vizgytjtégazdalkodasi tervezésének szakmai és tudomanyos megalapo-
zottsdga, valamint a tarsadalmi részvétel biztositdsa érdekében Teriileti Vizgazdalkodasi
Tandcsot, Részvizgytijté Vizgazdalkodasi Tanacsot és Orszagos Vizgazdalkoddsi Tandcsot

*  GRriBOVszKI 2010.

4 Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet alapit6 okirata, modositasokkal egységes szerkezetben.
XIV. Beliigyminisztérium fejezet dsszefoglalé adatai 2013.

' BARDOs 2016, 123.
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hoztak létre. Tertileti Vizgazdalkodasi Tanacsbol 12-t, mig Részvizgytjté Vizgazdalkodasi
Tanacsbol 4-et hoztak létre az orszagban.”

A Kormany a 2013/2020. szamu hatarozatdban dontétt a viziigyi agazat irdnyitdsanak
atalakitasarol, igy a 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet értelmében a vizgazdalkodasi, a viz-
tgyi igazgatasi szervek iranyitasa, valamint a vizvédelmi feladatok 2014 jiniusatdl a bel-
tigyminiszter hataskorébe kertiltek.”

A vizligyi igazgatasi, valamint a viziigyi hatésagi feladatokat ellato szervek kijelolé-
sérél szolé 482/2013. (XII. 17.) Korm. rendeletben foglaltak szerint 2014. januar 1-jétdl
megalakult az Orszdgos Viziigyi Hatésdg az OVF elkiiloniilt, jogszabalyban meghataro-
zott 6ndllo feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervezeti egységeként, amely ebben a forma-
jaban 2014. szeptember 10-ig latta el tevékenységét. Az Orszagos Viziigyi Hatosag viziigyi
feladatok tekintetében az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi F6-
feltigyel6ség, valamint a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségek
jogutddjaként mikodott. A Kormany viziigyi igazgatasi szervként szintén ettél a datumtdl
az OVF-et és a teriileti viziigyi igazgatosagokat jelolte ki. Az Orszagos Viziigyi Hatdsag
minden olyan eljardsban masodfoku hatdsagként jelent meg, ahol a teriileti Viziigyi Hato-
sagok els6 fokon jartak el. Az Orszagos Viziigyi Hatosdg mellett 12 teriileti viziigyi hatdsag
miikodott, mint els6 fokon eljard hatdsag és szakhatosag.

2014. szeptember 10-t6] az Orszagos Viziigyi Hatdsag és teriileti szerveinek jogutddja
a Beltigyminisztérium Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatosdg és terilleti szervei lettek.
Els6 fokon eljaré teriileti viziigyi hatosagként és szakhatdsagként, tovabba teriileti vizvé-
delmi hatosagként és szakhatosagként a 12 teriiletileg illetékes Katasztréfavédelmi Igazga-
tosag jar el. Orszagos viziigyi hatosagként a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavé-
delmi Fdigazgatosaga jar el, amely a hatdsag elsé foku viziigyi hatésagi vagy szakhatdsagi,
vizvédelmi hatdsagi vagy szakhatdsagi eljardsa esetén, masodfokon jar el. A tertileti viz-
tigyi igazgatdsagok ezzel parhuzamosan a vizek kartételei elleni védelemével, vizkarelhari-
tassal (arviz- és belvizvédekezéssel, vizhidny karelharitassal, valamint a vizmindségi kar-
elharitassal) osszefiiggd, valamint a 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendeletben megfogalmazott
tovabbi feladatok ellatasaval foglalkozik.

2017-ben a mezdgazdasagi vizgazdalkodas - az 6ntdzdviz-szolgaltatas és vizkormanyzas
kivételével — a Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz, a vizikozmii-fejlesztés és -miikodtetés
szaktertileti szabalyozdsa a Beligyminisztériumhoz, a vizikozmu-szolgaltatas elkiiloniilt
szabalyozési feladatai pedig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Magyar Energetikai
és Kozmi-szabalyozasi Hivatal feladatkorébe tartoztak. A vizikozmi-szolgaltatasok fel-
adatai elsdsorban az 6nkormanyzatokhoz tartoznak, amelyet gazdasagi tarsasagok ttjan
latnak el. Az ivo- és fiirdoviz kdzegészségiigyi vonatkozasai az Emberi Eréforrasok Minisz-
tériuma ald tartoznak.”® A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium helyett 2018. majus 18-t6l
az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium, a Foldmtveléstigyi Minisztérium helyett

52 1382/2013. (VI. 27.) Korm. hatarozat.
*  XIV. Beliigyminisztérium fejezet 6sszefoglal6 adatai 2013.

% Nemzeti vizstratégia (Kvassay Jené Terv) 2017, 7-8.
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pedig az Agrarminisztérium mukodik. A 2018. februari allapotot tiikroz6 hazai kozigaz-
gatdsunk vazlatos bemutatasat az alabbi 3. abraval kivinom szemléltetni.

ALLAMIGAZGATAS ONKORMANYZATI IGAZGATAS
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3. abra « Hazai kézigazgatdsunk felépitése, 2018. februdr 2-i dllapot
(Forrds: ARva et al. 2018.)

3. ZARO GONDOLATOK

A viziigyi igazgatas evolucidjat vizsgalva megallapithatd, hogy a kozigazgatas fejlodését
és kialakulasat nem lehet semlegessé tenni a térténelmi hatdsoktol. Ennek fiiggvényében
a kozigazgatasi berendezkedés mas arcat mutatta a Monarchia idején, az els6 Magyar Koz-
tarsasag és a Tanacskoztarsasdg idején, a Horthy-korszakban, a masodik Magyar Koztar-
sasag idején, a Népkoztarsasag ideje alatt és a rendszervaltastdl napjainkig. A kozigazgatasi
berendezkedés valtozasanak koegzisztencialis velejardja volt a viziigyi igazgatas atalaku-
lasa is, amely az dllamigazgatas fejlodésével és az azt formalo torténelmi behatasokkal kot-
het6 dssze.

A kozigazgatas atalakuldsanak bemutatasara készitett 1. és 3. abrak jol szemléltetik
a Monarchia idejében és napjainkban kialakult kozigazgatasi formak kozotti, felépitésbeli
ktlonbségeket. Az abrakon lathatd, hogy a Monarchia idejében (1. abra) a kozép és alsébb
szint(i igazgatast kevésbé jellemezte a szakigazgatasi szervek (ezen belill a viziigyi igazga-
tasi szervek) onallosaga, azok elsGsorban a varmegyéken beliil lattak el feladataikat. Nap-
jaink kozigazgatdsat bemutaté dbrajan (3. abra) azonban jol elkiilonitheték a kozponti,
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a teriileti és a telepiilési igazgatasi szintek, valamint az dllami és onkormanyzati igazgatas
mukodése. Ez hatassal volt a vizligyi igazgatas kialakitasdra és mikodtetésére is.

A vizligyi igazgatds napjainkban is sok véaltozdson megy keresztill. A szakemberek
ésakutatok egyarant azon faradoznak, hogy ez a rendszer minél hatékonyabban miikédjon.
Ennek alapja a kiindul6helyzet elemzése, értékelése, az esetleges hibalehet6ségek feltérké-
pezése és az ezzel kapcsolatos feladatok meghatarozasa. Az egyik ilyen kritikus pont lehet,
hogy az igazgatdsi és a védelmi feladatok ellatasa is ugyanazon a rendszeren beliil zajlanak.

Eurdépa mas orszagaiban (példaul Németorszagban) az arvizekkel kapcsolatos kataszt-
rofavédelmi feladatok megolddsa a Beligyminisztériumhoz - azon belill a polgari véde-
lemhez - tartozik, amelyek rendeltetésiiknél fogva specialis, hierarchikus berendezkedésti
szervezetek,* mivel az idetartozé alapfeladatok (példaul a renddrségi, a biintetés-végrehaj-
tasi, a katasztrofavédelmi, nemzetbiztonsagi stb. feladatok) csak ebben a keretben lathaték
el. Ahol a vizligyi igazgatas ugyanehhez a rendszerhez kapcsolodik, ott annak gyenge lanc-
szemeit ennek titkrében érdemes vizsgalni.

Egyes szakirodalmakra®® alapozva megallapithato, hogy a rendvédelmi, meghatérozott
hierarchidn és tobbnyire fliggelmi viszonyban mikodé szervek esetében a belsé és kiilsd
kommunikaci6 kozos gyakorlatokon alapuld specialis szakértelmet igényel, az informa-
ciéaramlas ellenben az ugyanide kapcsol6do, de mas alapokon szervezédd igazgatasi terii-
leten néhdny esetben nehezebbé valhat. Kialakulhat az informaciéblokad, amelynek oka
(bizonyos kutatasok™ megvilagitasaban) a specialis szervezeti kialakitas, az ala- és folé-
rendeltségi viszonyok szlikségszeri megléte és egyittélése az igazgatdssal.

Esetenként nem keriilhet6 el a formalis kommunikacié megjelenése, ami pedig az igaz-
gatasi teriileten gatolhatja a gyakorlatorientalt, a mindennapi munkahoz sziikséges infor-
maciok aramlasat.

Gajduschek Gyorgy A biirokrdcia-fogalom értelmezése a tdarsadalomtudomdnyokban
és ennek jelentGsége a kozigazgatdsi szervezetek sajdtsdgainak magyardzatdban cimt PhD-
értekezésében®® példaul ismerteti Michel Crozier biirokratikus szervezetekben lejatszodo
folyamatait, és kitér a kommunikdcids blokdd szervezeten beliili kialakuldsanak okaira.
Vizsgélataival igazolta, hogy mivel a védelmi szervezetek a rendeltetésiik okan ala-foléren-
deltségi viszonyra épiilnek - e nélkiil ugyanis nem lathatnak el az alapfeladataikat — a hie-
rarchikus felépités pedig okozhat olyan helyzeteket, hogy az atfogd dontéseket hozo sze-
mélyek nem rendelkeznek minden esetben a dontéshozatalhoz sziikséges teljes kort
informdcidkkal. Ugyanis, mig a gyakorlatorientédlt és informaciéval rendelkezé teriiletek
az alsobb szinten helyezkednek el, addig nem mindig itt sziiletnek a dontésekhez sziik-
séges, a kommunikdcids blokdd és az ald-folé rendeltségi szemlélet kovetkeztében hidnyos
informaciok, igy idénként mar nem teljeskortien jutnak el a 1ényegi informéciok a felsébb
dontéshozatali szintekhez.

% HORNYACSEK 2019, 87-100.

% ELEKES 2014b.; ELEKES 2014a, 28-33.
57 PIRGER 2015, 33-34.

% (GAJDUSCHEK 2000, 45-47.
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A kutatdk altal emlitett jelenség tekintetében — mas orszagokhoz hasonldan - az igazga-
tasban, igy a viziigyi igazgatas teriiletén is célszer lehet helyzetelemz6 kutatasokat foly-
tatva vizsgalni, hogy a hazai viszonyokban van-e nyoma ennek az ,informaciéblokad”
jelenségnek, és ha igen, hogyan lehet a negativ hatdsat kikiiszob6lni. Tudomanyos kutatas
targyat képezhetné tovabba annak elemzése, hogyan miikodik a szervezeten beliili kom-
munikacio, és ez milyen hatassal van a jogszabdlyalkotdsra, a viziigyi teriilet tobb minisz-
tériumot érint6 egyiittmiikodésére, valamint a feladat-végrehajtasra. A fenti szempontok
figyelembevételével vizsgalni lehetne a hivatali szintek kozotti kommunikdcié gyor-
sabba, hatékonyabba tételének lehet&ségeit is. A vizligyi igazgatas diszlokaciojabol ado-
ddan hasznos lehet annak a mara mar elterjedt gyakorlatnak a folytatésa és tovabbfejlesz-
tése, amely a védelmi és igazgatasi szervek tapasztalatainak sszevetésével hatarozza meg
a teendoket, és azokat széles korben teszi kozzé, akdr beépitve a szervezetek felkészitési
rendszerébe.

A viziigyi igazgatas nem valaszthato el élesen a kornyezetvédelmi feladatoktdl, ame-
lyet jol példaz, hogy a viziigyi és kornyezetvédelmi tevékenységek gyakran egy idében
és térben folynak. A viziigyi igazgatds szdmos ponton kapcsolddik a kornyezetvédelmi
igazgatashoz és feladatokhoz, és ezdltal annak igazgatdsi szervezeteihez is. Kozos feladat-
ként jelentkezhet a jogszabalyok és jogszabaly-tervezetek egyiittes el6készitése, a stratégiak
kozos kidolgozasa, a panaszos tigyek kivizsgaldsa stb. Ennek tiikrében fontos a jovében
is az dgazatok kozotti hatékony egytittmtikodés lehetségeinek vizsgalata, és hogy a stra-
tégiai célok kozott prioritast kapjanak az egytttmukodési kérdések, valamint az ezekkel
Osszefiiggd kutatasok szorgalmazasa.
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Laszlé Erika okleveles kornyezetmérnok, doktorandusz (Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kozigazgatds-tudo-
manyi Doktori Iskola). Kérnyezetmérnok (MSc) diplomajat 2014-ben a go6dolléi Szent
Istvan Egyetemen szerezte. Kutatasi tertiletét a kornyezetvédelem és a kozigazgatas
kiilonboz6 szintjeinek vizsgalata képezi.
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