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Magyarorszdg azok kézé az orszdgok kozé tartozik, amely nem rendelkezik szervezeti szem-
pontbol 6ndllé kozigazgatdsi birdsdggal. 2018-ban, 1896 utdn vjra a magyar Orszdggyiilés 1igy
dontott, hogy hazdnk is elindul a kizigazgatdsi birdskodds szervezetileg is ondllosult modellje
felé. Az eljardsi torvények modernizdcidja, az ondllé kozigazgatdsi perrendtartds és nem utolso-
sorban az Alaptorvény médositdsa kikovezte az utat a rendes birdsdgi szervezettel pdrhuzamosan
a kozigazgatdsi birésdgok ondllosuldsa felé.

Az Orszdggyiilés dontésének végrehajtdsa érdekében egy pdratlan Osszefogdsnak lehettiink
tantii mind a jogalkotds, mind az igazsdgszolgaltatds és az annak igazgatdsi feladatait elldté
Orszdgos Birésdgi Hivatal részérdl. A kozigazgatdsi birésdgok 2020-as tervezett feldllitdsihoz
minden el6kérdés vizsgdlatdra sor keriilt, dm 2019-ben az Orszdggyiilés a kozigazgatdsi biré-
sdgok feldallitasdnak elhalasztdsdrol dontott. Ennek ellenére tigy véljiik, hogy a szervezeti ondll6-
sdghoz sziikséges intézkedések és az idén felmeriilt elokérdések a késébbiekben is hasznos infor-
mdcickkal és tanulsdggal szolgdlhat mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazdk szamdra.

KuLcsszAvAK:
kozigazgatdsi birdsag, kozigazgatasi eljaras, rule of law, jogorvoslathoz valé jog, birdsagi
felillvizsgalat, a kozigazgatdsi perrendtartasrol sz416 torvény
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Hungary is one of the countries that does not have an autonomous administrative court. In 2018,
asin 1896, the Hungarian Parliament decided again that Hungary would start moving towards an
organisationally independent model of administrative justice. The modernisation of procedural
laws, the autonomous administrative procedure and, last but not least, the amendment of the
Fundamental Law paved the way for the independence of administrative courts in parallel with
the ordinary court organisation.

In order to implement the decision of the National Assembly, we have witnessed an unparalleled
cooperation between the legislature, the judiciary and the National Office for the Judiciary, which
performs its administrative tasks. All preliminary questions were examined for the planned
establishment of administrative courts in 2020, but in 2019 the Parliament decided to postpone
the establishment of administrative courts. Nonetheless, we believe that the measures needed
for organisational autonomy and the questions raised this year can continue to provide useful
information and lessons for both legislators and practitioners.

KEYWORDS:

administrative court, administrative procedure, rule of law, right to legal remedy, judicial
review of administrative acts, code of judicial review of administrative acts

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2019/4.

tanulményok o




tanulmdnyok o

1. AKOZIGAZGATASI BIROSAGOK FELALLITASANAK VAZLATOS
ELOZMENYEI

A kozigazgatasi biraskodds egy rendkiviil kurrens teriilete a hazai kozigazgatasi jognak,
igy ez a kérdéskor mar hosszt évtizedek 6ta a kutatasok homlokterében 4ll.' Szamos szak-
irodalmi mu keletkezett azzal kapcsolatban, hogy a hazai kozigazgatas dontéseinek biro-
sagi feliilvizsgdlata milyen terjedelmi, eljardsi és szervezeti megoldasok mentén keriiljon
kialakitasra, és milyen, Eurépdban mar kikristalyosodott modell sajatossagait kovesse.?
Abban azonban egyetértenek a szerz6k, hogy a kozigazgatas megfelel6 ellendrzéséhez nem
elegendd annak belsé ellendrzése, sziikséges valamiképp biztositani a kozigazgatas egyedi
dontéseinek kiilsé ellenérzés utjan torténd orvoslasat.?

A jogtorténeti el6zményektdl eltekintve itt most csak annyit emelnénk ki, hogy a koz-
igazgatasi biraskodas felé vezetd tton szdmos aproé jogalkotasi Iépést tettiink. Az 1848. évi
II1. torvénycikk rendelkezett példaul az allami tanacs* létrehozdsarol, amely szamos kérdés
tekintetében bir6i funkcidokat gyakorolt.” Hasonloképpen biréi jogkoroket gyakoroltak
az 1848. évi V. torvénycikkel felallitott kozponti valasztmanyok is.®

Az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas egymastol valo elvalasztasarol szold 1869. évi
IV. torvénycikk kiemelkedd jelent6séggel birt. Kimondta ugyanis, hogy a biré ,,a torvények,
a torvény alapjan keletkezett s kihirdetett rendeletek [...] szerint tartozik eljdrni és itélni”’”

A koztorvényhatdsagokrol szold 1870. évi XLII. torvénycikk parlamenti vitdjaban Tisza
Kalman 6nallé inditvanyban vetette fel egy fiiggetlen, birdi hatosag felallitdsanak a gon-
dolatat, azonban azt nem szavaztak meg. A kozigazgatasi bizottsagokrdl szold 1876. évi
VI torvénycikk szerinti testiilet szamos tigytipusban fellebbviteli jogkort gyakorolt, am
a tényleges attorés még varatott magéra.

A kovetkez6 években szamos kozigazgatasi racionalizalasi jogszabaly és igen eléremutat6
javaslatokat magaban foglalé tudomanyos mt jelent meg, példaul 1877-ben Concha Gy6z6,°
Gruber Lajos,” majd Kuncz Ignac jovoltabdl. A tudomdnyos vita szamos kérdés koril for-
gott, igy példaul, hogy a rendes birésagok jarjanak-e el a kozigazgatasi dontések feliilvizs-
galata soran, egy- vagy kétfoku szervezetrendszerben, milyen kozigazgatasi aktusokra ter-
jedjen ki a feliilvizsgalat, vagy hogyan alakuljon a hatdskor és az illetékesség szabalyozasa.

1880-ban a kozigazgatdsi reformok targyaldsa soran egy képvisel6hazi hatdrozat ki-
mondta, hogy , [a]lmennyiben a kozigazgatdsi birésidg egyhamar nem volna szabdlyozhato,

! Lasd ehhez: ifj. TROCSANYI 1990, 15-39.; ADAM 1996, 705-712.; F. RozsNyAI 2010, 53-59.; PaTY1 2011a; PATYI
2011b, 234-247.; PaTY1 2011¢, 183-197.; PaTYI 2015, 307-316.

2 VARGA 2017, 115.

*  KozMA-PETRIK 1994, 10.

A torvénycikk szerinti terminoldgiaval élve dlladalmi tandcs.

StIpTA 1997, 117.; Pulszky Ferenc felsz6lalasa.1870, X. kot. 245.

Cs1zMADIA 1963, 69-70.

Lasd a hivatkozott tc. 19. §-at.

ConcHA 1877, 20.

GRUBER 1877, 49.
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gy a pénziigyi birdskodds tdrgydban miel6bb terjesszen a hdz elé javaslatot”.'® Felbukkan
a kozigazgatasi biraskodas kérdéskore az 1881-ben megnyilt orszaggytilési tronbeszédben
is: ,[a] kozigazgatds érdekében teendd egyéb torvénykezési intézkedéseket nem emlitve, a koz-
igazgatdsi birdsdgok feldllitdsa lehetbleg miel6bb eszkozlendd,™
jogalkotdsi eredményt 1883-ban fogadtak el. Az elfogadott jogszabalyt két tervezet elézte
meg: az egyik javaslat szerint az 0j birdsag kozigazgatasi szakemberekbdl, népi tilnokokbél

azonban az els6 tényleges

és itélotablai birakbdl allt volna. A masik javaslat egyértelmiien egy, a pénziigyi jogvitak
elbirdlasara hivatott birosag felallitasat célozta. Végiil az utdbbi elfogadasaval felallitottak
aPénzligyi Kozigazgatasi Birosagot az 1883. évi XLIII. torvénycikk elfogadasaval. Valojaban
ez a jogszabaly tette lehet6vé els6ként a kozigazgatasi dontések ellen a birdi feliilvizsgalatot,
vagyis igyekezett egyes pénziigyi kérdéskorokben hatékony jogvédelmet biztositani.'?

A kozigazgatasi birésagok felallitdsanak kérdése 1886-ban meriilt fel ismét a torvényha-
tosagokrol sz016 torvénytervezet targyalasakor,aminek azlett az eredménye, hogy 1891-ben
a Lex Szapariana el6irta a kozigazgatasi reformon beliil a kozigazgatdasi birdsagokrol szolo
torvényjavaslat kidolgozdsat is. A javaslat 1893-ra el is készilt, és — ahogyan Boér Elek
Kozigazgatdsi birdskodds cimli mivében megfogalmazza — meghatarozta a kozigazgatasi
birésagokra vonatkozé szervezeti, hataskori, valamint eljarasi szabalyokat. A Hieronymi
Karoly beliigyminiszter altal beterjesztett részletes javaslatot azonban csak 1896-ban tar-
gyaltak meg, és fogadtak el végiil — az eredeti javaslatot Iényegesen egyszertisit6 — 1896. évi
XXVI. torvénycikket a magyar kiralyi kozigazgatasi birésagrol. Kmety Kdroly megfogal-
mazasaban a kozigazgatast a torvény ,,a térvény parancsinak rendeli ald”."* Ennek a biro-
sagnak a mitkodését pozitiv taxdcioval jellemezhet6 hataskori szabalyok hatdroztak meg.'
A birésag egy fokon és az tigy érdemében végs6 fokon hozott dontést. 1949-ben'® aztan
a jogallamisag szamos intézményével egyiitt a kozigazgatasi birdsagot is megsziintették,
és bar szamos intézkedés tortént a kozigazgatasi hatarozatok birésagi feliilvizsgalatanak
hatékony szabalyozasa érdekében, az 6nallo kozigazgatasi birdsag ujboli felallitasardl 2018
decemberéig nem dontétt a jogalkotd.

A kozigazgatasi dontések feliilvizsgalatanak egyes kérdései a kozigazgatdsi eljarasi tor-
vényekben is megjelentek: az 1954. évi L. torvény a lakossagi bejelentések intézése kapcsan
hatdrozott meg néhany jogorvoslati szabalyt, amelyek legtobbje beépiilt az els eljarasi tor-
vényiinkbe (a tovabbiakban: Et.), az 1957. évi IV. torvénybe. Az Et. csak igen szlik korben
biztositott lehet6séget az allamigazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatara. Az 6néllo
kozigazgatasi biraskodas kialakulasat hossza évtizedekre visszavetette az a dontés, amely
eredményeként a birdsagi feliilvizsgélatra vonatkozé rendelkezések 1972-ben atkeriiltek
a Polgdri perrendtartasrdl sz6l6 torvénybe (a tovabbiakban: régi Pp.). A biréi kontroll

10 StipTA 1997, 141.
1 StipTA 1997, 148.
2 HorvATH 2007, 168.
13 KMETY 1897, 200.
4 VARGA 2017, 115.
1949. évi II. torvény.
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korlatjat jelentette az is, hogy az Et. 1981-es mddositasat kovetden a birdsag el6tt megtamad-
hat¢ allamigazgatasi hatarozatokat nem egy torvényi szintii szabaly, hanem egy MT ren-
delet, a 63/1981. (XII. 5.) MT rendelet nevesitette, mignem az Alkotmanybirésag 1990-ben
hatalyon kiviil helyezte az eljarasi torvény, az 1981. évi L. térvény, vagyis az Ae. felhatal-
maz6 rendelkezését és az MT rendeletet is.' Az Ae. ezt kdvetden mar teljeskoriien lehetévé
tette a kozigazgatas biréi kontrolljat. Emellett 1997-ben az Alkotmanybirésag azt is megfo-
galmazta a 39/1997. (VIL. 1.) AB hatarozataban, hogy a birdsagok szamara a kozigazgatasi
dontések érdemi feliilvizsgalatat is biztositani kell. Ismét megfogalmazddott tehat a koz-
igazgatdsi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgdlatanak a gondolata az 1989-es alkotmanymo-
dositas eredményeként,”” de még hosszu ut vezetett az 6nallé kozigazgatasi perrendtartas
és a szervezetileg is 6nallé kozigazgatasi birosag felallitasara vonatkozé gondolat megérle-
18déséig. Az 1991. évi XX V1. térvény — mddositva tobbek kozott az Ae.-tis — a kdzigazgatdsi
hatarozatok bir6sagi feliilvizsgalatanak kiterjesztésér6l szolt, és valojaban csak a hatdsagi
tigyekben tette lehetévé altalanos jelleggel a birdsagi feltlvizsgalatot," illetve a torvényes-
ségi feliigyeleti szerv szamadra biztositott az 6nkormdnyzat hatdrozataival szemben keres-
het8ségi jogot."”

A kozigazgatasi dontések birdsagi feliilvizsgalatan a 2005-ben hatalyba lépett j kozigaz-
gatdsi eljarasi torvény, a Ket.?” sem valtoztatott érdemben, és id6kozben a kozigazgatasi
pereket szabalyozo régi Pp. XX. fejezetének rendelkezései is szamtalanszor modosultak,
létrejott a kozigazgatdsi nemperes eljarasok csoportja a Polgari perrendtartdsrol szold
1952. évi I11. torvény modositasardl és az egyes kozigazgatasi nemperes eljarasokban alkal-
mazando szabalyokrol sz6016 2005. évi XVIL. térvénynek (a tovabbiakban: Knptv.) koszon-
het8en, és szamos dgazati torvény is el6irt valamilyen, a birdsagi feliilvizsgalatot meghatd-
rozd szabalyt. A jogteriilet tekintetében felmeriil6 jogértelmezési kérdések kapcsan szamos
allasfoglalas, vélemény és jogegységi hatarozat és alkotmanybirdsagi hatdrozat latott nap-
vilagot. A kozigazgatas dontéseinek feliilvizsgalata kezdte szétfesziteni az addigi szabalyo-
zési korlatokat, igy ismét feléledt az 6ndlld kozigazgatasi birdsag felallitasanak és a koz-
igazgatasi perrend kidolgozasanak az igénye.

Ennek eszkéze aztan a Kormdny arra vonatkozo hatdrozata lett, amelyben felhivta
az igazsagligyi minisztert a kozigazgatasi perrendtartdsrol sz6l6 torvény és az altalanos
kozigazgatasi rendtartdsrol szolo torvény elGkészitésére.”!

Ennek a kodifikdciés munkdnak az eredményeként fogadtak el a Kozigazgatasi perrend-
tartdsrol szolé 2017. évi L. torvényt (a tovabbiakban: Kp.), ami egy mérfoldkének szamit
a hazai kozigazgatas-tudomdnyban: a kozigazgatds dontéseit immaron 6ndllo eljarasi

16 Lasd a 32/1990. (XII. 22.) AB hatérozatot.

17 Lasd az Alkotmany modositasarol szolé 1989. évi XXXI. torvény 30. §-at. Az Alkotmany 50. § (2) bekezdése
kimondta, hogy ,a birdsdg ellenérzi a kozigazgatdsi hatdrozatok torvényességét”.

18 ImRE 2007, 28.

9 PaTY12011a.

2 2004. évi CXL. torvény.

2l 1352/2015. (VI. 2.) Korm. hatédrozat.
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szabalyok mentén vizsgalja felil a birdsag, lényegesen szélesebb korben, a kozigazgatasi
jogvitat tekintve a birdsagi vizsgalat targyanak. Az eljards hatékonysagat és idészertiségét
szamos Uj jogintézmény bevezetésével tamogatta a jogalkotd. Noha a Polgari perrend-
tartasrdl sz016 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Gj Pp.) a Kp. hattérjogszabalya
maradt egyes kérdésekben, az Alaptorvény 2018-as mddositasa és a Kp. elfogaddsa ismé-
telten a reflektorfénybe allitotta a kozigazgatasi biraskodas kérdéskorét.

A Kp.-vel parhuzamosan kidolgoztak az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. térvényt (a tovdbbiakban: Akr.) is, amely paradigmavaltast hozott a kézigaz-
gatdsi jogorvoslatok tertiletén, és a fellebbezés tobb évtizedes dltalanos és els6dleges jogor-
voslati szerepe utan a birdsagi feliilvizsgalatot helyezte a jogorvoslati rendszer elsédleges
szerepl6jévé.

Szervezeti értelemben is szamos elGrelépés tortént: 2013-ban felallitottak az 6nallo koz-
igazgatdsi és munkatigyi birosagokat, majd 2018-ban a nyolc kiemelt kozigazgatasi bird-
sagot. Ebbdl kovetkezden a hazai igazsagszolgaltatds mind szervezeti, mind eljarasrendi
tekintetben felkésziilt az 6nallo kozigazgatasi birdskodasra.

2018 nyaran aztdn az Alaptorvény 25. cikk (1) bekezdésének tjraszabalyozdsaval azt is
egyértelmisitették, hogy az igazsagszolgaltatasi tevékenységet ellatd birdsagok a rendes
és a kozigazgatasi birdsag.

2. AKBTV. ES AZ ATMTV. ELFOGADASA - ALKOTMANYOSSAGI
ES NEMZETKOZI MEGMERETTETES

Az Alaptérvény-modositast el6készitd, 2018. majus 29-én benyujtott T/332. szamu torvény-
javaslat kodifikdcidja, valamint a kozigazgatasi birosagokrdl szolo 2018. évi CXXX. tor-
vényre (Kbtv.) vonatkozé javaslatot (T/3353.) megel6z6, kodifikaciot segité szakértdi
egyeztetések megkezdése parhuzamosan zajlott. Az Igazsagiigyi Minisztérium 2018. majus
25-én szakért6i bizottsag felallitasardl adott szdmot. A Kbtv.-re, valamint a kozigazga-
tasi birdsagokrol sz6l6 torvény hatdlybalépésérdl és egyes atmeneti szabdlyokrol szdlo
2018. évi CXXXI. térvényre (a tovéabbiakban: Atmtv.) vonatkozd tervezeteket az Igazsag-
tigyi Minisztérium 2018. oktdber 24-én kozigazgatasi, mig 2018. oktober 25-én tarsadalmi
egyeztetésre?? bocsatotta. A T/3353., valamint az Atmtv.-re vonatkoz6 T/3354. szamu tor-
vényjavaslatokat 2018. november 6-an terjesztették az Orszaggytlés elé, amelyrél az Igaz-
sagligyi Minisztériumban sajtotdjékoztatot is tartottak.” A torvényjavaslatokat az dlta-
lanos vitat** kovetben az Igazsagiigyi Bizottsag november 20-dn, majd a Térvényalkotdsi
Bizottsag december 6-dn targyalta. A két torvény elfogadasa az Orszaggytilés torténetében
emlékezetes korillmények kozott lezajlott, 2018. december 12-i tilésnapjan tortént meg,

2 22/2019. (VIL 5.) AB hatarozat indokolds I. pont [18] pont.

» Azerr6l sz616 hir és video a jelen tanulmany irasakor az Igazsagligyi Minisztérium honlapjan talalhato. Benyiij-
tottdk a kozigazgatdsi birdsdgokrdl szolo torvényjavaslatot 2018.

2 Orszdggyiilési Naplé, 2018-2022. 40. sz.
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amelynek specialis koriilményeit is vitatva, kozjogi érvénytelenségre is hivatkozassal nyuj-
tottdk be a Kbtv.-vel és az Atmtv.-vel szemben az utélagos normakontroll-eljarast kezde-
ményez6 inditvanyt.”® A kérdésben az Alkotmanybirdsag a 22/2019. (VIL. 5.) AB hataro-
zatban dontott. A jelen tanulmany szempontjabdl a 22/2019. (VIL. 5.) AB hatdrozatnak
a kell6 felkésziilési idére vonatkozo része a legfontosabb.

A kozigazgatasi biraskodas kiemelt fontossagat igazolja vissza, hogy a tervezett szerve-
zeti és a kozigazgatasi birdi jogallas sajatos, kiegészitd szabalyait tartalmazo torvényt élénk
hazai vita, valamint kiilf6ldi érdeklédés ovezte. A jelen tanulmany szerz6i nem kivannak
alkotmanyossagi kérdésekben allast foglalni, valamint értékelést végezni az eurdpai stan-
dardoknak valé megfelelés kérdésében. A torténeti hiiség és az utokor szamadra azonban
rogzitendd forrasként az Alaptérvénnyel valé konformitds kérdését az inditvannyal érin-
tett korben vizsgald 22/2019. (VIL. 5.) AB hatdrozat,? valamint a Kbtv. és az Atmtv. eredeti,
2018. december 21-én kihirdetett rendelkezései vizsgalatan alapul6 allasfoglalds® a Velencei
Bizottsag részérdl, amelyet 2019. marcius 15-16-an tartott plendris iilésen fogadtak el.
A torvények elfogaddsinak és hatdlyosuldsdnak folyamataban — az Atmtv. hatalytalani-
tasa miatt — utolsonak tekinthet6 jogalkotdi lépés volt még a Velencei Bizottsag allasfog-
lalasdban jelzett kritikai észrevételekre megfogalmazott moédosité csomag. Ez a T/5241.
szamu torvényjavaslatban® jelent meg, amelyet 2019. aprilis 1-jén fogadott el* az Orszag-
gyllés. A hatélybalépés hatdrozatlan idére tortént elhalasztdsdra az Atmtv. hatélytalanita-
saval keriilt sor, a 2019. évi LXI. torvény elfogadasaval.

A Modtv. mellett szdmos dgazati torvény modositasara késziiltek a kodifikatorok,
mivel a Kp. mellett szamos dgazati torvény tartalmaz eltérd szabalyokat a kozigazgatasi
perekre. Tovabba a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény
(a tovabbiakban: Bszi.), a birak jogalldsarol és javadalmazasardl szol6 2011. évi CLXII. tor-
vény (a tovabbiakban: Bjt.), valamint az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszo-
nyarol szol6 1997. évi LXVIII. torvény (a tovabbiakban: Iasz.) tobb-kisebb modositast igé-
nyelt a Kbtv.-vel valé sszhang megteremtése érdekében. A halasztasrol sz6l6 dontéskor
az alsobb szintl jogszabalyok kozil a biréi allaspalyazatok elbiraldsanak részletes szaba-
lyairol és a palyazati rangsor kialakitasa soran adhat6 pontszamokrdl sz616 7/2011. (I11. 4.)
KIM rendeletet modositd vagy felvalté IM rendelet el6készitése volt folyamatban, mivel
a biréi palydzati eljarasra nézve a Kbtv.-bol kovetkezé eltérések elkiiloniilt szabdlyozast
igényeltek. Ahogy a torvények elokészitése soran, ugy e kodifikacié mellett is tervezett volt
nemzetkozi konferencia a felmertils, koncepciondlis kérdések megvitatasa érdekében.*

25

Az inditvany az Alkotmanybirésag honlapjan, a 11/00242/2019. szamu tigyadatoknal olvashatd.
% A torvények kozjogi érvényesség kérdését kiilon vizsgald 15/2019. (IV. 17.) AB hatdrozat mellett.
2 Velencei Bizottsag CDL-AD(2019)004-e szamu alldsfoglalasa 2019.
» A kozigazgatasi birosagok fiiggetlenségét biztositd tovabbi garanciakrol sz6l6 T/5241. szamu torvényjavaslat.
# - 2019. évi XXIV. torvény (Modtv.).
% The Rule of Law and Judicial Appointments in Administrative Justice 2019.
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3. AKBTV.ES AZ ATMTV.JOGALKALMAZOI VEGREHAJTASA

A jogalkotd a kozigazgatdsi birdsagok felallitdsa mddjanak meghatarozasa sordn a jog-
utddlas nélkili valtozat mellett dontott. A kozigazgatasi birdsagi szervezet jogel6d nélkiili
felallitasa a felkésziilési id6ben szamos jogkérdést felvetett a megvalositasban kozremd-
koddk részérdl, amelyre a jogalkotoéi valaszlépéseket — a halasztasra és az annak bejelen-
tése idejére esedékes, igynevezett salatatorvény tarsadalmi vitara bocsatasanak elmarada-
sara tekintettel - a tanulmany szerzdinek ismeretlenként kellett kezelnie, és csak a hatalyos
jogi rendszerbdl kovetkez6 megoldasokra vonhattak le kovetkeztetéseket, vagy sajatos jogi
konstrukciokra fogalmazhattak meg megolddsokat.

Az Atmtv. alapjan a rendes birésagi szervezetre viszonylag kevés, nevesitett feladat harult
a kozigazgatasi birdsagi szervezet felallitasaval osszefiiggésben. A tényleges miikodés meg-
kezdéséhez az Atmtv. 23. § a) pontja alapjan a vagyoni értékt jogok és szellemi termékek,
a kozigazgatasi torvényszékek elhelyezésére szolgalo ingatlanok, egyéb targyi eszk6zok at-
adasara kerilt volna sor, megallapodas alapjan. A kozigazgatasi birésidgoknak a rendes
birdsagi szervezetbdl atvehetd személyi allomanya a birok, titkarok és fogalmazok esetén
nyilatkozattételitk alapjan, mig az igazsagiigyi alkalmazottak esetén felhivasra jelentke-
zéssel, haromoldalt megallapodassal tortént volna.

A torvények és a kozigazgatasi birdsagok felallitasanak folyamatara vonatkozéan - jog-
alkotdi mentesités, eltéré szabalyok elfogadasanak hidanydban - minden, a feladat teljesitése
idején hatalyban 1év6 jogszabalyi el6irds alkalmazando volt, mindaz jelentette azt a jogi
keretet és azon beliil a megkotéseket, amelyek alkalmazasa mellett kellett volna elérni
a kitizott jogalkotdi célt, a kozigazgatasi birosagok miikodésének 2020. januar 1-i kez-
detét. Az alkalmazandoé jogi keretet, eljarasokat pedig az iranyad¢ tények hataroztak meg,
ezért az Atmtv. szerinti feladatok teljesitéséhez, a Kbtv. szerinti jogalkotéi célok eléréséhez
a folyamat kezdetére iranyado, f6bb tényeket mindenképp szamba kellett venni.

3.1. A jogalkotoi cél elérésére vezetd folyamat kezdetére nézve irdnyado tények,
koriilmények és azok értékelése sordn vizsgalando kérdések

A kozigazgatasi birdsagok létszama és elhelyezésiik két olyan osszefiiggs és hosszabb tavra
is kitekintd elemzést és tervezést igénylé kérdés, amelynek targyaban meghozandé don-
tésnél iranyado a kozpénzek eredményes kezelésének kotelezettsége,® valamint a biroi,
figgetlenség és jogallds sajatossagaira figyelemmel 1évé humdneréforras-politika.

A kozpénzek eredményes kezelése akkor valdsult volna meg a Kbtv. révén felallitani ter-
vezett kozigazgatdsi birosagi rendszerrel, ha e szervezet szolgalataban allok a jogalkoto
altal célzott, maihoz képest még magasabb szakmai szinvonalon és legaldbb ugyanazon

3t Alaptorvény 37. cikk (1) bek.
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iddszertiségi mutatok? mellett teljesitették volna hivatasbéli kotelezettségeiket. Noha
az id6szertliség az Alaptorvény XXVIIIL. cikk (1) bekezdésébdl fakadd olyan kévetelmény,
amely a tovabbi alaptorvényi kovetelmények és eljarasi garancidk érvényre juttatdsa mel-
lett és azzal parhuzamosan teljesitendd, akként, hogy annak eredményeként megalapo-
zott, tehat a felsébb birdsagok el6tt jogorvoslati kérelmekkel eredményteleniil timadhato6
dontéseket eredményez, ugyanakkor a szakmai megalapozottsag fokozasara hivatkozassal
a pertartamok novekedését a kozvélemény feltehetéleg nem, legfeljebb a sziikebb szakmai
kozeg fogadta volna el, és tartotta volna OsszeegyeztethetOnek az eredményes kozpénzfel-
hasznalas kovetelményével.

A biréi fiiggetlenség és jogallas sajatossagait az Alkotmanybirdsag legutobb épp
a Kbtv.-re vonatkoz6 inditvany kapcsan foglalta dssze a 22/2019. (VIL. 5.) AB hatdrozat
V. pontjaban. Az itt kifejtettek szem el6tt tartasa mellett kell rdiranyitani a figyelmet arra
is, hogy a sziikséges birdi létszamra, annak megallapitasdra hosszabb tavon is megalapo-
zott dontés meghozatalat felolel6 humaneréforras-menedzsment nem vehet at automati-
kusan a maga tudomdnyteriiletérél megoldasokat és szemléletmddot. Tudatositani sziik-
séges, hogy az alaptorvényi fliggetlenséggel, annak biztositdsaval nem egyeztethetd ossze
a birdi létszdmnak az aktudlis tigyteherhez igazitott csokkentése. A csdkkentés persze nem
kizart, de sokkal hosszabb tavon, a birdi statuszoknak a Bjt.-ben szabalyozott okokra visz-
szavezethetd megiiriilése esetén, az dllashelyek megsziintetésével lehetséges, ha tovabbi
elemzések a hosszu tava iigyérkezés-emelkedést nem valdszindsitik. Mindezek miatt
a megalapozott, tudomdnyos szintl elemzéssel mar a jogalkalmaz¢ dltal elvégzett hatds-
vizsgalatok alapozzak meg a bir6i létszamnak a hatdlyos jogi szabdlyozasbol kovetkezd
megkotésnek megfeleld megallapitasat. A bir6i miikodést segitd igazsagiigyi alkalmazotti
létszam megallapitdsa quasi automatikus az egyesbirdi és tanacsi mtikodéshez birdsagi
szintenként differencialtan megallapithaté norma alapjan (egy tandcs mellett hany sze-
mély, milyen munkakorben), mégis igényli az idénkénti felilvizsgalatot és az adott biro-
sagi szint hataskorének, szerepének valtozasaihoz adaptalast. Az egyéb feladatokat ellatd
igazsagiigyi alkalmazotti létszdm is modellezhetd, példaul a rendes birdsagi szervezet
azonos méret(i fizikai adottsdgokkal rendelkez6 (6nalléan nyert elhelyezést egy épiiletben;
hasonlé méretti, 6nalléan gazdalkodo jogi személy birdsagnak a koltségvetési gazdalko-
déshoz kapcsolodo feladatok ellatdsara hany fés személyzetre van minimum sziiksége)
szervezeti egységek vizsgalataval.

Az eddig kifejtettek szem el6tt tartasa mellett is igaz az alapvetd dsszefiiggés, hogy meg-
hatdrozd szerepe a varhat6 tigyérkezésnek, valamint az id6szer( itélkezéshez sziikséges,
empirikus tapasztalatok alapjan idedlisként meghatarozott tigyterhelésnek van a birdsag
biroi és igazsagiigyi alkalmazotti létszamanak meghatarozasdhoz. A kézigazgatasi biré-
sagok esetén e feladat teljesitése a kozigazgatas szervezetére, eljarasara, ajogorvoslat rendjére

32 Az Eurdpai Bizottsag 2019-es igazsagligyi eredménytabldja szerint a 28 tagallam koziil hazankban a masodik

legalacsonyabb a folyamatban maradt elséfokua kozigazgatasi tigyek 100 lakosra vetitett szama; a kozigazgatasi
tigyek idotartamat illetSen pedig az 5. helyen allt az orszag: A 2019. évi uniés igazsdgiigyi eredménytdbla; Koz-
érthetd 6sszefoglalo: Toretleniil Eurépa legjobbjai kozott cimii cikk a birdsagok kézponti honlapjan.
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is kitéré atalakitasoknak, jogszabalymodositasoknak® az dsszefiiggéseket és a feltételez-
het kolcsonhatasokat is szamba vevo elemzéssel lehet megalapozott. A Kp.-ra és a parhu-
zamosan hatélyba lépett Akr., valamint a kiilénds eljdrasi szabalyokat tartalmazé jogsza-
balyokra (igy példaul az addigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2017. évi CLI. torvényre — Air.)
valo felkésziilésnél az Orszagos Birdsagi Hivatal az E-kddex Kp. projektje keretében még
a régi Pp. XX. fejezetének, valamint Knptv. hatdlya ala tartozo6 tigyek mintavételes (tobb
hénapra kiterjed6), Kp. szempontjabol relevans ismérvek szerinti mindsitése és elemzése
alapjan végzett valoszintisitést az tigyérkezésre nézve, a regionalizacio és a tanacsi eljaras
f@szaballya tételének szem el6tt tartdsaval. Egy ilyen kortiltekintd elemzés eredményére
épités esetén is észszerll biztonsagi megoldas, ha a létszdm megallapitdsa, illetve a bovités
miatti emelése fokozatos, iitemekre bontott, mivel a létesitendd statuszok betoltésével
a figgetlenség miatt kiemelten védett szolgalati jogviszonyok létesiilnek, a statuszok meg-
sziintetésére téves prognozisok miatt — mar kifejtett indokok szerint — nem keriilhet sor.
A Kbtv. hatalybalépésére torténd felkésztilésnél a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok,
a Foévarosi Torvényszék, valamint késleltetve a Kuria tigyérkezésénél a Kp. miatti hatds-
kori valtozasoknak a hatdsa 2019. évre mérsékl6dott, mig a regionalizacionak a Kp. 157. §
(5) bekezdése miatt még elnyujtott hatasait kellett volna értékelni az els6fok szintjén. A Kp.
8. § (1) és (3) bekezdése szerinti, tandcsi és egyesbiroi eljarasra utaltsag kérdése szempont-
jabol - leszamitva a Kp. 8. § (2) és (4) bekezdései szerinti, nem prognosztizalhaté valto-
zasokat — relevans valtozas a jelen tanulmany irdsdig nem jutott a szerz6k tudomasara.
Ugyanakkor a kormanyhivatalok méasodfoku eljarasainak esetleges csokkentése, az ugy-
nevezett egyfokusitas olyan tényezd lett volna, amelyet a kozigazgatasi birdsagok varhato
ugyérkezésének valdszindsitését kovetéen a meghatarozando birdi létszam szempontjabdl
értékelésbe kellett volna vonni. Mindezen Osszefliggések el6re bocsatasa mellett lehetett
volna felhasznalni a rendes birdsagokra a 2019. elsé negyedévre vonatkozo, a kozigazga-
tasi birosagoknak atadott hataskorok atvételével érintett tigyérkezésszamot, mig a korabbi
évek tigyérkezésadatait csak a Kp. és 2018. janudr 1-jén hatlyba lépett tovabbi jogszaba-
lyok hatasait semlegesit6 korrekcidkkal.

Az tigyérkezés szempontjabol relevans, a kozzétett, statisztikailag feldolgozott 2018. évi
adatok koziil a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok kozigazgatasi éves ligyérkezése
14 162 peres és 1851 nemperes ligyet, 0sszesen évi 16 013 darab tigyet jelentett.** Ezt az iigy-
mennyiséget a Kp. hatalybalépésével bekovetkez6, 1étszambévitési igényt generald valto-
zasok miatt két titemben?® bévitett birdi létszam kezelte, a varakozasok szerint az Eurdpai

% E ponton fel kell hivni a figyelmet a Kbtv. 1. § (3) bekezdés szerinti utal6 szabdly jelentdségére, amely erdsiti,

hogy tovabbi jogalkotoi dontés kérdése lett volna az, hogy a sarkalatos szabalyozasbol fakadé megkotések meg-
tartasa mellett mit utal a Kp. szerinti kozigazgatasi jogvitakon és a Kp. 5. § (2) bekezdés utald szabalya szerinti
kézjogi jogvitakon tul a kozigazgatasi birésagok hatéskérébe.

A kozétett, feldolgozott statisztikai adatok a birdsagok kozponti, internetes oldalan elérhet6k, a letoltheté Excel
tablazat 13-14. munkalapjain. A birdsdgi iigyforgalom 2018. éves adatai 2018.

Két iitemben Gsszesen 89 biréi alldshelyet irtak ki, és toltottek be palyazat utjan, amelyrél a birdsagok kézponti
internetes oldalan hirt is kozzétettek: Kiemelkedé érdeklédés a kizigazgatdsi birdi dllashelyek irdnt 2018.
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Bizottsag igazsagiigyi eredménytablajan elért mutatok megtartasaval.’® Az, hogy az érke-
zett igymennyiséget adott id6szakokban hany bir6 intézte, azon szamitas elvégzése miatt
szitkséges adat, hogy meghatarozhaté legyen az adott idészaki tigyterhelés. A kinevezett
birdkra vonatkozo, a nyilvanossdg szdmdra hozzaférhet6 adatok,”” tovabba az adott id6-
szakban ténylegesen intézett tigycsoportokbol az tigyszak kérdésére valaszt ado tigyel-
osztasi rendek® a relevdnsak az eljart bir6i létszim meghatarozasahoz. Az adatok auto-
matikus felhasznalasat azonban jelentdsen nehezitette volna a hatdlyos szabalyozason
alapul6 tényhelyzet. A mindennapi kommunikaciéban hasznalt , kozigazgatasi bird” vagy
»kozigazgatasi ugyszakos bird” kifejezés a hatdlyos szabdlyok alapjan, jogallasi és tugy-
viteli szempontbdl nem ragadhaté meg ugyanis egzakt médon: kozigazgatasi és mun-
katigyi birdsagok szintjén (els6fok) az e birésagokra tortént beosztds, mig torvényszéki
(masodfok) és a Kuria szintjén (masodfok és rendkiviili jogorvoslati szint) a kijelélésbél
lehet, de csak a ,kozigazgatasi és munkatigyi tigyekben eljaré birok” csoportjat azonosi-
tani. A beosztas és kijelolés mindkét tigyszakra vonatkozik, igy a kiegyenlitetlen tigyér-
kezés esetén alkalmazott megoldas, hogy a f6leg munkaiigyeket targyald bir6 kozigazga-
tési iigyeket is intéz vagy forditva. Az Atmtv. 2. §-a alapjan nyilatkozatot tett biréi étszdm
(162 £6)* nem hasznalhaté adat, mivel a beosztassal és kijeloléssel érintett személyi korb6l
nemcsak a munkaiigyek irdnt elkételezettek, de a tobbségében kozigazgatasi tigyet intézoék
koziil is egyesek a rendes birdsagi szervezetben maradtak volna egyéb okbdl, igy 6k sem
tettek nyilatkozatot. Emiatt a szamitas elvégzésénél az érkez és intézett kozigazgatasi
és munkaiigyi igyeknek a relevans osszlétszamra vetitett aranyaval lehetett volna legfel-
jebb szamitast végezni. A relevans sszlétszdm pedig az Atmtv. hatélybalépésének id6-
pontjaban és a hivatkozott forrasok alapjan végzett szamitas szerint 224 f6 kozigazgatasi
és munkaiigyi birésdgra beosztott bird, 214 £6 térvényszéki, kijelolt biré (ebbdl 41 £6 a F6-
varosi Torvényszéken), valamint 29 {6 a Kurian.*

Az adott idGszaki tigyterhelésre az ismertetett mddszerrel szamitott mutatészamnak el-
fogadasahoz azonban abban a kérdésben is allast kell foglalni, hogy az a mar hivatkozott
idészertiségi mutatok miatt megfeleld vagy esetlegesen korrekcio is sziikséges, a jogalkotoi
célok eléréséhez rendelt szabalyok (igy példdul a szakmaisag fokozasa érdekében tobb kote-
lez képzés a munkaidében) hatasainak beépitéséhez.

3 A kozétett, feldolgozott statisztikai adatok szerint (16. munkalap) ugyanis a magyarorszagi idészer(iségi

mutaték nem romlottak. Lasd: A birdsdgi iigyforgalom 2018. éves adatai 2018.

A birékra, szolgélati helyiikre, beosztasukra és a kijelolésiikre vonatkozé adatok a nyilvanossag szamara hozza-

férheték. Lasd: Birdk.

¥ Az ugyelosztasi rendek a birésagok internetes oldalan elérheték, amelyekre a birdsagok kozponti internetes
honlapjén kiilon erre rendszeresitett meniipontndl lehet keresést végezni. Lasd: Torvényszékek iigyelosztdsi
rendjei.

¥ Az osszesitett adatok szerint 162 biré jelentkezett at a kozigazgatasi birésagokra. A kozigazgatasi és munka-
tigyi birdsdgokra beosztott 225 f6bdl 6sszesen 120-an kérték az thelyezésiiket valamely kézigazgatasi torvény-
székre: 162 biré jelentkezett dt a kozigazgatdsi birésdgokra 2019.

4 Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Birdsdgi Kozlony adatai szerint az eltelt id6ben, nagyobbrészt nyugdijazasra
tekintettel a létszamokban csokkenés kovetkezett be. A Birdsdgi Kozlony relevans szdmai a birésagok kozponti
internetes oldaldan megtalalhatdk: Birdsdgi Kozlony.
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Az Atmtv. 23. § a) pontja alapjan a kozigazgatési torvényszékek elhelyezésére szolgdlé
ingatlanok atadds-atvételében gondolkodott a jogalkotd, ezért lényeges ténykérdés, hogy
a kozigazgatasi és munkatigyi birdsagok, valamint a Févarosi Torvényszék kozigazgatasi
tigyeket intéz8 biribol allo torvényszéki kollégium*! elhelyezése az Atmtv. hatélybalépé-
sének idején vagy a 2019. év sordn milyen kondicidkkal volt megoldott. A székhelyekre
vonatkozo nyilvanos vagy nyilvdnossag szamadra elérheté adatok értékelésével az érintett
ingatlanokra az a kovetkezd, az Atmtv. 23. § a) pontja szerinti feladat szempontjabdl rele-
vans, tobbféle csoportositast lehet elvégezni. Az egyes kozigazgatasi és munkatigyi birdsa-
gok*? elhelyezése a tulajdoni viszonyok szempontjabdl vagy dllami tulajdonban és birésagi
vagyonkezelésben 1évé vagy bérelt ingatlanokban valésult meg a 2019. évben a jelen tanul-
maény elkésziiltéig. Az Atmtv. 23. § a) pontja szerinti atadds-4tvétel szempontjabol lényeges
tovabbi kérdés az, hogy az elhelyezésre szolgdld ingatlan az adott kozigazgatasi és mun-
katigyi birdsag elhelyezésére szolgal kizardlag vagy mds szervezeti egységekkel, esetle-
gesen az épiilet elkiilonitett részében szervezeten kiviili, de koltségvetési szervvel (pél-
déul tigyészség) vagy egyéb szervezettel, bérlemény esetén gazdasagi tarsasaggal stb. A Kp.
hatalybalépésére tekintettel megvaldsult, két titemben zajlott létszambdvités miatt a regio-
nalis illetékességgel eljaro kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok elhelyezése tobb esetben
valtozott (Debrecen, Gy6r, Pécs, Szeged, Veszprém), amelyek koziil Szeged* és Veszprém**
esetén az ujabb székhely a tervezés szerint dtmeneti, s még nem a végleges helyen tor-
tént meg. Az Atmtv. a Kozigazgatasi Felsébirosag elhelyezése kérdésére nem utalt a 23. §
a) pontjaban, az esztergomi székhelyre vonatkozdan mar a torvények elfogadasa el6tt kor-
manyzati lépéseket tettek.*

A vagyoni értékii jogok és szellemi termékek alatt a jogalkotdé nem értette az Atmtv.
megalkotasakor a birdsagi igények, a szervezet altal meghatarozott specifikacié szerint
késziilt lajstromrendszert és a hozza kapcsolodo fejlesztéseket, amelyekre vagy a fejleszt6i
és/vagy tizemelteti feladatokat adott esetben informatikai cégek latjdk el.** Az Atmtv.
23. § b) pontja az informatikai rendszerek egytittmtikodési képességének targyaban vald
megallapodas irta el6, amelybdl 6nallé birdsagi rendszer fejlesztésére lehet kovetkeztetni.

4 Lényeges, hogy a hatdlyos Bszi. 20. § (3) bekezdése egy, a kiilsé szemlél6 szamara nehezen érthetd szervezeti

konstrukciét teremtett, annak eredményeként a Févarosi Torvényszéki Kozigazgatasi és Munkatigyi Regionalis

Kollégium elnevezés alatt miikodik a regionalis kollégium, amely szakmai testiilet alatt kell érteni a Févéarosi

Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsagra beosztott, valamint a Févarosi Torvényszéken kozigazgatasi és munka-

tigyi tigyekre kijelolt birokat, mig a Bszi. szerinti torvényszéki kozigazgatasi és munkatigyi kollégium alatt csak

a torvényszéki kijelolt birdkbol, valamint a jarasbirdsagi szintli Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Biro-

sagrol bevélasztott birokbol all 6ssze a torvényszéki kollégium. Az elhelyezési kérdések szempontjabdl persze

minden birét csak egyszer kell szamitasba venni.

A Févarosi Torvényszék (torvényszéki) kozigazgatasi és munkaiigyi kollégiuma a Févérosi Kozigazgatasi

és Munkatigyi Birosaggal kozos épiiletben van elhelyezve, ezért nem nevesitettiik kiilon a csoportositas soran.

* Lasd az erre utalo cikket: Suk1 2018.

* Az atadasrol késziilt hiradasban a végleges elhelyezés a varban tervezett: A volt zenemiivészeti szakkizépiskola
épiiletében miikodik a kozigazgatdsi és munkatigyi birésdg 2018.

4 180/2018. (X. 2.) Korm. rendelet.

“ A birdsagi szervezet ilyen targyu beszerzései jellemzéen kozbeszerzési értékhatarok feletti, ezért nyomon
kovethet8k példaul a Kozbeszerzési Ertesitében.
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A rendszerek kozotti informatikai kapcsolatot az igynevezett kozos tigyek miatt célszert
volt el6irni. Tipikus ugyanis, hogy az iigyfelek nem a megfelelé birdésagnak cimezve vagy
az aktusfeliillvizsgalati (megtamadasi) perekben az el6irdstdl eltéréen, kozvetleniil a biro-
sagon terjesztik el a keresetet, amelyet rendes és kozigazgatasi birdsagok esetén akar
egyik helyett a masikhoz is benyujthatnak. A hatdskor vitatdsa esetén az attétel sordn,
majd az attétel el nem fogadasabol kovetkezd hatdskori vita miatt sziikséges, a Kbtv. (62. §)
és Kp. (15. §) szerinti hataskori vita eldontéséhez, tovabba ezen eljaras lezarasat kovetden
a kijelolés folytan torténd eljaras soran - az elektronikus tigyintézés térnyerésére tekin-
tettel — az e-akta, végs6 soron elektronikus jelekbdl 4116 informatikai adathalmaz atkiildé-
sének a lehet6sége.

A szervezet hasznalatdban allé vagyoni értéki jogokra és szellemi termékekre eklatans
példaként a szervezet altal az 4j eljarasi kddexekhez készitett, kizdrdlag a szervezethez tar-
tozok altal elérhetd, kommentarjellegi magyarazat, egyben tansegédlet (interaktiv, zart
online feliileten, kép- és hangfelvételekkel, podcastokkal és folyamatabrakkal) lehet.

3.2. Szempontok és lehetséges modszer a jogelod nélkiil feldllitando6 kozigazgatdsi
birdsdgok létesitéséhez

Az Alkotménybiréség az Atmtv.-re vonatkozé utélagos normakontroll-inditvény alapjin
a kell6 felkésziilési id6 kérdésének vizsgalata soran ramutatott, miszerint annak elbira-
lasa, hogy valamely konkrét jogszabaly esetében mennyi id6 sziikséges a jogszabaly alkal-
mazasara valo felkésziiléshez, esetrdl esetre dél el, gazdasagpolitikai, szervezési, miszaki
stb. szempontok figyelembevételét igényli.” Amire e pont kapcsan célszert felhivni
a figyelmet - tullépve a kell6 felkésziilési id6 alkotmdanyossagi kérdésén —, az a komplex
megkozelités, amely egy jogutddlas kizarasaval létesitendd birdsagi szervezet felallita-
sanak rendkiviil sokrétdi, osszetett jogalkalmazdi feladat megoldasdhoz sziikséges. A koz-
igazgatasi birdsagok felallitasahoz sziikséges ismeretek kozé sorolhato, a teljesség igénye
nélkiil, a koltségvetési gazdalkodas valamennyi kapcsolodo kérdéskorével (tervezés, végre-
hajtas, bels6 ellendrzés; allami vagyon kezelése; kozbeszerzés; a gazdalkodas és szamadas
rendjének meghatdrozasahoz kapcsolddo nyilvantartas, szabalyozdalkotds; bérszamfejtés;
muemlékvédelem; szerzédéses kapcsolatok kezelése stb.), a birdsagi szervezeti miikodte-
tés-iranyitas (igazgatasi és szakmai feladatok megfelel6 elhatarolasa, a szakmai és igazga-
tasi feladatok egyszemélyi elldtasa esetén a feladatok kovetkezetes elkiilonitése és ellatasa;
ajogallasi sajatossagokat kezel6, sajatos humaneréforras-menedzsment; adatvédelem, koz-
érdekd adatok, kozérdek bejelentések és panaszokhoz kapcsoldodoé feladatok; szabalyozo-
alkotas, objektumvédelem; informatikai feladatok [rendszerfejlesztéshez sziikséges fel-
adatok, informatikai halézatok, hdlézatvédelem stb.]; képzési feladatok [képzési rendszer

4722/2019. (VIL 5.) AB hatarozat [45] pont.
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kialakitdsa, oktatasi tevékenység szervezése, konyvtari szolgaltatas, onképzés tamoga-
tasa stb.]; szervezeti képviselet [jogi; nemzetkozi, tudomanyos stb.]).

Mivel a feladat komplex kezelést és szamos szakteriilet egytittmtikodését igényli, ezért az el-
fogadott torvényi szabalyozasbol azonositani kellett a nevesitett feladatokbdl kovetkez6, azok
megvaldsitasanak el6feltételét jelents vagy szinergiat igényld feladatokat, feladatkoroket, fele-
16soket, a tételezett torvényi hataridék mindsitése mellett (kezd6 vagy véghatarid6). Tovabba
valamennyi kovetkeztetéssel megallapitott feladat vagy feladatkorhoz kapcsolddd hatar-
idoket is sziikséges megallapitani, és mindezeket egy feladat-felel6s—hatarid6—monitoring
matrixba helyezve célszer(i késziteni egy feladatkatasztert. Ajanlott a feladatkatasztert a pro-
jektek esetén alkalmazott GANTT-diagramok mintajara id6sikon elhelyezni azt kovetden,
hogy az egyes feladatok megvaldsithatdsagahoz el6feltételt jelentd feladatokat, azok Ossze-
fiiggéseit tisztaztuk.

Egy komplett, Gj rendszerrdl 1évén sz6, a torvényi feladatok majdani felel8seit, illetve
az atmenet idején feladat- és jogkoreik gyakorldsara jogosult személyek korét és a folya-
matokban megjelenésiik, bevonasuk lehetdségének id6pontjat célszerti azonositani, akar
abrakon, agrajzokon szerepeltetve az egyes feladatkorok teljesitéséhez kapcsolodd komplex
folyamatokat (ilyen feladat lett volna példéul az Atmtv. szabélyai szerinti biréi 4lldspa-
lyazatok folyamata). E mddszer alkalmas arra is, hogy az esetleges, jogértelmezéssel ki
nem tolthetd szabalyozasi hézagot a kormanyzati jogalkotasért felelés felé idében jelezni
lehessen.

A korabbi, hasonld szervezeti atalakitdsoknak és kapcsolodd jogutddlasos megolda-
soknak vagy épp jogutdd nélkiili megszlinéseknek és az érintett jogviszonyokban bekd-
vetkezd véltozasoknak a jogszabalyi és jogalkalmazoi kezelését is gorcsé ala lehet venni.
Ezaltal elkeriilhet6k azok a nem célzott kovetkezmények, amelyek a gyakorlatban mar
felmeriiltek. Ilyen, mar a komplexebb jogviszonyok korara esd valtozas volt a kozigazga-
tasban példdul a koznevelési feladatot ellatd egyes onkormanyzati fenntartdsd intézmé-
nyek dllami fenntartasba vétele*® vagy a kulturdlis 6rokségvédelmi hatosagi feladatokat
érint6 hatasokra vonatkoz6 atalakitas.* A birdsagi szervezet esetében pedig az 6ndllo jogi
galat targya.” Részletesebb kifejtés nélkiil akként foglalhatd dssze ez a szervezeti valtozas,
hogy az itélétablak felallitasa tekintetében az akkori irdnyadé szabalyokat tartalmazo,
az Orszagos [tél6tabla székhelyének és illetékességi teriiletének megéllapitasarol, valamint
az igazsagszolgaltatds miikodését érinté egyes torvények moddositasardl szold 1999. évi
CX. torvényhez képest, az itél6tablak és a fellebbviteli tigyészi szervek székhelyének

4 2012. évi CLXXXVIIL torvény 6. §.

¥ 266/2012. (IX. 18.) Korm. rendelet 19. §.

A munkaiigyi birésagok jogutodjaként a kordbban torvényszéki szinten targyalt kozigazgatési tigyekre vonat-
kozé hataskor atvételével, sajatos jogutddlassal 1étrejott kozigazgatasi és munkatigyi birdsagok létrejotte folya-
matdnak vizsgalataval kevesebb hasznosithaté ismeret szerezhet6, mert a jarasbirdsagi szinti kozigazga-
tdsi és munkatigyi birésagok nem rendelkeznek 6nallé jogi személyiséggel, és nem gazdalkodnak 6nélldan,
szamos, a kozigazgatasi birosagok felallitasaval felmeriilé kérdés ott nem jelentkezett.
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és illetékességi tertiletének megallapitasardl sz616 2002. évi XXII. torvény az elsd, modern
kori itél6tablak jogi személyiségként torténd létesitése idépontjahoz képest tovabbi, fél-
éves felkésziilési id6 biztositdsaval szavatolta a miikodés zavartalan megkezdését. E tor-
vények alapjan az itél6tablak felallitasa végiil zokkendmentesen, a feliilrl lefelé épitkezés
elvén tudott megvaldsulni akként, hogy az tigyek fogadasa, az itélkez6 funkcié megkez-
dése maradt az utolsé 1épés.

A Kbtv. és az Atmtv. alapjan - a teljesség igénye nélkiil és a tovabbi, hatalyos rendelke-
zésekre tekintettel — f6bb feladatcsoportok és szamos alfeladat hatdrozhaté meg. A kodi-
fikacids teend6k korében a mogottes szabdlyrendszert jelentd Bszi., Bjt. és Iasz. mddosi-
tasa; az eljarasjogi kodexek vagy specialis kozigazgatasi peres vagy nemperes szabalyokat
tartalmazd kozigazgatdsi dgazati torvények modositdsa; a nyilatkozattétel rendjének sza-
balyozasa; a birdi allaspalyazatokhoz az tigynevezett pontszamos rendelet modositasa
vagy ujrakodifikdlasa; a kozigazgatasi birdsagok tigyviteli szabalyait tartalmaz6 IM ren-
delet (K-BUSZ rendelet) megalkotésa; kozigazgatési birk és kozigazgatasi birdsagi igaz-
sagligyi alkalmazottak birdsagi igazgatassal Osszefiiggd kotelezettségeihez és Osszeférhe-
tetlenségi szabalyokhoz kapcsolddo eljarasi kérdésekrdl szolé IM rendelet megalkotasa;
kozbeszerzési, a kozigazgatasi birésagok mindsitett és normal beszerzéseinek rendjérél
sz016 IM rendelet megalkotasa; a kozigazgatasi birdsagok anonimizalasi és kozzétételi
tevékenységérdl sz016 IM rendelet megalkotdsa; valamint a képesitési rendelet modositasa
lett volna sziikséges. Kiemelést érdemel e helyiitt, hogy a K-BUSZ rendelet Atmtv. sze-
rinti idébeli iitemezése azt a kérdést veti fel, hogy az 6nallé informatikai rendszer fejlesz-
tése, a szakmai specifikdci6 meghatarozasa és kifejlesztése, tesztelése a jogi megkotések
kozott (kozbeszerzési értékhatar felett a megfelel§ eljarasrendben kozbeszerzés, szerz6dés-
kotés stb.) vajon lehetséges lett volna akként, hogy 2020. januar 1. napjan olyan éles rend-
szerként miikodjon, amely az elektronikus beadvanyok fogadasahoz sziikséges valamennyi
kiegészit6 szolgaltatassal (hitelesités-ellendrzés, kapcsolat a rendelkezési nyilvantartassal
és mas kozhiteles nyilvantartasokkal stb.) rendelkezik. Az 6nallé jogi személyiségii, 6nal-
léan gazdalkodd kozigazgatasi birdsagok miikodését sajat szabalyozoik segitették volna,
amelyek értelemszertien a jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban, arra épiilve késziil-
hettek volna el. A jogi személyek létesiilésének elsé napjara ezeknek el6készitetten rendel-
kezésre kellett volna dllnia, amelyet a megbizott, a Kozigazgatasi FelsGbirdsag esetén mar
a megvalasztott elnok készithetett volna eld. Ezek a minimadlisan sziikséges szabdlyozok:
a szervezeti és miikodési szabalyzatok; gazdalkodasi szabdlyzat (szamviteli politika, szam-
larend, eszkdznyilvéntartds); igazgatdsi szabalyzat; a K-BUSZ rendeletre épiilg iratkeze-
1ési szabalyzat/ok (altaldnos, elnoki, gazdasagi stb.); a birdk és igazsagligyi alkalmazottak
vagyonnyilatkozatanak dtadasardl, kezelésérdl és ellenérzésérdl, valamint az abban fog-
lalt adatok védelmérdl szol6 szabalyzat; adatvédelmi szabalyzat; a rendkiviili és egyéb ese-
ményekhez kapcsolodo teenddkrél szolo szabalyzat; a honvédelmi, polgari és katasztro-
favédelmi tervezési feladatairdl szolo szabalyozok; kozérdekii bejelentések és panaszok
kezelésének rendje; az igazgatasi és eljardsi nyomtatvanyokrol szold szabalyozas; a nem-
zetbiztonsagi ellen6rzés ala es6 munkakorokrél, tisztségekrol, beosztasokrol és feladatko-
rokroél rendelkezd szabalyozd; sajtotajékoztatasi tevékenységérdl, valamint a kozigazgatasi
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birésagok kozponti honlapjardl szolé szabdlyozo. A szabédlyozoalkotasra tervet kellett
volna késziteni, ugyanis azok el6készitése egyrészt a jogszabalyokra épiil, masrészt egy-
mashoz vald viszonylatukban az iitemezést tekintve elsGbbséget élvez6 forrasok megalko-
tasa el6rébb vald annak ellenére, hogy a felsorolt szabalyozoknak minimum rendelkezésre
kellett volna allniuk a mik6dés megkezdésének napjan.

A koltségvetési gazdalkodast érintd feladatok érdekessége és jelentds kihivasa lett volna,
hogy példaul a gazdasagi szervezet felépitése, mtikodésének el6készitése (a szitkséges prog-
ramok beszerzése, adatdllomannyal feltoltése stb.) és szabalyozasa mellett, parhuzamosan
a2020. évi koltségvetési tervezés véleményezésének feladatat gyakorld, megvalasztott koz-
igazgatasi fels6birdsagi elnokot is szitkséges lett volna segiteni, és parhuzamosan késziilni
a2020. év elejére mar a 2021. évi koltségvetési tervezési feladatokra.

A humanerdéforras teriiletére esd, tobbrétli feladatkor tekintetében a jogi személyiség
létesiilése és egyben a tényleges miikodés megkezdésének egy idépontra esése tobb olyan
kérdést is felvetett, amelyek megfeleld kezelése jogalkalmazoként nagy kihivast jelentett
volna. Az 6nallé jogi személyiséggel rendelkezé birdsag janudri létrehozdsa a gyakorlatban
azt jelentette volna egy sajatos torvényi szabalyozas hidnydban, hogy az Gj birésag janudr
1-jén tudott volna legel6szor barmilyen jogviszonyt létesiteni. Ez igaz a szolgalati jogviszo-
nyok és egyéb, kotelezettségvallalassal jard jogviszonyok létesitésére is. A hatalyos jogsza-
balyi kornyezetben praktikusan ez azt jelenti, hogy januar 1-jén néhol tobb szaz jogviszony-
keletkezteté okiratot kellett volna az arra jogosult vezetének kibocsatania, a sziikséges
bejelentéseket, adatkozléseket megtenni, amellett, hogy janudr legelejétél zavartalanul
kell fogadni az tigyeket és az tigyfeleket, lebonyolitani a targyalasokat, ellatni az tgyvi-
teli feladatokat. A humanerdéforras teriiletére esd, komplex feladat a Iétszamtervezés, amely
az igazsdgiigyi miniszterhez telepitett feladat volt az Atmtv.-ben. Ennek nehézségeire,
fiiggbségeire mar utaltunk. Mar a megvaldsithatosagot érinté kérdés a jelenlegi tarsa-
dalmi, gazdasagi viszonyok miatti kolcsonhatasok kezelhetsége, de mint realitas, komoly
figyelmet érdemel. Szamos igazsagiigyi alkalmazotti munkakor specialis szaktudast igé-
nyel. Magasan kvalifikalt személyek a hazai munkaerdpiacon csak akkor nyerhet6k meg,
ha a jogviszony tartossagara, folyamatossagara is garanciak allnak rendelkezésre. Felté-
telezhetéen specialis szabalyozast igényeltek volna azok az e munkakorokre kivélasztott,
varomanyos személyek, akikkel szolgalati jogviszony leghamarabb a jogi személyiség léte-
stilésekor keletkezhetett volna, ket le lehessen kotni mar 2019 mésodik felében, és jog-
szer@i modon tamogathassak a megbizott vezetSket az el6készit6 feladataik ellatasaban.
Nem lehet elemzés targya az, hogy e kérdésekre a jogalkotoé mit lépett volna, tekintettel
arra, hogy a halasztds miatt tarsadalmi vitdra, kozigazgatdsi egyeztetésre nem bocsatott
tervezetekre tartozott e kérdéskor rendezése. A humanerdforrasi és a képzési feladatokat
is érintette volna az a kihivas, hogy a megfelelé személyi dllomany kiallitdsanak felada-
tara, idobeli titemezésére miként kertilhetett volna sor. E komplex folyamatban sziikséges
lett volna ugyanis a sztikds humaner6forrasi kindlatbdl a megfelelé alapkompetencidkkal
rendelkezd személyek kivalasztdsa, megnyerése és lekotése a 2020-as évre. A biré mun-
kajat kozvetleniil és kozvetetten segit6 igazsagiigyi alkalmazottak esetében azonban nem
elegend6k a hivatkozott alapkompetenciak, mert specialis tigykezelési, rendszerhasznalati
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ismereteket is at kell adni ahhoz, hogy a mindennapi feladatellatast teljesiteni tudjak. Nem
mindegy ugyanis példaul, hogy a lajstromrendszerben miként torténik az adatok rogzitése,
az alkalmazott érti-e, hogy folyamatos ellendrzési kotelezettsége all fenn a rendelkezési
nyilvantartasban rogzitett adatokra a napi szint(i valtozasok miatt, és a folyamatos kézbe-
sithetéség érdekében teljesitenie kell. A klasszikus és statikus {igyviteli alaptudds mellett
az elektronizacio kiterjesztése miatt folyamatos képzési sziikség van e munkakoroket érin-
tden is.

Az informatikai kérdéskor szintén komplex. Latni kell, hogy ma mar szinte minden
munkafolyamathoz valamilyen moédon informatikai rendszerek sokasdga kapcsolodik,
az informatikai rendszerek mtikodését és a jogi szabalyozast (példaul adatvédelem) Gssz-
hangba hozo szabélyozoéalkotas is jelent6s kihivas. Az informatikai rendszerek fejleszté-
sével Osszefiiggd nehézségekre utaltunk mar. A mikoddképességet és a tényleges interope-
rabilitast érint6 feladatok kozott mertilt volna fel a halasztas hianyaban, hogy a kifejlesztett,
tesztelt rendszerekbe a rendes birdsagi szervezet informatikai rendszereibdl az adatat-
adas (adatmigralds) a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en valosuljon meg, a kozigaz-
gatasi birdsagi itélkezést segité informatikai rendszer mitkodését tdmogat6 szolgaltata-
sokat megrendeljék, a kapcsolddd beszerzést a jogi keretek kozott rendezzék, a sziikséges
szerz8déseket megkossék (SZEUSZ-csatlakozasok, hivatali kapu, szervezeti vagy egyéni
e-alairdsokat beszerezzék, elektronikus illetékfizetési rendszerrel Gsszekapcsolds meg-
torténjen, a kordbbi évek statisztikai adatait adatkezelési el6irasokkal 6sszhangban adjak
at, stb.). Az épiil6 szervezetet a létrejottének idépontjatol a kozérdeki adatok kozlésének
kotelezettsége terhelte volna, amely kotelezettségének nyilvanvaléan a kozponti honlapon,
illetve az egyes kozigazgatasi birosdgok aloldalain tett volna eleget. Az informatikai fel-
adatok kozott tehat a kdzhonlap létesitése, tartalommal feltoltése el6készitést igényelt volna
a 2019-es évben akként, hogy a miikodés megkezdésének idGpontjara egy tesztelt oldal
élesre allitdsara keriilhetett volna sor.

A kozigazgatasi birdsagok felallitdsanak folyamatdhoz kapcsolodé kommunikacié
a halasztasig alapvet&en a kodifikaciot és személyzeti kérdéseket érintette. Fontos azonban,
hogy legkés6bb 2019 Gszén mar a jogkeresdk, a kozigazgatdsi szervek és a hivatdsrendek
felé is részletes tajékoztatast kellett volna adni. E tajékoztatasi feladatot alapvetéen az Igaz-
sagligyi Minisztérium lathatta volna el, amelyhez az 6n4ll¢ feliiletet még a halasztast meg-
el6zben létesitette.”

A szerzok allaspontja szerint az elfogadott szabalyozas neuralgikus pontja volt a jog-
utddlas ,teljes” kizarasa. E szabalyozds elvi hatterével, a jogalkot6éi megfontoldsokkal nem
kivanunk vitaba szallni, csak a felkésziilési id6 tarthatdsdga miatt sziikséges, sajatos at-
hidalé jogi konstrukcié lehetdségére hivjuk fel a figyelmet. A jogalkoté meghatdrozhatja,
hogy mely jogviszonyokban kell jogutédként kezelni az egyébként nem jogutdd szerve-
zetet. Egy ilyen jogi megoldas persze elemzést igényel az egyes jogviszonyokra vonatkozd
agazati szabalyozasokra nézve (igy példaul kozbeszerzési eljarasban beszerzett vagyoni

' Lasd a jelen tanulmény irdsakor még elérhet6 aloldalt: A kozigazgatdsi birésdgokrol.
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értéki jogok vagy szellemi termékek dtadhatdsaga nem jogutdd, csak akként kezelendd
szervezet részére, tekintettel az unids jog esetleges megkotéseire), mert sziikséges ezekre is
kiterjedd, részletes szabalyozas egy ilyen megoldas esetén is. Megoldas lehetett volna a fel-
késziilés elosegitése érdekében példaul az 6nallo jogi személyiségek létrehozasdnak id6beli
el6érehozatala janudrt megel6z6en, annak érdekében, hogy minden el6kérdés tekintetében
legyen legalabb egy eljarasra jogosult személy, aki a j6v6 évi koltségvetés terhére akdr kote-
lezettséget is tudott volna véllalni.

3.3. A rendes birosdgi szervezet kozremiikodése - az Orszdgos Birdsdgi Hivatal dtmenet
projektje

A Kbtv. és az Atmtv. megalkotdsaval a 2019. év egyik kiemelt - és a rendes birésagok
igazgatdsat, valamint az igazsagligyért felelés minisztériumi szerepléket jelentds kihi-
vasok elé allito - feladatava valt a kozigazgatasi birdsagok felallitisa és mukodésiik zok-
kenémentes megkezdésére torténé felkésziilés. A kozigazgatasi birdsagi szervezet felallitd-
saval az Orszagos Birésdgi Hivatalra (a tovabbiakban: OBH) a jogszabalyok alapjan harulo
és ezen tul az OBH 4ltal beazonositott szamos tovabbi feladat ellatasara alapitottdk meg
2019-ben az OBH Atmenet projektjét, amely kozel 60 bird és birdsagi szakérté kozremdi-
kodésével vallalta az 6nallo kozigazgatasi birdsagok létrehozasahoz kapcsolodo feladatok
koordinalasat.

A GANTT-mddszerrel kimunkalt feladatstruktaranak megfelelden felallitottak minden
egyes feladatcsoportra egy-egy munkacsoportot, amelyek heti rendszerességgel tiléseztek.
Ezeknek a szervezeteknek az elsédleges rendeltetése az volt, hogy minden sziikséges jogi
kérdés vizsgalata, a tényleges jogviszony-modositasokhoz sziikséges okiratok el6készitése
megtorténjen, és az Uj szervezet felallitasara ugy keriilhessen sor, hogy az sem az iigyme-
netben, sem az tigyfelek kiszolgaldsaban, sem pedig a két, immaron elkiiloniilt szervezet
miitkodésében semmilyen fennakadast ne okozzon.

Emellett a projektszervezet alapvetd célja volt az is, hogy a kozigazgatdsi birésagi szer-
vezet felallitasaban kozvetlenil érintett birdk és igazsagiigyi alkalmazottak jovéjét meg-
nyugtaté modon, a megalapozott dontés meghozatalat elésegitd tajékoztatas elvére épitve,
a folyamatban 1év6 eljardsok feleinek a sziikséges tdjékoztatast megadva, a hivatasren-
dekkel egytittmukodve és a zavartalan tigyintézést biztositd tajékoztatast biztositva, vala-
mint a kozvélemény elégséges mértékii tajékoztatasdhoz hozzajarulva valésitsa meg a pro-
jekt alapvetd céljat.

Ez a tanulmany nem tud elemezni minden olyan kérdést, amelyet a projekt fennallasa
alatt attekintettek, de az bizonyos, hogy 0sszesen tobb mint 250 részfeladatot sikeriilt be-
azonositani.
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4. OSSZEGZES

1896 utan 2018-ban a magyar Orszaggytilés — szdmos egyéb eléremutaté megoldas jog-
szabalyi uton torténé kimunkalasa, majd jogalkalmazdi végrehajtasat kovetéen — ismét
az 6nallo kozigazgatasi birosagok felallitasa mellett dontott. Az Igazsdgiigyi Miniszté-
rium, az Orszagos Birosagi Hivatal és a teljes igazsagszolgaltatasi szervezet 6sszefogasaval
igen koncentralt munka kezdddott a 2018-as torvények végrehajtasa érdekében. A Kor-
many azonban 2019. majus 30. napjan kezdeményezte a T/6295. szamu torvényjavaslattal
a kozigazgatasi birdsagokrol szolé torvény hatalybalépésének hatarid6 nélkili elhalasz-
tasat. A térvényjavaslatot az Orszaggytilés a 2019. julius 2-i iilésnapjan fogadta el. A tor-
vény elfogaddsdval, annak erejénél fogva hatalyét vesztette az Atmtv. A torvény kiilon ki-
mondta az Atmtv. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdése, valamint 7. § (1) bekezdése alapjin
megtett nyilatkozatok hatdlyvesztését is. A torvényjavaslat célja az elSterjeszték szerint,
hogy az 6nallé kozigazgatasi birdsagi szervezet felallitasi folyamatanak tovabbi el6rehala-
désa ne hatraltassa a Magyarorszagot ért, megalapozatlan jogallamisagi kritikakkal kap-
csolatos vitak megnyugtaté lezarasat.

A szamtalan ismeretlen és az id6 el6rehaladtaval is valtozd tényezd mellett végzett
munka soran igazolddott a kiemelt és potolhatatlan értéke annak a pragmatikus, a jozan
észnek megfelel$ jogalkalmazoéi hozzaallasnak, amire a birdi hivatasbol eredé feladatok,
kihivasok teljesitése soran is bizton épit a birdsagi szervezet, illetve annak helyi és koz-
ponti igazgatdsa is.

A projektben végzett munka révén a résztvevék valami 4j megteremtésének lehettek
részesei, valamint meglathattak a lehet6séget arra is, hogy a meglévét jobbd tegyék.

Mindez a kozigazgatasi birésagok felallitdsanak elhalasztdsa ellenére olyan tapasztalati
tudas és tovabbvihetd érték, amire a jovében is tamaszkodni lehet.
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katigyi birdsdg (2018). Elérheté: www.veol.hu/kozelet/helyi-kozelet/a-volt-zenemu-
veszeti-szakkozepiskola-epuleteben-mukodik-a-kozigazgatasi-es-munkaugyi-bi-
rosag-2512571/ (Letoltés datuma: 2019. 09. 16.)

Dr. habil. Boros Anita PhD, LL.M. 2001-ben végzett a Budapesti Kézgazdasagtudo-
ményi és Allamigazgatdsi Egyetemen igazgatdsszervezéként, majd 2005-ben az Eétvos
Lorand Tudomanyegyetemen jogdsz diplomat szerzett. 2009-ben jogi szakvizsgat tett,
ezzel egyidejlileg a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Doktori Iskolajaban az dllam-
és jogtudomanyok doktoraként PhD-fokozatot szerzett. 2010 ota az Andrassy Gyula
Német Nyelvii Egyetem Osszehasonlité Allam- és Jogtudomanyi Szakjogasz (LL.M.)
titulusat is birtokolja, 2016-ban habilitalt. Angol nyelvbél kozépfoku, német nyelvb6l
szakmai fels6fokt nyelvvizsgaval rendelkezik. Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar Lérincz Lajos Kozigaz-
gatdsi Jogi Tanszékének egyetemi docense, valamint az Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium allamtitkara. Kozel 160 db féként 6nallé ma szerzéje (www.mtmt.hu; mtmt-
azonositd: 10014088), szamos dnalldan jegyzett targy oktatdja, doktorandusz hallgatok
témavezetdje, hazai és nemzetkozi tudomanyos konferencidk rendszeres el6adoja, szer-
vezGje. 2010 Ota tobb jelentds tisztség birtokosa, igy a Magyar Tudomanyos Akadémia
koztestiileti tagja (2010-), a Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds f6szerkesztdje
(2019-), a Kodifikdcié és Kozigazgatds (2012-), valamint a Kézbeszerzési Ertesitd Plusz
(2019-) szerkesztSbizottsaganak tagja, a Kozbeszerzési Szemle szerkesztobizottsaganak
elnoke (2016-2018), a Birdsdgi Szemle szerkesztGségének tagja. Emellett a Kozbeszer-
zési Hatdsag Tandcsanak tagja, kozigazgatasi alap- és szakvizsgabizottsagi elnok és tag,
habilitdcids bizottsagok tagja, a Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Egyesiilet elndke, a Magyar
Jogasz Egylet tagja. Kutatasi teriilete a kozigazgatasi (hatosagi) eljarasjog, az eurdpai
kozigazgatasi eljarasjog, a kozbeszerzések joga, az allami és 6nkormanyzati vagyongaz-
dalkodas, illetve az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok joga.
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dr. Robotka Imre, LL.M. 2008-ban végzett a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-
és Allamtudomanyi Kardn jogdszként, majd 2011-ben a Pazmény Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Dedk Ferenc Tovdbbképzé Intézetében Eurd-
pa-jogi szakjogédsz, 2014-ben az Eétvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kar Jogi Tovabbképz6 Intézetben addjogi szakjogasz végzettséget szerzett.
A jogi szakvizsgat 2012-ben tette le. Angol nyelvbdl szakmai fels6foku nyelvvizsgaval
rendelkezik. 2009. januar 15-t6l 4ll a birdsagi szervezet szolgalataban. 2015. 4prilis
15-t61 a F6évarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag, majd 2018. janudr 1-t6l a F6éva-
rosi Térvényszék biraja, és a Févarosi Térvényszéki Kozigazgatasi és Munkatigyi Regi-
onalis Kollégium tagja. 2016. november 1-t6l 2017. december 31-ig az Orszagos Birdsagi
Hivatalba, a Jogi F6osztaly, Jogszabaly-véleményezési Osztalyara beosztott bird volt,
majd 2018. januar 1-t61 kdzponti igazgatasi feladatokkal megbizott. 2017. marcius 10-t6l
2018. januar 31-ig az Orszagos Birdsagi Hivatal E-kddex Kp. projekt szakmai vezetdje,
2018. februar 1-t6l 2019. januar 31-ig a Kp. hatdlyosuldsat tdmogaté munkacsoport
elnoke, majd 2019. februar 13-t612019. junius 30-ig az Atmenet projekt szakmai vezetd-
helyettese. 2019. julius 10-t6] az ismételten felallitott Kp. hatalyosulasat tamogaté mun-
kacsoport tagja. A Magyar Kozigazgatasi Birak Egyesiiletének, valamint 2016 oktdbe-
rét6l az egyesiilet feliigyel8bizottsaganak tagja.
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