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Az elmuilt években jelentdsen dtalakultak a helyi onkormdnyzati szerepek, koszonhetéen az 1ij jog-
szabdlyi kornyezetnek és a helyi kozfeladati kor valtozdsdinak. Ennek eredménye, hogy ma mdr
mdsképp kell gondolnunk a helyi 6nkormdnyzatokra, mint kordbban. A viltozds a koltségvetési
adatokon keresztiil is érzékeltethetd, ahogyan a jogszabadlyokbdl is kimutathato. Nevezetesen a ko-
rabbi intézményfenntarto szerepkoriik lényegesen csokkent, és helyette mds feladatokban prébdlnak
kihivast talalni ugy, mint a helyi gazdasdagfejlesztésben. A tanulmdny ennek a vdltozdsi folyamatnak
az el6zményeit és épéseit elemzi, feltdrva azt, hogy a helyi 6nkormdnyzatok szdamdra mit is jelenthet
az szerepkor, épitve arra, hogy az elmiilt évek koltségvetési adatai és az onkormdnyzati gyakorlatok
azt mutatjdk, hogy a helyi gazdasdgfejlesztésre egyre tobb forrdst koltenek. Ennek vizsgdlatdhoz dt-
tekintjiik az intézményfenntarto szerepkor csokkenését kivilto folyamatot, majd a helyi gazdasdag-
fejlesztés fogalomkorét és annak illeszkedését a magyar rendszerbe. Az uniés adatok értelmezése
pedig nemzetkozi szintéren helyezi el a folyamatokat, a magyar tapasztalatok bemutatdsa mellett.

KuLcsszAvAK:
gazdasagi tigyek, helyi gazdasagfejlesztés, helyi kozfeladatok, helyi 6nkormanyzatok, koz-
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! A ma a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, , A j6 kormdnyzdst megalapozé kozszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Debreceni Egyetemen
miikddé DE AJK Allami Erdforrdsok Allamtudomanyi Kutatémthely egyiittmiikodésével késziilt. A projekt-
irany elhelyezésére ldsd: HorvATH M. Tamads — BARTHA I1diko szerk. (2016): Az dgazati kozszolgaltatasok rend-
szertanarol. In HORVATH M. Tamds — BARTHA I1diké szerk.: Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Merre
tartanak? Budapest, Dialog Campus. 25-37.
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In recent years, the roles of local governments have changed significantly due to changes in the
regulatory environment and in the scope of public service duties fulfilled at a local level. The result
is that today we have to think differently about local governments than we did before. This change
can be illustrated through fiscal data as well as regulatory provisions. As the previous role of local
governments in maintaining institutions has significantly decreased, they try to find challenges in
other tasks, such as local economic development. This paper analyses the background and the steps
of this change process, revealing what this new role might mean for local governments. Building on
an examination of the budget data of recent years and local practices, it might be concluded that
more and more resources are being spent on local economic development. Thus, I will review the
process of reducing the role of local governments in the maintenance of institutions, then examine
the concept of local economic development and its integration into the Hungarian system.
The inclusion and interpretation of relevant EU data aims to facilitate international comparisons
of the processes under review, drawing particular attention to (uniquely) Hungarian experiences.
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economic affairs, local public goods, local government, local economic development,
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1. ELOLJAROBAN

A rendszervaltas sordn kialakuld 6nkormdanyzati rendszer alapvetéen a decentralizaciora
épitkezve probalta a helyi egységek autonomidjat megteremteni. Ennek egyik fontos eleme
volt, hogy a kozfeladat-ellatas széles korét probaltak helyi szinten megszervezni, igy kiilo-
nosen az oktatdsi, az egészségiigyi, vagy épp a szocidlis feladatokat. Majd az 1990-es évektdl
tovabb novekedett a helyben ellitandé feladatok kore, s ezaltal mind a telepiilési, mind
a megyei onkormanyzati szint intézményfenntartd szerepkorbe keriilt.? Ez nemcsak a fel-
adatok formdjaban oltott testet, hanem a helyi koltségvetések aranyaban is, ugyanis az in-
tézmények miikodtetése tette ki a legnagyobb kiadasokat.> Ugyanakkor altalanossa valt
az a vélekedés, hogy a feladatok névekedésével nem tartott 1épést a finanszirozas, s a koz-
feladatok biztonsagos, folyamatos miikodtetése plusz forrasok bevonasaval, jellemzéen hi-
telfelvétellel volt csak megoldhat6.* Az dltalanos miikodés biztositasa mellett beruhaza-
sokra kevesebb forras jutott, amelyen csak az eurdpai unios forrasok megjelenése segitett
valamelyest. Az egész jelenség persze szorosan Osszefiigg a rendszer sziiletéskori hibajaval,
amelyet a ,,kis méret és széles feladatkor” jelz6vel szoktak leirni.® Tény viszont, hogy az 6n-
kormanyzati rendszerben a 2000-es évektdl novekedett a hitelfelvétel, és nétt az adds-
sagallomany.® Erre vélaszul megtortént az onkormanyzati rendszer reformja, és 2011-t6l
tobb korben konszolidélta a Kormanyzat az onkormanyzatok adossagat. Ezzel parhuza-
mosan nemcsak a pénziigyi nehézségektol, hanem a feladataik jelentés részétdl is megsza-
baditottak Sket, igy a helyben ellatott feladatok kore jelent6sen lecsdkkent. Megjegyzendd,
hogy egyes vélekedések szerint az addssag atvallaldsa csak eszkéz volt a helyi feladatok
centralizaldsara.” Az eredménye ugyanakkor jol lathato, a helyi koltségvetések koriilbeliil
egyharmadaval csokkentek, s atalakult a kiadasi szerkezet is. A korabbi mtikodési jellegti
koltségvetésbdl az intézmények szamdanak csokkenésével egy masfajta koltségvetési forma
bontakozott ki. Ezzel pAirhuzamosan a bevételi szerkezet dtalakulasa, a forrasok kotott fel-
hasznalasuva tétele, az er&teljesebb koltségvetési korlatok egy 4j szerepet jeloltek ki a je-
lenlegi 6nkormanyzati rendszernek. A valtozasok hatasara feltehetjiik azt a kérdést, hogy
a korabbi szerepkor miként is modosult, s milyen Gj szerepet jel6lt ki a jogalkoté szamukra?

Az elmult évek koltségvetési adatai, a jogszabalyi kornyezet és az dnkormadnyzati gyakor-
latok azt mutatjak, hogy a helyi gazdasag fejlesztésében egyre fontosabb szerepet kapnak

> BorDAs Péter (2015): Hatédrtalan hatasok a pénziigyi decentralizacioban. Miskolci Jogi Szemle, 10. évf. 1. sz.
129-147.

> BoORDAs Péter (2016): Pénztelen utas nem tud messze menni. A helyi 6nkorményzatok koltségvetési kiadasai
1993-2010 kozott, majd 2010 utan. Pro Futuro, 6. évf. 1. sz. 79-97.

* GYIRAN Zoltdn (2015): A helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezését kivaltd okok tipizalasa az 1996-2014 ko-
z0Otti eljarasok tapasztalatai alapjan. JURA, 21. évf. 1. sz. 202-213.

> Jozsa Zoltan (2017): Elhibazott modernizacié? — a magyar onkormanyzati rendszer 25 éve. Kozjavak, 3. évf.
3.sz. 11-15.

¢ LENTNER Csaba (2014): A magyar 6nkormdnyzatok addssagkonszolidacidja. Pénziigyi Szemle, 59. évf. 3. sz.
330-344.

7 HoRrvATH M. Tamis (2014): Helyi sarok. Sarkalatos atalakuldsok - A kétharmados torvények valtozasai
2010-2014: Az 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyok atalakulasa. MTA Law Working Papers, 4. sz. 6.
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a helyi egységek. Igy ennek vizsgilatahoz érdemes 4ttekinteni az intézményfenntarté sze-
repkor csokkenését okozd valtozasokat, majd a helyi gazdasagfejlesztés fogalomkorét és il-
leszkedését a magyar rendszerbe. Tovabba elemezni sziikséges a hazai és nemzetkozi kolt-
ségvetési adatokat, hogy a véltozds iranya elhelyezhetd legyen.

2. AZINTEZMENYFENNTARTO SZEREPKOR VALTOZASANAK ALAPJAI

A helyi vonzatu feladatok ellatasa és finanszirozasa korében az utdbbi években egyértel-
miien az oktatasi, egészségligyi és szocidlis feladatok okoztdk a legnagyobb valtozasokat,
amelyhez alapvetéen az intézményfenntartd szerepkor is tarsult. Az Gj dnkormanyzati
torvény (2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol, a tovab-
biakban: Métv.) elfogadasaval kezdddtek a valtozasok, ami szamos korabbi feladatot koz-
ponti kormdnyzati hataskorbe utalt, azaz csokkent és atrendez6dott az 6nkormanyzati fel-
adatok kore. Mindez az 6nkormanyzati eladésodas és a decentralizacié valsagaval® leirt
folyamattal hozhato 6sszefiiggésbe. Ugyanis a szocidlis, egészségligyi és oktatdsi feladatok
visszavételével a helyi onkormanyzatok szerepkére a kordbban mar meglévo feladata-
inak erGsitését és Gjak megjelenését eredményezte. Mindezek mellett érdekes folyamat,
amire Horvath M. Tamas hivja fel a figyelmet, nevezetesen a helyi dnkormanyzati feladat-
ellatasban a liberalizacios korszak megoldasai mellett meger6sodott Eurdpa szerte, s ha-
zankban is a kozvallalati remunicipalizdcid, azaz a helyi kozfeladatok 6nkorményzati val-
lalatok altal torténd ellatdsa.’ Tehdt ez az onkormanyzatok gazdasagi szervezd, koordinal6
szerepének megerésodését is eldidézte. Ennek oka tobbek kozott abban keresendd, hogy
a kozmegrendelSk elvesztették a kontrolt a kozszolgaltatasokkal szemben tamasztott igé-
nyek felett, masrészt a fogyasztdi dijak meghatarozasa nem volt hatékony, ahogyan azt pél-
d4ul a hulladékgazdalkodés esetében mutattak a tapasztalatok.” Igy az utobbi évek vélto-
zési folyamataban, f6leg a nagyobb vallalati korrel rendelkezd onkormanyzatok esetében
fontossa valt a gazdalkodas hatékonyabbd tétele is."! A problémakort maga a gazdasagi
valsag hozta felszinre, s mas megvilagitasba keriiltek a piacgazdasag koztulajdoni formai
nélunk és a rendszervalt6 orszagok tobbségében.'> Ebbdl a nézépontbdl tehat a hazai on-
kormdnyzati szerepek inkabb felértékelédtek, kiilondsen a finanszirozasi rendszer valto-
zésa okdn, ami 0sztonzoleg hat arra, hogy a telepiilések a kotott felhaszndlas és a besza-
mitas el6l forrasaikat a vallalataikba menekitsék.

PALNE KovAcs Ilona szerk. (2016): A magyar decentralizicié kudarca nyomdban. Budapest-Pécs, Dialog
Campus. 201-203.

HorvATH M. Tamas (2016): Valtozasok a varosiizemeltetés igazgatdsiban. In HORVATH-BARTHA szerk.:
i. m. 263-274.

10 HorvATH (2016): i. m. 270.

LENTNER Csaba (2016): Rendszervdltds és pénziigypolitika: Tények és tévhitek a neoliberdlis piacgazdasdgi dtme-
netr6l és a 2010 6ta alkalmazott nem konvenciondlis eszkozokrdl. Budapest, Akadémiai Kiadd. 63-86.

2 HorvATH M. Tamas (2015): Magasfesziiltség. Virosi szolgdltatdsok. Budapest-Pécs, Dialog Campus. 168-169.
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A valtozasok tehat az ijj onkormanyzati térvényben is testet dltottek. Az Motv. 27. § (1) be-
kezdése értelmében a megyei onkormanyzat, mint teriileti 5Snkormdnyzat, torvényben meg-
hatarozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, tertiletrendezési, valamint koordina-
cios feladatokat lat el. A megyei onkormdnyzatok tehdt teriiletfejlesztési és tertiletrendezési,
valamint ehhez kapcsolddo forraselosztasi funkciot kaptak,' azaz kordbbi intézményfenn-
tart6 szerepiiket teljesen elveszitették. E mellett 2014-ben az Orszaggytilés elfogadta az Or-
szagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidt, (a tovabbiakban: OFTK), amely nevesiti,
hogy a megyéknek kell koordinalni a helyi szintii fejlesztéseket is, azok lehatarolasat, 6sz-
szehangolasat, nyomon kovetését és értékelését. Tovabba azt is rogziti a dokumentum, hogy
a sikeres fejlesztésekhez a megye koordinacios tamogatasa mellett aktiv helyi és térségi fej-
lesztési partnerségek miikodtetésére van sziikség.

A telepiilési onkormanyzatok legfontosabb feladatait az Motv. 13. § (1) bekezdése so-
rolja fel, és relevans modon a telepiilésfejlesztés feladataval kezdi, amely mar 6nmagaban
is utald jel volt a véltozasokra. E mellett kiilon emlitést érdemel, hogy — ahogyan az Otv.-
ben®, ugy itt is — megjelenik a helyi gazdasadgszervezéssel kapcsolatos feladatok rogzi-
tése, illetve 1j feladatként a helyi kozfoglalkoztatas szervezése, valamint a kistermeldk,
6stermelok szamara termékeik értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi
arusitas lehet&ségét is. Ez utdbbi feladatoknak a helyi gazdasagfejlesztés korében kiilonos
jelentdsége lehet, mint majd latni fogjuk. E mellett a mar emlitett OFTK is tovabb erdsi-
tette a telepiilési onkormanyzatok 4j szerepének kialakitasat, hiszen célul tiizte ki a helyi
gazdasdg erdsitését. Igy mar ekkor lathaté volt, hogy a telepiilési onkorményzatok koz-
feladat-ellatd szerepe mellett a kordbbi gazdasagi szervezéi, koordinal6 szerepkore nyert
nagyobb hangsulyt, ami nemcsak a jogszabalybol, hanem az Eurostat koltségvetési ada-
taibol is kittinik."

BarTA Attila (2017): Merre tovabb megyei 6nkorményzat? Gondolatok a magyar kozépszinti 6nkormany-
zatok megujult szerepérdl. Igy kutattunk mi! Tudomanyos cikkgytijtemény 2. Budapest, Kozigazgatsi és Igaz-
sagligyi Hivatal.
1 1/2014 (1. 3.) OGY hatarozat.
1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl.
Lasd a kérdéskorrdl részletesebben: LENTNER Csaba (2015): A helyi 6nkormanyzati rendszer egyes stratégiai
kérdései — mult és j6v6. In Karona Kldra - KOros1 Istvan szerk.: A magyar gazdasig negyedszdzaddal a rend-
szervdltds utdn. Budapest, Pazmany Press. 31-48.
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1. tablazat « Helyi kormdnyzati szint kiaddsai a GDP %-dban, feladatcsoportonként,
2006-2015 kozott (Forrds: az Eurostat adatai alapjan sajdt szerkesztés")

Helyi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

feladatcsoportok
Altaldnos
miikodés és tele- 1,9 1,8 1,7 1,8 2,2 1,9 1,9 1,7 1,9 1,8
piilésiizemeltetés
Kozrend és 02 ] o1 ] 02] 02] 02| 02| 00| 00| 00| 00
kozbiztonsag
Helyi gazdasdgi 0| o8] 08| 09| 13| 10| 11| 12| 14 14
tgyek
Kornyezetvédelem 0,6 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,7 0,8 0,9
Lakdsgazdalkodas
és kézésségi 1,1 1,0 0,9 1,2 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8
rekredcid
Egészségiigy 20 18| 19| 19| 19| 19| 08| 03| 03| 03
Szabadids, kultira | o 1 o | 06 | 06 | 08| 08| 06| 07| 07| o7
és vallas
Oktatds 3,8 3,5 3,4 3,4 3,7 3,2 2,7 1,2 1,1 1,2
Szocidlis ellatas 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5 1,2 1,1 1,0 0,8
Osszesen, minden
mas kiadassal 12,7 11,6 11,3 | 12,0 | 12,6 11,4 9,3 7,5 7,8 7,9
egyiitt:

Az 1. tdblazat a koltségvetési adatok tiikrében vizsgalja a hazai szerepek valtozasat,
az intézményfenntartd szerepkorbdl a gazdasagfejlesztd szerepkorbe valé elmozdulast.
Az Eurostat adataibol a legfontosabb helyi feladatkoroket emeli ki, illetve Osszesitve
a teljes koltést.

Az adatokbol megéllapithato, hogy az dltaldnos mtikddésre szolgald kiadasok érdemben
nem valtoztak a 2010-es valasztasi évet leszamitva, amikor kisebb emelkedést mutatnak.
Ami mér érdekesebb tendencia, az a helyi gazdasagi tigyekre, valamint a kdrnyezetvéde-
lemre forditott 0sszegek novekedése, amelyek a valsag ota lényegében megduplazddtak.
A lakasgazdalkodasra és rekredciora' forditott kiadasok aranya pedig pont ezzel ellen-
tétes, 2009-et kovetden a felére esett vissza. Az intézményfenntartd szerepkor csokke-
nését bizonyitja az egészségiigyi, az oktatdsi és a szocialis feladatok terén lathat6 adatok
valtozasa. Itt figyelhet6 meg legjobban az is, hogy minek is kdszonheté az énkormany-
zati szektor GDP-ardanyos kiadasainak egyharmadaval torténd visszaesése. Legel8szor
az egészségligyi kiaddsok csokkentek kis mértékben 2012-ben, majd 2013-ban jelentdsebb
mértékben, amely a telepiilési onkormanyzatok fekvObeteg-szakellatd intézményeinek

17 Eurostat. Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (Let6ltés datuma: 2017. 12. 20.)
8 A kozosségi rekredcié fogalma alatt az Eurostat gyakorlata olyan feladatokat ért, mint a kozfiirdék és gyogy-
fiirdSk tizemeltetése, kozosségi terek, parkok, jatszoterek fenntartésa, épitése.
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és a megyei Snkorményzatok egészségiigyi intézményeinek allami atvételébsl fakadt.” Igy
azt lathatjuk, hogy a magyar rendszerben a helyi egészségiigyi kiadasok a GDP 1,9%-ardl
a 0,3%-ara estek vissza, ami az unids atlagtol (1,5%) leszakaddst mutat. A kozoktatds te-
riiletén 2012-ben kezd6do6tt meg a valtozas, el6szor a megyei 6nkormdnyzatok 4ltal fenn-
tartott kozépiskolak, kollégiumok atvételével, amit 2013-ban az alapfokd oktatds dllami
fenntartésba vétele kovetett, ezzel a korabbi 3,8%-1dl 1,2%-ra esett a helyi szinten a kozok-
tatasi feladatra forditott GDP-aranyos kiadds. Nem utolsésorban meg kell emliteni a szoci-
alis ellatasok terén tapasztalhat6 valtozasokat, amelyek bar nem olyan nagymértékben, de
szintén hozzajarultak az intézménymukodtetd szerepkor csokkenéséhez. A vizsgalt harom
szakfeladatban bekovetkezett csokkenés azt eredményezte, hogy 2015-re a helyi kormany-
zati szint utjan a GDP 7,9%-at osztottak vissza, mig az unids atlag 11,0% volt. Bar az is
megjegyzendd, hogy ha az unios atlagadatokat nézziik, a helyi szint Gjraosztd szerepe al-
taldnossdgban is csokkent.® Erdekességként megemlithetd, hogy ezzel ellentétes folya-
matra is talalunk példat az Eurépai Uniéban, igy Bulgaridban a 2011-ben mért 6,6%-rdl
2015-re 10,4%-ra nétt a GDP-ardnyos helyi djraelosztas. Maradva a hazai folyamatoknal,
vizsgaljuk meg részletesebben, hogy mi is tortént a magyar rendszerben, hogyan alakult at
az intézményfenntarté szerepkor.

3. AZINTEZMENYFENNTARTO SZEREPKOR ATALAKULASA
A SZAKFELADATOK OLDALAROL

A helyi 6nkormanyzatok kozoktatdsi feladatainak atalakitdsa 2012-ben indult meg,
amelynek egyik legfontosabb okat megtalaljuk a Sz¢éll Kalman Tervben, ami alapot teremt
arra, hogy az allamnak ujra szerepet kell vallalnia a kozoktatasban. A dokumentum ugy
érvel, hogy ,,nem fiigehet az oktatds szinvonala az onkormdnyzatok helyzetétdl és eseti don-
téseitdl, az dllam ezen a téren egységes rendet tud tenni”*' Ezek alapjan ugy ttinik, hogy
alapvetden a szolgaltatas egységes szinvonaldnak biztositasa érdekében indult meg az at-
alakitds, majd megjelent a kozpolitikai vitaban a koltséghatékonysagra valé hivatkozas is,
azaz, hogy az 6nkormanyzati koltségvetések szdmara nagy terhet jelent a feladat ellatasa,
amire visszavezethetd az eladdsodas egyik oka is.?

Az 4j tipusu feladatellatast a nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény 74. §
(1) és (2) bekezdése szogezi le, amely kimondja, hogy az dllam gondoskodik - az évodai
nevelés kivételével — a koznevelési alapfeladatok ellatdsarol. A kordbban emlitett Motv.
rendelkezéseivel dsszhangban a telepiilési 6nkormdnyzatoknal csupan az évodai nevelés

19 2012. évi XXXVIIL torvény; 2011. évi CLIV. torvény.

» Az Eurostat adatai alapjan a 2009-es 12,1%-16l 2015-re 11,0%-ra esett vissza.

2 Széll Kalmdn Terv 5. pontja.

Az kétségtelen, hogy a helyi koltségvetési kiadasok kozott az oktatasra forditott koltségek voltak a legmaga-
sabbak a forrasszabalyozasi rendszer miikodése 6ta, de az nem bizonyithatd, hogy az alapfoki iskolak miikod-
tetése sodorta volna az 6nkormanyzatokat az eladésodas utjara.
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feladata maradt, amirdl intézmény alapitdsa és fenntartasa, vagy koznevelési szerzédés
révén gondoskodhatnak. Igy megsziint a megyei énkormanyzatok kézépfokd, a telepiilési
onkormanyzatok alapfoku oktatdsszervezési tevékenysége.

A kozoktatas biztositasat 2013 szeptemberétdl kezdédéen az allam egy, az Emberi Er6-
forrasok Minisztériumdnak irdnyitdsa ald tartoz6 kézponti koltségvetési szerv utjan — pon-
tosabban az oktatdsért felel6s miniszter iranyitasa alatt miikodé kozponti hivatal - latja el,
aminek elnevezése a széles korben ismert Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a to-
vabbiakban: KLIK).?* Az 6j megoldas az utdbbi években a szakmai élet szamos teriiletén
valtott ki visszhangot, a tulcentralizdlt, burokratikus szervezeti megoldas, a folyamatos
adossagfelhalmozas, vagy épp a szakmai szinvonal csokkenése miatt.** A korrekcidkra ha-
marosan sor keriilt, amelyek kozil kiemelendd, hogy a 2016-o0s tanév kezdetén szerve-
zeti valtozasok valosultak meg és 59 tankeriileti kozpont jott létre, amelybe 2017. januar
1-jével beolvadtak a régi KLIK teriileti szervei, és létrejott a Klebelsberg Kozpont. Ezzel
a dekoncentréacid irdnyaba mozdult el a rendszer, felismerve, hogy a centralizdlt feladat-
ellatas szamos problémat hordozhat magaban, egyfeldl a feladatellatastol és az informacio
képzbédési helyétdl nagy a tavolsdg, masfeldl a talsagosan nagy méreteket 61t6 szervezetek
rugalmatlanok, harmadrészt a nagyobb feladatellatasi méret nem feltétleniil jelent gazda-
sagosabb és hatékonyabb muikodést.

Megjegyzendd, hogy a kozoktatas Gj allami rendszere nem érintett minden diakot, mivel
a koznevelési torvény 2. § (3) bekezdése értelmében koznevelési intézményt egyhdazi jogi
személy, vallasi tevékenységet végz0 szervezet is alapithat és tarthat fenn. Az alternativ le-
het6ség miatt a 2013-as tanévtdl a teleptilési 6nkormdnyzatok tdmogattédk a korabbiakban
onkormanyzati fenntartasban 1évé iskoldk egyhdzi fenntartasba torténd atadasat.” Ez azt
eredményezte, hogy megemelkedett az egyhazi mikodtetés alatt allo intézmények szama,
kivonva ezeket az intézményeket az allami intézmény fiiggdsége alol. Ezzel a nem allami
fenntartasu kozoktatdsi intézmények szdma kozel azonos szintre emelkedett az allami
fenntartasu intézményekéhez, azaz az ellatas tobbszektorusaga tovabb nétt.*

Az dnkormanyzatok 4j szerepkorének kialakuldsahoz méasodsorban meg kell vizsgalni
az egészségligyi ellatasok korében lezajlo folyamatokat. Az egészségiigyi ellatasok legna-
gyobb korének biztositasa ugyan differencidltan, de 6nkormanyzati (telepiilési, megyei)
feladat volt a rendszervaltastol 2012-ig. A valtozasi folyamat egyes kutatok — igy Hoffman
Istvan — szerint mar 2008-ban megkezdédott, amikor is a Tarsadalombiztositasi Alapok

» A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont Alapité Okirata (2013). Hivatalos Ertesité, 47. sz. Elérheté: https://
magyarkozlony.hu/dokumentumok/177b077c9c0f3fd6cfc4691339a379b9a2612d28/megtekintes (Letoltés da-
tuma: 2018. 01. 12.) 13603-13610.

PETERI Gébor (2015): A koltségvetés nyilvanossaga — korrupcid, 4tlathatdsag, elszamoltathatosag. Kozjavak,
1. évf. 2. s2. 23-27.

Az egyhazi fenntartdsba torténd dtadas nem minden esetben volt teljesen sikeres és zokkenémentes, igy pél-
daul Hajdusamson esetében a Debreceni Torvényszék elsé korben hatalyon kiviil helyezte az 6nkormanyzat
dontését, amellyel a helyi altalanos iskola fenntartoi jogat a Hit Gytilekezete Egyhaznak adta at.

Lasd errdl az alabbi adatokat: PETERI Gébor (2016): A kozoktatds pénziigyei. In HORVATH-BARTHA szerk.:
i. m. 549-550.
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a korabban 6nalld alrendszerbdl a kozponti koltségvetési alrendszer alapszertien miikodé
eldiranyzataiva valtak.”” Az igazi valtozas az Motv. hatélybalépésével, 2012. janudr 1-jével
kovetkezett be, ugyanis a megyei 6nkormanyzatok, illetve a f6varosi 6nkormanyzat 4ltal
fenntartott egészségligyi szakellatast nyujtéd intézményeket dllami fenntartasba vontak.?
Igy a megyei 6nkormdnyzati szint elveszitette mésik nagy feladatat, aminek kovetkez-
tében tovabb csokkent a szerepe. Mint a koltségvetési adatoknal lattuk, a folyamat nem
allt meg itt, hanem tovabb folytatodott, hiszen 2012-ben a telepiilési onkormanyzatok altal
mukodtetett fekvobeteg-szakellatast nyajté intézményeket, és az ezekhez kapcsolddé ja-
rébeteg-szakellatdsi intézményeket vette at az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont.”
Az egészségiigyi feladatok dllami fenntartasba vonasanak utolso 1épésére 2013-ban kertilt
sor, a gazdasagi tarsasagi formaban miikodé intézmények atvételével,* s egyuttal koltség-
vetési szervekké torténd dtalakitdsukkal.’® A valtozas kovetkeztében a telepiilési onkor-
manyzatoknak csupan az egészségiigyi alapellatasok (haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fog-
orvosi alapellatas és ezek tigyleti ellatasa, védonoi ellatas és az iskola-egészségiigyi ellatas)
megszervezése korében maradt feladata.”? Erdekességképpen megjegyezhetd, hogy mig
az oktatdsi intézmények fenntartasdnak kotelezettsége elkeriilt az 6nkormdnyzatoktdl,
addig az iskola-egészségiigyi ellatds maradt helyi kotelez6 feladat, igy folyamatos egytitt-
miikodésre utalt a két szervezet.

Az intézményfenntartd szerepkor csokkenésének utolsé allomdsaként a szocidlis koz-
szolgaltatasok, kiilondsen a személyhez fiz6d6 szocialis szolgaltatdsok korét szeretném ki-
emelni. Bar az el6z6knél kisebb mértékben érintette a helyi koltségvetéseket, de mégis hoz-
zdjarult a valtozashoz. Az els6 1épés egyikeként a mar emlitett megyei 6nkormanyzatok
szocidlis- és gyermekvédelmi intézményei dllami fenntartdsba kertiltek. Majd 2012-ben
egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl
sziiletett dontés.™ A szocialis intézményrendszer allami fenntartasba vételének folytatasa-
ként 2013. januar 1-jével 40 szocialis és 137 gyermekvédelmi intézményt vett at az allam
a telepiilési onkormanyzatoktdl.** Ezzel 1ényegében csak az idések ellatdsahoz kapcsolddo,
szakositott intézmények maradtak helyi 6nkormanyzati szinten. Az oktatasi és az egész-
ségiigyi feladatokhoz hasonldan a kordbbi intézmények dgazati fenntartéhoz keriiltek,
nevezetesen a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosaghoz.” A reform részeként
megemlithetd az is, hogy 2015 tavaszan a szocidlis tamogatasi rendszer is atalakult. A kor-
manyhivatalok jarasi hivatalaihoz keriilt a szocialis timogatasok jovedelemkompenzald

2 HoOFEMAN Istvan (2016): Az egészségigyi kozszolgdltatdsok teriileti finanszirozdsa. In HORVATH-BARTHA

szerk.: i. m. 447.
# A 2011. évi CLIV. térvény alapjan.
2 A 2012. évi XXXVIIL torvény alapjan.
302013, évi XXV. torvény.
' HOFEMAN (2016): i. m. 448.
32 2015. évi CXXIII. térvény 5. § (1) bek.
3 2012. évi CXCIL. torvény.
*  HoOFEMAN (2016): i. m. 340.
3% 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet.
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része, mig az 6nkormanyzatokndl a kiadaskompenzalé taimogatdsi formak maradtak, ame-
lyek neve egységesen telepiilési tamogatasra mddosult.

Az intézmények szama és a koltségvetési kiadasok kozotti kapcsolat jol lathato, parhu-
zamosan csokkent mindketté. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban ez egyedinek mondhato,
mivel a valsag hatdsara az Eurdpai Uni6 tagallamaiban épp ellenkezéleg a GDP-hez mért
helyi koltségvetési tjraelosztas novekedést mutat. Bar a centralizalt feladatellatas, hang-
sulyozni szeretném, hogy dnmagaban nem jelent minéségi, hatékonysagi vagy gazdasa-
gossagi mércét. Ahogyan Baldzs Istvan érvel, az jonnan kialakult rendszer nem ellen-
tétes az Onkormanyzati Charta el8irdsaival, hiszen szamos mds orszagban is talalunk arra
példat, hogy az alapfoku oktatasi feladatokat, vagy épp az egészségiigyi feladatokat allami
intézmények utjan biztositjak. Ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a centralizacids
folyamat ellentétes lehet azzal a mintaszeri céllal, amit a dokumentum preambuluma fo-
galmaz meg, nevezetesen, hogy az dnkormdnyzatisagot folyamatosan erdsiteni kell, ami
a visszalépés tilalmaként is felfoghat6.’

A helyi kozfeladatok véltozasanak attekintésével azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
az 6nkormdnyzatok rendszervaltastol kialakul6 intézményfenntarté szerepkére jelen-
tésen csokkent, s igy aranyaban mas feladatokra helyezddtek at a hangsulyok. Ezt mu-
tatjak a koltségvetési adatok és a jogszabalyok is. Kérdésként meriilhet fel tehat, hogy mi
léphet a korabbi szerepkor helyébe? Egyik ilyen régi-uj szerepkor lehet, ami ugy tiinik,
hogy er6teljesebben kap hangsulyt a jelenlegi rendszerben, a helyi gazdasagfejlesztés. Ezt
erdsiti az is, hogy a helyi adékrol szo6l6 1990. évi C. térvény altal 2015. januar 1-jével beve-
zetett teleptilési addbol, valamint az ipartizési adobdl szarmazo bevételek kotott felhasz-
nalasavd valtak, részben telepiilésfejlesztésre fordithatok, s igy a helyi gazdasdg fejleszté-
sére is. Tehat az 6nkormanyzatok szerepkore valtozas alatt 4ll, — egyesek talain még most is
keresik azt — s egyik ilyen elrugaszkodasi pont lehet a helyi gazdasagfejlesztés.

4. U] SZEREPKORBEN: A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES JELENTOSEGE,
FOGALMA ES TERULETEI

A helyi 6nkormanyzati szint jelentéségét nemcsak az autonémiaelméletekkel, hanem a fis-
kalis foderalizmus decentralizacios elméletével is szokas magyarazni. E korb6l a témahoz
kapcsolodoan Wallace E. Oates 1956-0s decentralizacios teorémajat emelem ki, aki az al-
lokdcios funkcioé helyi szinten torténé ellatdsat igazolva vonta le kovetkeztetéseit. Oates
sajat elméletére az 1972-es konyvében hasznélta a decentralizdiciés teoréma elnevezést.”
Az elmélet alapgondolata a helyi kozjavak (local public goods) felvetésével indit, hogy 1é-
teznek helyi szinten biztositott kozjavak, kozszolgaltatasok, amelyek esetében a kereslet

% BALAzs Istvan (2012): A helyi 6nkorményzati autonomia felfogas véltozasa az 4j torvényi szabélyozasban.
Uj Magyar Kézigazgatds, 5. évf. 10. sz. 37-42.
3 OATES, Wallace E. (1972): Fiscal Federalism. New York, Harcourt Brace Jovanovich.
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teriiletenként eltérd.’® A helyi kozjavak tehat olyan kozjavak, amelyek elényeit az adott or-
szag népességének csak egy meghatarozott foldrajzi tertiletén él6k élvezhetik.* De ez nem-
csak foldrajzi, hanem telepiiléskategoriak viszonylataban is igaz lehet. Ez alapjan a helyi gaz-
dasagfejlesztést is helyi kozjavak kategoridjaba sorolhatjuk, mar amennyiben annak elényeit
minden helyi lakos és vallalkozas élvezheti.

A decentralizaciés hipotézis abbdl indul ki, hogy a kozponti kormdanyzat nem képes
a kozjavak Pareto-hatékony eléallitasara az informdacidhiany miatt, azaz nem tudja teriile-
tileg eltéré mennyiségben vagy mindségben differencialni azt. Ezzel szemben a helyi egy-
ségek kozelebb allnak az informaci6 keletkezésének a helyéhez, tehdt a kozjavakat élvezd
lakossaghoz, s igy jobban tudnak ahhoz alkalmazkodni az el6allitasa sordn. Ez alapjan azt
mondhatjuk, hogy az egyes helyi kozjavakat még azon a legalacsonyabb szinten kell el8-
allitani, ahol az informaciok birtokdban gazdasagi szempontbol a leghatékonyabban kivi-
telezhetdk. Kiilonosen igaz ez a gazdasagfejlesztés tevékenységére, hiszen helyben ismerik
alehetdségeket és a sziikséges véaltoztatasi lépéseket.

Oates elméletének kritikdjaként, vagyis a decentralizacio elleni érvként szokas emliteni
a tulcsorduldsi hatast (spillover effect). Ebben az esetben arrol van sz6, hogy a decentralizalt
egységek a helyi kozjavak eléallitasa sordn nincsenek tekintettel a hatdraikra, azok hatasa
masik egység szdmara is pozitiv, vagy negativ hatast eredményezhet. Ahogy Kecsé Gabor is
utal ra, koltségvetési szempontbol is megragadhatd a probléma, azaz a tulcsordulasi hatas
esetében elvalik a kozszolgaltatas terhei viseljének és az igénybe vevok kore.*® A helyi gaz-
dasagfejlesztés esetében ez szinte megkeriilhetetlen. Az 6nkormdnyzat altal végzett beru-
hdzas, a munkahelyek szdimanak novelése nemcsak kozvetlentil a helyi lakosok szdmara je-
lenthet pozitiv hatdst, hanem a telepiilés vonzaskorzetének is.

A helyi gazdasagfejlesztés egyre nagyobb mértékben keriil el6térbe a vilag szinte minden
részén, ahol erGsiteni szeretnék a helyi kapacitdsokat, és javitandnak a lehetdségeken.
A Vilagbank mar az 1970-es évek ota kiilonos figyelmet fordit a helyi gazdasagfejlesztés
tamogatdsara, a rendszervaltast kovetSen igy hazank is a fokuszaba kerilt. A globalizaci-
6val egyszerre jelenik meg az alkalmazasa, atvétele, masfel6l megoldasként szolgal a glo-
balizécié okozta problémdk kezelésére.*! Igy a nemzetkézi verseny is arra dsztonzi a te-
lepiiléseket, hogy a ,varosversenyben” kiilonféle forrasok, lehetéségek, dijak vagy épp
elismerések megszerzése érdekében alkalmazzanak fejlesztési technikakat. De megemlit-
hetd az is, hogy a 2008-as gazdasagi vildgvalsag utani id6szak is lendiiletet adott a terjedé-
sének, a valsag hatasara kiesé maganberuhazasok ellensulyozasa érdekében.

38 SzALAT Akos (2002): Fiskalis foderalizmus. Kozgazdasdgi Szemle, 49. évf. 5. sz. 424-426.

¥ HymaN, David N. (2011): Public Finance. A Contemporary Application of Theory to Policy. Mason, USA, South-
Western Cengage Learning. 712.

Kecsé Gabor (2015): A helyi addk jellemz6i és a miikodtetett helyi adok négy kiilfoldi jogrendszerben.
MTA Law Working Papers, 2. sz. 68.

LENGYEL Imre (2002): A regionalis gazdasag- és véllalkozasfejlesztés alapveté szempontjai. In BuzAs Norbert -
LENGYEL Imre szerk.: Ipari parkok fejlédési lehetdségei: regiondlis gazdasdgfejlesztés, innovdcids folyamatok
és klaszterek. Szeged, SZTE GTK - JATEPress. 24-54.
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Szamos definicidja 1étezik a helyi gazdasagfejlesztésnek (HGF),* és nincs egységesen el-
fogadott verzidja.** Mégis azokat megvizsgalva lathatunk kozos elemeket, méghozzd, hogy
egy tudatos, a fenntarthato fejlddés érdekében végzett fejlesztési tevékenységrol van szd,
amelynek célja lehet a helyi gazdasiag megteremtése, a helyi vallalkozdsok szdmara belsé
piac létrehozasa, a helyi lakossag szamara megfelel6 munkalehetéségek és életszinvonal
biztositasa.** Mezei Cecilia kiilon kiemeli a fogalomban a helyi szerepldk részvételét, akik
kiilonb6zd pozicidban jelenhetnek meg, valamint a kozosségi részvétel fontossagat, ami
helyi szinten az 6nkormanyzatok szerepvallaldsat szinte kotelez6vé teszi. Tehat jol lathatd,
hogy a koz-, magan- és uizleti szektor miikodik egyiitt a feladat megvaldsitdsa érdekében.*
Jelen tanulményban az 6nkormanyzatok szerepével foglalkozom.

A helyi gazdasagfejlesztés szamos elényét emeli ki a szakirodalom, mint példaul, hogy
munkahelyteremté és meg6rzd szerepe van, a helyi vallalkozasi tevékenységet noveli,
a helyi népességmegtartd erdt fokozza, a helyi egyiittmiikodéseket boviti.*® Specialis sa-
jatossag, hogy hazank és az atmeneti orszagok helyi gazdasagfejlesztése nagyban igazodik
a fels6bb kormanyzati szintd célkitizésekhez, mint példdul az Eurépai Unié kiilonféle do-
kumentumaiban meghatarozott elvarasokhoz, ami f6ként az onnan érkezé pénziigyi for-
rasok lehivasahoz és felhasznaldsahoz vezethetd vissza.

Az onkormdnyzatok olykor kozoésen is végezhetnek ilyen fejlesztési tevékenységet,
a nemzetkozi gyakorlatban szamtalan formaban talalunk rd példat, kiilondsen az infra-
strukturalis vagy kornyezetvédelmi beruhazasok terén.” A magyar rendszerben, az 1990-
es években kialakul6 kiilonféle tarsulasi formak is felhozhatok példanak, amelyek egyik ti-
pikus kore volt a kozos infrastrukturalis beruhdzasok. Az 6nkorményzatok szerepe tehat
alapvetd, sot egyes orszagokban kizardlagos a helyi gazdasagfejlesztésben. Mar csak azért
is, mert a helyi fejlesztés mozgatérugoja az alulrol folfelé épitkezé bottom-up stratégia.*®
Bajmoécy Zoltan harom tényez6t emel ki, ami meghatarozza a helyi szerepeket, igy az ural-
kodé politikai iranyvonalat, a szabalyozasi kornyezetet és a helyi 6nkormanyzat szerve-
zetét. A siker alapvetd kulcsa, hogy a hagyomanyos kozjogias, biirokratikus megkozelitést
ki kell egésziteni a menedzsmentszemlélettel.*” Ehhez viszont kétségtelen, hogy szemlélet-
valtasra van sziikség az 6nkormanyzatok részérél.

Mint mar emlitettiik, az 6nkormanyzat szerepe tobbféle lehet, s igy megjelenhet gazda-
sagi szereploként is a fejlesztésben, példaul az 6nkormanyzati vallalatok, holdingok ttjan.

2 Bajmocy Zoltan (2011): Bevezetés a helyi gazdasdgfejlesztésbe. Szeged, JATEPress.; MEzE1 Cecilia (2006):

A helyi gazdasagfejlesztés fogalmi meghatdrozéasa. Tér és Tarsadalom, 20. évf. 4. sz. 85-96.

Angolszasz terminoldgidban ez a local economic development (LED) fogalméval azonosithato.

*  CzeNE Zsolt - Ricz Judit (2010): Teriiletfejlesztési fiizetek 2. — Helyi gazdasdgfejlesztés: Gtletadd megolddsok, jo
gyakorlatok. Budapest, VATT Nonprofit Kft. 13-14.

4 MEISE Vanessa (2003): Helyi gazdasdgfejlesztés — Rovid bevezeté a HGf-be. Washington D.C., The Word Bank.

4 CzeNe-Ricz (2010): i. m. 17.

47 SWINBURN, Gwen — GOGA, Soraya — MURPHY, Fergus (2004): A helyi gazdasdgfejlesztés kézikonyve. London,
The Word Bank, Washington D.C.

4% CzeNe-Ricz (2010): i. m. 15.

# HorvATH M. Tamds (2006): Koézmenedzsment. Budapest-Pécs, Dialog Campus.
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Tovabbi specialis megjelenési formdja a helyi szocialis gazdasdg, amely a helyi tarsadalom
specialis, kirekesztett, vagy valamilyen okndl fogva hatranyos helyzetben 1év6 egyénei sza-
mara biztosit munkalehetéséget, vagy megélhetést.® Akarhogy is jelenjen meg az 6nkor-
manyzat, a szerepe mogott ott van a helyi kozdsségi igények kielégitésének igénye, igy pél-
daul egy kozosségi foldprogram vagy kozfoglalkoztatas soran. De megemlithet6 a helyi
szakképzés szervezése is, ami a helyi viszonyoknak és igényeknek megfeleléen képes a fog-
lalkoztatas novelésére.

A 2. tablazat a f6bb dnkormdnyzati modellek mintaad6 allamainak, valamint az egyes
rendszervaltd orszagok adatait és az Eurdpai Uni6 28 tagallamanak atlagadatait mutatja,
abbdl a szempontbol, hogy a helyi kormdanyzati egységek a GDP hany %-at forditottak
helyi gazdasagi tigyekre.

2. tablazat « Helyi gazdasdgi iigyekre forditott kiaddsok a GDP %-dban, 2008-2015
kozott az Eurdpai Unid egyes tagallamaiban (Forrds: az Eurostat adatai alapjdn sajat
szerkesztés™)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU 28 dtlag 1,5 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
Egyesiilt Kirdlysag 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Németorszdg 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Spanyolorszag 0,9 1,1 1,4 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0
Franciaorszdg 2,2 2,3 2,2 2,2 2,2 2,3 2,2 2,2
Magyarorszag 0,8 0,9 1,3 1,0 1,1 1,2 1,4 1,4
Lengyelorszag 2,3 2,5 2,7 2,4 2,0 2,0 2,2 2,0
Romania 2,5 2,2 2,1 2,4 2,1 2,0 1,8 2,1
Csehorszag 2,3 2,7 2,6 2,3 2,2 2,0 2,2 2,1
Szlovakia 1,1 1,3 1,4 1,2 1,2 1,1 1,2 1,5

Magyarorszag az unios dtlagnak megfelel6 szinten kolt helyi gazdasagi tigyekre, de mint
lathatjuk 2010-et megel8z3en ez csupan feleannyi volt, azaz lényegesen emelkedett a kolt-
ségvetési kiadas. Franciaorszagot abbdl a szempontbdl érdemes kiemelni, hogy egyen-
letes modon, az unids atlagot meghaladdan kolt e feladatra. Németorszag és Spanyolor-
szag adataihoz annyi magyardzatot érdemes hozzaf(izni, hogy ott az allami berendezkedés
miatt a kozépszintli kormdnyzati szint is szerepet kap a gazdasagi tigyek finansziroza-
saban. Ha ezt is hozzavessziik, akkor példaul 2015-ben mindkét dllamban a GDP 2,5%-at
forditottak alsébb kormdnyzati szinten a gazdasagi tigyekre. A volt rendszervalté orsza-
gokkal Osszehasonlitva Magyarorszagot azt lathatjuk, hogy Lengyelorszag, Csehorszag

% Czene-Ricz (2010): i. m. 25.
' Eurostat. Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (Letltés datuma: 2017. 12. 20.)
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és Romdnia helyi szintjei mindig is tobbet koltottek e feladatokra, de az utobbi években né-
miképp csokkent az arany. Hazank pedig Szlovakiahoz kozel azonos mértékre tornazta fel
magat. Az adatokat arnyalja, hogy az unids statisztikdabol nem deriil ki, hogy a gazdasagi
tigyeken beliil az egyes célteriiletek aranya hogyan alakul, s a gazdasagi igyeken beliil pon-
tosan mire forditanak az egyes orszagok. Tovabba megemlithetd, hogy az Eurdpai Uni6
altal nyujtott forrasok egy részének is van helyi gazdasagfejlesztd prioritasa, ami a kor-
manyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatok révén, kiilondsen a nettd befizet$ orszagok
esetében hatdssal lehet a fenti adatokra.

A magyar adatok esetében pedig a helyi gazdasagfejlesztés egy specialis formaja em-
lithet6 meg, ami az Motv. 13. §-a altal a helyi gazdasagi feladatok kozé beemelt kozfog-
lalkoztatas szervezése, és koordindldsa. A 2012 éta miikods kozfoglalkoztatasi prog-
ramok kisérletet tesznek a helyi gazdasag élénkitésére.”? Igy az dnkorményzatok szdmos
olyan gazdasagi tevékenységben megjelentek, ahol korabban nem rendelkeztek szaktu-
déssal, nem voltak jelen a piacon. Ilyen teriiletek példaul: zoldség- és gyiimolcstermesztés,
megujulé energiaforras eldallitasa, épitdipari termékek gyartdsa vagy az allattenyésztés.
A nagysagrendeket jol jelzi, hogy a programokban foglalkoztatottak szdma a 2017-es év
végén a KSH adatai szerint 167 ezer {6 volt.”® Az adatok azt mutatjak, hogy az 6nkormany-
zatok, mint foglalkoztatok, a novekvé allami szerepvallalds jegyében a munkaadoéi oldalon
is erésebben részt vesznek a helyi gazdasagban, s ez is oka lehet a 2. tablazatban latott no-
vekvé GDP-aranyos ujraosztasnak.

Erdemes réviden kitérni a telepiilés mérete és a gazdasagfejlesztés kozotti kapcsolatra.
Egy friss hazai kutatas alapjan,** elmondhato, hogy a kisebb lakossdgszammal rendelkezd
teleptilések kevésbé tudatosan alkalmazzak a helyi gazdasagfejlesztés eszkoztarat, ami a te-
lepiilés méretével ugyanakkor novekszik. A nagyobb varosok mara felismerték, és tudatos
moddon egyre inkabb atiiltetik a gyakorlatba a kiilfoldi példakat és elméleti ajanlasokat.
A kutatds arra is ravildgitott, hogy a globalis folyamatok miatt ma mar egy telepiilés sike-
rességét nemcsak a lakossag szama, hanem korosszetétele, képzettségi szintje, — a helyi val-
lalkozasok adderd-képességén tul — a helyi gazdasag szerkezete, és annak kozvetett kor-
nyezeti és tarsadalmi hatdsa is egyre jobban meghatdrozza.”® A vallalkozasok korében
végzett kutatds megallapitotta, hogy az infrastrukturalis adottsagoknak, adokedvezmé-
nyeknek, pénziigyi 6sztonzéknek egyre kisebb a sulya, s a vonzerd inkabb a vallalkozasok
és a mtikodésiikben érintett egyéb szereplék eredményes egyiittmiikodésében rejlik. Igy
tehat valamennyi kisebb telepiilés el6tt is nyitottak a kapuk a helyi gazdasagfejlesztés meg-
valdsitasdhoz.

52 2011. évi CVL. torvény.

53 Adatok elérheték: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qli037.html (Let6ltés datuma: 2017. 12. 28.)
5t KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001 azonosité jelti ,Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatdsi program” cimi
kiemelt projekt. A kutatasi eredményei elérheték: http://bm-oki.hu/News/ViewFile?fileID=1136 (Let6ltés da-
tuma: 2018. 06. 14.)

Gazdasdgosztinzési Utmutatd: ajénldsok a helyi snkormdnyzatok szdmdra a tudatos helyi gazdasdgfejlesztéshez.
Elérheté: http://bm-oki.hu/News/ViewFile?filelD=1129 (Letoltés datuma: 2018. 06. 14.)
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5. A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES GYAKORLATI ESZKOZEI

A helyi gazdasagfejlesztésbe fektetett pénziigyi er6forrdsok tehat novekedést mutatnak
a magyar rendszerben, ahogyan a jogszabdlyi kornyezet is ezt erdsiti. Az OFTK 3.1.4 stra-
tégiai szemlélet(i pontja is ravilagit arra, hogy a globalizal6dé vilagban csak azok a helyi ko-
z0sségek lehetnek sikeresek, amelyek felismerik helyi adottsagaikat, értékeiket, és azokon
alapul6 fenntarthato fejlesztést valositanak meg. E korben az dnkormanyzatok jelenleg is
szamos formaban és minGségben vesznek részt, ami természetesen tertiletileg differencialt
léptéket mutat. Igy a helyi gazdasagfejlesztési teriilet lehet: a kozosségfejlesztés, a helyi ter-
mékek eléallitasa és értékesitése, helyi energiatermelés, a helyi vallalkozasok fejlesztése,
a helyi gazdasagi egyiittmiikodések kialakitasa, szocidlis gazdasag miikodtetése, vagy épp
a helyi igényeknek megfelel szakképzés. Nézziink tehat néhany példat elészor hazankbol,
majd kiilfoldrél, hogy milyen gyakorlati lehetéségek kinalkoznak.

A mar emlitett kozfoglalkoztatas helyi megszervezése szinte mindenki el6tt ismert.
Az 6nkormanyzatok leleményességén mulik, hogy mire hasznaljak fel a helyi er6forra-
sokat, ugy, hogy néveljék a helyi kozjavak korét vagy épp pluszbevételekre tegyenek szert.
Az ilyen 6tleteket felsorolni is hosszu lenne, az utébbi években szamos kiadvany foglalta
Ossze ezeket a jo gyakorlatokat.™

A helyi kistermeldi piacok az utébbi években nemcsak az Métv. altal tdmasztott elva-
rasnak feleltek meg, hanem népszertibbé valtak, mondhatni divat lett a helyi termékeket
kinal6 piacokon véasarolni. A helyi termel6i piac alatt egyébként olyan piacot értiink,
ahol a kistermeld a piac fekvése szerinti megyében, vagy a piac 40 km-es korzetében mia-
kodé gazdasagabol szarmazo mezdégazdasagi, illetve élelmiszeripari termékét értékesiti.””
Az ilyen piacok szama az utébbi években megtobbszoroz6dott, 2017-ben kozel 300 ilyen
helyi termel8i piac miikodott az orszagban, koszonhetéen a kormdnyzati tamogatasnak
is.”® Megemlithet6, hogy az OFTK 2.1 pontja is kiemelt szerepet tulajdonit neki, hiszen
ahogy fogalmaz, a helyi piacok létesitése egyrészt hozzajarul a belfoldi piacok visszaszer-
zéséhez, masrészt komoly gazdasagi lehet6ségeket hordoz a helyi falusi kozosségek és vi-
déki térségek szamadra.

A kozfoglalkoztatasra épitkezve, annak egy kovetkezd lépcséfokaként értelmezhetSk
a szocialis szovetkezetek.” Ezek olyan specialis gazdalkodd szervezetek, amelyek o6t
vozik a gazdasagi tarsasagok és tarsadalmi szervezetek el6nyeit, mert a hatranyos hely-
zetli embereknek biztositanak munkalehetéséget, és olyan szitkségletek kielégitésére t6-
rekszenek, amelyeket a piacgazdasag nem tud felvéllalni. Az 6nkormdnyzatok szerepe itt is

% Lasd errél bévebben: Kozfoglalkoztatdsi Portdl. Elérheté: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kiadvanyok
(Letoltés datuma: 2017. 12. 28.)

7 A kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. térvény 2. § 5a. pontja szerint.

Kozel hdromszorosdra nétt a termeldi piacok szdma (2017). Elérhetd: www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-mi-

niszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/kozel-haromszorosara-nott-a-termeloi-piacok-szama (Letoltés da-

tuma: 2018. 01. 12.)

TEsiTs Robert — ALPEK B. Levente - Kun Antigoné (2015): Az uj tipusu szocidlis sz6vetkezetek tertiletileg el-

téré foglalkoztatasi szerepe. Teriileti Statisztika, 55. évf. 3. sz. 254-272.
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megjelenhet, ugyanis a szévetkezetekrél sz616 2006. évi X. torvény kimondja, hogy a ter-
mészetes személyeken kivil helyi 6nkormanyzat vagy nemzetiségi 6nkormanyzat, illetve
ezek jogi személyiségii tarsuldsa is tagja lehet a szocidlis szovetkezetnek. Az ilyen tipust
szervezetek szama ugrasszertien megnétt az elmult években, csak a kozfoglalkoztatashoz
kotédben - részben a Beliigyminisztérium és unids forrdsok tdmogatasaval — 260 j jott
létre,* teljes szamuk pedig 2017 végén elérte a 2900-at.

A helyi energiatermelés lehetdségére is mar tobb 6nkormanyzat felfigyelt. Nem véletlen,
hogy az OFTK ezt is beemelte prioritasai kozé, mivel az ilyen helyi - s kiilonosen a meg-
ujuldé - energiaforrasok felhasznaldasaval részben autonom térségi ellatérendszerek épiil-
hetnek ki, amelyek munkahelyeket teremtenek, és javitjak az ellatasbiztonsagot. Ilyenre is
szamos példat taldlunk a hazai gyakorlatban: altaldnos iskolaban betizemelt tomegkalyha,
biomassza tavhdszolgaltatds, onkormanyzati épiiletek geotermikus fitése, kozintézmé-
nyen elhelyezett napkollektor, vagy épp a napelemes kozvilagitas.®!

A helyi vallalkozasok letelepedéséhez és novekedéséhez ipari parkok kialakitasaval is
hozzajarulhat az 6nkormanyzat. 2016-ban 196 ilyen miikodétt az orszagban, szinte minden
nagyobb varosban legalabb eggyel talalkozhatunk. Az ipari park cimet visel6 szervezetek
egyharmada 6nkormdnyzat, kétharmada gazdasagi szervezet, de ezek jelentGsebb része is
onkormanyzati tulajdonu.*

Nemzetkoézi szintéren is szamos kévetendd példat taldlunk, amelyek kijelolhetik a fejl6-
dési irdnyokat. Ezek koziil nézziink néhanyat. Csehorszagban a Regionalis Markak Szovet-
sége helyi imazsépitésbe kezdett, amelynek célja a helyi termékek és turisztikai attrakcidk
népszertsitése, egy kozos logd hasznalata. Ez nemcsak hasonlé mindségi paraméterek el-
éréséhez nydjt segitséget, hanem a helyi gazdasag kozos felviragoztatasahoz is.* Hollandi-
aban unios forras segitségével mozgd szovetkezeti boltokat alakitottak ki, amelyek a sz6-
vetkezetben részt vevd vidéki gazdasagokban megtermelt termékeket a nagyobb varosok
lakéihoz is képesek eljuttatni. Hasonld kezdeményezés jott 1étre Portugalidban, ahol a £6-
varosban nyitottak a helyi gazdasdgokban eldallitott termékek értékesitésére szakoso-
dott tizletet. Franciaorszagban a helyi energiatermelésbe vontak be a gazdakat, a termé-
foldek koriil talalhaté névényi hulladékok felvasarlasaval.®* A helyi gazdasigot élénkitd
helyi fizetGeszkozok bevezetésére is taldlunk jol mikodd példat Ausztriaban vagy épp
Nagy-Britanniaban.® De ez csak néhany énkényesen kiemelt példa, ennél sokkal nagyobb
a nemzetkozi adaptacio lehetésége.

@ Uo.

8 ALpORrral Gyérgy — Topa Zoltdn (2015): Helyi gazdasdg- és vdllalkozdsfejlesztés. Szemelvénygyiijtemény.
G6dolls, Szent Istvan Egyetem. 65-68.

Tajékoztaté a Magyarorszdgon miikods ipari parkok helyzetérél (2016). Kormdnyzati kiadvany. Elérheté:
www.kormany.hu/download/4/fb/f0000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20a%20Magyarorsz%
C3%A1gon%20m%C5%B1k%C3%B6d%C5%91%20ipari%20parkok%20helyzet%C3%A9r%C5%911%20
a%202016-05%20besz%C3%A1mol %C3%B3k%20alapj%C3%A1n.pdf (Letoltés datuma: 2018. 06. 14.) 2-4.

8 ALDORFAI-TOPA (2015): i. m. 65-68.

* Uo.

% CzeNe-Ricz (2010): i. m. 92-95.
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6. KONKLUZIO

A helyi 6nkormanyzatok szerepe a helyi gazdasagfejlesztésen beliil is nagyon sokféle lehet.
Ezek koziil a tanulmanyban csak néhany példat emeltem ki, szamos koz- és maganegyiitt-
miikodési lehetéségre nem tértem ki. Az attekintett koltségvetési adatokbdl és jogfor-
rasi elemzésekbdl is lathatd, hogy a telepiilési onkormanyzatok szerepe mozgasban van.
Mint lattuk, az egyes telepiilési és megyei nkormanyzatok altal miikodtetett intézmények
szama 2011 utan jelentdsen csokkent, ami a GDP-aranyos koltségvetési adatokbol jol kimu-
tathatd. Kiilonosen nagymértékben érintette ez a csokkenés a megyei 6nkormanyzatokat,
amely dltal azok szerepvesztése kovetkezett be. De mint lathattuk, a telepiilési onkormany-
zatok intézményfenntart6 szerepe is csokken. Ezzel parhuzamosan pedig a helyi gazdasagi
tigyekre forditott kiaddsok emelkedtek, s a korabbi alacsonyabb szintrél az eurdpai unioés
atlaghoz keriilt kozelebb hazank. Ez ugyanakkor azt eredményezte, hogy a helyi koltség-
vetések belsd stlya megvaltozott, a korabban intézményfenntartasra forditott osszegek
csokkenésével nagyobb szerepet kapott a helyi gazdasagfejlesztés, s annak koordinalasa.
A jelenség persze Osszefliggésbe hozhaté az dnkormanyzati autonémia kérdéskorével is.
A csokkend szerepek miatt az 6nkormdnyzatok 4j feladatokban prébaljak meg szerepiiket
erdsiteni, s a helyi kozosségért tenni, ezzel legitimalva funkcidjukat. Nem utolsésorban
a magasabb szintli dokumentumokban - mint az OFTK vagy egyes uniés szakpolitikai
dokumentumok - meghatarozott célkittizések megvaldsitasa érdekében (sokszor az eset-
leges pénziigyi 0sztonz6k hatdsara) vesznek részt a helyi gazdasagfejlesztésben. Ahogyan
nagy szorast mutat teleptiléskategoriak vonatkozasaban is a helyi gazdasagfejlesztés, jel-
lemzéen minél nagyobb egy telepiilés, annal szorosabb kapcsolatot apol a vallalkozoi szfé-
raval, s annal nagyobb mértékben forditja gazdasagfejlesztésre er6forrasait is. Véleményem
szerint indokolt lenne a kisebb telepiilések gazdasagfejlesztési lehetdségeinek tovabbi ta-
mogatasa, megfelel6 jo példak, utmutatok adaptélasaval,® képzésekkel — ahogy a kozfog-
lalkoztatas esetében is tortént. A gazdasagfejlesztés timogatdsanak erdsitését szolgalhatna
a finanszirozasi rendszer tovabbi elemeibe torténd beépitése is, killondsen az eurdpai unios
forrasok jovébeni varhat6 csokkenése miatt.

6 Mint példaul az emlitett Gazdasdgsztonzési Utmutatd: ajdnldsok a helyi énkormdnyzatok szdmdra a tudatos

helyi gazdasdgfejlesztéshez cimli dokumentumban foglaltak megismertetése ttjan.
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