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Az utobbi idbben a teriileti dllamigazgatds jelentdsége felértékelodott. A szervezeti integrdcio
mértékének novelése az dllamigazgatdsi feladatok elldtdsanak rendszerét is dtrajzolta. Mind-
ezen vdltozdsok kihatdssal voltak a kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds 1ij szabdlyozdsdra is, kiilondosen
a jogorvoslati forumrendszerre, ezért ezt is célszerii vizsgalni.
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In recent times the role of territorial state administration has grown. The enhanced level of
organizational integration redrew the system of the fulfilment of State Administrative tasks.
Besides these changes we have to examine the new regulation of the law on the General Rules
of the State Administrative Procedure and the separate Judicial Review of Administrative Acts
because these inevitably affected the operation of the whole Public Administration system.
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1. BEVEZETO

Témank mindenkori aktualitdsdra mutat rd a kdzigazgatas szervezetének, a szervek feladat-
és hataskorének folyamatos véltozasa. A 2010. évi kormanyvaltast kovetGen ismét kdzponti
kérdéssé valt a kozigazgatas atalakitasa. A politikai dontéshozd a kordbban uralkodénak
mondhaté - a menedzserializmust és a piaci szemléletet is magaban hordozé — new public
management helyett egy az erds dllam vizidjat hirdet$ intézményi és kozpolitikai mo-
dell - az igynevezett jweberianus (neo-weberian state) allammodell - kialakitdsanak igé-
nyével lépett fel.' Az el6térbe keriil6 allamkozpontt megkozelités egyebek mellett hatdssal
volt az allam cselekvését megvaldsito kozigazgatasra, és az allami feladatok ellatdsanak
rendszerét is atrajzolta. E korben emlithet meg - a teljesség igénye nélkiil - mindenekel6tt
a teriileti allamigazgatas atalakitasa, integracidja, valamint a kozponti kozigazgatas integ-
racidja keretében a csicsminisztériumok létrehozasa is. Magyarorszag j Alaptérvénye ki-
szélesitette a Kormany feladat- és hatdskorét is, a kozigazgatds miikodése korében pedig
a visszaallamositas jegyében sor keriilt a kiszerz6dések és koncessziok feliilvizsgalatara is.
Ezek a valtozasok alapvetSen a centralizdcié iranydba mutatnak.?

A tanulmany célja a kozigazgatds also-kozépszintjén elhelyezhetd jarasi hivatalok® vizs-
galata, annak a kérdésnek a titkrében, hogy azok milyen szerepet toltenek be az allamigaz-
gatdsi hatosagi feladatok ellatasaban. Ez a célkitiizés azonban rogton tovabbi kérdéseket is
felvet. Erre is figyelemmel, rendkiviili aktualitédssal bir az a kérdés, hogy hogyan érinti a f6-
varosi és megyei kormanyhivatal és a jarasi hivatal kozotti viszonyrendszert az 6j kozigaz-
gatasi hatdsagi eljarast szabalyozé torvény, az Akr.,* tovabbd a kézigazgatési perrendtar-
tasrol sz616 torvény® hatalybalépése.

2. ATERULETI ALLAMIGAZGATAS 2010-2011. EVI REFORMJA

A tertileti allamigazgatas atalakitasanak igényét az orszaggytlési valasztasok utan el-
s6ként az 1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatdrozat tartalmazta. Ez alapvetGen a regionalis
szinten mikodd szervek szervezeti integracidjat hangsulyozta.® Ennél joval cizelldltabb
kidolgozast a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0 (a tovabbiakban:
Magyary Program), amely a folyamatban 1év6 atfogd kozigazgatasi reformot és annak

! G.Fopor Gabor - STumPE Istvan (2008): Neoweberi allam és j6 kormanyzas. Nemzeti Erdek, 2. évf. 7. sz. 5-26.
Lasd bévebben: BALAzs Istvan (2016): A kozigazgatds vdltozdsairdl Magyarorszdgon és Eurdpdban a rendszer-
valtdstol napjainkig. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiad6. 100-114.

Ide értve a fovarosi keriileti hivatalokat is.

4 2016. évi CL. torvény.

2017. évi L. torvény.

Emellett fontos, hogy a szervezetrendszeri integracid lehetséges koltségvetési hatasanak vizsgalatara hivta fel
a nemzetgazdasagi minisztert. Nyilvanvaloan az egyes szervezeti atalakitasok a koltségvetésre valamiféle ha-
tast gyakorolnak. Ennek elemzése szitkségszert, sot elengedhetetlen. Mindazonaltal sajndlatos médon a leg-
tobb reform keretében ez csak kevés hangsulyt kapott.
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tavlati céljait ismertette.” A teriileti allamigazgatas atalakitasanak siirget6 sziikségességét
jelezte a teriileti allamigazgatdsi szervek tulburjanzo és dezintegrdlt szervrendszere, il-
letve a Kormany 4ltalanos hatdskori teriileti allamigazgatasi szervének bizonytalan jog-
allasi koriilményei, amely Osszefliggott a helyi 6nkorményzatok feletti megoldatlan tor-
vényességi ellenérzéssel is.

A 2010. év eldtti idészak meghatarozé kozigazgatas-fejlesztési iranyait alapvetéen be-
folyasoltak a new public management elvei, illetve az eurdpai unios csatlakozas kapcsan
aktualissa valo ,,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” kialakitasanak kérdései. Mindezek hata-
sara egyre hangsulyosabban jelent meg a dekoncentralt szervek regionalizaciéjanak igénye.
Az emlitett folyamatok hatdsara a jogalkotd — szamos egyéb szerv mellett - a Kormany
altalanos hataskorti szervének — a korabban megyei szinten szervezett févarosi, megyei
kozigazgatasi hivatal — régios szintl Gjrastruktiaralasa mellett dontott. Az atalakitasok fé-
nyében feltételezhetjiik, hogy a 20 févarosi, megyei kormanyhivatal-rendszerhez képest egy
olcsobb, kisebb megoldast jelentett a 7 régids rendszer. Azonban a megyei kirendeltségek
parhuzamos tevékenységével kvazi megkett6z8dott a teriileti dllamigazgatds ezen szintje.®
Ezaltal pedig a szervek szama csupan jogi szempontbdl cs6kkent, de facto azonban ennek
ellenkezéje allapithaté meg, amely nehezen koordinalhatd, attekinthetetlen viszonyokat
sziilt.” Emellett jegyzendé meg, hogy a 2007. januar 1. és 2010. augusztus 31. kozott régios
szinten szervezett hivatal - regiondlis kozigazgatasi hivatal, majd késébb regiondlis allam-
igazgatasi hivatal - nem latta el az Onkormanyzatokrél sz616 torvény (1990. évi LXV. tor-
vény a helyi dSnkormdanyzatokrol, a tovabbiakban: Otv.) 98. § (1) bek. szerinti telepiilési 6n-
kormdnyzatok feletti torvényességi ellenérzést. Ennek magyardzata, hogy az Otv. emlitett
rendelkezése a f6évarosi, megyei kozigazgatasi hivatalt jelolte meg a torvényességi ellen6r-
zést ellat6 szervnek, amely rendelkezés kétharmados felhatalmazas birtokaban valtoztat-
hat6 meg az Orszaggytilés utjan. A nevezett idészakban erre nem keriilt sor, igy a csupan
ajogrendszer szintjén — de iure - 1étezd f6varosi, megyei kozigazgatasi hivatal volt a torvé-
nyességi ellendrzéssel megbizott szerv. Ez a jogbiztonsagot veszélyeztet$ alkotmanyellenes
allapot az Alkotmanybirésag harom izben tortént hatarozathozatalat kovet6en, az orszag-
gyulési valasztasok utan rendez6dott.

A Magyary Program 11.0-4t 2011. jinius 10-én adta ki az akkori Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium.
Atfogé célja a J6 Allam elérése, hatékony nemzeti kézigazgatés kialakitasa. Ennek érdekében az erds (neowe-
beri) allam kialakitasanak szitkségességét hangsulyozta. A program sajatossagai koziil kiemelendé annak at-
fogo jellege, illetve a menet kézbeni formalddas, korrigalas igénye. Emellett az OECD partnerség keretében
megvalosuld elemzések, tandcsadds és ajanlas segitette a program végrehajtasat. Ugyanakkor a program kap-
csan az OECD t6bbszor jelezte tobbek kozott a pénziigyi szempontok beépitésének sziikségességét is.
Lasd: Hungary: Towards a Strategic State Approach (2015). OECD Public Governance Reviews. OECD
Publishing.
8 Emellett megemlitendd, hogy sok egyéb 6nall6, korabban megyei illetékességii allamigazgatasi szervek régios
szinti kialakitdsa is megtortént, a legtobbszor azonban ezek megyei illetékességti egységekkel is rendelkeztek.
Bévebben lasd: VEREBELYI Imre (2009): Vélsagban a magyar kézépszint(i kézigazgatas, quo vadis? Uj Magyar
Kozigazgatds, 1. évf. 2. sz. 44-58.
A témarol bévebben lasd: ZOLD-NaGy Viktoria — VIRAG Rudolf (2013): A teriileti dllamigazgatds integrdcidja.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado. 62-64.
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Ezt kovetden a Kormany megalkotta a févarosi, megyei kozigazgatasi hivatalokrdl sz6l6
214/2010. (VIL. 9.) Korm. rendeletet, amely 2010. szeptember 10-i hatalybalépésével meg-
sziintette a regionalis allamigazgatasi hivatalokat, és visszadllitotta a korabbi megyei
szinten elhelyezkedd kozigazgatdsi hivatalokat."! Altalanosségban elmondhaté, hogy egy-
fajta restaurdcié kovetkezett be, azonban a jogalkotd a visszaallitott konstrukciét nem
szanta maradandoénak, hanem a késGbbi atalakitasok bazisintézményévé tette.!> A korabbi
allapotok helyreallitdsa korében kiemelendd, hogy az altalanos jogutdd szerv a tovabbi-
akban djra ellatta a helyi onkormdnyzatok torvényességi ellenérzését.

A megyei szint Ujra meghatarozéva valdsa a févarosi és megyei kormanyhivatalok ki-
alakitdsaval valt teljessé. A 2011. janudr 1-jével hatalyba 1ép6é Khtv."* miniszteri indokola-
sabol™ kiolvashato, hogy a jogalkotdi akarat a szervezeti integraci6 fokozasara terjedt ki.
Ennek egyik jele, hogy a teriileti dllamigazgatds szintjén elhelyezkedd szervek szama kozel
a felére, 15-re csokkent.”®

Ezen a ponton utalni kivanunk arra, hogy a févarosi és megyei kormdanyhivatal jogalla-
sanak szabalyozasa kiemelkedik az altalanos jogel6d szerveire vonatkoz6 normak koziil.
Ennek egyik magyarazata a rendszervéltoztatds 6ta els6 izben megvaldsul6 kiilon torvényi
szintl szabalyozas. A kiilon térvény megerdsitette a szerv jogallasat, hiszen azt immadron
nem a Kormany hatdrozta meg rendeletei utjan, hanem az Orszaggyilés térvényalkotasi
jogkorében eljarva. Tovabbd a 2012. janudr 1-jén hatalyba 1ép6 Alaptorvény rendelkezései
kimondjak, hogy a f6varosi és megyei kormanyhivatal a Kormany altalanos hataskort
szerve.'® Emellett a jogel6d szervek torvényességi ellendrzésénél bvebb jogkort, a torvé-
nyességi feliigyeletet is alkotmdnyos szinten rogzitették.!” Ezen talmenden az Alaptérvény
kimondja, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal a helyi onkormanyzat térvényen ala-
puld jogalkotdsi kotelezettség elmulasztasa korében meghatarozott feltételek esetén repa-
racios jogaval élhet.'® Ezek jelent8sége kettds: egyfelSl az alkotmanyozé hatalom a helyi
onkormanyzatok iranyaban fenndllt torvényességi ellenérzés és azok gyenge eszkozei he-
lyébe joval erdsebb, kiszélesitett jogositvanyokat allit,” masfeldl pedig az Alaptorvényben
rogzitett rendelkezések tovabb erdsitették a szerv jogallasat, amely immaron alkotmanyos
szinten is megjelenitést nyert.

11 214/2010. (VIL 9.) Korm. rendelet 31-32. §

Bévebben lasd: BarTa Attila (2014): A teriileti dllamigazgatas valtozdsai 2010-2014. Uj Magyar Kézigazgatds,

7.évt. 2.5z 1.

A f6vérosi és megyei kormanyhivatalok kialakitdsaval és a teriileti integraciéval osszefiiggd torvénymaodositd-

sokrdl sz616 2010. évi CXXVI. torvény (a tovabbiakban: Khtv.)

T/1248. A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakita-

saval és a tertileti integracioval dsszefiiggd torvénymodositasokrol (2010). miniszteri indokolas

5 Magyary Program (11.0) (2011). 25.

o Alaptorvény 17. cikk (3) bek.

7 Alaptorvény 34. cikk (4) bek.

8 Alaptorvény 32. cikk (5) bek.

¥ A torvényességi feliigyelet eszkozrendszerérdl hazankban lasd: SIKET Judit (2017): A helyi, teriileti 6nkormdny-
zatok kézigazgatdsi autondmidja Magyarorszdgon. Torténeti és nemzetkozi kitekintéssel, figyelemmel a Helyi On-
kormdnyzatok Eurdpai Chartdjdra. PhD-értekezés. Szeged. 161-164.
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A Khtv. torzshivatalra és szakigazgatdsi szervekre kiilonitette el a fdvarosi és megyei kor-
manyhivatalok szervezetét.?® A torzshivatal f6osztalyokbdl, illetve osztélyokbol épiil fel.
A féosztalyok a feladatok tipusa szerint szakmai feladatokat ellaté fdosztalyokra?' és funk-
ciondlis feladatokat*? ellatd fGosztalyokra® oszthatok. A f6osztalyok tovabbi osztalyokra
tagozddhatnak. Emellett megkiilonboztetiink 6ndllo osztaly** jogallast szervezeti egysé-
geket is.”

A szakigazgatasi szervek korérdl a Kormany rendeleti uton hozott dontést. A szak-
igazgatdsi szervek megdrizték korabbi szakmai ondllésagukat, a jogszabalyban megalla-
pitott feladat- és hataskoreiket 6ndalldan gyakoroltak.” Illetékességiiket tekintve a hivatal
illetékességi teriilete volt az irdnyado, ez aldl kivételt csak torvény vagy kormanyrendelet
allapithatott meg.” Az 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezd szakigazgatasi szervek
jogallasukbol kifolydlag specialis, kettds iranyitds alatt alltak. Ez azt jelentette, hogy a koz-
igazgatas-szervezésért felelds miniszter funkciondlis, a szakmai iranyité szerv vezetdje
pedig szakmali iranyitast gyakorolt.

Az atalakitasok soran kiemelt jelentéségti célként jelent meg az egyablakos tigyintézési
modell létrehozasa. A Kormany ennek kapcsdn a hivatal szervezetén beliil integralt tigyfél-
szolgalat® kialakitdsat irta el8.?® Tekintettel arra, hogy a dekoncentracié elvén szervez6dd
szervek taldn legnagyobb kritikajat az allampolgaroktdl valo tavolsag, a helyi viszonyok fi-
gyelembevételének erds korlatozottsaga jelenti, az egyablakos tigyintézés koncepcidjaban
egy mérlegelend§ alternativat kindlt az emlitett hatranyok kezelésére.

2 Khtv. 2. § (3) bek.

2! Hatdsagi féosztaly, torvényességi feliigyeleti fGosztaly, oktatasi foosztaly.

A funkcionalis feladatok jellemzden belsd igazgatasi feladatok, azaz humanpolitikai és humaneréforras-gaz-

dalkodasi; koltségvetési gazdalkodasi; pénziigyi és szamviteli; tizemeltetési, eszkoz- és vagyongazdalkodasi;

beszerzési, szabalyozasi és iratkezelési; ellenérzési; koordinacios; jogi; sajat szervi miikodést szolgal6 informa-
tikai Gizemeltetési és rendszerfenntartdsi; kommunikacios és nemzetkozi kapcsolatok lebonyolitdsara szolgalo
feladatok. Lasd: 66/2015. Korm. rendelet 1. § (4) bek.

Példaul pénziigyi féosztaly, humanpolitikai f6osztaly.

Példdul kormanymegbizotti kabinet, belsd ellen6rzési osztaly.

% GYURITA Rita (2014): Reformok a tertileti allamigazgatdsi szervezetben 2010-2013 kozott. In Paryr Andras —
LapsANszky Andrés: Rendszervdltds, demokrdcia és dllamreform az elmiilt 25 évben. Unnepi kitet Verebélyi
Imre 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Wolters Kluwer. 179.

% Khtv. 5. § (1) bek.

7 Khtv. 3.§ (1) bek. és 5. § (2) bek.

28 288/2010. (XIIL 21.) Korm. rendelet 3. §

2 Lényege, hogy egyetlen helyen tobb tigy is intézhetd, példaul gyermekgondozasi segély igénylése, anyasagi ta-
mogatds igénylése, csaladi potlék igénylése. Lasd b6vebben: 288/2010. (XIIL. 21.) Korm. rendelet 2. melléklet
1. pont.

30 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 21. § (1) bek.
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3. AJARASOK KIALAKITASA ES A KORMANYABLAKOK
TOVABBFEJLESZTESE

A teriileti allamigazgatds reformjanak fontos intézménye a jarasi (f6varosi kertleti) hi-
vatal.® Az Orszaggytilés 2012 juniusdban fogadta el a jarasok kialakitdsarol, valamint
egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositasardl szolo 2012. évi XCIII. torvényt (a to-
vabbiakban: Jartv.), amely 2013. janudr 1-i hatalybalépésével tjra bevezette a jarasokat,
ami nélkiil persze jardsi hivatal sem lehetne. A jarasi hivatalok ugyanakkor nem 6nallé
szervek, hanem a kormdnyhivatalok kirendeltségei, amelyek 6nall feladat- és hatasko-
roket latnak el.*

Ezek vizsgalata el6tt meg kell jegyezniink, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzata-
irél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.) kimondja, hogy az 6nkor-
manyzatok az egységes allamszervezet részeit képezik.” E rendelkezés egyfel6l meghata-
rozza a helyi 6nkormanyzatok helyét az dllamszervezetben, masfel6l lehetéséget biztosit
a torvényalkoto szamara, hogy torvény altal biztositott kereteken beliil példaul jogallasi
szabalyokat, feladat- és hatdskori rendelkezéseket modositson. Ennek jelentésége abban
rejlik, hogy a teriileti és helyi kozigazgatas két alrendszere szoros egységet alkot, kiegésziti
egymast, igy egyik reformja sem képzelhet6 el a masik nélkiil.** A jarasi rendszer visszaho-
zatala tehat sziikségszertien nemcsak a teriileti és helyi dllamigazgatds atalakitasat jelenti,
hanem az 6nkormanyzati rendszerét (beleértve a kistérségi rendszert) is. Mindazonaltal
fontos kiilonbség, hogy a jelenlegi jardsi — Budapesten f6varosi kertileti — hivatalok a te-
riileti allamigazgatds szervei, vagyis nem az 6nkormanyzati igazgatashoz k6tédnek, ellen-
tétben a polgari kori Magyarorszag idejében miikodé jarasokkal.*

A 2013-ban tjra bevezetett jarasi hivatal - mint teriileti allamigazgatasi szerv - feladatait
tilnyomo részben a korabban a telepiilési jegyz6k altal ellatott allamigazgatasi feladatok
jelentik.* Vagyis a feladat- és hataskorok meghatarozasa az allamigazgatasi és helyi onkor-
manyzati feladatok elvélasztdsan alapult. Ez — tobbek kozott — egyfajta tehermentesitést

' Ajarési szint a 13-14. szazadra vezethetd vissza. Tobb évszazadon keresztiil meghatérozo volt, majd a szocia-

lizmus alatt megsziint. Az intézmény az 1984. januar 1-je és 2012. december 31-e kozotti idészakban nem 1é-
tezett. A jarasok eredetileg a varmegyék onkormanyzatisag nélkiili szervezeti egységei voltak, alapvetéen nem
az allamigazgatashoz kotddtek. Lasd bévebben: HOFEMAN Istvan (2012): A jarés helye a magyar kozigazgatas
rendszerében. Magyar Kozigazgatds, 2. évf. 1. sz. 19-32.
2 Jartv. 77.§ (7) bek.
¥ 2011. évi CLXXXIX. térvény preambuluma.
3 Az allamigazgatds és onkormanyzati igazgatds egymadsra utaltsagarol lasd bévebben: MAGYARY Zoltan (1942):
Magyar kozigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 116-119.
A problémara nézve lasd kiilonos tekintettel: BARTA Attila (2013): Teriileti dllamigazgatds Magyarorszdgon.
Budapest, Gondolat.
A helyi szinten a jegyzOk, illetve az énkormanyzatok lattak el az allamigazgatasi feladatok tilnyomé tébb-
ségét — tobbek kozott — okmanyirodai feladatokat, dltaldnos szabalysértési hatésagi feladatokat, szoci-
alis oktatastigyi feladatokat. A jegyz6 feladat- és hataskoreirdl, az atkerul feladatokrol lasd: HORVATH M.
Tamds - Jozsa Zoltan (2016): Az dllamigazgatas helyi és teriileti szervei: koncentracié és koncentratum.
In JaxAB Andris - GAJDUSCHEK Gyorgy szerk.: A magyar jogrendszer dllapota. Budapest, MTA Tarsadalomtu-
domanyi Kutatékozpont. 571-572.
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jelentett a korabban megkozelitéleg 70%-ban allamigazgatasi feladatot ellato jegyzok sza-
mara.”

A jogalkoto egyuttal a magyar kozjogi hagyomanyok szerves részét képezé mikro-kozép-
szintet strukturalta ajra® (kistérségek kitiresitése).”” Ezt a dontést alapvetSen az a szervezési
koncepcié indokolja, amely alapjan egy szétaprézodott telepiiléshalozattal rendelkezé or-
szag — mint Magyarorszag esetében — sziikségszert egy, a telepiilési és a megyei szint kozé esé
koztes szint kialakitdsa.®” Emellett legfobb érvként emlitendd meg a telepiilési (6nkormany-
zati) szinten elldtott allamigazgatasi feladatok visszavételének jogos igénye is. A jardsokat
ugyanakkor nem 6nall6 koltségvetési szervként vezették be, hanem a févarosi és megyei
kormanyhivatalok belsé szervezeti egységeiként. Ekképpen a kormanyhivatali szervrend-
szer bels6 tagoltsaga 2013-t6l jelents mértékben megndétt, hiszen a jardsi hivatalok maguk is
torzshivatalbdl és onallo hatdskorrel rendelkez6 szakigazgatasi szervekbdl alltak, illetve in-
tegralt tigyfélszolgalatot (kormanyablakot) miikodtettek.

A jarasszékhely varosok megallapitdsa sordn fontos szempontot jelentett az elérhet8ség.
Ezzel 6sszefiiggésben a jogalkotdi akarat az volt, hogy lehetéség szerint a jarason beliili
legtavolabbi telepiilés is 30 kilométer tavolsagon beliil helyezkedjen el a székhelytelepiilés-
t6L.*! Ennek megfelel6en 2013 januarjatol 175 jardsi, a févarosban pedig 23 keriileti hivatal
kezdte meg miikodését.*? A jarasi hivatal — az illetékességébe tartozd telepiilések tekinte-
tében - kirendeltségek és telepiilési tigysegédek utjan is ellathatja feladatait.’

Az eddig leirtakban utaltunk arra, hogy a nagy kormanyhivatali szervezet, illetve a veze-
tési és iranyitasi szintek magas szama a hatékonysdg ellen hato tényezdk, illetve kitértiink
ajarasi hivatal kialakitdsa mellett sz616 érvek egy részére is. Ezek mellett fontos megjegyez-
niink, hogy a jarasi hivatalok teriilete és felépitése nem egységes, ennek ellenére azonban
szerepe kiemelendd az allamigazgatasi hatdsagi tigyek intézésében, az ligyek egyszer(ibb
vitelében. Azaz az egységes** jarasi szint kialakitdsa hozzdjarult az egységes tigyintézés
megvaldsitasdhoz, a kormanyablakok tovabbfejlesztéséhez.

7 BARDOs Lészl6 (2011): Az Snkormdnyzatok hisz éve - jegyzdi szemmel. Uj Magyar Kozigazgatds, 4. évf. 10. sz. 49.

% Itt kivinunk utalni arra, hogy a helyi 6nkormanyzat tarsuldsaként miikodott kistérségi rendszer és az allam-

igazgatasi feladatellatasra 1étrejott jarasi hivatali rendszer teriileti lehatérolasa nagyban egyezik.

A fragmentalt kiskozségi rendszer hatranyait a kistérségek nem sziintették meg, Kitiresitésiikhoz az Motv.

hatalybalépése, illetve a helyi 6nkorményzati feladatok centralizacidja (ezen beliil koncentracidja) vezetett.

Az onkormdnyzati rendszer atalakitisanak okairdl és az Gj szabalyozds vizsgédlatardl lasd: SzZENTE Zoltan

(2014): Sarkalatos atalakulasok — Az onkormanyzati rendszer. MTA Law Working Papers, 29. sz. 1-9.; PALNE

KovAcs Ilona (2016): Modellvaltds a magyar 6nkormdnyzati rendszerben. In JAKAB-GAJDUSCHEK szerk.: i. m.

583-599.

% PALNE KovAcs Ilona (2013): Az é&llam térbeli szerkezetérél. Comitatus: Onkormdnyzati Szemle, 23. évf.
215.sz.71.

1 Ajardsok kialakitdsdnak szempontjairdl lasd bévebben: 1299/2011. (IX. 1.). Korm. hatdrozat.

2 Ajarasok székhelyeirdl és illetékességi teriiletérdl lasd: 218/2012. (VIIL 13.) Korm. rendelet 1. melléklet

4 218/2012. (VIIL 13.) Korm. rendelet 1. §

“  Ennek korében a jogszabaly altal meghatarozott egységes jogi keretre gondolunk.
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A jarasi hivatal iigyfélszolgdlatot (kormanyablakot) mikddtet, amely egyben az tigyfelek
és a helyi allamigazgatas taldlkozési pontjat is jelenti.*> Ugyféloldalrél szemlélve a kor-
manyablakrendszer egyik legf6bb pozitivuma az elérhetsége. Ez a megallapitas kiilonosen
érvényes azon ligytipusokat alapul véve, amelyek az orszdg barmelyik kormanyablakaban
egységesen, azonos mdodon intézhetdk.

Az intézhetd tgyeket a kormdanyablakokrdl szolé 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet
a kovetkezoképpen kategorizalja:

— Azonnal intézheté tigyek, amelyekben a kormdnyablak kizarélagos hatdskorben
vagy az igyre vonatkozd jogszabalyban meghatarozott, az eljarasra hataskorrel és il-
letékességgel rendelkezd hatosag helyett jar el,*

— olyan tigyek, amelyekben a kormanyablak kizdrélagos hataskorben vagy az tigyre
vonatkozo jogszabalyban meghatarozott, az eljarasra hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd hatdsag helyett jar el, az eljardsra meghatarozott tigyintézési hataridén
beliil,*

— beadvanyok utjan indithato tigyek, amelyekben a kormanyablakhoz érkez6 beadva-
nyokat a kormdnyablak haladéktalanul, de legkésébb a benydujtast koveté munka-
napon tovabbi iigyintézés végett az eljarasra hataskorrel rendelkezé illetékes hatd-
saghoz tovabbit,"®

— olyan iigyek, amelyekben az iigyfél kérésére a kormanyablak részletes tajékoztatast
nyujt az eljards menetérdl, az adott eljarassal kapcsolatos tigyféli jogokrol és kotele-
zettségekrol,”

— olyan tigyek, amelyekben a kormanyablak hivatalbdl jar el.*

Ezeken feliil emlitheté meg, hogy a kormanyablak hatésagi szolgéltatasként — a technikai
feltételek megléte esetén — kiegészits szolgaltatasok biztositasat is ellatja.!

4. A SZERVEZETI INTEGRACIO MERTEKENEK FOKOZODASA

2015-ben erds, kétiranyu kiilsé és belsd integracio indult meg. A korméanyhivatalba tor-
ténd beolvadassal sziintették meg a teriileti 4llamigazgatas tobb, korabban 6nall6 szervét,
mint példaul a Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeldségeket, valamint a Ma-
gyar Banyaszati és Foldtani Hivatal banyakapitanysagait. E ponton jegyzendé meg, hogy
a kiils6 integracié nemcsak a dekoncentralt szervek csokkentésére iranyuld beolvasztast

*  FABIAN Adridn - BENCSIK Andrés (2014): Régi és 1j szereplSk a teriileti allamigazgatasban: jarasi hivatalok

és korményablakok. Uj Magyar Kézigazgatds, 7. évf. 2. sz. 23.
4 Az tigycsoportba tartozd tigyek katalogusat lasd: 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 1. melléklet.
7 Az tigycsoportba tartozo tigyek katalogusat lisd: 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. melléklet.
Az ligycsoportba tartozo tigyek katalogusat lasd: 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 3. melléklet.
4 Az tigycsoportba tartozd tigyek katalogusat lasd: 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 4. melléklet.
Az tigycsoportba tartozo tigyek katalégusat lasd: 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 6. melléklet.
51 Lésd részletesen: 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 5. melléklet.
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jelentette, hanem a feladatok integracidjat is. A Kormany az 1744/2014. (XII. 15.) Korm. ha-
tarozataban a kovetkez6 feladatok atvételét irta eld:
— A Magyar Allamkincstar megyei igazgatésdgainak csalddtdmogatasi és szocidlis el-
latasi, valamint lakascélu timogatdssal 6sszefiiggd feladatai,
— az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar teriileti hivatalainak baleseti megtéritéshez
és a keres6képesség vizsgalatahoz kapcsolddo feladatali,
— a Bevéndorlasi és Allampolgarsigi Hivatal anyakdnyvezéssel dsszefiiggd feladatai.™

A jogalkotd ezzel szinte parhuzamosan valtoztatta meg a kormanyhivatal és a jarasi hivatal
torzshivataldnak és a szakigazgatasi szerveinek jogallasat, megsziintetve a szakigazgatasi
szervek onallo feladat- és hatdskorét azaltal, hogy f6osztalyi strukturaba olvasztotta azo-
kat.® Ez a belsé integracid jelentésen lecsokkentette az iranyitasi és vezetdi szinteket, meg-
sziintette a kettds iranyitast, de a szakigazgatasi szempontok érvényesiilésének kérdését
is el6hivta, illetve tobb esetben eltorolte a munkakorok betoltéséhez korabban kételezéen
eldirt szakirdnyu végzettség szlikségességét.

1. tablazat « A kormdnyhivatalok létszdmkerete
(Forrds: sajat szerkesztés)>*

Az érintett kormanyhivatal Létszamkeret (f6)
Bacs-Kiskun Megyei Kormédnyhivatal 1935
Baranya Megyei Kormanyhivatal 1626
Békés Megyei Kormanyhivatal 1468
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal 2663
Budapest Févarosi Kormanyhivatal 5662
Csongrad Megyei Kormanyhivatal 1655
Fejér Megyei Kormanyhivatal 1499
Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal 1534
Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal 1939
Heves Megyei Kormanyhivatal 1261
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal 1507
Komarom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal 1075
Noégrad Megyei Kormdnyhivatal 908
Pest Megyei Kormanyhivatal 3362
Somogy Megyei Kormanyhivatal 1414
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormdnyhivatal 2065
Tolna Megyei Kormdanyhivatal 965

2 1744/2014. (XII. 15.) Korm. hatdrozat 4-6. pont.

3 KovAcs Zoltdn - Pirz Tamds (2015): A teriileti dllamigazgatas 2015. évi integracidjarol. Uj Magyar Kézigaz-
gatds, 8. évf. 3. sz. 61-68.

* A tabldzat a 39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas alapjan késziilt.
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Az érintett kormanyhivatal Létszamkeret (f6)

Vas Megyei Kormdnyhivatal 1133
Veszprém Megyei Kormanyhivatal 1515

Zala Megyei Kormanyhivatal 1212

A Kormany a teriileti allamigazgatas ,,miikodési hatékonysdganak novelése érdekében” fel-
adatként hatdrozta meg a megyei (févarosi) és a jarasi (f6varosi keriileti) feladat- és hatds-
kori szintek felillvizsgalatat, a kormdanyhivatal és a jarasi hivatal feladatellatasaval Ossze-
fuggésben a masodfokd hataskorében eljaro kozponti hivatalok hataskor-racionalizalasat,
valamint a kdzponti és teriileti allamigazgatasi feladatellatds szintjeinek, valamint az ezzel
Osszefiiggd jogorvoslati szintek® atalakitasat.*

Ezek alapjan konkrét valtozasokat fogalmazott meg az 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hata-
rozat. A hatarozat melléklete 6sszesen 44 koltségvetési szerv jogutddlassal vagy jogutddlas
nélkil torténd megsziintetésérdl szol. Emellett a kozponti szint altal gyakorolt feladat-
és hataskorok févarosi, megyei kormanyhivatalba, illetve jarasi hivatalba torténd telepité-
sének sziikségességét hangstlyozta.”” Ennek megfeleléen a 2016. évi CIV. térvény dontott
a kozponti hivatalok feliilvizsgalataval osszefiiggé torvények modositdsardl. A torvényi
szabalyozds sziikségessé valt, tekintettel a megszliné kozponti hivatalok hatdsagi jellegti*®
elséfoku feladatai ellatdsanak rendezése céljabol. A kormdnyhivatal feladat- és hatasko-
rének boviilése a jarasi hivatalok meger6sodését eredményezte. Egyrészt ez azzal igazol-
hatd, hogy az atkeriil6 feladatok elsészamu cimzettje a jarasi hivatal lett, masrészt pedig
a hivatalon belill eszkozolt feladatatrendezédés is ezt eredményezte. Fontos latni, hogy
az integraci6 fokozddasaval a jogorvoslati szintek dtalakitasa is sziikségszertivé valt. Mind-
ezek kovetkezménye, hogy az iigyintézés stlypontja a jarasi szintre helyez8dott.

A hataskori kérdések mellett érdekes eltolodas figyelhetd meg a jarasi hivatalok illetékes-
ségére vonatkozdan. Az agazati jogszabalyok alapjan 2017-t6l a jarasi hivatal 6nallo feladat-
és hataskorébe keriilt iigyek illetékessége a kovetkez6 modon alakult:

— valamennyi jardsi hivatalban intézhet6 tigyek, példaul gyamiigy, dldozatsegitési fel-
adatok,

— kiemelt jarasi hivatalokban intézhet6 iigyek, amelyek 2-3 jarasra kiterjedd illetékes-
séggel rendelkeznek, példaul a nyugdijbiztositas, a népegészségiigy vagy a vadaszati,
halaszati tigyekkel kapcsolatban,

— megyeszékhely szerinti jarasi hivatalban intézhet6 tigyek, példaul lakdastamogatas,
rehabilitacids hatosagi tigyek,

% Ajogorvoslati szintek atalakitdsara elsésorban azért volt nagy sziikség, mert a szervezeti integracio velejaroja-
ként az egyes teriileti allamigazgatasi szervek és szakigazgatasi szervek 6néllosaga, illetve 6nallo feladat- és ha-
taskore megsziint, ezzel sszefiiggésben pedig az egy szervezeten beliili jogorvoslat lehetdségét mar korabban
elvetette az Alkotmanybirdsag a Ket. 106. § (1) bek. alapjan.

% Lasd: 1959/2015. (XII. 23.) Korm. hatarozat 2. pont.

7 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatérozat 5. pont.

% Beleértve a hatdsagi nyilvantartds vezetésével és a hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat is.
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— tobb jarasra/megyére intézett ligyek, példaul a foglalkoztataspolitika, vetGmag-
és szaporitdanyag-feliigyeleti és ehhez kot6d6 laboratériumi feladatok.

A jarasi hivatalok kozott illetékesség alapjan felmeriilé differencia tobb hivatal de facto
specidlis, kiemelt statuszat eredményezheti. A fentebb ismertetett folyamatok eredménye-
ként a jardsi hivatalok szervezete, allomdnya, feladat- és hataskorének boviilése, illetve j-
onnan megjelend differencidlodasa egyre inkabb megfigyelhetd.

5. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAST UJRASZABALYOZO AKR.
ES A MEGUJULT KOZIGAZGATASI BIRASKODAS RENDSZERENEK
HATASAI

Az utdbbi években kozponti célkitiizésként jelent meg az adminisztrativ terhek csokken-
tése. Ez egyszerre jelenti az igazgatasi szolgaltatasi dijak és illetékek csokkentését, a hatar-
id6k ler6viditését és a deregulaciot is.” Ennek korében a jogalkoto 1j kozigazgatasi eljarasi
kédex megalkotdsa mellett dontott. A 2018. janudr 1-vel hatalyba 1ép6 2016. évi CL. tor-
vény az 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartasrol (a tovédbbiakban: Akr.) jelentdsen 4talaki-
totta a jogorvoslati rendszert is azaltal, hogy a korabban hatalyos 2004. évi CXL. torvény
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl (a tovabbiakban: Ket.)
szabalyozdsatol eltéréen nem a fellebbezést jelolte meg rendes jogorvoslati forumként,
hanem a birdi feliilvizsgalatot. Fontos azonban jelezniink, hogy a fellebbezés rendes jogor-
voslati jellege megsziint ugyan, de igénybe vételére tovabbra is sor keriilhet, amennyiben
torvény azt kifejezetten megengedi. Az Akr. ezzel 6sszefiiggésben kimondja, hogy felleb-
bezésnek van helye, ha a hatarozatot jarasi hivatal vezetdje vagy — a képvisel6-testiilet kivé-
telével - helyi 6nkormanyzat szerve vagy rendvédelmi szerv helyi szerve hozta.*

Ezekre tekintettel fontos kitérniink a kozigazgatasi biraskodas megujult rendszerére.
2018. januar 1-t8l jelentds valtoztatdsok torténtek a kozigazgatasi dontések biroi feliilvizs-
galatara vonatkozo jogi normék tekintetében is. Azokat ugyanis az Orszaggytilés — a koz-
igazgatasi biraskodas onallésagat elismerve — kiemelte a polgari peres eljardsok keretei
koziil. A kilon torvényi szabalyozas kiszélesitette a birdsaghoz fordulas lehetGségét is
azaltal, hogy a kozigazgatasi jogvita targyat tigan értelmezte.® A jogorvoslati rendszer

59

Lasd: Kozigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Stratégia 2014-2020 (2015). Elérheté: www.kormany.hu/
download/8/42/40000/K6zigazgatas_feljesztési_stratégia_.pdf (Letoltés datuma: 2018. 01. 30.)
Ezeken kiviil 8nall¢ fellebbezésnek van helye az Akr. 116. § (3) bekezdésében meghatarozott esetekben.
»4. § [A kozigazgatdsi jogvita)
(1) A kozigazgatdsi jogvita tdrgya a kozigazgatdsi szerv kozigazgatdsi jog dltal szabdlyozott, az azzal érintett jog-
alany jogi helyzetének megvdltoztatdsira irdnyul vagy azt eredményezd cselekményének, vagy a cselekmény el-
mulasztdsdnak (a toviabbiakban egyiitt: kozigazgatdsi tevékenység) jogszeriisége.
(2) Kozigazgatdsi jogvita a kozszolgdlati és a kozigazgatdsi szerzddéses jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is.
(3) Kozigazgatdsi cselekmény
a) az egyedi dontés;

60
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atalakitasa nyilvanvaldéan a kozigazgatasi birdsagok tigyszamemelkedését vonja maga
utan, amely igy kelld alapot biztosit az 6nallé kozigazgatasi birdsagok felallitasara.

Az 0j kozigazgatasi birdsagi rendszer témank szempontjabol szintén relevans pontja
a birdsagok kozigazgatasi cselekmény megvéltoztatdsara kapott felhatalmazasa. Mig a ko-
rabbi szabalyozas sziikre szabta a reformatérius jogkor alkalmazasat, a hatalyba 1ép6 ren-
delkezések f6szabdly szerint adnak erre lehetdséget. A jarasi hivatalvezeté kozigazgatasi
hatoésagi jogkorében hozott elséfoku hatarozata ellen tehat tovabbra is megmarad a felleb-
bezés, amelyet jellemz8en a févarosi és megyei kormanyhivatal vizsgal meg, masodfoka
kozigazgatasi hatdsagi jogkorében.®* A masodfokon hozott dontés ellen az uj szabalyozas
megtartotta a birésaghoz fordulds lehet8ségét, azzal az eltéréssel, hogy a kozigazgatasi bi-
rosagok csak kivételes esetben kotelezik j eljardsra az elsé fokon dontést hozo kozigaz-
gatdsi hatdsagot, helyette a kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatjak, amennyiben ezt
»az 1igy természete megengedi”.® Vagyis feltételezhetd, hogy a jogorvoslat idében hama-
rabb koévetkezik be.®*

Ebben az Osszefliggésben feltehet6 a kérdés, hogy a kozigazgatas dontéseinek birdi meg-
valtoztatasa nem sérti-e a hatalmi dgak elvalasztdsanak elvét. A bir6i hatalmi ag beavat-
kozasa a jog érvényre juttatdsanak biztositékat is jelenti, amely a jogbiztonsag és a jogal-
lamisag kovetelményébdl vezethetd le, vagyis bizonyos mértékig indokoltnak mondhato,
sOt szitkséges. Ugyanakkor a birdsag nem veheti 4t a kozigazgatas feladatait.®> Azonban
az el6bb emlitett idedlis—sziikséges mértéki beavatkozas csupan elvi szinten hatarozhaté
meg, amelyet a gyakorlat konkrét tigyek mentén id6vel megkérdéjelezhet.®

b) a hatésdgi intézkedés;

c) az egyedi iigyben alkalmazandé - a jogalkotdsrdl sz6l6 torvény hatdlya ald nem tartozé - dltaldnos hatdlyii

rendelkezés;

d) a kozigazgatdsi szerzédés.” Lasd: 2017. évi 1. torvény 4. § (1)-(3) bek.

Ezen a ponton jelezziik, hogy az Akr. 118. § (1) bekezdése kimondja, hogy fellebbezni csak a megtdmadott don-

tésre vonatkozoan, tartalmilag azzal kozvetlentil 6sszefiiggé okbol, illetve csak a dontésbél kozvetleniil adodé

jog- vagy érdeksérelemre hivatkozva lehet. Ez utdbbi kitétel jelentds valtozas a korabban hatalyos Ket. rendelke-

zéseihez képest, ahol ilyen szabaly nem volt érvényben.

©2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (a tovabbiakban: Kp.) 90. § (1) bek.

¢ Ugyanakkor utalnunk kell arra is, hogy amennyiben nincs fellebbezésre lehet8ség, ugy kétfoku a birdsagi feliil-
vizsgalat, ami viszont nem hatarid6hoz kotott.

% PATYI Andras - KoBLOs Adél (2016): A kozigazgatasi biraskodas alkotmanyos alapjai. Pro Publico Bono -

Magyar Kozigazgatds, 3. sz. 13.

Ahol a Kp. el6tt megvéltoztatasi jogkorrel birtak a birdsagok, ott a dontés alapja jogkérdés, és nem szakkérdés

volt, példaul ingatlan-nyilvantartasi igyek, csaladi jogallassal 6sszefiigg6 tigyek, amelyekben a 2013. évi V. tor-

vény a Polgéri Torvénykonyvrél (a tovabbiakban: Ptk.) ltal szabalyozott jogviszonyban jart el a kozigazgatds.

A legnagyobb tigyszamot jelenté adoiigyekben pedig a jogalap a tulajdonjog védelmével van Osszefiiggésben,

tehdt ha a jogalap feliilvizsgalataban dont a birdsag, akkor megint polgari jogi jogviszonyokban jart el. Az sz-

szegszer(iség pedig a jogalap fiiggvénye, ez volt a megvaltoztatdsi jogkor alapja. A mostani altaldnos jogkornél

ez a logika hidnyzik, helyette van az a bizonytalan jogfogalom, hogy ,,ha az tigy természete megengedi”, de ezt

maga az eljar6 birosag donti el. A kozigazgatas — mint szakigazgatas — specialis szaktudast igényel, mig a bir6i

hatalmi 4g igazsg- és jogszolgdltatd tevékenysége szitkségszertien a torvényességi szempontok érvényesitését

végzi, és nem szakkérdésekben hoz dontést.
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A magunk részérdl azon kutatok allaspontjaval értiink egyet, akik a megujult jogorvos-
lati rendszer és az altalanos alkalmazast nyer6 reformatérius jogkor pozitivumai mellett
a szakszertségi szempontok érvényesitésének nehézségére hivjak fel a figyelmet.”” A £6
kérdés tehat az, hogy az dltalanossa valé megvaltoztatasi jogkor és az igy kiszélesitett birdi
mérlegelés nem hordoz-e veszélyt a specidlis szaktudast igényl6 kérdésekben, vagyis hogy
a birdi feliilvizsgalat alkalmas-e arra, hogy a jogszeriiség mellett a szakszerliség szempont-
jait is érvényesitse.

6. ZARO GONDOLATOK

A mar hivatkozott szakirodalom és az egyes szervekre vonatkozé jogallasi torvények atte-
kintése utan az a hatarozott véleménytiink alakult ki, hogy a jarasi hivatalok a teriileti al-
lamigazgatas meghatarozo szerepldivé valtak az allamigazgatasi hatosagi tigyek elséfoka
intézésében. Tulzas nélkil 4llithato az is, hogy az utdbbi évek valtozasainak kovetkezmé-
nyeként a jarasi szint a hatdsagi jogalkalmazds legfontosabb szintjévé lépett el8, hiszen
az allampolgarok dllamigazgatdsi hatdsagi tigyeik zomét alapvetden a jarasokhoz kot6dd
integralt tigyfélszolgalatok — kormanyablakok segitségével intézik, illetve jelentdsen meg-
szaporodtak a jarasi hivatal els6foku hatosagi jogkorében ellatandé feladatai is. Emellett
jegyzendd meg, hogy 2018. januar 1-vel a hatalyba 1ép6 1j kozigazgatasi hatdsagi eljarast
szabalyozé torvény és a megutjuld kozigazgatasi birdskodas rendszere hattérbe szoritotta
a kozigazgatas elsdszamu jogorvoslatat, a fellebbezést.

Ezzel parhuzamba allitva a kozigazgatasi birdsagok kiszélesitett reformatorius jogkorét,
nehéz megallapitani, hogy azt a sziikséges—idealis mértékben dllapitottak-e meg. A meg-
ujult jogorvoslati rendszer megsziintette a fellebbezés rendes jogorvoslati jellegét, és az ma-
sodlagossa valt a birdsagi felilvizsgalat altaldnos jellege mellett.

Igy a kozigazgatdsi dontések (cselekmények) torvényességét végsé soron eddig is feliil-
vizsgald biréi dontés idében hamarabb torténik meg az el6z6 rendszerhez viszonyitva,
amiben fészabaly szerint erre csak a fellebbezést kovetSen keriilt sor. Ugyanakkor nyitott
kérdés marad, hogy a kozigazgatasi szervezeten beliili jogorvoslathoz képest hogyan va-
l6sul majd meg a szakszertiségi szempontok érvényesiilése.

Emellett tovabbra sem latni, hogy mi lesz a sorsa a jegyz6knél hagyott allamigazgatasi
hataskoroknek. A rendszerben tehat tovabbra is parhuzamosan élnek egytitt a korabbi és j
megolddsok. Varhato-e a kozeljovében, hogy a jogalkoto feladat- és hataskori centraliza-
ciéval élve a jarasi szintre helyezi azokat, tekintettel arra, hogy tovabbra is tobb, magas
tigyszamu eljards tartozik a telepiilési jegyz6k hataskorébe (példaul épitéshatdsagi tigyek
jelentds része is)? Ugyanakkor az allamigazgatasi és dnkormanyzati feladatok meghataro-
zésa és tiszta elvalasztasa nem problémamentes, és mint lathatjuk, nehezen kivitelezhetd.

& Példaul BALAzS Istvan: A magyar kozigazgatds koncentrdcidjdnak és integrdcidjdnak hatdsa a kozigazgatdsi ha-

tosdgi eljdrdsra, avagy a kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds szakszertiségének egyes garancidlis elemei. Kézirat.
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Véleménytink szerint fel kell hagyni a teljes elvalasztas igényével, és a kozigazgatasi mii-
kodés hatékonysagi szempontjait az dllampolgarok oldalardl kellene megkozeliteni. Emel-
lett nem hagyhat el az adott tigytipusok mentén parhuzamosan gyakorolt feladat- és ha-
taskorok feliilvizsgalata sem.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a jarasi rendszer wjrabevezetése jelentsen 4tala-
kitotta az allamigazgatasi hatdsagi feladatok ellatasanak rendszerét, amely igaz ugyan,
a jegyzoi feladatellatashoz képest nem feltétleniil csokkentette az dllampolgaroktdl vald
tavolsagot, de nem vitathaté el az, hogy megsziintette az als6-kozépszint heterogenitdsdt
és sok esetben - kiilonosen a kormanyablak rendszer fejlesztésével - megkonnyitette és egy-
szerlibbé tette az eljarasok kezdeményezését.
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