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Etl Alex

NATO 70 - Oregkor vagy megujulas?

2019. aprilis 4-én iinnepelte 70. sziiletésnapjat az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete. 70 év
szép kor, kiilondsen, ha katonai szovetségek 1éptékével mérjitk. A 12 alapito altal utjara
inditott, és immaron 29 tagtva boviilt szervezet torténelmi tavlatokban nézve is példatla-
nul sikeres életpalyat mondhat magaénak. Globalis szinten a NATO napjaink legerdsebb
politikai-katonai szovetsége, amelynek orszagai egyediilallo érték- és érdekkozosséget al-
kotnak. Torténelme soran a NATO bebizonyitotta, hogy az észak-atlanti térség biztonsagi
architektirajanak sarokkéveként képes a régio védelmének és stabilitasanak szavatoldsara;
a tagallamok kozti bels6 kohézi6 fenntartasara; valamint a kiils6 szerepldk iranyabdl érke-
z6 potencialis fenyegetések katonai elrettentésére is.

Am a szamtalan pozitivum mellett a 70 év més szempontbdl is szimbolikus jelentdség-
gel bir. Jol érzékelteti ugyanis azt, hogy e hosszu idészak alatt szamos generacio életében
jatszott kulcsszerepet a szovetség. A masodik vilaghaboru traumajabol vjraéledd, majd
szinte egybdl a hideghaboruba 1ép6 tarsadalmak szempontjabol a NATO szerepe meg-
kérdojelezhetetlen volt, hiszen az a mindennapjaikat érint6 evidencianak szamitott. A bi-
poléris vilagrendszernek azonban csaknem 30 éve vége, azdta pedig — javarészt a NATO
fennmaradasanak, boviilésének és katonai garancidinak koszonhetéen — a lakossag egyre
kisebb része mondhatja el magardl, hogy kozvetlen tapasztalattal rendelkezne barmilyen
katonai fenyegetésrdl. S6t, lassan felnétt vagy éppen felné egy olyan nemzedék is, amely-
nek mar a jugoszlav haboruk és 2001. szeptember 11-e is csak a kiilonb6z6 tudésitasokbdl
és beszamolokbol lehetnek ismerdsek. Mindez korantsem baj, am jol szemlélteti azt a ten-
denciat, hogy lassan, de biztosan novekszik azok szama, akik nem tapasztaltak, és ennél-
fogva nem feltétleniil érthetik a NATO szerepének fontossagat.

A szovetség — legyen az barmilyen jelentés is hazank vagy a térség biztonsaganak fenn-
tartasa szempontjabol - azonban csak annyira lehet erds és stabil, amennyire a tarsadal-
maink elkotelezettek és hajlandok létezését tdmogatni. E tdmogatds fenntartdsa hosszu
tavon elképzelhetetlen a fiatalok megnyerése nélkiil. A kérdés tehat adott: hogyan tudja egy
kétségteleniil sikeres, am kissé korosodo és néha az oregedés kezdeti jeleit mutato szerve-
zet az Uj generaciok felé fordulva is demonstralni 1étjogosultsagat? Hogyan gy6zheté meg
a szovetség jelentGségérdl egy olyan nemzedék, amelynek - logikus médon — mar nem
az atomhaboru, hanem egy potencialis klimakatasztréfa jelenti az egyik legnagyobb fenye-
getést? A biztonsag valtozo tartalmahoz kapcsolddd, nem hagyomanyos feladatokban tor-
ténd szerepvallalds; az Gj tipusi médiakornyezetre tdmaszkodo, hatékony stratégiai kom-
munikdcid; a kozvetlen tarsadalmi problémakra reflektalo tizenetek mind eldsegithetik ezt.
Ami persze nem azt jelenti, hogy a NATO-nak fel kellene adnia hagyomanyos feladatait.
Sokkal inkabb csak azt, hogy e tradicionalis feladatok ellatasa nem képzelhet6 el megfelel6
foku alkalmazkodas és atalakulas nélkiil. A lecke fel van adva, de az mar a szovetségen
és annak tagjaink mulik, hogy a 70. sziiletésnapot az dregkor vagy a megujulas koveti majd.
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Takacs Lili

A nuklearis taktikai fegyverek olaszorszagi
allomasoztatasanak kiil- és biztonsagpolitikai
kérdései

Olaszorszagban az 6tvenes évek Ota amerikai nuklearis taktikai fegyvereket alloma-
soztatnak. A hideghabort alatt az atomfegyverek befogadasaban Roma a nemzetkdzi
rang névelésének eszkdzet latta, bizva abban, hogy lehetdseget biztosit az orszag ira-
nyaban a masodik vilaghaboru alatt megrendlilt nemzetkdzi bizalom helyreallitasara.
A bipolaris rendszer belpolitikai hatasai miatt az atomfegyverek befogadasa biztositot-
ta a kifejezetten erds tamogatottsagot élvezé Olasz Kommunista Part ellenzékben tar-
tasat. Bdr a hideghabort végével az atomfegyverek olaszorszagi allomasoztatasanak
eredeti indokai eltiintek, Olaszorszag mégsem tesz aktiv Iépéseket a leszereléstikre.

Kulcsszavak: Olaszorszag, Egyestilt Allamok, nukledris fegyverek, leszerelés, NATO

Takacs Lili: Current Foreign and Security Policy Issues Regarding Stationing
Nuclear Tactical Weapons in Italy

Italy has been storing U.S. nuclear tactical weapons since the 1950s. During the Cold
War, Rome considered hosting nuclear weapons a tool to strengthen the international
ranking of the country, hoping that it provides an opportunity to restore trust in Italy’s
international image, which had been shaken by World War Il. As a consequence
of the effect of bipolar logic on ltalian domestic politics, hosting nuclear weapons
guaranteed that the Italian Communist Party remained in opposition. Although the
original reasons of hosting U.S. nuclear weapons have disappeared at the end
of Cold War, Italy is not actively promoting nuclear disarmament.

Keywords: Italy, United States, nuclear weapons, nuclear disarmament, NATO

Bevezetés

A NATO 2010. november 19-én Lisszabonban elfogadott stratégidja szerint az Eszak-
atlanti Szovetség célja a nuklearis fegyverek nélkiili vildg megteremtése, a koncepcid
azonban hangsulyozza, hogy amig léteznek nukledris fegyverek, addig a NATO nuklea-
ris szovetség marad. Eurdpaban a szovetség két eurdpai nukledris nagyhatalman (Nagy-
Britannia, Franciaorszag) kiviil 6t NATO-tagallam - Belgium, Németorszag, Hollandia,
Torokorszag és Olaszorszag - teriiletén is amerikai nuklearis taktikai fegyvereket dlloma-
soztatnak az eldretolt jelenlét (forward-deployment) keretében. Az elmult években szamos
vita bontakozott ki az Egyesiilt Allamokban és Eurépéban a taktikai nukledris fegyverek
megvaltozott nemzetkdzi biztonsagi kornyezetben valo alkalmazhatdsagardl. A taktikai
nukledris fegyverek szama Eurdpaban a hideghaboru vége ota drasztikusan csokkent,
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tovabbi csokkentésiik és az eurdpai orszagok teriiletérdl valo teljes kivonasuk élénk vitak
targyat képezik napjainkban is.

Bar a becslések szerint a fent felsorolt 6t orszag koziil valdszintileg Olaszorszagban al-
lomasoztatjak a legtobb nukledris toltetet, illetve ez az egyetlen orszag, ahol két nukledris
bazis is talalhatd, a kérdéskorrel kapcsolatos olasz allaspont kevéssé ismert. A tanulmany
célja az Olaszorszagban allomasoztatott nuklearis taktikai fegyverekkel kapcsolatos po-
litikai néz6pont bemutatdsa, kiemelve ennek kiil- és belpolitikai dimenzidit és az ebben
bekovetkezett valtozasokat.

Az Olaszorszagban allomasoztatott nuklearis taktikai fegyverek
tipusai és azok valtozasa

A hideghaboru teljes idészaka alatt Olaszorszag az egyik legjelentdsebb nukledris bazis
volt Nyugat-Eurdpaban, a nukledris hatalom Nagy-Britannia és Franciaorszag, valamint
a Német Szovetségi Koztarsasag mellett, az 6tvenes évek kozepétdl amerikai nuklearis fegy-
vereket allomasoztattak olaszorszagi katonai bazisokon. Jogi szempontbdl a NATO alap-
okmdnya szerint a tagéllamok a szovetség rendelkezésére bocsathatnak katonai bazisokat,
amennyiben a szervezet az adott tagallammal errdl szerzodést kot. Ezekkel parhuzamosan
léteznek az Egyesiilt Allamokkal kotott bilateralis szerzédés alapjan létrehozott amerikai
katonai bazisok.! Nem mindig egyértelmd, hogy egy bazis NATO- vagy amerikai bazis-
ként kategorizalhat6, mert el6fordul, hogy a NATO-bazison beliil is talalhatok az Egyesiilt
Allamok hadereje szdémadra fenntartott teriiletek, amelyek vegyes hasznalat bézisnak te-
kinthet6k, a NATO Alapokmany 3. cikkelyének? ,,bilateralizaldsa” alapjan. Harmadik kate-
goridba sorolhatok a tisztan olasz bazisok, amelyeket a szovetség rendelkezésére bocsathat-
nak - példaul a tarantéi haditengerészeti bazist a tagallamok hadihajoi ellatmanyuk potlasa
céljabol hasznalhatjak.

Az olasz allam teriiletére 1957-ben érkeztek eldszor nuklearis fegyverek, amikor az or-
szag északkeleti részén allomasozé amerikai katonai egység, a Southern European Task
Force (SETAF)?® altal feliigyelt Corporal és Honest John rakétak kaptak nukledris robba-
nofejeket. A SETAF 1955-0s felallitasat megel6z6 targyalasok az olasz és az amerikai fél
szamara is precedenst képeztek a jovébeli, hasonlé targyalasokhoz. Olaszorszag egyrészrol
arra torekedett, hogy a megegyezést ne olasz—amerikai bilateralis megallapodasként, ha-
nem multilateralis, NATO-kezdeményezés eredményeként mutassa be, hogy a lehetséges
ellenséges reakciokat csokkentse; masrészrél pedig az amerikai csapatok vendégiil latasa

Tekintettel arra, hogy a katonai bazisok alapito szerzédései mindsitettek, kevés nyilt informacié érhet el. 2006 szeptem-
berében az akkori olasz védelmi miniszter, Arturo Parisi a Képviselohazban tartott felszolalasaban nyolc darab Olasz-
orszagban taldlhaté amerikai katonai bazisrol beszélt, amelyek a kovetkez6k lehetnek: a capodichindi katonai reptér;
az aviandi és pordenonei repterek; Camp Derby; gaetai bazis; Isola della Maddalena-i bazis; sigonellai haditengerészeti
tamaszpont; San Vito dei Normanni-i obszervatérium; longarei bazis.

Lasd: Natalino RoNzITTI: Le basi americane in Italia — problemi aperti, Dossier per il Senato della Repubblica, XV° Le-
gislatura, 2007/70, 2-11. o.

»A jelen szerzédésben kitlizott célok hathatosabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és egytittesen, folyamatos
és hathatds onsegély és kolcsonos segitség ttjan, fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket
fegyveres tamadassal szemben.”

*  Southern European Task Force (SETAF), [online]. Forras: Globalsecurity.org [2018. 12. 23]
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jelentette gazdasagi terhek csokkentése és kompenzacioként az olasz fegyveres erdk fej-
lesztésének tamogatasa volt a cél. Ki kell emelni, hogy az olasz kormany a SETAF felallita-
sakor tisztaban volt azzal, hogy az Gj SETAF egységek esetleg mar akkor is, de a jovoben
minden bizonnyal taktikai nukledris fegyverekkel lesznek felszerelve.* A SETAF nuklearis
erdi a konfliktus kirobbanasanak els6 szakaszaban lettek volna bevetve, feladatuk a Varséi
Szerz6dés offenzivajanak lelassitasa, illetve az olasz haderé teljes mozgositasanak meg-
konnyitése lett volna.

1959 és 1960 kozott harminc darab, ugynevezett ,kétkulcsos™ (a doppia chiave), ko-
zepes hatdtavolsagu, 1,45 megatonnds, termonukledris robbanofejekkel felszerelt Jupiter
rakétat telepitettek Olaszorszagba az amerikai nukledris arzenal modernizaldsanak kere-
tében, amelyet Eisenhower kormanya inditott el. A rakétdkat a kubai rakétavalsag utan
kb. tél évvel, 1963 aprilisaban szerelték le. A hatvanas évek elejétdl Olaszorszag kiilonb6z6
nuklearis taktikai fegyvereket fogadott be, tobbek kozott W-31-es atomrobbanofejekkel
felszerelt, 2, 20, és 40 kilotonnas Nike Hercules légelharito rakétakat, tiizérségi lovedékeket,
az északkeleti hatar mentén elasott rombold atomaknakat, gravitaciés bombakat és kiilon-
boz6 kettds felhasznalasu fegyvereket, példaul Starfighter vadaszbombazdkat.”

A nukledris telepités csiicspontjat az ugynevezett eurorakétak comisdi bazisra valo tele-
pitése jelentette 1983-1987 kozott. Az olasz parlament jévahagyta a NATO 1979-es, ugyne-
vezett kettGs hatarozatat,’ igy 4j generacios Cruise és Pershing rakétak érkeztek az orszagba,
a szovjetek altal 1976-ban telepitett, kozepes hatotavolsagii SS-20-as ballisztikus rakétdkra
valaszul. Az eurorakétakat 1987-ben vontak ki Olaszorszagbol — és Eur6pabdl —, miutan
Ronald Reagan és Mihail Gorbacsov aldirta a kozepes hatétavolsagu nukledris erdkrél
sz016 szerz8dést (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty), amelyben az Osszes kozepes
és rovidebb hatotavolsagu nuklearis fegyver leszerelésérdl dontottek.

A hideghdaboru végén az eur6pai NATO-tagallamokban allomasoztatott tobb ezer ame-
rikai nuklearis fegyvert az USA drasztikusan lecsokkentette, 1991-re mar csak 150-200
darab B-61-es gravitaciéos bomba maradt Eurdpa teriiletén, ami nagyjabol megegyezik
a mai szdmukkal. A becslések szerint 60-90 B-61-es bombidt dllomasoztathatnak je-
lenleg Olaszorszagban, de ezekrdl pontos informaciok nyilt forrasokon nem talalhatok.
Napjainkban a ghedi torei bazison allomasoztatnak B-61-es bombakat, amelyeket a PA-
200 Tornadodkkal tud hordozni az olasz 6. repiildezred, ezek hivatalosan az amerikai légier6
704. timogatd szazada (704th Munitions Maintenance Squadron) feliigyelete alatt vannak.
Avianoban a feltételezések szerint 60-70 B-61-es bomba lehet, amelyet az amerikai légierd
31. repiiléezredének F-16C/D vadaszbombazéi hordoznak.”

A nukledris bombak szallitasahoz Olaszorszag Tornado vadaszbombazokkal rendel-
kezik, azonban ezek egyrészt hamarosan elérik miikodési élettartamuk végét, masrészt
pedig a legtjabb, B-61-12-es bombdak minden lehetéségének kihasznalasahoz az F-35A

*  Leopoldo Nurr: Italy’s nuclear choices, UNISCI Discussion Papers, 2011/25, 170-172.

Paolo FORADORT: Reluctant disarmer: Italy’s ambiguous attitude toward NATO’s nuclear weapons policy, European Se-
curity, 23. évf., 2014/1, 33-36. o.

A kettés dontésként ismertté vélt hatdrozat egyrészt Gj rakétdk Eurdpaba telepitésérél dontott, masrészt pedig ezzel
a NATO kinyilvanitotta, hogy kész targyalasokat kezdeni a Szovjetuniéval az SS-20-asok visszavondsarol.

Robert S. Norris - Hans M. KrRisTENSEN: US tactical nuclear weapons in Europe, Bulletin of the Atomic Scientists, 61.
évt. 2012/1, 69. o.
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vadaszbombazdk képességei sziikségesek, ami részben megmagyarazza Olaszorszag kettes
szintl partneri részvételét az F-35-6s Joint Strike Fighter programban.® Az F-35-0s va-
daszbombazok beszerzésének jelent6sége a technikai ugras, valamint harcészati képesség
és generaciovaltas mellett tehat abban all, hogy az eszkoézok olyan fejlett rendszerrel fog-
nak rendelkezni, amely lehet6vé teszi a B-61-12-es nukledris taktikai toltetek integralasat
a fegyverrendszerbe.” Az olasz haderd szamara beszerzésiik egy olyan sziikségszertiséget
jelent, amelynek jelenleg a piacon nincs alternativaja. Az F-35-0sokkel szeretnék potolni
alégier azon eszkozeit (mintegy 240 AM-X, Tornado és AV8B), amelyek a kovetkezd kb.
tizenot évben elérik miikodésiik élettartamanak végét.

Nuklearis fegyverek allomasoztatasa mint a nemzetko6zi rang
novelésének eszk6éze a hideghaboru alatt

Olaszorszag szamara a masodik vilaghaboru végén az orszag gazdasagi ujjaépitése, po-
litikai stabilitdsainak megteremtése mellett a biinteté békeszerzédés elkeriilése volt a f6
prioritds. A gyOztesek ugyanis a béketervezet Osszeallitdsakor alig vették figyelembe,
hogy Olaszorszagban Roma felszabaduldsa utan antifasiszta kormany alakult, valamint
hogy az olaszok jelentés mértékben hozzajarultak sajat maguk felszabaditasahoz, igy
Olaszorszagra is lényegében biinteté békeszerzédés vart,' aminek ellenstlyozasa alapve-
téen meghatarozta a masodik vilaghaboru utani olasz kiilpolitikat.

A Hirosima és Nagaszaki elleni atomtamadas utan élénk vita bontakozott ki mind a ka-
tonai, mind a civil olasz tudésok koérében az 4j technoldgia kapcsan, egyetértve abban,
hogy a nemzetkozi rendszer 0j korszakhoz érkezett. A katonai és a civil szféra véleménye
is megegyezett abban, hogy Olaszorszag nemzetkozi rendszerben bet6ltott szerepét a nuk-
learis korszak bekoszontése hatranyosan fogja érinteni és fokozva a masodik vilaghaboru

8 A projektben valo részvétel el6szor 1996-ban, az elsé Prodi-kormany idején meriilt fel, konkrét kotelezettségval-
lalds azonban csak két évvel késobb sziiletett, amikor 1998. december 23-dn a D’Alema kormany aldirta a tervezési
és demonstracios szakaszra vonatkozo egyetértési megéllapodast, és egyben 10 millio dollart fektetett be a projektbe.
Az F-35 programban valé tovabbi részvételt, azaz a fejlesztési szakaszban vald részvételt a képvisel6haz és a szenatus
védelmi bizottsagainak jovahagyasa utdan a masodik Berlusconi-kormany 2002-ben megerésitette, ez akkor koriilbelil
1190 millié euro koltséget jelentett az olasz kormany szamara. 2009. aprilis 8-an mindkét védelmi bizottsag jovahagyta
a kormany altal benytjtott javaslatot, amelynek értelmében 12,9 millidrd eurdért 131 darab F-35-6s vadaszgép 2026-ig
torténd beszerzésérdl hataroztak. Az eredetileg beszerezni tervezett vadaszgépek szamat a haderd feliilvizsgalatanak
és atalakitdsanak részeként - illetve koltségesokkentési okokbol — 2012-ben 131-r6l 90-re csokkentették, 2018 szeptem-
berében a védelmi miniszter Gjabb csokkentést jelentett be, ennek mértékét azonban még nem kozolték.

® Az F-35-06s program kapcsan készilt hivatalos allamigazgatasi dokumentumokban (példaul képvisel6hdzi, szenétusi je-
lentések) egyszer sem szerepel az, hogy az F-35-0s6k a B-61-es toltetek hordozasara képesek lesznek. Ennek okai kozé
sorolhatjuk, hogy az olasz politikum inkabb a nukledris fegyverek leszerelését tamogaté nyilatkozatokat tett/tesz.

10 Katonai szempontbol a békeszerz6dés korlatozta a hadsereg létszamat és fegyverzetét. Olaszorszagnak fel kellett szamol-
nia hatarerédjeit, haderejét a csenddrséggel egytitt 250 ezer fében maximalizéltdk. A békeszerz6dés megtiltotta, hogy
az olasz hadseregnek nehéztiizérsége, bombazé repiilégépei, atomfegyverei legyenek. Az olasz flottat a szovetségesek
szétosztottak egymas kozott. Lasd: HaLMosy Dénes: Nemzetkozi szerzédések 1945-1982. A mdsodik vilaghdborii utdni
korszak legfontosabb kiilpolitikai szerzédései, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1982, 105-113. o.
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katasztrofalis hatasait tovabb marginalizalja Olaszorszagot.!' Ezt a véleményt a politikum
is atvette, a bipoldris rendszerben a kiilpolitikai célok megfogalmazasanal kovetkezetesen
tilkroz6dott a nemzetkozi statusz kompenzalasanak igénye.

Ez a feltevés és az ellensulyozasi torekvések alapoztak meg Olaszorszag katonai nukle-
aris politikajat a hideghaboru alatt, amelynek igy {6 torekvése a kezdeti hatranyok csok-
kentése és az eurdpai hatalmakkal vald paritds elérése lett. Albert Wohlstetter amerikai
szakértd Foreign Affairsben megjelent elemzése szerint az eurdpai NATO-tagallamok
négytéle nuklearis politikat folytathattak, az USA nyujtotta nuklearis garancia kihasznalasa
mellett: 1. az atomfegyverek teljes elutasitasa (ez a hideghaborus viszonyok kozott egyetlen
nyugat-eurdpai allam szamara sem volt felvallalhat6 a Szovjetuniotdl vald félelem miatt);
2. nemzeti nukledris képesség kialakitasa (ehhez a haboru utdni Olaszorszag nem volt meg-
felel6 allapotban); 3. kozos ellendrzés alatt allo, nyugat-eurépai nuklearis erd létrehozasa;
4. USA-ra val6 hagyatkozas."

Az Olasz Koztarsasag szamara a katonai felhasznaldsu nukledris technologiahoz valé
hozzajutast két kortilmény megvaltozasa tette lehetévé: egyrészt 1951-ben a masodik vi-
laghaborut lezar6 békeszerz6désbdl a NATO-szovetségesekkel valé megallapodas alapjan,
a Szovjetunio tiltakozasa ellenére eltorolték a katonai klauzulakat," igy az ujrafegyverkezés
el6tt nem alltak tovabbi korlatok, uj lehetdségek nyiltak Olaszorszag el6tt a miikodoképes-
ségének hataran levo fegyveres erdinek fejlesztésére, valamint a NATO altal garantalt biz-
tonsaghoz val6 hozzajarulasra. A masik fontos momentum az Eisenhower-adminisztracio
azon dontése volt, amellyel a NATO biztonsaganak kozponti elemévé tette a nuklearis fegy-
vereket és azok megosztasat még az 1957-es szovjet rakétatechnoldgiai attorés el6tt, ami
igy a transzatlanti kapcsolatok kritikus pontja lett a kovetkezd évtizedben. Olaszorszagot
talan a tobbi eurdpai orszagnal is érzékenyebben érintette a NATO nuklearis szovetséggé
valasa, hiszen a koztarsasag 1947-es megsziiletése ota az olasz kiilpolitika kézéppontjaban
az orszag nemzetkozi rangjanak és sulyanak novelése allt, a kétszintti NATO kialakulasaval
pedig Olaszorszag kimaradt a bels6é korbél, ami a masodik vilaghaborus vereségének ellen-
stulyozdsat nem segitette.

Az 6tvenes évek nukledris forradalma utan az olasz nukledris stratégia a transzatlan-
ti egylittmtikodés erdsitésén alapult: bar a kormany tett néhany lépést nemzeti szinten is
(lasd a kutatdintézetek felallitasat), de a nuklearis technologiahoz valé hozzajutas £6 forra-
sat és a barminem nukledris hatalmi statusz elérését a transzatlanti kapcsolatok erdsitése
jelentette.'* Mindaddig, amig a transzatlanti biztonsaggal kapcsolatos vitak kozéppontja-
ban a nukledris technolégidk megosztasa allt, Olaszorszag az elébbi, kooperacion alapuld

A nuklearis kutatasok terén a civil és a katonai szféra egyetértése jo ideig ebben meriilt ki. Az eredeti tervek szerint egy
civil-katonai vegyes bizottsag és kutatointézet létrehozasat tervezték az olasz korméanyok, amely a nukledris energia civil
és katonai felhasznaldsat egyarant kutatta volna, a testiilet ellendrzésérdl és lehatarolt feladatkorérdl azonban nem tud-
tak megegyezni. 1950-51-re tortént meg a teljes szakadads, igy két, egymastol teljesen elkiilonilt kutatdi struktara jott
létre: 1952-ben a Nuklearis Kutatasok Nemzeti Bizottsaga (Comitato Nazionale per le Ricerche Nucleari - CNRN), 1955-
ben pedig a Nukledris Energia Katonai Alkalmazasa Kozpont (Centro Applicazioni Militarti Energia Nucleare — CA-
MEN) létrehozasaval a nukledris energia civil és katonai kutatésa teljesen elvalt egymastol. NUTTL: i. m., 170.

Albert WOoHLSTETTER: Nuclear Sharing: Nato and the N+1 Country, [online], 1961. 04. Forras: ForeignAffairs.com
[2019. 02. 23.]

* Norman KoGan: The Revision of Italian Peace Treaty, Indiana Law Journal, 28. évf., 1953/3, 353-355. o.

" NuTtr: i m., 172.
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allaspontot képviselte, igy aktivan lobbizott a NATO-n belill az atomfegyverek kozos
ellenérzéséért, amelynek megvalosulasa nemzetkozi rangjahoz képest nagyobb beleszo-
last engedett volna az orszagnak a nuklearis arzenal bevetésével kapcsolatos dontésekbe.
A nuklearis fegyverek Olaszorszag teriiletén torténé allomdsoztatdsa az olasz diplomécia
szamara nuklearis ,,klubtagsag” mellett a NATO politikdjara gyakorolt nagyobb befolyas-
sal volt egyenértékii.'” Az 6tvenes évek végén a kontinentalis Eurépaban Olaszorszag volt
az egyik olyan allam, ahonnan a Szovjetuni¢ teriiletét mélységben lehetett volna nuklea-
ris csapassal stjtani, igy figyelembe véve az orszag akkori gazdasagi allapotat és a haboru
utani meggyengiilt érdekérvényesité képességét, az olasz kormany szamara a nuklearis
rakétdk allomasoztatasa volt talan a legerGsebb politikai titGkartya sajat nemzetkozi stlya-
nak novelésére. Az USA-ra valé timaszkodas folyamatossagat az ugynevezett FIG (Franco-
Italo-German) projekt gyengitette meg egy ideig, amely kifejezetten eurdpai atomfegyver
létrehozasat célozta volna. Olaszorszag a haromoldalu targyalasokrol az USA-val is folya-
matosan egyeztetett, a projektet féként arra hasznaltak, hogy tobb nyomast helyezzenek
az USA-ra az atomfegyver megosztasara.'s

John E Kennedy elnokké valasztasaval az USA nukledris politikdjaban valtozasok ko-
vetkeztek be, amelyek kozvetlen hatdst gyakoroltak Olaszorszagra. Egyrészt, ahogy az USA
tavolodott a nuklearis megosztas stratégiajatol,'” ugy tavolodott Olaszorszag a sajat értel-
mezése szerinti nuklearis klubtagsagtol. Masrészt az USA azon dontése, hogy a nuklearis
megosztasrol lemondjon a Szovjetuniéval kotendé non-proliferacios szerz8désért cseré-
be, a transzatlanti egytittmtikodésre alapozott olasz nukledris politika kudarcat jelentette.
Ez heves reakciokat valtott ki az olasz diplomdciabol, igy ugyanis a nuklearis technolédgia
nemzeti 6ner6bol valé megszerzése maradt az egyetlen ut a hén ahitott atomhatalmi statusz
eléréséhez. Epp ezért az olasz kormany hatdrozottan ellenezte a nukledris fegyverek elter-
jedésének megakadalyozasarol szolo szerz6dés (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT) megkotését, amelynek a Szovjetunioval mar egyeztetett tervezetét az USA

* A nuklearis rakétdk befogadasanak fontossagat jelzi, hogy az 6tvenes évek végén az olasz diplomacia egyes tagjai Ggy
gondoltak, hogy ezzel Olaszorszag kozelebb van a nukledris klubtagsaghoz, mint Franciaorszag, pusztan azért, mert
nem gyartja a nuklearis rakétafejeket, hanem a teriiletén allomasoztatja azokat. NUTI: i. m., 174.

161954 6ta tobb javaslat is sziiletett egy eurdpai nuklearis erd felallitasardl, amelynek alapjat a francia-német tudomanyos
és pénziigyi egylittmiikodés képezte volna. A kezdeti szakaszban Olaszorszag részvételével még nem szamoltak, a FIG
projektben valo részvételét az indokolta, hogy ekkor még egy kizarolagos francia-német egytittmiikodés nuklearis kér-
désekben elképzelhetetlen volt. A francia, német és olasz védelmi miniszterek 1957 novemberében egy olyan titkos jegy-
z6konyvet irtak ala, amelyben kifejezték a nemzeteikbél all, eurdpai fegyverkezési csoport létrehozdsara vonatkozo
szandékukat, amely harom szektort dlelt volna fel: atomenergia, elektronika, repiiléstechnika. Azonban mar 1958-ban,
nagyrészt francia nyomasra a haromoldalu nuklearis egytittmiikodést felfiiggesztették, mert De Gaulle szerint az atom-
fegyvereket soha nem szabad megosztani masokkal, ezzel az amugy is gyenge labakon 4ll6, eurdpai nuklearis elrettentd
er$ teremtését célzo projekt befejez6dott.

Lasd: Massimiliano MORETTI: A never ending story: the Italian contribution to FIG. In: Elisabetta BiN1 - Igor LONDERO
(eds.): Nuclear Italy — An International History of Italian Nuclear Policies during the Cold War, EUT, Edizioni Universita
di Trieste, Trieszt, 2017, 105-119. o.

7 A rugalmas reagalds elképzelés szintjén az Egyesiilt Allamokban mar az 1950-es években megjelent, Kennedy elndkké
iktatdsa utén pedig uralkodé doktrindva valt. Az Egyesiilt Allamok mar 1961-ben médositotta stratégiai dokumentu-
mait, a NATO-ban a valtds viszont csak 1968-ban kéovetkezett be. A késlekedésnek részben a NATO-n beliil kialakult
fesziiltség volt az oka, ugyanis egyes eurdpai tagallamok, kiilonosen Franciaorszag rossz néven vette a rugalmassag-
gal egyiitt jaro ,,korlatozott (nuklearis) haboru” elképzelését, Olaszorszaghoz hasonléan Franciaorszag is ugy értékelte
a stratégiai valtast, hogy az Egyesiilt Allamok lazitott Eurépa felé tett kotelezettségein.
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1966 decemberében osztotta meg néhany NATO-tagallam (Kanada, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag) kiiliigyminisztereivel.'®

Az olasz kormany amellett, hogy a tervezet jelentés feliilvizsgalatat javasolta, targya-
lasokat kezdett az NPT-t leginkabb ellenz6 masik nyugat-eurdpai allammal, a Német
Szovetségi Koztarsasaggal, az NPT megakadélyozasara irdnyul6 eréfeszitéseik koordina-
lasa céljabol. Ugyanakkor a német-olasz tengely kialakulasa a masodik vilaghaboru kozel-
sége miatt még rossz emlékeket idézett a nemzetkozi kozosségben, igy kozos, nyilt és hata-
rozott olasz-német fellépésrdl nem beszélhetiink."” Az NSZK-hoz hasonléan Olaszorszag
is azt az alldspontot képviselte, hogy a szerzédés a nukledris és nem nuklearis allamok
felosztasaval bebetonozna a nyugat-eurdpai dllamok kozotti kiilonbségeket, akadalyozva
az europai integraciéo mélyiilését, ami a foderalista elképzelések végét jelentené, tehat egy
korlatozott idétartamu szerz6dés megkotésében volt érdekelt, ami lejarta esetén lehetdsé-
get adott volna a statuszok Ujratargyalasara. A nuklearis allamok koérének meghatarozasa
egyben azt is jelentette, hogy szerz6désbe foglaltak Olaszorszag — és Németorszag — ka-
tonai alsobbrendiiségét a nukledris hatalom Franciaorszaghoz képest, ami kiilonosen
f4jé pont volt az olasz vezetésnek. Az Olaszorszag éltal benyujtott modosité inditvanyok
ezért az NPT Olaszorszag nukledris statuszara gyakorolt negativ hatdsainak csokkenté-
sét céloztak. Az NPT 1969. janudri alairasakor®® Olaszorszag egyoldalu szoébeli jegyzéket
adott 4t az Egyesiilt Allamok, a Szovjetunié és Nagy-Britannia kormanyainak - tehat
Franciaorszagnak nem -, amelyben kifejezte a szerz6déssel kapcsolatos fenntartasait. Ezek
szerint a szerz8dés nem veszélyeztetheti tovabb az eurépai integraciot és a politikai unié
elérésének végsd céljat (ugynevezett eurdpai klauzula); kompatibilisnek kell lennie a meg-
1év6 biztonsagi kotelezettségvallalasokkal (példaul NATO); a szerz8dés alairasaval fenn-
marad a lehetdség nem fegyvercélu nuklearis toltet (peaceful explosive devices other than
nuclear weapon) fejlesztésére; valamint a jovében a szerz6désben foglalt, 6t elismert nuk-
learis hatalomhoz jabb allam nem csatlakozhat. Mai viszonyok kozott a legfontosabb
az utolso kiegészités, amely lényegében egy formalis tiltakozas az ellen, hogy barmely mas
allam - példaul Izrael, India, Pakisztan stb. — elismert nuklearis allami statuszért folyamod-
jon a jovében.

A tanulmany elején emlitett nukledris taktikai fegyverek olasz allam teriiletén valé al-
lomasoztatasa felveti a kérdést, hogy a gyakorlat 6sszeegyeztethet6-e az NPT-vel. A szer-
z8dés szerint az USA az elismert nuklearis hatalmak kozé tartozik, joga van nuklearis
fegyvereket birtokolni, azonban sem kozvetleniil, sem kozvetve senkinek nem adhat 4t
nukledris fegyvereket, illetve nem engedheti 4t az ellendrzést felettiik; a nem nuklearis ha-
talom Olaszorszag pedig nem allithat el és nem veheti 4t az ellendrzést nukledris fegyverek

'® William ALBERQUE: The NPT and the origins of NATO’s nucelar sharing arrangements, Proliferation Papers, 2017/57,
1-58. 0.

19 Cesare MERLINT: A concise history of nuclear Italy, The International Spectator: Italian Journal of International Affairs,
23. évf. 1988/3, 135-152. o.

2 Az NPT ratifikaciéjanal a korabban bemutatott stratégia ismét megvaldsult: a szerz6désben foglaltakkal kapcsolatos el-
lenérzések miatt a parlament csak akkor ratifikdlta az NPT-t, amikor mér gy tiint, hogy a ratifikdci6 hianydban az olasz
delegacio nem vehet rész a szerz6dés elsé 6t évének feliilvizsgalatat célzo nemzetkozi konferencian (1975. majus), ahol
viszont a nagyhatalmak részt vettek. Végiil 1975 aprilisaban ratifikaltak a szerz6dést, a genfi feliilvizsgalati konferencian
pedig az olasz delegacié volt az egyik legnépesebb. Uo., 145.

2 Uo., 144.
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telett (szerzédés 1., illetve 2. cikkelye).”? Ezen ellentmondas feloldasa érdekében kétkul-
csos rendszert alkalmaznak, amely alapjan az olasz bazisokon allomasoztatott nuklearis
fegyverek az Egyesiilt Allamok birtokdban és szoros ellenérzése alatt allnak, bevetésiikrdl
csak az USA dont, ehhez azonban a teriileti allamnak, azaz jelen esetben Olaszorszagnak
is hozzé kell jarulnia. Igy formélisan Olaszorszdg semmilyen ellendérzést nem gyakorol
az amerikai nukledris robbanoéfejek felett, jelenlétiik tehat nem titkozik az NPT altal elo-
irtakba, a szerz6désben foglaltak betartasat ellenérzé Nemzetkozi Atomenergia Bizottsag
sem emelt ellene kifogast.

Az NPT aldirdsa nemcsak az olasz nukledris politika feliilvizsgalatahoz vezetett, hanem
az Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolatok 4talakuldséhoz is. Az NPT-vel kapcsolatos ellen-
érzések meghataroztak Olaszorszag allaspontjat az uj generdcids, kozepes hatétavolsagu,
amerikai nukledris fegyverek telepitésérol folytatott vitaban, amelyek Eurdpaba telepitésé-
nek terve az olasz vezetés szamara ujabb lehetdséget jelentett az altaluk nemzetkozi don-
téshozdi korként értelmezett orszagok kozé valo visszakeriilésre, a kizartsag kompenzalasa
miatt hatdrozottan timogatta az 4j fegyverek telepitését.

A dontésekbdl kizartsag érzését novelte, hogy Olaszorszag nem kapott meghivast
az 1979. januari, guadeloupei konferencidra, ahol a részt vevé nagyhatalmak uj fegyver-
rendszerek telepitését kérték a NATO-tol, a tavolmaradas rendkiviil érzékenyen érintette
az olasz diplomaciat. A konferencia bejelentése utan a washingtoni olasz nagykdévet tilta-
kozasat fejezte ki Olaszorszag meg nem hivasa miatt, a fennmaradt diplomaciai forrasok
szerint azonban Zbigniew Brzezinski nemzetbiztonsagi tanacsadé kozolte vele, hogy egy
bizonyos szinti belpolitikai stabilitas sziikséges ahhoz, hogy ilyen szintli nemzetkozi tar-
gyalasokra meghivast kapjon egy orszag.’

Az eurorakétak telepitésének erdteljes tdmogatasanak és a kis hideghaboru alatti 0j-
rafegyverkezési folyamatban jatszott aktiv szerepnek* a célja a hetvenes évek gazdasagi
problémai, a sorozatos baloldali terrortdamadasok, a politikai instabilitas miatt torékeny
és megbizhatatlan partner képének helyreallitdsa volt. Az eurorakétak telepitésének tamo-
gatdsa mogott ugyanaz a logika bujik meg, mint az 6tvenes években: a NATO nukledris
arzenaljanak modernizalasat — és a kisebb szovetségesek hattérbe szorulasat — kihasznalva
Olaszorszag a Szovjetunioval globalis kérdésekben targyalasokat folytaté nyugati hatalmak
korébe akart bekeriilni, névelve nemzetkozi elismertségét és befolyasat. Ezzel parhuza-
mosan az uj rakétak telepitésével Olaszorszag lehetéséget probalt teremteni az NPT rati-
fikalasaval életbe 1épett szabalyok ujratargyaldsara, hatha ily médon kimozdulhat a nem
nuklearis allam statuszabol.

A fenti stratégiai gondolkodas alapjan kevéssé meglepd, hogy Olaszorszag volt az egyet-
len nyugat-eurdpai allam, amely ténylegesen miikodé kétkulcsos megallapodast szeretett
volna kotni a teriiletén allomdsoztatott nuklearis fegyverek ellenérzésérél.” Ennek kereté-
ben a nuklearis fegyverek tényleges hasznalatdhoz az olasz kormany politikai jévahagyasa

1970. évi 12. torvényerejii rendelet, [online]. Forras: net.jogtar.hu [2019. 01. 23.]

»  Olav NjoLsTAD (ed.): The Last Decade of the Cold War: From Conflict Escalation to Conflict Transformation, Frank Cass,
London - New 2005, 286. o.

Antonio CIARRAPICO: Rapporti Est-Ovest 1977-79. La vicenda degli Euromissili, Rivista di Studi Politici Internazionali,
69. évf.,, 2002/3, 363-380. o.

» NuTLi. m., 177.
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mellett két inditokulcs alkalmazasara lett volna sziikség, az egyik egy olasz katona altal
keriilt volna behelyezésre, mig a masik az amerikaiaknal lett volna. A cél az volt, hogy egy
nukledris haboru esetén az orszag aktiv szerepet jatszhasson a kulcsfontossagu dontések
meghozatalaban, ne kelljen passzivan elfogadnia mas tagallamok dontéseit. Ez a mecha-
nizmus azonban egy 1962-ben aldirt olasz-amerikai megallapodas alapjan csak a Jupiter
rakétak esetében miikodott koriilbeliil egy évig (a Jupitereket 1960-1963 kozott allomasoz-
tattdk Olaszorszagban), minden mas esetben Olaszorszag csak egy ,virtudlis” kulccsal ren-
delkezett,? a fegyverek esetleges bevetése esetén val6di befolydsa csak az Egyesiilt Allamok
joindulatan mult volna, az USA azonban egy azonnali dontést kivand valsaghelyzetben
kis valdszintiséggel kérte volna a folyamatos kormanyvalsaggal kiizd6 olasz vezetés jova-
hagyasat.

A hideghaboru idészaka alatt a nuklearis politikaval elérni kivant kiilpolitikai célok
mellett a belpolitikai célok is egyértelmtek voltak. A bipolaris kornyezet erételjesen meg-
hatarozta a széttagolt, kormanyzatilag instabil olasz belpolitikat,” hiszen a bipolaritashoz
igazodott a partok kozti versengés f6 torésvonala: az atlagosan 30%-o0s tdmogatottsaggal
rendelkez6 Olasz Kommunista Part (Partito Communista Italiano, PCI) koalicioképtelen
volt, a téle jobbra levé partok azonban elméletileg részesedhettek a hatalombdl. A teljes
hideghaboru ideje alatt minden nuklearis vonatkozasu kérdésben egy sziik, atlantista be-
allitottsagu olasz elit dontoétt, akik a technikai és politikai természett vitakat is sziik keretek
kozott tartottak, legtobb esetben a nyilvanossag tajékoztatasa nélkiil, az ellenzéki helyzet-
ben levd, de nagy tamogatottsagot élvez6 Kommunista Part altali mozgositas elkeriilése
érdekében.

A Kommunista Parthoz kothet6 leginkabb az antinukledris tiintetések és mozgalmak
tamogatasa, ami tobb kovetkezménnyel is jart. Egyrészrol az, hogy éppen a kommunistak
tlizték zaszlajukra a tiltakoz6 mozgalmak tamogatasat, a politikai rendszer sajatossagai mi-
att valoszintileg megakadalyozta, hogy Olaszorszagban is az észak-eurdpai mozgalmakhoz
hasonlé, antinukledris tomegmozgalmak alakuljanak ki. Igy ezek a mozgalmak még a leg-
nagyobb tamogatottsaguk idején sem késztették meghatralasra a kormanyt.® Masrészrél,
paradox modon a nukledris technologidknak épp a kommunistak altali ellenzése volt az,
ami a gyakran cserél6do, de kiilpolitikajukban hangsulyosan nyugati orientacioji korma-
nyokat még akkor is elfogad6 alldspontra kényszeritette, ha egyébként nem feltétleniil lettek
volna meggy6z6dve az adott atomfegyver olaszorszagi allomasoztatasanak célszertiségérol.
A kommunistak dltali nyilt tiltakozas tehat a kormanyt a nyugati orientacié kihangsulyo-
zasara késztette, a taktikai nuklearis fegyverek allomdsoztatasanak kérdését gyakorlatilag
a ,kelet” és a ,,nyugat” kozti valasztasra egyszertsitve le.

Annak ellenére, hogy a hatvanas évektdl, a gazdasagi csoda éveitdl kezdve Olaszorszag
technikai, tudomanyos és gazdasagi szempontbol is képes lett volna sajat, nemzeti nuk-
learis programjanak beinditasara, erre valodi szandék sosem mutatkozott. Az amerikai

*  FORADOREI: Reluctant disarmer... i. m.

¥ Boévebben lasd: LAszL6 Réka: Kormanyzati instabilitas és a politikai rendszer stabilitasa. A partokracia hatdsa az olasz
politikai rendszerre. Politikatudomdnyi Szemle, 15. évf., 2006/1, 69-92. o.; és MOLNAR Anna: Olaszorszdg torténete
a mdsodik kéztdrsasdg idején. Aron Kiad6, Budapest, 2011.

#  Renato Moro: Against the Euromissiles: Anti-nuclear Movements in 1980s Italy (1979-1984). In: BINI-LONDERO: i. m.,
199-211.
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nuklearis fegyverek befogadasa jelentette Olaszorszag szamara az egyetlen elfogadhaté utat
a nukledris fegyverek birtoklasahoz és az ehhez tarsulo politikai statuszhoz. Az olasz had-
er$ az egyik els6 volt Nyugat-Eurdpaban, amelyik egy olyan taktikai doktrinat dolgozott
ki, amely nukledris fegyverek elterjedése jelentette valtozasokat elismerte, és az operativ
tervezés soran a taktikai nukledris fegyvereknek fontos szerepet szant.”’

A nuklearis fegyverek allomasoztatasanak aktualis kérdései

A hideghaboru végén, a Szovjetunid felbomlasaval megsziint az &sellenséggel valé szem-
benézés kényszere, igy eltiint a taktikai nuklearis fegyverek eurdpai telepitésének eredeti
indoka. A NATO csokkentette a nuklearis fegyverekre valé tdmaszkodasat védelmi stra-
tégiajaban, jelentdsen csokkentve a nuklearis fegyvereinek szamat is, ahogy ez a szovetség
1999-es Stratégia Koncepcidjaban is megjelent.*

A nemzetkozi kornyezet valtozasaval a nuklearis taktikai fegyverek Olaszorszagban
valo allomdsoztatasanak eredeti indoka lényegében eltiint, hiszen egyrészrél az orszag biz-
tonsagat a kilencvenes évek eleje 6ta nem fenyegeti egy olyan egyértelmd és koriilirhato ki-
hivés, ami ilyen fegyverek jelenlétét sziikségessé és indokoltta tenné, masrészrol a technikai
fejlédés meghaladta a nuklearis fegyverek bevetésének a sziikségét. Jelenleg barminemt
valsag kezelésére szamos jobb alternativa létezik, mint a modern légvédelmi eszkozok altal
tamadhatd, elharithato repiil6gépek altal hordozott nuklearis gravitaciés bombak bevetése.
Nehéz elképzelni olyan helyzetet, amelyben minden NATO-tagallam egyetért a nukledris
fegyverek alkalmazasarol. A hagyomanyos és a nem hagyomanyos alternativak miveletileg
és politikailag is elfogadhatobbak a nuklearis fegyvereknél. A technikai és technoldgiai fej-
16dés kovetkeztében a hagyomanyos fegyverek napjainkra olyan pontosak és hatékonyak
lettek, hogy a szovetség biztonsagat érintd, szinte minden modern fenyegetésre adekvat
valaszt tudnak adni. Még a legrosszabb esetben is, amennyiben sor keriilne a nuklearis
fegyverek tényleges bevetésére, nehéz elképzelni, hogy a NATO - és azon beliil féként
az Egyesiilt Allamok - az Eur6pdban allomésoztatott nukledris fegyverek alkalmazésa mel-
lett dontene, hiszen gyorsabb, pontosabb, nagyobb hatétavolsagi amerikai stratégiai nuk-
learis fegyverek vetheték be tengerrdl vagy amerikai szarazfoldi teriiletekrol.

Az 1j vilagrendben a nukledris toltetek allomasoztatasa jelentette kiilpolitikai ,,érték”
is csokkent, amely kordbban az orszag nemzetkozi megitélését, a NATO-n beliili pozici-
0jat és a mindenkori olasz kormény szdémara kiemelten kezelt, Egyesiilt Allamokkal val4
privilegizalt kapcsolatokat volt hivatott javitani. Osszességében megalapozatlannak bizo-
nyult az a hideghaborus elképzelés, hogy a nuklearis fegyverek befogadasaval az orszag
koénnyedén nagyhatalmi stdtuszba keriil anélkiil, hogy koltséges és hosszas struktura-
lis reformokat hajtana végre politikai és gazdasagi téren is, amellyel koherens és hiteles
kiil- és biztonsagpolitika kialakitasara lett volna lehetdség, hiszen az amerikai nuklearis
fegyverek befogadasa az orszag nemzetkozi reputacidjara kevés hatast gyakorolt, valamint
nemzetkozi befolyasat sem novelte. Olaszorszagnak nem sikeriilt a ,,belsé korbe” bekertilni

» Paolo Foraporr: Tactical Nuclear Weapons in Italy: Striking a Balance between Disarmament Aspirations and Alliance
Obligations, The Nonproliferation Review, 19. évf., 2012/1, 13-29. o.
% NATO Strategic Concept, [online], 1999. 04. 24. Forras: Nato.int [2019. 01. 23]
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sem a NATO-ban (igy a ,Quad”-ként ismertté valt négyeshez* sem csatlakozott), sem al-
taldanossagban a nemzetkozi porondon. Ez mar a hideghaboru alatt is megmutatkozott,
azonban az j vilagrendben, amikor az orszag foldrajzi elhelyezkedése mar nem stratégiai
fontossagu a keleti-nyugati szembendllas szempontjabol,*> még nyilvanvalobba valt.

A Kkiilsé kornyezet valtozasaival parhuzamosan a hideghdboru alatt meglehetdsen
passziv olasz biztonsagpolitika is lényegi valtozasokon ment at. A hideghaboru statiku-
sabb, egyiranyu fenyegetettséget érzékeld, hagyomanyos 6todik cikkelyes, teriiletvédelmi
feladatok helyett egy rugalmasabb biztonsag és védelempolitika kialakitdsaval noveked-
tek az olasz erdkivetitési képességek, a haderé nemzetkozi missziok keretein beliil tavoli
valsagovezetekben is bevethetévé valt,” Olaszorszag a biztonsag fogyaszt6jabol (security
consumer) a biztonsag eldallitoja (security provider) lett. A kilfoldi valsagkezelési és bé-
kefenntartasi feladatok soran viszont a taktikai nukledris fegyverek nem alkalmazhatok.
Az olasz politikum elfogadta, hogy a 21. szazadban az orszag nemzetkozi stlyat nem a tak-
tikai nuklearis fegyverek befogadasa jelenti, hanem a nemzetkozi valsagok kezelésében
val¢ aktiv részvétel. Elfogadotta valt az a nézet is, amely szerint a NATO és az EU nemzet-
kozi biztonsagban betoltott szerepének és a szervezetek identitasanak valtozasaval a kol-
lektiv biztonsaghoz valé hozzdjarulds, azaz a nemzetkozi missziokban valo részvétel a sajat
biztonsag feltétele is lett; nem véletlen, hogy az utébbi évtizedekben Olaszorszag szamos,
sajat nemzeti érdeke szempontjabdl is fontos, nemzetkozi misszioban vett részt.

Belpolitikai szempontbol a kétpolusu rendszer 6sszeomlasa utan az Olasz Kommunista
Part ellenzékben tartasanak sziikségessége meghaladotta valt, hiszen a PCI egy modern,
koalicioképes, elfogadott szocidldemokrata partta valt, nem kovetelte tobbé az orszag kiil-
politikai orientdcidjanak atalakitasat. Sot, a szerbiai NATO-beavatkozasban valo6 részvétel-
rél mar egy olyan olasz kormany dontétt, amelynek miniszterelnoke, Massimo D’Alema
korabban a PCI tagja volt.**

Minden valdsziniség szerint az is kozrejatszik abban, hogy a NATO-n beliil Olaszorszag
mindig is lojalis, de passziv tagallam volt, aki az USA dontéseit ritkdn kérddjelezte meg,
igy probalta elkeriilni a mindenkori vezetés, hogy a nemzetkozi politikai kérdésekkel kap-
csolatos vita és allasfoglalas az ideoldgiailag egyébként is széttoredezett olasz belpolitika
Ujabb torésvonalava véaljon. Napjainkra a belpolitikai dimenzié szinte elt(int, a nuklearis
fegyverekkel kapcsolatos vita amellett, hogy a politikai diskurzus perifériajara kertiilt, alta-
lanossagban depolitizalt, ezt mutatja az is, hogy a Tornaddk helyettesitésére szant F-35-0s
vadaszgépek beszerzésérdl folytatott tarsadalmi és politikai vitaban nem is meriilt fel az 4j
vadaszgépek kettds felhasznalast lehet6vé tévo természete, a kozéppontban inkabb a pro-
jekttel kapcsolatos kiadasok alltak.

31 USA, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag.

2 Vitathatatlan, hogy Olaszorszag foldrajzi elhelyezkedése tovabbra is alapvetd fontossagu az Eurépai Unié biztonsaga
szempontjabdl, hiszen az észak-afrikai térségbdl érkez illegalis migracios hullimok elsédleges célpontja, de a nukledris
fegyverek allomasoztatasa szempontjabdl a foldrajzi poziciojabdl fakado értékét elveszitette.

»  FORADOREI: Reluctant disarmer... i. m., 34.

3 Governi italiani dal 1943 ad oggi: Governo D’Alema, [online]. Forras: Governo.it [2019. 01. 23.]
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Leszereléssel kapcsolatos politikai allasfoglalas

Annak ellenére, hogy a nukledris fegyverek befogadasanak eredeti indokai elttintek,
Olaszorszag mégsem tesz aktiv Iépéseket a leszerelés érdekében. Az olasz hatésagok hiva-
talosan a nuklearis fegyverek leszerelése mellett foglalnak allast, tényleges lépések azonban
csak a NATO-tagallamok egységes allasfoglalasa esetén elképzelheték. Amig tehat barme-
lyik NATO-tagallam — mint példaul a balti vagy a kelet-kozép-europai tagallamok - biz-
tonsagi értéket tulajdonitanak az Europaban dllomasoztatott nuklearis fegyvereknek, a sz6-
vetség kohézidjanak megdrzése érdekében Olaszorszag kész a teljes kivonassal kapcsolatos
dontések lelassitasara és elhalasztasara, hiszen kiilpolitikajaban hagyomanyosan a multi-
laterdlis dontések barminem unilateralis 1épéshez képest elonyt élveznek. Bar a 2018 tava-
szan hatalomra keriilt Conte-kormany kiilpolitikaja egyes elemeiben konfrontativabb, sok
esetben a Lega—MS5S koalici6 is az el6djeinek politikajat koveti.

A NATO tovébbra is biztos utat jelent az Egyesiilt Allamokkal val¢ privilegizalt kapcso-
latokhoz, a kozelmultig a stabilitas garantaldja volt olyan teriileteken, amelyek Olaszorszag
biztonsaganak fenntartasa szempontjabol elsédlegesek, mint példaul a Balkan. A NATO
az Oroszorszaggal és a Torokorszaggal valo kapcsolatok alakitasaban is erésebb targyalo-
poziciot biztosit Olaszorszag szamadra, tovabba a katonai képességek fejlesztéséhez is hoz-
zdjarul. Az olasz hadiipar szamara a NATO-tagallamok piacain valé jelenlét® kiegyenliti
az olaszorszagi kereslet és kindlat kozotti egyensulytalansagot,® igy Olaszorszag biztonsaga
szempontjabol mind stratégiai, mind politikai és gazdasagi szempontbdl tovabbra is rele-
vans szerepet tolt be. Ezen megfontolasok alapjan Olaszorszagnak nem érdeke, hogy a kon-
tinensen allomasoztatott nuklearis taktikai fegyverek kapcsan olyan allaspontot fogadjon
el, amely a tagallamok kozti megosztottsaghoz vezetve gyengitené a Szévetség kohézidjat.

Réma retorikailag hatarozottan kiall a nukledris leszerelés mellett, a parlament 2009-
ben, 2010-ben és 2012-ben is a teljes politikai spektrum altal tamogatott javaslatot fogadott
el, felszolitva a kormanyt, hogy minden nemzetkézi féorumon aktivan jaruljon hozza a nuk-
learis fegyverek leszereléséhez, és a non-proliferacids célok megvalositasahoz. A retorikai
tamogatas ellenére azonban az olasz kormanyok konkrét kezdeményezéssel nem alltak elo,
igy tovabbra is az amerikai preferenciak megvaldsitasa varhaté a mar-mar hagyomanyos-
nak mondhat6 olasz kiilpolitikai gyakorlat szerint, hiszen a Washingtonnal valé kapcsola-
tok primatusaban a politikai spektrum Osszes partja egyetért.

A nuklearis fegyverek allomasoztatasa mellett sz6lo eredeti politikai és katonai
megfontolasok eltinése, illetve a leszerelés retorikai tamogatésa ellenére az olasz kor-
many nem csatlakozott a hdrom NATO-tagéllamhoz - Németorszdghoz, Belgiumhoz
¢és Hollandidhoz -, akik inkabb a teriiletiikon allomasoztatott nukledris fegyverek lesze-
relése mellett foglalnak allast kb. 2009-2010-t6] kezdve.”” Amennyiben azonban a fenti
orszagok kozos allaspontra jutnak a leszerelés kapcsan, Olaszorszag varhatéan nem fog

Az olyan hadiipari véllalatok, mint a Finmeccanica vagy a Leonardo tul nagyok ahhoz, hogy pusztan az olasz allami

megrendelésekbdl fenn tudjak tartani magukat, ehhez nagyobb piacokhoz valé hozzaférésre van sziikségiik, ezt elso-

sorban az eurépai NATO-tagéllamok, masodsorban pedig az Egyesiilt Allamok piacdn keresztiil valésitjdk meg.

% Ricardo ALcaro: The Italian Government and NATO’s New Strategic Concept, [online], 2010. 06. Forras: Iai.it [2019.
01.30.]

7 Laura SpAGNUOLO: Italy’s Tactical Nuclear Weapons, [online], 2011. 05. 20. Forras: Basicint.org [2019. 02. 02.]
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ragaszkodni ahhoz, hogy a nuklearis fegyverek az orszag teriiletén maradjanak. Hiszen
olyan orszagok akarataval keriilne igy szembe — példaul Németorszagéval -, amelyek sta-
tuszat régota szeretné elérni. A tobbi NATO-tagallam kozos akarataval valo szembehelyez-
kedés az olasz kiilpolitika szamara oly fontos nemzetkozi rangot veszélyeztetné, elszigete-
l6dést kockaztatna.

A német-belga-holland leszerelési kezdeményezések Ota eltelt idészakban az olasz
kormanyokat mas-mas prioritasok vezérelték, a nuklearis fegyverek leszerelésének kérdé-
se nem szerepelt a politikai agendan. Silvio Berlusconi negyedik korménya (2008-2011)
inkdbb a személyes kapcsolatokra épiild, bilateralis kiilpolitikat favorizalta az amerikai
kapcsolatok kihangstlyozasaval, amellyel parhuzamosan a multilateralizmus hattérbe szo-
rult. Ez a nyilt atlanti orientdcié nem tette lehetévé a Berlusconi-kormanynak a leszerelést
tdmogat6 orszagokkal - élilkon Németorszdggal — kozos allasfoglalast az Egyesiilt Allamok
ellenében a nuklearis fegyverek kapcsan. A Berlusconi bukasat kovetéen hatalomra kertiilt,
szakért6i Monti-kormanynak (2011-2013) sem ereje, sem mandatuma, sem megfelel6 ve-
zet6je nem volt ahhoz, hogy egy olyan bonyolult dontéseket igénylé témaval foglalkozzon,
amely egyrészt nem prioritas — ez mar a gazdasagi és a migracios valsag hatasait csillapitani
kivano kettds valsagkezelési mechanizmus idészaka —, masrészt pedig a koalicion beliil vi-
takra adhatott volna okot. Ugyanez jellemzi a nagykoalicios Letta-kormany, majd a Renzi-
kormany idejét, sét a Renzi-kormany 2016. oktdber 27-én az ENSZ-kozgytilés bizottsagi
{ilésén az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan nemmel szavazott a nuklearis fegyverek tilalmé-
16l 52016 szerz6dés (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons) targyalasainak 2017-es
meginditasat magaban foglal6 hatarozatra. Bar a kozgytlési szavazason, 2016. december
23-an a Gentiloni-kormany igennel szavazott a tagallamok tobbségével egyiitt, ez nem je-
lentette az olasz allaspont megvaltozasat, a kormany szerint csak ,technikai hiba” volt.*®

A 2018 tavaszan kormdnyra keriil Otcsillagos Mozgalom-Liga koaliciéban a koali-
ciés partok eltérd dlldspontot képviselnek a nukledris fegyverek kapcsén: az Otcsillagos
Mozgalom a leszerelés végrehajtasaval nuklearisfegyver-mentes ovezetté szeretné tenni
a Mediterrdneum régi6jat, mig a Liga inkdbb az Egyesiilt Allamokkal valé, privilegizalt
bilateralis kapcsolatokat hangstlyozza, amibe jelenleg a leszerelés kérdése nem fér bele.*
Ennek kovetkeztében ezek a kérdések hattérbe szorulnak, hiszen ennél joval siirgetébb
témakban is véleménykiilonbség van a kormanypartok kozott, igy a torékeny kormany-
koalici6 fennmaradasa érdekében ezzel a témaval nem foglalkoznak.

Az olasz kiilpolitikai hagyomanyoknak megfelelve, a taktikai nuklearis fegyverek ki-
vonasénak kérdésében az Egyesiilt Allamok akarata lesz a dontd, amennyiben a NATO-n
beliil sikeriil egységes allaspontot elfogadtatnia. A fegyverek befogadasa azonban mar nem
els6dleges a Washington iranti elkotelez6dés bizonyitasara, az olasz—amerikai kapcsola-
tok kiegyensulyozottnak és erésnek tekinthetdk, az Egyesiilt Allamok tovabbra is igazodasi
pontja az olasz kiilpolitikanak. Fliggetleniil att6l, milyen kormanykoalicié van éppen ha-
talmon, a transzatlanti kapcsolatok nem gyengiilnének meg, ha Eurdpa teljes teriiletérél

% Dinucci MaNLIO: Colpo di sonno nucleare, [online], 2017. 02. 28. Forras: Peacelink.it [2018. 12. 11.]
¥ Carlo TrREzzA: M5S/Lega: linee di politica estera parzialmente convergenti, [online], 2018. 10. 08. Forras: Affari-
internazionali.it [2019. 01. 04.]
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kivonnak a taktikai nukledris fegyvereket, egyoldalu olasz dontés meghozatala pedig nem
redlis alternativa.

A nuklearis fegyverek leszerelésével kapcsolatos kérdések nem képezik a kozbeszéd tar-
gyat, a politikai agenda prioritdsai kozott tehat nem talaljuk ott. A kiil- és biztonsagpoliti-
kai prioritasok kozéppontjdban a kettds valsagkezeléssel — egyrészt a pénziigyi-gazdasagi,
masrészt a migracids és menekiiltkérdéssel — Osszefiiggd kérdéseket talaljuk, hiszen ezek
a lakossag mindennapi élete mellett annak szubjektiv biztonsagpercepcidjat is érezhe-
tobben érintik, mint az orszag teriiletén allomdsoztatott nuklearis fegyverek, amelyekkel
kapcsolatban a népesség nem is rendelkezik pontos informdciokkal. A nukledris energia
és technoldgia olasz lakossag dltali elutasitasa a csernobili katasztrofa utain megnovekedett,
a nukledris kérdésekben tartott népszavazasokon a nukledris technologiak civil célra tor-
ténd felhasznaldsat is elutasitottak,” igy feltételezhetd, hogy a katonai felhasznalas elutasi-
tottsaga még nagyobb lenne, ha a kérdés a kozbeszéd targyava valna.

A nuklearis fegyverek kapcsan a lakossag kozvéleményét a kétezres évek kozepéig nem
kutattak, utana is csak néhany felmérés késziilt, amelyekbdl az allapithaté meg, hogy a la-
kossag altalanossagban inkabb leszerelésparti. Az olasz kozvélemény dontésekbdl valo
kizartsagat mutatja, hogy egy 2006-ban készitett felmérésen — ami tehat koriilbeliil fél év-
szazaddal azutan késziilt, hogy az els6 amerikai atomfegyvereket Olaszorszag teriiletére
telepitették —, a lakossag 32,6%-a nem tudta, hogy az orszag teriiletén nukledris fegyverek
vannak, és a valaszadok csupan 10,9%-a tudta ezt biztosan. Miutan elarultak a résztvevok-
nek, hogy fliggetlen szakért6k szerint vannak atomfegyverek az orszag teriiletén, a valasz-
adok tobb mint fele aggodalmat fejezte ki. Annak ellenére, hogy az 6t, nukledris fegyve-
reket befogad6 eurdpai orszag valaszaddi koziil itt volt a legmagasabb azoknak a szama,
akik nem tudtak az orszagba telepitett atomfegyverekrdl, az atomfegyvermentes Eurépa
elképzelésének Olaszorszagban volt a legtobb tamogatdja, a megkérdezettek 71,5%-a.*' Egy
masik, 2007-es felmérésen a megkérdezettek 93%-a azt mondta, hogy Olaszorszag célja
az atomfegyverek csokkentése/felszamoldsa kell hogy legyen, 70%-uk szerint az atomfegy-
verek NATO 4ltali bevetése semmilyen kériilmények kozott nem lenne elfogadhatd.*

A leszerelésparti lakossag mellett retorikai szinten az olasz politikum is a nukledris
tfegyverek leszerelése mellett foglal allast, amely egyben az Olaszorszagban allomasoztatott
atomfegyverek kivonasat is jelentené. A konfliktuskeriild, multilateralis dontéseket min-
den téren az unilaterdlis dontések elé helyez6 olasz diplomacia azonban a fentiek ellenére
sem fog egyoldala lépéseket tenni a leszerelésre, a NATO-n beliili k6zos allaspont meg-

4 Elészor 1987-ben, a csernobili katasztrofa utan nem sokkal tartottak referendumot, amely alapjan az allam nem tdmo-
gathatja a nuklearis energetikat, és korlatoztak az atomenergetikai befektetéseket. A miikodé atomerémiveket bezartak,
az igy kies6 energia potldsa sulyos gazdasagi terheket rott az orszagra. A fosszilis energiahordozok dranak névekedése-
kor, 2008-ban a Berlusconi-kormany a nukledris energia aranyat 25%-ra akarta novelni, amelyet 2030-ig fokozatosan
vezettek volna be. Az ellenzék dltal kezdeményezett népszavazast 2011 juniusaban tartottak, nem sokkal a fukushimai
baleset utan, igy a valaszadok 92%-a elutasitotta a nukledris program ujrakezdését. Lasd: CSERHATI Andras: A leépi-
t6k — osztrak, olasz, német, svajci és japan atomenergia, Nukleon, 5. évf., 2012/115, 1-9. o.

Stratcom: Nuclear Weapons in Europe: Survey Results in Five European Countries, [online], 2006. 05. 26. Forras: No-
naumissilem51.org [2019. 02. 24.]

The Simons Foundation: Global Public Opinion on Nuclear Weapons, [online], 2007. Forras: TheSimonsFoundation.ca
[2018. 11. 04.]
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sziiletéséig, ez azonban a tagallamok eltéré biztonsagfelfogasa kozotti kiilonbségek miatt
a kozeljovében nem valdszind.

Konkluzio

A masodik vilaghaboru utan a nemzetkozi rendszerben marginalizalt, salyat és hitelét
vesztett Olaszorszag vezetése az amerikai nuklearis fegyverek befogadasaban az amerikai
és transzatlanti kapcsolatok javitasa mellett az orszag nemzetkozi rangjat novel6 eszkozt
latta. Kiilpolitikailag a dontéshozd hatalmak korébe vald bekeriilés, belpolitikailag pedig
a Nyugat-Eurépdban legnagyobb tdmogatottsiggal rendelkezé Olasz Kommunista Part
ellenzékben tartdsa, ezzel az orszag nyugati orientdcidjanak megerdsitése volt az a ténye-
z6, amely a nukledris fegyverek befogadasat indokolta évtizedeken keresztiil. A hidegha-
bord utan a nemzetkozi politikai rendszer valtozasaval a belpolitikai ok megsziint, a PCI
rendszer-kompatibilis, szocidldemokrata parttd alakult, a konkrét ellenségkép elttinésének
és a nemzetkozi kornyezet véltozdsanak kovetkeztében a transzatlanti elkotelezédés fok-
mérdjét mar nem az amerikai nukledris fegyverek befogadasa jelenti, igy a kiilpolitikai
megfontolasok is megvaltoztak.

A bipolaris és posztbipolaris vilag biztonsagi rendszerei kozott a kiilonbség strukturalis
mélységl, az Olaszorszag biztonsagat leginkabb érint6 fenyegetések és kihivasok — regio-
nalis konfliktusok, terrorizmus, migracié — kezelésére a taktikai nukledris fegyverek nem
alkalmasak, katonai jelentdségiik igy gyakorlatilag megsztint. A biztonsag fenntartasahoz
ez a fegyvertipus nem jarul hozza, de nem is vesz el bel6le.

A mésik fél oldalérdl tekintve, az Egyesiilt Allamok globalis stratégiai keretrendsze-
rében Olaszorszag a masodik vilaghaboru vége ota privilegizalt helyet foglalt el, amelyet
az olaszorszagi amerikai jelenlét is tiikr6z a mai napig. Ehhez Olaszorszag f6ldrajzi elhe-
lyezkedése, USA iranydba szinte kritika nélkiil elkotelezett olasz politikum és diplomacia
mellett az amerikai jelenlét olasz kozvélemény dltali dltalanos elfogadottsaga is hozzajarult.

A hideghaboru végével Eurdpa megsziint stratégiai hadszintér lenni, Olaszorszag fold-
rajzi elhelyezkedése is vesztett stratégiai jelentdségébdl. Tekintettel azonban arra, hogy
az Olasz Koztarsasdg megalakulasa ota kiizdott az eurdpai hatalmakkal valé egyensuly
eléréséért, aminek a hideghabort hosszu évtizedei alatt a nukledris fegyverek allomasoz-
tatasa integrans részét képezte, a torténelem sulya ranehezedik az olasz dontéshozatalra:
az orszag természetszertileg vonakodik kivonni a teriiletérél azokat a fegyvereket, amelyek
évtizedeken keresztiil elsddleges szerepet jatszottak a kiil- és biztonsagpolitikaban.

Annak ellenére azonban, hogy a taktikai nukledris fegyverek Olaszorszag teriiletén
torténd allomdsoztatasanak eredeti belpolitikai, kiilpolitikai és katonai indoka is eltiint,
értékiik csokkent, az olasz vezetés retorikai szinten pedig elkotelezte magat a globalis nuk-
learis leszerelés mellett, az orszag ebben kezdeményez6 szerepet nem vallalt fel. Az olasz
kormany szamara — méar-mar - tradicionalisan az Eurdpaban dllomasoztatott amerikai
nukledris fegyverek az Egyesiilt Allamok europai elkotelezettsége mellett a NATO kohé-
ziojat jelképezik, amelynek megingatdsdhoz Olaszorszagnak nem kotdédik érdeke, hiszen
ez a szervezet az orszag biztonsaganak elsddleges garantaldja, és ennek meggyengiilése-
ként értékelnék a nuklearis fegyverek kivonasat. Olaszorszag olyan fokozatos, az dsszes
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tagallam egyetértésével sziiletett dontések végrehajtasaban érdekelt a kohézié megtartasa
érdekében, amelyek az Gsszes tagallam biztonsagérzetét fenntartanak, tudva, hogy ezekben
lényegi kiilonbségek tapasztalhatok, ahogy ez latszik a leszerelést tamogat6 orszagok (pél-
daul Németorszag, Belgium, Hollandia) és a balti, kelet-kozép-eurdpai allamok allaspontja
esetében is. A kozos allaspont — kozeljovoben nem varhato - eléréséig Olaszorszag kész
a leszerelés kérdését elhalasztani, igy a hagyomanyosan igazodasi pontnak tekintett ameri-
kai érdekekkel sem keriil szembe.
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Matus Janos

Globalis trendek és kockazatok
a 21. szazadban - a masodik évtized

A 21. szazad elejétdl ndvekedett azon tanulmanyok és elemzések szama, amelyek
a globalis vilag kézép- és hosszu tavu folyamatait €s a vellik egylitt jard kockazato-
kat mutattak be. Kézlllik is kiemelkedik a washingtoni szekhellyel mdikddd National
Intelligence Council négy-6t évenkeént Global Trends cimmel megjelend tanulmanya
és a davosi Vildggazdasagi Forum évente sorra ker(ld talalkozdi elétt publikalt Global
Risks Report. Ez a tanulmany két részben dttekintést ad az elmuit két évtized soran
a fenti forrasokban kdzreadott gondolatokrol és érvekrdl, és megkisérli elhelyezni az is-
mertetett folyamatokat a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének kontextusaban. Az elsé
reész elsésorban a globalis trendekre koncentralt, mig a jelen masodik rész a trendek
mellett részletesebben foglalkozik a velik jard kockazatokkal is. Mint azt e forrasok
alapjan is lathatjuk, a masodik évtizedben keészitett progndzisok az el6zé évtizedben
leirt trendek folytatasat jelezték, ugyanakkor az Ujabb fejlemények figyelembevételével
Uj szempontokkal egészitették ki azokat. A masodik évtizedben megfigyelhetd trendek
f6 tartalmat a gazdasdg, a technoldgia, a klimavaltozas, a demografia, a tarsadalom,
a kormanyzas és a konfliktusok terlleten tapasztalhatd Uj jelenségek képezték. A glo-
balis trendek mellett a tanulméany masodik része kbzelebbrdl is megvizsgalja a globalis
trendekkel 6sszefliggd globaélis kockazatokat és azok dsszefliggeseit és potencidlis
hatasait. A 2008 oktdberi globalis pénzligyi valsagot kévetsé években a gazdasagi
névekedés fellendlilésének bizonytalansagai domindltak a kockazati tényezdk kdzott.
Az évtized kbézepétdl a szakértdi kbzvélemeny figyelme fokozatosan a klimavaltozas
€s a kapcsolodo kdvetkezmenyek felé fordult. Az évtized veégére mind a kockazatok
bekdvetkezésének valoszinlisége mind a potencialis rombold hatas nagysdga tekin-
tetében a klimavaltozassal kapcsolatos kockazatok kerliltek a vezetd helyre. Az infor-
macids rendszerek elleni tamadasokkal 6sszefliggd kockdzatok a klimavaltozas utan
a masodik helyet foglaltak el a 2019. évi davosi forumon. A fokozatosan névekvd
kbézép- €s hosszu tavu kockdzatok kézdtt indokolt megemliteni a névekvd vagyoni
€s jovedelmi klilbnbségeket, amelyeket a szakértdk a tarsadalmi polarizacio és politi-
kai ellentéetek f6 okaként értekelnek.

Kulcsszavak: ellendllo képesseg, kockazatok valoszinlsége, kockazatok ésszekap-
csolodasa, igazsag utani kor, trilemma

Matus Janos: Global Trends and Risks in the 21st Century — The Second Decade

From the beginning of the 21st century an increasing number of studies analysed
the short and long-term processes and the evolving risks of the global world.
One of the outstanding examples is the paper published every four-five years by
the National Intelligence Council, a Washington-based organisation, under the
titte Global Trends. The other prestigious paper is the Global Risks Report by the
World Economic Forum, published every year before the Davos Summit. This study
summarises the ideas and arguments formulated in the documents published
during the two previous decades in two parts and puts them in the context of the
theory of international relations. The first part concentrates on global trends, while
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the second part, besides global trends, discusses global risks in connection with
these trends. As we can observe based on these sources, forecasts in the second
decade indicated the continuation of trends described in the previous decade with
the addition of further considerations based on new developments. Trends identified
in the second decade included economy, technology, climate change, demography,
society, governance and conflicts in the light of recent events. The second part of the
paper in addition to global trends discusses global risks and their potential impacts
which are related to the global trends. During the years following the October 2008
global financial crisis, the uncertainties of economic recovery dominated the risks.
From the middle of the decade, the attention of the expert community gradually
turned towards climate change and its consequences. By the end of the decade
both the likelihood and the impact of climate change became the dominant risk.
Risks related to the attacks against information infrastructures came second after
climate change at the 2019 Davos Forum. Among the gradually evolving medium
and long-term risks, it is justified to highlight the ever-growing income and assets
inequalities which — according to many experts — constitute the principle cause of
social polarisation and political conflicts.

Keywords: resilience, likelihood of risks, risks interconnections, post-truth era,
trilemma

Megatrendek a masodik évtizedben

Elérejelzések 2030-ig

Az egyének cselekviképességének megerdsodése: Az informacios technoldgiak globalis folya-
matokra gyakorolt hatdsa mar korabban részévé valt a tudas uj forrasait és eszkozeit vizsga-
16 elemzéseknek. Az 1j felismerés szerint az adatok és informaciok egyre novekvd tomegé-
nek elérhetdsége a tudas elmélyitése mellett hozzajarult az egyének cselekvéképességének
megerdsodéséhez is. Az egyes emberek vagy kisebb csoportok alkalmassa valtak jelentds
hatasok kivéltasara a politika, a gazdasag és a tarsadalmi folyamatok teriiletén. A megno-
vekedett egyéni cselekvoképesség okai kozott a National Intelligence Council prognoézisa
els6 helyen a szegénység csokkenését és a globalis kozéposztaly abszolut szamanak és ara-
nyainak lényeges novekedését jeldlte meg. Ez a véltozds Kelet-Azsiaban, mindenekel6tt
Kinaban és Indidban torténik mar napjainkban is a leglatvanyosabban. Ezzel szemben
a gazdasagilag fejlettebb nyugati allamokban a kozéposztaly helyzetének alakuldsa nem
ilyen egyértelmtéien pozitiv, mivel relativan kisebb aranyban részestilt a globalizacié ered-
ményeibdl. A vilagszerte novekvd kozéposztaly jovedelmi viszonyai atalakitjdk a fogyasz-
tas szerkezetét, és hatast gyakorolnak a kormanyok gazdasagpolitikdjara. A prognézisok
elkeriilhetetlennek tartjak az 4j tarsadalmi erék fokozddé nyomasat a tarsadalmi-politikai
valtozasok kikényszeritésére. A globalis kozéposztaly novekedése mellett azonban tovabbra
is szamolni kell a mélyszegénység és a gazdagsag kozotti tovabb novekedd szakadék problé-
majaval. Ez a szakadék orszagokon beliil politikai és tarsadalmi konfliktusokhoz vezethet.
Az egyének gazdasagi statuszanak emelkedése egyrészt fiigg az oktatas szinvonalatol,
masrészt Uj igényeket tdmaszt az oktatasi rendszerekkel szemben. Becslések szerint a for-
malis oktatasban eltoltott id6 altalanos novekedése varhato vilagszerte. Ennek része a nék
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nagyobb aranyu részvétele mind az oktatdsban, mind a munkaerépiacon. Mig az oktatas
teriiletén az elmult évtizedekben csokkent a tarsadalmi nemek kozotti egyenldtlenség, ad-
dig a gazdasagban és a politikdban ennek a hatdsa kevésbé érzékelhet6. A nok aktivabb
részvétele a munkaerdpiacon enyhitheti az atlagéletkor névekedése kovetkeztében fellépd
munkaeréhianyt. Szamos orszag, mindenekel6tt a skandinav dllamok példédja pedig azt bi-
zonyitja, hogy a nék nagyobb szamu részvétele a politikaban hozzdjarul a j6 kormanyzas-
hoz. Néhany tanulmany szerzdje arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ahol tobb né foglal el
vezetd pozicidkat a torvényhozasban és a kormanyban, ott kisebb a korrupcié.

A Nyugat eredeti feltételezése, hogy a globalizaciéval vilagszerte elfogadotta valnak
olyan alapértékek, mint a tudomanyos érvelés, az individualizmus, a szekuldris kormany-
zas és a jog uralma, nem feltétleniil kovetkezik be, mivel a fejlédé vilag ragaszkodik a ha-
gyomanyos tarsadalmi, politikai, vallasi és kulturalis normaihoz. A vilag ideoldgiai szfé-
réjaban erésodnek a konfliktusok és az allamok tarsadalmai beliilrdl is megosztottabba
valnak vallasi, etnikai, kulturalis és vilagnézeti vonalak mentén. A politikai iszlam egyes
orszagokban és a nemzetkozi szintéren jatszott szerepét gy is tekinthetjiik, mint a globa-
lis trendek 4ltal kivaltott reakciok egy lehetséges valtozatat. A demokratikus rendszerek
és a politikai szabadsagjogok terjedése lehetové tette mas vallasok aktivizalodasat is, ame-
lyek gyakran fontos pozitiv szocialis funkciokat toltenek be, amelyeket a kormanyok vagy
elhanyagolnak, vagy nem képesek ellatni.

Az egyének és csoportok, kihasznalva a meger6sodott cselekvési képességeket, aktiviza-
lédnak az egyre differencialtabba valé globalis ideoldgiai térben. Amennyiben ez a trend
talalkozik a természeti er6forrasok sztikiilésével és a forrasokért folytatott geopolitikai ver-
sengéssel, az dllamoknak novekvé nemzetkozi fesziiltséggel és konfliktusokkal kell szem-
benézni.'

A hatalom fokozddo diffiizidja: A hatalmi viszonyok valtozasa az allamok kozott, és az at-
rendez8dés irdnya az allamoktol az informalis halézatok felé dramai valtozasokat idéz el
a2030-ig terjedd id6szakban. A GDP, a népesség nagysaga, a katonai kiadasok és a techno-
16giai befektetések tekintetében Azsia megeldzi az Egyesiilt Allamokat és Eur6pét egyiitt-
véve. Varhatéan Kina valik a legnagyobb gazdasagi hatalomma, megelézve az Egyesiilt
Allamokat. Elérejelzések szerint azonban 2030-ra bekgvetkezik a munkaképes koru la-
kossag szamanak csokkenése és ez Kina gazdasagi novekedésének lassulasahoz vezet.
Ugyanezen iddszakban India demografiai struktirdja hozzajarul a gazdasagi novekedés
fokozasdhoz. A két azsiai nagyhatalom demografiai folyamatai kozotti kiilonbség, amely
India szdmadra elényos, csokkenti a kozottitk ma még meglévo kiilonbségeket a gazdasagi
potencidl teriiletén. Ami az dsszesitett hatalmi mutatdk altal jelzett eltolodas masik oldalat
illeti, folytatédik Eurdpa, Japan és Oroszorszag lassu, viszonylagos gazdasagi hanyatlasa.
A hatalmi viszonyok atalakuldsat, féleg annak dinamikajat bemutat6 elemzések szerint,
a torténelem soran nem volt példa a nemzetkozi hatalmi struktura ilyen gyors atalakulasa-
ra, beleértve a 19. és a 20. szdzadban tortént hatalmi eltoldddsokat is.

! Global Trends 2030: Alternative Worlds, [online], 2012. 12., National Intelligence Council, 9-15. o. Forras: Global-
trends2030.files.wordpress.com [2018. 10. 31.]
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Az anyagi forrasokra épiil6 nemzeti hatalom eltolédasa a nemzetkozi kapcsolatokban
uj hatalmi kozpontok iranyaban kiegésziil egy hasonloan lényeges hatalmi valtozassal.
Az j kommunikaciés technologidk lehetévé teszik olyan nemzetkozi halozatok kialakula-
sat, amelyekben allamok és nem allami szereplék egyarant részt vehetnek. Ezek a sokszind,
valtozatos célokkal fellép6 haldzatok képesek lesznek akaddlyokat gorditeni a kormanyok
politikai elé. Az 4j szereplok képesek lesznek arra is, hogy megakadalyozzak hegemonikus
hatalom kialakulasat a nemzetkdzi rendszerben. Ebben az alakulé kozegben a kormanyok
szamara fontos teendd lesz, hogy partnereket talaljanak céljaik eléréséhez. Részvétel nem-
zetkozi intézményekben, csatlakozas nemzetkozi szerzédésekhez lehet az egyik fontos ttja
az Gj nemzetkozi realitdsokhoz val6 alkalmazkodasnak. A nem allami szerepldk és az al-
lampolgarok érdekei kozdsek abban, hogy a kormanyokat elszamoltathatéva és tevékeny-
ségiiket atlathatobba tegyék. A nagy mennyiségt adattal és informacioval rendelkez6 ve-
zet6 informacios technologiat képviseld tarsasagok hatalma a manipulacios képességiikre
épiil. Informaciés monopolhelyzetiik lehetdséget biztosit szamukra a tarsadalmi valdsag
és az emberi magatartast befolyasold tényez6k pontos ismeretére. Ezen a teriileten az alla-
mi szereplSk versenytdarsaiva valhatnak.?

Demogrdfiai folyamatok: Becslések szerint 2030-ra a Fold lakossaga eléri a 8,3 millidrd f6t.
Az allamok lakossaganak életkor szerinti struktiraja valtozatos marad, de jellemzd lesz
az atlagéletkor novekedése, amely a szubszaharai Afrika kivételével csaknem valamennyi
allamban tapasztalhato lesz. Mig a legfiatalabb tarsadalmakban a median életkor 25 év, ad-
dig Németorszagban és Japanban mar meghaladta a 45 évet. Az OECD-hez tartozo allamok
csoportja megkozeliti ezt a mutatot. A nyugdijas kort lakossag aranyanak névekedése miatt
az érintett orszagokban fokoz6dé nyomas nehezedik a kormanyokra a nyugdij- és egész-
ségiigyi rendszer finanszirozasanak biztositasa érdekében. A fenti demografiai trendekhez
vald alkalmazkodas olyan eszkozei, mint az adok emelése, a nyugdijkorhatar emelése vagy
a munkaidé meghosszabbitasa tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet. Megoldasként kinal-
kozik a kiadasok atcsoportositdsa mas teriiletekr6l, mint példaul a védelmi kiadasok csok-
kentése, amely nyilvanvalé megoldasként kindlkozott mar a korabbi idészakokban is.

A 20. szazad utolsé harom évtizedének tapasztalatai szerint a fegyveres etnikai konf-
liktusok 80%-a jellemzden olyan orszagokban robbant ki, ahol a lakossag atlagéletkora
alacsony volt. Amennyiben ez a trend folytatodik, akkor a magas sziiletési aranyszam
a potencidlis konfliktusok egyik fontos elérejelzése marad. Jelenleg a magas sziiletési
aranyszam, a lakossag alacsony atlagéletkora és az etnikai-torzsi-vallasi ellentétek magas
szintje a szubszaharai afrikai dllamokban, a Kozel-Keleten, Dél-Azsidban (Afganisztanban
és Pakisztanban), valamint K6zép- és Dél-Amerika egyes régidiban tdmasztja ala az erd-
szakos konfliktusok valdszintiségét.

A globalizacio els6 szakasza a 19. szazad végén és a 20. szazad elején nagy migracios
hullamot inditott el részben Eurdpan beliil, részben Eurépabol az amerikai kontinensre.
Az els6 ipari forradalom fontos tényezdje volt ennek a nemzetkozi migracios hullimnak.
A nemzetkozi migrdcidra 6sztonzé okok kozott ma szerepet jatszanak a gazdag és szegény

2 Uo., 16-20.
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allamok kozotti aranytalansagok a lakossag kordsszetételében, egyenlétlenségek egyes alla-
mok és régiok kozott a jovedelmek tekintetében, és a migracios halozatok kialakulasa a ki-
bocsato és befogadd dllamok kozott. Ezek a tényezok szorosan dsszefiiggenek a globalizacié
megatrendjeivel. A nemzetkozi migracié mellett nagyaranyt migraci6 varhaté az allamo-
kon beliil is. A belsé migracié mozgatérugoi kozott szerepel az urbanizacid, a természeti
kornyezet valtozasai, a szélsdséges iddjarasi események és a természeti katasztrofak. Afrika
és Azsia mez8gazdasagi teriileteirél szazmilliok vandoroltak el a klimavéltozassal dssze-
fiiggd olyan okok miatt, mint az aszaly és az arvizek. Becslések szerint Kinaban 250 milli6
ember valt belsé migranssa, és koltozott a varosokba a jobb megélhetés reményében.

Becslések szerint 2030-ra a Fold népességének 60%-a varoslako lesz. A varosok ott
novekednek a leggyorsabban, ahol magas lesz a sziiletési ardnyszam. Ebbdl kévetkezéen
az Uj megavarosok a jelenlegi fejlddd vilagban alakulnak ki. A gyorsulé urbanizacio, ha
a kormanyok jol menedzselik, hozz4jarulhat Azsia és Afrika allamainak gazdasagi verseny-
képességéhez. Azonban, ha a varostervezés nem fordit figyelmet a szolgaltatasok ardanyos
fejlesztésére, az urbanizaci6 folyamata negativ kovetkezményekkel jarhat. A varosok nove-
kedése és gazdasagi szerepiik er6sodése elGrevetiti az onkormanyzatok hataskorének bovii-
lését, a kormanyzas decentralizaciojat.’

Az élelmiszer-, viz- és energiaelldtds erdsodé kapcsolata: A Fold népességének novekedé-
se, az urbanizacié felgyorsulasa és a kozéposztaly vilagméretii kiszélesedése fokozodo
igényeket tamaszt a természeti eréforrasokkal szemben. Az azsiai allamok kormanyainak
kiilpolitikdjaban érzékelhetSk a torekvések, hogy hosszu tava politikai és gazdasagi megal-
lapodasokkal biztositsak a hozzaférést a dontden a fejldd6 orszagok teriiletén 1év6 energia-
forrasokhoz. A kinai allami tulajdonban 1évé vallalatok aktivitdsa kiemelked ezen a téren.

A mar emlitett demografiai okok kovetkeztében az élelmiszer-fogyasztas 35%-kal né
a 2030-ig terjedé idészakban. Ugyanezen periédusban a vizfogyasztas 40%-kal lesz ma-
gasabb, amelyben szerepet jatszik a mezdégazdasag novekvd vizigénye és az urbanizacié
felgyorsulasa. A Fold lakossaganak 40%-a olyan teriileteken €l, ahol tobb orszig oszto-
zik a vizlel6helyeken. A vizfogyasztas jelenlegi trendjei alapjan készitett prognézisok sze-
rint a jelzett periodus végére a vilag népességének fele silyos vizhiannyal szembestil. A kli-
mavaltozas jelent6s hatassal lesz mind az élelmiszer-termelésre, mind a vizhozamokra.
A klimavaltozas hatasairdl készitett elemzések szélsdséges valtozasokat prognosztizalnak,
a csapadékos teriiletek még csapadékosabbd, a szarazsag altal sujtott teriiletek még szara-
zabba valnak.

A fejlédd orszagokban a jovedelmek novekedése kovetkeztében novekedett a husfo-
gyasztas. A hus iranti kereslet névekedése az allattenyésztésre gyakorolt hatason keresztiil
0sztonzGen hatott a mezdgazdasagi termelésre, és novelte a vizfogyasztast. Globalis mé-
retekben a vizfogyasztas 70%-a a mezdgazdasagra esik, ezen beliil is nagy sullyal szerepel
az allattenyésztés. A foldmuvelésre hasznosithatd teriiletek mérete korlatozott, a felhasz-
nalhatd vizkészletek nagysaga véges, és mindkett6 hatékony felhasznélasa egyre szorosabb
kapcsolatban van a klimavéltozassal. A Fold lakossdganak élelmezése, a névekvé igények

* Uo., 21-30.
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kielégitése a globalis biztonsag fenntartasanak egyik fontos feltétele, ezért az élelmiszer-
termelés és a vizkészletek felhasznalasa a klimavaltozas hatdsainak figyelembevételével
a nemzetkozi egytittmiikodés kiemelkeden fontos témajava valik.

2030-ig a globalis energiafelhasznalds 50%-o0s novekedésével szamolnak a prognézisok.
A novekvd igényeket kisebb részben az OPEC-tagallamok termelésének fokozasaval, na-
gyobb részben az Egyesiilt Allamok palaolaj- és palagéztermelésének novelésével elégitik
ki. Ezek a nem hagyomanyos energiaforrasok szamos orszagban megtalalhatok, azonban
kornyezetvédelmi meggondolasok akadalyozzak a kitermelést, vagy a technologiai feltéte-
lek nem éllnak rendelkezésre. Az elérejelzések nem szamolnak az olyan alternativ energia-
forrasok felhasznalasanak jelentés novekedésével, mint a szél-, a nap- és a vizenergia.*

A megatrendeket maédosité lehetséges tényezdk

A négy megatrend 6nmagaban lényegesen atalakitja a nemzetkozi rendszert az elkovetkezo
évtizedben. Célszer(i azonban tovabbi tényezok vizsgalata, amelyek interakcidja egymassal
és a megatrendekkel médosithatja azok tényleges hatdsait. Szakértéi vélemények szerint
az alabbi tényezok figyelembevétele fontos lehet a megatrendek hatdsainak mérlegelése
soran.

A valsagra érzékeny globdlis gazdasdg: A nemzetkozi gazdasag egyik f6 jellemz6je marad,
hogy az egyes orszagok és régiok gazdasagi novekedésének iiteme fokozottan eltérd lesz,
és ezzel tovabb novekszik a globalis egyensulytalansag és a rendszer kiszamithatatlansa-
ga. Kulcskérdés marad, hogy az eltéré gazdasagi novekedési iitem tovabb néveli a globalis
rendszer sebezhetGségét és végiil 6sszeomlashoz vezet, vagy a tobbpolusu névekedési koz-
pontok kialakulasa fokozza a globalis gazdasagi rendszer valsagokkal szembeni ellenall6
képességét. A gazdasagilag fejlett orszagok és a feltorekvé piacgazdasagoknak az Gj helyzet-
hez torténé alkalmazkodasra iranyuld kozos erdfeszitésein mulik, hogy a politikai és gaz-
dasagi valsagok elkeriilhet6k lesznek-e a jovében. Szamos eurépai orszagnak és Japannak
megoldast kell talalni a gazdasagi novekedés fenntarthatdsagat akadalyozo problémakra,
amelyek kozott kiemelkedd helyet foglal el a népesség gyorsulo eloregedése. Kina és India
esetében kulcskérdésként tartjak szamon a gazdasagi hatékonysag novelését, ami sziiksé-
gessé teszi a politikai és tarsadalmi intézmények mélyrehatd atalakitasat. A globalis gazda-
sag tobbpolusu jellegének er6sodése, a Nyugat csokkend befolyasolasi képessége mellett,
fokozhatja a nemzetkozi rendszer kormanyzasanak nehézségeit, amennyiben a felemelke-
d6 hatalmak, mint Kina és India, érdeklédése csokken a nemzetkozi egytittmiikodés irant
és elsdsorban belsé tigyeikre koncentralnak.

A gazdasagi visszaesések és pénziigyi valsagok torténetének tanulsagai szerint a globalis
adossagallomany tulzott felhalmozddasa a valsag eljelének tekinthetd. Szamos szakért6i
vélemény figyelmeztet a kormanyok felel6sségére az eladésodas megfelelé keretek kozott
tartdsa érdekében. Az eladdsodas kovetkezményeinek bizonytalansagat fokozza a kamat-
labak alakulasanak kiszamithatatlansaga. Amennyiben a kévetkezd évtizedben recesszio

+  Uo., 31-38.
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és pénziigyi valsag kovetkezik be, a globalis munkaerépiaci helyzet, mindenekel6tt a né-
pesség korosszetételében meglévé nagy és egyre novekvé aranytalansagok megnehezitik
annak kezelését.”

A kormdnyzdssal szembeni kihivdsok: A jové fontos kérdése, hogy a nemzeti kormanyok
és a nemzetkozi intézmények képesek lesznek-e kihasznalni a valtozasokban rejld lehetd-
ségeket, vagy képtelenek lesznek az alkalmazkodasra. A nemzetkdzi rendszer instabilitasa-
nak két forrasaval lehet szamolni a jovében. El6szor, azok az orszagok, amelyek az autok-
ratikus rendszerbdl a demokratikus rendszerré torténd atalakulas folyamatanak kozbiilsé
szakaszaban vannak, altalanos tapasztalatok szerint jelentds instabilitdssal néznek szembe.
Misodszor, kevésbé stabilok azok az orszagok, amelyekben a kormdnyzati rendszer nincs
6sszhangban a tarsadalom mas teriileteinek, mindenekel6tt a gazdasagnak a fejlettségével.
A fenti két kockazati faktor jelen van és hatast gyakorol a vilag sok orszaganak belpolitika-
jdban, amelyek jellemzéen Afrikdban, Azsidban, a Kozel-Keleten és Kozép-Amerikaban ta-
lalhatok. Osztonzéen hatnak a demokratikus dtalakulds folyamatara a nvekvé jovedelmek,
a magasabb iskolai végzettség és a magasabb atlagéletkorral jellemezhetd életkorstruktura.
Ugyanakkor a demokratikus politikai rendszer kialakuldsanak folyamata gyakran destabi-
lizal6 hatast gyakorol a tarsadalomra.

Az informacids technologia Uj eredményei az allampolgarok ellenérzésének hatékony
eszkozeit biztositjak a kormanyok szamara, amelynek a pozitiv és negativ kovetkezményei
egyarant el6térbe keriilhetnek. A legfontosabb pozitiv hatas a blinozés és mindenféle ille-
galis tevékenység felderitése és felszamolasa. A kormanyok fontos partnerei lehetnek ebben
a tekintetben az internetszolgaltatok, amelyek ellenérzik az elektronikus kommunikaciot.
A szakért6i vélemények azonban lényegesen eltérnek az informacids technoldgia jévébeni
tarsadalmi és politikai hatasainak megitélésében. A politikatudomany képvisel6i 6vatosab-
bak, mig az informacids technologia képvisel6i optimistabbak az allam hatalomgyakorla-
sanak modjara torténd hatds megitélésében. Az informacié eszkozeivel megerésitett kor-
manyok azonban - kiilonosen a nem demokratikus rendszerek esetében - visszaélhetnek
ezekkel az eszkozokkel, amennyiben azok alkalmazasa az allampolgarok jogainak sérelmét
okozza.

A modern kommunikécids eszkozokkel megerésitett allampolgarok nyomast gya-
korolhatnak a kormanyokra a nagyobb nyitottsag és atlathatosag érdekében. Nagyobb
beleszolast kovetelhetnek a politikai dontéshozatalba. A modern kormanyzas szamos uj
problémaval taldlja szemben magat, amelynek a megoldaséban az allampolgarok aktivab-
ban kivannak részt venni, mint kordbban. Ilyen probléma a vilagméretii és egyre névekvo
vagyoni egyenlGtlenség és a mélyszegénység, amellyel szembeallithaté az extrém gazda-
godas, a megtermelt jovedelmeknek a tarsadalom tobbségének mordlis érzékét sérté el-
osztasa. Az egyenldség, a nyitottsag és az igazsagossag eszméje egyre nagyobb hangsulyt
kap mind az egyes orszagokban, mind a nemzetkozi rendszerben. A jové nagy kérdése,
hogy a politikai és gazdasagi elitek érdekeit képviselé6 kormanyok és a tarsadalom tobbségét
képvisel6 allampolgari kezdeményezések kozotti vitdkban és érdekkonfliktusokban melyik
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oldal tudja hatékonyabban alkalmazni az informaciés technologia biztositotta lehetsége-
ket. A National Intelligence Council 2012-ben kiadott tanulmanya erre a kérdésre az alabbi
valaszt adta: ,,A hatékony eszkozok birtoklasa ellenére azok a kormanyok, amelyek elmu-
lasztjak a liberalizaciot és nem valnak nyitotta, vesztes csatéaval szamolhatnak”®

Az egyenlOség és az igazsagossag, mint egyre nagyobb érdeklédést kivalté témak nem-
csak az orszagokon beliil, hanem a nemzetkozi rendszerben is hatast gyakorolnak. A fel-
emelked6 hatalmak siirgetik a nemzetkozi rendszer demokratikusabba tételét, mivel sze-
rintiik a masodik vildghdboru utani rend egyoldaltan a nyugati hatalmaknak biztositott
elényoket. A hatalom eltolédasa és novekvo diffizioja parosulva a lehetséges kovetkezmé-
nyekrol sz6l6 vitdkkal, a nemzetkozi politika terepét és a kormanyzas maodszereit jelentd-
sen atalakitja. Tovabb erdsodik a regionalis egyiittmi(ikddés és a kormanyzas decentraliza-
cidja, amelyben nagyobb szerepet kapnak a varosok és a kozottiik kialakult kapcsolatok.
Ez a folyamat atalakitja a multilateralis intézmények és a kozponti kormanyok szerepét.”

Potencidlis konfliktusforrdsok: Az elemzések Osszefiiggést taldltak szamos fejlodd orszag
esetében a népesség atlagéletkoranak novekedése és a fegyveres bels6 konfliktusok sza-
manak csokkenése kozott az elmult két évtizedben. A prognoézisok szerint ez a trend foly-
tatodik a jovoben is. Két tényezd azonban befolyasolhatja alakulasat. Az egyik az etnikai
kozosségek viszonyanak alakulasa a soknemzetiségii allamokban. A masik a nemzetkozi
kozosség hajlanddsaga az egyre koltségesebbé valo békefenntartd miiveletek folytatasara.

Az allamok kozotti konfliktus valdszintiségének megitélésében fontos koriilmény, hogy
jelenleg az allamok elsddleges érdeke a gazdasagi fejlédés, és tudataban vannak annak,
hogy kolcsonosen fiiggenek egymastdl gazdasagi céljaik elérésében. Azonban ez a helyzet
megvaltozhat, ha lelassul a gazdasagi novekedés, fokozddnak az ellentétek a nagyhatalmak
kozott, és mindezek betetdzéseként dramai romlds kévetkezik be a természeti kornyezet
allapotaban. Az események ilyen alakuldsa fokozhatja a nemzetkozi konfliktusok kocka-
zatat. Az allamok kozotti konfliktus valoszintiségét novelheti az egyének és kis csoportok
megnovekedett cselekvoképessége, kiilonosen akkor, ha ez parosul a tomegpusztito fegyve-
rekhez és az informacios hadviselési eszk6z6khoz vald hozzajutassal. A kialakulo helyzet-
hez val6 alkalmazkodas egyik formaja lehet, hogy egyes allamok fegyveres er6i valaszként
felkésziilnek az irregularis hadviselés taktikdjanak alkalmazasara.

Novelhetik a konfliktusok valoszintiségét a nemzetkozi rendszert leginkabb befolyasol-
ni képes nagyhatalmak stratégiajaban és taktikajaban varatlanul bekovetkezett kedvezétlen
fordulatok. Ilyen valtozasokat okozhat a korlatozottan rendelkezésre 4llé eréforrasokért
folytatott geopolitikai versengés. A technoldgia oldalarol a nagypontossagu csapasmérd
eszkozok, az informacids hadviselés és a bioldgiai fegyverek mint a terrortdmadas eszkozei
okozzak a legnagyobb bizonytalansagot.?

A megatrendekkel kapcsolatos vitak napirendjén szerepelt az a kérdés, hogy vajon a fel-
emelkedd 4j nagyhatalmak szandékoznak-e a nemzetkozi rendet alapvetden atalakitani.
A tobbségi vélemények szerint az j nagyhatalmak részérdl nem tapasztalhatok a 20. szazadi

¢ Uo., 56.
7 Uo., 51-61.
8 Uo., 61-67.
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agressziv nagyhatalmi politikdkhoz hasonlithaté torekvések. Az Egyesiilt Allamok és Kina
viszonyat a nemzetkozi rendre legnagyobb hatast gyakorld tényezéként értékelték. A két
nagyhatalom a versengés ellenére az eddigiek soran bizonyitotta, hogy kész az egyiittmii-
kodésre a kozos veszélyek elhdritasa és a kozos érdekek védelme céljabol.’

Elérejelzések 2035-ig

A 21. szazad masodik évtizedének végén késziilt elemzések az ,.ellentmondasos” (paradox)
jelz6t alkalmaztak a globalis nemzetkozi rendszer folyamatainak leirdsahoz. A korabbi év-
tizedek technologiai vivmanyai és gazdasagi eredményei szamos pozitiv valtozast hoztak
az egész emberiség életében. Ugyanakkor az elemzések eredményeként megjelené fino-
mitasok az 6t évvel korabban megfogalmazott megatrendeken azt jelzik, hogy a belathato6
jové nagyobb fenyegetéseket és ugyanakkor gazdagabb lehetéségeket kinal, mint a torté-
nelmi mult barmely megel6z6 korszaka.

A 2030-ig terjedd idGszakra prognosztizalt megatrendek tovébbra is iranymutatok ma-
radtak, azonban kiegésziiltek néhany tovabbi finomitassal. A megatrendek pontositasat
arra a feltételezésre alapoztak, hogy lassulni fog a globalis gazdasag novekedése, a hatalmi
képességek diffuzidja kovetkeztében egyre tobb szerepld csatlakozik a geopolitikai riva-
lizalashoz, az 4llamok kozotti értékekrél és érdekekrél szold vitdk intenzivebbé valnak,
és csokken a szabdlyokra épiil6 nemzetkozi rend iranti elkotelezettség, amely a masodik
vilaghaboru vége 6ta mikodott.

Egyes kormanyok kisértést érezhetnek, hogy rendet teremtsenek egy olyan iddszak-
ban, amikor mind a belpolitikdban, mind a nemzetkdzi szintéren élénk vitak zajlanak
a kormanyzasrdl és a kormanyok szerepér6l. Az anyagi eszkozokre és forrasokra épitd
rendteremtési kisérletek sikerének valdszintsége elmarad a kapcsolatokra, halozatokra
és informacios képességekre épité politikak sikerének valdszintisége mogott. A globaliza-
ci6 fokozodo ellentmondasos jellege indokoltta teszi a demokratikus tarsadalom jovojé-
rél folytatott vitakat. Minden orszagon beliil aktualis kérdéssé valik, hogy hogyan lehet
a globalizdcié el6nyeit elérhet6vé tenni a tarsadalom szdmadra, mikozben a kdros hatdsok
elkeriilhet6vé vagy csokkenthetévé valnak. A 2035-ig terjed6 idészakra vonatkozo progno-
zisok az alabbi folyamatokat emelik ki:

Globdlis demogrdfia: A gazdag orszagok népességének atlagéletkora tovabb emelkedik,
a szegény orszagoké ezzel szemben nem. A demografiai el6rejelzések szerint a Fold népes-
sége a jelenlegi 7,3 milliardrdl 8,8 millidrdra né. 2035-ig Japan népességének median élet-
kora 52,4 év, Németorszagé 49,6 év lesz. Ezen iddszak alatt a median életkor Kinaban 45,7
évre emelkedik. Ezzel szemben a legfiatalabb kordsszetétel(i orszagokban a median életkor
25 év. A munkaképes kort népesség csokkenését jelzik az ENSZ adatai, amelyek szerint
1995 és 2015 kozott a munkaképes kort elérék szama 1,2 milliard volt, a 2015 és 2035 ko-
z0Otti id6szakban ez a szam varhatéan 850 millid lesz. A munkaerdpiacra tjonnan belépdk
dontd tobbsége Afrikdban és Dél-Azsidban vérhato, ahol a népesség nvekedésétdl messze

°  Uo., 105.
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elmarad az Gj munkahelyek teremtése, valamint az infrastruktura, az oktatas és egészség-
gy fejlesztése. A demografiai, gazdasagi és természeti kornyezeti okok miatt az orsza-
gokon beliili és a hatdrokon atnyulé migracié tovabbra is az egyik legfontosabb globalis
probléma marad. Jelenleg a vildgon minden 112. személy vagy orszagon beliili, vagy mas
orszagban megélhetést vagy oltalmat keresé migrans. A migransok helyzetének tovabbi
romlasat idézheti el6 az etnikai, vallasi és ideoldgiai okok miatt kirobbant erészakos konf-
liktusok terjedése."

Globdlis gazdasdg: A vilaggazdasag atrendezédése folytatddik a kozeli és tavoli jovében
egyarant. A fejlett gazdasagok szamara fontos feladat lesz a gazdasagi novekedés lassula-
sanak megallitasa és az eddigi életforma megdrzése a gazdasagi hatékonysag és a munka-
képes koru lakossag csokkenése ellenére. A fejlédo vilag orszagaiban fontos feladat marad
a mélyszegénység felszamolasa és a munkaerdpiacra belépd fiatalok szamara munkalehetd-
ségek teremtése. Valamennyi orszag szamara egyre siirgetobb feladat lesz uj munkahelyek
teremtése a robotizalds és automatizalas altal a termel6 szférabol kiszoritott munkaerd sza-
mara. Napirendre keriil az 4j foglalkozasok, j szolgéltatasok és 6j gazdasagi szektorok be-
vezetése, amelyekhez az oktatasi és képzési rendszerek biztositjak a felkésziilt munkaerét.

A globalizaciohoz tiz6d6 viszony, annak kedvezd vagy kedvezotlen megitélése elkertil-
hetetleniil napirendre keriilt a 21. szazad masodik évtizedében. A nyertesek és vesztesek
szambavétele fontos jelzésekkel szolgalt az dltalanos kép kialakitasdhoz, ami — mint azt
a forrasként hasznalt tanulmany cime is jelzi - igencsak ellentmondésos. A globalizacié
legintenzivebb szakaszaban, az 1988 és 2008 kozotti idészakban vizsgaltak a haztartasok be-
vételeinek alakuldsat a vilag népességének kiilonbozo kategdridiban. A csaladi jovedelmek
alakulasa alapjan soroltak a nyertesek vagy a vesztesek csoportjaba a népesség kiilonb6z6
kategoriait. A felmérés eredményei szerint a legnagyobb nyertesek a vilag leggazdagabb val-
lalkoz6i, amely csoportnak a felét az Egyesiilt Allamok népességének leggazdagabb 12%-a
teszi ki. A Japan, Németorszag, Nagy-Britannia és Franciaorszag népességének 3-6%-at
képvisel extrém gazdagok, valamint Brazilia, Dél-Afrika és Oroszorszag népességének
leggazdagabb 1%-a szintén a nyertesek csoportjaba sorolhatd. A globalis jévedelmek elosz-
tasanak vizsgalata azt is kimutatta, hogy a felemelked6 gazdasagokban — dont6en Kinaban
és Indiaban - a kozéposztaly szintén a nyertesek csoportjaba tartozik.

A globalizacié legnagyobb vesztese a szubszaharai Afrika orszagainak népessége,
amelynek a globalizacié vizsgalt id6szakaban nem sikeriilt kiemelkedni a mélyszegénység-
bél. A haztartasok bevételeinek tanulmanyozasa azt is kimutatta, hogy a gazdag dllamok
allampolgarai tobbségének a vizsgalt két évtizedben stagnalt a jovedelme. Végiil a vizsgalat
arra is fényt deritett, hogy a volt kommunista orszagok népességének donté tobbsége szin-
tén a globalizacid veszteseihez sorolhato.!!

Technolégia: Az automatizacid, a mesterséges intelligencia és mas fejlett technologiak
hozzajarulnak a termelékenység noveléséhez, ha az oktatas szinvonala, az infrastruktira

' Global Trends: Paradox of Progress, [online], 2017. 01., National Intelligence Council, 8-10. o. Forras: Globalt-
rends2030.files.wordpress.com [2018. 10. 31.]
" Uo, 11-13.

Nemzet és Biztonsag 20719/1. szam 29


https://www.dni.gov/files/documents/nic/GT-Full-Report.pdf

Matus Janos: Globadlis trendek és kockézatok a 21. szazadban — a masodik évtized

fejlettsége, az allami szabalyozas és a vallalati menedzsment gyakorlata 1épést tud tartani
a technikai fejlédéssel. Amilyen mértékben szoritja ki az 4j technoldgia az éldmunkat a ter-
melésbdl és szolgaltatasokbol, olyan mértékben gyakorol nyomadst a munkabérekre. Ennek
kovetkeztében csokkennek a személyes jovedelmekre kivetett adobevételek, amelyek fon-
tos részét képezik az allamok koltségvetésének. Elkertilhetetlenné valik az adérendszerek
mélyrehaté reformja.

A technologiai fejlodésnek az adorendszerekre gyakorolt lehetséges hatasa jol szemlélte-
ti, hogy a jelenlegi trendek kozott az 4j technoldgianak lehetnek a legvaratlanabb kedvezd,
de adott esetben kedvezotlen és destabilizal6 hatasai a tarsadalmakra. Ma még nehéz lenne
prognosztizalni a kommunikacio, a mesterséges intelligencia, a robotok, a biotechnolégia
és a nem hagyomanyos energiaforrasok terén elért tudomanyos eredmények gyakorlati al-
kalmazasaban rejlé lehetdségeket.

Az el6z6 torténelmi korszakok tanulsagai alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy
a jelenlegi technikai forradalom pozitivan jarul hozza a gazdasagi fejlédéshez. Nagyobbnak
tlinik a bizonytalansag a tarsadalmakra gyakorolt hatas, és az egyes emberek sorsanak ala-
kulasa tekintetében. Nincs még megnyugtat6 valasz arra a kérdésre, hogyan érinti az in-
formacios technolégia forradalma az egyének maganszférajat és emberi méltésaghoz kap-
csolodo jogait. A génmodositas gyakorlati alkalmazasa egzisztencialis kockazatokat vet fel
és alapvet0 etikai normakat érint. Egyre stirgetobb a nemzeti és még inkabb a nemzetkozi
szabalyozas az 4j technoldgiak altal leginkabb érintett érzékeny teriileteken. A nemzetko-
zi szabdlyozast neheziti, hogy a technoldgia hatdsaival foglalkozé vitak inkabb tavolitjak,
mint kozelitik a kiilonbo6z6 orszagok éltal preferalt értékeket és érdekeket.'?

Az identitdsok hangsulyosabbad vilnak: A technoldgia és a kultura kolcsonhatdsanak erd-
sodésével egyenes aranyban erésédnek az egymast kolcsonosen kizard vallasi és etnikai
identitasok, mivel az emberek keresik az orientacids pontokat a gyorsan valtozé és bizony-
talan gazdasagi, tarsadalmi és technoldgiai kornyezetben. A hatalmi technikak részévé va-
lik a tarsadalmak lazas 6nazonossag keresése, mert megkonnyiti a politikai mobilizaciot
és ellendrzést. Az identitaspolitika er6sodése nyoman csokken a tolerancia és a massag
elfogadasa.

Paradox mddon az egyre szorosabban Osszekapcsolt vilag orszagai kozott nem a kii-
16nbozéségek csokkenése, hanem ellenkezdleg a kiilonbozdségek novekedése kovetkezett
be.” A populista jelzével illetett politikai partok és mozgalmak a globalizaci6 vesztesei kozé
tartoz6 gyarapodd szamu ember véleményének adnak hangot, amikor birdljak a politikai
és gazdasagi eliteket, amelyek 6nos érdekeik kovetése kozben nem foglalkoznak a védelem-
re szorulo tarsadalmi csoportokkal. Az identitaspolitikak alapjaira épiil6 nemzeti politikai
dinamikak fokozatosan sztikitik az alternativ politikai megoldasok lehetdségét. Az erd-
teljes vallasi identitasra alapozott kiilpolitikdk - a legjellemzébb példak a Kozel-Keleten

2 Uo., 14-16.

" Ez a fejlemény ellentmond a nemzetkozi kapcsolatokra vonatkozé szamos elméleti tételnek, kozottiik az integracids
elméleteknek. Az elmult két évtized globalis trendjei bizonyosan hozzajarultak a felfokozott identitdskereséshez és a kii-
lonbségek csokkenése helyett a kiilonbségek novekedéséhez. Egy trendrél bizonyosan allithato, hogy dontd szerepet
jatszott a killonboz6ségek percepcidjanak dramai megerdsodésében. Ez a trend az egyre fokozddé vagyoni polarizacid
mind az dllamokon beliil, mind az allamok kozott. (A szerzé megjegyzése.)
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talalhatok —, amelyek hajlamosak a nemzetkozi kornyezetet ellenségesnek tekinteni, sajat
esélyeiket gyengitik a gyors valtozasokhoz valé alkalmazkodasra.'

A kormdnyzds fokozdédo nehézségei: A kovetkez6 évtizedekben a lakossag biztonsaggal
és joléttel kapcsolatos igényeinek kielégitése nem lesz konnyti feladat a kormanyok szama-
ra. A tarsadalmak politikai polarizacidja, a financialis korlatok és a megoldandé problémak
sokasodasa novekvo probatétel elé allitja a kormanyzati biirokraciakat. Szamolni kell az in-
formacids lehetéségek segitségével nagyobb cselekvoképességre szert tett civil mozgalmak-
kal, amelyek segithetik, de akadalyozhatjék is a kormanyzati politikakat. A kozvélemény
elvarasai és a kormanyok teljesitménye kozotti szakadék noveli a bizalmatlansagot és az elé-
gedetlenséget. Az elitet érint6 korrupcids botranyok tovabb stlyosbitjak a problémit.

A fejl6dé orszagok egy részében megerdsodott kozéposztalyok igénye is megerdsodott
a jo és korrupciomentes kormanyzas irant, és igénylik az elért életszinvonal megvédését is.
A gazdasagilag fejlett allamokban a lassu novekedés, a stagnald jovedelmek és a novekvd
egyenl6tlenség miatt novekszik a kozéposztaly elégedetlensége. Mindez olyan idépontban
jelentkezik, amikor né a globalis addssag, er6sodik a globalis gazdasagi verseny és a nemzet-
kozi piacok kiszamithatdsaga csokken. Szamos orszagban tapasztalhato, hogy a kormanyzas
demokratikus formait és mddszereit kombindljak az autokratikus rendszerekre jellemz6
elemekkel. Hosszadalmas és kimerité vitakat igényel annak eldontése, hogy a politikai rend-
szerek ilyen iranyu fejlddése lesz-e a megfelel6 valasz az egyre komplexebbé valo globalis
kihivasokra, vagy ellenkezdleg, a globalis instabilitas névekedése lesz a kovetkezmény.

A nemzeti intézményekbe — kiemelkedGen a politikai partokba — vetett bizalom csokke-
nése egyiitt jar a nemzetkozi intézményekbe vetett bizalom csokkenésével. Ez gatolja az in-
tézmények cselekvoképességét és a sziikséges intézményi reformok végrehajtasat. A kozos
problémak megoldasara torekvé kormanyok a hagyomanyos multilateralis diplomaciai
gyakorlat mellett alkalmi koaliciok szervezésével is kisérleteznek, amelyeknek részesei le-
hetnek az érdekelt tizleti vallalkozasok és civil tarsadalmi csoportok.'

Viltozik a konfliktus természete: A konfliktusok valdszintisége — beleértve az allamkozi
konfliktusokat is — névekszik a kovetkezé években. A kialakuld geopolitikai helyzet, az 4j
technologiak és az uj stratégiak atalakitjak a hadviselésrdl vallott korabbi felfogast. A no-
vekv szamu katonai és nem katonai eszkozok alkalmazasa elmossa a hatarokat a haborts
és a békés helyzetek kozott. A jové konfliktusaiban részt vevé felek az ellenfél tarsadalmi
kohézidjanak gyengitését, kormanyzati funkcidinak bénitasat és kritikus infrastruktira-
janak romboldsat tekintik els6dleges célnak. Nem az ellenfél katonai erdinek legydzése,
hanem a lélektani és geopolitikai eldnyszerzés valik donto stratégiai célkitlizéssé. A haboru
és a béke kozotti elmosddo valasztovonal megneheziti a szemben allo felek szamara az el-
rettentés és az eszkalacio hagyomadnyos eszkozeinek és modszereinek kezelését. A konf-
liktusoknak ebben a ,,sziirke zondjdban” az olyan hagyomanyos nyomasgyakorlasi eszko-
z0k, mint a gazdasagi kényszerités, politikai felforgatds és titkos muveletek mellett egyre
hatékonyabba valnak az informacios hadviselés és a félrevezeté propagandakampanyok

' Uo., 17-18.
* Uo., 18-19.
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modszerei. Az allamok kozotti gazdasagi, politikai és biztonsagi versengés a béke és ha-
boru kozotti ,,sziirke zondban” tartésabba valhat annak tudatdban, hogy a totalis haboru
elkeriilhetd.!®

Fenyeget6 klimavdltozds: A klimavaltozassal gyakoribba valnak a szélsGséges idGjarasi ese-
mények, amelyek er6s6dé nyomast gyakorolnak a gazdasagra, a tarsadalomra, a politikai
rendszerekre, és fokozzak a biztonsaggal szembeni kihivasokat. A szélséséges iddjarasi
események hangsulyosabban jelentkeznek a varosokban, tengerpartokon és a vizhianyos
régiokban. A multban tortént tiveghazhatast kivalté gazkibocsatds mar husz évre elére
meghatarozta az atlaghdmérséklet emelkedését, fiiggetleniil a kibocsatast korlatozo jovo-
beni intézkedésektdl. Az iddjarasi szélsGségek fokozddasa miatt nem zarhatdk ki a varatlan
dramai fordulatok sem.

A természeti kornyezettel kapcsolatos megbetegedések {6 okozdjava a 1égszennyezett-
ség valik a kovetkezd 15 évben. Az elhaldlozasok szama novekszik, ha a kormanyok nem
tesznek intézkedéseket a levegd tisztasaganak megorzése és helyredllitasa érdekében. A jo-
vében a human és éllati egészségligy szorosabban 6sszekapcsolodik. A valtozé kornyezeti
feltételek és a globadlis 6sszekapcsoltsag hatassal lesznek a fert6zések foldrajzi terjedésére.
A nemzeti és a nemzetkozi egészségiigyi rendszereknek alkalmassa kell valni a lehetséges
jarvanyok okozta kockazatok kezelésére. A demografiai és kulturalis tényezok, a népesség
oregedése, az urbanizacio, az alultaplaltsag, az egészségiigyi rendszerek elhanyagoltsaga
és a novekvo egyenldtlenségek kovetkezményeként szamitani lehet olyan nem fert6z6 be-
tegségek nagyobb gyakorisagara, mint a sziv- és érrendszeri betegségek, a cukorbetegség
és a mentalis betegségek."”

Globalis kockazatok

A masodik évtizedben a davosi Vildggazdasagi Forum éves jelentései részletesen foglal-
koztak a globalis trendekkel 6sszefiiggd globalis kockazatokkal. A World Economic Forum
értelmezése szerint ,,a globdlis kockdzat egy bizonytalan esemény vagy koriilmény, amely,
ha bekovetkezik, lényeges negativ hatast gyakorolhat szamos orszagra vagy vallalkozas-
ra a kovetkezd tiz évben”'® Az évente elkészitett jelentések természetesen nem mentesek
a szubjektiv elemektdl, amelyekkel szamolni kellett a kockazatok mindsitése soran, annak
ellenére, hogy a felmérések soran kormanyzati, izleti és tudomanyos szakértdi véleménye-
ket hallgattak meg.

A 2013-as Vilaggazdasagi Forumra készitett jelentés Gj fogalomként vezette be az el-
lenall6 képesség/tuléloképesség (resilience) fogalmat, amely az allamok képességét jelen-
ti a globalis kockazatokhoz val6 alkalmazkodasra és az esetleges negativ hatasok kovet-
kezményeibdl torténd kilabalasra. Egy masik nagy hangsulyt kapott elem a rendszerben
torténé gondolkodas, amely arra hivja fel a figyelmet, hogy a kockazatok osszefliggenek
egymassal és atszelik az orszagok hatarait. A veliik szembeni ellenallé képesség erésitése

16 Uo., 20-21.
7 Uo., 21-25.
8 The Global Risks Report 2016, [online], 2016, World Economic Forum, 6. o. Forras: Wef.ch [2018. 10. 31.]
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sokoldalu egyiittmikodést igényel. A kockazatok rangsorolasat egyrészt a bekovetkezésiik
valdszintsége (likelihood), masrészt a hatasuk nagysagrendje (impact) szerint végezték el.
A 2013. évi jelentés a legnagyobb valdszintiséggel bekovetkezd globalis kockazatként a su-
lyos jovedelmi kiilonbségeket jelolte meg. A korabbi években a jelzaloglufi kipukkaddsa
szerepelt ebben a pozicidban. A legnagyobb negativ hatast kivalté kockazatként a pénz-
ligyi rendszer Osszeomlasa szerepelt a jelentésben. A tiz legvaldsziniibben bekovetkezo
és a legnagyobb hatast kivalto kockazatok kozott szerepelt még a kritikus pénziigyi egyen-
stlytalansag, az iiveghazhatast kivalté gazok novekvo kibocsatasa, a vizhidny, a népesség
eloregedésének kezelésének problémadja, az élelmiszerhiany és a tomegpusztitd fegyverek
tovabb terjedése.”

A 2014. évi Vilaggazdasagi Forumra készitett jelentés a kockdzatok valdszintisége és le-
hetséges hatasa mellett 4j szempontként elemezte azt is, hogy a szamitasba vett kockazatok
kozil melyek valtottak ki a legnagyobb aggodalmat a megkérdezett szakértok korében.
A valaszok alapjan a vezet$ gazdasagi hatalmaknal bekovetkez6 pénziigyi valsagok adtak
alapot a legintenzivebb aggodalmakra. A sulyos jovedelmi egyenldtlenségek tovabbra is
vezetd pozicioban maradtak a valdszintiség skaldjan, és a legnegativabb hatas tekintetében
a pénziigyi valsag tovabbra is listavezeté maradt.

A 2014. évi jelentés els6 alkalommal vizsgalta a globalis kockazatok kozotti kolesonds
kapcsolatokat (interconnections) és két markansan elkiilonithet6 tényezécsoportot azono-
sitott. Az egyik gazdasagi-tarsadalmi természetii csoport, amelyet a pénziigyi valsagok,
munkanélkiiliség, jovedelmi egyenlétlenségek, politikai és tarsadalmi instabilitas, a pénz-
tigyi intézmények és mechanizmusok kudarca és a likviditasi valsagok alkotnak. A masik
tényezdcsoport alkotdelemei a klimavaltozas, a széls6séges id6jarasi események, a vizhiany,
az élelmiszerhidny, a természeti katasztrofak, a biodiverzitas csokkenése és az dkosziszté-
ma Osszeomlasa. A két tényezGcsoport kozott mintegy 6sszekotd kapocsként helyezkedik el
a globalis kormanyzas kudarca, amelynek a két csoporton tul hatdsa lehet még az allamok
kozotti konfliktusok kiélezddésére és a korrupcio terjedésére. A kiilonb6zé szempontok
szerinti felmérések alapjan készitett elemzések a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti
kockazatok dominancidjara vilagitottak ra.?

A kockazatokkal szembeni ellendlld képesség novelésének lehetéségét a kormanyok,
az lzleti vilag és a civil tarsadalom szorosabb egyiittmtikodésében jelolte meg a jelentés.
Kiemelte a hosszt tavii gondolkodas fontossagat az olyan iigyekben, mint a bizalom vissza-
nyerése a politikai intézményekben, amelyektdl a fiatal generaciok elfordultak. A globalis
kockazatok feltérképezése és a kozottiik 1évé kapcsolatok jobb megértése alapveto feltéte-
le a kollektiv cselekvésnek. Mivel a kockazatok nagy része az egész nemzetkozi rendszert
érinti, slirgetden sziikség van a globalis kormanyzas j modelljeinek kidolgozasara, mert
a jelentés szerint a jelenlegi struktarak elavultak.?!

2015-ben a korabbi évekhez képest nagyobb hangsulyt kapott az a vélemény, hogy a vilag
orszagai nincsenek megfelelden felkésziilve az egyre komplexebb médon megjelend koc-
kazatok kezelésére. A komplexitas vilagosabb megértése céljabdl a jelentés a kockazatokat

! The Global Risks 2013, [online], 2013, World Economic Forum, 8-15. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
» The Global Risks 2014, [online], 2014, World Economic Forum, 9-25. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
2 Uo., 52.
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6t kategdriaba sorolta: gazdasagi, kornyezeti, geopolitikai, tarsadalmi és technolégiai
kockazatok korébe. A 2007-2014 kozotti idészakhoz képest a legnagyobb valtozas abban
a tekintetben tortént, hogy a gazdasagi jellegti kockdzatok, amelyek dominadltak az el6z6
periddusban, hattérbe szorultak és atadtak helytiket a geopolitikai kockazatoknak. Ehhez
hozzéjarult Oroszorszag és Ukrajna teriileti konfliktusa, az tgynevezett ,Iszldm Allam”
megjelenése és a torékeny dllamok szamanak szaporodasa. A valdszintiségi skélan az elsé
helyet az allamkozi konfliktus foglalta el. A regionalis kovetkezményekkel jaré allamkozi
konfliktus a hatds nagysagrendjének skalajan is az els6 6t kockazat kozott talalhato.”

A korabbi évekhez képest 2015-ben nagyobb hangsulyt kapott a tarsadalmak instabili-
tasa, amelynek egyik f6 forrdsa a tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségek tovabbi novekedé-
se. A jelentés szerint az allamok kozotti jovedelmi kiilonbségek csokkentek. Egy 2011-ben
végzett felmérés adatai szerint az OECD tagallamaiban a népesség leggazdagabb 10%-dnak
jovedelme kilencszer nagyobb mértékben nétt, mint a legszegényebb 10%-é. A jovedelmi
aranytalansagok novekedésének vannak még szélséségesebb esetei is, példaul Mexikoban,
ahol a leggazdagabb 10% jovedelmének névekedése huszonotszorose a legszegényebb
10%-anak.”

A kockazatok kolcsonds kapcsolatainak rendszerében két csoport emelkedik ki.
Az egyiket a tarsadalmi instabilitds, a munkanélkiiliség, a nemzeti kormanyzas kudar-
ca, az allam valsaga vagy Osszeomlasa, az allamok kozotti konfliktus és a kikényszeritett
migracio6 alkotja. A masik csoport alkotéelemei a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas
sikertelensége, a szélsdséges idGjarasi események, az ember okozta kornyezeti katasztrofak,
a viz- és az élelmiszerhidny. A 2015-6s jelentés els6 alkalommal készitett elérejelzést arrol,
hogy mely kockazatok névekedése varhatd a jovoben. Az aldbbi kockazatok névekedését
prognosztizalta: novekvd jovedelmi egyenlStlenségek, a tarsadalmak eréso6dé polariza-
cidja, eloregedd népesség, gyengiilé nemzetkozi kormanyzas, er6sodé osszekapcsoltsag
az allamok kozott, er6s6d6 kozéposztaly a feltorekvo gazdasagokban, klimavaltozas, a ter-
meészeti kornyezet tovabbi pusztulasa és az urbanizacio folytatasa.*

2016-ban a Vilaggazdasagi Forumon nagy figyelmet kapott az a tény, hogy eldrejelzések
szerint abban az évben az évi atlaghémérséklet 1°C-kal meghaladja az ipari forradalom
elétti atlaghdmérsékletet. Az erészakos konfliktusok miatt 60 millio ember volt kénytelen
elhagyni lakhelyét és valt belsé vagy kiils6 menekiiltté. Becslések szerint a szamitogépes
blinozés dltal okozott kar elérte a 445 milliard dollart, amely messze meghaladja szamos
orszag nemzeti 6sszjovedelmét. A fenti tényekbdl kovetkezden a jelentés a legnagyobb va-
16szintiséggel bekovetkezd kockazatok kozott elsd helyre tette az erészakos konfliktusok
altal kikényszeritett migraciot. A legnagyobb karokozassal jar6 kockazatok kozott a klima-
valtozas hatasaihoz valé alkalmazkodas kudarca foglalta el az elsé helyet.

A globalis kockazatok kozotti kolcsonos kapesolatok tekintetében harom csoport 9sz-
szefliggésrendszere emelkedett ki a felmérések soran vizsgalt 29 kockazat koziil. Az elsé
csoportot a természeti kornyezettel kapcsolatos kockazatok alkotjak. Idetartozik az alkal-
mazkodas kudarca a klimavaltozashoz, a szélsGséges id6jarasi események, a természeti

2 The Global Risks 2015, [online], 2015, World Economic Forum, 14. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
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katasztrofak, a biodiverzitas csokkenése, a viz- és az élelmiszerhiany. A masodik csoport
a geopolitikai kockazatok egyiitteseként jellemezhet6, amelynek elemei a mélyiilé tarsa-
dalmi instabilitas, a konfliktusok altal kivaltott nagyaranyd migracio, az dllamok valsaga
vagy Osszeomldsa és az allamok kozotti konfliktusok. A harmadik csoport a technoldgiai
fejlddéssel hozhat6 Osszefiiggésbe, amelynek elemei a technikai fejlédés esetleges karos
kovetkezményei, a kritikus infrastruktira dsszeomldsa, a szamitogépes rendszereket ért
tamadasok, a tomeges adatlopas és az adatokkal valo visszaélés.”

A Vilaggazdasagi Forum 2016-ban elemezte els6 alkalommal a globalis kockazatok ha-
tasat a nemzetkozi biztonsagra. A nemzetkozi biztonsag fogalmat az alabbi definicidban
hatarozta meg: ,,A nemzetkozi biztonsag allami vagy nem allami szereplék altal egyéni-
leg, vagy kollektivan foganatositott intézkedésekre utal, amely a hatdrokon tulrdl szarmazo
fenyegetésekkel szemben biztositja az integritast és a talélést”*® A nemzetkdzi biztonsagi
helyzet iranti érdekl6dést a geopolitikai kockdzatok el6térbe keriilése indokolta. A 21. sza-
zad masodik évtizedének kozepére nyilvanvaldva valt, hogy a globalizacié eredményeként
létrejott gyors gazdasagi novekedés jelentdsen atalakitotta a globalis gazdasagi hatalmi
egyensulyt, és ez a hagyomanyos nagyhatalmi versengés kitjulasahoz és globalis bizonyta-
lansaghoz vezetett.”

A nemzetkozi biztonsag torténete szorosan kapcsolddik a technoldgiai innovaciok tor-
ténetéhez. A jelenleg zajlo Negyedik Ipari Forradalom hatasai és kovetkezményei figyel-
meztetésként szolgalnak erre a kapcsolatra. Az Uj technoldgia ma is dont6 hatast gyakorol
nemcsak a gazdasagi fejlédésre, hanem a konfliktusok kezelésének eszkozeire és modsze-
reire is. 2016-ban a Vilaggazdasagi Forum éves jelentése a nemzetkozi biztonsagra leg-
intenzivebben hato tényezoket az alabbiakban hatdrozta meg:

- Technoldgiai innovacio: kihivasokat és Uj lehetdségeket egyarant teremt.

Forrasok és a klimavaltozas menedzselése: novekszik a fesziiltség a forrasokhoz val6
hozzaférésért folytatott versengés miatt.
Hatékony kormanyzas: korrupcio, a transzparencia hianya és a jog uralmanak gyen-
gesége korlatozza a fejlddést és destabilizalja a tarsadalmat.
Geostratégiai versengés: az eltolddasok a gazdasagi és politikai hatalomban és a kol-
csonos bizalom gyengiilése versengésre 6sztonzi a nagyhatalmakat befolyasuk néve-
lése érdekében, amely gyakran verseng6 érdekszférak kialakulasahoz vezet.
Demografiai valtozasok: az orszagok egy része a gyors népszaporulattal és a fiatal
korosszetétellel, mas része eloregedd népességgel vagy bevandorlok bearamlasaval
néz szembe.
Tarsadalmi kohézid és bizalom: jévedelmi egyenlétlenség, tarsadalmi elszigeteltség,
bizalmatlansag és marginalizaci6 veszélyezteti a tarsadalmi stabilitast.
- Hibrid és aszimmetrikus fenyegetések: a fokozdddan dsszekapcsolt vilagban komp-

lexebb fenyegetések és nehezen azonosithato ellenfelek jelennek meg.®

»  The Global Risks Report 2016, [online], 2016, World Economic Forum, 6-7. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
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2017-ben a korabbi éveknél hangstlyosabban szerepeltek a davosi féorum napirendjén
a novekvo jovedelmi és vagyoni kiillonbségek, amelyek hatdsara fokozodott a tarsadalmak
gazdasagi polarizacidja és politikai megosztottsaga. Szamos szakértd erre a hossza tavu
folyamatra utal¢ jelet vélt felfedezni Trump elnok megvalasztdsaban és Nagy-Britannia
allampolgarainak dontésében az EU-bdl torténd tavozasrol. A politikai elégedetlenség,
a gazdasagi és politikai elitekkel val6 szembenallas jelei azonban az egész vilagon tapasz-
talhatok, amelyhez hozzdjarulhatott a gazdasagi novekedés elmaradasa a varakozasoktol,
valamint a felgyorsult technikai fejlodéssel vald 1épéstartas nehézségei. A sokasodo globalis
tarsadalmi, gazdasagi, politikai, technologiai és kornyezeti problémdk nyomaszto kovet-
kezményeire és a megoldasukra iranyul6 eréfeszitések Osszetettségére vald tekintettel a je-
lentés felvetette a piaci kapitalizmus reformjanak gondolatat.”

Els6 alkalommal tette vizsgalat targyava a demokracia jovéjét a nyugati tarsadalmak-
ban. A jovedelem- és vagyonelosztas névekvd egyenl6tlenségei politikailag rombold hatast
gyakorolnak vilagszerte. Mivel a gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat egyre inkabb globa-
lis szinten hatdrozzdk meg, novekszik az elégedetlenség a nemzeti kormanyokkal szemben
a stabilitds és a pénziigyi biztonsag hianya miatt. A jelentés idézi a Dani Rodrik amerikai
kozgazdasz dltal alkotott fogalmat a demokracia, a nemzeti szuverenitas és a hiperglobali-
zaci6 Osszefiiggésérol. A Rodrik-féle ,trilemma’-fogalom szerint a harom fontos politikai
cél koziil egy idben legfeljebb csak kettd érhetd el. A hiperglobalizacié és a demokracia
egyiittes preferencidja a nemzetallami szuverenitas feladasahoz vezet. Ha a nemzetallami
szuverenitast valasztjuk a demokraciaval parositva, nem kovethetjiik a hiperglobalizaciét.
A nemzetallami szuverenitas és a hiperglobalizacié kombinacioja pedig kizarja a demokra-
ciat.® A jelentés szerint az Egyesiilt Allamokban és Eurépéban zajlé folyamatok a demok-
racia és a nemzeti szuverenitas preferencidja iranyaba mutatnak.*

A demokraciat veszélyeztetd tényezoket harom csoportban foglalta 6ssze a 2017. évi
forumra készitett jelentés.

1. A gyors gazdasagi és technoldgiai valtozas. Adatok bizonyitjak, hogy a globalizacié
hozzdjarult a gazdasagi novekedéshez és a szegénység csokkentéséhez. Ugyanakkor
tény, hogy a javak fokoz6dé egyenlétlen elosztasa miatt hozzajarult az elitellenes ér-
zelmek erésddéséhez. Az egyik szélséséges példa szerint az Egyesiilt Allamokban
2009-2012 kozott a lakossag leggazdagabb 1%-anak 31%-kal, a tobbi 99%-nak ezzel
szemben csak 0,5%-kal n6tt a jovedelme. ™

2. A mélyul6 tarsadalmi és kulturalis polarizacio. A nemzeti identitasnak, a kulturalis
értékeknek és az etnikai eredetnek nagy szerepe volt az elitellenes populizmus meg-
jelenésében. Még a viszonylagosan homogén népességgel és stabil joléti rendszer-
rel rendelkez6 orszagokban is megjelentek a kulturalis megosztottsag jelei, példaul
az olyan Uj tarsadalmi értékek befogadasaval kapcsolatban, mint a tarsadalmi nemek
és a szekularizmus.

» The Global Risks Report 2017, [online], 2017, World Economic Forum, 6. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
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3. A harmadik tényez6 az ,igazsag utani” (post-truth) politikai vita. A demokratikus
tarsadalmak kulturalis polarizacidjat sulyosbitotta az a valtozas, amely a hirek és in-
formaciok termelésében, terjesztésében és megosztasaban bekovetkezett. A 2016-o0s
amerikai elnokvalasztas utan nagy vita alakult ki a ,,hamis hirek” (fake news) alkalma-
zasardl a médiaban. Az Oxford English Dictionary az év szavaként fogadta be a ,, post-
truth” (igazsag utani) szot. A jelentését igy hatarozta meg: ,olyan koriilményeket
jelol, ahol az objektiv tények kevésbé hatékonyak, mint az érzelmekre és személyes
hiedelmekre val6 hivatkozas a kozvélemény formalasaban” A demokracia alapvetd
feltétele a szolasszabadsag és a vélemények szabad titkoztetése. A demokratikus fo-
lyamatban zajl6 vita feltételezi, hogy a felek kolcsondsen johiszemtinek tekintik egy-
mast és érvelésiiket a tényekre alapozzak. A média azonban egyre kevésbé szolgaltat
megbizhatd tényeket az ilyen vitdkhoz, mert nem az objektiv tények kozvetitése, ha-
nem a kozvélemény érzelmeinek és hiedelmeinek valé megfelelés az elsédleges célja.
A kovetkezmény a novekvé megosztottsag és szembenallas a tarsadalom kiillonbo6z6
csoportjai kozott.”

A 2018-as féorumra készitett dokumentum, utalva a korabbi évek elemzéseire, megalla-
pitotta, hogy a klimavaltozassal és az informdcids rendszerek biztonsagaval kapcsolatos
kockazatok jelentésen novekedtek. A szélsdséges idGjarasi események elsd helyre kertiltek
mind a bekovetkezés valoszintiségét, mind a pusztité hatas nagysagrendjét abrazold ska-
lan. Ugyanakkor a gazdasaggal kapcsolatos kockazatok csokkentek, mivel hatarozottabban
jelentkeztek a valsagbol valé kilabalas jelei. A biztaté rovid tava fejlemények ellenére to-
vabbra is aggodalomra adnak okot a globalis gazdasagi rendszer olyan problémai, mint
a folyamatos fesziiltség a pénziigyi rendszerben, az automatizalas ma még belathatatlan
hatésai és a protekcionista politikak er6sodése.*

Uj elemként jelent meg a 2018. évi Davosi Férumon a figyelmeztetés egy olyan komplex
kockazatra, amely tobb globalis rendszer egyidejii 6sszeomlasat okozhatja. A korabbi évek
soran az egyes jol elkiilonithetd kockazatok valdszintiségét és lehetséges hatasait vizsgaltak.
Az okoszisztéma gyorsuld pusztuldsa, az informacids halozatok elleni fenyegetések foko-
zodasa és a globalis pénziigyi rendszer allanddsuld fesziiltségei arra késztették a jelentés
készit6it és a forum résztvevoit, hogy ne hagyjak figyelmen kiviil azt a lehetdséget, hogy
az 6sszeomlas egyidében tobb rendszerben is bekovetkezhet. A valtozasok felgyorsulasaval
a tobb globalis rendszert egyszerre érintd 6sszeomlas veszélye novekszik.”

A komplex kockdzatokkal szemben novekedett az allamok és a nemzetkdzi rendszer se-
bezhetdsége. A vilag geopolitikai helyzetérdl készitett elemzésbdl azonban az olvashatd ki,
hogy az allamok viszonyaiban nem tapasztalhatok a varatlan helyzetekre torténd felkészii-
1és hatarozott jelei. A jelentés megallapitja, hogy a vildg a multipolaritas mellett multikon-
ceptudlissa is valt. Mara eltlintek a hideghaboru vége utdn egy ideig még idézett és altalano-
san alkalmazott olyan koncepciok, mint a ,,washingtoni konszenzus” vagy az ,,4j vilagrend”,
amelyek alkalmat adtak az allamok szdmadra, hogy kozos normakrol és intézményekrdl

3 Uo., 24.
3 The Global Risks Report 2018, [online], 2018, World Economic Forum, 6-7. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
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beszéljenek. Altalanos kévetkezmény a fesziiltségek novekedése és az llamkozi kapcsola-
tok zavarai, amelyek r6vid tavon a gazdasag és a kereskedelem teriiletén a legkritikusabbak.
Az allam jovéjével kapcsolatos posztmodern nézetek lekeriiltek a napirendrél, és a hang-
stly az allam hatalmanak elsédlegességére helyezédik, amelynek kovetkezményei vannak
az lzleti életre és a civil tarsadalomra.

Az ,er6s allam” koncepcid tulmutat a belpolitikan, érinti a nemzetkozi kapcsolatokat,
és a legkritikusabb hatast a nagyhatalmak viszonyaban vélthatja ki, kiilonosen olyan hely-
zetekben, amikor gyengiil a kdlcsonds bizalom és a kapcsolatokat szabalyozé normak tisz-
telete erodalodik. A gazdasagilag és katonailag legerdsebb allamok az ilyen szituaciokat ki-
hasznélhatjak vélt vagy valds veszteségeik vagy sérelmeik kompenzalasara. A globalizaci6
hatasaként veszteséget szenvedett orszagok az ,erds allam” koncepcidjat felhasznélva pro-
tekcionista kereskedelempolitikaval probaljak kompenzalni veszteségeiket. A nemzetkozi
rend és a szabalyok tiszteletének fellazulasa kiilondsen a kis allamok szamara karos, mivel
megbizhaté normak és szabalyok hianyaban az 6 lehet6ségeik korlatozottabbak érdekeik
érvényesitésére.

A globalizaci6 felfelé iveld szakaszaban altaldnos optimizmus uralkodott a gazdasagi
integracié jotékony hatdsait illetéen. Mdra azonban a kolcsonos elényokbe vetett bizalom
meggyengiilt, mert bebizonyosodott, hogy a globalizaciénak egyarant vannak nyertesei
és vesztesei. Ez a felismerés érvényes mind a nemzetkozi rendszer szintjén az allamokra,
mind az allamokon belill a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokra. A vagyoni és jovedelmi
egyenldtlenségek az orszagok kozott novelték a fesziiltséget és a konfliktusok lehetéségét
a nemzetkozi rendszer szintjén, az orszagokon beliil pedig hozzajarultak a szocialis és po-
litikai fesziiltségekhez és a tarsadalom megosztottsagahoz. A nagy kérdés az, hogyan lehet
kezelni az egytittmtikodést igénylé komplex globadlis kockdzatokat, amelyek koziil kiemel-
kedik az éghajlatvaltozas, a kiberbiindzés, valamint a nemzetkozi kereskedelem és a nem-
zetkozi pénziigyek bizonytalansagai.*

A 2019. januari Davosi Férumon mind a globalis kockazatok valészintisége, mind po-
tencialis rombold hatasa tekintetében a klimavaltozassal kapcsolatos kockazatok foglaltak
el a vezet$ poziciokat. Az eléfordulds valoszintségének skaldjan a szélsGséges iddjarasi
események, az éghajlat valtozasaihoz val6 adaptacié kudarca és a természeti katasztrofak
foglaltak el az els6 harom helyet. A negyedik helyen a tomeges adatlopas, az 6tddik helyen
az informacios rendszerek elleni timadasok szerepeltek. A nukledris habort mar harma-
dik éve az elsé helyet foglalta el a potencidlis rombol6 hatas rangsoraban. Az eléfordulas
valdszintisége azonban tovébbra is a legalacsonyabb az Osszes kockazat kozott. 2018 dta
a potencidlis rombol6 hatas skaldjan a nukledris haborut a klimavaltozassal 6sszefiiggésbe
hozhatd kockazatok kovetik. A globalis kockazatok elemzése torténetének legutdbbi év-
tizedét attekintve megallapithatjuk, hogy a globalis gazdasaggal kapcsolatos kockazatok
kezdeti dominancidja utan fokozatosan el6térbe keriiltek a tarsadalompolitikai, a klima-
valtozassal és az informacids biztonsaggal kapcsolatos kockazatok.

A 2019-es féorum is vizsgélta a kockazatok kozotti kolcsonds kapcsolatok erdsségét.
A szakért6i vélemények szerint a legkritikusabb kapcsolat egyrészt a klimavéltozashoz valo

% Uo., 37-40.
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alkalmazkodas sikere vagy kudarca, masrészt a szélsdséges idGjarasi események kozott fe-
dezhet6 fel. Egy kovetkezo fontos kapcsolat a kibertamadasok és a kritikus informacios
infrastruktira 6sszeomldsa. Végiil egy nagyobb, egymassal 0sszefiiggd és egymast kolcso-
ndsen erdsité tényezdcsoportot alkot a fokozodo tarsadalmi instabilitas, a nemzeti kor-
manyzas kudarca, az 6sszeomlé allam, a munkanélkiiliség, az allamok kozotti konfliktus
és a tdmeges migracio.”

A globalis kockazatok erésodése és rombolo potencialjuk novekedése indokolna a ko-
z0s akarat és cselekviképesség létrehozasat a nemzetkozi rendszer szerepldi részérél. A je-
lentés szerint azonban ennek az ellenkezdje torténik: er6sodik a megosztottsag az allamok
kozott és novekszik a polarizacié a tarsadalmakban. 2019-ben a negativ tendencidk foly-
tatasara lehet szamitani. Varhatéan novekszik a nagyhatalmak kozotti gazdasagi konfron-
tacio, amelynek egyik kovetkezménye a globalis gazdasagi novekedés lelassulasa. Az IMF
szamitasai szerint a globalis GDP-novekedés a 2018-as 2,4%-os szintrdl 2019-ben 2,1%-ra
csokken. Figyelmet érdemld sebezhetdséget jelent a nemzetkozi gazdasagi rendszerben
a globalis addssagallomany, amely sokkal magasabb, mint 2008-ban, a pénziigyi valsag ki-
robbanasa el6tt volt: jelenleg a globalis GDP 225%-at teszi ki.*®

A tarsadalmi és politikai instabilitds, mint a novekvo jovedelmi és vagyoni kiilonbségek
egyik kovetkezménye visszatéréen szerepelt a globalis kockazatok kozott. A 2019. évi jelen-
tés els6 alkalommal tett emlitést arrdl, hogy a szocialis fesziiltségek forrasainak keresése,
valamint a gazdasagi és pénziigyi problémak megoldasara iranyuld torekvés rairanyitotta
a figyelmet Adam Smith 18. szazadi angol kozgazdasz The Theory of Moral Sentiments
(Az erkolcsi érzelmek elmélete) és a Wealth of Nations (A nemzetek gazdagsaga) cimi
muveire.” Stanley L. Brue amerikai gazdasagtorténész a kévetkezoképpen jellemzi Adam
Smith két alapmiivének f6 mondanivaldjat: ,,A két m{ a lathatatlan kéz vagy a természetes
harmonia segitségével 6sszhangot teremt az egyén tarsadalmi érdekei és az individualis jo-
gai, mint az igazsaghoz valé jog kozott. A Moral Sentiments-ben a szimpatia és a joakarat
korlatozza az 6nzést; a Wealth of Nations-ben a verseny a kozjoba csatorndzza a gazdasagi
onérdeket” A globalizacié tarsadalmi kovetkezményeinek elemzése pontosan arra hivja
fel a figyelmet, hogy a gazdasagi 6nérdeket egyre kevésbé sikeriil a kozjoba csatornazni.

Az uj kihivasok és egyre fenyegetobb komplex kockdzatok fényében a korabbiak-
nal hatdrozottabban meriilt fel a globdlis kapitalizmus ujragondoldsanak sziikségessége.
A 2019-es jelentés egy masik tjdonsaga a tarsadalmak érzelmi és mentalis allapotat vizs-
galé kutatasok eredményeinek ismertetése. A Gallup kozvélemény-kutatd intézet adatai
szerint a harag egyre inkabb a kor meghatdrozé érzelmi allapotéva valik. A WHO adatai
szerint a vilagon 700 millié ember mentalis rendellenességtdl szenved. 1990 és 2013 kozott
a depresszios betegek szama 54%-kal nétt. A magas jovedelmi orszagokban a jovedelmi
és vagyoni egyenldtlenségek Osszefiiggésbe hozhatok a novekvé mentalis egészségi prob-
lémakkal.*!

7 The Global Risks Report 2019, [online], 2019, World Economic Forum, 5-8. o. Forras: Weforum.org [2019. 02. 20.]
*# Uo., 10.
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" BRUE, Stanley L.: The Evolution of Economic Thought. Harcourt Brace College Publishers, Orlando FL, 1994, 74. o.
4 The Global Risks Report 2019, i. m., 34-37.
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A World Economic Forum és a Harvard School of Public Health Research kutatasi ered-
ményei szerint a mentalis rendellenességek kozvetett koltsége (termelékenységcsokkenés,
korai nyugdijazas stb.) 2010-ben 2,5 billi6 dollar volt, amely kétszerese a kozvetlen kezelési
koltségeknek. A gazdasagi veszteségeken tul a harag és a diih intenzitasanak novekedése
a demokracidkban is széls6séges politikai erdket juttathat hatalomra. Az empatia és alap-
vetd erkolcsi normak hidnya miatt fokozddé nyugtalansagot és fesziiltségeket a torvények
és szabalyok sokasagaval sem lehet ellenstlyozni.**

Osszefoglalas

Két évtized globalis trendjeinek és kockdzatainak attekintése lehetévé teszi, hogy a vélto-
zasok iranya és dinamikaja segitségével képet alkossunk vilagunk allapotardl. Mivel a for-
rasként felhasznalt periodikusan megjelend publikaciok véleményekre épiilnek, nem lehet
kizarni a szubjektiv megitélés lehetGségét. A valdsagostdl lényegesen eltérd helyzetértékelés
veszélyét azonban lényegesen csokkenti az a koriilmény, hogy a globdlis problémak kii-
16nb6z6 aspektusaival foglalkozé nagyszamu nemzetkozi szakértéi kozosség véleményére
épiiltek mind a National Intelligence Council, mind a World Economic Forum tanulmanyai.
A tanulmanyokban kézolt megallapitasokat szamos elméleti szerz6é kovetkeztetései is ala-
tamasztjak. Ezenkiviil a nemzetkozi gazdasag, a nemzetkozi politika, a kormanyzas prob-
lémai és a tarsadalmakban folytatott vitak elégséges tényt és adatot szolgaltatnak, amelyek
osszevethetdk az elmult két évtized globalis folyamataival kapcsolatos megallapitdsokkal.
A World Economic Forum ,Global Risks” tanulmanysorozata szemléletesen mutatja be,
hogyan kovette a szakért6k véleménye évrél évre a kockazatok fontossaganak, valdszini-
ségének, potencialis rombold hatasanak és osszefiiggésrendszerének atalakuldsat. A 2019.
évi Davosi Forumra készitett jelentés figyelemremélt6é tjdonsaga a tarsadalmak érzelmi
és pszichologiai allapotara vonatkozo kutatasok ismertetése. Az egyértelmtien romlo alla-
pot okait kutatva arra a kovetkeztetésre jut, hogy a globalizacié eredményeibdl valo szélso-
ségesen egyenlétlen részesedés okozta frusztracio és harag tekinthet6 a devidns magatarta-
si formak egyik f6 okanak. A globalis gazdasag és a technoldgiai haladas okozta tarsadalmi
problémak tanulmanyozasanak fontossaga a davosi talalkoz6 panelvitaiban is felmeriilt.
Az egyik panel résztvevéi felvetették, hogy a korabbi iddszakok technikai forradalmait in-
tenziv tarsadalmi mozgasok kovették. A jelenleg zajlo negyedik ipari forradalommal par-
huzamosan id8szer(i lenne foglalkozni a negyedik tarsadalmi forradalommal is.** A tér-
sadalmak fokozatosan romlé allapotara vilagitott rd Guy Standing angol politikatudds
egy 2016-ban Pragaban tartott el6addsaban. A tarsadalmak polarizacidjat elemezve egy uj
tarsadalmi osztaly megjelenését vizionalta, amelynek 6 jellemzdje a tartés munkalehetdsé-
gek és a biztos jovedelmek hianya miatt kialakul¢ létbizonytalansag. Az Gj osztaly, amelyre
az el6ado - az angol precarious [bizonytalan] és proletariat [proletariatus] szavak egyesité-

2 Uo., 41.
# A ,Fourth Social Revolution™? c. panelvita a Davosi World Economic Férumon, 2019. janudr 25-én, [online], 2019. 01.
25. Forras: Weforum.org [2019. 02. 20.]
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sével keletkezett, a szocioldgiaban és a kozgazdasagtanban is meghonosodott - ,,precariat”
megnevezéssel hivatkozik, létszamaban folyamatosan novekszik, és a destabilizacié 6 té-
nyez6jévé valik a tarsadalmakban.*
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Hada Béla

A masodik USA-Eszak-Korea cstcstalalkozo

Az Egyestilt Allamok és Eszak-Korea mésodik csticstaldlkozdjat 2019. februdr 27-én
tartotték. Donald Trump és Kim Dzsong Un hanoi targyaldsai optimista légkérben
indultak, de a kévetkezd napon varatlanul idé elétt megszakadtak. Az okokrol szdlo
elsé informaciok a sajtotajekoztatokrol szarmaztak. Ezek szerint athidalhatatlan el-
lentétek alakultak ki a felek alldspontiai kézétt. Noha Eszak-Korea komoly engedmé-
nyeket ajanlott fel, amelyek magukban foglaltak a jongbjoni nuklearis létesitmeények
leszerelését, Trump nem fogadhatott el kevesebbet, mint a teljes nuklearis leszerelés.
Az észak-koreai kormany szamadra ez elfogadhatatlan feltétel volt. Amikor mindez vila-
gossa valt, az amerikai delegacio zaromegallapodas alairasa nélkdl allt fel az asztaltol.
E cikk célja a sikertelen csucstalalkozo el6zmenyeinek és lehetséges kbvetkezmenyei-
nek a bemutatasa.

Kulcsszavak: Amerikai Egyestilt Allamok, Eszak-Korea, nukledris leszerelés, csucs-
talalkozo, Kim Dzsong Un, Donald Trump, Hanoi

Hada Béla: The Second U.S.-North Korea Summit

The second summit between the United States and North Korea was held on
February 27, 2019. The negotiations in Hanoi between Donald Trump and Kim
Jong-un began in an optimistic atmosphere, but it was abruptly cut short the next
day. The first information about the reasons became public at a press conference.
According to these, there were insurmountable differences between the standpoints
of the parties. Although North Korea offered serious concessions which contained the
dismantlement of the Yongbyon nuclear facilities, Trump could not accept less, than
total denuclearisation. From the perspective of the North Korean Government, that
was an unacceptable condition. When this became clear, the American delegation
stood up from the negotiating table without signing the final agreement. This article
aims to present the antecedents and potential consequences of the failed summit.

Keywords: United States of America, North Korea, denuclearisation, summit, Kim
Jong-un, Donald Trump, Hanoi

2019. februar 27-ére Hanoi a torténelemcsindlas lazaban ébredt. A vietnami févaros adott
ugyanis otthont az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Koreai Népi Demokratikus Koztérsasdg
(KNDK) masodik legfelsébb szintti talalkozéjanak, amelytdl az els6, 2018. junius 12-i ta-
lalkozo 6ta megrekedt nukledris leszerelés tigyének eléremozditasat vartak. A két orszag
vezetdje ezzel az igérettel érkezett a kétnapos targyalasokra, amelyek azonban masnap, feb-
ruar 28-an varatlanul megszakadtak, és a delegaciok id6 el6tt, minden lathaté eredmény
nélkiil bucsuztak el egymastol. Cikkiink azt veszi szamba, hogy mi minden vezethetett
a taldlkozé meghitsuldsdhoz és az el6ttiink 4llé id6szakban milyen magatartas vérha-
t6 a felektol.

42



Héda Béla: A masodik USA-Eszak-Korea csticstaldlkozd

Felemas benyomasok

Mikor Donald Trump 2018. jinius 12-én bemutatta a vilagsajtd osszesereglett képvise-
16inek azt a kozos nyilatkozatot, amelyet az aznapi szingapuri targyalasaik lezarasaképpen
szignalt Kim Dzsong Un észak-koreai vezetdvel, a szakérti reakciok legalabbis felemasan
értékelték annak tartalmat.! Lényegében senki nem vonta kétségbe, hogy maga a cstcs-
talalkozé torténelmi jelent6ségu volt, a megallapodashoz pedig mindkét fél részérél olyan
politikai érdekek fizédtek, amelyek valdszintsitették valami hasonlé dokumentum meg-
szliletését.” Kritikusai viszont azonnal - és joggal - felhivtdk a figyelmet arra, hogy a két
fél kozos nyilatkozata eléggé elnagyoltan megfogalmazott, inkabb elvi egyetértést sugalld
pontokat tartalmazott, amelyek gyakorlati valdsagba iiltetése rengeteg kényes kérdés tisz-
tazasat kovetelné meg, végeredményben kétségessé téve a megallapodas értékét. Mindezek
ellenére nézetiink szerint nem érdemes lebecsiilni a junius 12-i szingapuri kozos nyilatko-
zatot, amit leginkabb egy folyamat kiinduldpontjaként kell értelmezniink. Kezdettdl fogva
nyilvanvalé volt ugyanis, hogy a Koreai-félsziget nukledris leszerelése hosszas procedira
lesz, és azzal kapcsolatban is jogos aggodalmak meriiltek fel, hogy Phenjan a végén megki-
sérli majd kivonni e leszerelés hatalya aldl a nuklearis fegyvereinek és hordozéeszkozeinek
egy részét.

A szingapuri talalkozot kovet6 honapok soran bar egyértelmiien fennmaradt az enyhii-
1éslégkore, az atomfegyver-mentesités iigyében nem tortént érdemi elérelépés. Eszak-Korea
megtett ugyan néhany szimbolikus lépést, de ezek csak olyan létesitményeket érintettek,
amelyek a nukledris program adott allapota mellett mar nem voltak nélkiil6zhetetlenek.
Parhuzamosan ezzel, az északi fél igyekezett mozgastérhez jutni a Korea-kozi enyhiilés fo-
lyamatan keresztiil. Sz6ul és Phenjan kozeledése tobb szempontbdl sokkal jobban haladt,
mint az amerikai-észak-koreai targyalasok, am a dél-koreai fél egyértelmiivé tette, hogy
a denuklearizacié szamara is prioritds és az amerikai stratégiai szempontokkal nem haj-
land6 szembemenni. Témank vonatkozasaban kiilonos jelentéséget ad a 2018. szeptemberi
Korea-kozi csucstaldlkozénak, hogy Phenjan itt helyezte kilatasba a fegyvercélu nuklearis
kutatasainak bazisintézményeként ismert jongbjoni kutatékézpont leszerelését, amennyi-
ben az ,Egyesiilt Allamok megfeleld intézkedéseket hoz”* Mint kideriilt, ez képezte a feb-
ruari targyaldsokon az észak-koreai ajanlat lényegét.

2018 végén mar nyiltan beszéltek arrdl, hogy a felek Donald Trump és Kim Dzsong Un
ujabb talalkozojaval adhatnak lendiiletet a megrekedt targyalasi folyamatnak. A szingapu-
ri talalkozo6 ota ugyanis mindkét fél a sajat targyalasi napirendjét igyekezett raerdltetni
a masikra. Eszerint az Egyesiilt Allamok teljes, ellen6rzétt és visszavonhatatlan nukle-
aris leszerelést vart el az északi gazdasagot szorongaté nemzetkozi szankciok feloldasa-
ért, mig Phenjan — nem lévén mads alkualapja a nuklearis képességeinél — szerette volna

Lasd: Joint Statement of President Donald J. Trump of the United States of America and Chairman Kim Jong Un of the
Democratic People’s Republic of Korea at the Singapore Summit, [online], 2018. 06. 12. Forras: Whitehouse.gov [2018.
06. 14.].

A megallapodds el6zményeirél lasd: HApA Béla: Arnyjaték — Eszak-Korea jatszméja az elszigeteltségbél valo kitorésért,
[online], 2018. 11. 19., NKE SVKK Nézépontok, 2018/2. Forrés: Svkk.uni-nke.hu [2019. 03. 02.]

*  Mark E. MANYIN - Emma CHANLETT-AVERY: The September 2018 Inter-Korean Summit, [online], 2018. 09. 25, CRS
Insight. Forras: Fas.org [2019. 03. 01.]
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szakaszolni a folyamatot, amelynek keretében a nukledris program egyes elemeinek fel-
adasat Washington a szankciok fokozatos feloldasaval, valamint a koreai haborut lezar6
békeegyezmény megkotésével jutalmazna. Ez az otlet eleinte nagy ellenallast valtott ki
az amerikai félb6l, de 2018 végére mar ugy latszott, hogy kész lenne bizonyos engedmé-
nyekre korabbi merev allaspontjdbol. Kim Dzsong Un ujévi beszéde is egyértelmiivé tette
az erre valé nyitottsagat, amikor az északi vezeto kijelentette: kész barmikor jra talalkoz-
ni az amerikai elnokkel.* Sokat idézett megjegyzése volt ugyanakkor, hogy amennyiben
az USA nem allja a szavat, akkor lehetséges, hogy a KNDK-nak j utat kell taldlnia szuve-
renitasanak és legfelsébb érdekeinek megvédelmezésére, valamint a Koreai-félsziget békeé-
jének és stabilitasanak elérésére.” Hogy ez pontosan mit jelentene, sem akkor, sem azéta
nem deriilt ki. Legval6szintibb, hogy kommunikaciés fogasnak szantak az amerikaiakra
val6 nyomasgyakorlas érdekében.

Kim ugyanakkor Donald Trumpnak is kiildott irasos tizenetet, amelynek tartalma bar
nem ismert, pozitiv fogadtatasra lelt a Fehér Hazban. A masodik amerikai-észak-koreai
legfelsébb szintt vezetdi talalkozd szervezése tapasztalhatoan 4j lendiiletet kapott. Stephen
Biegun, akit 2018 augusztusaban neveztek ki a kiiliigyminisztérium észak-koreai tigye-
kért felelés killonmegbizottjava, 2019. januar 31-én részt vett egy beszélgetésen a Stanford
Egyetemen. Tobb olyan allasfoglalast is tett ennek sordn, amelyeknek nagyon fontos iize-
netiik volt az észak-koreai fél felé, egyuttal iranymutatassal szolgaltak azzal kapcsolat-
ban, hogy az Egyesiilt Allamok milyen ajanlattal érkezhet a kiiszobon 4llé talédlkozoéra.®
Az egyik ezek koziil, hogy az USA kész teljes egészében lezarni a koreai haborut, nem fogja
megtamadni az orszagot és nem kivanja megdonteni az északi rezsimet. Ezzel lényegében
a legfontosabb biztonsagi garanciak megadasat helyezte kilatasba, amelyek megszerzése
évtizedek ota az északi rezsim stratégiai céljai kozott szerepel. Emellett Biegun ramutatott,
hogy bar a teljes nukledris leszerelés valoban feltétele a szankciok teljes feloldasanak, azt
sohasem mondtak az északiaknak, ,hogy nem tesziink semmit, amig ti meg nem tesztek
mindent”” Tehat az amerikai fél valamennyi diplomaciai rugalmassagot fenn kivan tar-
tani, hogy legyen tér a kolcsonosen elfogadhaté megallapodasra. Emellett a beszélgetést
megel8z8 expozéjiban Biegun is utalt Eszak-Korea fejlédési kilatasaira, amelyek a szankci-
ok feloldasat kovet6en nyilhatnak meg szamara. A fejlodés és gazdagodas igérete a febru-
ar 27-28-i talalkozon is erds hangsulyt kapott Trump elnok részérdl. Tapasztalhatd, hogy
az amerikai fél komolyan alapozott Phenjan azon, tobb alkalommal is hangoztatott szan-
dékara, hogy az elkovetkezd id6szakban nagy figyelmet kivan szentelni a gazdasagi fejlédés
felgyorsitasanak. A szankciok fennmaradasa mellett azonban ez aligha lehetséges.

*  Kim Jong Un’s 2019 New Year Address, [online], 2019. 01. 01. Forras: The National Committee on North Korea [2019.
01.03.]
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A meglepetések masfél napja

Eszak-Korea és az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetéinek mésodik csticstaldlkozojara ilyen
el6zmények mellett keriilt sor Vietnam févarosaban. Hanoit mint a talalkozd lehetséges
helyszinét informalis jelleggel janudr ota emlegették, Vietnam kiemelked6 szerepére ala-
pozva az egyeztetési folyamatban. Valoban, a délkelet-azsiai orszag idealis helyszinvalasztas
volt. Eszak-Koreahoz hasonldan szocialista ideoldgiai bazison megszervez8dott partallami
rendszer, ahol Phenjan nagykovetséget is fenntart. Ugyanakkor az 1986-ban megindult Doi
Moi reformoknak kdszonhetden igen jelentds fejlédési palyat jart be, amely Kim Dzsong
Un rendszerének is mintaként szolgalhat. Vietnam azonban nem csak emiatt volt szimbo-
lumértékid helyszin. Hanoi és Washington kapcsolatai az utobbi évtizedben latvanyosan
javultak, amit az amerikai kiilpolitika jo példaként allit arra, hogy az egykori habortus ellen-
ségek miképpen valhatnak konstruktiv egyiittmikodo partnerekké. Nem mellesleg a folya-
mat erds Osszefliggésben allt a Kinai Népkoztarsasag hatalmi emelkedésével. A vietnami
fél a dél-kinai-tengeri konfliktusban valé érintettségén tul nemzeti szuverenitasat sérto,
hosszt tava stratégiai kockazatot is lat Peking hatalmi politikdjaban. Felmeriilhet ennek
mintdjdra annak a lehetésége is, hogy a hasonldan erds szuverenitdsi torekvéseket kép-
viseld, kifejezetten nacionalista Eszak-Korea az amerikai kapcsolatok er8sodésével hasonlo
lehetdséget kaphat a kinai fiiggés oldasara és annak felismerésére, hogy féltett onallosagat
a 21. szazad vilagaban talan mar nem is az USA és szovetségesei fenyegetik leginkabb, ha-
nem a megallithatatlanul er6s6d6 nagy szomszéd. Mindez persze azok utan, hogy Peking
az északi rezsim legerdsebb, egyediilallo jelentdséggel bird tamogatdja napjainkban még
eléggé illuzoérikus, és a nyugat szdmara legkedvezdbb forgatékonyvek mellett is mindossze
Phenjan kiilgazdasagi fiiggésének enyhiilése képzelhet6 el.

Kim Dzsong Un és Donald Trump mésodik kézvetlen megbeszéléseinek kezdeteit a ki-
rivé optimizmus légkore lengte koriil. Az amerikai média egy része mar napokkal el6tte
tudni vélte, hogy a felek milyen tartalmu megallapodast kothetnek egymassal, és az ame-
rikai diplomacia is el6re jelezte 27-én, hogy masnap sor keriil majd egy dokumentum
szigndlasara. A taldlgatdsok a lehetséges megdllapodds tartalmat illetden a koreai habo-
rut szimbolikusan lezard békedeklaracio aldirasatdl a képviseleti irodak létesitésén (tehat
a diplomaciai kapcsolatok felvételén) at a nuklearis alapanyagok eléallitasanak észak-koreai
leallitasaig, ezért cserébe pedig bizonyos szankciok feloldasaig terjedtek.® Ezek az ,.értesii-
lések” még akkor is OsszeegyeztethetSk lehettek volna az addigi politikai megnyilvanula-
sokkal, ha egyébként mar sziiletésiikkor sem tiintek tobbnek pletykaknal.

Trump amellett, hogy hangoztatta j6 eléérzetét a talalkozéval, és igen kedvezd véle-
ményét targyaldpartnerével kapcsolatban, a varakozasokat is igyekezett hiiteni. Kifejtette,
hogy nem sietteti a megallapodas megsziiletését, szamara jelenleg a status quo, tehat
a nuklearis és rakétakisérletek moratériuma is megfelel6 helyzet. Nem kivanja nyomas ala
helyezni Kimet. Ugyanakkor ismert volt, hogy az észak-koreai gazdasag az utébbi egy esz-
tendében mar komoly nehézségekkel kiizdott a nemzetkozi szankciok (egészen pontosan
annak nagyobb mértéki kinai betartasa) miatt. A status quéhoz pedig ezek fennmaradasa

8 Alex WARD: Exclusive: here’s the tentative deal Trump and Kim Jong Un may strike in Vietnam, [online], 2019. 02. 26.
Forras: Vox.com [2019. 03. 01.]
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is hozza tartozik. Ha tehat Kim valéban gyorsan fejlodé palyara kivanja allitani orszagat,
jobban teszi, ha rugalmas lesz. Az elnok a békedeklaraciora vonatkozé kérdésre is kitérd
valaszt adott, azt ugyanakkor kategorikusan hangsulyozta, hogy nem Iépett vissza a tel-
jes leszerelést szorgalmazo allaspontjabdl. A koreaiak ezzel szemben tudtak, hogy Trump
belpolitikai nehézségekkel kiizd, és egykori iigyvédjének, Michael Dean Cohennek otthon
folyamatban 1év6 szenatusi-bizottsagi meghallgatasa miatt szivesen vonna magara a média
figyelmét egy pozitiv hirrel. Emellett az elnok kiilpolitikajanak fémjelzdje lett a koreai eny-
hiilés tigye, amelyben ha sikeriil elényos megallapodasra jutnia, azzal torténelmi hirnevet
szerezhet. Mindezért talan el lehet érni nala, hogy a teljes nuklearis leszerelésnél kevesebbel
is megelégedjen. Trump természetét ismerve senki sem allithatta volna, hogy az észak-ko-
reaiak szamitasai feltétlentil minden alapot nélkiiloz6ek voltak, és az optimizmus is ki-
tartott résziikrdl a 28-i targyalasi fordul6 kezdetéig. Ekkor azonban hirtelen félbeszakadtak
a megbeszélések, és a delegaciok elhagytak a helyszint. Az okokrol egészen az amerikai
elnok sajtotajékoztatojaig csak talalgatni lehetett.

Téjékoztatojanak feliitésében Donald Trump koszonetet mondott vietnami vendég-
latéinak és hangsulyozta, hogy a megbeszélések produktiv, j6 hangulatban teltek. Kim
Dzsong Un személyérdl is a nagyrabecsiilés hangjédn nyilatkozott. Az elndk helyenként
semmitmondo, a diplomaciai udvariassagot szinte kinosan eltilzé beszamoldjabdl né-
hany fontos dolog azért kideriilt a targyaldasok megszakadasanak okairdl is. Ezek koziil
a legfontosabb, hogy a felek a szankciok tigye miatt nem tudtak megegyezni. Az északiak
jelentds felajanlasokat tettek ugyan, de az amerikai fél szerint nem azokon a teriileteken,
amelyek a legfontosabbak lettek volna a szamukra, cserébe ugyanakkor a nemzetkozi biin-
tetéintézkedések teljes feloldasat kérték volna. Trump ebbe nem volt hajland6 belemen-
ni. Fontos jelzése volt emellett, hogy Washingtonnak igen kiterjedt informaciok allnak
rendelkezésére az észak-koreai nukledris program elemeirdl, és ez a targyaldpartnereit is
meglepte. Sokkal tobbet tudnak eszerint, mint amit a koreai fél feltételezett réluk. Bar
utobbi felajanlotta a jongbjoni nukledris kutatokozpont bezarasat, az USA dnmagaban
ezt nem volt hajlandé nuklearis leszerelésnek tekinteni, valamennyi érintett létesitmény,
eszkoz és alapanyag megsemmisitésére ugyanakkor Kim és stabja nem mutatkozott kész-
nek.” Hangsulyozta ugyanakkor, hogy Kim igéretet tett a nukledris- és rakétakisérletek
moratériumanak fenntartasara, és 6 hisz neki. Pompeo kiiliigyminiszter pedig kilatasba
helyezte, hogy a két orszag egyeztetései alacsonyabb szinten folytatddnak majd.

Miutan vilagossa valt, hogy nem tudjak beugratni az amerikaiakat egy, az ¢ céljaik
szemsz6gébdl nézve félmegoldasnak szamité megallapodasba, Kimnek és stabjanak latha-
téan nem volt ,,B” terve. Trump pedig megragadta az alkalmat, hogy demonstralja: nem
bloftolt, amikor arrdl beszélt, neki jelenleg nem siirgés igazan a megallapodas. Felallasa
a targyaldasztaltol minden jel szerint alaposan meglepte a koreai felet. Jongbjon a nukle-
aris programjuk nyugaton is széles korben ismert szimbdluma tulértékelt titékartyanak
bizonyult. Emellett Kim (aki a személye iranti nem kellé odaadast hazdjaban esetenként
halélos itéletekkel torolta meg) nem szokott hozza ahhoz, hogy ha kulturaltan is, de csak
ugy faképnél hagyjak, éreztetve vele gyengeségét. Kiilon kellemetlenséget jelentett, hogy

®  Alex WARD: Read the full transcript of Trump’s North Korea summit press conference in Vietnam, [online], 2019. 02.
28. Forrés: Vox.com [2019. 03. 01.]
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mindez nagy kiilfoldi nyilvanossag eldtt tortént, igy a helyzet résziikrdl is magyarazatot
igényelt, természetesen a vezér tekintélyének csorbulasa nélkiil.

Az észak-koreai delegacié ordkig hallgatott a targyalasok megszakaddsa utan, ami
kommunikaciés szinten automatikusan elényhoz segitette az amerikai dllaspontot.
Magatartasukon bizonytalansdg, a kész megoldasok hidnya volt érezhetd, ami nyilt szin-
vallas nélkiil is alatamasztotta, hogy a beszélgetést szamukra varatlan fordulatként, valéban
az amerikai fél szakitotta meg. A rendszer csucsvezet6jét, masodik emberét Kim Jong Csolt
és kiilligyminiszterét Ri Jong Hot is magaban foglalé delegacio csak 6rakkal késébb, febru-
ar 28-an éjjel allt el6 a maga reakcidjaval a torténtekre. Ri kiiliigyminiszter egy sajtotdjékoz-
tatd keretében papirrol, koreai nyelven felolvasva foglalta 6ssze azt az dllaspontot, amelyet
allitdsuk szerint az északi delegacié képviselt a targyalasokon. Nem vdadolta az amerikai
felet, de — Trump nevét meg sem emlitve — részben cafolta a korabban nyilvanossagra ke-
rillteket. Eszerint Eszak-Korea felajénlotta a jongbjoni nukledris kutatokézpont amerikai
ellenérzés melletti leszerelését, beleértve az itt talalhaté berendezések és anyagok semlege-
sitését, amiért cserébe nem valamennyi, hanem csak 6t, 2016-17-ben meghozott szankcié
feloldasét kérte. Allitédsa szerint ez a maximum, amit a bizalom jelenlegi szintjén korménya
felajanlhat, és ebbdl nem tud engedni a késébbiek folyaman sem."

Ez egyrészt valoban jelent6s ajanlat, ha figyelembe vessziik, hogy jelen tudasunk szerint
az orszagban mindossze itt tudjak eléallitani az északi atomfegyverekhez (évente nagyjabdl
5-7 darabhoz) hasznalt plutéoniumot. Masrészrol az északi killigyminiszter kozvetve elismer-
te ezzel, hogy a meglévé eszkozok megsemmisitésérdl és a nukledris programhoz kapcsolodo
tovabbi létesitmények leszerelésérdl valoban nem volt sz6. Ugyanakkor, ha elfogadjuk az alli-
tasait, a cserébe kért engedmény, ha nem is a teljes, 11 hatarozatbdl all6 szankciécsomag lett
volna, kétségkiviil azokat az elemeket tartalmazta, amelyek a legjobban megiitotték az északi
gazdasagot." Tehat a leghatékonyabb korlatozasok korétdl szabadult volna meg, mikdzben
meg0rizné de facto atomhatalmi statuszat. A koreai fél mindezt azzal indokolta, hogy ezek
a biintetdintézkedések sujtjak leginkabb a koreai tarsadalmat. Kiil6nds nyomatékot adott en-
nek a megallapitasnak, hogy Phenjan napokkal korabban a lakossag élelmiszer-ellatasaban
keletkezett sulyos nehézségekrdl tdjékoztatta az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, amelyet
mintegy 1,4 milli6 tonndnyi élelmiszer hidnya okoz. Elmondasuk szerint a napi fejadagok
megfelezése valt sziikségessé a hiany kovetkeztében.”? Mindez a kilencvenes évek nagy
észak-koreai éhinségeire emlékeztette az elemzdket, ugyanakkor arra is, hogy a koreai nép
szenvedéseit a rendszer akkor tigyesen felhasznalta a nemzetkozi targyaldsain engedmények
kicsikarasa érdekében. Az észak-koreai magatartas ugyanakkor 6sszhangban allt azokkal
a szakért6i véleményekkel, miszerint az orszag nem lesz hajlandé teljes egészében megvalni
nukledris fegyvereitdl, és ha sziiletik is megallapodas a leszerelésrdl, az eszkozok egy részét
megkisérlik majd kivonni az aldl. Noha Jongbjon leszerelése mar valoban hitelesebb felajan-
las volt az addigi latszatintézkedésekkel dsszevetve, végeredményben azokat a véleményeket

' DPRK FM Ri Yong Ho disputes Trump reason for summit collapse, [online], 2019. 02. 28. Forras: America.cgtn.com
[2019.03.01.]

A szankciokrol ldsd: HADA Béla - PEczELI Anna — TALAS Péter: Eszak-Korea: az dSnmagdba zért atomhatalom, [online],
2017. 09. 05. SVKK Elemzések, 2017/21. Forras: Svkk.uni-nke.hu [2019. 03. 01.]

Pyongyang informed the UN that it is facing a 1.4 million tonnes food shortfall, [online], 2019. 02. 22. Forrds: Asianews.
it [2019. 03. 01.]
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erésitette meg, hogy az orszag jelenleg legfeljebb arra kapacitalhatd, hogy ne novelje nuklea-
ris fegyvereinek szamat. Ri killigyminiszter nyilatkozata efel6l kevés kétséget hagyott.

Utézéngék

Meérlegelve a fentieket amerikai szemszogbdl valoban kevés érv szolt a megallapodas meg-
kotése mellett. Trump magatartasa tehat végeredményben indokoltnak tlinik. Ezzel allas-
pontja lényegében John Bolton nemzetbiztonsagi tandcsadoéhoz all kozel, aki — szemben
Pompeo kiiliigyminiszterrel és Biegun kiilonmegbizottal — joval szkeptikusabban all
az enyhiilési folyamathoz, és 6va intett attdl, hogy az elnok egy gyenge alkut kosson meg
Kimmel csak azért, hogy fel tudjon mutatni valami megallapodast. Az igazi kérdés leg-
inkabb az volt, hogy a koreai fé] hogyan reagal a kudarcra. A Rodong Sinmun kézponti
partlap ugyanis szerény faziskéséssel, lényegében naprakészen tuddsitotta olvasoit (tehat
az észak-koreai kozvéleményt) Kim Dzsong Un megérkezésérél Hanoiba és a tdrgyaldsok
elsé napjanak eseményeirdl, amelyeket baratsagos és pozitiv 1égkorrel jellemzett, két egy-
mast nagyra becsiilé vezetd részvételével."> A parbeszéd megszakadasanak ,talaldsa” ilyen
el6zményekkel killonosen érdekesnek igérkezett. Csaknem 24 orat kellett varni az ezt tar-
talmazd ujabb tuddsitasra, amelynek hangvétele ugyanakkor nélkiil6z6tt minden harcias,
vagy csalodott megnyilvanulast. Ezzel szemben folytatta a korabbi cikkek simulékony,
pozitiv fogalmazasmaddjat. Tovabbra is a felek baratsagos légkorben lezajlott, konstruk-
tiv és Oszinte targyalasairdl szolt, amelynek soran kifejezték szandékukat a nehézségek
lekiizdésére, és amelyek hozzajarultak a kolcsonds tisztelet és bizalom elmélyitéséhez.
Térgyalasaik végén Kim Dzsong Un megkoszonte a beszélgetést Donald Trumpnak és el-
bucsuzott tdle, a tovabbi talalkozok reményében.'*

Az észak-koreai vezetés tehat — bar elfeledni aligha fogja a minden bizonnyal sért6-
nek tekintett amerikai gesztust — az elmult napok megnyilvanulasai alapjan egyeldre fenn
kivanja tartani az enyhiilés légkorét és a tovabbi parbeszéd lehetdségét Washingtonnal.
Hozza tartozik mindehhez, hogy tjabb er6édemonstraciokkal jelenleg aligha érhetnének
el valamit. 2017-hez képest nemigen mutathatndnak wjat, és ha egyeldre csekély gyakorlati
eredmény mellett is, de elérték végre, hogy az amerikaiak targyaldasztalhoz iiljenek ve-
lik. A nuklearis, illetve rakétatesztek moratériumanak megtorésére akkor lehet szamitani,
ha Kim szemében ez belpolitikai okokbdl, sajat erejének demonstralasa érdekében valik
sziikségessé. Valoszinii ugyanakkor, hogy Phenjan megkisérel erésebb tamogatasra lelni
Kindban annak érdekében, hogy gazdasagi nehézségeit enyhithesse, ezaltal haladékhoz
jusson Washingtonnal szembeni stratégidjanak atgondolasahoz. Sokan ugy vélték, ez lehet
az ,Uj ut’, amelyre Kim ujévi beszédében utalt, latni kell azonban, hogy ennek a forgato-
konyvnek komoly korlatai vannak, és persze ,,ujnak” sem nevezhet6. A meghitsult hanoi
talalkozé megmutatta szamara, hogy a megallapodassal nehezebb dolga lesz a vartnal,
és ugy tlnik, némileg aldbecsiilte Trumpot is. Peking minden bizonnyal tdmogatni fogja

¥ Supreme Leader Kim Jong Un Has Chat and Dinner with President Donald J. Trump, [online], 2019. 02. 28. Forras:
Rodong Sinmun [2019. 02. 28.]

Supreme Leader Kim Jong Un, President Trump Hold Second-day Talks, [online], 2019. 03. 01. Forras: Rodong Sinmun
[2019.03.01.]
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egy hatarig, azt azonban igyekszik majd elkeriilni, hogy gy tiinjon, akadalyozza az ameri-
kai-észak-koreai megallapodast és a félsziget atomfegyver-mentesitését. Komoly fejldési
perspektivak Eszak-Korea szdmdra ebbél aligha fognak kibontakozni.

A térségben Dél-Korea csalddottsaganak adott hangot az elmaradt megallapodas miatt.
Széulban Mun Dzse In elnok sokat tett fel a Korea-kozi enyhiilés folyamatara, amelynek
eredményei azonban az amerikai vonalon remélt megallapodas nélkiil nem igazan stabi-
lak. Japan ugyanakkor idvozolte Trump visszalépését egy kedvezétlen alku megkotésétol.
Tokié amellett, hogy valoban érdekelt az észak-koreai nukledris csapasmérd-képesség tel-
jes felszamolasaban, sajat védelempolitikai érdekeit is szem el6tt tartja, amikor hatarozott
kiallast var el kritikus fontossagu szovetségesétdl a térség stabilitasat és biztonsagat érintd
kérdésekben. Ez ugyanis a Kina hatalmi expanzidjanak kordaban tartdsdra iranyuld stra-
tégiai vonalvezetés hitelességét is erdsiti, ami Japdnnak még Eszak-Koredndl is fontosabb.

Az Egyesiilt Allamok pedig valészintileg kivérasra épit az eléttiink 4ll6 idészakban.
Vildgosan jelezte: most Eszak-Korea térfelén pattog a labda. El kell donteniiik, hogy
készek-e a valoban teljes, ellendrzott és visszafordithatatlan nukledris leszerelésre, vagy
bar az USA tartézkodik az egyoldald fenyegetd 1épésektdl, de minden mads tekintetben
a helyzet marad a régiben. Ezzel Trump lényegében eloszlatta a katonai elit és stratégiai
értelmiség azon félelmeit, hogy pusztan egy latvanyos kiilpolitikai aktus és dicsér6 szavak
kedvvért kész megalkudni az északi rezsimmel.
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Mélnassy Andras

Az Iszlam Allam tevékenysége Torokorszaghan
a Kalifatus idején

Az elemzés az Iszldm Allam tevékenységét, annak koriilményeit mutatia be egy geo-
politikai szempontbdl is kiemelt fontossagu orszagban. Az elmdlt években megjelent
elemzések egyre t6bb informdcidval szolgdinak a terrorszervezet mikdédesével és ko-
rabbi haldzatépitési modszereivel kapcsolatban, amely befolyasolta a kdzel-keleti ré-
gio biztonsagat. A Kalifatus idején a biztonsagi helyzet romlasaval elkertilhetetlenné
valt, hogy a toérék vezetés megfelelé valaszlépéseket és intézkedéseket foganatosit-
son az orszag nemzetbiztonsagat is veszélyeztetd fenyegetésekkel szemben.

Kulcsszavak: Térékorszag, Iszlam Allam, terrorizmus, geopolitika

Malnassy Andras: Activities of the Islamic State in Turkey during the Caliphate

The current analysis offers an overview of the activities of the Islamic State and its
circumstances in an important country in terms of geopolitics. Analyses published in the
last years provide more and more details on the operation of the terrorist organisation
and its network, which has had a significant impact on the security of the Middle East
region. According to the deterioration of the security situation during the Caliphate, it
became inevitable for the Turkish Government to take appropriate action and measures
to address the threats affecting the country’s national security.

Keywords: Turkey, Islamic State, terrorism, geopolitics

Az Iszldm Allam el6retdrése és a sziriai polgarhdbora mélyiilése jelentds biztonsagi kihi-
vasokat tdmasztott a kornyez6 orszagok, koztiik Torokorszag szamadra. A sziriai és az iraki
biztonsagi helyzet romldséval a kis-dzsiai orszdgban megsokasodtak az dngyilkos merény-
letek, a robbantasos és a kézifegyverekkel elkovetett terrorcselekmények. Ezen tamada-
sok Osszefiiggésben lehetnek azzal, hogy az orszagbol korabban, kiillonb6z6é dzsihadista
csoportokhoz vald csatlakozas szandékaval jelentés szamban utaztak ki az ugynevezett
kiilfoldi terrorista harcosok,' akik a konfliktusovezetekben harci tapasztalatot szereztek,
tovabb radikalizaldédtak, majd pedig a korabbi kapcsolataikat fenntartva idékozben vissza-
tértek sziil6foldjiikre. A sziriai harcokban torok allampolgarok bizonyitottan részt vettek
tobb radikélis dzsihadista szervezet oldaldn is, igymint az Iszlom Allam, a Dzsabat Fatah
al-Sham? vagy a szalafista Ahrar al-Sham.’

A kifejezés angol megnevezése: foreign terrorist fighters. Kiilfoldi harcosnak tekintem egy polgarhaboru kapcsan azt
a helyi allampolgarsaggal nem rendelkez6 személyt, aki 6nszantabol csatlakozik az egyik harcol6 csoporthoz.

A szervezet korabbi neve al-Nuszra Front.

> Aaron STEIN: Islamic State Network in Turkey, Recruitment for the Caliphate, [online], 2016. 10. 01. Forras: Atlantic-
council.org [2019. 03. 10.]

50


https://publications.atlanticcouncil.org/islamic-state-networks-in-turkey/

Mélndssy Andras: Az Iszlam Allam tevékenysége Tordkorszagban a Kalifatus idején

A Kalifatus terjeszkedésével és katonai sikereivel parhuzamosan megnétt a térok—szir
hatarszakasz forgalma, amely soran tobb dzsihadista harcos juthatott be Torokorszagba
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentve ezzel az orszagnak. A torok ,allomashelyeket” a ra-
dikalis harcosok gyakran pihendéhelyként, logisztikai bazisként, bivohelyként vagy adott
esetben toborzo tevékenységiik kifejtésére, illetve kiképzésre is hasznaltak.

Torokorszag geopolitikai elhelyezkedése

A kis-azsiai orszag évszazadok ota Eurdpa torténelmének egyik meghatarozo, bizonyos ér-
telemben kulcsfontossagu allama. A Torok Koztarsasag foldrajzi helyzeténél fogva régiokat
és kontinenseket, a Keletet és a Nyugatot koti dssze. Ebbél adodoan Toérokorszagot leg-
gyakrabban ,hidorszagként” szokas abrazolni, amely szerepét és jelentdségét geopolitikai
és regionalis hatalmi szempontbol is felértékeli. Ahmet Davutoglu szerint Torokorszagnak
sokféle kapcsolddasi pontja van, amely alapjan eurdpai és azsiai egyszerre, de a Foldkozi-
tenger keleti medencéjén keresztiil az afrikai kontinenshez is kapcsolodik. Az orszag két
kontinens, Eurdpa és Azsia hatéran fekszik, torténelmi népvandorlasok és hadviselések
ttvonaldn.* Két szoros — a Boszporusz és a Dardanellak - birtoklasaval ellendrzi az Egei-
és a Fekete-tenger kozotti hajoforgalmat. Emellett az orszag kozelében fekvo stratégia as-
vanykincslel6helyek, a Kaszpi-tenger és a Perzsa-6bol térségében talalhatd jelentds mennyi-
ségli kdolaj- és foldgazkészletek miatt a torok allam geopolitikai fontossaga is szamotteve.

Davutoglu felfogdsa szerint a geopolitikai rendszerben Torokorszag egy kozponti allam,
amely adott esetben rendelkezik azokkal a lehetdségekkel, hogy befolyasolja még a vilag-
rend alakuldsat is. Davutoglu szerint Torokorszdg nemcsak anatéliai hagyomanyokkal
rendelkezik, hanem kozel-keleti orszag is egyben, amely felfogas jol jellemzi az orszagrol
val6 gondolkodas iranyait. Mindezekbdl az is kovetkezik, hogy a Torokorszagot szorosan
koriilvevé teriiletek, mint példaul Sziria az orszag befolyasi vezetének tekinthetdk. Erre
jo példa lehet, hogy 2010-ben a torok elnok bejelentette, a kdrnyezo allamokkal (Jordania,
Sziria, Libanon) Schengen mintdjara létrehoznak egy ovezetet.’ Ez is jol mutatja, hogy
a Torok Koztarsasag kiilpolitikdjaban 4j, ambicidzus torekvések jelentek meg az elmult
években, amelyek célja, hogy Ankara a térség elismert és regionalis hatalmava véljon. Erre
Ankara kozponti elhelyezkedése lehet6séget biztosit, ugyanakkor a biztonsag szempontja-
bdl az ugynevezett hub®-jelleg kihivasokat és kockazatokat is jelent az orszag szamara.

Az Iszlam Allammal kapcsolatos t6rok (kiil)politika

A terrorszervezettel szembeni torok megitélést a térségbeli kurd ambiciok és a sziriai pol-
garhaboruval kapcsolatos érdekek szempontjabdl érdemes vizsgalni. A polgarhaboruba
valo torok beavatkozas egyfeldl a Bassar al- Aszad vezette kormany megbuktatasat, masfel6l

4 Baranyi Tamas Péter - SzALkA1 Kinga (szerk.): Ujhold - A térok kiilpolitika titkeresése a 21. szdzad elején, Antall Jozsef
Tudaskozpont, Budapest, 2016, 7. o.

5 EcEeRes Zoltdn: Az AKP kiilpolitikdjénak pillérei. In: BARANYI Tamds Péter — SzALKAI Kinga (szerk.): Ujhold - A torék
kiilpolitika titkeresése a 21. szdzad elején, Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2016, 121-131. o.

¢ A Kkifejezés az orszag kozponti elhelyezkedésére, ,,csomopont” jellegére utal, ahol szarazfoldi, tengeri atvonalak keresz-
tezik egymast.
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az észak-sziriai kurd autonomia létrejottének megakadalyozasat szolgalta. A konfliktus ki-
robbanasat kovetéen Torokorszag az ellenzéki csoportok elsédleges tamogatdja lett, pél-
daul a Szabad Sziriai Hadsereg kozpontjat is a kis-azsiai orszagban hoztak létre.”

Az Iszldm Allammal szembeni torok fellépés, vagy annak hidnya sok esetben tulajdon-
képpen az érdekek egyezésébdl vagy kiilonbozdségébol kovetkezett. Elobbire lehet példa
a terrorszervezet észak-sziriai kurdellenes kampdnya, amely egybeesett a torok érdekekkel.
Misfeldl viszont az ankarai kormanyzat gyanakvésat eredményezte, hogy az Iszlam Allam
az Aszad-rezsim mellett az ellenzék erdivel is folyamatosan harcban allt, Aleppé térségében
pedig azokkal szemben egyiitt is m{ikodott a kormanyerékkel.® Egy masik szempont lehet
a terrorszervezettel kapcsolatos torok kiilpolitikaban az is, hogy mig az Igazsag és Fejlodés
Partja’® altal képviselt politikai iszlam és Abu Bakr al-Bagdadi radikélis dzsihadizmusa tar-
talmazhat atfedéseket, a gyakorlatban azonban inkabb ideologiai versenytarsaknak tekint-
het6k.'

Torokorszag Iszldm Allammal szembeni politikdjaban 2015-ben lényeges valtozds
kovetkezett be, amely elsdsorban az orszagban elkovetett terrorcselekmények szamanak
novekedésének tulajdonithatd. Ahogy a terrorszervezet kozvetlen fenyegetéssé valt az or-
szag szamara, az ankarai kormdnyzat folyamatosan Iépett fel ellene, és egyben a politikai
céljai érdekében felhasznalta a fenyegetést a PKK-val szembeni katonai miveletek legi-
timaldsara. Mivel a kurd erék egyre nagyobb teriileteket foglaltak el az Iszldm Allamtol
Eszak-Sziridban, ezért a torok vezetés a sziriai harcokba val6 kozvetlen beavatkozas mel-
lett dontott és meginditotta 2016. augusztus 24-én, a hivatalosan az Iszlam Allam ellen
iranyul6 Eufratesz Pajzsa hadmiiveletet. A miiveletek sordn a t6rokok mintegy 2000 km?
nagysagu teriiletet foglaltak el, azonban a tovabbi elérehaladdsukat az Egyesiilt Allamok
és Oroszorszag fellépése megakadalyozta, ravilagitva ezzel Ankara Sziria-politikajanak
korlataira."! Meg kell azért itt is jegyezni, hogy a szarazfoldi beavatkozast azért alapvetSen
nem a dzsihadistaktol valo félelem, hanem sokkal inkabb a kurd torekvések megakada-
lyozdsa osztondzte. A torok kormdnyzat Iszlém Allamhoz valé viszonyuldsét jelenleg is
a fentebb kifejtett két elem, vagyis a sziriai polgarhdborthoz kéthetd torok érdekek és még
inkabb a kurd torekvésekkel kapcsolatos megfontolasok hatarozzak meg.

Az Iszlam Allam toborzé6 tevékenysége Torékorszagban

A radikalis iszlamista szervezetek toborzo tevékenységeinek kiilonboz6 mddszerei ismer-
tek. Hatékony toborzasi mddszernek tekintheté példaul a személyes kapcsolatokon ala-
puld meggy6zés, vagy az olyan tevékenységek, amelyek soran a toborzé az adott muszlim

7 Charles R. Li1STER: Thr Syrian Jihad. Al-Qaeda, the Islamic State and the Evolution of the Insurgency, C. Hurst & Co.,
London, 2015, 97. o.

8 ARANY Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szara1 Maté: Az Iszldm Allam Kalifétusa, Osiris Kiado, Budapest, 2016, 261. o.
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kozosség tagjaként alkalmazza a ,,rabeszélés modozatait” olyan személyek korében, akik
a tarsadalom periférigjan helyezkednek el."”

Az Iszlém Allam toborzé tevékenysége sordn hatékonyan hasznélja a kiilonb6z8 ko-
z0sségi média adta lehetségeket. A terrorszervezet példaul torok nyelvii propaganda-
tevékenységet is folytatott elsdsorban a torok tarsadalom azon szegmensében, amelyek
korében népszerli gondolat lehet a Kalifatus 1étrehozasa a Kozel-Keleten. Jellemzé volt,
hogy torok dzsihadistak a Facebook- és mas kozosségimédia-oldalakon népszertsitették
az Iszlam Allamot, képeket helyeztek el a Sziriaba valé utazasukrol, osszekotve ket a szii-
l6varosukkal és a terrorszervezet propagandajaval.”® 2013-ban megfigyelhet6 volt példaul,
hogy t6bb trok nyelvli dzsihddista hirforrés elkezdte hasznélni az Iszlam Allam narrati-
véit. 2015-ben pedig az Iszlam Allamhoz kothetd al-Hayat Média megkezdte torok nyelvi
hirfolyamanak, a Darul Hilafe-nek a sugarzasat, valamint létrehoztak egy online magazint,
a Konstantiniyye-t."*

Online radikalizacié: Az Iszlam Allam propaganda tevékenysége
a Twitteren

2016-ban a Sidar Global Advisors (SGA) szervezet készitett egy kutatdst az Iszlam
Allamhoz kétheté dzsihadista tartalmt Twitter-fiokok vonatkozasdban. Az elemzés 137
radikalis személy fidkjat, azok 693 533 bejegyzését térképezte fel kulcsszavas kereséssel,
az érintett témakat, valamint a geolokaciot vizsgalva. Az elemzés megallapitja, hogy a ,,ra-
dikalis tweetek” tobbségét harom nagyvarosbol, Isztambulbdl, Ankarabol és Izmirbdl
tették kozzé. A leggyakrabban hasznalt kifejezések pedig a dzsihdd, a hitetlen, valamint
a Nuszra voltak, utobbi utalva az al-Nuszra Front terrorszervezetre. Tovabbi gyakran hasz-
nélt szavak kozott szerepelt a Jeruzsdlem, a mudzsahedin, illetve a cionista. A Twitter-fiokok
koziil tobbet, a felmérés készitésének ideje alatt a szolgaltaté felfiiggesztett, azonban sza-
mos esetben a fioktulajdonos mas néven 4j platformot hozott létre. A vizsgalatok szerint
ezek a fiokok fokozottan aktivak voltak olyan id8szakokban, amikor egy Iszlém Allamhoz
kothetd terrorcselekményt kovettek el. Megallapitast nyert tovabba az is, hogy a radikalisok
a Twitter-bejegyzéseiket a propaganda mellett meggy6zésre, vallasi tanitasra és ,hittéri-
tésre” is hasznaltak."”” A 2017. januar 1-jei Reina terrortdmadasnal a radikalisok példaul
szamos bejegyzést helyeztek el, amelyek f6 mondanivaloja, retorikdja az iszlam 4ltal tiltott
alkoholfogyasztas, valamint a szdrakozdhelyen jelen levé nék helytelen 6ltozkodésének
megbiintetése volt.’ A terrortamadast kovetden a nyomozas soran a torok rendérség 347
kozosségimédia-fiokot vizsgalt meg gyanus tartalmuk miatt. A hatdsagi vizsgalatok megal-
lapitottak, hogy a radikalis tartalmak ellen korlatozottak a rendvédelmi szervek lehetdségei,
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ugyanis szamos esetben a letiltast kovetden ugyanaz a személy mas felhasznalénéven létre-
hozott 4j fiokjan keresztiil folytatta tovabb karos tevékenységét.'”

A Reina szérakozohely ellen elkévetett terrorcselekmény hatterérol

A 39 haldlos dldozatot és 71 sériiltet kovetel tdmadas elkovetdjérdl a cselekmény végre-
hajtasa utan folyamatosan jelentek meg a kiilonb6z6 informaciok mind a helyi, mind pe-
dig a nemzetkozi sajtoban egyarant. Az lizbég nemzetiségti Abdulkadir Masharipov vagy
ahogyan az Iszlam Allam katondjaként nevezték Mohammed Horaszani 1983-ban latta
meg a napvilagot egy kirgizisztani, tobbségében tizbégek lakta kisvarosban. Masharipov
Uzbegisztdnban a Fergana Allami Egyetemen fizika és szdmitdstechnika szakon végzett,
négy nyelven: iizbégiil, arabul, kinaiul és oroszul beszél. Az tizbég hatésagok informacioi
szerint a férfi 2011 6ta volt tagja az Iszlém Allam terrorszervezetnek.'®

Masharipov letartoztatasat kovetéen a torok rendérségnek elmondta, hogy katonai
képzésben részesiilt 2010-ben egy al-Kaida kiképzétaborban Afganisztanban. Késébb
pedig pakisztani tartézkodésa sordn az Iszlém Allamhoz csatlakozott és hliségeskiit tett
a terrorszervezet emirjének, Abu Bakr al-Bagdadinak.

A vizsgalatok megallapitottak, hogy Masharipov a terrortdmadas el6tt egy évvel érke-
zett a torokorszagi Konyaba. A férfi utazésat az Iszlam Allamhoz kéthetd személyek ira-
nyitottak a sziriai Rakkabdl. A feltételezések szerint ezen személyekkel még a pakisztani
tartozkodasa soran épithetett ki kapcsolatokat.'

A reinai terrortamadas végrehajtasa

Masharipov elmondasa szerint 2016. december 25-én a Telegram tizenetkiildé szolgaltata-
son keresztiil utasitast kapott Rakkébol, az Iszldm Allam egyik vezet6jétdl, egy ugynevezett
Abu Shuhadatél, hogy az tjév napjan terrortamadast hajtson végre Isztambulban. A véros-
ba val6 érkezését kovetGen egy szamara ismeretlen férfit6l egy AK-47 tipust gépkarabélyt,
és harom granatot kapott. A fegyvereket Masharipov az dltala bérelt lakasban vette at.°

A terrorista els6dleges célpontja az isztambuli Taksim tér volt, ahol az Gjév alkalmabdl
nagy szamu {innepld tomeg szokott megjelenni. Masharipov a térrdl, azaz a leend6 cél-
pontrdl selfie-videdt készitett, amelyet Abu Shuhada jévahagyott. Amikor azonban az iiz-
bég térfi a helyszinre érkezett elvetette a tamadas végrehajtasat, mivel tilsagosan nagy volt
a rendori késziiltség a kozteriileten. Ekkor Abu Shuhada egy masik célpont kijelolésére
utasitotta, és igy esett a valasztas a kevésbé biztositott Reina szérakozohelyre. A terrorista
ezt kovetden taxiba szallt, és a szallasan elrejtett fegyverek felvétele utan visszament a sz6-
rakozohelyre, hogy végrehajtsa a tamadast. Masharipov el6szor az ajtoban allo renddrtisz-
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tet 6lte meg, majd berontott a helyre és tiizet nyitott az ott tinnepld kozonségre. A tamadast
kovetden a férfi elmenekiilt a szinhelyrdl, és csak mintegy két hét mulva fogtak el a torok
rend6rok. A férfi altal bérelt szallashelynél a hatésagok két darab dront, kézi fegyvereket,
SIM-kartyakat és 197 ezer dollar készpénzt talaltak >

A Reina-terrortamadast tamogato isztambuli csoportok

A torok hatosagok vizsgalatai ravilagitottak, hogy Masharipov tevékenységét Isztambulban
egy szélesebb terrorista hdlozat tiamogatta. A timadast koveten az tizbég férfi 6t kiilonbo-
z6 menedékhazban tartézkodott, és egy szenegali, egy szomaliai és egy egyiptomi nd, va-
lamint egy iraki férfi segitett az elrejt6zésben. A harom nérél késébb kideriilt, hogy mind-
annyian az Iszlém Allamhoz tartoznak. Masharipov Isztambul t&bb keriiletében is bujkalt,
ugymint Zincirlikuyu, Basaksehir és Esenyurt. A menedékhazat, amelyben Masharipovot
letartéztattak egy Muaviye alnevii, az Iszlam Allamhoz kotheté személy feliigyelte. A ké-
s6bbi vizsgalatok megmutattak, hogy Muaviye tobb, Isztambulban miikodé menedékhazat
is tizemeltetett.”> A renddri intézkedések sordn tovabbi személyeket — koztiik az Iszlam
Allam emirje (helyi vezet6je) - is elééllitottak, akikrdl késébb beigazolddott, hogy szémos
esetben a terrorszervezethez kétheté harcosokat bujtattak vagy segitettek.”

A torok hatdsagok vizsgalatai alapjan a Reina-terrortamadas elkovet6jét legalabb 50
személy tamogathatta a terrorcselekményt megel6z6en, majd azt kovetden. Az elfogasok
soran letartdztatottak tobbsége a kaukdzusi és a kozép-dzsiai régiobdl érkeztek, és orosz
anyanyelviiek voltak. A torok rendérség nyomozasa soran tobb mint szaz, terroristak buj-
tatdsdra hasznalt menedékhdzra bukkantak Isztambulban, amelyek mindegyike az Iszldm
Allamhoz volt kothet6.>

Az Iszlam Allam torékorszagi halézata

Az isztambuli csoport, amely segitette a Reina-terrortamadas elkovetdjét csak egy része volt
az orszdgban tevékenykedd Iszlam Allamhoz kéthetd hélézatnak. A terrorszervezet - a kii-
16nboz6 statisztikai adatok alapjan — mintegy 2200 torok tagot toborzott, akik kiutaztak
Sziridba, majd egy résziik visszatért az orszagba, egy masik résziik pedig elhunyt vagy még
tovabbra is a konfliktusévezetekben tartézkodik.®

A Torokorszagban tartézkodo, az Iszlam Allamhoz kotheté terroristak és radikalis se-
giték szama 2015-ben kb. 2000 fore volt tehetd. A torokorszagi halézatoknak tobb funk-
cidja is lehetett, tobbek kozott toborzasi lehetdséget, pénziigyi és logisztikai tdmogatast
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nyujthattak az Iszlam Allam tevékenységéhez, valamint szertedgazé menekiil titvonalakat
és menedékhelyeket biztosithattak a szervezet tagjai szamara.

Az Iszldm Allam térokorszagi hélézatainak vizsgalata sordn megéllapitottak, hogy
kiilonbo6z6 sejtekbdl tevédnek Ossze, tagjaik pedig nemcsak torok, hanem kiilfoldi allam-
polgarok is lehetnek. Az egyes sejtek a nagyvarosokban szétszérva, munkafolyamatokra
specializalédva miikddnek, amelyek lehetnek a terrortamadasok végrehajtasaért felelds
ugynevezett emni; hirszerz6; logisztikai; a szir-torok hatarral kapcsolatos feladatokat ellato;
kommunikacids vagy pénziigyi egységek. A sejtek a varosokban jelen levé emir ellendrzése
ala tartoznak, aki a regiondlis vezet6nek (szintén emir) felel és jelent. Az egységek koziil
kiemelheték az emni és a hirszerzé csoportok, amelyeket kozvetleniil a sziriai Rakkabol
iranyitottak.*
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1. abra: Az Iszlam Allam tevékenysége Torokorszagban (2014. junius — 2017. januar)

Forrds: Combating Terrorism Center at West Point [2019. 03. 11.]

A torokorszagi sejtek strukturdjukat tekintve alapvetden két tipustak lehetnek. Az egyik
a kizardlag torok nemzetiségtiekbdl allo, kevésbé tapasztalt személyek Osszessége, amelyek
els6sorban 6ngyilkos merényleteket hajthatnak végre. Erre példa a Dokumaci-halézat,
amely tagjai 2015-ben Diyarbakur telepiilésen hajtottak végre robbantasos merényletet.
A masik tipust az alapvetden a kiilfoldi terrorista harcosok alkotjak, akik nem ,kevered-
nek” mas sejtekkel és els6sorban a Kaukdzus térségébdl, Dagesztanbol, Csecsenfoldrdl
és Ingusfoldrol érkeznek, illetve a kozép-azsiai volt szovjet tagkoztarsasagokbdl szarmaz-
nak. Ezen harcosok szamara nagy el6nyt jelent, hogy azonos nyelvet beszélnek, amely
segitségével konnyebb és hatékonyabb az egyiittmtikodés.”” A Reina szdérakozohelynél,
valamint a 2016. junius 28-an az isztambuli repiil6térnél végrehajtott tamadasok el6készi-
tésénél a kaukazusi és a kozép-azsiai kiilfoldi harcosok kiemelt szerepet jatszottak. Utobbi
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terrorcselekményt két dagesztani nemzetiségu férfi, Rakim Bulgarov és Vadim Osmanov
kovette el, akik egy honappal a merényletek el6tt érkeztek az orszagba.” A tamadas kiterve-
16je pedig egy csecsen nemzetiségii férfi, Akhmed Rajapovich Chatayev volt, aki az Iszlam
Allam vezet6jeként 2013 és 2015 kozott Torokorszégban tartézkodott.”

Ahogy korabban a Reina-terrorcselekmény el8készitésénél kifejtettem, az Iszlém Allam
tagjainak bujtatasdra orszagszerte, elsésorban a nagyvarosokban szdmos menedékhazat
alakitottak ki. Ezeket a buvohelyeket a terrorszervezet tobbszor hasznalta, mind a torok-
orszagi, mind pedig a hataron tuli, Sziriaba iranyul6 mozgasaik tamogatasara.*® A torok ha-
tosagok informdcidi szerint az Iszldm Allam tobb kiképzd kdzpontot tartott fent a Sincan,
Altindag, Etimesgut és Cubuk telepiiléseken, ahol torok fiatalok felkészitését végezték
a terrorszervezethez valé csatlakozasukat megel6zéen.” Az isztambuli nemzetkozi repiil6-
téren végrehajtott terrorcselekménnyel kapcsolatban megallapitast nyert, hogy az egyik el-
kovetd Vadim Osmanovot egy az Iszldm Allamhoz kéthetd torokorszagi kiképzd tdborban
készitették fel a merényletre.*

Torok valaszok az Iszlam Allam jelentette fenyegetésekre

A fentiekben részletezett események rdmutatnak arra, hogy az Iszldm Allam tehat kiépi-
tette haldzatat az orszagban. A kezdetben megengedébb fellépés az iszlamista szervezettel
szemben azzal indokolhatd, hogy az Iszlam Allam ellenségesen 1épett fel mind az Aszad-
kormannyal, mind pedig a PKK-hoz kotheté kurd harcosokkal szemben, amely egyben
megfelelt a torok kiilpolitikai iranyoknak. A masik szempont, amely ugyancsak hatassal
lehetett a terrorszervezet torokorszagi mikodésére, hogy a politikai vezetés sokdig ugy vél-
te a PKK nagyobb fenyegetést jelent az orszag szamara, mint az iszlamistak. A torok rend-
védelem gyakorlatilag alig hajtott végre terrorelharité miiveletet 2014-ben és 2015-ben
az Iszldm Allam vagy mas dzsihadista terrorszervezet ellen. A helyzet 2016-ban annyival
valtozott, hogy a hatésagok nagyobb figyelmet forditottak ezen szervezetek mikodésére,
azonban els@sorban reaktiv és nem proaktiv, a cselekményekre reagdlé és nem az elkovetést
megel6z6 intézkedésekkel.” A torok vezetés 2016 els6 felében az orszag teriiletén atutazd
kiilfoldi terrorista harcosok feltartéztatasaval is csak masodlagosan foglalkozott.** Ennek
kovetkeztében Torokorszagon keresztiil tobb ezer dzsihadista harcos utazott at, hogy részt
vegyen a Sziridban zajlé konfliktusokban.”
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A sziriai konfliktus eszkalalédasaval menekiiltek tomegei érkeztek az orszagba, amely
a korabban beszivargo harcosok mellett tovabbi — a menekiilthullamot kihasznal6 potenci-
alis terroristak miatt — biztonsagi kockazatot jelentett, kiemelten a hatar menti telepiilések
szamara. A Torokorszagban tartézkod6 mintegy 3,6 millié szir menekiiltb6l koriilbeliil 1,5
millié jelenleg is a hatar menti Hatay, Gaziantep, Kilis, Sanlurfa és Mardin telepiilések
menekiilttdboraiban, valamint a varosok koztertiletein €].*

Az Iszlam Allam a rendszeresen megjelend Rumiyah propagandakiadvényanak 2017.
januar 6-ai, 6todik szamaban haborut hirdetett Torokorszag ellen. A terrorszervezet sze-
rint az erdszakos fellépést az ankarai kormanyzat NATO-tagsaga, az orszag szekuldris be-
rendezkedése, az Iszlam Allam ellen Sziridban és Torokorszagban végrehajtott biztonsagi
és katonai intézkedései, valamint az iraki siita kormdnyzat politikai tiamogatasa indokolta.”

A Reina szérakozohelynél elkovetett terrorcselekmény utani vizsgalatok megallapitot-
ték az Iszlam Allam névekvd jelenlétét az orszdgban, amely cselekvésre 8sztondzte a torok
rendvédelmi szerveket. A nyomozasok ravilagitottak a terrorszervezet beagyazottsagara,
elsésorban a nagyobb varosokban, kiterjedt hdlozatanak miikodésére, tamogatdi és logisz-
tikai hatterére, illetve a fenyegetés jelentéségére is. A torok renddrség és titkosszolgalatok
kiemelt szempontként tekintettek arra, hogy a Reina elkovetdjét Sziriabol titkositott iize-
netkiildé szolgaltatdsokon, alkalmazasokon keresztiil iranyitottdk és adtak neki utasitaso-
kat. Tovabbi aggalyokat vetett fel, hogy Masharipovot egy hatékonyan egyiittm(ikodé halé-
zat segitette mind a terrorcselekmény elkovetése, mind pedig a hatosagok el6li elrejt6zése
soran. Ezek mind arra mutattak ra, hogy a torok terrorelhdrité szerveinek hatékonyabb
és Osszehangoltabb miikodésre van sziiksége. Az ellenintézkedések gyors bevezetésénél
azt is mérlegelni kellett, hogy a tovabbi, kiilfoldiek altal latogatott szérakozohelyek vagy
diplomaciai képviseletek, kereskedelmi kozpontok, adott esetben turistak ellen elkovetett
terrorcselekmények megnovekedésének negativ gazdasagi hatasai is lehetnek.*®

A hatarbiztonsag novelése az illegalis migracio csokkentése
és a terrorizmus megel6zése céljabol

A sziriai polgarhaboru soran az orszagbol kiindulé menekiiltvalsag kovetkeztében a torok
hatarvédelem kérdése egyre inkabb a belpolitika és a nemzetkozi politika érdeklédésének
kozéppontjaba keriilt. Torokorszag jelentds, mintegy 911 km hossza kozos hatarszakasszal
rendelkezik Sziriaval. A kozos hatarszakaszt szamos természeti akadaly szegélyezi, amelyek
koziil megtalalhatok a folyok, az erdés teriiletek, valamint a torok hadsereg éltal 1étreho-
zott, az atkelést megnehezitd mesterséges akadalyrendszerek. Mindezek mellett azonban
szamos pontja volt korabban a hatarnak, amelyek jol jarhatoak és viszonylag védtelenek
voltak egy nagyobb tomeg atkelése esetén.

Az orszagba irdanyul6 bevandorlast megkonnyitette, hogy a sziriai konfliktus gyors le-
zarasaban val6 bizakodas miatt, valamint az ebbdl ad6do politikai ,,haszonszerzéstol” ve-
zérelve a torok allam meghirdette az tigynevezett ,,nyitott kapuk” (agik kapi) politikdjat.

3% Turkish border cities host almost half of Syrian refugees, [online], 2018. 01. 08. Forras: Dailysabah.com [2019. 03. 19.]
7 Rumiyah Issue 5, [online], 2017. 01. 06. Forras: Azelin.files.wordpress.com [2019. 03. 20.]
3 YAYLA: i m., 14.
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A 1épéssel a politikai vezetés demonstralni szerette volna, hogy Torokorszag elkotelezett
az emberi jogok védelme mellett, és a jovOben is fontos tényezdje kivan maradni a sziriai
eseményeknek, majd késébb pedig a rendezés folyamatanak.

Az Eszak-Sziridra 4tterjedd harci események viszont egyre nehezebb helyzetbe hozték
az ankarai kormanyzatot, mivel a fenyegetettség soran a hatar menti torok telepiilések biz-
tonsaga valt veszélyeztetetté. Mig a sziriai polgarhaboru elsé éveiben az Aszad-rezsimmel
alakultak ki hatarincidensek, 2016 elejére az orszag tobb varosaban elkovetett robbantasok
mellett mar Kilist is elérték az Iszlam Allam rakétatdmaddasai.*® A helyzet kiiléndsen bizony-
talannd vélt akkor, amikor az Iszldm Allam hatalmi kdzpontja Rakkéban sszpontosult
és a terrorszervezet elfoglalta Moszult, amellyel geopolitikai szerepl6jévé valt a régionak.*

Az Iszldm Allam jelentette kihivasok novekedése dontési kényszer elé allitotta a torok
kormdnyzatot, amely koévetkeztében Ankara meghirdette a ,,zéré tolerancia” politika-
jat a hatarbiztonsag terén. A meghirdetett 4j irany egyben azt is jelentette, hogy a torok
rendvédelmi és hatarvédelmi egységek egyre erSteljesebben Iéptek fel az Iszldm Allamhoz
és mas terrorszervezetekhez kothetd kiilfoldi terrorista harcosokkal szemben. A hatarvé-
delem megerdsitése egyrészt éléerével, masrészt fizikai eszkozok alkalmazasaval valosult
meg, amely egy integralt politikai megkozelitést kovetelt a hatdrok biztonsaga érdekében.

Ennek alapjan a t6rok kormany 2015-ben bejelentette, hogy a szir-t6rok hatarszakasz
teljes hosszaban, az eddigi biztonsagi akadalyok mellett betonfalat, teljes hatarzarat kivan
emelni. Az épitményt harom méter magasra, két méter szélesre tervezték, amelynek elemei
egyenként hét tonna tomegl, mozgathatd tombokbdl all, tetején pedig pengés drot hizo-
dik, illetve értornyokkal védik. A betonfalat athelyezhet6 elemekbdl épitették, igy sziik-
ség esetén lebonthatjak és mas helyen épithetik fel.*! Emellett novelték a hatarérizeti er6k
létszamat is a térségben. A torok kormany 2018. junius 6-an jelentette be, hogy 764 km
hosszan elkésziilt a torok betonfal, és jelentés eredményeket tud felmutatni az irregularis
migracio, valamint a terrorizmus visszaszoritasaban.*

A kiilfoldi terrorista harcosok elleni kiizdelem

Torokorszag geopolitikai elhelyezkedésének koszonhetSen az egyik tranzitorszagnak te-
kinthet6 a sziriai és iraki konfliktusovezetekbe utazo eurdpai radikalis személyek szamara.
2011 ota az orszagban 9350 személyt tartoztattak le, akik a gyanu szerint kiilf6ldi terrorista
harcosként részt vettek a sziriai polgarhaboruban.” A kis-azsiai orszag foldrajzi elhelyez-
kedésébdl addddan a harcokban részt vevok buvohelyéiil és logisztikai hattérteriiletének is
tekinthetd. Mindezekbdl az is kovetkezhet, hogy az Iszldm Allam és a szervezethez kthetd

¥ EGERESI Zoltan: Ki mit nyert? Tébb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,,megéllapodas” utan, [online], 2017. 06. 29. Forras:
Svkk.uni-nke.hu [2019. 04. 01.]

4 Murat YESILTAS: Neighboring a Civil War - Turkey’s Border Security with Syria, [online], 2015. 10. 01. Forras: File.setav.
org [2019. 04. 02.]

41 Torokorszag tjabb 290 kilométer falat épitett a szir hatarra, [online], 2017. 02. 26. Forras: Origo.hu [2019. 02. 05.]

2 Tuba SAHIN: Turkey installs 764 km security wall on Syria border, [online], 2018. 06. 09. Forras: Aa.com.tr [2019. 03. 25.]

# Investigation, Prosecution and Adjudication of Foreign Terrorist Fighter Cases for South and South-East Asia, [online],
2018. 06. 01. Forras: Unodc.org [2019. 04. 01.]
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kiilfoldi terrorista harcosok miiveleti teriiletiiknek is tekintik Torokorszagot, amely a ko-
rabban bemutatottak szerint kozvetlen fenyegetést jelent szamara.

A kiutazé harcosok utazasaikat jellemzéen légi és/vagy szdrazfoldi utvonalakon tervez-
ték meg Torokorszag, Jordania vagy Libanon kozbeiktatdsaval. Torokorszag egyben kulcs-
fontossagu pihentet6 helye is a kiilfoldi terrorista harcosoknak, jol kihasznalhaté ugyanis
a Sziriaval valé hosszu, nehezen ellenérizheté hatarszakasza. A kiutazok gyakran utaztak
Isztambulba majd onnan a hatayi vagy egy masik, a sziriai hatarhoz kozeli repiildterekre.
Gyakran charterjaratokkal probaltak az orszagba belépni, amelyek tti céljai kozel esnek
a szir hatarhoz.*

Ankara érzékelve a kiilfoldi harcosok jelentette fenyegetést, szamos intézkedést vezetett
be annak érdekében, hogy megallitsa, vagy legaldbbis csokkentse a déli hatdron Sziridba
beutazé radikalis harcosok mozgasat. Az intézkedések kozott szerepel a terroristakat tar-
talmazo ellendrz6 listak (no-entry list), a Kockazatkezelési Csoportok létrehozasa, amelyek
a beutaz6 gyanus személyeket hivatottak azonositani, de idesorolhaté a hatar fizikai meg-
erdsitése betonfallal, amelyrél korabban mar esett sz6, valamint a terrorcselekményekben
részt vett személyek vagyonanak az elkobzasa is.*®

A Kockazatkezelési Csoportokat 2014-ben hoztdk létre, és feladatuk, hogy kisziirjék
a potencidlis terroristdkat a repiilGtereken, a kikot6knél, a buszallomasoknal, illetve a hata-
rok be- és kilépési pontjainal. Az ellenérz6 csoportok tagjai a gyanus személyeket a kozos-
ségi médian keresztiil is monitorozzak, valamint megvizsgaljak az adott személy kozosségi
média hasznélati szokasait, hozzaszdlasait, azok szélséséges tartalmait, illetve azt is, hogy
a személy kothetd-e valamelyik radikalis csoporthoz vagy terrorszervezethez. Amennyiben
a gyanus személy ,fennakad” az ellendrzéseken, gy abban az esetben a hatdsdgok meg-
tagadjak szamara az orszagba val6 beutazast.

A kiilfoldi terrorista harcosok orszagon valé atutazasanak megakadalyozasaban a torok
fegyveres erdk is részt vesznek. Kiemelt figyelmet kapnak az embercsempészek altal hasz-
nalt Gtvonalak, mivel megfigyelhet6 volt, hogy szamos radikalis személyt az embercsempé-
szek szallitottak Torokorszagbol Sziridba. A fokozott katonai jelenlét és a biztonsagi intéz-
kedések megerdsitése mar 2016-ban is javulast mutatott az atutazd szélsdségesek szamanak
csokkenésében. A hatarvédelmi erdk altal alkalmazott szigoru ellendrzések kovetkeztében
megnovekedett a letartoztatottak szama a hatarmenti telepiiléseken és a hataratkel6knél.*s

Az elmult években a beutazo6 személyek gyanis pénzmozgasai is a torok hatdsagok fi-
gyelmének kozéppontjaba kertiltek, és szigortbb ellendrzéseket vezettek be a terrorizmus
finanszirozasa terén. A terroristak altal hasznalt pénziigyi muveletek médjai sokfélék le-
hetnek, amelyek kozott megtalalhat6 a készpénz csempészése Sziridba; a torok-sziriai ha-
tar kozelében egy pénzkiildési szolgaltatonak atutalt pénzosszeg felvétele, majd atcsempé-
szése a hatar sziriai oldalara; készpénz kiildése futarral; a hawalarendszer" vagy a virtualis

Microfinancing the Caliphate: How the Islamic State is Unlocking the Assets of European Recruits, [online], 2016. 05.

01. Forrés: Ctc.usma.edu [2019. 04. 02.]

* Imai KoHEL Rethinking the Insulator State: Turkey’s Border Security and the Syrian Civil War, [online], 2016. 01. 01.
Forras: Eprints.lib.hokudai.ac.jp [2019. 04. 03.]

# Uo., 14-21.

Pénzmosasi technika, amely a pénzeszkoz fizikai mozgasa, mozgatasa nélkiil valésul meg.
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fizet6eszkdzok hasznalata.®® Az Iszlam Allam jelentette fenyegetések novekedésével parhu-
zamosan megfigyelhet6 volt, hogy az orszagban egyre tobb, gyanus pénzmozgashoz kéthe-
t6 pénziigyi eszkoz befagyasztasara keriilt sor. A felderités munkajat ugyanakkor neheziti,
hogy egyes személyek olyan pénziigyi szolgaltatokon keresztiil bonyolitjak le a tranzakcio-
kat, mint a Western Union vagy a MoneyGram, illetve szamos kevésbé kozismert pénziigyi
szolgaltato, amelyek a torok-szir hatar kozelében miikédnek.*

Kovetkeztetések

Az Iszlam Allam eléretorése nemcsak egy dSnmagéban értelmezheté folyamatnak tekinthe-
t6, hanem az egész kozel-keleti régiot érint6 atalakulas egyik elemének és kovetkezményé-
nek. A terrorszervezet 1étrejotte és térnyerése annak a 2010 végén indult, a térség politikai
és tarsadalmi atalakulasanak egyik allomasa, amely a koztudatban ,,arab tavasz” néven valt
ismertté. A tanulmény az Iszlam Allam ,hatalmanak csucsdn” a régi6 egyik kulcsallamé-
ban, Toérokorszagban végbement jelenségek egy részét tekinti at, és értékeli a szervezet mii-
kodését, amely geopolitikai és geostratégiai jelentséggel is bir.

A terrorszervezet jelenleg visszaszoruldban van Sziridban, az elemzés készitésének
idépontjaban a dzsihadistak elkeseredett harcot vivnak a Deir-ez-Zor tartomanyban 1évo
Baghuz telepiilés térségében, amely a szervezet miikodésének egyik szakaszat, viszont egy
Uj elinditésat is eredményezheti. Kiemelt problémaként kezelendé az Iszldm Allam altal
képviselt eszme és ideoldgia terjedése és terjesztése, amely — az elmult évek tapasztala-
tai alapjan - viszonylag konnyen utat tudott talalni maganak nemcsak a kozel-keleti, de
a nyugati tarsadalmakban is. A szervezet egyértelmi célja, hogy az iszlam egyik sajatos,
erGszakos értelmezése terjedjen el, és egy ,vilagkalifatus” alakuljon ki, amellyel geopolitikai
szereplévé kivan valni. Az Iszlém Allam altal képviselt felfogéssal szemben a més iranyt
magukénak vallé6 muszlimok és szervezetek is veszélyben érezhetik magukat, amelyeket
létiikben is fenyegetheti a terrorszervezet.

Az Iszlam Allam hélézatdnak miikodése egyes orszagok és régiok esetében kozvetett,
masok esetében azonban kozvetlen fenyegetést jelent. A kihivasok sokfélék lehetnek, ame-
lyek kezelése kizarélag az egymast kiegészitd, és a kiilonbozé eszkozok integralt modon
torténd alkalmazasaval lehet eredményes. A terrorszervezet kotelékében harcold kiilfoldi
harcosok problematikaja jelenti az egyik leginkabb akut fenyegetést a nemzetkozi kozos-
ség szamos allama szamara, igaz ez Torokorszag esetében is. A radikalis harcosok teljes
létszama 2015 végén kb. 27-33 ezer fore volt tehetd, akik legalabb 86 orszagbol érkeztek.™
Ezen személyek a harci tapasztalatuk mellett, szamos, egyéb erészakos cselekmények el-
kovetésére iranyuld képzettséget is elsajatithattak, aminek kovetkeztében a visszatérésiik
komoly nemzetbiztonsagi kockazatot és kihivast jelenthet a ,,kiindulé” orszagokra nézve.

Torokorszag a sziriai konfliktus elérehaladasdval egyre inkdbb az Iszlim Allam mii-
kodési teriiletévé valt, ahol erételjes halozatépitd és toborzd tevékenységet folytatott.
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A kis-azsiai orszag a szervezet terjeszkedésével parhuzamosan felértékel6dott, a hatarok
atjarhatdsaga, és a nyitott kapuk politikdjanak koszonhetéen pedig egyenesen logisztikai
bazisként is miikodott. A torok hatdrbiztonsag novelése céljabdl bevezetett intézkedések
kovetkeztében jelentdsen csokkent a Sziria iranyabol a déli hatarszakaszt éré migracids
nyomas, és ezzel egylitt a terrorgyanus személyek beutazasa az orszagba. Ezeknek az ered-
ményeknek a hosszu tavon torténd fenntartasa érdekében azonban sziikség esetén tovabbi
fejlesztések és intézkedések végrehajtasa is indokolt lehet.
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Péczeli Anna

Az INF-szerzodeés halaltusaja

A Kbézép- és Révidebb Hatotavolsagu' Rakeétak Megszintetéserdl Szold Szerzé-
dés (Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Elimination of Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles,
vagy mas neven Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty — INF) mar régdta valsag-
ban van. Az Egyestilt Allamok nyilvanosan elészor 2014-ben védolta meg Oroszorsza-
got azzal, hogy megszegi a szerzédést. Az elmdlt &t évben a felek tébb diplomaciai
kisérletet is tettek a probléma megoldaséra, de ezek sorra kudarcba fulladtak. Michael
Pompeo kiltigyminiszter 2018. december 4-én bejelentette, hogy a Trump-adminiszt-
racio 60 napot ad Moszkvanak a szerzédésszeges tisztazasara, ezt kdvetden pedig fel-
mondja az INF-szerzédést. Mivel Oroszorszagnak nem sikertilt eloszlatnia \Washington
aggalyait, 2019. februar 1-jén a Fehér Haz benydjtotta felmondd nyilatkozatat. Az INF-
szerzddes értelmében, a megdllapodas hatalya a felmondds utan hat hénappal sziinik
meg. Ezalatt a hat hdnap alatt a felek tehetnek még egy utolso utani kisérletet a prob-
lémék rendezésére, de a jelenlegi helyzetben és a politikai akarat nyilvanvald hianyaban
ugyanakkor valosziniibb, hogy Washington és Moszkva hamarosan elkezdi az INF altal
tiltott fegyverrendszerek kutatasat, fejlesztését es korlatozas nélkili hadrendbe allitasat.

Kulcsszavak: nukledris fegyverek, INF, NATO, Trump, Oroszorszdg, Egyesuilt Allamok

Péczeli Anna: The Demise of the INF Treaty

The Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Elimination of their Intermediate-range and Shorter-range Missiles, or
in other words, the Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF Treaty) has been in
a crisis for a long time. In 2014, the United States has publicly accused Russia of violating
the agreement. Over the past 5 years, the two sides have taken numerous diplomatic
attempts to resolve the issue, but all of these attempts failed. On December 4, 2018,
Secretary of State Michael Pompeo announced that the Trump Administration gave
Moscow 60 days to resolve the compliance problem, otherwise they will withdraw from the
INF Treaty. As Russia did not manage to address the concerns of Washington, the White
House has officially submitted its withdrawal on February 1, 2019. According to the INF
Treaty, the agreement will cease to be in effect six months after the withdrawal. During
this timeframe, the two sides may take a last attempt to address their disagreements.
However, it is more likely that in the current environment and in the obvious lack of political
will, Washington and Moscow will soon start the research, development and unrestricted
deployment of the weapons systems which were prohibited by the INF Treaty.

Keywords: nuclear weapons, INF, NATO, Trump, Russia, United States

A nemzetkozi szakirodalomban nincs egyetértés a kiillonbo6z6 kategoriakat illetden, de dltaldban interkontinentalis ha-
totavolsagu (vagy hadaszati) fegyverrendszerekrél beszéliink 5500 km felett, kézepes hatétavolsagu fegyverrendsze-
rekrol 2400-5500 km kozott, kozepes hatotavolsagt fegyverrendszerekrél 800-2400 km kozott és rovid hatotavolsagu
fegyverrendszerekrol 800 km alatt.
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Az INF-szerzddés jelentésége

Amikor 1987 decemberében Ronald Reagan amerikai elnok és Mihail Gorbacsov szov-
jet partfétitkar alairtak az INF-szerz6dést, az minden szempontbdl uttoérd volt a nuklearis
fegyverek korlatozasaban. Az ugynevezett kis hideghaboru csticsan Moszkva SS-20 koze-
pes hatétavolsagu ballisztikus rakétakat telepitett Europaba, amelyek harom nuklearis toltet
hordozasara voltak képesek, és hatotavolsaguknak koszonhetéen egyértelmten a nyugat-
eurdpai hatalmak megfélemlitését céloztak. Valaszként a NATO-szovetségesek 1979-ben
dontést hoztak 108 kozepes hatdtavolsagt Pershing IT ballisztikus rakéta, és 464 szarazfoldi
inditast robotrepiilégép (BMG-109G) eurdpai telepitésérdl. A rakétdk kozelsége miatt
ezek a fegyverek 8-10 perc alatt elérhették volna Moszkvat, és a szovjet vezetés szemében
egy meglepetésszerti elsé csapas kulcselemei voltak.> Ezek a rakétak egyik fél biztonsagat
sem novelték — mindkét oldal tartott attdl, hogy a masik fél meglepetésszerti nuklearis csa-
past fog inditani ezekkel a fegyverekkel, raadasul a véletlenszer kil6vések és a technikai
hibak kockazata is jelentésen megnétt. Ez a kolcsonds fenyegetettségérzet elég volt ahhoz,
hogy az 1986-0s reykjaviki csucstalalkozon az amerikai elnok és szovjet partfétitkar ambi-
ciozus leszerelési tervekkel iiljon le az asztalhoz. Gorbacsov valamennyi ballisztikus rakétat
be akart tiltani, Reagan ugyanakkor nem volt hajlandé az agynevezett Csillaghaborus ra-
kétavédelmi terv korlatozasara (még annak ellenére sem, hogy ez a program 1986-ban még
csak elméleti sikon létezett).> Az INF-szerz6dés végiil egyfajta kompromisszum volt a felek
kozott, ami a legveszélyesebb fegyverek kivonasaval jelentdsen lecsokkentette a nukledris
haboru veszélyét Eurépaban, korlatokat szabott a két szuperhatalom fegyverkezési verse-
nyének, és hozzdjarult a hideghdboru végéhez.

Az INF-szerz8dés* kimondta, hogy az Egyesiilt Allamoknak és a Szovjetuniénak
le kell szerelnie 6sszes 500 és 5500 km kozotti szarazfoldi inditasu ballisztikus rakétajat
és robotrepiildgépét® (ez magaban foglalta a nuklearis és a hagyomanyos toltettel felsze-
relt rakétakat is). Az INF-szerz6dés két szempontbol volt mérfoldké az amerikai-szovjet
fegyverzetkorlatozas torténetében: egyrészt ez volt az els6 megdllapodas, ami ténylegesen
csokkentette a két fél nukledris arzenaljat, és maradéktalanul felszamolt egy teljes fegy-
verkategoriat; masrészt pedig ez volt az els6 olyan megallapodas, amelynek a verifikdcids
mechanizmusa magaban foglalta a helyszini ellenérzéseket. A fejlett ellendrzési rend-
szerének és a sikeres eredményeinek koszonhetéen az INF-szerz6dés négy évvel késdbb
modellként szolgélt a stratégiai atomfegyverek korldtozasat célz6 START-szerz6désnek is.
Az INF-szerz6désnek koszonhetden Washington és Moszkva 6sszesen 2692 kozép- és ko-

Evgeny BuzaiNsky: Does the INF Treaty Have a Future? Security Index: A Russian Journal on International Security, 20.

évf.,, 2014/2, 89-93. o.

David W. KEarN: Russian Missiles and the Growing Security Crisis in Europe, [online], 2014. 08. 28. Forras: European

Leadership Network [2019. 02. 02.]

> David E. SANGER - William J. BRoaD: U.S. to Tell Russia It Is Leaving Landmark IN.E Treaty, [online], 2018. 10. 19.
Forras: The New York Times [2019. 02. 02.]

* INF Treaty: Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics On The Elimi-
nation Of Their Intermediate-Range And Shorter-Range Missiles (INF Treaty), [online], 1987. 12. 08. Forras: State.gov
[2019. 02. 02.]

* Azangol ,cruise missile” kifejezést, a magyar szaknyelv robotrepiil6gépnek forditja, de a koznyelvben gyakran hasznal-

jak — hibasan - a cirkalo rakéta kifejezést is ennek a fegyverkategorianak a megnevezésére.

Nemzet és Biztonsag 2019/1. szam 65


https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/russian-missiles-and-the-growing-security-crisis-in-europe/
https://www.nytimes.com/2018/10/19/us/politics/russia-nuclear-arms-treaty-trump-administration.html?action=click&module=RelatedCoverage&pgtype=Article&region=Footer
https://www.state.gov/t/avc/trty/102360.htm
https://www.state.gov/t/avc/trty/102360.htm

Péczeli Anna: Az INF-szerzédés haldltusaja

zepes hatdtavolsagu rakétat semmisitett meg 1991 juniusara. A Szovjetunié megszabadult
az SS-20, az SS-4, az SS-5, az SS-12 és az SS-23 ballisztikus rakétaitol, illetve az SSC-X-4
robotrepiilégépeitdl (0sszesen 1846 rakétatol). Az amerikai oldal megsemmisitette az 9sz-
szes Pershing IT és Pershing IB ballisztikus rakétdjat, illetve valamennyi szarazf6ldi inditasa
robotrepiil6gépét és kilovoallasat (9sszesen 846 rakéta).®

A Szovijetunié és az Egyesiilt Allamok, tovabba az egész NATO szdvetségi rendszer
szempontjabol az INF-szerz6dés megkotése szamos el6nnyel jart. Egyrészt stabilitast ho-
zott a két hideghaborus szuperhatalom viszonyrendszerébe, mivel mindkét felet 6nkorla-
tozasra kényszeritette, illetve bizonyos kiszamithatdsagot teremtett. Csokkentette tovabba
a katonai kiadasokat, és a nukledris arzenalok pusztité potencialjanak korlatozasa révén
csokkentette egy esetleges haboru koltségeit és a varhat6 aldozatok szamat is. Emellett
a legveszélyesebb fegyverkategdriaban sosem latott atlathatésagot hozott, és a verifikaci-
6s mechanizmusoknak készonheten olyan ellenérzési modszereket irt eld, amelyekkel
a szerz6désszegéseket a felek koran tudtak észlelni. Az INF-szerz6dés rendelkezett tovabba
olyan technikai és diplomadciai csatornak létesitésérdl, amelyeken keresztill a problémas
kérdéseket a felek békés mddon meg tudtak vitatni. E tekintetben a legfontosabb csatorna
a Specialis Verifikacids Bizottsag (Special Verification Commission — SVC) lett. A NATO
szempontjabol tovabbi elonyt jelentett, hogy az INF-szerz6dés megkotése véget vetett
a rendkiviil gyors és atlathatatlan szovjet rakétafejlesztéseknek. A Szovjetunié szamara pe-
dig a legnagyobb nyereség az volt, hogy az INF enyhitette a moszkvai vezetés meglepetés-
szerl els6csapassal kapcsolatos aggodalmait.

Az INF-szerz6dés betartasaval kapcsolatos aggodalmak

Az Egyesiilt Allamok 2014-es vadjai és a szerz8dés 2019-es felmondasa nem elszigetelt
esetek voltak, hanem az INF-szerz6dés régdta zajlé erodaldsanak utolsé lépcséfokai.
Moszkva legnagyobb problémdja a szerz8déssel az, hogy az csak az Egyesiilt Allamokat
és Oroszorszagot koti, mikozben az Oroszorszagot koriilvevé allamokat (elsésorban
Kinat) nem korldtozza. Mig ugyanis az 1980-as évek végén az Egyesiilt Allamoknak
és a Szovjetunionak egyértelml monopoliuma volt a kozép-hatétavolsagu rakétafegyverek
terén, addig napjainkra Eszak-Korea, India, Iran, Izrael, Kina, Pakisztan és Szaud-Aréabia
is rendelkezik ilyen hatotavolsagu rakétakkal.” Oroszorszag nyiltan a 2000-es évek elejétdl
birdlta a szerzddést, és maga Vlagyimir Putyin is tobbszor megkérddjelezte, hogy az INF
tovabbra is Moszkva érdekeit szolgélja-e.® 2007-ben Szergej Ivanov orosz védelmi minisz-
ter a ,legnagyobb hibdnak” nevezte, hogy Oroszorszag lemondott egy teljes fegyverrend-
szerrdl, és az INF-szerz6dés felmondasa mellett érvelt.’

Az elmalt 15 évben Oroszorszag kapcsan szamos kiilonboz6 fegyverrendszer gyanut
keltett a nyugati hatalmakban. Amig az Egyesiilt Allamok meg nem nevezte pontosan,

Intermediate-Range Nuclear Forces [INF], [online], 2019. 02. 02. Forras: Fas.org [2019. 02. 02.]
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ras: Eurasia Review [2019. 02. 02.]
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hogy melyik rakéta képezte a hivatalos amerikai vadak alapjat, tobb lehet6ség is jaték-
ban volt. Az elsé a tobb robbanoéfej hordozasara is alkalmas RS-26 Rubezs (NATO el-
nevezésben SS-27 Mod 2) interkontinentalis ballisztikus rakéta (Intercontinental Ballistic
Missile - ICBM), amelyet Oroszorszag az els6 sikeres interkontinentdlis tesztkilovést
kévetden haromszor is kozép-hatétavolsagon tesztelt, azt sejtetve, hogy az RS-26 rend-
szer elsodleges feladata a NATO-tagallamok megfélemlitése lesz.!” A masodik vitathat6
rendszer az R-500 (Iszkander-K) robotrepiil6gép volt. Az Iszkander-K rendszer hivata-
los hatotavolsaga 500 km, Oroszorszag azonban vélhetéen tobb sikeres tesztkilovést is
végrehajtott 500 km hatdtavolsag felett, ami egyértelmiien az INF megszegését jelentette.
Szakértdk véleménye szerint ezt a képességet Oroszorszag elsésorban a NATO eurdpai ra-
kétavédelmi rendszerével szemben telepitette.!! A harmadik probléma egy tengeri inditasa
robotrepiil6gép (Sea-Launched Cruise Missile - SLCM), az SS-N-21 szabalytalan tesztelése
volt. Az INF-szerz6dés ugyan nem korlatozza a kozép-hatétavolsagi SLCM-rendszerek
fejlesztését és birtoklasat, ezek tesztelése viszont csak olyan ,rogzitett szarazfoldi telepi-
tésti indito-berendezésekbdl torténhet, melyeknek kizardlagos célja a tesztelés, és melyek
egyértelmten elkiilonithetéek a GLCM indit6-berendezésektdl”."? Oroszorszag vélhetden
nem minden esetben felelt meg ennek az elvarasnak, ami az INF-szerzédés technikai meg-
sértését jelentené.

Az iménti felsorolasbol is jol latszik, hogy Moszkva mar régota feszegeti az INF-
szerz6dés hatarait. Ma mar azonban tudjuk, hogy a hivatalos amerikai vadak alapjat nem
ezek a technikai szabélysértések képezték, hanem egy teljesen Uj fejlesztésti szarazfoldi
inditasti robotrepiilégép (Ground-Launched Cruise Missile - GLCM), amelynek hatd-
tavolsaga egyértelmiien az INF-szerzddés hatdlya ala esik. A rendszer orosz elnevezése
Novator 9IM729, NATO elnevezése pedig SSC-8. Az uj rendszerrel kapcsolatos hirek
és az INF-szerz8dés valsiga 2014-ben keriiltek nyilvanossagra, amikor az Egyesiilt Allamok
Kiiligyminisztériuma hivatalosan is aggodalmat fejezte ki az INF-szerz6dés Oroszorszag
altali megsértésével kapcsolatban. Az amerikai kiiliigyminisztérium minden évben elkésziti
helyzetértékelését (Compliance Report) a fegyverzetkorlatozasi megallapodasok betartasa-
rol. Ezt a jelentést a Kongresszus szdmadra késziti, hogy szerz6désszegés esetén a torvényho-
zas donthessen a megfeleld blinteté mechanizmusokol. A kiiliigyminisztérium 2014. julius
31-én kiadott jelentése szerint ,,az Orosz Foderacié megszegi az INF-szerzédésben foglalt
kotelezettségeit arra vonatkozoéan, hogy nem birtokol, fejleszt, vagy tesztel 500 és 5500 km
hatétavolsag kozotti szarazfoldi inditdsu robotrepiildgépeket (GLCM), illetve nem birtokol
és fejleszt ezekhez sziikséges inditoberendezéseket”?

1% Jeffrey LEwrs: Russia and the INF Treaty, [online], 2014. 04. 28. Forras: Arms Control Wonk [2019. 02. 02.]

Amy E WooLr: Russian Compliance with the Intermediate Range Nuclear Forces (INF) Treaty: Background and Issues
for Congress, [online], 2015. 10. 13. Forras: Congressional Research Service [2019. 02. 02.]

Alexander TrmosHIK: New Russian missile R-500 to destroy any US defense system, [online], 2007. 05. 30. Forras: Prav-
da [2019. 02. 02.]

Douglas BARRIE - Henry Boyp: Russian Cruise Missile Goes Off-Range, [online], 2014. 07. 21. Forras: IISS Military
Balance Blog [2019. 02. 02.]

2 INF Treaty: i. m.

U.S. Department of State: Adherence to and Compliance With Arms Control, Nonproliferation, and Disarmament Ag-
reements and Commitments, [online], 2014. 07. 31., 8. o. Forras: State.gov [2019. 02. 02.]
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Az amerikai jelentésbdl kideriilt, hogy egy GLCM-rendszer jelentette a problémat,
a rakéta pontos megnevezését és az ezzel kapcsolatos részleteket azonban csak 2018 janu-
arjaban hozta nyilvanossagra Washington. A hirszerzési informaciok (illetve az azok be-
gyujtését segité modszerek) védelmére hivatkozva az Obama-adminisztracié sem a NATO
szovetségesekkel, sem pedig Oroszorszaggal nem osztotta meg az amerikai vddakat ala-
tamasztd bizonyitékokat, ami politikai szempontbol Oroszorszagnak kedvezett. Az elmult
par hénapban nyilvanossagra hozott adatokbdl azonban ma mar tudjuk, hogy a kérdéses
Novator IM729 GLCM fejlesztését Oroszorszag a 2000-es évek kozepén kezdte, és el6szor
2008-ban hajtott végre tesztkilovést. A rendszert 2015-re mar mobil és rogzitett kilovo-
allasokbdl is tesztelte Moszkva (joval az INF-szerz6dés 500 km-es hatérértéke felett), majd
2016 decemberében megkezdte a Novator 9M729 GLCM hadrendbe 4llitasat."*

Oroszorszag stratégiaja kezdettdl a tagadasra épiilt, és a mai napig nem ismerte el, hogy
megsértette volna az INF-szerzédést. Akércsak az Egyesiilt Allamok, Oroszorszég is tobb
tekintetben aggalyosnak taldlta a masik fél rakétafejlesztéseit, és a 2000-es évek kozepe ota
szamos alkalommal nyiltan megvadolta Washingtont az INF-szerz6dés megszegésével.
Az orosz aggalyok alapvetéen harom rendszer koré épiilnek: ,,bizonyos amerikai balliszti-
kus célrakétak, [...] felfegyverzett pilota nélkiili repiilégépek, [...] és az Aegis Szarazfoldi
Telepitésti Rakétavédelmi Rendszer altal, mely képes Tomahawk robotrepiil6gépek indita-
sdra is>"® Az orosz vadakra adott valaszként Brian P. McKeon, az Obama-adminisztracié
helyettes védelmi allamtitkara elmondta, hogy a célrakétak kizarolagos célja a rakétavédel-
mi rendszerekkel kapcsolatos kutatds és fejlesztés, nem pedig a tamado rakétak fejlesztése.
A masodik vadat illetéen McKeon hangsulyozta, hogy a fedélzeti rakétakkal felfegyverzett
piléta nélkiili repiil6eszkozok visszahivhatd és tobbszor felhasznalhatd rendszerek, ezért
nem esnek az INF hatalya ald. Végiil biztositotta az orosz felet arrdl is, hogy az Aegis sza-
razfoldi telepitésti rakétavédelmi rendszer SM-3 elfogorakétainak Mk-41-es fliggéleges
inditéberendezései nem egyeznek meg a tengeri inditasi Tomahawk robotrepiil6gépekhez
hasznalt inditoberendezésekkel.' Ez utdbbi allitas csak részben igaz, és az ezzel kapcso-
latos orosz aggodalmak némiképp helytalloak, hiszen maga a haditengerészet weblapja is-
meri el, hogy az Mk-41 inditoberendezés tobb célu, és az SM-rendszer mellett Tomahawk
robotrepiilégépek kilovésére is alkalmazhat6.” Az egyetlen lényegi kiilonbség, hogy
az Aegis-rendszerben eltérd elektronikat és szoftvert hasznalnak — ezen ugyanakkor vi-
szonylag konnyen és olcson lehet valtoztatni.'

Az INF-szerzédéssel kapcsolatban tehat mindkét oldalnak vannak jogos félelmei, fon-
tos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a nyilvanossagra hozott informaciok alapjan tényleges
szerz6désszegést csak Moszkva kovetett el.

WOOLEF: i. m.

> Brian P. McKEON: Statement of Honorable Brian P. McKeon, Principal Deputy Under Secretary of Defense for Policy
before the House Committee on Armed Sercives, Subcommittee on Strategic Forces and Committee on Foreign Affairs,
Subcommittee on Terrorism, Nonproliferation, and Trade, [online], 2014. 12. 10. Forras: House.gov [2019. 02. 02.]
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7" Department of the Navy: United States Navy Fact File MK 41—VLS, [online], 2016. 05. 09. Forras: Navy.mil [2019.
02.02.]
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Kinek a feleléssége az INF széthullasa?

Miként az el6z6 fejezet bemutatta, az INF-szerz6dés problémai visszanyulnak a 2000-es
évek elejéig. Miutan Oroszorszag 2008-ban végrehajtotta a Novator IM729 GLCM els6
tesztkilovését, az Egyesiilt Allamok hat évig vért azzal, hogy nyilvdnosan is megvadolja
Moszkvat. Ennek két {6 oka volt: egyrészt az Obama-adminisztracié bizott abban, hogy
a kérdést sikeriilhet diplomaciai uton, a szinfalak mogott megoldani; masrészt nem akartak
felbésziteni Moszkvat az Uj START-szerz8dés targyaldsi folyamatanak lezérésa el6tt.

Ezalatt a hat év alatt szamos diplomadciai egyeztetésre keriilt sor, Moszkva azonban
kategorikusan tagadta a GLCM létezését, s az amerikai eréfeszitések rendre zsdkutcaba
futottak.” Fontos hangsulyozni, hogy az Obama-adminisztracié egyértelmtien eltokélt
volt az INF-szerz6dés megmentése mellett. Stratégiailag azonban komoly hibat kovetett el
azzal, hogy sem Moszkvaval, sem a szovetségesekkel nem osztotta meg, hogy milyen bizo-
nyitéka van az orosz szerz6désszegésrol (a szovetségesekkel kezdetben minddssze a rakéta-
rendszer nevét osztotta meg). Miutdn a Bush-adminisztracid és az iraki fiasko eljatszotta
Washington hitelét a ,titkos tomegpusztito fegyver-programokkal” kapcsolatos allitdsok
terén, az europai szovetségesek vagy kétkedve, vagy pedig érdektelen kozombosséggel fo-
gadtak az amerikai vadakat, arra hivatkozva, hogy az INF-szerz6désszegés amerikai-orosz
probléma. Ez nagyon kényelmes poziciot teremtett Moszkva szamara, hiszen bizonyitékok
hijan tovabbra is tagadhatta az amerikai vadakat, nem kellett tul komoly kovetkezmények-
kel szembenéznie, és kozben hangoztathatta sajat aggalyaikat az amerikai szerz6désszegés-
sel kapcsolatban. Valaszként az Obama-adminisztracié szamos szankciot helyezett hataly-
ba, részben az INF-szerzodésre, részben pedig az ukrajnai orosz agressziora hivatkozva.
Ezek a lépések azonban nem hoztak komolyabb attorést a kérdésben.

A Trump-adminisztracié merében mas hozzaallassal kozelitette meg az INF-szerz6dés
koriili problémakat. Trump és kozeli tanacsadoi joval szkeptikusabbak a fegyverzetkor-
latozasi szerz8dések eldnyeit illetGen, s az irani nuklearis szerz6désbdl valo kihatralassal
egyértelmien jelezték, hogy nem fognak hezitdlni az INF-szerz6dés felrugasaval sem,
ha Moszkva nem fiiggeszti fel a Novator 9M729 GLCM fejlesztését és hadrendbe allita-
sat. A szovetségesek szamdra viszont problémat jelentett, hogy az amerikai kormany
részérél némiképp ellentmondé iizenetek érkeztek hozzajuk. Mig a James Mattis altal
vezetett Védelmi Minisztérium igyekezett diplomaciai megoldast talalni a kérdés meg-
oldasara, és 2018 oktoberében a legfontosabb eurdpai szovetségeseket arrol biztositotta,
hogy a washingtoni adminisztracié mindent megtesz a szerz6dés megmentéséért, addig
masnap Donald Trump, teljesen szokatlan médon, egy kampany eseményen bejelentette
az Egyesiilt Allamok felmondasi széndékét.*® Ennek egyenes kovetkezménye volt, hogy
Michael Pompeo kiiliigyminiszter 2018 decemberében a NATO briisszeli kiiliigyminiszteri
talalkozdjan 60 napos hataridét adott Moszkvanak, hogy besziintesse a szerzddésszegést,
kiilonben Washington hivatalosan is felmondja a megallapodast.”’ Miutan az amerikai

19 A szerz személyes beszélgetése a Pentagon t6bb munkatarsaval.

»  SANGER-BROAD: i. m.

2! Michael R. PompEO: Remarks by Secretary of State at NATO Headquarters, December 2018, [online], 2018. 12. 04.
Forras: State.gov [2019. 02. 02.]
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vezetés nem taldlta kielégitének az orosz lépéseket, 2019. februar 1-jén bejelentette, hogy
felmondja az INF-szerz6dést. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy hat honapon beliil az INF-
szerz6dés megsziinik, és mindkét fél korlatozas nélkiil telepithet szarazfoldi inditasu ko-
zép-hatdtavolsagu rakétarendszereket.

Az Obama-adminisztracié alapveté problémdja az volt, hogy mindéssze a politikai
és gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozeivel éltek, s ezek az eurdpai szovetségesek tamo-
gatasa nélkiil nem bizonyultak elégnek. Ha Washington rogton megosztotta volna a bi-
zonyitékait az eurdpai szovetségesekkel, akkor egy koordindlt nyomasgyakorlassal talan
jobb eredményeket lehetett volna elérni; vagy elhitethette volna az orosz vezetéssel, hogy
hajlandé tényleges katonai lépéseket tenni, hogy Moszkva ne jusson valodi elényokhoz
az uj rakétarendszerrel. Mivel az INF-szerz6dés nem tiltja a kutatas-fejlesztést, az Obama-
kormany - a masodik lehetdséggel Osszefiiggésben - elkészithetett volna példaul egy egy-
szeri megvaldsithatdsagi tanulmanyt a Pershing III ballisztikus rakétak fejlesztésérdl, csak-
hogy Moszkva jobban atgondolja, hogy megéri-e az uj GLCM telepitése, és komolyabban
vegye az amerikaiak altal hangoztatott vadakat. Ismerve Oroszorszag reakciojat az eurdpai
ballisztikus rakétavédelmi rendszerrdl, ennek a rendszernek a bdvitése is kemény tizenet
lehetett volna Putyin elnok felé. Ezek hidnyaban azonban az Obama-kormany lépései nem
hoztak eredményt.

Ezzel szemben, a Trump-adminisztracié problémaja épp ellentétes volt. Sem az elnok,
sem pedig John Bolton nemzetbiztonsagi tanacsadé nem volt teljesen eltokélt a szerzddés
megmentése mellett, igy a diplomadciai és gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozei nem voltak
megfelelden kihasznalva.”> A Trump-adminisztracié INF-szerz6déssel szembeni ellenér-
zései ugyanis nem csak abbol erednek, hogy Oroszorszag éveken at nyiltan és komolyabb
kovetkezmények nélkiil megszeghette a szerzdést. Legaldabb ennyire abbdl az igénybdl
is, hogy az Egyesiilt Allamok szémdra megnyiljon a kézép-hatétdvolsigt rakétafegyverek
szarazfoldi telepitésének esélye a csendes-dceani térségben, ahol elképzelhet6, hogy Kina
egyre novekvd ballisztikus rakéta és robotrepiildgép képességei miatt Washington a jovo-
ben Japan, vagy Guam-szigetén szarazfoldi telepitésére fog szorulni a katonai eréegyensuly
fenntartasa érdekében (a legkomolyabb aggodalmat a Dong-Feng-15, -16, -21, -26 tipust
eszkozok okozzak).

A Trump-kormany szamara komoly diplomaciai lehet6ség nyilt, amikor 13 év utan
yjra Osszehivtak a Specialis Verifikacids Bizottsagot az INF-szerz6désszegés tisztazasara.
Azok, akik ismerik a kérdés technikai részleteit allitjak, hogy megfelelé politikai akarat
mellett mind az orosz, mind az amerikai aggodalmakat kielégitéen rendezni lehetett vol-
na. Az SVC-talalkozé azonban teljes kudarc volt, és a felek a vadak megismétlésén kiviil
nem jutottak sehova.”? A Trump-kormany tehat a diplomaciai megoldaskeresés terén nem
teljesitett tul jol, mig a katonai 1épéseket tulhangsulyozta. A 2018 els6 felében kiadott 4j
nukledris stratégiajaban a Fehér Haz el6irdnyozta két kis hatdereji atomfegyver ujbdli
hadrendbe allitasat. A 1épés kapcsan az elmult években megndvekedett orosz agresszidra
és Moszkva nuklearis eszkalacios stratégiajara hivatkoztak, amely arra az elméletre épiil,

2 David E. SANGER: U.S. Suspends Nuclear Arms Control Treaty With Russia, [online], 2019. 02. 01. Forras: The New York
Times [2019. 02. 02.]
» A szerz6 személyes beszélgetése az SVC talalkozo egyik résztvevéijével.
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hogy Oroszorszag hajlandé egy hagyomanyos fegyverekkel vivott konfliktus korai szaka-
szaban atomfegyverekhez nyulni annak érdekében, hogy gatat szabjon a tovabbi eszkala-
cionak és szamara kedvez6 feltételekkel zarja le az dsszecsapast.”* 2018 6szére a Fehér Haz
gyakorlatilag eldontotte, hogy az INF-szerz8désnek vége, igy a legfébb célja az volt, hogy
a felel6sséget egyértelmiien Moszkvara terelje. Ennek érdekében a Fehér Haz végre inten-
ziv informacié megosztasba kezdett az 4j orosz GLCM-rd], ez viszont mar tul késon tortént
ahhoz, hogy az eurdpaiak meg tudjak menteni az INF-szerzddést.

Bizonyos szempontbdl az eurdpai szovetségesek is felelsek az INF-szerz6dés bukasaért.
Mert bar igaz, hogy az Egyesiilt Allamok csak minimalis informaci6t bocsatott rendelkezé-
siikre az orosz szerz6désszegésrol, de a majdnem négy évig tartd hallgatasuk egyértelmtien
nem segitett a szerz6dés megmentésében. Sokatmondo6 a Monterey-i James Martin Center
for Nonproliferation Studies kutatéintézet 2015-6s terepkutatasa, amely az ugynevezett
keleti frontvonalon 1évé NATO-tagallamok meglatogatasa utan arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy a legtobb eurdpai allamnak nem volt kiilonosebb véleménye az INF-szerz6dés
problémadirdl, a kiiliigyminisztériumok és védelmi minisztériumok munkatarsai nem iga-
zan voltak tisztaban az INF jelentdségével, és semmilyen konkrét javaslatuk nem volt arra
vonatkozdan, hogy hogyan kellene megmenteni a megéllapoddst.”

Az eurdpaiak tehat tul késén ébredtek, és annak ellenére, hogy az INF széthullasa
és a szarazfoldi inditasu kozép-hatotavolsagu fegyverek visszatérése az orosz arzenalba
els6sorban az ¢ biztonsagukat fenyegetné, mégsem tettek gyakorlatilag semmit az INF
megmentéséért. Az oroszokkal folytatott bilateralis talalkozékon a NATO eurépai szovet-
ségesei nem hoztak szoba az INF kérdését, a kozos elitélé nyilatkozatokon tul semmilyen
koordinalt diploméciai nyomdsgyakorldsra nem keriilt sor, kimondottan az INF-szerzédés
miatt nem Iéptettek hatalyba gazdasagi szankcidkat, és nem volt komolyabb politikai vita
az INF megszegésének jelentdségérdl sem. Egyediil a német parlamentben voltak meghall-
gatasok az INF-szerz6dés kérdésérdl, és Angela Merkel volt az egyetlen eurdpai allamfo,
aki egyaltalan felhozta az tigyet a Putyin elnokkel valé bilateralis talalkozdjan. Minderre
azonban csak 2018-ban kertiilt sor, ami mar tul késé volt az események visszaforditasahoz.
Az eurépaiakrol az is rendkiviil furcsa képet festett, hogy az amerikai felmondassal kap-
csolatos bejelentés komolyabb eurépai kritikakba titk6z6tt, mint maga az orosz szerzodés-
szegés. Donald Trump oktdberi beszédét a legtobb nagy eurdpai orszag harsany reakci-
okkal fogadta, és a szerz6dés megmentésére szolitottak fel. Ez egyrészt végre komolyabb
eurdpai diplomadciai dsszefogast indukalt az INF megmentése mellett, masrészt azonban
annak rossz visszhangja volt Washingtonban, hogy az eurdpaiak a Fehér Hazat biraljak
a szerz8dés tényleges felrtigoja helyett.® Amikor Pompeo bejelentette a 60 napos hatar-
id6t, a NATO kozos nyilatkozatban és egyhangulag prébalta Oroszorszagot felszélitani
az 4j GLCM felszamoldsdra és a szerz6dés rendelkezéseinek betartasara, azonban ez sem
hozta meg a remélt eredményt.

2 U.S. Department of Defense: Nuclear Posture Review, [online], 2018. 02. 28. Forras: Dod.defense.gov [2019. 02. 02.]
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Habar mind Washington, mind a NATO szovetségesek tehettek volna tobbet az INF-
szerz6dés megmentéséért, az elsddleges felel¢sség mégis Moszkvat terheli az INF bukasa-
ért. Oroszorszagnak jol jott, hogy a bizonyitékokat Washington sokaig nem hozta nyilva-
nossagra, igy azzal tudott védekezni, hogy tagadta a Fehér Haz allitasait, illetve nem adott
megfeleld valaszt arra hivatkozva, hogy nem tudja Washington milyen fegyverekrol beszél.
Ekozben pedig arra emlékeztette a nemzetkdzi kozdsséget, hogy az Egyesiilt Allamok
az, aki megszegi az INF-szerz6dést. Ezt a stratégiat némiképp arnyalta Donald Trump
2018. oktoberi bejelentése az amerikai felmondasi szandékrol. Amikor egyértelmuvé valt
Moszkva szamara, hogy a washingtoni vezetés elkotelezte magat az INF-bdl valo kilépés
mellett, Oroszorszag tobb diplomaciai gesztust tett a szerz6dés megmentésére, hogy op-
tikailag javitsa pozicidjat. Moszkva egyrészt konzultativ talalkozdt kezdeményezett 2019.
janudr kozepére Genfben, masrészt pedig meghivta az Egyesiilt Allamokat és nemzetkozi
megfigyeloket a kérdéses GLCM elsé nyilvanos bemutatdjara. A genfi talalkozot koveten
az orosz fél nyiltan arrél panaszkodott, hogy az amerikaiak nem voltak hajlandéak az orosz
aggodalmak eloszlatasara és az allaspontok kozelitésére.” A Novator 9IM729 GLCM be-
mutatojan pedig (amelyre az amerikaiak el sem mentek) Moszkva azt probalta bizony-
gatni, hogy az Uj rakéta nem mindsiil szerzodésszegésnek, és csupan egy korabbi modell,
az INF-kompatibilis 9M728 GLCM modositott valtozata. A Kreml allitasa szerint az uj ra-
kéta kulcselemei teljesen megegyeznek a korabbi modellével, amelynek hatétavolsaga 490
km, mig ennek az ij GLCM-nek a hatétavolsaga 480 km, ami maximalisan megfelel az INF
rendelkezéseinek.” Moszkva (meglehet6sen késoi és atlatszo) diplomaciai eréfeszitéseinek
ellenére az Egyesiilt Allamok 2019. februdr 1-jén benyujtotta kilépési nyilatkozatat, és va-
16szint, hogy a Putyin-kormany a kévetkez6 hat honapban nem fogja az immar hadrendbe
allitott rakétait felszamolni, ennek hianyaban pedig a szerz6dés halalra van itélve.

Hogyan tovabb az INF-szerzédés bukasa utan?

A Novator 9IM729 robotrepiil6gép jelenlegi telepitését tekintve, a rendszer elsésorban
az eurdpai biztonsagi architekturat érinti. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az 4j GLCM
nem valtoztatta meg a katonai egyensulyt Eurépaban. A hideghaboru végével és a kozepes
és kozép-hatotavolsagu rakétak kivonasa ellenére sem sziint meg a nuklearis fenyegetés
Eurépa szamara. Moszkva, ha akarja, stratégiai atomfegyvereit kisebb hatdtavolsagon is
tudja hasznalni, azaz a nyugat-eurdpai févarosok sosem tiintek el a célkeresztbdl. Ennek
ellenére, az orosz stratégiai atomfegyverek elsédleges célja az Egyesiilt Allamokkal val4
kolcsonos fenyegetés fenntartasa. Az ij GLCM viszont korlatozott hatdtavolsaga miatt egy-
értelmi politikai tizenetet hordoz az euré6pai allamoknak, és bizonyos szempontbdl leg-
fontosabb célja az amerikaiak elkotelezettségének tesztelése volt az eurdpai szovetségesek
védelme irant. A NATO bels6 kohézidjanak gyengitése és az eurdpaiakkal szembeni orosz

European nuclear powers must intervene in INF Treaty situation, expert says, [online], 2019. 02. 01. Forrés: Tass.com
[2019. 02. 02.]

% Neil MACFARQUHAR: Russia Shows Off New Cruise Missile and Says It Abides by Landmark Treaty, [online], 2019. 01.
23. Forrés: The New York Times [2019. 02. 02.]
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zsarold potencial novelése az eurdpaiak amerikai stratégiai nukledris elrettentésrdl valo le-
kapcsolasat szolgaljak.

A jelenlegi helyzetnek rovid tavon egyértelmtien Oroszorszag a nyertese, mivel ezek
utan nyiltan és korlatok nélkiil telepitheti 4j rakétarendszerét. Hosszt tavon azonban nem
biztos, hogy Moszkva jol fog jarni az INF-szerz6dés alaaknazasaval. Mind Oroszorszag,
mind pedig az Egyesiilt Allamok nagyon szeretné Kinit bevonni a kdzép-hatétavolsagt
fegyverek korlatozasaba, Peking azonban ez idaig nem mutatott semmilyen hajlandésagot
ezeknek a rendszereknek a csokkentésére vagy felszamolasara, és viharos politikai kapcso-
lata a Trump-adminisztraciéval nem kecsegtet tul sok igérettel a jovére nézve. Oroszorszag
szamara az 1990-es évek dta egyre nyilvanvalobb a hagyomanyos fegyverek terén meglévé
hatranya, amit a nukledris arzendlja dllandé modernizaciojaval, és a hagyomanyos, illetve
a nuklearis fegyverek kozotti valasztévonal tudatos elhomélyositasaval probal ellensulyoz-
ni. Az INF-szerz6dés bukasa ennek a folyamatnak az egyik tiinete volt. Hosszu tavon azon-
ban tovabbra is egyértelmti, hogy ha Washington és Moszkva tjra fegyverkezési versenybe
kezd, az Egyesiilt Allamok ismét feliil fog kerekedni, pusztdn jobb gazdasagi képességeinek
koszonhetGen. Az amerikai fél a kovetkezd 30 évben mar igy is 1300 millidrd dollart tervez
nukledris modernizacidra kolteni, és bar a jelenlegi nehéz kéltségvetési kornyezetben nem
kivanja ezt lényegesen megemelni, de az biztos, hogy Oroszorszagnal még igy is tobb moz-
gastere van a katonai kiadasok emelésére.

Mivel az Egyesiilt Allamok 1987 6ta teljesen felfiiggesztette az INF-fegyverek fejleszté-
sét, nagyjabol 7-8 évre lenne sziiksége ahhoz, hogy egy j szarazfoldi inditasu ballisztikus
rakétat telepitsen Eurdpaba. Ez tobb szempontbdl sem valdszinti forgatdkonyv: egyrészt
a NATO-szovetségesek jelezték, hogy nem kivannak 4j ,.eurorakétdknak” otthont adni;
masrészt ez rendkiviil draga lenne a mar jelenleg is szoros koltségvetési koriilmények ko-
zOtt; harmadrészt pedig szamos jobb katonai opcidja is van Washingtonnak az 4j orosz
GLCM ellenstlyozasara. A mar emlitett kis hatoereji atomfegyverek visszahozatala az ame-
rikai arzendlba (az atom-tengeralattjarok éltal hordozott Trident ballisztikus rakétaknak
egy alacsony hatderejl verzidja, és egy Uj tengeri inditasi robotrepiil6gép fejlesztése),
a Trump-adminisztraci6 altal 2019 januarjaban elSterjesztett rakétavédelmi fejlesztések,
az 4j légi inditast robotrepiilégép (LRSO), illetve a B61-12-es ,,mandverezhets” szaba-
desésti atombomba érkezése Eurépaba mindenképp alkalmasak arra, hogy egyensulyban
tartsak a NATO-orosz nukledris képességeket. Washington szamara azonban fontos lecke,
hogy a szovetségesekkel val6 jobb informaciomegosztas kulcsfontossagu lehet a jovébeli
hasonl6 esetekben. A Trump-adminisztracié kapcsolata Eurdpaval tobb szempontbdl is
ingatag, és az INF felrigasa utan a Fehér Haznak valahogy tjra 6sszhangba kell keriilnie
eurdpai szovetségeseivel. A robotrepiildgépekkel szembeni védelemben a NATO-nak még
van hova fejlédnie, és az eurdpai rakétavédelem telepitésében is sziikség van az egyiittmi-
kodésre. Emellett, ha a Fehér Haz nagyobb szerepvallalast var el az eurdpaiaktol a B-2-es
és a B-52-es stratégiai bombazok rotacidjanak eldsegitésében, a nuklearis hadgyakorlatok
tamogatasaban, illetve az 0j F-35-0s vadaszgépek vasarlasaban, akkor szintén sziikség lesz
a politikai kapcsolatok normalizacidjara.

Az eurdpai hatalmak egy része az amerikai-eurépai elhidegiilést egyfajta lehet6ségként
latja az eurdpai stratégiai onallosag megteremtésére. Amennyiben a Trump-kormannyal
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nem rendezddnek a vitdas kérdések, lehet, hogy Németorszag és Franciaorszag ennek
a folyamatnak az élére fog allni, ami akar életre hivhat egy eur6pai-orosz parbeszédet is,
Washington kihagyasaval. Habar Moszkva ennek a forgatokonyvnek rendkiviil oriilne,
ehhez azért tobb rendkiviil szoros katonai egytittmiikodésnek kellene zsdkutcaba futnia
a Fehér Haz és az eurdpaiak kozott.

Az INF-szerz6dés felmondasanak talan az egyik legaggasztobb vetiilete a fegyverzet-
korlatozas rendszerének és az eurdpai biztonsagi architektiranak a rendkiviil aggaszto
allapota. Miutan a Bush-adminisztracié 2002-ben felmondta a rakétavédelmi rendszerek
korlatozasat célz6 ABM-szerz6dést, Washington és Moszkva felfliggesztette a stratégiai
atomfegyverekre vonatkozé SORT-megallapodast (habar a gyakorlatban mindkét fél tar-
totta magat a keretszdmokhoz). Azéta azonban Moszkva nyiltan megsértette az Ukrajna
teriileti integritdsat garantalé Budapesti Memorandumot, szintén megsértette a Nyitott
Egbolt Szerzédést és az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Er6krél sz616 Szerzédést, amely
2015-re teljesen 6sszeomlott. A NATO szempontjabdl jelentds fegyverzetkorlatozasi rend-
szer négy lababol (hagyomanyos, rakétavédelem, taktikai atomfegyverek és stratégiai
atomfegyverek) gyakorlatilag elvesztettiink hirmat. Az utolsé elem a 2021-ben lejaré Uj
START-szerz6dés. A sorozatos szerzodésszegések tiikrében az amerikai Kongresszus nem
valdszini, hogy konnyedén jovahagyna barmilyen 4j megallapodast, a Trump-kormany
pedig egyelére nem mutatott komolyabb érdeklddést a szerzédés meghosszabbitasa-
ra. Ezeknek az ellen6rz6 rezsimeknek a bukasa egy egyébként is kiélezett NATO-orosz
kapcsolatrendszerben tovébb fokozza a kiszamithatatlansagot, a véletlenszert balesetek
esélyét, s egy nem szandékolt eszkalacio lehet6ségét. A felek barmikor is jussanak el Gjra
a ,Reagan-Gorbacsov felismerésig”, az biztos, hogy a targyaldsok kovetkez6 kore joval 6sz-
szetettebb lesz, mint az 1980-as években targyalt megallapodasok voltak. Egyrészt valdszi-
nd, hogy az amerikai—orosz bilateralis folyamatnak vége, és a jovoben elkeriilhetetlen lesz
Kina bevonasa. Masrészt az is valoszinti, hogy a minddssze egy fegyvernemet érint6 szer-
z8dések ideje lejart, és barmilyen nuklearis fegyverek korlatozasat célzé megallapodasnak
magaban kell foglalnia a ballisztikus rakétavédelem, és talan még a modern hiperszonikus
fegyverrendszerek kérdését is.
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Csiki Varga Tamas

A magyar védelmi kiadasok trendjei, 2004-2019

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja (2014) dta ismét a kézds védelem kérdései
kerlltek a kézép-europai NATO-tagallamok stratégiai parbeszedének kézéppontjaba.
A katonai képessegek és készenlet megerdsitese a kollektiv vedelem rendszerén bellil
Sokat kévetel tollik stratégiai gondolkodasuk, védelmi tervezésuk, katonai beszer-
zéseik és haderd-modernizacios programjaik ¢sszehangolasa terén — és mindezek
megalapozasahoz a védelmi kiadasok névelése tekintetében. Donald Trump amerikai
elnbk kritikaja nyoman, amely ,fair” tehermegosztast kévetel, a szévetség tagallamai-
nak vezetdi mar 2014-ben elfogadtak a Transzatlanti Kételékrdl szolo Walesi Nyilat-
kozatot (The Wales Declaration on the Transatlantic Bond)', és ebben elkdtelezték
magukat védelmi kiadasaik névelése mellett (Defense Pledge). A tanulmany Magyar-
orszag honvédelmi kiaddsainak trendjeirdl ad atfogd képet a 2004-es EU-csatlakozas
Ota eltelt 15 évben.?

Kulcsszavak: Magyarorszag, védelmi kéltségvetes, veédelempolitika, NATO, stratégia

Csiki Varga Tamas: The Defence Expenditure Trends of Hungary, 2004-2019

Defence has become a central issue of strategic discourse among NATO'’s Central
European member states after 2014, following the Russian aggression against
Ukraine. Reinforcing capabilities and readiness within the framework of collective
defence requires much from these countries in terms of harmonising their strategic
thinking, capability planning, defence procurement and modernisation — and as
a central element to realising their aims, in terms of increasing funds for defence.
U.S. President Donald Trump’s criticism calling for ‘more fair’ burden sharing among
member states, resulted in the adoption of The Wales Declaration on the Transatlantic
Bond and member states’ commitment to increase their defence expenditures
(Defence Pledge). This paper offers a comprehensive analysis of Hungary’s defence
expenditure trends throughout the past 15 years, since the country’s EU accession.

Keywords: Hungary, defence expenditure, defence policy, NATO, strategy
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The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, [online], 2014. 09. 05. Forras: Nato.int [2019. 02. 10.]

A 2004-es EU-csatlakozas idealis kiindulopont a védelmi kiadasok trendjeinek értékeléséhez, mivel a magyar biztonsag-
politikai szakértok korében elfogadott az az allaspont, hogy a sikeres euroatlanti védelmi (NATO - 1999), illetve eurépai
gazdasagi-politikai integracié (EU - 2004) utan a orszag politikai és katonai elitje ,elégedett volt” a stabil és biztonsagos
kornyezettel és figyelmiiket — valamint az eréforrasokat — inkabb mas teriiletekre irdnyitottak. Ennek hatasa megmutat-
kozott abban is, hogy ezt kovetéen egyre kevésbé mutatkozott hajlanddsag arra, hogy védelmi célokra, a Magyar Hon-
védségre koltsenek, az orszag védelmi koltségvetése pedig csokkent. Lasd példaul: TALAs Péter: Negyedszazad magyar
hader6reform-kisérleteinek vizsgalodasi kereteir6l. In: TALAs Péter — Csikr Tamas (szerk.): Magyar biztonsdgpolitika,
1989-2014 - Tanulmdnyok. NKE NI SVKK, Budapest, 2014, 18-19.
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Korlatozott atlathatésag

A magyar védelmi célu kiadasokra — hovatovabb a Magyar Honvédség szervezetére, miiko-
dési jellemzdire — vonatkozd adatok megismerése napjainkban sajnos erdsen korlatozott.
Mind a Honvédelmi Minisztérium, mind a Magyar Honvédség Parancsnoksaga a lehe-
t6 legnagyobb mértékben visszafogott a tajékoztatas terén a nyilvanossag szamara sajat
kommunikacidjaban is, és 2011 6ta a Honvédelmi Torvény mddositasai rendkiviil sztikre
szabjak az adatokhoz valé hozzaférés lehetGségét: ,,A Honvédség szervezeti felépitésére,
miikodésére, haditechnikai eszkozeire és anyagaira, valamint hadfelszerelésére vonatkozo
adatok a keletkezésiiktdl szamitott 30 évig honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl nem
nyilvanosak. Ezen adatok megismerését a honvédelmi és a nemzetbiztonsagi érdek mérle-
gelésével a Magyar Honvédség parancsnokanak javaslata alapjan a honvédelemért felelds
miniszter engedélyezheti” Igy nyilt forrasti adatokra és informécidkra csak a minimalis
atlathatosag torvényi keretei kozott lelhetiink.*

Ugy véljitk, hogy mivel az 4tlathatosag és elszdmoltathatosag, valamint a tarsadalom
iranyaban vallalt felel6sség iranyelveit nem vethetjiik el, még a honvédelemmel kapcsolatos
informaciok nemzetbiztonsagi érzékenységét szem elbtt és tiszteletben tartva is sziikség
lenne az alapvet6 adatok raciondlis megosztasat biztositani legaldbb olyan szinten, mint
az a Honvédelmi Torvény 2011-es modositasat megel6zGen tortént. Az informaciomeg-
osztasnak ugyanis — a kutatéi ambiciok elGsegitésén tulmenden — szamos gyakorlati eld-
nye van: fokozhatja a tarsadalmi és szakpolitikai parbeszédet, nagyobb lathatdsagot, ez-
altal legitimitast biztosit a tarsadalmi javak felhasznalasdhoz, altalanossagban is a Magyar
Honvédség miikodéséhez. A tényalapi kommunikacié fokoznd a tarsadalmi tudatossagot
a biztonsaggal és védelemmel (belbiztonsag, orszagvédelem) kapcsolatban, valamint erd-
sitené a Magyar Honvédség tarsadalmi tamogatottsagat is. Nem utolsosorban a szovetsé-
ges orszagok is tisztabb képet kaphatnanak arrdl, hogy a magyar kormany, a Honvédelmi
Minisztérium, valamint a Magyar Honvédség milyen rovid és kozéptavu tervekkel ren-
delkezik a kovetkezd évekre vonatkozéan, példaul milyen elképzelések mentén alakitotta
ki és hajtja végre a haderémodernizacios terveket, ezdltal is javitva a két- és tobboldala,
regionalis egytittmi(ikodés lehetdségeit is.

* 2011. évi CXIII torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben bevezetheté
intézkedésekrdl, [online], 2011. 07. 27. Forras: Net.jogtar.hu [2019. 02. 10.]

A jelen tanulményban szereplé minden adat és informacié nyilt forrasbol szarmazik - igy a védelmi koltségvetés sa-
rokszamait a Parlament 4ltal jogszabalyi kotelezettsége nyoman elfogadott koltségvetési torvényekbol, zarszamadasi
torvényekbdl, illetve ezek honvédelmi fejezeteinek szoveges indoklasaibol ismerhettitk meg. A kovetkezé évre vonat-
koz6 koltségvetési torvényt altalaban a targyév tavaszi parlamenti ilésszakdnak végén (junius, jalius), mig a targyév
koltségvetési folyamatait lezard és pénziigyi mérlegeit rogzité zarszamadasi torvényt a kovetkez6 év végén (november,
december) fogadja el a parlament. Igy példdul a 2017-es év kéltségvetési torvényét 2016. junius 24-én fogadtak el, zar-
szamadasi torvényét pedig 2018. november 27-én. Az elemzés ezekre, valamint a NATO dltal ugyancsak nyilt forrasbol
szarmazé védelmi kiadasi kimutatasokra épiti értékelését és kovetkeztetéseit. Lasd: 2016. évi XC. torvény Magyarorszag
2017. évi kozponti koltségvetésérdl, [online], 2016. 06. 24. Forras: Net.jogtar.hu [2019. 02. 10.] és 2018. évi LXXXIV.
torvény a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérél szolo 2016. évi XC. térvény végrehajtasarol, [online], 2018.
11. 27., Magyar Kozlony, 2018/194. sz., 34430. o. Forras: Magyarkozlony.hu [2019. 02. 10.]
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Védelmi kiadasi trendek 2004-2019 k6zott

Miutan megszerezték a NATO- és EU-csatlakozassal jaré biztonsagi garancidkat és élvez-
hették a nemzetkozi kornyezet kozép-eurdpai szempontbol kevésbé turbulens idészakanak
»kényelmét”, az eurdpai stabilitds és prosperitas gytimolcseit, az egymast kdvetd magyar
kormanyok egyre kevésbé forditottak figyelmet a védelem kérdésére. Ennek elsé jele
az volt, hogy mar 2004-ben az eredetileg jovahagyott 347 milliard forintos® honvédelmi
koltségvetés helyett csupan 312 milliard forintot folyositottak a Honvédelmi Minisztérium
és a Magyar Honvédség kiadasainak fedezésére.® A balkani és afganisztani stabilizacios
és valsagkezelé szerepvallalas novekvd terhei mellett is a kovetkezd években atlagosan
+/-10%-o0s hatdron beliil mozgott a magyar honvédelmi koltségvetés nomindlis dsszege,
és hat évvel késébb, 2010-ben is koriilbeliil ugyanazon a szinten (317,8 milliard forint) allt,
mint 2005-ben (1. dbra).
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1. abra: A magyar honvédelmi koltségvetés valtozasa nominalértéken 20042019 kozott

Forrds: a szerzd szerkesztése’

A 2008/2009-es pénziigyi-gazdasagi valsag kozvetlen hatasa 2010-ben a védelmi kiadasok
16%-0s egyosszegli csokkentése volt, és a kismértékd csokkenés egészen 2014-ig folyta-
todott. Tiz évvel a magyar EU-csatlakozast kovetéen a honvédelmi koltségvetés nomina-
lis 6sszege 17,6%-kal volt alacsonyabb, mint 2004-ben, nem beszélve ennek az 9sszegnek
a realértéki veszteségérol a védelmi inflicionak koszonhetden, amelynek becsiilt mérté-

> A tanulmanyban szerepld valamennyi 6sszeg az adott év aktualis arfolyaman, nomindlértéken értendd.

¢ 2005. CXVIIL torvény a Magyar Kéztarsasag 2004. évi koltségvetésérol és az allamhaztartas haroméves kereteir6l sz6lo
2003. évi CXVI. torvény végrehajtasarol. [online], 2005. 11. 11. Forras: Net.jogtar.hu [2019. 02. 10.]

7 Az adatok forrasa: 2004-2017 kozotti zarszamadasi torvények. A 2018-2019-es (szinezéssel kiemelt) évekre az adatok
forrasa a koltségvetési torvény, mivel még nem késziilt zarszamadas. (Tételesen lasd a felhasznalt irodalmak jegyzékét.)
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ke mindig meghaladja a ,,normal” fogyaszto6i inflaciot.® Nem véletlen, hogy ez az évtized
a hadrafoghatosag csokkenését és egyes képességek elvesztését eredményezte, kiillonosen
2009 utan - mikozben modernizacidra alig keriilt sor.

2012-t6l vette kezdetét a normalizacid, majd harom lépésben fokozatos elmozdulds ko-
vetkezett a védelmi kiaddsok novelése felé:

— Az 1046/2012. sz. Korm. hatarozat’ elfogadasanak célja az volt, hogy megallitsa a csok-
kenést, és legalabb nominalértéken szinten tartsa a honvédelmi koltségvetést 2013
2015 kozott, majd 2022-ig a nemzeti 6ssztermék (GDP) ardnydban évi 0,1%-0s nove-
kedéssel 1,39%-os aranyra novelje azt. Ennek ellenére 2013-2014-ben még nominalis
csokkenés tortént, bar lassuld tendenciaval, és a mélypontot 2014-ben, 256,75 milliard
forint &sszeggel érte el a védelmi koltségvetés. Akkorra honvédelmi célokra mintegy
54,5 milliard forinttal (17,5%-kal) kevesebbet koltottek, mint 2004-ben.

- A nomindlis emelkedés 2015-ben kezdddott, egyszeri 14,74%-os novekmény-
nyel. Annak érdekében, hogy a folyamat hosszt tavi eredményességét tamogas-
sak — és megfeleljenek a NATO-szovetségesi elvarasoknak — az 1273/2016. sz. Korm.
hatérozat'® a GDP ardnyaban évi 0,1%-os novekedés id6szakat kiterjesztette a 2017
2026-o0s idészakra, amelynek a végén 1,79%-os aranyt érnek el a honvédelmi kiada-
sok a magyar koltségvetésen beliil.

- A tovabbra is fennallé politikai nyomas a NATO részér6l, valamint a Zrinyi 2026
Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program forrasigénye a kovetkezo 1épésben azt is
megkévetelte, hogy a kormény az 1283/2017. sz. Korm. hatdrozattal'! arrél dont-
son, hogy a NATO iltal elvart 2%-o0s GDP-ardnyt a védelmi kiadasok tekintetében
2024-re el kivanja érni, majd 2025-t6l fenn is kivanja tartani.

2016-ban (16,29%) és 2017-ben (15,22%) tjabb jelentds novekedést lathattunk, ésa 2018-as,
valamint 2019-es koltségvetési torvények is a honvédelmi kiadasok tovabbi novelését tették
lehetévé, bar mar szerényebb mértékben (2. dbra). Nominalértéken a magyar védelmi ki-
adasok 2014-es legalacsonyabb szintjiikkhoz képest 2019-re 70%-kal novekedtek.

A védelmi inflacié az a mutatd, amely egy termék vagy szolgéltatas egységaranak valtozasat mutatja adott idészakon
beliil a védelmi szektorban. A tapasztalat azt mutatja, hogy e termékek (példaul haditechnikai eszk6z6k) és szolgaltata-
sok (logisztika, miikodésfenntartds) specialis jellegiiknél fogva ugyanazon id6szak alatt altalaban nagyobb mértékben
dragulnak, mint a civil szektorban érzékelheté inflacid. A nominalérték (névleges 6sszeg) és redlérték (vasarléerd) kozti
kiilonbséget ez tovabb novelheti.

1046/2012. Korm. hatarozat a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavi tervezés feltételeinek megteremtését szolgald kolt-
ségvetési forrasok biztositasardl, [online], 2012. 02. 29., 5340. o. Forras: Kozlonyok.hu [2019. 02. 10.]

1273/2016. Korm. hatarozat a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavi tervezés feltételeinek megteremtését szolgald kolt-
ségvetési forrasok biztositasardl, [online], 2016. 06. 07. Forras: Net.jogtar.hu [2019. 02. 10.]

1283/2017. Korm. hatarozat a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavi tervezés feltételeinek megteremtését szolgald kolt-
ségvetési forrasok biztositasarol szol6 1273/2016. Korm. hatdrozat modositasarol, [online], 2017. 06. 02. Forras: Net.
jogtar.hu [2019. 02. 10.]
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2. abra: A honvédelmi koltségvetés valtozasa az el6zd évhez képest (%)

Forrds: a szerz6 szerkesztése!'?

A 2004-2014 kozotti idészakban a védelmi kiaddasok GDP-aranyosan is csokkend tren-
det kovettek, pillanatnyi megtorpanasokkal 2007-ben és 2010-ben, majd 2014-ben érték el
a mélypontot a nemzeti 6ssztermék 0,79%-aval (3. abra). Azdta folyamatos a honvédelmi
kiadasok aranyanak novekedése is, ami a GDP teljes 6sszegének novekedésével parhuza-
mosan (4. abra) igen jelentds nominalis névekedést jelent a gyakorlatban, mint azt az 1. ab-
ran szamszertsitve is lathattuk.
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3. abra: A magyar védelmi koltségvetés valtozasa a GDP-aranyaban 2004-2017 kozott (%)

Forrds: a szerz6 szerkesztése'®

2 Az adatok forrasa: 2004-2017 kozotti zarszamadasi térvények. A 2018-2019-es (szinezéssel kiemelt) évekre az adatok
forrasa a koltségvetési torvény, mivel még nem késziilt zarszamadas. (Tételesen lasd a felhasznalt irodalmak jegyzékét.)

¥ Az adatok forrasa: 2004-2017 kozotti zarszamadasi torvények. (Tételesen lasd a felhasznalt irodalmak jegyzékét.)
A GDP-adatok forrdsa: A brutt6 hazai termék (GDP) értéke és volumenindexei (2000-), [online]. Forrés: Ksh.hu [2019.
02. 10.]. A 2017-es adat a KSH becslése; a 2018-2019-es évekre még nem rendelkeziink adatokkal.
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4. abra: A védelmi kiadasok és a GDP valtozasanak egyiittmozgasa 2005-2017 kozott

Forrds: a szerzd szerkesztése'*

El6rejelzés és illusztrativ forgatokdonyvek

A védelmi kiadasok jovébeli trendjeit illetden illusztrativ forgatdkonyveket vazolha-
tunk annak érdekében, hogy fel tudjuk mérni, milyen feltételekkel teljesiilhet a (ma
mar) 2024-re kitlizétt cél, hogy a magyar honvédelmi koltségvetés elérje a nemzeti 9ssz-
termék 2%-os szintjét. A kovetkezékben négy ilyen forgatékonyvet mutatunk be két val-
tozé fiiggvényében: 1. a GDP-névekedés prognozisa alacsony és magas novekedési rata
mellett, valamint 2. a védelmi koltségvetés novelésének alacsonyabb és magasabb iiteme
mellett. A GDP-novekedés alacsony értékét a 2004-2017 kozotti idészak atlagos GDP-
novekedésének vessziik (1,8%), ugyanis ebben a ,,kedvezétlen” idészakban a magyar gaz-
dasagnak strukturalis probléméak mellett a 2008/2009-es gazdasagi valsag hatdsaival is meg
kellett birkéznia. A GDP-névekedés magas értékéhez timpontot adhat a 2013-2017 kozot-
ti ,kedvez3” 6t év, amikor a magyar gazdasag tul tudott 1épni a valsag hatasain és lényege-
sen jobb eredményeket produkalt, atlagosan 3,24%-os novekedéssel."® A védelmi kiadasok
novelésére nézve az alacsony érték a 2012 ota tervezett éves 0,1%, a magas pedig ennek
dupldja, éves 0,2%.

Az adatok forrasa: 2004-2017 kozotti zarszamadasi torvények. (Tételesen lasd a felhasznalt irodalmak jegyzékét.)
A GDP-adatok forrdsa: A brutt6 hazai termék (GDP) értéke és volumenindexei (2000-), [online]. Forrds: Ksh.hu [2019.
02. 10.]. A 2017-es adat a KSH becslése; a 2018-2019-es évekre még nem rendelkeziink adatokkal.

' Azillusztrativ forgatokényvekhez a Kézponti Statisztikai Hivatal GDP-adatait hasznaltuk (a 2017-es adat a KSH becslé-
se). A 2004-2017, illetve 2013-2017 kozotti idészakokra statisztikai atlagot szamoltunk és ezeket az atlagokat vetitettiik
elére a 2024-ig, illetve 2026-ig (a 2016-os vallalas hataridejéig) terjed6 idészakra a 2017-es bazisévhez képest. A GDP-
adatok forrdsa: A brutt6 hazai termék (GDP) értéke és volumenindexei (2000-), [online]. Forrés: Ksh.hu [2019. 02. 10.].
A honvédelmi koltségvetés el6rejelzéséhez a 2019-es, koltségvetési torvényben rogzitett adat a kiinduldpont.
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1. tablazat: Az alacsony GDP-ndvekedés és alacsony védelmi koltségvetés-novekedés szerinti forgatokonyv

I. forgatokonyv 2024 2025 2026
Teljes GDP-el6rejelzés (milli6 forint) atlag 1,8%-os éves

GDP-névekedés mellett 2026-ig 43 456 799,19 | 44239 021,58 | 45 035 323,97
A GDP honvédelemre koltend6 2%-a (milli6 forint) 869 135,98 884 780,43 900 706,48
A védelmi koltségvetés nominalértéke (millio forint)

éves 0,1%-0s GDP-aranyu novekedés mellett 642 823,05 687 062,07 732097,39
Teljesiil a 2%-o0s szint? 1,48% 1,55% 1,63%

Forrds: a szerz szerkesztése

2. tablazat: A magas GDP-novekedés és alacsony védelmi koltségvetés-novekedés szerinti forgatokonyv

II. forgatokonyv 2024 2025 2026
Teljes GDP-elorejelzés (millio forint) atlag 3,24%-os éves

GDP-novekedés mellett 2026-ig 47 946 809,48 | 49 500 286,11 | 51 104 095,38
A GDP honvédelemre koltendd 2%-a (millio forint) 958 936,19 990 005,72 1022 081,91
A védelmi koltségvetés nominalértéke (millié forint)

éves 0,1%-0s GDP-aranyu novekedés mellett 658 239,99 707 740,28 758 844,38
Teljesiil a 2%-os szint? 1,37% 1,43% 1,49%

Forrds: a szerzd szerkesztése

3. tablazat: A magas GDP-névekedés és magas védelmi kéltségvetés-novekedés szerinti forgatokonyv

II1. forgatékonyv

2024

2025

2026

Teljes GDP-elGrejelzés (millio forint) atlag 3,24%-os éves
GDP-névekedés mellett 2026-ig

47 946 809,48

49 500 286,11

51104 095,38

A GDP honvédelemre koltend6 2%-a (millio forint) 958936,1896 | 990005,7222 | 1022 081,91
A védelmi koltségvetés nominalértéke (millio forint)

éves 0,2%-0s GDP-aranyu novekedés mellett 883 391,68 982 392,26 1084 600,46
Teljesiil a 2%-o0s szint? 1,84% 1,98% 2,12%

4. tablazat: Az alacsony GDP-ndvekedés és magas védelmi koltségvetés-novekedés szerinti forgatokonyv

IV. forgatokonyv 2024 2025 2026
Teljes GDP-elorejelzés (millio forint) atlag 1,8%-os éves

GDP-novekedés mellett 2026-ig 43 456 799,19 | 44 239 021,58 | 45 035 323,97
A GDP honvédelemre koltend6 2%-a (milli6 forint) 869 135,98 884 780,43 900 706,48
A védelmi koltségvetés nominalértéke (millié forint) éves

0,2%-0s GDP-aranyt novekedés mellett 85255780 94103584 | 103110648
Teljesiil a 2%-os szint? 1,96% 2,13% 2,30%

Forrds: a szerz0 szerkesztése
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Mint ahogy azt az 5. tablazat 6sszegzi, a GDP-novekedés titemétdl fiiggetleniil nem teljesiil
a 2%-os GDP-aranyos szint sem 2024-ig, sem 2026-ig, amennyiben az éves védelmi kolt-
ségvetés-novekedés csak a jelenleg tervezett 0,1% lesz. Az intenzivebb, éves 0,2%-0s no-
vekedési forgatokonyv esetében az alacsonyabb GDP-névekedés (1,8%) mellett 2025-ben,
a magasabb (3,24%) esetén 2026-ban érheti el a magyar védelmi koltségvetés nominalis ér-
téke a nemzeti Ossztermék 2%-at, ezzel teljesitve a NATO irdnyaban tett politikai vallalast.

5. tablazat: Négy illusztrativ forgatokonyv, amelyek alacsony és magas GDP-novekedési, illetve védelmi
koltségvetés-ndvekedési lehetdségekkel szamolnak

a) 1,8%-0s GDP-novekedés b) 3,24%-0s GDP-novekedés
(a 2004-2017 évek atlaga) (a2013-2017 évek atlaga)

i) A védelmi koltségvetés éves Az 1. fogatékonyvben nem A 1I. fogatokonyvben nem
0,1%-0s GDP-aranyt novekedése | teljesiil a 2%-os cél sem 2024-ig, | teljesiil a 2%-os cél sem 2024-ig,
mellett sem 2026-ig. sem 2026-ig.

ii) A védelmi koltségvetés éves A TV. fogatokonyvben 2024-ig | A IIL fogatékonyvben 2024-ig
0,2%-0s GDP-aranyt novekedése | nem teljesiil a 2%-os cél, 2025- | nem teljesiil a 2%-os cél, 2026-
mellett ben azonban mdr igen. ban azonban igen.

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Bar e forgatokonyvek egy kordbbi trend extrapolacidjan alapulnak, amelyek varhatdan
nem folytatédnak linearisan, a jelen helyzetben hasznos ravilagitanunk arra, hogy az ak-
tudlisan Kkitiizott éves 0,1%-os GDP-aranyos védelmi koltségvetés-novelés nem lenne
elég a 2%-0s NATO-cél eléréséhez. Ugyanakkor a nominalis ndvekedés barmely esetben
igen jelentds lenne 2019-hez képest: az I. forgatékonyv alapjan 69%-os (732 097,39 milli6
forint), a II. forgatokonyv alapjan 75,2%-os (758 844,38 millié forint), a III. forgatékonyv
alapjan 138,1%-os (1 031 106,48 milli6 forint), mig a IV. forgatokonyv szerint 150,43%-os
(1 084 600,46 milli6 forintra novelve a magyar honvédelmi koltségvetést).

Végiil azt is érdemes megemliteni, hogy a 2004-2017 kozotti iddszak Zarszamadasi tor-
vényeinek tanulsaga szerint a védelmi szféra végiil atlagosan 9,2%-os tobbletforrast kapott,
mint amennyit a koltségvetési torvény eredetileg meghatarozott (5. dbra). Ez alapjan felté-
telezhetjiik, hogy a tovabbi években biztositott forrasok is meghaladjak majd az eredetileg
tervezettet — valoban, 2018-ban az eredeti koltségvetéshez képest tovabbi 72,0487 milliard
forintot kapott a védelmi tarca a kozponti koltségvetésbdl,'® igy Osszességében 512,8462
milliard forintot, a becsiilt GDP 1,17%-at"’ fordithattak védelmi célokra.'”® Ennek nyoman
az is elképzelhetd, hogy - a fent vazolt illusztrativ forgatokonyvek koziil harom esetében
teljesiil a NATO altal elvart 2%-os GDP-arany teljesitése.

' A 2018-as honvédelmi koltségvetési fejezet szoveges indoklasa. XIII. Honvédelmi Minisztérium, [online]. Forras:
Parlament.hu [2019. 02. 10.]

A 2019-es honvédelmi koltségvetési fejezet szoveges indoklasa. XIII. Honvédelmi Minisztérium, [online]. Forras:
Parlament.hu [2019. 02. 10.]

Ezeket a tervezett tobbletforrasokat a 2. abra kimutatdsa még nem tartalmazta, hiszen ezek valtozhatnak. E két év
hivatalos mérlegét a zarszamadasi torvények nyoman készithetjiik majd el, amelyeket varhatoéan 2019, illetve 2020 vé-
gén fogad el a Parlament.
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5. abra: A honvédelmi koltségvetés eredetileg tervezett (kék) és valojaban felhasznalt (piros) forrasai
2004-2019 kozott

Forrds: a szerz6 szerkesztése'’

Osszegzett kdovetkeztetések

A védelmi szektorra forditott nagyobb figyelem és tobb forras, valamint a felélénkiilt mo-
dernizacid egy atfogdé normalizacios folyamat részét képezik Magyarorszagon, amely sok
tekintetben azt szolgalja, hogy a meghaladott stratégiai és doktrinalis megkozelitéseket,
illetve a leamortizalddott, eloregedett haditechnikai eszkozoket lecseréljék, illetve ujra ki-
alakitsak azokat a sziikséges képességeket, amelyeket az elmalt években feladtak, valamint
megforditsak azokat a trendeket, amelyek gyengitették a Magyar Honvédséget - igy a poli-
tikai figyelem korabbi hidnyat, a tarsadalom k6zombdsségét, a maradékelvii finanszirozast,
valamint a technoldgiai elhanyagoltsagot.

Lathattuk, hogy 2014-ben, 10 évvel az orszag EU-csatlakozasat kovetéen a védelmi
kiadasok nominalis értéke 17,6%-kal volt alacsonyabb, mint a csatlakozas idején, 2004-
ben - nem beszélve az inflacid, illetve védelmi inflacié kovetkeztében elszenvedett real-
értéki veszteségrol.

A magyar védelmi kiaddsok nominalis értékének névekedése 2015-ben kezd6dott
jelentds, 14,74%-os emelkedéssel mar abban az évben, és ezt a novekvé trendet azota is
meg0rizte. Annak érdekében, hogy megfeleljiink a tovabbra is fennallé szovetségesi poli-
tikai elvarasoknak, és biztositani tudjuk a ,,Zrinyi 2026” Honvédelmi és Haderdfejlesztési

¥ Az adatok forrasa: 2004-2017 kozotti zarszamadasi torvények. A 2018-2019-es évekre vonatkozodan csak a koltségve-
tési torvényekben meghatarozott adatok szerepelnek, mivel még nem késziilt zarszamadas. (Tételesen lasd a felhasznalt
irodalmak jegyzékét.)
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Programhoz sziikséges er6forrasokat, a magyar védelmi koltségvetés 2024-re el fogja érni
a GDP-aranyos 2%-ot, 2025-t6] pedig az addig elért szinten marad. Nominalértékben
2019-re a magyar honvédelmi koltségvetés 70%-kal novekedett a 2014-es mélyponthoz
képest.

Négy — az elemzésben részletesen bemutatott — jelzésértékii forgatokonyv szerint, ame-
lyek a GDP-novekedés elmult években tapasztalt trendjei és a tervezett folyamatos évenkén-
ti honvédelmi koltségvetés-novelés mértéke alapjan késziiltek, azt jelezhetjiik el6re, hogy
0,2%-os éves novekedési iitem mellett varhaté az, hogy alacsonyabb GDP-novekedés ese-
tén 2025-re, az elmult 5 év magasabb novekedési atlaganak fennmaradasa esetén 2026-ra
elérjiik a védelmi kiadasok NATO altal elvart 2%-os GDP aranyat.

A Magyar Honvédség szamara a koltségvetési torvényben elfogadott 2019-es koltség-
vetési forrds 433,1 millidrd forint (1,35 millidrd euro) volt, amelyet tovabbi 79,7 millidrd fo-
rint (0,25 milliard eur6) tamogatassal egészitettek ki azota — 6sszesen meghaladva az 512,8
milliard forint (1,6025 milliard eurd) dsszeget, avagy a 2019-re becsiilt GDP 1,17%-at.
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Nadudvari Anna

A francia védelmi kiadasokrol a 2019-2025-os
védelmi koltségvetési torvény alapjan

Az elemzés a 2017-es francia Védelmi és Nemzeti Biztonsagi Stratégiai Fellilvizs-
galat stratégiai célkitlizéseinek végrehajtasi mddjara fokuszal a 2019-2025-6s francia
védelmi kéltségvetési térvény feladatszabd elemeinek és a jelenlegi mdveleti man-
datumok tulterheltségebdl eredd kihivasoknak az dsszevetésen kereszill. Az el6zd
programtérvény tikrében mutatia be a 2019-2025-6s kdltségvetés f6 prioritasait,
litemezését és peénzligyi szabdlyozasat, valamint a képességfejlesztésre és eszkdz-
beszerzésre forditott kiadasok aranyat. A francia mdveleti kihivasok elemzése alap-
jan vizsgalja az uj célkitlizések elérését tamogato stratégiak korlatait és lehetdségeit,
igy a mdveleti kéltsegvetési keret névelésének, a mdveletek atstrukturalasanak, vala-
mint a tébboldalu védelempolitikai egylittmiikbdések elmélyitésének esélyeit. Végeze-
tul az uj védelmi kéltségvetesi térveny kilatasait elemzi politikai gazdasagtani tényezdk
alapjan.

Kulcsszavak: Macron, Franciaorszag, védelmi kiadasok, kdltségvetési térvény,
katonai mdveletek

Nadudvari Anna: On the French Defence Expenditures in the Light of the 2019-
2025 Military Programming Law

This article focuses on the implementation of French strategic priorities of the
2017 Strategic Review of Defence and National Security by comparing the tasks
introduced in the 2019-2025 Military Programming Law to the realities of present
operational mandates. The paper introduces the main priorities and schedule of
the 2019-2025 Military Programming Law, as well as the proportional expenses
in capacity development and procurement choices; and compares these to the
previous defence expenditure cycle. The paper further identifies opportunities and
limits in the strategies of the increased operational expenses, the restructuring of
operational deployments, as well as in the development of multilateral defence
cooperations. The prospect of the complete implementation of the new programming
law is analysed in the context of political economy conditions.

Keywords: Macron, France, defence expenditures, Military Programming Law,
military operations

A védelmi koltségvetési torvény Macron eln6k védelempolitikai
kezdeményezéseinek kontextusaban

Emmanuel Macronnak a Sorbonne egyetemen tartott 2017. szeptemberi beszéde az elnok
eurdpai unios szakpolitikakhoz kapcsol6dé kezdeményezéseinek megalapozasat szolgalta,
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egyuttal Franciaorszag Eurdpaban betoltott szerepét is kijelolte.! Az ,,Eurdpai kezdemé-
nyezés” (Initiative pour I'Europe) védelempolitikai elemeit a 2017 oktoberében megjelent
Védelmi és Nemzeti Biztonsagi Stratégiai Feliilvizsgdlat (Revue Stratégique De Défense Et
De Sécurité Nationale, tovabbiakban: Stratégiai Feliilvizsgalat) erdsitette meg.> A Stratégiai
Feliilvizsgalat a 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvényt (Loi Programmation
Militaire - LPM) készitette el6 a képességtejlesztési és modernizacios prioritasok meghata-
rozasaval’ A torvénytervezetet 2018. februar 8-an mutattak be, majd 2018. marcius 27-én
fogadta el a Nemzetgytilés.

A védelmi koltségvetési torvény egy tjabb mérfoldké a Macron elndksége alatt for-
malédo védelempolitikai kezdeményezések sordban. Az elndk beiktatdsat kovetéen mind-
Ossze négy honap alatt elkésziilt Stratégiai Feliilvizsgalat mellett megujitottak a hirszerzési
és terrorellenes szervek koordinacidjat.* A 2018-as pénziigyi év védelmi koltségvetését
1,8 millidrd eurdval emelték, elérve ezzel a 34,2 milliard eur6t.® 2017 decemberében pe-
dig francia részvétellel az Allandé Strukturdlt Egytittmikodés (Permanent Structured
Cooperation — PESCO) eurépai szinten intézményesitette a védelempolitika kozosségi le-
hetéségeit. A f6bb francia miiveleteket érintd valtozasok kozé tartozik a Sentinelle-mtvelet
atstrukturdldsa, a G5 Széhel-erdk kialakitdsénak tdmogatdsa és az ,Iszldm Allam” sikeres
visszaszoritdsa a Kozel-Keleten.

Macron elnoék 2018 janudri beszédében kiemelte: az 1j védelmi koltségvetési torvény
folyamatos koltségvetés-emelése a korabbi évek alulfinanszirozottsagabol ered6 visszas ha-
tasokat igyekszik ellenstlyozni azzal a céllal, hogy a 2030-ra kitlizott védelmi ambicidkat
megalapozza.® A védelmi koltségvetési torvényben meghatarozott keretek és a Stratégiai
Feliilvizsgalatban megjelend elvek és prioritasok tiikrozik a francia védelmi szférat legin-
kabb foglalkoztatd problémakat és az azokra adott valaszokat, ezért kiemelten fontos ezek
értékelése.

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény f6 elemei

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény a védelmi képességek ,,atfogd és kiegyen-
sulyozott” fejlesztésén, azaz a teljes spektrumu haderémodell (modéle darmée complet et

équilibré) elvén alapul, egyuttal megerdsiti a korabbi védelmi koltségvetési torvényben
(2014-2019) elinditott beszerzési és modernizacios programokat. A 2019-2025-6s ciklus

Initiative pour I'Europe — Discours d Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique, [online],

2017. 09. 26. Forras: Elysee.fr [2017. 11. 07.]

2 Revue Stratégique De Défense Et De Sécurité Nationale, [online], 2017. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 10. 15.]. A 2017-
es francia stratégiai feliilvizsgalat elemzését bévebben lasd: NADUDVARI Anna: A 2017-es francia stratégiai feliilvizsgalat
értékelése, [online], Nemzet és Biztonsdg, 11. évf., 2018/3. 55-78. o.
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La loi renfor¢ant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme (SILT)Décret n° 2017-1095, [online], 2017. 06. 14.
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> A francia védelmi koltségvetés az allam koltségvetési keretének meghatarozé hanyadat adja. 2017-ben az allami kolt-
ségvetés (nem azonos a GDP-aranyos raforditassal) 13,6%-at tette ki a védelmi minisztérium koltségvetése (a katonai
nyugdijakat nem szamitva ez az arany 10,2%), ezt egyediil az oktatasra forditott forrasok aranya elézte meg. Chiffres clés
de la Défense — 2017, [online], 2017. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 01.]
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295 millidrd eurds 6sszkoltségvetéssel tervez. Ebben az idészakban megkezdddik a nagy
fegyverkezési programok el6készité szakasza, atlagosan 1,8 milliard eurd éves kerettel.
Idetartozik a Charles de Gaulle repiil6gép-hordozoé utddlasat felméré tanulmanyok meg-
kezdése, valamint a kovetkezé generacios harckocsi- és légiharci rendszerek fejlesztései,
amelyek 2030 utan allnanak majd szolgalatba. Macron a francia nukledris elrettentési
startégiat ,.elidegenithetetlen torténelmi hagyomanynak” nevezte, és az orszag stratégiai
autonomiajat garantalod eszkozként értékelte. A védelmi koltségvetési torvény alapjan az el-
rettentési funkcid fenntartasa érdekében sor keriil a tengeri és 1égi nuklearis komponensek
megujitasara, ennek éves kerete a 2017-es 3,9 milliard eur6rol évi 6 milliard euréra emelke-
dik 2025-ig, azaz a ciklus soran dsszesen 37 milliard eurdt koltenek a nuklearis képességek
modernizacidjara.

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény négy pillért hataroz meg. Az elsé két pil-
lér a haderd rovid tavu, azonnali sziikségleteire irdnyul, igy idetartozik a katonak életszin-
vonalanak és a hadsereg funkcionalis képességeinek javitasa; a felszerelés modernizalasa
és a képességhianyok betoltése. A harmadik és negyedik pillér az eurdpai egyiittmiikodé-
sek és az innovacio teriileteire fokuszalva a stratégiai autondmia fejlesztésére iranyul.

Az 1. pillér a miveletek fenntarthatosagat és a miiveleti faradtsag enyhitését célozza, ebben
a kiszolgalo és tamogat6 funkciok fejlesztése és a haderéd humaneréforras-problémainak
megoldasa az elsGdleges. Idetartoznak a személyi felszerelések (4j golydallo mellények,
kézifegyverek)” és az infrastruktira megujitasara, valamint a katonak életszinvonalanak
és munkakoriilményeinek javitdsara irdnyulé kezdeményezések, mint példaul a katona-
csaladok életminGségének javitasat célzo intézkedések. Az infrastruktira-karbantartashoz
és az Uj eszkozok muikodtetéséhez sziikséges kiszolgald-tamogaté struktiurak moderniza-
cidjara szant keret mar a 2018-as pénziigyi év koltségvetésében 1,3-rdl 1,5 milliard eurdra
emelkedett.®

A hianyz6 human eréforras potlasa érdekében erdsitik a mtiveleti tartalékos rendszert,
amelyben az éves szolgalat maximalis idétartama 60 napra né. A fegyveres er6k moral-
janak altalanos javitasa érdekében 2019-2025 kozott 300 millié eurdt szannak a katonak
és katonacsalddok életszinvonaldnak és lakhatdsi koriilményeinek javitdsara.” Erre a célra
mar 2018-ban 22 millié eurdt forditanak az ugynevezett ,Csaladi terv” keretében.'” A hu-
maner6forras-hiany orvoslasa érdekében 6000 f6vel tervezik béviteni a haderét, ezen beliil
2019-2023 kozott 3000 fovel novelnék a Védelmi Minisztérium (Ministére des Armées) al-
lomanyat. Emellett mar a 2018-as védelmi koltségvetési keret 500 Gj munkahely kialakitast

7 A francia kézifegyveripar fejlesztésének kudarcat jelzi, hogy a francia haderd a német Heckler & Koch 416F kézifegyve-
rek alacsony koltségi (100 millié eurd) beszerzése mellett dontétt. Quelles priorités, quels défis pour la loi de program-
mation militaire 2019-20242 [online], 2018. 02. 07. Forras: Jean-jaures.org [2018. 04. 01.]

8 Jean-Michel Jacques, a Nemzetgytilés Védelmi Bizottsaganak alelnoke szerint jol jelképezi a kiszolgal6 funkciok gyen-
geségét a miiveleti felszerelések biztositasa terén, hogy egy megfigyel6 dron beszerzési folyamata gyorsitott eljarasban
hat hénapig, altalanos eljarasban akar harom évig is eltarthat. Défense: «<Nos armées doivent acquérir plus rapidement
leurs équipements opérationnels», [online], 2018. 03. 27. Forras: LeMonde.fr [2018. 04. 01.]

°  Florence Parly présente le Plan daccompagnement des familles et damélioration des conditions de vie des militaires
2018-2022, [online], 2017. 10. 31. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 07.]

' Pierre ALONsO: La ministre des Armées veut améliorer le quotidien des militaires, [online], 2017. 10. 31. Forras: Libe-
ration.fr [2017. 11. 07.]
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célozza a védelmi szféraban. A programterv szerint a tervezett bovitésekkel a haderd létsza-
ma 2025-re elérheti a 274 936 f6t. A human eréforras bovitésében kiemelt jelentéséggel bir
a hirszerzés (+1500 £6), a kibervédelem (+1500 £6), a Védelmi Minisztérium biztonsaganak
és ellendlld képességének erdsitése (+750 £6), a védelmi ipari export (+400 £6), valamint
a muveleti tdmogatas (els6sorban a haderd egészségiigyi szakallomanya).

A 2. pillérben a teljes spektrumt haderémodell vezérléelve alapjan a hagyomanyos képes-
ségek gyorsitott modernizalasa és a képességhianyok betoltése mindegyik haderénem kap-
csan megjelenik. A szarazfoldi er6knél a Scorpion program keretében a pancélozott harc-
jarmuvek felét modernizaljak 2025-ig (a jarmitivek maradék 50%-a viszont addigra mar
50 éves lesz). A 30 milliard eurd koltségti Scorpion program elsé fazisaban a hader6 VAB,
ERC-90 és AMX-10 RC pancélozott harcjarmtiveit Griffons és Jaguar tipusokra cserélik.
2025-ig 35 darab Caesar 6njard loveget is rendszerbe allitanak. A védelmi koltségvetési
ciklus végétol tervezett masodik fazisban a VBCI gyalogsagi harcjarmivek modernizacidja
kovetkezik, emellett a MAX-56 Leclerc harckocsi utddjat Németorszaggal egyiittmiiko-
désben fejlesztik."!

A haditengerészet modernizacidjanak részeként a nukledris rakétakkal felszerelt tenger-
alattjarok, uj hadihajok és tizemanyag-ellaté hajok szolgalatba allitasa (4 darab Barracuda
osztalyu, 8 darab Fremm osztalyt és 2 darab FTT osztalyu fregatt) elsésorban a tengerentuli
teriiletekre irdnyul.’? A jelenleg hadrendben 1évé Atlantic 2-t helyettesit6 tengeralattjaro-
vadasz repiilégépek beszerzési programjat 2020-tol inditanak el, kérdéses azonban, hogy
ez egy eurdpai fejlesztési program keretében, vagy az amerikai P8 Poseidonok vésarlésaval
torténne-e.”” A tengeri jarérhajok szamat 17-rél 19 darabra emelik (ebbdl 11 1j generacids
jaroérhajo); az egyhéjazatu tartalyhajok lecserélését pedig két évvel felgyorsitjak.

A légieré modernizacidjaban a légi utantolté program és a légi felderitési képességek
jelentenek prioritast 2025-ig. Idetartozik az 1j vadaszrepiildgépek (28 darab Rafale F3)
beszerzése és a meglévok korszertisitése (55 darab M200D motor), valamint hogy a légi
utantoltd és stratégiai szallitd repiildgépek szama 12-r6l 15-re nd (az elsé 12 darab be-
szerzése a korabbi védelmi koltségvetés torvény alapjan 2023-ra van titemezve)."* 2017-ben
a helikopterflotta 30%-a volt tizemképes, ez a tervek szerint 2025-re 50%-ra emelkedne.
A képességvesztés megfékezését szolgalja 2018 januarjatol a 1égi képességek miiveleti fenn-
tartasara megkezdett reformprogram (réforme du MCO aéronautique)," ugyanis az eurépai

Le Programme Scorpion, [online], 2017. 10. 24. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 07.]

Képességvesztés abban is jelentkezik, hogy a nyugdijba vonuld szakértk tavozasaval csokken a hozzaérté személyi
alloméany a nukledris képességek teriiletén. A Barracuda-program Suffren tipust nuklearis meghajtast vadasztenger-
alattjardinak fejlesztésében lényeges a lemaradas, ezzel a késéssel a 2030-as harmadik generacios jarmiivek fejlesztéséhez
kertil kozel, ami viszont segitheti az ipari osszekapcsolodasokat. Quelles priorités... i. m.

= Uo.

Az 1j generacids Rafale vadaszrepiilégépek modernizacidjanak legnagyobb feladata a megfelel6 technoldgiai és digitalis
képességek rendszeresitése, amelyben elsésorban a biztonsagos adatatvitel és (mesterséges intelligencia segitségével)
a valds idejii adatfeldolgozas jelenti a kihivast. Uo.

A légier6-eszkozpark miveleti allapotdnak fenntartasara 2018. januar 1-jétél megkezdett reform részeként létrehoznak
egy Légieré Karbantart6 Igazgatdsagot, ami a légi eszkozok rendelkezésre allasat, harckésziiltségét feliigyeli. Discours
de Florence Parly, ministre des Armées, sur le plan de modernisation du Maintien en condition opérationnelle (MCO)
aéronautique, [online], 2017. 12. 11. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 02. 01.]
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éghajlatra tervezett, igy a sivatagi muveleti kornyezetben hamar amortizal6dé Tigre harci
helikopterek karbantartasa komoly kihivast jelent.'

Aképességhianyok potlasa a vezetés-iranyitas, kommunikacid, informatikai rendszerek,
hirszerzés, felderités és megfigyelés (C4ISR) képességek teriiletén is kiemelt fontossaggal
bir. A kiberképességeket a hirszerzés, a védelem és a valaszcsapas teriiletén erésitik. A ki-
bervédelem terén 2019-2025 kozott 1500 1j poziciot terveznek 1étrehozni, elérve a 4000 £6s
kibervédelmi allomanyt. Az 4j védelmi koltségvetési torvény a ciklusra tervezett 1,6 mil-
liard euros kibervédelmi keret mellett az offenziv muveleteket végz6 ,digitalis harcosok”
jogi helyzetét is rendezi. Tovabbi prioritas a komplex adathalmazok (big data) feldolgozasi
képességének erdsitése a mesterségesintelligencia-fejlesztést tamogatd programokkal, va-
lamint a szovetségesek és partnerek, illetve a francia szolgalatok kozotti koordinacié erd-
sitése. A tengerentuli teriileteken és azok kizarolagos gazdasagi 6vezeteiben a megfigyelési
képességeket jarérhajok telepitésével erdsitik. Macron 2018. januar 19-i beszédében al-
landod hirszerzési képesség felallitasarol is beszélt, amely a megujitott rszegmens, az 4j
hirszerzési képességek, valamint a MALE RPAS-drénrendszer, a konnyt felderit6 repiild-
gépek, elektronikus hadviselési képességek és specialis hirszerzési létesitmények eszkozeire
tamaszkodhat."” Ezek koziil szdmos eszkoz az europai partnerekkel vald egyiittmiikodésre
épiil (példaul az Grszegmens modernizacidja és a dronfejlesztés).

3. pillér: A francia stratégiai autonémia megérzése Osszekapcsolodik az eurdpai straté-
giai autondmia épitésének tdmogatasaval. Ebben az eurdpai egyiittmiikodések fejleszté-
se ipari és miveleti szinten is fontos célkitiizés. Az eurdpai kozos fejlesztési programok
koziil kiemelkedik a kovetkezd generacios harci repitilégép (Future Combat Aircraft
System — FCAS), az eurdpai dronfejlesztési program (Eurodrones - MALE RPAS) és az 4j
generacios harckocsik (European Main Battle Tank - EMBT) fejlesztése. A védelmi kolt-
ségvetési torvény megerdsiti a folyamatban 1év6 tobbnemzeti fejlesztési programokat, igy
az A400M szallitérepiildgépek, NH90 katonai helikopterek, FREMM tobbcélu fregattok,
FSAF légvédelmi rendszer, MUSIS miiholdprogram, Tigre helikopterek, ANL/Sea Venom
konnyt, hajo elleni rakétdk, az MMCM programban a SLAMF tengeri aknamentesit6
rendszer'® fejlesztését. Tovabba a koltségvetési torvény szerint vizsgaljak az egyiittmikodés
lehetdségét Olaszorszaggal a FLOTLOG olajtanker-program és Németorszaggal a MAST-F
rakétaprogram esetében.

Az eurdpai stratégiai autonomia konszolidacidjat szolgalja a ,,hajlandé és képes” euro-
pai orszagok korében a kozos stratégiai kulttra kialakitasa céljabdl elGterjesztett Eurdpai
Beavatkozasi Kezdeményezés is. Az eurdpai képességek kozos erdsitésében Franciaorszag
sajat szerepét a magas hozzaadott értékd képességfejlesztésekben hangsulyozza, amelyek

' Quelles priorités... i. m.

17 A kozepes magassagu, nagy hatotavolsagu, pilota nélkiili rendszer (Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted
Aircraft System - MALE RPAS) eredetileg Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag kezdeményezésében inditott pro-
jekt, amely 2016 6ta az EDA tamogatasaval zajlik. A tervek szerint 2025-re valosulna meg az Airbus, a Dassault Aviation
és a Leonardo-Finmeccanica kozos fejlesztésében. European Male Rpas (Medium Altitude Long Endurance Remotely
Piloted Aircraft System) Programme Takes Off, [online], 2016. 09. 28. Forras: Leonardocompany.com [2017. 11. 01.]

'8 A Systéme de Lutte Anti-Mines Futur (SLAMF) 1j generdaci6s aknamentesité rendszer, a brit-francia Maritime Mines
Countermeasures képességfejlesztési program része. MMCM - MARITIME MINE COUNTER MEASURES, [online].
Forras: Occar.int [2017. 11. 01.]

Nemzet és Biztonsag 2019/1. szam 91


https://jean-jaures.org/nos-productions/quelles-priorites-quels-defis-pour-la-loi-de-programmation-militaire-2019-2024
http://www.leonardocompany.com/en/-/male-2025
http://www.leonardocompany.com/en/-/male-2025
https://www.occar.int/programmes/mmcm

Nadudvari Anna: A francia védelmi kiadasokrdl a 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény alapjan

o2l 7

segitségével a franciak ,eurdpai referencia-hader6vé” valhatnak, felruhazva Parizst azzal
a képességgel, hogy egyesitse szovetségeseit a kozos stratégiai célok mentén. Ugyanakkor
Parizs vezet szerepének hangsulyozasa elssorban a francia haderd szamara fontos iize-
net, amely megkonnyitheti a tehermentesitéshez sziikséges egyiittmiikodések elfogadasat
a francia védelmi szféra berkein beliil is.

1. tablazat: A fobb francia haditechnikai fejlesztési programok attekintése

Kiemelt programok Lecserélésre keriil6 rendszerek Partnerek
Eurdpai dronfejlesztési , , Németorszag, Spanyolorszag,
program — MALE RPAS Harafang és Reaper drénok Olaszorszag
FMAN/FMC hajé elleni rakétak' Exocet rakétak Egyesiilt Kiralysag (MBDA)
Main Ground Combat System
(MGCS), European Main Battle AMX Leclerc harckocsi Németorszag (KNDS)
Tank (EMBT) ,,Frankentank”
Tengeri jarérrendszer PATMAR/ | Atlantique-2 (ATL2 MPA) tengeri . ,
20 iix g Németorszag
MAWS jardr repiilogép
FCAS 1j generdcids harci repildgép Rafale Németorszag (Airbus, Dassault)
rendszer

Forrds: a szerzd szerkesztése

4. pillér: A stratégiai autondmia feltétele az innovacio erdsitése. A kutatas-fejlesztésre szant
keretet az évi 730 millio eurdrdl 2022-t61 évi 1 millidrd eurdra novelik, ezzel a ciklus alatt
Osszesen 4,6 milliard eurdt forditanak a robotika, a mesterséges intelligencia, az j fej-
lesztések energetikai rendszerei, a hipersebességti és lopakodo képességek, valamint a ki-
bervédelem fejlesztéseire. Az innovaciora forditott keretben kiemelkedik a mesterséges
intelligencia kutatdsara forditott 6sszeg, amely 1,5 milliard eurd lesz 2019-2025 kozott.
A keretndvelés mellett a Védelmi Technoldgiai Beszerzési Ugynokség (Direction générale
de larmement - DGA) feladatkore is atalakul, és az tigynokség ezentil a fegyverrendszerek
teljes életciklusara szerzédik az ipari szereplokkel.

A Stratégiai Feliilvizsgalat is hangstlyozta az 6nallé francia védelmi ipari és technolo-
giai bazis (Base industrielle et technologique de défense - BITD) fenntartasanak sziikséges-
ségét. Ennek kapcsan az elsddleges kihivas egyrészt human teriileten jelentkezhet azzal,
hogy kiilfoldi, elsésorban amerikai vallalatok elcsabitjak a francia mérnokoket a francia
hadiipari cégekt6l. Masrészt az eurdpai strukturalis kezdeményezések (a 2019-t6l in-
dulé Eurdpai Védelmi Ipari Fejlesztési Terv (European Defense Industrial Development
Programme — EDIDP) és az Eur6pai Védelmi Alap (European Defense Fund — EDF) kere-
tében a francia vallalatoknak versenyezniiik kell az eur6pai forrasok minél teljesebb kort
kiaknazasaért.”!

Az 4j francia stratégiai dokumentumok ambicidit olyan dilemmak kisérik, amelyek
a kovetkezd években is a francia védelmi szféra meghatarozé kérdései maradnak. Ilyen

9 Futur missile antinavire/Futur missile de croisiére (FMAN/FMC), Future Cruise/Anti-Ship Weapon (FC/ASW).
20 Maritime Airborne Warfare System (MAWS).
! Quelles priorités... i. m.

©
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Osszetett kérdés, hogy mennyiben tudjak novelni a sajat fejlesztéseket, illetve csokkente-
ni a figgést az amerikai technoldgiatol. A Macron altal meghirdetett stratégiaban a kozos
eurdpai fejlesztések erdsitése fontos célként jelenik meg, de ezzel parhuzamosan az 6nallé
francia védelmi ipari és technologiai bazis védelme és erdsitése is megkérddjelezhetetlen
fontossagu, ez a kettdsség pedig a kovetkezd évek hadiipari folyamataiban is meghatarozo
marad. Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy az expedicids (muveleti), illetve a stratégiai (globa-
lis) erdkivetitési képességek fejlesztése kozotti egyensulyozas hosszu tavon mennyire lesz
fenntarthatd. Utobbi dilemma a francia védelmi ipari bazis fenntartdsanak szempontja-
bdl is figyelemreméltd, mivel az a stratégiai erékivetitési eszkozok fejlesztési képességének
megtartasat szolgalja.”

A francia védelmi koltségvetés litemezése és pénziigyi
szabalyozasa

o

Macron a 2018. janudri beszédében is megerdsitette, hogy 2025-re a nemzeti ssztermék
2%-at fogja elérni a védelmi koltségvetés aranya, ami éves szinten koriilbeliil 50 milli-
ard euro6t jelent.”? A 2017-es pénziigyi év 1,79%-os védelmi koltségvetési aranya 2018-ra
1,82%-ra emelkedett, és 2023-ra elérné az 1,91%-ot. A védelmi kiadasok novelési terve éves
bontasban a kovetkezéképpen alakul:

2. tablazat: A védelmi kiadasok tervezett novelése

Ev Novelés Osszesen

2019 (kovetkez6 ciklus) +1,7 millidrd eurd 35,9 millidrd eurd
2020 (kovetkez6 ciklus) +1,7 millidrd eurd 37,6 millidrd eurd
2021 (kovetkezé ciklus) +1,7 millidrd eurd 39,3 millidrd eurd
2022 (kovetkezé ciklus) +1,7 millidrd eurd 41 millidrd euré (1,85%)
2023 (4j elnoki ciklus) +3 millidrd eurd 44 milliard euré (1,91%)

2024 (4j elnoki ciklus) +3 milliard eur6 47 milliard eurd
2025 (4j elnoki ciklus) +3 millidrd eur6 50 milliard euré6 (2%)

Forrds: Francia védelmi kéltségvetési programtorvény, 2019-2025 alapjan szerkesztette a szerzé*

A Macron kampanyigéretében szerepldé 2%-os védelmi koltségvetés eredetileg nem tar-
talmazta a nyugdijakat és a kiilfoldi muveletek koltségeinek talfutasat, az uj védelmi
koltségvetési torvényben viszont ezek mar a részét képezik a 2025-ig elérni kivant kolt-
ségvetési célnak.”® A 2023-as évtol kittizott 3 millidrd eurods éves novelés kapcsan fontos

2 Uo.

» Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, veeux aux Armées: i. m.

*  Loi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels: i. m.

»  Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017) [online], 2017. 06. 29. Forrés: nato.int [2018. 03. 07.]
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figyelembe venni, hogy 2022 utan ez a keretemelés mar a kovetkez6 elnoki ciklusra esik,
ami noveli a bizonytalansagot a programtorvény fenntartasaval kapcsolatban. A kolt-
ségvetési torvény iitemezése alapvetéen egyenetlen elosztast eredményez a ciklus elsé
és masodik szakasza kozott. Ennek részleges magyarazata ugyanakkor az, hogy a nagy-
szabasu beszerzési és fejlesztési programok kiegyenlitési hatarideje a védelmi koltség-
vetési ciklus végére esik.?

A 2024-2025-06s keret pontos Osszegét 2021-ben hatarozzak meg egy Uj feliilvizsgalat
keretében. Ez az eljaras a torvénytervezet szerint ,,figyelembe fogja venni az akkori mak-
rookonodmiai helyzetet a 2025-re kit(izott 2%-o0s cél elérésének teljesitésére vonatkozoan™
A francia fiskélis fegyelem fenntartasa nélkiilozhetetlen feltétel a kozos eurdpai monetaris
és gazdasagi reformokrol folytatott targyalasokban. A 2021-es feliilvizsgalati tervezés igy
alapvetden a francia gazdasagi helyzetet és a koltségvetési hidny alakuldsat veszi majd figye-
lembe a tovabbi keretek meghatarozasaban.”” Ugyanakkor e tényezdk alapjan mar az els6
harom év (2019-2021) folyaman is médosithatjak a védelmi koltségvetést. A 2017 decem-
berében elfogadott kozfinanszirozasi programtorvény szerint ugyanis a védelmi szféra
koltségvetését minden pénziigyi év esetében megel6zi majd az annak tjragondolasat meg-
engedo koltségvetési vita, amelyben a pénziigyminisztérium akarata lesz meghatarozo.”
Az Gj védelmi koltségvetési torvény tovabba arra kotelezi a védelmi minisztériumot, hogy
el6bb a fennallo, ki nem fizetett megrendelési tételeit torlessze, miel6tt 4j tételeket nyitna
meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a 2018-as 34,2 milliard eurds koltségvetésbdl is
16,9 millidrd eur6 a korabbi megrendelések torlesztésére iranyul.”

Habar Franciaorszagban az elmult harminc évben nem keriilt sor hasonlé mértékd vé-
delmi kiadasnovelésre, az iitemezés és az intézményi korlatok erdsitése jelzi, hogy a francia
koltségvetési hiany 3% alatt tartasa alapvetden meghatarozza majd a védelmi koltségvetési
torvény integritasat és végrehajthatosagat a teljes ciklusban.

% Erdemes figyelembe venni azonban, hogy korabbi védelmi kéltségvetési térvények integritdsa ritkdn maradt véltozat-
lan a teljes hatéves cikluson 4t (altalaban az els6é két év utan felborult az eredeti terv), ugyanis a védelmi koltségvetési
terv megvalositasa alapvetéen a pénziigyminisztérium éves koltségvetési iranymutatasatol fiigg, ami figyelmeztetd lehet
a mostani nagy volumentinek szant kezdeményezések értékelésében is. Les orientations choisies par Emmanuel Macron
pour les armées sont équilibrées, [online], 2018. 01. 25. Forras: LeMonde.fr [2018. 03. 07.]

77 2017-ben a francia koltségvetési hidny a vart 2,9%-os GDP-ardnynal alacsonyabban alakult, elérve a 2,6%-ot. Ez 2007
ota az els6 alkalom, hogy az orszag visszatért az eurdpai szerzédésekben rogzitett 3%-os kiiszob ald. Pourquoi doit-on
garder un déficit public inférieur & 3 % du PIB? [online], 2017. 04. 18. Forras: LeMonde.fr [2018. 03. 07.]

% LOI n°® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022, [online],

2018. 01. 23. Forras: Legifrance.gouv.fr [2018. 03. 07.]

A 2018-as védelmi koltségvetésben a hadfelszerelés-beszerzési program 85%-ban korabbi tételek torlesztésére iranyul.

LPM: une occasion de repenser en profondeur l'action du ministére des Armées “Les indispensables exigences de la future

Loi de programmation militaire: l'ambition des choix”, [online], 2018. 02. 05. Forrés: Ouest-france.fr [2018. 03. 07.]
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Képességfejlesztési arany és irany az el6z6 programtérvény
tilkkrében

A 2014-es NATO-csticstalalkozon rogzitették a védelmi kiaddsok névelésére és a fel-
zarkozasra tett politikai kotelezettségvallalast.” A védelmi kiaddsokat illetéen a NATO
koltségvetési iranymutatasa a képességfejlesztési teriiletet is érinti. Ennek megfelelen
a védelmi kiadasok 20%-at fegyverrendszerek beszerzésére és kutatas-fejlesztésre kell for-
ditani, Franciaorszagot pedig védelmi ipari teljesitménye képessé teszi arra, hogy meg-
feleljen ennek a kovetelménynek.” A képességfejlesztés aranya a teljes védelmi koltségve-
tésben a 2010-2017-es idészakban is tullépte a 20%-0s modernizacids kiiszobot, s6t elérte
a 24%-ot.” Az erre vald torekvés az 4j védelmi koltségvetési torvényben is titkrozédik,
igy az osszesitett miikodésfenntartasi, beszerzési és fejlesztési keret — a miiveleti koltségek
nélkiil - a koltségvetési torvény szerint 53%-rdl 63%-ra emelkedne a ciklus végére (lasd
az 1. abrat).

A Macron-adminisztracié hangsilyozza, hogy az 4j védelmi koltségvetési torvény els6-
sorban a meglévé hianyokat orvosolja, amelyek a korabbi évek tartds alulfinanszirozottsa-
ganak az eredményei. Ugyanakkor a programtorvény folytatolagos abbol a szempontbdl,
hogy mar Hollande elnoksége (2012-2017) alatt felmeriil6é kihivasok (2015-6s parizsi ter-
rortamadasok) hatasara 3,8 milliard eurdval emelték a 2014-2019-es védelemkoltségvetési
torvény alapjan rendelkezésre allé Gsszeget. A francia lakossag fenyegetettségpercepcioja
tamogatdan jarult hozza a biztonsag- és védelempolitikahoz kapcsolodé forrasatcsoporto-
sitashoz. Utobbit tdmasztja ald a Pew Research 2016-o0s kézvéleménykutatdsa is: a francia
valaszadok 32%-a novelte, 52%-a szinten tartotta és csak 14%-a csokkentette volna a védel-
mi koltségvetést.”

30 Wales Declaration on the Transatlantic Bond, [online], 2014. 09. 05. Forras: Nato.int [2018. 03. 07.]; Wales Summit

Declaration, [online], 2014. 09. 05. Forrds: Nato.int [2018. 03. 07.]

»A védelmi koltségvetés belsé megoszlasat a 40-30-30 szazalékos szabalyhoz kozelitve tekinthetjiik »egészségesneke,

amennyiben megfelel6 forrasokat kivanunk képességfejlesztésre biztositani, amelyb6l 40% a személyi kiadasokra, 30%

a mikodés-fenntartasra, miveletekre, illetve 30% a fejlesztésre forditandd.” Csikr Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi

kiadasi trendjei és a kozos teherviselés kérdései, [online], SVKK Elemzések, 2017/2 [2018. 03. 07.]

2 Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017): i. m.

¥ Danielle CunpINGTON: Support for NATO is Widespread Among Member Nations, [online], 2016. 07. 06. Forras: PEW
Research [2018. 03. 07.]
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1. dbra: Az eszkizheszerzési és képességfejlesztési tételek tervezett aranya a francia védelmi
koltségvetésben 2018-2025 kozott (milliard eurd)

Forrds: Francia koltségvetési programtorvény, 2019-2024 alapjan szerkesztette a szerzé**

Az 4j programtorvény a 2014-2019-es védelmi koltségvetés altal meghatarozott iranyok-
hoz illeszkedik, amely a 2013-as Fehér konyvben kijel6lt célokon alapult.”> A 2014-2019-es
koltségvetési torvényhez ugyanis — mint fent mar jeleztiik — szamos beszerzési és fejlesztési
program kotédik. A 2014-2019-es ciklusban indultak az FCAS fejlesztései brit egyiittmu-
kodésben, a MALE RPAS drén, az 4j generacios hajo elleni rakétak, uj generacids akna-
mentesit6 rendszer, valamint a haditengerészeti logisztikai programok. A 2019-2025-6s
védelmikoltségvetési-torvény a csuszasok kovetkeztében nagyrészt a fennallé megrende-
lések beszerzési folyamatat zarja le, amelyeket eredetileg a 2014-2019-es periodus végéig
kellett volna teljesiteni.’®

Szintén mar a 2014-2019-es ciklusban megjelent a két komponenst nuklearis elretten-
tés (légierd és haditengerészet) megujitasanak el6készitése. Ebben az idészakban ugyan-
akkor a stratégiai erékivetitési rendszerek kevesebb figyelmet kaptak. Helyettiik az aszim-
metrikus hadviselési képességek erdsitése keriilt a kozéppontba, ugymint a pancélozott
harcjarmiivek védelme, a kommunikaciés (COMINT) és képalkoto hirszerzés (IMINT)
tejlesztését elokészit programok, a képi feldolgozas, az elektronikai hadviselés, a hirszer-
zési elemzés, a muveleti digitalizacié és a radidnavigacids rendszerek. Az improvizalt rob-
bandeszkozok ellen a gyalogsagi harcjarmtivek (VBCI-2) védelme, a harci dronok, MALE

** “Agrégat Equipement’, Rapport Annexé, Loi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels, [online], 2018. 02. 16.
Forras: Defense.gouv.fr [2018. 03. 07.]

¥ Actualisation de la loi de programmation militaire (LPM) 2014-2019, [online], 2016. 06. 10. Forras: Defense.gouv.fr
[2018. 03. 07.]; Le Livre blanc 2013 rendu public, [online], 2013. 07. 15. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 03. 07.]

% LPM: une occasion de repenser en profondeur l'action du ministére des Armées... i. m.
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dronok, valamint a hirszerzési képességek fejlesztése valt kiemeltté.”” A 2019-2025-6s
védelmikoltségvetési-torvény ugyanakkor mar a stratégiai er6kivetitési képességek fejlesz-
tését is hangsulyozza a teljes spektrumu haderéfejlesztési modell keretein beliil.

A miiveletek terhe

Jelenleg Franciaorszag (a tartalékosokat is beleértve) megkozelitéleg 30 ezer f6t dlloma-
soztat kiilonb6z6 miveletekben és tengerentuli tamaszpontokon. A francia miveletek
tavlatait alapvetéen meghatdrozza a miiveleti faradtsag problémaja. A miiveleti véllalasok
tulfutdsa komoly nehézség a fenntarthatdsag (azaz a miveleti tiamogatas és kiképzés bizto-
sitasa) kapcsan. A kihivas abban jelentkezik, hogy hogyan lehet a rugalmassagot erdsiteni
egy olyan allapotban, amikor a folyamatban 1évé tulfutott muveletek lekotik a haderét.”
A helyzet stlyossagat jelzi, hogy 2017. szeptember 4-én Frangois Lecointre vezérkar f6-
nok felvetette egy kvazi mitiveleti sziinet lehetéségét, amely alatt a francia hader6 feltol-
tédhetne és felkésziilhetne a jové vallalasaira. Ezt az Gtletet azonban sem a feliilvizsgalt
stratégidban, sem mas hivatalos férumokon nem erdsitették meg.* A Hollande elnoksége
alatt megkezdett és jelenleg is aktiv Sentinelle belfoldi terrorellenes miivelet terhe hozza-
adodott a nagyszabasu kiilfoldi muveletek kihivasaihoz. A francia haderének igy a képes-
ségek és a személyi allomany tulfeszitettségével kell szembenéznie, annak ellenére, hogy
a2014-2019-es koltségvetési ciklus keretét 2016-ban 3,8 milliard euréval megemelték. Ezt
az emelést ugyanakkor annak fényében érdemes értelmezni, hogy a 2014-2019-es védelmi
tervezési koltségvetési torvény keretei 1étszam- és képességesokkentést jelentettek a haderd
szamdra a megel6z6 ciklushoz képest.*

3. tablazat: A folyamatban Iévd fobb francia, illetve francia részvétellel zajlé miiveletek

Miiveletek Foldrajzi fokusz és a miivelet inditasanak idépontja
Sentinelle (10 000 f6) Franciaorszag (2015. januar)
Barkhane (4500 {6) Szahel-ovezet, Eszak Afrika (2014. junius)
Chammale (1200 {6) Kozel-Kelet (2014. szeptember Irak; 2015. szeptember Sziria)
Corymbe (250 £6) Guineai-6bol (1990-t6l)
Sophia (EUNAVFOR MED) (1000 f8) | Foldkozi-tenger (2015. junius)
Atalanta (EU) (200 {6) Indiai-dcedn (2008. december)
UNIFIL (ENSZ) (900 f6) Libanon (2006)
Lynx (NATO EFP) (300 f8) Baltikum (2017)

Forrds: Ministére des Armées, Opérations, [online]. Forras: Defense.gouv.fr
2018. 03. 07. alapjan szerkesztette a szerz6

7 Quelles priorités... i. m.

¥ A 2013-as fehér konyv 30%-os miiveleti talfutasi idot hagyott jovd, ezt mar meghaladjak a jelenleg folyamatban 1évé
miiveletek.

¥ Vincent LAMIGEON: Le chef détat-major des armées dézingue la ,,régulation budgétaire sauvage” de Bercy, [online],
2017. 09. 05. Forras: Challenges.fr [2017. 11. 01.]

40 A 2013-as fehér konyv alapjan 1,9%-rol 1,76%-ra csokkent a GDP-ardnyos védelmi koltségvetés. A 280 ezer fés allo-
manyt eredetileg 34 ezer f6vel csokkentették volna a 2016-2019-es idészakban, azonban ezt mddositottak a 2015-6s
események kapcsan hozott kiegészitd intézkedések. Projet de loi de finances pour 2017: Défense: préparation et emploi
des forces, [online], 2016. 11. 24. Forras: Sénat.fr [2017. 11. 01.]
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Amig a legnagyobb volument, befoldon zajld, terrorellenes Sentinelle miveletnek az allo-
many kimeriilésének kihivasaval kell szembenéznie, addig a kiilfoldi mtiveletek elsésorban
a tamogaté képességek fenntartasaval és a miiveleti eszkozok amortizacidjaval kiizdenek.
A Macron elnok éltal elfogadott intézkedések ezt a miveleti koltségvetési keret, a miiveleti
atstrukturalas, a kiilfoldi muveleti ambicidszint, illetve az alternativ egyiittmiikodések se-
gitségével igyekeznek kezelni.

A muiveleti kéltségvetési keret

A miiveletek fenntarthatdsaga érdekében a 2018-as pénziigyi évre vonatkozo koltségve-
tésben emelkedett a kiilfoldi miveletekre szant 6sszeg. A 2017-ben 450 milli6 euros ke-
ret 2018-ban 650 milli6 eurdra nétt.* A tervek alapjan ez az 6sszeg 2020-ra elérné az évi
1,1 milliard eurdt. Habar a bejelentett keretnovelés Macron szerint a ,,korabbi évek kiilfoldi
muveleteinek szisztematikus alulfinanszirozottsagat™ hivatott kiegyensulyozni, rovid tavon
(2018-2019) azonban csupan részlegesen korrigédlja a 2017-es védelmi koltségvetési meg-
szoritasok kovetkeztében kialakult helyzetet. A hader6 és az elnok kapcsolatat 2017 nyaran
bearnyékolo védelmikoltségvetési-drama Villers vezérkar f6nok lemondasahoz vezetett.*?
A 2014-2019-es programtorvény eredeti keretét 2016-rdl 2017-re 600 millié euréval no-
velték. Az igy elért 32,7 milliard eurdét (GDP 1,77%) a kormanyzati megszoritasok miatt
ugyanakkor az év kozepén 850 millié eurdval csokkentették. A megszoritas kovetkeztében
a védelmi tarcanak kellett a Sentinelle muivelet és a kilfoldi miveletek tulkoltéseire (6ssze-
sen 1,3 millidrd euro) forrast talalnia, amellett, hogy a koltségvetésében tovabbi 700 millié
eurdt befagyasztottak.*

Az Uj vezérkari f6noknek kinevezett Lecointre tabornok a feliilvizsgalati stratégia
és a védelmi koltségvetés kapcsan elézetesen azt nyilatkozta, kockazatos azt allitani, hogy
a védelmi minisztérium képes a kiilfoldi miiveletek koltségét fedezni a jovében is (mint
ahogy azt a 2017-es koltségcsokkentés nyoman biztositaniuk kellett), helyette a kozos
koltségvetés elve alapjan a tarcak kozott megosztott felel6sségvallalast tamogatja.* Az (j
vezérkar fonok azt is kifejtette, hogy a francia fegyveres erék ,,funkciojuk alapjan felelések
az altaldnos koherencia megvaldsuldsaért mind a védelmi tervezés, mind koltségvetés ol-
dalarol” A feliilvizsgalt stratégia ugyanakkor nyomatékosan hangsulyozta, hogy a katonai
stratégiaval kapcsolatos dontési jogkor az elnok kezében van.*

A kulfoldi miiveletek keretének névelése (200 millié eurdval) mar 2015-ben felmertiilt egy parlamenti javaslatként. Lasd:
Vincent KRANEN: OPEX: un rapport parlementaire veut consacrer 200 millions deuros par an au renouvellement du
matériel militaire, [online], 2015. 12. 15. Forrés: Lep.fr [2018. 04. 01.]

A védelmi koltségvetést érinté megszoritdsokat kritizalé Villers volt vezérkari fénok megnyilatkozasa kapcsan Macron
ugy fogalmazott, hogy az elnok és a vezérkari féonok szembenalldsa esetén a vezérkari fénoknek kell tavoznia, aki ezt
kovetden, 2017. julius 19-én le is mondott posztjarol. Macron megjegyzése a hadsereg korében er6s visszatetszést valtott
ki, és a hadsereg, valamint az elnok kozotti bizalom jelentésen gyengiilt. Démission de Pierre de Villiers: pour le général
Desportes, la confiance entre les armées et le président ,est rompue’, [online], 2017. 07. 19. Forras: Europel.fr. [2017.
11.05.]

4 Chiffres clés de la Défense — 2017: i. m. Vincent LAMIGEON: Budget des armées 2017: un défi kafkaien, [online], 2017.
07. 21. Forras: Challenges.fr [2017. 11. 04.]

LAaMIGEON: Le chef détat-major des armées dézingue la ,,régulation budgétaire sauvage” de Bercy: i. m.

Az elnok dontési jogkorét a stratégiai irany meghatérozasaval kapcsolatban hatszor hangsulyozza a Stratégiai Feliilvizs-
galat. Revue Stratégique De Défense Et De Sécurité Nationale, [online], 2017. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 10. 15.]
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4. tablazat: A kiilfoldi miiveletekre szant koltségkeret a francia védelmi kiadasokon beliil 2017-2023 kozott

Ev 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Milli6 eurd 450 650 850 1100 1100 1100 1100

Forrds: Loi de Programmation Militaire 2019-2025, Rapport Annexé alapjan szerkesztette a szerz6

A miiveletekre szant fokozatos keretemelés kapcsan fontos észrevétel, hogy az emeléssel
parhuzamosan a muveleti koltségek tulfutdsa teljes mértékben a védelmi szférat terheli
majd. A védelmi koltségvetési torvény szerint a védelmi minisztérium 1,1 milliard eurds
koltségig lesz felelds a tulkoltések megtéritéséért, amelyeket a korabbi években a kozponti
koltségvetésbol fedeztek.

Atstrukturalas és ambicioszint a képességek tiikrében

A koltségvetési keret biztositasan tl a miveleti faradtsag kezelése operativ szinten a miive-
letek atstrukturalasaban, stratégiai szinten pedig a kiilfoldi mtveletekre vonatkoz6 ambicio-
szint meghatdrozasaban is megjelenik. 2017. szeptember 14-én mddositottak a Sentinelle
muvelet alkalmazasi doktrinajat. A miivelet mandatuma tovabbra is azonos marad, de
az eredetileg 7000 f6s, kotott szolgalati helyen alkalmazott aktiv allomany és 3000 tartalé-
kos rendszerét ujrastrukturaltak és a prefektusi lanc iranyitasa ald rendelték. Az atalakitas
valtoztat a jarérszolgalat-tartalék felosztason: az aktiv allomany fele (3500 f6) tovabbra is
helyhez kotott szolgalatot teljesit, amig a tovabbi 3500 f6 az igényeknek megfelel6en rugal-
masabb rendszerben mobilizalhaté. Igy a megujitott miivelet szerkezete hdrom részbél all:
az alland6 muveleti bazis a legsebezhetébb helyek védelméért felel; a kiszamithatatlan jar-
6rozési rendszer és ,fokozatos készenléti szint” az alkalmi és szezonalis események biztosi-
tasara jelent erésitést; a 3000 fGs stratégiai tartalék pedig a varatlan valsaghelyzetekben all
a koztarsasag rendelkezésére. Ez a valtoztatas tobb lehet6séget hagy a kiképzésre és a stra-
tégiaitartalék-képzésre.”” A Sentinelle miivelet kapcsan az allomdany alacsony szinvonala
elszallasolasa, a csaladok minimalis kompenzacidval jaré és gyakran varatlan athelyezése
a katonak novekvé kiabrandultsagaval és megszaporodott seregelhagyassal jart, tovabbi
humaneréforras-problémat okozva a stratégiai faradtsaggal kiiszkodd szervezetben. A mo-

¢ Florence Parly annonce les grands chantiers du ministére des Armées, [online], 2017. 09. 14. Forras: Defense.gouv.fr
[2017.11.01.]
Nathalie GUIBERT: Le gouvernement veut faire évoluer la mission Sentinelle de sécurisation par l'armée, [online], 2017.
09. 15. Forras: LeMonde.fr [2017. 11. 01.]
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rél javitdsat szolgalta a védelmi miniszter oktoberi igérete, miszerint a kovetkezd 6t évben
300 milli6 eurot terveznek a katonak és katonacsalddok kornyezeti és lakhatdsi koriilmé-
nyeinek javitasara forditani.*®

Az atstrukturélds és a mordljavitas mellett a haderd hazai miiveleti képességeit erdsitik
a varosi mobilitast segitd eszkozok fejlesztésével, tovabba az egyéni felszerelések potlasaval
is (lasd a haderofejlesztés 1. pillérét). Emellett mar a 2018-as pénziigyi év védelmi koltség-
vetésében hangsulyt kapott a hazai muveletet kiegészitd biztonsagi intézkedések erdsitése,
igy a katonai és kozosségi létesitmények (példaul az tizemanyag- és hadianyagraktarak,
iskolak, kérhazak) biztositasa, valamint 150 6j biztonsagi pozici6 (6rz6-védo feladatokra)
és egy 105 millié eurds infrastruktiravédelmi fejlesztési keret (példaul passziv védelem,
videdmegfigyelés) a Védelmi Minisztérium szervezeti keretén beliil.*

A kilfoldi miveletekre (opérations extérieures — Opex) vonatkoz6 ambicidszintet
a Stratégiai Feliilvizsgalat egy idoben harom hadszintérben allapitotta meg. A francia
haderének képesnek kell lennie egy miiveletben 6nélldan, egy miiveletben keretnemzeti
szerepben, egy muveletben pedig 6 hozzdjarul6 partnerként cselekedni.®® Ehhez az ambi-
ciészinthez csak korlatozott képességnovelés tarsul a 2019-2025-6s védelmi koltségvetési
torvény alapjan. A kiilfoldi miveletekben alkalmazott vadaszrepiilégépek szamat 12-rdl
14-re emelik — ehhez képest az elmult évek legintenzivebb miiveleti szakaszaiban tobb
mint 20 repiilégépet alkalmaztak. A fegyveres erék készenlétének fenntartasa kapcsan
az eszkozok élettartamanak meghosszabbitasa elényt élvez az Uj eszkozok beszerzésével
szemben. Ez nagy elvarasokat tamaszt a karbantart6 programokkal szemben, ugyanakkor
nem hatdroztak meg célmennyiséget vagy céldatumot az eszkozok felujitasara vonatko-
zban. A karbantart6 programok kiilonosen fontosak a légierd képességmeg6rzése kapcsan,
hiszen az eurdpai éghajlatra tervezett eszk6zok nem birjak a sivatagi kornyezet amortizalo
hatasat.”!

A miiveleti ambicidszint meghatarozasa és a miveleti képességek megujitasa mellett
az aktiv kiilfoldi muveletek fokozatos atstrukturaldsa is folyamatos feladat Franciaorszag
szdmara. 2017 juliusa és 2018 majusa kozott a Sziria és Irak teriiletére irdnyulé Chammal
miuveletben telepitett katonak szama 1200-r6l 1100-ra, ugyanebben az iddszakban a liba-
noni Daman miiveletben a katonak szama 900-rél 700-ra csokkent.”> 2017 decemberében
Florence Parly védelmi miniszter két Rafale vadaszgép kivonasat jelentette be a Chammal
muveletb6l.>® Parly szerint a muveletek szarazfoldi része véget ért a Kozel-Keleten, igy
bar a sziriai teriileteken tovabbra is szamitanak fegyveres harcokra, az iraki teriileteken

% ALONSO: i. m.

Le budget du ministére des Armées pour 2018, [online]. Forras: Gouvernement.fr [2018. 01. 25.]

%0 A Szdhel-6vezetben a Barkhane az 6ndlld, a Kozel-Keleten a Chammal a koaliciés, Libanonban az UNIFIL-misszio pe-
dig a hozzajarul6 szerepnek feleltetheté meg. A 2013-as fehér konyvben alacsonyabb ambicidszint szerepel: ,,két-vagy
harom hadszintér, amely koziil egyben f6 hozzdjaruloként van jelen”. Az elhtizodé miiveleti élettartam kapcsan kiemelt
szempont a fenntarthatdsag, aminek kapcsan a 2017-es Feliilvizsgalt Stratégia a mtiveleti élettartamot 10-15 évben ha-
tarozta meg.

' Michel CaBIROL: Les cinq graves vulnérabilités qui pésent sur la future loi de programmation militaire, [online], 2018.
02. 09 Forras: Latribune.fr [2018. 03. 01.]

2 Opération Chammal, [online], 2018. 06. 14. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 06. 14.]; Daman: la contribution frangaise a
la FINUL, [online], 2018. 03. 14. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 05. 19.]

3 La France réduit son dispositif militaire en Irak et en Syrie, [online], 2017. 12. 29. Forras: Europel.fr [2018. 03. 01.]
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a stabilizacios és ujjaépitési feladatok keriilnek elétérbe.>* A 2017. augusztusi francia mi-
niszteri latogatas keretében megkozelitéleg 430 millié eurds kolcson folyositasat jelentették
be az iraki kormany részére.”® A Chammal mivelet intenzitdsanak csokkenésével parhu-
zamosan 2017 jtliusa és 2018 majusa kozott ugyanakkor az észak-afrikai Barkhane mii-
veletben telepitett katonak szama 4000-r6l 4500-ra, a logisztikai jarmtivek szdma 300-rol
360-ra, a pancélozott gépjarmuvek szama pedig 300-rol 470-re nétt.>

Az alternativ egytttmiik6dések kialakitasa és partnerek bevonasa

A DGAP német kutatokdzpont elemzése szerint a francia miiveleti faradtsagot jelzi, hogy
Parizs képes egyediil elinditani mtiveleteket, de mar nem képes egyediil befejezni 6ket.””
Ezt a gondolatot tamasztja ala, hogy a Szahel-6vezet kimerité miiveleti kovetelményei (ha-
talmas tavolsagok; a katonai eszkozok gyors amortizacidja; magas lizemanyagkoltségek)
fenntarthatdsagi szempontbdl komoly kihivast jelentenek Franciaorszag szamara, ennek
terhét és feleldsségét pedig szovetségeseik tovabbi bevondsaval szeretnék csokkenteni.
Az Egyesiilt Kiralysag a 2018. janudr 17-i sandhursti brit-francia cstcstaldlkozén jelentette
be a Barkhane miivelet tiamogatasat harom CH-47 Chinook szallitohelikopterrel, ami szin-
tén azt igazolja, hogy a francia erdk elsdsorban logisztikai képességek terén igénylik partne-
reik tamogatasat.”® Parizs tovabba kiemelt jelentdséget tulajdonit a G5 Szahel-er6knek, ami
a francia remények szerint a Barkhane miivelet tehermentesitését segithetné. A 2017. julius
3-an életre hivott G5 Szahel-erdk, azaz a Niger, Mali, Burkina Faso, Mauritania és Csad
egylttmiikodésében szervezett, 5000 f6s tobbnemzeti terrorellenes katonai er6nek a tervek
szerint 2018 nyaran kellene elérnie a teljes miiveleti készenlétet. A kezdeményezés fenn-
tartdsa ugyanakkor folyamatos kiils6é timogatast igényel (és az elvarasoknak ezek birtoka-
ban sem képes teljes mértékben megfelelni).” Franciaorszag aktivan és sikerrel lobbizott
szovetségeseinél a kezdeményezés finanszirozasa és a régioba iranyuld fejlesztési segélyezés

* Laloi de programmation militaire en passe détre arbitrée, [online], 2018. 01. 16. Forras: Fr.reuters.com [2018. 03. 01.]

2014 és 2017 kozott 70 millié eurd francia humanitarius és stabilizacios segély érkezett Irakba, ebbdl 35 millié 2017-ben.
Irak - Q&R - Extrait du point de presse (11 décembre 2017), [online], 2017. 12. 11. Forras: Diplomatie.gouv.fr [2018.
03.01.]

% Opération Barkhane, [online], 2018. 06. 19. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 06. 19.]

7 Claudia Major — Christian MOLLING: Pragmatisch und europaisch: Frankreich setzt neue Ziele in der Verteidigungs-
politik, [online], 2017. Forras: Dgap.org [2017. 11. 01.]

% Az Egyesiilt Kiralysag 3 CH-47 Chinook szallitohelikoptert és az lizemeltetésiikhoz sziikséges személyzetet (50-60 £6)
telepit Maliba a Barkhane miivelet tamogatasara. Az Egyesiilt Kiralysag eddig is tamogatta a Szahel-6vezetben folyo
terrorellenes harcokat a RAF stratégiai szallitd reptilégépeivel, a mali ENSZ-missziot és a nigériai fegyveres er6ket pedig
katonai kiképzésekkel. UK and France commit to new defence cooperation, [online], 2018. 01. 18. Forras: Gov.uk [2018.
03.01.]

2018 februdrjaban az EU, az ENSZ, az Afrikai Uni6 és a G5 Szdhel-csoport tarselnoksége alatt rendezett konferencian
414 millié eurd tamogatasrol dontéttek a G5 Szahel-erok részére. Ebbél az Eurdpai Uni6 - az eredeti hozzdjarulasat
megduplazva — 100 millié eurdval timogatja a kezdeményezést. A részt vevé afrikai allamok egyenként 10 milli6 eu-
1ot (6sszesen koriilbeliil 50 millié eurdt), Szaad-Arabia 100 milli6 eurdt, az Egyesiilt Arab Emirségek 30 milli6 eurdt,
Franciaorszag 9 millié eurdt, Hollandia 5 millié eurét ajanlott fel. A G5 Szahel-csoport soros elnokségét ellaté nigériai
Issoufou elndk szerint a Szahel-erok fenntartasa a kezdeti timogatas 6sszegén tul éves szinten 115 millié eurdt igényelne
a kovetkez6 idészakban. West African and French leaders launch Sahel force, [online], 2017. 07. 03. Forras: Aljazeera.
com. [2017. 11. 01.]; EU mobilises the international community for Africa’s Sahel region, [online], 2018. 02. 23. Forras:
Ec.europa.eu [2018. 03. 23.]; Andrew LEBOVICH: G5 Sahel: Much done, more to do, [online], 2018. 03. 08. Forras: Ecfr.
eu [2018.03. 23.]
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novelése érdekében, igy az Eurdpai Unié felajanlasanak biztositasa mellett Németorszagtol
és az Egyesiilt Allamoktdl is sikeriilt timogatast szereznie.*

A miiveleti egyiittmiikodések hangstlya a Barkhane miivelet és a Szdhel-er6k gyakor-
lati timogatasan tul mas kezdeményezésekben is megjelenik. Macron janudri beszédében
hangsulyozta egy ,k6z0s prevencids stratégia” kialakitdsanak sziikségességét az eurdpai
partnerekkel, amely a régié Eurdpara is hatast gyakorlo biztonsagi kihivasait lokélisan ke-
zelheti. Macron elképzelése szerint tovabba a francia mtiveletek eurdpai eréket fogadnanak
katonai mtiveleti partnerségek keretében, ami az afrikai békefenntart6 képességek erdsité-
sét egészitheti ki az allomany feltoltésének tamogatasaval.

Franciaorszagot a miiveleti tehermentesités alternativai erésen foglalkoztatjak, igy
a muveleti atstrukturalds és a korlatozott koltségvetési keretek emelése mellett a partnerek
bevonasan alapul6 tehermegosztas is a francia muveletek stabilizdlasanak fontos eszkozei-
vé valt.

Osszegzés és kovetkeztetések

A Macron elnék tdmogatdsaval elkészitett 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény
és az iranyado Stratégiai Feliilvizsgélat tervezését alapvetéen meghataroztak a normativ
francia tradicidk, a miveleti tulterheltség és a haderéfejlesztés 2030-as ambicidszintje.
Macron elnok a nuklearis elrettentési képesség (force de frappe) modernizalasardl sziile-
tett dontését a gaulle-ista (,indépendance”) hagyomany orokségével is indokolta, amely
Franciaorszag globalis hatalmi szerepének biztositasat is szolgalja. Az elmult évek mtiveleti
terhei a miiveleti képességek megujitasat is 1étfontossagava tették mind a személyi éllo-
many, mind pedig az eszk6zok karbantartasa szintjén. A koltségvetési torvény folytato-
lagossagot mutat a Hollande elnok alatt megkezdett fejlesztési és beszerzési programok
befejezését illetGen, mig a haderd 2030-as ambicidszintjének (4j repiil6gép-hordozo, Gj ge-
neracios harckocsi és vadaszrepiil6gép) megvaldsitasat az innovacié fokozatos erdsitésével
tamogatja. A 2%-o0s GDP-célarany a védelmi koltségvetés fokozatos novelését iranyozza
el6 2025-ig.

Macron stratégidja a teljes spektrumt haderd koncepcidjat hangsulyozza, amelyben
egyarant fontos mindegyik haderénem fejlesztése. Ez az ambiciézus vallalkozas bonyolult
egyensulyozassal egyszerre valasztja a nukledris elrettentés erdsitését és a konvencionalis
eszkozok modernizalasat. A védelmi koltségvetési keret konszenzusos elosztast tiikroz,
amely hierarchikus rendezdelv nélkiill minden haderénem igényét igyekszik figyelem-
be venni. Kérdés marad ugyanakkor, hogy ez a stratégia mennyire bizonyul ellenallénak
a strukturalis reformok és a muveleti faradtsag nyomasa alatt. Habar a francia védelmi

0 Parizs novelte a régioba iranyuld fejlesztési segélyezés Osszegét, igy a kovetkezd ot évben Osszesen 1,2 milliard eu-
rot iranyit a térségbe, tovabba a I‘Alliance Sahel fejlesztési segélyezési kezdeményezésében igyekszik szovetségeseseinek
hozz4jarulésat is koordindlni. Az Egyesiilt Allamok 2017 oktoberében 60 millié dollar (45 milli6 eurd) bilaterélis segélyt
ajanlott fel. Németorszag szerepvallalasat a MINUSMA, EUTM Mali, G5 Szahel miiveletek tdmogatasaban és a régioba
iranyuld segélyezés kapcsan is kiemelten értékelte a francia feliilvizsgalati stratégia. United States Pledging up to $60
Million in New Support for Security Assistance in the Sahel Region, [online], 2017. 10. 20. Forras: State.gov [2017. 11.
01.]; La force conjointe G5 Sahel et I'Alliance Sahel, [online], 2018. 03. 01. Forras: Diplomatie.gouv.fr [2018. 03. 23.]
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szférat a kozvélemény is tdmogatja, a francia gazdasag teljesitménye meghatarozo korlat
marad a szerteagaz6 védelmi ambiciok koltséges tamogatasa eldtt.
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Felméry Zoltan

A sulyos és szervezett biinozeés altali
fenyegetettség értékelésérdl szolo Europol jelentés
ismertetése

Az elemzés az Europol altal 2017-ben publikalt, Sulyos és szervezett blinézés altali
fenyegetettség értékelésérdl szold jelentés (Serious and Organised Crime Threat
Assessment) legfontosabb eredményeit kivanja bemutatni a magyar olvasokdzénség
szamdra. Amellett, hogy réviden betekintést kivanunk nyujtani az Europol elemzési
tevékenységébe, a jelentés szervezett blindzest érintd altalanos megallapitasait, vala-
mint a jelentésben részletezett blincselekménytipusok legfontosabb jellemzdit kivan-
Juk kézreadni.

Kulcsszavak: Europol, sulyos és szervezett blndzes, fenyegetettseg értékeles,
SOCTA

Felméry Zoltan: The Review of Serious and Organised Crime Threat Assess-
ment Published by Europol

The paper reviews the Serious and Organised Crime Threat Assessment published
by Europol in 2017 to the Hungarian reading public. Firstly, we would like to give
a brief insight to the analytical activities of Europol. Furthermore, we would like to
review the general statements of the assessment regarding serious and organised
crime and the key characteristics of serious crime activities.

Keywords: Europol, serious and organised crime, threat assessment, SOCTA

Az Europol és az elemzési tevékenység

A hagai székhelyt European Police Office (Europol) az Eurépai Uni6 biiniild6z6 hatosaga.
A szervezetet 1995-ben hoztak 1étre azzal a céllal, hogy segitse el6 a tagallamok biiniild6z6
hatésagainak egytittmiikodését, és javitsa az eredményességet a nemzetkozi és szervezett
blinozés egyes formainak lekiizdésében.! 2009-ben a szervezetet az Eurdpai Uni6 teljes
jogu tigynokségének nyilvanitottak, és kibovitett feladatkorrel ruhaztak fel.> A jogi keretek
atalakitasara elsddlegesen azért volt sziikség, hogy az adminisztrativ terhek csokkentése

révén a szervezet tobb erdforrast fordithasson alapfeladataira. A szervezet tevékenységének

' Europol Convention, [online]. Forrds: Eur-lex.europa.eu [2019. 02. 11.]

Council Decision of 6 April 2009, [online]. Forras: Eur-lex.europa.eu [2019. 02. 11.]
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értékelését kovetden, a miikodési hatékonysag tovabbi erdsitése érdekében, 2016-ban is-
mételten valtoztattak az Europol miikodését befolydsolo jogi kereteket.’

Amennyiben attekintjiik az eddig hivatkozott szabalyzdkat, képet kaphatunk arrdl, hogy
az Europol kiemelkedik Eurdpa biztonsaggal foglalkozo intézményei koziil. KészonhetGen
egyrészt annak, hogy az ligynokség szinte valamennyi Osszetett biincselekményforma
megel6zésében és kezelésében érintett. Az atlagemberek altal is ismert olyan btincselek-
ményektdl kezdve, mint a zsarolas, a védelmi pénzszedés vagy a kabitoszer-kereskedelem,
egészen az olyan kevésbé kozismert btincselekményekig, mint a nuklearis és radioaktiv
anyagokkal kapcsolatos btincselekmények, az embercsempészet és -kereskedelem, vagy
éppen az emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme, a szervezet szinte mindennel
foglalkozik. Masrészt, blintildozési tevékenységének keretében széles kort szolgaltatas-
portfoliot tudhat magaénak. Legfontosabb feladatai koziil mindenképpen emlitésre mélto,
hogy helyszini tdmogatast nyujt a kiillonb6z6 biiniildozési muveletekhez (nyomozasokat
és operativ tevékenységeket hajt végre és koordinal). Ezen tdl, informacids platformként
is miikodik. Ennek keretében egyrészt informalja a tagallamokat az ket érint6 biincselek-
ményekrdl, és gyjti, tarolja, illetve kezeli a kiilonb6z6 buiniigyi informacidkat. Masrészt,
elemzési tdmogatast nyujt a tagallami hatdsagok és egyéb szupranacionalis szervezetek
szamara: stratégiai és operativ elemzéseket, valamint fenyegetettségértékeléseket készit.
Harmadik legfontosabb feladatként a biiniildozési szakismeretek unids kozpontjaként
funkciondl, és maga is létrehoz specialis szakismeretet igénylé blincselekményeket kezelni
képes egységeket (példaul a Szamitastechnikai Blinzés Elleni Eurépai Kézpontot).* A fen-
ti feladatrendszerbdl a tovabbiakban az Europol altal végrehajtott elemzési tevékenységre
koncentralunk. A szervezet ugyanis — mint azt a fentiekben emlitettiik - stratégiai elem-
zéseket és fenyegetettségértékeléseket készit a tanacs és a bizottsag szamara. Ezek az elem-
zések szolgalnak alapul a szervezett blindzés elleni kiizdelem unids stratégiai és operativ
prioritasainak meghatarozasdhoz. Az Europol emellett, erre torténd felkérés esetén, kii-
16nb6z6 kockazatelemzéseket is végez, valamint a feltart fenyegetettségek mentén értékeli
az egyes tagjelolt orszagokat.

A szervezet — a stratégia kialakitasara gyakorolt hatasanak kovetkeztében — hosszu tavon
vizsgalja a blintildozési tendenciakat, vizsgalati eredményeinek egy részét pedig megosztja
a nyilvanossaggal is. Ennek keretében, harom rendszeresen megjelend jelentést tesz kozzé.
A sulyos és szervezett blinozés altali fenyegetettség értékelésérdl sz0l6 jelentés (Serious and
Organised Crime Threat Assessment — SOCTA) a szervezett blindzés teriiletén végbement
és potencialisan bekovetkez valtozasokat, valamint azok kozosségiinkre gyakorolt hatasat
veszi gorcsé ala. A szervezett blingzés internetes fenyegetettségét vizsgalo jelentés (Internet
Organised Crime Threat Assessment - IOCTA) azokra a kiberbiindzés eredményezte jelen-
ségekre hivja fel a figyelmet, amelyek beavatkozast igényelnek. A terrorizmus helyzetérdl
és tendenciairdl szolo jelentés (EU Terrorism Situation and Trend Report - TE-SAT) a vizs-
galt idészakban sikerteleniil végrehajtott, megakadalyozott, illetve sikeresen végrehajtott

*  Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016, [online]. Forréas: Eur-lex.
europa.eu [2019. 02. 11.]

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016/794 rendelete (2016. méjus 11.), [online]. Forras: Eur-lex.europa.eu [2019. 02.
14.], valamint Eurdpai Rendérségi Hivatal, [online]. Forras: Europa.eu [2019. 02. 14.]
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terrorcselekményeket mutatja be és értékeli. A SOCTA, az IOCTA és a TE-SAT jelentések
kozreadasan tul, az Europol ugynevezett figyelmeztetd értesitéseket is kozreadhat. Ezek
célja az Gjonnan kialakult, nemzetkozi szervezett blin6zéshez kapcsolédd cselekmények
értékelése.

A SOCTA és a fenyegetettségek értékelése

2017. majus 18-i tilésén az Eurdpai Uni6 Tandcsa elfogadta a szervezett és sulyos nemzet-
kozi binozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, 2018 és 2021 kozotti iddszakra sz6lo unids
buniildozési prioritasokat. Tiz olyan prioritast hatdroztak meg, amely kezelni hivatott
az uniot veszélyeztetd legfontosabb fenyegetéseket:
1. kiizdelem a szamitastechnikai btinozés ellen;
. a drogkereskedelemben kozremikodd bilinszervezetek tevékenységének megakada-
lyozasa;
. az illegalis bevandorlast eldsegitd bilinszervezetek felszamolasa;
. avagyon elleni szervezett blinzés elleni kiizdelem;
. emberkereskedelem elleni kiizdelem;
. a jovedéki addval kapcsolatos csalasban, illetve a kozosségen beliil eltiind keresked6
utjan elkovetett csalasban kozremtikodoé blinszervezetek elleni kiizdelem;
7. a tlzfegyverek tiltott kereskedelmében érintett bilinszervezetek tevékenységének
megakadalyozasa;
8. a kornyezeti blinozésben — a vadon él6 allatok és a hulladék tiltott kereskedelmé-
ben - érintett blinszervezetek tevékenységének megakadalyozasa;
9. kiizdelem a blincselekménybdl szarmazo jovedelem és a pénzmosas ellen, illetve
10. kiizdelem az okmanyokkal vald visszaélés ellen.®

\S)
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A prioritasok meghatérozasahoz az Europol altal 2017. februar 28-an publikalt fenyegetett-
ség-értékelés (azaz a SOCTA) jelentette az egyik kiindulasi alapot.”

A fentiekben emlitettiik, hogy az Europol altal készitett SOCTA-jelentés az Eurépai
Unié stlyos és szervezett biinozés altali fenyegetettségét kivanja értékelni. A szervezett
blindzést holisztikus szemlélettel megkozelité dokumentum egyarant torekszik a fellépést
igényl6 blincselekmények, a szervezett blin6z6i csoportok, valamint a biingzést befolya-
solé kornyezeti faktorok azonositasara és jellemzésére. A szervezett bliinozés értékelését
célul kittiz6 kutatas vegyes modszertant haszndl: kvantitativ és kvalitativ eszkozoket egy-
arant alkalmaz a fenyegetettség értékeléséhez sziikséges adatfelvételre. Az Eurdpai Unid
e témakorben végrehajtott legszélesebb korti - kérdéives megkérdezéseken, elére definialt
indikatorok elemzésén, nyilt és belsé adatok felhasznalasan alapulé — adatgytjtése valosul

> Europol: Strategic Analysis, [online]. Forras: Europol.europa.eu [2019. 02. 14.]

¢ Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései a szervezett és stlyos nemzetkozi biinozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2018
és 2021 kozotti idészakra sz6016 unids prioritasok meghatarozasarol, [online]. Forras: Data.consilium.europa.eu [2019.
02. 18.], valamint Europol: Robust action to target the most pressing criminal threats, [online]. Forras: Europol.europa.
eu, [2019. 02.18.]

7 A szervezett binozés teriiletét érintéen léteznek tovabbi, a prioritdsok megfogalmazasahoz felhasznalt stratégiai doku-
mentumok. Ezek felsorolasat lasd: Tervezet... i. m., 5.
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meg azért, hogy a fennalld fenyegetéseket a lehetdségekhez mérten a legkoriiltekintobben
lehessen értékelni.® Elemzésiinkben a tovabbiakban a 2017. évi SOCTA-jelentés (tovab-
biakban: jelentés) legfontosabb eredményeit kivanjuk ismertetni.’

A 2017. évi értékelés legfontosabb altalanos eredményei

A bilinszervezet definicid szerint egy olyan ,ketténél tobb személybdl allo, hosszabb id6-
re 1étrejott szervezett csoport, amely Osszehangoltan mtikodik, és amelynek célja az, hogy
legalabb négy évig terjed6 szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jard intézkedéssel
vagy annal szigorubb szankcidval biintetendé blincselekményeket kovessen el kozvetlen
vagy kozvetett pénziigyi vagy egyéb anyagi haszonszerzés érdekében”'* A jelentés szerint
a fenti definicionak eleget tevé szervezetek kore meglehetdsen valtozatos. A nagy, centrali-
zaltan szervezett csoportoktol, a kisebb btinelkovetdi korokig sokféle szervezettel talalkoz-
hatunk. Bizonyosan van azonban nagysagrendileg 5000 olyan nemzetkozi tevékenységet
egyarant fenntart6 blinszervezet, amelyekkel szemben az uniéban valamilyen nyomozati
cselekményt folytattak/folytatnak. 2013-ban még csak 3600 ilyen szervezetrél beszélhet-
tiink, amely adatbdl elsére a biinszervezetek elmult idészakban bekovetkezett jelentds
térnyerésére gondolhatnank. A jelentés azonban felhivja a figyelmiinket arra, hogy a cso-
portok szamossaganak novekedése elsésorban a felderités hatékonysagjavulasanak a kovet-
kezménye. Az, hogy ezek a biinszervezetek valoban nemzetkozi tevékenységet végeznek,
arendelkezésre bocsatott statisztikakban jol lathatd. A szervezett blinozéi csoportok 70%-a
egyszerre tobb mint harom orszdgban, a csoportok 10%-a pedig egyszerre tobb mint hét
orszagban egyarant aktiv. A biinszervezetek emellett jellemzden tobb kiilonb6zé nemze-
tiséghez tartozo6 egyénbdl dllnak. A nyomozas alatt allé szervezetek tevékenységében 180
nemzetiségli biinelkdovetd volt érintett. Ugyanakkor a szervezett blinozéssel kapcsolatba
hozott személyek 60%-a az Eurdpai K6zosségen beliilrél szarmazik.

A csoportok koziil a legtobben drogkereskedelemmel, vagyon elleni btincselekmények-
kel, emberkereskedelemmel, illetve embercsempészettel foglalkoznak. Egyszertien annak
koszonhetéen, hogy ezek a tevékenységek termelik a legnagyobb nyereséget. Vannak
azonban olyan tovabbi, dinamikusan béviil teriiletek, mint példaul a tiltott aruk és szol-
galtatasok online kereskedelme, amelyek szintén a bilinszervezetek latokorébe keriiltek
és keriilnek. A csoportok 45%-a raadasul egyszerre tobb biincselekmény elkévetésében is
aktiv. A migracios krizis a tekintetben gyakorolt hatdst az egyes csoportokra, hogy az em-
bercsempészet is hangstilyosan megjelent a szolgaltatasok kozott.

Altalanossagban elmondhatjuk azt is, hogy a blinszervezetek tevékenységiik megkdny-
nyitése és érdekeik védelme miatt tovabbra is megprobalnak beszivarogni a kdz- és magan-
szervezetekbe. E tekintetben pedig tovabbra sem idegen téliik a korrupcios tevékenység.

Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, [online]. Forras: Europol.europa.eu [2019. 02. 18.], valamint

Serious and Organised Crime Threat Assessment Methodology, [online]. Forras: Data.consilium.europa.eu [2019. 02. 18].

® Az ezt kovetéen kozreadott gondolatok forrasa e tekintetben a kovetkezé dokumentum. Europol: Serious and Organi-
sed Crime Threat Assessment, i. . Amennyiben a hivatkozaskezelés szabalyai valamilyen okbdl kifolydlag nem kéve-
telik meg t6liink az ismételt hivatkozast, attdl a tovabbiakban eltekintiink.

10 A Tandcs 2008/841/1B kerethatarozata (2008. oktdber 24.) a szervezett blin6zésrdl, [online], 43. o. Forrés: Eur-lex.euro-

pa.eu [2019. 02. 25.]

108 Nemzet és Biztonsdag 2019/1. szam


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/report_socta2017_1.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12159-2012-INIT/en/pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/report_socta2017_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/report_socta2017_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0841&from=HU

Felméry Zoltan: A sulyos és szervezett blintzés éltali fenyegetettség értékelésérdl szAlé Europol jelentés ismertetése

Ezenkiviil igyekeznek ellenakciokat alkalmazni a rendészeti szervekkel szemben. Szamos
olyan intézkedést tesznek, amellyel megprobaljak hatraltatni a hatdsagokat: titkositva
kommunikalnak, kiilfoldi SIM-kartyakat és miholdas telefonokat, illetve hamisitott doku-
mentumokat és okmanyokat hasznalnak, valamint gyakran valtanak jarmtveket. Egyuttal
probaljak elkeriilni a fizikai erészakot. Az ugyanis felhivja a figyelmet a tiltott tevékenysé-
geikre. Ha mégis erdszakot alkalmaznak, azt jellemzden a rivalis szervezetekkel, vagy sajat
tagjaikkal szemben teszik.

A pénzmosas, a dokumentumok hamisitasa, valamint a tiltott termékek és szolgaltata-
sok online kereskedelme szinte valamennyi szervezet sajatja, hiszen jellemzden egyiitt jar-
nak mds tipust biincselekményekkel is. A pénzmosasra sziikség van ahhoz, hogy az egyéb
btincselekményekbdl szarmazoé jovedelmek a legalis gazdasagi tevékenység részévé vélja-
nak. Az olyan, ma még kevésbé szabalyozott, de gyorsan fejl6dé eszk6zok, mint a gyorsulo,
vagy azonnali tranzakciofeldolgozas, az anonim és online fizetési megoldasok, valamint
a kriptopénzek terjedése elésegiti a pénzmosasi lehetéségeket. Emellett — altalaban 5-8%
jutalék megfizetése mellett — kialakultak komplex pénzmosasi szolgaltatasok is. Mivel
azonban a pénzmosashoz sziikség van hamisitott dokumentumokra, e két cselekmény 6sz-
szefiigg egymassal. Raadasul, mivel mas tipust blincselekményekhez (terrorizmus, ember-
csempészet, vagyon elleni biincselekmények) egyarant sziikség van hamisitott dokumentu-
mokra és okmanyokra, a dokumentumhamisitas a pénzmosastol fiiggetleniil is rohamosan
terjed. A hamisitott dokumentumok kereskedelme ma mar egyre inkabb online feliileteken
torténik. A migransvalsag, valamint az azzal Osszefliiggé embercsempészeti tevékenység
felhivta a figyelmet arra, hogy a mindség, a tipus és a kibocsatas helyétél fiiggéen akar 100
eurdtol 3000 eurdig is terjedhet az utazashoz sziikséges hamis okmanyok beszerzésének
koltsége. A tiltott aruk és szolgaltatasok kereskedelme a darkneten'! kialakul6 online plat-
formok miatt, egyarant rohamosan terjed napjainkban. Az illegalis drogkészitmények (ha-
gyomanyos és szintetikus drogok, pszichoaktiv készitmények stb.), a hamisitott gydgysze-
rek, a hamisitott pénz, az illegalis dohdnytermékek, a veszélyeztetett fajok egyes példanyai,
a lopott jarmualkatrészek, az illetékteleniil eltulajdonitott bankkartyaadatok, a fegyverek
és a bilinszervezeti szolgéltatasok kereskedelme egyarant jellemzd. Erdekes, hogy a becslé-
sek szerint az értékesitok 1%-a felelGs a darknet teljes tranzakcidinak 51,5%-aért."

A bilinszervezetekre jellemz6 valtozatossag a csoportok belsé szerkezetében is latszik.
A csoportok 20%-a kizarélag valamilyen idészakos tevékenységre szervezddik ossze,
a blincselekmény megvaldsitasa utan a szervezet felbomlik. A blinszervezetek tovabbi 30-
40%-a laza halézati struktdraval jellemezhet6. A tradiciondlis biinozési teriileteket azon-
ban tovdbbra is a hierarchikusan szervezett csoportok dominaljak.

A szervezett blinozés valamennyi teriilete kihasznalja a technolégia fejlédését. A tech-
nologiai és logisztikai innovaciok rendkiviili mértékben névelik a szervezett blinzdi cso-
portok lehetéségeit az anonimitas biztositasaban és a fizikai kozelség nélkiili blinelkovetés-
ben. Az ezek elleni fellépés a legnehezebb feladat a biiniild6z6 szervek szamara. Akkor is,
amennyiben a technolégiai fejlédés természetesen a hatdsagok biiniildoz6 tevékenységét is

' A darknet a lathatatlan weben kialakuld olyan halézat, amely egyarant alkalmas tiltott és azonosithatatlan szolgaltatasok
biztositasara. Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, i. 1.
12 Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, i. 1.
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erdsiti (példaul: digitalis helyszinel6 eszkozok, big data szoftveres elemzésen alapul6 meg-
el6z6 tevékenységek, illetve dronok alkalmazasan keresztiil).

A szervezett blinozés altalanos értékelésével kapcsolatban, érdemes még megemlé-
kezniink kettd, a jelentésben rogzitett jelenségrol. Egyrészt arrdl, hogy az Eurdpat érintd
szervezett blinozés alakuldsa nagyban fiigg az uniot koriilvevé térség aktudlis geopolitikai
helyzetétdl. A térség periféridjan létez6 konfliktusok befolyasolo erével birnak a kozos-
ség hatarain kialakulo és az azon beliili blinelkovetésre egyarant. Ennek eklatans példaja,
hogy a fegyveres konfliktusok és a szegénység erételjes pushfaktorok a migransok szamara
az Eurdpai Unidba torténd bevandorlasra. Masrészt, 1étezik egyfajta 6sszefonodas bizonyos
legalis tizleti strukturak és a szervezett bindz6i csoportok kozott. Azaltal, hogy a legalis
strukturak részt vesznek komplex, de jol jovedelmezd biincselekmények elkovetésében,
a blin6zd6i tevékenységbdl generalt profit eltiintetése mellett, lathatatlansagot, vagy vala-
mekkora mértékd legitimitast biztosithatnak a blinszervezetek szamara. A btinszervezetek
érdekeltek példaul abban, hogy a tiltott arukkal és szolgaltatasokkal legalis tranzakciok
kozé rejtve kereskedjenek, ezeket ugyanis volumeniikbdl kifolyolag szinte lehetetlen teljes-
kortien ellendrizni.

A 2017. évi értékelés legfontosabb eredményei a kiilonb6z6
blincselekménytipusok tiikrében

A jelentés az altalanos tendenciak bemutatdsan tdl, egyarant dsszefoglalja az uniét érin-
t6 fontosabb bilincselekménytipusok jellemzdit. Ennek keretében a szervezett blinozés
altal végrehajtott pénzhamisitasba, kiberbiin6zésbe, drogeléallitasba és -kereskedelembe,
kornyezeti blindzésbe, kiilonb6zé csaldsokba, szellemi tulajdon ellen elkdvetett biincse-
lekményekbe, vagyon elleni blincselekményekbe, valamint embercsempészet és ember-
kereskedelembe nyujt szamunkra betekintést. A tovabbiakban e biincselekménytipusok
értékelésének legfontosabb jellemz6it kivanjuk kozreadni.

A pénzhamisitas mértéke nincs érdemi hatassal az eur¢ stabilitasara, ugyanakkor ter-
mészetesen az eurdt is érinti a hamisitasi tevékenység. A hamisitas kiilonb6z6 foka kifino-
multsagot igényel attdl fiiggden, hogy mely cimletrdl is van sz6. Az uniéban leginkabb a 20
eurds és az 50 euros cimlet érintett,"” de az 500 eurds cimlet el6allitasanak korlatozasara
is a pénzmosas és a hamisitas miatt volt sziikség. Elmondhat6, hogy ma mar a hamisitott
pénzekkel leginkabb online piactereken kereskednek. Ilyen piactereket a hagyomanyos we-
ben és a lathatatlan weben egyarant talalhatunk. Emellett, a csomagkiild6 szolgaltatasok
terjedése is noveli a hamisitott pénzeszkozokkel torténd kereskedelmet.

A kiberbiinozés egy globalis jelenség, amely alol sem a kozosség egésze, sem az egyes
tagorszagok nem vonhatjak ki magukat. Az adatok ugyanis kulcsfontossagu arucikkeé val-
tak a blinozoi vilagban. A hélézatokba tiltott adatszerzés érdekében torténd illetéktelen
behatolas ma virdgkorat éli. E tevékenység pedig illegdlis voltan tul, amellett hogy szel-
lemi tulajdonvesztéssel is jar, tovabbi blincselekmények kialakulasaval fenyeget. A tama-
dasi feliilet a tarsadalmak digitalizalédasaval és az internetes lefedettség gyarapodasaval

3 Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, i. . 76.
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egyenes aranyban novekszik. A jelentés szerint az internethasznalok 85%-a veszélyben
érzi magat amiatt, hogy a kiberbiinzés aldozatava valhat. A blin6zdék legtobbszor felhasz-
naldi - hitelkartya-, bejelentkezést hitelesitd, személyes — adatokat lopnak a megfertézott
szamitogépekrdl azért, hogy azokkal tovabbi biincselekményeket kovessenek el. A ha-
lézatokba torténd illetéktelen behatolds évrol évre novekszik. Ma ott tartunk, hogy tobb
szazmilli6 adat kertil eltulajdonitasra évente.'* A hitelkartyaval torténd visszaélés — amihez
a tiltott uton szerzett adatokat a darknet kiilonb6z6 erre szakosodott platformjain vasarol-
jak a blinozok - egy alacsony kockazatu, de magas profittal jaré biincselekmény. A biin-
cselekménynek alapvetGen két fajtaja van: a kartya birtokdban torténd csalds és a kartya
nélkiili csalas. Az els6 esetben a kartya megszerzésére, illetve hamisitasara kell torekedni.
Ezt kovetden pedig hasznalni sziikséges a kartyat egy ATM-nél, vagy POS-terminalnal.
Az utdbbi esetben elégséges, ha kizarolag a kartyadatok birtokdban vannak a csalok. Ekkor
az online térben torténik az elkovetés. Szinte barmilyen teriileten beszélhetiink illetéktelen
kartyahasznalatrol, de a leggyakoribb a fizikai aruk, a repiilGjegyek, a szallas és autobérlési
szolgaltatasok illetéktelen online vasarlasa, ami gyakran tovabbértékesités céljabol torté-
nik. Az e-kereskedelem névekedésével ez a fajta csalas is egyre gyakoribb. Raadasul, a fize-
téssel Osszefliggd innovaciok — példaul az érintés nélkiili fizetés — a csalokat is tj modsze-
rek kialakitdsara 0sztonzi. A rosszindulatu szoftverek kialakulasa és terjedése még a kezd6
szintli blindz6i korok szamara is lehetdvé teszi olyan sulyu blincselekmények végrehajtasat,
amelyek a szakmai felkésziiltségiikkel nem allnak aranyban. Ezek a szoftverek mara a ki-
berbtindzés fundamentumaiva valtak és jelentés fenyegetést jelentenek. Mivel a kiberbii-
nozéshez torténd hozzaférést jelentdsen tdmogatjak, egyre gyakrabban fordul el, hogy
az eredetileg hagyomanyos blincselekményekre szakosodott blinszervezetek is igyekeznek
ilyen irdnyba kiterjeszteni a tevékenységiiket. Erételjes probléma a zsaroldvirusok terjedése
is, amelynek hasznalata soran a blin6z6k titkositjak a felhasznalok altal készitett kiilonb6z6
fajlokat egészen addig, amig az aldozatok nem fizetnek valamekkora Osszeget a titkositas
feloldasaért. Jellemz tovabbad, hogy a blin6zok sikeres manipulacids technikakat és hamis
atutaldsi megbizasokat hasznalnak a koz- és maganszervezetek megtévesztése érdekében.
Az internet és a digitalis technologia terjedése egyarant lehetdséget teremt az online mo-
don torténd szexudlis kizsdkmanyolds novekedésére. Koszonhetéen annak, hogy egyre
tobb elkovetd és egyre tobb potencialis aldozat jelenik meg az interneten. A szexualis ki-
zsakmanyolast tartalmazo elektronikus tartalmak, az altaluk generalt anyagi haszon miatt,
egyre gyakrabban és novekvé mértékben jelennek meg a darkneten. Ezéltal vélelmezhe-
téen az érintett csoportok (példaul a gyermekek) is egyre gyakrabban vélnak ilyen tipu-
s biincselekmények dldozatdva. Az internet anonimitast biztosit az elkévetok szamara,
ami - mondanunk sem kell - e bincselekmények esetén szamukra kiemelt fontossaggal bir.
A jelentés leszogezi azt is, hogy bar hajlamosak vagyunk azt gondolni, hogy a gyermekek
szexualis kizsakmanyolasa annak fliggvényében, hogy az offline vagy online mdédon tor-
ténik két kiilon blincselekmény, az elkdvet6i kor gyakran nagy atfedéseket mutat. Vannak
ugyanis arra utal6 jelek, hogy az elkovetdk 30%-a mindkét elkovetési modban érintettek.

4 Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, 7. m. 54.
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A szervezett blindzés szamara az els6dleges tevékenység tovabbra is a drogeldallitas
és a -kereskedelem. Az Europol értékelése szerint a blin6z6i csoportok tobb mint 35%-a
érintett ebben a tevékenységben, mig a tranzakciok értéke évi 24 milliard eurdra becsiilhe-
t6.” Emellett elmondhaté az is, hogy azon csoportok 75%-a, amelyek a drogkereskedelem-
mel kapcsolatba keriiltek, nem allnak meg egyetlen készitmény csempészésénél. Tovabba,
azon csoportok 65%-a, amelyek érdekeltek a drogcsempészetben, mas tipusu tiltott aruk
és emberek csempészésében is részt vesznek. Az anonimias, valamint a kriptovalutak és rej-
tett fizetési megoldasok terjedése miatt, ma mar egyre inkabb a darknet online platformjai
jelentik a hirdetési és kereskedési feliiletet. Az unién beliili fogyasztok altal leggyakrabban
fogyasztott illegalis drog tovabbra is a kannabisz. A kannabisz esetén elmondhato6, hogy
az union belill a technoldgia fejlodésével és az Gj termesztési technikak bevezetésével
a hangsuly egyre inkabb a beltéri tenyésztésre forditddik, és e tendencia nagy valdszinii-
séggel kitart a kozeljovoben is. Az unidba csempészett kannabisz legnagyobb mértékben
Albaniabol és Marokkdbdl érkezik (eldbbi szaritott ndvény, utdbbi névénygyanta forma-
jaban). Az unidban fellelhetd kokaint elsédlegesen Kolumbiaban, Bolividban és Peruban
allitjak elé. Ezt kovetGen onnan csempészik nagy mennyiségben legalis aruk kozé rejtve
konténerekben, kis mennyiségekben pedig futarokkal az EU teriiletére. A kokainnal torté-
n6 illegélis kereskedelmi tranzakciok értéke az Europol szerint évi 5,7 millidrd eurora te-
hetd és a legtobb szervezett blin6z6i csoport részt vesz benne. Raadasul a Dél-Amerikaban
el6allitott kokain mértéke az utdbbi években érezhetéen novekszik, ami az eurdpai piacon
megjelen6é mennyiség novekedésével jarhat. A heroin tekintetében tovabbra is Afganisztan
az elsdleges termeld, illetve tovabbra is a balkani ttvonalon csempészik onnan a heroint
az unid teriiletére. Az el6allitds nagysagaban nem varhato érdemi valtozas a kozeljovoben.
A fenti hagyomanyos drogkészitmények mellett, a legdinamikusabban azonban a szinte-
tikus drogok és 4j pszichoaktiv anyagok eléallitasa és kereskedelme boviil. Ezeket a ké-
szitményeket jellemz6en az Eurdpai Unio teriiletén allitjak el6, és az ehhez sziikséges ter-
mel6i kapacitas az utébbi idében jelentdsen gyarapodott. A metiléndioxi-metamfetamin
és az amfetamin esetében Hollandia és Belgium vilagszerte is jelentds termel6 és elosztd
kozpont, az itt eldallitott készitményekkel torténik az unidn beliili belsé és az azon kiviili
kiilsé piacok (példaul Ausztrélia és az Egyesiilt Allamok) ellatasa is. Az e teriileten m{ikodé
blin6z6i csoportok meglehetsen rugalmasok, jelentds pénziigyi forrasok felett diszponal-
nak, és folyamatosan vizsgaljak az 4j piaci lehetéségeket. Csak az elmult 6t évben 419 szin-
tetikus drogkészitményt azonositottak a btiniild6z6 hatdsagok. Raadasul, az ilyen tipusu
készitmények el6éllitasanak kornyezetterhelése is jelentds. A gyartok — az eléallitasi hely
elrejtése érdekében - igyekeznek gyorsan elszallitani a kiilonboz6, gyartds soran keletkezd
hulladékokat, a hasznalt lerakohelyek — azok felfedezését kovetd — kornyezeti helyreallitasa
azonban nagyon koltséges a hatosagok szamara. A drogcsempészet — beszéljiink barmely
illegalis alapanyagrol vagy drogkészitményrol - szinte biztosan 6sszefiigg mas tipusu bin-
cselekményekkel. Dokumentumhamisitas és korrupcié nélkiil a készitmények szallitasa
példaul biztosan nem lenne megvaldsithato.

> Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, i. rm. 23.
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A jelentés egyarant értékeli a kornyezeti blindzés legfontosabb jellemzdit. A kdrnye-
zeti blinozés azon illegalis tevékenységeket tomoriti, amelyek hozzdjarulnak a kornyezet-
szennyezés novekedéséhez, a vadvilag romlasdhoz, a biologiai sokféleség csokkenéséhez,
valamint az 6koldgiai egyensuly megzavarasahoz. Mivel a kdrnyezeti blinozés sokféle biin-
cselekményt foglal magéban (idetartozik példaul a hulladékok helytelen gytijtése, szalli-
tasa, hasznositdsa, megsemmisitése; a védett, vadon €16 allatok meggyilkoldsa, birtoklasa,
kereskedelme; vagy éppen az 6zonkardsitd anyagok hasznalata), egy, a SOCTA-hoz hason-
16 6sszefoglalo tanulmany természetes modon csak a legfontosabb elemekre koncentralhat.
Ennek értelmében a jelentés két teriiletre tér ki. Egyrészt, az illegalis hulladékgazdalkodas-
sal kapcsolatban azt emliti meg, hogy az e tevékenységben érdekelt blin6z6i korok nem
kizarolag az illegalis lerakdsban, hanem a teljes, komplex iizleti modellben torténd részveé-
telben érdekeltek. Egyarant igyekeznek megjelenni a hulladékgazdalkodasi lanc lerakastdl
elkiiloniilé egyéb elemei mentén és ebben erdteljesen tdmaszkodnak legalis jogi és tizle-
ti struktarak hasznalatara. Masrészt, a veszélyeztett fajok kereskedelmével kapcsolatban
azt fogalmaztdk meg, hogy az unié elsédlegesen egy tranzitrégié az Eszak-Amerikdba
és Azsidba irdnyul6 szdllitmanyok szdmadra. Az unién keresztiil leggyakrabban csempészett
fajok, illetve a bel6liik késziilt termékek a kiilonb6z6 hiillok, egzotikus madarak, kagylok,
korallok, tobzoskak, narvalhusok, illetve az elefantcsont. A veszélyeztetett fajok kereske-
delmével foglalkozd csoportok szama alacsony, de valoszintsithetden névekvd mértékda,
és kizarolag erre a tevékenységre koncentralnak.

Az unidban elterjedt kiilonféle csalasok egyarant pszicholdgiai manipulacios techni-
kakon, illetve rosszindulata szoftverek hasznalatan alapulnak, és ezért meglehetdsen ne-
héz megakadalyozni ezeket. A blinelkovetok raveszik a megtéveszthetd személyeket arra,
hogy bizalmas, valamint személyes informaciokat adjanak at szamukra, amelyeket aztan
sokféleképpen tudnak csalasra hasznélni. Oridsi profitot generdl egyrészt a befektetési csa-
las, amely elsddlegesen a kiilonb6z6 piramisjatékokat jelenti. Ez esetben arra is volt példa,
hogy egyetlen biinszervezet 3 millidrd eurdra tegyen szert befektetési csalasbol. Emellett
kiemelt figyelmet élvez a hatésagok részérdl a jovedéki add és az altalanos forgalmi ado
csaldsa. Az el6bbi esetben a biinszervezetek a jovedéki adofizetést igyekeznek elkeriilni.
A jovedéki addval sujtott termékek (cigaretta, alkohol, asvanyi olajok stb.) kereskedelménél
alacsonyabb addterheléssel rendelkez6 orszagokat adnak meg célallomasként, valéjaban
azonban a magasabb adokulcsokkal rendelkez6 orszagokba szallitjak az arut. Vagy egészen
egyszerten a tobbszorosét szallitjak annak, mint amire engedélyiik van. Mondanunk sem
kell, a dokumentumok minden esetben hamisak, és azt tartalmazzak, hogy a jovedéki ado-
kotelezettségek hidnytalanul teljesiiltek. Az altalanos forgalmi ad¢ elcsalasa esetén a biin-
elkovetSk egyardnt a hatdrokon atnyuld - fiktiv vagy tényleges — tranzakciokkal akarjak
kijétszani a szabalyokat. Osszességében pedig tobb millidrd euré kart okoznak évente azzal,
hogy elkeriilik az adofizetést, illetve jogalap nélkiil kérnek visszatéritést. Raadasul, az ado
meg nem fizetése, illetve részleges megfizetése miatt, ezek a csoportok versenyelénybe ke-
riilnek a legalis tevékenységet végzd kereskeddkkel szemben. Jellemz6é még az ugynevezett
marketingkommunikacids eszkozzel végzett csalds, amikor valamilyen kommunikaci-
0s eszkozt vesznek igénybe az elkvetok annak érdekében, hogy elérjék az dldozataikat,
és pénzt, illetve szenzitiv informaciokat csaljanak ki téliik. 2014 és 2015 majusa kozotti
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egy évben az Egyesiilt Kirdlysagban egyetlen btinszervezet 690 ezer eurdt csalt ki nyug-
dijasoktol ugy, hogy magukat renddrségi tisztviseloknek kiadva arra kérték az aldozataikat,
hogy a bankjukat ért tiamadas miatt utaljak at megtakaritasaikat egy altaluk birtokolt szam-
lara.'s A fizetési megbizassal Osszefligg csalasok esetén kiilonboz6, altaldban nemzetkdzi
tevékenységgel egyarant bird szervezeteket probalnak megtéveszteni és pénz csikarni ki
toliik. A blinozok a szervezet magas rangu tisztségvisel6jének adjak ki magukat és raveszik
az alkalmazottakat arra, hogy valamilyen siirgés okbol kifolyolag térjenek el a szokasos
protokolltdl és utaljanak egy Osszeget egy meghatarozott szamlara. Tovabbra is léteznek
természetesen biztositasi csaldsok, a btinszervezetek napjainkban az egészségbiztositas
teriiletén kiilondsen aktivnak mutatkoznak. Emellett, a kozbeszerzési csalasok is fényko-
rukat élik. Ebben az esetben az elkovetSk a sziikséges informaciok megszerzése, valamint
az ajanlatok értékelésének kozvetlen befolyasolasa érdekében kenépénzt fizetnek a tendert
kiir6 és értékeld szervezet alkalmazottai szamara. Kiilondsen igaz ez az energia, a hulladék-
gazdalkodas, az informacids technoldgia és az épitkezések esetén. Kedvelt biinszervezeti
tevékenység még az EU-tdmogatasok fiktiv tevékenységgel és hamisitott dokumentaciéval
torténé megszerzése. Jelentés koltségvetési veszteséget okoz a szocidlis ellatassal Ossze-
fiiggld csalas egyarant. Ez esetben a btinelkovetdk célja a tarsadalombiztositasi ellatasok
megszerzése. Emellett, meg sziikséges emliteniink még a hitel és jelzalog csalast, amikor is
hamis dokumentumok alapjan az elkovetdk a visszafizetésre valé torekvés nélkiil kolesont
vesznek fel a pénzintézetektol.

A szellemi tulajdonjogok megsértése tovabbra is elterjedt jelenség az Eurdpai Unidban.
Koszonhetéen annak a ténynek, hogy az olcsé, ambar hamis masolatok rendkiviil nép-
szeriek az eurdpai fogyasztok korében. Bilinszervezetek sokasidga foglalkozik ezeknek
a hamisitvanyoknak a nagy mennyiségben torténd eléallitdsaval és nemzetkozi terjeszté-
sével. Szamos hamisitott arut allitanak el6 (akar olyan termékeket is, mint az ételek, italok,
novényvédo szerek és gyogyszeripari termékek) és teritik szét azokat az EU bels6 piacan.
Kina tovabbra is az elsé szamu kibocsaté orszag. Rdadasul Kina és az uni6 kozotti keres-
kedelmi forgalom jelentdsen boviilt az utobbi idében, aminek koszonhetéen mara Kina
a legnagyobb importpartnerré valt. 2015-ben 80 ezer alkalommal, 6sszesen 40 millié aru-
cikket 642 millié eur6 értékben tartalmazd szallitmanyt foglaltak le a vamhatosagok. A le-
foglalt termékek 27%-a hamisitott cigaretta, 10-10%-a hamisitott elem és 1égfrissit6, 9%-a
hamisitott jaték volt. Az online kereskedelem és a csomagkiildé szolgaltatasok elterjedése
természetszertleg kihatassal volt a hamisitott aruk kereskedelmére is. A szervezett blin6z6i
csoportok ma madr a szocialis médiat hasznaljak hirdetésre és online platformjaikat értéke-
sitésre. Egy 2016-o0s erre irdnyulé vizsgalat szerint 4780 olyan online értékesit6 platformot
azonositottak a hat6sagok, ahol hamisitott termékeket arultak. Ezenfeliil, egyre inkabb n6
a — korabban kizarélag néhany terméket érinté — hamisitott gyogyszerek kereskedelme
is. Ma mar sokkal szélesebb korben hamisitanak termékeket, az orvostechnikai eszkozok
és a rakgyogyszerek is érintettek. 2016-ban egyetlen 6sszehangolt akcié soran, 50 millié
eurd értékd hamisitott gyogyszert foglaltak le a bliniild6z6 szervezetek.

' Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, 7. m.
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A vagyon elleni szervezett blinozés sokféle btincselekményt foglal magaban. A biin-
szervezetben elkovetett betorések, lopasok, rablasok, valamint a gépjarmiibiin6zés mind
ebbe a kategdriaba tartoznak. A biincselekménytipusok heterogenitasabol adéddan
az ebben érintett szervezett blindzdi csoportok is kiilonbozéek. Egyes csoportok egyet-
len blincselekménytipusra specializdlddnak, és kizarélag azzal foglalkoznak, mig masok
a vagyon elleni szervezett blin6zés mas formait is végzik, sé6t, akar attol fiiggetlen egyéb
biincselekményeket is rendszeresen elkovetnek. A vagyon elleni szervezett blindzés nem
meglepé modon leginkabb a gazdagabb — nyugati és északi - tagallamokban fordul el6.
Az elmult iddszakban néhany tagallam a betdrések és rablasok szamanak novekedésérdl
szamolt be. Kiilondsen igaz ez az lizleti egységekbe torténd betorések esetén, amelyek egyre
inkabb a blin6zdk latokorébe keriilnek. Elsddlegesen azokat az izleteket célozzak, amelyek
kiépitett védelmi infrastruktiraval kevésbé rendelkeznek. A bankok és pénzintézetek elleni
tamadasok szama - koszonhetden a helyi védelmi eszkozok telepitésének — mara azonban
érezhetGen csokkent. Ugyanakkor, az ékszeriizletek és a hasonld nagy értéki arukat kinalo
egységek tovabbra is a legfontosabb célpontok maradtak a fegyveres btinelkoveték szama-
ra. Emellett, valtozatlanul nagy szamban vannak jelen az ATM-ek elleni timadésok, vala-
mint valdszintisithet6en a zsebmetszésben is aktiv szerepet toltenek be a szervezett blino-
z6i csoportok. A fentieken tul, a gépjarmiiblindzés tovabbra is az egyik legjovedelmezdbb
tevékenység. Bar az eltulajdonitott gépjarmivek szama nagyjabdl allando, a megtalalt au-
tok szama jelentdsen csokkent egyes tagallamokban. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy
az egyéni elkovetSk helyét folyamatosan atveszik a professzionalisan szervezett csoportok.
A jarmtipari fejlesztések kovetkeztében a gépjarmiilopasban érintett csoportoknak egy-
re inkabb magas technoldgidju eszkozokre van sziiksége annak érdekében, hogy le tudjak
kiizdeni a biztonsagi intézkedéseket. Az ehhez sziikséges informaciok az interneten meg-
talalhatok, a lopasokhoz sziikséges eszkozok pedig online megrendelheték. Az utobbiak
jellemzéen Kindbdl szarmaznak. Egyes csoportok a gépjarmiivek eltulajdonitasat a betoré-
sekkel egyiitt végzik. Olyan hazakat valasztanak célpontul, ahol nagy értékii autok vannak,
és azok ellopasdhoz a betorések soran eltulajdonitott kulcsokat hasznaljak. A Jelentés meg-
emliti még, hogy a gépjarmii lopds és a dokumentum hamisitas kéz a kézben jér, valamint,
hogy az illegalis alkatrész kereskedelem is egyre inkabb online mdédon térténik. A vagyon
elleni szervezett blin6zés egy tovabbi formdja a kulturalis javak eltulajdonitasa és illega-
lis kereskedelme. A sziriai, libiai és iraki konfliktusok novelték a kulturalis javak illegalis
modon Eurépaba torténd daramlasat. Ez a trend a jovében vélelmezhetden folytatddni fog,
koszonhetGen a régio tartos instabilitdsanak, valamint a kiindulasi és tranzitorszagokban
létezo, az illegalis kereskedelmet megakadalyozni képtelen rendészeti szerveket egyarant
érinté eréforrashianynak. A kulturalis javak illegalis kereskedelmébdl szarmazé pénzek
kisebb része valdszintisithetéen kozel-keleti és észak-afrikai terrorista szervezetek finan-
szirozasaban is megjelenik. Ez az 9sszeg ugyanakkor elenyészé a mas forrasbol szarmazo
bevételeikhez képest. Bizonyos esetekben a kulturélis javak megsemmisitése, eltulajdonita-
sa és kereskedelme akar haborus blincselekménynek is szamithat. A legjelentésebb kultu-
ralis javakat ugyanis a nemzetkozi jog védi. Az unié biliniild6z6 hatdsagai a kozelmultban
lefoglaltak olyan Palmiirabol szarmazo javakat, amelyek esetén fennallhatnak a fentiek.
2017 januarjaban az Europol 18 tagorszag hatosagaival és mas nemzetkozi szervezetekkel
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egyiittmikodve, a Pandora nevezetli miveletben 3561 mtialkotast és kulturalis joszagot
foglalt le. Ezeknek kozel a fele archeologiai lelet volt. Emellett, gyanus online hirdetéseket
kovetve tovabbi 400 antik pénzérmét koboztak el. Az online platformok ugyanis a vagyon
elleni blincselekmények soran eltulajdonitott aruk eladasat is megkonnyitik, igy — mint
azt mdr tobbszor emlitettitk — a biinelkovetdk részérdl ez esetben is gyakorta hasznalt
eszkozok.

Az embercsempészet mara rendkiviil nyereséges és meglehet6sen elterjedt biincselek-
ménnyé valt. Nem tulzas azt allitani, hogy hasonlé méretiivé valt, mint a drogkereske-
delem. A csempészetre iranyul6 igény — és vele egyiitt a kindlat — a 2014. évtdl kezdve
nétt meg jelent6sen. Ezt jol mutatja, hogy a 2015. évben meghaladta az egymillio f6t
az illegalis hatdratlépdok szama,'” mig 2016-ban 510 ezer illegalis hataratlépést regisztral-
tak az EU kiilsé hatdrainal. '® Az embercsempészetben részt vevd csoportok a becslések
szerint 2015-ben 4,7-5,7 milliard, 2016-ban 2 milliard eur6 hasznot konyvelhettek el.
A jelentés megallapitasa szerint, a kozel-keleti és afrikai fegyveres konfliktusok, valamint
a gazdasagi és népesedési helyzet tovabbra is motivacios bazist jelent majd az Eurdpai
Uniéba torténd bevandorlasra. Annak készonhetéen pedig, hogy gyakorlatilag az 6sszes
illegalis hataratlépd utjanak valamely szakaszan igénybe veszi a bilindz6 csoportok szol-
galtatasait, az embercsempészet tovabbra is fenyegetést fog jelenteni bliniild6z6 szerveink
szamara. Erdemes megemliteni, hogy a csempészetben érdekelt csoportok példatlan
koordinacio mellett végzik e tevékenységiiket. Emellett, nagyfoku rugalmassagot mutat-
nak mind a hasznalt kozlekedési eszkozok, mind az alkalmazott elrejtési modszerek terén.
A kialakult btin6z6i hélézatok teljes mértékben nemzetkozivé valtak, az unidba torténd
bevandorlas szervezésében eddig 122 orszagbol szarmazo elkovetdk vettek részt. Mivel
ez egy nagyon jovedelmezd tevékenység, sok csoport kiegészitette vele korabbi portfo-
lidjat, példaul az eddig kizardlag arucsempészésben utazd csoportok kénnyen tamasz-
kodhatnak korabbi ismereteikre és hasznalt utvonalaikra. Ezenfeliil, a csoportok nagyban
tamaszkodnak a k6zosségi médidra és az uj, fiatalok altal kiilonosen kedvelt applikaciokra
és sharing tipusu szolgéltatasokra. A kozosségi média kiilonbo6z6 csoportjaiban hirdetik
szolgaltatasaikat, mig tevékenységiik elrejtése érdekében a csempészet soran titmegoszto
és szallasado szolgaltatasokat egyarant hasznalnak. Ez a gyakorlat természetesen noveli an-
nak a kockazatat, hogy a fenti applikaciok felhasznaldi akaratlanul - akar szallasadoként,
akar fuvarozoként — érintetté valnak az illegalis tevékenységben. Az embercsempészettel
Osszefliggésben is meg kell emliteniink az okmanyhamisitast. Az embercsempészektdl ma
mar olyan komplex szolgéltatasokat lehet vasarolni, ahol az utazas és az ahhoz sziikséges
okmanyok egyarant rendelkezésre allnak. A leggyakrabban hamisitott okmanyok a sze-
mélyazonositdsra alkalmas igazolvanyok. A 2015-ben felfedezett hamisitott okmanyok
fele ilyen tipusu igazolvany volt. 2016-ban az unidba torténd belépésnél mintegy 7000
embernél talaltak hamis okmanyokat.”” Az okmanyhamisitas azért is jelentds veszélyfor-
ras, mert az unid teriiletére lépve a hamisitott okmanyokkal tovabbi biincselekmények is
konnyedén elkovethet6k. Rdadasul, a hamisitok tevékenységi kore nem koncentralddik

7 Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, 7. m.
'8 Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, 7. m.

!9 Europol: Serious and Organised Crime Threat Assessment, 7. m.
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kizardlag a beutazast elosegité dokumentumokra, hamis hazassagi anyakoényvi kivona-
tokkal, apasagi igazoldsokkal, munkaszerzédésekkel, meghivo levelekkel, orvosi vizu-
mokkal az itt tartézkodast is megprobaljak hivatalossa tenni.

A szexualis és munkaerd-kizsakmanyolds érdekében folytatott emberkereskedelem
az aldozatok toborzasat, szallitasat, fogva tartasat és a fenti célok érdekében torténd ,,hasz-
nalatat” jelenti. Az ebben részt vevo szervezett blindz6i csoportok jellemzéen 6nalld sej-
tekként mikodnek és a tevékenységlanc egyes elemeire koncentralnak. K6z6s azonban
benniik, hogy valamennyien hamisitott dokumentumokkal dolgoznak, és a legalitas latsza-
tanak megteremtése érdekében ott ahol erre sziikség mutatkozik, megprobaljak kihasznal-
ni az unié adta jogi és menekiiltiigyi lehetdségeket (turista, tanuld, munkavallaléi vizum
és menedékkérelmek igénylése). A szexudlis kizsakmanyolassal kapcsolatban a jelentés
harom fontos jelenségre hivja fel a figyelmiinket. Egyrészt, a szexudlis kizsdkmanyolds ma
mar elsddlegesen nem tényleges erdszakra és kényszeritésre, hanem az aldozat és csalad-
janak azzal torténé fenyegetésére tamaszkodik. Masrészt, a hagyomanyosan létez6, Kelet-
Eurépabol Nyugat-Eurdpaba tartd szallitasi utvonalak helyét atvették egyéb, valtozatos,
az EU egész teriiletére kiterjed6 utvonalak. Harmadrészt, a blin6z6i csoportok gyakran
legalis tizleti tevékenységet tartanak fent a szexualis kizsdkmanyolassal jaré tevékenységiik
elrejtésére (hoteleket, éjszakai klubokat, masszazsszalonokat miikodtetnek). A szexualis
kizsakmanyolas mellett a blinszervezetek a munkaer6-kizsdkmanyolasban betoltott szere-
pe is novekszik. Megprobaljak ugyanis kihasznalni, hogy az olcs6 munkaerd iranti igény
valamennyi tagallam esetén rohamosan né. Jellemzden azokban az ipardgakban jelenhet
meg ez a tipusu tevékenység, ahol a szabalyozas nagyvonaltibb és a szezonalitasbol ere-
dé tobbletfeladatok potlolagos munkaerd bevonasat igénylik. Bizonyosan a veszélyeztetett
agazatok kozé tartozik a mezdgazdasag, a vendéglatas, az épitdipar, valamint a kiskereske-
delem. A biinelkovetdk kihasznaljak a munkaerdpiaci szabalyok biztositotta kiskapukat,
és a legalis foglalkoztatds, illetve a kizsakmanyolas kozotti sziirke zonaban probaljak meg
foglalkoztatni az alkalmazottakat. Nem ritkan eléfordul, hogy az dldozatok a kibocsaté or-
szaguknak megfelel6 fizetést kapnak, ami nyilvanval6an nem fedezi a munkavégzés helye
szerinti orszagban jelentkezé megélhetési koltségeiket. Ez a helyzet pedig alapot teremt
a tovabbi kizsakmanyolasukra. Az ilyen tipusu tevékenységek az aldozatok kizsakmanyo-
lasan tdl hatassal vannak a legalis gazdasagra is, ugyanis csokkentik a béreket és gatoljak
a gazdasagi novekedést. A fentieken tdl, érdemes kiemelniink a jelentés emberkereskede-
lemmel kapcsolatban megfogalmazott két tovabbi allitasat. Egyfel6l, a migracids valsag
novelte az emberkereskedelemben és a kizsdkmanyolasban érintett aldozatok szamat.
Koszonhetéen annak a ténynek, hogy a sériilékeny felnéttek és a kiséré nélkiili kisko-
ruak potencialis célcsoportot jelentettek és jelentenek ma is a blindz6k szamara. Masfel6l,
az embercsempészet és az emberkereskedelem kozott jol detektalhatd kapcsolat van.
A csempészetben bejaratott utvonalakat az emberkereskedelemmel foglalkozé csoportok
is hasznaljak. Emellett, egyes nyomozati cselekmények megallapitasaibol arra kévetkeztet-
hetiink, hogy a blin6zéi csoportok kifejezetten kizsakmanyolhaté személyként tekintenek
az illegalis hataratlépGkre és a menekiiltekre. Abbdl kifolyolag, hogy kifejezetten vonzza
Oket a munka igérete, még akkor is, ha az valamilyen foku kizsakmanyolassal jar egyiitt,
kifejezetten alkalmasak az aldozatta vélasra.
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Az illegalis l16fegyverek terjedése noveli annak a kockazatat, hogy kiilonb6z6 motiva-
ci6ju csoportok az union beliili timadasokra hasznaljak fel ezeket a fegyvereket. A leg-
utobb bekovetkezett terrortdmadasok, valamint a blinozé banddk kozotti erészakos Osz-
szecsapasok végzetes kovetkezményei voltak az illegélis kereskedelemnek. A kiilonb6z6
fegyverek hozzaférhetGsége jelent6sen megnétt a darkneten torténé online kereskedési
lehetdségeknek koszonhetden. A fegyver- és alkatrész-kereskedelem egyéni elkovetokre
és szervezett csoportokra egyarant jellemz6. Az online kereskedelem fejlédése lehetdséget
teremt az egyéni keresked6k szamara is, ugyanis ezentdl nincs igazabol sziikség a csoport
szintli kooperacidra és kapcsolati tékére. A fegyverek beszerzése soran a kereskeddk a jogi
kiskapukat és a tagallamok kozott meglévé szabélyozasbeli kiilonbségeket igyekeznek ki-
haszndlni. Masrészt, a hatastalanitott fegyverek ujboli aktivalasa is lehetdséget biztosit a ke-
reskedelemre. Harmadrészt, az unié periféridgjan létezé konfliktuszénakbdl is aramolnak
hozzank fegyverek. Barmelyik csatornan jussanak is a kereskeddk a fegyverekhez, az online
megrendelések kielégitése altalaban a lehetd legegyszertibb mddon, a legalis csomagkiildé
szolgaltatasokon keresztiil torténik.

Osszegzés

A szervezett blindzés veszélyt jelent az uni6 egésze és a tagorszagok szamadra egyarant.
A biin6z6i csoportok koordinacids és szervezd-, valamint a technoldgiai valtozasokra ira-
nyul6 adaptacios képessége, onmagaban azt igényli téliink, hogy idénként szamot vessiink
a kozosséget érint6 fenyegetések mibenlétével. Az Europol, az Eurdpai Unid biiniild6z6
hatdsagaként, az elmult évekre vonatkozoan elvégezte ezt az elemz6 munkat szamunkra,
és a Sulyos és szervezett biinozés dltali fenyegetettség értékelésérdl szolo jelentésben atfogo
képet kozvetit a szervezett blinozés kozelmultbéli alakulasardl. 2017. évi jelentésében a ki-
berbiinozést, a drogkereskedelmet, az embercsempészetet, a vagyon elleni biinzést, vala-
mint az emberkereskedelmet kiemelt fenyegetésnek, mig a pénzmosast, a dokumentum-
hamisitast, valamint a tiltott aruk és szolgaltatasok online kereskedelmét atfogo, a kiemelt
fenyegetésekkel egytitt jard blincselekménynek értékeli.

Elemzésiink célja egy nemzetkozi jelentés hazai olvasokézonségnek torténé bemutatdsa
volt. Terveink szerint, a belbiztonsag alakulasat értékelé 6nallo elemz6é munkak mellett,
a jovében tovabbra is hangsulyt kivanunk fektetni a teriiletet érint6 és a figyelmet megér-
demld nemzetkozi dokumentumok ismertetésére. Az elemzés ennek a folyamatnak az elsé
lépését jelenti.
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Pal Istvan

Célkereszthen a magyar kultiira — szemelvények
a Parizsi Magyar Intézet rendori ellendrzésének
gyakorlatabol: 1961-1963

A tanulmany irasaval egy idében volt 55 éve, hogy Magyarorszag és Franciaorszag
kozott nagykdveti szintre emelkedett a diplomdciai kapcsolat. A déntésre kézel mas-
fél évtizedig kellett varni, mivel a masodik vilaghaboru utan a kétoldalu viszonyban
mutatkozd reményteljes fellendlilést a bipolaris vilagrendszer kialakuldsaval parhuza-
mosan stagnalas, majd hdvdés tavolsdgtartas valtotta fel, az 6tvenes évek kbzepétd!
megindult kbzeledést pedig megtérte az '56-os forradalom leverése. A harom nyu-
gati nagyhatalom kézll — a huszas, harmincas évektdl eltéréen — ekkor Franciaorszag
mutatott nagyobb megértést Magyarorszag iranyaban, de a NATO iranyelveihez vald
alkalmazkodds €gisze alatt a francia hatdsdgok is zaklattak a magyar kilképviseleti
szerveket.

Kulcsszavak: keleti blokk, hirszerzés, elharitas, renddrseégi megfigyelés, kulturalis
diplomacia

Pal Istvan: The Hungarian Culture in Crossfire — Abstracts from the General
Practice of Police Control of the Hungarian Institute in Paris: 1961-1963

In 2018 Hungary and France commemorated the 55th anniversary of the elevation
of the diplomatic relationship to ambassadorial level. The decision was made after
a 15-year-delay because the promising improvement of the years after World War
Il had been replaced by stagnation and a cool aloofness parallel to the birth of the
bipolar world order, while the rapprochement starting off in the mid-1950s had
been broken by the suppression of the revolt of 1956. Contrary to the 1920s and
1930s, it was France who displayed more understanding toward Hungary among
the Western great powers, but under the framework of the directives of NATO, the
French police also harassed the Hungarian foreign representations.

Keywords: Eastern Bloc, intelligence, counter-intelligence, police surveillance,
cultural diplomacy

Bevezetés

Az 1956-0s forradalom leverését kovetden az amerikai és a brit reldciohoz hasonldan
a magyar—francia kapcsolatok is mélypontra jutottak, ugyanis a NATO tagorszagai egy-
ontettien bojkottaltak Kddar Janos személyét, ugyanakkor a kozeledésre Olaszorszagon ki-
vill Franciaorszag mutatta a legnagyobb hajlandésagot.! Jean Paul-Boncourt francia kovet

! Macyarics Tamés: Az Egyesiilt Allamok és Magyarorszdg, 1957-1967, Szdzadok, 130. évf., 1996/3, 517-612. o.
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1957 novemberében kezet fogott Kadar Janossal, majd jelezte, hogy részt kivan venni Dobi
Istvannak, az Elnoki Tanacs elnokének wjévi fogadasan. Igaz, minderre arnyékot vetett,
hogy Halké Maria, a Budapesti Francia Intézet titkdrndje elézetes letartoztatasba keriilt,
ugyanakkor a magyar hatdsagok visszatartottak az 4j francia kulturalis attasé beutazasi
engedélyét, mire a francia kormany nem volt hajland6 vizumot adni az uj magyar katonai
attasénak. Végiil, Halkd szabadon bocsatasa és a vizumkiadasi korlatozas megsziintetése
utan, 1959 aprilisaban Parizs hozzdjarult Vincze Jozsef koveti kinevezéséhez. 1959. aprilis
17-én a két orszag kereskedelmi egyezményt kotott, majd 1961 oktdberében megsziiletett
a magyar—francia kulturalis csereprogramrol sz6l6 megdllapodas.? A lassan normalizalo-
d6 magyar—francia viszony azonban nem jelentette azt, hogy megsziint volna a magyar
kiilképviseleti intézmények ellenérzése. A jelen tanulmdny a magyar Beliigyminisztérium
I1/3. (Hirszerz6) Osztalyanak keretében az olasz-francia vonallal foglalkozd E-alosztaly
irataira épiil,’ ugyanis a francia elharité szervek torténetér6l még nem sziiletett olyan
torténeti munka, amely eredeti levéltari forrasokon nyugszik.* A DST (Direction de la
Surveillance du Territoire — Teriilet Megfigyelési Igazgatosag) a francia kémelharitas ma-
gyar ligyekben illetékes egysége — fedénevén CAGY - mindenekel6tt a BM-rezidenttira
otthonaként is szolgal6 parizsi kovetségére dsszpontositott,” am ez utdbbi megfigyelésére
vonatkozé anyagok feldolgozasa meghaladja jelen tanulmanyunk kereteit. A keleti blokk
orszagainak kulturalis intézetei sokszor a hirszerzészolgalataik kiilsés részlegeként miikod-
tek, ahol a kovetség égisze alatt mar nem bujtathat6 operativ tiszti és titkos munkatarsi
garda kapott elhelyezést.® A parizsi magyar intézet tigyeivel foglalkozé kiilon objektum-
dosszié - fedénevén (fn.) ,Tuddsok” - elvileg ugyanerrdl tantiskodhatna, am a valésagban
arrdl arulkodik, hogy az intézmény a minimalis biztonsagi feltételek hianya és a létszam-
gondok kovetkeztében még fed6szervnek sem igazan volt hasznalhato.

Az intézet biztonsagi helyzete

1961 novemberében Bati Laszlo - fn. ,Aradi™ - lett a pdrizsi magyar intézet igazgatoja,
aki az intézmény biztonsagi helyzetével kapcsolatban szamos hianyossagot vélt felfedez-
ni. A Magyar Népkoztarsasaig (MNK) kulturalis képviselete egy bérhaz harmadik eme-
letén helyezkedett el, ahol harom dolgozdszoba, egy titkari iroda, két fogaddhelyiség, egy
konyvtarszoba, el6szoba, konyha, valamint az 6sztondijasoknak fenntartott két szoba allt
rendelkezésre. Az intézmény levelezését, cimtarat, a régi feljegyzéseket Bati a dolgozo-
szobdjaban tartotta, am ezek kozott nem voltak bizalmas iratok, ugyanakkor a titkarnd
csak a mindennapi levelezést bonyolitotta. A titkdrsag ajtajara biztonsagi zdrat szereltek,

KecskEs D. Gusztav: Franciaorszdg és a magyar forradalom, 1956, MTA Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2007,
222-230. 0.

*  PALASIK Maria: A BM I1/3. (Hirszerz8) Osztaly. In: CsEn Gergd Bendeguz — OkvATH Imre (szerk.): A megtorlds szer-
vezete. A politikai renddrség vjjdszervezése és mitkddése 1956-1962, Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara —
L'Harmattan Kiad6, Budapest, 2013, 47-103. o., 85. o.

Jean Marc BERLIERE — René LEvy: Histoire des Polices en France De LAncien Régime A Nos Jours, Le Grande Livre Du
Mois, Paris, 2011, 308-309. o.

> Roger FALLIGOT - Pascal Krop: DST. Police secréte, Flammarion, Paris, 1999, 217-220. o.
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7 Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara (ABTL) - 3. 2. 1 - Bt - 925/2 — ,, Aradi” (Bati Laszl6) — Evkér: 1961-1967.
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azonban Bati nem hitt abban, hogy ez komolyabb visszatarté erét képvisel, minthogy oda
a dolgozoszobajabol is be lehetett jutni. Az utdbbi helyiségnek két masik ajtaja egyrészt
az el6szobdba, masrészt a fiirdészobaba vezetett, rdadasul egyiken sem volt biztonsagi zar.
A vendégszobak egyikében dallanddan lakott valaki, de a kikiildott személy idejének jelen-
t0s részét hazon kiviil toltotte. Az intézet konyvtaraba bejartak az allandé vendégnek te-
kinthetd olvasok - részben magyarul tanul6 egyetemistak, részben a magyar kultura irant
érdekl6dok —, ugyanakkor ’56-os menekiiltek is el6fordultak. Bati az elsé intézkedései ko-
zott ledllitotta a szabad konyvkolcsonzést, mivel ez nagyszamu idegen megjelenésével jart,
noha az olvaséterem alland¢ feliigyeletét sem sikeriilt megoldani.?®

Az intézetben két haboru eldtti emigrans dolgozott. Kertész Sandor — a feledékeny,
nyugdij el6tt allé6 gépkocsivezetd, aki amiatt nem vallalta a hazatérést, mert felesé-
ge és fia nem beszélt magyarul® -, valamint a titkarsag élén all6 Riesman Ida, a magyar
Kiilligyminisztérium par évvel korabban nyugdijba vonult alkalmazottjanak lanya. Bati
sem irantuk, sem a magyar kotédés nélkiili bejaroné - Madame Etienne - irant nem volt
bizalommal, de valahogy azt sem tartotta megnyugtaténak, hogy francia allampolgarsagu
alkalmazottai jol ismerték az intézettel kapcsolatban 1év6 személyeket. Igaz, Bati ez utdbbi-
ak egy részérdl is feltételezte, hogy allando jelentési kotelezettséggel jarnak hozzajuk, mint
példaul M. Chenet francia kiiliigyminisztériumi tisztviseld, aki Kosztolanyi Dezsé életét ta-
nulmanyozta, vagy egy Szabd nevii tandr, aki 1956-ban menekiilt el Magyarorszagrol. 1961.
november végén az igazgatd egyszer beszélt Szabdval, akinek viselkedését mintaszertien
provokativnak talalta. Szab¢ a francia nép degeneraltsagardl, szellemi és fizikai restségérél
beszélt azzal a nyilvanval6 szandékkal, hogy Bati is nyiltan egyetért vele. Az ismeretlen
Dormandi, a Magyar Radié volt munkatdrsa, egyetlen alkalmat sem mulasztott el, hogy
tiszteletét tegye az intézetben. Bati megérzése azt stigta, hogy 6 is megbizasbol cselekszik.'

Az intézetvezetd az itthonrol kihelyezett munkatarsai koziil Veres Ilonat a szocialista
rendszer irant elkotelezett, am olykor kissé dogmatikusan itélkez6 emberként jellemezte,
akinek munkaja rendszertelen és kapkodo. Az utasitasokat rendszerteleniil vagy olykor se-
hogyan sem teljesitette, amire mindig keresett valamilyen kifogast, példdul nem tartotta
célravezetének, vagy nem latta fontosnak. A munkajaval kapcsolatos figyelmeztetésekre
altalaban sértédékenyen reagalt, de ez még nem jelentette azt, hogy hibait korrigalta vol-
na. Mig Bene Ede titkos munkatars (fn. ,,Siimegi”)"' és az igazgat6 iddre elkésziilt az év
végi Osszefoglaldval, Veres Ilona nem csindlta meg a rabizott munkat és még csak nem
is menteget6zott. Bati szerint sohasem kérték rajta szamon a munkafegyelmet és elédei
tul elnéz6 magatartast tanusitottak felé. Az igazgat6 annyiban megértének bizonyult, hogy
a nét megrazta apjanak elvesztése, ugyanakkor abban reménykedett, hogy 6sszeszedi ma-
gat, mert a fegyelem semmibevételével nagyon megnehezitette az intézet miikodését. Bene

8 Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara (ABTL) - 3. 2.5 - O - 8 - 083/71/1 - 15 - OD - 2765 - ,Tudé-
sok” — Parizsi Magyar Intézet — Targy: A Parizsi Magyar Intézet belsé rendje, biztonsagi, személyi kérdések. — JELEN-
TES. Périzs, 1961. XII. 29. 32-33. o.

> ABTL-3.2.5-0-8-083/71/2-15-OD - 2765 - ,, Tudésok” - Parizsi Magyar Intézet - Targy: Kertész Sandor gép-
kocsivezetd jellemzése. — JELENTES. Parizs, 1962. XIL. 11. 19-20.

1 ABTL-3.2.5-0-8-083/71/1 - 15 - OD - 2765 — ,Tud6sok” - Périzsi Magyar Intézet — Targy: A Périzsi Magyar
Intézet belsd rendje, biztonsagi, személyi kérdések. — JELENTES. Périzs, 1961. XII. 29. 33-34.

1 ABTL-3.2.1- Bt - 2417/1 - ,,Siimegi” (Bene Ede). Evkor: 1957-1974.
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Ede feljegyzései hasznalhatok voltak, feladatait igyekezett teljesiteni, de nem mindig volt
preciz, és a kezdeményez6készség is hianyzott bel6le. Ha épp nem akadt teend6, hajlamos
volt a szemlélédésre, pedig a megoldando feladatokhoz komoly felkésziilésre lett volna
sziikség. Bati e munkatarsat nevelhet6nek tartotta, hozzatéve, hogy rafér a szigoru iranyi-
tas. A politikai aktivitdsaval viszont még annyira sem volt megelégedve, mondvan a buda-
pesti és a debreceni egyetemi légkor nem volt alkalmas a felkészitésére. Nyul Istvan rendér
szazados (fn. ,Barna”), a hirszerzés parizsi rezidense'? is egyetértett abban, hogy az intézet
biztonsagi helyzete nem megfeleld, a rezidentura kiilondsebb intézkedést mégsem kivant
bevezetni, mert a hianyossagok a hirszerzés részérdl elvart jelentési kotelezettségre nem
voltak érdemi hatassal.”® Bene Ede titkos munkatars is agy vélte, hogy az intézet védelmét
objektiv okokbol nehéz megoldani. Az éjszakai 6rakban akarki gond nélkiil bemehetett
volna - amihez nagymértékben hozzajarult, hogy a szallévendégek id6rél idore elhagytak
a kulcsokat — anélkiil, hogy ehhez egyetlen biztonsagi zarat ki kellett volna nyitni. Bene azt
is aggalyosnak talalta, hogy a meglehet6sen régi pancélszekrényben csak annyi hely volt,
ahol a pénzt tartottdk, a jelentések, feljegyzések, vazlatok biztonsagos taroldsara mar nem
volt lehet6ség. Az igazgatd dolgozdszobajaban volt egyediil radid, az Gjonnan berendezett
munkatdrsi helyiségekbe mar nem keriilt, mert 1961 decemberében az erre iranyulé kérést
visszautasitottdk. Igaz, telefont kaptak, de sem ekkor, sem az egy hénnappal korabbi két
telefonjavitast kovetéen nem volt biztonsagi ellendrzés. A helyzetet sulyosbitotta, hogy sem
héz tulajdonosaval, sem az dllandéan részeg hazmesterékkel nem apoltak tul szivélyes vi-
szonyt, és a lakokkal is napirenden voltak az 6sszettizések. Bene az igazgatoi szoba és a tit-
karsag Osszes ajtajara biztonsagi zarat javasolt felszerelni, mikozben tobb radi6 beszerzését
szorgalmazta. Az intézet biztonsagi helyzetének javitasara viszont nem latott érdemi lehe-
tdséget, amig az szallasként is miikodik, valamint francia segédszemélyzete van. Az els6
hénapoktol eltéréen kiilsé figyelést ugyanakkor nem tapasztalt, provokativ kozeledésre
nem kerult sor. Bene Parizs XIII. kertuletében, a 67 Boulevard Saint-Marcel VII. emelet
F lakédsaban élt, ahol korabban Dési Agnes lakott. Az ingatlan csak egyik oldalrél érintke-
zett egy masik lakassal, amely egy francia orvos hazaspar tulajdonat képezte. Az emelettel
parhuzamosan huz6do erkélyrél konnyen meg lehetett kozeliteni a titkos munkatars lak-
helyét. Igaz, a behatolds gyanuja csak egy alkalommal meriilt fel, de semmi sem hidnyzott.
A telefonvezeték bent volt a lakasban, 4am a tulajdonos, Madame Boullion, nem vallalta
a telefon bevezetéséhez fiz6d6, 800 frankos kiaddst. Benének arrdl nem volt tudomadsa,
hogy lehallgatas alatt allnanak. A hazbdl csupan a hazmestert és feleségét ismerte, akik
mindig el6zékenyek maradtak.'* Veres Ilona (fn. ,,Agota”)" titkos munkatars 1961. médjus
17-én koltozott a XVI. keriiletbe, az Avenue de Iéna egyik bérhazanak negyedik emeletére.

o

A titkos munkatdrs rendellenes jelenséggel nem talalkozott, de id6rél idére olyan érzése

TaBajpI Gabor — UNGVARY Krisztian: Elhallgatott mult. A pdrtdllam és a beliigy. A politikai rendérség miikodése Magyar-

orszdgon 1956-1990, 1956-os Intézet — Corvina, Budapest, 2008, 457. o.

¥ ABTL-3.2.5-0-8-083/71/1 - 15 - OD - 2765 — ,Tud6sok” — Périzsi Magyar Intézet — Targy: A Parizsi Magyar
Intézet belsé rendje, biztonsagi, személyi kérdések. — JELENTES. Périzs, 1961. X1I. 29. 34-35.

4 ABTL-3.2.5-0-8-083/71/2-15- OD - 2765 -, Tudésok” - Parizsi Magyar Intézet - Targy: Siimegi tm. biztonsagi
helyzete. - JELENTES. Parizs, 1962. 1. 2. 6-7.

5 ABTL-3.2.5-0-8-083/71/2 - 15 - OD - 2765 - ,, Tuddésok” - Périzsi Magyar Intézet — Targy: Kiegészit jelentés

a biztonsagi helyzettel kapcsolatban legutébb adott beszdmol6hoz. - JELENTES. Périzs, 1962. I1. 26. 13.
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tamadt, hogy a takaritond valamit elvitt a lakasbol. Ezzel egyiitt tobbszor is el6fordult, hogy
tévedésbol hozza csengettek be, hogy ezt a grofnét vagy azt a baronét keresik. Nem sokkal
1961 karacsonya el6tt egy kozépkoru férfi, aki erds akcentussal beszélt franciaul, Hatvani
bardval szeretett volna beszélni. Veres Ilona rakérdezett, hogy nem magyar-e véletleniil.
A férfi kissé zavarodottan, magyarul annyit mondott, hogy ismeretei szerint Hatvani szob-
raszmivész abban a hazban €|, amit az asszony nem tudott megerdsiteni. Veres Ilona nem
tapasztalt figyelést, hozzatéve, hogy a forgalmas utcan nagyon sok gépkocsi mozgott vagy
varakozott, igy ez nem zarhato ki teljesen. A telefonja egy ideig nem csengett ki, de id6koz-
ben megjavitottdk. A lakasdban nem félt, azonban intézet biztonsagi helyzetével kapcso-
latban mar 6 sem tudott pozitivan nyilatkozni. Kikiildetése elején arra lett figyelmes, hogy
mikozben bezarjak a helyiségeket, a kulcsokat az eldszobaban 1év6 asztal fidkjaba teszik,
amely mindvégig nyitva maradt, ez viszont a konyvtar latogatéinak is felt(inhetett. Az iro-
daban a tobbi kulcs is el6kertilt volna, ugyanakkor nem egyszer el6fordult, hogy az el6z6
este lezart ajto reggel nyitva volt. Maskor égett a villany, de az igazgaté szobdjat is kinyitotta
valaki. Amig nydron egyediil volt, Veres Ilona egy boritékba tette a kulcsot, majd megpro-
balta elrejteni, de tisztaban volt azzal, hogy ez naiv probalkozas. Nem sokkal ezt kovetden
jelezte Beck és Vince elvtarsaknak - roluk e stadiumban nem tudunk tébbet, feltehetéen
a rezidentura tisztjeirdl van sz6 -, hogy zarcserére volna sziikség, de csak Bati intézkedett.
Veres Ilona ugyanakkor elismerte, hogy az 4j kulcs 6nmagaban kevés, a riasztoberendezés-
nek pedig csak akkor lenne értelme, ha a személyzetbdl valaki ott aludna az intézetben.'

Az igazoltatasok gyakorlata

Két nappal késébb Veres Ilona részletesen beszamolt a parizsi rezidentura egyik ismeret-
len tisztjének (fn. ,Maté”) arrdl a kellemetlen incidensrdl, amely szenteste napjan tortént.
Veres Ilona az iinnepeket vidéken toltotte Szecs6di Marton (fn. ,,Kelemen”)'” kereskedel-
mi kirendeltségvezetdvel'® és annak feleségével. Amikor a tarsasag 1961. december 24-én
Limoge varosaba érkezett, Szecsédiné takarékossagi okokbodl egy gyanus kiilsejii szallo-
daban foglalta le a szallasukat, amelynek sem portdja, sem iroddja nem volt, a szobakhoz
vezetd feljarathoz egy kocsmaszerti vendéglatohelyen keresztiil lehetett eljutni. Veres Ilona
kifogasolta a helyszint, és kérte, hogy keressenek mas helyet, mert az adott hotel egyértel-
muen garniszallonak tint. A megérkezésiikkel egy idében elmulasztottak kitolteni a be-
jelent6lapokat, de még az esti mozilatogatast kovetéen sem voltak figyelemmel a széban
forgo kotelezettségiikre. Masnap reggel a tulajdonos beviharzott hozzajuk az trlapokkal,
és kérte az azonnali hidnypotlast, ugyanis varatlanul rendérségi ellenérzést kaptak. Még
ekkor is csak Szecs6di és Veres Ilona toltotte ki a kérdoivet, a kirendeltségvezetd felesé-
ge azonban nem. Nem sokkal késdbb megérkezett egy civil ruhas detektiv — feltehetéen
a RG (Renseignements Généraux - Altaldnos Tajékoztaté Szolgélat) a politikai rendérség

16 ABTL-3.2.5-0-8-083/71/2 - 15 - OD - 2765 - ,Tud6sok” - Parizsi Magyar Intézet - Targy: Agota
tm. biztonségi helyzete. - JELENTES. Périzs, 1962. I. 4. 8-10.

7 ABTL - 3.2.1 - Bt - 191 — ,,Kelemen” (Szecsédi Mérton). Evkor: 1967-1972.

18 GYARMATI Gydrgy — PALASIK Méria (szerk.): Tréjai falé a Beliigyminisztériumban. Az AVH szervezete és vezérkara 1953~
1956, Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltdra — LHarmattan Kiado, Budapest, 2013, 430-431. o.
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hatarvédelmi és idegenrendészeti aligazgatésaganak megyei beosztottja'® — aki telefo-
non értesitette a varosi rendérkapitanysagot a szabalysértés dolgaban. Amikor visszajott,
kozolte, hogy Veres Ilona bejelentélapjat nem fogadja el, mivel a széban forgéd névre ki-
allitott utlevél 1959 6ta korozés alatt all. Veres Ilona elismerte, hogy valdban elveszitette
az utlevelét, de azt is jelezte, hogy érvényes tartozkodasi engedéllyel rendelkezik. A be-
jelentkezésre az utobbi dokumentum alapjan keriilt sor, amit a széllodatulajdonos ugyan
nem latott, de nem is szolt miatta. A nyomozd révid vizsgalddast kovetSen elfogadta
a magyarazatot és bocsanatot kért. Az igazoltatds ezzel még nem ért véget, ti. Szecs6diné
magatartasat a rendortiszt szabalytalansagnak mindsitette, igy a jelenlétében kellett a be-
jelentélapot kitolteni. A nyomozd ugyan nem tett megjegyzést, am viselkedésébol nagyon
is latszott: csodalkozik rajta, hogy a magyar kiilképviselet harom munkatarsa miért ilyen
lepusztult szallodat vélasztott. ,Maté” helytelenitette a Szecsddi hazaspar dontéseit, mi-
vel okot adtak egy jogos renddri intézkedésre. Ezzel parhuzamosan nem zarta ki azt sem,
hogy az igazoltatas provokacio volt, amennyiben a tulajdonosnd a renddrségnek dolgozik.
Azt pedig kiilonosen figyelemreméltonak talalta, hogy a helyi rendéri szervek egy kis-
varosban is nyilvantartjak a korozés alatt allo okmanyokat. Nyul szazados ezt a szallodak
és a biztonsagi szolgalat kozotti szoros kapcsolat bizonyitékaként értelmezte, igy fokozott
dvatossagra intett.”” Szecs6di ehhez annyit fizott hozza, hogy a magénjellegli karacsonyi
kirandulasnak az volt a célja, hogy a délnyugati megyékben megnézzenek néhany gétikus
katedralist. Az it soran tobb varosban — La Rochelle, Périgeaux - is megszalltak, de kozben
sem figyelést, sem mas jellegli ellenérzést nem tapasztalt. Limoges-ban viszont arra lett
figyelmes, hogy az egyik szalloda el6tt, ahol szoba utan érdeklédtek, egy maganrendszamu
gépkocsi varakozott, amelyben harman iiltek. Szecsédi ekkor nem tulajdonitott kiilono-
sebb jelentdséget a dolognak, mert ugy vélte, a diplomatarendszam kelthetett felttinést,
és az illetékes renddri szerv arra kivancsi, hogy hol van a szallasuk. Amikor este moziba
mentek, a szoban forgd gépkocsi tobbszor is megfordult azokon a néptelen utcakon, ahol
a feleségével és a Magyar Intézet munkatarsnéjével jartak. Masnap reggel a normal ellenér-
zés keretében a renddrség szamdra felttint, hogy valaki Veres Ilona utlevelével jelentkezett
be a szélloddba, emiatt adddott a kellemetlen szitudcid. A renddrtiszt mindezt udvarias
formaban kozolte, és amikor kideriilt, hogy az iratot jogos tulajdonosa hasznalta, elnézést
kért. Szecs6di nem érzett mogotte provokativ szandékot, mégis ugy vélte, hogy mivel el6z6
este kovették Oket, és amikor a bejelent6lapon lattak, hogy egy olyan harmadik személy
van veliik, aki a nyilvantartasukban egy elveszett ti okmany gazdajaként szerepel, sziik-
ségesnek tartottdk ellendrizni az utdbbi személyét.*! Veres Ilona 1962. december 3-an siir-
g6s idézést kapott a Prefekttra — Préfecture de Police, az akkor még teljesen 6nallé Parizsi
Rendér-fékapitanysag® — idegenrendészeti osztalyatol, amely a kihallgatas targyaként a jo-
vedelmi viszonyokat jelolte meg. Az intézet munkatarsa azonnal jelentette a torténeteket
a kovetségnek, amely jegyzéket intézett a f6kapitanysaghoz. A kovetség kozolte, hogy Veres

¥ Jean-Emile Vie: Mémoirs d’un directeur des renseignements généraux, Albin Michel, Paris, 1988, 56-58. 0.; 110-112. o.
% ABTL-3.2.5-0-8-083/71/2 - 15 - OD - 2765 - ,,Tudésok” - Périzsi Magyar Intézet - Targy: Agota
tm. rendérségi igazoltatdsa. - JELENTES. Périzs, 1962. 1. 6. 11-12.
2 ABTL-3.2.5-0-8-083/71/2 - 15 - OD - 2765 - ,Tudésok” - Parizsi Magyar Intézet - Targy: Kiegészitd jelentés
a biztons4gi helyzettel kapcsolatban legutébb adott beszémoléhoz. - JELENTES. Périzs, 1962. I1. 26. 13-14.

2 BERLIERE-LEVY: i. m., 82-87.
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Ilona az intézet dolgozojaként a magyar kormanytdl kapott kikiildetés égisze alatt tartdzko-
dik Périzsban, és azt is megjegyezték, hogy ez minden bizonnyal nem volt vilagos a rend-
Orség el6tt. Az ismételt érdeklédés alkalmaval — ez esetben elég goromba hangot iitottek
meg - december 6-an megjelent az intézetben a fGkapitanysag egyik tisztje, aki ingeriilt
hangon annyit koz6lt, hogy az idézést figyelmen kiviil hagy6 Veres Ilona komoly kellemet-
lenségnek teszi ki magat. Bati udvariasan, de hatarozottan a tudomasara hozta, hogy Veres
Ilona szolgalati utlevéllel rendelkezé allami beosztott tigyét a kovetségnek jelentette, akik
meg fogjak tenni a sziikséges intézkedést. A rendor kijelentette, hogy ez esetben is csak
adminisztrativ eljardsrol van szo, egyben csodalkozott, amiért az évek soran ilyen még nem
fordult el6 Magyar Intézettel. Az idézés egyébirant Heléne Schreiber nevére szolt - ez volt
Veres Ilona leanykori neve -, ugyanakkor a tisztvisel6 Madame Veresrdl beszélt.”

1963. oktdber 19-én a Parizsi Rendér-fékapitdnysag részérél — az Altaldnos Tajékoztatd
Szolgalatanak (RG) 2. Kiilfoldieket Ellenérzé Osztalyardl* — egy nyomozo felkereste Bene
Edét a lakasan, akit biralatban részesitett, amiért addig sohasem talalta otthon. A nyomozo
megjegyezte, hogy hdrom évvel kordbban az ugyanott laké Dési Agnest is meglatogatta.
A latogatasanak céljat azzal magyarazta, hogy meg akart gy6z6dni arrol, hogy a széban for-
g6 kikiildott személy a csaladjaval tényleg a bejelentett cimen lakik, majd alaposan kivallat-
ta Benét. A renddr az alabbiakrol kérdezte: sziiletési hely, a hazassagkotésének idépontja,
iskolai végzettség, el6z6 foglalkozas, jovedelmi viszonyok, az intézeti munkakore, milyen
az intézet és a nagykovetség kapcsolata, hol toltotte a szabadsagat. Az els6 kérdésre kitérd
valaszt adott, mikozben elismerte, hogy az intézetben tudomanyos munkatars, és ugyanazt
a munkat végzi, mint francia kollégdja Budapesten. Ezenkiviil azt mondta, hogy az inté-
zet és a kovetség jo viszonyban van egymassal, a vakaciot pedig a Cote d’Azuron téltotte.
Miel6tt elment, a felesége utan érdeklédott, és kozolte, hogy visszajon ellendrizni, hogy
tényleg egyiitt laknak-e. Bene raszolt, hogy ezt a hazmester is megmondhatja. A nyomozo
harom nappal kés6bb olyan iddpontban jelentkezett, amikor Bene Sévres-ben tartézkodott
az oktatasi delegacidval. A rendér rakérdezett, hogy Bene felesége folytat-e gyogyszeré-
szi praxist Franciaorszagban. A beszélgetés tandja volt Lehel Janos angol-francia szakos
hallgat6, Bene Ede korabbi tanitvanya, aki 6sztondjijjal tartézkodott Parizsban. Bene ugy
latta, a lakastulajdonos ki akart bujni az adé aldl, ezért nem jelentette be a lakoéit. Bene
ugyanakkor azt is szdva tette, hogy nem rendelkezik diplomadciai mentességgel, aminek
kovetkeztében autoja turistarendszammal futott, amely ado6zasi kotelességgel jart. A rezi-
dens a zaklatast rendszeresnek mindsitette, igazat adott Bene Edének, hogy hiba volt, hogy
az intézeti munkatarsak helyzetét nem tisztaztak.>

» ABTL-3.2.5-0-8-083/71/2 - 15 - OD - 2765 - , Tudésok” - Périzsi Magyar Intézet — Térgy: Veres Ila idézése. -

JELENTES. Parizs, 1962. X1I. 10. 18/21.
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Csitulé hullamok

A francia elharitas ekkor valdszintileg azért nem erdltette tovabb a magyar intézet munka-
tarsainak ellenérzését, mert Anatolij Golicin, a Helsinkiben a CIA-hoz atallt KGB alezredes
ramutatott, hogy a francia kormanyzatban, a hirszerz6 és elhdrité szolgalatokndl tobb orosz
tigynok is tevékenykedik, végiil terheld vallomast tett Georges Paques, a NATO tajékozta-
tasi hivatalanak vezetGje ellen. A tisztvisel6t 1963. augusztus 10-én a tartdtisztjével lebo-
nyolitott talalkozé kozben a DST letartoztatta.” Igaz, a SDECE (Service de Documentation
Exterieure et Contre-Espionage — Kiils6 Dokumentécids és Kémelhérité Szolgalat), a fran-
cia hirszerzés szervezetében megbuvé ,Sapphire” fedénevii {igynok azonositdsa nem
hozott eredményt, csak évtizedekkel késébb dertilt ki, hogy ez Frangois Saar-Demichel
lizletembert takarja, aki 1949 el6tt valoban a SDECE és az elédszervezet tisztje volt.”
Amint a szinfalak mogott zajlé magyar—amerikai targyalasok jovoltabol a Kadar-rendszer
1963 marciusaban dltalanos amnesztiat hirdetett az ’56-os forradalomban torténé részvé-
telért bebortonzott politikai elitéltek szamara, ugy az 1957 juniusaban elfogadott ENSZ-
hatarozat, amely a szovjet intervencio elitélésén tul korlatozta Magyarorszag jogositvanyait
a vilagszervezetben, lekeriilt az ENSZ kozgytilésének napirendjéroél.?® Ezt kovetéen a ma-
gyar—francia kapcsolatok is normalizal6dtak, amely Péter Janos magyar kiiliigyminiszter
1965-06s parizsi és Maurice Couve de Murville 1966-o0s magyarorszagi latogatasaval érte el
a korszakban a csticspontjat.” igy a francia elharitas a MNK kiilképviseleti szerveit és dol-
gozoit egyre inkabb kozvetett mddszerekkel ellendrizte. Nyilt zaklatasra és demonstrativ
fellépésre inkabb csak kivételes esetekben keriilt sor. Tudniillik, a korlatozott forrasokkal
és létszammal rendelkezé DST szamara a hideghaboru alatt a KGB volt a legfontosabb
ellenfél, mikozben a magyar hirszerzés franciaorszagi tevékenysége tobbé-kevésbé korla-
tozott maradt, ugyanakkor a csehszlovak, a lengyel, az egykori keletnémet és a roman hir-
szerzés sokkal komolyabb aktivitast fejtett ki Parizsban. Az 1945 és 1985 kozott felgongyo-
litett 74, a Szovjetunid szovetségeseit érinté kémbotrany kozott mindossze kett6 a magyar
vonatkozasu iigy, szemben a 28 csehszlovdk, 17 lengyel, 14 keletnémet, 8 roman és 5 bolgar
esettel.® A ,,Tuddsok” fedénevii dossziét 1971-ben lezartak, mivel a parizsi kiilképviseletek
biztonsagaval kapcsolatos jelentéseket egységesen kezelték.”!

% Roger FALLIGOT - Pascal Krop: La Piscine. The French Secret Service since 1944, Basil Blackwell Ltd, New York, 1989,
210-219. 0.

¥ Christopher ANDREW - Vaszilij MITROHIN: A Mitrohin-archivum. A KGB otthon és nyugaton, Talentum Kiadd, Buda-
pest, 2000, 466-484. o.

»  BExEs Csaba: A magyar forradalom és az ENSZ az Gjabb levéltari kutatasok tiikrében. In: BEkEs Csaba — KEcskEs D.
Gusztav (szerk.): A forradalom és a magyar kérdés az ENSZ-ben, 1956-1963, Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 2006.
7-25. 0.

»  GARADNATI Zoltan: Nyitasi kisérlet a magyar-francia kapcsolatokban. Maurice Couve de Murville magyarorszagi tar-
gyaldsai. (1966. jilius 28-30.). In: GAzZDAG Ferenc - Kiss J. Laszlo (szerk.): Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban, Zrinyi
Kiadd, Budapest, 2004, 173-192. o.
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Hada Béla

Ablak egy alig ismert vilagra

Balogh Andrés: Délkelet-Azsia torténelme

Délkelet-Azsia napjainkban t6bb mint 640 milli6 lakéjéval Dél- és Eszakkelet-Azsia utdn
a Fold harmadik legnépesebb nagytérsége, fejlodése pedig évtizedek ota kiemelt figyel-
met von magara a vilaggazdasag jovobeli erévonalait kutatdk részérdl. Korunkra ezen
szempontokhoz tarsulva tudatosodott az Indiai- és Csendes-6cednt 0sszekotd, paratlan
természet- és gazdasagfoldrajzi adottsdgokkal rendelkezd vilagrész stratégiai jelentdsége
is. Utobbi valdjaban kozel sem ujkeletd, a tengeri személy- és aruforgalom, illetve az em-
bercsoportok nagy tavolsagu érintkezésének kialakuldsatdl megkeriilhetetlen realitas. Egy
olyan sajatossag, mely a klasszikus korban a helyi népek gazdagodasanak, majd a gyarma-
tositok megjelenésével tragédiaiknak okozoja lett. Nem lebecsiilend6 tanulsagokkal szol-
galva az emberiség torténelmi fejlodését mozgatd tényez6krol sem.

Mindennek ellenére egészen a legutdbbi idokig a magyar olvasé kevés atfogo, vagy
éppen napi jelenségekre reflektdlé anyagot vehetett a kezébe Délkelet-Azsia allamainak
torténelmérdl, tarsadalmaik fejlédésérol, kilpolitikajuk, stratégiai elképzeléseik alapvetd
elemeirdl. E nehezen megmagyarazhat6 {ir bet6ltésében nagyon komoly el6relépést hoz
Balogh Andras, az ELTE professzoranak, Magyarorszag volt indiai és thaif6ldi nagykove-
tének uj szintézise. Erdemes tehat e recenzié keretében alaposabb figyelmet szentelniink
neki.

A Délkelet-Azsia torténelme cimmel 2018 végén megjelent mi valéjaban egy édtszerkesz-
tett és bovitett kiadas, amely egy 2015-ben, korlatozott példanyszamban elkésziilt, konyv-
kereskedelmi forgalomba nem keriilt verzio alapjan sziiletett. Noha az eredeti kotet anyaga
is ttord jelentdségu, kivitelezése pedig tetszetds volt, els6 ranézésre is nyilvanvald, hogy
jot tett neki a rancfelvarras.

Nézziik el6szor a kotet fizikai megjelenését. Boritdja bar szinvilagaban markansan eltér
az el6djétdl, végeredményben hasonlé logika alapjan valogatott képi elemekbdl allé6 mon-
tazs jelenik meg rajta. Szimbolikus jelentése nem bonyolult: a délkelet-dzsiai tradiciok
és fejlett jelen Osszekapcsolodasa. 560 oldalt meghalad¢ terjedelmi torzsszovegét egy tobb
mint 140 oldalas szines képmelléklet egésziti ki fotokkal és térképekkel. Az E6tvos Kiado
a korabbiaknal nagyobb figyelmet forditott a konyv képanyaganak felbontasara és szer-
kesztésére, amellyel nagyot emelt annak hasznalati értékén, kiilondsen a torténelmi tér-
képek vonatkozasaban. Ezen abraanyagok nélkiil ugyanis a témaban kevésbé jartas magyar
olvasé szamdra lényegében kovethetetlenek lennének azok a politikai és teriileti valtoza-
sok, amelyeket a szerz6 hosszu értekezésében ismertet. Pusztan funkcionalis szempontbol
még jobb lett volna, ha a torténeti térképeket azon szovegrészekbe illesztik be, amelyek
az altaluk abrazolt viszonyokrol szélnak. A fiiggelékes megoldas ugyanakkor szerényebb
koltségek mellett lehet6vé tette a szines megjelenitést, ami kétségkiviil esztétikusabb, jobb
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attekinthet6séget biztosito, igy végsé soron indokolhaté megoldas. Sajnos a 718. oldal als6
térképe véletleniil nem a cimében szerepld 13. szazadi, hanem a mintegy haromszaz év-
vel késGbbi teriileti allapotot mutatja, ahogy ez a 721. oldalon - immar helyes datalassal
is megjelenik. Hasonloan jelentds, a kotet hasznalatat konnyitd véltozas a kibévitett név-
és targymutato is. Nem vitas tehat, hogy a kiadvany értékes fejlédést mutat a korabbi valto-
zatahoz képest, mind funkcionalis, mind pedig esztétikai téren.

Miifaji szempontbol a Délkelet-Azsia torténelme alapvonasait illetéen torténeti szintézis,
amelynek tényanyaga Balogh Andras hosszt éveken at zajlo, helyi forras- és tapasztalat-
gyljtést is magaban foglal6 kutatasai nyoman éllt 6ssze. Nem titkoltan valamennyi rendel-
kezésére allo alkalmat felhasznalta a szerzd a helyiekkel val6 kapcsolatteremtésre, hason-
16b6l pedig keveseknek volt annyi, mint neki. Ugy tudésként, mint diplomataként, vagy
a szingapuri kozpontt Azsia-Eurépa Alapitvany kormdnyzéjaként egyardnt kamatoztatta
sajat kvalitasait és konzultacios lehetdségeit annak érdekében, hogy megfigyeléseinek és in-
terpretacidinak megfogalmazasakor minél emberkozelibb képet rajzolhasson olvaséinak
a délkelet-azsiai életrol és fejlodésrdl — egyuttal megmutassa sajat, mélyen humanus viszo-
nyat is a térség kultaraihoz. Kiilonos értéke a kotetnek ez utdbbi; a szerzé azon képessége,
hogy bele tudja éIni magat a krizisekkel terhelt torténelmi szituaciokba. A délkelet-azsiai
népek életének és allamainak formalddasat az inkabb csak régészeti elméletek segitségével
leirhato kezdetektdl egészen a 2010-es évek derekanak politikai és gazdasagi fejleményeiig
mutatja be. Komoly erénye, hogy figyelmet szentel a korai, ma mar csak a mizeumokban,
miiemlékekben, vagy éppen az egyes, modern nemzetek torténelmi dnazonossagtudata-
ban létez6 allamoknak és kulturaknak. Ilyenek egyebek mellett példaul a pyuk civilizacidja,
Srivijaya és Majapahit birodalmai vagy a csamok kiralysaga. Belsé felépitését egyrészt a nagy
torténelmi korszakok altal strukturalt kronoldgiai rend, masrészt ezen korszakokon beliil
az egyes allamok torténelmének elkiilonitett targyalasa hatarozza meg. Ugyanakkor a nagy
idérendi blokkok élén a szerz6 tematikus attekintést is végez a meghatarozobb, térségi szin-
ten érvényesiilé trendek és jelenségek ismertetésével; Délkelet-Azsia vilagkereskedelembe
vald bekapcsolddasatol a gyarmatositas folyamatan at a nemzeti mozgalmakig és modern
politikai fejlédés sajatossagaiig. Balogh Andras emellett — magyarként érthetd érzékeny-
séggel fordulva a téma iranyaba - terjedelmes fejezetet szentel a kisebbségi kérdésnek is,
kiilonos tekintettel a kinaiak szereplehetéségeire az egyes délkelet-azsiai tarsadalmakban.
A térség jelenkori helyzetét az ASEAN nélkiil nem lehet értelmezni. Ennek megfeleléen
a m utolso fejezete a szervezet kialakulasaval és fejlédésével foglalkozik, az egyes orszagok
torténeténél szerényebb terjedelemben. Ezeknek a tematikus fejezeteknek koszonhetGen
a kotet joval tobbé valik, mint orszagtorténetek gytjteménye.

Minthogy a konyv szovege jelentés mértékben tamaszkodik elddjére, az 4j szovegrészek
»0sszeillesztése” a régebbiekkel kiilonds odafigyelést igényel. Ezt a jelenkori politikai fej-
16dést targyalo fejezeteknél sikeriilt jol megoldani, a bevezeté fejezetekben azonban sok
a gondolatismétlés. Itt a szerzd tobb szempont részletes kifejtésével mutatja be olvasdjanak
Délkelet-Azsia azon jellegzetességeit, amelyek nyomén kiilénélld, sajat karakterrel rendel-
kezd térségként tekinthetiink az itteni 11 orszagra. Ez igen meggy6z6 és hianypotld, kissé
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zavaro lehet azonban, hogy tobb fejezetrészben tériink vissza e kozos jellegzetességek rész-
letezésére (példaul 13-16. o., 31. 0.), csakigy mint a térség teriileti és népesedési adataira.
A megoldas az olvasoszerkeszt6i munka erésitése lenne. Utdbbi hianyossagai persze aligha
lennének felrohatok Balogh Andrasnak, hiszen annak lebonyolitasa a kiadé feladataihoz
tartozik.

Igen lényeges a kelet-azsiai belpolitikai fejlédés jelenének megértése szempontjabol is,
hogy a kommunista és nemzeti torekvések a térségben nem alltak ellentétben egymassal,
és az egyébként allamszocialista tarsadalmi/politikai kibontakozasban gondolkodé szer-
vezetek a huszadik szazad elsé felétél nagyon is nemzeti, hazafias célkitlizéseket is meg-
fogalmazhattak. Balogh Andras részletesen ismerteti a fliggetlenségi mozgalmak eszmei
jellegzetességeit és a baloldali orientaciot kovetd szervezetek szerepét ezek formalasaban.
Hathatdsan érvel utobbiaknak a nemzeti célokkal val6 azonosulasa mellett, amivel sajatos
megvilagitasba helyezi a vietnami, vagy laoszi partallami rendszert.

A kotet kiilonosen tapasztalatokban gazdag, részletes fejezetei azok, amelyekhez a szer-
z6t személyes kapcsolat, és/vagy kiemelt érdeklédés fiizte. Jol érezhetd ez a Thaifold, il-
letve Mianmar Uj- és jelenkori torténetérdl sz6l6 szovegrészeken. Altalaban a tdrsadalmi/
politikai élet alapfolyamatainak mozgatdrugoit keresi, ami megfigyelhetd egyebek mellet
a rohingyakrizisre adott mianmari kormanyzati reakciok attekintésénél. Balogh Andras
érthetden igen nagy teret szentel ennek a széles nemzetkozi figyelmet kivaltott humani-
tarius katasztrofanak. A szerzé ramutat: még minimalis konszenzust élvezd forgatokonyv
sem létezik a mianmari elit korében a szoban forgd kisebbség helyzetének rendezésére
(358. 0.). Es ez bizony nagy igazsdg. Talén érdekes lehet itt megemliteni, hogy a 2017-ben
indult etnikai tisztogatdsnak van egy sajatos belpolitikai frontvonala is, amely a civil kor-
many - és maga Aung Szan Sza Csi - valamint a katonai elit kozott huzodik, és amely-
nek kialakulasat az orszag kozjogi struktardja teszi lehetévé. E harcbdl a politikusasszony
megtépazva és vesztesen keriilt ki eddig. Amit egyenruhas ellenségei 25 éven at nem értek
el vele szemben - kiilfoldi megitélésének és tamogatasanak lerombolasat — azt a rohingya-
valsaggal két 6szi honap alatt megvalésitottdk. Szomord, de szemléletes példa ez arra, hogy
egy hasonloan Osszetett tarsadalmi szovedékkel bir6 orszagban a krizisek is tobb dimen-
zioval rendelkeznek - és ezt természetesen a kotet szerzoje is jol tudja.

Balogh Andras nem hagyomanyos torténelemkonyvet és kiillonosen nem tankonyvet
irt, nem a szikar tények és adatok puszta felsorolasabol épitkezik, hanem emocionalis ér-
tékd — ennek természeténél fogva igy némileg szubjektiv — megallapitasokat is tesz. Utobbi
kiilonosen megmutatkozik az egyes politikusok személyének és tevékenységének megitélé-
sekor. Alkotasa ugyanakkor ezeknek a nem hagyomanyos adalékoknak készonhetéen valik
plasztikus és élményszer(i elbeszéléssé, olvasmanyos formaban talalva a Magyarorszagon
lényegében teljesen ismeretlen fejleményeket. Még ha kissé egyoldalinak is tlinik példaul
Mohamed Suharto indonéz diktator negativ tulajdonsagait hangstlyozé megitélése (pél-
daul 366. 0.), vagy nagyvonaltunak az azdta lemondott, hivatalanak elsé percétél az utol-
soig teljesen stlytalan Htin Kyaw mianmari elnok erényeinek kidomboritasa (355-356. 0.),
az nem vitathato, hogy Balogh Andras jéindulatu és pozitiv tizenetet akar kozvetiteni a tér-
ség népeirdl és azok szabadsagért és demokratikus fejlddésért zajlo erdfeszitéseirdl. A szél-
s6séges allasfoglalasoktdl pedig kovetkezetesen tartozkodik.
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Mint mar érintettiik, killondsen értékes kiegészitése az uj kiadasnak a nemzeti és et-
nikai kisebbségek helyzetérdl szolo kilencedik nagyfejezet. Minthogy a szerzé is kiemelt
figyelemmel fordul ennek anyaga fel¢, indokolt, hogy e recenzié is igy tegyen. Balogh
Andris itt f6ként a nyelvi és vallasi tényezére épitve, valamint a helyi elitek nézeteit is-
mertetve épiti fel a mondanivaldjat. Noha e fejezetek tartalmaznak ismétléseket a torténeti
részekbdl, vitan feliill komoly adalékokkal egészitik ki a kotetet. A szerz6 az antropold-
giai szempontok alkalmazasat altalaban elveti, minthogy az etnikai dsszetétel abrazolasara
az kétségkiviil hasznalhatatlan. Egyetlen ponton azért érdemes lett volna nagyobb figyel-
met szentelni neki: az altala is megnevezett, valoban tobb, egymastdl nagy tavolsagra él6
etnikai kozosségre bomlo negritok esetében. A negritok kiemelése a helyi lakossagi csopor-
tok korébol — még ha ,kis fekete embert” jelent6 elnevezésiiket joggal megbélyegzének is
mindsitjiik — a kutatok nagy részének szemében éppen azért fontos, mert 6k a bizonyitékok
ra: Délkelet-Azsidnak nem csak a mai Kina teriiletérdél szirmazé népessége van. A mai
domindns népességi csoportok észak-déli iranyu bevandorlasat nagy valdszintséggel
megeldzte egy mds tipusu, valoszintileg nyugat-keleti iranyu is, amely a negritok dseit hoz-
ta el e vilagrészre. Nagyobb valdszintiséggel egy korai afrikai kivandorlas sordn érkeztek
a térségbe (csakugy mint India és az Andaman-szigetek 0si eredetti, negritokkal rokon né-
peinek elddei is), kisebb valoszintiséggel egykori ausztraloid-melanéz népességcsoportok
leszarmazottai. De semmiképpen sem kinai eredettiek. Mondhatni, ez jelentéktelen részlet,
mégis finomitasra késztet minket annak a megallapitasnak a tekintetében, hogy Délkelet-
Azsidba mindenki északrdl jott. Persze a jelenség nem ismeretlen a szerzé szdmdra sem,
hiszen a Malajzia nemzetiségi viszonyaival foglalkozé fejezetben maga is tesz utaldsokat
az osszefoglaléan negritoként meghatarozott nemzetiségi csoportok 8si eredetére.

Az ausztronéz nyelvcsalad képvisel6ivel kapcsolatban (bar az észak-déli bevandorlasi
irany alapvetden megall rajuk) talan érdekes lett volna kifejteni, hogy e nyelvcsalad elsé kép-
visel6i a dominans elmélet szerint a mai Tajvan szigetérdl, tehat nem a szarazfoldi Kindbdl
szarmaztak. Emellett utédaik nemcsak a Nuszantarat, de a Csendes-6cean szigetvilaga-
nak nagy részét is benépesitették a torténelem folyaman, egészen Hawaii-ig és a Hasvét-
szigetekig eljutva. A maldj nyelveket beszél6é népcsoportok képvisel6i nyugati iranyba pedig
Madagaszkarig hajoztak és alapvetd szerepiik volt a helyi malgas népesség kifejlédésében.
Ezzel az ausztronéz nyelveket beszél6 népek az emberiség torténelmének legnagyobb ten-
geri vandorutjait jartak be, paratlan tengerhajozasi — és nem mellesleg tulélési — képességet
bizonyitva. Ha Délkelet-Azsia népeinek torténelmi teljesitményeit vessziik szdmba, talan
ezt sem érdemes kihagyni.

Hallatlanul érdekes része a kotetnek a laoszi és kambodzsai lakossag foldrajzi viszo-
nyok szerinti osztalyozasanak jelenségérdl sz6l6 gondolatmenet. Eszerint a népesség vol-
gyekben, dombokon, illetve hegyekben él6 csoportjai az egymashoz viszonyitott fizikai
elhelyezkedésiik — emellett nyilvan életmddjuk és gazdalkodaskulturajuk — okan a helyi
tarsadalom szemében is eltéré kategdridkat alkotnak, amelyek feliilirjak a nyelvi/népraj-
zi jellemzdiket. A dél-azsiai Sri Lankdn a szingalézek korében létezik egy hasonlé logika
alapjan torténo kategorizalds, amely a partvidéki és hegyvidéki csoportokra osztja e nem-
zet tagjait. Nagyon érdekes lenne elgondolkodni a hasonlésag okain. Mivel tudjuk, hogy
a theravdda buddhizmust Sri Lankardl terjesztették el Délkelet-Azsia szarazfoldi teriiletein,
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nem lehetséges-e, hogy ez a sajitos tarsadalomszemlélet is a szigetorszagbdl szarmazik?
A valaszt e sorok szerzdje sem ismeri még.

A Délkelet-Azsia torténelme persze nem lett az elsé kiadvany, amely sajtohibaktol mentes
(az ilyen konyv mindig majd jovére fog megjelenni), vagy amely nem tartalmaz olyan ré-
szeket, amelyekrol egyik-masik érdekldd6 szivesebben olvasott volna még. Maga szerzo is
elismeri muve elején, hogy az eltérd torténelmi korszakok eltérd terjedelemben és sullyal
jelennek meg elbeszélésében és meg is indokolja, hogy miért dontott ilyen megoldas mel-
lett. Ervelésével azonosulhatunk, de minden bizonnyal lesznek olyan olvasok, akik ennek
ellenére még tobbet szeretnének tudni példaul a klasszikus kor 6si dllamairél, az ASEAN
formalodésanak egyes Osszefiiggéseirdl, vagy éppen az Egyesiilt Allamok Délkelet-Azsia
politikajanak hatasairdl. Vitan feliil alapmi azonban e kotet, amely uttoréje a témaval fog-
lalkozé magyar szakirodalomnak. Eleven, humanizmustdl és mély élettapasztalattdl at-
itatott, kozérthetd szoveg, Gjabb szép és értékes darabja egy sok évtizeden at formalodo,
nemzetkozileg elismert, tudds életmtinek. Olvasasa mindenki szamara a legjobb szivvel
ajanlott.

Nemzet és Biztonsag 2019/1. szém 133



Szamunk szerzoi

Etl Alex, az NKE EJK SVKI kutato6ja

Takacs Lili, az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskoldjanak doktorandusza
Matus Janos, az NKE nyugalmazott egyetemi tanara

Hada Béla, az NKE EJK SVKI kutatéja

Malnassy Andras, a Pécsi Tudomanyegyetem Foldtudomanyok Doktori Iskolajanak
doktorandusza

Péczeli Anna, az NKE EJK SVKI kiilsé munkatarsa

Csiki Varga Tamds, az NKE EJK SVKI kutatdja
Nadudvari Anna, biztonsag- és védelempolitikai szakérté
Felméry Zoltan, az NKE EJK SVKI kutatdja

Pal Istvan, az ELTE BTK adjunktusa

134 Nemzet és Biztonsag 2019/1. szam



Nemzet és Biztonsdg 2019/1. szam | 135-135.

A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartasara. Annak érdekében, hogy a folyoirat olvaséi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkezd etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kett6s-vak
szakért6i véleményt készittetni. A szerkeszt6k biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz kap-
csolédd valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszt6k mun-
kajat a fészerkesztd koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas barmely
formajat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt0 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenléséget, és kiza-
rolag a leadott anyag mindsége és kutatdsi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely sz6-
vegek keriilnek publikalasra. A szerkeszték tovabba lehetéséget biztositanak a szerz6 sza-
mara, hogy reagaljon a miivével kapcsolatban esetleg felmeriil6 kifogasokra, illetve javitsa
a kifogasolt részeket. Tobbszerzés publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket egyen-
rangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztSk a leadott, de
végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha erre a szerz
kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése sordn a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyamatot.
A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fGszerkeszté iranyaba, ha a szerzé barmi-
lyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat szovege-
sen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandd részeket, illetve eldontik,
hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figyelembevételével
a fészerkeszté dont arrdl, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikéldsra.

A szerzdk kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilagosan
feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerzdi ttmutatdjaban kozolt krité-
riumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld minéségben kérjiik
elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6é nevének és munkahelyének fel-
tiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zodését tiikrozik,
amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival, és nem sért-
hetik mas személyek jogait. Ha a szerzé a leadast kovetGen jelentds hibat észlel vagy bizo-
nyos elemek idejétmulttd valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése és az anyag
javitasaban valé kozremtikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas folydiratokban
torténé megjelentetése stlyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szovegekhez kapcsolodo
valamennyi jog a szerz6é, de az els6 kozreadas joga a folyoiraté. Amennyiben barmilyen
jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi 1épések megtétele a szerzo feleldssége.
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