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Deédk Andras Gyorgy!

Miért ne fegyverkezziink kozds hitelbol?

Az EU kozosségi addssaginstrumentumok — pongyola, hétkéznapi neviikon EU kozos
kotvények vagy EU-kotvények — latvanyos karriert futottak be az elmult masfél évtized-
ben. Mig a 2010-es évek elejének eurdpai adossagvalsaga idején még csak rendkiviili,
a pénziigyi kényszerek miatt és mentén alkalmazott megoldasként vezették be Sket, addig
2020 4ta szinte nincs olyan jelentdsebb eurdpai szakpolitikai kezdeményezés, amelynél ne
meriilne fel a kozos hitelbdl valo megvalositds, legalabb részleges finanszirozas. Legutdbb,
2025 marciusaban az Eurépai Bizottsag épp a kozos védelmi program javaslatat rekla-
mozta 150 millidrd eurds kozos hitelfelvétellel.

A kérdésrdl folytatott vita pénziigyi oldala, az érvek kozismertek. A tamogatok
az alacsonyabb hitelfelvételi koltségekkel, az EU magasabb addsbesorolasaval érvelnek
a kozos kotvények mellett, esetleg a fiskélis foderalizmus és a kohézid erdsitését varjak
azoktdl. A pénziigyi hatranyok pont ugyanezek: az olcs6 kozos hitel gorbe titkrot allit
a felel6tlenebb gazdalkodasu korményok elé, nem mellesleg a 2008-as nagy pénziigyi
valsag el6tti gyakorlatot idéz6é mddon rosszabb besorolasu addssagszolgalatot ,,csomagol
at” és ad el a piacnak mint a 1étez6 legmegbizhatobb eszkozoket. A kozos kotvények
csokkentik a transzparenciat, és noha az Eurdpai Tandacs valamilyen szintli garanciat
adott azok visszafizetésére, ennek mértékét, modozatait és részleteit jotékony intézményi
homaly boritja.

A kozos kotvények mogott allé politikai szamitds még ennél is nyilvanvalobb.
A szupranacionalis entitasok, jelesiil és legf6képp az Eurdpai Bizottsag értelemszertien
tamogato, hiszen sajat hataskoreit terjesztheti ki azaltal, nem is annyira lopakodé médon.
Az EU 2024-es kozos koltségvetésében durvan 189 milliard eurét terveztek hagyomanyos
modon elkolteni, mig ezt egy 113 millidrd eur6s, f6leg a Helyredllitasi és Ellenalloképességi
Eszkozon (RRF) keresztiili, hitelfelvételbdl finanszirozott koltéssel kivantak kiegésziteni.
A Bizottsag addssagbdl épitgetett foderalizmusat timogatja a nemzeti kormanyok népes,
szam szerint 23 fGs tabora, akiknek az addssagbesoroldsa rosszabb, mint az Uni6é, igy
kiilonb6z6 mértékben ugyan, de nyernek a dolgon. Nem utolsosorban igy 6k is kibuj-
hatnak a kozos koltségvetési szabalyok alol. Végezetiil itt van az utobbi évek valsag-
tizemmodja, amikor a Covid-19-jarvanytdl kezdve az orosz—ukran haboruig viszonylag
gyorsan kellett volna tenni valamit — vagy legalabbis igy keretezték ezeket a dontéseket —,
¢és nem volt id6 a nemzeti parlamentektdl pénzt kény6rogni.

Valéjaban pont ez a politikai szempontrendszer torzitja el leginkabb a kozos hitelt
mint intézményt. Ellentétben a 2010-es évek elejének gyakorlataval, amikor a kozos
kotvények jol szabalyozott modon, az EU pénziigyi stabilitdsat voltak hivatva biztositani,
mara a felel6sségvallalds hidnya és oncélu alkalmazdsuk valt jellemz6vé. A Bizottsag
nyakra-fére bocsatana ki azokat, hiszen visszafizetésiik ugysem 6t terheli, ellenben tjabb
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és Ujabb szakpolitikai teriiletekre teheti igy be a labat. Igy minden kezdeményezés ugy
indul, hogy kiilonosebb szakmai elékészités nélkill Ursula von der Leyen bizottsagi
elnok el6varazsol valamennyi ingyenpénzt a kozos kotvények biivészcilinderébdl.
Ertelemszer(ien erre azonnal odagytilik az &sszes lobbi, nemzeti kormany. Ahelyett, hogy
értelmes és hatékony szakpolitikai tervezés zajlana, ahol mindenki sajat pénziigyi dldoza-
tot hoz, kisziirnék a potyautasokat, mindenki csak a konc felosztasat tervezgeti. Maradva
a kozos fegyverkezés példajanal, a Bizottsig ReArm Europe programja igy higitotta
fel a ,tettre készek koalicidjat’, odavonzva az unids szereplk Osszességét, fiiggetleniil
aldozatvallalasi készségiiktSl. A kozos hitel pont azokat az intézményeket korrumpalja,
amelyeknek a kialakitasa az Eurépai Uni6 eréssége kellett volna hogy legyen.
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Kemény Janos'

Az iraki valasztasok utdélete, avagy
a kormanyalakitas egy éve Irakban

A 2022-es iraki valasztasok nagyon fontos tanulsagokat szolgaltattak az iraki poli-
tikai rendszer fejlédését illetéen. A politikai rendszer jelentette keretektdl a politikai
erdszak alkalmazasaig rendkivil komplex eseménysor kévetkezett be egy szik
ev lefolyasa alatt, aminek a részletesebb ismerete segit feltarni az orszag politikai
elitiének hozzaallasat és motivacioit a fennalld rendszerhez. A tanulmany felvazolja
a kiinduld helyzetet, bemutatja a fontosabb szerepléket, képet ad a hatterlkrdl,
majd ismerteti a valasztasok eredményeit és az azok kihirdetését kdvetd politikai
valsag legfontosabb esemeényeit. A kilfoldi befolyas kerdéset, ahol relevans, szintén
becsatorndzza. A tanulmany kdvetkeztetése, hogy az iraki politikai rendszer instabil,
de a keretek szétfeszitese egyik szereplének sem allt érdekében, és ennek eredmé-
nyeként nem kertilt sor elhlizodd erészakos cselekményekre.

Kulcsszavak: Irak, vélasztasok, biztonsag, Egyestlt Allamok, Iran, Iszldm Allam
csoport

The Aftermath of the Elections in Iraq, or the One Year Long Process of
Building a Governing Coalition

The 2022 Iraqi elections have provided very important lessons for the evolution of
the Iraqi political system. From the framework provided by the political system to
the use of political violence, an extremely complex series of events took place over
the course of a short year, the detailed understanding of which will help to reveal the
attitudes and motivations of the country’s political elite towards the existing political
system. The paper outlines the initial situation, describes the main actors and their
background, and then describes the results of the elections and the main events of
the political crisis that followed their announcement. It also provides context to the
issue of foreign influence where relevant. The paper concludes that the Iraqi political
system is unstable, but that it was not in the interests of any of the actors to break
the framework and that, as a result, there was no prolonged use of violence.

Keywords: Iraq, elections, security, United States, Iran, Islamic State group

Bevezetés

Irakban 2021. oktdber 10-én el8rehozott valasztasokat tartottak, ami utan 2022. oktober
27-ig hizédott az 4j kormany megalakitdsa. A kormanyalakitasi folyamat és maga az el6-
rehozott valasztas is egy hossza ideje hizodo valsag jele, amely a kezdeti reményekkel
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ellentétben nem csokkentette az iraki belpolitikai szerepl6k kozotti fesziiltséget, s6t 2022
augusztusara igen kiélezett helyzetet teremtett.

Az elhtz6do politikai vélsagnak az iraki lakossag mindennapi életére is komoly
hatdsa volt, mivel az tigyvivé kormany nem terjeszthetett be 1j koltségvetést, a szovet-
ségi kormany szamos fontos teriileten nem tudta kielégiteni a vele szemben tamasztott
elvarasokat. Ez az iraki infrastruktdra ismert hidnyossagaival egyiitt komoly problémékat
okozott, raadasul tobb természeti katasztrofa is stjtotta az orszagot ebben az idészakban.?
Az idénként fegyveres 9sszecsapasokba torkolld politikai vetélkedés nem novelte a bizal-
mat a fenndllé hatalmi elitben, ugyanakkor a valsag megoldasa és az allam stabilitasanak
megorzése kizardlag a vezetd iraki szereplok kozotti kompromisszumos megoldas ered-
ménye lehetett.

A 2021-es valasztasok eredménye meglepetést okozott, az Iranhoz kozel allé fegyve-
res politikai csoportok példaul jelentés mértéki tamogatast veszitettek, mig a 2019-es
tiintetések nyoman kibontakozé protestmozgalom egyes irdnyzatai képesek voltak
a tamogatasukat mandatumra valtani. Ezek kovetkeztében és a belsé, illetve a regionalis
dinamikak eredményeként egy elhtiz6dé politikai valsag kezdddott 2022. oktober 13-an
az Uj koztarsasagi elnok, Abdul Latif Rasid megvalasztasaval® és egy miniszterelnok-je-
161t, Mohamed al-Szudani gyors bejelentésével, valamint az oktéber 27-én eredményes
kormanyalakitassal.* Ezek fontos Iépések voltak, de a valsag oka, a siita kozosségen beliili
politikai megosztottsag nem oldédott meg.

Az alabbi tanulmanyban a fontosabb szerepl6ket és koriilményeket mutatjuk be,
valamint azokat az eseményeket, amelyek a kialakult helyzetet befolyasoltak. Emellett
szélunk a kiilfoldi befolyasrol elsésorban az irani szerepvallalasra koncentrélva, és atte-
kintjiik a biztonsagi helyzet alakulasat.

A valsag gyokerei

Irak a valasztas utani egy évben nagyon stlyos alkotmanyos és belpolitikai valsagot élt at.
A politikai véalsag soran tobb alkalommal erdszakos fordulatot vettek az események, ezek
mérete szerencsére messze elmaradt a polgarhaboru csticsan latottaktol.

Az Irakban tapasztalt valsag gyokerei 2019-re mennek vissza, amikor a tomeges
és tobb szaz halalos dldozatot koveteld tiintetések hatdsara az akkori iraki miniszterel-
nok, Adil Abdul-Mahdi lemondott.’ (Erdemes megjegyezni, hogy Abdul-Mahdi is egy
olyan valasztas utan keriilt az orszag élére, amely nem produkalt egyértelm@ gydztest:
a szadrista mozgalom és a Fatah Szévetség kompromisszumos jeloltjeként lett minisz-
terelnok.)® A lemondasahoz vezet6 eseménysorozat Tisrin- (oktoberi) forradalom néven
ismert: a tlintetések sordn szamos szocialis és politikai kovetelés fogalmazodott meg,

Climate, Peace and Security Fact Sheet Iraq (April 2022). [online], 2022. 04. 05. Forrés: Reliefweb [2022. 10. 29.].
Iraqi Parliament Elects Abdul Latif Rashid as New President. [online], 2022. 10. 13 Forras: Al Jazeera [2022. 10. 14.].
Iraq’s Parliament Approves New Government. [online], 2022. 10. 27. Forrés: Al Jazeera [2022. 10. 29.].

Iraqi PM Abdul Mahdi Submits Resignation to Parliament. [online], 2019. 12. 01. Forras: Al Jazeera [2022. 10. 12.].
Younes, Ali: Adel Abdul Mahdi, an Iraqi Prime Minister ‘Doomed to Fail'. [online], 2019. 12. 01. Forras: Al Jazeera
[2022. 10. 20.].
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mint példaul a korrupcidellenes fellépés, a kozellatas hianyossagainak felszamolasa, Iran
politikai befolyasanak csokkentése, az uralkodo politikai patronazsrendszer felszamolasa
és a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentése.”

Abdul-Mahdi lemondasat honapokig tarté utddkeresés kovette, aminek eredménye-
ként - tobbedik jeloltként — 2020 majusaban Musztafa al-Kadhimi lett Irak miniszter-
elnoke.® Politikai igéreteinek része volt, hogy az orszagban elérehozott valasztasok lesz-
nek. Az elsd ezzel kapcsolatos bejelentésében 2021 nyarara tette a valasztas id6pontjat,’
amit kés6bb el6re lathatd végrehajtasi problémak miatt 2021 oktdberére mddositott.'
Kadhimi a valasztasi torvény reformjat, az allami er8szak-monopoélium helyreallitdsat
és a Covid-19 dltal okozott gazdasagi problémdk orvoslasat igérte."" Ezzel reagalt a tiin-
tetésekre, amelyek az el6dje bukasat okoztak, de magasra tette a lécet, mert igéreteinek jo
része teljesithetetlennek bizonyult.

Irak gazdasagi helyzete sem problémamentes a vélasztasok el6tt. Noha az olajbevételei
néttek az ukrajnai habora kapcsan, a Covid-19-jarvany miatti olajkereslet visszaesése,
az élelmiszerarak novekedése, a kiil- és belpolitika valtozasanak hatdsai stb. jelentds
terhet rottak a gazdasagra. Az iraki gazdasag legfontosabb bevételi forrasa az olajszektor,
ez azonban a lakossagnak mindossze 3%-at foglalkoztatja. A fiatalok munkanélkiilisége
szocialis fesziiltség forrasa, az utdbbi évek szamos kormanyellenes tiintetésének egyik f6
mozgatérugoja. A fiatalok sokszor csak a sziirkegazdasagban tudnak elhelyezkedni, ami
értelemszertien nem biztositja szamukra a formalis foglalkoztatassal jard szocialis halot.
Noveli a fesziiltséget, hogy az utébbi években olyan nem allami fegyveres csoportok ter-
jeszkednek a feketegazdasagban — mint példaul a Népi Mozgositasi Erék korébe tartozo
Iran-barat csoportok —, amelyek jelentés tamogatast kapnak az iraki allamtol.'*

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization, ILO) kimu-
tatasa szerint 2021-ben a munkaképes koru lakossag egyharmada dolgozott legalisan
Irakban, az informalis gazdasdgban pedig 54,9%-a.”* A tény, hogy az dllam az egyik leg-
nagyobb munkaado, és a formalis foglalkoztatas az allami szektorban stabil megélhetést
biztosit, magyarazat arra, hogy az allamigazgatasi munkavallaldshoz politikai kapcsolatok
kellenek, és egyben arra is, hogy ezt szdmos kritika érte és éri."*

Iraq’s Tishreen Uprising: From Barricades to Ballot Box. [online], 2021. 07. 26. Forras: International Crisis Group,

Middle East Report N°223 [2022. 10. 29.], 1.

8 New Iraq Prime Minister After Five Months of Deadlock. [online], 2020. 05. 07. Forras: BBC [2022. 10. 12.].

° Iraq Prime Minister Calls Early Elections for June 2021. [online], 2020. 07. 31. Forras: Al Jazeera [2022. 10. 12.].

0 Iraqi Cabinet Votes to Delay General Election Until October 10. [online], 2021. 01. 19. Forras: Al Jazeera [2022. 10. 12.].

' Alshamary, Marsin: Six Months Into His Premiership, What Has Mustafa al-Kadhimi Done for Iraq? [online], 2020. 11.
13. Forras: Brookings Institution [2022. 11. 01.].

2 Iraq: Common Country Analysis 2022. Condensed Version. [online], 2022. 07. Forras: United Nations in Iraq [2022. 10.

31.], 37-39.

International Labour Organization (2022): Iraq Labour Force Survey 2021. 6-7.

Ibrahim, Arwa: Muhasasa, the Political System Reviled by Iraqi Protesters. [online], 2019. 12. 04. Forras: Al Jazeera

[2022. 11. 08.].
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A tradicionalis iraki politika sajatossagai és fébb szereplGi

Irakban az amerikai beavatkozas eredményeként létrejott politikai rendszer egyik szerve-
zeti sajatossaga az etnikai-felekezeti alapt kinevezések rendszere (arabul muhasasa taifa).
Ez a hatalmi eliten beliili megallapodasok mentén miik6d6 informalis rendszer, amelyet
nem rogzitettek az alkotmanyozasi folyamatban, de kormanyalakitaskor és alacsonyabb
szinteken mtikodoé koztisztviselok kinevezésekor egyarant alkalmazzak. A rendszer leg-
ismertebb eleme, hogy Irak mindenkori koztarsasagi elnoke kurd, miniszterelnoke siita
arab, a parlament elnoke pedig szunnita arab kozosséghez tartozé politikus. Az etnikai
és felekezeti kozosségeken beliili ellentétek és torésvonalak novekedése miatt egyik
nagyobb csoporton beliil sem lehet domindns politikai erérél beszélni. Ennek kovetkez-
tében az iraki kormanyalakitasi kisérletek elhtiz6dé folyamatok és szamos atlathatatlan
politikai alku eredményeként jonnek létre."

Az Iszlam Allam csoport elleni katonai sikerek utdn a nagy etnikai felekezeti blok-
kokon beliili ellentétek egyre latvanyosabban kiélezddtek. Ez nem elézmények nélkiili
jelenség: a kurd politikat évtizedek 6ta a Kurd Demokrata Part és a Kurdisztani Patridta
Unié dominadlja, a sfita és szunnita kozosségeken beliil is szamos part jott létre 2003 utan.
Meglepd volt viszont az iranyvaltasok mddja és a vetélkedés intenzitasa. A 2019-es tiinte-
tések az elit és a kiilfoldi befolyas ellen intéztek kozvetlen kihivast.

A kritikak elhdritasara a politikai manGverek bevett részévé valt a latszatmegoldasok
alkalmazasa. Ez a dominans politikai partokon kiviilrél érkezo, politikailag gyengének
(és ezzel befolyasolhatonak) itélt kompromisszumos jelltek kinevezésével jar, amivel azt
akarjak elérni, hogy az ellenérdekelt politikai er6k ne az 6 karukra mikodjenek. A 2019-
es tiintetések nyoman hatalomra keriilt Musztafa al-Kadhimi ebbe a kategéridba tartozd
politikusként indult,'® Nuri al-Maliki is ennek az elgondolasnak koszonhetden tolthette
be a miniszterelnoki pozicidt,” és lett 6 is az eredeti szandékkal ellentétben az iraki poli-
tika meghatarozo alakja.'

Szamos politikai elemz6 varakozasa szerint valamilyen kompromisszumos megoldast
kellett volna taldlni a 2021-es vélasztasokon. Ahogy az események mutatjak, nem ez tor-
tént, és az eddigi informdcidk alapjan a politikai elit a berendezkedés megtartasa mellett
foglalt allast.

A szadrista mozgalom és vezetése

Muktada al-Szadr a 2003-as amerikai tamadas utan valt hiressé (vagy hirhedtté), de
a Szadr név régota ismert Irakban, amit kihasznalt politikai karrierjének épitésekor.
Apja Mohamed Szadik al-Szadr ajatollah, aki nagy ismertségnek 6rvendett, létrehozott

!> Bourhrous, Amal et al. (2021): Reform Within the System: Governance in Iraq and Lebanon. SIPRI Policy Paper, (61),
8-9.

16 Alkadiri, Raad: Can Mustafa Kadhimi, the Latest Compromise Candidate, Repair Iraq’s Broken System? [online], 2020.
04. 21. Forrés: The London School of Economics and Political Science [2022. 10. 29.].

17 Raz, Guy: Nouri Al-Malikis Rise to Leadership. [online], 2006. 07. 27. Forras: National Public Radio [2022. 11. 01.].

18 Profile: Nouri Maliki. [online], 2014. 08. 12. Forras: BBC [2022. 11. 01.].
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egy iraki siita teriileteket behal6zo vallasi szervezetet. Tevékenysége miatt nem volt
népszert a Szaddam-rendszerben, annyira nem, hogy 1999-ben 6 és két fia merénylet
aldozata lett."”

Szadr az apja altal felépitett joléti rendszeren keresztiil kezdte el kialakitani a sajat
hatalmi bazisat, egyértelmiien erészak alkalmazasaval. Az amerikai hatésagok azzal gya-
nusitottak tobb mas blincselekmény mellett, hogy koze volt egyik rivalisa, Abdul-Medzsid
al-Khui megoléséhez.” Szadr volt felelés a siita teriileteken 2004-ben megnovekedett
erdszakos cselekedetekért, az dltala vezetett Mahdi Hadsereg nevii fegyveres csoport ellen
az amerikaiaknak jelentds eréket kellett délre kiildeniiik. Hetekig tart6 intenziv harcok
utan sikeriilt megtorniiik a fegyveres ellendllast egy tlizsziinet elérésével, ami de facto
Szadr szabadsagat biztositotta.”! Innent6l valt az iraki politika fontos alakjava a nehezen
elorelathaté politikai mandvereivel, az idénkénti gyokeres véleményvaltoztatasaival
és a kiszamithatatlansagaval.

A kiszamithatatlansagara jo példa, hogy az amerikai katonai jelenlét idején Szadr
és mozgalma szoros kapcsolatokat apolt Irannal. 2007-ben, amikor a Nuri al-Maliki vezette
iraki kormany fegyverrel lépett fel ellene, amerikai forrasok szerint 4tmenetileg Iranba
menekiilt.?? Politizalasi stilusat tekintve az erds szimbolizmusra és populizmusra épitd
Szadr az Egyesiilt Allamok hadseregének tdvozésa utén Ujra feltaldlta magat, és ezuttal
Iran-ellenes ,,nacionalista” szerepet vett fel. Az oktoberi forradalom alatt Szadr mozgalma
egy ideig a tiintetések buzgo tamogatdjaként lépett fel, majd amikor politikailag mar ez
nem volt elényds, aktivan a tiinteték ellen dolgozott.”® Egyik {6 torekvése, hogy az irani
befolyast visszaszoritsa, és meggyengitse az olyan szervezeteket, mint a Népi Mobilizacios
Erék.* Politikai karrierje soran Szadr tobbszor bejelentette végleges visszavonuldsat
a politikatol, de ezek csak rovid sziineteket hoztak a palyafutasaban.”

A demokratikus koriilmények kozott Szadr mozgalma a torvényhozasi jelenlétével
igyekezett erdsiteni a hatalmi poziciéit. Ahogyan minden jelentdsebb szervezett politikai
erének, a szadrista mozgalomnak is van katonai szarnya, amely az utcai megmozdulasok-
nal és a rivélisok elleni harcban halélos er8szak alkalmazasara is készen all. A valsag ide-
jén a Béke Dandarok (Szaraja al-Szalam) nevet viselte, és formalisan a Népi Mobilizacids
Erék strukturajaba tagozddott.*

19 Tripp, Charles (2007): A History of Iraq. Cambridge: Cambridge University Press, 265.

2 US Charge List Against al-Sadr Grows. [online], 2004. 04. 07. Forras: Al Jazeera [2022. 11. 10.].

2 Al-Sadr Signals End to Shia Uprising. [online], 2004. 06. 16. Forras: Al Jazeera [2022. 11. 10.].

2 Aides Deny US Claims Sadr Has Fled Iraq. [online], 2007. 02. 14. Forras: The Guardian [2022. 11. 10.].

% Iraq’s Tishreen Uprising: From Barricades to Ballot Box 2021: 5 és 8.

2 Kittleson, Shelly: Amid Increasing Tensions Between Militias, Muqtada al-Sadr Calls for Reforming the PMU. [online],
2022.09. 01. Forrés: Al-Monitor [2022. 11. 10.].

% Al-Rubaie, Azhar: What’s Next for Iraq After al-Sadr’s Withdrawal from the Political Process? [online], 2022. 09. 12.
Forras: Washington Institute for Near East Policy [2022. 10. 26.].

% Nada, Garrett - Rowan, Mattisan: Profiles: Pro-Iran Militias in Iraq. [online], 2021. 11. 10. Forras: United States
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A Koordinacios Keretrendszer és a Nuri al-Maliki vezette Dawa Part

A nem allami fegyveres csoportok politikai szerepvéllaldsara jo példa a Koordinacios
Keretrendszer magjit add, korabban Fatah Szovetség néven valasztdsokon induld csoport.
A 2018-ban létrejott Fatah Szovetség a Népi Mobilizacids Erék politikai szervezetei ltal
létrehozott politikai ernydszervezet. A részt vevé csoportok kozos vondsa az Iran-barat
politikai iranyvonal.

Olyan nagyobb multd csoportok, mint a Badr Szervezet, amely a létrejottét az iraki-—
irani haborutra vezetheti vissza,” és olyan 2003 utan létrejott csoportok, mint a Kataib
Hezbollah?® vagy az Aszaib al-Hak® is részt vesznek benne, szamos kisebb csoport
mellett. A 2018-as valasztasokon a Fatah Szovetség 48 mandatumot tudott megszerezni.
Az idetartozé fegyveres csoportokat szamos, az Egyesiilt Allamok Irakban 1évé erdi,
illetve érdekeltségei ellen végrehajtott tamadassal gyanusitjak, beleértve az amerikai
nagykovetség épiilete ellen 2019-ben elkovetett tamadast.”® Csatlakoztak a Koordinacids
Keretrendszerhez hagyomanyosabb politikai szerepl6k is, mint a Nuri al-Maliki vezette
Dawa Part (Torvényesség Allapota Koalicid). Maliki és Szadr vetélkedése hosszu torténet,
ami miatt értheté Maliki helyezkedése az Iran-barat politikai erdk irdnyaba.

A Dawa Part az 6tvenes évek végén jott létre, a Szaddam-rendszer idején a rendszer
egyik f6 ellenzéki csoportjanak szamitott, vezetéinek nagy része Iranban vészelte at
a Szaddam-rezsim uralmat. Az irani iszlam forradalom utan a csoport tobb szarnyra bom-
lott, Eurdpaba és az Egyesiilt Allamokba menekiilt a vezetés egy része.*! Tobb terrorakcidval
vadoltdk ebben az idészakban.* 2003 utin a vezetdi visszatértek Irakba, és az amerikaiak
altal létrehozott demokratikus keretrendszerben kellett helyet taldlniuk. A parton beliil
a nyugatos szamtuzetésbdl visszatért vezetés szerzett folényt, és kezdetben nacionalista par-
tokkal szovetkezett.”> Ebben a helyzetben keriilt el6térbe Nuri al-Maliki, miutan a Dawa
Part els6 kompromisszumos miniszterelnoke, Ibrahim Dzsafari megbukott.

Maliki az 1970-es években csatlakozott a Dawa Parthoz. A Szaddam-rendszer altal
a part tagsaga ellen alkalmazott intézkedések miatt kiilfoldre menekiilt. Szamiizetését
az Egyesiilt Allamokban t5ltStte, 2003-ban tért vissza Irakba. Ezutdn szovivéként dolgo-
zott, részt vett a Baath Part volt tagjainak kozéletbdl vald kirostalasaban és az alkotmanyo-
zasi folyamatban, miel6tt 2006-ban miniszterelnoknek jelolték. Miniszterelnokké valasa
utan roviddel sor keriilt az amerikai csapatlétszam-emelésre, ami szoros egyiittmtikodést

¥ Tripp 2007: 238.
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igényelt az amerikaiakkal.** A szunnita felkelés visszaszoritasa utan szembekeriilt Muktada
al-Szadr csoportjaval, és 2008-ban a Lovagroham hadmivelet keretében Baszraban kato-
nai eszkozokkel 1épett fel siita rivalisa ellen.® Ezutan az amerikaiak és részben az iraniak
tamogatasat élvezve 2014-ig megdrizte a miniszterelnoki pozicidjat, amit az id6 el6re-
haladtaval egyre autokratikusabb médon gyakorolt. 2014-ben a moszuli vereség miatt
lemondasra kényszeriilt,”® de a Dawa Parton beliil meg tudta drizni politikai pozicidjat,
majd az élére tudott keriilni.””

Malikit annak ellenére, hogy egy valldsos part vezetdje volt, sokan a nacionalista
iranyvonal hivének tartottak, aki a sfita tobbség érdekeit védte, és a szunnita kozosséggel
szemben erdszakkal is hajlandé volt fellépni. Noha jé munkakapcsolata volt az amerikai-
akkal, tavozasuk utan Iran felé nyitott, és az iraki politikai élet megkeriilhetetlen alakja lett.

Musztafa al-Kadhimi (fiiggetlen)

A Bagdadban sziiletett Kadhimi 1985-ben menekiilt el Irakbdl el6szor Iranba, majd
Németorszagba, onnan pedig Nagy-Britannidba. Sokdig tjsagiréként dolgozott, a 2003-as
amerikai tdmadds utdn tért vissza Irakba. Médiahaldzatot alapitott, és egy szervezetet
vezetett, amely a baathista rezsim blincselekményeinek feltarasan dolgozott. Tobb kiilfoldi
sajtotermékkel is egytittmikodott. 2016-ban az iraki Nemzeti Hirszerz6 Szolgalat vezetdje
lett.*® Az iraki belpolitikaban emiatt az amerikaiakhoz kozel alléonak mindsitették, a Népi
Mobilizaciés Erék egyes csoportjai pedig azzal vadoltdk, hogy részt vett a Szolejmani
és Muhandisz elleni merénylet elokészitésében. Emellett a Népi Mobilizacids Erck tagjai
elleni fellépést vadként hoztak fel ellene, igy kijelenthetd, hogy miniszterelnoki jelolését
nem tamogattak az Iran-barat iraki politikai csoportok.”

A 2019-es tiintetések nyoman tortént hatalomra jutdsa kompromisszumos jeloltté
tette. Szamos igéretet tett a valasztoknak, amibe beletartozott az inflaciocsokkentéstol
a korrupcio lekiizdésén at a pénziigyi és gazdasagi reformok sora és szamos mas, mar
tradicionalisnak nevezhet6 probléma, mint az iraki elektromos infrastruktira javitasa,
az O6ntodzo6- és ivovizellatds biztositdsa, az 5G haldzat kiépitése.** Ezekbdl az igéretekbdl
természetesen csak keveset tudott megvaldsitani, az iraki alapellatas a mai napig jelentds
problémakkal kiizd.

Kilpolitikajanak kiemelked6 eredménye, hogy kozvetitdként igyekezett fellépni a sza-
udi és az irani vezetés kozott. A két fél viszonya sohasem volt harmonikus. 2016-ban,
amikor irani tlintet6k megtamadtdk a szaudi kovetség épiiletét Teheranban, a szaudi fél

3 Profile: Nouri Maliki 2014.
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megszakitotta a formalis diplomaciai kapcsolatokat.* 2019-ben a kapcsolatok tjabb mély-
pontra keriiltek, amikor drén- és rakétatamadasok kovetkeztében a szaudi olajtermelési
kapacitast komoly timadas érte. A szaudi fél Irant gyanusitotta a tamadassal, amit késébb
a jemeni huszi csoport vallalt magara.** A 2021 aprilisaban megindult kozvetitéssel kap-
csolatban kevés informacid keriilt nyilvanossagra, de a tény, hogy a két fél hajlandé volt
targyalni, kiemelkedden fontosnak tekinthetd.*

Kadhimi a valasztasok el6tt bejelentette, hogy nem kivan indulni semmilyen politikai
part szineiben, és nem tdmogat semmilyen politikai formaciot sem.*

Az uj szerepl6k

A valsag hatasara tobb uj politikus is elsé vonalba keriilt az iraki politikaban, koziilitk
mindenképpen emlitést érdemel Abdul Latif Rasid, az j iraki koztarsasagi elnok,
és Mohamed al-Szudani, akit kormanyalakitassal bizott meg.

Abdul Latif Rasid 2022 oktéberében lett Irak koztarsasagi elnoke. Korabban nyugati
szamtzetésben élt, Nagy-Britannidban tanult. 2003-2010 kozétt viziigyi miniszterként
dolgozott, 2010 6ta elndki tandcsaddként szolgalt. A Kurdisztani Patriéta Uni6 tagja.
Elnokjelolését fiiggetlenként nyerte el, ennek ellenére feltételezhetd, hogy tovabbra is
szoros kapcsolatban all korabbi partjaval.*

Mohamed al-Szudéni fiatalon részt vett az 1991-es sfita felkelésben a Husszein-rendszer
ellen, annak leverése utdn nem menekiilt el, hanem maradt Irakban. A 2003-as amerikai
invazié utan politikai palyara lépett, el6szor polgarmester, majd Majszan tartomany
kormdnyzéja lett.** 2010-2014 kozott emberi jogi miniszter volt, 2014-2018 kozott pedig
munkatigyi és szocidlis miniszter. Szamos minisztériumban t6lt6tt be tigyvivéi miniszteri
poziciot.”” Maliki Dawa Partjahoz kotédott sokaig, de 2020-ban lemondott a parttagsa-
garol a Maliki elleni korrupcids vadak miatt, és sajat partot alapitott. 2020-ban - ekkor
az iraki parlament stratégiai tervezési bizottsaganak tagja — felmeriilt a neve a lehetséges
miniszterelnok-jeloltek kozott, de mivel nem volt semleges szereplének tekinthetd, nem
jelolték. Szudani a Malikihez ftiz6d6 korabbi szoros kapcsolata miatt elfogadhatatlan
a szadristak szamadra.*
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Kiilféldi befolyas

Irakban szamos orszag igyekszik befolyast szerezni, ezek koziil Irant és az Egyesiilt
Allamokat lehet a legjelentdsebb szerepléknek tekinteni. Természetesen szdmos szomszé-
dos dllam, beleértve Torokorszagot, szintén igyekszik hatdst gyakorolni az iraki belpolitika
torténéseire.

Az irani befolyas jelentds, az iraki belpolitika vizsgalt fazisaban kiilonosen az volt.
Iran az amerikai tdmadas meginduldsa el6tt igyekezett a befolyasat kiterjeszteni. Ebbe
beletartozik az iraki fegyveres proxycsoportok timogatdsa — vannak olyan szervezetek,
amelyeket az iraki-irani haboru 6ta timogat az irani vezetés —, a gazdasagi és kulturalis
befolyas és az iraki informacids kornyezet befolyasolasa is.

Iran fontos gazdasagi partnere Iraknak a foldrajzi kozelség és a kulturalis kapcsolatok
miatt is. A villamosenergia exportjatdl kezdve a kereskedelmi kapcsolatokon at a siita
zarandokok iraki fogadasdig szamos teriileten nagyon szoros egylittmiikodés alakult
ki.* Iran mar a 2003-as haboru el6tt 1étrehozta arab nyelven sugarzé sajat miiholdas
és foldkozeli szorasu tévécsatorndjat az iraki kozvélemény befolydsoldsara.”® A habort
utdn az Irdn-bardt politikai er6knek koszonhetéen nagymértékben ki tudta terjeszteni
médiabefolyasat.

Teheran a siita felekezethez tartozé nem allami fegyveres csoportok timogatasaban is
szerepet vallalt. A jelentds multra visszatekint6 Iraki Iszlam Forradalmi Fétanacs és fegy-
veres szarnya, a Badr Brigadok®! mellett tij csoportoknak, mint az Aszaib al-Hak és a Kataib
Hezbollah, sét a kibontakozdban 1évé szadrista mozgalomnak és fegyveres szarnyanak
is jelentds mértékben nyujtott fegyveres és anyagi tdmogatast. Az Iszldm Allam csoport
2014-es eléretorésekor Szisztani nagyajatollah fegyverbe szolitotta a siita kozosséget, az igy
létrejott fegyveres csoportokat az iraki allam a Népi Mobilizaciés Er6k megalakitasaval
gyakorlatilag allami keretrendszerbe fogta (de nem vonta hatékony allami ellenérzés ala).
Alloménya nagy részét sfitdk adjak, de vannak szunnita és mas kisebbségekhez tartozé
egységek is.”

2020 januarjaban az amerikai fegyveres er6k Bagdadban megolték Kasszem Szolejmani
tabornokot, az irani Forradalmi Garda Kudsz Erejének parancsnokat.”® A dréntdmadas-
ban nem csupan Szolejmani, hanem Abu Mahdi al-Muhandisz, az iraki Népi Mobilizacios
Erék egyik vezetdje is életét vesztette, aki torténetesen a Kataib Hezbollah csoport vezetdje
is volt.** Ez az incidens jol mutatta, hogy az irdni vezetés mennyire szorosan és kozvetlentil
miikodott egyiitt iraki siita fegyveres csoportokkal.
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Erre j6 példa, hogy az Egyesiilt Allamok és Iran kozotti fesziilt viszonyban Irak mennyire
fontos szerepet jatszott. Az iraniak iraki teriileten pusztitottak, amikor 2020 januarjaban
az irani hadsereg ballisztikus rakétdkkal tamadast inditott Kasszem Szolejmani halalanak
megbosszulasara az iraki al-Aszad légibazis ellen, ahol amerikai csapatok tartézkodtak.
Habar a tdimaddsnak csak amerikai sebesiiltjei voltak, utdlagos értékelések szerint ez csu-
péan az amerikai évintézkedéseknek volt koszonhetd, nem az irani szandéknak. Az incidens
a méretét tekintve egyediilalld volt, 16 ballisztikus rakétabol 11 talalta el a bazis teriiletét.

Az Egyesiilt Allamok figyelme Irak felé korantsem olyan folyamatos, mint Irdné.
Az amerikai érdeklddés a 2011-es kivonulas utan alabbhagyott, 2014-t6l, az Iszlam Allam
csoport elleni katonai fellépéstdl ismét nétt katonailag és politikailag egyarant. A csoport
2017-es katonai visszaszoruldsaval az irani jelenlét lett az amerikai politikai torekvések
kozponti eleme. A Szolejmani és al-Muhandisz elleni tdimadas jél mutatta, hogy a Trump-
adminisztracio els6sorban az irani befolyas visszaszoritasara koncentralt, és ehhez
megkisérelte felhasznalni Irakot. A két fél kozotti, olykor latvanyos eszkalacios 1épések
kevés optimizmusra adtak okot, de az al-Aszad bazis elleni tdimadas utan egyik fél sem
kockaztatta meg, hogy a helyzet tovabb élez6djon. A Biden-adminisztracié beiktatasa
utan az amerikai politika kevésbé volt konfrontativ az irani befolyast illetéen. Joe Biden
2021 nyaran bejelentette, hogy az amerikai erék Irakban befejezik a harci feladataikat, de
korlatozott katonai jelenlétet fenntartanak kiképzési és tandcsadasi céllal.>® Hivatalosan
2021. december 29-én jelentették be, hogy a nemzetkozi koalicié ezutan csak az iraki
biztonsagi erdk felkészitésével és tanacsadassal fog foglalkozni.”” Kevésbé latvanyosan,
de irani tdmogatasu iraki csoportokon keresztiil tovabbra is vannak timadasok az ame-
rikai katonai jelenlét ellen. Az amerikai Kézponti Parancsnoksag (Central Command,
CENTCOM) - az Irakban allomdsoz6 amerikai erdk felettes parancsnoksaga — és ameri-
kai sajtéforrasok tobb incidensrél is beszamoltak ebben az idészakban.*®

Az amerikai-irani ellentét szamos teriileten okoz nehézséget Iraknak. Villamosaram-
sziikséglete jelentés részét Iranbol importalja, ami az ellene életbe léptetett amerikai
szankciok miatt csak kiilonengedélyekkel lehetséges.”® A mindenkori iraki kormanynak
dvatos egyensulyozo politikat kell folytatnia az amerikai és irdni érdekeltségek és érde-
kek figyelembevételével, mivel tovabbra is rd van utalva mindkét partnere segitségére
és tamogatasara.
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A valasztasok eredményei

A 2021-es elérehozott valasztasokat Uj eljarasi rend alkalmazdsaval hajtottak végre.
A reformok célja az atlathatosag novelése volt, ennek érdekében egyéni, at nem ruhazhatd
szavazati rendszert vezettek be. Az egyéni jeloltek egyszerti tobbséggel gydztek a korze-
titkben. A korabbi rendszer valasztasi listdas megoldasa komplikalt mandatumallokacios
megoldasokat kovetelt, ami megnehezitette a lakossag szamara az atlathatdsagot.

Az iraki parlament egykamards, 329 képviselével. A képviselok egynegyede nd,
az alkotmanyban rogzitetteknek megfeleléen. Kilenc helyet a kisebbségeknek tartanak
fenn.® A valasztasok folyamatat az ENSZ békésnek és jol végrehajtottnak itélte.®* A rész-
vétel alacsony volt, a regisztralt szavazok 43,54%-a adta le voksat.”’

A valasztasi eredmények a kovetkezok lettek:

o Szédrista blokk (sfita): 73 mandatum

o Haladdas Pért (szunnita): 37 mandatum

o Dawa Part (sfita): 33 mandatum

o Kurdisztani Demokrata Part: 31 mandatum

« Kurdisztani Patriéta Unid: 18 mandatum

o Al-Fatah blokk (siita): 17 mandatum

43 fuggetlen jelolt szerzett mandatumot, a fennmaradé mandatumokon kisebb partok
osztoztak.*!

A vilasztasok érdekessége, hogy a Koordinacios Keretrendszer gerincét adé Fatah
blokk rosszul szerepelt, az el6z6 valasztdsokon szerzett mandatumainak harmadat tudta
megtartani.® A vélasztas masik érdekessége, hogy az oktdberi forradalom idején felttint
aktivistak koziil tobben fiiggetlenként szereztek mandatumot. Maga a mozgalom meg-
osztott volt a valasztasokat illetden, az aktivistak egy része a valasztasok bojkottja mellett
foglalt allast.®

A valasztasok nyertese a szadrista iranyzat volt, amely az el6z6 valasztasokhoz képest
54-r6l 73-ra novelte mandatumainak szamat. A valasztasi rendszer sajatossagai miatt
Osszességében kevesebb szavazatot kaptak, mint siita rivalisuk, viszont atgondoltabb
valasztasi stratégiaval és annak fegyelmezett végrehajtasaval latvanyos novekedést tudtak
elérni.”
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Ennek ellenére Szadr és szovetségesei nem tudtdk megszerezni a sziikséges
tobbséget a parlamenti folyamatok akadélytalan levezényléséhez. A Koordinacios
Keretrendszer a sajat mandatumaival egyfajta ,,blokkolé harmadot” hozott létre, ami
kombinalva azzal, hogy Szadr és a Koordindciés Keretrendszer vezetdi kozotti rossz
viszony elmélyiilt, politikai valsag kibontakozdsédhoz vezetett.

Egy valsag révid kronoldgiaja

A 2021. oktober 10-én alacsony részvétel mellett lezajlott voksolas végleges eredmény-
hirdetésére csak decemberben keriilt sor, mivel a valasztasi bizottsaghoz szamos panasz
érkezett szavazassal kapcsolatos rendellenességek miatt. A végs6 gyoztes a szadrista blokk
lett.® A valasztasok egy nagyon sajatos politikai folyamatot inditottak el, amely a parla-
menti politizalasi szabalyok obstrukcids célu kihasznalasanak, a birosagok bevonasanak,
az utcai politizalasnak és a politikai erdszak alkalmazasanak sajatos elegyét hozta magaval.
Ez az orszag multjat figyelembe véve nem kevés bizonytalansagot eredményezett.

Az utcai politizalas mar roviddel az eredmények ismertetése utan megindult. A Népi
Mobilizaciés Erékhoz kothetd politikai csoportok, amelyek a vartnal rosszabbul szere-
peltek, tiintetéseket kezdeményeztek, és a bagdadi kormanyzati negyed (koézismertebb
nevén Zo6ld Zéna) kozelében egy folyamatosan miikodo tabort hoztak 1étre.” A legje-
lent6sebb szerepld ezek koziil a Koordinacids Keretrendszer, amely stlyos veszteségeket
volt kénytelen elkonyvelni.”” Novemberben az irdni tamogatasu csoportok hivei a bagdadi
kormanyzati negyedhez vonultak, kovekkel dobéltak a biztonsagi eréket arra hivatkozva,
hogy az Iran-barit politikai er6k valasztasi csalas miatt szorultak vissza. A biztonsagi erék
valaszul er6szakot alkalmaztak, az akcié eredménye két halott tiintet és szamos sebestilt
mindkét oldalon.”

FeltételezhetGen ezzel osszefiiggésben keriilt sor az elsé latvanyos merényletre, amikor
2021. november 7-én az iraki tigyvezet miniszterelnok, Musztafa al-Kadhimi rezidenci-
dja ellen drénnal végrehajtott robbantasos merényletet kiséreltek meg. Kadhimi sértetlen
maradt, hat testére megsebesiilt az akcioban, a végrehajtok kiléte ismeretlen maradt.””
Az eset spekuldciokra adott okot arra vonatkozoan, hogy Iran és a tdmogatasat élvezd
Népi Mobilizaciés Erdk kozott fesziiltség alakulhatott ki, mivel Iran elitélte a Kadhimi
ellen végrehajtott merényletet, és a Forradalmi Garda egy magas rangu vezet6jét kildte
Bagdadba, hogy csillapitsa a merénylet nyoman kialakult helyzetet.”

A ,normal” jogi ut 2021. december 27-ével lezarult, ekkor ugyanis az iraki valasz-
tasi bizottsag ratifikalta az eredményeket, és egyttal elutasitott minden, a valasztas
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tisztasagat kétségbe vono keresetet.”* A legnagyobb frakciot a Muktada al-Szadr vezette
blokk alkotta, az irani tamogatasu politikai csoportok parlamenti képviselete a 2018-as
allapothoz képest koriilbeliil a harmadara olvadt. Az iraki elnoknek ezutan 15 napon
beliil dssze kellett hivnia az Gj parlament els¢ iilését,”” amelyen 1j koztarsasagi elnokot
kellett volna valasztani. A Koordindcids Keretrendszer egy nappal késébb bejelentette
a valasztasi eredmény elleni tiintetései végét, amit a Szolejmani tabornok elleni timadasra
torténé megemlékezés utanra idézitettek.”

Az iraki elnok december 30-dn Osszehivta a parlamentet az alakul6 tilésre, amelyre
januar 9-én kellett sort keriteni.”” Janudr 9-én azonban a normal tigymenet helyett
megindult a Koordinaciés Keretrendszer obstrukcids stratégidja. A csoport képvisel6i
inditvanyt adtak be, miszerint 6vék a legnagyobb frakcid, amire tomegjelenet alakult ki
az lilésteremben, és a parlament levezetd és egyben korelndke rosszul lett, korhazba kellett
szallitani. Az tilés tjrainditdsa utdn sikeriilt megvalasztani a parlament elnékét Mohamed
al-Halbuszi személyében, de a parlament nem tudott allamf6t jeldlni, igy nem volt, aki
megadja a legnagyobb frakcionak a kormanyalakitas lehet6ségét, amire elméletben
az els6 uléstdl szamitott harminc nap all rendelkezésre.”® A Koordinacids Keretrendszer
jelezte, hogy nem ismeri el a frakcidja tavozasa utan parlamenti poziciokra megvalasztott
képviseloket a tisztségiikben.”

Ebben a térvényesen ingovanyos helyzetben megindult a birésagok bevonasa a poli-
tikai folyamatba februdr 3-an, a Szovetségi Birosag dontése szerint a parlament koztarsa-
sagi elnokot megvalaszto iilésén a képvisel6k legalabb kétharmadanak jelen kell lennie,
és a teljes 1étszam kétharmadanak kell érvényes szavazatot leadnia ahhoz, hogy az elnok-
valasztas érvényes és eredményes legyen, vagyis az iilésen legalabb 220 képvisel6nek részt
kellett volna vennie.*® Ezzel a dontéssel nyilt lehet6ség az ugynevezett blokkolé harmad
kialakitasara, ami elmélyitette a politikai valsagot.

A birésagi folyamattal parhuzamosan a Koordinacids Keretrendszer parlamenti elja-
rasi eszkozokkel is igyekezett a Szadr-blokk stratégiajat ellehetetleniteni. Ezt Hosjar Zebari
kurd politikus és volt kiiliigyminiszter személyének tamadasaval érték el, aki a szadrista
blokk elndkjeldltje volt. Zebari ellen a parlamenti képvisel6k egy csoportjanak beadvanya
miatt vizsgalat indult, ezért nem volt jel6lheté a posztra. Emiatt februdr 6-7-én a Szadr
vezette blokk bojkottja okan hitsult meg az elnokjelolés.” Zebari tigye az iraki legfelsbb
birésag elé keriilt, amely februar 13-an eltiltotta az induldstol, az ellene felmeriilt tiszta-
zatlan korrupciés vadak miatt.*?

Ez a fordulat arra késztette Szadrt, hogy 4j helyzetet probaljon kialakitani azzal, hogy
U4j politikai szovetségeseket allit maga mellé, és 1étrehoz egy koalicidt, amely elindithatja
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az alkotmanyos folyamatot. Marcius 25-én bejelentették, hogy Szadr vezetésével létrehoz-
zak a Haza Megmentése Szovetséget, amelyben a szadrista képvisel6k mellett a Kurdisztani
Demokrata Part és egy szunnita part is részt vesz, 6sszesen 168 mandatummal a 320-bdl,
ami kevesebb a sziikséges kétharmadnadl. Az 4j formacio elsé intézkedése egy 4j elnokje-
16t allitdsa volt.*’ Ez azonban a Koordindcids Keretrendszer obstrukcidja miatt sikertelen
maradt.® Erre valaszul Szadr marcius 31-én felszolitotta a Koordinacios Keretrendszert,
hogy a kévetkezé negyven napban allitson sajat kormanyképes koaliciot.* Az alkotma-
nyos valsag azonban folytatodott, mivel a Koordinacids Keretrendszernek sincs kelld
tamogatasa egy jelolt allitdsahoz. Ez az allapot majusig huzddott. Szadr megprobalta
a koalicidjat kibéviteni, és majus elején fiiggetlen képviselGket szolitott fel csatlako-
zasra a Haza Megmentése valasztasi szovetséghez. A szunnita Szijada és a Kurdisztani
Demokrata Part csatlakozott, de igy sem lett meg a sziikséges tobbség.®

Majus 15-én a szovetségi legfelsdbb birosagon fontos dontés sziiletett, kinyilvanitot-
tak, hogy az tigyvivé iraki kormany nem hozhat olyan dontést, amely jelentés mértékben
befolyasolhatja az orszag jovéjét politikai, gazdasagi vagy szocialis értelemben.*” Ez gya-
korlatilag azt jelentette, hogy egy kormanyalakitasig az orszagnak nem lesz koltségvetése,
és egyéb fontos dontések meghozatalara sem keriilhet sor. Ez a hatarozat ismét nagymér-
tékben mélyitette a valsagot.

Mivel kormanyképes koaliciét nem tudott kialakitani, juniusban Szadr 4j iranyt vett.
Junius 12-én felszolitasara a szadrista képvisel6k lemondtak a mandatumukrol. Ezzel
az iraki vélasztasi szabalyozas szerint az altaluk megnyert korzetekben masodik helyen
végzett jeloltek kaphatnak parlamenti mandatumot.®® Junius 23-an az iraki parlament
rendkiviili Gilést tart, hogy a megiiresedett képvisel6i helyeket betoltsék. 64 uj képviselot
iktatnak be.%

Ebben a fesziilt helyzetben keriilt sor egy kiszivarogtatasra, ami tovabb borzolta
a kedélyeket. Julius 16-an olyan hangfelvételek keriiltek nyilvanossagra, amelyeken
allitélag Nuri al-Maliki hallhatd, amint Szadr-ellenes kijelentéseket tesz. A felvételek
hitelességét vitattak, ugyanakkor nagy felhaborodast véltottak ki. Néhany nappal késébb
Szadr lemondasra szdlitja fel Malikit.”

Jalius 25-én Mohamed al-Szuddani lett a Koordinacios Keretrendszer miniszter-
elnok-jeldltje.”! Két nappal késébb al-Szudani jelolésére reagalva szadrista csoportok
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behatoltak a Z6ld Zénaban taldlhaté parlament épiiletébe. Kadhimi ligyvivé minisz-
terelnok, Szaleh koztarsasagi elnok és mas kozjogi méltdsagok felszolitasara elhagytak
az épiiletet,”> hogy aztan Gjabb harom nappal késébb ismét behatoljanak. Ez alkalommal
megszalltak az léstermet. Kadhimi és Szaleh ismét az orszag érdekében folytatott
parbeszédre szolitott fel. A biztonsagi erdk és a szadrista csoportok osszecsaptak, ami-
nek sok sériiltje volt, halottja viszont nem. A parlament mtikddését hatarozatlan idére
felfiiggesztik, ezzel a kormanyalakitasi torekvések ismét kudarcba fulladnak. Szadr békés
forradalomnak, a Koordindacids Keretrendszer az iraki nép és allam elleni puccsnak
értékeli az eseményeket. Nyilatkozat hangsilyozza a parbeszéd fontossagat, de egyuttal
ellentiintetések megtartasara szolitott fel.”> Augusztus 2-an a szadrista mozgalom egyik
vezetdje felszolitotta a parlamentet megszallva tartokat, hogy hagyjak el az épiiletet, de
folytassdak a megmozdulasokat.”* Az utolsé szadrista csoportok augusztus 6-an tavoztak
a parlament éptiletébdl.”

Szadr egy nyilvanos megszolalasban elhatarolodott a parbeszéd lehetéségétdl,
hivatkozva a korabbi kisérletek kudarcaira. A parlament feloszlatasara és elérehozott
valasztasok megtartasara szolitott fel.”® A nemzetkozi kozosség is igyekezett a valsag meg-
oldasaba bekapcsolodni. Augusztus elején Szadr az ENSZ iraki képvisel6jével talalkozott
Nedzsefben, ami azonban nem hozott elmozdulast Szadr allaspontjaban.®”

Szadr a kialakult patthelyzetben az iraki bir6sagokhoz fordult a parlament feloszlatasa
tigyében. Augusztus 10-én az iraki legfelsdbb birosaghoz és a kozigazgatasi tigyekkel
foglalkozd Szovetségi Birdsighoz adott be kereseteket, és felszolitotta Baram Szaleh
elnokot 4j vélasztas kiirdsara, arra hivatkozva, hogy letelt a kormanyalakitdsra megadott
torvényes idGkeret.”® A legfels6bb birdsag négy nappal késébb jelezte, hogy nincs jogha-
tosaga elérehozott valasztasokrdl donteni. A birésag ugyanakkor kifejezte, hogy a kiala-
kult politikai allapot fenntarthatatlan, részben egyetértve a Szadr altal megfogalmazott
kritikaval. A Szadr-féle iranyzat tamogatoi nagy szamban voltak a birdsag épiilete koriil,
de komolyabb rendbontasra nem keriilt sor.”” Augusztus 23-an a szadrista csoportok
tl6sztrajkba kezdtek az iraki birdsagok épiiletei el6tt, hogy a parlament feloszlatasaval
kapcsolatban beadott, folyamatban 1év6 keresetnek nagyobb hangsulyt adjanak.'®

A legfelsobb birdsag dontése utan Kadhimi tigyvivé miniszterelnok dsszehivta az iraki
allami és partvezetoket egyeztetésre a kialakult helyzettel kapcsolatban. Szadr azonban
nem vett részt a megbeszélésen. A tobbi politikai szerepld kifejezte igényét a politikai
fesziiltség békés megoldasara.'
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Augusztus végén egy varatlan iranybdl érte csapas Szadr torekvéseit. Kadhim al-Haeri
ajatollah lemondott, kovetdit Ali Hamenei kovetésére szolitva fel, ami Szadr elleni
megnyilvanuldsnak értékelhetd.'”> Haeri ajatollah volt gyakorlatilag a Szadr-mozgalom
védnoke Iranban, aki Szadrt jel6lte ki iraki megbizottjanak. Ez a kapcsolat nagyban befo-
lyasolta a szadrista mozgalom fejl6dését, mivel Haeri tamogatasaval tudott Szadr szamos
olyan, a vallasjogi felkésziiltségét megkérddjelezé tamadast elharitani, amely veszélyez-
tette a mozgalmon beliili vezetd szerepét. Habar viszonyuk nem volt konfliktusmentes,
és Haeri korabban is megvonta ideiglenesen a tamogatasat Szadrtol, a kapcsolatuk
fenntartdsa mindkettejiitknek fontos volt. A mozgalom Haeri ajatollah jovahagyasaval
tudta folytatni 2003-t6l az adomanygyujtést, ami fontos bevételi forrasa a szervezetnek,
Haeri pedig kovetdinek szamat tudta névelni altaluk. Ez a viszonyrendszer az irdni dllam
szamara is fontos volt, mivel kapcsolatépitési és befolyasolasi lehetdséget biztositott a sza-
mara. Haeri lépését mindenképpen nyomasgyakorlasi kisérletnek lehet értékelni.'*

Ezzel parhuzamosan sor keriil nyilt er6szak alkalmazasara. Augusztus végén Gsszecsa-
pasok torténtek a biztonsagi erék és Szadr kovetdi, illetve a Koordinacios Keretrendszerhez
tartozd fegyveresek kozott. Az erészakra és az arra val6 negativ reakciokra valaszul Szadr
bejelentette végleges visszavonuldsat a politikatdl.'™ Az ENSZ adatai szerint az ossze-
csapasokban 46-an meghaltak és hozzavet6leg 300-an megsériiltek.'”

A Szadr-féle stratégiara a kovetkezo csapast a kozigazgatasi tigyekkel foglalkozo iraki
Szovetségi Birosag szeptember 7-i dontése mérte, amelyben a bir6sag megallapitotta, hogy
nincs joga feloszlatni a parlamentet. A birdsag hatarozata szerint a parlament csak magat
tudja feloszlatni, ugyanakkor kifejezésre juttatta, hogy az iraki parlament nem az iraki
nép érdekeivel dsszhangban cselekszik az adott politikai kdrnyezetben.'

A végsé dofés azonban az egyik politikai szovetséges atallasa volt a Koordinacids
Keretrendszerhez. Szeptember 26-an az iraki parlament elnéke, Mohamed al-Halbuszi,
akit Szadr tamogatasaval valasztottak meg a posztjara, lemondott. A lemondas oka, hogy
Halbuiszi megallapodott a Koordinacidés Keretrendszerrel a kozos politikai platform
kialakitasarol, amihez a Kurdisztani Demokrata Part is csatlakozott. Az 4j valasztasi
szdvetség, az Allami Adminisztracids Szovetség létrehozésat roviddel ezutan hivatalosan
is bejelentették.'”” Szeptember 28-an az Ujonnan létrejott politikai koalicié a parlament
lemondott elnokét jravalasztotta korabbi pozicidjaba az Iran-barat oldal timogatasaval.
Szadr kovetéi megprobaltak megzavarni az tlést, hogy a kialakulé koalicié ne tudja
érvényesiteni a sulyat a torvényhozasban - sikerteleniil. A biztonsagi erék verték vissza
a probalkozast. Médiabeszamolok szerint ezutan rakétatiizérségi 16vedékeket 16ttek ki
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a Z0ld Zonara, de ez sem zavarta meg az iilést.'”® Ezt kovetden oktoberben erdszakos
tiintetésekre keriilt sor Bagdadban a 2019-es tiintetési hullam évforduldja alkalmabol.
A tiintetok egy részre kovekkel és Molotov-koktélokkal a rendfenntartd erdkre tdmadt,
amire azok konnygazzal és gumilovedékekkel vélaszoltak. A biztonsagi erdk és a tiintetd
tomeg szamos tagja megsebesiilt az dsszecsapasokban. Irak mds nagyvarosaiban is sor
keriilt megmozdulasokra, ezek helyenként szintén erdszakos jellegtiek voltak.'”

Ezzel egyiitt sem sikeriilt megakasztania a beindult politikai folyamatot a szadrista
mozgalomnak. Oktéber 13-an megvalasztottak Abdul Latif Rasidot az Iraki Koztarsasag
Uj elnokének. Az Gj elnok al-Szudanit jelolte miniszterelnoknek, akinek ettél szamitva
harminc napja volt, hogy kormanyt alakitson." Szadr oktober kozepén nyilvanosan is
elutasitotta a Szudani vezetése alatt formalédé kormanyban vald részvételt.""! Ezek utan
2022. oktdber 27-én az iraki parlament megszavazta a Szudani dltal beterjesztett minisz-
terek listajat, formalisan elfogadva ezzel az uj kormany létrejottét.!'

Visszatekintve elmondhatd, hogy a szadrista mozgalom tulértékelte a szerepét a poli-
tikai folyamatban, és tulbecsiilte a nyomasgyakorlasi képességét az iraki intézményekre.
A mozgalom ugyanakkor meglepden fegyelmezetten tudott fellépni, révid id6n beliil
hatalmas tomegeket tudott mozgdsitani, amelyek erészak alkalmazasatol sem riadtak
vissza.'”® A vélsag pozitiv tapasztalatinak mondhatd, hogy a nagy sfita politikai csoportok
a nagyaranyu erészakot nélkiil6z6 politikai megoldas mellett kotelezték el magukat.

Konkluzié

A 2022-es kormanyalakitasi kisérlet egyediilalléan hosszu volt az elnyulé és nehézkes
kormanyalakitasardl ismert orszagban. A létrejott kormany és az azon beliili hatalmi
viszonyok sok szempontbdl ellentmondanak a 2019-es tiintetések soran megfogalmazott
koveteléseknek, és a tradicionalis politikai elit is a helyén maradt.'"* Ez a vélekedés id6-
kozben csak er6sodott. Egyes nyugati elemzék a 2022-es valasztasok kapcsan még azt
a kovetkeztetést is megfogalmaztak, hogy az allam Iran-barat miliciak altal végrehajtott
foglyul ejtésének (az angol nyelvi szakirodalomban state capture) jelenségérél beszél-
hetiink.'””> Mindenesetre a Szudani vezette kormany stabil maradt, kisebb botranyoktol
(mint egy lehallgatasi botrany)"'® eltekintve.
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Szudani elsé intézkedései kozott jelezte, hogy a kormany egy rovid atmenettel 4j
valasztasok megtartasat tervezi, ami gesztusként értékelhetd a szadrista tabor felé.'”
Erre az iraki kormany 2025. aprilisi dontése szerint 2025. november 11-én fog majd
sor keriilni."® Pozitivumként értékelhetd, hogy Irak végrehajtott egy népszamlalast,'”
ami - amennyiben azt korrekt modon végezték — a politikai rendszerre is hatdssal lehet
a felekezeti és etnikai aranyok tisztazasaval. Az utdbbi idészakban a Maliki-Szudani-
parharc kiélezett,' Szadr egyeldre visszavonult a kozélettol.

Tovabbi pozitiv fejleménynek volt értékelhetd, hogy az Iszldm Allam csoport és mds
nem allami fegyveres szerepl6k dllamellenes tevékenysége nagymértékben visszaesett
a Szudani-kormany alatt, és 2024-ben a csoport tobb jelentds vezetSjét megolték.'!
Ugyanakkor az Aszad-rezsim Osszeomldsa utdn kialakult ingovanyos politikai helyzet
Sziridban lehetSséget adhat az Iszlam Allam ujbéli megerésdodéséhez, igy korai lenne
a szervezet jelentette fenyegetést alabecsiilni.

Az irani befolyas a Szudani vezette kormany alatt is komoly probléma volt amerikai
szempontbol. Iran-barat miliciak nagyszamu tamadast hajtottak végre izraeli érdekeltsé-
gek és amerikai csapatok ellen.'? Iran ,.ellenallasi tengelyének” megroppandsa az Aszad-
rendszer bukdsaval az irani rendszer figyelmét fokozottabban iranyithatja Irakra, ami ezzel
minden bizonnyal felértékel6dott Teherdn szamara. Masfeldl, a Trump-adminisztracié
az irdni rezsimre valé nyomadsgyakorlds részeként felfiiggesztette az Iraknak adott
szankciok aldli mentességet az irani energia vasarlasa kapcsan,'> ami az orszagot nehéz
helyzetbe hozta.

Az amerikai csapatok kivonasaval kapcsolatban a Biden-adminisztracié kotott egy
megallapodast Irakkal, aminek a részleteir6l nagyon kevés konkrétumot kozoltek,'**
és az, hogy a Trump-adminisztracié ragaszkodni fog-e ehhez, nyitott kérdés. Emiatt is,
az orszag ujbdl fontos dontések meghozatala elé keriilhet belathat6 id6n beliil, aminek
nagyon komoly hatésa lesz Irak jovdjére és regionalis szerepére.
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Melek Adsiz'

Torokorszag a NATO-ban, kiilonds tekintettel
a hirszerzési egyiittmiikodésre

A biztonsag mindlig is kbzponti kérdeés volt a tarsadalmak szamadra, és a hideghaboru
utani idészakban a nemzetkdzi biztonsagi kérnyezet dramaian megvaltozott. A NATO,
mint f6 védelmi szervezet, e valtozasokkal egydtt fejlédétt, mikézben biztonsagot
nydjtott tagallamainak. Ez a tanulmany Térékorszag NATO-n bellli helyzetét targyalja,
kiemelve geostratégiai jelentéségeét, valamint hozzajarulasat a NATO biztonsagi
és hirszerzési rendszeréhez. Térékorszag geostratégiai elhelyezkedése Eurdpa,
Azsia és a Kézel-Kelet keresztez6désében egyediildlié lehetdséget kindl a NATO sz&-
mara. A szévetseg déli szarnyaként Térékorszag stratégiai elhelyezkedése lehetévée
teszi a Kézel-Keletrdl erkezd fenyegetések elhdritasat. A jelen kutatas azzal foglal-
kozik, hogy Térékorszag geostratégiai helyzete hogyan alakitotta védelmi politikgjat
és a NATO kollektiv védelméhez vald hozzajarulasat. Emellett megvizsgalja a Térékor-
szag és a NATO kézétti hirszerzési megosztasi mechanizmusokat, kllénds hangsulyt
fektetve azok szerepére a kortars biztonsagi fenyegetések, példaul a terrorizmus
€s a regionalis konfliktusok elleni kiizdelemben. A tanulmany kvalitativ-mddszertant
alkalmazva térténelmi dokumentumokat, masodlagos forrasokat és NATO-kiadva-
nyokat elemez, hogy értékelje Torbkorszag valtozo hozzdjarulasait. Az eredmeények
ravildgitanak arra, hogy Térokorszdg tovabbra is fontos szerepet jatszik a NATO-ban.

Kulcsszavak: NATO, Térékorszag, geostratégiai, hirszerzés és kollektiv biztonsag

Tirkiye’s NATO Membership: Geostrategic and Intelligence Dynamics

Security has always been a central issue for societies, and in the post-Cold War period
the international security environment has changed dramatically. NATO, as the main
defence organisation, has evolved with these changes while providing security to its
member states. This paper discusses Turkiye’s position within NATO, highlighting
its geostrategic importance and its contribution to NATO's security and intelligence
system. Tirkiye’s geostrategic location at the crossroads of Europe, Asia and the
Middle East offers a unique opportunity as a vital NATO asset. As the southern flank
of the Alliance, Turkiye’s strategic location enables it to counter threats from the
Middle East. The present research addresses how Turkiye’s geostrategic position
has shaped its defence policy and its contribution to NATO’s collective defence.
It also examines the intelligence sharing mechanisms between Tirkiye and NATO,
with a particular focus on their role in countering contemporary security threats
such as terrorism and regional instability. In this study a qualitative data analysis
methodology was used. Also, the study analyses historical documents, secondary
sources and NATO publications to assess Turkiye’s changing contributions. The
findings highlight Turkiye’s continued importance in NATO.

Keywords: NATO, Turkiye, geostrategic, intelligence and collective security
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Bevezetés

A NATO Torokorszag 1952-es csatlakozdsa 6ta az orszag kiil- és biztonsagpolitikdjanak
sarokkovévé valt. Az orszag foldrajzi elhelyezkedése — Eurdpa, a Kaukazus és a Kozel-Kelet
metszéspontjdban - kulcsfontossdgiva teszi Torokorszagot az Eszak-atlanti Szovetség
szamdra is, kiilénosen a regionalis stabilitas, valamint a globalis geopolitikai dinamikak
alakulasa terén. A Torokorszag és a NATO kozotti partnerséget tobb tényezd alakitja,
koztiik a kollektiv védelemhez val6 hozzajarulas, a hirszerzési informaciok megosztasa,
valamint a kozos stratégiai érdekek érvényesitése.

Az évtizedek soran Torokorszag kulcsfontossagu szerepet jatszott a NATO stratégiai
céljainak elérésében, mivel katonai és hirszerzési eszkozoket biztositott szamara. Kelet
és Nyugat kozotti hidként betoltott geopolitikai pozicidja lehet6vé tette, hogy hozzajarul-
jon a NATO eurdpai és tagabb értelemben kozel-keleti és kozép-azsiai tevékenységeihez.

Ez a tanulmany Torokorszag NATO-tagsagat vizsgalja a geostratégiai és hirszerzési
egylttmiikodés szempontjabol. A kapcsolat torténelmi, politikai és stratégiai jellegének
elemzésével betekintést nyujt Torokorszag NATO-ra gyakorolt és onnan szarmazo6 befo-
lyasara. Megvizsgalja tovabba a hirszerzési informaciémegosztas jelent6ségét Torokorszag
nemzetbiztonsaga és az altalanos regionalis stabilitds szempontjabdl.

A kovetkez6 fejezetekben a NATO stratégiai hirszerzési strukturajat, Torokorszag
geostratégiai helyzetét és a NATO hirszerzési rendszerének miikodését elemezziik rész-
letesen. Végezetiil a tanulmany arra torekszik, hogy meghatarozza Torokorszag tovabbi
NATO-tagsaganak legjelentdsebb kovetkezményeit a szovetségre és Ankara tagabb érte-
lemben vett geopolitikai érdekeire nézve.

Tordkorszag és a NATO: stratégiai attekintés

Torokorszdg 1952-es csatlakozdsa az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez (NATO)
kulcsfontossagu pillanat volt a szovetség stratégiai poziciéjaban.> A NATO elsé musz-
lim orszagaként Torokorszag nemcsak jelentds katonai képességeket, hanem egy plusz
geostratégiai értéket is hozott magaval. Az Eurépa, Azsia és a Kozel-Kelet keresztezddésé-
ben elhelyezked6 Torokorszag régota a NATO délkeleti hatara, amely egyszerre stabilizald
pufferzdna és stratégiai eldretolt bazis a nyugtalan régiokba valé erékivetitéshez.

A hideghaboru idején Torokorszag elsésorban a szomszédos teriileteken, pontosabban
a tengerszorosokat (Boszporusz és Dardanellak) és a keleti tartomdnyait érintd szovjet
terjeszkedési tervekbol fakadd biztonsagi fenyegetésekre vélaszul csatlakozott a NATO-
hoz. A sz6vetség maga is ugy tekintett Torokorszagra, mint amely létfontossagu a szovjet
expanzios torekvések megfékezéséhez a Foldkozi-tenger keleti részén és a Kozel-Keleten.
A csatlakozas megerdsitette a NATO déli védelmi pozicidit, és novelte a szovetség straté-
giai mélységét a Kaukdzus és Kozép-Azsia felé.

> Armaoglu, Fahir (1997): 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995). Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 503-506.
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Ebben az idészakban Toérokorszag rendelkezett az Egyesiilt Allamok utan az egyik
legnagyobb 4llandé haderdvel. Katonai infrastrukturdja, kiilonosen az Incirlik légi
bazis, a NATO és az USA tagabb térségbeli tevékenységének kozéppontjava valt, példaul
az 6bolhdbor és az azt kovetd sziriai és afganisztani beavatkozasok soran.’

A hideghdbort utdn a NATO valsagkezel6 és expedicids szovetséggé vald atalakulasa
sziikségessé tette, hogy Torokorszag ujrafogalmazza a szovetségben betoltott szerepét.
Az olyan 4j regionalis fenyegetések, mint az etnikai haboruk, a terrorizmus és az ellendri-
zetlen migracid, megnovelték Torokorszag stratégiai jelentdségét. A NATO altal vezetett
koszovoi, afganisztani és libiai missziokban valo részvétele bizonyitotta a kollektiv véde-
lemhez val6 ragaszkodasat, és megerdsitette a regionalis és globalis biztonsagban betoltott
elsédleges szerepét.

E torténelmi partnerség ellenére Torokorszag és a NATO-tagorszagok kozott vol-
tak fesziiltséggel teli pillanatok. A regionalis politikaval, a demokratikus normakkal
és a védelmi beszerzésekkel kapcsolatban akadtak nézeteltérések, kiillondsen az orosz
Sz-400-as rakétavédelmi rendszer Torokorszag altali beszerzése vetett fel kérdéseket
a szovetségi kohézid és az interoperabilitds tekintetében.* Szintén fesziiltséget okozott,
amikor bilaterdlis problémak miatt akadalyozta az Ausztria és a NATO kozotti egyiittm-
kodést a 2010-es évek masodik felében. Svédorszag és Finnorszag csatlakozasanak feltéte-
lekhez kotése is vitakat generalt, de miutan Ankaranak sikertilt céljait elérnie a két orszag
kapcsan, nem akadalyozta tovabb tagsagukat, s igy Finnorszag 2023-ban, Svédorszag
pedig 2024-ben csatlakozhatott a védelmi szovetséghez. A vitdk és problémak ellenére
Torokorszag alapvetden kidll a NATO mellett, és regionalis hatalomként, valamint Kelet
és Nyugat kozotti regionalis hidként erdsiti meg szerepét.

Az elmult évtizedben Torokorszag egyre inkabb torekedett a fiiggetlenebb kiil- és véde-
lempolitika megvaldsitasara, ami tiikkrozi novekvo regionalis erdfeszitéseit és a szovetsé-
gekben tapasztalhat6 egyensulytalansagok miatti elégedetlenségét. Mikozben ez a maga-
biztossag néha megkérddjelezte a NATO egyhangusagat, azt is segit demonstralni, hogy
Torokorszag a szovetségi napirendeket a sajat nemzeti napirendjével 6sszhangban kivanja
meghatdrozni.

Osszességében Torokorszag eddigi NATO-tagsdgét stratégiai folytonossag és valtozd
dinamika egyarant jellemezte. Foldrajzi helyzete, katonai ereje és hirszerzési hozzajaru-
lasa tovabbra is kozponti szerepet jatszik a szovetség céljaiban. A jovében a NATO-nak
egyensulyt kell teremtenie Torokorszag 6nallo stratégiai magatartasa és kollektiv védelmi
kotelezettsége kozott, a szovetséget a nemzeti kiillonbozdségek ellenére is Gsszetartva.’

*  Hale, William (2012): Turkish Foreign Policy Since 1774. London: Routledge, 165-170.

* Metin, Gokham (2019): Turkey s NATO Role Revisited. Turkish Policy Quarterly, 18(3), 45-57.

5 Iseri, Emre - Bartan, Ahmet Cagr1 (2019): Turkey’s Geostrategic Vision and Energy Concerns in the Eastern Mediter-
ranean Security Architecture: A View from Ankara. In Tziarras, Zenonas (szerk.): The New Geopolitics of The Eastern
Mediterranean: Trilateral Partnerships and Regional Security. Nicosia: PRIO Cyprus Centre, 114.
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Tordkorszag geostratégiai szerepe a NATO-n beliil

Torokorszag geopolitikai elhelyezkedése évtizedek 6ta a NATO egyik fontos stratégiai
elénye. Eurdpa, Azsia és a Kozel-Kelet metszéspontjdban fekve Torokorszag paratlanul
hasznos geostratégiai poziciét foglal el. Foldrajzi kozelsége a kronikus instabilitds altal
stjtott kaukdzusi és kelet-mediterran térségekkel szemben a szovetség regionlis bizton-
sagi strukturajanak kritikus pontjava teszi. A hideghaborus elrettentéstdl kezdve a 9/11
utani valsagkezelésig Torokorszag kovetkezetesen a NATO stratégiai mélységének egyik
alappillére volt.®

A hideghaboru idején Torokorszagnak a NATO délkeleti szarnyan valé elhelyezke-
dése lehetdvé tette, hogy a Szovjetunidval szemben frontallamként miikodjon. A Varsoi
Szerzddés kulcsfontossagu orszagaihoz vald foldrajzi kozelsége alapvetd fontossagu korai
elérejelz6 képességet biztositott a NATO szamara, valamint platformot az eléretolt véde-
lemhez. Az amerikai Jupiter-rakétak Torokorszagba telepitése az 1960-as évek elején, ami
a kubai rakétavalsag idején kertilt reflektorfénybe, kiemeli, hogy Torokorszag foldrajzi
elhelyezkedése milyen mértékben befolyasolhatta a globalis stratégiai szamitasokat.”

A hideghaboru utdni idészakban Torokorszag geostratégiai jelent6sége nem csok-
kent, hanem megvaltozott. A kozel-keleti és a fekete-tengeri konfliktusok, egyes allamok,
igy a Szovjetunié felbomlasa, késébb pedig az orosz katonai aktivitas ujboli feler6so-
dése a Fekete-tengeren, valamint az aszimmetrikus fenyegetések, példaul a terrorizmus
és a kiberhadviselés kialakuldsa, mind-mind tjraértelmezték Torokorszag jelentGségét
a NATO szamara az utdbbi tobb mint harminc évben. Torokorszag az Irannal, Irakkal
és Sziridval kozos hatdrai miatt szamos kortdrs biztonsagi probléma el6terébe keriilt.
Ezaltal a hirszerzés, a katonai allomdasoztatas és a humanitarius koordinacié szempont-
jabol a tagabb térségben alapvet6 fontossagu atjarova valik.®

Az 1. tablazat a Torokorszagban 1évé NATO-bazisokat tartalmazza. Ezek koziil a leg-
fontosabb az Incirlik 1égi bézis, amely szdmos missziéban t6ltétt be fontos szerepet.

Torokorszag a NATO energiabiztonsagi szamitasaiban is kulcsszerepet jatszik.
Az orszag tranzitfolyosé a kaszpi-tengeri és kozel-keleti tartalékokat az eurépai piacokkal
0sszekot6 néhany kulcsfontossagu olaj- és gazvezeték szamara. A Baku-Thbiliszi-Ceyhan-
(BTC) vezeték példaul nemcsak csokkenti Eurdpa orosz energiatdl vald fligg6ségét,
hanem hozzajarul ahhoz is, hogy a NATO biztositani tudja az ingatag régiokban a f6
infrastrukturat. Ebben az osszefiiggésben Torokorszag energiafoldrajza kozvetleniil atfe-
désben van a szovetség stratégiai érdekeivel.’

®  Gaddis, John Lewis (2005): Strategies of Containment. A Critical Appraisal of American National Security Policy during
the Cold War. Oxford: Oxford University Press.

7 Tanrikulu, Faik (2018): Energy Security and Turkey’s Role in the EU’s Southern Gas Corridor. New York: Peter Lang.

8 Lesser, Ian O. (2019): Turkey and the Future of NATO. German Marshall Fund Policy Brief.

°  Tanrikulu 2018.
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1. tablazat: NATO-bazisok és -eszkozok Torokorszaghan

Ev/idészak A létesitmény neve Megjegyzés
1952 Izmir bazis Délkelet-eurdpai Szovetséges Szarazfoldi
Parancsnoksag, majd 2012-t6] NATO
Szovetséges Szarazfoldi Parancsnoksag
1955 Incirlik 1égi bazis NATO- és amerikai haszndlat, a hideg-
haboru 6ta aktiv
1960-as évek Malatya (Erhag) légi bazis Id6északosan amerikai hasznalatban
1980-as évek Diyarbakir légi bazis Modernizalva NATO-/amerikai célokra,
vége ISIL elleni bevetés
1990-es évek Partnerség a Békéért Kiképzési Kozpont NATO-egyiittmitikodéssel alapitva
2002 Kivélésagi Kozpont — Terrorizmus Elleni NATO kivalosagi kozpont, 2002-ben
Védekezés (Ankara) alapitva
2012 Kiirecik bazis (Malatya) NATO rakétavédelmi radar
2013 NATO Patriot rakétaiitege (Spanyolorszag, Sziriai fenyegetés elleni védelmi céla
Gaziantep) telepités
2013 NATO Aster 30 fold-levegé rakétarendszer/ NATO légvédelmi tamogatds
Terrain {iteg (Olaszorszag)
2013-2015 Konya légi bazis - NATO AWACS repiil6- Légtérellenérzési miiveletek
gépek haszndlata

Forrds: a szerz0 szerkesztése

A Kklasszikus katonai érték mellett Torokorszag geostratégiai helyzete is néveli a NATO
gyors bevetésének lehetdségét. Az olyan el6retolt légi bazisok stratégiai elhelyezése, mint
Incirlik és Konya, megkdnnyiti a logisztikai mobilitést és a haderd kiterjesztését olyan
teriiletekre, mint a Széhel-6vezet, Eszak-Afrika és a Perzsa-6bol. Ezeket a bazisokat mar
tobbszor hasznaltak NATO-missziokban, a repiiléstilalmi zonak érvényesitésétdl kezdve
a terrorizmus elleni kiképzési gyakorlatokig. Tovabba Torokorszag bevonasa a NATO bal-
lisztikusrakéta-védelmi rendszerébe az olyan radarbazisokon keresztiil, mint a Kiirecik
radarallomas, szintén néveli a szovetség kapacitasat a regionalis rakétafenyegetések
elrettentésére. '

A foldrajz a Torokorszag és a NATO mas tagjai kozotti politikai fesziiltségek ellenére is
valtozatlanul allandé tényezé marad mind a torokorszagi kotelezettségek, mind az alku-
pozicid tekintetében. Kivaltsagos helyzetben egyszerre miikodhet kapuként és kapuérként
is, hogy sajat nemzeti érdekeinek megfelelen lehet6vé tegye vagy korlatozza a szovetség
fellépését. Ez a kettésség idonként fesziiltséget okozott, kiilondsen akkor, amikor a térok
regionalis prioritasok eltértek a tobbi szovetségesétdl. Mindemellett azonban Ankaranak
stratégiai targyaldsi alapot is biztosit, amelyre tamaszkodva alakithatja a NATO regionalis
muveleteit és diplomaciai allaspontjat.

Roviden, Torokorszag NATO-n beliili geostratégiai szerepe nem statikus, hanem
a globalis és regionalis biztonsag valtozé mintainak megfeleléen alakult. A szovjet ter-
jeszkedés megfékezését6l a modern hibrid fenyegetések kezeléséig Torokorszag tovabbra
is alapvetd fontossagi a szovetség miiveleti horizontja és stratégiai rugalmassaga

10" Lesser 2019.
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szempontjabdl. Ahogy a NATO a gyorsan valtozd biztonsagi helyzetnek megfeleléen
valtoztatja allaspontjat, Torokorszag szerepe tovabbra is lehetGség és targyalasi pont lesz
a szovetségen beliil.

A NATO hirszerzési architekturaja: egylittmiikodés és kihivasok

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete az 1949-ben a washingtoni szerzédéssel tortént
megalakuldsa ota tovabbra is szilardan elkotelezett szervezeti és miikodési kereteinek
feliilvizsgalata mellett, hogy reagdljon a vilag biztonsagi helyzetének valtozasaira."' E
valtozasok koziil kiemelkedik a hirszerzés és elemzés integralt keretének kiépitése, amely
lehet6vé teszi a hatékony miikodést egy diverzifikalt, tobbpolusu nemzetkozi rendszerben.
A hirszerzés a NATO-ban nem egyszertien informacidgytijtés; adatgytjtés, feldolgozas,
elemzés, terjesztés és stratégiai dontések tamogatasanak Osszetett funkcioja.

Torokorszag 1952. februar 18-an csatlakozott hivatalosan a NATO-hoz, miutan 1951
oktoberében aldirta a csatlakozasi jegyzokonyvet. Azota is aktiv tagja a NATO katonai
és hirszerzési egylittmtikodési strukturainak. A partnerség értelmében a hirszerzés nem
pusztan a mindsitett informaciok birtoklasat jelenti, hanem a kollektiv biztonsagi dontés-
hozatal céljabdl felhasznalhat6 tudas fejlesztését és cseréjét is.'

Hatalmas hirszerzési infrastrukturaval rendelkezik, amely nemcsak a hagyomanyos
katonai hirszerzést, hanem a kibernetikai hirszerzést, a nyilt forrasu elemzést és a stra-
tégiai elérejelzést is magdban foglalja. Az ezekért a tevékenységekért felelés szamos
jelentds intézmény kozott van a Szdvetséges Parancsnoki Miiveletek (ACO) ald tartozd
Szovetséges Parancsnoki Hirszerzés (ACI)."* Az ACI felelés a bejovo és kimend hirszer-
zési informaciok koordinalasaért, operativ értékelések készitéséért, valamint a stratégiai
és taktikai szint dontéshozatal tamogatasaért. Ez az egység feliigyeli a hirszerzési érté-
kelési folyamatot is, amelyen keresztiil az informaciokat értékelik és cselekvési tudassa
alakitjak. Ez a folyamat dont6 szerepet jatszik a hirszerzési ciklusok kozotti folyamatossag
fenntartdsaban és az események idébeni keretbe foglalasaban.'

A NATO a hirszerzést is egy olyan kombinalt intelligens iranyitasi rendszeren keresztiil
szabalyozza, amely figyelemmel kiséri az elektronikus informadcids bazisokat, szovetségi
szintl hirszerzési politikakat dolgoz ki, és biztonsagos elektronikus munkafolyamatokat
tesz lehetévé. Ezek a folyamatok nemcsak a hirszerzési eszkozok titkossaganak védelmét
szolgaljak, hanem a tagallamok kozotti interoperabilitds kiépitését is. A kihivas az eltéré
nemzeti hirszerzési kulturak, jogrendszerek és technoldgiai fejlettségi szintek dsszeegyez-
tetése. A hirszerzési informaciok megosztasat a szovetségesek kozotti eltérd fenyegetésfel-
fogas, a mindsitési rendszerek és a bizalom hidnya is korlatozza. '°

1" NATO (2020): NATO’s Role in Collective Defence and Intelligence Cooperation. Brussels: NATO Publications.

2 Gaddis 2005.

Medar, Sergui (2011): Military Intelligence Transformation: Accomplishing New Missions in Response to the Recent

NATO Strategic Concept. American Intelligence Journal, 29(1), 12-16.

!4 Tocci, Nathalie (2016): Turkey and the European Union: Scenarios for 2023. FEUTURE Background Paper.

!5 Hanna, Michael - Granzow, David - Bolte, Bjorn — Alvarado, Andrew (2017): NATO Intelligence and Information
Sharing: Improving NATO Strategy for Stabilization and Reconstruction Operations. Connections, 16(4), 5-33.
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A NATO hirszerzési gépezetének egy masik aspektusa az oktatasi és képzési kompo-
nens. Az 1975-ben hivatalosan amerikai-nyugatnémet kétoldalt intézményként inditott
oberammergaui NATO Iskola (NSO) a szovetség f6 oktatasi kozpontja a hirszerzés
és a stratégiai kérdések terén. Feladata nemcsak a NATO személyi allomanyanak képzése;
a NATO stratégiai kultardjanak fejlesztését célzé projektek révén a nem tag partner-
orszagokkal és a tudomanyos kozosségekkel vald kapcsolatok erdsitését is szolgalja.'® Ezek
a gyakorlatok elengedhetetlenek a fenyegetéselemzési modszerek kovetkezetességének
garantaldsahoz, valamint a globalis biztonsagi trendek kozos tudatositasahoz a szovetsé-
ges és partnerorszagok kozott.

E strukturdlis fejlesztések ellenére a NATO hirszerzési tevékenységében tovabbra
is vannak problémdk. Az egyik tartds kihivas a tagallamok hirszerzési hozzajarulasai
és képességei kozotti aszimmetria. Mig az olyan orszdgoknak, mint az Egyesiilt Allamok,
az Egyesiilt Kiralysag és Torokorszag, fejlett hirszerz6 szolgalataik vannak, a kisebb tagok
esetleg nem rendelkeznek a megfelel6 er6forrasokkal vagy politikai akarattal ahhoz, hogy
érdemben hozzdjaruljanak. Ez az aszimmetria az informaciéaramlas kiegyenstlyozatlan-
sagahoz és néhany nagy hozzdjaruloéra vald tulzott tamaszkodashoz vezethet.

Tovabba a hibrid fenyegetések novekvo Osszetettsége — a dezinformacids kampanyok-
tol a kibertamadasokig — olyan hirszerzési rendszert tesz sziikségessé, amely rugalmasabb
és gyorsabban reagal. A NATO valaszlépéseinek hatékonysaga attol fiigg, hogy képes-e
a hagyomanyos katonai hirszerzést a nem hagyomanyos teriiletekkel, példaul a kiberbiz-
tonsaggal kombindlni. Ennek érdekében a tagallamoknak tovabbra is be kell fektetniiik
a modernizacids erdfeszitésekbe, és novelniiik kell az adatmegosztas atlathatosagat,
mikdzben szem el6tt kell tartaniuk a nemzeti szuverenitast és a biztonsagi protokollokat.

Uj fenyegetések és Torokorszag adaptiv hirszerzési képességei
a NATO-ban

A nem hagyomanyos és hibrid fenyegetések révén dramaian megvaltozott az a biztonsagi
kornyezet, amelyben a NATO tevékenykedik az 1950-es évekhez képest. Ezek a fenyege-
tések a kibertdmadasoktol és a dezinformacids kampanyoktol kezdve a proxyhaborukig
és a transznacionalis terrortamadasokig olyan szinti mozgékonysagot és hirszerzési koor-
dinaciét igényelnek, amely a hideghdboru korabeli struktirdkat meghaladja. A NATO
alkalmazkodoképessége egyre inkabb azon mulik, hogy a tagallamok képesek-e kezelni
a helyi fenyegetéseket és hatékonyan hozzajarulni a kollektiv biztonsagi megallapodashoz.
Amint azt a NATO az uj stratégiai koncepcidjaban elismerte, a hirszerzés megosztasa
és a rugalmassag a szovetség védelmi politikajanak kozéppontjaban all a névekvo fenye-
getésekkel szemben."”

Torokorszag geostratégiai helyzete egyszerre jelent egyediilallé biztonsagi kihivast
és lehetéséget. Torokorszagot potencialisan instabil régiok veszik koriil, és aszimmetrikus

16 Academic Course Guide 2024. [online], 2024. Forrds: NATO [2025. 05. 22.].
17 Strategic Concept 2022. [online], 2022. Forras: NATO [2025. 04. 12.].
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fenyegetések sokféleségével néz szembe, amelyek valds idejii, tobbszintli hirszerzési
megoldasokat igényelnek. Torokorszag integracioja a NATO hirszerzési gépezetébe mind
intézményi, mind operativ szinten nyilvanval6. A torok személyzet aktivan tamogatja
a NATO Koz6s Hirszerzési és Biztonsagi Osztalyat (JISD) és a NATO Hirszerzési Fuzios
Kozpontjat (NIFC), kiilonosen a terrorizmussal, a kiberfenyegetésekkel és a regionalis
instabilitassal kapcsolatos kérdésekben.’® Ezek a férumok lehetévé teszik a torok hir-
szerz6 tigynokségek szamara az adatcserét, a fenyegetések elemzésében vald részvételt
és a nemzeti képességek osszehangolasat a NATO stratégiai prioritasaival.

Orszégos szinten a torok nemzeti hirszerzé szervezet (Milli Istihbarat Tegkilat, MIT)
a 2010-es évek ota széles korti reformokon ment keresztiil, hogy hatékonyabba valjon,
korszertsitse feliigyeleti képességeit és javitsa a nemzetkozi partnerekkel valé egytitt-
mikddést. Kiilondsen a MIT gyors reagaldsra és valds ideji adatelemzésre valé operativ
atiranyitasa emelte Torokorszag tekintélyét a NATO hirszerzési megosztasi rendszerében.
Ezek a valtozasok leginkabb a terrorizmus elleni kiizdelemben mutatkoznak meg, ahol
Torokorszag informaciot cserélt a kiilfoldi harcosok mozgasardl, a fegyverkereskedelem-
r6l, valamint az ISIS-hez és mas nem allami szerepl6khoz kapcsolddo, hatdrokon atnyild
hélézatokrdl.

Az utdbbi mdsfél évtizedben a MIT hatéskoreit kibSvitették. A hirszerzési képes-
ségek jelentds fejlodését hozta, hogy 2012-ben a Légier6tdl atkeriilt az Elektronikai
Rendszerek Parancsnoksaga. A szervezetnek 2014-ben kiterjesztették a jogkoreit: a 2009
Ota a szervezet élén allo6 Hakan Fidan (2009-2023) ezutdn mar a torok allamfének tar-
tozott jelentéstételi kotelezettséggel. A reformok ezenkiviil megerdsitették az tigynokok
védelmét, illetve lehet6vé tették, hogy kiilfoldon is végrehajtsanak akcidkat. A 2016-os
puccskisérlet szintén Ujabb valtozasokat hozott: a Giilen-mozgalommal Osszefiiggésbe
hozott munkatarsakat eltavolitottak, a tisztogatasok soran jelentds személycserére keriilt
sor. Mivel a hatalomatvétel idején a MIT f6hadiszallasat is timadas érte, 2020-ban a bel-
varostol messzebb, harommeéteres betonfallal és szogesdrotokkal megerésitett, hatalmas,
Uj komplexumot kapott Ankaraban.

Technoldgiai szempontbol Torokorszag kiemelt prioritasként kezeli a hirszerzési
képességek onallova tételét, mégpedig a hazai pilota nélkiili 1égi jarmiivek (UAV-k) kifej-
lesztése és telepitése révén. Az olyan rendszerek, mint a Bayraktar TB2 vagy az Akinci,
atalakitottak a torok felderitést, de a NATO helyzetfelismerését is tdimogattdk a nagy
kockazata miveleti kérnyezetekben. A MIT a légierdvel elsé kozos akcidjat 2018-ban
hajtotta végre Szindzsar térségében a Kurdisztani Munkdspart egyik magas rangu tag-
janak sikeres kiiktatdsaval. De nemcsak a legtjabb hazai dréntechnoldgidra szamithat
a szervezet; 2022-ben megkapta az elsé hirszerz6 hajot, a TCG Utukot. Az a képesség,
hogy valés idejii hirszerzési informaciokat tud szolgaltatni a vitatott teriiletekr6l, legyen
sz6 akéar Eszak-Sziriarol, akar a Foldkozi-tenger keleti részérdl, Torokorszagot a NATO
értékes hirszerzési eszkozévé tette.

'8 Yost, David S. (2015) NATO’ Balancing Act. Washington, DC: United States Institute of Peace Press.
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E fejlesztések ellenére szamos tényezé neheziti Torokorszag hirszerzési egyiittmiko-
dését egyes NATO-szovetségesekkel. A stratégiai nézeteltérések — kiilonosen a regionalis
haborukkal, a Foldkozi-tenger keleti medencéjének tengeri jogaival és az orosz Sz-400-as
légvédelmi rendszer Torokorszag altali beszerzésével kapcsolatban — a hirszerzési infor-
macidcsere ideiglenes felfiiggesztéséhez vagy csokkentéséhez vezettek. Ankarat ezenkiviil
szamos unios allam részérol érte kritika, kiilondsen a 2016-o0s puccskisérlet utan, hogy
a teriiletiikon 1évé torok diaszporat, elsésorban a Giilen-mozgalom tagjait igyekszik
megfigyelni, esetlegesen ellehetetleniteni, ezaltal pedig beavatkozni EU-tagallamok bel-
tigyeibe.

Mindazonaltal Torokorszag foldrajzi elhelyezkedése tovébbra is szerepet jatszik
abban, hogy a NATO uj fenyegetésekhez valé alkalmazkodasanak egyik alappillére
legyen. Az Oroszorszdghoz, a Kozel-Kelethez és Eszak-Afrikahoz val6 foldrajzi kozelsége
a NATO eloretekintd, figyelmeztetd és veszélyelemz6 infrastruktirdjanak élvonalaba
helyezi. Tovabba Torokorszag szakértelme az allami szerepldk altal alkalmazott hibrid
fenyegetések, valamint a transznaciondlis halézatok elleni kiizdelem terén egyarant
hozzéjarul ahhoz, hogy hirszerz szolgalatai tankonyvi példat nyujtsanak a magas szintd
és folyamatosan valtozd biztonsagi kornyezetekhez val6 alkalmazkodasban.”

Konkluzio

Torokorszag 1952-es NATO-csatlakozasa 6ta meghatdrozd szereplGje a szovetség biz-
tonsagi architekturajanak, s kiilondsen az elmult évtizedekben mutatkozott meg, hogy
geostratégiai elhelyezkedése és hirszerzési kapacitasai milyen mértékben jarulnak hozza
a kollektiv védelemhez. Elhelyezkedése Eurdpa, Azsia és a Kozel-Kelet metszéspontjan
nem csupan a hideghaboru idején tette kulcsfontossaguiva az orszagot, hanem a 21. szazadi
4j tipusu fenyegetések — terrorizmus, kibertamadasok, hibrid hadviselés — kezelésében
is nélkiilozhetetlenné valt. Torokorszag geopolitikai pozicidja tovabbra is lehetévé teszi,
hogy a NATO el6retolt megfigyelé és reagald képességeit érdemben erdsitse a Fekete-
tenger térségében, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban.

A tanulmany alapjan vilagosan kirajzolodik, hogy Ankara hirszerzési egyiittmitikodése
a NATO-val nem csupan a szovetség részérdl igényelt kapacitas, hanem Toérokorszag
részérdl is tudatos stratégiai vélasztds. A Milli Istihbarat Teskilati (MIT) 4talakitasa,
hataskoreinek bovitése és modernizacidja, valamint a drontechnoldgia, az elektronikus
hirszerzés és az Gj hirszerzé eszkozok — példaul a TCG Utfuk hirszerzé haj6 - rendszerbe
allitdsa mind azt mutatjak, hogy Torokorszag hirszerzési rendszere az egyik legdinamiku-
sabban fejlodo a szovetségen beliil. Ez a fejlédés nem csupan a nemzeti biztonsagot szol-
galja, hanem kozvetleniil hozzajarul a NATO kollektiv eldrejelzé és reagald képességéhez.

Mindezek mellett azonban nem hanyagolhat6 el, hogy Torokorszag és egyes NATO-
tagallamok viszonya gyakran fesziiltségekkel terhelt. Az orosz Sz-400-as rendszer beszer-
zése, a kelet-mediterran tengeri jogvitak, vagy a skandinav orszagok NATO-tagsdgdnak

19 Erdogan, Ercan (2020) Intelligence and National Security in Turkey: A Critical Overview. London: Routledge.
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feltételekhez kotése egyarant ravilagitanak arra, hogy Torokorszag a szovetségen beliil
is sajat nemzeti érdekeit probalja érvényesiteni — akar alkupozicidjat is kihasznalva. Ez
a hozzadllas idénként megneheziti a hirszerzési informaciok dramlasat, kiilonosen, ha
bizalmi deficitek vagy eltérd fenyegetéspercepciok huzédnak meg a hattérben.

Ennek ellenére a strukturdlis tényezdék — igy a foldrajzi elhelyezkedés, a katonai infra-
struktdra, a miiveleti tapasztalat és a hirszerzési integracio6 — tartésan Torokorszag mellett
szolnak. A NATO-nak a jovOben egyensulyt kell talalnia Ankara fliggetlen stratégiai
torekvései és a kollektiv biztonsagi célkittizések kozott. Torokorszag szamara pedig a kihi-
vas abban all, hogy hidszerepét — amely Kelet és Nyugat kozott hosszt ideje meghatarozza
kiilpolitikdjat — ugy tartsa fenn, hogy kozben ne veszélyeztesse a szovetségi kohéziot.

A hirszerzés teriiletén tovabbra is komoly potencial rejlik a térok hozzdjarulasokban.
A NATO-nak érdeke, hogy ezeket a képességeket a lehetd leghatékonyabban integralja
a kozos rendszerbe, figyelembe véve az eltéré nemzeti prioritasokat és érzékenységeket is.
A t6rok hirszerz6 szervek rugalmassaga, regionalis tapasztalata és technoldgiai fejlddése
lehetéséget kindl arra, hogy a szovetség fokozza reagaloképességét a komplex fenyegeté-
sekkel szemben.

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy Torokorszdg NATO-tagsdga nem csupan torté-
neti vagy politikai jelentéségii, hanem operativ és stratégiai szempontbol is megkeriilhe-
tetlen. Hirszerzési szempontbol az orszag olyan hozzaadott értéket képvisel, amely nélkiil
a szovetség miikodése a jelenlegi és jovobeli biztonsagi kihivasok kozepette kevésbé lenne
hatékony. A kihivasok és ellentmondasok ellenére Torokorszag pozicidja a NATO-ban
stabil és nélkiilozhetetlen marad, kiilondsen, ha a szovetség sikeresen tudja dsszehangolni
a nemzeti 6nalldsagot a kozos védelmi elvekkel.
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Hada Beéla'

A vietnami fegyveres erdk korszeriisitésének
elmult évtizede — eredmények és kihivasok?

Vietnam a délkelet-azsiai térség egyik regionalis hatalma, igen egyedi kil- és bizton-
sdgpolitikai térekvésekkel. A hideghaborut kévetd evekben azonban fegyveres erdit
elavuld haditechnikai arculat jellemezte, mik6zben az orszagnak allando terdleti vitai
voltak szomszédjaival a Dél-kinai-tenger egyes szigetcsoportjai miatt. Az elmult év-
tizedben azonban felgyorsult a Vietnami Néphadsereg fejlesztése, és tébb esetben
jelentds korszerdisdést sikerdlt elérni Uj eszkézrendszerek beszerzésével. Ez a ta-
nulmany a Military Balance+ adatbazis és mas forrasok felhasznalasaval mutatja be
Vietnam haderdfejlesztési trendjeit az elmdit évtizedre nézve.

Kulcsszavak: Vietnam, Iégierd, haditengerészet, szdrazféldi erék, haderdfejlesztes,
katonai statisztikak, védelmi Fehér kényv, védelmi kiadasok

The Modernisation of Vietnamese Armed Forces in the Last Decade — Achieve-
ments and Challenges

Vietnam is one of the regional powers of Southeast Asia, with unique foreign and
security policy aspirations. However, after the Cold War, its armed forces were
characterised by outdated military-technology, while the country had permanent
territorial disputes with its neighbours over certain archipelagos in the South China
Sea. In the last decade however, the development of the People’s Army of Vietnam
has accelerated, and in several cases, significant modernisation has been achieved
through the acquisition of new equipment. This paper examines the military moder-
nisation trends of the Socialist Republic of Vietnam in the last decade, based on the
Military Balance+ database and other sources.

Keywords: Vietnam, air force, navy, army, military development, military statistics,
defence white paper, defence spending

Bevezeto

Fiiggetlenségi, majd orszagegyesité harcainak 1975. évi sikeres lezdrdsa 6ta Vietndm
Délkelet-Azsia egyik regiondlis hatalmanak szamit. E szerepkdre azonban a Kinai
Népkoztarsasag szomszédsagaban messze nem jelent szamara katonai dominanciat koz-
vetlen kornyezetével szemben. A biztonsagpolitika védelempolitikai dimenzidi ugyanak-
kor napjainkig kiemelt figyelmet kapnak az allam vezet6i részérdl, egyrészt a fiiggetlenné

! Hada Béla az NKE EJK JLI tudomanyos munkatdrsa. E-mail: hada.bela@uni-nke.hu

2 A tanulméany a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturélis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatési Fej-
lesztési és Innovacios Alapbol nyujtott tdmogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban val6sult
meg.
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valast, majd az egységes allam kialakitasat kiséré harcok torténelmi kozelmulthoz
kapcsolddd emléke, masrészt az egyesiilt Vietnamot azota ért egyéb, fegyveres konfliktu-
soktol terhelt valsagok miatt. A Kinai Népkoztarsasag haditengerészeti jelenlétének gyors
er8sodése Kelet-Azsia vitatott hovatartozasu tengerrészein, koztitk a vietndmi szemszog-
bdl relevans Dél-kinai-tengeren ugyanakkor olyan kihivast jelent az orszdg honvédelme
szamdra, amely nem kezelhet6 pusztdn azon stratégidk mentén, amelyek gyézelemre
segitették emlitett kiizdelmei soran. A tarsadalom elszantsaga és harci szelleme nem
elég, a technolodgiai feltételeket is biztositani kell az eredményes védelemhez. Utdbbiak
megléte azonban a hideghdbort lezarulta utan egyre kétségesebbé valt. A 2000-es évekre
a vietnami fegyveres erdk a puszta szamokat illetden (a hadrafoghatdsag kérdését nem
vizsgalva) igen kiterjedt, de siralmasan elavul6 miiszaki adottsagokkal jellemezhetd hadi-
technikai eszkozparkot tartottak fenn. A hozzaférhet6 adatok alapjan a nyugati szakirok
szemében egyértelmiinek tiint, hogy a 2010-es évekre elodazhatatlanna vélt a haderd
valddi, a meglévo eszkozallomany jelentds részének cseréjével egyiitt jard korszer(sitése.
E folyamaton beliil pedig a Kinaval fennall6 teriileti vitak miatt a haditengerészet beszer-
zései kaptak a legnagyobb figyelmet a téma kutatéi részérdl.

Vietnam helyzete azonban oOsszetettebb anndl, semmint a tengeri erdviszonyok
alakulasaval le lehetne irni. Az orszag oriasi szovjet/orosz eredetli haditechnikai eszkoz-
parkjanak cseréje nagyon id6- és forrasigényes feladat lenne még erre iranyulo, szilard
politikai elkotelez6dés esetén is. Ilyen azonban nem olvashato ki egyértelmiien az e sorok
szilletésekor hatalyos vietnami védelmi Fehér konyvbol. Erdekes kérdés tehét, hogy volta-
képpen hol tart a délkelet-dzsiai orszag haderejének technikai korszertsitése, és mennyire
intenziv folyamatként irhat6 ez le. Jelen tanulmany erre keresi a valaszt.

Ehhez mindenekel6tt azt tekinti 4t, hogy milyen ambiciok fogalmazddtak meg a nyil-
vanos kommunikacié szintjén a Vietnami Néphadsereg fejlesztése kapcsan, és milyen
koltségvetést tarsitottak ehhez. Nem dll minden tanulsag nélkiil, ha ez utdbbit regionalis
oOsszevetésben is értékeljiik, figyelembe véve, hogy Délkelet-Azsidban tobb orszag is a viet-
namihoz hasonlé problémakkal kiizd, és a térséget altalaban intenziv fegyverkezés szin-
tereként szoktak jellemezni a kiils6 nagyhatalmak fokozddo jelenlététdl (is) Gsztonozve.

Mindezek utan pedig a tanulmany bizonyos kiemelt eszkdzcsoportok vonatkozasaban
a Military Balance+ adatbazis és egyéb forrasok felhasznalasaval ismerteti a 2014 és 2024
kozott lezajlott eszkozbeszerzéseket, illetve azt, hogy ezek muszaki mindségiikbdl kovet-
kezden milyen mértékii korszertisodést hoztak az adott eszkozcsoportba. A muszaki szin-
vonal megitéléséhez szintén a Military Balance+ adatbazis® meghatdrozasait alkalmazom,
amelyek fejlett, korszert, korosodd, elavuld vagy elavult (esetleg vegyes) kategoriakba
soroljak az eszk6zok egy részét. Azért csak egy részét, mert bizonyos eszkoztipusok ese-
tében nem all rendelkezésre kell6 mennyiségli informacié az egyértelmi besorolashoz.
Ugyanakkor Vietnam esetében a legtobb ilyen eszkoz szintén az elavulo kategériahoz
eshet kozel, igy érdemben nem befolyasolna a fegyveres erék haditechnikai allomanya-
nak altalanos korszertitlenségérdl alkotott, elézetes képiinket. Szem el6tt kell tartanunk

> Military Balance+. [online]. Forras: International Institute for Strategic Studies [2023. 12. 04.].
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tovabba, hogy az egyes eszkozok korszertiségére vonatkozd megallapitasok nem arrol
tajékoztatnak benniinket, hogy mennyire jol harcolnanak a vietnami fegyveres erék egy
konfliktus sordn, illetve hogy mennyire tudndk haszndlni meglévé eszkozeiket kiilon-
boz6 taktikai szituaciokban, hanem arrol, hogy hol tartanak a vizsgalt eszkdzcsoportok
korszertsitésével. Valamint hogy ez a folyamat mennyire gyors, mélyrehat6é, mennyire
valtoztatja meg az adott eszkozcsoport altalanos technikai arculatat, és mennyire kozeliti
azt a vilagon jelenleg elérhet6 legkorszertibb allapothoz.

Végezetiil fontos, hogy a tanulmany altal vizsgalt eszkozkategoridkat a pancélos-
eszkozok, Onjard tiizérségi eszkozok, merevszarnyas tamado repiilégépek, legalabb
részben tdmadd/hadszintéri timogatd szerepkorben hasznalhat6 forgdszarnyas repiil6-
eszkozok, nagy felszini hadihajok és tengeralattjarok képezik. Ezek, ha nem is kizardla-
gos, de hagyomanyosan komoly indikatorai a fegyveres er6k hadviselési képességeinek,
altalanos fejlettségének, és jelentds tételeket jelentenek a beszerzések vonatkozasaban is.
Vietnam esetében azonban érdemes mindezeket kiegésziteniink egy tovabbi eszkozcso-
port vizsgalataval, amely fontos szerepet jatszik az 6nvédelmi képességek épitésében. Ezek
a hozzaférésgatld/teriiletmegtagado stratégia szolgédlataba allithaté partvédelmi eszkozok,
amelyek Vietnamban a haditengerészet alarendeltségében mitkodnek. A tanulmany révi-
den az ezek teriiletén megfigyelheto fejlodést is szamba veszi.

Mint fentebb emlitettem, els6ként tehat annak érdemes roviden figyelmet szentelni,
hogy milyen, a fejlesztési folyamat szempontjabol is relevans védelempolitikai célokat
kommunikal a vietnami dllam a kiilvilag felé. Ehhez a terjedelmi keretek megtartasa
érdekében a legcélszertibb az érvényes védelmi Fehér konyvet fokuszba helyezni.

Védelempolitikai kihivasok és jovokép a 2019. évi Fehér konyv
alapjan

Vietnam biztonsagpolitikajat az orszag torténelmi tapasztalataibol taplalkozo identitasa
és folyamatos idegen nagyhatalmi jelenlétt6l meghatarozott geopolitikai kornyezete egy-
mast erdsit6 jelleggel formaljak. Dontéen ezek hatasa jelenik meg a nyilvanos védelmi
védelmi Fehér konyv a 2019-ben publikalt dokumentum,* amely Vietndm hagyoma-
nyosnak tekintett biztonsag- és védelempolitikai alapelveit erdsiti meg, némileg tovabb
is fejlesztve azokat. A régéta érvényesiils, ,harom nem” doktrinajaként ismert koncepcid
(miszerint Vietnam nem csatlakozik védelmi szovetségekhez, nem enged idegen katonai
er6t a teriiletére, valamint nem jatssza ki egyik allamot a masik ellen) ebben a dokumen-
tumban mar egy negyedik ,nemmel” is gyarapodott.> Eszerint Vietnam nem alkalmaz
er6t, illetve nem fenyeget erd alkalmazasaval nemzetkozi kapcsolataiban. Széles kori
meggy6z6dés a témaval foglalkozok részérdl, hogy a védelempolitikai eszkoztar alkalma-
zasanak szélesed6 elvi korlatozasa valdjaban Kina megnyugtatasat célozza, azt sugallva,

* 2019 Viet Nam National Defence. [online], 2019. Forrds: mod.gov.vn [2024. 12. 11.].
® 2019 Viet Nam National Defence 2019: 23.
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hogy Kelet-Azsia vezeté hatalmanak katonai biztonségat Vietndm felél nem fenyegeti
veszély. Egyuttal a vietnami fél a békés megoldasok el6térbe toldsaval azt a varakozasat is
kifejezi, hogy Peking is tartézkodni fog fegyveres tilerejének alkalmazasatél a vitatott térsé-
gek eluralasa érdekében. Nem meglepé mdédon ugyanis a dokumentum kiilonds figyelmet
szentel a Kinai Népkoztarsasaghoz fiz6d6 viszonynak és a Dél-kinai-tenger - vietnami
szohasznalattal Keleti-tenger — szigetvilagaval kapcsolatos teriileti vitanak; jollehet a doku-
mentum keriili Peking megnevezését a problémak forrasaként. Fontos ugyanakkor, hogy
a ,négy nem’ és a békevagyat folyamatosan kiemel6 tizenetek dacdra a Fehér konyv nem
koti meg teljesen az orszag védelempolitikajat. Kimondja ugyanis, hogy Hanoi timogatja
a mas allamokkal folytatott védelmi egyiittmtikodést annak érdekében, hogy novelje
onvédelmi, illetve a kozos biztonsagi kihivasok kezelésére iranyulo képességeit. Emellett
a koriilményektol és konkrét feltételektdl fiiggden Vietnam fontoldra veszi a sziikséges
és megfelel6 védelmi és katonai kapcsolatok fejlesztését mas allamokkal, a nemzetkozi
jog és egymas szuverenitasanak tiszteletben tartasa mellett.® Kimondja a Fehér konyv azt
is, hogy az orszagnak minden sziikséges intézkedést meg kell tennie teriileti integritasa-
nak, szuverenitasanak és nemzeti érdekeinek védelme céljabol.” Vietnam hatarait pedig
szentnek és sérthetetlennek nevezi,® mikozben deklaralja vitathatatlan jogait a Paracel-
és Spratly-szigetcsoportokra.” Mikozben tehat hangsulyozza a katonai megoldasoktol
valo idegenkedését, céloz arra is, hogy amennyiben erre kényszeritve érzi magat, meg is
valtozhat a helyzet. Potencialis egyiittmi{ikodé partnereinek soraban pedig logikusan olyan
délkelet-azsiai és csendes-6cedni allamok lehetnek egy ilyen fordulat esetében, amelyek
maguk is fenyegetésként élik meg Kina hatalmi expanziéjat. Kiilonos tizenetet hordozhat
ebbdl a szempontbdl, hogy a dél-kinai-tengeri térséggel kapcsolatos vietnami torekvések
és érdekek leirdsakor az Egyesiilt Allamok érvelésére sok esetben hasonlité fogalmakat
(példaul a tengerhajozas szabadsaga, nemzetkozi jog alapjan allé vitarendezés) hasznal
a Fehér konyv."* A ,négy nem” tehat sajatos modon noveli Kina szamara egy esetleges
konfrontacié koltségeit: ha Vietndmot egy erészakos fellépéssel a feladasra készteti, az a
varhato erds ellendllas mellett stratégiai helyzetében is romlast idézhet elé az Egyesiilt
Allamokkal folytatott hatalmi versengés kozepette.

A vietnami tarsadalom honvédelmi szellemének erésitésérol, szervezeti hatterének
biztositasarol szolo hosszas fejtegetések, illetve a mindenféle haboru sikeres megvi-
vasanak képességét érintd ambicidzus célkitizések mellett viszont igen szembeotld,
hogy a Fehér konyv megfogalmazdéi az alkalmazott haditechnika korszertsitését, tjabb
eszkozok beszerzését illetden mar sokkal 6vatosabb, a realitasokkal jobban szamold

2019 Viet Nam National Defence 2019: 24.
2019 Viet Nam National Defence 2019: 29.
2019 Viet Nam National Defence 2019: 30.
2019 Viet Nam National Defence 2019: 31.
1 2019 Viet Nam National Defence 2019: 18-19.
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allaspontot képviseltek. Ez a meglévé technologiak megtartasa és szelektiv feljavitasa
mellett a hazai ipari bazis fejlesztésével szamol, és csak egyes esetekben tizi ki célul
a modernebb eszkozok kiilsd forrdsokbdl vald beszerzését.!! Altaldnossagban a stratégia
készit6i lathatéan nem kivantdk teljesen elfedni az olvasé el6tt a Vietnami Néphadsereg
felszerelésének korszertitlenségét — ez nem is lett volna lehetséges. Visszafogottsagot
mutattak az ennek megvaltoztatdsara iranyuld kilatasokat illetéen is, tobb alkalommal
hangsulyozva a fejlesztések megvalositasanak fokozatossagat. A Fehér konyv tehat Hanoi
részérél nem helyez kilatasba igazan intenziv fegyverkezést, kiillondsen nem utal semmi-
lyen fegyverkezési verseny felvallalasara. A Néphadsereg modernizaldsanak céldatuma-
ként ugyanakkor 2030-at jelolték meg, amely 2019-ben még kényelmes messzeségben
volt, de napjainkra mar idészertivé teszi a kérdést, miszerint a fejlesztések titemének
ismeretében mennyire valdszintsithetd, hogy a megadott évre a vietnami fegyveres er6k
szamottevOen korszertibb allapotba keriilnek. A kovetkezékben azt tekintem at, hogy
a védelmi koltségvetés alakulasa is tiikrozi-e a védelmi felkésziilésnek az eszkozbeszer-
zésekben megmutatkozd, erésen konzervativ megkozelitését.

A vietnami védelmi kiadasok regionalis kontextusa

Orientacios pontként érdemes rogziteni, hogy 2024-ben Vietnam rendelkezett Délkelet-
Azsia legnagyobb létszamu békeidés haderejével, amelynek finanszirozési igényei
természetesen messze tulmutatnak a haditechnikai eszkozrendszer fenntartasanak
és megujitasanak pénziigyi sziikségletein. A Vietnami Néphadsereg Osszesitett létszama
450 ezer f6 volt, amelyet egy 40 ezer f6s aktiv paramilitaris eré és Osszesen mintegy
5 milli6 f6s tartalék egészitett ki.'* A nagy létszamu fegyveres erd fenntartasat az aktualis
biztonsagi kockazatokon tul a vietnami torténelmi kozelmult tapasztalatai és az orszag
tarsadalomszervezési elvei is tamogattak, kovetkezményeképpen pedig — dacara annak,
hogy a rendszeresitett eszkozok mindsége alapjan tobb térségbeli allam is megel6zte
az évtizedek sordn - regionalis kozéphatalmi statusza végig megmaradt.

Nemzeti 0sszterméke vasarloerd-paritason napjainkban mar a harmadik legmagasabb
értéket képviseli a térségben (Indonézia és Thaif6ld utan). 2014 és 2024 kozott rendre
Vietnamé volt az egyik legnagyobb iitemti GDP-névekedés a délkelet-azsiai régioban.
Eredményeképpen az orszag gyakorlatilag megduplazta nemzeti dssztermékét ez alatt
az id6 alatt. Az 1. abra ezt szemlélteti az egyes évekre vonatkozo dsszegekkel.

1 2019 Viet Nam National Defence 2019: 101.
12 Military Balance+ [é. n.].
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1. abra: Vietnam GDP-jének értéke amerikai dollarban szamitva (millié), 2014-2024 kozott

Forrds: Military Balance+ [é. n.]

A gyorsan novekvé gazdasag elvben tehat megteremtette a kereteket a védelmi koltségve-
tés dinamikus emeléséhez is. Ez tulajdonképpen meg is tortént, noha a trend kozel sem
volt olyan egyértelmd, mint a gazdasag béviiléséé. Mint az a 2. abran is lathatd, a vizsgalt
intervallum kezdéévének adatahoz viszonyitva mostanra igy is majdnem 63%-kal emel-
kedtek Hanoi védelmi célu réforditasai (az USD 2015. évi értékén szdmolva).
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2. abra: Vietnam védelmi koltségvetésének alakulasa az USD 2015. évi értékén szamolva (millio dollar)

Forrds: Military Balance+ [é. n.]
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3. abra: Az egyes délkelet-azsiai orszagok védelmi koltségvetései 2014-ben és 2024-ben
(millié USD-ben kifejezve, 2015. évi értéken)

Forrds: Military Balance+ [é. n.]

A 2. abran lathat6é szamokat kissé kontextusba helyezve érdemes megnézni, hogy azok,
Osszevetve az egyes délkelet-azsiai allamok'? hasonlé adataival, voltaképpen milyen relativ
finanszirozasi hatteret biztositanak a térség legnagyobb létszamu fegyveres ereje szamara.
Ennek kapcsan nemcsak a puszta Osszegek érdekesek persze, hanem az is, hogy egy
évtized alatt milyen valtozasok tapasztalhatok ezekben. Azaz Vietnam hol helyezkedik el
a térség képzeletbeli rangsoraban a védelmi célu kiadasait illetden, és lathat6-e valamilyen
iranya elmozdulas a részérdl ebben a viszonyitasi keretben. A 3. abra ezt szemlélteti.
Laosz, Kelet-Timor és Mianmar esetében hianyosak az adatok a teljes id6sor tekinte-
tében, ezért nem szerepelnek a 3. abran, de a ,rangsor” elejét feltarhaté trendjeik alapjan
nem is befolyasolnak. Mint lathato tehat, a védelmi koltségvetés osszegét illetden Vietnam
tiz év alatt az 6todik helyrél a harmadik helyre jott fel a térség allamainak soraban. 2024-re
mar csak a térség legfejlettebb fegyveres erejével rendelkezd Szingapur és a gazdasagi/
demografiai vezetd szerepet jatszo Indonézia el6zte meg. A novekedési trend regionalis
Osszevetésben szintén impozans, noha nem a legnagyobb aranyud. A 2014. évi értékéhez
képest a fegyverkezésben egyébként rendkiviil elmaradt, am Kina részérdl allando fenye-
getést érzékel Fiilop-szigetek védelmi koltségvetése nétt a legnagyobb aranyban 2024-re
(150,6%-kal). Kambodzsa névekménye ezalatt 132%-os volt. Hanoi tehat ,,csak” 63%-os
névekedést konyvelhetett el.'* Am ha a dolldrban kifejezett, tényleges novekményt vessziik
figyelembe, akkor a vietnami védelmi koltségvetés a masodik legnagyobb 0sszeggel gya-
rapodott 2024-re 2014 6ta a Fiilop-szigeteké utan. Fontos persze, hogy ebben az esetben

A tanulmdny a szélesebb szakmai kézmegegyezést kovetve az alabbi allamokat sorolja Délkelet-Azsia térségéhez:
Mianmar, Thaif6ld, Kambodzsa, Laosz, Vietnam, Malajzia, Szingapur, Indonézia, Brunei, Kelet-Timor, Fillop-szigetek.
' Military Balance+ [é. n.].
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nem egy évtizeden at toretlen folyamatot, hanem két év pillanatképét latjuk. Hasznosnak
tlinik tehdt a fent emlitett orszagok hossza tavu koltségvetési trendjeire is vetniink egy
pillantast, hogy jobban kontextusba tudjuk helyezni a vietnami poziciét. A 4. abra ebben
nyujt segitséget.
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4. abra: Az egyes délkelet-azsiai allamok védelmi koltségvetései 2014-2024 kozott
(millié USD, 2015. évi értéken)

Forrds: Military Balance+ [é. n.]

Mint lathato, a Fiilop-szigetek hivatalos védelmi raforditasai 2016-t6l mintegy hat éven
at meghaladtak Vietnamét, és csak az utobbi években zuhantak ismét ala. Tehat hosszabb
idétavot figyelembe véve a filippind elkotelezettség a védelmi szféra megerésitése felé
még impozansabb volt, mint ami a 2024-es adatokbol 6nmagaban kévetkezik. Hanoi
regionalis harmadik helyezése pedig mindossze két évre visszatekint6 fejlemény. Jollehet
a 2020-tol fellépd valsagok gazdasagi kovetkezményei, ha eltérd iitemben is, de a vizsgalt
orszagok nagyobbik felében egyértelmiien nyomot hagytak a védelmi koltségvetéseken
(is), az évtizedes trendvonalak valtozatos elkotelezettségrdl tantiskodnak a szféra finan-
szirozasaban. Vietnam esetében azt tapasztalhatjuk, hogy a honvédelem forrasainak
novelése irant 2015 6ta bizonyosan egyértelmu elkotelezdés figyelheté meg, még a 2022.
évi visszaesést is gyorsan kompenzélta az orszag, folvéve az addigi trendvonalat. Ezzel
szemben a gazdasagi szempontbol fejlettebbnek szamité Indonézia és Malajzia védelmi
raforditasainak értéke leginkabb stagnélast, Thaif6ldé pedig egyenesen csokkenést mutat
tobbéves idétavban.

Erdekes kérdés emellett, hogy a névekvé réforditasok mekkora terhet jelenthetnek
a vietnami koltségvetés szamara, mennyire tlinnek azok fenntarthatonak, esetleg tovabb
novelhetének. Ha a védelmi koltségvetések GDP-hez viszonyitott ardnyat vessziik szem-
tigyre a vizsgalt nyolc orszag esetében, azt lathatjuk, hogy Vietnam raforditasai még
rendszeresen alul is muljak a regionalis atlagot. Az 5. dbra ezt szemlélteti.
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5. abra: A délkelet-azsiai orszagok GDP-aranyos védelmi raforditasainak éves atlaga
és Vietnam raforditasainak viszonya ehhez (2014-2024)
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Ennek magyarazatahoz érdemes még hozzaftizni, hogy a kis allamok (Kambodzsa, vala-
mint a gazdag Brunei és Szingapur) adatai erésen felfelé, a védelemre hagyomanyosan
lehetdségei alatt kolté Indonézia, illetve esetenként Malajzia adatai pedig lefelé huzzak
ezt az atlagot. Fontos tovabba, hogy tobb dzsiai orszagban ismert jelenség, hogy a transz-
parens védelmi kiadasok mellett kiilonb6z6 egyéb, nehezebben azonosithatd fejlesztési
forrasok is szolgalnak védelmi célokat, és ez minden bizonnyal Vietnamra is igaz. Ezért
konzervativ megkozelitésben két dolgot érdemes tanulsagként levonni a fenti adatokbol.
Egyrészt, hogy Hanoi hivatalos védelmi raforditasai a jol lathaté értéknovekedés ellenére
sem szamitanak kiemelkedd aranytnak a régiéban (de még Eurdpaban sem mindsiil-
nének annak), masrészt, hogy sziikség esetén még széles mozgastér allhat rendelkezésre
a tovabbi emelésiikhoz. Ezt a vélekedést tamogatja az orszag jelentds fejlédési potencialja
is, amit az 1. dbra illusztralt.

Minthogy a védelmi koltségvetések legtartosabb emelkedd trendje (a nagysagrendek-
kel szerényebb koltségvetéssel biré Kambodzsat nem szamitva) azon allamok részérél
mutathaté ki, amelyek valamilyen formdban fenyegetve érezhetik magukat a Kinai
Népkoztarsasag dél-kinai-tengeri expanzidjanak kovetkezményeitdl, egyuttal (Szingapurt
leszamitva) szamottevo fejlesztési sziikséglet halmozddott fel a fegyveres eréik eszkoz-
parkjat illetGen, észszertinek tinik azt feltételezni, hogy a folyamat nagymértékben fiigg
a kinai magatartashoz kapcsolodo percepcioktol. Killondsen szoros osszefiiggés mutatko-
zik eszerint a vietnami haditengerészet, illetve partvédelmi eszkozrendszer tekintetében
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végrehajtott fejlesztések és a kinai Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészetének
erds0doé dél-kinai-tengeri jelenléte kozott. Vietnam esetében ugyanakkor olyan tényezék
is befolyasoljak a védelempolitika mozgasterét, amelyek a Fiilop-szigetek esetében nem
allnak fenn ebben a formdban. Az el6zéleg targyalt elvi korlatozasok a szovetségépités
tekintetében kiilénosen fontosak ezek sordban. Emellett Vietnamnak kozos szarazfoldi
hatara is van Kinaval, ebbdl kévetkezéen nem korlatozhatja védelmi felkésziilését a hadi-
tengerészet és a légierd fejlesztésére. A tovabbiakban haderédnemenként tekintem at, hogy
milyen valtozasok dokumentalhatok a vietnami fegyveres er6k eszkozparkjat illetéen
a vizsgalt idéintervallumban.

A szarazfoldi erdk fejlesztési trendjei

A szarazfoldi erdk fejlesztési trendjeinek keretében harom alapvetd fontossagu eszkoz-
csoportot, a harckocsikat, a pancélozott szallito harcjarmiiveket és az 6njard tizérségi
eszkozoket fogom vizsgalni.

A 2019. évi védelmi Fehér konyv elvileg nagy fokt mobilitast, erés tamadoképességet
és tlizerdt var el az orszag szarazfoldi er6it6l,"” a haderénem fejlesztését is ennek a célnak
valé megtelelés indokolja. Kissé el6retekintve meg kell allapitanom azonban, hogy a gya-
korlatban 2024-ig igen valtozatos mélységli modernizacié dokumentalhat6 a vizsgalt
eszkozcesoportok tekintetében.

Vietndm harckocsidllomdnydnak donté részét a hideghaborts idészakbol 6rokolt
szovjet és kinai tipusok adjak, jobbdra az 1960-as évek technoldgiai szinvonalat képvi-
selve. Ennek megfeleléen a ZTQ-62/63-as, illetve PT-76-0s konnyt harckocsik (ame-
lyekbdl ismeretlen mennyiségli a tengerészgyalogsagnal is rendszerben all), valamint
a ZTZ-59 (a T-54 kinai gyartmanyu véltozata) és T-54/55-6s kozepes harckocsik elavuld
eszkozoknek mindsiilnek napjainkra. Ezek a tipusok alkotjak a vietnami harckocsiallo-
many tobb mint 88%-4t.'® Szerény javulast jelentett csak ehhez képest 100 darab T-54-es
korszerusitése 2021-t6l. Mellettiik a minddssze 70 darabbol alldé T-62-es allomany
korosodd technolégianak szamit. A harckocsiz6 erdék egyetlen korszertinek tekinthetd
eszkoze a 2019-t61 hadrendben all6 orosz T-90S kézepes harckocsi, amelybdl napjainkig
64 darabot rendszeresitett a Vietnami Néphadsereg (ez az eszkozallomany 3,2%-a)."”
A rendszerben all6 harckocsitipusok eloszlasat a 6. abra szemlélteti.

15 2019 Viet Nam National Defence 2019: 81.
' Military Balance+ [é. n.].
7 Military Balance+ [é. n.].
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6. abra: Vietnam rendszerben allé harckocsitipusai, 2014-2024

Forrds: Military Balance+

Még 2017-ben hoztak nyilvanossagra a T-90-esek megvasarlasanak (egyébként a szakér-
tok részérdl régdta vart) tervét, és egybdl a vietnami haboru 6ta eltelt idészak legnagyobb
fejlesztéseként mutattak be az tigyletet.'® Ugyanakkor a T-90-esek eddig az évtizedek ota
meglévd eszkozallomany kiegészitése és nem (egy részének) felvaltasa céljabol tizemel-
nek, aminek kovetkeztében a beszerzés nyoman jelentésen nem valtozott a fegyvernem
muszaki szempontbdl roppant elavult arculata. Mélyrehato fejldésrél tehat nem beszél-
hetiink ezen a téren a vizsgalt id6szakban, a beszerzett Gj harckocsiallomany mindossze
egy ezred korszerusitésére elegendd."

Az orszag szarazfoldi hader6neme bizonyitottan tobb mint 1800, kiilonboz tipusu
pancélozott szdllito, felderitd és gyalogsdgi harcjarmiivet lizemeltetett 2024-ben. Az esz-
kozcsoport pontos mérete nem ismert, am miszaki szinvonalarél elmondhat6, hogy
majdnem kivétel nélkiil elavulé és elavult tipusokat foglal magaban. Az egyetlen kivétel
a bizonytalan szami BMP-2, amely korosodénak minésiil. Mindent egybevetve az esz-
kozcsoport jelentds szamu 4j harcjarmi beszerzésével jaro, mélyrehato fejlesztésre szorul.
Minden jel arra utal, hogy a vietnami allam ebben a folyamatban nagyon jelentds szerepet
szan a hazai ipari gyartobazisnak. Ugyanis a pancélozott szallité harcjarmiivek kategéria-
jaban az orszag bizonyitottan rendelkezik hazai fejlesztési programmal is, amelynek egyik
kiemelt eredményét a 2024. évi Vietnam Defense Exhibition alkalmaval mutattak be.
Az ugynevezett XCB-1 gyalogsagi harcjarmi a szovjet BMP-1 jelentésen korszerdusitett,

8 Nguyen, The Phuong: What Will New Russian Tanks Mean for Vietnam’s Military? [online], 2017. 07. 27. Forras: The
Diplomat [2024. 10. 27.].
¥ Nguyen 2017.
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Uj meghajtasrendszerrel és er@sebb fegyverzettel ellatott valtozatanak tiinik.** Nagyjabol
tucatnyi allhat rendelkezésre beldle e sorok sziiletésekor, tehat még igen messze van
attdl, hogy érdemben befolyasolja a fegyvernem altalanos miiszaki arculatat. Mellettiik
egy kéttengelyes pancélozott személyszallité jarmd, az tgynevezett XTC-2 fejlesztése is
zajlik, amely konfiguracidja alapjan az XCB-1-eshez hasonl6éan kétéltii lenne. Hadrendbe
allitdsanak varhato ideje ugyanakkor még nem ismert.”!

Vietnam onjdro tiizérségi eszkozeinek és rakéta-sorozatvetdinek pontos szama szin-
tén bizonytalan. Utdébbiak tdlnyomorészt szovjet Grad-rendszer(i egységekbdl allnak
(BM-21; BM-14), amelyekbdl 6sszesen tobb szaz darab lehet a Néphadsereg allomanya-
ban (hadrafoghatésaguk viszont erésen kérdéses). Ugyanakkor a mar emlitett 2024. évi
Vietnam Defense Exhibition alkalméval bemutattak egy uj, hazai fejlesztésti, 70 mm-es
rakétatlizérségi rendszert, amely ugyan nem nagy hatétavolsagu (5-7 km), de konnyebb
gépjarmiivekre is egyszerten telepithetd.?

A csoves Onjaro tiizérség mostanaig szovjet 2521 Gvozgyika és 25z3 Akacija tipusokbdl
&llt. A Délkelet-Azsidra altalanosan jellemzd fegyverkezési trend, miszerint a tiizérség
fejlesztésénél az onjard eszkozokre érdemes helyezni a hangsulyt, Vietnam esetében is
megfigyelhetd. Az orszag ehhez illeszkedve fejezte ki szandékat 155 mm-es dél-koreai K9
Thunder onjar6 16vegek beszerzésére, amelyek igen jelentds mindségi ugrast hoznanak
az Onjard tiizérség eszkozrendszerébe.® Amennyiben az tligylet megvaldsul a széles
korben emlegetett 108 egység* megvasarlasaval, a szarazfoldi erék harom itt vizsgalt
eszkozcsoportja koziil alighanem az 6njard tiizérség konyvelheti majd el a legmélyreha-
tobb fejlédést. Emellett Hanoi 2017 6ta sajat 130 mm-es 6njard lovegének fejlesztésén is
dolgozik.> A PTH 130-K225B néven ismert eszkoz a kubai Jupiter V vietnami valtozata-
nak tiinik a kiilséleg megitélhetd jegyei alapjan. Osszességében az dnjaro tiizérség jovojét
egyrészt a korszeru kiilfoldi technoldgia beszerzése, masrészt a hazai fejlesztés és gyartas
konkrét eredményei hatdrozzak meg, amelyeknek koszonhetéen a fegyvernem kozéptava
kilatasait pontosabban mérhetjiik fel, mint a pancéloseszkozokét.

2 Vietnam Unveils Locally Made XCB01 Modernized Version of Soviet BMP-1 Infantry Fighting Vehicle. [online], 2024.
12. 19. Forras: Army Recognition Group [2024. 12. 29.].

2 Vietnam Army Unveils New Indigenous XTC-02 Amphibious 4x4 APC. [online], 2022. 08. 23. Forras: Army Recogni-
tion Group [2024. 12. 08.].

2 70mm Rocket Launcher System in Vietnam an Innovation for Ground Support. [online], 2024. 12. 22. Forras: Army
Recognition Group [2024. 12. 27.].

# Kajal, Kapil: Vietnam Outlines Intent to Procure K9 Howitzer. [online], 2024. 04. 24. Forras: Janes [2024. 10. 04.].

2 Vietnam Eyes Acquisition of South Korean K9 Self-Propelled Howitzer. [online], 2024. 04. 26. Forras: Army Recognition
Group [2024. 12. 11.].

» Vietnam Military Technical Institute Unveils PTH130-K225B 130mm SPG. [online], 2021. 10. 29. Forras: Army Recog-
nition Group [2024. 12. 15.].
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A légier6 fejlesztési trendjei

A légierd fejlesztési trendjeit két eszkdzesoport, a harci repiilégépek és a tamado helikop-
terek kategoridjan szemléltetem. Ahogy a szarazfoldi erdk, ugy természetesen a légierd
esetében is megallapithato, hogy az eszkozrendszer tilnyomo része eredetileg hideghabo-
rus reliktum volt, am a vizsgalt id6szakban mar megjelentek, majd fokozatosan tobbségbe
keriiltek a korszertibbnek tartott tipusok. 2014 6ta a vietnami légierd harcirepiil6gép-al-
lomanyanak legjelentésebb, valoban mindségi ugrast hozo fejlesztése a Szu-30MK2 csa-
pasmérd harci repiilégépek rendszeresitése volt. Ezzel parhuzamosan az elavul6 tipusnak
szamité MiG-21-eseket 2016-t6l kivontak. A 7. dbra a hadrendben tartott reptil6géptipu-
sok mennyiségeinek egymashoz viszonyitott aranyat mutatja az egyes években.

Mint lathat6, a MiG-21-esek leszerelése a gépallomany jelentds csokkenésével jart,
aminek koszonhetéen a vietnami légieré regionalis Osszevetésben ma nem is szamit
nagynak. A korosodd Szu-22-esek hadra foghaté példanyainak lasst (tobbnyire balese-
tek szamldjara irhat6) fogyasaval a hadrendben tartott vadaszrepiilégépek szama 2014
és 2024 kozott 27%-kal mérséklédott. Ugyanakkor napjainkra a rendszerben maradt
gépek fele korszertinek (a tobbi korosodénak) szamit, szemben a 2014-es allapotokkal,
amikor még az eszkozok egyharmada korosodénak mindsiilt, mig a korszertiek ardnya
még az egynegyed részt sem érte el. A 8. dbra szamokkal illusztralja ezt.
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7. abra: A vietnami légierd kotelékében rendszeresitett harci repiilégéptipusok, 2014-2024

Forrds: Military Balance+ [é. n.]
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8. abra: A vietnami légierd harci repiildgépeinek szama és miiszaki szinvonala 2014-ben és 2024-ben

Forrds: Military Balance+ [é. n.]

Hozzatartozik a képhez az is, hogy Vietnam rendelkezik tovabbi 12 L-39 Albatros és 12
Yak-130-as repiilégéppel, amelyek hivatalosan oktaté/gyakorlé repiildgépekként allnak
hadrendben, de szitkség esetén konny(i tamadoé feladatokra is alkalmazhatok. Hogy
Vietndm szamol-e veliik ilyen szerepkorben, az nyilvan helyzettiiggs, az ehhez sziikséges
fegyverkészlet mindenesetre az orszag rendelkezésére all.

A légierd tovabbi fejlesztésének tervei kozott napvildgot latott kisebb szamu orosz
Szu-57-es tobbfunkcids harci repiilégép beszerzésének elképzelése.® E repiilogéptipus
adottsagait illetéen szamos eltérd elemz6i értékelés latott napvilagot. Noha igen valoszind,
hogy a hasonl6 kategériaba sorolt, 6todik generacids, csokkentett észlelhetdségti nyugati
(vagy akar kinai) tobbfunkcids harci repiil6gépekénél gyengébb miiszaki paraméterekkel
bir,”” rendszeresitése mégis fontos ugrast hozhat a vietnami légier6 képességeibe. Jelen
sorok sziiletésekor azonban még nem vehetd biztosra, hogy megvaldsul a beszerzés.
Egy masik érdekes hiresztelés az amerikai F-16-os esetleges vietnami rendszeresitésérol
szolt 2025 tavaszan, ami jelentés paradigmavaltast hozna az orszag fegyveres erdinek
fejlesztésében.?® Az errdl sz6l6 informaciok hitelessége, illetve az esetleges iizlet keretei
ugyanakkor a tanulmany lezardsakor még szintén nem ismertek.

A harci repiildkével Osszevetve viszont kevésbé meggy6z6 a tdmado helikopterek
alkalmazdsaban lezajlott valtozas. Vietnam fegyveres er6inél 2024-re gyakorlatilag meg-
sziint a hagyomanyos tdmadé helikopterek eszkézcsoportja. A korabban alkalmazott

Modernisation Initiatives to Spur Vietnam Defence Budget. [online], 2024. 03. 03. Forras: Asia-Pacific Defence Reporter

[2024. 11. 15.].

¥ Russian Su-57 Fighter Jet ,,Mocked” and ,Criticized” by Chinese Social Media Users. [online], 2024. 11. 05. Forras:
Defence Security Asia [2024. 11. 15.].

% Strangio, Sebastian: Vietnam Has Reached Deal With US on F-16 Fighter Purchase, Report Claims. [online], 2025. 04.

22. Forras: The Diplomat [2025. 05. 11].
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Mi-24-eseket még a 2000-es évek elején vontak ki a hadrendbdl, potlasukrol pedig nem
is gondoskodtak. Az Gj koncepcio szerint az dltalanos rendeltetésii helikoptereket latnak
el sziikség szerint rakétafegyverzettel és vetnék be légi tdmogat6 és pancélos-elharitd
szerepkorben - tudomasul véve persze a korlatjaikat. Napjainkra ennek értelmében
minddssze nem egészen 90 darab Mi-8-as és Mi-17-es dltaldnos rendeltetésii helikopter
maradt hadrendben. Mindkét tipus elavuléonak mindsiil, és noha még aranylag nagy
szamban tizemeltetik Gket szerte a vilagon, a forgdszarnyasflotta korszeriisitése sem
varathat sokdig magara.

Mindezt mérlegre téve tehat a vietnami légierd keretében az eszkozallomany altalanos
muszaki szinvonalat mélyebben érint6 korszertsitési folyamat zajlott, mint a szarazfoldi
er6k berkeiben. Am tovabbra is jellemzd az orosz haditechnika kiterjedt alkalmazasa,
és problémaként meriilhet fel a forgdszarnyas-eszkozpark képességvesztése, illetve
eloregedése is.

A haditengerészet fejlesztési trendjei

Vietnam osszesen tobb mint 3200 km hosszu tengeri partszakasszal rendelkezik, ame-
lyet 6t haditengerészeti korzetre osztanak. A 2019. évi Fehér konyv szerint a vietnami
haditengerészet feladata a felségvizek és a szigetek feletti vietnami szuverenitas megvé-
delmezése, aminek céljabol készen kell dllnia az agresszorral szembeni 6nallé vagy mas,
barati erékkel egylittmtikodésben végrehajtott harctevékenységre.”” Ennek a latszélag
szokvanyos megallapitasnak a masodik fele szamithat érdeklédésre vietndmi viszonylat-
ban. Eszerint az orszag az egyiittmtikodés képességét is erdsitené mas haditengerészetek-
kel annak érdekében, hogy kellé er6t tudjon szembeallitani egy potencialis tamaddval,
valamint ilyen helyzetben elfogadna mas allamok tamogatasat is. Természetesen Kina
megnevezésétdl tartozkodnak egy ilyen kommunikacids kontextusban, &m nem nehéz
kitalalni, hogy az adott koriilmények kozott valdjaban kinek sz616 tizenet mindez. Kérdés
ugyanakkor, hogy a tengeri haderdnem mennyivel keriilt kozelebb az elmult évtizedben
ahhoz, hogy hiteles eréként léphessen fel az orszag tengeri érdekeinek védelmében.
A tovabbiakban a tengeralattjarok, a nagy felszini hadihajok, valamint a partvédelmi
rakétarendszerek eszkozkategoriaiban végbement valtozasokkal illusztralom a Vietnami
Népi Haditengerészet fejlodését.

Ami a tengeralattjaré-fegyvernemeket illeti, ezek fejlesztése (tobb esetben egyenesen
létrehozasa) a délkelet-azsiai allamok fegyverkezésének egyik egyértelmt célja lett
az elmult egy-masfél évtized folyaman. Indonézia, Szingapur, Malajzia részérdl is szii-
lettek dontések ilyen eszkozok beszerzésérdl. A vietnami tengeralattjaro-erdket hivata-
losan 2013-ban alapitottak, és ahogy tobb mas fegyvernem esetében, itt is dontéen orosz
beszerzési forrasokra épitettek. 2014-ben a Vietnami Népi Haditengerészet allomanyaban
két orosz eredetd, fejlesztett Kilo osztalyt tdimado tengeralattjaro, és két, még a kilencve-
nes évek végén Eszak-Koredtol beszerzett Yugo osztalyd mini-tengeralattjard iizemelt.
Az elébbiek korosodd, az utébbiak viszont elavult és komoly tengeri védelmi miiveletekre

¥ 2019 Viet Nam National Defence 2019: 83.

Nemzet és Biztonsag 2025/2. szam 51



Héada Béla: A vietnami fegyveres erék korszerlsitésének elmult évtizede — eredmények és kihivasok

eleve alkalmatlan, leginkabb kiilonleges miveleti személyzet szallitdsara hasznalhatd
eszkozoknek tekinthetdk. 2024-re a két Yugo még mindig hadrendben allt, a Kilo osztalyu
tengeralattjarok szama ugyanakkor 6 egységre emelkedett. Ezzel egy évtized alatt a viet-
nami haditengerészet tengeralattjar-erdi (persze Kinaé utdn) a legiitéképesebbé valtak
a Dél-kinai-tengeren érdekelt allamoké kozott. A vietnami egységek szarazfoldi csapas-
mér6 képességét 3M-14E Club-S robotrepiil6gépek beszerzésével erdsitették meg.”® Ezek
hatékonyan egészithetik ki a szarazfoldi telepités(i rakétarendszereket, amelyekrdl késébb
még lesz szo6.

A felszini flotta jelentésebb egységeit szamba véve mindenekel6tt az tlinik szembe,
hogy Vietnam alapjaban véve kozepes és kis hadihajokbdl all6 tengeri haderdnemmel ren-
delkezik. Legnagyobb felszini egységeit a Military Balance+ adatbazis korvettként sorolja
be. Ezek egy része mas forrasokban fregattként szerepel, méretiiknél azonban természete-
sen sokkal fontosabb a képességeik fejlédése. A 9. abra a Vietnami Népi Haditengerészet
nagyobb, rakétafegyverzettel ellatott hadihajoéirol kozol 6sszegzé adatokat.

Az egyes rendszerben 4llé egységek miiszaki szinvonala szdmos okbdl nem itélhetd
meg egyértelmilen. Am a szdmuk gyarapodésa és a rajtuk végzett, ismert atalakitasok
nyoman nincs okunk kételkedni abban, hogy a vietnami haditengerészet iitéképessége
szamottevéen javult altaluk az utébbi évtizedben. Fontos vondsa a folyamatnak, hogy
keretében mar nemcsak orosz, hanem koreai (Po Hang) és indiai (Khukri) technologiat
is rendszeresitettek. A jarmutallomany beszerzési forrasainak diverzifikalasa a harom
haderénem koziil a haditengerészetnél haladt el6re a legnagyobb aranyban 2024-re, noha
az orosz eredetli eszk6zok még mindig jelentds tulsulyban vannak.
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Hanoi flottajanak masik két haderénemet meghaladé fejlodése mogott ugyanakkor
nem nehéz meglatni egyrészrdl a felségvizek korabbinal hatékonyabb ellendrzésének
torekvését, masrészrél egy esetleges kinai tengeri hadmivelet ,koltségeinek” jelentds
megemelését. Ezt tdmasztja ald a hozzaférésgatlo/terilletmegtagadd (A2/AD) stratégia
érvényesitését célzd eszkozok beszerzése és hadrendbe dllitasa is, amelyben szintén jelen-
tds elérelépés tapasztalhato a vizsgalt évtizedben.

A partvédelmi rakétarendszereket iizemelteté csapatok a haditengerészet kotelé-
kébe tartoznak, fejlesztésiikre pedig nagy hangsulyt fektettek az elmult idészakban.
2024-ben Vietndm partvédelmi erdi a Military Balance+ adatbazis szerint bizonytalan
szamu 160 mm-es ACCULAR-160 izraeli rakéta-sorozatvetével és szintén bizonyta-
lan szamu 306 mm-es EXTRA rakétatiizérségi rendszerrel rendelkeztek. Mas forrasok
az EXTRA rakétakilovok szamat 20 egységre teszik® Ezek 150 km-es hatdtavolsaga
nem tdl nagy ugyan, am sajatos felhasznalasi lehetdségként vetddott fel, hogy a Spratly-
szigetek vietnami harcallaspontjaira telepitve elvben tobb kinai tdmaszpont is tiiz ala
vehetd az alkalmazasukkal.> A partvédelmi iitegek hatékonysaganak fokozasara Izrael
Orbiter 2 és Orbiter 3 dronokat is széllitott Vietnamnak.*

Valamivel révidebb, mintegy 130 km-es tavolsagban lehet hatékony Vietnam sajat
fejlesztésti VCM-B hajok elleni rakétarendszere, amelyet 2024-ben allitott szolgalatba.**
A viszonylag korszert(i partvédelmi rakétarendszerek kozé szamit tovabba a t6bb mint
kétszer ekkora (300 km-es) hatdtavolsagu,” orosz gyartmanyu Bastion-P rendszer. Két
ilyen beszerzése tortént meg a 2010-es évek kozepén, amelyek egyiitt 8 mobil rakéta-
indit6 egységet foglalnak magukban.** Mindezek mellett régebbi, korszertitlenebb szovjet
partvédelmi rakétarendszerek is hadrendben dllnak még. Napjainkra mind az akér
3-400 km-es hatétavolsagii 4K44 Redut, mind a 80 km-es hatdtavolsagii 4K51 Rubezs
rendszerek eloregedettnek mindsiilnek. Vietnam néhany egységet tizemeltethet bel6liik.

A vietnami partvédelmi rakétarendszerek fejlesztése illeszkedik ahhoz a varakozas-
hoz, miszerint a Dél-kinai-tenger kiterjedése és a vitatott tengerrészek szarazfoldhoz valo
relativ kozelsége miatt a térség feletti ellendrzésért zajlé esetleges katonai konfrontacié
soran a partokon telepitett, hajok és repiil6gépek elleni fegyverrendszerekre komoly sze-
rep harulhat,”” és a hagyomanyos haditengerészeti er6viszonyok kevésbé lehetnek dontd
jelent6ségliek. Noveli ennek a progndzisnak a valoszintségét az is, hogy a mobil védelmi
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2 Gady, Franz-Stefan: Vietnam Deploys Precision-Guided Rocket Artillery in South China Sea. [online], 2016. 08. 10.
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rendszerek beszerzésénél tobb izben is felmeriilt szempont volt, hogy azok akar a kisebb
szigetekre is gyorsan telepitheték legyenek.*

Még ha a partvédelmi képességrendszer fejlédése természetesen nem is potolja a viet-
nami haderéfejlesztés fentiekben emlitett hidnyossagait, legalabb arnyalja a folyamat
megitélését. Erdemes azt is szem el6tt tartani, hogy hadiipari exportban érdekelt sze-
repl6k varakozasai szerint a vietnami partvédelmi eszkozrendszer tovabbi beszerzései is
elképzelhetdk. Az jnak szamité orosz Rubezs-ME vagy az indiai BrahMos rendszereket
is bemutattak mar a délkelet-azsiai orszag dontéshozdinak,” mikozben a hazai fejlesztés
is folyamatosan zajlik.

Konkluziok

Vietnam az elmult évtized folyaman elméleti szinten nem tdl ambiciézus, de gyakorlati
eredményeiben értékelhetd képességbdviilést hozd haderdfejlesztési programot vitt.
Attekintve az elmult évtized tendencidit és timaszkodva a vietnami politikai elit témaval
Osszefliggd nyilvanos kommunikdcidjara (f6ként a 2019. évi védelmi Fehér konyvre), két
szabalyossagot mindenképpen érdemes kiemelni. Egyrészt a délkelet-azsiai orszag fegy-
verkezése vallaltan lassu folyamat, amely nem tiiz ki latvanyos, pontosan szamonkérhetd
célokat, és tudatosan igyekszik keriilni, hogy haborus késziil6dés vagy fegyverkezési ver-
seny képzetét ébressze a regionalis partnerekben. Masrészt viszont az egyes haderé6nemek
részesedése az jabb beszerzésekbdl eltéré mértékd, aminek kovetkeztében az dsszességé-
ben nem éppen nagyaranyu vasarlasok mellett is impozans képességnovekedés figyelhetd
meg bizonyos fegyvernemeknél. Erdemes ezeket még egy tovabbi szemponttal is kiegészi-
teni. Eszerint a modern hadviselés kortars példai — napjainkban meghatarozé mértékben
az orosz—ukran haboru - is Osszetett tapasztalatokat adnak a kiillonb6z6 eszkozcsoportok
alkalmazhatdsagahoz, a sziikséges képességek korének meghatarozasahoz. Nyilvanvald,
hogy ez a vietnami haderdfejlesztés tartalmi elemein is nyomot hagy. Valdszintsitheté
példaul, hogy a dél-koreai K9 Thunder 6njaré lovegek, illetve a partvédelmi rakétarend-
szerek beszerzéséhez komoly érveket adnak ezek a tapasztalatok.

A vietnami fegyveres er6k fejlesztésénél az elmult évtized folyamdn a multbol
orokolt kapcsolatoknak és a kezeld, valamint muszaki személyzet rutinjanak is legin-
kabb megfelelden az orosz eredetli eszkozok beszerzése jatszott dontd szerepet. Ennek
elényei mellett azonban kockazatai is vannak, kiilondsen annak tiikrében, hogy egy-
részt a haborus sziikségletek kielégitésének elsddlegessége, masrészt az Oroszorszaggal
szembeni nemzetkdzi szankciok milyen mértékben teszik lehet6vé a tovabbi vietnami
megrendeléseket. Két tényezé oldhatja ezt a dilemmat hosszabb tavon: a beszerzési
forrasok diverzifikaldsa és a belsé hadiipari kapacitasokra vald tdmaszkodas. Mindkett6
érvényesiil a haderéfejlesztésen beliil, am a vietnami hadiipar varhatéan még sokaig nem
lesz elég fejlett ahhoz, hogy lehet6vé tegye a komoly mértékii 6nerdére tamaszkodast az 4j
eszkozok beszerzése terén.

% Vietnam People’s Navy Deploys Bastion-P Mobile Coastal Defense Systems in Drills 2016.
% Russia’s 'Rubezh-ME’ Coastal Defense System Makes International Debut in Vietnam. [online], 2024. 12. 19. Forras:
Defence Security Asia [2024. 12. 27.].
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Attekintve a haderénemek kivélasztott eszkdzrendszereinek allapotét, elsé helyen
emelend6 ki, hogy Hanoi szarazfoldi er6i jelentés mennyiségu, de miiszakilag tulnyo-
morészt elavult eszkozt tartanak hadrendben, amelyek cseréje — amennyiben a fegyveres
erék titGképességét biztositani kivanjak — mar nem varathat sokdig magara. A vizsgalt
iddszakban lezajlott beszerzések a harckocsidllomanyban eredményeztek az eszkdzcso-
port technolédgiai arculatat alapjaiban nem megvaltoztato, de értékelhet6é képességek
meghonosodasaval jaro fejlddést. Kifejezetten siirgetének tiinik ugyanakkor a pancélo-
zott szallit6 harcjarmuvek nagyobb aranyu cseréje, mivel ezek altalanos miiszaki arculata
még a harckocsikénal is korszer(itlenebb képet mutat.

Jelent6s korszertisodés tapasztalhatd viszont a légierd harcirepiildgép-allomanyaban,
ami ugyanakkor egyiitt jart a hadrendben tartott egységek szdamdnak csékkenésével.
Koszonhetden ennek, a vietnami légierd regionalis 6sszevetésben ma mar nem is szamit
nagynak, tovabbi fejlesztésére béven lehet még tér. A tamado helikopterek fegyverneme
ezzel szemben teljesen megszlint mostanra.

A harom hader6énem koziil a haditengerészet fejlddésében tapasztalhaté a legnagyobb
elérelépés az elmult évtized viszonylatdban, amely hitelesiti a vietnami biztonsag- és véde-
lempolitika kommunikacios szinten régéta megfigyelhetd, erdteljes tengeri fokuszat.*
Kiindulé (2014. évi) allapotaval dsszevetve az orszdg impozans litemben erdsitette meg
védelmi stratégidjanak tengeri orientacidjat. Igen nagy jelentdségii fejlédés indult meg
példaul a szarazfoldi telepitésii, de tengeri célok nyomon kovetésére és tamadasara
alkalmas eszko6zok rendszeresitése vonatkozasaban. Vietnam tengeralattjaré-erdi pedig
jelenleg a Kinai Népkoztarsasagé utan a masodik legiit6képesebbnek szamitanak a Dél-
kinai-tengeren érdekelt dllamoké kozott, mikozben magat a fegyvernemet mindossze b6
egy évtizede alapitottak. Osszességében azt lithatjuk, hogy a vietndmi allam fegyverkezése
a vizsgalt id6szakban azon képességrendszerek fejlesztésére iranyult, amelyek a légtér
és a tengeri teriiletek ellendrzéséhez kapcsolodtak. Ennek logikdjaba illesztve érdemes
megitélni a légierd csapasmérd, valamint a haditengerészet tengerfelszini és felszin alatti
miveleti képességeinek fokozddasat (utobbi esetében egyenesen létrejottét).

A fegyverkezési trendek vizsgdlataval levonhatunk néhany tovabbi, szélesebb ivii
tanulsagot is. Egyrészt, a vietnami allam a gyakorlati lépések szintjén is komolyan veszi
a honvédelem fejlesztését, financialis oldalrdl pedig gyanithatéan még jelentés mozgastér
allna rendelkezésére a beszerzések tovabbi gyorsitasara. Masrészt, a beszerzések forrasait
illetden a vizsgalt eszkozkategoriak tekintetében csak kismértéki diverzifikacio figyelhetd
meg, tulstlyban maradtak az orosz eredetti eszkozok. Harmadrészt, a fejlesztett eszkoz-
csoportok olyan képességrendszereket tamasztanak ald, amelyek leginkabb a status quo
stabilizalasat és esetleges eszkalacios torekvések gatolasat segitik el6 (a fegyveres fellépés
kalkulalhato koltségeinek emelésével). Vietnam tehat elsésorban idét akar nyerni altaluk.

Visszautalva a korszersitési folyamat 2030-as céldatumaval kapcsolatban megfogal-
mazott kérdésemre, jelenleg az tlinik valdszintinek, hogy a széban forgé évre a Vietnami
Néphadsereg fegyverrendszereinek donté része tovabbra sem fog megfelelni a korszert

% Nguyen, The Phuong: Vietnam’s Defense Strategy: A Maritime-Oriented Continental Perspective. [online], 2024. 05. 10.
Forras: The Diplomat [2024. 12. 11.].

Nemzet és Biztonsag 2025/2. szam 55


https://thediplomat.com/2024/05/vietnams-defense-strategy-a-maritime-oriented-continental-perspective/

Héada Béla: A vietnami fegyveres erék korszerlsitésének elmult évtizede — eredmények és kihivasok

eszkozokkel szemben tamasztott kovetelményeknek. Figyelembe véve, hogy a 2019.
évi Fehér konyv hitet tesz amellett, hogy Vietnamnak képesnek kell lennie megnyerni
a haboru barmilyen formajat,"’ ez a korilmény konnyen arra a kovetkeztetésre vezet-
het, hogy egyuttal a honvédelmi célkittizések is elérhetetlenné véltak. Kiilonosen, mivel
a vietnami honvédelem éllapotat mindenki a kinai kihivas titkrében értelmezi. Valéjaban
ez nem ilyen egyszert. Nem érdemes fejtegetésekbe bocsatkozni egy esetleges fegyveres
konfliktus kimenetelét illetden — pusztan a fentiekben ismertetett folyamatok alapjan ez
nem itélhetd meg. Stratégiai tavlatban valdszintileg Vietnam szamitasa nem is a nyers kato-
nai elrettentés, hanem a kihivé meggy6zése arrdl, hogy hosszabb tavon tobbet veszithetne
a katonai fellépéssel, mint amennyit nyerhetne a teljes Spratly-szigetvilag bekebelezésével.
Pekingnek is érdeke ugyanis a vietnami ,,négy nem” stratégiajanak fennmaradasa, és jol
tudja, hogy Hanoival az Egyesiilt Allamok is szivesen véllalna szorosabb katonai egyiitt-
miikodést annak érdekében, hogy az indo-csendes-6cedni térség eréviszonyait minél
inkdabb a sajat szempontjainak megfelelden alakithassa.
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Csoma Mdzes'

Eszak-koreai katonak az orosz-ukran fronton

Eszak-Korea (KNDK) az orosz-ukrén konfliktus kitérése Gta demonstrativan kidll
az orosz fél mellett. Elismerte a szakadar ukran tertleteken létrehozott baballamok
onallo allamisagdt, majd tlzérsegi I6szerekkel és ballisztikus rakétakkal tamogatta
az Ukrajna elleni agressziot. Ez a tendencia 2024 8szén tovabb eszkalalodott azzal,
ahol azonnal bekapcsolddtak a harcokba. A cikk bemutatja azokat az informéciokat,
amelyek az észak-koreai csapatok harci értékerdl elérhetéve valtak; valamint azokat
is, amelyek az ukran fogsagba esett koreai katonaktol szarmaznak. Tovabba a cikk
felvazolja a phenjani rezsim motivacioit, amelyek érdekeben déntéshozoik vallaltak
a kelet-eurdpai térsegben dulod és bizonytalan kimenetell hadmdiveletek tamogatasat.

Kulcsszavak: Eszak-Korea, KNDK, orosz-ukrdn habort, Phenjan, Kurszk, katonai
beavatkozas

North Korean Soldiers on the Russian-Ukrainian Front

North Korea (DPRK) has been demonstratively siding with Russia since the outbreak
of the Russian-Ukrainian war. It recognised the independent statehood of puppet
states established in the breakaway Ukrainian territories, and then supported the
aggression against Ukraine with artillery ammunition and ballistic missiles. This
trend escalated further in the fall of 2024 when the DPRK sent regular military
units to the Kursk region of Russia, where they immediately joined the fighting.
The article presents the information that has become available about the combat
value of North Korean troops, as well as the information that comes from Korean
soldiers captured in Ukraine. Furthermore, the article outlines the motivations of
the Pyongyang regime, in the interests of which their decision-makers undertook
to support the ongoing and uncertain military operations in the Eastern European
region.

Keywords: North Korea, DPRK, Russian—-Ukrainian war, Pyongyang, Kursk, military
intervention

Bevezetés

2024 oktéberének elején bebizonyosodott, hogy Eszak-Korea (hivatalos nevén a Koreai
Népi Demokratikus Koztarsasag; roviden KNDK) nem csupan demonstrativ megnyi-
latkozésaival, illetve 16szer- és rakétaszallitdsaival tdmogatja Oroszorszag agressziojat
Ukrajna ellen, hanem regularis katonai egységeinek rendelkezésre bocsatasaval de facto

! Dr. habil. Csoma Mozes Korea-kutato, Magyarorszag volt szouli nagykovete, az NKE JLI SVKP tudoményos fémun-
katdrsa, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kardanak dékanja.
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hadvisel féllé valt a konfliktusban. A dél-koreai hirszerzés kozlése szerint a Koreai
Néphadsereg csapatainak behajozasa 2024. oktober 8-an kezd6dott meg, a katonakat
Hambhiing és Cshongdzsin varosokbdl orosz hajok — harom fregatt és négy partraszalld
jarmu - szallitotta Vlagyivosztokba, illetve tobbszor ingaztak orosz AN-124-es szallito
repiilégépek is Phenjan és Vlagyivosztok kozott. Az egységek eldszor Vlagyivosztok,
Usszurijszk, Habarovszk és Blagovescsenszk térségében 1évé tamaszpontokra keriiltek,
ahol orosz egyenruhdkat és fegyvereket kaptak, valamint hamis jakut és burjat személy-
azonosité okmanyokkal lattak el 6ket, hogy hovatartozasuk ne legyen beazonosithato.”

Ukrajna és az Egyesiilt Allamok kezdeti informécidi szerint mintegy 12 ezer észak-ko-
reai katona keriilt Oroszorszag kurszki régiéjaba, szallitasuk az orszag tavol-keleti részérol
valoszintleg légi uton tortént. Egy Alekszej Aljosinként emlitett orosz fogoly éllitasa szerint
a koreai csapatok 2024. december 10-e koriil kezdtek megjelenni a régioban; az ukran alli-
tasok alapjan 3000-en mar életiiket is vesztették az sszecsapasokban, az ennél szerényebb
dél-koreai becslések szerint csupan 1100 fére tehetd a halottak és a sebesiiltek egytittes
szama. 2025 aprilisanak végén ezeket az adatokat a dél-koreai hirszerzés némiképp modo-
sitotta. A pontosabb adatok szerint a KNDK ugyanis 15 ezer katonat kiildott a kurszki
régioba, akik koziil 4000 f6 sebesiilt meg, koriilbeliil 600 pedig életét vesztette.?

John Kirby, a Fehér Haz nemzetbiztonsagi kommunikaciés munkatdarsa az észak-koreai
csapatok harcmodoraval kapcsolatosan arrol szamolt be, hogy a koreaiak ,,hullamszera”
tamadasokkal rohamoztak az ukran allasok ellen, ami alapvetden hatastalan volt.* Kirby
azt is megemliti, hogy informacidik szerint az észak-koreai er6k inkabb a halalt valasztot-
tak a fogsagba esés helyett, habar ennek részleteit nem fejtette ki bévebben.” A fentieket
megerdsitették a dél-koreai hirszerzés informacioi is, amelyek arrdl szamoltak be, hogy
a kurszki régidban az észak-koreai er6k nyilt terepen zajlé tamadasokban morzsolddtak
fel, és nem voltak képesek védekezni az ukrdn dréntdmadasok ellen. A Szabad Azsia
Radié osszeallitasa megemlitette, hogy az észak-koreaiak a téli iddszakban nem viseltek
fehér alcat, igy konnyt célpontot kinaltak az ukran drénoknak, mikézben a kopar fak
kozott probaltak elbijni.®

Eszak-Korea és az orosz-ukran haboru

Az elmult b6 70 évben eddig kétszer fordult el6, hogy tobb ezer f6s nagysagrendben érkez-
tek észak-koreai allampolgarok a kelet-eurdpai térségbe. El6szor az 1950-es évek elején,
amikor a KNDK a koreai haboru pusztitasai eldl iskolas gyerekek ezreit kiildte az akkori
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szocialista orszagokba; masodszor pedig az elmult év 6szén a Koreai Néphadsereg csa-
patainak Oroszorszagba vezénylése révén. Az utobbi esetben a tobb ezer kilométeres
utazast nem a kényszertiség és a fiatal életek megmentésének szandéka motivalta, hanem
a KNDK jelenlegi vezetésének stratégiai céljai. Ezeknek a megértéséhez azonban vissza
kell tekinteni a 2010-es évek kozepére.

Az el6z6 évtized derekan a KNDK folyamatos provokativ erédemonstraciéi ritkan
lathaté nemzetkozi nagykoaliciot hivtak életre a phenjani rezsim megzabolazasara.
Az orszaggal szembeni biintetdintézkedésekhez 2017-ben még Kina és Oroszorszag is
csatlakozott; a szankcidk szigorusagat jellemzi, hogy az észak-koreai vezetés az orszag
helyzetét a ,,blokad ald vont Leningradhoz” hasonlitotta. Az amerikai-kinai rivalizalas
fokozodasa, majd pedig az orosz-ukran hdboru kitorése azonban megvaltoztatta ezt
a helyzetet. Oroszorszag szamara hirtelen felértékel6dott az egykori szovjet birodalom
periféridjan fennmaradt diktatorikus rezsim, ez a felértékel6dés pedig rendkiviil jo lehe-
toséget kinalt a szankciok altal szorongatott KNDK-nak. A megszallt ukran teriileteken
kikialtott ugynevezett Donyecki Népkoztarsasag és Luhanszki Népkoztarsasag elismeré-
sével, majd 2022 Gszétdl a tlizérségi 16szerek szallitasaval a KNDK olyan szivességet tett
Oroszorszagnak, amely lényegében kivezette a phenjani rezsimet a nemzetkozi elszige-
teltségbol. A folyamat kovetkezd lépcséfoka 2023 juliusanak végén kovetkezett be, amikor
Szergej Sojgu akkori orosz védelmi miniszter vezetésével orosz katonai delegacio latogatott
Phenjanba, hogy részt vegyenek a koreai haborut lezar6 fegyversziinet 70. évforduldjara
emlékez6 tinnepségeken. A protokollaris esemény utdn az orosz delegacié megtekintette
az észak-koreai hadiipar biiszkeségeit — koztiik ballisztikus rakétakat — bemutat6 phenjani
fegyverkiallitast, ami gyakorlatilag asszisztenciat jelentett az ENSZ BT hatarozatanak koz-
vetett megsértéséhez, mivel a vilagszervezet mar évekkel korabban megtiltotta a KNDK-
nak a rakétaeszkozok gyartasat és hadrendben tartasat.

Nem sokkal Szergej Sojgu latogatasa utan, 2023 szeptemberében zajlott le Kim Dzsong
Un és Viagyimir Putyin emlékezetes taldlkozo6ja az orosz Vosztocsnij Kozmodrom firre-
piilétéren. Az esemény soran az orosz elnok mar megemlitette, hogy orszaga technologiai
segitséget fog nyutjtani Eszak-Korednak ahhoz, hogy Fold koriili palydra tudjik allitani
sajat kémmtholdjukat. Ez révidesen meg is valdsult, ami fokozta a nemzetkozi kozvé-
lemény aggodalmait arra vonatkozdan, hogy a politikai-katonai tdmogatasért cserébe
a phenjani rezsim folyamatos technolégiai transzfert kap majd az orosz félt6l.

A két régi-uj szovetséges egyarant tagadta, hogy a KNDK municiot és fegyvereket
széllitana Oroszorszagba, ugyanakkor 2023 novemberében a dél-koreai hadsereg fegy-
vernemeinek egyesitett vezérkari fénoksége kozolte, hogy Eszak-Korea mintegy 2000
konténer mennyiségii katonai szallitmanyt kiildott Oroszorszagba.” Mint nem sokkal
késobb kidertiilt, a szallitmany ballisztikus rakétakat is tartalmazott, mivel 2023 decembe-
rének legvégén és 2024 elején az orosz fél mar észak-koreai gyartmanyu rakétakat vetett
be az ukran célpontok ellen.?

7 Kim, Eun-jung: JCS Says N. Korea Might Have Provided Russia With Short-Range Ballistic Missiles. [online], 2023. 11.
02. Forrés: Yonhap News [2025. 01. 05.].
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Forras: The Korea Times [2025. 01. 05.].
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2024 soran az orosz hadsereg - novemberig bezardlag — 60 darab észak-koreai
gyartmanyu KN-23 tipusua rakétat inditott, a tamadasok szama kiilondsen augusztusban
és szeptemberben valt stirtivé. Az ukran légieré akkori kommunikacios vezetéje a CNN
hircsatornanak kiemelte, hogy a ballisztikus rakétdk szamanak novekedése egytitt jar a cir-
kalorakéta-tdmaddsok szdmanak csokkenésével. A hircsatorna dsszedllitdsdban az ukran
téiigyész elmondta, hogy az észak-koreai rakétakkal végrehajtott csapasok kovetkeztében
2024 utolsé honapjaig 28 személy vesztette életét, tovabbi 213 pedig megsebesiilt.” A hir-
csatorna bemutatta azt a raktarat is, ahol az ukran hatdsagok az oroszok dltal bevetett
rakétdk maradvanyait 6rzik, gondosan szétvalogatva a kiilonbo6zé tipusokbol szarmazd
alkatrészeket. A rakétamaradvanyok vizsgalata soran az ukran nyomozok azt allapitottak
meg, hogy a tamadofegyverek berendezéseiben olyan alkatrészek vannak, amelyek nyugati
allamokbol szarmaznak; az iigyben legalabb kilenc orszag lehet érintett. A rakétak ira-
nyitoberendezéseinek kulcsfontossagu részei tehat mind nyugati részegységek, a rakétak
egyetlen ténylegesen észak-koreai gyartmanyu része maga a fémszerkezet, amely viszont
rossz mindségli, gyorsan korrodalédik."” Természetesen a KNDK-t sujté nemzetkozi
biintetdintézkedések tiltjak mindazon eszkozok értékesitését az orszag szamara, amelyek
a rakétatechnoldgia vagy rakéta-iizemanyag céljaira hasznalhatok, ugyanakkor a fent
emlitett alkatrészek Kinan keresztiil konnyen bejutnak az orszag teriiletére.

s

Informacidk az észak-koreai csapatok harci értékérdol

A dél-koreai hirszerzés informacioi szerint az észak-koreai katonak fejenként 2000 dol-
laros Gsszeget kaptak az orosz féltél, ugyanakkor a bevétel 90%-aval a phenjani rezsim
rendelkezik, tehat a katonak csupan 200 dollaros zsoldot kapnak. A hirszerzés kozolte
azt is, hogy Oroszorszag tavol-keleti teriiletein jelenleg mintegy 4000 észak-koreai ven-
dégmunkas is dolgozik, akik féleg fakitermelési munkalatokban tevékenykednek. Az 6
fizetésiik havonta 800 dollar, amelynek 90%-a szintén a rezsim bevételeit noveli, igy
a munkdsok mindossze havi 80 dollart kapnak.'!

A nemzetkozi sajtoban tobbszor felbukkant az az allitds, hogy az orosz—ukran frontra
kiildott észak-koreai csapatok elitegységnek szamitanak, az ugynevezett Viharhadtest
tagjai. Néhany észak-koreai disszidens azonban a dél-koreai sajtonak nyilatkozva kétsé-
geknek adott hangot ezzel kapcsolatosan. Egy Kim Jong Hi nevii disszidens példaul azt
kozolte, hogy az altala ismert Viharhadtest jol taplalt, energikus, specidlis kiképzésben
részesiilt katonakbdl all. Ezzel szemben a kiillonb6z6 orosz videdfelvételeken szerepld,
észak-koreaiként azonositott katonak alacsonyak és sovanyak, az alultdplaltsag jeleit
mutatjak. A disszidens megjegyzése szerint ezek a katonak a legkevésbé sem hasonlitanak
az emlitett elitegység tagjaira, sokkal inkabb a KNDK vidéki teriiletein lathaté sorkato-
nakra emlékeztetnek. A fentieket erdsiti meg egy Kang Cshol Hvan nevi disszidens is,

°  Tarasova-Markina, Daria et al.: Ukraine Is Being Hit With a Surge of Attacks Using North Korean Missiles. Western
Components Help Make It Possible. [online], 2024. 11. 23. Forras: CNN [2025. 01. 05.].
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aki szerint a Kim-dinasztia semmiképpen sem akarna a rezsim alappillérét jelentd elit-
egységeket kiilfoldre kiildeni, mert azokat kizarolag sajat uralmanak védelme érdekében
vetné be. Miként a dél-koreai média szouli kormanyzati forrasokra hivatkozva kozolte,
az Oroszorszagban dllomdsozo észak-koreai csapatoknak legfeljebb 10%-a lehet tényle-
gesen elitegység tagja.'?

Az észak-koreai csapatok raadasul nem sokkal kelet-eurdpai felbukkanasuk utan mar
érzékeny veszteségeket szenvedtek. 2024. november végén az ukran médiaban olyan
informaciok lattak napvilagot, hogy mintegy 500 észak-koreai katona életét vesztette
a kurszki régioban, miutan az ukran hadsereg brit cirkalorakétakkal tamadast inditott
a teriilet ellen. A jelentés szerint az elhunytak kozott két tiszt és egy né is volt, az utobbi
feltehetGen tolmdcsként tevékenykedett.'

A Szabad Azsia Rddié december végén megszolaltatta az ukran kiilonleges erék
egyik 6rmesterét, aki arrol szamolt be, hogy az észak-koreai katonak elavult fegyvereket
hasznalnak, és harci muveleteik sordn nem visznek magukkal élelmiszer-ellatmanyt.
A Mikhajlo Makaruk néven emlitett drmester tovabba elmondta, hogy az észak-koreai
csapatok teljes felszerelését az orosz fél biztositja az AK-47-es gépkarabélyoktol
az 6ngyujtokig bezarolag.'

Szintén a Szabad Azsia Rddié szamolt be arrél egy orosz hadifogolyra hivatkozva, hogy
a kurszki régioban allomasozo észak-koreai seregtest az orosz hadseregtdl elkiiloniilé
parancsnoki szervezettel rendelkezik. Az Alekszej Aljosinként emlitett orosz fogoly azt is
kozolte, hogy az orosz egységek és az észak-koreai csapatok kozott komoly nyelvi akada-
lyok vannak, mivel a koreaiak legnagyobb része nem beszél oroszul, az orosz egységeknek
pedig nincsenek tolmacsaik. A szovetséges felek kozott tobb alkalommal is eléfordult
»barati tiz”, ami haldlos aldozatokkal is jart."®

Az észak-koreai csapatok bevetése ota eltelt b6 két honapban az ukran erék csupéan két
alkalommal tudtak fogsagba ejteni koreai katonat. Miként a dél-koreai hirszerzés 2024.
december 20-i beszamolojabol kidertil, el6szor egy sulyosan sebestilt katona esett fogsagba
a kurszki régioban, egy fényképet is kozzétettek rola, azonban az illeté nem sokkal késdbb
elhunyt.'® Ezutan Volodimir Zelenszkij szamolt be arrol, hogy két észak-koreai katona
fogsagba esett.'” Mint a The Washington Post részletes 0sszeallitasabol késobb kideriilt,
mindkét koreait 2025. januar 9-én, két kiilon muveletben fogtak el. Az els elfogasardl azt
irtak, hogy tobb koreai is a senki f6ldjén rekedt, akiket valdszintileg hatrahagytak a tar-
saik. A pontos helyszint egy ukran drén azonositotta, az értiik kiildott ukran egységeknek
pedig keresztiil kellett vagniuk egy kopar erd6n. Mire meg tudtak kozeliteni a koreaiakat,
mar csak egy volt koziiliik életben, aki a ldban sériilt meg. Az illeté egyetlen megma-
radt fegyvere egy kézigranat volt, amelyet nem hasznalt, az ukranok pedig megkezdték

12 Kang 2024.

3 Ukrainian Media: 500 N. Korean Soldiers Killed in Storm Shadow Attack. [online], 2024. 11. 25. Forras: KBS [2025. 01. 05.].
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15 Park-Lee 2024: North Korean Soldiers. ..

1o Kang, Taejun: North Korean Soldier Captured in Kursk Dies From Injuries: South’s Spy Agency. [online], 2024. 12. 26.
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sériilésének ellatasat. Az AP hirtigynokségnek nyilatkozé ukran katona — aki részt vett
a miveletben - elmondta, hogy megprobalt kommunikélni a koreaival, el6szor oroszul
szolitotta meg, majd amikor meghallotta, hogy a koreai angolul prébal beszélni, akkor
angolul folytatta. Az ukran katona kérdéseire a koreai elmondta, hogy 21 éves, és mar
négy évet toltott a Koreai Néphadseregben. A koreai vizet kért, késébb pedig egy cigaret-
tat, és ,,brothers”, azaz ,testvérek” megszolitassal fordult az ukran katonak felé.'"® Amikor
tavozni akartak a helyszinrél, és be akartak szallni az ukrdnok gépkocsijaba, a koreai
észrevette az ukranok karjan 1évé kék szalagot, aminek hatasara végérvényesen realizalta,
hogy ellenséges kezekbe keriilt. Kutakodni kezdett a megmaradt granatja utdn, amelyet
akkorra az ukranok természetesen mar elvettek t6le.”” Az illet6 kihallgatasardl Volodimir
Zelenszkij ukran elnok tett kozzé egy videdt: az 5 és fél perces felvételen a katona egy
agyon fekve valaszolt a kérdésekre, és elmondta, hogy a KNDK-bol egy orosz teherhajo
fedélzetén szallitottak Oroszorszagba, a hajon pedig mintegy 100 katona tartézkodott.
Oroszorszagba érkezve vonattal folytattak utjukat, illetve néhanyukat kivalasztottak, hogy
kiképezzék Gket az orosz fegyverek hasznalatara, de 6 nem volt koztiik, illetve nem is
tudta, hogy ki ellen kell harcolnia.”

Mint fentebb emlitettiik, 2025. januar 9-én az ukranok fogsagba ejtettek egy masik
észak-Kkoreait is, noha kezdetben nem voltak tisztaban az illetd nemzetiségével. Miként
a The Washington Post beszamol rdla, az ukran erdket hajnali 5 érakor észak-koreai
tamadas érte, a csata 6rakon keresztiil zajlott, majd déli 12 dra koriil az egyik ukran drén
egy maganyos alakot észlelt. Az illet6 szabélytalanul, cikcakkban haladt, az ukranok nem
tudtak, hogy ki lehet. Az amerikai lap éltal Makszim Didorcsuk néven emlitett ukran
deszantos katona egy tarsaval megindult a maganyos alak felé, majd ukranul szdlitottak
meg, hogy van-e sziiksége segitségre. Az illeté nem valaszolt, igy megprobaltak oroszul
és angolul is sz6lni hozza, de valasz tovabbra sem érkezett. Kozelebb érve a két ukran
katona rajott, hogy egy koreaival allnak szemben. Az allkapcsa be volt kotozve, valo-
szintileg egy korabbi sériilés kovetkeztében, a karja is megsebesiilt. Makszim Didorcsuk
visszaemlékezése szerint a koreai mozgasa koordinalatlan volt, nem tudta, hogy merre
megy, agyrazkodast szenvedhetett.”! A koreainal egy grdnat és egy kés volt, de az ukranok
jelzésére hajlando volt megvalni ezektdl, illetve hajlandé volt kévetni a két ukrant.*

A KNDK és Oroszorszag — a hosszas titkoldzas utan — 2025. aprilis végén ismerte
el, hogy a Koreai Néphadsereg csapatai részt vesznek az orosz-ukran haboru harcaiban.
Vlagyimir Putyin levélben mondott koszonetet Kim Dzsong Unnek, kiemelve, hogy a két
orszag stratégiai partnersége a tovabbiakban tovabb fog fejl6dni.”

8 Arhirova, Hanna: Inside the Operations that Took Captive 2 North Korean Soldiers Fighting Ukraine. [online], 2025. 02.
05. Forras: The Washington Post [2025. 03. 01.].
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A dronhadviselés és az észak-koreai katonak

Az orosz-ukran hadszintéren bevetett észak-koreai csapatok harci értéke tehat meglehe-
tésen alacsonynak mutatkozott, az egyik legnagyobb kihivast pedig az ukran dréntdma-
dasok jelentették szamukra. 2024. december kozepén az ukran hadsereg videdfelvételeket
tett kozzé, amelyeken - allitasuk szerint — észak-koreai katonak elleni drontamadasok
lathatok. Az egyik fekete-fehér felvétel alapjan a megtamadott katondk a havas terepen
probalnak elrejtézni az ukran drén eldl, majd a tamadas kovetkeztében Osszeesnek.”
A dréntamadasok jelentette kihivas komolysagat latszik alatamasztani az az irdsos
bizonyiték is, amely tavaly év végén bukkant fel az ukran és a dél-koreai médidban. Egy
jegyzettiizetrdl van szd, amely éllitélag egy Hong Csong Kjong nevii észak-koreai kato-
nahoz tartozott, majd pedig az ukran kiilonleges er6k birtokaba keriilt. A mar elhunyt
észak-koreai katona feljegyzései arra vonatkoztak, hogy milyen taktikaval lehet felvenni
a kiizdelmet az ellenséges drénokkal. Miként a Szabad Azsia Rddié 6sszedllitasabol
kideril, nem teljesen egyértelmd, hogy a fiizetben szerepld taktika az észak-koreaiak
sajat kreativitasat dicséri, vagy pedig az oroszok tanitottak meg nekik. A taktika lényege,
hogy a haromf6s csapat egyike magara vonja a drén figyelmét, mikozben a masik kettd
megfeleld pozicidt vesz fel a repiil6eszkoz lelovéséhez. >

A drénhadviselés kiemelt jelentdsége tehat az elmult honapokban a Koreai Néphadsereg
egyik legfontosabb tapasztalata lett. Miként a dél-koreai hadsereg fegyvernemeinek
egyesitett vezérkari f6noksége kozolte, Kim Dzsong Un 2024 novemberében személyesen
szemrevételezte a KNDK 4dltal gyartott kamikazedrénokat, amelyek az orosz—ukran harc-
térre fognak kertilni. A pildta nélkiili eszkozok mellett a phenjani rezsim 240 milliméter
atmérdju rakétavetoket, valamint 170 milliméter atmérdjt 6njard tiizérségi lovegeket fog
szallitani Oroszorszagba. Mindezzel — kozolte az egyesitett vezérkari fonokség — az orszag-
nak az a célja, hogy tapasztalatokat szerezzen a modern technoldgiak harci alkalmazasa
tekintetében, ezzel pedig sajat fegyveres er6ik modernizalasat érjék el.?

Dél-Korea reakcioi a fejleményekre

Tavaly november kozepén Jun Szok Jol akkori dél-koreai allamf6 ,,hatékony intézkedése-
ket” helyezett kilatasba az észak-koreai csapatok ukrajnai bevetésével kapcsolatosan, ami
diplomaciai intézkedéscsomagot takart. Egyrészt Kina segitségét kérték, hogy vesse latba
befolyésat Eszak-Korednal és Oroszorszagnal; masrészt nem fiiggesztették fel a Dél-Korea
és Oroszorszag kozti diplomdciai csatorndkat sem. Az elndk ugyanakkor nem utalt arra
a korabbi opciora, hogy orszaga esetleg ,feliilvizsgalna a halalt okozé fegyverek szallita-
sanak lehetdségét” az ukran fél részére; ami azt jelenti, hogy Jun Szok Jol kormanyzata

2 Yi, Wonju: Ukrainian Military Unveils Footage of Drone Attacks on N. Korean Soldiers: Report. [online], 2024. 12. 20.
Forras: Yonhap News [2025. 01. 05.].
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% Lee, Minji: N. Korea Preparing for Additional Troop Deployment, Suicide Drone Supply to Russia: Seoul. [online], 2024.
12. 23. Forras: Yonhap News [2025. 01. 05.].
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minden val6sziniiség szerint 6sszhangba hozta sajat allaspontjat a Trump-adminisztracié
varhato kivanalmaival.?’

Kim Jong Hjon akkor hivatalban 1évé védelmi miniszter 2024. november kozepén
ismét megerdsitette, a Koreai Koztarsasagnak alapveté érdeke fiz6dik ahhoz, hogy kato-
nai megfigyeléket kiildjon Ukrajnaba. Ennek révén ugyanis sikeriilne tanulmanyozni
az észak-koreai harcmodort, valamint fontos informaciokhoz lehetne jutni a fogsagba
keriil6 észak-koreai katondk kihallgatasa révén.*® A tarcavezeté november végén a szouli
Nemzetgytlés Védelmi Bizottsaga el6tt is megismételte ezt a célkittizést, mikozben azzal
egy id6ben egy magas rangu ukran katonai delegaci6 latogatott a dél-koreai févarosba.
Kim Jong Hjon tovabba beszamolt arrdl is, hogy az észak-koreai csapatokat szakaszonként
osztottak be az orosz fegyveres erék kotelékébe, igy nagy az esélye annak, hogy az orosz
fél ,,agyutoltelékként” fogja hasznalni 6ket.”

A dél-koreai allamf6 altal kilatasba helyezett diplomaciai intézkedéscsomag iigye azon-
ban id6vel hattérbe szorult, ugyanis az orszag belpolitikai viszonyai varatlan fordulatot
vettek. 2024. december 3-an Jun Szok Jol elnok a kormanyoldal és a legnagyobb ellenzéki
part végletekig kiélez6d6tt konfliktusabol ugy probalt kiutat taldlni, hogy sziikségallapotot
hirdetett az orszagban. Az ,észak-koreai timogatassal tevékenykedd csoportosulasokra”
hivatkozé intézkedés 1ényegében betiltott mindenfajta politikai tevékenységet, a hadsereg
egységei pedig megindultak a Nemzetgytilés felé. Az 1970-es évekbeli Dél-Koreaban tobb
alkalommal is el6fordult mandver azonban a 21. szazadi viszonyok kozott teljességgel
alkalmatlannak bizonyult: a kozosségi médidban hatalmas felhdborodast keltett a sziik-
ségallapot hire, a Nemzetgytlés épiiletébe érkezd képviselok pedig néhany draval késdbb
kotelezd érvényti hatarozatban szélitottak fel az elnokot a sziikségallapot visszavonasara.
A dél-koreai demokracia tehat jol vizsgazott, raadasul december kozepén megindult
az impeachment-eljaras, amely 2025 tavaszan az elnok végleges elmozditasahoz vezetett.

A KNDK és Oroszorszag szovetsége vs. Kina

2024. december végén Kim Dzsong Un észak-koreai vezetd ujévi tidvozletet kiildott
Vlagyimir Putyinnak, amelyben igéretet tett arra, hogy tovabb fogja szilarditani a két-
oldali katonai egyiittmtikodést, amelynek célja a ,neonacizmus” legy6zése.’® Ezzel
ellentétben a phenjani tomegtajékoztatas csupan tavirati stilusban tett emlitést arrdl,
hogy Hszi Csin-ping kinai allamf6 Gjévi koszontét kiildott Kimnek, ami egyértelmt jele
annak, hogy a KNDK és Kina kapcsolatai egyre fesziiltebbek. Fontos megemliteni, hogy
a tavalyi évben zajlott le az észak-koreai-kinai diplomadciai kapcsolatfelvétel 75. évfor-
duldja, de a két szovetséges orszag nem tartott semmilyen nagyobb megemlékezést,
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aminek hatterében minden bizonnyal az észak-koreai—orosz dsszeborulas, illetve az ezzel
kapcsolatos kinai fenntartdsok huzédnak.* Ezzel osszefiiggésben megemlitendd, hogy
torténelme soran a Koreai-félsziget évszazadokon at a kinai érdekszféraba tartozott, majd
csak az 1894-1895-ben lezajlott kinai-japan haborut kovetdé simonoszeki béke részeként
szabadult ki a kinai Csing Birodalom hiibéri aldrendeltségébdl. A 20. szazad legelején
a Koreai-félsziget a Japan Birodalom érdekszférajaba keriilt, majd 1945-ben - a félsziget
megosztottsagaval — az északi rész szovjet, mig a déli rész amerikai befolyasi 6vezetbe keriilt.
A KNDK esetében a szovjet érdekszféraba tartozas egészen a Szovjetunid felbomlasaig
megmaradt, ugyanakkor az 1990-es évek elején az ideoldgiai szovetségeseinek nagy részét
elveszt$ orszag visszakeriilt a kinai érdekszféraba. A régi-tj ,nagy testvér” hegemoniaja
azonban észak-koreai részrdl legalabb annyira volt fojtogat6, mint orvendetes: a szinte
kizarolagos kiilgazdasagi partnerré valé Kina ugyanis szamos alkalommal igyekezett kor-
latozni a Kim-klan dmokfutasat. 2006-ban a KNDK elsé nuklearis probarobbantasa utan
Dél-Koredban olyan vélemények is elhangzottak, hogy Eszak-Korea nukledris ambici6i
nem is kizarolag az Egyesiilt Allamoknak szélnak, hanem a Kim-klan uralmanak végsé
garancidjat jelentik az ezzel ellentétes kinai torekvésekkel szemben. A szouli vezetés azért
aggodott abban az id8szakban, hogy Eszak-Korea egy Kina-barét katonai puccs révén
esetleg Kina szatellitorszagava valhat.*

Kina jelenleg is ugy tekint tehat a KNDK-ra, mint sajat érdekszférajan beliili orszagra.
Az észak-koreai-orosz viszony elmélyiilése tehat érdekeivel ellentétes fejlemény, ami Hszi
Csin-ping kinai allamfé 6vatosan megfogalmazott szavaibol is kideriil. 2024. november
kozepén az APEC limai taldlkozéjan Hszi és Joe Biden amerikai elnok személyesen
egyeztetett egymassal, amelynek soran a kinai elnok kijelentette, hogy orszdga nem fogja
tétleniil nézni, hogy ,,alapvetd érdekei” veszélybe keriiljenek a Koreai-félszigeten.”

Kina fokozddé ellenérzéseinek részeként — miként a Korea JoongAng Daily cimu
napilap 2025 elején beszamolt réla — a kinai hatdsagok mar korlatozni kezdték a hosszt
tava munkavallal6i vizumok kiadasat az észak-koreai allampolgarok szdmara, valamint
a kozos hatarvidéken ,hazatelepitési irodakat” allitottak fel, hogy az okmanyok nélkiil
érkezd észak-koreaiakat hazatoloncoljak. Ilyen irodék jottek 1étre Tantungban és Liaoning
tartomany mas részén is. Egy masik forras arrdl szamolt be a dél-koreai napilapnak,
hogy a kinai kormanyzat sziinetelteti az észak-koreai munkavallalok fogadasat, igy azok
a kinai cégek, amelyek szerzédést kotottek nagyobb szamu észak-koreai munkas alkal-
mazasardl, hiaba varjak a sziikséges munkaer6t. A kinai hatésagok intézkedései nemcsak
tulmutatnak a munkaerd bedramldsanak korladtozasan, hanem az észak-koreai vallalatok
Kindban zajlé tevékenységét is akaddlyozni kezdték. Az észak-koreai dllampolgarok
szamara megtiltottdk a cégbejegyzést, valamint egyes észak-koreai érdekeltségek bank-
szamlait befagyasztottdk. A fentiek kovetkeztében — a dél-koreai napilap 6sszefoglaldja

3t Kim, Soo-yeon: N. Korea Briefly Reports on Xi’s Sending of New Year’s Greeting to Kim Without Details. [online], 2025.

01. 01. Forras: Yonhap News [2025. 01. 05.].

Csoma Mézes (2008): Eszak-Korea a kinai szatellit dllammd valds tjan. Kiiliigyi Szemle, 7(1), 72-83.

3 Park, Min-hee: Unpacking Strategy Behind Xis Declaration That China Won't Allow Conflict on Korean Peninsula.
[online], 2024. 11. 19. Forras: Hankyoreh [2025. 01. 05.].

66 Nemzet és Biztonsdg 2025/2. szém


https://en.yna.co.kr/view/AEN20250101003100315?section=nk/nk
https://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_international/1168169.html

Csoma Mdzes: Eszak-koreal katondk az orosz—ukran fronton

szerint — az észak-koreai kiilkereskedelmi vallalatok azt kezdték fontolgatni, hogy tevé-
kenységiiket athelyezik Oroszorszagba.**

Kina megkezdte a KNDK-ba irdnyul6 csempészet korlatozasat is. A KNDK-ba vissza-
térd észak-koreai személyek eddig legfeljebb 6t elektronikai cikket vihettek magukkal, ezt
azonban a kinai hatésagok mar nem engedik. Mivel a szarazfoldi hataratkel6knél szigo-
rubb ellendrzésekre lehet szamitani, sok észak-koreai inkabb légi uton prébal visszatérni
hazajaba. A kinai szigoritasok hatterében egyértelmtien egy burkolt nyomasgyakorlas
zajlik, a pekingi dontéshozok ugyanis érdekeikkel ellentétesnek tartjak az észak-koreai—
orosz szovetség elmélyiilését. A kinai vambhivatal kozlése szerint 2024-ben a KNDK
és Kina kereskedelmi forgalmanak volumene 2,18 millidrd dollar értéki volt, ami 5%-os
csokkenést jelent az egy évvel korabbi adathoz képest.”

A KNDK varhato tovabbi magatartasa

Mint lathattuk, az észak-koreai-orosz kapcsolatok az elmult harom évben valdsagos
reneszanszukat élik. Vlagyimir Putyin 2024 juniusaban villimlatogatast tett Phenjanban,
amelynek soran a régi-uj szovetségesek kolcsonos védelmi egyezményt kotottek; novem-
ber végén pedig Andrej Belouszov 4j orosz védelmi miniszter utazott a KNDK févéarosaba.
Az utébbi talalkozén — miként a phenjani tdmegtdjékoztatas kozolte — Kim Dzsong Un
elitéléen kiemelte, hogy a ,,nyugati orszagok” amerikai és brit gyartmanyu tamaddeszko-
zoket adtak at az ukran félnek, amely ezzel képes lett mélységi csapasokat végrehajtani
az orosz teriiletek ellen. Noha a phenjani tomegtajékoztatas egyelére semmilyen forma-
ban sem emlitette sajat csapatai kelet-eurdpai beavatkozasat, a Kim altal megfogalmazott
kritika nyilvan annak is sz6lt, hogy par nappal korabban a vilagsajtot bejarta az a hir,
hogy a Storm Shadow tipusu brit cirkaldrakétaval végrehajtott tamadas allitélagosan 500
észak-koreai katona haldlat okozta.*®

A KNDK és Oroszorszag viszonyanak rendkiviili szorossagat abbdl is meg lehet élla-
pitani, hogy 2024 decemberében a phenjani orosz nagykovetség egyik iinnepi fogadasan
olyan illusztris vendégek is megjelentek, akik til magas szinten vannak ahhoz, hogy nagy-
kovetségi rendezvényeken vegyenek részt. A két orszag kozti védelmi egyezmény ratifi-
kalasanak alkalmabdl rendezett eseményen ugyanis a kovetkezd személyek voltak jelen:
Csve Rjong He, a KNDK Legfelsdbb Népi Gytilése — tehat a helyi torvényhozas — allando
bizottsdgdnak elnoke; Csve Szon Hi kiiliigyminiszter asszony; valamint Kim Jo Dzsong,
az els6é szamu vezetd befolyasos huiga.”’

A KNDK tovabbi magatartasaval kapcsolatosan igy f6ként az varhatd, hogy az orszag
fegyveres er6i 2025-ben is elsdsorban Oroszorszag tamogatasara fognak koncentralni,
figgetlentil a kelet-eurdpai hadszintéren elszenvedett veszteségeiktdl. Miként a dél-koreai
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Kim. [online], 2024. 12. 01. Forras: Korea Joongang Daily [2025. 01. 05.].
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The Korea Times [2025. 01. 05.].
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hadsereg fegyvernemeinek egyesitett vezérkari fénoksége kozolte, a fentiek miatt kevéssé
kell szamitani arra, hogy az észak-koreai rezsim a félszigeten beliill fokozna a fesziilt-
séget. A félszigetet két részre osztd demilitarizalt Gvezet térségében az északi csapatok
elsésorban védelmi jellegli megerésitéseket végeznek, igy tankok elleni akadalyokat
épitenek, valamint az elektromos keritést tesztelik, amit odahajtott allatokkal hajtanak
végre. Ugyanakkor a tavalyi évre jellemz6 ,,szokdsos” provokaciok - igy a szemetekkel
megpakolt ballonok déli iranyba kiildése, valamint a GPS-jelek zavarasa — természetesen
el6fordulhatnak.®

Minden jel arra mutat, hogy a KNDK hosszu tavon igyekszik profitalni az Orosz-
orszaghoz fiz6d6 baratsag reneszanszabdl. Jellemzd példa, hogy az orszag északi
részén 1év8 Eszak-Hamgjong tartomdnybeli Cshilbo-hegyvidék kornyékét igyekeznek
idegenforgalmi kozponttd fejleszteni az orosz turistacsoportok szamadra. A régiot arra is
felkészitenék, hogy a téli iddszakban is alkalmas legyen a kiilf6ldi csoportok fogadasara:
hét turistabuszt ujrafestettek, valamint lépéseket tettek, hogy Cshongdzsin varos repii-
16tere a téli id6szakban is tudjon utasszallit6 repiilégépeket fogadni. Mindez folyamatos
devizabevételt jelenthet majd a phenjani rezsim szamara. A cshongdzsini orosz fékon-
zulatus adatai szerint 2024-ben 1000 orosz turista latogatott a KNDK-ba, ebbdl pedig
400 6 a Cshilbo-hegyvidék térségébe utazott. Minden valdszinliség szerint a phenjani
vezetés a fenti szam megsokszorozasara torekszik, hasonléan egy korabbi sikeres turiszti-
kai projekthez, amikor az ezredfordulé idészakaban éveken keresztiil sikertilt dél-koreai
turistdkat beutaztatni a fegyversziineti vonal kozelében 1évé Gyémant-hegységbe. Fontos
kiemelni, hogy mindkét teriilet — tehat a Cshilbo-hegyvidék és a Gyémant-hegység — egy-
arant periférikus és az orszag egészét6l hermetikusan elszigetelheté régiok, amelyek
tokéletesen megfelelnek a beutazo turizmus céljaira.”

Végezetiil megemlitendd, hogy az elmult évek nemzetkozi valtozasai azt eredményez-
ték, hogy Oroszorszag révén a KNDK ki tudott torni abbol a nemzetkozi elszigeteltség-
bél, amelyben még 2016-2017 idészakdban is volt. A fentiek bizarr szimboluma, hogy
a Koreai Néphadsereg meghivast kapott, hogy 2025 méjusaban képvisel6ik csatlakozza-
nak a gy6zelem napi felvonulashoz Moszkvaban.* Habar erre nem kertiilt sor, az tinnepi
évfordul¢ alkalmébol Kim Dzsong Un észak-koreai vezetd kislanyaval egyiitt ellatogatott
az Oroszorszagi Foderacié phenjani nagykovetségére, ahol beszédében az orosz—ukran
konfliktusba torténé észak-koreai beavatkozast méltatta, ,hdésként” aposztrofalva
a kurszki régié ,felszabaditasaban” részt vev koreai harcosokat.*!
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Azsia védelmi kiadasainak alakulasa és ennek
hattere a jelentosebb katonai hatalmak esetében
2008-2023 kozott?

Tanulmdnyunk Azsia védelmi kiaddsainak alakuldsdt mutatia be 2008 és 2023
kézott. Ennek keretében ismertetni kivanjuk a kontinentalis szintl tendenciakat,
valamint kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy mely tényezdk formaltak a katonai
szempontbdl jelentds allamok védelmi raforditasait.

Kulcsszavak: védelmi kiadasok, katonai hatalom, atalakuld vilagrend, azsiai régio

Trends in Asian Defence Expenditure and Background Information for Major
Military Powers between 2008 and 2023

The paper describes the evolution of defence expenditure trends in Asia between
2008 and 2023. In this context, we make an attempt to present spending trends at
continental level, and pay particular attention to the factors that have developed the
defence budget of major military powers.

Keywords: defence expenditure, military power, transforming world order, Asian
region

Bevezeto

Atalakulé vildgrendiinkben® a hatalmi képességek egyik indikétordt a katonai-védelmi
célokra forditott er6forrasok jelentik, ugyanis katonai eszkozoket, hadianyagokat, védelmi
felszerelést, kiképzést, a jovore vonatkozé haditechnikai fejlesztéseket stb. az eréforrasok
fiiggvényében tudnak biztositani az allamok. E tekintetben a 2008-2009-es gazdasagi
vilagvalsag cezurat jelentett, ugyanis — legkésdbb - ettdl az iddszaktol a klasszikus nyugati
nagyhatalmak fokozatosan veszitenek hatalmi képességeikb6l.* Ez a hatalomvesztés rela-

tiv a felemelked6 globalis és regionalis hatalmakkal szemben, aminek hatterében el6szor

' Csoma Mozes, Felméry Zoltan és Hada Béla az NKE EJK JLI kutato6i. Farkas Domonkos és Marton Richérd a John
Lukacs Intézet Stratégiai Védelmi Kutatdsi Programjanak szakmai gyakornokai.

2 A tanulmdny elkészitését a TKP2021-NVA-16 azonositdszamu ,, Alkalmazott katonai miiszaki-, had-, és tarsadalom-
tudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Karon”
cimi projekt tamogatta.

*  Télas Péter (2021): A poszthegemonidlis nemzetkézi hatalmi rendrél. In Kajtar Gabor — Sonnevend Pél (szerk.):
A nemzetkozi jog, az unids jog és a nemzetkozi kapcsolatok szerepe a 21. szdzadban. Tanulmdnyok Valki LdszI6 tisztele-
tére. Budapest: ELTE E6tvos Kiado, 841-854.

*  Csiki Varga Tamds (2014): A gazdasagi valsag hatdsa a Magyarorszaggal szovetséges dllamok védelmi reformjaira
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a valtoz6 gazdasagi hatalmat, majd a politikai érdekartikulacié uj hangsulyait, végiil
pedig az érdekérvényesités katonai eszkozeinek fejlesztési lehetdségeit lathatjuk az elmult
évtizedben. Elemzésiink Azsia védelmi kiaddsainak 2008 utani alakuldséat mutatja be,
a kontinentalis szintt tendencidk mellett kiilon is figyelmet szentelve annak, hogy milyen
tényezOk formaltak az egyes kiemelkedd jelentdségt allamok védelmi raforditasait. Ennek
soran az informaciokat 2023-ig dolgoztuk fel, mert az az utolsé év, amikorra hiteles (nem
csupan becsiilt) adatokkal rendelkeziink.

Az azsiai régioé védelmi kiadasainak alakulasa

Azsia vonatkozésaban is fontos leszogezni, hogy az International Institute for Strategic
Studies a regionalis elemzéseiben nem a foldrajzi értelemben vett dzsiai kontinenssel
foglalkozik, hanem kizdrélag Dél-, Délkelet- és Kelet-Azsia orszagait sorolja a szitken
vett azsiai térséghez. Az egykori kozép-azsiai szovjet tagkoztarsasagok és Oroszorszag
egy 6ndllo, eurdzsiai régionak nevezett térségbe tartoznak, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
orszagai pedig — ezt majd egy késobbi elemzéstinkben fogjuk latni - szintén egy kiilon-
&ll6 régiot alkotnak. Erdemes még megemliteniink azt is, hogy a régi6 egyik katonailag
meghatdrozé orsziga, Eszak-Korea védelmi kiaddsai szintén nincsenek e helyen szdmsze-
riisitve, ennek azonban nem a kontinens tobb régiora torténd szétbontasa az oka, hanem
egészen egyszerlien az, hogy Eszak-Korea védelmi kiad4sair6l nem rendelkeziink hiteles
adatokkal.

Az 1. abran lathatd, hogy az azsiai régi6 védelmi kiadasai az utobbi masfél évtized-
ben - a 2008-2009-es gazdasagi valsag hatdsait leszamitva — folyamatosan novekedd
tendenciat mutatnak. Ez alapjaiban a kinai védelmi koltségvetés konzisztens, linearis
novekedésének koszonhetd, amely 2023-ra a régi6 ,védelmi koltségvetésének” majdnem
a felét teszi ki.
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1. dbra: Az azsiai régié védelmi kiadasai (millié dollar, konstans, 2015. évi arfolyamon)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése
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Mig a kinai védelmi koltségvetés 2008-ban az azsiai régiora jellemzé Osszesitett értéknek
a 27%-at tette ki, 2023-ra ez az arany 43%-ra nétt. Ezenfeliil a régio stratégiai felértéke-
16dése, Kina és a Dél-kinai-tenger jelentéségének novekedése, India erésddése, valamint
az Eszak-Korea feldl jelentkezd &llandésult nukledris fenyegetés egyardnt okai annak,
hogy az utobbi években majdnem kétszeresére emelkedtek a regionalis katonai kiadasok.
2023-ban a régio kiaddsai a vilagban védelmi célra elkoltott dsszes kiadds 23%-at tették
ki, amely arany noha az elmult években tet6zott mar magasabb szinten is (26%), Osszes-
ségében érdemi novekedést jelent a vizsgalati idészakunk kezdetéhez képest. 2008-ban
ugyanis a régio6 kiadasai a globalis kiaddsoknak még csak 15%-at érték el.

A 2. dbran a régié védelmi kiaddsainak GDP-hez viszonyitott aranyat lathatjuk. Ez
alapjan nagyjabdl azt mondhatjuk el, hogy a regionalis kiadasi aranyok 1,40-1,55% kozott,
egy meglehetdsen szlik savban ingadoztak 2008 és 2023 kozott. Az ingadozas negativ
szakaszainak okai k6zott minden bizonnyal megemlithetjitk 2008 utan a vilaggazdasagi
vélsdgot, 2021-et kovetben pedig a koronavirus okozta gazdaségi visszaesést is. Erdekesség
azonban, hogy 2016 és 2018 kozott is csokkent a kiadasi arany értéke. Ez azonban nem
a visszaesd raforditdsoknak volt a kovetkezménye, hanem a térségre jellemz6 gazdasagi
teljesitmény novekedésének. Ezekben az években Azsia kimagasldan a leggyorsabban
fejlédo térség volt a vilagon, 5,6%-os atlagos GDP-névekedéssel.” 2018-ban, a vilaggaz-
dasag motorjaként, a globalis GDP-névekedés 60%-4t adta ez a régio.° A mutatészam
értékében lathato csokkenés egy aritmetikai kovetkezmény tehat, ami azért allt el6, mert
a folyamatosan novekvé védelmi kiadasokat egy azoknal nagyobb dinamikéval béviilé
adatsorhoz viszonyitottuk.
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2. abra: Az azsiai régio GDP-aranyos védelmi kiadasai (%)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjdn a szerzdk szerkesztése

> International Institute for Strategic Studies (2018): The Military Balance 2018. London: Routledge.
¢ International Institute for Strategic Studies (2019): The Military Balance 2019. London: Routledge.
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A regionalis védelmi kiadasok 2023-ban 4,6%-kal névekedtek, ami a legmagasabb 2019
6ta, amikor is 5,8% volt az éves névekmény. Ha megnézziik a régio legfontosabb orszagait
és védelmi koltségvetésiik alakulasat (3. dbra és 1. tablazat), akkor képet kaphatunk arrol,
hogy melyeknek volt kdszonhet6 ez a figyelemre mélté novekedés. A 2023. évben a leg-
nagyobb novekedést Tajvan konyvelhette el (21,7%), emellett Japan (6,7%), Ausztralia
(6,5%) és Kina (6,5%) is érdemben fokozta a katonai kiaddsait. E tekintetben figyelmet
érdemel, hogy Peking legutébb 2016-ban és az azt megel6z6 években produkalt ennél
nagyobb emelkedést. Amennyiben azonban nem csak erre az évre koncentralunk, hanem
az idGsor egésze esetén vizsgaljuk a kiadasok alakuldsat, akkor rogton szembetiinik, hogy
a kinai védelmi koltségvetés alakuldsa milyen nagy mértékben hatirozza meg a régiod
kiadasainak alakulasat. A kinai védelmi koltségvetés gyakorlatilag mésfél évtizede folya-
matosan novekszik, és ez a novekedés a koronavirus-jarvany éveiben is megfigyelhetd
volt. Ennek kovetkezményeként mara Peking rendelkezik a masodik legnagyobb védelmi
koltségvetéssel a viligon az Egyesiilt Allamok utdn. A Kinai Népkoztarsasagra jellemzd
novekedési dinamikatol (159%) alig marad el India (123%), amely szintén tobb mint
kétszeresére novelte a vizsgalati iddszak alatt a védelmi kiadasait. A régi6 tobbi orszagara
atlagosan a nagysagrendileg masfélszeres béviilés volt jellemzd: Dél-Korea 68%-kal,
Tajvan 53%-kal, Pakisztan 52%-kal, Ausztralia 50%-kal, Japan pedig 38%-kal novelte
a kiad4sait. Erdemes lehet még megemliteniink, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi
kovetkezményeinek egyikeként a vizsgalt orszagok koziil egyediil Pakisztanban estek
érdemben vissza a védelemre forditott kiadasok, aminek az els6dleges oka a szenvedd
gazdasagban, a magas inflicioban és a nemzeti valuta, a pakisztani rupia értéktelenedé-
sében keresendd.”
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3. abra: Az azsiai régio legfontosabb orszagai és azok védelmi kiadasai
(millié dollar, konstans, 2015. évi arfolyamon)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése

7 Grevatt, Jon - MacDonald, Andrew: Pakistan Increases Defence Budget but Gains Offset by Inflation. [online], 2024. 06.
14. Forrés: Janes [2025. 03. 19.].
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1. tablazat: Az azsiai régio legfontosabb orszagai és azok védelmi kiadasai
(millié dollar, konstans, 2015. évi arfolyamon)

Ausztralia | Dél-Korea | India Japan | Kinai Népkoztarsasag | Pakisztan | Tajvan
2008 20 082 27 005 27 806 38 614 82 419 6010 11118
2009 21 858 28 024 36 960 38 509 97 782 6036 10 362
2010 22930 28 195 36 949 39977 99 152 6110 9797
2011 21937 31035 38708 | 40634 103 594 7148 9976
2012 23152 30 652 38227 | 40516 111 392 7580 10611
2013 22 683 31760 40919 | 42633 120 166 7923 10 301
2014 24 140 32577 44 400 42 180 133 144 8241 10 080
2015 27 169 33158 44 843 42 877 145 931 9069 9803
2016 28 816 33 853 51 060 43191 155 456 9399 9957
2017 27 502 34 396 53223 43 635 159 821 9624 10017
2018 30075 36428 55 506 44 705 166 995 11 100 10 342
2019 29 339 39749 60 037 46 305 177 363 11493 10 762
2020 30 800 40 546 61905 | 46521 184 983 11029 12762
2021 29 161 43158 59169 | 46536 191 850 11 063 13728
2022 28 376 43978 63576 | 50028 200 505 10 354 14 021
2023 30209 45301 62 084 53 355 213 552 9179 17 067

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjdn a szerzdk szerkesztése

A 4. abra és a 2. tablazat a fenti orszagok GDP-hez viszonyitott védelmi kiadasainak ara-
nyat hasonlitja dssze. A Kinai Népkoztarsasag és India relative alacsony kiadasi ardannyal
bir, ami — mint azt kordbban lattuk — nem jelent feltétlentil elégtelen védelmi koltségvetést.
E két orszag a vilag masodik és 6todik legnagyobb dsszesitett GDP-jével rendelkezik, ame-
lyeknek relative kis része is hatalmas nominalis 6sszegeket jelent, amelyet katonai célokra
lehet forditani. Japan esetében tradicionalisan alacsony a kiadasi arany. Ugyanakkor Tokid
részérol az 1%-os kiiszob atlépése 2019-ben hatalmas mérfoldkd az orszag torténetében,
ezzel ugyanis a masodik vilaghdboru utdni hideghaborts hagyomanyt torte meg a felkeld
nap orszaga. Tajvan esetében az utobbi években jelentdsen megndtt a mutatdszam értéke,
ami a sziget koriil kialakul6 fokozodé geopolitikai fesziiltségre, illetve az egyre asszerti-
vabb és fenyegetébb kinai magatartasra vezethetd vissza.

A fentiek egyfajta indikatorai annak, hogy geopolitikai szerepét tekintve az azsiai
régié az egyik leginkabb konfliktusokkal terhelt térség lehet a jovében is. Az élez6do
fesziiltségeknek eddig is felhajtoereje volt a védelmi kiadasok alakulasa tekintetében, és ez
vélelmezhetden a kozeljovoben sem fog megvaltozni. Kina hatalmi emelkedése és had-
eréfejlesztési ambicidi alapjaiban hatarozzak meg a térségre jellemz6 védelmi kiadaso-
kat. Emellett a Peking és Phenjan feldl érkezé allando fenyegetés a nyugati szovetségi
rendszerhez tartozo térségbeli orszagok (Ausztralia, Japan, Tajvan) védelmi kiadasait is
emelkedd palyan fogja tartani.
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4, abra: Az azsiai régio legfontosabb orszégai és azok GDP aranyos védelmi kiadasai (%)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése

2, tablazat: Az azsiai régio legfontosabb orszagai és azok GDP aranyos védelmi kiadasai (%)

Ausztralia | Dél-Korea | India | Japan | Kinai Népkoztarsasag | Pakisztan | Tajvan
2008 1,94 2,30 2,19 0,90 1,31 2,34 2,60
2009 2,08 2,37 2,69 0,95 1,42 2,33 2,47
2010 2,13 2,24 2,44 0,95 1,31 2,33 2,12
2011 1,98 2,37 2,39 0,96 1,25 2,63 2,08
2012 2,01 2,29 2,24 0,95 1,24 2,79 2,16
2013 1,93 2,30 2,26 0,98 1,24 2,81 2,05
2014 2,00 2,28 2,28 0,96 1,28 2,77 1,91
2015 2,20 2,26 2,13 0,96 1,31 2,94 1,83
2016 2,28 2,24 2,24 0,96 1,31 2,93 1,82
2017 2,12 2,21 2,19 0,96 1,26 2,87 1,78
2018 2,26 2,27 2,14 0,98 1,23 3,20 1,78
2019 2,16 2,43 2,23 1,01 1,23 3,19 1,80
2020 2,31 2,49 2,44 1,06 1,26 3,12 2,07
2021 2,08 2,54 2,14 1,04 1,20 2,96 2,09
2022 1,95 2,53 2,15 1,11 1,22 2,61 2,08
2023 2,04 2,57 1,97 1,16 1,24 2,76 2,51

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése

Az egyes azsiai hatalmak védelmi finanszirozasanak specialis
jellemzéGi

A tovabbiakban hét jelentGs katonai potenciallal rendelkez$ dzsiai hatalom esetében
szenteliink részletesebb figyelmet a védelmi raforditasok alakulasanak, illetve az ezek
mogott allé motivacioknak. Ezek a Kinai Népkoztarsasag, a Kinai Koztarsasag (Tajvan),
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Japan, a Koreai Koztarsasag (Dél-Korea), a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
(Eszak-Korea), India, valamint Pakisztdn. Azért erre a hét dllamra esett a valasztasunk,
mert egyrészt mara mar komoly fegyverkezési verseny figyelheté meg kozottiik (kiilo-
nosen Kina-Japan, Kina-Tajvan, India-Kina és India-Pakisztan relaciékban), masrészt
ezt a fegyverkezést egyuttal sajat hadiipari bazisuk fejlesztésével kotik ossze, torekedve
ra, hogy beszerzéseik minél nagyobb hdnyada mar a hazai gyartok szamadra jelentsen
megrendelést. Ezzel nemcsak a kiils6 fiiggésiiket csokkentik, hanem hatalmi pozicidjuk
is er6sodik egy fontos feltétel, a minél nagyobb mértékii haditechnikai 6nerdre tamasz-
kodas képességének novekedésével. Tehat a védelmi koltségvetés alakuldsa részitkrél nem
pusztan haderd-finanszirozasi kérdés, hanem hosszu tavu stratégiai és nemzetgazdasagi
relevancidja is van.

Kinai Népkéztarsasag

Az ezredforduldt koveté években a kinai védelmi kiadasok kezdetben csokkentek:
a 2000-es évek elején a teljes kormanyzati kiaddsok 9%-arol 5,2%-dra redukalodtak.® Hszi
Csin-ping allamf6 2012 végén tortént hivatalba lépésétdl kezdddéen megindult a katonai
koltségvetés novekedése, a folyamat jellemzd tendencidja lett ugyanakkor a moderni-
zaciora valo torekvés, amelynek részeként a hadsereg élGerejének szamat 2015 és 2017
kozott 300 ezer fovel csokkentették. A védelmi koltségek az elmult években folyamatosan
emelkedtek, a 2021-ben jovahagyott 6,9%-os tamogatdsnovekedéshez képest 2022 febru-
arjaban mar bejelentették, hogy katonai célu kiadasaikat 7%-kal fogjak emelni. Ez 6ssze-
sen 96 millidrd jiian (16 milliard USD) finanszirozasnovekedést jelentett. A 3. tablazat,
amely hdrom északkelet-azsiai allam védelmi koltségvetéseinek alakuldsat szemlélteti
2017 és 2023 kozott, j6l mutatja a hivatalos kinai védelmi kiadasok kiemelkedé pozicidjat
a térségben.

3. tablazat: A védelmi koltségvetés alakulasa a harom vezetd északkelet-azsiai allamban (milliard dollar)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kina 150 168,2 181 193,3 207,3 242,4 219,5
Dél-Korea 35,7 39,2 39,8 40,4 46,7 43 43,8
Japan 46 47,3 48,6 49,7 49,3 48,1 49

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2016-2024 alapjin a szerzék szerkesztése

A pekingi dontéshozok 2022-ben folytattak a Népi Felszabadité Hadsereg modernizacio-
janak megvaldsitasat, amelynek sordn a Kinai Kommunista Part 20. kongresszusa attekin-
tette a megel6z6 években elért eredményeket. A partkongresszus kijelolte azt, hogy a kinai
fegyveres erdk létrejottének 100. évforduldjara — tehat 2027-re - szignifikans elérelépést
kell tenni a célok megvalositasa érdekében, kiilonos tekintettel az ,informatizalasra’,
ami alatt alapvetden a technikai kifinomultsag novelését értik. A célok kozott szerepel
az ,intelligencia” novelése, ami pedig arra utal, hogy a katonai rendszerek integracidjaval

8 International Institute for Strategic Studies (2023): The Military Balance 2023. London: Routledge, 225.
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elorelépést kell elérni az automatizalas és a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
terén. Fokozni kell tovabba a Népi Felszabadito Hadsereg képességeit a felderités, a korai
elérejelzés, a kozosen végrehajtott csapasok, valamint az integralt logisztikai tdmogatds
és a harctéri tdmogatas tekintetében. 2022-t6l a kinai fegyveres er6k minden bizonnyal
kiemelt figyelemmel kisérték az orosz—ukran konfliktus harctéri tapasztalatait, amelyeket
alkalmazni fognak célkittizéseik atformalasaban.’

2022-ben Kina védelmi koltségvetése elérte a GDP 1,2%-at, ami azért alatta van
a globalis atlagnak szamité 2%-nak. A fentiek ellenére vitak tapasztalhatok a védelmi
koltségvetés tovabbi alakitdsa kapcsan, aminek legvaldszintibb kimenetele a civil és kato-
nai felhasznaldsok kozti fuzi6 vélasztasa, tehat olyan jellegli beruhdzasok végrehajtasa,
amelyek végkimenetele a civil és a katonai érdekeket egyarant szolgalhatja. Ezzel a kutatdsi
és fejlesztési kiadasok egy része is a védelmi projektek megvaldsitasat biztositana, habar
a szoban forgo kiadasok nem kifejezetten képezik részét a védelmi koltségvetésnek.

A Kinai Népkoztarsasag gazdasaga 2023-ban mintegy 5%-kal novekedett. Ez jobb
eredmény volt az el6zetes varakozasoknal, ugyanakkor a kinai gazdasag belsé dllapotat
tovabbra is bizonyos belsé egyensulytalansagok teszik bizonytalannd. Ez persze nem
befolyasolja a védelmi koltségek alakuldsat: a pekingi dontéshozok 2023 marciusaban
bejelentették, hogy 1,58 billié jitan (223 millidrd dollar) 6sszeget kivannak védelmi célokra
forditani, hogy a szazad kozepére ,vilagszinvonali” fegyveres erékkel rendelkezzenek.
A bejelentett Osszeg 7,2%-o0s novekedést jelentett a megel6z6 évhez képest, ugyanakkor
a védelmi koltségek még mindig joval a GDP 2%-a alatt vannak, 1,28% koriil. A katonai
célu koltségek legnagyobb részét az Gj berendezések-felszerelések beszerzése fedi le,
amelynek Hszi Csin-ping allamf6 kiilon kérte a felgyorsitasat. A karbantartasi és a képzési
kiadasok is tekintélyes részt hasitanak ki, mikozben a személyi jellegti raforditasok jelenleg
a koltségek legkisebb részét jelentik. Ez visszaigazolja azt a kinai célkittizést, amely 2015
oOta a létszam racionalizalasat koveti, ugyanakkor hangsulyt fektet az 4j eszkozok — féként
alégierd és a haditengerészeti er6k szamadra torténd — beszerzésére. A kiképzésre forditott
Osszegek nagysaga pedig azt tiikrozi vissza, hogy a pekingi dontéshozok nagy jelentdséget
tulajdonitanak a katonai gyakorlatok megtartdsanak, amelyek nem elvonatkoztathatok
egyes fesziilt hatarrégiokban — Tajvani-szoros, Himaldja, Dél-kinai-tenger - zajlé fejle-
ményektdl. Megemlitend6 tovabba, hogy a kinai védelmi koltségvetés részét nem képezd
egyes infrastrukturalis fejlesztések szintén hatast gyakorolnak az orszag védelmi képessé-
geire, ezek koziil a Csengtu-Lhasza-vasttvonalat, valamint a Jenanbol a keleti hatarvidék
felé vezetd Osszekottetés megépitését lehet kiemelni.'

2024-ben a Népi Felszabadité Hadsereg folytatta azt a torekvést, hogy Kina gazdasagi
és politikai stulyahoz mélté fegyveres eré birtokaba keriiljon, amely képes elrettenteni
az Egyesiilt Allamokat és szdvetségeseit attdl, hogy barmilyen beavatkozast hajtsanak
végre a kinai érdekekkel szemben, illetve a pekingi dontéshozdok parancsa esetén képes
elfoglalni Tajvan szigetét. Az erészak alkalmazasat ugyanis tovabbra sem lehet kizarni,
mivel 2023-ban a kinai védelmi miniszter erre vonatkozé megjegyzést tett; raadasul

° International Institute for Strategic Studies 2023: 220-221.
10 International Institute for Strategic Studies (2024): The Military Balance 2024. London: Routledge, 240-241.
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a Tajvani-szorosnal kinai hadihajok keriiltek szembe amerikai és kanadai haditengeré-
szeti er6kkel, valamint a Spratly-szigetek térségében a kinai hadihajok vizagyukkal 16tték
a Fiillop-szigeteki hajokat. Mindezek mellett megemlithetjiik azt is, hogy szamos alkalom-
mal keriilt sor kozos orosz-kinai 1égi manéGverekre, amelyek soran Dél-Korea és Japan
légterét is megsértették.

Tajvan

A Kinai Koztarsasag védelmi raforditasainak alakuldsaban donté jelentdséggel bir a Kinai
Népkoztarsasag tevékenysége, amely mostanra a szélesebb nemzetkozi kozvélemény
szemében is az egyetlen dllam, amely veszélyt jelenthet a sziget biztonsagara. Peking
fegyverkezési kiadasainak gyors novekedése a 2010-es években nagyon komoly nyomast
helyezett tehat a tajpeji vezetésre, amit tovabb fokoztak a 2020-as évektdl a kinai haderd
fenyegeté muveletei, amelyeket Tajvan kornyezetében hajtott végre.

Tajpej honvédelmi finanszirozasanak sajatos, a fentiekhez kapcsolédé problémadja,
hogy mostanra jorészt elveszitette azt a technikai folényt, amelyre évtizedekig épitett
a szarazfolddel szembeni védelmi eréfeszitéseiben, mikozben arra nincs esélye, hogy
akar csak megkozelitse Peking katonai célu raforditdsainak mértékét. Biztonsaganak
érdemi fokozasat csak a specialis, foldrajzi adottsagait jol kihasznald eszkozrendszerektol
remélheti. A folyamat korlatait egyrészt a tajvani katonai felsé vezetés aszimmetrikus
modszerekhez valé viszonya, masrészt pedig a kiils6 beszerzési forrasok (koztiik dontéen
az Amerikai Egyesiilt Allamok) egyiittmikddési hajlandésaga képezik. Tajvan haderd-
fejlesztése mindemellett 2016 utan 4j lendiiletet kapott, ami a védelmi kiadasokban is
nyomon kovethetd.

Caj Ing-ven, a fiiggetlenségparti Demokratikus Halad6 Part jeldltjének elnokké
valasztasa 2016. janudr 16-an ugyanis megnovelte a katonai konfrontaciok esélyét a sziget
és a szarazfoldi Kina kozott, mivel Pekingben novekedni lattak annak veszélyét, hogy az j
kormanyzat tovabbi 1épéseket tesz Tajvan 6ndllé allamisaganak deklaralasa és nemzet-
kozi elismertetése felé. Ennek konfliktuspotencialjat egyértelmtien jelezte egyrészt a kinai
védelmi Fehér konyvek allasfoglalasa a kinai egység megkérddjelezhetetlen elve mellett,
masrészt pedig a sziget tarsadalmaban lezajlott kulturalis folyamat, amely ezzel szemben
a kiilonallo tajvani identitds er6sodését hozta el. Az immar nem pusztan ideoldgiai,
hanem sok tajvani szemében ,,nemzeti” jelleget 61t6 torésvonal élesedése a védelmi kiada-
sok fokozdsat 6sztonozte. Ennek megfeleléen 2016 és 2023 kozott tobb mint 71%-kal nétt
Tajvan védelmi biidzséjének értéke, amivel 2008 utan Ujra elérte a 2,5%-o0s részaranyt
a GDP tekintetében. Ez nem mellesleg csaknem a dupldja annak a névekménynek, amely
azonos intervallumon beliil a Kinai Népkoztarsasag hivatalos védelmi koltségvetésében
regisztralhato.

A novekményt jorészt az Uj fegyverrendszerek beszerzése, illetve egyes eszkoztipusok
(példaul rakétafegyverzet, vadasz-tengeralattjarok stb.) hazai fejlesztésének és gyartasa-
nak megszervezése emésztette fel. Ehhez kapcsoldodik, hogy a 2017-ben alapitott nemzeti
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beruhazasi vallalat 6t kiemelt céltertilete kozott a védelmi ipar is szerepelt.' Ezen beliil
a hadiipari fejlesztéseknek harom kiemelt teriilete a repiildtechnika, a hadihajok tervezése
és kivitelezése, valamint az informatikai biztonsag volt. 2019-ben végiil bemutattak a nem-
zeti védelmi ipari fejlesztési torvényt.? A hazai kutatas-fejlesztés erdsitése mellett a 2016
utani periodusban a személyzeti raforditasok novelése is napirendre keriilt a tajvani
fegyveres er6knél (ez 2018-ban a koltségvetés 46%-at jelentette).”” A cél a katonai palya
presztizsének és megtartd erejének fokozasa mellett az is, hogy a civil szférabdl is ver-
senyképes juttatasokkal vonzhasson be specidlis képzettségli munkavallalokat a védelmi
agazat." Fontos, mindennapi problémadra adott valasz volt tovabba az orszag kiberbiz-
tonsagi apparatusanak fejlesztése is. A beszerzések és beruhazasok a védelmi koltségvetés
koriilbeliil 30%-at vitték el ugyanebben az id6szakban. Ezzel parhuzamosan 2017-t6l
a sziget gazdasagi novekedését is sikertilt tartdsan 3% folé felgyorsitani a megel6z6 évek
1-2%-os étlagarol, igy a védelmi kiaddsok GDP aranyaban tapasztalt gyors emelkedése
mogott még jelentsebb értéknovekedés allt."> Az Gjabb eszkozok vasarlasanak pénziigyi
fedezetét nemcsak a honvédelmi koltségvetés biztositotta, hanem a kormdnyzat djra
bevezette a ,specidlis koltségvetési keretek” gyakorlatat is (a kilencvenes évek folyaman
mar voltak ilyenek) a nagy értékii akviziciok finanszirozasara.'® 2020-ban csaknem 8 mil-
liard USD értékben hagytak jova ilyet a légierd uj F-16-os repiilégépeinek beszerzésére.'”
2022-ben a hasonl6 célra fordithaté specialis keret 8,1 milliard USD volt, 2026-ig sz616
felhasznalassal.’® Ezekbol a keretekbdl a 1égierd mellett a haditengerészet hajobeszerzéseit,
valamint partvédelmi rakétarendszerek és légvédelmi rendszerek vasarlasat fedeznék.
Ezen a ponton érdemes megemliteni, hogy a vizsgalt idészakban 2019-ben és 2020-ban,
tehdt az els6 Trump-kormdny idészakdban torténtek messze a legnagyobb értéki ame-
rikai fegyvereladasok a sziget javara.'” Emellett 2022-ben a Kongresszus lehetévé tette,
hogy Tajvan évtizedek utan tjra amerikai katonai segélyekben részesiiljon, akar évi tobb
milliard dollarnyi kolcson és vissza nem téritendd tamogatas formajaban. Lehet6vé valt
tovabba az is, hogy a haditechnikai szallitasokat kozvetlentil az amerikai védelmi tartalé-
kok terhére eszkozoljék (hasonléan ahhoz, ahogy Ukrajna is tiamogatasban részesiilt).*
Tajpej még a koronavirus-vilagjarvany 2020. évi kitorése idején is nagymértékben,
realértéken az el6z6 évhez képest 5,1%-kal novelte védelmi kiadasait.* Ennek kdszon-
hetéen 2021-ben mar az dazsiai foldrész Osszesitett hivatalos védelmi raforditasainak
3,3%-at adta a sziget,” és a vizsgalt id6szakban nem is ment tobbé 3% ala a részaranya
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(a maximumot 2023-ban érte el 3,7%-kal). Az 6sszképhez az is hozzatartozik, hogy
az elmult években késedelmet szenvedett tobb, Tajvannak szant, amerikai gyartmanyua
fegyverrendszer leszallitdsa, aminek hatterében minden bizonnyal a koronavirus-jarvany
és az orosz—ukran haboru kiilonboz6 jellegii hatdsai hizédnak meg. Ez mar csak azért
is problémat jelentett, mert széles szakmai konszenzus szerint a tajvani haderdfejlesztés
2010-es évek kozepét jellemzé titeme nem volt kielégité a népkoztarsasag fegyverkezési
elényének csokkentéséhez,” felgyorsitasa viszont pusztan hazai szereplékre tamaszkodva
egyeldre nem lehetséges. Emlékezetes, hogy Nancy Pelosi amerikai képvisel6hazi elnok
2022. augusztus 2-i tajpeji latogatdsa a légtér- és felségvizsértések fokozasara ingerelte
Pekinget.?* Ez a hatalmi rend atalakulasinak kihivasaival szembesiil6 Egyesiilt Allamok
szamara nem tettelehet6vé, hogy negligalja Tajpej biztonsagi érdekeit. Még 2022-2023-ban
Washington jelentds haditechnikai szallitdsokat vallalt a sziget onvédelmi képességeinek
megerGsitése érdekében. Ezek F-16-os harci repiil6gépeket és Patriot rakétarendszereket
is magukban foglaltak.”> 2024-re Tajvan a torténelmének legmagasabb védelmi koltség-
vetését iranyozta el6,” és még 2025-re is 6% koriili emelést terveztek a védelmi szféra
szamdra.” Maganak a pénziigyi mozgastérnek a kihasznaldsa azonban nem egyontetd
megitélés targya a témaval foglalkozok korében. A kommentdtorok egyrészt gyakran
ramutatnak, hogy a dinamikus névekedés ellenére Tajvant nem jellemzi tovabbra sem
a konkrét haborus felkésziilést tiikrozo koltségvetési struktira. Védelmi kiadasainak
alakulasabdl nem kovetkeztethetd ki a valodi létfenyegetettség percipialasa, mikozben
a térségbdl érkezo hirek és a szakértéi megnyilatkozasok a kinai fenyegetés fokozddasat
hazzak ald. Masrészt a tajvani védelmi raforditdsok felhasznalasanak hatékonysagahoz
az is hozzatartozik, hogy a szigeten lassan zajlik a kultiravaltds a hadvezetés korében, azaz
a katonai gondolkodas eltavolodasa a hagyomanyos hadviselés eszkoztaratol és mod-
szertanatdl az aszimmetrikus hadviselés eszkoztaranak felértékelésével. Az orosz—ukran
haboru szamos tapasztalattal szolgélt a tulerejii ellenféllel szembeni 6nvédelmi habora
tervezéséhez és gyakorlatdhoz, ezek adaptalasa azonban nem pusztan pénz kérdése.

Japan

A szigetorszag biztonsaganak kérdéskorét tovabbra is a tokidi stratégak altal hangoztatott
harmas fenyegetés hatarozza meg: a Kelet-kinai- és a Dél-kinai-tengeren érzékelhet6 kinai
terjeszkedés, az észak-koreai rakétakisérletek, valamint az orosz fenyegetés. Az utdbbi
esetében kiemelhet6 a Kuril-szigetek helyzete, amelyeket a Szovjetunio a II. vilighaboru
utolso napjaiban szallt meg, jelenleg is Oroszorszag részét képezik, de Japan a mai napig
sajat megszallt teriileteként tekint a szigetekre, terminoldgidjukban ,,Eszaki Teriileteknek”
nevezik a helyszint. A fokoz6dé kihivasok azt eredményezték, hogy a szigetorszag
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kormanyzata 2021 novemberében jovdhagyta a potkoltségvetés azon elemét, amely 6,17
billi6 jenre, azaz 48,1 milliard dollarra novelte a védelmi kiadasok éves 6sszegét.”®

A fenti el6zmények utan keriilt sor az orosz-ukran konfliktus eszkalacidjara, amely
a tokidi dontéshozokat is nagymértékben befolyasolta. 2022-ben a japan védelmi Fehér
konyv leszogezte, hogy az orszag kornyezetének biztonsagi helyzete fenyegetévé vilt, igy
nincs mas lehetség, mint a védelmi koltségek ,,dramai mértékd” megnovelése. A Fehér
konyv a Dél-kinai-tenger térségében a status quo megvaltozasara tett lépéseket, az orosz—
japan hatarkérdés megoldatlansagat, valamint a kinai-tajvani szembenallas kérdését
tekintette kiilondsen aggasztonak. 2022 decemberében a japan kormany kozzétette Uj
nemzeti biztonsagi stratégiajat is, amelyben a GDP 2%-ara vonatkozé célt fogalmazott
meg a védelmi kiadasok tekintetében. Az emlitett dokumentum hangsulyozta, hogy
a szigetorszagnak képesnek kell lennie arra, hogy megvédje sajat teriiletét egy frontalis
tamadastol, illetve megfelelé rakétaelhdritd rendszerrel kell rendelkeznie. A stratégiai
dokumentum ugy fogalmazott, hogy Japan 1945 6ta a ,,legstlyosabb és legosszetettebb”
biztonsagi kornyezettel keriilt szembe, Kinat a ,legnagyobb kihivasként” emlitették, mig
Eszak-Koredt ,stlyos és kozvetlen fenyegetésként” A dokumentum célkittizésként azt
fogalmazta meg, hogy a Japan Onvédelmi Er6k legyenek képesek megvédeni az orszagot
az ellenséges rakétatamadasok elsé hullamatol, majd pedig hatékony ellencsapasokkal
megeldzni a tamadasok folytatasat.”

2023-ban a japan koltségvetés mar 1,1%-kal nagyobb Osszeget forditott védelmi
célokra, amibél az F-35A és F-35B vadaszgépeket és azok levegd-fold rakétakkal vald
felszerelését finanszirozzak. A koltségvetési tobbletbdl jutnak forrasok az Izumo osztalyt
helikopterhordozokra és a partvédelmi feladatot ellaté rakétarendszerek gyartasara is.
2023 majusaban a japan Védelmi Minisztérium szamos megallapodast kotott a Mitsubishi
Heavy Industries vallalattal, hogy hajok ellen bevethet6 rakétakat allitsanak eld, tenger-
alattjarérdl indithat6 rakétdkat gyartsanak, valamint HVGP néven emlitett — ellentama-
dasra tervezett — miholdas iranyitasa hiperszonikus rakétakat fejlesszenek.*

A fentiekkel parhuzamosan megvaldsult az Egyesiilt Allamok 4ltal régdta Shajtott
egyiittmikodés is Japan és Dél-Korea kozott, aminek megpecsételésére 2023 augusztu-
saban Joe Biden akkori amerikai elnok a Camp David-i rezidencian fogadta Jun Szok
Jol koreai allamfét és Kisida Fumio japan miniszterelnokot. Az egyeztetés soran a harom
orszag vezet6i megallapodtak, hogy kozos védelmi gyakorlatokat fognak tartani, vala-
mint megosztjak valds ideji adataikat az észak-koreai rakétakisérletekre vonatkozéan.!
A szigetorszag védelmi biidzséje a fejleményekkel parhuzamosan meredeken emelkedni
kezdett, 5,18 billié jenrdl 6,6 billié jenre nétt, azaz elérte a 47,4 milliard dollart.”

2023-ban a japan Védelmi Minisztérium altal kiadott Fehér konyv kiilon hangsu-
lyozta az elrettentd és reagald képességek fontossagat. A megerdsodé Japan-Egyesiilt
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Allamok-Dél-Korea-egyiittm(ikodés arnyékdban a szigetorszdg Uj beszerzésekrél is
dontott, igy Tomahawk cirkalérakétak vasarlasarol. Az amerikai fél ezzel parhuzamosan
vallalta, hogy MQ-9A tipusu piléta nélkiili megfigyel6 repiilégépeket telepit a Kanoja
légibazisra. Az amerikai-japan egyiittmiikodés mellett a szigetorszag védelmi jellegt
egyittmikodésbe kezdett Ausztralidval, Nagy-Britannidval, valamint Olaszorszaggal is.
Emellett kozvetlen kapcsolatok épiiltek ki Japan és a NATO kozott is, aminek eredménye-
képp Jens Stoltenberg fétitkar és Kisida miniszterelnok bejelentette, hogy megallapodtak
egy egyéni partnerségi programrol.”

A japan kormany befejezte az orszag biztonsagi stratégidgjanak és nemzetvédelmi
programjanak feliilvizsgalatat, amelynek alapjan Kisida Fumio miniszterelnok 2027-re
jelolte meg azt az iddpontot, amikorra a védelmi koltségvetés eléri a teljes GDP 2%-at.**

Dél-Korea

A Koreai Koztarsasdg 2023-ban ugy dontétt, hogy 4,5%-kal noveli védelmi kiaddsait.
Az j dél-koreai koncepcid egyrészt magaban foglalta a ,,hdrom tengelyre” épiil§ elrettentd
és megtorlo cselekvési tervet, amely azt a célt szolgalja, hogy az észak-koreai legfelsbb
vezetést elrettentse a haboru lehetdségének gondolatatdl; masrészt a koncepcid része
kozéptavon a fold-fold rakétakapacitas fejlesztése, a tengeralattjarérdl indithaté rakéta-
kapacitas erdsitése, valamint az F-35A vadaszgépek beszerzése is. Tovabba a koncepcid
érinti az orszag rakétavédelmi rendszerének 2026-ig torténd tovabbfejlesztését is.*

Mindennek hatterében pedig formalédni kezdett az Egyesiilt Allamok éltal régéta
szorgalmazott Japan-Amerika-Dél-Korea-szovetség, amelynek részeként a harom orszag
megallapodott arrol, hogy rendszeresen fognak védelmi jellegli gyakorlatokat — rakétak
és tengeralattjarok elleni védelmi manévereket — végrehajtani. Megemlitendd, hogy
a korabbi években nem keriilt sor ilyen haromoldalu taldlkozokra, mivel Dél-Korea
és Japan rossz viszonya nem tette lehet6vé a katonai egyiittmikodés megerdsitését.*
Az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea kozott tovdbbd megéllapodds sziiletett arrdl, hogy
elrettentési céllal rendszeresen fognak nuklearis fegyverekkel ellatott tengeralattjarokat
dllomasoztatni a koreai felségvizeken.” A szomszédos szigetorszaghoz hasonléan
a Koreai Koztarsasag is szoros egyiittmtikodésbe kezdett a NATO-val, aminek stratégiai
céljai mellett kiemelheték a dél-koreai hadiipar exportcéljai is. 2023 juliusaban Jun Szok
Jol allamf6 részt vett a katonai szervezet vilniusi csiicsértekezletén, majd rovid latogatast
tett Lengyelorszagban és Ukrajndban is.

A Koreai Koztarsasag védelmi koltségvetése kapcsan meg kell emliteni, hogy az orszag
1991 6ta részt vallal az orszag teriiletén allomdasozé amerikai csapatok koltségeibdl, bele-
értve a kiillonboz6 1étesitmények és infrastruktardk felépitését. Donald Trump amerikai
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elnok el6z6 ciklusa soran tobbszor is kilatasba helyezte a koreai félre es6 rész emelését,
ami tobbszori fordulokban zajlo egyeztetésekhez vezetett. A 2024 aprilisaban lezajlott
Ujabb fordul6 soran arrdl sikeriilt megallapodni, hogy Korea 2026-ig évente 1,14 milliard
dollart fog fizetni, amit a koreai kormdnyzat észszert alkunak mindsitett. Ehhez képest
Trump maésodik ciklusit megel6z6en kildtasba helyezte, hogy Dél-Korednak évi 10 mil-
liard dollart kellene fizetnie a csapatok allomasoztatasaért, ami a szouli kormanyzat altal
fizetett éves koltségvallalas tizszeresét jelentené. Trump ilyen jellegti megnyilatkozasai éles
kritikat valtottak ki a dél-koreai lakossag korében, gy értelmezve az amerikai politikus
terveit, hogy egy pénzkiadd automaténak tekinti orszagukat.*®

Eszak-Korea

Eszak-Korea (Koreai Népi Demokratikus Kéztérsaség, KNDK) esetében a kiilvildgnak
semmilyen lehet6sége nincs arra vonatkozoéan, hogy akar hozzavetdleges informaciokat
is szerezzen az orszag védelmi koltségvetésének alakulasardl. A fentiek kovetkeztében
csupan tendenciak felmérésére, illetve konkrét fejlemények varhatd kovetkezményeinek
felvazolasara van lehetdségiink.

Kim Dzsong Un észak-koreai vezetd hatalomra jutdsatol kezd6den a KNDK négy
nuklearis probarobbantast hajtott végre (2013. februar, 2016. januar, 2016. szeptember,
2017. szeptember), amelyek azt eredményezték, hogy az orszag 2017 elejére minden
korabbinal nagyobb mértékben elszigetel6dott. Noha az akkor hivatalba 1ép6 balkozép
iranyultsagu dél-koreai allamf6, Mun Dzse In kozvetitésének hatasara latszolagos enyhii-
1és 1épett fel a KNDK és a kiilvilag kapcsolataban, a nemzetkozi biintetéintézkedések fel-
fiiggesztésére nem keriilt sor, illetve a phenjani rezsim tovabbra is a nemzetkézi kozosség
szégyenpadjan maradt. Ez a helyzet ugyanakkor nagyban megvaltozott az orosz—ukran
konfliktus eszkalacidja utan, amikor a KNDK szamos formdban demonstralta lojalitdsat.
Ehhez tartozott a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek ,,6nallé dllamisaganak” elismerése,
majd tlizérségi l6szerek széllitasa a hadszintérre. A két régi-uj szovetséges egylttmi-
kodése azt eredményezte, hogy az észak-koreai hadiipar nagymértéki felfutas el6tt all,
amit az dlland6 orosz megrendelések és az orosz technoldgiai transzfer tesz lehetvé.
Mint ismeretes, 2023 szeptemberében Kim Dzsong Un felkereste az orosz Tavol-Keleten
1év6 Vosztocsnij trreptilGteret, ahol targyalt Vlagyimir Putyinnal. Ennek sordn az orosz
elnok azt igérte, hogy orszaga segitséget nyujt a KNDK rakétatechnolégidjanak fejleszté-
séhez.* Kim Dzsong Un pedig kifejezte azon ¢hajat, hogy a KNDK nukledris meghajtasu
tengeralattjarohoz jusson, amelynek épitését — a sziikséges orosz technoldgiai transzfer
kovetkeztében — meg is tudtak kezdeni.*

Az orosz-ukran habort masik fontos hatasa a Koreai Néphadseregre nézve az, hogy
a phenjani dontéshozok felismerték a dronhadviselés fontossagat. Az orszag fegyverkial-
litdsain mér szamos ilyen pildta nélkiili repiildeszkoz felbukkant, a haboru tapasztalatai

% Defense Cost-Sharing. [online], 2024. 10. 18. Forras: The Korea Herald [2025. 03. 30.].
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4 Shim, Sun-ah: N. Korean Leader Inspects Project to Build Nuclear-Powered Submarine. [online], 2025. 03. 08. Forras:
Yonhap News [2025. 03. 30.].
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tehat ezek tomeggyartasat teszik sziikségessé, amihez a finanszirozas orosz oldalrdl var-
hat6. Az észak-koreai hadiipar szamara az elmult évtizedek soran mindig természetes
korlatot jelentett az dltalanos pénz-, nyersanyag- és energiahiany, valamint az tizemek
és a technologiak elavult statusza. Az orosz—észak-koreai kapcsolatok j szintre emelke-
dése viszont azt eredményezheti, hogy a KNDK hadiipara - és ezzel katonai koltségvetése
is — az elmult évtizedekhez képest méas dimenzidba keriil.

India

Az Indiai Koztarsasag védelmi raforditdsa végig a vizsgalt idészakban a masodik legna-
gyobb ardnyt tette ki Azsia dsszesitett védelmi rdforditasaibol (2014: 14,2%; 2023: 14,4%),
de még igy is toredékét jelentette a kinai raforditdsok ardanyanak a térségen beliil.* Fontos
azonban azt is hozzatenni, hogy Dél-Azsia vezetd allamaban nem volt ritka eset, hogy
a koltségvetési elGiranyzathoz képest a pénziigyi év folyaman csokkentéseket eszkozol-
tek a ténylegesen felhasznalhaté pénziigyi keretekben, ezért valéjaban csak a pénziigyi
év lezarasakor valt egyértelmivé, hogy az adott teriilet milyen koltségvetési kerettel
rendelkezett. Ez érvényes a védelmi biidzsére, illetve annak hader6nemekre leosztott
fejezeteire is. Kiilonosen, mivel az indiai kormanynak a széban forgé idészakban négy
alkalommal is (2009; 2014; 2020; 2023) makrogazdasagi problémakat kellett kezelnie. Ez
egyuttal azt is jelentette, hogy a védelmi célu raforditasok novekedése a vizsgalt évtized
folyaman egyrészt nem volt olyan dinamikus, mint Kindé, masrészt mind nominalisan
jellemezték kisebb visszaesések egy-egy évben, mind pedig a GDP-hez viszonyitott ara-
nyaban megfigyelhet volt egy markans csokkenés 2020-t6l kezdve.

India hosszabb id6tavban vizsgalva ardnylag jelentds védelmi koltségvetés-novekedése
mogott élénk szakmai vitdk hizddtak meg, amelyek egyrészrol a fejlesztési célok megha-
tarozasa, masrészrol a koltségvetési forrasok elégtelensége koré koncentralodtak. Noha
Ujdelhiben is elfogadott célkit(izés a politikai elit szemében a fegyveres erdk gyors titem(
fejlesztése és az orszag megfelel6 szinti honvédelmi képességeinek garantalasa nemcsak
Pakisztannal, hanem Kindval szemben is, az ehhez sziikséges pénziigyi keret és hatékony
beszerzési mechanizmusok rendelkezésre allasa mégis tobb izben megkérddjelezodott
az utdbbi években. A 2010-es évtized folyaman tobbszor is el6fordult, hogy a beszerzésekre
szant keretosszegeket kiilonb6z6 okok (hosszadalmas biirokracia, szakmai rivalizalasbol
fakad6 dontéshozatali problémak stb.) miatt nem tudtak teljesen felhasznalni, ami hat-
raltatta a korszer(sitési célok érvényesitését.*> Mindez egyuttal meg is mutatta a folyamat
gyakorlati gyengeségeit: a védelmi beruhazasok mértékiiket és sikerességiiket illetGen is
altalaban elmaradtak a kordbban megfogalmazott ambicidzus célkittizésektdl, amelyek
a légierd és a haditengerészet képességeinek lemaradasat eredményezték a rivalis Kinai
Népkoztarsasagétol.”? A 2020. évre fordulva e két hader6nem elégedetlensége tematizalta

1 International Institute for Strategic Studies (2015): The Military Balance 2015. London: Routledge, 211; International
Institute for Strategic Studies 2024: 228.
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a védelmi koltségvetés fejlesztésekre elkiilonitett kereteirdl szol6 diskurzust.** Ennek oka,
hogy ekkorra mar tovabb csokkent a beszerzésekre, illetve kutatas-fejlesztésre szant keret
a koltségvetésen beliil.**

A masfél évtizedes dinamikat attekintve néhany egyéb tanulsagra is érdemes figyel-
met dldozni. Mindenekel6tt, 2013-ban India gyenge gazdasagi teljesitménye a védelmi
kiadasok novekedésére is ranyomta a bélyegét. Ekkor 5,3%-o0s emelkedést sikeriilt elérni
a 2014 majusaban zarult pénziigyi évre nézve.* A védelmi koltségvetés nagyjabol 45%-
at a személyi raforditasok tették ki.*” Az indiai fegyveres er6k egyre nagyobb Osszegeket
koltenek bérekre és nyugdijakra, amelyek nemritkan elviszik az éves novekmény leg-
nagyobb részét. Mivel a fegyveres er6k békelétszama a vizsgalt idészakban novekedett,
a személytigyi kiaddsok magas szintje (és rendszeres, legaldbb nomindlis novekedése
errdl a szintrdl) a jovében is terhelni fogja a biidzsét. Ez tehat az indiai védelmi koltség-
vetés egyik nagy tétele, amelyre az elmult évtized folyaman biztositani kellett a béviilé
forrasokat. A masik nagy tétel pedig az j haditechnikai rendszerek beszerzése volt, ennek
felhasznalasi hatékonysdga azonban nem mindig tiikrozte azt a kiemelt jelentséget, amit
elvben tulajdonitottak neki.

Altalanossagban az orszag kiterjedt haditechnikai fejlesztési/gydrtasi programjai
a szarazfoldi erék harckocsidllomanydtol kezdve a légieré konnyl vadaszrepiil6gép-fej-
lesztési programjan at (Tejas) a haditengerészet nagy felszini hadihajéinak épitéséig
az eszkozrendszerek széles skaldjat foglaljak magukban. A 2014 utan kormanyzé hindu
nacionalista kormany kiemelten kezelte azt a tobb évtizedes indiai torekvést, miszerint
haditechnikai vonatkozasban az orszag minél inkabb 6nerére tamaszkodjon. Ennek el6-
segitése, a hadiipar felt6késitése érdekében az addigi 49%-rol 74%-ra novelték a kilfoldi
befektetések engedélyezett részaranyat a hadiipari gyartassal foglalkozé vallalatokban.*®
Ennek remélt eredménye, hogy immar tobbségi tulajdonrész birtokldsanak lehetdségével
mind t6bb kiilfldi hadiipari vallalat kezd termelésbe az orszagban és hoz 4j technolé-
giakat az indiai hadiipar szamara.” Noha India messze nem rendelkezik olyan kiterjedt
védelmi ipari komplexummal, mint Kina, a 2010-es években ennek a fejlesztésében is
sikerilt elérelépést elérni. Két védelmi ipari klaszter felallitasat hataroztak el, Uttar Prades
¢s Tamil Nadu dllamokban. Ezek célja nemcsak a hazai igények jobb kielégitése, hanem
az indiai hadiipar exportlehetéségeinek fejlesztése is, amely még elmarad a vilag vezetd
katonai hatalmaiétol. Emellett 2021 oktoberében feldaraboltak a legrégibb allami tulaj-
donu védelmi ipari cégnek szamité Ordnance Factory Boardot.”® A kisebb, profiltisztitott
vallalatoktdl azt varjak, hogy hatékonyabb mtikodés mellett tudjak ellatni az indiai fegy-
veres erdk felszerelésében jatszott szerepiiket.
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Amikor a koronavirus-vilagjarvany 2020-ban elérte Indiat, és jelent6s korlatozd
intézkedésekre (igynevezett nemzeti zarlatra) késztette a kormanyzatot, a boritékolhatd
gazdasagi problémakra koltségvetési megszoritasokkal reagaltak. Ez a védelmi agazatra
nézve a gyakorlatban azt jelentette, hogy az elsé negyedévben idéardnyosan 20%-nyi
koltségmegtakaritast kellett elérni.” Mivel a személyi kiadasokat a kibontakozé tarsadalmi
valsag kozepette nem merték megkurtitani, a megtakaritas ujfent a fejlesztések rovasara,
a beszerzések halasztdsaval tortént. Ez nem jelentette azonban azt, hogy teljesen leallt
volna az 4j eszk6zok beérkezése a fegyveres er6khoz. Egyebek mellett ezekben az években
szliletett dontés a dél-koreai eredetti, 155 mm-es K9 Thunder 6njaré 16vegek™ vagy a légi-
eré francia gyartmanyu Rafale harci repiilégépeinek™ beszerzésérdl. Mindossze ujfent
tékez4dott kissé az eredményeit mar addig is a kivanatosndl lassabban hozd haderdfej-
lesztési folyamat.

A még ebben az évben kirobbant hatarincidensek a Kinai Népkoztarsasaggal ugyan-
akkor nem tették lehetévé ennek a megszoritd politikanak a tartds fennmaradasat, mivel
ismét ravilagitottak az indiai fegyveres er6k Pekinggel szembeni fejlesztési hatranyaibol
fakad¢ kockazatokra. Ennek megfeleléen India kormanya a 2021-ben indult koltségvetési
évben a korabbiaknal stabilabb finanszirozasi alapot biztositott a fejlesztések szdmara,
és felgyorsitotta a kiilfoldi beszerzésekkel kapcsolatos dontéseket is. Ezek koziil az Airbus
C295-0s kozepes szallito repitilégépek beszerzése az indiai specidlis erék szamara kiilon
figyelmet érdemel.”* A gépeket 2025-t6] allitjak hadrendbe.”

Az orosz-ukran konfliktus 2022. februdri nyilt haboras eszkalacidjat kovetSen
az Onerdre tamaszkodas, illetve a fejlett haditechnikai rendszerek — akdr mas allamok-
kal egytittmiikodésben torténé - indiai gyartasanak torekvése Uj Osztonzést kapott,
miutan az orosz technoldgia folyamatos importja esetleg szankciokat vonna maga utan
az Egyesiilt Allamok részérdl. Ennek megfeleléen a védelmi koltségvetés egyre novekvéd
aranyat koltotték el hazai gyartok és szolgaltatok javara.”® Megkezd6dott ugyanakkor
az importhelyettesité hazai el¢allitds megszervezése az orosz eredetii indiai haditechnika
tartalékalkatrészei tekintetében.”” Mindennek ellenére az indiai hadiipar nem képes rovid
tavon levélni az orosz partnerekrdl, ezért 2023-t6l kidolgoztak egy fizetési mechanizmust,
amelynek segitségével a szankciok ellenére az indiai fél kiegyenlitheti a szamlat az orosz
alkatrészszallitasokért.”® A nemzetkozi fejlemények voltaképpen egy iranyba terelték
az indiai védelempolitikat: a hazai hadiipari gyartas fokozasanak, a beszerzések gyorsita-
sanak és — ami ezzel egylitt jar — a szélesebb fiskalis keretek biztositdsanak iranyaba.
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Pakisztan

A Pakisztani Iszldm Koztarsasag 2015. évi dollararfolyamon szdmitva mintegy 52%-kal
novelte a védelmi kiaddsait az itt vizsgalt idészakban, ami jelentésen elmaradé dinamikat
mutat ugyan a rivalis Indiaétol, am még igy is komoly tehervallalast jelentett a ciklikusan
gazdasagi valsagokba hanyatl6 orszagtél. Mar a 2013-2014-es koltségvetési évre 15%-kal
emelkedett a pakisztdni védelmi raforditas, annak ellenére, hogy az orszag gazdasagi
allapota komoly megtakaritasi intézkedéseket tett indokolttd.”® 2013-ban a pakisztani
védelmi kiadasoknak nagyjabdl 43%-at tették ki a személyi juttatdasok. Ez kicsivel keve-
sebb volt tehat Indiaéndl, de joval magasabb a Kinai Népkoztarsasag 30%-ra becsiilt
aranyanal.®® A pakisztani torvényhozas 2014 nyaran tovabbi forrasokat is megszavazott
a védelmi minisztérium szamara a hazai hadiipari bazis tamogatasa céljabdl.*' Iszlamabad
részérdl is kiemelt torekvés ugyanis a minél szélesebb kort hadiipari onellatas képessége,
amelyet dont6en a Kinai Népkoztarsasaggal szoros egyiittmikodésben valdsitana meg.
Ennek értelmében a kinai gyartoktdl beszerzett eszkozok egy részét hazai gyarakban
allitanak el6. Koziilik érdemes kiemelni a JF-17 Thunder III vadaszrepiil6gépeket,
illetve a Hangor osztalyu (Type 039B) vadasz-tengeralattjardkat.®> Ezeknek az eszko-
zoknek a beszerzése egyuttal a pakisztani kiilpolitikai stratégia érvényesiilését is érinti,
amelynek egyik kulcstorekvése a katonai egyiittmiikodés minél szorosabbra flizése a kinai
nagyhatalommal. Erre hivatkozva a fegyveres er6k vezérkara védeni tudja a beszerzéseket
a pénziigyi szempontbol nehezebb iddszakokban.

Pakisztan esetében is megfigyelhetok voltak ugyanis egyrészt a gazdasag rendszeresen
visszatéré problémaibol fakadoé finanszirozasi nehézségek, masrészt a forrasok felhasz-
nalasaval kapcsolatos dilemmadk. Utdbbi vonatkozasban érdemes megjegyezni, hogy
a pakisztani védelmi koltségvetés felhasznalasara a kormanyzat donté részének sincs
érdemi ralatasa. A hadvezetés kifejezetten elutasito az ellenérzést célzo kezdeményezé-
sekkel szemben. Vélelmezhetd, hogy a nagymértékd korrupcio jelentdsen csokkentette
a forrasok felhaszndldsanak hatékonysagat. ElGbbire pedig tipikus példa volt, amikor
2018-ban és 2019-ben Pakisztan védelmi raforditasai jelentds értékcsokkenést szenved-
tek el, amit egyrészt a kormanyzati megvondasok, masrészt az amerikai katonai segélyek
elapadasa eredményezett.’ Ebbe a helyzetbe hozott tovabbi csokkenést a pakisztani allam
2020-as évek elején kibontakozé gazdasagi valsaga, aminek kovetkeztében a hivatalos
védelmi réforditasok értéke 2019-2023 kozott tobb mint 20%-kal csokkent. Emellett
hivatalos pakisztani forrasok szerint az orszag védelmi koltségvetésének részaranya
a GDP-bdl is folyamatosan mérséklddott 2020 6ta (a 2020. évi 2,6%-ro6l 2024-re 1,7%-ra).®*
Jollehet a 2024-2025-0s pénziigyi év védelmi koltségvetése — amelyhez egy feliilvizsgalat
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kovetkezményeképpen tovabbi forrasokat is adtak — 14,5%-kal haladta meg az el6z6 évit,
a kétszamjegy inflacio lényegében eliminalta ezt az értéktobbletet.®

Azt pedig, hogy mindezek ellenére a fegyveres erdk fejlesztése nem latszik lassulni,
a hadsereget partold forrasok a pénzfelhasznalds hatékonysagaval magyarazzak,® mig
mas forrasok a kinai nyomast sejtik a Pekingnek jelent6sen eladosodott orszag intenziv
beszerzéseinek hatterében, egyttal a védelmi raforditdsokat az egyik akadalynak tekintik
a pénziigyi egyensuly helyreallasanak utjaban.®” Mivel a kinai részarany az utobbi években
80% koriilire emelkedett Pakisztan haditechnikai importjaban, erésen valdszintsithetd,
hogy Peking - az eszk6zok némelyikével szemben fellépé mindségi problémak ellenére
is — vagy igen kedvezé ajanlatot tesz, vagy a pakisztani fél egyéb vonatkozasban (keres-
kedelempolitika, hosszu tava védelempolitikai egytittmiikodés) remél elényoket a kinai
eszkozok nagyaranyu rendszeresitésétdl. Utobbi valdsziniibb, killondsen, mivel a beszer-
zések ismert koltségei a kiilsé szemlél szamara igen magasnak tinnek az orszag per-
manens gazdasagi valsaganak tiikrében. Valoszinti azonban, hogy a pakisztani védelmi
raforditasokrol sz6l6 informaciok is torzitjak egy kissé a valds képet, nem tartalmazva
azon forrasokat, amelyeket védelmi célokra, de nem a transzparens koltségvetés kereté-
ben hasznalnak fel.®®

Konkltziok

Noha az orosz-ukran konfliktus 2022. évi nyilt haborus eszkalacidja Eurdpa védelmi
koltségvetéseiben is gyors emelkedést hozott, még mindig igaz, hogy az elmult b6 évtized
folyaman az azsiai foldrész allamai produkaltak egyiittesen a leggyorsabb novekedést
a fold honvédelmi célu kiaddsain beliil. Ennek eloszlasa azonban kifejezetten egyen-
16tlen, néhany azsiai hatalom képviseli a tulnyomo részét. Az elemzésiinkben vizsgalt
hét allam 2024-re egytitt a hivatalos azsiai védelmi raforditdsok mar tobb mint 81%-at
eszkozolte (mint jeleztiik, Eszak-Koredrdl nincs megbizhato adat). Ezen beliil a Kinai
Népkoztarsasag egymagaban 44%-ot, Japan 10%-ot, India pedig csaknem 14%-ot tett ki.”

Az altalanos trendet illetéen 2023-ban tovabb folytatédott a Covid-19-vilagjarvany
utani vilaggazdasagi konszolidacio, amelynek soran Kina gazdasaga 5%-kal, a kelet-
azsiai térség tobbi gazdasaga pedig 2,9%-kal novekedett az egy évvel korabbi szinthez
képest. Ez a helyzet lehetévé tette a védelmi kiadasok kismértékt emelését, a katonai céla
raforditasok tehat felgyorsultak. Japan és Dél-Korea is igyekezett ezekkel a 1épésekkel
az észak-koreai és a kinai fenyegetést ellenstilyozni, az inflacié azonban sok tekintetben
letorte a védelmi koltségvetések tényleges értékét. Az északkelet-azsiai térség egészében
fegyverkezési verseny tanui lehetiink, valamint a klasszikus hideghaborus frontvonalak
visszarendezddését figyelhetjiik meg. Ehhez illeszkedik, hogy a vizsgalat targyat képezd
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idSintervallum utols6 éveiben mar Tajvan is rendkiviil latvanyosan novelte a védelmi
kiadasait, kontinentdlis szinten is jelentds szerepl6vé 1épve el6 ezen a téren.

Dél-Azsia két vezeté hatalma esetében szintén megfigyelhetd a rivalisok tdmasztotta
versenytényezd a haderéfejlesztési dontések meghozatalakor. Am ebben van annyi aszim-
metria, hogy mig Pakisztdn India er6s6désétdl tart, és erre reflektalva hozza meg had-
erejének fejlesztésével kapcsolatos dontéseit, addig India inkabb Kina fegyverkezésének
eredményeivel tartana a 1épést. Igy noha a pakiszténi védelmi kiaddsok értéke az elmult
években csokkent, egyéb forrasokbol szamottevd védelmi beruhdzasokat finanszirozott
az orszag. Ebbdl kovetkezik, hogy még ha a pakisztani gazdasagi valsag nem is maradt
teljesen hatastalan az orszag védelmi koltéseire, a fegyveres erdk fejlesztési trendjeibe nem
hozott olyan megakadast, mint amire szdmitani lehetne. India pedig, noha nyugati szom-
szédjaval tartotta a versenyt, részben biirokratikus, részben financialis okokbol elmaradt
a fejlesztési terveivel, ami Kina relaciéjaban mar latvanyossa tette az indiai fegyveres erék
technikai lemaradasat. Az el6ttiink allo évekre nézve egyontetti a szakértdi kozosség azon
varakozasa, miszerint a fegyverkezés intenzitdsa tovabb novekszik a vizsgalt allamok
korében, aminek elsédleges hajtoereje a minimum rivélisként azonositott hatalmak vélt
vagy valds fegyverkezési elonye lesz.
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Csiki Varga Tamas'

Cél az 5%? A NATO védelmi kiadasai a hagai
csucstalalkozo napirendjén

A beiktatas utan Donald Trump és az uj amerikai adminisztracio tagjai egyértelmden
kézdltek europai szévetsegeseikkel: a tranzakcionalizmus kora visszatért, az Egyesdilt
Allamoknak ,kiszervezett” eurdpai védelem nem fenntarthatd. Ennek szellemében
nagyobb raforditast, a védelmi kiadasok dinamikus ndvelését varjak a NATO-tag-
allamoktdl — egészen a nemzeti 8ssztermék (GDP) 5%-os szintjéig. Mikézben az év
elején az ilyen aranyu kételezettségvallalas még valdszindtlennek tiint, a 2025. junius
24-26-i hagai NATO-csucstaldlkozohoz kézelitve Mark Rutte NATO-f6titkar és tébb
europai tagallam vezetdje is atvette e célkitlizés tamogatasat, mikézben az Eurdpai
Bizottsag ReArm Europe 2030 programja is a védelemre forditandd erdforrasok né-
veléset igyekszik elésegiteni. Mivel a vita a védelmi kiadasok szlikséges ndvelésérdl
nem egy Donald Trumphoz kéthetd politikai-gazdasagi kérdés, hanem az eurdpai
védelmi képességek legalapvetébb elemeit érintd, szlikségszerli szembestlilés azzal,
hogy harminc év ,békeosztalék” utan a kontinens katonailag sebezhetd, azt tekintjiik
at, hogy milyen kényszerek és lehetdségek kapcsolodnak e célkitlizéshez, és mit
jelenthet a gyakorlatban a GDP 5%-at kitevd vedelmi kiadasi szint.

Kulcsszavak: NATO, Haga, csucstalalkozd, Trump, védelmi kiadas, stratégia,
Eurdpa

Aiming at 5%? NATQO’s Defence Spending on the Agenda of the Hague Summit

After his inauguration, Donald Trump and the members of the new U.S. administration
clearly communicated to their European allies: the era of transactionalism has
returned, and European defence ‘outsourced’ to the United States is unsustainable.
In this spirit, they expect greater spending and a dynamic increase in defence
spending from NATO member states — up to 5% of gross national product (GDP).
While a commitment of this proportion seemed unlikely at the beginning of the year,
approaching the NATO summit in the Hague on 24-26 June 2025, NATO Secretary
General Mark Rutte and the leaders of several European member states have taken
up the support of this objective, while the European Commission’s ReArm Europe
2030 programme is also trying to promote an increase in resources for defence. Since
the debate on the necessary increase in defence spending is not a political-economic
issue related to Donald Trump, but a necessary confrontation with the fact that after
thirty years of enjoying the ‘peace dividend’ that has affected the most fundamental
elements of European defence capabilities, the continent is militarily vulnerable. This
paper reviews the constraints and opportunities associated with the 5% objective and
what such defence spending level could mean in practice.

Keywords: NATO, Hague, summit, Trump, defence spending, strategy, Europe
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A stratégiai kontextus

Eurdpa dllamai harom évtizede élvezik a békét és a viszonylagos stabilitast a kontinensen,
ami miatt megtehették, hogy alacsony szinten tartsak védelmi kiadasaikat, csokkentsék
fegyveres erdik képességeit, és leépitsék védelmi iparukat. Oroszorszag katonai agresz-
szidja Ukrajnaval szemben sokakat mar 2014-ben arra késztetett, hogy ujraértékeljék
a kockazatokat Eurdpa szamara, amit a vilagrend atalakulasa, a nagyhatalmak fokozodo
geopolitikai versengése is indokolt a 2010-es évek masodik felében. Ezzel egy id6ben
Eurdpa szomszédsagaban is egyre inkabb terjedt az instabilitas: a nyugati beavatkozasok,
az arab tavasz és a regionalis hatalmak versengése nyoman Kozép-Azsiatol (Afganisztén)
a Kozel-Keleten (Irak, Sziria, Libanon, Jemen) és Eszak-Afrikdn (Libia) at a Szahel-
ovezetig (Mali, Niger, Csad) torékeny és bukott allamok sora okoz kiilénb6zé kihivasokat
és fenyegetéseket. Nem véletlen, hogy a NATO newporti csucstalalkozéjan a szovetség
tagallamai politikai kotelezettséget véllaltak arra, hogy a kovetkezd évtizedben novelni
fogjak védelmi kiadasaikat.”

Oroszorszag 2022-es teljes kord invazidja Ukrajnaval szemben stratégiai fordulo-
pontot jelentett Eurdpa biztonsdga szempontjabol. Ravildgitott arra, hogy Moszkva nem
megbizhatd partner, hanem ellenérdekelt stratégiai kihivo, aki katonai erdvel is érvényt
szerezne érdekeinek, és nem katonai eszkozokkel igyekszik a NATO és az Eurdpai Unid
politikai egységét alaasni. Az Eurdpdaba visszatéré haboru tapasztalatai ramutattak arra
is, hogy egy elhtiz6dd, magas intenzitasu konfliktus katonai forrasigényét haditechnikai
eszkozokben, hadianyagokban és hadiipari gyartasi kapacitasban az eurépai dllamok nem
tudnak biztositani, és kiillonosen nem tudndak hosszu ideig fenntartani.?

Mindez egyre nagyobb belsé nyomast helyez a politikai-katonai vezetSkre, hogy
allitsak helyre orszagaik hiteles onvédelmi képességét, amihez tobb, stratégiai szintl aka-
dalyt kellene legy6zni. Pusztan attekintd jelleggel ezek a kovetkezok: szamos orszagban
a gazdasagi novekedés minimalis, de van, ahol stagnalds vagy recesszié van évek Ota, igy
kevés az elérhetd ,,tobbletforrds”; tovabbi forrdsokat lehetne eléteremteni hitelfelvétellel,
de sok orszag mar most is vészesen el van addsodva, a tovabbi hitelfelvétel torlesztése
a jovo generaciok lehetdségeit éli fel, ezért dltalaban érdemes lenne elkeriilni; a megszo-
kott koltségvetési megoszlasban a védelmi kiadasok régota alulreprezentaltak — ennek
novelése példaul a szocialis kiadasok rovasara torténhetne meg, ami tarsadalmilag,
politikailag nagyon érzékeny kérdés. Emellett az eurdpai védelmi ipar strukturélis prob-
lémai tovébbra is fennallnak,* igy ha el6 is teremtik a sziikséges forrasokat, csak tobbéves
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tavlatban bdévitheték az eurdpai gyartasi kapacitasok, mikozben az eurdpai védelmi
ipari bazis nemzetallami szereplok kozott fragmentalt, szamos fejlett fegyverrendszer
technoldgidjaval nem rendelkezik Eurdpa, igy az Egyesiilt Allamoktol egyszer(ibb lenne
a beszerzés stb.

Ebben a helyzetben egy mar ismert kiilsé stressztényezd is ujbol megjelent az eurdpai
stratégiai diskurzusban: a NATO-n beliili tehermegosztas, az Eurépanak nyujtott ameri-
kai védelmi garanciak koltsége és a nagyobb europai feleldsség- és tehervallalas all annak
a politikai tizenetnek a kozéppontjaban, amelyet Donald Trump az elmult honapokban
tobbszor is Gjra megfogalmazott szovetségeseinek. Ezt nem tekinthetjiik varatlan fordu-
latnak, hiszen egyrészt els6 elnokségi ciklusdban ugyanezt képviselte, masrészt a hosszt
téva amerikai stratégia 2012 6ta mér formélisan is az Azsia felé fordulds, aminek kdvet-
keztében természetes, hogy az eurodpai elrettentés és védelem kisebb szerepet kap.

Az tGjjaéledd vita a védelmi kiadasok sziikséges novelésérdl tehat nem egy Donald
Trumphoz kothetd politikai-gazdasagi kérdés, hanem az eurdpai védelmi képességek
legalapvetébb elemeit érinté sziikségszert szembesiilés azzal, hogy harminc év ,,béke-
osztalék” utdn a kontinens katonailag sebezhetd — a NATO miikodéképessége pedig
az amerikai nukledris és hagyomanyos védelmi garancidk nélkiil az orosz—ukran haboru
lehetséges lezarasa utan tovabb fegyverkezé Oroszorszaggal szemben is az lesz.

A NATO 2%-0s célkitlizése

A hideghabort vége utan bekoszontétt viszonylagos stabilitas és béke hatdsara a NATO-
tagallamok csak 2006-ban rogzitették kozos elvarasként, hogy a nemzeti 6ssztermék 2%-at
védelmi célokra forditjak — aminek elsédleges eredménye a nemzeti katonai képességek
meger6sitése, amire a NATO kollektiv védelme vagy valsagkezel6 tevékenysége tamasz-
kodhat (hiszen 6nall6 ,,NATO-hader6r6l” nem beszélhetiink, csak a tagallamok kozos
fellépésérdl). Ennek a vallaldsnak a megujitasat az egyébként csokkend palyan mozgd
és a 2008-2009-es gazdasagi valsag hatasara nagyon jelentds elvonasokkal terhelt védelmi
koltségvetések is sziikségessé tették volna — de végiil a Krim illegalis orosz annexidja
és a Donbasz destabilizalasa adta meg azt a 16kést, ami megteremtette a kell6 politikai
tamogatast. A newporti csiicson tett politikai kotelezettségvallalds (Defense Pledge) egyik
eleme az volt, hogy 2024-ig a GDP 2%-a iranydban novelni fogjak a védelmi koltség-
vetéseket; a masik pedig az, hogy a katonai kiadasokon beliil 20%-ot modernizacios
és beszerzési célokra fognak forditani.”

Ehhez képest lehetett mérleget késziteni tiz évvel késébb, a 2024-es washingtoni cstics-
taldlkozo alkalmabdl a tényleges teljesitésrél. A NATO becslése szerint 2024-ben a 32-bdl
24 tagallam teljesitette a 2%-o0s, 30 orszag pedig a 20%-os elvarast (1. abra).®

> Az eurdpai védelmi kiadasi trendekr6l lasd: Csiki Varga Tamas et al. (2024): Az észak-amerikai és eurdpai regionalis
védelmi kiaddsok elemzése — Trendek és tanulsagok. SVKI Elemzések, (17), 9-13.
¢ Defence Expenditure of NATO Countries, 2014-2024. [online], 2024. 06. 12. Forras: NATO [2025. 05. 24.], 3-5.
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Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban

1. dbra: A NATO-tagallamok teljesitménye a védelmi kiadasok terén a kozos iranyelvekhez képest 2024-ben
(a NATO becslése alapjan)

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries, 2014-2024 2024: 3

A megemelt védelmi koltségvetés mértékét és értékét az arnyalja, hogy mindez még csak
az elmult évtizedek békeosztalékanak a fokozatos visszapoétlasat jelenti, amit a védelmi
képességek fenntartasa és fejlesztése helyett szocialis és egyéb kiadasokra fordithattak
az orszagok. Ha azonban a 2%-os elvarashoz/vallalashoz viszonyitjuk a ténylegesen
védelemre forditott forrasokat, akkor nagyon latvanyossa valik, hogy ez a békeoszta-
lék tulajdonképpen mekkora védelmi hatralékot hozott létre. Noha Nagy-Britannia
és Franciaorszag dltalaban meghaladta a 2%-os aranyt, az eurdpai ,nagyok” koziil
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag csupan 1,1-1,5% kozott koltttek. Igy a 2%-hoz
képest Németorszag — 2023-as arfolyamon szamolva — éves szinten 20 milliard eurdt,
Spanyolorszag 10 milliard eurdt, Olaszorszag 8 milliardot ,,sporolt meg” a védelmen. Ha
tartottak volna ezen beliil a 20%-0s modernizacids elvarast is, akkor 1990-2023 kozott
Németorszag 230 millidrd, Olaszorszag 120 millidrd, Spanyolorszag 80 milliard eurdval
tobbet fektetett volna be katonai képességeibe.’

Mit jelentene a védelmi kiadasok 5%-0s GDP-aranyos szintje?

Donald Trump mar a beiktatasa el6tt, 2024. december 20-an jelezte, hogy a transzatlanti
kapcsolat jovéje szempontjabdl alapvetd elvarasnak tekinti, hogy az eurdpai allamok

7

Dorn, Florian (2024): Defence Spending for Europe’s Security — How Much Is Enough? Intereconomics, 59(4),
204-209.
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jelentésen megnoveljék katonai kiadasaikat: a jelenlegi 2%-rol a nemzeti dssztermék
5%-aig.® Ugyanezt az iizenetet kiildte el a davosi gazdasagi csucstalalkozdra januar 23-an.’
Az egy évtized (2014-2024) alatt nagy nehezen elért 2%-hoz képest ez dramaian nagy
ugras lenne. Viszonyitasképpen: a hideghabort id6szakaban az akkori NATO-tagallamok
atlagos védelmi kiadasi szintje meghaladta a GDP 3%-at, és még az 1980-as években is
Nagy-Britannia 5%-ot, az Egyesiilt Allamok 6%-ot meghaladéan koltétt katonai célokra.
A nyugat-eurépai hatalmak, Németorszag (NSZK), Franciaorszag, Spanyolorszag
¢és Hollandia 3% koriil koltott. Ehhez képest a legkomolyabb katonai fenyegetést jelentd
Oroszorszag az 1990-es évektdl is tartotta atlagosan a GDP 3,5%-os szintjét, amit 2014 6ta
4% folé, majd a 2022-es eszkalacié nyoman 6% koriili szintre emelt (2. abra)."
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2. abra: Egyes (jelenlegi) NATO-tagallamok védelmi kiadasi trendjei a hideghaboru iddszakaban
és napjainkban a GDP aranyaban

Forrds: Dorn 2024: 205 alapjdn a szerzd szerkesztése

A Military Balance+ adatbazis aktualis adatai alapjan kalkulalva fel tudjuk mérni, nagy-

sagrendileg mekkora 6sszeget tenne ki a GDP 5%-at elér6 védelmi koltségvetés szovetségi
szinten (1. tablazat).

8 Fisher, Lucy - Foy, Henry — Schwartz, Felicia: Trump Wants 5% NATO Spending Target, Europe Told. [online], 2024.
12. 20. Forrds: Financial Times [2025. 05. 24.].

°  Cingari, Piero: Trump at Davos: NATO 5% Push, Tariff Warnings for Europe. [online], 2025. 01. 23. Forras: Euronews
[2025. 05. 24.].

1 Forras: Dorn 2024.
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1. tablazat: Védelmi kiadasi aranyok, teljesitmények és tobbletforrasok a NATO-ban a jelenlegi 2,6%-os,
valamint a lehetséges 5%-0s GDP-aranyos szint mellett

A NATO-tagéallamok teljes GDP-je 2024-ben 55 149 milliard USD
A NATO-tagéllamok teljes védelmi koltségvetése 2024-ben 1436 milliard USD
Ebbél az Egyesiilt Allamok 968 milliard USD
Az Egyesiilt Allamok aranya a NATO-n beliil (2024) 67%

A védelmi kiadasok aranya a nemzeti 9ssztermékhez (GDP) mérve

0,
2024-ben - NATO-atlag 6%
Védelmi koltségvetés 2024-ben (a GDP 2,6%-a) 1436 milliard USD
Védelmi koltségvetés, ha a GDP 5%-dra emelnék 2757 millidard USD
Tobbletforras minden évben a GDP 5%-os aranyaban 1320 milliard USD

Forrds: Military Balance+ 2025 alapjdn a szerz§ szerkesztése és szdmitdsa

A legfrissebb, 2024-es adatokkal kalkuldlva a Donald Trump altal felvetett 5%-os
GDP-arany a NATO-tagallamok védelmi szektorait dsszességében 1320 milliard dollar
tobbletforrashoz juttatna. Viszonyitasképpen: ez az Osszeg a 2024-es amerikai védelmi
koltségvetés 73%-at jelentené pluszban; avagy a nem amerikai NATO-tagallamok kozos
koltségvetésének 2,8-szeresét.

Mikozben év elején az eurdpai gazdasagi helyzetet latva még irrealisnak tiint az 5%-os
célkitiizés, egy honappal a hagai NATO-cstcs el6tt mar felszinre keriiltek azok a hangok,
amelyek azt jelzik el6re, hogy — perspektivikusan - ezt az igen ambicidzus célt is elfo-
gadhatjak a tagallamok. A cstcstalalkozo el6készitd talalkozoi és egyeztetései nyoman
Mark Rutte NATO-fétitkar mar arrdl beszél, hogy Trump 5%-os elvarasat ugy igyekeznek
majd kielégiteni, hogy a tagallamok vallaljak: a GDP 3,5%-at kitevd katonai koltségvetés
mellé tovabbi 1,5%-nyi egyéb, a biztonsag szélesebb értelemben torténé megerdsitését
célz6 intézkedéseket finanszirozd koltségvetést mozgdsitanak majd."" Ebbe olyan széles
kategdriak is beletartozhatnak, mint a katonai mobilitas javitasat szolgalo infrastruktira-
fejlesztések, a védelmi ipari kapacitasok bévitése, a kettGs felhasznalasd, de biztonsagi
relevancidval bir kutatas-fejlesztés tamogatasa, az Ukrajnanak nyujtott katonai tdmoga-
tas, valamint a tagallamok ellenall6 képességét (reziliencidjat) javit6 intézkedések finan-
szirozésa és a terrorizmus elleni, belbiztonsagi fellépés koltségei is. Igy tulajdonképpen
a ,kreativ konyvelés” szamos lehetGséget biztosit arra, hogy a politikai kommunikacié
szintjén megfeleljenek Donald Trump elvarasainak is, mikozben valdban jelentésen tobb
forrast forditanak védelmi célokra.

Ezt segiti el6 az Eur6pai Unidé ReArm Europe 2030 programja is, amely egyrészt 150
milliard eur6 unios hitelkeretet biztosit a védelmi képességek fejlesztésére, masrészt 650
milliard euré nagysagrendben forrasliberalizaciot tesz lehet6vé azéltal, hogy a GDP
1,5%-4ig a védelmi kiadasokra forditott forrasokat nem szamitjak bele az EU (a maastrichti
kritériumok nyoman érvényben 1év8) 3%-os koltségvetési hianykorlatjaba.'? Alapvetd

' NATO’s Rutte Says He Assumes Alliance Will Agree on 5% Spending Target. [online], 2025. 05. 26. Forras: Reuters [2025.
05. 25.].

2 Gomez, Julian: Readiness 2030: How Is Europe Planning to Rearm and Can It Afford It? [online], 2025. 03. 26. Forrs:
Euronews [2025. 05. 25.].
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fontossagu, hogy ez a potencidlis 650 millidrd eur6 nem unids koltségvetési forras
vagy hitel, hanem a tagallamoknak kell el6teremteni, akar nemzeti hitelfelvétellel, ami
viszont az dllamaddssagot noveli. Erdemes megjegyezni azt is, hogy a ,ReArm” nevet
olasz és spanyol kezdeményezésre nem sokkal késébb ,,Readiness 2030” (készenlét) névre
modositottak,'* ami ugyancsak azt tiikr6zi, hogy az el6teremtend6 forrasok felhasznalasi
kore nem sziiken vett katonai, hanem szélesen értelmezett védelmi és biztonsagi célokat
fog szolgalni, mert ezt a tagdllamok konnyebben képesek el6teremteni, illetve ide tudjak
csoportositani - a valdsdgban és papiron egyarant. Osszességében tehat 2025-t6l a teljes
NATO/EU szovetségi rendszer igyekszik novelni a biztonsagra és védelemre forditott
eréforrasokat, ami 6sszhangban all Donald Trump elvarasaival is. A GDP-aranyos 5%
elérése azonban csak hosszu tavi célként, a kovetkezd évtizedre varhaté redlisan.

Mire lenne elegendé a tébbletforras a GDP 5%-0s szintje mellett?

Azzal kapcsolatban, hogy mire lenne elegendd ez a pluszforras, ugyancsak a Military
Balance+ adatbazisra tamaszkodva alkothatunk képet. Lathattuk, hogy a 2024-es
szovetségi GDP 5%-os szintjével kalkuldlva 1320 milliard dollar tobbletforrast hasznal-
hatnanak fel a NATO-tagallamok védelmi célokra. Ennek egy részét értelemszertien
miukodési-fenntartasi koltségekre kiilonitenék el, egy részébdl komoly katonai infra-
struktura-fejlesztési és mobilitasi programokat lehetne megvaldsitani, egy jelentos részét
pedig személyi kiadasokra fordithatndk. Ez utdbbi azért is fontos, mert akar a haderék
létszamat akarjak novelni az eurdpai allamok, akar a fegyveres er6k versenyképességét
kivanjak fokozni a bérversenyben mds szektorokkal szemben, mindketté egyre tobb
pénzt igényel. Erre is lenne elegendd forras. Ami pedig a leglatvanyosabb elemet illeti:
ha a 2024-es NATO-mutatdt vessziik alapul, miszerint a tavalyi védelmi kiadasok 32%-at
koltotték a tagallamok haditechnikai modernizaciora és beszerzésekre, az 1320 milliard
dollar tobbletbdl 422,4 millidrd dollart lehetne beszerzésekre forditani — évente.

Ahhoz, hogy nagysagrendileg érzékeltessiik, mire lenne elegend6 422,4 milliard dol-
lar, a Military Balance+ beszerzési informdcidira tamaszkodhatunk. Az adatbazis 2024
decemberében tobb friss, Eurdpaban relevans megrendelést is rogzitett, koztiik a 2. tab-
lazatban feltiintetett hat eszkoztipusra vonatkozdkat.!* Ha mind a hat relevans eszk6zb6l
egy komolyan veheté mennyiséget, szaz darabot vasarolnank, akkor annak 6sszkoltsége
34 752 milliard dollarra rigna.

13 Liboreiro, Jorge: Brussels Rebrands 'Rearm Europe’ Plan After Backlash From Leaders of Italy and Spain. [online], 2025.
03. 21. Forras: Euronews [2025. 05. 25.].

4 Fontos jelezni, hogy az itt kozolt adatokat dltaldnos iranyarként érdemes kezelni, mert az egyes haditechnikai eszkozok,
eszkozrendszerek csomagara viszonylag széles spektrumon mozoghat attdl fiigg6en, hogy a megrendelés mekkora
mennyiségre vonatkozik, milyen kiegészité elemeket, szolgaltatdsokat tartalmaz, kapcsolédik-e hozza valamilyen
tovébbi ellentételezési (offset) megéllapodas stb. Emellett az olyan keresleti piacok, mint amilyen most Eurdpa, felfelé
hajtjak az arakat.
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2. tablazat: Néhany haditechnikai eszkoz aktualis beszerzési koltségei egy, illetve szaz egységre

. . " Darab ar 100 darab ara
Haditechnikai eszkdz (millié doll4r) (millidrd dollar)
AHS Krab 155 mm-es onjaré loveg 22,20 2,22
Eurofighter Typhoon vaddszbombazé repiil6gép 173,20 17,32
Leopard 2A4 12,43 1,24
Leopard 2A8 23,64 2,36
MQ-9B Sky Guardian harci felderité drén 103,30 10,33
KTO Rosomak gyalogsagi harcjarmi 12,75 1,275
Osszesen 347,52 34,752

Forrds: The Military Balance+ 2025 alapjéin a szerzo szerkesztése

Hasonlé Osszevetést végezhetiink egy nagy eurdpai fejlesztési igénnyel, a lég- és rakéta-
védelemmel kapcsolatban. A 2022-ben létrehozott European Sky Shield kezdeményezés
elemeit — rovid, kozepes és nagy hatdtavolsagu radarokat, rakétakilovoket, elfogorakéta-
kat és parancsnoki elemeket — német, amerikai és izraeli elemekbdl épitenék ki, aminek
koltségét elozetesen is tobb szdz millidrd dollarra teszik. Mégis, nagysagrendileg egy
évnyi, a GDP 5%-ara emelt szovetséges védelmi koltségvetésbdl ki lehetne gazdalkodni
a rendszer kiépitésének koltségét (habar technikai megvaldsitasa akkor is 5-10 éves id6-
tartamot 6lelne fel).

Ertékelés

2024-ben a NATO-tagallamok tobbsége (17 tagallam) a 2-2,5%-o0s savban koltott,
teljesitve a 2014-ben tett politikai kotelezettségvallalast. Az egyes tagallamok teljesit-
ménye széles spektrumon szoérédik (1. abra), ahol 2024-ben Szlovénia, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Belgium és Kanada még a 1,5%-ot sem érte el. Ehhez képest Olaszorszag
2028-ra, Spanyolorszag 2029-re, Belgium 2035-re igérte a 2% elérését, Szlovénia nem is
jelolt meg ilyen célt, mig Kanada Trumpra reagalva 2025 marciusaban hozta el6re a 2%
elérését 2027-re.”” A juniusi hagai cstcstaldlkozon dontés sziilethet a 2%-os szovetségi
célkittizés jelentés megemelésérdl. Minél magasabb koltségvetési célrdl beszéliink, annal
nehezebb lesz elérni a konszenzusos dontést a NATO-tagallamok korében. Mégis, ha
a Trump-hatds miatt és a roml6 eurdpai biztonsagi kornyezetre reagalva a tagallamok
elkotelez6dnek az 5%-os tavlati cél mellett, akkor azt sokan csak szélesebb funkcionalis
spektrumon tudjak majd ,kreativ konyveléssel” megoldani. De még igy is kulcskérdés
lesz, hogy a védelmi beszerzések, a modernizacid és a védelmi ipar fejlesztésének forras-
igényét — els6ésorban hitelbdl - el6 tudjak-e teremteni.

Ugyanakkor azt is lathatjuk, hogy azok az orszagok, amelyek 2022 6ta az orosz-ukran
habort miatt érzékelt katonai fenyegetés hatdsara dinamikusan megemelték kiadasai-
kat — és lendiiletesen bévitik katonai képességeiket, valamint haderdik aktiv és tartalékos
létszamat —, mar most is 3% koriil vagy afolott koltenek (a baltiak és a lengyelek). Nem

1> Burke, Ashley: Defense Minister Accelerates 2% NATO Spending Timeline to 2027 Amid Pressure From Trump. [online],
2025. 01. 24. Forras: CBC [2025. 05. 25.]. A NATO-tagallamok koltségvetési vallalasait lasd Csiki Varga et al. 2024:
14-17.
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véletlen, hogy Lengyelorszag, Litvénia és Esztorszag Donald Trump 5%-os javaslatatél
mar 2025 elején sem jott zavarba: Donald Tusk egyenesen tidvozolte azt,'® ramutatva,
hogy Eurdépa onvédelme szempontjabdl ez nélkiilozhetetlen, mig a baltiak néhany
nap alatt bealltak a sorba, és jelezték, hogy készek a tovabbi novelésre.”” Ennek oka az,
hogy ezek az orszégok védelmiik egyik alapvetd elemének tekintik az Egyesiilt Allamok
védelmi garanciait a NATO kollektiv védelme és a kétoldalu kapcsolatok alapjan, ezért
még az esélyét sem akarjak megadni annak, hogy Trump kritikdinak alanyava valjanak.

Erdemes azt is szem el6tt tartani, hogy a katonai kiaddsok ndvelése nem csupan
a transzatlanti kapcsolat gazdasagi pillérének része és a politikai vitak targya, hanem
konkrét, Eurdpara — ezen beliil hangsulyosan a NATO keleti tagallamaira - vonatkozé
védelmi tervezési hianyossagok taplaljak azt. A NATO 2022-ben elfogadott Gj Stratégiai
Koncepcidja nyoman 2023-ban frissitették a szovetség regionalis védelmi terveit, pél-
daul a balti, a kozép-europai és a fekete-tengeri hadszintérre is.'* Ahogy a hadmtiveleti
tervezés eldrehaladt, lathatova valtak a hianyossagok az él6erd és a haditechnikai esz-
kozok tekintetében. Emellett az orosz—ukran haboru tapasztalatai olyan problémékra
is ravilagitottak, mint az eurdpai allamok hidnyossagai a 1ég- és rakétavédelem terén.
Jelenleg az eurépai védelmi képességek mind a mindség (egyes fejlett fegyverrendszerek
és tamogatd képességek rendelkezésre allasa), mind a mennyiség (egy elhuz6do, magas
intenzitasu konfliktus megvivasahoz sziikséges haditechnikai eszkozok és hadianyag-
készletek rendelkezésre dlldsa) terén erésen hianyosak. E hianyok pétlasa lenne a védelmi
kiadasnovelés legfontosabb célja.
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A lengyel-német kapcsolatok alakulasa
és az egyiittmiikodés lehetoségei (2005-2025) 1.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a lengyel-német kapcsolatok alakulasét és an-
nak fontosabb forduldpontjait a 2005 ota eltelt idészakra vonatkozdan, valamint
hogy megvizsgalia a német és a lengyel stratégiai és politikai kommunikaciot
az Oroszorszag-, az energia-, a migracios es az europai unios politika terén. A for-
duldpontok és a stratégiai diskurzus leirasan tul kiemeli a lengyel és a német politikai
kommunikécio kbzds pontjait a vizsgalt négy szakpolitika tertletén.

Kulcsszavak: Nemetorszag, Lengyelorszag, biztonsagpolitika, stratégiai kommuni-
kdcid, klipolitika

The Development of Polish-German Relations and the Prospects for Coope-
ration (2005-2025) |

The aim of the study is to describe the evolution of Polish-German relations and
the main turning points of these relations since 2005, and to examine German
and Polish strategic and political communication in the fields of Russia, energy,
migration and European Union policy. In addition to describing the turning points
and strategic discourse, it highlights the common points of Polish and German
political communication in the mentioned policy areas under study.

Keywords: Germany, Poland, security policy, strategic communication, foreign policy

Bevezetés

Németorszag és Lengyelorszag kapcsolata hosszu torténelmi multra tekint vissza, amely-
ben a viszony tulnyomorészt negativ motivumokat 6ltott. Németorszag mint az Eurépai
Unié (EU) legnagyobb népességli és legnagyobb gazdasaggal rendelkezé orszaga
kulcsszereplének szamit kontinensiinkon, mind gazdasagi, mind politikai értelemben.
Kiizdelmekkel teli torténelme utan Lengyelorszag egy békésebb iddszakon megy keresz-
til, unids csatlakozasa ota az orszag rengeteget fejlodott, és fokozatosan régionk egyik
vezetd hatalmava valt. Jelenleg olyan id6szakot éliink, amikor Lengyelorszag kozépha-
talmi statuszt igyekszik elérni, elhelyezkedésébdl fakadoan pedig kulcsszerepet jatszik
az orosz-ukran konfliktus kiils6 szereplGjeként is. Németorszagban masfajta folyamatok
zajlanak: az orszag - ugy gondolom, nem tulzas kijelenteniink - politikai vélsdgban van,
a2021 6ta fennallé, Olaf Scholz kancellar vezette kormanykoalicié 2024. november elején
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felbomlott, a szélsdségek (érkezzenek akar a politikai spektrum jobb- vagy baloldala-
rdl) folyamatosan erésodnek, a solingeni késelés 6ta a migracié és annak kezelése ujra
kozéppontba keriilt, a novekvé energiadrak pedig valsagot idéztek elé a német iparban.
A két orszag viszonyat érdemes tanulmanyozni, hiszen az hatdssal lehet egész Eurdpa
folyamataira.

A tanulmany attekintésének kezdédatuma a 2005-6s év. Ez nem véletlen, ugyanis
2005 mindkét orszagban egyfajta fordulopontot jelentett. Németorszagban a 2005-0s
el6rehozott valasztasokat kovetden kdszontott be ,.egy Uj korszak”, Angela Merkel 16 éves
kancellarsaga. Lengyelorszagban pedig ugyanez tortént a 2005-0s valasztasok révén,
ugyanis ekkortdl kezdve két part keriilt a lengyel politikai élet kozéppontjaba, a Jog
és Igazsagossag (PiS) és a Polgari Platform (PO), és azéta is csak ez a két part adta a len-
gyel kormanyok vezetd erejét. Kutatdsom végpontjaként 2025-6t jeloltem meg, hiszen
a kormanykoalicié 0sszeomldsa utan 2025. februar 23-ara hirdették meg az el6rehozott
Bundestag-valasztast.”

Jelen iras egy kétrészes tanulmany els6 része. A kétrészes tanulmany célja, hogy
értelmezze a két orszag kapcsolatait a 2005 Ota eltelt id6szakra vonatkozdan, bemutassa
a véleményegyezéseket, valamint a legfontosabb nézeteltéréseket és vitakat a két fél kozott.
A tanulmany elsé része ismerteti a német-lengyel viszony nagyobb fordulépontjait 2005
6ta, valamint a német és a lengyel stratégiai és politikai kommunikacié f6bb hasonlosa-
gait és kiilonbségeit az Oroszorszag-, az energia-, a migracids és az eurdpai unids politika
terén. A tanulmdny masodik része a f6bb egyetértésre, valamint nézeteltérésre okot ado
tigyeket mutatja be a hivatalban 1év6 lengyel és az Gjonnan felallt német kormany kozott
az Ukrajna-politika, az Oroszorszag-politika, az energiapolitika és a migracids politika
tekintetében, tovabba eldrejelzéseket fogalmaz meg a két orszag viszonydra az emlitett
szakpolitikak terén.

A lengyel-német kapcsolatok kezdetei a rendszervaltas utan

A 2005 ota eltelt idészak vizsgalatdhoz érdemes messzebbre, egészen a lengyel rend-
szervaltashoz és a német Ujraegyesitéshez visszanyulni. Az elsé fontos 1épés a két orszag
hatararol valo megegyezés volt. Lengyelorszag a II. vilaghaboru utan jollehet fiiggetlenné
valt, jelentGs keleti teriileteket veszitett el a Szovjetunid javara, kompenzalasként pedig
Németorszag keleti teriileteib6l kapott részeket, igy egyfajta mdédon Lengyelorszag
teriilete 200 kilométerrel ,eltolodott” nyugatra, a kapott teriileteken addig honos német
lakossagot pedig kitelepitették Németorszagba. Az 1j német-lengyel hatart az Odera
és a Neisse folyok mentén huztdk meg. Az els6 fontos megegyezés, amelyet a szuverén
Lengyelorszag és az egyesiilt Németorszag 1990. november 14-én irt ald, megerdsitette
a két orszag kozott fennalld hatart. A szerz6dés hivatkozott az 0sszes addigi nemzetkozi
szerz8désre, amely ezt a kérdést szabdlyozta. A hatart megerdsit6 szerz6dés megkotése
kozvetleniil az 1990. szeptember 12-i, a Németorszagra vonatkozo végleges szabalyozasrdl

2 A Kézirat lezdrasanak datuma 2024. november 7-e, ugyanis ekkor bomlott fel Németorszagban az addig regnald

kormanykoalicio.
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sz0l0 szerz6désbol’ eredt, és végleg lezarta az Odera—Neisse hatar nemzetkozi jogi szaba-
lyozasaval kapcsolatos lengyel-német konfliktust.*

A kovetkez6 fontos 1épés 1991-ben kovetkezett. Ez a szerz6dés a kétoldalu kapcsola-
toknak az egytittmiikodés, a joszomszédi viszony és a megbékélés szellemében torténd
szabalyozasardl szolt. A lengyel-német joszomszédsagi és barati egyiittmikodési szer-
z8dés alairdsara 1991. junius 17-én keriilt. Ez utébbi szerzédés példa nélkiili a kétoldalu
kapcsolatok hosszu torténetében, és az altala megalapozott lengyel-német egyiittmiko-
dés fontos hozzdjarulas az eurdpai geopolitikai stabilitdshoz és biztonsaghoz. A szerzé-
dés eurdpai dimenzidjat példaul az emeli ki, hogy Németorszag kotelezettséget vallalt
a lengyel EU-tagsag tamogatasara.’

A két orszag kapcsolatai tehat jo alapokkal kezdédhettek, azonban az 6rom nem
tartott tul sokaig, a régi problémak ujra felszinre keriiltek, és mar nem lehetett szamitani
arra, hogy a kilencvenes évek elejére jellemz6 euféria jegyében gyorsan megoldédnak.
Az 1990-es évek vége felé ,uj gyanakvas” és érzelmi toltet jelent meg a Lengyelorszag
és Németorszag kozotti kapcsolatokban. A multtal kapcsolatos kérdések, beleértve
a jovatétel és a kitelepitések problémajat is, a kozéppontba keriiltek, mivel a hatar mind-
két oldalan a politikusok valasztasi kampanyaikban instrumentélisan kezdték kezelni
ezeket a kérdéseket. Mindettdl fiiggetleniil elmondhato, hogy — Magyarorszaghoz hason-
l6an - Lengyelorszagban is megvolt a konszenzus a legfbb kiilpolitikai célt tekintve, név-
legesen az euroatlanti integraciéo (NATO- és EU-tagsag) elérése, amelyben Lengyelorszag
birta Németorszag és a német kormany tamogatasat.

A kovetkezd probléma a lengyel-német viszonyban 2003-ban alakult ki az iraki
beavatkozdssal kapcsolatban. Lengyelorszag kiéllisa az Egyesiilt Allamok mellett
az iraki konfliktusban bizonyos valtozast jelentett az orszag kiilpolitikdjaban: tullépett
az euroatlanti zonan, és ezzel Franciaorszag és Németorszag megdobbenését, sét ingeriilt-
ségét valtotta ki, hiszen ezt a dontést az eurdpai szovetségesekkel szembeni htitlenségnek
tekintették. Németorszagban mar az afganisztani miiveletek tamogatasa is nagy vitat
valtott ki, Gerhard Schréder akkori kancellar pedig olyan erésen ellenezte az Irak elleni
miuveleteket, hogy még az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak tdmogat6 hatdrozata ellenére
sem lett volna hajland¢ részt venni az intervencioban.®

Ha figyelembe vessziik az iraki miiveletek ellenzettségét Németorszagban, valamint
azt, hogy Lengyelorszag ekkor allt kozvetleniil hivatalos EU-csatlakozasa el6tt, min-
denképpen merész lépésnek tekintheté Lengyelorszag hatarozott kidllasa az USA iraki
habordja mellett. A kulcsfontossagt nemzetkozi kérdésekben, kiilondsen a béke és biz-
tonsag tekintetében, Lengyelorszagnak megvoltak a vonatkozd szerzédéses kotelezettsé-
gei Németorszaggal és Franciaorszaggal szemben, ami lehetdséget adott a konzultaciora,
de Lengyelorszag egyszeriien nem ezt az utat valasztotta. Az USA tdmogatasardl szolé

Misik nevén ,kettd plusz négy” szerz8dés, utalva arra, hogy a békeszerzédést még a két német allam irta ald a négy
egykori szovetségessel.

* Sulowski, Stanistaw (2014): Polish Foreign Policy Since 1989. Political Science Studies, 31, 27.

> Sulowski 2014: 28.

Dettke, Dieter (2018): The 2003 Iraq War as a Turning Point in German-American Relations: Political Leadership and
Alliance Cohesion. German Politics, 27(2), 168.
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dontése az iraki habortban jelezte eurdpai partnerei szamara, hogy bizonyos helyzetek-
ben a lengyel kiilpolitika dilemma elé keriilhet az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié
tamogatasa kozott, és nem feltétlentil utdbbit fogja valasztani.”

A lengyel-német kapcsolatok fordulépontjai 2005 6ta

A kovetkezd jelentésebb valtozast 2005-ben a Jog és Igazsagossag part altal vezetett len-
gyel kormany tevékenysége inditotta el. A PiS alapvetéen német- és EU-ellenes kampanyt
folytatott, a PiS vezet6i, a Kaczynski ikrek retorikdja pedig nagymértékben jarult hozza
a fesziilt lengyel-német kapcsolathoz. Németellenes, EU-ellenes kampanyaik kozott
szerepelt az a kisérlet, hogy megakadalyozzak Németorszagot abban, hogy elérje céljait
az akkor zajlé EU-alkotmany targyalasain. Jarostaw Kaczynski a lakossagszam alapjan
nagyobb szavazati jogot kovetelt Lengyelorszag szamara az EU-n beliil, ezt az allaspontjat
pedig nem massal indokolta, mint a nacik altal a II. vilaghaboru alatt meggyilkolt lengye-
lek szamaval. A lengyel félelmeket is szitottak a németek azon torekvéseivel kapcsolatban,
hogy visszaszerezzék elveszett lengyelorszagi birtokaikat. Jarostaw Kaczyniski Almaink
Lengyelorszdga cim( konyvében azt irta: ,Merkel a német politikusok azon generacid-
jahoz tartozik, akik szeretnék visszaallitani Németorszag birodalmi hatalmat”® Nyilvan
az ilyen és ehhez hasonl¢ kijelentések nem tesznek jot két orszag viszonyanak, kiilonosen
akkor, ha az olyan szinten terhelt torténelmileg, mint a német-lengyel kapcsolat.’

A 2007 utani lengyel kiilpolitikat gyakran a ,,normalitashoz val6 visszatérés” vagy
az ,optimalizalds politikdjaként” jellemezték."” A Jog és Igazsagossag altal vezetett
kormany 2007-ben elvesztette az el6rehozott vélasztasokat, a nyertes Polgari Platform
és a Lengyel Néppart altal kialakitott kormanykoalicié pedig alapvetéen jobb kapcsola-
tok kialakitasara torekedett Németorszaggal, mint elédei. Donald Tusk kivaldéan beszél
németiil, Angela Merkel és kozte pedig kifejezetten szoros volt a kapcsolat.!' A lengyelek
raadasul nagyra értékelték, hogy Merkel biiszke lengyel szarmazasara.'?

Az ukran krizis kitorése el6tt megalapozottnak tlint az a varakozas, hogy Lengyelorszag
lesz az ,,uj Franciaorszag” az Eurépai Unidban, és ezdltal egy uj német-lengyel tandem
alakul majd ki a szervezetben.” Jé példa lehetett erre, hogy a 2009-es német szovetségi
valasztasok utan az akkor frissen a kiiliigyminiszteri székbe keriild Guido Westerwelle
el6szor Varsdba utazott el hivatalos latogatasra, és nem Parizsba, ahogyan az megszokott

7 Sulowski 2014: 31.

8 Karnitschnig, Matthew — Cienski, Jan: Warsaw’s EU Spat Stalls German-Polish Engine. [online], 2016. 01. 14. Forras:
Politico [2025. 05. 25.].

°  Yoder, Jennifer (2018): Good Neighbourliness in a Tense Neighbourhood: German—Polish Relations, 1990 to the

Ukraine Crisis. German Politics, 27(4), 559.

Kuzniar, Roman (2012): Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej. Warszava: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 333.

' Hebel, Christina: All in the Family. Chancellor Merkel’s Heritage Pleases Poles. [online], 2013. 03. 15. Forras: Spiegel

[2025. 05. 25.].

Angela Merkel sziiletési neve Angela Dorthea Kasner. Egyik nagyapja, Ludwik Kazmierczak Lengyelorszagbol szar-

mazott, csaladneve késébb a németes hangzasu Kasner névre cserélddott.

Turkowski, Andrzej: The Polish-German Tandem. [online], 2011. 11. 17. Forras: Carnegie Endowment for Internatio-

nal Peace [2025. 05. 25.].
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volt korabban.' A PO alapvet6en Eurdpa-parti nézeteket vall, Donald Tusk pedig szerette
volna megerdsiteni a lengyelek pozicidit az Unidban, ehhez pedig Németorszagot tokéle-
tes partnernek tekintette.

Lengyelorszag fontos szerepére Németorszag partnereként, kiilonosen abban, hogy
Oroszorszagot kozelebb hozza az EU-hoz és annak normaihoz, legalabb két fontos
politikai nyilatkozatban utaltak: a Bundestagban 2012 novemberében megyvitatott indit-
vanyban, amely az Oroszorszaggal fennall6 kapcsolatokrol szolt a Kereszténydemokrata
Unié (CDU) és a Bajor Keresztényszocialis Unié (CSU) kozott,” valamint a CDU-CSU
és a Németorszag Szocidldemokrata Partja (SPD) 2013-as koaliciés megallapodasaban.
Utobbi dokumentumban sz6 esik arrdl is, hogy Németorszag fokozni kivanja egytittmii-
kodését Lengyelorszaggal és Franciaorszaggal a Weimari Haromszog keretében. '

A két orszag kiiliigyminisztere, Guido Westerwelle és Radostaw Sikorski ebben az id6-
ben kiilonosen is jo kapcsolatot apolt. A jo viszony egyik bizonyitéka, hogy 2011. novem-
ber 8-an a két kiilligyminiszter kozos levelet intézett Catherine Ashton unids kiiligyi
és biztonsagpolitikai féképvisel6hoz és mas tagallamok képviseldihez, amelyben felszo-
litottak az EU-t, hogy ujitsa meg kapcsolatat Oroszorszaggal. A levél tobbek kozott meg-
allapitja, hogy torténelme, kultdrdja és foldrajza miatt Oroszorszag az ,eurdpai nemzetek
csaladjahoz” tartozik, és megvitatja, hogyan lehetne Oroszorszagot és az EU-t kozelebb
hozni egymashoz. Az EU segitségével a miniszterek szerint Oroszorszagnak megfelel6
helyet kell taldlnia a demokratikus Europaban. Westerwelle és Sikorski azt irjak, hogy
az EU-nak tovabbra is segitenie kell Oroszorszag gazdasagi és politikai modernizacidjat,
kiemelve, hogy Briisszel tamogatja Moszkva tagsagat a Kereskedelmi Vilagszervezetben,
s6t mi tobb, a levélben még egy kozos szabadkereskedelmi zona létrehozasanak lehetdsé-
gét is megemlitik. Mindettdl fiiggetleniil a miniszterek azt is kiemelik, hogy sziikség van
az EU hatarozott fellépésére annak érdekében, hogy Oroszorszag betartsa a jogallamisagi
és emberi jogi normakat, biztositsa a média szabadsagat és egyéb demokratikus elvek
érvényesiilését.'” Természetesen nem volt véletlen, hogy Lengyelorszag ekkor még ilyen
mértékben tdmogatta az EU Keleti Partnerség projektjét, hiszen a program alapvetéen
lengyel kezdeményezéssel indult el.

Westerwelle és Sikorski ezenkiviill kozos diplomaciai utakat is tett. Elutaztak
Fehéroroszorszagba, és szorosabb egyiittmtikodést ajanlottak Briisszel és Minszk kozott,
amennyiben Alekszandr Lukasenko elndk szabad valasztasokat garantal. Ezutan 2011
majusaban a lengyel és a német miniszter talalkozott orosz kollégajaval Kalinyingradban.
A példatlan, haromoldalt megbeszélés egyik f6 témdja a vizummentes kishatarforgalom
volt. Szimbolikusan Sikorski és Westerwelle egyiitt utazott Kalinyingradba, amit a mar
emlitett levelitkben ,a fejlett EU-Oroszorszag egylittmiikodés laboratériumanak®
neveztek.'®

4 Yoder 2018: 561.

> Drucksache 17/11327. Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP. [online], 2012. 11. 06. Forras: Deutscher Bun-
destag [2025. 05. 25.], 6.

' Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. [online], 2013. 12. 14. Forras: CDU/
CSU-SPD [2025. 05. 25.].

7 Turkowski 2011.

8 Turkowski 2011.
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A két orszag nem mindenben értett azonban egyet ebben az idében sem. Orosz-
orszaggal kapcsolatban a német kormany inkabb azon a véleményen volt, hogy szamos
esetben Oroszorszag a Nyugat altali sarokba szoritottsaga miatt tett ugy, ahogy, mig
Lengyelorszag e 1épésekben nemes egyszeriiséggel Oroszorszag ujulé birodalmi ambici-
oit latta." Az ukran krizis elinduldsa a Krim 2014-es annexiojaval ezeket az ellentéteket
hatvanyozottan kiélezte, a lengyelek gy gondoltdk, hogy a szovjetek altali megszallasbol
fakadoan sokkal realisabban latjak, hogy mit is akar tenni Oroszorszag a kornyezetében
1év6 allamokkal. A lengyel média ezzel parhuzamosan kételkedésének adott hangot
Németorszag helyzetfelfogdsaval kapcsolatban.”® A 2014-es ukrajnai események mellett
a 2008-as gruz haborura adott német reakcidkat sem tartottak elégségesnek a lengyel
vezetOk, a 2022-es orosz agresszid ota pedig még hatarozottabban dllnak ki Németorszag
keményebb fellépéséért.

Mindettdl fiiggetleniil a k6zos lengyel és német érdekek arra késztették a Donald Tusk
vezette lengyel liberalis kormanyt, hogy kovesse a német iranyt Oroszorszaggal kapcsolat-
ban, de a lelkesedés alabbhagyott a PiS-kormanyok alatt, amelyek nyiltan szembefordultak
Németorszaggal, és megprobaltak ellenstlyozni annak befolyasat. Az Ukrajna elleni orosz
tamadas idejére a lengyel kapcsolatok Németorszaggal 1990 6ta a mélyponton voltak.

Ebbdl a szempontbdl nagy forduldpontot jelentett a 2015-6s lengyel parlamenti
valasztas. A 2015-0s valasztast a Jog és Igazsagossag part a harmadik Lengyel Koztarsasag
torténetében elészor tobbséggel nyerte meg, nem volt szitksége mas part koalicidjara
a kormdnyalakitashoz. A nem sokkal kordbban megtartott elnokvalasztason nagy megle-
petés sziiletett a szintén PiS-es Andrzej Duda gyézelmével, jollehet hivatalosan az elnoki
cim elnyerése utdn Duda kilépett a partbol.?' Osszességében ezek a folyamatok azért is
jartak ekkora megrokonyodéssel, mert nem voltak tiszta jelei a lengyel tarsadalom koré-
ben annak, hogy elégedetlenek lennének életiikkel, szocialis-gazdasagi helyzetiikkel.>

Els6 1épésével Duda maris iizent Németorszagnak. Miel6tt harom honappal késdbb
Berlinbe utazott volna elsé hivatalos németorszagi latogatasara, Duda hivatala jelezte,
hogy megvaltoztatta a kétoldalt kapcsolatokat, és négy feltételt hatarozott meg, amelyeket
Németorszagnak teljesitenie kell a Lengyelorszaggal fennall6 jo viszony fenntartasahoz.
A frissen felallé kormanyt vezetd PiS partelnoke, Jarostaw Kaczynski sohasem rejtette
véka ald a németekkel kapcsolatos ellenszenvét, a kormanyba is ehhez hasonlé gondolko-
dasu egyének keriiltek, kezdve Antoni Macierewiczcel, aki a szmolenszki légi katasztro-
faval kapcsolatos Osszeeskiivés-elméletek hivéje, és uigy véli, hogy egy Oroszorszag altal
elkovetett merénylet tortént azon a végzetes napon; de emlithetnénk Zbigniew Ziobrét

¥ Turkowski 2011.

2 Skrobala, Jurek: Polish Intellectuals Sound the Alarm on Russia. [online], 2014. 12. 04. Forras: Spiegel [2025. 05. 25.].

21 A dontés oka egyszerti: az elnok nem lehet hivatalos tagja valamely politikai partnak Lengyelorszagban.

2 Markowski, Radostaw (2016): The Polish Parliamentary Election of 2015: A Free and Fair Election That Results in
Unfair Political Consequences. West European Politics, 39(6), 1320.
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is,” aki igazsagiigyi miniszter lett, vagy Mariusz Kaminskit,** akinek a biztonsagi erék
munkajanak koordinaldsa jutott feladatként.”® A lengyel kormany retorikdja nagyon
gyorsan EU- és németellenes, valamint nacionalista lett, ami a két kormany viszonyanak
egyaltaldn nem tett jot. A krimi helyzet mellett ekkor jelent meg az Eurépai Unidt érint6
fontos kihivasként a 2015-6s migraciés hullam, a lengyel kormany pedig kifejezte abbéli
nézetét, hogy a lengyel nemzeti érdekeket a szolidarités, az Egyesiilt Allamok és a NATO
iranymutatasait pedig az EU véleménye elé fogja helyezni politikajaban.*

Donald Trumpot nem sokkal ezutan, 2016-ban valasztottak meg. Az 4j amerikai
elnok kapcsolata Lengyelorszaggal, kiilondsen a Jog és Igazsagossag parttal kifejezetten
jo volt, mig a német kormannyal a viszonya nem volt a legrézsasabb. Lengyelorszagot
Trump kifejezetten sokat dicsérte, nézetei a Nyugatr6l nagyban hasonlitottak emellett
ahhoz, mint amit a PiS is képviselt: mindketten ugy gondoljak, hogy a nyugati civilizacié
kozéppontjaban a kultura, a hit és a hagyomanyok allnak, amelyek azza tesznek minket,
akik vagyunk, ezaltal lényegében az emlitett harom dolog lesz a legfébb identitasképzd
tényez6 a Nyugat szamara.”

Ezzel szemben Angela Merkel és Donald Trump Nyugattal kapcsolatos nézeteiben
jelentds kiilonbség mutatkozott. Az amerikai elndk szdmara a nyugati civilizacié implicit
moddon egyet jelent az eurdpai és észak-amerikai ,,fehér” emberek , kulturajaval, hitével
és hagyomanyaival”. Ezzel szemben Merkel felfogasa egyetemes. Az 6 Nyugata egy olyan
hely, ahol az emberek osztoznak bizonyos alapvet politikai meggy6z6déseken, beleértve
a liberalis demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemek kozotti egyenld-
séget. Tehat mig Trump (és a PiS) foldrajzilag hatdrozza meg a Nyugatot, Merkel Nyugata
nem ismer foldrajzi, csak politikai hatdrokat.”

A Jog és Igazsagossag nyolcéves kormanyzasa alatt szamos konfliktus kerekedett a két
orszag kormdnya kozétt. Az egyik nagyon jelentéset ezek koziil az Eszaki Aramlat 2 fold-
gazvezeték épitése jelentette. A vezeték épitése az orosz és a német kormany egytittmiiko-
déseként jott létre, természetesen ez a két orszag tartozott volna a legnagyobb nyertesei
kozé a megépiiltének, ugyanakkor a munkalatok jelentds lengyel érdekeket sértettek, igy
mar kezdettdl fogva Varso ellenzését valtottak ki. A vezeték megéptilésével Oroszorszag
kikertilhette volna Ukrajnat (és Lengyelorszagot) mint transzferorszagot, Németorszag

Janusz Kaczmarek beliigyminiszteri megbizatdsa hirtelen véget ért 2007-ben, amikor elbocsatottak, mert az a vad
érte, hogy figyelmeztette Andrzej Leppert a Kozponti Korrupcidellenes Hivatal kozelgé akcidjara. Ezutan tamadasok
sorozatat intézte a kormany tagjai, kiilonosen Ziobro ellen. ,, Az tigyészség kézi vezérlést, az tigyészek kérdés nélkiil
végrehajtjak Zbigniew Ziobro kozvetlen utasitasait, mert egyszertien félnek” — mondta Kaczmarek.

A gyanu szerint Kamirski 2007-ben a Kézponti Korrupciéellenes Ugyndkség (CBA) élén stlyosan megszegte hivatali
kotelességét. Az akkori miniszterelnok, Jarostaw Kaczynski gyanakodni kezdett, hogy a korméanykoalicioban részt
vev$ Samoobrona vezetdje, Andrzej Lepper korrupt, és pénzt kért egy terilletnek a mezégazdasagi mivelés aldli
kivonasaért. A CBA vezetdit megbizta, hogy az tigyet deritsék fel. A gyanu szerint azonban, miutdn nem talaltak
semmit, provokacidt készitettek eld: hivatalos iratot hamisitottak, amely bizonyitotta volna a politikus biincselek-
meényét. Az tigy azota is zajlik, miutdn Andrzej Duda 4llamfé 2024 janudrjaban immar mésodjara kegyelmezett meg
Kaminskinek, de vitds kérdés, hogy ezt megteheti-e egyaltalan.

»  Markowski 2016: 1319.

% Yoder 2018: 556.

Balcer, Adam szerk. (2018): German-Polish European Dialogue. Warsaw: WiseEuropa Institute.
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pedig az orosz gaz egyik legnagyobb eurdpai elosztdjava valhatott volna. A német
kormany a vezeték épitését az unids energiapiac biztonsagosabba tételével indokolta,
jollehet ezuton a piac nem vélt volna reziliensebbé, ugyanugy orosz gaz tette volna ki
az EU energiaellatasanak jelent6s hanyadat, szimplan ez a gaz immaron Németorszagon
keresztiil kertilhetett volna a piacra, nem pedig Ukrajna vagy Lengyelorszag vezetékeinek
igénybevételével. A projekt rdadasul a 2014-es krimi események utan indult el, és sok
tagallam (talan jogosan) vetette fel, hogy abban a helyzetben Ukrajna tdamogatasara lenne
sziikség, nem pedig Oroszorszag segitésére. Az orosz tamadasra szamitva, és valaszul
arra, hogy Putyin elismerte az ugynevezett Donyecki és Luhanszki Koztarsasagokat, Olaf
Scholz német kancellar 2022. februdr 22-én felfiiggesztette a projektet.** Lengyelorszag
emellett (vagy talan még inkdbb) azt kifogasolta a vezeték épitésében, hogy Németorszag
a kordbban meghatdrozott unids energiapolitikai célokkal (amelyek lényege az orosz
gaztol valo fiiggetlenedés, valamint k6zos unids energiapolitika kialakitdsa volt) teljesen
ellentétesen cselekedett.

A PiS-kormanyok masik jelentds konfliktusa az Eurépai Unidval, rajta keresztiil pedig
annak egyik vezetd allamaval, Németorszaggal volt. Az Uni6 jévojét Berlin és Varsé alap-
vetéen masképpen képzelte el. Berlin egy mélyiilé integraciot, egy szupranacionalisabb
Unidt szeretett volna, amelyben erds kozponti intézmények irdnyitjak az tigyek jelentds
részét. Ezzel szemben a PiS-kormanyok szamara a jové Eurdpai Unidja egyfajta szuverén
allamok szovetségeként épiil fel. Milyen problémadk jelentették a f6 ellentéteket az Unid
és Lengyelorszag kozott? Az egyik legfontosabb problémaként a jogallamisag kérdése
jelentkezett. Miutan a PiS keriilt kormanyra, fokozatosan olyan toérvényeket fogadtak el,
amelyeken keresztiil a PiS jelent6s hatast tudott gyakorolni a birdi agra. El6szor a lengyel
alkotmanybirosagra keriiltek be jogtalanul birok, utana az alkotmanybirésag mikodésébe
is beleszolt a kormanyzat, atalakitva annak mtikodését. A PiS megszabta a birék nyugdij-
korhatarat, fontos hatast gyakorolva megélhetésiikre, késébb pedig a Legfels6bb Birosag
Fegyelmi Kamardja kapott jogot arra, hogy elmozditson olyan birdkat a poziciéjukbol,
akik ,politikai aktivitasban” vesznek részt, jollehet ez a dontés is jelentds mértékben
adott lehetdséget onkényeskedésre. Az Eurdpai Uni6é nem hagyta sz6 nélkiil az eseteket,
olyan eljarasok (tobbek kozott 7-es cikkely szerinti eljaras) indultak Lengyelorszag ellen,
amelyek kiilonb6z6 unios forrasok és tamogatasok visszatartasaval jartak, koszonhetéen
a PiS-kormanyok ellenallasanak. A lengyel jogallamisaggal kapcsolatban a német kor-
many tobbszor is aggalyait fejezte ki.*!

Jelentds ellenallast valtott ki az Unién belil a lengyel média szabélyozasanak
atalakitasa, amely az EU véleménye szerint sértette a sajtd szabadsagat. Vitas kérdés
alakult ki az ugynevezett ,,LGBT-mentes” zénak kialakitasa miatt, amelynek keretében
az orszag teriiletének nagyjabol egyharmadat lefed6 mennyiségii lengyel 6nkormanyzat

¥ Focus Germany: The Nord Stream 2 Headache. [online], 2019. 10. 01. Forras: GIS [2025. 05. 25.].

Handl, Vladimir - Nigrin, Tom4$ — Mejstfik, Martin (2023): Turnabout or Continuity? The German Zeitenwende and
the Reaction of the V4 Countries to It. Journal of European Integration, 45(3), 507.

Commission Adopts Rule of Law Opinion on the Situation in Poland. [online], 2016. 06. 01. Forras: European Commis-
sion [2025. 05. 25.].
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nyilvanitotta helységét ,,LGBT-mentesnek’, ergo egy olyan hellyé, ahol az 6nkormanyzat
kozoktatasi programjaban nincs LGBT-ideoldgia.*

Nem alakult ki konszenzus a lengyel kormanyok és az Unié kozott a migracié
kérdéskorében, rdaddsul itt konkrét osszetitkozés volt a német és a lengyel kormany
kozott, hiszen az unidés migracids politika f6 meghatdrozéi a Merkel-korméanyok
voltak. Méltan valt hiressé Angela Merkel 2015. augusztus 31-i szovetségi sajtotajé-
koztatdjan a 2015/2016-0s németorszagi menekiiltvalsaggal és a menekiiltek névekvo
befogadasaval kapcsolatban elhangzott ,Meg tudjuk csinalni!” mondata. Ezt tartjak
az ,Uuj befogadd kultura” alapvetd szlogenjének, és megalapozta annak idején a mene-
kiiltekrél szolo vitat. A PiS egyértelmiien migracidellenes nézeteket vallott, ellenezte
a beérkezett migransok athelyezését mas orszagokba, ebbdl kovetkezéen az unids
menekiltiigyi kvotarendszert is. Fontos kiemelni, hogy nem Lengyelorszag volt
az egyetlen orszdg, amely nem értett egyet a migraciordl alkotott német nézetekkel,
de Varsé allaspontja és az annak kovetkeztében kialakult ellentét tovabb rombolta
a korabbi német-lengyel uniés tandem képét.**

Tovébbi ellentéteket sziilt az Uni6val az abortusz nagyon szigoru lengyel szabalyozasa,
2020. oktdber 22-én a lengyel alkotmanybirdsag vitatott birakkal kimondta, hogy fogya-
tékossag vagy életet korlatozd betegség esetén az abortusz alkotmanyellenes, ezzel tovabb
szigoritotta a mar amugy is merev lengyel szabalyozast.** Legtjabban pedig az ukran
gabona behozatalaval kapcsolatban tamadt ellentét Lengyelorszag és az Uni6 érdekei
kozott. Varso felajanlotta, hogy tarolja az ukran gabonat, de utana az EU lényegében
vammentessé tette azt, ez a 1épés viszont mar a lengyel gazdak érdekeit sértette. A len-
gyelek és mas szomszédok hatdsara az EU ledllitotta az ukran gabona importjat, de utana
mégis ujrakezdte, ennek hatasara pedig Lengyelorszag mellett Magyarorszag és Szlovakia
is betiltotta az ukran gabonaimportot a teriiletére.*®

A PiS-kormanyok alatt fokozatosan keriilt el6 egy tGjabb ellentétes téma Németorszag
és Lengyelorszag kozott, méghozza a II. vilaghaborus jovatétel kérdése. A téma tobbszor is
felmeriilt a PiS-kormanyok regnaldsa alatt, de 2022. szeptember 1-jén egy uj szintre lépett,
amikor a naci tdmadas 83. évforduldjan 1300 milliard euros jovatételt kovetelt a lengyel
kormany Németorszagtol. A dontésnek természetesen jelentds belpolitikai vonzata volt,
minden bizonnyal a Jog és Igazsagossag igy kivanta novelni szavazétaborat az akkor mar
kozeled6 2023-as lengyel parlamenti valasztasokra. Berlin természetesen kijelentette,

32 Ciobanu, Claudia: A Third of Poland Declared 'LGBT-Free Zone'. [online], 2020. 02. 25. Forras: Balkan Insight [2025.
05.25.].

3 TFella, Stefano (2024): Poland: The Law and Justice Government and relations with the EU, 2015-2023. House of Com-

mons Library, 40-44.
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Centre for Law & Justice [2025. 05. 25.].

3 Fella 2024: 50-52.
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hogy felhaboriténak tartja az Osszeget,” és arra hivatkozott, hogy a két orszag kozott
a haborus jovatétel iigyét mar korabban rendezték.”

Alengyel ellenzék egyetértett abban, hogy a PiS belpolitikai célzattal hozta fel ismételten
a kérdést, ugyanakkor a 2022. szeptember 14-én a Szejmben megtartott szavazas, amely
kijelenti, hogy Lengyelorszdg sohasem mondott le igényeirdl, nagy aranyban tdmogatta
a hatarozatot, tehat nem csak a Jog és Igazsagossag képvisel6i fogadtak el. Zbigniew Rau,
aki 2020 és 2023 kozott volt Lengyelorszag kiiliigyminisztere, azzal indokolta a dontést,
hogy Németorszagnak legalabb akkora torlesztenivaldja van Lengyelorszag iranyaba,
mint Oroszorszag felé, a PiS-kormanyzat pedig pusztan ezzel szeretne élni. Lengyelorszag
célja egy olyan nemzetkozi rendszer létrehozasa, ,amelyben a haboruk kirobbantasa vesz-
teséges lesz, és az agresszorok tudjak, hogy mindig meg kell fizetniiik az altaluk okozott
erkolcsi és anyagi karok megtéritésének arat. Ezt fogjuk kikényszeriteni Oroszorszagbol
Ukrajnéval kapcsolatban. Ugyanerre van sziikség Németorszag és Lengyelorszag viszo-
nyaban is” - jelentette ki a lengyel miniszter.*®

A két orszag viszonyaban nagy jelentésége volt Olaf Scholz 2022. februar 27-i,
a Bundestagban elmondott beszédének, amely az Ukrajna elleni, 2022. februar 24-i orosz
invazidra adott valaszreakcio volt. Ez késébb a Zeitenwende-beszéd elnevezést kapta,
utalva arra, hogy a német kancellar az orosz tdmadast fordulépontnak nevezte nemcsak
a torténelemben, hanem a német kiil-, biztonsag- és védelempolitikai gondolkodas-
ban is. Beszédében Scholz 6t fontos pontot emelt ki, amelyek rovid 6sszefoglalasban
a kovetkezok: els6ként kifejezte, hogy a kialakult helyzetben Ukrajna még nagyobb
foku tamogatasdra van sziikség, nem engedhetik, hogy sikerrel jarjon az orosz agresszio.
Misodikként emlitette, hogy Oroszorszagot el kell tantoritani a haboru folytatasatol, ez
alatt a német kancellar leginkabb a szankciok igénybevételét értette. Harmadik pontként
a haboru tovabbterjedésének megakadalyozasat hatarozta meg, eszkoznek f6leg a NATO
és a kollektiv védelem tamogatasat, valamint a NATO keleti szarnyanak tovabbi német
csapatokkal valé megerdsitését tekintette. Ennek keretében tovabbi német szarazfoldi
alakulatok kiildését iranyozta el6 Litvanidba, Romdnidban a német légier6nek szant
nagyobb szerepet, a tengerek biztonsdganak ellendrzésében pedig a német haditen-
gerészetnek, kiegészitve a NATO-légtér védelmének fontossagaval.” A negyedik
pontban tobb témat is érintett a német kancellar beszéde. Elsé célként meghatdrozta,
hogy a német éves GDP-aranyos védelmi koltségvetésnek el kell érnie a 2%-ot, vala-
mint a Bundeswehr fejlesztése érdekében egy 100 milliard eurds alapot irdnyzott eld.
Ugyanugy a negyedik pontban emlitette az energiaellatas fiiggetlenitésének kérdését,
ennek érdekében a megujuld energiaforrasok tamogatasat, a szén- és gaztartalékok

% Boyse, Matt: Breaking the German-Polish Deadlock. [online], 2023. 05. 05. Forras: GIS [2025. 05. 25.].
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moszkvai befolyas hatédsara lemondott jovatételi igényeirdl. 1970-ben a lengyel kiiliigyminiszter-helyettes ezt a dontést

megerGsitette, majd 1990-ben a korabban mér emlitett, Németorszagra vonatkozé végleges szabalyozasrol sz6l6 szer-

z8dés is ismételten megerGsitette az ez iranya dontést, és ugyanezt tette 2017-ben az akkori lengyel kiiliigyminiszter-

helyettes.

# Boyse 2023.

¥ Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022. [online], 2022. 02. 27. Forras: Die Bundes-
regierung [2025. 05. 25.].
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kiépitést, két LNG-terminal épitését Brunsbiittelben és Wilhelmshavenben, valamint
a novekvd energiaarak miatt lakossagi tamogatdas folydsitasat iranyozta eld. Az 6todik
és egyben utolsé pont a Oroszorszaggal szemben folytatott kiilpolitikardl értekezett, itt
Scholz kancellar szerint egyértelmien a diplomaciai megegyezésre vald torekvésnek kell
a német kiilpolitika kozéppontjaban allnia.*

A fordulépont-beszéd fontos jelét mutatta a német kiilpolitikai (kiilonosen
Oroszorszaggal kapcsolatos) gondolkodas atalakuldsanak, ugyanakkor ezt a PiS-kormany
nem tudta (vagy nem akarta) észrevenni. A legfontosabb, hogy a PiS-kormany alatti
lengyel politika németellenes iranyvonala a német befolyas megfékezésére, nem pedig
a novelésére Osszpontositott. Mikozben a német politikaval szembeni lengyel kritika
gyakran helytdll6 volt, a lengyel politika nem vette tudomasul az Oroszorszaghoz ftiz6d6
német hozzaallasban bekovetkezett radikalis valtozast, és tisztvisel6i tovabbra is belpo-
litikai okokbdl biraltdk Berlint.* Ennek eredményeképpen Lengyelorszag és politikusai
sokszor tobb id6t toltottek Németorszag és Franciaorszag Ukrajnaval valo szolidaritasi
kisérleteinek biralataval, mint azzal, hogy egyiittmiikddjenek Berlinnel és Parizzsal
az EU keleti politikajanak alakitasaban, ezéltal pedig csak tovdbb mélyitették az EU-n
és a NATO-n beliili megosztottsagot.*

A kovetkezd jelents és egyben alapvetd forduldpontot a 2023-as lengyel parlamenti
valasztasok hoztak el. A Jog és Igazsagossag jollehet technikailag megnyerte a valasztast,
kormanyt alakitani mégsem tudott, igy egy PO-vezetésii kormany éllt fel, a kormanyfé
pedig a német politikusok altal is jol ismert Donald Tusk lett. A valasztas eredményét
pozitivan fogadtik Berlinben.

Az elsé kormanykozi konzultaciot 2024. julius 2-4n tartottak, egyuttal ez volt az els6
egyeztetés a két orszag kormanya kozott 2018 ota. A felek alapvetéen mas belpolitikai
helyzettel érkeztek meg a targyaldsra: Lengyelorszagban az eurdpai parlamenti vélasztasok
eredményeképpen a Tusk-kormany poziciéi megerdsodtek, mig Németorszagban az SPD,
a Zoldek és a Német Szabaddemokrata Part (FDP) - tehat a kormanypartok — veresége
gyengitette a kormany és Olaf Scholz helyzetét, amit csak tetézett a német kormanykoali-
cion beliil mar alapbdl fennall6 frusztracio.*

A targyalasok eredményeként elfogadtak egy lengyel-német akcidtervet, amely
kimondja, hogy Oroszorszag az euroatlanti térséget érint6 legnagyobb kihivas, valamint
hogy tovabbra is tamogatni fogjak Ukrajnat. Megallapodtak abban, hogy megnévelik
befektetéseiket a két orszag hadiiparaba, valamint abban is, hogy az irregularis migracié
és embercsempészet elleni kiizdelem jegyében szorosabba teszik az egyiittmiikodést a két
orszag hatardrsége kozott. A targyaldsokon megerésitették a Lengyel-Német Kerekasztal
és a Lengyel-Német Férum mikodését, valamint egy Lengyel-Német Haz Berlinben
torténd épitésérdl is megegyeztek, ahol a {6 kidllitas a lengyel-német kapcsolatokrol,

Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022 2022.

41 Buras, Piotr - Zerka, Pawel: Image Rites: Poland’s New Role in Europe. [online], 2022. 06. 27. Forrés: European Council
on Foreign Relations [2025. 05. 25.].

# Handl-Nigrin—-Mejstiik 2023: 515.

# TJasinski, Lukasz: Polish-German Intergovernmental Consultations Resume, Yield Modest Results. [online], 2024. 07. 09.

Forras: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) [2025. 05. 25.].
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kiilénosen annak II. vilaghaboru alatti vonzatairdl szélna. (Ugyanakkor ez még csupan
egy tervezet, amelyet csak &sszel nyujtanak be a német torvényhozasnak.) A II. vilag-
habort még €16 lengyel dldozatainak megsegitésével és tamogatasaval kapcsolatban
nem tudtak atiit6 sikert elérni a felek, Scholz ugyanis egy egyszeri fizetésii, nem tdl nagy
Osszegl jovatételt szeretne adni a tuléloknek a joakarat jeleként (tehat inkabb szimbolikus
jelleggel), mig Varso amellett érvel, hogy havi tamogatasban kellene részesiilniiik a tal-
éléknek, hiszen val6jaban nem sokan vannak még ma is életben, emiatt hatalmas kiadast
a német koltségvetés szamara nem jelentene, ha havonta fizetnének. Ezzel a kérdéssel
kapcsolatban tovabbra sem értek el a felek kozos allaspontot.*

A lengyel és a német politikai kommunikacié

A vizsgalat soran hasznalt lengyel és német stratégiai dokumentumokat az 1. tablazat
tartalmazza:

1. tablazat: A vizsgalt német és lengyel stratégiai dokumentumok

Német stratégiai dokumentumok

Lengyel stratégiai dokumentumok

Fehér konyv 2006 Nemzeti biztonsagi stratégia 2007
Védelempolitikai iranyelvek 2011 Védelmi stratégia 2009
Fehér konyv 2016 Fehér konyv 2013

Bundeswehr-koncepci6 2018

Nemzeti biztonsdgi stratégia 2014

A j6v8 Bundeswehrje dllasfoglalas 2021

Védelmi koncepci6 2017

Védelempolitikai irdnyelvek 2023

Kiilpolitikai stratégia 2017-2021

Nemzeti biztonsagi stratégia 2023

Nemzeti biztonsagi stratégia 2020

Forrds: a szerzd szerkesztése

Német kommunikacio az energiapolitika terén

A német stratégiai kommunikacio6 az energiapolitikdval kapcsolatban abszolut valtozatos
képet mutatott az id6k soran. A 2006-os Fehér konyv elsdsorban kiemelte a biztonsagos,
tartos és versenyképes energiaellatas stratégiai fontossagat Németorszag és Eurdpa szem-
pontjabol is, valamint az energiakérdések fokozatosan novekvo szerepét a globalis bizton-
sagot tekintve. A dokumentum felismeri az EU és Németorszag novekvé energiafiiggdsé-
gét, amelynek orvoslasara egyrészt a parbeszéd sziikségességét, masrészt az energiaigény
csokkentését, megujulod energiaforrasok felhasznalasat, a kiegyensulyozott energiamix
létrehozasat javasolja. A dokumentum kiemelten foglalkozott Oroszorszag szerepével is,
amelyben egy fontos ellatot lat, ezért is 1ényeges Németorszag szamara a jo partnerség
Moszkvaval.*

4 TJasinski 2024.
¥ White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. [online]. Forras: Federal Ministry of
Defence [2025. 05. 25.].
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Az energiabiztonsag fontos szerepét a 2011-es Védelempolitikai irdnyelvek dokumen-
tum is kiemeli, kiilon emlitve az energiaforrasok sziikosségét.” A 2016-os Fehér konyv,
hasonl6an a 2006-o0s dokumentumhoz, stratégiai prioritasként kezeli a biztonsagos nyers-
anyag- és energiaellatast, ehhez kapcsoloddéan Németorszagot érintd biztonsagpolitikai
kihivasként emliti tobbek kozott a biztonsagos nyersanyag- és energiaellatast fenyeget6
veszélyeket, célként pedig az energiadgazat sebezhetdségének csokkentését a hibrid tdma-
dasok ellen.*”

A 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégia egyik kozponti motivuma az energia terén
az egyoldalu fiiggdségek kérdése. Osszességében a dokumentum nem tér el az el6bb
targyalt stratégiai dokumentumok 4éltal megfogalmazott megallapitasoktol, inkabb
konkrét cselekvési terveket fogalmaz meg azokkal kapcsolatban. Az energiaforrasok
biztonsagos ellatasa terén az egyoldalu fiiggéségek csokkentését iranyozza eld, ugyan-
akkor kiemeli, hogy minden intézkedés ellenére Németorszag energiaimportér fog
maradni el6relathatolag egy jo ideig. Oroszorszagra ugyanugy fontos ellatoként tekint,
ugyanakkor egyértelmtien kimondja, hogy destabilizalasra hasznélja energiapolitikajat,
ezért is kell a fliiggéséget csokkenteni iranyaba. Végezetiil a klimatigyekkel kapcsolatban
kimondja a dokumentum, hogy az energia terén zajlé zéldatalakulds nagy lehetéségeket
rejt magaban, mivel nemcsak tiszta energiat jelent, hanem kevesebb fiiggdséget is.*®

A német politikusok nyilatkozataira attérve egybdl szemet sztir Angela Merkel kancel-
lar 2006. decemberi beszéde, amelyben a Bundestagban ismertette céljait az Europai Unid
Tandcsaban és a G8-allamokban betoltott német elndkséggel kapcsolatban. Beszédében
kiemelt szerepet foglalt el a megujuld energiaforrasok szerepe, az energiahatékonysag
novelése, a villamosenergia- és gazpiacok megnyitasa az Unidban, ezzel a 2006-os Fehér
konyvben foglaltakat nagyban lefedte.* Ezek a motivumok Merkel asszony tobb késébbi
beszédében is visszakoszontek 2007 és 2009 folyaman.”

Erdekes ellentétet sziilt a korménykoalicién beliil (CDU/CSU-SPD) az atomenergia
kérdése. A szocidldemokratak 2020-ra az atomenergia teljes kivezetését szerették volna
elérni, ennek adott hangot Frank-Walter Steinmeier SPD-s kiiliigyminiszter is, amikor
2009. szeptemberi beszédében ugy fogalmazott: ,,Barki, aki most hirdeti az atomenergi-
ahoz val6 visszatérést, meg fogja forditani az energetikai atmenetet, és gondoskodni fog
arrol, hogy nagyon gyorsan elveszitsiik az 4j energiatechnoldgia terén jelenleg meglévo

German Ministry of Defence — The Minister: Defence Policy Guidelines. Safeguarding National Interests — Assuming
International Responsibility — Shaping Security Together. [online], 2011. 05. 27. Forras: German Ministry of Defence
[2025. 05. 25.].

47 White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. [online]. Forras: The Federal Govern-
ment [2025. 05. 25.].

Robust. Resilient. Sustainable. Integrated Security for Germany. National Security Strategy. [online]. Forras: The Federal
Government [2025. 05. 25.]

¥ Deutsche Doppelprisidentschaft: Nationales Anliegen. [online], 2006. 12. 14. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].
%0 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der Jahreskonferenz des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung. [online],
2007. 11. 27. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.]; Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Neu-
jahrsempfang des Bundesverbandes Erneuerbare Energie e.V. (BEE) zum Thema ,,Erneuerbare Energien - ein zentraler
Baustein fiir die Energieversorgung der Zukunft”. [online], 2009. 01. 28. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].
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vezet6 szerepet.” Emellett kijelentette, hogy Németorszagnak ragaszkodnia kell az atom-
energia fokozatos megsziintetéséhez.”'

Ezzel szemben Angela Merkel ebben az iddszakban folyamatosan kiallt az atomener-
gia mint a német energiamix jelentés részét szolgaltaté tényez6é mellett, erre utal 2009.
juliusi beszéde is, amikor elmondta, hogy az atomenergiat fontos hozzajaruldsnak tartja
az energiaellatashoz, emellett pedig kifejezte azon céljat, hogy az atomerémiuvek élettar-
tamanak meghosszabbitasat elérje.”

Az atomenergiardl szol6 vita a 2011. marcius 11-ei fukusimai atomerému-baleset
révén vett teljes fordulatot. Angela Merkel jelentdsen valtoztatott alldspontjan a kataszt-
rofa hatasara, és ennek hangot is adott 2011. juniusi beszédében, amikor igy fogalmazott:
»Barmennyire kampanyoltam tavaly 8sszel atfogd energiakoncepcionk részeként a német
atomerémiivek lizemidejének meghosszabbitdsaért, ma mar egyértelmiien kijelenthe-
tem ebben a Hazban: Fukusima megvaltoztatta a hozzaallasomat az atomenergiahoz”*
Beszédében a kancellar kifejtette, hogy az atomenergia-torvény modositasa folyamatban
van, ennek kovetkeztében pedig a németorszagi atomenergia-hasznalat 2022-es meg-
szlinését iranyozta elére. Az atomenergia kivéltasara a megujulé energiaforrasokra vald
attérést latta valasznak, ugyanakkor felismerte azt a problémat, hogy az atmeneti id6-
szakban hagyomdnyos energidra is sziikség lehet. Merkel az atomenergiaval kapcsolatos
allaspontjat egy joval késobbi, a Reuters hirtigynokségnek 2021 novemberében adott
interjujaban is megerGsitette, amikor megvédte az atomenergia fokozatos kivezetésérol
sz0l6 dontését, annak ellenére, hogy ez megnehezitette Németorszag szamara, hogy
leszoktassa gazdasagat a fosszilis tiizeléanyagokrdl, a kritikusok szerint ezaltal fiiggévé
téve Németorszagot a szént6l.>*

A 2016-o0s Fehér konyvben meghatarozott cél az energiadgazat sebezhetdségének
csokkentését érintéen mar Frank-Walter Steinmeier kiiligyminiszter 2014. majusi
beszédében is megjelent, amelyben megemlitette, hogy az ukrajnai valsag akut politikai
fokuszpontta tette az ellatasbiztonsag kérdését, orvoslasara pedig az energia diverzifika-
cidjat javasolta, méghozza haromféle értelemben, az energiaforrasok, az ellat6 orszagok,
valamint az ellatasi utvonalak teriiletén.>

Idérél idore eldkeriil a német energiakérdésekkel kapcsolatban az unios belsé ener-
giapiac otlete, amelyen keresztiil ugyszintén az energiaellatas biztonsaganak novekedését
varnak a politikusok. Guido Westerwelle FDP-s kiiliigyminiszter 2012. majusi beszédé-
ben kiilonds figyelmet szentelt a belsé energiapiac 6tletének. Kifejtette, hogy a belsé piac
Uj teriiletekre vald kiterjesztése ismét nagyszert lehetéségeket kinal az energiaszektor

! Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, in der Debatte zur Situation in Deutschland

vor dem Deutschen Bundestag. [online], 2009. 09. 08. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum 50-jiihrigen Bestehen des Deutschen Atomforums e.V. [online], 2009.
07. 01. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Energiepolitik vor dem Deutschen Bundestag. [online],
2011. 06. 09. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

* Rinke, Andreas: Exclusive Merkel Defends Nuclear Power Exit Despite Climate Challenges. [online], 2021. 11. 19.
Forras: Reuters [2024. 10. 23].

Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier beim Second Energy Security Summit der Miinchner Sicherheitskon-
ferenz: , The Next Great Game? Global Impacts of the Shale Revolution”. [online], 2014. 05. 28. Forras: Auswirtiges Amt
[2025. 05. 25.].
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teriiletén is, mivel ezen a teriileten véleménye szerint ,,a fokozott verseny alacsonyabb
arakhoz és nagyobb ellatasbiztonsaghoz vezet a fogyasztok szamara, és célja a kis-
és kozépvallalkozasok megerGsitése a biirokracia csokkentésével, a kockazati t6kéhez
val6 hozzaférés javitasaval és az eurdpai kozbeszerzési jog modernizalasaval’>® Az unids
belsé energiapiac 6tletét felvetette Frank-Walter Steinmeier is a mar emlitett 2014. majusi
beszédében, amikor igy fogalmazott: ,,Amire sziikségiink van, az a bels6 (EU-s) energia-
piac kiteljesitése.”

A téma konstans mddon jelen volt a német politikai élet tobb szerepl6jénél is, fiig-
getleniil a partcsaladhoz valé tartozastdl, raadasul az otlet azéta sem veszett ki a német
politikabol. Ezt bizonyitja Annalena Baerbock zoldparti kiiliigyminiszter 2024. janiusi
beszéde is, amelyben a biztonsag legjobb garancidjanak az energiadgazatban is a halo-
zatba kapcsolast nevezte, kifejtve, hogy ,,a kdzos energia, amelyet diverzifikalunk, egyben
a legjobb biztonsagi védelem is”>’

Szo6t érdemel a meguljuld energiaforrasok kérdése is, amely tobb stratégiai doku-
mentumban is megjelent, legutobb a 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégiaban. A poli-
tikai kozbeszédbe leginkabb a 2011-es fukusimai események utan keriilt be a kérdés
Németorszagban, erre példa Angela Merkel mar korabban idézett 2011. juniusi beszéde
is, amelyben kimondta, hogy a megujul6 energianak a jov6 energiaellatasanak kozponti
pillérévé kell vélnia, ezzel kapcsolatban ambicidszinteket is meghatarozott. A megujuld
energiardl szdlva a kancellar 2015. januari beszédében ambicidzus iranyszamokat hataro-
zott meg, amikor igy fogalmazott: ,,Mindannyian (a megujulé energiat hasznalé szerep-
16k) biztositjuk, hogy fokozatosan kozelebb keriiljiink ahhoz a célunkhoz, hogy 2030-ra
legalabb 50%-ra, 2040-re legalabb 65%-ra, végiil 2050-re legalabb 80%-ra noveljitk a meg-
Ujuld energidk aranyat a villamosenergia-fogyasztasban.” A megujuld energiaforrasokra
vald gyors atallas veszélyeire is felhivta ugyanakkor a figyelmet, amikor kiemelte, hogy
»a megujulo energia népszeriisitésének koltségei az elmult években a gyors terjeszkedés
miatt jelentdsen megemelkedtek”

Ugorva egy kicsit az idében, a megujulé energia kérdése tovabbra is kozponti helyet
foglal el az energetikai kérdésekben. Olaf Scholz kancellar 2023. marciusi beszédében
kijelentette, hogy a megujuldenergia-termeldk halézatba kapcsolasi és a villamos veze-
tékrendszer kiépitési itemének felgyorsitasara van sziikség, az energiaarak megfizethetd
szinten tartasa mellett. A kancellar emellett azt is kifejezte, hogy ,a szovetségi kormany
tamogatni fogja az ugynevezett aramvasarlasi megéllapodasokat a megujulé energia
vasarloi és termel6i kozott”. Az ilyen megallapodasok célja, hogy a vallalatok kozvetleniil
az energiatermeloktdl vasarolhassanak zéldaramot.”

5 Regierungserkldrung des Bundesministers des Auswdrtigen, Dr. Guido Westerwelle, vor dem Deutschen Bundestag.
[online], 2012. 05. 11. Forrds: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

7 Rede von Auflenministerin Annalena Baerbock auf dem Kongress des Bundes der Energie- und Wasserwirtschaft.

[online], 2024. 06. 05. Forras: Auswirtiges Amt [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum Neujahrsempfang des Bundesverbands Erneuerbare Energie e.V. (BEE). [online],

2015. 01. 14. Forrés: Der Bundeskanzler [2025. 05. 25.].

% Scholz iiber Energiewende. ,,Jedes Jahr 500.000 neue Wirmepumpen”. [online], 2023. 03. 07. Forrds: Tagesschau [2025.
05.25.].
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Féleg az utobbi idoben meriilt fel a hidrogén mint nagy mennyiségben eléallithato
energiaforras kérdése. Heiko Maas SPD-s kiiligyminiszter 2021. marciusi beszédében
ugy fogalmazott: ,,Ha korabban az olaj volt a »fekete arany«, akkor a hidrogén a jové
lathatatlan aranya” Ezzel kapcsolatban kifejezte, hogy ,,Németorszagnak és az EU-nak
még 2050-ben is nagy mennyiségu energiat kell majd importélnia, kiilénosen hidrogén
formdjaban. Ehhez szoros egyiittmtkodésre lesz sziikség a vilag minden régidjaval.”®
Emellett Olaf Scholz mar emlitett 2023. marciusi beszédében is felmeriilt a hidrogén
kérdése. Beszéde keretében utalt j gazerOdmiivek épitésére, amelyek a jovOben akar
hidrogénnel is tizemeltethetSk lesznek, valamint a hidrogén mint energiahordozo szere-
pére, ugyanis véleménye szerint a hidrogén helyettesitheti, és ki fogja véltani a foldgazt,
a kdolajat és a szenet — kiilonésen az iparban, az energiaszektorban, de a légi, a tengeri
és a nehézaru-szallitasban is.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban 6t {6 motivum tiint fel
a német energiapolitikaval kapcsolatban: az ellatasbiztonsag fontossaga és felértékels-
dése; a német energiaforrasok és energiaimport diverzifikdciéja mint jelentds teljesitendd
1épés; az atomenergia kérdése, amelyrdl a diskurzus nagymértékben megvaltozott a fuku-
simai katasztrofa utan; a megujuld energiaforrasok nagy szerepe és kiépitésiik fontossaga;
valamint az unios belsé energiapiac kialakitasanak igénye.

Német kommunikacio a migracios politikaval kapcsolatban

A migraciorol néhol sztikszavian, néhol bévebben nyilatkoztak a vizsgalt német stratégiai
dokumentumok. A 2006-os Fehér konyv targyalja a globalizacié kérdését mint az irre-
gularis migracié egyik okat, ugyanis véleménye szerint a globalizaci6 egyes helyeken
a kulturalis identitast fenyegetd és az egyenlétlenséget megszilardito veszélynek tekintett,
ezaltal pedig az irregularis migraciohoz jarulhat hozza. Ezenkiviil a témaval kapcsolatban
a dokumentum emliti, hogy a kontrollélatlan migracié destabilizalhat régiokat, elvben
akar betegségek is terjedhetnek, valamint hogy a folyamat egyik népszerti célpontja
Németorszag.®!

A 2011-es Védelempolitikai iranyelvek dokumentum ismételten kockdzatként
és fenyegetésként emliti a migraciot, okanak a bukott allamok létrejottét, valamint
a kornyezetvéltozast nevezi meg mint lehetséges hatvanyozd tényez6t.”> A 2016-os
Fehér konyv bévebben foglalkozik a kérdéskorrel. Egyrészt a 2006-os Fehér konyvhoz
hasonl6an kiemeli Németorszagot mint a migracio lehetséges népszert célpontjat, amit
Németorszag er6s gazdasagaval magyardz mint vonzd tényezd. A dokumentum érde-
kes szempontbol kozeliti meg a kérdést: részletezi, hogy Németorszagban demografiai
fogyas, a fold mas részein viszont tilnépesedés van, emiatt Németorszagon nagy lesz
a migracids nyomds, amelyet a szakképzett munkaerd bevandorlasaval enyhiteni ugyan
lehet, de megallitani nem. A migracié masik fontos okaként a klimavaltozast is megemliti

% Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the Opening of the Berlin Energy Transition Dialogue: *Towards Climate
Neutrality”. [online], 2021. 03. 16. Forras: Federal Foreign Office [2025. 05. 25.].

' White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.

2 German Ministry of Defence — The Minister 2011.
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a dokumentum. A Fehér konyv azt mondja, hogy a migracié 6nmagaban nem jelent koc-
kazatot Németorszag szamara, ugyanakkor az orszag a kontrollalt és legélis migracioban
lenne érdekelt, nem a kontrollalatlanban és irregularisban. A sorok koziil kiolvashatd
a német kormanyzat azon célja, hogy a Németorszagban jelentkezé demografiai fogyast
és az annak kovetkeztében fellépé munkaerdhianyt féleg a szakképzett munkaerd bevan-
dorlasaval kivanna enyhiteni szervezett formaban. A dokumentum beszél még az eurépai
unios migracids politikarol is, amelynél alapvetd elképzelésként azt hangsulyozza, hogy
méltanyos tehermegosztasra van sziikség a tagallamok kozott.®

A 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégia a 2016-os Fehér konyvhoz hasonléan kiemel,
hogy az irreguldris migraci6 veszélyt sziil, mig a migraci6 regularis formaja gazdagitja
Németorszagot, ergo a hatranyos demografiai helyzet ellenszere lehet. Az orszag szamara
hasznos migracié 6szténzésére a dokumentum intelligens toborzasi politikat ir el6. Szot
ejt ugyanakkor az irregularis migracio elleni hatékony fellépésrdl is, véleménye szerint
a nemzeti és eurdpai partnerek segitségével lehetne a folyamatot megfeleléen kezelni,
kulcsszerepet szanva itt a célzott migracios partnerségeknek, valamint az EU és a globalis
partnerek kozotti egytittmiikodés bovitésének. Németorszag szamara elsésorban a szak-
képzett munkaeré bevandorlasa lenne kivanatos, a dokumentum pedig azok esetében,
akik nem felelnek meg a kritériumoknak, vagy illegalisan vandorolnak be, kétoldali mig-
racids és hazatelepitési megallapodasok kotését javasolja a f6bb szarmazasi orszagokkal,
igy ezen orszagok egyfajta modon ,visszavennék” ezeket a személyeket.**

A német politikusok nyilatkozataira ratérve, egyes felszélalasokban megjelent a német
kormdnyzat nyitottsaga a migraciot illetéen. Angela Merkel 2013. aprilisi beszédében
elismerte Németorszag migracios célpont jellegét, amikor igy fogalmazott: ,, A kilfoldi
allampolgarok bevandorlasa nem atmeneti jelenség, ahogyan azt sokaig feltételezték,
hanem allando6 valésag. Ezért nem szabad megallnunk annal, hogy magas migracios
rataval rendelkez6 orszag vagyunk; az integracié orszagava akarunk valni” Emellett
a mar ekkor is tapasztalhatd és mar emlitett negativ demografiai trendek kovetkeztében
hangsulyozta, hogy ,,mindenki szamara vilagosnak kell lennie: mindenki, aki kulturalis
hatterével, érdekl6dési korével, tudasaval, gazdasagi, tarsadalmi és politikai tapasztalata-
ival hozzdjarul orszagunkhoz, az értékes szamunkra”. Ezaltal a 2016-o0s és 2023-as stra-
tégiai dokumentumban egyértelmtien kifejezett szakképzett bevandorlasra valo igény
jelentkezik a beszédben.® Ugyanez a negativ demografiai trendekbdl fakadé nyitottsag
érzékelheté Thomas de Maiziere CDU-s beliigyminiszter 2014. szeptemberi, valamint
Angela Merkel 2018. decemberi beszédében is.®® Utobbiban Merkel egyértelmiien
Osszekototte az orszag gazdasagi jolétét, valamint a szakképzett bevandorlok jelenlétét
Németorszagban, amikor igy fogalmazott: ,Németorszag gazdasagi joléte a kilfoldi
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szakmunkasokhoz is kotédik” A szakképzett bevandorlokra vald sziikséget Olaf Scholz
is kifejezte 2023. oktoberi beszédében.®”

Mas nyilatkozatok azt hangsulyoztak, hogy noha Németorszag nyitott a bevandorlok
érkezésére, cserébe a német allamnak is vannak elvardsai a bevandorldk és az éket kibo-
csatd orszagok iranyaba. Erre példa Angela Merkel 2010. oktoberi beszéde, amelyben
a kancellar meglehetdsen pesszimista allaspontot vett fel a migracié németorszagi keze-
lésével kapcsolatban, amikor bevallotta, hogy a németorszagi multikulturalis tarsadalom
felépitésére tett eréfeszitések kudarcot vallottak, és kordbban tdl keveset koveteltek
a beérkez6 bevandorlok integracidja tekintetében. A német dllam altal tamasztott elva-
rasokrol elmondta, jogos kovetelés, hogy a bevandorlok megtanuljak a német nyelvet
annak érdekében, hogy esélyesek legyenek a munkaerépiacon.®® A kovetkezdé példa
Angela Merkel mar emlitett 2013. aprilisi beszédében talalhato, amikor arrél beszélt,
hogy a beérkez6 bevandorloknak is akarniuk kell a beilleszkedést. Errél igy nyilatkozott:
»Ez azt jelenti, hogy mindenkinek, aki kovetel, tamogatast is kell nyujtania; aki jogokat
kovetel, annak a kotelességeit is teljesitenie kell. Ez a jog- és értékrendszeriink tiszteletben
tartasaval kezd6dik”®

Olaf Scholz mér emlitett 2023. oktoberi beszéde is tartalmaz ilyen részleteket. A kan-
cellar felvetette a hazatelepitési csomagokrol vald targyalas lehet6ségét, amibe beletartozna
példaul egy olyan szabalyozas is, amely kimondja: a kitoloncolast megel6z&en 28 napos
fogva tartas lehetséges, ha ez sziikségessé valt, és mas modon nem érhetd el. Emellett
a kancelldr is kifejezte a szakképzett munkavallalok Németorszagba vandorldsanak
szlikségességét, amit a 2016-o0s Fehér konyv és a 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégia is
emlitett, ugyanakkor kiemelte (hasonléan a 2023-as stratégiai dokumentumhoz), hogy
szerz6dések kotésére lenne sziikség a kibocsatd és tranzitadllamokkal az integracidra
nem megfeleld személyek visszavételével kapcsolatban.”” Annalena Baerbock zoldparti
kiiliigyminiszter 2024. szeptemberi interjujaban beismerte, hogy habar Németorszag
nyitott a bevandorldsra, a sulyos biinelkovetdk elveszitik védelmiiket, fiiggetleniil attol,
hogy honnan szarmaznak.”

Egyes nyilatkozatokban arra utaltak német vezetdk, hogy noha a bevandorlds partjan
all Németorszag, a folyamat kontrollalt formajat tartja kivanatosnak, értve ezt mind
a menekiiltek hatterére, mind a menekiiltek szamara. Erre példa Hans-Peter Friedrich
CSU-s belligyminiszter 2011. aprilisi nyilatkozata, amelyet a Bundestagban mondott el
egy vita folyaman. A vita témaja az észak-afrikai menekiiltek kérdése volt, Friedrich pedig
arra figyelmeztetett, hogy Eurdpa ,rossz jelzést” kiild azzal, hogy gondolkodas nélkiil
befogadja a menekiilteket. ,,Csak gy tudunk segiteni, ha stabilizaljuk az észak-afrikai
orszagokat” — mondta Friedrich.”” Ugyancsak erre példa Olaf Scholz mar emlitett 2023.

% Rede von Bundeskanzler Olaf Scholz bei der Wirtschaftskonferenz 2023 der SPD-Bundestagsfraktion. [online], 2023. 10.
11. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

% Schrader, Martin: ,, Multikulti ist tot!” [online], 2010. 10. 16. Forrds: Deutsche Welle [2025. 05. 25.].

% Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Festakt ,,60 Jahre Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge” 2013.

7 Rede von Bundeskanzler Olaf Scholz bei der Wirtschaftskonferenz 2023 der SPD-Bundestagsfraktion 2023.

7t Knobbe, Martin — Schult, Christoph: Auffenministerin Annalena Baerbock im Interview mit dem Spiegel. [online],
2024. 10. 06. Forras: Auswirtiges Amt [2025. 05. 25.].

72 Koalition stiitzt Fliichtlingspolitik der Bundesregierung. [online], 2011. 04. 13. Forras: Deutscher Bundestag [2025. 05. 25.].
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oktdberi beszéde, amelyben igy fogalmazott a kérdéssel kapcsolatban: ,,De ezt nagyon
vilagosan szeretném elmondani: jelenleg tul sok ember érkezik szabalytalanul Eurépaba
és Németorszagba. Ezért a mi feladatunk, hogy korlatozzuk a Németorszagba iranyuld
irregularis migraciot, és biztositsuk, hogy kevesebben érkezzenek?”

Végezetiil érdemes megemliteni a német politikai szereplok gondolatait a migraci6
eurdpai unids kezelését illetéen is. Angela Merkel 2013. aprilisi, mar emlitett beszédében
is szot ejtett az EU Kék Kartya bevezetésérol, amely megkonnyitette kiilf6ldrél a magasan
kvalifikalt szakemberek, egyetemet végzettek foglalkoztatasat. Ezzel kapcsolatban a kan-
cellar kifejezte, Németorszag varja a magasan képzett embereket. Thomas de Maiziere
beliigyminiszter mar ugyszintén emlitett 2014. szeptemberi beszédében tobb téren is
kitért a migraciora adott EU-s valaszra. Véleménye szerint az Unid kiils6 hatarainak jobb
ellenérzésére van sziikség, emellett pedig kiemelte: ,, Az Eurépai Unidban készek vagyunk
egy Osszehangolt kozos hazaszallitasi politikara az olyan orszagokba, ahol ez humanita-
rius szempontbol lehetséges” Olaf Scholz 2023. oktdberi, Annalena Baerbock pedig 2024.
szeptemberi beszédében is megemlitette a migracié unids kezelését. Scholz kancellar
kifejezte: ,Keményen dolgoztunk azon is, hogy Eurdpa végre egytittmitikodjon, és legyen
szolidaritdsi mechanizmus.” A kancelldr a szolidaritasi mechanizmus mellett el6irdnyozta
annak sziikségességét is, hogy a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaganak novelésére van
sziikség az EU-ban. Baerbock kiiliigyminiszter a Spiegelnek adott interjuja soran kifej-
tette, hogy az eurdpai menekiiltrendszer reformjat a beliigyminiszterrel kozosen inditotta
el, véleménye szerint pedig: ,,Ezt most teljes sebességgel végre kell hajtanunk. Mas szdval:
regisztracios és hatareljarasok kozvetleniil az EU kiils6 hataran. Egy igazsagosabb elosztasi
mechanizmus Eur6pan beliil, hogy a német 6nkormanyzatok terhei enyhiiljenek. Gyors
visszatérés a tobbi unios tagallamba és a szarmazasi orszagokba.”

Megfigyelhet6, hogy a vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban
harom f6 motivum tlint fel a német migracios politikaval kapcsolatban: az illegalis migra-
ci6 elutasitasa a legalis migracio (féleg a szakképzett kiilfoldi munkaerdé) tamogatasaval
szemben; a kibocsaté és tranzitorszagokkal kotendod szerzédések annak érdekében, hogy
oda esetlegesen bevandorlokat lehessen visszakiildeni; valamint a beérkezok tarsadalmi
integracidjanak fontossaga.

A német unios politika kommunikacidja

Az Eurépai Uniorol és az unids politika fejlodésérél szamos német stratégiai dokumentum
értekezik. A 2006-os Fehér konyv kifejezi, hogy a német biztonsagpolitika egyik els6d-
leges célja az europai stabilitasi térség megerdsitése az eurdpai integracié és az Europai
Unié aktiv szomszédsagpolitikdjanak megszilarditasa és fejlesztése révén. Mindemellett
a dokumentum leirja, hogy Németorszag kiemelt politikai célja tovébbra is az Eurdpai
Uni6é megerdsitése és az eurdpai integracié folyamatanak elémozditasa.”

A 2011-es Védelempolitikai iranyelvek leirja, hogy Németorszag biztonsagi érdekei
csak nemzetkozi kooperacidval érhetdk el, ebben pedig Németorszag az Eurdpai Unionak

3 White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.
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is nagy szerepet szan.”* A 2016-os Fehér konyv stratégiai prioritasként emliti a NATO
és az EU kohézidjanak és cselekvoképességének erésitését, mindemellett kifejezi, hogy
az EU a német politikai identitas szerves részét képezi, rdadasul az unids tagsagnak min-
dig is stabilizald szerepe volt, emiatt Németorszag tdmogatja az Unid bovitését is.”

A 2021-es, A jov6 Bundeswehrje alldsfoglalas is foglalkozik réviden az Uni6 szerepé-
vel, amellyel kapcsolatban leirja, hogy Franciaorszaggal és eurdpai partnereikkel egyiitt
nagyobb biztonsagpolitikai er6t kivannak adni az EU-nak.”® A 2023-as Védelempolitikai
iranyelvek az Eurdpai Unidval és a kozos biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatban
elmondja, hogy az orosz fenyegetés miatt meg kell erdsiteni az Eurépai Unid cselek-
vOképességét a kozos biztonsag- és védelempolitika keretében.”” A 2023-as Nemzeti
biztonsagi stratégia leirja, hogy Németorszag tdmogatja az unids integracié mélyitését,
a kohézi6 novelését és az EU bévitését, ugyanakkor ehhez bizonyos reformok meghoza-
tala sziikséges.

A német politikai vezet6k nyilatkozataira ratérve az Unidval és az unids integracio-
val kapcsolatban az egyik vezérmotivum, amely feltinik az id6k folyaman, az egységes
Eurdpa gondolata. Angela Merkel 2007. januari beszédében kifejezte, hogy a sokszintiség
és a tolerancia épiti fel Eurdpat, nem véletleniil lett a német EU soros elnokségi program
mottoja is: ,,Eurdpa egyiitt sikeres”’® Ugyanezt a sokszintiséget emelte ki a kancellar 2009.
juniusi és 2013. decemberi beszédében is. A 2009. juniusi nyilatkozatban kifejezte, hogy
»az altalunk elképzelt Eurdpa, a sokszintiség Eurdpaja’, a 2013-as beszédben pedig ismét
megemlitette az eurdpai egyesiilés céljat.”

Heiko Maas kiiliigyminiszter 2020. jiniusi beszédében az eurdpai egység fontossagat
hangsulyozta, ekkor igy fogalmazott: ,Csak akkor tudja értékeit és érdekeit kiviilr6l
érvényesiteni, ha Eur6pa belsdleg szolidarisan Osszetart, és még kozelebb keriil egymas-
hoz”® Olaf Scholz 2023. majusi felszdlalasaban pedig tobbek kozott egy egységes Eurdpa
sziikségességét emelte ki

A kovetkez6 fontos motivum a politikai nyilatkozatokban a vizsgalt id6szakban az unids
bévitési politika tamogatasa, amely a 2016-os Fehér konyvben és a 2023-as Nemzeti biz-
tonsagi stratégidban is megjelent. Angela Merkel mar emlitett 2007. janudri beszédében
is foglalkozott a bévités kérdésével. Az unids Alkotmanyszerzédés ratifikacios valsagabol
vald kiut keresésével kapcsolatban elmondta, hogy az akkor érvényes szabalyok mellett
az EU bévitése nem lenne lehetséges, és nincs is felhatalmazasa a szitkséges dontések

7 German Ministry of Defence — The Minister 2011.

7> White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.

76 Bundesministerium der Verteidigung — Die Bundesministerin — Der Generalinspekteur: Positionspapier: Gedanken
zur Bundeswehr der Zukunft. [online], 2021. 02. 09. Forras: Augengeradeaus.net [2025. 05. 25.].

77 Defence Policy Guidelines 2023. [online]. Forras: Federal Ministry of Defence [2025. 05. 25.].

8 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor dem Europdischen Parlament. [online], 2007. 01. 17. Forrés: Die

Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf dem Fideralismus-Symposium. [online], 2009. 06. 24. Forrés: Die

Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Rede des Bundesministers des Auswdrtigen Heiko Maas beim Digitalen Jahrestreffen des Rates des ,, European Council for

Foreign Relations” (ECFR). [online], 2020. 06. 29. Forras: eu2020.de [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzler Scholz im Rahmen der Diskussionsreihe ,, This is Europe” im Europdischen Parlament. [online],

2023. 05. 09. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].
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meghozatalara. Kifejezte ugyanakkor, hogy nem minden unids tagsagra palyazé orszag
csatlakozhat, szamukra az unids szomszédsagpolitikaban vald részvételt jelolte meg irany-
ado célként. A bovitési politika timogatasa ttint ki Olaf Scholz mar emlitett 2023. majusi
beszédébdl is, amelyben az egységes Eurdpa sziikségességéhez kapcsoldddan kiemelte,
hogy az egységes Eurdpahoz hozzatartozik a nyugat-balkani orszagok unios tagsaga is.
Erdemes megemliteni Annalena Baerbock 2023. novemberi beszédét is, amelyben széles-
korten targyalta az unids csatlakozas kérdését. Kiemelte, az Unioé bévitése geopolitikai
sziikségszertliség, hiszen ezaltal az adott régiokban az unids tagsag stabilizalé hatast érhet
el, ugyanakkor azt is kifejezte, hogy ezen orszagok nem léphetnek be csak ugy, bizonyos
feltételeknek teljesiilniiik kell. Javasolta a csatlakozasi folyamatok megvaltoztatasat is:
a tagjelolt orszagok Unioba valo fokozatos integracidja tekintetében felvetette, hogy azon
tagjeloltek, amelyek a csatlakozasi folyamat egyes fejezeteit mar befejezték, megfigyel-
ként részt vehetnének az Eurdpai Tanacs megfeleld briisszeli iilésein is. Mindemellett azt
az Otletet is felvetette, hogy az EU népszertisége novelheto lenne a kivant térségekben, ha
tobb alap és unids program is megnyilna a csatlakozo orszagok el6tt.®

A harmadik fontos motivum az Uni6 reformjaval kapcsolatos politikai nyilatkozatok.
Ez az igény példaul a 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégidban is megjelenik. Angela
Merkel emlitett 2007-es beszédében kiilonboz6 reformjavaslatokkal allt el az Uniét
érinté kérdésekben. Ezek egyike volt a biirokracia csokkentésének terve. Masrészt
beszédében felmeriilt az Alkotmanyszerzédés kérdése is (ekkor mutatkoztak gondok
az Alkotmanyszerzdés tagallamok altali ratifikdciéjaban), amelyre prébalt megoldasokat
taldlni. Az Alkotmanyszerzddés a késébbiekben nem lépett hatalyba, de az Unié szamadra
a késdbbiekben nem ez, hanem a 2008-as gazdasagi vildgvalsdg és annak kezelése jelen-
tette az egyik legnagyobb problémat.

Ezzel és az EU reformjaval kapcsolatban Guido Westerwelle kiiliigyminiszer 2012.
szeptemberi beszédében vazolt fel lehetséges javaslatokat. A kiilligyminiszter elmondta,
hogy valsagbiztossa kell tenni Eurdpat, méghozza akképpen, hogy ,,orvosolni kell az eurd
strukturalis gyengeségét, és ki kell egésziteni monetaris unionkat érdemi, szorosabb gaz-
dasagpolitikai, pénziigyi és koltségvetési egyiittmiikodéssé”. Ezenkiviil véleménye szerint
»a mostani ut végén, egy napon politikai unionak kell lennie. Ez teljessé tenné gazdasagi
és monetdris unionkat. Ugyanakkor a sz6 szoros értelmében kozos kiil- és biztonsagpoli-
tikat valositana meg”. Az unids intézmények reformjaval kapcsolatban pedig a kovetkezot
fogalmazta meg: ,,A jovo politikai unidjanak a hatalmi dgak eurdpai szétvalasztasan kell
alapulnia. Egy olyan parlamenttel, amely elfogadja az eurdpai torvényeket. Egy olyan
bizottsaggal, amely egy eur6pai kormdny munkdjat végzi, és amelynek elnokét kozvet-
leniil vélasztjdk. Es egy tandccsal, amely mésodik kamaraként képviseli a tagéllamok
aggodalmait”®

Az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unio tervezési hianyossagainak orvoslasa
és lekiizdése Angela Merkel 2013. decemberi beszédében is megjelent, ezaltal kivanta

Rede der AufSenministerin Annalena Baerbock bei der Europakonferenz im Auswdrtigen Amt. [online], 2023. 11. 02.
Forras: Auswirtiges Amt [2025. 05. 25.].
8 Rede von AufSenminister Guido Westerwelle zur Erdffnung der Konferenz ,Der Wert Europas”. [online], 2012. 09. 18.
Forras: Auswirtiges Amt [2025. 05. 25.].
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elkertilni azt, hogy az Unié ismét a 2008-ashoz hasonlé valsagba keriiljon.** Az unids
dontéshozatali mechanizmusok lassusagat fejezte ki 2016. novemberi beszédében a kan-
celldr, az eurdpai versenyképesség akadalyaként megjelolve azt, majd hasonléan ehhez,
2021. juniusi beszédében hangsulyozta, sziikség van Eurdpa cselekvoképességének meg-
erésitésére.” Ez a megerdsitett unids cselekvoképesség iranti igény mar a 2016-os Fehér
konyvben is megjelent.

Olaf Scholz kancellar is intézményi reformokat iranyozott el6 2023. majusi beszédében,
amikor a mindsitett tobbségi hatarozathozatal kib6vitését javasolta az Eurdpai Tanacsban,
valamint az Eurépai Bizottsag azon képességének megerdsitését, hogy kotelezettségsze-
gési eljarast indithasson, ezaltal hatékonyabban tudja fenntartani a demokratikus elveket
és a jogallamisagot az unids tagallamokban. E javaslatokhoz hasonldkat fogalmazott meg
Annalena Baerbock kiiliigyminiszter is 2023. novemberi beszédében, 6 is tdmogatta
a mindsitett tobbségi hatarozathozatal Kkiterjesztését, valamint a 7-es cikkely szerinti
eljaras reformjat.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban harom 6 motivum ttint
fel a német unios politikaval kapcsolatban: az egységes Eurdpa gondolata, amely sokszint
és tolerdns; az Unid bovitésének fontossaga, ami stabilitasteremtd tényezd; valamint
az Unid reformjanak fontossaga, amely all egyrészt az Unid cselekvoképességének novelé-
sébdl intézményi reformok utjan (mindsitett tobbségi dontéshozatal kibévitése), masrészt
a 7-es cikkely szerinti eljaras reformjabol.

Német kommunikacio az Oroszorszag-politika tertletén

Oroszorszag kérdése rendszeresen megjelent az id6k soran a német stratégiai dokumentu-
mokban. A 2006-o0s Fehér konyvben még alapvet6en egy nagyon békés hozzaallas lathato
Oroszorszaggal kapcsolatban. A dokumentum kiemeli, hogy fontos egy tartds és rugalmas
biztonsagi partnerség kialakitdsa Oroszorszaggal, Németorszag szamadra specialis helye
van az oroszokkal valé bilaterdlis kapcsolatoknak, valamint Németorszagnak kiilonos
érdeke, hogy Oroszorszag modernizacidjat tamogassa.’® A 2016-os Fehér konyvben
a 2014-es krimi események hatasara teljesen mas nyelvezettel talalkozunk. A dokumen-
tum megfogalmazza, hogy Oroszorszag nyiltan megkérddjelezi az eurdpai béke rendjét,
ami egyrészt az érintett allamoktol, de az EU-t6l és a NATO-tol is valaszlépéseket kovetel,
ugyanakkor ssze is van kotve Eurdpa és Oroszorszag sorsa, igy ,a fenntarthaté biztonsag
és jolét Europaban és Eurdpa szamara [...] nem biztosithaté az Oroszorszaggal valé szoros
egylittmiikodés nélkil”. Ett6l figgetleniil a dokumentum kiemeli, hogy a jelenlegi helyzet
miatt kettds megkozelités sziikséges, hatékony elrettentés a NATO részérdl, de hajlanddsag
is a parbeszédre.”” A 2023-as Védelempolitikai iranyelvek kijelenti, hogy ,,alapvet6 belsd

8 Regierungserkldirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat. [online], 2013. 12. 19. Forrés: Die

Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Haushaltsgesetz 2017 vor dem Deutschen Bundestag. [online], 2016.
11. 23. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.]; Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum
Europdischen Rat. [online], 2021. 06. 24. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

8 White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.

8 White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.
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valtozas nélkiil az Orosz Foderaci6 a belathat6 jovében is az euroatlanti térség békéjére
és biztonsagara a legnagyobb fenyegetés marad”*® Ezt a sémat koveti a 2023-as Nemzeti
biztonsagi stratégia is, amikor ugy fogalmaz: ,,A mai Oroszorszag egyeldre a legjelent-
sebb fenyegetést jelenti az euroatlanti térség békéjére és biztonsagara” A dokumentum
ugyanakkor a konfrontacié keriilésére, Németorszag és a NATO békés szandékaira is
felhivja a figyelmet.* Lathat6 egy altalanos valtozas a német stratégiai dokumentumok
kommunikacidjat tekintve a 2006-os rendkiviil békés megfogalmazasoktdl a 2023-as sz6-
vegezésig, amikor egy stratégiai dokumentum az euroatlanti térség békéjét és biztonsagat
érintd legnagyobb fenyegetésnek nevezi Oroszorszagot.

A politikai nyilatkozatok terén az egyik vezérmotivum a partnerség keresése
Oroszorszaggal, ami meglep6en hosszu ideig jelen volt a nyilatkozatokban. Angela Merkel
2007. januari beszédében kijelentette, hogy az Oroszorszaggal fennall6 partnerség Eurépa
szamara is stratégiai jelentdséggel bir, emiatt megbizhat6 kapcsolatokra van sziikség a két
allam kozott, ebben a tekintetben a 2006-o0s Fehér konyvben foglaltakra hajaz.*® 2015.
februdri beszédében elismételte, hogy ,,Eurdpa biztonsagat Oroszorszaggal egyiitt akarjuk
alakitani, nem Oroszorszag ellenében’, a sikeres egyiittmiikodés példajaként pedig az irdni
nukledris konfliktus megoldasara és a sziriai vegyi fegyverek felszamolasara iranyuld
targyalasokat hozta fel.”! Frank-Walter Steinmeier kiiliigyminiszter 2016 augusztusaban
jekatyerinburgi beszédében elmondta, hogy véleménye szerint gyakran félreértik egy-
mast a felek (Németorszag és Oroszorszag), nem olvassak hatékonyan egymads ,jeleit”,
ugyanakkor szerinte a német és az orosz emberek kozotti kommunikaci6 1étrehozasanak
segitségével — példaul kulturalis vagy didkcsereprogramokon keresztiil - nagyban lehetne
javitani ezen a helyzeten. Véleménye szerint tehat inkabb egymds félreértésén alapszanak
a nehéz kapcsolatok, és nem a szembenallason.”

Heiko Maas kiiligyminiszter 2019. januari beszédében kifejezte: ,Elkotelezettek
vagyunk amellett, hogy Oroszorszag kiilpolitikai partner legyen, mert tudjuk, hogy
Oroszorszag nélkiil nem vagyunk képesek megoldani a nagyobb konfliktusokat.*
Angela Merkel még 2021. juniusi beszédében is stratégiai kiilpolitikai kérdésnek nevezte
Németorszag Oroszorszaggal valé kapcsolatat, ugyanakkor ezt kovetéen valdszintileg
részben Merkel asszony politikatol vald visszavonuldsanak, részben az orosz-ukran
haboru kitorésének koszonhetéen a késobbi nyilatkozatokban mar joval keményebb
nyelvezetet hasznaltak a német politikusok Oroszorszaggal kapcsolatban.”*

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy minden, 2022 el6tti politikai nyilatkozat
mell6zte volna az orosz politika kritizaldsat, ami a kovetkezd motivumnak tekinthetd.

8 Defence Policy Guidelines 2023.

Robust. Resilient. Sustainable. Integrated Security for Germany. National Security Strategy 2023.
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Merkel asszony mar idézett 2007. januari beszédében a partnerség mellett azt is megem-
litette, hogy ,,természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a média, a civil tarsadalom
vagy Oroszorszagnak a szomszédaival valé konfliktusait sem”. Frank-Walter Steinmeier
2016-os jekatyerinburgi beszédében példaul kiallt a szuverenitas és a be nem avatkozas
elve mellett, amikor azt mondta: ,,A szuverenitds és a be nem avatkozds elve nem engedi,
hogy az egyik dllam a masik dllam etnikai csoportjainak véddereje legyen.” Ezzel nyilvan-
valéan a 2014-es ukrajnai események azon orosz indoklasat igyekezett megcafolni, hogy
Moszkva a donbaszi és a luhanszki orosz ajku lakossag védelmében 1épett fel.

Olaf Scholz 2023. februari beszédében béven foglalkozott Ukrajna kérdésével, kije-
lentette, hogy ,,Putyin revizionizmusa nem fog gy6zni”, valamint kiemelte a Németorszag
altal Ukrajnanak juttatott segitség mértékét, a kovetkezOképpen: ,Csak Németorszag
Ukrajndnak nyujtott segélyei tavaly meghaladtak a 12 milliard euro6t. Tébb mint egymillio
ukran menekiiltet fogadtunk - teljes hozzaféréssel munkaerépiacunkhoz, iskolainkhoz,
egyetemeinkhez. A legkorszer(ibb fegyvereket, 16szereket és egyéb katonai kellékeket
szallitjuk - tobbet, mint a kontinentélis Eurépa barmely mas orszaga” Annalena Baerbock
kiiliigyminiszter pedig 2024. oktoberi beszédében szdlt arrdl, hogy Eurépat nem tudta
szétszakitani Putyin, és ,,mivel Putyin ezt most megértette, sokkal tobb erdfeszitést
tesz annak érdekében, hogy megossza demokraciankat és tarsadalmunkat Eurépaban.
Ezért szaporodnak ezek a hibrid tamadasok. Ezért probalja megosztani tarsadalmunkat
a migracié kérdésében, és mas orszagokbol szegény embereket hozni Fehéroroszorszag
és Lengyelorszag hatdrahoz, mert abban reménykedik, hogy megosztja Eurépat”

Végezetill érdemes kiemelni annak a motivumat, hogy miképpen jellemezték
az Eurdpai Uni6é és a NATO egyiittmiikodési lehetdségeit Oroszorszaggal a német
politikusok nyilatkozataikban. Angela Merkel 2009. februdri beszédében komplexen
beszElt a témarol, eldszor is kiemelte: ,,A NATO ragaszkodni fog ahhoz, hogy harma-
dik felek nem donthetnek arrdl, ki lesz a NATO tagja és ki nem.” Emellett emlitést tett
a NATO-Oroszorszag Tandcs jjaélesztésérdl, valamint az Unidval vald egyiittmikodés
lehetéségeirdl is. Fontosnak tartotta kiemelni mindemellett, hogy az uniés kozos biz-
tonsag- és védelempolitika, valamint a NATO nem versenyezhet az Oroszorszaggal valo
kapcsolatokért, egytitt kell tenniiik a helyzet javitasa érdekében. Frank-Walter Steinmeier
mar emlitett 2016-o0s beszédében tigyszintén a NATO-Oroszorszag Tandcs mellett foglalt
allast, ahogyan tette ezt Heiko Maas is 2019-es beszédében. Angela Merkel 2021. juni-
usi beszédében bdvebben foglalkozott az EU el6tt allo lehet6ségekkel az orosz helyzet
kezelését illetden, ezzel kapcsolatban kiemelte, hogy az Uniénak egységesen és kozosen
kell reagalnia az orosz provokacidra, lévén szerinte ez az egyetlen mddja az orosz hibrid
tamaddsokra val6 reagalasnak, emellett arrol is beszélt, hogy az Eurdpai Unionak is koz-
vetlen kapcsolatot kell keresnie Oroszorszaggal és az orosz elnokkel.

A tanulmany harom f6 motivumot allapitott meg a vizsgalt politikai nyilatkoza-
tok alapjan az Oroszorszaggal kapcsolatos német politikara vonatkozoéan. Elészor is
az Oroszorszaggal valé partnerség keresése meglepGen sokdig, nagyjabdl a 2022-es
haboru kitoréséig jelen volt a beszédekben, utana mar csak elenyészéen. Erre példa Olaf
Scholz 2023. februari beszédében is taldlhatd, amikor az Ukrajna tdmogatasa és a nem
kivant eszkalacio elkeriilése kozotti egyensuly megteremtése révén kivanja elkeriilni
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a haborut a NATO és Oroszorszag kozott.”> Masodik motivumként az Oroszorszaggal
kapcsolatos kemény fellépés tlinik ki a beszédekbdl, utana pedig harmadik motivum-
ként megjelenik az Eurdpai Uni6 és a NATO egyiittmiikodési lehetdségeinek keresése
Oroszorszaggal. Az Oroszorszaggal kapcsolatos igen kemény fellépést sejteté beszédek
jellemzéen 2022-2023 kornyékén jelennek meg, ilyen nyelvezet fordul elé a 2023-as
stratégiai dokumentumokban is.

A lengyel energiapolitikai kommunikacio

A lengyel stratégiai dokumentumok vizsgalata soran azonnal feltéing, hogy a legtobb
vizsgalt dokumentum bdéven értekezik az energiapolitikai kérdésekrdl, jollehet ez nem
meglepd. Az els6 fontos jellemzo az energiabiztonsag kérdése. A 2007-es Nemzeti biz-
tonsagi stratégia kiemeli az energiabiztonsag jelentdségét, ahogyan tette ezt a 2013-as
Fehér konyv, a 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia, amikor stratégiai biztonsagi célnak
nevezte az energiabiztonsag szavatoldsat, valamint a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia
is. A 2009-es védelmi stratégia kiilon kiemelte, hogy a nem katonai fenyegetések listajat
azok vezetik, amelyek az energiabiztonsaggal kapcsolatosak.”

A kovetkez6 fontos motivum a stabil energiaszallitdsok és az energiaforrasok diverzifi-
kacidjanak kérdéskore. A 2007-es dokumentum kiemelten foglalkozik egyrészt a forrasok
diverzifikaciojaval, masrészt a stabil energiaszallitasok fontossagaval, amivel kapcsolat-
ban a skandinav orszagok szerepét, azon keresztiil pedig az eurdpai észak-déli vezetékek
kiépitésének jelentéségét hangstlyozza ki. A 2013-as Fehér konyv szdl a diverzifikacid
fontossagardl, amellyel kapcsolatban az elsé lengyel atomerdm épitésérdl szolé dontést
emeli ki, valamint ez a dokumentum is foglalkozik az északi és a balti orszagokkal valé
egyiittmikodés egyre nagyobb szerepével. A 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia is
megemliti a diverzifikdcidt az utvonalak és a forrasok terén, ahogyan tette ezt a 2017-es
Védelmi koncepcid,” valamint a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia is. Utobbi meg-
jegyzi emellett azt is, hogy az energiabiztonsag egyik f6 kérdése a hagyomanyos energia-
forrasokra valé tamaszkodas, valamint az alternativak keresése.”®

Harmadik fontos motivumként az uniés energiapolitikaval kapcsolatos nézetek
jelentkeznek. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia kiemeli: ,,Lengyelorszag kiilondsen
fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Unid keretein beliil megallapodjanak az energiabiz-
tonsag szolidaris mechanizmusairdl, amelyek célja, hogy barmely tagallam energia-
biztonsaganak veszélyeztetése vagy megsértése esetén minden sziikséges segitséget
megadjanak” A 2013-as dokumentum megemliti, hogy az EU felé kotelezettségei vannak
a kornyezetvédelem és a megujuld energiaforrasok hasznalata terén. A 2014-es Nemzeti

% Rede von Bundeskanzler Scholz anlisslich der Munich Security Conference am 17. Februar 2023 in Miinchen. [online],
2023. 02. 17. Forrés: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

% National Security Strategy of the Republic of Poland 2007. [online], 2007. Forras: files.ethz.ch [2025. 05. 25.]; Defense
Strategy of the Republic of Poland. Sector Strategy of the National Security Strategy of the Republic of Poland. [online],
2009. Forras: The Ministry of National Defence [2025. 05. 25.]; White Book on National Security of the Republic of
Poland. [online], 2013. Forras: The National Security Bureau [2025. 05. 25.].

7 The Defence Concept of the Republic of Poland. [online], 2017. 05. Forras: Ministry of National Defence [2025. 05. 25.].
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biztonsagi stratégia, a korabeli német vezeték nyilatkozataihoz hasonléan, foglalkozik
a kozos eurdpai energiapiac létrehozasanak lehetéségével. A 2017-2021-es Kiilpolitikai
stratégia, megvédve az orszag sajat energiatermelési kapacitasait, kiemeli, az EU érdeke,
hogy a nemzeti energiarendszerek a tagallamok sajat eréforrdsaira tamaszkodjanak,
a 2020-as dokumentum pedig ismét ezzel a kérdéssel foglalkozik, amikor kijelenti:
»Kiilon kihivast jelent a lengyelorszagi villamosenergia-termelés versenyképességének
fenntartdsa az Eurépai Unid éghajlat- és energiapolitikdja miatt, amelynek célja a szén
felhasznalasanak jelent6s csokkentése a villamosenergia-termelésben.”

Az energiapolitikai kérdések terén még két kisebb motivum is megjelent a doku-
mentumokban, elséként a szén mint Lengyelorszag szamara fontos eréforras. A 2007-es
dokumentum ezzel kapcsolatban egy ,tiszta” széntechnologiai programot iranyozott eld,
a2013-as dokumentum leirja, hogy ,,Lengyelorszag energiafiiggetlensége a szénen alapul,
de nagymértékben fiigg a kdolaj- és foldgazellatastol”, a 2020-as Nemzeti biztonsagi stra-
tégia pedig az unios éghajlat- és energiapolitikaval kapcsolatban értekezik a szénhasznalat
csokkentésének igényérdl. Masodik motivumként az Eszaki Aramlat gdzvezetékek kérdése
emlithetd. A 2013-as dokumentum ezzel kapcsolatban elmondja, hogy ,,az Oroszorszag
tavolabbi régioibdl az Eurdpai Unidba torténd szallitdsra szolgald Gj gaz- és olajvezetékek
épitése a Lengyelorszag teriiletén athaladé meglévé ttvonalak hasznalata nélkiil kihivast
jelent az orszag energiabiztonsaga szempontjabol”. A 2020-as stratégia pedig igy ir rdla:
,»Az 1j projektek, kiilondsen az Eszaki Aramlat 2, novelni fogjdk a régiok orszagainak fiig-
gbségét a keletrdl érkezé energiahordozoktol, és fennall annak a veszélye, hogy a szelektiv
gazszallitasokat politikai nyomasgyakorlas eszkozeként hasznaljak fel”

A politikai vezetdk nyilatkozataira ratérve, az egyik fontos motivum a diverzifikacio.
Jarostaw Kaczynski 2006. juliusi beszédében kiemelte, hogy ,,mindenekel6tt a gazellatas
diverzifikalasa érdekében tesziink lépéseket, mert jelenleg ez a legfontosabb’,'® tovabba
a diverzifikacié kérdésében Witold Waszczykowski PiS-es kiiliigyminiszter 2017. februari
beszédében kijelentette, hogy ,az energiafiiggetlenség erdsitését célzo beruhdzasi pro-
jekteket fogunk végrehajtani”'® A kovetkezd fontos motivum a skandinav orszagokbol
torténd energiaszallitas, amely a 2007-es és a 2013-as stratégiai dokumentumban is meg-
jelent. Kaczynski mar emlitett 2006. juliusi beszédében azt hangoztatta, hogy a kormany
intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a norvég gazt fedezetként és kiegészitésként
tudja hasznalni, Waszczykowski 2017-es nyilatkozataban pedig kiemelte, hogy stratégiai
cél az északi-tengeri norvég gazlelohelyekhez valé hozzaférés megnyitasa, ennek érdeké-
ben a Baltic Pipe gazvezeték épitését iranyozta eld.

A harmadik jelent6s téma, amely tobbszor megjelent a beszédekben, az unids energia-
politika kérdése, amelyrdl béven széltak a kiilonbo6zd vizsgalt stratégiai dokumentumok
is. Donald Tusk 2007. novemberi beszédében kiemelte, hogy orszaga azt szeretné, ha
az energiabiztonsag az EU szolidaritasara épiilne, valamint bejelentette, hogy kormanya
minden uniés energetikai infrastrukturalis projektet tamogatni fog.'” Radostaw Sikorski

# Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021. [online]. Forras: Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland [2025. 05. 25.].
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PO-s kiiliigyminiszter 2011 juniusaban egy interjuban elmondta, hogy célja ,a harmadik
energiacsomag végrehajtasa, amely az Eurdpan beliili energiakereskedelem liberalizala-
saval, a gazrendszerek kozotti 6sszekottetések kiépitésével kapcsolatos — mert ez valdban
a gazrdl szol. Az olaj helyettesithetd aru. A piacunk versenyképesebbé tételérdl és a szo-
lidaritas elvének gyakorlatba tiltetésérdl van szo, és arrdl, hogy fizikailag lehetévé tegyiik
egymas megsegitését valsaghelyzetben”*

Donald Tusk 2014 aprilisaban a Financial Timesban megjelent vendégcikkében hosz-
szasan értekezik az unios energiapolitikarol. Cikkében Tusk a feltorekvé bankunié min-
tajara eurdpai energiaunio létrehozasat javasolta, amelyet az EU-orszagok kozotti szoros
egytttmiikodésként képzelt el az energiapolitika, valamint a gaz- és kGolajellatas terén,
az egyiittmikodést pedig elképzelése szerint egy kozponti eurdpai intézmény koordindlta
volna, amely mind a 28 tagorszag szamara gazt vasarolna.'®*

Fontossaga miatt sokszor megjelentek a politikai nyilatkozatokban az Eszaki Aramlat
vezetékek és alapvet6en az Oroszorszagtol vald fiiggés kérdése. Witold Waszczykowski
2017-es beszédében emlitette meg a vezetékek kérdését az EU politikdjaval kapcsolat-
ban, ,ahol a jogi keretnek és a megvalositott projekteknek az osszes tagallam ellatas-
biztons4gat kell erdsiteniiik, nem pedig egy domindns sz4llitét, mint az Eszaki Aramlat
2 gazvezeték esetében”. Mateusz Morawiecki 2018. mdjusi és juliusi nyilatkozataban
is foglalkozott az Eszaki Aramlat 2 kérdésével, kiemelte, hogy épitése révén a vezeték
veszélyezteti Eurdpa biztonsagat, hiszen az orosz befolyds novelésére adott alkalmat,
emellett pedig egy ,,j hibrid fegyvernek” titulalta a vezetéket.'* Jarostaw Kaczynski 2021.
augusztusi nyilatkozataban az Eszaki Aramlat 2 megallapodést Lengyelorszag szamara
nehezen elfogadhaténak nevezte, emellett kiemelte, hogy ,ilyen elképzelések mar évek
ota léteznek, és voltak kisérletek a megvaldsitasukra, amelyek bizonyos mértékig sta-
bilizaltak Eurépat, csakhogy most egy masik Oroszorszaggal van dolgunk”'* Az orosz
energiatol vald talzott fiiggésre hivta fel a figyelmet Donald Tusk 2014. aprilisi nyilat-
kozataban, Mateusz Morawiecki pedig pontosan ennek a fiiggésnek a megsziintetésével
dicsekedett, amikor 2023. marciusi beszédében elmondta: ,,Két kormanyzati ciklus alatt
Lengyelorszagot teljes fiiggetlenségre juttattuk Oroszorszagtol. A szamok 6nmagukért
beszélnek: nulla orosz olaj és nulla orosz gaz — ma ez az energiamérleg az Oroszorszaggal
folytatott kereskedelemben.”'"

Természetesen Lengyelorszag is aktivan keresi az alternativ energiaforrasokat, ezek
terén egyrészt a palagaz, masrészt az atomenergia merdlt fel f6 opcioként. Radostaw
Sikorski kiiliigyminiszter 2011. juniusi interjijaban elmondta, hogy a ,palagaz a CO,-
kibocsatas-csokkentés kulcsfontossagu elemének tlinik, mivel atdllnank a széntiizelést
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er6muvekrol, és novelnénk Eurdpa sajat tiizelanyag- és energiabiztonsagat” Ehhez
hozzatartozik, hogy nem sokkal az interju el6tt tudta meg Lengyelorszag, hogy hatalmas
palagazkészletekkel rendelkezik. Az atomenergia kérdésében Kaczynski 2006. juliusi
beszédében szolt arrdl, hogy eljon majd az id6, amikor Lengyelorszag féként lignitalapt
energiaiparat kornyezetvédelmi okokbol mar nagyon nehéz lesz elfogadni az Eurdpai
Unidban, ekkor pedig az atomenergiat nevezte meg mint lehetséges opciot, hiszen
az Unidban a technol6gia mar amugy is megvan az atomenergiahoz. Mateusz Morawiecki
2023. marciusi nyilatkozataban pedig elmondta, hogy minden bizonnyal a megujuld
energiaforrasok és az atomenergia fogjak alkotni a lengyel energiaipar gerincét az elko-
vetkezendé évtizedekben.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban t6bb visszatéré elem is megjelent a lengyel
energiapolitikat illetéen: az energiabiztonsag nagy szerepe; a stabil energiaszallitasok
és az energiaforrasok diverzifikacidjanak igénye; valamint az unids energiapolitika
kérdéskore. Futolag az Eszaki Aramlat vezetékek is megtalalhatok voltak, ezek azonban
a fuggoséget noveld tényezoként kihivast jelentenek lengyel értelmezésben, nem pedig
a problémak megoldasat.

Lengyel kommunikacio a migracios politikaval kapcsolatban

A migraciéval kapcsolatban mindegyik vizsgalt stratégiai dokumentum tett megallapi-
tasokat. Az egyik f6 motivum, amely megtalalhatd, a negativ migracios és demografiai
trendek. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia egyértelmten leirja, hogy ,a lengyelor-
szagi népességvaltozas, kiilonosen a Lengyelorszagbol mas allamokba iranyulé migracié
jellege és mértéke, valamint a csokkend természetes novekedés és a népesség elorege-
dése aggodalomra ad okot”'®® Ezt a két tendenciat (a népesség alacsony szaporulata
és a Lengyelorszagbdl torténd elvandorlas) valamilyen médon érintik a 2013-as, 2014-es
és 2020-as stratégiai dokumentumok, valamint a 2017-2021-es Kiilpolitikai stratégia is.
Ezekre a problémakra vonatkozdéan a megoldasi lehetségek alapveten két nagy
iranyba mutatnak: egy résziik a negativ demografiai trendeket kivanja kezelni, ennek
keretében példaul a 2013-as Fehér konyv a Lengyel Koztarsasag népesedési potencial-
janak novelését tlizi ki célul. Masik résziik a kitelepiilt lengyelek visszavandorlasanak
és hazatelepiilésének megkonnyitésével (Kiilpolitikai stratégia 2017-2021), valamint
az integraciés potencidllal, illetve a munkaerdpiacon sziikséges szakmai képesitéssel
rendelkez6 kiilfoldiek bevandorlasaval és egy koherens migracios politika kialakitasaval
(2013-as Fehér konyv, 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia) kivanja kezelni a helyzetet.
A vizsgalt dokumentumok mindegyike leirja, hogy a migracié egy Lengyelorszagot
kozvetlentill érintd folyamat, amely kockazatot és kihivast jelent, egyes dokumentumok
a globalis biztonsagra (2009-es Védelmi stratégia), masok a transzatlanti biztonsagra
gyakorolt kihivas jellegére helyezik a hangsulyt a migraciéval kapcsolatban (Kiilpolitikai
stratégia 2017-2021). Végezetiil egyes dokumentumok sz6t ejtenek az uniés migracio-
kezelésrdl is. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia leirja, hogy ,Lengyelorszag mint

19 National Security Strategy of the Republic of Poland 2007.
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a schengeni térséghez hamarosan csatlakozé hatar menti orszag nagy jelentéséget
tulajdonit az unids tagallamok kozotti szorosabb egyiittmitikodésnek’, a 2014-es Nemzeti
biztonsagi stratégia pedig azt kivanja, hogy az EU ne diszkrimindlja a keleti partnerség
orszagait, ezaltal lehet6vé téve a magasan képzett munkaerd bearamldsat. Végezetiil
a Kiilpolitikai stratégia is foglalkozik a kérdéssel, megemlitve, hogy a migracids valsag
jelen van az EU-ban, ez pedig olyan ,,mély ellentéteket sziil, amelyek az eurépai projekt
alapjait renditik meg”'®”

A politikai nyilatkozatokra ratérve, alapvetden lathat6 az elutasitas az unids migracios
politikaval kapcsolatban. Witold Waszczykowski kiiliigyminiszter 2017. februari beszé-
dében elmondta, hogy a kormanynak elleneznie kellett minden olyan mechanizmust,
amely attelepitené a menekiilteket Lengyelorszagba, mivel szerinte ez ,kényszerbetele-
pitést” jelentene. Elmondta ezenkiviil, hogy a lengyel kormanynak meggy6z6dése, hogy
»a jelenlegi problémakbdl a kiutat nem a bevandorlok erészakos attelepitésében, nem
a kényszerbetelepitésben kell keresni, hanem a problémak szarmazasi helyiikon torténd
megoldasaban és az Uni¢ kiilsé hatdrainak hatékonyabb védelmében”''* A vizsgalt nyi-
latkozatok mindegyike hasonl6 képet mutatott. Az Eurdpai Unié migraciés paktumat
is hatarozottan elutasitottak a lengyel politikusok, igy tett példaul Mateusz Morawiecki
miniszterelnok 2023. oktober 27-én az Eurdpai Tandcs tilésén, amikor kimondta, hogy
Lengyelorszag tovabbra is kitart a migracioés paktum végrehajtasaval kapcsolatos hata-
rozott vété mellett.'"! Erdekesség, hogy ez a hozzédllas a 2023-as kormdnyvaltéssal sem
valtozott meg, erre utal Donald Tusk 2024. oktéberi beszéde is, amelyben kijelentette:
»Nem fogunk tiszteletben tartani vagy végrehajtani semmilyen eurdpai vagy eurépai
unios elképzelést, ha biztosak vagyunk benne, hogy azok artanak a biztonsagunknak. Itt
a migracios paktumrol beszélek.”''?

A lengyel migracioés politikarol ugyanakkor elmondhatd, hogy az orszag nagy szam-
ban fogadott be ukrajnai menekiilteket a 2014-es és a 2022-es események utan is. Ezzel
kapcsolatban Waszczykowski 2017. februdri beszédében elmondta:

»Kiilon kérdés, hogy egyes nyugat-eurdpai politikusok hogyan itélik meg Lengyelorszag
hozzijarulasat a keletrdl érkezé migraciés nyomads kezeléséhez. Tobb mint egymillié
ember, foként az ukrajnai hdboru és gazdasagi valsag altal érintett allampolgarok élnek
és dolgoznak hazankban. Ez a hatalmas szam azt mutatja, hogy a lengyel politika ezen
a teriileten hatékony, azonban céljainkat kiilonb6z6 moédon érjiik el”

A politikai nyilatkozatokban a lengyel migracios politikaval kapcsolatban tehat a leg-
feltinébb elem az unids migracids politika elutasitdsa volt, a lengyel allaspont szerint
a kényszerbetelepitések helyett a helyi problémak kezelésére lenne sziikség. A stratégiai
dokumentumokban két {6 motivum jelent meg e téren: a negativ migracios (az orszagbol
torténd elvandorlas) és demografiai trendek hatdsa, amelyre a megoldast az elvandorolt

% Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021.
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12 Polish PM Says He Won't Respect EU Right to Asylum if It Threatens His Country’s Security. [online], 2024. 10. 12.
Forras: Euronews [2025. 05. 25.].
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lengyelek visszavandorlasa és a szakképzett kiilfoldiek befogadasa jelentené; valamint
a migracié mint kockazat és kihivas.

A lengyel unios politikai diskurzus

A vizsgalt lengyel stratégiai dokumentumokban az Eurépai Unié értheté médon nagyon
jelentds szerepet kap mint az orszag biztonsagat és jolétét legjobban befolyasolé nem-
zetkozi szervezet. Szinte az Osszes vizsgalt dokumentumban megjelenik a vagy az aktiv
lengyel részvételre az unids integracios folyamatban és annak mélyitésében. Ezzel cél lehet
példaul az integracié funkciondlis és intézményi dimenzidinak befolyasolasa (2007-es
Nemzeti biztonsagi stratégia), vagy példaul az orszag biztonsaganak garantalasa (2013-as
Fehér konyv) is.

Ugyszintén majdnem az dsszes dokumentumban megjelenik egy masik motivum,
az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a kozos biztonsag- és védelempolitika
tamogatasa. Ennek jellemz6 okaként a dokumentumok Lengyelorszag biztonsaganak
garantalasat emelik ki, e kozos politikak alakitasdban pedig Lengyelorszag szeretne is
aktivan részt venni, mint ahogyan azt a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia is kiemeli.

A stratégiai dokumentumok szdt ejtenek még az Uni6 bovitésének kérdéskorérdl is.
A 2007-es dokumentum leirja, hogy Lengyelorszag az unios tagsag jellemz6 stabilizald
hatasa miatt tdmogatja az Europai Uni6 bévitését, a Kilpolitikai stratégia 2017-2021
dokumentum a NATO és az EU nyitott ajtokkal kapcsolatos politikajanak tamogatasarol
értekezik, ugyanugy, mint a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia.

Az eurdovezethez vald csatlakozas vagyat a 2013-as Fehér konyv akképpen dolgozza
fel, hogy elmondja: ,az eurddvezet valsaganak elmultaval Lengyelorszagnak stratégiat
kell kidolgoznia az eurdovezetbe valo belépésrol’'® egyértelmiien utalva a csatlakozasi
hajlandoésagra, ezenkiviil a 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia is hangsulyozza, hogy
Lengyelorszag eurdovezetbe valo belépési stratégidjanak végrehajtasa és feliilvizsgalata
kiemelt jelentéségti, hiszen az eurdovezetbe vald belépéssel a lengyel gazdasag védelmet
élvezne a valutaarfolyam-ingadozastol, valamint ezaltal véleménye szerint Lengyelorszag
teljesen részt tudna venni az uniés dontéshozatalban.

Az Eurépai Unié meggyengiilésével két dokumentum is foglalkozik, a 2013-as
kiemeli, hogy viszonylag nagy a valdszintisége annak, hogy az elkovetkezd évtizedekben
az EU pozicidja a tobbi stratégiai szereplé kozott meggyengiil. A Kiilpolitikai stratégia
2017-2021 dokumentum egyértelmiien kijelenti, hogy az Unié meggyengiilt, ennek
okaiként a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot, a 2014-es ukrajnai eseményeket, valamint
a 2015-6s migracios hullimot és annak kezelését irta le.

Kiemelend6 az Uni6 jovéjével kapcsolatos lengyel allaspont. Errdl mélyebb értekezést
a Kilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentumban taldlunk. A dokumentum leirja,
szinte biztos, hogy az eurépai projektrdl szolé jovobeli vitak egyre inkabb polarizalédni
fognak, emellett pedig megfogalmazza Lengyelorszag allaspontjat is ezzel kapcsolatban.
Az allaspont az EU-t szuverén allamok unidjaként képzeli el, ugyanakkor a dokumentum

13 White Book on National Security of the Republic of Poland 2013.
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kiemeli, hogy Lengyelorszag mind az integracié visszaforditdsanak folyamatat, mind
az Unid kiillonbo6z6 jogokat élvezd allamok csoportjaira vald felosztasat ellenzi, hiszen
véleménye szerint a kiillonbo6z6 tagsagi kategoriak gyengitenék az EU kohézidjat.

A politikai vezeték nyilatkozataira ratérve az elsé motivum, amely mindenképpen
kiemelendd, az a lengyel vagy arra, hogy az orszag aktiv szerepld legyen az Unidban.
Ennek fontossagarol beszélt Jarostaw Kaczynski 2006. jaliusi beszédében, amikor
hangsulyozta, hogy Lengyelorszag helyzetének alapveté meghatarozoéja az orszag unios
tagsaga. 2006. decemberi interjujaban ezt a gondolatot flizte tovabb, és kiemelte azt a célt,
hogy Lengyelorszag egy ténylegesen tevékeny, aktiv tagga valjon, amikor igy fogalmazott:
»A f6 feladatunk az, hogy valodi EU-tagga valjunk, nem pedig az, hogy elfogadjuk a két
évvel ezel6tt elért, pusztan formalis tagsagi statuszt”''* Donald Tusk ehhez hasonldan
fogalmazott 2007. novemberi miniszterelnoki programbeszédében: ,Hazank fontos tagja
kell hogy legyen az Eurdpai Unidnak, nem lesziink Hamupipdke az EU-ban, hanem
kulcsszereplok lesziink a Kozdsségben és a vilagban” Gondolhatnank, hogy ezek a néze-
tek Lengyelorszag akkori friss EU-s tagsdga miatt alakultak ki, de Donald Tusk 2023.
decemberi beszédében hasonléan fogalmazott 2007-es nyilatkozatahoz: ,,Lengyelorszag
vissza fogja szerezni vezetd szerepét az Eurdpai Unidban, Lengyelorszag ki fogja épiteni
erejét, azt a poziciot, amelyet megérdemel”™'?

A kovetkez6 fontos motivum a lengyel szuverenitas és a nemzetallamok szerepének
megerGsitésére valo torekvés az Union belil. Erre talalunk példat Jarostaw Kaczynski
mar emlitett két 2006-os beszédében/interjujaban, de ugyancsak 6 nyilatkozott igy
az EU jovéjével kapcsolatban 2017 juliusaban: ,,Meg kell erésitentink a nemzetallamo-
kat, és csokkenteniink kell az Unié joghatdsagat”''® Mateusz Morawiecki 2021. februari
beszédében is hasonlo gondolatok tlintek fel, véleménye szerint az egyenld és szuverén
orszagok unidjara van sziikség.'”

A bévitéspolitika tdimogatasa is megjelent tobb nyilatkozatban. Radostaw Sikorski kiil-
tgyminiszter 2014. marciusi beszédében Ukrajna és Fehéroroszorszag EU-s tagsagaval
kapcsolatban mondta el, hogy ,,akar keletrél, akar Ukrajnaroél vagy Fehéroroszorszagrol
van sz6, nem felejthetjiik el, hogy ezeken a helyeken olyan emberek élnek, akik eurdpai-
aknak érzik magukat, és az EU részévé szeretnének valni”.'** Witold Waszczykowski 2017.
februari beszédében kiallt az EU-s bdvitési politika mellett: ,,Lengyelorszag tovabbra is
az EU bévitési folyamatanak bajnoka marad. Ugy véljiik, hogy Eurépa kapuit tovabbra is
nyitva kell tartani azon orszagok el6tt, amelyek osztjak a demokratikus orszagok kozotti
egytttmiikodés vizidjat” Mateusz Morawiecki pedig 2021. oktoberi beszédében fogal-
mazott meg gondolatokat az EU ambiciézus bévitési politikdjarél a Nyugat-Balkdnon,
és tamogatasat fejezte ki ezzel kapcsolatban.

114 Lisicki, Pawel — Subotic, Malgorzata (2007): Foreign Policy Is a Hardball Game. An Interview With Polish Prime
Minister Jarostaw Kaczynski. The Sarmatian Review, 27(2), 1297.

115 Expose premiera, zobacz co obiecuje Tusk 2007; Poland’s New PM Donald Tusk Presents Pro-EU Vision. [online], 2023.
12. 12. Forrés: Reuters [2025. 05. 25.].

16 Polish Party Leader Kaczynski Calls for EU Reform. [online], 2017. 07. 02. Forras: Deutsche Welle [2025. 05. 25.].

17 Statement by Prime Minister Mateusz Morawiecki in the European Parliament. [online], 2021. 10. 19. Forras: Cancellery
of the Prime Minister Republic of Poland [2025. 05. 25.].

18 Polish Foreign Minister Sikorski. "Moscow Needs Our Money’. [online], 2014. 03. 10. Forras: Spiegel [2025. 05. 25.].
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Az eurdzonahoz valo csatlakozas vagyat kifejezte példanak okan Donald Tusk 2007.
novemberi beszédében, valamint Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter is nyilatkozott
réla 2010 novemberében: ,Lengyelorszag nem tagja az eur6ovezetnek — ez nem egészen
igazsagos. Szeretnénk, ha az olyan orszdgok, mint Lengyelorszdg, amelyek hamarosan
csatlakoznak az eurdovezethez, részt vennének a monetaris kérdésekkel kapcsolatos
dontéshozatalban. Mi egy 27 tagu eurdzénat akarunk, nem egy 16 tagut.”'*

Az Uni6 reformjat mint fontos motivumot Jarostaw Kaczynski 2017. juliusi nyilatko-
zataban szorgalmazta, ezenkiviil példaul Witold Waszczykowski 2017. februari beszédé-
ben is felttint. Waszczykowski béven nyilatkozott a kérdésrél. Elészor is kiemelte, hogy
»szakadék alakult ki az eurdpai elit és a polgarok kozott, akik egyre kevésbé érzik, hogy
valddi befolyasuk van arra, mi torténik orszagukkal és az integracids projekttel”, ennek
okaként az eurdpai politika demokratikus elveknek megfelel6 korrekciés mechanizmu-
sainak hidnyat rétta fel. A jovobe tekintve elmondta: ,Nem zarjuk ki, hogy egy 4j Uniot
a négy szabadsag alapjaira kell épiteni, egy 0j eurdpai szerz6dés alapjan.”

Végezetiil érdemes szot ejteni a kozos biztonsag- és védelempolitika megjelenésérdl
is a lengyel politikusok nyilatkozataiban. Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter 2011. juni-
usi interjujaban az EU-s kozos biztonsag- és védelempolitika kiépitésének okara feltett
kérdésre igy valaszolt: ,Nos, Lengyelorszag inkabb két biztositast szeretne kétni, mint
egyet” — utalva arra, hogy Lengyelorszag a NATO mellett még egy biztonsagi garanciat
szeretne.'”” Waszczykowski 2017. februari beszédében elmondta: ,Lengyelorszag részt
vesz olyan tevékenységekben, amelyek célja az EU kozos biztonsag- és védelempolitika-
janak megerdsitése”, ennek masik lépéseként pedig egy eurdpai hatarérség létrehozasat
emlitette meg. Mateusz Morawiecki 2021. oktdberi beszédében azt a véleményét fejezte
ki, hogy er6s eurdpai védelempolitikara van sziikség, amelynek strukturaja teljes mérték-
ben 6sszhangban van a NATO-val.

A lengyel stratégiai dokumentumok és a politikai nyilatkozatok vizsgalata soran harom
f6 visszatér6 elem tiinik ki: a hajlam az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika megerdsi-
tésére és az intézményi reformokra; az EU bévitésének tdmogatasa; valamint a szuverén
allamok unidjanak elképzelése, amelynek keretében Varso aktiv szerepet kivan betélteni
az Unio6ban a szuverenitdsa meg6rzése mellett.

Lengyel kommunikacié az Oroszorszag-politika terén

Az Oroszorszaggal kapcsolatos lengyel stratégiai nyilatkozatokban alapvetéen két — egy-
masnak részben ellentmondé — motivum fedezhet6 fel. Az egyik az Oroszorszaggal valo
partnerségre torekvés. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia alapvetden a partnerségrol
beszél, ugyanis ,,Lengyelorszag elismeri, hogy a NATO Oroszorszaggal valo egyiittmiiko-
dése kiillonosen fontos teriilet, és aktivan részt vesz annak elémozditasdban”'?! valamint
leirja az alapvetd torekvést partnerségen alapulé kapcsolatok kialakitasara. A 2013-as

19 Europe doesn’t End at Poland’s Eastern Border” — Foreign Ministers Westerwelle and Sikorski in an Interview With the
Tagesspiegel. [online], 2010. 11. 05. Forras: Federal Foreign Office [2025. 05. 25.].

120 Full Transcript: Interview With Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski 2011.

121 National Security Strategy of the Republic of Poland 2007.
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Fehér konyv kiemeli a NATO-Oroszorszag parbeszéd kiépitésének fontossagat, valamint
a kettds hozzaallast Oroszorszaghoz. A 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia is hasonld
véleményt fejt ki, ugy fogalmaz: ,Az Orosz Foderacié szomszédjaként Lengyelorszag
ugy véli, hogy mind a kétoldali kapcsolatokat, mind a NATO-Oroszorszag és az EU-
Oroszorszag kapcsolatokat fejleszteni kell”*** A Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 doku-
mentum megfogalmazza, hogy Oroszorszag elszigetelése nem Lengyelorszag politikai
célja, ezzel kapcsolatban a parbeszéd fenntartasat hangsulyozza.

A masik fontos motivum Oroszorszag fenyegetésként torténd értelmezése. A 2007-es
Nemzeti biztonsagi stratégia leirja, hogy Oroszorszag nyomasgyakorlasra hasznalja
a novekvo energiaarakat. A 2013-as Fehér konyv kiemeli, hogy ,a globalis erdviszo-
nyok megvaltozasat elsésorban Kina, valamint - kisebb mértékben - Brazilia, India
és Oroszorszag idézi eld”, valamint hogy ,Oroszorszag még mindig ugy tekint Kelet-
Eurépara, mint egy olyan teriiletre, ahol zérdé osszegti jaték folyik”.'* Ehhez hasonléan
a Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentum is beszél Kelet-Europa destabilizalasarol,
amikor kifejti, hogy ,,Oroszorszag szandékos politikdja az Eurdpai Unid keleti és déli
szomszédsaganak destabilizélasara iranyult”'* A 2017-es védelmi koncepcié szerint
Oroszorszag végs6 célja, hogy létrehozzon egy uj nemzetkozi rendet, emellett pedig
teltételezi, hogy ,,2032-ig Oroszorszag fenntartja agressziv kiil- és biztonsagpolitikai allas-
pontjat™'* A 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia ugyanezt az utobbi megallapitast teszi,
valamint ramutat: ,,A legsulyosabb fenyegetést az Oroszorszagi Foderacié katonai erével
is folytatott neoimperialista politikdja jelenti”*

Az Oroszorszaggal kapcsolatos lengyel politikai nyilatkozatokban is alapvetéen két
nagyobb motivum azonosithaté. Az egyik természetesen az Oroszorszaggal kapcsolatos
ellentétek, nézeteltérések. Jarostaw Kaczynski 2006. decemberi interjijaban béven kifejti
a nézeteltérés okat:

,Oroszorszag mar j6 ideje arra torekszik, hogy kizarja Lengyelorszagot az Eurdpai Unidval
kotott szerzodéseibél. Az EU-Oroszorszag megallapodds szabélyai szerint Oroszorszag
nem alkalmazhat szankciokat az Eurdpai Uni6val szemben, de Oroszorszag mégis igy tett
Lengyelorszaggal kapcsolatban. Ez a 1ényege az Oroszorszaggal valo nézeteltérésiinknek. A cé-
lunk meggy6zni az EU-t arrdl, hogy az orosz politikai berendezkedésnek azt kell kommu-
nikalnia, hogy Lengyelorszag az EU teljes jogu tagja, és hogy a Lengyelorszag elszigetelésére
iranyul¢ orosz politikai tevékenységeket elfogadhatatlannak tekintjik™'*

Donald Tusk 2014. novemberi interjujaban is igen élesen fogalmaz: ,Putyin és a mai
Oroszorszag széméra az EU problémat jelent. Es meg kell érteniink, és azt hiszem, kozel
vagyunk ehhez a pillanathoz, hogy Oroszorszag nem a stratégiai partneriink. Oroszorszag

122 National Security Strategy of the Republic of Poland 2014. [online], 2014. Forras: bbn.gov.pl [2025. 05. 25.].
123 White Book on National Security of the Republic of Poland 2013.

124 Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021.

125 The Defence Concept of the Republic of Poland 2017.

126 National Security Strategy of the Republic of Poland 2020.
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a mi stratégiai problémank”* Mateusz Morawiecki 2021. novemberi nyilatkozatdban
kifejtette, hogy szerinte a NATO-szovetségeseknek ,,0ssze kell kapcsolniuk a pontokat”,
és fel kell Iépnitik a régioé destabilizélasara iranyulé orosz kisérletekkel szemben.'”
Ugyancsak Morawiecki a fehérorosz migracids valsaggal kapcsolatban 2023 juniusdban
elmondta: ,,Lukasenko és Putyin megprobilta betuszkolni az illegalis muszlim migran-
sokat a kozel-keleti orszagokbol. Konkrétan Irakbol, Libanonbdl, Libiabol, kiilonb6zo
kozel-keleti orszagokbdl vitték ket. Hogy miért? Mert ez egy teszt volt. Mi atmentiink
ezen a teszten.”'*

A kovetkezd fontos motivum a parbeszédre valo torekvés Oroszorszaggal, amire sza-
mos példa talalhato a lengyel politikai nyilatkozatokban. Donald Tusk 2007. novemberi
beszédében kifejezte: ,Megvan a véleményiink arrol, hogy mi térténik Oroszorszagban,
de ugy, ahogy van, parbeszédet akarunk. A j6 kapcsolatok hianya rontja mindkét orszag
hirnevét a nemzetkozi szintéren””*! Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter 2010. aprilisi
interjujaban elmondta, batoritonak tartotta azt, hogy még a szmolenszki katasztrofat
megeldzéen Putyin elnok elment Gdanskba a II. vilaghdbort évforduldjan. Ugyancsak 6
2014. marciusi interjijaban az orosz energia fegyverként val6 hasznalatéval kapcsolatban
elmondta: ,Az EU-ban a foldgaznak csak mintegy 30%-a szarmazik Oroszorszagbol.
Norvégia nagyobb szallito. Nem hiszem, hogy Oroszorszag ezzel nyomas ala tudna
helyezni minket. Moszkvanak sziiksége van a pénziinkre”'** Witold Waszczykowski
2017. februari beszédében megfogalmazta, hogy az agressziv orosz fellépéssel szemben
sziikségesnek latjak fenntartani a parbeszédet Oroszorszaggal. Oroszorszaggal barati kap-
csolatokra torekvé nyilatkozatokat jellemzdéen a 2007-t6] 2015-ig tarté PO-kormanyok
alatt lehet talalni, de ezek féleg az ukrajnai események hatasara egyre ritkabbak lettek.

A lengyel stratégiai dokumentumok és a politikai nyilatkozatok vizsgalata soran két
f6 visszatéré elem volt jelen Varsé Oroszorszag-politikajat illetGen: a partnerségre/par-
beszédre valo torekvés, ami 2015 utan nem igazan volt megtalalhato a nyilatkozatokban;
valamint az Oroszorszag részérol érkezé fenyegetés.

A lengyel és a német politikai kommunikacié ké6z6s pontjai

A tanulmany egy altalanos képet ad a német és a lengyel kommunikaciérél négy
szakpolitika tekintetében, ugyanakkor az igazan érdekes informaciét a kozos pontok
szolgaltatjak, amelyek a kovetkezdk: az energiapolitika teriiletén az ellatasbiztonsag,
a diverzifikaci6 fontossaga és a kozos unids energiapolitika kialakitdsa; az unios politika
tekintetében az EU bévitésének tdmogatasa, valamint az EU reformjanak sziikségessége.
Az Oroszorszag-politika teriiletén is talalhatok kozos pontok, egyrészt Oroszorszag mint
fenyegetés megjelenése, masrészt a partnerségre/parbeszédre torekvés Berlin és Varsd

128 Foy, Henry: Lunch With the FT: Donald Tusk. [online], 2014. 11. 28. Forras: Financial Times [2025. 05. 25.].

12 Poland PM Urges "Wake Up’ to Destabilisation by Russia and Allies. [online], 2021. 11. 30. Forras: BBC [2025. 05. 25.].
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részérol, jollehet utobbi a lengyel kommunikaciéban 2015 koriil nagyrészt elhalt, valo-
szinUsithet6en a PiS retorikai valtdsanak koszonhetSen. Végezetiil a migracio teriiletén
egyfajta kozos elemet jelentett a szakképzett munkaer6 fogadasanak hajlama.

Konkluzio

Az azt megel6z6 idészakhoz képest a 2005-0s valasztasok egyértelmtien egy negativ (noha
minddssze két évig tartd) fordulatot inditottak el. A 2007-ben az elérehozott valasztasok
utan felallt Tusk-kormany 4j lendiiletet adott a két orszag kapcsolatanak, olyannyira, hogy
sokan egy lehetséges lengyel-német tandem kialakulasat vizionaltak az Eurépai Unién
beliil, erre utaléan voltak is pozitiv jelek. A j6 mederben foly6 viszonyban a 2014-es krimi
annexio kovetkeztében egyfajta torés keletkezett, a lengyel felfogas joval radikalisabb volt,
mint a német, s6t a lengyel kormany egyértelmtien ugy gondolta, hogy német kollégai
hibdsan itélik meg a helyzetet, nem veszik észre a valds orosz fenyegetés mértékét. Ezeket
a fesziiltségeket csak tetézte az Eszaki Aramlat 2 épitésének terve.

2015 utdn a viszony csak tovabb romlott: a PiS-kormanyok németellenes retorikdja,
valamint az EU-val fokozatosan egyre jobban elmérgesedd vita a lengyel jogallamisaggal,
a médiaszabadsaggal, valamint az EU-s migracios politikaval kapcsolatban jelentésen
rontott a helyzeten. Az orosz—ukran habort 2022-es eszkalacidja pozitivan is hathatott
volna a két orszag kapcsolataira, hiszen a fordulopont-beszéd jelezte a német kiil- és biz-
tonsagpolitikai gondolkodas alapveté megvaltozasat, ugyanakkor ezt a valtozast Varsé
nem értékelte talan kell6képpen. A 2023-as lengyel valasztas pozitiv fordulatot jelentett
a két orszag viszonyaban, a német kormany 6rommel fogadta a Tusk-kormany felalldsat.
Ennek egyik jele, hogy 2018 utan elészor 2024. julius 2-an zajlott konzultaci6 a két orszag
kormanya kozott.

A lengyel és a német stratégiai kommunikacioban kimutathatok koézds pontok
az Oroszorszag-, az energia-, a migracios és az eurdpai unios politika terén, tehat az olykor
markans nézetkiilonbségek ellenére is hasonléan nyilatkozott szamos szakpolitikai kér-
désben Varso és Berlin. A szakpolitikdk terén jelentkezé gondolkoddsmodrdl, valamint
az ujonnan felallt német és a regnald lengyel kormany kozotti lehetséges egytittmiikodés-
rél a tanulmany kovetkezd része fog értekezni.
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