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Hada Béla'

Indonézia a BRICS+ tagja — zavarjon ez minket?

2025. januar 7-ével az Indonéz Koztarsasag a BRICS+ tizedik tagjava valt. A szervezet még
2023-ban jelentette be, hogy szivesen l4tja Jakartat a soraiban. Délkelet- Azsia legnagyobb
gazdasaganak tagsaga ugyanis nagyban javitana foldrajzi reprezentativitdsat, és erdsitené
legitimitasat a globalis dél dllamainak korében. Indonézia csatlakozasa ugyanakkor azok
hangjat erdsiti a szervezeten beliil, akik nem akarnak konfrontaciot a nyugati vilaggal.

Prabowo Subianto tabornok-elnok az egykori diktator, Suharto (1966-1998) vejeként
természetes szellemi 6rokose a hideghdboru évtizedeiben megfogalmazddott indonéz
kiilpolitikai doktrinanak, amely egyrészt az el nem kotelezettséget, masrészt a ,fiiggetlen
és aktiv” jelzOkkel illetett magatartast preferalta. Utobbi esetében azért fogalmaztam
ilyen furcsan, mert az indonéz kiilpolitika valdjaban sokdig nem volt aktivnak nevez-
heté. Legintenzivebb iddészakat Susilo Bambang Yudhoyono elnoksége (2004-2014)
figyelmet kapta meg a vildg nagyhatalmaitol, és latvanyosan igyekezett is kihaszndlni ezt.
Subianto hivatali el6dje, Joko Widodo ezzel szemben sokkal visszafogottabban jelent meg
a nemzetkozi forumokon, és nem kivant hangsulyozni orszaga szamara vezeté hatalmi
szerepet. Amikor Subianto addigi védelmi miniszter megnyerte a 2024. évi elnokva-
lasztast, nyugaton a kiil- és biztonsagpolitika vonatkozasaban alakult ki a legnagyobb
varakozas allamféségével kapcsolatban. Kiilpolitikai vonalvezetésének eddigi leglatva-
nyosabb ,,dobasa” a BRICS+-tagsag, amellyel kapcsolatban Jakarta vilagosan fogalmazott:
egy olyan féorumnak tekinti a szervezetet, amely lehet6séget ad Indonézia érdekeinek
és szempontjainak megjelenitésére a nagyhatalmi er6viszonyok atalakulasanak id6szaka-
ban, am hangsulyozottan csak az egyik ezek soraban, és nem az elsddleges. Nagyon fontos
ugyanis észben tartani, hogy a szigetorszag tovabbra sem kivan partallast foglalni a vezetd
hatalmak egymassal folytatott vitdiban, esetleges konfliktusaiban, ehelyett érdekelt moz-
gasterének megorzésében, esetleg szélesitésében kozottiik. Ennek egyik logikus 1épése
a BRICS+-tagsag, amely egyrészt egy ujabb targyalasi forumot nyit meg szamara a nem
nyugati hatalmakkal, masrészt Indiaval és néhany kisebb tagallammal egytitt hatékonyan
gatolhatja a szervezet olyan irdnyu fejlédését, amely tulmutat a gazdasagi, diplomaciai,
esetleg kulturalis egytittmtikodésen.

Indonézia stratégiai autondmidjanak védelme feltételezi a kooperacié meg6rzé-
sét a kiillonboz6 hatalmi centrumokkal, beleértve a nyugati vilagot is. Kiilondsen,
mivel az orszag elsé szamu kereskedelmi partnerének, Kinanak a befolyasat hosszu évek
6ta a masodik szamu kereskedelmi partner, az Egyesiilt Allamok katonai egyiittmikodé-
sével igyekeznek kiegyensulyozni. Subianto eddig tulajdonképpen azt tette, amit sokan
vartak is téle. Orszaganak BRICS+-tagsagat is célszer(i a hagyomanyos indonéz torekvé-
sek fényében értékelni, és nem érdemes olyan tényez6t latni benne, amely bearnyékolna
Jakarta nyugati kapcsolatait.

' Hada Béla az NKE EJK JLI tudomanyos munkatarsa. E-mail: hada.bela@uni-nke.hu
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Sods Eszter Petronella’

- .

Franciaorszag afrikai pozicidoi a Macron-korszakban?

Franciaorszag az elmult években latvanyosan tért veszitett Afrikdban. Nemcsak a ke-
meny hatalom terén, vagyis elsésorban katonai terileten szorult vissza, hanem a von-
zosaga, puha hatalma is csorbat szenvedett, mikbzben ezzel parhuzamosan tovabbi
hatalmak igyekeznek ndvelni a befolyasukat a kontinensen, nemegyszer Parizs karara.
A tanulmany célja annak feltarasa — a kemény és a puha hatalom fogalmainak segit-
ségul hivdasaval —, hogy melyek az elveszitett és megmaradlt francia poziciok, s milyen
mozgastér marad Parizsnak Afrikaban. A tanulmany ambicidja tovabba, hogy bemu-
tassa, miként gondolkodnak a francia elitek Franciaorszag szerepérdl a kontinensen.
A tanulmany ehhez nemcsak szakirodalmi forrasokat, hanem politikai szerepldk atfogo
anyagait és szakujsagirok munkait is segitségul hivia. A vizsgalt iddtav alapvetden
a Macron-korszak 2017-2024 kdzott.

Kulcsszavak: Afrika, Macron-korszak, puha hatalom, kemény hatalom, Franciaorszag

France’s African Positions in the Macron Era

France has spectacularly lost ground in Africa in recent years. Not only has it regressed
in the field of hard power, i.e. primarily in the military field, but its attractiveness and
soft power have also suffered, while at the same time other powers are trying to
increase their influence on the continent, more than once to the detriment of Paris.
The purpose of the study is to reveal-by calling on the concepts of hard and soft
power-what are the lost and remaining French positions, and what room for maneuver
remains for Paris in Africa. The study’s ambition is also to show how French elites
think about France’s role on the continent. For this purpose, the study calls on not
only literary sources, but also comprehensive materials of political actors and the
works of professional journalists. The examined time span is basically the Macron era
between 2017-2024.

Keywords: Africa, Macron era, soft power, hard power, France

Bevezetés

Franciaorszagra sokaig tekintettek ugy a szovetségesei, mint Afrikaban érdekeltségekkel
és befolyassal rendelkez6 hatalomra, amelyre biztonsagi feladatok bizhatok a térségben.’
Franciaorszagbodl nézve azonban ennél joval tobbrdl volt és van sz6. A csendes-dceaniak

! So6s Eszter Petronella a Milton Friedman Egyetem egyetemi adjunktusa. E-mail: soos.eszter@uni-milton.hu

2 A TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturalis és Innovaciés Minisztériumnak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovacios Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban valosult meg.
Masokra hivatkozva irja: Ugrésdy Mérton (2022): A térség, amely csak Kina miatt fontos: az Egyesiilt Allamok és fran-
kofén Afrika kapcsolatai. In Brucker Baldzs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén
Egyetemi Kézpont, 504.
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mellett az afrikaiak tekinthet6k ugyanis azoknak a francia érdekeltségi teriileteknek,
amelyek a francia nagyhatalmisag maradékainak fenntartasat megalapozzak a nemzet-
kozi rendszerben. Ezek bizonyos szintii fenntartasa stratégiai kérdés Parizs szamara.
Az elmult évek benyomasa ezzel szemben mégis az — kiillonosen a status quét érdem-
ben megbonto libiai beavatkozas 6ta —, hogy Franciaorszag befolydsa folyamatosan
csokken a kontinensen.

Széles korben ismertek azok a vitak, amelyek a francia gazdasagi-kulturalis jelenléttel
kapcsolatosak. Gondolhatunk a gyarmati multra, illetve a gazdasagi-ipari vagy a mone-
taris egyiittmiikodés (a CFA-frankok) kérdésére. Masrészt az elmult években kifejezetten
latvanyos lett a francia katonai visszaszorulds. A 2013-ban még hivott, ma mar nem szive-
sen latott francia csapatok 2022-ben tavoztak Malibol. Megtortént a kivonulds 2022-ben
a Kozép-afrikai Koztarsasagbol, 2023-ban pedig Burkina Fasobol is. 2023 végén Nigert
hagytak el a francia katonak. A visszaszorulasrdl szol6 elemzdi konszenzus szerint ekoz-
ben régi-uj jatékosok (USA, Kina, Oroszorszag, Torokorszag) is megjelentek Afrikaban,
konkurenciat biztositva a francidknak. Nemegyszer olyat, amely készséggel ra is segit
a francia nehézségekre informacids hadmiveletek révén.

Az elemzés célja és keretei

Jelen tanulmany arra tesz kisérletet, hogy megvizsgalja a franciak kortdrs afrikai kihiva-
sait, elsdsorban a Macron-korszakra (2017-) és Emmanuel Macron koztarsasagi elnok
politikdjara fokuszalva. A tanulmdny igyekszik a rendelkezésre allo terjedelmi keretek
kozott feltarni és értelmezni a kihivasok jellegét. Amennyire lehetséges, figyelembe veszi,
hogy a francia pozicidkat miként befolyasoljak a Franciaorszdgot éré afrikai hatdsok,
vagyis a kapcsolat kolcsonossége. Ezt a felvetést fejezi ki Antoine Glaser Africafrance
fogalma,* amely a feje tetejére dllitja a kordbban oly gyakran emlegetett Frangafrique
kifejezést. Kijelenti, hogy az afrikai partnerek mozgastere dramaian megnétt a kapcsolat
menedzselése sordn a francia dontéshozok kardra. Habar van, aki ezt a tézist tilzonak
talalja,’ a hatalmi egyensuly elbillenése mellett valoban lehet érvelni. A francia politikusok
oldalarol Pascal Lamy volt WTO-f6igazgato példaul igy utal erre az egyensulyvaltozasra:

»Az afrikaiaknak kell megmondaniuk, hogy Eurdpa-e az elsé szamu geopolitikai vagy geodko-
némiai problémdjuk. Vannak mds lehetéségeik is. Azt azonban tudom, hogy Eurdpa szamara
Afrika az els6 szamu geopolitikai vagy geo6kondmiai probléma [...]. Ha megnézziik az Eur6pa
elott allo problémak listajat és az Afrika el6tt dllo problémak listajat, gyakran ugyanazok.
Az 6kologiai atallassal kezdédik, aztdn jon a demografia, majd a digitalizacié kihivasai és a biz-
tonsagi kérdések ™

Glaser, Antoine (2014): AfricaFrance: Quand les dirigeants africains deviennent les maitres du jeu. Paris: Fayard.

> Pl d’Ersu, Laurent (2014): Antoine Glaser. AfricaFrance. Quand les dirigeants africains deviennent les maitres du jeu.
Afrique contemporaine, (1), 123-125.

Diawara, Malick: LAfrique est le sujet n°® 1 de 'Europe pour les 50 ans a venir. [online], 2021. 12. 02. Forras: Le Point.
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A biztonsag, a migracid, az iszlamizmus tigye nemcsak a Maghreb-térség, hanem a fran-
kofén Afrika, a szubszaharai térség kapcsan is eurdpai és francia prioritassa nétte ki
magat a libiai beavatkozas (francia részrél az Opération Harmattan), majd a 2015-ben
kezd6d6 franciaorszagi merénylethullam, illetve az eurdpai migracids valsag kezdete
ota. Franciaorszag libiai beavatkozasa (és az azt kovetd politikdja)” nem novelte a francia
befolyast az orszagban és a kontinensen, viszont a libiai dllam bukott dllamma vélasa
miatt direkt médon jarult hozza a francia Afrika-politika biztonsagi fokuszanak az er-
sodéséhez. A libiai beavatkozas bizonyos szempontbdl kényszerpalyara terelte a franci-
akat a kontinensen.

A szakirodalom hangsulyozza a biztonsagi és migracios kérdések er6sodé jelentGségét
Franciaorszdg szémara: ,,Ugy tlnik, Franciaorszdg Afrika-politikdja egyértelmiien ald-
rendelddik a bevandorlas elleni kiizdelemnek™ A megkozelités egyik lehetséges kritikaja
szerint a biztonsagi kérdésre vald, alapvetéen katonai fokuszalas része a franciak afrikai
problémainak.” Mindenesetre a migracids-biztonsagi kihivas, figyelembe véve az afrikai
kontinens varhaté demografiai folyamatait, ugyancsak azon megallapitas felé terel ben-
niinket, hogy Franciaorszag nem egyszer(ien valamiféle befolyassal rendelkezik az afrikai
kontinensen, hanem - a migrécio, a kulturélis kapcsolatok, valamint a francia valasztok
figyelembe veend¢6 preferenciai okan — bizonyos kitettségekkel is.

A tanulmany els6sorban a szubszaharai térség orszagaira fokuszal, masodsorban
a Maghreb-térségre, s harmadsorban sziikség szerint a kontinens tovabbi teriileteire.
Az elemzés soran a Joseph Nye Jr. nevéhez kot6dé kemény hatalom (hard power) és puha
hatalom (soft power) fogalmait hivjuk segitségiil."® El6bb megvizsgaljuk a kényszeritd
jellegti hatalmi pozicidkat, majd az 6nkéntes csatlakozast és partnerséget batorité puha
hatalmi poziciokat is, igyekezvén felmérni ezek jelentoségét és kiterjedtségét. A kemény
hatalom klasszikus esetei (katonai jelenlét, monetaris kapcsolatok, realgazdasagi kitett-
ségek) mellett a puha hatalom leginkabb relevans alelemeinek az alabbiakat tekintjiik:
kultara-nyelv, Franciaorszag imazsa a kozvéleményben, a francia gazdasagi és politikai
modellhez, civil szférahoz valé kapcsolddasok. A két hatalmi tipus parhuzamos targya-
lasat az is indokolja, hogy ezek kozott atjaras is elképzelhetd, akar tudatos politikaként
(a vonzo tzlet egy adott ponton at tud 1épi gazdasagi kényszerbe; a puha hatalom pedig
bizonyos koriilmények kozott kemény hatalomra valthat6). Noha hangsulyozni sziiksé-
ges, hogy a puha hatalom Nye szerint akkor igazan hatékony, ha nem kozvetlen és tudatos
allami politikaként, hanem civil, gazdasagi stb. kezdeményezésként, értékhordozoként
jelenik meg,'" az allami politika ett6l még promotalhatja a puha hatalom téle tavolabb
es6 hordozoit (példaul a kultira nemzetkozi terjeszkedésének tamogatdsa révén). Igy
indokolhato, hogy a puha hatalom kérdését is a francia allam oldalarol vizsgaljuk.

7 Chesnot, Christian — Malbrunot, Georges (2022): Le déclassement frangais. Elysée, Quai d’'Orsay, DGSE: les secrets
d'une guerre d’influence stratégique. Neuilly-sur-Seine: Michel Lafon, 138. Mivel Franciaorszag a konfliktus egy ujabb
szerepl6jévé valik, elvesziti minden semlegességét a kérdésben, és képtelen kozvetitdként fellépni.

J. Nagy Ldszl6 — Ferwagner Péter Akos (2021): Az V. kéztdrsasig algériai és afrikai politikdja. In Tiirke Andrés Istvdn
(szerk.): A jelenkori Franciaorszdg II. Tanulmdnyok a jelenkori Franciaorszdgrél. Budapest: UHarmattan Kiadd, 228.

°  Aina, Folahanmi: French Mistakes Helped Create Africa’s Coup Belt. [online], 2023. 08. 17. Forras: Al Jazeera.

12 Nye, Joseph S. (1990): Soft Power. Foreign Policy, (80), 153-171.

" Ehhez lasd Nye, Joseph S. (2017): Véget ér-e az amerikai évszdzad? Budapest: Antall Jozsef Tudaskézpont, 58-59.
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Emmanuel Macron a 2017-es hivatalba 1épése ota utal rd, hogy szivesen forditana
az afrikai francia befolyast a puha hatalmi eszkozok, a kultura vagy példaul a francia
vallalkozasok afrikai beruhdzasai és megjelenése felé (ami egyesek szerint nem arat
osztatlan sikert, mert nem strukturalis véltozast jelent a kapcsolatokban).'? Ezt sugallja
a 2017 novemberében elmondott ouagadougoui programadé beszéde, ahol egyenesen
odaig ment a ceztrahuizasban, hogy ,,Franciaorszagnak nincsen tobbé Afrika-politikaja”'?
A beszédben hangsulyozta, hogy egyenl6k kozotti partnerséget képzel el, amivel ter-
meészetesen jelezte, hogy — amint néhany elédje — 6 is véget akar vetni a Frangafrique
hagyomanyanak. Csakhogy az elemzések megjegyzik, ez nemcsak tartalmilag, hanem
stilusban sem mindig sikeriil - a partnerek tiszteletlenségként élik meg példaul a részérdl,
hogy csak villamlatogatasokra ,,ugrik be” egy-egy orszagba,' vagy hogy a franciaorszagi
Pauba ,,rendel” afrikai allam- és kormanyféket."

Egyes forrasok szerint a francia elnok rendszeresen nyersen fogalmaz — néha kiok-
tat — zart ajtos targyaldsok soran. Christian Chesnot és Georges Malbrunot wjsagirok
példaul ugy értesiiltek, hogy Macron leszidta algériai partnereit az ottani fiatalsag nehéz-
ségei miatt, aminek a kovetkezményeivel allaspontja szerint 6 szembesiil a francia kiilva-
rosokban.'® A szerzok arrdl is irnak,'” hogy a francia elnok térképpel felszerelkezve tartott
katonai stratégiai itmutatast az algériai vezérkari fonoknek. Az eftéle személyes kémia
(vagy a hianya) szerepet jatszik a diplomdciaban — az egy mas kérdés, hogy sem alul-, sem
tulbecsiilni nem szabad. Ha pedig nagyon alaposan olvassuk, akkor a hangstlyosan meg-
tagadni kivant paternalista felhangok mar a Macron-féle (nem) Afrika-politika sziiletési
aktusabdl, az ouagadougoui beszédbdl sem hianyoznak: kiilondsen azokon a pontokon
érezhetdk, ahol a nék és lanyok jogairol beszél a francia elnok.

Mikozben Macron fejlesztésrol, partnerségrol, kulturarol értekezik Ouagadougouban,
egy interjuban néhany évvel kés6bb arrdl beszél, hogy csokkenteni kivanja Franciaorszag
[értelemszerien kemény hatalmi - SEP] jelenlétét a kontinensen: ,Mi a stratégia?
Természetesen mindenképpen feliil kell vizsgdlnom, de nem tdmogatom a mostani
jelenlétiink valtozatlan mértékd fenntartasat. Ez nem fenntarthaté és nem kivanatos”'®
Hangsulyozza tovabba, hogy mekkora lehetdségeket lat orszaga szamadra a gazdasag
terén: ,A kinaiak sokkal rosszabb mindségli szolgaltatasokat nyujtanak, mint mi.
Es a kovetkezd években 6k fogjék elszenvedni azokat a kovetkezményeket, amelyeket
mi is elszenvedtiink, amikor rosszul végeztiik a dolgunk” Utébbi lehet6ségére maris

12 Gerits, Frank: France in Africa: Why Macron’s Policies Increased Distrust and Anger. [online], 2023. 09. 05. Forrds: The
Conversation.

Discours d’Emmanuel Macron a luniversité de Ouagadougou. [online], 2017. 11. 28. Forras: elysee.fr.

" Fuchs, Bruno - Tabarot, Michele (2023): Rapport d’information en application de larticle 145 du Réglement par la
Commission des Affaires Etrangeres en conclusion des travaux dune mission d’information constituée le 14 décembre
2022 sur les relations entre la France et I'Afrique.

Chatelot, Christophe — Bensimon, Cyril: En Afrique de I'Ouest, la France désavouée par les opinions publiques. [online],
2023. 11. 02. Forras: Le Monde. Tovabba: Sommet de Pau: sentiment anti-frangais ou sentiment anti-Frangafrique?
[online], 2020. 01. 12. Forrés: Le Club de Mediapart.

' Chesnot-Malbrunot 2022: 87.

7 Chesnot-Malbrunot 2022: 87.

Glaser, Antoine — Airault, Pascal (2021): Le piége africain de Macron: Du continent a 'Hexagone. Paris: Fayard, 234.
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mutatnak szorvanyos jelek, példaul Nigerben."” Végiil Macron vilagossa teszi azt, hogy ki
akar torni a franciak addigi ,,hatsé udvarabol” (pré carré), vagyis a frankofén Afrikabdl,
és nyitni kivan az angol nyelvii Afrika felé: ,,Szamunkra az angol nyelvi Afrika egy olyan
akcidirany, amely lehet6vé teszi, hogy elmozduljunk a hatsé udvarbol”*

Természetesen a szandék kinyilvanitasa az els6, a megvaldsitashoz sziikséges mozgastér
pedig a kovetkezd kérdés. Francois Gaulme szerint a francia-afrikai kapcsolatok harom
torténeti pillére a katonai jelenlét, a monetdris szerepvallalas és a fejlesztési tamogatasok
rendszere” (megjegyzendd, hogy ebbdl ketté kemény hatalmi, egy pedig részben puha,
de potencidlisan kemény hatalmi eszk6znek szamit). Mikozben Gaulme nyugtazza, hogy
Macronnak szandékaban all megvaltoztatni az afrikai kapcsolatok logikajat, hozzateszi:
a biztonsagi prioritasok okdn a koztarsasagi elnok nem tud nem az elédei nyomdokai-
ban jarni.*> Hasonl6an vélekednek errél a Nemzetgytilés jelentéstevoi, Michele Tabarot
és Bruno Fuchs képvisel6k az alsohdz egy attekintd informacids jelentésében: ,,A multtal
valo szakitas szandéka az asztalon van, de a megvaldsitas még bizonytalan: a konkrét pro-
jektek csak lassan valosulnak meg, és Franciaorszag katonapolitikdja, amelynek hattérbe
kellett volna szorulnia, még mindig a kozéppontban all”*

A tovabbiakban ezt a kérdéskort jarjuk alaposabban korbe, folyamatosan épitve
tobbek kozott a fent emlitett jelentésre. A kovetkezo fejezetben Franciaorszag kemény
hatalmi pozicidit, majd ezutdn a puha hatalmi szempontokat vizsgaljuk meg. Végiil
osszefoglaljuk és értelmezziik a dilemmakat, amelyekkel Franciaorszag az afrikai jelenléte
soran szembesiil. Emlékeztetdiil: az elemzés alapvetSen az Elysée, illetve Franciaorszig
mint elméletben 1étezd egységes geopolitikai szerepld szemszogébdl irddik — de elérebo-
csathatjuk, hogy a francia kihivasok egy részét éppen az okozza, hogy Franciaorszag nem
tud belpolitikai szempontokat figyelmen kiviil hagyd, egységes szereploként mozogni
az afrikai kontinensen.

Kemény hatalmi poziciok

A kemény hatalmi pozicidk koziil a legjelentdsebb természetesen a katonai jelenlét.
A francia er6 tudatat, nemzetkozi elfogadottsagat is az adja, hogy a francia hadsereg
nemcsak rendelkezik kiilfoldi katonai jelenléttel, hanem képes kiilsé hadszintereken
hadmiiveleteket végrehajtani. A Védelmi Minisztérium tajékoztatdsa szerint* 2024 maju-
saban 3650 katona teljesitett tartos szolgalatot kiilfoldi bazison, ezeket jelenléti eréknek
nevezik (Szenegalban, Elefantcsontparton, Gabonban és Dzsibutiban). Evekkel kordbban
a kiilfoldi szolgalatot teljesiték szama azonban joval magasabb volt, hiszen a Malira foku-
szal6 Serval, majd a regiondlis Barkhane hadmivelet keretében tobb mint 5000 {6 volt
még jelen Mali, Burkina Faso, Niger és Csad teriiletén. Mint ismert, a fogadd orszagok

19 Nemrég példaul kinai aranybanyak vizszennyezése merilt fel: Chinese-Owned Gold Mines in Niger Ordered Shut After
Herders Report Animal Deaths.[online], 2024. 05. 05. Forras: France24.
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2 Gaulme, Frangois (2019): Emmanuel Macron et IAfrique. La vision et 'héritage. Paris: Ifri, 9.

2 Gaulme 2019: 9.

#  Fuchs-Tabarot 2023: 10.

2 Ministere des Armeées. Forces prépositionnées.
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belpolitikai fejleményei okan a Barkhane hadmiivelet, és vele az eurdpai keretbe épitett
Takuba muvelet is véget ért, illetve az ENSZ MINUSMA missziojanak katonai is elhagy-
tak Malit. A formalis francia kivonulasra 2022-ben keriilt sor. Tovabbi orszagokban is
ez a folyamat zajlott le: Burkina Faséban 2022-ben a masodik puccs utdn szolitottak fel
a francidkat a tavozasra, amibe Parizs 2023 elején bele is egyezett.”® 2002-ben a Kozép-
afrikai Koztarsasagbdl, illetve 2023 decemberében Nigerbdl is kivonultak a francia
katondk, utobbi orszagban a nagykovetséget is bezartak. Felszamoltak a Franciaorszag
altal tamogatott, terrorellenes G5 Szahel csoportot, miutan Mali, Niger és Burkina Faso
bejelentette a kilépését,” majd késébb nemcsak biztonsagi egytittmikodést kotottek,” de
konfoderacid és kozos terrorellenes csoport létrehozasardl is dontottek?.

Franciaorszag a 2024. juniusi allapot szerint éppen véglegesiti az Gj katonai Afrika-
politikajat (amely tehat egyel6re nem végleges, és a forrasok arra utalnak, hogy a jelenlét
mértéke valtozo is lehet).”” E politika a jelenlegi informaciok szerint tartésan csokkentett
mértékben, de tovabbra is ambicionalja majd a francia hadsereg jelenlétét Afrikaban,
ideértve Szenegilt, Elefantcsontpartot, Csadot és Gabont, azzal a deklaralt céllal, hogy
legalabb a lehetéség a tovabbi mandverekre ezutan is meglegyen.”® Ezzel egyiitt is, a fran-
cidk atfogoan csokkentik a kontinensen allomdsoz6 erdik 1étszamat, ahogy a sajté kiemeli,
a stratégiai jelent6ség, az Indiai-dcednra tekint6 Dzsibuti kivételével.”!

Az egyértelm( afrikai katonai kiszoritasra tehat a francia politika annak tudo-
masulvételével reagalt (feltételezhetGen mert nem ment szembe Emmanuel Macron
elézetes elképzeléseivel), hogy at kell alakitani a francia jelenlétet Afrikaban. Ezzel
egyltt Franciaorszag ragaszkodik a jelenlét rugalmas fenntartasahoz. Ennek nemcsak
az emlitett lokalis, biztonsagi magyarazata fontos, hanem nagystratégiai okai is vannak:
»Franciaorszag katonai és diplomadciai elkotelezettsége Afrikaban még mindig indokolja
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjaként betoltott helyét” — irja példaul Glaser
és Airault.”> A nemzetgytilési Fuchs-Tabarot-jelentés még ennél is tovabbmegy, amikor
egyfajta kockazatként teszi ki az asztalra, hogy mi az afrikai katonai jelenlét fenntartasa-
nak a tétje a francia kiilpolitika szamara:

»Franciaorszag katonai jelenléte Afrikaban nagymértékben aldtamasztotta befolyasat a nem-
zetkozi szintéren [...]. Nem lehet kétséges, hogy az afrikai katonai jelenléthez valé ragaszkodasa
részben ezen alapul: ragaszkodik ehhez az 6rokséghez, amely nélkil végleg a kozéphatalom

rangjara szorulna vissza”.*
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A francia katonai visszaszorulas kovetkezményeképpen elsdsorban orosz érdekeltségi
szereplok jelentek, illetve er6sodtek meg, példaul Nigerben,* gondolva itt kiilonosen
a Wagner-csoportra. Kozvetleniil az orosz diplomacia feje, Szergej Lavrov kiiliigyminiszter
is aktivitdst mutatott a térségben,* az alacsonyabb szinti katonai és egyéb tisztvisel6krol
nem is beszélve.” A biztonsagi helyzet tartos javitasat azonban az orosz k6t6désti csopor-
tok éppugy nem tudtdk elérni, ahogy a francia csapatok Maliban. Ennek a 1étszam az oka:
viszonylag kevés katonanak kellene nagy teriileteket megtisztitania és stabilizalnia, ami
katonaszakmailag nehezen megoldhato feladat.”” Ezért az afrikai nagyhatalmi befolyasi
versenyben nem feltétleniil érkeztiink el az utolsd fejezetekhez.*® Ez a tény némi id6t
biztosit Franciaorszag szamara, hogy az afrikai stratégiajat végiggondolja.

Hasonlo, ,pragmatikusan visszahtizodo, de a jelenlétet fenntartd, opciokat nyitva
hagyo” 1épések torténtek francia részrél a monetdris egyiittmiikodés terén is. Itt els6-
sorban a két CFA-frankovezetre (a nyolc orszagot tomorité Nyugat-afrikai Gazdasagi
és Monetaris Uniora, UEMOA; valamint a hat orszagot magaban foglalé Kozép-afrikai
Gazdasagi és Monetaris Kozosségre, CEMAC) kell gondolni, amelyeket egyiittesen
az egyszerlség kedvéért nevezziink most CFA-frankovezetnek. Fontos hangsulyozni,
hogy technikailag két valutardl beszéliink, de ezek nemcsak neviikben hasonlitanak egy-
masra, hanem hasonlé logika mentén szervezédnek, mikozben mindkét monetdris unioé
az eurohoz, attételesen tehat a német és az eurdpai gazdasaghoz van kotve.*”

A CFA-frankot szamos politikai kritika éri: a rogzitett arfolyam, a parizsi jegybankhoz
val6 kotddés, a jegybanki valutatartalékok Parizsban tartasanak a kotelessége, az import
favorizalasa az export kdrara mind olyan témak, amelyek gyakran felmeriilnek, amikor
valaki Franciaorszag ,,blineit” akarja sorolni az 6vezet tagjainak rovasara (ahogy egy alka-
lommal olasz kormanytagok nyilvanosan is megtették, a nemzetkozi vitdk terébe emelve
a CFA-kérdést). A CFA-frank rdaadasul nemcsak a felszini politikai vitak szintjén teszi
lehet6vé a kritikat Franciaorszaggal kapcsolatban, de az internetes férumokon is keringe-
nek az ezzel kapcsolatos hivészavak (,,gyarmati ado” stb.), amelyek a mélyben is erodaljak
a francia imazst.

A politikai elitek szemszogébdl ez azonban nagyon mashogy néz ki. Arra maga
Emmanuel Macron is ramutatott, hogy a CFA-frank kritikdja nem feltétleniil az érintett
elitek szintjén zajlik (,,a CFA-iigy nem létezik, amikor a vezetok kozott vagy”).* Ennek
az az oka, hogy a CFA-frank kiszamithatdsagot és stabilitast is hoz, ami az érintett orszagok
vezetSinek alapvetd érdeke. Raaddsul az esetleges kivezetés, egy-egy nemzeti valuta beve-
zetése sem olyan egyszerii dolog: ahogy 2017-ben az eurd esetleges kivezetése kapcsan
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még Franciaorszagban is felmeriilt a vitdkban a nemzeti valuta leértékel6désének, ezzel
egyiitt a polgarok vagyona elinflalédasanak a lehetdsége, ez a kockazat minden bizonnyal
hatvanyozottabb a CFA-6vezet joval szegényebb tagjai esetén. Vagyis: a dilemma az, hogy
a kivezetés f6 karvallottjai akar éppenséggel az afrikai emberek tomegei is lehetnének, ami
politikai stabilitasi kockazatokat is felvet.

Fuchs és Tabarot ennek tudataban nyugtazza, hogy a CFA 2019-ben bejelentett
reformtervét éppen az afrikai vezet6k részér6l nem kovette serénykedés: ,,A labda most
azon afrikai orszagok térfelén pattog, amelyek eddig nem voltak hajlandék kihasznalni
a reform altal nyujtott lehet6ségeket. A CFA-frank hasznalata nem minden elény nélkiil
vald: bizonyos fokd gazdasagi stabilitast biztosit az azt hasznalé orszagok szamara’*!
A bejelentett reform egyébként tobbek kozott a francia jegybanki poziciok visszafogasara,
a Parizsban — kamatfizetés mellett — 6rizendd jegybanki tartalékok csokkentésére is kiter-
jed. Hozza kell tenni, hogy a CFA kritikusai még ezt a reformot is kevésnek, elégtelennek
tartjak, a francia befolyas egyfajta maszkirozasanak.” Az is megjegyzendd, hogy a pasz-
szivitasban fordulat allt be, amikor Maliban, Burkina Faséban és Nigerben katonai juntak
keriiltek hatalomra, a nigeri junta ugyanis felvetette, hogy Burkina Fasoval és Malival
Uj, kozos sajat valutat hozna létre.* Tovabbra is létezik az ECOWAS szineiben futtatott
ECO-projekt, azonban egyel6re tgy tlinik, ez nehezen valosul meg. A jelenlegi céldatum
a bevezetésre 2027.*

Mikozben a kozgazdasagi racionalitas és a politikai stabilitas iranti igény dvatossagra
inti az eliteket, a szuverenitds igénye és a gyarmatositasellenes ideologiak erésodése
az emlitett kockazatok vallalasara sarkallja a kozvélemény egy részét. Mindenesetre ahol
ez lehetséges, ott Franciaorszdg — az 6vezet elitjeivel egylitt — a kozvélemény kritikai,
illetve a gazdasagi-politikai érdek kozott igyekszik egyensilyozni; amennyire lehet,
a poziciodit fenntartva.

Erdekesség azonban, hogy az érintett orszdgok gazdasigi, kereskedelmi jelentésége
valéjaban korlatozott a francia vilaggazdasagi poziciok tekintetében. Az afrikai export
2018-ban nem érte el az eurdpai tizedét, az amerikai felét (24,8 milliard EUR export Afrika,
318,3 milliard EUR Eurdpa, illetve 54,8 milliard EUR az amerikai kontinensek felé).
Ami még ennél is fontosabb: a fobb francia afrikai kereskedelmi partnerek a Maghreb-
orszagok mellett Egyiptom és a Dél-afrikai Koztarsasag voltak, a kereskedelmi egyenleg
pedig Parizsbdl nézve negativ, vagyis kisebb volt az export stlya, mint az importé* (ami
némiképpen ellentmond a korabban emlitett, gyakran hangoztatott export-import fel-
vetésnek). Mindezt a dontéshozok is tudjak, Fuchs és Tabarot ramutatnak példaul, hogy
a monetaris egytittmikodés mogott visszafogott realgazdasagi kooperacié detektalhato:

1 Fuchs-Tabarot 2023: 46.
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»A kozhiedelemmel ellentétben Afrika jelenleg Franciaorszag kiilkereskedelmének minddssze
5,3%-at teszi ki. A CFA-frankovezet tizendt orszagaban a részesedés 0,6%-ot tesz ki. Az ezek-
ben a szamokban megtestesiil6 rideg valdsag pontosan ellentéte annak a sztereotipianak, amely
szerint Afrika Franciaorszag »gazdasagi rezervatuma. Jelenleg Franciaorszag afrikai gazdasagi
érdekeltségeinek nagy része a Maghreb-orszagokban, a szubszaharai Afrikaban, de a CFA-
frankovezeten kiviil talalhat6.*¢

Ez a tendencia egyébként megint csak nem ellentétes azzal, amit Emmanuel Macron
koztarsasagi elnok elképzel, amikor a frankofén Afrikdn kiviili orszagokban (példaul
Ruandaban) keresi mozgastere novekedési lehetdségeit. Franciaorszag és a Frangafrique
kritikusai azonban nem is elsésorban a kiilkereskedelem intenzitasat szoktak emlegetni,
hanem a banyaszati jogokat, a kritikus nyersanyagok feliigyeletének a kérdését. Ezen
a téren is érezheté némi visszaszorulds az elmult években. Nigerben példaul az Orano
egyik licencét (az Imouraren urdnércbanydét) 2024 juniusaban visszavonta a 2023-ban
hatalomra keriil¢ katonai junta, és a nyilvanos informaciok alapjan elképzelhet6, hogy
ezen a teriileten is Oroszorszag igyekszik majd poziciokat szerezni* (az Eurépai Unidval
felmondott biztonsagi egyiittmiikodések nyoman is az orosz katonai jelenlét er6sodott
meg, az amerikai csapatok tavozasa is napirenden van,* és a nigeri juntat dsszességében is
jellemzi egy kozeledés Oroszorszaghoz). Burkina Faso pedig maris megallapodast kotott
Oroszorszaggal egy Gj atomerému épitésérdl.* A francia uranimportban egyébként Niger
koriilbeliil 20%-nyi helyet foglal el (a masik két nagy beszallité Kazahsztan és Kanada).”
Az Elysée szempontjabdl természetesen az ezen elldtdsi tt esetleges orosz kontrolljanak
a lehetésége nem nevezhetd biztonsagnoveldnek, killondsen nem Emmanuel Macron
Ukrajna-politikdja fényében. Azonban itt is fontos megjegyezni, hogy az orosz-francia
nuklearis egytittmiikodés mindeddig zavartalan, és a kazahsztani import egy része is
orosz teriileteken keresztiil érkezik Franciaorszagba.™

Puha hatalmi pozicidk

A puha hatalom Joseph Nye értelmezésében akkor a leghatékonyabb, ha nem kozvetle-
niil allami propagandaként jelenik meg, hanem a piaci és a civil szektor feldl érkezik>
(McDonalds, Coca-Cola, konnytizene, Hollywood, térok sorozatok stb.). Ez azonban
nem jelenti azt, hogy allamok nem tudnak erre tudatosan rasegiteni, vagy hogy nem
szoktak erre kozvetlen kormdnyzati eréforrasokat forditani (példaul pandadiplomacia,
vakcinadiplomacia, kulturalis export stb.). Legyenek bar eminensen civilek vagy részben
kormanyzatiak, puha hatalmi poziciokat a jellegiiknél fogva sokkal hosszadalmasabb

¢ Fuchs-Tabarot 2023: 46.

¥ Chibelushi, Wedaeli: Niger Pulls French Firm’s Permit for Big Uranium Mine. [online], 2024. 06. 21. Forras: BBC.

# Stewart, Phil - Ali, Idrees: Russian Troops Enter Base Housing US Military in Niger, US Official Says. [online],
2024. 05. 03. Forras: Reuters.

Burkina Faso Signs Agreement With Russia for Nuclear Power Plant. [online], 2023. 10. 13. Forras: France24.

%0 Maad, Assma: How Dependent is France on Niger’s Uranium? [online], 2023. 08. 04. Forras: Le Monde.

1 Messad, Paul: France is EU's First Importer of 'Russian Nuclear Products’: Study. [online], 2023. 09. 19. Forras: Euractiv.
2 Nye 2017: 58-59.
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és nehezebb kiépiteni, mint lerombolni (ilyen értelemben a puha hatalom olyan, mint
a hirnév és a presztizs: lassan épiil, de rosszul kezelt hiba esetén gyorsan Osszeeshet).
A geopolitikai ellenfél puha hatalmanak a rombolasa ezért a sajat puha hatalom épité-
sénél is konnyebben valhat egy-egy allami politika részévé, vagy akar egy hibrid hadvi-
selési logika elemévé (utobbi esetben a Geraszimov-modell 2-3. 1épcséfokan jarunk).”
A lerombolt puha hatalmi poziciok helyébe raadasul nem is feltétleniil sziikséges a sajat
puha hatalmi erét odaépiteni — a hibrid tamadé akkor is tud a helyzetbdl profitalni, ha
csak az ellenfele helyzete romlik.

Gyakran olvasni a megallapitast, hogy az afrikai kontinensen megjelené Kina,
illetve Oroszorszag a sajat gyarmati tehermentességét és a partnerség irdnti igényét
hangsulyozza Franciaorszdg kdrdra. Az érv szerint Kina és Oroszorszdg ,nem kér
semmit cserébe” az egylittmikodésekért, hanem - kiilonésen Kina - ugy érvel, hogy
win-win helyzeteket hoz létre, az eliteknek pedig nagy szuverenitast biztosit a belsé
tgyek intézésére. Lengyel Gabor szerint az orosz puha hatalmi érvelés a frankofon
Afrikdban a nyugati megbizhatatlansag hangstlyozasa mellett pont arra épit, hogy
Oroszorszdg megbizhatd, és nincs gyarmati multja.* Szunomér Agnes és Buda Gergely
értelmezésében pedig Kina szamara Afrika nem egyszertien gazdasagi, hanem politi-
kai okokbdl érdekes, a frankoféon orszagokat viszont a gazdasagi és infrastrukturalis
érdek hajtja.” Ez azt is jelenti, hogy Kina és Oroszorszag nem feltétleniil mutatja a sajat
berendezkedését, politikdjat vonzdonak, tomegek altal kovetendének Afrikaban (noha
egy amerikai elemzés szerint ez a megallapitds mar nem teljesen igaz, a hatékonysagra
és az allamszervezésre hivatkozva torténik egyfajta puha hatalmi prezentacid).*
A puha hatalmi jaték annyiban azonban biztosan érvényesiil, hogy a tobbi kérét,
s kiilondsen a Nyugatot, annak multjat, liberalis értékeit, illetve gazdasagi modelljét
maguknal taszitobbnak, kevésbé hatékonynak vagy tisztanak mutatjak.

A kozvélemény-kutatasok szerint az afrikaiak nem feltétleniil akarnak valasztani
a verseng6 nagyhatalmak kozott, szivesen versenyeztetik 6ket: a megkérdezettek koriilbe-
liil 60%-a épitének gondolja a kinai és az amerikai jelenlétet is a kontinensen, de 55%-ban
ugy vélik, hogy a helyi kormanyoknak kell az érkezd esetleges forrasok felhasznalasarol
donteni. A demokratikus feltételek meghatarozasa is megoszto, mivel az afrikai meg-
kérdezettek fele nem ért vele egyet.”” Ez a szuverenitasfelfogas az, amire a ,,semmit sem
kérd” ajanlatok a leginkabb épiteni tudnak — és ez nem mond ellent annak, hogy az afrikai
megkérdezettek 69%-ban a demokratikus berendezkedést preferaljak, mikozben a 1étez6

5 Lasd Simicskd Istvan (2017): A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitdsai. Hadtudomdny, 27(3-4), 3-16.

Lengyel Gabor (2022): Oroszorszag Afrikdban — szovjet 6rokség vagy a 21. szdzadi nagyhatalmi versengés szintere. In

Brucker Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi Kozpont, 515-534.

55 Szunomér Agnes - Buda Gergely (2022): Kina és frankofén Afrika kapcsolatai: politikai és/vagy gazdasdgi mozgatéru-
gok. In Brucker Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofon Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi Kozpont, 552.

% Yau, Niva: A Global South With Chinese Characteristics. [online], 2024. 06. 12. Forras: Atlantic Council.

57 Asunka, Joseph: U.S.-China ,Competition” Is a Win-Win in the Eyes of Ordinary Africans. [online], 2022. 01. 01. Forras:
Afrobarometer.
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rezsimek gyakorlati miikodésével elégedetlenek.”® A megkérdezettek 58%-a ugy gondolta
példaul 2021-ben, hogy a korrupcié nétt.”

Tabarot és Fuchs - s veliik nyilvan a francia dontéshozok - érzékelik ezeket a folya-
matokat. Egyenesen a kinai nagyhatalmi terjeszkedést latjak benniik: ,Mikézben Kina
afrikai jelenléte a fejlodd orszagok kozotti kolcsonos segitségnyujtason alapuld diskur-
zusnak és a rablégazdalkodastol mentes partnerség igéretének koszonhetéen viragzott,
fokozatosan érvényesiil az a vagya, hogy vezetd hatalomként 1épjen fel a kontinensen.”®

Mindez a francidk szdmdra értelemszertien azért relevans, mert az elmult években
jelentdsen romlott Franciaorszag imdzsa és vonzosaga a kontinensen, nem fiiggetleniil
a gyarmati mult terheitdl (ideértve kiilonosen az algériai kérdést), illetve a nagyhatalmi
verseny szélesedésétdl. Egy 2020-ban publikalt, afrikai véleményvezérek korében készi-
tett felmérésben Franciaorszag csak a 6. volt abban az adatsorban, ahol azt kérdezték,
hogy a valaszolénak mely nem afrikai orszagrol van a legjobb képe, és a 7., amikor azt
kérdezték, hogy a valaszado elényt hozo partnernek tartja-e az adott orszagot. A nyu-
gati visszaszorulasrdl szolo értelmezéseket ezen a ponton lehet a leginkabb arnyalni.
A ,legjobb imazsrol” sz6lé kérdésben Kina az egyetlen nem nyugati orszag, amely
Franciaorszag elé keriilt a sorban (Oroszorszag hatrébb van), az ,elénydket hozd”
partnerségre vonatkozd kérdésnél Oroszorszag nem is szerepel a listan, Kina viszont
holtversenyben 4ll az élen az Egyesiilt Allamokkal (érdekesség, hogy a frankofén Afrika
tertiletén Franciaorszag rosszabbul szerepelt, mint a teljes mintaban).®® Ugyanennek
a sorozatnak a 2021-es kiaddsaban spontdan mdédon 17% emliti Franciaorszagot ugy,
hogy a legjobb képe van rola (ez a 7. helyre elég). Az ,elényos partner” kérdésnél itt
mar Torokorszag és az Egyesiilt Arab Emirségek is felfér Franciaorszag elé a listara,
elsésorban nem azért, mert a Hexagon adatai romlottak, hanem mert feljttek a verseny-
tarsak.®> 2021-ben ez a folyamat még latvanyosabban detektalhatd: mikozben a nyugati
partnerek imdzsa romlott, Kinaé, Oroszorszagé és az Emirségeké javult (Franciaorszag
abszolat szamai viszont stagnéltak, az ,el6ny0sségre” vonatkozé kérdésben pedig job-
bak lettek).®* Ertelemszertien ezek véleményvezérek kozott késziilt felmérések, de 6k
azok, akik masokat is befolyasolni tudnak, igy figyelemre mélt6, hogy mit gondolnak
Franciaorszagrdl. Nem véletlen, hogy a véleményvezérekre a francia politika is figyel,
nemcsak a kommunikaciés, hanem a nemzetbiztonsagi térben is: a Kemi Seba néven
ismert, nyugatellenes és oroszkozeli Panafrika-aktivistat példaul nemrég fosztottak

% Asunka, Joseph — Gyimah-Boadi, E.: Do Africans Want Democracy — And Do They Think They’re Getting It? [online],
2021. 10. 22. Forras: Washington Post.

% Keulder, Christiaan: Why Are Africans Dissatisfied With Democracy? Think Corruption. [online], 2021. 11. 25. Forras:
Afrobarometer.

% Fuchs-Tabarot 2023: 26.

0 A kutatds megrendel6je a CIAN, az Afrikdban Befektet6k Francia Tandcsa (Conseil Francais des Investisseurs en
Afrique) volt. Ld. Giros, Etienne - Sail, Brahim (2020): Baromeétre CIAN des leaders dopinion en Afrique, réalisé par
IMMAR.

6 Giros-Sail 2020.

% Giros-Sail 2020.
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meg francia allampolgarsagatol.** Erre reagalt Niger is, amikor valaszul az aktivistanak
diplomata-ttlevelet és allami, kiilonleges tanacsaddi statuszt adott.®®

Az anekdotikus elemek nemcsak a francia imazs romldsa, hanem a puha hatalmi
potencial visszaszorulasa felé is mutatnak. Mar a francia katonai-gazdasagi érdekeket
kiszoritd junta hatalomra keriilése el6tt 1étrejott az ugynevezett M62 mozgalom (szent
szOvetség a nép szuverenitasanak és méltosaganak megérzése érdekében), amely a francia
és a nyugati jelenlét ellen Iépett fel.* Maliban a szuverenitasi vitak soran pedig miniszteri
szinten vadoltdk Franciaorszagot azzal, hogy iszlamistdknak szallit fegyvert, amit Parizs
természetesen visszautasitott.”” Ez mind imazskérdés, mint ahogy az is, hogy Mali betil-
totta a francia nem kormdnyzati segélyszervezetek (NGO-k) mikodését az orszagban,
ami kozvetleniil érinti a franciakrol kialakitott képet (mikozben klasszikus puha hatalmi
pozicidérdl van sz6). Burkina Faséban a puccs soran a franciakkal szemben tiintetésekre is
sor keriilt, ahol orosz zaszlok is megjelentek, jelezve, hogy milyen j kihivok allnak sor-
ban az egykori gyarmattartéval szemben.®® Burkina Faso a francia média blokkolasaban is
élen jart: 2022 decemberében az RFI (Radio France Internationale), késbb, 2023 marciu-
saban a France24 adasat fiiggesztették fel, ami egyébként korabban Maliban is megtortént.
2023-ban kovetkezett ugyanez a Jeune Afrique-kal,” végtil Burkindban 2024 juniusaban
a TV5 Monde adasaval.”® Megjegyzend6, hogy miutan a burkinai hadsereg kegyet-
lenkedéseirdl irtak, 2023-ban Burkina Fasobol a Le Monde és a Libération tudositéit is
kiutasitottak.”" A francia média-hozzaférés nemcsak a szubszaharai térségben, hanem
a Maghreb-térségben is kérdéses: Algériaban példaul nincs hivatalos helyszini tudésitéja
az RFI-nek és az AFP hirtigynokségnek sem.”

Végiil a puha hatalmi kérdések kozott térjiink ki a migracié tigyére is, mert afrikai
szempontbol nem feltétlentil olyan kemény biztonsagi szogben latszédik, mint Parizsbol
nézve. Eurdpa - és benne Franciaorszag — tovabbra is rendelkezik egyfajta pull (vonzo)
hatassal az afrikai kontinensen: akik valamilyen push (taszit6) hatas okan elindulnak, jel-
lemzéen Eurdpa felé indulnak.” A pull hatas puha hatalmi hatas. A megélhetés nehézségei
és a fiatal népességgel jaro politikai kockazatok miatt a helyi eliteknek nem kiilonosebben
érdeke a kifelé tarté migracios folyamatokat lassitani. A kozvélemény sem feltétleniil

Le militant radical panafricain Kemi Seba déchu de la nationalité frangaise. [online], 2024. 07. 10. Forras: Libération.

Le Cam, Morgane: Niger: le suprémaciste noir Kemi Seba nommé «conseiller spécial» du chef de la junte. [online],

2024. 08. 06. Forras: Le Monde.

Robles, Salomé (2023): Niger: quest-ce que le M62, ce mouvement civil qui lutte contre la présence francaise dans le pays?

[online], 2023. 08. 02. Forras: BEMTYV.

Mali’s Foreign Minister Accuses France of Violating Airspace, Supporting Militants. [online], 2022. 10. 19. Forras: France24.

% Demonstrators in Burkina Faso Protest France and ECOWAS While Waving Russian Flags. [online], 2022. 10. 04.
Forras: France24.

®  Burkina Faso Suspends French News Outlet Jeune Afrique for Trying to ’Discredit’ Army. [online], 2023. 09. 26. Forras:
France24.

" Burkina Faso Suspends French International Station TV5 for Six Months. [online], 2024. 06. 19. Forras: France24.

' Burkina Faso Expels Reporters From French Newspapers 'Le Monde’, ’Libération’. [online], 2024. 04. 02. Online: France24.

72 Chesnot-Malbrunot 2022: 98.
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tamogat6 ebben — Glaser és Airault megjegyzi, az elvandorlas az otthon maradottaknak
jo, hiszen a Nyugaton €él6 rokonok hazautaldsai megélhetési forrast jelentenek (,,a mig-
ransokra ugy tekintenek, mint a csaladok szamara idvozlend6 gazdasagi fellendiilésre”).”
Sét, az Eurdpa felé tarté emberszallitas és -csempészés is komoly bevételi forras, igy ami-
kor a nigeri junta eltorolte az EU-val kétott megallapodas alapjan létrejott tiltd szabalyt,
akkor ez Nigerben nem elégedetlenséget valtott ki.”> Rdadasul a hatarok eurépai zaréda-
sanak folyamatat egy csadi nyilatkozo ugy jellemezte, mint amit sokan rasszista dologként
értékelnek Afrikaban.”® Miutan a francia kormanyzat a vizumhozzaférés korlatozasaval
probalkozott Tunézia, Algéria és Marokko esetében, sajtohirek szerint ezt az intézkedé-
sét éppen ezen érvek mentén vonta késébb vissza: detektalta, hogy a Franciaorszagba
gyakran jaro elitek (és értelemszertien egyben véleményvezérek) elkezdtek ellenérzéseket
taplalni az egykori gyarmattartéval szemben.”” Ez részben a puha hatalom, a vonzdsag
paradoxona: akinek sok a puha hatalma, az migracids célpont, és amikor ezt a migracios
hatast limitalni akarja, az puha hatalma csorbulasahoz vezet. Ez a francia elemz6k szamara
is evidencianak tlinik. Pascal Boniface geopolitikai elemz6 - aki a francia Afrika-politika
koherencidjat, pontosabban annak hidnyat is kritizalja — ezt irja példaul:

»A vizumkorlatozasok, a migraciés aramlasok elleni kiizdelem és egyes politikusok iszlammal
vagy bevandorlassal szemben ellenséges belpolitikai retorikaja szintén negativ megitélés ala
esik az afrikai kontinensen. A gyakran belpolitikai okokbdl tett, id6szerttlen kijelentések ne-

gativan hatnak Franciaorszag afrikai megitélésére””®

Boniface kitagitja a kérdést, és tobbrdl beszél, nem csak a vizumkérdésrél. Ugyanis
a belpolitikailag is kiemelten fontos migracios kérdés mellett szélesebb korben a laicitas
(alaikus allam) francia modellje és a francia iszlam dilemmaja is felvethetd, hiszen Afrika
szamos orszagaban jelentds vagy domindns vallds az iszlam. A francia belpolitikai koz-
vélemény a migracio és az iszlam tematikdjaban konzervativ irdnyba tart, amit lekovetett
Emmanuel Macron koztarsasagi elnok retorikdja s részben torvényhozasi tevékenysége
is. Ez 2020 oktoberében érte el a csucspontjat. Macron iszlamista szeparatizmus kapcsan
elmondott beszéde™ nagy érdeklédést valtott ki, majd a Samuel Paty-merénylet kapcsan
ismét napirendre keriilt a karikaturavita, tovabba az istenkaromlas joga (amelyet a francia
elnok megvédett). Mindez felhaborodast véltott ki a muszlim vildgban, olyannyira, hogy
bojkottfelhivasok® mellett francidk tomeges meggyilkolasara is felszdlitottak, példaul
Malajziaban.

7 Glaser—Airault 2021: 259.
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A puha hatalom erodalédasa megagyaz a kemény hatalom
erodalédasanak?

Nagyon tgy tlinik, hogy részben a puha hatalmi poziciok, a vonzdsag fent bemutatott
megrendiilése okozta a kemény hatalmi poziciok megingdsat Franciaorszdg szamadra
a Szahel-ovezetben. (A Maghreb-orszagokban, kiilondsen Algéridban inkabb a gyarmati
multtal kapcsolatos ellenérzések okoznak folyamatos erodélédast, de a dologhoz az is
hozzajarul, hogy minden konfliktus ellenére Parizs inkabb Rabattal, mintsem Algirral
tart fenn szoros kapcsolatot, legutobb példaul elismerte Nyugat-Szaharat marokkoi
tertletként.)®

Marpedig az ideoldgiai versenyben Franciaorszag nem egyediili induld. A francia
dontéshozok szerint azonban Franciaorszag tul késon reagilta le, hogy az ellenfelek kész-
séggel segitenek felerdsiteni a régidban a franciaellenes érzelmeket, igy a kemény hatalmi
visszaszoruldas megakadalyozasanak a 2020-as évek elejére mar nem volt erés ideoldgiai
megalapozasa: ,,Az Oroszorszag éltal instrumentalizalt franciaellenes diskurzus kialaku-
lasa Afrikaban mar 2013 6ta ismert, azonban Franciaorszag csak 2019-2021 kozott kezdte
igazan figyelembe venni ezt a fenyegetést a Kozép-afrikai Koztarsasagban novekvé orosz
befolyds nyomasara™’ - irjak a mar idézett torvényhozok, arra utalva, hogy Franciaorszag
2013 6ta volt jelen aktivan a Kozép-afrikai Koztarsasagban, akkor kezd6dott az ugyne-
vezett Sangaris hadmivelet - itt a kivonulas francia kezdeményezésre tortént az orosz
befolyésra valo hivatkozassal.®*

Emmanuel Macront azzal nem szoktak vadolni, hogy nem ismerte fel a fenti imazskihi-
vast, éppen ellenkezéleg. Az elnok 2017-es hivatalba lépése utdn ugyanis jelentés sziiletett
az afrikai miikincsek visszajuttatasarol (err6l Ougadougouban beszélt is), a vitatott ruan-
dai francia szerep feltardsara is sor keriilt (a Duclert-jelentés révén), de az algériai emlé-
kezetpolitika téren is torténtek lépések (a Benjamin Stora torténész altal vezetett bizottsag
munkdja révén). Hogy Macron eréfeszitéseit milyen siker koronazta, az egy mas kérdés,
ez tigyben visszafogott az irodalom értékelése (a sajté pedig a nyitott tigyeket is szivesen
hangsulyozza).®> Corentin Cohen szerint esetenként éppen Macron és kormanytagjainak
belpolitikai retorikdja jarult hozzd, hogy nem korondzza az ideologiai nyitast latvanyos
siker.®s Ez logikus érvelés, hiszen a nyitas és a zaras, a kéznyujtas és a taszitas valéban egy-
szerre jelenik meg a célk6zonség fejében. A francia Afrika-politika kétarcusaga lathatéan
tobb célt szolgal egyszerre, és ezek a célok néha ellentmondanak egymasnak.

Joggal meriil fel a kérdés, hogy ha minden téren visszaszorulas detektalhatd, és a fran-
ciaorszagi belpolitikai igények és valasztdi realitasok miatt a francia Afrika-politika nem
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Forras: Marianne.
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tud ,.egységben’, azaz a belpolitikai szempontok figyelembevétele nélkiil épitkezni, akkor
milyen mozgastere marad Franciaorszagnak az afrikai kontinensen. Felmeriil tovabba,
hogy a kemény hatalmi poziciok visszaépitésének lehet-e eszkoze a puha hatalom ujja-
épitése (illetve annak a pillanatnak a kivarasa, ahogy azt Macron elnok sugallta, amikor
az afrikai allamok vezet6iben felvetédik, hogy Oroszorszag, illetve Kina sem hozza el
a Kdnaant - egyes francia elemzések szerint ez a tendencia mar most latszik, kiilondsen
az orosz ,biztonsagi ajanlat” terén).” Franciaorszag ugyanis a puha hatalmi potencial
terén is egyre nehezitettebb terepen mozog, nemcsak Kina és Oroszorszag miatt, hanem
példaul az Egyesiilt Allamok erd8s6dé érdeklédése — és éppen puha hatalmi (oktatés-
és kultarabeli) jelenléte miatt is.* Cohen megallapitja tovabba, hogy a tobbiek versenyké-
pességét az is erdsitette, hogy Franciaorszag jelent6s mértékben megemelte az egyetemi
tandijakat az Eurépai Unidn kiviilrél érkezok szamara.* Masok azonban utalnak arra,
hogy a szubszaharai térségbdl érkezé didkok elsésorban még mindig Franciaorszagot
részesitik elényben.”

A vezetd francia centrista napilap, a Le Monde szerkesztéségi cikkében pedig gy
fogalmazta meg a problémat, hogy a hatalmi pozicié visszaépitése id6t vesz igénybe,
s »az elkovetkezd években Franciaorszag arra van itélve, hogy visszafogottan viselkedjen’,
és valdszintileg ez is fog torténni.”" Mar csak azért is, mert még az a kérdés is felvethetd,
hogy Franciaorszag stratégiai érdekei tovabbra is Afrikaban vannak-e, és nem huznak-e
erGsebben a csendes-dceani térség felé.*”

A francia nyelv szerepe

A tobbi puha hatalmi tényez6tdl kiilon targyalva emlitjiik azt az egyet, amely hosszu tavon
a legérdekesebb kérdéseket veti fel: ez pedig nem mas, mint a frankofdnia, a francia nyelv
hasznalata. A kovetkezd évtizedekben varhato afrikai népességrobbanas miatt a francia
nyelv globalis kilatasai nem kedvezétlenek,” 2050-re akar a 800 milliot is elérheti a f6ként
afrikai frankofénok szama.”* Ez értelemszertien Franciaorszag szamara ismét lehetdség
lesz. Ugyanakkor hiba lenne azt gondolni, hogy a francia nyelvet beszélék majd automa-
tikusan Franciaorszag felé gravitalnak. Az amerikai angol és a mogotte talalhaté amerikai
puha hatalom komoly versenytars, és az angol mogott éppugy all értékrend és tarsadalmi
modell, mint a francia mogott. Amint arra Peter L. Berger szocioldgus ramutatott, az angol
nyelv — ahogy minden nyelv - vilagképet és értéktartalmat is hordoz:

8 Guiffard, Jonathan: Une solution providentielle surestimée: dissiper le mirage de loffre sécuritaire russe en Afrique et

ailleurs. [online], 2022. 09. 15. Forras: Institut Montaigne.

8 Ugrdsdy 2022: 513.

% Cohen 2022: 11.

% Campus France (2022): Les grandes tendances de la mobilité étudiante en Afrique Subsaharienne. Dynamiques
Régionales, (4), 1-32. Idézi: Devoize, Lauriane: Operation Reciprocity: France’s Evolving Relationship With Africa.
[online], 2023. 05. 30. Forras: ECFR.

°t A Low Profile for France in Africa. [online], 2023. 11. 04. Forras: Le Monde.

°2 Shurkin, Michael: Time’s up for France in Africa. [online], 2023. 08. 22. Forras: Politico.

% Mathieu, Thibauld: Quelle place dans le monde pour la langue francaise en 20507 [online], 2018. 03. 20. Forras: Europel.

* Lionnet, Elena (2021): La Francophonie en quelques chiffres, pour voir le monde sous un autre angle. [online],
2021. 03. 20. Forréds: TV5 Monde.

Nemzet és Biztonsag 2025/1. szam 17


https://www.institutmontaigne.org/expressions/une-solution-providentielle-surestimee-dissiper-le-mirage-de-loffre-securitaire-russe-en-afrique-et
https://www.institutmontaigne.org/expressions/une-solution-providentielle-surestimee-dissiper-le-mirage-de-loffre-securitaire-russe-en-afrique-et
https://ressources.campusfrance.org/publications/dynamiques_regionales/fr/dynreg_afrique_subsaharienne_fr.pdf
https://ecfr.eu/article/operation-reciprocity-frances-evolving-relationship-with-africa/
https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2023/11/04/a-low-profile-for-france-in-africa_6226915_23.html
https://www.politico.eu/article/france-africa-sahel-niger-al-qaeda-islamic-state/
https://www.europe1.fr/societe/quelle-place-dans-le-monde-pour-la-langue-francaise-en-2050-3604640
https://information.tv5monde.com/international/la-francophonie-en-quelques-chiffres-pour-voir-le-monde-sous-un-autre-angle-36209

Sods Eszter Petronella: Franciaorszag afrikai pozicidi a Macron-korszakban

»Egy nyelvet azonban nem drtatlanul hasznalunk. Minden nyelv értékek, érzékenységek, a va-
l6sdghoz valé hozzaallds rakomanyat hordozza, amelyek mind beleivodnak a nyelvet beszélok
tudataba. Logikus feltételezni, hogy az angol nyelv vonzereje, kiilondsen amerikai forméjéban,
legalabbis részben annak koszonhetd, hogy képes kifejezni egy dinamikus, pluralista és racio-
nalisan innovativ vilag érzékenységét. Ez még az evangéliumi protestantizmusra is igaz, amely
tobbnyire nem angol nyelven fejezi ki magat, de amelynek vezetdi és fiataljai azért tanulnak
angolul, hogy kapcsolatban legyenek az Egyesiilt Allamok evangéliumi kozpontjaival. Ezaltal
taldn tobbet kapnak, mint amit kapni akartak. A Christian Broadcasting Networkt6l Oprah
Winfreyig vezet ut zavarba ejtéen egyenes.””

A neoprotestantizmusra vonatkozé megjegyzést azért is idéztiik hosszabban, mert a pro-
testantizmus Afrikdban nagyon is dinamikdban van, s ez, ahogy Berger is jelzi, az amerikai
puha hatalom szamara lehetség.” Ha elfogadjuk, hogy a nyelvek értékeket hordoznak,
akkor ez a franciara is igaz. Ezeket Kruzslicz Péter ugy foglalja 6ssze, hogy ,,a sokszintiség
védelme, a humanizmus és a felvilagosodas kultdrdja, és annak eredményei, a demokracia
és az alapjogvédelem””” De nemcsak igy, hanem szigortian vett nyelvi szempontbdl is
érvelhetiink: ez esetben dnképe szerint a francia nyelv az érvelés, a logika és a pontossag
nyelve — de ez a nyelv nem a révidségre, nem a gazdasagos, deklaral6 kozosségi média
vildgdra van optimalizdlva. Am valdban, ott van mdgdtte viszont az univerzalizmus,
illetve a szabadsag, egyenldség, testvériség igénye. Csakhogy a deklaralt francia értékekkel
kapcsolatban az afrikaiak, mint fentebb lattuk, gyakran azt élik meg, hogy Franciaorszag
vallja, de nem gyakorolja ¢ket, példaul amikor a vizumhozzaférés tigyében szigorit.
A francia nyelv potencidlja tehat a mai dllapot szerint inkabb csak perspektivikusan
tamaszthat ala hatalmi célokra is alkalmazhatd értéktartalommal. Kozben itt is felmeriil
egy belpolitikai dilemma: a kovetkezd évtizedekben sziileté frankofénok biztosan nem
az akadémiai-parizsi franciat beszélik majd (s6t, tobb regionalis dialektus, évszazados
tavlatban pedig a franciabol taplalkozé uj nyelvek kialakulasa is elképzelhetd). Ez, ha
bekovetkezik, Franciaorszag és a nyelvére rendkiviil biiszke parizsi elit szamara érzelmileg
is kihivast jelenthet.

Osszefoglalas és konklizié

A francia hatalom az afrikai kontinensen mind kemény, mind puha elemeiben visszaszo-
ruléban van a Macron-korszakban, amire Franciaorszag tudatos visszahuzodassal, 4j utak
keresésével reagalt. Ekozben a konkurensek esetleges elhasznalddasa, illetve a francia nyelv
jelentdségének a novekedése kozép- és hosszu tavon rejthet lehetéséget Franciaorszag
szamara. A kemény hatalmi pozicidk visszaépitése puha hatalmi eré nélkiil nem redlis,
és mint lattuk, a francia kormanyzat szamara jelenleg nem is kivanatos. A puha hatalom
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tigyében viszont a francia elit dilemma el6tt all: egyrészt fennallnak olyan kotottségek,
amelyek belpolitikai oldalrol befolyasoljak a puha hatalmi épitkezést, mert a belpolitikai
elvarasok (példaul a laikus dllamra, a migraciés folyamatok kontrolljara vonatkozoéan)
szembemennek az afrikai kontinensen népszer(i politikakkal, mikozben olyan afrikai
hatter( francia kozosségek is élnek Franciaorszagban, amelyeknek a preferenciait szintén
figyelembe kell vennie a parizsi dontéshozonak. Az afrikai francia vonzdsag ujjaépitésé-
hez, pontosabban az tjjaépités megkezdéséhez vélhetden elengedhetetlen a francia bel-
vitaknak ha nem is a megoldasa, de nyugvopontra juttatasa, vagy legalabbis a Frangafrique
gyakorlatat 6vez6 hallgatolagos konszenzus utdn valamiféle elfogadott, Gj modus vivendi
kialakitasa. A puha hatalmi (Gjra)épitkezés sikeressége attdl fiigg tehat, hogy a konkrét
szak- és kiilpolitikai mozgasok, eréforras-allokalasok mogott milyen konszenzust sikertil
az elitben kialakitani, és az belpolitikailag mennyire elfogadott.

A nyitott kérdésekre jo példa, hogy mekkora vitakat valtott ki Franciaorszagban
a mali sziiletést, kettds allampolgar Aya Nakamura énekesnd fellépése (a Koztarsasagi
Gardaval bemutatott tdnca) a 2024-es olimpiai megnyitéiinnepségen. Az eset illusztracié
ahhoz az évek ota tartd vitahoz, amely azt targyalja, hogy mit jelent francianak lenni,
és a francia kultira mennyire globalis, esetleg mennyire globalizalhato. A kérdés fontos,
hiszen a francia nyelv varhaté expanzidja — és esetleges dialektusokra esése — a fran-
cia elit szdmara tovabbi érzelmi és politikai kihivasokat hoz majd. Ezért is érdemes
novekvd kivancsisaggal és figyelemmel kovetni a Frankofénia Nemzetkozi Szervezete
(Organisation internationale de la Francophonie, OIF) tevékenységét és csucstalalkozoit,
amelyek a jovoben nagyobb jelentéségre tehetnek szert, mint korabban.*

Felhasznalt irodalom

A Low Profile for France in Africa. [online], 2023. 11. 04. Forras: Le Monde.

Aina, Folahanmi: French Mistakes Helped Create Africa’s Coup Belt. [online], 2023. 08. 17. Forrés: Al Jazeera.

Asunka, Joseph: U.S.-China ,Competition” Is a Win-Win in the Eyes of Ordinary Africans. [online], 2022. 01. 01.
Forras: Afrobarometer.

Asunka, Joseph — Gyimah-Boadi, E. (2021): Do Africans Want Democracy - And Do They Think They're Getting
It? [online], 2021. 10. 22. Forras: Washington Post.

Berger, Peter L. (1997): Four Faces of Global Culture. The National Interest, (49), 23-29.

Bobin, Frédéric: Le délicat jeu déquilibre de la France au Maghreb. [online], 2023. 01. 06. Forras: Le Monde.

Boniface, Pascal: La France en Afrique: un déclin relatif? [online], 2023. 03. 07. Forras: IRIS France.

Burkina Faso Expels Reporters From French Newspapers "Le Monde’, "Libératior’. [online], 2024. 04. 02. Online:
France24.

Burkina Faso Gives French Troops a Month to Leave, Says Local Media. [online], 2024. 01. 22. Forrés: France24.

Burkina Faso Signs Agreement With Russia for Nuclear Power Plant. [online], 2023. 10. 13. Forras: France24.

Burkina Faso Suspends French International Station TV5 for Six Months. [online], 2024. 06. 19. Forras: France24.

Burkina Faso Suspends French News Outlet Jeune Afrique for Trying to ’Discredit’ Army. [online], 2023. 09. 26.
Forras: France24.

% Ehhez ldsd bévebben Kruzslicz 2022: 11.

Nemzet és Biztonsag 2025/1. széam 19


https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2023/11/04/a-low-profile-for-france-in-africa_6226915_23.html
https://www.aljazeera.com/opinions/2023/8/17/french-mistakes-helped-create-africas-coup-belt
https://www.afrobarometer.org/publication/u-s-china-competition-is-a-win-win-in-the-eyes-of-ordinary-africans/
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/10/22/do-africans-want-democracy-do-they-think-theyre-getting-it/
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/10/22/do-africans-want-democracy-do-they-think-theyre-getting-it/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/01/06/le-delicat-jeu-d-equilibre-de-la-france-au-maghreb_6156868_3212.html
https://www.iris-france.org/174238-la-france-en-afrique-un-declin-relatif/
https://www.france24.com/en/africa/20230402-burkina-faso-expels-reporters-from-french-newspapers-le-monde-liberation
https://www.france24.com/en/africa/20230122-burkina-faso-gives-french-troops-a-month-to-leave-says-local-media
https://www.france24.com/en/africa/20231013-burkina-faso-signs-agreement-with-russia-for-nuclear-power-plant
https://www.france24.com/en/africa/20240619-burkina-faso-suspends-french-international-station-tv5-for-six-months
https://www.france24.com/en/africa/20230926-burkina-faso-suspends-distribution-of-jeune-afrique-title

Sods Eszter Petronella: Franciaorszag afrikai pozicidi a Macron-korszakban

Campus France (2022): Les grandes tendances de la mobilité étudiante en Afrique Subsaharienne. Dynamiques
Régionales, (4), 1-32. Online: https://ressources.campusfrance.org/publications/dynamiques_regionales/
fr/dynreg_afrique_subsaharienne_fr.pdf

Chahuneau, Louis: Niger’s Repeal of Migrant Smuggling Law Prompts EU Fears Over Curbing Immigration.
[online], 2023. 12. 04. Forrds: France24.

Chatelot, Christophe - Bensimon, Cyril: En Afrique de 'Ouest, la France désavouée par les opinions publiques.
[online], 2023. 11. 02. Forrés: Le Monde.

Chesnot, Christian - Malbrunot, Georges (2022): Le déclassement frangais. Elysée, Quai d’ Orsay, DGSE: les
secrets dune guerre d’influence stratégique. Neuilly-sur-Seine: Michel Lafon.

Chibelushi, Wedaeli: Niger Pulls French Firms Permit for Big Uranium Mine. [online], 2024. 06. 21. Forras: BBC.

Chinese-Owned Gold Mines in Niger Ordered Shut After Herders Report Animal Deaths. [online], 2024. 05. 05.
Forras: France24.

Cohen, Corentin (2022): Will France’s Africa Policy Hold Up? Washington: Carnegie Endowment for
International Peace. Online: https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Cohen_
FranceAfrica_Policy_v4.pdf

Demonstrators in Burkina Faso Protest France and ECOWAS While Waving Russian Flags. [online], 2022. 10. 04.
Forras: France24.

D’Ersu, Laurent (2014): Antoine Glaser. AfricaFrance. Quand les dirigeants africains deviennent les maitres
du jeu. Afrique contemporaine, (1), 123-125. Online: https://doi.org/10.3917/afc0.249.0123

Devoize, Lauriane: Operation Reciprocity: France’s Evolving Relationship With Africa. [online], 2023. 05. 30.
Forras: ECFR.

Diawara, Malick: LAfrique est le sujet n° 1 de ’Europe pour les 50 ans a venir. [online], 2021. 12. 02. Forrés:
Le Point. ¢

Discours d’Emmanuel Macron a luniversité de Ouagadougou. [online], 2017. 11. 28. Forras: elysee.fr.

Echanges bilatéraux. [online], 2020. 02. 27. Forrés: Insee.

En Afrique, décrue historique en vue pour larmée frangaise. [online], 2024. 06. 17. Forras: Le Monde.

France Urges Arab Nations to Prevent Boycotts Over Macron’s Cartoons Defence. [online], 2020. 10. 26. Forras: BBC.

Fuchs, Bruno - Tabarot, Michéle (2023): Rapport d’information en application de larticle 145 du Réglement par
la Commission des Affaires Etrangeres en conclusion des travaux d’une mission d’information constituée le
14 décembre 2022 sur les relations entre la France et I'Afrique.

Gaulme, Frangois (2019): Emmanuel Macron et IAfrique. La vision et Ihéritage. Paris: Ifri.

Gerits, Frank: France in Africa: Why Macron’s Policies Increased Distrust and Anger. [online], 2023. 09. 05.
Forras: The Conversation.

Giros, Etienne - Sail, Brahim (2020): Baromeétre CIAN des leaders dopinion en Afrique, réalisé par IMMAR.

Glaser, Antoine (2014): Africafrance. Quand les dirigeants africains deviennent les maitres du jeu. Paris: Fayard.

Glaser, Antoine — Airault, Pascal (2021): Le piége africain de Macron. Du continent a 'Hexagone. Paris: Fayard.

Guedj, Léa: ,,Tuer des millions de Frangais™ le message de lex-premier ministre malaisien supprimé par Twitter.
[online], 2020. 10. 29. Forrds: Radio France.

Guiffard, Jonathan: Une solution providentielle surestimée: dissiper le mirage de loffre sécuritaire russe en Afrique
et ailleurs. [online], 2022. 09. 15. Forrés: Institut Montaigne.

Hayes, Adam: CFA Franc: What it Means, How it Works, History. [online], 2022. 09. 20. Forras: Investopedia.

Heti TV [@HetiTv]: Franciapolitika — Marsai Viktor. [online], 2023. 09. 22. Forras: YouTube.

J. Nagy Lészl6 — Ferwagner Péter Akos (2021): Az V. koztarsasag algériai és afrikai politikdja. In Tiirke
Andras Istvan (szerk.): A jelenkori Franciaorszdg II. Tanulmdnyok a jelenkori Franciaorszdgrol. Budapest:
L'Harmattan Kiado, 209-230.

Keulder, Christiaan: Why Are Africans Dissatisfied With Democracy? Think Corruption. [online], 2021. 11. 25.
Forras: Afrobarometer.

King, Isabelle: True Sovereignty? The CFA Franc and French Influence in West and Central Africa. [online],
2022. 03. 18. Forras: Harvard International Review.

Kruzslicz Péter (2022): Frankofdnia: a tébboldali nemzetkozi egyiittmikodés kiilonleges formaja. In Brucker
Baldzs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi Kézpont, 9-22.

20 Nemzet és Biztonsag 2025/1. széam


https://ressources.campusfrance.org/publications/dynamiques_regionales/fr/dynreg_afrique_subsaharienne_fr.pdf
https://ressources.campusfrance.org/publications/dynamiques_regionales/fr/dynreg_afrique_subsaharienne_fr.pdf
https://www.france24.com/en/africa/20231204-niger-s-repeal-of-migrant-smuggling-law-sets-back-eu-efforts-to-curb-immigration-flows
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/11/02/en-afrique-de-l-ouest-la-france-desavouee-par-les-opinions-publiques_6197820_3212.html
https://www.bbc.com/news/articles/c0kked7ydqyo
https://www.france24.com/en/africa/20240505-chinese-owned-gold-mines-in-niger-ordered-shut-after-herders-report-animal-deaths
https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Cohen_FranceAfrica_Policy_v4.pdf
https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Cohen_FranceAfrica_Policy_v4.pdf
https://www.france24.com/en/africa/20221004-burkina-faso-demonstrators-wave-russian-flags-protest-west-african-mediation-bid
https://doi.org/10.3917/afco.249.0123
https://ecfr.eu/article/operation-reciprocity-frances-evolving-relationship-with-africa/
https://www.lepoint.fr/afrique/l-afrique-est-le-sujet-n-1-de-l-europe-pour-les-50-ans-a-venir-02-12-2021-2454973_3826.php
https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-829-fr.pdf
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4277824?sommaire=4318291&q=%C3%A9changes+bilat%C3%A9raux
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2024/06/17/en-afrique-decrue-historique-en-vue-pour-l-armee-francaise_6240888_3212.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-54683738
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion_afetr/l16b1841_rapport-information.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion_afetr/l16b1841_rapport-information.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion_afetr/l16b1841_rapport-information.pdf
https://www.ifri.org/sites/default/files/migrated_files/documents/atoms/files/gaulme_macron_afrique_2019.pdf
https://theconversation.com/france-in-africa-why-macrons-policies-increased-distrust-and-anger-212022
https://www.cian-afrique.org/media/2020/02/Africaleads_cian_2020.pdf
https://www.radiofrance.fr/franceinter/tuer-des-millions-de-francais-le-message-de-l-ex-premier-ministre-malaisien-supprime-par-twitter-2413469
https://www.institutmontaigne.org/expressions/une-solution-providentielle-surestimee-dissiper-le-mirage-de-loffre-securitaire-russe-en-afrique-et
https://www.institutmontaigne.org/expressions/une-solution-providentielle-surestimee-dissiper-le-mirage-de-loffre-securitaire-russe-en-afrique-et
https://www.investopedia.com/terms/c/cfa-franc.asp
https://www.youtube.com/watch?v=OTn7feSpZgk
https://www.afrobarometer.org/articles/why-are-africans-dissatisfied-democracy-think-corruption/
https://hir.harvard.edu/true-sovereignty-the-cfa-franc-and-french-influence-in-west-and-central-africa/

Sods Eszter Petronella: Franciaorszag afrikai pozicidi a Macron-korszakban

La République en actes: discours du Président de la République sur le théme de la lutte contre les séparatismes.
[online], 2020. 10. 02. Forras: Elysée.

Last French Troops Leave Central African Republic Amid Closer Bangui-Moscow Ties. [online], 2022. 12. 15.
Forras: France24.

Last Remaining Members of G5 Sahel Move to Dissolve the Anti-jihadist Alliance. [online], 2023. 12. 06. Forras:
France24.

Le Cam, Morgane: Niger: le suprémaciste noir Kemi Seba nommé «conseiller spécial» du chef de la junte. [online],
2024. 08. 06. Forrds: Le Monde.

Lee, Everett S. (1966): A Theory of Migration. Demography, 3(1), 47-57. Online: https://doi.org/10.2307/2060063

Lengyel Gabor (2022): Oroszorszag Afrikdban - szovjet 6rokség vagy a 21. szazadi nagyhatalmi versengés
szintere. In Brucker Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi
Kézpont, 515-534.

Le militant radical panafricain Kemi Seba déchu de la nationalité frangaise. [online], 2024. 07. 10. Forras: Libération.

Lionnet, Elena: La Francophonie en quelques chiffres, pour voir le monde sous un autre angle. [online], 2021. 03. 20.
Online: TV5 Monde.

Maad, Assma: How Dependent is France on Niger’s Uranium? [online], 2023. 08. 04. Forras: Le Monde.

Mali, Niger and Burkina Faso Military Leaders Establish Security Alliance. [online], 2023. 09. 16. Forras: France24.

Mali’s Foreign Minister Accuses France of Violating Airspace, Supporting Militants. [online], 2022. 10. 19. Forras:
France24.

Mathieu, Thibauld (2018): Quelle place dans le monde pour la langue frangaise en 20507 [online], 2018. 03. 20.
Forras: Europel.

Messad, Paul: France is EU’s First Importer of 'Russian Nuclear Products™ Study. [online], 2023. 09. 19. Forras:
Euractiv.

Ministere des Armées [é. n.]: Forces prépositionnées.

Mugabi, Isaac: West Africa’s Eco Currency Remains an Illusion. [online], 2021. 02. 07. Forras: Deutsche Welle.

Niger, Mali, and Burkina Faso Announce Joint Anti-jihadist Force. [online], 2024. 03. 07. Forras: France24.

Niger, Mali and Burkina Faso to Move Toward Monetary Alliance, Niger Leader Says. [online], 2023. 12. 11.
Forras: Reuters.

Nye, Joseph S. (1990): Soft Power. Foreign Policy, (80), 153-171. Online: https://doi.org/10.2307/1148580

Nye, Joseph S. (2017): Véget ér-e az amerikai évszdzad? Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont.

Ravenstein, E. G. (1885): The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of London, 48(2), 167-235.
Online: https://doi.org/10.2307/2979181

Renard, Camille: Le protestantisme a la conquéte du monde. 2017. 10. 31. Forras: Radio France.

Renoult, Judith: Ces cing dossiers mémoriels qui perdurent entre la France et IAfrique. [online], 2024. 08. 02.
Forras: Le Monde.

Robles, Salomé: Niger: quest-ce que le M62, cemouvement civil qui lutte contre la présence francaise dans le pays?
[online], 2023. 08. 02. Forras: BEMTV.

Russian Military Instructors, Air Defence System Arrive in Niger Amid Deepening Ties. [online], 2024. 04. 12.
Forrés: France24.

Russia’s Lavrov Arrives in Mali for Talks With Junta Leaders. [online], 2023. 02. 07. Forras: France24.

Seibt, Sébastian (2023): Notorious Russian General, Master Spy Duo Organise in Africa After Prigozhin’s Demise.
[online], 2023. 09. 20. Forrés: France24.

Shurkin, Michael: Time’s up for France in Africa. [online], 2023. 08. 22. Forras: Politico.

Sidi, Najem: Sahara occidental: ,,Le gouvernement frangais a décidé de saligner sur les Etats-Unis”. [online],
2024. 07. 31. Forras: Marianne.

Simicsko Istvan (2017): A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitasai. Hadtudomdny, 27(3-4), 3-16. Online:
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2017.27.3-4.3

Sommet de Pau: sentiment anti-frangais ou sentiment anti-Frangafrique? [online], 2020. 01. 12. Forras: Le Club
de Mediapart.

Stewart, Phil — Ali, Idrees: Russian Troops Enter Base Housing US Military in Niger, US Official Says. [online],
2024. 05. 03. Forras: Reuters.

Nemzet és Biztonsag 2025/1. széam 21


https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/10/02/la-republique-en-actes-discours-du-president-de-la-republique-sur-le-theme-de-la-lutte-contre-les-separatismes
https://www.france24.com/en/africa/20221215-last-french-troops-leave-central-african-republic-amid-closer-bangui-moscow-ties
https://www.france24.com/en/africa/20231206-last-g5-sahel-members-chad-mauritania-acknowledge-alliance-is-a-spent-force
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2024/08/06/niger-le-supremaciste-noir-kemi-seba-nomme-conseiller-special-du-chef-de-la-junte_6270471_3212.html
https://doi.org/10.2307/2060063
https://www.liberation.fr/international/afrique/le-militant-radical-panafricain-kemi-seba-dechu-de-la-nationalite-francaise-20240710_NUCFIALWENAOJOCQ6S4EZPXYGU/
https://information.tv5monde.com/international/la-francophonie-en-quelques-chiffres-pour-voir-le-monde-sous-un-autre-angle-36209
https://www.lemonde.fr/en/les-decodeurs/article/2023/08/04/how-dependent-is-france-on-niger-s-uranium_6080772_8.html
https://www.france24.com/en/live-news/20230916-mali-niger-burkina-sign-mutual-defence-pact
https://www.france24.com/en/africa/20221019-mali-s-foreign-minister-accuses-france-of-violating-airspace-supporting-militants
https://www.europe1.fr/societe/quelle-place-dans-le-monde-pour-la-langue-francaise-en-2050-3604640
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/france-now-top-eu-importer-of-russian-nuclear-products-study/
https://www.defense.gouv.fr/operations/forces-prepositionnees
https://www.dw.com/en/west-africas-eco-currency-plan-remains-a-pipe-dream/a-58136111
https://www.france24.com/en/africa/20240307-niger-mali-and-burkina-faso-creating-joint-anti-jihadist-force
https://www.reuters.com/world/africa/niger-mali-burkina-faso-move-toward-monetary-alliance-niger-leader-says-2023-12-11/
https://doi.org/10.2307/1148580
https://doi.org/10.2307/2979181
https://www.radiofrance.fr/franceculture/le-protestantisme-a-la-conquete-du-monde-5414795
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2024/08/02/ces-cinq-dossiers-memoriels-qui-perdurent-entre-la-france-et-l-afrique_6265256_3212.html
https://www.bfmtv.com/international/afrique/niger-qu-est-ce-que-le-m62-ce-mouvement-civil-qui-lutte-contre-la-presence-francaise-dans-le-pays_AN-202308020434.html
https://www.france24.com/en/africa/20240412-russian-military-instructors-air-defence-system-arrive-in-niger-amid-deepening-ties
https://www.france24.com/en/afrique/20230207-russia-s-foreign-minister-lavrov-arrives-in-mali-for-talks-with-junta-leaders
https://www.france24.com/en/africa/20230920-notorious-russian-general-master-spy-duo-organise-in-africa-after-prigozhin-s-demise
https://www.politico.eu/article/france-africa-sahel-niger-al-qaeda-islamic-state/
https://www.marianne.net/agora/tribunes-libres/sahara-occidental-le-gouvernement-francais-a-decide-de-saligner-sur-les-etats-unis
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2017.27.3-4.3
https://blogs.mediapart.fr/les-invites-de-mediapart/blog/120120/sommet-de-pau-sentiment-anti-francais-ou-sentiment-anti-francafrique
https://www.reuters.com/world/africa/russian-troops-enter-base-housing-us-military-niger-us-official-says-2024-05-02/

Sods Eszter Petronella: Franciaorszag afrikai pozicidi a Macron-korszakban

Szunomér Agnes - Buda Gergely (2022): Kina és frankofén Afrika kapcsolatai: politikai és/vagy gazdasdgi
mozgatérugok. In Brucker Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén
Egyetemi Kozpont, 535-553.

Ugrosdy Marton (2022): A térség, amely csak Kina miatt fontos: az Egyesiilt Allamok és frankofén Afrika
kapcsolatai. In Brucker Baldzs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén
Egyetemi Kézpont, 499-514.

Vincent, Elise: Lurmée frangaise cherche a finaliser sa réorganisation en Afrique. [online], 2024. 06. 20. Forras:
Le Monde.

Yau, Niva: A Global South With Chinese Characteristics. [online], 2024. 06. 12. Forras: Atlantic Council.

22 Nemzet és Biztonsag 2025/1. széam


https://www.lemonde.fr/international/article/2024/06/20/l-armee-francaise-cherche-a-finaliser-sa-reorganisation-en-afrique_6241753_3210.html
https://www.atlanticcouncil.org/event/a-global-south-with-chinese-characteristics/

Nemzet és Biztonsag 2025/1. szém | 23-54. DOI: 10.32576/nb.2025.1.3

Egeresi Zoltan' — Csaki Lilla?

A Nyugat-Balkan biztonsagpolitikai helyzete?

A tanulmany egy dltalanos képet kivan adni a Nyugat-Balkan biztonsagpolitikai
helyzetérdl. Attekinti a régid altaldnos jellemzdit, majd pedig az elmdilt években re-
levans, kulénbdzd biztonsagi kihivasokat és az ezekre adott valaszokat mutatja be.
Ezen problémak leirasa mellett kiemeli, hogy noha a régioban a haborus konfliktus
esélye az 1990-es vagy a 2000-es evekhez képest csdkkent, tovabbra is szamos
feszliltséggaoc talalhato a terdleten, illetve nagyhatalmi versengési terdiletté vait.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, biztonsagpolitika, etnikai konfliktusok, nagyhatalmak

The Security Politics of the Western Balkans

The study aims to provide a general overview of the security situation in the Western
Balkans. After describing the general characteristics of the region, it also addres-
ses the security challenges and the answers to them. It argues that although the
possibility of a war in the region has decreased compared to the 1990s or 2000s,
there are still many tensions in the Western Balkans, and it has become an area of
competition of major powers.

Keywords: Western Balkans, security policy, ethnic conflicts, great powers

Bevezetés

A Nyugat-Balkan* mintegy 350 ezer km?-nyi teriiletével és megkozelitleg 20 millios
lakossagaval az eurdpai magteriiletek periféridgjan elhelyezkedd, nyolc allambol allo
orszagcsoport. A Nyugat-Balkant jelentd nyolc orszag altal felolelt teriilet torténelmileg
fontos tranzitutvonal és 6sszekotd kapocs volt Eurdpa kzépso, nyugati részei és Anatdlia,
illetve a Kozel-Kelet kozott. Magyarorszag szempontjabol killonosen fontos az elhelyez-
kedése. Egyrészt az el6z6 b6 évezredben a legfontosabb terjeszkedési iranyt jelentette
(egyuttal napjainkban is a magyar tékekivitel egyik szamottevé célteriilete), ugyanakkor

Egeresi Zoltan az NKE EJK JLI tudoményos munkatarsa. E-mail: egeresi.zoltan@uni-nke.hu
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* A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészamu NKE HHK Alkalmazott katonai miiszaki-, had- és tdrsadalom-

tudomdnyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Karon cimi

palyazat keretében késziilt.

Az elnevezés hagyomdanyosan Albédnidra és Jugoszlavia volt tagkoztirsasdgaira vonatkozik (Albénia, Bosznia-

Hercegovina, Horvétorszdg, Koszové, Montenegrd, Eszak-Macedénia, Szerbia, Szlovénia); napjainkban azonban

egyre tobbszor beszélnek kiilon orszagesoportként az EU-n kiviili ,balkéni hatokrdl’, azaz Albdniarél, Bosznia-

Hercegovindrél, Eszak-Maceddnidrél, Koszovordl, Montenegrérdl és Szerbiarél. A tanulmany alapvetden a nyolc

orszagra vonatkoz6 Nyugat-Balkant hasznalja régios értelmezési keretként.
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a legnagyobb veszélyek is részben innen érkeztek - itt elég csak az Oszman Birodalomra
vagy a 20. szazad elején a szerb szeparatizmusra gondolni.

A régié napjainkban is fontos szerepet jatszik Magyarorszag életében. Az elmult
harom évtized megmutatta, hogy biztonsagpolitikai szempontbo6l nem elhanyagolhato,
s hidba értek véget a délszlav haboruk az 1990-es években, a kozelmult is eredményezett
az orszagot érint6 biztonsagi kihivasokat, példaul a 2015-2016-os menekiiltvalsagot
(igaz, ebben a Balkan inkabb tranzitutvonal volt) vagy a 2022-2023-as szerb—koszovéi
fesziiltséget, amelyben a KFOR kotelékében szolgalo magyar katonak is megsériiltek.

Magyarorszagon szamos kutatokozpont, illetve szellemi mihely, igy példaul
a Magyar Kiiliigyi Intézet (kordbban Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet), valamint a Pécsi
Tudomanyegyetem relevans kutatdcsoportjai és tanszékei, kiegésziilve a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem kutatdival, jelentds erdfeszitéseket tettek az elmult években vagy
évtizedekben a régid aktualis helyzetének részletes bemutatasaért (az Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem és az MTA Torténettudomanyi Intézetének munkassagarol nem is
beszélve, hogy csak néhany kozpontot emlitsiink).

Jelen tanulmany célja ennek az akadémiai érdekl6désnek a szintetizaldsa, valamint
hogy a terjedelmi korlatok figyelembevételével atfogod képet adjon a Nyugat-Balkant
érintd legfontosabb biztonsagi kérdésekrol. Az altaldnos helyzetkép, torténelmi bevezetd
utan a mu a kiilonbozo biztonsagi kihivasokat mutatja be részletesebben, féleg az aktu-
alis problémakra fokuszalva. Kitér a balkani allamisag jellemzdéire, Jugoszlavia fegyveres
konfliktusokkal jar6 szétesésére, majd a demografiai hanyatlasra, a migraciora, a radi-
kalizmusra és kiilfoldi harcosokra, egyuttal a terrorizmus veszélyére, valamint a régiot
érint6 nagyhatalmi versengésre. Végezetiil harom specifikus, azonban tobbé-kevésbé
napjainkban is megoldatlan, az el6z6 évtizedekben jelentds szerepet jatszé problémat
is bemutat, ugymint Bosznia-Hercegovina és Koszovd helyzetét, illetve a macedén név-
és identitasvitat.

Altalanos jellemzék

A Nyugat-Balkan, de tdgabban véve a Balkdn is szimos, mondhatni, térténelmen ativel6
jellemzével rendelkezik, amelyek az eurépai kontinensen kiilonleges helyet biztositanak
szamara. E tényez6k koziil a fontosabbakat az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze.
Utkozézéna/peremteriilet: A teriilet torténelmileg a nyugati katolicizmus és a keleti
ortodoxia hatarvidékének szamitott. Mig a nyugati-északi, illetve partvidéki részén €16
népcsoportok jellemzéen Roma fennhatdsagat ismerték el (idetartoznak a szlovének,
a horvatok, a magyarok, de az egykor létezett, latin eredet(i dalmatok vagy az albanok
egy része is, jellemzden Eszak-Albdnidban), addig a Konstantindpolyhoz kozelebb 1évé
népek, f6ként a szerbek és a macedénok/bolgarok (tagabb foldrajzi értelemben a gorogok
és a romanok is) az ortodox hitet fogadtak el. Koztiik sajatos helyet foglalt el a Boszniai
Egyhaz vagy a bogumilok eretnek mozgalma, amelynek létrejottét megint csak az titko-
z0zdna jelleg tette lehet6vé. A 14-15. szdzadtdl az oszmdn hdditds hozott jelentds vélto-
zast a régio torténelmében, ami az iszlam megjelenésével jart. A teriilet az elmult ezer
évben jellemz6en a Magyar Kiralysag, majd annak bukasa utan a Habsburg Birodalom
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(killonosen az 1699-es karlocai béke utan), illetve a Keletromai, majd az Oszman
Birodalom hatérteriilete (bizonyos részei magteriilete) volt. A 20. szazadban is megma-
radt a birodalomi iitk6z6z6na jelleg, a hideghaboru idején Jugoszlavia kivaléan példazta
a keleti és a nyugati blokk kozotti lavirozas lehetdségét.

Az utobbi évtizedet alapvetéen négy hatalmi kozpont befolydsa jellemezte: a Duna-
medence feldl kozép-eurdpai (f6leg német, ujabban egyre latvanyosabba valé magyar)
torekvések, északkeletrél Oroszorszag, a Foldkozi-tenger térségébdl tengeri hatalmak
(Olaszorszag, angolszasz hatalmak), mig délkeletrél Torokorszag (és egyéb muszlim
hatalmak) torekvései hataroztak meg a régié geopolitikai egyensulyét. Az eréviszonyok-
ban torténd valtozasok jellemzen haborukhoz vezettek a régidban, amely a 20. szazad
folyaman tobb nagyhatalom ,,sirjava” is valt (birodalomvalté tér).

Etnikai sokszintiség: A régiot hatarteriilet jellegébdl fakaddan vallasi és etnikai sokfé-
leség jellemezte, amit a kiilonboz6 hatalmak héditasai révén Gjabb migraciés hullimok
alakitottak. Ennek kdszonhetSen jott 1étre a 20. szazadra egy etnikai mozaik, ahol egy-egy
nagyobb népcsoport magteriiletei tobbé-kevésbé jol definialhatok voltak (Dalmacia vagy
Eszaknyugat-Horvétorszdg a horvétoknak, Kozép-Szerbia és Krajina-Eszak-Bosznia
a szerbeknek, Albdnia és Koszové az albanoknak, Eszak-Maceddnia kozépsé és keleti
része a macedoénoknak), azonban az allamok hatdrainak meghatdrozasakor rengetegen
keriiltek kisebbségi sorba, illetve vegyes etnikumu teriiletek is kialakultak (tipikusan
a Vajdasag és Bosznia bizonyos részei). Mindezt kisérte egy viszonylag megkésett
nemzeti ébredés és nemzetiesités, amelynek célja jellemzden egy fiiggetlen nemzetallam
létrehozasa volt, akar etnikai tisztogatasok és kényszerkitelepitések, iildozések révén is;
példanak okaért a 20. szazadban Koszovoért az albdnok és a szerbek négyszer csaptak
Ossze.® Az 1990-es évektdl zajlo haboruk és migracios folyamatok jelentés mértékben
csokkentették ezt az etnikai soksziniiséget, aminek koszonhetéen a régié homogé-
nebbé valt, azonban napjainkra is szamos teriilet maradt etnikailag és vallasilag kevert.
Idetartozik Szerbia északi részén a Vajdasdg, vagy Bosznia-Hercegovina multietnikus
kantonjai; de egy tombot alkotd kisebbségként viszonylag nagy szamban élnek szerbek
Eszak-Koszovoban, albénok Dél-Szerbidban (Presevo-vélgy), ahogy bosnydkok Dél-
Szerbidban és Eszak-Montenegréban is. A nemzeti kisebbségek mellett raadésul jelentés
szamban ¢l a teriileten az etnikai kisebbségnek szamité ciganysag, amelynek magterii-
letei a Balkanon féleg Bulgaria és Romania, de a Nyugat-Balkanon is tobb szazezren
laknak; szamukat megkozelitdleg 600 ezer fére teszik. Tobbségében Szerbidban és Eszak-
Macedoéniaban élnek.

Kisdllami fragmentdltsdg: Az Oszman Birodalom kiszorulasaval jar6 uj, kisallamok
létrejottét eredményezd fiiggetlenedési folyamatot mar bé szaz évvel ezeldtt is balka-
nizaciénak nevezték, a fogalom pedig az 1990-es évektdl Jugoszlavia szétesésével djra
napirendre keriilt. Az eur6pai szemmel nézve is viszonylag kis teriileten elhelyezked hét

> Reményi Péter (2019): A nyugat-balkani teriileti rendezés és a térség uj geopolitikdja. Mediterrin és Balkdn Forum,

13(3), 24-25.

¢ Markusz Laszl6 (2022): Koszové tirténete. Darddnidtdl a briisszeli dialégusig. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado.
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allam,” illetve Albdania alapvetden kisallamnak tekinthet6, még akkor is, ha egyes esetek-
ben a sajat percepciokban nacionalizmussal kozéphatalmi tradiciok jelennek meg (féleg
Szerbia esetében). A legkisebb Montenegré a maga 600 ezres lakossagaval és 10 ezer
km?-nyi teriiletével két magyarorszagi vairmegyének felel meg, mikozben a legnagyobb
allamalakulat, a hétmillios Szerbia is kisallamnak mindsiil a nemzetkozi térben, s balkani
viszonylatban is legfeljebb kozéphatalomként lehet definialni.

Noha jelenleg a kisallami fragmentaltsag érvényesiil, a 19. szazad eleje 6ta a kiilonb6z6
népcsoportok korében tetten érhetSk voltak az egyesiilési torekvések is, a délszlavok
esetében az illirizmus vagy késébb, a 20. szazadban egy ideig sikeresnek tekinthetd
jugoszlavizmus. Ezekre szamos alkalommal kindlt alternativat az 6nallé (nemzet)allam
létrehozasdnak gondolata.® A 19. szdzadban indulé nemzetépitések a régio jellemzden
szlav népcsoportjainak kérében hol a délszlav népek egyesitési torekvéseiben (illirizmus,
majd jugoszlavizmus), hol pedig a nemzetallami koncepcidk (6ndllé horvat, szerb stb.
allam) eléretorésében oltottek testet. Torténelmi példakkal élve a 19. szazadban jellem-
z8en a kisallamisagi torekvések érvényesiiltek. Szerbia fiiggetlenedése (1814/1867),
az egész Balkan-félsziget kontextusaban Gorogorszag (1829) és Bulgdaria (1878/1909)
elszakaddsa az Oszman Birodalomtdl, Montenegrd teriileti gyarapodasai vagy a horvat
és szlovén autondmiatorekvések is inkabb az 6néllé allam megteremtését szolgaltak, vagy
legalabbis a birodalmi kézpontoktdl valé nagyobb fiiggetlenedést. Ezt a 20. szazad elsé
és masodik felében inkabb integracios torekvések valtottak fel, 1919-t6l a Szerb-Horvat—
Szlovén Kiralysag, 1929-t6l a kiralyi Jugoszlavia — leszamitva az 1941-1945 kozotti német
és olasz beavatkozasra létrejott kisallami periodust —, majd a kommunista Jugoszlavia
(1945-1991) formajaban. A hideghdbort végével, 1991 utan djra a nemzetdllami pro-
balkozasok keriiltek el6térbe, s jelenleg is ez hatirozza meg a régié képét.” Hasonlod
tendenciakat latunk az albansag esetében is, amely az elsé és a masodik Balkan-haboru
(1912-1913) révén Albania néven létrehozta sajat nemzetallamat, azonban nem tudta
megakadalyozni, hogy az albanok lakta teriiletek megkozelitéleg fele ne keriiljon idegen
uralom ald, ezek egyesitésére paradox modon egy rovid idére a fasiszta olasz fennhatdsag
alatt kertlt sor (1941-1945).1°

Nagyhatalmi befolyds: A régiot iitk6z6zona jellegébdl fakaddan egész torténelmében
valamely birodalmi kozpont(okhoz) valé tartozas dominalta. A kozépkor egy részében
aBizanci Birodalomhoz, illetve északi teriiletei a Magyar Kiralysaghoz (Szlovéniaa Német-
rémai Csaszarsaghoz) keriiltek, késébb dont6 része az Oszman Birodalomhoz tartozott,
majd 1878-t6] Bosznia-Hercegovina okkupacidjaval az Osztrak-Magyar Monarchia
emelkedett meghatarozé pozicidba a Nyugat-Balkdnon. Ugyan a 19. szdzad végét
és a 20. szazad jelent6s részét a fliggetlenségi mozgalmak vagy éppen a kisallamisag domi-
nalta, a kiilonboz6 allamalakulatok 1étrejottében kiemelt szerepet jatszottak az (eurdpai)

7 Jugoszlavia helyén létrejott (Magyarorszdg éltal elismert) allamok: Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Horvét-
orszag, Koszovo, Montenegrd, Szerbia, Szlovénia.

8 Juhasz Jozsef (1999): Volt egyszer egy Jugoszlivia. Budapest: Aula Kiado.

°  Juhasz Jozsef (2010): Foderalizmus és nemzeti kérdés. Az etnofoderalizmus tapasztalatai Kozép- és Kelet-Eurépdban.
Budapest: Gondolat Kiado.

10 Fischer, Bernd J. - Schmitt, Oliver Jens (2022): A Concise History of Albania. Cambridge: Cambridge University Press.
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nagyhatalmak. Még a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag létrehozasa vagy Jugoszlavia
ujraalakulasa is nagyhatalmi beleegyezéssel torténhetett meg.

A regiondlis biztonsagi komplexumok (regional security complexes, RSC) elmélete
szerint noha az 1990-es évek elején a régié allamainak intenziv és egymas fel¢ irdnyuld
aktivitasa, illetve az eur6pai komplexum tobbi részéhez képest eltéré dinamikak (haboru,
etnikai tisztogatasok) miatt megvolt a lehetdsége egy 6nalléo komplexum létrehozasara,
voltaképp ezt a nagyhatalmi beavatkozas nem tette lehet6vé."! A régio két orszagaban
a biztonsagot katonai missziok keretében a NATO vagy az EU garantalja (az el6bbi
Koszovéban a KFOR altal, az utébbi az EUFOR Altheaban Bosznia-Hercegovinaban).
A héaborus idészak lezarasa Ota pedig az integracios torekvések (eurdpai unids csatlakozas
és NATO-tagsag), illetve ezzel egylitt a nagyhatalmi befolydsszerzés/versengés megerd-
sodése is tapasztalhatd.”? Az 1990-es években az Egyesiilt Allamok a régids biztonsagi
folyamatok kezelésében meghatarozo szerepet jatszott, s noha jelenléte az utdbbi évtized-
ben csokkent, tovabbra is fontos maradt, kiilonosen az alban nyelvteriileten (Koszovoban
a fiiggetlenség kivivasdban jatszott amerikai szerepért kiilonosen hélds a kozvélemény).
A régié szempontjabdl jelenleg a gazdasagi gravitacids pont az Eurépai Unio, azon beliil
is féleg a német nyelvteriiletek (egyes esetekben Olaszorszag). Azonban szamos egyéb
hatalom is aktiv gazdasagilag és politikailag: Kina'* f6leg Szerbiaban, de mas orszagokban is
vannak érdekeltségei, latvanyos beruhdzasai, infrastrukturalis projektjei, Montenegréban
a kinai hitel visszafizetése pénziigyi nehézségekhez vezetett az el6z6 években.'* Ekozben
Oroszorszag diplomdciai, dezinformacios és titkosszolgalati tevékenysége mellett gazda-
sagi (els6sorban energiaszektor) befolyasszerzésén at félkatonai szervezetek tamogatasaig
aktivan igyekszik beavatkozni a régié orszagainak integracios torekvéseibe.”” 2012 tava-
szan a szerbiai Ni§ varosdban humanitarius segitségnyujtasi kozpontot hozott létre;'s
az elmult években példaul egy puccskisérlet tamogatasaval (Montenegro, 2016)" és bel-
politikai folyamatok befolyédsolédséval (Eszak-Macedénia) igyekezett akadalyozni egyes
allamok NATO-csatlakozasat. Ez a nagyhatalmi befolyas, kiilpolitikai kettdsség plasztiku-
san jelenik meg Szerbia esetében. Mig tehat az Eurépai Uni6 gazdasagilag a legfontosabb
partner, és a tarsadalmi timogatast élvezd csatlakozasi targyalasok révén a hosszu tava
cél az orszag unids tagsaga és integralddasa a nyugati intézményi rendszerbe (a NATO
kivételével, noha ott is szoros kapcsolatok épiiltek ki az utobbi masfél évtizedben), addig

Buzan, Barry - Weever, Ole (2003): Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge: Cambridge
University Press, 377-390.

Lérinczné Bencze Edit (2020): A Nyugat-Balkan szerepe a 21. szazad geopolitikai rendszerében. In Garaczi Imre
(szerk.): Az életmindség-fejlesztés 1ij paradigmdi a 21. szdazadban. Veszprém: Veszprémi Humén Tudoményokért
Alapitvany, 321-335.
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Szerbia torténelmileg és kulturalisan sok szallal k6tddik Oroszorszaghoz is.'® Ezt az allam
igyekszik is erésiteni, legalabbis narrativ dimenzidban, ami persze nem jelenti azt, hogy
belpolitikai érdekekbdl a kormanyzati média néha ne titne meg Oroszorszag-kritikus han-
gokat, noha ezek inkabb a kivételt, mint a f3szabalyt jelentik.” A kozvélemény-kutatasok
szerint komoly szimpatia iranyul a keleti nagyhatalom iranyaba, amely gyakran Szerbia
védelmezdjeként jelenik meg a koztudatban.” A szorosabb retorikai kapcsolatokat raada-
sul a krimi annexi6 6ta folyamatosan hangsulyozzak, ebben helyet kap a szlav testvériség,
az ortodox vallasi azonossag és a két orszag kozotti baratsag.

Noha a Nyugat-Balkan orszagai sok esetben nem részei nemzetkozi katonai vagy poli-
tikai szovetségeknek, igyekeznek felvenni a versenyt az 8ket koriilvevo térséggel, gyakran
pedig ezen orszagok segitségét élvezik. 2022. februar 24. utdn a NATO ismét kiemelt
figyelmet fordit a régié védelmére. A Bosznia-Hercegovinaban szolgal6 EUFOR-csapatok
létszamat megduplaztak,' tovabba Koszovd is kérvényezte a megerésitett KFOR-
jelenlétet.”? Kiemelten fontos a Nyugat szamdra a Balkan stabilitdsa, az orosz befolyas
megeldzése. A legtobben csatlakoztak az EU Oroszorszagra kivetett szankcidihoz, Szerbia
kivételével, amely megallapodast kotott Moszkvaval a kiilpolitikajuk 6sszehangolasarol,
és igyekszik megerdsiteni a kapcsolatot. Az orosz jelenlét megnovekedése a szerb kisebb-
ségeken beliil hosszt tavon a jelenlegi helyzet felborulasahoz vezethet, amivel Oroszorszag
elérné a céljat, és ujra egy bipolarizalt vilagrend nagyhatalmava valna.”

Integracios torekvések: Ugyan a félszigetet sokdig elsésorban a kisebb egységekre
torténd szétesés miatt a balkanizdcio jellemezte, az utdbbi két évtizedben az integracios
torekvések feler6sodése tapasztalhato. Gyakorlatilag minden kormdnyzat tdmogatja
az Euré6pai Unidhoz vald csatlakozast, ami bizonyos esetekben sikerrel is jart: Szlovénia
Magyarorszaggal egyiitt, 2004-ben lett tagallam, Horvatorszag pedig — egyelére utolso-
ként - 2013 nyaran.”* A 2022-es ukrajnai orosz agresszio ujabb lendiiletet adott az unios
csatlakozasi folyamatnak, Bosznia-Hercegovina megkapta a tagjelolt statuszt.

Szamos unids tagdllam, a f6bb EU-s intézmények, hat uniés* és hat régiés nem
EU-tagéllam részvételével 2014-ben indult kormanykozi egyeztetési forum a Berlini

Az ortodox valldson tdlmenéen Oroszorszdg szamos alkalommal segitette a torténelem folyamén a balkéni élla-
mot, f6leg annak fliggetlenségi harcait az oszman uralom ellen. Az I. és a II. vildghdborut is azonos téborban fejezték
be, aminek jé hasznélhatdsagat a torténelmi emlékezet és a j6 diplomaciai kapcsolatok alakitdsaban akkor sem szabad
lebecstilni, ha 1948 utan Tito és Sztalin kozott megromlott a kapcsolat, s végeredményként Jugoszlavia kiilonutas
politikat kezdett el folytatni.
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Ausztria, Horvatorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, az Egyesilt Kiralysag (2020. januartél mar nem
unids tagéllam) és Szlovénia.
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Folyamat, amely azoéta évente egy nagy konferencian, azt megel6z6 miniszteri talalkozo-
kon és egyéb rendezvényeken igyekszik elémozditani a régios egytittmitikodést és az unios
csatlakozas folyamatat.?

A NATO-tagsag helyzete annyiban mas, hogy az EU-tag Szlovénian és Horvatorszagon
kiviil Albania (2009), Montenegré (2017) és Eszak-Maceddnia (2020) is taggd vélt, mikozben
egyes allamok, igy Szerbia vagy a boszniai szerb entitds miatt Bosznia-Hercegovina esetében
ez nincs napirenden. Az unids csatlakozasi targyalasok sikertelensége miatt az utobbi évek-
ben a korabbi bévitési hullamokbol kimaradok egységtorekvései is megerdsodtek.

A régids orszagok részvételével az elmult bé harminc évben szamos csoportosulas,
egytttmiikodés létrejott, igy példaul a Délkelet-eurdpai Egyiittmtikodési Folyamat,
a Stabilitdsi Paktum, a Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodés Szervezet, a Royaumont
Folyamat,aRegionalis Egyiittmiikodési Tanacs vagy a Kozép-eurdpaiSzabadkereskedelmi
Megallapodas. Masrészt beszélhetiink olyan egyiittmtikodésekrdl is, amelyek geopo-
litikai szempontbdl a Balkant tagabb kontextusban értelmezve szervezédtek, mint
példaul a Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmtikodés, a Kozép-eurdpai Kezdeményezés,
a Krajovai Csoport (Szerbia, Bulgdria, Romdnia) vagy az Adria-Jon Kezdeményezés.
Mindezen atfogd kooperaciok és ernyGszervezetek mellett szamos — t6bb mint 50 —
projektalapu, tematikus stb. szervezddés jott létre a térségben.”” A région beliil Szerbia,
Eszak-Macedénia és Albania részvételével 2021-ben megindult az tigynevezett Open
Balkan kezdeményezés, amely ,,mini-Schengenként” a harom orszag kozotti gazdasagi
kapcsolatokat igyekszik 6sztonozni.

Ezek a projektek vagy intra-, esetleg interregiondlis egyiittmiikodések azonban nem
valtjak ki az EU vagy a NATO szerepét. Az el6bbi tovabbra is szerepel a helyi kormanyza-
tok programjaban, a NATO-tagsag pedig Szerbia és a boszniai szerbek kivételével minden
orszagban tdmogatast élvez.

A nyugat-balkani kisallamisag jellemzéi

A nyugat-balkani régiot Kozép-Eurépahoz és a tobbi balkani allamhoz hasonléan kihi-
vasként érte a Szovjetuni6 dsszeomldsa, a demokratikus atmenet, amely nemcsak a tobb-
partrendszer bevezetését, hanem a piacgazdasagra torténd atallast is jelentette. Ezt a régio
allamaiban etnikai alapt konfliktusok kisérték, 1991 és 2001 kozott egészen pontosan hat,
ami megnehezitette ezt a folyamatot.

Jugoszlavia széthullasaban szamos tényezd jatszott kozre. Ezek koziil az egyik legmeg-
hatarozdbb az allam kialakitasaban és fennalldsaban kulcsszerepet jatszé Josip Broz Tito
1980-as halala volt. Az erds vezeté nemcsak képes volt letdrni a kiilonb6z6 nacionalista
mozgalmakat (lasd a horvat értelmiség nacionalista szegmensének 1977-es bebortonzé-
sét), de egy olyan allamrendet is kiépitett, amely az erés népeket, nevezetesen a szerbeket
lenyomta, a kisebb népeknek pedig nagyobb teret adva mintegy egyensulyt teremtett
a mar a két vilaghaboru kozott is komoly belsé fesziiltségekkel szembenézd allamban. Ezt

% Lasd részletesebben: Berlin Process. [online]. Forrds: berlinprocess.de [2023. 01. 26.].
¥ Lérinczné Bencze Edit (2017): Regiondlis egytittmiikodések Délkelet-Eurdpéban. Emlékeztetd, 2(1-2), 70-79.
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a belsd egyensulyt nem csupan az 6 személye, hanem a kommunista ideolédgia tartotta
fenn, a felmeriil6 centifugalis er6kkel szemben évtizedeken keresztiil hatékony ellenszert
is teremtett. Azonban haldla, egyuttal a kommunista ideologia autoriter rendszer legi-
timalasdban jatszott szerepének meggyengiilése a régioban a nacionalizmus eléretoré-
sének kedvezett. Jugoszlavia esetében mar az 1980-as években Osszecsapasok torténtek
Koszovéban az albanok és a szerbek kozott; noha a konfliktusnak komoly szocialis okai
voltak, hamarosan nacionalista szinezetet oltott. Hasonld, esetenként durvabb torténése-
ket lehetett latni a Balkdinon Romaniaban és Bulgdriaban is: az el6bbiben a kifejezetten
a magyar kisebbséget célzé tigynevezett falurombolasi program, az utébbiban a térok
és muszlim kisebbséget érinté névvaltoztatasi kampdany soran érintette komoly joghat-
rany és sok esetben fizikai erdszak a kisebbségek tagjait a nemzetiesit allamok részérél.
Ez mindenhol menekiilthullamokat valtott ki, Bulgaria esetében 1989 kozepén mintegy
350 ezer muszlim, dont6 tobbségében torok hagyta el az orszagot és kelt at a torok hataron
(ugynevezett nagy kirandulas).

A jugoszlav tagéllamokban is rendre olyan vezetdk keriiltek hatalomra, akik nyitottak
voltak arra, hogy a névekvé nacionalizmussal biztositsak be hatalmukat. Az 1987-t6l
Szerbia vezetését atvevd Slobodan MiloSevic a koszovdi kérdés élére dllt, az 1989-es Szent
Vid-napi koszovdi nagygytilésen deklaralta az alban szeparatizmus elleni fellépést. Ugyan
nem ennyire latvanyosan, de a horvatok és a szerbek kozott is néttek a fesziiltségek.

A bels6 tényezéknél tovabbi szerepet jatszott az, hogy a tagallamok kozotti gazdasagi
integracié nem teljesiilt, bizonyos esetben még néttek is a legfejlettebb és legfejletlenebb
tertiletek kozotti kiilonbségek. Ez f6leg azon tagallamok (jelesiil Szlovénia és Horvatorszag)
esetében okozott gondot, amelyek ugy lattak, hogy hiaba fizetnek be jelentds 6sszegeket
a kozponti koltségvetésbe, valdjaban azok nincsenek hatékonyan felhasznalva, ami visz-
szaveti ezen orszagok fejlédését.

Ezen bels6 tényezok szorosan Osszefiiggtek a kiilsé kornyezetben bekovetkezd valto-
zasokkal, amelyek ezeket a folyamatokat felerdsitették. Ezek kozott elsddleges szerepet
jatszott a hideghaboru vége, a szovjet csapatok kivonulasa Kozép-Eurdpabdl, majd
a Szovjetuni6 felbomlasa 1991 végén. A torténelmi szempontbodl viharos gyorsasaggal
zajlo fordulat nem csak a kommunista ideoldgia szerepét marginalizalta, ennél fonto-
sabb mddon geopolitikai vakuumot okozott a régioban. Ez részben csokkentette a Kelet
és Nyugat kozott egyensilyozo Jugoszlavia szerepét, hiszen a nemzetkozi arénaban ezutan
mar csak a Nyugat maradt talpon, raadasul nemcsak gazdasagilag keriilt ki gydztesen
a hideghabortbol, hanem az eurdpai integracié is 1j lendiiletet vett az 1980-as évek végén
és az 1990-es évek elején, ami 1992-ben a maastrichti szerz6désben kulminalodott, amely
létrehozta 1993-ban az Eurdpai Unidt. Egytttal a Szovjetunié kivonulasaval megsziint
az a fenyegetés, amely a kiilonb6z6, Jugoszlavia teriiletén 1évo kis népek esetében az el6z6
évtizedekben tobb esetben is inkabb a centripetalis er6knek kedvezett.

Az dllam szétesésének folyamata megkozelitéleg egy évtizedet vett igénybe. Az elsé
konfliktus Horvétorszagban alakult ki 1991 elején, amikor a Krajindban €16 szerb tobbség
megszervezte magat és korbebarikadozta telepiilésteriileteit (igynevezett ronkforra-
dalom), majd deklardlta fiiggetlenségét. A helyzet tovabb romlott, miutan 1991 nyaran
mind Szlovénia, mind Horvétorszag egy népszavazassal kikidltotta a maga fiiggetlenségét.
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Ez az el6bbi esetében egy rovid, viszonylag kevés halalos aldozattal jaré konfliktushoz,
az ugynevezett tiznapos haboruhoz vezetett, amely lényegében a Jugoszlav Néphadsereg
erinek kivonasat jelentette. A folyamat soran zajlé incidensek képei viszont bejartak
a vilagsajtot, s novelték a Szlovénia melletti szolidaritast. Azonban a csapatok kivondsa
utan Szlovénia integritasat, fiiggetlenségét illetéen Belgrad és Ljubljana kozott nem alakult
ki konfliktus. Joval masabb volt a helyzet Horvatorszagban, ahol a szerblakta teriiletek
kikialtottak fiiggetlenségiiket, s amelyek védelmében Belgrad hajlandé volt beavatkozni.
A felkésziiletlen, épp szervezdd6 horvat hadsereg - a Jugoszlav Néphadsereg dontd
része szerbekbdl keriilt ki — nem volt képes legy6zni a szerb csapatokat, igy 1995 koze-
péig az orszag teriiletének mintegy 20%-a maradt szerb megszallas alatt az ugynevezett
Krajinai Szerb Koztarsasag részeként.

Bosznia-Hercegovinaban 1992 tavaszan tartottak népszavazast a fliggetlenségrol, ami
az igenek tobbségét hozta. Az orszag lakossaganak azonban csak 42%-at adtak a bosnya-
kok, mikézben a szerbek 33%-ot, a horvatok 17%-ot tettek ki az 1992-es népszamlalas
szerint. Az orszagon beliil ezutan megindult a harom etnikum kozétti harc, amelyben
a szerbek Belgrad, a horvatok Zagrab, a bosnyakok pedig kiilonb6zé muszlim allamok
tamogatasara szamithattak. A harom évig tart6 6ldoklés soran szamos népirtast kovettek
el a kiillonb6z6 etnikumok csapatai. Ezek koziil a leghiresebb a srebrenicai mészarlas lett,
amely azoéta bosnydk (muszlim) emlékezeti hellyé valt.

A konfliktusok végét a NATO beavatkozasa Bosznidban, illetve a horvatorszagi ugy-
nevezett Vihar hadmtvelet hozta el. Ez utdbbi par nap alatt elsoporte a szerb ellenallast,
s mintegy 250 ezer embert ild6z6tt el otthonabdl. A vesztes pozicioba keriil szerbek végiil
visszakoztak mindkét orszagban, s amerikai tamogatassal 1995 végén aldirtak a Bosznia
sorsat rendezd daytoni békeszerzddést, illetve az erd6di megallapodast Horvatorszagban.

Az etnikai fesziiltség azonban nem ért véget, mivel a koszovoi albanok hiaba kialtottak
ki a figgetlenségiiket 1992-ben, a rendezésbdl kimaradtak. Egyrészt annak kdszonhetSen,
hogy Koszové autoném tartomanyi statusszal rendelkezett Jugoszlavian beliil, masrészt
pedig nem alakult ki nemzetkozi beavatkozast sziikségessé tevd véres etnikai konfliktus.
Erre par évet kellett varni: 1996 utan megkezdte tevékenységét a Koszovoi Felszabaditasi
Hadsereg (UCK), amely szamos 0sszet(izésbe keveredett a szerb renddri erékkel a tarto-
manyban. A helyzet odaig fajult, hogy 1999-ben Racaknal t6bb alban is életét vesztette,
ami nemzetkozi felhaborodast véltott ki. A boszniai népirtasok megismétlddésének elke-
riilése érdekében a NATO ugy dontott, hogy beavatkozik Koszovoban, ami 1999 tavaszan
Szerbia bombazasahoz vezetett. A tobb honapig tarté hadmivelet végén a belgradi kor-
manyzat visszakozni kényszeriilt, végiil kivonta erdit Koszovobdl, ahonnan tobb szazezer
embert iildozott el. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1999. junius 10-én elfogadta 1244. sz.
hatarozatat, amely tobbek kozott rendelkezik az ideiglenes kozigazgatas felallitdsarol
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK), illetve a KFOR
koalicids jellegiivé alakitdsarol.”® Az év masodik felében megérkeztek a NATO KFOR-
békefenntartoi, illetve az UNMIK, amely azonban nem tudta megakadélyozni, hogy

2 ENSZ 1244 (1999) szamu hatarozat. Regio, 19(2), 100-109.
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kisebb-nagyobb etnikai zavargasok kirobbanjanak (ezek koziil a legnagyobb 2004-ben
tort ki, aminek hatasara a koszovdi szerbek tizezrei hagytak el az entitast).

Annak ellenére, hogy ugy tiint, Eszak-Maceddnia a 25-30%-os alban kisebbségi
jelenlét ellenére ki tud maradni az etnikai konfliktusbol, 2001-ben fegyveres dsszettizések
helye lett. Ezeknek sikeriilt gyorsan véget vetni a nemzetkozi kozosség beavatkozasa
révén, s az év augusztusaban alairt ugynevezett ohridi keretegyezmény” garantélta
az albansag szamara a széles jogokat, ez azota (viszonylagos) etnikai stabilitashoz vezetett
az orszagban.

Jugoszlavia széthullasa végiil Montenegrd vértelen kivalasaval fejez6dott be 2006-ban,
miutan az orszag lakossaganak tobbsége egy népszavazas keretében a fiiggetlenség mellett
tette le a voksat.

Ugyan a haborukat lezartak, azonban a fiiggetlen allami Iét teljességét nem mindegyik
orszag érte el: Bosznia-Hercegovinaban még mindig az ENSZ fémegbizottja all a kiilon-
boz6 valasztott tisztségvisel6k f616tt, mikozben Koszovd 2008-ban deklaralt fiiggetlensé-
gét sok tucat allam tovabbra sem ismeri el, tobbek kozott Szerbia, Oroszorszag és Kina,
az Eurépai Unién beliil pedig Ciprus, Goérogorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia.
Az orszagot az ENSZ mintegy 117 tagéllama ismeri el jelenleg (noha a szdm vitatott,
Ujabban polémia dul a szerb és a koszovéi kiiliigy kozott, mivel az eldbbi jelezte, hogy
szamos orszag visszavonta elismerését a kozelmultban, amit viszont Koszovd visszautasi-
tott; akarhogy is, Szerbia igyekszik az el nem kotelezettek mozgalmaban jatszott szerepét,
stlyat arra haszndlni, hogy ne ismerjék el Gjabb orszagok a harmadik vildgban Koszovot;
az utobbi években az elismerési lendiilet lassuldsa miatt ez a politika sikeresnek is tiinik).

Azonban a hdboruknak koszonhetéen egyes vezetdk képesek voltak hatalmukat
atmenteni, vagy legalabbis ujabb autoriter rendszereket épiteni, mint Franjo Tudman
Horvatorszagban vagy Slobodan Milosevi¢ Szerbidban. Ezekben az allamokban a demok-
ratizalddas megindulasara az el6bbi halalaval (1999) és az utébbi lemondatasaval (igyne-
vezett bulddzerforradalom) keriilt sor.*

A 2010-es évektdl kezdve szamos orszagban djraindultak az autoriter tendencidk,
vagy éppen az europaizacio veszitett lendiiletéb6l.”! Az altalanos kritikdk a klientelizmust,
a state capture-t, a média kormanyzati vagy kormanykozeli kézbe keriilését és a fiiggetlen
organumok helyzetének nehezitését, a valasztasi manipulaciokat, a civil szervezetek hely-
zetének romlasat hangsulyozzak.* Egyuttal tovabbra is jellemz6 a nacionalista-populista
retorika hasznalata, még akkor is, ha a valds fegyveres konfliktus kialakuldsara immar
kevés az esély. A Freedom House jelentései alapjan Szlovénia és Horvatorszag konszen-
zualis demokracidanak mindsiil, mig mas allamok részben szabad vagy éppen atmeneti/
hibrid rezsimeknek.

»  Ohrid Framework Agreement. [online], 2001. 08. 13. Forras: OSCE [2025. 03. 04.].

% Knezovi¢, Sandro (2020): Croatia: From a War-torn Country to the EU and NATO Membership. In Egeresi, Zoltan —
Durd, Jozsef (szerk.): Political History of the Balkans (1989-2018). Budapest: Dialog Campus Kiadd, 51-63.

Orosz Anna (2019): A demokrécia allapota a Nyugat-Balkanon - regionalis trendek az eurdpai integracio titkkrében. In
Koller Boglarka — Ordogh Tibor (szerk.): Eurdpaizdcié a Nyugat-Balkdnon. Budapest: Dialég Campus Kiadé, 75-88.
32 Nations in Transit 2022. Serbia. [online], 2022. Forras: Freedom House [2023. 02. 26.].
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A korrupci6, a nepotizmus ¢és az ezekbdl fakadd gazdasagi kilatastalansag az utobbi
évtizedben tObbszor vezetett kisebb-nagyobb tiintetésekhez vagy zavargasokhoz.
Kiilonoésen latvanyosak voltak 2014 elején az épiiletgyujtogatasokkal és rend6ri 6sszecsa-
pasokkal kisért boszniai zavargasok, amelyek 2014 februarjatél a Bosznia-hercegovinai
Foderacio tertiletén 1évé Tuzlabol kiindulva tobb honapon ét tartottak, és kisebb részben
még a szerb entitas teriiletére is atterjedtek.”

Az etnikai politizalas tovabbra is 1étez6 jelenség szamos allamban. Egyes politikusok
(akiket helyesebb etnopolitikai vallalkozoként értelmezni)** nacionalista hurokat pen-
getve id6rol idore fesziiltséget szitanak a kiilonbozé etnikai csoportok kozott. Bizonyos
allamokban, f6ként Boszniaban, a kozigazgatasi struktura, amely gyakorlatilag becsa-
torndzta a nacionalizmust, pontosabban az etnikai megosztottsagot az allamigazgatasba,
ennek kiilonosen eklatans példaja (1asd késdbb).

A vezetdk hivatali visszaélése is okozott belpolitikai valsagokat az utobbi egy évti-
zedben. Ezek koziil kiemelkedik Eszak-Macedénia, ahol a bal-jobb torésvonal mentén
mélyiilt el egy valsag. Ezt az valtotta ki, amikor a 2006 6ta hatalmon 1évé jobbkozép
VMRO-DPMNE-kormanyf6t, Nikola Gruevszkit megvadolta Zoran Zaev szocidldemok-
rata partvezeto, hogy vele egyiitt 20 ezer embert hallgatott le éveken keresztiil.*® A vadak
utan meginduld, Zaev elleni eljaras miatt tizezrek mentek ki tiintetni, s az egyre mélyiilé
belpolitikai valsagot végiil az EU nyomdsara alairt ugynevezett przindi egyezményben
sikertilt feloldani.*® Gruevszki 2016-ban 1j valasztasokat irt ki, amelyek eredményeképp
végiil az alban partokkal szovetségre lépve Zaev keriilt a miniszterelnoki székbe, a kor-
rupciéval vadolt Gruevszki pedig Magyarorszagra szokott.

Demografiai kihivasok

A régi6 hagyomanyosan népességkibocsaté teriiletnek mindsiil. A balkdni muszlimok
egy része jellemzéen Torokorszagba emigralt, amit szamos szerz6dés segitett eld
(Jugoszlavia 1954-ben irt ald ilyet Ankaraval, aminek koszonhetéen tobb szazezer torok
és alban koltozott Anatoliaba). De sokan vandoroltak ki a hideghaboru késébbi évtizede-
iben is Torokorszagba, foleg a fejlett marvany-tengeri régioba, elsésorban a Montenegrd
és Dél-Szerbia hatarvidékén él6 Novi Pazar-i bosnyakok. A boszniai és a koszovdi habora
idején Torokorszag raadasul tobb tizezer menekiiltet fogadott be ezekbdl az orszagokbdl.
Foldrajzi és gazdasagi okokbdl Albania lakossaganak féleg Olaszorszag és Gorogorszag
szolgal migracios célként, kiilondsen az 1990-es évek elejétél kezdve,” mig a jugoszlaviai
albanok a hideghaborus viszonyok miatt inkdbb német nyelvteriiletre vandoroltak.
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Koszonhetden annak, hogy a titdi Jugoszlavia engedélyezte a nyugati munkavallalast,
mar a hideghaboru évtizedeiben megindult a horvat, a szerb és a jugoszlaviai alban
diaszpora kialakuldsa elsdsorban a német nyelvl dllamokban, igy a Német Szovetségi
Koztarsasdgban, Ausztridban és Svajcban,* hogy az 1990-es évektdl kezdve tjabb (mene-
kiilt)hullamok keretében tobb szdzezren csatlakozzanak a mar Kozép-Eurdpaban él6khoz.

A haboruk befejezddésével a kivandorlas nem allt le, a viszonylag alacsony gazdasagi
fejlettségli teriiletekrdl napjainkban is tart a folyamat. Csak 2019-ben 230 ezer ember
vandorolt ki a régiobdl, a legtobben Bosznia-Hercegovinabol és Koszovobdl. A mintegy
1,7 milliés Koszovot is tobb szazezren hagytak el az utdbbi évtizedekben, becslések
szerint minden harmadik koszovéi él kiilfoldon, azaz megkozelitSleg 800 ezren, jellem-
z6en német nyelvteriileten. Az 1992 és 1995 kozott sulyos hdborus pusztitdsnak kitett
Bosznia-Hercegovinat illetéen még nagyobb ez a szam: a 3,8 millids orszagon kiviil két-
millid, azaz a népesség 56%-a €l kiilfoldon a tiikorstatisztikak alapjan, féként Ausztriaban
és Németorszagban, illetve a szomszédos Horvatorszagban és Szerbiaban.”

A migraciés mérleg tehat alapvetéen negativ a régiot nézve — a Kozel-Keletrdl érke-
z0k tranzitorszagként hasznaljak a nyugat-balkani allamokat, ,,utanpétlas” onnan nem
varhatd -, még akkor is, ha a 2022 februdrjaban indult ukrajnai orosz agresszié nyoman
Oroszorszagot elhagyok egyik kedvelt célpontja Belgrad lett, azonban egyelére kérdéses,
hogy mennyire marad tartds a par tizezer fével megnovekedett orosz jelenlét a balkani
orszagban.* Ugyan az utobbi évtizedben a migracios tendencidk annyiban valtoztak,
hogy a végleges kitelepedés helyett sokan inkabb rovidebb ideig élnek kiilf6ldon, s par év
tapasztalatszerzés/pénzgytjtés utan visszatérnek, ez a tendencia a 2020-as évek elejétdl
indul6 gazdasagi nehézségek (koronavirus-jarvany, az ukrajnai haboru negativ gazdasagi
hatdsai) miatt modosulhat, s tjra tobbeket a tartds kiilfoldi letelepedésre késztethet.

Biztonsagi korkép

A nyugat-balkani allamok jelenlegi hatarait a jugoszlav tagallami hatdrok, illetve Koszovo
esetében a volt autondm tartomdany hatdrvonala és az ezeket garantalé nemzetkozi szer-
z6dések és nagyhatalmi (elsésorban amerikai, eurdpai) jelenlét szavatolja. Az 1990-es
évek etnikai tisztogatassal, menekiilthullamokkal jaré konfliktusainak lezarasa utan nem
tortént a régioban etnikai 6sszecsapas (legutobb 2004-ben voltak zavargasok Koszovéoban,
ekkor a szerb kisebbséget érték atrocitdsok), és noha fesziiltséggdcok tovabbra is jelen
vannak, a fegyveres dsszecsapasok esélye minimalis.*’ A hatérok sérthetetlensége annak
ellenére is megkérddjelezhetetlen, hogy 2021-ben a szlovén elndkség alatt kiadott unios
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ugynevezett non-paper felvetette a teriiletcserét bizonyos allamok kozott, illetve egyes
orszagok tertileti atszabasat.*?

A hatérvitdk azonban nem zarultak le, habar ezek tobbnyire par km*-nyi teriiletre
terjednek ki.* Ezek koziil a legnagyobb publicitast a Szlovénia és Horvatorszag kozotti
Pirani-6bolt érint6 vita kapta, mivel egy ideig Ljubljana akadalyozta Zagrab csatlakozasi
targyalasait. Végiil a két fél megallapodott, hogy a hagai Nemzetkozi Birdsag elé viszik
az lgyet — azonban a 2017-ben hozott birésagi dontést Zagrab nem fogadta el.** De
vitak vannak a tobbi allam kozott is, igy példaul Horvatorszag és Montenegro, a Duna
mentén pedig Szerbia és Horvatorszag kozott.” Pozitiv fejleményként a Bosznia-
Hercegovina és Montenegro kozotti vitat 2015-ben sikeriilt rendezni,* ahogy 2015-ben
Koszovo és Montenegrd is megallapodott a hatarokrdl, s noha a montenegrdi parlament
gond nélkiil ratifikalta, a teriiletvesztéssel jaro megallapodast a koszovoéinak sulyos tiin-
tetések kozepette csak 2018-ban sikeriilt, de a hatarkijel6lés még mindig nem zarult le.”

A Nyugat-Balkanon tovabbi kihivast jelent a szervezett blinozés, amely a 2000-es
évektdl alapvetden a kabitdszer- és fegyverkereskedelem, illetve az embercsempészet
harmasan nyugszik.*

A régio biztonsagi keretét a nyugati védelmi szovetségi rendszerbe torténd fokozott
integracio adja. A haboruk lezarasa utan az els6 1épés az amerikai kezdeményezést Adriai
Charta aldirdsa volt 2003-ban, amelyhez Albdnia, Horvétorszag és Eszak-Maceddnia
csatlakozott. Ot év mulva mésik két balkani 4llam, Bosznia-Hercegovina és Montenegré
is tagja lett a kezdeményezésnek, illetve Szerbia és Szlovénia megfigyel6 lett; Koszovd
2012-ben nyerte el a megfigyel$ statuszt, azonban tovabblépésre egyelére nincs esély,
mivel teljes jogu tagsdgat Bosznia megvétozta.*

Ahogy korabban emlitettiik, a régié nyolc allamabol maig 6t lett NATO-tagallam:
Szlovénia (2004), Horvatorszag (2009), Albania (2009), Montenegré (2017) és Eszak-
Macedénia (2020),” igy a szomszédos Olaszorszagnak koszonhetéen az Adriai-tenger
NATO-beltengerré valt. A kimaradé harom allam eltéré okokbol nem tud, vagy nem
kivan csatlakozni: Bosznia-Hercegovinat illeten a bosnyak és a horvat lakossag tamo-
gatna a tagsagot, azonban a szerb entitas ellenzi; ehhez hasonléan Szerbidban a lakossag

2 Armés, Julianna — Németh, Ferenc — Orosz, Anna (2021): Non-Papers on Border Changes in the Western Balkans:
Promise of an Easy Solution or a Hazardous Game? KKI Policy Brief, (43), 1-13.

# Reményi, Péter (2020): Border Disputes and Water Conflicts in the Western Balkans. In Kacziba, Péter — Glied, Viktor
(szerk.): Water Stress. Emerging Challenges of Global Water Scarcity. Pécs: Pécsi Tudoméanyegyetem, 107-121.
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NATO-ellenessége™ és a 2000-es évek végén deklaralt katonai semlegesség sem teszi
lehet6vé a csatlakozast, mig Koszovot tobb NATO-tagallam el sem ismeri.

Ennek ellenére ezek az allamok is rendelkeznek NATO-kapcsolatokkal. Bosznia-
Hercegovina részt vesz Partnerség a békéért (Partnership for Peace, PfP) programban,
és a Tagsagi akcioterv (Membership Action Plan) révén egyiittmiikodik a NATO-val.
Szerbia tobbek kozott a Partnerség a békéért programon (2006) és az Egyéni tagsagi akcio-
terven (Individual Membership Action Plan, 2015) keresztiil mtikodik egyiitt a NATO-val,
amelynek 2006 6ta 0sszekotd iroddja mitkodik Belgradban.® Noha a belgradi kiilpolitika
sarokkove a kiilonb6z6 hatalmak kozotti egyenstlyozas és az orosz, illetve kinai relacié
erGsitése, részben fegyvervasarlasokkal, részben akar orosz és belorusz hadgyakorlatokon
valo részvétellel, 0sszességében a nyugati partnerekkel komolyabb a katonai egyiittmiiko-
dése, beleértve a fegyverbeszerzést is.”> Koszovd pedig a KFOR jelenléte révén szorosan
kapcsolddik a biztonsagi szervezethez.*

Az 1990-es évek nyugat-balkani fegyveres konfliktusai miatt tobb ENSZ-, NATO-
¢és EU-misszio is létrejott a valsagkezelés, a békefenntartas és a fegyversziinetek hatékony
végrehajtasa érdekében, azonban ezek koziil elsésorban a NATO-missziok (illetve
2003-t6l az unids) voltak sikeresnek tekintheték.> A korabbi évtizedek misszidi*® kozil
jelenleg két katonai mtikodik: az EUFOR és a KFOR.

A Bosznia-Hercegovinaban tevékenykedé EUFOR (European Union Force Bosnia
and Herzegovina) Althea kozpontja Butmirban talalhato. A 2004-ben az EU altal létre-
hozott (NATO SFOR-missziot felvaltd) misszio 4000 f6vel indult, a boszniai belpolitikai
élet stabilizacidjaval parhuzamosan csokkent ez a szam 2022 elejére mintegy 600 fore.
A 19 orszag, koztik Magyarorszag részvételével miikodtetett misszioban nem unioés
tagallamok is részt vesznek (tobbek kozott a magat jelentds kontingenssel képviseltetd
Torokorszag, rajta kiviil pedig Svéjc és Eszak-Macedénia).” A 2022 februarjaban inditott
ukrajnai orosz intervencié hatdsara a csapatok létszamat kozel megduplaztak, 500 6
érkezett Ausztriabol, Bulgariabdl, Romaniabol és Szlovakiabol.*
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A masik misszi6 a NATO KFOR (Kosovo Force), amelynek élén 2021-2022-ben
magyar parancsnok allt. Az 1999-ben 50 ezer fével inditott misszio alapvetd célja Koszovd
stabilitasanak biztositasa, fegyveres konfliktus megakadalyozasa. A jelenleg 28 orszag
hozzajarulasaval kozel 3800 f6s misszioban Magyarorszag adja az amerikaiak és az ola-
szok utan a legnagyobb kontingenst 469 fével.”

Tranzitutvonal

Ahogy a régié kedvezétlen demografiai tendencidiban lattuk, maguk a nyugat-balkani
orszagok is népességkibocsatok; egyuttal kevésbé migracios célpontok, sokkal inkabb
tranzitorszagként funkciondlnak a Torokorszag feldl érkezé migraciés utvonalon.®
Ez az utvonal a 2000-es és 2010-es években egyre népszertibb lett (mar a 2010-es évek
elején megindult a bolgar és a gorog hatarokon a keritésépités), azonban a legnagyobb
valsagot a 2015-2016-0s migracids valsag hozta, amelynek keretében tobb mint egymil-
li6 ember hagyta el Torokorszagot illegalisan, és ment Gorogorszagba vagy Bulgariaba.
A valsag maga felhivta a figyelmet az Eurépai Uni6 elégtelen szakpolitikai valaszada-
sanak lassusagdra, egyuttal a magyar hatarok lezarasat, hatarzar épitését hozta® - majd
a migracios utvonalat Magyarorszag helyett mas allamok, Horvatorszag és Szlovénia felé
terelve —, ehhez hasonld intézkedésekrdl mas unios orszagok is dontottek.

A valsag kezelésében végiil egyes hatarok, igy példaul a macedon-gorog hatar leza-
rasa, illetve a 2016 marciusaban Torokorszaggal elfogadott ugynevezett menekiiltiigyi
nyilatkozat nyoman életbe léptetett intézkedések (az illegalis Giton Gorogorszagba érke-
zOk visszakiildése, az 1+1-es rendszer, azaz az illegalisan unios teriiletre 1ép6 sziriaiak
visszakiildése, és helyettiik ellenérzott keretek kozott egy masik befogadasa stb.) révén
drasztikusan visszaesett az illegalis migracié.®> Ugyan a 2015-06s cstcshoz képest tapasztalt
(az év oktdberében tobb mint 200 ezren érkeztek Gorogorszagba) komoly visszaesés nem
jelentette a migracié megszlinését, igy is havi par ezer f6s nyomas nehezedik az unids
hatarokra, a mar korabban odaérkezettek migracids potencidljardl nem is beszélve.

Torokorszag alapvetden teljesitette az altala vallaltakat, noha sem a vizumliberalizacio,
sem a csatlakozasi targyalasok érdemi elérehaladasét illetéen nem teljesiiltek az unids
igéretek, illetve a 3+3 milliard eurds pénziigyi tamogatas — amely valoban jelentds
konnyebbséget jelentett a sziriaiak helyzetének javitasaban - kifizetése is a torokok altal
elvartakhoz képest lassabban tortént, ami jelentds szerepet jatszott a sziriaiak migracids
potencidljanak és az illegalis hataratlépések szamanak csokkenésében.®

A tradicionadlisan problémas gorog-torok viszonyban az illegalis hataratlépdk tigye
az utobbi években még inkabb kiélezddott, még akkor is, ha Gorogorszag komoly
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eréfeszitéseket tett hatarvédelmének megerdsitése érdekében.** Ebben hozott 1j dimen-
ziot a 2020. februar végi, marcius eleji migracios valsag, amelynek keretében Torokorszag
megnyitotta Gorogorszag felé a hatdratkeldit, ezzel lehetévé téve, hogy mintegy 10-13 ezer
ember megprébaljon illegdlis Gton atjutni. A gordg hatarérok kemény fellépésének
koszonheten ez csak par szaz embernek sikeriilt,” s néhdny hét alapvetéen sikertelen
probalkozas és az akkor megjelend koronavirus-jarvany miatt a torék kormany elszalli-
totta a hatar mentén letaborozodkat, igy a valsag véget ért.

A torok, bolgar és gorog intézkedések ellenére tovabbra is zajlik a migracid, igaz,
kezelhetébb létszam mellett, azonban a Kozel-Keleten vagy Afganisztanban tovabbra is
nagy a migracids potencial (illetve a torok utvonalat Afrikabol érkezék is hasznaljak).
A magyar hatdrok lezardsa miatt a kordbban népszerti Gérdgorszag-Eszak-Macedon—
Szerbia-Magyarorszag utvonal helyett féleg 2018 ota a Gorogorszag—-Albania-
Montenegré-Bosznia-Hercegovina utvonal lett a meghatarozé. Az ennek végén elhe-
lyezked6 Bosznidra kiilondsen nagy terhet ré a tobb tizezer illegalis bevandorld kezelése,
mivel pénziigyi kapacitasai — az EU korlatozott tamogatasa ellenére — szlikosek, raadasul
a szerb entitds visszautasitotta annak lehetdségét, hogy teriiletén menekiilttaborokat hoz-
zanak létre. A Boszniabol Horvatorszagba igyekvéket a horvat hatarérség folyamatosan
visszatoloncolja, igy noha tobb unids allam vett at az orszagban 1évé menekiiltek koziil
ezreket, a szegényes ellatas tovabbra is kihivast jelent; kiilondsen a lipai menekiilttabor
2020. decemberi leégésével (végiil 2021 végére sikeriilt 1500 {6 befogadasara alkalmas 1j
tabort épiteni).*

Radikalizmus és kiilfoldi harcosok

A Balkan f6ldrajzi szomszédsagaban folydé haboruk - igy az arab tavasz nyoman a Kozel-
Keleten a 2010-es évek derekén jelentds teriileteket elfoglalé Iszldm Allam felivelése, vala-
mint a 2014 6ta zajlo orosz—ukran haborut, amely 2022 februdrjaban eszkalacios szintre
lépett — kedveztek annak, hogy a helyiek egy része kiilfoldi harcosként bekapcsolodjon
a konfliktusokba.

Az al-Kdidéhoz és az Iszlém Allamhoz (IA) 2013-ban kezdtek el nagyobb szdmban
csatlakozni a helyiek, s 2016-ban az IA visszaszoruldsaval ez a folyamat jobbdra megallt;
2019-ig valamivel tobb mint ezer, jellemzéen albaniai, boszniai, észak-macedoniai, koszo-
voi, montenegrdi és szerbiai allampolgar ment Irakba és Sziriaba harcolni.” A legtobben
Bosznia-Hercegovinabol és Koszovobol indultak a Kozel-Keletre.

Kacziba Péter (2021): Foly6 vagy védvonal? Az Evrosz/Merig foly6 védelmi szerepének kialakuldsa. In Glied Viktor —
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BTK, 123-142.
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A kibocsatd orszagok igyekeztek szigoritani a szabalyokon; a tobb szaz hazatér6
ellen eljardsok indultak, egy részének sikeriilt eljutni az itéletig is. Altalaban néhany
éves bortonbiintetést szabtak ki, ugyanakkor a szabadulasuk utani integraciéjuk tovabbi
problémat fog jelenteni. A kiilfoldi harcosok relative nagy szama ellenére a régioban
nem kovetkezett be terrorcselekmény az utdbbi években. Ugyan voltak probélkozasok,
de ezeket a hatdsagok még idejében kezelték: igy példaul 2015-ben az alban hatésagok
elfogtak ot Iszlam Allamhoz k6t6d6 személyt, akik a Pristina melletti Badovac-t6 vizét
szandékoztak megmérgezni.*®

Paradox médon az egyik legnagyobb kibocsaté orszag, Bosznia-Hercegovina fenyege-
tettségi szintje viszonylag alacsony, terrorcselekmények sem torténtek,” mindez annak
ellenére, hogy a boszniai hdboru 6ta élnek radikalis iszlamista csoportok az orszagban.
Az akkor a Kozel-Keletrdl és Afganisztanbol érkezé al-Mudzsahid nevet visel6 fegyvere-
sek egy része az orszagban maradt, illetve fennmaradtak ezek a dzsihadista halézatok is.
A 2010-es években a bosnyak hatosagok fellépésének koszonhetéen inkabb csak a rek-
rutacioban tudtak eredményeket felmutatni, néhany incidenst leszamitva nem tortént
semmilyen terrorakcié vagy konfliktus az orszagban.

A kulfoldrél ,importalt” szervezetek kozott sajatos helyet foglal el az irdni
Mudzsahedin-e Khalk (MEK), amely még az 1960-as években alakult meg Iranban
a Pahlavi sah dltal vezetett rezsim ellen. Az irani forradalom idején azonban margi-
nalizalodott, s végiil Irakba kényszeriilt, ahol Szaddam Huszein szovetségesévé valva
megmaradt az irani rezsim ellenségének. A 2003-as amerikai intervencié utan kiegyezett
Washingtonnal, amely a sfita — Irdn szovetségesévé valé — kormanyzat ellenében 2013-t6l
Albaniaba koltoztette 2500-3000 tagjat, a Durrés megyében 1évé Manzaba (Manéz),
az ugynevezett Ashraf 3 taborba, az alban hatosagok feliigyelete ala.”® A tiranai kormany-
zat az egyiittmiikodésével j6 szolgalatot tett az Egyesiilt Allamoknak, de azéta - kiilénd-
sen az utdbbi években - az Irannal vald viszonya romlott meg, s tobb irdni diplomatat is
kénytelen volt kitiltani, 2022 szeptemberében pedig az egész irani nagykovetséget, miutan
kideriilt, hogy a kozel-keleti orszag kibertamadast hajtott végre az orszag ellen.”!

A haldzatok szerepe a diaszpora miatt is fontos, hiszen a radikalis tanok a nyugat-
eurdpai, mar radikalizalt diaszpoératagokon keresztiil is visszajuthatnak a Nyugat-
Balkanra, vagy éppen helyi szinten okozhatnak gondot, ahogy példaul a 2020-as bécsi
merényletben észak-maceddniai albanok vettek részt.”
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Szerbiabdl is mentek harcosok a Kozel-Keletre — 6k féleg a bosnyakok lakta
Szandzsakbol indultak”™ -, de az ortodox keresztény dominanciaju orszagbol foleg
Ukrajnaba mentek harcolni a kalandvagyé allampolgarok. A szamuk azonban mérsékelt
maradt, 2017-ben szaz fére tették; megitélésiik az iszlamistdkhoz képest is sokkal ,,meg-
engedébb”*

Katonai aspektus

Tito Jugoszlavidja er6sen militarizalt volt, minden tagallam felelGs volt sajat teriiletén
a fegyveres erék kialakitasaért. A délszlav haboru kitorésekor tehat egyik allam sem
rendelkezett sajat, regularis fegyveres er6kkel, hanem ezek a teriileti egységek valtak
a hadseregeikké. Az ENSZ fegyverembargoja ellenére 1995-ben még mindig jelentds
fegyverszallitmanyok érkeztek mind Horvatorszagba, mind Bosznia-Hercegovinaba.”

A szamos szankci6 ellenére Szerbia és Montenegré gazdasagi novekedést tudott elérni,
amely tendencia Horvatorszagban is megfigyelhetd volt. A katonai koltségvetésiik kozel
25%-kal nétt az el6z6 évekhez képest, ennek egy része a boszniai etnikumok tdmogatasara
lett elkiilonitve.”

A haborut lezaré daytoni békeszerzddés, illetve az 1996-os firenzei megallapodas
értelmében csokkenteni kellett a rendelkezésre allé fegyverek szamat, igy a harckocsikét,
a helikopterekét és a tiizérségi eszkozokét is. Ezen a késébbiekben Horvatorszag NATO-
tagsaga, Bosznia-Hercegovina eurointegracios torekvései és Koszovo fiiggetlenedési
harca egyarant valtoztattak.

Donald Trump amerikai elnék 2018-ban azt nyilatkozta a NATO-tagorszagok hozzéja-
rulasaval kapcsolatban, hogy a szovetség védelmi koltségvetését fel kellene emelni a GDP
2%-arol 4%-ra, azota egy majdnem konstans novekedés figyelheté meg a Nyugat-Balkan
orszagaiban. Szerbia ugyan nem kivan a NATO-hoz csatlakozni, a 2018-as 1,6%-hoz
képest 2021-re a GDP-je 2,1%-4t forditotta az orszdg védelmére. Albdnia és Eszak-
Macedoénia tovabbra sem teljesiti a 2%-ot, Horvatorszag azonban hatalmas ugrassal elérte
a2,7%-ot, atvéve Szerbiatdl a vezets szerepet a régioban.””

Noha tugy tlnik, a védelmi koltségvetések aranyosan csokkennek a haboru utani
iddszakhoz képest, a GDP-novekedés miatt valéjaban sok esetben jelentésen emelked-
nek. A hader6 modernizacidja és fejlesztése a NATO-tagorszagok esetében elsGsorban
a 2%-hoz valo felzarkozas miatt torténik. Nem elhanyagolhaté azonban Oroszorszag
dezinformacids miiveleteinek hatasa, befolyaskeresése a Balkanon.

7> Ignjatijevic, Marija (2018): Violent Extremism and Foreign Fighters in Serbia. In Orosz, Anna (szerk.): Returning from
Violence: How to Tackle the Foreign Fighters’ Problem in the Western Balkans. Budapest: Institute for Foreign Affairs
and Trade, 95-103.

7 Stojanovic, Milica: Islamism in Serbia Fading, Far-Right Extremism Growing, NGOs Warn. [online], 2022. 02. 11.
Forras: Balkan Insight [2023. 02. 26.].

7> Kaldor, Mary (1999): New and Old Wars. Cambridge: Polity Press, 44-57.
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40 Nemzet és Biztonsag 2025/1. szam


https://balkaninsight.com/2022/02/11/islamism-in-serbia-fading-far-right-extremism-growing-ngos-warn/
https://doi.org/10.25592/ifsh-policybrief-0220
https://www.gisreportsonline.com/r/balkans-military/

Egeresi Zoltan — Csaki Lilla: A Nyugat-Balkan biztonsagpolitikai helyzete

Bosznia-Hercegovina egyesitett hadserege 2006-ban jott 1étre (OSBiH), amely egy sike-
res egyesitett intézményként hatarozhat6 meg, és a jelen 1évé missziokkal kardltve komoly
lépéseket tett a NATO-csatlakozas felé. Ennek ellenére az orszag védelmi koltségvetése
folyamatosan csokken, 2018 6ta kisebb kilengésekkel stagnal, 2022-ben a 0,7% volt.”

Bosznia - gyenge allamisag és szeparatista torekvések

Jugoszlavia felbomlasaval, egyes tagallamainak fiiggetlenedésével elkezd6dott a délszlav
habort, amelynek legvéresebb harcat Bosznia-Hercegovinaban vivtdk. A folyamat
egyfajta nemzetépitésként foghatd fel, amelyet Bosznia-Hercegovindban kifejezetten
megnehezitett az orszag heterogenitasa. A legnagyobb agresszi6 elsdsorban civilek ellen
iranyult, a haboru soran népirtashoz, menekiiltek tomkelegéhez vezetett, amit a nemzet-
kozi kozosség sokaig nem tudott megfeleléen kezelni.”

A kialakult helyzetet 1995-ben a daytoni békeszerz6dés rendezte, amely noha békét
hozott a térség szamara, egy rendkiviil bonyolult, mesterséges allamszerkezetet alkotott.
A targyalasokon elsésorban nem a bosznia-hercegovinai képvisel6k, hanem az etnikumok
anyaorszagainak vezet6 politikusai vettek részt, amerikai nyomasra. A megallapodasban
foglaltakat erésen befolydsoltak a részt vevo felek céljai, de kifejezetten az amerikai allas-
pont, amely a hatarok meghtzasara koncentralt, a békés teriileti rendezést részesitette
elényben az igazsagos elosztas helyett. A daytoni békeszerz6dés negyedik melléklete
tartalmazza az orszag alkotmanyat, amely els6sorban az allamalkoté nemzetek védelmére
fokuszal, ezzel intézményesitve a konfliktus forrasat.*

Bosznia-Hercegovina teriilete két részre lett osztva, 51%-dn a Bosznia-hercegovinai
Foderacid (Federacija Bosne i Hercegovine), a maradék 49%-an pedig a Boszniai Szerb
Koztarsasag (Republika Srpska, RS) teriil el. A Foderacid teriilete tovabbi 10 kantonra,
illetve a specialis helyzettel rendelkezé Brcko korzetre tagolodik. Mindegyik korzetnek
sajat onkormanyzata, végrehajto szervei vannak, ami bonyolitja a kozigazgatasi rendszert,
és limitalja a kozponti kormanyzat hataskorét. Ezzel szemben az RS elnokét kozvetlen
szavazassal, négy évre valasztjak. A szovetségi kormdnyzat élén a harom allamalkotd
nemzetbdl megvalasztott allamelnokség all, amelynek hataskorébe tartozik a kiilpolitika,
a koltségvetés meghatarozasa, tovabba a bevandorlaspolitika, néhanyat emlitve. A kép-
visel6ket négy évre valasztjak, és rotacids rendszerben nyolchavonta valtjak egymast.
Az alkotmany nagy hangsulyt fektet az egyenl képviseletre, amelynek célja egyes etnikai
partok tulzott megerdsodésének az elkeriilése. Ezt biztositja tovabba a vétojog, amellyel
barmelyik fél élhet, amennyiben tgy itéli meg, hogy az egyik etnikai csoport létfontossagu
érdekei sériilnek.®!

78 Military expenditure (% of GDP) - Bosnia and Herzegovina [online]. Forras: World Bank [2023. 02. 26.].
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Hogy egyik fél se tudja a fontosabb dontéshozatali folyamatokat szabotalni,
létrehoztak a féképviseld intézményét (Office of the High Representative, OHR).
A féképvisel6 felelds a daytoni egyezmény politikai aspektusainak megvalositasaért,
illetve feltgyeletéért. Az 1997-es bonni egyezmény felhatalmazza 6t arra, hogy indo-
kolt esetben a péartokkal ellentétesen dontson, eltavolitson képviseldket tisztségiikbol,
amennyiben dontéseik sértik az alkotmanyban foglaltakat. Hivatala elején latvanyos
szerepe volt olyan dontések meghozatalaban is, mint az orszag szimbdlumainak,
killonb6z6 intézményeinek létrehozasa.

1995-161 kezdve a féképviseld legfébb feladata egy miikodoképes kozponti kormany-
zat létrejottéhez szitkséges kornyezet megteremtése volt. Az 1996-o0s valasztasokon
a politikai partok etnikai alapon szervezddtek, és sajat poziciojukat igyekeztek megerdsi-
teni, ami a mai napig megfigyelhet6 az orszag vezetd partjaiban.* Emiatt a kormanyala-
kitas folyamatosan problémakba iitkozik. 2022 oktoberében tartottak utoljara altalanos
valasztdsokat, ezutan szintén nehezen allt fel a kozponti elnokség. 2023 januarjaban
sikeriilt kormanyt alakitaniuk, amely a Bosznia-hercegovinai Szocidldemokrata Partbol
(SDP BiH), horvat oldalrél a Demokrata Frontbdl (DF), szerb részrél pedig a Fliggetlen
Szocidldemokratak Szovetségébdl (SNSD) all.*#* Az RS egykori allamféje (2010-2018),
majd a mostani valasztasokig a haromtagu elnokség tagja, Milorad Dodik elszakadasi
kisérletei, valamint a horvat vezeték hasonlé kézponti hatalom elleni politikaja jol
mutatjak az egylittmiikodési hajlandésag hianyat. Dodik szamos olyan Iépést tett, amely
szembemegy a daytoni békeszerzédésben foglaltakkal, 2016-ban az RS fiiggetlenségé-
16l szeretett volna népszavazast tartani, ehelyett az RS kikialtasdnak napjat szavaztak
meg Unneppé kozel 100%-kal. 2021-ben a parlament elfogadta a hatarozatot, amely
a fegyveres er6kbdl, az igazsagszolgaltatasi szervekbdl és az addzasi rendszerbdl vald
kilépésiiket tartalmazza.* A mindenkori f6képviseld rendelkezik annak a lehet&ségével,
hogy a szeparatista elveket vallo politikusokat eltavolitsa pozicidjukbdl, azonban erre
eddig nem keriilt sor.*®

Az EU jelenleg csekély hatdst gyakorol a bosznia-hercegovinai vezetdségre, az éven-
kénti orszagértékelok rendre ugyanazokat a problémakat tartalmazzak. Ennek ellenére
2022 decemberében Bosznia-Hercegovina tagjelolti statuszt kapott, amiben hatalmas sze-
repet jatszott az orosz—ukran haboru hatasa a Balkanra, tovabba Ukrajna statusza. Josep
Borrell akkor hivatalban 1év6 féképvisel6 ugy nyilatkozott a 1épésr6l, hogy ez kozel sem
az ut vége, és Bosznia-Hercegovindnak szamos tovabbi reformot kell még megvaldsitania,
miel6tt a csatlakozasi targyalasok megkezdddhetnek.*
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Bosznia-Hercegovinat szamos orszag tartja sajat befolyasi ovezetének. Elsdsorban
az orszagot alkotd etnikumok anyaorszagaira igaz ez. Belgrad igyekszik a Boszniai
Szerb Koztarsasagot tdmogatni, amely pedig minden kiil- és belpolitikai 1épésében arra
torekszik, hogy Szerbiat kévesse. Horvatorszag a boszniai horvatok érdekeit igyekszik
képviselni, mig a bosnyakok, féleg kulturalis alapon, Ankara tdmogatasara szamithat-
nak.’” De szdmos muszlim allam, igy az Obél menti arab orszagok és Iran is rendelkezik
érdekeltségekkel az orszagban.® Bosznia-Hercegovina a NATO és Oroszorszag kozott is
all,¥ utobbi elsésorban a szerb vezetésre igyekszik hatast gyakorolni.”

Egy koherens EU-s politika és hatarozott csatlakozasi folyamat lefektetése, tovabba
Oroszorszag csokkend befolyasa a szeparatista hangok visszaszoritasat eredményezhetné.
Azonban ehhez kevés csupan az orszag torekvéseire tamaszkodni, az EU-ban fellép6
ugynevezett ,,bévitési kimertiltség” és a jelen 1év6 bels6 kihivasok (példaul a 2008-as
gazdasagi valsag, a keleti és nyugati tagallamok kozotti érték- és érdekkiilonbségek) is
hatraltatjak a gordilékeny egyiittmikodést.”

Az orosz—ukran haborurdl alkotott szerb allaspontot illetéen érdemes lehet réviden
kitérni a Boszniai Szerb Koztarsasagra (Republika Srpska) is. A boszniai szerb politikusok
retorikdjat természetesen befolydsoljak az entitas érdekei, mindenekel6tt annak fennma-
raddsa és széles onallosaga, de mivel az nem szamit 6nallé allamnak, nagyobb a moz-
gasteriik az allaspontjuk kialakitasat illetden, mint az EU-tagsag miel6bbi megszerzésére
torekvo Szerbidnak.

Bosznia-Hercegovina hivatalosan jévédhagyta az Oroszorszag elleni szankcidkat, azok
bevezetését azonban akadélyozza Milorad Dodik, a bosznia-hercegovinai elnokség szerb
tagja (2018-2022), aki illegitimnek tartja az elnokség, koztiik az 6 beleegyezése nélkiil
hozott dontést.”” A szerb entitds képvisel6hazdban arrol beszélt, hogy a Republika Srpska
érdeke a semlegesség, ezért ellenzi az Oroszorszag elleni szankciok bevezetését is. Mi tobb,
a Dodik politikajat egyébként tamogatd Oroszorszagot a szerb érdekek védelmezéjének
allitotta be, amely szavatolja az 1995-6s daytoni békeszerzddésben foglaltakat és a szerb
entitas nagyfoku autonoémiajat.”
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Elismerés nélkiil: allandé fesziiltség Szerbia és Koszovo kdzo6tt

Szerbia és Koszovo viszonya a mai napig kihivast jelent a nemzetkozi kozosség és a Nyugat-
Balkan szdmadra. Szamos erdfeszités tortént a konfliktus kezelésére, azonban az tovabbra is
megoldatlannak bizonyul.

A teriilet, amely az 1912-1913-as Balkdn-hdboruk eredményeként vélt Szerbia
részévé, mindkét fél szamara kiemelt jelentéségli. A szerb torténetiras a kozépkori szerb
allam egykori kozpontjaként kezeli Koszovot, amely évtizedek 6ta autonom teriiletként
igyekszik fiiggetlenségét kiharcolni. Mér ebben az idszakban is tobbségben volt az alban
lakossag a teriileten, ami Tito Jugoszlavidjaban sem véltozott, s6t népességnovekedésen
mentek keresztiil. Ebben az idészakban a szerbek a lakossag minddssze 20-25%-4at tet-
ték ki. Ez volt Jugoszlavia legfejletlenebb teriilete, ami a szerb tarsadalom elvandorlasat
eredményezte, ezzel is novelve az albanok aranyat. A fesziiltségek eleinte gazdasagi-tar-
sadalmi alapon huzddtak, azonban ez hamar az 1980-as évek végi szerb nacionalizmus
egyik legforrébb témaja lett.”*

Figgetlenségét Koszovo egyoldaltian kialtotta ki, ennek megvaldsuldsat tobb probléma
is ovezte. Koszovo nem volt Jugoszlavia tagkoztarsasaga, igy a kivalds joga nem illette meg,
habar specidlis helyzetben volt. Az 1974-es alkotmany értelmében autondm tartomany-
nya valt, igy a tagkoztarsasagokéhoz hasonld jogokkal rendelkezett. Koszovd igyekezett
nem katonai erével elérni fiiggetlenségét, hanem politikai eszkozoket alkalmazva kivivni
a nemzetkozi kozosség elismerését. Azonban a fesziiltségek egyre néttek, majd amikor
Koszovo a teriileti rendezést alakito béketargyalasokbol is kimaradst, egy erds radikalizacid
kezdddott. 1998-t6l a Koszovoi Felszabaditdsi Hadsereg miikodése is meger6sodott, amit
a nemzetkozi k6zosség nem tudott hogyan kezelni, a szerbek pedig t6bbszor is er6szakkal
léptek fel elleniik. 1999-ben, amikor a helyzet valtozatlannak bizonyult, megkezdédott
Szerbia NATO-bombazasa, ennek hatasara a szerb eréket par honapon beliil kivontak
a teriiletrdl. Ezutdn az ENSZ BT 1244-es hatdrozata értelmében létrehoztdk az UNMIK-
missziot, illetve a NATO erdi is bevonultak a térségbe a KFOR-misszi6 formdjdban, amely
mai napig tevékenykedik. Ennek kovetkeztében Szerbia elveszitette ellendrzését Koszovo
felett, és noha Koszovo 2008. februdr 7-én kinyilvanitotta fiiggetlenségét, szamos orszag
a mai napig sem ismeri el 6nallé allamként (az EU-ban példaul Ciprus, Gorogorszag,
Romania, Spanyolorszag, Szlovékia). Az ENSZ BT két allando tagja, Kina és Oroszorszag
stratégiai megfontolasbol sem ismeri el Koszovo fliggetlenségét. Ezzel lezarult Koszovd
gyors allamépitési folyamata, és stabilitasat foként a jelen 1évé missziok tartjak egyben.”

Az EU altal 2011-ben létrehozott Belgrad-Pristina parbeszéd 2012 6ta a legmagasabb
szinten biztosit keretet és folytat egyeztetéseket a felek kozott. Az elsé években legfoképp
a technikai jellegli kérdések keriiltek teritékre, majd a 2013-as és 2015-0s briisszeli
megallapodasokban rendelkeztek egymas kizardlagos feltételeirél. Az EU olvasataban
a Belgrad-Prsitina dialogusnak egy mindkét fél altal elfogadott, jogilag kotelezd érvényt
megallapodassal kell zarulnia.*
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A briisszeli megallapodast (First Agreement of Principles Governing the Normalization
of Relations)*” szerb részr6l Ivica Daci¢, koszovdi részrél pedig Hashim Thagi, a két akkori
kormanyf6 irta ala 2013. 4prilis 19-én. Ennek értelmében Koszové Belgrad teljes kora
elismerését varja, Szerbia pedig a szerb to6bbségli 6nkormanyzatok szervezetének létreho-
zasat, amely az egyik legfontosabb pontjava valt a targyalasoknak, noha leszogezte, hogy
ennek megvaldsulasa utan sem koteles vagy hajland6 Koszovo fliggetlenségét elismerni.

A technikai megallapodasok kitértek a hatarokon val6 szabad atutazasra, valamint tar-
talmaztak a rendszamtablak kolcsonos elfogadasat is. A 2021-ben hozott dontés a rend-
szamtablak cseréjét illetéen Koszovoban azonban heves ellenallast véltott ki, a koszovoi
szerbek barikad ald vontak egyes hataratkel6helyeket, a renddrségi, igazsagtigyi dolgozok
lemondtak tisztségeikrél. Ez a briisszeli parbeszéd egyik legf6bb céljat, a koszovodi rend-
Orség egyesitését asta ala, igy a nemzetkozi kozosség igyekezett siirgetni valamilyen
kompromisszum létrehozasat. 2022 novemberében megallapodas sziiletett: Koszovd nem
cserélteti le kotelezd jelleggel a Szerbiaban kiadott rendszamtablakat, Szerbia pedig nem
ad ki tobb, a koszovdi jarasok jelzéseivel ellatott rendszamtablat.*®

A dialégus célja nem kimondottan Koszové Szerbia altali elismerése, Pristina
szamdra azonban ez az egyetlen idedlis végkimenetel. A targyalasok alatt tobb mint
negyven megallapodas sziiletett, azonban nem mindegyiket ratifikaltak vagy hajtottak
végre a felek. A parbeszéd egyik legfontosabb eredménye az észak-koszovoi rendorség
leszerelése és atszervezése, integralasa a koszovoi renddrségbe. Szamos tovabbi pozitiv
hozadékuk van ettdl fiiggetlenil, ami allampolgari szinten is megnyilvanul. Egymas
személyi igazolvanyanak kolcsonds elfogadasa, tovabba a nemzetkozi el6hive biztositasa
a koszovoi lakossag mindennapjainak kénnyitését szolgalja. A kozvélemény-kutatasok
alapjan azonban a tarsadalom ugy itéli meg, hogy kevés kézzelfoghatd pozitiv eredménye
van a parbeszédnek, viszont jelentdsen eltér a koszovdi szerb és alban kozosség allas-
pontja a parbeszédet és annak céljat illetéen. Abban viszont megegyezik a véleménytik,
hogy elsédleges problémat a korrupcié és a munkanélkiiliség, valamint az ezzel jaro
gazdasagi kihivasok jelentik.

A megallapodasok ratifikalasat és a parbeszéd el6rehaladtit leggyakrabban
a Szerbiaban és Koszovoban tartott valasztasok okozzak. Mindkét helyen tobbségben
vannak a nacionalista elveken alapul6 partok, amelyek hangja ebben az iddszakban
feler6sodik, ezzel is probalva nagyobb kort népszertiséget elérni. Tovabb neheziti a meg-
allapodasok ratifikdcidjat az ehhez sziikséges kétharmados tobbség a parlamentben, amit
igen nehéz megszerezni. Koszovo Interpolhoz valé csatlakozasat évek ota akadalyozza
el nem ismertsége, ennek legismertebb mozzanata 2018-ban volt, amikor Koszové csat-
lakozasi kérelmét ismét visszadobtdk, amit ez a fél a szerb lobbitevékenységnek tudott
be. Ez ellen tiltakozva biintetévamokat vezetett be a bosznia-hercegovinai és a szerbiai
termékekre egyarant, amit csupan 2020-ban oldottak fel.”

7 First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations. [online]. Forras: The Government of the

Republic of Serbia [2023. 02. 26.].
% Armas Julianna (2022): Briisszeli dialégus, az dllandésult koszovéi (4l)vélsagok keretrendszere. KKI Elemzések, (67), 4-7.
* Daunt, Rebekah: Kosovos PM Says Polling Stations Will Be Closed in Serbia Elections. [online], 2022. 04. 02. Forras:
Euronews [2023. 02. 26.].
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Az Egyesiilt Allamok kezdetektél fogva elismerte Koszovd fiiggetlenségét, és tovabbra
és Szerbia kapcsolatanak rendezddését a Balkan stabilitasanak egyik kulcsaként hatarozza
meg, azonban a parbeszéd kereteinek biztositasat teljes mértékben az EU kezében hagyta.
Katonai teriileten azonban aktiv szerepet vallal mind a katonai oktatds, mind a felsze-
relések tekintetében. Bilateralis gazdasagi kapcsolataikon keresztiil olyan projektekkel
tamogatjak Koszovot, amelyek a technoldgiai, egészségiigyi és energiatigyi fejlodését is
el6segitik. Az els6 Trump-kormanyzat utolsé éveiben sikeriilt a legnagyobb eredményt
elérniiik, amikor a kormanyzat kifejezett hangsulyt fektetett a latvanyos kiilpolitikai fejlé-
désre. 2020-ban alairt egy-egy megéllapodast Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6 és Avdullah
Hoti koszovoi miniszterelnok is, amelybe az USA érdekeit szolgalo pontok keriiltek.
Idetartozott a gazdasagi normalizacid, az 5G-hal6zatok kérdéskore, az energiadiverzifi-
kacio az orosz térnyerés elkeriilésére, tovabba a diplomaciai képviselet athelyezése/nyitasa
Jeruzsalemben, ami kisebb torést okozott Koszovo és Torokorszag kapcsolataban.'®

Mivel a dokumentumok alapvetéen puha kotelezettségvallalast jelentenek, kevés
érdemi valtozast hoztak a két fél kapcsolataban, és tovabbra sem jelentenek megoldast
a fesziiltségekre. A nacionalista fellaingolasok a valasztasok alkalmaval pedig elkeriilhetet-
lenné teszik, hogy kitjuljon egy konfliktusos helyzet. Ilyen volt a 2022-es szerb vélasztas,
ahol a koszovdi szerbeknek nem volt lehetdségiik Koszovoban szavazni, mivel értelem-
szerlien nincs szerb nagykovetség a teriileten. A koszovoi szerbek Belgrad nyomasara
végiil a kozelebbi szerb teriileteken adhattak le voksaikat.

A Szerbia és Koszovo kozti dialogus tehat lassan halad, gyakran befagy vagy megszakad.
A széles korti tamogatast élvezd nacionalista partok vezetdi nem mutatnak hajlandésagot
egymas kéréseinek teljesitésére, ami valdszintileg igy is marad, amig Koszovo szamara
az egyetlen elfogadhat¢ allaspont fiiggetlenségének Szerbia altali elismerése. Egy mindkét
fél szamara elfogadhato, atfogo jogi erejii megallapodas érdekében a jelenleg érvényes
ENSZ-hatarozatot, amelynek keretében a dialogus zajlik, hatalyon kiviil kellene helyezni,
ehhez azonban sziikséges lenne Kina és Oroszorszag beleegyezése is. A 2022. februar 24-i
események utan azonban valészintsithetd, hogy Moszkva nem fog ehhez hozzéjarulni,
mivel precedensként szolgal a jogalap nélkiili allamalapitasra, és ezzel tudja magyarazni
a Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasag legitimitasat.'™

A helyzet megoldatlansaga raadasul tovabbra is kedvez a konfliktusok kirobbandsanak
a nemzetiesitd Koszovo és a szerb kisebbségek védelme érdekében fellépd Szerbia kozott,
amit a két orszag vezetésének belpolitikai érdekei is motivalnak. Mivel 2022 6szén a négy
szerb tobbségli észak-koszovéi onkormanyzat élérél lemondtak a szerb polgarmesterek,
ezek vezetésérol vita alakult ki a kozpont és a helyiek kozott, ami miatt mar 2022 8szén
barikddokat emeltek a szerbek Eszak-Koszovéban. A helyzet tovabb fokozédott,
miutan 2023 aprilisaban 6nkormadnyzati valasztast tartottak, amelyet a helyi szerbek
bojkottaltak, az urnakhoz jarulé par szazalékos albansag viszont alban polgarmestereket

100 Stojanovic, Milica — Bami, Xhorxhina: Kosovo and Serbia Sign ’Historic’ Deal Under Trump’s Auspices. [online],
2020. 09. 04. Forras: Balkan Insight [2023. 02. 26.].

11" Pineles, Dean B.: How the ’Kosovo Precedent’ Shaped Putin’s Plan to Invade Ukraine. [online], 2022. 03. 09. Forras:
Balkan Insight [2023. 02. 26.].
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valasztott — a helyiek altal illegitimnek tartott eredmény miatt majusban a szerbek meg-
akadalyoztak, hogy az alban polgarmesterek elfoglaljak az 6nkormanyzati épiileteket.
Az 6sszecsapasokban a KFOR katonai is részt vettek — ezek soran 27 magyar KFOR-katona
is megsebesiilt. Aleksandar Vuci¢ a szerb haderdt a legmagasabb késziiltségbe helyezte.
Az incidensek az év tovabbi részében sem értek véget.

EU-csatlakozas helyett: bolgar-macedodn identitasvita

Eszak-Maceddnia helyzete nem befolyasolja kozvetleniil a Balkan stabilitasat, azonban
az uniods csatlakozasi folyamatot a bolgarokkal évek ota tartd identitasvita nemcsak sza-
madra, hanem Albdnia szdmara is megneheziti. A szomszédsagi viszonyok rendezése pedig
az EU-hoz val6 csatlakozas egyik alappillére, ami ebben a formdban a Balkdn sebezhet6
allamait is érinti.

Eszak-Macedénia identitéspolitikdjara nagy hatéssal van teriiletének viszontagsagos
torténelme, amelynek soran kiilonb6z6 orszagok befolyasi 6vezetébe vagy fennhatdsaga
ala tartozott. Az els6 és a masodik balkani habortk alatt kis részben Bulgaridhoz, mai
teriilete szinte teljes egészében Szerbidhoz keriilt. Az 1940-es évek Jugoszlavidjanak
egyik tagallama volt, Macedon Népkoztarsasag néven. A balkani orszagokra jellemzd
identitasalkotas évei alatt a maceddnok is igyekeztek egyfajta torténelmi kontinuitast,
nemzeti identitdst kialakitani, parhuzamot vonni az egykori makedénok és a mai
macedon tarsadalom kozott. 1991-ben fiiggetlenedése beleillett a volt jugoszlav allamok
kivalasdnak sordba, azonban ez sem ment olyan konnyen, hiszen azonnal Gérogorszag
ellendllasaval kellett szembenéznitik. A két orszag kozott kialakult névvitdra, amelynek
alapja Gorogorszag kovetelése, hogy elforduljanak a felallitott torténelmi tézistol, sike-
rilt ideiglenes megoldast talalni, azonban végleges eredményt csak a 2018-as Preszpa-
tavi megegyezés hozott. Ennek értelmében innentdl az Eszak-Macedoénia elnevezés
hasznalando, identitasukat a gorogok szerezték a makedonoktol.'”> A Ciprasz- és Zaev-
kormdnyok kozott kotott megéllapodas eredményét ugyan nehéz volt mindkét félnek
érvényre juttatnia, a névvita ezaltal rendez6dott, és az 4j, jobboldali gorég kormany sem
torte meg az egyiittmutkodési folyamatot.'®

Nem Gordgorszdg az egyetlen, amely Eszak-Maceddnia unids csatlakozasat akada-
lyozta. Az orszag 2004-ben nyujtotta be csatlakozasi kérelmét, majd 2005-ben tagjelolti
statuszt kapott, azonban a targyaldsok a folyamatos gorog, illetve bolgar, tovabba francia
és holland vétok miatt nem tudtak megkezdédni. Az Athénnal megkotott szerz8dés utan
rogton a bolgar identitdsvita lépett eld a legfontosabb kiils6 akadalyozoé tényez6vé: ennek
alapjat az képezi, hogy a bolgar identitds és torténelemszemlélet szerint a macedénok
valdjaban bolgarok. Annak ellenére, hogy 2017-ben megallapodas'™ sziiletett a két orszag
kozott a joszomszédi viszonyrol és a vitas kérdések rendezésérdl egy torténészekbol

192 Prespa Agreement. [online]. Forras: mfa.gr [2023. 02. 26.].

103 Kokkinidis, Tasos: Greece and North Macedonia Can be Great Allies, FM Dendias Says. [online], 2021. 01. 15. Forras:
Greek Reporter [2023. 02. 26.].

194 Jlozosop 3a npujamencmeo, dobpococedcmso u copabomka medy Penybnuxa Maxedonuja u Penybnuka Byzapuja.
[online] 2017. Forras: Ministry of Foreign Affairs, Republic of North Macedonia [2025. 03. 04.].
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allo bizottsag révén, a nézeteltérések megmaradtak. A 2021. aprilisi bolgar parlamenti
valasztasok miatt még 2020 6szén megvétozta a bolgar kormany az unids csatlakozasi
targyalasok elkezdését.'®

2021-ben a bolgar allamfé, Rumen Radev a brdéi csucstalalkozon fejtette ki, milyen
teriileteken vérnak rendezést Eszak-Maceddniétdl.!” Ebbdl akkor mindéssze egy targy-
korben, a névkérdésben tudtak megallapodni, amivel Eszak-Macedénia egyértelmiisitette,
hogy nincsenek teriileti kovetelései a bolgarokkal szemben.'” A tovabbi megoldandé
kérdések kozé tartozik még a kommunizmus dldozatainak rehabilitacioja, mivel a lusztra-
ciéra nem keriilt sor, amiben a bolgar allam mindenképp lépéseket szeretne elérni. A tor-
ténelmi oktatas tigyében 2017-ben létrehozott szakértdi bizottsag munkajanak segitése is
egy olyan vitas pont, amelyet tovabb nehezit, hogy a II. vilaghaboru el6tt tevékenykedd
torténelmi alakokat mindkét fél sajatjaként kezeli. A bolgarellenes gytloletbeszéd meg-
tékezése is fajo pont a bolgarok szemében, amelynek szintén torténelmi alapjai vannak,
ugyanis a mai macedén szemléletben az 1940-1944 kozotti bolgar fennhatdsag fasiszta
megszallasnak mindsiil, aminek fényében a jugoszlav identitasalakitas enyhe bolgarel-
lenes vonalon valdsult meg.'”® Az észak-maceddn kisebbségrél valé lemondas is fontos
pontként szerepel, amit a macedénok nem tudnak elfogadni, hiszen ez forditott esetben
is problémakba iitkozne, ebbol kovetkezik az utolsé pont, amelynek értelmében a bolgar
kisebbséget szeretnék a maceddén alkotmany részeként tudni. Az unids elényok meg-
szerzése érdekében, koriilbeliil 120 ezer f6 vette fel a bolgar allampolgarsagot, a bolgar
vezetés pedig szeretné, ha a népszamlalasi eredmények ezen adatok szerint jelennének
meg, ami ott {itkozik ellentmondasokba, hogy évek dta nem ismeri el sajat hatarain beliil
a maceddn kisebbséget.'”

2022 nyaran azonban a bolgar és az észak-maceddn parlament megegyezett, francia
segitséggel. A megallapodas szamos olyan kérdéskort targyalt, amelyek felett kordbban
nem tudtak napirendre térni. Olyan kérdésekben sziiletett megoldas, mint a bolgar
kisebbség elismerése az észak-macedén alkotmanyban, amiért cserébe Bulgaria nem
akadalyozza tovabb az EU-s csatlakozasi targyalasokat."® A dontés mindkét orszagban
ellentmondasokat valtott ki, a két fél viszont folytatja az egyiittmiikodést tobb teriileten
is, ilyen példaul az alternativ energia. A kooperaci6 célja Oroszorszag energiamonopoliu-
manak megsziintetése a régiéban.'"!
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Habar a megallapodas még szamos ajtot hagyott nyitva, az EU megkezdte a csatla-
kozési targyalasokat Eszak-Maced6nidval és Albdnidval egyardnt. Azonban a bolgarok
altal kért modositasokat nem hajtotta végre a macedén kormdnyzat, a 2024. aprilisi
valasztason hatalomra keriilé miniszterelnok, a VMRO-DPMNE vezetdje, Hrisztijan
Mickoszki jelezte, hogy nem teljesitik a bolgar kéréseket, ami a csatlakozasi targyaldsok
de facto megfeneklését jelentette. Az Eurdpai Bizottsag 2024 szeptemberében ugy dontott,
hogy az alban és a macedon targyalasokat elvalasztja egymastol,''? egyuttal tovabbra sem
varhatd, hogy megnyugtat6 rendezés sziiletik a két orszag viszonyaban.

Konkluzidé

A Nyugat-Balkan jelenleg a 90-es évekhez képest joval kevesebb biztonsagi kihivast okoz.
A haborus konfliktus kirobbanasanak esélye alacsony, a terrorista akciok elkovetésé-
nek lehet6sége ugyan nem zarhato ki, azonban ennek valészintisége is elhanyagolhatd
jelenleg, mikozben a 2010-es évek kozepi migracids valsag megismétlédése is kevésbé
sanszos, annak ellenére, hogy tovabbra is sok Azsidbol érkez8 migrans tranzitutvonalként
hasznalja a régiot. E1dolt, hogy a térség az eurdpai biztonsagi komplexumba integralédik,
azota szamos allam a NATO és az Eurépai Unio tagja lett, a gravitacios pontot gazdasa-
gilag és migracios szempontbdl is az utobbi jelenti. Ez még akkor is igy van, ha szamos
nagyhatalom is aktivizalta magat az utobbi években, évtizedekben a régioban, azonban
tevékenységiik vektora kiilonboz6. Kina elsdsorban gazdasagi, és kevésbé politikai téren
aktiv, a balkani muszlimok tamogatdjaként megjelend Torokorszag inkabb security provi-
derként definialhatd, a f6leg az energetikaban fajsulyos Oroszorszag pedig inkabb a nyu-
gati integracio ellenldbasaként, egyfajta spoiler szerepet magara 6ltve probalja fenntartani
a régios fesziiltségforrasok egy részét. Ebbdl a szempontbdl a Nyugat-Balkan tovabbra
is nagyhatalmi befolyasi és beavatkozasi teriilet; a jelenlegi kisallamisag és nemzetkozi
rendszer fennmaradasa mellett inkdbb nyugati (gazdasagi és politikai) orientacioval.

A régidban azonban tovabbra is szdmos kérdés megoldatlansaga jelent problémat,
ami nemcsak beavatkozasi lehetGséget teremt, de a tovabbi nyugati integracio kifejezett
akadalyozdja, egyuttal a (tavolabbi) jovére nézve akar nagyobb konfliktus kialakulasanak
esélyét is magaban hordozza. Két kérdés mindenképp akut problémat jelent: Koszovo hely-
zetének megoldatlansaga, illetve Bosznia-Hercegovina helyzete. EI6bbi a kozelmultban is
szamos fesziiltséghez, dsszetlizéshez vezetett, ami a kiillonb6z6 nagyhatalmak diplomaciai
nyomasgyakorlasat tette sziikségessé. Azonban a valsagkezelés ellenére érdemi elSrelépést
nem sikeriilt elérni, igy a Belgrad-Pristina parbeszéd elakaddsa miatt tovabbra is azt
latjuk, hogy a kozeljovoben sem varhaté megegyezés a két fél kozott. Ez a kérdés tovabbi
megoldatlansagat jelenti, egyfajta befagyott konfliktust, ami tovabbra is a NATO-erdk
koszovdi allomasoztatasat teszi sziikségessé, még akkor is, ha egy haboru kirobbanasara
Szerbia és Koszovo kozott, vagy nagyobb etnikai konfliktus kialakulasara kevés az esély.

12 Decision to Separate Albania, North Macedonia in Their Path towards European Integration Sends Bad Message to
Citizens of North Macedonia, Hristijan Mickoski Says. [online], 2024. 09. 26. Forras: Bulgarian News Agency
[2025. 03. 04.].
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A masik elhuzddd problémat Bosznia-Hercegovina képviseli, amely tobb mint két
és fél évtizeddel a daytoni békeszerz6dés alairasa utan sem tudott a nemzetkozi elle-
norzéstdl (az ENSZ foképviseldjének jelenlététol) fiiggetlenedni. A kozponti (foderativ)
hatalom er6sodése mellett tovabbra is allanddan napirenden van a szerb entitas szepa-
ratista torekvése, amelyre ugyan az allandé napirendre keriilés ellenére igen korlatozott
az esély, s vajmi kevés nemzetkozi tamogatottsaga van, sikeresen akadalyozza az orszag
nyugati integracidjat, egyuttal allando belpolitikai fesziiltséget okoz. Szintén az integra-
ciot gatolja a gorog-macedén névvita megoldasa utan a bolgar-macedon identitésvita,
amely a kovetkezd években tovabbra is fesziiltségforras marad Szdfia és Szkopje kozott.

A régiot érinté altaldnos, kedvezdtlen folyamatok koziil a demografiai hanyatlast,
a lakossdg csokkenését, eloregedését és elvandorlasat kell kiemelni. Ugyan ez eltéré mér-
tékben érinti az orszagokat, de mindegyiket sujtja — egyediiliként a koszovoi és kisebb rész-
ben az albaniai korfa kedvez6, de a nagyaranyu kivandorlas miatt ezekben az orszagokban
is népességcsokkenés tapasztalhatd —, ami a késdbbiekben a szocialis ellatérendszerekre
fog egyre nagyobb terhet réni. Ez szamos attéten keresztiil a régio gazdasagi felzarkdzasat
is akadalyozza, hidba valosult mar meg milliok esetében a ,,ldbbal szavazas” és egy gazda-
gabb unios orszagban valé letelepedés utdn az unios allampolgarsag megszerzése. A régio
megoldatlan problémai - az unids integracié elmaradasa bizonyos orszagok esetében,
kiegésziilve az autoriter tendenciakkal és a korrupcidval, a csokkend lakossaggal — a régio
allamainak felzarkozasat nehezitik meg (vagy éppen teszik lehetetlenné), igy megkozeli-
t6leg az unids allamokhoz képest a jelenlegi fejlettségi szintet konzervalja, a kimutathaté
gazdasagi konvergencia ellenére.
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Ceylan-Szakacs Mirjam'

A dél-csendes-0ceani vizek lij ragadozoja,
az SSN AUKUS

A tengeralattjaro-beszerzés ausztral perspektivaja

Az Egyestilt Allamok, az Egyeslilt Kirdlysdg és Ausztrélia 2021 szeptemberében irta
ala a nukledris meghajtasu tengeralattjiard beszerzésérdl szold haromoldalu egylitt-
mukddési megallapodast, az AUKUS-t. Az elmdlt harom év atalakitotta az ausztral
biztonsag- eés védelempolitikai gondolkodast. Az atfogd stratégiai felllvizsgalat
eredményeként Ausztralia fejleszti védelmi képességeit, valamint hozzdjarul az indo-
csendes-oceani térség stratégiai dinamikajanak ujragondolasarol és a térseg
névekvd szerepérdl szolo diskurzushoz. Mindezek tlkrében iddszerd megvizsgalni
az AUKUS-megallapodas két pillérét, valamint az ausztral stratégiai gondolkodas Uj
mozgatdrugoit a kormanyzati narrativa és birdlatok menten.

Kulcsszavak: AUKUS, indo-csendes-oceani térseg, Ausztralia, nuklearis meghajtasu
tengeralattjarok, stratégiai tagadas

The New Predator of the South Pacific Waters: the SSN AUKUS - The Austra-
lian Perspective on the Submarine Procurement

The United States, the United Kingdom, and Australia signed the trilateral
cooperation agreement on the procurement of nuclear-powered submarines,
known as AUKUS, in September 2021. Over the past three years, this initiative has
significantly reshaped Australia’s security and defense policy thinking. As a result
of a comprehensive strategic review, Australia is improving its defence capabilities
and contributing to the discourse on rethinking the strategic dynamics of the Indo-
Pacific and the growing role of the region. In this context, it is time to examine
the two pillars of the AUKUS agreement, as well as the new factors of Australian
strategic thinking through the lens of governmental narratives and critiques.

Keywords: AUKUS, Indo-Pacific, Australia, nuclear-powered submarines, strategic
denial

Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirélysig és Ausztrélia 2021. szeptember 16-4n jelen-
tette be az 4j, indo-csendes-6ceani térségre is kiterjed6 haromoldalt védelmi megallapo-
dast, az AUKUS-t.> A megallapodas f6 mozgatorugoja az ausztral haderé modernizalasa

Ceylan-Szakacs Mirjam az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskoldjanak doktori hallgatéja. E-mail: mirjamszakacs@
gmail.com

Az AUKUS mozaikszo6 a szerz6d6 orszagok angol elnevezésének kezdSbettiibdl 4ll dssze: Ausztrélia (A), Egyesiilt
Kirdlysag (UK), Egyesiilt Allamok (US).
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és fejlesztése nuklearis meghajtasi tengeralattjarok beszerzésével. Ezaltal Ausztralia
az egyik els6 olyan allam lehet, amely nem birtokol nuklearis fegyvereket, de haditenge-
részeti nukledris technoldgiaval rendelkezik. A megéllapodas aldirdsa 6ta eltelt b6 harom
évben jelentds elérelépések torténtek mind a felek kozotti megallapodas konkrétumait
illetéen, mind az ausztrdl biztonsag- és védelempolitikdban. Ezért idészerti megvizsgalni
a megallapodas eddig nyilvanossagra hozott részleteit és megismerni az 4j ausztral
biztonsag- és védelempolitikai gondolkodas mozgatérugoéit. A tanulmany elsé része
bemutatja az AUKUS-megallapodas két pillérét, és megvizsgalja, hogy a megallapodas
hogyan jelenik meg az alair¢ felek frissitett és 4j stratégiai dokumentumaiban. A masodik
rész foglalkozik az Albanese-kormany AUKUS-narrativaival, valamint gorcsé ala veszi
az AUKUS-t ért ausztral kritikakat az ellenzéki politikai partokon és a civil szervezeteken
keresztiil egészen a korabbi miniszterelnokokig. A tanulmany azt feltételezi, hogy az uj
ausztrdl stratégiai gondolkodas az Egyesiilt Allamok és Kina kozott zajlé nagyhatalmi
versengésre valé adekvat valasz, amelynek a f6 gyakorlati eszkoze az AUKUS. Ezt alata-
masztja az elmult harom évben tortént ausztral stratégiai feliilvizsgalat, amelynek ered-
ményeképpen szamos 4j — a biztonsag- és védelempolitikai gondolkodast alapjaban meg-
hatarozé - dokumentumot fogadott el az ausztral kormany. Ezek kozéppontjaban tobbek
kozott a robusztusabb képességfejlesztés és az elrettentés all. Mindekozben az Egyesiilt
Allamok, az Egyesiilt Kiralysig és Ausztrlia jelent6s forrasokat fordit az AUKUS sikeré-
nek biztositasara.> A projekttervezés elérehaladott allapotban van, az el6készités javaban
zajlik, a munkacsoportok folyamatosan iiléseznek, a személyi toborzas és a képzések szer-
vezése halad elére, a védelmi és hadiipari exportkorldtozasokra vonatkozo szabalyozasi
rendszerek datalakulnak, az SSN AUKUS-tengeralattjarok tervezésének és gyartasanak
elokésziiletei pedig megkezdddtek.

Az ausztral biztonsag- és védelempolitika uj iranyanak helye
a biztonsagelméletekben

A realista iskola biztonsagpolitikai megkozelitésében az allamok a biztonsagi dilemma-
val szembesiilve a hatalmi egyensuly és az elrettentés koncepcidit alkalmazzak a sajat
stratégiajuk kialakitasaban.* Patrick M. Morgan Deterrence: A Conceptual Analysis cimu
konyvében az elrettentést tigy fogalmazza meg, mint erészak alkalmazasaval valo fenye-
getést, amelynek célja megakadalyozni, hogy valaki mas els6ként alkalmazzon erészakot.”
Glenn Snyder szerint a tagaddssal val6 elrettentés olyan katonai erével valosul meg, amely
meggatolhatja az ellenség katonai erdit a teriileti elényok megszerzésében.® A tagadas-
sal torténd elrettentés célja, hogy kelléképpen befolyasolja az ellenséget, és eltantoritsa
magatdl a cselekvéstdl. Ausztralia esetében Kina all a biztonsagi dilemma mogott,

* Az AUKUS szerz8dé felei kozotti bizalom értékét néveli, hogy az USA a torténelme soran mindéssze masodszor oszt
meg atomtechnoldgiat partnerorszaggal. Ez el6szor 1958-ban tortént meg, amikor kolcsonos védelmi megéllapodast
kotott az Egyestlt Kiralysaggal.

* Matus Janos (2005): A jové drnyéka. Nemzetkizi hatdsok biztonsdgunkra és jélétiinkre. Budapest: A Pesti Csoport, 59.

> Morgan, Patrick M. (1983): Deterrence: A Conceptual Analysis. Beverly Hills: Sage Publication.

¢ Idézi Rahman, Chris — Gopal, Prakash (2024): The Role of Deterrence in Australian Strategic Thought. Implications
for ANZUS. Journal of Indo-Pacific Affairs, 7(6), 84-100.
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amelyre az 0j ausztral stratégiai gondolkodas a valasz. Az 4j gondolkodasmddnak pedig
az iranytlje a stratégiai tagadas. De miel6tt a stratégiai tagadast részletesebben gorcsé
ala venném, sziikséges egy rovid kitér6t tenni a biztonsagi dilemma teriiletén. A John
H. Herztdl szarmazo biztonsagi dilemma alaptétele, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban
anarchia van, tehat nem létezik egy nemzetkozi - minden orszagot tomorité — kollek-
tiv védelmi szervezet, ezért az dllamok a sajat biztonsaguk maximalizaldsa érdekében
fegyverkezni kezdenek. A kollektiv biztonsag szintje csokken, viszont egyes allamok
részbiztonsaga nd, de a sajat biztonsag novelésére hasznalt eszkozok masok biztonsagat
csokkenthetik. Herz szerint a kolcsonos félelem az érintett szereploket folyamatos biz-
tonsagmaximalizdldsra készteti, ami végeredményben kontraproduktiv.” Az édllamok
kozotti bizalmatlansag dllandd, ez konfrontativ cselekvésekre készteti Gket, és 1étrehoz
egy 6rdogi kort: a fegyverkezési versenyt. A biztonsagi dilemma Osszetettségét jelzi, hogy
a nemzetkozi kapcsolatok elméletének f6bb iranyzatai, a strukturalis realizmus, a neo-
liberalis institucionalizmus, illetve a konstruktivizmus is eltéréen értelmezik a bizton-
sagi dilemmat. Azonban a nemzetkozi kapcsolatok elemzésében hosszu évtizedek ota
haszndljak a szakért6k az allamok kapcsolatrendszerének és viselkedésiik megértésének
magyarazataként.® Visszatérve, a stratégiai tagadas® azt jelenti, hogy az elrettentés még
a konfliktus bekovetkezése eldtt elkezdddik. Ennek egyik modern kidolgozoja Elbridge
A. Colby."” A modern biztonsagpolitikai diskurzusban a stratégiai tagadast a nagyhatalmi
versengéssel hozzék Osszefiiggésbe az Egyesiilt Allamok biztonsag- és védelempolitikai,
valamint geopolitikai stratégidjanak részeként. Colby The Strategy of Denial cim{ konyvé-
ben az Egyesiilt Allamok védelmi stratégidjanak Gjragondolasival foglalkozik a 21. szazad
nagyhatalmi versengéseinek kontextusaban. A konyv kézponti témdja a Kina jelentette
fenyegetésre val6 valaszadds, valamint az Egyesiilt Allamok globélis szerepének és katonai
stratégidjénak optimalizélésa. Colby szerint az Egyesiilt Allamok legfontosabb stratégiai
kihivasa Kina felemelkedése és az azsiai dominanciara iranyulé torekvése. Kina olyan
regionalis hegemoniara torekszik, amely aldashatja az amerikai érdekeket és szovetségi
rendszereket, kiilondsen az indo-csendes-6ceani térségben. A stratégiai tagadas koncep-
ci6 célja, hogy megakadalyozza, hogy egy rivalis nagyhatalom dominalja a sajat térségét,
ebben az esetben Kina az indo-csendes-6cedni térséget. Colby igy fogalmaz

»ez a konyv a haborardl szol, de egy olyan megel6z6 hdborti megvivasardl, amely megakada-
lyozza Kindt vagy barki mast abban, hogy uralja a vildg egy kulcsfontossagu régiojat. Nem Kina-
ellenes [...], Kintél csak annyit kér, hogy hagyjon fel minden Azsia feletti hegemon igényével.

[...] Ennek a stratégidnak a sikere mindenki szdmara megfelel egyensulyt jelentene”!!

7 1dézi Keohane, Robert O. (1984): After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Economy. Princeton:
Princeton University Press, 316.

8 Zhang, Xuefei - Wang, Zihan (2023):. SHS Web of Conferences, 169, 01056.

Természetesen a fogalom kialakuldsdhoz tobb realista iskolat képviselé biztonsagpolitikai gondolkodé és stratégiai

teoretikus is hozzgjarult, tehat nem kéthetd egyetlen személyhez.

Kor4bbi stratégiai és haderdfejlesztési helyettes védelmi miniszter, az Amerikai Egyesiilt Allamok 2018-as Nemzetvé-

delmi Stratégdjanak egyik f6 kidolgozoja.

" Colby, Elbridge A. (2021): The Strategy of Denial. American Defense in an Age of Great Power Conflict. New Haven -
London: Yale University Press.
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Egy antihegemoén koalicio létrehozasa mellett érvel — Japan, Dél-Korea és Ausztralia
részvételével —, és ennek a stratégiai eszkozét védelmi megtagaddsnak hivja (denial
defense)."* Richard Marles ausztral miniszterelnok-helyettes 2024. aprilis 17-én bejelen-
tette a kormany 2024-es Nemzetvédelmi Stratégidjat (National Defence Strategy, NDS)
és a hozzdtartozo Integralt Beruhdzasi Programot (Integrated Investment Program, IIP).
A stratégia legnagyobb ujitasa, hogy Ausztralia szamara a stratégiai tagadds valt a védelmi
tervezés alapkovévé. A 2024-es ausztral Nemzetvédelmi Stratégia legfobb célja, hogy
megakadalyozza, hogy egy potencidlis ellenség kényszerité cselekvést alkalmazzon
Ausztrdlia ellen. A térség biztonsaganak és jolétének tamogatdsa, valamint a regionalis
stratégiai egyensuly fenntartasa szintén kulcsfontossag Ausztralia szamara. Az elmult
ot évtizedben az ausztrdl védelempolitika dltalanos megkozelitése a Defence of Australia
doktrinan alapult, amely magéaban foglalta az elrettentést és a fenyegetettség széles ska-
lajara valo valaszadasi képességet. A 2023-as Védelmi Stratégiai Feliilvizsgalat (National
Defence Review) szerint a korabbi évtizedek megkozelitését felvaltja a National Defence,
amely egy Uj koncepcionalis stratégiai megkozelitése az ausztral védelmi tervezésnek
és stratégiai dontéshozatalnak. Ebben a megkozelitésben a teljes ausztrdl allamvezetés'
feladata a regionalis hatalmi egyensuly fenntartasa az indo-csendes-6ceani térségben.
Ennek egyik eszkoze a diplomaciai egytittmiikodések elmélyitése és a regionalis bizton-
sag- és védelempolitikai architekturaba vald befektetés, valamint a szorosabb kapcsolat
kialakitasa Indiaval és Japannal. Mindazonaltal talan az egyik legf6bb eszkoze a regionalis
hatalmi egyensuly fenntartasanak az uj SSN AUKUS nuklearis meghajtasu tengeralattja-
rok rendszerbe allitasa. A Feliilvizsgalat az Ausztral Védelmi Erdket elrettentd szereppel
bizza meg, mig az SSN AUKUS-tengeralattjarok mint elrettenté eszkozok képesek
végrehajtani a dokumentumban meghatarozott alapvet6 feladatokat.' Kijelenthetd, hogy
az Egyesiilt Allamok és Kina kozott zajlo stratégiai verseny gyakorolja a legnagyobb hatést
mind Ausztralia, mind a térség biztonsagara.' Jollehet az elrettentés Ausztralia korabbi
stratégiai dokumentumaiban is megjelent, igy maganak az elrettentésnek a védelmi stra-
tégia kozéppontjaba helyezése nem uj keleti.'”” Azonban egy nagy valtozas mutatkozik
a stratégiai gondolkodasban, hiszen mostantol az elrettentés a képességfejlesztés sarok-
kovévé is valt, tehat a teljes ausztral biztonsag- és védelempolitika a stratégiai tagaddson
keresztiil az elrettentés képességfejlesztési céljait priorizalja. Ennek értelmében az ausztral
haderd is atalakulason megy keresztiil, hogy integralt haderéként képes legyen valaszolni
az Ausztraliat érint6 stratégiai kockdzatokra és fenyegetésekre. Ausztralia legfontosabb

12 Colby 2021: 33.

3 Az ausztrél szakirodalmakban Australian statecraft kifejezéssel hivatkoznak rd. Azokra a stratégidkra, dontéshozatali

folyamatokra és kormanyzati gyakorlatokra utal, amelyek meghatérozzak Ausztralia politikai és intézményi miikodé-

sét. Ez a fogalom magéban foglalja az orszag kormanyzasanak minden szintjét.

Ennek a gyakorlati eszkdze a whole of government és a whole of nation megkozelités, ami réviden azt jelenti, hogy

az adott cél elérése érdekében az érintett szereplok atfogoan egytittmiikodnek. Ennek része az interdiszciplinaris

koordinacio, az dgazatok kozotti egytittmiikodés és a politikai irdnyok és dontések 6sszehangolasa.

15 National Defence: Defence Strategic Review 2023. [online]. Forras: Australian Government of Defence [2025. 01. 17.].

1o National Defence Strategy of Australia 2024. [online]. Forras: Australian Government of Defence [2025. 01. 17.].

17 Ryan, Mick: Australia’s New National Defence Strategy: Mostly Continuity but with Some Change. [online], 2024. 05. 03.
Forras: Center for Strategic and International Studies [2024. 12. 03.].
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szdvetségese az Egyesiilt Allamok,' igy a mindenkori amerikai stratégiai érdekeket
is szem el6tt tartva szervezi meg a sajat stratégiajit. Osszességében elmondhatd, hogy
az Egyesiilt Allamok és Kina kozott zajlo nagyhatalmi verseny az Ausztralia eldtt allo
legfébb stratégiai kihivas."

Az AUKUS megjelenése a stratégiai dokumentumokban

Az AUKUS-megallapoddas mindharom kormany stratégiai dokumentumaiban pri-
oritasként szerepel. A 2023-ban megjelent ausztral Védelmi Stratégiai Attekintésre
valaszul 2024 aprilisiban megjelent Nemzetvédelmi Stratégia felvazolja a kormany stra-
tégiai irdnyvonalait. Az AUKUS természeténél fogva kozponti eleme a 2024-es ausztral
Nemzetvédelmi Stratégianak, kiilondsen a védelmi képességek fejlesztése és a térség
biztonsdganak megerdsitése terén. A dokumentum szerint a korabban emlitett stratégiai
tagadas a védelmi tervezés sarokkove, amelynek értelmében az Ausztral Védelmi Erék
attérnek egy integralt és 6sszpontositott haderdre.”® A stratégia az ugynevezett optimadlis
ut keretében azonositja az AUKUS elsé pillérének harom szakaszat. Az els6 szakaszban
megsokszorozédnak a nyugat-ausztral partokon a brit és az amerikai nukledris meghajtasa
tengeralattjarok latogatdsai, amelyek a 2027-ben létrehozandé rotacids eréknek az alapjat
képezik. A masodik szakasz a 2030-ban kezd6dé Virginia osztalyt amerikai nuklearis
meghajtasu tengeralattjarok eladasat fedi le. Végiil a harmadik szakasz - az idévonal
legvégén — magat az SSN AUKUS-tengeralattjarok atadasat jelenti a 2040-es évek elején.
A dokumentum aldhuzza, hogy ezek a tengeralattjarok mind ausztral zaszl6 és parancs-
noksag alatt kozlekednek majd. A stratégidval parhuzamosan az Albanese-kormany
kiadta a 2024-es Integralt Beruhdzasi Program dokumentumot, hogy meghatdrozzak
azokat a konkrét védelmi képességeket, amelyekbe a kormany beruhaz a Nemzeti Védelmi
Stratégia végrehajtasa érdekében. Természetesen ez a dokumentum is t6bb helyen emliti
az AUKUS-t, kiemelve, hogy Ausztralia torténetének ez a legnagyobb egyetlen védelmi
képességre Osszpontositott beruhdzésa. Az Egyesiilt Allamok 2022-ben megjelent
indo-csendes-6cedni térségre vonatkozo stratégidjanak jelmondata: ,vilagunk jovéje
a szabad és nyitott indo-csendes-dceani térségtdl fiigg”. Az idézet Joe Biden korabbi ame-
rikai elnok 2021-es QUAD-csucstaldlkozén?! elmondott beszédébdl szarmazik.?? A kozel
huszoldalas dokumentum az AUKUS-megallapodasra a stratégia megvalositasanak egyik

A két orszag szoros védelmi egytittmiikodést folytat az ANZUS keretében. A védelmi megéllapodast 1951-ben irta ala
Ausztrélia, Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok. Azonban az 1980-as években a szévetség kétoldaliva valt a megvalto-
zott j-zélandi nukledris politika miatt. Az ANZUS-r6l bévebben ldsd még Szakacs Mirjam (2020): Az ANZUS mint
kollektiv védelmi szervezet. Uj-Zéland szerepe a szovetség torténetében. Hadtudomdny, 30(2), 55-64.

Mar a 2020-as Védelmi Stratégiai Frissités (Defence Strategy Review) is hangstlyozza az Egyesiilt Allamokkal valé
interoperabilitas fontossagat.

2 Integrated Investment Program 2024. [online], 2024. 04. 17. Forras: Australian Government of Defence [2024. 12. 01.].
2L A Négyoldalt Biztonsagi Parbeszéd az Egyesiilt Allamok, Japan, India és Ausztrdlia kozotti informalis stratégiai
forum, amelynek célja az indo-csendes-Ocedni térség biztonsaganak és szabalyokon alapulé nemzetkozi rendjének
fenntartasa. Az egyittmiikodés tobbek kozott a kozos tengeri hadgyakorlatok, a tengeri hirszerzés, a kozos technold-
giai fejlesztések és a humanitdrius segitségnyujtas teriileteire terjed ki.

Remarks by President Biden, Prime Minister Morrison, Prime Minister Modi, and Prime Minister Suga at Quad Leaders
Summit. [online], 2021. 09. 24. Forras: The White House [2024. 12. 04.].
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eszkozeként tekint az elrettentés megerdsitésének pillérén belill.>® A 2022-es amerikai
Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint a QUAD és az AUKUS a regionalis kihivasok kezelé-
sében kulcsfontossagt lesz, ezért a hasonl6 gondolkodast indo-csendes-6ceani orszagok-
kal val6 szorosabb kapcsolatokra torekszik.** A 2022-es Nemzeti Védelmi Stratégia célja,
hogy tovabb mélyitse a kapcsolatait Ausztralidval, amelynek szintén az AUKUS ésa QUAD
a két 8 eszkdze.?s 2023-ban elkésziilt, 2024-ben pedig megjelent az Egyesiilt Allamok elsé
Nemzeti Védelmi Ipari Stratégidja (National Defense Industrial Strategy, NDIS), amely
a meglévé védelmi ipari bazist egy robusztusabb, rugalmasabb és modernizalt védelmi
ipari okoszisztéma felé irdnyitja.* A dokumentum priorizalja az AUKUS-t, és felismeri,
hogy a megéllapodas megvaldsitasdhoz a védelmi iparnak is készen kell allnia. Ennek
keretében hét legf6bb kihivast jelol meg, tobbek kozott a harom orszagban fennallé mun-
kaerdhianyt, a nemzeti szabalyozasokbdl fakadé hosszadalmas beszerzési folyamatokat,
valamint a mindsitett informacidmegosztast a partnerek kozott. 2024 oktoberében a stra-
tégia kiegésziilt egy tgynevezett Megvalositasi Tervvel (NDIS Implementation Plan),
amely hat kezdeményezést azonosit, tobbek kozott az indo-csendes-dcedni térségbeli
elrettentést.” A dokumentum szerint a haditengerészet felgyorsitja a Columbia osztalyt
tengeralattjarok gyartasat, és 2026-tdl kezdédden évi kettére emeli a Virginia osztalyu
tengeralattjarok gyartasat.”® Magahoz a tengeralattjaro-épitéshez orszagszerte tobb mint
15 000 vallalat kozremiikodésére van sziikség,” tobbek kozott emiatt is szerepel a hadi-
tengerészet emelt Osszegl finanszirozasa a 2025-0s pénziigyi évre vonatkozé prioritasok
kozott. Itt fontos megemliteni, hogy a Megvaldsitasi Tervvel 6sszhangban 2024 tavaszan
létrejott az ugynevezett Partnerség az Indo-csendes-dcedni Védelmi Ipari Rezilienciaért
(Partnership for Indo-Pacific Industrial Resilience, PIPIR), a tobboldalu kezdeményezés
célja a védelmi ipari bazis megerésitése a térségben.® Ez a partnerség magaban foglalja
az Bgyesiilt Allamok és szovetségesei kozotti egyiittmikodést a védelmi technoldgiak
kozos fejlesztése terén. Az Gj egylittmiikodés kulcsfontossagu tényezd lesz az indo-
csendes-Ocedni térségben zajlo elrettentés jovjében.” Az Egyesiilt Kiralysag 2023-ban
adta ki az Integralt Feliilvizsgalat frissitett verziojat (Integrated Review Refresh 2023),
amely négy f6 stratégiai pillérre helyezi a fokuszt. A dokumentum mar az el¢széban
kiemeli, hogy az AUKUS trilateralis megallapodason keresztiil jelentés mértékben meg-
erdsitette a kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal és Ausztrélidval. A dokumentum tovabba

% Indo Pacific Strategy of the United States. [online], 2022. 02. Forras: The White House [2024. 12. 01.].

2 National Security Strategy of the United States of America. [online], 2022. 10. Forras: The White House [2024. 12. 01.].

»  National Defence Strategy of the United States of America. [online], 2022. 10. Forras: U.S. Department of Defence
[2024. 12. 0L.].

% Clark, Joseph: DOD Releases First Defense Industrial Strategy. [online], 2024. 01. 12. Forras: U.S. Department of

Defense [2024. 12. 07.].

National Defense Industrial Strategy. [online], 2022. 10. 27. Forrds: Industrial Base Policy — Assistant Secretary of

Defense [2024. 12. 07.].

% National Defense Industrial Strategy 2022.

»  Navy Officials Hold a Press Briefing on President Biden’s Fiscal 2025 Navy Budget. [online], 2024. 03. 11. Forras: U.S.
Department of Defense [2024. 12. 09.].

% Endorsing a Statement of Principles for Indo-Pacific Defense Industrial Base Collaboration. [online], 2024. 05. 31.

Forras: U.S. Department of Defense [2024. 12. 07.].
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kijelenti, hogy az euroatlanti és az indo-csendes-6cedni térségek joléte és biztonsaga
elvalaszthatatlanul 6sszefiigg, ennek szintén egyik fokmérdje, hogy az Egyesiilt Kiralysag
az AUKUS keretében elmélyitette a védelmi kapcsolatait. Az Egyesiilt Kiralysag katonai
és polgari nuklearis szerepl6kkel egytittmtikodve inditotta el programjat (Defence Nuclear
Enterprise, DNE), amelynek az egyik célja, hogy az AUKUS-megallapodast feliigyelje
az Egyesiilt Allamokkal szoros partnerségben, hogy egyiitt valoban az ,,optimalis utat”
biztositsak Ausztralia szamara.”> Az AUKUS-program fontos része az Egyesiilt Kiralysag
nuklearis politikdjanak. A dokumentum szerint az AUKUS-partnerség ,lehet6vé teszi
az Egyesiilt Kiralysagnak és szovetségeseinek, hogy egyiittesen egyenstilyozzanak a kény-
szerité magatartasokkal szemben, és megérizzék a nyitott és stabil nemzetkozi rendet”?

Az AUKUS két pillére

Az AUKUS-megallapodas két pillér mentén alakitja ki az egyiittmikodést. A tanulmany
kozéppontjaban az elsé pillér all, amelynek célja az ausztral hader6 modernizalasa
nukledris meghajtasu tengeralattjarok beszerzésével. Jollehet a beszerzés id6vonalaval
kapcsolatos informaciok eltérden jelennek meg az elemzésekben és a sajtoban, ezért
az ausztral kormany hivatalos, 2024. oktober 2-dn frissitett kozleményét* hasznalom.
Amikor 2021 szeptemberében bejelentették az AUKUS-t, Scott Morrison ausztral
és Boris Johnson brit miniszterelnok, valamint Joe Biden amerikai elnok megallapodott
abban, hogy 2023 mdrciusaig meghatarozzak az ausztrdl hagyomanyos fegyverzetd,
nukledris meghajtasu tengeralattjaro-képesség ugynevezett ,,optimalis utjat” Az eredeti
tervet tartva 18 honapos el6készités utan a 2023 marciusaban bejelentett ,,optimalis ut”
konkretizalta a beszerzés idévonalat. Az ,,optimalis Gt” egy harmas célrendszer mentén
tamogatja az AUKUS sikerességét. Az elsé célkitiizés, hogy Ausztralia a 2030-as évek
elejétél rendelkezzen nuklearis meghajtasi tengeralattjard-képességgel. A masodik
a nemzeti védelmi ipari kapacitasok névelése, hogy képesek legyenek interoperabilis
nukledris meghajtasu tengeralattjarok gyartasara és fenntartasara az elkovetkezd évti-
zedekben. A harmadik az egyéni és kozos indo-csendes-dcedni jelenlét kiterjesztése
a globdlis biztonsag és a regionalis stabilitds megdrzése érdekében. Az Egyesiilt Allamok
Kongresszusa 2023 decemberében engedélyezte® harom Virginia osztalyd nukledris
meghajtasu tengeralattjar6 eladasat Ausztralianak, megel6zve a képességhiany kialaku-
lasat az ausztral Collins osztalyu dizel-elektromos meghajtast tengeralattjarok kiveze-
tésével. 2027-t8l az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysdg haditengerészetei meg-
kezdik a tengeralattjarok hosszabb tavii rotacids erék telepitését (Submarine Rotational
Force-West, SRF-West) az ausztral bazisokra, tovabb gyorsitva a képzéseket. Legfeljebb
négy Virginia osztalyu tengeralattjaré és egy Royal Navy Astute osztalyd hajo fog

32 Integrated Review Refresh 2023: Responding to a More Contested and Volatile World. [online], 2023. 03. 13. Forras: UK
Government [2024. 12. 01.].

#  Integrated Review Refresh 2023: Responding to a More Contested and Volatile World 2023.

* Optimal Pathway: Nuclear Capability Fact Sheet. [online], 2024. 10. 02. Forras: Australian Government [2024. 12. 07.].

*  AUKUS Undersea Defense Act. H. R. 3939. [online], 2023. 06. 09. Forras: US Congress [2024. 12. 07.].
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allomasozni Nyugat-Ausztralia partjain, a Stirling haditengerészeti bazison.** A masodik
pillér a kozos képességtejlesztés elomozditasat és az interoperabilitas fokozasat célozza.
Az eredeti megallapodas a kiberképesség, a mesterséges intelligencia, a kvantumtechno-
logidk és tovabbi tenger alatti képesség teriileteire terjedt ki. Néhany honappal késébb
tovabbi négy teriilettel boviilt az egylittmi(ikodés. Ennek koszonhetéen a hdrom orszag
mar egyiitt dolgozik a hiperszonikus képességek, az elektronikus hadviselés, az inno-
vacio és az informacidmegosztas teriiletein.” 2023 méjusaban az egyesiilt kiralysagbeli
Salisbury katonai kiképz6- és gyakorldbazis adott otthont az els6é AUKUS-megallapodas
égisze alatt kifejlesztett technologia bemutatdjanak. A 70 katonai és civil szakértébdl allo
csapat dltal létrehozott mesterségesintelligencia-képesség egyediilallo a legénység nélkiili
AT ISR (hirszerzési, megfigyelési és felderitési) képességek teriiletén.*® Az ausztral Center
for Strategic and International Studies online foly6irataban megjelent tanulmany szerint
az AUKUS masodik pillérének minden egyes teriilete hatalmas potenciallal rendelkezik
a Kinaval folytatott stratégiai versenyben. Az egylittmiikodés igazi game-changer, amely
megvaltoztathatja a globalis befolyasért folytatott verseny természetét, mikézben bizto-
sitja az AUKUS-nemzetek jovébeli katonai és gazdasagi elényét.”

Az Albanese-kormany AUKUS-narrativai

Anthony Albanese ausztral miniszterelnok vezetése alatt az Ausztral Munkaspart nagy
hangsulyt fektet a nemzetbiztonsag és a szovetségi kapcsolatok erdsitésére, valamint a tér-
ség stabilitasanak fenntartdsira. Az Albanese-kormany az AUKUS-szévetséget a Scott
Morrison éltal vezetett konzervativ kormanytdl 6rokolte. A Munkaspart még ellenzékben
tilve tamogatta a megallapodast, és a vélasztasok utan az Gj kormany is megerdsitette,
hogy elkotelezett az AUKUS mellett. Habar a szovetséget eredetileg a Morrison-kormany
kezdeményezte, az Albanese-kabinet ugy tekintett rd, mint egy olyan eszkozre, amely
Ausztralia hosszu tavu biztonsagi érdekeit szolgalja a csendes-6cedni térségben. Fontos
emlékezni arra, hogy a Morrison-kormany felmondta az eredeti, hagyomanyos meg-
hajtast tengeralattjarok beszerzésérél szold szerzédést Franciaorszaggal. Ez komoly
diplomaciai valsagot okozott Parizs és Canberra kozott.** Az Australian Financial Review
egy meglehetdsen hosszu és részletes tényfeltard cikket kozolt a megallapodas koriilmé-
nyeir6l, ebben Scott Morrison ugy emlékszik az eseményre, mint miniszterelnoksége

%% Work Ongoing for UK Astute Class Submarine Presence at HMAS Stirling, Australia. [online]. Forras: The Submarine
Family [2024. 12. 14.].

7 Implementation of the Australia - United Kingdom — United States Partnership (AUKUS). [online], 2023. 05. 23. Forras:
Australian Government — PM transcripts [2024. 12. 07.].

% World First as UK Hosts Inaugural AUKUS AI and Autonomy Trial. [online], 2023. 05. 26. Forras: UK Government
[2024. 12. 07.].

¥ Christianson, John - Monaghan, Sean - Cooke, Di: AUKUS Pillar Two: Advancing the Capabilities of the United
States, United Kingdom, and Australia. [online], 2023. 07. 10. Forras: Center for Strategic and International Studies
[2024. 12. 07.].

4 Szakdcs Mirjam (2022): Diplomdciai meglepetés: az AUKUS-megéllapodds hatdsa a szovetsége nemzetkozi kap-
csolatokra. Szelei Ildiké (szerk.): A hadtudomdny és a 21. szdzad. Budapest: Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
221-233.
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leghosszabb éjszakajara.* 2021. szeptember 14-e volt, az AUKUS védelmi megallapodas
hivatalos bejelentése el6tti éjszaka, amikor is sms-ben tudatta Macron elnokkel, hogy
Ausztralia visszalép. Franciaorszag 12 hagyomanyos tengeralattjarét biztositott volna
az Ausztral Kiralyi Haditengerészetnek, amir6l 2016 decemberében irtak ala szerz6dést
Malcolm Turnbull miniszterelnoksége alatt. Albanese kormanyfé személyesen igyekezett
helyredllitani a kapcsolatokat Franciaorszaggal. Kartéritési megallapodas keretében
555 millié eurdt fizettek a francia Naval Groupnak, és Uj egyiittmiikodési lehetdségeket
kerestek, kiilondsen az indiai- és csendes-dceani térségben.*> A 2022. junius 11-i szinga-
puri Shangri-La Parbeszéden az 4j védelmi miniszter, Richard Marles hivatalosan is meg-
erositette a kormany elkotelezettségét az AUKUS mellett. Mindezek alapjan elmondhato,
hogy az Albanese-kormdny az AUKUS-t pragmatikus és hosszu tavu stratégiai eszkozként
kezeli, amely partpolitikai hovatartozastdl fiiggetleniil az ausztral védelmi képességek meg-
erdsitését célozza. Az Albanese-kormany hii maradt a Morrison-kormany altal lefektetett
alapelvekhez, azonban lathatéan nagyobb hangsulyt helyezett a diplomaciara, a regionalis
partnerek és szomszédok aggodalmainak kezelésére és az AUKUS-program tarsadal-
mi-gazdasagi elényeinek bemutatasara. Ez az 4j megkozelités segithet csokkenteni a bel-
politikai fesziiltségeket és biztositani a program folytonossagat, valamint a kozvélemény
tamogatasat. Az Albanese-kormany egyik legnagyobb kihivasa tovabbra is az AUKUS-
program finanszirozasa. A nuklearis tengeralattjarok beszerzése és az ehhez kapcsol6do
ipari fejlesztések koltsége a becslések szerint 368 milliard ausztral dollart tesz ki 2050-ig.
Az Albanese-kormany tobb csatornan, tobbek kozott a National Press Club* eseményein
és interjukban is hangsulyozza, hogy ezek a kiadasok elengedhetetlenek az orszag védelmi
képességeinek fenntartasahoz egy gyorsan valtozd, instabil geopolitikai kornyezetben.
Az AUKUS-narrativa fontos eleme a munkahelyteremtés, kiilonosen az ipari kozpontok-
ban, példaul Adelaide-ben. Azonban az egész nemzetet érinti, hiszen a 20 000 4j munka-
hely illeszkedik a Munkaspart Future Made in Australia gazdasagi kormanyprogramjaba,
amelynek kozéppontjaban a nettd zérd kibocsatast célzo politika, valamint a technolégiai
fejlodés és a K+F all. A terv célja, hogy vonzoéva tegye az orszagot a befektetések szamara,
igy Ausztralia vezeto szerepet tolthet be a meguijulo energia teriiletén, ezzel erdsitve a gaz-
dasagi biztonsagot. A program hozzdjarul az Uj iparagak kiépitéséhez, ezaltal teremtve
Uj lehetéségeket Ausztralia-szerte.** Az Albanese-kormany folytatja az egyiittmtikodést
az ASC Pty Ltd-vel (Ausztralia tengeralattjar6-épité és -fenntartd vallalata) és a BAE
Systems-szel (brit multinaciondlis hadiipari véllalat), ezzel megkonnyitve az ausztral tech-
nolégiai és hadiipari szerepl6k részvételét az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok

' Curran, James: Morrison’s "Longest Night’: Inside the Making of AUKUS. [online], 2024. 07. 01. Forras: Australian
Financial Review [2024. 12. 19.].

555 millié eurdjdba keriil Ausztrdlidnak, hogy felrigta a francidkkal kotott tengeralattjdré-szerzédést. [online],
2022. 06. 11. Forras: HVG [2024. 12. 09.].

Az ikonikus National Press Klub ad otthont az Ausztralia j6v6jérél szol6 nyilvanos vitdknak és privat megbeszélések-
nek. Az ausztral tarsadalmi élet pezsgd otthona.

The Australian Government Has a New Economic Plan Called a Future Made in Australia. [online]. Forrds: Australian
Government [2024. 12. 10.].

42
43

44

Nemzet és Biztonsag 2025/1. széam 63


https://www.afr.com/policy/foreign-affairs/morrison-s-longest-night-inside-the-making-of-aukus-20240630-p5jpuo
https://hvg.hu/vilag/20220611_555_millio_eurojaba_kerul_Ausztralianak_hogy_felrugta_a_franciakkal_kotott_tengeralattjaroszerzodest
https://futuremadeinaustralia.gov.au/index

Ceylan-Szakacs Mirjam: A dél-csendes-6ceani vizek Uj ragadozdja, az SSN AUKUS

ellatasi lancaiban.® Az Ausztrdl Tengeralattjaro-ligynokség (Australian Submarine
Agency), az ASC Pty Ltd és a BAE Systems kozott 1étrejott haromoldalt megallapodas
révén 2024 marciusaban elkezdddtek az ausztral SSN AUKUS-tengeralattjarok épitésének
el6készitd munkai.* Elindult a Védelmi Ipari Beszallitéi Képesitési Program (Defence
Industry Vendor Qualification Program), amely racionalizalja a gazdasagi folyamato-
kat, és felgyorsitja az ausztral beszallitok nemzetkozi ellatasi lancokba valé bejutasat.”
Ezzel parhuzamosan elindult egy olyan kezdeményezés (Skills and Training Academy)
is, amelynek célja az ausztral munkaerd tovabbképzése és oktatasa az atommeghajtast
tengeralattjaroik épitéséhez és fenntartasdhoz.*® 2024 decemberében a felek megalla-
podtak az els6 feladatkiosztas (tasking statement) kapcsan is, amely tamogatja az SSN
AUKUS-flotta épitésének és szallitasanak el6készitését.* Fontos megjegyezni, hogy ezen
kezdeményezések sikerességét tdmogatja az Egyesiilt Allamok altal elfogadott, 2024-es
pénziigyi évre vonatkozé Nemzetvédelmi felhatalmazasi torvény (NDAA), amely szamos
konnyitést vezetett be az ausztral ipari szerepl6k szamara. A torvényhozason beliil a kép-
viselok egy csoportja 2022-ben megalakitotta a Kongresszusi AUKUS Munkacsoportot,
és szamos bizottsagi meghallgatast tartott az AUKUS-szal kapcsolatos kiilonboz6
kérdésekrol. A torvény Ausztralia és az Egyesiilt Kiralysdg lehetséges fegyverexport-en-
gedélyezési és egyéb jovahagyasi kovetelmények alol valé mentesitésérdl rendelkezik.”
A 2022-es szovetségi valasztasokat megel6z6en az Ausztral Munkaspart elkotelezte
magét egy Stratégiai Kutatdsi Ugynokség (Advanced Strategic Research Agency, ASRA)
létrehozasa mellett a Védelmi Minisztériumon beliil, amely az AUKUS-partnerség révén
fokozza Ausztralia részvételét a nemzetkozi kutatas-fejlesztési projektekben és technolo-
giamegosztasban. Szorosan egytittmiikodik az amerikai DARPA-val (Defense Advanced
Research Projects Agency) és az Egyesiilt Kiralysagban is Gjonnan létrehozott ARIA-val
(Advanced Research and Invention Agency).”' Az Ausztral Tengeralattjaro-tigynokséget
2023. julius 1-jén hoztdk létre, hogy koordinalja az AUKUS-megallapodas elsé pillérét,
a nukledris meghajtasu tengeralattjaro beszerzését, tervezését és kivitelezését.

Az AUKUS és az ,,optimalis ut” ausztral kritikaja

Amikor 2021 szeptemberében bejelentették az AUKUS-t, Morrison miniszterelnok,
Johnson miniszterelnok és Joe Biden elnok megallapodott abban, hogy 2023 mar-
ciusdig meghatarozzak az ausztrdl hagyomadnyos fegyverzetd, nukledris meghajtast

Albanese Government Investment in Collins Class Submarines Sustainment to Support More Than 1600 Jobs. [online],

2024. 07. 27. Forrés: Australian Government of Defence [2024. 12. 15.].

4 Preparing for the Build of Australia’s Nuclear-Powered Submarines in South-Australia. [online], 2024. 11. 13. Forras:

Australian Government of Defence [2024. 12. 10.].

Australian Defence Industry. [online]. Forrds: Australian Submarine Agency [2024. 12. 19.].

Az ausztral oktaték egy nemzetkdzi gyakorlati programon keresztiil elséként az Egyesiilt Allamok haditengerészeti

képzési rendszerébe kertilnek.

¥ ASC, BAE and Defence agree to SSN AUKUS Tasking Statement. [online], 2024. 12. 17. Forrds: Australian Defence
Magazine [2024. 12. 23.].

%0 US Congress Progresses AUKUS. [online], 2023. 12. 18. Forrds: Australian Government of Defence [2024. 12. 10.].

8 O’Connor, Brendan - Keogh, Matt: Labor’s AUKUS Boost: An Australian Research Agency. [online], 2022. 04. 28.

Forras: Anthony Albanese PM’s Office [2024. 12. 10.].
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tengeralattjaro-képesség igynevezett ,,optimalis utjat”. Az eredeti tervet tartva 18 honapos
el6készités utan a 2023 marciusaban bejelentett ,,optimalis ut” konkretizalta a beszerzés
id6vonalat. Ennek értelmében az Ausztral Kiralyi Haditengerészet 3-5 hagyomanyos
fegyverzetd, Virginia osztalyd nuklearis meghajtasu tengeralattjarot vasarol az Egyesiilt
Allamoktdl, az elsét 2032-ig, a kovetkezd ketté pedig 2035-ig érkezik. Ha az uj, kozds
fejlesztésti SSN AUKUS-ok késnek, akkor 2037-ben az ausztralok tovabbi két Virginia
osztélyu tengeralattjar6t vasarolhatnak az Egyesiilt Allamoktdl. Az AUKUS-t birdlok
kore a kezdetektdl fogva meglehet6sen tag, a volt miniszterelnokoktol a politikai partokon
at egészen az indo-csendes-6ceani szomszédokig. Azonban miutan kozzétették az ,,opti-
malis ut” idévonalat, a kritikak csak megsokszorozodtak. Alapvetéen harom fobb kritikai
értékelés mentén zajlik a diskurzus. Az elsé a beszerzés anyagi hatterét és koltségkeretét
vitatja, a masodik az ausztral stratégiai fliggetlenséget félti, a harmadik pedig a nuklearis
technoldgia alkalmazasat kérddjelezi meg. Az Albanese-kormany a kovetkezd évtized-
ben 50,3 millidrd dollarral noveli a védelmi kiaddsokat, és a tervek szerint 2033-ra eléri
a 100 milliard dollart, ami az orszag GDP-jének 2,4%-4t jelentené. Az Integralt Beruhazasi
Terv a 2024-2025-06s idészakra 55,5 milliard ausztrdl dollaros koltségvetést iranyzott eld,
amely 2027-2028-ban 67,9 milliard dollarra emelkedik, ami nagyjabdl a GDP 2,2%-a.>
Adam Bandt, a harmadik legtdmogatottabb politikai part, az ausztral Zold Part vezetdje
szerint az AUKUS felesleges fegyverkezési versenyhez vezet a térségben, mikozben dol-
larmilliokat kolt az orszag egy olyan védelmi képességre, amely az 6 értékelésiik szerint
geopolitikai szempontbdl nem indokolt.** Az amerikai elnokvalasztas utan peticiét indi-
tottak az AUKUS ellen, azzal a f6 tizenettel, hogy az ausztralok ne adjak a fiiggetlenségiik
kulcsat Trump elnok kezébe.” Paul Keating volt munkdsparti miniszterelnok és a liberalis
Malcolm Turnbull szintén volt miniszterelnok k6zos hangot talalt az AUKUS biralataban.
Keating ,,a torténelem legrosszabb iizletének” mindsitette az AUKUS-t, hangstlyozva,
hogy az ausztralok 40-50 hagyomanyos tengeralattjarot vasarolhattak volna ezért
az Osszegért. A volt miniszterelnok szerint a megallapodas feleslegesen provokalja Kinat,
ami nem az ausztral érdekeket szolgalja. Az AUKUS altal Ausztralia az Egyesiilt Allamok
katonai vazallusdvd valik, ami hatalmas koltséggel jar az ausztral adofizet6knek.* Turnbull
volt miniszterelnok biralta, hogy nincs életképes tartalékterv arra az esetre, ha a hajokat
nem szallitjdk a megigért hataridére. Mindkét volt miniszterelnok kiilon-kiilon is érvelt
amellett, hogy az Egyesiilt Allamok Kongresszusa éltal 2023 decemberében elfogadott
»AUKUS-torvényben” hidnyossagok vannak.”” A kritikakat tekintve a szakért6kbol allo
Submarines for Australia nevili csoport szakmai érvek felsorakoztatasaval probal hatni
a jelenlegi politikai elitre. A csoportot Peter Briggs nyugalmazott ellentengernagy
vezeti, aki tobb évtizedes multtal rendelkezik az Ausztral Kirdlyi Haditengerészetnél

2 Motwani, Nishank: AUKUS Faces Mounting Challenges. Australia Must Address Them. [online], 2024. 05. 08. Forras:

The Diplomat [2024. 12. 10.].

Integrated Investment Program 2024.
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% Get Out of AUKUS. [online]. Forras: The Greens [2024. 12. 10.].
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a tengeralattjarok tervezésében és a stratégiaalkotasban. A Collins osztalyu tengeralattja-
ré-projekt fejlesztése soran az Ausztral Kiralyi Haditengerészet vezetd politikai igazgatdja
volt. Az egyik legnagyobb aggalya az, hogy az AUKUS keretében hadrendbe all6 tenge-
ralattjarok joval késébb dllnak majd szolgalatba, mikozben Ausztralianak sziiksége lenne
a tengeralattjard-képesség megerdsitésére és megujitasara. Természetesen ¢ is vitatja
a megallapodas 368 millidrd ausztral dollaros koltségét, Osszevetve annak valds stratégiai
hozadékaval. Legujabb elemzéseiben mar egy kozos francia—ausztral egytittmiikodést
hivna életre Gjra, hogy Ausztralia a francia Suftren osztalyu tengeralattjarokkal*® pétolja
a hamarosan kidregedd tengeralattjaro-képességét. Ertékelése alapjdn még ha hadrendbe
is dllndnak a t6bb mint 10 000 tonnat nyomé SSN AUKUS-tengeralattjarok, akkor is tal
nagyok lesznek Ausztrdlia igényeihez. Méretiik noveli észlelhetdségiiket, koltségiiket
és személyzetiiket.” A szakért6i csoportot meghivtak egy bizalmas megbeszélésre a can-
berrai Miniszterelnoki Kabinetirodaba. A magas rangt kormanytisztvisel6kkel folytatott
megbeszéléseik sordan bemutatott dokumentum f6 megallapitasa, hogy Ausztralia pénz-
ligyi és stratégiai katasztrofa felé halad millidard dollaros AUKUS nuklearis tengeralattja-
ré-projektjével. A szakért6i csoport el6rejelzése szerint Ausztralidnak a 2030-as és 2040-es
évek végén egyaltaldn nem lesz sem hagyomadnyos, sem nukledris tengeralattjard-ké-
pessége, ha a jelenlegi ,,optimalis utat” koveti. A csoport nem tartja valdsziniinek, hogy
az Amerikai Haditengerészet beleegyezik a Virginia osztalyu tengeralattjarok eladasaba.
Kovetkeztetésiik szerint Ausztralianak sziiksége van egy B tervre, amikor a nuklearis
tengeralattjar6-projekt meghitsul. Hugh White, az Ausztral Nemzeti Egyetem stratégiai
tanulmanyok professor emeritusa a nukledris meghajtasu tengeralattjarok Ausztralia sza-
mara nyujtott elényeit kérddjelezi meg.® Az AUKUS-megéllapodas bejelentése utan fél
évvel létrejott a Sydney Anti-AUKUS Koalicid, amely egy olyan Ausztraliaért kampanyol,
amely elkotelezett a béke, az igazsagossag és az atommentes (nuclear-free) vilag mellett.
A megalakulasa 6ta tobb mint husz eseményt szervezett.®" A 2024 februarjaban a Sydney
allambeli Marrickville-ben tartott talalkozén tobb mint 30 kozosségi szervezet résztvevoi
tamogattdk a marrickville-i nyilatkozatot. A dokumentum az AUKUS-megallapodas
veszélyeire hivja fel a figyelmet, és azért lobbizik, hogy az Albanese-kormany vissza-
mondja a megallapodast.* A Lowy Institute 2023-as kozvélemény-kutatasaban a meg-
kérdezettek 49%-a szerint az AUKUS biztonsagosabba teszi Ausztraliat és a térséget.®
A 2024-es felmérésben az ausztralok csaknem kétharmada (65%) tovabbra is tamogatja
a kezdeményezést, azonban a 2022-es kozvélemény-kutatasi eredményekkel szemben

A francia Suffren SSN osztély volt a referenciaterve azoknak a dizelmeghajtasu tengeralattjaréknak, amelyeket Auszt-

rélia meg akart vasarolni.

% Briggs, Peter: AUKUS Risks Are Piling Up. Australia Must Prepare to Build French SSNs Instead. [online], 2024. 12. 05.
Forras: ASPI - The Strategist [2024. 12. 11.].

® Deane, Nick: Hugh White Dismantles the AUKUS Project. [online], 2024. 02. 29. Forras: John Menadue’s Public Policy
Journal [2024. 12. 15.].

' A Public Call for Peace. [online], 2022. 09. 16. Forrds: Australian Anti-AUKUS Coalition [2024. 12. 15.].

¢ The Marrickville Declaration. [online], 2022. 02. 03. Forras: The Independent and Peaceful Australian Network
[2024. 12. 10.].

© AUKUS. [online]. Forras: Lowy Institute [2024. 12. 13.].

66 Nemzet és Biztonsag 2025/1. széam


https://www.aspistrategist.org.au/aukus-risks-are-piling-up-australia-must-prepare-to-build-french-ssns-instead/
https://johnmenadue.com/hugh-white-dismantles-the-aukus-project/
https://antiaukuscoalition.org/a-public-call-for-peace/
https://ipan.org.au/the-marrickville-declaration-3rd-february-2024/
https://poll.lowyinstitute.org/charts/aukus/

Ceylan-Szakacs Mirjam: A dél-csendes-dceani vizek Uj ragadozdja, az SSN AUKUS

5%-ot csokkent a tdmogatottsaga.® Az ausztral Védelmi Minisztérium honlapjan tébb
mint 80 sajtokozlemény jelent meg az AUKUS-szal kapcsolatban, mig Anthony Albanese
miniszerelnok hivatalos oldalan tobb mint 200 olyan sajtétajékoztatd anyagot és sajtokoz-
leményt lehet olvasni, amely érinti az AUKUS-t. Azonban tovabbra is az egyik leger6sebb
kritika, hogy a kormany nem kommunikal elég nyiltan az AUKUS-t érint6 kérdésekrol
és tervekrol.

Konkluzio

Az AUKUS-megillapodas torténelmi jelent6ségli. A partnerség altal Ausztralia vilag-
szinten is a technoldgiai élvonalba keriil, megerdsiti az erdkivetitési képességeit, és olyan
stratégiai el6nyre tesz szert a térségben, amellyel bizonyos fokig képes lehet Kina névekvd
katonai erejének ellensulyozasara. Az AUKUS-partnerségen beliil Ausztralia hozzaférhet
a vilag legfejlettebb katonai technolégiainak egyikéhez. A nukledris meghajtasa tenge-
ralattjarokkal nagyobb hatétavolsagot és hosszabb meriilési id6t érhet el. Ausztralia
a masodik vilaghaboru 6ta el6szor néz szembe egy olyan stratégiailag komplex geopoliti-
kai helyzettel, amely nemcsak a biztonsag- és védelempolitikai irdnydnak ujragondolasat
koveteli meg, de az Ausztral Védelmi Erdk attérését is egy integralt, 6sszpontositott had-
erére. Az AUKUS Ausztralia torténetének legnagyobb, egy bizonyos védelmi képességre
terjedd beruhazasi projektje. Szintén rekorddsszegli az 1j védelmi koltségvetési terv,
amely szerint 55,7 millidrd ausztral dollart (36,8 milliard amerikai dollart) kolt Ausztralia
védelemre a 2025-06s pénziigyi évben. Ugyanakkor az AUKUS-megéllapodas hosszu tava
egyittmikodést kovetel meg, amelynek évtizedes tavlatban lesznek érzékelhet6 eredmé-
nyei. Jollehet az egylittmikodés masodik pillére a rovid tava célokban tokéletesen felmu-
tathato eredményeket fog produkalni, amelyek nemcsak valds innovativ megoldasokat
és Uj katonai képességeket tesznek az egylittmiikodés asztaldra, hanem a kozvélemény
szamdra jol kommunikalhat6 elemeket is. Mire az els6 SSN  AUKUS-tengeralattjarok
elkésziilnek, a mindenkori ausztral kormanynak szdmitania kell a meglehetésen erds
ellenszélre, azonban a két legtdmogatottabb politikai part kozott egyetértés mutatkozik
az AUKUS-megallapodas kapcsan. A felmérések alapjan a kozvélemény tobbsége
tovabbra is tamogatja a beszerzést, jollehet a fiatalabb generacié korében egyre erésebb
a szkepticizmus az AUKUS koltségeit és hozadékait illetéen. Az AUKUS-t ellenz6 korok
és koaliciok egyre er6sebben fognak kampanyolni a megéllapodas ellen, és az ausztral
szuverenitdst megkérddjelezok is egyre hangosabbak lesznek. A kozvélemény tamogata-
sanak fenntartasahoz az ausztral kormanynak kell vezetnie a kommunikaciét az AUKUS-
rol sz6l6 narrativakban, mikozben fenn kell tartania a parbeszédet a szakértdi korokkel,
és egy Uj dialogust kell kialakitania a fiatalabb generacidkkal. Az elrettentés ma Ausztralia
els6dleges stratégiai védelmi célja, az AUKUS-partnerség pedig ennek a leképzddése,
amit a stratégiai tagadas elméleti kerete tokéletesen alatamaszt.

®  Neelam, Ryan: Security and Defence. AUKUS: Nuclear-Powered Submarines. [online], 2024. 06. 03. Forras: Lowy
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Torténelmi emlékezet és nemzeti identitas

A bhalti allamok védelempolitikajanak magyarazata az orosz-
ukran haboru eszkalaciodja 6ta?

Az orosz-ukran haboru eszkalacidja alapvetden dtalakitotta az eurdpai biztonsagi
kbrnyezetet, klléndésen a balti dllamok, azaz Esztorszég, Lettorszag és Litvania
szamara. A tanulmany a balti allamok védelempolitikajat elemzi, kiemelten targyalva
a térténelmi emlékezet és a nemzeti identitas szerepét. A kollektiv emiékezet — kui-
I6ndsen a szovjet megszallas traumatikus tapasztalatai — meghatarozzak a balti
allamok biztonsagpolitikai dontéseit és elrettentési strategidit. Az elemzes targyalja
a megtagado elrettentés gyakorlatat, a NATO-val vald szoros egylttmikodest,
valamint a hibrid hadviselés és a kibertamadasok jelentette fenyegetések kezelését.
A tanulmany ramutat, hogy a balti orszagok térténelmi tapasztalatai és foldrajzi
helyzete miként formalja biztonsagpolitikdjukat a mai geopolitikai kbrnyezetben.

Kulcsszavak: balti allamok, biztonsagpolitika, kollektiv emlékezet, nemze(i identitas,
NATO, elrettentés, hibrid hadviselés, kibervédelem, orosz—ukran haboru, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania

Historical Memory and National Identity: Explaining the Baltic States’ Defence
Policy since the Escalation of the Russia-Ukraine War

The escalation of the Russia-Ukraine war has fundamentally reshaped the European
security landscape, especially for the Baltic states of Estonia, Latvia, and Lithuania.
This study analyses the defence policies of the Baltic states, emphasising the
role of historical memory and national identity. Collective memory, particularly the
traumatic experiences of Soviet occupation, significantly influences the security
policy decisions and deterrence strategies of these nations. The analysis examines
deterrence by denial practices, the close cooperation with NATO, and their
responses to hybrid warfare and cyber threats. The study highlights how the Baltic
states’ historical experiences and geographic location shape their security policies
in today’s geopolitical environment.

Keywords: Baltic states, security policy, collective memory, national identity, NATO,
deterrence, hybrid warfare, cyber defence, Russia-Ukraine war, Estonia, Latvia,
Lithuania
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Kontextus és jelentdség

Az orosz—ukran haboru, amely 2022 februdrjaban teljes kor(i orosz invazidva szélesedett,
alapvetéen megvaltoztatta az eurdpai biztonsagi helyzetet. Noha a régioban a konfliktus
»alacsony intenzitasi” szakasza és az ebbdl eredé biztonsagpolitikai fesziiltségek mar
a Krim 2014-es elcsatoldsa oOta tartanak, a nyilt hdboru kitorése kiemelte az eurdpai
biztonsagi architektira sebezhet6ségét. Ennek nyoman ujjaéledtek a kontinensen,
kiillonosen Kozép-Kelet-Eurdpaban az elrettentésr6l, a védelmi egyiittmikodésrol
és a kollektiv biztonsagi intézkedésekrdl sz6l6 vitak. A haboru a meglévé biztonsagi
megallapoddsok — ugymint a hatalyos NATO- és EU-egyezmények — ujraértékelésére
késztette a kormanyokat. A szamos felmeriilé problémakorbdl a legégetdbbek a stratégiai
autondmia, a katonai felkésziiltség és a diplomaciai szerepvallalas kérdései.

Epp ezért a habortinak messze Ukrajndn tulnytlé kovetkezményei is vannak. Politikai
szempontbol az eurdpai nemzetek kénytelenek voltak atértékelni és frissiteni a védelmi
kiadasokat, (megprobélni) egységet teremteni a kiilpolitikai valaszlépésekben, valamint
szigoritani az Oroszorszaggal szemben alkalmazott gazdasagi szankcidkat.” Gazdasagi
szempontbol az energiabiztonsaggal kapcsolatos aggodalmak valtak kiemelked? jelentd-
séglivé, mivel szamos europai allam fliggott az orosz foldgaztol és kdolajtol, ami siirgdsen
megoldand6é nemzetgazdasagi fenyegetettségként jelentkezett a kozép-kelet-eurdpai
térségben. Tarsadalmi szempontbol pedig az ukran menekiiltek érkezése jelentett kihivast
afogado orszagokban a humanitarius segitségnyuijtas, a tdrsadalmi és gazdasagi integracid
és a hosszabb tavu politikai tervezés teriiletein. A haboru ravilagitott arra, hogy Eurdpa
kollektiv valsagkezelési képességei kulcsfontossagt pontokon sebezheték. Habar a NATO
jelentds lépéseket tett kelet-eurdpai szovetségeseinek megnyugtatasara az allomasoztatott
csapatok szamanak novelésével és nagy horderejt katonai gyakorlatokkal, az egyre inkabb
széttartd geopolitikai kérnyezetben tovabbra is fesziiltségek tapasztalhatok a felel6sségek
és a vallalasok megosztasaval kapcsolatban. Emellett az EU-n beliil a dontéshozatali
mechanizmusok hatékonysagaval és gyorsasagaval kapcsolatos vitdk - kiilonosen
az egyhangusagot igénylé kiilpolitikai kérdésekben — ramutatnak az egységes dllaspont
kialakitasanak bonyolultsagara is.

Jelen tanulmany célja az, hogy megprobalja a Baltikum allamainak védelempolitikai
viselkedését elemezni az el6bb felvézolt kornyezetben. A balti allamok - Esztorszag,
Lettorszag és Litvania — Oroszorszaghoz vald foldrajzi kozelségiik miatt kritikus pozicit
foglalnak el a NATO keleti szarnyanak keretrendszerében. Véleményem szerint azért is
érdemes a balti dllamokat egyiitt elemezni, mert egyrészt foldrajzi adottsagaik, népes-
ségi és gazdasagi mutatoik is nagysagrendileg egy léptékben mozognak, masrészt pedig
védelempolitikdjukban fokozottan egymasra utaltak, ezt felismerve 6k maguk is egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek a kozos keretrendszerben megvalosulé védelmi projektekre.

A tanulmanyban a konstruktivista iskola azon elképzelésére tamaszkodom, hogy
a tarsadalom tagjai folyamatos interakcio és diskurzus révén alakitjak ki és tartjak fenn

* A témat a Nemzet és Biztonsdg 2024. évi 2. tematikus lapszdma magas mindségben jarja végig. Ugyanitt Tolgyesi

Beatrix értekezik kivdloan a hdboru balti orszagokra gyakorolt azonnali hatasairdl. Lasd Tolgyesi Beatrix (2024):
Az orosz—ukran hdboru hatdsa a balti orszagokra. Nemzet és Biztonsdg, 17(2), 81-99.
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a multrdl alkotott kozos képiiket. A kollektiv emlékezet tehat nem csupan az egyéni
emlékek Osszessége, hanem kulturalis szimbdlumok, intézményi narrativak és nyilvanos
megemlékezések révén alakul ki és marad fenn, amelyek értelmet adnak a torténelmi
tapasztalatoknak, és érzelmi toltettel ruhdzzak 6ket fel. Ez azért fontos, mert a konstruk-
tivista iskola szerint a kollektiv emlékezet altal alatamasztott identitas alakitja az allam
érdekeit és stratégiai magatartasat. Az allamok nem pusztan vakuumban reagalnak a kiilsé
nyomasra — a fenyegetéseket és a lehetdségeket az 6nmagukrol és a masikrol alkotott,
torténelmileg gyokerezd felfogason keresztiil értelmezik. A kollektiv emlékezet érdemben
befolyasolja a nemzeti érdekek kialakitasat azaltal, hogy meghatarozza, ki tartozik egy
kozosséghez (és igy védelmet érdemel), és milyen torténelmi traumak érdemelnek bosz-
szut, igényelnek jovatételt vagy megemlékezést, valamint azt is meghatarozza, hogy mik
a torténelmi gy6zelmek, egyéltalan miért szamitanak gyézelemnek, és hogyan kell ket
tinnepelni. Ennek kozvetlen hatasai vannak a kiilpolitikara: példaul a megszallas fajdalmas
torténelme altal terhelt allamok erételjesen torekedhetnek szovetségekre és biztonsagi
garanciakra, mig a torténelmi sérelmek orvoslasara torekvé orszagok inkabb revizionista
stratégiakat alkalmazhatnak. Osszességében a kollektiv emlékezet és az identitds szdmot-
tevd erdként alakitja mind az allamok altal kit(izott célokat, mind pedig a nemzetkozi
szintéren az elérésiikhoz hasznalt eszkozoket.* Ily modon az emlékezet a csoportidentitas
kulcsfontossagu 6sszetevdjévé valik, és meghatarozza, hogy a kozosségek hogyan érzékelik
onmagukat és a kiils6 szereploket. A balti orszagok esetében a szovjet megszallas emléke
hagyott olyan mély nyomokat az allamok dontéshozoéinak mentalitdsan, amelyek ma is
a tarsadalmi parbeszéd és ezen keresztiil a kozos torténelmi emlékezet magjat alkotjak.
Ezek a traumak kiilondsen a biztonsagpolitikai kérdésekben és a szuverenitds percep-
cidjan keresztiil alakulnak nemzetstratégiai célokka, hiszen az altalanos felfogas szerint
Esztorszag, Lettorszag és Litvdnia a mai napig egzisztencialisan kiszolgéltatott az orosz
agresszionak. Es ne feledjiik, a balti allamok az egyediili NATO-tagallamok, amelyeket
a Szovjetunié évtizedekig kozvetleniil — tehat nem a Varsoi Szerz6dés keretrendszerén
keresztiil csatlos allami sorba taszitva — megszallt és asszimilalni probalt.

Jelen iras tovabba feltételezi, hogy ez a kozos torténelmi emlékezetben gyokerezd
felfogas eredményezte a ,,Soha tobbé!” mentalitast a balti dllamokban - tehdat soha
tobbé nem fogjak megadni magukat harc nélkil, kivaltképp nem az oroszoknak. A 6
hipotézis az, hogy ez az elv alakul at megtagaddson alapulé elrettentési stratégiava
a védelempolitika szintjén. A megtagadd elrettentés olyan stratégiai megkozelités,
amelynek célja, hogy a potencialis ellenfeleket a siker (azaz a politikai, tarsadalmi,
gazdasagi vagy geopolitikai célkitlizés elérése) esélyének minimalizaldsaval tantoritsa
el a katonai akcioktol. A megtorlason alapuld elrettentéssel ellentétben, amely az ellen-
séges cselekvés végrehajtasat kovetd hipotetikus ellenlépések kovetkezményeivel akar
elrettenteni kihivokat, a megtagadd elrettentés a lehetséges ellenfeleket arrdl akarja
meggy6zni, hogy az elérni kivant redlpolitikai célok kivivhatatlanok, megvaldsitha-
tatlanok vagy felette vannak az agresszor orszag politikai tiiréshatardnak. Kiilonboz6

4

Barnett, Michael (1999): Culture, Strategy and Foreign Policy Change. European Journal of International Relations,
5(1), 5-36.
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teriiletekbe is be lehet épiteni, beleértve a katonai, kiber- és geopolitikai szférakat,
és akatonai er6 vagy a védelmi kapacitdsok novelésétdl a kibervédelmi mechanizmuso-
kig szamos stratégiat tartalmazhat. A megtagado elrettentés tehat az ellenfél sikerének
megakadalyozasara 6sszpontosit — és arra, hogy errél az ellenfél tudjon, és meg is értse,
hogy nem jdrhat sikerrel -, nem pedig a tdmadas utdni megtorldsra.” A hipotézisem
szerint a balti dllamok a NATO-hoz val6 2004-es csatlakozasuk dta er6teljes és hiteles
elrettentd poziciot szorgalmaznak a régidban. Ez az allaspont magéban foglaljaa NATO
megerdsitett, eléretolt allast harccsoportjainak befogadasat és a kiterjesztés szorgal-
mazasat, a védelmi kiaddsok novelését és kozos hadgyakorlatokon vald részvételeket,
amelyek a NATO 5. cikkely szerinti kollektiv elszantsagot hivatottak aldhuzni. Habar
a NATO megnyugtat6 intézkedései megerdsitették a balti dllamokat, azok tovabbra is
tudatdban vannak az orosz katonai képességek, a kiberfenyegetés és a hibrid hadviselés
jelentette fenyegetésnek. Emiatt a balti orszagok folyamatosan a fokozott nemzetkozi
tamogatast és az allando NATO-csapatrotaciot szorgalmazzak biztonsaguk szavatolasa
érdekében. Mivel azt is bizonyitani sziikséges, hogy Esztorszag, Lettorszdg és Litvdnia
torténelmi tapasztalataikbol kiindulva elsGsorban sajat és szovetségeseik katonai ere-
jén keresztiil kivanjak szuverenitasukat garantalni, arra is ra kell mutatni, hogy nem
keresik a békélteté megoldasokat Oroszorszaggal - nem mintha Moszkva egyébként
is annyira hajlamosnak mutatkozna ezekre. Nem latunk tdrgyaldsos poziciokat,
érdekegyeztetd platformokat, integraciot megvaldsité vagy kolcsonos bizalmat épitd
lépéseket, sem egyéb, nem kényszerité vagy kooperativ stratégiat egyik oldalon sem.
A balti orszagok diplomadciai szinten altalaban ultimatumokon keresztiil értekeznek
az orosz féllel, ami viszont inkdbb a sajat népesség és a szovetséges orszagok felé jelzés,
semmint valodi kovetelés.®

A Baltikum torténetének rovid attekintése

A balti allamok - Esztorszag, Lettorszdg és Litvénia — torténete hosszu és komplex. Ezer
év sokszinii és gyakorta disszondns eseményeit leképezni természetesen nem lehet ezen
esszében, amellett pedig megjelentek mar irdsok, amelyek magas mindségben hajtjak
végre ezt a feladatot az igényességhez elvart terjedelemben, példaul az alabb hivatkozott,
Cambridge University Press gondozasaban megjelent A Concise History of the Baltic States
cimi konyv, amely kivalo és részletes Osszegzését adja a régio torténelmének. Ezért jelen
attekint6 részben a Baltikum torténetét csak nagyon nagy vonalakban vizsgdlom, azokat
a részeket kiemelve, amelyeket a nemzeti emlékezetpolitikakba is beépitettek, ezeken
keresztiil pedig a félelmekbe, az ellenségképekbe és a kiilpolitika {6 iranyvonalaiba.

A balti orszagok torténetét egyszerre jellemzik kozos tapasztalatok és eltérd fejlodési
palyak. A foldrajzilag a Balti-tenger keleti partvidéke mentén fekvé orszagok torténetiik
soran a kulturdlis és politikai hatasok keresztezédései voltak. Torténelmiiket stratégiai

Lupovici, Amir (2023): Deterrence Through Inflicting Costs: Between Deterrence by Punishment and Deterrence by
Denial. International Studies Review, 25(3).

lican Institute [2025. 01. 21.].
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elhelyezkedésiik alakitotta, ami a térségben dominanciara torekvd kiilsé hatalmak cél-
pontjava tette 6ket. Az évszazados leigazas ellenére a mai balti népek megérizték kulturalis
és nyelvi identitasukat — az észt nyelv a finnel rokonithaté a finnugor nyelvek csaladjaban,
a lett és a litvan pedig egymassal rokon, am mégis kiilonallo nyelvek az indoeurdpai
nyelvek balti dgdban, ahova az dporosz is tartozott, az ezt beszél6k viszont teljesen elné-
metesedtek. A Baltikum orszagai csak a 20. szazadban valtak fiiggetlen nemzetallamokka,
azel6tt csak Litvania rendelkezett egy darabig onallo allamisaggal a feudalis Eurdpa
keretrendszerében.

A balti térség tehat torténelmének jo részén idegen uralom alatt allt. A kozépkor-
ban a német keresztes lovagok ellendrzésiik ald vonték a mai Esztorszag és Lettorszag
teriiletét, 1étrehozva a német elit altal iranyitott Livoniai Konfoderaciot. Litvania ezzel
szemben sikeresen ellendllt a német hoditasnak, és 6ndlld, erés allamma vélt, amely
a kereszténységet is csak a 14. szazad elején, Eurdpaban utolsoként vette fel. A folyamatos
harcokban edzett Litvan Nagyhercegség hamarosan képessé valt csapatait védekezés-
bél tamadasba forditani, és jelentés teriileteket hoditott meg, javarészt a mai Belarusz
és Ukrajna teriiletén, végiil pedig 1569-ben perszonalunidba keriilt Lengyelorszaggal.
Ez hozta létre a Lengyel-Litvan Unidt, amely akkoriban Kelet-Eur6pa egyik legjelentd-
sebb hatalma volt. Az unié keretein beliil azonban a litvan uralkod¢ osztély fokozatosan
ellengyelesedett, ami kés6bb litvan torténelmi traumava valt, és retrospektivan a litvan
szuverenitds elvesztéseként értelmezték — egy olyan narrativa ez, amely noha torténelmi
mitossza és nagyon is valos konfliktusok forrasava valt, a feudalis Eurépa normai kozott
nem allja meg faktualisan a helyét. A protestans reformaci6 tovabb differencialta a balti
&llamokat. A mai Esztorszag és Lettorszdg teriilete a német féurak hatasara talnyomorészt
lutherdnus lett, mig Litvania a Lengyel-Litvan Uni6 részeként szilardan katolikus maradt.
Ugyanakkor a lovagrend protestans hitre térése az allamrendet alapjaiban rengette meg,
amely belsé fesziiltségeinek hatdsara hamarosan a diszintegracié atjara lépett. A vallasi
hovatartozasban mutatkozd eltéréseknek tartds kulturalis hatasai voltak, amelyek hozza-
jarultak az identitds és a tarsadalmi fejlédés kiilonbségeihez.

A modern korban a balti régi6 ismét a nagy birodalmak kozotti vitatott hatarvonalla,
ezaltal csatak szinterévé és céljava valt, Dania és a Svéd Birodalom is érdekelt volt a terii-
letek ellendrzésében a Balti-tenger feliigyelete érdekében, igy hosszabb-révidebb idére
ellendérzés ala is vontak a régio szeleteit. A 18. szazadban végiil mindharom balti allam
mai teriilete orosz fennhatdsag ald keriilt. Az Orosz Birodalom Esztorszag és Lettorszag
balti tartomanyokat kozigazgatasi tertiletként kezelte, fenntartva a balti német arisztok-
racia kivaltsdgait — akik gyakran nagyon magas politika tisztségeket toltottek be a cari
Oroszorszagban is —, mig Litvania teljes mértékben integralddott a birodalomba, és inten-
ziv eloroszositési torekvéseknek volt kitéve, killonosen az orosz uralom elleni felkelések
utan. E kihivasok ellenére a 19. szazadban mindhdrom régiéban megjelentek a nemzeti
mozgalmak, amelyek a névekvé kulturdlis tudatossagban és az idegen uralommal szem-
beni ellendllasban gyokereztek. Az észtek, a lettek és a litvanok elkezdték érvényesiteni
nyelvi és kulturdlis 6nallosagi torekvéseiket. Ez az idGszak megalapozta a fiiggetlensé-
get, amelyet az I. vildghdboru utan értek el, amikor az Orosz Birodalom Osszeomldsa
és Németorszag veresége lehet6vé tette, hogy fiiggetlen nemzetekké valjanak.
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A fiiggetlenség azonban rovid életi volt. 1940-ben a Szovjetunié a Molotov-
Ribbentrop-paktum értelmében - amely befolyasi Ovezeteket allitott fel a naci
Németorszag és a Szovjetunié kozott — annektalta a balti allamokat, ami egy brutalis,
elnyomo megszallas kezdetét jelentette. A II. vilaghabort idején a balti régi6 tovabbi meg-
probaltatasokat élt at a naci megszallds alatt, igymint a holokauszt és a kényszermunka.
Példaul Vilnius - Napoéleon szavaival élve az ,észak Jeruzsaleme” - a haboru el6tt viragzo,
60-80 ezer s zsidd kozosségnek adott otthont, de a litvaniai holokausztot mindossze
2-3 ezer vilniusi zsido6 élte tul, akik vagy a Szovjetunioba menekiiltek, vagy partizancso-
portokhoz csatlakoztak, vagy tulélték a koncentracios tabori koriilményeket.” A habora
utan ismét a Szovjetunio széllta meg az orszagot, ekkoriban az ,,6nallo” szovjet tagkoztar-
sasagi ,kérelemre” hivatkozva az annexi6 soran. Ezt a nyugati hatalmak sosem ismerték
el legitim teriileti nyereségnek.® A szovjethatalom az évtizedeken at tarté elnyomast,
a kényszerkollektivizalast és a nemzeti identitasok elnyomasara iranyul6 eréfeszitéseket
hozta magaval. Mindezek ellenére a balti népek megdrizték killonallésagukat, az eltérd
kulturalis és vallasi hagyomanyok pedig megérizték a fiiggetlen, 6nallé és szuverén
Baltikum idedjat. Az 1980-as évek végén lezajlott énekl6 forradalom megmutatta nemzeti
identitasuk ellendlld képességét. A tomeges tiltakozasok és fliggetlenségi kovetelések
1991-ben, a Szovjetunié dsszeomldsa utan a szuverenitas helyreallitasaval teljesedtek ki.

Igy tehét mikozben Esztorszdg, Lettorszdg és Litvania szdmos torténelmi tapasztalat-
ban osztozik, jelentés kiilonbségeket is megfigyelhetiink. Esztorszag és Lettorszdg inkdbb
kulturalisan alkot egy kiilonall6 tombat, amelyet a Hanza-kereskedelem és a német varosi
polgarsag formalt, Litvanidra pedig torténelmileg inkdbb a Lengyel-Litvan Unid 6roksége
és a katolicizmus volt hatdssal. Nyelvi szempontbol pedig Litvania és Lettorszag allnak
kozelebb egymashoz. Mindazonaltal mindharom allam figyelemre mélt6 ellenallé képes-
ségrol tett tantibizonysagot, sikeresen atvészelve a torténelem kihivasait, hogy napjainkra
figgetlen, demokratikus nemzetekké valjanak.’

A balti allamok idegen uralomrol, kulturalis differencialédasrdl és fiiggetlenségi
kiizdelmekrdl szolo torténelmi tapasztalatai jelentésen befolydsoltak a mai kiilpoliti-
kajukat. Mindharom balti dllam hosszabb ideig allt idegen uralom alatt, az utobbi két
évszazadban el6szor az orosz birodalmi, majd a szovjet iga alatt. A szovjet korszakban
szerzett tapasztalataik is aktivan alakitottak a demokratikus értékek és az emberi jogok
hangsulyozasanak mai szerepét. Mindharom orszag torténelme olyan képet rajzol ki,
ahol az orszagok elsGsorban csak magukra szamithatnak fliggetlenségiik kivivasa
és megtartdsa soran, és ahol a szuverenitas elvesztése tragikus kovetkezményekkel jar-
hat. A balti dllamok kollektiv emlékezete az orosz/szovjet megszallasrol olyan nemzeti
identitast alakitott ki, amely alapjan rendkiviil érzékenyen reagalnak az orosz akcidkra.
Ez a k6z0s torténelmi narrativa azt eredményezi, hogy Oroszorszagot allandé egziszten-
cialis fenyegetésként fogjak fel, még akkor is, ha egy teljes méretli NATO-Oroszorszag

Beniusis, Vaidotas — Sibierski, Mary: ’Breathtaking’ Jewish Vilnius Trove Reveals Pre-War ’Jerusalem of the North'’.

[online], 2017. 12. 23. Forrés: The Times of Israel [2025. 01. 21.].

8 Daudze, Argita: Why the Notion ’Post-Soviet’ Is Obsolete — And Not Only for the Baltic States. [online], 2022. 01. 10.
Forras: International Institute for Peace [2025. 01. 21.].
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habort esélye napjainkban gyakorlatilag minimalisnak mondhatd. Ezek a hatdsok
az orosz befolyas ellensulyozasara, a biztonsagra és a nyugati intézményekhez vald
igazodasra oOsszpontositd politikakat eredményeznek. Szuverenitasuk biztositasara
a balti allamok igy a nyugati szervezetekbe val6 integracioban lattak a sikeriik kulcsat.
Az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz valé 2004-es csatlakozas jelentds 1épést jelentett
a nyugati politikai, gazdasagi és biztonsagi strukturakhoz val6 igazodasban, ami a mai
napig alapja a Baltikum biztonsagi garancidinak. A 2008-as georgiai események azonnal
felszinre hivtdk a bevezetdben targyalt torténelmi traumakat, és a balti dllamok vezet6i
igyekeztek lehetéségeikhez mérten kihangstlyozni az orosz agresszié jelentette veszélyt.
Ez a kor geopolitikai kornyezetében még nem szamitott dominans allaspontnak, azon-
ban a Baltikum mar azdta késziil egy esetleges Osszeiitkozésre, és ezeket az aggalyokat
a Krim 2014-es elcsatoldsa csak tovabb erdsitette.

A biztonsagi kérnyezet kézvetleniil a haboru utan

Az Ukrajnanak kildétt azonnali balti segitség

A haboru teljes 1éptékiivé szélesedése utan a Baltikum azonnal kiallt Ukrajna mellett.
Valaszukat az orosz agresszio hatarozott elitélése, Ukrajna azonnali tdmogatasa és er6-
teljes nemzetkozi valaszlépésre vald felhivas jellemezte. Az els6 orszagok kozott itélték el
Oroszorszag invazidjat.'"” Ezt kovetéen marciusban szamos orosz diplomatat utasitottak
ki, végiil pedig 2022 aprilisaban a kormanyfok Lengyelorszag elnokével kozosen Kijevbe
utaztak, hogy személyesen is biztositsak Zelenszkij elnokot tamogatdsukrdl.'! Emellett
szorgalmaztak Ukrajna gyorsitott EU- és NATO-tagsagat, az euroatlanti kozosség altal
Ukrajnanak nyujtott katonai tamogatas novelését és a termelési kapacitasok fejlesztését,'?
valamint javasoltak egy kiilonleges birosag 1étrehozasat, amelynek feladata az orosz haborus
biinosok felel6sségre vonasa lenne."”” Ahogy Kaja Kallas észt miniszterelnok ellentmondast
nem tliréen kijelentette, az egyetlen ,,ut a béke felé” az, hogy ,,Ukrajnanak meg kell nyernie
ezt a haborut, és Oroszorszagnak vissza kell vonulnia a sajat hatarain beliilre”"*

A diplomdciai eréfeszitéseken kiviil Esztorszag, Lettorsz4g és Litvania katonai segitsé-
get is nyujtott Ukrajnanak a humanitarius segélyen és a menekiiltek befogadasan kiviil.
A katonai segitség kovetésére az egyik legjobb forras a Kiel Intézet Ukraine Support
Tracker projektje.”® A kovetkez6 részben az ebbdl a forrasbdl szarmazo adatokat veszem
alapul. Az intézet adatai szerint 2024-ig bezarolag a kovetkezé felszereléseket adtak at:
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""" Nasadiuk, Serhii: The Baltic States” Military Support to Ukraine. [online], 2024. 08. Forras: Finabel — The European
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12 Hannén, Isabella — Moyer, Jason C.: Baltic States’ Contributions to Ukraine. [online], 2024. 01. 29. Forras: Wilson

Center [2025. 01. 23.].
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mendations. London: LSE IDEAS.

" Kallas at a Meeting With Colonna: We Will Continue to Support Ukraine to Win the War. [online], 2022. 10. 25. Forrs:
Republic of Estonia, Governmet [2025. 01. 23.].

15 Ukraine Support Tracker Data. [online]. Forras: Kiel Institue [2025. 01. 23.].
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o Esztorszdg: 7 Mamba 4 x 4 pancélozott harcjarmd, D-30 iitegek és tiizérségi 16szer,
Javelin pancéltord rendszerek és a hozzajuk vald 16szer, dronok, dronok elleni fegy-
verrendszerek, kézifegyverek, tizemanyag, osszértékben 510 milli6 euro.

o Lettorszag: MANPAD és egyéb légelharité rendszerek, 1 Mi-17 és 2 Mi-2 helikop-
ter, illetve 2 nem meghatarozott tipusu forgoszarnyas eszkoz, 6 M109 A3GM 6njard
tarack, szamos dron és kiilonbozo tipusu kézifegyverek, osszértékben 440 millio
euro.

o Litvania: Stinger tipust és 36 Bofors L70 légielharitd rendszerek, tobb mint
88 pancélozott szallité harcjarmi (PSzH), drénok, 2 Mi-8 helikopter, 18 M101 és
M50 105 mm tipusu iiteg, aknaveték és a hozzdjuk valo l6szerek, osszértékben
730 milli6 euro.

Mindenestiil Litvénia 1610 millié eurds segitséget nyujtott, Esztorszag 1200 milliot,
Lettorszag pedig 0sszesen 1280 millié eurd értékben adott tamogatast. Ezeket lebontva
az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat: Az Ukrajnanak nyujtott katonai tamogatas értéke 2022. januar 24.
és 2024. junius 30. kozott, milliard euréban kifejezve

Orszag | Pénziigyi | Humanitarius | Katonai ll(\g fgzlg(zll:?:f:z;z;s:) Osszesités | GDP-részarany

Litvania 0,04 0,10 0,74 0,73 1,61 2,61%
Lettorszig 0,05 0,01 0,44 0,78 1,28 3,46%
Esztorszag 0,01 0,05 0,51 0,63 1,20 3,47%

Forrds: Ukraine Support Tracker Data. Megjegyzés: A GDP-részardny a 2021-es GDP-hez viszonyit, igy noha
objektivebb indikdtorokhoz képest enyhén torzit, ardnyszamnak mégis alkalmazhato

A nyujtott tamogatas mértéke (kiillonosen Gsszevetve a jelen tanulmanyban nem feltiin-
tetett allamokkal) jol titkrozi Esztorszdg, Lettorszdg és Litvania elkotelezettségét Ukrajna
tigye irant. Kiilonosen fontos megjegyezni, hogy a Baltikum igyekezett olyan fegyvernemi
tamogatast nyujtani, amely valéban segitette a harcok aktualis menetét az ukran fronton,
és amelyekre Ukrajna igényt tartott; errdl tantiskodnak az atadott tiizérségi eszkozok,
tiizérségi 19szerek, pancélozott harcjarmiivek, légelharitok és dronok. Noha méretbeli
és gazdasagi okok miatt nem nevezheté donto erejlinek a balti orszagok materialis tamo-
gatdsa, moralis értelemben mégis meghatdrozo elkotelezett Ukrajna-partisaguk, példa-
mutat6 értékiik, de nyomasgyakorlo tevékenységiiket sem szabad figyelmen kiviil hagyni.

Milyen orosz kihivasokra késziil fel a Baltikum?

Ahhoz, hogy kontextualizaljuk Esztorszdg, Lettorszdg és Litvdnia védelempolitikajat,
elsé 1épésként tisztaznunk kell, hogy milyen jellegli fenyegetéskoncepciokra kinalnak
valaszokat. Mas széval, melyek azok a forgatokonyvek vagy eshetéségek, amelyekre fel
kivannak késziilni, és milyen valdszintiségi faktorokat rendelnek ezekhez. Természetesen
egyetlen allam rendelkezésére sem all végtelen mennyiségii eréforras, ezért amennyiben
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a megtagado elrettentés a védelempolitikai cél, sziikségszertien azok a megoldasok fog-
nak dominalni, amelyek minimalizéljak a legvaldszintibb forgatokonyv(ek) sikerét, vagy
a fenyegetések lehetd legszélesebb spektrumat fedik le.

Jelen pillanatban a nyilt, teljes mértékt Oroszorszag-NATO fegyveres konfliktus lehe-
tdségét a legtobb szakértd gyakorlatilag minimalisnak tekinti. A ,hagyomanyos” indoklas
a NATO 5. cikkelyének létezése. Tényezé ugyanakkor a cikk ,teszteletlen volta” — nem
volt még szerencsére valodi torténelmi példa arra, hogy ugy lépjen életbe a cikkely, hogy
a ,,k0z0s” nuklearis megtorld védelmet életbe kelljen 1éptetni. Nem zarhato ki ugyanakkor,
hogy bizonyos kihivok — aminek Oroszorszag pozicionalja magat — alulrél megprobaljak
»kipuhatolni a hatdrokat”, tehat olyan agressziv akciokat hajtsanak végre, amelyek még
a NATO-orszagok stratégiai ingerkiiszobe alatt vannak.' Ki akarna példaul észszert
keretek kozott atomhdborut kockaztatni hackertimadasok miatt?

A nyilt haboru forgatokonyve
A szintér

Ha egy pillanatra viszont mégis el akarunk jatszani az elméleti lehetdséggel (és a véde-
lempolitika teriiletén minden elképzelhet6 vagy megvaldsithatd eshetdséget szamitasba
kell venni!), akkor egy teljes méretli Oroszorszag-Nyugat fegyveres konfliktusban
a Baltikumon a Suwalki-folyosénak kulcsszerepe lesz. A Suwalki-folyosé egy keskeny,
koriilbeliil 65 kilométer széles sav a lengyel-litvan hatdr mentén. Stratégiai szempontbdl
kulcsfontossagt, mivel ez valasztja el az orosz kalinyingradi exklavét az orosz csatlds
allamnak tekinthetd Belarusztdl, és ez az egyetlen szarazfoldi osszekottetés a balti allamok
¢s mas NATO/EU-orszagok kozott.

7

M orosz vagy oroszbarét teriiletek
1 NATO-tagallamok
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1. abra: A Suwatki-folyoso a térképen
Forrds: Siklés 2022

' Morley-Davies, Joe: How Might the Kremlin Test NATO’ Collective Defence? [online], 2025. 01. 03. Forras: RUSI
[2025.01.21.].
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A NATO keleti szarnya legsebezhetdbbnek tartott pontjaként jelentésége abban rejlik,
hogy az Oroszorszag és a NATO kozotti barmilyen konfliktus gydjtopontjava valhat. Ha
Oroszorszag elfoglalna vagy blokkolni tudnd ezt a folyosét, akkor gyakorlatilag elvaghatna
a balti dllamokat NATO-szdvetségeseiktdl, ami jelentdsen megnehezitené vagy egyenesen
ellehetetlenitené a védelmiiket."” Ez a stratégiai sebezhetdség a Suwatki-vonalat a NATO
védelmi tervezésének kozéppontjaba helyezte, és a térség Osszetett geopolitikai fesziilt-
ségeinek szimbolumava tette. A Suwalki-folyoso sebezhetdsége allando figyelmet keltett
a politikusok, a katonai vezet6k és a szakért6k korében, ezért elsébbséget élvez a védelmi
tervezésben, és a térség biztonsaganak megerdsitésére extra forrasokat kiilonitenek el.
A balti dllamok ezen a teriileten kiilondsen szorosan mikodnek egyiitt a NATO-val
védelmi képességeik meger6sitése érdekében. Ez magaban foglalja a hirszerzési informa-
ciok megosztasat, a kozos gyakorlatok megtartasat és egyéb stratégiai védelmi kezdemé-
nyezések végrehajtasat a potencialis agresszié vagy kiiszob alatti miveletek elrettentése
érdekében. Mindez a régio stabilitdsanak fenntartasat szolgalja. A Suwalki-vonal a NATO
hadgyakorlatainak kézéppontjaban dll (példaul a Defender Europe), hiszen ezek a lehetsé-
ges fegyveres konfliktusokra hivatottak felkésziteni a részt vevé hadseregeket.

Fokozodo NATO-jelenlét

A balti régio stratégiai fontossaga és a kozelmult biztonsagi kihivasai miatt 2022 6ta
a NATO jelentésen fokozta katonai gyakorlatait a térségben, hogy fejlessze a miiveleti
kapacitast, a képességeket és az interoperabilitast a tag- és partnerorszagok kozott. Az olyan
incidensek, mint a tenger alatti kabelek feltételezett — amde az orosz fél 4ltal tagadott — sza-
botalasa, arra késztették a NATO-t, hogy a kritikus infrastruktira védelme érdekében
megerdsitse katonai jelenlétét a Balti-tengeren. A tengeri miveleti teriileten az évente
megrendezett BALTOPS-gyakorlatok kozponti szerepet jatszanak. A haboru eszkalalodasa
6ta a BALTOPS 2022. junius 5-17. kozott megrendezett 51. ismétlésén 16 nemzet, koztitk
Finnorszag és Svédorszag is részt vett, bizonyitva a szovetség elkotelezettségét a regiona-
lis biztonsdg irant. A 2024-es BALTOPS tovabb szélesedett, a junius 7-20. kozott zajlo
gyakorlaton 20 nemzet 30 hadihajdja vett részt, dsszesen tobb mint 50 hajo, 25 repiildgép
és 9000 f6nyi személyzet. Ez volt a BALTOPS-mivelet torténetének legnagyobb szabasu
hadgyakorlata. A BALTOPS 2025 keretében pedig ismét dssze fognak dllni a tagallamok
a miuveleti képességek és az interoperabilitas fejlesztésére és begyakorlasara.'®

Az ukrajnai haboru 6ta a balti térséget érinté szarazfoldi hadgyakorlatok a kovetke-
zO6k. A 2022. majus 8-11. kozott Lettorszagban megrendezett Iron Spear gyakorlaton
hét orszag 15 harckocsi- és gyalogsagiharcjarmii-csapata vett részt, hogy demonstraljak
a NATO tlizerejét és kozos miiveleti képességét. A Steadfast Defender 2024, amelyet
2024 januarja és majusa kozott hajtottak végre, az 1988-as Reforger dta a legnagyobb
NATO-gyakorlat volt, amely a szovetség készenlétét és gyors bevethetdségét volt hivatott

17" Turianytsia, Inna (2023). The Suwatki Gap as a Security Problem of Lithuania and the Eastern Flank of the Area of
NATO Responsibility. Evropejs’ki istoricni studii, 26.

18 Lariosa, Aaron-Matthew: NATO to Kick off Largest Baltic Operations Exercise to Date. [online], 2024. 06. 05. Forras:
USNI News [2025. 01. 23.].
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bemutatni. 2024 majusaban Litvaniaban zajlott ennek egyik részkomponense, a Quadriga
2024 elnevezésti hadgyakorlat, amely tovabb erdsitette a regionalis védelmi egytittmiiko-
dést. A gyakorlat célja két hadosztaly dinamikus dtcsoportositasa volt Kozép-Eurépabol
Kelet-Eurdpaba. Ennek keretében tobb mint 3 ezer német katonat és 200 taktikai jar-
miivet telepitettek Litvaniaba szarazfoldi, vasuti, tengeri és 1égi uton kozel egy hénapon
keresztiil. 2024. julius 3-an a NATO hivatalosan is létrehozta a Multinacionalis Dandar
Lettorszagot, ezzel is megerdsitve a balti el6retolt NATO-jelenlétet.” A dandar még
ugyanebben az évben, 2024. november 1-14. kozott gyakorlatozott a Resolute Warrior
hadmtvelet keretében. A 13 szovetséges nemzet tobb mint 3500 katondja, koztik
harom mandverzaszléalj, harci tamogatd egységek és 1000 katonai jarmi részvételével
zajlo gyakorlat demonstralta a NATO képességét a missziok egységes, multinacionalis
kornyezetben torténé megtervezésére, iranyitasara és végrehajtasara.*® A Multinacionalis
Dandér Lettorszdg az Eszaki Multinaciondlis Hadosztély parancsnoksiga alatt 4ll,
a NATO kollektiv védelmének jelentds megerGsitését jelenti. 2024 novemberében tobb
eurdpai helyszinen, koztiik Esztorszag teriiletén is zajlott a Dynamic Front 25 elnevezést
nagyszabdsu, tobbnemzeti tabori tiizérségi gyakorlat. A cél a NATO-szovetség nagy hato-
tavolsagu tlizerejének demonstréldsa, valamint az egységek felkésziiltségének novelése
volt a kozos, tobbnemzeti kornyezetben. A tervek szerint 2025. majus 5-23. kozott tartjak
majd a Hedgehog 25 elnevezést hadgyakorlatot Esztorszag teriiletén. Ennek célja az észt,
dan, francia és szovetséges egységek muveleti felkésziiltségének és hatékonysaganak
novelése. A gyakorlat a védekezd, tobb teriiletet érinté miiveletekre 6sszpontosit majd.*!

Az atfogd kiképzési miiveletek révén a NATO stratégiai célja mind a kommunika-
ci6juk, mind a gyakorlati hatdsuk alapjdn az agressziétdl vald elrettentés, a tagallamok
megnyugtatasa és a balti térség stabilitasanak fenntartasa.

A balti védelmi projektekrél

A védelmi vonalak kiépitése jelentésen csokkentheti az offenzivak sikeres lefolytatdsanak
esélyét, ami miatt azok fontos elemei a megtagadd elrettentésnek. Esztorszdg, Lettorszdg
és Litvania 2024. januar kozepén jelentette be, hogy létrehozzak a Balti Védelmi Vonalat.
A projekt célja az Oroszorszaggal és Belarusszal kozos hataraik megerdsitése. Az els6 rész-
letek sztikszavtiak, de az egyiittes projekt jelentdsnek tlinik. Egyediil Esztorszég mintegy
600 bunkert kivan épiteni, tampontokkal és arkokkal megerdsitve. A bunkerek egyenként
egy 10 f6s szakasz befogadasara lesznek alkalmasak egy 35 négyzetméteres alaptertileten.
A kozelben pedig telepithetd védelmi felszereléseket fognak tartalékolni, példaul aknékat,

szogesdrotot és sarkanyfog akadalyokat, amelyeket csak az utolsé pillanatban vetnének be.”

¥ NATO Multinational Brigade in Latvia. [online]. Forras: Ministry of Defense of the Republic of Latvia [2025. 01. 23.].

2 Armstrong, Rory Elliott: NATO Completes First Large-Scale Military Exercise in Latvia. [online], 2024. 11. 14. Forras:
Euronews [2025. 01. 23.].

21 Allied National Excercises and Activities. [online]. Forrds: NATO [2025. 01. 21.].

2 Milevski, Lukas (2024): Manoeuvre Warfare in the Baltic. Political Imperatives and Tactical Conditions. The RUSI
Journal, 169(6), 78-86.
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A NATO-csapatok logisztikdjanak felgyorsitasa érdekében pedig Uj lendiiletet
vett a Rail Baltica projekt.”* A vallalkozds célja 6sszekotni Esztorszagot, Lettorszagot
és Litvaniat Nyugat-Eurdpaval. A kereskedelem és a logisztika javitdsa révén jelentésen
elémozdithatja a gazdasagi novekedést és az integraciot. A NATO szamdra a vasut-
halézat megnovelné a katonai mobilitast, lehet6vé téve a csapatok és a felszerelések gyors
telepitését, ami az orosz fenyegetések kozepette létfontossagii a regionalis biztonsag
szempontjabol. A Rail Baltica az elavult, Oroszorszaghoz kapcsol6dé vasuti rendszerektol
valo fiiggdség csokkentésével erdsitené a balti allamok geopolitikai fiiggetlenségét, és inf-
rastruktdrdjukat az unids szabvanyokhoz igazitja. Emellett a kozuti arufuvarozastol vald
fiiggdség és a karosanyag-kibocsatas csokkentése révén a kornyezeti fenntarthatdsagot
is el6segiti. A Rail Baltica tehat erdsiti a balti orszagokban mind a gazdaséagi ellenalld
képességet, mind az ellatasi lanc biztonsagat, mind a katonai biztonsagot.

Folyamatban van tovabba szamos radarallomas telepitése. Ez a korai észlelését fogja
szolgalni, illetve az orosz 1égi f6lény megtagadasat is jelentheti.

A katonai kéltségvetések trendjei

A beszerzett és a jelenleg beszerzés alatt allo felszerelések listdzasaban és nyomon koveté-
sében a Military Balance+ adatbazis nyujt hathatds segitséget. Az International Institute
for Strategic Studies (IISS) dltal miikodtetett adatbazis — amely a Military Balance
évkonyv alapjat is képezi — a vildg haderdirdl biztosit atfogé és részletes adatokat 2014-t6l
kezdédGen. Ez az adatbazis széles korben elismert mint hiteles szakért6i informacio-
forras.** A katonai koltségvetésbol azonnal lehet latni, hogy minden alkalommal, amikor
Oroszorszag regionadlis fesziiltséget okozott, a balti orszagok a katonai koltségvetésiik
hirtelen novelésével reagaltak, akkor is, ha ezt a természetes gazdasagi novekedés nem
indokolhatta volna, kiilondsen a 2014-es és a 2022-es események utan.
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2. abra: Esztorszag katonai koltségvetésének alakulasa 2008 utan
Forrds: Military Balance+, a szerzd szerkesztése

»  Louis, Lisa: In Russia’s Shadow: The Baltics Wait for Europe’s Strategic New Railway. [online], 2024. 11. 10. Forras: BBC
[2025.01. 23.].
2 Csiki Tamas (2009): Military Balance, 2009. Nemzet és Biztonsdg, 2(5), 80-89.
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3. abra: Lettorszag katonai koltségvetésének alakulasa 2008 utan
Forrds: Military Balance+, a szerz szerkesztése
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4. abra: Litvania katonai koltségvetésének alakulasa 2008 utan
Forrds: Military Balance+, a szerz szerkesztése

Erdemes megfigyelni, hogy Esztorszag mér 2008 6ta GDP-jének nagyjabdl 2%-4t kolti
védelmi kiadasokra (2. abra), mig Lettorszag és Litvania esetében ez a mutat6é csak
2018 kornyékén érte el ezt az értéket (3. és 4. abra). Ennek oka feltételezhetéen az, hogy
Esztorszag fenyegetettségérzetében volt a leginkdbb dominans az orosz kisebbségét érinté
orosz hibrid miiveletektél valo félelem.

Az él6erd6t érinté valtozasok

A Military Balance+ adatbazis segitségével nyomon lehet kovetni az él6erd valtozasat
és az évek sordn beszerzett haditechnika listajat is (5. dbra). Az adatbézis kizarélag
a személyi allomany szamat rogziti, azok kiképzését, specializacidjat, harcértékét nem.
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Az adatokat teljességében azonban egy masik, eddig még nem megjelent, lektoralas
alatt allé publikacioban értékelem, ezért jelen irasban csak a f6 tendencidkra fogok

ravilagitani.”
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5. abra: A balti allamok hadseregének dsszetétele a Military Balance kategdriai alapjan, 2014-2023
Forrds: Military Balance+, a szerzd szerkesztése

Esztorszag az aktiv katonai létszdmot viszonylag allandé szinten tartotta, mig a tartalékos

4

és félkatonai egységek szama 2017-t8l novekedett, 12 ezerrdl 15 800 fore.*® Lettorszagban
a tartalékos er6k szama jelentdsen megemelkedett 2016-2017 koriil, mig Litvania,
amely a legmagasabb 6sszlétszammal rendelkezik, folyamatosan névelte mind a tartalé-
kos, mind a félkatonai személyzete”” szémét. Erdekes megfigyelés, hogy noha Lettorszdg
népességét tekintve a masodik helyen dll a Baltikum orszdgai kozott, hadseregének
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Farag6 Bence: A Baltikum haderejeinek osszevetése a Military Balance+ adatbézis adatai alapjan. Stratégiai Védelmi
Kutatékozpont Elemzések. Megjelenés alatt.

Az Eszt Védelmi Liga (Eesti Kaitseliit), amelyet 1918. november 11-én alapitottak, egy dnkéntes félkatonai szervezet,
és fontos része Esztorszag nemzeti védelmének. Kezdetben kulcsfontossagu szerepet jatszott az észt fiiggetlenségi hibo-
rdban, majd 1990-ben tjjaalakult, miutan Esztorszag visszanyerte fiiggetlenségét a Szovjetuniétol. A Védelmi Miniszté-
rium ala tartozo szervezet regiondlis gyalogos, tiizérségi és timogato egységekbdl dll, valamint specidlis csoportokbdl,
mint példéul a Naiskodukaitse (N6k Onkéntes Védelmi Szervezete) és a Noored Kotkad (Fiatal Sasok). F6 feladatai
kozé tartozik a katonai kiképzés, az Eszt Védelmi Erdk tamogatasa és a belfoldi valsaghelyzetekre, példaul természeti
katasztrofakra val6 reagalds. A tagsag nyitva all az észt allampolgarok és lakosok elétt, akik szigoru kiképzésen esnek at.
A Védelmi Liga Esztorszag elktelezettségét testesiti meg a nemzeti védelem és a kdzdsségi reziliencia irdnt.

A Litvan Lovészek Szovetsége (Lietuvos $auliy sgjunga) egy dllamilag timogatott onkéntes félkatonai szervezet Lit-
vanidban, amelyet 1919-ben alapitottak. A Védelmi Minisztérium égisze alatt miikodik, és kulcsfontossagu szerepet
jatszik az orszag nemzeti védelmében és polgari oktatasaban. Koriilbeliil 14 000 taggal a szovetség elkotelezett Litvania
biztonsaganak fokozasa irant kiilonféle tevékenységeken keresztiil, beleértve a katonai kiképzést, a kozbiztonsagi
kezdeményezéseket és a kozosségi szolgalatot. Van egy ifjusagi dga is, a Fiatal Lovészek (Jaunieji Sauliai), amely a fiatal
litvanokat vonja be félkatonai és hazafias tevékenységekbe. A szervezet kiildetése a hazafisdg, a polgari felel§sség
és a nemzet védelmére vald felkésziiltség el6mozditasa.
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létszama kovetkezetesen a legalacsonyabb. Magyarazatként szolgalhat a gazdasag stagna-
lasa, vagy el6fordulhat, hogy az orosz fenyegetés 2022 el6tt nem tlint akut problémanak
az orszag dontéshozoi szamara. A fentebb kirajzolt trendek azt mutatjak, hogy a Baltikum
orszagai nagy stratégiai hangsulyt fektetnek a tartalékos erdk és a félkatonai egységek er6-
sitésére. Mindez azt jelzi, hogy az orosz hibrid hadviselésre adott valaszként mindharom
balti orszag teriiletvédelemre rendezkedik be, amit alahtiz a tartalékos erdk és a félkatonai
egységek erdsitése. A teriiletvédelem és az alacsony népesség melletti minél nagyobb
tarsadalmi bevonas szintgy elemei lehetnek a megtagadason alapuld elrettentésnek.

Az orszagok sorozasi politikdja szintugy igazolni latszik ezt az adatok alapjan felallitott
hipotézist. Esztorszdgban kotelezd a katonai szolgalat a 18 és 27 év kozotti férfi allam-
polgarok szdmdra. A szolgalati id6 altaldban 8 és 11 honap kozott valtozik, a betoltott
szerepkortdl és a kiképzési kovetelményektdl fiiggden. Az Eszt Védelmi Erék (Eesti
Kaitsevégi) ezt a rendszert hasznalja, hogy jol képzett tartalékos erét tartson fenn, amely
sziikség esetén mozgodsithatd. Litvania 2015-ben vezette be tjra a kotelezé katonai szol-
gélatot az orosz hibrid fenyegetésre valaszul. A litvan férfiaknak 18-23 éves kor kozott
9 hénapot kell szolgalniuk. Ezt az intézkedést azért vezették be, hogy megerdsitsék
az orszag védelmi képességeit, és biztositsdk a készenlétet barmilyen potencialis fenyegetés
esetén.” Lettorszag pedig 2007-ben sziintette meg a kotelezd katonai szolgalatot, és attért
a teljesen professzionalis haderére, azonban a régié novekvé biztonsagi aggodalmai
miatt (tehat Oroszorszag illegalis ukrajnai invazidja okan) 2023-ban el6szor bevezette
a kotelez6 nemzetvédelmi kiképzést, 2024 janudrjaban pedig visszaallitotta a sorkatonai
szolgalatot a 18-27 év kozotti férfiak szamara. Az alacsony népességszam azonban még
a sorozas és a félkatonai szervek haszndlata mellett is kijeloli, hogy a kordbban irtaknak
megfeleléen a Baltikum egyértelmten a NATO-ra timaszkodik a régi6 védelme soran.

A haditechnikai fejlesztések

A szdrazfoldi katonai technikakban nagyfoku diverzifikacio figyelhetd meg. Esztorszag
és Lettorszag sokszinl, nem csak eurdpai eredetli beszallitéi korrel dolgozik. Ennek
magyarazata az lehet, hogy gyorsan akarjak felduzzasztani az elérheté haditechnika
szamat, amit szintisztan eurdpai beszallitok nem feltétleniil tudnanak roévid hataridével
teljesiteni. Esztorszag fé fokusza a katonai beszerzésekben a Military Balance+ adatai
alapjan az 6njard 1ovegek, a HIMARS rendszerek, a PSzH-k modernizalasa, pancéltoré
rakétarendszerek és dronok voltak. Lettorszag sztikosebb anyagi lehetéségei miatt kisebb
jellegli beruhazasokat inditott, ambar Riganak volt a legnagyobb sziiksége a felzarkozasra.
Lettorszag a légvédelemre, a HIMARS-okra, a PSzH-k beszerzésére és onjaro lovegekre
fokuszdlt. 2023-ban Esztorszag Lettorszaggal kozosen rendelt egy IRIS-T SLM légvédelmi
rendszert Németorszagbol. A két balti orszag szandéknyilatkozatot irt ala a Németorszag
altal 2021-ben inditott eurdpai égboltvédelmi kezdeményezésben (ESSI) valo részvételrdl
is. A légvédelmi rendszer képes lesz mind Esztorszdg, mind Lettorszag légterét sikeresen

% Jonsson, Emma et al. (2024): Multifaceted Conscription: A Comparative Study of Six European Countries. Scandina-
vian Journal of Military Studies, 7(1), 19-33.
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lefedni, valamint az ukrajnai habort soran mar sikerességét is bizonyitotta.” Litvania
mutatta a legnagyobb sokféleséget és mennyiségi novekedést a katonai felszerelések terén
az elmult években. 2022 decemberében 18 Caesart és 8 HIMARS-ot rendelt, valamint
megkezdte NASAMS 111 1égvédelmi rendszerek beszerzését. A fokusz tehat itt is a mélységi
tamadasokra is képes tiizérségi eszkozokon, a légvédelmen és a konnyebben pancélozott
jarmuveken van. A légierd kis mérete miatt a NATO segitséget nyujt a térség légterének
biztositasaban a Baltikumi Légtérrendészet program keretében.® A szovetségesek fel-
véltva, négy hénapos rotcios rendszerben telepiilnek a litvéniai Siauliai és az észtorszagi
Amari légi bazisokra, és sziikség esetén a NATO Uedemben (Németorszdg) talalhatd
Egyesitett Légi Miiveleti Kozpontja is készen all a kozremtikodésre. Emellett pedig sza-
mos radardllomas telepitése is folyamatban van, ezzel garantdlva, hogy akarmilyen légi
veszélyre gyorsan fel lehessen késziilni, és az ellenlépések se késsenek. A robusztus sza-
razfoldi haderdfejlesztések megerdsiteni latszanak azt a hipotézist, hogy a balti orszagok
a megtagado elrettentés iranyaba kivanjak elmozditani a haderejiiket. Feltehetéen azzal
kivanjak eltantoritani Oroszorszagot, hogy megmutatjak: egy esetleges konfliktus esetén
a Baltikum képes lesz hatastalanitani az orosz légierét, és a szarazfoldi hader6k képesek
lesznek mélységi csapasokat mérni az Orosz Foderacio teriiletén taldlhat katonai objek-
tumokra, ellehetetlenitve a nagyobb csapatdsszevonasokat és akar magat az épségben vald
eljutast is a csatatérre.

A szakérték szerint tovabba kritikus sziikség van a nagy hatotavolsagu képességek
fejlesztésére és mély csapasmérési lehetGségekre, hogy megerdsitsék a balti dllamok
védelmét az esetleges orosz agresszidval szemben. Azt hangsulyozzak, hogy az orosz
katonai tamaszpontok kozelsége a balti allamokhoz sebezhet6vé teszi az egész balti régiot
a gyors vagy varatlan csapasokkal szemben. Ez valaszul olyan fejlett rendszereket igényel,
amelyek képesek az ellenséges infrastruktarat és eréket a kozvetlen hatarokon tul is célba
venni és jelentGsen karositani. A hangsuly a nagy hatdtavolsagu precizids fegyverek, pél-
daul fejlett rakétarendszerek beszerzésén van, amelyek donté csapast mérhetnek a kulcs-
fontossagu orosz katonai eszkozokre mélyen az Oroszorszagi Foderacié teriiletén beliil.
Ezeket a képességeket alapvet6 fontossagunak tekintik a tdmadas elrettentése és a hiteles
ellentdmadasi képesség biztositasa szempontjabdl. Emellett e rendszereknek a NATO
kollektiv védelmi stratégiajaba vald integralasa szintigy elengedhetetlen a mtveleti haté-
konysag és a keleti szarny biztonsaganak fenntartdsa szempontjabol.”!

A korlatozott haboru forgatokényve, avagy a hibrid miveletek

A fentebb felsoroltak azonban mind a hipotetikus nyilt haboru esetén jatszanak szerepet,
a képességek megléte a nyilt haboru inditasakor tudja betolteni a megtagadason alapuld

»  Nikers, Olevs (2023): Latvia and Estonia Agree to Joint Acquisition of IRIS-T Air Defense Systems. Eurasia Daily

Monitor, 20(99).
0 Baltic Air Policing. [online]. Forras: NATO [2025. 01. 24.].
Kund, Oliver — Maran, Kaur - Roonemaa, Holger: Satellite Imagery Analysis: What's Going on in Putin’s Military Bases
Behind the Estonian Border and How Big a Threat They Really Pose Us. [online], 2024. 11. 01. Forrés: Eesti Ekspress
[2025.01. 21.].
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elrettentés funkciojat. A kozvetlen konfrontacional ugyanakkor valoszintibb, hogy a mar
emlitett, kiiszob alatti vagy hibrid muveletekkel probalkozhatna az orosz fél, ahogy
azt 2014-ben a Krimben is tette, ezzel kozvetlen célja a zavarkeltés, a végsé célja pedig
a NATO 5. cikkelyének megkérddjelezése lehetne.

Az orosz ajku lakosokrdl

A balti orszagok szamadra bonyolitja a helyzetet, hogy mindharomban jelentés az orosz
ajku lakossag, akik kitettek lehetnek az orosz propagandagépezet miikodésének. Az orosz
anyanyelviiek aranya a teljes népességre vetitve raaddsul a Szovjetunio szétesése ota kozel
valtozatlan maradt. Lettorszagban az oroszok a teljes lakossag 37,5%-at teszik ki, kiilono-
sen jelentds a szamuk Rigaban (35,7%) és Daugavpilsben (48,6%). Litvaniaban ez az arany
15,3% a teljes népességre vetitve, és Klaipéda (19,5%), valamint Visaginas (52%) varo-
sokban talalhatok a legnagyobb orosz kozosségek. Esztorszdgban 31,4% az orosz ajkuak
aranya, Ida-Virumaa megyében az oroszok teszik ki a lakossag 83%-at, Narva varosban
pedig a lakossag 95%-a orosz ajku, mig 86%-a orosznak is vallja magat. Esztorszdg 6todik
legnagyobb varosdban, Kohtla-Jarvében az oroszok aranya 80%, a masodik legnagyobb
tengeri kikotében, Sillamdében pedig 87,5%. Tallinban is 36,5% az oroszok aranya. A balti
orszagokban torténelmi okokbdl adédodan az oroszok féként nagy ipari varosokban és stra-
tégiai jelentdségti teriileteken koncentralodnak, erés kulturélis és tarsadalmi osszetartas
jellemzi 6ket. A jelentds orosz ajku kisebbség biztonsagi kockazatot is jelent a Baltikum
orszagaiban, amire kiilénb6zé megoldasi javaslatokat dolgoztak ki 1991 utan.”* Az orosz
nyelvii médiumok - mind a belféldi (a helyi orosz anyanyelviieket célz6) csatorndk,
mind az Oroszorszagbdl érkez6 adasok — a propaganda és a dezinformacid eszkozeivé
valhatnak. Az orosz ajku lakossag allitolagos diszkriminacidjat vagy marginalizalasat
hangsulyozo6 narrativak célja az, hogy tarsadalmi disszonanciat keltsenek, és erodaljak
a kormdnyokba vetett bizalmat. Ennek végsé célja a politikai dontéshozatal megnehezi-
tése vagy megbénitdsa, ami csokkenti a tarsadalmi ellenall6 képességet.

A legnagyobb veszélyt egy Donbaszhoz hasonlé forgatokonyv jelenti. Az orosz aktor
hipotetikusan megproébalhatnd olyan szintre szitani az orosz ajku lakossagot érintd
tesziiltségeket, hogy azok vagy megprobaljak valami médon magukhoz ragadni a politi-
kai hatalom bizonyos részeit, vagy szeparatista torekvésekbe kezdjenek. A valddi veszélyt
az okozza, hogy a balti allamok nem lehetnek teljesen biztosak benne, hogy a NATO egy
ilyen esetben is a segitségiikre sietne-e — elvégre a NATO 5. cikkelye még sohasem lett
hasonlé helyzetben élesen kiprobalva. A kérdés tehat adja magat: kockaztatna-e a NATO
atomhaborut Narvaért?” A kérdés felmeriilhetne egy teljesen nyilt, konvencionalis
haboru esetén is, azonban ebben az esetben nem az irott beti ambiguitésa allna fenn.
Igy a ,hibrid dilemma” létezése onmagéban indokolja, hogy miért kell a szeparatista
torekvéseknek azonnal elejét venni.

32 Simonyan, Renald H. (2022): The Russian-Speaking Diaspora in the Baltic States: A Socio-Cultural Aspect. Baltic
Region, 14(2), 144-157.
3 Motyl, Alexander: Would NATO Defend Narva? [online], 2008. 09. 08. Forras: Atlantic Council [2025. 01. 21.].
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Megoldasi kisérletek

A probléma megoldasa érdekében a balti orszagok jelentds eréfeszitéseket tettek a nem-
zeti sajtotermékek és informacioforrasok fejlesztése és a fiiggetlen Ujsagiras tdmogatasa
terén; a cél az orosz nyelvli média befolyasi kisérleteinek semlegesitése és megallitasa.
Ezek az erofeszitések a nemzeti identitas megerdsitésére és a média fiiggetlenségének
biztositasara irdnyuld szélesebb korl kezdeményezések részét képezik a célzott kiilsé
nyomassal szemben.

Specifikus intézkedésként Esztorszég jelentés el6relépést tett az ETV+, az orosz
anyanyelvieket célz6 kozszolgalati médiacsatorna bevezetésével, amely sikeresen novelte
a médiabizalmat e népességcsoport korében. Litvanidban a kozszolgalati média annak
ellenére is névelte a néz6i bizalmat, hogy a kereskedelmi tomegtajékoztatasi eszk6zokhoz
képest kisebb kozonséget ér el. Lettorszagban, noha a hallgatok nagyobb bizalmat mutat-
nak a kereskedelmi média iranyaba, tovabbra is keresik a moddjat annak, hogyan lehetne
novelni a kozszolgalati médiumok hatokorét és hitelességét.* A balti allamok tovabba
olyan politikai és jogi keretet hoztak létre, amelynek explicit célja az orosz befolyas
csokkentése, hiszen azt kiemelt nemzetbiztonsagi fenyegetésnek tekintik. Ezek a keretek
magukban foglaljdk az orosz médiatartalmak korlatozasat és a nemzeti érdekekhez iga-
z0do6 helyi médiumok tdmogatasat.

Esztorszdgban a kormany aktivan korl4tozta az orosz médiat. Felfiiggesztette a Kremllel
kapcsolatba hozhat6 televizios csatorndk — példaul a Rosszija Szegodnya cégcsoport
érdekeltségébe tartozé Szputnyik - sugarzasi engedélyét. Mindezt a mar el6bb emlitett
hazai orosz nyelvii médidba torténtd aktiv befektetés mellett (lisd: az el6bb emlitett
ETV+ televizids csatorna). A cél alternativ, megbizhatd hirforrast biztositani az orosz ajka
kisebbség szémara a felforgaté média kizardsaval parhuzamosan. Esztorszagban a jogi
keretek biintethet6vé teszik a nemzetbiztonsagot veszélyezteté dezinformacio terjesztését
is, ami komoly jogi elrettent6 erd a propagandaval szemben.

Lettorszag foganatositotta a régioban a legkiterjedtebb intézkedéscsomagot. Tobb
orosz televizids csatornat azonnali hatéllyal betiltott, arra hivatkozva, hogy aggéalyosnak
tartja a Kreml narrativainak terjesztésében jatszott szerepiiket. Emellett modositotta
médiatorvényeit, ami megkonnyiti a dezinformaciot terjeszté csatorndk engedélyének
felfiiggesztését vagy visszavonasat. A lett kormany szintigy eréforrasokat kiilonitett el
a helyi fiiggetlen orosz nyelvli média tdmogatasara, hogy ellenstlyozza Moszkva befo-
lyasat, és 1épéseket tett a médiamiiveltség eldmozditasara a fiatalabb generacidkat célzo
oktatasi kampdnyok révén.

Litvaniaban a kormany hasonléképpen betiltotta az orosz televizios csatornakat, kiilo-
nosen azokat, amelyek Kreml-barat narrativakat népszerisitenek vagy az Ukrajna elleni
agressziot validaljak. Litvania szintigy hangsulyt fektetett a dezinformacié elleni jog-
alkotasi intézkedésekre, és szigoru biintetéseket vezetett be a karos tartalmakat terjesztd
egyénekre vagy szervezetekre. Tovabba egyiittmiikodott a civil tarsadalmi szervezetekkel

3 Joesaar, Andres - Rozukalne, Anda - Jastramskis, Deimantas (2022): Trust in Public Service Media in the Baltic States.
Journal of Baltic Studies, 53(4), 587-611.
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a polgarok médiamanipulaciérdl valo felvilagositasa és a propagandaval szembeni ellen-
allo képesség megerdsitése érdekében.

Mindhdrom orszag unids szinten is dsszehangolta erdfeszitéseit, szankciokat szorgal-
mazott az orosz allamilag ellen6rzott médiaval szemben, és megerdsitette a blokk kollektiv
valaszlépéseit a dezinforméciéval szemben. Esztorszdg, Lettorszag és Litvania az egyedi
politikai és tarsadalmi kornyezetiikhoz igazitott intézkedésekkel atfogd keretet dolgozott
ki az orosz média befolyasolasanak korlatozasara, valamint informacios és demokratikus
kornyezetiik védelmére.*® A médiafeliigyelet sikerének tudhaté be, hogy a Baltikumban
gyakorlatilag nincsenek oroszparti elszakadasi kisérletek, annak ellenére sem, hogy
1993-ban példdul Narvdban még peticion keresztiil nagyobb autonémiat koveteltek a helyi
orosz ajku lakosok,* és hogy 2014 6ta az orosz allami média egyre gyakrabban firtatta
a baltikumi orosz kisebbség elnyomadsat. Noha a médiatér ellenérzése nem feltétlentil
képezi részét a megtagado elrettentésnek, azaltal mégis azza valik, hogy noveli a tarsadalmi
ellenalld képességet. Ezt a szempontot pedig Oroszorszagnak feltétleniil szamitasba kell
vennie a stratégiai szamitasai soran minden agressziv 1épés eltt.

A nem nyilt konfrontacios zavarkelté miiveletek

Terrorizmus

A szarazfoldi hadviselés teriilete az elmult évtizedben jelentésen megvaltozott, és keve-
sebb ember, id6 és pénz is elegendd jelentés rombolas eléréséhez. Ez a valtozas komoly
kiiszobérték alatti lehetdségeket kindl az offenziv akcidkra. Az olyan stratégiai célpontok,
mint a katonai tamaszpontok és a logisztikai bazis, beleértve a kozlekedési csomoponto-
kat és a fegyverraktarakat, kulcsfontossaguiak a hadviselésben, mivel a logisztika kozponti
szerepet jatszik a muveleti sikerben. Az ukrajnai konfliktus ravilagit az ellatasi lancok
kritikus szerepére, mivel e csomopontok megszakadasa aladssa a miveleti képességeket,
a csapatok készenlétét és a rugalmassagot. Az ilyen visszaesések gyengithetik a NATO
kollektiv valaszlépéseit, és csokkenthetik a hosszu tava kockazatvallalasi hajlanddsagat.
A Kreml befolyasa Kelet-Europaban tovabbra is erés, mig Nyugat-Eurépaban a csokkend
orosz titkosszolgalati jelenlét miatt a Kreml nagyobb mértékben tamaszkodik a proxykra
és a blinszovetkezetekre.”” A névekvo polarizacié szintén termékeny talajt biztosithatna
az ideoldgiailag motivalt személyek toborzasahoz.

Az olyan szabotazsmddszerek, mint a gyujtogatas, a robbantasok és a bels6 fenyege-
tések, fokozddo népszertiséget élveznek a Kreml koreiben, amint azt a cseh fegyverraktar
elleni 2014-es tamadas és a kozelmultbeli nyugat-eurdpai gyujtogatasok is mutatjak. Ezek
a taktikdk nemcsak azonnali kdrokat okoznak, hanem hosszt tavu erdforrasterheket is
rénak rajuk, 1étrehozva azt, amit Mark Galeotti ,weaponised inconvenience” elnevezéssel

% Vorotnikov, V. V. - Ivanova, N. A. (2019): Russian Soft Power in the Baltic States Through the Lens of Research:
Traditions, Competition, Confrontation. Baltic Region, 11(3), 107-124.

3¢ Chronology for Russians in Estonia. [online], 2004. Forras: UNHCR [2025. 01. 21.].
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illetett, azaz nyersforditassal ,,fegyverré alakitott kellemetlenségként” irja le.”® A kivitele-
z6k a Baltikum tertiletén feltételezhetden a Kreml titkosszolgalatai lennének (tehat nem
a fentebb leirt, ma inkdbb Nyugat-Eurépaban tevékenykedé btlinszervezetek és proxyk),
hiszen a klasszikus titkosszolgdlatok a mai napig nagyobb befolyassal és hatokorrel ren-
delkeznek Kelet-Eurépaban. Ezek mellett a repiilégépek nyilvanvalé célpontnak tlinnek,
és aggodalomra ad okot, hogy a Kreml ,,probaképpen” teherszallitd repiilégépeket probalt
szabotalni. A radarberendezések szabotalasa szintugy kis erébefektetéssel nagy kart okozd
befektetésnek igérkezhet a moszkvai dontéshozok szamara.

A tenger is 1étfontossagt a biztonsag és a jolét szempontjabdl, hiszen rajta is bonyolodik
a kereskedelem, ellendrizni lehet réla kulcsfontossagu teriileteket, szamos geostratégiai
fojtopont taldlhatod rajta. A mélytengeri miiveletek fejlédésével tovabb nétt a stratégiai
jelentdsége is, és épp ezért, akarcsak a szarazfoldi célpontok, ezek is képezhetnék sza-
botazsakciok vagy terrorista cselekedetek targyat. A tenger alatti infrastruktira, példaul
a kommunikdcids kabelek és az energiavezetékek, Gjabb tamadasok kiilondsen nagy
sikerrel kecsegtetd célpontjai lehetnének. Az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték felrobbantésa
ravilagitott ezen eszkozok sebezhetdségére, kiilonosen a Balti-tenger sekély vizein. Tobb
kabelt vagy csévezetéket érd szimultdn csapds jelentésen megzavarhatnd a kommunika-
ciot, pénziigyi zavarokat vagy energiahianyt idézhetne eld, és ezaltal tarsadalmi instabili-
tast okozhatna.

Ezek a muveletek komoly szaktudast igényelnek, igy valoszintileg az orosz GUGI
(Mélytengeri Kutatasi Foigazgatdsag) bevondsaval, mélytengeri tengeralattjarokkal
és specialis buvarokkal felszerelve kiviteleznék Gket. Habar az ilyen akcidk csokkentik
a tagadhatdsagot, kétértelmuségiik megneheziti a NATO megtorlassal kapcsolatos don-
téshozatalat. A modszerek kozott szerepelnek dronok, aknak vagy fejlett eszkozokkel
felszerelt buvarok, amelyeket potencialisan Kalinyingradbdl, az orosz balti flotta székhe-
lyérél inditananak.

A Balti-tengeren a kozelmultban bekovetkezett tenger alatti kdbelkarok miatt a NATO
a kritikus infrastruktirdk védelme érdekében elinditotta a Balti Orszem miiveletet.
Ez a misszi6 fregattokat, tengeri jar6roz6 repiilégépeket és haditengerészeti dronokat vet
be a feliigyelet fokozasara és a potencialis szabotazsakciok megakadalyozasara. Svédorszag
emellett harom hadihajéjat rendelkezésre bocsatotta a NATO balti-tengeri jelenlétének
megerGsitésére, a viz alatti infrastruktira védelmére 6sszpontositva. A svéd hadsereg egy
ASC 890 tipust megfigyeld repiilégépet is bevet, a parti érség pedig négy hajot biztosit,
tovabbi hét pedig készenlétben all.*

Kiberfenyegetés

A kiberhadviselést, amelyet 2016-ban hivatalosan a NATO 6todik teriileteként ismertek
el, egyre inkdbb er6tobbszorozének tekintik a kinetikus és a kiiszob alatti miveletekben.
A Kreml hamar felismerte a stratégiai értéket, killondsen a modern, nagymértékben

*#  Morley-Davies 2025.
% Cook, Lorne - Gera, Vanessa: NATO Announces a New Mission to Protect Undersea Cables in the Baltic Sea. [online],
2025. 01. 14. Forréas: AP News [2025. 01. 26.].
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Osszekapcsolt vildgban, és hamar elkezdte felforgatd tevékenységeiben felhasznalni.
Az olyan kritikus agazatok, mint a kozlekedés, a pénziigyek, az energia, a kormanyzat
és az egészségligy, sebezhetd célpontokat jelentenek, hiszen zavarasuk kétségbeesést okoz-
hat és tarsadalmi megroppanashoz vezethet. Kiilonosen az egészségiigy jelent nagy hatast
célpontot, hiszen ennek zavardsa panikot kelt és emberéleteket kovetel, ezaltal gyengitve
az intézményi bizalmat és csokkentve a tarsadalmi ellenall6 képességet. Emellett pedig
arra kényszeriti az érintett allamokat, hogy a kiils6 fenyegetések helyett a bels6 valsagokra
Osszpontositsanak.

Oroszorszag kibermtiveletei elmossdk a hatarokat az dllami és a blin6z6i szerepl6k
kozott, és gyakran hasznalnak proxykat a tagadhatdsdg fenntartasa érdekében. Egy
tomeges egészségiigyi tamaddasban valdszintileg blin6z6i csoportok is részt vennének.
A lehetséges mddszerek kozé tartoznak a haborura félretett nulladik napi exploitok, vagy
az olyan altalanosabb tamadasok, mint az elosztott DDoS-tdmadasok és a zsaroloprogra-
mok, amelyeket gyakran adathaldszattal inditanak. Az emberi tényez6 tovabbra is a leg-
nagyobb sebezhetdség a kibertérben, ami ravilagit a szilard kiberbiztonsagi tudatossag
és intézkedések kritikus sziikségességére.

Kibervédelem

Esztorszdg, Lettorszdg és Litvania természetesen el akarja haritani a fenyegetéseket
ezen a teriileten is. Esztorszag kiilonosen élen jir; meg akarja védeni magasan digita-
lizalt tarsadalmat, és képessé akar valni érdemben reagalni az allando fenyegetésekre.
Esztorszég kiberstratégidjat globélisan elismerik annak kifinomultsagéért. A stratégia
integralja a polgari és a katonai eréfeszitéseket, mivel az a jelentds kibertamadasokra adott
valaszként fejlodott ki, gondolva itt példaul a 2007-es eseményekre.*” Ezek a tamadasok
katalizaltik a proaktiv és atfogd kiberbiztonsdgi doktrina kialakitds4t. Esztorszag azdta
jelent6s Osszegeket fektetett be a kiberfenyegetések hirszerzési platformjaiba (mint pél-
daul egy azonnali hirmegosztd infrastruktdréba), gyakran olyan nemzetkozi partnerek-
kel egyiittm{ikddve, mint az Egyesiilt Allamok. Ezek a fejlesztések egy jol meghatérozott
kormanyzati keretrendszerben valésulnak meg, élén egy dedikalt kiberparancsnoksaggal
a katonai er6k kozott, amely a védelmi informacids rendszerek védelmére és az operativ
kiildetések biztositasara 6sszpontosit. Az Eszt Védelmi Liga (EDL) Kibervédelmi Egysége
onkénteseket, koztiik IT-szakembereket von be a nemzeti védelmi képességek novelésébe.
Az 3llami funkcidk biztonsdganak és folyamatossdganak biztositasa érdekében Esztorszag
ugynevezett adatnagykovetséget hozott létre Luxembourgban, amely a kormanyzat
kritikus informacidit tarolja, és biztositja az e-kormanyzati funkciok folyamatossagat.
Az Informaciés Rendszer Hatosag (RIA) kulcsszerepet jatszik a kritikus infrastruktura

2007-ben Esztorszagot egy sor kibertdmadés érte, amelyek a kormdnyzat, a pénziigyi szektor és a média weboldalait
céloztdk, ezzel megbénitva az orszag digitélis infrastruktarajat. A timaddsokat széles korben Oroszorszdgnak tulajdo-
nitottdk, és ez volt az egyik els6 példa egy nemzeti szint(, 6sszehangolt kibertdmadasra. Lasd Szentgali Gergely (2013):
A NATO kibervédelmi politikdjanak fejlddése. Nemzet és Biztonsdg, 6(3-4), 76-83.
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védelmében és a kiberincidensek kezelésében, novelve Esztorszag digitalis rendszereinek
robusztussagat. Tallinn ad otthont a NATO kiberbiztonsagi kivaldsagi kozpontjanak
is. Esztorszag kiberbiztonsiga dllandéan kozponti helyet foglal el az orszag biztonsag-
politikai vitdiban, ennek megfeleléen allandok az eréfeszitések, hogy naprakészen tartsak
a rendszert, igy kezelve a dinamikusan véltozé fenyegetéseket. Az Gjabb stratégidk hang-
sulyozzak az orszag egészére kiterjedd, holisztikus megkozelités fontossagat, amelybe
bevonjak a maganszektort, az oktatasi intézményeket és a kormanyzati minisztériumokat.
A legujabb stratégiak is megismétlik a nemzeti kibervédelmi képességek fejlesztésének
szlikségességét egy szélesebb kollektiv védelmi keret részeként.* Habar Lettorszag
és Litvania is jelentés elOrelépéseket tett kibervédelmi stratégidinak kidolgozasiban,
a gyakorlati végrehajtas és a gyorsan valtozd kiberfenyegetésekhez vald alkalmazkodas
tovabbra is kihivast jelent. Litvania a Litvan Koztarsasag kiberbiztonsagrol sz6l6 térvénye
és a nemzeti kiberbiztonsagi stratégia révén jogi keretet hozott 1étre, amely meghatarozza
akiberbiinozés megel6zésére és kivizsgalasara vonatkozo célkitlizéseket. 2022 6ta Litvania
jelentésen megerdsitette kiberbiztonsagi intézkedéseit. Az operativ jellegli intézkedések
eredményeként elmélyiilt az egytittmikodés a Nemzeti Kiberbiztonsagi Kozpont (NCSC)
és a hirszerz6 intézmények kozott. A hangsuly az informacidmegosztasra és a kozos gya-
korlatokra helyezendé az uj rendelkezések szerint. A kiberbiztonsag a megnovelt védelmi
koltségvetésben is kiemelt figyelmet élvez. Litvania kiterjesztette nemzetkozi egyiitt-
miikodését az EU-s és NATO-partnerekkel, és aktivan részt vesz olyan kezdeményezé-
sekben, mint példaul az EU gyorsreagalasu kibervédelmi csoportjainak bevetése Ukrajna
tamogatdsara. Litvania emellett levonta a tanulsagokat Ukrajna sikeres kibervédelmi
erofeszitéseibdl, és ezeket a tapasztalatokat felhasznalta stratégiai finomitasara, az ellen-
allé képesség fokozasara és a kritikus infrastruktirdk jobb védelmére. Ezek a fejlemények
Litvania 2022 el6tti, szilard kiberbiztonsagi keretrendszerére épiilnek, hangsulyozva
a nemzet elkotelezettségét a hibrid fenyegetések kezelése és a nemzetbiztonsag védelme
irant a valtozé geopolitikai kornyezetben.*

Energiafiiggbség

Esztorszag, Lettorszag és Litvania az energiabiztonsig terén is jelentds 1épéseket tett.
Az eurdpai kozosséggel szinkronban minimalisra szoritottak az orosz szarmazasa
energiahordozok importjat, hiszen ez kitetté teszi ket az orosz zsarolasi kisérleteknek.
Litvania mar 2022 méjusatdl teljesen fiiggetlennek nyilvanitotta magét az orosz energia-
importtol.* 2021-ben még nyersolajimportjanak kozel 80%-a Oroszorszagbol szarmazott.
2022-re Oroszorszag részesedése a Litvanidba iranyul6 nyersolajimportbdl mindossze

' Cyber Capabilities and National Power. Volume 2. [online], 2023. Forrds: International Institute for Strategic Studies

[2025.01. 25.].

2 Vilpisauskas, Raminas (2024): Gradually and then Suddenly: The Effects of Russia’s Attacks on the Evolution of
Cybersecurity Policy in Lithuania. Policy Studies, 45(3-4), 467-488.

# Rokicki, Tomasz - Borawski, Piotr — Szeberényi, Andrés (2023): The Impact of the 2020-2022 Crises on EU Countries’
Independence from Energy Imports, Particularly from Russia. Energies, 16(18), 6629.
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17,1%-ra csokkent, 2022 aprilisatol kezdve pedig egyaltalan nem érkezett tobb orosz
kéolaj Litvaniaba, valamint az orosz elektromos aram importjat is besziintették. Az atal-
las azonban jelentés pénziigyi koltségekkel jart, az energiadrak és az inflaci6 erételjes
emelkedésével. Litvania a megujuld energiaforrasok fejlesztését is prioritasként kezeli, igy
az utobbi években jelent6s novekedést ért el a nap- és szélenergia-kapacitasban, és olyan
projekteket is tamogatott, mint példaul a tengeri szélerémiivek. Ezen erdfeszitések elle-
nére a hosszu tavu fiiggetlenség és a kérnyezetvédelmi célok fenntartasa érdekében a zold
energiaba és az energiahatékonysagba vald tovabbi beruhazasokra van sziikség.*

Esztorszdg az energiabiztonsagra valé dsszpontositdsa miatt torténelmileg alacsony
szinten tartotta az orosz energiatol vald fligg6ségét (2020-ban a brutt energiafogyasztas-
nakcsak 10,5%-aszarmazott Oroszorszagbdl), ugyanakkor bizonyos agazatokban tovabbra
is fiigg az orosz gaztol és kdolajtdl. A vélségra valaszul Esztorszag intézkedéseket vezetett
be az orosz gazimport 2022 végéig torténd ledllitasara, a gazfogyasztas 26%-os csokken-
tésére, valamint olyan projektek fellenditését kezdte szorgalmazni, mint a Finnorszaggal
kozos LNG-terminal. A stratégiai fokusz az energiaforrasok diverzifikalasa a megujuld
energiatermelés — kiilonosen a szél- és napenergia részesedésének — novelésével, valamint
a z6ld hidrogén és nuklearis lehet6ségek feltarasaval. A kormany hangsulyozta a fosszilis
tiizel6anyagokrol, példaul a foldgazrol az alternativakra, koztiik a palaolajra és a biomasz-
szdra val6 4téllést. Esztorszag kotelezettséget vallalt arra is, hogy 2025-re levalik az orosz
villamosenergia-halézatrol, és a nagyobb energiafiiggetlenség érdekében integralodik
az eurdpai halézatba.” Ezt a kotelezettséget végiil 2025 februdrjaban, a cikk irasanak
idején teljesitette is.*

A korabban az orosz energiatdl fiiggé Lettorszag (2021-ben foldgazimportjanak
tobb mint 90%-a Oroszorszagbdl érkezett) is gyorsan probalt adaptalodni a megvaltozo
biztonsagi kornyezethez, és a litvaniai Klaipéda LNG-terminalt kezdte priorizalni f6ld-
gazimportjaban, valamint 2022-re 38%-kal csokkentette a foldgazfogyasztast. A legfon-
tosabb szakpolitikdk kozé tartoztak az energiaarak drsapkazasa, a megujuld energiaval
kapcsolatos projektek tamogatdsa, valamint a szél- és napenergia elterjedésének felgyor-
sitasat célzo jogalkotasi reformok. A hosszu tavu stratégiak kozé tartozik az energiafor-
rasok diverzifikaldsa, a megujulo kapacitasok novelése és az EU szén-dioxid-mentesitési
céljaihoz valé igazodas hangsulyozasa. Jelentds beruhazasok iranyulnak az infrastruktura
korszer(sitésére, beleértve az Esztorszdggal kozos ELWIND tengeri szélerémiiprojektet
és az épiiletek energiahatékonysaganak javitasara iranyuld kezdeményezéseket. Ezen
elérelépések ellenére tovabbra is kihivast jelent a kozlekedési agazat szén-dioxid-men-
tessé tétele és az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése. A kozuti kozlekedés
els6dleges tizemanyagat, a dizeliizemanyagot mar a haboru el6tt is elsésorban Litvaniabol
importaltak, ugyanakkor (Finnorszag utan) Oroszorszag volt a harmadik legnagyobb

# TJanelitnas, Tomas (2023): Energy Without Russia: The Case of Lithuania. Budapest: Friedrich-Ebert-Stiftung.

# Lepmets, Joanna (2023): Energy Without Russia: The Case of Estonia. Budapest: Friedrich-Ebert-Stiftung.

4 Bennett, Tom: Baltic States Unplug From Russia and Join EU Power Grid. [online], 2025. 02. 09. Forras: BBC
[2025. 02. 28.].
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beszallit6. Az ukrajnai haboru és az unids szankciok utan azonban Lettorszag igyekezett
csokkenteni az orosz kéolajimporttol valo fiiggdségét. Emellett pedig fokozta eréfeszité-
seit, hogy teljes mértékben az eurdpai villamosenergia-halézatba integralédjon, és ezen
a tertileten is csokkentse kitettségét, amelynek eredményeként 2025 februdrjaban 6k is
sikeresen levéltak az orosz elektromos hélézatrol.*”

Biztonsag- és védelempolitikai stratégiak 6sszehasonlitasa

A kovetkez8kben Esztorszag, Lettorszdg és Litvénia stratégiai dokumentumait is
Ossze fogom vetni, mintegy zarasaként a mar egyenként megvizsgalt szakpolitikdknak
és gyakorlati alkalmazdsuknak. Esztorszag oldalarél a 2023-ban az észt kormany altal
elfogadott nemzetvédelmi koncepciot*® mutatom be, Lettorszag részérdl a 2023-as atfogd
nemzetvédelemrdl® sz6lé dokumentumot, Litvania nemzetvédelmi stratégiajarol pedig
(amely az ukrajnai haborura nem 4j nemzetstratégiai terv megalkotasaval reagalt, hanem
atdogozott jogszabalyi kornyezettel és kiegészité rendelkezésekkel) egy szakértok altal
irt elemzésen® keresztiil adok szamot, kiegészitve a litvan kormany hivatalos, 2024-ben
elfogadott nemzeti fenyegetettségi értékelésével.”! A dokumentumok arnyalt képet adnak
arrdl, hogy Esztorszég, Lettorszdg és Litvdnia milyen biztonsdgpercepciokra alapozva dol-
gozta ki védelmi stratégiajat, és hogy ezek a percepciok hogyan szivarognak le a politikai
szintre. Mindegyik orszag egyedi politikai, tarsadalmi és foldrajzi kornyezetébdl adoddan
eltérd prioritasokat tiikroz, azonban a tagabb geopolitikai kontextus hasonlé platformra
tereli Gket. A vizsgalat eredményeit lentebb a 2. tablazatban is dsszesitem.

Esztorszag nemzeti védelmi stratégidja kiemeli, mennyire fontos a polgari infrastruk-
tura integralasa a védelmi tervezésbe, hangsulyozva az olyan teriiletek meger6sitésének
sziikségességét, mint az oktatas, a média és a pszichologiai védelem a nem katonai jellegti
nyomds és a propaganda ellen. Esztorszag a fiiggetlen védelmi képességek meglétét is
prioritasként kezeli, annak érdekében, hogy egy potencialis konfliktus korai szakaszaban
képes legyen kitartani a segitség megérkezésééig. Ez magdban foglalja a teriiletvédelmi
és a félkatonai egységeket, példéul az Eszt Védelmi Ligat, amely a helyi kozosségeket
bevonja a nemzetvédelmi eréfeszitésekbe. Az egyesitett er6k koncepciodja biztositja, hogy
valamennyi katonai egység egyetlen, egységes parancsnoki struktura alatt mikodjon,
amely interoperabilis a szovetséges erékkel.

Lettorszag allami védelmi koncepcidja jelent6s hangsulyt fektet a készenléti kultura
elémozditasara, hangstlyozva az egyének, a vallalkozasok és a nem kormanyzati szer-
vezetek szerepét a valsaghelyzetekre valé felkésziilésben és a helyredllitasi munkakban,
a hagyomadnyos katonai készenléten feliil. A dokumentum atfogd nemzetvédelmi

¥ Pétersone, Krista (2023): Energy Without Russia: The Case of Latvia. Budapest: Friedrich-Ebert-Stiftung.

* National Security Concept of Estonia. [online], 2023. Forras: Republic of Estonia, Government [2025. 01. 25.].

¥ The State of Defence Concept. [online], 2023. Forras: mod.gov.lv [2025. 01. 25.].

% Rogulis, Dovydas (2024): Understanding Lithuania’s Total Defence Approach in the Face of Russian Threat Through
Principal-Agent Theory. Security and Defence Quarterly, 49(1).

' National Threat Assessment of Lithuania. [online], 2024. Forras: vsd.It [2025. 01. 25.].
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megkozelitést tiikroz, amely a katonai, kormdnyzati és tarsadalmi eréforrasok integ-
racidjara helyezi a hangsulyt, hogy biztositsa a katonai és nem katonai fenyegetésekkel
szembeni ellenallé képességet és felkésziiltséget. Ez a megkozelités a védelmi koncepcid
szerint is mélyen kotddik Lettorszag idegen megszallassal kapcsolatos torténelmi tapasz-
talataihoz, ami a szuverenitdsra és a nemzeti egységre mint a biztonsagi stratégia sarok-
koveire helyezi a hangsulyt. Az orszag védelmi politikdja holisztikus megkozelitést mutat,
amely 6tvozi a tarsadalmi szerepvallalast, a gazdasagi rugalmassagot és a nemzetkozi
egyuttmikodést. A nemzetbiztonsagot kozos feleldsségnek tekinti, amely valamennyi
polgar és intézmény aktiv részvételét igényli, mikozben szilardan gyokerezik a NATO-n
és a regiondlis szovetségeken keresztiil megvaldsulé kollektiv védelem elvében. A tarsa-
dalmi és katonai dimenziok ilyen integracidja titkkrozi Lettorszag elkotelezettségét bizton-
saganak barmi dron torténo szavatoldsa irdnt az egyre Osszetettebb és kiszamithatatlanabb
geopolitikai kornyezetben.

Litvania szintugy a teljes védelemmel kapcsolatos allami és kormadnyzati priori-
tasok Osszehangolasanak kihivasaival foglalkozik. A dokumentum megerdsiti, hogy
Oroszorszagot nemcsak katonai szempontbdl, hanem kulturalis, politikai és informacids
nyomasa révén is egzisztencialis fenyegetésnek tekintik. Oroszorszag dezinformacids
kampanyait és hibrid hadviselési stratégiait a litvan demokratikus struktarak és a tarsa-
dalmi kohézi¢ alaasasara iranyul6 eréfeszitésekként irjak le, Belaruszt pedig e fenyegeté-
sek biinrészes segitdjeként pozicionaljak. A kozvetlen katonai konfrontacion tul Litvania
az orosz befolyds eszkozeiként azonositja a gazdasagi kényszeritést és az energiafiiggdsé-
get, kiemelve a hagyomanyos és nem hagyomanyos biztonsagi kihivasok keresztezddését.
Kinat masodlagos kihivoként azonositjdk Litvania biztonsagi kornyezetében, kiilondsen
a kiberkémkedés és a stratégiai gazdasagi nyomasgyakorlas tekintetében, ami a fenyege-
tettségi tudatossag diverzifikalodasat jelzi. Litvania védelmi politikdja, akdrcsak a tobbi
balti orszagé, kettds megkozelitést tiikroz: a tarsadalom, a kormanyzat és a magan-
szerepl6k bevonasaval megvaldsuld teljes védelmi modell integralasa mellett tovdbbra
is nagymértékben tamaszkodik a NATO kollektiv védelmére. Litvania stratégidjaban
a kulturalis és torténelmi narrativakat a pszicholdgiai védelem eszkozeiként hasznalja
fel - a cél az egység és a kiilfoldi befolyassal szembeni ellenallé képesség érzetének megte-
remtése, masképp szdlva a tarsadalmi reziliencia. Mindharom orszag kifejezetten elismeri
a nemzetkozi jogi keretek — példaul a NATO 5. cikke és az unids szerz6dések — szerepét,
amelyek védelmi pozicidjuk alapjat képezik (2. tablazat).
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2. tablazat: A balti allamok biztonségpolitikai dokumentumainak értékelése

és Belaruszhoz
ftiz6d6 viszony

nyegetésként jelenik meg,
és atfogd NATO-feladat-
ként irjak le a védelmet.
Belaruszt mint csatlds
allamot emlitik.

Aspektus Esztorszag Lettorszag Litvania

Elsddleges cél Elrettentés, szuverenitas, Szuverenitas, elrettentés, Elrettentés, fiiggetlenség,
totalis védelmi képesség teriiletvédelem, tarsadalmi | totdlis védelmi képesség
megvalositasa, erre eszkoz | ellenallé képesség. megvaldsitasa.
és cél a NATO-integracio.

Oroszorszaghoz | Oroszorszag direkt fe- Oroszorszag egzisztencialis | Oroszorszagot tekinti

fenyegetés, és Belarusz
annak szovetségese, ami
teret ad potencialis tdma-
dasoknak.

az elsédleges agresszornak,
Belaruszt pedig az orosz
képességeknek szabad utat
engedd szatellitdllamnak.

Elsddleges biz-
tonsagi fenye-
getés

Orosz agresszio, hibrid
hadviselés és kiberfenye-
getések. Fokozott orosz
katonai csapatdsszevonasok
az észt hatar kozelében.

Oroszorszag katonai
dominancidja és Belarusz
altal tamogatott hibrid
taktikdja jelenti a kozvetlen
fenyegetést.

Oroszorszag katonai ag-
resszidja, a hibrid fenye-
getések és Belarusz mint
az orosz haderé potencialis
felvonuldteriilete.

A terrorizmus
és a szabotazsak-

Elismeri a szabotazst
és a terrorizmust mint

A terrorizmust és a szabo-
tazst jelentds, de masod-

Kiemeli a kritikus infra-
strukturdt érinté szabotazs

mazasa, szoros egytittmu-
kodés az északi orszagokkal
és az USA-val.

cidk elleni véde- | a hibrid fenyegetések lagos nemzetbiztonsagi kockdzatat mint aszimmet-
lem kérdéskore | részét, kiemelve az ellendlld | fenyegetésnek tekinti. rikus fenyegetést.
képességek fejlesztésének | Az infrastruktura védelme
sziikségességét. ugyanakkor prioritds.
A katonai beru- | Tertiletvédelem, NATO- Személyzet, infrastruktira, | Modernizdcid, gyorsreaga-
hazésok fokusza | interoperabilitds, eléretolt | modern technoldgia. lasu erdk felépitése, a no-
védelem. vekvé kiaddsok gazdasagi
igényeinek kiszolgalasa.
Tarsadalmi Polgari védelem, paramili- | Nemzeti Garda, a lakossdg | Mindent atfogo, holiszti-
részvétel taris szervek. Teljes védelmi | felkészitése a hadviselésre | kus, tarsadalmat és kato-
integracio. oktatassal, tartalékos- nasagot integrald védelmi
képzés. megkozelités.
Kiberbiztonsdag | NATO-integracio, fejlett Ellenall6 képesség a kiber- | Egyiittmiikodés az allami
kiberképességek. tamaddsokkal szemben. és a maganszektor kozott.
Energiabiztonsag | Fiiggetlenség, ellenalld A hibrid hadviselés elleni | Kritikus sebezhet6ség,
képesség szerepének hang- | intézkedések keretrendsze- | az ellendlld képességre vald
stilyozasa. rében értelmezend®. Gsszpontositas.
A NATO szerepe | Erés NATO-orientacié Mély NATO-integracio, A NATO kollektiv védel-
és egyéb regiona- | és érdekegyeztetés, integra- | hangsulyt fektet az EU-val | mére helyezi a hangsulyt,
lis partnerségek | cié elmélyitésének szorgal- | és a szovetségesekkel valé | az USA-val vald kétol-

stratégiai partnerségre.

dald partnerség el6térbe
helyezése és a tobboldalu
partnerségek fontossaga.

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Konkluzio

A balti allamok - Esztorszag, Lettorszdg és Litvania — védelempolitikdja egyediilall
torténelmi tapasztalataik, geopolitikai helyzetiik és az aktudlis biztonsagi kihivasok
Osszefiiggésében értelmezhets. A bemutatott dokumentumok alapjan megerdsitve latom
a hipotézist, miszerint az orosz-ukran haboru eszkalacidja, valamint a Szovjetunid
megszallasanak kollektiv emlékezete jelentGs hatdssal van nemzeti identitasukra, amely
direkt osszefiiggésben all stratégiai dontéseikkel és biztonsagpolitikajukkal. A tanulmany
ravilagitott, hogy a torténelmi tapasztalatok mélyen befolyasoljék a balti orszagok fenye-
getésérzékelését és a védekezésiik iranyvonalat. A ,,Soha tobbé!” elv altal vezérelve ezek
az allamok a NATO-tagsagukat alapvet6 biztonsagi garanciaként értelmezik, és nagy
hangsulyt fektetnek a szovetség kollektiv erejének kihasznaldsara. Megerdsitve latom
tovabba, hogy a megtagaddson alapuld elrettentés stratégiaja — amely az agresszid sike-
rének ellehetetlenitésére torekszik — a balti védelempolitika kozponti eleme, és az nem
csupan lozungszinten jelenik meg a stratégiai dokumentumokban, hanem valés igényként
szivarog le a szakpolitikai szintekre. Ez a megtagado elrettentd stratégia manifesztalodik
a konvenciondlis katonai képességek fejlesztésében, a kiberbiztonsagi intézkedésekben,
valamint a hibrid fenyegetések kezelésében, beleértve az orosz ajku lakossag korében
végzett hatékony ellenpropaganda-mtveletekben is.

A NATO-val vald szoros egylittmiikodés, a védelmi kiadasok folyamatos novelése
és az infrastruktura fejlesztése — példaul a Rail Baltica projekt — mind arra iranyul, hogy
a balti allamok minimalizaljak a kiils6 agresszié kockazatat. Ugyanakkor a geopolitikai
realitasok és az eréforrasok korlatai miatt ezek az orszagok tovabbra is a NATO és az EU
keretein beliili kollektiv biztonsagi egyiittmikodésre tdmaszkodnak, amelyek szintugy
a megtagadason alapul elrettentést szorgalmazzak.

Osszességében a tanulmany tehdt megerdsitette, hogy a balti éllamok biztonsagpo-
litikdja szorosan sszefonddik torténelmi tapasztalataikkal és identitasukkal, ami meg-
hatarozza valaszreakcidikat a mai biztonsagi kihivasokra. Az elemzés tanulsagai alapjan
egyértelmd, hogy a balti allamok védelempolitikdja egyfajta modellként szolgalhat mas
kis orszagok szamara, amelyek hasonl6 geopolitikai fenyegetésekkel néznek szembe.
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Remek Eva'

A magyar katonai jelenlét torténete Afrikaban?

Afrika egyes elemzdk szerint harom tényezé miatt fontos Eurdpa szamara: a torte-
nelmi kapcsolatok, a kereskedelmi érdekek és a humanitarius tevékenység miatt.®
Ez ma sincs mdsként, mindamellett, hogy e harom tényezd mara mar tovabbi té-
nyezdkkel, kutatasi, elemzesi szempontokkal bévilt. Globalizalt vilagunk uj kihivasai,
kockazatai és fenyegetései Afrikat sem kerllik el. S6t, a megvaltozott Afrika maga
is egy Uj kihivas a megvaltozott vilag, irasom témajabol adéddéan Eurdpa, benne
Magyarorszdg szamara is. E tanulmany — a teljesség igénye nélkil — a hideghaboru
utani idészaktdl 2019-ig* terjedéen gydjti 6ssze az afrikai missziokat. Az elemzés f6-
leg a magyar részvételre fokuszal (az egyes nemzetkdzi biztonsagi szervezetek
tevékenységének az emlitesével, amennyire az szikséges és elégseges). Magyar-
orszag is ezen szervezetek keretében vdllalt/vallal feladatokat a nemzetkdzi béke
és biztonsdg érdekében, illetve sajat érdekeit szem elbtt tartva.

Kulcsszavak: Afrika, térténelemi kapcsolatok, katonai missziok, feladatok

The History of the Hungarian Military Presence in Africa

According to some analysts, Africa is important to Europe for three reasons: historical
ties, trade interests, and humanitarian activity. This is still the case, although these
three factors can now be expanded with further significant factors, research and
analytical viewpoints. Our globalized world’s new challenges, risks, and threats do
not spare Africa. The changed Africa itself is a new challenge for the changed world,
specifically for Europe, including Hungary, as the topic of my writing suggests. This
study-without claiming completeness—primarily examines the history of mission
participation in Africa from the post-World War Il period to the present. Hungary,
as part of its commitment to international organizations, has assumed/assumed
responsibilities aimed at promoting global peace and security, while also expressing
its interests. This involvement often includes military missions, particularly in regions
such as Africa, where Hungary has historical ties. These tasks are carried out to
maintain stability and foster positive international relations.

Keywords: Africa, historical relations, military missions, tasks

Remek Eva az NKE HHK Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok Tanszékének egyetemi docense. E-mail: remek.eva@
uni-nke.hu

A TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturalis és Innovaciés Minisztériumnak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovacios Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban valosult meg.

*  Benkes Mihaly (2007): Az euroafrikai kapcsolatok ma. In Dérer Miklos (szerk.): Kiilpolitika, biztonsdgpolitika,
Magyarorszdg. Budapest: Manfred Worner Alapitvany, 60.

A vildgjarvany 2019-es megjelenése s az utana kovetkezd iddszak okozta valtozasok a missziés munkat is befolyasol-
tak. A szerzé sajat dontése a 2019-es idébeli korlat kijelolése.
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Bevezetés

»A nemzetek [...] 4j partneri viszonyat latjuk magunk el6tt [...] Konzultacion, egyiittmiikodé-
sen és kollektiv cselekvésen alapul6 partnerséget, amely elsésorban a nemzetkozi és a regiond-
lis szervezeteken keresztiil miikodik. Olyan elvek és jog altal egységbe fogott partneri viszonyt,
amely a terheket és a kotelezettségeket egyenlGen osztja el. Partneri viszonyt, amelynek a célja

a demokracia, az anyagi jolét, a béke [...].

Afrika a Fold mésodik legnagyobb és legnépesebb kontinense,® amelynek a teriiletén
54 3llam van.” Eszakrdl a Foldkozi-tenger, keletrél a Voros-tenger és az Indiai-dcean,
nyugatrdl pedig az Atlanti-6cean hatarolja. A foldrészhez tobb sziget és szigetcsoport
tartozik, koztiik a bolygo negyedik legnagyobb szigete, Madagaszkar, a Z6ld-foki-szigetek
és a Seychelles-szigetek.

A foldrajz koztudottan formald (erd)tényezdé a nemzetkozi kapcsolatokban. Ebbdl
ered a kontinens geopolitikai érdekessége, hogy az allamok kozotti hatarvonalak sok
esetben - a vildg tobbi kontinensétdl eltéréen — nem természetes képzddmények, példaul
folyok, hegységek mentén lettek kijelolve, hanem egy tollvonassal.® Emiatt Afrika politikai
térképét nézve az embernek furcsa érzése tamadhat. Az allamok kozott ugyanis szabalyos,
egyenes hatarvonalak lathatok, amelyek még a gyarmatositasi iddszak elején keletkeztek.
Ezek a diplomaciai hatarok voltak, amelyek gyorsan megsziilettek a gyarmatosité felek
kozott, de a kijelolés alkalmaval az érintett afrikai orszag ott sem volt. Igy aztan érthetd,
hogy az egykori gyarmati hatarok kozott megteremteni kivant nemzeti egyesitésnek,
illetve a valodi nemzetallami fejlédés hatékony megvalosulasanak egyik akadalya az etni-
kai konfliktusok kialakuldsa volt. Emellett a torzsi hovatartozas volt az els6 az identitdsok
kozott, ezért az adott torzsi kozosségre, illetve annak kotédésére jellemz6 (tarsadalmi)
formaban jelentkezett. Ezzel magyarazhatd, hogy Afrikdban az egyes etnikai csoportok
nehezen kiilonitheték el egyértelmiien. Az esetek tilnyomo tobbségében egymassal
keverten léteznek egy adott foldrajzi térségben, ezért atlathaté etnikai viszonyok terem-
tése szinte lehetetlen. Nem tulzas azt dllitani, hogy ez a jelenség a ,,foldrajz hatalma’,’ ami
olykor megosztd, s torvényszertien vezet agressziohoz (jol példazzak ezt az 1960-1970-es
években torténtek példaul Nigériaban, Dél-Szudanban, Burundiban)."

Az afrikai kontinens a vilag masodik legnépesebb teriilete, itt él a Fold lakossa-
ganak majdnem a 20%-a (1,4 milliard ember)."" Vilagviszonylatban az eldrejelzés
szerint Azsia marad a legnépesebb régi6 2100-ig, 2060-t6l kezdve azonban csékkenni

Kissinger, Henry (1996): Diplomdcia. Budapest: Panem-McGraw-Hill-Grafo, 805.

Countries in Africa. [online]. Forrds: Wisevoter [2024. 06. 12.].

Countries in Africa. [online]. Forras: Worldometers [2024. 06. 12.].

Vida Melinda: Fenntarthatdsag kontinensrél kontinensre: Afrika. [online], 2023. 09. 26. Forras: Fenntarthato fejlovés

[2024. 06. 14.].

A Kkifejezés Osszecseng Tim Marshall azonos cimt munkéjaval, amely A foldrajz fogsdgdban cimi konyvének a folyta-

tasa. Lasd Marshall, Tim (2022): A foldrajz hatalma. Budapest: Park Konyvkiadd.

10" Bur Gabor (2011): Afrika torténete a 19-20. szazadban. In Bur Gabor: Afrika-torténeti tanulmdnyok. Budapest:
Mundus Novus Kft., 65-67.

11 7 Continents. [online]. Forras: Worldometers [2024. 06. 01.].
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fog a lélekszam. Eszak-Amerika és Ocednia népessége novekedni fog, de Afrikéban
a becslések szerint jelent6s novekedés varhatd.'? Ez a demografia hatalma, amely szin-
tén formalod er6(tényezd).

A geopolitikai megkozelitésnek fontos jellemzdje a foldrajz, illetve a politikai f6ldrajz,
amely szempont az elméleti megkozelitésével az elemzések keretét segit behatdrolni.
Az allamok f6bb jellemzdi (politikai rendszeriik, foldrajzuk, kultrajuk, népességiik)
altalaban meghatarozzak egy térség biztonsagi dinamikajat. A tradicionalis geopo-
litika a nemzetkozi rendszert stratégiai teriiletként fogja fel, ahol az allamok, amelyek
kooperalnak, olykor konfrontdlédnak is egymassal, de a lényeg, hogy az allamoknak
sajat maguknak kell gondoskodni a biztonsagukrol. A biztonsag — ebben az értelmezés-
ben - elsddlegesen teriileti fogalom."

A f6ldrajz az afrikai kutatasokban nagy hangsulyt kap. A térséget leird politikai foldrajz
a maga eszkoztaraval a kiillonboz6 torténések szambavételét, az adatok elemzését, a fold-
rajzi kornyezet vizsgalatat szintetizalja ugy, hogy a fennallé hatalmi és érdekviszonyokat
is figyelembe veszi. A geopolitika ezek eredményeire épitve a dontések és kivitelezések
madjat fogalmazza meg. A hideghdbort utan a kozeli és a tavoli ,,politikai tér” teljesen
atalakult. ,, A politikai tér atrendezddése olyan komplex és ellentmondasos folyamat,
amelyben a kiillonbo6z6 szereplok és terek folyamatosan ujraértelmezdédnek és ujra-
értelmezik egymast”'* Az dllamok a kiilpolitikdjukon keresztiil aktiv részesei a térségiik
alakitasanak/atalakitasanak. A kiilpolitika alakitasaban pedig donté szerep jut az allamon
beliili érdekcsoportoknak és politikai eré6knek egyarant.

A nemzetkozi rendszer tehat folyamatosan valtozik, s ez mindig hatassal van a kiilpo-
litikai dontésekre, amelyekben a biztonsagra valé torekvések az elsédlegesek, s amelyek
kialakitasaban, fenntartasaban nagy jelentdsége van a katonai missziés munkanak.

Az afrikai katonai missziok

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) meghatdrozasa szerint Afrika 6t nagy fold-
rajzi térre bonthatd (1. 4bra). A teriileti megoszls alapjén a legnagyobb Eszak-Afrika,
amelyet Kelet-, K6zép- és Nyugat-Afrika kovet, majd Dél-Afrika zarja a sort. A legné-
pesebb viszont Kelet-Afrika, ezt koveti Nyugat-, Eszak- és Kozép-Afrika, a legkisebb
népességaranyu pedig Dél-Afrika."

Az afrikai katonai missziok torténelmi hattere szorosan osszekapcsolddik a kontinens
modern kori térténelmével és a nemzetkozi kozosség beavatkozasaval az afrikai konfliktu-
sokba. A 20. szazad masodik felétdl kezdve tobb afrikai orszagban voltak polgarhaboruk,
etnikai konfliktusok és mas erészakos események, amelyek jelentds valsagokhoz, huma-
nitarius problémakhoz vezettek. Ezen konfliktusok kezelése érdekében tobb nemzetkozi

12 Global Africa. Africa in the World and the World in Africa. [online], 2023. 04. Forras: MO Ibrahim Foundation
[2024. 06. 10.].

1> Bernek Agnes szerk. (2002): A globdlis vildg politikai foldrajza. Budapest: Nemzeti Tankényvkiadé, 12.

" Bernek 2002: 18-19.

15 Gyuris Ferenc — Szabd Pal: Afrika: Fiatalos népesség, régi problémdk. [online]. Forras: PAGEO Geopolitikai Kutat6in-
tézet [2024. 06. 12.].
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biztonsagi szervezet, koztiik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Afrikai Unié (AU),
illetve bizonyos helyzetekben az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organisation, NATO) is jelen volt kiilonb6z6 békefenntarté missziok révén.' Ezek
a missziok altalaban a konfliktus megel6zését, a béke megteremtését, polgarjogi védelmet,
illetve humanitarius segitségnyujtast tiztek ki célként. Az ENSZ békefenntarté misszioi
kozott taldlhatunkilyen példakat Eszak- és Dél-Szuddnra, valaminta Kongéi Demokratikus
Koztarsasagba iranyulé muveletekre. Az Afrikai Unio is rendszeresen kiild békefenntartd
eréket kiilonboz6 afrikai orszagokba, példaul Szomaliaba vagy éppen Maliba.”” A NATO
szerepe ebben a folyamatban inkdbb mas tipust muveleteket/egyiittmiikodést'® jelentett.
2005-t8l kezd6dGen példaul a tobbi nemzetkozi biztonsagi szervezettel biztonsagpolitikai
tamogatast nyujtott afrikai partnerorszagaival valé kapcsolataiban. A NATO sok esetben
a katonai kiképzés és oktatas, a védelmi szféra intézményrendszerének kiépitését bizto-
sitotta’ a helyi hadseregeknek, vagy segitett kapacitasfejlesztésiikben annak érdekében,
hogy javitsa ezeknek az orszagoknak a képességét sajat biztonsaguk fenntartasaban
és ellenérzésében.”

Tény, hogy Afrika kiemelten fontos régié a nemzetkozi biztonsagi szervezeteknek,
illetve a kiillonb6z6é allamoknak, koztiikk Magyarorszagnak is. De miért is lényeges
e kontinens a nemzetkozi szereploknek?” S miért Magyarorszagnak? Afrika tobb ok
miatt kulcsfontossagti kontinens. Jelen munkaban azonban harom tényezét emelek ki,
amelyek nem sorrendiséget és mindsitést jelentenek, csupan a szerzé sajat valasztasat
tikrozik. Tovabba az elemzés témajanak relevancidjat, azaz a misszids szerepvallalast,
benne a magyar szerepvallalast is kelloképpen alatamasztjak.

Els6ként a kontinens torténelme emlitendo.

Afrika a torténelme folyaman mindamellett, hogy sok utazénak (magyarnak is)*
és felfedezének ,terepet” adott, j6 gazdasagi kapcsolatokkal, jo kereskedelmi egyiitt-
miukodéssel rendelkezett, de olyan nehézséggel, kihivasokkal is szembesiilt, mint példaul
a gyarmatositas, majd annak a kovetkezményei, az éghajlati valtozasok és azok hatasai,
amelyek mara intenzitdsuk okdn jelentGsebbek, mint korabban. A szegénység is ilyen
teriilet (bizonyos teriileteken kiemelten, példaul a Szdhel-6vezetben, ahol az orszigok
konfliktusai tobb ponton kapcsolédnak egymashoz, szinte valsdgzonava alakitva

® A NATO-Afrika egytttm(ikodés nem kozismert témakor, de a tanulménynak nem célja ennek bemutatasa. Ehhez
bévebben lasd Marsai Viktor (2012): A NATO szerepvallalasa Afrikdban. Nemzet és Biztonsdg, 5(4), 72-82.

17 Allen, Nate D. E: African-Led Peace Operations: A Crucial Tool for Peace and Security. [online], 2023. 08. 09. Forras:
Africa Center for Strategic Studies [2024. 06. 12.].

18 Példaként az Operation Ocean Shield - kalézkodais elleni miivelet; Operation Unified Protector - libiai légicsapasok.

19 Tovabbi részletekért lasd Szenes Zoltan - Siposné Kecskeméthy Klara (2019): NATO 4.0 és Magyarorszdg. 20 év
tagsdag - 30 év egyiittmiikidés. Budapest: Zrinyi Kiadd. A NATO-ENSZ és a NATO-AU egyiittmitikodésrdl pedig
a békemtiveletekben: Siposné Kecskeméthy Klara (2022): A NATO-partnerségi kezdeményezések torténete 2021-ig.
Budapest: Zrinyi Kiado.

2 A részletekért lasd Smith-Windsor, Brooke A. szerk. (2013): AU-NATO Collaboration: Implications and Prospects.
Rome: NATO Defense College, 110-113.

2 Maraczi Tamds: Mit keresnek a magyarok Maliban? [online], 2022. 01. 17. Forras: Mandiner [2024. 06. 11.].

2 A részletekért lasd Bendefy-Benda Laszl6 (1934): Magyar utazok Afrikdban I. Felfedez6k. Budapest: Magyar Etiopiai
Expedici6 Orszagos Bizottsaga.
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a térséget), a tulnépesedés, a helyi hatalmi konfliktusok, jarvanyok, betegségek, a kor-
latozott oktatasi és egészségiigyi ellatasi lehetdségek, a humanitarius valsagok, a kiilsé
és bels6 migracio, annak véltozo idejl és intenzitasu formai. Ez utobbi kihivas kiillonésen
érzékeny biztonsagpolitikai kérdéssé valt. Az Eurépai Unié (EU) és benne a tagallamok,
igy Magyarorszag is kiemelten foglalkozik a migracids kérdéskorrel.

e .
e '

LIA
I Eszak-Afrika
B Nyugat-Afrika
] Kozép—Afrlka MBIQUE
W Kelet-Afrika
[ Dél-Afrika

1. abra: Afrika makrorégioi

Forrds: Map Africa regions

» www.shutterstock.com/hu/search/map-africa-regions?consentChanged=true [online], 2025. 03. 24.
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A torténelmi valtozasok jobb megértéséhez kozvetett modon érdemes roviden attekinteni
az afrikai allamok alakulasat. Létrejottiik és fejlddésiik a mas kontinensen alakul6 allamok
fejlodésével osszehasonlitva eltéréseket mutat. Azaz a klasszikus vesztfaliai allamelmélet itt
masképp értelmezhetd. Afrika dllamainak egy része ugyanis nem egy természetes folyamat-
ban alakult ki, hanem a korabbi gyarmatosité hatalmak alkottédk meg, igy a politikai hatdr-
vonalak kaptak hangsulyt. A régio fejlodésére kiilonféle ideologidk voltak hatassal a 20. sza-
zad végén. A panafrikai térekvések, éppen az Afrikai Unié (de mar jogel6dje, az Afrikai
Egységszervezet) altal megtestesitett védelem, valamint az allamkozi szervezetek jelenléte
volt a garancia arra, hogy az afrikai allamok nem kovették hasonlé médon a vesztfaliai
ideoldgia katonai versengését és allamkozi fegyveres harcait. A nemzetkozi és regionalis
szervezetek ENSZ altal is tiamogatott erds hélozata lehetévé tette, hogy itt nem jelentkezett
az a fajta katonai-politikai versengés, ami az anarchikus nemzetkozi rendszer sajatossaga.
Igy a térséget jellemz6 biztonsagi dinamizmusok is eltértek a klasszikus modtol. 2

A masik fontos tényez6 a gazdasdg, a gazdasagi biztonsag kérdése.

Nem hagyhat figyelmen kiviil ugyanis az a tény, hogy a kontinens ma mar jelentds
szerepet jatszik a globalis kiterjedésti kereskedelemben, a helyi torténések hatasa pedig
tulterjed a kontinens hatdrain. Ahogyan arra a szakért6 ramutat,

»Afrika és orszagai nem csupan elszenveddi a globalizacidnak: az afrikai elitek a »sotét«
1990-es évek utan rajottek arra, hogy allamuk fejlédése és lakossaguk joléte alapvetden télik
figg. Ebben nem csupan humanitarius megfontolasok vezették 6ket, hanem nyilvanvalé 6nos
érdekek is, hiszen stabilitds nélkiil nem szamithattak a kilf6ldi téke bedaramlasara, amely |[...]
sajat boldoguldsuk szamara is kulcsfontossagu volt. [...] az abszolut gazdasagi mutatokat figye-

lembe véve a kontinens stlya azonban a vildggazdasagban még mindig csekély”*

Az afrikai nyersanyagok zomét feldolgozatlanul vagy félkész allapotban értékesitik a vilag
tehetdsebb allamaiban.® Az asvanykincskészletbdl szarmazd bevétel meghatarozé része
éppen a problémas korzetekbe, konfliktusokhoz kapcsolddo (példaul katonai)?” kiaddsokba
keriil *® Az ENSZ segitsége nélkiilozhetetlen, ezért a célja egy olyan egyiittmiikodés kialakitasa
az afrikai nemzetekkel, amely hozzdjarul a térség stabilabba tételéhez, a gazdasagi fejlodés-

"o

hez és f6leg a fenntarthatosaghoz.”® Az ehhez vezetd ut pedig éppen a harmadik tényezore,

2 Buzan, Barry - Weever Ole (2003): Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge: Cambridge
University Press, 2003. 61.

#  Marsai Viktor (2020): Magyarorszag és Afrika 2018-2025. In Marsai Viktor — Nagyné Rézsa Erzsébet (szerk.):

Magyarorszdg és Afrika 2018-2025. Budapest: Dialog Campus Kiado, 11.

Az afrikai korményok 2000 6ta tiltjak a nyersanyagok exportjat, hogy csokkentsék a nyugati iranyitas alatt allé pia-

coktol valo torténelmi fiigg6séget, és konkrét 1épéseket tettek az dsvanyi, mezdgazdasagi és erdészeti er6forrasok ér-

tékének novelése felé a belsd fejlédés érdekében. Tovabbi részletekért 1asd Mavhunga, Clapperton Chakanetsa (2023):

Africa’s Move From Raw Material Exports Toward Mineral Value Addition: Historical Background and Implications.

MRS Bulletin, 48, 395-406.

2 Graff, Sebastian: Charted: Top Destinations for Africa’s Exports (1995-2020). [online], 2023. 06. 26. Forras: Visual

Capitalist [2024. 06. 01.].

Gyuris-Szabd [é. n.].

» Sustainable Development for Africa. [online], 2004. 12. 15. Forras: UN Departmen of Economic and Social Affairs
[2024. 06. 08.].
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a demogrdfidra, azaz a fiatal népességre épiil. Az ENSZ ugyanis az afrikai orszagokkal kivan
egylttmikodni olyan partnerségek kialakitasdban, amelyek erdsitik a fenntarthatdsagot,
elésegitik a gazdasagi novekedést, és stabilizaljak a régiot. Ennek egyik modja a fiatal gene-
racié bevondsa a tarsadalmi és politikai folyamatokba. A kontinens lakossaganak 70%-a
30 év alatti* (megjegyzendd, hogy az afrikai lakossag korosszetétel alapjan a legfiatalabb
foldrész).”! Kiilonosen fontos, hogy a fiatalok részt vegyenek a dontéshozatali folyamatokban,
és elegend6 munkat és innovacios lehetdséget kapjanak.

A térség fejlodéséhez mindazonaltal békére és biztonsagra van sziikség,” amihez
a nemzetkozi biztonsagi szervezetek jelenlétiikkel jarulnak hozza.

A fentiek alapjan érthet6é az ENSZ szerepének elsddlegessége az afrikai kontinensen,
de a véltozdsok kévetkezményeinek kezelése a regiondlis szereplék irdnyaba hat (az EU
vagy az AU szerepvallaldsdanak novelése), amelybe jol beilleszthetd az egyes allamok, igy
Magyarorszag afrikai szerepvallalasanak az erésodése is. A tanulmany nem foglalkozik
a csadi szerepvallalassal, de megjegyzi, hogy a Szahel-6vezetben a biztonsag szinte
osszeomlott, aminek a geopolitikai kovetkezményei stlyosak lehetnek Eurdpara, benne
orszagunkra nézve. Csad tdmogatasa ezért a régi6 biztonsdganak az egyik kulcsa.*

Muiltilateralis tamogatas - résztvevék

Afrika az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén kiviil nagymértékben az Eurdpai Unid 6
tamogatottja, azaz Afrika mind az Eurépai Unid, mind pedig a régi-uj békefenntartas
elsddleges célteriilete. A jelenleg foly6 tizenhat ENSZ-miiveletbdl 6t Afrikaban miikodik,
s a muveletek mindegyike mar legalabb 10 éve megkezdte a munkajat (lasd 2. abra).**

EU
B ENSZésEU
ENSZ

Nincs misszié

2. abra: ENSZ- és EU-miiveletek Afrikaban
Forrds: Global Africa 2023: 59

% Mulikita, Jason J.: Young People’s Potential, the Key to Africa’s Sustainable Development. [online]. Forras: UN [2021. 06. 04.].

' Az egész kontinens Osszlakossaganak a kozel 40%-a 15 évnél fiatalabb. Proportion of Selected Age Groups of the World
Population in 2024, By Region. [online]. Forras: Statista [2024. 12. 04.].

3 Mavhunga 2023.

A témardl sok és sokféle szakértdi interju, vélemény olvashato, példaul Németh-Kallai Szilvia: Marsai Viktor: a Szdhel-

ovezet Eurdpa érdekszférdja, amiben Csdd az utolsé dllo béstya. [online], 2023. 10. 24. Forras: Hirklikk [2024. 06. 30.].

* Global Africa 2023: 59.
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Erdemes kiemelni, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének elsé missziéja Afrikaban
1960-ban kezdédott, amikor Kongdban polgarhabort tort ki. A missziok torténetében
azért jelentds ez az évszam, mert ez volt az els6 ENSZ-misszi6, amely katonai képességgel
rendelkezett. Az ENSZ a konfliktus megolddsara és a béke helyreallitasara létrehozta
kongoi katonai megfigyelécsoportjat (United Nations in the Congo, ONUC). Az ONUC
mintegy 20 000 katonat és civilt foglalkoztatott, s az elsé olyan misszid volt, ahol nagy
szamban jelentek meg katonak, akiket tobbféle feladatra készitettek fel, beleértve a hadse-
reg ellenérzését, a humanitarius segitségnyujtast és a politikai targyalasok el6segitését is.*

Az ENSZ az egyetlen globalis szervezet, amelynek célkittizései mintegy keretet adnak
a kollektiv biztonsdg megteremtéséhez, s amely a globalis problémak megoldasaban
katalizatorként mikodik. Az ENSZ-ben tagsagaval a ,,globalis dél” a vilag népességének
a 85%-at fedi le.® Ez a népesség a vilag legszegényebb, legkevésbé fejlett orszagaiban
és a konfliktusokkal leginkabb sujtott térségekben él. Az afrikai ENSZ-tagorszagok a szer-
vezet kitartd tamogatoi kozé tartoznak, intézményi reformokat karolnak fel, képviseleti
erejliket a kezdetek o6ta arra hasznaljak, hogy az ENSZ-rendszer teljessége megmaradjon,
a hidanyossagokat pedig folyamatosan poétoljak, javitsak.?”

Példaként érdemes kiemelni a sorbél az ENSZ azon békefenntarté muveletét, ahol
mar 1995 6ta Magyarorszdg is jelen van az afrikai kontinensen. Ez a mtvelet a Nyugat-
Szaharaban létrehozott MINURSO (Mission des Nations Unies pour 'Organisation d’un
Référendum au Sahara Occidental). Az 1991-ben megalakitott MINURSO misszidjanak
legfébb célja az volt, hogy az Afrika nyugati részén (a tanulmany elején lasd Afrika régi-
6it), az Atlanti-dcean partjan Marokko és Mauritania kozott elteriild 266 ezer négyzet-
kilométeres teriilet(i, marokkdi megszallas alatt all6 orszagban biztositsak a tlizsziinetet
a szemben all6 felek, vagyis a marokkdi hadsereg és a teriilet felszabaditasaért kiizdo
fegyveres szervezet, a Polisario (Frente Popular para la Liberacion de Saguia El-Hamra y
Rio de Oro) kozott.*® (A missziorol még szo esik késébb.)

Ismert, hogy az ENSZ mellett az Eurépai Unidnak van még meghatdrozé szerepe
az afrikai biztonsdg megteremtésében. Az EU 2003 6ta rendszeresen indit misszio-
kat az afrikai kontinens instabil régidiba a helyi konfliktusok megfékezése és megsziin-
tetése céljabol, valamint a helyi fegyveres er6k szakmai felkészitése érdekében. Az EU
keretében 2005 juniusatol Magyarorszag is tobbféle feladatban vett részt.

Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete pedig 2001 6ta vesz részt afrikai miiveletben,
a szomaliai partok mentén a tengeri biztonsag és ellendrzés terén végezték feladataikat
(2009-2016).%

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ) is jelen van a konti-
nensen az 1970-es évek oOta, foleg békefenntarté missziok tamogatasa és konfliktusok
megoldasanak keresése jellemezte a tevékenységiiket, tobbek kozott Dél-Szudanban,

Republic of the Congo — ONUC. Facts and Figures. [online]. Forras: peacekeeping.un.org [2024. 06. 12.].

A ,globalis déI” elnevezés GDP-értékek alapjan, s nem foldrajzi szempontokat figyelembe véve lett meghatarozva.

A részletekért ldsd Nantulya 2023.

7 Nantulya, Paul: Africas Interests in Strengthening the United Nations System. [online], 2023. 08. 14. Forrds: Africa
Center for Strategic Studies [2024. 06. 20.].

3 Szlics Laszlo: Magyar katondk Afrikdban. [online], 2009. 05. 13. Forras: honvedelem.hu [2024. 06. 12.].

A mivelet részleteirdl lasd Operation Ocean Shield. [online]. Forras: mc.nato.int [2024. 12. 04.].
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Maliban, illetve a Kozép-afrikai Koztarsasagban. Az EBESZ célja Afrikdban az instabi-
litas csokkentése, a béke erésitése és a demokratikus folyamatok tdmogatdsa. Ezeknek
s tovabbi kiildetéseknek a sikeréhez a magyar katondk is hozzajarultak, amely hozzaja-
rulds, részvétel bizonyitja Magyarorszag folyamatos, illetve fokozddé egyiittmiikodését
a fekete kontinenssel.

Magyar misszios tevékenység
El6zmények

Magyarorszag Alaptorvényének 47. cikke alapjan a Magyar Honvédség kiilfoldi alkalma-
zasanak engedélyezési joga a Kormany és az Orszaggytlés kozott oszlik meg. A NATO
és az Eurdpai Uni6 miiveleteiben torténd szerepvallalasrol a Kormany dont. Egyéb nem-
zetkozi katonai fellépésrol az Orszaggytilés hatarozhat, amint az példaul az Iszlam Allam
elleni nemzetkozi koalicidban torténd szerepvallalas alkalmaval is tortént. A Magyar
Honvédség misszids tevékenysége kapcsan a honvédelemrél sz6l6 2011. évi CXIIL. tor-
vény A Honvédség jogalldsa és feladatai cim alatt a kovetkezd feladatokat nevezi meg:
»a szOvetségi és nemzetkozi szerz6désbdl eredd egyéb katonai kotelezettségek — kiilono-
sen a kollektiv védelmi, békefenntarto, valsagkezelési és humanitarius feladatok - teljesi-
tése”*" A magyar katonak 1973 6ta 54 nemzetkozi békemiiveletben vettek részt. A kiilfoldi
misszids létszam 2004 6ta 1000 fében maximalizalt, de 2019-ben a kormany ezt a lehet-
séges részvételi keretet 1200 fére emelte.”” A Magyar Honvédség legnagyobb létszammal,
kortilbeliil 50%-ban, NATO-vezetésli békefenntartd és valsagkezel6 missziokban vesz
részt.* Igaz, konkrét régiot tekintve a magyar katonak legnagyobb szamban a Balkdnon
latnak el feladatokat. A kiilf6ldi katonai misszidknak* a diplomaciai kapcsolatokon tul
az adja az értékét, hogy a katonak valds, nemzetkozi mtiveleti kornyezetben szerzik meg
a tapasztalati tudast. Az afrikai kontinens iranyaba vald nyitast, majd a katonai szerepval-
lalas erdsitését a megujuld magyar kiilpolitikai prioritasok tamogattak.

Magyarorszag afrikai jelenléte, ami egészen eltér a mai, 21. szazadi prioritasoktol,
a 19. szazadra nyulik vissza. A korabeli prioritasok, célok, ahogyan a torténész-geografus
fogalmaz: ,[...] az utazasok voltak, [...] [amelyek] kozelebb segitenek benniinket Afrika
arcanak, fizikai foldrajzanak megismeréséhez”* Majd a két vilaghaboru kozott, a hideg-
haborus idészak nagy részében tavol keriiltiink Afrikatdl. A 20. szazadban vége felé aztan
lassan er6s6dott a kontinensen valo jelenlétiink.

% A Honvédség aktudlis kiilfoldi katonai misszioi. Infojegyzet, 2020. 10. 02. 1.

4 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl. 36. § (1) bekezdés c) pont.

2 Benkd Tibor: Magyarorszdig noveli békefenntarté szerepvdllaldsdt. [online], 2019. 03. 30. Forras: HVG [2024. 06. 12.].

# Az adat 2020-as. Lasd A Honvédség aktualis kiilfldi katonai misszioi 2020.

“ Frdekességként emeltem be a mai helyzetképet, mert a missziés vizsgalat 2019-ig tartott, az uténa kovetkezé id8szak
mar egy masik tanulmany targyat képezi. A The Military Balance 2025 szerint az aktualis kép a kovetkez6: Deployment
Bosznia-Hercegovina: EUFOR (Operation Althea) 250; 1 inf coy Ciprus: UNFICYP 11; Irak: Operation Inherent
Resolve 20; NATO Mission Iraq 3; Koszovo: KFOR 365; 1 inf bn HQ; 2 inf coy; UNMIK 1; Libanon: UNIFIL 15;
Nyugat-Szahara: MINURSO 7. Chapter Three: Europe. The Military Balance, 125(1), 52-151.

*  Bendefy-Benda 1934: 6.
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A rendszervaltozas idején Magyarorszag kiilpolitikai prioritdsaiban ugyan az euro-
atlanti irdnyultsag valt mérvadova, de 1989-t6] kezd6dGen a magyar katonai misszios
szerepvallalas meghatarozo lett. Késébb, példaul a 2011-es magyar, unids soros elnokségi
id6szakban pedig a globalis nyitasként meghirdetett programban a szubszaharai Afrika
felértékeldott. A déli nyitas egyik oszlopa lett e foldrajzi térség.*®

A rendszervaltozas jelent6sége sok egyéb mellett éppen a magyar katonai szerepvalla-
las lathatéva valasaban oltott testet. 1989-t6] kezdédden ugyanis tizenharom afrikai misz-
szioban kozel 300 magyar katona, illetve rendér vett mar részt.”” A konkrét nemzetkozi
kotelékben valéo magyar katonai részvétel bemutatasa el6tt fontos azoknak a nemzetkozi
szervezeteknek a helyét, szerepét, feladatait vazlatosan, roviden attekinteni, amelyek
az afrikai kontinenssel kapcsolatosak, illetve keretet adtak a magyar katonai jelenléthez.

A tényleges katonai jelenlét kezdete

Magyarorszag kapcsolata az afrikai kontinenssel régi keletti, s tobbféle formaban jelent
meg. A magyar katonai jelenlét torténete Afrikaban a 19. szazad végére és a 20. szazad ele-
jére vezethetd vissza. Ez f6leg kiilonboz6 expediciokhoz, misszidkhoz kothetd ,,jelenlét”
volt, az Osztrak-Magyar Monarchia idején. A forrasok példaként emlitik a magyar csa-
patok részvételét a Mahdi-felkelés elleni brit er6k tdmogatasaban Szudanban az 1890-es
években. A magyar er6k korabeli dicsérete nem maradt el, amit a csataban val6 batorsagu-
kért és taktikai képességeikért kaptak, s amivel tiszteletet szereztek nemcsak maguknak,
hanem a szovetségeseknél és az ellenfeleknél is.** S ami inkabb szinesiti a torténetet, mint
eléreviszi, az az érintettségiink az angol-bur haboruban, tizenhét {6 részvételével.*
Magyarorszag katonai feladatvallaldsa Afrikdban a hideghdborus id6szak elmultaval,
az 1990-es évek elején indult el igazan. Az ENSZ-missziokban valo részvétellel a masodik
generacios™ békefenntartassal kapcsolatos feladatok kertiltek eltérbe: adott allamokban
a biztonsag megteremtése, az allam miikod6vé tétele s a civil tarsadalmat érint6 feladatok.
A magyar katonai szerepvillalas 1989-2000 kozott inkdbb az ENSZ kételékében volt
jellemzd, majd 2004-t6l kezdve a hangsuly eltolodott, és inkabb az EU-miveletekben
jelent meg. Ennek a magyarazata az, hogy az euroatlanti szervezetekhez vald csatlako-
zassal megvaltoztak a kiil-, a biztonsag- és a védelempolitikai célok, illetve szovetségesi
kotelezettségek voltak. Késébb pedig mar az Afrikai Unié és a NATO miveleteibe is
bekapcsolddtak a magyar katonak, rendérok. Az 1989-2019 kozotti iddszakban huszon-
két afrikai miiveletben tobb mint 400 katona és rendér vett részt. Ezekben a miiveletekben

* Marsai 2020: 12.

Beseny$ Janos (2013a): A Magyar Honvédség afrikai szerepvallaldsa. A kulturantropologusok lehetséges szerepe
a miiveletek soran. Hadtudomdny, 23(1-2), 148.

Csaplar-Degovics, Krisztian (2022): Austro-Hungarian Colonial Ventures: The Case of Albania. Hungarian Historical
Review, 11(2), 289-293.

# A részletekért lasd Szabd-Zsoldos, Gabor (2021): Hungarians in the Anglo-Boer War. Historia, 66(2), 2-22.

A békefenntartds torténetét, a generaciok jellemzdit 1asd Tomolya Janos (2010): Békefenntarto kézikonyv. Budapest:
Zrinyi Kiadd; Szabé Lészlo (2009): A békefenntartas 6j értelmezése. Nemzet és Biztonsdg, 2(5), 39-54.
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tapasztalatot gytjtottek ossze, amely a gazdasagi, diplomaciai és tudomanyos kozegben is
felhasznalhat6 tudasanyagot jelentett.”'

Cél volt a polgarhaborus vagy vélsagokkal terhelt régiok stabilabba tétele, a biztonsag
megteremtése. Ez a fajta tevékenység a 2000-es évektdl aztan feler6sodik (lasd a létszamot
a 3. abran, ezzel egyiitt természetesen tobben, tobb helyen vesznek részt missziokban,
példaul Nyugat-Szaharaban, Maliban, a K6zép-afrikai Koztarsasagban, Dél-Szudanban,
de ezekrdl részletesebben késobb). A feladatok is véltoztak az id6k folyaman: a civilek
védelme, lefegyverzés, logisztikai tiamogatast és szakértelmet kivano feladatok, a taposo-

aknak eltavolitasa, egészségiigyi ellatds — tehat széles volt a paletta.
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3. abra: 1992-2013 kozotti magyar katonai létszam az afrikai missziokban
Forrds: Besenyd 2013b: 10

A Magyar Honvédség 1990-es évek elején végzett afrikai kozremtikodése sok szempont-
bdl uttord volt. A hatds nem csak a katonai teriileteken volt érezhetd. Pl. a muveletek
soran szerzett tapasztalatok pozitivan hatottak a régi gyakorlati protokollra, és egyuttal
megalapoztak a jovobeli békefenntarté miveletek elméleti anyagat is. A jovoben tobbféle

' Rajnai Zoltan (2019): Elész6. In Beseny$ Janos: Magyar katonai és renddri miiveletek az afrikai kontinensen
1989-2019. Budapest: Obudai Egyetem Biztonsdgtudomanyi Doktori Iskola, 6.
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ok miatt (bukott allamok, irregularis migracio, éghajlatvaltozas, elsivatagosodas stb.)
az afrikai békefenntarté miiveletek folytatddni fognak, 4j miveletek is indulnak, ame-
lyektél Magyarorszag nem marad tavol. Ezért fontos, hogy a korabban megélt katonai
misszids tapasztalatokat a kovetkezd misszios felkésziilés idejére teljes mértékben feldol-
gozzak, akar tananyag formajaban, akar gyakorlati tevékenyégként, és a felkésziilés soran
alkalmazzdk. A fentiekben leirtak alapjan tobbszorosen igazolt, hogy Magyarorszag
kozel van Afrikahoz. 2019-ben még az Afrika-stratégia is elkésziilt.”> A dokumentumok
sziiletését pedig kiegésziti az aktiv diplomacia, 2010 utan ugyanis egyre tobb helyre lato-
gatnak el a magyar kormany vezet6i.”> Mindez ,kozvetett médon a magyar diplomacia
1960-as és 1970-es évekbeli pragmatikus és épitkezé kiilpolitikdjanak a folytatdsa, amely
az 1989-ben meghatarozott kiilpolitikai prioritasok sordban hattérbe szorult”>*

Az afrikai kontinens hosszu torténelme soran tobb nemzet, illetve azok katonai jelentek
meg a kontinensen. A jelenlét — s f6leg a katonai eré — nagy nyomast és hatast is gyakorolt
afoldrész gazdasagi és politikai viszonyaira, s6t formalta azokat. A magyar katonak is részt
vettek ezen folyamatokban, s napjainkban is jelen vannak Afrika biztonsagpolitikajanak
alakitasaban.

A kiegyezés utan (1867) a csaszari udvar tobb expediciot is timogatott Afrika-szerte,
amelyek kiilonféle informaciokkal lattak el a kiiliigyminisztériumot. Habar a Monarchia
gyarmati torekvései nem értek célt, azért szemet vetettek az akkor Rio de Oro néven
ismert Nyugat-Szaharara, amelyet a spanyolok 1898-ban fel is ajanlottak megvasarlasra.
A magyarok azonban ellenezték a megdllapodast, és maganbefektetoket sem sikerdilt
taldlni, akik az Osztrak-Magyar Gyarmati Tarsasag égisze alatt 1étrehozni tervezett kon-
zorcium keretében nagy pénzt dldoztak volna a tertiletért.>

A magyar jelenlétben az igazi fordulat csak a hideghaboru idején kovetkezett be,
amikor Magyarorszag aktivan részt vett az ENSZ békefenntart6é misszidiban. Az 1960-as
évektdl kezdve tobb alkalommal is kiildtek magyar békefenntartokat Afrika killonb6z6
teriileteire, példaul Kongéba vagy Szomaliaba.

Magyarorszag csatlakozott a NATO-hoz, majd az Eurdpai Unidhoz, igy még inkabb
megerdsitette pozicidjat az afrikai békefenntartas terén. A NATO és az EU misszidiban
rendszeresen részt vettek/vesznek magyar katonak Afrikaban. Az Eurdpai Unié afrikai
prioritasai nagy hatassal vannak a magyar szerepvallalas alakulasara is. Minden nem-
zetkozi szerepld szamara kulcsfontossagu kérdés, hogy stabilabba tegyék a régiot, illetve
olyan perspektivat kell hogy igérjenek az ott él6knek (tobb mint 1 milliard embernek),
amely hiteles, ezaltal el tudjak képzelni a jovéjiiket helyben (ebben az Eurépai Uni6 élen
jar). Ennek eléréséhez alapvetd cél a biztonsag megteremtése, a szélsdséges és terrorista
csoportok felszamoldsa. A nemzetkozi szereplék ehhez kiilonb6z6 médon jarulnak hozza.

52 1177/2019. (IV. 2.) Korm. hatérozat az Afrika stratégiardl.
53 Abonyi Akos: Igy szigetel6ditt el Magyarorszdg Afrikdban. [online], 2019. 02. 12. Forras: Demokrata [2024. 06. 10.].

gyar kiilpolitikdban a 19-20. szdzadban: fokuszban az 1960-70-es évek. Kiiliigyi Szemle, 20(4), 147.

Séri Eszter (2020): Békétlen Szahara. Beseny6 Jénos Magyarorszag és a nyugat-szaharai valsig cim{i kényvérél. Ugyé-
szek Lapja, 27(2-3), 129-132.
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Az Eurépai Unidnak mar kész az 0j Afrika-stratégidgja,® s ebben mint tagallam
Magyarorszag is érintett.”” Az EU Afrikaval kapcsolatos uj, atfogé stratégiaja az alabbi ot
teriiletre 9sszpontosit6 partnerségre épiilhet:

1. partnerség a zoldatallasért és az energidhoz val6 hozzaférésért;

2. partnerség a digitalis transzformacidért;

3. partnerség a fenntarthat6é novekedésért és munkahelyteremtésért;

4. partnerség a békéért és a jo kormanyzasért; valamint

5. partnerség a migracio és a mobilitas teriiletén.”

A tanulmany témaja szempontjabol a 4. pont kiemelése sziikséges. Ennek megvaldsitasa
érdekében a nemzetkozi szereploknek, elsésorban az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének,
az EU-nak és az Afrikai Unidnak tényleges Osszefogasra volt/van sziiksége. Ebben
az Osszefliggésben fontos az Afrikai Unio altal vezetett, ,,a fegyverek elhallgattatasa™®
elnevezésli program. A megvaldsitashoz operativ szinten a k6zos biztonsag- és véde-
lempolitika misszi6i, valamint az unids tagallamok (benne Magyarorszag is) egyéb
biztonsagi és védelmi kiildetései kézzelfoghatéan hozzdjarulnak a Szahel-6vezet,
Eszakkelet-Afrika, a Guineai-6bél, a Csdd-medence és a Kozép-afrikai Koztarsasdg
békéjéhez és biztonsagahoz.

Osszességében a magyar kiilpolitikai orientdcié a reziliencia biztositdsa érdekében
célként jeleniti meg a konfliktus- és valsagciklusok valamennyi szakaszaban a humanita-
rius, a fejlesztési, a békével kapcsolatos és a biztonsagi beavatkozasokat s ennek gyakorlati
megvalosithatdsagat az afrikai kontinensen. A foldrész régidi ugyanazokkal a kihiva-
sokkal néznek szembe, mint a valsagévezetek allamai, példaul a terrorizmus, a politikai
instabilitas és az emberi jogok megsértése. Magyarorszag azonban elkotelezett az afrikai
tarsadalom irant, és fontos szerepe van a békefenntartasban és a humanitarius segitség-
nyujtasban is.

A kovetkezokben kronologikus sorrendben, révid jellemzok felsorolasaval (idé,
helyszin, feladatok, létszam, eredmény) tekintjilk 4t a magyar katonai szerepvallalast
Afrikéban. Fontos hangsulyozni, hogy ennek a szerepvéllalasnak folyamatjellege van,
annak pedig két tulajdonsaga, nevezetesen az allando6 béviilése (1étszam) és mélyiilése
(t6bb és tobbféle feladat felvallalasa).

% Eurdpai Parlament: A New EU-Africa Strategy — A Partnership for Sustainable and Inclusive Development. [online],

2021. 03. Forras: europarl.europa.eu [2024. 06. 01.].

Budapest-Afrika Forum: Hungary and Africa. [online]. Forras: budapestafricaforum.kormany.hu [2024. 06. 12.].
Eurdpai Bizottsag: Kozds kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az Afrikdval kapcesolatos dtfogé stratégia
felé. [online], 2020. Forras: eur-lex.europa.eu [2024. 06. 12.].

A Fegyverek Elhallgattatdsa Program (Weapons Collection and Disarmament Program) célja, hogy segitse a fegyverek
illegalis forgalménak visszaszoritdsat Afrikaban, és tdmogassa a békés megoldasokat a konfliktusok rendezésében.
A programban részt vevé orszagok kozott szerepel példaul Nigéria, Libéria, illetve az Afrikai Unio.
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A rendszervaltozast kéveté katonai szerepvallalas®

A magyar katonai tevékenység annak idején az Osztrak—-Magyar Monarchia (Monarchia)
kozos hadseregén beliil valosult meg. A korabeli hat misszios véllalkozas célja ugyanaz
volt, mint napjainkban, azaz a konfliktusok megoldasa, eszkalacidjuk megakadalyozasa.
A Monarchia miiveletei koziil azonban egy sem volt Afrikdban.® Az afrikai, 19. szdzadi
magyar megjelenés (lasd fentebb) inkabb kalandszertinek nevezhetd, s nem jarul hozza
a klasszikus békemtveletek megalapozasahoz. Mindezek utan hosszt idének kellett eltel-
nie, hogy tényleges magyar szerepvallaldsrol tudjunk beszélni. Ez pedig majd az ENSZ
szerepének a hideghdbort utani er6s6désével jelenik meg, pontosabban a Namibidhoz
kothetd feladatokkal (az ENSZ Namibiai Atmenetet Segité Csoportja — UN Transition
Assistance Group in Namibia, UNTAG).%

Ez az els6 feladatvallalas egy rendéri misszié keretében valdsult meg. Nevezetesen
a misszio a rendszervaltozas idején kezdte el a munkajat, amelyben hazank 22 fével kép-
viseltette magat.*> Szakért6i megfogalmazasban ez az id6szak a hideghaboru ,kishatara”
(az 1989-1992 kozotti id6szak),* s két jellemzdje van. Az elsé, amikor a békefenntartdsban
mar a masodik generacios békefenntartas a gyakorlat. A méasodik jellemz6 pedig, hogy
a misszios teriilet polgarhaboru sujtotta tertilet, amit valahogyan fel kell oldani, illetve
meg kell oldani az allam wjboli ,,épitését” (példaul Angola, Nyugat-Szahara). Szakért6i
vélemény az is, hogy a kor ,,nagyhatara” 1992-1993,% amikor a valsagovezetben emberi-
esség elleni biintettekkel, humanitarius katasztrofakkal talalkozunk (Szomalia, Ruanda).
Uj kihivasok jelentek meg, igy 0j kezelési modszerre, eszkozre lesz szitkség. Az ENSZ
Uj programja, a Béketerv (Agenda for Peace, 1992)% mintegy iranytiiként alkalmas lesz
a regionalis szervezetek szdmara a megoldasok keresésében.

A kovetkezokben a missziok feladatait felsorolasban ismertetem, ahogyan ezt Beseny6
Janos munkdjaban olvastam.

Az ENSZ keretében
1989-1990

Az els6 afrikai misszid — polgari, renddri személyzettel — Namibiaban volt, az UNTAG
(United Nations Transition Assistance Group) keretében.” Gal Gaspar Tamas rend6r

A fejezetben a szervezetekbeli magyar részvétel ismertetéséhez teljes mértékben Besenyé Janos témahoz kapcsolodo
munkdjat hasznéltam fel (Beseny6 2019). Katonaként, afrikai misszidban részt vevoként, a helyszin ismeretével bird
személyként tekintettem a munkdjra.

1 Kiss Zoltan Laszl6 (2011): Magyarok a békefenntartdsban. Budapest: Zrinyi Kiado, 61-77.

¢ Kiss 2011: 84.

Tovabbi részletekért ldsd Farkas Istvan — Boda Jozsef (2012): A rendéri békefenntartas tapasztalatai. Tdrsadalom
és Honvédelem, 16(1-2), 26-50.

¢ Kiss 2011: 85.

©  Kiss 2011: 85.

% An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping. 1992. 01. 31. New York: UN.

A misszi6 honlapja: UNTAG. [online]. Forras: peacekeeping.un.org [2024. 06. 12.].
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alezredes (nagykovet) a Dél-Namibia Korzet parancsnoki tisztségét latta el.®® A misszié
az alabbi feladatokra kapott felhatalmazast:
« aszabad valasztasok lebonyolitasa;
o azellenségeskedések besziintetésének, a tlizsziineti elirasok betartasanak és a szem-
ben allo felek csapatainak - SWAPO (South-West African People’s Organization),
a helyi fehér miliciak és a dél-afrikaiak - ellenérzése, majd lefegyverzése;
o a dél-afrikai katonai és renddri er6k kivondsanak ellendrzése;
o az orszaghatarok ellendrzése;
« apolitikai foglyok szabadon bocsétasa, a menekiiltek hazatérésének biztositasa;
« az 0j namibiai rendGrség tamogatdsa, a torvények betartatdsanak ellendérzése.”

1991

A MINURSO kozpontja a Marokké altal megszallt teriiletek kozéppontjaban 1évé
Laayoune varosaban taldlhatd. Napjainkban a misszioban 245 katona és 222 f6s teljes
személyzet dolgozik.”” Hazank kezdetben 19 katonai megfigyel6vel vett részt az afrikai
misszioban, késébb csokkent ez a szam, jelenleg hét katonai megfigyel6nk szolgal kéksap-
kas békefenntartoként a sivatagi orszagban.

A MINURSO-missziénak egy magyar tabornok is volt a vezet6je Szaraz Gyorgy
vezérOrnagy személyében, aki az ENSZ felkérésére 2002. augusztus 7-t6l 2005. augusztus
kozepéig toltotte be a katonai parancsnoki beosztast.”! A misszié mandatuma az elsé
idszakban alapvetéen a tlizsziinet ellendrzésére, a marokkoi csapatok csokkentésére
és a szemben 4ll6 felek csapatainak szétvalasztasara, valamint a haborus tevékenységek
kitjulasanak megakadalyozasara korlatozodott. Késébb kibdviilt a politikai foglyok szaba-
don bocsatasaval és a hadifogolycserék ellenérzésével, tovabba a referendum elkészitése
érdekében végzett — azonositdsi és regisztracios — tevékenység segitésének feladataival.””

A nyugat-szaharai missziohoz” a magyar katonak csak 2000-ben csatlakoztak.
A mandatum az alabbi feladatokra terjedt ki:

o atlizsziinet ellenérzése, az ENSZ-jelenlét demonstralasa;

« a marokkoi csapatok és a Polisario Front kozotti tlizsziinetsértések regisztralasa;

« acsapatok létszamanak, diszlokacidjanak és a valtozasoknak a nyilvantartasa;

o aknak, granatok és mas robbandszerek megjeldlése, a felek tajékoztatasa a koordi-

natakrol;

o jo kapcsolat kialakitdsa és apoldsa a szemben all6 felekkel.”

% Az ENSZ szerepe a nemzetkizi békefenntartdsban. [online]. Forrds: ensz.kormany.hu [2024. 06. 12.].

Az egyes misszidk feladatait Beseny6 Janos munkdjabol vettem at. Beseny6 Janos (2019): Magyar katonai és rendéri
miiveletek az afrikai kontinensen 1989-2019. Budapest: Obudai Egyetem Biztonsagtudoményi Doktori Iskola.

70 MINURSO Fact Sheet. [online]. Forras: peacekeeping.un.org [2024. 06. 21.].

71 MINURSO Fact Sheet [é.n.].

72 Juhdsz Istvan (2024): Honvéd Vezérkar, Osszhaderénemi Miiveletvezets és Irdnyité Kézpont: Misszids adatbdzis.
2024. méjus 13. Doktori diszertacio.

A misszié honlapja: Mandate. [online]. Forras: minurso.unmissions.org [2024. 06. 21.].

74 Beseny6 2019: 26.
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A misszi6é ma is mikodik, hét magyar katona vesz részt benne.
1991-1995

A masodik misszié az angolai UNAVEM II. volt (United Nations Angola Verification
Mission II.), amelyben el6szor katonak, majd rend6rok teljesitettek szolgalatot. A létszam
évenkénti lebontasban véltozott. A misszid teljes dokumentacidjaban fellelheték a valtozo
létszamadatok, ebbdl lathato, hogy a magyar részvétel 42 fvel valosult meg.”” Feladataik
a kovetkezdk voltak:

o abékeszerz6désben foglaltak betartatdsa;

« atlizszlinet eléirasainak ellenérzése;

« azangolai renddrség feliigyelete;

o avalasztasok megfigyelése és az eredmények hitelesitése;

o kozvetités a szemben allo felek kozott.”

1992-1994

A mozambiki mtveletben (United Nations Operations in Mozambique, ONUMOZ)
a Magyar Honvédség és a Magyar Renddrség kotelékébdl 52 £6 szolgalt. Feladataik rovi-
den az alabbiakban foglalhatok ossze:

« akormany és a RENAMO (Mozambican National Resistance) altal megkotott tliz-

sziinet betartatdsa, ellenérzése;

o kiilfoldi katonak kivondsanak biztositasa, ellenérzése;

o kiillonboz6 fegyveres csoportok lefegyverzése, a fegyverek begytijtése;

 az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek miitkodtetésének biztositasa;

« segiteni az infrastruktira ujjaépitését;

o részvétel a valasztasok lebonyolitasaban;

o humanitarius tevékenység koordinaldsa, menekiiltkérdés.”

1993-1997

A libériai mivelet, az UNOMIL (United Nations Observer Mission in Liberia)”® kovetke-
zett, ahol egy magyar katonai tandcsado keriilt a misszioba. A mandatumaban a kovetkezd
feladatokra kapott megbizatast:

« acotonou-i békeszerz6désben foglaltak betartatasa;

o a tlizsziinet ellendrzése, valamint az ECOWAS (Economic Community of West

African States) tamogatasa;
o lefegyverzési és leszerelési folyamatban valé részvétel;
o hatdrrendészeti feladatok, csempészet felszamolasa;

7> A misszi6 honlapja: Angola - UNAVEM II. Facts and Figures. [online]. Forras: peacekeeping.un.org [2024. 06. 12.].
76 Beseny6 2019: 12.

77 Beseny6 2019: 16.

78 UNOMIL. [online]. Forrds: peacekeeping.un.org [2024. 06. 01.].
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« az ECOMOG (az ECOWAS Monitoring Group) tamogatasa, tlizszerészeti tevé-
kenység;

o az ENSZ és mas humanitdrius szervezetek munkajanak segitése;

o valasztasok megszervezése és lebonyolitasa.”

1993-1994

A ruandai-ugandai UNOMUR (United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda)®
miivelet az alabbi feladatokat végezte:

o hatardrizet;

o hutu és tuszi fegyveres csoportok megfigyelése;

« csempészet, fegyverkereskedelem visszaszoritasa;

o ellenségeskedések megakadalyozasa;

« bizalomer6sit tevékenység;
« az arushai békemegallapodds megkotésében valo részvétel.*!

Itt egy szazados és négy magyar megfigyeld vett részt a munkaban. 1994-ben azutan a pol-
garhaborus helyzet miatt okafogyotta valt a hatarellendrzés, igy felszamoltak a missziot.

1995-1997

Az UNIVEM II-bSl I lett, s tizenhét (11 renddr és 6 katona) fével kezdte meg a munkat,
a feladataik az alabbiak szerint alakultak:

« alusakai egyezményben® foglaltak betartatdsa;

o atlzsziinet eldirasainak ellendrzése;

o azallami adminisztracio kiépitésének tamogatasa;

« az UNITA® atalakitasa fegyveres csoportbdl politikai partta;

« afegyveres csoportok és a civil lakossag leszerelése és lefegyverzése;

« DDR-*programok.®

Miutan ez a miivelet véget ért, atalakult MONUA néven (United Nations Observer Mission
in Angola),* azaz ,belealakult” egy tGjabb miiveletbe, ahova Magyarorszag 13 katonat
s 13 rendért kiildott. Feladataik a megvéltozott helyzetben a kovetkezdk szerint béviiltek:

s

o az allami kozigazgatas ujjaépitésének ellendrzése;

7 Beseny6 2019: 19.

8 Uganda-Rwanda - UNOMUR. [online]. Forras: peacekeeping.un.org [2024. 06. 01.].

81 Beseny6 2019: 21.

82 Részletekért 1asd Szabo Lérand (2008): Lassan megindulé békefolyamat, tovabb pusztit haboru, az ,afrikai irdnyitas”.
Kiiliigyi Szemle, 7(4), 126-139.

% Nemzeti Egység Angola Teljes Felszabaditdsaért.

8 Disarmament, demobilization and reintegration, azaz leszerelés, demobilizacid és reintegracio.

% Beseny6 2019: 24.

8  MINUSCA. [online]. Forras: minusca.unmissions.org [2024. 06. 12.].
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1999

el6segiteni és ellendrizni az UNITA szervezeti egységeinek a beolvadasat az 4j kor-
manyba, haderébe;

az UNITA-hader6 felszamoldsa, a bazisok felszamolasa, a fegyveresek lefegyverzé-
se, majd visszaillesztése a civil életbe;

a tlizsziineti megallapodas el6irasainak ellenérzése, betartatasa;

az angolai rend6rség semlegességének biztositasa, az UNITA biztonsagi erdinek be-
olvasztasa orszagos és helyi szinten a renddrség allomanyaba;

fegyverek begytjtése, megsemmisitése;

az emberi jogok biztositasa a lakossagnak, a civil tarsadalom kiépitése, tamogatni
a kiillonbozo civil szervezetek 1étrejottét, mikodését;

a humanitarius szervezetek munkdjanak tdmogatasa, a raszorulok segélyezésének
koordinalasa.”

Egy ujabb miveleti felkérést kapott a Magyar Honvédség a UNAMSIL (United Nations
Mission in Sierra Leone) keretében.® A feladatok a kovetkez8képpen foglalhatdk ossze:

egyiittmikodni Sierra Leone kormanyaval és a békemegallapodasban érintettekkel
a szerz6dés implementdcidjaval kapcsolatban;

tamogatni Sierra Leone kormanyat a lefegyverzési, leszerelési és reintegracios terv
megvaldsitasdban;

ennek megfeleloen UNAMSIL-jelenlét Iétrehozasa stratégiai/kulcsfontossagu Sierra
Leone-i helyszineken, ideértve a lefegyverzési/atvevo és leszerelési kozpontokatv
az ENSZ-személyzet biztonsaganak és szabad mozgasanak biztositasa;

a tlizsziinet betartasanak ellenérzése, figyelembe véve, hogy megfelel-e az 1999. ma-
jus 18-1 (5/1999/585 melléklet) tlizsziineti egyezményben foglaltaknak;

tamogatni a feleket a bizalomépitési folyamatokban és azoknak a fenntartasaban;

a humanitdrius timogatasok teljesitésének eldsegitése.

A civil ENSZ-tisztviselok munkajanak tdmogatasa, beleértve a fétitkar kiilonleges
megbizottjat és munkatarsait, az emberi jogi és polgari tigyek tisztvisel6it, a felkérésnek
megfelelGen, segitségnyujtas a valasztdsokkal kapcsolatosan, amit a jelenlegi Sierra
Leone-i alkotmanyban foglaltak szerint bonyolitanak le.* A misszié eredményes munkat
végzett, mert 2002-re a demokratikus atalakulasok kévetkeztében az ENSZ folyamatosan
csokkenthette a 1étszamot, majd 2006-ban bezarta a missziot.

8  MINUSCA [é. n.].
8 Sierra Leone - UNAMSIL - Facts and Figures. [online]. Forréas: peacekeeping.un.org [2024. 06. 11.].
8 Beseny6 2019: 27.
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2004

Egy ujabb missziot jegyezhetiink magyar renddr részvételével. Ez pedig az ENSZ
Elefantcsontparti Miivelete (United Nations Operation in Cote d'Ivoire, ONUCI) volt.
2017-ben véget ért e misszid.”

2013-2023

A Maliban torténtek utdn (tuareg lazadas, s a felkelést kiilonboz6 terrorcsoportok tamo-
gattak®), ami mintegy kovetkezménye volt az arab tavasznak, 2013-ban hoztdk létre
a tobbdimenzids ENSZ-missziot Mali stabilizaciojaért (Mission multidimensionnelle
intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali, MINUSMA).** A kiképzé misszid
az alabbi feladatokat kapta:

« stabilizalni a kulcsfontossagu varosokat és helyreallitani az allam integritasat;

« tamogatni az atmeneti ttiterv végrehajtasat, beleértve a nemzeti politikai parbeszé-

det és a valasztasi folyamatot;

« eldsegiteni az emberi jogok védelmét;

 tamogatni a humanitarius segitségnyujtast;

 tamogatni a kulturalis értékek megOrzését;

« tamogatni a nemzeti és a nemzetkozi igazsagszolgaltatast;

o védelmezni a polgari lakossagot és az ENSZ-alkalmazottakat.”

A misszi6 10 éves miikodés utan lezarta tevékenységét, a katonakat kivontak a teriiletr6l.*
2014-t6l napjainkig

A MINUSCA (Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabili-
sation en Centrafrique) misszi6 a Kozép-afrikai Koztarsasagban telepiilt.”” A misszioban
csak katonak vettek részt, s az alabbi feladatokra kaptak mandatumot:

 tamogatni az atmeneti/békefolyamatot;

o elbsegiteni a humanitarius segitségnyujtast;

 tamogatni és védelmezni az emberi jogokat;

« tamogatni az igazsagszolgaltatast, a jogrend visszaallitasat;

o részt venni a lefegyverzési, leszerelési és a civil életbe visszailleszté programokban;

o részt venni az otthonukbdl elilldozottek visszatelepitésében.*

% ONUCIL [online]. Forras: onuci.unmissions.org [2024. 06. 12.].

A régié terrorista csoportjairl lasd bévebben Kiss Almos Péter szerk. (2015): Afrikai terrorista- és szakaddrszerveze-
tek. Budapest: Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely.

2 MINUSMA. [online]. Forrds: minusma.unmissions.org [2024. 06. 12.].

% Beseny6 2019: 29-30.

% MINUSMA [é.n.].

% A manddtumrol és a 1étszamrol 14sd részletesen: MINUSCA [é. n.].

% Beseny6 2019: 31.
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Négy magyar katonatiszt volt a misszioban, évenkénti valtasban végezték el a feladatai-
kat. 2018-ig &sszesen 21 fé dolgozott a miiveletben. Altalanosségban elmondhaté, hogy
Magyarorszag nagy mértékben hozzajarult a Kozép-afrikai Koztarsasag stabilitasanak
és fejlodésének eldsegitéséhez. Igy a magyar részvétel gazdasagi, politikai és humanitérius
teriileteken egyarant sikeresnek bizonyult.

Szakértdi allaspont szerint” az 1989-2019 kozotti iddszakban 22 afrikai muveletben
tobb mint 400 katona és renddr vett részt. A 30 éves idészak sok és sokféle tapasztalattal
jarult hozza a magyar békefenntartds eredményesnek mondhaté munkdjahoz.*®

Az EU keretében
2003. mdjus 30. - szeptember 1.

Ez az els6 év, amikor az Eurdpai Unié missziét inditott ARTEMIS (DRC Artemis) néven
a Kongdi Demokratikus Koztarsasag Ituri tartomanyaba, Bunidra kiterjedé mandatum-
mal. Az ENSZ-er6k (MONUC) nem tudtak a feladataikat kell¢ hatékonysaggal ellatni,
a konfliktust nem tudtdk megsziintetni, ezért az ENSZ f6titkara felkérte az Eurépai Uniot
korlatozott mtivelet végrehajtasara. Az EU a feladatait a NATO tamogatasa nélkiil végezte,
ezek az alabbiak voltak:

« astabilitas megteremtése Bunidban, a repiil6tér biztositasa;

« biztonsagi feladatok ellatasa;

o humanitarius tevékenységek, a menekiiltek és a civil lakossag védelme;

« a MONUC tevékenységének tdmogatdsa, az ENSZ munkatdrsainak és létesitmé-

nyeinek védelme.”

Magyar részvételrdl 2004-t6] beszélhetiink, igaz, még nem unids orszagként. Tomolya
Janos alezredes Parizsban teljesitett szolgalatot.'®

2005-2007

Az Eurépai Unié AMIS-t timogatd miivelete Darfurban (EU Support to AMIS, Darfur)'®
volt a kovetkez6 misszids helyszin, ahova magyar katonakat kiildtek, a misszié Szudanban
miikodott. A mandatumban megfogalmazott feladatok a kovetkezok:

o az AMIS-miivelet miikodtetése, tdimogatasa;

o az Afrikai Uni6 katondinak kiképzése/szakkiképzése;

o taktikai-stratégiai szallitasok megszervezése, lebonyolitasa;

« logisztikai tamogatas, tanacsadas — tanacsado csoport;

©
N

A mindenre kiterjed6 részletekért lasd Beseny6 2019.

A Honvédség aktualis kilfoldi katonai misszioi 2020.

Beseny6 2019: 34.

% Racz Andras (2004): Az Eurdpai Uni6 katonai képességeinek fejlédése 1992-2004. Budapest: ZMNE, 104.
1 Részletesen lasd Tirke Andrés Istvan (2008): The operation Artemis in the Democratic Republic of Congo.
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o rendori segitségnyujtas;
o humanitarius programokban valé részvétel.'**

2005-2007

Az EU rend6ri misszidja Kinshasaban (EU Police Mission in Kinshasa, EUPOL
Kinshasa) az els6 unios polgari misszié volt Afrikaban, amelyhez Magyarorszag eszkozok
felajanlasaval jarult hozza. 2007. julius 1-je 6ta az EUPOL RD Congo keretében folytatja
tevékenységét.

2005-2015

Az EU-nak a biztonsagi szektor atalakitasat és reformjat segitd misszidja a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban (EU Security Sector Reform Mission in the Democratic
Republic of the Congo, EUSEC RD CONGO) a kongéi kormanyzat hivatalos kérésére
jott 1étre, alapvetSen a kongoi nemzeti hadsereg ujjaépitése céljabol. A magyar katonai
szerepvallalas az els6 perctdl jelen volt, a tiz év alatt tiz f6 szolgalt az unids misszioban
(valtozd id6tartamban). A misszi6 célja a kongdi hadsereg reformjanak segitése volt, ami
valds eredményeket hozott, mindamellett, hogy a kinn szolgalé magyar katonak az orszag
és a térség szakért6ivé is valtak (volt, aki négy évet toltott beosztasaban).'”®

A kongdi és a darfuri események nagy visszahangot kaptak a nemzetkozi és a hazai
meédidban. Ebbdl is az latszott, hogy az Eurépai Unié hatarozottabb Afrika-politikat foly-
tatott, s noha nehezebb volt megtaldlni a k6zos nevez6t, megoldast, a segitséget nyujtd
szervezetekre sziikség volt. A munkajukat tobb tényez6 is nehezitette — erészak, tamada-
sok —, mégis sikertilt sok életet megmenteniiik, biztonsagosabba tenniiik az életet. A meg-
felel6 életkoriilmények és a biztonsag azonban csak tartds béke esetén adhaté meg.'**

2006-2007

A kongdi ENSZ és a kongdi kormany felkérésére felallitottak az Eurdpai Unié Kongoi
Katonai Missziojat (EUFOR RD Congo). A magyar felajanlas szerint a Magyar Honvédség
nem harcold katonakat, hanem logisztikai és személytigyi feladatokat ellaté személyeket
kiildott (harom f6). Az EU Kongdi Katonai Misszidja a kongoi valasztasokon egyfajta
»tartaléker6ként” a MONUC tevékenységének tamogatasat, illetve a kinshasai repiiltér
biztositasat kapta feladatul.'®

102 Beseny6 2019: 36.

103 Nagy Sandor (2017): Az Eurdpai Uni6 kong6i misszidja — EUSEC RD Congo. In Marsai Viktor — Vogel David (szerk.):
Kozel-Afrikdhoz. A vilsdgkezelés és a stabilizdcié lehetéségei és kihivdsai a fekete kontinensen. Budapest: Dialog Campus
Kiado, 61-77.

194 Hajzer, Tamas — Remek, Eva (2010): International Organizations in Darfur. AARMS, 9(1), 35-46.

195 Beseny6 2019: 39.
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2008-2009

A b6 egy évig tartd misszid az Eurdpai Unid csadi és kozép-afrikai koztarsasagi béke-
miivelete (EUFOR Chad/RCA) volt, amelynek a létrehozasat a nyugat-szudani (Darfur)
konfliktus régios hatasai, valamint a csadi és a kozép-afrikai koztarsasagbeli belpolitikai
helyzet bizonytalansaga indokoltak. Feladata féleg a menekiilttaborok lakoéinak bizton-
saga, a humanitarius segélyszallitmanyok célba juttatasa, valamint a nemzetkozi polgari
személyek biztonsaganak garantalasa volt. Unids olvasatban a legnagyobb, mintegy
3700 fos afrikai misszi6 munkajat Magyarorszag a miivelet parizsi parancsnoksigara
vezényelt harom torzstiszttel segitette.'*

2008-2016

Az EU Szomaliai Katonai Tengeri Miveletének (EU NAVFOR Atalanta/EU Naval
Operation in the Somali Republic) a feladata elsésorban a kaléztdmadasok megakada-
lyozésa. Tovabbd az ENSZ Vilagélelmezési Programja, az Afrikai Unié Szomaliai Mivelet
(AMISOM) hajoéinak és mas humanitarius konvojoknak a kisérete, védelme; a szomaliai
partoknal foly6 haldszati tevékenység ellenérzése; minden olyan szervezet tamogatasa,
amely a régio stabilitaisanak megerdsitésén dolgozik.'”” A magyar részvétel harom infor-
matikai altiszt részvételével valosult meg.

2013-2024

Az EU Kiképz6 és Tanacsadd Misszidja (EU TM Mali) 2013-ban kezdte meg a tevékeny-
ségét, 24 unids tagallam részvételével, koztiik Magyarorszaggal. A misszio legfontosabb
feladatai a kiképzés, az oktatas és a tanacsadas koré épiiltek. A munkajuk kezdete 6ta sok
minden tértént abban a régidban, igy a misszios tevékenység is a valtozasokhoz igazodott,
folyamatosan fejlodott. Pl. érdemes megemliteni az egyesitett mobil tanacsado és kiképzo
csoportokat. A misszi6 az EU valsagkezel6 filozofiajat kovetve a valsagovezet helyszinén
segit a probléma megoldasaban, az ugynevezett soft power eszkozokkel, mert ezek a biz-
tonsagi problémadk az eur6pai biztonsagra is hatassal lehetnek.

A mandatumban rogzitettek szerint az EUTM Mali a tevékenységét négy pillérre
alapozta, amelyek a kovetkezok:

« amali fegyveres er6k, katonai egységek képzése;

« tanacsadas biztositasa minden szinten a mali fegyveres er6k részére;

« hozzdjarulas a katonai oktatasi rendszer fejlesztéséhez az alapoktdl a miniszterialis

szintig;
o tandcsadas és képzés biztositasa a G5 Szahel egyesitett miiveleti kozpontja szamara.'*

106 Kiss 2011: 105.

107 Beseny6 2019: 42.

108 Szdsz Marton (2019): A Magyar Honvédség részvétele az Eurdpai Uni6 dltal vezetett kiképzémisszioban Maliban.
Honvédségi Szemle, 147(6), 62.
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A tanulmany vizsgalati idékeretén beliil megjegyzendd, hogy a mali misszié miikodé-
sét az évek alatt tobbszor mddositottak (kormanyrendeletekkel). PL. a létszamkeretet
2018-ban az elfogadott bévitési célnak megfelelden legfeljebb 25 fében (véltasi idészakban
legfeljebb 50 fé6ben) maximalizaltdk. A magyar honvédelmi vezetés 2019 végére példaul
22 £6s allomanyt tervezett kikiildeni.'” A magyar katonak legféképpen a 16vészkiképzés-
ben vettek részt. A missziét 2020-ban egy katonai puccs kévetkeztében felfiiggesztették,
végiil a megbizatas 2024-ben lejart.'"

Zarégondolatok

A régi-uj katonai és polgari mtveletek azt mutatjak, hogy az afrikai kontinens sem a nem-
zetkozi szerveztek szamara, sem az allamoknak, igy Magyarorszagnak sem kozombos
régio. E térség vélsagai, konfliktusai, illetve azok tovaterjedé hatdsa nemcsak az adott
térség, hanem Eurdpa biztonsagat is tobb szempontbol befolyasoljak, veszélyeztetik.

Magyarorszag az eddig bemutatott misszids tevékenységen tulmenden aktivan részt
vesz humanitarius segitségnyujtasban is Afrikdban. Az Orszagos Katasztréfavédelmi
Foéigazgatosag gyakran kiild csapatokat természeti katasztréfa vagy humanitarius val-
sagok sujtotta teriiletekre Afrikdba. Mindemellett az afrikai kontinens jelent6ségérdl
tanaskodik, hogy 2019-ben Budapesten rendezték meg az elsé Magyarorszag—Afrika
csucstalalkozot. Ennek célja egy olyan partnerség kiépitése volt Afrika orszagaival, amely
6sztonodzné a gazdasagi egyiittmiikodést és tamogatna fejlédésiiket.

Osszegezve az eddigieket azt mondhatjuk, hogy Magyarorszdgnak mér van tor-
ténelme (multja) Afrikaban, s az adott lehetségek keretein beliil az adott helyszinen
a katonak hozzajarultak, s a jévoben is hozzajarulnak a feladatok sikeres végrehajtasa-
hoz.!"" Mindemellett Magyarorszag nem kulcsszerepld a fekete kontinensen, raadasul
a korabbi években a magyar kiilpolitika és katonai vezetés tobbségében szkeptikusan
allt hozza az afrikai missziokban val6 részvételiinkhoz. Mara azonban mar egyértelmii:
nem zarkdzhatunk el az afrikai eseményektdl. Ezt jelzi a magyar kiilpolitikai prioritasok
valtozasa, a ,,déli nyitas” 2015 6ta tartd folyamata.''? Szakértdi vélemények alapjan igazolt-
nak tekinthet az az alapvetés, miszerint a magyar déli kiilpolitikai nyitds, illetve annak
eredményei, a konkrét format 61t6 kiilkapcsolatok kiépitése'"® pozitivan hatott a korabeli
és a késébbi magyar Afrika-politikara. A fentiekben bemutatott katonai jelenlét, egyiitt-
mikodés a nemzetkozi szervezetekkel és rajtuk keresztiil csak tovabb erdsiti e tényt.
A hideghaboru utani években a rendszervaltozas adta fiiggetlenség jol lathaté a magyar
szerepvallalas novekedésében, a korabbi évszazadokhoz képest, amikor ,,a fiiggetlenség,
szabad »politikaalakitas« torténelmi léptékkel nézve csak pillanatokra adatott meg’,'**
ez a helyzet megvaltozott.

19 A Honvédség aktualis kiilfoldi katonai misszi6i 2020: 3.

10 End of Mandate EUTM Mali. [online], 2024. 05. 17. Forras: EEAS [2024. 12. 12.].

I Besenyd Janos (2018): Hungarian Participation in the EU-Led African Military Operations. AARMS, 17(1), 71-86.
Solymari-Tarrésy 2021.

Lasd ennek részleteit lasd Solyméri-Tarrdésy 2021.

Solymari-Tarrésy 2021: 150.
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Egyértelm{, hogy tobb olyan teriilet is van (hirszerzés, felderités, logisztika, viztisztitas,
egészségiigy stb.), ahol az Eurdpai Unio hianyokkal kiizd, és ahol nagyra értékelt a magyar
részvétel. Ezeket a réskitoltd (niche) teriileteket a jovében mindenképpen érdemes fej-
leszteni az afrikai szerepvallalashoz, mintegy konkrét felkésziilést a jové konfliktusainak
megeldzésében, illetve az uj kihivasok helybeni kezelésében. Addig is érdemes szem eldtt
tartani, hogy

»Afrika a sokszintiségével és az ugrasra kész tehetségével donté szerepet jatszik majd a vilag
jovojében. Afrikai barataink a szovetségeseink, és minden eurdpainak meg kell értenie a part-
nerségiink jelentéségét és a benne rejld lehetdséget. [...] A sikerhez arra van sziikség, hogy
mind a 27 unids tagéllam szerepet vallaljon a partnerségben”

- ahogyan azt Chrysoula Zacharopoulou jelentéstevd is hangsulyozta.'
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