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Allam, tarsadalom és biztonsag a Szaharatol délre

El6sz6 a Nemzet és Biztonsag Afrikanak szentelt tematikus
szamahoz

Afrika a masodik legnépesebb kontinens, egytttal a klimavaltozas, a demografiai robba-
nas, az allami instabilitas, a hagyomdnyos és nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések
valtozatos jelenséghalmazat felvonultatva a legsokréttibb kihivasok forrasa is az eurdpai
allamkozosségre nézve. Ezt olvasva ugy érezhetjiik, lesujtanak rank a kozhelyek. Jol emlé-
kezhetiink azonban azokra az id6kre is, amikor Afrika még nem szamithatott komolyabb
figyelemre a magyar értelmiségi tarsadalom vagy allamigazgatasi elit részérdl. A 2010-es
évek derekan azonban a migracios valsag ravilagitott: az Eurdpatol délre fekvé kontinens
problémdi a mi életiinkre is hatdssal vannak, megismerésiik és kezelésiik tehat alapvetd
eurdpai érdek. Ebbdl kovetkezGen méra dicséretesen megnétt a ,,fekete kontinenssel”
foglalkozé kutatdsok és publikaciok mennyisége. A Nemzet és Biztonsdg e tematikus
szama attdl a céltol vezérelve sziiletett, hogy helyet adjon a térséggel foglalkozé magyar
kutatok legtijabb eredményeinek. Ennek keretében az olvasé a legvaltozatosabb témdkban
mélyiilhet el a jeles szerzék tanulmanyait olvasva.

E miivek soraban els6ként Tarrdsy Istvan és Voros Zoltan a Szahel-6vezet allamainak
stabilitdsat befolydsold kérdésekkel foglalkozik. Pasztor Szabolcs ugyanezen térségre
nézve tekinti at a napjainkban tapasztalhaté nagyhatalmi versengés gazdasagi okait.
Tanczos Mariann ugyanakkor az Eurépai Unio kozos biztonsag- és védelempolitikdjanak
afrikai miikodoéképességérdl alkot véleményt. Marsai Viktor pedig Szomalia biztonsagi
helyzetének aktualitdsait veszi szamba.

Az dllamokat és dllamcsoportokat érinté elemzések utdn atfogobb tarsadalmi jelensé-
gek is teritékre keriilnek. Solymari Déniel és Czirjak Rahel a fejlesztési segélyezés soran
Kenyaban 6sszegytilt tapasztalatokat osztja meg az olvasoval. Pintér Tibor pedig a népes-
ségeloszlas és az allam belsé stabilitasanak Osszefiiggéseit vizsgalja mutvében. Végiil, de
nem utolsésorban Bur Gabor a Dél-afrikai Koztarsasag legutobbi valasztasainak eredmé-
nyeit és az ezekhez vezetd okokat ismerteti.

Persze a sort még szamos érdekes témaval lehetne folytatni - fogjuk is. Reméljiik,
hogy az olvasé szamadra legalabb olyan hasznos és érdekes lesz a Nemzet és Biztonsdg
Afrikaval foglalkozo tematikus szama, mint amilyen 6rommel a szerzok és szerkeszték
elkészitették azt!

A szerkeszt6k
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Tarrosy Istvan! — Vords Zoltan?

Instabilitas és allami sériilékenység a Szahel-
ovezetben?

A tanulmany az allamisaggal, az allami funkcionalitassal és az allamok sértilékeny-
ségevel foglalkozik a Szahel-6vezetben. Legeldszér fokuszalt torténeti attekintést
nydjt a prekolonidlis és a gyarmati idészakban tetten érhetd hatalomgyakorlasral,
majd a dekolonizacioval megjelend faggetlen (nemzet)allamok &rokségeit veszi
szamba — mindvégig politikatudomanyi elemzd szemivegen keresztlil. Az iras a Sza-
hel-szévetség (Alliance Sahel) 6t orszaganak (G5-6k) dllamfunkcionalitasat tekinti
at egyenkent, de Burkina Faso, Csad, Mali, Mauritania és Niger sérllékenységeit
tagabb kontextusba helyezve, mégpedig az ugynevezett ,instabilitas ive” koncepcio
(IUCTS) alapjan vizsgalja. F6 elemzési szempont a biztonsdg tagan értelmezett, te-
hat a human biztonsagot eldtérbe helyezd megkdzelitése. Mindvégig vezérfonalként
rajzolddik ki az egyes aktorok érdekei mentén feltaruld interdependens pdkhald,
amelyben volt gyarmatosito erdk (igy példaul a franciak leginkabb) és tjabb, a felts-
rekvd gazdasagok soraibol kiker(ilé szerepldk (igy a kinaiak és az oroszok) poziciokért
zajlo egymasnak feszlilései jelenitik meg a fébb viszonyitasi pontokat. A tanulmany
részletesen vizsgdlja a ,puccsévezet” allamainak sajatossagait, ramutatva néhany
kritikus kormanyzasi terlletre és hidtusra.

Kulcsszavak: dllamisag, térékeny allamok, gyarmatositas, dekolonizacio, demokra-
tizalodas, instabilitas, Szahel-szévetseg

Instability and State Fragility in the Sahel

The paper deals with statehood, state functionality and state fragility in the Sahel.
It first provides a focused historical overview of the exercise of power in the pre-co-
lonial and colonial periods, and then takes stock of the legacies of the independent
(nation) states that emerged with decolonisation, all through a political science
analytical lens and an interdisciplinary approach. The paper reviews the state func-
tionality of the five countries of the Sahel Alliance (G5) individually, but places the
fragilities of Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania and Niger in a broader context,
namely the so-called ‘arc of instability’ concept (IUCTS). The main analytical focus
is on a broad approach to security, i.e. one that puts human security in the core.
Throughout, a cobweb of interdependencies between the interests of the various
actors is the leitmotif, with the main points of reference being the tensions between
former colonial powers (the French, for example, are the main ones) and actors from

Tarrésy Istvan a Pécsi Tudomanyegyetem BTK Politikatudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszék habilitalt
egyetemi tandara, a Doctoral Programme in International Politics programvezetSje és az Afrika Kutatékozpont
vezetSje. E-mail: tarrosy.istvan@pte.hu

Voros Zoltan a Pécsi Tudomanyegyetem BTK Politikatudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszék habilitalt
egyetemi docense, a Digitalis Oktatas- és Tanulastdmogaté Kozpont vezetSje. E-mail: voros.zoltan@pte.hu

A tanulmdny a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturdlis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacios Alapbol nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasdban
valdsult meg.
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among the emerging economies (the Chinese and the Russians, for example). The
paper examines in detail the specificities of the ‘coup belt’ states, pointing out some
critical governance areas and gaps.

Keywords: statehood, fragile states, colonialism, decolonisation, democratisation,
instability, Sahel Alliance

A Szahel-6vezet

A Szahel-6vezet egy afrikai foldrajzi-éghajlati dimenzié mentén létrejott régio, amely
keletrdl nyugatra, az Atlanti-cedntdl a Voros-tengerig dtszeli a kontinenst — elnevezése
az arab ,,sahil” (w#lzd) part, tengerpart szobdl ered, amely utal arra, hogy ez a félsivatagos
teriilet elvalasztja egymastol a Szaharat és a délebbre fekvé nedvesebb, trépusi teriilete-
ket. Ebbdl kifolydlag tehat iitk6z6zona, amely nem csupan az éghajlati sajatossagainak
koszonheti jelentdségét, az elvalaszto, hatarszerep ugyanis kulturalis, politikai, gazdasagi,
etnikai és torténelmi kontextusban is megfigyelhetd.

Noha foldrajzi-éghajlati dimenzidban a természeti sajatossagok mentén tobbnyire
széles korben definidlhatd az Gvezet, politikai értelemben szlikebb értelmezések lattak
napvilagot, amelyek sok esetben okozhatnak kavarodasokat a Szahel-orszagok megneve-
zésekor és vizsgalatakor.

o A széles, foldrajzi-éghajlati értelmezés 12 orszagot foglal magaban: Mauritania,
Szenegal, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigéria, Csad, Szudan, Dél-Szudan,
Kamerun, Gambia és Eritrea. Az értelmezés kapcsan talan érdemes megemli-
teni, hogy ahogyan a Szahara huzdédik délre, Gigy a Szahel-6vezet déli hatdra is
lefelé huzddik, hosszabb tavon akar alakitva ezen megkozelités allamait.

o Az ENSZ 2013-ban megalkotott, a Szdhel-6vezetre vonatkozo integralt stratégi-
4ja* (United Nations Integrated Strategy for the Sahel, UNISS) ugyanakkor csak
10 orszagra fokuszalt, kihagyva Szudant, Dél-Szudant és Eritreat, de idesorolva
Guinedt. Az eltéré megkozelités vélhetGen abbol fakad, hogy az éghajlati viszo-
nyok mellett egyéb, a tarsadalmi folyamatokat inkdbb meghatarozé tényezok,
mint példaul terrorizmus, humanitarius valsag, kormanyzati kihivasok, gazdasa-
gi problémak;, jobban hasonlitanak egymasra ezen 10 orszag esetében. A Szahel-
allamok az ENSZ megkozelitéseiben és stratégiajaban tehat: Szenegal, Gambia,
Mauritania, Guinea, Mali, Burkina Faso, Niger, Csad, Kamerun és Nigéria. Itt
azt érdemes kiemelni, hogy a biztonsagi helyzet kapcsan mar a szudani allapo-
tok sem nevezhetdk olyannyira eltérének, de az orszagnak korabban is jelentés
szerepe volt a regionalis biztonsag megteremtésében, vagy inkabb leépitésében.

* United Nations Security Council: United Nations Integrated Strategy for the Sahel. $/2013/354. [online], 2013. 06. 14.
Forras: securitycouncilreport.org [2024. 06. 24.].
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o Es noha léteznek egyéb megkozelitések is,> széles kérben alkalmazott még
a Szahel-szovetség otallamos (G5 Szdhel) strukturdja, amely Burkina Fasot,
Csadot, Malit, Mauritaniat és Nigert fedi le. Az 6t orszagbdl 4llé csoport 2014.
februdr 16-an jott létre, f6bb céljai a fejlddés és a biztonsag feltételeinek garan-
taldsa, a lakossdg életkoriilményeinek javitasa, a demokracia és a jo kormanyzas
altal alatamasztott fejlédés és biztonsag sszekapcsolasa a kolcsonosen eldnyos
regiondlis és nemzetkozi egylittmiikodés keretében.® Az egytittmiikodés 2023
decemberében azonban megsziint.

Tanulmanyunkban ezt az 6t allamot vizsgaljuk, de széles korben is értelmezziik a szahel-
ovezeti kontextust.

Prekolonialis és gyarmati 6rokség, dekolonizacio

Az afrikai allamisag, dllami funkcionalitas Osszetett kérdéskorének vizsgalata megkove-
teli a multi- és interdiszciplindris kutatdi szemléletet és megkozelitést, ennek jegyében
irasunk a politikatudomany, a nemzetkozi tanulmanyok, a politikai afrikanisztika,
a politikai foldrajz és a geopolitika teriileteinek meghatarozé elméleti megfontolasainak
segitségével jarja korbe az emlitett Szahel-szovetség 6t allamanak biztonsagi kontextusat.
Legel6szor a gyarmati idészak el6tti és alatti dinamikak és orokségek Osszegzése, majd
a dekolonizaci6 sordn végbement folyamatok hagyatéka kertil teritékre.

A gyarmatositas elbtti afrikai allamisagrol

Kiindulva abbol, hogy az ,,afrikai mult nem alacsonyabb rendi barmilyen mas irott tor-
ténelemnél’ valamint konstatalva az afrikai allamisagnak a gyarmati uralmat megel6z6
id6szak évszazadai soran tetten érhetd létezését, gyakorlatait és létjogosultsagat, jelentds
és mélyrehat6 torténelmi orokséget szitkséges rogziteniink. Mindez az afrikaiak sajat
magukba vetett hite miatt, illetve a késébbi politikai dinamikak jobb megértése végett
kihagyhatatlan tételt képvisel. Kiilonosen azt sem elfeledve, hogy a ,,szocialdarvinizmus
koranak gyarmatositéi meg voltak gy6zédve arrdl, hogy Afrikaban a tarsadalmi fejl6dés
csak kiilsé beavatkozas révén indulhat meg, amihez Eurdpanak kell segédkezet nyuj-
tania”® Késébb ugyan némileg valtozott az eurdpai felsébbrenduiség érzésébdl fakadod
hozzaillas, de valdosagos azt dllitanunk, hogy a gyarmatosité eurdpaiak mit sem
tudtak, illetve nem akartak tudomast venni az afrikai népek sajat maguk 4ltal kiépitett

Varga Marton (2022): A Szdhel-ovezet regiondlis vilsdga — déli fenyegetés az Eurdpai Unié szdmdra. Doktori disszerta-
ci6. Budapest: NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 36-38; Achoui, Ali (2017): Orszagok és etnikumok a Széhel-6ve-
zetben. Acta Historica, 141(december), 203-204.

¢ Gb5Sahel: Le G5 Sahel. [online], 2015. 09. 29. Forras: g5sahel.org [2024. 06. 24.].

7 Bur Gébor (2020): Afrika 1789-1890. In Vadasz Sandor (szerk.): 19. szdzadi egyetemes torténelem 1789-1914. Eurépa
és az Eurépadn kiviili orszdgok. Budapest: Osiris Kiado, 621.

Bur Gébor (2005): Afrika. In Németh Sandor (szerk.): 20. szdzadi egyetemes torténet II. Eurépdn kiviili orszdgok.
Budapest: Osiris Kiado, 91.
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és muikodtetett addigi allamalakulatairdl, kormanyzasi gyakorlatairol. E politikai kultu-
ralis 6rokség azonban a Thabo Mbeki volt dél-afrikai elnok altal hangoztatott ,,afrikai
reneszansz’ megvalositasahoz, amely az ,, Afrika, hatdrozd meg 6nmagad!™ hatarozott
felszolitasbol taplalkozott, esszencialisnak bizonyult.

Megannyi példa tamasztja ald az afrikai dllamisag sajatos kialakulasanak és mikodé-
sének hosszan hatd 6rokségét:

Az Akszaumi Kiralysag — a mai észak-etiop és eritreai teriileteken — a Kr. u. 1. szazad-
tol folyamatosan er6s6dott, terjeszkedett, legnagyobb kiterjedését a 4. szazadra érve el,
amikor is Roma, Perzsia és Bizanc mellett egyértelmten a késé okor egyik nagyhatal-
maként tartottdk szamon. ,,Akszum vezetd szerepet vivott ki maganak a foldrész bel-
sejébe iranyul6 kereskedelemben” A nyugati nagyrégioban az 6si Ghanai Birodalom
az 5. szazadtdl épitkezett és a 8. szazadra vilt jelentds hatalmi tényezévé. ,,A birodalom
a 11. szazadban élte fénykorat, amikor uralma ala tartozott a mai Szenegal, Gambia,
Mauritania és Mali nagy része is”"' A 13. szazad kozepére azonban a birodalom valéja-
ban eltlint, az dllamszervezet megbukott. Az uralkodé nem volt képes egységben tartani
a birodalom szamos kiilonb6z6 etnikai csoportjat (a szoninkéket, szuszukat, berbereket,
tukulorokat), a kozponti hadsereg meggyengiilt, és kiilondsen a betord szaharai torzsek-
kel nem volt képes felvenni a harcot. A 13. szazad kozepén, Szungyata Keita vezetésével
a Mali Birodalom teljesitette ki hegemon aspiracioit, illetve fogta egybe ,,a Szahara szé-
1ét6] a déli esGerdokig, a mai Sierra Leone és Libéria teriiletéig, kelet-nyugati iranyban
pedig Takeddatol az Atlanti-6cedanig” huzodo teriileteket.'> E birodalom aztan Musza
mansza idejében ,,stabil allam és viragzo kereskedelmi kozpont volt. [...] Ut8képes sereg
és kivald hadvezérei segitségével még az allanddan lazongd, dél-kelet-szaharai berber
torzseket is uralma ala hajtotta”® A Mali Birodalom helyét a 15. szazad elejétdl a ,,nagy
mértékben meger6sodé Szongai Kiralysag (majd Birodalom) vette at, amely katonai
héditasainak koszonhetéen a legnagyobb kiterjedésti korabeli afrikai allamma valt”'*
Ami a katonai erét illeti, kiilon érdemes megemliteni Dahomey kiralysagat, amelynek
a 19. szazadban tobb mint 10 ezer f6t szamlalé hadserege volt, ,,az akkor legmodernebb-
nek szamitd fegyverekkel felszerelve”> A kelet-afrikai Nagy-tavak vidéke és a Nagy-
hasadékvolgy okoldgiai folyosdja évszazadokon at szamos népcsoport vandorlasanak
kinalt terepet. Az 6sszes tovidéki allam koziil Buganda kiralysaga valt a leghatalmasabba,
politikai értelemben legjelentésebbé a 18. és 19. szazad soran. Vandor népek kiralysaga
lévén politikai kultdrdjanak alapvetd jellemvonasa az volt, hogy teret biztositott minden
klannak és népnek a részvételre.'® A kelet-afrikai makrorégioban egyébkénta 12. szazadtol

®  Mbeki, Thabo (2002): Africa. Define Yourself. Cape Town: Tafelburg Mafube.

10 Fage, J. D. - Tordoff, William (2004): Afrika torténete. Budapest: Osiris Kiadd, 36.

' Faal, Dawda - Suha Gyorgy (2008): Gambia. Afrikai torténelem egy folyé vilgyében. Pécs: Publikon Kiado, 27.

12 Faal-Suha 2008: 35.

* Faal-Suha 2008: 36.

Bene Krisztian (2022): A sivatag, a szegénység és a terrorizmus szoritdsaban. Szdhel és Kozép-Afrika. In Brucker

Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi Kozpont, 239.

5 Bur 2020: 626.

1o Tarrosy Istvan (2011): Kelet-Afrika a fejlédés iitjan. A Kelet-afrikai Kozdsség és tagdllamai kiozelebbrl. Pécs: Publikon
Kiado, 48-49.
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szamos kikoté és kereskedelembdl €16 telepiilés, szuahéli varosallam miikodott, amelyek
kozil a 13-15. szazad soran folytatott, f6ként elefantcsont- és aranykereskedelemnek
koszonhetéen Zanzibar szigete erdsodott meg. A 17. szazadtdl az omani szultan a f6ha-
diszallasat és ezzel az Indiai-6cednon altala nagymértékben kontrollalt tengeri keres-
kedelem koézpontjat Zanzibarra tette at, ami azt eredményezte, hogy Zanzibdr a térség
legbefolyasosabb allamava valt a szultdni idékben."”

Valamennyi példa - a teljesség igénye nélkiil - pontosan azt jelzi, hogy a gyarmatositast
megel6z6 évszazadokban a kontinens valamennyi szegletében (és itt most elsédlegesen
a szubszaharai Afrikara fokuszaltunk) jelentds afrikai dllamszervezési és kormanyzasi
tudas halmozddott fel. Mindez a késGbbiekben, a 20. szazadtdl évtizedenként egyre
er6s0do, a panafrikanista szellem altal athatott 6ntudatra ébredési folyamatban referen-
ciapontokat jelenthetett az afrikai fiiggetlenség hiveinek.

Kolonizacios és dekolonizacios hatasok

A gyarmati iddszak elsé évtizedeiben, a ,versenyfutas Afrikaért” (scramble for Africa)
évei'® alatt, egészen 1912-ig, a gyarmatosité eurépaiak gyarmati uralmuk kiépitésére kon-
centraltak. Mindekozben vildgossa valt szamukra, hogy ,,amig nem épitenek ki szilard
alapokon nyugvé kozigazgatast, és nem teremtik meg az infrastruktarat, amely biztosit-
hatja a kozigazgatas hatékony mitkodését, addig kicsi az esélye annak, hogy bevételekhez
jussanak Afrikaban”'® A gyarmati allam tehat arra fokuszalt - értelemszertien —, hogy
minél révidebb id6 alatt, minél kevesebb eréforras biztositasaval alehetd legtobbet aknazza
ki a gyarmatosito orszdg szamdra a gyarmati teriiletekbdl, annak természeti és human
er6forrasaibdl egyarant. Ehhez tarsitva a gyarmati kormanyzas eur6pai modelljei kozott
talaljuk a britek kozvetett uralmat (indirect rule), a franciak kozvetlen ,,chefferie” rendsze-
rét, vagy éppen a portugalok kormanyzati tarsasagait. Mig a britek ellendrzésiik ald vontak
az afrikai helyi vezetéket/uralkodokat, bevontak éket a gyarmati teriiletek irdnyitasaba,
és igy lényegesen kevesebb hivatalnokot, katonat, kisegité személyzetet kellett a gyar-
matokra ,telepiteniiik’, addig a francidk ,,az asszimilaciot lehetségesnek és kivanatosnak
tartottak, [...] a falufénokoket maguk nevezték ki [és ezzel] a helyi adminisztraci6[juk]
részévé tették ket A portugalok nem tudtak elégséges eréforrast ahhoz tarsitani, hogy
maguk teljesen kormanyozzak a gyarmatositott teriileteket; 6k tarsasagokat biztak meg
egy-egy tartomany kormanyzasara, természetesen a portugal érdekek képviselete mellett.

Valamennyi eurdpai megkozelités — tul a fligg6ségi viszonyok kialakuldsan - is hozza-
jarult ahhoz a (neo)patrimonidlis szemlélethez, amely a mai napig haté kormanyzati
hianyossagok sorat tudhatja magaénak.

7 Tarrésy 2011: 31.

'8 Thomas Pakenham ezt 1876 és 1912 kozé teszi. Lasd Pakenham, Thomas (1991): The Scramble for Africa. London:
Abacus, xxvii.

19 Fage-Tordoff 2004: 332-333.

2 Bur 2005: 91.
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Az allamisag és a demokratizalédas kérdéskore

Demokratikus atmenetek

Fentebb bemutattuk, hogy az afrikai allamisag és demokracia kérdéskore nem értelmez-
hetd a torténelmi kontextus nélkiil, a helyzet ugyanakkor tul is mutat a hagyomanyos
demokratizalodaselméleti kereteken, nevezetesen: a vizsgalt allamok (és itt széles értel-
mezését is vehetjilk a Szahel-6vezetnek) megragadtak a Rustow nyomdan demokratikus
atmenetnek vagy dontési fazisnak nevezett szakaszban, és sohasem jutottak el a meg-
szokasi fazisig, a demokratikus konszolidacidig* — noha azt az irodalmak korabban is
megjegyezték, hogy az dtmenet vagy atalakulds meg is torpanhat. Rustow az atalakuldst
harom fazison keresztiil irta le:

o Az el6késziileti fdzis, amely politikai kiizdelemmel kezdédik, a tarsadalmi cso-
portokat tobbnyire a problémdk megsziintetése iranti vagy hajtja, ez hozza el
a demokracia igényét.

o A dontési fdzis, ahol politikai vezetdk, jellemzden vezetSk kis csoportja tudato-
san dont a demokracia mellett, elfogadva a sokszintiséget az egységben, és intéz-
ményesitve a demokratikus eljaras szamos elemét. A dontési fazis nem automa-
tikus, tudatos dontés eredménye, tarsadalmon beliili konfliktusokkal is jarhat,
kompromisszumok sziikségesek, és kiilonb6z6 inditékok allhatnak a meghozott
lépések mogott.

« A harmadik fazis az ugynevezett megszokdsi fdzis, elkezdik megszokni a rend-
szereket, egyiitt élni vele, id6vel megérteni mikodését, a kellemetlen dontések
is elfogadhatobbd valnak. Ezen fazis soran a politikusok és a tdrsadalom tagjai
megtanuljak alkalmazni az Gj szabalyokat.”> Egyfajta politikai reszocializacié
megy végbe.

A demokratizal6dasnak el6feltételei is vannak, a szakirodalom ezeket objektiv és szubjek-
tiv feltételekként definidlja. Az objektiv feltételekben hivok szerint a ,,tarsadalmi és gaz-
dasagi fejlédés meghatarozott fokan lehet sikeres”™ a demokracia, a szubjektiv feltételek
képvisel6i szerint ugyanakkor a sajatos koriilmények fontosak, a torténelmi, valamint
a kiilpolitikai helyzet, illetve kiemelten az atmenet szerepldi, az elitek. Az utébbi nézetet
er6siti, hogy az atmenetek, az azokhoz kapcsolédé folyamatok régionként eltéréek, gon-
dolva itt a sikertelenebb latin-amerikai és sikeresebb dél-eurdpai atmenetekre, kiemelve
az egyéb kontextusok jelentdségét, azt, hogy ezen atmenetek nem légiires térben zajlanak.

A dekolonizacié soran kialakulo, az afrikai fiiggetlenséget kivivo elitek késdbbi hata-
lomgyakorlasat is gorcsé ala kell venniink, mint a hossz tavon értelmezhet6 és fenntart-
hato fejlédés egyik legnagyobb visszatartdjat. Az 1970-es évek végére, elsdsorban afrikai
szarmazasu kutatok koreiben erésodott meg az az dllamkozponta megkozelités, amely

Rustow, Dankwart (1970): Transition to Democracy: Towards a Dynamic Model. Comparative Politics, 2(3), 355-363.
2 Rustow 1970: 352-361.

2 Agh Attila (2005): A politikai rendszerek véltozasa. In Gallai Séndor — Térdk Gabor (szerk.): Politika és politikatudo-
mdny. Budapest: Aula Kiadd, 212-213.
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szerint az 4j afrikai allamok vezet6i tehetdk feleldssé a gazdasagi és politikai hanyatlasért,
tobb esetben Osszeomlasért.** A kormdnyzas szamos orszagban jelentés hidnyossagok-
kal, sériilékenységekkel kiizd, tovabbra is képes el- és megbukni, illetve nem képes oly
hatarozottan valtani, hogy szakitana a mult médszereivel, gyakorlataival. Ez utébbiak
kozott leginkabb a klienttraépitésre, a patronus-kliens relaciora — az imént jelzett patri-
monialis hatalomgyakorlds —, a nepotista kapcsolathalokra, a jaradékvadaszatra, valamint
mindennemu korrupt cselekedetre, csalasra sziikséges utalnunk.” Alex Vines ravilagit,
hogy 2003 és 2012 kozott éppen e neopatrimonialis felfogds miatt 12 puccsra keriilt
sor Afrika-szerte, és kovetkezményként az Afrikai Unid 8 orszag tagsagat fiiggesztette
fel a szervezetben (a Kozép-afrikai Koztarsasagét, Elefantcsontpartét, Guinedét, Bissau-
Guineaét, Madagaszkarét, Maliét, Mauritaniaét és Nigerét).*

Vitan feliil all, hogy a gyarmatositasnak szamos mélyrehato karosité hatasa volt, ame-
lyek koziil Benkes Mihaly szerint ,,a legstlyosabb, hogy a helyi tarsadalmak megtéritése,
civilizacidja nemcsak az anyagi javak elsajatitasanak nyitott utat, hanem egyuttal akkul-
turacios folyamatot inditott el, a hagyomanyos viszonyokat megbontotta. [...] Az idegen
uralmat kovetd fiiggetlenség birtokaban [pedig] ujabb degradacids folyamatok indultak
meg [tobbek kozott] a korrupt, nepotista uralmi rendszerek miikodése akadalyozta
a bels6 kohézid 1étrejottét.”

A kolonizacié hatasainak dsszefoglalasaként Peter J. Schraeder attekintése lehet hasz-
nos a tovabbiakban:

o A gyarmatositas legmesszebbmend politikai hatdsa az eurdpai nemzetallami
rendszer raer6ltetése volt az afrikai politikai rendszerekre.

« A mesterségesen létrehozott gyarmati teriiletek kevéssé hasonlitottak a nemzet-
allam klasszikus definicidjara: egy nép vagy etnikai csoport (a nemzet), amelyet
egy legitim kozponti hatésag (az allam) iranyit.

« A gyarmatositas masik politikai hatasa az volt, hogy az afrikai népcsoportokat
szamos gyarmati allam kozott osztottak fel.

o A harmadik politikai hatds a korabban kiilondllo és fiiggetlen afrikai népek
egyetlen gyarmati dllamba val6 beolvasztasa volt.

« A negyedik politikai hatas a hagyomanyos fékek és ellensulyok lebontasa volt,
amelyek a prekolonialis fiiggetlenség idészakaban a politikai rendszereket sza-
balyoztak.

o A végsé politikai hatds az autoriter 6rokség volt, amely a politikai élet minden
teriiletét athatotta.

« Minden gyarmaton létrehoztdk a renddrségi és katonai erék kényszerité appa-
ratusat azzal a céllal, hogy biztositsak a gyarmati szabalyok és el6irasok helyi
betartasat.

2 Tarrésy Istvan (2009): Politikai elméletek és mddszertanok a mai afrikai problémék megértéséhez. In Csizmadia

Sandor - Tarrosy Istvan (szerk.): Afrika ma. Tradicié, dtalakulds, fejlédés. Pécs: Publikon Kiado, 16-17.

Tarré6sy Istvan (2018): Térségi biztonsagi kérdések és megoldasok az afrikai kontinensen — Az Afrikai Unio és a regio-

nalis gazdasagi kozosségek (RECs) biztonsagi architekturdja. Afrika Tanulmdnyok, 12(1-3), 10.

% Vines, Alex (2013): A Decade of African Peace and Security Architecture. International Affairs, 89(1), 89-109.

? Benkes Mihaly (2009): Az afrikai allamisdg természete és a nemzetkozi rendszer. In Csizmadia Sandor - Tarrdsy
Istvan (szerk.): Afrika ma. Tradicié, dtalakulds, fejlédés. Pécs: Publikon Kiado, 32-33.
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« Nyilvanvalo, hogy a gyarmati politika a fiiggetlen Afrika gazdasagi jovéjének
hatraltatasan munkalkodott. Tavozasukkor a korabbi gyarmatositok gyenge,
rosszul integralt, sulyosan torz gazdasagokkal hagytak hatra Afrikat, Afrika
nagy részét a gazdasagilag fejlettebb eurdpai allamokkal val6 sokrétl és szivos
fiiggdségi viszonyba helyezve.”

Itt érdemes még kiemelni a tovabbi vizsgalddasokhoz, hogy Rustow szerint is van el6felté-
tel, amely nélkiil nem is lehet demokraciarol beszélni: ez pedig a nemzeti egység kérdése”
(és a konfliktus, amely valtozast general), és csak mindezt kovetheti a demokratikus
szabdlyok atvétele és a demokracia megszokasanak iddszaka: szerinte tehat nincs sziikség
a demokratizal6dashoz minimalis gazdasagi fejlettségi szintre vagy tarsadalmi differenci-
alodasra, mindossze a nemzet egységére. Ennek problematikajara utalt Schraeder is, aki
alahuzta azt a gyarmatosité gyakorlatot, amely éppen ez ellen dolgozott.

Miel6tt visszatérnénk ezen eléfeltétel fontossagahoz és a Szahel-6vezet helyzetének
megértéséhez, érdemes az atmenet folyamatat a harom elméleti fazison tul a sziikséges
lépéseken keresztiil megvizsgalni:

« Rustow szerint komoly konfliktus kell az atmenetek beinditdsahoz, hogy létre-
j6jjon a valodi igény a demokraciara.*

o A kovetkezd 1épés a vélasztasok szervezése. Ahogy Agh fogalmazott, a demok-
racia lényege annak minimalis definicidja szerint a szabad és tiszta valasztasok.”

» Majd kovetkezik a demokracia alapvetd feltételeinek megteremtése: a valasztas
lehetéségét kovetden a politikai részvétel biztositasa, valamint a tdjékoztatas,
a kommunikacio, amely lehet6vé teszi a koziigyekbe valo betekintést.

 Ezen alapvetd feltételekhez kapcsolodoan az atmenet folytatodik a demokrati-
kus intézményépitéssel, amely egylitt jar a piacépitéssel, a piacgazdasag megte-
remtésével. Tarsadalmi valsagot hozhat, az elhuzodo6 gazdasagi valsagok megne-
hezithetik a politika dolgat.

« Végiil eljon a konszolidacié id6szaka, amikor a politika és az allam mar elég erés
a valsagok lekiizdéséhez és a problémak megoldasahoz.

Gyenge allamok

Hol tartanak a Szahel-6vezet allamai ebben az atalakulasban? Maliban és Csadban 2021-
ben, Burkina Fasdban 2022-ben, Nigerben pedig 2023-ban zajlott le katonai hatalom-
atvétel, puccs vagy ezek kisérlete — de nem mondhatjuk, hogy a problémak most jelent-
keztek volna el6szor, nem véletlen, hogy szamos afrikai allam mikodésének leirdsara

% Schraeder, Peter J. (2020): Politics. In Schraeder, Peter J. (szerk.): Understanding Contemporary Africa. 6th edition.
Boulder-London: Lynne Rienner Publishers, 67-73.

2 Rustow 1970: 350-352.

% Rustow 1970: 361.

31 Agh 2005: 214.

10 Nemzet és Biztonsag 2024/3. szém



Tarrdsy Istvan — Vords Zoltan: Instabilitas és allami sérllékenység a Szahel-dvezetben

mar az 1990-es években létrejottek a ,,gyenge allam’, ,,allamkudarc” vagy ,,bukott allam”
kifejezések.*

A gyenge allamok az erds, jol miikod6 allamokkal szemben csak korlatozottan
vagy csak bizonyos térségekben képesek biztonsagot nyujtani, a biztonsag hianya miatt
nem képesek a szabdlyok és normak betartatdsara, hidnyoznak a jogdllamisagi keretek,
és olyan, az allam altal nyujtott szolgaltatasok is csak részlegesen biztositottak, mint
az oktatas, az egészségiigy, az infrastruktira — hogy csak a fontosabbakat emeljiik ki.
Ahogyan mar jeleztiik, az ilyen gyenge allamokat komplex kormanyzati hianyossagok
jellemzik.

Ahogyan Bur fogalmaz, az éllam ,tartds valsagban van Afrikaban’, az 6roklétt struk-
turalis gyengeségek mellett az elitek uralkoddsa és dominancidja, a politikai instabilitds
és a kiils, nemzetkozi koriilmények miatt az allami szolgaltatasok nagyon koran haté-
konysagukat vesztették, ,,sok helyiitt lényegében meg is szlintek’, a szubszaharai afrikai
allamok ,,megsztintek szolgdltatni polgaraik szamara”*

A vizsgalt térség ot allamabol tehat négyben zajlott le erészakos hatalomatvétel vagy
annak kisérlete, az allamok kiizdenek a biztonsag garantalasaval, a demokratikus intéz-
ményrendszerek pedig vagy a kormanyzat, vagy az azt megdonteni igyekvd, vagy mar
megdontd szervezetek altal van megbénitva.

Demokratikus atmenetek a Szahel-6vezetben

Ha figyelembe vessziik az atmenet folyamatat és a sziikséges lépéseket, a kisiklott demok-
ratizalodasi kisérletek kevésbé lesznek meglepGek.

1. Ha az el6feltételekkel kezdiink, akar objektiv, akar szubjektiv megkozelitést alkal-
mazunk, a térség allamai nem rendelkeztek azokkal a feltételekkel, amelyek lehet-
vé tették volna a demokratikus atmeneteket.

Az objektiv elemek, a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés nem volt jelen, s6t, az allami
funkciok megbénulasaval az dllam még kevésbé volt képes ezen kritériumok bizto-
sitasara. A szubjektiv elemek, koriilmények sem voltak adottak, a geopolitikai tor-
ténések elforditottak a nemzetkdzi figyelmet a kontinensrdl, az elitek nem voltak
érdekeltek a pluralis megkozelitésekben, a politikai versengésben és a hatalom at-
engedésében, amit a gyarmati mult, a gyarmati idészakbol 6rokolt allami struktad-
rak is tamogattak. Az afrikai allamok tobbsége ,,nemcsak politikai hatarait, hanem
magat az allamot is megorokolte a gyarmati multbol”** Ez azt is jelenti, hogy a mes-
terségesen létrehozott politikai képz6dmények nem feleltek meg a nemzetallami-
sag kritériumdnak,” nem volt homogén etnikai alap, kiilénb6z6 etnikai csoportok
lettek szétvalasztva, 0sszezarva, és ezt a helyzetet a modern afrikai dllam konzervalta:

32 Rotberg, Robert I. (2003): State Failures and State Weakness in a Time of Terror. Washington, D.C.: The World Peace
Foundation & Brookings Institution Press; Btir Gdbor (2009): Allamkudarcok Afrikédban. In Csizmadia Sandor — Tar-
résy Istvan (szerk.): Afrika ma. Tradicid, dtalakulds, fejlédés. Pécs: Publikon Kiado, 75.

3 Bur 2009: 84.

3 Bur 2009: 80.

3 Bur 2009: 83.
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allamma valtak nemzet nélkiil. Tehat, ha Rustow eléfeltételét, a nemzeti egység
fontossagat elfogadjuk, akkor elmondhatjuk, hogy ez teljes mértékben hianyzott
a térség és a legtobb afrikai allam esetében.

. Az el6késziileti fazisban a konfliktus a gyarmattartok és a gyarmati tertiletek kozott,

az igény a gyarmati viszony megsziintetésére jelen volt, az viszont, hogy valéban
demokratikus atmenetet igényeltek, nem volt feltétleniil igaz: Csadban a fiiggetlen-
séget levezényl6 Francois Tombalbaye mindossze két évvel a fiiggetlenség kikialta-
sa utan tiltott be minden politikai partot; hasonlé moédon jart el Maurice Yaméogo
Burkina Faséban, akkor még Fels6-Voltaban; etté]l nem kiilonb6zott Modibo Keita
Maliban, Hamani Diori Nigerben és Moktar Ould Daddah Mauritdniaban sem.
Ha tartottak is valasztasokat, azokat nem kovették a demokracia tovabbi alapvetd
teltételei. Itt érdemes kitérni arra a kritikai megkozelitésre, amely mar a valaszta-
sok megtartasat és annak a demokracia jeleként torténd elkonyvelését kérddjelezi
meg. Flint és Taylor a 20. szazad masodik felében és kiilondsen a bipolaris vilag fel-
bomlasat kovetden kialakult demokraciak, demokratikus atmenetek kapcsan vol-
tak kritikusak, megjegyezve, hogy sok szegényebb, fejldd6 orszagban a vélasztasok
nem tekinthet6k demokracidnak,’ ugyanis a politikai és alkotmanyos rendszerben
nem valésulnak meg fékek és egyensulyokhoz hasonlé korlatok, ellehetetlenitve
a politikus(ok) talhatalmi elképzeléseit. Collier hasonléan vélekedve azt allitotta,
»a nagy politikai valtozasok a felszinen talan a demokracia elterjedésének téinhet-
tek, de valojaban a valasztasok elterjedésérdl beszélhettiink. Ha nem volt a nyertes
hatalmanak korlatja, a valasztasok élet-halal harccd valtak”” Ami tehét a valaszta-
sok erészakossagara is utal, Collier szerint azt bizonyitva, hogy az erészak a fejl6dé
(az 6 megfogalmazasdban szegény) allamokban annak a jele, hogy a politikusok
a politikai rendszerben kevésbé vagy nem elszamoltathatok, a demokratikus in-
tézmények rosszul miikodnek.*® A helyzet leirasahoz talan a mimelt demokracia
(vagy akar latszatdemokracia) kifejezés illik a legjobban, amelyben a vélasztasokat
megtartjak ugyan, de ott messze nem a népakarat érvényesiil, tekintve, hogy sza-
mos part, jelolt és szervezet hatrannyal indul, vagy részt sem vehet a valasztason,
adott esetben a valasztas napjan lehetetlenitik el a bizonyos partokra leadott szava-
zatokat — esetleg olyan helyzetet teremtenek a vélasztasokon, ahol a szavazok élete
is veszélyben lehet — csokkentve ezaltal a valasztasi hajlanddsagot.*

. A vélasztasok utan tehat nem valdsultak meg a tovabbi feltételek, sét, az allami

funkciok gyengeségei, a kormanyzati hianyossagok aztan eléhoztak az addig elfoj-
tott konfliktusokat, és az addig is csupan mesterséges szimbolumokkal dsszetartott
nemzeti kohézio, ahogyan Bur fogalmazott, ,,meggyengiilt” — vagy az amugy is ala-
csony hatasfokat kiemelve, tovabb gyengiilt. ,, Az eurdpai mintara, de az eurdpaitol

12

Flint, Colin - Taylor, Peter J. (2011): Political Geography. World-economy, Nation-state, Locality. New York: Routledge,

Collier, Paul (2009): Wars, Guns and Votes: Democracy in Dangerous Places. London: Bodley Head, 15.

Collier 2009: 20-21.

A gondolatmenet mar megjelent a 2019-es nigériai valasztas kapcsan is, de érdemes lenne ezt egy szélesebb kontextus-
ban is megvizsgalni. Lasd Voros Zoltan (2019): A 2019-es nigériai valasztasok és a szimulalt demokracia. Parlamenti
Szemle, 4(1), 115-116.
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gyokeresen eltéré modon, feliilrdl irdnyitottan megteremteni kivant nemzetallami-

sag, mint fejlédési modell zatonyra futott”*

4. A tovabbi lépések igy mar meg sem kezdddhettek, a piacgazdasig megteremtése
sem sikertilt, az dllamok kitettek a nemzetkozi segélyeknek, feldolgozoipar és inf-
rastruktura hidanydban pedig a kereskedelemben is hatrdnnyal indulnak. Hogy
az atmenetnek ezen szintje sem egyszerd, azt pont a kelet-kozép-europai atalaku-
lasok bizonyitjak: Offe mar 1991-ben azt irta, a kozép-eurdpai demokratizalodas
kudarcot fog vallani, és noha Agh céfolja Offe joslatat, Magyarorszdg demokrati-
kus rangsorokban tapasztalhat6 lecsuszasa jelzi: a térségi atmenetek nem tudtak
a dél-eurdpai mintdkhoz hasonloan egy évtized alatt lezajlani.*!

5. Az ugynevezett konszolidacidig ezen 6t dllam egyike sem jutott el soha.

A Szahel az instabilitas ivében - globalis kitekintés
Az instabilitas ive és a biztonsag hianya

Az allami gyengeségek altal okozott instabilitds, azaz az dllamok instabilitasa egy globa-
lisabb kontextusba helyezve nyer igazan értelmet. Ez a geopolitikai (in)stabilitas kérdé-
séhez kapcsolodik, amely a kritikai geopolitikai iskola szerint szamos egymasba fon6do
problémat lattat, koztiik példaul a transznacionalis terrorizmus jelenlétét, a szélsdséges
erészakszervezetek (VEO-k) tevékenységét, ezzel egyiitt pedig a human bizonytalansagok
sorat, igy az élelmiszer-biztonsag, a vizhez val6 hozzaférés, a szanitacio, a biztonsagos
lakhatas vagy az alapvet6 emberi jogok kérdéseit — ahogy ezeket a korabbiakban mar
érintettiik.

Egy orszagnak lehet instabil kormanya, de az nem feltétleniil fenyegeti az allam létét,
még ha az orszag valamely részén akar éppen egy belsé fegyveres konfliktus is zajlik.
Addig, amig a szemben all6 felek koziil egyik csoportosulas sem koveteli az allam fel-
oszlatasat, vagy azzal fenyeget6zik, hogy teriiletének egy részét leszakitja az allamrol,
a kormanyzati és gazdasagi instabilitdsbdol nem kovetkezik az allam megsziinése. Az olyan
geopolitikai értelemben vett instabil orszagok, mint Jemen és Libia viszont egzisztencialis
fenyegetésekkel néznek szembe. Ahogyan Martin W. Lewis érvel, korantsem biztos, hogy
Libia, nemhogy Szomadlia, koherens allamként fog tjjaalakulni.*?

A Szahel-6vezetilyen globalis keretben torténd értelmezése kapcsan az Inter-University
Center for Terrorism Studies (IUCTS) altal bevezetett ,instabilitds ive” fogalom kinal
viszonyitasi pontot szamunkra. Az IUCTS Széhellel foglalkoz6 2023-as biztonsagi jelen-
tése alahuzza, hogy ,,a térségben generacids tarsadalmi-kulturalis konfliktus zajlik, amely
hatassal van a globalis kozosségre. Az események tovabbra is arra utalnak, hogy az insta-
bilitds egyre nagyobb »ive« huzodik a térségben, és ennek kovetkezményei tilmutatnak

40 Bur 2009: 84.
4 Agh 2005: 219.
2 Lewis, Martin W. (2014): Is There An Arc of Instability? [online], 2014. 10. 03. Forras: GeoCurrents [2024. 06. 24.].
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az egyes orszagok hatarain”* Maga az ,,iv” atnyulik Afrikan, beleértve Szomaliat, Szudant,
Eszak-Nigériat és a Szahel-ovezetet. Olyan interdependens médon 6sszekotétt, kontinen-
seken 4thiz6do ,,bizonytalansagi zona” ez, amely a mindennapokban érezteti komplexi-
tasat az egymasba kapcsolodé human bizonytalansagok képében. Ezek kozott kitiintetett
problémahalmazt jelent az egymast finanszirozd illegalis cselekmények sokasdga, koztitk
a drogok és fegyverek tiltott kereskedelme, az embercsempészet, a kalézkodas vagy nap-
jaink egyik felivel6ben 1évé geopolitikai kihivasa, a kiberbtinozés.

A globalissa valt terror mara mindennapos afrikai jelenléte Szahel-szerte leginkabb
az al-Kaiddhoz kotddik, elsésorban az Iszlam Maghreb al-Kaida (AQIM) szervezetéhez,
amelyet tobben klasszikusan felkel6 szervezetként tartanak szamon, amely eréfeszitéseit
teriileti uralma kiszélesitésére és megerdsitésére koncentralja. Az AQIM a Szahel-6vezet
gyenge allamainak, kormdnyzati hidnyossagainak, illetve még inkabb kormanyzatlan
vagy kormanytevékenység nélkiili teriileteinek (ungoverned spaces)* hiatusait kihasz-
nélva, egyuttal kiaknazva jelenti a holisztikus értelemben vett biztonsag legnagyobb
veszélyét. Az AQIM ,,a kiilonbo6z6 tuareg csoportokkal szimbidzisban tevékenykedik,
kihasznalva az éllam nélkiili nép marginalizaltsagat és a tuaregek szembenallasat az alta-
luk lakott tertileteken osztozo6 allamokkal”* Ahogy Varga is kiemeli: ,,Az AQIM straté-
gidja kihasznalja a kormdnyzatok gyengeségét, és bar a nagyobb varosokban, jelentdsebb
kozpontokban végrehajt kiilonbozd terrorcselekményeket (katonai vagy kormanyzati
célpontok elleni robbantasok, emberrablasok stb.), a periférikus teriileteken egész mas
modszert kovet. Hosszu tavu céljai eléréséhez elényt kovacsol abbdl, hogy a félre es6é
teriileteken a kormanyzat nem képes jelen lenni, igy ezeken a részeken igyekszik pozitiv
kapcsolatokat kialakitani, timogatokat szerezni és integralodni a tarsadalomba. Ennek
megvaldsitasat egyrészt hazassagok atjan teszi, masrészt pedig megélhetést biztosit az ott
él6k szamara kiilonboz6 csempészfeladatokban, vagy magaban szervezetben vallalt
munkak révén. Az AQIM ezen feliil védelmet igér a lakossag szamara vélt vagy valos
ellenségeik, igy mas torzsek és a kormanyzat ellen is. Azaltal, hogy a helyi kozosségekbe
és a gazdasagba épiil be a szervezet, jelentdsen csokkenti a kormdanyzat lehetdségeit
a terrorizmusellenes harc sordn, hiszen az ott lakdk szdmadra sokszor redlis alternativat
jelentenek a kormanyzati erével szemben.*

A kormanyozatlan terek elmélete® szorosan kapcsolddik az dllamok kudarcanak
és 0sszeomlasanak elméletéhez. Az allamok bukasanak egyik jelz6je Robert Rotberg sze-
rint az dllamhatalom meggyengiilése és csddje, ami teret ad ,,a blinozésnek és az erészak

# Alexander, Yonah - Wallace, Don Jr. (2023): The Security Situation in the Sahel. Assessing Threats and Responses.

Inter-University Center for Terrorism Studies, 1.

Lasd Marsai Viktor — Tarrdsy Istvan (2022): The Potential for Violent Extremist Organizations in Africa to Take

Advantage of the COVID-19 Pandemic Crisis in Ungoverned Spaces: The Cases of al-Shabaab and Boko Haram.

African Security, 15(2), 163-185.

% Btr Gabor (2015): Az AQIM, az iszlam Maghreb al-Kaida szervezete. In Kis Almos Péter (szerk.): Afrikai terrorista-
és szakaddrszervezetek. Budapest: Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, 160.

% Varga Marton (2016): A Szahel-6vezet valsaga. Hadtudomdny, 26(e-szam), 78-79.

Clunan, Anne L. - Trinkunas, Harold A. szerk.: (2010): Ungoverned Spaces. Alternatives to State Authority in an Era of

Softened Sovereignty. Stanford: Stanford University Press.
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novekedésének’, és ennek kovetkeztében azaltal, hogy az dllam maga nem képes elsé
szamu funkcidjat biztositani, azaz a biztonsagot garantalni, ,a polgarok védelemért
a hadurakhoz fordulnak [...] akik a biztonsag lehetéségét kinaljak egy olyan iddszakban,
amikor minden mas, beleértve magat az allamot is, szétesGben van.**

Puccsévezet?

A G5 Szahel létrehozasa is egyfajta reakcid volt a biztonsag hianyara, az allamok a szer-
vezet megalapitdsaval arra torekedtek, és ebben kiilsd szereplok, példaul az Eurdpai
Uni6 is kiemelten segitette 6ket, ,hogy egy Uj regionalis biztonsagi protokomplexumot
[hozzanak] 1étre. Mivel a politikai szandék az allamf6k részérél megvan a katonai egytitt-
miikodésen feliili mas teriileteken val6 kooperaciora is [...], igy helytallobb a multinaci-
ondlis egylittm(ikodés helyett egy mar létezd regionalis protokomplexumként emliteni
az allamcsoportot.”*

Marpedig a région beliili kihivasokbdl tobb is akad. Noha a tanulménynak nem
kiemelt fokusza a puccsok és puccskisérletek bemutatasa és elemzése, miutdn szorosan
kapcsolddnak mind az dllamok gyengeségéhez, mind az ezaltal 1étrej6vo biztonsagi kihi-
vasokhoz, érdemes roviden megemliteni azokat.

A 2021-es puccsot Maliban akar ugy is fel lehetne vezetni, hogy a legutobbi egy évtized
alatt harom puccs is lezajlott, a masodik és a harmadik koz6tt mindodssze kilenc honap
telt el. A hadsereg iranyabdl érkez6 kisérletek sikeresek voltak, de a 2021-es puccs azutan
zajlott le, hogy a 2020-as puccsot koveté atmeneti kormdnyzat hadsereghez kothetd
szereploket véltott le. A puccsot kovetden a hadsereget képviselé6 Assimi Goita lett az ide-
iglenes elnok, és ugyan beigértek egy valasztast 2024 februarjara, azt mar 2023 végén
lefujtak, technikai okokra hivatkozva.”

Csadban a 2021-es események minddssze puccskisérletnek nevezhetdk, ahol ugyan
az 1990-es puccsal hatalmat szerzd elnok életét vesztette, fia viszont megszerezte a hatal-
mat a hadsereg tdmogatasaval, és visszaverte az északi orszagrészbél érkezd, de tobbnyire
libiai finanszirozassal mikodé szervezet tamadasat. 2024-ben Mahamat Déby Itno meg
is nyerte a harom év utan végiil megtartott valasztasokat, azt viszont a tuddsitasok is
kiemelték, hogy az orszagnak a fliggetlensége 6ta (1960) még nem volt demokratikus
hatalomatadasa.”

Burkina Faséban 2022-ben két puccs is zajlott, a janudrit kovetéen szeptember-
ben - a hatalomatvételeknek és a kormanyzattal szembeni elégedetlenségnek pedig

# Rotberg, Robert I. (2004): When States Fail. Causes and Consequences. Princeton: Princeton University Press, 6.

Bak Pal (2020): A G5 Szahel afrikai regionalis egytittmiikodés tartalma, hatdsa a térség biztonsagara és a migracios

folyamatokra. Honvédségi Szemle, 148(1), 51.

0 Mali Junta Delays February Presidential Election for *Technical Reasons’. [online], 2023. 09. 25. Forras: France24 [2024.
06.24.].

5! Takadji, Edouard: Chad’s Military Leader is Confirmed as Election Winner in the Final Tally Despite Opposition Protest.

[online], 2024. 05. 16. Forras: APNews [2024. 06. 24.].
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a dzsihadista szervezetek eléretorése és teriiletszerzése adott indokot. A kormanyzat nem
volt képes fellépni a dzsihadistakkal szemben, és egyelére az alkotmanyos intézményeket
és dokumentumokat sem allitottdk vissza, valamint a tervezett 2024-es vdalasztdsokat is
elhalasztottak.>

Nigerben pedig 2023-ban zajlott le puccs, ahol az eln6két az elnoki garda parancsnoka
valtotta le, noha itt a levaltas koriilményei tovabbra is homalyosak. Ebben az esetben sincs
egyeldre terv a valasztasokra.

Mindezekhez kapcsoléddan kell kitérniink arra a tényre, hogy a puccsok nem csupan
a fennall6 politikai rendszerekkel, hanem a nyugati befolyassal szembeni kiallasok is vol-
tak: a francia és EU-s zaszlok égetése, valamint orosz és némely esetekben kinai zaszlok
lengetése a korabbi nemzetkozi viszonyok drasztikus 4talakuldsat hozta magaval: kiilsé
nagyhatalmak (Oroszorszag, Kina, Térokorszag) és regiondlis kozéphatalmak (Marokkd,
Algéria) is élénkebb érdekl6dést mutatnak a térség irant. A biztonsagot és a stabilitast
leginkabb veszélyeztets tevékenységet a kinai és torok fegyverszallitasok mellett az orosz
katonai maganvallalatok (Private Military Company, PMC) megjelenése jelenti, amelyek
Pongracz szerint a szélesebb orosz érdekek mellett bizonyos esetekben a helyi tekintély-
elvli vezeték érdekeit is képviselik,” igy nem csupan Moszkva geopolitikai érdekeit
testesitik meg, de adott esetben erdsithetik autoriter rezsimek fennmaradasat, ellenallé
képességiik javitasat.

A térség biztonsagi folyamatainak atalakulasat és alakulasat jol mutatja, hogy 2024
janudrjaban Mali, Guinea és Burkina Faso, amely allamok tagsaga fel lett fiiggesztve
az ECOWAS-ban, puccsokat kovetGen kilépett a szervezetbdl, és a G5 Szahel sem volt
tartds, Mali 2022-es, majd Burkina Faso és Niger 2023-as kilépése utan, 2023 decemberé-
ben Mauritania és Csad kimondta a szervezet feloszlatasat.

A vizsgalt allamok tarsadalmi-gazdasagi helyzete

Amint lattuk, mind az 6t orszag dllami sériilékenységekkel, torékenységekkel rendelke-
zik, gyenge allamként definialhatok, ami ranyomja a bélyegét a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatokra is — tovabbi kihivasok elé allitva az orszagokat. Az 1. tablazat néhany adat
és mutato mentén ad képet az allamokrdl, érthetévé téve jelen helyzetiiket és eldre jelezve
szamos varhato jovébeli problémat.

52 Glez, Damien: Opinion: Elections in Mali and Burkina Faso Postponed for Forever (and a Day). [online], 2024. 05. 06.
Forras: The Africa Report [2024. 06. 24.].
> Pongracz Balint (2023): Az orosz katonai magéanviéllalatok afrikai jelenlétének okai. Felderité Szemle, 22(1), 45.
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1. tablazat: A Szahel-szivetség allamainak tarsadalmi-gazdasagi helyzete néhany mutaté mentén

Burkina Faso Csad Mali Mauritania Niger
GDP (PPP)* (USD, 48 949 Mrd 25037 Mrd 48 184 Mrd 25 245 Mrd 33406 Mrd
2022)
GDP- (PPP) rangsor™® 115. 151. 116. 149. 136.
GDP-0sszetétel, szarma- | mezdgazdasag | mezdgazdasdg | mezégazdasdg | mezégazdasag | mezdgazdasag
zasi agazatok szerint> 31%; 52,3%; 41,8%; 27,8%; 41,6%;
ipar 23,9%; ipar 14,7%; ipar 18,1%; ipar 29,3%; ipar 19,5%;
szolgaltatdsok | szolgaltatasok | szolgaltatasok | szolgaltatasok | szolgdltatasok
44,9% 33,1% 40,5% 42,9% 38,7%
Népesség® (2024) 23042199 19 093 595 21990 607 4 328 040 26 342784
Népesség 15 éves kor 41,6% 45,8% 46,8% 35,7% 49,5%
alatt®® (2024)
Népességnovekedés™ 2,4% 3,01% 2,9% 1,92% 3,66%
(2024)
Varhato élettartam® 64,2 60 63,2 65,9 60,9
(2024)
HDI, Emberi Fejlettségi 185. 189. 188. 164. 189.
Index® (2023, 193 allam)
FSI, Térékeny Allamok 21. 10. 14. 34, 19.
Index® (2024, 179 allam)
ITAG, Ibrahim Index 18. 47. 37. 41. 32.
az afrikai kormanyzas-
rol%® (2022, 54 allam)
CPI, Korrupci6érzékelési 83. 162. 136. 130. 125.
Index®* (2023, 180 4llam)
Irni-olvasni tudék ardnya | teljes népesség | teljes népesség | teljes népesség | teljes népesség | teljes népesség
15 éves kor felett (2021)% 46%; 26,8%; 35,5%; 67%; 37,3%;
férfiak 54,5%; | férfiak 35,4%; | férfiak 46,2%; | férfiak 71,8%; | férfiak 45,8%;
nok 37,8% nok 18,2% nok 25,7% nok 62,2% nék 29%

Forrds: a szerzbk szerkesztése

Gazdasagi szempontbdl a nagyjabol hasonld lélekszamu Burkina Faso és Mali a térség 6t
allamanak legjobb szerepldi, de még ezen allamokat is megeldzi 114 masik a vasarléerd-
paritason alapuld Osszevetésben. A gazdasag szerkezete is bizonyitja, hogy alacsony
jovedelmt orszagokként a globalis kapitalista rendszerek periférigjan talalhatok, a szol-
galtatasok nagyobb stilya még Mauritaniaban figyelheté meg, de itt a viszonylag alacsony

5 The World Factbook. [online]. Forras: CIA [2024. 06. 24.].

55 'The World Factbook.

¢ 'The World Factbook.

57 'The World Factbook.

8 'The World Factbook.

% 'The World Factbook.

0 The World Factbook.

' Human Development Index. [online]. Forras: UNDP [2024. 06. 24.].

2 Fragile States Index. [online]. Forras: fragilestatesindex.org [2024. 06. 24.].
Ibrahim Index of African Governance. [online]. Forras: iiag.online [2024. 06. 24.].
Corruption Perception Index. [online], 2023. Forras: Transparency International [2024. 06. 24.].
% The World Factbook.
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népesség nem képes szamottevd gazdasagi teljesitményre. A gazdasagi tevékenységek kap-
csan a mezGgazdasag relative nagy sulya azért is aggaszto (Csadban a GDP tobb mint fele
szarmazik a mezégazdasagbol, de Maliban és Nigerben is 40% felett 4ll ez a mutato), mert
a rohamosan novekvé népesség miatti tulhasznélat, az erddirtas, a tullegeltetés és a kli-
mavaltozds kovetkeztében az elsivatagosodads veszélyezteti a régidt — a Szahara teriilete
az elmult évtizedekben 10%-kal novekedett, déli iranyba, a Szahel karara. ,,A Szahel-
Ovezet gazdasagi biztonsaga nagyban fiigg a kornyezeti biztonsagtél. Amennyiben
a muvelhet6 teriiletek mérete csokkend tendenciat kovet, a mezdgazdasag termelése,
amely a térség minden allamdnak els6dleges megélhetését jelenti, tovabb csokkenhet”®”
A kovetkezményekkel pedig a tovébbra is gyors iitemben gyarapodd népességnek kell
szembenéznie, az éhinség mdr a mindennapok része, de a betegségek és a vizhidny is
sulyos kihivasok elé allitja a régiét, humanitarius katasztréfa felé hajtva a térséget.®®

A népesség gyors litem(i novekedése mellett az el6z6 pontokhoz kapcsoléddan a fia-
talok dobbenetesen magas aranya (a 15 éven aluliak mind az 6t orszagban kiteszik a tar-
sadalom nagy részét, Nigerben majdnem a felét) fontos tényezé — a gazdasagi fejletlenség
és a kornyezeti degradacid ezen fiatalok életét alapvetéen fogja meghatarozni, a minden-
kori politikai vezetés pedig sulyos nyomdssal lesz kénytelen szembesiilni. A problémakat
a kovetkezd adat is jol kifejezi: a varhato élettartam elmarad a globalis atlagtdl (73,33%)
és 25-30 évvel az elsd helyen talalhaté Monacétol (89,87).

Az amerikai PRB (Population Reference Bureau) is alahtzza, hogy a tagabb értelem-
ben vett tizorszagos Szdhel-régié potencialisan viharos jovéjének legerésebb mozgato-
rugdja a jelent6s népességnovekedés. A 2,5%-t6l kozel 4%-ig terjedd éves demografiai
novekedési rataval a népesség tovabbra is a régié kapacitasat meghalad6é mértékben fog
emelkedni. A teljes termékenységi rata atlagosan 4,1 és 7,6 gyermek/né kozotti értékével
a makrorégio népessége a mai kozel 135 millidrdl 2050-re 330 milliéra, 2100-ra pedig
kozel 670 milliéra néhet. A tanulmanyunkban vizsgalt 6t allam esetében a 2014-ben pub-
likalt rata (amely ma vilagosan érezteti hatdsat) e szamokat mutatja: Burkina Faso: 5,9;
Csad: 6,6; Mali: 6,1; Mauritania: 4,1; Niger: 7,6.”

A tarsadalom helyzetét jol bemutatja az Emberi Fejlettségi Index (HDI). Mauritdnia
némiképp elékel6 helye a 2023-as adatokban a masik négy allam tarsadalmanak kataszt-
rofélis helyzetét térja fel, nem meglepd, hogy a Torékeny Allamok Indexén (FSI) is el6l
talalhatok a térség allamai.

Az allami-politikai struktdrdk kapcsan az Ibrahim Index segithet elhelyezni ezen
allamokat az afrikai kontinensen, a biztonsag és jogallamisag, a politikai részvétel
és jogok, a gazdasagi lehetGségek és az emberi fejlddés kategdridi mentén: az amugy
nem kiemelked6 helyezéseket tovabb arnyalja, hogy a 2022-es elérhet6 adatok 2021-ig
bezarélag vizsgaljak az allamokat, igy az elmult évek kormanyzati kudarcai még meg sem

Desertification-Sahel Case Study. [online], 2022. 01. 20. Forras: DGB Group [2024. 06. 24.].

¢ Varga 2016: 74.

% Marsai Viktor (2024): Valsagra itélve? Humanitdrius katasztréfa a Széhelben. Mdltai Tanulmdnyok, 6(2), 75-87.
®  The World Factbook.

7 The World Factbook.

' Demographic Challenges of the Sahel. [online], 2015. 01. 14. Forras: prb.org [2024. 06. 24.].
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jelennek ezekben a szamokban. Az allami struktirdkkal szembeni bizalmatlansag pedig
a Korrupcioérzékelési Indexben (CPI) is megjelenik.

Talan az egyik legfontosabb mutat6 pedig az irni-olvasni tudok aranya, ami alapfel-
tétele az allammal szembeni bizalom ujjaépitésének és a demokratikus strukturak kiala-
kitdsanak, a hatékony tdjékoztatds, kommunikdci6 és parbeszéd ugyanis csak igy lehet
sikeres, a helyzet azonban dramai. Mauritdnia (a térségi atlaghoz képest) jobb mutatoi
mellett ugyanis a 15 éven feliili allampolgarok 26-46%-a képes irni és olvasni, a nemi
bontas pedig még tovabb drnyalja ezen tarsadalmak helyzetét.

Mindezen kihivasokat, problémakat Marsai probalta meg Osszegezni ekképpen:
»A tilnépesedés itt talalkozik igazan a klimavaltozdssal, ekozben pedig a gazdasagi
fejlédés esélye csekély, mar csak a régid szerencsétlen foldrajzi helyzete miatt is. Nem
nagyon latszik, hogy mi az ut elére. A Szahel nagy része a vilaggazdasag vérkeringé-
sétdl tavoli, elzart teriilet. A legtobb térségbeli orszagnak nincs tengerpartja, kikotdje.
Sulyos bels6 iszlamista kihivassal, radikalizacioval kiizdenek, és sok orszagban az etni-
kai ellentétek is élez6dnek.””

A Szahel mint regionalis biztonsagi komplexum

Buzan és Weaever regionalis biztonsagi komplexum elmélete (Regional Security Complex
Theory, RSCT)” segithet abban, hogy a térség, a Szahel-ovezet dinamikajat a regionalis
kontextusban értelmezziik a helyi vagy a globalis szint helyett. A megkozelités alapjat
az az értelmezés adja, hogy a globalis biztonsagi kihivasok teriiletalaptiak és jol meghata-
rozott foldrajzi egységekhez kotédnek. Egy ilyen komplexum lényegében ,,olyan allamok
csoportja, amelyek els6dleges biztonsagi aggalyai annyira szorosan 6sszekapcsolédnak,
hogy nem lehet ésszertien kiil6n kezelni nemzeti biztonsagukat’,’* ebben az értelmezés-
ben pedig a Szahel-6vezet vizsgalt torténelmi, politikai, biztonsagi, gazdasagi, éghajlati
és tarsadalmi kihivasai lathat6 mddon osszekapcsolodnak, és egy ilyen regionalis
értelmezésben teret nyerhetnek. A Szahel-6vezet ugyanakkor nem felel meg mindenben
Buzanék elméletének, és inkabb tartjdk a Szahelt minikomplexumnak, strukturdlatlan
térnek, elsésorban az dllamok gyengesége miatt — ahogy Martonék fogalmaztak: az ilyen
térségek, allamok ,,gyengék, erejiiket kivetiteni a hataraikon til nem képesek, s6t olykor
még a sajat teriiletitkon beliil is csak nehezen””

Mindezek mellett, és erre Martonék is felhivjak a figyelmet, Buzan és Waever meg-
kozelitése sem tokéletes, gondolva példaul a klimavaltozasra, mint nem csupan egy jol
meghatdrozhat6 régidra korlatozodo jelenségre, igy 6k a kérdésspecifikus biztonsagi
komplexumok elméletét, 1ényegében Buzanék tovabbgondolt strukturajat dolgoztak ki.
Ez ,egy adott kérdéssel kapcsolatban interakcioban allo szerepldk, allapotok és hatasok

72 Tobb tizmillio ember fogja elhagyni Afrikdt — Marsai Viktor a Mandinernek. [online], 2020. 03. 30. Forras: Mandiner
[2024. 06. 24.].

7> Buzan, Barry - Weever, Ole (2003): Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge: Cambridge
University Press.

7 Buzan-Wzever 2003: 44.

75 Marton Péter - Balogh Istvan - Rada Péter (2015): Biztonsdgi Tanulmdnyok. Uj fogalmi keretek, és tanulsdgok a viseg-
rddi orszdgok szdmdra. Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont, 53.
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[rendszere], amelyben a kolcsonhatasok e rendszere ténylegesen, azaz adatokkal ala-
tamaszthaté mdodon érinti az egyes szerepl6k [...] egzisztencialis biztonsagat””®

A kérdések ilyen szempontd vizsgalata meghaladja e tanulmany terjedelmi kereteit,
de mindenképpen izgalmas tovabbi kutatdsi irany lehet a Széhel-6vezet ilyen szemponta
elemzése, kifejezetten, mert ugy tdnik, és ezt az ECOWAS és a G5 Szahel kudarca is
mutatja, nincs meg a szereplok kozott az egyiittmiikodés megfelel6 szintje.

Osszegzés

A hasonl6 problémdk mindenesetre igénylik azt, hogy komplex, a régié egészére vonat-
kozé megoldasok jojjenek létre, amit onerébdl ezek az allamok biztos nem tudnak majd
elvégezni’”” — de sziikség lesz az allami intézmények felépitésén és visszaallitasan keresztiil
az intézményekbe vetett bizalom helyreallitasara, kiemelten jelentds lesz a tajékoztatas,
kommunikacié kiépitése és az oktatasi rendszerek fejlesztése.

Mindezen hidnyossagokbdl fakaddan a biztonsagi helyzet sem javul szamottevéen, s6t
»a Szahel-6vezet orszagai a folyamatos nemzetkozi erdfeszitések ellenére egyre inkabb
romlé biztonsdgi tendencidkat mutatnak, elsdsorban az iszlam vallds szélséséges irany-
zatainak terjedése és az ezt megfékezni képtelen, alulszervezett dllami struktirdk miatt””®

Tovabba a nemzetallami keretek kialakitasara véleményiink szerint az afrikai modern
allam keretein beliill nem lesz lehetGség, a térség etnikai megosztottsaga, a gyarmati
multbdl visszamaradt ellentétek” nem fogjak mindezt lehetévé tenni, igy a nemzet-
kozi kozosség feladata lesz az atmenet alatt a piacgazdasag kialakitdsahoz kapcsolodd
nehézségekben tamogatni az dllamot, sikeresen létrehozva egy olyan politikai struktarat,
amelyben minden kozosség lehet6séget kap érdekeinek kifejezésére.

A G5 Szahel-szovetség megalkotasa is egy ilyen elképzelés mentén formaldodott,
az Europai Unio6 aktiv tamogatasaval,® lathatdan sikerek nélkiil. Kritikusnak kell lenniink
ugyanakkor eurdpai megkozelitésekkel is, nem véletlen ugyanis a megjelené nagyobb
figyelem: a gyenge allamok taptalajt biztositanak a terrorszervezeteknek, csempészutvo-
nalaknak, és a migraciot® is 0sztonzik - kozvetlen moédon érintve az Eurdpai Uniot. S6t,
N. Roézsa és Marsai kiemelték, hogy az EU esetében a hasonldé problémak miatt, illetve
mert a kiilonbo6z6 régiok biztonsagi kornyezete nem értelmezheté a masik régio nélkiil,
egy Magreb és Szahel regionalis biztonsagi alkomplexum létrehozasara lenne sziikség,*
ennek kapcsan, kifejezetten fokuszalva a Szahel-6vezetre, kitértiink az elméleti keretekre
és a fenndll6 hianyos egyiittmiikodésre is.

¢ Marton-Balogh-Rada 2015: 54-55.

77 Varga 2022: 204.

8 Kis-Benedek Jézsef — Kovats Bence (2022): A Szahel-6vezet biztonsagi helyzetértékelése és a Mali Takuba Mivelet
tapasztalatai. Felderité Szemle, 21(3), 22.

7 Achoui 2017: 208.

8 Varga 2022: 38.

81 Toth Klaudia (2021): Migracios mintazatok a Szahel-6vezetben. Horizont, (6), 1-16.

N. Rézsa Erzsébet — Marsai Viktor: From a Fragmented Cooperation to an Integrated Approach - The Emergence

of the Maghreb and Sahel Region and its Consequences for the European Union. [online], 2022. Forras: EuroMesco

[2024. 06. 24.].
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Mindehhez kapcsoléddan, zarszoként a nemzetkozi kornyezetet kell kiemelni:
az Eurdpai Unié nem az egyetlen szerepld, amely érdekelt a térségben (nem csupan
a francia gyarmati szal, hanem a régi6 kozelsége miatt is), az elmult években ugyanis
feler6sodott  Oroszorszag biztonsagi folyamatokat alapvetéen befolyasolé szerep-
vallalasa és a kontinensen jelenlétét folyamatosan névelé Kina gazdasagi térnyerése
is. Torokorszag és a régio, a Magreb kozéphatalmai is feltlintek, amely szereplokkel parhu-
zamosan az Amerikai Egyesiilt Allamok is Gjrafogalmazza — nemzetbiztonséga szdméra
relevans modon - térségi elkotelezodéseit.
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Pasztor Szabolcs!

A nagyhatalmi versengés gazdasagi okai a Szahel-
ovezetben a 2020-as évek derekan?

Ez a tanulmany a Szahel-6vezet geopolitikai helyzetét vizsgalja napjainkban. A régio
természeti eréforrasokban vald gazdagsaga, kllénésen az asvanykincsek és a fosz-
szilis energiahordozok tekinteteben, vonzd célpontta tette ezt a foldrajzi egyseget
a nagyhatalmak szamara, beleértve az Egyesdilt Allamokat, Kinat, Oroszorszagot,
Franciaorszagot és mas feltérekvd allamokat. Az elemzés ravilagit a nagyhatalmi
versengés gazdasagi mozgatorugoira, ehhez elemzi a térségben taldlhato fontos
asvanykincsek elhelyezkedését, mint példaul az arany és a vasérc, valamint a tertilet
klimatikus és tarsadalmi kihivasait. A kdvetkeztetések kdzott az rajzolodik ki, hogy
a Szahel-6vezet a kévetkezd évtizedekben tovabbra is fontos szintere marad a vi-
laggazdasdgi és geopolitikai versenynek, mivel az asvanyi eréforrasok iranti globalis
kereslet és a regiondlis instabilitas felerdsiti a nagyhatalmi jelenlétet.

Kulcsszavak: Afrika, Szahel-6vezet, nagyhatalmi versengés, geopolitika, asvany-
kincsek

Economic Drivers of Great Power Rivalry in the Sahel Region in the Mid-2020s

This paper examines the geopolitical situation of the Sahel region in contemporary
times. The region’s wealth of natural resources, particularly its mineral deposits and
fossil fuels, has made it an attractive target for major powers, including the United
States, China, Russia, France, and other emerging states. The study highlights the
economic drivers behind the competing great powers, analysing the distribution
of key minerals in the region, such as gold and iron ore, as well as the climatic
and societal challenges faced by the area. The paper concludes that the Sahel
will remain an important arena for global economic and geopolitical competition
in the coming decades, as the global demand for mineral resources and regional
instability continue to intensify the presence of great powers.

Keywords: Africa, Sahel region, great power competition, geopolitics, mineral
resources

Bevezet6é gondolatok

A nagyhatalmi versengések helyszine valtozo, és kiilonb6z6 szempontok szerint johetnek
létre olyan foldrajzi teriiletek, ahol ez a rivalizalas kiélez6dhet. Ugyanakkor bizonyos

! Pasztor Szabolcs az NKE Kozgazdasagtani és Nemzetkozi Gazdasagtani Tanszékének habilitdlt egyetemi docense.
E-mail: pasztor.szabolcs@uni-nke.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészami NKE HHK ,, Alkalmazott katonai miszaki, had- és tarsadalom-
tudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Karon”
cim{ pélyazat keretében készilt.
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szabalyszertiségeket megallapithatunk, igy példaul kijelenthetd, hogy a jelenség létrejot-
téhez sziikség van egy hatalmi vakuumra az adott térségben, tobbek kozott ilyen Kozép-
Azsidban a Szovjetunié felbomldsa utdn kialakult helyzet,® illetve a szubszaharai régié
fiiggetlenedés utani viszonyrendszere. Emellett pedig a térségnek kell6 eréforrasokkal kell
rendelkeznie, hogy gazdasdgi szempontbol vonzéva valjék mds, elénydsebb pozicidban
1év6 orszagok, elsédlegesen az aktualis vilagrendben nagyhatalmi poziciéval rendelkezd
allamok szamara. Nyilvanvalé médon egy ilyen versengéshez sziikség van kell6 meny-
nyiségl orszagra, amely olyan sajat gazdasagi hatalommal rendelkezik, ami lehet6vé teszi
szamara, hogy eréforrasait kiilfoldon ne pusztan csak befektesse, hanem hajlandé legyen
kockazatot vallalni mas vetélytarsakkal szemben.

Ilyen szempontbdl a jelenkori afrikai kontinens kiilonosen is termékeny téptalajként
szolgal az ehhez hasonld hatalmi versengéseknek, részben gazdasagi okok miatt is.
Ugyanakkor fontos kijelenteni, hogy ehhez a helyzethez hozzajarul a 21. szazad sajatos
hideghaboru utani helyzete, amelyben a korabban kétpélusu vilag 6sszeomlasat kovetden
a gyOztes amerikai fél mellett komoly hatalmi vakuum jott 1étre, és ez koztudottan egy
Ujabb hatalmi dtrendez6désnek agyazott meg korunkban. Ezenkiviil Afrika esetében egy
sajatos helyzet all fenn. Nevezetesen a 20. szazad masodik felében tortént dekolonizacid
utan nem pusztan a két szuperhatalmat illetGen jott 1étre egy szabad befolyasi teriilet,
hanem egyéb szempontbdl is vakuum képzédott a gyarmatosité orszagok hattérbe
vonulasaval. Ez amellett, hogy instabilld tette a térség frissen létrejott orszagait, az egyes
allamokban olyan gazdasagi helyzetet idézett el6, amely a korabban ki nem hasznalt
természeti er6forrasokat a gazdasagi célu gyarmatositd torekvések fokuszaba helyezte.
Ezzel el6készitette a terepet a napjainkban kibontakozé gazdasagi versengéshez az egész
kontinensen, igy a Szahel-6vezetben is.*

A Szahel-6vezet orszagai killonosen erdsen ki vannak téve ennek a gazdasagi csata-
rozasnak, amelynek okait ez a tanulmany hivatott feltarni. Kétségtelen, hogy ez a helyzet
nem vezethetd le pusztan gazdasagi, torténelmi vagy politikai tényez6kbdl, egészen meg-
hatarozé szempont a természetfoldrajzi kornyezet determinaltsaga is. Ezek Osszessége
egy olyan sajatos geopolitikai és vilaggazdasagi helyzetet eredményez, amelynek kovet-
keztében a Szdhel-6vezet kiilonosen aktiv résztvevéje a vilaggazdasagi folyamatoknak.
A tanulmany az okokat vizsgalja, kezdve az altalanos meghatarozottsagoktol, a természeti
er6forrasokon at, egészen a tényleges nagyhatalmi jelenlétig.

A Szahel-6vezet foldrajzi meghatarozottsaga

A széban forgd teriilet vizsgalatanal érdemes kiemelni, hogy meghatarozasa még ma
sem egyértelmi, mivel a hasznalt tudomanyos eszkozoknek megfeleléen mas orszagokat
és régiokat jelolhetiink ki az afrikai kontinensen, ha a Szahel-6vezetrdl esik sz6. Gyakori
a természetfoldrajzi sikon valé meghatarozas, amely arra mutat rd, hogy a Szahel-6vezet

Vasa Lészl6 (2020): Kozép-Azsia: Eurdzsiai Gazdasagi Uni6 vagy Ovezet és Ut? Polgdri Szemle, 16(1-3), 336; Vasa
Lasz16 (2024): Véltozd Kozép-Azsia: a pragmatizmus kényszere. Pélusok, 5(2), 3.

Pasztor Szabolcs (2020): Versenyfutas(ok) Afrikaért — Vildggazdasagi integracié és marginalizacié? Kiilgazdasdg,
64(9-10), 48.
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a kontinens északi részén huzédik keresztiil az Atlanti-6cedntdl a Vords-tengerig,
Szenegaltol Eritreaig. Ennél egzaktabb a lehatarolasunk akkor, ha arra mutatunk ra, hogy
a Szdhel-ovezet Eszak-Afrikaban, a Szahara, a kontinens és a vilag legnagyobb sivatagdnak
déli peremén helyezkedik el, kiterjedése mintegy 5,4 millié km?* Mas foldrajzi értelemben
a Szahel a Szahara és az észak-afrikai szavannarégiok kozotti atmeneti 6vezetet jelenti,
amely kiterjed a kontinens tobb orszagara. A lehatarolasra van egy sziikebb megkozelités
is, amely a foldrajzi régioba egyértelmiien beletartozé allamok teriiletét jelenti: Szenegalt,
Mauritaniat, Malit, Burkina Fasét, Nigert, Csadot és Szudant. Ezzel joval szlikebb, de igy is
jelent6s, 3 milli6 km*-nyi teriiletrdl beszéliink, amely minden szempontbol homogénebb,
és igy konnyebb éltalanos képet alkotni a széban forgé allamokrdl.®> Lathaté azonban,
hogy tobb allam talalhaté ezen a teriileten, igy ez a régi6 egyébként hatalmas tarsadalmi
és kulturalis diverzitast mutat, amelybdl tobbek kozott gazdasagi kiilonbségek is adédnak.
Ezek az eltérések pedig fontos kovetkezményekkel jarnak egyiitt. Talan éppen emiatt is
érdemes rairanyitani a figyelmet arra, hogy — amint mads esetekben is — a szigoruan
természetfoldrajzi elkiilonités nem esik egybe a praktikus szempontbdl hasznalt tarsadal-
mi-gazdasagi Szahel-6vezet meghatarozassal.

Ezekrdl az orszagokrol tarsadalmi szempontbdl elmondhatd, hogy az afrikai kontinens
egyik legszegényebb és legnagyobb egyenlé6tlenségekkel rendelkezd teriiletéhez tartoznak,
ahol alacsony az oktatasi és egészségiigyi infrastruktira szinvonala, és a lakossag jelentds
része él kiszolgaltatott helyzetben. A politikai instabilitas, az etnikai és vallasi konfliktusok
pedig tovabb stlyosbitjak a helyzetet, ami gyakran menekiilthullimokhoz vezet.®

Klimatikus jellemzdéi alapjan a Széhel-6vezet egy igen torékeny 6koszisztéma, amely
szemiarid éghajlata és atmeneti jellege miatt teriiletén beliil is érzékelheto kiilonbségekkel
rendelkezik. Egyik legfontosabb problémaja a félsivatagos iddjarasi viszonyaibdl adddik,
ami tarsadalmi szinten élelmezési nehézségeket okoz, emellett magatdl értet6dé modon
a vizellatas is problémat jelent. Ezek a tényezék egy még mindig ruralis jellegli tarsadalom
esetében megnehezitik a munkahelyteremtést, a munkavallalast, ami nagy gond az itt é16k
szamara. Mindez alapvetd tarsadalmi és politikai instabilitast eredményez a térségben.”

Az elhelyezkedésébdl adodoan az esézés tekintetében eleve is szegényes régiot
a modern korban a klimavaltozas kifejezetten instabilla teszi. A teriileten altalanosan
jellemz6 az elsivatagosodas és a forrd szélséség felé torténd eltolodas, ami tovabb noveli
a mar emlitett problémakat. Emellett pedig ez az egyre torékenyebbé valo 6koszisztéma
mostanra a kozvetlen emberi beavatkozasokra is rendkiviil érzékennyé valt, ami még
instabilabba teszik az dvezetet, esetenként drasztikusan novelve a fentebb emlitett hatidso-
kat. Ennek titkrében pedig nem véletlen, hogy tobb kérnyezetvédelmi projekt is létrejott
ezeknek a folyamatoknak a megéllitasara és visszaforditasara.®

A teriilet tovabba komoly demografiai kihivasokkal néz szembe, ami a mar fentebb
emlitett 6koldgiai problémat csak felerdsiti. Ez az amugy is érzékeny és kis eltartoképességi

> Varga Marton (2016): A Szahel-6vezet valsaga. Hadtudomdny, 26(E-szam), 72.

¢ Minderr6l lasd Marsai Viktor (2024): Rejt6 nyomaban II - Magyarorszag és a Magyar Honvédség csadi szerepvallala-
sa. SVKI Elemzések, (7), 1-13.

7 Varga 2016: 70-71.

8 OECD (2022): Natural Resource Governance and Fragility in the Sahel. Parizs: OECD Publishing, 12-13.
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természetes kornyezet igy rendkiviili fenntarthatosagi kihivasoknak van kitéve. Széles
korben ismert tény, hogy a népességnovekedés nem all meg, hiszen napjainkban mar
a 127 milli6 {6t is atlépte a lakossagszam, mig 2030-ra a 200 milliét, 2050-re pedig a 340
milliot is elérheti a jelenlegi becslések szerint.

A Szahel-6vezet tehat a tarsadalmi és foldrajzi jellemz6i alapjan egy Gsszetett és hatal-
mas kiterjedés(i régio, amely komoly kihivdsokkal néz szembe. Ezzel parhuzamosan
a geopolitikai helyzetébdl addéddan nyitva all a vilag azon nagyhatalmai szamara, ame-
lyek a befolyasukat kivanjak novelni, igy a teriilet az utobbi id6ében a politikai csatarozasok
helyszinévé is valt. Ennek a helyzetnek az elsédleges oka a fentebb mar vazolt foldrajzi,
klimatikus, tarsadalmi és gazdasagi nehézségek mellett az, hogy a politikai vakuumban
a rendelkezésre allo eréforrasok megszerzése és kiakndzasa egészen nagy profittal kecseg-
tet a befolyasukat novelni kivané orszagok szdmara.

A Szahel-6vezet asvanykincsallomanyanak részletes
feltérképezése

A vilaggazdasag kiilonboz6 régidiban a nagyhatalmak versengésének létrejottéhez nem
elég onmagaban a hatalmi vakuum, sziikség lehet ugyanis példaul olyan gazdasagilag
vonzé tényezokre, amelyek jelentdsen tudjak katalizalni a nagyhatalmi érdeklédést. Mint
példaul az olyan nyersanyagbazis, amely miatt megéri ezeknek az allamoknak befektetni
az adott térségben.

Nyugat-Afrika és altalaban a Szahel-6vezet pedig nem pusztan feltérképezett és mar
jol kihaszndlt, hanem kiakndzatlan nyersanyagleldhelyekben is rendkiviil gazdag. Ezek
pedig nemcsak 6nmagukban nagy 1éptékii és olcso elérhetdségiik miatt szamitanak stra-
tégiai fontossagu lel6helyeknek, hanem véltozatossdguk miatt is. Asvanyi nyersanyagok
és energiahordozok tekintetében hatalmas diverzitasrdl beszélhetiink a térségben, és ezek
jelent6s érdeklddésre tarthatnak szamot vilaggazdasagi potencialjuk miatt. Ezt a lehetdsé-
get ugyanakkor a régié orszagai nem tudjak kihasznalni, fejletlenségiik és gazdasagi fejlet-
lenségiik miatt, nem is emlitve az infrastrukturalis hianyossagokat. Az eréforrasokat csak
kiilfoldi allamok és nagyvallalatok befektetésével lehet sikeresen kiaknazni, és az el6bbiek
kozil is csak nagyhatalmi statuszban 1évé orszagok képesek kell6 mennyiségii 6sszeget
raszanni erre a vallalkozasra. A rendelkezésre allé valtozatos eréforrasok kozott meg-
talalhatok az olyan nemesfémek, mint az arany, vagy az olyan értékes asvanykincsek,
mint példaul a gyémant. Vannak tovabba ipari szempontbol kiemelked6 jelentdségtinek
szamito érctelepek: vas, 6n, bauxit, réz, cink és 6lom, tovabba a fosszilis nyersanyagok
tekintetében is kiemelkedd lehetdségek vannak. A nyersanyaggazdagsag és a szegénység
tehdt egy gazdasagilag elmaradott régioban jar kéz a kézben. Kéolaj- és foldgazmezok
is tobb helyen taldlhatok az Gvezet teriiletén, amelyek minden, a klimavaltozas elleni
kiizdelem és a fosszilis energiaforrasok hattérbe szoritasara iranyuld torekvés ellenére
tovabbra is megkeriilhetetlenek a vildggazdasagban. A fosszilis energiahordozék legin-
kabb az olyan fejlédé orszagokban, mint Kina vagy éppen India, még a kozeljovében is
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els6dleges energiahordozéként és jovedelmezd gazdasagi erdéforrasként szolgalnak majd
a nemzetgazdasagoknak és az azok kiaknazasara vallalkozoknak.’

A Szahel-6vezet aranykészletei kiemelkedd gazdasagi potenciallal birnak az asvany-
kinccsel rendelkez6 orszagok szamara, azonban a lel6helyek tobb allamra is kiterjednek
(1. dbra), igy hozzdjarulnak a helyi szinten jelentkez6 allamkozi fesziiltségekhez és hatar-
villongasokhoz. A legfontosabb aranyleldhelyekkel rendelkezd orszagok: Mali, Guinea,
Burkina Faso, Niger és Ghana. A kitermel6k koziil egyértelmtien Mali a legjelentdsebb
a Szahel-6vezetben és egész Afrikaban is. Mindez persze nem uj keletd, hiszen a gyarma-
tositas el6tti idészakokban a teriileten 1étez6 el6dallamok a kontinens szintjéhez mérten
joval nagyobb gazdagsaggal és statusszal rendelkeztek, és részben a helyi aranybanyakra
alapoztak gazdagsagukat. A régio déli részén, kiilonosen az orszag keleti felén, gazdag
aranykészletek talalhatok, ezek kozel helyezkednek el a Burkina Faso és Niger altal képe-
zett harmas hatarhoz. A nyersanyaglel6hely részben at is nyulik ezekbe az orszagokba
a Niger folyo volgyének vidékén.

B 62 ezertonna
B 14 ezertonna

15 ezer tonna
B 36 ezertonna
B 14 ezertonna
B 65 ezertonna

2,361 ezer tonna

1. abra: A Szahel-dvezet orszagainak aranykitermelése a 2020-as évek derekan

Forrds: a szerz6 szerkesztése a US Geological Survey CEIC adatai alapjdn

Talan ezért sem véletlen, hogy a térségben jelentds tuareg lazadasokra is sor keriilt
korabban, terrortamadasokkal egyetemben, igy elmondhatd, hogy a hatalmas asvany-
kincsvagyont etnikai és vallasi alapt erészakcselekmények arnyékoljdk be. Ezek pedig
a politikai instabilitas egyértelmfi jelei. Mali aranykitermelése az orszag GDP-jének 2/3-at

®  Cooper, Rachel (2018): Natural Resources Management Strategies in the Sahel. Brighton: Institute of Development

Studies, 2-3.

Nemzet és Biztonsag 2024/3. széam 27



Pasztor Szabolcs: A nagyhatalmi versengés gazdasagi okai a Szahel-Ovezetben a 2020-as évek derekan

adja, és fontos bevételi forrast jelent a helyi gazdasagnak. Ezt mi sem példazza jobban,
mint hogy Mali a legnagyobb aranykitermel6 a vilagon.'

Burkina Faso ugyancsak aranytelepekkel rendelkezé orszag, de ezek kiaknazottsaga
korantsem olyan jelentés, mint Malié (1. tabldzat). A nyersanyagleldhelyek az orszag
keleti hatarrégidjahoz kotddnek, a kis 1éptékii banydszat pedig onmagaban is évi 50 tonna
aranyat termel ki az orszag teriiletén. Nigerben a hatdr taloldaldn szintén kiemelkedd
aranylel6helyek talalhatdk, igy egyértelmtien ez a teriilet mutatja a legnagyobb koncent-
raciot az arany lel6helyeit tekintve. Nyugat- Afrika mas részein, igy a Szahel-6vezet tagabb
értelmezési tartomanydban is vannak még lel6helyek, ilyen példaul Guinea, amely a keleti
és déli régiokban rendelkezik jelentds aranykészletekkel, amely az orszagban hagyoma-
nyosan fontos iparag, a banyaszat alapjat képezi. Guinea mas fontos asvanykincsekkel
is béségesen rendelkezik. Ghana szintén kiemelkedd aranytermel6 a Széhel-6vezetben.
Az orszag teriiletén elteriilé Aranyov nevii régioban jelentds aranykészletek talalhatok,
amelyek kiaknazasa és felhasznaldsa régre nyulik vissza.'!

Az aranykészletek hatékony és felelds kiaknazasa tehat lathatéan kulcsfontossagu
a régio lakossaganak joléte és a gazdasagi fejlddés szempontjabol, de kiiléndsen a Szahel-
6vezet nehéz és instabil helyzete miatt nem képes ezt 6ner6b6l megvaldsitani, hanem
inkabb kiils6 segitséggel, ami a nagyhatalmak helyi ambicidéinak rendkiviil elényos
helyzetet teremt.

A gyémant mint ipari nyersanyag szintén jelen van a térségben. Nyugat-Afrikaban
a legfontosabb lel6helyek a régié délnyugati felében talalhatdk, igy Sierra Leone a leg-
kiemelkeddbb ebben az eréforrasban, olyannyira, hogy hosszu ideig ennek kitermelése
volt az orszag f6 gazdasagi tevékenysége.'”” Emellett Guinea keleti és déli teriileteinek,
valamint Libéria kozéps6 és déli régidjanak a gyémanttelepei és erre épiilé banyaszata
is jelentés. Nyugat-Afrika mellett a sziiken vett Szdhel-6vezet orszagaiban is megjelenik
a kitermelés, igaz, korantsem ezen a szinvonalon. Mali és Burkina Faso is rendelkezik
joval szerényebb és kevésbé feltérképezett gyémantvagyonnal, ami fontos gazdasagi
potencial lehet a késGbbiekben.

A vasérc a torténelmi tavlatokbol nézve mindig is, de mai korunkban is kiemelkedden
fontos exportterméknek szamit. Jelentds telepek talalhatok a Szahel-6vezet legkiilon-
b6z6bb pontjain, amelyeknek gazdasagi jelent6sége korantsem elhanyagolhatd, még
vilagszinten sem. Mauritania a legnagyobb vasérctermeldje és -exportdre a régionak.
Az orszagban jelentés készletek talalhatdk, kiilonosen Zouérat és Fdérik régiokban,
az északnyugati hatarnal. Ezek a jelent6s vasércbanydk ugyanakkor kozel vannak Nyugat-
Szahara jogilag kétséges helyzetii politikai entitdsahoz, és noha nincs éles hatarvita a két
allamalakulat kozott, a régio instabilitdsat mindenképpen meghatarozhatja ez a tényezd,

1" Mainguy, Claire (2011): Natural Resources and Development: The Gold Sector in Mali. Resources Policy, 36(2), 124.
I Kevane, Michael (2015): Gold Mining and Economic and Social Change in West Africa. In Monga, C. - Lin, J. Y.
(szerk.): The Oxford Handbook of Africa and Economics Vol. 2. Policies and Practices. Oxford: Oxford University Press,
340-353.

Maconachie, Roy - Binns, Tony (2007): "Farming Miners’ or ’Mining Farmers’?: Diamond Mining and Rural Devel-
opment in Post-Conflict Sierra Leone. Journal of Rural Studies, 23(3), 369-371.
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ugyanis a békés viszonyt jol mutatja, hogy a vasérc kitermelése mar évtizedek 6ta folyik
a teriileten.”

A masodik legfontosabb kitermel6 orszag Niger. Az allamalakulat északi részén ismer-
tek leginkabb a vasérclel6helyei, kiilonosen az Agadez régidban. Az orszag ugyanakkor
inkabb uranbanyaszatardl ismert, amely egyrészt egy tjabb fontos eréforrassal gazdagitja
a régiot, masrészt pedig beemeli a nagyhatalmi érdeklddés fokuszaba. Emellett Mali terii-
letén is talalhatok vasérclel6helyek, amelyek ugyancsak érdeklédésre tartanak szamot.

Tobb, egyébként egyesével kevésbé jelentés fémlelShely is taldlhato a térségben,
amelyek azonban 0sszességében mégis csabitd lehetGséget biztositanak mas kontinensek
nagyhatalmainak. Kevésbé nagy, de mégis szamottevé mennyiségben talalhatok onlel6-
helyek Nigerben, Maliban és Csadban. Mar joval jelent6sebb részben fordulnak el olyan
egyéb fémek, mint példaul a réz, a cink és az 6lom Mauritania északi teriiletein, amelyek
még nincsenek jol kiakndzva, valamint megemlithetjiikk Mali és Burkina Faso hasonlé
lel6helyeit is.'

A fémek koziil még fontos kiemelni a bauxitvagyont, amely az aluminium el6éllitasa-
nak nélkiilozhetetlen inputja, egyébként pedig a gépgyartas kulcsfontossagu alapanyaga.
Ennek a nyersanyagnak a lel6helye a kontinens nyugati peremén, Guinedban és Bissau-
Guineaban talalhatd, ugyanakkor iparilag konnyen felhasznilhaté mennyiségben van
jelen Maliban is. Fontos azonban megjegyezni, hogy mint minden fém kitermelésénél,
altalaban komoly felszinbolygatas torténik, ami a bauxit banyaszatanal halmozottan
jellemz6. A mar kordban is emlitett igen érzékeny okologiai helyzetet megbontva pedig
olyan folyamatokat idézhet eld, amelyek csak tovabb novelhetik a régi6 tarsadalmi
és politikai instabilitasat, veszélyeztetve ezzel a nagyhatalmak altal folytatott versengés
profitlehetdségeit."

A kiilonboz6 ércek sokszint valasztéka mellett nem olyan felting, de a Szahel-6vezet
jelentds gazdasagi potenciallal rendelkezik a fosszilis energiahordozdk tekintetében.
Ugyan Nyugat-Afrikdban a kdolajat és a foldgazt nézve egyértelmtien Nigéridnak van
vezetd szerepe, 1 187 000 hordé napi nyersolaj-kitermeléssel, de vannak kihasznalatlan
kéolaj- és foldgaztelepek szerte a Szahel-6vezetben is.'® Ezek ugyan még nem jarulnak
hozza az orszagok GDP-termeléséhez oly mértékben, mint Nigéria, de a mezok jelentos
bevételt hozhatnak a jovében a koltségvetés(ek)nek."”

Az egyik ilyen tertilet Niger keleti régidja, ahol a feltételezések szerint feltérképezetlen
kéolaj- és foldgazmezok huzodnak. Csad szintén ismert kdolaj- és foldgazkészleteirdl,
habar ezek pontos méretét nehéz megallapitani, és egyel6re kiakndzottsaga is joval
elmarad a vetélytarsaihoz képest. A foldgaz- és kdolajmez6k az orszag déli részén talal-
hatok, példaul a Doba-medence teriiletén. Szudan és Dél-Szudan hataran egyes teriile-
teken jelentds kdolaj- és foldgazkészletek is vannak, noha az orszagok kozotti politikai

3 Cooper 2018: 9.

" TUCN (2012): Mining Sector Development in West Africa and Its Impact on Conservation. Gland-Ouagadougou:
IUCN, 15-17.

5 TUCN 2012: 24-25.

1 Oil and Gas in Africa (2014). Amstelveen: KPMG, 10.

7" Ojo, M. O. - Adebusuyi, B. S. (1996): The State of the Nigerian Petroleum Industry: Performance, Problems and
Outstanding Issues. Economic and Financial Review, 34(3), 647-648.
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és gazdasagi fesziiltségek miatt a kiaknazasuk és az exportjuk gyakran problémakba
ttkozik. A helyzet valtozasara pedig kevés esély mutatkozik az elkovetkezo évtizedekben,
ami azért is sajnalatos, mert a fosszilis energiaforrasok lel6helyei teljes egészében a hatar
menti régiokban vannak.'

Osszességében tehat kijelenthet, hogy az dsvanykincséllomany a térségben rendkiviil
jelentds, ugyanakkor a kitermelés sokszor a tarsadalmi és politikai instabilitas miatt
komoly akadalyokba iitkozik. Mindez lényeges kockazatot jelent a nagyhatalmi érdekl6-
dok szamara is, am ugy tlinik, ezek a nehézségek nem tantoritjak el a szoban forgo eréket
az értékes poziciok megszerzésétol.

1. tablazat: A Szahel-dvezet orszagainak nyersanyag-kitermelése 2020-ban

Orszag Arany Gyémant Vasérc Olom Kéolaj Foldgaz Eziist
Burkina 62 ezer n.a. n.a. ltonna |n.a. n.a. 1000 kg
Faso tonna
Csad 14 ezer kb. néhany 23 ezer a ker. szintet
. n.a. n.a. . . .a.
tonna ezer karat hordé/nap |nem éri el
Bissau- 15 ezer kb. néhany | 100 ezer
. n.a. n.a. n.a. n. a.
Guinea tonna ezer tonna | tonna
Dél-Szudan | 36 ezer 145 ezer a ker. szintet
n. a. n.a. n.a. . . .a.
tonna hordd/nap |nem éri el
Guinea 14 ezer , | 15 millio
14 ezer karat n.a n.a. n.a n.a
tonna tonna
Mali 65 ezer 1-2 ezer kb. néhany
, 1,5 tonna | n. a. n.a n.a
tonna karat ezer tonna
Niger 2,361 ezer na kb. néhany |50 ezer |2-5 ezer na 120 kg
tonna ezer tonna | tonna hordé/nap
Szudan 36 ezer 3 ezer karat kb. néhany na 110 ezer 2,"5 Mr/d 107 ezer kg
tonna ezer tonna hordé/nap | kobméter

Forrds: a szerz6 szerkesztése a Country and Sector Information for International Business
és a Statista adatai alapjin

A nagyhatalmi érdeklédés lehetséges teriiletei

A Szahel-6vezet iranti nagyhatalmi érdeklédés az elmult években névekedett, mivel
arégio értékes eréforrasokkal rendelkezik, és stratégiailag fontos szerepet jatszik az afrikai
kontinens és a globalis geopolitika szempontjabdl. A nagyhatalmak, koztiik az USA, Kina,
Oroszorszag és tovabbi allamok, kiilonb6z6 mddon fejezik ki érdeklédésiiket a régio irant,
és ezek mogott a kontinens helyzetébdl adodo, javarészt egyértelmi motivaciok allnak.
Az egyik ilyen szempont az energiabiztonsag kérdése. A kdolaj- és foldgazme-
z0k jelentéségét tekintve a Szahel-ovezet vonzé célpont a nagyhatalmak szamara.
Az USA és mas nyugati orszdgok ma mar jobban érdekeltek a kdolaj- és a gazellatas

'8 Balog Péter (2020): A két Szudan - Geopolitika katonaf6ldrajzi szemmel. Felderité Szemle, 19(3), 38-39.
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biztonsagaban, ugyanis eddig az orosz eréforrasok kézenfekvok voltak, de a 2022-ben
kirobbant orosz—ukran haboru energiavalsagot idézett el6, és a sokszor egyoldalu ener-
giafiiggés nehéz helyzetbe hozta az érintett — leginkabb eurdpai — orszagok lakossagit.
Ennek tiikrében pedig nem véletlen, hogy az USA mellett Franciaorszag a masik nagy
érdekl6dé a térség irant.

Ezzel parhuzamosan Kina és Oroszorszag mint feltorekvé gazdasagok keresnek a ter-
jeszkedésiikhoz Uj terepeket, ami merdben offenziv hozzaallast jelent Afrika kérdéséhez.
Ebben az egyik fontos eszkoéz a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai
Koztarsasag) afrikai nyitdsa és az ehhez kapcsolddd egyéb intézményi bévitések. Kina
és Oroszorszag igy bizonyos szempontbdl a nyugati orszagok taktikajat megelézve igyek-
szik a befolyasat kiterjeszteni, ezzel tovabbi, de az energiakérdés teriiletén mas jellegt
fiiggésben tartani a nyugati allamokat."

A gazdasagi szempontok mellett ugyanakkor érdemes biztonsagpolitikai tényezdket is
mérlegelni, amelyek szintén szerepet jatszanak a nagyhatalmi érdeklédés feler6sodésében.
A Szahel-6vezet instabil biztonsagi helyzete, beleértve a terrorista akciokat, a lazadasokat
és a fegyveres konfliktusokat (legyenek azok politikai vagy etnikai jellegtiek), fontos
célpontta teszi a régidt a nagyhatalmak szamadra, amelyek katonai jelenléttel is befolya-
solni kivanjak annak politikai és biztonsagi dinamikéjat. Részben természetesen teszik
ezt gazdasagi szempontjaik megdrzéséért, masfel6l pedig az afrikai altalanos politikai
és gazdasagi helyzet altal okozott migracids hullamok és terrorcselekmények mérséklé-
sének céljabol. Nem hunyhatunk szemet tovabba a fegyverszallitasok felett sem, amelyek
az exportdr orszagok szamara jelentds bevételeket hozhatnak.

Sokrétli eszkoztarukat bevetve a nagyhatalmi jatékosok egyrészt infrastrukturalis
fejlesztésekkel és kereskedelmi beruhazasokkal igyekeznek novelni a befolyasukat, mint
példaul Kina, masrészt az olyan orszagok, mint az USA vagy Franciaorszag, katonai jelen-
léttel, rendfenntart6 erdkkel és kiillonbozé segélyprogramokkal vannak jelen. Azonban
arra Osszességében ra lehet mutatni, hogy a nagyhatalmi csatdrozasok tobb fronton
zajlanak a térségben, és ezeknek a taktikaja, a stilusa és a sikeressége nagyban valtakozik
térségrol térségre.

Nagyhatalmi jelenlét a Szahel-6vezetben

A teriileten aktivan jelen 1évé nagyhatalmak szambavétele fontos lépcséfok a helyzet
megismerésében. Ehhez el3szor a nyugati allamok és cégek helyzetét és jelenlétét érdemes
vazolni, majd utdna az orosz és kinai befolyas novekedését. Az el6bbiek a mar eddig is
fennall6 hatalmi strukturat képviselik, amely hosszu torténelmi el6zményekre tekint visz-
sza a térségben, ezzel szemben az utdbbi csoport friss tényezd a kontinensen, és leginkabb
az atformal6do vilagrend 4j vezetd szerepl6irdl van szo.

19 Habchi, Laetitia - Martinet, Laetitia (2013): The BRICS in Africa Ambitions and Realities of an Influence Group.
Afrique Contemporaine, (4), 13-30.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint a jelenlegi vilégrend vezeté hatalma, politikai és gaz-
daségi, de a kiilonb6z6 rendfenntartd szervek esetében katonai szinten is jelen van az afri-
kai kontinensen és a Szahel-ovezetben, ahol jellemzdek az etnikai konfliktusok, a hatar-
vitak és a politikai instabilitas. Az USA szamos moédon jarul hozza és formalja a régié
folyamatait, néha fejlesztoként és stabilitast nyujto szovetségesként jelenik meg, de igen
jelentés mértékben nem, vagy nemcsak humanitarius céllal, hanem szovetségeseinek
a régioban nyujtott védelme utjan is.

Gazdasagi szempontbol elmondhatd, hogy az USA aktivan részt vesz beruhazasokban
és fejlesztési projektekben a Szdhel-6vezetben, amelyek célja a gazdasagi novekedés,
az infrastruktara-fejlesztés, az oktatds és az egészségiigy javitasa. Ilyen projektek része
lehet példaul a gazdasagi és szocialis fejlesztési tamogatasok, valamint a kereskedelmi
megallapodasok elémozditasa. Projektként jelen van a Feed the Future kezdeményezés,
amelynek célja az élelmiszer-biztonsdg és a mezdgazdasagi termelékenység javitasa
a Szdhel-6vezetben. Az Egyesiilt Allamok t6bb mint 500 millio dollart kotelezett el
erre a programra.”’ Tovabba a Power Africa projekt szandéka, hogy az aramellatast
novelje a Szahel-6vezetben, és ennek elérése érdekében az USA 1 millidrd dollart fektetett
ebbe a kezdeményezésbe.”' Ezek nem csupan dnzetlen jotékonysagi akciok, hanem az ame-
rikai érdekek javat is szolgaljak. Az egyik ilyen felmeriilé szempont a térség pacifikalasa,
amely a stabilitas altal a migraciés hullamok megallitasat, valamint a térségbdl kiinduld
és ott szervez6dé terrorszervezetek megakadalyozasat szolgdlja. Ezenfeliil nyilvanvald,
hogy a térség instabil helyzetének rendezése nemcsak ezeket a geopolitikai veszélyeket
iktatna ki, hanem biztositana is az USA és szdvetségesei altal tamogatott érdekcsoportok
szamara az értékes nyersanyagokhoz val6 konnyt és gond nélkiili hozzaférést, majd pedig
a gazdasagilag és tarsadalmilag rendez6dott orszag lakossagabol ujonnan 1étrejovo friss
felvevépiacot. Emellett pedig nyilvanvalé szandék egy olyan helyzet 1étrehozasa, amely-
ben az USA lekételezd segitségével egy ujabb biztos szovetséggel erdsitheti sajat pozicidit.

Ez a folyamat, egyelére a korabban mar folvazolt problémaktdl akadalyoztatva ugyan,
de megkezdddott, és a Szahel-6vezetbe tartozoé orszagok szamara ma mar fontos kereske-
delmi partner az USA. Ez tetten érhetd az orszag kdolaj- és foldgaz-, valamint egyéb fontos
asvanyi nyersanyagimportjaban, amelyet technologia, gép- és egyéb arucikk exportjaval
viszonoz. Az USA 2020-ban Osszesen koriilbelill 7,8 millié hordé kdolajat importalt
naponta, amelynek nagy része Kanadabol, valamint a Kozel-Keletrdl és Nyugat-Afrikabol,
Nigéria és Angola teriiletérdl érkezett. Ezen termékért cserébe Nigéridnak segélyekkel
és fejlesztési projektekkel szolgalt.”> Ezen kereskedelmi kapcsolat egyértelmtien hasznot
hoz mindkét félnek, még akkor is, ha ennek aranyaiban tapasztalhatd kiegyenlitettlenség,

Lawson, Marian L. - Schnepf, Randy — Cook, Nicolas: The Obama Administration’s Feed the Future Initiative. [online],

2016. 01. 29. Forras: sgp.fas.org [2024. 06. 01.], 8.

2 USAID (2020): Power Africa. A U.S. Government-Led Partnership. [online], 2020. 11. 30. Forras: 2017-2020.usaid.gov
[2024. 06. 02.], 1.

2 U.S. Energy Information Administration (2020): Petroleum ¢ Other Liquids. [online]. Forras: eia.gov [2024. 06. 01.].
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amely korantsem olyan egyértelmd, habar jelenleg egyértelmten az USA felé billen
a mérleg nyelve.”

Ami a gazdasagi tevékenységeket végz6 cégeket illeti, az energetikai ipar kiilondsen
nagy aktivitast mutat, és ezen belill az ExxonMobil, a Chevron és a ConocoPhilips
érdemel emlitést. Ezek a cégek a szénhidrogének kitermelésében vesznek részt, igy
Nigériaban a Niger-deltaban és a kdrnyez6 teriileten, valamint a Csadnal mar emlitett déli
teriileteken, és természetesen a Szudan és Dél-Szudan hataran huzédo kéolaj- és foldgaz-
mez6kon, a Dél-Szudani-hegységben, illetve egyéb teriileteken vannak jelen. Ezek koziil
a cégcsoportok koziil a legkiemelked6bb gazdasagi szempontbol az ExxonMobil, amely
mindegyik emlitett teriileten a legnagyobb aktiv kitermel8.**

A szolgdltatasi és agrarszektorban is jelentés amerikai cégek tevékenykednek, amelyek
koziil kett6t fontos kiemelni. A Cargill az agrarium szamos teriiletén aktiv, beleértve
a gabonakereskedelmet, az allattenyésztést, az élelmiszer-feldolgozast és az élelmiszer-
és takarmanyipari termékek gyartasat, ezért a sokrétii profillal rendelkezé cég egyértel-
miien elényos helyzetbdl indul, hogy a Szahel-6vezetben is érvényesitse erejét. Afrikaban
szinte megkeriilhetetlen a jelenléte, kiilondsen ebben a régidéban, ahol gabonatermeléssel,
takarmanyokkal és élelmiszer-feldolgozassal foglalkozik. Nigéridban, Kamerunban
és Ghanaban is vannak létesitményei és tizemei. Jol lathaté modon a Szahel-6vezet déli
peremét célozta meg a cég, ami a foldteriiletek feletti rendelkezést illeti, az egyértelmtien
kedvezébb kornyezeti viszonyok miatt.”® A cég 2020-ban 114,6 milliard dollar éves bevé-
telt szerzett, amelynek nagy része a Szahel-6vezetbdl szarmazott.”

A masik jelentds agrar- és élelmiszeripari vallalat a térségben az Archer Daniels
Midland (ADM), ez a véllalat profiljat tekintve némileg eltér az el6z6tdl, hiszen a gabona-
kereskedelem, az élelmiszer-feldolgozas, az élelmiszer- és takarmanyipar mellett
a biodizelgyartas teriiletén is tevékenykedik. A kontinensen tanusitott tevékenysége
ugyan csak az elsé harom felsorolt teriiletre korlatozodik, am Nigéria és Kamerun mellett
Szudanban is megvetette a labat foldteriileteivel és tizemeivel.””

Ez akét vallalat ugyan a térségbeli GDP-t noveli, de sohasem szabad aldbecsiilni a nagy
léptéki tevékenységiik jellemzGen negativ kornyezeti szempontjait, igy példaul a fold-
teriiletek talzott haszndlatat és az ipari jellegli agrartermelés éltal gerjesztett kologiai
karokat.

Ugyanakkor nem csak az ipar és az agrarium teriiletén torténnek beruhazasok
a térségben amerikai érdekeltségek mentén. A nagy technoldgiai vallalatok is versenybe
szalltak a régioért, és ezek jelentés részt vallalnak az informatikai és kommunikacids
projektekben a Szahel-6vezet szoftver-, informatikai infrastruktira- és oktatasfejlesztése-
iben. A Microsoft tobbek kozott Nigéria, Kamerun és Ghana teriiletén is létesit irodakat
és kutatokozpontokat. Ugyanigy megjelenik a Google is a Szahel-6vezetben, de a vallalat

#  Klare, Michael - Volman, Daniel (2006): America, China & the Scramble for Africa’s Oil. Review of African Political
Economy, 33(108), 297-309.

2 African Develpoment Bank — African Union (2009): Oil and Gas in Africa. New York: Oxford University Press, 53-57.

»  Mbow, Cheikh et al. (2021): Land Resources Opportunities for a Growing Prosperity in the Sahel. Current Opinion in
Environmental Sustainability, 48, 86-87.

% Nourishing the world. [online], 2020. Forras: annualreports.com [2024. 05. 25.], 2.

¥ OECD 2022: 15.

Nemzet és Biztonsag 2024/3. széam 33


https://doi.org/10.1080/03056240600843048
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Oil and Gas in Africa.pdf
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2020.11.005
https://www.annualreports.com/HostedData/AnnualReportArchive/c/cargill_2020.pdf

Pasztor Szabolcs: A nagyhatalmi versengés gazdasagi okai a Szahel-Ovezetben a 2020-as évek derekan

elsédleges projektje az internetes infrastruktira és az informaciokhoz torténé hozzajutas
lehetdségének fejlesztése ezekben a jelenlegi helyzetiikben digitalisan elmaradott orsza-
gokban. Kezdeményezéseket inditott tovabba a térségben a digitalis oktatas tamogata-
saért, szoftverei felhasznaldszamat a fejlodo térség lakossagaval kivanja béviteni. A har-
madik globalis technologiai vallalat, amely hatarozott jelenléttel rendelkezik a térségben,
az IBM, amely szamos teriileten aktiv, beleértve a szamitogépek gyartasat, az informatikai
szolgaltatasokat és a technoldgiai eszk6zok tizleti alkalmazasanak teriiletét is.

IBM 6 millidrd dollar

181 milliard dollar

GOOGLE

MICROSOFT 143 milliard dollar

Az adatok a vallalatok teljes bevételét jelenitik meg.

2. abra: Az USA technoldgiai vallalatainak bevételei, 2020

Forrds: a szerz6 szerkesztése a Microsoft — Annual Report 2020, a Statista — Annual Revenue of Google from
2002 to 2024 és a Statista — Net income of IBM worldwide from 1999 to 2023 adatai alapjin

Az USA technoldgiai nagyvallalatainak éves bevételeibdl szarmaznak a Szdhel-6vezet
technoldgiai fejlesztésére szant osszegek.® A Google 2021-ben egymilliardos befektetést
tett Afrika igy a Szahel-6vezet digitalis atalakitdsanak érdekében is.?* Mig az IBM 2017-
ben a bevételeibél hetvenmillié dollart szant arra, hogy huszonétmillié afrikai fiatal
ingyenesen sajatithassa el a digitalis készségeket.*

A Szahel-6vezetben elsésorban az informatikai infrastruktura fejlesztésére és az tizleti
megoldasok nyujtasara 6sszpontosul a tevékenysége, ezen a teriileten igen fontos feladatot
végez a gazdasagi felzarkozasban, és jelentds piacot nyit meg a sajat termékei és kereske-
delmi lehetdségei eldtt.

Az utolsé fontos szektor, amelyben az amerikai vallalatok jelentds részt vallalnak,
a biztonsag és a védelem, amelyre a fentebb leirt geopolitikai helyzet miatt és az instabil
tarsadalmi allapotok folyomanyaként komoly sziikség van. A Lockheed Martin a védelmi
és biztonsagi szektorban kinal széleskortien termékeket és szolgaltatasokat, ezek kozott
szerepelnek repiilégépmodellek, rakétdk és egyéb tiizérségi fegyverek, hirszerzési
feladatokat segité rendszerek. Tovabba a kiberbiztonsagi megoldasok tekintetében is
kinaljak szolgalataikat a megbizdiknak. A Szahel-ovezetben a Lockheed Martin részt
vesz kiillonb6z6 katonai szerzédésekben és projektekben, amelyek a terrorizmus elleni
harcot, a hatardrizetet és a regionalis biztonsagot célozzak meg. Ezekhez a feladatokhoz
az érintett orszagoknak felszereléseket és kész rendszereket szallitanak, amelyekkel elére

% Annual Report 2020.
#  Pichai 2021.
% Financial Nigeria 2017.
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tudjak az adott kormanyok mozditani a terrorizmus elleni kiizdelmet és a sajat védelmi
kapacitasuk erdsitését, amire a hatdrvitak és allamkozi konfliktusok miatt a térségben
igen nagy sziikség van. A Raytheon szintén hasonl6 termékeket és szolgaltatasokat kinal:
rakétdkat, radarrendszereket, elektronikai harci eszkozoket és hirszerzési megoldasokat.
A vizsgalt 6vezetben szintén jelentds megbizasokat kap, els6dlegesen a légi és rakétaelhd-
rité rendszerekre vonatkozdan, ugyanakkor a kiberbiztonsag terén is tevékenykedik.”
A harmadik fontos vallalat a Northrop Grumman, amely elektronikai harci eszkozokre,
hirszerzési rendszerekre és trtechnoldgiara szakosodott. A térségben elsdsorban
az informatikai és hirszerzési kapacitast tervezik novelni az altaluk szallitott technolégiai
fejlesztésekkel, tovabbd a kommunikacios rendszerek korszertsitését végzik a megbizdik
szdmara.

Az USA befolyasa ugyanakkor nem meriil ki a gazdasagi teriiletben, ugyanis hadi-
ipari szempontbol is jelen van a térségben. Részt vesz a helyi katonai erék kiképzésében
és tandcsaddsaban, ami magaban foglalhatja a katonai taktikdk és stratégiak tanitasat
és gyakorlatat is. Az amerikai szerepl6k logisztikai tamogatast is nyujtanak, hogy segitsék
azokat az eréket, amelyek részt vesznek a terrorizmus elleni kiizdelemben és a békefenn-
tarté miiveletekben. Ez jelentheti felszerelések, jarmivek, repiilogépek, valamint logisz-
tikai infrastruktira és ellitmany biztositasat egyarant. Ezenfeliil az USA hadereje részt
vesz id6r6l idére kiilonleges miiveletekben, ilyenek példaul a célzott tamadasok, a foglyok
kimentése, tovabba egyéb hirszerzési tevékenységek. Néhol dronmiveletek (felderitések
és csapasok) is el6fordulnak, és katonai bazisok létrehozasdra és csapatok dllomasoztata-
sara is sor kertil. Ilyen példaul Szenegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger és Csad,
ahol az ugynevezett Dél-Szahel kezdeményezés keretei kozott allomdsoznak amerikai
katonak, amit egyébként tamogat az Afrikai Unié.**

A diplomaciai jelenlétet illetden pedig elmondhatd, hogy az USA-nak az Osszes
Szahel-Ovezeti orszagban van nagykovetsége, ahogy az egyébként egy nagyhatalomtol
elvarhat6.”> A fent emlitett elényos helyzet ellenére ugyanakkor fontos kijelenteni,
hogy az USA hatalma korantsem olyan stabil a régidban. Ennek okaként tobb 1étezd
valsagjelenséget emlithetiink, amelyek elsédlegesen az USA izolacionista politikdjanak
eredményei. Mindez olyan helyzetet hoz létre, amelyben a gyengiilé amerikai jelenlét
vakuumot eredményez a politikai térben, ahova a tobbi nagyhatalom belép, kitoltve
az utana hagyott Grt.

Franciaorszag és az europai allamok

Ugyan nem rendelkeznek mar ugyanazzal a nagyhatalmi statusszal, mint korabban, de
a legnagyobb gazdasagi és politikai befolyasu eurdpai orszagok is bekapcsolodtak a régio-
ért folyo kiizdelembe. Stlyuk nem akkora, mint az Atlanti-dcean tulpartjan elhelyezkedd
szovetségesiiké, de igy is jelentds befolyasuk van.

31 Klare-Volman 2006: 209.
32 Klare-Volman 2006: 302.
3 United States Embassies and Consulates. [online]. Forrds: embassies.net [2024. 05. 22.].
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A legfontosabb jatékos a régioban Franciaorszag, amely egykori gyarmati teriileteire
komoly gazdasagi és politikai hatassal van, érdeklédése a térség irant évszazados multra
tekint vissza. A 19. szdzadi nagy afrikai gyarmatositasi hullam 6ta a Szahel-régioban,
kiilonosen nyugat-afrikai teriiletein, dominans szerepld, és egyediil az akkori Brit
Birodalommal rivalizalt. A dekolonizacié utan pedig a mar fennall6 kapcsolatok (nyelv,
kulturalis hatdsok, atvett strukturak) felhasznaldsaval erdsitette meg ujra a pozicioit
és tartotta fenn befolyasat a térségben.*

Ebbdl a torténelmi hattérbdl adéddan Franciaorszag a Szahel-6vezet minden orsza-
gaban rendelkezik kiilképviselettel, vagy nagykovetség, vagy konzulatus formajaban.”
A diplomaciai beagyazottsaga a térségben komoly elénynek szamit a tobbi hatalommal
szemben, amivel befolydsat konnyedén fenntarthatja. Ugyanakkor ennek a jelenlétnek
minden elméleti pozitivuma mellett van egy komoly gyakorlati hatranya is. A gyarmati
mult, kiilénosen ilyen révid tavon, sok rossz tapasztalatot hozhat, és igy a kozvéleményt
anagyhatalom negativ megitélése jellemzi a lakossag korében még ma is. Ezekbél a tapasz-
talatokbol pedig komoly indulatok szarmaznak. Erre példa az, amikor Franciaorszag
katonai tevékenységét megmozdulasok Gvezték, mert a lakossag szamara a gyarmati id6k
visszatérésének latszatat keltették.”®

Az mindenesetre latszik, hogy a Francafrique, ami mar a hideghaboru alatt biztositotta
az egylittmtikodési szisztémat a nyugat-afrikai befolyasi 6vezetben, eleve jocskan meg-
gyengiilt az Eurdpai Unié integracioja és az eur6 bevezetése altal, és a Maliban és egyéb
Szahel-6vezeti orszagokban jelentkezd krizisek miatt még inkdbb vesztett az erejébdl.
Ez a rendszer az 1960-as években, a hideghdboru ideje alatt a még mindig iitéképes
Franciaorszaggal kotott védelmi szerzddésekkel kezd8dott, amelyek a frissen fliggetle-
nedett allamoknak elengedhetetlen biztonsagot nyujtottak. Ennek a sajatos helyzetnek
a megsziinése utan azonban mar elkezdett teherré valni a megegyezés.”

Gazdasagi szempontbdl a francia vallalatok koziil példaul a Total Energies emelhet6 ki,
amely kéolaj- és foldgazkitermelésben tud jelentds eredményeket felmutatni, ezt mi sem
bizonyitja jobban, mint hogy 2020-ban 33 millié tonna kdolajat importalt Franciaorszag,
ennek kozel fele a Szahel-6vezetbdl szarmazott.”® A kulturalis egytittmtikodések, valamint
a kozosen beszélt nyelv folytan egyéb nagyvallalatok is szép szammal vannak jelen a tér-
ségben a frankofon vilag égisze alatt. A vallalatok egy jelentds része a viz- és energiaellatas
fejlesztését is célul tlzte ki, valamint az infrastrukturalis projekteket.

Katonai jelenlétiiket illetden a legnagyobb kontingenssel rendelkez6 orszagrol beszé-
link az afrikai kontinens ezen teriiletén. A francia katonai erék részt vesznek a régioban
a terrorizmus elleni kiizdelemben, és a Barkhane mtvelet keretében dallomdsoznak

Jesse, Genevieve (2019): The French Intervention in the 2012 Malian Conflict: Neocolonialism Disguised as Counter-

terrorism. Seattle University Undergraduate Research Journal, 3,101-103.
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katonai bazisokon, példaul Niger, Mali, Csad és mas orszagok teriiletén. A bazisok koziil
megemlitend6: Dakar (Szenegal), Gao (Mali), Niamey (Niger), Ouagadougou (Burkina
Faso) és N'Djamena (Csad).” Az egyiittmiikodés 1ényege a terrorista csoportok, példaul
az Iszldm Allam Nyugat-afrikai Provincidja (ISWAP), az al-Kaida az Iszlim Maghreb
Foldjén (AQMI), valamint més fegyveres csoportok elleni kiizdelem és azok miveleteinek
megakadalyozasa a régioban. Ennek keretei kozott a katonak részt vesznek hatardrizeti
muveletekben, a kozos jarérozésben, a felderitésben és a terrorista csoportok elleni tdma-
dasokban, emellett pedig kiképzést és tanacsokat is adnak a helyi er6knek.*’

Franciaorszagrdl kijelenthet6, hogy minden igyekezete ellenére, valamint a katonai
mellett szamottev$ gazdasagi tamogatdsa és az egészségligy-fejlesztési segitségnyujtas
dacara, poziciit folyamatosan vesziti el a térségben tobbi vetélytarsaval szemben.”
Raadasul mindezt még tovabb arnyalja Oroszorszag dezinformaciés kampanya, amely
a franciaellenes hangulatot nagymértékben noveli.*?

A térségben az Egyesiilt Kiralysag jelenléte is kiemelkedik, gazdasagi ereje nagyrészt
a British Petrol (BP) kdolaj- és foldgazkitermel6 feladatainak koszonhet6, és infrastruk-
turalis projekteket is végeznek. Katonai szempontbdl a brit kiilonleges erék és tanacsadok
megléte szamottevd, és javarészt a nemzetkozi egylittmikodések dltal tartja fenn katonai
jelenlétét. Ugyanakkor egyéni megegyezések utjan az egykori gyarmati teriiletein is jelen
van katonai erejével az Egyesiilt Kiralysag, példaul Nigériaban.

A harmadik eurdpai allam, amelynek tevékenysége emlitésre méltd, Németorszag,
amely a Siemens révén tesz szert fontos poziciokra, katonailag pedig az eurdpai uniods
képzési projekt és a MINUSMA kotelékében allomasoztat egységeket a régioban.*

Meglepd a helyzet ugyanakkor, ha megnézziik, hogy mely orszagokban rendelkeznek
kiilképviselettel ezek a hatalmak. A joval er6sebb pozicidval és hatarozottabb befolyassal
biré Egyesiilt Kiralysagnak csak Nigériaban, Szudanban, Beninben, Ghanaban, Maliban,
Szenegélban, Sierra Leonéban és Guineaban van nagykovetsége,* mig Németorszag
az Osszes szdheli orszagban rendelkezik kiilképviselettel.*” Ebbdl a helyzetbdl latszik,
hogy a nagykovetségek jelenléte elsédlegesen csak potencial a befolyas novelésére, és nem
egyenl6 a tényleges befolyas mértékével.

A térségbdl kivonult gyarmattart6 hatalmak szamara ugyan sikerek is jutottak az egy-
kori teriiletek gazdasagi visszahoditasaval, de a hatalmi pozicidjuk, helyzeti elényiik
nem tért vissza, s6t sok esetben amerikai szovetségesiik is nagyobb sullyal rendelkezik
a térségben.
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Oroszorszag

A komoly hatalmi tényezét jelenté Oroszorszag vilagpolitikai kulcsszerepld. Az orszag
a BRICS alapit6 tagja, az egykori szuperhatalom, a Szovjetunié 6rokose és Gjonnan
felemelkedd nagyhatalom, ugyanakkor ez a szerep a tavolabbi (példaul szubszaharai)
teriileteken nem hoz az orszagnak elegendé lokalis befolyast. Ennek ellenére Oroszorszag
is igyekszik kivenni a maga részét az afrikai versengésbdl. Tobbnyire sikeresen kezdi
kiszoritani nyomasgyakorlasaval és dezinformacios kampanyaval az egyéb hatalmakat,
és raerdsit a franciaellenes szélamokra. Ezt a francia médiamonopoélium megtorésével éri
el, amelynek eszkoze az RT France és a Sputnik Afrique.*®

Gazdasagi terjeszkedésének {6 eszkoze a Gazprom mint a nemzetkozi kdolaj- és fold-
gazszektor egyik legfontosabb szerepldje, ez az itteni lel6helyek feltarasaban és exportja-
ban nagy szerepet jatszik. A feltaratlan kdolajmez6k pedig tovabbi lehetdséget biztosit-
hatnak az orosz terjeszkedésre.”” Ez az eléretorés azzal a lehetdséggel is kecsegtet, hogy
a megfeleld befolydsszerzéssel képesek lesznek tovabbra is energiaipari fiiggésben tartani
az eurépai orszagokat. Emellett jelen van a NordGold Burkina Fasoban, az RZD szintén
aktiv a térségben, az Inter RAO pedig az infrastrukturalis fejlesztések teriiletén tevékeny-
kedik.*® Hadiipari szempontbol is fontos szereplé Oroszorszag, kiemelkedd kereskedelmi
lehetéséget biztosit szamara a Szdhel-6vezet, a Rostec és a Kalasnyikov kézifegyverek
és pancélozott jarmtivek szallitasaban is jelentds partnerekre taldlt a térségben. Emellett
pedig az orosz gazdasag a BRICS banki és fejlesztési projektjein keresztiil szintén kifejti
befolyasat.”

Diplomaciai szempontbdl Oroszorszag lépéshatranyban van, hiszen nem rendelkezik
olyan kiilképviseleti lefedettséggel, mint Franciaorszag. A régidban a tag értelmezésben
is Szudan, Nigéria, Mali, Benin, Ghana, Elefantcsontpart, Guinea, Sierra Leone, Bissau-
Guinea és Szenegal teriiletén van nagykovetsége vagy konzulatusa, tehat leginkabb
a szomszédos és a régié peremén 1év orszagokban. Ez nyilvan lassitja az amugy dinami-
kus el6retorését a térségben.”

Az egyre novekvo fegyverszallitasi és céges jelenlét mellett ugyanakkor a francia befo-
lyas szamara legnagyobb veszélyt jelent6 orosz tevékenység a katonai jelenlét, amely képes
lehet felvenni a versenyt a térségben Franciaorszaggal, és ennek nyomait mar tapasztal-
hattuk korabbi konfliktusok soran is. Ilyen volt példaul a Kozép-afrikai Koztarsasagban
felragott védelmi egyezmény, ahol késbb orosz csapatok jelentek meg. A médiajelenlét,
a terrorellenes és egyéb biztonsagi megegyezések altal a tarsadalmi elittel szovetkezve
Maliban mar megel6zte Oroszorszag befolyasanak mértéke Franciaorszagét. Vélhetéen
Burkina Faso esetében is hasonl6 stratégiat igyekeznek bevetni.”* Az orosz katonai jelen-
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lét a csapatmozgasokon kiviil tanacsadoi és kiképzdtiszti szinten is megjelenik a térség
orszagaiban. Tovabba befolyasukat a békefenntarté hadmiiveleteken keresztiil is fenntart-
jak, mint amilyen a MINUSMA nemzetkozi egyiittmiikodés.

A Kinai Népkéztarsasag

Kina ebben a térségben is egyre aktivabb szerepet vallal, amelynek intenzitasa nem
megszokott a geopolitikai térben. Az USA izolacionizmus felé hajlé tendencidi az elmult
évtizedekben, valamint az 4j tipusu koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés
egylittesen olyan lehetéséget biztositott Kindanak, hogy szabadon novelhette politikai
befolyasat a Szahel-6vezetben. Az orszag hatalmas beruhazasi hullamot inditott el az inf-
rastruktura, a banyaszat, a mezdgazdasag és az ipar teriiletén.

Kina nagyhatalmi ambicidi a térségben nagyon koran, mar a hideghaboru alatt meg-
kezdédtek. Az azsiai orszag mar 1960-ban elkezdte befolyasanak kiterjesztését a Szahel-
ovezet egyik fontos allamdban, Maliban, rogton a dekolonizacié idejében. Ugyanakkor
ennek megélénkiilése csak az 1990-es években tortént meg, ezt kovetden pedig a 2000-es
és a 2010-es években egyre tobb megegyezést kotottek, és az azsiai nagyhatalom fokoza-
tosan novelte a gazdasagi befolydsat a régioban. Példaul a ZTE telekommunikaciés cég
az orszag infrastrukturalis fejlesztéseiben miikodott kozre, valamint Hszi Csin-ping alatt
a MINUSMA katonai egyiittm{ikddéshez is csatlakozott.”? Igy elmondhaté, hogy Kina
politikai, gazdasagi és katonai szempontbdl egyarant megvetette a labat a kontinensen.

A mar emlitett telekommunikacids szektor mellett Kina gazdasagi jelentésége
a térségben mas teriileteken is megjelenik. Igy példéul a bényaszat, ami kiilonosen
a Szahel-6vezetben, egészen pontosan Maliban kiemelkedd. Kina az ilyen kiaknazott
vagy kevésbé feltart nyersanyagforrasokat sajat gazdasagi erejének novekedésére ohajtja
felhasznalni. Ehhez nyilvanvaléan valamilyen mddon az afrikai orszagok szamara is
elény6s megallapodasokat kotnek, és a China Minmetals Corporation nem véletleniil
tolt be vezetd szerepet a térség banyaszati tevékenységeiben.” Emellett egy jelentGs
egytttmiikodési teriilet a helyi gazdasagokat is segit6, de Kina befolyasat is jelentésen
noveld infrastrukturalis fejlesztések kore, amely a Szdhel-ovezeten messze tulmutatod
Belt and Road Initiative (BRI) része.>

Ez a kozlekedési halozat ugyanakkor a nyersanyagokhoz valé konnyebb hozzaférést
szolgalja. Ez egyrészt a kdolajat célozza meg, a China National Petroleum Corporation
nevi véllalaton keresztiil, amely a térségben példaul Nigerben és Csadban mutatkozik
meg. Ugyanezt a szerepvallaldst Kina a helyi uraniummal egyel6re nem érte el. A kina-
iak az afrikai littumbanyak mukodtetése esetében olyan nagy részt vallalnak, hogy
szinte monopolhelyzetbe keriiltek. A Ganfeng Lithium 130 milli6 dollart fektetett be,
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hogy 50%-o0s részesedést szerezzen a Goulamina hard-rock mine in Mali projektben.
Ez a befektetés része egy olyan stratégianak, amely litiumforrasokat biztosit az elektromos
jarmiivek akkumulatoraihoz.”® Ez mar most jelentés elényt ad Kinanak az elektronika
és az akkumuldtorgyartas tekintetében, ami a tovabbiakban az elektromos autdk térnye-
résével még inkabb névekedhet.”®

A Kinai Népkoztarsasag nagyhatalmi és globalis szinten szuperhatalmi pozicidjat jol
példazza, hogy a Szahel-6vezet Osszes orszagaban van nagykovetsége vagy konzulatusa.”
Ez nyilvanvaldan segiti befolyasanak folyamatos aktiv fenntartasat az egész térségben.
A diplomaciai mellett ugyanakkor a katonai jelenlét is kiemelkedévé valt a térségben,
mivel tobb nemzetkozi akcionak is része lett Kina, igy a MINUSMA és a MONUSCO
miiveleteknek is, jelenlétiik kiillonosen erés Maliban és Nigerben.”® Ennek szerepe els6d-
legesen a kinai gazdasagi érdekek védelme. Az eddig csak kis létszamu kinai haderé mar
egyre nagyobb létszammal és egyre magabiztosabban van jelen, és mikodésével latszolag
magasan Franciaorszag f6lé emelkedik kompetencidjaval, ami csak tovabb csokkenti
a rivalis er6 befolyasat.”

Tehat 6sszességében ugy tlinik, Kina minden teriileten el6relépést mutat a térségben,
ami befolyasanak kiilonboz6 rétegeit illeti, a nyugati hatalmak pozicidit egyértelmtien
gyengiti, és korantsem latszik az, hogy ezek a tendencidk megfordulnanak a kozelj6vo-
ben, barmilyen okbdl is.

Az Egyesiilt Arab Emirségek és Toérbkorszag

A globdlis szuperhatalmak és nagyhatalmak mellett nem szabad megfeledkezniink
a kisebb, de a térségben egydltalan nem elhanyagolhat6 befolyassal bird, igy a versengésbe
belekapcsolodo allamokrol. Az egyik ilyen az Egyesiilt Arab Emirségek. A kiilképviseletek
tekintetében korantsem meglepé mdédon nem rendelkezik ez az orszag nagy lefedettség-
gel. Csadban, Szudanban, Szenegalban, Nigéridban és Ghanaban talalhat6 nagykovetsége,
igy nem fejt ki ezaltal minden orszagban jelentds befolyast.® Katonai ereje nem jelentés
a térségben, a korabban is emlitett MINUSMA egyiittmtikodés keretei kozt allomasoznak
csapatai Csadban és Maliban, a két legfontosabb biztonsagi kockazattal jaré orszagban.®!
Az Egyesiilt Arab Emirségek {6 jelentdsége a gazdasagi teriiletekre kifejtett hatdsaban
érhetd tetten. Kolcsonoket és egyéb gazdasagi segélyeket folydsit a térség orszagainak.
Ezenfelill az egyiittmiikodés az infrastruktira és a kereskedelem teriiletére dsszpontosul,
mivel tobb azsiai és kontinenseket Osszekotd vizi csomodpont ,,all rendelkezésre’, igy

China’s Ganfeng to Acquire Stake in Goulamina Lithium Mine for $130m. [online], 2021. 06. 15. Forras: Mining Tech-
nology [2024. 05. 21.].

5 Rajosefa 2023: 7.

57 China Embassies and Consulates. [online]. Forras: embassies.net [2024. 05. 25.].

E teriileten az els6 kinai szerepvallalasrol, a MINURSO-rol lasd Voros, Zoltan — Tarrdsy, Istvan (2020): China as

a Peacekeeper: The Case of MINURSO. Journal of International Studies, 13(4), 143-154.

Lanteigne, Marc (2014): China’s Peacekeeping Policies in Mali: New Security Thinking or Balancing Europe? NFG

Working Paper, (11), 16-18.
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a Perzsa-6bol, az Omani-6bol és a Hormuzi-szoros. Ezekbdl kiindulva a tengerparttal
rendelkezd orszagokkal az Egyestilt Arab Emirségeknek stabil 6sszekottetése van, emellett
a vasuti fejlesztés és a légitarsasaguk terjeszkedése is fontos a térségben. Az infrastruktura-
lis szerepét a Dubai Ports World nevii konglomeratum és az Emirates Airways képviseli.®*

A masik hatalmi tényez6 a térségben Torokorszag, amelynek érdeklédési kore alapve-
téen a Kozel-Kelet. Afrikdban leginkdbb Egyiptom és Eszak-Afrika felé probalt nyitni, de
2005 koriil a kulturalis kontextusbol kimozdulva a Szahel-ovezet felé is elkezdte novelni
a befolyasat. Recep Tayyip Erdogan ekkor hirdette meg Afrika évét, innent6l kezdve foko-
zatosan, a 2010-es évek masodik felétdl pedig hatarozottan novekedett az orszag afrikai
jelenléte. Az egyik 6 teriilete a védelmi és a fegyverkereskedelmi szektor, amelyben valodi
versenyképes alternativaként jelenik meg Torokorszag a tobbi nagyhatalom mellett.
A fegyvergyarté cégek szovetsége, a Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatcilar Dernegi
(SaSaD), részben allami befolyas alatt all, ami egy elény6s helyzet a stratégiai lehetdségek
kihasznaldsa érdekében a Szahel-6vezetben.®

A befolyast jol alatdmasztja Torokorszag diplomaciai kiilképviseleteinek jelenléte
és az a tény, hogy az elmult évtizedekben tortént folyamatos bovitései eredményeképpen
mar az Osszes Szahel-orszagban rendelkezik nagykovetséggel.®* Torokorszag javulé pozi-
cidjanak az egyik legfontosabb katalizatora a francia kivonulds a Szahel-6vezet bizonyos
orszagaibol, kiilonosen Malibol.® A térségben Torokorszag katonai jelenléte és bilateralis
kapcsolatainak eredményeként a kapcsolatok Nigerben, Csadban és Maliban biztositot-
tak, emellett jelentds fegyverexportja iranyul a térség egyéb orszagaiba is. A torok cégek
elsédlegesen dronokat exportaltak, de ez a kiviteli struktura fokozatosan béviilt kézifegy-
verekkel, haditengerészeti eszkozokkel, helikopterekkel, pancélozott jarmiivekkel és sok
egyéb eszkozzel. A fegyvergyartd cégek kozott megtalalhaté az Otokar, a BMC, a Roketsan
ésa Katmerciler. Ezeknek a piaca pedig folyamatosan b6viil nyugati iranyba. Az értékesités
foldrajzi fokusza Szenegalra, Nigerre és Malira, nemrég 6ta pedig mar Elefantcsontpartra
is kiterjedt. A fegyverek mellett torok olajipari cégek is jelen vannak Nigériaban, tovabba
ugyanitt aranybanyakhoz is hozzaférnek a torokok.® Maliban mindez kiegésziil a gyapot-
foldekre szerzett koncessziokkal, ami a torok textilipar tovabbi prosperalasat is el6segiti.”
Osszességében tehét kijelenthetd, hogy ezek a kisebb nagyhatalmak is komoly elérelépést
tettek az utobbi idoben a Szahel-6vezetben vald befolyasszerzés felé. Ennek okai kozott
a ma mar nyiltan partnereket keres6 afrikai orszagokat, valamint a nyugati nagyhatalmak,
elsédlegesen az USA teriiletrdl valé fokozatos kivonulasat emlithetjiik, de nyilvan nem
elhanyagolhat6 ezeknek az orszagoknak a jo stratégiai érzéke sem.

2 Coutte, Mathilde (2021): Emirati Three- Tiered State Power Projection: Military, Economic and Soft Tools of Statecraft in
the Middle East, Africa, and Beyond. Washington, DC: The George Washington University, Elliott School of Interna-
tional Affairs, 26.
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% Lebovich, Andrew - van Heukelingen, Nienke (2023): Unravelling Turkish Involvement in the Sahel, Geopolitics and
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2. tablazat: A Szahel-dvezethen megjelend katonai egységek szama

Orszag Katonai jelenlét (2020)

USA nagyjabol 1500 katona, dronbazis Nigéridban

Franciaorszag novekva jelenlét, megerdsitések Burkina Fasoban, Maliban, Nigériaban,
kb. 5000 {6

Egyesiilt Kiralysag korlatozott jelenlét, els6sorban kiképzé missziok (néhany ezer £6)

Egyesiilt Arab Emirségek | korldtozott jelenlét, elsésorban kiképzd missziok

Torokorszag korlatozott jelenlét, elsésorban kiképzé missziok

Németorszag korlatozott jelenlét, elsésorban kiképzé missziok (néhany ezer £6)

Kina korlatozott jelenlét, els6sorban kiképzé missziok és infrastrukturalis projektek

Oroszorszag a pontos adatok titkositottak, a jelenlét oka katonai egytittmiikodés, védelmi
tamogatas, katonai tandcsadas

Forrds: a szerz6 szerkesztése Gouvy 2023 és a Strategic Foresight Analysis Regional Perspectives NATO Report
North Africa and the Sahel adatai alapjdin

Osszegzés és konkluzié

Az alabbi attekintésbdl kirajzolodott, hogy a 2020-as évek elején/derekan nem érdek-
telen a Szahel-6vezet a nagyhatalmak szamara. A fokozott figyelem egyik kozéppontja-
ban a gazdasagi dimenzi6 all, amely mentén a befolyast keres6 orszagok igyekeznek egyre
meghatarozobb szerepet betélteni. Jelen tanulmany rdirdnyitotta a figyelmet a térségben
az asvanykincsvagyonra és azokra a teriiletekre, iparagakra, ahol az amerikai, kinai, orosz
és egyéb (nagy)hatalmak kimondott érdeklddést tanusitanak. A jelenlét egyik kiemelt
teriilete a diplomadciai misszié fenntartasa, amelybdl egészen latvanyos érdeklddés raj-
zolodik ki. Tekintve az Gvezet népességnovekedését és eréforras-gazdagsagat, még annak
ellenére is, hogy jelenleg szerény a térség vilaggazdasagi beagyazottsaga, nem varhatd
az érdeklédés lanyhulasa, igy a térség sorsanak és fejlddésének megértésében a gazdasagi
dimenzi6 tovabbra is fontos szerepet fog jatszani. Ehhez kivant jelen tanulmany néhany
adalékkal hozzajarulni, és arra hivja fel a figyelmet, hogy a Szahel-ovezet kiilondsen aktiv
terepe marad a vilaggazdasagi érdeklddésnek.
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Tanczos Mariann'

Az Europai Unio kozos biztonsag- és védelem-
politikajanak gyakorlati megvaldsitasa Afrikaban?

Az Eurdpai Unio és az Afrikai Unio foldrajzi kézelseglknek készdnhetden termé-
szetes partnerek, amire az EU altal elfogadott tébb dokumentum is ramutat. Jelen
tanulmany azt vizsgalja, hogy ez a magatdl értetédének hangzo allitas hogyan
jelentik meg az EU-Afrika kapcsolatokban a fébb stratégiai keretrendszerek tekin-
tetében, elsésorban a biztonsagi szegmensben. Ezek alapjan ugy tdnik, a 2000-es
evektdl aktivan a kapcsolatok megdjitasat hirdeté EU-nak minden probalkozasa
ellenére sem sikerdilt tdllepnie az egyoldalu partnersegeken. S4t, a k6zds biztonsag-
és vedelempolitika égisze alatt inditott missziok és mdveletek tovabb erdsitették
ezt a képet. A kézelmult eseményei azonban arra is ravilagitottak, hogy az EU,
hiaba természetes partnere az afrikai kontinensnek, nem dominalja annak kulkap-
csolatait. A KBVP-missziok és -miveletek fogyatkozd szama intd jele annak, hogy
az EU-Afrika kapcsolatok valodi megujitasra szorulnak.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, kbzés biztonsag- és védelempolitika, EU-Afrika,
EU-missziok és -mdveletek

The Practical Implementation of the European Union’s Common Security and
Defence Policy in Africa

The European Union and the African Union are natural partners because of their
geographical proximity. Several documents adopted by the EU start with this
introduction for the African continent. This paper examines how this self-evident
statement is reflected in the EU — Africa relations in terms of the main strategic
frameworks in the security segment. Despite all its attempts, the EU, which has been
actively seeking to renew its partnerships since the 2000s, has not succeeded in
moving beyond one-sided strategies. In fact, the missions and operations launched
under the aegis of the Common Security and Defence Policy have reinforced this
image. However, recent events have also shown that the EU, although a natural
partner for the African continent, does not dominate its external relations. The
decreasing number of CSDP missions and operations is a warning sign that
EU-Africa relations need a meaningful renewal.

Keywords: European Union, Common Security and Defence Policy, EU-Africa
relations, EU missions and opeartions
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Bevezeto

Az afrikai kontinens valamilyen formaban mindig is fent volt az Eurépai Kozosségek
(EK), majd az Eurdpai Unié (EU) képzeletbeli térképén. A kereskedelmi megallapoda-
sok az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszagokkal azok gyarmati sorbol vald
felszabadulasa utan biztositottak a kapcsolatok folytonossagat. A 70-es években kiépiilé
EK-kiildottségek, késobb EU-delegaciok rendszere a diplomaciai kapcsolatokat volt
hivatott fenntartani a két kontinens kozott, amit az EU kiilonb6zé Afrika-stratégiakkal
egészitett ki kontinentdlis vagy regiondlis meritéssel.” Ezek mellett azonban az EU kozos
biztonsag- és védelempolitikdjanak (KBVP) eszkozei, a missziok és miiveletek is megje-
lentek Afrikaban mint jelentds lathatosaggal biro, gyakorlati elemei az EU jelenlétének.
Az EU elkotelezettségét az afrikai kontinens iranyaba jol szemlélteti, hogy 2024 feb-
ruarjaban még 13 KBVP-misszi6 és -muvelet tevékenykedett a kontinensen vagy annak
partjai mentén a vildgszerte miikodé Osszesen 24-bél.* Ezek a szamok azonban nem
tikrozik a hattérben zajlé folyamatokat, amelyek mind az EU misszidira és muveleteire,
mind az Afrikdban és Eurdpaban zajlé eseményekre ranyomtak a bélyegiiket. Ilyen ese-
mény a 2022-ben kitort orosz—ukran habort, amely jelent6s eréforrasokat és energiat von
el az EU-t6l,° csorbitva ezzel az Afrikdra fordithatd figyelem és eréforrasok mennyiségét.
Ezenkiviil az elmult években puccshullim vonult 4t az afrikai kontinensen, 2020 és 2023
kozott nem kevesebb mint 9 allami vezetd levaltasat eredményezve.® Végiil a 2016 ota
Afrikaban feler6sodott orosz tevékenység’ és ennek hatdsai a kontinensen, mint a francia
kivonulas Malibol, olyan kovetkezményekkel jartak, amelyek alapjaiban valtoztathatjak
meg az EU Afrikdhoz fiz6d6 viszonyat. Ezt azért is fontos leszogezni, mert az EU KBVP
még mindig tagallami konszenzuson alapszik, arra a tagallamok nagy hatassal vannak.
Ennek megfelel6en az a tény, hogy Franciaorszag, amely az EU-beavatkozasok motorja
volt a kontinensen, egyre inkabb héttérbe szorul,® befolyassal volt az EU tevékenységére
is. Az igaz, hogy helyette mas tagallamok igyekeznek atvenni a kezdeményezést, mint
Németorszag® és Olaszorszag,'” azonban teljesen atvenni a szerepkort jelen koriilmények
kozott és ilyen rovid hatarid6vel nem lehet. A vizsgalat célja tehat annak megallapitasa,
hogyamegvaltozott biztonsagi kornyezet milyen hatassal van az EU-Afrika kapcsolatokra.
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Ennek feltarasa érdekében eldszor a 2024-ben aktualis AKCS-megallapodast és 1étre-
jottének koriilményeit mutatjuk be, ezt kovetden az EU KBVP-t kozvetleniil érint6 straté-
giai kereteket, majd az EU-muveleteket és -missziokat vizsgaljuk, ez utobbiak 2024. junius
1-jei allapota alapjan. A tanulmany az EU afrikai tevékenységének jovoképét a jelenlegi
helyzet alapjan felvazol¢ kitekintéssel zarul.

Az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezete
a biztonsag tiikrében

Az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezete (AKCSASZ) kozotti
kapcsolat tobb évtizedes multra tekint vissza, egészen az afrikai allamok fliggetlenedésé-
nek kezdeti id6szakaig.!" A szerz6déses keretrendszer elsésorban kereskedelmi megalla-
podasként indult, amely id6vel kibdviilt. A 2024-ben is érvényben 1évé megallapodast,
a szamoai megallapodast 2023. november 15-én irtak ala a részes felek.'”” A hatalyban
1évé megallapodas korabbi szerzédések hosszu sordanak hozadéka. Ezért elengedhetetlen
a kapcsolatrendszer rovid torténeti attekintése, mielStt a hatalyos megallapodas vizsgala-
tara kertilne sor.

A szerzédéses keretek torténeti attekintése

Az els6 kereskedelmi megallapodast, az 1963-as yaoundéi megéllapodast a Tarsult Afrikai
Allamok és Madagaszkdr nevii szervezettel kototte meg az EK. A szervezet frankofén
Afrika figgetlenné valt tagjait fogta Ossze, és szoros kapcsolatban allt az egykori gyar-
matositokkal.” A megallapodas a kereskedelemmel foglalkozott, és mind az EK, mind
az afrikai orszagok szamara kivaltsagokat biztositott. Eltorolte az importaruk mennyiségi
korlatozasat, felsorolta az EK teriiletére vimmentesen beengedhetd termékeket. A szer-
z6désnek nem volt modositd ereje a kordbban megkotott megallapodasokra, illetve
megszabta, hogy a harmadik orszagokkal kotott, kedvezébb feltételeket biztositd szer-
zG8déseket ki kell terjeszteni a yaoundéi megallapodast aldird felekre is. A megallapodas
pénziigyi tamogatast is nyujtott a raszoruld afrikai orszagoknak az Eurdpai Fejlesztési
Alapbdl (EFA), részletes osszegekkel és orszagonként meghatarozott mennyiségli része-
sedéssel, valamint konkrét befektetési tertiletekkel. A szerz8dés 5 évre szolt, majd egy
feliilvizsgalat utan 1975-ig meghosszabbitottak a felek."

Az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez (EGK) valé 1973-as csatla-
kozasa sziikségessé tette a kereskedelmi kapcsolatok feliilvizsgalatat, ennek eredménye
1968-ban az arushai megallapodas lett, amely a yaoundéi megallapodas duplikacidja
volt az EGK és a volt afrikai brit gyarmatok kozott. A szerzédéses keretek 1975-6s

1 A témarol b6vebben lasd Vecsey 2019: 65-94.
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teltilvizsgalatakor a volt gyarmatokat egy szerzGdésbe tomoritette a loméi egyezmény,
amelyet mar az AKCS-orszagokkal irt ala az EGK."” Ez a szerz6dés 2000-ig hatarozta meg
a kereskedelmi kapcsolatok kereteit a két tomb kozott. A loméi egyezmény mar elmozdult
a partnerség iranyaba, kozos elveket és célokat allapitott meg. Emellett a kereskedelmi
és segélyezési pillér mellett tartalmazott egy politikai pillért is. A loméi egyezmények elsé
2 feliilvizsgalata a kereskedelmi pillér megujitasara koncentralt. A harmadik feliilvizsgalat
eredményeként alairt Lomé I'V. megallapodas kiemelten foglalkozott a kozos értékekkel,
mint az emberi jogok, a demokracia és a jo kormanyzas eldmozditasa. Ez utébbi lehetévé
tette a segélyezési pillér alatt a pénzeszkozok visszatartasat azon allamok esetében, ame-
lyek nem feleltek meg bizonyos kritériumoknak az emberi jogok, a demokratikus elvek
és a jogallamisag tiszteletben tartdsa teriiletén.'s

A 2000-ben alairt cotonoui megallapodas szakitott az automatikus segélyezés
rendszerével, és feltételekhez kototte a pénzosszegek kifizetését. A szerzédéses keret
harompilléres felosztasa megmaradt, a politikai pillér az EU és az AKCS-orszagok kozotti
politikai parbeszédet emelte ki mint a béketeremtés és a konfliktusok megel6zésének,
megoldasanak f6 elemét. Emellett a migracioval kapcsolatos parbeszéd is megjelent a sz6-
vegben mint az egylittmiikodés fontos része.”” A cotonoui megallapodas eredetileg hdrom
oOtéves feliilvizsgalati periddust kévetden 2020-ig biztositotta a stratégiai kereteket. Ennek
megfeleléen 2018-ban elkezd8détt a szamoai megallapodas néven ismert keretrendszer
kialakitasa.®

A szamoai megallapodas létrejbtte, biztonsagi aspektusai

AzEU ésaz AKCSASZ kozotti szerz8déses kapcsolatot szentesitd keretrendszer kialakitdsa
nem bizonyult kénnyt feladatnak. A kapcsolatok AKCS-n keresztiil valé meghosszabbi-
tasa nem volt egyértelmt, és mindkét félnek voltak fenntartdsai a kapcsolat megujitasat
illetden. Az EU-t elhagy6 Egyesiilt Kiralysag jelentds szerepe a karibi és csendes-6ceani
allamokban megrenditette az AKCS egységét, hiszen csak az afrikai orszagok maradtak
kiemelten érdekeltek az EU-val val6 kapcsolatok fenntartasdban. Ez azt eredményezte,
hogy az Afrikai Unié (AU) keriilt jobb pozicidba mint az EU-val val6 kapcsolattartas
elsdleges szerepldje.'” Ezért 2018-ban a targyalasi mandatumok kialakitasa koriil is vita
alakult ki az AU és az AKCS kozott. Az AU mint Afrika kontinentélis szervezete 6nma-
gat tartotta a legmegfelelébbnek az EU-val valé kapcsolattartasra, annak ellenére, hogy
az AKCS-orszagok afrikai kore nem egyezik meg az AU tagsagaval, hiszen az észak-afri-
kai régiéval az EU a szomszédsagpolitikdn keresztiil érintkezik. A mandatumot az AKCS
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szervezete 2018 majusaban fogadta el, viszont az afrikai kozos alldspont kialakitasaban
az AU is szerephez jutott.”” Néhany EU-tagallam, mint Dénia, Hollandia, Németorszag
és Svédorszag, szintén szakitani akart a harom kontinenst tomorité AKCS-megkozelitéssel,
mig Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag a keretrendszer valtozatlan megtartasa
mellett foglalt allast. Az elkésziilt szerz6dés tanulsaga alapjan hibrid megoldas sziiletett.”!

Az 1j szerz6déses keret nem koveti a cotonoui harompilléres format, helyette egy
altalanos, minden régidra vonatkozo rész és harom regionalis jegyzékonyv jott 1étre, ked-
vezve azon EU-tagdllamok elgondoldsanak is, amelyek kiilon szerettek volna szerzédni
a harom térséggel. A szamoai megallapodas II. részének II. cime foglalkozik 12 oldal
terjedelemben az AKCSASZ-térség békéjével és biztonsdgaval. A szerzédés a teljesség
igényével rendelkezik a kiilonbozd teriileteken vald egyiittmiikodésrdl (lasd példaul:
20. cikk Terrorizmus és szélséségesség, 22. cikk Tengeri védelem, 25. cikk Kiberbiztonsdg
és kiberbiinozés). A megallapodas a parbeszédet és a konzultaciot emeli ki mint a konflik-
tusmegoldas eszkozét.?

A regionalis megkozelités lehetévé tette a szerz6dd felek szamara, hogy elvessék
a korabbi, tulsdgosan altalanos meghatérozasokat az egyiittmiikodés teriiletén, és tovabbi,
régidspecifikus cimeket is hozza tudtak adni a megallapodas sz6vegéhez. Afrika eseté-
ben a regionalis jegyzokonyv tartalmanak targyalasa soran a 2017-es abidjani EU-
AU-csucstalalkozo alatt mar kialakitott stratégiai prioritasok® keriiltek a szerzédésbe.
Ezek a prioritasok 6sszhangban vannak az Afrikai Unié Agenda 2063 altal meghatarozott
céljaival is.** Kiemelendd, hogy az Afrikdra vonatkozo regionalis jegyzékonyv a leghosz-
szabb a harom kéziil, 99 oldalon targyalja az EU-Afrika-kapcsolatokat, kiilén cimekben
a békét és biztonsagot, valamint a migraciot és mobilitast.> A IV. cimben részletezett
béke és biztonsag teriiletén a szerz6dés az AU strukturaira,® valamint a 2063-ig szo6l6
menetrendre hivatkozik, azok teljes kort kiépitését, megvalositasat tamogatva. Emellett
az 56. cikk a konfliktusokrol és valsagokrol széles kord, az EU integralt megkozelités kove-
telményeinek is megfeleld, konfliktuskezelési egytittmiikodést irdnyoz eld, beleértve ebbe
a kiilonboz6 szervezetek (AU, EU, ENSZ) dltal inditott béketamogaté miiveletek kozotti

2 Carbone, Maurizio (2018): Caught Between the ACP and the AU: Africa’s Relations with the European Union in
a Post-Cotonou Agreement Context. South African Journal of International Affairs, 25(4), 481-496.

21 Carbone, Maurizio (2021): The Rationales Behind the EU-OACPS Agreement: Process, Outcome, Contestations.
European Foreign Affairs Review, 26(2), 243-264.

2 Eurdpai Bizottsag: Melléklet a kivetkez6hoz: Javaslat. A Tandcs hatdrozata az egyrészrél az Eurdpai Unié és tagdllamai,
és mdsrészrél az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok Szervezetének tagjai kozotti partnerségi megdllapodds Eurd-
pai Unié nevében torténd megkitésérdl. Brisszel, 2023. 12. 19. COM(2023) 791 final.

A csucstalalkozorol és a prioritdsokrdl bévebben lasd Vecsey Mariann (2018): Az 5. Afrikai Unié-Eurdpai Uni6-cstcs-
talalkozé eredményei. Honvédségi Szemle, 146(2), 55-61.

2 Carbone 2021: 243-264.

» A karib-tengeri térségre vonatkozo regionalis jegyz6konyv 70, mig a csendes-Ocedni térségre vonatkozé regionalis
jegyz6konyv 65 oldal. Ezekben a jegyz6konyvekben a biztonsag és a migracio nem jelenik meg 6nallé cimként. Eur6-
pai Bizottsag: COM(2023) 791 final.

% Az AU strukturairdl 1asd bévebben Marsai Viktor (2019): A biztonsag kozos fejlédése az afrikai kontinensen. In Molnar
Anna - Marsai Viktor - Wagner Péter (szerk.): Nemzetkizi biztonsdgi szervezetek. Budapest: Dialég Campus, 129-158;
Marsai, Viktor — Tanczos, Mariann (2024): An Aspiring Security Organisation in Africa. The African Union. In Mol-
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egyuttmuikodés igényét is. A 62. cikk a tengeri védelemrol a kontinens partjai mentén
jelentkezé kihivasok kapcsan megvaldsuld egyiittmiikodés fontossagat emeli ki féként
a Voros-tengeren, Afrika szarvanal, az Indiai-dcednon és a Guineai-obolben.” Ez azért
is 1ényeges, mert az EU haditengerészeti miiveletei és kezdeményezései ezekben a térsé-
gekben valdsulnak meg,* igy a szamoai megéllapodas azok legitimdcidjat is megerdsiti.

Az EU stratégiai keretrendszere

A foként a kereskedelmi kapcsolatokat erdsité szamoai megallapodas mellett az EU
afrikai tevékenységét tobb kulcsfontossagu stratégiai dokumentum fogja keretek kozé.
Ilyenek az EU Globalis Stratégidja (EUGS), az Afrika, Afrika szarva és Szdhel regionalis
stratégiak. Ahhoz, hogy értelmezni lehessen a kozosség gyakorlatban megvalésul6 tevé-
kenységét, elengedhetetlen e dokumentumok ismerete. A stratégiai keretrendszert jelen
tanulmany a KBVP-re gyakorolt hatasaval kapcsolatban, azaz biztonsagi megkozelitésben
vizsgalja, nem altalanossagban. A stratégiai dokumentumokat foldrajzi hatésugaruk alap-
jan a legtagabbtdl a legszilikebbig mutatja be, nem létrejottitk kronoldgiai sorrendjében.
Ennek megfeleléen a Globalis Stratégiat az Afrika stratégia, majd a regiondlis stratégiak
kovetik, ez utdbbiak szintén az altaluk érintett foldrajzi térség, régio elhelyezkedése alap-
jan északrol dél, valamint nyugatrol kelet felé.

Az EU Globalis Stratégiaja

Az EU kozos kiilpolitikdjanak stratégiai kereteit a 2016-ban kiadott Globalis Stratégia ala-
kitotta ki. Ez alapjan az Unié globalis szerepl6ként hatarozza meg magit, globalisan kivanja
szavatolni a biztonsagot. Ennél azonban joval szerényebb érdekeltségi teriiletet jelolt meg
Afrika kapcsan a stratégia, délen Kozép-Afrikaig bezardlag hatarozza meg azt a foldrajzi
térséget, amelyre kozvetlen érdekszférajaként tekint.”” Az EUGS tobb fejezetében is érint
a biztonsaggal, KBVP-vel kapcsolatos kérdéseket. A dokumentum egészébdl kiolvashatd,
hogy a KBVP alkalmazasa globalis, a bels6 és kiils6 kihivasokra egyarant valaszt kell hogy
adjon. A KBVP-missziok és -miiveletek inditasa rugalmasabb, gyorsabb kell hogy legyen,
valamint a miikodé misszidknak és miiveleteknek egyiitt kell m{ikddnitik az EU mas
szerveivel, példéul az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex).*

Az EUGS végrehajtasat harom eldrehaladasi jelentés kovette. Az elsé 2017-ben,
amely megerdsitette a konfliktusok és krizisek integralt megkozelitésen keresztiil vald
megkozelitését, kezelését. Az elsé évben a megel6zésre és az ellenalld képesség (rezili-
encia) kiépitésére fokuszalt az EU.”' Az EUGS kiaddsat kovetd masodik év intézményi

¥ Eurdpai Bizottsag: COM(2023) 791 final.

% Hornyék, Veronika — Vecsey, Mariann: Is the EU Already Speaking the “Language of Power?” An Analysis of the Updated
EU Maritime Security Strategy. [online], 2023. 04. 13. Forras: Center for Maritime Strategy [2024. 06. 10.].
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31 European Union Global Strategy: From Shared Vision to Common Action: Implementing the EU Global Strategy Year 1.
[online] 2017. Forras: eeas.europa.eu [2019. 10. 12.].
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valtozasokat hozott a KBVP-be, létrejott az Eurdpai Békekeret, amely a katonai missziok
és muveletek k6zos koltségeinek finanszirozasat konnyiti meg, és létrehoztdk a Katonai
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatot (MPCC), amely az EU kiképzé misszidinak
parancsnoksagi kérdését rendezte.’> Ez Afrika vonatkozasdban azért is fontos 1épés,
mert az EU 2018-ban csak ezen a kontinensen rendelkezett katonai kiképz6 misszidval,
azaz EUTM-mel. A masodik jelentés tovabba a Szahel térségét jelolte meg mint az EU
holisztikus biztonsagi modelljének kisérleti tertiletét. Erre azért keriilhetett sor, mert
a tertileten tobb EU-misszié is miikodott a dokumentum kiaddsakor, az EU szdmara
stratégiailag fontos régiorol van szo, illetve a kozosség helyi G5 Szahel Erék kezdemé-
nyezést is tamogatta.” A harmadik, egyben utolso elérehaladasi jelentés 2019-ben jelent
meg, amely az EUGS eredményeit mutatja be, koztiik leghangsulyosabban az integralt
megkozelités végrehajtasat a Szahel-régidban. Az EU harom f6 iranyvonal mentén
tevékenykedett a térségben: politikai parbeszéd a G5 Szahel-orszagokkal, biztonsagi
és stabilitasi tamogatas a G5 Szahel Erék finanszirozasaval és a térségben miikodé harom
KBVP-misszi6 jelenlétével, valamint fejlesztési egytittmtikodés az Unids Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért (EUTF) keresztuil.**

Az Afrika-EU-stratégia

Az EU és Afrika kozotti kapcsolatokat a kovetkezo szinten a kozos Afrika-EU- (JAES)
stratégia hatarozza meg. Ezt 2007-ben, a 2. EU-Afrika-csucstalalkozén fogadtak el,
és az egész kontinens szamara biztosit stratégiai keretet. Alapfeltevése, hogy az Afrikai
Uni6 az EU természetes partnere, ezért a JAES ezen a kontinentalis szervezeten keresztiil
minden afrikai orszaghoz eljut.”® Ez a stratégia a f6ként kereskedelmi egyiittmtikodésen
alapul6 szamoai megallapodassal ellentétben kifejezetten a politikai és biztonsagi egyiitt-
miikodést tlizte ki célul a két kontinens kozott.

A JAES el6zménye az Afrikai Egységszervezet Afrikai Unidva véldsa, valamint
a szervezet biztonsagi intézményrendszerének létrejotte, amely folyamat a 90-es évek
végén kezd6dott. Az AU az Afrikai Béke- és Biztonsagi Architekturan (APSA) keresztiil
foglalkozik a kontinens biztonsagaval, a kozos afrikai védelem- és biztonsagpolitikara
és a Béke- és Biztonsagi Tanacsra épitve. Az afrikai kontinentalis szervezet biztonsagi pil-
lére a gyakorlatban is aktiv szerephez tudott jutni béketamogatd miiveletek inditasaval.*
Ez generalta az AU igényét az EU-val val6 szorosabb egytittmtikodésre a béke és biztonsag
teriiletén. Igy a JAES, szakitva az addigi, inkdbb kereskedelmi teriiletet érintd szerzédések
gyakorlataval, kifejezetten a béke és biztonsag teriiletén igyekszik a két kontinentalis

European Union Global Strategy: Implementing the EU Global Strategy. Year 2. [online] 2018. Forras: eeas.europa.
eu [2019. 10. 12.]; Vecsey, Mariann (2020): What Has the EU Global Strategy Added to the Migration-Africa-CSDP
Context? What Has Been Implemented and What is Left to Be Done. In Bellou, Fotini - Fiott, Daniel (szerk.): Views
on the progress of CSDP. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 91-113.

European Union Global Strategy 2018.

European Union Global Strategy: The European Union’s Global Strategy. Three Years on, Looking Forward. [online],
2019. Forras: eeas.europa.eu [2019. 10. 12.], 24.

* Vecsey 2019: 75-76.

¢ Marsai 2019: 136-137.
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szervezet kozotti kapcsolatokat elmélyiteni.’”” Ez a JAES masodik hossza tavu céljaként
jelenik meg, mig a stratégiai prioritasok kozott az elsé helyen all. A stratégia a béke-
és biztonsagi egyiittmiikodést a két kontinentdlis szervezet megfeleld intézményei kozotti
fokozott parbeszéden keresztiil kivanja elérni, megerdsitett EU-tamogatassal és az afrikai
felelésségvallalas (ownership) tiszteletben tartasaval.®® Ennek eredményeképpen eréso-
dott meg az APSA.*

A JAES, habar kozos vezérl6 elveken és célokon alapszik, még mindig inkabb egyol-
dalu partnerség, annak ellenére, hogy az EU a stratégia létrehozasakor el akart tavolodni
a donorkedvezményezett megkozelitéstél. Az EU normativ erejének egyensulytalan
kivetitése azonban tovabbra is érezhet6 volt az afrikai partnerek szamara. A kialakult
helyzet részben annak az eredménye, hogy az afrikai kontinentalis szervezet altal elismert
regionalis gazdasagi kozosségek, valamint a tagallamok nem rendelkeznek kiforrott kap-
csolattartasi mechanizmussal az AU iranyaba, és maguk is versengenek a kiilsé finanszi-
rozasért.* Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az EU biztonsagfelfogasa szerint a béke a jo
kormanyzas terméke, amelyet csak stabil, demokratikus allamok tudnak kialakitani.*

A JAES prioritasai az elmult években, kiilondsen az eurdpai migracios és menekiilt-
valsag hatasara atalakultak valamelyest, a biztonsag mellett fontos stratégiai prioritasként
jelent meg a migracid és mobilitas is. Az 4j prioritasok kialakitasakor, a 2017-es abidjani
EU-AU-csucstaldlkozon elkezdtek korvonalazddni egy 4j Afrika-stratégia keretei.*?
Az Eurdpai Bizottsag kozleménye,” majd késébb az Eurdpai Parlament allasfoglalasa*
tovabbra is kiemelten foglalkozik a béke és biztonsag kérdésével. Az Gj stratégia kialakitasa
kapcsan hangsulyosabban jelenik meg az EU KBVP afrikai tevékenysége, mint a korabbi,
erésen intézményhez kotott kommunikdcio.” Az EU uj Afrika-stratégidja ugy hivatkozik
Afrikdra, mint a legkozelebbi szomszédjara, ezzel is jelezve mély elkotelez6dését a kon-
tinenssel vald kapcsolattartasra. A stratégiatervezet azonban egyre kevésbé tamaszkodik
az afrikai partnerekre, ami ismét egy meglehetdsen egyoldalu stratégia kialakitasat vetiti
elére, amely az afrikai prioritasokat nem veszi figyelembe.*®

7 Kell, Fergus — Vines, Alex (2021): The Evolution of the Joint Africa-EU Strategy (2007-2020). In Haastrup, Toni -
Mabh, Luis - Duggan, Niall (szerk.): The Routledge Handbook of EU-Africa Relations. London: Routledge, 105-120.
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Regionalis stratégiak

Az EU harom regionalis stratégiat fogadott el az afrikai orszagokkal val6 egytittmtikodés
mélyitésére: a Szahelre, a Guineai-obolre és az Afrika szarvara vonatkozo6 stratégia-
kat. Foldrajzi meritését tekintve a Szahel-térségre vonatkozd stratégia helyezkedik el
az EU-hoz legkozelebb. A 2021-ben kiadott stratégia 2011-es el6djét valtotta. A Szahel-
Ovezetre vonatkozo integralt stratégia foldrajzi hatékore Mauritania, Mali és Niger,
valamint Burkina Faso és Csad. A dokumentum f6 hangsulya a biztonsag, amely hat-
térbe szoritotta a korabbi fejlesztési és kormanyzati tdmogatasok nexusat.”” A stratégia
a korabbi sziik fokusztdl eltéréen tobb mas teriilettel is foglalkozik, a torékeny hatalmi
strukturakkal, a migraciéval, valamint a Covid-19-vilagjarvannyal. A biztonsaggal kap-
csolatos kapacitdsépitést és a terrorizmus elleni harcot a stratégia kifejezetten a KBVP ala
tartozd missziokon és miiveleteken keresztiil igyekszik megvalositani.*® A mar korabban
targyalt dokumentumok kapcsan is megfigyelheté volt a migracié megjelenése, illetve
egyre domindnsabba véldsa a stratégiai prioritasok sordban, igy e trendet kovette a 2021-
es Szahel-stratégia is.*’

Az EU 2014-ben fogadta el a Guineai-6bolre vonatkozo stratégiat, amit a térség folya-
matosan romld biztonsagi helyzete tett indokoltta. Az EU a stratégia f6ldrajzi hatalyat
egy 6000 km-es partszakaszban, Szenegaltdl Angolaig jelolte ki.® A stratégia kifejezetten
biztonsagi fokuszu, és merit a tobbi, korabban kialakitott regionalis stratégiabdl is, habar
a térségben nem a klasszikus értelemben vett KBVP-miivelet mtikodik, mint az Irini
mivelet a Foldkozi-tengeren, illetve az Atalanta muvelet az Indiai-6ceanon.” A stratégia
ugyan az atfogd megkozelités részeként nem vetette el a KBVP alkalmazdsat a térségben,™
annak egy kevesebb koltségvetési terhet és tobb rugalmassagot biztosit6 eszkozét, a ten-
geri jelenlétek koordinalasat hajtja végre.”

Az Eurdpai Uni6 Afrika szarva-stratégidgjat 2021-ben tjitotta mega 2011-es els6 kiadas
utan. Az eredetileg is erds biztonsagi fokusszal rendelkezé dokumentumot azzal erdsitette
meg az EU, hogy a térséget geostratégiai prioritasként kezeli.** Nem meglep6 a biztonsagi
fokusz, hiszen a régié tobb KBVP-misszionak és -miveletnek is otthont ad instabilitasa
és kiemelkedden fontos foldrajzi fekvése miatt. A 2015-6s stratégiai feliilvizsgalat a région
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kiviilr6l érkezd, arra atterjedé problémakat is figyelembe vette,” mig az 1j stratégiai
keretrendszer részletesen foglalkozik a béke és biztonsag mellett a regionalis biztonsagi
kapacitasépitéssel, a tengeri biztonsaggal és a terrorizmus elleni harccal az EU integralt
megkozelitésén keresztiil.*

EU-miliveletek és -missziok Afrikaban

A fentebb bemutatott stratégiai keretek lehet6vé teszik az EU szamara a KBVP-missziok
és -miiveletek elvi inditasat Afrikaban. 2024 februdrjaban 13 EU KBVP-misszi6 és -mive-
let tevékenykedett a kontinensen vagy annak partjai mentén. Ezek az EUNAVFOR MED
IRINI, az EUBAM Libia, az EUTM Mali, az EUCAP Szahel Mali, az EUCAP Szdhel
Niger, az EUMPM Niger, az EUTM Szomalia, az EUCAP Szomdlia, az EUNAVFOR
Atalanta, az EUNAVFOR Aspides, az EUTM RCA, az EUAM RCA, valamint az EUTM
Mozambik voltak. A missziok és miiveletek foldrajzi elhelyezkedésében és tipusainak
valtozatossagaban is tetten érhet6k a korabban ismertetett stratégiak (lasd 1. tablazat).
Az EU a Foldkozi-tengert6l Dél-Afrikaig elkotelezte magét a béke és biztonsdg megerdsi-
tésében, amelyet a gyakorlatban is igyekszik megvaldsitani.

1. tablazat: Az afrikai EU-missziok és -miiveletek tipusuk szerint

Ssz. | Civil misszié Katonai misszi6 Katonai mivelet
(végrehajté mandatummal rendelkezik)
1. |EUBAM Libia EUTM Mali EUNAVFOR MED Irini
2. | EUCAP Széhel Mali EUMPM Niger EUNAVFOR Atalanta
3. | EUCAP Széhel Niger EUTM Szomalia EUNAVFOR Aspides
4. | EUCAP Szomalia EUTM RCA
5. |EUAM RCA EUTM Mozambik

Forrds: a szerzd szerkesztése

A képet tovabb arnyalja, ha a tengeri jelenlét koordinaciojat is figyelembe vessziik, ame-
lyet 2024 juniusaig két teriileten hajtott végre az EU, egyet a Guineai-obolben, egyet pedig
Afrika szarvanal.”’

Mig a KBVP-missziok és -mtveletek az EU tagallamainak jovdhagyasaval és a fogado
orszaggal kotott megéallapodas alapjan EU-s parancsnoksag ala helyezik a részt vevd
katonakat, addig a tengeri jelenlét koordinaciéja nem vonja ki sem a részt vevo személyi
allomanyt, sem az eszkdzt a nemzeti parancsnoki lancbol, csupan a meglévé tagallami erd-
feszitéseket koordinalja.*® Eppen emiatt lehet szimpatikus a kzdsség szamara ez a tipust
beavatkozas, hiszen az EU oldalardl jovahagyott missziokat és miiveleteket a fogado

nemzet egyoldaltian is feliilbiralhatja. Ez annak tiikrében fontos tényezd, hogy Afrikaban

European Parliament 2022.

% Council of the European Union: The Horn of Africa: a Geo-Strategic Priority for the EU - Council Conclusions. 8135/21.
Briisszel, 2021. 05. 10.

European Union 2024.

% Coordinated Maritime Presences. [online], 2024. 02. 21. Forrés: eeas.europa.eu [2024. 06. 20.].

54 Nemzet és Biztonsag 2024/3. szam


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8135-2021-INIT/en/pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/coordinated-maritime-presences_en

Tanczos Mariann: Az Eurdpai Unid kbzds biztonsag- és védelempolitikdjanak gyakorlati megvaldsitasa Afrikaba

a 2020 és 2023 kozott eltelt idészakban 9 sikeres puccs tortént.”” Ennek kovetkezménye
az EU befolyasanak csokkenése volt a Szahel-térségben. A mali és nigeri puccsok 2020
és 2023 kozott azt eredményezték, hogy az EUTM Mali,*” az EUCAP Széhel Niger,
valamint az EUMPM Niger is vagy mar kivonult a timogatdst megvoné orszagbdl, vagy
a mandatum lejartat varja meg.®" Malibol, az EUCAP Szahel Mali kivondsarél még nem
sziiletett dontés, de valoszintsithetd annak kivondsa a mandatum végével, 2025. janudr
31-én, hiszen a jelenlegi missziovezetéd megbizatasat hosszabbitottak meg, nem jeloltek ki
ujat.®> Ezen vonalak mentén nem ttinhet nehéznek levonni a kovetkeztetést, hogy az EU
beavatkozasai nem valtottak be a hozzajuk fizétt reményeket. Az EUTM Mali vegyes
eredménnyel zarulhatott, hiszen habar a mali fegyveres erék kiképzése folyamatos volt,
a misszi6 altal tamogatni kivant G5 Szdhel kezdeményezésbdl az orszag kivonult. A kapa-
citasépitéssel megbizott EUCAP-missziok a Szahelben torténteket figyelembe véve még
kevesebb eredményt mutathatnak fel, hiszen a jogallamisag épitése a puccsok tekinteté-
ben kifejezetten kudarcosnak tekinthetd. Mindemellett azonban meg kell jegyezni, hogy
az EU beavatkozdsai valoszintleg nem multak el nyom nélkiil a befogadé orszagokban,
hiszen évtizedes munkardl van sz6 minden esetben. A véget ért missziok hosszu tava
hatdsait még nem lehet kimutatni, de az biztos, hogy az EU jelenléte mindenképpen
Osszehasonlitasi alapot fog nyujtani a helyi kormanyzatoknak és tarsadalomnak a megje-
lené més-mas szerepl6kkel kapcsolatban.

A Szahelben bekovetkezett valtozasok azonban nem képezik le az afrikai kontinens
egészével kapcsolatos folyamatokat, hiszen 2024. februar 8-an Gj miivelet indult a Voros-
tengeren EUNAVFOR Aspides néven a tengeri hajézas szabadsaganak megérzése érde-
kében.” A biztonsagi helyzetben bekovetkezett valtozasok egyértelmten eltoltdk az EU
KBVP-intézkedések sulypontjat a Szahelbdl Afrika szarvéra, ahol 2024 kézepén 6sszesen
5 KBVP-hez kothetd beavatkozas volt, egy koordinalt tengeri jelenlét, egy civil misszid,
az EUCAP Szomalia, egy katonai misszid, az EUTM Szomalia, valamint 2 végrehajtd
mandatummal rendelkez6 tengeri miivelet, az EUNAVFOR Atalanta és az Aspides. Ezzel
a 2021-es Afrika szarva-stratégia megdllapitdsa, miszerint a térség biztonsaga és stabili-
tasa az EU kiemelt geostratégiai célja, beigazolodni latszik a gyakorlatban is.

A 2008 ota miikod6 EUNAVFOR Atalanta mérlege is egészen mds, mint
a Szahelben folytatott misszioké. A tengerészeti miivelet alapvetd feladata az Elelmezési
Vilagprogramban (WFP) részt vevé hajok védelme, a Szomadlia partjai mentén elkovetett
kaloztamadasok visszaszoritasa és az as-Sabab ellen elfogadott ENSZ-fegyverembargohoz

% Wilén 2023.

% End of Mandate EUTM Mali. [online], 2024. 05. 17. Forras: eeas.europa.eu [2024. 06. 20.].

' Council of the EU: EUMPM Niger: Council Decides Not to Extend the Mandate of the Mission. [online], 2024. 05. 27.
Forras: consilium.europa.eu [2024. 06. 20.].

8 Political and Security Committee Decision (CFSP) 2024/431 of 25 January 2024 extending the mandate of the Head of
Mission of the European Union CSDP mission in Mali (EUCAP Sahel Mali) (EUCAP Sahel Mali/1/2024). [online], 2024.
01. 25. Forrés: eur-lex.europa.eu [2024. 06. 20.].

8 A Tandcs (KKBP) 2024/583 hatdrozata (2024. februdr 8.) az Eurépai Unidnak a voros-tengeri vdlsdggal kapcsolatban
a hajozds szabadsdgdnak megdrzését célzo tengeri védelmi miiveletérél (EUNAVFOR ASPIDES). [online], 2024. 02. 08.
Forras: eur-lex.europa.eu [2024. 06. 20.].
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valé hozzajarulas.®* Hazai és nemzetkozi publikaciok is targyaltak mar az évek soran
a miivelet sikerességét, és egyontetlien arra a megallapitasra jutottak, hogy habar a muve-
let sikeres volt a kaldztdmadasok visszaszoritasdban, annak csak tiineti kezelését latta el,
nem a kivalt6 okokat sziintette meg.*

Hogyan tovabb, EU?

Az EU Afrikara vonatkozd szerzédéses keretrendszere, stratégidi, valamint KBVP-
intézkedései mind foglalkoznak a kontinens biztonsagi helyzetével. Az EU atfogd
és integralt megkozelitésén keresztiil torekszik a vélsagok kezelésére. Ez a hozzaallas
hidba tiint azonban miikodéképesnek, hiszen az EU integralt megkozelitésének tesztré-
gidjaban, a Szahelben olyan negativ iranyu valtozasok torténtek a biztonsagi helyzetben,
amelyek jelent6sen atrendezték az EU KBVP misszidinak és miveleteinek szamat 2024-
ben. A bekovetkezett valtozasok alapjan kézenfekvének tiinhet, hogy az EU stratégiai
figyelme attevodik Afrika szarvara, amit a kozosség jelenléte is indukal, &m elhamarko-
dott lenne egy ilyen kovetkeztetés levondsa. A Szdhel térsége tovabbra is fontos az EU
szamara, a stratégia tovabbra is €I, a még meglévé missziok mandatumainak lejartaig
var a kozosség, minden lehetdséget megadva annak, hogy sikeriil rendezni a helyzetet
Malival és Nigerrel. Az EU nem is engedheti el olyan konnyen a régiot, hiszen a foldrajzi
kozelség mellett sok id6t (a legrégebbi missziot 2012-6ta miikodtette) és forrast (mintegy
736 milli6 eurot) forditott csak a KBVP keretein beliil megvalosult intézkedésekre.*

Az EU kudarca azonban pontosan ez utébbi adatokbdl is vildgosan kiolvashatd. Ezért
a kozosségnek ujra kell gondolnia, hogyan avatkozik be a Szahelben és tagabb értelemben
az afrikai kontinensen. El6szor is a régdta hangoztatott, egyenrangu partneri viszonyt kell
a gyakorlatban is megvalositania az EU-Afrika-kapcsolatokban. Masodszor, a hagyoma-
nyos, normativ szerepkort kiegészitve, az EU-nak kovetnie kell az EUGS altal kijelolt utat,
és az elvhii pragmatizmuson keresztiil kell az Afrikaval kapcsolatos célkittizéseit elérnie.
Ezt csak gy valosithatja meg, ha nem szakitja meg teljesen a kapcsolatot a problémas
orszagokkal, hiszen ebben az esetben mas szerepl6k drommel és skrupulusok nélkiil
lépnének az EU helyébe. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az EU-nak fenn kell tar-
tania a diplomaciai kapcsolatokat minden autoriter orszaggal, viszont az intézkedéseket
és a segélyezést illetben mar a megszokottol eltérd politikakat gyakorolhat az orszagokkal
valo bilateralis kapcsolataiban. Az EU-nak ezt az utat azonban konzekvensen kell végig-
jarnia, hogy afrikai partnerei ne vadolhassak képmutatassal.

¢ A Tandcs (KKBP) 2024/1059 hatdrozata (2024. dprilis 4.) az Indiai-6cedn nyugati térségében és a Vords-tengeren a ten-
geri védelemhez valo hozzdjdrulds céljabdl folytatott eurdpai uniés katonai miiveletrél (EUNAVFOR ATALANTA) sz6l6
2008/851/KKBP egyiittes fellépés modositdsdrol. [online], 2024. 04. 04. Forrés: eur-lex.europa.eu [2024. 11. 21.].
Marsai Viktor (2011): A szomaliai kalézok és az EU Atalanta-misszioja. Nemzet és Biztonsdg, (4)4, 75-76; Besenyd,
Janos - Sinkd, Gébor (2022): Combating Piracy Strategically: Analysing the Successes and Challenges of NATO and
EU Interventions off the Somali Coast. South African Journal of International Affairs, 29(3), 302-303.
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Marsai Viktor'

A szomaliai biztonsagi helyzet 2024-ben?

Szomalia és Afrika szarvanak politikai és biztonsagi viszonyai komoly valtozason
mentek keresztll az elmult években, amely soran az orszdg bukottbdl térekeny al-
lamma valt. Jelen elemzés azt vizsgdlja, hol is tart ez az atalakulas 2024-ben. ElGsz6r
gorcsd ala veszi az elmult évek politikai tortenéseit, majd az as-Sabab dzsihadista
felkelészervezet elleni kiizdelem helyzetét, kiilbnds tekintettel a 2022 dta tarté offen-
ziva eredményeire és kudarcaira. Ezt kbvetden bemutatja a kiilsé szereplék hatdsat
a szomali helyzetre, kiemelt figyelmet forditva a 2024. januar 1-jei etidp-szomaliféldi
megallapodasra. A tanulmany f6 megallapitasa, hogy a kétségtelen eredmények
ellenére a szomali elit kérében megfigyelhetd, olykor a fegyveres klzdelemig fajuld
hatalmi vetélkedes, illetve az azt kihasznalo kilsé beavatkozas jelentGsen gatolja
az orszag tovabbi fejlédését.

Kulcsszavak: Szomadlia, as-Sabab, Kelet-Afrika, klanok

The Somali Security Situaton in 2024

The political and security situation in Somalia and the Horn of Africa have undergone
major changes in recent years, during which the country has turned from a failed to
a fragile state. This analysis examines where this transformation is in 2024. First, it
scrutinizes the political events of recent years, then the state of the fight against the
al-Shabab jihadist insurgency, with particular regard to the results and failures of the
offensive against the extremist since 2022. After that, the impact of external actors
on Somalia is presented, paying attention to the Ethiopia-Somaliland agreement of
January 1, 2024. The main conclusions of the study are that, despite the undoubted
results, the power struggle that can be observed among the Somali elite, sometimes
leading to armed confiict, and the external intervention that takes advantage of it,
seriously hinder the country’s further development.

Keywords: Somalia, al-Shabab, East Africa, clans

Bevezetés

Szomalia a 2000-es évek elején tobb szempontbol is a nemzetkozi érdeklédés kozéppont-
jaban dllt. Az orszag a bukott allamisag dsszes fontos ismérvét hordozta, és rendszeresen
els6 helyen szerepelt a The Fund for Peace és a Foreign Policy altal kozosen készitett
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Failed (2014-t6l Fragile) States Indexen.’ 2005-t6l kezdve az as-Sabab nevi dzsihadista
felkel6csoport fokozatosan megszilarditotta pozicioit az orszagban, és a taliban mellett
a vilag egyik legpusztitobb szélséséges iszlamista szervezétévé valt, amely tobb szazezer
négyzetkilométernyi teriiletet és tobb millié embert tartott ellendrzése alatt, mikozben
minisztériumokat szervezett, kozigazgatast miikodtetett és adot szedett.* Végiil, de nem
utolsésorban ez az iddszak volt a szomali kal6zkodas fénykora is, amely nem csupan
regionalis, de globalis szinten is felhivta a figyelmet az Afrika szarvan kialakult valsag
kovetkezményeire.” A szomadliai instabilitas egyszerre fenyegette Kenyat, Etidpiat, illetve
a térség hajozasi utvonalait.

Mindezek fokozott nemzetkozi szerepvallalast vontak maguk utan annak érdekében,
hogy Szomalia az allamépités folyamatan keresztiil bukottbdl torékeny allamma valjon,
és képes legyen legalabbi minimalis mértékben vallalni a felelésséget sajat teriileté-
nek és lakossagnak biztonsagaért, illetve gazdasagi fejlodéséért. A kiils6 beavatkozas
4j hullama a 2006-os etiép beavatkozassal kezd6dott, majd az Afrikai Unié mindmaig
legnagyobb béketamogaté muveletével, az AMISOM-mal folytatédott, amelynek
elsé egységei 2007-ben érkeztek az orszagba.® Hamarosan az EUNAVFOR Atalanta
ésaz EUTM Somalia formajaban az EU, illetve bilateralis alapon amerikai kiilénleges erék
is megjelentek az orszagban. A bels6 politikai konszolidacid, az as-Sabab elleni szomali
és AMISOM-offenziva, a kalozkodas elleni fellépés 2011-12-re jelentSsen javitott a térség
biztonsagi helyzetén. 2011-ben a dzsihadistak feladtak a févarost, Mogadishut, és 2012-re
szamos vidéki nagyvaros is a Szomali Szovetségi Kormany (Federal Government of
Somalia, FGS) ellenérzése ala keriilt. Ezzel parhuzamosan 2012-ben - 21 évnyi hiatus
utdn - ismét megalakult az els6, mar nem atmeneti, mindenki altal elismert szomali
kormany, és az orszag Uj - igaz, dtmeneti — alkotmanyat is elfogadtak.”

A 2000-es évek elejének kdosza azzal jart, hogy a biztonsagi és nemzetkozi tanulma-
nyok is fokozott érdeklédéssel fordultak Afrika szarva felé, és szamos kotet és tanulmany
jelent meg az ottani helyzetrdl. A 2010-es évek vége felé azonban ez a figyelem lankadni
latszott: a viszonylagos stabilitds, az as-Sababbal szemben kialakult katonai patthelyzet,
a lassan kibontakoz6 gazdasagi lehetdségek mellett Szomalia kiilonlegessége veszitett
erejébol - legalabbis a nyugati irodalomban. Ugyanakkor az események nem alltak meg,
és az elmult évek is szamos fordulatot tartogattak mind bel-, mind kiilpolitikai téren.

Ez a tanulmany arra tesz kisérletet, hogy betoltve az elmult évek hiatusat, rovi-
den bemutassa a jelenlegi szomaliai helyzetet, illetve az ahhoz vezetdé f6 tényezdket.
Terjedelménél fogva ez nem lehet kellden részletes: itt csak arra vallalkozhatunk, hogy
a legmeghatarozobb trendeket elemezziik. Ennek keretében el6szor megvizsgaljuk a bel-
politika helyzet alakuldsat; az as-Sabab elleni kiizdelem alldsat, kiilonos tekintettel a 2022

*  The Fund for Peace: Fragile States Index. [online], 2024. Forras: fragilestatesindex.org [2024. 07. 09.].
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ota tarto offenziva eredményeire és kudarcaira; és végiil a kiilsé szereplokkel valo viszony
legfontosabb kérdéseit, elsésorban az etiop-szomalifoldi megallapodas kovetkezményeit.

A szerz$ elemzése soran egyarant hasznal elsédleges és masodlagos forrasokat.
Elsddleges forrasainkat stratégiai dokumentumok, sajtéanyagok, illetve interjuk adjak
majd. Utobbiakat diplomatdkkal, szakértkkel, elemzdkkel készitettitk 2012 és 2024
kozott. A mintegy 100, kutatéutak sordn rogzitett, félig strukturalt, a Chatham House
Rules betartasaval készitett interjura Addisz-Abebaban, Bécsben, Budapesten, Jigjigaban,
Kairéban, Mogadishuban, Nairobiban, Rémaban, Washingtonban keriilt sor. Masodlagos
forrasként monografiakat, tanulmanyokat, hosszabb elemz6 cikkeket hasznaltunk fel.

Jelen iras a nemzetkozi és biztonsagi tanulmanyok realista iskoldjat kovetd deskriptiv
és elemzé modszertant alkalmazza, kapcsolodva a témdban megjelent szakirodalomra
(Matt Bryden, Stig Jarle Hansen, Ken Menkhaus, Paul D. Williams irdsaira), illetve
a szerzének az elmult masfél évtizedben a témaban végzett kutatasaira, monografidjara,
tanulmanyaira.

A klanok fogsagban - a szomali belpolitika

A szomali belpolitikat az elmult évtizedben furcsa kettdsség jellemezte. Egyrészt a politikai
kiizdelem az Gjabb és tjabb igéretek ellenére sem volt képes tullépni a klanrendszer adta
kereteken és az azokhoz kapcsolddd politikusok befolyasan, ami mind szovetségi, mind
tagallami szinten jol tetten érhetd volt. Ennek kovetkezményeként sem a 2016-2017-es,
sem a 2022-es parlamenti vélasztdsokon nem keriilt sor az egy ember — egy szavazat elv
alkalmazasdra, hanem a kldnok vénei altal kijel6lt elektori testiilet dontott a honatydkrol,
akik aztan megvalasztottak az elnokot. 2016-ban ez 14 025 {6t jelentett,® 2022-ben pedig
a 275 als6hazi képvisel6 mindegyikét egy 101 {Gs, a klanok altal delegalt testiilet valasz-
totta meg, vagyis Osszesen 27 775 £6.° Nem sikeriilt felszamolnia a sokak altal kritizalt
ugynevezett 4.5-0s formulat sem, ami aranyosan egy-egy részt biztositott a négy nagy
klancsaladnak (Ogaadeen, Dir, Hawiye, Raxanweyn) a parlamenti és kormanyzati pozici-
okban, és egy felet a kisebb klancsaladoknak.'

Masrészt ugyanakkor sikeriilt fenntartani a politikai valtégazdasagot és az alapvetéen
békés atmenetet az egyes adminisztraciok kozott, még akkor is, ha azok kozott esetenként
komoly ideoldgiai ellentétek fesziiltek. Vagyis az elmult tobb mint egy évtizedben sike-
riilt elkeriilni, hogy az orszag visszasiillyedjen a klanok kozti polgarhaborti mocsaraba,
amely megmérgezte az 1990-es évek szomali belpolitikajat. Azt is érdemes kiemelni, hogy
a varakozasokkal ellentétben egyik parlamenti és elnokvalasztas sem hozta a papirformat:
2012-ben, 2017-ben és 2022-ben sem a favorit lett az allamf6i posztért valo versengés

8 McCormik, Ty: Somalia’s Presidential Election for 14,000 People. [online], 2016. 09. 20. Forras: Foreign Policy [2024.
07.11.].

Khalif, Abdulkadir: Somalia’s Opposition Candidates Demand Dissolution of Electoral Teams. [online], 2020. 11. 27.

Forras: The East African [2024. 07. 11.].

The Role of 4.5 in Democratization and Governance in Somalia. Implications and Considerations for the Way Forward.

[online], 2023. 05. 22. Forras: Reliefweb/Rift Valley Institute [2024. 07. 11.].
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gyoztese, annak ellenére, hogy a kiilsé és bels6 szereplok minden esetben komoly dssze-
geket mozgattak meg ennek érdekében."

Itt kell ugyanakkor azt is megjegyezniink, hogy a legfontosabb célkitiizés, egy erés,
centralizalt allam kiépitése sem jart sikerrel. Mindez — kicsit eléreszaladva - egyszerre
bukott meg a klanok és a szovetségi tagallamok ellenallasan. Ezért mondhatjuk, hogy
noha Szomalia tovabblépett az 1990-es és 2000-es évek bukott allamisagan, tovabbra is
komoly instabilitassal kiizd6 torékeny allam: teriilete jelentds részét nem, vagy alig ellen-
6rzi, és az FGS befolyasa leginkabb Mogadishura és az azt koriilvevé Banaadir régiora
korlatozodik.

A 2012 utani korszakot bel- és részben kiilpolitikai téren jol elhataroltdk a regnald
elnokok, Xasan Sheekh Maxamuud és Maxaamed Cabdullaahii Maxaamed Farmaajo sze-
mélye. Xasan Maxamuud, a ,,mosolygos elnok” viszonylag 1j szereplének szamitott a szo-
mali politikaban, és mindenkit meglepett 2012-es valasztasi gy6zelme. Xasan Maxamuud
mellett szolt, hogy — mas politikusokkal szemben - az 1990-es években nem menekiilt
el az orszagbdl, és végig fenntartotta kapcsolatat a szomali tarsadalommal. A kiilonféle
segélyszervezetek munkatarsaként dolgoz6 Maxamuud raadasul simulékony természe-
tével, vilagos beszédeivel képes volt a lakossag megnyerésére. Ugyanakkor el6nye valt
a hatranyavd is: Xasan Maxamuud nem volt képes olyan erdsségti tamogatast felvonul-
tatni maga mogott, ami egységbe tudta volna kovacsolni a helyi er6kozpontokat. ,, Xasan
Sheekh j6 elnok, jok a céljai és a szandékai, de gyenge, nagyon gyenge” — nyilatkozta egy
szomali értelmiségi.'> Késébb raadasul kideriilt, hogy az elnok szoros kapcsolatot apol
a szomaliai politikai életben egyre nagyobb befolyassal rendelkezé iszlamista szekta-
val, a Damil Gadiddal.”® Ez egyébként 6nmagéban nem volt Gjdonsag: a 2000-es években
felemelked6 1j szomali elit jelent6s része valamely, a Muszlim Testvérek vagy a szalafik
eszmeiségéhez kotéds vallasi-politikai csoporthoz tartozott, mint a Damal Gadid,
az al-Itisima, az al-Islah vagy az Ahla Sheekh. Ugyanakkor Xasan Maxamuud poziciéit
az évek soran jelentdsen erodalta, hogy az altala apolt iszlamista kapcsolatoknak nemcsak
bel-, hanem kiilpolitikai kovetkezményei is lettek. Az elnok mogott ugyanis hamar felsej-
lett a Muszlim Testvérekhez kapcsolddo torok és katari befolyas. 2013 ¢szén Maxamuud
felmondta az emirségekbeli SKA Air and Logistics-szel kotott szerz6dést a mogadishui
nemzetkozi repill6tér miikodtetésére, és atadta azt a torok Favori LLC-nek.'* 2014-ben
hasonlé sorsra jutott a févaros tengeri kikotdje is, amelynek tizemeltetését az Albayrak
Group vette at. A bevételek 55%-a maradt a csoportnal, és 45%-a keriilt a szomali allam-
kincstarba.”® A torok térnyerésnek azonban nem mindenki oriilt. Ez kiilondsen azon
szereplOk korében keltett visszatetszést, akik — mint Puntfold — inkabb az Egyesiilt Arab
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Emirségekkel apoltak volna szorosabb kapcsolatot. Szdmos kritika érte a Damial Gadid
befolyasat is, amely 2015-re egyes forrasok szerint a miniszteri poziciok csaknem egyhar-
madat szerezte meg.' Ez egyrészt kivivta a tobbi, politikai befolyassal bird szekta haragjat,
masrészt aggodalommal toltotte el Szomalia szomszédait, a keresztény tobbséggel bird
Kenyat és Etiopiat, amelyek attol tartottak, hogy Mogadishu a politikai iszlam hidféjévé
valik a régioban, ahonnan aztdn az iszlamista — sét esetenként dzsihadista — ideoldgia
konnyen tovabbterjed majd a két orszag muszlim kozosségeire. Ugyanakkor a két
kelet-afrikai orszag kozt is komoly vetélkedés alakult ki a szomaliai befolyasa miatt.
A 2016-17-es vélasztasokra, ugy tlint, Xasan Maxamuudnak sikeriilt megnyernie Etiopia
hallgatélagos tamogatasat, mikozben Kenya és az Emirségek a miniszterelnok, Cumar
Cabdirashiid Cali Sharmaarke kampanyat timogatta az allamf6i poszt megszerzésében."”
A két politikus kozott 2016 végére mar vilagosan latszott a fesziiltség, amely a koztiik zajlo
nyilt tizenetvaltasokban oltott testet.'

A varakozasokkal ellentétben azonban nem a két legesélyesebb jelolt koziil keriilt
ki Szomalia kovetkezd elnoke, részben azért is, mert a kldnok kozti dinamikdk miatt
a Raxanweyn ismét elesett az elnoki poszttdl, és a klancsalad bossztibdl kihatralt a két
politikus mogiil. Rdaddsul az Gj parlament 283 képvisel6jébol és szenatorabol 125
a diaszpdra tagjai koziil keriilt ki, akik szintén elégedetlenek voltak Xasan Maxamuuddal.
Egy komoly fiatalitas is tortént: 165 honatya fiatalabb volt 35 évesnél, ami szintén arra
Osztonozte Oket, hogy egy hitelesebb szereplére tegyék le a voksukat. A valasztas igy
az amerikai diaszporalétb6l hazatéré, 2010 és 2011 kozti kormanyfére, Maxaamed
Cabdullaahii Maxaamed Farmaajora esett. Farmaajo miniszterelnoksége alatt azzal nyert
széles kort elismerést, hogy hatarozottan fellépett a korrupcié ellen, és mind a kato-
nak, mind a kozszolgak idejében megkaptak a fizetésiiket. Farmaajo megvalasztasat
ezért valosagos oromiinnep fogadta Mogadishuban és az orszag nagyvarosaiban - sét,
a kilfoldi szomali diaszpéraban is."” Szemben Xasan Maxamuuddal, aki - legalabbis
latszdlag — 6vatos, konszenzusos kiil- és belpolitikat folytatott, Farmaajo azonnal komoly
konfrontacidkat vallalt minden fronton.*

Farmaajo az elmult idészak legerételjesebb centralizacios elképzelésével lett elnok,
és ennek megfeleléen igyekezett egységbe forrasztani a klanok és vallasi csoportok
mentén széttoredezett szomali tarsadalmat. Ennek keretében a 2017 februarjaban
hatalomra keriil6 Gj allamfé — mar kampanyaban is - a klanokon ativeld, er6sen nacio-
nalista kampanyt folytatott. A szomali egység hangoztatasa negativ visszhangokat keltett
mind Etidpidban, mind Kenyaban, amelyek jelentds szamu szomali kisebbségnek adtak
otthont, és amelyek Szomalia 1960-as fiiggetlenné véldsa utan tobb esetben is fegyveres
konfliktusba keriiltek szomszédjukkal.» Farmaajo nem sietett lenyugtatni a kedélyeket,

' Interju az ENSZ egyik volt munkatérsaval, Nairobi, 2015. oktdber.

Interju egy EU-szakértével, Nairobi, 2017. janudr.

'8 Villa Somalia Reacts to Prime Minister’s Speech. [online], 2016. 12. 04. Forras: Hiiraan Online [2024. 07. 18.].

19 Blue Skies Over Somalia. [online], 2017. 02. 12. Forréas Hiiraan Online [2024. 07. 18.].

2 Yusuf, Zakaria — Khalif, Abdul: The Regional Risks to Somalia’s Moment of Hope. [online], 2017. 02. 22. Forras: Inter-
national Crisis Group [2024. 07. 18.].

2 Mindennek hatterérél lasd Lewis, Ioan M. (2002): A Modern History of the Somali. Ohio: Ohio University Press;
Menkhaus, Ken (2007): The Crisis in Somalia: Tragedy in Five Acts. African Affairs, 106(204), 357-390.
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és els6 kiilfoldi utja Szaud-Arabiaba vezetett, majd Kenyaba és Jordaniaba.” Farmaajo
végiil csak hatodik hivatalos ttjan, 2017. majus elején latogatott el Addisz-Abebaba,”
ami - figyelembe véve, hogy tobb ezer etiop katona harcolt Szomaélidban az as-Sabab
ellen — sértésnek is felérd jelzés volt Etiopia szamara.

Maxaamed Cabdullaahii Maxaamed Farmaajo sem vonhatta azonban ki magat a szo-
maliai dinamikak al6l, amelyek hamarosan politikdja atértékelésére kényszeritették. Bar
ugy tiint, hogy a 2004-ben bevezetett szovetségi struktura egyfajta klanfoderacié mentén
képes lesz enyhiteni a klanok kozti kiizdelmet, masfél évtized alatt egyértelmiivé valt,
hogy ennek épp az ellenkezdje tortént: a szovetségi tagallamok 6nall6 hatalmi kozpon-
tokka valtak, amelyek- hasonldan a korabbi nemzeti szinthez - a helyi dominans klan
érdekeit képviselték, mikozben elnyomtdk, semmibe vették a tobbi csoport igényeit.
Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a kldnok kozti fesziiltségek a nemzeti szintrdl atke-
riiltek a tagallami szintre — esetenként szintén véres politikai kiizdelmeket eredményezve.
Farmaajo ezért az orszag jovéjét az egységes, erds szovetségi kormanyzat dltal iranyitott
allamappardatusban latta, amely képes megszeliditeni a klanok uralmat, illetve a szvet-
ségi tagallamokat. Nem véletlen, hogy ezen torekvése minden oldalrdl erds ellenallasba
ttkozott, kilonosen Puntfold és Jubafold részérdl, amelyek minden rendelkezésre allé
eszkozzel igyekeztek alddsni a centralizacids folyamatot.

Farmaajo ugyanakkor nem vart tdmogatora lelt a 2018 tavaszan hatalomra keriil6
Uj etiop miniszterelnokben, Abij Ahmedben. Abij hasonl6é problémaval szembesiilt
a Magasfoldon, mint Farmaajo Szomalidban: az 1991-ben bevezetett etnikai foderalizmus
valdjaban a helyi domindns csoportok hatalmat erdsitette meg, és tovabb gyengitette
az Osszetiop identitast. Mindez 2018 elejére a polgarhaboru szélére sodorta az orszagot.*
Eppen ezért Abij hasonlé recepttel prébélkozott, mint Farmaajo: egységesitette az ural-
kod¢ partszovetséget, gyengitve annak etnikai jellegét, és igyekezett erésiteni a kozponti
allamapparatust. Ezzel parhuzamosan lépéseket tett a regionalis integracié fokozasa
felé: békét kotott Eritreaval, lezarva a két évtizedes befagyott konfliktust, majd 2018-ban
megkezdte egy regionalis integracid kiépitését a két korabbi rivalis, Szomalia és Eritrea
bevonasaval. Meglep6 volt latni, hogy Farmaajo, aki 2017-ben még honapokat vart arra,
hogy Addisz-Abebaba latogasson, gyakori vendég lett az eti6p f6varosban.”

Farmaajo szandéka azonban 6nmagaban kevés volt a kittizott célok eléréséhez. Ahogy
az varhatd volt, a szovetségi tagallamok kormanyai - etnikai, illetve klancsoportok men-
tén — mindkét orszagban igyekeztek lassitani a kozponti kormany jogkorének béviilését.
Szomilia esetében ez abban nyilvanult meg, hogy az egyes szovetségi tagallamok (Federal
Member States, FMS) tobbszor is megszakitottak a kapcsolatot Mogadishuval, és a leg-
alapvet6bb egyiittmtikddésre sem voltak hajlandék annak érdekében, hogy el6készitsék
a 2021-es valasztasokat.® Tevékenységiikben harom tényezére is tamaszkodhattak.

2 Somalias President Farmajo Jets Off to Jordan for Arab League Summit. [online], 2017. 03. 28. Forras: Garowe Online
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# Okello, Christina: Somali President Visits Ethiopia ... At Last. [online], 2017. 05. 03. Forras: RFI [2024. 07. 18.].
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Egyrészt Abij és Farmaajo kozeledése miatt sok szomdli nacionalista becsapva érezte
magat, és 6ket konnyd volt az elndk és politikaja ellen hangolni. Masrészt az Afrika
szarvan folyd kiilpolitikai jatszmak is segitették ellenalldsukat: a torékeny allamisag
ugyanis a gyakorlatban azt jelentette, hogy az FMS-ek képesek voltak 6nall¢ kiilpolitikat
folytatni — akar Mogadishuval szemben is. Ez kiilondsen a 2017-ben kirobband katari
valsag kapcsan valt nyilvanvaléva, amikor a Dohaval j6 kapcsolatot d4polé Farmaajo nem
volt hajland6 csatlakozni a Szatid- Ardbia vezette Katar-ellenes szovetséghez, és semleges-
nek nyilvanitotta magat. Az adott kornyezetben ezt Rijad és Abu Dzabi egyértelmiien
Katar-parti allaspontként értelmezte, és ennek megfelelden léptek fel. Hirshabeelle,
Puntfold és Jubafold szovetségi tagallamok ugyanakkor tdmogatasukrdl biztositottak
a szovetséget, és megszakitottak kapcsolataikat Dohaval - legalabbis elméletben,
hiszen a kiiliigyek iranyitdsa a szovetségi kormany feladata volt.”” A felek kozti viszony
gyorsan elmérgesedett, és a kiils6 hatalmak mds-mas szerepl6t tamogattak a szomaliai
politikai kiizdelemben, ami nagyban akadalyozta az eleve instabil strukturak megszi-
lardulasat. Mivel a belpolitikai vetélkedés soran az Egyesiilt Arab Emirségek® a harom
szOvetségi tagallamot tamogatta, a févarosban tobb, az Emirségekhez kothet6 politikust
is letartoztattak a hatdsagok. 2018 dprilisaban 9,6 millié dollarnyi készpénzt foglaltak
le egy, az Emirségekbdl érkezett repiilégépen. Abu Dzabi szerint az 6sszeg a puntfoldi
hadsereg fizetésére ment volna, Mogadishu szerint azonban ez a szomali beliigyekbe valo
beavatkozast célozta.”” A helyzet gyorsan eszkalalédott. Miutan valaszul az arab allam
felfiiggesztette a biztonsagi egylittmtikodést a szovetségi kormannyal, a kormanyerdk
atvették az Emirségek dltal tizemeltetett fGvarosi katonai kiképzdébazist, amelynek soran
fegyveres Osszelitkozésbe keriiltek az ott lev szomali csapatokkal. Az dsszecsapasban
tobben életiiket vesztették.”” A legbizarrabb torténet a The New York Times hasabjain
jelent meg, amely szerint egy katari tizletember kozvetitésével robbantasos merényletet
hajtottak végre egy emirségekbeli cég boosaasdi kirendeltsége ellen, hogy ezzel gyengitsék
vetélytarsuk szomaliai jelenlétét. Doha és a szovetségi hatdsagok tagadtdk a vadakat.”!
A felek kozti viszony a Farmaajo-elnokség végéig fesziilt maradt, és az el6bbi példak is jol
mutatjak, hogy a kiils6 szereplok vetélkedése, illetve annak importaldsa Afrika szarvara
sok esetben a probléma, mintsem a megoldas volt.*

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink azt a nyugati megkozelitést is,
amely alapvetéen értelmezte félre a szomali belpolitikat, mikozben 2021-re gyakorla-
tilag egyeduralkodd narrativava valt. Ennek értelmében a ,,demokratikus” ellenzék
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és a tagallamok alltak szemben az egyre ,,autoriterebbé” valo Farmaajéval, aki nem akarta
atengedni a hatalmat és megnyitni az utat a valasztasoknak. Ebben a megkozelitésben
mindenért a regnalé elnokot terhelte a felelésség;* arrdl, hogy az FMS-ek - illetve hatal-
mon levd ,,6rokos elnokeik’, mint a jubafoldi Caxmeed Madoobe — hogyan blokkoltak
szisztematikusan a centralizacidt és a vélasztasokra vald felkésziilést, ritkan esett szo.
Ebben egyébként semmi meglepd nem volt: a nyugati szerepldket jol ismerd szomaliai
politikusok pontosan tudtak, hogy egyéni érdekeiket konnyen el tudjak adni a ,,demok-
ratikus ellenzék” maszkjaval — hiszen a nyugati liberalis megkozelitésben az ellenzék
szinte mindig demokratikus, mikézben a hatalmon levé csoport elnyomo, és hajlamos
az autoriter tendenciakra. Ehhez kapora jott Farmaajo centralizacids erdfeszitése, ame-
lyet valoban kénnyen el lehetett adni mint ,,diktatérikus” tendenciat. Azt, hogy ezzel épp
a szomali megosztottsagot sikeriil konzervélni, a legtobb szereplé és dontéshozé nem
értette meg. A helyzet abszurditasat jol jelezte, hogy a kozel egy évtizede hangoztatott egy
ember - egy szavazat elve — a demokracia taldn legfontosabb alapkove - épp az ellenzék
ellenallasan bukott meg, mert egyrészt féltek attdl, hogy Farmaajo igy tul sok szavazatot
kap, és hatalmon marad, illetve attdl is tartottak, hogy egyes, addig dominans klanok
és politikusaik befolyasa csokken.*

A helyzeten az sem segitett, hogy egy ponton tul Farmaajo is elutasitott minden komp-
romisszumot. Mivel a folyamatot nem sikeriilt elmozditani a holtpontrél, 2021 aprilisaban
az elnokot tamogatd parlamenti tobbség megszavazta az allamféi terminus két évvel tor-
téné meghosszabbitasat, ami elfogadhatatlan volt mind Farmaajo ellenfelei, mind a kiils6
szereplOk szamara. Az ellenzékhez kapcsolodé fegyveres csoportok megjelentek a féva-
rosban, ahol fegyveres dsszecsapasokra keriilt sor a szovetségi hatosagok és az alapvetéen
klanalapu, illetve politikai frakciokhoz kapcsolddé miliciak kozott. A harcokban tébben
életiiket vesztették, és szazezrek menekiiltek el ideiglenesen a varosbol.”” Farmaajo kény-
telen volt visszakozni, és 2021 kozepére politikailag olyan mértékben izoladlodott, hogy
lényegében minden hatalmat és befolydsat elvesztette. Az elnok befolyasa ellen hatott, hogy
2020 novemberében Etiépiaban kitort a tigraji polgarhabort, amelynek soran az 1991
és 2018 kozott hatalmon levé Tigrdji Népi Felszabaditasi Front (angol roviditésben TPLF)
és a mogotte allo tigrinya elit fogott fegyvert Abij és a szovetségi kormanyzat centraliza-
cios torekvései ellen. Ezzel a regionalis integracids torekvések lekeriiltek a napirendrdl,
és Abij sem volt képes tovabb tdmogatni szomszédja hasonlo torekvéseit. Raadasul a belsd
tisztogatasok miatt, amely soran az etiop hadsereg tomegesen tartdztatta le tigrinya szar-
mazasu katonadit és tisztjeit, jelentGsen gyengiilt a Szomalidban allomdsozd, az as-Sabab
elleni kiizdelemben részt vev$* — esetenként pedig a szovetségi kormanyzat ellenfeleivel

3 Lasd példaul Walsh, Declan - Dahir, Abdi Latif: The Bureaucrat From Buffalo Who Pushed Somalia to the Brink.
[online], 2021. 04. 30. Forrés: The New York Times [2024. 07. 22.].

3 FMS Leaders Rule Out Universal Suffrage in Upcoming Elections, Invite Pres Farmajo and PM Khaire to Dhusamareb for
Negotiations. [online], 2020. 07. 13. Forras: Hiiraan Online [2024. 07. 23.].

% Rival Groups Clash in Somali Capital Over President’s Mandate. [online], 2021. 04. 25. Forras: Al Jazeera [2024. 07.23.].

% Somalia Uproar Continues After Arrest of Former Al-Shabab No. 2 Who Was Running for Office. [online], 2018. 12. 15.
Forras: NBC News [2024. 07. 24.].

Nemzet és Biztonsag 2024/3. széam 67


https://www.nytimes.com/2021/04/30/world/africa/somalia-president.html
https://hiiraan.com/news4/2020/July/179074/fms_leaders_rule_out_universal_suffrage_in_upcoming_elections_invite_pres_farmajo_and_pm_khaire_to_dhusamareb_for_negotiations.aspx?utm_source=hiiraan&utm_medium=SomaliNewsUpdateFront
https://hiiraan.com/news4/2020/July/179074/fms_leaders_rule_out_universal_suffrage_in_upcoming_elections_invite_pres_farmajo_and_pm_khaire_to_dhusamareb_for_negotiations.aspx?utm_source=hiiraan&utm_medium=SomaliNewsUpdateFront
https://www.aljazeera.com/news/2021/4/25/somali-presidents-supporters-clash-with-opponents-in-mogadishu
https://www.nbcnews.com/news/world/somalia-uproar-continues-after-arrest-former-al-shabab-no-2-n948336

Marsai Viktor: A szoméliai biztonsagi helyzet 2024-ben

szemben fellépd — kontingens ereje.”” Erdemes megemliteni a gazdasagi nehézségeket is,
amelyek tovabb gyengitették Abij legitimacidjat.*®

A vilasztasokig hatralévé idészakban Farmaajo helyett mintegy tigyvivéi szerepkor-
ben, az FMS-ek vezetdi és mas politikai csoportok dltal kozosen megvélasztott Maxamed
Xuseen Rooble miniszterelnok irdnyitotta az orszagot és vezényelte le a parlamenti, illetve
az elnokvalasztast. Az alséhazi parlamenti képvisel6krdl tovabbra is egy egyenként 101
tobol allo elektori testiilet dontott, akiket az egyes korzetekhez tartozo klanok vénei jeloltek
ki. Nem vezették ki a 4.5-0s formulat sem. Ugyanakkor a korabbi valasztasoknal kevesebb
valasztasi csalas, vesztegetési ligy latott napvilagot. A folyamat soran a résztvevok alapve-
téen a kompromisszumot, mintsem a konfrontaciot keresték, elkeriilendé a 2021. aprilisi
mogadishui események megismétlédését. Részben ennek is volt betudhatd, hogy egészen
2022. majus végéig kellett varni az 4j dllamfé megvalasztasaig. A szomadli elit jelentds
részében az a konszenzus alakult ki, hogy elejét kell venni a Farmaajo-féle centralizacios
kisérleteknek, és inkabb hagyni kell a helyi er6kézpontokat és klanokat, hogy meg6riz-
hessék hatalmukat. Ez ugyan nem segitette a szomali allamépitést, de sokak szerint elejét
vette az esetleges tovabbi fegyveres konfrontacionak. A honatydk ezért biztosra mentek,
és ismét a kordbbi elnokot, Xasan Maxamuudot vélasztottak meg dllamfének.”

Az azéta eltelt két év ugyanakkor bebizonyitotta, hogy nem lehet eléggé puhdanak
lenni az FMS-ek szamara. Xasan Maxamuud ugyanis hidba probalkozott azzal, hogy
Mogadishubdl kitorve kozos frontot hozzon 1étre az orszag kiilonboz6 klanjai és politikai
frakcioi kozott, ez kudarcot vallott. Pedig a kezdet jol indult: az elsésorban a Xawaadle
klanhoz kapcsoléddé milicidk as-Sabab elleni felkelését kihaszndlva Maxamuud 2022
nyaran altalanos offenzivat hirdetett a dzsihadistak ellen, és maga is tobbszor felbukkant
a legsulyosabb harcok szinhelyén, hogy névelje a csapatok moraljat.*® A széls6ségesek
elleni kiizdelem azonban nem tudta egységbe forrasztani a szévetségi kormanyzatot
és a tagallamokat. 2023 januarjaban Puntfold arra hivatkozva, hogy Mogadishu tul
autoriter, hasonléan a Farmaajo-érahoz, felfiiggesztette az egyiittmiikodést az FGS-sel."!
A helyzeten nem segitett, hogy Garoowe elutasitotta az dtmeneti alkotmany 2024.
marciusi megvaltoztatasat is, amely a klanalapt valasztasi rendszer helyett a politikai
partok alapjan all6 versengés felé nyitotta meg az utat, emellett megerdsitette az allamfé
jogkorét (ezutan mar nem sziikséges a parlament jovahagyasa a miniszterelnok szemé-
lyéhez), és négyrol 6t évre emelte a kormanyzé politikusok hivatali idejét.** Hasonléan
a korabbi ciklushoz, érdekes volt latni, hogy ismét az ,,ellenzék” volt az, amely blokkolni

Az etiép dtmenetr6l részletesen lasd Marsai 2018.

3 Lasd Pasztor, Szabolcs (2018): The New Wave of Currency Devaluations in Africa - Will the Devalued Birr Help the
Coffee Exports? Afrika Tanulmdnyok, 12(4), 101-118.

% Somalia Elects Hassan Sheikh Mohamud as New President. [online], 2022. 05. 15. Forrds: Al Jazeera [2024. 07. 24.].

4 President Mohamud Boosts Morale of Troops in Visit to Mahas Forward Operating Base. [online], 2023. 09. 06. Forras:
Radio Dalsan [2024. 07. 28.].

4 Somalia: Puntland State Dissociates Itself From Mogadishu. [online], 2023. 01. 11. Forras: Africa News [2024. 07. 28.].

Puntland Withdraws Recognition of Somali Federal Government Following Historic Constitutional Amendment.

[online], 2024. 03. 30. Forras: Hiiraan Online [2024. 07. 28.].
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akarta a neki nem tetszé elmozdulast a demokratikus vélasztasok felé. A ciklus felénél
jarva nehéz megmondani, hogy a kovetkezd valasztasokig melyik er6csoport nézépontja
diadalmaskodik majd.

A szomili belpolitikdaban szamottevé valtozas a 2012 ota eltelt iddszakban a kiilon-
féle iszlamista mozgalmak hattérbe szorulasa. Mig, ahogy arra ramutattunk, Xasan
Mahamuud elsé elnokségét meghatarozta a Damiil Gadid befolydsa, az azéta eltelt
iddszakban megkopott a kiillonféle szektak politikaformald ereje. Az elmult két ciklus-
ban sokkal fontosabbak voltak a személyes ambiciok, a klanokhoz valé tartozas, illetve
a geopolitikai versengés befolyasa a belpolitika alakuldsara. Nehéz megmondai, hogy
Osszességében ez pozitiv vagy negativ valtozas-e. Elméletileg az iszlam fontos egysége-
sité erdt jelent a szomali tarsadalom szamara, ez azonban az elmult harom évtizedben
meglehetdsen eltéré formaban jelent meg: az as-Sabab példaul folyamatosan az iszlam
elleni tamadasként értelmezi a kiilfoldi, zomében keresztény erdk szerepvallalasat Afrika
szarvan, és az ellentik valé dzsihadot mint a szomali fiiggetlenségért és az iszlam védel-
méért foly6 harcot éllitja be.” Ugyanakkor a hagyomanyos szufi (al-Safiyya) iranyzatok,
a szalafik és a Muszlim Testvérekhez kothetd csoport vetélkedése 6nmaga is komoly
tesziiltségeket sziilt az orszagban, amelyekhez sokszor jol definialhaté kiilsé hatalmi érde-
kek is kapcsolddtak. Mégis, a klanokhoz vald visszatérés, ugy ttnik, sokkal inkabb mutat
az 1980-90-es évek rossz dinamikai, mint a fejlédés felé. Ebbdl lathato, hogy az elmult
években — elsdsorban a vidéki teriileteken — ismét felerésodtek a klanok kozti 6sszecsa-
pasok, els6sorban a legel6kért, a vizlel6helyekért és mas eréforrasokért. 2024 jaliusaban
példaul tobb tucat ember vesztette életét és kozel 6000-en kényszeriiltek menekiilésre
Mudug tartomanyban az egymassal szemben all6 klanok Osszecsapasai miatt.* Ezzel
parhuzamosan Gedo tartomanyban is hasonlé harcokra keriilt sor, ott tiz ember vesztette
életét.* Habar Xasan Mahamuud az as-Sababot vadolta az ellentétek szitdsaval,* még ha
ez igaz is, maguk a szomali klanok is partnerek voltak abban, hogy a targyalas helyett
az erészak alkalmazasaval oldjak meg egymassal szembeni vitas kérdéseiket.

Az as-Sabab elleni klizdelem allasa

A szomaliai biztonsagi helyzetet 2005-2006-t6] kezdve alapjaiban hatdrozza meg
az as-Sabab tevékenysége. A szervezet 2007-re fontos katonai és politikai katonai erévé
valt az orszagban, és teljes hatalomatvételét csak a 2006-os etiop katonai beavatkozas,
illetve az Afrikai Uniénak 2007-t6l az AMISOM mitivelet keretében telepitett békefenn-
tart6i tudtak megakadalyozni. Hatalmanak 2009-10-es csucspontja utan a kezdeti 3000
f6rél fokozatosan 22 000 fére béviildé AMISOM, illetve a bilateralis alapon telepitett
etiop, amerikai és mas kiilfoldi kontingensek fokozatosan defenzivdba kényszeritették

# Lasd Hansen 2013.

# Clan Clashes in Mudug Displace Over 5,820 Individuals, UNHCR Reports. [online], 2024. 07. 09. Forras: Hiiraan
Online [2024. 07. 30.].

* Jubbaland Warns Instigators as Clan Conflict in Luuq Escalates With Over 10 Dead. [online], 2024. 07. 07. Forras:
Hiiraan Online [2024. 07. 30.].

6 President Mohamud Accuses Al-Shabab of Instigating Clan Conflicts to Disrupt Military Operations. [online], 2024. 07.
07. Forrés: Hiiraan Online [2024. 07. 30.].
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a szervezetet. 2011-ben az as-Sabab kivonult Mogadishubdl, és a 2012-2015 kozti vidéki
offenzivak hatasara kiszorult a legtobb nagyvarosbol.”” A Jubba és a Shabeelle foly6 menti
vidéki teriileteken, illetve Puntfold és Galmudug egyes részein azonban tovabbra is aktiv
maradt a szervezet, kiilonféle becslések szerint mintegy 150 000 négyzetkilométernyi
teriiletet tartva ellenérzése alatt. Az as-Sabab fenntartotta minisztériumi struktarajat,
adot szedett, biraskodott és iskolakat lizemeltetett a megszallt teriileteken, mikézben
az FGS és az FMS-ek altal részben vagy egészében ellendrzott teriileteken rendszeresen
hajtott és hajt végre terrortamadasokat.”® S6t, 2015-t8l a dzsihadistak elkezdték tamadni
az FGS és az AMISOM Kkatonai bézisait, stlyos veszteségeket okozva a szovetségeseknek,
egyben jelent6sen gyengitve azok hitelességét és demonstrélva az as-Sabab iitéképességét.*

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy 2011-2012 6ta az as-Sabab nem jelent
tobbé egzisztencialis fenyegetést a szomali kormanyzat szamara, és 2015 6ta leginkabb
egyfajta egyensulyi allapotrol beszélhetiink: egyik fél sem volt képes latvanyos sikereket
felmutatni a masik rovasdra, s6t az latszott, hogy a dzsihddista szervezet nagy, stratégiai
jellegti terrortdmaddsainak a szdma is jelentésen csokkent a févarosban. Emogott nem-
csak a kormanyerdk sikerei, hanem a felkel6k stratégiai megfontolasai is tetten érhetdk:
a nagy, esetenként szaz folotti halalos dldozatot kovetel6 terrortdmadasok, mint a févéros
Zoobe keresztez6désében 2017 oktoberében végrehajtott merénylet,” valdjaban kont-
raproduktivnak bizonyultak, mert kivivtak a civil tarsadalom haragjat. Nem véletlen,
hogy 2015-t6l kezdve az as-Sabab inkabb a katonai-kormanyzati célpontok tdmadaséara
helyezte a hangsulyt.

Ugyanakkor az equilibrium a dzsihddistak szamadra is kényelmes helyzetet teremtett,
mert az évtizedes szakadatlan harcok utan csdkkenthették miiveleti tempojukat, konszo-
lidalhattdk sajat pozicidikat a megszallt teriileteken, illetve felvehették a harcot az Iszlam
Allam 2015-t8] megjelend csoportjaival, amelyekben stratégiai rivalist lattak.

A fennall6 viszonyok 2022 kora nyaran valtoztak meg radikalisan, amikor Hiiraan tar-
tomanyban az elsésorban a Xawaadle klanhoz tartozé kozosségek fellazadtak az as-Sabab
talzott addztatdsa ellen. Az altalanos elégedetlenség mogott az allt, hogy a dzsihadistak
nem vették figyelembe az elmult évek katasztrofalis szarazsagat, amely sulyos pusztitast
végzett az allatallomanyban, és egyes kozosségeket az éhinség szélére sodort.” A magukat
a tradicionalis szomaliai viselet utdn Maawisley-nek nevezé dnvédelmi miliciak létszama
gyorsan novekedett, és egyes becslések szerint Hirshabeelle és Galmudug szovetségi tag-
allamokban hamarosan elérte a 10 000 f6t.> Noha korabban is tortek ki kisebb felkelések
a dzsihadistdk befolyasa ellen, azok altalaban lokélis jellegliek voltak, és hamar véget

47 Minderrdl részletesen lasd Williams 2018.

8 Errél részletesen lasd Al-Shabaab as a Transnational Security Threat. [online], 2016. 03. Forras: IGAD ISSP - Sahan

Research [2024. 07. 30.].

Errél részletesen 14sd Marsai Viktor (2019): Ut a vadonba — Afrikai dzsihddista csoportok tdmadésai katonai bazisok

ellen. SVKI Elemzések, (25), 1-14.

Dhaysane, Mohammed: Somalia Marks 5th Anniversary of Deadliest Terror Bombing in Its History. [online],

2022. 10. 14. Forrés: aa.com [2024. 07. 31.].

51 Cruickshank, Paul (2022): A View from the CT Foxhole: Harun Maruf, Senior Editor, Voice of America Somali. CTC
Sentinel, 15(11), 10-20.

2 Maawisley: A Double-Edged Sword in the Fight Against Al-Shabaab. [online], 2023. 09. Forras: Rift Valley Institute
[2024. 07. 31.], 4.
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értek. A Maawisley-ek azonban Szomalia egyik legerdsebb klanjatol kaptak tamogatast,
amelyhez a kezdeti sikerek utdn mas klanok is csatlakoztak. Ugyanakkor a Xawaadle erds
kormanyzati poziciokkal rendelkezett Mogadishuban és Hirshabeelle legfontosabb varo-
saban, Beledweynében is. Raadasul a felkelés egy karizmatikus vezet6t is kapott Hiiraan
tartomdny kormanyzdja, a szintén Xawaadle Cali Yeyte Osman személyében, aki sok
esetben a frontvonalbdl iranyitotta csapatait.”

Fontos alahtuznunk, hogy a Maawisley felkelése organikus mozgalom volt, és erede-
tileg nem allt fenn kapcsolat Mogadishu és a felkel6k kozott. Kampanyigéretei ellenére
Xasan Maxamuud és kormanya, illetve a Szomaliai Nemzeti Hadsereg (SNA) nem allt
készen az as-Sabab elleni offenzivdra. Ugyanakkor Maxamuud felismerte a momentu-
mot, és 2022 augusztuséban ,,totélis haborut” hirdetett a dzsihddisték ellen.* Evek 6ta
ez volt az els6 offenziva, amelyben a szomali erdk jatszottak a vezetd szerepet, és a kiilsé
szovetségesek csak tamogatoként jelentek meg mogottiik. 2022 végéig a kormanyeréknek
tobb tucat telepiilést és tobb ezer négyzetkilométernyi tertiletet sikeriilt visszafoglalniuk
Hirshabeelle és Galmudug allamokban, mikozben tobb szaz as-Sabab-harcossal végez-
tek.> 2023 elejére azonban az offenziva tempdja jelentdsen csokkent. A stlyos harcokban
mind az SNA, mind a Maawisley stlyos veszteségeket szenvedett. Kiillondsen nagy kiesést
jelentettek a szomali hadsereg szdmdra az Egyesiilt Allamok altal kiképzett kénnytidan-
dar (Danab) és a torokok altal kiképzett er6k (Goorgoor) elesett és megsebesiilt katonai:
egyes informaciok szerint ezek az elit alakulatok 2023 tavaszara elvesztették allomanyuk
25-30%-at.* Az offenziva kapcsan - akarcsak a 2012-15 kozti id6szakban - mar
a kezdetektdl az volt a f6 kérdés, hogy az SNA és az FGS képesek lesznek-e megtartani
és megszervezni a felszabaditott teriileteket. Korabban ugyanis tobbszor is el6fordult,
hogy a kormanyer6k bevonultak egy-egy teriiletre, majd miutan nem tudtak tartani
a poziciodikat, feladtak azt, a visszatéré as-Sabab pedig kegyetlen bosszut allt azokon,
akik barmilyen formaban is egyiittmikodtek a hadsereggel és Mogadishuval. Mindez
komoly bizalmi és hitelességi valsaghoz vezetett, és nagyban akadélyozta a dzsihadistak
visszaszoritasat. A 2022-es offenziva soran az els6 nehézségek akkor jelentkeztek, amikor
a szovetséges erdk kiléptek a Xawaadle klan magteriiletérdl, és elszakadtak a nagyobb
kozpontoktol. Az els6 stlyos vereség novemberben érte a kormanyerdket, amikor
a galmudugi Maxaas korzetbdl kiindulé hadmtveleteik soran elfoglaltak Wabxo varosat,
amely 15 évig allt a dzsihaditsak ellenérzése alatt. Par nap utan azonban a szovetségesek
kivonultak a teriiletre Maxaasba, mivel fél6 volt, hogy az as-Sabab elvagja és lerohanja
Sket. Tortént ez annak ellenére, hogy sajat bevallasa szerint az SNA 200 felkel6vel végzett
a muveletek soran.”” Ez és az ezt koveto teriiletfeladasok szép lassan erodaltdk a kezdeti
sikereket. A dzsihadistdk hamarosan wjraszervezték magukat a Shabeelle folyd keleti
partjan, és lényegében szabadon tevékenykedtek a Hirshabeelle és Galmudug allamok
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kozti hatarteriileteken. S6t, képesek voltak Gj frontot nyitni a galmudugi Dhuusamareeb
varos korzetében is. Kiillonosen arulkodoé volt, hogy az as-Sabab déli kozpontjaban,
a Jubba foly6 volgyében nem keriilt sor tdamadé miveletekre: az itteni két szovetségi
&llam, Jubaféld és a Délnyugati Adminisztracié nem csatlakozott a timadéshoz. Igy egy-
részt a szélséségesek vissza tudtak ide vonni leharcolt erdiket, masrészt sziikség esetén
erdsitést tudtak kiildeni a galmudugi és hirshabeelle-i frontra.*®

Habar az FGS ujra és ujra bejelentette az offenziva folytatasat, s6t kiilsé szereplék
tovabbi bevonasa is felmeriilt, ezek nem realizalodtak, illetve késtek. 2023 nyaran aztan
ugy tlint, hogy a muveletek tjabb lendiiletet kaptak. Az SNA ismét tdmadolag lépett fel,
és visszafoglalta a galmudugi Ceel Buurt, amely csaknem két évtizede szolgalt az as-Sabab
miiveleti bazisaként. Hirom nappal késébb azonban a kormanyerék megsemmisité vere-
séget szenvedtek a frissen felszabaditott Coosweyennél, ahol a dzsihadistak lerohantak
az SNA még nem kelléen konszolidalt védelmi pozicidit. A kiilonféle meg nem erdsitett
forrasok 100 és 200 kozotti halottrol beszéltek, és az SNA feladta Ceel Dheert, Masagawayt,
Galadot és Budbudot.”® A coosweyeni Osszecsapasban megsemmisiilt az SNA offenziv
képességeinek jelentés része, ami a tdmadd miiveletek besziintetését eredményezte.
Kisebb akcidk ugyan a kovetkez6 honapokban is eléfordultak, 2024 juliusaban példaul
a dzsubafoldi er6knek az SNA-val egyiittmikodve sikeriilt néhany falut visszafoglalniuk
Also- és Kozép-Jubba tartoményokban.® Osszességében azonban a pillanat elmult, a fel-
kel6k rendezték soraikat, és a 2022. évi remény az as-Sabab megtorésére a multé lett. Sot,
amerikai kormanyzati forrasok szerint 2024 kozepére a dzsihadistdk a korabban elvesztett
teriiletek jelentds részét visszaszerezték.®!

A geopolitika csapdajaban

Mar a szomali belpolitika kapcsan is szoba keriilt a kiils6 szereplok befolyasa az Afrika
szarvan zajlé folyamatokra. Itt most nincs lehetdség ennek részletes elemzésére, csak
egyetlen fontos elemet szeretnénk kiemelni, a 2024. januar 1-jei etiop-szomalifoldi
szandéknyilatkozatot (MoU), amely alapjaiban forgatta fel a térség viszonyait. Habar
mar 2016-ban is sor keriilt egy nemzetkozi megallapodasra az Egyesiilt Arab Emirségek,
Etiopia és Szomalifold részvételével a berberai kikoto fejlesztésérdl és hasznalatardl,
az nem mutatott Hargeysa fiiggetlenségének elismerése felé. Az etiop-szomalifoldi
MoU alairasa utani sajtotajékoztaton, illetve kormanyzati platformokon azonban mind
etiop, mind szomalifoldi részrél elhangzottak olyan nyilatkozatok, hogy Addisz-Abeba
el fogja ismerni a szakadar térség onallosagat. A napvilagot latott informaciok szerint
(a szandéknyilatkozat sz6vegét nem hoztak nyilvanossagra) a berberai kikoté hasznalata
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mellett Etidpia egy 20 kilométeres tengerparti szakasz bérleti jogat szerzi meg 50 évre,
amely az ismét felépitendd etiop haditengerészet bazisaul fog szolgalni. Redwa Hussein,
Abij Ahmed korabbi nemzetbiztonsagi fétandcsaddja és az etiop hirszerzés vezetdje
arrol is beszélt, hogy cserébe Szomalifold részesedést szerez az Ethiopian Airlinesbdl.®*
Habdr 2024 szeptember végéig semmi sem realizdlodott a tervezetbdl, a MoU Oridsi
felhaborodast valtott ki Mogadishuban, és torténelmi mélységekbe rantotta le az etiép-
szomali kapcsolatokat.

Anndl is inkabb, mert Szomalia és szovetségesei nem késlekedtek a valasszal. Ebben
szdmithattak a nemzetkozi kozosség témogatésara, az EU-t0l az Egyesiilt Allamokon 4t
Kinaig kialltak az orszag teriileti integritasa mellett. De Mogadishu nem érte be ennyivel,
és latvanyos kiils6 épitkezésbe kezdett, amelynek 2024 augusztusara egy korabban nem
latott erésségli egyiptomi-szomaliai megallapodas lett az eredménye.

Egyiptom mar évek ota fokozott figyelemmel volt Afrika szarva irant, és kereste
a lehetdségét, hogyan ellensilyozhatnd a térség hegemon hatalmat, Etidpiat, amelynek
gatépitési projektje stilyos fenyegetésként jelent meg Kairéban. Eppen ezért mar 2020-ban
felmeriilt, hogy az atalakuld afrikai uniés mitiveletbe, az AMISOM-ot valté ATMIS-ba
egyiptomi katonak érkezzenek.® Ekkor azonban ez nem valdésult meg. Az ATMIS man-
datuma azonban 2024 decemberében véget ér, és az Uj névre keresztelt AUSSOM-nak is
sziiksége lesz kiilfoldi békefenntartokra. Az AMISOM és az ATMIS jelent6s részét etiop
er6k adtak, s6t bilateralis alapon is tobb ezer etidp katona tartézkodik Szomalia teriiletén,
hogy tamogassa az as-Sabdb elleni harcot (a Szomalidban allomdsozé etidp erék Ossz-
létszamat 10 000 fére becsiilik a forrasok).** A MoU megkotése utdn azonban a szomali
kormany kijelentette, hogy az etiép er6k nem képezhetik részét az AUSSOM-nak, és el
kell hagyniuk az orszagot. Noha t6bb szovetségi dllam is ellenvéleményének adott hangot,
attdl tartva, hogy biztonsagi vakuum keletkezik, amit aztan a dzsihadistak toltenek be,
Mogadishu nem engedett a kérdésben.®®

Egyiptom szamara igy kival6 lehetdség adodott az AUSSOM-mal. Kair6 a terrorelle-
nes kiizdelemre hivatkozva konstruktiv szerepben feltinve telepithet eréket kozvetlentil
az etiop hatar mellé. A védelmi egyiittmikodés értelmében a kiilonféle értesiilések szerint
mintegy 10 000 egyiptomi katona érkezik majd az orszagba, 5 000 az AUSSOM-ba, 5 000
pedig bilateralis egytittmtikodés keretében.® Raadasul Kair6 — szemben korabbi hezitala-
saval — most gyorsan cselekedett: augusztus végén 1égi iton megérkeztek az els6 egyiptomi
katonak és fegyverszallitmanyok a szomali févarosba, szeptember kozepére pedig tovabbi
er6k, immar egy szallitohajo fedélzetén. A dolog érdekessége, hogy helyi informaciok

2 Dabhir, Abdi Latif: Why a Port Deal Has the Horn of Africa on Edge. [online], 2024. 01. 02. Forras: The New York Times

[2024. 08. 03.].

Interju egy egyiptomi diplomataval, Kaird, 2020. mércius.

®  Hendawi, Hamza: Ethiopia Alarmed as Egypt Sends Special Forces and Arms to Somalia. [online], 2024. 08. 29 Forras:

The National [2024. 09. 25.].

Bakool Region Joins Growing Opposition to Planned Deployment of Egyptian Soldiers in Somalia. [online], 2024. 08. 31.

Forras: Horn Observer [2024. 09. 25.].

% Asem, Sondos: Egypt’s Military Ties With Somalia Defy Ethiopian Ambitions and Tilt Power Dynamic. [online], 2024.
09. 13. Forras: Middle East Eye [2024. 09. 25.].
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szerint pancéltoro fegyverek és légvédelmi eszkozok is érkeztek a szallitmannyal, amelyek
nem tipikus kellékei a harckocsikkal és légierével nem rendelkezd szélsdségesek elleni
kiizdelemnek.”

Etidpia a sajat részérdl élénken tiltakozott a telepités ellen,*® ugyanakkor érdemben
nem tudta azt akadalyozni. A fejlemények hatasara tobb szakérté is regiondlis eszka-
laciotol tart,” de egyel6re nem vilagos, hogy ez barmelyik félnek is érdeke lenne. Tény
ugyanakkor, hogy az etiép-szomalif6ldi megallapodas és az egyiptomi telepités tovabb
novelte a fesziiltséget és a bizalmatlansagot egy olyan régidban, ahol eleve rendkiviil
torékenyek az allapotok. A kiilsé hatalmak versengése pedig a korabbi években is inkabb
csokkentette, mint novelte Szomalia stabilitasat.

Osszegzés

Az 1990-es és 2000-es évek mélypontjahoz képest a szomaliai belpolitikai és biztonsagi
helyzet érdemi valtozason ment keresztiil 2024-re. Az orszag bukottbol torékeny allamma
valt, és a korabbi, lényegében papiron 1étez6 kormanyok és intézmények valds entitasokka
fejlodtek valos tevékenységek elvégzésére. Ez kétségtelen eredmény, annak ellenére, hogy
Szomalia tovabbra is a vilag egyik leginstabilabb allama.

Ugyanakkor az elmult masfél évtized két olyan tényezére is ramutatott, amelyek
a szomali allam- és békeépités alapvetd strukturalis akadalyai. Az egyik a szomali elit
zér6 Osszegl jaték megkozelitése, amely az érdemi kooperacié és konszenzusok legfébb
akadalya. Mivel az as-Sabdb jelenleg nem jelent egzisztencidlis fenyegetést a szdvetségi
és tagallami kormanyzatok szamadra, jol kivehetéen megindult a helyi - altalaban klan-
alapokon all6 - kiizdelem az eréforrasokért és a hatalomért. Olyannyira, hogy a felek
esetenként a fegyveres Osszecsapastol sem riadnak vissza. Ennek legfontosabb aldozata
a szélséségesek elleni harc: az as-Sabab legy6zése ugyanis elképzelhetetlen egy elkotele-
zett egységfront nélkiil. Nem véletlen, hogy tobben is ramutattak: az orszag legnagyobb
kihivasat mar nem a dzsihadistdk, hanem a kibékithetetlen belsé ellentétek jelentik.”

Ezt csak tovabb mélyiti a masodik tényezo, a kiils6 szereplok megjelenése. Azok
ugyanis - sajat érdekeiket kovetve — altalaban megtalaljak azokat a politikai csoportokat,
szovetségeseket, akiken keresztiil érvényesithetik akaratukat a szomaliai politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi élet felett. Ennek eklatans példajat Szomalifold jelenti, de mind mas
szovetségi tagallamok, mind Mogadishu esetében megfigyelhetdk azok a kiils6 szerepldk,
akik Osszességében inkabb novelik, semmint csokkentik a Szomalidban tapasztalhatd
anarchidt. Az orszag tehat tovabbra is a parcialis, illetve kiilsé érdekek csapdajaban ver-
godik, és szemben az el6z6 évek politikai és gazdasagi fejlodésével, egyel6re nem nagyon

7 Sheikh, Abdi: Egyptian Warship Offloads More Arms to Somalia, Officials Say. [online], 2024. 09. 23. Forras: Reuters
[2024. 09. 25.]; Karr, Liam - Borens, Avery: Africa File, September 5, 2024: Egypt, Ethiopia, and Somalia Conflict
Looms; IS Gains in Niger; Russia Aids Burkina Fasos Nuclear Energy Push. [online], 2024. 09. 05. Forras: Critical
Threata [2024. 09. 25.].

¢ Hendawi 2024.

¢ Holleis, Jennifer — Ehl, David: Could Egypt and Ethiopia’s Tensions Escalate Into a War? [online], 2024. 09. 14. Forras:
DW [2024. 10. 01.].
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latszanak a kitorési pontok. Amig a szomali klanok és politikusok nem képesek félretenni
ellentéteiket, és kozos stratégiat kidolgozni — st végre is hajtani — az orszag stabilizalasara,
addig a nevet harmadik fél az as-Sabab lesz, amely lassan két évtizede hasznalja ki nagy
sikerrel és rezilienciaval a kelet-afrikai viszonyokat. Illetve egyes kiils¢ hatalmak, amelyek
a fennallo helyzetben is hozza tudnak jutni azokhoz a forrasokhoz, politikai és gazdasagi
elényokhoz, amelyek Afrika szarvéra csabitjak oket.
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A fejlesztési segélyezés és a nagyvarosi
szegregacio osszefiiggése Afrikaban3

A kenyai nyomortelepkérdés és a mélyszegénység
strukturalis kapcsolata

A fejlesztési segélyezés tervezését s végrehajtasat alakito szempontoknak legalabb
olyan dinamikusan szikseges valtozniuk, mint az abban érintett feleket meghatarozo
nemzetkdzi kdrnyezetnek. Meégis, a mindennapok terepi valdsagabdl gyakran ugy
tdnik, hogy mikdzben a geopolitikai tér valtozik, bizonyos fejlesztési elképzelések
nem. Az egyes szubszaharai afrikai orszagok azonban mar nem a donorérdekek
csendestarsai, hanem egyenrangu partnerségekre térekvd aktorok. Jelen tanulmany
a kenyai varosi szegregacio aktualis kérdéseit veszi sorra, mikdzben a fejlesztési
segélyezés strukturalis kihivasait vizsgalja, kiemelt fokusszal a terepi tapasztalatok-
ra, a post-development irdnyzat elméleteinek felhasznalasaval. frdsunkban kenyai
példan keresztll egyszerre vizsgaljuk a szubszaharai nyomortelepek fejlesztésének
lehetdsegeit és — attdl nemileg eltavolodva — fogalmazunk meg etikai alapelveket,
amelyek a donorok 8sszefliggéseben a felelds segitd beavatkozast erdsithetik.

Kulcsszavak: fejlesztési segélyezés Afrikaban, post-development elvek, Kenya,
nyomortelepek

Slum-Upgrade and Development in Urban Slums in the Sub-Saharan Africa
The Link Between the Slum Issue and Extreme Poverty in Kenya

The aspects that shape the design and implementation of development aid need to
change at least as dynamically as the international environment in which the actors
involved are operating. Yet, the reality on the ground often seems to be that while
the geopolitical space changes, certain development concepts do not. However,
individual Sub-Saharan African countries are no longer silent partners in donor
interests, but actors seeking equal partnerships. This paper addresses the current
issues of urban segregation in Kenya while examining the structural challenges of
development aid, with a particular focus on field experiences, using theories from
the post-development orientation. In our paper, we use the Kenyan example to

Solymari Daniel a Magyar Maltai Szeretetszolgalat nemzetkozi kapcsolatokért felel6s vezetdje.

Czirjak Rahel a Magyar Maltai Szeretetszolgalat programkoordinatora.

* A tanulmdny a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovaciés Alapbol nyujtott tamogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban
valosult meg.

78


https://doi.org/10.32576/nb.2024.3.5

Solyméri Daniel — Czirjak Rahel: A fejlesztési segélyezés és a nagyvarosi szegregacio tsszeflggese Afrikaban

both explore the potential for development in sub-Saharan slums and, somewhat
distancing ourselves from it, to articulate ethical principles that can strengthen
responsible aid interventions in the context of donors.

Keywords: international development in Africa, post-development, Kenya, slums

Bevezetés

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés rendszere az elmult évtizedekben jelentds val-
tozasokon ment keresztiil. A segélyek iranya és célja gyokeresen megvaltozott, ahogyan
a forrasok elosztasa és a rendszer miikodtetésében részt vevé donorok érdekei is.* A segé-
lyek recipiensei mar nem csupan ,,csendestarsak’, egyoldala kapcsolatok szerepl6i, hanem
idealis esetben egyenrangu partnerek.’ Ez azonban nem volt mindig igy, és tulzas lenne
azt gondolni, hogy a segélyeket ma mar a kolcsonos érdekek alapjan és mindig a helyi
sziikségletek figyelembevételével nyujtjak. Hosszu ut vezetett a korabbi ,,partfogd” meg-
kozelitéstdl a szabélyozott segélyezés modern elveiig. A korai fejlesztési és humanitarius
segitségnyujtasi egyiittmiikodés nem mindig volt elény6s az érintett kedvezményezettek
szamara. Gyakran autokratikus, egyoldalt kapcsolatok jottek létre, amelyek a masik fél
képességeit hasznaltak ki. A politikai és gazdasagi érdekek minden idészakban alapvetd
szerepet jatszottak a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés iranyanak és miikodésének
meghatdrozasaban, amelynek eredményeként egyoldali kapcsolatok jellemezték a korai
fejlesztési egyiittmiikodéseket. Ahogy Parag Khanna indiai szarmazast kozgazdasz
fogalmazott, reményének hangot adva: ,Kina [...] nem leigazza Afrikat, hanem lehet6vé
teszi, hogy novekedjen és vonzobba valjon™® A nemzetkozi egylittmiikodések nagy
részében azonban maig egyenldtlenségeket figyelhetiink meg az érintett felek érdekér-
vényesité képessége és gazdasagi ereje kozotti kiillonbségekbdl adodoan. Egy segélyezési,
fejlesztési helyzet felnagyithatja a potencidlis aldrendeltséget, a hatalmi egyensulytalansa-
gokat és a helyzeti hatranyt.” A segélyezés soran a segélyezett jellemz8en kiszolgaltatott,
és a segélynyujtéonak van kiszolgaltatva. Egy hasonlattal élve: az egyén szintjén nincs
kiszolgaltatottabb a betegnél, hiszen szinte mindenben az egészségiigyi intézmény sze-
mélyzetétol és technikai eszkozeitdl fiigg, de ugyanez megfigyelheté nagyobb rendszerek
szintjén is. A kedvezményezett mindig fiigg az adomanyozotdl, elvégre az adomanyozd
az, aki kondicionalt timogatast nyujt a recipiens szamadra, elszamoltathatésagot var el,
és beszamolasi és arculati kovetelményei vannak. Ez mind kiszolgéltatottsag — a fiiggd-
ség allapota, akarhogy is nézziik. 30 évvel Robert Cassen 1994-es Miikodik-e a segély?
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kérdését ma ugy is megfogalmazhatnank: Miikodik-e a hatalom? A post-development
aramlathoz tartoz6 kezdeményezések nem tudtak teljes valaszt adni arra a feloldhatatlan-
nak tlind dilemmara, hogy hogyan lehet a hatalom dominanciajat a nemzetkozi fejlesztési
kapcsolatokban az egyiittmikodés kulturajaval felvaltani. Kiilondsen akkor, amikor
az adomdnyozdi érdekek erdsek, és a kedvezményezettek hangja gyakran halk. A gaz-
dasagi kihivasok, a névekedés és a modernizacié elmaradottsaga, a tarsadalmi zavarok
és a demokratizalodas tobb tudomanyag kollektiv kutatasi témaja. Ezen a multidiszcip-
linaris teriileten beliil a nemzetkozi fejlesztési rendszer és a segélyezés tovabbra is fontos
ag marad, amely 6ndll6 kutatasi és szakpolitikai sztenderddé nétte ki magat. Ugyanakkor
a rezsimet maig szamos kritika éri, amiért nem teljesitette 6nnon kittizott céljait, és nem
oldott fel olyan elvi kérdéseket, mint a dependencia és az alarendeltség.

A nemzetkozi fejlesztési segélyezési rendszer kritikusnak tekintheté elméleti jel-
lemz6i mellett ebben a tanulmanyban a rendszerrel kapcsolatos attitiidoket az elmult
évtizedekben alakité kardindlis valtozasokra is reflektalunk. Arra a kérdésre keressiik
a valaszt, hogy milyen mértékben valtozott a segélyezési rendszer a helyszini végrehajtas/
megvalositds szempontjabdl. A tanulmanyban eldszor kritikusan vizsgaljuk meg
az egyes elvekben rejl6 anomalidkat, valamint azokat az elméleti kérdéseket jarjuk koriil,
amelyek gyakran csak a terepmunka szemszogébdl lathatok, de amelyek megoldasa
kulcsfontossagu a segélyezés hatékonyabb gyakorlata szempontjabol. Tanulmanyunk
késébbi részében, mikozben a fejlesztési segélyezés jelenlegi és megoldatlan dilemmait
vizsgaljuk, a kenyai varosi nyomornegyedekben zajlo programok tanulsagait vonjuk
le a kiils§ (politikai) hatalom/erd és a hatalmi dominancia osszefiiggésében. Irasunk
kiilonos hangsulyt fektet a nyomornegyedek felértékelddési folyamatainak feltarasara:
a torténelmileg legnagyobb kenyai Kenya Slum Upgrading Programme (KENSUP)
projekt megvaldsitasara, az ehhez kapcsolodo sikerekre és kudarcokra, valamint a kez-
deményezésbdl levonhato lehetséges tanulsagok megfogalmazasara. Végiil eltavolodunk
a szigorubban vett tudomanyos megkozelitéstdl, és a biztonsag szempontjabol - e folyo-
irat karakteréhez kozelitve — vizsgéljuk a fejlesztési segélyezés néhany kulcsfontossagu
szempontjat a terepi gyakorlat realitdsainak fényében.

A szegények valoban szegények? Elméleti és szakirodalmi
attekintés

Tanulmanyunk a fejlesztés két, altalunk kulcsfontossaginak tartott aspektusat elemzi,
mikozben folyamatosan vizsgalja a kérdést, hogy miként lehet a fejlesztési segélyezést
az adomanyozoéi érdekektd]l minél inkabb mentesen megvaldsitani: 1. mi a szegénység ter-
meészete a terepi valdsag szempontjabdl, és 2. hogyan valdsithaté meg a teljes egyiittmiiko-
désen alapuld fejlesztési egytittmitikodés. Miel6tt e kérdések mélyére hatolnank, attekintjiik
azon megkozelitéseket, amelyek kiindulépontként szolgalhatnak gondolkodasunkhoz.

A fejlesztési szakirodalom régdta elemzi, hogy a donorérdekektdl mentes tamogatasi
szabalyokkal rendelkezé fejlesztési rendszerek hogyan strukturaljak a helyi szervezetek-
kel valé nemzetkozi partnerségeket. Az érdekmentes segélyezés elve hosszu utat jart be.
Gondoljunk csak Peter Thomas Bauerre, Margaret Thatcher egykori brit miniszterelnok
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tanacsaddjara, aki (Friedrich August von Hayek osztrak-brit kozgazdaszhoz hasonldan)
tagadta, hogy barkinek erkolcsi kotelessége lenne masokon segiteni. Munkajaban azt irja,
hogy az egyének és az allamok kozotti egzisztencialis killonbségek abbdl adédnak, hogy
ki mit érdemel, és hogy személyes torekvéseik mire predesztinaljak Sket.® Ezzel szem-
ben masok az dllamok és a politika szerepe helyett az egyén felel6sségét hangsulyozzak.
Ma mar vilagos, hogy analdgia van (Harry Frederick Harlow amerikai pszicholégusra
hivatkozva) az egyén sziikségletfiigg6sége, valamint az allamok, szervezetek és nagyobb
rendszerek alturista gyakorlata kozott. A nemzetkozi segélyezési rendszerben sokan
a globalizacié lehetdségét, masok a veszélyét latjak; a hatdrok nélkiili vilag, a javak
és a hatalom egyenld elosztasa, az altalanos globalis jolét és a szegénység felszamolasa
érdekében.” Akik ezzel egyetértenek, és ezt elérendd célnak tekintik, ugy vélik, hogy
a szegénység a valamitdl valé megfosztottsag, a hiany allapota, és mint ilyen, alapvetéen
rossz, és véget lehet és kell vetni neki.' E cél eléréséhez lépéseket kell tenni: a szegénységet
meg kell sziintetni, el kell keriilni és vissza kell forditani. Ez a nézet els6sorban a joléti
allamok gondolkodasmodjat tiikr6zi, ahol a kozponti politikai tér biztositja az egyének
és a csaladok jovedelmét és megélhetését, fiiggetleniil képességeik és munkajuk valds piaci
értékétdl; ahol a gazdasag erds, a mindségi szociilis és egyéb szolgaltatasok széles korben
elérhetdk, és a lakossag kiszolgaltatott rétegei stabil biztonsagi haléra tamaszkodhatnak."
Az ilyen orszagokban erds az érzékenység és az allami s egyéni hajlanddsag arra, hogy
a szolidaritas globalis rendszerében, 6nnon hataraikon tul is részt vegyenek: céljuk, hogy
kiterjesszék sajat jolétiikket masok iranyaba. Sokak szamara tehat ez erkolcsi felel6sség kér-
dése. De vajon az adoményozd szereplok ezekben az orszagokban valéban helyesen érzé-
kelik-e a kedvezményezettek sziikségleteit, tényleg jolétet erdsitd a szandékuk, és vajon
helyes-e a szegénységrél alkotott felfogasunk?'* Valoban, el kell meriilniink azok életében,
akik rosszabb helyzetben vannak, mint mi, bele kell bujnunk ,,masok cip6jébe’, és at kell
érezniink valos élethelyzetiiket — érvel Renwick Irvine és tarsai.” Mint megallapitjak,
elszigetelten, csak a joléti zonankbol figyeljiik a szegények tavoli vilagat, igy nincs relis,
a helyszinen, a valds életben szerzett tudasunk a valodi nehézségeikrdl. A perifériak egy
tavoli, parhuzamos és zart vildgot alkotnak. Ebben a vildgban kell elmeriilniink, elsésorban
a segélyezési szakembereknek. Az 1980-as évek ota, és még aktivabban az 1990-es évek
oOta egyre tobb elemz6 mutat ra arra, hogy egyes teriiletek/régiok nem fejlddnek olyan
iitemben, ahogyan indokolnd az évtizedek 6ta folyamatosan kapott segélyeket,' és hogy
hibas az a nyugati megkozelités, amely a gyokeresen eltéré kulturakat elmaradottnak
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és egyértelmien diszfunkcionalisnak (,megjavitandonak”) tekinti, pusztan azért, mert
a nyugati fejlettségi szintet meg sem kozelitik. Ez a gondolkodasmoéd szinte doktrina,
és ugy tlnik, hogy a nemzetkozi fejlesztéssel és altalaban az dllamkozi kapcsolatokkal
foglalkoz6 szakemberek ebbdl nem tudnak szabadulni.® A szociolégia, az antropoldgia
és a pszicholdgia sulydnak novekedésével, amelyek szemléletvaltast hoztak, nyilvanvaléva
valt, hogy a nemzetkozi segélyezésben részt vevoknek uj latasmodra és Uj keretrend-
szerre van sziikségiik.'® Az etikai dimenzidkat ujra kell fogalmazni: e gondolkodok azt
hangsulyozzak, hogy a nyugati tipusi demokraciamodellek nem az egyediili idvozitok,
amelyek koré tarsadalmak szervezddhetnek. Vannak mas megkozelitések is, amelyeket
sokan ugyan nem tartanak legitimnek, de a sajat kontextusukban jol miikodnek.”
Ezek a post-development teoretikusok gyakran a nemzetkozi kapcsolatok rendszerének
sotét oldalat mutatjak be azzal, hogy a modern fejlesztési segélyek ,,mogottes” politikai
és donorérdekeit igyekeznek lattatni; azt hangsulyozzak, hogy azok tobbségében a ked-
vezményezett szandékaitol idegen célokat szolgalnak,'® a nyugati tarsadalmi érdekek
és logika mentén strukturdlédnak, és lényegében a nyugati hegemonia reprodukaldsara
torekszenek a kedvezményezett teriileteken.”

A nemzetkozi segélyezés az emberek kozotti kapcsolatok jegyében sziiletett. Ebben
a tekintetben a segélyezés a politika eleme, {6 kontextusa a nemzetek kozotti interakeid,
és még mindig nagyrészt allamok és politikai formaciok kozott valosul meg. De vajon
milyen mértékben hatarozza meg azt a politikai hatalom? Lehet-e a segély olyan politikai
konstrukci6, amelyet nem a politikai hatalom logikaja vezérel? Beszélhetiink-e 6nzetlen
és érdekektd]l mentes kapcsolatrdl egy olyan struktiraban, amely az uralomra tamaszko-
dik és arra épiil? Létezik-e olyan onzetlen segély, amely politikai-gazdasagi szempontbol
teltétel nélkiili, és amelyben a hatalom nem jatszik szerepet? Vagy tudunk-e adni anélkiil,
hogy cserébe barmit is kérnénk? Végiil is az adomanyozé hatalma/pozicidja a kedvez-
ményezetthez képest talan a segélyezési kapcsolatok legfontosabb jellemzéje, és alapvetd
tényezdje az egylittmiikodésiik hatékonysaganak.”

A kovetkezOkben ezt a szélesebb korti elméleti megkozelitést korunk egyik legje-
lentsebb globdlis problémajanak és fejlesztési kérdésének Osszefiiggésében targyaljuk,
a kenyai varosi szegregacio példajan keresztiil reflektalva a fejlesztési segélyezés gyakorlati
és kortars kihivasaira.
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Mddszertani megfontolasok

Tanulmanyunkban terepi, személyes tapasztalatokra és masodlagos forrasokra tamasz-
kodva vizsgaljuk meg a hatalom/uralom (power) és a szegénység kapcsolatat a fejlesztési
segélyezés kontextusaban, post-development teoretikusok elméleteinek Osszefiiggésében.
E komplex elméleti keret segitségével, amely magaban foglalja a politikai realizmust,
valamint a hatalom/eré mint a nemzetkozi fejlesztési nexus, a donor-recipiens kapcsolat
egyik fontos karakterét.*! A politikai hatalom mellett a strukturalis realizmus is elméleti
keretet nyujt a nemzetkozi fejlesztési segélyezés miikodésének megvilagitdsara,” hiszen
a nemzetkozi kapcsolatok Osszefiiggésében a szuverén kozosségeknek sajat érdekeiket
kell kovetniiik belso fejlodésiik, végérvényesen szabadsaguk alakitdsakor.” Ezeket a poli-
tikatudomany korpuszabol meritett pragmatikus elméleti kereteket egészitik ki a Magyar
Maltai Szeretetszolgalat kenyai, tanzaniai és ugandai fejlesztési programjai soran,
az elmult 15 évben szerzett helyszini tapasztalatok. Az ezekben a programokban szerzett
talalkozasok és beszélgetések, illetve elsésorban maguknak a végrehajtott programoknak
a tapasztalatai vilagitottdk meg az itt megfogalmazott megkozelitésmodot.

A nagyvarosi szegregacio Afrikaban

A 21. szazad legjelentésebb és legsiirgetdbb globalis kihivasai kozé tartoznak azok
a nehézségek, amelyeket a nagyvarosokban él6k szamanak folyamatos novekedése okoz.
A globdlis dél varosai szamara a gyors népességnovekedés komoly kihivast jelent. A Dél
strukturdlis keretei nem tudnak Iépést tartani a megfelel6¢ lakhatds, a munkahelyek
és a varosi szolgaltatasok irdnti névekvo kereslettel, igy az emberek magukra maradnak
alapvetd sziikségleteik kielégitésében.** A lakhatas tekintetében ez a nyomornegyedekbe
koltozést jelenti, ami a 20. szazad masodik fele 6ta tomegesen zajlik. Ma a becslések szerint
a f6ldon minden nyolcadik ember, azaz koriilbeliil egymilliard ember él nyomornegye-
dekben.” Noha az ezredfordulé ota eltelt évtizedekben némi javulas tortént — a fejlédo
vildgban a nyomornegyedekben ¢él6 lakossag aranya 2000 és 2020 kozott 31%-16l 24%-ra
csokkent® —, ez abszolut értékben még mindig névekvé tendenciat tiikroz: a nagyvarosok
nyomornegyedeiben él6k szama vilagszerte évente 6 millioval nétt, ami napi 16 500
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embernek felel meg. Ennek eredményeként a szubszaharai Afrikaban a varosi lakossag
50,2%-a, Kenyaban pedig 50,8%-a él nyomornegyedben.”

Vilagszerte szamos megoldast alkalmaztak a probléma kezelésére, a kényszert kitele-
pitéstdl és a nyomornegyedek felszamolasatol kezdve a helyi infrastruktira fejlesztésén
at az Uj lakasok épitéséig. Az évtizedes tapasztalatok azt mutatjak, hogy mas kérdések
mellett, mint példaul a foglalkoztatashoz, oktatashoz, élelemhez, egészségligyhoz, val-
lasszabadsaghoz és egyebekhez valé hozzaférés, az ivoviz és a megfelel6 higiénia hidnya
a legéget6bb probléma.”® Ma kozel egymilliard ember nem jut tiszta ivovizhez, és a vilag
egyes részein adaz kiizdelem folyik a vizben gazdag régiokért.” A széles korti vizhiany két
formaban jelentkezik: mig egyes orszagok vidéki teriiletein a globalis éghajlatvaltozasbol
eredd problémakkal kell szembenézni, addig a varosi lakossag nagy része nem jut varosi
vizhez. Ennek oka, hogy a vidéki teriiletekrdl bearamlé emberek alapvetéen atalakitottak
a varosok szerkezetét. Olyan nyomornegyedeket hoztak létre, amelyekbdl hidnyoz-
nak a kdzmuvek, a varosi infrastruktdra és mds alapvetd szolgaltatasok. A nagyvarosokba
iranyul6 bels6 és kiils6 migracié motivacidi eltérnek, de egy dolog kozos benniik: a jobb
jovo reménye.

A lakohely-viéltoztatasok mogott tobbféle ok huzddik meg. A vidéki munkanélkiiliség,
a politikai vagy vallasi iildoztetés, a fizikai munkara vald képtelenség egészségiigyi okok-
bdl, a mellékes pénzkeresés, a proba szerencse hozzaallas, a csaladegyesités — mind-mind
abelsé migracié klasszikus okai, amelyek ma mar jol ismert koriilmények. Sajnos azonban
a vilag szegényebb részein a varosokba koltozok tiulnyomo tobbsége képzettség és megte-
lel6 anyagi forrasok hianyaban szegregalt telepiiléseken kényszeriil letelepedni. A bevan-
dorlok igényeinek novekedésével néhany ipari kozpontot gyors {itemben alakitanak at.
Az ENSZ becslése szerint a vilag népessége a mai 8 milliardrdl 2050-re 9,7 millidrdra,
2100-ra pedig 10,3 millidrdra néhet.” Ez érzékelteti, hogy a vilag népességének vizigénye,
amely az elmult évszazadban megharomszorozddott, néhany évtized alatt milyen dramai
meértékben novekedhet. Ma a kitermelt vizmennyiség tobbszorose annak a mennyiség-
nek, amelyet a csapadékkal pétolni lehet. A felszin alatti vizek szintje siillyed, mikozben
a mezOgazdasag édesviz-felhaszndlasa folyamatosan novekszik. A kereslet azonban
messze meghaladja a lehetdségeket. A varosi népességrobbanas legfobb kovetkezményei
kozé tartozik a varoslakok kordsszetételének megvaltozasa és alapvetd sziikségleteik
novekedése, amelyeket egy fejlédé orszag varosa jellemzGen nem tud kielégiteni. Az ebbdl
eredd hiany stlyos problémakhoz vezet az amugy is tulterhelt nyomornegyedekben. Ezek
koziil a legkritikusabb a tiszta ivovizhez, valamint az alapvetd higiéniai és egészségiigyi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés hianya.*!

¥ UN HABITAT 2023.
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A lakossag egészségi allapotanak felmérésekor a WHO 0Ot tgynevezett kiemelt
kockazati tényez6t azonositott.”> Ez a klasszikus csoportositas arra hasznalhatd, hogy
a figyelmet a legfontosabb kérdésre, nevezetesen a haldlesetek okdra és eredetére Gssz-
pontositsuk. A lista élén a kornyezeti kockazatok dllnak. Ezt koveti a rossz vagy nem
megfeleld egészségiigyi ellatas, majd a szexualis visszaélés és annak kovetkezményei, mint
példaul az AIDS, majd az alultaplaltsag, végiil pedig a kabitdszer- és alkoholfiiggdség-
bdl ered6 problémak. A varosi kornyezeti veszélyek aranyuk és mértékiik tekintetében
kiemelkednek, beleértve a szennyezett ivovizet, a higiéniai és alapvetd higiéniai szolgal-
tatdsok hianyat, valamint a beltéri és kiiltéri (lakason beliili) légszennyezést. Mig a fenti
tényezOk a vildg egyes részein elszigetelten vannak jelen, a harmadik vildg nagyvarosainak
nyomornegyedeiben egyszerre fordulnak el6. A WHO és az UNICEF becslése szerint
ma tobb mint kétmillidard ember nem jut biztonsagos ivévizhez, négymillidard embernek
nincs megfelel6 higiéniai ellatdsa, és évente 340 ezer gyermek hal meg hasmenéses fer-
tdzésekben és betegségekben.” Amikor az ivévizhianyrol van szd, senki sem kérddjelezi
meg a probléma sulyossagat. A viz az élet alapvetd eleme, bioldgiai sziikséglet. Hidnya
kiszaradashoz, alultaplaltsaghoz és kritikus sulyvesztéshez vezet. A higiénia létfontossaga
jelentdségének altaldnos megitélése azonban kevésbé egyértelmii - a széles korti hiany
kovetkezményei nem kifejezetten ismertek. Pedig a két tényez6 elvalaszthatatlan egymas-
tol. Az afrikai varosi nyomornegyedek altalanos és kozos jellemzdje, hogy a kormanyok
»nem létezének” tekintik 6ket: a kozigazgatas és a higiéniai halézatok nem terjednek ki
rajuk. Az allatok és az emberek spontan mddon, egyszer(i koriilmények kozott, jellem-
z6en ,kozteriileteken” végzik mindennapi sziikségleteiket. Ennek kovetkeztében a fer-
tézésveszély széles korben elterjedt a nyomornegyedekben. Az tiriiléket tartalmazo viz
fogyasztasa és a szennyezett kornyezet miatt sokan (kiilonosen a gyermekek és az iddsek)
szenvednek hasmenéses betegségekben. A legtobb fert6zésért a rotavirus és a coli bakté-
rium a felelds. A rossz higiénia és a rossz higiéniai kortilmények feleldsek az esetek kozel
90%-aért, a klinikai tipus és a kovetkezmény a vérhas és a kolera. Pedig ha belegondolunk,
ezt az évente tobb milli6 halalesetet okozo betegséget drasztikusan csokkenteni vagy akar
megsziintetni is lehetne.

A ,telep” probléma kenyai 6sszefiiggései

A Kiberdhoz hasonl6 telepiilések kialakulasanak torténete hosszu idére nyulik vissza,
és nem a modern migracids trendekhez kapcsolodik. Az informalis telepiilések — nyo-
mornegyedek — mar a gyarmati idék ota léteznek Kenydban. Spontdn mddon és egy-
mastol fiiggetleniil alakultak ki, f6ként az afrikaiakat kizard és korlatozé dnkormanyzati
rendeletek eredményeként. Ezek koziil a legnagyobb Kibera, amely ma Nairobi 6nallé
varosrésze. Ez egy ,,allam az allamban”, amely nem tartozik a helyi kozigazgatashoz, nincs

32 WHO: Global Health Risks: Mortality and Burden of Disease Attributable to Selected Major Risks. [online], 2009. 01. 01.
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csatornazas, legalis (és biztonsagos) viz és aram.* A valdsagban az ott él6k szamat csak
becsiilni lehet, mert a varosvezetés nem rendelkezik pontos adatokkal. A bungalokat
bérld lakok gyakran még csak nem is tudjak magukat azonositani.

A gyarmati idészakban a ,,bennsziilottek” a faji megkiilonboztetés miatt nem élhettek
a fehér telepesek és tisztvisel6k kozelében. 1905-ben Nairobi lett az egykori protekto-
ratus févarosa, mivel a kozel 2000 méteres tengerszint feletti magassagban fekvd, buja
z0ld erdokkel boritott varos éghajlata vonzobb és élhet6bb volt, mint a forrd, tengerparti
Mombasaé. 1948-ra a britek tervet dolgoztak ki a varos fejlesztésére. Ez a korai varosfej-
lesztési terv zold kozteriileteket, 4j épiileteket igért, modern kereskedelmi kozpontot, ipari
negyedeket a befektetések vonzasara, 0j kozlekedési rendszert és modern lakételepeket.
De nem mindenki szamara volt idealis e koncepcié: az 1j f6varos modern szolgéltatasait
csak a britek és a nekik dolgoz¢ afrikaiak (jellemzden a szolgaik) vehették igénybe. A terv
szamos egyoldald, kirekeszté elemet tartalmazott. Egyes szolgaltatasok megkeriilték
az Gslakos afrikaiak altal lakott negyedeket, akik csak engedéllyel 1éphettek be a fehérek
altal lakott tertiletekre. A munkélatokban (példaul a vasutfejlesztésben) részt vevo azsiaia-
kat szintén kiilon lakonegyedekbe szegregaltak.”® A Nairobiba koltozott és ott letelepedett
afrikaiak ezért az erdds teriiletek kivagasaval uj életteret teremtettek maguknak. Az j
informalis telepiilések ezeken az egykor zold teriileteken a kenyai kozigazgatas figyelmét
is felkeltették. Az erdé nagyobb részének kivagaséval foldet adomanyoztak az Eszak-
Szudanbdl toborzott nubiai katonaknak a kiralynak tett szolgalatuk elismeréseként. Nem
véletlen, hogy a kibera sz a nubiai nyelvben erdét jelent. Ezek a nubiaiak és csaladjaik
alkottak az elsé6 homogén kozosséget a telepiilés szinte tj varosrészében. Egyes becslések
100 000-re, masok félmilliora teszik az igy Kiberdban letelepedett ntibiaiak szamat*.

Kenya 1963-ban nyerte el fiiggetlenségét. Az 6slakos afrikaiakat korlatozo toérvénye-
ket hatalyon kiviil helyezték, lehetévé téve szamukra, hogy szabadabban mozogjanak
az orszagon beliil. Az 1970-es és 1980-as évekre a vidékrdl Nairobiba kolt6zé emberek
szama az egekbe szokott.” A kenyai kormany vérosfejlesztési beruhazasai azonban nem
tudtak lépést tartani a lakossag novekvd igényeivel, és a varosi nyomornegyedekben
él6k szama évrdl évre nétt. Amikor Kenya fiiggetlenné valt, és feloldottak a letelepedési
korlatozasokat, nagyszamu ember kezdett el koltozni a vidéki tertiletekrdl — ahol a sza-
razsaggal, a néha rossz mindségi folddel és mindenekel6tt a munkalehetségek hianyaval
kellett szembenézniiik — a varosi teriiletek, kiillonosen Nairobi felé, ahol tobb lehet6séget
lattak a boldogulasra.”® A kormanynak azonban nem volt sem megfelel6 fejlesztési stra-
tégidja a gyors urbanizacié kezelésére, sem elegendd pénziigyi forras a megnovekedett

3 Solymari, Déaniel - Czirjak, Réhel (2023): Most Current Issues and Perspectives of the Urban Slum Problem in Kenya.
Nation and Security, 16(2), 126-143.
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lakasigény kielégitésére, igy az emberek maguk épitettek menedéket a rendelkezésiikre
all6 anyagokbdl.* A helyzet még az 1970-es években is alig javult. Valdjaban Daniel arap
Moi elnok, aki Kenyatta 1978-ban bekovetkezett halala utan kertilt hatalomra, hasonléan
kozelitette meg a nyomornegyedeket, mint el6dje. Szamos javaslata ellenére nem médo-
sitotta az alkotmanyt, amelyet a fliiggetlenségi torekvések soran dolgoztak ki, és amelyben
az emberi jogok, koztiik a lakhatashoz val6 jog kevéssé kapott hangsulyt.” Az 1980-as
években megnovekedett lakasigény kielégitése azonban nem jelentett kisebb kihivast,
mint korabban. A Vildagbank és az IMF Structural Adjustment Programs elnevezési
programjai (SAP) Otiso kutatdsai szerint a tarsadalmi egyenlétlenségek és a szegénység
jelentds novekedéséhez vezettek, mivel a SAP-ok megkévetelték, hogy az allam vonuljon
vissza a szolgaltatasok és tamogatasok nyujtasatél.*' 2007-ben a kormany kiadta a Kenyai
jovékép 2030 cimi hosszu tavu allami fejlesztési stratégiat, amely a lakhatasi problémaval
is foglalkozik. A dokumentum szerint 2030-ra az a cél, hogy a varosokban az emberek
megfelel lakhatasi koriilmények kozott és biztonsagos kornyezetben éljenek.*

A segélynyujtas gondolkodasmadjarél

Elméleti szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a segélyezés etikaja, elvei és magatar-
tasi kodexe talan a leglényegesebb és legalapvetdbb elemei ennek a témanak, és dontd
fontossaguak a segélynyujtas eredményének meghatarozasaban. Jelentésége abbol
a ténybdl fakad, hogy minden segit6 és gondoskodé tevékenység beavatkozas, és ezért
felelosséget jelent a raszoruld és tamogatott személy felé. Ez az erkolcesi hattér némileg
alulreprezentalt, és fontossagat gyakran aldbecsiilik, még a szakmai diskurzusban is.
A segitségnyujtas alapelvei évtizedek dta ismertek és jol kidolgozottak. Egyetemeken,
tanfolyamokon és szakmai férumokon tananyagként és a nagy nemzetkozi szervezetek
altal rendszerezett tudasanyagként jelennek meg. Ismeretes lehet a Sphere Standards
kézikonyve és a Humanitarius Alapkovetelmények (CHS) elvei, valamint a nemzetkozi
segélyszervezetek altal megfogalmazott egyéb humanitarius alapelvek és mas végrehajtasi
ajanlasok. A kovetkezékben, némileg eltavolodva a tudomanyos szigortdl, a gydgyitd
orvoslas elméletére tamaszkodva egy rendhagyd megkozelitést alkalmazunk, hogy
a segité beavatkozas lényegi elemeit Osszegezve gondoljuk ujra. Olyan szempontokat
emeliink most ki, amelyek alapvet6en hatdrozzak meg a donor és a kedvezményezett
kozotti kapcsolatot. Célunk, hogy ravildgitsunk a segitdi felelsségre, valamint hogy olyan
gyakorlati megfontolasokat mutassunk be, amelyek a humanitarius tevékenység soran
a gyakorlatba iiltethet6k, akar egyéni, akar szervezeti kontextusban.

Az els6 ilyen megfontolas a rdszorulo személy helyzetére vonatkozik, aki mindig kiszol-
galtatott. A segité és tamogat6 kapcsolatoknak minden esetben egyiittmiikodének kell

¥ Government of Kenya/KENSUP. (2005): KENSUP Financing Strategy.

% Omenya, Alfred - Huchzermeyer, Marie (2006): Slum Upgrading in the Complex Context of Policy Change: The Case
of Nairobi. In Huchzermeyer, Marie — Karam, Aly (szerk.): Informal Settlements. A Perpetual Challenge? Cape Town:
UCT Press, 290-311.

Otiso, Kefa M. (2003): State, Voluntary and Private Sector Partnerships for Slum Upgrading and Basic Service Delivery
in Nairobi City, Kenya. Cities, 20(4), 221-229.

Government of Kenya (2007): Vision 2030. Ministry of Planning and National Development.
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lenniiik. Ezeket a kapcsolatokat azonban gyakran a felek kozotti egyenlétlen viszony jel-
lemzi, mivel az érdekérvényesité képesség, azaz a felek (adomanyozé és kedvezményezett,
illetve tamogato és tamogatott fél) ereje kiilonbozik. A segélyezési helyzet szinte minden
esetben felnagyitja az alsObbrendiiség és a szitudcids hatrany viszonyat. Ami békeidében
csupan helyzeti vagy statuszbeli kiilonbség, az segélyezési helyzetben kritikus koriilmény
lesz: a kedvezményezett mindig ki van szolgaltatva az adomanyozonak és fligg téle, aho-
gyan az egyén szintjén sincs kiszolgaltatottabb a betegnél, hiszen az egészségiigyi intéz-
mény személyi és technikai eréforrasaitdl fiigg. Nincs ez masképp egy olyan szervezet
esetében sem, amely (gyakran feltételes) finanszirozast kap egy adomanyozétdl, és amely-
nek jelentést kell tennie és elszamoltatnia magat, valamint meg kell felelnie az arculati
kovetelményeknek. Ugyanez igaz az egyén szintjén is. Ez mind sebezhetdség — a fiigg6ség
allapota, akarhogy is nézziik.

A masodik szempont az, hogy a tdmogatast idében és a kedvezményezett helyzetének
megfelelGen kell nytijtani. Ezt nevezhetjiik szituacids vagy — még mindig az orvosi termino-
légiat hasznalva - diagndzisalapu segitségnyujtasnak. Mas szoéval, azt kell adnunk, amire
a masiknak sziiksége van, akkor, amikor sziiksége van ra. A segitségnek késedelem nélkiil
kell megérkeznie, és konkrét sziikségleteknek kell megfelelnie. Etessiik meg az éhezét,
adjunk inni a szomjazénak - emlékezhetiink Maslow sziikséglethierarchidjara is. Egy
magyarorszagi katasztréfa idején tortént, amely sok haldlos aldozatot kovetelt és sulyos
kornyezeti karokat okozott, hogy mikozben az allami és a civil szervezetek életeket men-
tettek és kdrokat haritottak el, egy lelkes maganadomanyozo televiziokat adott az érintett
csaladoknak. Az emberek otthonai sulyosan megrongalodtak, az aramszolgaltatds
megsziint, igy nem tulzas azt allitani, hogy ez a segitség nem volt megfelel6. Egy masik
alkalommal egy nagy nemzetkozi civil szervezet Nyugat-Kenya egyik legszegényebb
kozosségében tevékenykedett. Akkoriban a kornyéken nem volt viz és csatornarendszer,
de a szervezet a kozhangulat javitasa érdekében szokdkutat épitett a falu kozpontjaban
(a szokokutnak nem volt dllandé vizellatasa). A példakat még hosszan lehetne sorolni,
és biztos vagyok benne, hogy sok szakembernek eszébe jutnak olyan esetek, amikor egy
adott helyzetben a segélyezett nem azt kapta, amire sziiksége volt, vagy nem egészen azt,
amire sziiksége volt. Természetesen nem mindig egyértelmt, hogy a raszoruloknak mikor
és mi a legjobb érdeke. Ehhez kapcsolddik ez az elv is.

A harmadik szempont szorosan kapcsolodik az el6z6hoz: a helyettesité dontésho-
zatalrél van sz6. Ez azt jelenti, hogy a raszorulé személy nem mindig tudja, vagy nem
tudja pontosan, hogy mire van sziiksége a fejlddéshez vagy a felépiiléshez. Néha rosszul
itéli meg a helyzetét, és lehet, hogy nem az szolgalja 6t a legjobban, ha azonnali sziik-
ségleteit kielégiti. Vagy egyszertien csak nincs meg a tudasuk ahhoz, hogy eldontsék, mi
a megfelelé (ahogy irtuk: diagnézisalapti) beavatkozas a szdmukra. A donor helyettesitd
dontése mindig felelsség és bizalom kérdése. Feltételezi, hogy a donor néha jobban tudja,
mi a legjobb a masik fél szamara. Gondoljunk csak bele! Az orvossal sem vitatkozunk;
toreksziink elfogadni, hogy nemcsak a legjobbat akarja nekiink, hanem tudja is, mit
csindl - ismeri az Osszes lehetdséget és a potencidlis kovetkezményeket, mérlegeli azokat,
és a lehetd legjobb dontést hozza meg, amennyire emberileg lehetséges. Természetesen
ez egy idealis és optimalis helyzet. Hiszen a terapias kapcsolatokban eléfordulhatnak
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hibak és félreértések, és lehetnek hianyossagok a szakmai ismeretekben. A humanitarius
gyakorlatban ennek elkeriilése az, amit kozosségi alapu vagy a kozosséggel egytittmiikodo
fejlesztési segélynek neveziink. Ez azt jelenti, hogy a tartds beavatkozassal jaro6 és infra-
strukturalis véltozasokat eredményezé programokat mindig a kedvezményezettek mély
bevonasanak, véleményiik meghallgatasanak, véleményiik és sziikségleteik felmérésének
kell megel6znie. Ha ugyanis a tdmogatds nem felel meg pontosan az igényeiknek, és ha
nem érzik magukat bevonva az egytittmiikodésbe, az ,,idegen test” reakciot valt ki. Szamos
példa van a kozosségi szerepvallalas hianyabdl eredd rossz segélyezési gyakorlatra. Ez
nem feltétleniil igaz az Gigynevezett humanitarius, azaz azonnali segélyezési muveletekre.
Ember okozta vagy természeti katasztrofa esetén a lehet6 leghamarabb kell ellatni a sebe-
ket, és nincs mindig lehetdség arra, hogy az aldozatokkal el6zetesen konzultaljunk. De
még ilyen esetekben sem jelenhet meg hivatlanul, egy allami vagy helyi szervezet koordi-
nalasa nélkiil egy segélymunkas.

Negyedik megfontoldsunk a helyettesité dontéshozatalra vonatkozd tovabbi reflexio:
a paternalizmus és az autonémia, azaz az onrendelkezés viszonya a segélyezési helyzetek-
ben. Ez arra vonatkozik, hogy az adomanyoz6 mennyire viselkedik ,,gyamkodd’, esetleg
politikai, eszmei gyarmatosité médon egy segit6 kapcsolatban. Azaz szamitasba veszi-e
az érintett személy véleményét és sziikségleteit, vagy figyelmen kiviil hagyja azokat,
és kizarolag sajat (gazdasagi, politikai, elvi, erkolcsi) belatasa szerint cselekszik.* Egy
allam is lehet paternalista, de egy egyén vagy egy szervezet is, igy ebben az Osszefiig-
gésben a kifejezést a cselekvés jellemzdjeként haszndljuk. Az orvostudomany vilagaban
kozismert, hogy egyes orvosi beavatkozasokhoz a beteg beleegyezése sziikséges. Ez szo-
rosan kapcsolddik a fent emlitett, kozosségi szerepvéllalassal jard segitségnyujtashoz.
Azonban még ebben az 6sszefliggésben sem mindig egyértelmii a kapcsolat a beteg/
kedvezményezett racionalis dontések meghozatalara és mérlegelésre valo képessége, vala-
mint az adomanyozd/gyoégyité potencialisan tekintélyelvi, ellenérzé vagy elfogulatlan
hozzaillasa kozott. Vannak olyan gyogyito, klinikai helyzetek, amikor a masik fél nincs
tudatos és szabad allapotban, nem képes felel3sséget véllalni onmagaért. Egy segélyezési
helyzetben is eléfordulhat ilyen koriilmény: példaul ha objektiv akadalyok nehezitik
(természeti katasztrofa idején). Vannak olyan helyzetek is, amikor a raszorulok egysze-
riien nem tudjak, mi lenne a legjobb szamukra. A paternalista gondoskodasnak azonban
pozitiv aspektusai is vannak, mivel a tamogatott személy helyett hozott dontések bizonyos
helyzetekben annak érdekeit és jolétét szolgaljak. Ezért elmondhato, hogy nincs minden
helyzetre egyforman alkalmazhat6é megoldas. A segitségnyujtast mindig az egyénre kell
szabni.* Mint eddig lattuk, a segit6 kapcsolatok egyik legfontosabb jellemzdje a bizalom
és a feleldsségvallalas. Bizalom a segitséget nyujtd személy szakszertiségében, abban
a szandékaban, hogy a segit6 a segélyezett javara dolgozik, a segélyezett gyogyulasat

# Grill, Kalle - Hanna, Jason szerk. (2018): The Routledge Handbook of the Philosophy of Paternalism. London: Rout-
ledge, 24-34.

# Baaz, Maria E. (2005): The Paternalism of Partnership. A Postcolonial Reading of Identity in Development Aid. London:
Zed Books, 65; Czirjak Réhel (2024): A nyomornegyed-probléma kezelésének legjobb titja? A kozosségi tervezés hatdsd-
nak vizsgdlata a kenyai nyomornegyed-fejlesztés kontextusdban. Doktori disszertacio. Pécs: Pécsi Tudoméanyegyetem
Természettudomanyi Kar Foldtudomanyi Doktori Iskola.

Nemzet és Biztonsag 2024/3. széam 89


https://doi.org/10.4324/9781315657080

Solyméri Daniel — Czirjak Rahel; A fejlesztési segélyezés és a nagyvarosi szegregacio dsszefliggése Afrikaban

és fejlédését keresi, és ennek megfelelden cselekszik. Es a felel6sség az irant, hogy amit
teszlink, az a sériilékeny és sériilt segitett fél érdekeit szolgalja. Ahogy egy keleti mondas
tartja: nem korhdaz, hanem a gydgyulas helye. Ez talan kozhelyesen és kissé szentimenta-
lisan hangzik, de kifejez valamit abbol a gondolatbdl, hogy az optimalis és helyes fejlédés
egy olyan folyamat, amelyben a donor és a recipiens szoros egytittmikodésben dolgozik
az utébbi javara.

Az 6todik szempont az el6zdekre épitve a személyes kapcsolatok fontossaga. A P2P,
mas néven szemeélytdl személyhez vagy embertdl emberhez megkozelités azon az elképzelé-
sen alapul, hogy a segit6 kapcsolatoknak mindig a kolcsondsségre és az egytittmtikodésre
kell éptilniiik. Ez magdban foglalja a kozosségi szerepvallalas és fejlesztés jelenségét,
valamint néhany korabban is emlitett elemet, de ezek fontossaga miatt érdemes kiilon
is foglalkozni veliik. Nem véletlen, hogy az 1990-es évek o6ta a geopolitikdban is egyre
nagyobb hangsulyt kap a human biztonsag fogalma, amely az allamokrdl az egyénekre
helyezi at a hangsulyt. Ennek az alulrol épitkezé megkozelitésnek az a célja, hogy az egyén
szamara nélkiilozésmentes és egzisztencialisan biztonsagos allapotot szavatoljon, szemben
a tilsagosan elvont, intézményekben és politikai struktirakban gondolkodé modellekkel.
Bizonyos értelemben ez egyfajta ellenbiztonsagi politika, amelynek fokusza megfordult.
A segélyezési helyzetekben kiilondsen fontos, hogy noha a segélyezési beavatkozasok
gyakran rendszerszinttek és nagyszabastak, mindig olyan megkozelitést kell alkalmaz-
niuk, amely figyelembe veszi az egyén sziikségleteit és szubjektiv sziikségleteit.

Ebbél kovetkezik az utolso, hatodik megfontolasunk, nevezetesen a jelenléten, az elme-
riilésen és az alameriilésen alapuld beavatkozds, amely a dominancia és a hatalom helyett
az egyénre Osszpontositd megkozelités id6beli folytatdsa. A segélyezési munka egyik
legfontosabb jellemzdje az onreflexiobdl ered: a jotékonysagi szervezetek rajottek, hogy
nem ismerik eléggé a munkdjuk kedvezményezettjeinek mindennapi valosagat, kiizdel-
meit és nehézségeit. Nem voltak a kedvezményezettek bérében, ezért nem tudtak valodi
valaszokat adni a sziikségleteikre. Ezt a gyakorlatot meritésnek vagy merit6 latogatdsnak
nevezik, amelyet nagyrészt a jamaicai-brit szociologus, Stuart Hall munkassaga inspiralt.
Ahhoz, hogy megértsitk a rdszoruldk valds helyzetét, taldlkoznunk kell veliik. Ehhez
odafordulasra és elmélyiilésre van sziikség. Jelen kell lenniink az életiikben, és el kell kote-
lezniink magunkat a sorsuk mellett. A sorskozosség iranti elkotelezettség és az allando,
segitd jelenlét az, ami megteremti a kolcsonos elfogadas feltételeit, és bizalmat épit
a felek kozott. A mar emlitett szituacids és diagndzisalapu tamogaté munka mindig ezzel
alépéssel kezdddik: look and feel, azaz 1ass és cselekedj egyiitt a kedvezményezettel. Ez azt
jelenti, hogy jelen lenni, a rdszoruld személlyel vagy kozosséggel lenni, amennyire csak
lehetséges (és sziikséges), megosztani nehézségeiket és életkoriilményeiket, azonositani
problémaikat és kozosen megtalalni a kiutat.

Zarégondolatok
A nemzetkozi segélyezés tehat egy tobbtényezds folyamat, amelyben nem ritkak a szél-
sOségek. Szamos itt is bemutatott kutatd szerint sem az egyéneknek, sem az allamok-

nak nincs erkolcsi kotelességitk masokat segiteni; a javak elosztasa csak igazsagtalan
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egyenl6tlenségek esetén meriilhet fel. Ezen szakemberek nemcsak azzal érvelnek, hogy
a folyamatos segélyezés 6rdogi korbe (segélyfligg6ség) zarja a kedvezményezett orsza-
gokat, hanem a fejlett orszagok tdmogat6 gyakorlatat is teljes mértékben elutasitottak,
mondvan, hogy a kialakult egzisztencialis helyzet csak azt titkrozi, amit az egyén vagy
a kozosség megérdemel. Masok, igy példaul a post-development aramlathoz tartozé szak-
emberek a kozosségi bevonas, kozosségi fejlesztés jelentdségét hangsulyozzak, valamint
a modern fiigg6ségi, gyamsagi modellekkel szembeni segitd beavatkozast, j, etikai elvek
kozéppontba helyezésével.

Tanulmanyunkban réviden attekintettilk a nemzetkozi fejlesztési segélyezés néhany
kritikus elemét, azzal a céllal is, hogy kritikusan feltarjuk a rendszerben még mindig meg-
1év6 ellentmondasokat. Ezt kovetGen az urbanizacié egy konkrét aspektusaval, a varosi
szegregacioval foglalkoztunk, amelynek keretében részletesen megvizsgaltuk a kenyai
Kibera nyomornegyedének egyes kérdéseit. Sajnos a szegregacié megsziintetése még
mindig megoldatlan probléma, amely kihivéds a helyi dllamok szerepétdl a nemzetkozi
donorkozosség feleldsségéig vezet. Mindez ravilagit a nemzetkozi kapcsolatok rend-
szerének Osszetettségére, ahol a kérdések gyakran megosztdak, a valaszok pedig konf-
rontativak. Az elvek és a megkozelitések ugyan kiilonboznek, de a 19. és 20. szazadban
ujra felfedezett emberiesség imperativusza alapjan a segélyek adomanyozdjanak nincs
mas valasztasa, mint hogy elkeriilje a kiszolgaltatottak tovabbi szenvedését, és a lehetd
legnagyobb mértékben hozzéjaruljon a raszorulok megfelel6 megsegitéséhez. Ugy, ahogy
azt a segély kedvezmeényezettjei jonak latjak.

Jelen munkdnkban a nemzetek kozotti segélyezésrdl, a masik fél felemelésének
intézményesiilt formairél gondolkodtunk. A politikai hatalom és a post-development
szemsz0geébdl tekintettiink ra a segitd rendszerekre, abbol a megfontolasbél fakadodan,
hogy a nemzetek kozotti segélyezés torténelmileg a koziigy, kozszolgalat gondolatanak
megjelenésével, a népek kozotti kapcsolatok szellemében sziiletett. Ebben az értelemben
a segélyezés tehat a politika egyik eleme, amelynek eredendd ,,tere” a nemzetek interakcio-
jabol sziiletett, és dontéen ma is allamok, politikai formaciok kozott zajlik. De mennyiben
hatdrozza meg a politikai er6 6nnon terének ezen elemét? Lehet-e a segélynyujtas olyan
politikai ,,létesitmény”, amely nem a hatalom logikaja szerint mikodik? Beszélhetiink-e
onzetlen, érdekekt6l mentes relaciorol egy dominanciabdl meritd és arra épiilé felépit-
ményben? Létezik-e erd, politikai-gazdasagi kondicio (azaz feltétel) nélkiili 6nzetlen
segitség? Avagy adhatunk-e ugy, hogy ne kérnénk érte semmit? Témavalasztasunk azon
hipotézisbdl fakadt, amely szerint a tdmogato félnek, azaz a donornak a tamogatottal,
recipienssel szemben megnyilvanul6 ereje, hatalmi pozicidja a segélyezési kapcsolatok
talan legfontosabb jellemzdje, egytittmiikodésiik eredményességének alapeleme.
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Pintér Tibor!

A népességeloszlas mint biztonsagpolitikai
veszélyforras kelet-afrikai példakon keresztiil?

A kelet-afrikai allamok szamos nehézséggel néznek szembe, amelyek kézdl kiemel-
kedik az egyenlStlen népesséegeloszias, valamint a févdrosok elhelyezkedésének
problémdja. Elébbi szamos tenyezdtdl fligg, elsésorban a domborzati viszonyoktol,
a megeélhetesi feltetelektdl és a klimatdl. A févarosok pedig elsésorban gyarmati
Oréksegnek tekinthetdk, csakugy, mint a hatarvonalak zéme, habar mindkét esetre
vannak ritka ellenpéldak Kelet-Afrikaban.

A tanulmany ceteris paribus mddon vizsgalja, hogy az egyenlétlen népességel-
oszlas, a relative nagy orszagterilet és a févarosok jelentette kihivas hogyan hat
a kelet-afrikai dllamok viszonylataban. Minden mas mellézve van, nem kerlinek be
egyéb indikatorok, amelyek befolydasolnak e harom tényezd hatasat. A probléma
vizsgalatahoz az elméleti keretet a centrum-periféria viszonyrendszer és a koncent-
rikus kérék elmélete jelenti.

Kulcsszavak: Szomalia, Mozambik, Tanzania, Uganda, Szudan, Etidpia, Kenya,
Kongoi Demokratikus Kéztarsasag

Population Density as a Source of Security Threats Through East African
Examples

East African states face a number of challenges, not least the uneven population
density and the locations of their capitals. The former depends on a number of
factors, notably topography, livelihoods and climate. The capitals are primarily a co-
lonial legacy, as are most of the frontiers, although there are rare counter-examples
of both in East Africa. The paper examines, ceteris paribus, the impact of uneven
population density, relatively large land areas and capitals on African statehood. All
other factors are excluded, and no other indicators are included that would influence
the impact of these three factors. For this purpose, the system of center-periphery
relations and the theory of concentric circles are applied.

Keywords: Somalia, Mozambique, Tanzania, Uganda, Sudan, Ethiopia, Kenya,
Democratic Republic of Congo
Bevezetd

Ha a szubszaharai Afrika biztonsagpolitikai problémait vizsgaljuk, napjainkban sokaknak
elsésorban Nyugat-Afrika jut eszébe a dzsihadista szervezetekkel és a kozelmultban lezajlott

Pintér Tibor a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskoldjanak doktori hallgatéja.

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészami NKE HHK ,, Alkalmazott katonai muszaki, had- és tarsadalom-
tudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6é Karon”
cimii palyazat keretében késziilt.
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puccsokkal. Ugyanakkor Kelet-Afrika sem mentes a biztonsagi kihivasoktol. Ennek torté-
nelmi okai vannak, és olyan globalizacids hatranyok tarsulnak hozza, amelyek fokozzak
az eddig is meglévé — gyakran az allamisaghoz kétheté — problémékat. A tanulmany
alapvetden a centrum-periféria elméleten keresztiil probalja megkozeliteni a kelet-afri-
kai allamok ,,genetikailag kédolt” rendellenességeit, igy az elméleti keretrendszert Raul
Prebisch, Immanuel Wallerstein és Paul Krugman értelmezései adjak. Ez alatt az allam
olyan alkotdéelemeire gondolok, amelyeknek a megvaltoztatasara nagyon korlatozott lehe-
tdség van. A tanulmany kett6t emel ki ezek koziil: az egyik az dllam teriilete, a masik pedig
a rendelkezésre all6 népesség és annak egyenl6tlen elosztasa. Ezek elsé ranézésre nem tiin-
nek stlyosnak, mégis meghatarozzak egy allam mikodését, annak elényeit és hatranyait.
A centrum-periféria modell szerint az iparositasi és az urbanizacids folyamatok révén
kezdett el egyre nagyobb mértékben mélyiilni a szakadék a globalis észak és dél kozott.
A tanulmany viszont allamon beliil igyekszik vizsgalni a globalisan megfogalmazott
centrum-periféria jelenséget. Régidspecifikusan nézve a centrumteriiletek foldrajzilag
fontos régiokban helyezkednek el, ami vonzdvé teszi ket a kiilfoldi cégek szémara. Igy
olyan beruhazasok valdsulnak meg, amelyek nagyobb mukodétokét, ezaltal nagyobb
munkaerdt igényelnek. Ezek a folyamatok a periféria teriileteire negativ hatassal vannak,
mivel a centrum munkaeréhidnya a perifériakon él6ket kezdi el bevonzani, és igy a helyi
gazdasagok munkaerd-igényes primer dgazataiban nem lesz elegendé munkaerd.’ Kelet-
Afrika esetében is hasonld tendencidk figyelheték meg, hiszen az urbanizaci6é révén
els6sorban a févarosok hatalmas metropoliszokka duzzadtak, a f6varostdl tavol es6 vidéki
teriiletek viszont mar kisebb mértékben részesiiltek a fejlesztésekbdl, ami a korabban
felvazolt genetikai problémaknak is betudhaté. A tanulmany célja az aldbbi hipotézisekre
valo regalashoz sziikséges logikai gondolatmenet ismertetése:
« A centrum-periféria jelenség jelen van orszagon beliil is, ami kimutathato a né-
pességeloszlasi térképen.
o Az allamok févarosainak elhelyezkedése erds alapot adhat az allam instabilitasa-
ra népességeloszlasi szempontbol.
« Onmagaban az egyenlétlen népességeloszlés is alapja a torékeny allamisagnak.

Modszertan

Ahhoz, hogy érdemi vélaszokat tudjunk kapni, sziikség van a vizsgalat modszerének meg-
hatarozasara és a kiindulépontok megalkotdsara. Elsésorban a vizsgdlat térbeli és idébeli
szerepét kell beazonositani. Idébeli szempontbol a geo-ref.net honlap dltal elkészitett
legfrissebb népességeloszlasi térképeket veszem alapul, ami kortilbeliil az elmult tiz évet
jelenti. A vizsgalt orszagok a szubszaharai Afrika keleti felén talalhatok, abécérendben
felsorolva a kilenc legnagyobb teriileti allam: Dél-Szudan, Etidpia, Kenya, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag (KDK), Mozambik, Szomalia, Szudan, Tanzania és Uganda.
Szamos kelet-afrikai orszag kimarad a vizsgalatbol, aminek a legfébb oka az, hogy a szerz6i

*  Klimczuk, Andrzej — Klimczuk-Kochanska, Magdalena (2019): Core-Periphery Model. In Romaniuk, Scott N. —
Marton, Péter (szerk.): The Palgrave Encyclopedia of Global Security Studies. London: Palgrave Macmillan, 7-9.
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iv adta keretek nem teszik lehet6vé ennél tobb orszag vizsgalatat, ezért a kisebb allamok,
mint példaul Eritrea vagy Ruanda, tovabbi elemzések fokuszpontjaba kertilnek a jovében.

A tanulmany alapvetéen egy egyszertisitett modellt alkalmaz, azaz ceteris paribus
modon kizér olyan elemeket, amelyek befolyasoljak a kelet-afrikai folyamatokat, ugyan-
akkor bevondsuk szétfeszitené a vizsgalati keretet. Ki kell hangstlyozni, hogy az afrikai
allamisag problémai és nehézségei sokrétiliek, a tanulmanynak nem célja ezen problémak
teljes egészének felsorolasa és feltardsa, csupan az alabbiakat veszi gorcsé ala:

o A févdros szerepe és fontossdga. Ha a koncentrikus korok elméletébdl indulunk
ki, a févaros tekinthetd a kozéppontnak az allami iranyitdas szempontjabdl.
Mar a prekolonialis id6szakban, példaul az asantik* esetében is igy képzelték
el a kozigazgatast, és a févarosbol kiindulva hataroztak meg az allam hatarat,
amelyet els6sorban abban mértek, hogy hany napig tart a kiépitett tthalézaton
eljutni a hatarig.” Ez a gyarmati és a dekolonizaci6 érajaban is fennmaradt, mi-
vel a f6varos a kozponti kormanyzat székhelye, és altalaban a hatalom kivetitése
is innen indul el. A kormany - jobb esetben - torekszik az allam minél nagyobb
teriilete feletti kozvetlen kontrollra. Ez rendszerint a f6varosbdl indul ki, a cél-
ja pedig, hogy minél tobb ember felett rendelkezzen kizarolagos és de facto
joghatosaggal, ami a legitimitasat adhatja a végrehajté hatalomnak. A kiindu-
lépontot emiatt az jelenti, hogy a f6évaros elhelyezkedése akkor optimalis, ha
az orszag kozepén talalhato, egy klasszikus centrumot biztositva, ami sugaras
szerkezetben kedvez6 feltételt nyudjthat arra, hogy a kozponti kormany a hatarig
kiterjessze a hatalmat. Ezutdan meg kell vizsgalni a koriilotte 1év régiot, hogy
mekkora népsirliséget mutat. Minél magasabb aranya él a lakossagnak a f6-
varosban és a kornyezé térségében, feltételezhetd, hogy a kozponti kormany
annal nagyobb részét tudja ellenérzése ala vonni a lakossagnak, ami nagyobb
biztonsagot és legitimaciot idézhet eld.

o Azadllamok nagy teriilete. Kelet- Afrikaban allamszervezési szempontbdl az egyik
legfébb probléma az allamok nagy mérete, amia gyarmati idékre vezethet6 vissza,
ugyanis ezek a hatdrvonalak kevés kivételtdl eltekintve megegyeznek a gyarmati
iddszakban lefektetett hatarvonalakkal, amikor a gyarmatositéknak nem volt ér-
dekiik egy széttagolt, aprobb egységekre bontott teriiletet igazgatni. A fiiggetlen-
ség utan ezek a hatarok megmaradtak, viszont a kormanyok képtelenek voltak
teljesen betdlteni a hatalmi vakuumot, kapacitashiannyal kiizdottek. Hasonloan
egyébként a gyarmati adminisztracidhoz, nem tudjak teljesen betolteni a hatal-
mi jelenlétiikkel ezeket a hatalmas tereket. Franciaorszag 643 801 ezer km’-en
helyezkedik el,® és 102,26-0s atlagos népstrtiségével” Eurépa egyik legmeghata-
rozdbb allama teriiletileg és népességszam szerint is. Az 1. tablazatban jol latha-

A 18-19. szézadban az Asanti Birodalom volt Nyugat-Afrika legjelentGsebb és legerésebb éllama, viragzo gazdasaggal

és kereskedelemmel. A birodalom teriilete szinte teljesen lefedte a mai Ghanat. A britek 1902-ben annektaltak a terii-

letet, koronagyarmatta téve. Asante Kingdom. [online]. Forras: African Studies Centre Leiden [2024. 05. 30.].

> Wilks, Ivor (1992): On Mentally Mapping Greater Asante: A Study of Time and Motion. The Journal of African History,
33(2), 181-182.

¢ France - Country Factsheet. [online], 2024. Forras: cia.gov [2024. 05. 30.].

7 French Republic. [online], 2023. Forras: geo-ref.net [2024. 05. 30.].
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tok a vizsgalt dllamok teriiletei és az, hogy mekkora az atlagos népstirtiség négy-
zetkilométerenként. A tételmondat igy az, hogy a nagy teriiletd allamok a kisebb
népstirtiség miatt csokkentik a kormany hajlandésagat arra, hogy az allam egész
teriiletét iranyitsa, hiszen a févarostdl messzebb 1év¢ teriileteken nem tud annyi
embert - és ezdltal er6forrast és adot — becsatornazni, mint amennyibe keriilne

egy jol miikodé kozigazgatas fenntartasa.

o Az egyenlitlen népességeloszlds. Az 1. tablazatban szerepld atlagos népstirtség

azt feltételezi, hogy egy km?-re jut ennyi ember, ami persze csak elméletben igaz,
hiszen szamos tényezd van, ami ezt az eloszlast torzitani tudja. Ilyenek példa-
ul a geografiai koriilmények, vagyis a hegységek és a siksagok aranya, a tavak
és a folyok jelenléte, valamint a sivatagok és az esGerdok is er6sen meghataroz-
zak a belakhato tereket. A szubszaharai Afrika keleti részén szinte minden szél-
sGséges foldrajzi és klimatikus allapot megtalalhaté. Kozigazgatasi szempontbodl
ezeknek a természeti akadalyoknak a lekiizdése az egyik legf6bb kihivas, mivel
ezeken a teriileteken tul a magasabb népstirtiségli régiokra a hatalom kiveti-
tése kifejezetten problémas. Marpedig ha ez nem sikeriil, akkor hosszu tdavon
egy elzart tarsadalom alakul ki, amely egyre inkabb az allamtdl fiiggetleniil
miikodik, és veszélyforrast jelent a kozponti kormanyzat szdmara. Ezek éltala-
ban a févéarostol tavol esé hatarvidékek, amelyek az elszeparaltsaguk szintjével
parhuzamosan mikodési teriiletet adhatnak erdszakszervezeteknek, ezek pe-
dig biztonsagpolitikai veszélyt jelentenek. A kiindulépont igy ennek kapcsan,
hogy az egyenlétlen népességeloszlas a kozponti kormany legnagyobb kihivésa,
amely hosszu tavon a stabilitast veszélyeztetheti, vagyis ezeknek a teriileteknek
az integralasa kiemelt fontossagu.

1. tablazat: Kelet-Afrika allamainak teriileti nagysaga és népsiiriisége az adott naptari évben,

teriileti nagysag szerint sorba rendezve

Orszag Teriilet (km?) Népsiirtiség (f6/km?) A népsiiriiség vizsgalt éve
KDK 2 344 858 45,03 2020
Szudan 1861 484 22,55 2018
Etidpia 1104 300 95,23 2022
Tanzania 947 300 65,18 2022
Mozambik 799 380 33,65 2017
Dél-Szudén 644 329 18,38 2017
Szomilia 637 657 19,32 2014
Kenya 580 367 88,78 2023
Uganda 241 038 172,52 2020

Forrds: a szerzo szerkesztése a The World Factbook és a Geo-Ref honlap Afrikdra vonatkozé adatai alapjdn

Ahogy ramutattunk, a tanulmany ceteris paribus médon csak az allamon beliili foldrajzi
és klimatikus viszonyokat, a fovaros elhelyezkedését és a népességeloszlast veszi figye-
lembe, igy a vallasi, a politikai és az etnikai megoszlast nem, valamint egyik erészakszer-
vezet jelenlétét, illetve az orszagok egymas kozotti viszonyat sem. Emellett a tanulmany
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feltételezi, hogy ezen allamok kormanyai kapacitashiannyal kiizdenek, mivel a Fragile
States Index legfrissebb listajan mindegyik a torékeny allamok kozé sorolhato,® aminek
az egyik feltétele a kapacitashidny — ha Stewart Patrick torékeny allam definicidjabol
indulunk ki: ,,az allam kiizd a szuverén allamisaghoz kapcsolodo alapvet$ biztonsagi,
politikai és tarsadalmi funkciok ellatasaval”™ Torténelmi szempontbdl a tanulmany csak
azt a tényt veszi figyelembe, hogy a dekolonizacié soran csak kevés hatar modosult,
és ezek a kozigazgatasi rendszerek a gyarmati 6rokség részének tekinthet6k. Masrészt
az elemzés figyelmen kiviil hagyja a kiilfoldi jelenlétet, legyen az békemisszio, katonai
segitség vagy egyéb pénziigyi segélyezés. Valamint nem emliti, hogy az adott allamban
milyen konfliktusok vannak jelen, gondolok itt polgarhaborura, hatar menti konfliktu-
sokra és egyéb belso fesziiltségre.

Az elméleti keret — a centrum-periféria jelenség és a koncentrikus
k6rok elmélete

Ahhoz, hogy a vizsgalatot el lehessen kezdeni, sziikség van a centrum-periféria elmélet
rovid torténeti ismertetésére. A centrum-periféria jelenség elsé tudomanyos kifejtése Ratl
Prebisch nevéhezkothetd, aki noha mar 1929-ben emlitette, mégis az ENSZ Latin-amerikai
Gazdasagi Bizottsaganak készitett 1950-es jelentésében fejtette ki el8szor, amelynek cime:
The Economic Development of Latin America and its Principal Problems (Latin-Amerika
gazdasagi fejlédése és fobb problémai)."” A perifériat Latin-Amerika testesitette meg, mig
a centrumot az iparosodott észak, elsésorban az USA és Eurdpa. Alapveten kozgazdasagi
szempontbol kozelitette meg a lemaradds okat, miszerint a technoldgiai fejlédés az iparo-
sodott orszagokban jelentkezik a legjobban. A periférian a nyersanyagtermeld orszagok
nem jutnak hozza ezekhez az innovacidkhoz, né a lemaradasuk, az iparosodasuk pedig
lassu titemben halad. A 20. szazadban vilagszinten novekedésnek indult a termelékeny-
ség, mégsem tudott a periféria akkora hasznot htizni ebbdl, mint a centrum."!

Ezt az elméletet viszi tovabb Immanuel Wallerstein a vildgrendszer szemléletében,
amelyet 1974-ben publikalt The Rise and Future Demise of the World Capitalist System:
Concepts for Comparative Analysis (A tokés vilagrendszer felemelkedése és jovobeli
bukésa: Az dsszehasonlité elemzés koncepci6i) cimmel.”? O is kdzgazdaségi alapokbdl
indult ki, hasonléan azonositva az iparosodott centrumot és a hagyomanyos, jelen
esetben fejletlen perifériat, az ezek kozotti szakadékot pedig a kapitalizmus mélyitette
tovabb.”? Elmélete szerint e mélyiilés oka a félperiféria léte, amely egyfajta atmeneti

8 Fund for Peace: Fragile States Index Annual Report 2023. [online]. Forras: fragilestatesindex.org [2024. 05. 30.], 7.

°  Patrick, Stewart (2011): Weak Links: Fragile States, Global Threats, and International Security. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 8.

1 Klimczuk - Klimczuk-Kochanska 2019: 2-3.

Economic Commission for Latin America (1950): The Economic Development of Latin America and Its Principal

Problems. New York: UN Department of Economic Affairs, 2.

12 Wallerstein, Immanuel (1974b): The Rise and Future Demise of the World Capitalist System: Concepts for Compara-
tive Analysis. Comparative Studies in Society and History, 16(4), 387-415.

3 Wallerstein, Immanuel (1974a): The Modern World System. Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World Economy in the Sixteenth Century. New York: Academic Press, 391-392.
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tertilet. Szamos torténelmi példat hoz ra, hiszen félperiféria lehet egy lecstszott cent-
rumbdl (a 17. szazadi Spanyolorszag és az olasz varosallamok), illetve egy periféria
is képes felfejlédni félperifériava (Japan a 19. szdzadban)." Ezen teriiletek nagyobb
részesedést élveznek a vilaggazdasagi tobbletbdl, ami elsésorban a centrumtdl fiigg, de
a vilaggazdasag tuléléséhez elengedhetetlen. Viszont minél erésebb a félperiféria, anndl
gyengébbé valik a periféria gazdasagi pozicidja."”

Paul Krugman az 1991-es, Increasing Returns and Economic Geography (Novekvo
hozamok és gazdasagi foldrajz) cim@i tanulmanyaban elsGsorban gazdasagfoldrajzi
szemszogbol kozelitette meg a centrum-periféria problémakorét, amely lehet région
vagy allamon beliili is. A kiindulépontot a gazdasagi termelés két tipusabdl vezeti le:
azagrariparbol és a feldolgozdiparbol. E16bbit alacsony hozam és fix adottsagok, roghoz
kotottség jellemzi, vagyis a megfeleld foldteriilet adja a mezdgazdasagi termelés nagy
hanyadat. Utébbi esetében pedig olyan helyeken jon létre feldolgozdiizem vagy gyar,
ahol viszonylag nagy a kereslet, vagyis egy nagyobb népstirliségii teriileten torténik
a munkavégzés, minimalizalva a szallitasi koltséget, minél olcsobban eljuttatva az arut
minél szélesebb rétegekhez. El6bbi altalaban a periféridra jellemzd, utdbbi pedig
mindig koveti a centrumot, a legfejlettebb, viszonylag nagy embertomeget magéban
foglal¢ teriileteket.'®

AlapvetGen ezek az elméletek gazdasagi aspektusbol kozelitik meg a problémat, pedig
ez az allamszervezésre és a kozigazgatasra is ranyomja a bélyegét, vagyis a vilagi/globalis
és a régios szint helyett az allamon beliil is jelen vannak ezek a kiilonbségek. Errdl irt
Jeffrey Herbst az afrikai allamokra vonatkozo koncentrikus korok elmélete kapcsan, ame-
lyet 2000-ben megjelent konyvében fejtett ki.'” A prekolonialis id6szakbdl kiindulva talan
Wallerstein harmas felosztasahoz hasonlitanak a koncentrikus korok tipusai. E16szor egy
kozponti teriiletrdl van szo, amely ebben az esetben a févarost és a kornyezo teriiletet
jelentette. Ezt egy olyan sav koveti, ahol a f6hatalom kozvetett hatalmat gyakorolt a fiig-
gbségi viszonyok révén, és végiil a periféria kovetkezik, ahol az allam csak adot szedett
be, de nem foglalkozott az ott élékkel, azok viszonylag autonéman éltek."”® Ez a prekolo-
nidlis struktdra a gyarmati idészakban sem szlint meg, mivel nagy kiterjedésti gyarmatok
jottek létre, amelyek a fiiggetlenségiik megszerzése utan nagy teriileten néztek szembe
az allamszervezés problémaival. Kozigazgatasi szempontbdl kiilon kihivasnak tekinthetd
ezen allamok egyben tartasa, hiszen a kelet-afrikai orszagok természeti adottsagai kihat-
nak a népességeloszlasra, egyedivé téve ket az allamok vezetése szamara. A korabban
megjelolt allamok népességeloszlasanak bemutatasa Jeffrey Herbst kategorizalasa alapjan
torténik. Fontos megjegyezni a népességeloszlas kapcsan, hogy a sotét szin mas és mads
értéket jelol orszagonként. Az adott orszag atlagahoz hasonlitva lesz vilagosabb vagy
sotétebb az arnyalat, igy nem Osszehasonlithaté mas orszagok szinmélységével.

4 Wallerstein 1974b: 407-408.

> Wallerstein 1974b: 414-415.

Paul Krugman (1991): Increasing Returns and Economic Geography. Journal of Political Economy, 99(3), 483-485.
Jeffrey Herbst (2000): States and Power in Africa: Comparative Lessons in Authority and Control. Princeton: Princeton
University Press.

'8 Herbst 2000: 41-43.
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Foldrajzi kihivast jelent6 allamok

Az els6 kategoriat Herbst a foldrajzi kihivast jelent6 allamokként ismertette. A kiindu-
lépontot az allamok nagy teriilete adja, amikor az allam rendelkezik nagy népstirtiségt
teriiletekkel, de az esetek tobbségében ezek nem hatdrosak egymassal, egymastol tavol
helyezkednek el. A kihivas abban all, hogy a tavol esd, magas népstiriiségti teriiletekre
a kozponti kormdnyzat hogyan terjeszti ki a befolyasat.'” A févarosok elhelyezkedése
alapvetden eldnytelen, magas népstirtiségu teriiletek veszik koril, de mégsem terjed ki
orszagos szinten nagy létszamra a kozponti kormanyzat kozvetlen hatalma az orszag
nagy teriilete miatt. Ehhez a kelet-afrikai példak a kovetkez6k: a Kongéi Demokratikus
Koztarsasag (KDK), Mozambik, Szomalia, Dél-Szudan, Tanzania, Etiépia és Uganda.
A sorrend a szerzé altal megalkotott, ami a kategoéridnak teljes mértékben megfelel6tol
a hatarértékig elmendt foglalja magaban.

Kongdi Demokratikus Kéztarsasag

A KDK a szubszaharai Afrika legnagyobb teriiletd allama, a 2020-as adatok szerint
2,3 millié km?*-en* 105 millidan élnek.*" Afrika kozepén helyezkedik el, az Egyenlit6 men-
tén, igy az orszag teriiletének jelentds részét stirti esderdok boritjak, a keleti hatarvidéken
pedig hegyvidékek taldlhatok.”> Ahogy az 1. abran lathato, az egyik problémat a févaros,
Kinshasa elhelyezkedése jelenti, mivel a nyugati régioban fekszik, a Kongé folyé mentén,
ami stratégiai fontossagu az allam szamara, viszont a kozponti hatalom kivetitése az orszag
keleti felére komoly kihivés. Ezt megnehezitik a hegyvidékek és a stir(i eséerdék okozta
elérési problémak. Jol lathato a népstirtiségben egyfajta savos jelleg, amelyet a nyugati
részen a fovaros és korzete képvisel, sotétebb szin lathat6 a Kongd-medence kozepén 1évo
régioban, valamint a keleti hatarvidéken, a Kivu tartomanyokban a tévidékek részeként.
Eles a kiilonbség az északkeleti részen a tobbi régidhoz képest, amit az egyenlitdi éghajlat
és a foldrajzi viszonyok okozhatnak, amelyek nehezen élhetévé teszik ezen teriileteket.
Tovabbi megallapitds, hogy az orszag két leglakottabb régidja egymastol a lehet6 legmesz-
szebb helyezkedik el, ami kozigazgatasi szempontbdl komoly probléma. Ezt sulyosbitjak
a foldrajzi viszonyok, illetve az allam nagy teriilete, ami egymastdl elszeparalt ember-
tomegeket mutat, alapot adva arra, hogy sajat kulturaval, identitassal és politikai akarattal
rendelkezzenek a févarostdl tavol esé, magas népstirtiségi teriiletek.

19 Herbst 2000: 145-146.

2 Democratic Republic of the Congo. [online], 2020. Forras: geo-ref.net [2024. 05. 30.].

2 Congo, Democratic Republic of the — Country Factsheet. [online], 2024. Forras: cia.gov [2024. 05. 30.].

22 Besenyd Janos et al. (2010): Orszdgismerteté. Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg. Székesfehérvar: MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag, 6-7.
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1. abra: A Kongoi Demokratikus Koztarsasag népsiiriiségi térképe 2020-as adatok alapjan
Forrds: Democratic Republic of the Congo 2020
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Mozambik

A mintegy 801 ezer km®-es*® Mozambik foldrajzi fekvése 6nmagaban a kozigazgatasi
nehézségek sorat jelenti. A KDK-val ellentétben Mozambik partvidéki dllam kozel
2500 km hosszu partvonallal, amelyhez korallzatonyok és kis szigetek tartoznak. A belsé
teriiletek hatalmas fiives fennsikot alkotnak, amely az orszag felét teszi ki, elsésorban
annak északi részén. Az éghajlat tropusi, illetve szubtrépusi, de nem beszélhetiink stirt
es6erdordl, mint a KDK esetében.** A 2. abran el6szor ki kell emelni a févéros elhelyez-
kedését: Maputo Mozambik déli sarkaban talalhatd, emiatt ezen a részen magas a népsti-
rliség. Viszont a déli és az északi magasabb népstirtiségii teriiletek kozott egy viszonylag
kietlenebb zo6na taldlhaté. Habar a 2. dbra a régiok népstiriiségét vizsgalja, néhany esetben
az orszag északi felén kirajzolodik az a tendencia, amely mutatja, hogy a lakossag zome
a partvidékeken ¢l, beleértve a tenger- és folyopartokat is. Utdbbiak egyfajta vizszintes
savot vagnak az orszag fligg6legesen fekvo tengelyében, lasd példaul a Manica és Sofala
déli hatarat mutat6 sotét savot az orszag kozepén. Az orszag északi felének tengerparti
régidi stirtin lakottak, ami kihivas Maputo szamadra, mivel téle kozvetleniil északra a rit-
kan lakott teriilet jelent akadalyt a hatalom kozvetlen kiterjesztésére észak felé. Mégis
a févaros és a kornyezd part menti rész jelenti a legstirtibb teriileteket, ami azt feltételezi,
hogy jelentds mozambiki felett tud a kormany koézvetlen kontrollt gyakorolni.

Szomalia

Szomalidban koértlbeliil 17 millié szomali* osztozik egy 637 ezer km*-es tengerparti
savon.” Az orszag nagy része fennsikon fekszik, amelyet északon hegységek szegélyeznek.
Alapvetéen meleg, szaraz iddjaras uralkodik a térségben, az északi rész szaraz, a déli fél-
szaraz klimaju. A teriilet zome szavannas, ami a nomad allattartoknak kedvez.” A lakossag
eloszlasa hasonlit Mozambikéhoz, amely szintén partvidéki allam. A févaros, Mogadishu
(Banadir kozigazgatasi régiohoz tartozik) a déli partvidéken helyezkedik el, amit jol mutat
a sOtét rész, vagyis a fovarosban és kornyékén 1évé magas népstirtiség. Ez koszonhetd
a Juba és Shabelle folyok altal bezart termékeny, foldmiivelésre alkalmas foldteriileteknek
is. Szomalia kozépsé részén a lakossag aranya gyérebb, ellentétben az északi, hegyvidékes

oo

teriiletekkel, ahol a mai Szomalif6ld szintén az atlagnal sokkal magasabb népstirtség terii-

leteket foglal magaban. Ha csak a foldrajzi és a népstirtiségi adatokat vessziik figyelembe,
elmondhatd, hogy a szomdliai allamszervezés a mozambikihoz hasonlé problémakkal

kiizd. El8szor is a févaros tul tavol van a magas népstrliségli északi részt6l, emiatt a koz-
ponti kormanyzas hatalmi kivetiilése nehezen megoldhatd, a perifériateriiletek onallosagat

3 Mozambique country profile. [online], 2023. 05. 01. Forras: BBC [2024. 05. 30.].

Mozambique History, Geography and Climate. [online]. Forras: mozambique.co.za [2024. 05. 30.].

»  Population, Total - Somalia. [online]. Forras: data.worldbank.org [2024. 05. 30.].

Marsai Viktor - Hettyey Andrés (2013): Szomdlia. Allami sszeomlds és konszoliddciés kisérletek Afrika szarvdn. Pécs:
Publikon Kiad¢, 10.

¥ Marsai-Hettyey 2013: 10-11.
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2. abra: Mozambik népsiiriiségi térképe 2017-es adatok alapjan
Forrds: Republic of Mozambique 2017
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nagy eréfeszitések aran lehet csak megakadalyozni. Csakigy, mint Maputo esetében,
Mogadishu is egy stirtin lakott teriiletet olel fel, vagyis a kormany kozvetlen hatalma
viszonylag sok emberhez jut el a févaros agglomeracidjaban él6k miatt.
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3. abra: Szomalia népsiiriiségi térképe 2014-es adatok alapjan
Forrds: Federal Republic of Somalia 2014
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Dél-Szudan

Dél-Szudan 644 ezer km?*-es kiterjedésével szintén a nagyobb teriilett allamokhoz sorol-
hatd. Szinte mindenféle domborzati elem megtalalhat¢ itt. Az orszag kozépsd teriiletének
északi felén egy hatalmas mocsar hizddik (4. abra, a Lakes felirattdl északkeletre), amely
a Fehér-Nilus szarazfoldi deltaja. Az északi és a kozépso teriiletek alapvetSen sik vidékek,
innentdl a déli hatarhoz kozeledve egyre inkabb emelkedik a teriilet az Etiop-magasfoldig.
Az éghajlat alapvetGen forrd tropusi, a csapadékmennyiség pedig a déli teriileteken a leg-
nagyobb, észak felé haladva csokken. Dél-Szudan jelent6s erdds teriiletekkel rendelkezik,
elsésorban a déli hegyvidéken, de az orszag tobbi részén is elé6fordulnak nagy szamban
kiterjedt facsoportok, mivel az orszag teriiletének kozel egyharmada erdd, koriilbeliil
40%-at boritja cserje és nagyjabol 20%-at lagyszaru névényzet.”® A mintegy 12 millios
orszag” meghatdroz6 tényezéje a Fehér-Nilus, amelynek a partjan fekszik a févaros,
Juba. A f6varos elhelyezkedése szintén problémas, mivel az orszag déli részén talalhato,
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4. abra: Dél-Szudan népességeloszlasi térképe 2017-es adatok alapjan
Forrds: Republic of South Sudan 2017

2 FAO (2015): Country Profile — South Sudan. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 1-3.
# Republic of South Sudan. [online], 2017. Forras: geo-ref.net [2024. 05. 30.].
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a legfontosabb azonban, hogy a legnagyobb népstirtiségii teriiletek a févaros koré kon-
centralédnak, azonban ezek inkabb a hatarhoz vannak kozel, nem pedig a f6varoshoz.
A lakossag dont6 tobbsége egy északkeleti-délnyugati tengely mentén helyezkedik el,
a térkép szerint savos elrendezésben. Ez aldl kivétel az északkeleti hatarvidék, az egyik
legelszeparaltabb régid, nemcsak a févarostdl vald tavolsag, hanem a korilotte 1év6 ala-
csony népsiirtiségl teriiletek miatt is. Allamszervezési szempontbdl a kdzponti kormany-
zat kozvetlen hatalomkivetitése kevés allampolgart érint, az orszag északi felében elszorva
élnek az emberek, amit mutatnak a kiilonall6 s6tétebb foltok a 4. abran. A kozépsé részen
1évé mocsaras teriiletek, valamint az erdds részek még inkabb nehezitik a kozponti hata-
lom megjelenését ezeken a teriileteken.

Tanzania

A kovetkezd allamok nem testesitik meg a Herbst dltal meghatarozott kategdria sszes
jellemzd6it, egy részének mégis megfelelnek, ami miatt ebben a kategériaban kapnak
helyet. Ezért a korabbi allamokhoz képest meglepdnek tiinhet, hogy idekeriil Tanzania,
hiszen viszonylag 6sszefiiggd, sotétebb arnyalatu teriiletekb6l 4ll (5. abra). De ha az orszag
méretét vessziik alapul, ami koriilbeliil 947 ezer km?, a nagy tertileti afrikai allamok
soraba tartozik. Az dceanparti rész a legmélyebben fekvé teriilet, forrd, paras klimaval.
Viszont az orszag belsejébe haladva a tévidékeken 1évé hegyek miatt mérsékelt éghajlat
uralkodik.* Az orszagban talalhato6 fennsik szavannas. Tanzania tovabbi kiilonlegessége,
hogy ,két” févarossal rendelkezik. Torténelmileg Dar es-Salaam tekintheté annak,
amely tovébbra is kereskedelmi és kulturdlis kozpont, de Dodoma valt kormanyzati
székhellyé.”! Ha csak a népességeloszlast nézziik, Dodoma kormanyzati székhellyé valé
kinevezése logikus, am kockazatos 1épésnek ttinik. Jol latszik, hogy a 61 millios** lakossag
zOme a part menti teriileteken él. Ezek koziil Dar es-Salaam korzetének a népstirtisége
a legmagasabb, féleg ha idesoroljuk a f6varos kozelében elhelyezkedé szigeteket, koztiik
Zanzibart. A part menti févaros mellett a magas népstirtiségu teriiletek feletti kozvetlen
befolyas kiterjesztésének foldrajzi egyszertisége szol. Egyértelmt héatrany a tévidéken
€16 népek feletti kontroll kiépitése esetében a foldrajzi tavolsag. Dodoma e téren egy jo
megoldasnak tlinik, hiszen az orszag kozepén helyezkedik el, igy a nyugati peremvidékek
jobban elérhetdk a kozponti kormanyzat szamara. Viszont a Dodoma koriili népstirtiség
atlagosnak, vagy az alattinak mondhato, vagyis a kormanyzat kozvetlen befolyasa nem
terjed ki akkora embertomegre, mint a nyugati, a keleti és bizonyos déli hatarteriileteken,
ahol a népstirtiség magasabb. Ez a févaros koriili stabil lakossagi bazis hianyat jelenti, ami
Dar es-Salaamnal megvan.

% Tanzdnia. [online], 2023. 04. 19. Forras: hu.adat.one [2024. 05. 30.].
' Tanzdnia. [online]. Forras: afrikatanulmanyok.hu [2024. 05. 30.].
32 United Republic of Tanzania. [online], 2022. Forras: geo-ref.net [2024. 05. 30.].
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5. abra: Tanzania népességeloszlasi térképe 2022-es adatok alapjan
Forrds: United Republic of Tanzania 2022

Etiopia

A kategéridkat tekintve ebbe a csoportba sorolhat6 Etidpia is, még ha elsé rénézésre
nem is tinik idevalénak. Etidpia egy kozel 129 millids lakossaggal rendelkezd,” koriil-
belil 1,1 millié km? teriiletd allam.** Foldrajzilag magasfoldon helyezkedik el, és tovabbi
érdekesség, hogy nincs tengerpartja, vagyis a vilag legnépesebb ilyen tipusu orszaga.*
A 6. abra alapjan els6 ranézésre egy jo fekvési és elhelyezkedésti allamnak téinik. Ami
elény, aza 19. szdzadban mesterségesen létrehozott févaros, Addisz- Abeba elhelyezkedése,
amely éppen ezért az orszag kozepén taldlhatd. A korabbiaktol eltéréen Etidpia teriilete

3 Ethiopia Population. [online]. Forras: worldometers.info [2024. 05. 30.].
*  Ethiopia Country Profile. [online], 2024. 01. 02. Forras: BBC [2024. 05. 30.].
*  Marsai Viktor (2020): Orszdgismertetd. Etiépia. Budapest: Dialog Campus Kiado, 12.
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all a legkozelebb egy kor alakhoz, kozéppontban a f6varossal, ami nagyon jo alapot ad
a sugaras hatalomkiterjesztéshez. Tovabbi elény, hogy a legmagasabb népstirtiségii teriile-
tek a févaroshoz tartozé belsd régiok, vagyis a kormanyzati kozpont bazisat egy nagyobb
népesség adja. A problémat elsdsorban az orszag nagy teriilete jelenti, és az ehhez tartozé
szétszorddott lakossag. Elsésorban Etidpia északi és déli részén talalhatok jelentGsebb
népsirliségli régiok, ami csak a térképet elemezve kétségessé teszi, hogy a kozponti
kormanyzat ezeket a hatar menti teriileteket hatékonyan tudna ellendrizni. Ki kell emelni
Etiopia keleti részének ritkabban lakott régioit, amelyek ellendrzése szintén fontos lenne,
hiszen a kordbban emlitett Szomalia két stiribben lakott régidja hatdros ezzel a térséggel,
és a hatarvonalak itt sem természetesek, azaz nem foly6 vagy hegyvonulat vélasztja el a két
orszagot egymastol, ami lithatd Etidpia egyenes hatarvonalaibol. Osszességében a févaros
jo elhelyezkedése alapot adhatna egy erds, centralis kormanyzashoz, amely képes lenne
a kozponti hatalom kiterjesztésére a hatairhoz minél kozelebb, viszont az orszag nagy
teriilete és a lakossag szétszort elhelyezkedése megneheziti ezen kedvez6 dllamszervezési
alap el6nyeinek kihasznalasat. Ehhez hozzajon még az a megallapitas, hogy habar a f6va-

ros korzetében a legmagasabb a népstiriiség, mégsem lehet kijelenteni, hogy a lakossag
dont6 tobbsége a kormany kozvetlen befolyasa ald tartozna.
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Uganda

A kelet-afrikai teriileteket figyelembe véve Uganda az az orszag, amely e kategoria hatdrat
adja, hiszen nem beszélhetiink egy nagy teriileti allamrdl és a korabbiakhoz hasonld,
ritkan vagy alig lakott vidéki teriiletekrél. A 236 ezer km? teriilet(,* tobb mint 41 milli6
lakossal*” rendelkez6 Uganda domborzati viszonyai jelenthetik a legfébb korlatot, egyrészt
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7. abra: Uganda népességeloszlasi térképe 2020-as adatok alapjan
Forrds: Republic of Uganda 2020

¢ Tarrdsy Istvan (2007): Kenya-Uganda-Tanzéania. Kelet-afrikai Foderdcio: alom vagy valosag? Afrika Tanulmdnyok,
1(1), 48.
¥ Republic of Uganda. [online], 2020. Forras: geo-ref.net [2024. 05. 30.].
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azért, mert a kelet-afrikai fennsikon talalhatd, igy az orszag teriiletének zome 1100 méteres
tengerszint feletti magassagban fekszik. Masrészt szamos t6 veszi koriil, és az orszag maga
a Nilus forrasvidékének része, ami miatt mocsaras teriiletek is jellemzdek. Vagyis a terep
nehezité koriilményt jelent a hatar menti lakossag elérésére. Az éghajlat egyenliti, vagyis
tropusi, de a magassag ezt helyenként modositja.’® Uganda nem tartozik a legnagyobb
teriiletd dllamok kozé, és a févaros, Kampala elhelyezkedése sem mondhat6 hatranynak,
figyelembe véve azt, hogy a legsotétebb részek a Viktoria-to partvidékén talalhatok, vagyis
a kozponti kormanyzat kozelébe esé régioban magas a népstirtiség, és a kozelség miatt
konnyebb a hatalmat kivetiteni ezekre a teriiletekre. A problémat a hatarvidéken 1év6
tobbi td jelentheti, hiszen ott is szamottevé népsiirtségl teriiletek vannak, és a kozot-
tiik 1év6 belsé teriileten halvanyabb sav mutatkozik meg, vagyis a térkép alapjan itt is
peremtarsadalmak johetnek létre. Nyugat-Ugandaban ez kiilonosen kockazatos lehet,
hiszen a KDK keleti hatarvidéke az egyik legstirtibben lakott teriilet, amely a tévidék tulso
oldalat jelenti, és ez még inkabb novelheti a peremtarsadalmak 6nallosagat, megnehezitve
a kormanyzat hatalomkiterjesztését ezen teriiletekre. Uganda északkeleti része ritkabban
lakott régid, ami akkor lenne komoly kockazat, ha egy hatalmas teriilett allamrol beszél-
nénk, ami a kévetkezd kategorianak az alapproblémaja.

Hatorszaggal rendelkezé allamok

A kovetkezd csoportot Herbst hatorszagoknak nevezi. Ezek az dllamok tovabbra is nagy
kiterjedéstiek, de nem rendelkeznek elszértan nagy népstrtiségii teriiletekkel. A kozepes
vagy magas népsuriiségi teriiletek altalaban az allam egy részére koncentralédnak, dont6
tobbségben a felénél kisebb teriiletre, a tobbi pedig egy igencsak ritka népstrtiségii rész,
amelyet Herbst hatorszagnak titulal. Ezek tulajdonképpen iires teriiletek, az allam részei, de
szervesen nem tartoznak a kozigazgatashoz. A legnagyobb kihivas ezen teriiletek integra-
lasa az allamszervezetbe, és ezaltal a hatékony ellenérzés gyakorlasa az allam egésze felett.
Ezekben az orszagokban a f6varos kornyéki teriileteken 6sszepontosul a lakossag dontd
tobbsége, ugyhogy az a személy, aki ebben az esetben a févarost iranyitja, tulajdonképpen
az egész allam vezetéséért felel.” Ezen tipusu orszagok elsésorban a Szahel-ovezetben
talalhatok, klasszikus kelet-afrikai példanak csak Szudant lehet felhozni. Viszont Kenya
népességeloszlasa is beleillik ebbe a kategoriaba.

Szudan

Szudan b6 1,8 millié km?-es teriiletén koriilbeliil 48 millié ember osztozik.** Eszakon siva-
tagos teriiletek talalhatok, amelyek a csadi hatarvidéken mar félsivatagos teriiletté valnak,
azetiop hatarnal pedig hegyvidék magasodik. A déli rész szavannak, mocsarak és féltropusi

% Uganda - Geography. [online]. Forras: washington.mofa.go.ug [2024. 05. 30.].

3 Herbst 2000: 152-154.

4 Where is Sudan Located? [online]. Forras: sudanembassy.org [2024. 05. 30.]; Population Growth in Sudan. [online].
Forras: worlddata.info [2024. 05. 30.].
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esderddk keveréke, a kozépsé teriiletet leginkdbb siksdgok alkotjak. Altalénossdgban véve
az éghajlat forrd, magas napkozbeni hémérséklettel, ami dél felé haladva fokozatosan
csokken, egyre nagyobb esézéssel tarkitva.*’ A 8. abran jol latszik, hogy a févaros régi-
6jaban a legmagasabb a népstiriiség, amely az orszag délkeleti részét foglalja magaban.
Viszont az északi és az északnyugati részek a sivatag miatt egy nagy teriileti hatorszagot
alkotnak, ahol igen alacsony népstirtiségrdl beszélhetiink. Az abran kirajzolddik a Nilus
mint meghatarozd kozlekedési utvonal és vizforras, amelyet az uthalézat is igyekszik
lekovetni, ezzel valamilyen szinti hatalomkivetitési eszkozt adva a kozponti kormany
kezébe. Azonban az alacsony lakossdgszam és az ezaltal felmeriil6 kapacitashiany lehet
a legfébb probléma a térkép alapjan. Nem szabad megfeledkezni a délnyugati hatarvidé-
ken talalhaté magasabb népstirtiségii teriiletekrdl, amelyek egy potencialis peremvidéki
tarsadalmat képezhetnek, kiindulva abbol, hogy a két sététebb rész kozott egy halvany,
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ritka népstirtiségt teriilet huzdodik.
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8. abra: Szudan népsiiriiségi térképe 2018-as adatok alapjan
Forrds: Republic of the Sudan 2018

4 Sudan Geography. [online]. Forras: countryreports.org [2024. 05. 30.].
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Kenya

Kenya koriilbelil 51 milliés* lakossaga 580 ezer km*-en él.** Az orszag északi részének
klimaja szaraz vagy félszaraz, a novényzet szaraz bozoétos, de a part mentén meleg, trépusi
éghajlat talalhatd. A partvidéktSl nyugatra haladva a tengerszint fokozatosan emelkedik,
igy termékeny fennsik és hegyvidék uralja ezt a teriiletet.** Ha a népességeloszlasi térké-
pet nézziik (9. abra), az hasonlit a Herbst dltal definialt hatorszagra, a lakossag erésen
délnyugatra koncentraldédik, a Mombasa kornyéki teriiletet leszamitva itt 6sszpontosul
a lakossag dontd tobbsége, ami koriilbeliil az orszag egyharmadat jelenti. E région beliil
két sotét arnyalatu rész figyelheté meg: az egyik maga a févaros, Nairobi és kornyéke,
a masik pedig a Viktdria-t6 partvidékén osszpontosul. Az el6z6 kategoéridban targyalt
allamokkal szemben a févaros nincs messze azoktdl a teriiletektdl, ahol a lakossag zome
él, ami azt jelenti, hogy a népességeloszlasi adatok alapjan a kozponti kormanyzat a lakos-
sag dont6 tobbségére képes kiterjeszteni a hatalmat. Az orszag tovabbi kétharmad teriilete
ritkan lakott vidéknek tekinthetd, viszont ezen belill is megfigyelhetd egy vilagos sav,
amely a Szomiliaval val6 hatarvidéknél egy arnyalattal sotétebb. Ha vetiink egy pillantast
Szomalia népességeloszlasi térképére (3. abra), a févaros jelentette népességi gocpont
a déli teriileteken figyelheté meg, ami miatt a két orszag kozott é16 emberek szabad, illetve
kevés akadalyba iitkoz6 aramlasa feltételezhetd. Emellett Mombasa magas népstirtiség
teriiletei elszigeteltnek tinnek a févaroshoz viszonyitva. Nagy kérdés e két térség kozotti
tavolsag athidalasa, hogy a kozponti kormany Kenya legfontosabb kikétéje felett képes
legyen kozvetlen kontrollt gyakorolni.

Kovetkeztetés

AlapvetGen a centrum-periféria jelenség csak részben allapithaté meg a népességeloszlasi
térképek alapjan. A févaros mindenhol a centrumot testesiti meg, mivel a vizsgalt orszagok
dont6 tobbségében ekoré 6sszpontosul egy jelentds népesség, ezt alatamasztjak a févaros
régidjaban 1évé magas népsiirtségi mutatok is. Ez alol mégis kivételt jelenthet Tanzania,
mivel az el6bb emlitett megallapitas csak Dar es-Salaam esetében igaz, Dodomara mar
nem. Tovdbba Ugandaban a Kampala kornyéki régiéo sem tekintheté egyértelmien
stiribbnek, mint a t6le északkeletre taldlhato régiok, a toparti fekvése mégis alapot ad egy
erés centrum létrehozasdhoz. Az érdekes kérdés ez esetben Kenya, mivel Nairobi az orszag
belsejében fekszik, mégis a kikotévaros, Mombasa és kornyéke rendelkezik a legnagyobb
atlagnépstirtiséggel. Viszont a kikotévaros azért nem tekintheté centrumnak, mert
a térkép szineloszlasat nézve el van szigetelve Kenya tobbi részétdl, ehhez képest Nairobi
fekvése kedvezGbb az orszagon beliil ahhoz, hogy a centrum szerepkorét betoltse. A peri-
térikus tertiletek alapvetden nehezen azonosithatok be, de a hatorszagok esetében a gyéren
lakott teriiletek egyértelmtien azok. Azt sem szabad tényként kezelniink, hogy a vildgos
vagy a fako régiok lennének a perifériak, mivel a fovarostdl messze esé hatarteriiletek is

42 Republic of Kenya. [online], 2023. Forras: geo-ref.net [2024. 05. 30.].
# Kenya - Country Factsheet. [online]. Forras: cia.gov [2024. 05. 30.].
“ About Kenya - Geography. [online]. Forras: kenyaembassydc.org [2024. 05. 30.].
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9. abra: Kenya népsiiriiségi térképe 2023-as adatok alapjan
Forrds: Republic of Kenya 2023

alapot adhatnak parhuzamos tarsadalmak létezésére. Amit viszont ki lehet jelenteni, hogy
az allam részérdl a kozponti teriiletek behatarolhatok a népességeloszlas alapjan, viszont
koncentrikus koroket nem lehet teljes bizonyossaggal behtizni. Ehhez a kormdnyzat
kapacitasanak mértékére és a helyi viszonyok ismeretére lenne sziikség, azonban ezek ki
vannak zarva a modellbdl, igy ezen tényez6k szambavétele tovabbi elemzést igényel.
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A kovetkezo hipotézis szerint a févarosok elhelyezkedése alapot adhat az instabilitasra.
Ez csak ugy formalhato tézissé, hogyha pontositunk, mivel a vizsgalt kelet-afrikai alla-
mok zomében ez a mondat tényleg helytallé az ismertetett térképek alapjan. Alapvetéen
a nagy teriiletii allamoknal Addisz-Abeba és Kampala fekvése mondhat6 idedlisnak,
ami feltételezhetne stabil allamot, viszont ha a koncentrikus korok elméletét vessziik
figyelembe, akkor a kdzponti kormanyzatnak e két orszagban egyértelmiien kdnnyebb
helyzete lenne a hatalom minél nagyobb teriiletet lefedd kiterjesztésében, mintsem
aKDK-ban, Szomaliaban vagy Mozambikban, hogy alegellentétesebb példakat emlitsem.
Ezeknél az orszagoknal a févaros a hatarteriiletek egyikén jott létre, a koncentrikus korok
elmélete szerint azonban a fGvarostol legmesszebb taldlhaté hatarteriiletekre minimalis
eséllyel terjeszthetd ki az allam hatalma. Szintén kivételnek kell tekinteniink Tanzdniat,
hiszen ha Dodomat vessziik alapul, akkor Etiopia és Uganda csoportjaba keriil, ha pedig
Dar es-Salaamot, akkor utébbiakhoz sorolhaté. Felvetédik a kérdés, hogy a hatorszagok
esetében mennyire tekinthetd idealisnak a févaros elhelyezkedése, hiszen a zsufoltabb
régié kozepén fekszik. A tanulmany kovetkeztetése szerint nem mindsiilnek elényosnek,
két okbol kifolydlag: az egyik, hogy Szuddan esetében a nyugati hatarvidék, Kenya eseté-
ben pedig a korabban emlitett Mombasa helyezkedik el tavol a févarostdl, ami kétségbe
vonja azt, hogy e teriiletek felett képes lenne a kdzponti hatalom kizardlagossagot gyako-
rolni. Masrészt jogilag ezen allamokhoz tartoznak a ritkan lakott teriiletek, amelyeknek
az integralasa — fiiggetleniil attol, hogy nem idealisak civilizalt varosi életre — a kozponti
kormanyzat feladata lenne. Abban az esetben, ha a kozponti kormany ezt elmulasztja,
mar nem feltétleniil a senkifoldjérdl lenne sz6, hanem akar az allamtdl fiiggetleniil egy
onallo entitas is létrejohet. Erdekes észrevétel tovabba, hogy azok a févarosok, amelyek
elhelyezkedése instabilitasra adhat okot, még a gyarmati id6kben 1étrejott kdzpontok,
vagy a tengerparton talalhatok (Mozambik, Szomalia, Tanzania), vagy nincs tengerpart-
juk, igy a folyonak olyan részén fekszenek, amely messze van az orszag kozepétdl, ilyen
példaul a KDK és Dél-Szudan f6évarosa. Vagyis a kelet-afrikai allamokban a gyarmati
iddszakban megoroklott fdvarosok az esetek donté tobbségében allamszervezési problé-
mat rejtenek magukban.

A vizsgalt orszagokat figyelembe véve az egyenldtlen népességeloszlas mindenképpen
hozzajarul az allamok instabilitashoz, viszont ez a fajta egyenl6tlen eloszlas 6nmagaban
nem jelent problémat, inkabb kihivasként jelentkezik. A kozponti kormanyzaton mulik
alapvetéen, hogy megvan-e a szandék a févarostdl messze fekvé teriiletek integralasara,
és ha a szandék megvan, rendelkezésre all-e hozza az a létszambeli, anyagi és eszkozbéli
hattér, amely sziikséges ahhoz, hogy ezt véghez tudja vinni. Tovabba fennall a veszély,
hogy a hatarvidéken élék inkdbb a szomszédos orszaghoz kezdenek kétédni, mivel
annak févarosa kozelebb van hozzajuk. Ennek kapcsan két példa emlithet. Az egyik
a Viktoria-té kornyékén elhelyezkedé harom allamot oleli fel, nevezetesen Ugandat,
Kenyat és Tanzaniat. Kenya nyugati, Tanzania északnyugati és Uganda déli részén magas
népstirtségl teriiletekrdl beszélhetiink, ami a Viktdria-ténak koszonhetd, alapot adva
egy sajat tovidéki tarsadalom létrejottének. Stratégiai szempontbdl mindharom allamnak
érdeke a tovidéki jelenlét, mivel az édesvizkészletek birtoklasa kulcsfontossag. Ha meg-
vizsgaljuk a harom févaros elhelyezkedését, a téhoz képest egyértelmiien Kampala van
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a legjobb poziciéban, mivel a partvidék részét képezi, és ez a kozelség alapot adhat neki
arra, hogy a tobbi allamban él6 toparti tarsadalom életére hasson, vagy egyfajta lazdbb
kormanyzati hatalomkiterjesztést hajtson végre. Ez a nagy tavolsag miatt Nairobinak
és Dodomanak nagyobb kihivést jelent.

A masik példa az Albert-t6 partjan taldlhaté magas népstirtiségii teriilet, amelyen
a KDK ¢és Uganda osztozik. Itt érdekes szitudcid all fenn, ugyanis kérdéses, hogy melyik
allam kormanya lenne képes a hatalmat el6bb kivetiteni erre a térségre. Az megallapithatd,
hogy mindkét f6varos az orszag ellentétes részén helyezkedik el, ugyanakkor ezekben
az esetekben mutatkozik meg az igazan nagy teriilet(i dllamok hatranya, igy Uganda kisebb
mérete miatt Kampala tudna el6bb érvényesiteni a befolyasat az Albert-té partvidékén,
hiszen onnan légvonalban Kinshasa t6bb mint 1000 km-re taldlhat6. Ez olyan hatalmas
tavolsag, amelyet Uganda két legmesszebb 1évé pontja sem kozelit meg. Masrészt nem
szabad elmenni a hatarvidékeken taldlhato, ritkdan lakott sik vidékek mellett sem, hiszen
a szomali-etiop hatarvonal mesterséges jelenség, igy Mogadishu a part menti fekvésének
koszonhetden kozelebb van ehhez a hatartertilethez, mint Addisz-Abeba.

Végezetiil érdemes megjegyezni, hogy az itt megfogalmazott kovetkeztetések nem
fedik teljes egészében a valdsagot, ez csupan a térképen fellelheté mintak és dbrazolasok
alapjan végzett elemzés. Ahogy a médszertani résznél felvazoltam, ez egy olyan modell,
amely szamos tényez6t figyelmen kiviil hagy, és végs6 soron a f6ldrajzi problémaékra épit.
Viszont idealis kiindulopont lehet azzal kapcsolatban, hogy milyen elemi nehézségekkel
kiizdenek ezek az allamok, és melyek azok a gyengeségek, amelyek alapjai ide vezetheték
vissza. A kordbban emlitett politikai, etnikai és vallasi véltozok képesek annyira meg-
valtoztatni a helyzetet, hogy mddosithatjak az elemzést pozitiv vagy negativ iranyban.
Erre Etidpia és Kenya esete a legmeghatarozobb példa. Mindkét allam jelentds pozicioban
van az afrikai allamok kozott, ha a nemzetkozi kozosségben betoltott szerepiiket nézziik.
El6bbi rendelkezik az idealis feltételekkel ahhoz, hogy egy stabil allamot épitsen ki, ami
alapvetéen meg is valdsul. Viszont az etnikai tényezo tovabbra is jelentés problémat okoz
a peremvidékeken, ami Damoklész kardjaként ott lebeg a kozponti kormanyzat feje felett,
igy folyamatos veszélyforrasnak tekinthet6.” Kenya esetében Mombasa kulcsfontos-
sagu, mivel az orszag legnagyobb kikotévarosa, jelentds forgalommal. Ezzel a kozponti
kormany is tisztaban van, ezért a térség a lehet6 legjobban dssze van kotve a févarossal.
A térképen szaggatott halvany vonal mutatja a két nagyvaros kozotti vasuti Gtvonalat,
amely rendkiviil fontos (9. abra). Nem véletlen, hogy a gyarmati iddszakban épiilt meg,
korszertsitése és fejlesztése jelentés kinai beruhdzassal valosul meg, gondoskodva arrol,
hogy a kézpont minél nagyobb befolyast tudjon kiépiteni a kikétévarosban.*® A két
példa megmutatja, hogyan lehet az allam alapveté adottsagait mddositani a tobbi
valtozo tényezével, akar pozitiv, akar negativ iranyba. Viszont zomében nem torténik
pozitiv elérelépés, ezt mutatja a KDK keleti hatarvidékének instabil teriilete, amely

# Lasd b6vebben: Marsai Viktor (2021): ,,Add meg magad vagy halj éhen!”- polgarhdbort és humanitarius valsag
Etiopiaban. Horizont, (12), 1-16.

6 Gorecki, Ian: Kenya’s Standard Gauge Railway: The Promise and Risks of Rail Megaprojects. [online], 2020. 09. 24.
Forras: wilsoncenter.org [2024. 05. 30.].
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az erOszakszervezetek melegagya, illetve a szomszédos allamokra is veszélyt jelent.”
Habar elméleti szinten csak az dllam fogalmaban szerepld adottsagokat (teriilet, népes-
ség, f6hatalom) vessziik figyelembe, eltérd képet kaphatunk a valos dllapotokat tekintve,
az allami sériilékenység esetében mégis fontos visszamenni egészen az alapokig, hogy
megértsiik a problémak gyokerét, illetve korképet tudjunk adni a fiiggetlenség ota végbe-
ment politikai fejlodés mértékérol, hogy az alapvetd kihivasokra és problémakra miként
tudott vagy tud reagalni a mindenkori politikai vezetés. Hiszen az allamot alkoto alapvetd
harmasbdl csak a f6hatalom modosithato, ugyanis ez tud végezni épitd vagy adott esetben
rombol6 tevékenységet, a tobbi kettd hozza képest adottsagnak tekintheto.
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Bur Gabor!

Merre tovabb, Dél-Afrika? Valasztasok,
kovetkezmények, perspektivak?

A Dél-afrikai Kéztarsasdagban 2024. majus 29-én orszagos és tartomanyi parlamenti
valasztasokat tartottak. Az apartheidrendszer megszinése dta ez volt a hetedik ilyen
voksolas, tehat ,bedllt” rendszerrdl lehet beszélni, raadasul az el6z8 hat valasztast
egy part, az Afrikai Nemzeti Kongresszus (ANC) nyerte meg, mindegyiket abszolut
tébbséggel. A mostani szavazasnak az ad kllénds jelentéseget, hogy az ANC még
az elézetes varakozasoknal is gyengébben szerepelt, a legtébb szavazatot kapta
ugyan, de koalicids kényszerbe kerlt. Az éppen most alakuld koalicid dsszetétele
meghatarozd befolyassal lesz az orszag jévdjére, lehetdseg nyilik az utobbi 30 év
felemasra sikerdlt belpolitikajanak korrekcidjara, s a kulpolitikdban is komoly hang-
Sulyeltolodasok varhatok.

Kulcsszavak: Dél-afrikai Kéztarsasag, valasztasok, ANC, koalicios kormanyzas,
politikai reformok

Where to next South Africa? Elections, Consequences, Perspectives

In the Republic of South Africa, national and provincial parfiamentary elections were
held on May 29, 2024. This was the seventh such voting since the end of the
apartheid system, so one can speak of an ,established” system, moreover, the
previous six elections were won by one party, the African National Congress (ANC),
each with an absolute majority. The special significance of the current vote was that
the ANC performed even worse than previously expected, although it received the
most votes, but was forced into a coalition. The composition of the coalition that is
currently being formed will have a decisive influence on the country’s future, there
will be an opportunity to correct the by far not completely successful domestic
policy of the last 30 years, and serious shifts are expected in foreign policy as well.

Keywords: Republic of South Africa, elections, ANC, coalition government, political
reforms

Bevezetés

A kiilvilag altal kozhelyesen a legkevésbé értett kontinensként emlegetett Afrika egyik
kulcsallamaban, a Dél-afrikai Koztarsasagban 2024. majus 29-én valasztasokat tartottak.
A faji elnyomasra épiilé apartheidrendszer felszamolasa, 1994 6ta ez volt immar a hete-
dik alkalom, hogy az egy ember - egy szavazat elvére épiilé dél-afrikai demokraciaban

! Bur Gabor torténész, az ELTE BTK nyugalmazott egyetemi docense.
2 A tanulméany a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturalis és Innovéciés Minisztérium Nemzeti Kutatasi, Fejlesz-
tési és Innovécids Alapbol nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban valdsult meg.
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az urnakhoz szdlitottak a polgarokat. Mdr az, illetve az 1999-ben, majd 2004-ben tartott,
a masodik és a harmadik ,szinvak” valasztas is megkapta a ,torténelmi” jelzét, am e
harom, majd az 6tévenként kovetkezd wjabb valasztdsok egészen 2024-ig valdjaban
nem sok izgalmat hoztak. Az apartheidellenes mozgalom élharcosa, az Afrikai Nemzeti
Kongresszus (ANC) rendre a szavazatok joval tobb mint felét kapta, s a megfigyel6k csak
azt taldlgattak, meglesz-e a partnak a parlamentben a kétharmados tobbsége. Az 1994-
ota megszakitas nélkiil regnald part bizhatott abban, hogy belathaté idén beliil minden
valasztas ,borszin szerinti népszamlalas” lesz, ami a fekete tobbség érdekeinek felkent
képviselGjeként levalthatatlannd teszi az ANC-t. Ez a papirforma a 2024-es orszagos
és tartomanyi parlamenti valasztasok soran véltozott meg elészor. A talalgatasok mar
nem az ANC altal elérhet6 kétharmadra, hanem az egyszert tobbség megszerzésére vagy
a még annal is gyengébb szereplésre vonatkoztak. A bajokat tetézte, hogy az ANC korabbi
és mostani vezet6je, a korrupcios botranyok soraba belebukott Jacob Zuma, illetve
az elnoki székben 6t valtd egykori helyettese, Cyril Ramaphosa kozti kapcsolat annyira
megromlott, hogy Zuma (paradox médon az ANC-vel nem szakitva) Gj partot alakitott,
és nyiltan utddja ellen kampanyolt.

A valasztasok tétje nem csupan nagy volt, hanem messze tulmutatott az orszag, s6t
az egész afrikai kontinens hatarain. A valaha szebb napokat latott dél-afrikai gazdasag
még mindig a fekete kontinens Osszesitett GDP-jének 15%-at adja, noha a teljes lakossag
mindossze 4%-a €l itt.> Még jelentésebbek az orszag pozicioéi regionalis dsszehasonlitas-
ban: a szubszaharai Afrikdban csak a haromszor népesebb Nigéria GDP-je mulja feliil
kevéssel a dél-afrikait, a dél-afrikai régioban pedig valosagos goliatnak szamit, kozvetlen
és kozvetett szomszédainak egyesitett mutatoi is eltérpiilnek mellette. Emellett az orszag
nemzetkozileg is szamottevé tényezd, az Afrikai Unid mellett egyediili allamként kép-
viseli Afrikat a G20-csoportban, s 2010-ben a mara elitklubba nétt BRICS tagjava valt,
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak régota esedékes reformja pedig akar allando tagsagot is
jelenthet a Dél-afrikai Koztarsasagnak.* Afrika, az tigynevezett ,,globalis dél’, de a fejlett
vilag orszagai szamara sem mindegy tehat, ki és hogyan fogja kormanyozni Dél-Afrikat
az elkovetkezd években, lesznek-e bel- és kiilpolitikai véltozasok, s ha igen, azok milyen
iranyban térnek el az eddig képviselt vonaltol.

Paria allambdl Afrika reménysége

A Fokfoldet 1652-ben gyarmatosité hollandok utddai, a birok (afrikdnerek) ugyan két
haboruban is alulmaradtak a késébb jové britekkel szemben, am a fehér tarsadalmon
beliilli nagyobb szamaranyuknak koszonhetéen 1948-t6l lényegében monopolizaltak
a hatalmat, intézményesitve a faji megkiilonboztetés egyediilalléan szigort, az élet minden
teriiletére kiterjedd rendszerét, az apartheidet. A brit gyarmati id6k liberalisabb hagyo-
manyaira épiilé vagyoni és miiveltségi cenzusos vélasztdjogot eltorolték, politikai jogaik

*  Signé, Landry - Coulibaly, Brahima Sangafowa: Africa’s Seat at the Table. Why the G-20 Needs the African Union.
[online], 2023. 04. 26. Forrés: Foreign Affairs [2023. 04. 12.].

*  Ennek realitdsa azonban ma jéval kisebb, mint az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején volt, Nigéria, Egyiptom,
s6t akar Etiopia is jo eséllyel megelézheti Dél-Afrikat.
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kizarélag a fehéreknek voltak.” Az orszagon beliili, de mindenekel6tt a vilagban bekovet-
kezd valtozasok az 1980-as évekre erodaltak az eurdpai szarmazasi népesség kizardlagos
hatalmat a tarsadalom négyotodét kitevd afrikaiak, dzsiaiak és mulattok (,,szinesek”)
felett. A fordulatot az utolso fehér dél-afrikai elnok, Frederik de Klerk 1990. februér 2-an
elmondott beszéde jelentette, amelyben szakitott sajat maga és elddei politikajaval. 27 év
utan kiengedték a bortonbdl az ellenallas szimbdélumava valt Nelson Mandelat, az ANC
vezetGjét. A még a fehér kisebbség altal dominalt fokvérosi parlamentben a képvisel6k
elfogadtak az dsszes korabbi, faji alapon hozott torvény visszavonasat. Kiilondsen jelentds
volt az 1936-os foldtorvény visszavonasa, amely kizarolagos fehér tulajdonna nyilvanitotta
az orszag teriiletének 87%-at, valamint a népesség kotelez6 faji besorolasat elrendeld tor-
vénynek az eltorlése. A partok, igy az 1960-as sharpeville-i vérengzés 6ta betiltott Afrikai
Nemzeti Kongresszus, a Panafrikai Kongresszus (PAC) és a Kommunista Part (CP)
miikddését engedélyezték, az emigransok hazatérhettek. Atmeneti folyamat kezdddott
a dél-afrikai rendszervaltasért, amelynek hivatalos keretét a Konvencié a Demokratikus
Dél-Afrikéért (Convention for a Democratic South Africa - CODESA) adta. 1993. okto-
ber 15-én de Klerk és Mandela megosztott Nobel-békedijat kapott az apartheid felszamo-
lasaban szerzett érdemeiért. A ,targyalasos forradalom’, avagy a pretoriasztrojka vezetett
végiil az 1994 aprilisdban egy ember - egy szavazat elve alapjan megtartott, Dél-Afrika
torténetében az els6 szabad és demokratikus valasztasokhoz. Hosszt sorok kigyoztak
a valasztokorzetek helyiségei el6tt, s az eredetileg egy-, majd kétnaposra tervezett vokso-
las végiil négy napon at tartott. A kozel 90%-os részvételi arany is jelezte, milyen fontos,
minden tulzés nélkiil térténelmi jelent8ségli esemény zajlott. Aprilis 27-¢, a vélasztasok
els6é napja hivatalos tinnepnap lett Dél-Afrikaban, a szabadsag napja.

Az 1994-es valasztasok az ANC 62,6%-0s elsopré gyézelmét hoztak 12 237 665
szavazattal. A parlament 400 f8s alséhazaba Mandela partjanak 252 képviselGje jutott
be. De Klerk Nemzeti Partja kozel 4 milli6 szavazatot, a voksok 20,4%-at kapta, ami 82
mandatumot jelentett. A zuluk onallosagat zaszlajara tliz6 Mangosuthu Buthelezi partja,
az Inkatha Szabadsag Part (IFP) 10,5%-kal 43 mandatumot szerzett. Az Gsszes tobbi part,
beleértve a burokat a tengerbe zavarni akaré Panafrikai Kongresszust és a dél-afrikai
rendszervaltast elvet6 fehérek Szabadsag Frontjat (FF), minddssze 6,5%-on osztozott.®
A gy6zelem ellenére az ANC a korabbi egyezségnek megfeleléen nemzeti egységkor-
manyt alakitott minden, a leadott szavazatok legalabb 5%-at megszerz6 part részvételével.
Mandela és de Klerk elnokként, illetve alelnokként még két évig egymas mellett dolgoz-
tak, amig a Nemzeti Part 1996 jiniusaban ki nem Iépett a nemzeti egységkormanybol.
Nelson Mandela 1994-t8] 1999-ig tarté elnoksége alatt a Dél-afrikai Koztarsasag
kiegyensulyozott bel- és kiilpolitikat folytatott, az altala képviselt politika a nemzetkdozi
szintéren nagy tekintélyt biztositott az orszagnak. Mandela a belsé megbékélésre fek-
tette a f6 hangsulyt, nem engedett a fekete radikalisok bosszura torekvd politikajanak.

> Skovsholm, Klaus (1999): The Right to Vote in South-Africa - A Hundred Years of Experience. Verfassung und Recht
in Ubersee, 32(2), 236-252; Andrews, James R. (1969): Confrontation at Columbia: A Case Study in Coercive Rhetoric.
Quarterly Journal of Speech, 55(1), 9-16.

¢ Szeftel, Morris (1994): 'Negotiated Elections” in South Africa, 1994. Review of African Political Economy, 21(61),
457-470.
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A ,szivarvany nemzet” koncepcidja egyben segitett kifogni a szelet a fehér szélséségesek
vitorldjabdl is, akik egy 6nall6 bur allam megteremtéséért kardoskodtak. Mandela elnok-
ségéhez azonban olyan felfokozott varakozasok kapcsolddtak, amelyeket lehetetlenség
volt valéra valtani. A politikai hatalom megszerzése utan a gazdasagi hatalmat mar nem
lehetett egy tollvonassal a fekete tobbség kezébe adni. Mandela még a valasztasok el6tt
egyértelmiivé tette, hogy nem fog allamositasi kampanyba kezdeni, ami a kirivo vagyoni
egyenl6tlenségek felszamoldsanak legegyszertibb utja lett volna. Elkeriilendé mas afrikai
orszagok ez iranyu negativ tapasztalatait, a reformok csak nagyon dvatosak voltak. Féként
a legkirivobb egyenlétlenségek felszamolasa volt a cél, példaul a mindenki szamara elér-
het6 egészséges ivoviz- és aramszolgaltatds kiépitése, a nyomornegyedek komfortositasa.
A békés atmenet biztositasa azonban mindennél lényegesebb volt, az ezen a téren elért
sikerek tették Mandelat igazan népszertivé otthon és a nemzetkozi porondon egyarant.
Elsésorban ennek volt kdszonhet6 a meghivas a G20-hoz torténd csatlakozasra 1999-ben,
a késdbbiekben pedig a BRICS-tagsag is.” A Dél-Afrikaval kapcsolatos euféria sokakat
ragadott magaval. Samuel Huntington az 1996-ban megjelent s roppant népszertiségre
szert tett, A civilizdciék dsszecsapdsa és a vilagrend dtalakuldsa cim@ munkajaban arrdl
irt, hogy az 6nall¢ civilizaciéva fejl6dé szubszaharai Afrikanak vélhetéen a Dél-afrikai
Koztarsasag lesz a magéllama.®

Els6 elnoki ciklusa lejartaval, népszeriisége csicsan, Mandela tavozott a hatalombol.
Helyét Thabo Mbeki vette at, akinek legfébb rivalisa, Cyril Ramaphosa szakszervezeti
vezet az lzleti életbe tavozott. Mbeki az ANC-n beliil a mozgalmi elit képvisel6je volt,
roppant mivelt, élete java részét szamuzetésben toltott ember, akinek az apja Mandela
kozvetlen harcostarsa volt, hosszu éveket toltottek egyiitt az apartheidrendszer borto-
nében. Az 1999-es valasztasokat az ANC ,,mdsodik lehet6ségének” hivtak. A gazdasagi
novekedés gyorsitasaval, az elharapddzo blindzés visszaszoritasaval kampanyolt a part.
Az 1994-es 13 parthoz képest 16 tomoriilés allt rajthoz, az ANC mégis képes volt elhitetni
a fekete valasztokkal, hogy életkoriilményeik javitasanak egyetlen letéteményese a part.
A kozel 23 milli6 valasztasra jogosult polgar 80%-a regisztraltatta magat, a részvétel pedig
71%-o0s volt, joval alacsonyabb, mint 6t évvel kordbban. Az ANC 66,35%-ot ért el, nem sok
szavazaton mulott a kétharmados alkotmanyozé tobbség. A part korabbi 252 parlamenti
helye 266-ra nétt. A szétesett Nemzeti Pért helyett az Uj Nemzeti Part mér csak 28 fével
képviseltette magat a parlamentben a korabbi 82 helyett. Hasonléan gyengén szerepeltek
a fekete és a fehér szélsGségesek is.’

A gy6ztes Mbeki kozel két teljes cikluson keresztiil allt Dél-Afrika élén, anélkiil, hogy
képes lett volna a tomegek nyelvén szolni, vagy a part kiilonb6z6 frakcioit integralni. Talan
akkor sem tudott volna 4tiitd sikereket elérni, ha rendelkezik Mandela karizmdjaval, hiszen
a varakozasokat minden oldalon teljesiteni lehetetlenség lett volna. Mbekinek még igy is

7 Matthee, Heinrich (2016): Turning From the West: South Africa’s Ominous Pivot. World Affairs, 178(4), 14-23.

8 Huntington, Samuel P. (1998): A civilizdcidk dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Budapest: Eurépa Konyvkiadd,
61. A fentieknél tobbet azonban a szerz6 nem mond sem Afrikardl, sem magarol a Dél-afrikai Koztarsasagrol, igy nem
vildgos, mire alapozta optimista véleményét.

°  Spence, Jack (1999): Second Chance for the ANC: The 1999 South African General Election. Government and Oppo-
sition, 34(4), 456-472.
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sikeriilt 2004-ben feltornasznia az ANC-re leadott voksok aranyat kozel 70%-ra, ami elv-
ben akdr az 6nall6 alkotmanyozast is lehetévé tette volna partja szamara.'® Visszatekintve,
az ANC ekkor ért hatalma csticsara, a part 279 parlamenti helyet tudhatott magaénak, ez
volt az utébbi 30 év és hét valasztas legjobb eredménye. Am a néhany, kétségkiviil jelentds
bel- és kiilpolitikai sikere ellenére Mbeki nem tudta Dél-Afrikat az altala kivanatosnak
vélt palyara allitani. Sem a fekete tobbség vagyoni felzarkoztatasa nem indult meg, sem
Dél-Afrika nemzetkozi sulya nem nétt meg olyan mértékben, hogy az orszag lokomotiv-
szerepet tolthessen be az afrikai kontinensen." Az ezredfordulon még azt vartak az afrikai
kontinens ipari termelésének kétotodét ado orszagtol, hogy a faji diszkriminacid irracio-
nalis korlatozasaitdl szabadulva beinditja a gazdasag motorjat, s a gazdasagilag lecstszd
Afrika megmentdjévé valik. Mandela driasi nemzetkozi tekintélye az ilyen varakozasokat
csak erdsitette, a befektet6i bizalom magasra szokott, am egyik utdd sem volt képes fel-
néni ehhez a feladathoz.

2007-ben Mbeki a tisztujitaskor alulmaradt régi rivalisaval, Jacob Zumaval szemben,
és elvesztette az ANC elnoki posztjat. A ,professzoros” politikust egy igazi ,,nép fia” val-
totta, am a kettejitk kozotti ellentét nem ebbdl fakadt, hanem Zuma zavaros korrupcios
tigyeibol, amelyek miatt 2005-ben tavozni is kényszeriilt az alelnoki poziciébol. Az ANC
elnokeként viszont Zuma visszatérhetett a nagypolitikaba, s 2008 szeptemberében Mbekit
tavozasra kényszeritette, alig par honappal hivatali idejének lejarta elétt. Ideiglenesen
Kgalema Motlanthe tette le az elnoki eskiit, hogy 2009 aprilisaban a valasztasokon Zuma
learathassa a babérokat. Noha az ANC-re 4%-kal kevesebben voksoltak, mint ot évvel
korabban, s a part 15 parlamenti helyet veszitett, tovabbra is biztosan iilt a nyeregben.
»Demokratikus konszolidaciordl” beszéltek az elemzdk, mivel a valasztdsokat tovabbra is
szabadnak és tisztességesnek lehetett nevezni.'?

Az iskolazatlan, a konvencidkra fiityiild, ,,torzsfénokként viselked6” Zuma viszont a jo
valasztasi eredmény utan azzal kérkedett, hogy az ANC , Krisztus masodik eljoveteléig
fogja iranyitani Dél-Afrikat”"® Zuma igazi politikai fenegyerekként kijelentette, hogy
a néknek nincsen joguk nem férjhez menni, s azzal kérkedett, hogy lezuhanyozott,
miutan egy HIV-pozitiv nével halt, s igy nem kapta el a betegséget. (A né szerint megerd-
szakolta.) Abban az orszagban, ahol az AIDS addigra egymillié aldozatot szedett, s ahol
az ezredforduld koriil havonta tobben haltak meg szerzett immunhianyos betegségben,
mint ahanyan az apartheidellenes harc husz éve alatt 6sszesen, ez kiilondsen visszas meg-
nyilatkozas volt. Véletlen szerencsének tekinthetd, hogy az orszag akkori egészségligyi
minisztere ratermett szakember volt, aki megalljt tudott parancsolni a jarvany terjedé-
sének, elsésorban az anyardl a sziiletend6 gyermekre torténd fertézésatadas csokkentése
révén. Zuma néhol gyerekes, néhol tudatosan a nép egyszert fiat imitdl6 megnyilatkozasai
ellenére céltudatosan gazdagodott. 2010 marciusara a Zuma csalad mar 134 cégben volt

Torténelmi okokbdl az ANC nem élt alkotmanyozo tobbségével, eltekintve néhany alkotménykiegészitéstél.

' Herbst, Jeffrey (2005): Mbeki’s South Africa. Foreign Affairs, 84(6), 93-105.

12 Southall, Roger - Daniel, John (2009): The South African Election of 2009. Africa Spectrum, 44(2), 111-124.

3 Lotshwao, Kebapetse (2009): The Lack of Internal Party Democracy in the African National Congress: A Threat to the
Consolidation of Democracy in South Africa. Journal of Southern African Studies, 35(4), 901-914.
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érdekelt, ebbdl 83 vallalat az ANC-elnokség atvétele utan keriilt a tulajdonaba.'* Az igazi
gazdagodas azonban csak allamfévé valasztasa utan kezdédott.

Jacob Zuma tizéves orszaglasa alatt nem sok babér termett Dél-Afrikdnak. A gazdasag
fejlédése éves atlagban 5%-r6l 1,5%-ra lassult, ami mér a népességnovekedés liteme ald
ment, s ez elbizonytalanitotta a gazdasagi szerepléket. 2009-ben, Zuma elndkségének
kezdetén az orszag adodssagallomanya a GDP 26%-at tette ki, s ezt kevesebb mint egy
évtized alatt sikeriilt megduplazni. Az allamkasszabdl hianyzé 0sszegek java része maga-
nal Zumanal landolt, vagy az altala tamogatott indiai szarmazasu szerencselovagoknal,
a Gupta csaladnal, amely a sz6 szoros értelmében foglyul ejtette a dél-afrikai allamot,
a state capture klasszikus példdjat megvaldsitva.”” A ,kdderelhelyezés” politikdja minden
korabbindl jobban el6térbe keriilt, a jé politikai kapcsolatokkal rendelkezé kaderek mini-
malis hozzaértés nélkiil jol fizet6 allasokba ejtdernydztek, tovabb erdsitve a mar amugy
sem jelentéktelen korrupciot. Valamennyi a legalul 1évéknek is csurrant, 2013-ra az akkor
50 milliés orszagban mar 15 millidan kaptak valamilyen segélyt. A legtobbjiik elhitte,
hogy ezt az elndkiiknek koszonhetik. Zuma a 2014-es valasztasok akadalyat igy siman
vette, noha a megszerzett 249 mandatum Gjabb 15 parlamenti hely elvesztését jelentette,
de a kényelmes tobbséget eztttal sem veszélyeztette semmi.'® Kiilonosen fontos volt
ez a gyOzelem, mivel 2013 decemberében elhunyt Nelson Mandela, igy az ANC mogott
tobbé mar nem allt egy kikezdhetetlen tekintélyl allamférfi. A ,Mandela-arvak” azéta
sem tudtak betdlteni ezt az irt. Zuma nyers, egyszerti modora segitett megérizni népsze-
rliségét partja alsobb soraiban, de a mind perverzebb orszaglasa kicsapta a biztositékot
az ANC vezet6 koreiben. 2017 decemberében tavozni kényszeriilt az ANC élérél, majd
2018 februarjaban partja az allamelnoki székbdl is visszahivta. Megel6zend6 a komolyabb
kovetkezményeket, Zuma kénytelen volt lemondani, s azt is végig kellett asszisztdlnia,
hogy utédjaul £6 rivélisat, Cyril Ramaphosat valasztottak meg, aki a kovetkezd, 2019-es
valasztasokon is az ANC elnokjel6ltje volt.

Az ANClassu politikai erdzidja 2019-ben is folytatddott, a 230 megszerzett parlamenti
mandatum mar jelezte, hogy a part belathaté id6n beliil bicsut mondhat az abszoluat
tobbségnek. Gyenge vigasz volt, hogy az egykor Nelson Mandela ,koronahercegének”
tartott Ramaphosa (Mandela 6t szerette volna utddjanak, am a parton beliili ellenzéke
keresztiilhtizta a szamitasokat), ugy latszott, tisztaban van a feladattal. Mint az orszag egyik
leggazdagabb fekete tizletembere, megigérte, hogy rancba szedi a gazdasagot. A sikeres
szakszervezeti vezetd, majd vallalati menedzser nimbuszat még a 2012. augusztusi véres
rendérsortliz sem tépazta meg. Ekkor a Marikana platinabanyanal 34 banyasz vesztette
életét a sowetdi felkelés ota a legnagyobb szamu dldozattal jard incidensben. Ramaphosa
a feketék gazdasagi sulyanak novelését célzé pozitiv diszkrimindcid, a Black Economic
Empowerment nagy nyertesének szamitott, az adott banya is az 6 érdekeltségeinek egyi-
kébe tartozott. A , fekete kapitalizmus” tamogatasa maig is csak rendkiviil keveseknek
hozott roppant nagy vagyonokat, mig a fekete tarsadalom nagyobb tobbsége maradt ott

4" Lodge, Tom (2014): Neo-Patrimonial Politics in the ANC. African Affairs, 113(450), 1-23.

15 Isa, Mariam (2017): A Longer Walk to Corruption. The World Today, 72(6), 38-40.

' Padayachee, Vishnu (2014): After Apartheid and Mandela. South Africa’s 2014 Elections. Economic and Political
Weekly, 49(24), 21-25.
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jovedelmét tekintve, ahol az apartheid alatt is volt, a gyakran kilatastalan szegénység-
ben."” A sortiizet megel6z6 levelezések alapjan egyértelmi volt, hogy Ramaphosa maga
is siirgette a heteken 4t zajlo tiltakozas barmi aron torténdé megfékezését. Az e-mailek
nyilvanossagra keriiltek, s tartalmuk derékba torhette volna Ramaphosa karrierjét.
O azonban jél taktikdzott, a vadsztrajk torvénytelen voltdra hivatkozott, majd részvéte-
lével 12%-o0s béremelésrdl sikeriilt megallapodni a banyaszokkal.'"® Ramaphosa politikai
ratermettségét mar azzal is bizonyitotta, hogy a Marikana-mészarlas nagy vesztese nem
6, hanem az akkori dllamf6, Jacob Zuma lett. A ,vizionarius pragmatista” Ramaphosa
2019 utan azzal szembesiilt, hogy elnokként mar nem tudja lerazni magardl a felelsséget,
s6t, a nem szerencsésen megvalasztott munkatarsainak a hibai és ballépései, korrupcios
botranyai is az 6 fejére hullanak vissza.

Ennél is komolyabb problémanak bizonyult, hogy a 2019-es valasztasi kampanyban
tett igéreteit Cyril Ramaphosa nem tudta betartani. A sikertelenség részben a kedvezét-
len vilagpiaci kortilményekre, részben a Covid-19-jarvanyra, am féként az elmarado
belsd reformokra vezethetd vissza. Noha Dél-Afrika sajat régidjan beliil a legfejlettebb
orszagnak szamit, szélesebb Osszehasonlitasban mar nem ez a helyzet. A kitermel8ipar
és a mezOgazdasag tovabbra is meghatdrozo szektorai gazdasaganak, s az itt termelt
javak kiilonosen ki vannak téve a vilagpiaci aringadozasoknak, ami sebezhetévé teszi
az orszag gazdasagat. A két vildghaboru soran elsésorban importhelyettesit6 céllal kiépiilt
s fejlettnek szamitd feldolgozoipara az utdbbi két évtizedben mindinkabb teret veszit
a hagyomanyosnak tekinthetd afrikai piacokon is a tavol-keleti, mindenekel6tt kinai
versenytarsakkal szemben. Ez nem vezetett ugyan deindusztrializaciohoz, mint sok mas
szubszaharai orszagban, a ndvekedési kilatasokat azonban jelentdsen lerontotta. Mindez
azt eredményezte, hogy akar a vasarlderd-paritason, akar a hivatalos arfolyamon szamolt
jovedelem jelentds kilengéseket mutat. Utobbi a 2008 el6tti nyersanyagboom idején 8500
dollarra rugott fejenként, majd jo kétezer dollarnyit szankazott lefelé alig tobb mint egy
évtized alatt. A koronavirus-jarvany idején, 2020-ban tobb mint 6%-kal csokkent a GDP.
A felpattanas jelentds volt, 2021-ben régen nem latott tempdval, 4,7%-kal nétt a gazdasag,
am ez nem bizonyult tartés trendvaltdsnak. A 2022-es mutaté mdr 2% alatt, a 2023-as
pedig csupan kicsivel 0,5% folott volt. Még aggasztobb a kép a jovot illetden: a 2024 és 2026
kozotti 3 évre minddssze 1,2-1,5%-0s GDP-novekedést prognosztizal a Vilagbank."

A gazdasag gyengélkedésének idején kiilonosen felerdsodnek azok a hangok, ame-
lyek igazsagosabb jovedelemelosztast, vagy egyenesen a vagyon ujraosztasat kovetelik.
Az ANC és Ramaphosa gondjai csak novekedtek azéltal, hogy 2019 utan sem tortént eld-
relépés a tarsadalmi egyenl6tlenségek felszamolasa terén. Ami az egyenl6tlenséget illeti,
a Dél-afrikai Koztarsasag tovabbra is globalis sereghajt6, még az olyan orszagok is meg-
el6zik, mint Botswana, Eswatini (Szvazifold), Zambia és Namibia.?* A népesség 10%-anak
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a kezében 0Osszpontosul a jovedelmek 55-60%-a, ami a fejlett ipari tarsadalmakban
atlagosan csupan 20-35%. Még ennél is egyenl6tlenebb a vagyon elosztasa, a felsé 10%
rendelkezik az ingatlanok, a nyugdijalapok, a részvények 90-95%-aval, mig a fejlett ipari
tarsadalmakban ez a mutatd 50-75%-0s. A népesség kovetkezd 40%-a, amelyet dltaldban
a kozéposztallyal azonositanak, az Osszes jovedelembdl 30-35%-kal rendelkezik, de
a felhalmozott vagyonnak mindossze 5-10%-aval. A dél-afrikai tdrsadalom tehat kozép-
osztaly nélkiili tarsadalom, ennek minden hatranyaval és veszélyével. A legszegényebb
50% a jovedelmek mindossze 10%-at birtokolja, és nincsen mérhetd vagyona.*!

A 2024-es valasztasokig az 1994 6ta megszakitas nélkiil kormanyzé ANC-n kiviil nem
volt olyan politikai formacio, amely akar potencialisan is valtopartként funkcionalhatott
volna. Az utdbbi két évtizedben a masodik legnépszertibb part stabilan a Demokratikus
Szovetség (Democratic Alliance — DA) volt. A kiilonbo6z6 ellenzéki, féleg a fehér valasz-
tokat képvisel partok romjain 2000-ben létrejott, liberalisok és csalédott konzervativok
partjanak élén 2011-t6l 2019-ig Lindiwe Mazibuko, illetve Mmusi Maimane személyében
szines bort elnok allt, s a tomoriilés ezéltal is igyekezett az ANC politikdjabdl kiabrandult
nem fehér szavazdkat megszolitani. 2014-ben az orszdgosan leadott szavazatok 22%-at
kapta a part, am Nyugat-Fokfold tartomanyban kozel 60%-kal taroltak, s igy a kilenc
dél-afrikai tartomany koziil ez volt az egyetlen, amelyet nem az ANC kormanyzott.*?
A DA a megalakulasa 6ta szeretne az ANC orszagos kihivéja lenni, viszont ehhez a sza-
vazotaborat jelentdsen novelnie kellene. A part kétségkiviil sokat profitalt az atlagosnal
hatékonyabb nyugat-fokfoldi kormanyzasabol, am ennek ellenére sem sikertilt a 2014-es
tobb mint 4 millié voksot tjra megszereznie, ami akkor 89 parlamenti mandatumot
jelentett, 6t évvel késdbb harom és fél millié szavazat mellett mar csak 84 helyhez jutott
a fokvarosi parlamentben.

A 2014-es és 2019-es valasztasokon az ANC és a DM mogott a dél-afrikai parlament
harmadik legnagyobb partja a Gazdasagi Szabadsagharcosok Partja (Economic Freedom
Fighters — EFF) lett. 2014-ben a szavazatok még mindossze 6%-at begyiijt6 partot az ANC
Ifjasagi Ligdjanak egykori vezetdje, a radikalis Julius Malema alapitotta 2013-ban.
Az egykor Zuma protezséltjdinak szdmité Malema nyiltan a tdrsadalmi béke alddsdsaért
kampanyolt, a javak radikalis ajraosztasat kovetelve.”” Mivel a part szavazoéi tulnyomo-
részt Malema szlikebb hazajabdl, Limpopo tartomanybdl verbuvalddtak, és alapvetéen
fiatal férfiak voltak, a tarsadalmi bedgyazottsag hidnya kérdésessé tette a part jovojét.
Nagy meglepetésre Malemanak sikeriilt a 2014-es 25 mandatumot 2019-ben a leadott
szavazatok 10,8%-4val 44-re feltornaznia.**

Kevés figyelmet szenteltek a 2021-es dél-afrikai helyhatdsagi valasztasoknak, s ezért
valdszintsithetéen a Covid-jarvany sok mindent feliiliré hatasa okolhaté. Pedig 1994
ota ez volt az els6 alkalom, hogy az ANC egy valasztason nem kapta meg a szavazatok
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tobb mint felét. Ekkor mar a szavazasra jogosultak kevesebb mint egyharmada voksolt:
minden idék legalacsonyabb részvételi ardnya volt ez. Mivel Dél-Afrikaban a szavazas
regisztraciohoz kotott, sokan pedig nem regisztraltatjdk magukat, igy a valos részvételi
arany még ennél is alacsonyabb lehetett. Féleg a munkanélkiiliség altal leginkabb sujtott
fiatal generaciok abrandultak ki a politikabol, s tavolmaradasukkal tiintettek. Az ANC
6t évvel kordbban a helyi vélasztasokat még 54%-kal nyerte meg, 2021-ben pedig mar
csak 46%-ot kapott. A helyhatésagok szintjén hagyomanyosan erdsebb DA is visszacsu-
szott, 27%-r6l 21,6%-ra. Az Osszes tobbi part er6sodni tudott, még ha csak jelentéktelen
mértékben is, az EFF példaul 2,1%-kal.*® Ramaphosa kormanya azonban nem vette elég
komolyan a figyelmeztetést, jelentdsebb valtoztatdasok nélkiil menetelt a 2024-es parla-
menti valasztasok felé.

2024: nemzeti egységkormany helyett nagykoalicio

A mar két évtizede komoly gondokat okozé aramkimaradasokat nem sikertilt felszamolni,
s6t azok 2021 dta még gyakoribba valtak az orszag legtobb tartomanyaban. Noha az ANC
politikusai megszolalasaikban rendre az allami ESCOM vallalatot tették feleléssé a prob-
lémakért, szabotazzsal is megvadolva a céget, a valdsagban az 1994-ben még hatékonyan
mikodo és komoly nyereséget termel6 vallalkozas az idék folyaman veszteségessé valt,
és mara kifizethetetlen addssaghegyeket gorget maga el6tt. Ennek oka, hogy elmaradtak
az Uj erémuvekbe és a halozat fejlesztésébe torténd beruhazasok (1994 6ta mindossze két
nagyobb erémt épiilt), kadereivel az uralkod6 part megszallta a céget, s a hozza nem értés
tetemes karokat okozott. Ha mindez nem lett volna elég, az ANC kifizetShellyé degradalta
a céget, a korrupcio szinte leplezetlen formaival operalva.*® Az 6ridsi gazdasagi karokon
tal a lakosok mindennapi életét megkeseritd aramkimaradasok felszamolasat igérd
Ramaphosa érdemben semmit sem tudott javitani a helyzeten, ez rombolta sajat és partja
imazsat. Ahogy ez varhato volt, a kisebb partok az ANC-t megvadoltak, hogy tudatosan
idézi el az aramkimaradasokat, hogy a sotétben manipulalni tudja az eredményt, ennek
azonban nem volt alapja. A gazdasagot sem sikeriilt kilenditeni a holtpontrdl, a stagnalas
minden igéret ellenére folytatédott. Az ANC 2022-es tisztajitdsakor Ramaphosa majd-
nem lemondani kényszeriilt, am ennek nem a gyenge kormanyzati teljesitmény, hanem
egy pénziigyi botrany volt az oka. Az elnok Phala Phala farmjan bet6rok jartak, s az egyik
heverdbe rejtve 580 ezer dollar készpénzt talaltak. Ramaphosa magyarazkodni kénysze-
riilt, elészor az elédjéhez, Zumahoz hii titkosszolgalati vezetd altal felallitott csapdarol
beszélt, végiil beismerte, hogy a jelentGs Osszeget egy szudani iizletembertdl kapta egy
marhacsorda megvasdrlasdnak szandékaval. Mivel a dél-afrikai torvények szerint ekkora
Osszegt kiilfoldi valuta nem tarthatd készpénzben, a hivatalos magyarazat, miszerint egy
éppen folyamatban 1év6 tranzakcio kozben az eset mégsem tekinthetd torvénysértonek,
igencsak vérszegényre sikeredett. A DA vezetdje nem késlekedett kijelenteni, hogy ezek
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utan minden korrupcios blincselekménnyel vadolt személy arra hivatkozhat, hogy ,,éppen
folyamatban 1év6” tizleti tranzakcidja teljesen rendben van, annak lezarasaval lehet csak
a torvényeket szamonkérni.”’

Ilyen el6zmények utdn senkit sem érhetett meglepetésként a The Brenthurst
Foundation megbizasabdl a Sabi Strategy Group altal 2022. oktéber-novemberben elvég-
zett, mélyinterjukra épiilo, széles bazisra tdmaszkodd kozvélemény-kutatds eredménye.
A dél-afrikai, magukat ,,biztos véalasztonak” tekinté megkérdezettek a masfél év mulva,
2024 majusaban esedékes parlamenti valasztasok kimenetét az ANC szamara nem tul
kedvezden tippelték meg. A vélaszolok tobb mint 80%-a allitotta, hogy Dél-Afrikaban
»rosszul mennek a dolgok’, s csupan 13,5% volt elégedett az orszag fejlédésével. Mig
a hatalom minduntalan visszafelé mutogatott, s a multat okolta minden bajért, addig
a polgarokat a jelen sokkal jobban aggasztotta. A munkanélkiiliséget 31%, a korrupciot
25%, az aramkimaradasokat 17%, a blinozést pedig kozel 11% nevezte meg az orszag leg-
nagyobb problémajanak. A valaszadok 51,5%-a szerint e gondokat az ,, ANC utébbi harom
évtizede” okozta, s csupan 8,8%-a hibaztatta az apartheid multat, 8,6% az alkotmanyt,
7,4% pedig a rasszizmust. A valaszolok 46,7%-os gyézelmet josoltak az ANC szdmara,
ami 30 év ota el6szor koaliciora kényszeritette volna a partot, s 78,6% oriilt volna, ha
Dél-Afrikat egy part helyett partok koalicidja kormdnyozza, s ezen beliil is joval tébben
szerettek volna ANC-DA, mint ANC-EFF-koaliciét latni az orszag élén. A kézvélemény-
kutatasbol kideriilt tovabba az, hogy szemben az ANC és a kormanyzat kifejezetten
oroszparti politikajaval, a dél-afrikai vélasztok kozel négyotode Ukrajnaval szimpatizal,
elitéli Putyin agresszidjat a szomszédos orszag ellen, amely dllamot véleményiik szerint
a Dél-afrikai Koztarsasagnak erkolcsileg, diplomaciailag és katonailag segitenie kellene.
Csupan a valaszolok hetede tartotta Oroszorszag haborujat igazolhatonak. Arra a kér-
désre, hova mennének legszivesebben, ha el kellene hagyniuk Dél-Afrikat, a valaszadok
4%-a nevezte meg Oroszorszagot, s még ennél is kevesebben Kinat, 16%-uk mas afrikai
orszagot, kozel negyediik (a fekete szavazok tobb mint negyede) az USA-t, a ,,kollektiv
Nyugatot” pedig 50% felett.?®

Az ANC 2018-ban levaltott vezetdje, Jacob Zuma politikailag tovabbra is aktiv maradt,
noha korrupcids tigyei miatt, kiilonosen a libiai diktatort6l, Muammar al-Kaddafitol
2011-ben elfogadott 30 millié dollar készpénz tigyében a birésagok s egyéb vizsgalobi-
zottsagok szinte allando ,vendége” volt. Végiil nem is a korrupcios iigyei vagy a szamos
nemi erészak vadpontja, hanem a birdsaggal valé egyiittmiikodés megtagadasa miatt
15 hénapos letoltendd bortonbiintetést kapott. A még mindig népszertinek szamité Zuma
mellett tiintetések kezddédtek, foleg sziikebb patrigjaban, Zulufoldon. A zavargasoknak
350 halalos aldozata volt. Hosszas jogi huzavona utan végiil percekkel a legvégs6 hataridé
el6tt jelentkezett 2021 juniusaban, hogy megkezdje biintetése letoltését, de gyogykezelés
céljabodl szinte azonnal el is hagyhatta a bortont. 2023 augusztusaban megismétlodott
az eset, alig két draval azutan, hogy bevonult a bortonbe, mar szabadon is engedték, arra
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hivatkozva, hogy a nem erdszakos blincselekményekért elitéltek a talzsufolt dél-afrikai
bortonok miatt kiengedheték. A DA politikusai Ramaphosat vadoltak azzal, hogy politi-
kai okokbdl futni hagy egy elitéltet.

Akar volt a részérdl ilyen szandék, akar nem, Zuma szikranyi halat sem mutatott. 2023
decemberében bejelentette, nem hagyja el ugyan partjat, az ANC-t, de a fél év milva
esedékes valasztdsokat megel6z6 kampdanyban nem fogja tdmogatni. S6t, ugyanekkor j
partot is alapitott uMkhonto weSizwe (MK Part) néven. Késébb kideriilt, hogy a partot
mar harom hénappal korabban hivatalosan bejegyezték. A zulu és sosza nyelven egyarant
»a nemzet landzsaja” elnevezési szervezet az ANC egykori s idékozben feloszlatott kato-
nai szarnyanak nevét vette fel. Az eredeti uMkhonto weSizwe veteranjai eredményteleniil
tiltakoztak az ,aljas és rossz szandéku” névhaszndlat ellen.” Zuma ignorilta a tilta-
kozast, s a sebtében beinditott valasztasi kampanydban azt hangoztatta, hogy minden
egyes, az ANC-re leadott voks arulas, mivel a part (amelynek tovabbra is tagja maradt,
s amelyet a valasztasok utan vissza akart foglalni maganak) Ramaphosa vezetése alatt
eladta a lelkét a fehér monopolkapitalizmusnak.*® Az ANC vezetése 2024 janudrjaban
felftiggesztette Zuma parttagsagat, és megprobalta az ellene hozott elmarasztalé biro-
sagi itélet és a névhasznalat torvénytelen volta miatt ellehetetleniteni az MK induldsat
a valasztasokon. Az alkotmanybir6sag végiil minddssze egy héttel a voksolas napja eldtt
csak Zuma személyét zarta ki a parlamentbe megvalaszthato jeloltek koziil, Gj partjat
viszont nem szankcionalta. A hagyomanyos (sokszor és hibasan ,,torzsiként” aposztrofalt)
életformat a szélsébalos populizmussal elegyiteni kivand, egyszemélyes vezetésit MK mar
induldskor a szavazatok abszolut tobbségének megszerzését tiizte ki célul. Ezen a térfélen
azonban nem egyediili szerepld volt, hiszen a porondon mér egy évtizede ott volt a szintén
az ANC-bd6l indult Julius Malema.

A 2024-es valasztasokra Malema igyekezett pontositani, s ha lehet, még radikalisab-
ban megfogalmazni a Gazdasagi Szabadsagharcosok Partjanak programjat. Dél-Afrika
~megmentése” az & és kovet6i szemében olyan lépésektdl fiiggott, amelyeket az ANC
kormanyzasanak évtizedei alatt nem akart vagy nem mert megtenni. Ez a ,,gazdagok-
tol” (értsd: fehérek) a foldek kompenzacié nélkiili kisajatitdsat, majd a szegény feketék
szamara torténd kiosztasat jelentette. Sok mas, jelentds eurdpai szarmazasu farmerné-
pességgel rendelkezé afrikai orszagban probalkoztak ezzel. Ennek hatasara volt, ahol
a mezdgazdasagi termelés egyik évrél a masikra megfelezddott, s évtizedekkel késGbb
sem tudta utolérni egykor volt 6nmagat, s altaldban a hatalomhoz kozel allok, egykori
gerillavezérek, partvezetdk s csalddjaik tették ra a keziiket az igy elkobzott birtokokra,
a tényleg inséget szenveddk pedig hoppon maradtak. A Gazdasagi Szabadsagharcosok
Partjanak szavazoi azonban aligha vannak tisztaban ezekkel a koriilményekkel, 6k
becsapva érzik magukat, és 30 évvel az apartheid bukasa utan inkdbb annak hisznek, aki
konnyt jovét igér nekik. ,,Ha azt mondjuk, hogy foldet akarunk adni nektek, az nem vicc,
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nem kampanystratégia® - mondta Malema Kelet-Fokf6ldon, egy fekete township?! sport-
palydjan rendezett tomeggytlésen, alig egy honappal a valasztasok el6tt.*> Az 1976-os
sowetoi lazadastol eltéréen, ahol a minden iskolas gyerek szamdra kotelezévé tett
afrikaans nyelv tanuldsa hatalmas tarsadalmi elégedetlenséget valtott ki, a foldkérdéssel
nem sikertilt a dél-afrikai tarsadalmat a vart (s félt) médon felrazni. Még ugy sem, hogy
a Gazdasagi Szabadsagharcosok Partjanak minden gytilésén eléneklik az ,,0ld meg a burt,
6ld meg a farmert!” strofajardl ismert dalt, sok szimpatizanst valodi extazisba hozva ezzel.
A szoveg még az apartheidellenes mozgalom héskorabol szarmazik, de az ANC 2012-ben
elhatarolodott téle, akkor, amikor Malemat is kizarta soraibél. Az ,,Old meg a burt!” vilag-
nézeti lakmuszpapirként szolgdl messze Dél-Afrika hatarain tdl is, bizonyos korokben
ez csak egy artatlan dalocska, nem értendd szo szerint, mdasok viszont, mint a Pretoridban
sziiletett Elon Musk is, népirtasra torténtd mozgositast latnak benne.*® Malema t6bbszor
is kiallt a dal védelmében, politikai kréddja nem is engedné, hogy masképp tegyen.
O azonban nem csupan a foldek tjraelosztédsaval kampanyolt az utobbi években, hanem
a banyatdrsasagok, a bankok s a gazdasdg egyéb kulcsszerepldinek dllamositasaval,
vagyonuk kisajatitdsaval is. Az igy megszerzett forrasokat az oktatasra, az egészségligyre
és a mindenki szimadra ingyenes wifi-re igérte forditani.

A 2024-es valasztasok el6tt sokan egy alkotmanyozoé tobbségli MK-EFF koalicids
kormanytdl tartottak. Az ANC természetesen a kampany soran sajat sikereit igyekezett
kidomboritani. A lista nem volt tal hosszu, javult az egészségiigyi ellatas szinvonala,
akarcsak a lakhatasi koriilmények, csokkent a szegénység. (Ez utobbi, tagadhatatlan tény
ellenére a Dél-afrikai Koztarsasag tarsadalma tovabbra is foldiink legegyenl6tlenebbje
maradt.) Lényegében 1994 6ta visszatérdé elem az ANC valasztasi igéretei kozott az ,,4j
munkahelyek millidinak megteremtése” a kovetkezd ciklusban, kérdés azonban, komo-
lyan veszik-e ezt akar csak a part legodaadobb hivei koziil valahanyan. A valasztasokra
regisztralt 52(!) part tulnyomo tobbsége azonban a kormanyzas gyengeségét, hibait
és blineit hangsulyozta. A 2023-as hivatalos statisztikak szerinti 32%-os munkanélkiiliség
(nem hivatalosan joval magasabb, hiszen a kilatastalansag miatt sokan nem regisztral-
tatjak magukat) allt az el6z6nél joval hosszabb lista élén, majd a korabbi valasztasokbol
mar szintén unalomig ismert gondok kovetkeztek, az driasi vagyoni egyenlétlenségek,
a korrupcio, az aramkimaradasok, a blinozés. Utobbi a 2010-es labdarugo-vilagbajnoksag
idejére latvanyosan csokkent, majd ujra néni kezdett, kiillondsen az erészakos btinel-
kovetés. 2023 utols6 harom hénapjaban mar napi atlagban 130 nemi erdszakot és 80
gyilkossagot kovettek el az orszagban, ami a vildg egyik legveszélyesebb helyének kétes
cimét eredményezte, s nagyban hozzdjarult a kormdnyzattal szembeni bizalmatlansag

3 A townshipek az apartheidrendszer 6rokségét képezik, eredetileg a bantusztdnokon kiviil dolgozo fekete férfiak
tomegszalldsai voltak, késébb tobb csalad lakohelye, nélkiilozve gyakran az alapvetd infrastrukturat is, 1994 ta pedig
a sok fejlesztés ellenére a szegénységbdl kitorni képtelen tomegek lakdhelyeként definialhatdk.

32 Khalaf, Roula: Julius Malema’s Eff Lures South African Voters With Radical Alternative. Country’s Third-Largest Party
Appeals to Electorate With Wealth Distribution Plan. [online], 2024. 05. 26. Forras: Financial Times [2024. 05. 28.].

#  Eligon, John: ’Kill the Boer’ Song Fuels Backlash in South Africa and U.S. [online], 2023. 08. 02. Forras: The New York
Times [2024. 05. 28.].
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novekedéséhez.** Egy korabban sok fesziiltséget okozo probléma, a bevandorlas kérdése
ugyanakkor lekeriilt a napirendrél. A xenofébia 2008-ban még valdsagos pogromokhoz
vezetett, tucatnyi haldlos aldozattal, és fel lehetett hergelni a valasztokat azzal, hogy
a migransok elveszik a munkat a helyiek elél, betegségeket hoznak be (AIDS), illetve
novelik a biinozést. Noha azéta sem vilagos, hany kiilfoldi él az orszagban (a legtobben
Zimbabwébdl, de jelentdsebb szamban Mozambikbol, Lesothobdl és Malawibdl is),
2,5-5 milliosra becsiilt szamuk egészen biztosan nem csokkent az utébbi években, am
integraciojuk elérehaladtaval iigytik majdnem teljesen kikopott a valasztasi kampanybdl.
Csak a jobboldali Hazafias Szovetség (Patriotic Alliance — PA) érvelt tovabbra is azzal,
hogy hatalomra keriilésiik esetén (amire redlis esély az el6z6, 2019-es valasztasokkor
kapott 0,04%-nyi szavazat alapjan nem volt) deportalni fogjak a kabitoszer-terjesztéssel,
kuruzslassal, adoelkertiiléssel és hasonldkkal vadolt kiilfoldieket. Ramaphosa a valasz-
tasokba torténd kiilfoldi beavatkozast sem zarta ki, annak fényében, hogy kormanya
a Hamasz mellé allt az Izrael ellen végrehajtott véres terrortamadast kévetéen.”> Ennek
a kilfoldi beavatkozasrdl szolé vadnak azonban egyaltalin nem volt valds alapja.
Osszességében a 2024-es kampényrdl is elmondhaté volt, hogy vérszegényre sikeredett,
féleg az ANC és a DA részérdl, de a tobbi part sem tudta igazan felrazni a tarsadalmat.
A taldlgatasok a vélasztdsok kimenetelére vonatkozdan széles mederben folytak, minden
lehetéség, s annak az ellenkezéje is felmeriilt. Mivel nagyon valdszintinek tlint, hogy
az ANC elvesziti abszolut tobbségét, a lehetséges koaliciok szama sem volt csekély. A leg-
kevésbé vonzonak az ANC-EFF ko6zos kormanyzasanak opcidja latszott.

A Figgetlen Vilasztasi Bizottsag (IEC) végiil 62 strtin gépelt oldalon tette kozzé
az orszagos és a tartomanyi jeloltek listajat. A 2024. mdjus 29-én megtartott altaldnos,
orszagos és tartomanyi parlamenti valasztasokra 27 782 081 szavazdpolgar regisztraltatta
magat, koziilik 16 290 760 voksolt ténylegesen. Ez 58,64%-o0s részvételi aranyt jelentett,
messze elmaradva az 1994-ben mért 90%-tdl. Az érvényes szavazatok szama 16 077 342
volt, a rontottaké 213 418. Az ANC a legtobb szavazatot kapta ugyan, am még a varakoza-
soknal is gyengébben szerepelt. El6szor fordult el6 1994 6ta, hogy orszagos szinten nem
tudta hozni az 50% f6l6tti aranyt. A kormanyz6 part 6 459 683 szavazatot (40,18%) gytj-
tott, ami 159 parlamenti helyre volt elég. Ez 71-gyel volt kevesebb, mint 6t évvel korabban,
s 42 mandatummal maradt el az egyszer(i tobbséghez sziikségest6l. Masodik helyen a DA
végzett 3 505 735 szavazattal (21,81%), a kordbbinal harommal tobb, 87 mandatumot
szerezve. Zuma Uj partja, az MK 2 344 309 szavazatot kapott (mindenekel6tt Zulufoldon),
a 14,58% 58 parlamenti helyet jelentett. Az EFF 1 529 961 szavazattal 39 helyhez, a valaha
szebb napokat latott Inkatha Szabadsag Part 618 207 szavazattal 17 mandatumhoz jutott.
A tucatnyi tobbi part 10 mandatum alatt maradt, dsszesen 40 parlamenti helyen osztoz-
nak a kovetkez6 ciklusban a 400 f6s parlamentben.*

3 Zane, Damian: South Africa Election 2024: When Will We Know the Result? [online], 2024. 06. 01. Forras: BBC News
[2024. 06. 02.].

% International Court of Justice: Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Geno-
cide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel). 2024.

3 Final Candidate Lists for 2024 National and Provincial Elections. [online]. Forras: Electoral Commission of South
Africa [2024. 06. 27.].
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Mar a valasztasok éjszakdjan megkezdddtek a taldlgatasok az 4j kormanyzoképes
tobbség Osszetételérél. Az ANC és az MK szamtanilag lehetséges koalicidjat kizarta
Ramaphosa és Zuma végletekig megromlott viszonya. Zuma azonnal az ANC és a DA
kozotti, ,,fehérek altal vezetett szentségtelen szovetségrol” beszélt.”” 1994 mintdjara sokan
Ujbdl nemzeti egységkormanyt szerettek volna az orszag élén latni. Ez az elképzelés, ugy
néz ki, ha felmadsan is, de megvaldsul. Az MK-képviselok bojkottja ellenére junius 14-én
Ramaphosata DA, az Inkatha Szabadsag Part és a 9 mandatummal biré Hazafias Szovetség
tamogatasaval djra a Dél-afrikai Koztarsasag elnokévé valasztottak. Junius 17-én az elnok
bejelentette az 6todik part, a DA-bd kivalt Good (2 mandatum) csatlakozdsat a nemzeti
egységkormanyhoz (Government of National Unity - GNU). Késébb tovabbi négy kis
part is csatlakozott ehhez az inkabb nagykoaliciénak indulé formaciéhoz. S noha az ANC
azt igérte, hogy konszenzusos kormanyzasra torekszik, a miniszteri posztok elosztasanal
maris komoly vitak langoltak fel. Ramaphosa junius 27-én megtette ,végsé ajanlatat”
a befolyasosabb tarcakat akaré DA-nak, ,,fogadd el, vagy tavozz” alapon.”® Mar lathatd,
hogy akoalicios kényszerbe keriilt ANC és partnerei szamdra nem lesz konnyti a kovetkezd
Ot év, a tanulasi folyamat sebességétdl fiigg, mennyire tud eredményes lenni a felallé 4
kormany. A Nyugat-Fokf6ldon tobb ciklus 6ta dél-afrikai mércével mérve sikeresen kor-
manyz6 DA belépése a kormanyba nagyban novelheti annak hatékonysagat. Megsztinhet
a minden fejlédés gatjava valt ,kaderkihelyezés” politikdja, s az elkényelmesedett ANC is
sokat profitalhat a valtozasokbol. Varhatdan a kiilpolitikaban lesznek az els6 kézzelfoghatd
jelei a kompromisszumos dontéshozatalnak, az eddigi Oroszorszag- és Kina-parti vonalat
egy elkotelezetlenebb (vagy kevésbé elkotelezett), a Nyugathoz joval kozelebb 4llé vonal
valtja fel, hasonléan az eddigi élesen Izrael-ellenes politika iranyvaltasahoz.
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