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Csiki Varga Tamas'

Az orosz—-ukran haboru hatasa Kelet-Kozép-
Eurdpara

2022. februar 24-én Oroszorszag katonai agresszioja Ukrajnaval szemben 1j, magasabb
szintre lépett: az orosz fegyveres erék egy eredetileg csupan ,kiilonleges katonai muve-
letnek” szant teljes kort katonai invaziét inditottak Ukrajna ellen. A kezdeti orosz sike-
reket kovetden a habort elhuzodott, 2022 6szét6l pedig kifaraszto, felorld jelleget 6ltott.
Noha a masodik vilaghaboru 6ta Eurépaban vivott legnagyobb konvencionalis haboru
végkifejletét még nem ismerjiik, annak primer hatasait térségiinkre évek tavlatabol mar
értékelni tudjuk.

Az eszkalaci6 stratégiai sokkot okozott Eurépaban, és mind a NATO, mind az EU
keretében hatékony és altalaban egységes lépéseket vialtott ki a tagallamok részérdl biz-
tonsaguk, elrettentési, védelmi és reagaloképességiik megerdsitése, az orosz befolyasolasi
lehetdségek csokkentése érdekében. Politikai-diplomaciai téren a kapcsolatok leépitése,
a bizalmatlansag és a kolcsonds ellenségkép kialakitasa valt altalanossa. Gazdasagi
téren pedig széles korti nyugati/eurdpai gazdasagi szankciokat és orosz ellenlépéseket
lathatunk, Eurdpa csokkentette energetikai filiggdségét Oroszorszagtdl, mikozben
a koronavirus-jarvany utan éppen csak éledez6 gazdasag tjabb valsagba keriilt szamos
orszagban. Mégis, a hatdsok és a valaszreakciok nem egységesek és homogének: a térség
allamai egy spektrum mentén helyezkednek el mind az Oroszorszaghoz és Ukrajnahoz
tiz6d6 viszonyuk, mind a hdbortra adott vélaszaik tekintetében.

A Nemzet és Biztonsdg jelen tematikus szama a kelet-kozép-eurdpai térségben
és regionalis szomszédsagaban 15 orszagra vonatkozdé tanulmanyokat gyujtott Ossze:
szerzdink Csehorszdg, Szlovékia, Lengyelorszag, a balti éllamok - Esztorszag, Lettorszag
és Litvania -, Magyarorszag, Romadnia, Bulgdria, Szerbia, Horvatorszag, valamint attekinté
jelleggel a skandinav allamok - Dania, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag - habortra
adott reakcioit értékelik 2022-2023 soran.

A tanulmanyok attekintik, hogy az egyes orszagokban milyen dltalanos politikai
és tarsadalmi reakciot valtott ki a haboru, és megjelentek-e az Oroszorszaggal kapcsolatos
fenyegetéspercepcioban 4j vagy tjonnan hangsulyos (hagyomanyos katonai, nuklearis,
hibrid, dezinformacios, a kritikus infrastrukturat érint6) elemek. Milyen szerepet jat-
szottak az orszagok az Oroszorszag elleni szankciok elfogaddsaban, és milyen formaban
tamogatjak Ukrajnat? Megvizsgaljak, tortént-e valamilyen lényeges fordulat (példaul
a semlegesség feladdsa) az orszag kiil- és biztonsagpolitikdjaban, és amennyiben igen,
mivel magyardzzak a valtast; illetve mennyiben ,tisztan” nemzeti vagy NATO-/EU-/
regionalis fokusztak a valaszok az orosz agressziéra. Altalénosabb értelemben pedig
feliilvizsgaljdk-e az egyes orszagok a kozeljovében stratégiai dokumentumaikat és hosszu

! Csiki Varga Tamas az NKE EJK JLI tudomanyos fémunkatarsa. E-mail: csiki.tamas@uni-nke.hu
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tévu haderdfejlesztési terveiket? Ertékelik, hogy tortént-e lényegi véltozés az orszag fegy-
veres erdit illetden, és hogyan titkrozik mindezt a védelmi koltségvetési trendek.

Tematikus szamunk egy, az orosz szandékokat vizsgalo és a haboru értelmezési keretét
felrajzolo elemzéssel kezddédik, és az orszagtanulmanyokat kovetéen egy komparativ
szemléletli értékeléssel zarul, amelyben a szerz6k a regionalisan is atfogé trendekre kivan-
nak ramutatni, ugyancsak azonositva a ,,kiilénutas” megoldasokat.
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Jojart Krisztian'

Indokolt-e az eurdpai védelmi képességek
novelése az orosz—ukran haboru arnyékaban?2

Az alabbi tanulmany célja annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy indokolt-e
az europai védelmi képességek névelése. Ennek megallapitasahoz a valoszindsithe-
t6 orosz szandékokat €s képessegeket elemzi, kiilbnds hangsulyt helyezve az orosz—
nyugati szembenadllas eés az ukrajnai habort orosz percepciojanak bemutatasara.
A tanulmany f& érve, hogy bar valdszinditlen, hogy Oroszorszag megtamadna egy
NATO-tagallamot, az ukrajnai habort Moszkva nézdpontjabdl a Nyugattal vivott
hibrid haboru részét képezi, amelynek nem katonai elemét jelenti az informacios
€s gazdasdgi hadviselés. Az orosz haderd fejlesztésének iranyai pedig azt mutatjak,
hogy a Kreml egy nagy lépteki haboru megvivasara keészil fel. Ennek fényében
az eurdpai védelmi potencial erdsitése mindenképp indokolt.

Kulcsszavak: ukrajnai haboru, orosz stratégiai gondolkodas, orosz katonai fenye-
getées

Does the Russia-Ukraine War Justify the Enhancement of European Defense
Capabilities?

The aim of this study is to answer whether the strengthening of European defence
capabilities is justified. In order to determine this, it analyses likely Russian intentions
and capabilities, with a particular focus on the Russian perception of the conflict
with the West and the war in Ukraine. The paper’s main argument is that, although
Russia is unlikely to attack a NATO member state, the war in Ukraine is seen by
Moscow as part of a hybrid war with the West, waged by non-military means, such
as information and economic warfare. The trends in Russian force development
show that the Kremlin is preparing to fight a large-scale war. In light of this, the
strengthening of European defence potential is certainly justified.

Keywords: War in Ukraine, Russian strategic thinking, Russian military threat

Bevezetés

»Hogyan fogunk gondolkodni a jévében errdl a habortrél? Fent fogjuk tartani azt a vélemé-
nytinket, hogy ez nem a mi hdborink. Magyarorszag NATO-tag, és a kiinduldépontunk az,
hogy a NATO sokkal erésebb, mint Oroszorszag, ezért Oroszorszag soha nem fogja megta-
madni a NATO-t. Az a mondat, hogy majd Ukrajnanal nem allnak meg, egy gyenge, de értheté

! Jojart Krisztian az NKE EJK JLI tudoményos segédmunkatarsa. E-mail: jojart.krisztian@uni-nke.hu

Az Innoviéciés és Technologiai Minisztérium UNKP-22-4-1-NKE-75 kédszamti Uj Nemzeti Kivélésag Programjinak
a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.
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ukran propagandamondat, amit én megértek, mert az & céljuk, hogy bevonjanak benniinket,
minél tobb orszagot vonjanak be a sajat oldalukon ebbe a haboruba, de ez a mondat nélkiiloz
minden redlis alapot.”?

Orbén Viktor, Tusnadfiirds, 2022. julius 23.

»[E]lmondhatom, hogy a lengyel tarsadalom Ukrajna megvédését nem csupan politikailag
helyes dolognak tartja, de olyasvalaminek, ami abszolut kritikus, sét, olyan dolognak, amelyet
egzisztencialis valasztasunkként irhatunk le. [...] Ukrajna a mi szabadsagunkért harcol, legyen
sz6 akar Szlovékia, Esztorszag vagy Lengyelorszdg szabadsigarol™

Zbigniew Rau, Lengyelorszag kiiliigyminisztere, Pozsony, 2023. janius 6.

A 2022. februar 24-én Ukrajna ellen megindult orosz invazié sokkolta a kelet-kozép-
eurdpai régio tarsadalmait. Ha 6nmagaban az orosz agresszié nem is, annak léptéke min-
denképp varatlanul érte a régié politikai elitjeinek tobbségét.” Ennek fényében az eurdpai
védelem erdsitése iranti igény magatdl értetédének tlinik. Ugyanakkor, ahogy azt
a Nemzet és Biztonsdg jelenlegi kiillonszamanak esettanulmanyaiban latni fogjuk, a régi6
allamai sok tekintetben nagyon kiilonb6z6 valaszokat adtak a Moszkva dltal képviselt
fenyegetésre. Ennek oka részben az Oroszorszaggal kapcsolatos eltér torténelmi tapasz-
talatban keresendd, tovabba abban, hogy miként értelmezik a haboru okait és az orosz
célokat, ahogy arra a fenti politikusi értékelések is ramutatnak, illetve abban, hogy
az egyes orszagok milyen kapcsolatot tartottak fenn az orosz vezetéssel. Egy 2023 tavaszan
végzett kozvélemény-kutatds alapjan példaul a magyarok mindéssze 33%-a gondolta ugy,
hogy Oroszorszag Ukrajnan kiviil jelentds katonai fenyegetést jelent mds szomszédjara
nézve is, szemben a lengyelek 77%-aval.® Az, hogy a magyarok relative alacsony aranyban
tekintenek Moszkvara katonai fenyegetésként, valdszintileg nem fiiggetlen attél, hogy
a magyar politikai vezetés az orosz magatartast alapvetéen reaktivnak latja a Kreml altal
fenyegetésként érzékelt nyugati térnyeréssel szemben, és gy véli, ambiciéi nem mutatnak
tal Ukrajnan.”

A szemben all6 fél jovobeli viselkedésének elérejelzésekor két tényezét szokas figye-
lembe venni: a szandékait és a képességeit.® Abban, ahogy a kozvélemény és a politikai
elitek gondolkodnak a Moszkva altal jelentett fenyegetésrdl, tehat elvben nem csupan
az jatszik kozre, hogy milyennek latjak az orosz szandékok természetét, hanem az is, hogy
miként értékelik Oroszorszag képességeit arra, hogy megvaldsitsa ezen — vélelmezett vagy
valos — szandékait.

*  Orbdn Viktor eléaddsa a XXXI. Bdlvinyosi Nydri Szabadegyetem és Didktdborban. [online], 2022. 07. 23. Forras:
Miniszterelnoki Kabinetiroda [2023. 12. 07.].

* Ukraine Is Fighting For All Our Freedom, Polish Foreign Minister Says. [online], 2023. 06. 06. Forrds: Euronews
[2023.12. 07.].

® Harris, Shane et al.: Road to War: U.S. Struggled to Convince Allies, and Zelensky, of Risk of Invasion. [online],

2022. 08. 16. Forras: The Washington Post [2023. 12. 07.].

A magyarok 35%-a szerint kismértékben, 27%-a szerint pedig egyaltaldn nem jelent katonai fenyegetést Oroszorszag.

A lengyeleknél ez az ardny 13%, illetve 5%. Fagan, Moira et al.: Is Russia a Threat to Neighboring Countries? [online],

2023. 10. 02. Forras: Pew Research Center [2023. 12. 07.].

Orban Viktor eléaddsa a XXXI. Balvdnyosi Nydri Szabadegyetem és Didktdborban.

8 Kam, Ephraim (2004): Surprise Attack. The Victim’s Perspective. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 56.
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E tanulmany arra vallalkozik, hogy pontosabb képet adjon mind az orosz szandé-
kokrdl, mind pedig a képességekrdl. Az elsé részben kisérletet tesziink arra, hogy féként
a Kreml és az orosz dontéshozatalra valdszintsithet6en befolyassal bir6 szereplék nyilat-
kozatai alapjan rekonstrualjuk, melyek lehettek Moszkva stratégiai céljai és kalkulacioi
a haboru meginditasa el6tt, és hogy ezek miként valtoztak az eredeti elképzelés kudarca
utdn. A masodik részben az orosz képességek alakuldsat vessziik gorcsé ald, megvala-
szolva, hogy azok mennyiben allnak 6sszhangban az orosz vezetés varhaté ambicidival.
Ezzel a tanulmany végso soron azt a célt tlizi maga elé, hogy egyfajta kiindulasi alapként
szolgaljon a kelet-kozép-eurdpai orszagok eltéré percepcidinak, valaszlépéseinek vizs-
galatahoz, és megvalaszolja azt a kérdést, hogy indokolt-e az Oroszorszaggal szembeni
védelmi képességek erdsitése.

Fontos leszogezni, hogy az orosz fenyegetésre adott valaszt nemcsak Oroszorszag
szandékai és képességei hatarozzak meg, hanem harmadik szereplék - mindenekeldtt
az Egyesiilt Allamok - vérhaté viselkedése is. Ebben a konkrét esetben az is lényeges,
hogy a kelet-kozép-eurdpai régié orszagai miként latjak az amerikai katonai jelenlét
hosszt tavi perspektivajat a térségben, valamint szandékat és képességét arra, hogy
garantalja az eurdpai allamok katonai biztonsagat. Illetve hogy mindezért cserébe
mennyit var el Washington az eurépai politikai szuverenitds feladasabol, mindenekeldtt
a kinai-amerikai rivalizalas kontextusaban, és mennyit hajlandok ebbdl az egyes europai
orszagok feldldozni.’ Fontos azt is latni, hogy az orosz agresszidra adott valaszlépések
nem kizardlag kiviilr6l meghatarozottak. A nemzeti valaszokat nem csupan (és talan nem
is elsésorban) a ténylegesen deklaralt vagy valoszinisithet6 orosz szandékok és képes-
ségek alakitjak, hanem az azokrdl alkotott, nemcsak orszagok kozotti, de az orszagokon
beliil a tarsadalom és a szakpolitikai elitek kozotti eltérd biztonsagpercepciok, az ezeknek
vald megfelelés is formalja.'® Ezek a szempontok ugyanakkor kiviil esnek jelen tanulmany
vizsgalodasanak fokuszan.

Az orosz szandékok a 2022-es haborut megel6zéen

A fenti politikusi megszolalasok jol illusztraljak azt a kontrasztot, amely az orosz—ukran
haboru kiilonboz6 értékeléseiben megmutatkozik, tulajdonképpen ramutatva ezzel
a konfliktus eltérd értelmezési kereteire."! Ezek koziil a kovetkezékben csak a tanulmany-
kotet szempontjabdl relevans, regionalis és globalis szintekkel foglalkozunk, rogzitve, hogy
a konfliktus szliken vett, lokalis értelmezési szintje — amely az ukrdn nemzetallam sziile-
tésének és az annak felszamolasara iranyuld orosz torekvéssel szemben vivott honvédd
haboru torténeteként irhaté le - nem kevésbé fontos.'? Latszolag a konfliktusnak éppen

ez utobbi rétege volt az, amelyet a ,,kiilonleges katonai mtivelet” mogott meghuzodo orosz

°  Henke, Marina (2022): Chapter 3: Three Grand Strategic Options for Europe. In How Europe Can Thrive in World
Politics (unpublished manuscript).

A magyar tarsadalom és szakpolitikai elit biztonsagpercepcidinak kiilonbozéségeirél lasd Etl Alex doktori értekezését.
Etl Alex (2021): A biztonsdgpercepcio elemzésének kevert modszere és a magyar biztonsdgpercepcié vizsgdlata. Doktori
(PhD-) értekezés. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

"' Csiki Varga Tamas et al. (2023): SVKI Elemzések, 3, 3-6.

12 Csiki Varga et al. (2023): 5.

6 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém



Jojért Krisztian: Indokolt-e az eurdpai védelmi képességek névelése az orosz—ukran haborl armyékaban?

elképzelés teljes egészében negligalt, elvitatva nemcsak az ukran allam szuverenitasat, de
lényegében az orosztdl fiiggetlen ukran nemzet létezését is, ami magyarazatul szolgél arra
is, miért gondolhatta uigy a putyini vezetés, hogy az ukran lakossdg nem fog szamottevd
ellenallast kifejteni a megszall orosz erékkel szemben."

Lényeges kiilonbség az is, hogy az Ukrajna elleni agressziot az orosz vezetés altal
érzékelt nyugati biztonsagi fenyegetésre adott valaszként, vagy pedig az orosz imperialista
ambiciok ujjaéledéseként magyarazzuk. Ennek a vitanak az eldontése nem célja jelen
tanulmanynak. Helyette azt allitja, hogy az eurdpai védelmi képességek erdsitése szem-
pontjabdl mindez irrelevans. Hiszen még ha el is fogadjuk azt, hogy az orosz agresszié
inditékai teljes egészében Moszkva biztonsagi igényeiben keresenddk, ez sem véltoztat
azon, hogy orosz nézépontbdl a Nyugattal valé szembenallas tartds és egzisztencialis
jellegti, a kapcsolatok normalizalasanak pedig nincs perspektivaja.

A 2014 6ta tarto orosz—ukran konfliktus torténete leirhaté a Moszkva altal alkalmazott
tobbszintli nyomasgyakorlas harom szakaszaként, amelyek soran az orosz kényszerités
eltéré hangsullyal célozta Kijevet, illetve annak nyugati partnereit. 2014 és 2021 kozott
a Kreml mindenekel6tt Ukrajnat probaélta rakényszeriteni egy olyan politikai megoldasra,
amellyel visszaallithatta volna elvesztett politikai befolydsat Ukrajna folott. Ez lépett
2021 elejétdl uj szakaszba, amikortdl kezdve az orosz nyomasgyakorlas fokuszat egyre
inkabb Ukrajna nyugati partnerei képezték. 2021 masodik felétdl ugy tlint, Moszkva
egyértelmiien az Egyesiilt Allamoktol varta, hogy zérja be az ajtét Kijev euroatlanti integ-
racidja el6tt. Majd 2022 elejétdl a haboruval Moszkva célja mar nemcsak az ukran semle-
gesség kikényszeritése volt, hanem szomszédja orosz érdekszféraba torténd visszaterelése
is, és az eurdpai biztonsagi architektura ujraformalasanak igényével 1épett fel.

Ukrajna kényszeritése a nyugati orientacio feladasara

2014 elején a moszkvai vezetés Janukovics hatalmanak megdontésére és a nyugatos
politikai fordulatra reagalva egy kockazatos és végiil sikertelen kényszeritési jatszmaba
kezdett Kijevvel szemben. A Kreml az EU-parti tiintetéseket kezdettdl fogva egy Nyugat
altal tamogatott és iranyitott, szines forradalomként latta, amely az oroszbarat politikai
vezetés elmozditasat és Ukrajna nyugatos iranyba forditasat célozta. Eddigre az orosz
hadtudomanyi gondolkodas mar megkezdte a biztonsagiasitasat annak a percipialt nyu-
gati torekvésnek, amely a nemkivanatos politikai rezsimek nem katonai eszkozokkel vald
elmozditasat, ennek kudarca esetén pedig az allam destabilizalasat célozza, megteremtve
a feltételeit a katonai erd nyilt alkalmazasanak."* El6bbire a posztszovjet szines forradal-
mak, utdbbira a Kozel-Keleten végigsoprd arab tavasz és a NATO libiai beavatkozasa
szolgaltattak példat. Az Ukrajna folotti befolyasért folytatott nagyhatalmi verseny ezért
Moszkva nézépontjabol kilépett a legitim keretek koziil. Erre valaszul az azonositdjelzés
nélkiili orosz kiilonleges miuveleti er6k 2014. februar végén megszalltdk a Krim félsziget
stratégiai pontjait. Majd Moszkva a nyugatos és ukran nacionalista tiintetésekkel szemben

13 Sz. Bird Zoltan: Putyin, a torténész: Ukranok mdrpedig nincsenek. [online], 2021. 07. 29. Forras: Qubit [2023. 12. 07.].
4 Goransson, Markus Baldzs (2022): Russian Scholarly Discussion of Nonmilitary Warfare as Securitizing Acts. Compa-
rative Strategy, 41(6), 526-542.
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a helyi elitek 0sztonzésével szervez6doé radikalisokat timogatva fegyveres szeparatizmust
szitott Donyeck és Luhanszk megyében. A teriiletek megszallasa nem a cél, hanem az esz-
koz volt arra, hogy a kijevi vezetést rakényszeritse egy olyan politikai kompromisszumra,
amely intézményesitette volna Oroszorszag politikai befolyasat Ukrajna felett.'> A politi-
kai megallapodas az ukran éllam foderalizacidjat célozta, kiilonleges jogokat garantdlva
azon keleti megyék szamadra, ahol az Oroszorszag iranti szimpatia szamottevd volt.
A Kkijevi vezetés azonban egyrészt feltehetéen félreértette az orosz szandékokat — azokat
a Krim annektalasabol kiindulva nem kényszeritési kisérletként, hanem teriiletszerzési
torekvésként itélve meg —, masrészt pedig Moszkva agresszidja éppenséggel megszilar-
ditotta az 1j hatalom politikai pozicidjat, konszolidalva az ukran tarsadalmat az orosz
agressziéval szemben.'® gy kevés késztetés volt arra, hogy az ukran vezetés behddoljon
az orosz koveteléseknek. Harmadrészt a nyilvanvalé orosz beavatkozas egyre nagyobb
reputacios és politikai koltségeket rott Moszkvara, mikozben egyre kevésbé tlint hihe-
tének, hogy az orosz vezetés hajlandé lesz tovabb eszkalalni a helyzetet, a teljes politikai
izolaciot és fajdalmas gazdasagi szankciokat kockaztatva ezzel. A szeparatistaknak nyuj-
tott orosz tamogatas, valamint a regularis erék korlatozott beavatkozasa ahhoz azonban
elég volt, hogy megtagadja a kijevi kdzponti vezetést6l és megakadalyozza abban, hogy
visszaallitsa az ellendrzést a lazado teriiletek f6lott, és hogy sulyos katonai veszteségeket
réjon az ukran haderdre, ha ezt megkisérli. Ennek, valamint a francia-német nyomasnak
az eredményeképp végiil az ukran vezetés arra kényszertilt, hogy alairja a minszki meg-
allapodasokat, amelyek rendezési terve az orosz céloknak megfeleld politikai kompro-
misszumot tartalmazott: kiilonleges statusz garantalasat a szakadar teriileteknek, amelyek
Ukrajnaba visszaintegralodva az orosz politikai befolyas eszkozévé véltak volna."” Kijev
ugyanakkor nem volt hajlandé teriiletei visszaszerzése érdekében felaldozni a nyugati
kozeledés perspektivajat, engedve ezzel az orosz nyomasnak.

A Kreml azonban nem adta fel céljat, hogy visszaallitsa Ukrajna folotti befolyasat,
és kiszoritsa a Nyugatot az dltala sajat érdekszférajanak tekintett térségbol. Az elkovetkezd
hét évben alacsonyabb fokozaton, de tovébb folytatta a kényszeritést Kijevvel szem-
ben - immaron megprobalva elérni a minszki megallapodasban foglalt politikai rendezés
végrehajtasat —, amit a folyamatos tlizsziinetsértések idorél idére torténé megugrasa jelzett
a kontaktvonal mentén. Masrészt pedig igyekezett gyengiteni és destabilizalni Ukrajnat.
Kijev szamara a helyzet fesziilt volt, de stabil és elfogadhato, a tarsadalom részérél pedig
nem nehezedett nyomas a politikai vezetésre a Donbasz erésen lepusztult infrastruktd-
r4ju, az ukranok elvandorlasa és a helyben maradt lakossag indoktrinacidja miatt egyre
inkdbb oroszbarat népességii teriileteinek visszaszerzésére. Féleg azon az aron nem, hogy
cserébe kompromisszumot kosson Moszkvaval hazaja kiilpolitikai orientacidjara vonat-
kozéan. Egy 2016-os kozvélemény-kutatas szerint a megkérdezettek mindossze 22,7%-a

5 A szakirodalom a kényszerités 6t eszkozét hatarozza meg: légicsapasok, invazié és teriiletszerzés, nuklearis csapassal

valo fenyegetés, szankcidk és nemzetkozi elszigetelés, felkelés timogatdsa. Byman, Daniel - Waxman, Matthew (2002):
The Dynamics of Coercion. American Foreign Policy and the Limits of Military Might. New York: Cambridge University
Press.

'* Howard, Colby - Pukhov, Ruslan szerk. (2015): Brothers Armed. Military Aspects of the Crisis in Ukraine. Minneapolis:
East View Press, 204-205.

17 Powirska, Lidia: Through the Ashes of the Minsk Agreements. [online], 2022. 05. 18. Forrds: Epicenter [2023. 12. 07.].
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tamogatta, hogy a Donbasz kapjon kiilonleges statuszt, a teriileti integritas katonai er6vel
torténd helyreallitasat pedig csupan 18,6%. A legtobben (30,1%) a megszallt teriiletek
elszigetelését tartottak a megfelel6 megoldasnak, amig Ukrajna hivatalosan vissza nem
szerzi az ellendrzést felettitk.'® Egy masik, napokkal a 2022-es haboru el6tt publikalt
kozvélemény-kutatas eredményei pedig azt tiikrozték, hogy az ukranok minddssze
11%-a gondolta gy, hogy Ukrajnanak teljes egészében meg kellene felelnie a minszki
megallapodasokban foglaltaknak, mikozben 63%-uk az egyezmény feliilvizsgalatat latta
volna szivesebben."”

Kijev ekozben folytatta a Nyugathoz valé kozeledést, és igyekezett felszamolni mind-
azon kitettségeit és sebezhetdségeit, amelyeken keresztiil az orosz befolyas potencialisan
érvényesiilhetett. El6bbit a NATO Enhanced Opportunities Partner statusz 2020-as
elnyerése szimbolizalta, amelyet Moszkvaban ugy értelmeztek, mint ami megnyitja
az utat a NATO-erdk és -infrastruktura ukrajnai telepitése el6tt.** ,,Még ha Ukrajna nem
is csatlakozik a NATO-hoz, katonai bazisokat és csapasméré rendszereket fognak telepi-
teni a teriiletére kétoldali megallapodasok keretében” - fogalmazott Putyin.* Utébbira
pedig Putyin baratjanak, Viktor Medvedcsuknak az ellehetetlenitése, médiabirodal-
manak felszamolasa, majd hazi érizet ala helyezése szolgalt példaul.*> Az orosz vezetés
tehat azzal a kedvezétlen trenddel szembesiilt, hogy mikézben Kijev egytittmikodése
a Nyugattal egyre mélyiil, az orosz lehetdség ennek megallitasara és visszaforditasara
mind jobban sziikiil. Egyvalami azonban tovabbra is Moszkvanak kedvezett, ez pedig
a térségbeli katonai eréegyensuly volt. Mindezt 2021 elején a donbaszi szeparatistak
tlizsziinetsértéseinek jelentds emelkedése dltal, valamint az ukran hatar kozelében vég-
rehajtott latvanyos csapatdsszevonassal adta Ukrajna és nyugati szovetségesei tudtara,
mikézben diplomaciai fronton ismét a minszki megallapodasok végrehajtasat szor-
galmazta.”® A kényszerités tehat tovabb folytatédott, immaron azonban annak valédi
cimzettje nem Kijev, hanem a Nyugat volt.

A Nyugat kényszeritése Ukrajna kezének elengedése érdekében

2020 végére tehat egyértelmiivé valt Moszkva szamadra, hogy a 2019-ben megvalasztott
Uj ukran elnok, Volodimir Zelenszkij nem hajlandé vagy képes tovabbi kompromisz-
szumra, ezért 2021 elejétdl a Kreml szandéka az volt, hogy a megallapodasokat tet6 ala
hozo eurdpai hatalmakat, Németorszagot és Franciaorszagot probélja meg ravenni arra,
gyakoroljanak nyomast az ukran vezetésre a minszki megallapodasok végrehajtasa érde-
kében. Ezt Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter 2021 janudrjdban nyiltan ki is mondta,

8 Citizen'’s Attitudes to the Situation in Donbas. [online], 2016. Forras: Kijev: Razumkov K6zpont [2023. 12. 07.].

19 Zoria, Yuri: 63% of Ukrainians Want Revision of Minsk Accords Amid Record-High Support for EU ¢ NATO Member-

ship: Poll. [online], 2022. 02. 19. Forras: Euromaidan Press [2023. 12. 07.].

Frolov, Vlagyimir: Mwozo, zpomko, 6 cnewxe. Kax Poccus moena 6ot 0ozosopumocs ¢ HATO. [online], 2021. 12. 16.

Forras: Carnegie Moscow Center [2023. 12. 07.].

2 Viadimir Putin’s Annual News Conference. [online], 2021. 12. 23. Forrds: kremlin.ru [2023. 12. 07.].

2 Shuster, Simon: The Untold Story of the Ukraine Crisis. [online], 2022. 02. 02. Forras: Time [2023. 12. 07.].

2 J6jart Krisztidn (2022b): Ut a hdbortiba. A 2022-es orosz-ukran hidbort diplom4ciai és katonai elézményei. Nemzet
és Biztonsdg, 15(4), 99.
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amikor arrdl beszélt, hogy ha Parizs és Berlin nem hajlandok ravenni ,,protezsaltjukat”
a megallapodasok teljesitésére, és a céljuk valdjaban Oroszorszag feltartoztatasa, akkor
mondjak ki nyiltan, és ugy Moszkva is masképp all majd a kérdéshez.** Az azt megel6z6
években az orosz értelmezést, miszerint a Nyugat megprobalja levalasztani Ukrajnat
Oroszorszagrol, fokozatosan hattérbe szoritotta az a narrativa, hogy a Nyugat ,faltord
kosként” hasznalva Kijevet igyekszik hosszu tavon gyengiteni Oroszorszagot egy ,hibrid
habord” részeként.”® Mas szdval, az orosz vezetés Ukrajnat eszkozként latta a Nyugat
kezében Oroszorszag feltartdztatasara és gyengitésére.” Ezt a meggy6z6dést erdsitette
Zelenszkij elnok politikai fordulata, aki noha azzal az igérettel kampanyolt, hogy elhozza
abékéta Donbaszban, az ennek érdekében tett 1épések elfogadhatatlan kompromisszumot
jelentettek volna az ukran tarsadalom egy jelentds része szamara. Az ellenzék és a civil
tarsadalom nyomasara ezért Zelenszkij kénytelen volt visszakozni, miutan igéretet tett
a Steinmeier-formulanak nevezett, a minszki megallapodas implementacidjara menet-
rendet kindl6 dokumentum alairasara.”” EInokségének els6 fél éve utan Zelenszkij poli-
tikdjaban fordulat kovetkezett be, és az Oroszorszaggal folytatott kozvetlen targyalasok
szorgalmazasa helyett tovabb gyorsitotta Ukrajna euroatlanti kozeledését, kontinuitast
mutatva a Porosenko-idészak kiilpolitikdjaval. Vlagyimir Putyin az ukrdn és orosz nép
torténelmi egységérol szolo esszéjében ugy fogalmazott, hogy a Nyugat Ukrajnaban
»ellen-Oroszorszagot” épit fel, ahol ,,az elnokok, parlamenti képviselok és miniszterek
cserélédnek, de az Oroszorszagtol vald levalas és a vele szembeni ellenséges hozzaallas
valtozatlan marad.”*® A nyugati gazdasagi szankciok feloldasa informalisan a minszki meg-
allapodasok teljesiiléséhez volt kotve, ezért annak nyilt elutasitasaban Ukrajna nem volt
érdekelt, mikozben egyébként nem torekedett a rdesd vallalasok teljesitésére.”® A Moszkva
altal illegalisan annektalt Krim félsziget helyzetének napirenden tartasa érdekében életre
hivott informalis nemzetkozi féorummal, a Krimi Platformmal az ukran vezetés célja
az Oroszorszaggal szembeni szankcids rezsim er6sitése volt.** A 2020-ban elfogadott j
ukran nemzeti biztonsagi stratégia mar egyértelmi célként jel6lte meg az EU- és NATO-
tagsdgot, 2021 elején pedig a kijevi vezetés kiadta a Krim és Szevasztopol felszabaditasardl

2 Buicmynnerue u omeemut Ha sonpocot CMV Munucmpa unocmpanmvix 0en Poccuiickoti @edepayuu C.B.Jlasposa 6
X00e npecc-koHpepeHuuu no umozam desimenvHocmu poccuiickoti ounnomamuu 6 2020 200y. [online], 2021. 01. 18.
Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Kiligyminisztériuma [2023. 12. 07.].

#  Bartos, Alekszandr (2017): Cmbicibl rubpuaHOI BoitHbL, Becmuuk Akademuu Boernnvix Hayk, 59(2), 172.
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kremlin.ru [2023. 12. 07.].
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és tisztességesnek — a kiilonleges statusz biztositasa mellett visszaintegraltak volna Ukrajndba. Enqvist, Maria - Wann-
heden, Emil szerk. (2023): Russias War Against Ukraine and the West: The First Year. [online], 2023. 06. Forras:
FOL 21. [2023. 12. 07.].

# Cmamovs Bnaoumupa Ilymuna «O6 ucmopudeckom eduncmee pycckux u ykpaunyee». [online], 2021. 07. 12. Forrés:
kremlin.ru [2023. 12. 07.].

# Kroet, Cynthia: Merkel: EU Will Lift Russia Sanctions When Minsk Accords Implemented. [online], 2017. 05. 02. Forras:
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és reintegraciojarol szolo elnoki rendeletet, deklaralva, hogy az ukran cél a félsziget folotti
ellenérzés helyreallitasa.®® Putyin minden bizonnyal erre utalt akkor, amikor a magyar
miniszterelnokkel folytatott, 2022. februdr 1-jei taldlkozot kovetd sajtotajékoztaton ugy
fogalmazott, hogy mivel az ukran doktrinak célként jelolik meg a Krim visszavételét,
ha Ukrajna NATO-taggd vélna, Oroszorszdg a NATO-val keriilne hdbortba, ha Kijev
ténylegesen megprobalna katonai erdvel visszafoglalni a teriiletet.” Habar a Krim ille-
gitim annektaldsanak el nem ismerését és az ukran teriileti integritas helyreallitasanak
igényét meger6sité dokumentumok elfogadasan tul semmilyen arra utal6 szandék nem
volt, hogy az ukran politikai elit katonai erével prébalna meg ennek érvényt szerezni,
ahogy Ukrajna NATO-tagsaga sem volt realitds, az kétségtelen, hogy az orosz vezetés
nézdpontjabol a folyamatok kedvezétlen iranyba tartottak, aminek megéllitasa az id6 el6-
rehaladtaval potencidlisan egyre koltségesebb lett volna Oroszorszag szamara. Mas széval,
az erGegyensuly trendszertien negativan alakult. Maga Putyin is erre utalt a Valdaj Klub
2022. oktdberi taldlkozdjan, amikor az orosz propaganda haborut igazolo, kiiszobonalld
ukran tdmadasrdl sz616 narrativairdl latszolag megfeledkezve beismerte, hogy néhany év
mulva alapvetéen mads helyzettel szembesiilt volna az orosz haderd, ha a rendelkezésre
allé idében az ukranok tovabb erdsithették volna védelmiiket, jobb kiképzésre és 1ij fegy-
verekre tehettek volna szert.”

Mikozben a Kreml Oroszorszag gyengitésének eszkozét latta Ukrajnaban, azt is érzé-
kelte, hogy az Egyesiilt Allamok figyelmét egyre inkabb a f6 rivélis, Kina kéti le, és szeretné
maga mogott tudni az eurdpai kontinens problémait. A Kreml tehat elérkezettnek latta
az id6t, hogy benytujtsa a szamlat azért, hogy az eurépai stabilitasért cserébe Washington
a csendes-Oceani térségre Osszpontosithassa figyelmét és erdforrasait.** A 2021. tavaszi
er6demonstracio és diplomadciai egyeztetések, valamint a juniusi genfi Biden—Putyin-
csucstaldlkozd hatterében orosz kiilpolitikai elemzdk arrol értekeztek, hogy a patthely-
zetbe jutott minszki folyamat feloldasa Ukrajna ,finlandizacidja” lehetne, azaz hogy
Kijev vallaljon semlegességet szuverenitdsanak megtartasaért cserébe.” Habar egyikiik,
a korabban az SzVR (Szluzsba Vnyesnyej Razvedki), az orosz kiilsé hirszerzés tisztjeként
szolgalé Vlagyimir Frolov is elismerte, nehezen elképzelhetd, hogy ennek megvaldsu-
lasa esetén Moszkva valoban tartana magat ahhoz, hogy nem avatkozik bele az ukran
beliigyekbe.** Mindenesetre Putyin iizenete vilagos volt: Ukrajna csakis Oroszorszaggal
partnerségben képzelhetd el szuverénnek, a magat Oroszorszaggal szemben meghatarozo
Ukrajna ugyanis szerinte eszkoz a Nyugat kezében, s mint ilyen, nem lehet szuverén.
S mivel ez utébbi forgatokonyv Moszkva szamara elfogadhatatlan, az nem csupan Ukrajna
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szuverenitdsanak feladasat, hanem az ukran allam megsemmisiilését fogja eredményez-
ni.”” Miutdn a 2021. tavaszi er6demonstracionak az amerikai-orosz parbeszéd vetett
véget, és Biden elnok megerGsitette, hogy az ukrajnai helyzet rendezésének a minszki
megallapodasokon kell nyugodnia, Moszkva immaron kozvetleniil Washingtontdl varta,
hogy gyakoroljon nyomadst az ukran vezetésre.”® Ezt demonstralta a Berlin és Parizs rész-
vételével, az ugynevezett normandiai formatumban zajl6 targyaldsi folyamat kvazi elha-
gyasa azzal, hogy az orosz kiiliigyminisztérium 2021 novemberében nyilvanossagra hozta
a felek (a francia, a német és az orosz kiiliigyminiszter) levélvaltasat a soron kovetkezd
talalkozo elkészitésérol.” Illetve ezt igazolta a volt elndk, Dmitrij Medvegyev oktdberi
cikke is, amelynek fé tételmondata szerint Oroszorszagnak nem Ukrajnaval, hanem
kozvetleniil annak ,htibéruraval’, az Egyesiilt Allamokkal kell egyezkednie.**

A Nyugat kényszeritése Ukrajnan keresztiil az eurdpai biztonsagi
architektura ujrarajzolasa érdekében

Habar az Ukrajna elleni agresszié katonai el6késziiletei 2021 6szétdl jol kovethetdk voltak,
azt nyilt forrasok alapjan lehetetlen megmondani, hogy a Kremlben mikor sziiletett meg
a dontés arrol, hogy a katonai erédemonstraciot tényleges katonai agresszidra valtjak.
A katonai fenyegetés arnyékaban megszovegezett és a NATO-tdl, illetve az Egyesiilt
Allamoktél kovetelt biztonsdgi garanciakrol sz6l6 szerzédéstervezetek az orosz kénysze-
ritési stratégia Gjabb szintlépését sugalltak. Immaron ugyanis Moszkva nem azt akarta
elérni, hogy a Nyugat gyakoroljon nyomast a kijevi vezetésre, hanem hogy allapodjon
meg vele Ukrajna feje f6l6tt arrol, hogy a NATO bezarja a nyitott ajtok politikajat Kijev
el6tt, és garanciakat ad arra, hogy NATO-orszagok nem telepitenek katonai erdt vagy
infrastrukturat Ukrajna teriiletére. Ez a nagyhatalmi érdekszféra-politikahoz vald visz-
szatérést jelentette volna. A kovetelések raadasul tilmutattak Ukrajnan, és masok mellett
a NATO katonai infrastruktirajanak az 1997 utan csatlakozott allamok teriiletérdl vald
kivonasat is magukban foglaltak.”’ Noha a szerzédéstervezetek koveteléscsomagja irredlis
volt, a Kreml abban bizhatott, hogy egyrészt az amerikai cél, hogy Kindra 6sszpontosit-
hassa eréforrasait, masrészt Biden valoszerttlen tjrainduldsa egyiittesen kedvezé koriil-
ményeket teremt ahhoz, hogy Washington engedményeket tegyen Moszkva szamara.
Az Egyesiilt Allamok afganisztani kivonuldsat annak bizonyitékaként értékelték, hogy
az Ujravalasztasa helyett a politikai hagyatékat szem elétt tart6 Joe Biden el6djeinél joval
nagyobb cselekvési szabadsaggal rendelkezik, és hajlandé kockazatos lépésekre is az ame-
rikai stratégiai érdekek elémozditdsa céljabol.*

Cmamuvs Braoumupa Iymuna «O6 ucmopuueckom eOuHcmee pycckux u yKpauHues».
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Ugyanakkor valoszindi, hogy egyrészrél Moszkvaban a Washingtonnal folytatott
diplomaciai egyezkedésre, masrészrdl az Ukrajna ellen inditott habortira nem bindris
valasztasként tekintettek, hanem ugyanannak a kényszeritési stratégidnak az erdszak
nélkiili és erdszakos szakaszaként.*® Mdas szoval, szemben azokkal a vélekedésekkel,
amelyek a hdborat megel6z6 targyaldsokat utdlag vagy eleve orosz bloftként, vagy pedig
kudarcként értékelték, a Kreml nézépontjabdl valdjaban egymast kiegészitd eszkozei vol-
tak egy holisztikus kényszeritési stratégianak. Moszkva célja az volt, hogy demonstralja
a Nyugat szamara, hogy a hideghdbort utani eurdpai biztonsagi rendszer ,veszélyesen
fenntarthatatlan”, és a NATO tovabbi bdvitése nem novelné, hanem csokkentené a szo-
vetség tagjainak biztonsagat.* A ,kiilonleges katonai miivelet” mogotti elképzelés az volt,
hogy egy oroszbarat babkormanyt juttatnak hatalomra Kijevben, visszaterelik Ukrajnat
az orosz érdekszféraba, a Nyugatot pedig kész helyzet elé dllitjak, miel6tt az érdemi
tamogatast nyujthatna Ukrajnanak. Moszkva ezt kovetéen az eré pozicidjabol folytat-
hatta volna a targyaldsokat az Egyesiilt Allamokkal egy Gj eurdpai biztons4gi rendrél.
Kovetkezésképp, habar csakugyan valészinttlen, hogy az orosz vezetésnek szandékaban
allna kiterjeszteni a haborut barmely NATO-tagéllam teriiletére — ahogy arra az idézett
Orban-nyilatkozat is utal —, az mar korantsem igaz, hogy ez a haboru csakis Ukrajnarol
szolna. Annal is inkabb nem, mivel - ahogy arr6l mar fentebb szd esett — Moszkva mar
a mostani haborat megel6zden is ugy latta, hogy a Nyugat célja Oroszorszag gyengitése,
feltartdztatasa és a Putyin-rendszer megbuktatasa. A haboru kezdete 6ta az orosz politikai
és katonai elit értékelése alapjan Oroszorszag a Nyugattal szemben globalis haborut viv,
amelynek egyik ,,korlatozott hadszinterét” képezi Ukrajna, ahol a Nyugat proxyként hasz-
nélja az ukran hader6t, mikozben egyébként ,teljes 1éptékii globalis gazdasagi és informa-
cios hadviselést” folytat Moszkva ellen.*” Vagyis értékelhetjiik ugy, hogy a jelenlegi haboru
Oroszorszag és Ukrajna kozott zajlik — hiszen 6k a hadvisel6 felek, és a harccselekmények
is ezen két orszag teriiletére korlatozodnak —, csakhogy tisztaban kell lenniink azzal, hogy
az orosz vezetés értékelése eltér ettdl.

Az orosz szandékok a 2022-es haboru kezdetét kovetéen

Miutan nem sikeriilt kikényszeriteni egy gyors rezsimvaltast a ,, kiilonleges katonai mtve-
let” keretében, az orosz célla Ukrajna orosz érdekszféraba torténd visszakényszeritése
helyett az ukran allamisag és identitas felszamolasa valt, 6sszhangban a Putyin torténelmi
esszéjében megfogalmazott bujtatott fenyegetéssel.”® A polgari infrastruktiura célzott
tamadasa, az ukran kulturalis javak és az ukran identitds szimbolikus épitményeinek
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pusztitasa jol példazza mindezt.* Ahogy az ezt megideologizal6 allami propaganda is,
amely a ,,nacitlanitas” Putyin altal deklaralt céljat a vartnal joval nagyobb ukran ellenallas
fényében a politikai vezetésrdl kiterjesztette a tarsadalom egészére, és Ukrajna totalis
ukrantalanitasira” szolitott fel.*®

Moszkva néz6épontjabdl az Ukrajna ellen vivott haboru tétje egzisztencidlis, minthogy
a Putyin-rezsim tulélése fiigg attol. Az orosz értékelés szerint a haboru kimenetelétdl
tiiggetleniil a konfliktus a Nyugattal tartés marad, ugyanakkor e kiizdelemben az orosz
gy6zelem vagy vereség Ukrajnaban dontd jelent6séggel bir majd.* A szovjet vezetés
marxista vilagnézetéhez hasonldan a jelenlegi orosz vezetés is ugy latja, hogy a Nyugat
folyamatosan veszit globalis sulyabdl, és belsé ellentmondasai miatt hosszu tavon bukasra
van karhoztatva.™ A jelenlegi konfliktus valédi nyertese pedig a globalis dél, azaz a ,vilag-
tobbség” lesz, amely képes lesz elnyerni a cselekvési szabadsagat a Nyugattol, végsé soron
elérve a valodi dekolonializaciot.” Ugyanakkor a Nyugat egységesebbnek bizonyult annal,
mint ahogy azt a Kreml josolta, a gyors katonai miivelet kudarca pedig lehetdséget adott
arra, hogy érdemi katonai timogatast nyujtson Kijevnek, fokozatosan erodalva az orosz
elrettentés hitelét. Mindebbdl az kovetkezik, hogy orosz perspektivaban az id6 hosszt
tavon Moszkvanak dolgozik ugyan, de az képtelen a Nyugatra érdemi koltségeket roni,
vagy ennek kilatasba helyezésével hiteles moédon fenyegetni, mikozben a Nyugat képes
az orosz hadsereget lassan kivéreztetni Ukrajnaban. Igy tehat egyéltaldn nem egyértelmd,
hogy Oroszorszag képes-e kivarni azt a pillanatot, amig az ,,objektiv torténelmi folyama-
tok” sulya alatt a Nyugat 6sszeomlik.” Ez pedig erés késztetést jelent arra, hogy a Kreml
Ujabb szintre emelje a Nyugattal szembeni kényszeritési stratégiat, ahogy azt a nuklearis
fegyver alkalmazasardl sz6l6 orosz vita is jelzi.”» Habar a putyini vezetés nem irracionalis,
és valdszerttlen, hogy megkockaztatna egy NATO-val vivott habortt, az az ellentmon-
das, hogy az id6 egyszerre dolgozik Moszkvanak, mikézben a Nyugat jelentds koltségek
nélkiil képes hosszu tavon gyengiteni Oroszorszagot Ukrajnan keresztiil, nehezen kisza-
mithat6va teszi az orosz 1épéseket. Mindez kiilondsen azért aggasztd, mert ahogy azt
éppen az Ukrajna elleni habort igazolta, a Kreml hajlamos figyelmen kiviil hagyni azokat
az informacidkat, amelyek nem illenek bele sajat prekoncepcidiba, ezért adott esetben
félreérti a nyugati szandékokat, alabecsiili a Nyugat eltokéltségét, vagy tévesen itéli meg
a varhato reakcioit egy adott helyzetre.

Sapuppo, Mercedes: Russia Is Targeting Ukrainian National Identity With Attacks on Heritage Sites. [online],

2023. 08. 03. Forrés: Atlantic Council [2023. 12. 07.].

Szergejcev, Tyimofej: Ymo Poccus domwna coenamv ¢ Yipaunoii. [online], 2022. 04. 03. Forras: RIA Novosztyi

[2023.12. 07.].

¥ Szivkov 2022.

Karaganov, Szergej: A Difficult but Necessary Decision. [online], 2023. 06. 13. Forras: Russia in Global Affairs

[2023.12. 07.].

1 Lukjanov, Fjodor (2023): Not Against, but Beyond the West Ukraine Crisis Draws a Line under Colonial Times. Russia
in Global Affairs, 21(4), 5-8.

52 Tyimofejev, Ivan: A Preemptive Nuclear Strike? No! [online], 2023. 06. 20. Forras: Russia in Global Affairs [2023. 12.07.].

Karaganov, Szergej: A Difficult but Necessary Decision. [online], 2023. 06. 13. Forras: Russia in Global Affairs

[2023. 12. 07.]; Trenyin, Dmitrij: Conflict in Ukraine and Nuclear Weapons. [online], 2023. 06. 22. Forras: Russia in

Global Affairs [2023. 12. 07.]; Tyimofejev 2023.

14 Nemzet és Biztonsag 2024/2. szam


https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/russia-is-targeting-ukrainian-national-identity-with-attacks-on-heritage-sites/
https://ria.ru/20220403/ukraina-1781469605.html
https://eng.globalaffairs.ru/articles/a-difficult-but-necessary-decision/
https://doi.org/10.31278/1810-6374-2023-21-4-5-8
https://eng.globalaffairs.ru/articles/a-preemptive-nuclear-strike-no/
https://eng.globalaffairs.ru/articles/a-difficult-but-necessary-decision/
https://eng.globalaffairs.ru/articles/ukraine-and-nuclear-weapons/

Jojért Krisztian: Indokolt-e az eurdpai védelmi képességek névelése az orosz—ukran haborl armyékaban?

Azok a forgatékonyvek, amelyek a habort utani Oroszorszag jovéjére vonatkoznak,
és amelyek stabil politikai rezsimmel szamolnak, kivétel nélkiil Oroszorszag feltartdzta-
tasat és a vele szembeni elrettentés erdsitését teszik indokoltta. A rezsimvaltassal szamolo
szcenariok sem vetitenek elére gyors megbékélést a Nyugattal, egy hatalomvaltds miatt
bekovetkezé nagyfoku instabilitds pedig szamos olyan kockazatot és fenyegetést hor-
doz magaban, amelyek szintén a védelmi képességek erdsitését indokoljak — legalabbis
Oroszorszag szomszédjai részér6l mindenképp.”* Vagyis a jelenlegi és a redlisan meg-
josolhatd jovébeli orosz szandékok alapjan egyértelmten indokolt az eurdpai védelmi
képességek erdsitése, ugyanis a belathaté jovében egyik forgatokonyv sem szamol
az orosz-nyugati kapcsolatok konszolidalédasaval.

Az orosz képességek

»A Kreml gyakran allitotta, hogy 6vé a masodik legerésebb haderd a vildgon, és sokan el is
hitték. Ma sokan az orosz hader6t a masodik legersebbnek latjak Ukrajndban”°
Antony Blinken, amerikai kiiliigyminiszter, 2023. janius 2. Helsinki

»Putyin szerint ami Ukrajnaban folyik, az a NATO és Oroszorszag kozti dsszecsapas. Mi
a harctéri helyzet? Oroszorszag elvesztett 14 000 katonat, 100 vadaszgépet, 100 helikoptert,
500 harckocsit, 1500 pancélozott jarmiivet, 3 hajot, 230 agyut és 6 tdbornokot. A NATO még
nem ért oda...”*

Orosz vicc, valamikor a haboru elejérdl

Miutan a ,kiillonleges katonai miivelet” és vele a gyors rezsimvaltas terve elbukott,
és az orosz hadsereg hibat hibara halmozott, a kozbeszédben meglehetésen szélsdséges
és leegyszertsitd értékelések valtak domindnssd az orosz (és az ukran) fegyveres erék
képességeit illetden, ahogy ezt a fenti, Blinken 4ltal is idézett kozkeletti megallapitas is
illusztrélja. Ezek alapjan jogosan meriil fel a kérdés, hogy noha az orosz helyzetértékelés
a Nyugattal valo tartos és antagonisztikus szembenallasrol, és az ebbdl levezethet6 szandé-
kok indokoljak ugyan az eur6pai védelem erdsitését, az orosz képességek vajon igazoljak-e
ezt. A kérdés megvalaszolasahoz az alabbi szempontokat érdemes figyelembe venni.
Mindenekel6tt érdemes leszogezni, hogy az orosz vezetés valoban egy gyors, korlato-
zott katonai intervenciot tervezett, ahogy azt a ,kiilonleges katonai miivelet” koncepcidja
sugallta, vagyis nem egy egyenrangu féllel vivott haborura késziilt, figyelmen kiviil hagyva
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mindazon orosz hadtudomanyi nézeteket, amelyek a haboru kezdeti és donté perio-
duséara vonatkoznak.” Raadasul a részt vev katonak eldl az utolsé pillanatig titkoltak
a csapatdsszevonas valds céljat.”® Mds szdval, a putyini vezetés olyan — ki nem kényszeri-
tett — helyzetbe hozta sajat haderejét a haboru legelején, aminek kdszonhetden elveszitette
annak lehetdségét, hogy donté katonai folényt vivjon ki Ukrajnaval szemben, hasonléan
ahhoz a helyzethez, amelyet Sztalin idézett el6 a nagy honvéd6 haboru eléestéjén.

Masrészt fontos latni, hogy a fenti idézetek altal sugalltakkal szemben Ukrajna az egyik
legjelentGsebb katonai potenciallal rendelkezett mar a haborat megel6zéen is Eurépaban.
Mikézben egymassal nagysagrendileg paritdsban volt a haderd aktiv 1étszamat tekintve
Németorszaggal, az Egyesiilt Kiralysaggal és Franciaorszaggal, joval tobb harckocsival
rendelkezett, mint e hdrom orszag egyiittvéve. A tlizérségi eszkozok tekintetében
az Egyesiilt Kiralysaghoz képest haromszoros, Franciaorszaghoz és Németorszaghoz
viszonyitva pedig hétszeres folényt élvezett.”” Raadasul Ukrajna 2014 6ta folyamatosan
harcolt az orosz regularis er6kkel és a Moszkva altal timogatott szeparatista hadseregek-
kel. Vagyis, ahogy arra a haboru el6tt egy orosz katonai szakérté is ramutatott, Ukrajna
nagyon jelentds katonai képességekkel rendelkezett, amelyek nagyon valdszertitlenné
tették, hogy Oroszorszag gyors és vértelen gyézelmet arasson Ukrajna f6l6tt.*° Tehat az,
hogy Ukrajna képes volt ellenallni az orosz agresszionak, a legkevésbé sem garancia arra,
hogy az eurdpai NATO-orszagok is hasonldan vizsgaznanak.® Kiilonosen figyelembe
véve azt a magas intenzitasu és elhuz6d6 haborut, amely ipari mértékben fogyasztja
el honaprol honapra a teljes nyugati tiizérségi 16szergyartas éves eldallitasi volumenét.
A német hadseregnek példaul mindossze 20 000 darab tiizérségi 16szere volt raktaron,
ami legfeljebb kétnapos fogyast jelent az ukran fronton, de az orosz hadsereg a haboru
egyes szakaszaiban ennek tobbszorosét 16tte el egyetlen nap alatt.®

Harmadrészt, noha az orosz haderd a haboru elsé éve alatt elveszitette harcképességé-
nek kb. felét, a veszteségek javat a szarazfoldi és a légi deszant erdk teszik ki.®® A légierd
tekintetében mindossze 10-15%-o0s a veszteség, és — habar a fekete-tengeri flotta érzékeny
veszteségeket szenvedett — a haditengerészet nagy része szintén bevethetd.%* Vagyis elvben
egy sziriaihoz hasonlé expedicios mitiveletre rovid idén beliil képes volna az orosz haderd
a haboru lezarultaval.
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Negyedrészt, az orosz hader6 meggyengiilése ugyan jelentds, ez csupan atmeneti
allapot, és szakérték szerint az ukrajnai haboru nyugvépontra keriilése utan 6-10 éven
beliil képes lesz ujjaépiteni haderejét.> Az orosz hadiipar habar komoly problémakkal
néz szembe egyrészt a gyartasban hasznalt nyugati ipari gépekhez valé hozzaférés
ellehetetleniilése, masrészt a képzett munkaerd hidnya miatt, alacsonyabb technolégiai
szinvonalon és mindségben, de ndvelni tudta termelését bizonyos teriileteken.® A fegy-
veres erdk létszamanak 2022 végén bejelentett, 1,5 millio f6re torténd bévitése, valamint
a dandarrdl a hadosztaly strukturara valo visszatérés — amelynek értelmében 22 db vj
hadosztaly felallitasarol dontottek — azt jelenti, hogy az orosz haderé egy nagyléptéki
haboru megvivasara késziil fel.”

Kovetkeztetések

A tanulmany célja az volt, hogy az orosz vezetés szandékainak és az orosz fegyveres erék
képességeinek elemzésével megvalaszolja azt a kérdést, hogy indokolt-e az eurdpai védelmi
képességek Oroszorszaggal szembeni fejlesztése. Noha nincs arra mutat6 szandék, hogy
Moszkva valamely NATO-tagallam elleni tdmadassal hajlandé volna megkockaztatni egy
NATO-val vivott kdzvetlen haborut, az orosz vezetés nézépontjabol globalis haboru zajlik
a kollektiv Nyugat és Oroszorszag kozott. Ennek kinetikus részét képezi az Ukrajnaban
vivott ,,proxyhdbort”, nem katonai elemét pedig a Nyugat gazdasagi és informacids had-
viselése jelenti, amelynek célja Oroszorszag strukturalis gyengitése és a Putyin-rezsim
hatalmanak megdéntése. Az Ukrajna elleni haboru kimenetelétdl fiiggetleniil az indirekt
haboru a Nyugattal tovabb zajlik majd, a kapcsolatok normalizacidjara pedig nincs esély.
Habar az orosz vezetés meggy6zddése szerint az id6 neki dolgozik, a Nyugat képes hosszu
tavon fenntartani a jelenlegi, Moszkva szamara koltséges allapotot. Mindez az orosz visel-
kedést nehezen kiszamithatdva teszi. A 2022 végén meghozott, a haderd atalakitasaval
kapcsolatos dontések nem elsGsorban az orosz fegyveres erék hatékonysaganak javitasat
szolgaljak a jelenlegi haboru kozepette, hanem a konfliktus utdni idéperspektivara vonat-
koznak. Ezek 6sszhangban dllnak az orosz vezetés értékelésével a Nyugattal szembeni
konfliktus allanddsuldsardl. Az orosz haderd Gj strukturaja egyértelmiien azt titkkrozi, hogy
Oroszorszag egy nagy 1éptéki habort megvivasara késziil fel, a szervezeti 4talakitasokat
pedig kifejezetten a NATO orosz hatarok kozelében valo novekvé aktivitasaval indokolta
az orosz vezetés. Mindezek fényében tehat indokolt az eurdpai védelmi képességek erd-
sitése, hiszen a valoszint forgatokonyvek egyike sem szamol azzal, hogy a nyugati-orosz
kapcsolatok a belathat6 jovoben normalizalédhatnak.
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Télas Péter’

Az orosz-ukran haboru hatasa Csehorszagra?

Miként azt mar tébben jelezték a jelen ésszeallitasunkban, Oroszorszag 2022. feb-
ruar 24-i, Ukrajna ellen meginditott invazidja alapjaban valtoztatta meg Eurdpa
biztonsagi kérnyezetét, ezen belll is elsésorban a kelet-k6zép-eurdpai orszagok
biztonsagat. Hasonloan a legtébb eurdpai orszaghoz, elézetesen Csehorszag
sem szamitott hosszu habordra az eszkalaldodoé orosz—ukran fegyveres konfliktus
kapcsan, azonban a cseh kormanyzd politikai elit az elsék kézott lépett el6 Ukrajna
egyik fontos eurdpai tamogatdjava. Lengyelorszag utan Csehorszag fogadta be
a legtébb ukrajnai menekdiltet térséglinkben, GDP-aranyosan a 11. legnagyobb
tamogatdja lett Kijevnek (ha a menekdiltekre forditott forrasokat is hozzaszamoljuk:
az 5.), tovabba mar a 2022. februari eszkalaciot megelézéen katonai tamogatast
nydjtott Kijevnek, illetve 2024-ben egyik kezdeményezdje volt az Ukrajnanak szant
I8szerek kbz6s eurdpai beszerzésenek. Tanulmanyunk azt mutatja be, miként hatott
az orosz—ukran habort 2022-es eszkalacioja a cseh tarsadalom és a cseh politika
ukranokhoz és Ukrajnahoz, illetve az dket megtamadd Oroszorszaghoz fliz6dd
viszonyara, valamint hogy milyen lépéseket valtott ki a habort Csehorszagbdl.

Kulcsszavak: Csehorszag, orosz—ukran haboru, NATO, EU

The Impact of the Russian-Ukrainian War on Czech Republic

As many of us have already pointed out in this compilation, Russia’s invasion of
Ukraine on 24 February 2022 has fundamentally changed the security environment
in Europe, and especially in the countries of Central and Eastern Europe. Like
most European countries, the Czech Republic did not anticipate a long war in the
escalating Russian-Ukrainian armed conflict, but the Czech ruling political elite has
been one of the first to emerge as a major European supporter of Ukraine. After
Poland, the Czech Republic has taken in the largest number of Ukrainian refugees
in our region, becoming the 11th largest donor to Kiev in terms of GDP (5th if you
include refugee funding), and has already provided military support to Kiev before
the escalation in February 2022, and was one of the initiators of the joint European
procurement of ammunition for Ukraine in 2024. Our study will show how the
escalation of the Russian-Ukrainian war in 2022 affected Czech society and Czech
politics in their relations with Ukrainians and Ukraine and the Russia that attacked
them, and what actions the war triggered from the Czech Republic.

Keywords: Czech Republic, Russian-Ukrainian war, NATO, EU
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Bevezetés

A cseh-ukran viszony torténetileg korantsem predesztinalta Csehorszagot arra, hogy
a2022. februari orosz agresszionak ellenallé Ukrajna egyik erételjes és hatarozott eurdpai
tamogatdja legyen.® Habar az orosz—ukran konfliktus 2014-es kirobbanasa éta tobben
is emlegetik a két nép kozotti torténelmi kapcsolatokat (példaul hogy a 19. szazadban
tobb ezer csehorszagi, jobb életre vagyd ember telepedett le Ukrajna északi részén,* vagy
hogy a két vilaghaborua kozotti idészakban, Csehszlovakia feldarabolasaig, karpatukran
teriiletek tartoztak az orszaghoz), az orosz-ukran konfliktus idészakaban ezek csak
kevéssé, legfeljebb attételesen hatottak a cseh tarsadalomra és elitre. A cseh magatar-
tasra a megfigyel6k szerint sokkal nagyobb hatdsa volt a cseh—orosz kapcsolatoknak,
torténelmi értelemben kiilondsen a cseh kommunistak 1948. februdri allamcsinyének
és Csehszlovakia 1968. augusztusi megszallasanak, amelyeket a szovjet vezetés vezényelt
le, illetve a masodik vildghaborut megel6z6 cseh torténelmi tapasztalatoknak. Egyrészt
az 1968-as augusztusi események mély nyomot hagytak a cseh tarsadalomban, s jollehet
egy-egy alkalommal Borisz Jelcin és Vlagyimir Putyin is elitélete a beavatkozast, az orosz
tankonyvekben és a kozbeszédben tovébbra is egy kiviilr6l 6sztonzott ,,szines forradalom-
ként’, illetve ,barati segitségnyujtasként” jelennek meg a korabeli események.” Masrészt
Oroszorszag Ukrajnaval szembeni fellépését a cseh és a nemzetkozi sajtd egy része is
tobbszor hasonlitotta a hitleri német birodalom és Csehszlovakia masodik vilaghaborut
megel6z6 kapcsolatahoz.5 A szakérték szerint ugyanakkor az Ukrajnahoz fiz6d6 cseh
viszonyt leginkdbb a cseh-orosz, illetve a cseh-ukran kapcsolatok 2014 utani alakulasa
formalta. Fontos azonban azt is latnunk, hogy Csehorszagban a Moszkvahoz valé viszony
mar az 1989-es barsonyos forradalom utan is valtozott. Elsésorban a cseh politikai elit
atlantista orientacidju vezetSinek (példaul Alexandr Vondra, Karel Schwarzenberg,
Lubomir Zaoralek),’ illetve az olyan vitdknak a hatdsara, mint a 2008-as gruz-orosz
habort® vagy az amerikai rakétavédelmi rendszer elemeinek 2009-ben tervezett csehor-
szagi telepitése.” Ezek kovetkeztében a korabeli cseh vezetés egyre inkdbb eltavolodott
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az oroszokkal szembeni megenged6bb szlovak és magyar allasponttdl, és kozeledett
a lengyelek és a baltiak kritikusabb allaspontjahoz.”® Igy péld4ul elitélte a 2008-as orosz
magatartast, és szankciok bevezetését kovetelte Moszkvaval szemben.!! Az Oroszorszaggal
szemben keményebben fellépni kivanokhoz valé csatlakozas azonban csak 2022 februarja
utan kovetkezett be, addig ugyanis a cseh atlantistakat kiegyensulyoztak a Milo§ Zeman
¢és Tomio Okamura nevével fémjelzett oroszbarat cseh politikai erék.'> J6l mutatjak ezt
a kozvélemény-kutatdsi adatok is, ahol Oroszorszag 2010-t8l atlagosan 24% koriili nép-
szertisége (28%-o0s és 21%-os széls6értékek mellett) csak 2022 februdrjat kovetden zuhant
be 15%-ra (elérve a Szovjetuni6 felbomlasa 6ta mért mélypontot).”* Lathat6 azonban az is,
hogy Ukrajna megitélése 2021-ben, illetve — mds felmérések szerint'* — a 2022. februari
orosz agressziot kovetden, csak atmenetileg emelkedett meg, illetve javult.
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A cseh politikai elit Oroszorszaggal kapcsolatos megosztottsagat jol szemléltetik
a 2014 és 2022 kozotti évek is, amikor elébb a szocidldemokrata (Bohuslav Sobotka),
majd a populista ANO part vezetSje (Andrej Babi$) adta a cseh koalicids kormany
miniszterelnokét. Praga ugyanis — noha megszavazta, de — rendszeresen kritizélta a Krim
annektdldsa és a kelet-ukrajnai szeparatistdk tdmogatdsa miatt bevezetett gazdasagi
szankciokat, illetve gyakran szerepelt azon EU-tagallamok kozott, amelyek ellenezték
vagy épp a feloldasat vetették fel az emlitett szankcidoknak."” A masik oldalon viszont
az emlitett cseh kormanyok sem hunyhattak szemet azon orosz hibrid fenyegetések
és akciok felett, amelyek Csehorszagot is béven érintették. Az oroszok népszertiségének
visszaesésében valodszintileg komoly szerepe volt annak is, hogy 2021 aprilisaban kide-
riilt: 2014-ben az orosz titkosszolgalat emberei robbantottak fel a vrbéticei 16szerrakta-
rakat.'® A robbantasokra valaszul 2021-ben a cseh kormany 63 orosz diplomatat utasitott
ki az orszagbol."” 2019 januarjaban pedig — hasonléan 2016-hoz — hackertdmadas érte
a cseh kiiliigyminisztériumot, s a cseh nemzetbiztonsagi hivatal szerint orosz hackerek
alltak az akcié mogott.'®

Mindezekhez azonban hozzd kell tenniink két fontos dolgot. Egyrészt, hogy
az orszag kiil-, biztonsag- és védelempolitikajat 1999-t6l, illetve 2004-t6l a cseh NATO-
és EU-tagsag hatdrozza meg donten, igy 2014-t6l Csehorszag is részese volt a NATO
keleti szarnya megerdsitésének, ezen belill 2018-t6l a NATO megerdsitett elSretolt
jelenlétének (Enhanced Forward Presence) Litvaniaban és Lettorszagban."” Raadasul, és ez
mindsitette az orszag szovetségen beliili teljesitményét is, 2015 juniusatél 2018 juniu-
saig — els6 kelet-kozép-eurdpai tabornokként - a volt cseh vezérkari f6nok (2012-2015),
a jelenlegi koztarsasagi elnok (2023-t6l), Petr Pavel toltotte be a NATO katonai bizott-
saganak elnoki posztjat, vagyis a NATO masodik legmagasabb rangu vezetdje lett.
Masrészt azt is jelezni érdemes, hogy noha a cseh politikai vezetés 2014 utan els6sorban
az olyan regionalis egylittm(ikodési formakban volt aktiv, amelyek kevésbé foglalkoztak
a résztvevok Oroszorszag-politikajaval (visegradi csoport, slavkovi harmak, kozponti
6tok), de csatlakozott és részt vett az olyan nemzetkozi egyiittmiikodési kezdeményezé-
sekben is, amelyeket az orosz-ukran konfliktus 2014-es kirobbanasa utan hoztak létre
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térséglinkben: igy a bukaresti kilencek (B9) és a Harom Tenger Kezdeményezés (TSI)
korében.” A regionalis egytittmiikodési formak azonban a cseh kiil- és biztonsagpolitika
szamdra hagyomdnyosan csak masodrangu fontossdguaknak szamitottak, tekintettel
arra, hogy nem voltak tagjai kozt olyan nagyhatalmak, amelyek Praga szerint hatékonyan
képviselhették volna a régi6 érdekeit. A 2014-ben kezd6d6 orosz—ukran konfliktus amuagy
is Csehorszag NATO- és EU-kapcsolatait tette szorosabba, s ez lényegében folytatddott
a 2022. februari eszkalaci6 utan is.*!

Végiil fontos jelezniink, hogy 2022 januarjaban egy olyan jobbkozép konzerva-
tiv-liberalis koalici6 keriilt kormanyra Csehorszagban, amelynek élén ugyan a gyakran
euroszkeptikusként jellemzett Polgdri Demokrata Part (ODS) vezetdje, Petr Fiala all,
de amelynek résztvevéi egyrészt rendkiviil kritikusak voltak Oroszorszaggal szemben,
masrészt 2014-t6] hatarozottan elitélték Oroszorszag Ukrajnaval szembeni agressziv
magatartasat,”? harmadrészt célul tiizték ki az Oroszorszaggal szembeni cseh politika
megvaltoztatasat,” végiil - negyedszer - az altaluk alakitott kormany mar a 2022. februari
agresszio el6tt is katonai tamogatast nyujtott Ukrajnanak.*

A 2022-es eszkalacio politikai és tarsadalmi hatasa

A 2022. februar 24-ei, Ukrajna elleni orosz agressziot gyakorlatilag a teljes cseh politikai
spektrum elitélte. Az agresszio napjan Petr Fiala miniszterelnok ,,egy szuverén allam elleni
agresszidnak™ mindsitette nyilatkozatdban a tamadast, Jan Lipavsky kiiliigyminiszter
az EBESZ Allandé Tandcsanak iilésén helytelenitette ,,a provokalatlan és indokolatlan
agressziot”* A cseh képvisel6hdz rendkiviili tilésen itélte el Oroszorszag Ukrajna elleni
»barbar, megbocsathatatlan és provokalatlan agresszidjat’, és egyértelmiien tamogatta
Ukrajna ,teriileti integritasat és szuverenitasat”” A cseh parlament szenatusa masnap
fogadott el hasonlo hatarozatot.®

A legnagyobb politikai fordulatot Milo§ Zeman mutatta be Csehorszagban, aki
februar 24-ei beszédében nem csupan elitélte az orosz tdmadast, de Vlagyimir Putyin
orosz elnokkel kapcsolatban gy fogalmazott: ,,az Oriiltet el kell szigetelni, és nemcsak

2 Czarnecki, Szczepan (2023): Republika Czeska: uczestnictwo w Inicjatywie Trojmorza oraz relacje z Polska. Komen-
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szavakkal, hanem konkrét intézkedésekkel is védekezni kell ellene”?* Egy héttel az orosz
offenziva el6tt ugyanis a cseh elnék még azt magyarazta egy interjiban az MF Dnes
yjsagirdjanak, hogy Putyin nem Oriilt, a tervezett invaziorol szold hireket pedig ,,CIA-
szégyennek” nevezte.*

A cseh kormdny visszavonta a brnéi és Karlovy Vary-i orosz konzuldtusok tevékeny-
ségének engedélyét, felfiiggesztette a szentpétervari és jekatyerinburgi cseh konzulatusok
tevékenységét, illetve a humanitarius esetek kivételével felfiiggesztette az orosz allam-
polgarok vizumkérelmeinek atvételét is.*! Csatlakozva Lengyelorszaghoz, februar 26-tol
lezarta a cseh légteret az orosz repiilégépek el6tt.*> A cseh kormanyzati politikusok mar
az agresszio elsé napjaiban szamos olyan javaslatot fogalmaztak meg (példaul Putyin elleni
nemzetkozi elfogatoparancs kiadasat,” Oroszorszag kizarasat a nemzetkozi sportesemé-
nyekrol*), amelyeket késébb szankcioként vezettek be Oroszorszaggal szemben. Marcius
kozepén Petr Fiala cseh miniszterelnok — Lengyelorszag és Szlovénia miniszterelnoké-
vel, Mateusz Morawieckivel és Janez Jansaval kozosen — elséként utazott az ostromlott
Kijevbe, ahol megbeszélést folytattak Volodimir Zelenszkij ukran elnokkel és Denisz
Smihal miniszterelnokkel.”> Megszolalasaik és magatartasuk arra utalt, hogy az agresszié
nem érte teljesen varatlanul a cseh vezetést, am ezt egyes elemzdk azzal magyarazzak,
hogy a kormanypartok csupdn igyekeztek politikai elényt kovacsolni a helyzetb6l.*

A cseh tarsadalom a kozvélemény-kutatasi eredmények szerint 2022 februarjaban
érdeklédott a leginkabb az ukrajnai események irant (78% igen, 21% nem). A korabbi
felmérések eredményei alapjan - az érdeklédés 2017 és 2018 folyaman nem érte el
a 30%-ot — egyértelmtien allithatd, hogy a cseh tarsadalmat is sokkolta az orosz agresz-
szio; a késobbi eredmények alapjan pedig az, hogy a csehek érdeklddése tartés maradt.
Az ukrajnai eseményekkel kapcsolatos érdekl6dés ugyanis 2022 végétdl folyamatosan
57-60% kozotti maradt, s csupan a ,,hatarozott igenek” és az ,,inkdbb igenek” aranyaban
mutatkozott eltérés, az utobbiak javara (2022 végén 20% és 37%, 2024 februarjaban 13%
és 44%). Hasonloan magas érdekl6dést (64%-ot) korabban csak 2014 februarjaban mér-
tek Csehorszagban.”

Az elébbiekhez hasonlo jellegzetességet mutatott az orosz—ukran habortnak a cseh,
az europai és a vilag biztonsaga szempontjabdl valo tarsadalmi értékelése. 2022 febru-
arjaban a megkérdezettek 75%-a vélte fenyegetdnek az ukrajnai helyzetet Csehorszagra,
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79%-a Eurdpara, illetve 72%-a vilag biztonsagara nézve (2018 aprilisaban 40%, 49%
és 47% volt ugyanez az arany). S jollehet 2024 februdrjara valamennyi emlitett mutatd
némileg csokkent (64%-ra a cseh, 71%-ra az eurdpai és 70%-ra a vilagbiztonsag szem-
pontjabdl), 2022 februdrja utan a fenyegetés szintjének tarsadalmi percepcidja tovabbra
is magas maradt (75-64% kozotti a cseh, 79-71% kozotti az eurdpai, 79-68% kozotti
a vilagbiztonsagra nézve).*

Noha a cseh tarsadalom kétharmada Csehorszag biztonsaga szempontjabdl is fenye-
getésként tekint az orosz—ukran haborura, sét Pragaban és Brnéban tiintetésekre is sor
keriilt az Ukrajna elleni orosz agresszié miatt,” a felmérések szerint a csehek meglehet6sen
dvatosan viszonyultak és viszonyulnak a habortihoz. A felmérések ugyanis azt mutatjak,
hogy Ukrajna tdmogatasanak kiilonb6z6 formai koziil 2024-ben csupan az Oroszorszagra
torténd diplomaciai nyomast fogadja el a cseh kozvélemény egyértelmii tobbsége (72%).
Mert igaz ugyan, hogy a 2024. februari felmérés tobbséget mért Ukrajna pénziigyi tamo-
gatasa (53%), Oroszorszag teljes politikai és gazdasagi elszigetelése (52%), s6t Ukrajna
katonai felszerelésekkel valé tamogatasa (51%) kapcsan is, azonban a haboru elsé két
éve alatt ezeknek a segitségnyujtasi formaknak a tdmogatottsaiga mar 50% ald keriilt
(49-43%). A katonai egységek esetleges Ukrajndba kiildését a cseh tarsadalom - a legtobb
eurdpai tarsadalomhoz hasonl6an - a kezdetektél mereven elutasitja (73-85% kozotti volt
az elutasitottsag mértéke).* A tarsadalomnak a haborutol valo tavolsagtartasat jol mutatja
az is, hogy 2022 6szétdl a megkérdezettek tobbsége (52-54%) nem értett egyet a kormany
Ukrajnéaval kapcsolatos dontéseivel, illetve 51-56%-a soknak tartotta az Ukrajnanak
nyujtott cseh kormanyzati segitséget.*!

Belpolitikai szempontbdl az orosz agresszi6 legfontosabb csehorszagi kovetkezménye
az ukran menekiiltek tomeges megjelenése volt. Ukran migransok az 1990-es évektol
kezdtek nagyobb szamban megjelenni Csehorszagban, s mivel az ukran gazdasagi mig-
racid a 21. szazadban is folytatodott, 2015 végére a szamuk meghaladta a 105 ezret, ami
2021 decemberében 196 ezerre nétt.** A statisztikai adatok szerint ekkoriban mar az ukra-
nok képezték a legnagyobb létszamu csoportot a 658 ezer, Csehorszagban €16 kiilfoldi
kozott. A cseh tdrsadalom a Krim annexiéjat megel6z6en nem mutatott tul nagy szim-
patiat az ukranok irant. A Csehorszagban €16 6sszes kisebbségi csoport koziil az ukranok
atlagosan 3,57 pontot kaptak az 1-t6l 5-ig terjed6 skalan, ahol az 1 a legjobb eredmény,
s csupan a romanokat, az albanokat és a romakat eldzték meg (az oroszok 3,11 pontot
értek el). A csehek 13%-a tartotta ket szimpatikusnak, 52% pedig nem szimpatikusnak
(az oroszok esetében 26% és 33% volt ez az arany).”
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A legnagyobb migraciés nyomas Csehorszagot az orosz—ukran haboru elsé hénapja-
ban érte, hiszen 2022. marcius 7-ig tobb mint 100 ezer,* marcius 10-ig mintegy 200 ezer,*
marcius 17-ig tobb mint 270 ezer,*® marcius 23-ig pedig mar tobb mint 300 ezer ukran
menekiiltet fogadott be.*” Ezt kovetden lelassult a menekiiltek bearamlasa Csehorszagba.
A cseh beliigyminisztérium 2024. aprilisi bejelentése szerint 2022. februar 24. 6ta tobb
mint 600 ezer ideiglenes védelmet adott ki, aktualisan pedig mintegy 339 ezer Ukrajnabol
érkezé menekiilt tartézkodott ideiglenes védelem alatt Csehorszagban.*® A 2024. janu-
ari adatok szerint a Csehorszagba menekiilt ukranok 70,4%-a munkaképes korua volt,
63,1%-uk né, 36,9%-uk férfi, 25,5%-uk gyermek és 4,1%-uk id6éskort.*” A modern cseh
torténelem soran még soha nem szembesiilt ilyen révid id6 alatt ekkora migranstomeggel
a cseh allam (2022 nyaran Csehorszag fogadta a legtobb ukran menekiiltet egy f6re vetitve
az europai orszagok koziil™), s ez komoly kihivas elé allitotta a kormanyzatot és a cseh
tarsadalmat is.

2022. marcius4-én Csehorszagban sziikségallapotot hirdettek, és ennek eredményeként
a beliigyminisztérium mellett a rendérség megkapta a vizumkiadas hataskorét. Marcius
7-t6l 90 naprol egy évre hosszabbitottdk a vizum érvényességét, s a vizum magaban
foglalta az egészségbiztositasra valo regisztraciot is.”' A cseh kormany a 2022-es tomeges
migracié nyomasat a menekiiltiigyi rendszer decentralizacidjaval igyekezett tompitani,
s orszagszerte 17 regionalis segitségnyujtasi kozpontot allitottak fel az ukranok szamara.>
Egy marcius 16-i kormanyhatdarozat értelmében a menekiilteket a Cseh Koztarsasag egész
teriiletén kellett elhelyezni (a felajanlott szallas elfogadasanak elutasitasa pedig az allami
segitségrol valé lemondasnak mindsiilt). Az egyes tartomanyokba irdnyitott menekiiltek
szamat egy kulcs alapjan hatdroztak meg, amely figyelembe vette a népességszamukat
(egyharmados sulyozassal).”® 2022. marcius 17-én a cseh parlament elfogadta a Lex
Ukrajna néven ismertté valt torvénycsomagot (3 torvényt), amely lehetévé tette, hogy
a menekiiltek bekeriilhessenek a tarsadalombiztositasi rendszerbe, munkavallalasi enge-
dély nélkiil foglalkoztathassak 6ket, tovabba hogy a menekiilt ukran gyerekek cseh isko-
lakba jarhassanak, valamint humanitarius segélyt és tdmogatast kapjanak az ukranokat
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befogadé maganszemélyek. A torvénycsomagot 2024 juniusaig hat alkalommal modo-
sitottak, tekintettel az ideiglenes védelmet élvezd személyek allami egészségbiztositasa
id6tartamanak megvaltozasara (IL.), az elhelyezési rendszer atalakitasara és a sziikségal-
lapot megsziintetésére (II1.) a tamogatasi szabalyok, illetve a szocialis ellatas és siirgdsségi
szallasok adminisztracidjanak a megvaltozasara (V.), az ideiglenes védelem idépontjanak
megyvaltozasara (IV. és VI.), valamint a tartds tartézkodds lehet6ségének megteremtésére
a gazdasagilag onellato ideiglenes védelem birtokosai szamara (VIIL.).** A menekiiltek
ellatasa és integracidja tekintetében a szakért6k szerint Csehorszag a sikeres eurdpai
orszagok kozé tartozik. Egy 2024 februarjaban kozzétett kutatas® szerint a menekiiltek
munkaerépiacon vald részvételének koszonhetéen kezdik kiegyensulyozni az allami
koltségvetés bevételeinek (afa, jovedéki ado, biztositasi jarulékok) menekiiltekre forditott
kiadasait (humanitarius segélyek, szolidaritasi haztartasok segélyei®’). Mig ugyanis
2022-ben 25 milliard korona volt a kiadasa és 12,5 milliard korona a bevétele az allam-
nak, 2023-ban mar 21,6 milliard korona kiadds mellett 20 milliard korona volt a bevétel.>®
A felmérések szerint a Csehorszagba menekiilt ukranok tébb mint 70%-a dolgozik,
igaz, 61%-a képzettsége alatt, 16%-uk pedig munkaszerzédés nélkiil. Mintegy 70%-uk
él bérlakdsokban, mig 16%-uk szalloddkban/szallokban, s 79% azok ardnya, akik maguk
fizetnek a lakhatasukért. A menekiilt haztartasok egy6tode kiizdott azzal, hogy idejében
ki tudja fizetni a lakbért. Az Ukrajnabdl érkez6 gyerekek 57%-a, a feln6tt menekiiltek-
nek pedig 47%-a tudott csehiil kommunikalni.*® A felnétt menekiilteknek ugyanakkor
minddssze egyharmada vett részt cseh nyelvtanfolyamon, akik nem, azok id6- vagy
pénzhianyra hivatkoztak. A menekiilt haztartasok 23%-a és a menekiiltek 14%-a kiizdott
olyan mentalis egészségligyi problémakkal, amelyek befolyasoljak mindennapi életiiket.
Csehorszagban az ukrajnai menekiilt haztartasok felében csak egy né élt partner nélkiil,
raadasul a menekiilt n6k bizonytalan munkaval és bérhatrannyal is szembesiiltek a mun-
kaerépiacon: 65%-uk dolgozott képzettségénél alacsonyabb munkakorben, altalaban
alacsonyabb bérért, mint a férfiak.®

Egy 2024 aprilisdban publikalt felmérés szerint 2022 marciusa és 2024 februarja
kozott a cseh tdrsadalom érdeklédése jelentésen csokkent az ukrajnai menekiiltek irdnt
(66%-10l 40%-ra), habar tovabbra is meghaladta példaul a kozel-keleti események iranti
érdeklédésiiket. ©* A menekiiltek végleges letelepiilését a megkérdezettek 11%-a, ideigle-
nes befogadasukat 60%-uk tdmogatta. 2022 tavasza 6ta 9%-kal, 28%-ra nétt azok aranya,
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akik szerint egyaltalan nem kellene befogadni 6ket.®> 58%-uk szerint Csehorszag tobb
menekiiltet fogadott be, mint amit kezelni tud (32% szerint sokkal, 26% szerint valamivel
tobbet), mig 35%-uk szerint megfeleld szamu, 5% szerint pedig kevesebb menekiiltet
fogadott be az orszag ahhoz képest, amit kezelni tud. Ugyanakkor a megkérdezettek 55%-a
szerint a befogadas sikeres volt (8% szerint hatarozottan, 47% szerint inkabb), s csupan
a lakossag 38%-a gondolta gy, hogy integracidjuk sikertelen volt (29% szerint inkabb,
9% szerint hatarozottan kudarc). 2023 nyara 6ta 9%-kal nétt azok aranya, akik sikeresnek
tartjak az integraciot.”’ A csehek 52%-a ugy vélte, hogy az Ukrajnabdl érkez6é menekiiltek
problémit jelentenek az orszagnak (40% szerint nem), amikor viszont kozvetlen lakhe-
lyiikkel kapcsolatban kérdeztek ra ugyanerre, csupan 24% vélte problémanak a menekiil-
teket, 57% viszont nem.** A kutatdok fontosnak tartottdk jelezni, hogy a megkérdezettek
87%-a csak nyilvanos helyeken (utcan, kozlekedési eszk6zokon, iizletekben) talalkozott
olyan ukran menekiiltekkel, akik 2022 februarja utan érkeztek Csehorszagba, s csupan
21%-nak van ukran menekiilt kollégaja, 18%-nak baratja, illetve 17%-uk gyerekének van
ukran osztalytarsa.®®

Jollehet a felmérések szerint a cseh tarsadalomnak csupan kis szazaléka oroszbarat
(2022 4prilisaban 4%, 2023 januarjaban 5%, 2023 juliusaban 3%, szeptemberében 4%°%),
az ukrajnai haboru kezdete 6ta megjelentek az orosz agresszié tamogato6i. Tamogatasukat
kiilonb6z6 mddon fejezik ki: a ,,za pobedu” (a gydzelemért) szlogen roviditését jelentd
Z bett lathaté viselésével, vagy a kozosségi halozatokon kozzétett nyilvanos oroszbarat
felhivasokkal. A cseh hatésagok a kezdetektdl aktivan foglalkoztak annak vizsgalataval,
hogy ezek a megnyilatkozasok nem lépik-e tal a véleménynyilvanitas szabadsaganak
hatdrait. A legf6bb tigyészség 2022. februar 26-an sajtokozleményében figyelmeztetett
arra: ha valaki nyilvdnosan helyesli Oroszorszag ukrajnai agressziojat, kifejezi annak
tamogatasat, vagy dicséri Oroszorszag vezetd képviselGit, az a cseh Btk. 365. §-a szerinti
btincselekmény jovahagyasa, illetve a Btk. 405. §-a szerinti népirtas tagadasa, elhallga-
tasa, jovahagydsa és igazolasa blinét kovetheti el.® Mivel a cseh jogrendszerben nincs
lista a tiltott jelképekrol, a Beliigyminisztérium modszertani kézikonyvet készitett a cseh
renddrség szamara arrdl, hogyan kell kezelni a Z szimbdlumnak az orosz invaziét tdmo-
gat6 hasznélatat.”® Erdemes jelezni ugyanakkor, hogy az orosz agresszié tamogatdsanak
kriminalizalasa ellentmondasos és vitatott téma Csehorszagban.”

2 Kysela 2024: 4.

© Kysela 2024: 5.
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© Kysela 2024: 7.
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Ugyancsak megoldast igényelt az ukranok mellett onkéntesként harcolni kivanok
problémaja, mivel Csehorszagban akar 6t év bortonbiintetés is adhato a kiilfoldi hadse-
reghez vald csatlakozas blincselekményéért. A cseh Btk. az ilyen esetet az allam védelme
elleni blincselekménynek mindsiti. Ezt végiil is tigy oldottdk meg, hogy amennyiben egy
cseh allampolgar legalisan akar csatlakozni az ukran hadsereghez, el6szor kérelmet kell
benyujtania a védelmi minisztériumhoz; a védelmi minisztérium pedig a kiil- és a bel-
tigyminisztériummal egyiitt vizsgalja meg a kérelmet, és tovabbitja a Cseh Koztarsasag
elnokéhez, aki minden egyes kérelmet egyedileg biral el. Mivel mind Zeman elnok, mind
Petr Fiala miniszterelnok az ,.,egyéni harcosok” mentelmi joga mellett foglalt allast, arrol
a szendtusi kezdeményezésrol, amely a koztarsasagi elnok kozremikodése nélkiil is lehe-
t6vé tette volna egy masik dllam fegyveres erejéhez valo csatlakozast, végiil nem szavazott
a cseh parlament.”” Ennek nem mond ellent az a tény, hogy 2024. augusztus elején 7 év
bortonre itélték azt az ukran fronton koztarsasagi elnoki engedély nélkiil harcol6 cseh
onkéntest, aki ékszereket (gytirtit, eziist- és aranyrudakat) lopott a haborus 6vezetben.”

Az orosz-ukran haboru hatasa a cseh biztonsagfelfogasra
és fenyegetéspercepciora

A csehek biztonsagpercepcidja kapcsan elséként érdemes taldan azt jelezni, hogy
noha tobbségiik még két év ukrajnai habord utan sem ellenezte az ukran menekiiltek
Csehorszagban val6 tartézkodasat, az elhuzdd6 konfliktusbdl ad6dé faradtsag koriikben is
megmutatkozott. Egyre nagyobb tobbségbe kertiltek ugyanis azok, akik a konfliktus gyors
lezarasat részesitenék eldnyben, akar néhany ukran teriilet elvesztése aran is. A STEM
kozvélemény-kutatd intézet felmérése” szerint 2024 januarjaban a megkérdezettek 69%-a
zarta volna le a konfliktust ilyen felételek mellett, mig 2023 juniusaban 64%, szeptembe-
rében pedig 62% volt ez az arany. A 18-29 évesek csoportjaban a teljes lakossaghoz képest
ot szazalékponttal (36%) voltak tobben azok, akik ugy vélték, hogy Ukrajnanak ki kellene
tartania a teljes gy6zelemig. Mindez azonban nem parosult sem Oroszorszag kedvezSbb
megitélésével, ami a 2021. aprilisi 3,4-es szintrél 2022 marciusdban 4-re csokkent, s azota
is ahhoz kozeli (3,9); sem pedig Oroszorszagnak az ukrajnai habortért valé egyértelmi
felelosségének megitélésével, ami 2023 folyaman csak 1%-kal (66-r6l 65-re) csokkent.
Az elmult iddszakban végzett felmérések szerint a cseh tdrsadalom tobbsége
az orosz-ukran habort iddészakaban is egyértelmiien azt tartotta kivanatosnak, ha
Csehorszag a Kelet és a Nyugat kozott helyezkedne el. A 2023. juniusi és szeptemberi,
illetve a 2024. aprilisi kozvélemény-kutatasi adatok azt mutattak, hogy a csehek 3-4%-a
gondolta ugy, hogy az orszagnak Kelet felé kellene orientdlédnia, 39-41%-uk szerint
a Nyugat felé, 59-56%-uk szerint viszont az orszagnak a ketté kozott lenne a helye.”
Ennek f6 okaiként a kutatok egyrészt azt az uralkoddé meggy6z6dést emlitik, hogy kis
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orszagként Csehorszagnak ki kell maradnia a nagy ,,nemzetkozi kalandokbol”, masrészt
viszont a cseheknek azt az erds kivansagat, hogy senki ne szdljon tdl sokat bele a bel-
tigyeikbe, s lehessenek egyediek. Mig ez utobbi a nyugati integracié mélyitésétdl tartja
tavol a cseheket, az 1968-as pragai tavasz tapasztalatai és utdélete a keleti orientaciotol.
Ez a fajta tavolsagtartas tiikr6z8dik abban is a szakért6k szerint, hogy a szlovdkok utan
a svajciakat érzik magukhoz a legkozelebb a csehek.”

A felmérések szerint a csehek korében — habar még nem érte el a 2000-es évek szint-
jét, de — 2018 dta novekvd azok ardnya, akik valami miatt aggddnak a biztonsagukért.
Az utdbbiak aranya a 2002 és 2023 kozotti iddszakban 2004-ben volt a csticsponton
(73%), illetve 2018-ban volt a legalacsonyabb (52%), azéta fokozatosan névekszik,
2023-ban 60%-ot tett ki.”” A biztonsagukért aggodok korében 2015 és 2023 vége kozott
a haboru volt tekinthet6 a legnagyobb hatastinak, amelyet kétszer is az els6 helyre soroltak
a megkérdezettek (2022-ben 32%, 2023-ban 43%), illetve a migracid, amely szintén két
alkalommal kertiilt els6 helyre (2016-ban 31%, 2019-ben 22%). Az emlitett id6szakban
az elsé helyre soroltdk még a megkérdezettek a terrorizmust (2015-ben 38%), a Covid-19-
jarvanyt (2021-ben 31%), a sajat megbetegedéstdl valo félelmet (2018-ban 28%), illetve
a kornyezet 4llapoténak romlésat (2019-ben 22%). Erdemes megjegyezni, hogy a sajat
betegség haromszor, a migracio kétszer, a hdboru és a terrorizmus pedig egyszer-egyszer
szerepelt a legnagyobb aggodalmat felsorol6 lista masodik helyén is.”® A szakért6k szerint
a csehek biztonsagpercepcidjara a rossz életszinvonal (80%-uk aggodott), az élettel vald
altaldnos elégedettség (a nagyon elégedettek 45%-a, a nagyon elégedetlenek 79%-a aggo-
dott), az életkor (a 30 alattiaknak 45%-a aggodott, a 60 év felettiek 69%-a), illetve a poli-
tikai nézetek (a baloldaliak 69%-a aggodott) lehetnek hatdssal, az iskoldzottsag viszont
nem.” Erdemes ehhez hozzétenni azt is, hogy a hdboru kapcsdn novekvé aggodalommal
parhuzamosan nétt a félelem Oroszorszagtol is: 2021 juniusaban a megkérdezettek
38%-a, 2022 novemberében 51%-a, 2023 végén pedig 55,2% jelolte meg Oroszorszagot
Csehorszagra biztonsagi fenyegetést jelentd orszagként.*

A csehek a Cseh Koztarsasag 1993-as megalakuldsa 6ta igen magas ardnyban - atla-
gosan 86,9%-ban (2001-ben 81%-os, 2022-ben 93%-os szélséértékekkel) — egyetértenek
abban, hogy az orszag szuverenitasait mindenképpen meg kell védeni.® Ezzel csupan
8%-uk nem értett egyet — 2001-ben és 2023-ban 13%-os, illetve 2022-ben 4%-os szél-
séértékek mellett.* Ennek ellenére 1993 6ta atlagban 64%-uk ugy vélte, hogy az orszag
képtelen lenne megvédeni magat, ha valami torténne. Ezzel atlagosan csupan 26%-uk
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nem értett egyet. A védelmi képességekkel kapcsolatos tarsadalmi szkepszis csupan
az orosz—ukran haboru soran valtozott némileg: 2023-ban ugyanis 13%-kal (27-rél
40%-ra) nétt azok aranya, akik nem értettek egyet az allitassal, az egyetértok aranya pedig
62-161 56%-ra csokkent.*’ A kétkedés valoszintileg abbdl is fakad, hogy a csehek igen nagy
szazaléka gondolja gy, hogy egy olyan kis orszag biztonsaga, mint Csehorszagé, ugyis
a nagyhatalmak kezében van. Ez a meggy6z6dés csak 2012 utan kezdett el némileg gyen-
giilni (2012 és 2020 kozott 65-181 49%-ra), s habar az orosz—ukran haboru 2022. februari
eszkalacidja ismét felerdsitette (55%), 2023-ban valdban kisebbségbe keriilt (47%). Ezzel
parhuzamosan azok aranya, akik nem értettek egyet az allitassal, els6 izben 2023-ban érte
el az 50%-ot.*

A csehek korében 2015-ig lényegében egyértelmtien uralkodd volt az a nézet, hogy
a védelmi kiadasok felesleges terhet jelentenek az allami koltségvetésre. Ebben az idészak-
ban csupan 1999-ben - Csehorszag NATO-csatlakozasanak évében - keriilt tobbségbe
(51%) az ezzel vitatkozé allaspont. 2015 6ta ugyanakkor 50% vagy a folotti azok aranya,
akik a honvédelmi koltségvetést nem tartjak felesleges tehernek. Ez utobbiak 2022-ben
dontottek csucsot (59%-ot tettek ki az allam katonai célu beruhdzasainak tdmogatoéi), de
fontos hozzatenni, hogy 2023-ban ismét 50%-ra esett vissza az aranyuk.* Paradox médon
viszont 2008-t6l egészen 2020-ig azok voltak relativ tobbségben Csehorszagban, akik
szerint a cseh hader6 6sszevethetd a nyugati hadseregek szinvonalaval (atlag 46%-os volt
az egyetértok aranya). Csak 2022-ben fordult meg a tendencia (46% volt az allitast vitatok
ardnya, az egyetért6k 38%-aval szemben), 2023-ban pedig abszolut tobbségbe (52%)
keriiltek azok, akik szerint nem 6sszevethetd a cseh haderd, igy azt fejleszteni sziikséges.®

S végiil feltétleniil szélnunk kell a cseh tarsadalomnak a NATO-hoz valé viszonya-
rdl is, e tekintetben ugyanis jelent6s valtozasokat idézett el6 az orosz-ukran haboru.
Egyrészt egyértelmiien novelte a csehek elégedettségét a NATO-tagsaggal: a korabbi
évek 57-58%-ardl 73%-ra 2022-ben, s még 2023-ban is 67%-os volt, ami magasabb, mint
2022 el6tt barmikor.®” S megvaltoztatta a csehek korabbi allaspontjat a csatlakozas kovet-
kezményeirdl is. Egyrészt a haboru évei alatt el6szor érte el az 50%-os aranyt — 2022-ben
és 2023-ban - azok dlldspontja, akik szerint a NATO-tagsag garantdlja Csehorszag
tiiggetlenségét, azokéval szemben, akik szerint a NATO-tagsdg a kiilfoldi alarendeltség
egyik formdja (2022-ben 42%, 2023-ban 41%).%® Kismértékben novelte azok aranyat
is, akik szerint a NATO-tagsag biztositja Csehorszag békéjét és biztonsagat (2022-ben
59%-ra), illetve csokkentette azokét, akik szerint a tagsag noveli annak kockazatat, hogy
az orszag katonai konfliktusba keveredik (2022-ben 33%). Mindkét ardny rekordnak
szamitott a NATO-ba vald belépés ota. Némileg csokkentette ugyanakkor azok aranyat
is, akik szerint a NATO-tagsag noveli a békét és a stabilitast Europaban (2022-ben 65%,
2023-ban 60%), illetve novelte azokét, akik szerint a NATO-tagsag fokozza a fesziiltséget
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%7 Cadova, Nadézda (2023b): Obcané o ¢élenstvi Ceské republiky v NATO - cerven/Cervenec 2023. [online], 2023. 09. 18.
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és a bizonytalansagot Eurépaban (2022-ben 22%, 2023-ban 29%).* Fontos jelezni azt
is, hogy Csehorszagban a haboru 5%-kal novelte azok ardnyat (15%-ra), akik szerint
a NATO-tagsag gyengitette Csehorszag nemzetkozi pozicidit, mikozben szinten tartotta
azokét (43%-on), akik szerint a tagsag erdsitette Csehorszag nemzetkozi poziciéit. Habar
a 15% nem tlinik soknak, a szakértk szerint fontos latni, hogy a tagsagban az orszag
nemzetkozi pozicidjanak gyengitését latok soha nem voltak még ennyien, miként soha
nem voltak olyan kevesen (31%) azok sem, aki szerint a NATO-tagsagnak nincs hatdsa
az orszag nemzetkozi pozicidjara.”

Ugyanebben a felmérésben a cseh valaszadok 57%-a vélekedett tigy, hogy a NATO léte
és tevékenysége pozitiv hatassal van a tagorszagok biztonsagara. 55%-uk szerint a NATO
pozitiv hatdssal van az euroatlanti térség békéjére és stabilitasara, 54%-uk szerint pedig
a tagallamok kozotti kapcsolatokra. A valaszaddknak 13-17%-a fejezett ki ellentétes
véleményt e harom allitassal kapcsolatban. A megkérdezettek 49%-a nevezte pozitiv-
nak a NATO hatdsat a terrorizmus mint fenyegetettség csokkentésére, 46%-uk pedig
a NATO-tagok mas orszagokkal val6 kapcsolataira. Ezekkel ellentétes véleményt a csehek
16%-a, illetve 21%-a fogalmazott meg. A valaszadok minddssze 39%-a itélte ugyanakkor
pozitivnak a NATO hatdsat a vildg mas részein uralkodé békére és stabilitasra, mig ezzel
ellentétes véleményt a valaszadok 23%-a vallott.” Mindezek mellett is 2022-ben a csehek
79%-a tartotta szitkségesnek a NATO-t, s csupan 15%-uk volt ellentétes véleményen,
és noha ez az arany 2023-ban 72 : 21-re csokkent, még mindig meghaladja a 2022 elé6tti
évek tamogatottsagi adatait.”> Fontos hangsulyozni, hogy a csehek NATO iranti bizalma
(57% igen, 36% nem) 2023-ban meghaladta az Eurépai Unié irdnti bizalmukat (47% igen,
49% nem), illetve az ENSZ-szel szembeni bizalmukat is (54% igen, 36% nem).”

Csehorszag szerepe az orosz agressziora adott nemzetkézi
valaszokban

A szakirodalom szerint Csehorszag gyorsan, hatdrozottan és sokoldaltian lépett fel
az Ukrajnat ért orosz invazidval szemben.”* J6 példanak tartjak Praga gyorsasagara, hogy
a cseh kormany mar a timadas utani napon jovahagyta a mas NATO-orszagokbol érkezd
csapatok Csehorszag teriiletén keresztiil torténd atcsoportositasanak lehet6ségét, a sziik-
séges logisztikai szolgaltatasok biztositasa mellett, Jana Cernochové védelmi miniszter
pedig kijelentette, hogy készen all a cseh gyors reagalast er6k mozgositdsara.” Februar
26-an az Egyesiilt Kiralysagot kovetve Csehorszag és Lengyelorszag méasodikként zarta
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le légterét az orosz repiildgépek el6l. A Fiala-kormany az els6k kozott volt azon EU-
és NATO-tagorszagok soraban is, amelyek katonailag is tamogattak Ukrajnat, mar az orosz
invazio elott. 2022. januar végén ugyanis egy kormanydontéssel tobb mint 4000 tiizérségi
lovedéket juttatott Ukrajnanak.” Harom nappal a konfliktus kezdete utdn a cseh kormany
ugy dontott, hogy tovabbi tamogatast nyujt Ukrajnanak, amely igy pisztolyokat, tiamadd
puskakat, géppuskakat és mesterlovészpuskakat, valamint egymillié toltényt kapott.”

A pragai vezetés tamogato allaspontjat erésitette meg Jan Lipavsky kiiliigyminiszter,
aki februar elején Kijevbe és a Donbaszba is ellatogatott Ivan Korcok szlovak és Alexander
Schallenberg osztrak kiiliigyminiszterrel.”” Mint mar korabban jeleztiik, a slavkovi
harmak kiiltigyminisztereihez hasonléan marcius kozepén Petr Fiala cseh kormanyfd
is elutazott az ostromlott Kijevbe, Mateusz Morawiecki lengyel és Janez Jansa szlovén
miniszterelnokkel, valamint Jarostaw Kaczynski lengyel miniszterelnok-helyettessel. Ezt
a hagyomanyt a cseh elndki posztot 2023 marciusaban elfoglal6 Petr Pavel is folytatta, aki
Zuzana Caputové szlovak elnokkel 2023 aprilisaban jart Kijevben, s irt ald kozos nyilat-
kozatot az egylittmikodésrél és a partnerségrol.'®

Csehorszag a nemzetkozi szervezetekben is elitélte az orosz tdmadast és a moszk-
vai vezetést. Nem csupan a NATO és az Eurdpai Uni6 nyilatkozataiban, de az ENSZ
Kozgytlés valamennyi hatarozataban is. Vagyis Csehorszag képviselGje igennel
szavazott az ENSZ Kozgytlésének ES-11/1-es (2022. marcius 2.),'"" ES-11/2-es
(2022. marcius 24.),'” ES-11/3-as (2022. aprilis 7.),'” ES-11/4-es (2022. oktober 12.),'*
ES-11/5-6s (2022. november 14.)'% és ES-11/6-o0s (2023. februdr 23.)!% hatdrozatdra is.
Miutdn az ENSZ Kozgytilése 2022. aprilisi tilésén megszavazta Oroszorszag felfiiggesz-
tését a vilagszervezet Emberi Jogi Tandcsaban, majusban Csehorszagot valasztottak meg
helyette 2023 végéig tart6 mandatummal. Mi tobb, a Tandcs 2023-ban Vaclav Balek cseh
nagykovetet valasztotta elnokévé. Mindezt azok utan, hogy 2022. februar végén és mar-
cius elején a Cseh Koztarsasag tamogatta Ukrajna alland6 genfi képviseletét az ENSZ
Emberi Jogi Tandcsa rendkiviili ilésének megtartasara iranyuld kérelmében, Jan Lipavsky
cseh kiiliigyminiszter pedig a Tandcs el6tti beszédében elitélte Oroszorszag lépéseit, mint
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»a nemzetkozi jog és a nemzetkozi szabalyokon alapuld globalis biztonsagi keret alapvetd
elveinek kirivo megsértését”'””

A cseh magatartast az Eurdpai Unidban kiilon fontossa tette az a tény, hogy
2022 masodik felében Csehorszdg toltétte be az EU elnoki posztjat, vagyis az elsé olyan
unios elnokséget adta, amelynek programja mar figyelembe tudta venni az orosz—ukran
haboru februari eszkaldcidjanak kovetkezményeit. Ennek kdszonhet6en a cseh elnokségi
prioritasok kozott harom olyan témakor is szerepelt, amely kozvetleniil reflektalt a habora
kovetkezményeire:

1. Megbirkdzni a menekiiltvalsaggal és Ukrajna haboru utani gjjaépitésével, amelyen
beliil a rugalmas pénzatutalasokra és a menekiiltvalsag altal leginkabb érintett orszagok
megsegitéséhez sziikséges strukturak létrehozasara osszpontositott. Kiilonosen fontos
szempontként fogalmazta meg a gyermekek védelmét, a menekiiltek oktatashoz valé hoz-
zaférésének szavatolasat, a menekiiltek munkaerépiachoz valé hozzaférését és az egész-
ségiigyi szolgaltatasok biztositasat.

2. Az energiabiztonsag, ahol kulcsfontossagunak jelolte meg, hogy egyes unios orsza-
gok — koztiik a Cseh Koztarsasag — megszakitsak az Oroszorszagi Foderaciobol szarmazo
fosszilistiizeldanyag-importtdl valo fiiggdségiiket.

3. Az eurdpai védelmi képességek és a kibertér biztonsaganak erdsitése, ahol egyrészt
avédelmi képességek fokozasat hangsilyozta, kiillonosen a NATO-val valé egytittmiikodés
terén, masrészt a védelemhez kapcsolodo ipari kapacitasainak megerdsitését, harmad-
részt a dezinformacio elleni kiizdelemhez kell$ hibrid eszkoztar dinamikus fejlesztésének
sziikségességét.'®

Jollehet a regiondlis egyiittmiikodés terén nem lett sokkal aktivabb a cseh dip-
lomacia, azonban az Ukrajna tamogatasat elutasitd, kritizalé és akadalyozo, illetve
az Oroszorszaggal kiilonutas politikat folytaté magyar kormanyt rendszeresen biralta,'"”
illetve egyszer szankcionalta is''’ a visegradi csoport keretein beliil. Habar tobben is ugy
vélték, ahogy ez a kritika elsdsorban abbdl fakadt, hogy a magyar magatartas veszélyez-
tette a cseh elnokség imazsanak sikerét az EU Tandcsaban,'! a Fiala-kabinet azonban
kemény Osszeiitkozésbe keriilt a Robert Fico vezette szlovak kormannyal is Ukrajna kap-
csan 2024 nyaran, a legmélyebb valsagot idézve el6 a két orszag kapcsolatdban 1993 6ta.''

A slavkovi harmak és a kézponti 6tok egylittmiikodésében az Oroszorszaggal szem-
beni politika masodlagos fontossagu volt. A slavkoviak esetében csupan a mar jelzett
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2022. februari killigyminiszteri latogatas emlitésre mélto, 2022 februdrja utan pedig az,
hogy 2023-as bécsi talalkozoéjukon a kiiliigyminiszterek diplomaciai eréfeszitésekre kér-
ték indiai kollégajukat annak érdekében, hogy Oroszorszag hagyjon fel az agresszidval;
a 2023. decemberi cstcstaldlkozojukon pedig elitélték Oroszorszag tdmaddsait az ukran
kritikus infrastruktura ellen.'

A kozponti 6tok az ukrajnai orosz invazié utan is fenntartottak rendszeres miniszteri
csucstalalkozoikat (2020. juniusi megalakulasa és 2024 marciusa kozott tizenegy alka-
lommal iilésezett), ami megkiilonboztette ezt a formaciot a V4-ekt6l, amelyek vélsaga
a talalkozok jelentds visszaszorulasaban is megnyilvanult. Tagjai keleti politikdjanak
alapveté megosztottsaga miatt azonban a kozponti 6tok csoportja képtelen volt koherens
allaspontot megfogalmazni a haboruval kapcsolatban. A formécié miniszterei amellett
voltak, hogy az EBESZ-en keresztiil fenn kell tartani Oroszorszag felé a kommunikacios
csatornat. A kozponti 6tok taldlkozdin az Ukrajnaba iranyulé humanitarius segélyszal-
litmanyok koordinalasa, illetve a haborus menekiiltek befogadasanak kérdései keriiltek
a vitak kozéppontjaba.'*

Csehorszag szerepe az Oroszorszaggal és Belarusszal szembeni
szankciok elfogadtatasaban

Szemben a Krim 2014-es annexiodjat kovetd idészakkal, amikor a cseh kormany - hason-
léan a magyarhoz, a szlovakhoz és az osztrakhoz — tobbszor is kritizalta az Eurdpai
Uni6 Oroszorszaggal szembeni szankcidit, mondvan, azok kedvezétlenek a cseh gaz-
dasagnak,'® a 2022. februari orosz agresszié utdn a pragai vezetés hatarozottan kiallt
az uniods szankciok mellett. A cseh kiiliigyminiszter mar 2022 januarjaban bejelentette,
hogy Csehorszag kész tamogatni az Oroszorszag elleni esetleges szankciokat."'® Az orosz
agressziot kovetéen megismételték ezt Pragaban, Csehorszag pedig csatlakozott az unids
megszoritasokhoz, s6t majusban azt is kozolte a pragai kormanyfd, hogy még az olajem-
bargot is tdmogatjak, de dtmeneti mentességre van sziikségiik a dontés bevezetéséhez.'”
A cseh kormanyf6 felszolalt a Belarusz elleni szankciok fontossaga mellett is."'® A cseh
jobbkozép kabinet intézkedései kozott szerepeltek egyéni szankciok is, koztiik a beuta-
zasi tilalom, valamint az orosz rezsimet tamogatd oroszok vagyonanak befagyasztasa.
A vagyoni szankciok végrehajtasa azonban nehézségekbe {itkozott, mert noha az Ukrajna
elleni orosz agresszid elsé napjaiban megkezd6dott a Csehorszagban 1évé orosz ingatla-
nok leltarozasa, az orosz t6kéhez kapcsolodo szervezetek felkutatasa nem ment konnyen.
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Czechy i Stowacja zabraly glos ws. nowych sankcji wobec Rosji. [online], 2014. 09. 01. Forras: interia.pl; Blazejewska,
Paulina (2015): Kryzys na Ukrainie w czeskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Wschodnioznawstwo, 1, 39-49;
Kuczynska-Zonik, Aleksandra (2016): Sankcje wobec Rosji. Athenaeum — Polskie Studia Politologiczne, 50, 17-18.
Gorecki, Piotr: Czechy sq gotowe poprzec sankcje wobec Rosji. [online], 2022. 01. 22. Forras: pap.pl.

17 Gérecki, Piotr: Premier Czech: Popieramy embargo na import rosyjskiej ropy, ale potrzebujemy okresu przejsciowego.
[online], 2022. 05. 04. Forras: forsal.pl.

Gorecki, Piotr: Kolejne sankcje przeciwko Rosji. Premier Czech: Trzeba zwrdci¢ uwage na role Bialorusi. [online],
2022. 11. 01. Forrés: gazetaprawna.pl.
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Az orosz toke feltérképezésében tobb minisztérium, kormanyzati intézmény és magancég
vett és vesz részt, st a kormany egy olyan féosztalyt is felallitott a kiiliigyminisztériumon
beliil, amely az Oroszorszaggal szembeni szankciokkal foglalkozik.'”

A csehorszagi orosz vagyon feltérképezésében részt vevo Datlab Intézet 2022-es adatai
szerint a Cseh Koztdrsasagban tobb mint 20 ezer olyan vallalat volt, amely nagy valo-
szintiséggel Oroszorszaghoz vagy Fehéroroszorszaghoz koéthetd, és ezek koziil legalabb
80 olyan személyhez kapcsolddott, aki szerepelt az EU és az USA szankcids listain. Az orosz
vagyon befagyasztasa azért bonyolult, mert gyakran olyan vallalatokat érint, amelyek
nagyobb cégek részét képezik, nem pedig elszigetelt egységek. Szamos vagyontargyat
tartanak offshore cégekben, amelyeket nehezebb felderiteni, emellett bankszamlak vagy
ingatlanok is vannak az orosz vagyonok koézott. Maridnské Laznéban és Karlovy Varyban
szamos ingatlan az orosz politikai elithez kapcsolodé orosz iizletemberek ellendrzése
alatt all, az épiiletek pedig addparadicsomokban 1évé cégek tulajdonaban vannak.'?
Komoly orosz-cseh vitat generalt, hogy a pragai kormany - elséként az EU tagorszagai
koziil - kibévitette belfoldi szankcios listajat az orosz elnoki adminisztracio altal iranyitott
és az orosz vagyon kiilfoldon torténé kezeléséért felelds orosz céggel, a Roszagranszobszt
vennoszttyal.'”! A Cseh Polgarjogi és Vallalkozdi Szovetség pedig 2023 nyaran az osztrak
Raiffeisen Bank ellen kezdeményezett vizsgalatot, mert ugy vélte, hogy az osztrak bank-
csoport azzal, hogy Oroszorszagban maradt, az ukrajnai orosz haborut finanszirozza,
s ezzel megsérti az unids jogot.'*> 2024 nyaran Csehorszag azon nyolc EU-tagallam kozott
volt, amelyek szankcidkat kezdeményeztek az orosz diplomatak ellen, hogy korlatozzak
hirszerzé és propaganda-, valamint szabotazscselekményekkel 6sszefiiggd tevékenységii-
ket.'” A cseh kormany elvileg tdimogatja az orosz vagyonok elkobzasdt is, ennek azonban
egyeldre jogi akadalyai vannak Csehorszagban, jollehet a cseh torvényhozas 2022 oktébe-
rében jovahagyta a Magnitsky-torvényt.'*

Csehorszag az Eurdpai Uni6 valamennyi Oroszorszaggal szembeni szankciécsomagjat
megszavazta.

Cseh tamogatasok Ukrajnanak

A Kieli Vilaggazdasagi Intézet Ukraine Support Tracker adatbazisa szerint az 9sszes tdmo-
gatasi format (vagyis a pénziigyi, a humanitarius, a katonai és a menekiilteknek nyujtott

119 Wolska, Anna: Czechy: Rzqd zlustruje nieruchomosci nalezgce do Rosji. [online], 2022. 05. 24. Forras: euractiv.pl;

Bartkiewicz, Artur: W czeskim MSZ powstanie departament ds. sankcji wobec Rosji. [online], 2022. 12. 20. Forras: rp.pl.
Czarnecki, Szczepan (2022b): Problemy z rosyjskim kapitalem w Republice Czeskiej: konfiskata czy zamrozenie?
Komentarze IES 588 [online] ies.lublin.pl, 2022. 04. 25.

Czechy jako pierwsze patistwo na $wiecie zdecydowaly si¢ na taki ruch wobec Putina. [online], 2023. 11. 15. Forrés:
wnp.pl; Kropiwnicki, Tomasz: Czechy sie nie patyczkujg. A Rosja protestuje, bo ma z nimi powazny problem. [online],
2023. 11. 19. Forras: bithub.pl.

Trusewicz, Iwona: Czechy kontra Raiffeisen. Jest sledztwo w sprawie dziatalnosci banku w Rosji. [online], 2023. 08. 29.
Forrés: rp.pl; B Yexuu nauanu paccnedosarue us-3a Oessmenvhocmu Paiidpepatizenbanxa 6 PD. JKanoby nodanu
npasozawsumnuxu. [online], 2023. 08. 29. Forras: currenttime.tv.

Plomecka, Beata: Sankcje wobec Rosji. Osiem krajow, w tym Polska, ze specjalnym apelem. [online], 2024. 06. 13.
Forras: polskieradio24.pl.

Czarnecki 2022b; Snémovna schvilila sankéni, tzv. Magnitského zakon. [online], 2022. 10. 14. Forras: seznamzpravy.cz.
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segélyeket is) figyelembe véve Csehorszag nominalis értéken a nyolcadik legnagyobb,
GDP-aranyosan pedig az 6todik legnagyobb tamogatoja Ukrajnanak.'” A cseh kormany
altal 2022. februar 24. és 2024. junius 30. kozott bejelentett humanitarius tdmogatasok
értéke 0,05 millidrd eurdt, a bejelentett katonai segélyek értéke pedig 1,24 milliard eurdt
tett ki. '** Ha csupdn ezeket az adatokat nézziik, Csehorszag nominalis értéken (1,29 mil-
liard eurd) a 15., mig GDP-aranyosan (0,49%) a 11. legjelentésebb donororszag. Ha
azonban mindehhez hozzaszamitjuk a menekiiltekre forditott forrasok becsiilt 6sszegét is
(6,56 milliard euro), akkor Csehorszag a 7,85 millidrd eurd 6sszegti segélyével az Egyesiilt
Allamok (75,10 milliard eurd), Németorszag (42,93), Lengyelorszag (29,26), az Egyesiilt
Kiralysag (15,83), Japan (9,11), Hollandia (8,22) és Franciaorszag (8,12) utdn a nyolcadik
legnagyobb, 3%-0s GDP-részesedésével pedig Bulgariaval holtversenyben a negyedik
legnagyobb Ukrajnat tamogaté donororszag volt 2024 juliusaban (Csehorszagot csak
Lengyelorszag, Esztorszag és Lettorszag elézi meg 4,65% és 3,46% kozotti GDP-arannyal).

Csehorszag 2024 juniusaig nem vett részt Ukrajna pénziigyi segélyezésében. A huma-
nitarius segélyezés keretében ugyanakkor tobbek kozott tartds élelmiszert, orvosi felsze-
relést, tlizolto felszerelést és 6 tlizoltdautdt, 10 darab ideiglenes hidat, pontonatkel6khoz
sziikséges hidtechnikai eszkdzoket, illetve hidnak szant fémszerkezeteket kiildott, tovabba
pénziigyi tamogatast nyujtott a kahovakai gat leromboldsanak kovetkezményfelszamo-
lasahoz és a civil lakossag evakualasahoz, valamint a belsé menekiiltek tdmogatasahoz
és az aknamentesitéshez, mindezt kb. 50 millid eurd értékben.'”’

Kiilon érdemes szélni az Ukrajnanak nyujtott cseh katonai tamogatasrol, amely gyor-
sasaga mellett mennyiségben sem volt elhanyagolhaté méretd. Jollehet a cseh és az ukran
hatésagok nem szivesen osztottak meg ezzel kapcsolatos konkrét szamokat, a szakiro-
dalom és a Ukraine Support Tracker adatbazisa szerint a pragai kormany tobbek kozott
a kovetkez6 eszkozoket adta at az ukran haderének 2022 februarja és 2024 juliusa kozott
(I4sd az 1. tablazatot).

1. tablazat: A Csehorszag altal Ukrajnanak atadott katonai eszkozok

Eszkoz tipusa Darabszama (db) A beszerzés éve
Repiil6gép 8 2005-2006
Harckocsi 62 1968, 1977, 1985-1989, 1993
Gyalogségi harcjarmivek 131 1973-1989, 1993, 1999
Vegyi felderité jarmutvek 26 1982, 1985-1987
Specialis légvédelmi jarmi 16 1973-1993
Személygépkocsi 47 1977-1993, 1997
Onjar6 16veg - haubitzer 13 1980-1986
Loszerek agyukhoz és tiizérségi lovegekhez 84 860 1986-1992, 1999-2002
Rakéta-sorozatvetok 12 1977-1985

125 Ukraine Support Tracker — 18th release (covering January 24, 2022 to June 30, 2024). [online], 2024. 08. 06. Forras:
The Kiel Institute for the World Economy. A kiilon forrassal nem jelzett segélyezési adatok és informaciok a Ukraine
Support Tracker adatbazisabdl szarmaznak.

126 Csehorszag nem nyujtott pénziigyi timogatast Ukrajnénak.

127 Ukraine Support Tracker — 18th release 2024.
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Eszkoz tipusa Darabszama (db) A beszerzés éve
Rakéta-sorozatvet6khoz valé rakétak 4900 2016-2019
Pancéltord rakétdk 645 1988

Pancéltord granatvetSk 8022 1991

Aknavetdk 128 1971-1979
Aknavetd 16szer 17400 1992-2004
Légvédelmi jarmiivek 435 1984-1987

Rovid kézifegyverek 30 025 1984-2000

Hosszu kézifegyverek 11233 1959-1989, 2002
Kézifegyverhez 16szerek 4263 000 1968, 1984-1991, 1998-2001

Forrds: Kanceldi ministryné obrany 2023

A Csehorszag dltal atadott eszk6zok Osszértékét 2024. junius végén 1,27 milliard eurdra
becsiilte a Ukraine Support Tracker. Fontos jelezni, hogy Csehorszag is — hasonléan a leg-
tobb kelet-kozép-eurdpai NATO-tagallamhoz - tdlnyomorészt régi, hasznalaton kiviili
vagy rendszerbdl valo kivondsra itélt eszkozeit adta at Ukrajnanak (abban az esetben
is, amikor sajat gyartmanyud vagy tovabbfejlesztésli eszk6zokrdl volt sz6). S hasonléan
a legtobb térségbeli orszaghoz, amely katonailag is segitette Ukrajnat, a tdmogatas
Csehorszagban is felgyorsitotta a hader6 ujrafegyverzését.

Hasonléan Lengyelorszaghoz, Csehorszag is kezdeményezett tigynevezett fegyverse-
gélyezési koaliciot Ukrajna érdekében. A cseh kormany 2024 marciusaban 1 millié darab
kozepes és nagy hatdtavolsagu, 122 és 155 milliméteres tiizérségi l6szer kozos megvasar-
lasat kezdeményezte, mivel kideriilt, hogy az eurdpai védelmi ipar nem tud elég 18szert
gyartani a hdboruban allé orszag tdmogatasahoz. Mdjus végére a pragai kormany altal
kezdeményezett gytijtésbol 1,7 milliard dollar gytlt 6ssze 15 EU- és NATO-tagéllam,
tovabba 5 partnerorszag felajanlasanak koszonhetéen, amibdl a ,,16szerkoalicié” résztve-
v6i az Eurdpai Uniodn kiviil vasarolnak 18szereket. Elsé korben 500 ezer darab 155 milli-
méteres I6vedéket akarnak beszerezni, amibél az els6 100 ezer darab 2024 juniusaban mar
megérkezett Ukrajnaba.'”® A cseh kormany 2024 jiniusaban csatlakozott A pdncélozott
képességekért Ukrajna szamdra néven ismertté valt német-lengyel vezetésii tamogatasi
koalicidhoz is. A tobb mint 10 orszagbdl allé csoporton belill Csehorszag els6sorban
a kiképzés teriiletére, valamint a katonai felszerelések karbantartasara és javitasara kivan
koncentralni.'”

Végiil feltétlentil meg kell emliteni, hogy Csehorszag azon 25 orszag kozé tartozik,
amelyek biztonsagi egyiittmiikodési megéllapodast kotottek Ukrajnaval. Az errdl sz6lo
dokumentumot 2024. julius 18-dn irta ala Petr Fiala és Volodimir Zelenszkij.'*

128 Az ukrdnok megkaptik prdgai szervezésii adomdnyldszerek elsé szallitmdnydt. [online], 2024. 06. 25. Forras: vg.hu;
Vizvaryova, Barbora: Fiala: Prvd zdsielka z ceskej municnej iniciativy je uz na Ukrajine. [online], 2024. 06. 25. Forras:
teraz.sk.

129 Ceskd republika spolu s dalsimi zemémi vytvorila Koalici pro obrnénou pozemni techniku na podporu Ukrajiny. [online],
2024. 06. 13. Forras: mocr.mo.gov.cz.

130 Agreement on Security Cooperation and Long-Term Support Between Ukraine and the Czech Republic. [online],
2024. 07. 18. Forras: gov.cz.
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Az orosz-ukran haboru hatasa a cseh biztonsagpolitikara

Miként azt mar kordbban jeleztiik, a cseh biztonsagpolitika fundamentuma az orszag
NATO- és EU-tagsaga. Ezt a stratégiai kiindulopontot fogalmazta meg mar a 2015-0s
cseh biztonsagi stratégia' is, amely a transzatlanti mellett a biztonsag uniés dimenzidja-
ban valé egyiittmtikodés fontossagat is tartalmazta. A cseh politikai eliten beliil ugyanis
viszonylag széles korli tamogatottsaga van az Eurdpai Unio stratégiai autonomidjanak,
mert ett6l varjak a cseh ipar fellendiilését és eurdpai partnerekkel valé egytittmitikodé-
sének elmélyitését.’*> 2021 decembere 6ta az eurdpai politika hangsulyossaga — beleértve
a biztonsag és a védelem teriiletét is — a Petr Fiala dltal vezetett kormanykoalicionak is
hivatalos politikaja.

Jollehet a 2015-6s cseh nemzeti biztonsagi stratégia nem nevezte meg Oroszorszagot
biztonsagi fenyegetésként, az Informaciobiztonsagi Szolgalat (BIS) éves, nem titkositott
jelentései azonban 2019-t6l egyre inkabb igen.'** A Fiala-kormany 2022. januari programja
pedig hivatalosan is eldiranyozta az Oroszorszaggal évek 6ta roml6 kapcsolatok, illetve
a Kinaval fenntartott kapcsolatok feliilvizsgalatat."** Noha a kormanyprogram elfogadasa-
kor Milo§ Zeman cseh elndk Oroszorszaggal és Kindval szembeni politikdja még jocskan
eltért a Fiala-kabinetétdl, a 2022. februdri orosz agresszié — mint mar emlitettiik - e tekin-
tetben is komoly valtozasokat idézett el6. Azzal ugyanis, hogy Zeman elnok revidealta
a Putyin-rendszerrel kapcsolatos nézeteit, a cseh politikai elit gyakorlatilag egyontetiien
és hatarozottan kritikussa valt a moszkvai vezetés irant. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy
Zeman elnok egészen mandatuma végéig tdmogatta a Cseh Koztarsasag Kinaval valé minél
szorosabb egylittmiikodését, amivel szemben a Fiala-kormany a kezdetekt6l szkeptikus
volt, mi tobb, a kabinet a Tajvannal valé kapcsolatokat erdsitette. A cseh kormanykoalicié
keleti politikaja csak 2023 marciusatdl keriilt 6sszhangba az elnoki palotaval, amikor Petr
Pavel lett a Cseh Koztasasag elnoke.

Oroszorszag ukrajnai invazidjanak legfontosabb biztonsagi kovetkezménye az lett,
hogy Csehorszag megerésitette transzatlanti kapcsolatait, s megromlott a viszonya
Oroszorszaggal és Kindval. Az Egyesiilt Allamokkal vald szorosabb kapcsolatot jol
jelezte, hogy 2023 augusztusaban a cseh parlament végre ratifikalta az aprilisban alairt
kétoldala védelmi egyiittmiikodési megallapodast (DCA)."** A BIS 2022-es jelentése
pedig Oroszorszagot mar a Cseh Koztarsasagra nézve a legnagyobb biztonsagi fenyege-
tésként jelolte meg,"* Kinat pedig ,0sszetett fenyegetésnek” (komplexni hrozba) min6-
sitette.’”” Az orosz agressziot a cseh politikai vezetés olyannyira fontos fordulépontnak
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tekintette Csehorszag biztonsagi kornyezetét tekintve, hogy sziikségesnek tartotta az 1j
helyzethez igazodo stratégiai dokumentumok elkészitését is. Ennek volt koszonhetd,
hogy 2023-ban a Fiala-kormany 0j nemzeti biztonsagi stratégiat'*® és Gj nemzeti védelmi
stratégiat'** hagyott jova. Ezek Oroszorszagot hosszi tavon a legstilyosabb fenyegetésként,
az Ukrajnaval szembeni agressziot pedig az eurdpai biztonsag szempontjabdl fordulé-
pontként jellemzik."** Végiil fontos biztonsagpolitikai véltozas az is, hogy az orosz agresz-
szi6 arra is rakényszeritette Csehorszagot, hogy 2024-t6l — egy évvel korabban, mint azt
tervezte — a GDP 2%-ara novelje védelmi kiaddsait. Ezt a Fiala-kormany gy oldotta meg,
hogy a védelmi minisztérium kiadasait a 2023-as tényleges kiadasokhoz képest 50,5 mil-
liard CZK-val, 151,2 millidrd CZK-ra, azaz a GDP 1,98%-4ra novelte, a GDP 2%-4hoz
hianyz6 0,02%-ot pedig mas fejezetekhez csoportositotta.'*!

Konkluzio

Tanulméanyunkban azt igyekeztiink bemutatni, hogy noha a cseh tarsadalom eredetileg
inkabb tavol tartotta volna magat az orosz—ukran haborutdl, a politikai elit, leginkabb
pedig Petr Fiala kabinetje, az egyik legaktivabb Ukrajnat tdmogat6 kozép-europai sze-
replévé tette Csehorszagot. A haboru — Milo§ Zeman kivételével — nem kényszeritette
a pragai vezetést nagy fordulatokra, inkabb csak felgyorsitotta és dinamikusabba tette
azokat a folyamatokat, amelyek a cseh kiil-, biztonsag- és védelempolitikaban mar
korabban elindultak. Oroszorszag ukrajnai invazidjanak legfontosabb biztonsagi kovet-
kezménye Csehorszagban ugyanis az lett, hogy Praga megerdsitette transzatlanti kapcso-
latait, aktivabb lett Eurépa-politikdja, illetve tovabb romlott a viszonya Oroszorszaggal
és Kinaval. Ukrajnat tamogaté politikdja ugyanakkor egyértelmiien novelte tekintélyét
Eurépaban, mikoézben 4j perspektivat nyitott a cseh hadiipar szamara is. A legnagyobb
fordulatot az orosz—ukran haboru hatasara valdjaban a cseh tarsadalom tette, hiszen mig
a 2015-2016-o0s migracids és menekiiltvalsag a cseheket egyértelmiien az eurépai mig-
racids politika egyik éles kritikusava tette, a 2022 utani ukran menekiilthulliamot mind
a cseh kormany, mind pedig a cseh tarsadalom jol viselte és kezelte.
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Pasztor Ladislav'

Szlovakia reakcioja az orosz—ukran haborira?

A tanulmany elemzdé-értékelé mddszerek alkalmazasaval, politikai, katonai, tarsa-
dalmi és gazdasagi biztonsagi szektorokra bontva vizsgdlja és értelmezi az orosz—
ukran haboru hatasait Szlovakia szempontjabdl. Az ésszefliggések atlathatdsaga
Szlovakiaban az orosz-ukran habort 2022. februar 24-i eszkalacidja dta mar négy
kormany valtotta egymast. A tanulmany réviden attekinti a szlovak belpolitikai
helyzet valtozasait, és ennek fényében értékeli a mindenkori politikai elit reakcidit
a habordra — 2023. oktober 31-i zaro iddponttal.

Kulcsszavak: Szlovakia, Ukrajna, orosz—ukran habord, Eurdpai Unio, NATO

Slovakia’s Reaction to the Russo-Ukrainian War

The study examines and interprets the effects of the Russo-Ukrainian war from
Slovakia’s point of view using analytical and evaluation methods. It is divided
into political, military, social, and economic security sectors. For the sake of
transparency and interpretation of the connections, it also covers the short period
before the escalation of the war. Slovakia has had four consecutive governments
since the escalation of the Russo-Ukrainian war on 24" February 2022. The present
paper briefly reviews the changes in the Slovak domestic policy and assesses the
responses of the political elites to the war in the light of the changes that took place
up to 317t October 2023.

Keywords: Slovakia, Ukraine, RussoUkrainian war, European Union, NATO

Bevezetés

A 2014 tavaszan kezd6dé orosz-ukran konfliktus 2022 februdrjara egy teriiletileg kor-
latozott haboruva eszkalalédott.’ Oroszorszag, kihasznalva a Covid-19-vilagjarvany
kovetkeztében meggyengiilt vilaggazdasagot, nyilt fegyveres tdmadast inditott nyugati
szomszédja ellen: sajat olvasataban ,kiilonleges katonai miiveletet” kezdeményezett.
Az orosz-ukran hdbort 2022. februar 24-i eszkalacidjaval, a Covid-jarvany negativ

Pasztor Ladislav nyugéllomanyu ezredes, Szlovakia volt magyarorszagi véderSattaséja (2016-2020), a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola doktorjeldltje.

A tanulmény a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi,
Fejlesztési és Innovacios Alapbdl nyujtott tdmogatasaval, a TKP2021-NVA-16 palyazati program finanszirozasaban
val6sult meg.

Az orosz-ukran habora - korlatorzott tertileti jelleggel — 2014 marciuséban, a Krim félsziget illegalis orosz annek-
talasaval, valamint a két kelet-ukrajnai szakadar tertilet, az un. Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasagok fuiggetlen-
ségének kikidltasaval kezd6dott. 2022. februar 24-én Oroszorszag Ukrajna ellen inditott nyilt fegyveres tdmadasaval
a haboru kiterjedt Ukrajna északi, kozponti és déli teriileteire is.
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kovetkezményeivel, valamint az energiadrak és az inflacié novekedésével egy folyamatos
belsé valsagokkal kiizd6 szlovak politikai elit volt kénytelen szembesiilni. A belpolitikai
vitdk, a koronavirus-jarvany tarsadalmilag is vitatott kaotikus kezelése, az energiaarak
emelkedése, a gazdasagi visszaesés, az inflacié novekedése, a Matovic- és Heger-kormany
egyes tagjainak egoizmusa és ,tévedhetetlensége’, valamint a politikai tapasztalathiany
nemcsak a belpolitikai és a tarsadalmi viszonyokra hatott, hanem Szlovakia kiil- és biz-
tonsagpolitikdjat is érintette. A kormany és az ellenzéki partok sajat tamogatottsaguk
novelése érdekében gyakran el6térbe helyezték az orosz—ukran haborut, az ezzel kapcso-
latos Ukrajna melletti, illetve az azt ellenzé vagy biralé allaspontokat, a politikai, katonai,
gazdasagi és humanitarius timogatas kérdéseit, valamint a kormany lépéseivel egyet nem
ért6 (nem feltétlentil oroszbarat) politikai ellenzék és tarsadalmi csoportok karhoztatasat.
Mindennek kévetkeztében 2022-2023 soran négy kormany valtotta egymast az orszag-
ban, amelyek koziil az elsé harom erés Ukrajna melletti elkotelezettséget mutatott, mig
a negyedik, a 2023 6szén hatalomra keriilé Fico-kormany részben szakitott Kijev széles
korti tamogatasanak gyakorlataval.

A tanulmany szamos politikai tamogatas kifejezése mellett felsorolja a harceszk6zok
és egyéb katonai felszerelések atadasat az ukran fegyveres er6knek, valamint 0sszegzi
a humanitarius segitségnyujtast az ukrajnai hdbortis menekiiltek részére. A katonai
reakciok kozott emliti a szlovak fegyveres erék készenléti allapotba helyezését, a vezér-
kari fénok szakmai latogatasait a harctéren, valamint a szlovak védelmi ipari vallalatok
részvételét az Ukrajndnak szallitott harci eszk6zok révén. A tanulmany ramutat a politikai
és katonai vélaszok egybeesésére az EU gazdasagi valaszaival, aminek koészonheten
Szlovakia nem fenyegeti az EU kohéziojat. Ellenben az orosz-ukran haboru tarsadalmi
elfogadottsaga nem koveti a 2023. oktdber 25-ig hatalmon 1év6 kormany politikdjat, amit
tobb kozvélemény-kutatds is alatamaszt.

Politikai reakciok - folyamatosan valtozé belpolitikai keretek
ko6zott

Az orosz-ukran haboru 2022. februar 24-i eszkalacidjakor hatalmon 1évé Heger-
kormany (2021. aprilis 1. — 2022. december 15.) hatarozottan elitélte az Ukrajna elleni
orosz agressziot.* A négy partbdl (OLaNO, SaS, ZL, SR°) all6 koalicids kormanyzat hata-
rozott és egyértelmi politikai, gazdasagi és katonai valaszokat adott az orosz agressziora,
valamint - Szlovékia gazdasagi és katonai lehetdségeihez képest - jelentds tdmogatasban
részesitette az orosz agresszid ellen védekezé Ukrajnit.

Slovenska republika ¢o najrozhodnejsie odsudzuje napadnutie Ukrajiny zo strany Ruskej federdcie. [online], 2022. 02. 24.
Forras: Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky [2023. 10. 27.].

A 2020 marciusaban megalakult elsé Heger-kormany koalicids partnerei a populista OLaNO, a neoliberalis Szabadsag
és Szolidaritas (Sloboda a Solidarita - SaS), a volt koztérsasagi elnok, Andrej Kiska altal alapitott (az) Emberekért
(Za Ludi - ZL), amely a konzervativ liberalis politikai iranyzathoz sorolhat6, valamint a széls6jobboldalt képvisel$
Csalad Vagyunk (Sme Rodina — SR) voltak. A koalicié kormdanyzasat 6vezé vitakrél bévebben lasd Hajda Andras
- Ujhelyi Janos Abel (2021): Szlovakia. In Demké Attila (szerk.): A vildg 2021-ben. Budapest: MCC Press, 65-71;
illetve Hajd Andras — Pasztor Ladislav — Szabd Botond (2022): Szlovékia. In Demko Attila (szerk.): A vildg 2022-ben.
Budapest: MCC Press, 111-123.
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2022. februar 24-én a pozsonyi kormany hatarozottan elutasitotta az Ukrajna elleni
orosz agressziot, amit nemcsak az EU és a NATO magatartdsa befolyasolt, hanem
a 2021-ben fellendiild szlovak—ukran kiil- és biztonsagpolitikai kapcsolatok is, amelyek
mar Szlovakia soros visegradi elnokségi programjaban (2022. jilius 1. — 2023. junius
30.) is felismerhet6k voltak. Ennek megfelel6en Szlovakia tdimogatta a V4+-partnerekkel
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg, Németorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Dél-
Korea) valo egylittmtikodést, és els6sorban Ukrajnat.® 2022 marciusaban Szlovékia
kiilligyminisztériuma maximalizalta az orosz diplomatak létszamat 35 fében, tehat
az akkor Szlovékiaban tartézkodo diplomatdk szamat megfelezte.” 2023. november 1-jén
Oroszorszag szlovakiai kiilképviseletén 14 diplomata teljesitett szolgalatot, de egyetlen
katonai attasé sem volt koztiik.® Emellett Szlovakia a Ramstein-formatum?® alapité és aktiv
tagja volt 2023 6széig.

Az agresszio elitélése utan, 2022. aprilis 8-an Eduard Heger miniszterelnok Ursula von
der Leyen, az Europai Bizottsag elnoke, valamint Josep Borrell, az EU kiiliigyi és biztonsag-
politikai féképviselSje kiséretében személyes latogatast tett Kijevben, valamint Bucsaban,
ahol marcius elején orosz katonak tobb mint 400 civil lakost dltek meg. A latogatds
soran Ursula von der Leyen az ukran elndknek atadta az eurdpai unids tagjelolti statusz
elnyeréséhez sziikséges kérddivet, valamint Ukrajna unids tagfelvételi eljarasanak felgyor-
sitasat igérte.'® Szlovakia szemszogébdl nézve a politikusok kozos ukrajnai latogatasanak
nemcsak szimbolikus (politikai) jellege volt, hanem — mint késébb kideriilt —érdemi is:
2023. szeptember 28-an a szlovdk allampolgarsagt Katarina Mathernovat nevezték ki
az EU 0j ukrajnai nagykovetévé.! A miniszterelnok utan szlovak politikusok tobbszor
is elutaztak Ukrajnaba. A latogatasok célja a politikai timogatas kifejezésén kiviil a harci
eszkozok és egyéb katonai felszerelés atadasaval, ezek javitasaval vagy l6szerek szallita-
saval, valamint humanitarius és pénziigyi segitségnyujtassal kapcsolatos megbeszélések
folytatasa volt. Ezek kozé sorolhaté a 2022. december 8-i kijevi latogatas, amelyen Jaroslav
Nad védelmi, Rastislav Kacer kiiliigyi és Karel Hirman gazdasagi miniszter vett részt."”
Ezt kovetden 2023. marcius 31-én — az akkor éppen megbizott — kormanyféként mikodo

¢ Pasztor Ladislav — Hajdi Andrds - Gordg Almos (2023): Szlovékia. In Demké Attila (szerk.): A vildg 2023-ban.
Budapest: MCC Press, 139.

Madlendk, Tomas$ — Bové, Lars: Rusky Spion s diplomatickym krytim operuje v Bruseli, hoci ho chceli vyhostit. Na
recepcii u neho bol aj Uhrik. [online], 2023. 10. 24. Forras: Investigativne centrum Jana Kuciaka [2023. 10. 31.].
Diplomatickd listina. [online], 2023. 11. 01. Forras: Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, 201-204
[2023.11. 02.].

A Ramstein-formatum a vilag csaknem 50 orszagabol érkezé védelmi miniszterek taldlkozoja, amelyet az Ukrajnanak
nyujtott katonai tdmogatas Gsszehangolasa és felgyorsitasa érdekében hoztak létre. Az elsd targyalasra 2022. 4prilis
26-an keriilt sor a Németorszagban talalhato ramsteini amerikai légibazison. Ezért hivjdk a talalkoz6ét Ramstein-
formatumnak. Bévebben lasd Das Ramstein-Format. [online], 2023. Forrds: Bundesministerium der Verteidigung
[2023.10. 31.].

Premiér Heger pocas stretnutia so Zelenskym: Ukrajina patri do EU. [online], 2022. 04. 08. Forras: Urad vlady Slovens-
kej republiky [2023. 10. 27.]; Felgyorsitja Ukrajna felvételét az Eurépai Unid. [online], 2022. 04. 08. Forras: Euronews
[2022. 10. 27.].

W Katarina Mathernova Officially Becomes New EU Ambassador to Ukraine. [online], 2022. 09. 28. Forras: EU
NeighboursEast [2023. 10. 27.].

Minister obrany Jaroslav Nad' si prevzal na Ukrajine vyznamné Stitne ocenenie Rdd Jaroslava Mudreho. [online],
2022. 12. 08. Forras: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky [2023. 10. 31.].
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Eduard Heger ¢és Jaroslav Nad védelmi miniszter latogatott el ismét Bucsaba."” Zuzana
Caputova koztirsasagi elnok asszony kétszer is jart Ukrajnaban: 2022. méjus 31-én
Kijevben, Borogyankaban és Irpinyben,'* 2023. aprilis 28-an Petr Pavel cseh allamfével
egyltt pedig ismét Kijevbe utazott."

A koaliciés partnerek kozotti vitdk és bizalmatlansdg nyomdn a koztdrsasagi elnok
asszony a belpolitikai helyzet stabilizalasa érdekében végiil 2022. december 16-an bizta
meg Hegert masodik, ezuttal tigyvivé kormanyanak megalakitasaval (2022. december
16. — 2023. majus 15.). Ez azt jelentette, hogy a kormany csak - az alkotmanyban foglaltak
szerint részleteiben nem meghatarozott — korlatozott bel- és kiilpolitikai hataskor mellett
kormanyozhatott az elérehozott valasztasok eredményei alapjan létrejové 4j kormany
kinevezéséig. A parlamenti képviselok kétharmados tobbsége — beismerve a kialakult
politikai helyzet tovabbi fenntarthatatlansagat — 2023 januarjaban fogadta el az el6reho-
zott valasztasokhoz sziikséges torvényeket, amit hosszu vitak utan 2023. szeptember 30-ra
tlizott ki Boris Kollar hazelnok.'® Az iigyvivé kormany érdemben nem valtoztatta meg
az Ukrajnaval kapcsolatos allaspontjat és az aktiv politikai, gazdasagi, katonai tamogatast
sem. A valasztas el6tti utolsd hivatalos latogatasra 2023. szeptember 29-én keriilt sor,
amikor az iigyvivé kormany megbizott védelmi minisztere, Martin Sklendr a szlovak
védelmi ipari cégek vezetdinek latogatasat vezette a kijevi els6 Nemzetkozi Védelmi Ipari
Foérumon (First International Defense Industries Forum — DENC1)."”

Mivel a belpolitikai csatarozasok tovabbra sem csitultak, és folyamatosan a kor-
maényzoképességet veszélyeztették, 2023. mdjus 15-én Zuzana Caputova 4llamfd kény-
telen volt szakértéi iigyvivé korményt kinevezni, megalakitva ezzel az Odor-korményt
(2023. méjus 15.-2023. oktéber 24.)." Az Odor-kormény - kiemelten a 2023. szeptember
30-i valasztasok utdn — mar nem kezdeményezett ijabb Ukrajnat segit6 katonai, valamint
gazdasagi tamogatast (vagy ezek megvonasat), hanem szakértdi és tigyvivé kormanyzati
jogosultsaganak megfelelGen a status quo fenntartasa mellett dontott: folydsitotta az el6z6
kormanyok altal jovahagyott segélyeket, valamint tovabbra is elitélte Oroszorszag fegyve-
res agresszidjat."”

A2023.szeptember 30-iparlamentivalasztas véget vetettazegykori Heger-kormdnyokat
szétfeszitd koalicios vitaknak. Az elérehozott valasztasok gydztese, a Robert Fico vezette
euroszkeptikus és mérsékelten nacionalista SMER-SD kormanykoaliciot alakitott a har-
madik helyezett, Peter Pellegrini altal vezetett Eurdpa-parti Hang-Szocidldemokracia

Pancuréakova, Veronika: Online: Heger a Nad boli na Ukrajine. Premiér navstivil Bucu, so Zelenskym si pripomenuli
obete. [online], 2023. 03. 31. Forras: Ta3.com [2023. 10. 31.].

" Prezidentka na Ukrajine: Stopy skazy som videla na vlastné oci. [online], 2022. 05. 31. Forras: Prezident.sk [2023. 10.31.].
'S Prezidentka si v Kyjeve s prezidentom CR uctila hrdinov a obete vojen. [online], 2023. 04. 28. Forras: Prezident.sk
[2023.10. 31.].

A masodik Heger-kormany miikodésérél és a politikai vitdkrol b6vebben lasd Pasztor-Hajdu-Gorog 2023: 132-150.
Minister obrany M. Sklendr vycestoval do Kyjeva so zdstupcami slovenského obranného priemyslu. [online], 2022. 09. 29.
Forras: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky [2023. 10. 27.].

8 Prezidentka vymenovala novii vlddu odbornikov. [online], 2023. 05. 15. Forras: Prezident.sk [2023. 10. 30].
Tomeckovd, Nicol: Prezidentka odmietla tvrdenia, Ze by stopla pldan poslat dalsiu vojenskii pomoc Ukrajine. [online],
2023. 10. 05. Forras: spravy.rtv.sk [2023. 10. 30.].
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(Hlas - socidlna demokracia — Hlas),” valamint a parlamenti vélasztasokon az utolso
(hetedik) helyet elfoglald, a parlementbe bejutd, euroszkeptikus és nacionalista Szlovak
Nemzeti Parttal (Slovenskd ndrodnd strana — SNS), amelyet Andrej Danko vezet.”!
A negyedszer kormanyt alakité Robert Fico kormanyaban a kiliigyminisztériumot
Juraj Blanar (SMER-SD) vezeti, aki hosszt éveken at a regionalis politikaval foglalko-
zott (2005-2017 kozott a Zsolnai Kozigazgatasi Kertilet vezetdje volt), viszont 2016-t6l
a SMER-SD Kkiilpolitikai szakért6jeként szerepelt.”> A védelmi minisztérium élére
Robert Kalinak (SMER-SD) keriilt, aki az el6z6 harom Fico-kormanyban a beligy-
minisztériumot vezette. A beliigyminisztérium élén pedig Matas Sutaj Estok (Hlas) all,
aki politikai palyafutasat 2012-ben kezdte kormanyzati tisztvisel6ként, 2020-ban kilépett
a SMER-SD-bdl és belépett a Hlasba.”? Az 4j Fico-kormany elutasitja az Oroszorszag
elleni tovabbi szankcidkat, és nem tdmogatja a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdinek
raktarkészleteib6l szarmazo, Ukrajnanak torténd fegyverszallitast sem.** Fico mas
kijelentéseit™ figyelembe véve az Ukrajnanak nyujtott tovabbi multilateralis tamogatast
az 4j Fico-kormany nem fogja akadélyozni, amennyiben az nem sérti Szlovakia nemzeti
érdekeit, és eldsegiti az Ukrajndval hatdros régiok fejlesztését, valamint {izleti alapon
valésul meg.

Az orosz-ukran haborura adott szlovakiai reakcidk szempontjabol - a minisz-
terelnok és a koztarsasagi elnok mellett — harom minisztérium reakcidja, valamint
érdemi valaszadasa emelhet6 ki. Ezek a kiilligyminisztérium, a védelmi minisztérium,
valamint a beliigyminisztérium. A kiiliigyminisztériumot a tapasztalt karrierdiplomata,
Ivan Korcok (SaS-jelolt) vezette 2022. szeptember 5-ig, akit ugyancsak egy tapasztalt
karrierdiplomata és a GLOBSEC* alapité tagja, Rastislav Kacer (OlaNO-jelolt) valtott.
A védelmi minisztériumot a biztonsag- és védelempolitikai tapasztalatokkal rendelkezd,
tobb (nyugatbarat) agytroszt egykori tagja (beleértve a GLOBSEC-et), Jaroslav Nad
(OLaNO) vezette. A beliigyminisztériumot pedig a volt Katonai Hirszerz6 Szolgalat

2 A Hlas a SMER-SD-bdl valt ki 2020 juniusaban. A part hivatalos bejegyzésére 2020. szeptember 1-jén kertilt sor.
Bdvebben lasd O nds. [online], 2023. Forrés: strana-hlas.sk [2023. 10. 30.].
21 A valasztasok hivatalos eredményei alapjan a SMER-SD Osszesen 22,94%-ot, a HLAS-SD 6sszesen 14,70%-ot, az SNS
pedig 5,62%-ot szerzett a tobb mint 3 millié leadott szavazatbol (68,51%). B6vebben lasd Hlasy pre politické subjekty.
[online], 2023. 10. 01. Forras: statistics.sk [2023. 10. 30.]; Stthrnné vysledky hlasovania. [online], 2023. 10. 01. Forras:
statistics.sk [2023. 10. 30.].
Bévebben lasd Kym Rusi vrazdili v Buci, on bol s ich velvyslancom, a kym tiradnik sedi, on si uziva luxus. Kto je Juraj
Blandr. [online], 2023. 10. 20. Forras: aktuality.sk [2023. 10. 31.].
2 Bévebben lasd Matiis Sutaj Estok. [online], 2023. Forras: sme.sk [2023. 10. 31.]; Minister vniitra Matus Sutaj Estok.
[online], 2024. Forras: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky [2024. 12. 19.]; Praus Lucia: Pellegrini jednotka, Fico
dvojka. Glvac na kandiddtke Smeru nie je, Blahu vytiahli vysoko. [online], 2019. 11. 27. Forras: sme.sk [2024. 12. 19.].
Katuska, Michal: Preco Fico napriek slubom vojenskii pomoc Ukrajine iiplne nezastavi? (odpovede). [online],
2023. 11. 01. Forrés: sme.sk [2023. 11. 02.].
3 Fjco, Robert (2023): Co sa nezmestilo na tlacovku XX. [online], 2023. 10. 30. Forras: facebook.com [2023. 11. 01.].
A GLOBSEC a Szlovék Atlanti Bizottsag (Slovak Atlantic Commission — SAC) fiiggetlen civil szervezet hagyomanyan
alapuld politikailag fiiggetlen, nonprofit szervezet, amelyet szlovék diplomatak egy csoportja alapitott 1993-ban.
A SAC célja az volt, hogy segitse Szlovakia NATO- és EU-csatlakozasat. A célok 2004-ben teljesiiltek, és egy évvel
késdbb a besztercebanyai Bél Matyas Egyetem (Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici) hallgatéinak egy csoportja
csatlakozott a SAC-hoz, megalapitva ezzel a GLOBSEC biztonsagi konferencidk hagyomanyat. 2016-t6l a GLOB-
SEC a vilag 6t legfontosabb nemzetkézi biztonsagi foruma kozé sorolja magat. Célkitiizéseibél kiindulva inkabb
»nyugatbarat” agytrosztnek nevezheté. Bévebben lasd Ideas Shaping the World. [online], 2023. Forras: globsec.org
[2023. 10. 30.].
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korabbi (2010-2012) féigazgatdja, Roman Mikulec iranyitotta (OLaNO). Kijelenthetd,
hogy a 2020 tavaszan megalakult Matovi¢-kormanyban, valamint a késébbi Heger-
kormanyokban a kiil- és biztonsagpolitikat meghatarozé minisztériumokat korrupcio-
ellenes, az EU és NATO irant elkotelezett, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok
hegemonidjat elfogadd politikusok vezették. Ugyanez igaz a 2023. majus 15-én
kinevezett szakértdi iigyvivé Odor-kormdanyra is, amelyben a kiiliigyminisztériumot,
a védelmi minisztériumot és a beliigyminisztériumot is nyugatbarat szakérték és nem
aktiv parttagok vezették.

Katonai reakciok

Két nappal az orosz tamadas el6tt a szlovak fegyveres eréket mar készenléti allapotba
helyezték.*” A haboru kibontakozasa utan a vezérkar novelte a szlovak-ukran hatar men-
tén allomasozo6 csapatok létszamat a szitkséges harci és tamogato felszereléssel egyiitt.
Az intézkedés elsddleges célja a katonai felderitési eszkozok bevetése altal a hatarvédelmi
szervek jarGrszolgalatanak tdmogatasa és erdsitése, valamint a humanitarius segitségnyu;j-
tasban val6 kozremikodés volt.>®

2022. marcius kozepétdl az eldretolt megerésitett jelenlét (enhanced Forward Presence
- eFP) keretében megkezd6dott egy tobbnemzeti NATO-harccsoport telepitése a lesti
(Lest) kiképzokozpontban.” A harccsoport vezeté nemzete Csehorszag lett, megalaku-
lasat kovetden pedig a szlovak allomany mellett német, holland és szlovén katonakbol,
tisztekbdl és harceszkozokbdl allt. 2022 majusaban a Nemzeti Tandcs jovdhagyta a legfel-
jebb 3000 katondbdl allé (700 cseh, 200 holland, 100 lengyel, 200 szlovén, 600 amerikai
és 1200 német) harccsoport jelenlétét, amely 2022. oktober 1-jén elérte teljes harcképes-
ségét. A kormany javaslata alapjan a Nemzeti Tandcs 2023. februar 2-an jévahagyta, hogy
a harccsoportba a NATO-tagorszagokon kiviil a finn és a svéd haderd is vezényelhet majd
katonakat.* 2023 ¢szén az eFP keretében koriilbeliil 1000 NATO-katona teljesitett szolga-
latot Szlovakia teriiletén. A vezeté nemzet szerepét 2024 janudrjatdl Spanyolorszag veszi
at,! és a NATO madridi cstcstaldlkozdjan hozott dontések értelmében megkezdddik
a harccsoport 1étszamanak dandarszintre (5000 £6) emelése.*

Ukrajna kérelme alapjan még az orosz-ukran haboru kitorése eldtt, 2022. februar
16-an dontott a Heger-kormany 1,7 millié eur6 értékdi tamogatasi csomagrol, amely
az egészségiigyi segédeszkozok mellett két Uj BoZena 5 aknamentesitét is tartalmazott.

¥ Tédové, Monika: Generdl Zmeko: Vojak, ktory obdivuje Putina, nemd v armdde ¢o robit (+ video). [online], 2022. 03. 29.

Forras: DennikN [2023. 10. 31.].

Zemanovié, Stefan: Ozbrojené sily nasadzujii dalsie sily a prostriedky na podporu bezpecnosti na hranici s Ukrajinou.
[online], 2022. 03. 05. Forras: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky [2023. 10. 31.].

Minister Nad navstivil spojeneckych vojakov posiliujiicich nasu bezpecnost. [online], 2022. 04. 22. Forras: Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky [2023. 10. 31.].

¥ Péasztor-Hajdu-Gorog 2023: 140-141; Ndrodnd rada Slovenskej republiky - hlasovanie poslancov. [online], 2023. 02. 02.
Forras: Narodna rada Slovenskej republiky [2023. 10. 31.].

Kroslak, Jan: Na Slovensko mieria Spanielski vojaci, rezort obrany spresnil detaily: Poméze aj dalSia krajina! [online],
2023. 07. 18. Forras: Novy ¢as [2023. 10. 31.].

Csiki Varga Tamas — Talas Péter (2022): Megerésitett elrettentés és védelem — a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak
és madridi cstcstaldlkozojanak értékelése. SVKI Elemzések, 8, 7.
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A haboru kibontakozasa utan - iizemanyag, kézifegyverek, 18szer és egyéb katonai fel-
szerelések mellett — Szlovakia aprilis elején atadta Ukrajnanak egyetlen miikodéképes,
am korlatozott mtveleti képességekkel®® rendelkezé S-300PMU légvédelmi rendszerét,
valamint a hadrendbdl korabban kivont négy darab Mi-17, illetve egy darab Mi-2 heli-
koptert, 30 darab BMP-1 gyalogsagi pancélozott harcjarmivet és meghatarozatlan szamu
GRAD rakéta-sorozatvetdt.* 2023 tavaszan atadtak Ukrajnanak a 2022. augusztus 31-én
hadrendbdl kivont 13 darab szovjet gyartmanyu MiG-29 vadaszrepiil6gépet,* valamint
a még mikodoképes, de hadrendbdl kivont A2K12 Kub kozepes hatdtavolsagu csapat-
légvédelmi rendszereket. Szlovakia ezzel kimeritette a rendelkezésére allé haditechnika
atadasanak Osszes lehet6ségét.’

A katonai reakciokon beliil kiilon csoportba sorolhatok a kozel 40 cégbdl allé szlo-
vak védelmi ipar szallitmanyai, illetve megrendelései az ukran hadseregnek. A szlovak
védelmi ipar gyartasi lehetéségeinek megfeleléen’” mar csak kereskedelmi alapon tud
155 mme-es (részben 152 mm-es) lovegeket és 13szert biztositani Ukrajna szamara.*®
Kiemelenddk az allami tulajdonban 1évé Konstrukta-Defence megrendelései, ahonnan
Ukrajna 8 darab Zuzana 2 6njar¢ tarackot rendelt meg még 2022-ben. Ezeknek a leszalli-
tdsa — koszonhetéen annak, hogy a védelmi minisztérium nem tartott igényt a gyartasban
1évé tarackokra, és dtengedte ezeket Ukrajnanak® - 2023. januar 16-an meg is tortént.
Dania, Németorszag és Norvégia finanszirozasaval tovabbi 16-ot fog az allami cég szalli-
tani Ukrajnanak, valamint targyalasok folynak ujabb 14 darabrol is. A teljesités alatt allé
szerz6dés értéke 92 milli6 eurd, és a 16 megrendelt 6njard tarackbol 2023 augusztusaban
kettét mar atadtak. A fennmaradé 14 darabot pedig 2024 végéig kapja meg Ukrajna.

% A szlovak haderében rendszeresitett, 1987-ben gyartott S-300PMU légvédelmi rendszer jelentdsen elavult volt.

A szlovak belpolitikai ellentétek miatt a Krim félsziget 2014-es orosz megszallasa utdn nem volt lehetséges a rendszer
modernizaldsa, ezért nem is kototték be az orszag légvédelmi rendszerébe. Bévebben lasd Toédova 2022; ,,Systém
S-300 bol pre Slovensko zbytocny aj preto, lebo vobec nebol zapojeny, vravi minister Nad”. [online], 2022. 05. 13.
Forras: DennikN [2023. 10. 31.].
3 Pésztor-Hajdu-Gorog 2023: 142.
A 13 darab MiG-29 vadaszrepiil 6gépbél 4 volt repiilésre alkalmas (ezeken az ukran pilotak atrepiiltek Ukrajnéba),
a tobbi repuilégépet foldi szallitassal juttattak Ukrajna tertiletére.
Pancurékova 2023; Ficove vyhldsenia, Ze zastavuje vojenskii pomoc Ukrajine, sii podla prezidentky skor ,,politické gesto”.
[online], 2023. 10. 28. Forras: DennikN [2023. 10. 31.].
Szlovakia két gyarban tudja eldallitani a 155 mm-es tiizérségi lovegeket. Az 50%-ban a védelmi minisztériumon
keresztiil dllami tulajdonban 1év6 és 50%-ban a cseh CSG Group 4ltal birtokolt ZVS Holding, valamint a 100%-ban
a cseh CSG Group tulajdonaban 1évé VOP Novaky gyarakban. A gyartdson kiviil széba johet a meglévé 1ovegek
élettartamdnak meghosszabbitasa is. Osszességében a két {izem 2023-ban 30 ezer tiizérségi lovedékre tudja névelni
gyartasi kapacitasat, és 2024-t6] elérheti az akar 150 ezres éves szintet. Bévebben lasd PANEL III: Ukrajina a zme-
na globdlneho bezpe¢nostného prostredia. In XXI. rocnik Hodnotiacej konferencie zahranicnej a eurdpskej politiky
Slovenskej republiky. [online], 2023. 03. 27. Forras: Slovak Foreign Policy Association [2022. 10. 31.].
% Pancurakova 2023.
Az el6z6 Fico-kormany még 2018-ban 25 darab Zuzana 2 6njar¢ tarack beszerzését hagyta jova a szlovak fegyveres
erék (Ozbrojené sily Slovenskej republiky, OSSR) részére. Az orosz—ukran héboru kibontakozésa utan a Heger-kor-
many védelmi minisztere, Jaroslav Nad kezdeményezése alapjan az utols6 8 darab 6njard tarackra a védelmi miniszté-
rium nem tartott igényt, elénybe helyezve az ukrajnai megrendelést. Ennek értelmében az 6njar¢ tarackok, amelyeket
a tervek szerint 2022. december végéig vett volna at Szlovakia, Ukrajnénak lettek eladva. Bévebben lasd Kedy k ndm
dorazi osem hifnic Zuzana 2? Objednavky pre Ukrajinu majii dostat PREDNOST! [online], 2022. 06. 04. Forrés: Plus
jeden den [2023. 10. 31.].
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Az orosz-ukran haboruban és a NATO lettorszagi eléretolt megerdsitett jelenlé-
tének keretein beliili nemzetkozi gyakorlatokon szerzett tapasztalatokat figyelembe
véve az Onjard tarack gyartdja egy Uj tipusi — BIA nevii*® — 6njaro tarackot fejlesztett
ki, valamint legyartotta ennek prototipusat. A haboru kibontakozasa utdn 6t védelmi
ipari cég novelte jelentésen bevételeit: a Konstrukta—Defence, a VOP Novaky, az Aliter
Technologies, a ZVS Holding és a Glock.*! A sikeres védelmi ipari cégek kozé - a teljesség
igénye nélkiil - sorolhaté még a Bozena aknamentesitéket gyarté Way Industries vallalat,
amely a kapacitasbdvitések utan havi 8 aknamentesitét képes gyartani. Szlovakia eddig
osszesen 10 aknamentesit6t bocsatott Ukrajna rendelkezésére.*?

Az értékelt idészak alatt (2022. februdr 24. — 2023. oktober 31.) Daniel Zmeko tabor-
nok, a szlovak fegyveres er6k vezérkari fonoke legaldbb két alkalommal latogatott el
Ukrajnaba. El6szor 2022. majus 26-a és 29-e kozott, amikor kozel a frontvonalhoz, Harkiv
térségében targyalt az ukran delegacidoval.” Masodszor pedig 2023. augusztus 17-én,
amikor Zaporizzsja megyébe és a kelet-ukrajnai Donyeck megye déli részén harcold
Tavrija stratégiai miiveleti csoporthoz latogatott el. A targyalasok célja az ukran hadsereg
hadaszati és harcaszati tapasztalatainak megvitatasa volt. A targyaldsok kovetkeztetéseit
és a latogatasok soran szerzett tudast a szlovak fegyveres erdk illetékes munkacsoportjai
a megfeleld elemzés és értékelés utan felhasznalhatjak a tervezési folyamatok soran,
és ennek megfelelden alakithatjak majd a sajat kiképzési folyamataikat is.**
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1. abra: Szlovakia védelmi kiadasai 2021-es allandé nemzetkozi dollarban, a GDP %-aban és a kormanyzati
kiadasokhoz viszonyitva %-ban

Forrds: a szerzd szerkesztése a SIPRI Military Expenditure Database 2023 alapjdn

4 Bévebben lasd Vyuzili aj poznatky z Ukrajiny, Konstrukta - Defence predstavila samohybnii kanénovii hiifnicu BIA.
[online], 2023. 09. 16. Forrés: sme.sk [2023. 10. 31.].

4 Madro, Peter: Zastavenie dodévok zbrani na Ukrajinu? Danko nepocital s preptstanim a medzinarodnymi zmluvami.
[online], 2023. 10. 21. Forrés: Pravda.sk [2023. 10. 31.]; Pasztor-Hajda-Gorog 2023: 144.

42 Slovenské produkty obranného priemyslu sii pre Ukrajinu cennou pomocou aj Zziadanou komoditou. [online], 2023. 07. 14.
Forras: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky [2023. 10. 31.].

“ Daniel Zmeko vezérkari f6nék Ukrajndban jdrt. [online], 2022. 05. 30. Forras: Uj Sz6 [2023. 10. 31.].

- Slovensky generdl Daniel Zmeko navstivil Ukrajinu. [online], 2023. 08. 17. Forras: Sme [2023. 10. 31.].
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Ami a védelemre forditott eréforrasokat illeti, a 2008-ban kirobbant gazdasagi vilag-
valsag kovetkezményei, a Krim félsziget orosz annektdlasa és az orosz—ukran habora
eszkaldcidja, valamint az elavult harci eszkoz6k modernizalasa, illetve az 4j harci eszkozok
beszerzése kihatottak Szlovakia védelmi kiadasaira is.** A SIPRI adatai szerint a védelmi
koltségvetés mélypontjat 2012-2013-ban érték el, amikor az a GDP 1%-dra csokkent, majd
2015-2017 kozott 1,1%-ot tett ki, 2018-ban elérte az 1,2%-ot, 2019-ben - az Gj harci eszko-
z0k beszerzésének koszonhetéen — 1,7%-ra ndvekedett, majd 2020-ban elérte az 1,9%-ot.
A Covid-19-vilagjarvany negativ hatasai miatt 2021-ben és 2022-ben 1,8%-ra csokkent,*
majd 2023-ban a becslések szerint elérte a GDP 2,01%-at.” A 2024-es védelmi kiadasok
Szlovékia fiiggetlensége 6ta elérik az eddigi legmagasabb szintet (2,61 milliard eurd).*

Tarsadalmi reakcidok és humanitarius segitségnyujtas

Az AKO kozvélemény-kutatd altal 2022. februar 26-an készitett felmérés alapjan a szlo-
vakiai tdrsadalom 62,6%-a Oroszorszagot, mig 25%-a az Amerikai Egyesiilt Allamokat
jelolte meg felel6sként a 2022 februdrjaban kitort orosz—ukran haboruért - ellentétben egy
2022. januar végén késziilt felméréssel, amelyben még a valaszadok 44%-a az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, és nem egész 35%-a Oroszorszigot tartotta felelésnek a fesziiltség
kialakulasaért.* A haboru eszkalaciojat kovetéen — latvan a bucsai mészarlast — a szlo-
vak tarsadalom Ukrajna tdmogatasa mellett foglalt allast, ami elsésorban a haboru el6l
menekiilé néknek és gyermekeknek nyujtott spontan humanitarius segitségnyujtasban
nyilvanult meg.

Szlovakia Bucsa felszabaditasa utan (2022. aprilis 1.) bekapcsolodott az Eurdpai Unid
Biintetd Igazsagiigyi Egytittmtikodési Ugynokségének (Eurojust) égisze alatt 2022 mar-
ciusaban létrejott K6z6s Nyomozdcsoport (Joint Investigation Team — JIT) tevékenysé-
gébe. Az Ukrajndban feltételezetten elkovetett haborus blincselekmények kivizsgalasa
érdekében létrehozott csoport alapito tagjai Ukrajnan kiviil Esztorszég, Lengyelorszég,

Szlovakia jelentésebb harci eszkozeinek modernizalasat a 35 db BMP M lanctalpas gyalogsagi harcjarmii 2016 marci-
usaban elkezdett és mar lezajlott feldjitasa jelentette, amelynek 6sszértéke 49,2 millié amerikai dollar volt (45,32 millio
eurd). Az Gj harci eszkozok vasarlasat a szarazfoldi erék részére két beszerzés képezi: a 75 db Patria AMV finn kerekes
csapatszallitd harcjarmi gyartasarol sz6lo, 2022 augusztusdban aldirt, 472 millié amerikai dollar értékd (434 millio
euro) szerz8dés, valamint a 152 db CV9035 svéd lanctalpas gyalogsagi harcjarmi gyartasat biztosito, 2022 decembe-
rében aldirt, 1,8 millidrd amerikai dollar értéki (1,64 millidrd eurd) szerzédés. A légierd szaméra a mar leszallitott
és hadrendbe 4dllitott, 2 db 91,7 millié amerikai dollar 6sszértéki (84,40 milli6 eurd) olasz C-27] Spartan katonai
szallito repiilégép, valamint 9 db 170,1 millié amerikai dollért éré (156,54 millié eurd) amerikai UH-60M Black
Hawk tobbcéla szallithelikopter jelentette. A 1égi eszkozok gydrtasat és ataddsat biztositd szerzédések alairdsara
2014 oktoberében, illetve 2015 aprilisaban kerilt sor. Szlovakia eddigi legjelentésebb beszerzését 14 db F-16 C/D
Block 70, beszallitas alatt levd negyedik generacios vadaszbombazo repiil6gép képezi. A szerz6dést 2018 decemberé-
ben irtak ald, 9sszértéke 1,88 milliard amerikai dollar (1,72 milliard eurd). Bévebben lasd IISS - Military Balance Plus
| Procurements. [online], 2024. 04. 13. Forrés: Military Balance+ [2024. 04. 13.].
4 SIPRI Military Expenditure Database. [online], 2023. Forras: Stockholm International Peace Research Institute.
[2023.10. 31.].
47 Pasztor-Hajdu-Gorog 2023: 144.
Ministerstvo obrany SR. [online]. Forras: rozpocet.sk [2024. 01. 11.].
Blasko, Peter: Exkluzivny prieskum pre HN: Slovdci otocili. Vicsina ludi si mysli, Ze za vojnu méze Rusko. [online],
2022. 02. 26. Forras: HN Online [2023. 10. 27.].
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Lettorszag, Litvania, Romania és Szlovakia.”® Szlovékia a kozds nyomozdcsoportba
3 igazsagiigyi orvosszakértét, 4 igazsagligyi technikust és egy antropologust delegalt,
valamint a szlovékiai biiniild6z6 szervek az Oroszorszag altal Ukrajna teriiletén elko-
vetett blincselekmények tigyében nyomoznak. Tovabba a Liga az Emberi Jogokért (Liga
za ludské prava) civil szervezettel egylittmiikodve négy szlovakiai varosban (Pozsony,
Kassa, Nyitra és Nagymihaly) ,,Blue Dot” kézpontokat hoztak létre, amelyek segitenek
az ukran haborus menekiilteknek az orosz megszalld csapatok altal elkovetett haborus
biincselekményeket jegyz6konyvbe venni.”' Ezenkiviil tobb tarsadalmi és civil szervezet
is segiti az ukranok atutazasat vagy beilleszkedésiiket a szlovak tarsadalomba. Nem
szamit ritkasagnak az sem, hogy civil szervezetek adomanyokat gytjtenek humanitarius
célokra, példaul ment6autdk beszerzésére,* vagy hogy a szlovdk katonak szerveznek
adomanygytjtést.”

2023 februarjaban, egy évvel az eszkalacidé utan a Szlovak Tudomdnyos Akadémia
Tarsadalomtudomanyiés Pszichologiai Kozpontja (Centrumspolocenskycha psychologickych
vied Slovenskej akadémie vied - CSPV SAV) készitett kozvélemény-kutatast, amely szerint
a szlovak tarsdadalom egyre kevésbé tdmogatja az ukrajnai menekiilteket. Ennek az elto-
l6dasnak az okai a gazdasagi visszaesés, az inflacid, valamint a dezinformacidk hatésa,
amelyek a tarsadalom megosztasahoz, az etnikai kozosségek kohézidjanak megbomlasa-
hoz, s6t a kiszolgaltatott csoportokkal szembeni gytilolet novekedéséhez vezethetnek.™
A 2023. szeptemberi parlamenti valasztas utan a CSPV SAV tjabb kutatasa megerdsitette
a tarsadalom elégedetlenségét az Ukrajnanak nyujtott tulzott tdmogatassal kapcsolatban.
Ennek eredményei kimutattak, hogy a megkérdezettek (1854 személy) 48,8%-a ugy vélte,
hogy az orszag tulkompenzal az Ukrajnanak nyujtott segitség terén, valamint a valaszadok
55,2%-a egyetértett azzal a kijelentéssel, hogy az Ukrajnanak szant fegyverszallitmanyok
csak meghosszabbitjak a haborut. A kozvélemény és a tarsadalmi tamogatottsag eltold-
dasaban a valasztasi kampany is jelentGs szerepet jatszott. A politikusok a sajat céljaikra
hasznalték fel a menekiiltvalsagot, mégpedig ugy, hogy félelmet és ellenérzést valtottak
ki a szavazdbazisukban, ami még inkabb gyengithette a haborus menekiiltek tamogata-
sat a kozvélemény szemében.” Kijelenthetd, hogy a szlovak tarsadalom kezd belefaradni
az Ukrajnanak és ukranoknak torténd segitségnyujtasba, és inkabb a sajat tarsadalmi
és gazdasagi problémaira dsszpontosit.

A pozsonyi kormany - a vonatkozé torvénycsomag tobbszori moddositasaval
és az EU-s szabdlyok betartasa mellett — lehet6vé tette az ukrajnai haborus menekiiltek
Szlovakia teriiletén valo tartozkoddsit és szamukra mélto életkoriilmények biztositdsat

% Eurojust and the War in Ukraine. [online]. Forras: European Union Agency for Criminal Justice Cooperation
[2023.10. 31.].

! Pancurdkova 2023.

2 Slovensko dalej stoji pri Ukrajine. Pomézte poslat na front dalsie sanitky. [online], 2023. 10. 19. Forras: donio.sk
[2023.10. 31.].

% Vojaci vyzbierali v ramci humanitdrnej zbierky 24 365 eur na pomoc Ukrajine. [online], 2023. 06. 01. Forras: Minister-
stvo obrany Slovenskej republiky [2023. 10. 31.].

* Papcunova, Jana: Podpora Slovdkov a Sloveniek k prijatiu odidencov z Ukrajiny postupne klesd. [online], 2023. 02. 24.
Forras: Slovenské akadémia vied [2023. 10. 31.].

55 Nagy Roland: Csékken a szolidaritds Ukrajna irdnt. [online], 2023. 10. 09. Forras: Uj Szé [2023. 10. 31.].
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2025. marcius 4-ig.** A haborus menekiilthullam csokkenése miatt 2023. junius 1-jével
felszamoltak a nagymihdlyi (Michalovce) tranzitkozpontot és a felsénémeti (Vysné
Nemecké) hataratkel6helyen kialakitott szallashelyet. 2022. februar 24-t6l 2023. junius
18-ig az ukran-szlovdk hatiaron 1 510 877 belépd személybsl 118 197 6 kérelmezte
az ideiglenes szlovakiai tartézkodasi engedélyt.””

Gazdasagi reakciok

Szlovakia nem ellenezte az Oroszorszaggal szembeni unids szankcids csomagok elfo-
gaddsat, valamint sajat érdekében®® tamogatta az Eurdpai Békekeret (European Peace
Facility - EFP) koltségvetésének emelését. Az tjabb orosz katonai agresszié utan kez-
deményezte kilépését a moszkvai székhelyli Nemzetkozi Gazdasagi Egyiittmiikodési
Bankbol és a budapesti székhelyti Nemzetkozi Beruhdzasi Bankbdl, amelyekben tagsaga
2023. januar végén szlint meg.”

Mig Szlovakia viszonylag (1atvanyos és) hatarozott politikai és katonai valaszokat tudott
adni az Ukrajna elleni orosz agressziora, a fontos gazdasagi teriileteken (energiahordozok
beszallitasa) — a jelentés orosz energiafiiggéségnek koszonhetéen — nem tudott teljesen
levalni az orosz foldgaz és kéolaj beszallitasarol vagy az atomerémd flitéanyagimportja-
rél. A f6ldgaz tobb mint fele még mindig Oroszorszagbdl érkezik — Ukrajnan keresztiil.®
Koszonhetéen az embargds kivételeknek, tovabbra is Oroszorszagbol érkezik a kdolaj
jelentGs része, és a hianyzo infrastruktura miatt jelentds beruhazasi koltségek és eréfeszités
mellett lesz csak lehetséges atallni mas tipust kGolajra.®' 2022-ben — ugyancsak a szankcios
kivételeknek koszonhetSen — a jaszloapatszentmihalyi (Jaslovské Bohunice) atomerémiibe
Osszesen Otszor érkezet az orosz TVEL allami vallalat altal eléllitott fitéanyag.®* Fontos
megjegyezni, hogy a két szlovdkiai atomerémiiben (a masik a mohi [Mochovce] atom-
er6dm) szovjet-orosz gyartmanyu reaktorok tizemelnek, és a flitéanyag-szallitasi szerzo-
dés 2026-ig érvényes,* valamint jelenleg nincs kildtasban mas fiitéanyag-beszallito.**

Docasné iitocisko pre utecencov z Ukrajiny sa predizuje do marca 2025. [online], 2023. 09. 28. Forras: aktuality.sk
[2023.10. 31.].

Vidda schvalila aktualizdciu Kontingencného planu pre rieSenie mimoriadnej situdcie v sivislosti s hromadnym pri-
chodom obyvatelov Ukrajiny na tizemie SR. [online], 2023. 06. 28. Forras: Ministerstvo vnuatra Slovenskej republiky
[2023.10. 31.].

Szlovakia az Eurdpai Békekeretbdl kompenzacidkat kap az Ukrajnanak szallitott harci eszkozokért és katonai felszere-
1ésért.

¥ Pasztor-Hajdu-Gorog 2023: 140-142.

Na Slovensko pridi viac plynu z vychodu ako zo zdpadu, zdsoby mdme rekordné. [online], 2023. 07. 07. Forras: Sita.sk
[2023.10. 31.].

Dargaj, Martin: Ruskd ropa priidi na Slovensko bez komplikdcii, cez Adriu viak isla v nizsej kvalite a postihlo to najmd
Slovnaft. [online], 2023. 08. 08. Forras: sita.sk [2023. 10. 31.].

Potocar, Radovan: Jadrové palivo z Ruska vlani priviezli na Slovensko pdtkrat. Tu sii podrobnosti. [online], 2023. 01. 18.
Forras: Energie Portal [2023. 10. 31.].

Hudec, Michal: Expert na jadrové elektrdrne: Pri doddvatelovi paliva by sme sa nemali divat len na cenu. [online],
2022. 03. 03. Forrés: Euractiv [2023. 10. 31.].

Bakos, Tomas: Najskor plyn, potom ropa. Slovensko déva zbohom uz aj ruskému jadrovému palivu. [online], 2023. 02. 25.
Forras: pravda.sk [2023. 10. 31.].
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Osszegzés

Politikai értelemben 2023 oktoberéig a mindenkori szlovak kormany az Ukrajnanak
nyujtott tdmogatast Szlovakia sajat katonai védelme szempontjabol fontos befektetésnek
tekintette, azt az elvet kovetve, hogy ,,Ukrajna védelme Szlovakia védelme is. Ha Ukrajna
nem védi meg magat Oroszorszag agresszidja ellen sajat tertiletén, akkor a Szlovak
Koztarsasagnak belathaté idon beliil tobbet kell forditania sajat védelmére. Ezért a leg-
jobb szlovak védelempolitika Ukrajna tamogatasa”® 2022 februdrjatdl 2023 aprilisaig
Szlovakia Osszesen 12 katonai és humanitarius segélycsomagot szallitott Ukrajnanak.*
A szakért6i kormany kinevezése utan Ukrajna szamdra mar nem allitottak 6ssze tjabb
segélycsomagot.” A Kieli Vildggazdasagi Intézet szerint a Szlovékia altal Ukrajndnak
nyujtott timogatds 6sszértéke 683 millié eur6 (a GDP 0,648%-a) volt, amibdl a humani-
tarius segitségnyujtas értéke 11 millié eurdt, a pénziigyi segély 5 millié eurot tett ki, mig
a katonai segély értéke 667 milli6 eurd volt, ezért Szlovakiat a GDP-vel aranyosan a vilag
Ukrajnat tdmogato Osszes orszaga koziil a hatodik helyre sorolja az intézet.®®

Az orosz-ukran hdbora eszkaldcidjat kovetéen Szlovakia tobb kilfoldrdl eredd,
Oroszorszag altal kezdeményezett dezinformacids tevékenységgel szembesiilt. Ezek egyike
az altaldnos mozgositas bevezetésével riogatva nem kivant tarsadalmi reakciot valtott ki:
2023-ban tobb mint 40 ezer hadkoételes férfi irasban tagadta meg a katonai szolgalatot,
tehat a kifejezetten fegyveres katonai szolgalatot (ami viszont nem menti fel a 19-55 év
kozotti hadkoteles férfiakat a polgari védelmi kotelezettség alol).”” Fontos megjegyezni,
hogy Szlovakidban megkéozelitéleg egymillié hadkoteles férfi €1,”° ami az jelenti, hogy
a fegyveres katonai szolgalatot megtagadok aranya koriilbeliil 4%-ot tesz ki. A fegyveres
erék létszama pedig 18 ezer katona koriil van.”

A megvaltozott biztonsagi kornyezetnek koszonhetden (a migracios valsag, az orosz—-
ukran haboru, a ,nyugtalan” Nyugat-Balkan és a kaukdzusi régio) 2024-re a szlovak
haderé dllomanya kozel 24 000 fére novekszik (19 500 katona és 3500 kozalkalmazott).
A létszamnovelést még a 2022. februar 24-i eszkalacio el6tt, 2021-ben kezdeményezte
a Heger-kormany.”> A lényeges haderdfejlesztést pedig még a Pellegrini-kormany
inditotta el 2018-ban 25 darab Zuzana 2 6njaré tarack™ és 14 darab F-16-os vadaszgép

% Ministerstvo obrany SR predlozilo Ndrodnej rade SR spravu o prevode majetku Statu v sprave MO SR za obdobie
podla uznesenia ¢. 2294 z 18. mdja 2023. [online], 2023. 06. 29. Forras: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
[2023.10. 31.].

% Minister J. Nad na zdkladni Ramstein: Medzindrodnd podpora Ukrajiny je nadalej nevyhnutnd. [online], 2023. 04. 21.
Forras: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky [2023. 10. 31].

7 Zuzana Caputovd reagovala na tvrdenia Jaroslava Nada. [online], 2023. 10. 09. Forras: Denn{kN [2023. 10. 31.].

8 Ukraine Support Tracker. [online], 2023. 08. Forras: Kiel Institute for the World Economy [2023. 10. 31.].

% O odopreti vykonu mimoriadnej sluzby podalo vyhldsenie 40.000 obcanov. [online], 2023. 02. 14. Forras: Teraz.sk
[2023.10. 31.].

70 Herédkova, Michaela: Mobilizdcia na Slovensku: Kto by musel NARUKOVAT a dd sa vyhnit povolaniu do armddy?
[online], 2023. 03. 12. Forrés: Plus jeden den [2023. 10. 31.].

' Chapter Four: Europe (2023). The Military Balance, 123(1), 131.

72 Slovenska armada do konca roku 2022 navysi svoje stavy. Vojakov bude takmer 20-tisic. [online], 2021. 08. 20. Forras:
trend.sk [2023. 10. 31.].

73 Ministerstvo obrany obstard 25 kusov delostreleckej techniky Zuzana 2 za desiatky milionov eur. [online], 2018. 05. 23.
Forras: sita.sk [2023. 10. 31.].

Nemzet és Biztonsag 2024/2. széam 59


https://www.mosr.sk/53024-sk/ministerstvo-obrany-sr-predlozilo-narodnej-rade-sr-spravu-o-prevode-majetku-statu-v-sprave-mo-sr-za-obdobie-podla-uznesenia-c-2294-z-18-maja-2023/
https://www.mosr.sk/53024-sk/ministerstvo-obrany-sr-predlozilo-narodnej-rade-sr-spravu-o-prevode-majetku-statu-v-sprave-mo-sr-za-obdobie-podla-uznesenia-c-2294-z-18-maja-2023/
https://www.mosr.sk/52764-sk/minister-j-nad-na-zakladni-ramstein-medzinarodna-podpora-ukrajiny-je-nadalej-nevyhnutna/
https://dennikn.sk/minuta/3616086
https://app.23degrees.io/view/x67vE7NsM3NeQu7z-atlas-slideshow_v4-atlantic/fY83zKIZpbLi3ll5-choro-ukraine-aid-tracker-final-data
https://www.teraz.sk/slovensko/40tisic-obcanov-podalo-vyhlasenie-o-o/694446-clanok.html
https://www1.pluska.sk/rady-a-tipy/minister-prehovoril-detailoch-mobilizacie-slovensku-koho-povolaju-zbrane
https://doi.org/10.1080/04597222.2023.2162716
https://sita.sk/ministerstvo-obrany-obstara-25-kusov-delostreleckej-techniky-zuzana-2-za-desiatky-milionov-eur/

Pasztor Ladislav: Szlovékia reakcidja az orosz—ukran haborura

beszerzésével.”* Vitathatatlan, hogy az orosz-ukran haboru a beszerzési folyamatokat
felgyorsitotta, és az addig hezitald politikusokat is meggy6zte a haderé modernizalasanak
és tit6képessége novelésének sziikségességérol. Ennek koszonhetden elfogadtak az 1j
kibervédelmi stratégiat,”> a hosszt tavd, 2035-ig kitekintd haderéfejlesztési tervet,’
valamint a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6irdl szol6 321/2002 szamu torvényt, amely
tobbek kozott a katonai objektumok kozelében a dronok hasznalatat szabalyozza.”

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag, valamint a biztonsagi kornyezetet befolyasolo, fold-
rajzi szempontbdl tavolabbra esé veszélytényezok Szlovakia védelmi kiadasainak csok-
kentéséhez vezettek. Ennek értelmében a szlovak haderdé - az orszag fliggetlenségének
elnyerése 6ta (1993. janudr 1.) - nem jutott modern harceszk6zokhoz. Az 1. dbra adatai
alapjan - a 2021-es allandé nemzetkézi dolldarban mért védelmi kiaddsokrdl — megalla-
pithatd, hogy a védelmi kiadasok jelentdsebb névekedése a biztonsagi kornyezet meg-
valtozasa utan 4 évvel, 2019-ben kovetkezett be, majd a koronavirus-jarvany hatasara
meérsékelten csokkent. Az orosz—ukran haboru eszkalacidjat kovetéen (2022. februar 24.)
nem tortént olyan lényeges beszerzés, haderdfejlesztés vagy a védelmi kiadasok novelése,
amelyr6l korabban nem dontétt volna a mindenkori politikai elit.

A Nemzeti Tanacs 2021. januar 27-én fogadta el a Szlovak Koztarsasag 1j védelmi stra-
tégiajat (Obrannd stratégia Slovenskej republiky), januar 28-an az j biztonsagi stratégiajat
(Bezpecnostnad stratégia Slovenskej republiky), valamint jilius 7-én a kormany elfogadta
az uj katonai stratégiat (Vojenskd stratégia Slovenskej republiky). A harom stratégiai doku-
mentumot még a 2022. februar 24-i orosz fegyveres tamadas el6tt fogadta el a tavozo
Matovi¢-kormany, illetve a Heger-kormany. A biztonsagi stratégia a Georgia és Ukrajna
elleni agressziv fellépései miatt nevesiti Oroszorszagot biztonsagi kihivasként.”®

A 2023. oktober 25-i kormanyvaltas utan kérdésessé valt Ukrajna politikai tamogatasa
Szlovakia részérdl. Az Gj kormanyfd, Robert Fico eddigi médiamegnyilvanulasai szerint
azonban kijelenthetd, hogy az tizleti alapon torténé és Szlovakia nemzeti érdekeit nem
sértd fegyver, illetve 16szer vagy mas kettds felhasznalast aruk szallitasdnak a megala-
kult Fico-kormédny nem fog gatat vetni. Csaknem biztosra vehet6, hogy a Ramstein-
formatumban val6 aktiv szlovak részvétel megsziinik, vagy ha mégsem, nem védelmi
miniszteri vagy allamtitkari szinten fog folytatédni. A negyedik Fico-kormany tovabbra
is tamogatni fogja Ukrajna tagsagat az Eurdpai Unidban, de a NATO-ba valé belépését
nem, valamint kiegyensulyozott és joszomszédi politikara fog torekedni.
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Télas Péter’

Az orosz-ukran haboru hatasa Lengyelorszagra?

Oroszorszag 2022. februar 24-én Ukrajna ellen inditott invazidja alapjaban valtoztatta
meg Eurdpa biztonsagi kdryezetet, ezen belll is elsésorban a kelet-kézép-europai
orszagok biztonsagat. Jollehet elézetesen Lengyelorszag sem szamitott hosszu
haborura az eszkalalodd orosz-ukran fegyveres konfliktus kapcsan, a lengyel
tarsadalom és a lengyel politikai elit egyértelmden Ukrajna egyik legfébb eurdpai
tamogatojava lépett eld. Lengyelorszag fogadta be a legtébb ukrajnai menekdiltet,
GDP-aranyosan a balti és a skandindv orszagok utan a legnagyobb tamogatdja
lett Kijevnek, illetve t6bbszdr is politikai nyomast fejtett ki annak érdekében, hogy
az Eurdpai Unié tagorszégai és az Egyesiilt Allamok minél tobb és hatékonyabb
tamogatasban részesitse Ukrajnat. Tanulmanyunk azt mutatia be, miként hatott
az orosz—ukran habort 2022-es eszkalacidja a lengyel tarsadalom és a lengyel po-
litika ukrdnokhoz és Ukrajnahoz, illetve az ket megtamado Oroszorszaghoz fliz6dé
viszonyara, valamint hogy milyen lépéseket valtott ki a habort Lengyelorszagbdl.

Kulcsszavak: Lengyelorszdag, orosz—ukran haboru, NATO, EU

The Impact of the Russian-Ukrainian War on Poland

Russia’s invasion of Ukraine on 24 February 2022 has fundamentally changed the
security environment in Europe, especially the security of countries of Central and
Eastern Europe. Although Poland had not previously considered the escalating
armed conflict between Russia and Ukraine to be a long war, Polish society and the
Polish political elite have clearly emerged as one of the main European supporters of
Ukraine. Poland has taken in the largest number of Ukrainian refugees, has become
the biggest supporter of Kiev after the Baltic and Scandinavian countries in terms
of GDPR, and has repeatedly exerted political pressure to ensure that the EU states
and the US Congress provide Ukraine with more and better aid. Our study shows
how the escalation of the Russian-Ukrainian war in 2022 affected Polish society and
Polish politics in its relations with Ukrainians and Ukraine, and with the Russia that
attacked them, and how the war triggered actions from Poland.

Keywords: Poland, Russian-Ukrainian war, NATO, EU

Bevezetés

A lengyel-ukran viszony torténetileg korantsem predesztinalta Lengyelorszagot és a len-
gyel tarsadalmat arra, hogy a 2022-es februdri orosz agresszionak ellenallé Ukrajna egyik

! Talas Péter az NKE EJK John Lukacs Intézet tudoményos fémunkatérsa. E-mail: Talas.Peter@uni-nke.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturdlis és Innovéciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fej-
lesztési és Innovacios Alapbol nyujtott tdimogatasaval, a TKP2021-NVA palydzati program finanszirozasaban val6sult
meg.
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legerételjesebb és leghatarozottabb eurdpai tamogatdja legyen. A két nép kozott szamos
kolcsonos torténelmi sérelem halmozddott fel,’ a lengyelek pedig — a felmérések sze-
rint — egészen 2014-ig az oroszokhoz lényegében hasonléan, sét bizonyos szempontbol
nemegyszer negativabban itélték meg keleti szomszédjukat a szimpatia és az elutasitas
skalajan.* Valtozast e tekintetben a 2014-es ukrajnai események (a Majdan-forradalom,
a Krim annektalasa és a keletukran szeparatizmus) idéztek el6 elszor, amit a lengyel
tarsadalom egy Eurdpa felé val6 ukran tarsadalmi fordulatként, illetve az erre adott orosz
valaszként értelmezett. Ennek kett6s hatasa volt a lengyelek Ukrajna-percepciojara.
Egyrészt ettdl kezdve fokozatosan javult Lengyelorszagban az ukranokrdl alkotott kép,
amely azonban 2021-22-ig elsésorban az elutasitok aranyanak csokkenésében volt
érzékelhetd.” Masrészt viszont a felmérésekbdl mar ekkor egyértelmtien kideriilt, hogy
a lengyel tarsadalom Ukrajna és az ukranok tamogatasa, illetve az orosz politika szank-
cionalasa mellett all ki.® 2014-ben az Oroszorszagra torténd diplomaciai nyomasgyakor-
last a megkérdezett lengyelek 79%-a, az ukrdan kormany pénziigyi tamogatasat 70%-a,
az Oroszorszag elleni gazdasagi szankciok szigoritasat 67%-a, az ukran hadsereg felfegy-
verzését, fegyverek és katonai felszerelések eladdsat 37%-a, katonai egységek Ukrajnaba
kiildését pedig a 21%-a tamogatta.” Mindezt azért fontos elézetesen jelezniink, hogy
lassuk: mikozben a lengyelek szamara is sokkold volt az orosz—ukran haboru 2022. febru-
ari eszkalacioja, az Ukrajnanak nyujtando lengyel segitség szandékat nem ez valtotta ki,
az ugyanis joval korabban megsziiletett.

Mindehhez hozzatehetjiik, hogy a lengyel politikai vezetés mar a 2008-as griz-orosz
haboru 6ta az eurdpai biztonsagot is fenyegetd tényezéként tekintett Oroszorszagra, s errdl
igyekezett meggy6zni észak-atlanti és eurdpai unids szdvetségeseit is.* Mivel a 2014-es
eseményekben a varsoi vezetés egyértelmiien megerdsitve latta korabbi allaspontjat, ezt
kovetden — mivel az orosz fenyegetés elsésorban a kelet-kozép-eurdpai allamokat érintette
az Union és a NATO-n beliil - a lengyel vezetés regionalis kapcsolataiban is igyekezett
megjeleniteni és érvényesiteni a fenti politikajat. Részben az olyan, mar meglévé keretek
kozott, mint a Kozép-Eurdpai Kezdeményezés (KeK), a visegradi csoport (V4) vagy a balti
harmak (B3) egyiittmiikodésének kiszélesitése (B3+1), részben pedig az orosz-ukran
konfliktus kirobbanasat kovetden létrehozott olyan egyiittmiikodési formakon keresztiil,
mint a bukaresti kilencek (B9), a Harom Tenger Kezdeményezés (TSI) vagy a lublini
haromszog (L3), amelyeknek egyik legfébb kezdeményezdje is volt.”
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A lengyelek és litvanok altal 2020-ban kezdeményezett lengyel-litvan—ukran egytittmi(ikodés f6 célja Ukrajna Eurdpai
Unidhoz valo6 kozelitése.
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Fontos jelezniink azt is, hogy 2014-t6l a lengyel vezetés volt az egyik {6 kezdeményezéje
és szerepldje, illetve Lengyelorszag volt az egyik fontos helyszine a NATO keleti szarnya
megerdsitésének is, amit a szovetség és a lengyel vezetés is a fenyegetd orosz politikaval
indokolt. Ennek keretében jtt 1étre 2017-ben az Eszakkeleti Multinaciondlis Hadosztély,'®
és lett 2016-t6] Lengyelorszag a befogadd nemzete, illetve 2021-t61 Lettorszagban résztve-
véje is a NATO megerdsitett eloretolt jelenlétének (enhanced forward presence),!* tovabba
2018-t6l a szovetség aranyos eléretolt jelenlétének (tailored forward presence).'* Emellett
2016-t6l megnovekedett az amerikai katonai jelenlét is Lengyelorszagban, részben
a European Deterrence Initiative (EDI) keretében, részben egy 2020 augusztusaban alairt
amerikai-lengyel megallapodas nyoman, az amerikai csapatok allandé lengyelorszagi
jelenlétének megerdsitésérol.

A 2022-es eszkalacio politikai és tarsadalmi hatasa

Jollehet a lengyel politika a griz—orosz haboru 6ta fenyegetésként tekintett Oroszorszagra,
a lengyel tdrsadalom pedig 2014-t6l tamogatta Ukrajna megsegitését, sét a lengyel
kormanyt mar 2021 6szén tajékoztatta az amerikai vezetés arrol, hogy Putyin val6szini-
leg haborut indit Ukrajna ellen (ez a hir pedig 2022 janudrjaban a lengyel sajtoban is
megjelent), a lengyel politikai vezetés és a tarsadalom nem kiilonosebben késziilt a habo-
rura.'* A Rzeczpospolita ciml napilap szamara 2022. januar 25-26-an végzett felmérés
szerint csupan minden harmadik lengyel aggédott egy Ukrajna elleni orosz tamadas
miatt, 29%-uk nem szamitott az események ilyen fordulatara, 38%-nak pedig nem volt
véleménye a kérdésrol. Vagyis a haboru valdszintségét csak a lakossag egy része kezelte
tobbé-kevésbé valdsagosként.”” Mateusz Morawiecki lengyel miniszterelnok egy februar
14-ei interjujaban ugy fogalmazott:

»ha agressziora keriilne sor, felkészilliink az Ukrajnabol érkezé menekiiltek fogaddsara. [...]
El6készitjiik a logisztikat, hogy az ilyen migraciés mozgasokat Lengyelorszag a lehet6 legjob-
ban felszivja. De egy egész konvoijt is kiildtiink Ukrajnaba, mert az ilyen helyzetekben az elsé
1épés a belsé migracio, ahol szintén sziikség van konténerekre, agyakra, elsédleges sziikségleti
cikkekre, hogy az otthonukbdl eliiz6tt vagy haboru elél menekiilé emberek menedéket talal-
janak>'®
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Hasonl¢ tartalmu és hangvétell bejegyzéseket tett kozzé a Twitteren februar 13-an, majd
februar 24-én Mariusz Kaminski lengyel beliigyminiszter is."” Vagyis a kormany leginkdbb
az agresszié nyoman bekovetkezd tomeges migraciora késziilt, s ezt tekintette az esetleges
konfliktus legnagyobb kihivédsanak. Ezen aligha csodalkozhatunk, hiszen - hasonléan
a tobbi V4-orszaghoz - a 2015-0s eurdpai migracios és menekiiltvalsag és az azt kovetd
politikai diskurzus Lengyelorszagban is a tomeges migraciot tette a biztonsagpolitika
egyik legfontosabb kérdésévé, amit 2021 elején a belarusz vezetés altal a lengyel-belarusz
hataron mesterségesen létrehozott migracids valsag csak tovabb fokozott.'

Ezt tamasztja ald az is, hogy 2021 végén és 2022 elején két olyan torvényjavaslattal is
foglalkozott a Szejm, amely a migraciéval szembeni fellépéssel fiiggott dssze. Az allam-
hatar védelmérdl és egyes mas torvényekrdl szold torvénnyel,” illetve A stratégiai
tartalékokrol és egyes mas torvényekrol szold térvénnyel.” Ezek azonban elsésorban
a lengyel-belarusz hataron mesterségesen kialakitott migracids valsagra reflektaltak.*'
A honvédelemmel kapcsolatban 2022. februar 24. el6tt csupan egyetlen torvény kidol-
gozasa kezd6dott meg, a 2021. november 16-dn nyilvanos konzultacidra bocsatott
A haza védelmérdl szold torvény,” amely kapcsan ugyan lerdviditették a nyilvanos vita
hosszat (30-rol 11 napra), de a tervezet végiil csak 2022. februar 28-an keriilt a Szejm elé,
magat a torvényt pedig 2022 marciusaban fogadta el a parlament. E torvényre egészen
bizonyosan hatott a haboru februari eszkalacidja, hiszen mig az eredeti torvénytervezet
2,3%-ban jelolte meg a lengyel védelmi koltségvetés GDP-aranyat 2023-ra vonatkozéan,”
az elfogadott térvényben mar 3% szerepelt.”*

Arrdl nincs informacionk, hogy a lengyel vezetés vajon azért nem késziilt-e mas
szempontbol kiilonosebben a habortra, mert — hasonléan a nemzetkdzi kozosség legtobb
szerepl6jéhez — Varsé is arra szamitott, hogy a harcok az ukranok orosz folény miatti
meghatralasa kovetkeztében valdszintleg gyorsan befejezddnek, vagy ennek egészen mas
oka volt. Az elébbire utal, hogy Radostaw Sikorski 2023 januarjaban ugy vélte, a habora
elején a lengyel kormany félt attol, hogy Ukrajna 6sszeomlik. S az intenziv segitség csak
azutan kezd6dott el, amikor Volodimir Zelenszkij ukran elndk az ellenallas mellett don-
tott.” Lengyelorszag haborura valo felkésziiltségérdl ugyanakkor sem az eszkalacio elétt,
sem utdna nem volt vita a lengyel parlamentben.
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Talas Péter: Az orosz—ukran haboru hatasa Lengyelorszagra

Az orosz-ukran haboru 2022. februar 24-ei eszkalacidjat kovet6en a lengyel politikai
vezetés — az Eurdpai Unid és a NATO vezetbivel egyiitt — elitélte az orosz agressziot,
és Varsé is azonnal csatlakozott az Oroszorszag ellen elrendelt szankciokhoz.* S6t ezeknek
az egyik legf6bb kezdeményezéje lett, amit a lengyel tarsadalom is egyértelmten és hata-
rozottan tdmogatott. A korabeli felmérések alapjan a februarban kitort habort a lengyelek
85%-a szerint Lengyelorszagra, 84%-a szerint Eurdpara, 75%-a szerint pedig az egész
vilagra nézve fenyegetést jelentett.” Ugyanekkor a megkérdezettek 91%-a tamogatta
a diplomaciai nyomasgyakorlast, illetve az orosz vezetés teljes diplomaciai elszigetelését,
93%-uk az ukranoknak nyujtott pénziigyi tamogatast, 90%-uk a katonai felszerelések,
eszkozok és fegyverzet atadasat, sot 30%-uk még azt is, hogy katonai egységeket kiildje-
nek Ukrajnaba. Az orosz gaz és olaj importjanak EU-s blokadjat a megkérdezettek 80%-a
tamogatta, 76% még abban az esetben is, ha ez az energiadrak névekedésével jar. Az orosz
aruk bojkottjat 80%, az Oroszorszaggal egyiittm(ikod6 nyugati vallalatokét 72%, az orosz
miivészek nemzetkozi szerepléstdl valo eltiltasat 44%, mig a sportolokét 58% tamogatta.”®
Az orosz magatartas szankcionaldsanak és Ukrajna megsegitésének tarsadalmi tamo-
gatasa lényegében annak a lengyel biztonsagpolitikai doktrinanak a lenyomata, amely
a lengyel biztonsag szempontjabdl elementaris érdeknek tekinti egy fiiggetlen és szuverén
Ukrajna l1étét Lengyelorszag és Oroszorszag kozott.”

Belpolitikai szempontbdl az orosz agresszio legfontosabb lengyelorszagi kovetkez-
ménye az ukran menekiiltek tomeges megjelenése volt, amelynek mérete — a miniszter-
elnok és a beliigyminiszter nyilatkozatai ellenére — a kormanyt és az allamapparatust is
meglepte. Persze ezen aligha csodalkozhatunk, hiszen 2022. februar 24-e és marcius 24-e
kozott - vagyis egyetlen honap alatt — Ukrajnabdl tobb mint 3,73 millié menekiilt érkezett
a kornyez6 orszagokba, akik koziil tobb mint 2,23 millié Lengyelorszagot valasztotta.*
Osszehasonlitasképp érdemes emlékeztetni arra, hogy a 2015-6s migraciés és mene-
kiiltvalsag egy éve alatt a Frontex adatai szerint 1,35 milli6 ember kért védelmet, illetve
Osszesen 2 milli6 ember érkezhetett Eurépaba.’’ Fontos ugyanakkor jelezni, hogy noha
a szakirodalom egy része utdlag lengyelorszagi migracids valsagrol beszél az ukrajnai
menekiiltek kapcsdn,” a korabeli eseményeket sem a politika, sem a lengyel sajtd, sem
pedig a lengyel tarsadalom nem tekintette migracids valsagnak, aminek két f6 oka volt.

Az egyik a lengyel tarsadalom részérél megnyilvanulé nagyfoku szolidaritas és segi-
tOkészség volt, ami Ukrajna és az Ukrajnabol menekiilok felé iranyult az orosz agressziot
kovetden, s aminek leginkabb az elsé napokban volt kiilonds jelentdsége, amikor még
nem sziilettek meg azok torvények és jogszabalyok, amelyek a menekiil6kre vonatkoztak.
A korabeli felmérések azt mutattak, hogy a megkérdezettek 90%-a szerint Ukrajnanak
az EU tagjava kellene vélnia, 60% szerint minél gyorsabban, mig 88% tamogatta az ukran

Eurdpai Tandcs, 2024. mdrcius 21-22. [online]. Forras: consilium.europa.eu [2024. 06. 03.].

¥ Maciejewska-Mieszkowska 2023: 227-229.

% Maciejewska-Mieszkowska 2023: 229.

# Mitrovits Miklds: A lengyel geopolitikai gondolkodds torténete I11. — A, lengyel Ostpolitik”. [online], 2023. 06. 28. Forras:
Horizontok blog [2024. 06. 11.].

%0 Zalewski 2022: 227-228.

Talas Péter (2018): Az eurdpai migrdcios valsag értelmezési kereteirdl. Budapest: Dialég Campus, 15.

32 Zalewski 2022: 109.

68 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém


https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2024/03/21-22/
https://www.ludovika.hu/blogok/horizontokblog/2023/06/28/a-lengyel-geopolitikai-gondolkodas-tortenete-iii-resz-a-lengyel-ostpolitik/
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/T%C3%A1las%20P%C3%A9ter%20-%20Az%20eur%C3%B3pai%20migr%C3%A1ci%C3%B3s%20v%C3%A1ls%C3%A1g%20%C3%A9rtelmez%C3%A9si%20kereteir%C5%91l.pdf

Talas Péter; Az orosz—ukran haboru hatésa Lengyelorszagra

NATO-tagsagot, 58%-a pedig a lehet6 leggyorsabb csatlakozast is.”> Ugyanebben az id6-
pontban a lengyelek 94%-a meg volt gy6zédve arrol, hogy Lengyelorszagnak be kell
fogadnia menekiilteket, és segitenie kell 6ket.**

A masik ok, hogy a kormany viszonylag gyorsan megalkotta, a parlament pedig
2022. marcius 12-én elfogadta Az Ukrajna teriiletén zajlo fegyveres konfliktustol érintett
ukran allampolgaroknak nyujtott segitségrél cimi torvényt.”> A haboru elsé 18 honapjara,
majd az idészakot meghosszabbitva, 2024 juniusaig (bizonyos esetekben 2024 szeptem-
beréig) ez a torvény szabalyozta az ukran menekiiltek kiillonbo6z6 - tartézkodasi, egész-
ségligyi, oktatasi, munkavégzési és egyéb — jogosultsagait Lengyelorszagban, tovabba
azoknak a lengyeleknek nyujtott allami tamogatasokat is, akik menekiilteket fogadtak be
sajat otthonaikba. A kiilonleges torvényként (specustawa) emlegetett torvény az ukran
menekiilteknek 1ényegében az EU-s allampolgarokkal azonos jogokat biztosit. Vagyis
hozzaférést az oktatasi rendszerhez, az egészségiigyi ellatashoz és a munkaerdpiachoz.
Emellett az ukranok jogot kaptak az élelemhez és a lakhatashoz, az tn. 500 plusz juttatas
igénybevételéhez (a gyermek 18 éves koraig)*® vagy a csalddgondozasi tamogatashoz
(jsziilott gyermekenként 12 ezer zloty).””

Mindez persze nem jelentette azt, hogy a menekiiltek ellatdsanak ne lettek volna
hianyossagai. Egyrészt a menekiiltek egyes rétegei (példaul a romak, az iskolakételes gye-
rekek, a munkaképtelenek) a biztositott jogok ellenére is, a kezdetekt6l komoly gondokkal
néztek szembe, masrészt a haboru elhtizéddsaval a lengyel tarsadalom menekiiltekhez
vald viszonya is jelentdsen véltozott. Részben mert novekedtek az ukran menekiiltekre
forditott koltségek, részben a média altal targyalt olyan vitds iigyek miatt, mint példaul
a gabonavélsag vagy a lengyel fuvarozok tiltakozasai a hataron.® Emellett szerepet
jatszott az is, hogy a valasztasi kampanyban a korabbi kormdanyzat kommunikaci6javal
az ukranellenes nemzeti tabor szavazatait is be kivanta gytjteni, hogy er6s6dott az ukran-
ellenes orosz propaganda,® illetve hogy az orszag lakossaga — a menekiiltek és a korabban
Lengyelorszagban él6 ukranok révén — 8%-nyi eltéré nemzetiségli és kultirdju ember-
tomeggel novekedett.*

Az orosz-ukran haboru hatasa a lengyel biztonsagfelfogasra
és fenyegetéspercepciora

Lengyelorszag és a lengyel tarsadalom gyakorlatilag a rendszervaltas 6ta bizalmatlanul
tekint Oroszorszagra. Fenntartdsa nem csupan torténelmi tapasztalataibol fakad, hanem
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abbol is, hogy a lengyel politikai elit megitélése szerint az orszag keleti biztonsagi kornye-
zete a bipolaris vilagrend bukasa utan is bizonytalan maradt. Varsoban ezt a meggy6z6dést
erGsitette a moszkvai vezetés 2000-es évek kozepétdl megfigyelheté magatartdsa is, ami
a 2007-es miincheni biztonsagpolitikai konferencidn elmondott Putyin-beszéd, illetve
a2008. augusztus eleji graz-orosz haboru nyomdn szamos nemzetkozi politikai szerepld
szamdra is nyilvanvaléva valhatott. Mint azt jeleztiik, Vars6 mar ezek utdn hatdrozottabb
szovetségesi fellépést szorgalmazott Moszkvaval szemben, jollehet 2014-ig egyértelmtien
kisebbségi véleményt képviselt a NATO-n és az Eurdpai Unidn beliil.

A 2014-es ukrajnai események nem csupan megerdsitették a lengyel biztonsagper-
cepciot, de ki is egészitették azt a hibrid fenyegetésekkel.*' Ezt kovetden a varsoi vezetés
és a lengyel tarsadalom a korabbiaknal érzékenyebbé valt az olyan orosz hibrid fenyege-
tésekre, mint az energiaval - leginkabb a gazkereskedelemmel - valé politikai nyomas-
gyakorlas, az orosz politikai propaganda, illetve a katonai erét fenyegetésként megjelenité
stratégiai kommunikdcié. Nem véletlen tehat, hogy a lengyel szakirodalom egy része
ugy tekint a 2021-es Ukrajna kornyéki orosz csapattelepitésekre, a Lukasenka-rezsim
altal mesterségesen generalt migracids valsagra, valamint az energiakrizis el6idézésének
kisérletére Nyugat-Eur6épdban, mint az orosz-ukrdn habora hibrid eszkozokkel vald
el6készitésére.*

Fontos jelezni azt is, hogy a lengyel tarsadalom tobbsége szerint az orosz vezetés nem
habozna bevetni az atomfegyvert sem egy fegyveres konfliktus esetén. Egy 2022. marciusi
felmérés szerint a megkérdezettek tobbsége tartott attol, hogy Oroszorszag atomfegyvert
vethet be Ukrajnaval (77%), Lengyelorszaggal (65%) vagy barmely NATO-tagallammal
(62%) szemben.* Ha ehhez hozzatessziik, hogy a haboru kézvetlen kovetkezményeként
a legtobb lengyel szakért6 a gazdasagi helyzet romldsat (az energiaarak novekedését
és az inflaciot), a tomeges migransaradatot, illetve a haboru kiterjedésétdl (példaul egy
NATO-Oroszorszag-konfliktustdl, a tomegpusztitd fegyverek bevetésétdl, az ukran
atomlétesitmények elleni tdmadasoktol stb.) valé novekvé félelmet prognosztizalta,
korantsem lett volna meglepd, ha a lengyel tarsadalom a minél gyorsabb — s akar ukran
teriiletveszteségekkel jaré — béke mellett tort volna landzsat.

A lengyel biztonsag- és fenyegetéspercepcioé azonban mégsem ehhez a megbékitési
politikaként* jellemezhet6 magatartashoz, hanem ahhoz vezetett, hogy az elmult két
évben a lengyel politikai elit és Lengyelorszag lett Ukrajna egyik legelszantabb és legha-
tarozottabb tamogatéja. Mivel a lengyel biztonsagpolitikat az orosz magatartas kapcsan
egyértelmien megerdsitették az elmult évek eseményei, tovabba kideriilt az is, hogy
Eurépdban a lengyelek ismerik a legjobban a putyini rendszer természetét, Varsé olyan
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fontos és elismert szereplGje lett az eurdpai és a transzatlanti kozosségnek is, hogy igen
gyakran az eur6pai nagyhatalmakra,® s6t esetenként az Egyesiilt Allamokra is nyomadst
tudott gyakorolni Ukrajna tdmogatdsanak novelése és gyorsitasa érdekében.® Vagyis
az orosz—ukran haboru 2022. februari eszkalacidja nem a lengyel biztonsagpolitikdban,
sokkal inkabb a lengyel biztonsagpolitika és fenyegetéspercepcié nemzetkozi megitélésé-
ben hozott igen komoly és Varsé szamara pozitiv valtozasokat.

Lengyelorszag szerepe az orosz agressziora adott nemzetkozi
valaszokban

Mivel a 2017-2021 kozotti évekre vonatkozd lengyel kiilpolitikai stratégia, illetve a 2020-as
nemzeti biztonsagi stratégia is a NATO-t, az Egyesiilt Allamokat és - f8leg a gazdasagi
biztonsag és fejlédés szempontjabdl — az Eurdpai Uniot tekinti a lengyel biztonsag legfon-
tosabb szavatoldinak, az Ukrajna elleni orosz agressziora adott lengyel valaszok tilnyomo
tobbsége az Eszak-alanti Szerz6dés Szervezetének és az EU-nak a keretében valdsult
meg. Lengyelorszag célja lényegében mar 2014 6ta, de féleg az Ukrajna elleni haborus
késziilodés idoszakatol (2021-t6l) egyértelmiien az volt, hogy a NATO olyan stratégiat
fogadjon el, amely Oroszorszagot katonai fenyegetésként azonositja, s amely lehet6vé teszi
a szovetség keleti szarnyanak megerdsitését, a valsag idején gyorsan atcsoportosithatd
er6k szamanak novelésével.”” Az Ukrajna elleni nyilt orosz tamadas fokozta a lengyel
biztonsagpolitika e tételeinek érvényességét. 2022 juliusdban pedig a NATO olyan stra-
tégiat fogadott el, amely megfelelt Varso legtobb elvarasanak, beleértve Ukrajna katonai
eszkozokkel és fegyverekkel valo tdmogatasanak lehetdségét is a tagallamok altal.*® Kijev
katonai és humanitdrius tamogatasaban Lengyelorszag foldrajzilag is kulcsszerepet
toltott be, hiszen 2022 végéig — amig fel nem ujitottak a Romania és Ukrajna kozotti
vasttvonalat, illetve utakat® -, szinte kizarélag Lengyelorszagon keresztiil zajlott Ukrajna
segélyezése. Az orosz agresszié a lengyel-amerikai kapcsolatokat is megerdsitette — Joe
Biden amerikai elnok egy éven beliil kétszer is jart Lengyelorszagban (2022 marciusaban
és 2023 februarjaban). A szovetség megerGsitette a Kinaval kapcsolatos negativ megitélést
is, f6ként az Oroszorszagnak nyujtott tamogatas miatt, jollehet Varsé tovabbra is fenntar-
totta a kommunikacios csatornakat Pekinggel, és nem zarta ki az egytittmiikodést.
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Az EU-val fennall6 vitai ellenére 2022. februar utan a varsoéi kormany igen aktivnak
mutatkozott az Eurépai Unié Ukrajna-politikajanak formalasaban is. Mivel a szankciok-
hoz val6 lengyel viszonyrdl kiilon részfejezetben szdlunk, itt csupan azt jelezziik, hogy
Vars6 erésen tdmogatta az Ukrajnanak nyujtott vagy nyujtani tervezett valamennyi
humanitarius, pénziigyi és katonai unids segélyt, illetve kezdeményezdje volt az ukran
EU-tagjeloltség nemzetkozi tamogatasanak is (példaul nyolc kdzép-eurdpai allamfé erre
vonatkozd levelének).>

Az Ukrajna elleni orosz agressziot kovetéen Lengyelorszagnak nem igazan kellett
modositania szovetségesi, unios, illetve keleti politikajan, regionalis politikdjaban viszont
jelent6s valtozasokat eszkozolt. Egyrészt minimalisra korlatozta a magas szint( kétoldala
politikai egytittmtikodést Magyarorszaggal, amelynek az ukrajnai haborura adott reak-
cidja miatt a visegradi csoport (V4) politikai tevékenysége is formalissa valt. Zbigniew
Rau lengyel kiiliigyminiszter a 2023 aprilisaban a Szejm elé terjesztett kiilpolitikai besza-
moldjaban a V4-csoportot csupan a harmadik helyen emlitette meg — a Harom Tenger
Kezdeményezés (TSI) és a bukaresti kilencek (B9) utdn - a Lengyelorszag szamara fontos
regionalis egyiittmiikodési formak kozott.”! Ugyanakkor a 3+1 formdcion beliili észt-lett—
litvan-lengyel egytittmtikodést fejlesztette, tobbek kozott az tgynevezett rigai nyilatkozat
2023 eleji alairasaval.”> Ebben a kiiliigyminiszterek kozos allaspontként fogalmaztak meg
azt, hogy folytatni kell az Ukrajna segitését, tobbek kozott politikai, katonai, pénziigyi
és humanitarius timogatas formajaban. A B9-formaciét Varsé leginkabb konzultacios
platformként és a NATO keleti szarnya allamai alldspontjainak 6sszehangolé férumaként
igyekezett felhasznalni. A formacié jelentéségét a B9-tagok kozti taldlkozok névekvo
intenzitdsa és rendszeressége is mutatta, a hdboru kitorését kovetd két évben ugyanis
négy csucstaldlkozot tartottak, annyit, mint a B9-ek fennéllasanak el6z6 hat éve alatt.”
A B9-ek f6 motorjai tovabbra is az alapitast kezdeményez6 allamok elndkei — Andrzej
Duda és Klaus Iohannis - voltak, 2022 februarja utan azonban csatlakozott hozzajuk
Zuzana Caputova szlovak elndk asszony is. Habar a TSI miikodését nem érintette lénye-
gesen az orosz agresszio, az infrastrukturara koncentralé nemzetkozi egyiittmiikodési
kezdeményezés taldlkozdi kibdviiltek a biztonsdg témakorével, illetve a TSI résztvevo
partner statuszt adott Moldovanak és Ukrajnanak, ez utébbinak azért, hogy bekapcso-
l6dhasson az infrastrukturalis és az energetikai projektekbe, illetve a habort utan a TSI is
tamogathassa az tjjaépitést.” Jollehet a Lublini Harmak (L3) is fontos konzultacids férum
lett, azonban inkabb csak a tobbi regiondlis kezdeményezés tevékenységét kiegészitd
formaban. Az L3-ak legjelentésebb szerepét a haromoldalu elnoki konzultaciokban jeloli
meg a szakirodalom az Gn. gabonavalsag megoldasa érdekében, 2023 6szén.>
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2022. 02. 28. Forrés: Dziennik Gazeta Prawna [2024. 08. 15.].
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53 Zornaczuk-Jozwiak 2024: 32.

5t Zornaczuk-Jozwiak 2024: 33-34.

55 Zornaczuk-Jozwiak 2024: 35.

72 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém


https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8368985,prezydenci-osmiu-panstw-europy-srodkowo-wschodniej-za-szybka-sciezka-przystapienia-ukrainy-do-ue.html
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2023-r
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wizyta-ministra-raua-w-rydze-i-podpisanie-wspolnej-deklaracji-z-ministrami-spraw-zagranicznych-panstw-baltyckich

Talas Péter; Az orosz—ukran haboru hatésa Lengyelorszagra

Lengyelorszag szerepe az Oroszorszaggal és Belarusszal
szembeni szankciok elfogadtatasaban

Lengyelorszag azon orszagok kozé tartozik, amelyek mér a 2014-es ukrajnai esemé-
nyekben betoltott orosz magatartds miatt is szigori gazdasagi szankciok elrendelését
kovetelték az Eurépai Unidtol, illetve amelyek erds kritikat fogalmaztak meg az EU
korabeli szankcids politikdjanak puhasaga miatt.”® Varsé azonban 2021-2022-ig lénye-
gében e tekintetben is kisebbségben maradt, sét bizonyos értelemben el is szigetel6dott
az Uniodn beliil. Kisebbségben maradt, mert a szankciok szigoritasat Varso mellett csupan
az EU-bol tavozd Egyesiilt Kiralysag és a balti orszagok tamogattédk erésebben.”” S elszi-
getel6dott, paradox modon részben éppen az olyan regionalis partnereivel szemben, mint
Magyarorszag, Szlovékia, Csehorszag vagy Ausztria, amely allamok az Oroszorszaggal
fennallé gazdasagi kapcsolatok fenntartasaban voltak érdekeltek. Az utébbiak tobbszor
fenyegetdztek azzal, hogy megvétdzzak a Moszkva elleni szankcidkat, s6t nyilvanosan is
kritizaltak az Uni6 szankcids politikajat.”® Nem véletlen tehat, hogy a lengyel szakértok egy
része a slavkovi harmak vagyis a cseh-szlovak-osztrak egytittmtikodési forma 2015. janu-
ari megalakitdsaban is lényeges szempontnak latta és lattatta az tri6 oroszbaratsagat.”
Erdemes ugyanakkor jelezni, hogy mikézben a legnagyobb kritikdt Eurépaban a magyar
kormany magatartasa valtotta ki, a hivatalos Vars6 — egészen 2022 februarjaig — hataro-
zottan visszafogottnak mutatkozott Budapest nyilvanos biralataban, amellyel 2015 utan
a migracioval kapcsolatos allaspont, illetve a kormanypartok ideoldgiai kozelsége kototte
Ossze a lengyel vezetést.®

Az emlitett orszagok mellett a lengyel politika f6leg Gorégorszag és Ciprus Moszkvaval
szembeni magatartasat biralta, de 1ényeges eredményt itt sem igazan ért el. Egyrészt mert
Oroszorszag 2014 utan bilateralis alapokra igyekezett helyezni gazdasagi kapcsolatait
az eurdpai allamokkal, masrészt mert Lengyelorszag és a balti dllamok Moszkvaval szem-
ben javasolt szigortibb politikajukhoz 2022-ig nem talaltak partnert az eurdpai unios
nagyhatalmak kozott.

Habar 2022 februarja utdn az Eurdpai Unid végiil igen szigoru szankciokat vezetett
be Oroszorszaggal szemben,® a lengyel vezetés gyakran még ezekkel sem volt elégedett,
s tobb esetben is a szankciok szigoritdsa érdekében lépett fel.> A szankcids lépések
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nyilvanos biralata mellett® a lengyel vezetés sajat, az unids szankciokat kiegészité tovabbi
korlatozo 1épéseket is bevezetett.®*

Lengyel tamogatasok Ukrajnanak

A Kieli Vilaggazdasagi Intézet Ukraine Support Tracker adatbdzisa szerint az Osszes
tamogatasi format (vagyis a pénziigyit, a humanitariust, a katonait és a menekiilteknek
nyujtott segélyeket is) figyelembe véve Lengyelorszag nominalis értéken a harmadik leg-
nagyobb, GDP-aranyosan pedig egyértelméien a legnagyobb tamogatdja Ukrajnanak.®
A lengyel kormany altal 2022. februar 24. és 2023. julius 13. kozott bejelentett pénziigyi
tamogatasok értéke 0,95 milliard eurdt, a 2022. aprilis 2. és 2023. december 21. kozott
bejelentett humanitarius tamogatasok értéke 0,38 milliard eurdt, a 2022. februar 17. és
2023. majus 24. kozott bejelentett katonai segélyek értéke pedig 3 milliard eurot tett ki. Ha
csupan ezeket az adatokat nézziik, ugy Lengyelorszag nominalis értéken (4,32 milliard
euro) a nyolcadik, mig GDP-aranyosan (0,68%) a hatodik legjelentésebb donororszag.
Ha azonban mindehhez hozzaszamitjuk a menekiiltekre forditott forrasok becsiilt dssze-
gét (22,17 millidrd eurd), akkor Lengyelorszag a 26,5 millidard eur6 6sszegl segélyével
az Egyesiilt Allamok (67,07 millidrd euré) és Németorszdg (39,17 milliard eurd) utan
a harmadik legnagyobb, 4,18%-0s GDP-részesedésével pedig egyértelmiien a legnagyobb
Ukrajnat tdmogaté donororszag volt 2024 februdrjaban (Lengyelorszagot Esztorszag
és Lettorszag koveti, 3,17%-o0s és 2,85%-0s segélyezési GDP-arannyal).

A pénziigyi segélyezés keretében 2022. februdr 24-én a lengyel kozponti bank 1 mil-
liard USD 6sszegti devizaswapkeretet nyujtott az ukran kézponti banknak, lehet6vé téve
szamara a dollarforrasok lehivasat, s ezt a keretet 2023 aprilisaban ujabb egy évvel meg-
hosszabbitotta. Emellett a BGK Lengyel Fejlesztési Bank 30 milli6 PLN-t adomanyozott
Ukrajnanak, a kormany pedig 25 millié eurdval jarul hozza az EBRD dltal mtikodtetett
EU Ukrajnaért Alaphoz. A humanitarius segélyezés keretében tobbek kozott mintegy
1500 tonna élelmiszert, 19,5 ezer Starlink-terminalt® és 10 darab 18 ezer literes viztartalyt,
valamint 10 darab nagy teljesitményfi, egyenként koriilbeliil 12 ezer liter/perc kapacitdsa
szivattyut® juttatott Ukrajnanak.
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Kiilon érdemes szolni az Ukrajnanak nyujtott lengyel katonai tamogatasrdl, amely
gyorsasaga mellett mennyiségben sem volt elhanyagolhaté méretii. Jollehet a lengyel
és az ukran hatdsagok nem szivesen osztottak meg ezzel kapcsolatos konkrét szamo-
kat, a szakirodalom és a Ukraine Support Tracker adatbazisa szerint a vars6i kormany
a kovetkezd eszkozoket adta at az ukran haderének: 200-300 kozotti darabszamu
T72M1-es harckocsit (a rendelkezésre allo 300-bol), 80 darab PT91-es harckocsit (232),
14 darab Leopard-2-es harckocsit (249), ismeretlen darabszamti BWT-1-es gyalogsagi
harcjarmitvet (1252), 200 darab Rozsomak kerekes pancélozott szallitojarmtivet (800),
ismeretlen darabszamu 251 Gozdzik 6njaré loveget (362) és Dana 152 mm-es cseh kerekes
onjaro loveget (111), 54 darab Krab lanctalpas 6njaré 16veget (80), ismeretlen darabszamu
WR-40 Languszta dnjard rakéta-sorozatvetét (75) és Neva-SC légvédelmi rendszert (17),
12 darab Mi-24-es harci helikoptert (14)%, illetve 10-14 darab MiG-29-es repiilégépet
(29).° Fontos jelezni, hogy jollehet Lengyelorszag is — hasonldan tobb kelet-kozép-
eurdpai NATO-tagallamhoz - régi, hasznalaton kiviili vagy rendszerbdl valé kivonasra
itélt eszkozeit adta at Ukrajnanak (abban az esetben is, amikor sajat gyartmanyu vagy
tovabbfejlesztésti eszkozokrdl volt sz6), a mintegy 3 millidrd eurd értékii lengyel katonai
segély igen fontos eleme volt Ukrajna katonai tdmogatasanak. Részben mert gyorsan
érkezett, részben mert mennyiségileg is jelentds volt (példaul harckocsik tekintetében),
részben pedig azért, mert olyan eszkozoket is tartalmazott, amelyeket a nemzetkozi
kozosségen belill Lengyelorszag adott at az elsé kozott Ukrajnanak (példaul reptil6gép,
Leopard-2 harckocsi).

Az orosz-ukran haboru hatasa a lengyel biztonsagpolitikara

Lengyelorszagban 2020 madjusaban - vagyis az orosz-ukran haboru eszkalacidja
el6tt — fogadtak el az utolso és tanulmanyunk leadasakor még érvényben 1évé nemzeti
biztonsagi stratégiat.”! Egy esetleges j stratégia kapcsan a lengyel koztarsasagi elnok mel-
lett miikodé Nemzetbiztonsagi Iroda (BBN) tett kozz¢ 2024. majus 3-an egy X- (korabban
Twitter-) bejegyzést, amely szerint 2024 marciusaban megalakult egy elokészité csoport
a BBN-en beliil, amelynek feladata ajanlasok megfogalmazasa az j dokumentumra
vonatkozdan.”

2022. februdr 24. utdn csupan egyetlen stratégiai jelleglinek tekinthetd, a biztonsag-
és védelempolitikat érinté dokumentum sziiletett meg, az Andrzej Duda koztarsasagi
elnok altal 2023. marcius végén aldirt A Lengyel Koztdrsasdg Fegyveres Erdi fejlédésének fo
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iranyai és felkészitésiik az allam védelmére 2025-2039-ig cimti dokumentum. A doku-
mentum, amely mindsitett és tobbek kozott a Lengyel Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajaban foglalt iranymutatasokon alapul, egy, a lengyel haderé {6 fejlesztési iranya-
ival foglalkozo és négyévente megujitott okmany, amely a fegyveres erck fejlesztésének
prioritasait hatarozza meg egy 15 éves tervezési ciklusra vonatkozoan, s a hirek szerint
szamos szempontbdl mar reagal az orosz—ukran haboru eszkaldcidjara is. A koztarsasagi
elnok altal kiadott {6 iranyok képezik a fegyveres erdk fejlesztésének tervezésével kapcso-
latos munka alapjat. Ezek kidolgozott formajat tartalmazza majd A Lengyel Koztdrsasdg
Fegyveres Eréi dtalakitdsdnak és technikai modernizdciéjdnak 2025-2039-re vonatkozo
részletes irdnyai cimii dokumentum, amelyet a védelmi minisztérium dolgoz ki és minisz-
tertanacsi hatdrozatban fogad el a kormany. Az ezeket kovet6 1épésként a védelmi minisz-
ter adja majd ki a fegyveres erdk fejlesztésének 2025-2039 kozotti idoszakra vonatkozo
programjat, amely a technikai modernizacids terv alapja lesz.”?

Fontos jelezni ugyanakkor, hogy a lengyel parlament 2022-ben mddositotta a lengyel
haderd akkor érvényben 1év6, 2021-2035-6s idGszakra vonatkozo fejlesztési programjat
(ezt foglalta 6ssze a 2022 tavaszan kidolgozott Model 2035 dokumentum?™), vagyis egyér-
telmten reagalt az orosz-ukran hdboru eszkaldcidjara.”” Az emlitett dokumentumok
koziil azonban - tartalmuk miatt — valamennyi mindsitett, igy igen kevés informaciéval
rendelkezik roluk a kozvélemény. A nyilatkozatokbdl azonban a szakértdk azt az egyér-
telmu kovetkeztetést vontak le, hogy a lengyel védelmi szféra iranyitoinak f6 célja minde-
nekel6tt a lengyel haderd technikai modernizacidjanak felgyorsitasa és kibdvitése, a had-
erd létszamanak novelése (300 ezer fOre, ezen beliil 250 ezer hivatdsos katonara), illetve
két 4j hadosztaly felallitasanak megkezdése a mar meglévé négy mellé, az ezzel egyiitt
jard technikai fejlesztésekkel.” Ez utdbbiakat egyértelmien felgyorsitotta az Ukrajnanak
nyujtott katonai tdmogatas és segitség, amellyel a lengyel vezetés igyekezett dssze is kotni
a lengyel haderé fejlesztésének kommunikécidjit. Osszességében tehat Lengyelorszag
egy Osszeuropai léptékkel is szamottevd haderd felépitését hatarozta el az orosz-ukran
haboru eszkalacidjat kovetSen.

Ugyancsak az orosz-ukran hdborura adott valaszként értékelhetjiik, hogy a lengyel
védelmi koltségvetés 2022-ben a GDP 2,39%-at, 2023-ban 3,26%-at tette ki,”” 2024-ben
pedig elérheti akar a lengyel GDP 4,2%-at is (3,1%-ot biztosit a koltségvetés, a fennma-
rado részt pedig a 2022 marciusaban létrehozott Fegyveres Er6k Tamogatasi Alapjabol
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forditanak a haderd fejlesztésére).”® Egyel6re ugy tlinik, hogy a korabban ismertetett
célokat a kormanyvaltas sem befolyasolta. Mi tébb, Donald Tusk 2024 majusaban egy
10 milliard ztoty értékd (2,35 milliard eurés) programot hirdetett meg a keleti hatar meg-
erositésére. Az Osszeget az Oroszorszaggal és Fehéroroszorszaggal kozos hatar 400 kilo-
méteres szakaszanak megerdsitésére forditjak. Ez magaban foglalja az eréditéseket, de
a terep megvaltoztatasat is, hogy ,,a hatar békeidében biztonsagos, haborus idében pedig
az ellenség szamara atjarhatatlan legyen””

Konkluzié

Tanulmdnyunkban azt igyekeztiink bemutatni, hogy noha az orosz-ukran héboru straté-
giai értelemben nem kényszeritette a lengyel vezetést korabbi biztonsagpolitikdjanak ujra-
gondoldsara, sét leginkabb masok szemében is megerdsitette azt, egyértelmtien komoly
hatast gyakorolt a lengyel védelempolitikdra. Részben felgyorsitotta a hader6-moderniza-
lasra vonatkozo lengyel célok megvaldsitasat, részben az eredetileg tervezettnél nagyobb
haderé megteremtésére 0sztonozte a lengyel politikai vezetést, részben pedig a védelmi
kiaddsok igen jelentds novelését idézte eld. Azt is igyekeztiink jelezni, hogy a lengyel
tarsadalom és a lengyel politikai elit Ukrajna tdamogatasa melletti hatarozott kiallasa mar
a 2014-es ukrajnai események és az arra adott orosz reakciok idejében is nyilvanvald
volt, s ezt csupan megerdsitette az orosz—ukran habora 2022. februari eszkalaciodja. S jol-
lehet a habort két éve alatt a lengyelek tamogatasok melletti lelkesedése is amortizalodott
némileg, azonban tobbségiik még mindig Ukrajna tdimogatasa mellett all ki.®

A lengyel tamogatas két szempontbdl is kulcsfontossagt volt Ukrajna szamara: egy-
részt gyorsasaga miatt, masrészt mennyiségileg sem volt elhanyagolhatd. Az ukran mene-
kiilteknek nyujtott tamogatasokkal egyiitt, a GDP szazalékaban kifejezve Lengyelorszag
ajanlotta fel a legtobb segélyt és tamogatast Ukrajnanak.
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Tolgyesi Beatrix!

Az orosz-ukran haboru hatasa a balti orszagokra?

A tanulmany attekinti az orosz-ukran haboru hatasat a balti allamokra és valaszaikat
az Ukrajna elleni orosz agressziora 2022 februarja dta, bemutatjia a haborura adott
altalanos politikai és tdrsadalmi reakciokat, a szoban forgd orszagok fenyegetett-
ségerzésében és a biztonsag- és katonapolitikdjaban bekdvetkezett valtozasokat
(klénds tekintettel a haderdfejlesztésekre, a stratégiai dokumentumokra és a vé-
delmi kéltségvetésre), a balti allamok orosz agresszidra adott vdlaszat a regionalis
es szovetségi (EU- és NATO-) kezdemenyezések tekintetében, az Oroszorszag elleni
szankciok elfogadadsaban jatszott szerepét és az Ukrajnanak nydjtott segitségiket
a fegyverszallitasok és a humanitarius segélyek terén.

Kulcsszavak: balti allamok, Ukrajna, Oroszorszdg, biztonsdgpolitika, védelempolitika

The Impact of the Russo-Ukrainian War on the Baltic States

The article gives an overwiev of the impact of the Russian-Ukrainian war on the
Baltic states and their responses to the Russian aggression against Ukraine since
February 2022. The paper presents the general political and social reaction to the
war, changes in threat perception and in security and military policy of the count-
ries in question (especially in regards development of the armed forces, strategic
documents and defence budget), the answer of the Baltic states to the Russian
aggression in terms of regional and alliance (EU, NATO) initiatives, their role in the
adoption of sanctions against Russia, their assistance to Ukraine in terms of wea-
pons deliveries and humanitarian aid.

Keywords: Baltic states, Ukraine, Russia, security policy, military policy

Bevezetés

A balti 4llamok (Litvénia, Lettorszag, Esztorszdg) az eurdpai orszagok koziil a legheve-
sebben szorgalmazzak évek ota az Oroszorszagbdl érkezé geopolitikai fenyegetésekkel
szembeni védekezést és Ukrajna megsegitését, egyszersmind méretiikhoz és lehetdsé-
geikhez viszonyitva a legnagyobb tdmogato6i az orosz agresszié dldozatdvd valt orszag-
nak. A baltiak torténelmi okokbdl mindig is bizalmatlanok voltak az Oroszorszagi
Foderacioval szemben, ami miatt sokdig az ,,EU héjainak’, ,,bajkever6knek” is tartottak
Oket az EU-orosz kapcsolatok kontextusaban. Az orosz-balti viszonyban fontos szerepe
van a helyi orosz ajku kisebbségnek is, akiket a Kreml gyakran politikai célokra kivan

! Tolgyesi Beatrix az NKE doktori hallgatdja. E-mail: tolgyesib@gmail.com

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi,
Fejlesztési és Innovaciés Alapbol nyujtott tdmogatasaval, a TKP2021-NVA-16 palydzati program finanszirozasaban
valosult meg.
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felhasznalni, az 6 jogfosztott helyzetiik miatt kritizalva a balti allamokat a nemzetkdzi
féorumokon. Mar a 2014-es ukrajnai események (a Majdan-forradalom, a Krim elfoglaldsa
és az Oroszorszag altal tamogatott szeparatista akciok a Donbaszban) utén voltak olyan
félelmek, hogy Moszkva ,,6t6dik hadoszlopnak™ hasznalna Sket egy, a balti orszagokkal
szembeni agresszid esetén.” Emiatt minden eszkozzel igyekeztek felhivni a figyelmet
az orosz hibrid hadviselés veszélyeire, és Ukrajna 2022-es lerohanasa utan igazolva érez-
ték magukat.

Altalanos politikai és tarsadalmi reakcio

2022. februdr 24. egyrészt mindenképpen megrazkddtatast jelentett a balti allamok sza-
mara, hiszen - féképp az invazié kezdeti szakaszaban - a kiszamithatatlanul viselked6
szomszéd miatt sajat magukat is fenyegetve érezték, masrészt viszont nem lepte meg
kiilonosebben a baltiakat, hiszen mindig is tisztaban voltak az orosz rezsim természetével,
és régota ugy érezték, hogy ott lebeg a fejiik felett az orosz agresszio.

A tarsadalom korében az Ukrajna irdnti szolidaritas latvanyos megnyilvanuldsanak
lehettiink tandi nemcsak a kiils6ségek (példaul ukran zaszlok) terén, hanem jelentds
adomanygydjtésekre is sor keriilt, amelynek keretében példaul Andrius Tapinas ujsag-
iré és kozéleti személyiség felhivasara harom nap alatt Osszegyijtottek egy Bayraktar
TB2 drén megvasarlasahoz elegendd osszeget, tobb mint 6tmillié eurét. (A torok gyartd
végiil ingyen bocsatott Ukrajna rendelkezésére egy ilyen eszkozt, igy a megmaradt pénzt
a dronhoz valé 16szerekre, humanitarius, védekezési és ujjaépitési célokra fordithattak.*)

A politikai és katonai vezetOk korében a haborura adott altalanos reakcié annak
hangsulyozasa volt, hogy sziikséges a védelem megerdsitése mind nemzeti, mind sz6-
vetségi szinten.

Habar az ukrajnai miveletek komoly veszteségeket okoztak az orosz hader6énél, ami
miatt a balti hatdaroknal csokkent az orosz katonai jelenlét altali kozvetlen fenyegetés, a balti
allamok kormdnyainak képvisel6i folyamatosan pesszimista hangvétel(i kijelentéseket
tesznek azzal kapcsolatban, hogy mennyi idébe telhet az orosz haderé harcképességének
helyreallitdsa. A korabbi lett védelmi miniszter, Artis Pabriks 2022 juliusdban felvetette,
hogy Oroszorszag minddssze két éven beliil djra készen allhat egy uj konfliktus elindita-
sara.” Az észt hirszerzés (EFIS) 2023. februari jelentése azt sugallta, hogy az orosz-észt
hatar kozelében 1év6 orosz képességek mennyiségileg akar négy év alatt helyreallithatok,
noha a szolgdlat elismeri, hogy Oroszorszagnak jéval tovabb tart a minéségi helyredllitas.®

> Tolgyesi Beatrix (2021): A balti orszdgok EU-politikaja a csatlakozastol napjainkig. In Dobrowiecki Péter — Stepper
Péter (szerk.): Az Eurdpai Unié a 21. szdzadban. Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont, 313-314.
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Irt.lt [2023. 12. 25.]; Tapinas, Andrius (2022): Turkey Makes a Gift to Lithuania. [online], 2022. 06. 02. Forras: Twitter
[2023.12. 25.].
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2022. 07. 16. Forrés: nra.lv [2023. 12. 26.].
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Az Oroszorszaggal kapcsolatos fenyegetettségpercepcié kiemelt
elemei

A balti percepcidban az Oroszorszag jelentette fenyegetés szamos elemének nagy
jelent6séget tulajdonitanak, igy a hibrid, dezinformacios fenyegetésnek és a kritikus inf-
rastrukturara esetlegesen veszélyt jelent6 orosz cselekményeknek is. Utdbbit els6sorban
a Balti-tenger alatti kritikus és energiainfrastruktira vonatkozasaban értelmezik, aminek
aktualitdst adott 2023 oktdberében a Finnorszag és Esztorszdg kozotti Balticonnector
gdzvezeték és egy tavkozlési kabel megrongdlddasa, illetve egy Esztorszag és Svédorszag
kozotti tavkozlési kabel sériilése, amelyek hatterében a gyanu szerint Moszkva allt. (Ennek
kapcsan Edgars Rinkeévics lett elnok még azt is felvetette, hogy az Eszak-atlanti Szerz8dés
Szervezetének, a NATO-nak le kellene zdrnia a Balti-tengert az orosz hajok elétt, ameny-
nyiben bebizonyosodik, hogy Oroszorszag all a rongalas mogott.”)

A balti allamok percepcidjaban az Oroszorszag fel6l érkezé kiilonboz6é tipusu fenye-
getések kozott a kozos hatarok miatt kiemelt helyet foglal el a hagyomanyos katonai
fenyegetés. Ezen belill a nuklearis fenyegetés miatt taldn kevésbé aggodalmaskodnak
a baltiak, ami éppen a foldrajzi kozelséggel magyarazhatd: Tallinn példdul mindossze kb.
haromszaz kilométerre talalhat6 Szentpétervartdl, ezért egy atomtamadas kevésbé tlinik
valdszintinek, mint a hagyomanyos fegyverzettel torténd tdmadas.

A dezinformacids fenyegetések szintén nagy figyelmet kapnak, els6sorban az orosz
ajku lakossag miatt, habar ez a fajta fenyegetés jelenleg kevésbé aktudlis. Szamos orosz
tévéadot, amely politikai propagandat terjesztett (példaul RT, REN TV, RTR Planeta), mar
évekkel ezel6tt betiltottak tobb balti orszagban.® A hagyomdnyos katonai fenyegetések
és a hibrid fenyegetések kozott atmenetet képeznek azok a hibrid miiveletek, amelyek
soran katonai egységek alcazva beszivarognak az adott orszag teriiletére (példaul a krimi
»Kkis z0ld emberkék”), amit egyéb informacids, szabotazs- és diverzids akciok, diplomaciai
lépések kisérnek azzal a céllal, hogy nyilt hadiizenet nélkiil olyan haborus kiiszob alatti
helyzetet teremtsenek, amelyben nehézkes a katonai agresszié megtorténtének felisme-
rése és annak attribucidja, kovetkezésképpen az ellene valo fellépés is. A balti allamok
kiilonosen kedvezd terepet nyujthatnak ehhez az Oroszorszaggal kozos hatarok és a meg-
lehetdsen nagyszamu, orosz ajku lakossag miatt.’

A balti allamok kiil- és biztonsagpolitikajaban, ellentétben a balti-tengeri régié mas
orszagaival (Finnorszag és Svédorszag NATO-csatlakozasa), 1ényegi fordulat nem tor-
tént, mivel a baltiak mar évtizedek 6ta konzisztens kiilpolitikat folytattak és atlantista
iranyvonalat képviseltek. Ez a kiil- és biztonsagpolitika azon teriiletek kozé tartozik,
amelyekr6l mindharom balti orszag esetében elmondhato, hogy a kiilonboz6 politikai

7 Chiappa, Claudia: Russia Claps Back at Latvia Amid Balticonnector Investigation. [online], 2023. 10. 23. Forras: Politi-
o [2024. 05. 19.]; President: Baltic Sea Should Be Closed if Russia Is Behind Balticconnector Case. [online], 2023. 10. 23.
Forras: Ism.lv [2024. 02. 10.].

8 Kremlin Propaganda Channel ,RT” Banned in Latvia. [online], 2020. 06. 30. Forras: Ism.Iv [2023. 12. 26.]; Jacauskas,
Ignas — Beniusis, Vaidotas: Radijo ir televizijos komisija uzdraudé Lietuvoje retransliuoti RT programas. [online],
2020. 07. 08. Forras: Irt.It [2023. 12. 26.]; Jacauskas, Ignas: Dél pazeidimy rusy kanalo transliacijg nutrauks pusantry
mety? [online], 2018. 02. 13. Forras: diena.lt [2018. 03. 24.].

®  Récz Andras (2014): Oroszorszag hibrid habortja Ukrajnaban. KKI-tanulmdnyok, 1(2014): 1-20.

Nemzet és Biztonsag 2024/2. széam 83


https://www.politico.eu/article/russia-latvia-balticonnector-pipeline-edgars-rinkevics-leak-finland/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/20.10.2023-president-baltic-sea-should-be-closed-if-russia-is-behind-balticconnector-case.a528520/
https://eng.lsm.lv/article/politics/politics/kremlin-propaganda-channel-rt-banned-in-latvia.a365523/
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1195699/radijo-ir-televizijos-komisija-uzdraude-lietuvoje-retransliuoti-rt-programas
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/del-pazeidimu-rusu-kanalo-transliacija-nutrauks-pusantru-metu-850764
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/del-pazeidimu-rusu-kanalo-transliacija-nutrauks-pusantru-metu-850764
https://docplayer.hu/6612943-Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html

Tolgyesi Beatrix: Az orosz—ukran haboru hatasa a balti orszagokra

taborok kozotti és a tarsadalmi konszenzus része (néhany marginalis aktort leszamitva),
és az Oroszorszaggal szembeni engedékenyebb allaspont, illetve az Oroszorszaghoz
valo kozeledés mar a haboru el6tt is gyakorlatilag stigmatizalva volt. Az Ukrajna elleni
2014-es, majd 2022-es orosz tamadas csak megerdsitette a baltiakat ebbéli meggy6z6dé-
siikben, és még nagyobb intenzitassal folytattak a felkésziilést az orosz fenyegetések elleni
védekezésre.

A balti allamok és a szankciok

A balti allamok az Oroszorszag elleni szankcids csomagok legelkételezettebb tdmogatdi
kozé tartoznak, és minden ilyen jellegti torekvést tamogattak. Ennek oka az Oroszorszag
jelentette fenyegetéstdl valo félelem, az orosz cselekmények miatti altalanos felhaboro-
das, illetve az Ukrajna iranti szimpatia. Torténelmi tapasztalatukbol kifolydlag a baltiak
kozvetleniil tudjak, mit jelent az orosz megszallas és annexio, hiszen tobbszor is a sajat
bériikon tapasztaltak ezt meg. Emellett az Ukrajnanak nyujtott tamogatast egyuttal a sajat
biztonsagukba vald befektetésként is értelmezik, hiszen kiilondsen a balti orszagokban
elterjedt az a nézet, hogy ha Oroszorszag sikert arat Ukrajnaban, akkor tovabbi szomszé-
dos orszagokat is megtamadhat, a balti allamok pedig egykori szovjet tagkoztarsasagok
lévén és foldrajzi elhelyezkedésiiknél, valamint méretiiknél fogva, tovabba az ott él6
orosz ajka kisebbség révén kiilonosen el6kelé helyet foglalnak el a Kreml feltételezett
célpontjainak listajan. A baltiak gyakran allnak el6 javaslatokkal olyan tjabb szankciokkal
kapcsolatban, amelyeket szerintiik célszerti lenne bevezetni.

Példdul a harom balti allam Lengyelorszaggal egyiitt a 13. szankciés csomagba java-
solt felvenni tobbféle szektoralis megszoritast, igy az LNG és az aluminium importjara,
a tudastranszferre, tudomanyos egyiittmtkodésre, kutatasok finanszirozasara vonatko-
zdan, illetve a repiilégépipar teriiletén a meglévé korlatozasok szigoritasat és a dronok
gyartasahoz hasznalt anyagok listdjanak bévitését javasoltak.'

A lett mezGgazdasagi miniszter litvan és észt kollégai egyetértésével tobb alkalommal
is azt szorgalmazta, hogy vezessenek be unids szinten szankcidkat az orosz élelmisze-
rekkel és mezdgazdasagi termékekkel, elsésorban a gabonaval szemben." (Mindennek
ellenére még 2024 elején is arrdl szamolt be a lett sajtd, hogy az orszag élelmiszerboltjaiban
tovabbra is kaphatok orosz arucikkek, az orosz és belorusz élelmiszeripari és mezégazda-
sagi termékek importja még nétt is az elmalt évben, és tobb szaz millié eurd értékire
tehetd, amivel az orszag a hat legnagyobb importér kozé tartozik az Eurépai Uniéban.)

2024 januarjaban a litvan, a lett és az észt vamhatosagok vezet6i megallapodtak, hogy
szigoritjdk az Oroszorszagba és Fehéroroszorszagba exportalt, illetve Oroszorszagon
és Fehéroroszorszagon keresztiil harmadik orszagokba iranyuld, szankciéval érintett

0 Poland, Baltic States Want to Tighten EU Sanctions on Russia. [online], 2024. 01. 23. Forras: Polish Press Agency
[2024. 02. 10.].

' Struna, Hugo: Baltic States Want to Sanction Russian Food Imports Into the EU. [online], 2024. 01. 24. Forras: Euractiv
[2024. 02. 10.].
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aruk ellendrzését.’> 2024. februar elején az Oroszorszagbol és Fehéroroszorszagbol
szarmazd behozatal tilalmarol torvénytervezetet dolgoztak ki a lett mezégazdasagi
minisztériumban."

Ekozben 2024 februdrjaban Litvania 12,2 ezer tonna gabonat vasarolt Oroszorszagtol
1,95 millié eurdért. A litvan hatésagok hat honapos sziinet utan folytattak a vasarlaso-
kat. Lettorszag szintén novelte az importot a tél végén, 58,8 ezer tonna gabonat vasarolt
Oroszorszagtol 10 millié eurdért.'* Robin Brooks kozgazdasz kimutatta, hogy az Ukrajnat
tamogato és oroszellenes retorikajuk ellenére a balti allamok Oroszorszagba irdanyuld
kozvetlen és Kozép-Azsidba irdnyuld kozvetett exportja sohasem esett vissza olyan mér-
tékben, mint a tobbi EU-tagallamé."®

2023 szeptemberében a hdrom balti allam megtiltotta az orosz rendszdmu jarmiivek
behajtasat a teriiletitkre, ami az Eurdpai Bizottsag szankcidinak szigorubb értelmezését
jelentette.® A litvan vamhatdsag bejelentése szerint az orosz rendszamu jarmivek-
nek - kivéve a tranzitban Kalinyingradba kozleked6ket - 2024. marcius 11-ig el kellett
hagyniuk az orszag teriiletét, ellenkezé esetben elkoboztdk éket."”

A balti orszagok az eurdpai uniés szankciokon kiviil olyan rendelkezéseket is hoztak,
amelyek sajat orszdgukra vonatkozdan vezettek be korldtozé intézkedéseket Orosz-
orszaggal, illetve az orosz allampolgarokkal szemben. Ezek koziil a legnagyobb vissz-
hangja a helyi allampolgarsaggal nem rendelkezé orosz allampolgarok kitiltasanak volt.

Lettorszagban a bevandorldsi torvény modositasa az orosz allampolgaroknak kiadott
tartozkodasi engedélyek feliilvizsgalatat rendelte el, aminek alapjan azon orosz éllam-
polgarok esetében, akik az allampolgarsaguk megszerzése el6tt Lettorszag allampolgarai
voltak vagy nem dllampolgar statusszal'® rendelkeztek, a tartézkodasi engedélyitk
2024. janudar 3-an érvényét vesztette, amennyiben az illetd személy nem folyamodott
januar 2-ig allando tartézkodasi engedélyért. Ebben az esetben legkésébb aprilis 1-jéig
be kellett nyujtaniuk a kérelmet, ha tovabbra is az orszagban kivannak tartézkodni."
A jogosultsag megszerzéséhez A2-es, vagyis alapszintd lett nyelvtudasrol szol6 igazolast

12 Baltic Customs Bodies Agree on Uniform Application of Sanctions on Russia. [online], 2024. 01. 26. Forrés: Irt.lt
[2024. 02. 10.].

3 Diezina, Sandra: Russian Goods Still Found in Latvia’s Shops. [online], 2024. 02. 07. Forras: lsm.lv [2024. 02. 10.].

Keddep, Naypa: /umea 60306H08uUIA 3aKYNKU POCCULICKO20 3epHA NOCTIe ulecmumecsiunozo nepepoiéa. [online],

2024. 04. 17. Forras: Kommepcanr [2024. 06. 29.].

> Brooks, Robin J.: The Baltic Are Loud Supporters of Ukraine. [online], 2023. 11. 20. Forras: X [2024. 06. 29.].

16 Baltic States Ban Vehicles With Russian License Plates in Line With EU Sanctions Interpretation. [online], 2023. 09. 13.

Forras: Euronews [2024. 02. 10.].

Lietuvos muitiné: Rusijoje registruoti automobiliai iki kovo 11 dienos turi isvykti is Lietuvos. [online], 2024. 03. 01.

Forras: Lietuvos Respublikos muitiné [2024. 06. 29.].

A nem allampolgarok (lett: nepilsonis, észt: kodakondsuseta isik, ang.: non-citizen) statusza annyiban kiilénbozik

az allampolgarokétdl, hogy nem rendelkeznek politikai jogokkal, nem szavazhatnak (az eurdpai parlamenti valaszta-

sokon sem; noha Esztorszdgban voksolhatnak a helyhatésagi vélasztasokon), nem vélaszthatok és nem palyazhatnak

allami hivatalokra, illetve egyéb korlatozasok is vonatkoznak rajuk, példaul az ingatlanvasarlasra és a fegyvertartasra

vonatkozoéan. Ez nem azonos a nemzetkozi jogban ismert hontalan statusszal. A nem allampolgarok szabadon élhet-

nek és dolgozhatnak az orszagban, utazhatnak az Eurdpai Union beliil, és rendelkezhetnek akar egy masik, példaul

orosz utlevéllel is, ami a lett dllampolgarok szamara tilos, mivel nincs engedélyezve a kettds dllampolgarsag.

¥ Updated Information on the Amendments to the Immigartion Law. [online], 2023. 05. 17. Forras: Office of Citizenship
and Migration Affairs of the Republic of Latvia [2024. 08. 11.].
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kell felmutatniuk. (A nyelvvizsga-kotelezettség aldl a 15 év alattiak és a 75 év felettiek,
illetve bizonyos betegségekben szenved6k mentesiilnek.) Az intézkedés becslések szerint
tobb ezer embert érint.*

Esztorszag bejelentette, hogy azoknak a nem éllampolgéroknak, akik az Oroszorszdg
altal 2023 oktoberében inditott konnyitett eljaras keretében felveszik az orosz allampol-
garsagot, deportacioval kell szembenéznitik.*!

2024 elején tobb balti allam kilatasba helyezte, hogy besziintetik az orosz oktatasi nyelvii
iskolak finanszirozasat.* 2024 4prilisaban a lett kormany arrél dontétt, hogy 2026-t6l
fokozatosan megsziinteti az orosz mint masodik idegen nyelv oktatasat az iskolakban.”

2026. janudr 1-jétdl a lett kozmédia minden tartalma csak lettiil és az eurdpai kulturalis
térséghez tartozo nyelven jelenhet meg. (Ebbe nem tartozik bele az orosz nyelv.**)

Az Ukrajnanak nyujtott tamogatas

"

A hérom balti allam nytjtotta GDP-aranyosan az egyik legnagyobb mértékd pénziigyi
segélyt Ukrajnanak 2024 janudrjdig (Esztorszag és Litvania 1,8%, Lettorszag 1,5%).%

A balti allamok lépéseket tesznek az Ukrajnanak nyujtott hosszu tavi tamogatas
intézményesitésére és rendszeresitésére: Litvania bejelentette, hogy 2024-ben GDP-jének
0,4%-at forditja katonai tdmogatasra,® és 1j, 200 millié eurds katonai segélycsomagot
igért Ukrajnanak a 2026-ig tart6 hosszu tava tamogatasi terv részeként.?”

2023. junius végén Litvania két NASAMS légvédelmi rendszert, tiz M113-as pancé-
lozott személyszallité jarmiivet és 16szert szallitott Ukrajnanak. 2023. augusztus végén
pedig bejelentette, hogy katonai segélycsomagot szan Ukrajnanak. A tamogatas l6szert
tartalmazott Carl Gustaf granatvet6khoz, puskdkhoz, tengeri megfigyelé radarrendsze-
rekhez, 5,56 mm-es l6szerekhez, generatorokhoz és dronelharité rendszerekhez. A szal-
litdsok utan a Litvania dltal Ukrajnanak nyujtott katonai tamogatas elérte az 500 millié

2 Demidovs, Viktors: Thousands of Russians May Be Asked to Leave Latvia From September. [online], 2023. 08. 28.

Forras: Ism.lv [2024. 02. 11.].

Az észt beliigyminisztérium szerint Oroszorszag 2022-es, Ukrajna elleni agresszidja valdjaban jelentésen megnévelte

az Esztorszdgban él6 orosz allampolgarok érdeklddését az észt dllampolgarsag megszerzése irdnt. A probléma inkabb

az, hogy Oroszorszag nem engedi, hogy az emberek lemondjanak az allampolgarsagukrol, ami sokaknak megneheziti

az észt dllampolgarsag megszerzését. Ots, Mait - Wright, Helen: Interior Minister Threatens to Deport People Who Take

Russian Citizenship. [online], 2023. 11. 02. Forras: err.ee [2024. 02. 11.].

Kannac: Ilpasumenvcmeo naanupyem npekpamumv puHaHcuposanue 00pa3o8anus Ha pycckom sisvike. [online],

2024. 01. 16. Forras: Postimees [2024. 02. 11.]; Andriukaityté, Milena: Jakstas: Ministerija vertina galimybes palaipsniui

atsisakyti rusy mokykly. [online], 2024. 01. 04. Forras: Irt.It [2024. 05. 19.].

IIpasumenvcmeo NpuHANIO peulerie 0 NOCMENEHHOM OMKA3e OM PyccKozo A3blKA KAK 6MO0P020 UHOCMPAHHOZ0 6

wixonax. [online], 2024. 04. 23. Forras. delfi.lv [2024. 06. 29.].

2 Clobes, Alexandra - Morwinsky, Oliver - Simaityté, Fausta (2024): Baltic Bastions: New Defence Strategies for Lithua-
nia, Latvia and Estonia. [online], 2024. 01. Forras: Konrad Adenauer Stiftung, 3 [2023. 12. 25.].

#  Armstrong, Martin (2022): The Countries Pulling Their Weight in Ukraine Aid. [online], 2022. 10. 21. Forras: Statista

[2024. 05. 19.]; Hannén, Isabella - Moyer, Jason C.: Baltic States’ Contributions to Ukraine. [online], 2024. 01. 29.

Forras: Wilson Center [2024. 02. 11.].

Jakugionis, Saulius: Simonyté: 2024 mety valstybés biudzetas - saiko biudzetas. [online], 2023. 10. 04. Forrés: Irt.lt

[2024. 02. 11.].

¥ Lithuania Provides New Military Aid Package to Ukraine. [online], 2023. 12. 20. Forras: Ukrainska Pravda [2024.02. 11.].
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eurdt.” 2023 decemberében a litvanok tobb millio toltényt és tobb ezer l16vedéket adtak at
Ukrajnanak révid hatétavolsagu hordozhat6 pancéltoré granatvetékhoz, illetve mintegy
ezer tabori agyat.”” Az orszag fontos szerepet jatszik az ukran hader6 harcokban megsériilt
katonai eszkozeinek javitasaban is. A Litvania altal eddig nyujtott tamogatas osszértéke
meghaladta az 1 millidrd eurdt, és ennek fele katonai tdmogatas.*

Lettorszag mintegy 370 milli6 eur6 értékben biztositott katonai felszerelést (dronokat,
helikoptereket, tarackokat, kézifegyvereket és személyi felszerelést, 16szert, pancéltord
fegyvereket, légvédelmi rakétakat, tizemanyagot stb.) Ukrajnanak, humanitarius segélyt
43,1 millié eurd értékben nyujtott, a habortis menekiilteket pedig 141,6 milli6é eurdval
segitette, fejlesztési tdmogatast 6,7 millio eurd Osszegben biztositottak 2023 végéig.
Mindezekbdl az adoméanyokbdl az allam mellett a civil szervezetek és a tarsadalom is
kivették a résziiket.”

Esztorszag 2023 végéig kozel 500 millié eurényi katonai timogatést nydjtott Ukrajnédnak.
Az adomanyok kozott szerepeltek a Javelin pancéltord rakétarendszer rakétai, tarackok,”
pancéltoré aknak, pancéltoré granatvetdk, aknavetdk, jarmiivek, kommunikaciés beren-
dezések, orvosi felszerelések, egyéni védofelszerelések (sisakok stb.) és szaraz élelmiszer-
csomagok. Németorszaggal egyiittmiikddve Esztorszag két tabori kérhézat és orvosi felsze-
reléseket adomanyozott Ukrajndnak kozel 15 millié euré értékben. Humanitarius segélyt
25,75 milli6 euro, fejlesztési, egylittmtikodési és ujjaépitési tamogatast pedig 12 millié eurd
értékben biztositott.” A 2022. februar 24. 6ta nyujtott és a 2024-2027-es idGszakra tervezett
észt tdmogatas teljes 6sszege 1,2 milliard eurd. Ez 316 millié eurd polgari segitségnyujtast
€s 900 milli6 eurd katonai timogatast foglal magaban.**

Esztorszdg mintegy 40 000 ukrdn menekiiltet fogadott be (lakosséganak mintegy
3%-a), Lettorszag 50 000-53 000 {6t (6sszlakossaganak mintegy 2,7%-a), Litvania pedig
tobb mint 50 000 vizumot adott ki ideiglenes védelemre, és dllitasa szerint tobb mint
80 000-en érkeztek az orszagba (lakossaganak 2,8%-a).”

Az anyagi, katonai, humanitarius tamogatason kiviil politikai allasfoglaldsaikkal
is szamos alkalommal kidlltak a baltiak Ukrajna mellett, és szorgalmaztédk az Ukrajnat
segit6 dontések meghozatalat (EU- és NATO-csatlakozas, Oroszorszag elleni szankciok,
a befagyasztott orosz t6ke Ukrajna javara valo felhasznalasa stb.).

#  Kaminska, Alvina: Lithuania to Allocate €340 Mln in Aid to Ukraine in 2024. [online], 2023. 10. 05. Forras: Rubryka
[2024. 02. 11.].

¥ Lithuania Provides New Military Aid Package to Ukraine 2023.

3 Lithuania Transfers to Ukraine Military Technology Vital on the Battlefield. [online], 2023. 11. 10. Forras: Ministry of
National Defence of the Republic of Lithuania [2024. 02. 11.].

' Latvia Supports Ukraine. [online], 2022. 04. 22. Forras: Cabinet of Ministers of the Republic of Latvia [2024. 02. 11.].

Esztorszdg 2023-ban dsszes (24 db) 155 mm-es, FH-70 tipust tarackjat Ukrajndnak adoményozta, részben azért, hogy

ezzel példat mutasson mds orszagoknak. Saballa, Joe (2023): Estonia Sending All Its 155-mm Howitzers to Ukraine.

[online], 2023. 01. 24. Forrés: The Defense Post [2024. 02. 20.].

3 Estonia’s Aid to Ukraine. [online]. Forras: Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Estonia [2024. 08. 11.].

* Estonia’s Support to Ukraine. [online], 2024. 01. 10. Forras: Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Estonia
[2024. 08. 11.].

* Hannén-Moyer 2024.
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Valtozasok a balti orszagok stratégiai dokumentumaiban

A baltiakat aggodalommal tolti el, hogy az Ukrajnanak szant nyugati tdmogatas egyes
orszagok (példaul az Egyesiilt Allamok, Németorszdg) esetében belpolitikai vitak miatt
veszélybe keriilt, hiszen mindig az lebeg a szemiik el6tt, hogy hasonlé szituacioba kertiil-
hetnek 6k is egy orosz tdmadas esetén. Emiatt fokozottabban foglalkoztatja a harom
allamot az a kérdés, hogy mit tehetnek sajat biztonsaguk garantalasa érdekében.*

2023-ban mindharom balti dllam 4j biztonsagi stratégiat publikalt. Lettorszag
és Litvania uj biztonsdgi koncepci6t dolgozott ki, Esztorszdg pedig tj védelmi tervet
a2024-2027-es évekre.

Litvédnidban az Allami Védelmi Tandcs 2023. november 6-4n elfogadta az Gj allami
védelmi tervet (Valstybés gynybos planas). A nyilvanos, egyszert és mindenki szamara
hozzaférheté dokumentumbdl kideriil, hogyan latja magat az allam haborus helyzetben,
és hogyan vesznek részt benne az egyes allampolgarok vagy szervezetek, eléiranyozza
minden egyes polgar és szervezet helyét az orszag védelmében. Rendelkezik tovabba
a Nemzeti Altalanos Védelmi Koordindciés Tanacs létrehozdsarol is, amely biztosi-
tana a vallalatok és az allami intézmények kozotti egyiittmikodést és a megoldasok
keresését a helyi kozigazgatas szintjén. Az Elnoki Hivatal szerint a terv arra koncentral,
hogy minél tobb olyan vallalatot, szervezetet, allampolgart vonjanak be, amely és aki nem
tartozik az allam intézményi keretei kozé. A nemzeti védelmi terv célja, hogy az atfogd
védelem kiilonb6zé elemei koherens egészként miikodjenek. A dokumentum Kkiterjed
a fegyveres védelemre, a mozgdsitasra és a polgari ellenalldsra. A terv célja, hogy a fegy-
veres er6k és a NATO, az allami és 6nkormdnyzati intézmények, a gazdasagi szereplok,
a polgarok és szervezeteik Osszehangolt erdfeszitései és erdforrasai révén megvédje
Litvania szuverenitasat és tertileti integritasat a fegyveres tamadassal szemben.” Ezzel
Osszefliggésben Litvaniaban 2024-ben nagy mozgodsitasi gyakorlatot hajtottak végre.*

Lettorszag 2023. oktdber 5-én fogadta el az allami védelmi koncepciot.”® A doku-
mentumot a lett parlament az orosz-ukran habort miatt gyorsitott eljarasban targyalta,
és elkészitése soran figyelembe vették az Ukrajna kapcsan szerzett tapasztalatokat.
Az egyik legfontosabb valtozas a keleti hatdr megerdsitése iranti elkotelezettség, annak
megakadalyozasa, hogy az ellenség meg tudja vetni a labat az orszag teriiletén, ugyanis
Andris Spriuds védelmi miniszter szerint ,az ukrajnai haboru bizonyitja, hogy egy
invazid esetén még az ideiglenes teriiletvesztés is hatalmas mennyiségii civil aldozathoz,
a polgari és a kritikus infrastruktira pusztulasahoz vezet”. A koncepcié a fegyveres erék
jelentés novelését is eldiranyozza. A tervek szerint az aktiv szolgalatot teljesitd katondk
szama 31 000-re, az altalanos tartalékosoké pedig 30 000-re emelkedik. A katonai fenye-
getéselemzésen alapuld nemzeti védelmi koncepciot az agazati politika végrehajtasara,

% Clobes-Morwinsky-Simaityté 2024: 1.

Andriukaityté, Milena: Valstybés gynimo taryba patvirtino Valstybés gynybos plang. [online], 2023. 11. 06. Forras:
bernardinai.lt [2024. 05. 19.].

Kariuomené ruosiasi didziausioms Siy mety pratyboms ,Perkiino griausmas 2024°; kvieciami ir aktyviojo rezervo kariai.
[online], 2024. 02. 02. Forras: Irt.1t [2024. 05. 20.].

Par Valsts aizsardzibas koncepcija apstiprinasanu. [online], 2023. 10. 05. Forras: Latvijas Republikas tiesibu akti
[2024. 08. 11.].
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valamint az operativ tevékenységek és az azokhoz sziikséges eréforrasok megtervezésére
hasznaljak.** A koncepcidt négy f6 cselekvési iranyvonal jellemzi Lettorszag nemzeti
védelmét illetGen: az elrettentés megerdsitése, a védelmi, illetve az ellenalld képesség
fokozasa, valamint az orszag védelmére valé képesség és akarat. A védelmi koncepcid
konkrét célkittizései kozott szerepel Lettorszag kiils6 hatdrainak megerésitése, valamint
az allami hatarérség kapacitdsanak fejlesztése. Lettorszag kiilondsen a kiberfenyegetések,
illetve a kilfoldi hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok altal jelentett fenyegetések felderi-
tését és elharitasat tervezi. Tovabba varhaté a nemzeti védelmi rendszer és a Nemzeti
Fegyveres Er6k (NBS) védelmi képességeinek megerdsitése. A védelmi rendszerek terén
Lettorszag légvédelmi, partvédelmi, nagy hatdtavolsagu rakétatiizérségi és pilota nélkiili
légi jarmiivekkel kapcsolatos képességeit fejlesztik, és 4j pancélozott gyalogsagi harcjar-
miiveket vezetnek be. Lettorszag helyi iparat szorosabban bevonjak az orszagon beliili
16szergyartas novelése érdekében.*' Az 4j védelmi koncepci6 értelmében a 2024/2025-6s
tanévtdl kezdve a honvédelmi oktatds minden iskolaban kotelezd lesz. A cél az, hogy
a lett gyerekek mar fiatal korban elsajatitsak a valsag- és haborus helyzetek kezeléséhez
sziikséges minimalis készségeket.*”

Esztorszagban 2023 juliuséban hagytdk jéva a 2024-2027-es évekre szolo védelmi
tervet, amely a kapacitas és az erdk kiépitésén kiviil egy katonai és katasztrofa-egészség-
tigyi kozpont létrehozasat is tartalmazza. A fejlesztési terv kulcsszerepet jatszik a Védelmi
Szovetség (Kaitseliit)® ifjusagi szervezeteinek tobb mint 7,3 millié euréval torténé tamo-
gatasaban is, mikozben ezt a finanszirozast a kovetkez6é években ,jelentésen” novelni
kivénjék. A tervben benne van az Amari légibézis leszéllopalydjanak és létesitményeinek
rekonstrukcidja, Uj 16szer- és egyéb raktarak, valamint a haditengerészeti kiadasok,
csakugy, mint az észt haderd védelmi ipari projektjei tarsfinanszirozasanak novelése,
valamint egy l6szeripari park tervezésének finanszirozasa. A kozepes hatdtavolsagu lég-
védelmi rakétak beszerzése, a gépesités fokozasa és 16szerbeszerzések szintén a terv részét
képezik. A kovetkezd négy évben a l8szerbeszerzések dsszege meghaladja az 1,2 milliard
eurét. A honvédelmi minisztérium 2024-2027 kozotti iddszakra vonatkozo fejlesztési
terve a tizéves Nemzeti Védelmi Fejlesztési Terv 2031-re épiil, biztositja, hogy az utébbi
tervben kittizott célok a sziikséges idokereten beliil megvalosuljanak, és az ehhez sziik-
séges eréforrasok rendelkezésre alljanak. A fejlesztési tervekben meghatarozott célok
az Eszt Védelmi Erék féparancsnokanak katonai tanédcsaddsdn alapulnak a NATO had-
er6képességi céljainak kovetelményeivel egyiitt.**

Az Uj védelmi koncepcidval kapcsolatban Esztorszdgban egy tgynevezett nemzeti
védelmi szolgélat vagy valsaghelyzeti tartalék létrehozasarol is targyalnak. A 2023. majusi
parlamenti valasztdsokra késziilt programban a jelenleg kormanyon lévé Kaja Kallas

% Suhoveckis, Gatis: Saeima apstiprina jauno valsts aizsardzibas koncepciju. [online], 2023. 10. 05. Forréas: tv3.lv

[2024. 05. 20.].
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A Kaitseliit egy kiképzett, fegyveres civilekb6l all6 onkéntes honvédelmi szervezet, amely a Védelmi Minisztérium
iranyitasa alatt all. Célja az allam fiiggetlenségének és szuverenitasanak, szarazfoldi teriiletének és alkotmanyos rend-
jének megdrzése.
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miniszterelnok Reformpartja vitat szorgalmazott egy ilyen védelmi szolgalatrdl.
Az elképzelés szerint minden észt allampolgarnak lehet6vé kell tenni, hogy részt vegyen
az allam védelmében. A kozszolgalati miisorszolgaltatd és az wjsagok is felkaroltak
a kérdést, és a parlamenti partok képviseldi is tdmogatasukrol biztositottak egy ilyen
védelmi feladatellatds elvét, amely a polgari szolgélat alternativajat jelentené, és a nék is
bevonhatdk lennének.*

A haboru hatasa a balti orszagok védelmi koltségvetésére
és katonapolitikajara

Litvania védelmi koltségvetése 2008 6ta megharomszorozddott. Mindhdrom orszag kato-
nai kiadasai meghaladjak a NATO altal minimalisként javasolt, a GDP 2%-dnak megfelelé
raforditast, amelyet rajtuk kiviil mindossze hét masik NATO-tag ért el. A harom orszag
az orosz-ukran haboru kitérése utan ugy dontétt, hogy tovabbmegy, és a GDP 3%-at
fogja védelemre forditani.*s

Litvania 2023-ban 2,76%-ot kiilonitett el védelmi kiaddsokra, legkésbb pedig 2027-ig
szeretné elérni a 3%-ot. A védelmi minisztérium kozlése szerint a védelmi finanszirozas
gyors novekedésének kdszonhetden Litvania 4j, modern fegyvereket vasarolhat, katonai
gyakorlotereket alakithat ki, laktanyakat, raktarakat, taborokat épithet a szovetségesek
fogadasara, és javithatja a csapatok szolgalati koriilményeit.*” A 2024-es évre a terv 2,77%.
A honvédelmi minisztérium szamitasai szerint egy német dandar, egy harckocsihadosz-
taly és az altalanos hadkoételezettség finanszirozasa 2034-ig bezarélag mintegy 6,6 mil-
liard vagy 6,8 milliard eurds beruhazast igényelne a jelenlegi védelmi finanszirozashoz
képest. Litvania védelmi képességeinek ilyen modon torténd megerdsitésével a nemzet-
védelmi kiadasok varhatéan mar 2024-ben meghaladnak a GDP 3%-at, és 2027-ben akar
a 3,53%-ot is elérhetik, azonban egyel6re nem vilagos, honnan lenne erre pénz.*

Lettorszag azt a célt tlizte ki maga elé, hogy 2027-re a nemzeti GDP 3%-at kolti
a védelemre. A védelmi koltségvetés 2023-ban 986 millié eurdt tett ki, ami a GDP
2,25%-anak felelt meg. Ez az arany a kovetkezd években varhatéan folyamatosan néni fog,
és 2024-ben eléri a GDP 2,4%-at, 2027-ben pedig a 3%-at.* (A védelmi minisztérium {6
koltségvetési prioritasai 2024-ben a nemzetvédelmi képességek megerdsitése érdekében
a kovetkezok: a nemzeti fegyveres er6k harcképességének javitasa a kozepes hatdtavolsaga
légvédelem, a partvédelem és a nagy hatétavolsagu rakétatiizérségi rendszer beszerzése
révén; a lett allampolgarok teljes értékii honvédelmi szolgalatanak biztositdsa; a nemzeti
fegyveres erék tartalékos rendszerének fejlesztése; a katonai infrastruktura fejlesztése,

% Clobes-Morwinsky-Simaityte 2024: 4; Miekivi, Mirjam - Kersa, Kristina: Experts Say Estonia Needs Civil Defense
Service. [online], 2023. 11. 23. Forras: err.ee [2024. 06. 02.].

4 Cancian, Mark E - Monaghan, Sean - Fata, Daniel: Strengthening Baltic Security: Next Steps for NATO. [online],
2023. 06. 27. Forras: Center for Strategic & International Studies [2023. 12. 31.].
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beleértve a Sélija gyakorloteret; egy atfogd nemzetvédelmi rendszer bevezetése.) Tervezik
tovabba, hogy 2023 és 2027 kozott évente tovabbi 200 milli6 eurot forditanak a védelmi
koltségvetésbdl a légvédelmi képességek megerdsitésére. Figyelembe véve a védelem
megerdsitésérdl sz016 legutobbi kormanyhatarozatokat, beleértve a légvédelem fokozasa-
nak, a keleti hatdr megerdsitésének, valamint a NATO 2024-2025-06s balti légtérvédelmi
misszidja lettorszagi tartézkodasanak, a védelem finanszirozasa 2024-ben a kiegészitd
el6iranyzatot is beleértve 1341 millié eurd, és figyelembe véve a pénziigyminisztérium
2024-re vonatkoz6 GDP-eldrejelzését, a védelmi finanszirozas majus 1-jén elérte a GDP
3,17%-at.>

A GDP-ardnyos védelmi kiaddsok tekintetében messze Esztorszagnak vannak
a legambiciozusabb céljai. Az észtek 2023-ban a GDP 2,85%-dt koltotték védelemre.
Esztorszag 2024-ben szeretné atlépni a 3%-os kiiszobot, és GDP-jének mintegy 3,2%-4t
védelmi kiadasokra forditani. 2027-ig 6sszesen tobb mint 5,6 milliard eurdt killonitenek
majd el a védelmi kiadasokra, ami a GDP 3%-at meghalad6 rendszeres éves koltségvetést
biztosit.’" (Kusti Salm védelmi minisztériumi allamtitkdr szerint a GDP 3%-anak megfe-
lel6 raforditas az allami koltségvetés 9-10%-anak felel meg.>?)

Sét, az észt vezérkari f6nok az 5%-os védelmi kiadast is elérendé célként nevezte meg
az elkovetkezendd évekre nézve. Martin Herem szerint ez lehetévé tenné Esztorszdg
szamdra, hogy 1,5 millidrd eur¢ értékben l6szert vasaroljon Oroszorszag elrettentésére
vagy infrastrukturajanak megsemmisitésére, ha Oroszorszag tdmadna. Azonban ezt
nem tartdsan képzeli el, hanem csak néhany évig (a beszerzések miatt), ami utan ismét
alacsonyabb lehetne a védelmi kiadasok szintje. A kérdés szerinte az, mennyi id6 all
rendelkezésére Esztorszagnak, miutén Oroszorszag befejezi az ukrajnai habortt. Szerinte
az orosz haderének néhany évre lenne sziiksége egy tjabb tamadasra valo felkésziiléshez,
igy az észteknek nem biztos, hogy harom évnél tobb idejiik lesz felkésziilni. Az észt haderd
szamitasai szerint masfél milliard 16szeriik hianyzik. (A tdbornok szerint mar azt is tudni
lehet, hogy hany f6s orosz haderé érkezhet Esztorszagba, és hogyan lehet 8ket gyorsan
megallitani.*®)

Hanno Pevkur védelmi miniszter 2023-as bejelentése szerint 2024-ben Esztorszag
védelmi koltségvetése eldszor fogja meghaladni a GDP 3%-at, beleértve tovabbi 350 mil-
li6 eurdt, amelyet az 4j allami koltségvetési stratégia a 16szerkészletekre iranyit, ami azt
jelenti, hogy Esztorszig az elkovetkezd években 1,35 millidrd eur6 értékben fog l6szert
vasarolni. A védelmi kiadasok teljes dsszege 2024-2027 kozott mintegy 5,6 milliard eurd
lesz, ami a GDP 3,03-3,2%-4t jelenti. A védelmi koltségvetés tobb mint 50%-at beszer-
zésekre, azaz kozvetleniil a védelmi képességek kiépitésére forditjak, amivel Esztorszag
NATO-6sszehasonlitasban az élen jar. A kovetkezd négy évben a védelmi szovetség kozel
300 millié eurdt kap, ebbdl 65 millié eurdt a teriiletvédelmet tamogatd beszerzésekre.

%0 Aizsardzibas nozares budzets. [online]. Forras: Aizsardzibas ministrija [2024. 08. 11.].

51 Clobes-Morwinsky-Simaityté 2024: 4; Wright, Helen: Estonia’s Defense Budget to Reach 3.2 Percent of GDP in
2024. [online], 2023. 09. 26. Forras: err.ee [2024. 06. 02.].

52 Kiisler, Indrek: EDF Chief: Estonia’s Defense Spending Could Rise to 5% of GDP in Coming Years. [online], 2024. 04. 22.
Forras: err.ee [2024. 06. 02.].
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Négy év alatt Gj pancélozott jarmiiveket, tovabbi onjaro tiizérségi fegyvereket, HIMARS
rakéta-sorozatvetGket, 18szereket és aknavetdket fognak beszerezni a hadsereg egységei
szamara. Emellett kozepes hatdtavolsagu légvédelmi rendszert épitenek, illetve hajoelha-
rit6 rakétdkkal bévitik arzenaljukat. A 2024-2027 kozotti idészakban mintegy 442 millié
eur6t fektetnek be a katonai infrastruktirdba. Az objektumbiztonsag, illetve az iizem-
anyag- és energiakoltségek terén viszont megtakaritasokat kivannak eszkozolni, az itt
megsporolt pénzt pedig a védelmi koltségvetésbe, elssorban l6szervasarlasokba for-
gatjak vissza. A minisztérium szerint a védelmi koltségvetés novelése azt jelenti, hogy
a novekedés nagy része az észt gazdasag egészét is fellenditi. Példaul 2022-ben a védelmi
minisztérium kormanyzati teriiletén megvaldsulé védelmi beruhdzasok és gazdasagi
kiadasok 53%-a, azaz 265,5 millid eurd jutott el az észt gazdasagba.”

A litvan haderd célja egy olyan teljes konnytigyalogsagi hadosztaly létrehozasa 2030-ra
NATO- és amerikai segitséggel, amely gyalogsagi harcjarmtivekkel és tankokkal is ren-
delkezne.” Litvania egy gépesitett gyalogsagi zaszloaljat is igyekszik harckocsizaszléaljja
alakitani, amelyhez 54 4j tankra lenne sziikség, habar gy tlinik, ennek megvalositdsara
nincs kit(izott hatdrid6.% Lettorszdg és Esztorszég kozosen kivan beszerezni egy német
Iris-T kozepes hatdtavolsagu légvédelmi rendszert. A cél, hogy ezek a rendszerek 2025-re
tizemképesek legyenek.”” Svédorszaggal 2023 decemberében irtak ala kozos megallapo-
dast egy rovid hatotavolsagt mobil 1égvédelmi rendszer beszerzésérol. (A tervek szerint
a rendszer els6 elemei 2025-ben, a teljes rendszer pedig 2027-ben érkezhet Litvaniaba.)>®

Lettorszagban visszaallitottdk a hadkotelezettséget.”® (Litvanidban erre 2015-ben
keriilt sor, szintén az ukrajnai eseményekre reagalva, mig Esztorszdgban sohasem sziin-
tették meg.) A cél a nemzeti fegyveres er6k személyi allomanyanak bévitése 31 000 aktiv
és 30 000 tartalékos fore. Lettorszag 2023-ban mintegy 6500 aktiv és 15 000 tartalékos
katonaval rendelkezett. 2024. janudr 1-jét6l minden 18 és 27 év kozotti lett allampolgar-
sagu férfinak katonai vagy polgari szolgélatot kell teljesitenie. A lett n6k valaszthatjak
majd az 6nkéntes szolgélatot.

Litvania szintén valtoztatasokat eszkozolt a vonatkozé jogszabalyban, ezek célja
a sorkatonai szolgalatot teljesit6k, ezaltal a védelemre felkészitett allampolgarok szama-
nak novelése az altalanos hadkotelezettség bevezetése nélkiil (egy szamitégépes program
sorsolassal donti el, hogy kinek kell sorkatonai szolgalatot teljesitenie), valamint bizonyos
specialis, a haderénél hidnyz6 szakmai tudassal (példaul mérnoki, orvosi) rendelkezd
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fiatalok bevondsa.®’ A 2024-ben életbe 1ép6 reform lehet6vé tenné, hogy évi 3800-rol
5000-re emeljék a hadkoteles fiatalok szamat. A minisztérium becslései szerint az aktiv
tartalék a jelenlegi 28 000-rél 2030-ra hozzavetdleg 47 000-50 000 fére né. A reform
keretében lehetévé tették, hogy kozvetleniil érettségi utan behivjak a fiatalokat, azaz
az egyetemi tanulmanyok ne jelentsenek felmentést a sorkatonai szolgalat al6l, hanem
Osszeegyeztethessék azt a tanulmanyokkal. (A biztonsagi aggodalmakkal kapcsolatos
tarsadalmi konszenzus mértékét mutatja, hogy még az iizleti élet képviseldi is azt mond-
jak, hogy hajlandok lennének néhany potencialis alkalmazottjukat a hadseregbe kiildeni.
A Litvan Uzleti Konfoderacié vezetGje szerint ,,az ukrajnai hdboru kezdete 6ta az iizleti
élet f6 prioritasa az allam biztonsaga”) Jelenleg évente négyezer f6t hivnak be, a reform
utan legalabb otezret szeretnének.®> A behivandok életkorat a korabbi 18-23 év helyett
18-21 évben hataroztak meg.®® A nék bevonasardl a sorkatonai szolgalatba egyelére
vitak folynak.

Esztorszag is arra torekszik, hogy kétszeresére ndvelje harcképes lakossaganak szamat,
igaz, célévet nem adnak meg.** Lettorszag esetében a cél 50 ezer {6 2027-ig.%°

Lettorszag a tervezettnél kordbban, mar 2027-ben kivanja elérni a GDP 3%-anak
megfelelé védelmi raforditast. A lett védelmi minisztériumnak harom olyan programja
van folyamatban, amelyet fel kivainnak gyorsitani Lettorszag védelmi kapacitasanak
megerGsitése érdekében. Ezek az ellenséges hajok elleni parti védelem, a tiizérségi
rendszerek és a kozepes hatotavolsagu légvédelmi rendszerek.® 2022 juliusaban a lett
védelmi minisztérium azt kozolte, hogy felkéré levelet kiildott meg nem nevezett
szdmu hordozorakéta megvésarlasara az Egyesiilt Allamokba, ez egy kozds balti projekt
keretében, amerikai tdmogatdssal valosulna meg. Litvania 2022 decemberében megal-
lapodott az Egyesiilt Allamokkal nyolc darab HIMARS rakétaveté és hozzékapcsolodd
felszerelések adasvételérsl egy 495 millié dollaros iigylet keretében. Esztorszag szintén
2022 végén szerz6dést irt ald az Egyesiilt Allamokkal hat darab HIMARS rakéta-soro-
zatvetd vasarlasardl. (Ez a fegyverrendszer rendkiviil hatékonynak bizonyult 2022-ben
az ukrajnai hadszintéren.) A t6bb mint 200 millié dollér értékti megallapodas Esztorszag
torténetének eddigi legnagyobb fegyverbeszerzése.””
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Szovetségi kezdeményezések valaszul az orosz agressziora

Valdemaras Rupsys litvan vezérkari f6nok 2023 elején ugy nyilatkozott, fel kell késziilni
arra, hogy ,,ez a haboru sokkal szélesebb lehet, mint csak a keleti fronton Oroszorszaggal’,
ezért a védelemnek kell lennie a legfébb prioritasnak, ami a szovetségesek segitségével
valdsithaté meg.®®

2023 decemberében a litvan és a német védelmi miniszter megallapodast irt ala egy
dandarnyi (4800 f6) német katona allando litvaniai allomdsoztatdsardl. A tervek szerint
2026-ban ebbe a dandarba integraljak az el6retolt haderd zaszldaljharccsoportjat (NATO
Enhanced Forward Presence Battle Group Lithuania), tobbnemzetiségli zaszldaljja
alakitva. A lépést Arvydas Anusauskas litvan védelmi miniszter ugy kommentalta, hogy
az jelentésen novelni fogja a védelmi potencialt, erdsiti a NATO elrettentési erejét és kol-
lektiv védelmét.® A dandar nagy része varhatdéan 2025-ben és 2026-ban érkezik, a német
dandar pedig 2027-ben éri el a teljes muveleti képességet.”” A dandar diszlokaciojarol
Ukrajna lerohandsa utdn kezdtek el beszélni, Németorszag 2023 juniusaban jelentette
be az erre vonatkozd kotelezettségvallalast. (2017 6ta Németorszag vezeti a Litvanidba
telepitett NATO nemzetkozi szovetséges zaszloaljat is.)”

Lettorszag is még er6sebb NATO-jelenlétet szeretne elérni. A hosszu tavi cél egy olyan
teljes értéki szovetséges dandar dllomasoztatasa az orszagban, amely a nemzeti fegyveres
er6k mellett képes hozzajarulni Lettorszag védelméhez.”> Artis Pabriks védelmi miniszter
ramutatott, hogy novelni kell a NATO-erdk jelenlétét Lettorszagban, amire vonatkozdan
pozitiv eredmény sziiletett a 2022. juniusi madridi NATO-csticson.”

Esztorszagban a védelem és az ellendlldss megerdsitése érdekében feldllitottak egy
hadosztélyt, amelyhez egy brit dandar (1000-5000 f6) is tartozik. Az Esztorszégban
allomdsoz6 NATO-csapatokért Nagy-Britannia felel. A védelmi erdk teljes létszamat
26 700-rol 43 700 katondra novelik.”*

A haboru kitorése utan a NATO 40 000 f6s Reagalo Erejét (NATO Response Force,
NRF) el6szor aktivaltdk, a VJTF (Very High Readiness Joint Task Force) egyes elemeit
pedig a keleti szarnyra telepitették. Az invaziét kovetd elsé honapban a szovetségesek
tovabbi 8900 katonat vezényeltek az eFP- (emhanced forward presence) harccsopor-
tokba - az Egyesiilt Allamok eurdpai erdinek osszlétszdma 100 000 folé emelkedett
(10 000 Lengyelorszagban és 2500 a Baltikumban).”” Junius 7-ig Németorszag tovabbi
500 katonat vezényelt Litvanidba, és tovadbbi 3000 f8s magas késziiltségli dandart
helyezett készenlétbe. A szovetségesek dramaian megnovelték a harci repiil6gépek
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és a haditengerészeti jar6rozések szamat a balti-tengeri térségben - beleértve egy amerikai
repiil6gép-hordozo csapasmérd csoport jelenlétét is. A szovetségesek tengeri valaszlépései
soran a NATO Allandé Haditengerészeti Csoportjai (Standing Naval Groups) az elmult
30 évben eldszor voltak teljes 1étszamban jelen - a NATO parancsnoksaga alatt 50 hajo
allomasozott a Balti-tengeren, koztiik fregattok, romboldk és aknaszeddk, igy a szovetség
mésodik legnagyobb flott4ja volt az Egyesiilt Allamoké utén.”

Az eFP valamennyi vezeté nemzete - Kanada, Németorszdg, az Egyesiilt Allamok
és az Egyesiilt Kiralysag - novelte er6it és felszerelését a térségben, demonstralva a NATO
északkeleti szarnyanak megerdsitésére vonatkozo szovetségi szinti allaspontot. Ezek
az eréfeszitések két kulcsfontossagi okbdl voltak kritikusak. Egyrészt a Szovetség egyik
legjelentdsebb foldrajzi sebezhetdségét kezelték az euroatlanti béke és biztonsag szamara
jelentds kihivast jelent6 pillanatban. Mdsrészt az érintett nemzetek erds politikai jelzé-
seket kiildtek a NATO erejérdl: az Egyesiilt Allamok és Kanada folyamatos transzatlanti
Osszpontositasa, az Egyesiilt Kiralysag brexit utani vezetd szerepe az euroatlanti és kiilo-
ndsen a balti allamok biztonsagaban, valamint Németorszag azon uj szerepe a biztonsag
eurdpai garantdldjaként, amely az orosz invazidt koveté német biztonsagpolitikaban
a Zeitenwende kulcseleme, ami a német védelmi beruhazasok novelésében és a szovetségi
kezdeményezésekben betoltott szerepének meger6sitésében nyilvanul meg.””

A 2022-es madridi cstics utan a NATO balti-tengeri pozicidja az alabbiak tekinteté-
ben valtozott: nagyobb harci alakzatok, jelent6sen megnévelt magas késziiltségli erék
a megerdsitési kapacitds novelése érdekében, tobb elére elhelyezett felszerelés a harcra
valo alkalmassa tételhez. A szovetségesek megallapodtak abban, hogy a tobbnemzetiségi
eFP-zészl6aljakat ,,sziikség esetén és ahol sziikséges” dandarokka fejlesztik, és idvozolték
az eFP-keretnemzetekkel és balti vendéglatdikkal valo egyiittmiikodést a hadosztalyszinta
parancsnoki strukturak létrehozasa érdekében. A haderdkésziiltségi stratégiaban a hideg-
haboru 6ta nem latott valtas keretében a szovetségesek elfogadtak az 4j haderdmodellt,
vallalva, hogy a 15 napos készenlétben 1évé NRF-et 40 000-r6l 300 000 katondra novelik,
tovabbi 200 000 f6vel, akik 6 honapon beliil bevethetdk. Az tj haderdmodell haromszinti:
100 000 (vagy tobb) hader6 tiznapos bevethetdségi készenlétben; 200 000 harminc napon
beliil; és tovabbi 300 000 (vagy tobb) 30-180 napon beliil. Jens Stoltenberg NATO-f6titkar
szerint a hideghaboru 6ta el6szor fordul eld, hogy a szovetségesek ,.elére kijelolt erékkel
rendelkeznek majd konkrét szovetségesek védelmére”, hogy csiszoljak a vészhelyzeti ter-
vezést, és fejlett terepismereteket szerezzenek védelmi képességeik novelése érdekében.”

Ezen tilmenden a balti-tengeri régioban az Egyesiilt Allamok igéretet tett arra, hogy
noveli regionalis rotacids telepitéseit, beleértve a pancélos, a légi, a légvédelmi és a kiilon-
leges miiveleti eréket. Washington tovabba igéretet tett arra, hogy a regionalis szovetsége-
sekkel valo interoperabilitasat képzési kezdeményezések révén fokozza.”
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Tolgyesi Beatrix: Az orosz—ukran haboru hatasa a balti orszagokra

A 2023-as vilniusi NATO-csticson a szovetségesek ujbol elkotelezték magukat amellett,
hogy tovabbi harcképes erdket helyeznek el a NATO keleti szarnyan, és a meglévo tobb-
nemzeti harccsoportokat sziikség esetén dandar méret(i egységekre bovitik. Kozvetlentil
a csucstalalkozo el6tt, a bejelentett uj nemzetbiztonsagi stratégiaja részeként Németorszag
azt igérte, hogy a jelenlegi 1000 katonardl egy dandarra (4000 katona) noveli a litvaniai
jelenlétét. Julius 11-én Kanada és Lettorszag bejelentette, hogy a Lettorszagban miik6dé
tobbnemzeti harccsoportot egy dandarra kivanjak névelni; Kanada mint vezeté nemzet
vallalta, hogy 2026-ig 800-r6l 2200-ra noveli meglévé erdit. A cstcstalalkozot megel6z6
hetekben az Egyesiilt Allamok, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysdg mind gyakoroltak
meglév zaszloaljaik dandarra torténd gyors novelését Lengyelorszagban, Litvaniaban
és Esztorszdgban.® A vilniusi csucstaldlkozon Esztorszag, Lettorsz4g és Litvania nyilatko-
zatot irt ala a hatdrokon atnyuld légtérbeli egyiittmtikodésrdl. Az dsszehangolt eréfeszités
»megfelelé légtérvolumeneket” hoz létre a NATO gyakorlataihoz, kiképzéséhez és mas
tevékenységekhez a balti-tengeri régiéban.*!

2024 juniusdban Lengyelorszdg, Litvénia, Lettorszdg és Esztorszag felszolitotta
az Eurépai Unidt, hogy épitsen védelmi vonalat a blokk Oroszorszaggal és Fehérorosz-
orszaggal kozos hatara mentén, hogy megvédje az EU-t a katonai fenyegetésektdl és mas,
Moszkvabdl érkezo karos tevékenységektol. A négy orszag vezetdi szerint a projekthez
minden tagorszag pénziligyi tamogatasara sziikség lenne. Egy ilyen védelmi vonal
kiépitésének koltségeit a 700 km hosszt unids hatar mentén mintegy 2,5 milliard euréra
becsiilték.® (A hatarkeritések kiépitése emellett folyamatosan zajlik,** a lett-orosz hata-
ron példaul 2024 juniusaig 130 km kerités késziilt el, ami a 283 km hosszu hatarszakasz
46%-at fedi le.?*)
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Az orosz-ukran haboru hatasa Magyarorszagra?

A Kbézép-Eurdpa allamaiban latott, tapasztalt reakciokhoz képest a magyar kormany

réek voltak, ami a geostratégiai valtozasok eltérd percepcidjaban, illetve specifikus
belpolitikai dinamikakban gybkerezett. Ertékelésiink attekinti ezeket a politikai,
gazdasdgi, katonai valaszokat 2022-2023 soran, eés tények alapjan, a hivatalos
kormanyzati narrativat értékelé szemlélettel igyekszik magyarazni is az eltérések
lehetséges okait.®

Kulcsszavak: Oroszorszag, Ukrajna, Magyarorszdg, haboru, stratégia, NATO,
Eurdpai Unid

The Effects of the Russia-Ukraine War on Hungary

Compared to the reactions to the Russia—Ukraine war’s escalation in February
2022, witnessed and experienced across most Central European countries, the
Hungarian government’s answers had been distinct in many ways. This outlier’s
position stems from a different perception of the geostrategic shift that is taking
place, and domestic politics’ specificities. This analysis offers a fact-based overview
of the political, economic and military responses given throughout 2022-2023,
striving to explain the possible reasons for the distinctiveness, with an evaluative
stance towards official government narratives.

Keywords: Russia, Ukraine, Hungary, war, strategy, Europe, NATO, European Union

A magyar kormany értelmezései a haborurol

Annak ellenére, hogy az angolszasz orszagok 2021 novemberétdl folyamatosan nyiltan
kommunikaltak, hogy hirszerz6-megfigyel6 rendszereik révén tisztdban vannak az orosz
haborus felkésziiléssel, az addig alacsony intenzitast konfliktusnak egy nagyméretd,
magas intenzitasu haboruva torténd eszkalacidjanak esélyét félreértelmezték és alabecsiil-
ték az eurdpai févarosokban - igy Magyarorszagon is. Olyannyira, hogy Orban Viktor
magyar miniszterelnok 2022. februar 1-jén ,,békemissziéban” jart Vlagyimir Putyinnal
Moszkvaban - majd azzal tért vissza, hogy az sikeres volt* -, és mind a kormanypolitiku-
sok, mind a kormanymédia szocsovei kovetkezetesen tagadtak a haboru lehetdségét még
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2022. februar 24-e elGestéjén is.” Majd amikor a hadmiiveletek megkezdédtek, Budapesten
el6szor egy rovid lefolyasu, katonai miiveletekkel kiegészitett, de alacsonyabb intenzitasa
konfliktusban bizhattak (,,Krim-forgatokonyv”), majd az ukran kezdeti ellenallas sikerét
latva az orosz er6folényt érvényesitd relativ rovid haboruban (, Donbasz-forgatokonyv”).
Am 2022 nyardn nyilvdnvaléva valt, hogy a habort elhtizodé jelleget 6lt, kifarasztd, fel6rlé
haboruként pedig nem jésolhaté meg, hogy a felek - illetve az Ukrajnat tamogatd nyugati
koalicié - meddig hajlandodk kitartani. Ennek eredményeképpen a haboru intenzitasat,
idGtartamat és hatasait alabecsiild hirszerzési-politikai értékelés, a haboru rendszerszintd
hatasai - igy a viszonylag hatdrozott, egységes nyugati/eurdpai valaszok, a szankciopoli-
tika, az orosz energiafiiggdség csokkentése és az Ukrajndnak nyujtott, precedens nélkiili
katonai tdmogatds — némi vagyvezérelt gondolkoddssal kiegésziilve kényszerpalyakra
szoritottak és egyre jobban elszigetelték Budapestet szovetségesei korében. Mindezt akkor,
amikor a szolidaritas, a politikai egység és a regionalis egytittmiikodés valt az alapvetd
normava Kozép-Eurdpaban.

Az orosz katonai agressziot kovetden a magyar kormany alldspontja és cselekedetei
jelent6s mértékben eltértek az Eurdpaban, még inkabb a Kozép-Eurdpdban latottaktol
az Ukrajnanak nyujtott politikai, gazdasagi és katonai tdmogatas tekintetében. Mégis,
a sokszor ellentmonddsos és vitatott politikai iizenetek és gyakorlati lépések ellenére
az Eurépai Uni6 és a NATO legfontosabb kozos dontéseit nem akadalyozta meg a magyar
miniszterelnok, csak néhany - els6sorban energiapolitikai — esetben nemzeti moraté-
riumokat biztositott Magyarorszag szamara. Hasonloképpen el6bb-utobb megsziiletett
az orosz agresszio elitélése, az allasfoglalas Ukrajna teriileti integritasanak és szuverenita-
sanak elismerése mellett — de legféképpen a béke helyreallitdsa és a targyalasos rendezés
melletti kiallas. Mégis ugy ttinhet, hogy az Eurépaba - és térségiink kozvetlen koze-
lébe - visszatér6 nagyméret(i haboru kozvetlen és kozvetett hatasait az eurdpai biztonsagi
architektarara nézve rosszul mérték fel és félreértelmezték Budapesten. Rosszul mérték
fel annyiban, hogy két év haboruskodas, pusztitas, haborus és emberi jogi blincselekmé-
nyek tomkelege utan is él a magyar kormanyban a remény, hogy lesz visszatérés Eurdpa
és Oroszorszag kozott a haborut megel6z6 dllapotokhoz — a korlatozasok nélkiili gazdasagi,
nyilt kereskedelmi, energetikai kapcsolatokhoz, a szankciok megsziintetéséhez, a politikai
egyiittmikodéshez és egyfajta kooperativ biztonsaghoz. Valamint félreértelmezték annyi-
ban, hogy a parlamenti valasztasok el6tt kialakitott ,,békeparti” szerep a gyakorlatban
nem az orosz agresszioval, hanem a nyugati szovetségesek ,,haborut meghosszabbitd’,
Ukrajna 6nvédelmi hdborujat timogato fellépésével szemben foglalt allast.

E belpolitikai tényezé a magyar kormany reakciéjaban meghatarozé volt: mikoz-
ben 2022. aprilis 3-an parlamenti valasztasra késziilt az orszag, a februar 24-én kitérd
harcok bizonytalansagot és 1j kommunikacids helyzeteket eredményeztek a valasztasi
programok poziciondlasaban a kormany-ellenzék viszonylatban. Miutan néhany napig
a fejlemények iranyat igyekezett felmérni, a Fidesz-KDNP-koalicié végiil ,,békeparti”
allaspontot hirdetett — jelentsen ez barmit a gyakorlatban —, amit a szavazdi bazis honoralt
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is: a kormanykoalicid a szavazatok 54%-aval és igy a parlamenti mandatumok 68%-aval
ujabb kétharmados valasztasi gy6zelmet aratott® a ,haborupartiként” azonositott ellen-
zékkel szemben. Azonban azzal, hogy mar a hdboru korai szakaszaban ezt a poziciot tette
magaéva a kormany, kényszerpalyara is keriilt, ahonnan nehezen értelmezhet6 és legiti-
malhat¢ lett volna oldalt valtani.

Gazdasagi érdekek és reakciok

Emellett stratégiai jelentdségli gazdasagi és energetikai érdekek ftizddtek ahhoz, hogy
a lehet6 legnagyobb mértékben érintetlen maradjon a magyar energiahordozo6-export
Oroszorszagbol. Azdta, hogy a 2014-es valasztasi kampanyban megjelent a ,,rezsicsok-
kentés” mint a kormdny lakossagtamogatasi eszkoze, a foldgaz importaranak kozvetlen
belpolitikai vonzata is volt, hiszen a dragabb import magasabb artamogatast, igy nagyobb
gazdasagi terhet, vagy kisebb lakossagi kedvezményt és kisebb politikai hasznot jelentene.
A rezsicsokkentés feladdsat még a haboru 2022-es gazdasagi kovetkezményeit latva sem
mérlegelte a magyar kormany.’

Emellett a 2010-és évektdl kezd6d6en a kormany az ,,Gjraiparositasban” latja a magyar
gazdasag felvirdgoztatasanak kulcsat, amit akkor az autdipar, a 2020-as években a kiilo-
ndsen nagy energiaigényt akkumuldtoripar gyartasi kapacitasainak bévitésére alapoztak.
E szektorok energiaigényének biztositasaban is kulcsfontossagu (lehetne) a relative
olcsobb orosz foldgaz. Raadasul éppen 2021 oktdberében lépett életbe az aktudlis
10 + 5 évre szo6lé hosszu tavu foldgaz-kereskedelmi megallapodas Oroszorszaggal évi
4,5 milliard kébméter, teljes mértékben TTF-indexalt foldgaz vasarlasarél (amelybdl
3,5 millidard kobméter a Balkan Stream vezetéken keresztiil Szerbiabol, 1 millidrd kob-
méter Ausztria felSl érkezett).® 2022 nyaran még az érvényben 1évé megallapodason feliil
is tovabbi 700 millié kobméter foldgazt vasarolt a magyar kormany, egyuttal részleges
fizetési halasztast — 1ényegében orosz ipari hitelt — kapott a 2022/2023-as téli foldgaz-
szallitas kifizetésére.” 2023-ban, mikozben a szankcidkra adott ellenlépésként Moszkva
szinte minden euro6pai orszag szamara ledllitotta vagy drasztikusan csokkentette a hosszu
tavu szerzédések alapjan torténd foldgazszallitast — ami de jure a Gazprom szerzédéssze-
gését jelentette —, Magyarorszag tovabbra is pontosan kapta a megrendelt mennyiséget.
Ezek a fejlemények azt mutattdk, hogy a magyar kormany a folytatddé haboru ellenére
sem igazodott az eurdpai szovetségesek 1épéseihez, hogy legalabbis csokkentse az orosz
energiafiiggdségét, mert vélhetéen ugy latta, hogy az orosz foldgaz olcsébban besze-
rezhetd és stabilabb forras, mint a vilagpiacrol vasarolni — akar cseppfolyositott (LNG)
foldgazt — az égbe sz6kd europai kereslet mellett. Azaz a rovid tavua energetikai ellatas-
biztonsagot és gazdasagi érdekeket helyezte a kozép- és hosszu tava katonai biztonsagi

¢ Orszdggyiilési képviselk valasztdsa 2022. [online], 2022. 04. 16. Forras: valasztas.hu [2024. 02. 07.].

7 Ha van orosz gdz, van rezsicsokkentés, ha nincs orosz gdz, nincs rezsicsokkentés. [online], 2022. 02. 01. Forras: kormany.
hu [2024. 02. 07.].

8 Csiki Varga, Tamas — Deak, Andrés - Jojart, Krisztian: Narrowing Room for Manoeuvre: The Effects of Putin’s War on
Hungary. [online], 2022. 03. 18. Forras: Heinrich Boll Stiftung [2024. 02. 07.].
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és szovetségesi érdekkozosség elé. Azért érdemes megjegyezni, hogy 2023 folyaman
az elhuzddé haborut latva 1épéseket tettek annak érdekében, hogy Katarbol LNG-import
kezdddhessen 2026-t6l kezdddGen.

Az orosz energiafligg6ség masik pillére a nuklearis energia, mivel a Paks II. atom-
erémd - 2 darab 1200 MW teljesitmény(i blokk - megépitésérél 2014 janudrjaban
a Roszatommal alairt 12,5 milliard eurd értékii, 80%-ban orosz ipari hitelbdl fedezett
megallapodas érvényben van. Ezen a téren azt tapasztaltuk, hogy a 2014-es orosz hibrid
habori nyoman mind a gazdasagi-iizleti, mind az EU-s jogi-szabalyozasi kornyezet
kedvezdtlenebb lett, Magyarorszagon a projekt pedig alig haladt, mert a mai napig van,
ami gatolja az engedélyeztetést. A 2022-es haborus eszkalacié nyoman olyan kulcsfontos-
sagu eurdpai beszallitok részvétele elé gordiiltek akadalyok, mint az erdmi automatikus
vezérlérendszerét szallitd német Siemens, miutdn egészen 2024 nyaraig nem kaptak meg
a szlikséges exportengedélyt. A felmeriilt akadalyok ellenére a Paks II. beruhazast — ellen-
tétben az eszkaldcié utan leallitott finnorszagi orosz technolégian alapuld erdmiiépités-
sel - tovabbra is meg kivanjak valésitani, mivel nemzetgazdasagi szempontbol kétségkiviil
meghatdrozo jelentdségu, csak ennek realis modja és hatdrideje nem ismert."

Nem véletlen, hogy az EU szankcids csomagjai koziil a leghevesebb vita az energetikai
elemeket ovezte — az orosz kdolaj, kdolajszarmazékok, kdszén, cseppfolyositott foldgaz
importjat és masodlagos exportjat —, aminek kapcsan a 6. szankcids csomag esetében
Magyarorszag kéolajimport-derogaciot kapott. Az sem mellékes tényezd, hogy az alter-
nativakhoz képest olcsobb orosz kéolaj importja miatt a MOL jelentds profitot konyvel-
hetett el (aminek egy részét 2022-2023-ban a kormany kiilonadok formajaban elvonta
és a kozponti koltségvetésbe irdnyitotta).'” Ezzel egyiitt helytdlld az értékelés, hogy
az intenziv és olykor heves hangvétell targyalasok ellenére a magyar kormany egyetlen
EU-s szankcids csomagot sem vétozott meg véglegesen.

Politikai reakciok a magyar-ukran kétoldalu kapcsolatok fényében

A belpolitikai és gazdasagi indokok mellett az is hozzajarult a kiilénutas magyar reak-
cidhoz a haboru kapcsan, hogy 2015 6ta a magyar-ukran kapcsolatok negativ spiral-
ban voltak a karpataljai magyar kisebbség helyzete miatt. Amikor az ukran kormany
a2014-2015-6s események hatasara az orszagban €16 oroszok, illetve orosz identitasuak
jogait igyekezett korlatozni, ennek aldozataul estek a haboru el6tt 135 000 fére becsiilt
karpataljai magyar kisebbség nyelvhasznalati jogai is a médiaban, az oktatdsban,
a kozigazgatasban - és ezek visszaallitasat a magyar kormany kérlelhetetlentil kove-
telte. Olyannyira, hogy a kétoldalu fesziiltséget alkalmanként a NATO napirendjébe
is beemelték, blokkolva olyan tigyeket, amelyek Ukrajnanak (és a szovetségeseknek)
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[online], 2022. 05. 11. Forrés: economx.hu [2024. 02. 07.].
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fontosak lettek volna,” és ez a teljes korti haborus eszkalaciora vald tekintet nélkiil
napirenden maradt egészen 2023 teléig, amikor a vonatkoz6 ukran torvényeket modo-
sitottak. A kdrpdtaljai magyar kisebbség helyzete mellett alkalmanként az Ukrajnaban
miikodé magyar véllalatokhoz — elsésorban az OTP-hez, illetve a Richterhez — kapcso-
16d6 ukran gazdasagi lépések, vagy akar ilyen lehetséges lépések budapesti percepcidja
is konfliktusként jelent meg. Ezekre hivatkozva a magyar kormany hol az uniés szintt
pénziigyi tamogatast, hol a belsé - az Eurdpai Békekeretbdl biztositandé katonai — for-
rasok felhasznalasat blokkolta.'*

Az eszkalacié kapcsan a magyar kormany mind miniszterelnoki, mind kiiliigymi-
niszteri megszolaldsokban kiallt Ukrajna szuverenitdsa mellett, azonban Oroszorszag
agresszorként valé megnevezését jo ideig keriilték, a legfobb tizenet pedig ,,a hdbortbol
val6 kimaradas” volt — mikézben a kormanypartok politikusai és kormanyparti kozéleti
szereplok azt a narrativat is megjelenitették, hogy a haborut tulajdonképpen a nyugati
orszagok és Ukrajna ,,provokaltak ki”.'> A kormanyzati narrativa tovabbi eleme, hogy ,,nem
engedjiik, hogy belesodorjanak a haboruba™® — ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy min-
den olyan javaslatot ab ovo blokkolnak a NATO-n beliil, amely kozvetlen szerepvillalassal
jarna. Ilyenek elsésorban a lengyelek és a baltiak részérdl jelentek meg, mint példaul
az Ukrajna feletti légtérellendrzési és légvédelmi ernyd létrehozasa, vagy Ukrajna teriiletén
zajlo kiképzd muvelet kialakitasa, de a konszenzusos dontéshozatal miatt a megvaldsulas
esélye csekély, mert a nagyhatalmak sem tamogatnak ilyen lépéseket.

Hasonléan ellentmondasos volt az az eset, amikor a bucsai tomegmészarlast Orban
Viktor a nyilvanossagra hozott bizonyitékok ellenére sem itélte el, csupan annyit mon-
dott, hogy ki kell vizsgalni az eseményeket™” - jelentds kritikat valtva ki a szovetséges
allamok korében is. Ezt késobb sajtofonoke, Havasi Bertalan utjan korrigélta. A politikai
nyilatkozatokat a tovabbiakban sem lehetett ukranbaratnak nevezni: korai allaspontként
jelent meg, hogy ,,az eréviszonyok alapjan mérlegelve Ukrajna nem nyerhet a csatatéren’,
amit kiegészitettek olyan megnyilvanulasok a miniszterelnok részérél, hogy ,,Ukrajna nem
szuverén orszag” — mivel nemzetkozi tdmogatasra van sziiksége, hogy megvédje magat
Oroszorszaggal szemben -, illetve hogy ,,Magyarorszagnak mindig az volt a biztonsagi
érdeke, hogy legyen valami a magyar és az orosz hatarok kozott, és ezt »hivhatjak akar
Ukrajnanak is«”'® Utobbi 2014 6ta visszatérd allaspontja Orbannak, ami egyértelmten
mutatja, hogy Ukrajna teljes orosz bekebelezésében nem érdekelt — de nem is aldozna

Ilyen volt a miniszteri szintti NATO-Ukrajna-tandcskozasok blokkolédsa 2018-2022 kozott, vagy az ukran csatlakozas
megakadalyozasa a NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kézpontjadhoz 2021-2023 kozott.

Most a Richterre hivatkozva blokkolja Ukrajna tdmogatdsdt Szijjdrté. [online], 2024. 04. 13. Forras: hvg.hu
[2024. 04. 14.].

Babel Vilmos: 2022. februdr 24. - Amikor szinte mindenki gyors ukrdn dsszeomldsra szdmitott. [online], 2023. 02. 24.
Forras: hvg.hu [2024. 02. 07.].

Orban Viktor: Nem hagyjuk, hogy belesodorjanak minket ebbe a hdboriiba! [online], 2022. 03. 21. Forrés: hirado.hu
[2024. 02. 07.].

Késa Andras: Miért tamogatjuk sokkal jobban Ukrajndt, mint Orbdn Viktor szavai alapjén bérki gondolhatnd? [online],
2023. 08. 03. Forras: szabadeuropa.hu [2024. 02. 07.].
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er6forrasokat arra, hogy teriileti integritasa vagy szuverenitasa sértetlen legyen, vagy
helyre tudjak azt allitani, ezért a kormanyzati allaspont a ,kimaradas”."

A kormanypartok végiil a haboru egyéves évforduléja apropdjan, 2023. marcius 31-én
fogadtak el egy nyolcpontos orszaggytilési hatarozatot, amely elitélte Oroszorszag katonai
agresszidjat, és elismerte Ukrajna jogat az 6nvédelemhez.*

Az Oroszorszaghoz és a 2022-es fejleményekhez kapcsolddd kozvélemény szélsésége-
sen megosztott volt a belpolitikai torésvonalak mentén. A Publicus Intézet 2022. marcius
7-11. kozott végzett reprezentativ felmérése szerint az orosz hadmiiveleteket a kormany-
parti szavazok 44%-a, az ellenzékiek 91%-a tekintette ,katonai agresszionak” — 4tlagosan
64%. A kormanyparti szavazok 42%-a ugy vélte, hogy ,,Oroszorszag viszonylag gyorsan
ellenérzése ald vonja Ukrajnat’, szemben az ellenzékiek 16%-aval, akiknek 48%-a
»elhiz6do véres haborut” vart (a kormanypartiak 22%-a). Az Oroszorszaggal szemben
bevezetett unios szankciokat a kormanypartiak 44%-a megfelel6nek, 32%-a talzonak,
7%-a kevésnek vélte, szemben az ellenzéki valaszaddk 49, 5, illetve 41%-4aval.?' Szélesebb
értelemben a 2022-t megel6z6 oroszbarat kiilpolitikaval kapcsolatban a kormanypartiak
89%-a egyetértett, mig az ellenzékiek 92%-a helytelenitette azt. Az orosz energiafiiggdség
lazitasanak elmulasztasa a kormanypartiak 78%-a szerint nem volt hiba, mig az ellenzé-
kiek 89%-a szerint igen.*”

A kozép-eurodpai térség tobbi allamahoz képest egyértelmu eltérés, hogy az Orosz-
orszaggal kapcsolatos fenyegetettségpercepcié nem erdsodott, nem jelentek meg olyan
specifikus elemek, mint a hagyomanyos katonai és a hibrid fenyegetések, vagy éppen
a kritikus infrastruktdra sebezhetG6sége - még a Kiiliigyminisztériumot célz6 atfogd
és mély orosz kibertdmadds napvildgra keriilése utdn sem* -, vagy pedig az orosz dez-
informacio. S6t, mikozben a térség mas dllamaihoz hasonléan az orosz—ukran haborura
kiemelt fenyegetésként tekintett a magyar lakossag is (46%), magat Oroszorszagot csak
15% vélte fenyegetésnek 2023 6szén, ami térségiinkben a legalacsonyabb arany.**

Az Ukrajnanak nyujtott tamogatas

A fent mdr jelzett tényezék nyoman a kétoldalt kapcsolatok a haboru kitérése utan sem
valtak dinamikussa, és a szolidaritas kifejezése is halovany maradt. Mikézben az EU-
és NATO-tagallamok gyakran jartak Kijevbe demonstralni a politikai tamogatasukat

Orban megismételte: Magyarorszag és Oroszorszdg kozott mindig legyen valami. [online], 2014. 11. 23. Forrés: atv.hu
[2024. 02. 07.]; Orban: Kell ,valami” Magyarorszdg és Oroszorszdg kozé. [online], 2016. 02. 29. Forras: mandiner.hu
[2024. 02. 07.].

Horvath Ferenc: ,, Békepdrti” hatdrozatot szavazott meg a magyar parlament. [online], 2023. 03. 31. Forras: hu.euro-
news.com [2024. 02. 07.].

A kormdny oroszbarat politikdja megosztja a tdrsadalmat. [online], 2022. 03. 17. Forras: publicus.hu [2024. 02. 07.];
Gulyas Erika: Durvdn torzult a magyarok itél6képessége, a fideszesek negyede Ukrajndt hibdztatja a haboriért. [online],
2022. 03. 17. Forras: nepszava.hu [2024. 02. 07.].

A kormdny oroszbardt politikdja megosztja a tarsadalmat. [online], 2022. 03. 17. Forras: publicus.hu [2024. 02. 07.].
Kaufmann Balazs: Belsé dokumentumok bizonyitjik, hogy a magyar kiiliigy tudott az orosz kibertdmaddsrél - amiket
két éve még kampdnyhazugsignak neveztek. [online], 2024. 05. 16. Forras: 444.hu [2024. 05. 07.].

Dedk Andras Gyorgy — Felméry Zoltan (2023): Biztonsagpercepcid a kelet-kozép-eurdpai régio orszagaiban. Egy
komparativ vizsgalat elsédleges tanulsagai. SVKI Elemzések, 16, 11.
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és er0siteni az ukran onvédelmi habort eredményeinek lathatdsagat sajat valasztoik felé,
magyar részr6l magas szint(i latogatasra haromszor kertiilt sor: 2022 novemberében Novak
Katalin koztarsasagi elnok a fekete-tengeri gabonaegyezmény miatt utazott Kijevbe, majd
2023 augusztusaban a Krimi Platform® taldlkozojan vett részt. 2024 elején Szijjarto Péter
¢és Dmitro Kuleba kiiliigyminiszterek Karpataljan (Ungvaron) taldlkoztak,” ahol az ukran
tél jelezte: fontos lenne, hogy sor keriiljon egy Orban-Zelenszkij-csucstalalkozdra, és hogy
a magyar miniszterelnok ellitogasson Bucsaba is — mivel Orban Viktor a hdboru két éve
alatt nem élt Zelenszkij meghivasaval (csupan 2022. junius 21-én beszéltek telefonon).
Ehhez képest rendszeresek az Orban-Putyin- és a Szijjarto-Lavrov-taldlkozok - akar
célzott kétoldald, akar multilateralis talalkozok alkalmaval —, amit a magyar vezet6k azzal
magyaraznak, hogy Budapest maradt az egyetlen ,,0sszek6té kapocs”, ahol még targya-
lasra nyitottak Moszkvaval a hdboru lezarasa érdekében. A ,valldsszabadsag védelmére”
hivatkozva 2022-ben még azt is elérték, hogy az orosz haborus célok mellett rendszeresen
telszolalo Kirill patriarka, az orosz egyhaz feje keriiljon le az EU 6. szankcios csomag-
janak listajar6l.*® Emlitést érdemel, hogy amikor 2023. maércius 17-én a Nemzetkozi
Biintet6birosag Vlagyimir Putyin és a moszkvai Elnoki Hivatal gyermekjogi biztosa,
Marija Lvova-Belova ellen elfogatoparancsot adott ki haborus biinok vadjaval — ukran
gyermekek Oroszorszagba deportdlasaval kapcsolatos gyanu miatt —, Varga Judit volt
az egyetlen, aki nem irta ala az EU igazsagiligyi miniszterei koziil a tamogatd nyilatkozatot,
amit igy Josep Borrell kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 a sajat nevében adott ki,
nem uni6s allasfoglalasként.” Katonai oldalrél 2022 juiliusaban Ruszin-Szendi Romulusz,
a Magyar Honvédség (akkori) parancsnoka jart — titokban — Ukrajnaban és taldlkozott
Valerij Zaluzsnijjal, az ukran fegyveres erék féparancsnokaval, valamint felkereste az egy-
kori harcok és a front szamos helyszinét.*’

Az Ukrajnanak nyujtott kozvetlen, kétoldalt tdmogatas korlatozott maradt, és els6sor-
ban humanitarius céla volt - ugyanis gazdasagi vagy katonai tdmogatast nem biztositott
a magyar kormany. A hdboru elsé két évében, azaz 2024 februdrjaig 41 065 ukrajnai
menekiilt regisztralt menedékkérelmet vagy kért ideiglenes védelmet Magyarorszagon®!

A Krimi Platform az oroszok dltal megszallt Krim félsziget sorsaval és a Fekete-tenger biztonsagi, gazdasagi tigyeivel
foglalkozd informalis nemzetkézi férum, amelyen harmadik alkalommal, 2023-ban 61 orszdg magas rangu politikusai
vettek részt hibrid - online és személyes jelenléti — formatumban. Lasd Kyiv to Host 3rd Crimea Platform Summit on
Aug 23. [online], 2023. 07. 19. Forras: ukrinform.net [2024. 05. 07.].

Novik Katalin Kijevben beszélt arrél, hogy igazsdgos orosz—ukrdn béke a cél. [online], 2022. 11. 26. Forrés: hvg.hu
[2024. 05. 07.]; Serdult Viktdria: Fontos gesztus Novik Katalin kijevi ldtogatdsa, de a rossz viszonyon nem biztos, hogy
segit. [online], 2023. 08. 23. Forras: hvg.hu [2024. 05. 07.].

Beldk Tamas: Szijjdrté Péter: Hosszii még az iit a magyar—ukrdn viszony rendezéséig. [online], 2024. 01. 29. Forras:
index.hu [2024. 05. 07.].

Benke Agnes: A magyar kormdny tiltakozdsa miatt lekeriilt az Oroszorszdg elleni uniés szankciés listdrdl Kirill pdtridrka.
[online], 2022. 06. 02. Forrés: 24.hu [2024. 02. 20.].

Farkas Gyorgy: Kiiliigy: hazugsdg a Putyin melletti magyar véto. [online], 2023. 03. 21. Forras: 24.hu [2024. 02. 20.].
Fencsik Tamas: A Facebookrdl deriilt ki, hogy Ruszin-Szendi Romulusz, a magyar hadsereg parancsnoka Ukrajndban
jart. [online], 2022. 07. 08. Forrds: hu.euronews.com [2024. 02. 20.].

Viszonyitasi pontként: Lengyelorszédgba a hdboru els6 négy napjaban 281 ezer menekiilt érkezett. A menekiiltkérdést
arnyalja, hogy a karpataljai magyaroknak az elmult évtizedben konnyitett lehetdségiik volt a magyar allampolgarsag
felvételére, igy az onnan Magyarorszagra érkezék definicio szerint nem mindésiilnek ,,menekiiltnek”.
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az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak adatai szerint.”> A hadmiiveletek elsé hetében
Szijjarté Péter killigyminiszter bejelentette, hogy Magyarorszag torténetének legnagyobb
humanitarius akcidja keretében 600 millié forintnyi értékben kiild segélyszallitmanyt
Karpataljara, majd 1,35 milliard forint értéki keretet bocsatottak a menekiilteket tamogatd
magyarorszagi segélyszervezetek rendelkezésére.” A hivatalos adatszolgaltatds szerint
2024 februarjaig humanitarius célra 6sszesen 0,05 millidrd eurét, a menekiiltek ellatdsara
1,51 milliard eurdt forditott a magyar kormany.** A valsag kapcsan a magyarorszagi civil,
illetve egyhazi segélyszervezetek is aktiv segitséget nyujtottak mind az érkezé menekiil-
tek, mind az ukrajnai lakossag — kiemelten a karpataljai magyarsag — szamara, igy példaul
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a Magyar Okomenikus Segélyszervezet, a Magyar
Reformatus Szeretetszolgalat, a Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany és a Magyar
Voroskereszt is. A politikamentes, fiiggetlen civil kezdeményezések kiemelkedd példaja
a Karpataljai Sarkanyellato, amely az Ukran Hadsereg 101. 6nall6 teriiletvédelmi dandar
68. Karpataljai Sarkanyok 6nalld tertiletvédelmi zdszloaljat tamogatja.*

Az Ukrajnaval kapcsolatos magyar dllaspont egyik sarkalatos pontjat jelenti az, hogy
»kozvetleniil magyar teriiletr6l semmilyen fegyvert nem szallitanak Ukrajnanak’* ami
nemcsak azt jelenti, hogy magyar haditechnikat és katonai eszkozoket nem adtak at vagy
adtak el, hanem azt is, hogy a NATO-szovetségesektdl érkezo és Ukrajnaba iranyul6 szal-
litmanyok is Romanian, de még inkabb Szlovakian és Lengyelorszagon keresztiil haladva
juthattak el ukrdan teriiletre. Ez persze azt nem zarta ki, hogy a médiafigyelmet kikeriilve
mind a magyar szallitasi infrastruktdrat, mind a légteret hasznaljak ilyen ,kozvetett”
szallitasokra. Mindezt a kormany ,,maradjunk ki a haborubdl” célkitlizésének keretében
érdemes értelmezni, amit az Ukrajna 6nvédelmével kapcsolatos gyenge szolidaritds is
taplalt. Ugyanakkor a politikai kommunikdcioban 2023-t6l az Ukrajnat fegyverrel (is)
tamogato szovetségesek is bekeriiltek a ,haboruparti” taborba — mintha nem az orosz
tamadd miiveletek, hanem az ukran védekezés és az ezt el6segité nemzetkozi timogatas
lenne a hdbort oka. Mint arra mar utaltunk, ennek az olvasatnak van tarsadalmi timoga-
tasa Magyarorszagon, még ha nem is tobbségi.

A mar emlitett szankcios tigyek mellett multilateralis keretben az Eurdpai Unid
és a NATO esetében is voltak olyan kezdeményezések, amelyekben a magyar kormany
dontési helyzetbe keriilt, hogy tdmogatni kivanja-e Ukrajnat, és ha igen, milyen felté-
telekkel. Ezek koziil a legfontosabb politikai kérdés az volt (2023 decemberében), hogy
az EU megkezdje-e a csatlakozasi targyalasokat Ukrajnaval. Mivel Orban Viktor az ukran

32 Ukraine Refugee Situation. [online], 2024. 02. 01. Forras: data.unhcr.org [2024. 02. 01.].

Viszonyitasi pontként: ugyanebben az idészakban Szlovékia 1,7 milliard, Roménia 1,1 millidrd, Horvétorszag 6,2 mil-
lidrd forintnyi humanitdrius segélyt szallitott le. Lasd D. Kovacs Ildikoé - Irhazi Janos — Szeg6 Ivan Miklos: Térképre
tettiik, melyik orszdg hogyan segit Ukrajndnak. [online], 2022. 03. 03. Forras: 24.hu [2024. 02. 20.].

3 Ukraine Support Tracker Data Set — Hungary. [online], 2024. 02. 20. Forras: ifw-kiel.de [2024. 02. 20.].

* A Karpataljai Sarkanyokat 2022 6ta tdmogat6 kezdeményezés keretében 2024 tavaszaig tobb mint 200 millié forintot
gyljtottek tobb ezer adomanyozotdl, amibdl civil, kereskedelmi forgalomban szabadon kaphat6 felszereléssel — téli
ruhdzattal, generatorokkal, muszaki felszereléssel, és nem fegyverekkel, hadianyagokkal - tdmogatjék a magyar kato-
ndkbol is 416 alegységet. Emellett civil timogatasi projekteket is végeznek, példdul a Karpataljai Magyar Konyvtarosok
Egyesiiletének konyvadomanyokat juttattak el, a mez6kaszonyi 6vodanak pedig bel- és kiiltéri jatékokra gytjtottek.
Nagy Gergely Miklos: Szijjdrté: nem engedélyezziik uniés fegyverek dtszallitasdat Magyarorszagon. [online], 2022. 02. 28.
Forras: 24.hu [2024. 02. 20.].
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korrupcids helyzetre és az elégtelen csatlakozasi feltételekre hivatkozva mar korabban is
elutasitasat fejezte ki ezzel kapcsolatban,” 2023 novemberében a magyar belpolitika-
ban is tematizaltdk az tigyet egy nemzeti konzultacié formajaban. Noha a konzultaciot
a demokratikus véleménynyilvanitas kozvetlen eszkozének is tekinthetnénk, ez esetben is
manipulativ kérdésekkel és valaszlehetdségekkel aldatamasztott politikai kommunikacios
eszkozként miikodott, amit a megfogalmazott kérdések™ is jol mutattak. A valamivel
tobb mint masfél millié — részben online - kit6lt6tt konzultacios iv 97-98%-a elutasitd
valaszokat rogzitett az Ukrajnaval kapcsolatos javaslatokat illeten.” Ennek ellenére,
amikor 2023. december 14-én az Eurdpai Tanacs az ukran EU-csatlakozasi targyalasok
megkezdésérdl szavazott, Orban nem vétdzta azt meg - csak elhagyta a szavazdtermet.®
Végiil 2024. februdr 1-jén megszavazta az 50 millidrd eurés ukran segélycsomagot is.*!

A NATO vonatkozasaban ugyancsak szkepticizmussal és elvi elutasitdssal all a magyar
kormany Ukrajna csatlakozasahoz — nem pusztan a folyamatban 1évé haboru és a kol-
lektiv védelmi garanciak ellentmondasa miatt, hanem az ukran NATO-csatlakozas orosz
fenyegetéspercepciora gyakorolt negativ hatdsa okan is.”* A {6 ellenérv tehat az, hogy
Oroszorszag megbékitése érdekében kellene feladni az ukran NATO-csatlakozas tervét,
mert Moszkva soha nem fogja elfogadni az orszag NATO- (és EU-) tagsagat, és min-
dent - akar haborut is - meg fog tenni annak érdekében, hogy ezt megakadalyozza.*
Az elvi allaspont ellenére a magyar kormanyfé minden NATO-dontést és kozos allasfog-
lalast tamogatott, beleértve a madridi cstcstaldlkozon elfogadott 4j stratégiai koncepciot,
amely Oroszorszagot azonnali stlyos katonai fenyegetésként azonositotta, valamint a sz6-
vetség 2022 6ta tartott csucstalalkozoinak zardnyilatkozatait, amelyekben Oroszorszaggal
szemben igyekeznek megerdsiteni az elrettentési, védelmi és reagdldsi képességiiket.
A magyar kormanyfé ugyancsak aldirt minden Ukrajnat timogat6 politikai és katonai
dontést, amit az Eszak-atlanti Tanics hozott az elmult két évben. S6t, Magyarorszag
megfigyeloként még az in. Ramstein-csoportnak (Ukraine Defense Contract Group)
is a tagja, ahol az Ukrajndnak nyujtott katonai tamogatast koordinaljdk az egyes orsza-
gok — annak ellenére, hogy deklaraltan nem ad 4t fegyvert, és a teriiletén sem enged at
fegyvert kozvetleniil Ukrajndba.

Erdemes megjegyezni, hogy 2022 mérciusiban a magyar kormany még az elsék kézott javasolta azt, hogy Ukrajna
minél el6bb kapjon tagjelolti statuszt. Magyarorszdg tdmogatja Ukrajna EU-csatlakozasdt. [online], 2022. 03. O1.
Forras: kormany.hu [2024. 02. 20.].

A 2023. november és 2024. januar kozotti nemzeti konzultacié Ukrajnaval kapcsolatos kérdéseit és valaszlehet6ségeit
lasd Balizs Benedek: Itt vannak a nemzeti konzultdcié kérdései. [online], 2023. 11. 17. Forras: index.hu [2024. 02. 20.].
Megvannak a nemzeti konzultdcio eredményei: a kormdny szerint ,vildgosan ldtszik”, mit akarnak a magyarok. [online],
2024. 01. 25. Forras: hvg.hu [2024. 02. 20.].

Mirton Baldzs — Ivan Andras: Megkezdik az unios csatlakozdsi térgyaldsokat Ukrajndval. [online], 2023. 12. 14. Forras:
telex.hu [2024. 02. 20.].

Orban is beleegyezett, megvan a megdllapodds Ukrajna tdmogatdsdrél az EU-csiicson. [online], 2024. 02. 01. Forrés:
hvg.hu [2024. 02. 20.].

Erdemes megjegyezni, hogy 2008-ban, amikor a bukaresti NATO-cstcstaldlkozd zdrdnyilatkozata azt rogzitette,
hogy Ukrajna és Gruzia egy nap a szovetség tagja lesz, hazai ellenzéki szerepben Orban Viktor még kidllt az ukran
NATO-tagsag mellett (és siirgette az orosz csapatok kivonasat Gruziabol). Aghassi Attila: Orbdn 2008-ban: Ukrajndt
minél el6bb fel kell venni a NATO tagjai kozé. [online], 2023. 04. 21. Forras: telex.hu [2024. 02. 20.].

# Fischer, Zoltan: Orbdn im Gesprdich mit Schliissel: ,Die dominante Rolle des Westens ist vorbei”. [online], 2024. 02. 11.
Forras: diepresse.com [2024. 02. 20.].
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A haboru hatasa a magyar stratégiai gondolkodasra

A magyar kormany 2014 6ta egyensulyozni probal az orszag geostratégiai fekvésébol
eredd, keletrdl, illetve délrél megjelend kihivasok és fenyegetések kozott. Ezek jellege
és a sziikséges valaszadasi eszkozok eltérnek. Egyrészt keletr6l Oroszorszag allami,
nagyhatalmi szereploként a kelet- és kozép-europai térség egészével, illetve a NATO-val
és az Eurdpai Unidval szemben jelent hagyomanyos katonai — akar nuklearis —, hibrid,
illetve politikai (példaul dezinformacios) kihivast. Ezt a szovetségi szint( stratégiai doku-
mentumok keretében - igy legutobb a NATO Stratégiai koncepcidjaban és az EU Stratégiai
irdnytifjében (mindkett6t 2022-ben, az orosz-ukran haboru eszkalacidjat kovetSen
fogadtak el) - Magyarorszag is elismeri és elfogadja. Masrészt ugyanakkor a kormdanyzat
és a kormanyf6 geopolitikai gondolkodasaban Oroszorszag sokkal inkabb gazdasagi
lehetdségként jelenik meg, nem része a fenyegetéspercepcionak. Ennek alapjat a mar
bemutatott gazdasagi-energetikai érdekek, illetve a miniszterelnok meggy6z3dése jelenti,
miszerint ,,Oroszorszag soha nem fogja megtamadni a NATO-t"** mig Ukrajnaval kap-
csolatban annyit vél magyar érdeknek, hogy ,valamilyen entitas létezzen™* Magyarorszag
és Oroszorszag kozott. Minden bizonnyal amiatt is, hogy a karpataljai magyarok kisebb-
ségi jogainak érvényesitésérdl ne Oroszorszaggal kelljen targyalni. Ehhez képest a délrdl,
nem allami szerepl6ktdl érkez6 nem katonai kihivasok — migracio, kabitoszer- és ember-
csempészet, szervezett blindzés, radikalizacio és terrorizmus -, illetve a Nyugat-Balkan
egyes dllamainak és széles értelemben a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika szdmos 4llaménak
gyengesége, az ebbdl kiindul¢ valsagjelenségek allnak a kormanyzati percepcié — és kom-
munikacié - el6terében. Ebbdl ered a Nyugat-Balkan allamai esetében a befejezetlen
eurdpai és euroatlanti integracio siirgetése és az afrikai valsagkezel6 muveletekben (Mali,
Csad) valo szerepvallalas szandéka, hogy ,,helyben kezeljék a problémakat, azok forrasa-
nal”#

Az kétségteleniil disszonanciat okoz, hogy mig - altalanosnak tekinthet6 feladat-
megosztasban — a keleti irdnybol megjelend orosz fenyegetésre a NATO, a déli kihi-
vasokra az Eur6pai Unid igyekszik szovetségi szintli valaszokat adni, ezek nem allnak
Osszhangban a magyar kiilpolitikai elképzelésekkel, és ez az orosz-ukran haborura
kiillonosképpen igaz. Ezért mikozben a magyar kiil- és biztonsagpolitika ,hasznalja”
e szovetségesi kereteket és tamaszkodik a kozos fellépésre, amikor ugy itéli meg, hogy
ez all érdekében, mas esetekben a konszenzusos dontéshozatalt megnehezitd, ,,szu-
verenista” allaspontjat hangoztatva akadalyozza a hatékony kozos fellépést. Mégis,
az orszag korlatozott kiilpolitikai kompetenciai és hatalmi képességei miatt ezt 2022 6ta
sokan sokkal inkabb obstrukciénak, mint konstruktiv vitanak itélték meg, ami egyre
inkabb a magyar kormany elszigetel6déséhez vezetett sajat szovetségi rendszerén beliil.
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Német Tamas: Orbdn: Oroszorszdg soha nem fogja megtdmadni a NATO-t. [online], 2022. 07. 23. Forras: index.hu
[2024. 02. 20.].

# Kosa 2023.

6 Sarkadi-Illyés Csaba: A hadsereg és Orbdn Gdspdr jovdjérdl is beszélt Szalay-Bobrovniczky Kristéf. [online], 2024. 01. 25.
Forras: economx.hu [2024. 02. 20.].
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Ugyanakkor a gazdasagi fiiggéségi viszonyok — elsdsorban az unids pénziigyi tamogata-
sok megszerzésének lehet6sége — eddig még mindig elfogadhatova tették a legfontosabb
unids dontéseket (szankciok, pénziigyi tamogatas, Ukrajna EU-csatlakozasa) a magyar
kormanynak. Hasonloképpen ellentmondasosra sikeriilt a NATO tobbnemzeti harccso-
portjanak magyarorszagi telepitése, amire az orosz—-ukran eszkaldciét kovetéen a NATO
kozos dontései alapjan keriilt sor. A megerdsitett el6retolt jelenlét keretében — hét masik
térségbeli NATO-tagallamhoz hasonléan 2022-ben - egy tobbnemzeti zaszloaljharccso-
portot telepitettek Magyarorszagra, aminek a Magyar Honvédség biztositotta a keretnem-
zeti strukturait és a {6 erdit (710 £6), horvét (60) és amerikai (130) részvétel mellett.*”
Amikor azonban a harccsoportok dandarerére — az akkori 900-rol szitkség szerint akar
4000 fére torténd — bovitésérol dontottek a szovetségesek, amihez magasabb szintl tor-
zsstruktura, igy ,,nagyobb” keretnemzet kellene, ezt egyik szévetséges allam sem vallalta
el, igy tovabbra is a magyar keretnemzeti struktura all rendelkezésre.

A fent jelzett ellentmonddsossag vagy az elmult évek kiil- és biztonsagpolitikai gya-
korlata a stratégiai dokumentumokban nem jelenik meg. Azok - a 2020-ban elfogadott
Nemzeti Biztonsdgi Stratégia és a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia — éltalanossagban
tikrozik a szovetségi rendszerbe ill6 fenyegetéspercepciot és biztonsagpolitikai célokat,
még ha az Oroszorszag jelentette kihivasok és fenyegetések mar akkor is csak ,,6vatosan’,
szinte bujtatva jelentek meg.* A 2022-es eszkalacié ota a stratégiai dokumentumokat
nem frissitették — habar erre a jogszabalyi kotelezettség 1étrejott azaltal, hogy a 2021. évi
XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl 2023-ban uj
stratégiai hierarchia kidolgozasat hatarozta meg feladatként a kormanynak és a szak-
apparatusnak. Ez alapjan el kellett volna késziilnie a Biztonsag- és Védelempolitika
Alapelveinek, az 1j Nemzeti Biztonsagi Stratégianak, az Integralt Védelmi és Biztonsagi
Iréanymutatasnak, illetve az Orszdg Osszehangolt Védelmi Tervének. Minderre nem keriilt
sor, és noha hivatalos indoklas vagy kommunikdcié nem latott napvilagot, feltételezhetd,
hogy az orosz-ukran haboru elhuzédasa és egy lehetséges rendezést kovetd Gj hatalmi
rend lehetdsége nagyban befolyasolja a késlekedést — leginkabb abban az értelemben,
hogy Ukrajna sorsatdl fiiggetleniil a magyar korméany az Oroszorszaghoz f(iz6d6 kap-

crer

a kiélez6d6 konfliktus helyett.*

A haboru hatasa a magyar katonai képességek fejlesztésére

Magyarorszdg esetében az orosz-ukrdn hdbort 2022-es eszkaldcidja nem jelentett
fordulépontot, valamint nem idézett el6 dinamikus véltozast a katonai eré szerepével,

47 Factsheet: NATO’s Forward Presence. [online], 2022. 06. Forrds: nato.int [2024. 02. 20.].

Csiki Varga Tamas — Télas Péter (2020): Magyarorszag 0ij nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Nemzet és Biztonsdg, 13(3),
89-112.

Ugyanakkor Orbéan Viktor programadé beszédeiben évek 6ta emleget egy j, késziil6 ,,nagy stratégiat”. Jelen tanul-
manynak nem célja, hogy allast foglaljon ezzel kapcsolatban.
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a Magyar Honvédség fejlesztésével, illetve a honvédelmi kiaddsok novelésével kapcsolat-
ban. Nem azért, mert a hdborut nem érzékelte a magyar tarsadalom és politika komoly
valsagtényezdének, hanem mert ezek a fejlesztési folyamatok mar korabban, 2016-tdl
a Honvédelmi és Haderdéfejlesztési Program™ keretében elkezdédtek, igy 2022-ben mar
javaban zajlottak.

A program tervezése és el6készitése az elsé beszerzési megallapodasok alairasaval
2015-2018 kozott zajlott, amit 2023-ig a megvalositas elsé szakasza kovetett (hivatalosan
egy kozepes dandar atfegyverzéséig). A megvalositas masodik szakasza 2026-ig tart,
amikor legyartjak és leszallitjdk a nagy haditechnikai eszkozoknek azt a részét, ame-
lyekre korabban szerz8dott a Magyar Honvédség. (Innen ered a program eredeti, Zrinyi
2026 elnevezése, ami a tervezéskor — 2016-ban - egybeesett a tizéves hosszu tavi haderd-
tervezési id6horizonttal.) Az utolsé olyan célkitlizés, amely kézzelfoghat6, a NATO-nak
felajanlott nehézdandar felfegyverzése és felkészitése 2028-ig — ami természetesen nemlesz
a teljes haderdfejlesztési folyamat vége, mivel azt mar most 2032-ig tervezik. Tekintettel
arra, hogy milyen mennyiségli beszerzés és milyen atfogd képességfejlesztés zajlik — amit
az orosz-ukran hdboru tapasztalatai alapjan tovabbi beszerzésigények is tovabb fokoz-
hatnak -, ez teljesen realis forgatokonyv még akkor is, ha a beszerzési és modernizacids
folyamatok nem cstsznak (ami nemzetkozi tapasztalatok alapjan is ritka).”

Noha a haderdfejlesztés 2016-ban kezd6dott, az orosz—ukran haboru hatasa harom
szempontbol biztosan tetten érhetd e folyamatokon: a hadmtveleti tapasztalatok alapjan
Uj képességigények meriiltek fel; a mar 1étez6 tartalékos rendszeren beliil kifejezetten
teriiletvédelmi erék létrehozasardl dontottek; és tovabbra is legitimaljak a védelmi kiada-
sok magas szinten tartasat, illetve bovitését.

Uj képességigényekkeént jelennek meg a drénok kiilonbozd kategdridi (felderitd, harci
csapasmérd) és tipusai (kis méretd, belsé nézetl, tgynevezett FPV-dronoktdl a kozepes
hatétavolsagu eszkozokig); a nagy hatdtavolsagu csoves tiizérség és precizios rakétatiizér-
ség (HIMARS), valamint a 1ég- és rakétavédelmi rendszerek. Ezek lehetséges beszerzése
természetesen az orszag gazdasagi teherbird képességétdl (is) fiigg.

A tartalékos rendszer fejlesztése — a regiondlis trendhez illeszkedve - ugyancsak
a 2022-es orosz—ukran eszkalacid el6tt elkezd6dott, s6t tulajdonképpen 2012 6ta a hon-
védelmi tarca egyik kiemelt feladata. 2018 ¢szén arrdl is dont6tt a magyar kormany, hogy
a haderdfejlesztés részeként (az akkori keretlétszamhoz képest kozel nyolcezer f6vel)
37 650 fére noveli a Magyar Honvédség létszamat, mig az 6nkéntes tartalékosok szamat
20 000 f6ben maximalizalta (a kordbbi 12 000-hez képest). Aktualis 1étszamuk 2022-ben
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1298/2017. (V1. 2.) Korm. hatdrozat a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program megvalésitdsdrol. [online],
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A haderéfejlesztésr6l részletesen lasd Csiki Varga Tamas: A Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program és a vé-
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lépte at a 11 500 {6t. > Az elsd, kifejezetten teriiletvédelmi komponenst 2016-ban hoztak
létre (Nyiregyhdza), majd a 2022 dta tarté haboru nyoman ezt a pillért 7 teriiletvédelmi
ezredre bdvitették ki 2023-ban, amelyek igy mar az orszag egész teriiletét le fogjak fedni
(2030-ra). Mivel a hadrendben 1év6 aktiv és tartalékként letarolt, de technoldgiailag mar
elavultnak tekintheté6 BTR-80/80A pdancélozott szallito harcjarmtiveket nem adtak at
Ukrajnanak, azokat az aktiv haderénél a Lynxek fogjak valtani, a BTR-ek pedig a terii-
letvédelmi er6khoz keriilhetnek addig, amig valamilyen modernebb valtétipus meg nem
jelenik oftt is.

A haderdfejlesztés szempontjabdl a legfontosabb meghatarozé tényezore, a honvé-
delmi koltségvetésre is hatassal volt a haborus eszkalaci6 — azonban nem trendforditoként,
hanem a mar novekvo trendet megerdsité hatasként. A magyar védelmi kiadasok novekvo
trendje a 2020-as évekbe lépve is dinamikus volt: 2014 (a mélypont) és 2020 kozott, azaz
7 év alatt nominalisan megharomszorozodott, és a 2021-2023-as koltségvetési torvények
alapjan harom év alatt Gjabb 185%-o0s novekedés volt varhato, igy nominalisan a 2023-as
honvédelmi koltségvetés elérhette a 2014-es forrasok 5,6-szorosat.”® A forrasbéviilés
abszolut indokolt volt: az atfogd haditechnikai modernizacid, ehhez kapcsoléddan
a védelmi ipar és innovacio fejlesztése, nem mellesleg a szerz8déses és tartalékos allomany
bévitése és bérszinvonaldnak emelése rendkiviili forrdsbdséget igényel. Igy a 2023-as
rekordosszegt — 1437,799 milliard forintos® — honvédelmi koltségvetéssel Magyarorszag
a NATO iltal elvart 2%-os GDP-aranyt is teljesitette 2023-ban, egy évvel a NATO new-
porti csticstaldlkozdjan tett politikai kotelezettségvallalas hatarideje elott.>

Végiil, de nem utolsésorban az orosz—ukran habort 2022 6ta ravilagitott arra, hogy
milyen mértékii egy elhizodé fegyveres konfliktus haditechnikai és hadianyagigénye,
amihez massziv védelmi ipari gydrtasi kapacitdssal kell rendelkezni. Mivel Eurépa
allamai a délszlav haboru ota stabilitast és békét élvezhettek a kontinensen, haderéiket
és katonai képességeiket, valamint eszkozallomanyukat pedig jelentdsen csokkentették,

2 A 37 650 fos keretlétszamban 6600 tiszt, 10 200 altiszt, 13 200 kozkatona, 800 honvédtisztjelolt, 250 altisztjelolt
és 6600 polgari alkalmazott szerepelt, ami az el6z6, 2016-ban megéllapitott paraméterekhez képest a tisztek és az altisz-
tek szamat kb. 900-900 fével, a legénységi dllomanyét 4350-nel emelte meg — hiven titkrozve a honvédelmi vezetésnek
azt a szandékat, hogy a bevethetd - akdr harcol6 - erék néjenek. A polgari alkalmazottak keretlétszama ehhez képest
minimadlisan csokkent, és az MH-n beliil ardnyaiban nem haladhatta meg a 18%-ot. Lasd 25/2018. (X. 31.) OGY hatd-
rozat a Magyar Honvédség részletes bontdsii létszamdrdl. [online], 2018. 10. 31. Forras: mkogy.jogtar.hu [2024. 02. 20.];
35/2016. (XII. 19.) OGY hatdrozat a Magyar Honvédség részletes bontdsii létszamdrdl sz6lé 35/2013. (V. 16.) OGY
hatdrozat modositdsardl. [online], 2016. 12. 19. Forras: net.jogtar.hu [2024. 02. 20.]; Kalmanfi Gabor: Modern, erds
Magyar Honvédségre van sziikség! [online], 2022. 03. 23. Forras: honvedelem.hu [2024. 02. 20.].
A Kkézirat lezarasakor még nem all rendelkezéstinkre a 2023-as év zarszamadasi torvénye, igy a ténylegesen felhasznalt
forrasokrol csak az eredeti koltségvetési torvény alapjan van képiink — az elmult évek gyakorlati tapasztalata szerint
a tényleges koltségvetés ettdl felfelé (!) is eltérhet. B6vebben ldsd Csiki Varga Tamads (2023): A honvédelmi dgazat
2023-as rekordkoltségvetése és a NATO-kotelezettségek teljesitése. SVKI Elemzések, 1, 8-9.
Erdemes megjegyezni, hogy a 2023-as kéltségvetés egyrészt névlegesen a XIII. és az LI. fejezetek alapjan 1598 milliard
forint forrast rendel a honvédelem feladatokhoz, ebben is kiemelten a haditechnikai modernizacids programok
finanszirozasahoz. Valdjaban azonban a sportportfélié ebbdl 160,497 millidrd forintot elvesz, igy a tényleges 2023-as
honvédelmi koltségvetés értéke 1437,799 milliard forint az eldzetes tervek alapjan. Ez 43,3%-os (!) nominalis néve-
kedést jelentett 2022-hoz képest, aminek vasarlderejét az ugyancsak rekordokat donté inflacio (17,6%) jelentésen
csokkentette.
% Németh Martin - Palkovics Maté: Csiki Varga Tamds: Fegyverkezik Eurdpa, hdrom év alatt kellene megdupldzni a ma-
gyar védelmi koltségvetést. [online], 2022. 06. 07. Forras: portfolio.hu [2024. 02. 20.].
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a modernizaciét elhanyagoltak, most a haboru hatasara kellett felismerniiik, hogy hadi-
ipari kapacitasaik jelentds részét is elvesztették. A kevés megrendelés gazdasagi megfon-
tolasbdl fenntarthatatlanna tette a hideghdbort végének védelmi ipari kapacitasat, igy
kevesebb hadiipari tizem és sokkal sztikosebb (tartalék) gyartasi kapacitas all ma rendel-
kezése. Ezért kezdték el az eurdpai dllamok béviteni hadiipari kapacitasaikat — amiben
Magyarorszag a mar folyamatban 1év6 haderéfejlesztés miatt ,,id6elényt” élvezett, hiszen
az els6 hadiipari beruhdzasok 2018-t6l kezdédtek. Ugyanakkor a védelmi ipar fejleszté-
sével Magyarorszag helyzeti hatranyban is van, mert a legtobb esetben szinte a semmib6l
z6ldmezds beruhazasokat kell megvalésitani, ami nagyon id6- és eréforras-igényes.*

Kovetkeztetések

Az orosz—ukran haboru 2022-es eszkalacidjaval kapcsolatban a magyar kormany allas-
pontja és reakcidja szamos ponton eltért az Eurdpaban, kiilonosképpen Kelet-Kozép-
Eurdpaban tapasztaltaktol. Az orosz—magyar energetikai kapcsolat, a magyar belpolitikai
dinamikak vélasztasi évben, és szélesebb értelemben az a meggy6z6dés, hogy a habora
csak egy aktualis ,,epizod” Eurdpa biztonsagaban, azt a kiil- és biztonsagpolitikai allas-
pontot taplaltak, hogy ,,Magyarorszagnak ki kell maradnia a haborubdl”. Ennek legin-
kabb kézzelfoghaté eleme a katonai tamogatas egyértelmi visszautasitasa volt kozvetlen,
és a lehetdségek szerinti megnehezitése kozvetett (EU) formakban. Ugyancsak elmaradt
a kétoldalu pénziigyi tamogatas, és a humanitarius segitség mérsékelt — a helyben felme-
riilt igényeket altalanossagban kiszolgal6 — volt. Mikozben a magyar kormany éllaspontja
Ukrajna EU- és NATO-tagsaganak elutasitasa volt, a haboru elsé két évében minden
lényeges dontést megszavazott ezzel kapcsolatban, ahogy az unids szankciécsomagokat
is. Eseti jelleggel a hangos, de korlatozott eredményességli vétopolitika eszkozével
néhany - elsdsorban energiapolitikai - engedményt csikart ki a szovetséges allamoktol.
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Az orosz-ukran haboru romaniai perspektivabol®

A tanulmany célja atfogd képet nydjtani arrdl, hogy a Romania szomszédsagaban
zajlo orosz—ukran haboru kitérése milyen reakciokat valtott ki a politikai vezetés
€s a lakossag korében, illetve milyen kihatdsa volt az orszag politikai, gazdasagi
€s biztonsagpolitikai helyzetére. Az elemzes kildn kitér a Romania altal a haboruval
kapcsolatban tanusitott politikai allasfoglalasra, az orszag altal Ukrajnanak nyujtott
humanitarius és katonai segélyek kérdésére. Ugyanakkor azt is vizsgalni kivanja,
hogy a haboru okozta megvaltozott helyzet milyen Uj biztonsagpolitikai és geopoliti-
kai kihivasok elé dllitotta a roman kormanyt és a fegyveres erék vezetéseét.

Kulcsszavak: Ukrajna, Oroszorszag, Romania, habord, biztonsag

The Russian-Ukrainian War from a Romanian Perspective

The aim of this study is to provide a comprehensive picture concerning the reactions
of the political leadership and the population to the outbreak of the Russian-Ukrainian
war in Romania’s neighbourhood, and its impact on the political, economic and
security of the country. The analysis focuses in particular on Romania’s political
position concerning the war, on the issue of humanitarian and military aid provided
to Ukraine. At the same time, it also seeks to examine how the changed situation
brought about by the war has presented new security and geopolitical challenges
for the Romanian government and the leadership of the armed forces.

Keywords: Ukraine, Russia, Romania, war, security

Bevezeto

2022. februar 24-én azzal, hogy Oroszorszag lerohanta a fiiggetlen és szuverén Ukrajnat,
egy Uj mérfoldk6hoz érkezett az emberiség. Ha még voltak ugyanis mindeddig kérdések
és kétkedok azzal kapcsolatban, hogy a torténelem véget ért-e, vagy sem, Vlagyimir Putyin
és az orosz politikai-katonai vezetés azaltal, hogy tdmadast, teriiletfoglalé tomeghaborut
inditott Ukrajna ellen, megvélaszolta a tobb mint harom évtizede vitatott kérdést. A tor-
ténelem folytatddik, tobb mint 70 esztend6vel a masodik nagy vilagégés utan Eurdpaban
yjra haboru zajlik, amelynek egyelére a végét nem latjuk, amely konnyen eszkalalédhat
és langba borithatja egész Europat.
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Ebben a tanulmanyban azt vizsgaljuk, hogy a tobb mint 600 napja zajlé habort milyen
visszhangokat sziilt Romdnidban, milyen hatassal volt az orszag politikai, gazdasagi,
biztonsagpolitikai helyzetére, miként érintette az orszag helyét és szerepét geopolitikai
értelemben.

Az allamvezetés, az ortodox egyhaz és az allampolgarok reakcidja
az orosz katonai agressziora

A 2014 o6ta tartd orosz—ukran konfliktus 2022. februar 24-i eszkaldcidja, az eddig ren-
delkezésre 4ll6 informacidk szerint legaldbbis, varatlanul és felkésziiletleniil érte mind
a roman kormanyt, mind pedig az allamelndki hivatalt. Annak ellenére, hogy az orszag
euroatlanti elkotelezédése az elmult harom évtizedben egy pillanatig sem volt kérdéses,
ugy tiinik, hogy az allamvezetés, beleértve az allamelndoki hivatalt és a kormanyt, semmi-
féle konkrét informaciot nem kapott az orosz agresszidra vonatkozdan a szovetségesektol.
Legaldbbis erre engednek kovetkeztetni az elsé hivatalos nyilatkozatok.

Klaus Iohannis allamfé a Nemzetvédelmi Tandcs februar 24-i tilése utan arrdl nyilat-
kozott, hogy mindenféle mas hiresztelés ellenére Oroszorszag az egyértelmi agresszor,
és hogy Romania hatarozottan elitéli az orosz hadsereg Ukrajnaval szembeni teljesen
indokolatlan, torvénytelen és provokalatlan agresszidjat, amely szamtalan emberéletet
veszélyeztet. Az allamelnok azt is egyértelmiivé tette, hogy Romania az elmult periodus-
ban mind az Eur6pai Unidban (EU), mind pedig az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében
(NATO) mindent megtett annak érdekében, hogy megsziilethessenek azok a déntések,
amelyek lehet6vé teszik a parbeszéd folytatasat, ezaltal az ukran hataron kialakult hely-
zet deeszkalacidjat. Tovabba egyértelmivé tette, hogy Romania nem fog belesodrédni
ebbe a haboruba, a roman allampolgaroknak nincs mit6l félnitik, hiszen a NATO-tagsag
és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal megkétott stratégiai partnerség olyan foku biztonsa-
got szavatol, amilyennel az orszag a torténelem folyaman soha nem rendelkezett.*

Hasonléképpen nyilatkozott Nicolae Ciuca miniszterelnok is. Kijelentette, hogy
az Oroszorszag altal Ukrajna ellen elinditott invdzié térvénytelen agresszi6, amely sem-
mibe veszi az eurdpai és nemzetkozi biztonsagot garantdlé nemzetkozi jogot. Nyugalomra
intette az orszag allampolgarait, hangstlyozva, hogy a kormany folyamatos kapcsolatban
van minden szévetségesével, és minden sziikséges lépést megtesz annak érdekében, hogy
az orszag és a térség biztonsaga szavatolva legyen.’

Amint az allamf6 és a kormanyf6 nyilatkozataibol egyértelmtien kitiinik, a roman
allamvezetés az els6 pillanattdl kezdve maximadlisan kiallt Ukrajna szuverenitasa és fiig-
getlensége mellett, és elitélte az orosz agressziot.

A haboru kitorése 6ta az EU altal Oroszorszagra kivetett 11 szankcidcsomag elfo-
gadasat Romania mindenféle vita vagy ellenkezés nélkiil megszavazta. Hasonloképpen
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a Tarii. [online], 2022. 02. 24. Forrés: Presedintele Roméniei [2023. 09. 29.].
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kiallt a Nyugat alldspontja mellett akkor is, amikor az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
(ENSZ) Kozgytilésében kellett szavazni az orosz—ukran habora kapcsan valamely kér-
désben. Az elfogadott hat hatdrozat esetében Romania minden alkalommal igennel, azaz
Oroszorszag, az orosz agresszio elitélése mellett szavazott. A teljes roman parlamenti
delegacio igennel szavazott akkor is, amikor a februdr 25-én meghozott és az Oroszorszag
Eurépa tanacsbeli tagsaganak felfiiggesztését eredményezé dontés utan, marcius 15-én
az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlése, majd egy nappal késébb a Miniszteri Bizottsag is
arrol dontott, hogy Oroszorszagot kizarjak a szervezetbdl. Itt érdemes megjegyezni, hogy
egy nappal a dontés el6tt Oroszorszag hivatalos levélben jelezte az Eurdpa Tandcsnak,
hogy kilép a szervezetbdl. Mindebbdl az kdrvonalazédik, hogy Romania minden nemzet-
kozi férumon politikai értelemben kiallt Ukrajna mellett, és elitélte az orszagot ért orosz
katonai agressziot.

A nemzetkozi forumokon tulmenéen Romania belpolitikai téren is szamos intézke-
dést megtett azért, hogy a kialakult helyzet altal generalt biztonsagpolitikai fenyegetést
a leheté legnagyobb mértékben minimalizalja: lezarta légterét az orosz felségjelzés
alatt kozlekedd repiildgépek el6tt, és alkalmazkodva az Eurdpai Bizottsag dltal beje-
lentett intézkedéshez, februar 28-tdl besziintette az orosz allami propagandat terjeszté
tévécsatorndk és webes hirportdlok romaniai elérhetéségét.® Ugyanakkor a kormany
torvénytervezetet dolgozott ki az orosz tobbségi tulajdonban 1évé Nemzetkozi Befektetési
Bankbol vald kilépésre.” A Romaniaban tevékenyked6 orosz érdekeltségli intézmények
elleni intézkedések sordba tartozott, hogy 2023. februdr 21-én a roman kiiliigyminiszté-
rium bekérette a bukaresti orosz nagykovetet, és kozolte vele, hogy a févarosban mikodé
Orosz Tudomanyos és Kulturalis Kozpont tevékenységét a roman fél 2023. augusztus
20-td] felfiiggeszti. A dontés hétterében az allt, hogy a kozpont a haboru kitérése utan
eltavolodott eredeti célkittizésétdl, és az orosz kulturalis és tudomanyos értékek és ered-
mények ismertetése helyett egyre inkadbb az orosz allami propaganda és dezinformalas,
valamint Oroszorszag Ukrajna teriiletén elkovetett haborus biineinek felmentd eszkozévé
valt® A Kiliigyminisztérium ez irdnyu intézkedéseinek kovetkezd célpontja az Orosz
Foderacié bukaresti nagykovetsége volt. 2023 juniusdban a Kiiliigyminisztérium arrol
tajékoztatta a nagykovetet, hogy az orosz diplomaciai és az azt kiszolgalé adminisztrativ
testiilet létszamat Romania moszkvai nagykovetségének létszamahoz kell igazitani.
Ennek értelmében a Romaniaban diplomaciai szolgalatot teljesitd orosz allomany létsza-
mat 21 f6vel, mig a technikai-adminisztrativ személyzet létszamat tovabbi 29 személlyel
kellett csokkenteni’ Mindezen intézkedések tulajdonképpen az orosz propaganda
és dezinformacié lehetségének minimalizalasat céloztak, korlatozva ezéltal az ilyen
tipusu tevékenységek biztonsagpolitikai kockazatat.
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Nemcsak a kormany képviseli voltak azok, akik felemelték szavukat a haboru kapcsan,
hanem ezt tette az ortodox egyhaz is. El6szor Daniel patriarka szolalt fel hatarozottan
az orosz agresszio ellen. A februdr 24-én kelt nyilt levelében egyrészt direkt modon és éle-
sen itélte el a Roman Ortodox Egyhaz nevében az Oroszorszag dltal a szuverén és fiigget-
len Ukrajna ellen elinditott hdborut, masrészt pedig szolidaritasat fejezte ki az ukrajnai
ortodox testvérekkel. Ugyanakkor a békéért folyatatott imara és segitségnyujtasra szo-
litotta fel hiveit."" Még az egyhazf6nél is keményebb szavakkal biralta az orosz dontést
Vasile Banescu, az ortodox egyhaz szévivéje, aki Instagram-bejegyzésében egészen addig
ment el, hogy Kirill moszkvai patridrkat egyenesen keresztényellenesnek nevezte, amiért
buinrészességet vallalt a gyilkos politikummal, és legitimalta a kegyetlenséggel elkovetett
szOrny tetteket."

Ami a haboru kirobbanasaért felel6s aktoroknak a romdn tarsadalom altali beazono-
sitasat, megitélését és annak valtozasat illeti, nagyon beszédesek az INSCOP Research
kozvélemény-kutato és elemzd intézet altal végzett felmérések eredményei. A habora
kirobbandasat kovetd hetekben a roman kézvélemény tobb mint 70%-a gondolta azt, hogy
a hdboruért egyértelmien Oroszorszag a felelés, de 2023 szeptemberére ez az arany 50%
ala csokkent, mikozben az Egyesiilt Allamok feleldsségének emlitése tobb mint 6%-kal
nétt. Novekedett azok aranya is, akik Ukrajnat, a NATO-t vagy éppen az EU-t hibaztatjak
a haboru kitoréséért. Erdemes azt is megfigyelni, hogy a ,Nem tudom” vélaszt ad6 sze-
mélyek aranya tobb mint 100%-os névekedést mutatott a vizsgalt periddusban (1. dbra).
A roman éllampolgaroknak a Nyugat iranti egyértelml elkotelezettségét tamasztjak
ald azok az adatok, amelyek az orszagnak az EU-bol vagy a NATO-bol valo kilépésére
vonatkozo attitidot mérték. A lekérdezés idGpontjatdl fiiggetleniil a megkérdezettek
tobb mint haromnegyede gondolja ugy, hogy Romanianak az EU-ban és a NATO-ban
van helye (2. és 3. abra).
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1. abra: Ki a felelds az orosz—ukran habori kirobbanasaért?

Forrds: a szerzok szerkesztése az INSCOP Research adatai alapjan

10" Dumitragcu, Iulian: Patriarhul Daniel: Apel la incetarea razboiului in Ucraina si rugdciune pentru pace. [online],
2022. 02. 24. Forrés: basilica.ro [2023. 10. 29.].
' Vasile Banescu [@vasile.banescu]: Datoria luciditatii. [online], 2022. 03. 06. Forras: instagram.com [2023. 10. 29.].
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On azt gondolja, hogy Romanianak ki kellene lépnie az EU-bol?
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2. abra: A megkérdezettek véleménye arrol, hogy Romanianak ki kellene-e Iépnie az EU-bol

Forrds: a szerzdk szerkesztése az INSCOP Research adatai alapjdn

On azt gondolja, hogy Romanianak ki kellene lépnie a NATO-bél?
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3. abra: A megkeérdezettek véleménye arrdl, hogy Romanianak ki kellene-e Iépnie a NATO-bal

Forrds: a szerz6k szerkesztése az INSCOP Research adatai alapjdn

A héboru kitorése utan elvégzett kozvélemény-kutatasok alapjan a lakossag biztonsag-
érzetére vonatkozd kép is kirajzolodott. Osszességében elmondhatd, hogy a kirobbant
fegyveres konfliktus hatassal volt a romaniai 4tlagpolgar biztonsagérzetére. Ezt bizonyitja
aza 2022. majus 16-22. kozott lefolytatott kozvélemény-kutatas, amely arra is rakérdezett,
hogy miként vélekednek a romdan hadsereg személyi allomanyanak nagysagrendjérdl.
A megkérdezés pillanatdban a roman allampolgarok tébb mint 70%-a nyilatkozott gy,
hogy sziikség van a hadsereg dllomanybdévitésére, mikozben 23%-a gondolta ugy, hogy
az aktualis 1étszam novelése nem indokolt. Ugyancsak erre utalnak a NATO fokozott
romaniai jelenlétével kapcsolatos vélekedések is, amelyek a 2022. februari és majusi lekér-
dezések kozott is jelentds valtozast mutatnak (4. abra).
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4. abra: Egyetért-e azzal, hogy a NATO fokozza jelenlétét Romania teriiletén?

Forrds: a szerzék szerkesztése az INSCOP Research adatai alapjdan

Hasonloképpen a haboru kimenetelével kapcsolatos félelmekre mutat rd az is, hogy
a 2023 szeptemberében megkérdezettek csupan 40%-a vélekedett ugy, hogy Ukrajna
meg tudja nyerni a hdborut (2022 majusaban ez az érték még 50% folott volt), mikozben
3,5%-kal emelkedett azok ardnya, akik egyértelmiien Oroszorszag gyézelmét vizionaljak
(26,1%-r0l 29,6%-ra). Tovabba jelent6sen, mintegy 8%-kal nétt a bizonytalan vagy nem
valaszolok aranya.

Fontos azt is kiemelni, hogy a 2022. méjusi felmérés alkalmaval megkérdezettek
alig 22%-a gondolta azt, hogy Oroszorszdg a konfliktus sordn atomcsapast fog mérni
Ukrajnéra. Hasonldan alacsony (22,7%) azon valaszadok aranya, akik gy vélekedtek,
hogy Oroszorszag megtdmadja a Moldovai Koztarsasagot is.

A 2023. januar—februdri periédusban az EU altal készitett Eurobarometer kozvéle-
mény-kutatas adatai is hasonl6 trendeket mutatnak. A megkérdezettek tobb mint 70%-a
nyilatkozott ugy, hogy a szomszédos orszagban zajlé haboru veszélyt jelent Romania
biztonsagara, 69%-a pedig az orosz agressziot az EU biztonsagara nézve is fenyegetésként
értelmezi. Beszédes az az adat, hogy a romanok 61%-a bizik a hadseregben, 53% az egész-
ségiligyi rendszerben, 46% az igazsagszolgaltatasban és mindossze 23% a parlamentben,
valamint 21% a kormanyban. Hasonloképpen rossz a megitélése a politikai partoknak is,
ugyanis a megkérdezettek 73%-a valaszolta azt, hogy nincs bizalma ezekben. Ennél joval
magasabb viszont azon személyek aranya, akik biznak ez EU-ban, annak egyes intéz-
meényeiben: minden masodik romén bizik az EU-ban, a megkérdezettek t6bb mint fele
pedig bizalommal viszonyul az Eurdpai Parlamenthez (EP) és az Eurdpai Bizottsaghoz
(EB). Azon személyek ardnya is magas (67%), akik tdmogatjak az EU intézményei altal
Oroszorszag ellen meghozott dontéseket, szankciokat.

Ugyancsak az INSCOP Research intézet altal készitett felmérés eredménye vilagit
ra arra, hogy a roman allampolgar mindmadig leginkabb a haboru pénziigyi-gazdasagi
hatasaitol félt és £él (5. abra).
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5. abra: Mitdl fél a legjobban a haboru kapcsan?

Forrds: a szerzdk szerkesztése az INSCOP Research adatai alapjéin

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy Romaniaban mind az allam hivatalos, mind pedig
a civil lakossag tilnyomd tobbségének az allaspontja az volt, és mind a mai napig az,
hogy az agresszor Oroszorszag, Ukrajna pedig az aldozat. Eppen ezért mindent meg kell
tenni az agresszor lehetséges megbiintetése és az dldozat megsegitése érdekében, bele-
értve Ukrajna katonai értelemben torténé tamogatasat is. Ugyanakkor sokkal arnyaltabb
a kép a haboru potencidlis gydztese tekintetében. Ez esetben ugyanis az latszik, hogy
az ukran gyézelemben bizdk aranya folyamatosan csokkent. Ami pedig a habortnak
az atlagallampolgar hétkoznapi életére kifejtett hatasainak percepcidjara vonatkozik,
egyértelmtien elmondhatd, hogy a megkérdezettek leginkdbb az inflaciotdl, az arak
emelkedésétdl tartanak.

Kiallas Ukrajna mellett

A roman kormdny és az allamelnoki hivatal a kezdetektdl elkételezte magat Ukrajna
megsegitése mellett, és tulajdonképpen elmondhat6, hogy Romania a politikai allasfog-
lalasokon tul mind humanitarius, mind katonai, mind pedig gazdasagi téren tamogatta
és mindmaig tamogatja Ukrajnat. A kovetkezékben a roman allam éltal nyujtott tdmo-
gatasok tartalmarol, nagysagrendjérdl és azok atlathatdsagarol igyeksziink atfogd képet
nyujtani. Ukrajna feltételek nélkiili tamogatasanak legtjabb ékes példdja az a roman
allamelnoki nyilatkozat, amelyre 2023. oktéber 10-én, a Iohannis-Zelenszkij-talalkozd
és -megbeszélés utan kerdilt sor, és amelyben a roman allamfé biztositotta ukran kol-
légajat arrdl, hogy Romdnia mindent megtesz annak érdekében, hogy még 2023-ban
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elkezd6dhessen Ukrajna EU-csatlakozasi folyamata, illetve tovabbra is tamogatni fogja
a szomszéd allam NATO-csatlakozasat."

Menekiiltek fogadasa, integralasa

Romania a haboru kitorésének elsé napjatdl kezdve kivette a részét a kegyetlen és véres
harcok el6l menekiilé ukran allampolgarok fogadasabol, ellatasabol, esetenként az orszag
teriiletén torténd letelepitésébdl és az atmeneti védelmi statusz'® biztositasabol. A kialakult
helyzetre adandé gyors és hatékony vélaszok érdekében a Kormany 2022. jinius 29-én
stirgdsségi rendelettel fogadta el azt a jogszabalyt, amely rendelkezett a Romaniaban
ideiglenes védelemben részesiild, Ukrajnabol szdrmazé menekiilt személyek védelmére
és befogadasara iranyul6 orszagos intézkedési terv jovahagyasarol és végrehajtasardl.'

A menekiiltek ellatasi folyamataban az allami szervek mellett nagyon fontos szerepet
vallaltak az egyhazi és civil szervezetek, amelyek a lakossag és cégek adomanyait gytjtotték
Ossze és juttattak el a Romania teriiletére érkezett bajbajutottakhoz. Az dllam, az egyha-
zak, a civil szervezetek, a gazdasagi szereplok és a lakossag osszefogasaban megvaldsuld
humanitarius akciét a Miniszterelnoki Hivatal szintjén létrejott koordindcids kozpont
irdnyitotta.

A roman-ukran kozos hatarszakaszon tobb ponton is 1étrejottek ideiglenes fogadokoz-
pontok, ahol az orszagba belép6 menekiiltek orvosi ellatasban részestilhettek, melegétel-
hez juthattak, kipihenhették a gyakran tobbnapos utazas faradtsagait, és informaciokhoz
juthattak a menekiiltjogi eljarasokkal kapcsolatban.

A Romania teriiletére érkezd, az itt marado és a tovabbutazott személyek szamaval
kapcsolatos adatokat tekintve minimdlis eltérés tapasztalhaté az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) altal kozzétett, valamint az EU statisztikai hivatalanak,
az Eurostatnak az adatai kozott, azonban a nagysagrendeket és a tapasztalhat6 trende-
ket megfigyelve mindkét adatbazis ugyanazt mutatja. Az egyszerliség kedvéért jelen
tanulmanyban az Eurostat 2023. oktdberi adatbazisat hasznaltuk, amely a szeptemberi
Osszesitett adatokat tartalmazza. Ennek értelmében az EU teriiletén a haboru kitorése ota
mintegy 4,1 millié ukran allampolgar igényelte az dtmeneti védelmet, koziiliik a legtob-
ben Németorszagban (1,1 millid) és Lengyelorszagban (0,9 millid). Roméanidban mintegy
140 ezren folyamodtak atmeneti védelmi statuszért. Ez a szam a jelenleg Romaniaban
tartozkodd menekiiltek szamanak titkrében értékelhet, amely a UNHCR 2023. oktober

Declaratia Comund a Presedintelui Romaniei Klaus Iohannis si a Presedintelui Ucrainei Volodimir Zelenski. [online],
2023. 10. 10. Forras: Presedintele Roméaniei [2023. 10. 29.].

Ez a statusz a menekiiltek szamara tartézkodasi és lakhatasi jogot, munkavallalasi jogot és az orvosi és szocialis ellatas
igénybevételének a jogat garantdlja.

Rom: Ordonantd De Urgentd nr. 100 din 29 iunie 2022 privind aprobarea si implementarea Planului national de
masuri cu privire la protectia si incluziunea persoanelor straimutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in
Romaénia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative). [online], 2023. 06. 30. Forras: legislatie.
just.ro [2023. 09. 06.].
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23-i jelentése szerint meghaladja a 83 ezer f6t."> A roman munkaiigyi minisztérium altal
kozzétett adatok szerint a foglalkoztatott menekiiltek szama tobb mint 7 ezer, és tovabbi
19 ezer személy van nyilvantartdsba véve mint aktiv munkakeresd.'®

A roman kormanynak az orszag teriiletén maradt ukran menekiiltek megsegitésére
forditott tamogatasa a kezdeti szakaszban napi 50 lej/menekiilt lakhatasi célokra, vala-
mint 20 lej/menekiilt étkezési célokra fordithatd Gsszegben volt megszabva. Emellett
a menekiiltek ingyenes orvosi ellatasban részestiltek. 2023 tavaszan azonban a kormany
ezt a rendelkezést szigoritotta, és az egy csaladra es6 tamogatas dsszegét havi 2000 lejben
hatdrozta meg. A tdmogatasra val6 jogosultsagot feltételekhez kototte, hiszen csak akkor
folyosithato, ha a csaldd kiskoru tagjainak beiskoldzdsa megtortént, illetve valamelyik
csaladtag vagy dolgozik, vagy pedig bizonyithatéan munkat keres. Talan ezen intézkedé-
seknek koszonhetd az is, hogy a 2022-2023-as tanévhez képest a beiskolazott gyerekek
szama megotszorozodott, elérve a 25 ezer fot.”” Ez a folyamat pedig jelentés mértékben
jarul hozza az ukran menekiiltek tarsadalmi integracidjahoz,'® amely egy elhtiz6d6 haboru
esetén mind Romania, mind pedig a menekiiltek szempontjabol pozitiv fejlemény lehet.
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6. abra: Az atmeneti védelmet kérelmez6 menekiiltek szamanak alakulasa

Forrds: a szerz6k szerkesztése az INSCOP Research adatai alapjdn

> UNHCR Romania: Ukraine Refugee Situation Update, Weekly Update #69, 23 October 2023. [online], 2023. 10. 24.
Forras: reliefweb.int [2023. 10. 30.].

1o Mdsuri pentru integrarea refugiatilor ucraineni pe piata muncii din Romdnia. [online], 2023. 10. 24. Forras: Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale [2023. 10. 30.].

17" Gréadinaru, Anca: De cinci ori mai mulfi copii ucraineni inscrisi la scoald in Romdania. Regulile pentru ajutorarea
refugiatilor, mai aspre. [online], 2023. 08. 22. Forras: Europa Libera Roménia [2023. 10. 30.].

18 Ezzel kapcsolatban Madilina Turza, a miniszterelnok tanacsadoja azt nyilatkozta, hogy annak ellenére, hogy a roman
kormany még mindig szilardan hiszi, hogy a menekiiltek csak dtmenetileg vannak Romaniéban és hamarosan haza-
mehetnek, a valsaghelyzet kezeléséb6l az dllamnak 4t kell térnie az integraciéra. Cojan Liviu: Turza: Programul de spri-
jin pentru refugiatii ucraineni, regandit intr-un mecanism de integrare pe termen mediu si lung. [online], 2023. 03. 27.
Forras: digi24.ro [2023. 10. 30.].
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Humanitarius és gazdasagi-pénziigyi segitségnyujtas Ukrajnanak

Arrdl, hogy a civil szervezetek és az egyhazak altal lebonyolitott segélyezési akciok
milyen nagysagrendet képviseltek, nincsenek Osszesitett pontos adataink. Azt azonban
lehet tudni, hogy 2022. februar 24. és 2023. julius 31. kozott a roman allam a bilaterialis
segitségnyujtas keretében humanitarius célokra mintegy 123 millié eurét forditott, ami
az orszag brutt6 hazai termékének mintegy 0,05%-at jelenti. Ez eurdpai kitekintésben
nem egy kimagaslo teljesitmény, az EU tagorszagaival dsszevetve mindossze a kozépme-
zOnyre elégséges.”” Az is beszédes adat, hogy direkt pénziigyi timogatasban Romania nem
részesitette Ukrajnat.

1. tablazat: Bilateralis alapon Ukrajnanak nyujtott humanitarius és pénziigyi tamogatas 2022. februar 24. -
2023. jilius 31. kozott, millio euréban

RO HU PL CZ SK BG D
Humanitarius 123 54 351 367 11 1 2476
Pénziigyi 0 0 917 0 5 0 1300
Osszesen 123 54 1268 367 16 1 3776
GDP-aranyosan (%) 0,047 0,033 0,206 0,144 0,015 0,0013 0,098

Forrds: a szerzok szerkesztése Trebesch et al. 2023 alapjdn

Romadnia nemcsak anyagi tdmogatast nyujtott Ukrajnanak, hanem kulcsszerepet jatszott
az ukran gabona vilagpiaci exportjaban is. Az isztambuli gabonaexportrdl sz6l6 megal-
lapodas lejarta utan Ukrajna szamadra lehetetlenné valt a sajat kik6tokbol torténd gabo-
naszallitas, azonban a Romania és Ukrajna kozott 1étrejott megallapodas lehetévé teszi
az ukran gabona exportjat roman kik6t6kbol. A szallitasi kapacitasok novelése érdekében
Romania infrastrukturalis fejlesztéseket is vallalt, mint példaul egy 1j vasatvonal épitését
és a kikotok kapacitasanak bovitését.”® A két orszag kozotti politikai egytittmikodést
megerdsitette az oktoberben Kijevben megtartott kozos kormanyiilés, ahol szakért6i
egyeztetések is folytak a tervezett fejlesztésekrol.?!

Katonai segitségnyujtas Ukrajnanak

Rogton a haboru kirobbandsa utdn, 2022. februar 27-én a roman kormany szdvivdje
bejelentette, hogy a kormany jévahagyott Ukrajna megsegitése céljabol egy 3 millio
eurd értékl katonai szallitmanyt, amely iizemanyagot, golyédlldé mellényeket, harci
sisakokat, 16szert és mds katonai eszkozoket, élelmiszert, vizet és gydgyszereket tartal-
mazott. A bejelentésbdl az is kideriilt, hogy ez a masodik ilyen tipusu szallitmany volt,

9 Trebesch, Christoph et al. (2023): The Ukraine Support Tracker: Which Countries Help Ukraine and How? Kiel
Working Paper, 2218, 1-75.

Declaratii de presi comune sustinute cu Presedintele Ucrainei, Volodimir Zelenski. [online], 2023. 10. 10. Forras: Prese-
dintele Romaniei [2023. 11. 01.].

Roménia Ukrajnanak nyujtott segitségét ismeri el Kathleen Kavalec, az Amerikai Egyesiilt Allamok bukaresti nagy-
kovete is egy 2023. szeptember 18-i kozleményében. Lasd U.S. - Romanian Cooperation to Counter Russia’s Threat to
Global Food Security (Op-Ed). [online], 2023. 09. 18. Forras: U.S. Embassy in Romania [2023. 11. 01.].
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az els6 gyogyszereket és egészségiigyi felszereléseket tartalmazott.”? Volodimir Zelenszkij
a Twitteren mondott koszonetet Romanianak.? Ugyancsak februar 27-én jelent
meg a Védelmi Minisztérium honlapjan az a sajténak szant anyag, amely arrol tajékoztat,
hogy a kormanyf6é kérésére a minisztérium elékészitette az alarendeltségében taldlhatd
11 katonai kérhazat az esetlegesen Romaniaba szallitand6 ukran sebestiltek fogaddsara.*
Ezt kovetéen azonban a roman dallami és kormanyzati szervek az orszag altal Ukrajnanak
nyujtott katonai tamogatasokat illetGen igencsak hallgatagok, mondhatni, titkolézok
voltak. Azt elismerték ugyan, hogy katonailag segitik Ukrajnat, azonban annak technikai
tartalmarol és nagysagrendjérél nem voltak hajlandok nyilatkozni. Bogdan Aurescu volt
romén kiiliigyminiszter a BBC HardTalk cimi musoraban kijelentette, hogy a kormany
szandékosan titkositja az Ukrajnanak nyujtott katonai segitség mértékét és tartalmat, mivel
ugy véli, ez segiti Ukrajnat a habortban.” Klaus Iohannis allamfé egy sajtotajékoztatd
keretében hasonloan érvelt, megjegyezve, hogy az adatok nyilvanossa tétele az ellenség
malmara hajtand a vizet.”

Mindezek ellenére azonban mégiscsak napvildgot lattak olyan informaciok, amelyek-
bél ha nem is egy pontos, de a tdmogatasi trendet megmutato, atfogéd képet lehet alkotni
arrol, hogy Romania, azon tilmenden, hogy kezdettdl fogva atengedte sajat teriiletén
az Ukrajnaba tarto fegyverszallitmanyokat, konkrétan, bilateralis alapon, mivel timogatta
a megtamadott felet.

Amint arrél tobb cikkben, elemzésben is olvasni lehetett,”” a roman kormany hadi-
technikai eszkozokkel, fegyverekkel és 16szerekkel tdimogatta Ukrajnat. Az els6 hiradasok
a tamogatas konkrét tartalmarol a holland Oryx katonai elemz6 portalon és blogon
jelentek meg. A honlap szerz6i az orosz—ukran fronton fényképek alapjan dokumentalt
és beazonositott, nagy valoszintiséggel Romaniabol szarmazoé haditechnikat, fegyverzetet
és 16szereket Osszesitették. A blogon megjelent cikk értelmében a roman fél 122 mm-es
APR-40 tipusu rakéta-sorozatvetéket, 152 mm-es M1981 tipust vontatott tarackokat,
TAB-71Ms tipusu kétéltd pancélozott személyszallitd jarmuveket, 12,7 mm-es nehéz-
géppuskakat, valamint nagyobb mennyiségben l6szert, granatokat és rakétakat szallitott
Ukrajndnak.?®

Declaratii de presa sustinute de purtdtorul de cuvant al Guvernului... 2022.

Volodymyr Zelenskyy [@ZelenskyyUal]: I Am Grateful to Romania. [online], 2022. 02. 28. Forras: twitter.com
[2023.11.0L.].

Sprijin al Ministerului Apararii Nationale pentru Armata Ucrainei. [online], 2022. 02. 27. Forras: Ministerul Apararii
Nationale [2023. 11. 03.].

% Romanian FM: ‘What Is Important Is to Help Ukraine’. [online], 2022. 03. 30. Forrds: bbc.co.uk [2023. 11. 03.].
Conferinta de presd sustinutd de Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis. [online], 2023. 07. 05. Forrés: Presedintele
Romaniei [2023. 11. 03.].

Hess, Maximilian: Romania Is at a Dangerous Tipping Point. [online], 2023. 10. 27. Forras: Foreign Policy [2023. 11.02.];
Pienkowski, Jakub (2023): Romanian-Ukrainian Relations Intensify. PISM Bulletin, (155); Catus, Kamil: Extremely
Cautious. Romania’s Approach to the Russian Invasion of Ukraine. [online], 2022. 10. 14. Forras: O$rodek Studiow
Wschodnich [2023. 11. 02.].

Carpathian Camaraderie: Romania’s Military Support For Ukraine. [online], 2023. 08. 05. Forras: oryxspioenkop.com
[2023. 11. 02.]. Fontos megjegyezni, hogy a cikk 2023. augusztusig tartalmaz adatokat.
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A katonai segitségnyujtas nagysagrendjét a 2022. februar 24. és 2023. julius 31. kozotti
iddszakban mintegy 4 milli6 eur6 értékben allapitotta meg a Kieli Vilaggazdasagi Intézet
(Kiel Institute for the World Economy) 4ltal kozolt tanulmany is. Osszehasonlitasként,
a fent megnevezett tanulmany adatai alapjan, elkészitettiink egy tablazatot, amely néhany
kelet-eurdpai allam mellett tartalmazza a német tamogatasok nagysagrendjét is.

2. tablazat: Bilateralis alapon Ukrajnanak nyujtott katonai tamogatasok értéke 2022. februar 24. -
2023. jilius 31. kozott, millio euréban

RO HU PL CZ SK BG D
Katonai 4 0 3000 1065 667 255 17087
GDP-aranyosan (%) 0,049 0,00 0,695 0,562 0,648 0,336 0,542

Forrds: a szerzOk szerkesztése Trebesch et al. 2023 alapjdn

A katonai segitségnyujtason tdl, egy oknyomozé riportnak koszonhetéen arra is fény
deriilt, hogy 2022-ben a Romania teriiletén 16 leanyvallalattal rendelkezd, a Gazdasagi,
Villalkozasi és Idegenforgalmi Minisztérium tulajdonaban 1évé ROMARM cég mintegy
45 milli6 eurd értékben szallitott kis és kozepes kaliberti fegyvereket, illetve toltényeket
az Ukrspecexport fegyverimporttal és -exporttal foglalkozé ukran allami vallalaton
keresztiil. A roman cég konyvvitelébdl az is kiolvashato, hogy ugyancsak 2022-ben tovabbi
110 millié eurd nagysagrendben fizetett ki el6leget a ROMARM-nak a mar emlitett val-
lalat, valamint az ugyancsak ukran érdekeltségii Defence Intell cég.” Ez tulajdonképpen
egy 140%-os bevételnovekedést jelent 2021-hez képest (7. abra).*
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7. abra: A ROMARM exporttevékenységének valtozasa (millio USD)

Forrds: a szerz6k szerkesztése a ROMARM adatai alapjin

¥ Popescu, Andrei Luca: Cdti bani face Romdnia din exportul de armament in Ucraina si semnalul de alarmd din in-
dustria de aparare. [online], 2023. 06. 05. Forras: panorama.ro [2023. 11. 11.].
% Popescu 2023.
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A fenti adatokat erdsiti meg egy masik megbizhatd forrds is, amely az annyira titkolt
katonai tamogatasokrol ir. A Szabad Eurodpa altal mtikodtetett romaniai portal a kozér-
deki informaciokhoz valé hozzatérést garantalo torvény alapjan a Romdn Statisztikai
Hivataltdl kikért adatokat ismertetve azt dllitja, hogy mind a 2022-es esztend8ben, mind
pedig 2023 elsé 6t honapjaban az Ukrajnaba exportdld cégek listdjanak elsé 10 helyén
két olyan allami cég is szerepel, amely fegyverzet- és lGszergyartassal foglalkozik.
Habar ez esetben sem deriil ki konkrétan, hogy a ROMTEHNICA vagy a mar emlitett
ROMARM mit exportalt Ukrajnaba,’ az viszont igen, hogy a ROMTEHNICA az elsd,
a ROMARM pedig a tizedik helyen végzett a rangsorban. Ugyancsak a statisztikai hiva-
taltol megszerzett informaciokbol deriil ki, hogy az emlitett id6szakban romaniai cégek
dronokat és dronalkatrészeket is szallitottak Ukrajnanak, de ezek tipusardl nincs sem-
miféle érdemi informacid. Csupan annyit lehet tudni, hogy a szallitmany értéke 432 ezer
eurd volt, a tomege pedig 762 kg. Tekintettel arra, hogy példaul egy térok gyartmanyu
Bayraktar TB2-es dron felszallostlya 700 kg, értéke pedig meghaladja a 2 millié eurot,
valoszintsithetd, hogy a Romaniabdl exportalt dronok kis méretd, civil célokat szolgald
késziilékek lehettek. Végezetiil itt kell megemliteni azt is, hogy a ROMARM hadiipari
vallalat a 2023-as vilniusi NATO-cstics alkalmaval meghivast kapott a NATO és az EU
képviseldivel folytatott targyaldsokra, amelyek célja a hadiipar teriiletén tevékenykedd
tagorszagi kapacitdsok hédlozatba szervezése. A NATO védelmi stratégidjaban ugyanis
fontos szerepet kapott az orosz—ukran habora okan kiiirtilt eurdpai 18szer- és fegyver-
készletek ujrafeltoltéséhez szitkséges gyartasi kapacitdsok megléte, ugyanakkor pedig
garantélni kell az Ukrajnéba irdnyuld 18szer- és fegyverszéllitasok folytonosségat. Eppen
ezérta ROMARM a gyartasi kapacitasok bovitése és a gyartasi folyamatok modernizalasa
céljabol 250 milli6 eurds kélcsonért fordult az EU-hoz.

Végezetiil itt érdemes megemliteni azt is, hogy Romania részt vesz abban a kozos prog-
ramban, amelynek célja az ukran pilotak kiképzése F-16-os vadaszgépeken torténd repii-
lésre. A Holland Kiralyi Légier6 éltal kiképzési célokra biztositott elsé 6t repiildgép meg
is érkezett a Fetesti 86. 1égibazisra, ahol kialakitjak a holland-roman partnerségben meg-
valdsul6 Eurépai F-16-o0s Kiképzokozpontot (European F-16 Training Center — EFTC).
Ez a helyszin lesz az F-16-os pilotak kiképzésének nemzetkdzi kozpontja, amely kozépta-
von eldsegiti a szovetségesek kozotti fokozott interoperabilitast, valamint erésiti a NATO
azon képességét, hogy megfeleljen a fekete-tengeri térség és Kelet-Europa megvaltozott
és Osszetett kihivasainak. Az egytittmikodési megallapodas értelmében a roman Védelmi
Minisztérium adja a légibazist és a kiképzési létesitményeket, a Holland Kirdlyi Légierd
az F-16-os repiilégépeket, a Lockheed Martin pedig az oktatdkat és a repiilégépek kar-
bantartasat.’

Ezzel kapcsolatban az emlitett sajtéorganum hivatalosan is megkereste a roman védelmi minisztériumot, de valaszt
nem kaptak.

Primele cinci aeronave ale Centrului European de Instruire F-16 au aterizat la Fetesti. [online], 2023. 11. 07. Forras:
Ministerul Apararii Nationale [2023. 11. 07.].

128 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém


https://www.mapn.ro/cpresa/18196_primele-cinci-aeronave-ale-centrului-european-de-instruire-f-16-au-aterizat-la-fetesti

Szenkovics Dezsd — Jand Imre: Az orosz—ukran haboru romaniai perspektivabdl

A haboru pénziigyi-gazdasagi hatasai és az arra adott valaszok

Tekintettel arra, hogy Romania, szemben mds kozép-kelet-eurdpai orszagokkal, nincs
annyira kitéve az orosz energiahordozoktol valo fiiggésnek, a roman kormany és a Roman
Nemzeti Bank szdmara a legnagyobb kihivast az inflicié mértékének korlatozasa jelen-
tette. Ennek egyik latvanyos eredménye a két intézmény kozos és 6sszehangolt pénziigyi
politikdja volt, amelynek koszonhetéen a roman lej az eurdhoz képest nem sokat veszi-
tett értékébdl. Az eurd-lej arfolyam a 2021. janudr 1. — 2023. szeptember 1. periédusban
4,89-4,96 RON kozott mozgott. Ugyanez azonban mar nem mondhaté el a lej-dollar
arfolyamrol, mivel ugyanebben az iddszakban a mérleg egyértelmien a dollar javara
billent el. A vizsgalt periédusban az amerikai fizetGeszkoz a 3,96-5,03 RON interval-
lumban mozgott.

Amint azt mar fentebb emlitettiik, az inflacio 2021 decembere és 2022 decembere
kozott a Roman Statisztikai Hivatal elemzése értelmében megduplazddott, ugyanis
a 8% korili értékrdl (2021. december) felugrott 16% koriili értékre (2022. november).
A 2023-as esztendGben az inflacié ugyan csokkend tendenciat mutatott, de augusztus
végén a maga 9,4%-aval még mindig nem érte el a 2021. decemberi szintet (8. dbra).
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8. abra: Az inflacio mértékének alakulasa 2021. december és 2023. augusztus kozott

Forrds: a szerzOk szerkesztése a Romdniai Statisztikai Hivatal adatai alapjin

Az inflaci6 ilyen mértékd novekedését elsésorban az energiahordozok aranak drasztikus
megugrasa eredményezte, ami egyrészt negativ hatassal volt a lakossag jovedelmének
vasarlderejére, masrészt pedigaz arak emelkedéséhez vezetett a gazdasag minden teriiletén.
Anélkiil, hogy részletekbe belemennénk, fontos megemliteni, hogy az energiahordozdk
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aranak novekedése miatt a kormany kénytelen volt az tizemanyagra, a gazra és a villamos
energiara vonatkozoan egy kompenzacios rendszert kidolgozni. Az tizemanyagok eseté-
ben ez egy literenkénti 50 banis dllami timogatast jelentett a 2022. julius 1. — 2022. decem-
ber 31. kozotti perdiodusra. Cégek szamdra a tdmogatds Osszege nem haladhatta meg
az évi négyszazezer eurénak megfelel6 0sszeget. Az elektromos energia és a gaz esetében
a kormany egy bonyolult kompenzaciés mutatokon alapuld arsapkat vezetett be egyes
tarsadalmi rétegek szamara. Leegyszertsitve, a kompenzacidra vald jogosultsag és annak
mértéke Osszefiiggésben all a csalad havi jovedelmével, havi energiafogyasztasaval, a csa-
lad tagjainak szamaval, valamint azok tarsadalmi statuszaval (nyugdijas, tanuld, egyetemi
hallgatd, szocidlis segélybdl €16, szocialis ellatasra szoruld stb.).

Elemzdk azt vizionaljak, hogy az ukrajnai hdboru hatdsai miatt a romdan gazdasagra
nehezedd terhek veszélyeztethetik a koronavirus-jarvany utdn tapasztalt nagymértéki
gazdasagi fellendiilést. A lelassult gazdasagi novekedés (5,9% 2021-ben, 4,7% 2022-ben
és varhatéan 1,7% 2023-ban), amely jelentés mértékben az orosz-ukran haborunak
tudhaté be, valamint a rosszul megtervezett allami koltségvetés oda vezetett, hogy a kor-
many méar majusban elérte a teljes évre tervezett 4,4%-os allamhaztartasi hiany értékének
a felét. Tekintettel arra, hogy az allamhaztartasi hianynak az EU altal megszabott mér-
téke nem haladhatja meg a GDP 3%-at, fennall a veszélye annak, hogy Romadnia elesik
az Eurdpai Helyreallitasi Terv bizonyos forrasaitol, ami tovabb gyengitené a romaniai gaz-
dasdgot, és ellehetetlenitené szamos infrastrukturalis beruhazés folytatésat. Eppen ezért
a kormany megszorité intézkedések sorat jelentette be, amelyek érintik a bankszektort
és a nagyvallalatokat, az eddig adokedvezményekben részestilé IT-, épitkezési és agrar-
szektorokban tevékenykedd cégeket. Ugyanakkor a kormany megemelte a szeszesitalok
és a dohanytermékek jovedéki addjat, valamint egyes élelmiszerek és nem szeszes italok
afajat. A bevezetett intézkedések tobbsége 2024. januar 1-jétol 1ép érvénybe.

Az orosz agresszio kovetkeztében az EU altal kivetett szankciok koziil talan az orosz
gazra és kdolajra vonatkozo tilalmak okozték a legnagyobb gondot az eurdpai orszagok
szamara. A nagyfoku fliggéség és a szankciok bevezetése szamos orszagot arra készte-
tett, hogy a leheté legnagyobb mértékben diverzifikdlja a kdolaj- és foldgazimportot,
felgyorsitsa az alternativ energiaforrasokra valé attérést, valamint megteremtse az orosz
energiahordozokrdl valé minél nagyobb foku levalas lehetdségét. Ezt az utat valasztotta
Romania is, amikor bejelentette, hogy az immar tobb éve huzodo fekete-tengeri gazkiter-
melési projekt megvalositasa is elkezdédhet. Az OMV Petrom és a Romgaz 4ltal kiadott
kozos nyilatkozatban az all, hogy 2024-ben elkezdik a Neptun Deep gazmezd kitermelé-
séhez és a gaznak a szarazfoldre torténd szallitasahoz sziikséges infrastruktira kiépitését.
A kitermelés kezdete 2027-re tehetd, ami azt fogja jelenteni, hogy Romadnia lesz az Eurépai
Unio legnagyobb gazkitermelGje és a kelet-eurdpai térséget ellatéo kozpont. Amennyiben
ez megvaldsul, Romadnia energetikai biztonsaga is jelentds mértékben javul, hiszen a gaz-
sziikségletek esetében képes lesz az onellatasra.” Ugyancsak az energiafiiggetlenség minél
nagyobb foku megteremtését célozza a cernavodai atomerémii 3-as és 4-es reaktorainak
megépitése. Hosszu id6 és szamos targyalasi kudarc utan a roman fél ugy dontétt, hogy

3 Neptun Deep. [online], 2023. 06. 22. Forras: ovmpetrom.com [2023. 10. 25.].
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szerz6dést bont a reaktorok megépitését vallalo kinai féllel, és targyaldsokat kezdeményez
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. A két reaktor megépiilése nagymértékben hozzéjarulna
Romania elektromosenergia-sziikségleteinek kielégitéséhez.

A haboru biztonsagpolitikai hatasai

Ami a roman éallam biztonsaga érdekében megtett intézkedések sorozatat illeti, itt kell
megemliteni az ezen a téren taldn legfontosabb fejleményt: a NATO 2022. évi marciusi
rendkiviili briisszeli csticsértekezletén dontottek arrél, hogy Romania teriiletén allandé
jelleggel allomasozzon egy tobbnemzeti zaszloaljharccsoport, amelynek keretorszagi
szerepét Franciaorszag véllalta. A Brassé megyei Nagysinken (romdn nevén Cincu) jelen-
tds infrastruktura-fejlesztés kezd6dott el, amelynek célja a 1étez6 katonai bazis bovitése,
korszerfisitése. A jelenlegi tervek szerint a nagyszabasu fejlesztések befejeztével a bazis
képes lesz fogadni nehézfegyverzettel és harckocsikkal felszerelt egységeket is. A jelenleg
itt allomdsozd katonai egység 2024 tavaszara fogja elérni a maximalis 1étszamat, a mos-
tani 600-as létszam 1000 fére torténd duzzasztasaval. Ebben a tobbnemzeti egységben
a francia mellett rotdcids alapon holland és belga katonak teljesitenek szolgélatot. Emellett
Romdnia teriiletén tovabbi NATO-kotelékben allomdsozd csapatok vannak jelen, ezek
létszama eléri az 5000 f6t. A roman tengerpart kozelében, Mihail Kogalniceanu telepiilés
hatardban talalhat6 az 57. sz. 1égibazis, amelyet az amerikai hadsereg 1999 6ta hasznal.
Az orosz—ukran haboru kitdrése utan itt is egy nagyszabdasu, mintegy 20 éves fejlesztési
munka indult el, amelynek 6sszértéke meghaladja a 2,4 milliard eurét. A fejlesztések
befejeztével ez lesz a NATO legnagyobb és legkorszert(ibb kelet-eurdpai bazisa, amely
alkalmas lesz a jelenlegi mintegy 2400 f6s befogadoképesség helyett akar 10 000 katona
allomasoztatasara is. Fontos megjegyezni, hogy még a haboru kirobbanasa el6tt, 2022. feb-
ruar 9-én kezd6dott el a Task Force Cougar Németorszagban tartozkodé katonai egység
attelepitése a Mihail Kogdlniceanu-i légibazisra. Hasonloképpen fejlesztések zajlottak
a délkelet-romaniai Fetesti telepiilés kozelében talalhato 86. 1égibazison, ahol kialakitjak
azt az eurdpai kiképzokozpontot, ahol mind a NATO, mind pedig Ukrajna szamara
F-16-os repiil6gépekre képeznek pildtakat.”* Amerikai finanszirozassal zajlottak hasonld
fejlesztések az Aranyosgyéres melletti 71. légibazison, ahol egy 4j iranyitokozpontot
és egy 4500 négyzetméteres repiilégéphangart adtak at. Végezetiil pedig mindenképp
meg kell emliteni a Dél-Romadnidban talalhat6é Deveselu kozeli NATO-légvédelmi bazist,
ugyanis ide keriilt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Romania kozott 2010-ben megszii-
letett egyezség eredményeképpen az amerikai fejlesztésti Aegis Ashore ballisztikus rakeé-
tavédelmi rendszer. A védelmi pajzs 2016-ban valt miikodéképessé, és 24 SM-3 tipusu
elfogérakétaval van felszerelve.

Mindezek a fejlesztések, csapat- és haditechnika-telepitések és létszamnovelések
egyértelmien azt célozzak, hogy a NATO keleti szarnyan kialakuljon az az elrettentd erdé
és képesség, amely garantalni tudja a szovetség tagorszagainak biztonsagat egy esetleges
orosz tdmadds esetén.

*  Primele cinci aeronave ale Centrului European de Instruire F-16 au aterizat la Fetesti 2023.
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A mindenféle biztonsagi intézkedések sorozata ellenére Romania a konfliktus kitorése
ota tobb alkalommal is kertilt olyan helyzetbe, amely egyrészt kényelmetleniil érintette
és felkésziiletleniil érte mind a politikai, mind pedig a katonai vezetést, masrészt pedig
jelentés mértékben befolydsolta allampolgarai biztonsagérzetét. Az elsé ilyen esetre
februdr 24-én, alig par Oraval az orosz agresszié bekovetkezte utan keriilt sor, amikor
a NATO-légirendészet két jar6rozé repiilégépét riasztottak a roman légtér megsértése
okan. Mint kidertilt, a kora reggeli drakban egy Szuhoj 27 tipust ukran felségjelzést
repiil6gép lépett be Romania légterébe, ahol leszallasra kényszeritették a bakoéi reptéren.
Az ukran fé] kérésére marcius 1-jén az érintett repiil6gépet a roman hatésagok visszaszol-
galtattdk Ukrajnanak.*® Alig par napnak kellett eltelnie, hogy marcius 10-én egy ugyancsak
Ukrajnabdl felszallo dron sértse meg a roman légteret, majd atrepiilve Magyarorszag felett
is, becsapddjon egy Zagrab kozelében taldlhaté lakatlan teriileten. Az esetre a romdn had-
tigyminisztérium hivatalos kozleményben reagalt: a roman légvédelem észlelte a légteret
megsértd objektumot, de tekintettel a meteorologiai koriilményekre, valamint arra, hogy
az alacsonyan repiild, kis méretii és nagy sebességgel haladé targy minddssze kevesebb
mint 3 percet tartozkodott a roman légtérben, a romén legierének nem volt lehetdsége
a targy pontos beazonositasara és a sziikséges biztonsdgi intézkedések megtételére.’®
A legaggasztobb eseménysorozatra azonban 2023 augusztusa és oktobere kozott keriilt
sor. Ez volt az az iddszak, amikor az orosz légieré meglehetésen gyakran intézett dron-
tamadasokat Ukrajna dunai kikotdi, Izmail és Reni ellen. Ezek a kikot6k nagyon kozel,
csupan par kilométerre fekszenek a roman hatarvonaltdl. Ezért is torténhetett meg, hogy
a fent emlitett iddszakban minimum 6 alkalommal estek le dronalkatrészek Romania
teriiletére, kétszer rdadasul telepiilésekhez kozeli helyeken. A Duna-deltdban talalhaté
Ceatalchioi telepiilés vezet6i mar augusztus elején jelezték, hogy a telepiilés hataraban
dron csapddott be, azonban a roman Védelmi Minisztérium altal lefolytatott kivizsgalas
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Romania teriiletén nem talaltak dronbecsapodasra
utald jeleket, valamint a roman légvédelem radarjai sem jelezték a roman légtér meg-
sértését. Ezt koveten, szeptember 4-én az ukran Kiligyminisztérium szévivéje utalt
arra, hogy szeptember 3-dn hajnalban orosz drén robbant fel roman teriileten. Els6
korben a hirt a roman védelmi miniszter, a kiiliigyminiszter és az allamelnok is céfolta,
de két nappal kés6bb a Védelmi Minisztérium altal a vélt becsapddas helyszinére rendelt
vizsgalobizottsag vélhetéen orosz dronokbol szarmazé darabokat talalt. Utobb, lakossagi
bejelentések alapjan végzett helyszini vizsgalatok tovabbi becsapddasokrdl arulkodtak.
Ezek koziil két alkalommal a becsapddas helyén egy nagyobb mérett krater is képzédott,
ami azt valoszindsitheti, hogy a drén nem a légtérben, hanem a f6ldet érés pillanataban
robbant fel. Itt kell megjegyezni, hogy a roman légtér oroszok altali megsértése kapcsan
nem ez volt az els6 vita a roman és az ukran fél kozott. 2023. februar 10-én latott nap-
vilagot az az ukran hir, miszerint két, a Krim félszigetrdl kil6tt orosz rakéta megsértette
a Moldovai Koztarsasag és Romania légterét, még miel6tt belépett volna az ukran légtérbe.

¥ Aeronava Suhoi 27 apartinand Fortelor Aeriene Ucrainene a pardsit spatiul aerian al Romaniei. [online], 2022. 03. O1.
Forras: Ministerul Apérarii Nationale [2023. 10. 25.].
% Precizdri aeronavd fara pilot. [online], 2022. 03. 11. Forras: Ministerul Apérarii Nationale [2023. 10. 25.].
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A roman Védelmi Minisztérium illetékesei ekkor is cafoltak a hirt. A minisztérium altal
kozzétett nyilatkozat szerint a roman légvédelem beazonositotta a két rakétat, azonban
ezek az orszag légterét nem sértették meg, Romanidhoz legkozelebb 35 km-re repiiltek el
északkeleti iranyban. Az orszag légterének biztositdsa érdekében a NATO-légirendészeti
missziot ellaté két MiG-21 LanceR tipusu repiildgépet is a térségbe iranyitottak, de
beavatkozni ezeknek sem kellett.””

Végezetiill meg kell emliteni az elmult periodusban lezajlott haderéfejlesztést is.
Romania ebben a tekintetben is tett eldrelépéseket. A 2022-es esztend6ben a roman
Védelmi Minisztérium koltségvetése Uj rekordot dontott és elérte a mintegy 6 milliard
dollar értéket. Ennek ellenére azonban a Jens Stoltenberg altal kozzétett 2022. évi NATO-
fotitkari jelentésben az szerepel, hogy Romania a NATO 4ltal elvart 2%-os kiiszob alatt
teljesitett, hiszen a védelemre szant koltségvetés az orszag bruttdé hazai termékének
mindossze 1,75%-at teszi ki. Ez a NATO-tagorszagok rangsoraban a 11. helyre volt
elégséges. Még beszédesebb azonban az a szam, amely azt mutatja, hogy a védelmi
koltségvetésbol milyen ardnyu Osszeg volt szanva kimondottan katonai beszerzésekre.
Ebben a rangsorban Romdnia a mindossze 25,5%-os raforditassal a kozépmezényben,
a 14. helyen szerepel, és olyan orszagok el6zik meg, mint Magyarorszdg, Luxemburg,
Gorogorszag, Horvatorszag és Szlovakia, hogy Lengyelorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot,
Franciaorszagot és az USA-t ne is emlitsiik.*

Ennek ellenére azonban a Daniel Petrescu vezérkari f6nok és Angel Tilvar védelmi
miniszter altal kozolt informaciok szerint Romania jelentGs fejlesztések iranyaba tudta
elkotelezni magat. Ennek szamit példaul 32 darab F-16 Falcon Fighter tipusu vadasz-
repiild leszerzédése Norvégiaval, a HIMARS rakéta-sorozatvetd, a Patriot légvédelmi
rendszer, a Piranha 5 pancélozott személyszallitd jarmutvek beszerzésének elinditasa,
vagy példaul az a tény, hogy az orszag ki tudta egésziteni készleteit. A védelmi miniszter
bejelentése értelmében a 2023-as év stratégiai prioritasai kozé tartozik a hadsereg 1ét-
szamanak novelése és a kotelékben 1évok folyamatos képzése. Mindennek a tulnyoméd
része azonban egyeldre szerz6dések formdjaban létezik. Minden jelen arra mutat, hogy
Norvégia a leszerz6dott F-16-os repiil6gépeket a megallapodott id6pontra nem fogja
tudni szallitani, az 4j id6pont egy nagyjabdl egyéves késést jelentene. Tovabbra is problé-
mat okoz a roman tengeri flotta gyenge felszereltsége, amire a jelenleg rendelkezésre allo
informaciok szerint az elkovetkezé néhany évben nem lesz megoldas, igy Romania ten-
geri flottdjanak ,,gyongyszeme” tovabbra is a régi és korszertitlen haditechnikaval ellatott
3 fregatt és 4 korvett marad. Hasonloképpen lassan halad a szarazfoldi er6k reformja is,
ahol a legnagyobb elérelépést a Piranha 5 pancélozott személyszallité jarmiivek, valamint
haditechnika- és csapatmozgatasra alkalmas teherautok beszerzése jelentette.

A roman hadsereg jelenlegi allapotardl Vasile Degeratu, a védelmi minisztérium volt
alkalmazottja, nemzetbiztonsagi és nemzetvédelmi szakért6 a Szabad Eurdpa portalnak
azt nyilatkozta, hogy a human eréforras tekintetében a roman hadsereg relativ jol 4ll,

7 Precizari MApN. [online], 2022. 02. 10. Forras: Ministerul Apararii Nationale [2023. 10. 25.].
3 The Secretary General’s Annual Report 2022. [online], 2023. 03. 21. Forras: nato.int [2023. 10. 25.].
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hiszen mintegy tizenétezer olyan katonaja van, aki kiillonb6z6é hadszintereken, NATO-
és mas nemzetkozi missziokban szerzett tapasztalatokat. Sokkal rosszabbak a kilatasok
azonban a haditechnika és a hadaszati eszk6zok tekintetében, amelyek jelentds része még
a kommunista korszakbodl szarmazik, azaz régi, és éles helyzetben hasznalhatatlannak
bizonyulna vagy nem lenne hatékony. Hasonloképpen vélekedik a romdn hadsereg
allapotarol Hari Bucur-Marcu katonai szakértd is, aki azt tartja, hogy Romania nem
lenne képes egyediil megvédeni magat és hosszu ideig meggatolni egy potencialis orosz
invaziot, talan még arra a teljesitményre sem lenne képes, mint Ukrajna.*

A haboru geopolitikai hatasai

A haboru geopolitikai hatasainak tekintetében alapveten két dolog latszik korvonala-
z6dni. Az egyik az, hogy Romania mint a NATO keleti szarnyan fekvé tagorszag helye
és szerepe felértékel6dik mind a NATO, mind pedig az amerikai-roman stratégiai part-
nerség tekintetében. Lengyelorszaggal karoltve, esetenként akar versenyezve is, igyekeznek
a NATO keleti szarnyanak védelme szempontjabol kulcsfontossagu és megkeriilhetetlen
aktorra valni. Az orszag foldrajzi helyzete tobb szempontbdl is geostratégiai fontossagu
akialakult koriilmények kozott. Fontos szerep hdrul az orszagra a NATO keleti szarnyanak
katonai megerdsitésében, a Fekete-tenger védelmében, valamint az eurdpai energiadiver-
zifikacio tekintetében is. Ez utobbi esetében egyrészt fontos tranzitorszag, masrészt nagy
eséllyel ellato orszag szerepét is betoltheti a kozeljovében. Tény az is, hogy a Fekete-tenger
jelentés mértékben felértékel6dott, a NATO védelmi doktrindjdban stratégiai fontossagu
térséggé valt. A térség jelentségét a Krim félsziget elcsatolasa, a dél-ukrajnai tertiletek
orosz megszallasi kisérlete is jelezte, hiszen ezaltal probalta meg Oroszorszag névelni sajat
befolyasat ebben a régidban.

Egy masik fontos kovetkezménye Romania szempontjabdl a haborunak a tébbnem-
zetiségli katonai alakulatok megnovekedett létszamabol adodé eldny. Feltételezhetd
ugyanis, hogy egy esetleges orosz tdmadas, amely nem csak roman nemzetiségt katonai
aldozatokat kovetelne, gyorsabb, hatarozottabb és egységes fellépést, konkrét és azonnali
katonai segitséget jelentene a NATO részérdl. Ez a szempont azért is fontos, mert Romania
teriiletén olyan tipusi NATO katonai infrastruktdra van elhelyezve, amely egy orosz
tamadas esetén nagyon nagy valdszintiséggel az els6 megsemmisitendd célpontok kozott
szerepelne. Ez viszont azt jelenti, hogy Romania azon orszagok kozé tartozna, amelyeket
a tamadas els6 hulldima mar érintene. Marpedig figyelembe véve a hadsereg allapotarol
nyilatkozo szakérték egyontet(i véleményét, egy esetleges orosz tamadas esetén Romania
nehezen tudnd visszaverni az orosz erdket.

¥ Pavilagc, Marian: Tard in service | Cateva date despre cum ar face Armata Romdnd fatd unei invazii. [online],
2022. 03. 17. Forrés: Europa Liberd Roménia [2023. 10. 25.].
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Befejezés

Befejezésként talan elmondhat6, hogy Romania a kezdetektSl fogva hatarozottan
és egyértelmiien elitélte az orosz agressziot, és feltételek nélkiil kiallt az EU és a NATO
Oroszorszag-politikdja mellett. A politikai alldsfoglalas mellett tevékenyen vette ki
a részét a menekiiltek fogadasabol és a szamukra nyujtott segélyezésbdl, az ukran
hadsereg aktiv tdmogatasabdl, a NATO keleti szarnya védelmének meger6sitésébol.
Mindezt azonban, szemben példaul Lengyelorszaggal vagy egyes balti orszagokkal, agy
tette, hogy sohasem volt tulsdgosan hangos, harsany, provokalé. Csendes, elkotelezett
és aktiv partner volt mind ez iddig. Ez a roman magatartds jelentds mértékben annak is
tulajdonithatd, hogy a posztszovjet térségben Ukrajna utdn talan az egyik legkitettebb
allama egy potencialis orosz agresszionak a Moldovai Koztarsasag, amelynek a teriiletén
jelentés roman népesség el. Annak ellenére ugyanis, hogy a legutébbi népszamlalason
a lakossag mindossze 7%-a vallotta magat roman, és 75,1%-a moldav nemzetiségu-
nek, a kettds, roman-moldovai dllampolgarsaggal rendelkez6 személyek szdma ma mar
meghaladja az egymilli6 f6t. Raadasul a Moldovai Koztarsasag, Ukrajnahoz hasonléan,
nem NATO-tagorszag, a hatdrain beliil pedig létezik egy szakadar teriilet, a Dnyeszter
Menti Koztarsasag, ismertebb nevén Transznisztria, amely de iure ugyan a Moldovai
Koztarsasag egy autonom teriileteként van nyilvantartva, de facto azonban 6nalld,
tiggetlen allamként muikodik, sajat parlamenttel, pénznemmel, hadsereggel és termé-
szetesen egy nagyon erds orosz tamogatassal.
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Bulgaria és az ukrajnai habori?

A tanulmany célja Bulgaria ukrajnai haborura adott valaszainak attekintése. Megvizs-
galia, hogyan reagalt a 2022 februarjaban indult orosz agressziora, hogyan alakult
at a kapcsolata Oroszorszaggal és nyugati szévetségeseivel. Az invazio kezdete ota
eltelt idészakban a korabban Moszkvaval kifejezetten jo kapcsolatokat dpold Bul-
garia Ukrajna tamogatasa mellett kételezte el magat, még akkor is, ha ez nem volt
belpolitikai problémaktdl mentes. Ezzel pdrhuzamosan jelentds mértékben csékkent
az orosz energetikai fliggdség és befolyas az orszagban.

Kulcsszavak: Bulgdria, ukrajnai habord, Oroszorszag, NATO

The Effects of the Russia-Ukraine War on Bulgaria

This paper aims to review Bulgaria’s responses to the war in Ukraine. It examines
how it reacted to the Russian aggression that began in February 2022, and how its
relationship with Russia and its Western allies was transformed. Since the beginning
of the invasion, despite its preliminarily good relations with Moscow, Bulgaria has
committed itself to supporting Ukraine, even if this decision has been criticized by
some actors within the political spectrum. The paper argues that Russian energy
dependence and influence in the country decreased significantly.

Keyworlds: Bulgaria, War in Ukraine, Russia, NATO

Bevezetés

A 2022. februdr végén Ukrajna ellen inditott orosz timadas egyik pillanatrél a masikra
gyokeresen megvaltoztatta Bulgdria biztonsagi helyzetét. Ugyan az orszag nem hatdros
kozvetleniil Ukrajnaval, a Fekete-tenger hadszintérré véltozasa, az ukran menekiiltek
gyorsan megjelend tizezres tomegei (koztiik ukrajnai bolgarok), a NATO-, illetve unios
segitségnyujtas és az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok Széfiat is hatarozott fellé-
pésre késztették.

A tanulmany a megvaltozott helyzetre 2022 februarja és 2024 januarja kozott adott
bolgar valaszokat kivanja bemutatni, kitérve a bel- és kiilpolitikai tényezSkre, a haderd
modernizacidjara, a biztonsagi percepciok valtozasara és a kiilonbozd intézkedésekre
érkezd orosz valaszlépésekre. A vizsgalt id6szak belpolitikai nehézségei, két valasztasa,
szétes6 kormanykoalicidi és az orosz befolyasolasi torekvések megnehezitették az egysé-
ges fellépést, azonban Szdfia alapvetden a nyugati szovetségesek mellett kotelezte el magat.

! Egeresi Zoltan az NKE EJK JLI tudoményos munkatarsa. E-mail: egeresi.zoltan@uni-nke.hu

A tanulmdny a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi,
Fejlesztési és Innovaciés Alapbol nyujtott tdmogatasaval, a TKP2021-NVA-16 palydzati program finanszirozasaban
valosult meg.
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A tanulmany els6 része felvazolja, hogy Szofia kiilpolitikaja a szoros orosz kapcsolatok
miatt alapvetéen Kelet és Nyugat kozotti egyensulyozasra épiilt, amelynek fenntartasat
a haborus események megnehezitettek, ha nem is vetettek véget neki. A bolgar-orosz
kapcsolatok 4ttekintése utan a mi a konfliktusra adott politikai valaszokat veszi gorcsé
ald, majd pedig az Ukrajnanak nyujtott killonboz6, elsdsorban katonai tdmogatasi for-
makat elemzi. Végezetiil bemutatja a hdborunak a bolgar haderéfejlesztésre és a védelmi
percepciokra kifejtett hatasat, az uj Nemzeti Védelmi Stratégia tervezetét.

A bolgar kiilpolitika és a haboru el6tti bolgar-orosz kapcsolatok

Bulgdria tobb évtizedes szovjet szatellitdllamként eltoltott idészak (1944-1990) és bo
egy évtizedes intermezzo utan 2004-ben csatlakozott a NATO-hoz, illetve 2007-ben
az Eurdpai Unidhoz. A nyugati szovetségi rendszerbe torténd betagolodas azonban nem
jelentette azt, hogy megsziint volna az orosz befolyas az orszagban. Egyrészt a torténelmi
és kulturalis kapcsolatok tovabbra is erdsek maradtak. Az oroszok nagy szerepet jatszot-
tak a bolgar fiiggetlenségi torekvésekben (féleg 1878-ban a San Stefand-i békeszerzédés
aldirasaval Nagy-Bulgdria létrehozasarol), raadasul a k6zos vallds is 6sszekapcsolja a két
népet. Az orosz ortodox egyhdaz — ahogy a Balkan mas pravoszlav tobbségt allamaiban
is — aktiv a j6 viszony apolasaban.

A gazdasagi kapcsolatok is jelentdsek: az Oroszorszagi Foderaciobdl az FDI jellem-
z8en harom balkani orszagba érkezik: Montenegroba, Szerbiaba és Bulgariaba, de fontos
megemliteni, hogy az orosz t6ke jelenléte nagyobb a hivatalos kimutatdsoknal, mivel sok
cég Hollandiaban, Cipruson vagy épp Luxemburgban van bejegyezve.’ Az orosz vallala-
tok néhany stratégiailag fontos szektorban koncentralédnak, igymint az energetikaban,
az épitéiparban, a telekommunikacidban vagy a bankszektorban (Sberbank és VTB).
Bulgariaban Oroszorszag kiilondsen jelentds szerepre tett szert az energetikai dgazatban.
Az orszag gazellatasanak dontd része Oroszorszagbdl érkezett részben a Transzbalkan
vezetéken, részben a 2020 janudrjéban 4dtadott Torok Aramlaton keresztiil. A bolgar llam
rdadasul régota fontos szerepet jatszott az orosz energetikai tervekben, s noha a Déli
Aramlat az EU nyomasdra 2014-ben lekeriilt a napirendrél, a Torokorszdgon keresztiil
Bulgdridn 4t egészen Magyarorszagig megépitett Torok Aramlat fontos tranzitbevételek-
hez és egy 4j utvonalhoz is juttatta az orszagot. Bulgaria egyetlen olajfinomitdja — amely
a Balkan legnagyobb olajfinomitéja is egyben — az orosz Lukoil vallalat kezében van.
Az orszag egyetlen miikod6 atomerdmiive szintén orosz technologiaval épiilt, és ellatasat
is onnan kapja. Oroszorszag szintén jelentds szerepet jatszott a bolgar turizmusban,
a koronavirus-jarvany el6tt évi szinten 500-600 ezer orosz latogatott az orszagba, amivel
az odaérkezd turistak kb. 10%-at adta. Az orosz bankok szintén megjelentek az orszagban,
a Sberbank 2016-ban kezdte meg mikodését.

Az orosz t6ke jelenléte mellett Bulgariaban a mar emlitett torténelmi és kulturalis, illetve
gazdasagi kapcsolatokon kiviil szamos politikai szerepld is hagyomanyosan megértéen

*  Stefanov, Ruslan - Vladimirov, Martin szerk. (2020): The Kremlin Playbook in Southeast Europe. Economic Influence
and Sharp Power. Sofia: Center for the Study of Democracy, 12-13.
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&ll Oroszorszaghoz. Igy jellemz8en a nemzeti radikalis partok — amelyek az utébbi két
évtizedben jelentds valtozason mentek keresztiil, tekintve, hogy szamos megsztint, am
ujak is jottek létre* —, illetve a korabbi kommunista partbol 1étrejové Bolgar Szocialista
Part (BSZP) megértéen viseltettek Oroszorszag iranyaba. De az orosz befolyds ennél
is kiterjedtebb, példaul a f6ként a torok kisebbség szavazataira timaszkodé Mozgalom
a Jogokért és Szabadsagért (DPSZ) vezet6jét is levaltotta a sajat partja 2015 végén, amikor
az Oroszorszag ellen szolalt fel, miutan a torok fegyveres erck lelotték a torok légteret
megsértd egyik Szuhoj 24-est.> Még a nyugatosabb vonalat képviselé partok és korma-
nyok, mint Bojko Boriszov Polgarok az Eurépai Bulgariaért (GERB) is igyekezett dvato-
san eljarni a 2018-ban kirobban Szkripal-iigynél. Mikozben szamos eurdpai dllam orosz
diplomatak tucatjait kiildte haza, addig a Boriszov-kormany egyet sem.®

Mig az egymast kovetd bolgar kormanyok szinezettdl fiiggetleniil probaltak jé kap-
csolatokat épiteni Moszkvaval, addig a Kijevvel fenntartott viszonyok jéval korlatozot-
tabbak voltak. A legnagyobb politikai kérdést a még jellemzGen a 19. szazadban érkezd
bolgar telepesek leszarmazottainak helyzete jelentette, akik az akkor jorészt lakatlan orosz
birodalmi hatarvidéken, Besszardbia déli részén talaltak 4j hazara. Talélve az el6z6 évsza-
zadok hanyattatasait, szamuk elérte a kétszazezer f6t, s Szofia az utdbbi években szamos
alkalommal kritizalta az ukran nemzetiesité torekvéseket.

A haborura adott valaszok

A 2022. februari tamadas tehat egy, a nyugati szovetségi rendszerbe betagozddott, ugyan-
akkor Oroszorszaghoz sok szallal és szamos politikai aktorral kotédé orszagot lepett
meg. A kozvélemény-kutatasok szerint Vlagyimir Putyin tamogatottsaga a haboru eldtt
is magas, mintegy 55%-os volt,” igaz, a 2022. februar végén készitettek szerint mar csak
20%-on allt, és elutasitottsaga is kozel 50%-ra emelkedett.?

Noha boritékolhaté volt, hogy a mar elébb felvazolt tényez6knek koszonhetéen
a bolgar valasz nem lesz egyértelmt, a helyzetet megnehezitette, hogy az orszagban
2021 aprilisa és 2023 vége kozott ot valasztast tartottak (2021. dprilis 4., julius 11.,
november 21., 2022. oktdber 2. és 2023. aprilis 2.), ami politikailag bizonytalan, egymast
valtogato6 tigyvivé kormanyokat jelentett ugy, hogy a legutébbi, 2023 aprilisaban tartott
valasztas sem hozott stabil kormanyt, hanem egy nagykoaliciot, amelynek egyik {6 ereje,
a Folytatjuk a Valtozast (PP) és a Demokratikus Koalicié (DB) azzal a Polgarok az Eurépai
Bulgariaért (GERB) parttal volt kénytelen koalicidra Iépni, amelyet szamtalanszor elitélt
a kampanyaban, és a tomoriilés korrupcidjanak felszamolasaért szallt sikra. Raadasul
ebben a helyzetben a 2021 6szén Ujravalasztott allamfé, Rumen Radev az ligyvezetd

*  Errél lasd bévebben Dur6 Jozsef (2011): Tamadas jobbrol. Az Ataka felemelkedése. In Lanczi Andras (szerk.): Nemzet
és radikalizmus. Egy 1ij pdrtcsaldd felemelkedése. Budapest: Szazadvég, 331-355.
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kormanyok élére a sajat embereit kinevezve igyekezett még nagyobb befolyasra szert
tenni. A félelnoki bolgar rendszerben az allamf6 politikai stlya megnétt az egymast valto-
gat6 kormanyokkal szemben. Az ukrajnai haboru kontextusara ez annyiban hatott, hogy
a ruszofil elnok az elmult kozel két évben igyekezett akadalyozni Ukrajna tdmogatasat.’

Az orosz agresszi6 meginduldsa idején azonban Kiril Petkov, egy Harvardon végzett
fiatal kozgazdasz vezette Amerika-parti kormany volt hatalmon, amely a Folytatjuk
a Viltozast, a Demokratikus Koalicié (DS), a Van Egy Ilyen Nép (ITN) és a Bolgar
Szocialista Part koalicidjabdl allt. A miniszterelnok rogton elitélte az orosz tamadast,
és egyértelmtien beallt a Nyugat és Ukrajna mellé. Az ukrajnai haboru az els6 eurdpai
politikai aldozatat is Bulgaridban szedte: a miniszterelnok lemondatta honvédelmi
miniszterét, Sztefan Janevet, mivel az nem volt hajlandé habortnak minésiteni az orosz
agressziot, és semleges magatartast javasolt.'

Politikai szinten alapveten két parlamenti jelenléttel rendelkezd part tanusitott
»megértd” magatartast Oroszorszag irdnt. A nemzeti radikélis Ujjésziiletés Pért vezetdje,
Kosztadin Kosztadinov megprobalta megakadalyozni a februar 24-i invaziot elitéld nyi-
latkozatot, illetve tobb beszédében is kifogasolta a szankciokat, mondvan, hogy azok nem
szolgaljak Bulgdria érdekeit. Az ellenzéki Vazrazsdane sokkal kevésbé jelentett kihivast
a Kiril Petkov vezette kormany szamara, mint a koalicids partner szocialistdk megnyerése,
pontosabban benntartasa a koaliciéban.

Noha Bulgaria megszavazta a szankciokat, az allamf6 akadalyozasa, a koalicio meg-
tartasa és az orosz energetikai (gazdasagi) kapcsolatok megérzése végett a konfliktus
els6 honapjaiban a kormany inkébb csendben, de annal értékesebb fegyverszallitmanyok
formajaban tamogatta Ukrajnat."! Petkov az els6 hetekben kijelentette, hogy bar tobbé
nem allnak ,,puhdan” Oroszorszaghoz, a haboru kozelsége miatt nem kiildenek fegyvere-
ket'? — mint késébb kideriilt, ez nem volt igaz, noha hivatalosan tovabbra sem ismerte el
a bolgar kormanyzat, hogy fegyvereket kiildott volna. A hdbort miatt a bolgar kisebbség
helyzete is lekeriilt az ukran-bolgar napirendrdl.

A habort ezen szakaszaban kisebb polémia alakult ki a kormény és Eleonora
Mitrofanova orosz nagykévet kozott. Az orosz nagykovet asszony kritizélta a kormanyzat
Ukrajna melletti elkotelezddését, és megkezdte az amerikai dezinformacié elleni har-
cot. A viszony odaig fajult, hogy 2022. junius 28-an 70 orosz diplomatat utasitottak ki
az orszagbol® - ezzel az allomany tobb mint fele tavozott —, azonban a nagykovet marad-
hatott (augusztusban viszont Oroszorszag utasitott ki 14 bolgar diplomatat)."* Mivel
pedig a Petkov-kormany a szocialistdk kihatraldsa miatt 2022 nyaran megbukott, még
tovabb is. Az Ujrakezd6dd belpolitikai bizonytalansag az oroszparti, volt pilota allamf6t,
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Rumen Radevet hozta helyzetbe, az altala kinevezett igyvezeté kormanyok révén lassult
az Ukrajnanak kildott tdmogatas (habar Radev legalabb elitélte az orosz tamadast).
Az allamf6 tobbszor jelezte, hogy orszaga nem akarja timogatni nehézfegyverrel Ukrajnat.
A 2022 végén Széfiaba latogaté amerikai delegacio, amely sajtoértesiilések szerint a bol-
gar kézben 1évé Sz-300-as légvédelmi rakétarendszerek Ukrajndba kiildéséért cserébe
200 milli6 dollar értékben adott volna modern amerikai légvédelmi rakétarendszereket,
stiket fiilekre talalt."” Mindenesetre a bolgar parlament 2022. december 9-én megszavazta,
hogy katonai eszkozoket kiild Ukrajnanak — noha a fegyverek listdja titkositott, feltételez-
het6, hogy csak konnytifegyverekre és 18szerre vonatkozott a dontés.'®

A nyugati tamogatdssal végiil 2023 nyaran feldllé nagykoalicié — Radev tevékenységét
is visszaszoritand6 - folytatta az Ukrajna melletti kidllast. A juliusi vilniusi NATO-cstcs
el6tt Volodomir Zelenszkij ukran elnok Bulgariaba latogathatott. A bolgar parlament-
ben megszavaztak egy hatdrozatot, amelyben az orszag tamogatja Ukrajna NATO-
csatlakozasat a haboru befejezése utdan. Nem sokkal Zelenszkij tavozasa utan pedig
megsziiletett a bejelentés, hogy nehézfegyverzettel, egészen pontosan 100 pancélozott
jarmiivel (csapatszallitokkal) is hajlandok timogatni Ukrajnat.'”” A dontést az allamf6 arra
hivatkozva, hogy a fegyverszallitas haboruba sodorhatja Bulgariat, megvétdzta, azonban
a nagykoalicios tobbség decemberben feliilirta ezt a jarmiivek kiildésérdl, és mégis enge-
délyezte. A kormany tovabba Sz-300-as légvédelmi rakétarendszerekhez valo rakétak
kiildésérdl és ukran pilotak képzésének engedélyezésérdl is dontott.'®

Noha Bulgariaban a Nyugat dltal tamogatott koaliciés kormanyoknak sikeriilt jelentés
meértékben gyengiteniiik az orosz befolyast, az tovabbra sem szlint meg. A bolgar koz-
vélemény relativ tobbsége tovabbra is jo kapcsolatokat szeretne Oroszorszaggal, s noha
ugyancsak a viszonylagos tobbség timogatja Ukrajnat a habortban, a lakossag nagy része
ellenzi a fegyverszallitast."

A haboru kezdetén tanusitott Ukrajna melletti kidllas, a titkos fegyverszallitasok
miatt az orosz valasz sem maradt el. Szamos bolgar 16szerraktarnal tortént robbanas
az ukrajnai agresszio Ota, s tobben ezeket az incidenseket az orosz szolgalatokkal hoztak
Osszefiiggésbe, igaz, hasonld esetekre az el6z6 években is lathattunk példakat.”® Azzal,
hogy Bulgdria megtagadta, hogy rubelben fizessen az orosz gazért, az els6 unios orszagga
valt, amellyel felfiiggesztette a gazkereskedelmet a Gazprom.* Ezt Azerbajdzsanbol,*
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a gorog-bolgar interkonnektor megépitésével probaljak ellensulyozni, 2023 janudrjaban
pedig alairtak egy megallapodast a torok BOTAS-sal,” ami éves szinten 1,5 milliard kob-
métert tesz lehet6vé a Marmara Ereglisi LNG-terminalbol.

Bulgéria ugyan csatlakozott az uniés szankciokhoz, de a komoly fiiggéséget jelentd
olajimportot illetéen derogacioval tudott élni, igy 2024 végéig a tervek szerint vasarol-
hat orosz kéolajat, az ebbdl késziilt termékeket pedig egyediil Ukrajnanak adhatja el,**
ezaltal a Lukoil bolgar finomitdja tovabb folytatta a miikodését, a bolgar killigyminiszter
pedig 2023 nyaran egy interjijaban jelezte, hogy a finomitott olaj 40%-a Ukrajnaba
megy tovabb. Az olajfinomité jelentds szereppel bir: havi 3 millié hordé kéolaj érkezik
Oroszorszagbdl, ezzel Bulgaria a negyedik legnagyobb vasarléja az orosz olajnak Kina,
India és Torokorszag utan.”

Azonbanafinomitd révén Oroszorszagjelentés bevételekhezjut; ezt megakadalyozando
a bolgar kormany 2023 &szén ugy dontott, hogy 2024. marcius 1-jét6l leallitja az orosz
kdolajvasarlast. Egyuttal jelezte, hogy hajland6 lenne megvenni a Lukoiltdl az olajfino-
mitdt, amennyiben az eladna - sajtoértesiilések szerint az orosz vallalat nem zarkézott el
attdl, hogy megvaljon téle.”

A bolgar kormany arrdl hatarozott 2023 6szén, hogy megemeli a gaztranzitdijakat,
ezzel ellehetetlenitve az orosz gaztranszportot Szerbia és Magyarorszag felé. Az 1j
tarifa 10 euré/megawattdra, ami 1,2 milliard eurd bevételt jelentett volna az orszag sza-
mara. Az intézkedés nemcsak unios szinten, de Bulgariaban is vitdhoz vezetett, Radev
a Legfelsébb Birdsaghoz fordult miatta. Végiil 2023 decemberében a bolgar kormanyzat
elallt a tranzitdijemelést6l.””

Az Ukrajnanak nyujtott bolgar segitség

A mar emlitett hatarozott politikai fellépés és tamogato nyilatkozatok mellett a bolgar
allam szamos modon segitette Ukrajnat. A konfliktus elejétdl killd humanitarius segé-
lyeket, 2022 végéig tobb mint 200 millié eurd értékben,” illetve megnyitotta az orszag
hatdrait az ukran menekiiltek el6tt. 2022 6széig kozel 800 ezer ukran érkezett az orszagba,
azonban jelentGs résziik azota vagy mas orszagba allt tovabb, vagy visszatért Ukrajnaba.
Az ENSZ 2023. 6szi adatai szerint kb. 140 ezer ukran folyamodott menekiiltstatuszért
a délkelet-eurdpai orszagban. Az ukranok érkezését — a tarsadalmi szolidaritason tul-
menden - a bolgar allam jo néven vette, mivel lehetdséget latott arra, hogy a hatalmas
munkaeréhianyt csokkentse; az elsé nyilatkozatok szerint Bulgaria 200 ezer embernek
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is munkahelyet tudott volna adni.® A kormanyzat nemzetkdozi szervezetekkel egyiittmu-
kodve szamos programot inditott az ukrajnai menekiiltek megsegitésére; egytttal szamos
szallodaval megegyezve tobb mint 12 ezer embernek nyujtott szallast.”

A humanitarius segitségen tul meghatarozé volt a katonai tamogatds. Ahogy mar
emlitettiik, a bolgar kormany az elnok ellenkezése, belpolitikai megfontolds és a jelen-
tds orosz energetikai kitettség miatt alapvetden csondben allt az ukranok mellé, ennek
ellenére az els6 honapokban a becslések szerint a bolgaroktdl érkezett a l6szer 30%-a
és az lizemanyag 40%-a az ukran hadsereg szdmara.” Bulgdria szerepe mar csak azért
is fontos, mivel Eurépaban a szovjet fegyverek egyik nagyobb 16szergyartodja, s pontosan
ez az, amire Ukrajndnak oly nagy sziiksége van — 2022 végére a fegyverexportja atlépte
a 4,3 milliard dollart, ami az el6z6 évinek megkozelitéleg haromszorosa, a 16szergyartas
kozpontjai, Karlovo, Kazanlak és Szopot pedig gyors fejlddésnek indultak. Ugyanakkor
a gyarakban tortént robbanasok, balesetek miatt felmeriilt az oroszok beavatkozasanak
lehet8sége is.”

A mir felvazolt tényez6k miatt a bolgar kormdnyzat tamogatasa csak harmadik orsza-
gon keresztiil torténhetett a konfliktus bo elsé egy évében: hivatalosan nem Ukrajnanak,
hanem egy masik NATO-tagéllamnak adta el a nehézfegyvereket, ami aztan lehet6vé tette,
hogy azok eljussanak a kelet-eurdpai allamba. Az Oryx adatai szerint egy NATO-tagallam
14 Szu-25-0s repiilégépet, T-72-eseket és nehéztiizérségi eszkozoket (152 mm-es
D-20-at) vasarolt (ezeket a hireket a bolgar kormany elutasitotta),* rajtuk kiviil Bulgaria
jelent6s mennyiségli 16szert és rakétakat, illetve katonai felszerelést (sisakok, ruhdzat)
kiild6tt Ukrajndba.*

A bolgar biztonsagi és védelmi stratégia alakulasa

A habortra adott bolgar valaszok a NATO-szovetségesekkel fenntartott kapcsolatok szo-
rosabbra flizését hoztak. Ugyan nem volt kozvetlen fenyegetésben az orszag, de mintegy
ezerfés NATO-harccsoport létesiilt a teriiletén, amely 2022 decemberében kezdte meg
miikodését.

Az ukrajnai fenyegetés a meglévo stratégiak atgondolasara is késztette a kormanyzatot,
az érdemi munka azonban a kormanyvaltasok és a valasztasok miatt késébb indulhatott
meg. A bolgar Nemzeti Biztonsdgi Stratégidt® — egy 2005-0s és egy 2008-as probalkozas
utan - 2011-ben fogadtdk el. A stratégiaban a NATO-ra és az EU-ra (k6zos védelem-
és biztonsagpolitika) épitve hataroztak meg a célkittizéseket. Akkor a 6 kiils6 kihivasként
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a terrorizmust és az el6re nem jelezhetd kihivasokat jelolték meg, mikozben belsé prob-
lémaként az orszag demografiai helyzetét és a korrupciot. A stratégia szerint a szomszéd-
saggal jo kapcsolatokra torekvd orszag a masok beliigyeibe valé be nem avatkozas elvét
koveti. A Fekete-tenger térségét illetéen az egytittmiikodést hatarozza meg célkittizésként
a dokumentum. Egyuttal jelzi, hogy Bulgaria aktiv szerepet vallal a NATO és az EU
Oroszorszaggal valo kapcsolatainak bévitésében és fenntartasdban. Az eredetileg tizéves
periddusra meghatarozott NBS-t 2018-ban frissitették.

A szintén 2011-ben elfogadott Nemzeti Védelmi Stratégia is hasonloan vazolja fel
az orszag biztonsagi kornyezetét, joval nagyobb figyelmet szentelve a terrorizmusnak,
a gazdasagi kihivasoknak, a gyenge dllamoknak, mint Oroszorszag stb. Ez utobbit csak
egyszer emliti mint olyan orszag, amellyel az EU, a NATO és az Egyesiilt Allamok kiilon-
boz6 teriileteken folytatott stratégiai dialdgusa és partnersége (terrorizmus elleni fellépés,
fegyverkezés kontrollja) hozzdjarul a nemzetkozi biztonsagi kornyezet fejlesztéséhez. Ot
évvel késGbb, 2016 tavaszan tjabb védelmi stratégiat fogadtak el, amely mar 4j biztonsagi
kornyezetet vazolt fel, kiemelve a hibrid hadviselés kiilonb6z6 formadit mint Gj kihivaso-
kat, egyuttal megerdsitette az orszag védelempolitikdjaban a NATO és az EU szerepét.”®

Az ukrajnai haboru arnyékdban 2023 szeptemberében a kormany ugy dontott, hogy
feltilvizsgalja a védelmi politikat. A hadiigyminisztérium ennek megfeleléen tobbek
kozott a toborzas, a képzés, a szolgalat utani tarsadalmi beilleszkedés, a dezinformacio
és propaganda elleni védelmi és kibervédelmi képességek fejlesztése, a bolgar hadiipari
okoszisztéma fejlesztése, innovacio, kutatas és fejlesztés, a fegyveres erék strukturajanak,
szamainak, vezetésének attekintését végzi el az év soran. A tervek szerint 2024. februar
végéig az eredmények alapjan elkésziil egy uj Fehér Konyv.”

Egyuttal 2023. oktober elején nyilvanos konzultaciéra bocsatottdk az 4j Nemzeti
Védelmi Stratégia tervezetét. A dokumentumot illetden hangsulyoztak, hogy Bulgaria
védelme a NATO kollektiv védelme és az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajanak
keretében valosul meg. Ennek megfelelden a szovetségesi vallalasok teljesitése az orszag
védelme szavatoldsanak alapvetd része. A szoveg a NATO 2022-es stratégiai koncepcio-
javal, a Kiil- és biztonsagpolitikai globalis stratégiaval (Global Strategy for Foreign and
Security Policy) és az EU Stratégiai iranytiijével (Strategic Compass) harmonizalva jott
létre. Egyuttal azt is kiemelik, hogy a védelem harom pillérre épiil: az allamra, a fegyveres
erékre és az allampolgarokra.

A 2033-ig megfogalmazott dokumentum szerint Bulgaria biztonsagéara a legnagyobb
fenyegetést Oroszorszag jelenti, egyben aldhuzza, hogy az ukrajnai hdboru végétdl
figgetleniil a NATO és Oroszorszag kozotti geopolitikai konfrontacié folytatddni fog.
Egyuttal nem vér véltozast a keleti hatalom politikai rendszerében sem. Mivel a jévére
nézve a globalis katonai és nuklearis eszkalacié esélye — ahogy a fegyverkezési verseny
és a konvenciondlis Osszetiizések lehetdsége is — novekszik, a NATO-nak fejlesztenie kell
az elrettentési és védelmi potencidljat. A dokumentum szerzdi az Oroszorszag és Kina
kozotti egytittmiikodés szorosabbra flizését varjak.

3¢ Bulgarian Cabinet Approves National Defence Strategy. [online], 2016. 04. 13. Forras: sofiaglobe.com [2023. 12. 10.].
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Az 4j védelmi stratégia szerint a transzatlanti 6vezet védelmének legfontosabb letéte-
ményese a NATO, egyuttal Kina felemelkedése és a geopolitikai kihivasok megkovetelik
a fokozottabb odafigyelést a Csendes-6cedn térségére és az ottani partnerekkel valé kap-
csolatok fejlesztésére. Mivel egy Uj vasfiiggony ereszkedik le Eurdpara a habort miatt,
ami az eurépai orszagok szamadra orosz informacids-pszicholédgiai, gazdasagi és politikai
beavatkozasi kisérleteket fog hozni.

A dokumentum szerint a fekete-tengeri régié hosszabb tavon is jelentés potencialis
kockazati tényez6 lesz. Emiatt a NATO-nak nagyobb mértékben kell koncentralnia a tér-
ségre, egyuttal erdsiteni kell a partnerek ellenallasi és védelmi képességeit is. A szerzék
szerint Oroszorszag a posztszovjet térséget a sajat érdekszférajanak tekinti, s mindent
meg fog tenni, hogy megakadalyozza Ukrajna NATO- és EU-csatlakozasat.

A stratégia ramutat az euroatlanti allamokat érinté kihivasokra, mint a populizmus
és a radikalis partok megjelenésére, amelyek megnehezitik a meglévé migracids, gazda-
sagi és terrorizmushoz kot6do kihivasok kezelését. Tovabbi kihivasként reflektal tobbek
kozott a terrorizmusra, a Kozel-Keleten 1évé negativ, biztonsagot érintd tendencidkra,
az energetikai és kritikus infrastruktidra elleni timadasok jelentette kockdzatokra, az unids
és NATO-tagok kozotti konfliktusokra, a klimavaltozasra és a migraciora.

A dokumentum kiemeli, hogy a bolgar védelem a NATO iranyelveinek megfelel6en
épiil fel, s a jovében jelentds erdfeszitéseket tesz az elrettentési és védelmi képességek javi-
tasa terén. Hosszabb tavon szamit a NATO-csapatok allomasozasara az orszag teriiletén,
egyuttal jelzi, hogy Bulgaria is hajlandé csapatokat kiildeni NATO-kételékben mas orsza-
gokba. A stratégia szerint mar a 2024-es koltségvetésben elérik a 2%-os védelmi kiadaso-
kat, amit ezutan tartani fognak; ahogy a védelmi kiaddsok legalabb 20%-4t 4j beszerzésre
kell forditani. Egyuttal bérfejlesztést is vizional a fegyveres erék tagjai szamara.

A hader6é modernizacidja és a védelmi koéltségvetés

Ugyan Bulgdria 2004-ben csatlakozott a NATO-hoz, a haderéfejlesztés elmaradt. Sem
a 2%-o0s GDP-aranyos katonai kiadasokat nem sikertilt elérni, sem pedig lecserélni a meg-
1év6, jellemzden szovjet haditechnikat nyugatira. A haboru el6tt csak két nagyobb nyugati
beszerzésre futotta:*® 2019-ben 8 darab F-16-os leszallitasardl allapodott meg a bolgar
kormany a Lockheed Martin vallalattal, illetve 2020 &szén megegyezés sziiletett arrol,
hogy a német NVL Group és a bolgar MTG Dolphin Varnaban két, egyenként 2300 ton-
nas multifunkciés korvettet épit kozosen. A két hajé dsszeszerelése 2023 augusztusaban
kezd6dott meg.*

Az ukrajnai fejlemények azonban meggy6zték Szofiat a modernizacié sziikségességé-
rél. A jelenlegi kormanykoalicié mindkét nagy partja elkotelezett a gyors fejlesztésben.
Az 1j haderdéfejlesztési terv parlamenti elfogadasara 2023 végén vagy 2024 elején sor
keriilhet. Ezzel egyiitt a védelmi koltségvetés kapcsan is bejelentések torténtek, hogy

¥ Angelov, Georgi A.: After Russia’s Invasion Of Ukraine, Bulgaria Is Rapidly Trying To Modernize Its Armed Forces.
[online], 2023. 09. 25. Forris: refrl.org [2023. 12. 10.].

¥ Mitsopoulos, Dimitris: Bulgaria’s First Modern Corvette Launched By Local Shipyard. [online], 2023. 08. 09. Forras:
navalnews.com [2023. 12. 10.].
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2024-re az orszag elérje a 2%-os GDP-aranyos raforditast. A 2023-as évben Bulgaria
1,9%-ot koltott védelmi kiadasokra, 2025-ben pedig 2% f6lotti kiadasokat tervez.*

Az elkotelez6dés a hadsereg modernizacidjat illetéen mar hozott eredményeket:
2022-ben - a szocialista és a nemzeti radikalis képvisel6k ellenére - sikeriilt megegyezni
Ujabb nyolc F-16-0s beszerzésérol.

A Dél-Ukrajnat ért orosz tdmadasok, a tengeri utvonalak veszélyeztetése miatt a parti
Orség fejlesztése kiemelt szerepet kapott a kormanyzati célok kozott. A mar emlitett két
korvetten kiviil parti légvédelmi rakétaiitegek beszerzésér6l dontott a bolgar vezetés,
2022-ben pedig svéd gyartmanyu RBS-15 Mk3 rakétakrol.

A masik kiemelt cél a katonai szallitéjarmiivek beszerzése — mar 2022 el6tt megindul-
tak az eredményteleniil zarul6 targyalasok a finn Patria és az amerikai General Dynamics-
szal —, ami tgy tnik, pozitiv fordulatot vett, miutan az Egyesiilt Allamok rabélintott
183 Stryker ICV l6vészszallité jarmire 1,5 milliard dollar értékben,* de egyel6re nem
jott 1étre a megallapodas.

A fentebb emlitetteken kiviil a kormanyzat szeretne 4j radarrendszereket is beszerezni
(6t rogzitettet és két mobilt), ajanlatok mar érkeztek a Lockheed Martintol, az izraeli
Eltatol, az olasz Leonardotdl, a spanyol Indratdl és a francia Thales-t6l. Amikor elészor
felvet6dott a terv a hét rendszer beszerzésérdl 2019-ben, akkor még 185 millié euréval
szamoltak, de most mar joval nagyobb keretet kellene elkiiloniteni erre a célra, ami
viszont a bolgar koltségvetésnek okoz kihivast. 2023 nyaran mar érkezett egy bejelentés,
hogy amerikai véllalat fejlesztene és telepitene két bolgar hajora radarrendszert.*

A légvédelmi rakétarendszerek a tovabbi nagy fejlesztési irany. Egyelére kisebb
hatétavolsaguak vasarlasa van tervben, s lehetdség szerint olyanok, amelyeket a meglévo
készletekbol el tudnak latni rakétakkal, igy felmeriilt a NASAMS védelmi rendszere.*

Konkluzié

Az Eurépai Unién és a NATO-n beliil hagyomanyosan erés orosz kapcsolatokkal ren-
delkezd Bulgdria az ukrajnai hdbortival NATO-partnereihez hasonléan Ukrajna mellett
kotelezte el magat. A haboru az oroszparti és a nyugatos er6k kozotti torésvonalat is
felszinre hozta, ami egyes politikai aktorok, igy az allamfé vagy egyes partok részérél egy
széles skalan a bolgar (katonai) segitségnyujtas ellenzésén at egészen az unids szankciok-
hoz valé csatlakozas ellenzéséig terjedt. Az ellenérdekelt politikai szerepldk azonban nem
tudtak érdemben akadalyozni a bolgar kormanyzat, kiilonosen a haboru kirobbanasanak
pillanatdban regnal6 Petkov-kormany Ukrajna melletti hatdrozott kidllasat. Az elsé hona-
pokban Bulgaria titokban jelentds mennyiségt tizemanyagot és 16szert széllitott Kijevnek,
igy a bolgar segitség kiilonosen fontos volt az ukran allamnak a kritikus kezdeti idészak-
ban. A késébbiekben Ukrajna fokozta a humanitarius mellett a katonai segitségnyujtast is

4 Defense Spending to Make Up 2% of GDP in 2024. [online], 2023. 06. 29. Forras: gov.bg [2023. 12. 10.].

' Bulgaria - Stryker Vehicles. [online], 2023. 09. 01. Forrés: dsca.mil [2023. 12. 10.].

2 Notice of Intent/Special Notice VisionMaster Navigation Radar Equipment, Foreign Military Sales (FMS), Republic of
Bulgaria. [online], 2023. 09. 27. Forras: sam.gov [2023. 12. 10.].
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nehézfegyverek kiildésével, amire 2023 végén tudott rabolintani a parlament. Ezzel egyiitt
harmadik (NATO-) tagallamon keresztiil 2022 februar 6ta nehézfegyvereket is juttatott
Ukrajndba. Szdfia a szamara kulcsfontossagu energetikai teriilet (orosz kdolaj) kivételével
csatlakozott az unids szankcidhoz, a haboru kitorése dta miniszterelnokei szdmos alka-
lommal hatarozottan elitélték Oroszorszagot.

Az orszag a megvaltozott biztonsagi kornyezetre reagalva Uj stratégiat is alkotott.
Az Gj Nemzeti Védelmi Stratégia (e sorok irasakor még csak a tervezete) az Oroszorszagi
Foderaciot egyenesen fenyegetésként hatarozza meg, ami egyértelmt szakitast jelen
a 2010-es verzidhoz képest, ahol az orszaggal még a kapcsolatok épitése volt a cél.

Széfia egyértelml Nyugat melletti elkotelez6dése az orosz kritikdkat is kivaltotta,
amelyek hamar ellenlépésekhez vezettek. Az orosz nagykovettel folytatott diplomaciai
szoparbaj orosz és bolgar diplomatak kolcsonds kitiltasahoz vezetett, 2022 aprilisaban
pedig a gazszallitas leallitasahoz, miutan a bolgarok visszautasitottdk, hogy az orosz
gazért rubelben fizessenek. Ugyan az orosz gazdasagi érdekeltségeket nem szamoltak
fel — jelenleg is orosz kézben van az orszag egyetlen finomitdja —, de az orosz befolyas
csokkent. Ezzel egyiitt a véltozékony belpolitikai helyzetben az utobbi évek valasztasai
utan 2023 nyaran felallt nagykoalici6 egyre hatarozottabb lépéseket tesz Ukrajna megse-
gitése érdekében, ami a ruszofil korok visszaszoruldsat is jelenti.

Az orosz fenyegetés hatdsara felgyorsultak az alapveten szovjet haditechnikat
hasznalé bolgar hader6 modernizacidjara tett eréfeszitések. Az elmult kozel két év kor-
latozott eredményéhez az is hozzajarult, hogy a kormanyvaltasok, gyakori valasztasok
miatt csak a Petkov-kormany (2021. december — 2022. junius) és a Denkov-kormany
(2023 jaliusatol) idején lehetett érdemi munkat folytatni ebben a kérdésben. Széfia
a meglévé nyolc F-16-o0s vadaszgépéhez tovabbi nyolcat vasarol, illetve szintén fejleszteni
kivanja a hadiflottajat, a radarrendszereit, a 16vészszallito és légvédelmi (rakétarendszer)
képességeit. Azonban a jelentés hadiipari fejlesztés lehetdségei korlatozottak, nemcsak
az ellenérdekelt politikai erék, de a szlikos koltségvetési forrasok miatt is. Bulgaria az EU
legszegényebb tagallama, s hidba elkotelezett a katonai kiadasok 2% folé emelésében,
ez csak a kovetkezd években fog megtorténni.

Osszességében Bulgéria az orosz gazdasdgi és politikai kapcsolatok kockaztatésaval
NATO-s és unids szovetségeseivel egyiittmtikodve allt ki Kijev mellett, ami miatt az orosz
gazszallitasrol kellett lemondania, illetve tobbek kozott az orosz turistak tavolmaradasaval
tovabbi gazdasagi veszteségeket elszenvednie. Ennek ellenére Szdfia tovabbra is tamo-
gatja Kijevet, hangsulyozza nyugati elkotelezettségét, és erdfeszitéseket tesz haderejének
modernizalasa érdekében.
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Holka Aranka’

Az Ukrajnaban zajlo habora hatasa Szerbiara?

A tanulmany a 2022. februar 24-én kitoért orosz—ukran haboru Szerbiara gyakorolt
hatasait vizsgalja. A szerb nemzeti biztonsagi stratégia, illetve kilpolitika alapelveinek
rovid bemutatasa utan ratér Szerbia Oroszorszaggal és Ukrajnaval vald viszonyara,
de érinti az orszag Eurdpai Unioval, illetve Amerikai Egyesdilt Allamokkal kialakitott
kapcsolatait is. Ezek attekintése utan a habordra adott reakcio, illetve a lakossag
dllaspontja kévetkezik. Kuldn fejezet szdl a szerb biztonsagpolitika alakulasardl,
illetve a 2023-as év koszovdi zavargasairdl. A tanulmany 6sszegzéssel zarul, amely
roviden ésszefoglalja a szerb kil- és biztonsagpolitika legfontosabb lépéseit, vala-
mint a tanulmany fébb kévetkeztetéseit.

Kulcsszavak: Szerbia, orosz—ukran haboru, Koszovo, totalis védelem

The Effects of the War in Ukraine to Serbia

The study aims to present how the war in Ukraine unleashed in 24" February
2022 affects the Serbian foreign and security policy. It starts with an introduction to
Serbia’s national security strategy and it describes the principles of Serbian foreign
policy. The next chapter reveals Serbia’s relations with both Russia and Ukraine,
and it also concerns the country’s relations with the European Union and the United
States. After that, it presents Serbia’s actions after the outbreak of the war and the
people of Serbian’s views on the war. There is a chapter on how national security
strategy evolved due to the conflict in Ukraine. In this context, tensions and conflicts
in Kosovo are mentioned and how the war in Ukraine and the conflict in Kosovo
affects the Serbian security policy. The article ends with a summary of Serbia’s most
important measures in the field of foreign and national security policy, and the main
conclusions of the study.

Keywords: Serbia, war in Ukraine, Kosovo, total defence

Bevezetés

Szerbia katonailag semleges dllamként hatdrozza meg 6nmagat, amely a semlegesség
megtartdsa mellett egytittmiikodésre torekszik a régioban jelen 1évé vezetd katonai erék-
kel, mindenekel6tt a NATO-val és Oroszorszaggal. A jelenlegi szerb kiilpolitika alapjait

az akkori allamf6, Boris Tadi¢ fektette le 2009-ben, ennek {6 célja az EU-tagsag elérése

! Holka Aranka a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudoményi Doktori Iskolajanak doktori hallgatéja. E-mail: holka.
aranka@stud.uni-nke.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturdlis és Innovéciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fej-
lesztési és Innovacios Alapbol nyujtott tdimogatasaval, a TKP2021-NVA palydzati program finanszirozasaban val6sult
meg.
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és a stratégiai partnerség kialakitdsa az USA-val, Oroszorszaggal és a feltorekvé Kinaval.?
Ugyanebben a szellemiségben irédott a jelenleg érvényes, 2019-es nemzeti biztonsagi
stratégia is.

A szerb kiil- és biztonsagpolitika legmeghatarozobb eleme Koszovo, amelynek 2008-as
fiiggetlenségi deklaraciojat Szerbia nem fogadja el, és tovabbra is a sajat autonom tarto-
manyaként kezeli az ENSZ BT 1244-es hatdrozatara hivatkozva. A nemzeti biztonsagi
stratégia Koszovo fliggetlen allamként vald elismerését olyan tényezéként irja le, amely
bearnyékolhatja a diplomadciai kapcsolatokat mas orszagokkal.*

Szerbia viszonya Oroszorszaggal és Ukrajnaval

Az orosz—ukran haboru Szerbidra gyakorolt hatasainak vizsgalatdhoz érdemes megnézni,
milyen viszony flizi az orszagot a hadban all6 felekhez, kiilonésen Oroszorszaghoz.
Természetesen fontos szem el6tt tartani azt is, hogy Oroszorszag és Ukrajna eltérd geo-
politikai statusszal rendelkezik, és ez befolyasolja Szerbia konfliktusra adott reakcidjat is.

Az ENSZ BT tagjaként Oroszorszag és Kina szamit Szerbia legjelentésebb tamogatéja-
nak Koszovo tigyében, mivel akaddlyozzdk annak felvételét a nemzetkozi szervezetekbe.
Szerbiat egyébként is sok torténelmi-kulturalis szal ftizi Oroszorszaghoz, habar a két
orszag kozotti tényleges egylittmiikodés mértéke kozel sem olyan szamottevd, mint azt
a szerb média vagy a politikusok nyilatkozatai idénként sugalljak.

Oroszorszag fontos fegyverbeszallitéja Szerbidnak, azonban nem kiilondsebben
szoros a két orszag kozotti katonai egyiittmikodés. A NATO-val Szerbia mar 2006 dta
egyittmikodik, mig az Oroszorszag altal dominadlt, a Varséi Szerzédés utodjanak
tekintett Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének csak 2013-ban lett megfigyeld
tagja.> Szerbia tobb kozos hadgyakorlaton is vett részt az észak-atlanti szovetséggel, mint
Oroszorszaggal.®

Az orosz-szerb viszony aszimmetrikus jellegére mutathat ra az eredetileg adomany-
nak szant MiG-29-es vadaszgépek érkezése, amelyeknek a megjavitasa 185 millié dol-
larba keriilt a szerb kormanynak. Ez az eset j6 példdja annak is, mennyire szélsdséges
Oroszorszag megitélése a szerb sajtdban: volt olyan kormanyparti hirportal, amelyik
a hirt ugy talalta, hogy Putyin ,,megvédi Szerbiat” a vadaszgépekkel.” A koztudatban
Oroszorszag gyakran Szerbia védelmezéjeként jelenik meg a torténelmi szerepe, illetve
a Koszové tigyében nyujtott timogatasa miatt, ennek a képnek a fenntartdsahoz és erdsi-
téséhez gyakran a média is hozzajarul.

Donald Trump elnoksége alatt az amerikai kozvetitési kisérletek Koszové tigyében
a szerb—orosz kapcsolatok atmeneti elhidegiilését eredményezték. Emellett a szerb kor-
many szamara egyre elénytelenebbé valt Vlagyimir Putyin népszertisége (egy késdbbi,

3 Tadié: Cetiri stuba diplomatije. [online] 2009. 08. 30. Forras: b92.net [2024. 06. 30.].

* Cmpamezuja Havuonanwe 6e3beonocmu Penybnuxe Cpouje. [online], 2020, 18. Forrds: mod.gov.rs [2024. 06. 30.].

Pavi¢, Snjezana: Srbija postala clanica nasljednika VarSavskog pakta: Beograd u vojnom savezu s Rusima! [online],

2013. 04. 17. Forras: jutarnji.hr [2024. 06. 30.].

® Harangoz6 Daniel (2020): Semlegesség és ,egyensulypolitika” Szerbia katonai kapcsolataiban. KKI Elemzések, 89, 7.

7 Vuksanovi¢, Vuk (2022): Russia And China Friends and Brothers of The Captured State. Analysis of Narratives Used to
Capture the State, 6.
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2022-es felmérés alapjan a valaszadok 45%-a tartotta a legjobb politikusnak, ami csupan
1%-kal maradt el Aleksandar Vuci¢ tdmogatottsagatol).® A kormanyparti média igy egyre
negativabban nyilatkozott rdla, illetve Oroszorszagrol.” Ekkor fiizte Szerbia szorosabbra
a viszonyt Koszovo iigyében a masik jelentds tamogatdjaval, Kinaval,'” ami a bizton-
sagpolitika terén f6leg katonai eszkozok, felszerelések beszerzésében nyilvanult meg.!
Koszovét illetden az amerikai eréfeszitések ellenére nem tortént nagy elérelépés, és Biden
megvalasztasa utan Szerbia ismét Oroszorszag felé fordult.

A kiilkereskedelem terén sem olyan jelentés az egytittmiikodés, mint azt gondolnank.
Noha Oroszorszag mind behozatali, mind kiviteli oldalon a legfontosabb kiilkereskedelmi
partnerek kozott szerepel, Szerbia sokkal nagyobb aruforgalmat bonyolit le az Eurdpai
Uni6 orszagaival (mindenekel6tt Németorszaggal), a régio orszagaival, illetve Kinaval.'?
Ez a haboru eddigi két évében sem valtozott jelentdsen. 2022-ben a kiviteli forgalom
13,7%-a Németorszagba iranyult, Oroszorszagba pedig csak a 4,1%-a. Behozatali olda-
lon Kina volt az elsé helyen (a teljes aruforgalom 12,1%-aval), Németorszag a masodik
(11,4%), Oroszorszag pedig csak a harmadik (7,5%)." 2023-ban a kivitel terén tovabb
nétt Németorszag részesedése (15,1%), és csokkent Oroszorszagé (3,9%). Az import-
forgalomndl ugyanez a tendencia figyelhetd meg: Németorszag részesedése (13,1%)
megel6zi Kinaét is (12,2%), Oroszorszag pedig az 6todik helyre szorult vissza (4,3%).'

Annal jelentdsebb viszont az orosz befolyds az energetikai szektorban. A foldgaz
tulnyomo része orosz import, habar a kéolajnak, amelyet Szerbia a horvatorszagi Omisalj
kik6tébdl az Adria kdolajvezetéken dt szerez be, mar a szankciok el6tt is csak egy része
szarmazott Oroszorszagbdl. Szerbia amiatt preferdlta inkabb az orosz olajat, mert ahhoz
joval alacsonyabb aron juthatott hozza."

A koolaj és a foldgaz feldolgozasa egy 2008-as allamkozi szerz6dés eredményeként
orosz kézbe keriilt. Ekkor a szerbiai olajvallalat (Naftna Industrija Srbije, NIS) 51%-a
igen jutanyos dron az orosz Gazprom Nyefty tulajdonaba keriilt. A Gazprom részesedése
a cégben a lednyvallalataval egyiitt igy 6sszesen 56,15%-0s.'® Az akvizici6 vélhetéen nem
volt fiiggetlen az orosz fél Koszovo tigyében nyujtott tovabbi tdmogatasatol sem."”

A szankciok és Putyin bizonyos nyilatkozatainak hatdsdra felmerilt mar az olaj-
vallalat visszavasarlasa, illetve eladasa (még Magyarorszag is szoba keriilt lehetséges

Putin u Srbiji za procenat iza Vuci¢a po popularnosti, ,mozda bi ga i pobedio”. [online], 2022. 06. 29, forras: nlinfo.rs
[2024. 08. 14].

®  Vuksanovi¢ 2022: 7.

1 Vuksanovi¢ 2022: 7.

' Harangoz6 2020: 8-9.

12 A Szerbiai Statisztikai Hivatal 2021-es, 2022-es és 2023-as adatai alapjan. A 2021-es adatok forrasa a 2022-es statisztikai
évkonyv: Cmamucmuuxu eoouwrwax Peny6nuxe Cpouje, 2022. [online], 2022, 320. Forras: stat.gov.rs [2024. 06. 30.].
A 2022-es adatokat szerepelteté 2023-as statisztikai évkonyv adatai alapjan. Cmamucmuuxu xanendap Penybnuxe
Cpobuje, 2023. [online], 2023, 58. Forras: stat.gov.rs [2024. 06. 30.].

A 2023-as adatokat szerepelteté 2024-es statisztikai évkonyv adatai alapjan. Cmamucmuuxu xanendap Penybnuke
Cpobuje, 2024. [online], 2024, 58. Forras: stat.gov.rs [2024. 06. 30.].

Petrovi¢, Aleksandra: Spremite se za poskupljenje goriva: Nema vise ruske nafte i to cemo morati da platimo. [online],
2022. 10. 06. Forrés: nova.rs [2024. 06. 30.].

A cég hivatalos honlapja alapjan. Forras: www.nis.rs/informacije-o-kompaniji/

Bio¢ina, Marko: Rusija naftom preuzela kontrolu nad Balkanom. [online], 2009. 04. 21. Forras: nacional.hr
[2024. 07. OL.].
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partnerként),'® illetve a szerb energetikai portfélié diverzifikalasa. Nagy lépésnek bizo-
nyult ebbe az iranyba a bolgar-szerb interkonnektor atadasa 2023. december 10-én,
amelyen keresztiil Azerbajdzsanbol érkezik cseppfolydsitott gaz Szerbiaba.” Ez jelentésen
csokkentheti a jovében az orszag orosz gaztol valo fliggését. Akadt példa azonban a koze-
ledésre is: annak érdekében, hogy Szerbia tovébbra is a joval olcsobb, Oroszorszagbol
szarmazo koolajat hasznalhassa, felmeriilt lehet6ségként a Baratsag kdolajvezeték magyar
szakaszanak meghosszabbitdsa is. Az egyéb, az Adria kdolajvezeték megkeriilését célzd
alternativak tiikrében az elképzelést inkabb politikai megfontolasok, mint szakmai
és energiabiztonsagi szempontok ihlették, és a jovéje egyel6re bizonytalan.?

Oroszorszag szamara Szerbia jelentségét az adja, hogy a régioban egyediiliként
nem kivan csatlakozni a NATO-hoz, és Bosznia-Hercegovina csatlakozasat is lassithatja,
esetleg meg is akaddlyozhatja annak szerb entitdsa. A szerb szimpatia megérzése ezért
kiemelten fontos Oroszorszag szamara.

A két orszag eltérd hatalmi statusza miatt minéségében mas Szerbia Ukrajnaval kiala-
kitott kapcsolata, és azt jelentdsen befolyasolja Oroszorszag, illetve az azt 6vezd szerb
szimpatia.”! A diplomaciai kapcsolatok felvételére 1994-ben keriilt sor, azéta a két orszag
szamos téren egyiittmikodik (példaul gazdasagi és kulturalis téren), azonban ez kozel
sem kap akkora hangsulyt, mint Oroszorszag esetében. Ukrajna az elsék kozott tiltakozott
egyébként az 1999-es NATO-bombazasok ellen, és a délszlav haboruk idején igyekezett
kozvetiteni Milosevi¢ Szerbidja és a Nyugat kozott.”? Maig nem ismeri el Koszovo fiig-
getlenségét, de geopolitikai statuszandl fogva Oroszorszag hatékonyabban tudja annak
elismerését, nemzetkozi szervezetekbe torténd felvételét akadalyozni, mint Ukrajna.
A haboru kitérése utan Ukrajna tdmogatasa Szerbia szamara gyakran egyet jelentett
a Nyugat felé tett gesztusokkal.

Szerbia és az orosz-ukran konfliktus

Szerbia a 2014-es valsag utan tobbszor is hangsulyozta, hogy tiszteletben tartja Ukrajna
teriileti integritasat, és nem tamogatta az orosz szeparatistakat. Nem ismerte el a Krim
félsziget Oroszorszaghoz csatolasat, illetve a Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasag onal-
l6sagat, az Oroszorszaggal szembeni unids szankciokhoz viszont mar nem csatlakozott.
A szakadar orosz teriiletek 6nallosaganak elismerése Koszovo elismerését hozna magaval,
és valdszintileg a Nyugat sem venné jo néven, mig az Oroszorszag elleni szankciokkal
Szerbia megkockaztatna, hogy elvesziti a Koszovo iigyében kapott orosz tdmogatast.
A lakossag korében az orosz fél volt eddig is a népszertibb. A szerb térvények ugyan nem
engedik meg, hogy a szerb allampolgarok mas orszag konfliktusaiban vegyenek részt, tobb

8 Rakni¢, Damjan: Srbi okrecu leda ruskom plinu: Vucicu gori pod petama, MOL kupuje i srpsku naftnu industriju?
[online], 2022. 11. 08. Forrés: jutarnji.hr [2024. 07. 02.].

9 Interkonektor Srbija — Bugarska pusten u rad: ,,Mi danas menjamo energetsku mapu Evrope”. [online], 2023. 12. 10.
Forras: telegraf.rs [2024. 07. 01.].

2 Purovi¢, Branimir (2023): Druzba preko Madarske. Uticaj izgradnje novog naftovoda na energetsku bezbednost Srbije,
8.

2 Simkevi¢, Katerina (2023): Zaboravljeno prijateljstvo: Srpsko-ukrajinski odnosi i proruski narativi, 3.

2 Simkevi¢ 2023: 4.
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szaz onkéntes csatlakozott az orosz félhez, ez 2022 februdrja utan is folytatédott, ami ellen
a szerb allamf6 és védelmi miniszter is tiltakozott.” Arnyalja a képet, és szintén a szerb-
orosz viszony aszimmetrikus mivoltardl arulkodik azonban a szerb 6nkéntesekkel vald
rossz banasmadd, amire a szerbek toborzasaért felel6s Dejan Beri¢ is panaszkodott.” Tobb
szimpatiatlintetést is szerveztek Oroszorszag mellett, amelyeken a hivatalos alldsponttal
ellentétben a Krim félszigetet ugyanigy Oroszorszag részeként kezelték, mint ahogy
Koszovot Szerbia részeként.

2014 utan orosz részrdl is tobbszor hasonlitottdk mar a donbaszi régié helyzetét
Koszovohoz. Vlagyimir Putyin, aki tobb felmérés alapjan is a legnépszertibb kiilfoldi poli-
tikusnak szamit,”® egy 2022. 4prilis 26-i nyilatkozataban arrdl beszélt, hogy a Donyecki
és Luhanszki Népkoztarsasag egyoldalua kikidltasara a nyugati hatalmak teremtettek pre-
cedenst Koszovoval.*® Ez hatalmas felhaborodast és csaldédast keltett Szerbidban, hiszen
ezzel az orosz elnok burkoltan elismerte Koszovot allamként.”

Magara a habort kitorésére Szerbia hasonldan reagalt, mint 2014-ben. Elitélte az orosz
agressziot, és rendre megszavazta az ENSZ Oroszorszagot elmarasztald nyilatkozatait,
tobbek kozt azt a 2022. oktober 12-i ENSZ-hatarozatot is, amely érvénytelennek nyilva-
nitotta az Ukrajna megszallt részeiben tartott orosz népszavazasokat. Ezenkiviil Szerbia
menekiilteket fogadott be, és humanitarius segélyeket nyujtott Ukrajndnak. Szerbia
emellett az orosz emigransok kedvelt célpontja, akik jellemzéen a mobilizacié és Putyin
rendszere miatt indulnak ttnak.?®

Egy,a Pentagonbdl 2023 aprilisdban kiszivargott dokumentum alapjan Szerbia nemcsak
diplomadciai és humanitarius segitséggel tdmogatja Ukrajnat, hanem katonai eszkozokkel
is.” Az ukran katonak kiképzését eszerint Szerbia nem vallalja, azonban fegyvereket szal-
lit az orszagnak. A szerb vezetés ezt tagadta, Vuci¢ csak annyit jegyzett meg par honap-
pal késébb a Financial Timesnak adott interjijaban, hogy kozvetve, a kereskedelmi

% Serbia Asks Russia to End Recruitment of Its People for Ukraine War. [online], 2023. 01. 17. Forras: reuters.com
[2024. 07. 03.].

2 Ruski oficiri pretukli srpske dobrovoljce u Ukrajini: Odbili izvrsiti zapovijed? [online], 2024. 01. 09. Forras: klix.ba

[2024. 07. 03.].

A korabban emlitett felmérés mellett késziilt egy, a haboru els6 évét dsszefoglalé kozvélemény-kutatds is, amelyben

a tobbség inkdbb pozitivan jellemezte Putyint. A felméréshez lasd Raseta, Dragoslav et al. (2023): Rat u Ukrajini i
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[2024. 07. 03.].

Srbi bijesni na Putina, tvrde da im je okrenuo leda: ,, Zar ovako, braco Rusi?” [online], 2022. 04. 28. Forras: dnevnik.hr
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partnereiken keresztiil érkezhetnek szerb fegyverek Ukrajnaba.”® A Financial Times
a kozvetett fegyverszallitas mértékét 800 millié eurora becsiili.”!

A fentebb emlitett dokumentum hitelességét nem igazoltak, s noha nem tudhatjuk,
kozvetlen fegyverszallitas tortént-e, jelzésértékii lehet, hogy Szerbia tovabbra is iizletel
azokkal az orszagokkal, amelyek a szerb fegyvereket tovabbadhatjak Ukrajnanak. Egyes
elemzdk szerint Vuci¢ az Ukrajnanak kiildott fegyverekkel érte el, hogy az amerikaiak
eltekintsenek a 2023. decemberi valasztasi csalasoktol (Christopher Hill nagykovet
példaul javasolta az ellenzéknek, hogy tiltakozas helyett inkabb az allami intézményrend-
szeren beliil cselekedjen).”> Ez megmagyarazna azt is, hogy Zelenszkij elnok miért volt
elnézd a szerb elnokkel szemben a legutdbbi tiranai talalkozojukon 2024. februar 28-4n.*
A taldlkozoén sziiletett egy kozos nyilatkozat is, amelyben Vuci¢ elismeri Ukrajna jogat
arra, hogy csatlakozhasson a NATO-hoz, és hozzajarul a haborus blin6sok elleni nyomo-
zashoz (kimondatlanul Putyinéhoz is).**

Masfeldl viszont Szerbidt szdmos kritika érte az Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Unid részérdl, mivel ezuttal is keriili az EU altal bevezetett szankciok kiterjesztését
Oroszorszagra. Szerbia ugyanis Fehéroroszorszaggal és bizonyos ukrajnai orosz politi-
kusokkal szemben alkalmazza az unids szankcidkat.”” Az orszagban igy teret kap, és igen
elterjedt az orosz hdborus narrativa, valamint jelen lehetnek az uniés szankciok ald esé
médiumok, igy a Szputnyik portal és a mar csak RT-nek roviditett Russia Today hircsa-
torna is. A szerb politikusok tovabbra is tartani kivanjak a kapcsolatot orosz kollégaikkal,
ami miatt Szerbia nemcsak a nyugati hatalmakkal, hanem a szomszédaival is 6sszettizésbe
keriilt. Lavrov kiiligyminiszter 2022 juniusaban esedékes latogatasa példaul amiatt hit-
sult meg, mert a szankcioknak megfeleléen a Szerbiat koriilvev orszagok nem engedték
be az orosz kiiliigyminiszter gépét a légteriikbe. Moszkvaban ezt a 1épést ugy értékeltek,
hogy Szerbia - egyébként NATO-tag, illetve EU-tagsagra torekvé — szomszédai az EU
és a NATO nyomasara korlatozzak Szerbia jogat az 6nallé kiilpolitikahoz.** Hasonléan
reagalt erre a lépésre Aleksandar Vucic is, igaz, 6 nem a nagyhatalmakra hegyezte ki
a kritikdjat, mint inkdbb a szomszédaira.”” Ennek ellenére a Szerbianak szant orosz fegy-
verszallitmany (Repellent dronelharit6 rendszer) megérkezett 2023 folyaman, amit Vuci¢
a szerb nemzeti tinnep alkalmaval mutatott be 2024. februar 14-én.*® Utoljara a szerb
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elnok Kindban taldlkozott Vlagyimir Putyinnal 2023. oktdber 17-én, ahol ,réviden
beszélgettek”, am azt nem lehet tudni, pontosan mir6l.*

A haboru kitorése utani orosz—szerb viszony érdekes mozzanata lehet a 2023. december
17-én tartott valasztasokat kovetd nagy ellenzéki tiintetésekre adott kormanyzati reakcio.
A demonstracidkat Ana Brnabi¢ miniszterelnok rosszalléan a 2014-es ukrajnai Majdan
téri tiintetésekhez hasonlitotta,” amit Kijevben nem vettek jo néven.*’ Kdszonetet
mondott az orosz titkosszolgalatnak is, amiért el6zetesen figyelmeztette a kormanyt
a valasztasok utan varhat¢ tiintetéssorozatra.* Habar korabban is felmeriilt Ana Brnabi¢
menesztése, jellemz6 a nyugati hatalmak és Oroszorszag kozotti hintapolitikat folytatd
Vucicra, hogy par nappal azutan, hogy a kormanyf6 parhuzamot vont a Majdan téri
és a belgradi tiintetések kozott, egy interjuban mintegy mellékesen megjegyezte, hogy
mas fogja valtani Brnabicot a kormanyféi poszton.*

Ebbdl is lathatd, hogy Oroszorszag baratsagos orszagnak tekinti Szerbiat, illetve
annak kormanyat, dacara annak, hogy Vucic¢ elismerte, hogy kozvetve fegyvereket adnak
Ukrajnanak. A Financial Times ennek mértékérol szolo becslését kovetden, 2024. jinius
25-én a Kreml szdvivdje, Jurij Usakov ugy nyilatkozott, hogy Vlagyimir Putyin nem
tervezi felvenni a kapcsolatot a szerb elnokkel.** A Putyin propagandistdjanak tekintett
musorvezetd, Szergej Kljucsenkov (,,Mardan”) tévéadasban szidta Szerbiat a kiilpoliti-
kaja miatt, igaz, késdbb elnézést kért a sértd jelzok miatt, amelyekkel az orszagot illette.*
A korabbi fegyverszallitasrol szolo hirek, illetve a Financial Times-interji, amelyben
Vucic elismerte a kozvetett fegyverszallitast, nem valtott ki komolyabb reakciét Moszkva
részérl.* Kérdés persze, hogy ennek ismételt napirendre keriilése mennyiben fog
valtoztatni az orosz-szerb viszonyon. Masfel6l Moszkvanak fontos a szerb szimpatia
megOrzése és a hatalmi elit jéindulata, mivel az orosz hircsatornak helyi valtozatainak
kicsi az olvasottsaga, igy leginkdbb a zommel kormanyparti sajté tudja fenntartani
Oroszorszag népszertiségét.”” Emellett az egyre inkabb elszigetel6dé Oroszorszag
szamara Szerbia, illetve a bosznia-hercegovinai Szerb Koztarsasag jelenti leginkabb
az Eurdpan beliili szovetségeseket.”® A szerb entitds vezetGjével, Milorad Dodikkal
annyira kozeli a viszony, hogy az orosz elndk kitiintette 2024 februarjaban, még Vucic
és Zelenszkij tiranai talalkozoja el6tt.*
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A haboru fogadtatasa a lakossag kérében

Annak ellenére, hogy ambivalens a kormany viszonya Oroszorszaghoz, a lakossag koré-
ben mind Oroszorszag, mind Putyin rendkiviili népszertiségnek 6rvend, amire gyakran
a média is raerdsit. Gyakran hangsulyozzak ennek torténelmi-vallasi dimenzidjat, azon-
ban a jelenlegi konfliktusra adott szerb valasz vizsgalatahoz érdemes lehet kitérni ennek
egyéb okaira is. A torténelmi szalhoz szorosan kapcsolodik Koszovo kérdése: ahogy
a torténelem soran Oroszorszag segitett Szerbia oszman uralom elleni fiiggetlenségi har-
caban, ugy az 1999-es NATO-bombazas idején is Szerbia mellé allt, és Koszovo tigyében
ma az orszag egyik legjelentdsebb tamogatdja. A szankciok bevezetése ellen 2014-ben
Ivica Daci¢ akkori kiiligyminiszter azzal érvelt, hogy Oroszorszag nem alkalmazott
megszoritasokat Szerbia ellen.”® Ezzel ellentétben azonban Oroszorszag nem élt a véto-
jogaval az 1991-es fegyverembargo, illetve az 1992-es JSZK elleni gazdasagi szankciokrol
sz0lo6 ENSZ-hatdrozat ellen,”’ még ha szerinte az amiatt nem szamit, mert Jelcin volt
hatalmon akkor.”

Oroszorszag vonzereje leginkdbb azonban abban rejlik, hogy nem a nyugati hatalmakat
képviseli, amelyekbdl a lakossdg nagy része kidbrandult.”® Mind a sajtéra, mind a lakos-
sagra jellemz6 a nyugatellenesség: dacara annak, hogy Szerbia EU-tagjelolt, egy 2023-as
felmérés alapjan az Eurdpai Unid egyre kevésbé szamit vonzd perspektivanak.* Eszerint
a megkérdezettek relativ tobbsége (41,3%-a) biztosan nemmel szavazna az EU-tagsagrol
52016 voksolason. A NATO ennél népszertitlenebb, a megkérdezettek 71,5%-a biztosan
nemmel szavazna a NATO-tagsagra.”® A csalddottsag egy része a torténelmi tapaszta-
latokbol és Koszovd elismerésébdl adodik. Fontos tényezd azonban az EU-csatlakozasi
targyalasok elhuzodasa, és ezzel Osszefiiggésben az, hogy a ,kollektiv Nyugat” nem
tudott olyan alternativat kinalni Koszovo ligyében, amely vetekedne az Oroszorszag
és Kina altal nyujtott politikai tdmogatassal.”® A haboru kialakulasaért is sokkal inkdbb
az Egyesiilt Allamokat és a NATO-t, illetve annak terjeszkedését okolja a kdzvélemény,
mint Oroszorszagot vagy Ukrajnat.”

Szerbia kiilpolitikdjat a nyugati hatalmak leginkdbb a szankciok elmaraddsa miatt
biraljak. A szankciok bevezetését illetben nem volt nagy kiilonbség a 2023 decem-
berében tartott valasztason induld partok allaspontja kozott. A legtobben ellenezték
az EU-s szankciok alkalmazasat, és a tobb, kimondottan nyugatbarat partot is tomo-
rité legnagyobb ellenzéki erén (Szerbia az Erdszak Ellen) beliil sem volt egyetértés
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a szankciokat és a haborut, valamint Oroszorszagot illetéen.”® A kozvélemény-kutatasok
alapjan a politikusokhoz hasonldan a lakossag és a kozvélemény is inkabb ellenzi, mint
tamogatja a szankciok kiterjesztését Oroszorszagra.™ A boszniai szerb megkérdezettek
tobbsége egy masik kozvélemény-kutatas alapjan nyiltan timogatja Oroszorszagot.®

Az egyébként szankciondlt, Oroszorszag szovetségesének szamitd Belaruszt a sajtoban
jellemzden pozitiv jelzokkel illették,” és a lakossag korében is Fehéroroszorszag, Kina
és Magyarorszag szamitott a legnépszertibb orszagoknak.®* Kina gyakran Tajvan helyzete
miatt szerepelt a hirekben, és részben a Koszové és Tajvan kozott vonhaté parhuzam,
részben a Koszovd iigyében nyujtott tdmogatds miatt a szerbiai lapok nagyobb szimpati-
aval viseltetnek Peking irdnt.®® A szerb kormannyal, illetve a boszniai Szerb Koztarsasag
vezetésével jo kapcsolatokat dpold, az Oroszorszaggal szembeni szankcidkhoz kritikusan
viszonyul6é Magyarorszagot az EU ,jozan eszeként” és az orszag nyugati szovetségeseként
abrazolta a szerb sajtd.%

Biztonsagpolitikai megfontolasok

A kozvélemény-kutatdsok eredményeinek és a politikusok nyilatkozatainak dacdra
Szerbia a NATO-val tartja fenn a legszorosabb biztonsagi kapcsolatokat. 2006 6ta részt
vesz a Partnerség a Békéért elnevezésti programban, 2015-ben és 2019-ben pedig a szerb
kormany elfogadta az Egyéni partnerségi akcidtervet, ami a szovetségen kiviili legszoro-
sabb egylittmitikodés jelének szamit.®®

A 2020-ban esedékes Szlav Testvériség nevli hadgyakorlat Oroszorszaggal és Fehér-
oroszorszaggal kozosen a Lukasenko elleni tiintetések miatt elmaradt, Szerbia ekkor
feltiiggesztette a hadgyakorlatokat mas orszagokkal is. Ugyanigy tett a 2022-es haboru
kitorése utan is, azonban a nemzetkozi hadgyakorlatokra vonatkozd, hatarozatlan idére
sz0lo6 korlatozast két, NATO-val kozos hadgyakorlat miatt feloldottak 2023 juniusaban
(Platinum Wolf 23, Defender 23).° A Platinum Wolf nevili gyakorlatot megtartottak
2024-ben is. Az orosz reakci6 erre nem maradt el, a Kreml szdvivéje kozolte, hogy
Oroszorszag ,,figyelmét nem fogja elkeriilni” a NATO-val kozos gyakorlatozas.” Az egyik
korabbi szerb hadiigyminiszter, Dragan Sutanovac ezt Ggy értékelte, hogy nem a NATO-
val vald kapcsolatokat fiizik szorosabbra, hanem pusztan az egységek Osszehangolasat
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segitik a nemzetkozi hadmuveletekben.®® Az orosz RT Balkan portalnak nyilatkozd
katonai elemzG6k azzal érveltek, hogy nem a politikai akaraton mulik, hogy tartanak-e
Oroszorszaggal kozos gyakorlatokat, hanem a szomszédos orszagokban érvényes szank-
ciok miatti légtérzar teszi nehézkessé a szervezést.”

Tovabbra is érvényben van a 2019-es nemzeti biztonsagi stratégia, és ebben nem tortént
valtozas, azonban két ujabb dokumentummal béviilt a Honvédelmi Minisztérium listaja
2023 végén, illetve 2024 elején. Az egyik a védelmi stratégia Fehér Konyve, amely kiemelt
kockazatként kezeli az eurdpai kontinensen zajlé haborut, és amelyben megjelenik a leg-
fébb stratégiai dokumentum moédositasanak igénye.” A Fehér Konyv kozponti eleme
a totalis védelem koncepcioja és annak bevezetésének megindoklasa.” A totalis védelem
lényegi elemeinek Osszefoglaldsara kiilon dokumentum is késziilt 2024 elején. E szerint
a leirds szerint ez 1ényegében a tarsadalmi szereplok (leginkabb a lakossag) magas szinti
felkészitését és folyamatos készenlétét jelenti az esetleges fenyegetések esetére.”” A Fehér
Konyvben csak az utaldsok szintjén keriil szoba, ebben az 6sszefoglaléban viszont mar
egyértelmi a szandék a sorkatonasag visszaallitdsara,”” ami egyébként is folyamatosan
visszatéré téma annak 2011-es kivezetése 6ta. Milo§ Vucevi¢ korabbi honvédelmi minisz-
ter, illetve a vezérkar 2024. janudr 4-én kezdeményezte a négy honapos kotelez6 katonai
szolgalat bevezetését,”* amit az ellenzék egy része figyelemelterelésként értékel. Van, aki
szerint a kezdeményezés a hadsereg funkcionalis problémait hivatott elfedni,”” mig mas
annak technikai megvalositasat, példaul a négyhonapos szolgalati id6t kifogasolja.”

Habar a 2023 végén megjelent Fehér Konyv kiemelt kockdzatként kezeli az orosz-
ukran haborut, az nem befolyasolta érdemben a védelmi kiadasok mértékét, de
az egyébként is intenziv fegyverkezésre tovabbi indoklasként szolgalt.”” A 2023-as, illetve
a 2024-es védelmi koltségvetés megegyezik a NATO-tagorszagoknak javasolt, a GDP
2%-a koriili ardnnyal, de ha visszatekintiink az elmult tiz év védelmi koltségvetésére,
ugrasszert novekedés figyelheté meg 2016 végétdl kezdve. 2014-ben 777 millid, 2015-ben
515 milli6, 2016-ban pedig 523 millié dollart szantak a védelmi koltségekre, ami az év
végén kiegésziilt 131 millié dollarral (6sszesen 654 millio dollar).”® 2017-ben a hadsereg

% Cvetkovi¢, Ljudmila: Vojne vezbe Srbije i Zapada izuzetak od moratorijuma. [online], 2023. 04. 05. Forras: slobodna-
evropa.org [2024. 06. 29.].

% Markovi¢, Jelena: Vise od opredeljenosti, manje od neutralnosti, ili: Sa kim ¢e Srbija obnoviti vojne vezbe? [online],
2023. 11. 23. Forras: rt.rs [2024. 07. 01.].
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I Stojkovi¢ et al. 2023: 31.
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639 millid, 2018-ban 867 millid, 2019-ben pedig 986 millié dollarbdl gazdalkodhatott.”
A novekedés visszavezethetd a 2014-es orosz—-ukran konfliktusra.** A koronavirus-jar-
vany kitorése utdn, 2020-ban a védelmi kiadasok meghaladtak az 1 millidrd dollart,
2021-ben pedig majdnem elérték a 1,5 millidrd dollart. Kis visszaesés volt megfigyelhet
2022-ben (1,247 millidrd dollar), 2023-ban viszont mar 1,5 milliard dollar feletti 6sszeget
forditottak védelmi koltségekre.®!

Az Osszeg nagy részét a korabbi években a fegyverzet modernizalasara koltotték,*
a 2024-es koltségvetésben a jelent6s hanyadat (46,5%-at) a személyi allomany fizetésére
és koriilményeik javitasara tervezik forditani. A kiképzés koltségei viszont elmaradnak
a kivanatos mértéktdl, ami miatt az elemzések elmarasztaltidk a 2023-as és a 2024-es
koltségvetés tervét is.* A védelmi koltségvetés idealisnak tartott 20%-a helyett 2023-ban
ugyanis csak 15,8%-at, 2024-ben pedig a teljes Osszeg 13,9%-at tervezik a kiképzéssel
kapcsolatos koltségekre forditani.* Kérdéses, hogy a hadkotelezettség visszaallitasaval
ez valtozik-e, és ha igen, miként.

Az orosz-ukran konfliktus zajlik mar egy ideje, igy jogosan meriilhet fel a kérdés,
hogy miért csak ennyi id§ elteltével fogott bele a kormany a totalis védelem koncepcio-
janak tényleges megvaldsitdsaba. Ehhez ismét vissza kell térni a nemzeti biztonsagi stra-
tégia prioritasai kozott szereplé Koszovd-kérdéshez. 2023 folyaman tovabb eszkalalddott
az eredetileg a rendszamtablak cseréje miatt 2022-ben kirobbant konfliktus. A 2023. apri-
lis végi, szerbek altal bojkottalt koszovéi valasztasok utdn tobbszor osszetlizésbe keriilt
a helyi szerb kozosség a koszovoi rendérokkel. Szeptember végén fegyveres 6sszecsapasra
is sor keriilt Banjska faluban a felfegyverzett szerbek és a koszovdi rendérok kozott,
amelynek soran tobben is életiiket vesztették.® A fesziilt helyzetre reagilva Szerbia
megemelte a koszovoéi hataron allomasozo szerb csapatok 1étszamat. Egyes feltételezések
szerint a banjskai Osszecsapas egy belgradi katonai intervencié el6készitése volt, amit
természetesen a szerb kormany tagadott.®

Az események hatasdra 2024. janudr elején mind Belgrad, mind Pristina hajlandé volt
engedni a rendszamtablak tigyében,*” de a kérdés rendezése utan mindkét fél elkezdte
novelni a késziiltségét. Minddssze par nappal ezutan jelent meg a hir, hogy az Egyesiilt
Allamok Javelin harckocsi elleni rakétikat adott el a koszovdi védelmi erdknek,
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a rendéroket pedig puskakkal fegyverezték fel.*® A totalis védelem koncepcidja és a sor-
katonasag visszadllitasanak kérdése ugyan nem el6szor keriil napirendre Szerbiaban, de
az elmult év koszovoi eseményeinek fényében nem meglepd, hogy most kezdddtek meg
az el6késziiletek a megvalositasahoz.

Az eurd kizardlagos fizetGeszkozzé tételével ismét fesziiltté valt az ottani helyzet.
Emiatt a nyugati hatalmak is tobbszor kifejezték aggodalmukat, felszélitva a pristinai
kormanyzatot, hogy adjanak hosszabb atmeneti id6t a valtasra, hiszen rengeteg koszovoi
szerb lakosnak dinarban érkezik a jovedelme.® Az amerikai kiiliigyminisztérium nehez-
ményezte a szerbiai bankfidkok bezarasat, illetve azok vagyonanak lefoglalasat a koszovoi
renddrség részérdl, hangsilyozva, hogy a lépést Koszovo nem hangolta dssze a nemzet-
kozi partnereivel.”

Osszegzés

A 2022. februar 24-én kitort orosz—ukran haborura Szerbia sok tekintetben hasonléan
reagalt, mint a 2014-es konfliktusra. A politikai nyilatkozatok és a diplomacia szintjén
elitélte az orosz agressziot. Az Oroszorszag mellett dll6 Fehéroroszorszagot és egyes
ukrajnai orosz politikusokat szankcionalta az orszag, azonban az egyre er6sd6dé nyugati
nyomas ellenére sem csatlakozott az Oroszorszagot sujté EU-s szankciokhoz. Szerbianak
nem flizédik érdeke az orosz szeparatistdk timogatasahoz, Oroszorszag politikai tiamoga-
tasa Koszovo tigyében viszont fontos az orszagnak. Szerbia ugyanakkor elismerte, hogy
kozvetve, a partnerein keresztiil kiild katonai eszkozoket Ukrajnaba, hiszen nem sziintette
meg a fegyverkereskedelmet azokkal az orszagokkal, amelyek fegyverrel 1atjak el Ukrajnat.
Orosz részrdl a hir nem kavart kiilonésen nagy port, ami legaldbbis részben azzal magya-
razhato, hogy fontos szamara a szerb szimpatia megdrzése. A nyugat-balkani térség
egyéb orszagaibol Oroszorszag kiszorult, részben a szankciok, részben a NATO béviilése
miatt, igy az ambivalens viszony ellenére Szerbia és a bosznia-hercegovinai szerb entitas
maradt az egyediili befolyasi 6vezete. Utobbinak vezetdjével, Milorad Dodikkal igencsak
szivélyes viszonyt dpol az orosz elnok, részben a donbaszi szeparatistakkal vonhat6 par-
huzam, részben pedig Bosznia-Hercegovina NATO-csatlakozasanak meghiusitasa, vagy
legalabbis lassitasa miatt. Szerbia, habar igen szorosan egyiittmiikodik a NATO-val, nem
kivan a szovetség tagja lenni a rossz emlékiit NATO-bombazasok miatt.

Szerbidnak arra az esetre is van forgatokonyve, ha Oroszorszag tiirelme elfogyna.
A bolgar-szerb interkonnektor ataddsa jelentésen csokkentheti az Oroszorszagtdl valo
fiiggést a gazellatas terén. A kdolaj egyébként is az EU-tag, Oroszorszagot szankciondld
Horvatorszagon keresztiil érkezik, igaz, magasabb aron. A jelenleg orosz tobbségi tulaj-
donban 1év6 szerb olajvallalat Gjradllamositasa is napirendre keriilt mar a haboru kitorése
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ota. Koszovo tigyében Szerbia masik legjelentdsebb tamogatoja Kina, amellyel a 2010-es
évek végén, az orosz-szerb viszony atmeneti megromlasaval flizte Szerbia egyre szoro-
sabbra a szdlakat. Az egyiittmiikodés els6sorban gazdasagi jellegti, de mar katonai téren
is vannak jelei.

Ez a feldllas alapvet6en megfelel a 2019-es nemzeti biztonsagi stratégiaban lefektetett
alapelveknek. Szerbia tett gesztusokat a Nyugat, illetve ezen keresztiil Ukrajna felé, vala-
mint a kozvetett fegyverszallitds egyértelmien kedvezett Szerbia nyugati megitélésének.
Oroszorszag szimpatiaja ugyanakkor fontos az orszagnak, igy nem csatlakozott az unios,
elsésorban gazdasagi jellegli szankcidkhoz. Mindezek mellett egyre tobb teriileten
kezd6dott meg az egyiittmiikodés Kindval is. Katonai téren ugyanez a hatalmak kozotti
egyenstlyozas figyelhet6 meg: szorosan egyiittmiikodik a NATO-val, de megfigyel6 tagja
a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének is, és mar Kindval is tizletel.

Az igény mar megjelent a nemzeti biztonsagi stratégia mddositasara, erre azonban
2024 juliusaig nem kertilt sor. Habdr az orosz-ukran haborut egyértelmtien kockazatként
kezeli a kormanyzat, az emiatti intenziv fegyverkezés és modernizacié mar a 2014-es
valsag hatasara elkezd6dott. A mddositas helyett két tjabb dokumentumot kozolt
a Honvédelmi Minisztérium, mindketté lényegében a totdlis védelem koncepcidjarol
szol, és érintik a sorkatonasag visszaallitasanak kérdését is. 2024 elején megkezdddtek
az elokésziiletek ennek megvalositasara. Az okai azonban nem az orosz—ukran haboru-
ban, inkabb az elmult év koszovdi konfliktusaiban keresendék. Ennek oka lehet, hogy
Koszové - értheté mdédon - igyekszik felgyorsitani az allami intézményrendszer kiépi-
tésének, illetve egységesitésének litemét, azonban ez gyakran az ottani szerb kisebbség
sérelmére torténik. Ez ellen nemcsak a szerbek, de még Koszovo egyik, ha nem legjelen-
tésebb tdmogatéjanak mondhaté Egyesiilt Allamok is felemelte a szavét.
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Orosz Anna’

Horvatorszag és az ukrajnai haboru?

A tanulmany a horvatorszagi politikai, tarsadalmi reakciokat, valamint védelempoli-
tikai és haderdfejlesztési lépéseket elemezve vizsgalia meg Horvatorszag politikajat
az ukrajnai haboru kapcsan. Az Ukrajnat mellszélességgel tamogatd kormanyzati
politika hatterében az aktualis politikai €s biztonsagi tényez&kdn kiviil a horvat allam-
és nemzetfgjlédeés jellemzdi is megtalalhatdk, ugyanakkor a tamogatas formaja mar
megosztia a horvat politikai déntéshozokat. Az elmduit par évben a horvat haderd
fejlesztése is beindult, azonban ez nem kdthetd szigortan az orosz agressziohoz
€s az ukrajnai haboru kitérésehez. Mindazonaltal a haboru teremtette Uj geopolitikai
es biztonsagi kérnyezet hatdssal van Zagrab révid és kézéptavu vedelempolitikai
terveire és lehetdségeire. Veégll a tanulmany réviden kitér a haboru gazdasagi ha-
tasaira, kulénds tekintettel az energiaszektorra, amelyben Uj stratégiai lehetésegek
nyiltak Zagrab szamadra.

Kulcsszavak: Horvatorszag, ukrajnai habord, Oroszorszag

Croatia and the War in Ukraine

This paper analyses the Croatian policy regarding the war in Ukraine by considering
political and social reactions as well as its defence policy and army development
steps. Beyond recent political and economic considerations, the Croatian govern-
ment’s standpoint that fully supports Ukraine is based on the characteristics of its
nation- and state-building processes. However, the forms of supporting Ukraine
raised several debates among the Croat political decision-makers. Development
in the Croatian army started in the last few years but that is not directly related to
the Russian aggression and the start of the war in Ukraine. Nevertheless, the new
geopolitical and security context that emerged as a consequence of the war could
have an impact on Zagreb’s short- and mid-term reform plans and possibilities in
the field of defence. Finally, the paper will briefly cover economic impacts of the watr,
with attention to the energy sector in particular in which new strategic opportunities
occurred for Zagreb.

Keywords: Croatia, war in Ukraine, Russia
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A tanulmdny a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturdlis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatdsi,
Fejlesztési és Innovaciés Alapbol nyujtott tamogatasaval, a TKP2021-NVA-16 palyazati program finanszirozasaban
val6sult meg.
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Bevezetés

Horvatorszag éallaspontja az ukrajnai haboru és az orosz agresszié megitélése kapcsan
azon, elsGsorban nyugati megkozelitésbe illeszkedik, amely teljes mértékben Moszkvat
és annak expanziv politikdjat tekinti felelésnek a hdboru kitoréséért, Ukrajnara pedig
a minden eszkozzel tiamogatando ,,aldozatként” tekint. Ennek hatterében nemcsak aktu-
alpolitikai megfontolasok allnak, hanem szerepet jatszanak a horvat allam- és nemzet-
tejlédés jellegzetességei is, nevezetesen a fejlett, katolikus nyugati orientacié tamogatasa,
szemben mindazzal, amit a Kelet, a keleti kereszténység, a szerb elnyomas képviselt
szamukra a torténelmiik soran. Zagrab ezért mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten
tamogatja az Oroszorszaggal szembeni lépéseket, szankcids politikakat, és mindehhez
élvezi is a tarsadalom tobbségének tamogatasat.

Ugyanakkor ami a horvat katonai, haderdfejlesztési 1épéseket illeti, azok nem kotéd-
nek szigoruan az ukrajnai orosz invazidhoz, hiszen a kezdeményezésiik korabbra nyulik
vissza. Egyuttal a haborunak koszonhet6en a — mar régéta halogatott és elhtizodé — had-
eréfejlesztés felfutasanak lehetiink tandi, ami mind az eszk6zok, mind a katonai allomany
tekintetében valtozasokat hozhat a jovében. A habort azonban nemcsak a védelmi terii-
letre van hatassal, hanem mas stratégiai szektorokra is, mint példaul az energiapolitika,
amelyek Zagrab tagabb regionalis pozicioit is befolyasolhatjak.

A fenti folyamatok részletes kifejtése céljabdl az alabbi tanulmany elsé korben
bemutatja a horvat tarsadalom és a politikai elit viszonyat az ukrajnai haboruhoz,
illetve hogy az milyen hatdssal van annak kiil- és biztonsagpolitikajara. Ezutan kertiil sor
az Ukrajndnak nyujtott eddigi timogatdsok, illetve az agresszornak tekintett Oroszorszag
elleni fellépés fobb kereteinek és elemeinek attekintésére. A tanulmdny azt is bemutatja,
hogy az elmult években milyen fejlesztéseken és valtozasokon ment at a horvat hader6
és védelempolitika, és hogy azokra milyen hatassal lehet az orosz-ukran haboru altal
teremtett Uj biztonsagi kornyezet. Végiil a gazdasagi hatasok rovid vizsgalata kovetkezik,
amelyben kiilon figyelmet szenteliink az energiaszektornak, amely stratégiai jelentségi
az Oroszorszaggal szembeni fellépésben.

Altalanos politikai reakcié a habortra

Horvatorszag mar a Krim annexiojatol kezdve azon orszagok kozé tartozott, amelyek
Ukrajna tdmogatasa mellett foglaltak alldst Oroszorszaggal szemben. A horvat belpoliti-
kaban az Ukrajna elleni orosz agresszid a kilencvenes évek horvat honvédé haborujaval
parhuzamba allitva jelenik meg. Az orosz politikat, amely megkérddjelezi a kiilonallo
ukran nemzeti identitast, valamint felhasznalja az orosz kisebbséget a sajat expanziv
kiilpolitikai céljaira, Zagrab megfelelteti annak az elnyomd politikanak, amely ellen
a kilencvenes években a honvéd6 haboru keretében védekeztek.?

> Interju a zagrabi Institute for Development and International Relations kutatdsi tandcsaddjaval és biztonsagpolitikai

kutatéjaval (2023. oktober 4.) és a horvat Kiil- és Eurdpatigyi Minisztérium irdsban megkiildott valasza alapjan
(2023. oktdber 12.).
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Raadasul Oroszorszag tarsadalmi és politikai megitélése sohasem volt pozitiv. A hor-
vatok szamara Oroszorszag a Keletet képviseli, szemben a katolikus, nyugati vilaggal,
amelyhez 6k maguk tartozni akartak. A horvat felfogasban Oroszorszag egy olyan nem
demokratikus rendszert képvisel, amely nem vonzdé a horvatok szamara. Rdadasul
Oroszorszag és Szerbia szoros kapcsolata, illetve a szerbek tdmogatasa a kilencvenes
évek konfliktusaiban is a Moszkvaval szembeni ellenszenvet novelte.* Mindezek tiikré-
ben a kormany Ukrajna melletti kidlldsa az egyetlen vallalhat6 politikai alternativanak
tekinthetd.

Kiilonoésen a jobboldali partok retorikéjara jellemzé ez a megkozelités.> A kormanyzoé
Horvat Demokratikus Koézosség (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ) egyértelmiien
Moszkvét okolja a haboruért, és ez is tekintheté a meghatdrozé narrativanak. Ebben sze-
repet jétszik a kormdnyfé, Andrej Plenkovi¢ személyes meggyézddése is. O vezette az EU-
Ukrajna Parlamenti Egytittmiikodési Tanacs EP-delegacidjat a 2014. oktdberi ukrajnai
valasztasok soran,’ és illegitimnek nevezte a luhanszki és donyecki szakadar teriileteken
2014. novemberben tartott valasztasokat.” Masrészt a jobboldali partok szélesebb korében
mar megoszlanak a vélemények, hogy ki a felel6s a haboru kitoréséért. A parlamenten
kiviili HSP 1861 példaul a NATO-t tartja felel6snek azért, hogy Oroszorszag megta-
madta Ukrajnat.® A horvat parlament az invazié masnapjan 133 tamogatd szavazattal
(151-bdl) és egy tartdzkodassal nyilatkozatot fogadott el Ukrajna tamogatasarél. Tovabbi
gesztusértékil tamogatast jelentett a Szabor részérdl a holodomor népirtassa nyilvanitasa
2023 juniusaban.’

A horvit allamf6, Zoran Milanovi¢ is elitélte az orosz agressziot,'® ugyanakkor tobb
sajtényilatkozata miatt a ,,Kreml tigynokeként” aposztrofaljak. A Plenkovi¢tyal rendszere-
sen konfliktusban 1év6 elndk a tobbségi véleménnyel szemben - a moszkvai interpretaci-
6hoz hasonlé médon - gyakran naci jelzével illeti az ukran nemzeti megnyilvanulasokat,
parhuzamot vonva a masodik vilaghdboru alatti, naci horvat babkormany jelképeivel.'!
Az ukran katonak horvatorszagi felkészitésének lehetdségét is hatdrozottan elutasitotta
Milanovi¢. A horvat allamfé megnyilvanuldsai miatt a kijevi horvat nagykévetet is
bekérette az ukran kiiliigyminisztérium, a horvat kormanyf6 pedig kiilon bocsanatot kért
Ukrajnatol Milanovi¢ megnyilvanuldsai miatt. A két allami vezetd kozott szamos tertiletre

Interju a zagrabi Institute for Development and International Relations kutatasi tandcsaddjaval és biztonsagpolitikai
kutatdjaval (2023. oktdber 4.).
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kiterjed6 - a védelem- és biztonsagpolitikaban pedig kiilonosen érvényesiil6'* — politikai
csatarozas folyik, igy az ukrajnai helyzetrdl foly6 vita is leginkabb ennek a tagabb belpoli-
tikai vitanak a részeként értelmezendo.

Az ukrajnai haboru a horvat tarsadalom perspektivajabol

Ami a szélesebb tarsadalmi tamogatottsagot illeti, a két allaspont koziil Plenkovi¢
politikdja élvezi jobban a horvatok szimpatiajat. Ez szimpatiatiintetések formajaban is
megnyilvanult. Egy 2022. oktéberi kozvélemény-kutatas alapjan a horvatok 70%-a allt tel-
jesen vagy nagyrészt Ukrajna oldalan, és minddssze 8% gondolta gy, hogy Oroszorszag
fellépése jogos volt. 14% vélte ugy, hogy mindkét félnek ugyanolyan mértékben van igaza
a konfliktusban. 9% nem foglalt 4lldst. Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy 31%
tekinti az orosz—ukran hdborut tisztan két dllam teriilet feletti habortjanak. Szélesen
elterjedt a horvatok kozott az a nézet, hogy Ukrajna teriiletén egy NATO és Oroszorszag
kozti konfliktus zajlik, illetve tovabbi 20% szerint harmadik orszagok kozvetett részvéte-
lével zajl6 habora van Ukrajnaban.”

Az Ukrajnanak nyudjtandé tdmogatds formaja kapcsan mar megosztottabb a kozvé-
lemény. Reagalva az allamfé és a kormanyfé kozti politikai vitara, a Dnevnik hirportal
el6bb hivatkozott felmérése az ukran katonak Horvatorszag teriiletén valé kiképzésére
kérdezett ra. Ezt a horvatok 34%-a tamogatta, akiknek tobbsége a HDZ szavazdja.
A valaszadok 57%-a ellenezte a tdmogatas ezen formajat. A legerésebben a Hid nevi
part szavazoi utasitottak el ezt. A tobbség ezzel parhuzamosan azt feltételezte, hogy kicsi
(35%), valamennyi (24%) vagy nagy esélye (14%) lenne annak, hogy a haboru atterjedhet
Horvatorszag teriiletére. 22% gondolta gy, hogy erre biztosan nem keriilne sor. Ukrajna
katonai tamogatasanak kormanyzati allaspontjaval 32% ért egyet, de a tobbség ennek
a kérdésnek a kapcsan sem foglalt egyértelmtien allast."

Szintén megvizsgalta a kutatds a két politikus dllaspontjanak tamogatottsagat. Mindkét
esetben elmondhato, hogyalegtobben (37 és 38%) nem tudtdk eldonteni, hogy megfelel6-e
az adott politika. Az allamf6 alldspontjat azonban valamivel tobben tekintették rossznak
(33%), mint a kormanyf6ét (30%), és Plenkovi¢ politikajat tobben gondoltak jonak (28%),
mint Milanovi¢ét (22%)."> 2023 tavaszan az Oroszorszag elleni szankciok tarsadalmi
tamogatottsaga (76%) valamivel az unios atlag (73%) felett volt az Eurobarometer fel-
mérése szerint.'® Mindezek fényében arra lehet kovetkeztetni, hogy a horvat tarsadalom
altalanossagban Ukrajna tamogatasat tartja elfogadhatonak, még ha a tiamogatas formajat

Az éllamfb és a kormany kozti vita miatt szamos kinevezés (példaul a vezérkari f6noké) elhuzdédott vagy éppen elma-
radt.
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tekintve bizonytalanabbak is a valaszadok. Igy belpolitikai értelemben is , kifizet6débb”
a horvat kormany Kijev melletti kiallasa.

A kormanyzati politikak tarsadalmi tdmogatottsagan tal érdemes kitérni a horvatok
onkéntes alapu részvételére a harcokban. A horvat kormény nem tamogatja, hogy magan-
személyek csatlakozzanak a harcokhoz, ennek ellenére — mar 2014 6ta — szerepet vallalnak
horvat allampolgarsagu személyek az orosz-ukran konfliktusban, déntéen az ukranokat
tamogatva. Hivatalos és pontos adatok nem érhetdk el ezen személyek szamardl, de 70 és
80 kozé tehetd. Az orosz média szerint a létszamuk a kétszazat is elérheti, s tobbségiik
az Azov regimenthez csatlakozott. Egy horvat allampolgart el is fogtak az oroszok,
és a horvat kormany egy fogolycsere-megallapodas révén tudta csak kivaltani az érintett
személyt.”” Osszességében azonban megéllapithaté, hogy a horvét lakossig - néhdny
szélsOségest, veterant leszamitva — nem érdekelt a harcokban vald kozvetlen részvételben.

A horvat tarsadalom és a politikai elit Ukrajnahoz fiz6d6 viszonyan nem valtoztatott
a drdénos incidens sem. Egy Ukrajnabdl indulé — Romanian és Magyarorszagon is atha-
ladé - Tu-141-es zuhant le Zagrabban. A szerkezet meghibasodasa okozhatta az eszkoz
»elvandorlasat’, és mivel szerencsére személyi sériilést nem okozott, az esetnek kiilono-
sebb hatdsa nem volt a kormany kiilpolitikdjara.

Az ukrajnai haboru horvat kiil- és biztonsagpolitikara gyakorolt
hatasa

A horvat kiil- és biztonsagpolitika stratégiai iranyai nem alakultak at az ukrajnai habora
miatt, azonban a hdboru kirobbanasa 6ta Ukrajna tamogatasa és a Moszkva elleni fellépés
domindns elemévé valt Zagrab kiil- és biztonsagpolitikajanak. Az Ukrajna melletti kiallast
a nemzetkozi jogrend, valamint a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsa eszkozének
tekintik, ezért a 2022. februar 24-i tamadds utdn azonnal arra az allaspontra helyezkedtek,
hogy tamogassak Kijevet a védekezésben. Anica Djami¢, Horvatorszag kijevi nagykovete
a haboru kirobbandsa utan visszatért az ukran févarosba.

Mindekozben a diplomaciai kapcsolatok Oroszorszaggal mélypontra siillyedtek, amit
a diplomatak kolcsonos kiutasitasa is jelzett, illetve Moszkva az ellenséges orszagok lista-
jara tette Horvatorszagot. Zagrab nem csupan az oroszok nyilt katonai agressziojat itéli
el, de timogatnak minden olyan fellépést is, amely ellenstlyozza Moszkva azon lépéseit,
amelyek dezinformacié és hibrid eszkozok alkalmazasaval bizonytalansagot teremtenek
a globalis energia- és élelmiszerpiacon.

Az Oroszorszaggal szembeni fellépésre, illetve Ukrajna tdmogatasara szamos nem-
zetkozi szervezetet és platformot felhasznalnak. A NATO keretében egy pszichologiai
rehabilitaciés programon dolgoznak, amely a haborus veteranok, sériiltek és csaladjaik
tamogatasat célozza. Az ENSZ Kozgytlését Ukrajna politikai tamogatasara hasznaljak.
A UNDP keretében humanitarius aknamentesitést, mig az UNICEF keretében Ukrajna
energia-infrastrukturajanak a rendbehozatalat segitik. Az Eur6pai Unién beliil minden

17" Petrovic, Ivica - Bogdanic, Sinisa: Serbian, Croatian Volunteers Fight on Ukraine’s Front Line. [online], 2023. 01. 31.
Forras: dw.com [2024. 03. 10.].
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Kijevnek nyudjtandé humanitarius, pénziigyi, katonai és mas segitségre vonatkozd
kezdeményezést (aknamentesités, haborus sériiltek rehabilitdcidja) tamogatott a horvat
kormany. Ezzel parhuzamosan elfogadta és tamogatta az Oroszorszag ellen bevezetett
11 szankcids csomagot és intézkedést. A horvat kormany a fentieken tul tovabbi nemzet-
kozi platformokkal is igyekszik a pro-Kijev dllaspontot timogatni. A Nemzetkozi Krimi
Platform elsé parlamenti csucstalalkozéjat 2022. oktober 25-én Zagrabban tartottak meg.

2024. februar 28-an Tiranaban tartottak az Ukrajna-Délkelet-Eurdpa csucstalalkozat,
ahol Plenkovi¢ miniszterelnok kiilon is targyalt Volodimir Zelenszkij ukran allamfével.
Az egyik kiemelt téma egy kozos ukran és balkani védelmi ipari forum megszervezése
volt, illetve a horvat és az ukran véllalatok kozti megallapodasok megkonnyitése, kiilonos
tekintettel az aknamentesitésre és a mentdfelszerelésekre.'®

A horvat kormany tagjai rendszeresen ellatogatnak Kijevbe is. Ukrajna unids integra-
cios torekvéseit pedig a horvat tapasztalatok megosztasaval segitik. Horvatorszag elésegiti
Ukrajna gabonaexportjat a fiumei és a spliti kikotokon keresztiil, és tamogatja annak
kiterjesztését. A szankciok hatékonyabb alkalmazasara 2024. janudr végén létrehoztak egy
tarcakozi csoportot a nemzetkozi megszorité intézkedések hatékonyabb végrehajtasanak
segitésére és ellendrzésére.”

Ukrajnanak nyujtott horvat tamogatasok

A Horvatorszag altal nyujtott timogatasokrol és segélyekrdl a kormany nem kozol hivata-
los kimutatasokat, igy annak mértékérdl és osszetételérdl elsésorban elszort kormanyzati
nyilatkozatokbdl és egyes hirportalok tartalmaibol lehet informaciokat szerezni. A Kiil-
és Eurdpa-iigyi Minisztérium tajékoztatasa szerint 2022. februar 24. és 2023. oktdber
kozepe kozott megkozelitéleg 256 millié eurdnyi bilateralis segélyt nyujtott Zagrab
Ukrajnanak, katonai, humanitarius és egyéb formakban.” Idetartozik az a 30 millié eurds
katonai tamogatdsi csomag is, amelyet 2023 augusztusaban jelentett be a horvat kormany-
£6.2! Ami a katonai tiamogatasok aranyat illeti, a 2024. januar 30-i unids informalis védelmi
miniszteri taldlkozon Ivan Anusi¢ horvat honvédelmi miniszter arrdl beszélt, hogy
Zagrab addig 6sszesen 181 millié eurdt forditott Kijev katonai tdmogatdasara, és folytatni
is kivanja ezt a gyakorlatot.” A Kiel Institute for the World Economy Ukraine Support
Tracker adatbazisa szerint Horvatorszag a megigért tdmogatasok tekintetében 276 mil-
li6 eurdénal tart, amibdl 190 millié eur6 katonai jellegli. Ha GDP-ardnyosan vizsgaljuk
a tamogatasok mértékét, akkor a tamogatasok Osszértékét tekintve a 14. a ranglistan,
a humanitdrius tdmogatdsok mértékét nézve viszont a 3. A katonai tdmogatdsok nemzeti

Ukraine Seeks to Expand Defense Manufacturing With Croatian Partnership Amid European Support. [online],
2024. 02. 29. Forrés: The New Voice of Ukraine [2024. 03. 02.].

Vlada Hrvatske: Odluka o osnivanju Stalne skupine za primjenu i prac¢enje provedbe mjera ograni¢avanja. [online],
2024. 01. 31. Forrés: vlada.gov.hr [2024. 02. 19.].
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GDP-hez viszonyitott aranya alapjan a 15. legtobb tamogatast nyujt6 orszag (megkozeliti
az Egyesiilt Kiralysag GDP-ardnyos tamogatasanak mértékét).”

Ami a katonai tamogatasokat illeti, idetartoznak az atadott katonai eszk6zok, bizo-
nyos aknamentesitési feladatokra beszerzett gépek, illetve a bilaterdlis és multilateralis
alapon nyujtott katonai donacidk is. Ez utobbiba tartozik az az 500 ezer eurd, amellyel
a NATO Ukrajnanak nyujtanddé atfogd segélycsomagjahoz jarult hozza. A katonai
tamogatas kérdése — ahogy fentebb arrél mar sz6 volt — megosztd kérdés lett a horvat
belpolitikaban, kiilondsen a kormanyf6 és az allamfé vitdja miatt. Emiatt nem tudott
Horvatorszag csatlakozni az EU ukran katonak kiképzését segité misszidjahoz (EU
Military Assistance Mission Ukraine, EUMAM). Noha a kormdny elfogadta a javaslatot,
az allamf§ visszadobta azt a torvényhozasnak, amelynek ellenzéki tagjainak jelentds része
alkotmanyossagi aggalyokat vetett fel vagy éppen ellenezte a Iépést.** 2022. decemberben
kétharmados tobbségre lett volna sziikség a pozitiv dontéshez, de négy szavazat hijan azt
nem sikerdlt elérni.”

Ami akatonai eszkozoket illeti, mds volt jugoszlav allamokhoz hasonléan Horvatorszag
is atadott régi tipusi szovjet-orosz harci eszkozoket és felszereléseket Ukrajnanak.
Horvatorszag a Jutarnji értesiilése szerint 14 Mi-8 helikoptert kiild6tt a megtamadott
orszagnak. A kezdeti médiaértesiiléseket (példaul Jutarnji*®) késébb a védelmi minisz-
ter is megerGsitette 2023. majusi odesszai latogatasa utan. A horvat fél lépését Lloyd J.
Austin amerikai védelmi miniszter is kiillon megkdszonte.” A hirek szerint ehhez kiilsé
6sztonzéként szolgalt, hogy a horvat kormany tovabbi nyolc darab UH-60M Black Hawk
helikoptert kivant beszerezni az USA 140 milli6 dolldros tdmogatasaval az Ukrajnanak
kiildott helikopterekért cserébe. Egy, a védelmi miniszter dltal tett bejelentésre hivat-
kozva a Jutarnji szerint még négy gyalogdandarnak elegend6 géppuskat és ahhoz valé
l6szert adtak Kijevnek, ami a hirportal szerint megkozelitéleg nyolcezer fegyvernek
és 16szernek felel meg.?® Az el6bb emlitetteken tul Zagrab tamogatja az eurdpai - egyuttal
a horvat — védelmi kapacitasok és a fegyvergyartas erdsitését annak érdekében, hogy
az EU az USA-tdl fiiggetleniil, megfeleld szinten tudja tartani Ukrajna fegyverekkel valo
tamogatasat. Ez kiilonosen annak fényében valt kiemelten fontossa, hogy az Amerikai
Kongresszus néhany republikanus képvisel6 ellendllasa miatt nem tudta megszavazni
a kovetkez6 segélycsomagot Ukrajnanak.

A humanitarius tamogatas kezdetben elsdsorban transzformatorok és generatorok
beszerzését és dtadasat jelentette. 2023. janudr 26-an a kormany egy egymilli6 eurds pénz-
ligyi timogatasi csomagrol dontott az ukrdn energiahdlézat timogatasara az UNICEF-en
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[online], 2022. 11. 15. Forrés: jutarnji.hr [2023. 11. 20.].
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Department for Defense [2023. 12. 10.].
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2022. 01. 25. Forrds: jutarnji.hr [2023. 11. 20.].
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keresztiil, amelybdl 6tven generatort szereztek be iskolak és korhazak aramellatasanak
biztositdsahoz. Ezt megel6z6en Horvatorszag mar 56 generatort és 59 transzformatort
szallitott le, és a hirportal alapjan tovabbi 170-et készitett eld széllitasra.”® A humani-
tarius tamogatasok masik kiemelt célteriilete az aknamentesités, amelyhez Zagrab
pénziigyi tamogatas nyujtasa mellett megosztja sajat tapasztalatait és szakértelmét is.
Az aknamentesitésnek kiilondsen nagy figyelmet szentelnek, hiszen az elengedhetetlen
a menekiiltek biztonsagos visszatéréséhez, a mezégazdasagi termelés és a gazdasag tjrain-
ditasahoz, az Gjjaépitéshez. 2023 juliusdban egymillié eurd tamogatast nyujtott az ENSZ
Vilagélelmezési Programjan keresztiil szervezett, a mezgazdasagi teriiletek aknamen-
tesitését célzé projekthez.’® 2023. oktober 11-12-én Zagrabban tartottak nemzetkozi
donorkonferenciat az aknamentesités tamogatdsara, ahol Plenkovi¢ miniszterelnok
az eddig nyujtott 6tmillié eurds felett tovabbi 6tmillié eurd pénziigyi tdmogatast irdny-
zott el§ erre a célra. Emellett bejelentette, hogy bilateralis egyiittmtikodési megallapodast
kotott ezen a teriileten a két allam, amelyet Davor Bozinovi¢ horvit és Julija Szviridenko
ukran miniszterelnok-helyettes irtak ala.*!

Az aknamentesitésen kiviil a horvat kormany olyan teriileteken is megosztja tapaszta-
latait Kijevvel, mint a konfliktust kovetd ujjaépités, a sebestiltek egészségiigyi és pszicho-
légiai tamogatdsa és rehabilitacidja, haborus blinok és blindsok kezelése. Horvatorszag
ezen tulmenden 24 ezer ukran menekiiltet fogadott be, akik a horvat allampolgarokkal
megegyez0 feltételekkel vehetnek igénybe szocialis (példaul lakhatasi tamogatast), egész-
ségligyi ellatasokat és munkaerGpiaci tiamogatasokat.

A horvat védelempolitika és haderéfejlesztés az orosz-ukran
haboru tiikrében

Horvatorszag védelempolitikdja szempontjabdl két stratégiai dokumentum emelhetd
ki: a 2017-ben elfogadott Nemzeti biztonsagi stratégia,** valamint a 2015-2024-es id6-
szakra vonatkozo hosszu tavi haderéfejlesztési terv.” Az elébbi mar reflektalt a NATO-
tagsagbol ered6 kotelezettségekre, illetve felhivta a figyelmet az ukrajnai helyzetben rejlé
veszélyekre is, nem zarva ki egy konvencionalis haboru kitorésének a lehetdségét sem.
A haderdfejlesztési terv arra a kihivasokkal teli helyzetre kivant megoldast talalni, hogy
mikdzben az orszag globalis és regionalis biztonsagi kornyezete, valamint a kihivasok
és a fenyegetések is egyre Osszetettebbekké valtak, a horvat haderére fordithaté forrasok
sziikdsek maradtak vagy éppen csokkentek. Ennek hatterében elsésorban a 2008-as gaz-
dasagi és pénziigyi vilagvalsag allt, amelynek kovetkeztében egészen 2015-ig gazdasagi

Xopsarist Bupinmia €1 MiIbiloH Ha 3aKyIIB/II0 FeHepaTOPIB yIs YKPAlHChKIMX LIKIT i mikapeHs. [online], 2023. 01. 27.
Forras: ukrinform.ua [2024. 02. 19.].

% Croatia Supports UN Project to Demine and Release Productive Agricultural Land in Ukraine. [online], 2023. 07. 31.
Forras: wfp.org [2024. 01. 12.].

Vlada Hrvastke: Snazna podrska Ukrajini. Hrvatska ¢e pomo¢i s jo§ 5 milijuna eura za razminiranje. [online],
2023. 10. 11. Forrés: vlada.gov.hr [2024. 01. 12.].

32 National Security Strategy of the Republic of Croatia 2017. [online]. Forrés: soa.hr [2023. 11. 10.].

% The Croatian Armed Forces Long Term Development Plan 2015-2024. [online], 2014. 12. 12. Forras: morh.hr
[2023. 09. 07.].
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csokkenés jellemezte az orszagot, és a gazdasagi és szocidlis hatasok kezelése élvezett
politikai prioritast. A haderdfejlesztési terv elfogadasa ellenére a 2015 el6tti forrashianyos
id6szak 2020-ig fennmaradt, igy a terv végrehajtasa jelentds koltségvetési korlatokba
titkozott. Ezzel parhuzamosan Horvatorszag egyre tobb j biztonsagi kihivas (migracids
valsag, Szerbia fegyverkezési torekvései, kiberhadviselés) elé keriilt, amelyek a katonai
és védelmi kiadasok novelését tették sziikségessé.

E tekintetben az érdemi valtozast a 2021-es év hozta meg, amikor egy egyszeri jelent6s
kiadasnak, a francia Dassault Rafale harci gépek beszerzésének koszonhetden a védelmi
kiaddsok szintje elkezdte megkozeliteni a NATO 4dltal elvart, GDP-hez viszonyitott 2%-o0s
szintet. Ugyanez érvényes az eszkozfejlesztés tekintetében elvart 20% elérésére is, amely
szintén 2021-ben ennek a bevasarlasnak volt kdszonhetd. 2022-ben is ezt a szintet hozta
Horvatorszag, részben még mindig a ,Rafale-projektnek” koszonhetéen. Az orszag
tiiggetlenségének elnyerése oOta a tiz egy- és két kétiiléses francia harci gép beszerzése
a legjelentésebb (az eredeti szerz6dés szerint tervezett kiadds 999 milli6 eurd volt, ami
aztan jelentésen novekedett) fejlesztés, amivel megkezd6dott az elavult MiG-21-esek
lecserélése. A 2021. novemberi megallapodas értelmében 2024-ben és 2025-ben szallit-
jak le a gépeket.*

1. tablazat: Horvatorszag védelmi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya (%-ban)

Védelmi kiadasok a GDP aranyaban (2015. évi arakon szamolva)
2018 2019 2020 2021 2022b 2023b
1,55 1,61 1,71 1,98 1,82 1,79

Forrds: a szerz6 szerkesztése a NATO adatai alapjdn

2. tablazat: A védelmi kiadasok aranyanak alakulasa kiadasi kategoria szerint (%-ban)

A védelmi kiadasok aranya kiadasi kategoriak szerint (%)
2018 2019 2020 2021 2022b 2023b
Felszerelés/eszkoz 3,37 6,55 9,06 30,01 31,19 26,22
Személyi kiaddsok 76,96 73,71 76,15 56,71 55,38 56,7

Forrds: a szerzG szerkesztése a NATO adatai alapjdn

Szintén a légierd fejlesztését szolgaljak a helikopterbeszerzések. Még 2018-ban kotott
Horvétorszdg megallapodast az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, amelynek értelmében
négy Black Hawk helikoptert szerezhetett be: ebbdl kett6t sajat koltségvetési forrasokbol
vett Horvatorszag, kett6t pedig az USA dondcidjanak részeként kapott meg. A fentebb
emlitett tovabbi nyolc helikopter beszerzését 2024. janudr 26-an hagyta jova az amerikai
kiiliigyi tarca.*

A szarazfoldi haderd tekintetében a hasznalt Bradley gyalogsagi harcjarmuvek beszer-
zése emelhetd ki. Az USA-val 2019-ben kotott megallapodas végrehajtasanak feltételeirdl
csak 2022-ben sziiletett megegyezés a felek kozott. 89 darabot fognak leszéllitani 2024-t6]

*  Harangoz6é Daniel (2023): Croatias Defence Policy in the Shadow of COVID-19 and the Russia-Ukraine War
(2020-2023). MKI Policy Brief, 29, 1-10.
*  Jennings, Gareth: Croatia Cleared to Buy More Black Hawks. [online], 2024. 01. 29. Forras: Janes [2024. 02. 11.].
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kezdédden, amelybdl 22 darab potalkatrészek biztositasara szolgal. Horvatorszagban
a Puro Dakovi¢ nevii cég végzi a jarmivek feltjitasat, amelyhez 51 milli6 dollar
tamogatast ad Washington. Emellett modernizalnak néhanyat a 126 meglévé Patria
AMV jarmibél, amelyeket DUOS 30L tavirdnyitdsu fegyverallomasokkal és Spike LR
pancéltord rakétaképességgel szerelnek fel. Tovabbi 30 Patria jarmiivet is beszereznek,
amelyek Osszeszerelésére szintén az emlitett gyarban keriil majd sor.*® A haditengerészet
a szarazfoldi és légier6hoz képest viszonylag kevés tamogatast kap, ami részben annak
is az eredménye, hogy NATO-tagallamok veszik korbe az Adriai-tenger horvat partjait.
Noha 2014-ben sziiletett egy megallapodas a Brodosplit hajogyartoval 6t parti jarérhajé
gyartasardl, a prototipus legyartasa (2018) utan vita alakult ki a gyarto és az allam kozott,
ami mind a mai napig hatréltatja a projekt befejezését.”

A fentiek jol példazzak, hogy a horvat haderéfejlesztést és védelempolitikat ugyan
érintette az ukran haboru kitorése, ugyanakkor a fejlesztéseket és beszerzéseket nagy-
részt mar azel6tt kezdeményezték, igy szigorian nem kotheték a haboru kitoréséhez.
Ugyanakkor az orosz agresszid, illetve a nyugat-balkani régidbeli bizonytalansagok
és fesziiltségek hozzajarulhatnak a védelmi kiaddsoknak a 2020-at megel6z6 idészakhoz
képest magasabb szinten tartasahoz. A kiadasok szintje valészintleg nem fogja elérni azt,
amit a Rafale-projekt esetében lathattunk, de a bizonytalan biztonsagi kdrnyezet miatt
novekedhet a jelentdsége a védelempolitikanak, és igy a rafordithato forras is.

Mas eurdpai orszagokhoz hasonléan Horvatorszagban is felmeriilt a sorkatonasag
ismételt bevezetésének kérdése. A Honvédelmi Minisztérium javaslata alapjan eldrelat-
hatolag a kozépiskolai képzésbe épitenek be honvédelmi elemeket, illetve egy haromho-
napos katonai alapképzést is bevezetnek. A hader6 létszamaban ugyan 2021-r6l 2022-re
bekovetkezett egy novekedés, amelynek az eredményeként 14 439-r6l 15 200-ra nétt
a horvat katonai allomany 1étszama,” ugyanakkor a Horvatorszagot sujté6 demografiai
csokkenés, illetve a haderd el6tt allé egyre komplexebb és novekvé feladatok ellatasahoz
sziikséges humdnerd-igény miatt a kormany sziikségesnek latja egy ilyen 1épés megtételét.

Az orosz invazio hatasai a horvat nemzetgazdasagra

A horvat kormany kiilpolitikai mozgasterét noveli, hogy gazdasagi szempontbol nem
tiigg érdemben Oroszorszagtdl. Zagrab {6 kiilpolitikai orientacidjat a fiiggetlenségének
elnyerése Ota az euroatlanti integraci6 és a nyugati szovetségi rendszer hatarozza meg,
és ez érzékelhetd a kiilgazdasagi politikdjaban is. Az orosz gazdasagi érdekeltségek mar
a haboru kirobbanasa el6tt elkezdtek csokkenni példaul a VTB és a Sberbank felé jelen-
tésen eladosodott, a horvat gazdasagban meghatarozé szereppel biré Agrokor® atalaki-
tasaval. Az Agrokor 2017-ben keriilt cs6dkozeli allapotba, és addssagainak egyharmada

Harangoz6 2023.

Harangoz6 2023.

% Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023). Press Release. [online], 2023. 07. 07. Forras: NATO
[2023.11. 10.].

Az Agrokor 2015-ben 6,1 millidrd eurdnyi jévedelmet ért el, ami a horvat gazdasagi teljesitmény 14,8%-anak felelt
meg. Emellett Horvatorszagban 40 ezer embert foglalkoztatott, mig a régio mas orszagaiban tovébbi 15 ezret.
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a Sberbanknadl és a VTB Banknal halmozddott fel. A vallalat nemzetstratégiai jellegénél
fogva Zagrab nem engedhette annak teljes cs6djét, igy kiilon torvényt alkotott az atalakita-
sara (Lex Agrokor). Mar ebben az idészakban egyfajta amerikai-orosz érdekérvényesitési
harcot véltek felfedezni az elemzdk, mivel a véllalat atalakitasaban (a jelenlegi Fortenova
Csoport létrehozasaban) jelentGs szerepet kapott az amerikai HPS Investment Partners
mint jelentds befektetd. A két orosz bank 43%-os részesedéssel a cég tulajdonosa maradt,
de dontési jogkorokkel nem rendelkezett.

A haboru kitorése utan, Moszkvaval szemben bevezetett unids szankcioés csomagok
azonnal éreztették hatasukat a pénziigyi szektorban. A Sberbank jelentds betétkivételt
tapasztalt meg Horvétorszagban (és Szlovénidban is), ezért a Horvat Nemzeti Bank kezde-
ményezte annak felvasarlasat, elkeriilendé a bank jovébeni csédbemenetelét. A leanyval-
lalatot a Hrvatska Postanska Banka (HPB) vasarolta végiil meg, és késébb Nova Hrvatska
Banka (NHB) névvel folytatta tovabb tevékenységét. Az orosz bankokra kivetett szankciok
miatt azok a Fortenova Csoportban meglévé részesedésiik eladasa mellett dontottek.
Az orosz bankok dontése egyébként a horvat kormanyzati érdekekkel is sszhangban volt,
még ha az eladés koriil voltak is problémak. Igy az orosz gazdasigi szerepldk kiszorultak
a nyugat-balkani régio szintjén is jelentds pozicidkkal rendelkezé vallalatbol.

A héboru kovetkeztében Horvatorszagban is jelentdsen megemelkedtek a fogyasztoi
arak. 2022-ben 10,4% volt az inflacié, ami 2023-ban 8,4%-ra mérséklddott. Ezzel még
mindig az unids atlag felett maradt az arnovekedés. Az elektromos aram fogyasztoi ara
2022 jaliusaban az egekbe szokott, de utana fokozatos csokkenésnek indult. Jelentésen
dragultak az élelmiszerek is 2022-ben, rekordértéket érve el oktdberben (19,76%-os dra-
gulds). Az inflacié 2023-as csokkenése, az unids fejlesztési forrasok, illetve a horvat kor-
many jovedelemndveld intézkedéseinek hatasara valamelyest stabilizalodott a fogyasztas
és a gazdasag helyzete.

A haboru és az Oroszorszag ellen bevezetett gazdasagi szankciok azonban nem csak
negativ hatasokkal jartak Horvatorszagra nézve. Az eurdpai energiapiacot és ellatasbiz-
tonsagot éré kihivasok el6nyos helyzetbe hoztdk Horvatorszagot. Az eurdpai orszagok
orosz forrasokrol és eloszté halézatokrdl valo levalas iranti novekvé igénye, illetve
az USA-nak az ilyen irdanyd nyomasgyakorldsa, valamint torekvései, hogy déli iranybol
épitse ki Ukrajna energiaellatasat, megndvelte a nyugati tdmogatast a horvat kormany
krki LNG-terminalhoz és gazszallitdshoz kot6do terveihez. Horvatorszag raadasul fontos
szerepet tolt be Washington és az EU azon terveiben, hogy el6segitse a nyugat-balkani
orszagok energiaellatasanak diverzifikacidjat Moszkvaval szemben, és az ukrajnai
haboru tovabb erdsitette a balkani energiahaldzat-fejlesztésben a Nyugat és Oroszorszag
versengését. A tervek megvalositasahoz az EU a REPowerEU program keretében nyuijt
tamogatast Horvatorszagnak.

Ami a gazszektort illeti, Horvatorszag igyekszik kihasznalni azt, hogy Oroszorszag
fel6l egyrészt megsziint az olcsé gaz behozatalanak lehetsége, masrészt az EU zold
atmenet politikdjaban a gaz lényeges atmeneti energiaforrasként jelenik meg. A horvat
kormdny célja, hogy minél jobb poziciéba hozza a krki LNG-terminalt, és lehetdséget
teremtsen annak megndvekedett kapacitasainak a kihasznalasara. Anno a terminal
megépitése nagyon nehézkesen valdsult meg, igy a horvat kormany szamara mind
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politikai, mind gazdasagi értelemben nyereséget hozhat a haboru és a szankciok okozta
Uj gazdasagi helyzet. A horvat kormany 2022. augusztus 18-an dontott arrdl, hogy mastél
éven belil 2,9 millidrd kobméterrdl 6,1 millidrd kobméterre novelik a krki LNG-terminal
kapacitasat, a hozzatartozo 0j gazvezeték-hdlozat megépitését pedig harom éven beliil
tervezték. A Plinacro dllami tulajdonban 1évé gazszallité vallalat a norvég Wartsild Gas
Solutions-szel kétott megallapodast egy uj 250 000 m’/h teljesitményti atalakité modul
megépitésérdl, tobb mint 22,9 millié eurd értékben. Davor Filipovi¢ akkori horvat gaz-
dasagi miniszter az alairast kovetden elmondta: az ujabb atalakité modul 22 hénap alatt
késziil el, a beépitését pedig 2025 nyardra tervezik.*

A gazvezeték-halozat fejlesztése 2024-ben indulhat el, amelynek célja az Gsszekot-
tetések bovitése Szlovénia, Magyarorszag és Bosznia-Hercegovina, valamint kozvetve
Ausztria és Bajororszag felé. 2024 aprilisaban kotott megallapodast négy kétiranyu
gazvezeték kiépitésérdl (Zlobin-Bosiljevo, Bosiljevo-Sisak, Kozarac-Sisak és Zabok-
Lucko) a horvat Gazdasagi és Fenntarthato Fejl6dési Minisztérium, a Kornyezetvédelmi
és Energiahatékonysagi Alap a Plinacréval 533,08 millié eur6 értékben. Az Gsszesen
220 kilométer hosszt csévezeték megvaldsitasara 2026 kozepére tett igéretet a vallalat.
A fejlesztés lehetévé tenné, hogy Szlovénia és Magyarorszag felé Horvatorszag megdup-
lazza a gazszallitdsait.*!

Bosznia-Hercegovina felé 100 millié eur6 értékben tervezik egy 180 km hosszu gazve-
zeték épitését, ami alternativit nydjtana a Torok Aramlaton keresztiil (a szerb teriileteken
at) érkezd orosz gazra. Az évi 1,5 milliard kébméter kapacitasu vezeték Split kikotojét
kotné ossze Imotskival (74 km Horvétorszagon beliil), majd Bosznia-Hercegovinan beliil
Novi Travnikkal (115 km) egy leagazassal Mostar felé (53 km). A vezeték révén Bosznia-
Hercegovina racsatlakozhat a Jon-Adria gazvezetékre, amely a Kaszpi-tenger térségébol
biztositana gazt. A vezeték a horvat gazszallité rendszer nagyobb kihasznaltsagat ered-
ményezné, illetve kozvetleniil 6sszekotné Bosznia-Hercegovinat az unids gazhalodzattal.
A projektet mar 2021-ben kezdeményezték, de belpolitikai vitat kavart, hogy a horvatok
(a horvat kormany és a vezet6 horvat part, a HDZ BiH) egy mostari székhelyt, horvat
vallalat vezetésével szeretnék megvaldsitani a projektet (illetve mukodtetni a vezeté-
ket a jovében), nem pedig a Bosznia-Hercegovinai Foderaciohoz tartozd gazvallalattal,
a BH Gas-szal.? A {6 kiilfoldi forrdsokat az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD - 87 milli6 euros kolecson formajaban) és a USAID (500 ezer amerikai dollaros
tamogatas) biztositana.

Ami az eurdpai kdolajimportot illeti, az Omisalj adriai kikotébél indulé olajvezeték
az Ukrajnat atszel6 Baratsag koolajvezeték egyik legfébb alternativéja, igy az utdbbi
kiesésével Horvatorszag monopolhelyzetbe keriilhet. Mar az orosz kéolajtermékek beho-
zatalanak korlatozasa is éreztette hatasat. A Janaf jelentésen megnovelte a tranzitdijakat,

LNG Croatia LLC Signed a Contract for the Delivery of an Additional Regasification Module. [online]. Forras: plinac-

ro.hr [2023. 08. 19.].

" Onyango, Daniel: Croatia Signs €533 Million Contract to Build 4 New Gas Pipelines. [online], 2024. 04. 11. Forras:
Pipeline Technology Journal [2024. 04. 11.].

4 Spaic-Kovacic, David: Croatia to Build €100 Million Cross-Border Gas Pipeline to Bosnia. [online], 2023. 02. 21.

Forras: Euractiv [2023. 08. 19.].
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ami negativan érintette a szomszédos orszagokat, koztiik Magyarorszagot és Szerbiat is.
Mindkét orszag ezért panaszt tett Zagrabbal szemben az EU-nal, de érdemi elmaraszta-
lassal nem kellett szembenéznie. A haboru igy hozzdjarult Zagrab regiondlis stlyanak
megnovekedéséhez, amelybdl igyekszik rovid tavon minél tobb hasznot huzni.

Kovetkeztetések és kitekintés

Az Ukrajna ellen inditott orosz tdmadas utan a horvat kormany hatarozottan Kijev
partjara allt, és a belpolitikai vitak ellenére kovetkezetesen képviselte azt. Ehhez élvezi
a tarsadalom dontd részének tamogatasat is, amely — a kilencvenes évek haborainak
tapasztalatai miatt — szolidaris Ukrajndval. Az orszag a gazdasagi teljesitményéhez képest
viszonylag nagy mértékben tamogatta eddig a megtamadott orszagot. A tamogatasok
és segélyek kore kiterjedt mind a katonai, mind a humanitdrius eszkozokre. Kiillondsen
nagy hangsulyt fektet Horvatorszag a kordbbi haborus tapasztalatainak megosztasara,
és kiemelten timogatja az aknamentesitést Ukrajnaban.

Ugyanakkor az orszag haderdfejlesztési lépései, a megnovekedett védelmi kiaddsok
nem kéthetdk szigorian a hdboru kitoréséhez, hiszen azok jelentds részét mar korabban
kezdeményezték. A haboru azonban hozzajarulhat a horvat haderéfejlesztési torekvések
politikai és koltségvetési tamogatottsaganak fenntartasahoz, valamint novelheti annak
tarsadalmi elfogadottsagat is. Ez utobbi kiilondsen fontos a haderd személyi alloma-
nyanak bdvitése, valamint az Ujonnan bevezetendd katonai alapképzés elfogadtatasa
szempontjabol.

A haboru lendiiletet adott a horvat gazszektorbeli fejlesztéseknek és kapacitasbévité-
seknek is, amivel Zagrab erdsiteni kivanja az eurdpai energiaellatasban jatszott szerepét.
Ehhez az Eurépai Unio is nyujt pénziigyi forrasokat, illetve élvezi Washington tamoga-
tasat is. A mostani befektetések azonban csak akkor tériilhetnek meg, ha hosszu tavon is
lesz felvevé piaca a horvatorszagi cseppfoly6sitott gaznak.

A tanulményban leirt tendencidkat azonban jelentds mértékben befolyasolhatjak
a 2024-ben esedékes valasztasok. Horvatorszagban dprilisban parlamenti vélasztasokra,
az év késobbi részében pedig elnokvalasztasokra is sor keriil majd, amelyek eredményei
modosithatjak a belpolitikai eréviszonyokat, és hatassal lehetnek Ukrajna tamogatasanak
formaira. Az amerikai és az Eurépaban esedékes valasztasok szintén befolyasolhatjak majd
ahorvat politika alakulasat, kiilonosen akkor, ha megsziinne az erételjes amerikai szandék
Ukrajna tdmogatasara. Amennyiben azonban a mostani koriilmények a kovetkezé négy
évben is fennmaradnak, Horvatorszag eurdpai és regionalis szerepe is felértékel6dhet.
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Varga Domonkos Balint'

Reakciok az orosz—-ukran haborura a skandinav
orszagokban?

Oroszorszag 2022. februdr 24-én Ukrajna ellen inditott invazidja alapjaban valtoz-
tatta meg az europai biztonsagi kdrnyezetet, reagaldsi kényszert teremtve a térseg
allamaiban. Nem volt ez maskeépp a skandindv orszagokban sem, ahol Finnorszag
t6ébb évtizedes katonai témbdn kiviliséget, Svédorszag pedig tébb eévszazados
semlegességét feladva nydjtotta be tagsagi kérelmet a NATO-hoz, Dania pedig
kivlilmaraddsanak (opt-out) véget vetve csatlakozott az Eurdpai Unid kézés biz-
tonsag- és védelempolitikdjahoz. Az emlitett orszagok Norvégidval kiegésziilve
egységes, az euroatlanti integracio melletti allaspontot képviselnek, Ukrajnat pedig
széles korl tamogatasban részesitik. A tanulmany révid kérképet kivan adni e négy
skandindv orszag kul- és biztonsagpolitikdjarol az orosz—ukrdan haboru 2022-es

Kulcsszavak: Dania, Norvégia, Finnorszag, Svedorszag, orosz-ukran habord,
NATO

Reactions to the Russia-Ukraine War Among the Scandinavian Countries

Russia’s invasion of Ukraine in February 2022 fundamentally changed the security
environment in Europe, creating a pressure on neighbouring countries to respond.
This was no different in Scandinavia, where Finland gave up decades of military non-
alignment, and Sweden centuries of neutrality to apply for NATO membership, while
Denmark gave up its opt-out and joined the European Union’s Common Security
and Defence Policy. These countries, together with Norway, represent a united front
in favour of Euro-Atlantic integration, while Ukraine enjoys their widespread support.
This study aims to provide a brief overview of the foreign and security policies of
these four Nordic countries in light of the 2022 escalation of the Russia-Ukraine
War.

Keywords: Denmark, Norway, Finland, Sweden, Russia-Ukraine war, NATO

Konszenzus Ukrajna tamogatasarol

A skandinav és a balti orszagok 2022 februarjaban kozos nyilatkozatban itélték el
az Ukrajna ellen inditott orosz invaziét. Moszkva 1épését Ukrajna teriileti integrita-
sanak és szuverenitdsanak egyértelmii megsértéseként jellemezték, ami szembemegy
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2 A tanulméany a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturélis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatési Fej-
lesztési és Innovacios Alapbol nyujtott tdmogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban val6sult
meg.
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a nemzetkozi joggal és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Alapokmanyaval.
Ukrajnat biztositottak tamogatasukrol, a haboru egyediili feleléseként Oroszorszagot
nevezték meg.> Azonos szellemben fogadott el nyilatkozatot az Eszaki Tandcs elndksége
is.* A délkelet-ukrajnai teriiletek 2022. szeptemberi orosz annektalasat szintén érvényte-
lennek tekintik.”

Az Eszak-Eurépa-Ukrajna-cstcstalélkozora 2023. méjus 3-én keriilt sor Helsinkiben,
ahol Sauli Niinistd finn elnok fogadta Volodimir Zelenszkij ukran elnokét, valamint
Dania, Norvégia, Svédorszag és Izland miniszterelnokeit.® A cstucsot egy kozos nyilat-
kozattal zartak, amelyben az észak-eurdpai orszagok megerdsitették Ukrajna melletti
kidllasukat, és felszolitottak Oroszorszagot, hogy azonnal és feltétel nélkiil vonuljon ki
Ukrajna nemzetkozileg elismert teriiletérdl. Kijelentették, hogy addig folytatjak Ukrajna
politikai, pénziigyi, katonai és humanitarius timogatasat, amig csak sziikséges. (A vizsgalt
orszagok altal felajanlott segélyek értékét lasd az 1. tablazatban.) Teszik ezt kétoldalian
és olyan nemzetkdzi konstrukciokon keresztiil is, mint az Ukran Védelmi Kontaktcsoport,
az Eurdpai Uni6 ukrajnai misszidja (EUMAM és EUAM Ukrajna), a Nemzetkozi
BiintetSbirdsag (ICC) és az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO) Ukrajnédnak szant
atfogd tamogatasi csomagja. Ukrajna NATO- és EU-tagsagat partoljak, az ehhez vezetd
uton pedig tamogatni fogjak.” Az EU civil védelmi mechanizmusan keresztiil minden
unios tagallam, tovabba Norvégia és Izland is segéllyel latja el Ukrajnat, ami tobbek kozt
egészségiigyi készleteket, jarmuveket és generatorokat is tartalmaz.® Dania, Finnorszag
és Svédorszag tobb mas unios tagallammal egyiitt koz0s nyilatkozatot adott ki, amelyben
az EU orosz energiahordozoktdl valé miel6bbi fiiggetlenedését siirgették.’

1. tablazat: A 2022. januar 24. és 2023. jilius 31. kozott felajanlott segélyek dsszege

Katonai segély | Humanitarius Pénziigyi Osszesen | Bilateralis Ra esé
(milliard segély segély (milliard segély EU-segély
EUR) (milliard EUR) | (milliard EUR) EUR) (GDP%) | (GDP%)
Dania 3,501 0,26 0,058 3,819 1,06% 0,6%
Norvégia 3,692 0,209 3,548 7,448 1,71% n/a
Finnorszag 1,22 0,084 0,093 1,397 0,519% 0,54%
Svédorszag 1,474 0,686 0,196 2,356 0,41% 0,5%

Forrds: a szerz6 szerkesztése Trebesch et al. alapjin
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A 2022-es dan valasztasokon a szocialdemokratak megvédték kormanyzé pozicidju-
kat.'” A svéd és a finn szocidldemokratak erre nem voltak képesek, elébbiek helyett
a 2022-es valasztasok utdn a Mérsékelt Part,"! utobbiak helyett a 2023-as valasztasok
utan a Nemzeti Koalicié alakithatott kormanyt.’> Az Gjonnan felallt kormanyok elédje-
ikhez hasonldéan elkotelezték magukat az euroatlanti integracié és Ukrajna tdmogatasa
mellett. Az Eurobarometer altal 2023 februarjaban kozzétett kozvélemény-kutatas alapjan
a dan, a norvég, a finn és a svéd kozvélemény is az unids atlag felett, megkozelitéleg
90%-o0s aranyban tdmogatja az EU-t abban, hogy humanitarius, pénziigyi és katonai
segélyt nyujtson Ukrajnanak, hogy Oroszorszag ellen szankciokat vezessen be, és hogy
az ukran menekiilteket befogadja.”® (A vizsgalt orszagokba érkezett menekiiltek szamat
lasd a 2. tablazatban.) Nemzeti kormanyuk Ukrajna-politikdjat a danok 81%-a, a finnek
88%-a, mig a svédek 80%-a tamogatta."

2. tablazat: A regisztralt, illetve menedékjogért vagy egyéb védelemért folyamodott ukran menekiiltek

szama
Regisztralt ukran menekiiltek szama Menedékjogeért vagy egyebuvedelen,lert
. folyamodott ukran menekiiltek szama
(f6) .
(6)
Dania 36 635 46 605
Norvégia 61 005 65 885
Finnorszag 61 520 64 375
Svédorszag 41 520 64 020

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése az Operational Data Portal adatai alapjin

Biztonsagi egyiittmiik6dés

A skandinav orszagok az elmult években mélyitették egyiittmiikodésiiket mind egy-
massal, mind az euroatlanti szévetségi rendszerrel és annak tagjaival. 2023 kezdetével
Svédorszag vette at Norvégiatol a NORDEFCO®" elnokségét. Kiemelt prioritasként jelolte
ki Ukrajna tamogatasanak fenntartasat és az északi védelmi egytittmtikodés vj vizidjanak
kidolgozasat.'® Dania, Norvégia, Finnorszag és Svédorszag 2023 marciusaban kozos

10" Qlsen, Jan M. - Ritter, Karl: Denmark PM to Try to Form New Government After Election Win. [online], 2022. 11. 02.

Forras: apnews.com [2023. 11. 23.].

Sweden’s Moderate Party Leader Gets Nod to Try Form a New Government. [online], 2022. 09. 19. Forras: reuters.com

[2023.11.23.].

12 Kirby, Paul: Sanna Marin Defeated by Finland’s Conservatives in Tight Race. [online], 2023. 04. 03. Forras: bbc.com
[2023.11. 23.].

13 European Commission (2023): Standard Eurobarometer 98 — Winter 2022-2023 - Data annex. 170-180.

European Commission 2023: 168.

15 Eszaki Védelmi Egyiittmiikodés (Nordic Defence Cooperation - NORDEFCO), tagjai Dania, Norvégia, Finnorszag,
Svédorszag és Izland.

16 New Vision for Nordic Defence Cooperation a Priority During Sweden’s 2023 Chairmanship of NORDEFCO. [online].
Forras: nordefco.org [2023. 11. 23.].
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szandéknyilatkozatot irt ald, miszerint légier6ik kozott széles kort egytittmiikodés kiépi-
tésére van sziikség."”

Az Egyesiilt Kiralysag altal vezetett Joint Expeditionary Force (JEF), amelynek Dania,
Finnorszag, Norvégia és Svédorszag is tagja, szamos gyakorlatot rendezett 2022 folyaman
az észak-europai térségben, valamint megkezdte tagjai katonai aktivitdsanak 6sszehango-
lasat a Balti-tengeren.'® Az ukran katonakat kiképz6, az Egyesiilt Kiralysag altal koordinalt
Operation Interflex miivelethez Dania 130," Norvégia 150,% Finnorszag 20,* Svédorszag
pedig 120 kiképzét ajanlott fel.”

Norvégiaban és Svédorszagban euroatlanti partnerek részvételével sor keriilt az adott
orszag legnagyobb hadgyakorlatara a hideghaboru vége 6ta, a norvégiai Cold Response
2022% (mintegy 30 000 £6 részvételével) és a svédorszagi Aurora 2023 (mintegy 26 000 f6
részvételével) formajaban.** Megemlitendd tovabba az Arctic Challenge Exercise 2023,
amelynek f6 szervezdje Finnorszag volt, Svédorszaggal, Norvégiaval és Daniaval egyiitt-
miukodve. A légierd-gyakorlaton kortilbeliil 2700 {6 vett részt.

Dania

Az 4j dan kiil- és biztonsagpolitikai stratégia 2022 januarjaban késziilt el, benne fenyege-
tésként jelentek meg Oroszorszag hibrid-, kiber- és dezinformaciés miiveletei. A doku-
mentum szerint Oroszorszag az ukrajnai habort kimenetelétdl fiiggetlentil hosszu tava
fenyegetést fog jelenteni Ddnia és Eurdpa szamara, ezért siirgeti az eurdpai és euroatlanti
biztonsagi egylittmtikodés mélyitését és bovitését.*® Ezzel 6sszhangban 2022 juniusaban
a dan valasztok 66,9%-a tamogatta, hogy Ddnia vessen véget 30 éves kiviilmaradasanak
(opt-out) az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajabol.”” Ezek utan a dan térvényhozas
az Alland6 Strukturélt Egyiittm(ikodéshez (PESCO) és az Eurdpai Védelmi Ugynokséghez
(EDA) val6 csatlakozas mellett dontott. Dania a katonai mobilitds és a kiber-gyorsreaga-
lasu csapatok projektekben vesz részt a PESCO keretében.?

2022 és 2023 méjusa kozott egy dan zaszléaljharccsoporttal egésziilt ki a NATO lettor-
szagi megerdGsitett eléretolt jelenléte (eFP). Ez nagysagrendileg 750 f6t és 200 harcjarmuvet

17 O’Dwryer, Gerard: Nordic Nations Move to Link Air Forces Into 250-Strong Aircraft Fleet. [online], 2023. 03. 24. Forrés:
defensenews.com [2023. 11. 23.].

'8 The Military Balance 2023. London: Routledge, 56.

19130 Danish Soldiers Will Train Ukrainian Colleagues. [online], 2022. 08. 10. Forras: fmn.dk [2023. 11. 20.].

2 Norwegian Armed Forces and the War in Ukraine. [online], 2023. 04. 19. Forras: forsvaret.no [2023. 11. 17.].

2 Russian Attack on Ukraine and Finland’s Support to Ukraine. [online]. Forras: defmin.fi [2023. 11. 18.].

2 New Military Support Package to Ukraine. [online], 2023. 10. 06. Forras: government.se [2023. 11. 20.].

% Wellman, Phillip Walter: US Sends Sizable Contingent to Norway for Giant NATO Exercise in Region Rattled by Russia.
[online], 2022. 03. 14. Forrds: stripes.com [2023. 11. 17.].

2 Defence Exercise AURORA 23. [online], 2023. 05. 16. Forras: forsvarsmakten.se [2023. 11. 19.].

»  Arctic Challenge Exercise 2023. [online], 2023. 05. 17. Forras: forsvarsmakten.se [2023. 11. 19.].

% Foreign and Security Policy Strategy 2023. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark.

¥ Henley, Jon (2022): Denmark Votes Overwhelmingly to Join EU’s Common Defence Policy. [online], 2022. 06. 02. Forras:
theguardian.com [2023. 11. 16.].

2 Denmark and the EU. [online], 2023. 10. 20. Forrds: fmn.dk [2023. 11. 16.].
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jelentett.” 2024 kozepétdl Dania ismét felajanl egy zaszloaljat a balti allamok védelmére,
amely évente 4-6 honapot fog Lettorszagban allomdasozni, az év hatralévé részében pedig
Déniéban 4ll majd készenlétben.*® Esztorszag védelméhez 2022 folyamén Dénia megkd-
zelitéleg 160 katonaval és 14 darab 2A7 Leopard harckocsival jarult hozza.*!

A dén védelmi koltségvetést a 2010-es években lassu ndvekedés jellemezte, az orosz
agresszié hatasara azonban az elmult években kiemelt figyelmet kap (3. tablazat). A dan
kormany 2030-ra kivanja elérni, hogy az éves védelmi koltségvetés konzisztensen elérje
a GDP 2%-anak megfelel6 dsszeget, ennek érdekében a kovetkezd évtizedben 21 mil-
liard dollar értékben kivan extra erdforrast forditani a védelemre. Ennek egy részét
finanszirozand6 2024-t6l extra adobevétel reményében a nagy imanap* tobbé nem lesz
munkasziineti nap.*

3. tablazat: Dania védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015;
a 2023-as adat NATO-becslés)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD) (a GDP %-aban)
2020 4,483 1,38
2021 4,526 1,32
2022 4,911 1,38
2023 5,884 1,65

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése

2023 januarjaban Jakob Ellemann-Jensen akkori ddn védelmi miniszter arrdl beszélt,
lehetséges, hogy a jovében ndket is behivhatnak sorkatonai szolgalatra.’* Hogy sajat
sziikségleteit kielégitse a novekedd eurdpai kereslet kozepette, a dan allam megvasarolta
a jelenleg kihasznalatlanul allo ellingi 16szergyarat.*® Az Ukrajnanak szant F-16-os
vadaszbombazokat ujabb, 6todik generacios F-35A modellekkel poétoljak, amelyek az 4j
tervek szerint 2025-ben érnék el a teljes miiveleti készenlétet.’® Tovabbi beszerzéseket ter-
veznek az elektronikai hadviselés, a tengeralattjaro-elharitds, a légvédelem és a tiizérségi
rendszerek teriiletén, valamint piléta nélkiili repiil6gépek formajaban.”

Dania aktiv szerepet vallal az EU korrupcidellenes kezdeményezésének (EUACI)
ukrajnai finanszirozasaban és megvalositasaban, valamint az EU Veszélyhelyzet-reagalasi

¥ Danish Battalion Deployed in Latvia to Reinforce the Eastern Part of the Alliance. [online], 2022. 10. 18. Forras: nato-
multimedia.tv [2023. 11. 16.].

3 Latvia - Securing the Eastern Flank of NATO. [online]. Forras: forsvaret.dk [2023. 11. 16.].

31 Estonia - NATO Enhanced Forward Presence (eFP). [online]. Forrdas: forsvaret.dk [2023. 11. 16.].

Az evangélikus Dan Népegyhdz tinnepnapja, a husvét utani negyedik péntek.

#  Gronholt-Pedersen, Jacob - Birkebaek, Johannes: Denmark Plans Defence Spend of $21 Billion Over Next Decade.
[online], 2023. 05. 30. Forrés: reuters.com [2023. 11. 16.].

* Firth, Emma: Explained: Is National Service Compulsory in Denmark? [online], 2023. 05. 30. Forras: thelocal.dk
[2023.11. 16.].

% Denmark to Re-Start Ammunition Production at Repurchased Arms Plant. [online], 2023. 10. 07. Forras: reuters.com
[2023.11. 16.].

% Denmark to Start the Training of Ukrainian Pilots on F-16s. [online], 2023. 06. 26. Forrds: apnews.com [2023. 11. 16.].

" The Military Balance 2023 2023: 84.
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Koordinacios Kézpont (ERCC) ukrajnai programjaiban.*® Rolf Holmboe dan diplomata
vezeti 2023 juniusatol az EU ukrajnai tandcsadé misszidjat (EUAM Ukrajna),” amelyben
Dania civil szakértékkel vesz részt,*” az EU Ukrajnat timogat6 katonai segitségnyujtasi
missziéjaban (EUMAM Ukrajna) pedig kiképzoékkel.*!

2023. augusztus 21-én Zelenszkij ukran elnok Koppenhagéaba latogatott, egy nappal
azutan, hogy Hollandia és Dania bejelentették, F-16-os vadaszbombdzokat ajanlanak fel
Ukrajnanak. A Dania 4ltal felajanlott 19 gép 2023 végén érkezhet meg, miutan az ukran
pilotak teljesitették a tobb honapos daniai kiképzést.** Mette Frederiksen dan minisz-
terelnok 2022 aprilisaban® és 2023 januarjaban latogatott Ukrajnaba, ahol Zelenszkijjel
talalkozott és targyalt.*

A dan katonai felajanlasok kozott szerepel tovabba 8000 darab RPG-7 rakétaveto,
5600 darab 84 mm-es Carl Gustaf granat, 407 darab Stinger pancéltoro rakéta, 19 darab
CAESAR 6njaré 1oveg, 16 darab Zuzana 2 dnjaro6 16veg (szlovakiai) el6allitasi koltségé-
nek egyharmada, 54 darab M113 G4 pancélozott szallité harcjarmt, 80 darab Leopard
1A5 harckocsi (kiképzéssel egyiitt, Németorszaggal és Hollandiaval egytittmikodésben),
illetve 14 darab Leopard 2A4 harckocsi (Hollandiaval egytittmtikodésben).*

Norvégia

2022 marciusaban Odd Roger Enoksen norvég védelmi miniszter 3 milliard svéd korona
értékben jelentett be egy védelmi csomagot, amelynek {6 célja, hogy megerdsitse a norvég
katonai jelenlétet a norvég-orosz hataron. Hozzatette, hogy habar egy Norvégia elleni
orosz tamadas valoszintitlen, Oroszorszag veszélyesebbé és kiszamithatatlanabba valt.*

A norvég kormany ezek utan 2022 novemberében kérte fel Eirik Kristoffersen
vezérkari f6nokot, hogy tegyen ajanlasokat a Norvég Fegyveres Erck jovojét illetden.*”
Kristoffersen szerint az Eszaki-sarkvidék a NATO, Oroszorszag és Kina kozti versengés
fontos szinterévé fog vélni a kovetkezd években.*® Norvégia négyévente kozli hossza tava
védelmi tervét, a kovetkezd elkésziilte 2024-re esedékes.®

% Danish Support for Ukraine. [online]. Forras: um.dk [2023. 11. 23.].

Leadership. [online]. Forras: euam-ukraine.eu [2023. 11. 23.].

" Danish Support for Ukraine.

' Danmark treener ukrainske soldater som del af EUs militeere treeningsmission. [online], 2023. 03. 20. Forras: fmn.dk
[2023. 03. 20.].

2 Qlsen, Jan M.: Zelenskyy Thanks Danes in Person for F-16s, Though the Planes Wont Have an Immediate War Impact.
[online], 2023. 08. 21. Forrds: apnews.com [2023. 11. 16.].

 Volodymyr Zelenskyy Discussed With the Prime Ministers of Denmark and Spain the Issues of Strengthening Defense
Capabilities, Rebuilding and Supporting Ukraine’s Integration Into the EU. [online], 2022. 04. 21. Forras: president.gov.
ua [2023. 11.23.].

- Zelenskiy Visits Southern Ukraine, Meets Danish Prime Minister. [online], 2023. 01. 30. Forrds: reuters.com
[2023.11.23.].

- Military Contributions. [online], 2023. 10. 17. Forras: kriseininformation.dk [2023. 11. 16.].

4 Norway Announces Increased Military Spending. [online], 2022. 03. 18. Forras: thelocal.no [2023. 11. 17.].

4 The Military Advice of the Chief of Defence 2023. [online], 2023. 06. 07. Forras: forsvaret.no [2023. 11. 17.].

%  Dewey, Karl - Waldwyn, Tom: Norwegian Defence Chief Sounds Alarm and Raises Sights. [online], 2023. 06. 23. Forras:
iiss.org [2023. 11. 17.].

4 Black, James — Thue, Kristin (2023): Norway’s Next Long-Term Defence Plan, An Allied Perspective. Norwegian Air
Power Journal, (1), 28-31.
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2022 juniusaban a norvég torvényhozas elfogadott egy uj védelmi egyiittmikodési
megallapodast az Egyesiilt Allamokkal. Ennek értelmében Washington speciélis hozzafé-
rést nyert négy norvég tamaszponthoz,* ahol amerikai katonak allomasozhatnak és gya-
korlatozhatnak, tovabba ezek egyes zonaihoz az amerikai erék kizarolagos hozzaférési
és hasznalati jogot kaptak.”' Ddnia az orosz invazio el6tt két héttel kezdte meg az Egyesiilt
Allamokkal valé egyeztetést egy hasonlé szerzédésrdl,” Finnorszag és Svédorszag pedig
2023. oktober végén zartak le ugyanilyen targyalasaikat, az 6 megallapodasaik igy ala-
irasra és parlamenti jovahagyasra varnak.”

A NATO litvaniai megerdsitett eléretolt jelenlétét Norvégia 2022-ben 50 katonaval
bévitette,™ és 2024 végéig kotelezte el magat az igy 150 f6s norvég kontingens litvaniai
szolgalata mellett.”

A norvég kormany az Ukrajna elleni invaziéra nem reagalt a védelmi koltségvetés
azonnali emelésével, s6t a 2022-es volt alegalacsonyabb 2014 6ta (4. tablazat). A 2023 okto-
berében kihirdetett 2024-es koltségvetési tervezet a védelmi koltségvetést azonban
90,8 millidrd norvég koronara (koriilbeliil 8,514 millidrd USD) névelné, ami a kormany
szerint elegendé lesz a GDP 2%-dnak megfeleld szint eléréséhez, és ezzel a NATO-elvaras
teljesitéséhez.”

4. tablazat: Norvégia védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015;
a 2023-as adat NATO-becslés)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD) (a GDP %-aban)
2020 7,962 1,97
2021 7,242 1,72
2022 6,543 1,51
2023 7,348 1,67

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése

Norvégia F-16-os vadaszbombazéit F-35-0sokre cseréli, az 4j tipusbdl 2017-ben érke-
zett meg az elsé példany az orszagba. A tervezett 52 gépes flotta 2025-re fogja elérni
a teljes muveleti készenlétet.”” Az amerikai kiliigyminisztérium jovahagyta tovabba,
hogy Norvégia 293 millié dollar értékben vasaroljon StormBreaker siklobombadkat,

% A négy helyszin a ryggei, az evenesi és a solai repterek, valamint a ramsundi tengerészeti kikoto.
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ments With the USA. [online], 2023. 11. 13. Forras: highnorthnews.com [2023. 11. 22.].

Norwegian Armed Forces and the War in Ukraine 2023.

% Norway to Continue Its NATO Contribution in Lithuania. [online], 2023. 07. 11. Forras: forsvaret.no [2023. 11. 17.].

% Norwell, Frazer: Key Points: What to Expect From Norway’s State Budget for 2024. [online], 2023. 10. 04. Forras:
thelocal.no [2023.11.17.].
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54

Nemzet és Biztonsag 2024/2. széam 185


https://www.highnorthnews.com/en/new-norway-usa-defense-agreement-allows-extensive-us-authority-north
https://apnews.com/article/united-states-denmark-europe-copenhagen-df114d89de92b9f06eb6ee8416ba276c
https://www.highnorthnews.com/en/sweden-and-finland-have-negotiated-bilateral-defense-agreements-usa
https://www.highnorthnews.com/en/sweden-and-finland-have-negotiated-bilateral-defense-agreements-usa
https://www.forsvaret.no/en/news/articles/efp-2024
https://www.thelocal.no/20231004/key-points-what-to-expect-from-norways-state-budget-for-2024
https://www.forsvaret.no/en/news/articles/f-35-qra

Varga Domonkos Balint: Reakciok az orosz—ukran haborura a skandinav orszagokban

amelyek az F-35-6s0k fegyverzetét fogjak kiegésziteni.”® A kormany a Norvég Fegyveres
Erék létszamat 200 fével tervezi novelni 2024-ben, valamint az F-35-6s repiildgépek
hadrendbe allitasa mellett 4j tengeralattjarok, megfigyeld repiilégépek és helikopterek,”
illetve 2026-tal bezarolag 54 darab Leopard 2A7 harckocsi beszerzése is a fejlesztési tervek
részét képezi.® Az amerikai egyiittmikodésben Ukrajndnak adomanyozott két NASAMS
légvédelmi rakétarendszer pétlasara Norvégia nyolc azonos rendszer beszerzését tervezi
sajat védelmére.®!

A norvég torvényhozas 2023 februarjaban egyezett meg a Nansen Tamogatdsi Program
elfogadasarol, amely 2023-2027 kozott 75 milliard svéd korona értékben jelent Ukrajna
szdmara humanitdrius és katonai segélyt. Ennek koszonhetd, hogy GDP-ardnyosan
(1,71%) Norvégia ajanlotta fel a legtobb segélyt Ukrajnanak. Az elosztast tobbek kozt
a Vilagbankkal, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal, valamint az OECD-vel
koordindlja.®* Az EUMAM Ukrajna missziét Norvégia 36,5 millié eurdval tamogatta
az Eurdpai Békekereten keresztiil, habar nem tagja az EU-nak.®?

Jonas Gahr Stere norvég miniszterelnok 2022 juliusaban elldtogatott Kijevbe, ahol
Zelenszkij fogadta. Az ukran elnok igaz baratnak nevezte Norvégiat, és megkoszonte
az orszag altal nyujtott kimagasl6é tamogatast.** Norvégia egyes modositdsokkal maga
is bevezeti az EU Oroszorszaggal szemben meghozott szankcidit. Az EU civil védelmi
mechanizmusan keresztiil az Ukrajnabol harmadik orszagba menekitett sériiltek és bete-
gek egyharmada norvég segitséggel jutott el kezelési helyére.® 2023 oktdberéig 312 paci-
ens érkezett Norvégiaba, norvég kozbenjarassal pedig 1003 f6 mads, a programban részt
vevd allamba, koztiitk Ddniaba.

Katonai segélyként Norvégia 8 darab Leopard 2A4 harckocsit adott 4t Ukrajnanak.
A tovabbi felajanlasok kozott szerepel 4000 darab M72 pancéltord granatvetd, 22 darab
M109 6njaré loveg, 14 darab IVECO pancélozott harcjarm, 160 darab Hellfire rakéta, téli
felszerelések és tiizérségi lovedékek, utobbibol 8000 darab Daniaval egyiittmiikodésben,®”
valamint Mistral légvédelmi rakétarendszerek.”® Store 2023 augusztusiban Kijevben
jelentette be, hogy orszaga harmadikként ajanl fel F-16-os repiilégépeket Ukrajnanak.
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[2023.11.17.].
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consilium.europe.eu [2023. 11. 23.].
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[2023.11.23.].

®  One Year of War in Ukraine. [online], 2023. 02. 23. Forrds: regjeringen.no [2023. 11. 17.].
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Az atadni tervezett gépek szama még nem tisztazott.”” 2023 aprilisatol a norvég
Nemzet6rség Norvégia teriiletén is készit fel ukran egységeket.”

Finnorszag

Finnorszagnak (ahogy Svédorszagnak is) Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja megmu-
tatta, hogy Oroszorszag nem riad vissza a kozvetlen fegyveres agressziotdl, hogy ilyen
esetben a szovetségen kiviili orszagok szamara behatarolt a NATO segitségnyujtasa,
valamint hogy milyen kévetkezményekkel jart, hogy Ukrajnat nem biztositotta nuklearis
védberny6. Oroszorszag azon kovetelésében pedig, hogy a NATO vonuljon vissza hideg-
haborus hatarai mogé, a finn vezetés dontési szabadsaganak korlatozaséra tett egyértelmu
kisérletet latott. Ezek nyoman Finnorszag Svédorszaggal egyeztetve a NATO-hoz valo
csatlakozas mellett dontott.”

Mig 2021 decemberében a finnek 51%-a ellenezte az orszag NATO-tagsagat, 2022. feb-
rudr 28-an mar 53% tdmogatta azt.”> Finnorszag és Svédorszag kozosen, 2022. majus
18-an nyujtottak be jelentkezésiiket a politikai-katonai szévetséghez, ahova jinius 29-én
kaptak meghivast a NATO madridi csucstalalkozdéjan, a csatlakozasi jegyzokonyveiket
pedig julius 5-én irtak ald a szovetségesek. Miutan minden tagallam ratifikalta a finn
jegyzOkonyvet, Finnorszag 2023. aprilis 4-én valt hivatalosan a NATO 31. tagjava.”

A Supo, vagyis a finn polgari nemzetbiztonsagi szolgalat 2023. oktdberi jelentése
szerint Oroszorszag ellenséges allamként kezeli Finnorszagot, ez pedig biztonséagi fenye-
getést jelent Helsinki szamara.”* A finn kormany 4j védelmi jelentése, amely a 2021-es
dokumentumot valtja, 2024-re fog elkésziilni.”

Finnorszag szerint Oroszorszag a hibrid hadviselés eszkozeként szandékosan szallit
kozos hatarukra menekiilteket, hogy ezzel terhelje a finn hatardrizetet.”® Valaszul
Finnorszag 2023 februarjaban hatarkeritést kezdett épiteni keleten,”” valamint november-
ben hataratkel6k bezardsa mellett dontott.”® A Frontex adatai szerint az invazi6 kezdetét
kovetd hét honapban 477 793 orosz allampolgar Iépte at a finn—orosz hatart, ezt a szamot
az ligynokség a mozgositas el6l menekiil oroszokkal magyarazza.” 2022 szeptemberét6l
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Finnorszag szigoritott az orosz allampolgarok beutazasi feltételein,* 2023 szeptemberétol
pedig orosz rendszamtablaju jarmtivek nem hajthatnak at a hataron, 6sszhangban az EU
szankcioival.®

A finn védelmi koltségvetés az utdbbi évtizedben stagnalt, az orosz agresszio hatasara
azonban dinamikus névekedésbe kezdett (5. tablazat). A 2024-es a koltségvetés-tervezet
6,6 milliard dollart szdnna védelemre, ami az orszag GDP-jének 2,3%-at tenné ki.*?

5. tablazat: Finnorszag védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015;
a 2023-as adat NATO-becslés)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD 2015) (a GDP %-aban)
2020 3,806 1,53
2021 3,583 1,40
2022 4,401 1,68
2023 6,413 2,45

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése

Finnorszag 2022-ben véglegesitette megrendelését 64 darab F-35-06s vadaszbombazora,
amelyek allomanyba vétele a tervek szerint 2026-ban kezd6dhet el.®* A finn édllam
tobbségi tulajdonaban 4llé Patria védelmi ipari cég megallapodast kotott a Lockheed
Martinnal, hogy az F-35-6s6k géptorzsét Finnorszagban szerelhessék ossze.® A finn
és a svéd allam pedig kozos szerzédést irt ala a finn Sako fegyvergyartoval kézifegyverek
beszerzésér6l.*® Helsinki tovabba Pohjanmaa-osztalyu korvettek és K9 Thunder 6njaré
lovegek vasarlasat tervezi.®

Finnorszag az Ukrajnanak juttatott tamogatasok tgyében az EBESZ-szel,
a Vilagbankkal és az Eurdpa Tanaccsal is egytittmikodik.*” Finnorszag hatékonynak tartja
az Oroszorszag ellen bevezetett unids szankciokat,® az orosz energiahordozék eurépai
importjaval szembeni intézkedéseket Danidval kozosen siirgették.*” Sanna Marin volt
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finn miniszterelnok 2022 majusaban® és 2023 marciusaban is Kijevbe latogatott, ahol
az ukran elnok fogadta.” Sauli Niinist6 volt miniszterelnok 2023 janudrjaban,”” Petteri
Orpo jelenlegi miniszterelnok pedig 2023 augusztusaban latogatott Ukrajnaba, ahol 6k is
targyaltak Zelenszkijjel.”

Finnorszag 2023. november 17-én jelentette be a huszadik katonai segélycsomagjat
Ukrajndnak. A csomagokrol hivatalos, pontos részleteket biztonsagi okokra hivatkozva
nem kozolnek.” Nyilvanos azonban, hogy 6 darab aknamentesitési feladatok elvégzésére
specialisan atalakitott Leopard 2-es harckocsit atadtak Ukrajnanak.”

Svédorszag

A Svéd Védelmi Bizottsag 2023 juniusaban adta at jelentését Svédorszag biztonsagpo-
litikajarol Pal Jonson svéd védelmi miniszternek. A jelentés Oroszorszagot jelolte meg
a legkomolyabb hossza tavu biztonsagi fenyegetésként Eurdpa és Svédorszag szamara.
A bizottsag hangsulyozta Svédorszag tervezett NATO-tagsaganak fontossagat, ugyanis
ebben latjak az orszag biztonsaganak garancidjat. Egy ujabb, atfogd jelentés elkésziiltét
2024 tavaszara tervezik, amelyben javaslatokat fognak tenni az esedékes honvédelmi
torvénnyel kapcsolatban.*

2022-ben Svédorszag kolcsonds biztonsagi megallapodast kotott az Egyesiilt
Kiralysaggal.” 2023 novemberében a NATO-hoz val6 csatlakozasi jegyzékonyvének
Torokorszag és Magyarorszag altali ratifikdlasara var. A svéd kormany értékelése szerint
az euroatlanti katonai szvetségben valé tagsag a legjobb médja annak, hogy Svédorszag
megoOrizze biztonsagat az ukrajnai orosz invazié nyoman destabilizalédott nemzetkozi
kornyezetben.”® Mig korabban évtizedekig a svédeknek csupan 20-30%-a tamogatta
az orszag NATO-csatlakozasat, egy 2023. majusi kozvélemény-kutatasban mar 58%-os
tamogatast mértek.”

2023 oktdberében megrongalodtak az Esztorszdgot Svédorszdggal, valamint
Finnorszéggal Osszekotd tenger alatti tévkozlési vezetékek, tovabbad az Esztorszag
és Finnorszag kozott futd tenger alatti foldgazvezeték is. Hasonldan a szintén balti-ten-
geri Eszaki Aramlat gdzvezetéknél tortént 2022-es robbanasokhoz, az érintett orszdgok
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altal inditott vizsgalatok ellenére tovabbra sem tisztazott, kik allhatnak a feltételezett
szabotazsakciok mogott.'”

A svéd védelmi koltségvetés hosszu évek utan 2022-t kovetden kezdett érdemi noveke-
désbe, amelyet az orszag biztonsaganak garantdldsa mellett a tagsag eldszobajaban a NATO-
sztenderdekhez val6 igazodds is motival (6. tablazat). Svédorszag 2024-ben védelmi
koltségvetésére 11,83 milliard dollar értékben tervez kolteni,'” ami igy elérné az orszag
GDP-jének 2%-at. A svéd kormany szamitasai alapjan 2020-hoz képest ez a védelemre elkii-
l6nitett forrasok megduplazasat jelenti svéd koronaban szamolva. Az uj koltségvetésben
mar a NATO-tagsaggal jar6 koltségekkel is terveznek, és kiemelt forrasokat kiilonitenek el
benne az allomany bévitésére és megtartasara, kutatas-fejlesztésre, hirszerzésre és védelmi
beszerzésekre.'” A svéd kormany célja, hogy a jelenlegi évi 5000-6000 {6 helyett legkésébb
2035-re mar évi 10 000 £6 végezze el a sorkatonai kiképzést.'”

6. tablazat: Svédorszag védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD 2015) (a GDP %-4aban)
2020 6,918 1,29
2021 7,404 1,30
2022 7,844 1,34
2023 9,000 1,54

Megjegyzés: A NATO szdmitdsai Svédorszag esetében nem elérhetdk.
Forrds: Military Balance+ Database alapjdn a szerzd szerkesztése

Az orszag beszerzési tervei kozott szerepelnek JAS 39E/F Gripen tipusu vadaszbomba-
z0k, Blekinge osztalyu tengeralattjardk, valamint Uj tiizérségi rendszerek és teherszallitd
repiilégépek.'* A légierére nehezedd fokoz6do kihivasok miatt eldiranyoztak a JAS-39C
repiildgépek tervezett, 2026-os nyugdijazasanak elhalasztasat. 2022 decemberében
érkezett meg Svédorszagba a 2018-as szerz6dés alapjan a negyedik Patriot légvédelmi
rendszer az Egyesiilt Allamokbdl, ezek utdn a svéd kormany bejelentette, hogy tovabbi
rakétakat vasarol hozza.'”

Zelenszkij daniai latogatasa el6tt Svédorszagba utazott 2023. augusztus 19-én, ahol
asvéd miniszterelnokkel és kormannyal egyeztetett orszaga tovabbi timogatasardl. Szintén
talalkozott a svéd parlamenti partok vezetdivel, a svéd fegyveres erék féparancsnokaval
és a kiralyi parral.'” Magdalena Andersson volt svéd miniszterelnok 2022 jaliusaban lato-
gatott el Ukrajnaba, ahol Zelenszkijjel taldlkozott, illetve megtekintette a bucsai mészarlas
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helyszinét."”” Ulf Kristersson svéd miniszterelnokot 2023 februarjaban Kijevben fogadta
az ukran elnok, aki megkdszonte Svédorszag tamogatasat tobbek kozt az energiabizton-
sag, a zold atallas és az Gjjaépités teriiletén.'”®

A svéd katonai felajanlasok kozott szerepel tobbek kozott 8 darab Archer tiizérségi
rendszer, tobb mint 50 darab CV90 gyalogsagi harcjarm, 10 darab Leopard 2 harckocsi,
RBS 70 hordozhaté légvédelmi rakétarendszerek, kiilonféle harckocsi-elharité rendsze-
rek, kézifegyverek, 16szerek és téli felszerelések. Az EUMAM-ban Svédorszag 2023 tava-
szatdl vesz részt, ukran katondk szamara tartott egészségiigyi, illetve gyalogsagi kiképzés,
valamint az adomanyozott eszkozok hasznalatara vonatkozo felkészités formdjaban.
A NORDEFCO keretében Svédorszag Izlanddal és Norvégiaval kiegésziilve Litvanidban
aknamentesitési gyakorlatokat tart ukran egységek szamara. Svédorszag JAS 39 Gripen
repiillégépek kezelésére is képez ukran személyzetet.'”

Osszegzés

A négy vizsgalt orszag elkotelezett mind az egymas kozti szubregionalis, mind az euro-
pai, mind pedig az euroatlanti egyiittmiikodés mellett, valasztopolgaraik és kormanyaik
szintjén is. Finnorszag és Svédorszag hosszi multra visszatekintd szovetségeken kiviili
statuszukat feladva nyujtottak be felvételi kérelmiiket a NATO-hoz, a finnek a sikeres
csatlakozasi folyamat utan igy mar teljes jogu tagjai a szovetségnek. Déania az EU ko6zos
biztonsag- és védelempolitikdjanak vélt részesévé, Norvégia pedig az Egyesiilt Allamokkal
fogadott el biztonsagi egyiittmtikdésrol sz016 Gj megéllapodést. Ugy tlinik, ebben Dania,
Finnorszag és Svédorszag is kovetni fogja. A négy orszag kiall Ukrajna mellett, amelyet
ugyanugy tamogatnak diplomaciai téren, mint ahogy teszik azt humanitarius, pénziigyi
és katonai segély, valamint az Oroszorszag elleni szankciok formajaban. Kiemelendd,
hogy az elsék kozott ajanlottak fel harckocsikat és vadaszbombazokat Kijevnek. Teszik ezt
a nemzetkozi jogra, az ENSZ alapelveire és Ukrajna 6nvédelmi és onrendelkezési jogara
hivatkozva, mikozben Oroszorszag tetteit eroteljesen elitélik. Ehhez tarsulnak a skandinav
orszagok novekvé védelmi kiadasai és haderdfejlesztési tervei, amelyek az Oroszorszag
altal jelentett megnovekedett fenyegetésre kivannak vélaszt adni.
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Az orosz—-ukran haboru hatasainak kozos és eltéro
vonasai a széles értelemben vett kelet-kozeép-
europai régioban®

Jelen tanulmany azt vizsgdlja meg, hogy az orosz—ukran haboru 2024. februari
eszkalacioja milyen kdézds, illetve eltéré hatasokkal jart a kelet-kézép-eurdpai
€s a skandinav dllamokra nézve. Ehhez elsésorban a Nemzet és Biztonsag jelen
szamaban kézreadott tanulmanyokat hasznalja fel, illetve — mivel ezek idSben eltéré
hatarokat Slelnek fel — ott, ahol feltétleniil szlikséges, ezeket kiegeésziti annak érdeké-
ben, hogy egységes képet alkothasson a szoban forgd orszagoknak az orosz—ukran
haborura adott reakcidirdl. Az iras az orszagtanulmanyok strukturajat kbvetve tekinti
at a problémakdért, s regionalis fokusszal az alabbi kérdésekre igyekszik valaszolni:
Milyen altalanos politikai és tarsadalmi reakciot valtott ki a haboru? Hogyan jelenik
meg a térség fenyegetéspercepcidjaban Oroszorszag? Tortént-e lényeges fordulat
a kul- és biztonsagpolitika teriletén 2022. februdr 24-e utan? Elsésorban milyen
fokuszuak a habordra adott valaszok: transzatlanti, eurdpai vagy regionalis? Milyen
szerepet jatszottak a térség orszagai az Oroszorszaggal szembeni szankcios intéz-
kedeések elfogadtatasaban? Milyen formaban tamogattak Ukrajnat? Valtoztak-e,
€s hogyan, az orszagok stratégiai dokumentumai? Valtozott-e az orszagok vedelmi
koltségvetese? S veégll, milyen haderdfejlesztési dinamikdkat generalt Oroszorszag
ismételt katonai agresszidja?

Kulcsszavak: Oroszorszag, Ukrajna, Kelet-Kézép-Eurdpa, habordu, biztonsagpolitika,
szankciok, tamogatas, haderdfejlesztés, védelmi kiadasok

The Common and Divergent Features of the Effects of the Russian-Ukrainian
War in the Wider Central and Eastern European Region

This paper examines how the escalation of the Russian-Ukrainian war since
February 2024 has exerted common and different effects on the Central and Eastern
European, as well as Nordic countries. It does so primarily by drawing on the
studies published in the current issue of Nation and Security. As these studies cover
different timeframes, we complement these, where necessary, to provide a unified
overview of the reactions of these countries to the Russian-Ukrainian war. The
paper follows the structure of the country studies and, with a regional focus, seeks
to answer the following questions: What were general political and social reactions
to the war? How is Russia represented in their threat perception? Has there been
a major shift in foreign and security policy since February 24, 2022? What is the
primary focus of the responses to war: North Atlantic, European or regional? What
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role did the countries of the region play in the adoption of sanctions against Russia?
In what form did they support Ukraine? Have the countries’ strategy documents
changed — and if so, how? How have defence budgets changed? Finally, what
dynamics of armed forces development can be observed triggered by Russia’s
repeated military aggression?

Keywords: Russia, Ukraine, Central and Eastern Europe, Nordic countries, war,
security policy, sanctions, aid, armed forces development, defence spending

Bevezetés

Jelen tanulmany azt vizsgélja meg, hogy az orosz—ukran habort 2024. februari eszkalacioja
milyen kozos, illetve milyen eltéré hatdsokkal jart a kelet-kozép-europai és a skandinav
orszagokra nézve. Ehhez a Nemzet és Biztonsdg jelen szamaban kozreadott orszagtanul-
manyok strukturajat kovetve tekinti at a problémakort, s regionalis fokusszal az azokban
felvetett kérdésekre igyekszik valaszolni. Bevezetésként azonban harom ko6zos altalanos
sajatossagra kivanja felhivni a figyelmet.

Az altalunk vizsgalt valamennyi orszagban egyontet(, s a kozvélemény-kutatasok altal
megerdsitett vélemény - mind a tarsadalom, mind pedig a politikai elit szintjén -, hogy
az orosz-ukran hdboru jelentdsen megvaltoztatta, rontotta a kelet-kozép-eurdpai
és skandinav orszagok biztonsagi kornyezetét, st jelentds hatassal van mind az eurdpai,
mind pedig a nemzetkdozi biztonsagra. Ez utobbiakat még azok is elismerik, akik szerint
az orosz—ukran haboru csupan a posztszovjet térség egy regionalis fegyveres konfliktusa,
jollehet abban persze jelentdsen eltér a haboru percepcidja, hogy ez milyen mértéki
és jellegli fenyegetést jelent.* Ugyancsak fontos eltérések ereddje az is a haboruhoz
val6 viszonynak, hogy az adott orszag tarsadalma és politika elitje torténetileg, illetve
hagyomanyosan hogyan viszonyul(t) a habora fészerepléjéhez, az Ukrajnat megta-
madoé Oroszorszaghoz. Kozismert ugyanis, hogy a szerbek, a bolgarok és a szlovakok
kiilonboz6 torténelmi okok miatt joval nagyobb szimpatiaval és megértéssel tekintenek
az oroszokra, mint az altalunk vizsgalt térség egyéb nemzetei’ Ennek kapcsan fontos
azonban hangsulyozni, hogy a tarsadalmak és a politika elitek véleménye és reakcidja
gyakran jelentés mértékben eltér(he)t a habort megitélését és kovetkezményeit illetGen,
habar ez korantsem csupan térségiinkre jellemz6. Végiil feltétleniil jelezniink kell alta-
lanos bevezeté megjegyzésként azt is, hogy az aktualis belpolitikai események, példaul
a valasztasok, a legtobb altalunk vizsgélt orszagban komoly mértékben befolyasoltak
az ukrajnai héborurdl foly6 politikai diskurzust, azok eredményei pedig nemegyszer
a haboruhoz és kovetkezményeihez vald politikai hozzaallast is.° Azonban ez sem kiza-
rélag a szoban forgd térség sajatossaga.
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Az altalanos politikai és tarsadalmi reakciokrol

Eltekintve a balti dllamoktdl és Lengyelorszagtol — amelyek mar 2008-tdl igyekeztek
felhivni Eurdpa figyelmét Oroszorszag agressziv magatartasara’ -, a kelet-kozép-eu-
répai és a skandinav tarsadalmakat egyértelmten meglepte, hogy az orosz vezetés
2022 februdrjaban nyilt hdborava eszkalalta a 2014 6ta fenndllé orosz—-ukran konfliktust.
Ezekben az orszagokban az eszkalaci6 varatlanul érte a kormanyokat is, talan az egyetlen
Csehorszagot kivéve, ahol 2022 janudrjaban egy olyan jobbkozép konzervativ-libe-
ralis, az orosz vezetéssel szemben igen kritikus koalicié keriilt kormanyra, amely eleve
programjaul tlizte az Oroszorszaggal szembeni cseh politika dtalakitasat.® Mivel hosszu
szakmai vita targya lenne annak eldontése, hogy melyik orszag tarsadalmat lepte meg
leginkabb a nyilt és teljes kort orosz-ukran haboru kitorése, itt és most csupan arra
hivjuk fel a figyelmet, hogy mikozben az oroszbarat tarsadalmak valészintleg kevésbé
szamitottak Vlagyimir Putyin agressziot elindité dontésére, hatasat tekintve alighanem
a semlegességben szocializalodott skandinav tarsadalmak biztonsagpercepcidjat for-
malta at a legnagyobb mértékben az orosz agresszid. Paradox mddon, az orosz-ukran
haborurol alkotott nézeteik kapcsan egymastdl legtavolabb allo két kormany sem igazan
szamitott nagy haborura. Ugyanis mind a lengyel, mind a magyar korabeli kormanyzati
nyilatkozatok és lépések arra utalnak, hogy - egyébként hasonldéan a legtobb eurdpai
allamhoz - Lengyelorszag és Magyarorszag is, miként a térség orszagai koziil a legtobb,
egy gyors és rovid lefolyast konfliktusra szamitott.” Vagyis még a gyakran oroszellenes-
ként emlegetett lengyel kormany is alabecsiilte a haboru tartossagat és intenzitasat, most
nem is beszélve azokrol az orszagokrol, amelyek oroszbaratsaguk, -szimpatidgjuk vagy
megértésiik miatt reménykedtek a hadi események gyors lefolyasaban.

Az orosz agressziot valamennyi szoban forgd orszag kormanya elitélte, s6t szamos
orszagban a parlamentek kiilon hatdrozatokat is hoztak errdl (példaul a lengyel, a balti
allamok, a roman, a magyar, a szlovak és a horvat parlament, valamint a Nordic Council).
A kormanyok kozott leginkabb az elitélés gyorsasagaban, illetve abban volt kimutathato
kiilonbség, hogy az agresszid elitélése egyiitt jart-e az Oroszorszaggal kapcsolatos éltala-
nos kormanyzati narrativa gyors valtozasaval, vagy sem. Mig Csehorszag, Horvatorszag
vagy Romania esetében — Milo§ Zeman cseh és Zoran Milanovi¢ horvat allamfo, illetve
a roman ortodox egyhdz nyilatkozataibdl - egyértelmien érzékelhetd volt a véltozas,
Szerbia, Magyarorszag és Bulgaria esetében inkabb az altalanos kormanyzati narrativa
valamilyen formaban torténé tovabbélésérdl beszélhetiink.'® Legalabb ilyen fontos,
hogy valamennyi térségbeli kormany képvisel6je megszavazta az ENSZ Kozgytilésének
Oroszorszagot elitélé hatarozatait (A/RES/ES11/1. - A/RES/ES11/6.), kivéve Szerbiat,
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amely az A/RES/ES11/5. szamu hatarozatnal (amely felszélitja Oroszorszagot, hogy nem-
zetkozi jovatételi mechanizmus létrehozasaval fizessen haborus jovatételt Ukrajnanak)
tartézkodott."

Miként az varhatd volt, a hdboru kitorése utdn a kelet-kozép-europai tarsadalmak
zOme is elitélte az orosz agressziot. E tekintetben is Szerbia volt az egyetlen kivétel, ahol
a tobbség tovabbra is Oroszorszagot tekintette Szerbia legfontosabb szovetségesének
(51%), ahol a relativ tobbség szerint az oroszok jogos haborut viselnek Ukrajnaban (49%),
illetve ahol a tobbség a Nyugatot tartja felelésnek a haboru kitoréséért (43%)."* A tobbi
orszagban a tobbség még az olyan helyeken is a putyini vezetést tette feleldssé, ahol
Oroszorszag és az orosz vezetés komoly népszertiségnek orvendett, vagy a kormanyzati
narrativa pozitiv képet kozvetitett Oroszorszagrol. A felmérések szerint az elmalt két
és fél évben Bulgariaban (2022-ben 50%, 2023-ban 44%, 2024-ben 44%), Szlovakiaban
(51%, 40%, 41%) és Magyarorszagon (48%, 54%, 55%) volt a legalacsonyabb a haboruért
az oroszokat felel6ssé tevo relativ tobbség aranya.'* Ugyanakkor Bulgariaban Vlagyimir
Putyin 2018-as 45,2%-0s népszertisége 2024-re 22,1%-ra, Oroszorszagé pedig 60,1%-rol
30,8%-ra esett vissza.'* M4ds felmérések szerint a visszaesés ennél is drdmaibb mér-
tékd volt Bulgariaban (70-rél 29%-ra), de jelentds volt Szlovakiaban (55-rél 24%-ra),
Magyarorszagon (42-r6l 19%-ra) és Romaniaban is (40-rdl 16%-ra)."

Mind a tanulmanyok, mind a felmérések arrdl tantiskodnak, hogy az altalunk vizsgalt
térség tarsadalmainak tobbségében magas aranyt ért el az ukranokkal valé szolidaritas,
jollehet ennek mértéke — miként varhat6 volt — a habort elhuizédasaval parhuzamosan
szinte mindeniitt csokkent. A tdmogatas formajat illetéen a humanitérius tamogatds
és a haborts menekiiltek tdmogatasa az Eurobarometer felmérései szerint valamennyi
térségbeli tarsadalom esetében mindvégig elérte vagy meghaladta a megkérdezettek
50%-at. A pénziigyi segitségnyujtas, illetve a szankciok tdmogatdsa is csupan egyetlen
orszagban keriilt 50% ala, Bulgariaban (2024 tavaszan 47%, illetve 46%). A katonai
segélyezés tamogatasa ugyanakkor 2024 tavaszara Bulgdridban (32%), Csehorszagban
(49%), Magyarorszagon (45%) és Szlovakiaban (40%) is 50% ala csokkent. Hasonl6an
az orosz allami médiumok betiltasahoz, amit Bulgariaban (39%) és Szlovakiaban (46%)
a kezdetekt6l nem tamogatott a tobbség.'® Egységesek voltak viszont a kelet-kozép-
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eurdpai és a skandinav tarsadalmak abban, hogy a segitség formai kozott hatarozottan
elutasitottak katonak kiildését Ukrajnaba.”

Oroszorszag megjelenése a térség fenyegetéspercepciojaban

A kelet-kozép-eurdpai és a skandindv térség altalunk vizsgalt allamainak biztonsag-
percepcidjaban - Szerbia kivételével — Oroszorszag az orosz-ukran haboru kapcsan
altalaban egyértelmi fenyegetésként jelent meg. Kiilonbség kozottiik leginkabb abban
mutathaté ki, hogy ennek felismerése idében mikor kovetkezett be egy adott orszagban,
illetve milyen mértékiinek tekinti a fenyegetést az adott tarsadalom és a politikai elit.
A balti éllamok és Lengyelorszag torténelmi okok miatt mar hosszu ideje bizalmatlanok
Oroszorszaggal szemben, igy 6k gyakorlatilag 2014 6ta egyre hatarozottabban igyekeztek
felhivni a NATO és az Eurdpai Unio figyelmét Moszkva politikdjanak fenyegetd jellegére,
ezen beliil kiillon az orosz hibrid hadviselés veszélyeire. Ugyancsak hosszu ideje — 2014 6ta
pedig egyértelmtien — negativ a megitélése Oroszorszagnak Horvatorszagban, valamint
a skandindv 4llamokban, az utébbiakban szintén a moszkvai vezetés hibrid akcidit
tekintették elsésorban fenyegetének.'”® Ez utdbbi volt tetten érheté Csehorszagban is,
ahol kiilonosen azt kovetden romlott Oroszorszag megitélése, miutan 2021-ben kideriilt
érintettsége a vrbéticei 16szerraktarak 2014-es felrobbantasaban. A haboru 2022-es eszka-
lacidja utan jelent meg Oroszorszag fenyegetésként Romaniaban és Szlovékiaban, s6t még
Bulgdridban is intenziv vita alakult ki az oroszokhoz ftiz6dé viszonyrél. Komoly kiilonb-
ség volt érzékelhet6 ugyanakkor Bulgaridban, Szlovakidban és Magyarorszagon a politi-
kai elit és a tarsadalom Oroszorszaghoz ftiz6d6 viszonydban. Mig azonban Bulgaridban
és Szlovakiaban a tarsadalom bizonyult megértébbnek, és a politikai elit kritikusabbnak
a moszkvai vezetéssel szemben, Magyarorszagon ez épp forditva volt: mig a tarsadalom
relativ tobbsége — 46%-a — kiemelt fenyegetésként tekintett Oroszorszagra, a kormany-
koalici6 politikusai egyértelmien keriilték az orosz vezetés nyilt kritikdjat, miként nem
folyt nyilvanos diskurzus az orosz hibrid fenyegetésekkel és dezinformacios miiveletekkel
kapcsolatban sem a kozszolgalati médiumokban. Még azutan sem, hogy nagyszabasu
orosz kibertdmadasra deriilt fény a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium ellen.
A legtobb elemz6 szerint a magyar kormanyzé elitben elsésorban az orszag energia-
tiiggdsége, illetve a békeparti allaspont 2022-es valasztasi kampanyban megmutatkozd
sikeressége irta feliil az orosz fenyegetés narrativajat.

Kiil- és biztonsagpolitika: fordulat vagy kontinuitas?

A kelet-kozép-eurdpai és a skandinav térség orszagai koziil csupan Finnorszagban
és Svédorszagban okozott komoly biztonsagpolitikai fordulatot az orosz-ukran habora
2024. februari eszkalacidja — mindkét orszag csatlakozott ugyanis a NATO-hoz. Emellett
lényegesnek tekinthet$ az is, hogy a danok feladtak biztonsagpolitikai kiilonallasukat

17 Hajdu et al. 2022.
'8 Russia’s Footprint in the Nordic — Baltic Information Environment. Report 2016/2017 (2018). Riga: NATO Strategic
Communications Centre of Excellence.
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az Eurdpai Union belill.”” Az altalunk vizsgalt tobbi orszagban jéllehet mindeniitt fonto-
sabba valt a biztonsag és a védelem, s folytatodott a hader6 modernizacidja, de lényeges-
nek tekinthet6 fordulat nem kévetkezett be.

Fontos azonban jelezni, hogy a két, katonai tombokon kiviili skandinav orszag politi-
kai elitjeinek vitdiban sem el6szor vet6dott fel a NATO-csatlakozas kérdése. A masodik
vilaghaboru 6ta, vagyis a Paasikivi-Kekkonen-doktrina idészakdban énmagat semle-
gesként, késébb egyre inkabb katonailag ,,nem szovetséges statuszuként” meghatarozd
Finnorszagban gyakorlatilag a hideghabort vége o6ta allanddan jelen 1évé téma volt
a NATO-tagsag: mig példaul Mauno Koivisto elnok (hivatalban: 1981-1994) kifejezetten
elutasitotta, Martti Ahtisaari (hivatalban: 1994-2000) hatarozottan kidllt a csatlakozds
mellett. Svédorszagban ugyanakkor — amely 1814 6ta nem csatlakozott egyetlen katonai
szovetséghez sem — csak a 2014-es ukrajnai események utan valt igazi vitatémava a tagsag,
jorészt Peter Hultqvist védelmi miniszternek, illetve a svéd védelmet meger6sit6 politikaja-
nak kdszonhet6en. Tény ugyanakkor, hogy e vitak egészen a 2022-es eszkalacioig sohasem
kérddjelezték meg a két orszag katonai szovetségeken kiviil allé statuszat. Finnorszagban
2021. november-decemberben indult Gjra a vita az orszag NATO-tagsagarol, egyrészt
Oroszorszag Ukrajndra gyakorolt novekvé katonai nyomdsanak, masrészt a Kreml
december 17-én kozzétett, az eurdpai biztonsagi strukturak feliilvizsgalatara vonatkozd
koveteléseinek eredményeként. Szemben a finn tdrsadalommal, a svéd kozvélemény
NATO-val kapcsolatos attitlidje mar az 1990-es évek kozepétdl elkezdett valtozni, s ten-
dencidjat tekintve fokozatosan csokkent a csatlakozast tdmogatok és ellenzék ardnya
kozotti kiillonbség. 50% folotti abszolut tobbségbe azonban csak 2022 aprilisatdl keriiltek
a svéd csatlakozas tamogatoi, egyrészt az orosz—ukran hdbord hatdsara, masrészt a finn
magatartas valtozasanak kovetkeztében.?

Valtozasokat természetesen mashol is okozott az eszkalacio. Szlovakidban, Bulgariaban,
Romaniaban és Magyarorszagon négy 4j tobbnemzeti zaszloaljat hoztak 1étre a NATO-
tagallamok, Magyarorszagon pedig 2022 majusatol haborus veszélyhelyzetet vezettek be.
Azonban sem az Uj zaszl6aljak 1étrehozasa, sem a hdborus veszélyhelyzet elrendelése nem
jelentett dramai fordulatot. A négy uj zaszloaljat ugyanis mar megelézte négy korabbi fel-
allitasa, amelyeket Lengyelorszagban és a balti orszagokban hoztak létre a vars6i NATO-
csucs utan, Magyarorszagon pedig gyakorlatilag 2016 marciusa 6ta kiilonleges jogrend,
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet volt érvényben. A haborus veszélyhelyzet
tehat — hasonloan a Covid-19-jarvany miatt 2020 és 2022 kozott bevezetett veszélyhely-
zethez — csak kiegészitette (szigoritotta) a tomeges bevandorlas okozta vélsaghelyzetet.

Milyen fokuszuak elsdsorban az orosz agressziora adott valaszok?

Az altalunk vizsgalt kelet-kozép-eurdpai és skandinav orszagok orosz agressziora adott
reakcidinak legaltalanosabb kozos jellemzdje, hogy valamennyi szoban forgd orszag

Varga Domonkos Balint (2024): Az orosz—ukran habort hatdsa a skandindv orszagokra. Nemzet és Biztonsdg, 17(2),
182, 187.

2 Csiki Varga Tamas et al. (2022): A finn és a svéd NATO-tagsag és lehetséges kovetkezményeik. SVKI Elemzések, 7,
1-12.
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megerdsitette kapcsolatait az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetével (NATO). Ez a meg-
allapitasunk még Szerbiara is érvényes, amely ugyan nem tagja a NATO-nak, s6t nem is
kivan tagjava valni, de rendszeresen konzultal, s6t a Partnerség a Békéért (P{P) program-
hoz kapcsolddé egyéni akcidterve keretében kozos gyakorlatokat is tart az észak-atlanti
szovetséggel. Jol jelzi e kapcsolat fontossagat, hogy mikozben Szerbia az orosz-ukran
haboru miatt felfiiggesztette szinte Osszes tervezett hadgyakorlatat (az oroszokkal is),
harom NATO-gyakorlattal mégis kivételt tett (Platinum Wolf 23, Defender 23, Platinum
Wolf 24).>' A NATO-val val6 szorosabb kapcsolat paradox mddon érvényes volt azokra
az orszagokra is, amelyeket ilyen vagy olyan ok miatt ,,oroszbaratként” jellemzett a nem-
zetkozi kozvélemény. A mar emlitett 1j, nemzetkdzi NATO-zdszldaljak tobbségét ugyanis
ilyen orszagban allitottak fel (Bulgaria, Magyarorszag, Szlovékia). Mas kérdés, hogy pél-
daul Magyarorszag a szévetségen beliil is kovetkezetesen kommunikalta kiillonvéleményét
az orosz-ukran haborurdl, s6t egy ideig igyekezett blokkolni is a szovetség és Ukrajna
magas szint kapcsolatainak fenntartasat.”

Mivel Szerbian kiviil valamennyi vizsgalt orszag a NATO és az EU tagja, ezen orsza-
gok szamara a hdbortra adott valaszok legf6bb nemzetkozi szinteréiil természetszertien
az emlitett szervezetek szolgaltak. A NATO esetében azonban fontos hangsulyoznunk,
hogy mivel Ukrajna timogatasat a szovetség a tagallamok hatdskorébe utalta, konszen-
zussal csupan az orosz—ukran haboruaval 6sszefligg6 kozos politikai és védelmi dontéseket
kellett meghozniuk a tagallamoknak. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy a haborura
adott valaszok egy részét a tagorszagok nemzeti hataskorben, illetve tobbségi — és nem
konszenzusos — dontésen alapuld ad hoc koalicidk (példaul a Ramstein-csoport) keretében
hoztak meg. Itt pedig jol érzékelhetévé valtak az egyes orszagok haboruhoz, Ukrajnahoz
és Oroszorszaghoz val6 viszonyanak kiilonbségei.

Némileg nehezebb, hosszabb idét igénybe vevd és tobb vitat generald folyamat volt
ezt megtenni az Eurépai Unidban, ahol a haboruval kapcsolatos legfontosabb dontéseket
(példaul a szankcidés csomagok, tdmogatasok pénziigyi keretei) konszenzussal kellett
meghozniuk a tagallamoknak, s ahol emiatt minden egyes tagallam komoly érdekérvé-
nyesitd képességgel rendelkezett. Az EU kapcsan fontos jelezni azt is, hogy a tagallamok
egy része — példaul a balti allamok, Lengyelorszag, Finnorszag — a kozds szankcids cso-
magok mellett (amelyekbdl 2024 juniusaig 14-et szavaztak meg) nemzeti szinten vagy ad
hoc csoportként elrendelt szankciokat is bevezetett.” Kiilonbség volt kimutathaté abbol
a szempontbdl is az altalunk vizsgalt térségek EU-tagallamai kozott, hogy 2022 februarja
6ta mely allamok toltdttek be tisztséget az Eurdpai Unidban. Igy példaul Csehorszagnak
(2022. julius-december), Svédorszagnak (2023. janudr-junius) vagy Magyarorszagnak
(2024. julius-december) az EU Tanacsanak Elnokségét bet6lt6 orszagként egyértelmtien
nagyobb lehetdsége volt befolyasolni a habortval kapcsolatos uniés vitakat, mint a térség
egyszer(i tagéllamaként. Osszességében azonban megéllapithatd, hogy a kelet-kozép-
eurdpai és a skandinav orszagok komoly mértékben jarultak hozza az eurépai biztonsagi
és védelmi egyiittmiikodés elmélyiiléséhez.

2l Holka 2024: 158.
2 Csiki Varga 2024: 104.
2 Poland and Finland Join the Baltic Customs Initiative. [online], 2024. 05. 09. Forras: Irmuitine.lt.
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Végiil fontos azt is jelezni, hogy a vizsgalt allamok egy része a haboru kapcsan igen
aktivnak mutatkozott a kiilonb6z6 regionalis egytittmtikodési forumok keretei kozott
is. Mig egyesek azért, mert komoly tradiciokkal rendelkeztek a regionalis biztonsagi
egyuttmikodés teriiletén — mint példaul a skandindv orszagok a 2009 ota fennallo
NORDEFCO-ban, vagy Esztorszag, Lettorszag és Litvania az 1991-t8l datdlhaté balti
egylittmiikodés (B3) keretei kozott —, masok elsdsorban amiatt, hogy térségbeli tarsaikat
igyekezzenek meggy6zni a kozos allaspont kialakitasanak és képviseletének fontossaga-
rél a haboru kapcsan. Ez utdbbira jo példat jelentettek a balti allamok, Lengyelorszag,
Romania, illetve a 2023-as valasztasokig Szlovakia is. A regiondlis egytittmtikodési
formak koziil az emlitett orszagok els6sorban azokon a féorumokon foglalkoztak tobbet
az orosz-ukran haboruval osszefiiggd kérdésekkel, amelyeket 2014 utan és az orosz—
ukran konfliktusra reagélva hoztak létre. Igy a 2015-ben megalakult bukaresti kilencek
(B9), a 2020-t0l egyre aktivabb lengyel és balti 3+1 formatum, illetve a 2020-ban létreho-
zott és Ukrajna NATO- és EU-tagsaganak eldsegitését célul tiz6 lengyel-litvan—ukran
lublini haromszog (L3) talalkozdin.** Az orosz-ukran haboru egyértelmiien ndvelte
ezeknek a forumoknak a jelentéségét. A masik oldalon viszont a hdborti miatt elmélyiilé
vitak, a korabban is létez6 megosztottsag felerdsodése a keleti politika kérdései kapcsan,
ily mdédon a régié politikai kohézidjanak gyengiilése szamos regionalis egytittmiikodési
forma és forum tevékenységére volt igen negativ hatassal. Koztiik is elsésorban az 1991-t6l
fennall6 visegradi csoportra (V4), amely gyakorlatilag marginalizalodott, de ilyen lett
a 2015-ben megalakitott Hairom Tenger Kezdeményezés (3SI) is.® Habar a széban forgd
orszagok esetében a regiondlis egyiittm(ikodés tovabbra is masodlagos szerepet jatszik
a nemzeti érdekek érvényesitésében — szemben az EU- és a NATO-tagsaggal, illetve
néhany esetben az Egyesiilt Allamokkal fenntartott kétoldalt kapcsolatokkal, amelyeket
a régi6 orszagainak tulnyomo tobbsége sajat kiil- és biztonsagpolitikaja sarokkoveinek
tart —, a kelet-kozép-eurdpai térségen beliili kooperacié jelentdségét nem csokkentette le
az orosz—ukran habord. S6t a védelmi egylittmtikodés egyértelmtien névekvd jelentdsé-
get nyert a régioban.

Magyarorszag és a 2023-as valasztasok utdn Szlovékia kivételével valamennyi dlta-
lunk vizsgélt orszag megerdsitette kapcsolatait a NATO legbefolydsosabb tagallaméval,
az Egyesiilt Allamokkal is. Ez kiilonosen a biztonsdg teriiletén mutatkozik meg, ami
az amerikai csapatok 1étszamanak novelésében, valamint a védelmi egyiittmikodési meg-
allapodasokban és a fegyvervasarlasi szerzédésekben tiikrozddik. A regionalis és eurdpai
biztonsagi egyiittmikodés erdsodése ellenére a legtobb kozép-eurdpai orszag megitélése
Washingtonrél — mint kulcsfontossagu partnerrdl a biztonsag teriiletén - nem fog val-
tozni, még a 2024-es amerikai elnokvalasztds utdn sem.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja és a kinai-orosz stratégiai egyiittmikodés
er6sodése egyértelmtien rontotta a legtobb kelet-kozép-eurdpai orszag kapcsolatat a Kinai
Népkoztarsasaggal. Az altalunk vizsgalt orszagok tulnyomo tobbsége Kina-politikajaban
figyelembe veszi a térség biztonsdgaban kulcsszerepet jtsz6 Egyesiilt Allamok elvérasait,

# Zornaczuk, Tomasz - J6zwiak, Veronika szerk. (2024): Wspélpraca regionalna w Europie srodkowej po agresji Rosji na
Ukraing - zmiany i perspektywy. Warszava: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 31-36.
3 7ornaczuk-Jozwiak 2024: 31, 33.
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a NATO stratégidjat és az Eurdpai Uni6 allaspontjat is. Az orosz—ukran habort 2024. feb-
ruari eszkalacidja utdn Lettorszdg és Esztorszag is kilépett a 17+1 kezdeményezésbdl
(Litvania mar egy évvel kordbban megtette ezt), vagyis az egyiittmiikodési projekt Kina
és a kelet-kozép-eurdpai allamok kozott 14+1-re csokkent, a habort kitorése 6ta pedig nem
tartottak egyetlen cstcstalalkozot sem. A régid orszagai koziil Magyarorszag és Szerbia
tekinti tovabbra is kivanatos gazdasagi partnernek Kinat, illetve Robert Fico 2024-es hata-
lomra keriilése utan Szlovakidban mertilt fel a szorosabb kapcsolat kialakitdsa.?

Milyen szerepet jatszottak a vizsgalt orszagok az Oroszorszaggal
szembeni szankciok elfogadtatasaban?

Jollehet a vizsgalt orszagok kozott vannak kiilonbségek az Oroszorszaggal szembeni szank-
ciok megitélésétilletéen, az Eurépa Unid dltal elfogadott szankciokhoz egyediil Szerbianem
csatlakozott. Fontos latnunk azt is, hogy noha a kozbeszéd féleg az Oroszorszaggal szem-
ben elrendelt szankciordl beszél, az orosz—ukrdn habort miatt bevezetett EU-szankciok
tobb elembdl allnak, amelynek csak egyik teriiletét képezik az Oroszorszaggal szemben
elrendelt gazdasagi megszoritasok. Mar ez utdbbiak is dgazati szankcidkra bonthatok,
vagyis pénziigyi intézkedésekre, kereskedelemhez kapcsolddd intézkedésekre, illetve
a szallitast, az energiat és a médiat érint6 intézkedésekre. Azonban az orosz gazdasagot
érint6 szankciok mellett léteznek egyéni szankciok is, amelyek 2024 szén 1206 személyt
és tobb mint 108 szervezetet sujtanak utazasi és pénziigyi korlatozasokkal (példaul
vagyonbefagyasztassal, a pénzeszkozokhoz vagy a gazdasagi er6forrasokhoz val6 hozza-
férés tilalmaval). Tovabba vannak Fehérorszagorszaggal szemben, a megszallt ukrajnai
teriiletekkel szemben, illetve drénok Oroszorszagba valo szallitasa miatt Irannal szemben
elrendelt szankciok is. Emellett 6nall6 szankcios teriiletként tartjak szamon a G7-orszagok
olajarplafon-koalicidja altal létrehozott olajarplafon-mechanizmust is. Gyakorlatilag
ezeket az intézkedéseket tartalmazza a 2022 februdrja és 2024 juniusa kozott elfogadott
14 szankcios csomag, illetve a mellettitk meghozott harom, Fehéroroszorszagra vonatkozo
csomag (2022. marcius 9., 2023. augusztus 3., 2024. jinius 29.), valamint a dezinformacié
és a haborus propaganda elleni szankcidk (2024. majus 17.). Az intézkedések egy része
mar a szankciok szigoru betartasat, illetve megkeriilésiik korlatozasat célozta.”

Jollehet a gazdasagi szankcidkat a habora elmult két és fél éve soran — Bulgaria,
Ciprus és Szlovakia alkalmankénti kivételével — valamennyi EU-tagallam tarsadalmanak
tobbsége tamogatta, az altalunk vizsgalt orszagok koziil egyértelmien a skandinav, a len-
gyel, a litvan és a horvat tarsadalom all ki mellettiik a leghatdrozottabban. Tamogatasuk
mértékének aranya ugyanis mindvégig az EU-atlag folotti volt.® A politikai elitek
szintjén ugyanakkor a balti allamok és Lengyelorszag vezetése mutatkozott a szankciok
legaktivabb tamogatoinak, gyakran joval erételjesebb javaslatokat megfogalmazva, mint
az eurdpai mainstream. Csehorszag a Belarusz elleni szankciok kapcsan, illetve az orosz

% 7ornaczuk-J6zwiak 2024: 31, 33.

¥ Sanctions Adopted Following Russia’s Military Aggression Against Ukraine. [online]. Forrés: europa.eu.
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vagyonok felderitésével és zarolasaval osszefiiggésben mutatkozott aktivnak a szakiro-
dalom szerint.” A szankciok biralataban térségiinkbdl egyértelmtien Magyarorszag jart
az élen, azonban végiil a magyar vezetés is tiamogatta valamennyi uniés szankcids cso-
magot. Budapest leglatvanyosabban a hatodik szankcios csomag elfogadasat hatraltatta,
de miutan - Pozsonyhoz hasonléan - megkapta a vezetékes kdolajimportra vonatkozd
derogaciot 2025-ig, ezt a csomagot is megszavazta.”® A szankcidk viszonylag konny(i meg-
szavazasat leginkabb az indokolta, hogy Eurépaban az orosz-ukran haboru 2022. febru-
ari eszkalacidjat megel6z6en csupan Németorszagnak (57 milliard dollar kereskedelmi
forgalom 2021-ben), Hollandidanak (46 milliard dollar), az Egyesiilt Kiralysagnak
(27 milliard dollar), Lengyelorszagnak (23 milliard dollar) és Finnorszagnak (13 milli-
ard dollar) voltak komolynak vagy relative komolynak tekintheté gazdasagi kapcsolatai
Oroszorszaggal.®' S noha tébben is importéltak foldgazt Oroszorszagbdl, a szankciok ezt
a terméket nem érintették.

Ukrajna tamogatasanak kérdése

Az Ukrajnanak nyujtott tdmogatasnak négy nagy teriiletét kiilonbozteti meg az orosz-
ukran haboruval foglalkozé szakirodalom: a pénziigyit, a humanitariust, a katonait, illetve
a menekiiltek ellatasara forditott osszegeket. A négy teriileten a Kieli Vilaggazdasagi
Intézet (IFW Kiel) altal vezetett Ukraine Support Tracker adatbazis a 2022. januar 24. és
2024. augusztus 31. kozotti idészakra 294,6 milliard eurényi olyan tamogatést tartott
szamon, amelyet kétoldald alapon allamok nyujtottak Ukrajnanak. Az adatbazisban
nyilvantartott 41 donororszadg mellett ugyanis nemzetkézi intézmények is tdmogattak
Ukrajnat. A kétoldalu allami tamogatas 0sszegét 49,1 milliard eur6 pénziigyi, 13,8 mil-
lidrd humanitdrius, 114,8 milliard katonai, illetve 116,8 millidrd a menekiiltek ellatasara
forditott Osszeg teszi ki.** A 41 orszagbdl 20 mind a négy teriileten, 10 harom teriileten,
7 két teriileten, 4 pedig egy teriileten biztositott tamogatast.

Ezek kapcsan elséként azt érdemes leszogezniink, hogy valamilyen forméban minden
orszag tdmogatta Ukrajnat. A szakirodalom szerint még Szerbia is (humanitarius és kato-
nai teriileten),” habar fontos jelezni, hogy ezt a szerb hatésagok hivatalosan nem ismerték
el, s a Ukraine Support Tracker adatbazisban nem szerepel Szerbia. Az altalunk vizsgalt
térségbeli orszagok koziil tizenegy mind a négy teriileten, ketté harom teriileten, mig egy
orszag csupan két teriileten jarult hozza Ukrajna tamogatasahoz. Ez utobbi Magyarorszag
volt, amelynek kormdanya mér a hdboru elején bejelentette, hogy nem hajlandé tamo-
gatni Ukrajnit katonai eszkozokkel. Igy csupdn a menekiiltek elldtdsaval és mintegy

Tolgyesi Beatrix (2024): Az orosz—ukran haboru hatdsa a balti orszdgokra. Nemzet és Biztonsdg, 17(2) 84-86; Talas
2024a: 37-38; Talas 2024b: 73-74.

Csiki Varga 2024: 103; Politikai megallapodds az olajembargérdl és a hatodik szankciés csomagrol. [online], 2022. 05. 31.
Forras: eu-monitor.hu.

Russia Trade Balance, Exports and Imports by Country 2021. [online]. Forras: worldbank.org.

Az e részfejezetben ismertetett valamennyi adat — amennyiben nem jel6ljiik meg kiilon forrasat — a Ukraine Support
Tracker adatbazisbol szarmazik. Ukraine Support Tracker — 19th release (covering January 24, 2022 to August 31,
2024). [online]. Forras: ifw-kiel.de.
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50 millié eurényi humanitarius segéllyel jarult hozza Ukrajna tdmogatasahoz. Csehorszag
és Romania viszont a pénziigyi teriiletet hagyta ki tamogatasi portféliojabol.

Az altalunk vizsgélt térség orszagai egyiittesen 2,43 millidard eurdnyi pénziigyi tamo-
gatdst adtak Ukrajnanak, ami a kijevi vezetésnek nyujtott dsszes pénziigyi segély 4,9%-at
tette ki. A 15 legnagyobb pénziigyi donor kozé tdmogatasaval csupan Lengyelorszag
(0,89 milliard eurd), Norvégia (0,81), illetve Svédorszag (0,35) keriilt be. A humanitarius
tamogatasok egyiittes 6sszege 2,14 milliard eur6 volt, ami az Ukrajnanak nyujtott dsszes
humanitarius tdmogatas 15,5%-at tette ki. A 15 legnagyobb humanitarius donor kozé
tamogatasaval Norvégia (0,49 milliard eurd), Lengyelorszag (0,40), Dénia (0,29), illetve
Svédorszag (0,27) keriilt be. A katonai timogatésok egyiittes dsszege 21,93 millidrd eurot
tett ki, ami az Ukrajndnak nyujtott 6sszes katonai tdmogatas 19,1%-a volt. A 15 legna-
gyobb katonai donor kozé tamogatasaval csupan Dania (6,47 milliard eurd), Svédorszag
(4,27), Lengyelorszag (3,23), Finnorszag (2,19), Norvégia (1,53), Csehorszag (1,24)
és Litvania (0,82) keriilt be az altalunk vizsgalt orszagok koziil. A menekiiltek ellatasara
forditott tiamogatasok egytittes becsiilt 6sszege 51,89 milliard eurot tett ki az altalunk vizs-
galt orszagok tekintetében, ami az ukran menekiiltekre forditott dsszes kiadas 44,4%-at
tette ki. A 15 legnagyobb donor kozé e teriileten Lengyelorszag (26,49 millidrd euro),
Csehorszag (7,00), Romania (3,19), Szlovékia (2,57), Magyarorszag (2,36) és Norvégia
(2,31) keriilt be tamogatasanak mértékével. A négy tamogatasi teriiletre forditott egyiit-
tes Osszeg elérte a 78,40 milliard eurdt, ami az Ukrajnanak nyujtott sszes tamogatds
26,6%-4t tette ki. Az elsé 15 donor kozé az Osszes tdmogatasat tekintve Lengyelorszag
(31,01 milliard euro), Csehorszag (8,29), Dania (7,89), Svédorszag (5,99), illetve Norvégia
(5,14) kerult be.

A szakértok egyetértenek abban, hogy az orszagok Ukrajna melletti szolidaritasat
nem elsésorban a segélyek mennyisége, hanem sokkal inkabb ezek 6sszegének GDP-
hez viszonyitott aranya fejezi ki a leghitelesebben, tekintettel arra, hogy nem azonos
gazdasagi teljesitmény(i orszagokrol van sz6. Még inkabb igy van ez esetiinkben, ahol
Eurdpa leggazdagabb orszagai és keleti periféridjanak felzarkozni igyekvo orszagai egyiitt
szerepelnek. Amennyiben ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk meg térségiink orszdgainak
bilateralis segélyezési teljesitményét, azt lathatjuk, hogy a legelkotelezettebb 15 donor
kozott 11 az altalunk vizsglt orszégok koziil keriilt ki: Dénia (a GDP 1,86%-a), Esztorszdg
(1,85%), Litvania (1,64%), Lettorszag (1,41%), Finnorszag (0,90%), Svédorszag (0,82%),
Lengyelorszag (0,72%), Szlovékia (0,65%), Norvégia (0,63%), Csehorszag (0,50%)
és Horvatorszag (0,46%).

Miutan az altalunk vizsgalt orszagok koziil a haborthoz valé f6ldrajzi kozelsége miatt
szinte valamennyi fogadott be (kénytelen volt befogadni) ukran menekiilteket, hasonld
a helyzet az ukran menekiiltekre forditott segélyek donorrangsora terén is. A teljes nem-
zetkozi rangsor elsé 15 donororszaga kozott ugyanis 11 altalunk vizsgalt allam talalhato:
Lengyelorszag (GDP-je 4,20%-aval), Bulgdria (2,82%), Csehorszag (2,67%), Szlovakia
(2,37%), Lettorszag (2,26%), Esztorszég (1,93%), Magyarorszag (1,39%), Litvania (1,21%),
Romania (1,91%), Horvatorszag (0,67%) és Norvégia (0,32%). Jol lathat6, hogy tobb
térségbeli orszag els6sorban a menekiiltekre forditott tamogatassal tudta le az Ukrajnaval
szembeni szolidaritasat: Magyarorszag, Romania és Bulgaria esetében példaul ez a forma
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tette ki a tamogatasok tobb mint 98, 96, illetve 90%-at. Habar Lengyelorszag esetében is
magas volt ez az arany — 85%-0s —, a vars6i kormany a katonai tdmogatasok terén is élen
jart, hiszen a nemzetkozi dsszehasonlitdsban a 7. legnagyobb 0sszegti katonai tamogatast
(3,23 millidrd eurd) nyujtotta Ukrajnanak.

Még inkdbb érvényesiil ez a tendencia, amennyiben a kétoldali tdmogatdsok
és a menekiiltekre forditott tamogatasok egyiittes 0sszegének GDP-aranya alapjan allitjuk
Ossze a donorrangsort. Az els6 15 helybdl ugyanis 14 helyet az altalunk vizsgalt orsza-
gok foglalnak el: Lengyelorszég (GDP-je 4,91%-4val), Esztorszag (3,79%), Lettorszag
(3,68%), Bulgaria (3,18%), Csehorszag (3,17%), Szlovakia (3,03%), Litvania (2,85%),
Dania (2,13%), Magyarorszag (1,43%), Romania (1,26%), Finnorszag (1,25%), Norvégia
(1,15%), Horvatorszag (1,13%) és Svédorszag (1,11%).

Az dltalunk vizsgalt orszagok tdmogatasa két szempontbol volt kulcsfontossagu
Ukrajna szamara. Egyrészt az orszagok kozott tobbségben voltak azok, amelyeknek
a hadereje olyan szovjet-orosz haditechnikat is aktiv hadrendben vagy tartalékban tartott,
amely kompatibilis volt az ukran haderé haditechnikéjaval, illetve katonai kultrajaval.
Raadasul ezen orszagok mindegyikét a haboru kirobbanasa épp e katonai technoldgia
hadrendjeikbdl valo6 kivezetésének az id6szakaban érte, vagyis gy tudtak katonai tamo-
gatast nydjtani Ukrajnanak katonai eszkozeikkel, hogy csak kismértékben veszélyeztették
sajat haderejitk védelmi képességét, amennyiben a modern valtdtechnika mar rendelke-
zésre allt vagy korabban megrendelték. Masrészt a kozos technologiai kultura lehetévé
tette a tiamogatasok gyors id6beli megvaldsitasat is, mert — szemben tobb mds nyugati
haditechnikai eszkozzel - ezek esetében az ukranoknak nem volt sziikségiik az eszkozok
hasznalatdnak elsajatitasdra. Eppen ezért kezdetben a nyugati korményok egy része - igy
az amerikai, a holland és a német - is a szovjet/orosz fegyverekkel rendelkez6 orszagok
technikai eszkozei feldjitasanak finanszirozasaval jarult hozza Ukrajna katonai tamoga-
tasahoz (az altalunk vizsgalt orszagok koziil példaul Dania cseh harckocsik feltjitasat
finanszirozta).**

A vizsgalt orszagok koziil a legjelentGsebb katonai tamogatast az alabbi orszagok
nyujtottak (csak a fontosabb tételek felsorolasaval):

- Dania - kb. 114 db Leopard és 25 db T-72-es harckocsi, kb. 25 db CV90-es gya-
logsagi harcjarmt, 54 db M113 G3-as és 80 db MBP-2-es pancélozott szallitojar-
md, 18 db 2522 Bohdana és 19 db Caesar 8x8 6njaro 1oveg, kb. 20 db Spejdervogn
M/95-6s terepjard, 4 db F-16-os repiil6gép, kb. 25 Heidrun drén.*

- Svédorszdg - 17 tamogatdsi csomagban 10 db Leopard harckocsi, kb. 50 db CV90-es
gyalogsagi harcjarmi, max. 260 db Pbv 302-as pancélozott szallitéjarmu, 8 db
FH-77 Archer 6njaré l6veg, 2 db Saab 340 Erieye repiil6gép.*

- Lengyelorszdg — kb. 200-300 db T72-es, 80 db PT91-es és 14 db Leopard harckocsi,
kb. 350 BVP-1-es gyalogsagi harcjarmt, kb. 10 db BRDM 2-es felderit6 jarmd,

Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na Ukraine. [online]. Forras: osw.waw.pl.

Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na Ukraing; Danish Military Support for Ukraine. [online].
Forras: fmn.dk.

Military Support to Ukraine. [online]. Forras: government.se; Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego
na Ukraing.
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kb. 150 db 2S1 Gozdzik, kb. 90 db AHS Krab, kb. 18 db 1977 DANA, kb. 8 db
M120K Rak csoves tiizérségi eszkoz; kb. 36 db BM-21 Grad rakétatiizérségi esz-
koz, kb. 19 db AMZ Dzik-2 és 30 db Oncilla terepjaré, kb. 12 db Mi-24-es helikop-
ter, tucatnyi WB Electronics FlyEye és tobb szaz WB Electronics Warmate drén,
kb. 4 db Osa-AK, 3 db S-125 Newa SC, 12 db S-60-as, 4 db ZSU-23-4 Szytka, 3 db
2K12 Kub, 12 db ZU-23-2-es és 1 db S-200 Wega légvédelmi rakétarendszer.”’

- Finnorszdg — 24 tamogatasi csomagban kb. 20 Sisu XA-180/185-as pancélozott
szallitéjarmd, kb. 18 db 122 PSH 74-es, 18 db 130K54-es és 18 db 2A36 Giatsint-B
csoves tiizérségi eszkoz, kb. 12 db ZU-23-2-es légvédelmi rakétarendszer.™

- Norvégia - 8 db Leopard harckocsi, 23 db M109A3GN 6njaro loveg, 14 Iveco LAV
III pancélozott terepjard, 50 db NM199 lanctalpas szallitéjarmd, 6 db F-16-os re-
piilégép, 1000 db Black Hornet drén, 1 db IRIS-T SL és 2 db NASAMS rakétavé-
delmi rendszer.”

— Csehorszdg - 62 db T72-es harckocsi, 131 db BMP-1 és BMP-2, illetve 56 db PBV-
501A gyalogsagi harcjarmt, 26 BRDM-2 felderit6 jarmi, kb. 18 db 2S1 Gozdzik,
13 db 1977 DANA és kb. 30 db 1977 DANA M2 csoves tiizérségi eszkoz, 12 db
RM-70-es rakétatiizérségi eszkoz, 70 db Roshel Senator kerekes katonai jarmd,
8 db Mi-35-6s helikopter, 6 db 9K35 Sztrela-10M ¢és 2 db 2K12 Kub légvédelmi
rakétarendszer.

- Litvdnia - 70 db M113 pancélozott szallitéjarm, kb. 18 db M101 tarack, 7 db
pancélozott Land Cruiser 200 terepjard, 2 db Mi-8-as helikopter, kb. 37 db WB
Electronics Warmate drén, 2 db NASAMS és 36 db Bofors L70-es légvédelmi
rendszer.

Az orosz-ukran haboru hatasa a vizsgalt orszagok stratégiai
gondolkodasara

Az altalunk vizsgalt orszagok egy részében az orosz—ukran haboru 2022. februar 24-ei
eszkaldcidjat kovetGen Uj biztonsagi és védelmi stratégiakat fogadtak el. Jollehet ezekr6l
nem tudjuk egyértelmiien kijelenteni, hogy a haboru hatasara sziilettek meg, azt azon-
ban bizton allithatjuk, hogy a haboru hatasa a legtobb dokumentumon egyértelmiien
érzékelheto.

2023-ban mindharom balti allam 0j biztonsag- és védelempolitikai dokumentumokat
publikalt. Esztorszagban a parlament 2023. februdr 22-én hagyta jové az észt nemzeti biz-
tonsagi koncepciot,® julius 18-dn pedig a védelmi miniszter jovahagyta a 2024-2027-es
évekre sz0l6 védelmi tervet.* Lettorszagban 2023. szeptember 28-an hagyta jova
a parlament a nemzeti biztonsagi koncepciot,” oktober 5-én pedig az allami védelmi

Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na Ukraine.

Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na Ukraine.

Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na Ukraine.
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koncepciét.* Litvaniaban — ahol 2021 decemberében fogadtak el az 4j nemzeti biztonsagi
stratégiat* — 2022-ben Uj fenyegetésértékelést dolgoztak ki,* majd 2023. november 6-an
az Allami Védelmi Tandcs 6j allami védelmi tervet hagyott j6va.* A biztonsagi stratégiak,
illetve a fenyegetésértékelések egyértelmtien Oroszorszagot jelolték meg a balti dllamok
biztonsaganak legnagyobb realis fenyegetéseként, az orosz—ukran haborut pedig az eurd-
pai biztonsag legnagyobb fordulataként. A védelmi tervek pedig a fegyveres védelem,
a mozgositas és a polgari ellenallas mikéntjére igyekeznek valaszolni mar az orosz—ukran
habort tapasztalatait is figyelembe véve.*

Bulgéridban a 2023. oktdber elejére kidolgozott és nyilvanos vitara bocsatott nem-
zeti védelmi stratégia a kommunista rezsim bukdsa ota el6szor éllapitja meg, hogy
Oroszorszag jelenti a legnagyobb veszélyt az orszag biztonsagara, fiiggetlentil az ukrajnai
haboru kimenetelét6l.*

Csehorszagban a Fiala-kormany 2023 szeptemberében tij nemzeti biztonsagi stratégiat,
oktdberében pedig Gj nemzeti védelmi stratégiat hagyott jova. Ezek Oroszorszagot hosszt
tavon a legstlyosabb fenyegetésként, az Ukrajnaval szembeni agressziot pedig az eurdpai
biztonsag szempontjabdl forduldpontként jellemzik.*

Jollehet térségiinkbdl a kezdetektSl Lengyelorszag volt Ukrajna egyik legfébb tdmo-
gatdja, az Uj stratégia dokumentumok kidolgozasa terén nem mutatkozott tul aktivnak.
Habar a lengyel parlament 2022-ben moddositotta a lengyel haderé akkor érvényben
1év6, 2021-2035 kozotti idészakra vonatkozé fejlesztési programjat (ezt foglalta Ossze
a 2022 tavaszan kidolgozott Model 2035 dokumentum), 2023 marciusaban pedig meg-
sziiletett a fegyveres erdk fejlesztési iranyait el6iré j stratégiai dokumentum is, s ezek
bizonyos értelemben mar reflektaltak az orosz—ukran haboru tapasztalataira is, azonban
az Uj nemzeti biztonsagi stratégiat csak 2024 majusaban kezdte el kidolgozni a lengyel
koztarsasagi elnok mellett miikodé Nemzetbiztonsagi Iroda (BBN).*

A skandinav orszagokban 2023 majusaban Dania fogadott el 4j kiil- és biztonsagpoliti-
kaistratégiat.”! Ebben fenyegetésként jelentek megaz orosz hibrid, kiber- és dezinformacios
miiveletek. A dokumentum Oroszorszagot - fiiggetleniil az ukrajnai habort kimenetelé-
t6l — hosszu tavu fenyegetésként jelenitette meg Dénia és Eurdpa szamara, ezért siirgette
az europai, illetve az euroatlanti biztonsagi egyiittmikodés bovitését és mélyitését. Ezt

# The State Defence Concept. [online], 2023. Forras: mod.gov.lv.

. The Seimas Approved the Reviewed National Security Strategy. [online], 2021. 12. 16. Forras: kam.lt.

4 National Threat Assessment 2022. [online], 2022. Forras: vsd.lt.

4 Tolgyesi 2024: 88.

¥ Tolgyesi 2024: 88-90; Clobes, Alexandra — Morwinsky, Oliver — Simaityté, Fausta (2024): Baltic Bastions: New Defence
Strategies for Lithuania, Latvia and Estonia. [online], 2024. 01. 29. Forrds: Konrad Adenauer Stiftung.
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Kandilarov, Evgeniy (2023): Bulgarian Defense Policy and the New National Defense Strategy. China-CEE Institute.
Weekly Briefing, 66(1).
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megel6zéen 2022 juniusaban a dan valasztok 66,9%-a arra szavazott, hogy Dania vessen
véget harom évtizedes kimaradasanak az EU kozos biztonsag- és védelempolitikdjabol.>

Mivel Finnorszagban a kormany 2021-ben fogadta el az utolsé védelmi jelentést,”
a kovetkezd jelentés 2024-ben késziil el.>* Fontos azonban jelezni, hogy mér a 2021-es
dokumentum is ugy fogalmazott, hogy

»Oroszorszag igyekszik megerdsiteni sajat pozicidit és gyengiteni a nyugati szereplk egységét.
Tovabbra is egy befolydsi 6vezeten alapuld biztonsagi rendszerre torekszik Europaban. Emellett
a katonai erd alkalmazasa tovabbra is kozponti eszkz Oroszorszag szamadra, és nem zarhatd ki
az er6 alkalmazasa vagy a katonai er6 alkalmazasaval valo fenyegetés”.>

Rdadasul a finn polgari nemzetbiztonsagi szolgalat 2023. oktoberi jelentése szerint
Oroszorszag ellenséges allamként kezeli Finnorszagot, ez pedig biztonsagi fenyegetést
jelent Helsinki szamara.>

Svédorszagban az orosz-ukran haboru kitorését kovetden 2023 juniusaban adta at
az orszag biztonsagpolitikajarol szol6 jelentését a védelmi miniszternek a Svéd Védelmi
Bizottsag. Ebben Oroszorszagot jelolte meg a legkomolyabb hosszu tavu biztonsagi
fenyegetésként Svédorszag és egész Eurdpa szempontjabdl, illetve hangsulyozta az orszag
tervezett NATO-tagsaganak fontossagat is.” A Svéd Védelmi Bizottsag ugyanakkor
a NATO-csatlakozas utan is készitett egy jelentést, amelynek végso valtozatat 2024. apri-
lisaban adta 4t a kormany képviseldinek.*® Eszerint a romld biztonsagi helyzet, valamint
Svédorszag szovetségesi kotelezettségei fokozott ambiciot kovetelnek meg az orszagtdl
a katonai védelem terén. Ennek érdekében a katonai képességek fejlesztését fel kell gyor-
sitani, s hozza kell igazitani a NATO-tagsagbol fakad6 kovetelményekhez, amire konkrét
javaslatokat is tesz.

A stratégiai dokumentumok szintjén Norvégia csak a 2023-as védelmi elemzés elké-
szitésekor tudott reagalni el6szor az orosz—ukran haborura.” A 2022-es védelmi elemzés
ugyanis — habar 2022 marciusaban jelent meg — val6jdban mar 2021. december végén
elkésziilt, igy nem tudott tartalmilag ténylegesen reagalni.®® A 2023-as elemzés legfonto-
sabb iizenete az volt, hogy a norvég haderé nem képes megoldani feladatait a megvaltozott
biztonsagi kornyezet legnehezebb forgatokonyvei esetén.' Az elemzés négy stratégiai jel-
legii javaslatot fogalmazott meg, kozottiik azt is, hogy norvég fegyveres er6knek ,vilagos,
osszehangolt és realis koncepciot és ambicidszintet kell kidolgozniuk annak érdekében,

2 Varga 2024: 182.

% Government’s Defence Report 2021. Helsinki: Finnish Government.

* Varga 2024: 187.

% Government’s Defence Report 2021: 13.

% Varga 2024: 187.

¥ Varga 2024: 189.

8 Swedish Defence Commission Submits Final Report on Military Defence: Strengthened Defence Capability, Sweden as an
Ally. [online], 2024. 04. 26. Forrds: government.se.

% Skjelland, Espen et al. (2023): Forsvarsanalysen 2023. 23/00659 FFI-Rapport. Forsvarets forskningsinstitutt.

% Skjelland, Espen et al. (2022): Forsvarsanalysen 2022. 22/00659 FFI-Rapport. Forsvarets forskningsinstitutt.

' Jonassen, Trine: Norwegian Defence Analysis of 2023: Norway’s Defense Is Not Good Enough. [online], 2023. 03. 24.
Forras: highnorthnews.com.
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hogy fokozzak az orosz fegyveres erdk elleni magas intenzitdst hadviselés képességét
északon. Ezt Svédorszaggal és Finnorszaggal egyiittmikodve kell megtenniiik, a NATO
keretében.”®> Gyakorlatilag ennek koszonhetd, hogy 2024 aprilisaban a norvég kormany
egy 2036-ig tarto, torténelmi jelentSségiinek itélt haderdfejlesztési tervet fogadott el, amit
juniusban a norvég parlament is megszavazott.> A haderdéfejlesztésre — ezen beliil példaul
Ot Uj fregatt, hat Uj tengeralattjaré megvasarlasara, illetve a légvédelem tovabbfejleszté-
sére — 611 millidrd koronat (51,3 millidrd eurdt) koltenek el a kovetkezd 12 évben. A terv
kapcsan a parlament védelmi bizottsaga ugy fogalmazott, hogy

»a bizottsag véleménye szerint az egyre agresszivebb, ellenségesebb és terjeszkedd, egyértelmi
totalitdrius jegyekkel rendelkezé Oroszorszag jelentds fenyegetést jelent Norvégiara és szo-
vetségeseinkre. Nincsenek egyértelmi jelek arra nézve, hogy a kozeljovében stabilizalédna
vagy javulna a fejlddés kozvetlen teriileteinken. Tovébbra is fennall annak a veszélye, hogy
Oroszorszag erészakot alkalmaz Norvégiaval és szovetségeseinkkel szemben, s ezért tovabbra

is meghatarozo fenyegetést jelent a fegyveres er6k szervezetére*

Végiil az 4j stratégiai dokumentumok soraban mindenképpen érdemes megemliteni
a Szerbiaban 2023-ban megjelent Fehér konyv a Szerb Koztdrsasag biztonsdgardl cimi
dokumentumot, amely kiemelt kockazatként emliti az Ukrajnaban folyé haborut.®
Jollehet mar a Fehér konyvnek is kozponti eleme a totalis védelem szerb koncepcioja,
illetve bevezetésének indokldsa, azonban a totalis védelem lényegi elemeinek 6sszefog-
lalasara kiilon dokumentum is késziilt 2024 elején.® A totalis védelemnek azonban nem
az orosz-ukran haboruhoz, hanem a koszovéi helyzethez van koze.*”

Nem tortént valtozds a nemzeti stratégiai dokumentumok terén Szlovakiaban,
ahol - Szerbidhoz hasonléan - 2021-ben fogadtak el az uj stratégiai dokumentumokat,
illetve Magyarorszagon, Romaniaban és Horvatorszagban sem.

Az orosz-ukran haboru hatasa a térség orszagainak védelmi
koéltségvetésére

"o s

A haborus eszkalacié nem csupan fenntartotta, de fel is erésitette a térség allamainak
novekvo védelmi kiadasi trendjét, amely altalanossagban, de intenzitasbéli nemzeti elté-
résekkel 2014/2015 6ta emelkedd. Akkor is Oroszorszag katonai agresszidja volt az, ami

a valtozo fenyegetéspercepcié nyoman a védelem kérdését elérébb sorolta a politikai
prioritasok listdjan, és 2022 oOta ez a fenyegetettségérzet, amely részben a torténelmi

¢ Skjelland et al. 2023: 4.

New Norwegian Long Term Plan on Defence: ‘A Historic Plan’. [online], 2024. 04. 05. Forras: regjeringen.no; Norwegian
Parliament Approves Long-Term Defense Funding Plan. [online], 2024. 06. 26. Forras: thommessen.no.

Edvardsen, Astri — Molid Martinussen, Brigitte Annie: Norway’s Parliament Unanimous on Major Defense Pledge:
Seeks Lower Tension in the High North. [online], 2024. 06. 20. Forras: highnorthnews.com.

Stojkovi¢, Dejan et al. (2023): Bena kwuea 006pare Peny6nuxe Cpouje — White Paper on Defence of the Republic of
Serbia. Beograd: Medija centar ,,Odbrana”.

Total Defence Concept — Summary. [online], 2024. Forras: mod.gov.rs.

¢ Holka 2024: 159-160.
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tapasztalatokon, részben az aktualis orosz magatartas jelzésein alapult, jelentds forrasbo-
viilést tett lehetévé mind nominalisan, mind a GDP aranyaban.

Ennek hatdsara a tdgan értelmezett kelet-kozép-eurdpai térség allamai 2022-rél
2023-ra kozel 20%-kal emelték meg a védelmi koltségvetésiiket, majd a kovetkezd
évben Ujabb 17%-kal (1. bra), osszességében meghaladva a 76 milliard dollar értéket
(konstans, 2015-6s arfolyamon).*® Viszonyitasképpen: ezzel realértékben a térség allamai
kozosen az Eurdpaban legtobbet kolté Nagy-Britannia védelmi kiadasait is feliilmultak.
Ezen beliil 2024-re szubregionalis 6sszesitésben a visegradi négyek utolérték a skandinav
allamokat, els6sorban Lengyelorszagnak koszonhetéen. Lengyelorszag ugyanis olyan
atfogd, és a mindségi mellett mennyiségi haderdfejlesztést hajt végre, amely ténylegesen
a térség meghatarozd haderejévé teszi a 2020-as évek végére. 2014-2024 kozott aranya-
iban a balti dllamok novelték legnagyobb mértékben védelmi kiadasaikat, tobb mint
haromszoros értékkel.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Balkani allamok 4669 4648 4953 6045 6565 8366 7530 7939 8169 9233 9989
Visegradi négyek 12178 13762 13687 14348 15936 17187 18101 18336 20720 26657 31460
Balti harmak 1035 1221 1521 1764 2080 2149 2223 2234 2444 2950 3718
Skandinav allamok 17983 17934 18958 19084 19904 21368 22375 23370 23125 26313 30920

1. abra: A szélesen értelmezett kelet-kozép-eurdpai térség szubrégioinak védelmi kiadasai
2014-2024 kozott (konstans, 2015-6s dollararfolyamon)

Forrds: a szerz6k szerkesztése a The Military Balance+ adatbdzisa alapjin

Ugyanez a fejlodés lathatdé a nemzeti Ossztermékhez viszonyitva: mig 2014-ben egy
térségbeli dllam sem teljesitette a 2%-os NATO-elvarast, 2022-ben 6t, 2024-ben pedig
mar tiz.* Ebben nemcsak a habort hatésa lehet benne, hanem az atfogé haderé-moder-
nizécids folyamatok, ehhez kapcsoléddan a védelmi ipari befektetések hatasa is, valamint

% Az adatok forrasa: The Military Balance+ adatbazis.
% Az adatok forrasa: The Military Balance+ adatbazis.
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a felkésziilés egy esetleges ujabb Trump-elnokségre, amely esetben a NATO-cél teljesitése
(vagy éppen nem teljesitése) ismét kiemelt lathatosagot kapna.

Sét, azt is elmondhatjuk, hogy Szlovakia és Szlovénia kivételével valamennyi vizsgalt
allam vallalast (bejelentést) tett arra vonatkozoéan, hogy 2026-ra elérik vagy meghaladjak
a 2%-os értéket, a baltiak, Lengyelorszag és Romania pedig a 3%-ot is.”

A haboru hatasa a térség haderéreformjaira

A védelemre forditott eréforrasok novelésére az er6sd6dd orosz fenyegetéspercepcion
tul altalanossagban is sziikség volt a térségben, mert az egykori keleti blokk allamai
megkésett hader6-modernizacios folyamatai tobbnyire csak a 2010-es években indultak
el. E tekintetben a 2023/2024-ig katonai semlegességet gyakorld, ezért modern haderét
fenntarté Finnorszag és Svédorszag, valamint a modernizaciét mar a griz—-orosz haboru
iddszakatol folytatd Lengyelorszag és a balti allamok jelentettek kivételt.
A kozép-eurdpai allamok esetében a 2022-es eszkalacio jelentésen felgyorsitotta
a modernizaciés folyamatokat, és megnovelte a beszerzések volumenét is. Ezek illesz-
kednek a 2014 6ta latott trendekhez: nagy hangsulyt fektetnek a teriiletvédelemre, a sza-
razfoldi nehéz haditechnika beszerzésére, valamint az ukrajnai haborus tapasztalatok
nyoman a lég- és rakétavédelemre, a tiizérségre és a dronokra. A modernizacié megha-
tarozo aspektusa volt az is, hogy az Ukrajnanak nyujtott katonai tamogatas keretében
atadott fegyverek jelentds részét a kozép-eurdpai dllamok biztositottak, kiillonosképpen
2022-2023-ban. Akkor a térségben még hadrendben 1év6, nagyrészt tartalékként letarolt
szovjet-orosz haditechnikai eszkozoket adtak ét, igy a térség dllamai azzal a feladattal
is szembesiiltek, hogy egyszerre kellene megoldaniuk az Ukrajnanak atadott eszkozok
potlasat és a sajat védelmiik megerdsitésére tervezett beszerzéseket. Ha attekintjiik a leg-
fontosabb tipusokat, az alabbiakat latjuk:”
- vadasz- és vadaszbombazo repiilégépek: F-16, F-35A, Gripen C/D;
- szallito repiilégépek: KC-390, C130] Hercules, C-27] Spartan;
- lég- és rakétavédelmi rendszerek: Patriot PAC-3, NASAMS III, IRIS-T, MANTIS,
Mistral-3, Narew;
- harckocsik: Leopard 2A4-8 verziok, M1A1/2 Abrams, K2 Black Panther;
- harcjarmtvek: CV9030/35, Stryker, Lynx, Bradley, XA-300, Gidran, Borsuk,
Rosomak;
- csoves- (Caesar, PzH 2000, K9 Thunder, Krab) és rakétatiizérségi (HIMARS,
ATMOS, M270A2, Homar-K) eszkozok;
- helikopterek: H145M kénnyl, Black Hawk, H225M koézepes szallito,
AW139/149/169 tobbcéla, AH-64E Apache harci helikopter;
- drénok: Bayraktar TB2, Switchblade harci, MQ9 Reaper nehéz felderitd,
Watchkeeper felderité drén.

70 Gasper, Felix - Lawrence, Tony: Defence Spending: Who Is Doing What? July 2024. [online], 2024. 07. 03. Forrds: idcs.
ee [2024. 07.03.].
' Az adatok forrasa: The Military Balance+ adatbdzis.

212 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém


https://icds.ee/en/defence-spending-who-is-doing-what-july-2024/

Talas Péter — Csiki Varga Tamas: Az orosz—ukran haboru hatasainak kdzos és eltéré vonasal. ..

A listabdl tobb tanulsagot is levonhatunk. Egyrészt azt, hogy az elmult években bejelentett
Uj beszerzések regiondlis szinten fenntartjak az eszkozrendszerek sokszintiségét, és csak
korlatozottan jelenik meg az egységesités, ami novelné az interoperabilitast. Masrészt
azonban vannak olyan eszkozrendszerek, amelyeket tobb orszag is hadrendbe allit(ott),
ami néhany esetben valéban az Osszehangolt, tudatos regiondlis védelmi tervezés
és dontéshozatal eredménye. Ilyenek a Leopard 2 harckocsik, a PzZH2000 és K9 Thunder
tiizérségi eszkozok és az F-16-os, F-35-0s repiilogépek. Ezekbdl a beszerzésekbdl az is
kirajzolddik, hogy egyes orszagoknak melyik fegyvergyartd, fegyverexportér nagyhata-
lom az elsddleges katonai partnere, szovetségese. Példaul a balti dllamok esetében Litvania
torekszik a német haditechnika beszerzésére, mert Németorszag az ott allomasozé NATO
tobbnemzeti dandarharccsoport vezeté nemzete, és ez megkonnyiti az egyiittmtikodést.
Esztorszag szamos francia rendszert szerzett be, mert fokozték az egyiittm{ikodést a fran-
cia ihletésti eurdpai beavatkozasi kezdeményezés keretében. Emellett mindhdrom orszag
jelentds mennyiségti amerikai haditechnikat vasarolt, és bizonyos mértékben kirajzolodik
egy skandinav-balti-lengyel fegyverzeti harmonizéacio is. Annak hatasara, hogy hirtelen
jelent6sen megugrott az eurdpai kereslet egyes fegyverrendszerek — példaul tiizérségi
eszkozok, harckocsik - irdnt, amit a hagyomanyos beszallitok nem tudtak termelési
kapacitasaikkal lefedni, uj fegyverimport6rok is megjelentek: Dél-Korea és Torokorszag.

Ugyancsak lathaté trend a haderdk létszamanak novelése, ehhez pedig a tartalékos
rendszer megerdsitésére van szitkség. Egyes esetekben mar az eszkaldciot megel6z6en
ujra bevezették az évtized elején felfiiggesztett sorkatonai szolgalat valamilyen forma-
jat (baltiak), vagy bévitették a tartalékos szolgdlat formait (példaul Magyarorszagon
és Lengyelorszagban).

Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban a kelet-kozép-eurodpai térség széles értelmezése alapjan a skandinav
allamoktdl a Nyugat-Balkdnig terjed6 régi6 vonatkozasban fogalmaztunk meg altalanos,
specifikus és komparativ tanulsagokat. Az orosz-ukran habort 2022-es eszkalacidjat
minden térségbeli allam stratégiai sokként érzékelte és értelmezte, habdr az erre adott
valaszok bizonyos mértékben heterogének voltak, ahogy a térség biztonsagfelfogasa,
torténelemszemlélete, gazdasagi helyzete, politikai mikodése, tarsadalmi folyamatai sem
homogének. A haborura adott valaszoknak ez a leglényegesebb tanulsaga, amivel szemben
all egy kozos fenyegetés és az sszefogas, a kozos cselekvés — a kollektiv védelem - sziik-
ségessége. Habar két és fél év magas intenzitast, Europaban a masodik vilaghaboru o6ta
nem latott pusztitast okozo6 habort utan sem kérvonalazddik, hogy milyen rendezés tudja
lezarni a konfliktust, az biztos, hogy Kelet-K6zép-Eurdpaban stratégiai mérfoldkovet
jelent, amely nyoman a térség legtobb allama a biztonsagat nem Oroszorszaggal kozosen,
egy kooperativ biztonsagi berendezkedés keretei kozott véli megvalodsithatonak, hanem
Oroszorszaggal szemben definidlja azt.
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