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Felméry Zoltan'

Kihasznalt vagy elszalasztott lehetoség?

Néhany személyes megjegyzés a kelet-kozép-europai régio

gazdasagi integraciojanak tapasztalatairol

Az idei évben a nemzetkozi kozosség szamos évforduldt tinnepel. A kelet-kozép-eurdpai
régi6 orszagai szamara, igy Magyarorszdg szamara is, ezek koziil bizonyosan az egyik
legfontosabb esemény, hogy husz évvel ezel6tt csatlakoztunk az Eurépai Unidhoz.
A mogottiink hagyott husz év torténelmi tavlatbol persze csak egy pillanat. Ha azonban
arra gondolunk, hogy a régi6 orszagai szamara a 90-es évek elején bekovetkezett rendszer-
valtoztatasok Ota eltelt id6szak nagysagrendileg felét e kozosség keretei kozott toltottiik,
megfogalmazodik a csatlakozast kovetd tapasztalatok feldolgozasanak az igénye.

E feladatra az elmult idGszakban szerz6k sokasaga villalkozott, még akkor is, ha
a mérleg megvondsa sok szempontbdl nem konnyt feladat. Az, hogy egy szupranaci-
onalis szervezethez vald tartozas végs6 soron mit is jelent egy orszag szamara, szamos
tarsadalmi és gazdasagi aspektusbol értékelhetd.

Az unids csatlakozast megel6zden a KKE-régi6 orszagai hatastanulmanyokat készi-
tettek arrol, hogy kozéptavon mit is varnak a tagsagtol. A teljesség igénye nélkiil itt olyan
gazdasagi kovetkezmények fogalmazdédtak meg, mint az uniés forrasokhoz torténd
hozzaférés lehetdsége, a foglalkoztatas és a lakossagi fogyasztas novekedése, a jelentésen
javulé agrargazdasagi feltételek, a szolgaltatasi portfoli6 modernizacidja, a tarsadalmi
kozéposztaly er6sodése vagy éppen a jovedelmi killonbségek és az abszolut szegénység
csokkenése. Varakozasokkal tehat jol alltunk. Nem meglepd, hogy a régié orszagai koziil
ott, ahol népszavazas hagyta jova a csatlakozast, mindenhol legaldbb a lakossag kéthar-
mada tdmogatta is azt.

Bar az unids csatlakozast azota szamos kritika érte, az a helyzet, hogy a gazdasagi
integracié szempontjabdl a tagsag szinte valamennyi orszag szamara sikertorténet.
A mai mutatészam-fetisizalt vilagunkban elvart, hogy ezt a kijelentést gazdasagi muta-
toszamokkal igazoljam vissza. Szintén a teljesség igénye nélkiil: a térség éves atlagos
GDP-novekedése rendre meghaladta a magorszagok atlagat, ami explicit felzarkozast
jelent; az egy fore es6 GDP valamennyi orszag esetén kozeledett az unios atlaghoz, egyes
orszagok (példaul Csehorszag, Szlovénia, Litvania) esetén pedig elérte annak 90%-at;
az aru- és szolgaltataskereskedelem kil6tt a csatlakozast kovetSen, az export és import
Osszesitett, GDP-ardnyaban kifejezett értéke nagysagrendileg harmadaval novekedett tiz
év alatt; a kiilfoldi t6kebefektetések értéke a csatlakozast kovetd négy éven belill négy-
Otsz0roz6dott; s6t még az egyébként joggal sokat szidott munkatermelékenység is javult,
bar még mindig joéval elmarad az unids atlagtol.

' Felméry Zoltan az NKE EJK JLI tudoményos munkatarsa. E-mail: felmery.zoltan@uni-nke.hu
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Kijelenthetd, hogy a régi6 egésze szamara a csatlakozast kovetden érdemi gazdasagi
felzarkozas tortént. Ez szamos gazdasagi mutatészamban megmutatkozik. Ugyanakkor,
bar a régi6 orszagai egységesen ugyan kozelebb keriiltek az EU atlagos fejlettségéhez,
de eltérd felzarkozasi palyat futottak, és ezért eltérd sikereket értek el. A csatlakozast
kovetd felzarkozasi lehet6séget mindannyian kihasznaltdk, de a mértékekben jelentds
heterogenitds mutatkozik. Arrdél nem is beszélve, hogy az egyes orszagokon beliili teriileti
kiilonbségek csokkentése felemasra sikertiilt.
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Faragd Bence'

A cseh—orosz és a szlovak-orosz diplomaciai
kapcsolatok torténeti dsszevetése, valamint
az ukrajnai haboridra adott reakcidik
0sszehasonlito vizsgalata

Az orosz-ukran haboru a masodik vilaghaboru dta a legjelentésebb eurdpai f6ldén
zajlo katonai konfliktus, ami kihivas elé dllitotta a kelet-kbzep-eurdpai térseget. Jelen
tanulmanyban két kulturalisan, féldrajzilag €s sok tekintetben politikailag is egymas-
hoz nagyon kézel allo orszag Oroszorszaggal vald viszonyat kivdanom &sszevetni:
Szlovakiaét és Csehorszagét. Az 6sszehasonlitd elemzésnek nemcsak a mar emiitett
tényez8k adnak relevanciat, hanem a nemrégiben lezajlott szlovak valasztasok is ak-
tualissa teszik. A két orszdg viszonyrendszere szamos tekintetben hasonld, de mint
azt majd latni fogjuk, szamos maddon klilénbdzik is. A habortra adott valaszoknal
a reakciok kezdetben hasonldak voltak, mara a szlovak kézvélemény latszolag kezd
belefaradni Ukrajna tamogatasaba, ami ismét felerdsitette a populista kommuni-
kacios panelekre vald fogékonysagot. Ezzel egy idében Oroszorszag megitélése is
javulni latszik, a kritikus hangok veszitenek erejukbdl. Ez a jelenség korlatoltabban
a Cseh Koztarsasag lakossagan is kimutathatd, azonban sokkal kevésbé elérehala-
dott mértékben. Az 8sszehasonlito elemzés formaja nemcsak a hasonlosagok okait
tarja fel, hanem a kulbnbségekét is, amelyek megértése kritikus fontossagu lehet
a kévetkezd idészakban a kbzép-eurdpai régio tanulmanyozasakor.

Kulcsszavak: Csehorszag, Szlovakia, belpolitika, kiilpolitika, katonai segitségnyujtas,
orosz-ukran haboru

A Historical Comparison of Czech-Russian and Slovak-Russian Diplomatic
Relations and a Comparative Analysis of their Reactions to the War in Ukraine

The Russia-Ukraine war is the most significant military conflict on European soil since
the Second World War. It poses a particular challenge to the Central and Eastern
European region. In this paper, | will compare the historical relations with Russia of
two countries that are culturally, geographically, and in many respects politically very
close to each other; Slovakia and the Czech Republic. The comparative analysis is
relevant not only because of the factors already mentioned but also because of the
recent Slovak elections. Although the two countries have similar patterns in many
respects, as we shall see, they also differ in several ways. While the reactions to
the eventual war were initially similar, today the Slovak public opinion appears to be
growing tired of supporting Ukraine, which has again increased susceptibility to
populist communication panels. At the same time, the perception of Russia seems
to be improving, with voices of a more critical tone losing grip. This phenomenon
can also be seen to a more limited extent in the Czech Republic but to a much

1
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smaller degree. The comparative analysis reveals not only the causes of similarities
but also those of the differences, the understanding of which may be critical in the
study of the Central European region in the period ahead.

Keywords: Czech Republic, Slovakia, domestic policy, foreign policy, military
assistance, Russo-Ukrainian war

Bevezeto

Kitekint6é a szlovak-orosz és a cseh-orosz viszonyokat alakito
hatasokradl

Panszlavizmus hatasa

Az Osszefoglalot a 19. szazadtol fogom kezdeni, mivel az ekkortdl tapasztalt hata-
sok néhol a mai napig érezheték a cseh és szlovak gondolkodasban a modern kori
Oroszorszagrdl. A 19. szazadban a Habsburg Birodalomba betagozddott cseh és szlovak
nemzet Oroszorszaghoz valo viszonyat leginkabb a panszlavizmus ideoldgiaja formalta.
Természetesen ez az ideoldgia mara anakronisztikus, azonban miikédése kisebb-nagyobb
mértékben ma is tetten érhetd a retorika teriiletén.

A panszlavizmus a 19. szazadban kialakult politikai és kulturalis mozgalom volt, amely
az Osszes szlav nép bizonyos mértékl egyesitését tiizte ki célul. A mozgalom gyokerei
a romantikus nacionalizmusban keresendék, amely a kiilonb6zé nemzetek kultturajat
és identitasat helyezte eldtérbe. A panszlavizmus elsdsorban Kozép- és Kelet-Europaban
terjedt el, kiilonos tekintettel a Habsburg Birodalom és az Orosz Birodalom szlav népeire.
A mozgalom hangsulyozta a kozos szlav nyelvi és kulturalis 6rokséget, célul tiizve ki a szlav
nyelvek és irodalom népszertsitését, valamint a szlav népek kozotti kulturalis kapcsolatok
erésitését. Emellett a panszlavizmus politikai egységre is torekedett, bar ez a cél gyakran
litkozott a kiillonbozé szlav népek eltérd politikai érdekeivel és a meglévo birodalmi struk-
tarakkal. A panszlavizmus felfogdsa tehat nem volt dltaldnos, és az egyes szldv nemzetek
kiilonb6zé modon kozelitették meg a ,,szlav eszme” mibenlétét. A tudédsok a 19. szazadi
panszlav gondolkodas korai megnyilvanulasait a Habsburg Monarchian beliil a szlovak
Adam Frantisek Kollarnak (1718-1783) és Pavel Jozef Safiriknak (1795-1861) tulaj-
donitjak,> azonban a ,panszlavizmus” kifejezést Jan Herkel szlovak jogdasz alkotta meg.
1826-ban gy hatarozta meg azt, mint ,,egységet az irodalomban”. Megemlitend6 panszlav
ideolégus még a korbdl Jan Kolldr is (1793-1852).

A legtobb Osztrak—-Magyar Monarchia teriiletén €16 szlav ajku lakos a panszlavizmust
eleinte inkabb tekintette nyelvi, kulturdlis és érzelmi fogalomnak, mint politikai prog-
ramnak. Néhanyan koziilitkk akar egy panszlav foderaciorol is dlmodtak, akdr az orosz car
uralma alatt all6 monarchia, akar a szabad koztarsasagok unidjanak formajaban, az adott

2 Kamusella, Tomasz (2009): The Slovak Case: From Upper Hungary’s Slavophone Populus to Slovak Nationalism

and the Czechoslovak Nation. In The Politics of Language and Nationalism in Modern Central Europe (reprint ed.).
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 539.
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torténelmi kdrnyezettdl és sajat egyéni politikai irdnyultsdguktol fiiggden. Altaldnosségban
azonban a 19. szazadi panszlavizmus mindenekel6tt kulturalis mozgalom volt. A szlav
nyelvészet és torténelem korabeli cseh kutatasaira hatdssal volt a romantika; olyan esz-
mék, mint példaul az 6si szlav demokracia, szembedllitva a német feudalizmussal, mint
annak ellentéte, megjelentek és bekeriiltek a csehek mentalitasaba. Kiilonosen FrantiSek
Palacky torténész és liberalis politikus monumentalis munkassaga népszerisitette ezt
a nézetet. Ironikus mdédon a panszlavizmus keresztapja valéjaban egy Johann Gottfried
Herder nevii porosz német volt, aki négykotetes miivében, az Ideen zur Philosophie der
Geschichte der Menschheit cim(i sorozataban dicsdséges jovot josolt a ,,szlav népnek’
Herder és a 19. szazad eleji németorszagi diakkorok légkore ezaltal nagy hatdssal volt
a cseh nemzeti megujulds szamos vezetd személyiségére.’

Az oroszok gyakran lattak magukat a panszlavizmus vezetéjeként, mivel Oroszorszag
volt a legnagyobb szlav allam. Az orosz vezetés azonban gyakran sajat birodalmi érdekeit
érvényesitette a panszlavizmus tiriigyén. Az Orosz Birodalomban a panszlavizmust tehat
gyakran a propaganda eszkozeként és az orosz befolyds terjesztésére hasznaltak, amely
egylitt jart a teriileti vagy hegemon terjeszkedés lehetdségével. A kis szlav nemzetek
panszlavizmusaval szemben a koncepcié orosz valtozata a panoroszizmus felé hajlott.
Az ellenkez6 oldalon a lengyel allaspont allt, ami az Orosz Birodalommal valé kellemetlen
szomszédi kapcsolatok torténelmi tapasztalataibol fakadt. A csehektdl eltérden, akiknek
a masodik vilaghaboru utani korszakig nem volt kozvetlen tapasztalatuk Oroszorszaggal,
Lengyelorszag nagy része a Lengyel-Litvan Nemzetkozosség felosztasa kovetkeztében
az Orosz Birodalom részévé valt.* A panszlavizmus eszméjének értékelése az 1830-as
lengyel novemberi felkelés vérbe fojtdsa utan stlyosan csorbult. A kor cseh nemzeti elitje
megosztotta valt a ,,testvéri” oroszok elleni lengyel forradalomrdl alkotott eltér6 vélemé-
nyek miatt. A panszlav mozgalom igy nem volt mentes a kritikatdl, sok mas szlav nép
jeles alakja is aggddott az orosz dominancia miatt, és a panszlavizmus gyakran szembesiilt
belsé megosztottsaggal. Ennek ellenére a panszlavizmus jelentds hatast gyakorolt a szlav
népek nemzeti ontudatanak fejlédésére, és hozzajarult a késébbi nemzeti mozgalmak
kialakuldsahoz a 20. szazad elején. A 19. szazad kozepén a szlav fiiggetlenségi mozgal-
mak, ideértve a cseh és a szlovdk nemzeti csoportosulasokat is, eleinte tertileti autondmia
kivivasara torekedtek, és a panszlavizmus eszméjét is ebben a kontextusban értelmezték.
Tobb szlav kongresszust is rendeztek a 19. szazad folyaman, ahol a panszlavizmus hivei
talalkoztak és vitattdk meg céljaikat és stratégiaikat. Az 1848. junius 16-4n tartott Elsé
Panszlav Konferencia résztvevoi is még kifejezetten osztrak- és oroszellenes allaspontra
helyezkedtek. A panszlavizmus jelentGs szerepet jatszott az 1848-as eurdpai forradalmak
idején, amikor szamos szlav nép probalt fiiggetlenedni a Habsburg Birodalomtdl és mas
elnyomo hatalmaktol.

Vlha, Marek (2015): American Czechs Between Symphaties With Polish Immigrants and Transmigration to Russia:
Crises of Pan-Slavic Ideals on American Soil in the 1860s. Studia Migracyjne — Przeglgd Polonijny, 4(158), 69-83.

Az gynevezett Kongresszusi Lengyelorszag néven, amely perszonalunioban éllt az Orosz Birodalommal. Autonémi-
4jat az orosz vezetés folyamatosan csokkente, mig 1867-t8l az allamot orosz tartomanyi szintre siillyesztve betagoltak
a birodalomba, Visztula menti hatarteriilet néven.
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A panszlavizmus a 19. szazad kozepe tdjan a cseh nemzeti megujulas stabilizalodasa
és a romantika visszavonuldsa utan mar nem tdint olyan fontosnak. A mar 1848 el6tt befo-
lyasos Gjsagir6 és hamarosan nemzeti ikonna valé Karel Havlicek Borovsky nevetséges-
nek nevezte a szlav egység eszméjét, ugy irta le, mint valami életszertitlen és értelmetlen
dolgot, allaspontjat egy kiabrandité oroszorszagi tartézkodasa tartdsitotta. A szlav eszme
azonban mégis fennmaradt, és id6r6l idore Gjult erével tamadt fel, altalaban egy-egy
dramai politikai helyzet kovetkeztében.’

A panszlavizmus szlovdak megitélése a csehtél a kiilonbozd torténelmi hatasok
miatt eltért. Az 1848-as magyar szabadsagharc leverése utan Ferenc Jozsef csdszar nem
garantalta a felvidéki szlovakoknak azokat az 6nrendelkezési jogokat, amelyekért cserébe
részt vallaltak a csatdkban, igy a ,szlovak nemzetcsindloként” vagy ,szlovdk nemzet
atyjaként” emlegetett (és a szlovak irodalmi nyelvet kodifikdl6) szlovak szarmazasu
magyar parlamenti képvisels, Ludovit Star az éltala ,ausztroszldvizmusnak” nevezett
eszmét halottnak nyilvanitotta. A szldvizmus és a jové vildga cim@ konyvében a fogalmat
a Habsburg Birodalmon beliil a szlav népek szamara biztositand¢ teriileti autonémia szi-
nonimajaként hasznélta. Ludovit Star elkdtelezte magat a szldv népek Orosz Birodalomba
torténd integralasa mellett.® A szldvizmus és a jové vildgdban emellett kifejti véleményét,
miszerint a szlav népeknek fel kell oldédnia az Orosz Carsagban.” Az Orosz Birodalom
a panszlavizmus eszméjét a gyakorlatban a balkani terjeszkedés politikai igazolasara
hasznalta, a Habsburg Birodalomban pedig iild6zott ideologianak szamitott. A szlovak
nemzeti identitdsra ekkoriban a Budapest altal folytatott magyarosit6 politika jelentette
a legnagyobb veszélyt. Késébb tobb prominens szlovak torténelmi személyiség a Ludovit
Stur 4ltal elinditott tradicidra épit az Oroszorszagrél alkotott elképzeléseiben. Mind Jozef
Miloslav Hurban (1817-1888), aki a szlovdk nemzeti mozgalom kiemelked6 alakja volt,
és fia, Svetozar Hurban-Vajansky (1847-1916), szerz6, ujsagiro és politikus, mind pedig
Michal Miloslav Hodza (1811-1870), a szlovak nemzetiségi mozgalom egyik vezére tobb-
nyire pozitivan tekintett Oroszorszagra, azt a szlav népek természetes 6rzéjének lattak.
Svetozar Hurban-Vajansky szerint Oroszorszag egy lehetséges ,,bastya a kozép-eurdpai
germanizacios és magyarositasi politikdval szemben.”®

Ezzel parhuzamban Csehorszag tovabbra is a Habsburg Birodalmon beliili autonémia
kivivasat latta a legrealisabb politikai opcidjanak. Retorikai szinten a kozépkori cseh lla-
misagra hivatkoztak a fiiggetlenségi igényiik hangsulyozasakor, azonban mivel a kozép-
kori allam nem foglalt magaba szlovak teriileteket, a Magyar Kiralysag északi részén él6
szlav népességet gyakran figyelmen kiviil hagytak. Bar Csehorszagban a 20. szazad elején
a Karel Kramar cseh politikushoz kapcsolddd neoszlavizmus eszméje ismét eldtérbe

> Vlha 2015.

¢ Demmel Jozsef (2011): Szldvokbél szlovikok. Ludovit Stir és a szlovdk nemzeti mozgalom sziiletése a 19. szdzadi
Magyarorszagon. Doktori disszertacié. Budapest: ELTE BTK.

7 Star, Ludovit (1867): CnasucTo u Mup 6ymymero [A szlavsag és a vilag jovéje]. Moszkva: Vsnpanne Obmectsa
peBHUTeNIEN pyccKaro ucropmyeckaro mnpocsemerns) [Az Orosz Torténelmi Felvildgosodas Hivei Térsasaganak
kiadvanya]. 141.

8 Kirschbaum, Stanislav J. (1995): A History of Slovakia: The Struggle for Survival. New York: St. Martin’s Press.

Nemzet és Biztonsag 2024/1. szam 7


https://doktori.btk.elte.hu/hist/demmeljozsef/diss.pdf
https://doktori.btk.elte.hu/hist/demmeljozsef/diss.pdf
https://vk.com/doc172913668_608391611?hash=ZtZ1EzTIZGL9D4fdRnUniJgKwLyLyPeN3IVNg4JXtOg

Faragd Bence: A cseh-orosz és a szlovak—orosz diplomaciai kapcsolatok térténeti dsszevetése. . .

helyezte az Oroszorszagra vald tamaszkodast az osztrakoktol valo fiiggetlenség éléréséért
folytatott harcban,’ az els¢ vilaghaboru és a Csehszlovak allam sziiletése végiil redun-
danssa tette ezt az ideat is.

Az els6 Csehszlovakia viszonya a Szovjetuniohoz és Moszkva viszonya
hozzajuk

Végiil Csehszlovakia létrejottét hivatalosan 1918. oktober 28-an hirdették ki, miutan
az Osztrak—-Magyar Monarchia az els¢ vilaghabort végén osszeomlott. Az 4j allamot
a cseh teriiletek (Csehorszag, Morvaorszag és Cseh-Szilézia) és Szlovakia egyesiilésével
hoztak létre, olyan kulcsfigurdk eréfeszitéseinek hatdsara, mint Toma$ Garrigue Masaryk
és Milan Rastislav Stefanik. A megalakulast a csehek és a szlovikok 6nrendelkezési vagya
vezérelte, ami egy demokratikus koztarsasag megalakulasahoz vezetett, amelynek célja
a két népcsoport egyetlen nemzet alatt valo egyesitése volt.

Korai kapcsolatok (1918-1925)

Kozvetleniil az els6 vildghaborut kovetéen Csehszlovakia és a Szovjetunié kapcsolatat
eleinte jelentds ellenségeskedés és gyanakvas jellemezte. Mindkét orszagnak jelentds belsé
és kiils6 kihivasokkal kellett megkiizdenie, amelyek ranyomtdk bélyegiiket kiilpolitikai
dontéseikre. A frissen 1étrejové Csehszlovakia igyekezett megszilarditani helyzetét a nem-
zetkozi szintéren, és kezdetben a nyugati hatalmak felé fordult biztonsagért és tdamogatd-
sért. A Szovjetuniot ezzel szemben a belpolitikai kérdések tomkelege és a polgarhdboru
foglalkoztatta, és gyanakvassal tekintett a nyugati hatalmakhoz igazod6 Csehszlovakidra.
A helyzetet tetézte, hogy a csehszlovak légiosok tevékenyen részt vallaltak az orosz polgar-
haborutban a fehérek oldalan. E kihivasok ellenére a korai kiiliigyi eréfeszitések sikeresen
lefektették azt a diplomaciai alapot, amelyre a j6v6ben épiteni lehetett.

A korszak kézepének fejleményei (1925-1934)

Ebben aziddszakban a csehszlovak kiilpolitikat nagyban befolyasolta Edvard Benes kiiliigy-
miniszter személyes nézetrendszere. Benes hatarozottan tamogatta Szovjet-Oroszorszagnak
a tdgabb europai biztonsagi keretbe valo mélyebb integraldsat. Célja az volt, hogy olyan
szovetségi rendszert hozzon létre, amely egyiittesen képes biztositani a békét és a stabilitast
Eurdpaban, kiilonosen a folyamatosan novekvé és radikalizalédé német nacionalizmus
fenyegetésére adott valaszként. Ebben az id6szakban jott 1étre a Kisantant, a Csehszlovékia,
Jugoszlavia és Romania kozotti koalicid, amely a magyar és német agresszio megfékezésére
torekedett. Bene$ diplomadciai torekvései kozé tartozott a Szovjetunidval valé szerz6dés-
kotés, amelynek célja a kolcsonds segitségnyujtas és egylittmiikodés hivatalossd tétele

®  Krejéi, Oskar (2005): Geopolitics of the Central European Region. Bratislava: The View from Prague and Bratislava.
Bratislava: VEDA Publishing House of the Slovak Academy of Sciences, 192.
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volt. Bar ezek az erdfeszitések jelentds ellenallasba titkoztek, és csak lassan valosultak meg
teljes mértékben, stratégiai elmozdulast jelentettek a Szovjetunionak az eurdpai biztonsag
kulcsfontossagu szerepljeként vald elismerése felé.

Késaéi idészak (1934-1938)

A masodik vilaghaborat megel6z6 években a csehszlovak-szovjet kapcsolatok kiélezdd-
tek. Az Adolf Hitler vezette naci Németorszag felemelkedése siirgette Csehszlovakiat,
hogy biztositsa hatdrait és szovetségeit. 1935-ben Csehszlovakia és a Szovjetunié kolcso-
nods segitségnyujtasi szerzédést irt ald, amely diplomaciai és katonai egyiittmiikodésiik
jelent6s elmélytilését tikrozte. Ezt az idGszakot a fokozott gazdasagi, kulturalis és katonai
egyiittmikodés jellemezte, mivel mindkét nemzet felismerte, hogy stratégiai szempontbol
sziikség van egymas tamogatasara a német terjeszkedés fenyegetd veszélyével szemben.
Az 1938-as miincheni egyezmény azonban, amelyben a nyugati hatalmak szovjet rész-
vétel nélkiil atengedték Németorszagnak a csehszlovak teriileteket, probara tette ennek
a partnerségnek a rugalmassagat. Az, hogy a nyugati szovetségesek nem tdmogattak
Csehszlovakiat, megszilarditotta annak Szovjetuniétél valo fiiggdségét, ami mélyen befo-
lyasolta a Miinchen utani arnyékkormany kiilpolitikajat.'

A felszabaditas kérdése és a szovjetek

A masodik vilaghdborut megel6zéen az 1938-as miincheni egyezmény értelmében
Csehorszagot megszallta a ndci Németorszag, Szlovakidban pedig nemzeti vezetési
baballamot hozott 1étre. A cseh megszallas ideje alatt szdmos cseh kommunista lelt
menedékre a Szovjetunioban, akik igy elkotelezédtek az oroszok felé. Edvard Bene§ maga
is, aki 1939-t6l Parizsban, majd 1940-t6] Londonban szervezte a csehszlovak szamuzott
kormanyt, tobbnyire végig szivélyes kapcsolatot tartott fenn Sztalinnal, tobb személyes
talalkozojuk is volt, amelyek keretében Edvard Bene§ a haboru uténi rendezés kérdése-
irél kivant megallapodni. Benes eleinte hitt a Szovjetunio és a nyugati nemzetek kozotti
»kozeledés” eszményében, gy érvelve, hogy a haborus Nagy-Britannidban tapasz-
taltak alapjan a nyugati nemzetek a haboru utan szocialistabbak lesznek, ugyanakkor
a Szovjetunioban a haborus liberalizacids reformok miatt a szovjet rendszer a habora
utan ,nyugatiasabbd” alakul majd."! A masodik vilaghaboruban végiil mind Szlovakiat,
mind Csehorszdgot a Szovjetuni6 szabaditotta fel, amely oknal fogva ekkoriban sok
cseh és szlovak eleinte a szabadsag elhozojaként tekintett a szovjetekre. Jelentds szerep
jutott ugyanakkor még a szlovak nemzeti felkelésnek is. A szlovak nemzeti felkelés egy
1944. augusztus 29-én kezd6dott nemzeti ellenallasi mozgalom volt a Szlovak Koztarsasag
teriiletét megszallé német csapatok ellen. Politikai célja a Hlinka-féle Szlovak Néppart
(Hlinkova slovenska Iudova strana, HSLS) onkényuralmi rendszerének eltavolitasa
volt, és Szlovakia beolvasztasa a visszadllitandd Csehszlovak Koztarsasagba. A felkelés

10" Karch, John J. (1950): Czech-Soviet Relations, 1918-1938. ProQuest. Thesis.
" Crampton, Richard (1997): Eastern Europe in the Twentieth Century. London: Routledge.
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kozpontja Besztercebanya volt, két honap utan a lazadd hadsereg vereségével ért véget,
amely ezutan részben attért a gerillaharcra. Az 1944 oktdberéig tarto felkelésben sokféle
koalicio vett részt, koztiik a Kommunista Part és mds antifasiszta csoportok. A szlovak tor-
ténelem egyik legjelentdsebb és leghdsiesebb pillanataként tartjak szamon. A Szovjetunioé
dont6 tamogatast nyujtott a szlovak ellendllasnak. A felkelés része volt a német keleti front
meggyengitésére iranyulo szélesebb korii szovjet stratégianak, és mélységében ossze volt
hangolva a szovjet katonai miiveletekkel. A szovjet er6k kozvetleniil részt vettek a har-
cokban a szlovak felkel6k mellett ejtdernyds-alakulatokkal. A felkelésben részt vettek
a szovetséges erdk is, kiillonosen az amerikai és brit igynokok. A nyugati egytittmtikodés
kiterjedt a fegyverek szdllitasara, az ellenallok kiképzésére és stratégiai tamogatas nyujta-
sara. A felkelésben 30 masik nemzet tagjai is részt vettek, akik a szlovak és cseh felkel6k
oldalan harcoltak.'? A felkelés mai napig meghatarozé a szlovak nemzeti identitasban, igy
a szovjet fegyveres segitség, valamint a végsé felszabaditas egyértelmuen pozitiv iranyba
terelte a szlovak népesség oroszokrdl alkotott véleményét. A Szovjetunio jelentds szerepet
jatszott az 1945. majusi pragai felkelésben is, els6sorban katonai tdmogatdssal, amely
végiil hozzajarult a varos naci megszallas aloli felszabaditdasahoz. A Vorés Hadsereg a naci
Németorszag legy6zésére iranyulo szélesebb kort hadjarat részeként kozeledett Praga felé.
A felkelés 1945. majus 5-én kezd6dott, és a cseh ellenallok hésiesen harcoltak a német
er6kkel szemben a jelent6s talerd ellenében is. A Voros Hadsereg kozelsége és kozelgd
érkezése jelentds moralis timogatdst nyujtott az ellenalloknak.

Ugyanakkor Karpatalja kérdése végiil mégis arnyékot vetett a cseh szamiizetésben
1év6 allamfo, Edvard Benes és Sztalin addig bizalmasnak mindsiilé kapcsolatara. A Voros
Hadsereg 1944 oktoberében foglalta el Karpataljat. Hosszas targyalasok utan Edvard
Bene§ annak érdekében, hogy elhalassza Csehszlovékia elkeriilhetetlen beolvadasat
a szovjet blokkba, alairta a teriiletet hivatalosan a Szovjetunionak atengedd szerzddést,
és a kovetkez6 honapban egyesiilt az Ukran SZSZK-val a Szovjet-Ukrajndval valo egyesii-
lésrdl sz0lo kidltvdany révén, amelyet a Karpataljai Népi Bizottsagok I. Kongresszusa foga-
dott el november 26-an. Mindez annak ellenére tortént, hogy a csehszlovak szamiizott
kormdny és a Szovjetuni6 kozotti 1944. majus 8-an kotott szerzodés értelmében a Vorods
Hadsereg 4ltal felszabaditott teriiletek teljes egészében a csehszlovak civil kormany fenn-
hatdsaga ala keriilnek.”® Végezetiil pedig a Szovjetunid hathatds kozremtikodésével meg-
valdsult 1948-as csehszlovak kommunista puccs lezarta a demokratikus Csehszlovakia
torténetét. A szovjetek — bar kozvetve — jelentds szerepet jatszottak ebben az allam-
csinyben. A Csehszlovakiai Kommunista Part (CsKP) stratégiai mandverezéssel szerezte
meg az ellenérzést a kulcsfontossagt kormanyzati poziciok és tomegszervezetek felett.
Jelentds befolydssal rendelkeztek a rendérségben, kiilonosen a politikai rendérségben,
a hirszerzésben és a beliigyben. 1947 kozepére a CsKP donté 1épésre késziilt, tovabbi
allamositasi és szocializacids politika bevezetését tervezte. Az 1938-as miincheni egyez-
mény és a nyugati arulds percepcidja sok csehet arra késztetett, hogy a Szovjetuniéval

2 Judge, Sean M. (2008): Slovakia 1944. The Forgotten Uprising. Air Command and Staff College. Wright Flyer Paper
No. 34. Alabama: Air University Press.
3 Taborsky, Edward (1949): Benes and the Soviets. Foreign Affairs, 27(2), 302-314.
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vald kapcsolataik erdsitését szorgalmazzak. Ezt az uralkodo ,,korszellemet” hasznaltak ki
a kommunistak, akik a nemzeti érdekek védelmezdjeként allitottak be magukat a nyugati
kapitalista agresszioval szemben. A szovjet csapatok jelenléte a szomszédos orszagok-
ban, példaul Németorszagban és Ausztridban, hozzajarult a csehszlovak kommunistdk
bizalmahoz és ellenfeleik megfélemlitéséhez. Bar nincs konkrét bizonyiték arra, hogy
a szovjet csapatok kozvetleniil beavatkoztak volna, kozelségiik és potencidlis fenyegetésiik
pszicholdgiai szerepet jatszott az 1948. februari eseményekben. A szovjet diplomaciai
jelenlét, amely Valerian Zorin szovjet diplomata csehszlovak kommunista vezetékkel
folytatott talalkozoin keresztiil ragadhat6 meg, erkolcsi és stratégiai tamogatast biztositott
a Csehszlovakiai Kommunista Partnak tervei megvaldsitasaban.'* 1948 elejére a koalicios
kormanyon beliili fesziiltségek elérték a toréspontot. A kommunistak politikai valsagok
sorozatat hasznaltak ki, amelyek a nem kommunista miniszterek lemonddséban csucso-
sodtak ki (szam szerint a kormany 12 polgari tagja mondott le), ami lehetévé tette végiil
a CsKP szamara a hatalom teljes atvételét. Edvard Bene$ elnok, aki a szovjet beavatkozas
burkolt fenyegetésével szembesiilt, és diplomadciailag elszigetel6dott, megadta magat
a kommunista koveteléseknek, és engedélyezte az 4j kormany megalakitasat.

A masodik Csehszlovékia és a Szovjetunio viszonya, benne a cseh-szlovak
ellentétek

A puccs megszilarditotta Csehszlovakia helyzetét a szovjet befolyas alatt 4llo keleti
blokkban. A puccsot kovetden Csehszlovakia jelentés véaltozasokon ment keresztiil, hogy
igazodjon a szovjet politikdhoz. Ezek koz¢é tartozott az ipar allamositdsa, a mez6gazdasag
kollektivizalasa és a kommunista part dltal uralt egyparti politikai rendszer. Csehszlovakia
és a Szovjetunio kapcsolatat a csehszlovak bel- és kiilpolitikara gyakorolt erds szovjet
befolyas jellemezte. Csehszlovakia szerves része lett a Kolcsonos Gazdasagi Segitség
Tanacsanak (KGST), amely megkonnyitette a szovjet szovetséges orszagok kozotti gaz-
dasagi egyiittmiikodést. Az 1950-es években és az 1960-as évek elején Csehszlovakidban
a szovjet modellt tiikroz6 politikai elnyomads, korldtozott szdldsszabadsag és szigoru
kormanyzati ellendrzés volt jellemz8. Atmeneti véltozast végiil az 1968-as pragai tavasz
hozott. A pragai tavasz képezi a cseh- és szlovak-orosz kapcsolatok egyik legfontosabb
sarokkovét. A pragai tavasz a politikai liberalizacio iddszakat jelentette Csehszlovakiaban,
amelyet az inditott el, hogy Antonin Novotnyt a szlovak szarmazasu Alexander Dubcek
valtotta a kommunista part elsé titkdraként. Ez a vezetdvaltas jelentds politikai reformokat
katalizalt, beleértve a cenzura feloldasat és a politikai nyitottsag novelését. Ugyanakkor
parazsvitak is kialakultak a cseh és a szlovak politikai elit kozott a foderalizaciordl, ame-
lyet a szlovak vezeték a demokratizalodas szempontjabol elengedhetetlennek tartottak.
A szlovak politikai elit ugy vélte, hogy a nemzeti jogok és a demokracia 6sszefondd-
nak, amit az El6szor a foderalizdcio, aztdn a demokratizalodds szlogen foglalt 6ssze. Azzal

14 Skilling, Gordon H. (1960): The Break-Up of the Czechoslovak Coalition, 1947-8. The Canadian Journal of Economics
and Political Science, 26(3), 396-412.
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érveltek, hogy a foderalizacié eléfeltétele a sikeres és valodi demokratikus folyamatnak
Szlovékiaban. Ezzel szemben egyes szlovakok, kiilonosen azok, akik ellenezték az atfogo
reformokat, a foderalizacidt id6huzé taktikaként hasznaltdk a szélesebb korti demokrati-
zalasi torekvésekkel szemben.

A cseh reformerek elsésorban a demokratikus szocializmusra Osszpontositottak,
mig a szlovakok a nemzeti jogokat és a foderalizaciot helyezték elétérbe. Ez a priorita-
sok kozotti kiilonbség fesziiltségeket okozott, de azt is kiemelte, hogy a foderalizacié
és a demokratizalddas sok szlovak szamara Gsszekapcsolodik. A pragai tavasz kezdeti
igéretei ellenére a Varsoi Szerz6dés 1968. augusztusi invaziodja hirtelen véget vetett a libe-
ralizacids eréfeszitéseknek, a foderalizaciorol sz6lo vita azonban tovébbra is befolyasolta
a csehszlovak politikat.

Az Alexander Dubcek altal kezdeményezett népszer(i reformkommunista program
brutalis leverése éles kritikat valtott ki az atlagos népességben. Az 1968-as pragai tavasz
pacifikacidjat 6t Varsoi Szerzédésben részt vevé orszag hajtotta végre: a Szovjetunio,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Bulgaria és Kelet-Németorszag. A Szovjetunié vezette
az invaziot a legnagyobb erékontingenssel, mig Lengyelorszag, Magyarorszag és Bulgaria
jelentds katonai tamogatast nyujtott. Kelet-Németorszdg is részt vett, bar szerepe
a tobbiekéhez képest kisebb volt. Ezek a nemzetek egyiittesen mintegy 250 000 katonat
vezényeltek Csehszlovakidba 1968. augusztus 20-rél 21-re virradé éjjel, felszamolva
a reformmozgalmat és visszaallitva a szigori kommunista ellendrzést. Figyelemre méltd,
hogy Romadnia és Albania, annak ellenére, hogy a Varséi Szerzédés tagjai voltak, nem
vettek részt az invazioban. A miivelet célja a kulcsfontossagt varosok, kommunikéacios
és kormanyzati épiiletek gyors elfoglalasa volt. A csehszlovék hadseregnek azt a paran-
csot adtdk, hogy a vérontas elkeriilése érdekében ne tanusitson ellenallast, igy minimalis
fegyveres konfliktus alakult ki. A cseh lakossag a passziv ellenallds eszkozeivel probalta
a megszalld eréket szabotdlni, hosszti tavon természetesen sikerteleniil. Az invaziét
kovetden a legfontosabb reformista vezetoket, koztiik Alexander Dubceket letartoztattak,
és késobb arra kényszeritették Oket, hogy irjak ald a moszkvai jegyz6konyvet, amely
érvénytelenitette a pragai tavasz reformjait. Az ezutdni idészakban a média szigoru
cenzurdja, a szolasszabadsag elnyomasa és a masként gondolkodok iildozése kovetkezett.
A titkosrendérség szoros figyelemmel kisérte és ellendrizte az ellenzéki tevékenységeket.
Ez a ,normalizacié” néven ismert folyamat a szigor kommunista rendszer visszaallitdsat
jelentette, keményvonalas kommunistakat iiltettek a kormanyzati pozicidkba. A szovjet
csapatok jelentds katonai jelenlétet tartottak fenn Csehszlovékidban, tobb tdmaszpontot
létesitettek az orszag kiillonbozé részein. A Szovjetunié folytonos ellenérzést gyakorolt
a csehszlovak politika felett, biztositva, hogy a kormany a szovjet érdekekhez és a kom-
munista ideologiahoz igazodjon. A megszallas megterhelte Csehszlovakia gazdasagat,
és hozzdjarult a félelem és az elnyomas légkoréhez. A szellemi és kulturdlis életet meg-
fojtottak, ami a lakossag széles kort kiabrandultsagahoz vezetett. Az események azonban
mély nyomot hagytak mind a cseh, mind a szlovak lakossag emlékezetében, és mai napig
ékes példdjaul szolgalnak annak, hogy milyen, amikor egy szuverén allam keriil birodalmi
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ambiciok kereszttiizébe. Kiilon irdniaja a torténetnek, hogy a szlovak szarmazasi Dubcek
nem volt fiiggetlenségparti, nagyon is oroszbarat volt és kedvelte a Szovjetuniot, és ezt
a nézetét halalaig megérizte. Mindig is ugy gondolta, hogy az 1968. augusztusi interven-
ci6 tragikus hiba volt."” A szlovakok, kiillondsen a kelet-szlovakiai acélmunkdsok aktivan
tamogattdk Alexander Dubcek liberalizacids torekvéseit az 1968-as pragai tavasz idején,
sztrajkokat és tiintetéseket szerveztek még a szovjet invazié utan is. Ellenallasuk és polgari
szerepvallalasuk a leszamolas ellenére is fennmaradt, ami a politikai véltozas és az auto-
ndémia iranti erds vagyat titkkr6zi.'

A végiil 1969-ben bekovetkezett foderalizacié nem felelt meg a korabban szlovakok
altal elképzelt demokratikus eszméknek, és egy erésen centralizalt ,,egységes foderaciot”
eredményezett, amely elmaradt a szlovadk vezetSk dltal remélt valodi foderalizaciotol.”
Ugyanakkor a pragai tavasz leverése és az eréltetett foderalizalas mégis javitotta némi-
képp a szlovaksag helyzetét Csehszlovakian beliil, valamint a hatalmi rend djraelosztasa
szamos szlovak politikust kedvezobb politikai helyeztbe hozott.

Emlékezetpolitika, 6sszefoglalé

A fentiek alapjan is lathato, hogy a pragai tavasz leverése ranyomta a bélyegét a késobbi
cseh-orosz és szlovak—orosz kapcsolatokra, és olyan sarkalatos pontjava valt a viszonynak,
amit a rendszervaltas utani orosz vezetés is orvosolni probalt. Mind Jelcin, mind Putyin
(2012 eléttig) elitélték a Szovjetunid szerepét a demokratizalodasi kisérlet véres leverésé-
ben. Borisz Jelcin 1992 éprilisaban 4tadott a cseheknek egy, a pragai felkeléssel kapcso-
latos szovjet dokumentumcsomagot. Jelcin dontése jelentds gesztus volt az Oroszorszag
és a Cseh Koztarsasag kozotti kapcsolatok javitasara. A torténelmi dokumentumok
nyilvanossagra hozatalaval Jelcin a szovjet korszak hibainak elismerésére, az atlathatdsag
elémozditdsara, valamint a két nemzet kozotti megbékélés és kolcsonos megértés eldse-
gitésére torekedett. Putyin elsé két elnoki ciklusa és miniszterelnoksége alatt maga is ezt
a fajta retorikat folytatta. Azonban késébb, mar Putyin harmadik elnoki ciklusa alatt, egy,
az orosz allami Rosszija 1 tévécsatorna szamara késziilt 2015-6s dokumentumfilmben
[Bapwasckuii dozosop. Paccexpeuenmvie cmpanuyvl — Varsoi Szerzdédés. Titkositds aldl
feloldott oldalak] ismét a szovjet id6kben is hasznalt ,barati segitség” retorikaja koszon
vissza.'® Ezt a narrativat az orosz politikai elitek korében egyre inkabb fokozddé totalita-
rius retorika és a multba révedd ideoldgia térnyerésének kell betudnunk.

Osszefoglalva tehat a cseh-orosz torténelmi kapcsolatok sokkal fesziiltebbek, mint
aszlovdk-oroszkapcsolatok. A cseh torténelmitapasztalatban Oroszorszag megbizhatatlan

> Skoug, Kenneth N.: A Cold End to the Prague Spring. [online], 2013. 08. Forras: adst.org [2024. 07. 30.].

Mullins, Marty Manor (2018): Prague Spring on the Periphery: Eastern Slovak Steelworkers React to Reform and
Invasion in 1968. Kosmas: Czechoslovak and Central European Journal, 1(2), 53-72.

Brown, Scott (2008): Socialism with a Slovak Face: Federalization, Democratization, and the Prague Spring. East
European Politics and Societies, 22(3).

Ceska televize 24: Uz zase §lo o pidtelskou pomoc. Ruskd televize obhajuje srpen 68. [online], 2015. 05. 29. Forras: ct24.
ceskatelevize.cz [2023. 10. 23.].
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kiilpolitikai partnernek mindsiil, amely hajlamos egyezményeket egyoldaltian felrugni,
és amely végs6é soron mindig teljes behddolast kovetel olyan orszagoktol, amelyeket
alarendeltnek tekint. A szuverenitast csak akkor tartja tiszteletben, amikor az érdekében
all. A szlovak tapasztalatban viszont Oroszorszag mint potencialis felszabadité tiinik fel,
illetve mint ,,szlav nagy testvér’, aki hajland¢ kiallni kisebb ,,szovetségesei” mellett. Bar
ezek a torténelmi analdgiak egyaltalan nem determinaljak a realpolitikai kapcsolatok
mindségét, a népesség percepciojat mégis aktivan meghatarozhatjak, illetve azt, hogy
Csehorszag és Szlovakia lakossaga hogyan szemléli az orosz birodalmi torekvéseket.

Térténelmi viszonyok a barsonyos forradalom utan 2022 februarjaig

1989-ben a szocializmus lengyel, keletnémet és magyar bukdsa a csehszlovak lakossa-
got is cselekvésre Osztonozte. A folyamatos tiintetések eredményeként a CsKP atadta
a hatalmat a civil mozgalmaknak. 1993. januar 1-jén Csehszlovakia felbomlott két alkotd
tagallamara, Csehorszagra és Szlovakiara. Oroszorszag azonnal elismerte a fliggetlen
Cseh Koztarsasagot és Szlovakiat. Csehorszag és Szlovdkia 1993. janudr 1-jén diplomaciai
kapcsolatot létesitett. Borisz Jelcin orosz elnok 1993. augusztusi csehorszagi hivatalos
latogatasa soran Jelcin és Vaclav Havel cseh elnok baratsagi és egytittmiikodési szerzédést
irt ala.” Ugyanez igaz Szlovakia esetében is.” Csehorszag 1999 marciusaban csatlakozott
a NATO-hoz, Szlovakia 2004. marcius 29-én, 2004. mdjus 1-jén pedig mindkét orszag
az Eurdpai Unio tagja lett.

A gazdasagi kapcsolatok a ,,barsonyos valas” utan

A gazdasagban Csehorszag és Szlovakia tobbnyire jo kapcsolatokat tartottak fenn
Oroszorszaggal, bar az Oroszorszagbdl szarmazé import, mint Eurépaban mashol is,
Csehorszagban és Szlovakidban is a fosszilis energiahordozok és a nyersanyagok tekinte-
tében volt igazan jelentds. Az oroszorszagi cseh és szlovak exportok szempontjabol pedig
a tokejavak, a fogyasztasi cikkek és a szallitoeszkozok domindltak. Ezek az orosz piac
részesedésében nem voltak szamottevék. Az els6 és a masodik dbran harom 6 téréspontot
lehet talalni, 2008 utan, 2014 utan és 2022-ben. A 2008-as visszaesés a gazdasagi vilag-
valsag hatasainak és a georgiai haborunak tudhatd be, a 2014-es a Krim félsziget orosz
megszallasat koveté EU-s normativ szankcids politikaban val6 részvétel kovetkezménye,
a 2022-es visszaesés pedig az ukrajnai haborura adott valaszreakeio.

A Cseh Koztarsasag az ukrajnai hdbord el6tt szinte 100%-ban fiiggott az orosz
olaj- és a foldgazimporttdl. A Nemzetkozi Energialigynokség adatai szerint Csehorszag
energiatermelését 2021-ben 31%-ban szén, 22%-ban olaj, 19%-ban nuklearis tiizel6anyag

IToconberBo Yeckoit Pecriy6nukn B Mockse [Cseh Koztarsasag Moszkvai Konzulatusa]: OrHomenust ¢ Poccuitckoit
Depeparyeit [Kapcesolatok az Orosz Foderaciéval]. [online], 2001. 09. 05. Forras: mzv.cz [2023. 10. 15.].
IToconberBo Poccnitckoit @epepannun 8 Crosarkoit Pecrrybrke [Az Oroszorszagi Foderacio Szlovéakiai Konzulatusa]:
O poccuiicko-cnoBaukux otHouteHnsix [Az orosz-szlovak kapcsolatokrdl]. [online], 2023. Forrés: slovakia.mid.ru
[2023. 10. 15.].
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és 15%-ban foldgaz adta.” Csehorszagban a hazai kéolaj- és foldgaztermelés a fogyasz-
tasnak csupan néhany szazalékat tudta fedezni. A Cseh Koztarsasag importfiigg6sége
Oroszorszagtol a foldgaz tekintetében 2021-ben 92,1% volt, a kdolajban pedig a fogyasztas
50%-4t tette ki, valamint a nukledris hasadéanyag is nagyrészt Oroszorszagbdl érkezett.”
Csehorszag sajat nyersolajtermelése 2021-ben a teljes olajfogyasztasnak csak mintegy
1,3%-4t volt képes fedezni, a cseh szénkitermelés ugyanakkor ki tudta szolgalni a hazai
fogyasztasi igényeket. A Szlovak Koztarsasag energiatermelését szintén a Nemzetkozi
Energiaiigynokség adatai szerint 25%-ban foldgaz, 23%-ban nukledris tiizel6anyag,
22%-ban olaj és 16%-ban szén biztositotta.”® Szlovdkia az ukrajnai haboru el6tt teljes
mértékben az orosz energiaimporttdl fiiggott. Szlovakia szinte 100%-ban Oroszorszagra
tamaszkodott mind a foldgaz-, k6olaj- és nukledris iizemanyagimportban. Az orszag
emellett orosz szenet is boségesen importalt, ami a szilard tiizel6anyagok importjanak
mintegy egyharmadat tette ki.** Az energiakitettség tehat Csehorszag és Szlovédkia eseté-
ben is jelentds volt, amely problémat az ukrajnai haboru kitérése utan akut médon kellett
orvosolni.
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2. abra: Az oroszorszagi cseh és szlovak export és import alakulasa a barsonyos forradalomtol 2022-ig

Forrds: WITS, sajdt szerkesztés

Csehorszag viszonya Oroszorszaggal a haboru el6tt

A politika tertiletén a kapcsolatok némiképp bonyolultabbak. A Cseh Koztarsasag
Oroszorszaggal valo viszonyat a barsonyos forradalom utan harom f6 ,geopoliti-
kai melodrama” befolyasolta. Az els¢ Csehorszag Eurdpaba valé ,visszatérése” volt
az autoriter diktatdra korszaka utan, a masodik a katonai jellegli fenyegetésekre adhatd
valaszok, a harmadik pedig az 4j orosz hibrid hadviselés kérdése.” Jelen irdsban kiilon
kiemelend6 a masodik kérdéskor, amelynek egyik fokuszpontja Oroszorszag jelentds

#  Ditrych, Ondrej: The Sorry State of Czech-Russian Relations. [online], 2021. 10. 5. Forrds: warontherocks.com

[2023. 10. 23.].
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ellendllasa volt a Brdy katonai korzetébe (allitolag az irani rakétafenyegetés ellen) telepi-
tend6 amerikai radarokkal szemben. Kétségtelen, hogy Moszkva megprobalta felszitani
a kozvéleményt a projekt ellen, mivel attol tartott, hogy az amerikai radar stratégiai
instabilitast okozna, és aldasna sajat nukledris elrettentd erejét. A kozvélemény mani-
puldldsa soran Oroszorszag olyan taktikakat vetett be, amelyek az elkovetkez6 években
a politikai hadviselés alapelemévé valtak szamara. Példaul olyan helyi megbizottakat vont
be, akik latszolag Moszkva allaspontjatol fiiggetlen okokbdl tiltakoztak a projekt ellen.
A tervezett radar telepitése esetében Moszkva nem sajat maga alakitotta a vitaérveket,
hanem amplifikdlta a Csehorszagban mar meglévé tarsadalmi surlodast, és elmélyitette
az alapvetden belpolitikai jellegli megosztottsagot. Ebben az esetben egyfeldl a biztonsagi
kihivasokban mindent Washingtonra épit6 atlantistak, masfel6l pedig a kontinentalis
biztonsagi megoldasok hivei vagy az izolacionistak kozotti 6sszecsapasrdl beszélhetiink.
Az atlantistak ezen kore a 2000-es évektdl volt meghatarozé a cseh politikai életben.
Szocioldgiai szempontbdl az atlantistak csoportja féként korabbi disszidensekbdl, vala-
mint stratégiai tigyekre szakosodott politikusokbdl allt. Az atlantistak az 1990-es években
az amerikai vilagnézet hatdsa alatt szocializalodtak, és er6s kapcsolatokat apolnak az ame-
rikai episztemikus és politikai kozosségekkel. Vezetd alakjuk Alekszandr Vondra volt,
aki 2007 és 2009 kozott eurdpai tigyekért felel6s miniszterként tevékenykedett, 2010 és
2012 kozott pedig védelmi miniszter volt.*® Az atlantistak szamara kulcsfontossagu volt
arakétavédelmi telepitések folytatasa a Cseh Koztarsasagban. Véleményiik szerint a radar,
bar kis katonai létesitmény, figyelemre méltd — szinte természetfeletti — védelmet jelentett
Oroszorszag teriileti terjeszkedésével szemben. Amikor az Obama-korményzat feliil-
vizsgalta a radar csehorszagi telepitésének tervét, egy Uj ,miincheni arulds” narrativaja is
megjelent a koztudatban.”” Az igazsaghoz azonban hozzatartozik, hogy ugyanez igaz volt
a hazai radikalis ellennarrativak esetében is, ahol a miincheni egyezményre hivatkoztak
annak a vadnak az alatamasztasakor, miszerint az elitek elarultdk az orszagot, hiszen
a radar telepitése az Egyesiilt Allamok éltali megszallast takarta.

2008-ban, amikor Oroszorszag lerohanta Georgiat, az atlantista csoport befolydsaval
ugy terelte Csehorszagot, hogy az az EU kiilpolitikai vitdiban kozeledjen Lengyelorszag
és a balti allamok madr akkoriban is erételjesen oroszellenes allaspontjahoz, ezaltal elta-
volodva klasszikus regionalis partnereitdl, Szlovakiatél és Magyarorszagtol.”® 2008-ban
a cseh kormanyelit elitélte Oroszorszagot mint agresszort, és csatlakozott az Egyesiilt
Kiralysaghoz és mas EU-tagorszagokhoz, amelyek unios szankcidkat koveteltek? Moszkva
ellen. Ehhez képest a szomszédos Szlovdkia mas édllaspontot képviselt a konfliktussal
kapcsolatban: Pozsony ramutatott Tbiliszi felel6sségére az ellenségeskedések kirobbanta-
saban, és csatlakozott a szankcidkat ellenzé csoporthoz (tobbek kozott Németorszaggal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal, Hollandidval és Gorogorszaggal egyetemben). Végiil

% Cadier, David: The Foreign Policy of the Czech Republic: Domestic Politics Back with a Vengeance. [online], 2021. 10. 21.
Forras: sciencespo.hal.science [2023. 10. 24.].

Smajlerové, Zuzana: Fischer: Prezident Obama mé informoval, Ze USA radar v Cesku nepostavi. [online], 2009. 09. 17.
Forras: domaci.hn.cz [2023. 10. 15.].
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az utobbi csoport gydzott, és 2008-ban nem vezettek be szankcidkat. Az atlantistak befo-
lyasa azonban a 2000-es évek eleje utan fokozatosan csokkent részben a generaciovaltas
miatt, részben pedig mert a 2014-ben hatalomra keriilt j szocidldemokrata kormany
hattérbe szoritotta a csoport néhany kulcsfigurdjat.”® 2014-ben, miutdn Oroszorszag
annektalta a Krimet, és tdmogatta a kelet-ukrajnai fegyveres csoportokat, az EU fokoza-
tosan gazdasagi szankciokat vezetett be Moszkvaval szemben. A szankciokrdl folytatott
belsé unids vitdkban a Cseh Koztarsasag ekkorra mar gyakran szerepelt a szankciokat
ellenzd vagy azok feloldasat koveteld tagallamok kozott.* Praga ingadozott a szankciok
vonakod6 tamogatasa és hallgatélagos megkérddjelezése kozott. A tamogatds oka
gyakran az EU egységének kifejezésére irdnyult. Ez a kettdsség a legmagasabb allami
szintli mély megosztottsagbol eredt, ahol a harom akkori fészerepld eltéré allaspontokat
képviselt, noha ugyanannak a politikai partnak (Cseh Szocidldemokrata Part) voltak
a tagjai. Az akkori miniszterelnok, Bohuslav Sobotka (miniszterelnok 2014-t6l 2017-ig)
visszafogottan viszonyult a szankcidkhoz, hivatalosan nem kovetelte azok eltorlését, de
ramutatott a cseh vallalkozasokra gyakorolt negativ hatasukra, és konkrét mentességeket
kért. Lubomir Zaoralek kiiliigyminiszter és csapata volt a legkritikusabb Oroszorszaggal
szemben, és az unids 6sszhang nevében szankcidkat szorgalmazott. Milo§ Zeman elnok
pedig a szankciok feloldasara szolitott fel, az ukrajnai konfliktust polgarhaborunak allitva
be, amelyben Oroszorszag nem vett részt.> A kormanykoron kiviil az akkori ellenzék
(Polgari Demokrata Part) és a média nagy része szigoribb szankciokat és katonai egytitt-
miikodést siirgetett Ukrajnaval, mig a cseh polgarok az ukran valsagot az eurdpai bizton-
sagot fenyegetd veszélynek tekintették, de a szankciok kérdésében megosztottak voltak.”

Kiilon szot érdemel a cseh-orosz kapcsolatokban a mar el6bb emlitett Milo§ Zeman.
Milo$ Zemant, aki 2013-2023 kozott volt a Cseh Koztarsasag elnoke, sokaig ,,az Eurdpai
Unio egyik leginkabb oroszparti vezetSjeként” jellemezték,* és néhany kozeli munkatarsa
allitélag az orosz hirszerzés tigynoke.”” Milo§ Zeman tobbek kozott olyan kijelentéseket
is tett, miszerint maga a NATO létjogosultsaga kérddjelez6dott meg a szovetségesek
afganisztani missziéjanak kudarcaval.** A mindenkori cseh kormany ugyanakkor sajat
tapasztalatai alapjan stabilan az EU és a NATO mellett foglalt allast Milo§ Zeman kije-
lentései ellenére is. A kortars politikai szcénaban jelentds oroszbarat er6nek mondhaté
Tomio Okamura Szabadsag és Kozvetlen Demokracia (SPD) partja. Az SPD Oroszorszag-
szemlélete antiliberalis, EU-ellenes, Amerika-ellenes és idegengytil6l6 narrativakat integ-
ralt, Putyint és rezsimjét a ,tradicionalis” értékek és a kereszténység védelmezdjeként
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abrazolva. Okamura a kozosségi médiaban kozzétett bejegyzéseiben tamogatta Putyin
retorikajat olyan kérdésekben, mint a migracio, az azonos nemuek hazassaga, valamint
a Nyugat és az Egyesiilt Allamok szerepe a nemzetkozi rendszerben. A part osztotta
a Krim annektalasardl és a donyecki és luhanszki konfliktusrol sz016 orosz narrativit is,
amely szerint a megszallas a 2014-es ukrajnai forradalomra adott logikus és egyenesen
sziikséges orosz valaszreakcio. A part képviseldi legitimnek ismerték el a krimi népsza-
vazast, azt az ukran allampolgarok dontésének mindsitették, sot, Csehszlovakia 1918-as
megalakulasahoz hasonlitottak.*”

Végiil a harmadik {6 tényez8, amely az Oroszorszaggal kapcsolatos cseh kiilpolitikai
vitdkat alakitotta, a hibrid haborura vonatkozik. A Kreml befolyasolasi és felforgaté kam-
panyokra épiil6 politikai hadviselése bar valos, de a cseh esetben a ,,hibrid haboru” egy
olyan forgatokonyv is, amely az orosz veszélyt némiképp felnagyitja, sok esetben arany-
talanul. Az orosz fenyegetés demagog értékelése a politikai retorikdban és Moszkva valos
beavatkozasanak politikai tultematizalasa hozzdjarult egyfajta paranoia kialakuldsahoz
a Cseh Koztarsasagban, amely a Kreml szandékaival és befolyasaval kapcsolatos meglévo
aggodalmakra épiil. Ilyen, a cseh kozvéleményt nyugtalanité eset volt az egykori orosz
kettds tigynok, Szergej Szkripal és lanya, Julija 2018-as megmérgezése a novicsok ideg-
méreggel az angliai Salisbury varosaban, amely utdn Csehorszag harom orosz diplomatat
utasitott ki,*® valamint a 2019-es cseh Kiiliigyminisztérium elleni kibertamadas is.”® Egy
masik neves eset az volt, amikor 2020-ban egy pragai helyi 6nkormanyzat ugy dontott,
hogy eltavolitja a Praga felszabaditasat vezényld Ivan Konyev marsall szobrat, aki késébb
a magyar '56-os forradalom vérbe fojtasat vezényelte, a pragai tavasz leverését pedig el6-
készitette. Orosz dezinformacios tigynokok itt is helyi megbizottakat alkalmaztak, hogy
vitat gerjesszenek az esemény koral.*

Az utolso6 szog a modern kori cseh-orosz kapcsolatok koporséjaban pedig egyértel-
miien a 2014 oktéberében és decemberében Vrbétice faluban tortént kettd 16szerraktar-
robbands, amely mintegy 6tvenmillié dollaros kart okozott, és két cseh allampolgar
haldlaért felelés. Bar a robbanas 2014-ben tortént, 2021-ben felfedezett 1j részletek adtak
a témanak aktualitast. A cseh renddrség felfedezte, hogy a salisburyi incidens két f6
gyanusitottja — Alekszandr Miskin és Anatolij Csepiga — a Cseh Koztarsasagban tevé-
kenykedett, és hamis személyazonossaggal ellatogatott a vrbéticei 16szerraktarba néhany
nappal az els6 robbanas el6tt.*" A Bellingcat oknyomozé weboldal arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a hirhedt GRU 29155-6s egységének legalabb hat tigynoke kozvetleniil
részt vett az akcioban, és maga a parancsnok, Andrej Averjanov tabornok feliigyelte
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Oket a helyszinen.** A raktarban 1évé fegyvereket a cseh Imex Group cég tarolta Emilian
Gebrev bolgar fegyverkeresked$ szamara, aki mar talélt két mérgezési kisérletet, ame-
lyet a bolgar nyomozok a GRU 29155-6s egységéhez kotottek. Ha Gebrev azt tervezte
volna, hogy katonai szallitmanyokat kiild Ukrajnanak az Oroszorszag elleni haboruban,
ahogyan azt a multban el is ismerte, hogy tette, akkor Moszkvanak érdekében allhatott
meghiutsitani a szallitmanyokat. A robbantdsokban valo orosz részvétel felfedésére
valaszul Praga kiutasitotta az orosz nagykovetség tizennyolc alkalmazottjat, akikrél cseh
tisztvisel6k megallapitottak, hogy a GRU-nak vagy a kiilfoldi hirszerz6 szolgalatnak
dolgoznak. Moszkva vélaszlépése aranytalan és eszkalalodo természet(i volt; 1ényegé-
ben megbénitotta a cseh diplomaciai képviseletet azzal, hogy elrendelte husz kovetségi
alkalmazott, koztiik a missziovezetd-helyettes tavozasat, igy a kovetségnek mindossze hét
diplomatdja és huszonot adminisztrativ alkalmazottja maradt. Erre valaszul Praga végiil
ugy dontott, hogy az orosz diplomaciai jelenlétet szigorian a moszkvai cseh tisztvisel6k
szamaval egyenértékire korlatozza. Ezenfeliil a Roszatom orosz allami vallalatot kizartak
a dukovanyi atomerdmu két tovabbi reaktoranak megépitésére tervezett, tobb milliard
dolléros palyazatbol.

Osszesitve tehat az mondhaté el, hogy bar Csehorszdg a barsonyos forradalmat kéve-
téen probalta megtalalni a ,,sajat hangjat” a Moszkvaval vald kapcsolataiban, azok sosem
voltak felh6tlenek. Bar a kezdeti erésebb atlantista vonal nem garantalta volna a kapcsola-
tok sziikségszert bukasat, de Moszkva birodalmi kommunikécidjanak és banasmaddjanak
kovetkeztében végiil mégis 6sszeomlottak, és visszaallitasuk a kovetkezd években egyal-
talan nem val6szind.

Szlovakia kapcsolatai Oroszorszaggal a haboru elébtt

Szlovékia mas utat jart be. Szlovakia és Oroszorszag 1993-2006 kozotti kapcsolatai két £6
szakaszbol dlltak. Az elsé idGszakot a szlovak fél részérdl eltdlzott remények jellemez-
ték. Az 1992 utdni, Vladimir Meciar vezette harom szlovak kormény olyan geopolitikai
és geodkonomiai vizidval allt el6, amely Szlovakiat egy Oroszorszag és a Nyugat kozotti
hidként képzelte volna el. Ugyanakkor Vladimir Meciar azt is hangsulyozta, hogy
Szlovékia integracidja az EU-ba és a NATO-ba kulcsfontossagu kiilpolitikai prioritas. Egy
akkoriban hirhedtté valt megjegyzés pedig igy fogalmazott a kort fémjelz6 ambivalens
percepciordl: ,Ha nem akarnak minket nyugaton, akkor kelet felé fordulunk” Ez az elkép-
zelés abban gyokerezett, hogy Oroszorszag kivaltsdgos kereskedelmi kapcsolatokat
biztosithat majd Szlovakidnak a posztkommunista kozép-eurépai régidban. De a szlovak
kormanynak nem sikeriilt az orosz piacot elérhetébbé tennie a szlovak export6rok sza-
mara. Az Oroszorszaggal fennall6 kereskedelmi egyensulyhiany 1996-ban - a kétoldalu
kereskedelmi szerkezetben a foldgaz- és kéolajimport dominancidja miatt — 1993 ota
el6szor valt olyan aggasztéva, hogy veszélyeztette Szlovakia makrogazdasagi stabilitésat.
Vilagossa valt, hogy a nagy szlovak geopolitikaihid-vizi6 csupan vagyalom, grandiézus
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bellingcat.com [2023. 10. 23.].
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fantazmagoria volt. Ennek ellenére a Meciar-kormany politikai okokbol tovabbra is
»kiillonleges kapcsolatokat” épitett ki Oroszorszaggal. 1994-ben és 1995-ben az Eurdpai
Bizottsag és az USA kormanya tobb demarsot is kiadott, amelyben biraltak a Meciar-
kormany antidemokratikus kormanyzasi stilusat, hozzatéve, hogy az kizarhatja Szlovakiat
a NATO- és EU-tagsagbol. Az Egyesiilt Allamokkal és az EU orszégaival ellentétben
Oroszorszag politikailag tamogatta a Meciar-kormanyt a Nyugattal folytatott ,,demok-
raciadiskurzusban”. Ki kell emelni, hogy bar Vladimir Meciar maga és partja, a HZDS
kormanyzasuk masodik felében elsésorban politikai indittatasbol kozeledtek Oroszorszag
felé, 1994-1998 kozotti koalicids partnerei, az SNS (Szlovak Nemzeti Part) és a ZRS
(Szlovakiai Munkavallalok Szovetsége) inkabb ideoldgiai alapon tették ezt. Mindekozben
a Szlovéakia és Ukrajna kozotti kétoldalu kapcsolatok jellegét az Oroszorszaghoz fiz6d6
viszonyok hataroztak meg. A Meciar-kormany ezt az orszagot elsésorban tranzitorszag-
ként, az ,,orosz piac kapujanak” tekintette.*

A Meciar-koalicié végiil elvesztette az 1998. szeptemberi parlamenti valasztasokat,
és a Mikulas Dzurinda miniszterelnok altal vezetett 4j szlovak kormany uj korszakot kez-
dett Szlovakia és Oroszorszag kapcsolatdban, amelynek célja volt, hogy megszabaduljon
az el6z6 évek terhes 6rokségétol, és 0sszhangba hozza Szlovakia NATO- és EU-csatlakozasi
folyamataval, valamint a visegradi négyek egyiittmtikodési halézataval.** A kormanyzé
centrista koalicié szamadra az Oroszorszaggal valé kapcsolatok egyaltalan nem jelentet-
tek prioritast. Az 4j kormany célja az volt, hogy kiegyensulyozott, kolcsonosen elényos
kapcsolatokat épitsen ki Oroszorszaggal,”” amely tovabbra is a stratégiai energiaforrasok
de facto monopolszallitéjanak szamitott. Miutan azonban a szlovak kormany elfogadta
Uj kiilpolitikai iranyvonalat, a kétoldala kapcsolatok intenzitdsa csokkent. A kétoldala
gazdasagi és katonai-technikai egyiittmtikodés 1998 utan is folytatodott, és 2001-ben
az orosz olajipari driasvallalat, a YUKOS megvasarolta a szlovak olajvezetékeket iranyitd
Transpetrol véllalat részvényeinek 49%-4at. Paradox médon az elsé nagy orosz befektetés
a szlovak gazdasagba nem a Meciar-kormany alatt tortént, amely szoros politikai kap-
csolatokat tartott fenn Oroszorszaggal, hanem Mikuld§ Dzurinda liberalis, nyugatbarat
kormanya alatt.* Mikuld$ Dzurinda kormanya tdmogatta a NATO keleti iranyu bévitését,
Ukrajnat is ideértve, valamint a kozép-kelet-europai térség demokratizalasat.*’

2006 jelentett wjabb forduldpontot a szlovak-orosz kapcsolatokban. A 2006-os
parlamenti vélasztasok utan a Robert Fico vezette Smer-SD, SNS és HZDS koalicios
kormany meghirdette az Oroszorszaggal valé kapcsolatok aktivizalasat.*® Az 4j szlo-
vak kormany kritikusan viszonyult az amerikai rakétapajzs lengyelorszagi és csehorszagi
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bazisainak telepitéséhez, és 2007. majusi moszkvai latogatasa soran Fico hangsulyozta
fenntartasait az elképzeléssel kapcsolatban. NATO-tagként ugyanakkor Szlovakia
mégis elfogadta az ABM-pajzsnak a NATO védelmi rendszerébe valé beépitését.”
A 2008. augusztusi orosz—georgiai haborut kovetéen Fico mint miniszterelnok és Ivan
Gasparovi¢ koztarsasagi elnok egyoldalian Georgiat vadolta a konfliktusért vald felelds-
séggel — noha Szlovakia mas EU-tagallamokkal egyiitt kritikusan nyilatkozott az abhaziai
és dél-oszétiai szeparatista régiok fiiggetlenségének orosz elismerésérdl is.”® Ezenfeliil
Szlovékia a tobbi V4-es orszaggal egyetemben biztositotta Lengyelorszagot tamogatasarol
akkor, amikor Oroszorszag egyoldalian szankcidkat vezetett be lengyel mezdgazdasagi
termékekkel szemben.” Szlovakia tovdbba részt vett az ugynevezett korfui folyamat-
ban - amely egy, a 2009-2010-es évekbeli intenziv, az EBESZ valamennyi részt vevo
allamat érint6 parbeszédfolyamat volt —, azonban nem tdmogatta az akkori orosz elnok,
Dmitrij Medvegyev kezdeményezését az eurdpai biztonsag 0j architektirajanak 4j ala-
pokra helyezésérdl.” Fico ,,Ukrajnat vadolta meg a Szlovak Koztarsasagba iranyul6 szalli-
tasok megszakitdsaért valo felel6sséggel” az Oroszorszag és Ukrajna kozotti gazkonfliktus
utan 2009 janudrjaban. Ez a valsag arra 6sztonozte Szlovakiat és mas V4-orszagokat,
hogy k6z6s projekteket dolgozzanak ki a K6zép-Eurdpaba iranyul6 alternativ gazszallitasi
utvonalakra. Osszességében tehat Szlovakia, és azon beliil is Fico, viszonyrendszerében
az Oroszorszaggal kapcsolatos pozitiv politikai nyilatkozatok tavolrdl sem jartak mindig
egyiitt pozitiv redlpolitikai cselekedetekkel is.”

Ki kell még emelni Medvegyev 2010. aprilisi pozsonyi latogatasat. A két orszag elnoke
kozos nyilatkozatot tett, amelyben Szlovékia elismerte ,,a Szovjetunié nemzeteinek |...]
dont6 hozzajarulasat Eurdpa fasizmus aldli felszabaditasahoz”. A két elnok elitélt minden
olyan kisérletet, amely ,,a nacik és kollaboransaik biiniik aldli felmentésére iranyul”>* Ezt
a kozos nyilatkozatot a szlovak diplomacia sikereként mutattdk be, és annak jeleként,
hogy Oroszorszag tamogatja Szlovakiat az ugynevezett Bene§-dekrétumok fenntartasa-
nak tigyében. A jobbkozép ellenzék azonban kifogasolta, hogy a nyilatkozat nem érin-
tette a kétoldali kapcsolatok torténetében Csehszlovakia ’68-as szovjet megszallasat.™
Szlovéakiaban a kommunista mult 6rokségét a hatosagok ritkan emlegetik fel.* A 2010-es
valasztasokat kovetden, amikor Ficonak nem sikeriilt elég koalicids partnert talalnia a kor-
manyalakitashoz, Iveta Radic¢ova lett a miniszterelnok 2012-ig, aki bizonyos tigyekben
kritikusabb hangot iit6tt meg az oroszokkal szemben. Példaul arra kérte Oroszorszagot,
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hogy adja vissza az 1968-as tigynevezett ,,behivolevél” eredeti példanyat, amelyre hivat-
kozva a Varsdi Szerz6dés tagallamainak hadseregei megszalltak Csehszlovakiat és elfoj-
tottak a kommunista rendszer liberalizalasara tett csehszlovak kisérletet.””

2012-ben ismét Fico lett a miniszterelnok, miutan a Radi¢ova-kormany megbukott egy
bizalmi szavazassal 6sszekotott parlamenti voksoldson. Szlovakianak sikeriilt visszaszerez-
nie a Transpetrol véllalat iranyitdsat, miutdn korabbi tulajdonosa, a bebortonzott Mihail
Hodorkovszkij tulajdonaban 1évé YUKOS vallalat cs6dbe ment és felszamoltak.>® Az ezt
kovet6 idészakban Szlovakia abban volt érdekelt, hogy szoros kapcsolatokat tartson fenn
Oroszorszaggal, és elkeriilje a nyilt konfrontaciot. Ezért nem vett részt az emberi jogok
és a demokrdcia oroszorszagi helyzetét biralé kampanyokban. A Szlovdk Koztarsasag
azonban nem is asta ald az EU Oroszorszaggal szembeni kozos politikajat — annak ellenére
sem, hogy Szlovakiat Oroszorszag fontos kozép-europai szovetségesének tekintik. Végiil
az orosz elit véleménye is megvaltozott Ficordl. Bar még mindig Oroszorszag régi barat-
janak tekintik, megértették, hogy az eurdpai integracio iranti elkotelezettsége Szlovakia
kiilpolitikdjanak egyik legfontosabb prioritasa.”” 2014-ben a Krim félsziget annektalasa
sokként érte Szlovakiat, azonban Szlovakia és Fico kormanya diplomaciai szinten ekkor is
végiil Ukrajna mellett foglalt allast.

Az ezt kovetd évektol 2022-ig dsszességében ismét egy eleinte javuld, majd stagnalo
tendencia volt megfigyelhetd a szlovdk—orosz kapcsolatokban. A kapcsolatok természetét
tovabbraisazenergiahordozdok koriili kérdések hatarozzak meg. Peter Pellegrini (Szlovakia
miniszterelnoke 2018-2020 kozott, Fico utddja azutdn, hogy 6 2018-ban a tomeg nyo-
masara lemondott, 2024. junius 15-ét6l pedig Szlovakia koztarsasagi elnoke) moszkvai
latogatasa két szerz6dés megkotéséhez vezetett ezen a teriileten. Az elsé a szlovak gazda-
sagi minisztérium és az orosz Roszatom vallalat koz6tt, a masodik pedig a Roszatomhoz
tartozd TVEL és a Slovenské Elektrarne szlovak aramszolgaltato vallalat kozott kottetett.
A szerzddések a 2022-2025-0s évekre folytatjak a bohunicei és mochovcei atomerému-
vek nuklearis flitéanyag-szallitasait, és 2030-ig meghosszabbithatok igény szerint.®
A Pellegrini-kormany egyrészt tovabbra is azt hangsulyozta, hogy erésiteni kell Szlovakia
partneri viszonyait mind az EU-n beliil, mind a transzatlanti kapcsolatokban (ez utéb-
binak adott hangot Peter Pellegrini majusi latogatasa soran a Fehér Hazban), masrészt
pedig az Oroszorszaggal valo kapcsolatok kiegyensulyozasara is torekedett. Példaul ki
akarta bdviteni kommunikacids csatornait Oroszorszaggal. 2019 jiliusaban az Eurdpa
Tandcs Parlamenti Kozgytlésében (PACE) a szlovak kiildottek tobbsége tamogatta, hogy
Oroszorszag szavazati jogat visszaallitsak a testiiletben. Miroslav Laj¢ak kiiliigyminiszter
szerint ez a valtoztatds megkonnyitette volna a parbeszédet Oroszorszaggal, annak ellenére
is, hogy az nem valtoztatott az Ukrajnaval kapcsolatos politikdjan. A szlovak kormany is

7 Benedikovi¢ovd, Maria — Mihélikova, Mdria: Radicovd chce od Putina pozyvaci list z roku 1968. [online], 2011. 05. 13.
Forras: domov.sme.sk [2023. 10. 31.].

% Marusiak 2013.

¥ Marusiak 2013.

% Visegrad Group: The Joint Statement of the Visegrad Group Foreign Ministers on Ukraine. [online], 2014. Forras:
visegradgroup.eu [2023. 10. 31.].

Ogrodnik, tukasz: Slovakia’s Pursuit of Better Relations with Russia. [online], 2019. 09. 18. Forras: pism.pl.
[2023. 11. 04.].
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hangsulyozta, hogy Moszkvit be kell vonni a globalis problémak megoldasaba. Erre bizo-
nyiték a 2019 juliusaban a Magas-Tatraban [Vysoké Tatry] Szergej Lavrov orosz kiiligy-
miniszterrel folytatott megbeszélés az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmkodési Szervezeten
(EBESZ) beliili egyiittmikodési kérdéseirdl. A kapcsolatok latszolagos javuldsa ellenére
2018-ban Szlovékia mégis kiutasitott egy orosz diplomatat kémkedés vadjaval.®*

A 2020-as parlamenti vélasztasokon az OLaNO (Atlagos Emberek és Fiiggetlen
Személyiségek) part gy6zott, amelyet Igor Matovi¢ vezetett, és 6 lett a miniszterelnok.
A part koaliciés kormanyt alakitott mas jobbkozép partokkal, koztiik az SaS (Szabadsag
és Szolidaritas), Za Iudi (Az emberekért) és Sme Rodina (Csalad vagyunk) partokkal.
Az OLaNO part programja az atlithatésagot, a korrupcidellenességet és az eurdpai
integraciot hangsulyozza. A part a NATO-hoz és az EU-hoz fiz6d6 szoros kapcsolatokat
Szlovékia biztonsaga, demokraciaja és gazdasagi fejlédése szempontjabdl alapvetd fontos-
sagunak tartja. A part a szlovak politikai rendszerben tapasztalhat6 korrupcidra és nem
hatékony tigymenetre adott valaszként jott létre, szorgalmazva a reformokat és az eurdpai
normakhoz és gyakorlatokhoz valé szorosabb igazodast. Politikajuk tiikr6zi a nyugati
demokratikus értékek és intézmények iranti egyértelmd elkotelezettséget. Mint ilyen,
a part hatarozottan tdmogatja Szlovakia NATO- és EU-tagsagat, mivel ezeket a szovet-
ségeket a nemzetbiztonsdg és a politikai stabilitds szempontjabdl kulcsfontossagunak
tartja. Az OLaNO olyan politikat tamogat, amely Szlovakiat a szélesebb kort nyugati
szovetséghez igazitja, beleértve az Oroszorszag elleni szankciok tamogatasat és a NATO
kezdeményezéseiben vald részvételt. 2021-ben a Covid-19 kezelése és a koalicion beliili
nézeteltérések miatt kialakult politikai valsag okan Igor Matovi¢ lemondott, és a minisz-
terelnoki tisztséget a szintén OLaNO-s Eduard Heger vette 4t. A toréspont a koalicidban
az orosz Szputnyik V vakcina nem jovahagyott beszerzése volt. Igor Matovi¢ miniszterel-
nok egyoldaltian, koalicids partnerei konszenzusa nélkiil dontétt az oltasok beszerzésérol.
Ez a 1épés azért volt ellentmondasos, mert az Eurdpai Gydgyszeriigynokség (EMA)
akkoriban még nem hagyta jové az oltéanyagot, ami félelmeket keltett annak biztonsa-
gossagaval és hatékonysagaval kapcsolatban. A dontést emellett a kollektiv dontéshozatali
folyamat alaasasdnak tekintették, és szakadast okozott a koalicion beliil.®®

Szolni kell még a szlovak-orosz kapcsolatok egyik sarokpontjarol: az F-16-os
vadaszgépek kortili politikai vitarél. Az tigy harom évig képezte vitak targyat. Az egész
2018 decemberében kezdédott, amikor Szlovakia 14 amerikai F-16-os vadaszgépet
vasarolt. Ahhoz, hogy Szlovakia képes legyen tizemeltetni a leszéllitott gépeket, sziikség
volt egy egylittmiikodési rendszer kialakitasara az amerikai szerviz- és karbantartasi szak-
emberekkel, akik Szlovakia teriiletén allomasozhatnak azokon a helyeken, ahol a gépeket
bevetették. Ez képezte a Szlovdk Koztérsasag és az Egyesiilt Allamok kozotti kétoldalt
védelmi megallapodas kozponti részét. Bar ekkorra mar 23 NATO-tagallam rendelke-
zett ilyen kétoldali védelmi megallapodassal a katonai és miiszaki egytittmiikodésrdl,
Szlovakia eddig még egy ilyet sem irt ala. Ennek kovetkeztében Szlovakia tovabbra is
az orosz MiG-29-es vadaszgépekre tamaszkodott az égbolt védelmében; természetesen

¢ QOgrodnik 2019.
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ezek karbantartasat egészen a kozelmultig a szlovak katonai repiilStereken allomasozd
orosz katonai szakemberekre biztdk. Az oroszbarat Szlovak Nemzeti Partnak (SNS)
azonban, amely akkoriban politikailag a Védelmi Minisztériumot iranyitotta, sikertlt
megakadalyoznia a megallapodas elfogadasat. Bar a végleges tervezetet mar benyujtottak
a kabinetnek jovahagyasra, az SNS kérésére lekeriilt az {ilés programjarol.

A 2020-as valasztas utani szlovak kormanyoknak a Covid-jarvany kozepette, valamint
belpolitikai kriziseikkel kiizdve igencsak megoszlott a figyelme, azonban a nyugatbarat
jobbkozép koalicio ismét napirendre helyezte a megallapodas elfogadasat. A csehekkel
szolidaritast vallalva kiutasitottak tovabbi harom orosz diplomatat a csehorszagi kém-
botrany kirobbanasa utan.* Az orszag oroszbarat politikusai mindent megtettek annak
érdekében, hogy ismét meghiusitsak az USA-val kotendé alairasi és ratifikacids folya-
matot. A parlamenti ellenzéki partok — a Smer-SD, a Hlas-SD és két szélséjobboldali
formacio, az LSNS és a Republika — vezet6i gytiléseken mozgositottak politikai hiveiket,
alhireket terjesztettek a megallapodas tartalmardl és a végrehajtas kovetkezményeirdl,
felkorbacsoltak a nyugat- és amerikaellenes érzéseket, arulassal vadoltak a megallapodas
tamogatait, és altaldban a Nyugat elleni orosz informaciés haboru szerves részeként ope-
réltak. Nagyban hasonlatos volt ez a csehorszagi brdyi amerikai radarallomas koriili poli-
tikai diskurzushoz. Robert Fico, Peter Pellegrini, Marian Kotleba (LSNS) és Milan Uhrik
(Republika) azzal érveltek, hogy a szlovak-amerikai védelmi megallapodas Szlovakia
szamara hatranyos, kizarélag az USA szamara elény6s. Azzal vadoltak a kormanyt,
hogy elhanyagolja a nemzeti érdekeket, és aldassa a Szlovak Koztarsasag allami szuve-
renitdsat. Még azzal is megvadoltak az USA-t, hogy Szlovakia megszallasara torekszik.®
Az oroszbarat er6k tevékenységének a diskurzusban harom f6 csapasvonala volt. E16szor
is, a ,békeparti polgari kezdeményezések” hirtelen aktivizaldsa, természetesen szigoruan
csak oroszbarat és nyugatellenes csoportosuldsoké. Masodszor, az oroszbarat er6k moz-
gositasa a politikai szintéren. A teljes parlamenti ellenzék, a szélséjobboldaliaktol kezdve
a jelenleg a szocialistak és szocialdemokratak kozott il6 posztkommunistakig dsszefo-
gott, hogy megakadalyozza a megallapodas ratifikalasat. Harmadszor, egy informalis
vezetd kinevezése, aki a ,,Szlovakia szuverenitasaért” folytatott legtjabb kiizdelem élére
&llna. Nem sokkal késébb Maro$ Zilinka f&iigyész jelentkezett be a posztra, és a kampény
végéig folyamatosan feltlind rugalmassagot tanusitott. 2020. decemberi hivatalba 1épése
6ta Zilinka kétszer jart Oroszorszdgban, ahol Igor Krasznov orosz féiigyész altal szer-
vezett tarsadalmi eseményeken vett részt. Végiil egy nappal a védelmi egyiittmiikodési
megéllapodésnak a kabinet elé terjesztése el6tt Zilinka mint a térvényjavaslatok vitajéban
vald részvételre jogosult személy, hivatali médon egy 35 oldalas ,,alapvetd észrevételt”
tett, amelyben ellenezte a megallapodas elfogadasat, és annak elutasitdsat javasolta. O lett
az els6 fotigyész, aki igy tett egy nemzetkozi kérdésben a modern Szlovakia 30 éves tor-
ténetében. Am torekvése nem jart eredménnyel, mivel a kabinet jévahagyta a megéllapo-
dést. Zilinka mér masnap Moszkvaba utazott, ezuttal azért, hogy ,,megiinnepelje az orosz
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tigyészség alapitasanak 300. évfordulojat”® Az tigy nagy port kavart a nyilvanossagban,
és ez volt a legutolso olyan nagy szlovak-orosz kapcsolatokat érinté belpolitikai krizis,
amely még az ukrajnai haboru el6tt tortént.

Osszefoglalva tehat: a szlovak-orosz kapcsolatokrdl a béarsonyos forradalom utdn
az mondhato el, hogy bér jelentdsen jobbak voltak, mint a cseh—orosz kapcsolatok, azokat
(a Meciar-kormanyok utdn) egyfajta évatos pragmatizmus jarta at. Ez a pragmatizmus
ugyanakkor nem terjedt ki az energiabiztonsag teriiletére, amely a kapcsolatok meg-
romlasa utan az egyik f6 kihivassa valik. Oroszorszag ezen feliil rendszeresen igyekezett
beavatkozni a szlovak belpolitikaba is, éppugy, mint a csehbe, és ezzel a torekvéssel a szlo-
vak politikusok tobbsége tisztaban van. Alkalmi jelleggel ezeket a torekvéseket a szlovak
politikusok a sajat valasztoik meggydzésére is felhasznalhatjdk. Ez a tendencia kiilonbozik
a cseh megkozelitéstdl, a cseh fésodor politikusai ugyanis az orosz politikai beavatkozasi
probalkozasokra szinte kizarolag kihivasként tekintenek. A cseh fellépés altalanossagban
véve antagonisztikusabb is, mint a szlovak az orosz befolyassal szemben.

Politikai valaszok

Végiil 2022. februar 24-én Oroszorszag tovabb eszkalalta a donbaszi és luhanszki hibrid
hadmtiveleteit, és hadiizenet nélkiil nyilt haborut inditott Ukrajna ellen. A helyzet ellent-
monddsossagat az adta, hogy a hétrél hétre, esetenként naprol napra irt 6sszefoglalok nagy
része az orosz bloftot latta bele az ukran hataron allomasozé orosz kontingensbe, mi tobb,
maga Zelenszkij is Gigy nyilatkozott még februar 22-én, hogy ,,szerinte nem fog kitorni nyilt
héboru Oroszorszaggal”®” A kezdeti széttartd helyzetértékelések miatt Eurépat sokként
érte a tdmadas, és ez disszonanciahoz vezetett a kezdeti reakciokban. Ez a zavar a haboru
els6 idészakaban az Ukrajnanak nyujtott segélyekben is tetten érhet volt. Eleinte mind
Csehorszag, mind Szlovakia tobbnyire verbalis timogatasra korlatozta az ukran kormany
részére adott segitségét, valamint a haboru el6l menekiiléket fogadta be.®®

Csehorszag hamar megtalalta a politikai valaszait. Petr Fiala, a korabban ,,pedansként”
leirt miniszterelnok sisakban és golydallo mellényben ment Kijevbe. Az orosz megszallo
er6k ekkor még karnyujtasnyira voltak az ukran févarostdl.*” Roviddel a kijevi latogatds
utan Vit Rakusan beliigyminiszter bejelentette, hogy az Oroszorszag elleni szankciok
kérdésében konfrontativ, szigoru allaspontot fog képviselni a kollégaival vald kozelgd
talalkozon. Kozvetleniil az invazié utdn a cseh parlament egyhangtlag elfogadott egy nyi-
latkozatot, amelyben elitélték Oroszorszag ,barbar, megbocsathatatlan és indokolatlan
agresszidjat”’® Az orszag Ukrajna-politikajaval kapcsolatos konszenzus azonban gyorsan
elparolgott. Az ellenzék biralni kezdte a kormanyt, amiért nem tesz eleget azért, hogy
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megvédje a polgarokat a konfliktus gazdasagi kovetkezményeit6l, és ehelyett ,,szamuzott
ukran kormanyként” viselkedik, legalabb is Tomio Okamura széls6jobboldali politikus
nyilatkozata szerint.”! Nem sokkal az invazi6 el6tt Okamura lekezel8en beszélt az Ukrajna
elleni orosz tdmadas kockazatarol. A 2022. februar 24. utani hetekben a part csak ritkdn
kommentalta a haborut. A kezdeti sokk elmuldsa utdn az SPD végiil megtaldlta hang-
jat a haboruaval kapcsolatban. Narrativajat harom f6 elembdl épitette fel: egy absztrakt
habortellenes retorikabdl, a haboru atfogd tarsadalmi-gazdasagi keretbe foglalasabol
nacionalista szélamok mentén és a korabbi kommunikaciés paneleknek megfeleléen
elitellenes populista 16zungokbdl. A MEDIAN cseh kutatointézet altal gytijtott adatok
szerint a part tamogatottsaga a 2021. novemberi 8,5%-r6l 2022 marciusara 10%-ra,
2022 augusztusara pedig 14%-ra nétt.”> Ezt kovetden a part tdmogatottsaga 12% koriil
stabilizalodott. Emellett megfigyelhet6 a Tomio Okamura iranti kozbizalom jelentds nove-
kedése is. A Kozvélemény-kutaté Kozpont (Centre for Public Opinion Research, CVVM)
2022 marciusaban és méjusdban végzett felmérése szerint a megkérdezettek 34%-a fejezte
ki bizalmat Okamura irdnt, ami nagyjabol tiz szazalékponttal tobb, mint az orosz inva-
ziot megel6z6 két évben mért atlag.” Jelenleg nehéz megjoésolni, milyen iranyba halad
a cseh kozvélemény, és mennyire fogja az ,,Ukrajna-faradtsag” oroszbarat iranyba tolni,
ugyanakkor feltételezhet6, hogy a cseh tarsadalmat mélyebben atjaré politikai torés még
a jovében is éreztetni fogja hatasat. Ennek ellenére a cseh parlament altal 2023. juniusban
elfogadott biztonsagi stratégia mar Oroszorszagot teszi meg Csehorszag f6 kihivdjanak,
és a dokumentum szerint Csehorszag tartos ellenségeskedésre szamit Oroszorszaggal.”
A haboru kitorésekor Szlovakia 2020-ban megvélasztott jobbkozép koalicids korma-
nya szintugy széles korti politikai tamogatasban részesitette Ukrajnat. A szlovak politikai
tdmogatasnak hdrom f6 irdnyaddja volt: Zuzana Caputova koztérsasagi elnok, maga
a szlovak kormany és a Nemzeti Tanacs mint testiilet. Zuzana Caputova egyértelmd, elvhi
és megingathatatlan allaspontot képviselt az orosz hadsereg ukrajnai invazidjaval kap-
csolatban, amely keményen biralta Oroszorszagot, szolidaris és tamogaté volt Ukrajnaval
szemben. Ezt szamos nyilvanos nyilatkozataban, kiillonb6zé nemzetkozi rendezvényeken,
valamint kiilfldi politikusokkal, koztitk Volodimir Zelenszkij ukran elnokkel folytatott
hivatalos és személyes talalkozdi soran is megismételte, legyen sz6 akar az Ukrajna
Legfelsébb Tanacsa el6tt tartott beszédérdl hivatalos kijevi latogatasa soran, akar Szlovakia
mas legf6bb alkotmanyos tisztségviselGivel és mas orszagok vezetdivel kozosen kiadott
kozleményeir6l.”” A szlovék elnodk arra is ramutatott, hogy az utébbi idében jelentésen
megnétt Oroszorszag hibrid tevékenysége Szlovakia teriiletén, els6sorban a dezinfor-
macio és az alhirek terjesztése. Szerinte ,,ennek egyetlen célja nyilvanvald: destabilizalni
aszlovakiai [politikai] helyzetet, eltavolitani minket szovetségeseinkt6l és az orosz befolyas
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pélydjara dllitani”’¢ Februar 24-én Caputovd, Eduard Heger miniszterelnok és Boris
Kollar, a parlament elnoke kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben hatarozottan elitélték
az orosz invaziot, és kijelentették, hogy Szlovakia hatdrozottan kidll az ukran nép mellett.
Rémutattak ,,Ukrajna elidegenithetetlen jogara, hogy megvédje magat”, és hangsulyoztak,
hogy ,,Szlovékia a nyugati civilizacio része, az Eur6pai Unid és az Eszak-atlanti Szovetség
tagallama” A harom legfébb alkotmanyos tisztségviseld kijelentette tovabba: ,,Szlovakia
egzisztencialis érdeke, hogy szilard része legyen egy olyan paktumnak, amelynek tagjai
garantaljak egymas biztonsagat, még azokkal szemben is, akik nem haboztak megszallni
szomszédjukat, és koveteléseikkel szuverenitasunk aladsasara torekednek””” Kijevbdl visz-
szatérve Eduard Heger a kovetkezéképpen érvelt az Ukrajnanak torténé fegyverszallitas
elkeriilhetetlensége mellett: ,,Ez Szlovékia érdeke is. Ha Ukrajna, ne adj isten, nem gyézi
le az orosz hadsereget, akkor nagyon jél tudjuk, hogy ki lesz a kovetkezd. Segitentink
kell Ukrajnanak, hogy minél gyorsabban visszaverje az orosz csapatokat, és ennek érde-
kében minden téliink telhet6t megtesziink, ami lehet6ségeinkhez mérten lehetséges™
Az Ukrajnaval kapcsolatos nyilvanos nyilatkozataiban Eduard Heger miniszterelndk arra
stirgette a demokratikus orszagokat, hogy a lehet6 legkeményebb szankcidkat vezessék be
Oroszorszaggal szemben, beleértve az olajembargot is.”

A 2023-as valasztast azota ismét megnyerd Robert Fico kijelentette, hogy nem fog
»-még egy toltényt sem” kiildeni Ukrajnanak, a Moszkva elleni szankcidkat ,,haszontalan-
nak” mindsitette, és megigérte, hogy megvétozza az ukran NATO-csatlakozasi kérelmet.”
A Smer-SD-HIlas-SNS-koalicio bar retorikajaban moszkvabarat, multbéli kormanyzasuk
idején, ahogy azt lattuk, a retorikat nem mindig kisérték gyakorlati lépések. Emellett Fico
korabbi szlovak kormanyai kifejezetten timogattak Ukrajna EU-s integraciojat, Szlovakia
eurdpai periferizalddasat megelézendd. Ennek ellenére is, 2023-as ismételt megva-
lasztasa ota Fico maris bejelentette, hogy valasztasi igéretének megfeleléen besziinteti
az Ukrajnanak nyujtott szlovak katonai tamogatasokat.*® Ugyanakkor azt is kijelentette,
hogy Szlovakia nem fogja megakadalyozni az Ukrajndba iranyul6é magankez( vagy keres-
kedelmi fegyverexportokat.! Mindezek fényében Szlovdkia jévobeni Ukrajna-politikdja
egyeldre kodbe burkolodzik.
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Katonai segély

Katonai segitség szempontjabol Szlovakia 2023 oktdberéig elkotelezett tamogatdja volt
Ukrajnanak. Az atadott eszkozok listdja (a teljesség igénye nélkiil az Oryx forrasai alapjan)
a kovetkezoképp alakul: 13 MiG sugdrhajtasu vadaszgép, 1 Mi-2 és 4 Mi-17s helikopter,
1 S-300PMU légelharito-iiteg, 2 2K12M2 Kub csapatlégvédelmi rakétds jarm, 4 radar,
30 BMP-1 gyalogsagi harcjarmt, aknamentesit6 jarmtivek, 24 Zuzana 2 onjar6 loveg,
100 MANPAD, tankelharité rakétak, kézifegyverek, municio, levegd-levegd rakétak, téli
katonai ruhdzat, 2 millié liter kerozin és 10 millié liter benzin.® Ezen eszkozok koziil nem
mindegyik volt segély; az emlitett gyalogsagi harcjarmiiveket példaul a Ringtausch prog-
ram keretében kiildték el, Jaroslav Nad szlovak védelmi miniszter pedig arrol tajékozta-
tott, hogy Szlovakia mintegy 900 millié dollaros kartéritést fog kapni a MiG vadaszgépek
és a Kub csapatlégvédelmi rakétas jarmuvek atadasaért cserébe.

A csehek altal atadott eszkozok listaja (ismét a teljesség igénye nélkiil az Oryx forrasai
alapjan) pedig: 4 MI-24V helikopter, 6 9K35 Strela-10M ¢és 2 2K12M2 Kub csapatlég-
védelmi rakétas jarmd, 2 radar, 185 tank (67 volt T-72M1 varians, 117 pedig T-72EA),
ismeretlen szamu BPzV Svatava harci felderit6 jarmtvek, 106 gyalogsagi harcjarmu
(50 BMP-1 és 56 Pbv 501A), 3 Humvee mentdékocsi, D-20-as vontatott tarackok, nagyjabol
50 6njard tarack (2SZ1 Gvozgyikak, 43 ShKH vz. 77 'TDANA), legalabb 22 RM-70 raké-
tavetd és 2 BM-21 Grad, 115 MR-2 légelharit6-jarmd, tobb mint 160 Strela-2 hordozhaté
légvédelmi rakétarendszer, legalabb 128 aknavetd, 10 ezer RPG-75,49 drén, 2 drénok ellen
bevethetd elektronikai rendszer, hadmérnoki jarmtvek és felszerelések, gépjarmivek,
kézifegyverek, 16szerek és katonai ruhazat.®® Ez esetben is hozza kell ugyanakkor tenni,
hogy szamos eszkéz nem segélyként keriilt ukran kézbe. A csehek bizonyos eszkozoket
(példaul néhany dront és egy tankot) kozosségi gyujtés eredményeként, mas esetben mas,
modernebb, nyugatrol atadott fegyverekért cserébe adtak at, megint mas esetekben pedig
kiilfoldi tamogatdk vették meg a felszerelést Ukrajna szamara.

2023 novemberéig mind Csehorszag, mind Szlovakia méretitkh6z mérten kifejezetten
sok tdmogatast adtak Ukrajna szamdra. Ugyanakkor mindenképpen meg kell jegyezni,
hogy ezek a tdmogatasok sajat szovetségi rendszeritk kontextusaban is értelmezen-
dok; Csehorszag és Szlovakia is igyekeznek hadseregiiket a kor kihivasaihoz igazitani,
és ebben a programban a régi, szovjet-orosz géppark kedvezé feltételek melletti lecse-
rélése modernebb felszerelésre kritikusan fontos. Ezek a kedvezd feltételek soha maskor
nem voltak annyira egyontettien jelen, mint most. Jelen koriilmények kozott nemcsak
a hadseregreform el6remozditasa érdekében volt mar-mar sziikségszert a régi eszkozok
elajandékozasa, hanem kivalo lehetdség is egyben a sajat gyartasu modern fegyverek éles
tereptesztelésére. A begyijtott hadmérnoki tapasztalat és visszajelzések mellett pedig
az Ukrajna tigye iranti elk6telez8dés is fontos targyalasi alappa valhat a régio kiilpolitikai
matrixanak jovébeni alakulasaban.
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Gazdasagi kérdések

A gazszallitasok tekintetében a Cseh Koztarsasagnak sikeriilt dramaian csokkentenie
az orosz gaztdl valo fiiggdségét: az Ukrajna lerohandsa el6tti 97%-ro6l 2023 nyarra mind-
Ossze 4%-ra. Az orszag 2023 elsé negyedévében nem importédlt gazt Oroszorszagbdl,
és a német cs6vezetékeken keresztiil szallitott norvég gazra, valamint a belgiumi és hol-
landiai kikotékon keresztiil szallitott cseppfolyositott foldgazra tamaszkodott. A szom-
szédos Szlovakia 2022 végén még mindig Oroszorszagbdl szerezte be gazszallitasainak
mintegy 60%-at, annak ellenére, hogy diverzifikacios targyalasokat kezdett Litvaniaval,
valamint olasz és német vallalatokkal, és szandéknyilatkozatot irt ala Lengyelorszaggal
az 0j rendszerdsszekotdn keresztiil torténd tovabbi gazszallitasrol.* Ezenfeliil ugyanakkor
Csehorszag és Szlovakia még mindig nagymértékben fiigg Oroszorszag nyersolajimport-
jatol. Mindkét orszag ideiglenes mentességet kapott az orosz olajimportra vonatkozo
unios embargo alol - Szlovakia esetében 2024 végéig, a Cseh Koztarsasag esetében pedig
2024 juniusaig -, de nem valdszint, hogy ezt a hatarid6t be fogjak tudni tartani. A Cseh
Koztarsasdgban és Szlovakiaban az olajfinomitok tobbnyire az orosz nyersolaj feldolgoza-
sara vannak kalibralva, és jelentds beruhdzasokra lesz sziikség ahhoz, hogy mas mindségti
olajjal is kompatibilisek legyenek.

A nuklearis iizemanyag tekintetében a helyzet még kritikusabb. A régi szovjet
atomreaktorok még mindig az orosz Roszatomtol fiiggenek a nukledris tizemanyag
beszerzésében. A diverzifikacidhoz tékeigényes technoldgiai beruhdzasok sziikségesek,
és hosszt a hatosdgi engedélyezési folyamat is. Csehorszagban hat, Szlovakidban négy
szovjet korszakbdl szarmazé reaktor van, igy az orosz repiilési tilalom aldl kivételt kell
tenni a friss nukledris flitdanyag beszallitasa érdekében. Ennek ellenére a folyamat mar
elindult: a cseh CEZ energiaipari éridscég a dukovanyi erémiive szamara amerikai beszal-
litétol, a Westinghouse-tol szerzett be nukledris flitbanyagot, mig a Slovenské Elektrarne,
a szlovak energiaipari nagyvallalat a Westinghouse-szal és a francia Framatome-mal is
kotott szallitasi szerz8dést.

Erdemes még sz6t ejteni az ukran menekiiltekrdl is. Csehorszdg teriiletén 2023 jtni-
usaban mintegy 300 ezer ukran menekiilt tartézkodott.* 2023 szeptemberében az ENSZ
adatai szerint Szlovékiaban ez a szam 109 ezer volt.* Ez magasnak mind&sithetd, kiilono-
sen az orszagok méretéhez mérten. Ugyanakkor a menekiiltek kérdése megosztd, és mind
Szlovakidban, mind Csehorszagban fokozottan egyre tobb tarsadalmi surlédas okozéjava
valik. A kozbeszédben egyre inkabb az tapasztalhato, hogy novekszenek a tarsadalmi
fesziiltségek, amelyek novelik a népesség populista retorika irdnti fogékonysagat.
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Osszegzés

Csehorszag és Szlovakia kapcsolatai Oroszorszaggal torténelmileg nagyon hasonldak
voltak. Ugyanakkor a torténelmi viszonyrendszerben a panszlavizmus eszménye sokkal
kevésbé tudott gyokeret verni Csehorszagban, mint Szlovadkidban. A cseh megkozelités
sokkal inkdbb volt autonémiafékusziinak nevezhetd, a szlovik gondolkozasban pedig
mind a mai napig tetten érhetd a ,,szlav nagy testvér” képe. A masodik vilaghaboru ese-
meényei, bar eleinte Gigy tlint, hogy tjra fogjak definialni a csehszlovak-orosz kapcsolatokat
(és részben tették is, hiszen megerdsitették a szlovakok ,,szlav nagy testvér” eszményét),
végiil ,cselvetéssel” végzédtek. Elészor teriileti veszteség elszenvedésével, végiil pedig
a politikai fiiggetlenség elvesztésével. Az 1968-as események még latvanyosabb bizonyi-
tékai voltak az orosz imperializmus gyakorlati valdsaganak. Ez az esemény mind a cseh,
mind a szlovak kozos emlékezetben fajo pontként élnek, ugyanakkor a modern szlovak
emlékezetpolitika hajlamos ezt az eseményt hattérbe szoritani.

A ,barsonyos valds” utdn mind Csehorszag, mind Szlovakia arra kényszeriilt, hogy
Ujraértelmezze sajat maga helyét a kozép-keleti-eurdpai térségben, valamint viszonyat
Oroszorszaggal, amellyel kapcsolatban nem volt azonnal egyértelmi, hogy a Szovjetunid
orokosének fogja tekinteni magat (ahogy, torténelmi parhuzamként, Atatiirk Torokorszaga
sem tekintette magat az Oszman Birodalom 6rokosének). A cseh kiilpolitika eleinte
a pragmatizmusra torekedett Oroszorszaggal vald kapcsolataiban, de valdjaban az eurd-
pai integracidjat helyezte elétérbe. Az elsé 6ndllé szlovak kormanyok ezzel szemben
eleinte egy irredlis ,geopolitikai hid” Gtletet kivantak megvaldsitani, amely azonban
tarthatatlannak mindsiilt, igy az orosz kapcsolatrendszer apolasa fokozatosan hattérbe
keriilt. A 2000-es évektdl kevéssé mondhato, hogy bizonyos politikai klikkeknél szélesebb
tamogato bazisa lett volna Oroszorszagnak akar Csehorszagban, akar Szlovakiaban.
Ezek a csoportosuldsok ugyanakkor id6rél idére felkavartak az Oroszorszaggal vald
kapcsolatok alakuldsardl sz016 politikai diskurzusokat. Szlovakiaban a politikusok kozotti
személyes jo viszony ellenére is egyfajta stagnalds jellemezte a kapcsolatokat, esetleg dva-
tos, alacsony intenzitdsi pragmatizmus. Csehorszagban végiil a kémbotranyok megpe-
csételték az orosz viszonyok alakuldsat; a cseh politikai elit egyértelmien paridnak tekinti
az Orosz Foderaciot. A szlovakoknal ugyanakkor erre a fordulatra a liberalis kormanyok
hatalomra keriiléséig kellett varni, 2020-ig. Fico 2023-as friss gy6zelme (amely a cikk
irasakor még friss fejlemény) viszont visszatériteni latszik ezt a fejleményt a korabbi
mederbe. 2022. februdr és 2023. november kozott ugyanakkor Csehorszag és Szlovakia
is elkotelezetten tdmogatta Ukrajnat az orosz agresszioval szemben, és mindkét orszag
kiemelt célnak tekinti fiiggetlenségének védelmét, érintsen ez akar gazdasagi, akar politi-
kai, akdr katonai kérdéseket.

Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam 31



Faragd Bence: A cseh-orosz és a szlovak—orosz diplomaciai kapcsolatok térténeti dsszevetése. . .

Felhasznalt irodalom

A szlovak koztarsasag kormanyanak hivatala: Programové vyhlasenie vidady Slovenskej republiky. [online],
1998. 10. 30. Forrés: vlada.gov.sk [2023. 10. 28.].

A szlovak koztarsasag kormanyanak hivatala: Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky. [online],
2006. 08. Forras: vlada.gov.sk [2023. 10. 28.].

Bellingcat: Senior GRU Leader Directly Involved With Czech Arms Depot Explosion. [online], 2021. 04. 20.
Forris: bellingcat.com [2023. 10. 23.].

Benedikovicova, Maria — Mihalikova, Maria: Radicovd chce od Putina pozyvaci list z roku 1968. [online],
2011. 05. 13. Forréas: domov.sme.sk [2023. 10. 31.].

Borger, Julian — Wintour, Patrick — Stewart, Heather: Western Allies Expel Scores of Russian Diplomats over
Skripal Attack. [online], 2018. 03. 27. Forras: theguardian.com [2023. 10. 15.].

Brown, Scott (2008): Socialism with a Slovak Face: Federalization, Democratization, and the Prague Spring.
East European Politics and Societies, 22(3). Online: https://doi.org/10.1177/0888325408315824

Cadier, David: The Foreign Policy of the Czech Republic: Domestic Politics Back with a Vengeance. [online],
2021. 10. 21. Forras: sciencespo.hal.science [2023. 10. 24.].

Caputova, Zuzana: Stanovisko prezidentky k aktudlnej situdcii na Ukrajine. [online], 2022. 02. 22. Forrés:
prezident.sk [2023. 11. 05.].

Caputova, Zuzana: Vyhldsenie k ruskej vojenskej invdzii vo¢i Ukrajine. [online], 2022. 02. 24. Forras: prezident.
sk [2023. 11. 05.].

Cervenka, Jan: Diivéra vrcholnym politikiim - jaro 2022. [online], 2022. 06. 03. Forras: cvvm.soc.cas.cz
[2023. 11. 05.].

Ceska televize 24: Uz zase slo o piidtelskou pomoc. Ruskd televize obhajuje srpen 68. [online], 2015. 05. 29. Forras:
ct24.ceskatelevize.cz [2023. 10. 23.].

Crampton, Richard (1997): Eastern Europe in the Twentieth Century. London: Routledge. Online: https://
archive.org/details/easterneuropeintOOcram

Czech Republic (Chamber of Deputies): Declaration on Ukraine. [online], 2022. 02. 24. Forras: nato-pa.int
[2023. 11. 05.].

Demmel Jézsef (2011): Szldvokbdl szlovakok. Ludovit Stiir és a szlovdk nemzeti mozgalom sziiletése a 19. szdzadi
Magyarorszdgon. Doktori disszertacid. Budapest: ELTE BTK. Online: https://doktori.btk.elte.hu/hist/
demmeljozsef/diss.pdf

Ditrych, Ondrej: The sorry state of Czech-Russian relations. [online], 2021. 10. 5. Forras: warontherocks.com
[2023. 10. 23.].

Duleba, Alexander: Slovakia’s Relations with Russia. [online], 2005. Forras: bazhum.muzhp.pl [2023. 10. 24.].

Economist Intelligence: Central Europe Makes Progress Towards Energy Independence. [online], 2023. 09. 08.
Forras: eiu.com [2023. 11. 05.].

France24: Slovakia Expels Three Russian Diplomats in Solidarity with Czech Republic. [online], 2021. 04. 22.
Forras: france24.com. [2023. 11. 04.].

Havlik, Vlastimil - Kluknavskd, Alena: Our People First (Again)! The Impact of the Russia-Ukraine War on the
Populist Radical Right in the Czech Republic. [online], 2023. 03. 05. Forras: populismstudies.org [2023. 11. 05.].

Henley, Jon: Slovakian Elections Qe&~A: Country Votes after Four PMs in Five Years. [online], 2023. 09. 25. Forras:
theguardian.com [2023. 11. 05.].

Hornak, Daniel: Slovakia Won't Block Private Arms Exports to Ukraine, Fico Says. [online], 2023. 11. 06. Forras:
bloomberg.com [2023. 11. 12.].

iDnes: Volby by v #{jnu vyhrdlo ANO, do Snémovny se podle priizkumu vraci CSSD. [online], 2022. 11. 15.
Forras: idnes.cz [2023. 11. 05.].

Ilyushina, Mary: Slovakia’s New Government Rejects Aid for Ukraine. [online], 2023. 11. 08. Forras: washingtonpost.
com [2023.11. 12.].

International Energy Agency: Country Profile: Czechia. [online], 2024. Forras: iea.org [2024. 07. 15.].

International Energy Agency: Country Profile: Slovakia. [online], 2024. Forras: iea.org [2024. 07. 15.].

32 Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam


https://www.vlada.gov.sk/vlada-slovenskej-republiky-od-30-10-1998-do-15-10-2002/
https://www.vlada.gov.sk/data/files/979_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-04-07-2006-do-08-07-2010.pdf
https://www.bellingcat.com/news/2021/04/20/senior-gru-leader-directly-involved-with-czech-arms-depot-explosion/
https://domov.sme.sk/c/5892050/radicova-chce-od-putina-pozyvaci-list-z-roku-1968.html
https://www.theguardian.com/uk-news/2018/mar/26/four-eu-states-set-to-expel-russian-diplomats-over-skripal-attack
https://www.theguardian.com/uk-news/2018/mar/26/four-eu-states-set-to-expel-russian-diplomats-over-skripal-attack
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0888325408315824
https://www.prezident.sk/article/stanovisko-prezidentky-k-aktualnej-situacii-na-ukrajine/
https://www.prezident.sk/article/vyhlasenie-najvyssich-ustavnych-cinitelov-k-zaciatku-ruskej-vojenskej-invizie-voci-ukrajine/
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5558-duvera-vrcholnym-politikum-jaro-2022
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1532318-uz-zase-slo-o-pratelskou-pomoc-ruska-televize-obhajuje-srpen-68
https://archive.org/details/easterneuropeint00cram
https://archive.org/details/easterneuropeint00cram
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2022-03/Czech Republic %28Chamber of Deputies%29 - Declaration on Ukraine - 24.2.2022.pdf
https://doktori.btk.elte.hu/hist/demmeljozsef/diss.pdf
https://doktori.btk.elte.hu/hist/demmeljozsef/diss.pdf
https://warontherocks.com/2021/10/the-sorry-state-of-czech-russian-relations/
https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2005-t1/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2005-t1-s325-340/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2005-t1-s325-340.pdf
https://www.eiu.com/n/central-europe-makes-progress-towards-energy-independence/
https://www.france24.com/en/europe/20210422-slovakia-expels-three-russian-diplomats-in-solidarity-with-czech-republic
https://www.populismstudies.org/wp-content/uploads/2023/03/Download-Report-on-Czech-Republic.pdf
https://www.populismstudies.org/wp-content/uploads/2023/03/Download-Report-on-Czech-Republic.pdf
https://www.theguardian.com/world/2023/sep/25/slovakian-elections-qa-country-votes-after-four-pms-in-five-years
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-11-06/slovakia-won-t-block-private-arms-exports-to-ukraine-fico-says
https://www.washingtonpost.com/world/2023/11/08/ukraine-slovakia-military-aid-rejected/
https://www.iea.org/countries/czechia/energy-mix
https://www.iea.org/countries/slovak-republic/energy-mix

Faragd Bence: A cseh—orosz és a szlovak—orosz diplomaciai kapcsolatok torténeti dsszevetése. ..

Janda, Jakub: How Czech President Milos Zeman Became Putins Man. [online], 2018. 01. 26. Forras: observer.com
Judge, Sean M. (2008): Slovakia 1944. The Forgotten Uprising. Air Command and Staff College. Wright Flyer
Paper No. 34. Alabama: Air University Press. Online: https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA485285.pdf
Kamusella, Tomasz (2009) The Slovak Case: From Upper Hungary’s Slavophone Populus to Slovak Nationalism
and the Czechoslovak Nation. In The Politics of Language and Nationalism in Modern Central Europe
(reprint ed.). Basingstoke: Palgrave Macmillan, 522-567. Online: https://doi.org/10.1057/9780230583474

Karch, John J. (1950): Czech-Soviet Relations, 1918-1938. ProQuest. Thesis. Online: https://doi.org/10.57912/
23837346.v1

Katuska, Michal - Haj¢dkova, Daniela: Premiér Heger: Nebudem si uz ddvat servitku pred tista. [online],
2022. 04. 11. Forrds: domov.sme.sk [2023. 11. 05.].

Kirschbaum, Stanislav J. (1995): A History of Slovakia: The Struggle for Survival. New York: St. Martin’s Press.

Knapek, Jaroslav: Energy Without Russia. The Consequences of the Ukraine war and the EU Sanctions on the
Energy Sector in Europe, Country report Czech Republic. [online], 2023. Forras: library.fes.de [2023. 10. 15.].

Kovacova, Martina — Kern, Miroslav: Zmienka o okupdcii strandm chybala, prezidentovi a Smeru nie. [online],
2010. 04. 08. Forras: domov.sme.sk [2023. 10. 31.].

Krej¢i, Oskar (2005): Geopolitics of the Central European Region. Bratislava: The View from Prague and Bratislava.
Bratislava: VEDA Publishing House of the Slovak Academy of Sciences.

Kreml: Cosmecmnoe 3assnenue Ipesudenma Poccuu Imumpus Medsedesa u Ipesudenma Cnosaxuu Veara
Tawnaposuya [Dmitrij Medvegyev orosz elnok és Ivan Gasparovi¢ szlovak elnok kozos nyilatkozata].
[online], 2010. 04. 07. Forrés: kremlin.ru [2023. 10. 31.].

Lopatka, Jan: Slovakia Sells most Sputnik V Vaccine Doses Back to Russia. [online], 2021. 07. 02. Forras: reuters.
com [2024. 07. 15.].

Marusiak, Juraj: Poccust 6 Cnosauxoti nonumuxe [Oroszorszdg a szlovik politikdban]. [online], 2010 12. 03.
Forras: academia.edu [2023. 10. 28.].

Marusiak, Juraj: Slovakia’s Eastern Policy — from the Trojan Horse of Russia to “Eastern Multivectoralism”.
[online], 2013. 01. Forras: researchgate.net [2023. 10. 28.].

Mazurenko, Alena: 3enexckuii He 6epum 6 mousHyto 60iiny Poccuu npomus Yipaunot [Zelenszkij nem hisz
nyilt orosz haboruban Ukrajna ellen]. [online]. Ykpaincpka mpaspa, 2022. 02. 22. Forrds: pravda.com.ua
[2024. 07. 14.].

Meseznikov, Grigorij: Russia’s War against Ukraine-A View from Slovakia. Slovakia and Russian Aggression
against Ukraine: Domestic Political Context. [online], 2022. Forrds: ivo.sk [2023. 11. 04.].

Ministerstvo Obrany: Obrannd strategie Ceské republiky. [online], 2023. 10. 04. Forras: mocrarmy.cz [2023. 11. 12.].

Muller, Robert: Foreign Power Was Behind Cyber Attack on Czech Ministry: Senate. [online], 2019. 08. 13.
Forraés: reuters.com [2023. 10. 23.].

Muller, Robert: Czech President: NATO's Failure in Afghanistan Puts its Legitimacy in Question. [online],
2021. 08. 17. Forras: reuters.com [2023. 10. 23.].

Mullins, Marty Manor (2018): Prague Spring on the Periphery: Eastern Slovak Steelworkers React to Reform
and Invasion in 1968. Kosmas: Czechoslovak and Central European Journal, 1(2), 53-72. Online: www.
academia.edu/36937354/_Prague_Spring_on_the_Periphery_Eastern_Slovak_Steelworkers_React_to_
Reform_and Invasion_in_1968

Ogrodnik, Lukasz: Slovakia’s Pursuit of Better Relations with Russia. [online], 2019. 09. 18. Forras: pism.pl.
[2023. 11. 04.].

Ogrodnik, Lukasz: Slovakia’s Response to the Russian Invasion of Ukraine. [online], 2022. 03. 09. Forras: pism.pl
[2023. 11. 04.].

Oravcova, Veronika: Energy Without Russia. The Consequences of the Ukraine war and the EU Sanctions on
the Energy Sector in Europe, Country report Slovakia. [online], 2023. Forras: library.fes.de [2023. 10. 15.].

Oryx: Bohemian Brotherhood: List Of Czech Military Supplies To Ukraine. [online], 2023. 07. 11. Forras:
oryxspioenkop.com [2023. 11. 12.].

Oryx: Slovak Showdown: Slovak Arms Deliveries To Ukraine. [online], 2023. 05. 01. Forras: oryxspioenkop.
com [2023.11.11.].

Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam 33


https://observer.com/2018/01/how-czech-president-milos-zeman-became-vladimir-putins-man/
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA485285.pdf
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA485285.pdf
https://link.springer.com/book/10.1057/9780230583474
https://link.springer.com/book/10.1057/9780230583474
https://doi.org/10.1057/9780230583474
https://domov.sme.sk/c/22882770/eduard-heger-vlada-rozhovor-olano.html
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20581.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20581.pdf
https://domov.sme.sk/c/5318378/zmienka-o-okupacii-stranam-chybala-prezidentovi-a-smeru-nie.html
http://kremlin.ru/supplement/509
http://kremlin.ru/supplement/509
http://kremlin.ru/
https://www.reuters.com/world/europe/slovakia-sells-most-sputnik-v-vaccine-doses-back-russia-2021-07-02/
https://www.researchgate.net/publication/271910688_Slovakia's_Eastern_policy_-_from_the_Trojan_horse_of_Russia_to_Eastern_multivectoralism
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/02/22/7324941/
https://www.ivo.sk/buxus/docs/publikacie/subory/Russia_war_against_Ukraine_2022.pdf
https://www.ivo.sk/buxus/docs/publikacie/subory/Russia_war_against_Ukraine_2022.pdf
https://mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/
https://www.reuters.com/article/us-czech-security-cyber-idUSKCN1V31DS
https://www.reuters.com/world/europe/czech-president-natos-failure-afghanistan-puts-its-legitimacy-question-2021-08-17/
http://www.academia.edu/36937354/_Prague_Spring_on_the_Periphery_Eastern_Slovak_Steelworkers_React_to_Refor
http://www.academia.edu/36937354/_Prague_Spring_on_the_Periphery_Eastern_Slovak_Steelworkers_React_to_Refor
http://www.academia.edu/36937354/_Prague_Spring_on_the_Periphery_Eastern_Slovak_Steelworkers_React_to_Refor
https://pism.pl/publications/Slovakias_Pursuit_of_Better_Relations_with_Russia
https://pism.pl/publications/slovakias-response-to-the-russian-invasion-of-ukraine
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20408.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20408.pdf
https://www.oryxspioenkop.com/2022/07/bohemian-brotherhood-list-of-czech.html
https://www.oryxspioenkop.com/2023/05/slovak-showdown-slovak-arms-deliveries.html

Faragd Bence: A cseh-orosz és a szlovak—orosz diplomaciai kapcsolatok térténeti dsszevetése. . .

Pesko, Marcel: The Corfu Process — An Opportunity to Establish a New Security Arrangement in Europe or Just
Another Stalemate? [online], 2009. Forrés: ceeol.com [2023. 10. 31.].

Public Opinion Research Centre: Postoj ceské verejnosti k déni na Ukrajiné - brezen. [online], 2014. 03. 21.
Forras: cvvm.soc.cas.cz [2023. 10. 24.].

Safarikova, Katerina: Putin’s Ally in Prague Castle. [online], 2015. 02. 16. Forrds: euobserver.com [2023. 10. 24.].

Schwarzenberg, Karel: Ruskd invaze je zlom. [online], 2008. 08. 17. Forras: respekt.cz [2023. 10. 24.].

Skilling, H. G. (1960): The Break-Up of the Czechoslovak Coalition, 1947-8. The Canadian Journal of Economics
and Political Science, 26(3), 396-412. Online: https://doi.org/10.2307/138786

Skoug, Kenneth N.: A Cold End to the Prague Spring. [online], 2013. 08. Forras: adst.org [2024. 07. 30.].

Smajlerové, Zuzana: Fischer: Prezident Obama mé informoval, Ze USA radar v Cesku nepostavi. [online],
2009. 09. 17. Forrés: domaci.hn.cz [2023. 10. 15.].

Smith, Thomas: New Survey Shows Falling Czech Support for Helping Ukrainian Refugees. [online], 2023. 06. 28.
Forrés: expats.cz [2023. 11. 12.].

Star, Ludovit (1867): CraBaHCcTBO U Mup Oynymero [A szlavsag és a vilag jovdje]. Moszkva: Visganue
O61ecTBa peBHMTENEN pyccKaro ucropudeckaro npocseennsa) [Az Orosz Torténelmi Felvilagosodas
Hivei Térsasaganak kiadvanyal].

Syrovitka, Jonas: Czech Republic: Velvet contradictions. [online], 2023. 05. 10. Forrés: eurozine.com [2023. 11. 05.].

Taborsky, Edward (1949): Bene$ and the Soviets. Foreign Affairs, 27(2), 302-314. Online: https://doi.
0rg/10.2307/20030182

Tama, Petr: Czechmate? What's Behind the Downward Spiral in Czech-Russian Relations. [online], 2021. 05. 14.
Forris: atlanticcouncil.org [2023. 10. 23.].

United Nations High Commissioner for Refugees: Ukraine Refugee Situation / Slovakia. [online], 2023. 09. 24.
Forras: data.unhcr.org [2023. 11. 12.].

Visegrad Group: Statement of the 5th Meeting of the European Union Affairs Committees of the National Parliaments
of the Visegrad Group Countries. [online], 2007. 01. 15-16. Forras: visegradgroup.eu [2023. 10. 31.].

Visegrad Group: The Joint Statement of the Visegrad Group Foreign Ministers on Ukraine. [online], 2014. Forras:
visegradgroup.eu [2023. 10. 31.].

Vlha, Marek (2015): American Czechs Between Symphaties With Polish Immigrants and Transmigration to
Russia: Crises of Pan-Slavic Ideals on American Soil in the 1860s. Studia Migracyjne - Przeglgd Polonijny,
4(158), 69-83. Online: https://journals.pan.pl/Content/95870/mainfile.pdf

Wesolowsky, Tony: Czech PM’s Remarks On 2014 Blasts Trigger Outrage, Underscore Split Over Russia Ties.
[online], 2021. 04. 20. Forras: rferl.org [2023. 10. 15.].

Youngs, Richard (2017): Europe’s Eastern Crisis. The Geopolitics of Asymmetry. Cambridge: Cambridge University
Press. Online: https://doi.org/10.1017/9781316344033

IToconberBo Poccuitckoit Penepanyun B Crosankoit Peciy6muke [Az Oroszorszagi Foderacio Szlovakiai
Konzulatusa]: O poccuiicko-cnosayxux ommowenusx [Az orosz-szlovak kapcsolatokrol]. [online], 2023.
Forras: slovakia.mid.ru [2023. 10. 15.].

TTocomberBo Yeckoit PecrryOrmkn 8 Mockse [Cseh Koztarsasag Moszkvai Konzulatusa): Omnouwerus ¢ Poccutickoti
Deodepayueii [Kapcsolatok az Orosz Foderacioval]. [online], 2001. 09. 05. Forras: mzv.cz [2023. 10. 15.].

34 Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam


https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=127715
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=127715
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c6/a3823/f77/pm140321.pdf
https://euobserver.com/eu-political/127646
https://www.respekt.cz/tydenik/2008/34/ruska-invaze-je-zlom
https://doi.org/10.2307/138786
https://adst.org/2013/08/the-cold-end-to-the-prague-spring/
https://domaci.hn.cz/c1-38340770-fischer-prezident-obama-me-informoval-ze-usa-radar-v-cesku-nepostavi
https://www.expats.cz/czech-news/article/new-survey-shows-falling-czech-support-for-helping-ukrainian-refugees
https://vk.com/doc172913668_608391611?hash=ZtZ1EzTIZGL9D4fdRnUniJgKwLyLyPeN3IVNg4JXtOg
https://www.eurozine.com/velvet-contradictions/
https://doi.org/10.2307/20030182
https://doi.org/10.2307/20030182
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/czechmate-whats-behind-the-downward-spiral-in-czech-russian-relations/
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10785
https://www.visegradgroup.eu/2007/statement-of-the-5th
https://www.visegradgroup.eu/2007/statement-of-the-5th
https://www.visegradgroup.eu/calendar/2014/the-joint-statement-of
https://journals.pan.pl/Content/95870/mainfile.pdf
https://www.rferl.org/a/russia-czech-babis-zeman-vrbetice-blast-sputnik/31213800.html
https://slovakia.mid.ru/ru/countries/bilateral-relations/bilaterial-relations/
https://www.mzv.cz/moscow/ru/informacija_o_CR/x2001_09_05/otnoshenia.html
https://www.mzv.cz/moscow/ru/informacija_o_CR/x2001_09_05/otnoshenia.html

Nemzet és Biztonsag 2024/1. szém | 35-62. DOI: 10.32576/nb.2024.1.3

Egeresi Zoltan! — Boros Petra?

Visszateér a zéro probléma a szomszédokkal?
A torok kiilpolitika atalakulasa

A térék kilpolitika az utobbi idében meghatarozd valtozasokon ment keresztdl.
Ahmet Davutoglu volt kiltigyminiszter altal a 2000-es években meghirdetett ,zérd
probléma a szomszédokkal” elv visszatérni latszik. A nyugati orszagokkal és a szom-
szédos dllamokkal megromlott viszony és az egyre névekvé gazdasagi problémak
nyomasa miatt T6rékorszag 2021-2022-ben igyekezett normalizalni viszonyat
a szomszédsagaval, ami bizonyos esetekben (Izrael, Szaud-Arabia, Egyestilt Arab
Emirségek) eredménnyel is jart. A tanulmany ezt a valtozast belpolitikai és gazdasagi,
masrészt pedig a régioban lezajlo kiegyezési folyamatra vezeti vissza. Egyuttal arra
vilagit ra, hogy a normalizacios térekvesek a nyugati szévetségesekkel nem értek el
komolyabb eredmeényt, s ezek a relaciok belpolitikai megfontolasokbdl tovabbra is
feldldozhatdk a tordk kilpolitika szamara.

Kulcsszavak: zérd probléma a szomszédokkal, Térékorszag, Kézel-Kelet, détente

Return of the ,,Zero Problem With Neighbors” Policy? The Transformation of
Turkish Foreign Policy

The Turkish foreign policy has been dynamically changing recently. ‘Zero problem
with Neighbours’ Policy which was initiated by the former foreign minister Ahmet
Davutoglu seems to return on the agenda. The deteriorating relations with the
Western and neighbouring states and the growing economic problems has given
no other options to Tirkiye to normalize its relations not only with its neighbours
which led to some results like in case of Israel, Saud-Arabia or the UAE. The paper
argues that this change stems from domestic political and economic factors as
well as recent Middle Eastern détente process which decreased the competitions
between regional powers. It also highlights that the normalisation efforts could not
reach meaningful results with Western allies and the Turkish foreign policy deems
them expendable for domestic political considerations

Keywords: zero problem with neighbours policy, Tirkiye, Middle East, détente

Bevezetés

A torok kilpolitika a 2002 6ta kormanyzo Igazsag és Fejlodés Partjanak (Adalet ve
Kalkinma Partisi - AKP) uralma alatt jelentds valtozasokon ment keresztiil. Az elmult
huaszéves periddust kisebb szakaszokra lehet osztani, a f6 kiilpolitikai fokusz vagy ezzel
Osszefiiggésben a kiiliigyminiszter személyéhez kapcsolodéan. Igy mig az elsé éveket
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egyértelmiien unios fokusz jelezte, addig 2009-t6l, amikor Ahmet Davutoglu keriilt a kiil-
igyi tarca élére, mar egy aktivista, a szomszédsagpolitikara nagyobb hangsulyt fektetd
iranyvonal er8sodott meg — mikozben az unids csatlakozasi targyaldsok is érezhetéen
lelassultak. Az arab tavasz és a sziriai polgarhaboru 4j helyzetet teremtett a torok dontés-
hozdk szamara,’ akik 2016 majusdig (ekkor mondott le az immar miniszterelnoki székben
lév6 Davutoglu) Bassar al-Aszad rezsimjének megdontésére koncentraltak sikerteleniil,
majd 2016 derekatdl a terrorveszély jegyében a kiilpolitika erdteljes biztonsagiasitasan
keresztiil kiillonboz6 katonai akcidkat hajtottak végre Sziridban és Irakban, késébb pedig
egy még militdnsabb kiilpolitika jegyében a libiai polgarhaboruba is beavatkoztak.
Ez az asszertivitds viszont egyre tobb akadalyba iitk6zott az orszag hagyomanyos szovet-
ségeseinek részérdl is, igy végiil 2021-2022 folyaman jelentds atalakulast lathattunk.

A tanulmany célja ezen valtozds bemutatasa. Torokorszag a kozelmultban jelentds
lépéseket tett els6sorban a kozel-keleti szomszédjaival fennall6 kapcsolatainak normali-
zélasa érdekében, ami 2022-ben némi sikerhez is vezetett. Ugy tiinik, hogy Ankara kezd
visszatérni az Ahmet Davutoglu édltal meghirdetett ,,zéré probléma a szomszédokkal”
politikahoz, anélkiil, hogy ezt a vezetés hasonlé szlogenekkel cimkézné. A valtas ugyan
érezhetd - kiilondsen a magas szintii taldlkozasok révén -, de nem kapott kiilon narra-
tivat, ami politikai torékenységét is jelentheti. A tanulmdny azt vizsgalja meg, hogyan
indult meg és zajlik a kiilpolitikai détente a szomszédsaggal, mely tényezék késztették
a valtozasra a torok kormanyzatot, s hogy milyen akadalyok, tényezok nehezitik a meg-
indult normalizaciét.

Ut a militarizalodas felé

Ahmet Davutoglu hiressé valt ,,zéré probléma a szomszédokkal” (komsularla sifir sorun)
szlogenje jol leirta a 2000-es évek végének kiilpolitikai eréfeszitéseit: Ankara igyeke-
zett jo kapcsolatokat kiépiteni a szomszédjaival, elsésorban az arab vilaggal (de még
Orményorszag esetében is lathattunk probalkozésokat).” Ebbe a dinamikéba érkezett
az ugynevezett arab tavasz 2011 folyaman, amely Tunézidban, Egyiptomban gyors, par
hét alatti, Libidban pedig t6bb honapos harcok utan a vezet6 bukasat eredményezte. Ez 4j
lehetéséget is adott Torokorszag szamara, amivel igyekezett is élni: mindegyik orszag-
ban tidvozolte a valtast, magat modellként allitva be az iszlamista csoportokat kezdte
tamogatni, ezzel egyre latvanyosabban valt részesévé a kozel-keleti versengé hatalmi
multipolaritasnak.

A sulyos polgarhaboruba siillyedd Sziridban hasonldan jart el a térok vezetés, azon-
ban gyors bukas helyett az Aszad-rezsim Irannak, a Hezbollahnak és Oroszorszagnak
koszonhet6en megdrizte hatalmat. Moszkva 2015-0s nyilt beavatkozasa a haboruba
jelentdsen megvaltoztatta az erdviszonyokat. Ez, kiilonosen 2015 végén a Szu-24-es
vadaszbombdzd torokok altali lelovése utdn életbe léptetett orosz szankciok miatt,

Dudlék Tamds (2020): Torok kiilpolitika aj alapokon. A sziriai konfliktus kialakuldsa és a torok kiilpolitika paradigma-
valtasa, 2011-2012. Vildgtorténet, 42(2), 223-245.

4 Biré Dévid (2018): Ahmet Davutoglu doktrindja és a torok kiilpolitika atalakuldsa. Ot Kontinens: Az Uj- és Jelenkori
Egyetemes Torténeti Tanszék Tudomdnyos Kozleményei, 2, 291-305.
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az addigi kiilpolitika atértékeléséhez vezetett. Tovabbi tényez6t jelentett az orszagon beliil
ujraindulé Kurdisztani Munkaspart (PKK) elleni harc,” amely egyre inkabb megkove-
telte, hogy a hatarokon kiviil 1évé PKK-bazisok és szovetségesek — igy példaul a sziriai
népvédelmi fegyveres erék (YPG) - ellen folytatédjon a kiizdelem. Emiatt a 2016 derekan
torténd torok—orosz kiegyezés megnyitotta az utat a sziriai beavatkozasok felé.

A kovetkezd években Torokorszag Osszesen négy nagyobb offenzivat hajtott végre
Sziridban: 1) Eufratesz pajzsa (2016-17); 2) Olajfaag (2018); 3) Béke forrasa (2019);
4) Tavasz pajzsa (2020), amelynek koszonhet6en az orszag északi részén tobb ezer km?-nyi
teriiletet foglalt el, illetve biztositotta a kiilonboz6 dzsihadista csoportok kezén 1évé Idlib
tartomanyt. Egyuttal Irakban is szamos hadmtiveletet inditott a PKK felszamolasara.®

Az aktiv sziriai és altalaban véve kozel-keleti szerepvallalds az orszdgot beemelte
a régios hatalmi harcokba. Torokorszag Katar mellé allt, ami magaval vonta a Katarral
szembekeriil6 orszagokkal valé viszony megromlasat. A Szaid-Arabia altal 2017-ben
inditott, Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek és Bahrein altal timogatott Katar-ellenes
blokad” Torokorszagot a masik oldalon talalta, s Ankara ezt arra hasznalta fel, hogy meg-
erésitse kapcsolatat a kis 6bol menti allammal, ahol egy katonai bazist is nyitott (igaz,
a targyalasok korabban kezdddtek). A megromld szaudi kapcsolatokban a kovetkezd
valsagot a 2018-ban elkovetett Hasogdzsi-gyilkossag® okozta, amit a torok kormany
Mohamed bin Szalman koronaherceg ellen prébalt felhasznélni, s képes volt honapokig
napirenden tartani, nem kis kellemetlenséget okozva a szatdiaknak.

A nyugati partnerekkel valé viszony megromlasa is felgyorsult. Torokorszag
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata az utébbi idében fokozatosan romlott.
Ehhez olyan események jarultak hozzd, mint a 2016-o0s puccskisérlet utdni megtorlasok,
a Sziriaban kialakult nézeteltérések a csoportok tdmogatasa kapcsan, valamint az egyre
er6s0dd torok—orosz stratégiai egytittmtikodés (leginkabb az Sz-400-as 1égvédelmi rend-
szer megvasarlasa),’ illetve a Torokorszagon beliil egyre novekvd Amerika-ellenesség,
a sziriai kurd csapatok (YPG/PYD)! Iszldm Allam elleni harc keretében valé amerikai
(nyugati) tdimogatasa, ami a torok tarsadalom szemében a PKK tamogatasat jelenti.

Az egyre militdnsabba valo kiilpolitika tovébbi részét képezte az ugynevezett Mavi
vatan doktrina'' felkaroldsa a kormdanyzat részérdl, ami a torok ellendrzés alatt 1év6 felség-
vizeket terjesztette ki Gorogorszagnak és a Ciprusi Koztarsasagnak az ENSZ Tengerjogi
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Egyezménye (UNCLOS) alapjan meghatarozott hatdrai feliilirasaval.'> Mivel Ciprus szi-
gete 1974 6ta, az akkor végrehajtott torok intervencié 6ta megosztott, északi részén pedig
1983-ban Torokorszdg szatellitdllamaként kikidltotta fiiggetlenségét az Eszak-ciprusi
Torok Koztarsasag, Ankara az északi részhez tartozo felségvizeken és kiilonleges gazdasagi
6vezetben (EEZ) mar a 2010-es évek ota hajt végre energiahordozdk utdni kutatasokat
— Athén és Nicosia ellenkezésén tallépve. Ugyan a Recep Tayyip Erdogan altal vezetett
kormanyzat a 2000-es évek elején tamogatta a két szigetrész egyesiilését (egyallami meg-
oldas), az utdbbi években az unids csatlakozas lehetdségének szertefoszlasa, az egymast
kovetd targyalasok sikertelensége (legutdbb 2017 kozepén a svajci Crans-Montanaban)
arrol gy6zte meg a torok vezetést, hogy a kétallami megoldast tamogassa. Ez pedig tovabb
élezte a ciprusi gorog-torok viszonyt.

A foldkozi-tengeri torok EEZ kiterjesztése ,,gyakorlati” megvalositasanak a libiai pol-
garhaboruba val6 belépés agyazott meg. Az észak-afrikai orszagban 2014 6ta a masodik
libiai polgarhaboru zajlik," amely alapvet6en két részre osztotta az allamot. Az északnyu-
gati részen az atmeneti adminisztracid, a Tripoliban 1évé Nemzeti Egyetértés Kormanya
(GNA) volt hatalmon, amit az ENSZ tdmogatott. A tobruki kozponttal rendelkez6 Libiai
Nemzeti Hadsereg (LNA) az orszag keleti részét tartotta ellendrzése alatt.'* Az LNA tamo-
gatdi Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek, Szaud-Arabia, valamint Oroszorszag, jo
kapcsolatban van Gorogorszaggal - a torok beavatkozas negativan befolyasolta az emlitett
orszagokkal val6 diplomadciai viszonyt, kiilonosen Gorogorszaggal és Egyiptommal.

A 2019 novemberében a Tripoliban 1évé Egységkormannyal alairt megallapodasok
a tengeri hatarok delimitacidjardl és a katonai segitségnyujtasrol kiterjesztették a fold-
kozi-tengeri torok kiilonleges gazdasagi ovezet hatarait, a gorog és ciprusi joghatdsag
kardra, ami mind Nicosia, mind Athén, illetve Franciaorszag ellenlépéseit valtotta ki."”
Gorogorszag ellentételezésként 2020 kozepén még Egyiptommal is alairt egy delimitacios
egyezményt, amivel a torok-libiai tengeri teriileteket vagta ketté — ez ellen pedig Ankara
tiltakozott. Az év augusztusdban a gorog-torok viszony odaig fajult, hogy két hadihajé
Osszelitkozott nem messze a torok partoktdl,' s német kozvetitési kisérletekre és amerikai
nyomasra sikeriilt visszafogni a feleket, illetve egy idore befagyasztani a torok kutatohajok
tevékenységét a Foldkozi-tengeren.

Az elmélytl6 gorog-torok versengés mellett a 2020-as év hozta a militarizal6do kiil-
politika csticsat. Négy katonai offenzivat is végrehajtott a torok hadsereg, vagy legalabbis
részt vett benne: 2020 elejétdl a Tripoliban 1évé kormany tdmogatasahoz nyujtott katonai
segitség, a 2020 februdrjdban inditott Tavasz pajzsa hadmivelet, az egész évben zajlé
kiilénbézé Karom-hadmiiveletek a PKK bézisai ellen Eszak-Irakban és végiil a 44 napos
habort Azerbajdzsén és Orményorszag kozott, ahol Baku tdmogatdjaként szintén

A tengerjogi egyezményt Tor6korszag nem irta ald; érvelése szerint a kontinentdlis talapzat alapjan kell meghatarozni
a torok felségvizeket, ami az égei-tengeri és a kelet-mediterrdneumi gorog és ciprusi gordg (Ciprusi Koztarsasag)
felségvizeinek jelent6s részét Ankaranak vindikdlna. Ezt Athén és Nicosia, az EU-val egyitt, elutasitja.

Az elsé libiai polgarhdboru 2011-ben kezd6dott, és par honap alatt megbuktattak a hatalmon 1évé Moammer Kadhafit.
Lasd A Timeline of How Libya Got to this Point. [online], 2022. 02. 17. Forras: Trtworld.com [2023. 01. 25.].
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megjelent Torokorszag. Ennek a négy akcionak a levezénylése jelentds sikert hozott
az orszagnak, egyuttal komoly reklamot is jelentett a torok hadiiparnak, els6sorban
a Bayraktar TB2-es dronoknak.”

Raadasul a kittizott célok tobbé-kevésbé teljesiiltek. A Tavasz pajzsa hadmivelet
révén par nap alatt szamottevo veszteségeket okoztak a sziriai hadseregnek, és sikeriilt
kierészakolni Moszkvaban a 2020. marcius 5-én aldirt fegyversziineti megallapodast,
ezzel gyakorlatilag biztositva Idlib tartomany torok fennhatésag alatt maradt részét
és stabilizalni a helyzetet. A Haftar tabornok vezette LNA-csapatok éltal szoronga-
tott Tripolit felmentették,” sikeriilt stabilizdlni a libiai egységkormany helyzetét,
amelynek teriileti fennhatdsagat kiterjesztették. Eszak-Irakban sikeriilt csapasokat
mérni a PKK-ra, illetve Azerbajdzsin 44 nap alatt gy6zedelmesen befejezte habo-
rujat a Karabahban, s 2020 végét a torok tarsadalom egyértelmii sikerként érhette
meg a testvérnemzet haborus gy6zelme révén.

Valtozas

Azonban 2021-t6] valtozasokat latunk a torok kiilpolitikaban, aminek nyitdnya a még
2016-ban leallitott gorog-térok diplomaciai taldlkozok tujrainditdsa volt, még az év
januarjaban. Ezzel egyiitt az év folyaman tobb magas rangu talalkozé volt gorog és torok
viszonylatban, a bilateralis események mellett a NATO-cstics orve alatt is megbeszélést
folytatott a két orszag vezetdje 2021-ben."

A kozel-keleti relacidban még latvanyosabb fordulat kovetkezett be. A torok kiilpoliti-
kaban bekoévetkezo valtozds mindségét talan mi sem mutatja jobban, mint a Tel-Avivval
val6 viszony rendezése. A torok-izraeli relacié még a 2000-es évek végén romlott meg
(ami viszont ezzel parhuzamosan az arab vilagban emelte a torok vezetés presztizsét),
részben a palesztinkérdés kiélez6désének, részben diplomaciai kriziseknek koszonhe-
téen, amelyek csticsat a 2010-es Mavi Marmara flottilla izraeli megtdmadasa jelentette,
amely a helyszinen kilenc torok allampolgar halalhoz vezetett.” Ez gyakorlatilag véget
vetett a torok-izraeli katonai és politikai egyiittmiikodésnek annak ellenére, hogy
az 1990-es években nagyon szorosak voltak a kapcsolatok.

Ugyan az Egyesiilt Allamok nyomdséra az akkori izraeli miniszterelnok, Benjamin
Netanjahu 2013-ban bocsanatot kért,” a torok fél évekig nem kivanta javitani a kap-
csolatot. Fordulat 2016-t6] kovetkezett be, amikor a két orszag wjra nagykovetet kiildott
egymashoz. Ez a kozeledés sem tartott sokaig, a 2018-as jeruzsalemi zavargasok miatt
Torokorszag ujra visszavonta nagykovetét, s az izraeli kiildott is hazatért.

2022 folyaman azonban ujraindult a normalizdcié. Isaac Herzog izraeli allamfé
Ankaraba utazott az év marciusaban, s Atatiirk sirhelyénél is tiszteletét tette — ilyen

17" Egeresi Zoltan — Racz Andras - Jéjart Krisztian: Stratégiai helyzet Hegyi-Karabahban a 2020. &szi hdborii utdn.
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magas szint(i latogatasra legutébb 2008-ban volt példa.”> Herzog utjat majusban a torok
kiilligyminiszter, Mevliit Cavusoglu izraeli latogatasa kovette. Juniusban pedig Yair
Lapid kiilligyminiszter utazott Torokorszagba, s végiil az augusztus kozepén hozott don-
tés értelmében teljes mértékben helyreallitottak a diplomaciai kapcsolatokat.”

Az el6z6 években, ahogy lattuk, Torokorszag alapvetden négy arab allammal keriilt
szembe. Koziiliik az els6 eredményeket az Egyesiilt Arab Emirségekkel sikeriilt elérnie.
Diplomaciai el6készités utan 2021. november 24-én Mohammed bin Zajed, az Egyesiilt
Arab Emirségek emirje Ankaraba latogatott. Az ut lathatéan legfontosabb célja a gaz-
dasagi kapcsolatok elmélyitése volt. Az orszag Torokorszag szamara 10 millidrd dollar
értékben kiilonitett el befektetési alapot.?* Nem sokkal késébb, 2022. februar 14-én maga
Recep Tayyip Erdogan utazott Dubajba, ahol hatalmas pompaval fogadtak a javulé kap-
csolatok jegyében. Mohammed bin Zajed emirrel egyiitt tobb egyezményt is alairt: a meg-
allapodasok érintették a kereskedelem, az ipar, az egészségiigyi és orvosi tudomanyok,
valamint a szarazfoldi és tengeri szallitas teriileteit. Ezzel parhuzamosan kozos védelmi
megegyezés, illetve kétoldalt Atfogd Gazdasigi Partnerségi Megéllapodds (CEPA) is
sziiletett.”” Az egytittmtikodési torekvések legjelent6sebb eredménye 2022 augusztusaban
valdsult meg, amikor az Egyesiilt Arab Emirségek vallalata, az IHC*® 50%-os részesedést
vasarolt a torok Kalyon Enerji Yatirimlari cégben, amely megujuld energiaval foglalkozik.
A cég torokorszagi terjeszkedése tovabbi beruhazasokat hozhat a torok kereskedelem
és gazdasag szamara.”’

Az Egyesiilt Arab Emirségekhez valé kozeledés javitott a szaudi kapcsolatokon is,
azonban azok rendezéséhez Torokorszagnak tobb eréfeszitést kellett tennie. A viszony
normalizalasanak feltétele volt, hogy a torok hatdsagok atadjak a szaddi szervek részére
a Hasogdzsi-iigy kivizsgalasat. A torok kormany, pontosabban az illetékes isztambuli
birdsag végiil eleget tett a kérésnek,? annak ellenére, hogy ezzel megszegte korabbi igére-
tét, miszerint Torokorszag fel fogja tarni a rejtélyes gyilkossag koriilményeit.”

2022. aprilis 28-dn Recep Tayyip Erdogan Szaud-Arabiaba utazott, hogy targyal-
jon Mohamed bin Szalman szatudi koronaherceggel. A taldlkozdé sordn megegyeztek
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egyittmuikodésiik fokozasat illetden, az egészségligy, az energia, az élelmezésbiztonsag,
a mezdgazdasagi technoldgiak, valamint a védelmi ipar és a pénziigyek teriiletén.*

A masodik bilateralis taldlkozoéra 2022 janiusédban keriilt sor, amikor a szaudi koro-
naherceg Ankaraba utazott. A kétoldalu targyalasok soran szamos beruhazas lehetdségét
vitattdk meg az épitkezés, energia, turizmus, illetve a torok drénok eladasaval kapcsolato-
san. A valutacsere-iigylet kiemelt jelentéségti volt a targyalas soran.” A normalizaciénak
fontos része volt a szaudi gazdasagi kapcsolatok bévitése. A szaudi befektetések megle-
hetdsen nagy aranyban vannak jelen a térségben, koriilbeliil 1100 szatudi cég mikodik
Torokorszagban, és kozel 11 milliard dollar értékd befektetést hoztak létre. A kozeledés-
nek koszonhetden Rijad ledllitotta a nem hivatalos embargdjat Torokorszaggal szemben
2022 derekan,” egyuttal arra kezdte 6sztonozni a torok befektetdket, hogy az épitdipari
tevékenységeken kiviil fektessenek a légi, a védelmi, a technoldgiai, valamint az egész-
ségiigyi szektorokba.” Raadasul bizonyos szektorokban kozel-keleti allamok szamara
Ankara vonzé partner, mivel Torokorszag lehet a nyugati fegyverexport alternativaja,
amely sokkal megbizhatébb partnerként funkcionalhat a jovében.*

Ankara normalizacios torekvései Kairdval a tobbi kozel-keleti dllamhoz hasonléan
alakultak. A tobbszori tapogatdzas utdn 2021-ben diplomaciai iton indultak targyaldsok
a két orszag kozott, amelynek soran Ankara felajanlotta kozvetitd szerepét az Egyiptom
és Etiopia kozott fenndlld ellentétben.” Torokorszag hatarozottan kijelentette, hogy helyre
szeretné allitani viszonyat Egyiptommal.*® 2021 mdjusaban magas ranga torok koz-
tisztvisel6k megkezdték a bilaterdlis kapcsolatok normalizaciés folyamatat. A rendezés
meglehetdsen lassan halad, jelenleg a titkosszolgalatok vezetdi tartanak megbeszéléseket.
Az egyiptomiak éltal tamasztott feltételek nagymértékben megnehezitik a torok kiilpo-
litika torekvéseit.”” Kairé harom feltételhez kototte a viszony rendezését. Az elsd, hogy
a torokoknek tiszteletben kell tartani a be nem avatkozas elvét az egyiptomi belpolitikaba.
A masodik feltétel szerint Ankaranak ki kell vonnia a torok csapatokat Libiabol. A harma-
dik alapjan a Foldkozi-tenger keleti részének tengeri hataraival, valamint a kitermeléssel
kapcsolatos nézeteltérések megsziintetését koveteli.*®

A kozeledésnek emblematikus jele volt, hogy a 2022-ben rendezett futball-vilag-
bajnoksag idején a két allami vezetd kezet fogott egymassal — ezt tobb hénapos katari
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elokészités elézte meg.”” Ugyan ez a talalkozas azt a benyomast keltette, hogy Erdogan
és Sziszi is tullépett a korabbi évek biralatan - a torok vezetd ,,gyilkosnak” is nevezte
egyiptomi kollégajat az erészakos hatalomatvétel miatt -, a kapcsolatok normalizalasa
még messze van, bar a torok nyitottsag lathato.

Az el6z6 harom allamhoz képest — amelyek esetében tovdbbra sem lehet barati
viszonyra gondolni, arrél nem is beszélve, hogy inkdbb Toérokorszagnak volt érdeke
a megbékélés, mint a tobbinek — Sziria helyzete sokkal nehezebb.

Ebben a relacidban is torténtek elérelépések és batoritd nyilatkozatok, azonban ezeket
érdemi siker nem koronazta. A torok elnok az elmult idészakban kijelentette, kész talal-
kozni Sziria elnokével, Bassar al-Aszaddal, bar a szir kormanyzat szamos problémat lat
a Torokorszaggal fenntartott kapcsolatban, foleg azt, hogy a térok hadsereg egységei tobb
ezer km’-nyi teriiletet ellendriznek az orszag északi részén.*” Mivel Ankara viszont nem
hajlandé teljesiteni a kovetelést, a viszony rendezésének lehetésége tovabbra is kérdéses
marad.*!

A volt torok kiiliigyminiszter, Mevliit Cavusoglu 2022 oktdberében taldlkozott a szir
kiiliigyminiszterrel, Fejszal Mekdaddal Belgradban, az ,el nem kételezettek mozgalma-
nak” iilésén. Cavusoglu szerint meg kell akadalyozni Sziria szétesését, ennek érdekében
erés kozponti adminisztraciora lesz sziikség, és a feleknek szigortian torekedni kell
az egységességre. Torokorszag elsddleges célja, hogy a sziriai kormany és az ellenzék
kozott 1étrejojjon a tlzsziinet — az asztanai folyamat keretén beliil —, amelynek késébbi
eredménye a békekotés lehet, erre azonban a jelenlegi helyzetnek koszonhetden kevés
az esély.*

Ugyan eleve nem mondhatok konfliktusosnak a tiirk allamokkal valé politikai
kapcsolatok, az utdbbi években a tiirk relacié elmélyitése, részben belpolitikai okokbol
napirenden tartdsa Ankara egyik nagy sikere volt. Ez pedig illeszkedik a szomszédos
allamokkal valé kapcsolatok normalizalasanak vagy éppen javitasanak folyamataba.
Ez alapvetGen az azeri-torok viszony szorosabbra valdsat jelentette, amely a 2010-es évek
elején kezd6dott, s a 2020-as masodik karabahi habort idején valt igen szorossd, majd egy
évvel késdbb az uigynevezett susai nyilatkozatban szévetségi szintre emelték a két orszag
kozotti kapcsolatot.

Ezzel szinte egy id6ben az eredetileg 2009-es nahicsevani szerzédéssel** négy tiirk
allam, Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan és Torokorszag részvételével 1étrehozott
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Tirk Tanacs esetében is jelentds fejlédést lathatunk.* Magyarorszag 2018-ban lett
megfigyeld tag, egy évvel kés6bb Kozép-Azsia legnépesebb 4llama, Uzbegisztén csatla-
kozott teljes jogti tagként, 2021-ben Tiirkmenisztdn, majd 2022 8szén az Eszak-ciprusi
Torok Koztarsasag nyerte el a megfigyeld statuszt. A Tiirk Tandcs a 2021-es isztambuli
csucs alkalméval pedig felvette a Tiirk Allamok Szervezete nevet, ezzel demonstralvan
az egylittmtikodés elmélyiilését.*

A karabahi konfliktus utani azeri-6rmény békekotési torekvéseket Ankara tamogatja.
Mivel a két orszag kozotti viszony rendezésével elharulna a torok-ormény kapcsolatok-
ban a legnagyobb akadaly — Toérokorszag még 1993-ban az elsé karabahi hdbort miatt
lezarta a torok-ormény hatart,” ezzel is hozzajarulva a kaukdzusi orszag izolacioja-
hoz -, a torok kormanyzat t6bbszor is jelezte, hogy hajlandé lenne visszaéllitani a dip-
lomaciai kapcsolatokat. A nyitottsagot bizonyitand6 tobb pozitiv nyilatkozat elhangzott,
azonban Erdogan jelezte, hogy a kapcsolatok teljes normalizacidja csak az azeri-6rmény
békekotés utan képzelhetd el.*®

A valtozas okai

A fentebb felsorolt valtozasok mogott tobb tényezé huzddik meg. Az egyik leghangsulyo-
sabb, hogy az orszag nyugati relacioi olyan mértékben megromlottak, hogy szankcioktol
kellett tartani (a félelmek egy része valora is valt). Az Athénnal és Nicosiaval valé novekvd
konfrontacié végiil nemcsak Franciaorszaggal, de az Eurdpai Unidval - amellyel a csatla-
kozasi targyalasok évek ota dllnak - is szembeallitotta Térokorszagot. Ugyan kiilonb6z6
tényezok miatt szamos tagallammal rossz a kapcsolat, s az el6z6 években belpolitikai
okokbdl néhany relacié megromlasat is felvallalta a kormany - lasd a 2017-es népszava-
zasi kampanyban Hollandia és Németorszag esetét —, de a torok konfliktusvallalas addig
terjedt, amig a gazdasagi kapcsolatok elvagasanak valos fenyegetése fel nem meriilt.

Igy 2020 6szén az eurdpai tanacsi iiléseken ugyan a ciprusi-gordg-francia trié nem
tudta keresztiilvinni a kemény szankciokat (példaul fegyverembargét),” ami a fegyver-
szallitas leallitasat is jelentette volna (részben a német, bolgar, magyar, spanyol, olasz
¢és maltai ellendllasnak koszonhetSen), de a torok gazipari vallalat két vezetdjét is szank-
cionaltak, illetve a még 2019 végén egy évre hozott szankcids politikat Gjabb egy évvel
meghosszabbitottak.”® Ez fontos jelzés volt Ankaranak, hogy amennyiben tovabbra is
illegalis tevékenységet végez unios tagallamok tengeri felségteriiletein, akkor komolyabb
retorziokra szamithat.
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A 2021 elején tapasztalt békiilékenyebb hangnem utan Joseph Borell, az Eurépai Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje feladatot kapott egy, az EU-Torokorszag kap-
csolatokrol szolo atfogd jelentés és javaslatok osszeallitasardl, ami 2021. marcius végére
késziilt el, megallapitasait 1ényegében par nappal késébb az EiT megtartotta.

A 2021. marciusi EiT-n elfogadott nyilatkozat® 1ényegében ezt a ,,furkdsbot és mézes-
madzag” politikat ontotte szovegbe, jelezve, hogy az EU nyitott bizonyos teriileteken
az egyittmuikodésre, de hajlandé komolyabb szankcidkat életbe léptetni, amennyiben
megint konfliktuskeres6vé valna a torok kiilpolitika. Ez persze nem jelentette azt, hogy
az unios tagallamok egy részérdl leallt volna a kritika az ankarai kormany iranyaba, féleg
emberi jogi szempontbol - a birdlatokat az erre hagyomanyosan érzékeny torok vezetés
pedig kifejezetten rossz néven vette.**

Ezzel egyiitt a gorog fegyverkezés titemének novekedése — noha egyelére elma-
rad a torok kiadasoktdl - mindenképp kelt némi aggodalmat Ankardban. Rdadasul
a hellén allam sikeresen fiizte szorosabbra kapcsolatat Franciaorszaggal és az Egyesiilt
Allamokkal.** Mindemellett egyre tobb arab orszég alakitott ki j6 viszonyt Gorogorszdggal
és Ciprussal.**

Tovabbi tényezd volt a 2020-as amerikai elnokvalasztds eredménye: az Erdogannal
aranylag j6 viszonyt apol6é Donald Trump tavozasaval a demokrata Joe Biden személyében
a torok vezetéssel kevésbé kompromisszumkész vezetd keriilt az elnoki székbe. A még
Trump idején életbe 1éptetett CAATSA-szankciok> visszavonasara minden torok erdfe-
szités ellenére nem kertilt sor, s az is sokatmondd volt, hogy Biden joval beiktatdsa utan,
2021 aprilisaban hivta fel Erdogant, hogy réviden tajékoztassa, ala fogja irni az 6rmény
népirtas kimonddsardl sz6l6 hatdrozatot™ — ami a torok kiilpolitika egyik hagyomanyos
vOros vonalanak szamit.

Tovabba a Kozel-Kelet egészét érinté valtozast jelentett, hogy a Biden-adminisztracié
2021-es hivatalba lépésekor immar kevésbé fokuszalt a térségre. Ugyanis az Egyesiilt
Allamokat lekétotte a sajat belpolitikdja, a killonbozé térsadalmi konfliktusok, a vilag-
jarvany kezelése, gazdasagi problémdk megolddsa, valamint a globélis kihivasok
egylittes kezelése. A kormdny kettGs prioritast allitott fel a Kozel-Kelet viszonylatdban,
egyrészt az irani nukledris megegyezésbe vald visszatérés — amelyet Donald Trump
mondott fel —, masrészt diplomaciai megoldast kellett talalni a jemeni haboru rendezé-
sére. 2022 elején azonban a célkitlizések nem hoztdk meg a vart eredményt. Iran altal
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tamogatott csoportok sorozatos tamadasa a teriileten jelen 1évé amerikai partnerek ellen
megkérddjelezte Amerika hosszua tavu elkotelezettségét a térség irant.””

Az elnok kozel-keleti atja érintette tobbek kozott Szaud-Arabiat is, ahol Joe Biden
kijelentette, hogy a térségben meg kell védeni az emberi jogokat, ezért nem hajlandé
olyan vezet6vel talalkozni, aki folyamatosan és kategorikusan megsérti ezen elveket, mint
a szaudi koronaherceg, Mohamed bin Szalman. A gazdasagi, valamint az energiavalsag
azonban feliilirta az amerikai elnok elhatarozasait.>®

Az Egyesiilt Allamok 2021 augusztuséban kivonult Afganiszténbé6l. Donald Trump,
volt amerikai elnok hivatali ideje alatt siirgette az amerikai csapatok kivonulasat, erre
azonban csak a Biden-kormanyzat alatt keriilt sor. Az USA tdvozasa hatalmas kdoszt
valtott ki az orszagban, a kabuli kormdny a talibok el6retdrését kovetden megbukott.
Torokorszag tartott attol, hogy az afganisztani helyzet Gjabb menekiilthullamot gerjeszt.
A torok allamon beliil 3,6 millié szir menekiilt él, ezért a kormany bejelentette, hogy
tovabbi menekiiltek befogadasara nem lesz képes az orszag, és meggyorsitottak a torok—
irdni hatér mentén épiilé fal megépitését. Az Egyesiilt Allamok kivonuldsa egyrészt nega-
tivan hatott a torokokre a menekiiltkérdést illetéen, masrészt lehetéséget nyujtott arra,
hogy regiondlis szereploként teret nyerjen. Ankara igyekszik a talib vezetés és a nyugati
orszagok kozott mediatorként fellépni, és ezzel kozeliteni a talib kormany felé. A torok
kozeledésre hatranyosan hat, hogy a talib vezetés folyamatosan megsérti az emberi jogo-
kat, és er6szakos intézkedéseket vezet be.*

Azamerikai valtastol nem teljesen fiiggetleniil a helyi dinamikak is médosultak a Kozel-
Keleten. Még Donald Trump amerikai elnok eréfeszitéseinek koszonhetéen szamos arab
éllam normalizalta kapcsolatét Izraellel 2020 folyamén (Abraham-megillapodasok).®!
Masrészt 2021 elején amerikai-kuvaiti kozvetitéssel a Katar-GCC szembenallast sikerlt
rendezni,®> ami lehet6vé tette, hogy Torokorszag maga is az enyhiilés felé induljon el
a tobbi Obol menti allam konfliktusoss4 valé kapcsolataiban. Harmadrészt a két akutnak
szamito, torok érdekeltségli haboruban, a sziriai és a libiai polgarhaboruban is relative
nyugodt idészak kezdddott. Az el6bbiben a 2020 marciusaban aldirt fegyversziineti
megallapodas® ugyan nem vetett véget az ellenségeskedésnek, de egyeldre elejét vette
a nagyobb sziriai-orosz offenzivanak, ami Gjra Ankara beavatkozasat implikalta volna.
Libiaban pedig sikeriilt megallapodni 2020-ban az egész orszagra kiterjedé parlamenti
valasztas megtartasarol 2021 végén - ez végll nem tortént meg, s a megosztottsag
Tripoli és Tobruk kozott allanddsult, killondsen a Haftar tdbornok altal tamogatott
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Bashaga-kormany kikialtasaval 2022 februdrjaban;** a fegyveres Osszecsapasok ellenére
nem tortént valtozas a még 2020-21-ben lefektetett helyi hatalmi konstellacioban.

Tovabba ki kell emelni, hogy Torokorszag 2021 végétdl egye komolyabb gazdasagi
nehézségekkel kényszeriil szembenézni. Ugyan a Covid-idészak el6tt is relative nyomas
alatt volt a torok valuta, s lassan leértékel6dott az eurohoz vagy a dollarhoz képest, egy
relative magas, 20% koriili inflacié mellett a t6rok jegybank kamatemelései ezt a helyzetet
javitani tudtak, s6t, értek is el némi sikert, amikor az inflaci6 csokkenésnek indult. Azonban
a torok allamfo tobbszori beavatkozasainak - jegybanki elnok cseréjének — koszonhetéen
megindult a lira leértékel6désének felgyorsulasa 2021 végétdl, ami 2022-ben folyamatos
maradt. Ezzel jelentés mértékben csokkent a lira vasarloereje, illetve a 100% koriili infla-
cidja régios szinten is magasnak szamit. A jegybanki tartalékok apaddsa miatt a torok
kormany ugy déntott, hogy SWAP-megallapodasokkal igyekszik megerdsiteni a lirat.
Ehhez viszont sziikségesek voltak olyan gazdag orszagok, amelyek megfelel6 tartalé-
kokkal rendelkeznek.® Ennek tudhaté be, hogy a Torokorszag és Szaud-Arabia kozotti
egytttmiikodés rendezésére irdnyuld torekvések elsésorban gazdasagi megfontoltsagbol
indultak ki.® A torok gazdasag 2021-ben nehéz helyzetbe keriilt, amikor a torok lira értéke
a felére csokkent, ezért Torokorszag célja lett, hogy megbékéljen a szaudi vezetSkkel.
A viszony rendezése azzal kecsegtetett, hogy a t6rok aruk akadalytalanul dramlananak
a szaud-arabiai piacra.”’

Sikertelen normalizacio

Az EU és az Egyesiilt Allamok felé is torténtek kisérletek a kapcsolatok normalizélaséra.
Mint lattuk, 2021 tavaszan az EiT altal elfogadott nyilatkozatban megprébalta megtalalni
a modus vivendit Torokorszaggal. Ez lényegében a csatlakozasi targyaldsok befagyasat,
illetve tovabbi szankcidk bevezetésének fenyegetését tartalmazta, bizonyos szektoralis
egytttmiikodés fenntartasa mellett. A torok fél ugyan a kovetkez6 honapokban korlatozta
tevékenységét a vitatott ciprusi és gorog felségvizeken, de 1ényegében nem valtoztatott
hozzaallasan gorog vonatkozasban, ami miatt 2022-ben is folytatédott akut problémaként
a légtér megsértése, illetve elsdsorban belpolitikai okokbol a harcias hangnem tovabbvi-
tele, a katonai intervenciéval valé fenyegetést6l sem riadva vissza. A szintén a 2023-as
parlamenti valasztasra késziil6 gorog kormanyzat ennek megfelelden igyekezett hataro-
zott valaszt adni, igy ebben az id3szakban is folytatodott a két orszag kozotti fegyverkezési
verseny. Ciprus viszonylatdban a két allam megoldas hangsulyozasaval szintén a nacio-
nalista szavazoknak kedvezett a torok kormanyzat, azonban ez a két szigetrész kozotti
normalizaciénak az akadalyozasat jelentette — noha 2021 derekan voltak még gyenge
probalkozasok az ENSZ részérdl, hogy torténjenek elorelépések.
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Torokorszdg raadésul sikeresen vitte keresztiil, hogy a Tiirk Allamok Szervezetének
2022. 6szi csticsén az Eszak-ciprusi Torok Koztdrsasag elnyerje a megfigyeld statuszt.

AzEgyesiilt Allamokkal sem sikeriilt érdemi eredményeket elérni: az elsé telefonbeszél-
getésre az immar elnokké vélasztott Joe Biden és Recep Tayyip Erdogan kozott az rmény
népirtas elismerése kapcsan keriilt sor. A késdbbi normalizacios eréfeszitések sem értek el
sikert — a kabuli nemzetkozi reptér védelmére vonatkozo felajanlast elsoporte az amerikai
kivonulast kovetden az afgan kormanyzat gyors dsszeomlasa —, az Sz-400-as légvédelmi
rakétarendszer rendezésére tett torok javaslatokat szintén elutasitottak az amerikaiak.

A két allam kozotti fesziiltségekhez tovabba hozzajarult az amerikai taborok létesitése
Gorogorszagban, a fegyverembargd megsziintetése Cipruson, ami Gjabb biztonsagi agga-
lyokat jelent a térokok széméra. Az Egyesiilt Allamok biztositotta ugyan Térokorszagot
arrol, hogy ez a helyzet nem a torokok ellen iranyul, hanem a NATO keleti-déli szar-
nyat hivatott megerdsiteni.®® A viszony javitasa érdekében 2022 aprilisdban jelentették
be a torok-amerikai stratégiai mechanizmust, a kétoldalt gyakorlati egyiittmiikodés
elémozditasat. A mechanizmus ugyan tobb magasabb rangu talalkozonak, latogatasnak
adott keretet, azonban nem torténtek érdemi el6relépések a kétoldalu kapcsolatokban.

Az orosz-ukran haboru

Az orosz-ukran haboru kitorése 2022. februar 24-én meglepte a nyugati orszagokat, hiaba
voltak varakozasok az Egyesiilt Allamok, valamint a NATO részérdl, hogy a konfliktus
elkeriilhet6 lesz diplomaciai tton. A kiilpolitikai fokuszpontok Kelet-Eurdpa felé tolod-
tak el, igy a Kozel-Kelet haborus konfliktusai egy id6re veszitettek jelentdségiikbdl, ami
megkonnyitette a torok normalizacios torekvéseket. Raadasul az orosz—ukran (nyugati)
szembenallas kedvezett Ankara egyensulyozasi kiilpolitikdjanak, amelynek keretében
mind Oroszorszaggal, mind Ukrajnaval (s ezaltal a Nyugattal) igyekezett megtartani
a pragmatikusan jo kapcsolatait. A 2022 elsé felében tett — végiil sikertelen mediacids
kisérletek — novelték az orszag presztizsét nemzetkozi szinten, ahogy fontossagat az euro-
pai szdvetségesek és az Egyesiilt Allamok szemében is.

Egyes vélemények szerint amennyiben Torokorszagnak sikeriil az orosz-ukran feleket
targyalasi pozicidba hozni, akkor szamithat arra, hogy az F-16-osokat minél el6bb leszal-
litja az Egyesiilt Allamok. Ennek hatdsara az sem kizart, hogy Torokorszdgot visszaveszik
az F-35-0s programba, amelyet az USA azért fiiggesztett fel, mert a térokok megvasa-
roltak az orosz Sz-400-as légvédelmi rendszert.” A két allam kozotti viszonyban szintén
pozitivan hatott, hogy Térokorszag kozeledett Izraelhez, Orményorszaghoz, valamint
a régioban amerikai szovetséges arab allamokhoz is.”” Ankardnak tovébbra is sziiksége
van a NATO-tagsagra, mivel a szervezet tudja garantdlni a torokok biztonsagat.
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Az amerikai kormany érdekeit is szolgalja Torokorszag kozvetité szerepe, mivel a jo
viszony fenntartasa altal a torokok a késdbbiekben regionalisan meghatarozé (az izola-
ciobdl kitoro) szereplové valhatnak a térségben.”

A nyugati szovetségesek felé valo nyitds nem tartott sokaig, mivel 2022 méjusaban
Recep Tayyip Erdogan belpolitikai kérdéssé tette Svédorszag és Finnorszag NATO-
csatlakozasat. Ugyan a 2022. nyari NATO-cstcson végiil nem vétézott, de 2023 elejéig
sem sikertilt a két orszagnak teljesiteni a torok koveteléseket.”> Miutan 2023 januarjaban
egy radikalis svéd-dan kettds allampolgar Korant égetett,”” Erdogan jelezte, hogy nem
tamogatja Svédorszag csatlakozasat a katonai szovetséghez, ellenben Finnorszag elé nem
kivan akadélyokat gorditeni.”

Az ukrajnai haboru, ha korldtozottan is, de meggyengitette Oroszorszag pozicioit
a Kozel-Keleten. A haboru elérehaladtaval Oroszorszag atcsoportositotta a Wagner-
csoport tagjainak egy részét Ukrajnaba. Ugyanakkor nem vonult ki sem Sziriabdl, sem
Libiabdl, csupan csokkentette csapatainak létszamat. Az orosz jelenlét teljes kivondsa
felboritand az eréegyensulyt Libidban.”” A Sziriaban allomdsozé orosz csapatok létszam-
csokkenésével parhuzamosan Ankara felbatorodott egy tjabb intervenciot illetGen, azon-
ban mig az iraki intervenci6 ellen lényegében nem 1ép fel senki, addig a szir teriileteken
zajlé ujabb miveletek ellen mind Washington, mind Moszkva rosszallasat fejezte ki.”®

A Pentagon figyelmeztette Torokorszagot, hogy légi csapasai a kurd erdk ellen Sziria
északkeleti teriiletén veszélyeztetik az amerikai csapatokat, és alddssak az Iszlam Allam
elleni haboru tobbéves fejlédését.”” Ugyan a torok kormany ezt az érvelést nem fogadta el,”®
Washingtonnak és Moszkvanak sikeriilt megakadalyozni az tjabb katonai beavatkozast.
A két orszag tartdsan stratégiai nyomast szeretne gyakorolni a torokokre, hogy abbahagy-
jak a szarazfoldi miiveleteiket. Washington tamogatja a kurd Sziriai Demokratikus Eréket
(SDF) a térségben, ameddig Torokorszag az SDF-et tovabbra is terrorista csoportként
kezeli a PKK-val és az YPG-vel egyiitt.”

I Cogskun 2022.
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Konkltzio

A torok kiilpolitika 2020-2022 kozotti valtozasat befolyasoltdk belpolitikai tényezok,
ugymint a novekvé inflacio és a lakossag elégedetlensége, s kiilpolitikaiak, mint példaul
a mozgastér szlikiilése a nyugati kapcsolatok konfliktusossa valasaval, valamint a Kozel-
Keleten beallt relativ nyugalom. A novekvd finanszirozasi gondokkal kiiszkodé orszag-
nak, amely kiilpolitikailag is egyre jobban elszigetel6dott, sziikségessé és elérhetévé valt
bizonyos reldciok rendezése. Ugyanakkor, ahogy ezt lattuk a gorog—torok és ciprusi-torok
viszonyban, a harcias hangnem és provokaciok tovabbra is megmaradtak.

Torokorszag tovabbra is fenntartja hatalmi torekvéseinek hatteret add stratégiai
viszonyat a Nyugattal, elsésorban a NATO-tagsagat. Mikozben a kiiléonb6z6 (bel)
politikai indokok miatt az unios csatlakozasi targyalasok befagyasat elfogadva a torok
belpolitikaval sokkal kevésbé foglalkozo (vagy legalabbis beavatkozd) gazdagabb alla-
mok felé fordul, féleg finanszirozasanak biztositasa végett (lasd Obél menti allamok),
addig bizonyos reldcidkat tovabbra is képes felaldozni a vélasztasi, belpolitikai célo-
kért. Ez tagabb kontextusban - kiilondsen az ukrajnai haboru arnyékaban - egyszerre
jelenti a keleti és a nyugati hatalmak kozotti egyensulyozast és a rovid tavu belpolitikai
célokért egyes orszagokkal a diplomaciai viszony kiélezését (Svédorszag, Finnorszag,
Ciprus, Gorogorszag).
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Pintér Tibor!

Cabo Delgado: az uj stratégiai, hatalmi ,,jatszotér”
Kelet-Afrikaban??

Az orosz-ukran haboru kirobbandasanak kdvetkeztében Eurdpa szamdra egyre
fontosabba vélnak azok az alternativ energiaforrasok és lelShelyek, amelyekkel
helyettesiteni lehet az orosz energiaimportot. Az egyik lehetséges megolddst
a Mozambik északi részén, Cabo Delgado tartomanyban felfedezett féldgazkeszlet
jelentheti. Ugyanakkor a régio 2017 dta instabil; a helyzet elidézdje egy, az Iszlam
Allam hélézatéhoz tartozé dzsihddista szervezet. A mozambiki kormdny képtelen
volt csillapitani a krizist, ezért kulféldi egységek jelentek meg, amelyek viszonylagos
stabilitast értek el, lehetdvé teve, hogy a gazkitermeléshez szlikséges létesitmények
mUukédhessenek. A tanulmany szamba veszi és rangsorolja, hogy milyen kilfoldi ha-
talmak vannak jelen Eszak-Mozambikban, mekkora érdekeltséggel és eredménnyel.

Kulcsszavak: Mozambik, LNG, Cabo Delgado, ASWJ, Wagner-csoport, USA,
SADC, Ruanda, Portugélia

Cabo Delgado: The New Strategic, Political ,,Playground” in East Africa?

With the Russian-Ukrainian war breaking out, alternative energy sources and
deposits to replace Russian energy imports are becoming increasingly important
for Europe. One of the potential solutions could be Africa. One possibility is the
discovery of natural gas reserves in the northern Mozambique province of Cabo
Delgado. However, the most serious problem is the serious security instability that
has prevailed since 2017, caused by a local jihadist organisation under the umbrella
of the Islamic State. The Mozambican government has been unable to contain the
crisis, so foreign entities have stepped in and achieved relative stability, allowing the
necessary facilities for gas extraction to be built. The study takes stock and ranks
the foreign powers present, their interests and their results.

Keywords: Mozambique, LNG, Cabo Delgado, ASWJ, Wagner Group, USA, SADC,
Rwanda, Portugal

Bevezetés

A 2022 februdrjaban kirobbant orosz—ukran haboru akarva-akaratlanul az élet minden
teriiletére hatassal volt. Az eurdpai tarsadalmak hosszt idé utan ujra egy Kkiterjedt
haboru kézvetlen szomszédsagaba keriiltek, szembesiilve a habort okozta problémakkal,

Pintér Tibor a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola PhD-hallgatéja. E-mail: teibor93@
gmail.com
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ramjanak a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tamogatésaval késziilt.
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a menekiiltvalsaggal, a gazdasagi nehézségekkel, a politikai tombosodéssel. Nem véletlen,
hogy Afrikara is hatassal van ez a konfliktus. Elsdsorban az akadozé gabonaellatas oko-
zott és okoz komoly problémakat, novelve a mar meglevé afrikai nehézségeket. Viszont
pozitivum, hogy az eurdpai orszagok szamara egyre fontosabba vélhatnak az afrikai
kapcsolatok, adott esetben megkezdGdhet egy ujabb versenyfutas Afrika politikai tamo-
gatasaért és kincseiért, helyettesitve az orosz nyersanyagokat.

E versenyfutasra lehet példa Cabo Delgado, Mozambik legészakkeletibb tartomanya.
Az eredend@en szegény orszag egyik legszegényebb tartomanya tele van asvanykincsek-
kel, kitermelésiik mégis nagy kockdzatot rejt magaban az elmult években realizalodott
biztonsagpolitikai krizis miatt. A tanulmadny arra keresi a valaszt, mely orszagok és milyen
mddon, valamint milyen eredménnyel vannak jelen a térségben, és ezen szerepldk stra-
tégiajara milyen befolyassal van az orosz—ukran haboru. A kontextus megértése céljabol
el6szor bemutatom Cabo Delgadét: milyen problémakkal és kihivasokkal szembesiil
a térség, és mik a konfliktus 6 kivalto okai. Mdsrészt a jelenlévd hatalmak listazasa is
sziikséges egy egységes szempontrendszer szerint, ami alapjan ki lehet mutatni az ered-
ményeket és stratégiakat, valamint valaszt lehet adni arra, hogy milyen hatdssal van
a térségre egy tavoli haboru.

Cabo Delgado

Cabo Delgadot kis talzassal az ellentétek foldjének is lehet nevezni. Mozambik északkeleti
partvidéke bovelkedik torténelmi, tdrsadalmi, politikai és vallasi ellentétekben.
Torténelmileg a térség az 1975-6s fiiggetlenedés soran volt a legfontosabb, mivel az azéta
is hatalmon 1évé FRELIMO part itt jott 1étre, és a legjelentésebb politikai személyiségek is
itt sztilettek. Nem tulzas tehat kijelenteni, hogy Cabo Delgado a mai fiiggetlen Mozambik
bolcsGje.” A polgarhaboru kitorésével a rivalis RENAMO part bazisteriiletei szintén
Mozambik északi részét jelentették, igy a FRELIMO politikai elit az 1992-es békétdl
kezdve a térség tudatos leépitését hajtotta végre az elmult b6 harom évtizedben, eljutva
odaig, hogy Cabo Delgado Mozambik egyik legszegényebb tartomanyava valt.* A tarsa-
dalmi ellentét szoros Osszefliggésben 4ll a politikaival, mivel az uralkodo¢ elit a makonde
etnikumbdl szarmazik, akik ugyan Cabo Delgadéban is kisebbségben vannak, mégis 6k
adjak a gazdasagi és politikai vezetést.’> A part menti savban 1évé mwani etnikum, akik
szintén kisebbségben vannak, fokozatosan vesztenek gazdasagi és politikai sulyukbol,
és ez odaig fajult, hogy a gazdasagi elit a nyersanyaglel6helyek miatt szinte teljesen kisem-
mizte 6ket, marginalizalt pozicioba taszitva a csoportot. Ez az ellentét egyfajta puskaporos
hordoként miikodott az elmult évtizedben. A gyujtopontot a vallasi ellentét jelentette.
Az mwani etnikai csoport kiilfoldi muszlim oktatasi intézményekben tanult fiataljai
hazatérve az iszlam puritanabb valtozatait kezdték el hirdetni a kozosségeikben, elitélve

Matsinhe, David M. - Valoi, Estacio: The Genesis of Insurgency in Northern Mozambique. 12. [online], 2019. 10. Forras:
ISS - Institute for Security Studies [2024. 06. 15.].

* Global Initiative (2020): Observatory of Illicit Economies in Eastern and Southern Africa. Risk Bulletin, 7, 7.

> Mapfumo, Linos (2020): The Nexus Between Violent Extremism and the Illicit Economy in Northern Mozambique: Is
Mozambique Under Siege from International Organised Crime? Extremism in Africa, 3, Chapter 5, 96-117. 99.
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1. abra: Cabo Delgado domborzata, fobb varosai, hatarvonala (piros) és a tengeri foldgazleléhely (zold)
Forrds: Cabo Delgado. [online], 2023. 06. 23. Forrds: Google Maps [2023. 06. 23.]

a makondék altal hasznalt toleransabb szufi szokasokat.® Ezt fokoztak a kiilfoldi igehirde-
t6k prédikacioi, példaul a kenyai Aboud Rogo Mohammedé, akinek dllamellenes retori-
kdja nyitott fiilekre talalt Cabo Delgadéban. A radikalis iszlamista tanokat vallé fiatalok
a 2010-es évek elsé felében tulajdonképpen elszeparaltak magukat a tarsadalmon beliil,
és egyre szervezettebbé és er6sebbé valtak. A 2010-es évek kozepén agresszivabba valt
a szekta, egyre tobb volt az allambiztonsagi szervekkel valé konfrontacié a 2017-es gyuj-
topontig. A csoport 2017. oktéber 5-én egy Mocimboa da Praidban 1év6 rendérérsot
tamadott meg, elinditva ezzel a biztonsagpolitikai eszkalaci6 utjan Cabo Delgadot. A tet-
tet elkovetd szektat innentdl dzsihadista szervezetnek lehet tekinteni, amelynek szamos

¢ Mapfumo 2020: 102-105.
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elnevezése van, de jelen tanulmany az ASWJ-t’ fogja hasznalni a késébbiekben. Innent6l
kezdve a szervezet egyre tobb tamadast hajtott végre, egyre jobban szétterjedve a part
menti savban, ahonnan szépen lassan elkezdtek befelé, nyugatra haladni® A kormany
rossz allapotban 1évé hadserege képtelen volt megkiizdeni a gerillataktikat alkalmazd
szélséségesekkel, igy Mozambik elnoke, Filipe Nyusi a katonai maganvallalatokhoz for-
dult, tobbek kozott a Wagner-csoporthoz, sikertelentil.” A 2019-2020 kozotti idészakban
a kdosz még nagyobb méreteket 6ltott, amikor az ASWJ az Iszldm Allam egyik filidja lett.
Az ASWT] egyre tobb zsakmanyolt fegyverrel rendelkezett, és képes volt a harctéri taktika-
jan véltoztatni: szervezetten és szimultan hajtottak végre tamadasokat kiilonb6z6 helye-
ken. Emellett képes volt a térség fontosabb varosait nemcsak lerohanni, hanem egy bizo-
nyos ideig megszdllva tartani, ilyenek voltak 2021-ben Mocimboa da Praia és Palma
varosok. Az eszkalacioban 2021 tekinthetd a csicspontnak, amikor az ASWJ hatalma
csucsan allt, és egyre fejlettebbé valt a hadviselésben.”” A forduldpontot az intervencios
er6k megjelenése hozta el 2021 nyaran, aminek eredményeként az ASWJ-t visszaszoritot-
tak, és a tamaddasok pusztitdsanak mértéke és gyakorisaga is csokkenésnek indult. Valaszul
2022 és 2023 kozott a dzsihadistak a szomszédos Nampula és Niassa tartomanyban
jelentek meg, valamint Cabo Delgado délkeleti részén. Az ASW] létszama csokkent, nagy
valdszintiséggel a tagok zome hazatért csaladjahoz, beolvadva a helyi tarsadalomba, varva
azt, hogy az intervencios erdk kivonuljanak, és 6k ujra tamadasba lendiiljenek. A helyzet
jelenleg stabilabb, mint 2021-ben, de korantsem lehet beszélni az ASW] végérdl, inkabb
egyfajta atalakulasi periddusban van, ami jellemzé a dzsihadista szervezetekre.!!
Felvetodik a kérdés, hogy miért valt mégis fontossa ez a térség. A vélasz az elmult
évtizedben felfedezett természeti eréforrasokban keresendé: tobbek kozott foldgaz,
rubin, grafit, arany és mas természeti kincsek talalhatok a régioban.'? Ezek koziil is a fold-
gazt kell kiemelni, hisz ez novelte meg a tartomany nemzetkozi jelentGségét. A 2010-es
probaftrasok soran Cabo Delgado északkeleti partjaindl nagy kiterjedést foldgazmezét
talaltak. A becslések szerint 3,4 millidard kobméter foldgaz lehet a viz mélyén, habar
ennek egy része mar Tanzaniaban talalhaté. A zéme, koriilbeliil 2,8 millidrd kobméter
azonban Mozambikban van. Annak ellenére, hogy ez a mennyiség a vilag 6sszes becsiilt
toldgazkészletének alig 2%-at jelenti, mégis olyan nagy foldgazexportdéroket eléz meg,
mint Egyiptom, Azerbajdzsan és Kazahsztan. Mozambik ezzel Afrika harmadik legna-
gyobb foldgazmennyiségét birtokolja, csak Nigéria (5,4 billié m?) és Algéria (4,3 billié m?)
el6zi meg. Mivel az egy fére juté GDP alapjan az orszag a vilag tiz legszegényebb orszaga
kozé tartozik, igy a foldgazkincs driasi lehetdséget jelent, ami a nemzetkozi energiacégek

Az elnevezés az Ahlu Sunnah Wal-Jamaa réviditése, ami arabul azt jelenti, hogy a profétai hagyomany és a gytilekezet
hivei. Forras: Habibe, Saide — Forgilha, Salvador - Pereira, Jodo: Islamic Radicalization in Northern Mozambique - The
Case of Mocimboa da Praia. 10. [online], 2019. 09. Forrés: IESE Scientific Council [2024. 06. 15.].

8 Mapfumo 2020: 99-102.

®  Global Initiative 2020: 7-8.

Julia Stanyard et al.: Insurgency, Illicit Markets and Corruption: The Cabo Delgado Conflict and its Regional Implications.
11-15. [online], 2022. 02. Forras: Global Initiative Research Report [2024. 06. 15.].

International Crisis Group: Winning Peace in Mozambique’s Embattled North. 1-9. [online], 2022. 02. 10. Forras:
crisisgroup.org [2024. 06. 15.].

12" Hanlon, Joseph: Mozambique Insurgency: Why 24 Countries Have Sent Troops. [online], 2022. 05. 23. Forras: BBC
News [2024. 06. 15.].
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és beruhazok figyelmét sem keriilte el.”” Montepuez és Ancuabe, vagyis Cabo Delgado
délkeleti része is jelentds asvanykincseket rejt magaban, amelyek koziil a legfontosabb
a grafit és a rubin, de ezen kiviil megtalalhaté a turmalin, a granat dragakd, az arany, illetve
az épitkezésre alkalmas kovek és homok. A banyaszati koncesszios jogokat zomében kiil-
foldi cégek szerezték meg, kizarva ezzel és illegalissa téve a helyi kézmiives banydszokat
és tevékenységiiket, novelve a Cabo Delgado-i lakossag és az allam kozotti fesziiltséget.'

A térségben el6fordulé hatalmak

Az asvanykincsek és a biztonsagpolitikai krizis miatt szamos kiilfoldi allam van jelen
a térségben kiilonb6z6 médon. Ahhoz, hogy rangsorolni lehessen ennek mértékét, egysé-
ges szempontrendszer megalkotdsa sziikséges. Minden egyes szerepl6nél harom ismérvet
alkalmazok: az érdekeket, ami arra mutat ra, hogy az adott szereplének eddig milyen
kotédése volt Cabo Delgadohoz vagy Mozambikhoz, illetve mik az 6szt6nz6i annak, hogy
adott esetben novelje befolyasat. Masodikként az eszkozoket és tevékenységeket vizsga-
lom, vagyis eddig milyen cselekvéseket hajtott végre, vagy hogyan érvényesiti érdekeit.
Es végiil a célokat veszem szemiigyre, amelyek a jelenlegi és adott esetben a jovébeli
projekteket vazoljak fel. Hangstlyozom, hogy ez a lista bar szubjektiv, az objektiv infor-
maciok alapjan felallitott, figyelembe véve, hogy ki milyen eszkozokkel él, gondolok itt
katonai vagy gazdasagi jelenlétre, tovabba ki az, aki kozvetleniil vagy kozvetett modon
van jelen a térségben az érdekeltségeit védve és céljai elérésén faradozva. A lista a legna-
gyobb befolyasu szereplével kezdddik, és a legkisebbel ér véget.

Dél-afrikai Fejlesztési K6zésség (SADC)

Erdekek: A Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC)" legkomolyabb érdeke Mozambikkal
szemben az, hogy a szervezet teljes jogu tagja, akire vonatkoznak a rogzitett alapelvek.
Az 1992-ben aldirt SADC-szerz6dés 5. cikkébdl a legfontosabb a béke és biztonsag elo-
mozditasa és védelme.'s Habar az SADC mar 2020-ban felvetette Nyusi elnoknek a katonai
segitséget, az allamf6 6dzkodott ettél. Az SADC is tart a dzsihadizmus tovabbterjedésétol,
hiszen 2020-ban latszoédott, hogy a mozambiki biztonsagi erék képtelenek megfékezni
a terjedést. Az élen a Dél-afrikai Koztarsasag jart, amely sitirgette a beavatkozast, viszont
az IszIdm Allam ekkor figyelmeztette, hogy minden kiilsé beavatkozés megtorlassal jér.'”

Eszkozok és tevékenységek: A ruandai egységek utdn néhany nappal az SADC
kontingensei is megjelentek Mozambikban. Az SADC Mozambiki Misszidéja (SAMIM)

13 Nakhle, Caroline: East Africa’s Natural Gas Outlook. [online], 2022. 09. 01. Forras: GIS [2024. 06. 15.].

" Hanlon, Joseph: Cabo Delgado War Expands as Both Side Grow Stronger. [online], 2022. 07. 29. Forras: Club Of
Mozambique [2024. 06. 15.].

> Az SADC tagjai: Angola, Botswana, Comore-szigetek, Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Eswatini, Lesotho, Ma-
dagaszkar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, Seychelle-szigetek, Dél-afrikai Koztarsasag, Tanzania, Zambia
és Zimbabwe. Member States. [online]. Forras: SADC [2024. 06. 15.].

16 SADC Objectives. [online]. Forras: SADC [2024. 06. 15.].

Lister, Tim (2020): Jihadi Insurgency in Mozambique Grows in Sophistication and Reach. CTC Sentinel, 13(10),

42. [online], 2020. 10. [2024. 06. 15.].
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kezdetben koriilbeliil 1400 fével volt jelen. Végiil 6sszesen négy allam kiildott katonakat:
a Dél-afrikai Koztarsasag koriilbeliil 1000 f6t, Botswana és Tanzania 300-300-at, mig
Lesotho 100 {6t telepitett a térségbe. A mivelet elsésorban a kulcsfontossagu dzsihadista
bazisok megsemmisitésében és az ASWJ-vel valé nyilt konfrontacié megvivasaban ért el
sikereket, valamint tengerészeti jar6rozési feladatok végrehajtasaban nyujtott segitséget.'®
A beavatkozas jogi alapja az SADC 2011-es Kolcsonods Védelmi Paktuma 6. cikkének
1. bekezdése volt, miszerint ,a részes allam elleni fegyveres tdmadast a regionalis béke
és biztonsag fenyegetésének kell tekinteni, és az ilyen timadasra azonnali kollektiv valaszt
kell adni™® A missziot 2022 augusztusaban tjabb egy évvel meghosszabbitottak, és nagy
valdszintiséggel ezt tovabb bdvitik, mivel egyelére nincs sz6 kivonulasi tervrél.® Ezen
beliil is ki kell emelni Dél-Afrikat, amely kiilon megemelte a létszamot, és hivatalosan
1495 katonaja allomasozik 2023-ban a térségben. A mandatumukat 2024. aprilis 15-ig
hosszabbitottak meg, ennek az id6szaknak a finanszirozasa koriilbeliil 54 millié dollart tesz
ki a dél-afrikai koltségvetésben.”! Ezenfeliil az SADC egy Regionalis Terrorizmusellenes
Kozpontot hozott létre Tanzaniaban, ahol a tagallamok megoszthatjak egymassal a hir-
szerzési informdciokat, mivel a dzsihadizmus nem egy orszag, hanem a régi6 egészének
problémdja.”* Viszont a SAMIM kivonuldsa 2024 juliusdban valésult meg, ami komoly
kérdéseket vet fel Cabo Delgado biztonsagit illetéen.”

Cél: Az SADC misszioja koltséges, ezért az EU 2022-2024 kozott 15 millié eurdval
tamogatja a SAMIM-ot, valamint az SADC béketeremtési misszioit.* Az EU pénziigyi
tamogatasaval az SADC egy korai reagaldsi mechanizmust (ERM) hozott 1étre, ami lehe-
t6vé teszi, hogy a civilek kozott bizalomépitési tevékenységet hajtson végre, kozelebb hozva
a sértett feleket egymashoz. Az ERM egyfajta szintér ennek biztositdsahoz.”® Az SADC
tehat Cabo Delgado hosszu tavu stabilitdsaban gondolkodik, amelynek az eredményei
azonban csak évek mulva jelentkezhetnek.

Franciaorszag és Ruanda

Erdekek: Franciaorszag legf6bb érdekeltsége egyértelmiien a TotalEnergies beruhdzasa,
amelynek Osszege tobb mint 20 milliard dollar. A cég a vilag masodik legnagyobb,
Afrikaban erés jelenléttel rendelkezd cseppfolydsitott foldgazzal foglalkozo vallalata.

Evolution of Violent Extremism in Northern Mozambique. 16. [online], 2022. 10. Forras: Centro para Democracia
e Desenvolvimento Research & Occasional Paper Series [2024. 06. 15.].

1 SADC Mutual Defence Pact. 3. [online]. Forras: SADC [2024. 06. 15.].

Mozambique: Foreign Security Force Deployment Extended in Cabo Delgado Province as of Aug. 18 Amid Persistent
Insecurity. [online], 2022. 08. 18. Forras: Crisis24 [2024. 06. 15.].

2 Felix, Jason: South Africa: Ramaphosa Extends Army Deployment in Mozambique, DRC at Cost of Nearly R2bln.
[online], 2023. 04. 17. Forrés: Club of Mozambique [2024. 06. 15.].

International Crisis Group 2022: 3.

#  Opperman, Jasmin - Pigou, Piers: SAMIM Withdrawal from Cabo Delgado: Uncomfortable Truths. [online],
2024. 05. 30. Forras: Insitute For Security Studies [2024. 08. 02.].

European Peace Facility: EU Agrees Support to the Southern African Development Community Mission in Mozambique.
[online], 2022. 09. 08. Forras: Council of the EU [2024. 06. 15.].

% Conflict in Cabo Delgado Not a Problem for Mozambique and SADC Alone. [online], 2022. 09. 16. Forras: SADC
[2024. 06. 15.].
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A Total igy a mozambiki cseppfolydsitottfoldgaz-projekt elsé szamu és legnagyobb
felel¢se.”* Ruanda érdekeltsége egyértelmtien preventiv jellegli, mivel el akar keriilni
egy kétfrontos haborut, hiszen az ISCAP kongéi és mozambiki szarnya kozott helyez-
kedik el az orszag, és a dzsihadista hullam étterjedése Osszeroppanthatja a ruandai
rendszert.”” 2021 o6ta a Total vis major helyzetre hivatkozva ideiglenesen kivonult,*
igy mind Franciaorszag, mind Ruanda szdmadra azonos az érdekeltség: az ASW] felsza-
moldsa. A két orszag azért kertilhetett egy kategoriaba, mert 2021 6ta, amikor Macron
és Kagame talalkoztak, a két fél kapcsolata egyre szorosabbra fliz6dott, nem véletlen,
hogy a TotalEnergies épiild telephelyének régidjat a ruandai egységek biztositjak.
A Kigali-Parizs kapcsolat révén mindkét fél noveli a nemzetkozi politikai mozgasterét.
Elébbinek akcidi a francia kapcsolata révén nagyobb elismerést és figyelmet kapnak,
utébbi esetében pedig Ruanda proxi médon segit a francia kintlévéség védelmében,
elkeriilve ezzel a francia katonak megjelenését a térségben.”

Eszkozok és tevékenységek: 2021 nyaran, amikor a Cabo Delgadé-i krizis elérte
csucspontjat, Emmanuel Macron francia elnok, Paul Kagame ruandai elndk és Filipe
Nyusi mozambiki elnok talalkoztak Parizsban, ahol a TotalEnergies képviseldi is jelen
voltak. Ezenfeliil Ruandaban kiilon talalkozott egymassal Kagame és Macron, vala-
mint Kagame és Nyusi, napirendre véve a biztonsagpolitikai krizist. Ebben az idében
Mozambik katonai szempontbdl vonzobb szovetségest latott Ruandaban, mint a tobbi
szomszédos orszagban.*® Ennek eredményeképp 2021. junius 9-én Ruanda 1000 f6s
katonai kontingenst kiildott, amely gyors eredményt ért el, felszabaditva a part menti tér-
séget, amelyek koziil a legfontosabb Mocimboa da Praia volt. Viszont a telepitésrél szold
megallapodas nem ismert, valamint a konkrét katonai megallapodas sem a két fél kozott.
Valészintileg a 2016. oktdber 24-én megujitott altalanos egyiittmitikodési megallapodas
ajogi alapja a ruandai egységek megjelenésének.’ 2022-ben a dzsihadistak Cabo Delgado
déli részére terjeszkedtek, ahol a rubin- és grafitlel6helyek talalhatok, egyre nagyobb
kaoszt okozva a térségben. Ezek utan Nyusi elnok Kagame segitségét kérte a térség
védelmére, amit teljesitett, hiszen az év végére a régioban 1évé ruandai katondk szama
felduzzadt 2500-ra. Cabo Delgado déli részén is eredményesek voltak a ruandai egységek,
aminek kévetkeztében a grafit és rubin kitermelése zavartalanul mikédik, és a szallitdsa
is egyre biztonsagosabb.’> Megjegyzem, ezt a bévitést az Egyesiilt Allamok is timogatta
a grafitérdekeltségei révén.
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Cél: A TotalEnergies, amely jelenleg nem dolgozik a foldgazprojekt kivitelezésén,
habar a legnagyobb beruhdzé a 26,5%-o0s részesedésével, egy bizottsagot allitott fel, amely
szerint ha a biztonsagi és humanitarius helyzet javul, a francia cégérias tjrakezdi a parti
feldolgozdberendezés felépitését Palmaban, még ugy is, hogy tisztaban van vele, a dzsi-
hadistak fenyegetése tovabbra is szamottevd lesz. Nagy valdszintiséggel a nyar folya-
man beindul a projekt, a foldgazkitermelés teljes kapacitdsanak megkezdése egyeldre
bizonytalan.” Kezdetben a ruandai csapatok addig terveztek a térségben allomasozni,
amig a Total nem érzi annyira biztonsagosnak Palma kornyékét, hogy visszatérjen.**
De a kozelg6 visszatérés, ugy tiinik, nem okozza a ruandai egységek tavozasat. Egyrészt
Cabo Delgado déli részén is alkalmazzak éket, masrészt a mozambiki haderé énmaga-
ban nem elég erds a dzsihadistdk visszaszoritdsara. Tovabba a ruandai jelenlét nemcsak
a mozambiki, hanem a francia és amerikai érdekeken is mulik. Valamint Kagame nem
hagyhatja a dzsihadizmus térnyerését a térségben, tartva attdl, hogy ez tovabbterjed
Afrika szomszédos allamaira.

Az Eurdpai Unio és Portugalia

Erdekek: Portugélia nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy az Eurépai Unié komolyabban
elkezdett foglalkozni a Cabo Delgadé-i krizissel. A Mozambik és az EU kozotti parbeszéd
kozvetitdje és elémozditdja volt, és ennek a csticspontja a 2021-ben az EU Tanacsanak
soros elnokeként zaszlajara tlizott egyik fontos cél, a Cabo Delgaddban 1évé humanitarius
probléma kezelése. Ez az oka annak, hogy Portugdliat és az Eurépai Uni6t dsszevontan
kezelem, habar el6bbinek kiilon is nagy jelentdsége van a térségben, tekintettel a gyarmati
multra.*® Nem szabad megfeledkezni az eurdpai cégekrdl, amelyek a foldgazprojektben
segédkeznek, ezek kozill harmat emelnék ki ebben a fejezetben: a GALP*® portugal
energiacég, habdr a legutobbi hirek szerint kész megvalni a részesedésétél a projektben,*”
illetve két olasz cég, az Eni*® és a Saipem.”

Eszkozok és tevékenységek: A foldgazprojektben részt vevé cégek probaljak minél
hamarabb beinditani a projektet és ezzel egyiitt a kitermelést. Koziiliikk ki kell emelni
a Saipemet, amely mindent bevet, hogy a TotalEnergies visszatérjen és folytassa a meg-
kezdett munkat. Erthetd az olasz cég aktivitasa, hiszen egy kozel 3,5 millidrd eurd értékd
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projektrészesedéssel van a térségben.* Portugalia mar az Eurdpai Unié megjelenése eldtt
is tamogatta Mozambik megsegitését, hiszen 2020 februarja 6ta 6t olyan projektet finan-
sziroz, amelyek az egészségtejlesztésre, az élelmezésbiztonsagra és az éghajlati katasztro-
fakkal szembeni ellenallé képességre dsszpontositanak. Ezenfeliil 2021. majus 10-én egy
Ot évre sz6l6 keretmegallapodas jott 1étre Portugalia és Mozambik kozott, amely a katonai
egyluittmtikodésre fokuszal. Egy 1998-ban alairt védelmi egyiittmiikodésre hivatkozva
Portugalia 2021 aprilisaban 60 katonat telepitett a térségben kiképzési feladatok ellata-
sara, segitve ezzel a gyorsreagaldasi mozambiki egységeket az aszimmetrikus hadvise-
lésben.! A portugalok lobbitevékenységének is koszonhetéen az Eurdpai Unid részérol
a legfontosabb 1épés az EUTM Mozambik misszi6janak létrehozasa 2021. julius 12-én.
A misszi6é célja olyan katonai képzés nyujtasa, amely révén a mozambiki katondk
hatékonyan tudnak terrorelharité tevékenységet végezni a nemzetkdzi és humanitarius
jogok betartasaval 9sszhangban.*> A portugal szerep jelentéségét mutatja az EU-n beliil,
hogy a misszid vezetdje a portugal Rogério Martins de Brito 2022 nyara 6ta.* Az EUTM
varhatéan 2024 szeptemberében fejezi be a haditengerészeti erék és a kiilonleges er6k
1500 mozambiki katondjanak kiképzését.* Ezen tulmenden az EU folyamatos pénziigyi
tamogatast nyudjt a Cabo Delgadd-i valsag hatasainak enyhitésére. 2019-ben elfogad-
tak egy 200 millié eurds tamogatast a vilagjarvany kezelésére, 2020-ban csak Cabo
Delgadoéban 37 millié eurdval jarultak hozza a humanitarius segélyekhez és majdnem
15 milliéval az oktatashoz és élelmezéshez, mig 2021-ben 17 millié euréval.*® Ezenfeliil
az intervencids erdk allomasoztatdsanak koltségéhez is hozzajarul az EU, aminek értel-
mében a SAMIM és a Ruandai Védelmi Erék jelenlétének finanszirozasara egyenként
35 milli6 dollart kaptak az Eurdpai Békefenntartasi Alap 2022-es koltségvetésébol.
Az EUTM tamogatasaval Mozambik az EU Békefenntartdasi Alapjanak Ukrajnan kiviili
legnagyobb kiadasa.*¢

Cél: Osszességében Portugdlia és az Eurépai Uni6 célja Cabo Delgado stabilizé-
lasa, ami mindkét fél szamara stratégiailag fontos. Portugalia szemszogébdl a volt
gyarmattartoként vald szoros kapcsolat fenntartésa és fejlesztése, amely viszonyokat
az oroszokkal ellentétben az elmult 2-3 évben igyekezett minél tobb tartalommal
megtolteni. Az Eurdpai Uni6 szamara az orosz—ukran konfliktus révén kialakult f6ld-
gazéhség miatt lett fontos, ezért is valt az egyik legf6bb anyagi tamogatova a katonai
és fejlesztési missziokat illetéen.
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Amerikai Egyestilt Allamok

Erdekek: Az Egyesiilt Allamok széméra két természeti kincs meghatdrozé Cabo
Delgaddban, az egyik a f6ldgaz, a masik a grafit. El6bbinél az egyik legnagyobb beruhazé
az ExxonMobil.*” Utébbinal pedig kozvetett mddon a Tesla van jelen a térségben az auszt-
ral Syrah Resources 4ltal.*® Ha mér az Amerikai Egyesiilt Allamokrdl beszéliink, nem
szabad elmenni a politikai érdekek mellett. A Cabo Delgadé-i valsag lehetdséget kinal
arra, hogy az USA megerdsitse befolyasat Mozambikban, és kés6bb egész Kelet- Afrikaban
a nemzetkozi terrorellenes kiizdelem révén, amivel erdsitené a térségben a nagyhatalmi
békéltetd szerepét.*

Eszkozok és tevékenységek: Az ExxonMobil 2017-ben jelent meg a Rovuma-
medencében, a cég az egyik legnagyobb beruhazd, elsdsorban a foldgaz-cseppfolydsitd
és ehhez kapcsolddd 1étesitmények felépitéséért és iizemeltetéséért felel.”® A Tesla — Syrah
Resources partnerség 2021 decemberében jott 1étre, ami két dolog miatt fontos. Az egyik
az, hogy az ausztral cég a vilag egyik legnagyobb grafitbanyajat tizemelteti Balama
kérnyékén Cabo Delgadéban. Masrészt ezzel a Tesla nagymértékben csokkenti kinai
grafitfiigg6ségét, amely anyag kiilondsen fontos a litiumakkumulatorokban.” Emellett
2021. mércius 15-én az Egyesiilt Allamok és Mozambik korménya elinditotta a JCET
(Joint Combined Exchange Training) képzési programot. Ennek keretében az Egyesiilt
Allamok Kiilonleges Mtveleti Eréi képzik ki a mozambiki tengerészgyalogosokat,
hogy tdmogassak Mozambik erdfeszitéseit a terrorizmus és az erészakos szélséségesség
terjedésének megakadalyozasdban.” 2023-ban ért véget a negyedik képzési program, de
az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma azt tervezi, hogy a jovében tovabbi JCET-
eket tart a mozambiki katonaknak, folytatva a kitlizott célok elérését Mozambikban.
Emellett Tactical Combat Casualty Care és a Combat Lifesaver tanfolyamokat inditanak
az oktatok képzésére és mindsitésére.>

Cél: Az Amerikai Egyesiilt Allamok iigyel arra, hogy tényleges katonai jelenlétet
ne alakitson ki a térségben. Ennek szamos oka lehet, amelyek koziil a legfontosabb az,
hogy a mozambiki elnék édzkodik a kiilfoldi erdk jelenlététdl, mivel az veszélyeztetheti
Mozambik szuverenitdsat. Ezt a jo viszony fenntartdsa érdekében az USA igyekszik
tiszteletben tartani.** Igy az amerikai érdekeket kozvetleniil veszélyeztetd eseményeket
a Cabo Delgaddban allomasozé ruandai katondkkal rendezi, mint ahogyan az elmdalt
évben ruandai egységek jelentek meg a grafitkitermelés biztositasara.”
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Iszlam Allam (ISIS)

Erdekek: az Iszlam Allam szdmara az afrikai kontinens egyre fontosabba valik, ami két
okra vezethetd vissza. El6szor is a fokozatos teriileti zsugorodas a Kozel-Keleten az Iszlam
Allam gyengeségére utalt, amit harctéri sikerekkel kellett orvosolni. A masik ok pedig az,
hogy egyre tobb terrortamadas vagy dzsihadista akcio tortént a térségben, ahol addig leg-
inkabb a rivalis al-Kaidahoz hi elemek jelentették a komoly fenyegetést.” Ennek kdszon-
hetd a 2018 6ta tartd fokozatos terjeszkedés, a vilajet rendszer kiépitése, aminek a legijabb
lancszeme az Iszlim Allam Kozép-afrikai Tartoménya (ISCAP). Az ISCAP a kong6i
ADF-bdl és a mozambiki ASWJ-bél 4ll, amelynek fenntartdsa az Iszlam Allam stratégiai
érdeke.”

Eszkozok és tevékenységek: a kozponti Iszlam Allam 2019. junius 4-én ismerte el
hivatalosan az ISCAP részeként a mozambiki ASWJ-t, ami mutatja az Iszlam Allam rend-
szerében a szervezet fontossagat. Az ISIS kalifajanak, al-Bagdadinak a halala utan az ADF
és az ASW] teljesen eltér6 fejlodési palyan indultak el, és a fontossagi sorrend is valtozott:
az ASW] egyre nagyobb figyelmet kapott.”® Az ISIS-magteriilet és az ASW] kozotti
kapcsolatrol egyértelmii bizonyitékok nincsenek. Az Osszekottetés legbiztosabb pontja
a kommunikacidban keresendd, ugyanis az ISIS egyre tobb, Mozambikbol szarmazd
dzsihadista sikert mutat be hivatalos médiajaban helyszini videdk formajaban. Egyes
hirek szerint az Iszldm Allam regionalis pénziigyi halézatdn keresztiil anyagi tdmogatast
is nyujt az afrikai filidinak, tobbek kozott az ASWJ-nek. Kevés vagy semmilyen bizonyiték
nincs arra, hogy az ISIS-magteriilet érdemi szerepet jatszik az ASW] katonai tevékeny-
ségének iranyitdsaban, megtervezésében vagy szervezésében.” Viszont nem szabad
elmenni amellett, hogy az ISCAP létrejotte 6ta az ASW] tamadasai és felszereltsége egyre
kifinomultabba és osszetettebbé valt. Kezdetben a tamadasok nagyrészt koordindlatlanok
voltak, és a szélsdségesek tobbségében bozotvagdval hajtottak végre akcidikat. 2021-re,
amikor a tamadasok szama és mértéke elérte a csucspontot, mar szimultan miveleteket
hajtottak végre, varosokat ostromoltak és szalltak meg, valamint Osszetett hadmozdu-
latokra voltak képesek pontos hirszerzési informaciok révén.® Nagy valdszintséggel
valamilyen szintli know how-t is biztositott az ISIS, mivel az ASW] kezdetleges impro-
vizalt robbandszerkezetet is bevetett, ami azt a veszélyforrast jelentheti, hogy tovabbi
bombaépitési ismereteket biztositanak az ISIS harcosainak.®! Ezenkiviil azért is elényos
az ASWJ szamara az ISIS-vérkeringésbe valo csatlakozds, mert ezzel egy olyan globalis
szintérre emelik a szervezetet, ami miatt egyre tobb kiilfoldi szimpatizans és hasonléan
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gondolkod¢ kiilfoldi jelenhet meg a térségben, novelve ezzel a csoport veszélyességét
és kiszamithatatlansagat.*

Cél: Az ISIS szamara fontos az ASWJ, amit mutat a 2022. majusi nyilatkozata.
Ekkor Mozambikot levalasztva az ISCAP-bdl 6néll6 vilajetté nyilvanitotta, jelezve ezzel
az ASWJ magasabb statuszat az ISIS hierarchidjan beliil. Kordbban sz6 volt rdla, hogy
miért eldnyds az ASWJ-nek az ISIS égisze ala tartozas, de ez a kdzponti szervezet szamara
is jovedelmezd. A Cabo Delgaddban lezajlé miveletekrdl, merényletekrdl, rajtatitésekrol
szarmazo felvételeket az ISIS globalis médiacsatornain hirdeti, ezzel mutatva az egész
halézat eredményességét, probalva azt bizonyitani, hogy az egész rendszer erésebb, mint
valaha.® A hosszt tavu terveket illetéen az ISIS célja a terjeszkedés, ami nemcsak a Cabo
Delgado melletti Nampula és Niassa tartomanyokat jelenti. Az igazi attorés a Dél-afrikai
Koztarsasag lenne, hiszen az orszag a hanyatlé kozbiztonsag miatt idealis taptalajt biz-
tosithatna a radikalis iszlamistaknak, de egyeldre ez a forgatokonyv nem valosult meg.**

Kelet-azsiai orszagok

Erdekek: Szdmos kelet-4zsiai orszdg energiacége van jelen Cabo Delgadd-i foldgazki-
termelési projektekben, a legfobb koziilikk a KOGAS (dél-koreai),® a China National
Petroleum Corporation, CNPC (kinai),*® az ONGC Videsh Rovuma Limited (indiai),
a Mitsui (japan)®® és a PTTEP - PTT Exploration & Production (thaif6ldi).®” Az azsiai
cégek megjelenése mutatja talan a legjobban Mozambik egyre névekvé jelentdségét
a jovo foldgazpiacan. Ugyanakkor nem szabad elmenni az illegalis kereskedelem mellett,
ahol a végallomast gyakran a kelet-azsiai piacok jelentik. Ami6ta 2009-ben rubinlel6-
helyeket fedeztek fel Montepuezban, a kitelepitett helyi banyaszok illegdlisan tevékeny-
kednek, a dragaképiacon értékesitve aruikat. 2017-ben példaul a globalis dragakdpiac
kozpontjaban, Bangkokban is mozambiki rubint értékesitettek.”” Kina pedig igencsak
érdekelt a mozambiki illegalis fakitermelésben, hiszen a becslések szerint az orszag teljes
fakivitelének 90%-a iranyul Kindba, ami egy meglehet6sen jovedelmezd dgazat a kinai
keresked6k szdmara.”!
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Eszkozok és tevékenységek: Az azsiai energiacégek nemcsak a tékéjiikkel, hanem
fejlett berendezések telepitésével is hozzdjarulnak a foldgazprojekt beindulasahoz.
A legjobb példa erre a Samsung Heavy Industries altal gyartott, 2022 elején a mozambiki
partvidékre érkezett cseppfolydsito foldgazfeldolgozo tizem. Ez azért kiilonleges, mert
uszo létesitmény, és Afrikdban eldszor alkalmaznak ilyet, a vildgon pedig harmadszor.”
Ezenkiviil Cabo Delgaddban a helyi kormanyzatban nagyfoku a korrupcid, valamint
gyenge és kompromittalt a rendérség. Az illegalis gazdasagot, mint a fakitermelést vagy
a dragakovek kereskedelmét, azsiai orszagok dallampolgarai ellenérzik. Bizonyitékok
arra utalnak, hogy hivatalosan engedélyezett kinai vallalatok nagy mennyiségu illegalis
fat és elefantcsontot exportalnak. A Koérnyezetvédelmi Vizsgélati Ugynokség (EIA)
megallapitotta, hogy a mozambiki tisztvisel6k és a kinai faipari vallalatok kozétt szoros
kapcsolat all fenn. Hasonloképpen, 2017-ben leleplezték egy kinai szindikatus illegalis
tevékenységét Mozambikban, amely ken6épénzekkel elsegitve elefantcsontot csempészett
Azsidba.” Afrikéban egyre tobb a kinai dllampolgar, és az illegalis kereskedék a hatdsagok
figyelmén kiviil esé teriileten tevékenykednek. Ez a folyamat mar jéval korabban elindult,
mint ahogy a dzsihadista csoport megjelent. Habar mind Kina, mind Mozambik hozott
jogszabalyokat az illegalis fakereskedelem szabalyozasira, addig nem tudnak érdemi
sikert elérni, amig a mozambiki tisztviselok védik az illegalitdsban lévé kinai kereske-
doket.”* A mozambiki renddérség nagyszabasu akciokat hajtott végre a dragakd illegalis
kitermelésében és kereskedelemében részt vevokre, mégis ugy tlinik, ez nem sziintette
meg a problémat, csupan mas atvonalon keresztiil jutnak el Bangkokba a mozambiki
vagatlan rubinok.”

Cél: Az energiacégek révén a kelet-azsiai orszagok célja a dzsihadista felkelés vissza-
szoritasa, ezaltal a foldgazprojekt ujrainditasa és a teljes kapacitasu termelés beinditasa.
A Samsung Heavy Industries altal telepitett berendezés korszakalkotd és fontos, mivel
ezzel a szarazfoldon uralkodo biztonsagpolitikai kdosztdl fiiggetleniil képesek termelni.
Jelenleg kisebb volumenben, de a foldgazkitermelés zajlik, bar amig a part menti feldolgo-
zoiizemek nem épiilnek fel, addig a termelés csak korlatozott iitemben halad.”® Az azsiai
illegalis kereskedelmi jelenlétet illet6en a legidedlisabb cél a 2017 koriili status quo vissza-
allitasa. A mozambiki hat6sagi szigoritasok, a fokozddd katonai jelenlét Cabo Delgaddban
és a kisérlet a dzsihadista szervezet finanszirozasanak megfékezésére az illegalis szerveze-
tek tevékenységét korlatozzak, hiszen a valsag kirobbandsa el6tt lazan szervezett blin6z6i
halézatok irdnyitottak a térség gazdasagi folyamatait.”” Fontos kiemelni, hogy az illegalis
kereskedelem tovabbra is jovedelmezd dgazat a térségben.
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Oroszorszag

Erdekek: 2019-ig Oroszorszdg volt Mozambik egyik legfontosabb kiilfldi partnere,
aminek torténelmi multja van, hiszen a politikai elit erdsen kotédik az orosz vezetéshez.
Ennek magyarazatdhoz vissza kell menni az 1970-es évekig. A FRELIMO az egykori
Szovjetunid idején Moszkva szovetségese volt, katonai tamogatast kapott a portugal
gyarmatositas elleni kiizdelem soran, és gazdasagi segitséget az 1975-0s fliggetlenség
utan.”® De ami a legfontosabb, hogy az Anadarko Petroleum leanyvallalata, az Anadarko
Mozambique 2010. februar 18-an Mozambik északi partjainal hatalmas f6ldgazlelShelyet
fedezett fel a probafarasai soran. Ennek kovetkeztében szamos jelent6s energetikai vallal-
kozas 6z6nlott Cabo Delgaddba.”” Az Anadarko Petroleum (ma Occidental Petroleum)
volt a beruhazasi projekt 6 tizemeltetdje a maga 26,5%-o0s részesedésével. Végiil a francia
TotalEnergies 2019 szeptemberében 3,1 milliard fontért (3,9 milliard dollarért) vasarolta
meg az Anadarko részesedését.*

Eszkozok és tevékenységek: A 2010-es években szamos kétoldalt egytittmiikodési
megallapodast irt ald a két orszag egymadssal, amelyek miatt Oroszorszag az évtized végére
fontos biztonsagpolitikai stratégiai partnerré valt: az els6 a 2017-es katonai-miiszaki
egyiittmikodésrdl szolo jegyzokonyv, amely a védelem teriiletén szamos elemet érint,
az oktatastdl és a kiképzéstdl kezdve az anyagok szallitasan és javitasan at a konzultacié
és a kozos fellépés kiilonbozo formaiig. A masodik, 2019-es jegyz6konyv az orosz haditen-
gerészet hajoinak a mozambiki kik6tékbe vald belépésének megkonnyitését tartalmazta,
a kalozkodas és a banditizmus elleni kiizdelemre dsszpontositva. A harmadik a 2020-ban
megkotott, a két allam kozotti érzékeny tigyekre vonatkozd informaciok bizalmas keze-
lésérdl szolé dokumentum, és végiil a beliigyminisztériumok egyiittmiikodésérdl szolo
jegyzOkonyv, amely a nemzetbiztonsagi és terrorizmusiigyi kérdésekre terjed ki.* Ezek
alapjan nem meglep6, hogy a Cabo Delgadé-i krizis eszkalalddasa utan Filipe Nyusi elnok
az orosz félben latta a megoldast. Az allamf6é 2019 augusztusiaban Moszkvaba utazott,
ahol talalkozott Putyinnal. Ra egy honapra megérkezett Mozambikba az orosz katonai
maganvallalat, a Wagner-csoport. Ugyanakkor soha nem hoztdk nyilvdnossagra ennek
a megallapodasnak a feltételeit, a kiildetés koltségeit.*> Mintegy 200 emberrel a Wagner-
csoport koriilbeliil két honapon keresztiil felkeléellenes miiveletekben vett részt, majd
ugyanazon év novemberében a vallalat kivonult, mivel allitélag nézeteltérései tdmadtak
a mozambiki hadsereggel. A tavozasban a veszteségek is kozrejatszottak, ugyanis a kon-
tingensbdl koriilbelill tiz ember vesztette életét.® Ki lehet jelenteni, hogy ez a megoldas
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a valsagkezelésre kudarcot vallott. Utélag lehet tudni, hogy a mozambiki kormany
az orosz hadsereg bevetését varta a Wagner-csoport helyett.®

Cél: 2019 6ta a mozambiki-orosz politikai kapcsolatok tovabbra is jelent6sek, de egyre
kevésbé tudja ezt a viszonyt tartalommal megtolteni Oroszorszag. A foldgazprojektbdl
kiszorult, és a katonai segitségnyujtas is varat magara. A cél egyértelmien az orosz stra-
tégiai poziciok megerésitése, mivel a mozambiki politikai vezetés oroszbarat allaspontja
tovabbra is erds. Erre az alabbi eset a bizonyiték: az elmult egy évben az ENSZ Kozgytilésén
szamos jelentds szavazast tartottak az orosz-ukran haboruval kapcsolatban, tobbek
kozott az invazio elitélésérol, Oroszorszag felfiiggesztésérdl az Emberi Jogi Tandcsban,
valamint az oroszok altal végrehajtott annexio elutasitasardl. A szavazas soran Mozambik
azon kevés afrikai orszag kozott volt, amely mindegyik témakor szavazasakor tartézko-
dott,” ezzel jelezve a két fél kozotti jo viszonyt. Viszont amivel hosszua tavon szembe kell
néznie Oroszorszagnak, az a FRELIMO parton beliili eloregedés, aminek kovetkeztében
a Szovjetunié iranti nosztalgia egyre jobban kopik, és amin az orosz diplomacianak is
valtoztatnia kellene.

Kovetkeztetés

Az eddigiek alapjan kijelenthetd, hogy az orosz—ukran habortnak kozvetlen hatasa nincs
a Cabo Delgado-i konfliktusra, de kozvetetten igen. Egyrészt az oroszok befolyasa mar
2019-t61 kezdve minimalis volt, és habar a mozambiki politikai elit tovabbra is j6 viszony-
ban van az orosz politikai elittel, ez egyelére alig jelent kézzelfoghatd eredményt. Masrészt
az orosz foldgaztdl valo egyre nagyobb fiiggetlenség elérése érdekében szamos orszag mas
foldgazmezokre probal tamaszkodni. Ez okozhatja azt, hogy egyre nagyobb beruhazassal,
egyre tobb energetikai cég jelenik meg a térségben. S6t a foldgazéhség a Totalt is arra
készteti, hogy minél hamarabb visszatérjen a régioba.

Kijelenthetd, hogy ugyanannyira észlelhet6 a kiils6 nagyhatalmi jelenlét (Egyesiilt
Allamok, valamint az EU és Kelet-Azsia), mint a regionalis (Ruanda és az SADC).
El6bbi esetében egyértelmiien a természeti eréforrasok domindlnak, a tanulmany ezek
koziil csak a harom legfontosabbra, a f6ldgazra, rubinra és grafitra tért ki. A regionalis
bizonytalansagot a dzsihadistak valtottak ki, hiszen a nyugat-afrikai példa mutatja, hogy
az Iszlam Allam filidi milyen destabilizaciora képesek, és a kelet-afrikai allamok zome
nem elég erés ahhoz, hogy egy komoly bazisteriilettel rendelkez6 dzsihadista szervezettel
hatékonyan és eredményesen megkiizdjon. Hozzateszem, a nagyhatalmak érdeke szintén
a dzsihadistak visszaszoritdsa, de ehhez kozvetett modon avatkoznak bele a mozambiki
folyamatokba.

Jol lathatd, hogy a katonai beavatkozas csak akkora stabilitast képes biztositani,
ami elég a foldgazprojekt folytatasahoz, mig a strukturalis kihivasok zome tovabbra is
fennall. Az ASWJ elkezdett délkeleti irdnyba atterjedni, illetve a megszallé erdk révén
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a civilek kozé olvadtak be, varva a kiilfoldi erék kivonulasara. Ezért ki lehet jelenteni,
hogy az intervencids erék csak viszonylagos stabilitast biztositanak, valamint a mozam-
biki haderé énmagaban jelenleg képtelen lenne hatékonyan felvenni a harcot a gerilla
harcmodorral. Mindenképpen a dzsihadistak hatorszagat kell felszamolni, vagyis a vallasi
és etnikai torésvonalakat kell megsziintetni, de ez hosszu évek munkaja.
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Karolyi Lill"

Az Irani Iszlam Koztarsasag katonai képességei,
védelmi koltségvetése és védelmi ipara

A vilag egyik legmilitarizaltabb térsége, a Perzsa-6bdl biztonsagi szubkomplexu-
manak egyik nagyhatalma,? az Irani Iszlam Koztarsasdg tekintélyes szarazféldi, légi
es a 2009-ben a légierébdl kivalo légvedelemmel, valamint haditengerészeti erével
rendelkezik. Bar a fegyveres ereje regionalis mercével mérve nagynak tekinthetd,
egyre elavultabb haditechnikai eszk6zoket birtokol, f6ként a légierénél. A nyugati
szankciok okan minduntalan térekszik a valamennyi igényt kielégiteni képes hazai
védelmi ipar kiépitésére, és jelentds fejlesztéseket ért el bizonyos haditechnikai
eszkdzOk tekintetében, ugyanakkor a kllsé szallitoktdl vald fliggdseg korlatait teljes
egészeben meg nem sikerdlt lebontania. Az elemzes a perzsa dllam katonai ké-
pességeire és védelmi iparara, kilbndsen a ballisztikus rakétaprogramjara helyezi
a hangsulyt.

Kulcsszavak: Iran, fegyveres erdk, katonai képességek, vedelmi kéltségvetes,
védelmi ipar

Military Capabilities, Defence Expenditure and Defense Industry of the Islamic
Republic of Iran

One of the most militarized regions in the world, one of the great powers of
the security sub-complex of the Persian Gulf, the Islamic Republic of Iran has
a considerable land, air, air defense separated from the air force in 2009 and naval
force. Although its armed force can be considered large by regional standards,
it has increasingly obsolete military equipment, especially in the air force. On the
grounds of the Western sanctions, it is constantly striving to establish a domestic
defense industry which is capable of satisfying all needs, during which it has
achieved significant developments in certain military equipment, but at the same
time it has not yet succeeded in completely breaking down the limits of dependence
on external suppliers. The analysis focuses on the Persian state’s military capabilities
and defense industry, particularly its ballistic missile program.

Keywords: Iran, armed forces, military capabilities, defence expenditure, defence
industry
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Bevezetés

A Kozel-Kelet, Ké’)zép-Azsia, a Kaukdazus, a Perzsa-6bol és Dél-Azsia metszéspont-
jaban elhelyezkedé Perzsia/Iran® az dkorig visszanyulé allamisaggal rendelkezik.*
A tobb mint 2500 éves, gazdag toérténelmi multd nemzet mar a maga kordban is igazi
»szuperhatalom” volt, és a régiot illetd jelentds befolyasat a hossza torténelmi idék
soran is képes volt megtartani, éppen ezért a 88 550 570 lakossal és a vilag harmadik’
legnagyobb olajtartalékaval rendelkezd Irani Iszlam Koztarsasag regiondlis nagy-
hatalmi torekvéseinek szerves részét képezi a fegyveres ereje. Mar az 1980-1988-as
iraki haboru soran is megtapasztalta, hogy fennmaradasanak zaloga a sajat erejére,
eszkozeire valé tdmaszkodas, azaz az onelldtasra valé maximalis torekvés valamennyi
szektort illetéen.

Nemzetbiztonsagi doktrindja a nemzeti mozgositason keresztiili teriiletvédelmet
a régi6 legnagyobb rovid és kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakétaarzendljaval
és aszimmetrikus védelmi stratégiaval egyesiti. Bar a fegyveres ereje regionalis mércével
mérve nagynak tekinthetd, egyre elavultabb haditechnikai eszkozokkel rendelke-
zik, féként a légier6nél.® A nyugati szankciok hatdsara azonban eltokélten épiti ki sajat
védelmi ipari bazisat, igy mara regionalis szempontbdl fejlett védelmi ipari bazisa van.
Igaz, a hazai védelmi ipar valamennyi fébb fegyverrendszerre/haditechnikai eszkozre
vonatkozo igényét egyel6re még nem képes dnerébdl kielégiteni, a védelmi iparat illeté
kutatas és fejlesztési programjai fejlodo, erds tendenciat mutatnak.

Védelmi koltségvetése

Bar a Szaud-Arabiai Kiralysag tovabbra is a MENA- (Middle East and North Africa,
Kézel-Kelet és Eszak-Afrika) régio legnagyobb védelmi kéltségviseldje marad a 259 mil-
lidard SAR (69,1 millidrd USD) raforditassal, 2023-ban Iran védelmi kiadasai a becslések
szerint elérték a 3194 millidrd irdni rialt (IRR), amely megkozelitleg 43,8 milliard USD
osszegnek felel meg a hivatalos, kormany altal meghatarozott rogzitett arfolyamon.
Ennek révén Iran a régié masodik legnagyobb dllama a védelmi kiaddsok tekintetében.
Ugyanakkor miutan az Irani Kézponti Bank 2018-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok
ujabb szankciodira felkésziilve bevezette a kilon arfolyamot, a Forex Management

1935-ben Reza Pahlavi sah kezdeményezésére valtotta fel a Perzsia allamelnevezést.

N. Rozsa Erzsébet (2020): Hagyomdny és modernitds. Az irdni kiilpolitika kihivdsai a 21. szdzad elején. Budapest:
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 38.

5 OPEC Share of World Crude Oil Reserves, 2023. [online]. Forrds: OPEC [2024. 05. 06.].

Mohammad Reza Pahlavi sah idején Iran rendelkezett a legnagyobb légierdvel az Obslben.
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Integrated System (NIMA-)’ rendszert, az irani rial és az amerikai dollar 6sszehasonli-
tasa egyre problematikusabba vilt, igy a mar nemzetkozi szabvanynak szamité NIMA-
rata mellett Iran védelmi kiadasait mindossze 7,41 milliard dollarra becsiilik. A jelentds
kiilonbség mogott azonban az elmult években az orszagot stjté 40-50%-os inflacid is
meghuzodik.® Ezen koriilmény azonban tovabbra sem gétolja meg abban, hogy folytassa
a védelmi iparba valé beruhazasait, hiszen el6rehaladast ért el a killonb6zé rakéta-
és a pilota nélkiili 1égi rendszerek terén.

1. tblazat: A MENA orszagainak védelmi kiadasai 2022-ben és 2023-ban,
fegyveres erdinek létszama 2023-ban

Védelmi kiada- | Védelmi kiada- k‘ifzgil(l:li el:::(';glz: f::‘s, Tartalékosok s:;l‘l\(/:::tl;l(
Orszag sok 2022-ben| sok 2023-ban 2023-ban | létszéma létszama létszAma

(milliard USD) | (milliard USD) (GDP%) | 2023-ban 2023-ban 2023-ban
Szatid-Ardbia 45,60 69,07 7,1 257 000 0 24 500
gg;‘:;::::;; 44,01 7,41 2,1 610000 | 350000 40 000
Izrael 22,65 22,48 5,3 169 500 465 000 8 000
Egyesilt Arab 20,36 20,74 5,6° 63000 0 0
Emirségek
Kuvait 9,17 7,77 49 17 500 23700 7 100
Algéria 894 18,31 8,2 139 000 150 000 187 200
Irak 8,94 10,36 2,1 193 000 0 266 000
Katar 8,42 9,02 6,910 16 500 0 5000
Egyiptom 6,51 4,88 1 438 500 479 000 397 000
Oman 6,43 6,51 5,4 42 600 0 4400
Marokkod 6,42 6,49 3,91 195 800 150 000 50 000
Jordénia 2,28 2,25 4,9 100 500 65 000 15000
Bahrein 1,40 1,41 3,1 8200 0 11 260
Tunézia 1,37 1,25 2,5 35800 0 12 000
Libanon n. a. n. a. 8,91 60 000 0 20 000
Libia n. a. n. a. n. a. n.a. n. a. n. a.

Irdn hivatalos valutdja, az irdni ridl 2018-t6l erésen leértékeldott, miutan Donald Trump korabbi amerikai elnok
egyoldaltan kilépett az irdni nukledris megallapodasbol. Mivel az orszagot sujté szankciok, valamint az inflaci6
teljesen elzartak Irdnt a globalis gazdasagtol és a pénziigyi rendszerektdl, az Irani Iszlam Koztarsasag Kozponti Bankja
2018 aprilisidban bevezette az online valutarendszert (NIMA), amely éltal az irdni export6rok devizabevételeiket
értékesithetik irani ridlért. Bar a NIMA ridlarfolyama magasabb a nyilt piaci 4rfolyamnal, bevezetésének sziikséges-
ségét az indokolta, hogy a Kozponti Bank akkor is elegendé devizaval rendelkezzen az élelmiszerek, gydgyszerek,
illetve egyéb humanitarius javak importjanak fedezésére, ha az irani ridl rovid idén beliil drasztikusan leértékel6dik.
A NIMA rendszer kizarélag a havala, azaz a formalis bankrendszeren kiviili, hatdron tuali tigyletekre fokuszal. Lasd:
www.aljazeera.com/economy/2019/7/2/why-does-iran-have-three-foreign-exchange-rates

The Military Balance 2024. Routledge, 335.

2014-ben, azdta nincs friss adat.

10 2022-ben.
11 2022-ben.

12 SIPRI Military Expenditure Database, 2024. [online]. Forras: sipri.org [2024. 05. 06.].
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Védelmi kiadd- | Védelmi kiads-|  vedelmi| Fegyveres| . 0 iékosok | Félkatonai
, kiadasok | erok aktiv ., szervezetek
Orszag sok 2022-ben | sok 2023-ban 2023-ban | létszdma létszama létszama
(milliard USD) | (milliard USD) (GDP%) | 2023-ban 2023-ban 2023-ban
Palesztin
.. n. a. n. a. n. a. 0 0 n. a.
tertiiletek
Sziria n. a. n. a. n. a. 169 000 0 100 000
Jemen n. a. n. a. n. a. 40 000 0 0

Forrds: The Military Balance 2024: 342-395; The World Bank 2024

2. tablazat: Iran védelmi kiadasai GDP-aranyosan 2010-tdl 2023-ig

Evszam Védelmi kiadasok (GDP %)
2010 2,8
2011 2,4
2012 2,7
2013 2,2
2014 2,1
2015 2,6
2016 2,8
2017 2,8
2018 2,2
2019 2
2020 2
2021 2,2
2022 2,6
2023 2,1

Forrds: The World Bank 2024

Iran nemzetbiztonsagi és katonai stratégiaja

Nemzeti katonai stratégiajanak gyokerei az 1980-1988-as iraki haboruig nyulnak vissza,
és azota folyamatosan fejlddott, illetve alkalmazkodott mind a rezsim fenyegetéskoncep-
ciéihoz, mind a regionalis politikai fejleményeihez. Alapvetéen a hagyomanyos hadvi-
selés kertilésére fokuszal, azaz kovetkezetesen keriili a kozvetlen hadviselést, és helyette
a helyettesek altal vivott proxyhaborukat alkalmazza érdekeinek érvényesitésére. Ezen
céljait a ballisztikus rakétaprogramja segiti eld, amelynek révén a szemben all6 fél védelmi
rendszerét, stratégiai létesitményeit és lakossagat tamadja.
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Teheran biztonsagi és katonai stratégidjanak négy célja van: a velayat-e faqih,” azaz
az »iszlam jogtudos uralmanak” biztositasa, a rezsim stabilitdsanak fenntartasa és védel-
mének garantaldsa a bels6 és kiils6, beleértve a vélt egzisztencialis'* fenyegetésekkel
szemben, az allam regiondlis hatalmi pozicidéjanak biztositasa a hegemon torekvéseinek
el6segitése érdekében,'” valamint a gazdasagi jolét elérése.'

Elrettentd ereje harom képességén alapul: a ballisztikus rakétaprogramjan, a Perzsa-
6bolben és a Hormuzi-szorosban a szabad hajozast és kereskedelmet veszélyeztetd tengeri
erején, valamint a szovetségesei és proxyjai segitségével a nem konvencionalis miveleteken.
Amellett, hogy kiterjedt rakétaprogramjanak katonai és pszichologiai, stratégiai hatasa is
van, annak révén kétségkiviil kedvezdbb stratégiai elonyok kivivasara képes."”

A fegyveres erdk szervezeti felépitése

A perzsa allam jelen struktura szerint miikodo fegyveres ereje az allamszervezet kiépité-
sére is jellemz6 dualis koncepciot koveti. Ez a fajta katonai gondolkodas, azaz az egymas-
sal rivalizal6 hadseregek létrehozdsa a perzsa torténelembdl (is) ismert, hiszen a kozponti
allamhatalom védelme érdekében mar a 3. szdzadban létrejott Szaszanida Birodalomtol
egészen a 20. szdzadig regnalé Kdadzsar-dinasztia is kovetkezetesen tigyelt a fegyveres
er6kon beliili nagyobb erékézpontok kialakuldsanak megakadalyozasara.'®

A jelenlegi, az 1979-es irani iszlam forradalmat kovetden a fegyveres erdk két szerve-
zetileg is elkiiloniilt csoportbdl allnak: a hagyomanyos hadsereg (Artes) mellett az iszlam
forradalom évében létrehozott, ideologikus fegyveres er6ként'’® miikodik a Forradalmi
Garda.® A fegyveres er6k jogalapjaul az Irani Iszlam Koztarsasag Alkotmdanyanak?
a Hadsereg és a Forradalmi Garda cimet visel6 kilencedik fejezete szolgal, amely a regula-
ris és irregularis fegyveres erék feladatkoreinek deklaralasa mellett a 144-145. cikkeiben
a személyi allomanyt illetden olyan konjunktiv feltételeket kovetel meg, mint az iszlam
vallast, az iszlam ideoldgia és a vezetés irdnti elkotelezettséget, valamint az irani allam-
polgarsagot.”

13 A Khomenei ajatollahhoz kétheté 1968-ban kidolgozott iszlam korményzas és a vallastudds abszolut hatalmara
épuld velayat-e faqih, azaz az iszlam kormanyzds intézménye azon az elgondoléson alapul, hogy a rejté6zkod6 imam
tavollétében sziikség van egy igazsagos és jambor vallastuddsra, aki a kozosség vezetésére jogosult. Az alkotmany
a velayat-e faqih intézményével tehat létrehozott a harom klasszikus hatalmi 4g mellett egy olyan negyedik hatalmi
agat, amely a kordbbi 1906. decemberi alkotmanyban rogzitett, a sah hatalmi jogkorénél is erésebb jogositvanyokat
biztosit a Legf6ébb Vezet6nek.

Utalva a , kis és nagy satdnra’, azaz Izraelre és az Egyesiilt Amerikai Allamokra.

15 Teher4n egy stabil regiondlis rend vezetdje kivén lenni. A régiét illeté elképzelésében az Egyesiilt Allamok és regionalis
partnereinek befolyasa megsziinik, és a szunnita szélséséges csoportok vereséget szenvednek.

Defense Intelligence Agency (2019): Iran Military Power. Ensuring Regime Survival and Secruing Regional Dominance.
U.S. Goverment Publishing Office, 12.

Defense Intelligence Agency 2019: 23.

8 N. Rozsa 2020: 30.

¥ N. Rozsa 2020: 30.

Sepah-e Pasdaran-e Enqelab-e Eslami.

Qanun-e Asasi-ye Jomhuri-ye Eslami-ye Iran.

A fegyveres alakulatokat illeté irani allampolgdrsag alkotmanyban valé meghatérozasa az 1980-1988 kozott vivott
iraki-irani haboraval magyarazhato.
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A regularis hader6 feladata az allam fiiggetlenségének és teriileti integritdsanak
védelmezése.”> Bar belbiztonsagi feladatkorrel nem rendelkezik, a Forradalmi Gardaval
a nemzetvédelmet érinté feladatait megosztva latja el. Négy haderénembdl épiil fel:
a szarazfoldi er6kbdl, a haditengerészetbdl, a légier6bdl, valamint a 2009-ben a légierébol
kivaltlégvédelembdl, amely a Forradalmi Garda légvédelmi egységeit is iranyitja. Az egyes
haderénemek élén parancsnok all, ugyanakkor a négy haderénemet szimbolikusan egy,
a LegfObb Vezet6 dltal kinevezett féparancsnok fogja dssze az egyesitett vezérkarban.*

A hagyomanyos hadsereggel parhuzamos, kezdetben 6nkéntes alapon szervez4do,
ma mar elit katonai egységgé fejlodé Khomeini ajatollah hiveibdl 1étrejové Forradalmi
Garda feladatat az irani alkotmany az iszlam forradalom vivmanyainak védelmezésében
hatarozza meg, akként, hogy a felelGsségi teriiletét torvények szabélyozzak, figyelembe
véve a tobbi fegyveres erékkel valo testvéri egytittmiikodést.® Ennek értelmében belbiz-
tonsagi szervként a tarsadalmi tiltakozasok/tlintetések elfojtasaban és az ellenzék félreal-
litdsaban, védelmi eréként pedig az allamhatdrok védelmezésében és az orszag teriiletén
kiviili katonai miiveletek megvalositdsaban jatszik komoly szerepet. A rezsim tarsadalmi
tamogatottsaganak biztositasa mellett megalakuldsa ota jelent6s politikai-gazdasagi
erére tett szert, igy az anyagi forrasokhoz és a katonai felszerelésekhez konnyebben
hozzajut a reguldris parjéval szemben. Ot hader6nembél épiil fel: a szarazfoldi er6kbél,
a haditengerészetbdl, a 1égierobdl, a Baszidzs*® miliciabdl és a Kudsz er6kbdl. Mig az elsé
harom - hagyomanyos — hader6nemnek sajat parancsnoksaga van, addig a Baszidzs
és a Kudsz milicidk a Legf6bb Vezetd Irodajanak vannak alarendelve.

A Forradalmi Garda alatt mikodé Kudsz erék?” 1991-ben az iszlam forradalom
eszméinek terjesztésére és védelmére, valamint hirszerzési és kiilonleges muveletek végre-
hajtasara jott lére. 9000. féosztalynak is nevezik.?® Miikddésének jogalapjat az irani alkot-
many 154. cikke biztositja, amely szerint ,,a mas orszagok beliigyeibe vald beavatkozastol
szigoruan tartézkodni kell, azonban a szabadsagharcosok kiizdelmét az elnyomok ellen
a vildg barmely pontjdban tdmogatja”. Erre alapozottan fejtik ki tevékenységiiket Irakban,
Jordanidban, Libanonban, Sziridban és a palesztin teriileteken.

A szintén a Forradalmi Gdrda aldrendeltségébe tartoz6 paramilitdris szervezet,
a Baszidzs milicia elsésorban rendvédelmi feladatokat lat el. Bar 1980-ban allitottak
fel az iraki-irani hdboru idején, a Forradalmi Garda szarazfoldi csapatainak aldren-
deltségébe 2009-ben keriilt. Csekély harci képességekkel rendelkezik, azonban a Garda
tartalékerejét adja. A jol képzett, elit Gardaval szemben azonban a Baszidzs képzetlen,
civil onkéntesekbdl all.*

A MENA-régidban a perzsa allam a 610 000 f6s aktiv és 350 000 f&s tartalékos létsza-
maval kétségkiviil a lista élén jar. Paramilitaris erinek létszama 40 000-60 000 6. A sor-
katonai szolgalat id6tartama 18-21 hénap, ami a szolgalat helyétdl fiiggéen valtozhat.

# Az Irani Iszlam Koztarsasag Alkotmanya, IX. fejezet: A Hadsereg és a Forradalmi Gérda, 143. cikk.
2 N. Roézsa 2020: 31.

% Az Irani Iszlam Koztarsasag Alkotmanya, IX. fejezet: A Hadsereg és a Forradalmi Gérda, 150. cikk.
Niru-ye Moghavemat-e Basij.

% A Kudsz arab eredet(i sz9, jelentése Jeruzsalem.

% Kis-Benedek Jozsef (2010): Az irdni hirszerz szolgélatok. Felderit§ Szemle, 9(3-4), 71.

#  Kis-Benedek 2010: 72.
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3. tablazat: Fegyveres erdinek haderdnemenkénti létszama

Regularis haderé (Artes)

Forradalmi Garda (Sepah)

Szarazfoldi erék 350 000 | Szarazfoldi erék 150 000
Haditengerészet 18 000 |Haditengerészet 20 000
Légierd 37000 |Légierd 15 000
Légvédelmi erd 15000 | Kudsz er6k 5000

Osszesen: 420 000

Baszidzs milicidk (paramilitdris szervezet)

mozgodsitaskor ~ 600 000

Osszesen (Baszidzs erék nélkiil)

190 000

Osszesen (Baszidzs erékkel)

790 000

Aktiv haderd létszama Osszesen: 610 000

Tartalékosok (6nkéntes tartalékos, volt katonai szolgalat): 350 000

Haderd létszama (aktiv + tartalékosok): 960 000

Haderd létszama (a mozgosithato Baszidzs er6kkel egyiitt): ~1 560 000

Forrds: The Military Balance 2024: 352-356.

4. tablazat: Katonai képességei, rendelkezésre allo hadfelszerelései

Harckocsik 1513
Pancélozott harcjarmiivek 1365
Tiizérségi eszk6z6k 6798
Onjéré l6vegek 292
Vontatott tiizérségi eszkozok 2030
Rakéta-sorozatveték 1476
Egyéb tiizérségi eszkozok 3000
Tamado repiil6gépek 288
Szallitd és 1égi utantolts repiilgépek 169
Kiképzé repiildgépek 143
Helikopterek 312
Harci helikopterek 50
Szallito helikopterek 242
Tobbcéla helikopterek 7
Repiil6gép-hordozok 0
Fregattok 0
Romboldk 3
Korvettek 18
Tengeralattjarok 19
Parti 6rség hajoi 199
Aknakeres6 hajok 5

Forrds: The Military Balance 2024: 352-356.
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5. tablazat: Harckocsik elosztasa tipus és darabszam szerint

Harckocsik

Darabszam Tipus

480 T72-S

150 M60A1

75 T-62

100 Chieftain Mk3 Chieftain Mk5

540 T-54 | T-55 Type-59 | Safir-74%

168 M47 M48

Osszesen: 1513

Forrds: Military Balance 2024: 352-353.

A rendelkezésre allo adatokkal szemben azonban az irani hader6 professzionalis voltanak
megitélése arnyaltabb képet mutat, amennyiben figyelembe vessziik az alabbi kozelmult-
beli eseményeket, amelyek féként a légierd allapotat érintik, hiszen az elavult flotta nem-
csak az dllam csapasmérési képességbeli hidnyaban realizal6dik, hanem komoly veszélyt
jelent a légierd személyzetére is.

Megemlitend6, hogy a ballisztikus rakétafejlesztési projektekkel parhuzamosan
Irannak tovabbra is hatarozottan szandékaban all a legjelent6sebb csapasmérési képes-
ségbeli hianyossaganak csokkentése, amit jol szemléltet a Szu-35-6s vadaszrepiilok
vasarlasat célzo Teheran és Moszkva kozotti megallapodas.” Bar a felek kozotti egyezség
részletei nem ismertek, az Oroszorszagba irdnyuld irani fegyverexport és a két allam
kozotti kedvezd kapcsolatok arra engednek kovetkeztetni, hogy annak végrehajtasa
redlis alapokon nyugszik.

6. tablazat: A légierd elavult voltara utal6 esetek az elmiilt években

2018. augusztus 26. | Egy F-5 kényszerleszallast hajtott végre Dezful kozelében, | A pilota életét vesztette.
miutdn mechanikai problémdk 1éptek fel.

2019. december 25. | Egy nemrég feltjitott irani MiG-29-es probarepiilés koz- | A piléta meghalt.”
ben lezuhant Ardabil tartomanyban, az azerbajdzsani hatar
kozelében. ™

2021. janius 1. Egy F-5 lezuhant, miutan muszaki problémat észlelt Iran | A 2 {6s legénység
délnyugati részén, Dezful kozelében. meghalt.**

2022. februar 21. | Egy F-5 gyakorlorepiilés kozben meghibdsodott, és Tabriz | A 2 f6s legénység
egyik iskoldjanak a stadionjara csapodott. és 1 civil meghalt.”

Sajat gyartmanyu.

Reuters: Iran to Buy Su-35 Fighter Jets From Russia: Iranian Broadcaster. [online], 2023. 03. 11. Forrds: voanews.com

[2024. 08. 16.].

RadioFreeEurope RadioLiberty: Iran Military Aircraft Crashes Into Mountain Range. [online], 2019. 12. 25. Forras:

rferl.org [2024. 08. 16.].

Tehran Times: Funeral Procession for Pilot of Crashed Fighter Jet. [online], 2019. 12. 29. Forras: tehrantimes.com

[2024. 08. 16.].

3 Iddon, Paul: Iran’s Vintage Fighter Jets Keep Falling Out Of The Sky. [online], 2022. 05. 29. Forras: forbes.com
[2024. 08. 16.].

% CBC News: 3 Killed as Iranian Fighter Jet Crashes; General Says Pilots ‘Sacrificed Themselves’ To Avoid Homes. [online],

2022. 02. 21. Forréas: www.cbc.ca [2024. 08. 16.].
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2022. méjus 24. Egy kinai gyartmdny irdni F-7 vaddszrepiilégép lezuhant | 2 pil6ta életét vesztette.*
a kiképzés soran.

2022. junius 18. Egy irani F-14 lezuhant Iszfahdn kornyékén, miutan meg- | A 2 {6s legénység
hibasodott a hajtomive. talélte.””

2022. augusztus 3. | Technikai meghibasodas kovetkeztében felszallas kozben | A legénység katapultalt.™

egy irdni Szu-22 lezuhant Sirdz 1égibdzisdnal.

2023. december 16. | Egy Szu-22-es zuhant le a déli Férsz tartoményban. A pil6ta katapultdlt.”
Forrds: The Military Balance 2024: 352-356.

Iran védelmi ipara — avagy az alacsony technolégia korszakatol
a nagy hatétavolsagu ballisztikus rakétak hazai gyartasaig

Iran hamar megtanulta, hogy fiiggetlensége és teriileti integritasanak védelme a sajat
technologiai fejlesztések és kapacitasok bévitésével biztosithato, igy az elmult néhany évti-
zedben olyan hazai védelmi ipart épitett ki, amely képes meghatarozott fegyverrendszerek
gyartasara és fejlesztésére, az eloregedett rendszerek karbantartasara, régebbi generacios
haditechnikai eszkozok felszerelésére és bizonyos technologidk visszafejtésére. JelentGs
Osszegeket fektet be sajat ipardgaba és infrastrukturajaba, hogy csokkentse a kiilfoldi
szereploktdl valo fliggoséget. Szinte minden jelentdsebb haditechnikai eszkozrendszer
tekintetében rendelkezik sajat fejlesztésekkel: vannak sajat gyartmanyd harckocsijai,
pancélozott harcjarmiivei, tiizérségi eszkozei, hadihajoi, ballisztikus rakétai, légvédelmi
rakétdi és pilota nélkiili légi jarmuvei. Ennek ellenére a sajat hadiipari termékeinek szig-
nifikdns része valdjaban a nemzetkozileg elterjedt fegyverrendszerek csekély mértékben
modositott masolata.

Védelmi iparat a Védelmi és Fegyveres Er6k Logisztikai Minisztériuma® feltigyeli,
amely szervezet kiildetése a fegyveres erék felfegyverzése, a katonai céla kutatds és fej-
lesztés, gyartas és beszerzés biztositdsa. Az ezen minisztérium ald rendelt védelmi ipari
vallalatok feleldsek szinte valamennyi haditechnikai kutatasért és fejlesztésért, beleértve
a ballisztikus és cirkalorakétakat, fold-levegs rakétakat, radarokat, pancélozott jarmtve-
ket, hadihajokat, pilota nélkiili 1égi jarmuveket, kézi 16fegyvereket, 16szereket és kommu-
nikacios eszkozoket.*!

% Hughes, Clyde: 2 Pilots Killed in Central Iran after Chinese-Made F-7 Crashes During Training. [online], 2022. 05. 24.
Forras: www.upi.com [2024. 08. 16.].

7 Associated Press: Iran Fighter Jet Crashes After Engine Fails, Pilots Survive. [online], 2022. 06. 18. Forras: www.voanews.
com [2024. 08. 16.].

3 Al Arabiya English: IRGC Fighter Jet Crashes in Iran Due to Technical Failure, Pilots Survive. [online], 2022. 08. 23.
Forras: english.alarabiya.net [2024. 08. 16.].

¥ TIran International: Su-22 Fighter Jet Crashes in Southern Iran, Pilot Survives. [online], 2023. 12. 17. Forras: www.
iranintl.com/en/ [2024. 08. 16.].

% Ministry of Defence and Armed Forces Logistics (MODAFL), Vezarat-e defa’ va postibani-ye niruha-ye mosallah.

# Defense Intelligence Agency 2019: 84.
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7. tablazat: Védelmi iparanak meghatarozo szerepldi tevékenységi teriiletek szerint

Jogi személy/szervezet Fo tevékenységi teriilet

Harckocsik, pancélozott jarmiivek, tiizérségi lovegek, kézi
16fegyverek, 16szerek, robbandszerek

Ballisztikus rakétak, cirkalérakétak, fold-levegd rakétak,
levegd-levegd rakétak, pancéltord rakétak

Defense Industries Organizations (DIO)

Aerospace Industries Organization (AIO)

Konnyt légi jarmivek, pilota nélkiili 1égi jarmiivek
Kisebb hajok, felszini hajok, tengeralattjarék
Radarok, kommunikdcids felszerelések, elektronikus
hadifelszerelések

Iran Aviation Industries Organization (IAIO)
Marine Industries Organization (MIO)

Iran Electronics Industries (IEI)

Defense Industries Research and Training A védelmi tudomanyi technoldgia eldmozditasa, valamint

Institute (DIRTI) a hadiipar oénellatdsanak érdekében feliigyeli az oktatdst
Malek-Ashtar University of Technoloy Katonai alapu kutatds és fejlesztés, beleértve a 1ég- és trte-
(MUT) ret, az alkalmazott tudomanyt és a mérnoki tevékenységet

Forrds: Defense Intelligence Agency 2019: 83.

o7

Mielé6tt kifejtenénk az irani rakéta- és nukledris programot, célszert attekinteni, hogy
Iran az eddigiek soran mely tomegpusztito fegyverek korlatozasat célzé multilateralis
egyezményekhez csatlakozott, és azok koziil melyeket ratifikalta.

8. tablazat: Iran statusza a szamara relevans tomegpusztito fegyverek korlatozasat célzo
multilateralis egyezményekben

Genfi jegyzé- | Atomsorompé- A tefnger- Blologlal.es toxin- \./egylf'egyver- Atfogo
. 1aa3 fenék- fegyver-tilalmi | tilalmi egyez- |atomcsend-
konyv* szerz6dés P , a5 s 147
szerz6dés™ | megéllapodds mény* szerz6dés
Aldirta 1929 1968 1971 1972 1993 1996
Ratifikalta - 1970 1971 1973 1997 -

Forrds: Defense Intelligence Agency 2019: 83.

Jollehet a célba juttatd eszkozok, elsGsorban a rakétak és a pildta nélkiili repiil6 eszkozok
korlatozasara a mai napig nem késziilt altalanos érvényti nemzetkozi megallapodas,
az 1987-ben létrejott Rakétatechnoldgia Exportjat Ellendrzé Szervezet még ha a tobbi
exportellendrzési rendszerhez hasonléan nem is jelent nemzetkozi jogi kotelezettséget,
mégis az exportellenérzési iranyelvek megfogalmazasaval informalis politikai keretet
nyujt ezen eszk6zok és azok Osszetevdi forgalmanak ellendrzésére.* Ugyanakkor fontos

4 Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological
Methods of Warfare (Geneva Protocol). [online]. Forras: 2009-2017.state.gov [2024. 08. 16.].

# Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. [online]. Forras: treaties.unoda.org [2024. 08. 16.].

# Treaty on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons and Other Weapons of Mass Destruction on the
Seabed and the Ocean Floor and in the Subsoil Thereof. [online]. Forras: 2009-2017.state.gov [2024. 08. 16.].

* Biological Weapons Convention. [online]. Forras: disarmament.unoda.org [2024. 08. 16.].

4 Chemical Weapons Convention. [online]. Forras: opcw.org [2024. 08. 16.].

4 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty. [online]. Forras: treaties.un.org [2024. 08. 16.].

8 Gazdag Ferenc - Remek Eva (2018): A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest: Dialég Campus, 199.
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megjegyezni, hogy a csupan 35 részes féllel rendelkezé Rakétatechnologiai Ellendrzési
Rendszer nemcsak Irant, hanem egyetlen kozel-keleti allamot sem tudhat a tagjai kozott.*

Iran ballisztikus rakétaprogramja

Napjainkban a perzsa allam tudhatja magaénak a Kozel-Kelet legnagyobb és legvaltozato-
sabb ballisztikus™ rakétaarzenaljat,”! ugyanakkor rakétaprogramja nem uj kelett jelenség,
hiszen az iszlam forradalom el6tti idékre nyulik vissza. A nagy hatétavolsagu rendszer
kifejlesztését illetben még Mohammad Reza Pahlavi sah éppen Izraellel fogott Ossze,
miutan Washington megtagadta a Lance rakétak iranti kérelmét.* Az irdni sah és Simén
Peresz, akkori izraeli védelmi miniszter altal 1977 dpriliséban® aléirt, az Egyesiilt Allamok
el6tt titokban tartani kivant™ Flower Project™ néven ismert kzos rakétaprogram kereté-
ben Irdn a tékét, mig Izrael a technoldgiat biztositotta. A Flower Project a dokumentumok
szerint 750 kilogramm tomegt és 300 mérfoldes hatdtavolsagu robbanoéfejekkel ellatott
rakétdkat dllitott elS. Alkatrészei kozott voltak amerikai gyartasu inercialis navigacids
rendszerek és egy iranyitorendszer, amelyet Izraelnek tilos volt mas kormanyok rendelke-
zésére bocsatani. A dokumentumokban felmeriilt a nuklearis robbanéfej hordozasara is
alkalmas rakéta lehet6sége.”® A tervek szerint a rakétakat egy svajci cégen keresztiil kellett
volna Iranba széllitani Osszeszerelés és tesztelés céljabol. A fold-fold rakétak birtoklasa
a sah azon elképzelését segitette el6, hogy Iran a Kozel-Kelet legrettegettebb katonai hatal-
mava valjon, mig Izrael szdmara ezen tigylet pozitiv hozadéka a garantalt olajellatas, vala-
mint fejlett katonai kutatasok finanszirozasanak biztositasaban realizalodott. A projekt
célja egy, az 1970-es évek elején kifejlesztett izraeli rakéta hatdtavolsaganak kiterjesztése
és az amerikaiak dltal szallitott alkatrészek cseréje volt, hogy igy Izrael legalisan expor-
talhassa azt amerikai engedély nélkiil. Izrael még akkor tokéletesitette a rakétat, amikor
Khomeini ajatollah 1979 februarjaban hatalomra keriilt, és ledllitotta az egytittmtikodést

¥ Missile Technology Control Regime. [online]. Forras: mtcr.info [2024. 08. 16.].

A ballisztikus rakéta olyan rakéta, amely a hajtom kiégése, azaz az égésvégi pont elérése utén ballisztikus roppalyan
mozog tovabb. A roppalyat az égésvégi sebesség hatarozza meg. A ballisztikus rakétak csoportjaba altalaban a tiizérsé-
gi, a hadészati felszini célok ellen inditott rakétdkat soroljak. Krajnc Zoltan (2019): Hadtudomdnyi Lexikon. Budapest:
Dialég Campus, 912.

Bar Izraelnek tobb alkalmasabb ballisztikus rakétaja van, szamban és tipusban kevesebb.

Elleman, Michael: Iran’s Ballistic Missile Program. [online], 2024 04. 12. Forras: iranprimer.usip.org [2024. 05. 06.].
Akkoriban Irannak és Izraelnek nem voltak diplomadciai kapcsolatai, de voltak kereskedelmi képviseletei. Rdaddsul
Irdn volt az egyetlen olyan kozel-keleti allam, amely elismerte Izrael allam létének jogat.

Bar az amerikai tisztségvisel6k tisztaban voltak azzal, hogy izraeli és irdni katonai vezeték titkos latogatast folytattak,
a Kiiliigyminisztérium, a Pentagon, a Kézponti Hirszerz8 Ugyndkség és a Nemzetbiztonsagi Tanacs tisztségviselSivel
késziilt interjuk alapjan a megbeszélés valddi természetét nem ismerték. Egyes tisztségviselok beszamoldja szerint
tudataban voltak annak, hogy Izrael nukledris robbanofej hordozasara is alkalmas rakétdkat fejleszt, tovabba, hogy
Irdn olajat szallit Izraelnek. Azonban a beszamolok alapjan nem sejtették, hogy az izraeli fegyverfejlesztésben Irdn is
részt vett.

> Egyike volt a hat ,,0laj fegyverért” szerz6désnek.

% Iran 1968-ban aldirta az atomsorompod-egyezményt, Izrael azonban nem. A zsid6 allam soha nem ismerte el, hogy
rendelkeznének nukledris fegyverképességgel, ugyanakkor az amerikai hirszerzés arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Izrael mar 1974-ben nuklearis fegyvert allitott el6.
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Izraellel. A dokumentumok szerint azonban a projekt fennallasa alatt mindosszesen egy
rakétat 16ttek ki Toufanian irani tdbornok izraeli latogatasa soran.””

Az iszlam forradalmat kévetden a Nyugattal valé romlé kapcsolatok kovetkezté-
ben korlatoztak Teherannak a hozzaférését a haditechnikai eszkozok alkatrészeihez
és karbantartdsahoz. Az 1980-as évek végétdl kezdve Iran tobb rovid és kozepes hato-
tavolsagu rakétat vasarolt kiilfoldi beszallitoktdl, majd azokat sajat stratégiai igényeihez
igazitotta. El8szor Libidtol, Sziridtdl, majd Eszak-Koreatdl® vasérolt szovjet gyartmanyd
300 kilométer hatétavolsagt Scud B-ket, amelyeket Irak ellen hasznalt 1985-t6l 1988-ig,
az iraki-irani haboru végéig. Az irani rakétatechnoldgia eredete tehat szovjet, észak-ko-
reai és kinai volt. * Irdn azdta folyamatosan bdviti rakétaarzenaljat, és mar képes egyre
pontosabb, rovid és kozepes hatdtavolsagu szilard hajtéanyagu sajat fejlesztésti rakétak
tizembe helyezésére, ugyanakkor még néhany kulcsfontossagu alkatrész beszerzését
illetéen importalasra szorul. A beszerzett rakétdk hatdsugarat jelentésen ki tudja ter-
jeszteni, jol szemléleti azt az Eszak-Koredtol beszerzett Nodong rakétékkal kapcsolatos
fejlesztése. Napjainkban az Irani Iszlam Koztarsasag az egyetlen allam, mely 2000 km-es
hatétavolsagu rakétat fejlesztett ki anélkiil, hogy elséként rendelkezett volna nuklearis
fegyverképességgel. Tovabbra is a kiilfoldi beszallitoktdl fiigg bizonyos kulcsfontossagu
berendezések, eszkozok és alkatrészek tekintetében, ugyanakkor mind a miiszaki, mind
az ipari kapacitasa adott a nagy hatotavolsagu rakétak kifejlesztéséhez, ideértve az inter-
kontinentalis ballisztikus rakétakat is.®

A kedvezdtlen talalati pontossaguk miatt a folyékony hajtéanyagu ballisztikus rakétai-
nak katonai célra torténd felhasznalasa korlatozott, igy ezen rakétdk esetében valoszintleg
nem relevans a hagyomanyos, vegyi vagy biologiai robbandfejekkel valo felfegyverzés.

A Fateh-110° szilard hajtéanyagu rakétacsalad elérte a katonai és kritikus infrastruk-
turalis célpontok megbizhaté megsemmisitéséhez sziikséges pontossagot. Ezt alatamasz-
totta a Zolfaghar rakétakat bevet6 2020. januari tamadas is az iraki Ajn al-Aszad légita-
maszponton allomasozé amerikai erék ellen.®” Ez a tipus koriilbeliil 450 kilogrammos
teherbirasu. A Zolfaghar, Dezful, Hiddzs Kaszem Szolejmani és a Kheibar Shekan rakétak
ugyanazokat az alapvetd tervezési elveket alkalmazzak, de a hatétavolsaguk 700, 1000,
1400 és 1450 kilométer lehet, és a nagyobb valtozatok feltehetéen 450-600 kilogramm
tomegti robbanofejek célba juttatasara is alkalmasak.®®

Becslések szerint 200-300 folyékony hajtéanyagu, koriilbeliil 300 kilométer hatétavol-
sagu Scud B-n alapulo, eredetileg a Szovjetunié altal kifejlesztett Sahéb-1 és Scud-C-n
alapul6 500 kilométer hatdtévolsagu Sahab-2-vel rendelkezik. Sahab-2 rakétdinak jelentds

57 Sciolino, Elaine: Documents Detail Israeli Missile Deal with the Shah. [online], 1986. 04. 01. Forras: nytimes.com
[2024. 05. 06.].

Eszak-Korea valdszintileg eladta a tervek nagy részét Sziridnak.

Orion, Assaf: Iran’s Missiles: Military Strategy. [online], 2021. 02. 17. Forras: iranprimer.usip.org [2024. 05. 06.].

@ Elleman 2024.

Teljes repuilési ideje alatt a foldi légkoron beliil marad, igy a kozvetleniil a robbandfej ald szerelt kis szarnyai nagyobb
pontossaggal tudjék a célpont felé iranyitani a rakétalovedéket. A 2010-es években hat6tavolsaganak és pontossaganak
javitdsa érdekében Iran szamos modositdst hajtott rajta végre.

Fateh-313-asokat és Qiam-1-eket is hasznéltak a tdmadds soradn.

¢ Elleman 2024.
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részét levehet6 robbanofeji Qiam® rakétava alakitotta at, amely csokkenti a régidban tele-
pitett rakétavédelemmel szembeni sebezhetségét. A Qiam masodik valtozata a talalati
pontossag novelése érdekében mandverezhetd, visszatéré robbandfejjel van felszerelve.
Mindkét valtozat 700-800 kilométer hatétavolsagu, amennyiben 600 kilogrammos rob-
banoéfejjel van felszerelve.

Az akar 900 kilométeres hatdtavolsagu Sahab-3 alapjaul az észak-koreai Nodong
szolgal, és akar 1000 kilogramm t6ltet hordozasara is alkalmas. A kézepes hatdtavolsagu-
nak mindsiil6, megkozelitéleg 1600 kilométer hatdtavolsagi Ghadr-1 névre keresztelt
Sahdb-3 modositott valtozatanak repiilési tesztjét 2004-ben kezdték meg, azonban
a Sahdb-3-ndl kisebb, mindossze 750 kilogrammos robbanéfej hordozasara képes.®
A Sahab-3-on végrehajtott mddositasok jelentdsnek tekinthet6k az irani rakétaprogram
szempontjabol, ugyanis mig a korabbi irani rakétafejlesztések altalaban kiilf6ldi model-
lekre vezethetdk vissza, egyes szakértok szerint ezen tipus modositasai hazai technolégian
alapulnak.%

A Ghadr tovabbfejlesztett valtozata® a szintén kozepes, hozzavetdleg 1500 kilométer
hatétavolsagu 2015-ben tesztelt Emad uj rakétafejet tartalmaz, amely négy kisebb szarny-
résszel van felszerelve a robbandfej aljan. A pontossag novelése érdekében a szarnyrésze-
ket ugy tervezték, hogy irdnyitsdk a robbandfejet a légkorbe valo visszatéréskor.*

A szilard hajtéanyagu, kozepes hatotavolsagu Szaddzsil rakéta kiilonlegessége, hogy
orak helyett akdr percek alatt is miikodésbe hozhatd. A koriilbeliil 2000 kilométer
hatétavolsagu, 750 kilogramm robbandfej hordozasara képes Szaddzsil-2 hazai gyar-
tasa fold-fold rakéta 2009-ben kezdte meg a tesztrepiiléseket, azonban azok 2011-ben
abbamaradtak. Nuklearis toltet célba juttatdsara feltételezhetGen ez a tipus bizonyulna
a legalkalmasabbnak. A Szaddzsil program sikere azt mutatja, hogy Teheran hosszu tava
ballisztikus rakétabeszerzési terveiben a szilard hajtéanyagu rendszerek szerepelnek,
nem meglepd modon, hiszen konnyebben telepitheték és a kilovésre valo felkésziilésiik
kevesebb id6t igényel.®

Az észak-koreai Hwasong-10 kozepes hatétavolsagu ballisztikus rakétan alapuld
Khorramsahr nevet visel6 hazai fejlesztésti rakéta tesztelése azonban mind 2016-ban,
mind 2017-ben kudarcot vallott.”® A rakétak mellett szdmos pilota nélkiili repiilé esz-
kozzel rendelkezik, amelyek képesek precizios iranyitasa rakétaihoz céladatokat gytjteni
és szolgaltatni.

Iran az elmult négy évtizedben hdrom nagy szakaszban vetett be rakétakat. Elséként
az 1980-as években az iraki hdbort soran a Scud B 300 kilométer hatotavolsagu rakétakat,

# A Qiam-1 becsiilt hatétavolsaga 700 kilométer, és 750 kilogrammos teher széllitasara képes. 2017-ben Iran 10 ilyen
eszkozt szallitott a htsziknak. Williams, Tan — Shaikh, Shaan (2020): A Missile War in Yemen. Washington D.C: CSIS.

% Elleman 2024.

% Missile Threat CSIS Missile Defense Project: Emad, Ghadr (Shahab-3 Variants). [online], 2024. 04. 23. Forras: missile-
threat.csis.org [2024. 08. 16.].

% Cordesman, Anthony H.: The Iranian Missile Challenge. [online], 2019. 06. 04. Forras: csis-website-prod.s3.amazon-
aws.com [2024. 08. 16.].

% Elleman 2024.

% Elleman 2024.

70 Fitzpatrick, Mark: Iran’s Missile Test: A Provocation, Not a Violation. [online], 2018. 12. 03. Forrds: www.iiss.org
[2024. 08. 16.].
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majd 1994 és 2001 kozott a Sahab-1-et és a szintén 300 kilométer hatétavolsagu Scud B
sajat valtozatat 16tte ki a Modzsahedin-e Khalq nevt ellenzéki csoport iraki tdmaszpont-
jaira. Teheran a kovetkezd 16 évben a rakétacsend elvét vallotta, mindemellett folytatta
a rovid és kozepes hatdtavolsagu rakétak fejlesztését és tesztelését.”

9. tablazat: fobb rakétatamadasainak kronoldgiaja 2017 dta

Id6pont Célpont Felhasznalt tipusok | Emberveszteség T'flmadas,kfvalto. oka/
hivatkozasi alapja
2017. jinius 18. | Kelet-Sziria, 5-6 Zolfaghar n. a. Az Iszlam Allam
az Iszlam Allam és 1 Qiam-1 2017. jinius 7-i irani
Dajr ez-Zaur kor- parlament és Khomenei
manyzosagaban ajatollah mauzéleuma
elleni tdmadasa
2018. szeptem- | Iraki Kurdisztan 7 Fateh-110 11 halott, tobb | Kurd szélséségeseknek
ber 8. sebestilt az Iszlam Koztarsasag

hatdarai és az ott allo-
masozo katonak ellen
elkovetett erészakos

cselekményei
2018. oktdber 1. | Kelet-Sziria, az Isz- | 6 rovid (Zolfaghar |40 halott Megtorlas az irdni
lam Allam célpont- | és két Qiam-1) hatd- Ahvaz viroséban
jai ellen Abu Kamal | tavolsagu rakéta 2018. szeptember 22-i
és Hajin régiokban katonai diszszemle
elleni tdmaddsért
2019. szeptem- | Kelet-Szatd-Arabia, | Allitélag 18 piléta n.a. Jemeni huszi lazadok
ber 14. Abkaik és Huraisz | nélkiili reptil$ eszkoz vallaltak a felel6sséget
olajlétesitményei és 7 cirkalo rakéta,
ellen ENSZ-szakértok
szerint nagyrészt
azonosak voltak
a Kudsz-1-gyel
2020. januar 8. | Nyugat-Irak, Iraki | 15-22 r6vid hatota- | Tobb mint Megtorlas Kaszem
Kurdisztan, Ajn volsagu ballisztikus | 100 sebesiilt Szolejmani irani ta-
al-Aszad és Erbil rakéta (Zolfaghar, bornok, az irani Kudsz
amerikai légibazisok | Fateh-313) erék korabbi vezetd-
ellen jének 2020. janudr 3-i,
Bagdadban az amerikai
tél 4ltal végrehajtott
likvidalasa miatt
2022. méarcius | Nyugat-Irak, Iraki | 10 Fateh-110 1 sebesiilt A Forradalmi Garda
13. Kurdisztan, Erbil allitdsa szerint izraeli

stratégiai kozpontokat
vettek célba Erbil északi
varosrészén

' Nada, Garrett: Iran’s Missiles: Timeline of Attacks. [online], 2024. 04. 14. Forrds: iranprimer.usip.org [2024. 05. 06.].
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2022. szeptem-
ber 28.

Nyugat-Irak, Iraki
Kurdisztan, kurd
szeparatista csopor-
tok ellen

73 ballisztikus rakéta
és 20 pildta nélkiili
repiilé eszkoz

13 halott, 58 se-
besilt

Mahsza Amini halala
miatti, kurd szepara-
tista csoportok dltali
orszagos tiintetések

mény

kozok

2022. november | Nyugat-Irak, Iraki | Fateh-110 rakétak |9 sebesiilt szervezése Iranban
14. Kurdisztan, kurd
szakadérok ellen
2024. janudr 15. | Nyugat-Irak, Iraki | 7 ballisztikus rakéta |4 halott, 17 se- | Irdn allitasa szerint
Kurdisztan besiilt izraeli titkosszolgalati
kozpontot vett célba
Erbilben
2024. janudr 15. | Eszak-Sziria, 4 Kheibar Sheikan  [n.a Vilasz a 2024. janudr
Idlib kormanyzé- | rakéta 3-an Irdn Kerman
sag, Iszlam Allam varosaban végrehajtott
célpontjai ellen terrorista atrocitasokra
2024. janudr 16. | Nyugat-Pakisztdn,” | Rakétak és pilota 2 halott A célpontok allitolag
Beludzsisztan tarto- | nélkiili repiil6 esz- kapcsolatban allnak

az irani kozponti
kormaényzattal szemben
all4, a Jais ul-Adl nevii
militdns szunnita szer-
vezettel

2024. aprilis
13-14.

Izrael”

170 pildta nélkili
repiil§ eszkoz, lega-
1abb 30 cirkalérakéta
és tobb mint 120 bal-
lisztikus rakéta
(Shahed-131,
Shahed-136, Paveh,
Emad, Ghadr-1,
Khaibar Shekan)

1 sulyos sebesiilt

Megtorlas Izrael aprilis
1-jei, a damaszkuszi
irani konzulatust ért
légicsapasa ellen,
amelynek kovetkez-
tében a Forradalmi
Garda harom tabornoka
és négy Kudsz er6knél
szolgalo tiszt

vesztette életét

Forrds: Nada 2024

A hivatalos irdni hirkozlések szerint 2023 juniusaban a Forradalmi Garda bemutatta Iran
els6 hiperszonikus™ rakétajat, a Fattdh-1-et, majd 2023 novemberében a Fattah-2-t. Irani
tisztviselOk allitasa szerint az el6bbi 1400 kilométer, mig az utébbi 1500 kilométer hato-
tavolsdgu.”” Azonban szamos elemzés szerint kérdéses, hogy az irani fejlesztés valoban
képes-e erre, hiszen sok fold-fold rakéta a 1égkorbe érve képes olyan sebességet elérni,
amely atlépi a hiperszonikus kiiszobot. Tehat valdjaban nem a sebesség, hanem
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Pakisztan mdsnap visszahivta nagykovetét Teherdnbdl.
Jelentése szerint amerikai, jorddn és brit segitséggel a timado eszkozok 99%-4t megsemmisitették, miel6tt még elérték

Hiperszonikusnak a hangsebesség tszorose feletti repiilési sebesség tekinthetd.

7> Tasnim News Agency: IRCG Unveils New Missile with HGV Warhead. [online], 2023. 11. 19. Forras: www.tasnimnews.
com [2024. 05. 06.].
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a mandéverezOképesség az, ami lehet6vé teszi ezen klasszifikaciot, és ennek fényé-
ben a Fattah sokkal inkabb felel meg egy kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakétanak.”®

Osszességében a rakétaarzendlja tovabbra is f6ként olyan politikai és egyben védelmi
funkciokat hivatott szolgalni a vezetés szamara, mint az elrettentés és megtorlas, noha
Teherdn azok offenziv jellegét sem utasitja el, amennyiben aszimmetrikus, hibrid tama-
dasokrol van sz6.”

Iran nuklearis technoldgiaja

Az irani nukledris kutatdsok kezdete az 1950-es évekre tehet6, amikor egy kétoldalti meg-
&llapodas alapjan Irdn az Egyesiilt Allamoktél egy kis, 5 MW teljesitményti, kénnytvizes,
magasan dusitott urdn tizemanyagu kutatéreaktort vasarolt. Bar 1976-ban a Siemens
Kraftwerk Union vezetésével egy nemzetkozi konzorcium kezdte meg az els6 irani atom-
er6dmi épitését, az iszlam forradalmat kovetden Khomeini ajatollah ledllitotta az erému
épitését. Ugyan a munkaélatok az 1980-as években ismét megkezddédtek, az iraki-irani
hébort utolsé fazisaban talalat érte az épiild blokkokat, igy az épitkezések ismét hosszt
évekig lealltak, és a Busehr-1 atomerému blokkjat csak orosz kozremiikodéssel tudtak
befejezni, majd 2011-ben az irdni elektromos halézatra kapcsolni.”® Az épités alatt allo
Busehr-2 blokk munkalatai a Roszatommal kotott szerzédés alapjan 2019-ben kezd6d-
tek, és varhatéan 2028-ban helyezik tizembe. A tervek szerint egy harmadik blokk is
késziilni fog.”

Mig a 2000-es évek elején Iran egyaltalan nem birtokolt olyan technologiat, amely
egy esetleges nuklearis fegyverprogram alapjaul is szolgalhatna, madra a teljes nuklearis
tiitéanyagkorrel rendelkezik annak ellenére, hogy a nemzetkozi kozosség sulyos, kote-
lez6 érvényti szankcidkat hozott az orszaggal szemben, miutan 2002-ben a Nemzetkozi
Atomenergia-ligynokség (NAU) tudomadst szerzett a natanzi urdndusitémi és az araki
nehézvizgyar épitésérdl, elbiranyozva az irani nukledris megallapodas, az tgynevezett
Kozos atfogd cselekvési terv maig rendezetlen (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA¥) voltat.®!

2006 aprilisdban Ahmadinezsad korabbi irani elndk bejelentette, hogy Iran sikeres
urandusitast hajtott végre, hiszen egy 164 centrifugabdl allé kaszkadban 3,5%-os
dusitottsaga urant allitottak el6.*> Tovabba deklaralta azon célkitlizést, miszerint ezen

"o

technoldgiat ipari mértékben hasznaljak fel, erémii-mindségi fitéanyagot eléallitva.

Hinz, Fabian: Removing the Hype from Irans ’Hypersonic’ Conqueror. [online], 2023. 07. 14. Forras: iiss.org
[2024. 08. 16.].

77 Cordesman 2019: 9.

N. Rozsa Erzsébet (2021): A Kozel-Kelet nukledris kérdései — kozéppontban az irani nuklearis program. Kiiliigyi
Szemle, 20(3), 152-153.

7 Wold Nuclear Association: Nuclear Power in Iran. [online], 2024. 05. 03. Forras: world-nuclear.org [2024. 05. 06.].
2015-ben Irdn és az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak allandé tagjai, valamint Németorszag megallapodast irtak ald
Teheran nukledris tevékenységének szabdlyozasardl és feliigyeletér6l. A megéllapodas értelmében Teheran 3,67%-ig
folytathatja az urandusitést, és legfeljebb 300 kilogramm urdnnal rendelkezhet.

81 Wold Nuclear Association 2024.

8 The Guardian: Iran Claims Nuclear Breakthrough. [online], 2006. 04. 11. Forrds: theguardian.com [2024. 08. 16.].

8 Kerr, Paul: Security Council Mulls Response to Iran. [online], 2008. 08. 29. Forrds: armscontrol.org [2024. 08. 16.].
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2009-ben Iran kozolte, hogy Forddban, egy katonai bazis f6ld alatti alagitkomple-
xumaban épit még egy urandusitd tizemet, amely 2013-ban 696 centrifugaval havonta
10,25 kilogramm 19,75%-os dusitottsagu uran eléallitdsara volt képes. 2015-ben mar
228 kilogramm dusitott urdnja volt.

Bar nuklearis fegyver eléallitdsahoz tobb kiilonbozé izotdpot is fel lehet hasznélni,
mindegyikben szubkritikus allapott hasadéanyagnak kell lennie, amely lehet nagy arany-
ban, de legalabb 20, idealis esetben tobb mint 90%-ban dusitott uran 235-9s izotop,** vagy
kémiailag tiszta pluténium 239 izotop.*

Az Egyesiilt Allamok hat évvel ezelétti irdni nukledris megallapodasbol valé kilépé-
sének, valamint Kdszem Szolejmani tabornok és egy irani atomfizikus 2020-ban torténé
likvidalasanak kovetkeztében Irdn felfiiggesztette a nuklearis megallapodasban vallalt
valamennyi kotelezettségét, és felgyorsitotta nuklearis tevékenységét. 2021 aprilisaban
bejelentette, hogy sikeriilt 60%-osra dusitania az urant, majd az azt koveté harom évben
mar tobb mint 14-szeresére ndvelte a 60%-osra dusitott urankészletét. A NAU jelentése
szerint Iran teljes dusitott urankészlete 2024. méjus 11-ére elérte a 6201,3 kilogrammot.
A becslések szerint a 60%-osra dusitott urankészlete 142 kilogramm, mig a 20%-os dusi-
tottsdgu készlete 751 kilogramm.*® A NAU szerint 41,7 kilogramm 60%-os tisztasagtira
dusitott jelentés mennyiségii uranbol nuklearis fegyver eldallitdsa potencialisan nem zar-
hato ki, s6t ezen értéket csak egy nagyon rovid 1épés valasztja el a tényleges, 90%-os fegy-
vermindségli szintt6l.*” Teheran tovabbra is hangoztatja, hogy a magas szint(i urandusitas
polgari célokat szolgal, és hajlandé a nuklearis megallapodasban foglaltakhoz igazitani
a nukledris programjat, amennyiben az Egyesiilt Allamok visszatér a megéllapodéshoz,
és feloldjak az orszagot sujt6 szankciokat.®

Mindezek ellenére Teheran éllaspontja Ali Khamenei ,,nuklearis fatvaja”® alapjan
valtozatlan, azaz a nukledris energiat az Iszlam Koztarsasagban kizarolag békés célokra
lehet haszndlni, és tovabbra is tilos a tomegpusztitd fegyverek eléallitasa, felhalmozasa
és hasznélata.”

Uripari fejlesztések

A rezsim a muhold hordozorakétak, a kommunikdcios és tavérzékeld miiholdak terén

o

jo képességeket fejlesztett ki, s6t mar 2013-ban létrehozta elsé tirmegfigyelé kozpontjat.

8 Cserhati Andras (2011): A Stuxnet virus és az irani atomprogram. Nukleon, 4(85), 1-7.

Molnar Szabolcs (2021): Nuklearis fenyegetés és az ellene valé védelem. In Nukledris jogi ismeretek II. Szeged: Uzleti

Jogi Intézet, 12.

8 Albright, David et al.: Analysis of IAEA Iran Verification and Monitoring Report. [online], 2024. 05. 29. 1-2. Forras:
isis-online.org [2024. 08. 16.].

8 TAEA Safeguards Glossary 2001. [online]. Forrés: iaea.org [2024. 08. 16.].

8 Dursun, Ahmet: Iran’s Enriched Uranium Stockpiles Rapidly Increase. [online], 2024. 05. 31. Forrds: aa.com.tr

[2024. 08. 16.].

Mind a mai napig, sét az utdbbi évszazadban a legfontosabb része lett a saridnak, miutdn maga a saria kiszorult

az iszlam vilag legtobb 4llamdnak a kizardlagos jogalkotasabol. Ezért a hétkoznapi életre a legnagyobb jelentdsége

a fatvédknak van. A fatva egy kérdésre a jogtudds éltal adott jogi alldsfoglalds. Altalaban a fatvak nem kételezé erejtiek,

kivéve a fémufti egyes dontéseit, amelyeket 6sszehangolnak az dllamokkal.

% N. Rozsa 2021: 154.
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Az Informaciés és Kommunikaciés Technolégiai Minisztérium® ald rendelt Irani
Uriigynokség” és az Irdni Urkutatdsi Kézpont® a Védelmi és Fegyveres Er6k Logisztikai
Minisztériumaval™ egyiitt feliigyeli az orszag mtiholdfejlesztési programjanak egy részét.”
Teheran elismerte, hogy kifejlesztett olyan képességeket, amelyek az {iralapu kommuni-
kacié és a GPS-jelek zavarasara alkalmas, miutan 2010 6ta az dllami tulajdonban 1év6 Iran
Electronics Industries szamos ilyen késziiléket forgalmazott honlapjan.”

Urprogramja magaban foglalja a tobb kisebb mtihold sikeres elinditasat alacsony foldi
palyara a Szafir és a Kaszed hordozoérakétakkal, tovabba bizonyitja az allam novekvo
ambicidit és technikai felkésziiltségét. 2016 és 2022 kozott tobb sikertelen inditast
kévetSen a nagyobb, er6sebb Simorgh 2024 janudrjaban sikeresen harom Mahda, Pajam
és Hatef névre keresztelt mitholdat allitott paly4ra.”” Noha az Egyesiilt Allamok és Izrael
aggddva figyelik az irani trfejlesztéseket, tartva attdl, hogy Teheran az trtechnologiat
nagy hatétavolsagu rakétdk kifejlesztésére szandékozza felhasznalni, az irani vezetés
tovabbra is kovetkezetesen allitja, hogy trtevékenysége a nuklearis programjahoz hason-
loéan békés célokat szolgal. Miiholdjai révén pusztan adatgyujtésre torekszik, példanak
okaért a természeti csapasok (foldrengés) sujtotta teriileteinek megfigyelésére tovabbi
tanulmdnyozas céljabol.

Kovetkeztetések

Bar tekintélyes hadsereggel rendelkezik, haditechnikai eszkozeinek nagy része a fegyver-
embargok miatt elavult. Hazai védelmi ipara kiterjedt és diverzifikalt, sok sajat gyartasa
fegyvert és fegyverrendszert képes eldallitani, ugyanakkor a fejlett technolégiaktol vald
elzartsaga okan azok nagy része eloregedett technoldgiakon alapul, igy a régié viszonyla-
taban a mennyiségi elénye a technologia karara irhato.

Mig a régioé egyes allamai korszerd, nyugati gyartmanya harci repiilégépflottakkal
rendelkeznek, addig az irani légierét tradiciondlisan technoldgiai lemaradas jellemzi,
igy a perzsa allamnak ezt a csapasmérési képességbeli hianyét a politikai elrettentésként
és pszichologiai fegyverként eldszeretettel alkalmazott, ily médon szamara nagyfoku
stratégiai folényt biztosité rakétaarzendlja kompenzalja a ballisztikus rakétdk fejlesztése
révén. Mivel a nyugati allamok a tdmogatasukat élvezo térségbeli arab allamok egyikének
sem hajlandok ilyen eszkozok értékesitésére, a térségben Iranon kiviil még egyetlen allam
sem képes ilyen kiterjedt képesség megszerzésére, ugyanakkor a regionalis rivalis, a szaadi
vezetés Kina segitségével torekszik ezen technoldgia megszerzésére. Amennyiben Rijad

Ministry of Information and Communication Technology of Iran, perzsaul: Vezarat-e Ertebatat va Fannavari-ye
Ettel&at.

Iranian Space Agency (ISA), perzsaul: Sazman-e Fazai-ye Iran.

Iranian Space Research Center (ISRC), perzsaul: Pazhohe$gah-ye Fazai-ye Iran.

Ministry of Defense and Armed Forces Logistics (MODAFL), perzsaul: Vezarat-e Defa’ va Postibani-ye Niruhé-ye
Mosallah.

Defense Intelligence Agency: Challenges to Security in Space. [online], 2022. 30. Forras: www.dia.mil [2024. 05. 06.].
Defense Intelligence Agency 2022: 31.

Aljazeera: Iran Launches Three Staellites Amid Rising Tension With Western Powers. [online], 2024. 01. 28. Forras:
aljazeera.com [2024. 05. 06.].

88 Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam


https://www.dia.mil/Portals/110/Documents/News/Military_Power_Publications/Challenges_Security_Space_2022.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2024/1/28/iran-launches-three-satellites-amid-rising-tensions-with-western-powers

Karolyi Lili: Az Iréni Iszlam Koztarsasag katonai képességei, védelmi koltségvetése és védelmi ipara

ballisztikus rakétak megszerzése iranti igénye kovetkezetes, az valtozast eredményezhet
a regionalis hatalmi dinamikaban.”®

Mivel a tomegpusztité fegyvereket célba juttatd ballisztikus rakétdkrol a mai napig
nem sziiletett olyan atfog6é multilateralis megallapodas, mint a tomegpusztitd fegyverek
egyes kategoridiban, a régi6 tobbi allama szdmdra komoly biztonsagi percepciot jelent
az irani nukledris program melletti rakétaprogram, ugyanakkor nem elhanyagolhatd
szempont, hogy a térség szamos allama rendelkezik sajat, tovabbfejlesztett és/vagy vasa-
rolt rakétikkal, illetve rakétarendszerekkel.

Jollehet a nyugati szankciok erésen korlatozzak a mozgasterét szamos relevans szek-
torban, mégis, Teheran kétségkiviil a fejlédni vagyas megtestesitdje, és elszantan torekszik
az idegen hatalmak altal , korlatozott” és ,tiltott” képességek megszerzésére sajat rezsim-
jének biztonsaga érdekében, és egyre jobb eredményeket tudhat magaénak.
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Hettyey Andras!

Az Europai Unio realista fordulata és a magyar
kiillpolitika?

Jelen cikk célja, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok elméleteinek a segitségével
bemutassa az Eurdpai Unio stratégiai gondolkodasaban az elmult években
bekdvetkezett ,realista fordulatot”. Ehhez el6szér a realizmus €s a liberalizmus
ismertetése és Unidra torténd alkalmazasa szikséges. Ezt kévetden a tanulmany
az unios fordulat mellé helyezi a 2010 utani magyar kormanyok allaspontjat, elsé-
sorban stratégiai dokumentumokra, valamint parlamenti felszdlalasokra, beszédekre
tamaszkodva. Az unids és a magyar stratégiai gondolkodas ésszevetése soran azt
igyekszik a cikk bebizonyitani, hogy nagymeérteku atfedes van a ket fél gondolkodasa
kdzott, az iddbeliséget tekintve pedig az a minta jelenik meg, hogy 2023-ra az Unio
szamos tertileten olyan iranyba mozdult el, amelyet a magyar kormanyok mar rég-
Ota kévetelnek. Mégis: ahogy a konkluzioban utalunk ra, a magyar kormany nem
honoralja az Unié ezen realista fordulatat, elsésorban azért, mert Budapest szamara
vagy meg nem elegenddbek a konkrét Iépések (migracid), vagy azeért, mert idékézben
fontos kérdésekben mar maga intett bucsut a realista gondolkodasnak (Kina).

Kulcsszavak: Magyarorszag, Eurdpai Unid, realizmus, liberalizmus, kiipolitika

Hungary’s Foreign Policy and the Realist turn of the European Union

The purpose of this article is to highlight the ,realist turn” in the strategic thinking of
the European Union in recent years with the help of theories of international relations.
First, the insights of realism and liberalism will be applied to the Union. After that,
the study shows the position of the post-2010 Hungarian governments vis-a-vis
the EU’s turn, primarily relying on strategic documents, as well as parliamentary
speeches. In comparing EU and Hungarian strategic thinking, the article tries to
prove that there is a large overlap between the thinking of the two parties, and in
terms of time, the pattern emerges that by 2023, the Union has moved in many
areas in a direction that the Hungarian governments had been demanding for a long
time. Yet: as we allude to in the conclusion, the Hungarian government does not
appreciate this realist turn of the Union, primarily because concrete steps are not yet
sufficient for Budapest (migration), or because in the meantime it was Hungary that
already waved goodbye to realist thinking on important issues (China).

Keywords: Hungary, European Union, realism, liberalism, foreign policy
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Bevezeto

Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnoke 2023. szeptember 13-an tartotta
éves helyzetértékeldjét (State of the European Union, SOTEU). Von der Leyen szerint
a vilagot felforgatta ugyan a koronavirus-valsag és az orosz—ukran haboru, de kiemelte,
hogy megsziiletett ,,egy geopolitikai unid’, amely felvette a kesztylit az orosz agresszio-
val szemben, tamogatja Ukrajnat, amelynek igazsagos békére van sziiksége, és valaszt
ad az egyre hatarozottabb Kindnak. Az elnok asszony szerint az EU-n kiviil hatranyos
megkiilonboztetés éri az eurdpai cégeket, agresszivan lépnek fel elleniik, és kiszoritottak
Oket, f6ként Kinaban. Von der Leyen emiatt bejelentette, hogy meginditja a mestersé-
gesen olcso aron értékesitett kinai elektromos jarmuvekkel szembeni szubvencios vizs-
galatot. Oroszorszagrol szolva a Bizottsag elnoke kiemelte, hogy Moszkva befolyasolja
és kihasznalja a valsagokat Afrikaban, a helyzet pedig a terrorizmus taptalajava valt, ezért
az EU-nak olyan egységet kell mutatnia, mint Ukrajnanal. Von der Leyen ezutan igéretet
tett arra, hogy az EU fokozni fogja l6szergyartasat, hogy az ukran védelmi erdk kitart-
hassanak az orosz hadsereggel szemben, tovabba megigérte, hogy az unié partner lesz,
és minden tdmogatast megad majd Ukrajna ujjaépitéséhez. A bovitéspolitika kapcsan von
der Leyen leszogezte, hogy Ukrajna, Moldova és a Nyugat-Balkan jovéje az Unidban van,
és hozzatette, hogy egy vilagban, ahol a méret szamit, stratégiai és biztonsagi érdekiink,
hogy teljessé tegyék az EU-t. Eppen ezért nem hagyhatjuk, hogy az orszagokat egyesével
levadésszak kiilsé aktorok. A cél az, hogy Eurdpa a sajat kezébe vegye a sorsat, és kész
legyen a fejlédésre — zarta beszédét az elnok. Hozzaszdolasdaban Hidvéghi Balazs, a Fidesz
EP-képviselje kiemelte, hogy ,,Eurdpa csak ugy lehet ujra egységes és hiteles, ha [...]
vildgosan meghatarozza stratégiai érdekeit a globalis szintéren.

Jelen cikk célja, hogy a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek segitségével bemutassa
az Eurdpai Unio stratégiai gondolkodasaban az elmult években bekovetkezett ,,realista for-
dulatot”. Ehhez el8szor a realizmus és a liberalizmus bemutatasa és Unidra torténé alkal-
mazasa sziikséges. Ezt kovetGen a tanulmany az unids fordulat mellé helyezi a 2010 utani
magyar kormdnyok allaspontjat, els6sorban stratégiai dokumentumokra, valamint
parlamenti felszdlalasokra, beszédekre tamaszkodva. Az unids és a magyar stratégiai gon-
dolkodas dsszevetése soran azt igyekszik a cikk bizonyitani, hogy nagymértékii atfedés van
a két fél gondolkodasa kozott, az idébeliséget tekintve pedig az a minta jelenik meg, hogy
2023-ra az Unid szamos teriileten olyan irdnyba mozdult el, amelyet a magyar kormanyok
mar régdta kovetelnek. Mégis: ahogy a konkliziéban utalunk ra, a magyar kormany nem
honorélja az Uni6 ezen realista fordulatat, elsésorban azért, mert Budapest szamara vagy
még nem elegenddek a konkrét lépések (migracid), vagy azért, mert idékozben fontos
kérdésekben maga intett bucstt a realista gondolkodasnak (Kina).

3 Marton 2023; Szab6 2023.
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A realizmus, a liberalizmus és az Eurdpai Unié

A nemzetkozi kapcsolatok realista elméleti iskoldja lassan szazéves multra tekint vissza.
Létrejotte sok tekintetben valaszreakei6 volt az els6 vilaghaborua utan kialakult idealista/
liberalis iskolara. Hans Morgenthau, E. H. Carr és realista kollégaik a masodik vilagha-
boru el6tt és utan vitatni kezdték a liberalis alapelveket. Az els6 vildghaboru utan meg-
fogalmazott elvek ugyanis ,,annak a meggy6z6désnek a kifejez6i voltak, hogy a haboru
természete olyannyira megvaltozott (brutalis lett, milliés nagysagrendben szedve
aldozatait), hogy olyan feltételeket kell teremteni a vilagban, amelyekkel elkeriilheté
egy Ujabb vilagégés. A habort nem lehet tobbé az allamkozi viszonyok rendezésének
eszkoze, mivel ellenkezik az emberiség érdekeivel és a jozan ésszel. A két vilaghaboru
kozotti liberalis felfogas szerint a nemzetkozi rendszer résztvevoi képesek felismerni
az olyan kozos érdekeket, mint a béke vagy a prosperitas, és ennek megfelel6en alakitjak
cselekedeteiket”® A haboru a realista vilagban sem kivanatos, am bizonyos esetekben
nem megkeriilhetd, mivel - sajnos vagy nem - olykor tobb hasznot hajt, mint amennyi
koltséget okoz. A legjobb, amit az dllamok tehetnek, hogy felkésziilnek a konfliktusokra,
és biztositjak sajat talélésiik feltételeit.

A realistak alapvetéen racionalis, 6nérdekkovetd entitasokként irjak le az allamokat,
akik hatalmukat akarjak novelni, maximalizalni, mivel csak igy érhetd el sajat talélé-
stik garantalasa. A realizmus Ujabb iskoldja, az 1970-es években indulé neorealizmus
tovabbgondolta ezeket a premisszakat. A neorealizmus ,,megalapitéja’, Kenneth Waltz
szamara a kulcsvaltozé a hatalmi képességek eloszlasa volt. Ebben a keretrendszerben
(is) minden allam a hatalommaximalizélasra jatszik, amely kétféleképp érhetd el: belsé
vagy kiilsé kiegyensulyozassal (internal/external balancing).> Az els6 a belsé képességek
fokozasa er6forras-mobilizalas révén (fegyverkezés, illetve allami kapacitasok erdsitése),
a masodik a kiilsé partnerekkel torténd (ad hoc) szovetségkotés.® A szovetséges allam
belpolitikai berendezkedésének a jellege (demokracia/diktatura stb.) irrelevans, ahogy
a szovetségkotd allamé is: minden dllam ugyanugy viselkedik a nemzetkozi rendszerben,
belsé berendezkedésétél figgetleniil.

Ertékek, mint az emberi jogok, nem jitszanak szerepet a realista/neorealista keret-
rendszerben. Etika és politika két kiilonbozé, tavoli vilag. Egy kiilpolitikai 1épés helyessége
vagy nem-helyessége annak eredményességétdl fiigg. Casla osszefoglaldsaban:

»For realists, normative values and international regimes do not have power in themselves.
The proclamation of human rights lacks analytical or explanatory value to account for state
action...An international regime matters only insofar as it reflects the pre-existing distribution
of power in the world and norms get subsumed ‘in the material structure of the international

4 Benczes 2020.
5 Waltz 1979.
¢ Benczes 2020: 23.
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system. In other words, for realists, either the international human rights regime does not make
a difference, so states will not be really bothered about it; or it does make a difference, but only
as one more tool at the hands of the strong to impose their hegemonic power over the weak””

A realistak az Eurdpai Unid létrejottét és szerepét is sajatosan értelmezik. A keret-
rendszeriikben regiondlis egyiittmiikodések szintén masodlagosak, mivel alapvetéen
a benniik helyet foglalé leger6sebb allamok érdekeit titkrozik. Az EU haszna els6sorban
biztonsagpolitikai: a gazdasagi kooperaciobdl nyerhetd hasznok tényleges realizalasa nem
elsésorban a gazdasagban megy végbe. A {6 nyereség az, hogy a regionalis egyiittmikodés
altal a £6 cél,

»vagyis a biztonsag elérhetévé valik. A regionalis integracié egy sajatos externaliat termel ki
a biztonsagpolitika vonatkozasaban. A szakosodds, amely hatékonysagnoveld, illetve az aka-
dalyok nélkiili termék- és szolgaltatasaramlas jolétnovelé hatastak. Az egytittmikodés altal
kitermelhet6 tobbletek (egy része) azutan felhasznalhatok a biztonsdg megteremtésére ugy,
hogy az eréforrasokat hadaszati potencialjuk erésitésére forditjak a részt vevé allamok” — emeli
ki Benczes.®

Ennyit a realizmus/neorealizmus iskoldjarol, legalabbis annak szamunkra fontos aspek-
tusairdl. Talan a fentiekbdl mar kideriilt, hogy egyrészt az Eurdpai Unié hagyomanyosan
nem a realista premisszak alapjan tekint magara, masrészt pedig a szakirodalom sem
alkalmazta tal gyakran a realizmus iskolajat, amikor az EU miikodését akarta leirni.
A gazdasagi integraciot, a vimmentes kereskedelmet, a téke és munkavallalok szabad
aramlasat a kozéppontba helyezé6 EU egyszertien nem tlnt alkalmasnak arra, hogy
a realizmus eszkozeivel elemezzék, masrészt pedig nem tiint ugy, hogy valaha realista
eszkozoket fog alkalmazni. Amikor 1962 6szén a kubai rakétavalsag tartotta izgalomban
a vilagot, az EU (akkori nevén az Eurépai Gazdasagi Kozosség) tagallamainak minisz-
terei a zoldség és gyiimolcs importszabalyozasanak részleteirdl targyaltak éppen.’

Nem meglepd tehat, hogy az Eur6pai Unidt sokkal inkabb olyan mas elméletekkel irtak
le, mint a neofunkcionalizmus," a liberdlis kormanykoziség (intergovernmentalism),"
a szupranacionalizmus,'? a konstruktivizmus" vagy a posztfunkcionalizmus.'*

Ha a bevezetdben emlitett mdédon Ursula von der Leyen bizottsagi elnok ,,geopolitikai”
uniordl beszélt, az azért meglepd, mert az EU uralkodé és dltalanosan elfogadott szerep-
felfogasa évtizedekig mas volt. Az EU ,,civil hatalom”,”” vélte Duchene az 1970-es években.

7 Casla 2018.

8 Benczes 2020: 25.

°  De Gruyter 2023.

10" Haas 2004.

I Moravcsik 1998.

2 Pierson 1996.

3 Koslowski 1999.

" Hooghe-Marks 2008.
5 Duchene 1972.
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Az 1990-es években divatossa valt ,,soft power” kifejezést szintén alkalmaztak az Uniora.'®
Ujabban kiilonésen Manners ,,normativ hatalom” felfogésa vélt elfogadottabbd.'” Ennek
értelmében az EU o6t alapvet6, altala kiemelkedden fontosnak tartott normat igyekszik
képviselni és terjeszteni a nemzetkozi rendszerben: béke, szabadsag, demokracia, jogalla-
misag, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa. Ahogy
arra Molnar emlékeztet, a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy példaul az emberi jogok
teriiletén

»az EU harmadik orszagokkal kotott kereskedelmi egytittmtikodési és tarsulasi megallapodasai
(tobb mint 120) olyan zaradékot tartalmaznak, amely kimondja, hogy az emberi jogok tiszte-
lete a kapcsolatrendszer nélkiilozhetetlen eleme. Az emberi jogok megsértése miatt az EU sza-
mos orszaggal szemben szankcidkat alkalmaz. Mindezen kiviil az EU tébb mint 40 orszaggal
és szervezettel (példaul Oroszorszag, Kina, Afrikai Unid) parbeszédet és konzultaciot folytat
az emberi jogokrol. Az emberi jogok és a demokracia helyzetérdl 2009 6ta éves jelentésekben
az EU bemutatja az emberi jogok helyzetét és a vele kapcsolatban 1év orszagokban elért ered-

meényeket és kudarcokat”.'®

Jelen cikk szamara a fentiek mellett kiilonosen azt érdemes kiemelni, hogy az Eurépai
Unio6 - a liberalizmus elvarasaival 6sszhangban - elsésorban egy gazdasagilag és keres-
kedelmileg nyitott aktorként tekint magara, amelyik f6leg abban érdekelt, hogy gazdasagi
fejlédést, életszinvonal- és jolétnovekedést érjen el az allampolgdrai szamara. Ehhez pedig
sziikséges, hogy az aruk, téke és szolgaltatasok szabad dramldsa a vilaggazdasdgban minél
konnyebben megvaldsulhasson. Az Eurépai Unid orszagai ugyanis a vilag legaktivabban
kereskedd és legtobbet befekteté allamai kozott vannak, és az ehhez sziikséges globalis
gazdasagi nyitottsag fenntartdsa az EU-nak (de a partnereinek is) komoly érdeke. Meunier
és Nicolaidis szerint az EU , keresked6hatalom”:

»Ihe EU is a formidable power in trade. Structurally, the sheer size of its market and its more
than forty-year experience of negotiating international trade agreements have made it the
most powerful trading bloc in the world [...] the EU is also becoming a power through trade.
Increasingly, it uses market access as a bargaining chip to obtain changes in the domestic arena
of its trading partners, from labour standards to development policies, and in the international

arena, from global governance to foreign policy.”"

Damro ,piaci hatalomnak” (market power Europe) aposztrofalta az Unidt, amelyik ra
tudja venni harmadik orszagbeli partnereit arra, hogy atvegyék a sajat, a négy szabadsagot
el6segitd belsd piaci szabalyozasait.”

16 Hill-Smith 2002.

7 Manners 2002; 2006.

8 Molnér 2018.

¥ Meunier-Nicolaidis 2006.
20 Damro 2012.
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A ,geopolitikai unié” kifejezés a fentiekkel ellentétben kifejezetten a realizmus
szotaraba, frazeologidjaba tartozik, és olyan kifejezésekkel tarsithatd, mint katonai erd
alkalmazasa, erdkivetités, realpolitika vagy befolyasi ovezetek. Ezektél az EU sokaig
idegenkedett: ,,The EU has traditionally denied any type of geopolitical interest in dealing
with other states and shied away from realpolitik”* Az elmult években a valtozas latvanyos
volt, és a von der Leyen-i fordulat szépen leképezi a tudomanyos teriileten végbement
fordulatot, amelyet roviden igy jellemezhetnénk: mig évtizedeken keresztiil az EU bels
és kils6 miikodésénél hattérbe szorultak a realistak altal vart eszkozok és modszerek,
mara ez gyokeresen megvaltozott, és az EU elkezdett olyan kiilpolitikat folytatni, amely
nagyban tiikrozi a realizmus vilagképét és elvarasait. Ezt a fordulatot jellemzé médon
az els6k kozott Kristi Raik, egy kelet-kozép-eurdpai (észt) kutatoé diagnosztizalta. (A tér-
ség kutatoi kozott ugyanis mindig is nagyobb szamban akadtak a realizmus meglatasaira
érzékenyebb kollégak, mint a nyugat-eurdpaiak kozott.)

Ennek alatamasztasara alljon itt néhany idézet. Raik tanulmanya szerint

»changes in the international context have made realist theory more relevant for analysing
European foreign policy. The relevance of a realist perspective on EU foreign policy has inc-
reased due to the rapid transformation of global power structures to which Europe struggles
to adapt’

Kundnani hasonloképpen érvel, amikor azt allitja, hogy az EU célkittizése elvileg az volt,
hogy a hatalom helyére szabalyokat allitson, am ehelyett az utobbi években a hagyoma-
nyos, liberalis szerepfelfogasat egy realistabbra cserélte le.® Beshku a nyugat-balkani
bévités kapcsan arra a kovetkeztetésre jut, hogy

»it was [...] after 2019 that the Western Balkans re-emerged as one of the European Union’s
most pressing security challenges, mostly as a result of the growing influence of third countries
in the region. In this arena of competition and realpolitik, the EU has taken the role of a more
geopolitical actor”*

Ez az 4j realista gondolkodasmadd és a vele jaré nyelvezet a gyakorld politikusoknal is
megfigyelhetd. Von der Leyen valéjaban mar 2019-ben is arrdl beszélt, hogy az dltala
vezetett Bizottsag ,,geopolitikai” testiilet lesz.>® Josep Borrell, az EU kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai foképviselGje pedig ismételten figyelmeztetett arra, hogy az Uniénak meg
kell tanulnia a hatalom nyelvén beszélnie, vagyis ,,geopolitikaiva” kell valnia. A 2023-as
pozsonyi Globsec biztonsagpolitikai férumon egy egész, aktiv politikusokbdl allé panel
azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy elérkezett-e az EU geopolitikai pillanata?

2 Nitoiu-Sus 2019; Nitoiu 2016.
22 Raik 2015.

2 Kundnani 2023.

2 Beshku 2021.

»  Bayer 2019.
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A leglatvanyosabb teriilet, ahol ezt a geopolitikai fordulatot lemérhetjiikk, az ter-
mészetesen a kozos kiil- és biztonsagpolitika. Itt mar Oroszorszag 2014-ben inditott
haboruja és a 2015-6s migracids valsag is komoly valtozasokat hozott. Azt kovetSen,
hogy 2016 novemberében a Tandacs elfogadta az EU Globalis Stratégia bizton-
sag- és védelempolitikai ajanldsainak végrehajtdsarol szolé hatdrozatat, a kozos biz-
tonsag- és védelempolitika intézményrendszere szamos Uj elemel béviilt.? 2017-ben
az Eurdpai Bizottsag elfogadta az Eurépai Védelmi Alap (European Defense Fund, EDF)
létrehozdasardl szolo javaslatot, az Eurdpai Tanacs pedig dontott a Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability, MPCC) kialaki-
tasardl, valamint a koordindlt éves védelmi szemle (Coordinated Annual Review on
Defence, CARD) lefolytatasardl a tagallamokban.” Ezzel parhuzamosan a tagallamok
egyre tobbet kezdtek el kolteni a sajat védelmiikre: 2015-2021 kozott 40%-kal néttek
az EU-tagok védelmi kiadasai.?® Csiki mar 2017-ben ugy 0sszegzett, hogy ,.e kis 1épések
ahhoz viszik kozelebb az Eurdpai Uniot, hogy kell6 politikai akarat megléte esetén
a tagallamok elmélyitsék a 2009 6ta mar létezé allando strukturdlt egytittmiikodést
(Permanent Structured Cooperation, PESCO).*

Ha megnézziik az Uni6é dontéshozéit ma foglalkoztatd kérdéseket, lathatjuk, hogy
mér nem a zoldség- és gyiimolcsimport 4ll a kézéppontban. Igy példdul a 2023. juniusi
Eurépai Tandcs elsésorban biztonsagpolitikai, stratégiai témakkal foglalkozott, koztiik
a kovetkezokkel:

— katonai és civil segitség Ukrajnanak,

- az EU bdvitése,

- avédelmi uni6 terén tett elérelépések,

— szorosabb egyiittmtikodés észak-afrikai orszagokkal a migraci6 elleni kiizdelemben,

- akiils6 hatarok hatékonyabb ellenérzése,

- a Kina felé fennall6 kereskedelmi kitettségek kockazatanak csokkentése és

— kereskedelmi kapcsolatok megerésitése latin-amerikai orszagokkal.*

Ahogy lattuk, von der Leyen 2023-as SOTEU-beszéde szintén hosszasan sorolta a kiil-
és biztonsagpolitikai témdkat, és az azokra adandé eurdpai valaszlépéseket. A retorika
mellett az Unié azonban mar a 2022-es orosz—ukran haboru el6tt elkezdett forrasokat
rendelni a kiil- és biztonsagpolitika teriiletéhez. Ugyan Nadudvari 2020-ban kiemelte,
hogy az EDF 13 millidrd eurds koltségvetése ,eltorpiil” mas unios szakpolitikak biidzséje
mellett.’ (A kozos agrarpolitika kerete 55 milliard eurd volt 2021-ben.) De ha olyan unios
pénziigyi alapokat is beleszamolunk, ,,mint a diszruptiv technolégidkat, a mesterséges
intelligencia és kiberbiztonsagi képességek fejlesztését célzo Digital Europe (9,2 milliard
eurd) program, valamint a NATO-val 6sszhangban kialakitott europai Katonai Mobilitas

2 Ndadudvari 2020.

27 Csiki 2017.

28 World Bank 2023.

2 Csiki 2017: 2.

European Council 2023.
* Nédudvari 2020: 8.
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PESCO-projekt fejlesztését is tamogaté Connecting Europe Facility biztonsag- és véde-
lempolitikai kerete (6,5 milliard eurd)”*> maris mas a kép. Raadasul az EDF teljes keretét
meghaladja az trszegmens képességfejlesztésére szant Space and Defence Program
(16 milliard eurd). Ehhez jott még a European Peace Facility, amellyel harmadik orszagok
katonai kiképzését és fegyveres felszerelését tamogathatja az Unid.”

Az okok erre a geopolitikai fordulatra kézenfekvok: Ukrajna 2014-es megtamadasa,
a migransvalsag, a brexit, amelynek soran ez EU elvesztette két atomhatalmanak az egyi-
két, Trump elnoksége, Kina fenyeget6bbé valasa, majd pedig Oroszorszag 2022-es agresz-
szidja. Killonosen utdbbi jatszott nagy szerepet a geopolitikai unié 1étrejottében — allitja
nem mds, mint Borrell tanacsaddja, Zaki Laidi, aki Kundnani tanulmanyara adott valasz-
cikkében kifejti, hogy a liberalizmus alapelvébdl kiindulva 2022-ig azt hitték Briisszelben,
hogy az EU és Oroszorszag kozott fennall6 interdependencia lehetetlenné teszi egy ehhez
hasonlé habort meginditasat. A cikk legfontosabb részében Laidi igy foglalja 6ssze a geo-
politikai uni6 (Geopolitical Europe, GE) hitvallasat:

»GE is not throwing the EU’s values under the bus. It is correcting the over-optimistic assump-
tions it drew from it, while at the same time re-evaluating risks attached to economic inter-
dependence. Europe realizes that interdependence can be weaponized for political purposes
and does not necessarily entail a liberal transformation of political systems around the world.
In short, it’s a sea change in the EU’s perception of the world. In a sense, GE could be defined as
a realist assessment of the international system—meaning greater acceptance of the conflictual
nature of the world system, a readiness to reduce its vulnerabilities, reduced confidence in the
capacity of economic interdependence to pacify international relations, and a readiness for

political confrontation when our interests at are stake*

Az Europai Unié geopolitikai fordulata nem opcid, hanem sziikségszertiség — zarja mon-
dandojat Zaki Laidi.

A Fidesz eurdpai stratégiai gondolkodasa I. 1990-2010

Egy hatarozottabb, erdsebb, realista elveket koveté Eurdpai Unié - papiron - régéta
a Fidesz egyik nagy célja volt. Kiss J. Laszlo6 mutatott ra még sok évvel ezel6tt, hogy
az egész kelet-kozép-eurdpai térségre jellemz6 az a feléllas, hogy a jobboldali, konzervativ
kormanyok kozelebb allnak a kiilpolitika realista felfogasahoz, mint a baloldali korma-
nyok, amelyek a liberalizmussal mutatnak nagy atfedést.*® A Fidesz szamos okbdl tamo-
gatta hazank unios tagsagat, de realista megfontolasok is szerepet jatszottak. Szajer Jozset
példaul 1998 6szén - tehat kormanypoziciobol - igy foglalta Gssze partja allaspontjat:

2 Nédudvari 2020: 8.
3 Ndédudvari 2020: 8.
3 Laidi 2023.

¥ Kiss 2004.

Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam 99



Hettyey Andrés: Az Eurépai Unid realista fordulata és a magyar kUlpolitika

»Az uni6 tagéllamai az elmult negyven év alatt gazdasagi értelemben sikeresen miikodo, in-
tézményesitett integraciot hoztak létre [...]. Az Eurdpai Unid tagsaga nemzeti érdekeink érvé-
nyesitése szamara kinalkozo, torténelmileg szinte paratlanul kedvezének tiiné j keret, amely
eszkoz a nemzet és polgarai jolétének elsegitésére és boldoguldsara. A Fidesz-Magyar Polgari
Part tiz éve, megalakuldsa 6ta toretleniil tdimogatja ezt a folyamatot.*

Az érdekmaximalizacid, a gazdasagi boldogulas, amelyhez elengedhetetlen a tulélés biz-
tositasa — ezek a gondolatok mind 6sszhangban vannak a realizmussal.

Ugyanezt tikkrozte - még explicitebben - a Fidesz 2009-es EP-valasztasi programja,
annak is az EU globalis szerepérodl szol6 része, amely teljes mértékben 6sszhangban volt
Morgenthau vagy Waltz elvarasaival:

»A Fidesz allaspontja szerint az eurdpai polgarok biztonsaga és joléte érdekében az Eurdpai
Unidnak noévelnie kell vildgpolitikai befolyasat; ehhez hatékony kozos kiil- és biztonsagpoli-
tikara, illetve kzos biztonsag- és védelempolitikdra van szitkség. Eurdépa nem maradhat le
a piacokért és a technoldgiai fejlettségért folyo versenyben. Az unidnak a biztonsag kiilonb6zo
aspektusait komplex médon magaban foglalo, vilagos cselekvési stratégiaval kell rendelkeznie,
egységes nemzetkozi képviseletet kell teremtenie magdanak, ki kell épitenie katonai és polgari
képességeit, és biztositania kell ehhez a megfeleld forrasokat. Eurdpa csak ezeknek a valtoza-
soknak az atjan képes megerdsiteni szerepét és befolyasat az atalakuld vilagban. Csak igy képes
elkeriilni, hogy kiszolgaltatotta valjék az energiahordozdékhoz és a nyersanyagokhoz valé hoz-
zaférés terén. Csak ilyen moédon tud eleget tenni az eurdpai integracio eredeti céljanak, hogy

szabadsagot, biztonsagot és jolétet biztositson polgarai szamara’

- sz6lt a 2009-es program, titkrozve a realizmus alapvetd elvarasait.”

A Fidesz eurdpai stratégiai gondolkodasa Il. 2010-2023

2010-es kormdnyra keriilése utdn a masodik Fidesz-kormdny tovabbra is hangsulyt
fektetett annak a realista szemléleten nyugvo politikanak a hangsulyozasara, hogy erds
és egyéges Eurdpara van sziikség, amely a vilagban hatékonyan tudja képviselni a konti-
nens érdekeit. A 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia igy fogalmazott:

»Er8s, egységes és sikeres integracids palyan maradé Eurépaban vagyunk érdekeltek, ahol gaz-
dasagi nehézségek idején is erés marad a kohézio és érvényesiil az egymds irdnti szolidaritas.
Csak e feltételek teljesiilése esetén tudunk egyiittesen szembenézni a 21. szazad atfogé értelem-

ben vett biztonsagi kihivasaival is.*

Bar a 2015-6s migracids valsag még arrébb volt, mar 2012-ben megjelenik az a magyar
kovetelés, hogy az EU hatékony szerepet vigyen a migraci6 elleni kiizdelemben:

3 Orszaggy(ilési napld 1998.
7 Fidesz 2009.
% Kormany.hu 2012.
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»Magyarorszag érdeke, hogy a vildgban kialakuld regionalis konfliktusok és instabil dvezetek
migracios hatdsat az Eurdpai Unid eredményesen tudja kezelni. Az illegalis migracio elleni fellé-
pés érdekében sziikséges a szervezett blindzés, az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozasa,

tovabba a kiutasitdsi, hazatérési, valamint a visszafogadasra iranyul6 politika fejlesztése”

A 2010-2014-es éveket alapvetéen a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag utdrengései
uraltak, els6sorban az EU déli periféridgjanak a valsaga, Oroszorszag elsé ukrajnai habo-
ruja pedig csak a Fidesz-kormany ciklusanak utolsé heteiben tort ki, igy nem meglepd,
ha a Fidesz politikusai az EU hatalmat (vagy hatalomvesztését) elsésorban gazdasagi
teriileten mérték le. A part 6sszképe az Uni6 gazdasagi hatalmarol és valsagkezelésérol
Osszességében lesujtd volt: az EU valsagban van, az erre adott vélaszlépések pedig nem
kielégitok — ez volt a Fidesz {6 visszatérd értékelése. Példaként alljon itt két idézet.

»Nem vagyunk a szerencse kegyeltjei azért sem, mert Eurdpa, ezen beliil is a meghatarozo stlya
eurdzona valtozatlanul rossz bérben van, Eurdpa valtozatlanul sajat valsagaval kiizd. Ez a val-
sdg szemmel ldthatéan nem enyhiil. Ertékes honapok és évek mennek el anélkiil, hogy az Uni6
vezet6i raszannak magukat a megfelel$ 1épések megtételére. A valsagkezelési vilagversenyben
Eurdpa rosszul all [...]”

- mondta Orban Viktor 2012. szeptember 10-én a parlament plenaris iilésén.*

»A legtobb eurdpai orszagban sajnos megallithatatlanul n6 az allamaddssag, magas a koltség-
vetési hidny, novekszik a munkanélkiiliség, ugyanakkor csokkennek a bérek és a nyugdijak,
és bizony, sok eurdpai orszagban a rezsi még mindig novekszik ahelyett, hogy csokkenne”

- foglalta 6ssze a helyzetet a miniszterelnok 2013. szeptember 9-én.*

Meégis: a negativ helyzetértékelésekben altalaban implicit médon benne foglaltatott az a tézis,
hogy amennyire a koriilmények engedik, Eurépanak erésnek kell lennie/maradnia, mert
csak igy tud helytéllni a nemzetkozi porondon. ,,Ahogy az elnokség atvételekor meghir-
dettiik, erds Eur6pat akarunk, mert mi, magyarok csakugy, mint a tobbi eurépai nemzet,

"o

er6s Eurdpaban vagyunk érdekeltek. Eurépa megerdsitése tehat kozos cél” — mondta Orban
Viktor a soros elnokség idején, utalva arra, hogy Eurdpa megerdsitése a magyar soros
elnokség legfébb célja.** ,,Eurdpa most erésebb, mint fél éve, a magyar EU-elnokség kezdetén
volt” — foglalta dssze a helyzetet 2011 juliusaban a miniszterelnok.” Németh Zsolt, a Fidesz
vezetd kiilpolitikusa par honappal késébb tovabbment, amikor nemcsak azt hangsulyozta,
hogy egy er6s kontinens magyar cél, hanem 6sszekapcsolta Magyarorszaggal, és explicite

Eurdpa erGsségétdl tette fliggdvé Magyarorszag sikerességét: ,,Magyarorszag egy erds

¥ Kormany.hu 2012: 8.

1 Orszaggy(ilési naplo 2012b.
Orszaggytilési naplé 2013.
Orszaggytilési naplé 2011.
Kormany.hu 2011.
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Eurdpai Unidban érdekelt, Magyarorszag ugyanis akkor lehet sikeres, ha az Eurépai Unio is
sikeres, és ha k6zos erével le tudjuk gy6zni a valsagot”** Mindezt azért hangsulyozzuk, mert
a fenti szovegrészletek meglatasunk szerint 6sszhangban vannak a realizmus alaptételeivel:
a zéroosszegli nemzetkozi versenyfutasban a gazdasagi és politikai hatalommaximalizacié
kell hogy a cél legyen Eurdpa szamara, mert Magyarorszag sikeressége (dramaibban megfo-
galmazva: tulélésének biztositasa) csak igy garantalhato.

A nyugat-balkani bévités kiilonosen jo példaja annak, hogy a Fidesz realista médon
gondolkozott a sajat és az Unid szerepérdl. A Fidesz ugyanis nemzetpolitikai és gazdasagi
érdekek mellett egyértelmtien geopolitikai/biztonsagpolitikai szempontokat is felsorakoz-
tatott a bévitésrol valé gondolkodas sordn. A Magyar kiilpolitika az uniés elndkség utin
cimt 2011-es kiiliigyi stratégidban az olvashatd, hogy ,,A Nyugat-Balkan az EU bovitési
politikdjanak f6 iranya. Els6sorban az EU-integracids folyamat kinal lehet6séget arra,
hogy a régié orszagai térségiink nyugati felének fejlddési modelljéhez valo felzarkozassal
torjenek ki a délszlav haborukat kovetd stagnalasbol”*

A dokumentum itt csak utal ra, de mashol tobbszor is explicite a térség sziikséges
»stabilizalasardl” ir, egyértelmiivé téve a biztonsagpolitikai megfontolasokat.*® Egy masik,
realista perspektivat titkr6z6 szovegrészlet, ezuttal a kiiliigyminiszter Martonyi Janostol:
»Ezekhez az érdekekhez kapcsolddik, és ezekkel tokéletes 6sszhangban van az, hogy mi
tovabbra is az Eurdpai Unid bévitésében latjuk ennek a régionak a perspektivajat. Nekiink
ez egy meghatarozo geopolitikai, és egyben gazdasagi, s6t akar kulturalis érdekiink”

A 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia migraciordl szolo fejezete mar megeldlegezte
a Fidesz 2014 utani legfontosabb Eurépa-politikai témajat. A 2015-6s valsagot kovetd
véleménykiilonbségek Magyarorszag és az Uni6 kozott jol ismertek.*® Itt és most azt
igyeksziink bebizonyitani, hogy kiilondsen és kiemelten a migracié tematikaja volt az, ami
tovabb erdsitette a Fideszen beliil azt a gondolatot, hogy az Eurdpai Unidnak realista
fordulatot kell tennie. Mindezt természetesen nem a ,,realista” sz6 hasznalataval fejezték
ki, de az érvelésiik egyértelmtien ebbe az iranyba mutatott: erds és egységes Eurdpara van
sziikség, amely hatékonyan képes szembeszallni a realis, mar-mar egzisztencialis fenye-
getésekkel (gazdasagi valsag, migrdcid, munkanélkiiliség stb.). Ezt a tézist nem gyengiti,
ha - mint latni fogjuk - a Fidesz nem latta hajlandonak/képesnek/alkalmasnak az EU-t
ezeket a lépéseket megtenni.*” A gyenge EU-t panaszolé mondatok ugyanis meglatasunk
szerint éppen a realista fordulat sziikségességének kovetelését titkrozik.

Orszaggytilési naplo 2012a.

Kiiliigyminisztérium 2011.

Kiliigyminisztérium 2011: 22.

¥ Kormany.hu 2013.

#  Lasd példaul: Beger 2022; Rokicka 2021.

Ugyanakkor megalapozottan lehet amellett érvelni, hogy gyakran éppen a magyar kormény volt a hatékonyabb
unids fellépés gatja. Ahogy arra az egyik biralom utal, az EU ,befejezetlen foderacid” jellege miatt gyakran nem
képes (geopolitikai) érdekeket artikullni és azokat megvaldsitani. Eppen a bevédndorlas- és menekiiltpolitika vagy
a kozos haderd kérdése az, ami kormanykozi maradt, azaz sem a Bizottsag, sem mds intézmények nem tudjak felilirni
a 27 tagéllam nemzeti akaratat.
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Mint lattuk, az a tézis, hogy az EU nem helyesen kezeli a gazdasagi valsagot, és ezért
tért veszt a rivalisokkal szemben, mar a 2015-0s migracids valsag el6tt megjelent
a retorikaban. De a ,,gyenge Eurdpa” toposz igazan a 2014-es valasztasi gy6zelem utdn
er6sodott fel. (Ironikus modon, tehetnénk hozza, hiszen az EU atlagos GDP-novekedése
a 2010-14 kozotti valdban szerény 0,7%-rél 2014-18 kozott 2,3%-ra nétt.) Elso, tehat
kiemelt jelent6ségli székfoglalé parlamenti beszédében a miniszterelnok igy fogalma-
zott 2014. méjus 10-én: ,,Eurdpa naprol napra veszit vilaggazdasagi, vilagkereskedelmi
és vilagpolitikai sulyabdl” Szintén még a migracids valsag kirobbanasa el6tt Szijjartd
Péter kiiliigyminiszter is az EU relativ hatalomvesztését konstatalta:

»Abban viszont teljes mértékben egyetértiink, tisztelt frakcidvezetd ur, hogy az Eurdpai Unid
talan soha nem latott kihivasok el6tt all; igaz ez mind gazdasagi, kereskedelmi és demografiai
értelemben is, Eurdpa veszélyes és rendkiviil gyors modon veszit a versenyképességébdl. Az is
vilagos, hogy ezért Uij stratégiat kell talalni, és az is vilagos, hogy Eurdpanak teljes egészében meg

kell Gjulnia annak érdekében, hogy ezeket a kihivasokat aztan eredményesen le tudja kiizdeni”

Miért? Mert a fenyegetések soha nem latott mértékben sorakoztak a kiiliigyminiszter
szerint:

»Talan nem tulzas azt mondani, hogy Eurdpanak a méasodik vilaghaboru vége 6ta egyszerre
ilyen sok, rendkiviili stlyt kihivassal nem kellett szembenéznie, mint most, hiszen a konti-
nensiinkon habort zajlik, a kontinensiink szomszédsagaban befagyott teriileti konfliktusok
okoznak sulyos problémékat, az elmult évtizedekben soha ilyen magas fokl nem volt a terror-
fenyegetettség, tovabbra is gazdasagi kihivasokkal néz szembe a kontinens, és emellett itt van
minden id6k egyik legnagyobb illegdlis bevandorlasi nyomasa.”

A Bataclan-tamadasok utan nem sokkal a miniszterelnok igy foglalta 6ssze a helyzetet:

»Az Eurépai Uniét megtdmadtak, és mi is veszélyben vagyunk. Frangois Hollande, a Francia
Koztarsasdg nagyra becsiilt elndke szerint, ami tortént, az haborus tett. Ha ez igy van — marpe-
dig igy van —, akkor tudnunk kell, hogy nem csak Franciaorszag és a francia nép all haboruban.
Franciaorszag az Eurdpai Unid tagja. Innen nézve Parizsban az Eurdpai Unidt tdmadtak meg;

»53

tagjai vagyunk, tehdt ez a mi tigyiink is

Es mégis: az EU gyenge, bizonytalan és bénult.**

Bar a migraci6 nem 4ll hagyomdnyosan a nemzetkézi kapcsolatok elméleteinek
homlokterében, az vilagosan kijelenthetd, hogy a realizmus szkeptikusan all a kérdéshez,
és nemzetbiztonsagi okokbdl a szigort szabalyozas mellett van: , The realist argument is

50

Orszaggytlési naplé 2014a.
Orszaggytilési naplé 2014b.
Orszaggytlési naplé 2015a.
Orszaggytilési naplé 2015b.
Orszaggytilési naplé 2015b.
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that governments must regulate international migration to protect the national interest,
which may encompass a range of issues from population, labor markets and human
capital, to issues of ethnicity, race, culture and religion”* A liberalis IR-elmélet ugyan-
akkor — nem meglep6 mddon - a laissez-faire partjan all: ,The liberal response is to
maintain relatively open borders while trying to regulate migrant flows in such a way that
the »basic rights« of individuals (be they citizens or not) are respected, thus mitigating
to some extent the adverse impact of unregulated (illlegal) migration. A liberalizmus
ehhez deskriptive — és nem normative! - még hozzateszi, hogy a globalizaci6 a globalis
munkaerépiac nagyobb integracidjdhoz vezetett, ez pedig megkonnyitette, hogy a sze-
gényebb orszagok munkaerd-kinalata kielégitse a gazdagabb orszagok meglévé munka-
eré-keresletét — egyfajta win-win szituaciot eredményezve, tehetnénk hozza.””

Taldn nem is kell kiilon bemutatni és bebizonyitani, hogy a magyar kormany 2015-6s
migracios valsagra adott valasza kifejezetten realista gondolkodasmaddot titkrozott. A mig-
racié kérdését a magyar kormany a kezdetektdl fogva biztonsagiasitotta: egzisztencialis
fenyegetésként abrazolta, ami rendkiviili intézkedések elfogadasat (hatarkerités) teszi
sziikségessé. A jelszé a ,védelem” volt — aminek, ha ugy tetszik, a realista terminoldgiaban
az ,egyensulyozas” az ekvivalencidja: ,,A kiils6 hatarok védelmével és azzal, hogy eleget
tesziink regisztracios kotelességiinknek, nemcsak Magyarorszagot, hanem egész Eurdpat
védjilk” — hangsulyozta Orban Viktor Gjra meg tjra.”® Németh Zsolt szerint Magyarorszag
realista gondolkodasmaddja nagy hatassal volt az Eurdpai Unio egészére:

»a kiils6 hatar védelme az Eurdpai Tandcs prioritasava valta mult héten [...]. Ez is a magyar dip-
lomacianak egy kiemelked6 eredménye. Az is, hogy ma Merkel kancellar asszony Ankardban
targyal Torokorszaggal, és bizunk abban, hogy a térok megallapodas el fogja hozni azt a finan-
szirozasi megallapodast is, ami a torokorszagi menekiilttaborok finanszirozasat célozza”

A megallapodas Torokorszaggal valoban létrejott, és komoly szerepe volt a helyzet révid
tava kezelésében. Hosszabb tiavon az Orban-kormany olyan intézkedéseket javasolt
a migracios helyzet kezelésére, amelyek megint csak illeszkednek a realizmus elméletébe.
Szijjarto killigyminiszter ezek koziil 2018 elején a kovetkezoket emelte ki:
- az Eurdpai Unio kiilsé hatarai folotti ellenérzés képességének maradéktalan visz-
szaszerzése;
- mar az Eurdpai Uni6 hatdrain kiviil dontést kell hozni arrdl, hogy egyaltalan ki
lehet jogosult arra, hogy bej6jjon az Eurdpai Uni6 teriiletére;
- hatékony visszakiildési politikak.®

* Hollifield 1992.

¢ Hollifield 1992: 582.

7 Hollifield 1992: 590.

% Ory 2015.

Orszaggytilési naplo 2015.
Orszaggytilési naplo 2018.
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Ebbdl a biztonsagpolitikai fenyegetettségpercepciobdl kiindulva a Fidesz 2015 utan
elkezdte siirgetni azt, amit a realistdk mar joval korabban vartak: egy egységes eurdpai
hadsereg felallitasat. A brexitre is valé tekintettel 2016-os tusvanyosi beszédétél kezdve
a miniszterelnok szamos alkalommal alkalmazott tipikusan realista érvelést: mivel egy
szovetség, egy unio kozos hadsereg nélkiil nem is tud fennmaradni, kozos haderdre van
sziikség valodi kozos ezredekkel, kozos vezénylési nyelvvel és kozos szerkezettel. A fenye-
getések alapvetden két iranybol érkeznek: kelet és dél feldl, és ez 6sszefiigg a terrorizmussal
és a migracioval szembeni védekezéssel.®' Emellett Orban a korabbiaknal hangsulyosab-
ban emelte ki, hogy Magyarorszag részvétele kiilfoldi katonai miiveletekben mennyire
fontos hazank biztonsagpolitikai érdekei és megitélése szempontjabdl. A magyar misszio-
vezet6knek 2015-ben igy fogalmazott:

»nem véletleniil szorgalmazom most is, hogy egyébként az Iszlam Allammal szembeni katonai
koaliciékban vegyen részt Magyarorszag. Mert meggy6z6désem, hogy a Nyugathoz tartozni
nem deklaracié kérdése, hanem a mindennapok kérdése is, és a nyugati integraciénak ma
a leglatvanyosabb része, az elkotelezettséget leginkabb megmutatd, egyébként kockdzatos,
mert fontos része, a nyugati katonai koaliciokban val6 részvétel. Ezért be fogjuk majd terjesz-
teni a parlament elé a javaslatunkat, hogy csatlakozzunk az olaszokkal és a németekkel kozo-

sen a nyugati katonai koaliciohoz az Iszldm Allammal szembeni kiizdelemben”*?

A ,magyar realista fordulat” egyébként nem csak retorikai volt: a 2015-ben valéban
kikiildtt magyar kontingens még 2022-ben is 137 fével volt jelen az Iszldm Allam elleni
muveletben, és ezzel a harmadik legnagyobb miiveleti szerepvallaldsa volt abban az évben
hazédnknak (a KFOR- és az EUFOR ALTHEA-mfiveletek utan).®

Erdekes médon a realista fordulat az Ukrajna elleni 2014-es orosz tamadésra csak
részben terjedt ki. Orban Viktor ugyanis az Eurdpaban évtizedek o6ta példatlan jogsértés
és agresszio ellenére ugy értékelt 2016-ban, hogy ,Oroszorszag nem ellensége, hanem
partnere Magyarorszagnak, Oroszorszag nem fenyegeti hazankat, hanem egy partneri,
egylttmiikodési lehetGséget kindl, ami gazdasagi sikereink egyik el6foltétele”* A bizton-
sagpolitikai megfontolasok tehat Orban szerint alarendelédtek a gazdasagi megfontolasok-
nak (energiaimport, Paks2 stb.): ez minden, csak nem realizmus. Természetesen forditva
is lehet érvelni, de kevéssé tiinik meggy6zének az a gondolat, hogy az Oroszorszaggal
szembeni (egyébként meglehet6sen enyhe) unios valaszlépések nagyobb fenyegetést jelen-
tenek az eurdpai biztonsagra, mint a Krim megszéllasa és Donyeck és Luhanszk megyék
okkupaldsa. Igaz, a magyar miniszterelnok éppen igy latta: , Abban is egyetértettiink ma,
hogy Magyarorszagnak és Oroszorszagnak egyarant az a kozos érdeke, hogy az eurdpai
biztonsag er6s6djon, és az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti kapcsolatok normali-
zalddjanak”® Ugyan a magyar kormany megszavazta az Oroszorszag elleni szankciokat
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Kormany.hu 2016a.
2 Kormany.hu 2015.
% Bereznay 2022.

¢ Kormany.hu 2016b.
% Kormany.hu.
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(realizmus), de folyamatosan kritizalta 6ket sziikségtelen voltuk és hatastalansaguk miatt.
Ujfent liberélis, gazdasagkozpontu érvelést elévezetve Orban igy fogalmazott 2017 elején:

»Magyarorszag tovabbra is fonntartja azt az dllaspontjat, hogy nem gazdasagi problémakat
nem lehet gazdasagi eszkozokkel kezelni, és nem helyes dolog egy adott teriilet konfliktusait,
gazdasagon kiviili teriilet konfliktusait atvinni a gazdasag teriiletére, mert annak mindenki
megissza a levét, és mindenki a vesztese lesz”%

A realizmus ebben a kérdésben meglehetdsen aluldeterminalt: lehet ugy is érvelni, hogy
éppen az kovetkezik beléle, hogy az Eurdpai Unidnak erét kell mutatnia Oroszorszaggal
szemben (,,az oroszok is mar csak olyanok, hogy az er6bdl értenek” - mondta Németh
Zsolt a parlament plendris tilésén 2015 elején).”” Ebbdl tehat az EU és NATO altal elfo-
gadott, ,mainstream” allaspont kovetkezik, szankcidkkal, politikai nyomasgyakorlassal,
fokozott kozép-europai katonai jelenléttel. De ugy is lehet érvelni, hogy ezen a fellépésen
az EU tobbet bukik, mint nyer, tehat biztonsagabol, energiaellatdasabol stb. annyit veszit,
hogy mar ez megy Eurdpa érdekeinek a rovasara. Szerencsére a 2022-ben kovetkezd
Ujabb haboru nagyrészt eldontétte ezt a vitat. Oroszorszag nemhogy csokkentette volna
a fenyegetést, amit az 1990 utdni eurdpai békerendre gyakorolt, hanem még nagymér-
tékben névelte is azt. Mindekozben Eurdpa jelentds része radikalisan csokkenteni tudta
az Oroszorszagbol érkezd energiaimportjat, anélkiil, hogy komoly valsagba keriiltek
volna az Uni6 orszagai (bizonyos, nagy energiaigényt szektorokat leszamitva).*® Az Uni6t
realista szemszogbdl legfeljebb azért lehet kritizalni, mert 2014 utan nem volt eléggé hatd-
rozott abban, hogy felmutassa Moszkvanak agresszioja koltségeit.

Az Unio realista fordulata 2019 6ta

Ha az Euré6pai Uni6 2014-ben nem volt kelléen hatdrozott, a 2022-es orosz tamadas utan
ezt mar sokkal kevésbé lehetett allitani. Teljesitve a realizmus elvéarasait, az Eurépai Unid
egzisztencialis fenyegetésként fogta fel Oroszorszagot az 1990 utani eurdpai békerendre.
Nagyjabdl teljesitve a 2019 dta hangoztatott ,geopolitika Unio” szerepfelfogas altal
tamasztott elvarasokat, az Eurdpai Unid egy sor ellenintézkedést vezetett be, amelyek
korabban elképzelhetetlenek voltak, és alapvetéen egyrészt az orosz fenyegetés ellensu-
lyozasat céloztak, masrészt pedig igyekeztek minden mds potencialis agresszort (példaul
Kinat) elrettenteni a tovabbi tdmaddhaboruk kirobbantdsatdl. Az intézkedések kozott
példatlan mélységili gazdasagi, kereskedelmi és politikai szankcidk ugyanugy szerepeltek,
mint bilateralis és multilateralis (az EU altal finanszirozott) fegyver- és izemanyag-szal-
litdsok, ukran katonak kiképzése, titkosszolgalati egyiittmitikodés, harctéri informaciok
megosztasa és egyéb katonai segitségnyujtasi formak. Elfogadotta valt az az értékelés,

¢ Kormany.hu 2017.
¢ Orszaggytilési napl6 2015a.
¢ Példdul a német vegyipar. Lasd Nathusius 2023.
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hogy Oroszorszag meggyengiilése tehat stratégiai europai (és amerikai) érdek.® Mindezt
pedig ugy érheti el a Nyugat, hogy nem kiild6tt katonakat Ukrajnaba, tehat nem kockaz-
tatja egy nukledris haboru kirobbanasat.

Ha Ukrajna eurépai tdmogatdsa — katonai/biztonsagpolitika kérdés 1évén - egyenesen
kovetkezik a realista premisszakbdl, az elmult egy-két évben megfigyelhetd, Kinaval
szembeni eurdpai gazdasagpolitikai fordulat mar meglepébb, de ugyanugy értelmezhetd
egy realista keretben. Ahogy azt mar Ursula von der Leyen SOTEU-beszédének ismerte-
tésénél is kiemeltiik, az elmult években Kina kiilonb6z6 protekcionista 1épése és bujtatott
allami szubvencionalasi gyakorlata miatt a Bizottsdgban megfigyelhet6 egyfajta ,,realista
gazdasagi fordulat”, amelynek lényege, hogy az uni6 ,,gazdasagi biztonsagat” meg kell
erésiteni. Ez a megkozelités a korabbi, liberalis szabadkereskedelmi politikaval szakitva
er6sebb eurdpai érdekérvényesitést, a fontos iparagak és technolégiak kivitelének szoro-
sabb allami feliigyeletét és az eurdpai piac fokozottabb védelmét vetiti el6.”” Az Eurdpai
Bizottsag 2023. juniusi javaslatai konkrétan a kovetkezd lehet6ségeket emlitik:

- az allami pénzen felt6késitett harmadik orszagbeli vallalatok eurdpai térnyerésé-
nek korlatozasa;

- az EU-s szén-dioxid-vam, avagy [...] a szén-dioxid-kibocsatasi hatarok kiigazitasi
mechanizmusa (CBAM);

- »gazdasagizsarolas-ellenes eszkoz”, amely kozos unios fellépést igér abban az eset-
ben, ha egy tagallam szankciokat kap Kinatdl;

- akulcsfontossagu technologiak eurdpai fejlesztésének tdmogatasa;

— az ellatasi lancok biztonsaganak szavatoldsa, mas széval bizonyos termelési folya-
matok hazahozatala vagy Eurépahoz kézelebb hozatala;

- akibervédelem;

- a gazdasagi eszkozokkel valé nagyhatalmi zsarolas kockazatainak csokkentése
nemzetkozi partnerségeken és iij megallapodasokon keresztiil;

- valamint a ,technoldgiai biztonsag”, és a nemzetkozi befektetések feletti kontroll
novelése.”

(Ezeknek az unios vélaszlépéseknek az elfogadasa még komoly kérdés, hiszen szamos
tagallam és gazdasagi érdekvédelmi szervezet is bejelentette, hogy szkeptikusan viszonyul
a Bizottsag tervezett 1épéseihez, piacvesztéstdl, kinai valaszreakcioktol tartva.”” Szamunkra
azonban itt és most a gondolati, vilagnézeti fordulat mar 6nmagaban jelentds.)

A helyzet tehat 2023-ra a kovetkez6: az Eurdpai Unié két meghatdrozé teriileten is
végrehajtott egy alapvetéen realista fordulatot: Oroszorszaggal katonai-politikai-gaz-
dasagi értelemben, Kinaval pedig elsdsorban gazdasagi teriileten. Igaz, ez utdbbi még
nagyobbrészt csak papiron tortént meg, de a fordulat az eddigi gondolkodasban - leg-
alabbis a Bizottsag és néhany tagallam részérél — mar megtortént. S6t, ha megengeddk
vagyunk, harmadik szakpolitikai teriiletként a migracié kezelése is megemlithetd, ahol

% Mankoff 2023.

7 European Commission 2023.
7t Mészaros 2023.

72 Lasd példaul Myles 2023.
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szintén végbement egyfajta realista fordulat az Unién beliil. Vannak szakértok, akik
ennek a realistabb, a migracio koltségeit és veszélyeit jobban figyelembe vevé viszonyulds-
nak a kezdetét mar 2015-re teszik.” A Torokorszag és az Eurdpai Uni6 kozotti megallapo-
das a migransok visszaszallitasarol szintén értelmezhetd egy realista keretrendszerben.”
A régobta vart és targyalt nagy eurdpai migracios csomagot a beliigyminiszterek Tandcsa
2023 juniusaban fogadta el - igaz, a végleges dontés még nem sziiletett meg, ehhez
a Tanacsban még bizonyos tagallamok (példaul Magyarorszag) és a parlament beleegye-
zése sziikséges. A legfontosabb pontok azonban mind a szigoritds iranyaba’ mutatnak:

- ezentul a menekiiltstatuszért folyamodoknak nem lesz lehetésége barmely EU-
tagallamban beadni a kérelmét, a hatdr kozelében, az elsé belépési orszagban biral-
jak majd el, jogosultak-e a statuszra, és

- a tagdllamoknak nem lesz kotelezé befogadniuk egy meghatdrozott szamu
menekiiltet, ehelyett fizethetnek szolidaritasi hozzdjarulast, menekiiltenként
20 000 eurot.”

Tovébb mutatja az EU menekiilt- és migracios politikdjanak a fordulatat, hogy e sorok
irasakor (2023. szeptember) a ndvekvé menekiilt- és migranshulldm miatt Németorszag
szigoritotta a hatarellenérzéseket Csehorszag felé, illetve az Unid tovabbi szigoritasokat
tervezett elfogadni a juniusi csomagjahoz.”

Az Uni6 realista fordulata egészen konkrétan lemérheté a védelmi kiadasok terén
is. Osszhangban a magyar kormény elvérdsaival (és sajat intézkedéseivel), az Unid
orszagai hosszu csokkentési periodus utan 2015-t6] kezdédéen wjra novelni kezdték
védelmi kiadasaikat. 2020-21 kozott példaul 6%-kal néttek a kiadasok, elérve a 214 mil-
liard eurot, a valaha mért legmagasabb értéket.” (Ekkor jart el6szor az Unid egyaltalan
200 milliard euro f6lott.) GDP-aranyosan 1,3%-rol 1,5%-ra néttek a védelmi kiadasok
2015-2021 kozott.”” Ezen a koltésen beliil a ,,legértékesebb” rész, a kutatasra és fejlesztésre
jutd osszeg 16%-kal 52 milliard euréra nétt a 2020-as esztend6hoz képest. Mint lathato,
az EU tagdllamai nem csak retorikdban, de koltségvetési téren is komolyan gondoljdk
a realista fordulatot.

Az Unio¢ realista fordulata és a magyar reakcio

Azt gondolhatnank, hogy az Unid ezen realista fordulata egyetértésre és tamogatasra

7o

talal a magyar kormanyndl. Mint emlitettiik, a Fidesz retorikdjanak visszatérd eleme volt
2010 utan az Uni6 gyengeségének, bénultsaganak a felpanaszolasa és valtozasok siirgetése.

"

A retorikan tal most vizsgaljuk meg a kormany 2020-as, ma is hatalyban lévé Nemzeti

Raineri-Strazzari 2021.

7 Martin 2019.

7> Sorgi 2023.

76 Moravecz 2023.

Ennek legfontosabb eleme a Politico szerint, hogy ,,under the new rules, border agencies will be allowed to lock mig-
rants up in detention centers for up to 40 weeks as they process asylum claims during crises” lasd Hanke Vela 2023.
European Defense Agency 2022.

European Union External Action 2022.
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Biztonsagi Stratégiajat (NBS), amely tobb ponton is alapvetéen realista gondolkodas-
modot titkr6z.** Néhany részletet emelek most ki ennek a tézisnek az alatamasztasara.
A hazankat ér6 fenyegetésekrol sz616 rész példaul borulatéan igy fogalmaz:

»A kihivasok valtozd jellege és a biztonsagi kornyezet egyes tendenciai fokozatos romldst vetite-
nek eldre, amelynek {6 elemei: [...] a hatalmi centrumok kozotti névekvo versengés, a globalis
kozjavak Gjraosztasanak szandéka, a klimavaltozas, a szlikebb régionk geostratégiai kihivasai,
a befagyott konfliktusok, a nemzetkozi jog csokkend kikényszerithetésége, a migracio kivaltd
okai és kovetkezményei, a tilnépesedés [...] a technoldgiai forradalom és a névekvd digitalis
és pénziigyi sériilékenység”®!

Altalanossagban elmondhaté, hogy ,,a globdlis biztonsagi helyzet 6sszességében romld
tendenciat mutat”** Az Eurépai Uniérol szdlva a stratégia igy fogalmaz: ,,Az euroatlanti
és az eurdpai biztonsagi rendszer keleti és déli iranybol egyarant rendkiviili, a hideghabora
vége Ota nem tapasztalt kihivasokkal és fenyegetésekkel néz szembe A 2014-es orosz
agressziordl szolva: ,,A nemzetkozi jogot figyelmen kiviil hagyé nagyhatalmi torekvések
Eurdpa és kozvetve hazank biztonsagat is megkérddjelezhetik. Az agresszidval kikény-
szeritett teriiletszerzés alapjaiban véltoztatta meg biztonsagi kornyezetiinket, jelentésen
megnovelve az esetleges konfrontacié kockazatat”**

Mi lehet erre a sok kihivasra a valasz az NBS szerint? Természetesen a fokozott egytitt-
miikodés - tobbek kozott — az EU keretein beliil. A 91. cikkely még csak altalanossagban
fogalmaz: ,,Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak elsédleges nemzetkozi
keretét a NATO és EU tagsaga jelenti. Erdekiink a két szervezet kohéziéjanak megdrzése
és egymast kolcsonosen erdsitd és kiegészitd egyiittmiikodése” Ennél egyértelmiibb
az 54. cikkely, amely szerint,, A megvaltozott biztonsagi kornyezetre szamos orszag rea-
gal védelmi képességeinek fejlesztésével. Az eurdpai orszagok koherens és kolcsondsen
transzparens, NATO, EU és regiondlis tobbnemzeti keretek kozott folytatott képességfej-
lesztési eréfeszitései kulcsfontossaguak a kontinens hosszt tavia biztonsaganak fenntar-
tasa érdekében.”®

Még konkrétabban: ,Az eurdpai védelmi képességek Osszehangolt fejlesztése
és az unids védelmi egyiittmiikodés elmélyitése elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU
képes legyen a kozos védelemre és az 6nalld, hatékony nemzetkozi valsagkezelésre”®
A Magyarorszagon és Eurépaban egyarant névekvd védelmi kiadasok egy fontos lépés
ezen az uton az NBS szerint: ,,Magyarorszag tamogatja az eurdpai unids tagallamok
védelmi koltségvetéseinek novelésére iranyuld célkitiizéseket [...], valamint az intéz-
ményrendszer erdsitését. Ez a folyamat hosszu tavon, a tagallamok teljes egyetértése

8 Kormany.hu 2020.
81 44 cikkely.
8247 cikkely.
8 50. cikkely.
8 52. cikkely.
8 54 cikkely.
893, cikkely.
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esetén elvezethet a kozos eurdpai védelemhez, egy kozos eurdpai haderé felallitasahoz”®

Es zérésképpen egy kifejezetten realista credo: ,,Magyarorszag erds és egységes, sikeres
integracids palyan maradé és vonzo integracids perspektivat kinalé Eurépaban érdekelt,
mivel foldrésziink csak gazdasagi és katonai erejét egyesitve maradhat versenyképes
az atalakulé vilagrendben.”®®

Egyértelmt, hogy az Eurépai Unié elmult években megfigyelhetd realista fordulata
az NBS altal megfogalmazott alapelvekkel és célkitlizésekkel alapvetéen Osszhangban
van. Az unids védelmi kiadasok novelése, a kozos biztonsag- és védelempolitika meg-
er6sodése (a PESCO-n, az EDF-en vagy a terjedelemi korlatok miatt itt nem targyalt
CARD-kezdeményezésen keresztiil), sét, a migracios politika ,keményedése” is mind
a magyar kormadny altal régdta siirgetett realista irinyba mutatnak. De érdemes ezeken
talmenden még egy fontos tendenciat kiemelni: az Uni¢ kiilpolitikajaban az emberi jogok
kérdése kezd egyre jobban hattérbe szorulni a realpolitikai, stratégiai-hatalmi megfon-
tolasok mogott — példaul az energiapolitika terén.® Ez egy régi kovetelése az Orban-
kormanyoknak, amelyet régota artikuldl kiilonboz6 formaban. A miniszterelnok példaul
2014-ben igy fogalmazott Briisszel iranyaba:

»Az értékkérdések fontosak, hiszen a NATO is meg az unié is egy bizonyos mértékig érték-
kozosség, de ez nem jelenti azt, hogy nekiink az alapjan kell viszonyulnunk a mi szovetségi
rendszertinkon kivil 1évé orszagokhoz, hogy mit gondolunk azoknak a politikai kultdargja-
rél, a politikai intézményrendszerérél, a demokracigjardl vagy akarmilyen mas, politikahoz
kothet6 szellemi természett allaspontjarol. Nekiink azt a kérdést kell foltenni, hogy az adott
orszaggal kapcsolatban mi a magyar nemzeti érdek””

Ahogy Hettyey arra mar rdmutatott, ez az ,anti-normativitds” a magyar kiilpolitikai
szerepkoncepcioknak egy fontos eleme, amely felé immar az Uni6 is — hallgatélagosan
legalabbis — kozeledni latszik.”!

Konkluzio

Osszességében megéllapithatd, hogy az unids és a magyar stratégiai gondolkodds
Osszevetése azt mutatja: nagymértékd atfedés van a két fél gondolkodasa kozott, az id6-
beliséget tekintve pedig az a minta jelenik meg, hogy 2023-ra az Uni6 szamos teriileten
olyan iranyba mozdult el, amelyet a magyar kormanyok mar régéta kovetelnek. Mégis:
a magyar kormany nem honordlja az Unié ezen realista fordulatat, és komoly véle-
ménykiilonbségek vannak Budapest és Briisszel kozott az Unié — immar joval realistabb

894, cikkely.

8 97. cikkely.

8 Lasd példaul Sabadus 2023. Németorszag vonatkozasaban lasd Speck 2023: 3.
% Kormany.hu 2014.

ol Hettyey 2022.
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szinezeti — stratégidjanak a helyességér6l.”> Roviden szdlva 2023 végén a kovetkezd,
négyosztatu helyzet allt el6: ahol véleményazonossag van, és mindkét fél realista moédon
érvel és cselekszik (nagyobb védelmi kiadasok, emberi jogok hattérbe szorulasa), ott
a magyar fél nem kommunikalja ezt a stratégiai konszenzust. Vannak olyan teriiletek,
ahol az Unié még csak az els6 [épéseit teszi meg a ,,realista iton’, tehat Budapest még nem
érzi elegendének az eddigi realista fordulatot (migraci6). Vannak olyan teriiletek, ahol
Budapest mar liberalisabb allaspontot képvisel, mint az Uni6 - ilyen a Kinaval szembeni
hatarozottabb, realista fellépés elutasitasa, a kozos gazdasagi nyereségek el6térbe helye-
zése és a ,,blokkosodas” elkertilésének a siirgetése.”” A negyedik pedig az Oroszorszaggal
szembeni realista fellépés kritizaldsa, ahol véleményem szerint mindkét fél stratégiai
gondolkodasat értelmezhetjiik a realista keretrendszerben, még akkor is, ha gyokeresen
eltérGen itélik meg a helyzetet, és mas lépéseket tartanak helyesnek. Az Unié és a NATO
2014-bdl és 2022-bdl azt az offenziv realistak dltal hangoztatott tanulsagot vontak le, hogy
nem létezik megelégedett nagyhatalom, Oroszorszag tehat mindig tovabb akarja majd
novelni hatalmat, éppen ezért minden létez6 mddon ki kell ezt az Unidnak egyensilyozni
azzal, hogy Oroszorszagot szankciokkal stjtja, Ukrajnat a szovetségesévé teszi, katonailag
pedig fegyverekkel segiti. A magyar gondolkodas ehelyett abba az iranyba hajlik, hogy
Ukrajna NATO-tagsaganak a kizarasaval és az orosz teriiletszerzés elismerésével (hiszen
a Budapest altal stirgetett békekotés ezt jelentené a mai, 2023. végi frontvonalak ismereté-
ben) Moszkva megkapja azt a befolydsi 6vezetet, amelyet maganak vindikal, kihtzva ezzel
az orosz—-nyugati ellenségeskedés méregfogat.
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Miko Lili Dorottya’

A Belgrad-Pristina parbeszéd a targyalasos
konfliktuskezelés tiikrében

Szerbia az eurdpai integracio Utjara lépve 2009-ben beadta tagjeldlti kérelmét
az Eurdpai Unidhoz, 2012-ben pedig tagjeldlt orszagga valt. Az integracionak
azonban egyik legfontosabb eleme a hatarvitak rendezése, amely kérdéskérnek a &
pontja Koszovd. Mind Koszovonak, mind Szerbianak érdeke az elhtizddo vitakkal
terhelt viszony rendezése. A 2011 dta folyd, az Eurdpai Unid altal vezetett Belgrad—
Pristina pdrbeszéd akadalyokkal terhelt, és jelenlegi formajaban nem mutathato fel
jelentds elérelépés. A jelenség miértjére pedig a konfliktus targyalasos konfliktuske-
zelés elméletein keresztili elemzése adhat valaszt.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, Koszovo, Szerbia, Belgrad—Pristina pdrbeszed,
diplomacia, nemzetkdzi konfliktus, Eurdpai Unid

The Belgrade-Pristina Dialogue in the Light of Negotiated Conflict Resolution

On the path to European integration, Serbia applied for EU membership in 2009 and
became a candidate country in 2012. One of the most important elements of
integration, however, is the settlement of border disputes, with Kosovo being the
main focus of this issue. It is in the interest of both Kosovo and Serbia to settle the
long-running disputes. The Belgrade-Pristina dialogue, which has been ongoing
since 2011, is fraught with obstacles and in its current form shows no sign of
significant progress. The theory of negotiated conflict resolution can provide an
answer to the reasons for this phenomenon.

Keywords: Western Balkan, conflict, diplomacy, Kosovo, Serbia, European Union

Bevezetés

A nemzetkozi konfliktusok korében, legyen az még a fesziiltség fazisaban vagy mar
kibontakozott fegyveres dsszeiitkozés szakaszaban, a legszamottevébbek a teriileti vitak.
Ezen teriileti vitak sokszor egy allam teriiletérdl kiszakadni kivand, fiiggetlened6 allam
koré éptilnek. 1990 o6ta 34 fiiggetlen allam jott 1étre a vildgon, legtobb a Szovjetuniod
és Jugoszlavia szétesésével keletkezett. A volt Szovjetunid 15 allamra esett szét, tobbek
kozott fliggetlenné valt Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Moldova, Ukrajna, Orményorszag,
Fehéroroszorszag és Kazahsztan. Az afrikai kontinensen elnyerte fiiggetlenségét Namibia,
Eritrea és Dél-Szudén. Ocednia teriiletén létrejott a fiiggetlen Marshall-szigetek, illetve

a Mikronéziai Szovetségi Allamok, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok igazgatésa al6l

' Miko¢ Lili Dorottya nemzetkézi biztonsag- és védelempolitikai szakreferens; a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mester-
szakos hallgatdja. E-mail: mikolilidorottya@gmail.com
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valt ki. A hajdani Jugoszlavia nyoman pedig létrejottek a Balkan egyes allamai.> A fentebb
emlitett fliggetlenedések koziil természetesen tobb olyan is volt, amely fesziiltséggel vagy
akar kibontakozott fegyveres konfliktussal jart.

Egy konfliktus utan létrejove allam tarsadalma és teriilete tobb nehézséggel kell hogy
szembenézzen. A problémdk megolddsara szolgalnak a nemzetkozi kozosség altal vezetett
folyamatok, a béketeremtés, illetve az allamépités. Az Gjonnan létrejovoé dllamok altalaban
harom problémaval kiizdenek a békekotés utan: intézményi gyengeség, gazdasagi és tarsa-
dalmi problémadk, biztonsagi problémak. Az intézményi gyengeség a helyteleniil miikodé
politikai berendezkedésre, illetve a szintén rosszul miikodd igazsagszolgaltatasi rend-
szerre utal — megoldasa elengedhetetlen egy 6nall6 allam épitéséhez. A gazdasagi prob-
lémak kozé sorolhatd az sszeomlott infrastruktira, mig a tarsadalmi problémak kozott
megemlitheték az etnikai konfliktusok, az altaldnos fesziiltségbdl adodé osszettizések,
illetve az illegalis tevékenységek elterjedése. A biztonsagi problémak koziil kiemelkedik
a fegyvercsempészet és a fegyverkereskedés.” Ezek a problémakorok mind kapcsolatban
allnak egymdssal, igy nem lehet ¢ket elkiilonitve kezelni, megoldasuk parhuzamosan kell
hogy torténjen a béke- és allamépités folyamatan keresztiil.

A Szovjetuni6 szétesését kovetGen Eurdpa legmegrazobb konfliktusa volt a délszlav
haboru. A tobbszakaszos haboru kovetkeztében szétesett Jugoszlavia, és létrejott a fiig-
getlen Szlovénia, Horvatorszag, Eszak-Macedonia, Bosznia-Hercegovina, Montenegro,
Szerbia és legutoljara Koszovo. Az elsé hat orszag ma mar nemzetkozileg elismert szuve-
rén allam - Koszovo helyzete azonban kérdéses mind a mai napig, hiszen tobb allam nem
ismeri el, mint amelyik igen. A nem elismer6 allamok kozott megtalalhaté Szerbia is, ami
tobb szempontbdl probléma mind Koszovonak, mind Szerbianak.

Jelen tanulmanyban az Eurdpai Uni6 altal vezetett Belgrad-Pristina parbeszédet
elemzem a targyalasos konfliktuskezelés aktusanak fobb tényez6i mentén. Ezen tényezok
a nemzetkozi kapcsolatok, illetve a nemzetkozi biztonsag f6bb elméletei nyoman a kovet-
kezok:

1. a targyalasok résztvevdi és aktorai;

2. atargyalasok menete: el6targyaldsok, ,asztal koriili” targyaldsok, megegyezés, utd-
hatas;

3. atargyalasok eredménye.

Moddszertan, hipotézis(ek)

Az elemzés tampontjaiként a targyaldsos konfliktuskezelés f6bb tényezdi és allomasai
szolgalnak. Ezek felallitasa a nemzetkozi kapcsolatok, illetve a nemzetkézi biztonsag fobb
elméletei alapjan valdsultak meg, amihez {6 forrasként Barry Buzan munkassaga, R. P.
Barnston Modern Diplomacy cimt munkdja, valamint Victor A. Kremenyuk International
Negotiation cimi tanulmanygytjteménye volt segitségemre.

2 ThoughtCo.: The World’s Newest Countries Since 1990. [online], 2019. Forras: www.thoughtco.com [2023. 02. 09.].
*  Todorovski, Dimo - Zevenbergen, Jaap — van der Molen, Paul (2016): Conflict and Post-Conflict Land Administra-
tion — The Case of Kosovo. Survey Review, 48(350), 316-328.
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A tanulmadny {6 célja a Belgrad—Pristina parbeszéd 2010-2022 kozotti allomasainak
elemzése, f6ként hirportalok aktualis kozlései, illetve a fentebb emlitett atfogd elméletek
alapjan. Ennek f6 célja, hogy igazolja a kiinduld feltevésemet, miszerint a parbeszéd
a nemzetkozi kapcsolatok elméletei alapjan nem megoldhaté abban a formaban, aho-
gyan jelenleg mikodik. A hipotézis igazolasa érdekében a kovetkezd kérdésre keresendd
a valasz: mik azok az elméleti tényezok, amelyek a gyakorlatban hidnyoznak a par-
beszédbdl?

A Belgrad-Pristina parbeszéd 6sszevetése a konfliktuskezelés
elméleteivel

s 1

gitése érdekében 2011 marciusaban megkezdddott az Eurdpai Unid altal vezényelt
Belgrad-Pristina parbeszéd. A parbeszéd elsé 10 éve tobb szakaszra bonthato: a 2011 és
2012 kozotti idészak a ,,Technikai parbeszéd szakasza”; 2012-ben pedig a ,,Politikai par-
beszéd szakasza” kezd6dott meg. A sorrend nem volt véletlen, hiszen az Eurdpai Unid
tudta, hogy Szerbia nem fogja a kozeljovoben elismerni Koszové fiiggetlenségét. Ugy
lattak, a technikai kérdések megtargyaldsa be tudja inditani a dialégust a két fél kozott.*

Konfliktuskezelés, diplomacia, biztonsag

A konfliktusok megoldasa, azok kezelése elvalaszthatatlan a biztonsag fogalmatol. A biz-
tonsag definidlasa Osszetett dolog, amelyre tobb kisérlet is sziiletett a biztonsagi tanulma-
nyok diszciplindjanak sziiletése soran. A Magyar Hadtudomdnyi Lexikon megfogalmazasa
szerint a biztonsag ,,aggodalom vagy félelem nélkiili allapotot jelent. [...] A leggyakoribb
targya és viszonyitasi pontja az allam, amely akkor tekinthet6 biztonsagosnak, ha haté-
kony védelmet nyujt a létét, fiiggetlenségét és teriileti integritasat kiviilrél vagy beliilrél
fenyeget6 veszélyekkel szemben” A diplomaécia és a diplomaciai targyaldsok beékeld-
dését a biztonsagfelfogasba jol mutatja Barry Buzan szektoridlis elmélete a biztonsagrol,
amely szerint a katonai, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi biztonsag mellett megjelenik
a politikai szektor is.

A biztonsag targyainak azonositdsa tekintetében az egyének esete a legegyszertibb.
Mivel azonban az egyének egyiitt kozosséget alkotnak, a biztonsag targyaként megje-
lenik az allam; ez pedig elévezeti az allami biztonsagot. Alapvetésnek tekinthet6, hogy
az allamisag jellemz6i koziil a legfontosabb a szuverenitds — ez azonban nem egységes
minden allamban. Az allamok biztonsagfelfogasa a kozottiik adodé kiilonbségek miatt
szintén kiillonbo6zé lesz. Az allam alapvetd alkotéeleme a nemzet, ami pedig magaban
hordozza a nacionalizmus jelenségét. A nacionalizmus alapot ad az allam nemzetet
kiszolgalé miikodésének. Az allami biztonsag alapvetden az allam és a kornyezete kozotti

* Markusz Laszl6 (2022): Koszové tirténete: Darddnidtdl a briisszeli dialégusig. Budapest: Ludovika, 465-491.

> Krajnc Zoltan szerk. (2019): Hadtudomdnyi Lexikon. Budapest: Dialég Campus, 100-102.
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kapcsolatot jellemzi, azonban nagyon fontos, hogy ez a fajta biztonsag nem értelmezhetd
és nem teremthetd meg a belsd, stabil biztonsagi helyzet 1étrehozasa nélkiil.®

Fontos tényezd, hogy bizonyos alapvetd érdekektdl és elvektdl eltekintve, az allamok
biztonsagpolitikai prioritésai folyamatosan véltoznak, hiszen alkalmazkodnak a szintén
folyamatosan véltozé nemzetkozi kornyezethez. A diplomacia egyik legfontosabb fela-
data ezért a biztonsaggal Osszefiiggésben, hogy segitsen azonositani és implementalni
az 4j érdekeket.”

Akarcsak a biztonsag fogalma kapcsan, ugy a diplomacia fogalmanak definialdsara is
tobb kisérlet tortént. Egyfajta felfogds szerint a diplomacia a kiilpolitika legfébb eszkoze,
amely a nemzeti érdekek érvényesitésére szolgal. A diplomacia f6 funkciéi kozott meg-
emlithetok: a bilateralis és multilateralis egyiittmikodések jogi hatterének megteremtése,
megallapodasok és egyezmények megkotése, illetve a vitak békés rendezése. A diplomacia
lehet bilateralis vagy multilateralis.?

Barry H. Steiner a diplomacia intézményének vizsgalata soran kiilonbséget tett a targya-
lasos és nem targyalasos alkudozas kozott. Targyalasos alkudozasrol akkor lehet beszélni,
ha a részt vevé allamok érdekei nem szerezhetnek érvényt maguknak teljes mértékben,
ezért targyaldsok sorozatdval kompromisszumra kell jutni.” Fontos jelenség, hogy mivel
a felek alapvetd érdekei kiillonboznek, a targyalasok megitélése is kiilonbozo lesz.

Nemzetkézi kérnyezet, bel- és kiilpolitikai aktorok

A Belgrad-Pristina parbeszédet Ovezd nemzetkézi kornyezet erésen megvaltozott
a kezdetek ota. A f6 elinditéja a parbeszédnek a két orszag eurdpai integracids utja-
nak a megkezdése volt. Az Eurdpai Uni6 kiemeltként kezelte a Nyugat-Balkan integraci-
ojat, amelynek elengedhetetlen része volt a targyalasok megkezdése. Szerbia integracidja
kapcsan a legnagyobb gondot az okozza, hogy nem ismeri el Koszovo fiiggetlenségét.
Az EU altal inditott parbeszéd esetében az elismerés a legnagyobb technikai kérdés,
azonban az Eurépai Unié nem szabhatja meg kitételként Szerbia szamdra az elismerést,
hiszen az unios tagallamok koziil sem tett mindenki igy.'* A két orszag unids csatlakoza-
sanak lehetdsége eluszni latszik, az EU hiaba fordit viszonylag nagy figyelmet a Nyugat-
Balkan integracidjara. Az Eurépai Uniérol, pontosabban tagéllamairol, elmondhaté az is,
hogy bar fontosnak tartjak a Nyugat-Balkan stabilitasat, nem feltétlentl tartjak sziiksé-

/g

gesnek a tovabbi bovitést és a balkani orszagok felvételét. Az egyik ellenzd Franciaorszag,

o7

amely mdr a 2004-es bovités soran is ellenérzését fejezte ki nagyszamu, posztkommunista

s

orszagok felvételével kapcsolatban. Franciaorszag legnagyobb indoka a bdévités ellen,
hogy szeretné megdrizni az Eurépai Uni6 vivmanyait, illetve szeretné az Unidt tovabbra is

¢ Buzan, Barry (1983): People, States and Fear. The National Security Problem in International Relations. Wheatsheaf
Books LTD, 36-65.

7 Barston, Ronald Peter (2014): Modern Diplomacy. London: Routledge, 244-260.

8 Kroczak, Martyna (2022): Diplomacy in the context of international security. Scientific Journal of the Military Univer-
sity of Land Forces, 54(4), 591-608.

Steiner, Barry H. (2004): Diplomacy and International Theory. Review of International Studies, 30(4), 493-509.

10 Ker-Lindsay, James (2017): The National Politics of EU Enlargement in the Western Balkans. Southeast European and
Black Sea Studies, 17(4), 511-522.
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politikai szintérként értelmezni. Franciaorszag az ,,irdnyitott bévités” hive, amelyen beliil
kovetkezetesen és szigortan a csatlakozasi feltételek betartasa mellett érvel, ezek kozott
megtaldlhaté a demokracia, az effektiv gazdasagi kormanyzas, illetve a kozszolgalati
rendszer kielégité miikodése." Ezek kiilonosen problematikus pontnak tekintheték mind
Szerbia, mind Koszovo esetében. Ezzel egylitt elmondhatd, hogy a Franciaorszag altal
preferalt szigoru csatlakozasi feltételek olyan tényezdk, amelyek abban az esetben is hat-
raltatnak a két orszag csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz, amennyiben képesek lennének
megoldani a kettejitk kozott fennallé konfliktust.

A nemzetkozi kornyezet tekintetében elmondhatd, hogy a Belgrad—-Pristina parbe-
széd 12 éve alatt tobb véltozas is tortént. Az Eurdpai Unid szamara az egyik legnagyobb
esemény, amely elvonhatta a figyelmet a Belgrad-Pristina targyalasokrdl, a brexit volt.
A 2016-0s népszavazast kovetden az Egyesiilt Kiralysag megkezdte tavozasat az Eurdpai
Uniébol, ami egy elhuizdd6 folyamat utan 2020-ban valésult meg. Emellett a 2010-es évek-
ben tobb megprdbaltatas is érte Eurdpat: pénziigyi valsag, migracids valsag, terrorizmus.
A nemzetkozi szintéren pedig a 2010-es években megfigyelhet6 volt Kina és Oroszorszag
kozeledése egymas felé. Ez megnyilvanult a 2014-es Krim-annexi6 kapcsan, amikor Kina
tamogatasat fejezte ki Oroszorszagnak.'

A Belgrad-Prisitina parbeszéd kezdete o6ta Szerbidban tobb belpolitikai valtozas
és kormanyvaltas is lezajlott. A parbeszéd 2011-ben a Cvetkovi¢-kormany idészaka
alatt kezd6dott. Az 4j kormany és az id6kozi valasztasok kiirasa éppen Koszovo fiigget-
lenedéséhez kotddik, hiszen az el6z6 miniszterelnok, Vojislav Kostunica a fliggetlenség
kikialtasa utdn tett javaslatot a parlament feloszlatdsara. Végiil a Demokrata Part gyGzel-
mével Mirko Cvetkovi¢ kormanyt alakitott, amely kit6ltotte négyéves ciklusat. 2012-ben
a Demokrata Part és a Szerb Haladé Part aratott gydzelmet, a Szerbiai Szocialista Parttal
alkotott kormanykoalicié utdn a miniszterelnoki pozicié a szocialistakhoz keriilt Ivica
Daci¢ személyében. Ez a kormanykoalicié egyaltalan nem éllt biztos alapokon, és végiil
a belsé fesziiltségek kovetkeztében két év utdn udjra el6rehozott vélasztasokat tartottak
2014-ben. A valasztasokon a Szerb Halad6 Part abszolut tobbséget szerzett, ennek
ellenére Aleksandar Vuci¢ miniszterelnok elsé kormanya tobbparti koalicioval allt fel.”®
Aleksandar Vucic 2017-ig toltotte be a miniszterelnoki posztot, ezt kovetden Szerbia koz-
tarsasagi elnoke lett. Ot Ana Brnabi¢ kovette a miniszterelndki poszton, aki bar karrierjét
figgetlen politikusként kezdte, 2019-ben belépett a Szerb Haladé Partba.

A pérbeszéd 2011 marciusaban tortént megkezdésekor a szerbiai koztarsasagi elnok
Boris Tadi¢ volt, akinek pozicidja egy évvel késdbb lejart. Egy honapig a szerb orszag-
gytlés hazelnoke latta el a koztarsasagi elnoki jogkoroket, majd valasztas utjan Tomislav
Nikoli¢ (a Szerb Halad6 Part akkori vezetdje) lett az elnok 2012 és 2017 kozott, amikor
Aleksandar Vucic¢ lett Szerbia koztarsasagi elnoke.*

Waunsch, Natasha (2017): Between Indifference and Hesitation: France and EU Enlargement Towards the Balkans.
Southeast European and Black Sea Studies, 17(4), 541-554.

12 The Trumpet: The 20 Most Important Events of the 2010s. [online], 2020. 01. 01. Forrds: www.thetrumpet.com
[2024. 02. 03.].

Ordégh Tibor (2018): Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia politikai rendszerének dsszehasonlitdsa 1990 és 2016 kozott.
Budapest: Dial6g Campus, 122-126.
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Koszovo belpolitikajat 2008 6ta a politikai statusz kérdése hatarozza meg, illetve viszo-
nya Szerbiaval. A koszovoi politikai rendszer és az eddig kiépiilt politikai intézmények
az ENSZ éltal vezetett, 1999-ben indult UNMIK (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo - Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Igazgatasi Misszidja Koszovoban)
misszi6 eredményei. 2021. februdr 14-én tartottak az 6todik parlamenti valasztast a fiig-
getlenség kikidltdsa 6ta. A Lévizja Vetévendosje (Onrendelkezés) part nyerte el a sza-
vazatok legnagyobb részét, igy Albin Kurti lett a miniszterelnok. A part térténelminek
szamitd 50,3%-ot szerzett a valasztasokon, igy ez az elsé alkalom, amikor egy part egyediil
tobbséget kapott. A kormany nagy reménye, hogy ki fogja tolteni a négyéves ciklust.'

A kiilpolitikai aktorok tekintetében az Eurépai Unié all els6 helyen, amely 2011 6ta
vezetdje a dialogusnak mint medidtor, emellett technikai és pénziigyi segitséget nyujt
a két orszdgnak. Az EU mellett azonban tobb nemzetkozi szervezet és allam szerepe
is megemlithetd. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a parbeszéd kezdete 6ta aktiv részt-
vevl, féként diplomaciai segitségnyujtasaval és egyfajta nyomasgyakorlassal van jelen
a parbeszédben. Természetesen Oroszorszag is tobbszor megjelent a parbeszéd kezdete
6ta, kinyilvanitva timogatdsat Szerbia felé. Oroszorszag nem ismeri el Koszovo fiigget-
lenségét, illetve tobbszor nyilvanosan itélte el az Eurdpai Unié tervezeteit és munkajat
a parbeszéddel kapcsolatban.'® Mas regionalis aktorok jelenléte is megfigyelhetd, mint
Albénia, Eszak-Macedénia és Montenegrd, hiszen a stabil Szerbia—Koszovd kapcsolat
nagyban elGsegitené a régio stabilitdsat. Fontos megjegyezni, hogy a sok kiilsé aktor
jelenléte nagyban hozzdjarulhat a targyalasok pozitiv kimeneteléhez. Azonban ezzel
egyttt komplexitast is eredményez, hiszen tobb aktor tobb kiilonbozé narrativat jelent,
ami hétraltat6 tényezdéként jelenhet meg a dialégus kapcsan.

A targyalasok menete

A konfliktusrendezést szolgalé nemzetkozi targyaldsok allomasai nevesitve az elotargya-
lasok, az asztal koriili targyalasok, a megegyezés, illetve az utdhatds. Az elStargyaldsok
elsé fontos elemeként emlitett felismerés, hogy sziikség van a konfliktus megoldasara,
megjelenik a Belgrdd-Pristina parbeszéd kontextusdban is. A két orszdg esetében
a felismerés féként az Eurdpai Unidnak koszonhetd, hiszen Szerbia és Koszovo eurdpai
integracids torekvései vilagitottak ra a konfliktus megoldasanak sziikségességére.

Az asztal koriili targyalasok lépcséjével kapcsolatban fontos megemliteni a BATNA-t."”
Egy targyalassorozat alatt a felek altal megfogalmazott BATNA nem nyilvanos és szilard
dokumentum, igy azokra csak a felek nyilvanossag felé tett nyilatkozataibdl, allaspontjaibol,
illetve cselekedeteib6l lehet kovetkeztetni. Szerbiardl elmondhatd, hogy a BATNA szerves
része a kapcsolatok normalizalasa Koszovoval, illetve az Eurépai Unidba vald bekertilés.

National Democratic Institute: Post-Election Analysis of February 12, 2021. Parliamentary Elections. [online], 2021.
Forras: www.ndi.org [2024. 02. 10].

N1: Russian Ambassador: West Adding Fuel to Fire in Belgrade-Pristina Dialogue. [online], 2022. 11. 30. Forras: nlinfo.rs
[2024. 02. 10].

Best Alternative to a Negotiated Agreement: az adott egyezkedés és targyalds kimenetelére vonatkozé legkedvez6bb
alternativa.
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Az is igaz ugyanakkor, hogy Szerbia nem kész elismerni Koszovo fiiggetlenségét, ami
kulcsa lenne az unids tagsagnak. Tény azonban, hogy még amennyiben a Koszovo-kérdés
megoldddna is, Szerbidnak akkor is meg kellene felelnie sok mas kritériumnak, amire
nem biztos, hogy az orszag a kozeljovoben készen all. Koszovo esetében a BATNA kevésbé
mondhatd stabilnak Szerbidhoz képest, hiszen az elismertség problematikdjanak kont-
extusdban Koszovo sziik mozgastérrel rendelkezik. A BATNA {6 pontja, hogy Koszovd
elérje a teljes szuverenitast mind Szerbiaban, mind az EU-ban. Ennek érdekében pedig
az orszag kész olyan lépéseket tenni, amelyek egy fiiggetlen dllam épitéséhez elengedhe-
tetlenek. Ilyen példaul a Koszovdi Biztonsagi Er6k atalakitasa rendfenntart6 erébél teljes
hadsereggé. A koszovoi BATNA emellett ugy vélekedik, hogy nincs mas alternativa, mint
az EU éltal vezetett dialdgus, azonban szeretnék, ha az Amerikai Egyesiilt Allamok is
részesévé valna a parbeszédnek.'®

Az erbviszonyok elemzése soran kitérhetiink a nemzetkozi kozosség véleményére
is. Szerbia esetében megemlitendd, hogy tamogatdi kozott mondhatja Oroszorszagot
és Kinat, amelyekkel jonak mondhat6 kapcsolatokat tart fent. Az 6 tamogatasuk jelen-
tésnek tekinthetd, hiszen mindketten vétéjoggal rendelkezd tagok az ENSZ Biztonsagi
Tandcsdban. Szintén Szerbidnak kedvez a tény, hogy tobb orszag a vilagon nem ismeri el
a koszovoi fiiggetlenséget. Bar 6k nem kifejezetten mondhatok Szerbia timogatdjanak
vagy szovetségesének, ez kétségkiviil kedvezden hat Szerbia allaspontjanak igazolasara.
A pontos szamadat, hogy hany allam ismeri el Koszovot a vilagon, forrastol fiiggéen
eltérd lehet, a koszovdi dllam szerint 117 orszag ismeri el fiiggetlenségét."

Koszovd szempontjabodl elmondhatd, hogy a legtobb orszag a kapcsolatok normali-
zaldsanak tdmogatodja, nem pedig szimplan Koszovénak. A kapcsolatok normalizalasat
hangoztatta tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke, Torokorszag elndke,
valamint tobb eurdpai orszag is, koztiik Magyarorszag.*

Az eredményes lezaras érdekében a targyalasok soran nagyon fontos a folytonossag,
ez azonban a Belgrad—-Pristina parbeszéd esetében hianyzik. A targyalassorozat tobbszor
is megszakadt 2011 6ta kiilonbozd bel- és kiilpolitikai okok miatt. A belpolitikai okok
kozé sorolhat6é példaul a Haradinaj koszovoéi allamf6é vampolitikdja nyoman kipattant
fesziiltség. Emellett belpolitikai okként emlitheté Albin Kurti gy6zelme a 2021-es
koszovdi valasztasokon. Kurti ugyanis nemcsak a parbeszéd ellen volt, de a washingtoni
megegyezésrol is negativan nyilatkozott.”!

A Belgrad-Pristina targyalasok kapcsan is megjelenik az a jelenség, amely a legtobb
fesziilt helyzetet orvosolni kivané egyezkedés esetében megfigyelhetd: barmilyen behatas
vagy belsé valtozas meg tudja akasztani a kialakult jé viszonyt. Az elmult években ugy
latszott, kezd kialakulni egy békésebbnek mondhaté viszony Szerbia és Koszovo kozott,
azonban 2022 masodik felében ez megromlani latszott. 2022 novemberében eszkalalodott
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arendszamtablak koriil kialakult konfliktus, mivel a pristinai kormany szeretné, ha a szerb
lakossag is koszovdi allamjelzéssel ellatott rendszamtablakat hasznalna autdin. Mivel
azonban a szerb lakossag tobbsége nem ismeri el a pristinai kormany fennhatdsagat,
ennek sem szeretnének eleget tenni. A fennhatdsag megtagaddsa nemcsak a rendszam-
tablak problémajaban mutatkozik meg, hanem a sorozatos munkahelyelhagydsokban is,
amelyeket rend6rok, birdk, tigyészek és koztisztviselok 1éptek meg. A rendszamtablak
technikai kérdése tehat valojaban egy sokkal nagyobb problémanak a jele.?

A Belgrad-Pristina parbeszéd esetében is, mint minden nemzetkozi konfliktuskeze-
lési targyalassorozat esetében, fontos szot ejteni a kiil- és belpolitika egyenstlyozasarol,
hiszen a hazai timogatottsag elengedhetetlen a kitlizott cél eléréséhez. Az Institue For
European Affairs felmérést készitett a szerb lakossag korében 2022 marciusaban, amely
vegyes eredményt hozott. A reprezentativ kutatas egyik {6 kérdése az volt, hogy hogyan
latjak Koszovo helyzetét. A kérdésben a szerb lakossag megoszlik: 44,2% tgy latja, hogy
Koszové odaveszett mint Szerbia része, 44,6% azonban tigy gondolja, Koszovo tovabbra
is Szerbia része. Abban a kérdésben, hogy vajon a regnalé kormany elismeri-e Koszovo
fuggetlenségét, mar sokkal nagyobb aranyban, 56%-ban vannak azok, akik szerint ez nem
fog megtorténni. A masik nagyon fontos eredmény, hogy a lakossag nagy tobbsége, 75%-a
ugy vélekedik, nem ismerné el Koszovo fliggetlenségét a gyorsabb unioés csatlakozas
érdekében. A valaszadok 60,5%-a Koszovd fiiggetlenségének elismerése ellen szavazna,
ha lenne rdla népszavazas. Annak ellenére azonban, hogy a legtobben nem ismernék
el Koszovo fiiggetlenségét, a valaszadok 75,2%-a tamogatja a tartos béke kialakitasat
Koszovdval és a koszovoi alban lakossaggal” Ennek a felmérésnek az eredménye azt
mutatja, hogy bar mélyen gyokereznek azok a nacionalista elvek, amelyek Koszovot
Szerbia részének tekintik, a lakossag nagy része fontosabbnak és eldbbre valénak tartja
a tartds béke megteremtését. Az is latszik, hogy bar a lakossag is tamogatja egyfajta status
quo kialakitasat, nem ismerné el Koszovo fliggetlenségét azért cserébe, hogy az Europai
Uni6 tagjava valhasson Szerbia. Ezt azt mutatja, hogy a szerb lakossag egyetért a kor-
many Koszovo-politikdjanak alapvetéseivel, azonban tilnyomo tobbségiik szeretné, ha jo
viszony alakulna ki a két orszag kozott.

A kozvéleménnyel és a tamogatottsaggal Osszefliggésben sziiletett egy masik felmérés
is, amelyet a Kosovo Democratic Institue (KDI) végzett 2022 juniusaban; a felmérésbe
egyarant bevontak a szerb és koszovoi allampolgarokat. A nyolc kérdésre adott valaszok-
bdl kideriilt, hogy mind a koszovéi, mind a szerb lakossadg nagyjabol fele ugy latja, hogy
a parbeszéd stagnal, és nincs eldrelépés. Azonban arra a kérdésre, hogy kit tartanak fele-
16snek ezért a stagnalasért, mar egészen mas valaszok érkeztek: a koszovoi alban lakossag
a szerb kormanyt, a koszovdi szerb lakossag a koszovoi kormanyt, mig a szerb lakos-
sag az Eurdpai Uniot itélte meg felel6snek. Ennek kovetkeztében nem volt meglepd, hogy
a kérdésre, miszerint mennyire elégedettek az EU-vezette Belgrad—Pristina parbeszéddel,
mindkét orszag allampolgarainak a tulnyomo tobbsége szavazott ugy, hogy elégedetlenek.

2 Brzozowski, Alexandra: EU Warns for Escalation as Serbia, Kosovo Emergency Talks Over Car Plates Dispute Fails.
[online], 2022. 11. 22. Forras: www.euractiv.com [2024. 02. 12.].
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Az is kidertilt a felmérésbdl, hogy mig a koszovdi lakossag egy része szerint 6t éven beliil
megallapodas sziilethet a két orszag viszonyardl, addig a szerb megkérdezettek csaknem
fele ugy taldlja, megallapodas sosem fog sziiletni** A KDI felmérése tobb mindent meg-
mutat a két orszag lakossaganak véleményérdl. Kidertil, hogy mindkét orszag allampolga-
rai elégedetlenek a parbeszéd jelenlegi allapotaval, tovabba az Eurdpai Unié munkajaval
sem elégedettek. Szerbia lakosai azok, akik kifejezetten az Eurdpai Unidt nevezik meg
mint a stagnalas feleldse. Szerbia részérdl egy nagyobb ellenérzés érzékelhetd az Eurdpai
Unié iranyaba. Szerb oldalon a lakossag nagyobb része mar nem az EU-csatlakozas
mellett szavaz.”® Ezzel szemben Koszovoé inkabb bizik abban, hogy az EU segitségével
megoldddhat a probléma.

A targyalasok eredménye

A Belgrad-Pristina parbeszéd kapcsan nem igazan lehet a targyaldsok eredményét
vizsgélni, hiszen a parbeszéd ma is tart. Az eddig megsziiletett egyezmények Osszegzése
azonban mar lehetséges, illetve a sikerességiik és hatasuk vizsgalata is.

1. tablazat: A parbeszéd legfontosabb megallapodasai

Evszam Név
1. |2013 Briisszeli megallapodas
2. |2015 Szerb Onkorményzatok Kozdsségérél
3. 2020 Gazdasagi kapcsolatok normalizalasa
4. 2021 Hataratkel6k helyzete

Forrds: a szerzd szerkesztése

A Belgrad-Pristina parbeszéd soran kétségkiviil a legnagyobb eredménynek a briisszeli
megallapodas tekinthetd. Tobb pontot is érintett a dokumentum, azonban a hozzafizott
nagy ambiciokat Osszességében nem tudta bevaltani. Tobb pontja nem valosult meg,
a kozvélemény nem fogadta el, illetve tobb pontja hianyosnak mondhaté. Ezeket a hia-
nyossagokat szerették volna orvosolni késébbi, kisebb megallapodasok.

A 2013-as briisszeli megallapodas mar szot ejtett a szerb tobbségli nkormanyzatok
kozosségérdl, azonban ez egyfeldl elégedetlenséget valtott ki, masfeldl a jogi és szervezési
kereteket nem dolgoztak ki. Ennek megoldasaul szolgalt a 2015-6s megallapodas. Ez rog-
ziti az onkormanyzatok és szerb tobbségli teriiletek tarsulasanak kereteit, szervezeti fel-
épitését és céljait. Emellett fontos elemként rogziti a viszonyt a kozponti kozigazgatassal.
Természetesen ez a megallapodas sem aratott osztatlan sikert, és tiintetéseket valtott ki
mind a lakossag, mind a koszovoi politikai ellenzék korében. Ezen tiltakozasok hatasara
a megallapodas a koszovoi Alkotmanybirdsag elé keriilt, ahol ugy talaltak, hogy a megal-
lapodas tartalma nincs teljes 6sszhangban az alkotmannyal. A megallapodas végrehajtasa

2 Kosovo Democratic Institute: KDI Survey Reveals Dissatisfaction of Citizens of Kosovo and Serbia with Dialogue

Process. [online], 2022. 06. 30. Forras: kdi-kosova.org [2024. 02. 12.].
»  Dartford, Katy: For First Time, a Majority of Serbs Are Against Joining the EU - Poll. [online], 2022. 04. 22. Forras:
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nem volt lehetséges, viszont az atirasa sem, hiszen sem Koszovd, sem Szerbia nem haj-
landé tovébbi engedményeket tenni.? Igy ez a megéllapodas nem mondhat sikeresnek,
illetve hatraltat6 tényezéként jelenik meg a dialdgusban.

2020-ban Szerbia és Koszové Washingtonban aldirt egy megallapodast, amely a gaz-
daségi kapcsolataik normalizalasat tizte ki célul. A Trump-kormadnyzat jelentds sikernek
konyvelte el a megallapodast, amely tobb fontos, gazdasagi és politikai pontot is tartal-
maz:*’

1. Csatlakozas a ,,mini Schengen” térséghez, a schengeni térséghez hasonl6 gazdasagi
ovezet kialakitdsahoz a Nyugat-Balkdnon; f6 timogat6i Szerbia, Albania és Eszak-
Macedonia.

2. A ,mini Schengennel” sszefiiggésben a diplomak kolcsonds elismerése.

3. A szintén 2020-ban alairt Belgrad-Pristina-autopalya-megegyezés ratifikalasa.

Washington megfontolasa a megegyezés Osszehozasaban nemcsak a Balkan stabilitasa
volt, hanem a Kozel-Kelet normalizalasa is. Fontos megjegyezni a megegyezéssel kap-
csolatban azt is, hogy a Trump-adminisztraci6é ugy tudta osszehozni az alairast, hogy
nem esett sz6 Koszovo elismerésének kérdésérdl. Ezzel szemben a Biden-kormdnyzat
mar ugy vélekedik, hogy a tovabbi lépések csakis Koszovd elismerésével lehetségesek.
A megegyezésrdl azonban ugy nyilatkozott az 4j amerikai kormany, hogy érvényben
marad.® A Washingtonban kotott megegyezésr6l Osszességében elmondhatd, hogy
pozitiv kicsengése volt. Szerbia és Koszové szorosabbra flizte a kapcsolatokat az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, Izraellel és valamennyire egymassal is.

2021-ben mar az Eur6pai Unid segitségével sikeriilt megallapodast kotni, ami a hataron
kialakult patthelyzetet volt hivatott megoldani. A probléma kivalté oka a rendszamtablak
kérdése volt, hiszen a Koszov¢ altal elvart ideiglenes koszovoéi rendszamtablak ellenallast
valtottak ki a szerb lakossagbdl, akik elfoglaltak két hataratkel6helyet. A helyzet hamar
romlasnak indult, hiszen mig Koszové kiilonleges rendfenntarté eréket kiildétt az érin-
tett atkelShelyekre, addig a légtérben szerb katonai repiil6gépek jelentek meg. A helyzet
eszkaldlodasat megakadalyozni kivanva sziiletett meg az 1j megallapodas Briisszelben.
A megallapodasrél mindkét fél elismeréen nyilatkozott, valamint az Eurdpai Unid
és az Amerikai Egyesiilt Allamok is srommel fogadta. A megéllapod4s harom f6 pontja
kozott megjelenik a két hataratkelShelyen felallitott barikadok elbontasa, az ideiglenes
rendszamok helyett a matricaval valé leragasztas, illetve egy munkacsoport felallitésa,
amely egy tartésabb megoldast kivan felvazolni.” A megallapodasrdl elmondhatd, hogy
bar latszolag effektiven kezelt egy fenndllé problémat, inkdbb mondhatd tiineti kezelésnek,
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mintsem tényleges elrelépésnek. Az azonban pozitivnak tekinthetd, hogy egy mindkét
félnek megfelel javaslatot sikeriilt alairni.

A fentebb emlitett négy megallapodasrol osszegzésképpen elmondhat6, hogy mérsé-
kelt sikereket tudhatnak magukénak. Négybol két megallapodas szinte egyéltalan nem
jart sikerrel, egy bizonyos mértékig, mig az utolsé valamelyest haladasként értelmezhetd.

Osszegzés

Az Eurdpai Uni6 altal vezetett Belgrad—Pristina parbeszéd bar tobb eredményt is hozott
a kezdetek ota, Szerbia és Koszovo konfliktusa 12 év utdn is megoldatlan. A megoldatlan-
sag okai megmutatkoznak a parbeszéd és konfliktuskezelés elméleteinek dsszevetésében.

A kiindulé hipotézis, amely jelen tanulmany alapjat adta, a kovetkezd volt: a Belgrad-
Pristina parbeszéd a nemzetkozi kapcsolatok elméletei alapjan nem megoldhaté abban
a formaban, ahogy jelenleg mtikodik.

A BATNA-fékuszt konfliktuskezelés-elméletek alapjan elemezve a fennallé konflik-
tust és a Belgrad-Pristina parbeszédet nem lehetiink optimistak, ugyanis hianyoznak
a sikerre vezetd feltételek. Az els6 ilyen hidnyossag a kedvezé nemzetkozi és belpolitikai
kornyezet. A Belgrad-Pristina parbeszéd elmult 12 évében mind az Eurépai Unid, mind
a két fél kormanyainak figyelmét tobb mas esemény elvonta, ez pedig hatraltaté tényezo-
ként jelent meg a parbeszéd soran. A targyalasok menetét illetGen hianyossag mutatkozik
a BATNA tekintetében, ugyanis azon kiviil, hogy az EU-s tagsag a célja mindkét orszag-
nak, nem jelenik meg az a metszéspont a két BATNA kozott, amely a konfliktuskezelés
elméletei alapjan elengedhetetlen lenne a sikerességhez. Eltérés mutatkozik az erévi-
szonyok tekintetében is, hiszen Koszové tovabbra sem egy teljes korben elismert allam.
Tovabbi hianyzé elemnek mondhaté a folytonossag, a dialogus soran a targyalasok nem
voltak kovetkezetesek, sokszor hosszabb idékre lealltak az egyeztetések, ezzel hatraltatva
az elérelépést. A hazai tamogatottsag tekintetében is megjelennek problémak, hiszen
a kordbbi fejezetben emlitett felmérések azt mutatjak, hogy a két orszag allampolgarai
elégedetlenek az Eur6pai Unid dltal vezetett dialogussal. Ezzel szemben az azonban
pozitivum, hogy az emlitett felmérés alapjan mind a szerb, mind a koszovéi polgarok fon-
tosnak tartjak a kapcsolatok normalizalasat. A targyalasok soran alairt megallapodasokat
tobbségében a sikertelenség jellemzi, hiszen az utolsé fejezetben emlitett négy megalla-
podas koziil csupan ketté mondhaté ugy-ahogy sikeresnek, a masik kettd egyaltalan nem.

A Belgard-Pristina parbeszéd elindulasat féként a két orszag eurdpai integracios
torekvései késztették. Azonban t6bb olyan tényez6 is akad Szerbiaval és Koszovdval kap-
csolatban, ami a Belgrad-Pristina parbeszéd megoldatlansagatol eltekintve is hatraltatja
az integraciot. Szerbia esetét vizsgalva megjelenik az allampolgarok korében egyre inkabb
csokkend tamogatottsag. Emellett a csatlakozasi targyalasok fontos pontjaiként vannak
jelen a demokracia, a kielégit6 gazdasagi kormanyzas, illetve a kozszolgalati rendszer haté-
kony miikodése. Ezek megoldasa pedig Szerbidban még komoly munkat igényel. Az emli-
tett megoldatlan problémak jelen vannak Koszovd esetében is az elismerési probléma
mellett, hiszen jelenleg 6t EU-s tagallam nem ismeri el Koszové fiiggetlenségét. Tovabba
hatraltat6 tényezoként jelenik meg az EU és a tagallamok hozzaallasa a bovitéshez, ami
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mindkét orszagot érinti. A Franciaorszag altal preferalt iranyitott bovités és annak szigora
feltételei tovabbi nehézségeket allithatnak a két orszag elé az eurdpai integracié soran.

A hatraltat6 tényezok vizsgalata alapjan elmondhatd, hogy Szerbia és Koszovo eurd-
pai unids integracidjanak megvaldsulasa abban az esetben sem valdszin(i, amennyiben
a Belgrad-Pristina parbeszéd soran rendezni tudjak a viszonyukat.
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