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Hada Béla

Az év, amikor minden megvaltozott (?)

A magyarsag nemzeti sorskérdések irant fogékony tagjai értheté szorongassal tekinthet-
tek a 2020. év elébe. Az éjfélt it6 ora, az jévi jokivansagok ideje most nem csak egy
masik esztendé bekdszontét jelezte. Elérkezett a trianoni békediktatum szazadik évfor-
duldja. 1920-ban népiink életében dontd valtozasok kovetkeztek be, amelyek maig sulyos
teherként nehezednek rank. A kormany direktivai egyértelmiek voltak: Trianon emléke
magyar tigy. Nem iliink fel provokacioknak, nem panaszkodunk és vadaskodunk sen-
kinek, nem terheljiik kapcsolatainkat a kdrnyezé népekkel. Mar csak utéddaink és az el-
szakitott nemzetrészek érdekében is a kzos eredményeket hangsulyozzuk, és a jovobe
tekintiink.

Ekozben az év elején mar lehetett hallani egy, a kinai Vuhan varosaban terjedd beteg-
ségrol, amely kiilonosen agressziv tiidégyulladasos tiineteket produkal, vakcina és ismert
gyogyszer pedig nincs ellene. Eurdpa tarsadalmaiban két hénapon at szerény érdeklodés-
re tartott szamot e jelenség, mignem marciusra egyértelmtivé valt, hogy a kozkelettien
koronavirusnak nevezett kérokozo kitort Kelet-Azsidbol, és immar nyugaton is terjedd-
ben van. A WHO marcius 11-én hirdette ki a vilagjarvanyt, amelynek keretében olyan
jelent6s orszagok, mint Irdn, Olaszorszag, Spanyolorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok
és az Egyesiilt Kiralysag viharos gyorsasaggal szembesiiltek katasztrofalis kozegészségiigyi
allapotokkal.

Megismerkedett a vilag egy uj tipusu gazdasagi valsaggal is. Olyan depresszidval,
amelynek nincsenek megszokott, a gazdasag szerkezeti problémaibdl és/vagy muikodési
mechanizmusainak hibaibol fakadé okai, hanem egyszeriien a tevékenységek mestersé-
ges elfojtdsa, az orszdgok és emberek bezdrkozdsa, passzivabbd vélasa idézett el. Es persze
jottek a személyek mozgasat korlatozo, intézmények miikodését nemritkan katonai jellegt
vészhelyzeti tervek szerint szabalyoz6 vagy atformal¢ intézkedések. Csupa olyan tapaszta-
lat, amelyet az ilyesmitdl régen elszokott eurdpaiak a haborus helyzetekkel azonositanak.
Mikozben egyetlen puskalovés sem torténik, a veszteségek mindenki szamara nyilvanva-
16k, ha masért nem, hat az elhunytak naponta béviilé szama miatt.

Jollehet, a szakértelmiség tovabbra is kotelességének érzi ,,elemzésekkel” ellatni a széles
kozvéleményt, megfelel6 tapasztalatok és informaciok hianyéban valdjaban egyeldre senki
sem tudja, hogy a veszélyhelyzet gazdasagi és tarsadalmi hatdsai meddig terjednek majd.
A politikai elemzok jobbara azt talalgatjak, hogy milyen valtozasok torténhetnek a vilag
hatalmi egyensulyaban, a nagyhatalmak kozotti gazdasagi viszonyok tekintetében. Masok
arendkiviili intézkedések tartos hatasairdl spekulalnak, a nemzetallami keretek er6sodését,
az eurdpai egylittmiikodésen beliili ellentétek fokozddasat, végsé soron a keretek radikalis
megvaltozasat viziondlva. Mellesleg csupa olyan kérdés, amely az els6 vilaghaboru vég-
napjaiban is felmeriilt.
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Mostanra egyértelmii: nemcsak Magyarorszag, de egész Eurdpa szamara emlékezetes
lesz a 2020-as esztendd. Am ennek a helyzetnek mar nincsenek haszonélvezdi, az egymas-
ra utaltsagunk miatt végs6 soron a karok is kozosek, a veszteség érzése pedig, amely az év
elején még magyar tigynek latszott, mostanra 9sszeuropai jelenséggé valt. Ez, valamint
az elmult évszazad tapasztalatai azonban a tovabblépés egyiittmtikddésen és szolidarita-
son alapul¢ utjat is kijelolik. A talpra allashoz sziikséges lelkierd és a jovobe tekintés ma
éppoly fontos, mint szaz évvel ezel6tt — de mar nem csak Magyarorszagnak.
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Csicsmann Laszlo

”y

A sziriai polgarhaboru vége? Az gjjaépités
gazdasagi és politikai lehetoségei

Az Aszad-rezsim altal 2019 decemberében a felkeldk altal ellendrzott Idlib vissza-
foglalasara inditott offenziva a polgarhaboru katonai szakaszanak utolso fejezetét je-
lentheti. Az elkbévetkezd id8szakban nagyobb figyelmet kap a politikai rendezés ker-
dése, llletve a gazdasagi ujjaepites. A sziriai konfliktusban érintett szerepldk kézdl
a jelentésebb geopolitikai sullyal bird allamok (Oroszorszag, Irdan) nem rendelkeznek
kell6 gazdasagi erdforrassal a sziriai ujjaépités kapcsan. Ezzel szemben a geopoli-
tikailag jelenleg kevésbé meghatarozd allamok (Amerikai Egyestilt Allamok, Eurdpai
Unié és az Obdl Menti Egyiittm(ikédési Tanacs allamai) akadalyozhatjak az ujjaépités
folyamatat. A tanulmany célja, hogy ramutasson az elmult évek politikai €s gazdasagi
folyamataira, valamint a sziriai konfliktus geopolitikai €s geodkonomiai 6sszefliggé-
seire. Az Aszad-rezsim az elmdult idészakban egy olyan haborus gazdasagot hozott
Iétre, amely politikai figurak, Uzletemberek és helyi katonai miliciak szévetségére épit-
ve eqy mukdddéképes allami modellt alkotott. Mindennek a fenntartasa és tamogatasa
nem érdeke sem a nyugati allamoknak, sem szamos regionalis szereplének. Emellett
azonban az Aszad-rezsimmel valo kapcsolatok vonatkozasaban a korabban ellenseé-
ges allamok pragmatikus kapcsolatokat probalnak kialakitani, amelynek egyik példaja
az Egyesult Arab Emiratusok, amely Ujranyitotta damaszkuszi diplomaciai képvisele-
tét. Az elkbvetkezd években Sziria vonatkozdsaban tovabb folytatddik a geodkono-
miai rivalizalas, amely a konfliktus megoldasat is keétségesse teszi.

Kulcsszavak: Sziria, asztanai folyamat, alkotmanyozobizottsag, ujjaépités, geodko-
nomiai konfliktus

Csicsmann Laszlé: End of the Syrian Civil War? The Economic and Political
Opportunities of the Reconstruction

The recent offensive by the Assad regime against the rebel-held territories in Idlib
could be the last chapter of the military phase in the Syrian civil war. In the forthcoming
period, political solution and economic reconstruction would be given increased
attention. Among the actors involved in the Syrian confiict, the states with larger
geopolitical influence (Russia and Iran) do not have enough economic assets to cover
the bill of the reconstruction. On the other hand, the states with a lesser geopolitical
weight (United States, European Union and the members of the Gulf Cooperation
Council) could block the reconstruction process in Syria. The paper is aimed at
analysing the recent political and economic development as well as exploring the
geopolitical and geoeconomic factors of the Syrian conflict.

The Assad regime, building on a coalition of political figures, new businessmen
and local militias, has developed a functioning war economy and political model,
the support of which is not in the interest of the Western states or some regional
actors. However, certain states formerly hostile with the Assad regime, have recently
developed pragmatic relations with Damascus, as, for example, the United Arab
Emirates, which recently reopened its diplomatic mission in Syria. In the coming
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years, the geopolitical and geoeconomic rivalry could prevent any kind of solution of
the Syrian civil war.

Keywords: Syria, Astana process, Constitutional Committee, reconstruction, geo-
economic conflict

Bevezetés

A 2020-as év elején — az immaron a tizedik évébe 1ép6 sziriai konfliktus — a Moszkva tamo-
gatasat élvezé Aszad-rezsim idlibi offenzivajanak kovetkeztében uj fejezetéhez érkezett.!
Az elemz06k szerint ugyanis a kozvetlen katonai dsszecsapast, amely egyszerre viseli magan
a haboru és a polgarhaboru jegyeit a konfliktusnak egy ujabb sikja, az wjjaépitésért folyo
geodkonomiai jellegli szembenallas valtja fel. Egy, a globalis és regionalis szerepl6k be-
avatkozasaval jard fegyveres konfliktus politikai rendezése altalaban akkor lehetséges, ha
a részt vevo felek kozott minimalis konszenzus van a lezarast illeten. A sziriai konfliktus
komplexitasat figyelembe véve az elmult kilenc esztend6ben ilyen minimalis konszenzus
nem allt fenn, és az is kétséges, hogy a kozeljovoben kialakul. A haboru és a polgarhaboru
elmult lassan egy évtizede alatt az egyes allami és nem allami szerepl6k célrendszerei is
atalakultak, mondhatni folyamatosan valtoztak a katonai eréviszonyok alakulasaval par-
huzamosan. A politikai rendezés altalaban akkor keriil el6térbe, ha valamelyik globalis
vagy regionalis szerepl6 gy alakitja a katonai erdviszonyokat, hogy az kedvez6 feltétele-
ket teremtsen egy esetleges politikai rendezés irdnyaba. A klasszikusnak szamit6 Carl von
Clausewitz A hdboriirdl irott, hires munkajdban az aldbbiakban fogalmazza meg a haboru
természetét: ,,a politika sziili a hdborut; a politika: az értelem, a haborua: pusztan csak esz-
koz és nem megforditva”?

A 2020-as év azért is tlinik forduldpontnak Sziria vonatkozasaban, mert az elemzok
szerint az Aszad-rezsim, ha nem is megnyerte, de ,talélte” a polgarhaborut, amelynek
az orszag szamara és a régio szamara is komoly kovetkezményei lesznek.> A globalis ak-
torok koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovébbiakban: Egyesiilt Allamok) vildgossa
tette, hogy nem kivan mélyrehatdan foglalkozni a sziriai politikai rendezés és ujjaépités
kérdéseivel, és azt lényegében atengedte Oroszorszagnak.* Putyin Oroszorszaga pedig él
a befolyasszerzés lehetségével, amely megnyilvanul az elmult évek politikai és katonai ak-
tivitasdban is. A regiondlis szereplk azonban érdemben kivanjak befolyasolni a sziriai val-
sag alakulasat: Iran, Izrael és Torokorszag kozvetlen résztvevéje a konfliktusnak, és szamos
mas, elsésorban arab allam pedig kozvetetten probalja érdekeit érvényesiteni. Oroszorszag
pedig élve a lehet6séggel mindent elkovet, hogy az Aszad-ellenes felkel6ket visszaszoritsa.
Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az Aszad-rezsim narrativaja teljes mértékben érvé-
nyesiilne. Az Aszad-rezsim ugyanis azt probalja elhitetni a nemzetkozi kozosséggel, hogy

Jelen publikaci6 az Eurépai Unio, Magyarorszag és az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasa ltal biztositott forrasbol
az EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 azonositészamu ,, Tehetségbdl fiatal kutat6” - A kutatoi életpdlydt tamogato tevé-
kenységek a felséoktatdsban cimi projekt keretében jott létre.

Carl von CLAUSEWITZ: A hdboriirdl, Gottinger Kiadd, Veszprém, 1999, 551. o.

> Lina KaATIB: Bashar al-Assad’s Hollow Victory, [online], 2020. 01. 17. Forras: Foreign Affairs [2020. 04. 01.]

*  Eyal Zisser: The End of the Syrian Civil War. The Many Implications, Middle East Quarterly, Summer 2019, 7. o.
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az alapvetden kiils6 beavatkozas eredményeként kialakult polgarhaboru véget ért, és min-
den visszaallithaté a 2011. marcius el6tti idészaknak megfelelden. Ez a percepcid azért is
téves, mert ahogy Lina Khatib megfogalmazza: Sziria és az orszagot tdmogat6 Oroszorszag,
illetve Iran kozotti kapcsolatrendszer a partnerségbdl kliensi viszonnya alakult at.> Ez egy-
ben azt is jelenti, hogy Sziria tovabbi sorsa Oroszorszag és kisebb részben Iran, valamint
Torokorszag kezébe keriilt.

Jelen tanulmany célja, hogy a 2020-ban kialakult katonai eréviszonyokat figyelembe
véve elemezze a sziriai konfliktus egyes belsd és kiilsé szereplinek az wjjaépitéssel kap-
csolatosan artikulalt érdekeit. Az elemzés kiilonds tekintettel veszi szamba az olyan vitas
kérdéseket, mint a sziriai menekiiltek jovéjét, a Sziria foderalista alapon valo atszervezésé-
nek dilemmajat vagy a gazdasagi rekonstrukcié problémajat. A tanulmany azt a hipotézist
fogalmazza meg, hogy az Iszlém Allam legy6zésével és ezzel parhuzamosan az Egyesiilt
Allamok sziriai szerepének csokkenésével Oroszorszag torekvései a meghatarozdk a poli-
tikai rendezés kapcsan. Oroszorszag pedig a sziriai kérdés altala medialt részleges politikai
rendezésében érdekelt, amelynek kézponti elemét képezi az Aszad-rezsim prolongalasa.

A katonai helyzet az Idlib elleni offenzivat megel6zéen

Jelen sorok irasakor® az Iszlam Allam elveszitette teriileti szuverenitasat (2019 marciusaban
Baguz visszafoglalasa), és Sziria katonai szempontbol négy tertiletre oszthato fel az alab-
biak szerint:

1. A legnagyobb teriileti kiterjedést 2018-2019 6ta az Aszad-rezsim dltal ellendérzott
teriiletek teszik ki. Az Aszad-rezsim narrativdja szerint visszaallt minden a régi ke-
rékvagasba, vagyis orosz és irani segitséggel sikertilt helyreallitani a 2011 elétti viszo-
nyokat. Ez a dominansnak is nevezett narrativa egyre meghatarozobb, ugyanakkor
elfedi a valosagot és a kérdés komplexitasat. Az Aszad-rezsim ellendrzi a legstirtibben
lakott telepiiléseket (Damaszkusz—Homsz-Hama-Aleppo-tengely). A rezsim magat
legitimnek tartja, hiszen a 2014-es — kétséges kortilmények kozott megtartott — el-
nokvélasztds eredményeként ujabb hét esztendére bebiztositotta hatalmat. A ko-
vetkezd elnokvalasztas 2021-ben esedékes, és az alkotmanyt figyelembe véve Aszad
elnok utolso ciklusa lehet.” Az Aszad-rezsim narrativaja csak kis részben allja meg
a helyét, ugyanis az a komplex politikai rendszer, amely - tobbek kozott — a szunnita
arab kereskeddcsaladok tamogatasdra is épiilt, mara nem létezik. Ugyanakkor téve-
dés lenne Sziriat a nyugati szakirodalombol ismert bukott allamként definialni, hi-
szen az 4llami funkciok részben miikddnek. Igy a fentiekben emlitett dllami vakuum
fogalmanak (state vacuum) hasznalata célravezetSbbnek tlinik.

2. A masodik tertiletet a foként kurdok dominalta Sziriai Demokratikus Erék (Syrian
Democratic Forces — a tovabbiakban: SDF) ellendrzik, és Eszak-Sziria jelentds ré-
szére kiterjed, beleértve az Eufratesz folyd nyugati és kelet partjat is. Itt érdemes

> KHATIB: i. m.

¢ A kéziratot 2020 marciusdban zartuk le.

7 Quais Fargs: The Syrian Constitution: Assad’s Magic Wand, [online], 2014 05. 08. Forras: Carnegie Middle East Center
[2020. 04. 01.]
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megjegyezni, hogy mikozben a sziriai kurdok elészeretettel aldozatként tiintetik
fel magukat, mégis teriileti szemszogbdl a nyertesei (legalabbis eddig) a konfliktus-
nak. Olyan teriiletek felett is szereztek szuverenitast, amelyeket nem kurdok laknak
tobbségben. Mikozben a nyugati kozvélemény a kurd kérdést gyakran normativ
szempontbol kozeliti, akdzben szamos tanulmany objektiv médon elemezte a PYD
és az YPG altal elkovetett atrocitdsokat. A 2019 oktoberében bejelentett ame-
rikai visszavonulas azonban alapvetden érinti az SDF és ezen beliil pedig a kurd
Népvédelmi Erék (YPG, Yekineyén Parastina Gel) sziriai pozicidjat.

3. A harmadik teriiletet az ugynevezett Aszad-ellenes felkel6k ellenérzik Idlib varo-
saban és kornyékén. Miutan a nemzetkozi kozosség felhagyott a felkel6k tdmoga-
tasaval, igy az Aszad-rezsim Oroszorszag segitségével, 2018 juliusara fokozatosan
visszafoglalta a korabbiakban a felkel6k altal ellendrzott teriileteket délen. A fel-
kel6k altal ellendrzott teriileten Sziria jelenlegi lakossaganak mintegy 20%-a, 3-3,5
milli6 {6 él, amely Sziria Osszteriiletének mindossze 3%-at teszi ki.® Jelen sorok ira-
sakor az Aszad-rezsim katonai hadmiiveleteket inditott a felkelok bazisainak fel-
szamolasara, ami jelentésen megnéveli a belsé menekiiltek (Internally Displaced
Persons, IDP) szdmét Sziridn beliil. Az Egyesiilt Allamok kordbban elkotelezédott
a Szabad Sziriai Hadsereg (Free Syrian Army, FSA) mint az Aszad-ellenes felkelést
koordinalé szervezet tamogatasaban, azonban a Trump-adminisztracio alatt mind-
ez leallt. Az Idlib kornyéki felkelést ma kevésbé a nyugati allamok szovetségesének
szamit6 FSA, inkabb a szalafista-dzsihadista szervezetek iranyitjak. Ezek koziil is
az al-Kaidadhoz kothetd Hajat Tahrir as-Sam (Levante Felszabaditasi Szervezete,
HTS) nevii szervezet emelhet6 ki, amely jelenleg a térségben a dominans felkel6-
szervezet. A HTS els6sorban sziriai harcosokra tamaszkodik, és a dzsihadot nem
globalisan értelmezi, hanem ,,szirianizalja”. A HTS kifejezetten szoros kapcsolato-
kat apol Torokorszaggal.’

4. Szirian beliil a negyedik teriileti egységet az orszag északi-nyugati, valamint északi
kozépso teriiletein Torokorszag ellendrzi. Torokorszag sziriai katonai beavatkozasa
2016 augusztusaban kezd6dott, és ezidaig harom szakaszat kiilonboztethetjitk meg.
2016 augusztusaban az Eufratesz Pajzs hadmiivelet keretében Ankara az Eufratesz
foly6tél nyugatra esd teriiletek Iszldm Allamtél, valamint a kurd csapatoktdl
(YPG) valé megtisztitasat valositotta meg. A masodik torok offenzivara (Olajag-
hadmiivelet) 2018-ban keriilt sor Afrin tartomanyban, amelynek célja Sziria észak-
nyugati teriileteinek a kurd tobbségii SDF-er6ktél vald ,,megtisztitdsa” volt. A torok
katonai beavatkozas harmadik fazisa 2019 oktdberében tortént, célja egy észak-szi-
riai biztonsagi sav kialakitasa volt a torok hatar mentén. A t6rok beavatkozas f6bb
motivacidi kapcsan a kovetkezé szempontokat emlithetjiik: Sziria foderalis allam-
szerkezete kialakuldsinak megakadélyozdsa, az Iszldm Allamtdl elfoglalt kurd te-
riiletek megosztasa, a menekiiltek visszatelepitése Eszak-Sziridba, illetve az Aszad-
rezsim meggyengitése.

8 Charles LisTer: Idlib’s Fate Defines Syria’s Future, [online], 2020. 01. 04. Forras: Asharq Al-Awsat [2020. 04. 01.]
°  Sultan al Kany: HTS Tries to *Syrianize, [online] 2019. 08. Forras: Chatham House [2020. 04. 01.]
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A sziriai konfliktus napjainkig mintegy félmilli6 halalos aldozattal, kétmilli6 sériilttel, meg-
kozelitéleg hét-nyolc milliés menekiilthullimmal, és felbecsiilhetetlen anyagi pusztitassal
jart. A 2019-2020 forduldjanak eseményei mintegy egymillié fével megnovelték a belsé
menekiiltek amugy is felbecsiilhetetlen szamat. A sziriai polgarhaboru rendezésére a nem-
zetkozi kozosség szamos kisérletet tett. A jelenlegi helyzet megértéséhez a kovetkezd rész-
ben a tanulmany réviden 6sszefoglalja a legfontosabb ismereteket.

A nemzetkozi k6z6sség torekvései a sziriai konfliktus politikai
rendezésére: a genfi és az asztanai folyamat

A nemzetkozi kozosség multilaterdlis eréfeszitései koziil harmat érdemes megemliteni:
az Arab Liga torekvéseit, illetve a genfi és az asztanai folyamatot.

2010 decemberében a kozismert tunéziai eseményekkel kezdetét vette a tiintetéshullam,
kozkeletli nevén az arab tavasz. Az arab allamok alapvetéen abban voltak érdekeltek, hogy
a kiils6 hatalmak intervencidjat megelézve, maguk oldjak meg a felmeriilt problémakat.
Az Arab Allamok Ligdja (a tovédbbiakban: AL) éppen emiatt 2011 elején meghatdrozé sze-
repet probalt meg betodlteni a valsagkezelésben. Az Arab Liga mint regiondlis szervezet
szamdra nagy dilemma volt, hogy szakitson-e a korabban a non-intervencié elvére épiilé
politikdjaval. Azonban latva az események eszkalalodasat megkisérelte alakitani azok ki-
menetelét. Az Arab Liga mint szervezet bizonyos tagallamoknak a befolyasa ala keriilt, igy
mindenekelStt Katar és Szaud-Ardbia fejtett ki érdemi aktivitast a kérdésben. A két allam
furcsa moédon kettés mércét alkalmazott a megmozduldsokkal kapcsolatban, mig Sziria
vonatkozasaban valddi politikai reformokat siirgetett, addig a Perzsa-6bol kapcsan — kii-
16n6sen Bahreinben - a felkelések féken tartasaban, a tiintetések vérbe fojtasaban volt ér-
dekelt.

Az Arab Liga a tunéziai és egyiptomi tiintetések kapcsan inkabb kozvetitd szerepet tol-
tott be az ellenzék és a rezsim kozott, de valdjaban meglehetésen inaktivnak bizonyult.
Ezzel szemben a libiai eset aktivabb szerepvéllaldsra késztette a szervezetet, amelynek cél-
ja az volt, hogy maga alakithassa a konfliktust. Az Arab Liga felfiiggesztette Libia tagsa-
gat, azonban a késdbbiekben az ENSZ égisze alatt sziiletett biztonsagi tanacsi hatarozatok
a NATO beavatkozasat készitették el6. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak aktiv szerepvalla-
ldsa paradox mdédon hattérbe szoritotta az Arab Ligat. Eppen ebbél tanulva a sziriai tiinte-
tések kirobbanasakor az AL célja a kiilsé beavatkozas elkeriilése volt, vagyis megprobalta
a reformok irdnyaba terelni az eseményeket 2011 tavaszan és nyaran.'® 2011 jaliusaban
Nabil al-Arabi (Nabil Elaraby), a szervezet Gjonnan kinevezett f6titkara és Aszad elnok ta-
lalkozdjan a targyaldsos megoldast, politikai reformok bevezetését szorgalmaztak. Az ese-
mények azonban hamarosan mas irdnyt vettek, az AL 2011 novemberében felfiiggesztette
Sziria tagsagat Jemen és Libanon nem szavazata és Irak tartézkodasa mellett. Az Arab Liga
emellett szankciok bevezetésével probalta az Aszad-rezsimet reformokra kényszeriteni.

s 1

Katar 2011-ben és 2012-ben az Arab Liga elnokségi pozicidjat gyakorolta rotaciés alapon,

10 Zeynep $ahin MENCUTEK: The ,Rebirth” of a Dead Organization?: Questioning the Role of the Arab League in the
»Arab Uprisings” Process, Perceptions, 19. évf., 2014/2, 8. o.

8 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szém



Csicsmann Laszlo: A sziriai polgarhaboru vége? Az Ujjaépités gazdasagi és politikai lehetéségei

amely nagyobb sulyt biztositott a kisallam szamara a sziriai kérdésben.! Az Arab Liga 2011
decemberében egy megfigyeldcsoport kiildésérél dontott Sziridba, amelyben 166 £6 foglal-
ta el helyét. A megfigyel6csoport célja kettds volt: egyrészt megakadalyozni barmilyen kiil-
s6 beavatkozast az arab beliigyekbe, masrészt megallitani a rezsim 4ltal a civil tiintetkkel
szemben alkalmazott er@szakot.'” Az Arab Liga részletes javaslatot, béketervet fogalmazott
meg elsésorban a véres konfliktus megel6zésére. 2012 janudrjaban az Arab Liga masodik
javaslata Aszad tavozasaval kapcsolatos, a szervezet azt a javaslatot tette, hogy az elnok adja
at helyettesének a hatalmat. A damaszkuszi vezetés azonban elutasitotta ezt a javaslatot, igy
az Arab Liga atadta az tigyet az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak." Ezzel az Arab Liga kezébdl
kicsusztak az események, az erdszak eszkaldlodasanak kovetkeztében janudrban véget ért
a megfigyel6 misszio.

Az arab tavasz eseményeivel kapcsolatosan szamos varakozas fogalmazodott meg
az arab elit korében is. Ezen varakozasok az arab vilag ujjaéledésével, egy 1j arab rene-
szansszal kapcsolatosak. Valojaban a sziriai konfliktus leképezi az arab vilag megosztottsa-
gat, amelyet az Arab Liganak a valsaggal kapcsolatos tehetetlensége is mutatott.'* A sziriai
konfliktus keretében tobbféle torésvonal is megjelenik: egyrészt a globalis hatalmak kozotti
ellentét (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag), masrészt pedig a regiondlis hideghébort (Szatud-
Arabia versus Iran, illetve késdbbiekben a szatdi-katari diplomaciai szakitas) manifeszta-
l6dott. 2011-2012 forduldjan a sziriai kérdés az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé is keriilt, ahol
els6sorban egy orosz és egy kinai véto akadalyozta meg februarban egy, az Aszad-rezsimet
elitéld hatarozat elfogadasat. Oroszorszag és Kina éppen a libiai beavatkozas kovetkeztében
nem tamogatta az elitél6 hatarozat elfogadasat, hiszen a két allam agy latta, hogy ez kony-
nyen egy kiils6 katonai beavatkozést készithet el8. Eppen emiatt kelt életre Nicolas Sarkozy
francia elnok javaslata, a Sziria Baratai (Friends of Syria) nemzetkozi 6sszekotdcsoport,
amely 2012-ben négy alkalommal is taldlkozott. A csoportnak féként olyan nyugati és nem
nyugati allamok a tagjai, amelyek az er6szak megfékezését, valamint Aszad tavozasat sze-
retnék elérni. E helyiitt nincs lehet6ségiink kitérni arra a szamtalan politikai javaslatra,
amelyet az egyes allamok bilateralis alapon tettek, a tanulmany pusztdn azokat a vitakat
kivanja roviden érinteni, amelyek multilaterdlis keretek kozott zajlottak. Torokorszag
példaul mar 2011-ben kisérletet tett arra, hogy iranyitasa alatt Osszeszervezze az Aszad-
ellenes ellenzéket. 2011 juliusatol e torekvések felgyorsultak, ugyanis a kezdeti tiintetések
a Damaszkuszban elkovetett merényletsorozatok kovetkeztében polgarhaboruva fajultak,
és komoly emberi aldozatokkal jartak.

Az ENSZ égisze alatt indult Gtjara az tigynevezett genfi folyamat, amely hivatalosan min-
den érintett felet bevont a politikai egyeztetésbe. 2012. junius 30-an megsziiletett a genfi
folyamat elsé6 mérfoldkovének tekintett kozos nyilatkozat, amely egy hatpontos kovetelés
megvalositasat tlizte ki elirasként az Aszad-rezsim felé. Emellett a legfontosabb szem-
pontként a politikai atmenet irdnyaba tett 1épéseket tartja. Ennek részeként egy atmeneti

Kristian Coates ULRICHSEN: Qatar and the Arab Spring. Policy Drivers and Regional Implications, [online]
2014. 09. 13. o. Forras: Carnegie Endowment [2020. 04. 01.]
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kormanyzotestiilet felallitasat javasolja, amelynek tagjai kozott az ellenzék, illetve az Aszad-
rezsim tagjai is részt vehetnek. A kozos nyilatkozat hangsulyozza a lakossag bevonasan
alapulé nemzeti parbeszéd inditasanak sziikségességét, amelynek eredményeként egy uj
alkotmanyos rend sziiletne az allamban. Az 4j alkotmanyt népszavazassal kell jovahagy-
ni, majd ezt kovetGen szabad valasztasokat tartani. Az elsé genfi nyilatkozat hivatalosan
a nagyhatalmak egyetértésével is taldlkozott, azonban éppen ezen a ponton fogalmazdédtak
meg azok a részletek, amelyek a sziriai kérdés rendezésének az alapkérdései. Ezek a problé-
mahalmazok a kévetkezékben definidlhatok:
- Mi legyen személy szerint Aszad elnok és kozvetlen hozzatartozoéinak a sorsa? Részt
vehetnek-e barmilyen formaban az atmenetben? A Badsz part jovéje?
- Ki szamit legitim ellenzéki szereplének Sziridban, és ki szamit terroristanak?
- Az Gj alkotmanyban (ha ilyen lesz) hogyan szabalyozzak a tobbség és a kisebbség
viszonyat (foderalizmus versus unitarius allam kérdése)?

A 2012-es genfi nyilatkozat megfogalmazasaban maga a sziriai rezsim nem ve(hete)tt részt.
A sziriai szereplék pedig rendkiviil megosztottak voltak a genfi folyamat elfogadésaval
kapcsolatban.'” A Sziriai Nemzeti Tandcs, amely 2011 augusztusaban Torokorszag tamoga-
tasaval jott létre, ellenezte, hogy Aszadnak és csaladtagjainak barmilyen szerepe lehessen
az dtmenetben. A 2012 novemberében Katarban létrejott ellenzéki ernydszervezet, a Sziriai
Forradalmi és Ellenzéki Erék Nemzeti Koalicidja (roviden a Nemzeti Koalicio), amelynek
a Sziriai Nemzeti Tandcs is a tagja, elfogadta a genfi alapelveket. A rezsim szamara pedig
kittin6 alkalom volt, hogy az ellenzék bizonyos, szdmara nemkivanatos csoportjait terro-
ristanak bélyegezze.

A 2012-es els6 genfi nyilatkozat implementalasa kapcsan nem sok 1épés tortént, ugyanis
a fenti kérdések vonatkozasaban - ki képviseli az ellenzéket, illetve a rezsim sorsa — nem
volt egyetértés. A nemzetkozi kozosség nagy jelentdséget tulajdonitott a genfi folyamat
masodik felvondsanak, amely 2014 janudrjaban kezd6dott Montreaux-ben, és tobb tilés
keretében folytatddott. Ennek a talalkozénak az elsddleges kérdése az volt, hogy ki vegyen
részt az ellenzék oldalardl a folyamatban. A Sziriai Nemzeti Tandcs a kezdettdl fogva elle-
nezte a részvétel barmilyen formajat, ugyanis azt az Aszad-rezsim legitimizaldsaval tette
egyenértékivé. A Nemzeti Koalicié azonban elfogadta a meghivast. A nemzetkdzi kozos-
ség a mérsékeltnek szamito ellenzéki csoportokat szerette volna bevonni, igy — tobbek ko-
z0tt — a mérsékeltnek szamité iszlamista szervezeteket is. A sziriai rezsim azonban feltétel
nélkiil elfogadta részvételét a térgyaldsokon. Az Iszlam Allam fenyegetést tett kozzé azon
csoportokkal és személyekkel szemben, akik részt vesznek a genfi targyalasokon.'® A maso-
dik genfi targyaldssorozat éppen emiatt érdemi eredmények nélkiil zarult. Az egyes sziriai
mediacioval kapcsolatos elemzések megallapitjak, hogy a konfliktusban érintett szerepl6k
nem voltak érdekeltek abban, hogy a targyaloasztalnal megallapodjanak, hiszen ugy ér-

* Muriel AssEBURG — Heiko WiMMEN: Geneva IT - A Chance to Contain the Syrian Civil War [online], SWP Comments
10, January 2014, 3. o. Forrés: Stiftung Wissenschaft und Politik [2020. 04. 01.]
' Geneva Conference II: Challenges Faced in Syria and the Region, i. m., 6.
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zékelték, hogy katonai tton érvényt szerezhetnek érdekeiknek.'” A genfi folyamat harma-
dik fazisa Staffan de Mistura killonmegbizott kozvetitési kisérletének égisze alatt zajlott.
A sziriai ellenzéket a szaudiak altal tamogatott, 34 tagot szamlal6 ernydszervezet, a High
Negotiations Council képviselte. Végs6 soron a harmadik genfi kisérlet hamar megbukott
2016 februarjaban.

Az egyes regionalis és kiils6 szerepl6k allaspontja a fenti kérdéssel kapcsolatosan a val-
sag tiz esztendeje alatt dinamikusan véltozott. Az Egyesiilt Allamok kezdetben - kiilono-
sen az Obama-adminisztracio éveiben — hangoztatta, hogy az atmenet soran Bassar al-
Aszadnak tavoznia kell a hatalombol. A 2013. augusztusi — a rezsim altal vegyi fegyverekkel
elkovetett — gutai tdmaddst kovetden az Obama-adminisztraci6 katonai beavatkozassal is
fenyeget6zott. Oroszorszag ezzel szemben annak a narrativanak adott hangot, hogy a ko-
zel-keleti allam legitim irdnyitdja az Aszad-rezsim. Mint ismeretes, a 2014-ben elfogadott
alkotmanymodositds kovetkeztében az elndk személye egyszer ujravalaszthaté. Miutan
2014-ben Bassar al- Aszadot hét évre elnokkeé valasztottdk, igy a kovetkezd elnokvalasztasra
2021-ben keriilhet sor.

Ahogy egy tanulmany ramutat, nem is 6nmagaban a globdlis és regionalis szereplék
allaspontja az érdekes, hanem az, hogy mennyire tartjak fontosnak a sziriai kérdést. Ebben
a szerepben pedig egyértelmiien Oroszorszag jelentéségét emelhetjiik ki, amely a 2015-6s
katonai beavatkozast kovetéen még inkabb meghatarozza a sziriai események alakulasat.
Ekozben az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet-politikdjaban — a Trump-adminisztrcié évei-
ben - Sziria az Iszldm Allam katonai legy6zésén tilmenden nem stratégiai jelent8ségii.'®
Ehelyiitt a terjedelmi korlatok miatt nincs lehetdségiink a sziriai konfliktus dinamikéjanak
kifejtésére, azonban azt fontosnak tartottuk megallapitani, hogy Oroszorszag poziciéi erd-
sebbek lettek a kordbbiakhoz képest.

2017. januar 23-an Oroszorszag kezdeményezésére — Iran és Torokorszag bevonasa-
val - utjanak indult az ugynevezett asztanai folyamat, amelynek elsédleges célja inkabb egy
tlizszilinet életre hivasa volt, semmint egy hosszabb tavi - a genfi folyamatra épiilé — béke-
terv kidolgozasa. Az asztanai folyamat fontos el6zménye volt Oroszorszag kozvetlen ka-
tonai beavatkozasa 2015-ben, amelynek célja egyrészt a terrorizmussal szembeni fellépés,
masrészt pedig Moszkva politikai céljainak kiaknazasa. Oroszorszag a 2015 decemberében
elfogadott, 2254-es szamu ENSZ Biztonsagi Tandcsi hatarozatra hivatkozott, amely a fe-
leket tlizszlinetre és egy targyaldsos 18 honapos politikai atmenet inditasara szolitotta fel.
2016 decemberében szimbolikus katonai eseményre keriilt sor: az Aszad-rezsim visszafog-
lalta a stratégiai fontossagu Aleppd varosat." Ez utdbbi kapcsan Moszkva éppen az asztanai
folyamat keretében valtotta be politikai céljait, azaz, hogy a sajat érdekeinek megfelel6en
iranyitsa a sziriai atalakulast. Az asztanai folyamat val6jaban a konfliktus katonai szerep-
16i talalkozojanak tekinthetd, szemben a genfi folyamattal, amely pedig inkabb a politikai

A béketervek részletes attekintéséhez lasd: Magnus LUNDGREN: Mediation in Syria: Initiatives, strategies, and obstacles,

2011-2016, Contemporary Security Policy, 37. évf., 2016/2, 273-288 o. Tovabba: Raymond HINNEBUSCH et al.: UN Me-

diation in the Syrian Crisis: From Kofi Annan to Lakhdar Brahimi, [online], New York, 2016. 03. Forras: International

Peace Institute [2020. 04. 01.]

'8 Erwin Van VEEN: The Geopolitics of Syria’s Reconstruction: A Case of Matryoshka, Syria Studies, 11. évf., 2019/1,
33-56. 0.

19 UN SC Resolution 2254, [online], 2015. 12. 18. Forras: United Nations [2020. 04. 01.]

Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam 11


https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2016/03/IPI-Rpt-Syrian-Crisis2.pdf
https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2016/03/IPI-Rpt-Syrian-Crisis2.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2254

Csicsmann Laszlo: A szifai polgarhabort vége? Az Ujjaépités gazdasagi és politikai lehetéségei

aktorok tanacskozasaval kapcsolatos. Az asztanai folyamat inkabb a regionalis szerepldket
szolitja meg, mig a genfi folyamat inkabb a globalis szerepléket mozgositotta. Az aszta-
nai targyalasok soran Oroszorszag egy alkotmanytervezetet is megfogalmazott, amelyben
olyan kérdések is napirendre keriiltek, mint a kurd teriilet kérdése.”® A kurd kérdés kapcsan
a dokumentum a ,,kulturalis jogok” kérdését emlitette, amelynek tartalmat a késébbiekben
pontosan meg kell hatarozni. A tervezet olyan kérdéseket is nyitva hagyott, mint példaul
Sziria foderalis alapon valo atszervezésének lehetésége. Nem véletlen, hogy a sziriai szerep-
16k - beleértve az ellenzéket is — negativan alltak a megkoroztetett orosz javaslathoz.

Kérdéses, hogy az asztanai folyamat a genfi folyamat folytatasaként, avagy egy at-
tol teljesen eltérd politikai folyamatként értelmezheté. Oroszorszag az ENSZ Biztonsagi
Tandcsanak 2254-es hatdrozatat alapul véve 2017-ben négy deeszkaldcids dvezetet hozott
létre Nyugat-Sziridban: Idlib tartomény, Eszak-Homsz és kornyéke, Damaszkusz kiilvdrosa
(Guta), illetve Dél-Sziria teriilete. A négy tartomanyban azonnali tiizsziinet bevezetését
kovetelte meg a felektdl, és ennek ellenérzését a harom kiilsé szerepld egyiittmiikodésé-
re — Oroszorszagra, Torokorszagra és Iranra — bizta.”! Az Aszad-rezsim nem hivatalos
kommunikacidjaban a deeszkalacids zonak tdmogatasat fejezte ki, azonban az ellenzéki
szereplok kiilon-kiilon ellenezték annak tartalmat. A deeszkalacids zonak létesitése kap-
csan Oroszorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak emlitett 2254-es hatarozatara is utalt,
amikor jelezte, hogy az Iszldm Allammal és a Nuszra Fronttal szemben tovabb kell folytatni
a harcot. Ennek szellemében az Aszad-rezsim Moszkva tamogatasat élvezve, a terroristak
elleni kiizdelem jegyében Idlib kivételével a harom deeszkalacids ovezetet visszafoglalta,
amely megalapozza azt a bevezetd kijelentést, hogy az Idlib ellen inditott offenziva a sziriai
konfliktus Gjabb fejezetét hozta el.?2

Az Idlib elleni offenziva jelentésége

2019 decemberében az Aszad-rezsim Moszkva és szovetségesei (a libanoni Hezbollah, il-
letve Irdn és a sfita milicidk) tdmogatasaval offenzivat inditott az Aszad-ellenes felkel6k
utolsé tamaszat jelenté Idlib tartomany visszafoglalasara. Ennek jelentdsége a sziriai
polgérhabort szemszgébdl, hogy az Iszldm Allam altal ellenérzétt utolsé teriilet (az ira-
ki-sziriai hatar mentén taldlhaté Baguz) elfoglalasaval, Idlib tartomany maradt az utols6
folt a térképen. A tagabb Idlib tartomany lakossaga megkozelitleg 3 milli6 f6, amelybdl
mintegy 500 ezer-1 milli6 {6t az orszdg mas pontjairdl telepitettek at (Internally displaced
persons, IDPs). Az egyes Aszad-rezsim altal visszafoglalt teriiletekrdl gyakran buszokkal
szallitottdk a tartomdnyba az ellendllokat. A kordbbiakban emlitett asztanai megallapodas
értelmében, 2017 majusaban Oroszorszag, Iran és Torokorszag létrehozta a tagabb Idlib
korzet deeszkalacids ovezetét, amely hatarainak kijelolésére az év masodik felében keriilt
sor. 2018 szeptemberében Erdogan és Putyin Szocsiban megallapodott egy 15 és 20 kilo-

2 Russian Draft Proposal for a New Syrian Constitution, [online], 2017. 02. 09. Forras: Middle East Media Research

Institute [2020. 04. 01.]
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meéter széles demilitarizalt 6vezet létrehozasarél a deeszkaldcids zonan beliil, amelynek fel-
igyeletét a két allam latja el.”

Politikai és katonai szempontbdl az idlibi deeszkalacids 6vezetben kiilonféle csoportok
miikodnek. A térséget a Hajat Tahrir as-Sam (HTS) nevii radikalis iszlamista szervezet
dominalja, amely 2017-ben jott 1étre a Dzsabhat Fath as-Sdm (korabban Nuszra Front)
és szovetségeseinek Osszeolvadasaval. A HTS egy dzsihadista-szalafista szervezet, amely
az Iszlam Allammal szemben nagyrészt sziriai dllampolgérokra épitette a bazisat, de a sz6-
vetségesek kozott talalunk ujgur és csecsen harcosokat is. A HTS oldalan harcol¢ kiilfoldi
harcosok szdma a mai napig igen jelentds, egy forras 6000 fére teszi.** A HTS az al-Kaida-
hoz kothet6 radikalis szervezet, amely egyben politikai célokat is megfogalmaz. 2016-ban,
amikor a Nuszra Front megvaltoztatta nevét Dzsabhat Fath as-Sdmra, az atnevezés fon-
tos eleme volt, hogy a szervezetre jellemz6 kiilsé befolyast megsziintesse, ami elméletileg
az al-Kdidaval valo hivatalos szakitast is jelentette.” A gyakorlatban azonban a korabban
kialakult kapcsolatrendszert tovabbra is fenntartotta a globalis dzsihddista szervezettel.

2017 végén a HTS megalapitotta a Sziriai Megmentés Kormanyat, amellyel egyben poli-
tikai szereploként is definialta magat. Abu Muhammed al-Dzstlani, a HTS vezetdje szamos
alkalommal a szervezet mérséklédésérdl beszélt, ezzel a terrorista vadakkal szemben pro-
bal meg fellépni. Dzstlani egy 2020. januari — az International Crisis Groupnak adott - in-
terjujaban a HTS korabban elkovetett hibairol beszélt, és a tobbi ellenzéki csoporttal kap-
csolatban pragmatikus hozzaallast kivan tanusitani. Az interju kapcsan a legf6bb kérdés
az volt, hogy mennyiben tekinthet6 taktikai jatszmanak az Idlibben kériilzart szervezet ré-
szérol a mérséklodés, masrészt mennyiben hihet6, hogy a HTS nem rendelkezik kiils6 kap-
csolatokkal. Annal is inkabb, hiszen a HTS egytittm{ikodik - tobbek kozott — az al-Kdida
helyi szervezetének tartott Hurrész ad-Din (A Vallds Orzdi) nevii szervezettel.* Dzstlani
retorikdjaban a helyi problémakra adott politikai valaszok jelennek meg, és beszédeibdl
kikopott a dzsihadista széhasznélat. Mikozben a HTS-t hivatalosan az Egyesiilt Allamok
és Oroszorszag is terrorszervezetként tartja nyilvan, addig Torokorszag paradox mdédon
pragmatikusan egyiittmikodik a radikalis iszlamista szervezettel. A HTS a Torokorszaggal
folytatott gazdasagi kapcsolatok monopoéliuma f5l6tt is rendelkezik Idlibben, ami nem
mellékes a Sziriai Megmentés Kormanyanak politikai céljai szempontjabol sem.

A HTS mellett mas transznacionalis kapcsolatrendszerrel bird dzsihadista szervezetek is
miikodnek Idlibben, amelyeket a nagyhatalmak a HTS-nél is veszélyesebbnek tartanak biz-
tonsagi szempontbdl. A kordbbiakban emlitett Hurrasz ad-Din kimondottan az al-Kaida
helyi szervezetének tekinthet6, amely a Nuszra Frontbdl valt ki. A Turkesztani Iszlam Part
toként kiilfoldi ujgur harcosokbdl szervezddik, és Sziriaban az Aszad-rezsim ellen harcol.”’

Az Aszad-ellenes felkelok nem dzsihadista szarnyat szamos szervezet képviseli. Ezek
koziil egy erny6szervezet, a Nemzeti Felszabaditdsi Front a meghatdrozo, ugyanakkor

»  The Best of Bad Options for Syria’s Idlib, i. m., 3-4.
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a HTS-hez képest katonai és politikai stlyat tekintve csak masodlagosnak tekintheto.
A front tagjai kozott talaljuk példaul a Torokorszag feltétlen tamogatasat élvez6 Fajlak as-
Sdam (Sziriai Légio) vagy az Ahrdr as-Sdm (Sziria felszabadit6i) nevi szervezetet.

2017 szeptemberében a felkelok Idlib tartomdanyban 9000 km? teriiletet ellenériz-
tek, amely az Aszad-rezsim sorozatos lépései kovetkeztében fokozatosan lecsokkent.?®
Oroszorszag az elmult években meglehetdsen neheztelt az Idlib tartomanyt ellendrzés
alatt tarto HTS-re, igy tobbek kozott ezzel is magyarazhato, hogy zold utat adott az Aszad-
rezsimnek a katonai beavatkozasra. Moszkvanak - tobbek kozott — nem tetszett, hogy
a pragmatikusnak tiné HTS szoros egyiittmiikodést folytat olyan dzsihadista csopor-
tokkal, amelyeknek csecsen tagjai is vannak. Tovabbd a Hmejmim orosz ellenérzés alatt
allo légi tamaszpontot folyamatos katonai tamadas érte a HTS és szovetségesei részérol,
illetve az idlibi csoportok folyamatos fegyveres harcban alltak az Aszad-rezsim eréivel is.
Oroszorszag raadasul Torokorszagra is neheztelt, hogy egyiittmikodik a HTS-sel, illet-
ve nem lép fel kell6képpen a dzsihadista szervezetekkel szemben, hiszen 2019 tavaszatél
Torokorszag részt vallalt az idlibi demilitarizalt 6vezet jar6rozésében, illetve a korabbi meg-
allapodasok értelmében megfigyeldposztokat hozott 1étre a tartomanyban.

Mielé6tt az Idlib elleni offenziva elindult, 2019 szeptemberében 1étrejott az ENSZ égisze
alatt a Sziriai Alkotmanyozd Bizottsag, amely meg is tartotta elsd iilését Gentben. A tes-
tiillet megalapitasaban Oroszorszag oriasi szerepet jatszott, amely nem elsd izben kisérelte
meg a szemben allo sziriai feleket egy asztalhoz iiltetni. A Moszkva tamogatasat élvezd
Aszad-rezsim katonai sikerei nagymértékben magyarazzak a 2019 6szi idézitést, hiszen
egy, a politikai rendezésrdl szolo targyaldssorozat keretében a katonai szintéren jelentkezd
elényoket 4t lehet valtani. Mint korabban mdr utaltunk rd, Moszkva mar az asztanai fo-
lyamat legelején megfogalmazott alkotmanyos alapelveket amolyan kisérletként, hogy mit
szolnak hozza a sziriai felek. Bar Oroszorszag érdeke jelenleg az Aszad-rezsim fennmara-
dasahoz fliz6dik, ez nem jelenti azt, hogy Moszkva mindendaron ragaszkodna akar Bassar
al-Aszad személyéhez, akar az eddigi rendszerhez. Moszkva szamara a hatalommegosztas
barmilyen formaja teljes mértékben elképzelhetd, miként az orszag foderalis alapon valo
atszervezése is. Miutdn az Egyesiilt Allamok érdemben nem szél bele a sziriai belpolitikai
folyamatokba, igy Oroszorszagnak valdjaban fel van adva a lecke, hogy maga kozvetitsen
a sziriai felek kozott, illetve, ami nem kis kihivast jelent, hogy egyensulyozzon a regionalis
szereplok kozott (lasd késobb).

Az Alkotmanyozé Bizottsag egy haromszor 50 f6s testiilet. Az Aszad-rezsim delegacidja
50 6t alkot. A masodik egységet az tigynevezett politikai ellenzék képezi, a Sziriai Targyalo
Bizottsag, amelynek 50 tagjat a sziriai politikai ellenzéket képvisel6 Fels6 Targyal6 Bizottsag
(High Negotiations Committee) nevezi ki. A tanulmany korabban emlitette, hogy a bizottsag
2016-ban szaudi kezdeményezésre jott létre, hogy a genfi targyalasok tjabb forduldja el6tt
legitim ellenzéke johessen létre az Aszad-rezsimnek. Osszetételében igy értelemszertien f6-
ként a mérsékelt szunnita arab orszagok Aszad-ellenes nézetei érvényesiilnek. A szervezet
a politikai ellenzék (Nemzeti Koalicid) mellett katonai szervezeteket is tagjai kozott tudhat
(példaul az Idlibben jelen 1év6, kordbban emlitett Ahrar as-Sdm). A harmadik 50 f6t a szi-

% Fabrice BALANCHE: Idlib May Become the Next Gaza Strip, Policy Watch 3288, 2020. 03. 26. Forras: The Washington
Institute for Near East Policy [2020. 04. 01.]
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riai civil tarsadalom tagjai koziil az ENSZ nevezte ki.*® Az ENSZ sziriai killonmegbizottja,
Geir O. Pedersen hozta tet6 ald a targyalasok els6 forduldjat, amelyre a képvisel6k tobbsége
Oroszorszag altal bérelt kiilonrepiilégépen érkezett. Ezzel a gesztussal Moszkva megpro-
balt az altala iranyitott folyamatnak a genfi folyamat égisze alatt nemzetkozi legitimaciot
biztositani. A 2019 végén megtartott iilések témaja volt — tobbek kozott — a kurd kdzosség
esetleges jogainak kérdése (foderalizmus kérdése), valamint az alkotmanyozasi folyamat
kilatasai, amelyek természetesen nem valtottak ki konszenzust a résztvevokbdl.

A 2019 decemberében a rezsim altal Idlib tartomany visszafoglalasara inditott offenziva
jegelte az alkotmanyozasrol folyo targyaldsokat. A katonai offenziva néhany hete alatt a fel-
kel6k 4ltal ellendrzott tertilet 9000 km?-r61 3000 km?-re szukiilt le, kozel 50 ezer felkel zsu-
folodott Gssze egy sziik teriileten. Egyes vélemények szerint Idlib tartomany a humanita-
rius problémak alapjan a Gazai 6vezethez hasonlithat6.” Oroszorszag komoly keresztttizbe
keriilt, miutan szovetségese, Torokorszag hevesen ellenezte az Aszad-rezsim elérenyomu-
lasat. Ankara véleménye szerint ugyanis az Aszad-rezsim megsértette a kordbbi megalla-
podasokat (Asztana és Szocsi), amelyeket Moszkva hallgatélagosan jévdhagyott. Ankara
egyrészt meg kivanja védeni befolyasat a HTS-en keresztiil a térségben, illetve el akarja
keriilni, hogy egy ujabb milliés menekiilthullam érje el a toérdk llamot. Igy 2020. marcius
5-én Oroszorszag és Torokorszag tlizsziineti megallapodast kotott Idlib kapesan, amely le-
allitotta a harcokat, és az Aszad-rezsimet is erre kotelezte. Kérdés, hogy a Sziriat is igen
erGteljesen utolérd koronavirus-jarvany mennyiben jarul hozza a fegyvernyugvas hosszabb
ideig tart6 fenntartasahoz.

A 2019-2020-as idlibi offenziva eredményeként tehat a felkel6k altal ellenérzott teriilet
még kisebb lett. Ezen a ponton érdemes felvetni a sziriai djjaépitéssel kapcsolatos politikai,
gazdasagi és humanitarius kérdéseket.

A sziriai ujjaépités politikai gazdasagtana

Egyes vélemények szerint a sziriai ujjaépitéshez mintegy 250 milliard amerikai dollarra
lenne sziikség, amely szamlat kérdéses, hogy a regionilis és globalis szereplék hogyan tud-
nak, illetve akarnak-e kiegyenliteni.’® Ahogy a fentiekben lattuk, a geopolitikai versengés
a sziriai konfliktusban nem ért véget, az egyes regiondlis és globalis szerepléknek eltéro ér-
dekeik és lehetéségeik vannak a sziriai ujjaépitésben. A sziriai konfliktusban meghatarozo
geopolitikai szereplok - igy Oroszorszag és Iran — gazdasagi szempontbdl csekély lehetdsé-
gekkel rendelkezik a rekonstrukcié pénziigyi timogatésara. Es megforditva, a gazdasagilag
meghatarozé aktorok — igy az Eurépai Unid, az Egyesiilt Allamok és a GCC-&llamok - ki-
sebb geopolitikai stllyal birnak jelen pillanatban.*

Az Aszad-rezsim sajatos politikai-gazdasagi rendszere — a tlintetések kezdetekor - 2011
marciusaban a Baasz Part mellett, a fegyveres erékre és a kiilonféle egyéb miliciakra (példaul

¥ Jomana QADDOUR: The constitutional committee must be part of a holistic Syrian Process, [online], 2019. 11. 26. Forras:
Middle East Institute [2020. 04. 01.]
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arezsim iranyitasi alatt all6 Sabiha milicia), valamint a szunnita kozéposztaly tamogatasara
éptilt. Az az iratlan tarsadalmi szerz6dés, amely a rezsim és a sziriai tarsadalom egyes réte-
gei kozott 1étezett, a polgarhaboru kirobbanasaval értelemszertien felbomlott ugyan, azon-
ban szamos kormdnyzati intézmény tovabbra is folytonossagot mutat. Az Aszad-rezsim
igy a vilag felé azt a narrativat probalja meg eladni, hogy miikodéképes. Bassar al-Aszad
allaspontja, hogy az orszagot elhagy6 menekiilteknek nem kell visszatérnitik, hiszen, ahogy
tobb interjujaban kifejezte, egy ,egészségesebb és homogénebb tarsadalom” jobban meg-
felelne Sziridanak.*® Ezért az Aszad-rezsimnek kifejezetten kapodra jott, hogy a rezsimmel
szemben all6 ellenzékhez kot6dd személyek elhagytdk az orszagot. Mindez szektarianus
szempontbol is kedvez a rezsim talélésének.

A polgarhaboru évei alatt két parhuzamosan miikodd gazdasagi rendszer épiilt ki
Sziriaban a maga sajatos jatékszabalyaival egyiitt. Egyrészt, a rezsim altal ellendrzott te-
riileteken a katonai miliciak, helyi hadvezérek és tizletemberek altal mtikodtetett haborus
gazdasag, amely a csempészetre, adoztatasra és rablogazdalkodasra épiil. Négy jelentdsebb
hadvezér mellett 20-30 kisebb mtikodteti a sziriai gazdasagot,” mikozben a sziriai polgar-
haboru kitermelte a rezsimhez hiiséges iizletemberek egy ujabb generacidjat, amely sajat
tulélését kivanja biztositani az elnyomds és megfélemlités barmilyen eszkozével. A 2018
aprilisaban kozzétett 10. szamu elnoki rendelet lehetévé tette az orszagot elhagyé allam-
polgarok ingatlanvagyonanak elkobzasat. Mivel a tulajdonosnak bizonyitania kell a helyi
hatosagok felé, hogy allampolgarként birtokosa az adott ingatlannak, amit a tobbség a je-
lenlegi polgarhaborus helyzetben nem tud megtenni, igy ez lehetévé teszi a helyi rezsimhez
lojalis tizletemberek és hadvezérek ,,megjutalmazasat” és mozgdsitasat az ujjaépitésben.*
A 10. szdmu elndki rendeletet az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok hevesen birélta,
ugyanakkor az illeszkedik abba az Aszad-féle stratégiaba, hogy a menekiiltek visszatérése
nélkiil valdsitsak meg az ujjaépitést.

Steven Heydemann az autoritarius rendszer stabilizaciéjardl irt tanulmanyaban a fenti
jelenség kapcsan azon allaspontjanak ad hangot, hogy mikozben Sziria torékeny allam,
ettdl még a felépitett gazdasagi modell akar mitkodoéképes is lehet az elkovetkezendd évek-
ben.”* A mikodoképes haborus gazdasag kivalé példaja az olajbeszerzés és az energiater-
melés példaja. Az Aszad-rezsim, mint ismeretes, kozvetit6kon keresztiil szerzett be olajat
az Iszlam Allam altal ellenérzétt teriiletekrél, amelyek ma nagyrészt a PYD ellendrzése
alatt allnak. A visszatéré allami szolgaltatasok azt a latszatot keltik, hogy az Aszad-rezsim
fenntarthaté gazdasagilag és politikailag. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy barmilyen
kiils6 gazdasagi segitség egyrészt onmagaban is fontos anyagi forras a rezsim szamara, mas-
részt politikai legitimaciot jelent. Eppen ezért kérdéses, hogy az Eurépai Uni6, amely tobb
izben sziriai donorkonferenciét is rendezett, illetve az Egyesiilt Allamok mennyiben kivan
egy olyan ujjaépitést timogatni, amely nem a politikai érdekeinek megfeleléen torténik.
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A nyugati allamok szerint ugyanis barminemu gazdasagi segitséget a politikai atmenethez
sziikséges kapcsolni (genfi folyamat el6rehaladasa).

Masrészt az ellenzék, illetve a felkeldk éltal ellendrzott teriileteken is 1étrejott egy par-
huzamos gazdaséagi rendszer. Amint kordbban lathattuk, hogy az Iszldm Allam is kiépitette
a maga haborus gazdasagat, és ugyanez a helyzet Idlibben is, ahol a HTS Toérokorszaggal
mint patronussal és kozvetitd személyekkel épitette ki a maga gazdasagi hatorszagat.
Ebben szerepet jatszik a korabbiakban emlitett, a HTS altal dominalt Nemzeti Megmentés
Kormanya is, amely nemcsak politikai, hanem gazdasagi jellegti véllalkozas is.”” Nyilvan,
ha és amennyiben a rezsim Moszkva tamogatasaval felszamolja a felkel6k altal ellen-
Orzott teriiletet, akkor a torok befolyds alatt allo rész és az észak-sziriai Rodzsava auto-
ném tartomdny kivételével valamennyi teriilet az Aszad-rezsim szuverenitdsa ald tarto-
zik majd. Valdjaban ebbdl a szempontbodl a kulcsfontossagu Sziria nyugati tartomanyai,
a Damaszkusz-Homsz-Hama-Aleppd-vonal feletti ellendrzés, hiszen a lakossag nagy ré-
sze itt Osszpontosul. Ez a teriilet pedig, Idlib tartomanyt leszamitva, visszakeriilt az Aszad-
rezsim ellendérzése ala.

A sziriai ujjaépités geopolitikaja és geo6konomiaja

Valdjaban Sziria tovabbi sorsat nagymértékben meghatarozzak az egyes regionalis és glo-
bélis hatalmak érdekiitkdzései. Erdemes roviden dsszefoglalni az egyes aktorok jelenlegi
allaspontjat az Gjjaépitéssel kapcsolatban.

Oroszorszag

Jelen pillanatban egyértelmiien Oroszorszag a legfébb alakitoja a Sziriaval kapcsolatos
politikai és katonai folyamatoknak. Oroszorszag beavatkozasa nem Uuj keletli, azonban
2015-ben Moszkva katonai intervencidjaval Gj szintre emelkedett. Oroszorszag megprobal
egyensulyozni az Aszad-rezsim, az egyéb sziriai szereplék (kurdok) és a regionalis aktorok
(Iran, Izrael és Torokorszag) kozott. Mikozben a regiondlis szereplok tobbnyire pusztan
biztonsagi aspektusbol szemlélik a kérdést, addig Oroszorszag a komplexebb megoldasban
érdekelt, de mindezt ugy, hogy anyagilag viszonylag keveset kelljen befektetni Sziriaban, vi-
szont annak magas legyen az anyagi és politikai megtériilése. Oroszorszag a sziriai valsagon
keresztiil demonstralni tudja a vildgnak, hogy meghatarozé globalis szereplé (power pro-
jection). Ezt bizonyitja, hogy Oroszorszag az elmult idészakban képes volt a sajat érdekei-
nek megfelelden alakitani a politikai folyamatokat (Asztana, Szocsi és a legutobbi alkotma-
nyozassal kapcsolatos egyeztetések), és a katonai események is Moszkva allaspontja szerint
zajlottak. Oroszorszag gazdasagi részvételével kapcsolatban a sziriai ujjaépitésben azonban
érdemes felidézni a Dél-Sziriaban tortént eseményeket. Mint ismeretes, a felkelok kitizését
kovetden Moszkva a déli tartomany gazdasagi ujjaépitésére és politikai megbékélésre tett
igéretet. 2018 juliusaban a déli Boszra varosaban Moszkva egy megbékélési dokumentumot
hozott tet6 ala, amelyhez a déli ellenzéki fegyveres csoportok is csatlakoztak. A megegyezés
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értelmében a belsé menekiiltek visszatelepitését, miikodé allami intézményeket és gazdasa-
gi lehetdségeket igért. Mindenekel6tt Jordania kozelsége komoly lehetGségeket tartogatott
valamennyi csoport szamara. Valdjaban Iran és az Aszad-rezsim nem tartotta pozitivnak
a yterroristanak” bélyegzett felkel6kkel valo barmilyen jellegli egytittmiikodést, és megki-
sérelték a gyakorlatban megakadélyozni a megallapodas végrehajtasat. gy Oroszorszagnak
nem sikeriilt igéreteit Dél-Sziria vonatkozasaban betartani, Moszkva szerepvallalasa egye-
diil a 2019-ben szembekeriil6 Iran és Izrael katonai szétvalasztasaban meriilt ki.”®

Oroszorszag ebbdl kifolydlag abban érdekelt, hogy az asztanai és genfi folyamatokat
tovabb folytassa, és egy olyan korlatozott jellegli hatalommegosztast vezényeljen le, amely-
nek keretében az Aszad-rezsim ugyan fennmarad, viszont bizonyos ellenzéki csoportokat
bevennének a hatalomba. Ez egyben azt is jelenti, hogy Moszkva az Aszad-rezsimre kliens-
ként és nem egyenrangu partnerként tekint.

Gazdasagi szempontbdl Oroszorszag 2008 6ta mintegy 20 milliard amerikai dollart
fektetett be Sziridban.” Oroszorszag érdekelt abban, hogy a sziriai energiaipar keretében
kiilonféle koncessziokhoz jusson. 2019-ben az orosz Stroytransgaz nevii vallalat nyerte
meg Tartusz kikoto ujjaépitésének projektjét mintegy 500 millié dollar értékben. Emellett
orosz vallalatok targyalnak a sziriai vasutvonal fejlesztésérdl.* Mikozben Oroszorszag
és Torokorszag szamos kérdésben érdekellentétbe keriilt a sziriai események kapcsan
(a rezsim offenzivaja Idlib ellen), addig kozos érdek vezérli a két allamot a térség ta-
gabb geopolitikai eréviszonyait illetéen. Mint ismeretes Torokorszag és Oroszorszag ki-
maradt az EastMed, Kelet-Mediterraneum gazmezdprojektbdl, amelyben Izrael, Ciprus
és Gorogorszag aktivizalta magat.

Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié

Az ugynevezett nyugati vilag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2254-es szamu hatarozata
értelmében abban érdekelt, hogy gy tdmogassa Sziria Gjjaépitését, hogy feltételként elo-
segitse a politikai atmenetet. Mind Washington, mind Briisszel mintha szakitott volna azon
korabbi politikdjaval, amely az Aszad-rezsim megdontését tiizte volna ki. Mindez azonban
nem jelenti azt, hogy a nyugati vilag tamogatna egy olyan atmenetet, amely a fentiekben
bemutatott médon az Aszad-rezsim megerdsodéséhez és végsé soron annak politikai legi-
timacidjéhoz vezetne. Az Egyesiilt Allamok Sziria-politikdja komplex megkozelitésen ala-
pul, amelynek alapelvei a kovetkezok: Iran marginalizélasa, a terrorizmussal szembeni fel-
1épés, az Aszad-rezsim elrettentése akar katonai eszkozokkel is (lasd 2017-ben és 2018-ban
tobb alkalommal légitamadas), és Izrael védelmének szavatoldsa. E célok érdekében
az Egyesiilt Allamok az Iszlém Allam elleni harc sordn is és ezt kévetden is korlétozottan
egyiittmiikodott Oroszorszaggal Sziria teriiletén. Washington azonban mindent el fog
kovetni, hogy megakadalyozza a rezsim politikai legitimalasat, és mindenféle wjjaépitési
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tamogatast blokkolni fog, amely kapcsolatba hozhat6 az Aszad-rezsimmel.** Az Egyesiilt
Allamok széméra egy masik fontos kérdés az amerikai-torok kapcsolatok alakulésa, illet-
ve az orosz—torok kapcsolatok mélyiilése. Ez utobbit Washington argus szemekkel figye-
li, és ennyiben az Idlib kapcsan jelentkezd orosz-torok fesziiltségek bizonyos értelemben
az Egyesiilt Allamok érdekeit szolgaltak. A humanitdrius szempontokat is figyelembe véve
azonban az Idlib kapcsan kotott tizsziinet fontos 1épés volt az amerikai kiilpolitika szem-
pontjabol.

Az Eurdpai Uni6 csak részben azonosul az amerikai elképzelésekkel, amennyiben
az ENSZ BT 2254-es hatarozataban lefektetett politikai atmenethez (kondicionalitas)
koti a tdmogatas valamennyi formajat. Briisszel és a tagallamok szamara az egyik {6 kér-
désa Sziriabol érkezd esetleges jabb menekiilthullam megel6zése.* Mikozben Toérokorszag
és az EU érdekei jelentés mértékben tavolodtak egymastol az Idlib kapcsan kialakult hely-
zetben, amelyet Ankara alkupozicidjanak javitasara hasznalt fel, egyfajta egymasrautaltsa-
got figyelhetiink meg.

Iran

Iran elsésorban a sziriai fegyveres er6k kozvetlen tandcsadasaval, tiamogatasaval fejezte ki
az Aszad-rezsim iranti elkotelez6dését. Iran szamara a sziriai konfliktus sajat befolyasi 6ve-
zetének Osszekotését jelenti (az erdteljes irani befolyas alatt allé libanoni Hezbollah és Irak
kozott Sziria jelenti a kapcsot). Sziriaban elsédlegesen az Iszlam Forradalmi Garda politikai
és gazdasagi érdekei jelentek meg, nem egy esetben a siita milicidkon keresztiil (al-Hasd as-
Saabi, Népi Mobilizacids Er6k). Iran gazdasagilag is érdekeltté valt a sziriai konfliktusban,
amikor a Forradalmi Garda Sziria telekommunikacids szektordban, az elektromos aram
termelésében és a foszfatbanyaszatban szerzett részesedést az elmult esztend6kben.* Iran
lehetdségeit azonban az amerikai-irani kapcsolatok fokozatos megromlasa nagymértékben
korlatozta. Sziridval szemben az Egyesiilt Allamok egyre stlyosabb szankcidkat foganatosi-
tott. A 2018-ban bevezetett ujabb szankcidk mar azokat a kiilfoldi vallalatokat is sujtottak,
amelyek az Aszad-rezsimmel kivantak gazdasagi kapcsolatokat létesiteni. Az Iran ellen be-
vezetett Ujabb szankciok pedig még inkabb nehezitik a helyzetet.*

Iran geopolitikai lehetdségei is korlatozotta valtak a Forradalmi Garda parancsnokanak,
Kaszim Szulejmani 2020. janudri meggyilkolasat kovetden. Mint ismeretes ugyanebben
az akcioban vesztette életét Abu Mahdi al-Muhandisz, aki a Katdib Hezbolldh iraki mili-
cia vezetGje, valamint a kordbban emlitett Népi Mobilizacios Er6k helyettese volt. Miutan
Iran befolyasaban az tigynevezett siita hal6zatnak meghatdrozo szerepe volt, igy Teheran
pozicidi kifejezetten gyengiiltek Sziridban. Az Idlib kapcsan zajlé 2020 eleji offenzivaban
mar a Népi Mobilizacios Erok helyett Iran régi szovetségese, a libanoni Hezbollah vett részt
Aszad oldalan. A koronavirus dltal is erételjesen érintett Irdn befolyasat mintha Moszkva
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is csokkenteni szeretné. Oroszorszag és Iran érdekei nagymértékben taldlkoznak a sziriai
konfliktussal kapcsolatban, azonban nem minden irani jelenlét és akcio6 all Moszkva érde-
kében.*¢

Az Obél Menti Egyiittmiikodési Tandcs (GCC) llamai koziil az Egyesiilt Arab Emirdtusok
(UAE) szerepe emelhet6 ki a sziriai kérdés kapcsan, amennyiben az normalizalta viszonyat
az Aszad-rezsimmel. Az UAE 2015-t6] kezdve fokozatosan hatat forditott a sziriai konf-
liktusnak, azonban 2018-ban djranyitotta damaszkuszi nagykovetségét. Az Emiratusok
kiilpolitikdjanak hatterében Torokorszag és Iran ellenstlyozasa allhat, illetve az Gjjaépités
soran megnyilé gazdasagi lehetdségek kiaknazasa.”” A tobbi GCC-allam, ugy tlinik, csak
akkor kivanja gazdasagi eszkozeit bevetni a sziriai ujjaépitésben, ha és amennyiben Iran
eltavolodik a sziriai eseményektdl. A sziriai Gjjaépités ebben az értelemben a kozel-keleti 4j
hideghaboru az Iran vs. Szaud-Arabia konfliktus foglyava is valik.*® Mikézben a 2020. ja-
nuari események, a szankciok, valamint a koronavirus Iran pozicidit érdemben rontottak
Sziriaban is, aligha szamithatunk arra, hogy Teheran ne legyen résztvevdje a tovabbi folya-
matoknak a kozel-keleti dllamban.

Térbékorszag

Torokorszag a tobbi regionalis szerepl6hoz képest 1ényegesen nagyobb stllyal vehet részt
a sziriai Gjjaépitésben, amennyiben az dltala ellenérzott északnyugati teriileteken az djja-
épitést a helyi szervezeteken keresztiil maga iranyitja. Ankara tovabbi célja ezzel szemben
a kurdok altal ellen6rzott teriiletek marginalizalasa.” Torokorszag jelenleg is gazdasagi
kapcsolatokat apol a felkelok altal ellenérzott Idlib tartomannyal is, igy bizonyos értelem-
ben részt véllal a korabban emlitett haborus gazdasag fenntartasaban. Torokorszag a to-
rok gazdasagi és politikai célokat szem el6tt tartva épiti befolydsi 6vezetét hosszu tavra
Eszak-Sziridban. Ankara célja a befolydsi 6vezetének épitésével a sziriai menekiiltek fo-
kozatos visszatelepitése, ami alapvetd biztonsagi problémakat jelenthet a késébbiekben
a torok-sziriai hatar mentén. Tovabba a kurd tertiletek elszigetelésére tett torok kisérlet
biztonsagi problémakat generalhat hosszabb tavon is a torok wjjaépitési célok szemszogé-
bol. Torokorszag letett arrol a kezdeti allaspontjardl, hogy mindendron az Aszad-rezsim
megbuktatdsaban lassa a sziriai konfliktus rendezésének megoldasat. Ezzel egyidejlileg
azonban Ankara abban sem érdekelt, hogy Moszkva és Damaszkusz érdekeinek megfe-
lel6 visszarendezddés torténjen a kozel-keleti orszagban. Kérdéses, hogy az Idlib kapcsan
2020. februarban és marciusban kialakult fesziiltségnek milyen kovetkezményei lesznek.
Mint ismeretes a 2018-as orosz-torok megallapodds értelmében a torok katondk a torok el-
lenérzépont logisztikai utanpotlasat végezték, amikor — Ankara allaspontja szerint — sziriai
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vadaszgépek megtamadtak. Az akcioban 34 t6rok katona vesztette életét, és 70 6 megsebe-
stilt. Egyes forrasok szerint nem az Aszad-rezsim gépei, hanem orosz gépek végeztek a to-
rok katonakkal. Mindenesetre a marciusi tiizsziinet ideiglenesen jegelte a problémakat.*

Konkluzidé

A 2020. marcius 5-ei orosz-torok tlzsziinet véget vetett az eszkalacionak, amelyet
az Aszad-rezsim Moszkva tamogatasaval inditott Idlib ellen. 2017 6ta azonban az Aszad-
rezsim a felkel6k altal kontrollalt teriiletek donté hanyadat visszafoglalta, vagy Idlib esetén
a tertilet nagysagat jelent6s mértékben visszaszoritotta. A kurdok altal dominalt Sziriai
Demokratikus Erdk altal ellendrzott észak-sziriai teriiletek, valamint a torok titkozoterii-
letek mellett Idlib a polgdrhabort utolsé katonai felvonasanak tekinthetd. Eppen emiatt
a politikai rendezés kérdése, valamint a gazdasagi Gjjaépités a nemzetkozi kozosség napi-
rendjére keriilt. Az Aszad-rezsim tulélte a polgarhabortt, és a nyugati vildg valamennyi
kisérlete ellenére nem sikeriilt megakadalyozni, hogy egy ugynevezett ,elvadult allamot”
(fierce state) épitsen ki.>' Az ilyen tipust allamban az elit egyetlen célja a sajat poziciéjanak
megmentése barmilyen erészakos eszkozzel. Az elit részben régi tagjai (Aszad elnok uno-
katestvére, Rami Makluf), részben az Gjonnan feltorekedett iizletemberek (az épit6iparban
tevékenykedo Kalid az-Zubajdi, a hotelszektorban érdekeltséggel rendelkezd Nadir Kalej
vagy Szamir Foz) jelentds allami megrendelésekhez jutnak, és a helyi miliciakkal kiegé-
sziilve egy Osszességében miikod6képes gazdasagi és politikai rendszert épitenek ki, amely
figg a kiilsé patronusoktol, legféképpen Oroszorszagtol és Irantol. Miutan az Egyesiilt
Allamok hivatalosan is felfiiggesztette az Aszad-rezsim megdontését megcélzé felkelSk ka-
tonai tamogatasat, igy Moszkva és Teheran tamogatasaval Damaszkusz egyre jobb katonai
helyzetbe keriilt.

A regionalis hatalmak koziil Iran mellett Izrael és Torokorszag aktiv résztvevdje a konf-
liktusnak. Izrael nehéz helyzetben van, hiszen egyrészt az Gsellenségének tartott Aszad-
rezsim visszarendez6dése nem lehet célja, f6ként nem az irani befolyas novekedésével.
Misodsorban azonban a dzsihadista felkel6k melegagyat ad6 Idlib sem tekinthetd termé-
szetes szovetségesének. Torokorszag ambicidzus célokat taplal Sziriaban, amely 6nmaga-
ban tulmutat a sziikebb értelemben vett biztonsagpolitikai percepcion. Ankara hosszabb
tavon gondolkodik a sziriai jelenlétben, amelyben szamara is elképzelheté a Moszkva éltal
tamogatott politikai atmenet, amely valamilyen tipust hatalommegosztasra kényszeriti ra
az Aszad-rezsimet. Kérdés, hogy Oroszorszag milyen kompromisszumokat fog raeréltet-
ni az Aszad-rezsimre. A foderalizmus esetleges bevezetését nemcsak Damaszkusz, hanem
Torokorszag és Iran is ellenzi. Oroszorszag nem rendelkezik olyan gazdasagi potenciallal,
amely elegendd lenne az tjjaépités magas koltségeinek kiegyenlitésére. A nyugati allamok
azonban politikai eszkozoket vetnek be, hogy megakadalyozzak az Aszad-rezsimet tamo-
gaté pénziigyi forrdsok Sziridnak val¢ juttatésat. Az Egyesiilt Allamok szémara, akdrcsak
a GCC-dllamoknak az jjaépitésben vald részvétel kulcsfontossagu feltétele Iran kiszori-
tasa Sziriabol. Irannak ugyan geopolitikai szempontbdl jelent6sen csokkent a befolyasa,
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ugyanakkor Moszkva és az Aszad-rezsim tdmogatasaval korantsem lebecsiilhet6 alakitéja
az eseményeknek. Ebbol kovetkezéen a sziriai konfliktus egy elhtizodé geopolitikai és geo-
okonoémiai konfliktussa valik, amelyet talan kevésbé fognak a harcszintéren zajlé katonai
események dominalni.
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Vogel David

I;Iefént a porcelanboltban? Az Amerikai Egyesiilt
Allamok Latin-Amerika-politikaja Donald Trump
elnoksége alatt

Latin-Amerika, bar évtizedekig kiemelt helyet foglalt el az Amerikai Egyestilt Allamok
kulpolitikdjaban, a hideghaborut kévetd iddszak egyéb vilagpolitikai eseményei egyre
hatrébb soroltak a régiot Washington prioritasai kézétt. Mindez azonban a 2016-0s
valasztasi kampanyban megvaltozni latszott, mikor Donald Trump tébb Latin-Ameri-
kat érintd kérdést is kampanytémava tett. A tanulmany azt vizsgalja, hogy tdrténtek-e
valds véltozasok az Egyestilt Allamok, valamint a latin-amerikai és Karibi-térség al-
lamai kdzti viszonyban, illetve hogy milyen hangsulyok jelentek meg ebben a meg-
kbzelitésben, valamint milyen eltérések figyelheték meg az elnbk és a kongresszus

Kulcsszavak: Latin-Amerika, Donald Trump, Egyestilt Allamok, Venezuela, Mexikd,
Kuba, migracio

Vogel David: The Latin America Policy of the U.S. Under Donald Trump’s Pre-
sidency

Even though Latin America had occupied a prioritised position in the foreign policy
of the U.S. for decades, world politics after the Cold War resulted in a dwindling
importance of the region for Washington. This trend seemed to change during the
2016 presidential election campaign as Donald Trump made several Latin America
related issues campaign topics. The current study examines whether there had been
substantial changes in U.S. — Latin American and Caribbean relations and what issues
had been emphasized in this regard. The differing positions of the U.S. president and
the Congress will also be analysed.

Keywords: Latin America, Donald Trump, United States, Venezuela, Mexico, Cuba,
migration

Bevezetd helyett

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovédbbiakban: Egyesiilt Allamok) latin-amerikai és kari-
bi' érdekeinek alakulasat elsGsorban négy tényez6 hatarozza meg: a gazdasagi, a politikai,
a biztonsagi és a humanitarius kérdések. Ezek sorrendje és az egyes elemek stilya azon-
ban id6rdl idére valtozik annak érdekében, hogy a mindenkori washingtoni vezetés szaja
ize szerint alakuljon az ,Egyesiilt Allamok hatsé udvara” A hideghéboru évtizedei alatt

' A tanulmanyban az egyszeriiség kedvéért Latin-Amerika, illetve LAC/LAC-régié kifejezés alatt értem az Amerikai
Allamok Szervezetének valamennyi tagallamét az Egyesiilt Allamokat és Kanadét leszamitva.
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megszokott volt, hogy Washington barati rezsimek tamogatasaval biztositotta befolyasat
Latin-Amerikdban, a bipolaris vilag atalakulasaval azonban a kapcsolatrendszer is atalakult
és gazdasdgi sikra terelddott: az Egyesiilt Allamok els6sorban szabadkereskedelmi meg-
allapodasok megkotésével probalta biztositani regionalis poziciéjat. Mindazonaltal a ba-
rati kormanyok tdmogatdsa természetesen nem keriilt le teljesen a napirendrdl, de jelen-
t6s atalakuldson ment keresztiil mind volumenében, mind mindségében. Az évek soran
a hangsuly a kabitdszerellenes kiizdelemre, az ahhoz kapcsol6dé nemzetkozi szervezett
blindzés felszamolasara, valamint a sokszor e két jelenség miatt general6dé migracio ke-
zelésére tevodott at. Donald Trump politikai szintérre keriilésével, azaz a 2016-os kam-
pannyal, Ujra el6térbe keriiltek ezek a korabban mar szabalyozott teriiletek: fal épitése
(mexikoi biidzsébdl) az Egyesiilt Allamok déli hatdréra a Mexiko felél érkez8 bevandorlok
megallitasara, a menekiiltstatusz, valamint az ahhoz kapcsolédé mechanizmusok feliil-
vizsgalata, a szabadkereskedelmi megallapodasok atfogo reformja (a NAFTA atalakitasa,
Trans-Pacific Partnership megvétdzasa), az Obama-adminisztracié kubai kapcsolatokat
érint6 intézkedéseinek felfiiggesztése és/vagy leépitése. A kampanyigéreteket természete-
sen sajat egyedi kornyezetiikben kell értelmezniink, igy azok sokszor mindéssze a politikai
agenda tematizalasanak vagy a szavazatmaximalizalasnak az eszkozei, és nem jelentenek
valodi politikai szandékot. Trump esetében azonban elmondhatd, hogy ha nem is sikeriilt
valamennyi Latin-Amerikat érinté kampanyigéretét megvalositani, azok érdekében tor-
téntek lépések. Az amerikai politikai rendszer sajatossagainak koszonhetéen a kiilpoliti-
kai dontések azonban nem kizarélag az elnok elképzeléseitdl és akaratatdl figgenek, igy
a Kongresszus dontéseinek is jelent6s szerep jut.

A 2017 januarjatol felallé Trump-adminisztracié el6tt tehat szamos kitizott cél ismert
volt mar, ezek azonban nem alltak 6ssze egységes Latin-Amerika-politikava. Erre valami-
vel tobb mint egy évvel késdbb, 2018 februarjaban keriilt sor, mikor Trump elsé kiiliigy-
minisztere, Rex Tillerson nyilvanosan is ismertette a kormany 2018-2022-re vonatkozo
stratégiai tervét, amelybdl — bar az nem régiok szerint, hanem kijelolt célok, illetve azo-
kon beliil megfogalmazott egyes stratégiai célkittizések mentén ismerteti a tavlati terve-
ket — kivehet egyfajta Latin-Amerika-politika is. A stratégia az amerikai érdekek hdrom
pilléreként a gazdasagi novekedést és prosperitast, a biztonsagot, valamint a demokrati-
kus kormanyzast jelolte meg.? Ez az iranyvonal azonban nem hozott szignifikans valtozast
az Obama-adminisztracié Latin- Amerika-politikdjahoz képest, s6t, ha megnézziik a 2015-
ben bevezetett, kifejezetten Kozép-Amerikara vonatkozo iranyelveket, akkor szinte szordl
szora megegyezé tartalmat fogunk talalni.?

Washington és a regionalizmus

Az Egyesiilt Allamok mésodik vilaghaborut kévetd torténelme sordn szamos alkalommal
hasznélta az Amerikai Allamok Szervezete (Organisation of American States — OAS) 4l-
tal nyujtott teret és mechanizmusokat regionalis politikai elképzeléseinek kivitelezéséhez.

> Joint Strategic Plan FY 2018-2022, [online], 2018. 02. Forras: U.S. Department of State [2020. 01. 28.]
> Latin America and the Caribbean: Issues in the 115" Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrés: Federation of American
Scientists [2020. 01. 22.]
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Az OAS-t azonban a ,,pink tide” (azaz rézsaszin dagaly)* idészakanak baloldali latin-ame-
rikai kormanyai altal életre hivott egyéb szervezetek (ALBA, UNASUR, CELAC)’, vala-
mint az dltalanos Washington-ellenes hangulat (6sszekapcsolddva az OAS hideghaborus
szerepvéllalasanak emlékével) egyre inkabb héttérbe szoritotta. Az Obama-kormdnyzat
részben uj megkozelitése — amely leginkabb csak retorikdjaban tért el a korabbi republi-
kanus id6szaktol — valamelyest probalta orvosolni ezt a helyzetet, igy tobbek kozott 47 év
felfiiggesztett statuszt kovetden Kuba is lehetdséget kapott a szervezetbe vald visszaté-
résre, még ha ezzel a lehetdséggel Havanna nem is élt. A folyamatos konzultacié mellett
az OAS legmagasabb szintli tanacskozasa, az 1994 6ta 3-4 évente megrendezésre keriilé
Osszamerikai Csucstaldlkozd (Summit of the Americas) mindig kivalo alkalmat szolgal-
tat az aktudlis washingtoni elképzelések ismertetésére, valamint szovetségesek keresésére.
A regiondlis szinten kiemelt jelentdséggel biro talalkozot egyetlen alkalommal rendezték
meg az épp hivatalban 1év6 amerikai elnok jelenléte nélkiil: Trump a 2018-as limai csticsra
alelnokét, Mike Pence-t kiildte.® A 2018. aprilis 13-14-én megrendezett csucstalalkozo lett
volna egyébként Trump elsd latin-amerikai ttja, amelyre végiil az év végén, november 30-a
és december 1-je kozott keriilt sor a Buenos Aires-i G20-cstics alkalmaval.” Az argentin ut
egyben az egyetlen elnoki utazas Latin-Amerikaba, annak ellenére, hogy szamos szovet-
séges is talalhato a régioban. Osszehasonlitdsképpen: elédje, Obama els§ hérom évében
négy orszagban (Mexikd, Brazilia, Chile, El Salvador) tett latogatast, Mexikéban két iz-
ben is, és még a régioban Trumphoz hasonléan szintén nem tdl népszertt George W. Bush
is harom allamot (Peru, El Salvador. Mexikd,) keresett fel, utobbit harom alkalommal.?
Megjegyzend6 azonban, hogy az elndk tavollétét ellensulyozandd, a nyilvanosan hozza-
férhetd informdciok alapjan Mike Pence alelnok 6t, a killigyminiszterek (Rex Tillerson,
illetve Mike Pompeo) hat, illetve 14 alkalommal jartak a régiéban 2019 végéig.’
Tekintettel arra, hogy az amerikai kiilpolitika mar korabban belatta, hogy a regiona-
lis befolyas erdsitése érdekében létrehozni szandékozott Amerikai Szabadkereskedelmi
Ovezet (Free Trade Area of the Americas - FTAA) nem realizdlhat, Washington kevesebb
partnerorszag egyszeri bevondsaban latta a megoldast kereskedelmi (és részben politikai)
elképzeléseinek megvaldsitasara. Ennek értelmében jelenleg 20 orszadggal van érvény-
ben szabadkereskedelmi megéllapodésa az Egyesiilt Allamoknak, amelynek tobb mint
fele, 11 a latin-amerikai térségben kottetett. Ezeket két multilateralis szerz6dés — Mexiko

»Pink tide” alatt a Latin-Amerikaban az ezredfordulét kévetéen bedllt baloldali politikai fordulatot értem, amelyek so-

ran baloldali kormanyok keriiltek hatalomra Dél-Amerika allamainak dontd tobbségében, valamint szimos mas LAC-

térségbeli orszagban. A kivétel Venezuela, ahol a pink tide idszakat Hugo Chavez 1998-as megvalasztasatol szamitjuk.

A tanulmanyban a kifejezés angol valtozatat hasznalom, tekintettel arra, hogy sem a tiikorforditasként felmeriil$ rézsa-

szin ar/aradat (spanyolul: marea rosa), sem a portugalban hasznalt rozsaszin hullam (onda rosa) nem honosodott meg.

> ALBA: Bolivéri Szévetség a Mi Amerikank Népei Szamaéra (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América),
UNASUR: Dél-amerikai Nemzetek Unidja (Unién de Naciones Suramericanas), CELAC: Latin-amerikai és Karibi Alla-
mok Koz6ssége (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios).

® Harriet ALEXANDER: Donald Trump cancels first trip to Latin America ‘to deal with Syria crisis, [online],

2018. 04. 10. Forras: The Telegraph [2020. 01. 27.]

Adam TayLor: Trump makes his first presidential visit to Latin America - a region where he is very unpopular, [online],

2018. 11. 30. Forras: The Washington Post [2020. 01. 27.]

8 Travels Abroad of the President, [online], Forras: Office of the Historian [2020. 01. 27.]

Travels Abroad of the Secretary of State, [online], Forras: Office of the Historian [2020. 01. 27.]

Alexander MAIN: The Right Has Power in Latin America, but No Plan, [online], 2019. 08. Forras: Jacobin [2020. 01. 27.]
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esetében az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (North American Free
Trade Agreement — NAFTA, 1994), valamint Costa Rica, a Dominikai Koztarsasag, El
Salvador, Guatemala, Honduras és Nicaragua vonatkozasaban a CAFTA-DR (Dominican
Republic - Central America Free Trade Agreement, 2005) szabédlyozza, mig Chilével (2004),
Kolumbidaval (2012), Panaméval (2012) és Peruval (2007) bilateralis szerzédések vannak
hatalyban, amelyek mindegyikét Trump harom elddje kototte. Az ,America First” kam-
pany logikajaba kevésbé illeszkedd/illeszthetd szabadkereskedelmi megallapodasokrdl
Trump szamtalan alkalommal elitéléen nyilatkozott, kampanyiddszaka alatt legélesebben
a TPP-t és a NAFTA-t kritizalva.

Az Obama altal 2015-t6l erételjesen tdmogatott TPP, azaz a Csendes-6cedni Partnerség
(Trans-Pacific Partnership) 1étrehozasa nem eredményezett volna valédi béviilést a szabad-
kereskedelmi partnerek szamaban LAC-szinten (Latin America and the Carribean - a to-
vabbiakban: LAC), hiszen csak a mar meglévé szabadkereskedelmi megallapodassal
rendelkez6 orszagok (Chile, Mexiko, Peru) szerepeltek a potencialis tagjeloltek kozott.
Amennyiben alédirjak, 11 masik tagorszéggal egyiitt az Egyesiilt Allamok részévé valhatott
volna a vilag eddigi legnagyobb regionalis szabadkereskedelmi Gvezetének, amely a glo-
balis szinten elddllitott GDP mintegy 40%-aért felelds, kozel 28 billié (28 x 10'?) dollar
értékben.’” A mar Obama idején is rendkiviil nagy vitat kivalté kezdeményezést Trump
is kampanytémava tette, élesen elutasitva a megallapodas alairasat. Végiil a Kongresszus
altal egyébként még nem jovahagyott megallapodastervezetbdl Trump hivatalban toltott
elsé teljes munkanapjan 1éptette ki az Egyesiilt Allamokat, ahogy a sajtotdjékoztaton el-
mondta: ,[V]éget fogunk vetni a nevetséges kereskedelmi megallapodasoknak, melyek
mindenkit eltiintettek az orszagunkbol, véllalatokat tiintettek el az orszagunkbdl, és ezt
most meg fogjuk forditani”!! E gondolatmenet mentén kritizalta Trump a még Bill Clinton
altal tetd ala hozott NAFTA-t is. A kezdeti id6szakban még az is felmeriilt — legalabbis re-
torikai szinten -, hogy az Egyesiilt Allamok egyszertien kilép a megallapoddsbdl. Végiil
aztan Trump els6 hivatali évében haromoldalu targyalasok kezdddtek, amelyek 2018 szep-
temberére hoztak sikert: USMCA (United States - Mexico — Canada Agreement, Egyesiilt
Allamok - Mexiké - Kanada Megéllapodés) néven sziiletett meg, amely ,modernizélta”
a negyedévszazados NAFTA rendelkezéseit, els6sorban a digitalis kereskedelem, vala-
mint a tej- és az autéipar vonatkozasaban.'

De nemcsak a kereskedelem, hanem a tamogataspolitika terén is elégedetlen volt
Trump a megel6z6 idészakok dontéseivel, ennek kapcsan mindenképpen szot kell ejteni
az Egyesiilt Allamok kiilf5ldi segélyként a LAC-régioba juttatott timogatasdnak alakuldsa-
rél. Az 1. dbra jol szemlélteti a jelenlegi és a kordbbi kormanyzatok kozti nagysagrendbeli
kiilonbséget, amely kiilondsen abban az esetben szignifikans, ha a Trump altal kért koltség-
vetési tamogatds mértékét az Obama alatti idészak szamaival (vagy a nyolc év atlagaval)
vetjitk 0ssze. Emellett szintén jelentds eltérés (egyharmad versus kétharmad) fedezhetd

10 Kevin GRANVILLE: What Is TPP? Behind the Trade Deal That Died, [online], 2017. 01. 23. Forras: The New York Times
[2020. 01. 28.]

Peter BAKER: Trump Abandons Trans-Pacific Partnership, Obama’s Signature Trade Deal, [online], 2017. 01. 23. Forras:
The New York Times [2020. 01. 27.]

Mark P. SuLLIvAN: Latin America and the Caribbean: U.S. Policy Overview, [online], 2019. 11. 13. Forras: Federation of
American Scientists [2020. 01. 27.]
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fel a Trump altal kért és a Kongresszus (a Képvisel6haz, illetve a Szenatus El6iranyzatok
Bizottsagai) altal megszavazott koltségvetés kozott. Tette ezt a Kongresszus vélelmezhe-
téen mar csak azért is, mert a torvényhozas két hazanak illetékes bizottsagai az évek soran
szamtalan jelentésben jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy az elsédleges problémat jelentd
migracio kivalté okait az adott orszagok célzott (pénzbeli, szakmai és politikai) tiamogata-
saval lehetséges csak fenntarthaté médon, hosszu tdvon megoldani.
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1. 4bra: Az Egyesiilt Allamok altal kiilfoldi segélyekre forditott 6sszegek alakulasa a LAC-régio
vonatkozasaban (2009-2020 koltségvetési év)

Forrds: a szerz§ szerkesztése U.S. Congress Committee Reports, [online], Forras: Congress.gov
[2020. 01. 12.] alapjan®

Migracio: Mexiké és a ,,Mexikok”

Az alcim természetesen Trump kedvenc hircsatornaja, a Fox News 2019 aprilisaban elhire-
stilt szalagcimére utal, ahol leegyszertisitden a ,,mexikoi problémakkal” azonositott harom
kozép-amerikai orszagot, az ,északi haromszog” allamait, azaz Guatemalat, Hondurast és El
Salvadort illeték e kifejezéssel, amiért késébb hivatalosan is bocsanatot kért a tévétarsasag.
A baki azonban rendkiviil jol jellemzi az amerikai kozhangulatot, amelyet Trump a kampa-
nya kezdete 6ta ki is hasznal: a déli hatar egyet jelent az illegalis migraci6val, a drogcsempé-

1* Az adatok forrésa: az Egyesiilt Allamok 2009-2020 kozétti koltségvetését szabélyozo jogszabalyok.
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szettel és a szervezett blin6zdi csoportok egyre szofisztikaltabb tevékenységével. E témaban
Trump talan legemblematikusabb kijelentése, hogy falat fog épittetni az orszag déli hatar-
szakaszara, amelynek koltségeit Mexikoval fizetteti meg. Az abszurdnak hangzo kijelentés
olyan sokszor hangzott el a mar beiktatott elnok szajabdl is, hogy mexikoéi kollégdja, Pefa
Nieto lemondta 2017 elejére tervezett washingtoni utjat. Bar Trump idé6vel felhagyott a fal
ilyetén valé megépitésével (a hatarvédelmi rendszerrdl részletesebben, lasd lejjebb), az el-
lenséges retorika azonban elmérgesitette a viszonyt a két orszag kozott. A helyzetet to-
vabb tetézte, hogy Trump 2017 szeptemberében felfiiggesztette a 2012-ben Obama altal
inditott DACA (Elhalasztott Intézkedés a Gyerekkorban Erkezetteknek, Deferred Action
for Childhood Arrivals) programot. A gyermekként illegilis bevandorlokkal az Egyesiilt
Allamokba érkezéknek atmeneti védettséget biztosité program felfiiggesztése ellen tobb
szaz keresetet nyujtottak be, majd a Legfelsébb Birdsag is vizsgalni kezdte a kérdést, de
a kozel 700 ezer — egy még az ezredfordulét kovetGen benyujtott torvényjavaslat alapjan
»dreamer”-nek (,,almodozonak”) nevezett'* - fiatal statuszaval kapcsolatos dontést a gré-
mium 2019 végéig még nem hozta meg."

Hasonl6an alakult a helyzet a tobb mint két évtizedes multtal rendelkezd , Atmeneti
védett statusz” (Temporary Protected Status — TPS) intézményével, amely jelenleg 10 or-
szag — koztiik négy latin-amerikai, Nicaragua (1999), Honduras (1999), El Salvador (2001)
és Haiti (2010) - allampolgarai szamara érhet6 el.’® A TPS egy diszkrecionalis alapon mii-
kod6 humanitarius tamogatasi forma, amit a Belbiztonsagi Minisztérium altal meghataro-
zott orszagok dllampolgarai kaphatnak, amelyeket fegyveres konfliktus, illetve természeti
katasztrofa sujtott, vagy barmely olyan koriilmény, amely limitalja az orszag lehetdségeit,
hogy visszafogadja 4llampolgérait az Egyesiilt Allamokbol. Bér a TPS-éllamok tobbsége
(valamint a programban korabban szereplé harom masik orszag) Latin-Amerikan kiviili,
a bevandorlok donté tobbsége, akik mentességet kaptak a TPS-programnak hala, LAC-
orszagokbol szarmaznak. Trump mar kormdnyzasa kezdetétdl élesen kritizélta a progra-
mot, majd a Belbiztonsagi Minisztérium 2017 szeptemberében bejelentette annak varhaté
ledllitasat a négy latin-amerikai orszag (illetve Nepdl és Szudan) vonatkozasaban. Trump
végiil dontést hozott a hat orszdg statuszanak megsziintetésérol, arra hivatkozva, hogy
az adott allamokban helyreallt a rend, és a programra mar nincs sziikség.'” A hatdrozat
ellen szamos beadvanyt nyujtottak be jogvédd csoportok, igy végiil 2018 oktéberében sz6-
vetségi biroi itélet sziiletett, amely felfiiggesztette Trump dontésének végrehajtasat. A civil
ellenallas és a birdsagi tigyek pedig végiil visszakozasra késztették a kormanyzatot: a don-
tés bevezetésének kezdé datumat 2021. januar 4-re, illetve az eredeti dontésnek kedvezd

A DREAM torvény(javaslato)t — ami az angol nyelvi verzié Development, Relief and Education for Alien Minors sz6

kezdébetiibdl tevédik Ossze, lényegében egy szojatékként utalva arra, hogy annak tartalma mit jelenthet a jogosultak

szamdra - 2001. augusztus 1-jén a demokrata Dick Durbin illinois-i és a utah-i Orrin Hatch republikdnus szenator

nyujtotta be, ami azdta tobbszori is el6kertilt az évek soran, de nem sikeriilt megfelel6 tdmogatottsagot szerezni hozza.

S.1291 - DREAM Act, [online], 2001. 08. 01. Forras: Congress.gov [2020. 01. 27.]

'*  Adam LipTak: Supreme Court Appears Ready to Let Trump End DACA Program, [online], 2019. 11. 15. Forras: The
New York Times [2020. 01. 28.]

' Temporary Protected Status, [online], 2019. 11. 18. Forras: U.S. Citizenship and Immigration Services [2020. 01. 28.]

Latin America and the Caribbean: Issues in the 115" Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrés: Federation of American

Scientists [2020. 01. 22.]
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biréi itélet esetén annak napjat kovetd 120 napon beliili idépontra médositottak. Az utolso
lezart teljes évre, azaz 2018-ra vonatkozoan, a négy LAC-allam részérdl 392 637 6 élvezett
TPS-védelmet.'®

Az Egyesiilt Allamokban menedéket keresdkkel szembeni fellépés Washington regio-
nalis politikdjanak egyik sarokkoveként nem meriilt ki e két program megsziintetése érde-
kében tett 1épésekben. A Trump-kormanyzat 2018-ban ,,zéré toleranciat” vezetett be az il-
legalis hataratlépokkel szemben, valamint megszigoritotta a menedékjog megszerzésének
koriilményeit. Az Igazsagligyi Minisztérium altal bevezetett szigoritott eljarasrend alapjan
a hatosag ezt kovet6en a felnéttkoru illegdlis hataratlépok ellen inditott eljaras idejére mint-
egy 3000 gyereket vélasztott el a sziileikt6l, egészen 2018 juniusaig, amikor egy szovetségi
biréi itélet alapjan be kellett sziintetni az eljarast, és egyesiteni kellett a csaladokat.” Szintén
tovabbi szigoritasként Jeff Sessions, az igazsagiigyi tarca azdta lekoszont elsé emberének
2018. junius 11-én hozott dontése alapjan a latin-amerikai szervezett blin6z6i csoportok
(gangek), valamint a nem allami szerepl6k altal elkovetett csaladon beliili erészak aldozatai
altalanossagban nem felelnek meg a menekiiltstatusz megadasahoz sziikséges kritériumok-
nak.* A sokat vitatott dontést egy birdsagi itélet azota megsemmisitette.

A Trump-kormanyzat azonban nemcsak azon programok felszamolasat ttzte ki
célként, amelyek esetleg migraciot generald tényezoként (pull faktorként) hathatnak,
hanem latvanyos intézkedéseket tett a menekiiltiigyi eljarasok terén is. A Belbiztonsagi
Minisztérium altal 2019. januar 25-én bejelentett ,, Migransvédelmi Protokoll” (Migrant
Protection Protocols - MPP), népszertibb nevén a ,,Maradj Mexikéban!” program Ié-
nyege, hogy az Egyesiilt Allamokba Mexiké fel8l szarazfoldon érkezé illegélis vagy nem
megfelel6 dokumentacidval rendelkezd bevandorldnak az eljaras ideje alatt vissza kell
mennie Mexikéba, és csak az {igyintézés idétartaméra léphet be az Egyesiilt Allamok
tertiletére.

Bar a valasztasi kampany és Trump kezdeti hivatali id6szakanak hangsulyos része volt
a déli hatdrra nehezed migraciés nyomas, ha megnézziik az Egyesiilt Allamok Vdm-
és Hatarvédelmi Hivatala (U.S. Customs and Border Protection - USCBP) dltal publikalt
hivatalos szamokat (2. abra), akkor a havi lebontasbol latszik, hogy Trump hivatalba 1épé-
sének honapjaban volt 2001 - azaz mind az ifjabb Bush, mind Obama mindkét terminusat
is magaban foglal6 iddszak — o6ta a legalacsonyabb a letartdztatott illegalis bevandorlok
szdma. Ez azonban ezt kovetden szinte azonnal emelkedni kezdett, 2018 masodik felé-
re pedig elérte és meg is haladta az Obama-adminisztracié 8 évének havi atlagat, azaz
a 35 ezer f6t.

'8 Orszagonkénti lebontasban: El Salvador 251.445, Honduras 80.570, Haiti 56.114, Nicaragua 4.508. Victoria MACCHI:

US Extends Protected Status End Date for Nationals of 6 Countries, [online], 2019. 11. 02. Forras: Voice of America

News [2020. 01. 28.]

Latin America and the Caribbean: Issues in the 115" Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrds: Federation of American

Scientists [2020. 01. 22.]

2 Matter of A-B-, Respondent (Interim Decision #3929), [online], 2018. 06. 11. Forras: U.S. Department of Justice
[2020. 01. 27.]
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2. abra: Letartoztatott illegalis hataratlépdék (2001. januar — 2019. augusztus)
Forrds: az Egyesiilt Allamok Vim- és Hatarvédelmi Hivatala; Lucy RODGERS — Dominic BAILEY: Trump
wall - all you need to know about US border in seven charts, [online], 2019. 09. 27. Forras: BBC News
[2020. 01. 28.]

A harcias washingtoni retorika, valamint a fent ismertetett intézkedések tehat nem vették
el a menedékkeresék kedvét attdl, hogy szerencsét probaljanak az Egyesiilt Allamok déli
hataranal. Trump elnok a USCBP altal jelentett szamok, valamint a hatarvédelmi szervekre
nehezed6 fokozddé nyomas miatt a korabban igért fal megépitésére tobbszor is megprobalt
pénzt szerezni, azonban tekintettel arra, hogy a Kongresszus a fal épitését nem tamogat-
ta, az elnok 2019. februdr 15-én nemzeti vészhelyzetet hirdetett az Egyesiilt Allamok déli
hataraval kapcsolatosan, annak érdekében, hogy pénzt tudjon atcsoportositani az épitke-
zéshez.” Az intézkedés a torvényhozas megkeriilése miatt mindkét partban nagy felha-
borodast valtott ki, azonban a Kongresszus kétparti hatarozatat a vészhelyzet feloldasarél
az elnok megvétozta, igy annak végrehajtasat azota tobb szinten folyd birdsagi eljarasok
probaljak megakadalyozni, mindeddig vegyes eredményekkel.

A Trump altal t6bbszor emlitett ,,nagy és csodalatos fal” a kezdeti elgondolashoz ké-
pest — miszerint betonbdl fog késziilni, és a teljes 3145 kilométeres mexikoi hatarszakaszon
feléptil majd — a honapok, majd évek soran sokat valtozott, jelenlegi allas szerint valdszi-
nisithetéen egy megerdsitett fémkerités lesz inkabb, és csak azon a szakaszon, ahol a ter-
meészetes hatar (folyok) hianya ezt feltétlentl sziikségessé teszi. 2017 janudrja 6ta kiilonbo-
z6 forrasokbol mintegy 9,8 milliard dollart tudott Trump biztositani a fal elkészitéséhez,
amelynek kivitelezési koltségei 12 és 70 milliard dollar kozétt mozoghatnak. Az USCBP
példdul 6,5 milli6 dollér/mérfold (1,6 kilométer) dron kalkulal. Osszehasonlitasképpen,
az ifjabb Bush elnoksége alatt épiilt, valamivel tobb mint 1000 kilométeres konnytiszerke-
zetl kerités mintegy 7 millidrd dollarba kerdilt. ,,Trump falabol” 2019 harmadik negyedé-
vének kezdetéig mindossze egy 20 kilométeres szakasz késziilt el, valamint egy nagyjabol
kétszer ekkora szakasz el6késziileti munkai zajlanak Texasban. Emellett egy 90 kilométeres

' Proclamation 9844 - Declaring a National Emergency Concerning the Southern Border of the United States, [online],
2019. 02. 20. Forras: Federal Register [2020. 01. 27.]
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keritéscsere és egy 15 kilométeres masodlagos kerités épiilt meg. 2020 végére a tervek sze-
rint a megépiilt 4j ,,fal-” szakasz eléri a 720 kilométert.?

Mintegy fél évvel a ,,Maradj Mexikdban!” irdnyelv hatalyba lépését kovetden, julius 15-én
a Belbiztonsagi Minisztérium tovabbi szigoritast vezetett be, amely alapjan azok a szemé-
lyek, akik utazasuk soran harmadik biztonsagos orszagban nem kértek menekiiltstatuszt,
ilyen kérvényt az Egyesiilt Allamokban sem nyujthatnak be.” Az intézkedés ellen emberi
jogi szervezetek birosaghoz fordultak, amelynek kovetkeztében a dontés végrehajtasat fel-
tiiggesztették, majd mdjus elején egy ellentétes birdi dontés alapjan mégis elkezdték alkal-
mazni.** Az intézkedés okozta tomegek kezelésére azonban Mexiké nem tudott felkésziilni:
a hatarmenti telepiiléseken varakozo tizezrek — akiket egyfajta ,,pszicholdgiai hadviselés”
keretében a szandékosan csokkentett szamu napi ligyintézések miatt még tovabb varakoz-
tatnak az amerikai hatésagok - lakhatasi kortilményei, szocialis és egészségiigyi ellatasa
nem megoldott, a sérelmiikre elkdvetett blincselekmények szama pedig szintén kritikus
szintet ért el tobb varosban, a médidban pedig szamos rémtorténet kering a menekiiltiigyi
eljaras megvaltozasa miatt kialakult allapotokrol és egyéni tragédiakrol.”

Az amerikai kormanyzat idével természetesen felismerte, hogy annak érdekében,
hogy valddi véltozast és ,fenntarthaté bevandorlaspolitikat” tudjon megvalésitani - ki-
egészitendd a ,sajat haza tajan” igencsak vegyes képet mutatd dontéseket -, egyiitt kell
mikodnie a hatar masik oldalan allokkal. Nem meglepé mddon ez a fajta ,egytittmtiko-
dés” is beleillik a Trumptol megszokott egyedi kiilpolitikai irdnyvonalba. E tanulmanynak
mindazonadltal nem célja a két szomszédos allam egymasnak ellentmondoé bejelentéseinek,
Trump szamtalan, olykor sérté, maskor a menekiilteket démonizalé Twitter-iizeneteinek,
valamint gazdasagi szankciok (extra védévamok) bevezetésének lehetdségérol szolo bur-
kolt fenyegetéseinek részletes elemzése.** Annyi azonban bizonyos, hogy mindkét fél elko-
telezett munkajanak és aktiv megoldaskeresésének hdla, a 2019. junius 7-én alairt Egyesiilt
Allamok-Mexiké Kozos Nyilatkozatban megfogalmazott ,,példatlan 1épések”, mint a meg-
erdsitett mexikoi hatardrizet a mexikdi Nemzeti Garda bevondsdval, valamint a hatéko-
nyabb egyiittmiikodés” meghozta hatdsat, és sikeriilt csokkenést elérni az illegalis hatarat-
lépések szamaban. Feltétleniil megjegyzendo, hogy bar nagy nyomas nehezedett a mexikdi
vezetésre, és szinte megszakitds nélkiil folytak a kiilonb6z6 szintl targyalasok a felek ko-
zOtt, Washingtonnak nem sikeriilt ravennie Andrés Manuel Lopez Obrador (népszertibb
nevén AMLO) mexikoi elnokét, hogy olyan dokumentumot irjon ald, amely harmadik
biztonsagos orszagnak nyilvanitja Mexikot.?

RODGERS-BAILEY: i. m.
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Mexikoé déli szomszédjanak helyzete azonban mas. Miutdn a Trump-adminisztracié
kell6 diplomaciai nyomas ala helyezte a hivataldbdl tavozé Jimmy Morales guatemalai el-
nokot, 2019. jalius 26-an aldirtak azt a dokumentumot, amely biztonsagos harmadikor-
szag-kategoriaba sorolta a kozép-amerikai orszagot. Az elsd halldsra akdr még komikusnak
is hat6 megéllapodas mind az Egyesiilt Allamokban, mind Guatemalaban széles kor til-
takozast valtott ki, a guatemalai legfelsobb birdsag végiil atmenetileg felfiiggesztette a jog-
szabaly hatalyba 1épését. A kérdés a 2019-es elnokvalasztasi kampany egyik hangsulyos té-
maja is lett, a valasztason gyoztes, 2020. januar 14-én hivatalba 1ép6 Alejandro Giammattei
pedig programjaban tett igéretet arra, hogy ,ujra fogja targyalni” a megallapodast, mert
az ,nem fair” Guatemaldra nézve.”

2019, az alfejezet szempontjabdl talan utolsé jelentdsebb eseménye a november 4-én,
nyolc haldlos aldozatot koveteld, észak-mexikéi mormon csaladok elleni tdmadast ko-
vetd bejelentés volt, amely szerint Trump mar honapok 6ta targyal és vizsgaltatja annak
lehetdségét, hogy a mexikoi blinbandakat — akiket a tdmadas elkovetésével is gyanusita-
nak - az Egyesiilt Allamok terrorszervezetként ismerje el. A Twitteren bejelentett fejlemé-
nyeket azonban nem erdsitették meg mexikoi részrol, az orszag kiiliigyminisztere, Marcelo
Ebrard nyilatkozataban feleslegesnek nevezte a felvetést.”

Régi-uj nemezisek: Kuba, Venezuela és Nicaragua

Bar a harom orszag merében eltérd helyzetben van, és kiilonb6z6 lehetéségekkel rendelke-
zik, az erételjesen baloldali és autoriter berendezkedés mégis egy csoporttd kovacsolja 6ket.
Ezt nem utolsosorban az a washingtoni retorika is erdsiti, amely mar kordbban is szerette
az olyan jol kommunikalhatd, kénnyen kezelheté cimkéket, mint az ifjabb Bush-iddszak
»Gonosz tengelye”, amely jelen esetben a harom orszag vonatkozasaban a ,,Zsarnoksag troj-
kaja” formajaban jelent meg John Bolton, Trump egykori, sorrendben negyedik nemzet-
biztonsagi tanacsaddjanak 2018. november 2-an elmondott beszédében.’!

Kuba

Az 1960-as évek eleje 6ta az Egyesiilt Allamok részérdl egyre er6s6dé gazdaségi embar-
goval stjtott Kuba irdnyaba a mandatuma vége felé gesztusokat tevé Obama-kormanyzat
lépései mar az elnokvalasztasi kampanyban negativumként keriiltek napirendre Trump
oldalarol, ami nagy valdszintiséggel hozza is jarult a floridai elektori szavazatok megszerzé-
séhez 2016-ban. A demokrata elnokség végével a békiilékenyebb hangvétel annak ellenére
teljesen megszakadt a szigetorszaggal, hogy Raul Castro 2018-2019 soran szinte minden
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tisztségérol lemondott a Kubai Kommunista Part els6 titkari posztjanak kivételével (ezzel
nem mellesleg teljesitette az 1996-os Helms-Burton-torvény egyik fontos kitételét), vala-
mint 2019. aprilis 10-én hatalyba lépett az el6z6 év juliusaban a Nemzetgytilés éltal elfoga-
dott, majd a februari népszavazas soran is megerdsitett 1j kubai alkotmany, amely szamos
relevans valtozast hozott (tobbek kozott olyan témakban, mint a magantulajdon elismeré-
se, a kiilfoldi befektetések engedélyezése és az artatlansag vélelme). Trump szigoritasait els6
korben — 2017 juniusatol —*2 az Obama el6tti megszoritasokhoz valo visszatérésként lehet
értelmezni. Ezek elsésorban az Egyesiilt Allamok allampolgdrainak utazasi lehetdségeire,
illetve a Kubaba utalhaté pénz mennyiségére vonatkoztak, majd ezt kovette a gazdasagi
szankciok kiterjesztése kiillonbozé kubai politikai és katonai korok tagjaira, rokonaikra,
valamint {izleti érdekeltségeikre.

Annak érdekében, hogy ne csak az Egyesiilt Allamok 4llampolgérait, de egyéb egyéni
vagy tzleti befektetSket is el tudjanak riasztani a szigetorszagban torténé beruhazastdl,
Mike Pompeo amerikai kiilligyminiszter 2019. aprilis 17-én bejelentette, hogy Trump
elnok nem hosszabbitotta meg a mar emlitett Helms-Burton-térvény — hivatalos nevén
a ,Kubai szabadsag és demokratikus szolidaritas torvény” (Cuban Liberty and Democratic
Solidarity (Libertad) Act) - I11. cikkének felfiiggesztését, amit a jogszabdly 1996-os hatalyba
1épésétdl kezdve minden félév elteltével megtett az épp hivatalban 1év6 elnok. Ezzel a jogi
aktussal — azaz a III. cikk felfiiggesztésének elmaradasaval — megnyilt a lehet6ség, hogy
az Egyesiilt Allamokban keresetet nytjthassanak be azok a korébbi tulajdonosok, akiknek
a kubai allam a forradalmat kovetéen allamositotta ingé vagy ingatlan vagyonat. A perel-
het6ség ugyancsak kiterjed harmadik orszagok allampolgdraira és az ott bejegyzett cégekre
is. Az intézkedés, amelynek hatdsdra akdr 200 ezer per is megindulhat, a nemzetkozi ko-
z0sség tobb szerepldje szerint is sérti a nemzetkdzi jogot, szamos orszag pedig - koztiik
Kanada és az Eur6pai Unié* - jogszabalyokat hozott érdekeltségeik és allampolgaraik vé-
delmében.*

A Kkaribi szigetorszagot érintd szankciok utolsé hullamat az idékozben egyre jobban
eszkalalodo venezuelai helyzetre adott washingtoni reakeid jegyében vezették be annak ér-
dekében, hogy megzavarjak, illetve jobb esetben megsziintessék a Kuba és Venezuela kozti
szimbidzist.

2 Szintén az id6szak fontos, bar valészintileg nem szandékos és eldre tervezett torténése, hogy 2017 szeptemberében egy
a havannai nagykovetség dolgozdit érintd titokzatos megbetegedéshullim miatt Washington mintegy kétharmadaval
csokkentette a diplomadciai testiilet alloményat, jelent6s fennakadasokat okozva a helyi tigyintézésben. Latin America
and the Caribbean: Issues in the 115th Congress, [online], 2019. 01. 22. Forras: Federation of American Scientists
[2020. 01. 22.]

33 Kanada és az EU koz6s nyilatkozatban {télte el és nevezte “sajnalatosnak” az Egyesiilt Allamok 1épését. Joint Statement
by EU High Representative/Vice President Federica Mogherini, Minister of Foreign Affairs of Canada Chrystia Free-
land and EU Commissioner for Trade Cecilia Malmstrom on the decision of the United States to further activate Title
IIT of the Helms Burton (Libertad) Act, [online], 2019. 04. 17. Forréas: Government of Canada [2020. 01. 02.]

**  Jason RoTsTEIN: The Legacy of the Libertad Act: Defeating Title III Claims and Protecting International Comity, [on-
line], 2019. 11. Forras: Harvard International Law Journal [2020. 01. 02.]
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Venezuela

A Hugo Chavez 2013-as halalat kévetden hatalomra keriil6é Nicolas Maduro, illetve az al-
tala vezetett kormanyzat antidemokratikus és szamos jogszabalyt sértd tevékenysége elleni
fellépésként mar Obama ideje alatt megsziiletett az elsé jogszabaly, a 2014-es Venezuelai
emberi jogokat és civil tarsadalmat védo torvény (Venezuela Defense of Human Rights
and Civil Society Act of 2014). Trump hivatalba lépésekor azonban mar teljesen mas volt
a helyzet Venezueldban: a szinte folyamatosan stlyosbodé belpolitikai valsag egyre in-
kabb osszeforrt az orszagot sujtéd gazdasagi valsaggal, a hatalmat minden aron megtartani
akaré Maduro és hivei (kiilonds tekintettel a collectivéknak nevezett felfegyverzett civil
er6kre), valamint a korabbiakhoz képest egységesebb ellenzék és tamogatoik kozott ho-
naprol honapra fokozddé fesziiltség a békésebb demonstraciok mellett halélos aldozatokat
is koveteld Osszetlizésekké fajult. Ezt a helyzetet - elsésorban politikai és nemzetkozi si-
kon - tovabb bonyolitotta, hogy a Nemzetgytlés 2019. januar 5-én Juan Guaidé ellenzéki
képvisel6t valasztotta meg elnokévé. Miutan Maduro janudr 10-én az el6z6 évi, sokak altal
vitatott elnokvélasztas eredményeként megkezdte masodik terminusat, a Nemzetgytlés azt
illegitimnek mindsitette, januar 23-an pedig a Venezuelai Alkotmany 233. cikkelyére hi-
vatkozva Guaid6 dtmeneti elndknek kidltotta ki magat. Az Egyesiilt Allamok és Venezuela
kapcsolatat pedig mi sem illusztralja érzékletesebben, mint hogy Mike Pence alelnok ezt
megel6zden, janudr 22-én egy kozvetlen hangvételli, ambator erdteljes tizenetben tudatta
Venezuela lakossagéval, hogy az Egyesiilt Allamok tdmogatja ellenallasukat a diktétorként
emlitett Maduréval szemben, egyben hitet tett Juan Guaidé mellett.” Az eset utan keve-
sebb mint egy héttel a Fehér Haz sajtdtajékoztatojara érkezé John Bolton akkori nemzet-
biztonsagi tanacsado jegyzetfiizetének véletlentil (?) kifelé forduld lapjan egy kézzel irt
»5000 f6s alakulat Kolumbiaba” feljegyzés volt olvashatd, amelyet késébb természetesen
senki nem kommentalt.’

Az Egyesiilt Allamok tehat mar a kezdetektdl emblematikus szerepldje a venezuelai
eseményeknek, és minden egyes nagyobb fordulépontnal érzékeltette, hogy nemcsak meg-
figyel6je, de alakitdja is kivan lenni az eseményeknek. A két emlitett eset és a szamtalan
Twitteren és sajtotajékoztatokon elmondott {izenet mellett a szankcidk egyre szofisztikal-
tabb rendszere alakult ki annak érdekében, hogy térdre kényszeritse a Maduro-rezsimet.
A biintet6 intézkedések hat kategériaba sorolhatok aszerint, hogy a szankcionalt tevékeny-
ség milyen médon tamogatja a Maduro-kormanyzat hatalmon maradasat, valamint az ille-
galis forrasokbol szarmazé pénz kiilfldre juttatasat:

1. terrorizmus tdmogatasa miatt kivetett szankciok;

2. kabitoszer-kereskedelem miatt kivetett szankciok;

3. antidemokratikus és/vagy emberi jogokat sértd tevékenység, illetve korrupcié miatt

kivetett szankciok;

»  Jeff Mason: ‘Hola, 'm Mike Pence’: U.S. VP delivers message of support to Venezuelans, [online], 2019. 01. 22. Forras:
Reuters [2020. 01. 02.]

% Margaret TALEV: Hint to Maduro? ‘5,000 Troops to Colombia, Reads Bolton Notepad, [online], 2019. 01. 29. Forras:
Bloomberg [2020. 01. 02.]
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4. egyéb szektorokat érint6 szankciok (aranykitermelés [Minerven, allami aranyba-
nya-vallalat], allami vallalatok [PdVSA olajvallalat,”” Aerogaviota légitarsasag], ve-
gyesvallalatok [Evrofinance Mosnarbank], illetve a venezuelai katonai kémelharitas,
a DGCIM);

5. egyéb pénziigyi szankcidk (venezuelai adossag vasarlasa, digitalis valutaval - els6-
sorban Petréval — vald kereskedelem),

6. a Maduro-kormany és segitdivel szemben kiszabott szankciok (allampolgarsagra
val6 tekintet nélkiil).?®

A nyilvanosan hozzaférhet6 informaciok alapjan, 2019 végén a pénziigyminisztérium 132
személy ellen hozott intézkedést a fenti hat kategoéria valamelyikében, mig a kiiligyminisz-
térium tobb szaz érintett vizumat vonta vissza, illetve tette Sket beutazasi tiltolistara.”® A lis-
ta azonban nemcsak a szankcionalds eszkoze, hanem a dezintegraci6é is: azzal, hogy valaki
lemond hivataldrdl vagy megtagadja a szolgélatot (dezertdl), és ezt az Egyesiilt Allamokkal
egytttmiikodve (valoszintsithetden informaciok atadasaval, esetleges egyéb mas kollabo-
racioval) teszi, azzal le tud keriilni a listarol, ahogy ez tortént Manuel Cristopher Figuera
egykori vezérdérnagy, a venezuelai hirszerzés, a hirhedt SEBIN volt parancsnoka esetében,*
aki az egyik f6 konspiratora volt a 2019. 4prilis 30-ai sikertelen katonai puccskisérletnek.*!

Megjegyzendd, hogy bar a venezuelai helyzet jelenlegi allasait Washingtonban senki
sem tamogatja, a szankciok mértéke, a szankcionaltak kore, valamint az intézkedések altal
masodlagosan okozott karok, illetve az aranyossag, valamint a katonai beavatkozas lehe-
tGsége szamos vitat generalt és general az amerikai szakmai és tudomanyos szervezetek
mellett kormanyzati kérokben és a térvényhozasban egyarant.*

7 Az USA persze tovabbra is Venezuela elsé szamu exportpartnere.

3 Clare RIBANDO SEELKE: Venezuela: Overview of U.S. Sanctions, [online], 2019. 10. 16. Forras: Federation of American
Scientists [2020. 01. 03.]

¥ A listan szerepel tobbek kozott Maduro, felesége, Cecilia Flores, gyermekiik, Nicolas Maduro Guerra, az alelnok, Delcy
Rodriguez, Diosdado Cabello, a Szocialista Part elndke, nyolc biré a Legfels6bb Birdsag soraibdl, a venezuelai hadsereg,
a nemzetdrség, valamint a rend6rség vezetdi; négy allam kormdnyzoja, a Venezuelai Kozponti Bank igazgatéja, a kiil-
tigyminiszter, Jorge Arreaza, a volt alelnok, jelenlegi ipari és nemzeti termeléstigyi miniszter, Tareck el Aissami.

9 Alistérol valo lekeriilés ténye épp ezért legaldbbis felveti az Egyesiilt Allamok valamilyen szintt részvételét az akciéban.

RIBANDO SEELKE: i. m.

2019. aprilis 30-an, Juan Guaid6 a Caracas melletti La Carlota légier6bazisrol videoiizenetben kérte tamogatoit, hogy

alljanak mellé az altala a Maduro-rezsim elleni felkelés utolso fazisaként emlitett akciohoz. A ,,Szabadsag-hadmiivelet”

(Operacién Libertad) nevet visel6 katonai puccskisérletben a vide6 tanusaga szerint mintegy két tucat katona arcat vél-

lalva, nyiltan tdmogatta Guaidot, azonban az elsésorban alacsonyabb rendfokozatu allomany mellé nem csatlakoztak

nagyobb szamban tovabbi egyenruhds tamogatdk, igy Ivin Duque kolumbiai elnok és Mike Pompeo amerikai kiil-

tigyminiszter gyors szobeli tamogatésa ellenére sem tudott sikert elérni. A venezuelai haderé nem demoralizalodott,

a hadsereg nem allt at Guaidé mogé. A kisérlet komolyabb veszteségek, illetve sériilések nélkiil ért véget. Az eset koriili

legkomolyabb fejlemény Leopoldo Lopez ellenzéki vezetd felbukkanasa volt, akit kiszabaditottak hazi 6rizetébdl, igy

részt tudott venni az akcioban. Lasd: Venezuela opposition leader Juan Guaido calls for military uprising against Nicolas

Maduro, [online], 2019. 04. 30. Forrds: CBS News [2020. 01. 12.]

Jeft Faux: Why Are Leading Democrats Supporting Trump on Venezuela?, [online], 2019. 05. 23. Forras: The Nation

[2020. 01. 02.]; The Presidential Candidates on Venezuela, [online], 2019. 07. 30. Forras: Council on Foreign Relations

[2020. 01. 02.]
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Nicaragua

Kubahoz hasonléan a trojka harmadik orszaga, Nicaragua és annak baloldali elnoke,
Daniel Ortega sem tj szerepldje az Egyesiilt Allamok regionalis problémakorének: az 1970-
es években a sandinista mozgalom élén még fegyverekkel ragadta magahoz a hatalmat,
amelyet 1984-ben alapvetden szabad valasztasokat nyerve torvényesitett. Majd tobb mint
masfél évtizedes ellenzéki szerep utdn a 2006-o0s valasztason Ujra sikeriilt megszereznie
a hatalmat. A 2017-es, kérdéses tisztasagu helyhatdsagi valasztasokat kovetden egyre erd-
sodott az elégedetlenség Ortega rendszerével szemben, ahol kordbban a gazdasagi és szo-
cialis intézkedések hatasa képes volt kiegyensulyozni az antidemokratikus intézkedéseket.
Azonban 2018 aprilisatol - amikor az elnok szamos szocialis intézkedés visszavonasat
jelentette be a fizetésképtelenség elkeriilése érdekében - ez a torékeny egyensuly megbom-
lott, és az utcara vonulo egyetemistaknak és a tobbi elégedetlennek mar nem volt elég, hogy
Ortega visszavonta a dontést és reformokat igért.*® A szamos ellenzéki politikus és tjsagiro
bebortonzésével, olykor megkinzasukkal jard, valamint a demonstraciokra egyre durvab-
ban reagalé kozponti hatalom tobb mint 320 halélos dldozatot és tobb szaz sériiltet kove-
teld fellépése miatt szamos allam és nemzetkozi szervezet, koztikk az Amerikai Allamok
Szervezete is elitélte az Ortega-kormanyzatot, és felszolitotta az elnokot a lemondasra. 2018
juliusaban az Amerika-kozi Emberi Jogi Bizottsag (Inter-American Commission on Human
Rights - TACHR) emberiesség elleni biintett elkdvetése gyanijanak mindsitette a biztonsa-
gi erdk fellépését. Ezt kovetGen, 2018 decemberében a Kongresszus elfogadta a ,,Nicaraguai
emberi jogi és antikorrupcids torvényt” (Nicaragua Human Rights and Anticorruption Act
of 2018)*, amely arra kotelezi az Egyesiilt Allamokat nemzetkozi hitelez6 intézményekben
és szervezetekben képviseloket, hogy Nicaragua hitelfelvétele ellen jarjanak el, kivéve ami-
kor ,alapveté emberi sziikségletek ellatasara” vagy a ,,demokracia erdsitéséhez sziikséges
tamogatasra” van sziiksége a kozép-amerikai dllamnak. A jogszabaly emellett felhatalmaz-
za az elnokot, hogy az emberi jogi blincselekmények elkovet6i és a jelentés korrupcios
tevékenységben érintett személyek ellen szankcidkat vezessen be. 2019 végén az elnok mel-
lett felesége, az alelnoki tisztséget betolté Rosario Murillo, valamint fiuk, Laureano Ortega
is a szankcionalt személyek listajara keriilt. Utobbi azzal az indoklassal, hogy 6 a 74 éves
elnok kijelolt utddja, és szamos korrupcids tigylet is a nevéhez kothetd.*

A ,terror mocskos haromszoge” (,,sordid triangle of terror”)*s — a masik kifejezés, ahogy
Bolton emlegette a harom 4llamot - tehat szdmos kihivast 4llitott az Egyesiilt Allamok
elé. A washingtoni vezetés és nem utolsésorban konkrétan maga Trump elnok az elmult

¥ A The Economist Intelligence Unit mértékadd elemzése, a Demokracia Index 2018-as évet osszefoglalé kiadasaban
Nicaragua - rontva korabbi besorolasahoz — csatlakozott a régi6 korabbi két autoriter allama, Kuba és Venezuela mellé.
Democracy Index 2018: Me too? - Political participation, protest and democracy, [online], 2019 Forras: The Economist
Intelligence Unit [2020. 01. 04.]

# Nicaragua Human Rights and Anticorruption Act of 2018, [online], 2018. 07. 18. Forras: Congress.gov [2020. 01. 04.]

#  Latin America and the Caribbean: Issues in the 115th Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrés: Federation of American
Scientists [2020. 01. 22.]

4 Matthew WATERMAN: Bolton is reviving old rhetoric and old policies on Latin America, [online], 2019. 04. 28. Forras:
IDS News [2020. 01. 15.]
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harom évben kiemelten kezelte a kubai, venezuelai és nicaraguai kérdést. Azonban szigni-
fikans valtozast egyetlen esetben sem sikeriilt elérni annak ellenére, hogy a harom orszag
nemcsak a spanyolajku szavazok megnyerése szempontjabdl rendelkezik rendkiviili fon-
tossaggal, hanem mert mindhdrom orszag egyre er6s6dd orosz és kinai hidfééllast jelent
az Bgyesiilt Allamok ,,hatsé udvaraban” politikai, gazdasagi és nem utolsésorban katonai
vonatkozasban. Ez utobbit tamasztja ald az a tény is, hogy a Képvisel6haz kiilon felada-
tot szabott a Védelmi Hirszerzé Ugynokség (Defence Intelligence Agency — DIA) részére,
hogy készitsen elemzést az orosz katonai tevékenységrdl és egytittmiikodésrél e harom
orszagban.”’

Tovabbi teriiletek: kabitészer, régi-uj kihivok

Egy Latin-Amerikaval, illetve az Egyesiilt Allamok Latin-Amerika-politikajéval foglal-
kozé elemzés sem lehet teljes a kabitdszer-kereskedelem emlitése nélkiil. Kialondsen,
mivel az Egyesiilt Allamokba érkez8 kokain el6éllitéséért felelés Kolumbia 2017-ben
rekordmagas termelést ért el,*® ez a mennyiség pedig, kiegésziilve a Mexikdobol érkezd
heroin-, metamfetamin- és fentanilszallitmanyokkal a 2010-es évek végére mar nagy-
mértékben novelte a kabitdszerhasznalattal dsszefiiggd halalozasok szamat az Egyesiilt
Allamokban.*

A droghelyzet, valamint az ahhoz kapcsolodo szervezett biinozés eszkalalodasanak meg-
akaddlyozésara az Egyesiilt Allamok mdr t6bb korményzattal korabban is szdmos program
és kétoldalu egytittmikodés beinditasaval probalt fellépni: a Plan Colombia (2000) (kiilo-
nosen annak Plan Patriota programja), majd az azt felvalté Peace Colombia is nagy részben
ezt a célt tlizte ki maga elé Kolumbia vonatkozasaban, ahogy a mexikoi fokusszal rendel-
kez6 Mérida Kezdeményezés (Mérida Initiative - MI, 2007)*', a K6zép-amerikai Regionalis
Biztonsagi Kezdeményezés (Central America Regional Security Initiative - CARSI, 2008)
ésa Karib-medencei Biztonsagi Kezdeményezés (Caribbean Basin Security Initiative - CBSI,
2009) is. E megallapodasok Trump hivatalba keriilését kovetden is fennmaradtak, azon-
ban a programok hangsulyai kifejezetten a kabitoszer-kereskedelem és az abban részt vevo
szervezett blindzdi csoportok elleni fellépésre helyezddtek, amely az Egyesiilt Allamok
felé iranyulé migracié egyik f6 kivalté oka El Salvadorban, Hondurasban és Guatemala
egyes részein.”> Ennek folyomanyaképpen az Igazsagligyminisztérium listaja alapjan végiil
Trump személyes dontése értelmében az egyik kiilon is kiemelt célpont a Mara Salvatrucha

¥ Cuba: U.S. Policy in the 116th Congress, [online], Forras: Federation of American Scientists [2020. 01. 15.]

#  New Annual Data Released by White House Drug Policy Office Shows Record High Cocaine Cultivation and Produc-

tion in Colombia, [online], 2018. 06. 28. Forras: The White House [2020. 01. 05.]
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(MS-13)> nevli nemzetkozi szervezett blindz6i csoport lett. A Mérida Kezdeményezésen
és a CARSI-n keresztiili regionalis egyiittmikodésnek koszonhetéen az MS-13 tobb ezer
tagja ellen sikeriilt vidat emelni az Egyesiilt Allamokban. Az MI kézzelfoghatd sikere elle-
nére Andrés Manuel Lopez Obrador mexikdi elnok mar valasztasi kampanyaban is kriti-
zalta a programot, hivatalba lépését kovetGen pedig tobb alkalommal is kijelentette, hogy
Mexiké ,,nem akar tobb Mérida programot, nem akar tobb felfegyverzett helikoptert, fej-
lesztési tamogatast akar”, igy az MI jovéje még kérdéses.™

Fontos megjegyezni azonban, hogy tobb régidbeli orszag legfelsdbb vezetése (politikai
és katonai egyarant) is er6s kotédéssel, olykor meghatarozoé szereppel rendelkezik a nem-
zetkozi kabitdszer-kereskedelemben. Juan Orlando Herndndez hondurasi elnokkel szem-
ben az Egyesiilt Allamok altal az elnok testvére ellen 2019 oktoberében inditott eljards sordn
keriiltek el6 bizonyitékok; Tareck el Aissami ellen még venezuelai alelnokként meriiltek fel
bizonyitékok, tobbek kozott kabitdszer-kereskedelem tdmogatasaban valé részvételre,”
majd 2019 elején a New York-i szovetségi birdsag emelt vadat ellene, hogy aztan julius vé-
gén mar a Bevandorlasi és Vamiigyi Hivatal Top10 korozott személy listajan szerepeljen.™

Végezetiil pedig, bar utalasként mar szerepeltek korabban, de kiilon is szot kell ejteni
Washington regionadlis politikdjanak két szerepl6jérdl, amelyek talan a vartndl valame-
lyest hangsulytalanabbul jelennek meg: Oroszorszagrol és Kinarol. Az orosz térnyerés té-
nye — bar nem jelent meg kiilonosebb hangsullyal — nem lehetett nagy ujdonsag a Trump-
kormanyzat szamara, hiszen els6 kézbdl szarmazé informdciokkal rendelkeztek John E
Kelly nyugallomanyu vezérezredest6l, az USA Déli Parancsnoksaganak (USSOUTHCOM)
egykori parancsnokatdl, aki a Trump-adminisztracioé elsé belbiztonsagi minisztere, majd
ezt kovetéen masodik kabinetfénoke volt. Kelly mar 2015-6s szenatusi meghallgatasan
beszélt Moszkva térségbeli szerepnovekedésérdl: ,,Oroszorszag 2008 ota fokozott jelenlét
fenntartasara torekszik Latin-Amerikaban propaganda, fegyverek és katonai felszerelések
értékesitése, kabitdszer-ellenes megallapodasok és kereskedelem révén. Putyin elnok alatt
azonban egyértelm{i visszatérést tapasztaltunk a hideghaboru taktikajahoz. Globalis stra-
tégidjanak részeként Oroszorszag erokivetité képességét hasznalja annak érdekében, hogy

A kiilonos kegyetlenségérdl ismert Mara Salvatrucha egy eredetileg az 1970-1980-as években, Los Angelesben, a sal-
vadori bevandorlok védelme érdekében létrejott szervezet. A kezdeti id6szakot kovetden azonban egy kisebb-nagyobb
csoportok (,clikas”) laza halézatabol all6, jelenleg az Egyesiilt Allamok mellett elsésorban Mexikéban és Kozép-Ame-
rikaban aktiv, klasszikus értelemben vett szervezett blin6z6i csoportta alakult, amely bevételeit védelmi pénzek szedé-
séb6l, ember-, fegyver-, illetve kabitoszer-csempészetébdl és ezekkel valo kereskedésbdl, valamint autdlopasokbol, bér-
gyilkossagok elkdvetésébdl és prostiticiobol szerzi. A Trump 2019-es évértékelé beszédében (State of the Union) egyes
szamu kozellenséggé és a menekiiltellenes politika emblémajava tett MS-13 éves bevétele a becslések szerint dsszességé-
ben a tobb szaz millié dollaros nagysagrendet is eléri. Lasd: MS13 in the Americas — How the World’s Most Notorious
Gang Defies Logic, Resists Destruction, [online], 2018. 02. 16. Forras: InSight Crime — Center for Latin American &
Latino Studies [2020. 01. 12.]; Dara LiND: MS-13, explained - President Trump has turned the Salvadoran-American
street gang into public enemy No. 1., [online], 2019. 02. 05. Forras: VOX Media [2020. 01. 12.]
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rombolja az Egyesiilt Allamok vezetd szerepét, és folyamatos kihivasokat llitson befolya-
saval szemben a nyugati féltekén.”>’

Kina kapcsan néhany adat szintén elgondolkodtatd. A LAC-régi6 és az dzsiai orszag
kereskedelmi mérlege az ezredforduld 10 millidrd dollaros szintjérél 2018-ra 307,4 milliard
dollarra nét annak ellenére, hogy szinte valamennyi érintett orszagban lelassult a gazdasag.
2019-re, kizarolag a 12 dél-amerikai allamot tekintve Kina lett az elsé szamu exportpart-
ner, mig a teljes latin-amerikai és Karibi-térség szimara a masodik (az Egyesiilt Allamok
utan). Ennél azonban taldn még jelentdsebb a hitelkihelyezések és befektetések valtozasa.
2005-ben Peking minddssze egyetlen orszagnak nyujtott 30 millié dolldros 6sszeget egy
hitel keretében, 2019-ben 16 orszagba mintegy 136,886 milliard dollar érkezett 89 hitel-
szerz6dés alapjén.*® Ezzel pdrhuzamosan, a 2013-ban ,,Egy Ovezet, Egy Ut” (One Belt One
Road - OBOR, 2013) néven Hszi Csi-ping kinai elnok altal inditott grandiézus geostraté-
giai-gazdasagi projektben eredetileg fel sem meriilt a LAC-térség. Az id8kozben ,Ovezet
és Ut Kezdeményezés” (Belt and Road Initiative - BRI, 2016) névre valté projekt 2019-es
masodik foruman azonban mér 19 LAC-orszag szerepelt az alairok kozott. A helyzetet
legjobban talan Rick Scott, floridai republikianus szenator CNBC-n megjelent vélemény-
cikke érzékelti, amelyet a térség szamos orszagaba tett, 2019. majusi korutja utan irt: ,Ha
most nem néziink szembe ezzel a [kinai - a szerzd] fenyegetéssel, késobb igy is, gy is meg
kell tenniink. De ha varunk, sokkal gyengébb pozicidban lesziink, mint most. Kina pedig
tovabbra is at fog gyalogolni rajtunk”*

A felismerés ellenére a nyilvanosan elérheté dokumentumok tantisaga szerint szakpoli-
tikai szinten nincs kiemelt szerepe Oroszorszagnak és Kinanak sem. Rex Tillerson kiiligy-
miniszter szamos latin-amerikai orszagot érintd, 2018-as korutja és sajtonyilatkozatai, va-
lamint a Kongresszus két hazanak bizottsagi tevékenységei azonban azt bizonyitjak, hogy
Washington természetesen tisztaban van a két nagyhatalom regionalis szerepnovekedésé-
nek jelentségével.' Ugy tiinik, hogy a probléma inkabb az, hogy a Trump-korményzat
nem taldlja a jelenség ellenszerét. Az elmult nagyjabol két évtized sordn, a ,,pink tide” id6-
szakanak el6ny0s politikai dtrendez6dését és egyéb kedvezé vilaggazdasagi folyamatokat
kihasznalé Moszkva és Peking sikeresen erdsitette meg regionalis pozicioit: mind orosz,
mind kinai részrdl jelentds hitelkihelyezés volt megfigyelhet6 az emlitett iddszakban, ezzel
parhuzamosan szamos oriasberuhazas indult meg els6sorban az infrastruktira és az ener-
getika teriiletén, valamint katonai egyiittmikodések (fegyvereladasok, k6zos hadgyakorla-
tok, katonai létesitmények telepitése) is beindultak a felek kozott. Washington pedig - ide-
értve Trumpot és két el6djét — egyelére ugy tlinik, hogy adds marad egy versenyképes,

7 Posture statement of General John E Kelly, United States Marine Corps, Commander, United States Southern Com-
mand Before the 114th Congress Senate Armed Services Committee 12 March 2015., [online], 2015. 03. 12. Forras:
Senate.gov [2020. 01. 06.]
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a régio torténelmi érzékenységére figyelmet fordité és nem utolsésorban fenntarthatéd
ajanlat megfogalmazasaval.

Zaro gondolatok. Az alléviz felkavarasa? Trump-doktrina?

Azzal, hogy Donald Trump 2016-ban a megnyeré ,Tegyiik Ujra Naggyd Amerikat”
és ,Amerika az els” szlogenekkel kezdte meg valasztasi kampanyat, és MAGA® felirat
sapkaban azéta is tobbszor latni hivatalos eseményeken és sajtotajékoztatokon, egy rendki-
viil leegyszertsitett modon, de doktrinat hirdetett. Az Egyesiilt Allamok mindenek feletti el-
s6dlegessége pedig szinte minden dontésében tetten érhetd. A korabbi fejezetekben Trump
kampanyigéreteit és e ,,baseballsapka-doktrinanak” a latin-amerikai megjelenését 6sszegez-
tem az igéret és tettek dichotomiajaban, ennek soran kiilon kiemelve az adminisztracié azon
dontéseit (elnoki, illetve miniszteri szinten), amelyeket a végrehajtéi hatalmi ag mellett mii-
kodo igazsagszolgaltatds vagy a torvényhozas fliggesztett fel vagy semmisitett meg.

Ugy gondolom, hogy Trump taldn minden korabbi elnoknél karakteresebb ter-
veit — amelyek, bar sokszor inkabb csak 6tletként tiinnek fel - a téle telhetd legkovetke-
zetesebb mddon probalja megvaldsitani. A menekiiltkérdés rendezése, még ha egyelére
a fal fizikalis megépitése nélkiil is, de a ,jogszabalyi fal” megerdsitésével nemcsak, hogy
megkezdédott, de eredményeket is fel tud mutatni. Az persze mas kérdés, hogy Trump
doktrinajaba az mar nem illik bele, hogy legalabb bilateralis — vagy regionalis szinten kol-
csonosen elényos szitudciok alakulhassanak ki, hiszen ezt nem is igérte, és a valasztoi sem
ezt varjak el t6le. A kozép-amerikai dllamokat eddig valamelyest segit6, és a problémak
gyokerét is megcélz6 programok helyett a jogszabalyi véltozasoknak kdszonhetéen immar
leginkabb csak a probléma tiineteinek kezelésével foglalkozik Washington. Ezzel nemcsak
azt érte el az elnok, hogy az eddig sem minden esetben tul erés kapcsolatrendszere tovabb
gyengiilt, de az esélyeket is csokkentette a probléma valddi megoldasara. Véleményem sze-
rint, bar rovid tdvon egyes mutatok jelezhetnek az Egyesiilt Allamokra nézve pozitiv val-
tozast, példanak okaért az illegdlis bevandorlok szamanak csokkenésében, koszonheten
a Mexikora helyezett nyomasnak és az élénkebb ellenérzésnek, azonban a ,,nagy kibocsatd”
orszagokat timogaté programok leallitdsa tovabb fogja eszkaldlni a helyzetet. Igy tovabb
fog er6s6dni az elvandorlast erdsitd tényezok hatasa, ezért ez a rendszer hosszu tavon nem
tarthat6 fenn. Az olyan lépések pedig, mint példaul Guatemala biztonsagos harmadik or-
szagga nyilvanitasa, a vilagszinten is rendkiviil kedvezétlen biiniigyi statisztikdk — és a jo-
zan ész — ellenére, akar az USA nemzetkozi megitélésének is arthatnak.

Szintén nem tesz jot az orszdg kapcsolatrendszerének, ha bizonyos dontések érzékeny
teriileteket bolygatnak meg. Amikor egyes vezetSk tobb szaz éves torténelmi eseményeket
hanytorgatnak fel, és bocsanatkérésre szolitanak fel - ahogy tette ezt AMLO is VI. Fiil6p spa-
nyol kiralynak és Ferenc papanak irt levelében® —, akkor oda kell figyelni még a latszatra is.
Példaul nem lehet olyan személyt kulcspozicioba helyezni, akinek egyes nemzetek szamara
mar a puszta jelenléte is fajo sebeket tép fel. Elliott Abrams venezuelai kiillonmegbizotta

2 MAGA: Make America Great Again.
% Mexico demands apology from Spain and the Vatican over conquest, [online], 2019. 03. 26. Forras: BBC News
[2020. 01. 08.]
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torténd kinevezése, Abrams hideghaboru alatti kozép-amerikai szereplésének, és kiilono-
sen az Iran-kontra-iigy kapcsan tett Kongresszus el6tti hamis vallomastétele miatti biinte-
tésének tudataban, semmiképp sem nevezhet6é megfontolt politikai dontésnek. Problémak
teljesen Uj korét nyitja meg egy egyébként is fesziilt és érzékeny kérdés kapcsan, teljesen
feleslegesen.** S6t, egy megujuldsra torekvd, hosszu tavon is fenntarthatd tervekkel rendel-
kez6 elnokség akar a torténelmi megbékélésen is munkalkodhatna annak érdekében, hogy
megvéltozzon az Egyesiilt Allamok nem tul fényes régiés megitélése. Ennek hianyét azon-
ban jogosan nem lehet felhanytorgatni egy republikdnus kormanyzatnak, amikor az a ko-
rabbi demokrata elnokség nyolc éve alatt is csak kisebb mértékben ment végbe.

Ez tehat nem a legnagyobb elszalasztott lehetdség. Az Egyesiilt Allamok és a déli szub-
kontinens oridsa, Brazilia kapcsdn azonban mar lehet hidnyérzetiink. Hidba az ideologiai-
gondolkodasbeli kozosség, hidba a megszolalasig hasonld temperamentum és kommuni-
kacié - nem véletlen, hogy Bolsonaro beceneve ,,Tropusi Trump” -, az sem hozott tdl sok
konkrét eredményt, hogy Brazilia elnoke 2019 marciusaban Washingtonba latogatott. Bar
eddig csak egy év atfedés volt a két elnoki terminus kozott, nem tortént szamottevo elérelé-
pés a jelenleg szinte természetes szovetségesnek mondhaté Brazilia és az Egyesiilt Allamok
kapcsolataban sem gazdasagi, sem politikai téren.

Mindez taldn annak tudhato be, hogy a Tillerson altal 2018-ban ismertetett kiilpolitikai
stratégia kerete mellett nem ttnik tgy, hogy a Trump-kormanyzatnak konkrét elképzelései
lennének a LAC-térséggel kapcsolatban, leszamitva a fenti alfejezetekben emlitett, szama-
ra kedvezétlen folyamatok és jelenségek (migracid, kabitoszer-kereskedelem, szocialista
kormanyok) elleni fellépést. Valoszintileg javara valt volna a Trump-adminisztracioé kiil-
ligyi vezetdinek, ha nem mindig a belfoldi politikai haszonszerzésre koncentralnak, akar
az elsdsorban floridai spanyolajka szavazatok megszerzése kapcsan, akar a demokrata
elndkjelolt-aspiransok lejaratasa (,,szocialistazasa”) kapcsan, hanem a regionalis egytitt-
miukodések egy uj korszakanak kialakitasan munkalkodtak volna.

Osszességében azonban, ha mérleget kivinnank vonni Donald Trump elnéki id6szaka-
nak Latin-Amerika-politikdjarol, a fent hangstlyozott problémak ellenére a mérleg egyik
serpenydje sem maradna iiresen. Az elndk sajatos retorikdja és egyedi megkozelitési mod-
ja, sokszor atgondolatlannak tind kijelentései, dontései vita nélkiil jelent6s valtozasokat
hoztak a régio életébe, egyes esetekben pedig, ha nem is a megszokott (elfogadott) modon,
de elérték, hogy a felek kimozduljanak a nyugvépontrol, és valos, szamszerfsithetd valto-
zasokat tudjanak megvaldsitani.
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Seljan Péter

A 2017-2020-as Trump-adminisztracio
Kozel-Kelet-politikaja’

A 2016-0s amerikai elndkvalasztast kévetéen sokakat varatlanul ért, hogy Donald
Trump, egy ingatlanmogul és valdsdgshow-sztar lett az Amerikai Egyestilt Allamok
45. elndke. A valasztasi kampany soran tett nyilatkozatai és egyeb megnyilvanulasai
alapjan sejteni lehetett, hogy most ,valami uj” kdvetkezik az USA kllpolitikdjaban. Ek-
kor még tébben ugy vélték, hogy az erds és fluggetlen amerikai intézmeényrendszer
biztositani fogja a kulpolitikai folytonossagot az amerikai érdekek és értékek valto-
zatlansaga révén. Trump 2017-2020-as elndksége azonban kllpolitikai szempontbdl
sem tekinthetd eseménytelennek, kivaltképp a Kézel-Keletet illetéen. A Trump-ad-
minisztracio szamos olyan kulpolitikai déntest hozott ebben a par évben, amelyek
korabban fel sem mertilhettek volna. Kilénds tekintettel az Egyesdilt Allamok, Izrael
és Szaud-Arabia viszonyanak alakulasara, a palesztin—izraeli békefolyamatra, a sziriai
amerikai szerepvallaldsra és az Iszlam Allammal szembeni harcra, valamint Irén atom-
programjanak megfékezésére vonatkozdan. Tanulmanyunk ezen témakra fokuszalva
igyekszik attekinteni az elmult évek legfontosabb eseményeit és lényegre téréen 8sz-
szegezni a Trump-adminisztracio Kézel-Kelet-politikajat.

Kulcsszavak: USA, Trump, Kbzel-Kelet, biztonsagpolitika, kllpolitika

Seljan Péter: The 2017-2020 Trump Administration’s Middle East Policy

Following the 2016 US presidential election, many were surprised to see Donald
Trump, a real estate mogul and reality show star, become the 45th president of the
United States. Trump’s statements made during the election campaign suggested
that this is going to be “something new” in terms of US foreign policy. At that time,
many believed that a strong and independent American institutional system would
ensure the continuity of US foreign policy through the respect of the unchanging
American interests and values. However, the 2017-2020 Trump presidency is not to
be seen as uneventful in foreign policy terms, especially with regard to the Middle
East. The Trump administration has made several foreign policy decisions in these
few years that could never have been raised before. Particularly in regard of the
relations between the United States, Israel and Saudi Arabia, the Palestinian—Israeli
peace process, US involvement in Syria and the fight against the Islamic State, and
the containment of Iran’s nuclear program. Focusing on these topics, our paper
seeks to discuss the major events of these recent years and to summarise Trump’s
Middle East policy.

Keywords: USA, Trump, Middle East, security policy, foreign policy
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Bevezetés

Négy évvel ezel6tt senki sem feltételezte volna, hogy az Obama-adminisztraci6 altal je-
lentds diplomdciai eréfeszitések aran kotott irani nukledris megallapodasbdl néhany éven
beliil kilép majd az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: Egyesiilt Allamok, USA),
vagy a Fehér Haz elismeri Jeruzsalemet Izrael f6varosaként. Azonban nem véletleniil szok-
tak a szakérték a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek temetdjeként és rend nélkiili, ki-
szamithatatlan régiokét emliteni a Kozel-Keletet.

A 2017-2020-as elnoki terminus végéhez kozeledve a szakértdk és elemz6k most Gssze-
gezhetik és értékelhetik a Trump-adminisztracid teljesitményét az egyes szakteriileteken.
Az ingatlanmogul és valésagshow-sztar Donald Trump a washingtoni politikai korokon
kiviilrél, az tizleti vilagbol érkezett a Fehér Hazba az USA 45. elnokeként, elézetes kor-
manyzati és kiilpolitikai tapasztalatok nélkiil. A Trump-adminisztracié induldsakor egyes
politikai elemzok arra szamitottak, hogy az elndk igyekszik majd elismert szakértokkel
koriilvenni magat, igy biztositva a jol atgondolt és kovetkezetes kiilpolitikai dontéshozatalt.
Ezzel szemben vilagossa valt, hogy az elnok csak olyan személyeket tiir meg maga mellett,
akik teljes mértékben osztjak a nézeteit. Erre utal a fétanacsadok és mas kulcspoziciokat
betolto tisztségviselok rekordszamu kinevezése és levaltasa, amely az elnoki adminisztracio
komoly instabilitas4t titkrozi és egyuttal az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet-politikajéra is
ranyomta a bélyegét.

Jelen tanulmany célja attekinteni és roviden Osszefoglalni az elmult évek legfonto-
sabb kozel-keleti eseményeit, illetve a Trump-adminisztracié Kozel-Kelet-politikdjat.
Kiindulopontként ismerteti az USA biztonsagi stratégiajanak a térséggel foglalkozo részét,
amely tartalmazza az Egyesiilt Allamok kiilpolitikjanak regionalis céljait, megnevezi a fe-
nyegetéseket és kihivasokat, tovabba politikai és gazdasagi prioritasokat is megfogalmaz.
Ezt kovetden a tanulmany sorra veszi a legfontosabb kozel-keleti kiilpolitikai kihivasokat,
elséként az Iszlam Allam elleni harc alakuldsat, a sziriai polgarhaborut és az Irannal valo
konfrontdcidt. Kitér tovébba a Szaud-Ardbia és az Egyesiilt Allamok egyre szorosabbra
fiz6d6 barati kapcsolatdra is. Végiil Trump 2020 elején bemutatott palesztin-izraeli béke-
tervének rovid ismertetése és értékelése utan kovetkeztetések levonasaval zar.

Trump biztonsagi stratégiaja

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) az Egyesiilt Allamok egyik 4tfogd, a mindenkori
kormany altal igény szerint par évente elkészitett, legmagasabb szinti stratégiai alapdo-
kumentumainak egyike, amely meghatdrozza az amerikai kiilpolitika céljait és iranyat.
Felvazolja a f6 nemzeti biztonsagi fenyegetéseket és kihivasokat, és ismerteti a kormanyzat
szamara rendelkezésre allo lehetdségeket azok elhdritasara. A biztonsdg valamennyi di-
menzidjara kiterjed, ezért végrehajtasanak érdekében tovabbi alarendelt dokumentumok-
kal, dgazati stratégiakkal egészitik ki, mint példdul a Nemzeti Védelmi Stratégia (National
Defense Strategy 2018), a Nemzeti Katonai Stratégia (National Military Strategy 2018),

46 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szém



Seljan Péter: A 2017-2020-as Trump-adminisztracio Kozel-Kelet-politikéja

a Nuklearis Stratégia (Nuclear Posture Review 2018) vagy a Rakétavédelmi Feliilvizsgalat
(Missile Defense Review 2019).>

A Donald Trump altal 2017 decemberében aldirt Nemzeti Biztonsagi Stratégia Kozel-
Keletre vonatkozd része szerint az Egyesiilt Allamok arra torekszik, hogy: a Kozel-Kelet ne
lehessen tobbé dzsihadista terrorszervezetek bazisa, illetve menedéke; Amerikaval ellensé-
ges regionalis hatalom ne legyen képes domindlni a térséget; a jovében is biztositott legyen
a régio energiaforrasaihoz valo hozzaférés, ezaltal pedig a globalis energiapiac stabilitasa.
A stratégia megallapitja tovabbd, hogy Irdan novekvé befolyasa, a gyenge allamok Ossze-
omlasa, a dzsihddista ideoldgia térnyerése, a gazdasag stagnaldsa és a regionalis hatalmak
rivalizaldsa az elmult években felemésztette a régiot, az Egyesiilt Allamok pedig sem a de-
mokratikus transzformacié tamogatasaval, sem a térségbdl valo kivonulassal nem tudja
elszigetelni magat a Kozel-Kelet problémaitdl. A dokumentum arra is kitér, hogy ez a tér-
ség az otthona a vilag legveszélyesebbnek tekintett terroristaszervezeteinek, az Iszlam
Allamnak és az al-Kéidédnak, amelyek a régi6 orszdgainak instabilitasat kihasznélva képesek
fokozni tevékenységiiket, és terjeszteni erészakos dzsihadista ideoldgidjukat. Hasonldan
fogalmaz Irant illetéen is, azzal vadolva Teherant, hogy a terrorizmus {6 tdmogatdjaként
az instabilitast kihasznalva novelte befolyasat a régioban szovetségesein és proxyszerve-
zetein keresztiil. Emellett birdlja a perzsa allamot, amiért tovabbra is folytatja ballisztikus
rakétaprogramjat, fejleszti hirszerzési képességeit és kibertdmadasokat hajt végre.’

A 2017-ben kiadott amerikai NBS a palesztin-izraeli konfliktust a régié stabilitdsat
és prosperitasat generaciok ota hatraltaté tényezéként emliti, kijelentve, hogy a dzsihadista
terrorszervezetek és az Iran jelentette fenyegetés fokozoddsa arra enged kovetkeztetni, hogy
nem Izrael a kivaltd oka a térséget terheld problémaknak. A kiilpolitikdnak keretet és iranyt
ado stratégiai dokumentum felismerni véli, hogy az Egyesiilt Allamoknak tovabbra is van
lehetdsége a gazdasagi és a politikai egyiittmtikodés 6sztonzésére a régidban, valamint ké-
pes lehet hozzajarulni a térség orszagainak stabilitasahoz és egy, az amerikai érdekeknek is
megfeleld regionalis hatalmi egyensuly kialakitasahoz.*

A politikai prioritasok kozott elséként a partnerségi kapcsolatok megerdsitését és bovi-
tését fogalmazza meg a stratégia Kozel-Kelettel foglalkozo része. Konkrétan nevesiti az Obol
Menti Egyiittmiikodési Tanacsot (GCC), hangsulyozza az Irakkal apolt hossz tavi straté-
giai egylittmiikodés fontossagat, a sziriai polgarhaboru politikai rendezésének sziikséges-
ségét, valamint Iran nuklearis fegyverhez jutdsainak megakadalyozasat és artalmas regio-
nalis befolyasanak megfékezését. A palesztin—izraeli konfliktust illetéen rogziti az Egyesiilt
Allamok elkotelezettségét egy atfogd, mindkét fél szamara elfogadhaté békemegéllapodds
elérése mellett. Gazdasagi prioritdsként a dzsihadista csoportok dltal kihasznalhato egyen-
16tlenségek felszamolasat és a modernizaciot eldsegitd reformok 6sztonzését és tamoga-
tasat tlizte ki célul az Egyesiilt Allamok, kiilén megemlitve Egyiptomot és Szaid-Arabiat.
Katonai és biztonsagpolitikai prioritasként a dokumentum kimondja, hogy az Egyesiilt

> A stratégiai dokumentumokrol bévebben lasd: Csixi Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere, Nemzet és Bizton-
sdg, 1. évf., 2008/8, 76-81. o.

> National Security Strategy of the United States of America, The White House, Washington, DC, December 2017, 48-49. o.
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Allamok tovébbra is fenn fogja tartani a sziikséges amerikai katonai jelenlétet a régiéban
az USA és szovetségeseinek terrortamadasoktdl valé védelme, valamint a szamara kedvezd
hatalmi egyensuly fenntartasa érdekében.’

Trump els6 biztonsagi stratégidjanak megjelenését egyes szakértok ugy kommentaltak,
hogy ez a stratégiai alapdokumentum valdjdban mdra madr veszitett a jelentdségébdl (ir-
relevans), és inkdbb az elndknek van ténylegesen meghatarozé szerepe a kiilpolitika foly-
tatasban,® ami viszont aggodalomra adhat okot a korabbi kormanyzati vagy kiilpolitikai
tapasztalattal nem rendelkezd, a szakértelmet ugyanakkor lenézé Donald Trump eseté-
ben.” Mas elemzdék azonban az amerikai kiilpolitika folytatélagossagat, a stratégiai kultura
alapelemeit és a trumpi kiilpolitika (,, America First”) célkit(izéseit vélték felfedezni ben-
ne, az elnokhoz kozel allo fétanacsadok és egyes miniszterek rahatdsanak koszonhetGen
»moderalt” formaban. Ezért allaspontjuk szerint Trump stratégidja az el6z6 kormanyzatok
kiil- és biztonsagpolitikajanak folytatasaként értékelheto.?

A Trump-adminisztracié kiilpolitikaja, illetve biztonsagi stratégidgjanak megvaldsitasa
azonban bizonyos értelemben mégis szakitas a korabbi kormanyzatok gyakorlataval. A hi-
deghaborut koveten - f6leg a szeptember 11-ei terrortdmadasok utan — az amerikai kiilpo-
litika kozéppontjaban a terrorizmus elleni miiveletek, a Kozel-Kelet térsége és Afganisztan
alltak, am Trump az USA kiilpolitikdjanak 4j iranyt adva mar inkabb Kina és Oroszorszag
mint az amerikai értékekkel és érdekekkel ellentétes vilagrend kiépitésére torekvd ,,revizio-
nista hatalmak” meger6sodését jelolte meg 6 kihivasként. Emellett az els6dleges kihivasok
kozé emelte a regionalis fenyegetésként megjelend Iran regionalis befolyasat, valamint
a nem allami szereplékként globalis fenyegetést jelenté dzsihadista terrorszervezeteket,
elsésorban az Iszldm Allamot és az al-Kaidét.”

Az Iszlam Allam elleni harc és a sziriai polgarhaboru

A ma mar leginkabb hivatalosan csak Iszlam Allamként ismert, de az évek soran tobbszor
is nevet valtoztatd szélséséges szunnita terrorszervezet torténete az 1990-es évekig nyulik
vissza. El6dszervezetét, a Dzsamadat at-Tauhid va-1-Dzsihddot a 2003-as iraki haboru ide-
jén hozta létre a jordaniai szarmazasu Abu Muszab az-Zarkavi, amelynek sikerei hamar fel-
keltették Oszama bin Laden, az al-Kaida vezetdjének figyelmét. Zarkavi 2004-ben hiiséget
eskiidott bin Ladennek, amiért cserébe anyagi tamogatasban részestilt, és tovabbi fegyvere-
seket is szolgdlataba allitottak, csoportjat pedig atnevezték az Iraki al-Kaidara (AQI). 2006-
ban azonban az iraki siita civileket sem kimél6 stratégiaja és kegyetlen mddszerei miatt bin
Laden akkori jobbkeze — majd 2011-es haldla 6ta utéda —, Ajman az-Zavahiri egy levélben
figyelmeztette Zarkavit, hogy hagyjon fel ezekkel a miveletekkel. Zarkavi végiil 2006-ban

> National Security Strategy of the United States of America: i. m., 49-50.
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életét vesztette egy amerikai légicsapasban, a kovetkezé harom évben kibontakozoé szek-
tarianus iraki polgarhaboruban pedig az Iraki al-Kaida stlyos veszteségeket szenvedett el.
Az iraki allam instabilitasa azonban lehetdséget adott arra, hogy a szervezet 2010-ben egy
Uj vezetével, Abu Bakr al-Bagdadival az élén ujjaéledjen. Bagdadi atszervezte az Iraki al-
Kaidat, majd a tevékenységi korét 2012-ben a polgarhaboru sujtotta Sziridra is kiterjesztet-
te, létrehozva az an-Nuszra Frontot. 2013-ban az Iraki al-Kdida és a sziriai an-Nuszra Front
feletti irdnyité poziciéjat megerdsitve a terrorszervezetet Iraki és Sziriai Iszldm Allamra
(Islamic State of Iraq and Syria - ISIS), majd Moszul 2014-es elfoglalasat kovetden egysze-
riien csak IszIdm Allamra (Islamic State - IS) nevezte at, magat pedig kalifanak kidltotta ki.
A szélsGséges iszlamista szervezettel szembeni nemzetkozi katonai fellépés ett6l kezdve valt
az Egyesiilt Allamok szamdra prioritdss4."®

Mivel alig telt el par év azéta, hogy a kozel kilenc évig tarté haborut lezarva az amerikai
er6k kivonultak Irakbdl, az Iszlam Allam elleni harcnak mér az elsd szakaszdban - illetve
mar az azt megel6z6 évben is — rendszeresen kijelentette Barack Obama akkor hivatalban
1évé amerikai elnok, hogy szarazfoldi eréket nem fognak majd bevetni a terroristaszerve-
zettel szemben sem Irakban, sem Sziridban, csak abban az esetben, ha arra helyi koalicié
szervezddik." Ennek értelmében az az els6 par ezer amerikai és szovetséges katona, akik
2014-ben az iraki kormany hivatalos kérésére az elsék kozott érkeztek Irakba, csupan ta-
nacsaddi és kiképz6i feladatokat lathattak el, Sziriaban pedig az Iszlam Allammal szembeni
katonai intervencidban szarazfoldi er6ket egészen 2015 végéig nem vetettek be.'?

Az Egyesiilt Allamok 2015 novemberében vezényelt elészor katondkat Sziridba az ISIS
elleni harc tamogatésa érdekében, és akkor is elsésorban csak tanacsadoi szerepet betoltd
kiilénleges egységeket, ami a létszamot tekintve tehat nem volt nagy csapaterdsités, ugyan-
akkor e dontés onmagaban is jelentds fordulatnak volt tekinthetd, hiszen Obama korabban
elzarkozott a szarazfoldi erdk sziriai alkalmazasatdl is."> Megjegyzendd, hogy erre a for-
dulatra pont azt kovetden keriilt sor, hogy Oroszorszag is bekapcsolodott a sziriai polgar-
haboruba, mégpedig az dsszeomlas szélére keriilt Aszad-rezsim oldalan.* Innentdl kezd-
ve az amerikai kiilonleges er6k tanacsadoéi és kiképzoi feladatokat ellatva jarultak hozza
az Iszlam Allam elleni harc sikeréhez, amely 2016 masodik felében a Sziriai Demokratikus
Erék (SDF) vezetésével Rakka visszafoglaldsaért indult offenzivaval érkezett egyik legfon-
tosabb mérfoldkovéhez. Ebben az iddszakban szenvedte el az amerikai kiilonleges erék
nagyjabol 300 f6s sziriai kontingense az els6 veszteségét, miutan az egyik katona egy imp-
rovizalt robbandszerkezet detonacidja soran életét vesztette.'
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Donald Trump beiktatdsit kovetéen az Iszldm Allam elleni harccal kapcsolatos
egyik elsé intézkedésként dontés sziiletett a Rakkaért inditott offenziva megerdsitéséhez
sziikséges tovabbi 400 f6s csapaterdsités Sziriaba vezénylésérdl, ami a terrorszervezet elleni
harc eszkalacidjaként volt értékelhetd, jelezve, hogy az 0j amerikai adminisztracié szamara
prioritést élvez az Iszldm Allam felett aratott katonai gy6zelem.'® Az amerikai timogatés-
nak készonhetden a sziriai kurdok és arab fegyveresek alkotta SDF-nek 2017 oktéberében
sikertilt is visszafoglalnia az Iszlam Allamté] Rakkat, a szervezet de facto févarosat.”

Megjegyzendd, hogy mindekozben 2017 éprilisaban volt az elsé alkalom, hogy
az Egyesiilt Allamok fegyveres er6t alkalmazott az Aszad-rezsimmel szemben, miutin
Trump utasitasara rakétatamadast hajtottak végre egy sziriai légibazis ellen, valaszul egy
az Aszad-rezsimhez kothet6 észak-sziriai vegyifegyver-tamadasra, amelyben tobb mint
70-en vesztették életiiket.'® Egy évvel kés6bb egy ujabb, ezuttal 40 aldozatot kovetel6 szi-
riai vegyifegyver-tamadast kovetéen Trump a korabbinal ,,kétszer er6sebb’, célzott rakéta-
tamadas végrehajtasara adott utasitast harom, a vegyifegyver-kutatashoz kothetd sziriai
célpont ellen.” Mindezt azért érdemes kiemelni, mert mig Obama 2012-ben ,,v6rés vonal-
nak” mindsitette a vegyi fegyverek esetleges bevetését, és valaszcsapasokkal fenyegette meg
az Aszad-rezsimet, egy 2013 nyardn a sziriai kormanyerdk altal végrehajtott, tobb mint 1400
halalos aldozattal jaré vegyifegyver-tamadast kovetden az Obama-adminisztracié a kato-
nai erd alkalmazasa helyett a diplomaciai megoldast valasztva inkabb megallapodast kotott
Moszkvaval és Damaszkusszal a sziriai vegyifegyver-készletek teljes felszamolasarol.”

A célzott rakétatamadasok végrehajtasa tehat valoban elmozdulasként volt értékel-
het6 a fegyveres eré Aszad-rezsimmel szembeni alkalmazdsatél immar hagyomanyosan
tartdzkodé Obama-adminisztracié politikajatol, ugyanakkor egyuttal azt is jelezte, hogy
az Egyesiilt Allamoknak tovédbbra sem 4ll szdndékéban a sziriai polgarhébortba valé
tényleges (a konfliktus menetének befolyasolasara alkalmas mértékii) beavatkozas, a szi-
riai kormanyerdk feltartoztatasa, illetve az orosz vagy irani erékkel valo kozvetlen katonai
konfrontacié. Egyes elemzdk szerint ezzel a korlatozott rakétatamadassal az Aszad-rezsim
vegyifegyver-képességeit sem sikeriilt olyan mértékben felszamolni, ahogy azt az ameri-
kai kormanyzat akkor kommunikalta, csupan egy a vegyifegyver-programjahoz tartozoé
kutatdlétesitményt, egy raktart és egy bunkert semmisitettek meg vele, gondos figyelmet
forditva a civil dldozatok szamanak minimalizalasara és az orosz katondk és haditechnikai
eszkozok megkimélésére a tovabbi eszkalacio elkeriilése érdekében.”
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A Trump-adminisztraci6 Sziria-politikaja a korabbi évekhez képest 2018 elején valto-
zott meg jelentds mértékben, vagy inkabb lett szokatlanul inkonzisztens. Mivel ugy tiint,
hogy béviilnek az USA sziriai szerepvéllalasanak célkittizései, az id6 el6tti csapatkivonast
elkeriilendd, eleinte inkabb tartds amerikai katonai jelenlétre lehetett szamitani az Iszlam
Allam legydzése, az Aszad-rezsim megfékezése, illetve Iran befolydsanak ellenstilyozdsa
érdekében.” Noha Trump elnok tobbszor is gy nyilatkozott, hogy szeretné minél el6bb ki-
vonni az amerikai eréket Sziriabol, ezzel szemben 2018 szeptemberében kijelentette, hogy
az akkor éppen az orszagban tartézkodd mintegy 2200 amerikai katona egészen addig
maradhat majd a térségben, amig azt Iran sziriai befolyasanak ellensulyozasa érdekében
sziikségesnek latjak.”® Trump Kozel-Kelet-politikajanak kovetkezetlenségét és kiszamitha-
tatlansagat mi sem bizonyitja jobban, mint az a tény, hogy mindezek utin az amerikai
elnok 2018. december 19-én egy Twitter-posztban jelentette be, hogy mivel sikertiilt le-
gy6zni az IszIdm Allamot, parancsot adott az amerikai katondk (2000-2500 £8) kivondsara
Sziridbdl, és ezt a dontését rdaddsul a tandcsadodinak és minisztereinek az elhamarkodott
csapatkivonas kockazataival kapcsolatos figyelmeztetései ellenére hozta meg.** Trump
meglepd bejelentését sokan kérddre vontak, Jim Mattis védelmi miniszter a kibékithetetlen
nézeteltérései miatt inkdbb le is mondott, igy az elnék végiil visszakozni kényszeriilt, 2019
februarjaban pedig beleegyezett, hogy egy 400 f6s amerikai katonai kontingens Sziriaban
maradhasson.” Mindezek utan a Sziriai Demokratikus Er6k marcius 24-én visszafoglaltak
az Iszldm Allam 4éltal ellen8rzott sziriai teriiletek maradékat is, amelynek eredményeként
hivatalosan is bejelentették a széls6séges iszlamista terrorszervezet régdta vart katonai ve-
reségét.”®

Trump elndk 2019. oktdber 7-én végiil valoban kivonta az amerikai er6ket Eszakkelet-
Sziriabdl, ezzel pedig gyakorlatilag szabad utat adott egy kurdok elleni tjabb térok had-
muveletnek, illetve atengedte az akkor kurd—amerikai egyiittmiikodés keretében ellendrzés
alatt tartott teriileteket és katonai bazisokat az orosz és a sziriai kormanyeréknek, amely
csak tovabb bonyolitotta a mar igen Osszetett sziriai valsaghelyzetet.”” Csupan hetekkel
kés6bb az Iszldm Allam elleni harcban egy ujabb fordulat kovetkezett be, ugyanis okt6-
ber 27-én az amerikai kiilonleges erdk egy idlibi rajtaiités soran végeztek a terrorszerve-
zet vezetdjével, Abu Bakr al-Bagdadival,”® az északkelet-sziriai csapatkivonds utan pedig
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pancélos eréket vezényeltek at Irakbol a kelet-sziriai Deir ez-Zor térségébe az ottani olaj-
létesitmények védelmére.?’

Sziridban az Egyesiilt Allamok tovébbra is elutasitja az Aszad-rezsimet, a sziriai pol-
garhaboru alakuldsa azonban mintha nem lenne prioritas szdmara, annak menetébe tehat
nem is kivan beavatkozni, bar Trump nyilatkozatokban tobbszor is kifejezte aggodalmat,
és olykor fel is szdlitotta Oroszorszagot és a sziriai kormdanyerdket a harcok besziintetésére.
2019 év végén és 2020 elsé honapjaiban az orosz tdimogatassal a sziriai kormanyerdk altal
I1dlib visszafoglalasaért indult offenziva rekordnagysagu, az ENSZ becslései szerint mintegy
800 ezer f6s menekilthullamot inditott el Sziriabdl, amely miatt az amerikai Fehér Haz
és Torokorszag is az Aszad-rezsim tamogatasanak felfiiggesztését kérte Moszkvatdl.*

Donald Trump 2020 februdrjaban indiai latogatasa soran ugy nyilatkozott, hogy vélemé-
nye szerint § tett a legtobbet az Iszlam Allam elleni harc sikere érdekében, és eljétt az ideje
annak, hogy a szélséséges terrorszervezettel szembeni kiizdelmet Oroszorszag, Iran, Irak
és Sziria folytassa, az Egyesiilt Allamoknak pedig a régi6 olajtartalékainak ellendrzésére
kellene inkabb fokuszalnia. Az olajlétesitmények védelme érdekében az amerikai fegyveres
erék egy ,kisebb létszamu” katonai egysége tovabbra is jelen lesz majd Sziridban, és Trump
nyilatkozatai alapjan varhatoan Irakban is igy lesz.’! Mindek6zben Moszkva, Damaszkusz
és Teherdn idv6zolné, ha az amerikai katonak teljesen kivonulnanak Sziridbol. Az amerikai
csapatkivonas és a torokok tjabb hadmiivelete miatt azonban fél6, hogy a vezet6jének ha-
lalat hamar kiheverd Iszlam Allam ,,idét és teret” nyert, és akar ujra is szervezddhet, ahogy
arra a Pentagon egy 2019. decemberi jelentésében is felhivta a figyelmet, l1étfontossagtinak
mindsitve az amerikai erdk tartds sziriai jelenlétét.”> Bagdadi halala tehat noha sikerként
konyvelhetd el Trump és a nemzetbiztonsagi tandcsaddi szémara, az Iszlam Allam vezetd-
jének likvidalasa ugyanakkor nem hozta helyre az elhamarkodott észak-sziriai csapatki-
vonassal okozott karokat.”

Az immar kilenc éve tartd sziriai polgarhaboru elemz6i szemszogbdl szinte megnyer-
hetetlennek tinik még Aszad elnok szdmara is, annak ellenére, hogy a kormanyeréknek
sikeriilt jra ellendérzésiik ala vonni az orszag teriiletének mar mintegy 70%-at. A tovabbra
is gyenge labakon 4ll6 sziriai rezsim varhatéan nem lesz képes teljesen trra lenni a helyze-
ten, a fegyveres konfliktusnak pedig tovabbra sem lathatd, hogy mikor lesz vége. Raadasul
az Iszlam Allam és az al-Kdida jelentette fenyegetés sem sziint meg. Az Egyesiilt Allamok
szamara ugyanakkor tovabbra is adott a lehetdség a sziriai polgarhabort végkimenetelének
alakitasara katonai, diplomaciai és gazdasagi képességeinek alkalmazasaval egyarant.*
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Konfrontacio Irannal

A Trump-adminisztracié Irannal valé konfrontdcidja mar 2017 janudrjaban kezdetét
vette, amikor Trump egy elnoki rendeletben ideiglenes belépési tilalmat vezetett be hét,
tobbségében muszlimok lakta orszaggal, koztiik Irdannal szemben.”” Ezt kdvetéen nyaron
az amerikai kongresszus tovébbi szankcidkat fogadott el Irdnra, Oroszorszagra és Eszak-
Koreara vonatkozoan,* mikozben folyamatosan zajlott a vita a 2015-ben még az Obama-
adminisztracio altal tet6 ala hozott irani nuklearis megallapodasrol (JCPOA), amelynek ér-
telmében feloldottak a perzsa allammal szembeni szankcidkat Teheran atomprogramjanak
jelent6s mértékid korlatozasaért cserébe.’” 2018 majusaban azonban Trump végiil kilépett
az egyezménybdl, november 4-t6l pedig jra életbe léptette az atomalku altal feloldott
szankciokat.”® Ezt kovetéen Teheran és Washington kozott folyamatosan fokozddott a fe-
sziiltség, amely provokativ nyilatkozatokban, retorikai 6sszecsapasokban és kisebb inciden-
sek formajaban nyilvanult meg. Hasszan Rohani irdni elnok kijelentette, hogy Iran sziikség
esetén korlatozasok nélkiil ujrakezdheti az urandusitast, juliusban pedig a perzsa allam
a Hormuzi-szoros lezarasanak lehetdségét is felvetette, amennyiben az USA tjra szankcid-
kat vezetne be az irani olajkereskedelem ellehetetlenitésére.’” A kolcsonos fenyegetések ko-
zepette 2018 juliusaban egy 2 millié hordoés szallitmannyal éppen Egyiptomba tart6 szaudi
olajtankert ért timadds a Bab el-Mandeb-szorosban Hodeida kikotdjének kozelében, ame-
lyet valészintsithet6en Iran tamogatasat élvezd, jemeni huti lazadok hajtottak végre.* Ezt
kovetden augusztusban Hamenei ajatollah megtiltotta a kozvetlen targyalasok folytatasat
az Egyesiilt Allamokkal, tekintettel a kordbbi tdrgyalasi kisérletek sorozatos kudarcaira.”!
Iran és az USA szembenalldsa 2019-ben is tovabb fokozddott. Aprilisban az amerikai kiil-
ligyminisztérium a ,,maximalis nyomas” ala helyezés (maximum pressure campaign) stra-
tégiajanak keretében terrorszervezetnek mindsitette az irani Forradalmi Gardat (IRGC),
amelyre valaszul az irdni parlament is nemes egyszerutséggel terroristanak mindsitett vala-
mennyi, a térségben tevékenyked6é amerikai szovetségest és minden amerikai személyt.*
Ez azért is volt aggaszté fejlemény, mert korabban még soha nem volt arra példa, hogy egy
szuverén allam fegyveres erejét terrorszervezetnek mindsitse egy masik orszag.
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A fesziiltség majusban is tovabb eszkaldlodott, amelynek eredményeképpen az USA
csapaterdsitést hajtott végre az Obol-térségben, arra hivatkozva, hogy hirszerzési infor-
maciok szerint Iran amerikai célpontok ellen tervez akcidkat és megkisérelheti lezarni
a Hormuzi-szorost.* Emellett tovabbi incidensek is torténtek, mint példaul az az allit6-
lagos ,,szabotazsakci®” vagy irdni proxyszervezetek altal végrehajtott mivelet, amely so-
ran ismeretlen elkovet6knek sikeriilt megrongalniuk négy kereskedelmi hajot, koztiik két
szaudi olajtankert az Omadni-6bolben.** Juniusban a fesziiltség j szintre ugrott, amikor
a Forradalmi Garda megsemmisitette az USA egyik ,,Global Hawk” tipusu felderitédronjat,
miutdn az 4llitdlag megsértette Irdn légterét. Az Egyesiilt Allamok részérdl tagadtak a lég-
térsértést, és indokolatlannak mindsitették a tdamadast, Trump amerikai elnok pedig ,,nagy
hibanak” nevezte a dron lelovését.* Médiajelentések és Trump nyilatkozatai szerint a drén
elvesztését kovetéen majdnem sor keriilt egy amerikai vélaszcsapasra, az akciot azonban
még sikeriilt idében leftjnia az elnoknek, aki a haldlos aldozatok varhatéan magas szama
miatt végiil a 1égi csapasok helyett inkabb kibertamadas végrehajtasa mellett dontott.*

Azonban ezeknél az incidenseknél is komolyabb eszkalacios veszélyt hordozott ma-
gaban az az eseménysorozat, amely 2019 és 2020 forduléjan zajlott le a térségben, és egy
Kataib Hezbollah nev, Iran timogatasat élvezd siita fegyveres csoport altal egy amerikai
katonak allomashelyéiil is szolgalo iraki katonai bazis elleni rakétatimadassal vette kezde-
tét 2019 decemberében, amelyben egy amerikai allampolgar életét vesztette, tobben pe-
dig megsebesiiltek.”” Két nappal késébb az amerikai erék valaszcsapast mértek a Kataib
Hezbollah allasaira Irakban és Sziridban, amely tobb mint 25 haldlos aldozattal és 50-nél
tobb sebesiilttel jart.* Erre valaszul tiintet6k és Iran tamogatasat élvez6 miliciak fegyvere-
sei megrohamozték az Egyesiilt Allamok Bagdadi Nagykovetségét, de a vilag legnagyobb
diplomaciai létesitményének személyzetét 2020. janudr 1-jén végiil sikeresen evakual-
ték.* Csupan napokkal késébb az Egyesiilt Allamok egy a bagdadi repiilétér kozelében
végrehajtott 1égi csapas soran végzett Kaszim Szulejmani tabornokkal, a Forradalmi Garda
al-Kudsz nevi kiilonleges eréinek parancsnokaval, akit szamos szakérté Hamenei ajatol-
lah legfébb vezetd utan a perzsa allam masodik legbefolyasosabb személyének tekintett.
Hémenei bosszut eskiidoétt Szulejmani halalaért, a valaszcsapastol tartva pedig az USA
tovabbi 3000 katonat vezényelt a térségbe.”® Januar 7-én az irani parlament elfogadott
egy torvényjavaslatot, amely az amerikai fegyveres erdk és a Pentagon 6sszes alkalmazott-

# Edward Wona: Citing Iranian Threat, U.S. Sends Carrier Group and Bombers to Persian Gulf, [online], 2019. 05. 05.
Forras: The New York Times [2020. 03. 21.]

4 Explosions reported on two tankers in Gulf of Oman, [online], 2019. 06. 13. Forras: Al Jazeera [2020. 03. 21.]

# Julian BORGER - Patrick WINTOUR: Donald Trump calls Iran attack on US drone a ‘big mistake, [online], 2019. 06. 20.
Forras: The Guardian [2020. 03. 21.]

4 Michael D. SHEAR - Eric ScHMITT — Michael CROWLEY — Maggie HABERMAN: Strikes on Iran Approved by Trump,
Then Abruptly Pulled Back, [online], 2019. 06. 20. Forras: The New York Times [2020. 03. 21.]

¥ TJulian E. BARNEs: American Contractor Killed in Rocket Attack in Iraq, [online], 2019. 12. 27. Forras: The New York
Times [2020. 03. 21.]

# TJulian E. BARNEs: U.S. Launches Airstrikes on Iranian-Backed Forces in Iraq and Syria, [online], 2019. 12. 29. Forras:
The New York Times [2020. 03. 21.]

4 Protesters storm US embassy compound in Baghdad, [online], 2019. 12. 31. Forras: Al Jazeera [2020. 03. 21.]

0 Julian BOorRGER — Martin CHULOV: US kills Iran general Qassem Suleimani in strike ordered by Trump, [online],
2020. 01. 03. Forrés: The Guardian [2020. 03. 21.]

54 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam


https://www.nytimes.com/2019/05/05/world/middleeast/us-iran-military-threat-.html
https://www.aljazeera.com/news/2019/06/uk-maritime-group-warns-incident-gulf-oman-190613054602630.html
https://www.theguardian.com/world/2019/jun/20/iran-claims-us-drone-shot-down-missile-strike-saudi-arabia-trump-yemen
https://www.nytimes.com/2019/06/20/world/middleeast/iran-us-drone.html
https://www.nytimes.com/2019/06/20/world/middleeast/iran-us-drone.html
https://www.nytimes.com/2019/12/27/us/politics/american-rocket-attack-iraq.html
https://www.nytimes.com/2019/12/29/world/middleeast/us-airstrikes-iran-iraq-syria.html
https://www.aljazeera.com/news/2019/12/iraqi-protesters-attempt-storm-embassy-baghdad-191231090526066.html
https://www.theguardian.com/world/2020/jan/03/baghdad-airport-iraq-attack-deaths-iran-us-tensions

Seljan Péter: A 2017-2020-as Trump-adminisztracio Kozel-Kelet-politikéja

1o

jat terroristanak mindsitette,” késébb pedig rakétatamadasokat hajtott végre amerikai
célpontok ellen Irakban, koztiik az Ain al-Aszad légi bazis és Erbil ellen is, az akcionak
azonban nem volt stlyos sériiltje vagy halalos aldozata.”> A kolcsonos rakétatdmadasok
és a hasonlo incidensek gyakorlatilag azéta sem értek véget,™ a két orszag kozotti fesziilt-
ség tovabbra is fokozott, a perzsa allam ,,igazi bosszuja” pedig konnyen lehet, hogy végiil
atomprogramjanak felporgetése lesz majd.

Az Egyesiilt Allamok biztonsagi stratégiait, illetve kiilpolitikdjat évtizedekre vissza-
mendleg attekintve konnyen juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy Iran gyakorlatilag
az 1979-es irani iszlam forradalom ota az amerikai kormanyzatok ,féellensége”. Ebben
a tekintetben viszont a Trump-adminisztracié Irannal valé konfrontaciéjat is csak any-
nyiban lehet ujnak, illetve a korabbi kiilpolitikai gyakorlattdl eltérének tekinteni, hogy
mig az el6z6 kormanyzatok igyekeztek az ellenséges, allandé fesziiltséggel terhelt ameri-
kai-irani kapcsolatot visszafogott pragmatizmussal, idénként pedig bizalomer6sité kez-
deményezésekkel enyhiteni, addig Trump eln6k nem mutat a perzsa allam iranyaba szinte
semmilyen 6nmérsékletet, amelyben minden bizonnyal Izrael és Szaud- Arabia befolyésa is
szerepet jatszik.>* Tekintettel arra, hogy Irdn valdjaban nem jelentene egzisztencialis fenye-
getést az Egyesiilt Allamokra nézve, a Trump-adminisztraci6 a perzsa dllammal szembeni
»maximalis nyomas” jeligéj(i szankcio6s politikdjaval komoly kockazatot vallal, hiszen nem
allhat érdekében fegyveres konfliktust kirobbantania Irannal, vagy a gazdasagi dsszeom-
lasba taszitani az orszagot, ami a ,,bujtatott rezsimbuktatasi szandéka” esetén lehet, hogy
sikerrel jarna, ugyanakkor egyuttal valdszintileg egy tjabb polgarhaborut robbantana ki
a Kozel-Keleten.” Mindazonaltal érdemes megjegyezni, hogy az irani kormanyzat bukasat
és a gazdasagi 0sszeomldst eldrevetitd joslatok eddig sem igazolddtak be, és konnyen lehet,
hogy a perzsa allam a kovetkezd években is sikeresen kitart majd az 6t éré6 megprobal-
tatasok ellenére is.*

Szaud-Arabia és a jemeni haboru

Barack Obama elndksége alatt az Egyesiilt Allamok és Szatid-Arabia kapcsolatai megrom-
lottak, a Trump-adminisztracié politikaja viszont a kétoldalt kapcsolatok jelentds javulasat
eredményezte. Beiktatasat kovetGen az 0j amerikai elnok - altalaban mindig szimbolikus
jelentdséget magaban hordozo - elsé tengerentuli titja 2017 majusaban Szaud- Arabiaba ve-
zetett, ahol beszédet mondott az iszlamrdl, tobb mint 50 arab és muszlim dllami vezetSvel
folytatott targyalasokat a ,terrorizmus elleni fellépésrdl’, és alairt tobbek kozott egy szaz
milliard dollart meghaladé 6sszegti fegyverszallitasi megallapodast is.””

1 Iran’s parliament designates all US forces as ‘terrorists, [online], 2020. 01. 07. Forras: Al Jazeera [2020. 03. 21.]

2 Tran attack: US troops targeted with ballistic missiles, [online], 2020. 01. 08. Forras: BBC News [2020. 03. 21.]

3 Rockets strike Baghdad’s Green Zone, fourth attack in days, [online], 2020. 03. 17. Forras: Al Jazeera [2020. 03. 22.]

" Daniel Benjamin és Steven Simon megfogalmazasa szerint a Trump-adminisztracio szinte kiszervezte az amerikai K6-
zel-Kelet-politikat Izraelbe és Szad-Arabiaba. Daniel BENJAMIN — Steven SiMmON: America’s Great Satan, Foreign Affairs,
98. évf., 2019/6, 56., 62-63. o.

*  Murtaza HussaIN: Trump’s Regime Change Policy for Iran Is a Fevered Fantasy — It Will Only Promote Chaos and
Instability, [online], 2020. 02. 02. Forras: The Intercept [2020. 03. 26.]

% Henry RoMmE: Iran Is Doing Just Fine, [online], 2019. 11. 05. Forras: Foreign Affairs [2020. 03. 26.]

* Trump arrives in Saudi Arabia in first foreign trip, [online], 2017. 05. 20. Forras: Al Jazeera [2020. 03. 25.]

Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam 55


https://www.aljazeera.com/news/2020/01/iran-parliament-designates-forces-terrorists-200107081230324.html
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-51028954
https://www.aljazeera.com/news/2020/03/rockets-strike-baghdad-green-zone-fourth-attack-days-200317202617731.html
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2019-10-15/americas-great-satan
https://theintercept.com/2020/02/02/trump-iran-regime-change-fantasy/
https://theintercept.com/2020/02/02/trump-iran-regime-change-fantasy/
https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2019-11-05/iran-doing-just-fine
https://www.aljazeera.com/news/2017/05/trump-arrives-saudi-arabia-foreign-trip-170520063253596.html

Seljan Péter: A 2017-2020-as Trump-adminisztracio Kozel-Kelet-politikaja

Szatd-Arabia a Trump-adminisztracié Kozel-Kelet-politikdjaban szinte mar az els6
napoktol kezdve kiemelt figyelmet kapott az Irannal valé szembenallasa és az amerikai
fegyverek iranti érdekl6dése miatt, és bar ezt a fordulatot a Fehér Haz régota esedékes po-
litikai korrekcioként kommunikalta, sokan kritizaltak érte. Trump rijadi latogatdsa utan
nem sokkal Szatid-Ardbia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein és Egyiptom minden dip-
lomaciai kapcsolatot megszakitott, és blokadot vezetett be Katarral szemben, amit Trump
a ,radikalis ideologia” és a ,terrorizmus tamogatasa” miatt indokoltnak latott és tidvozolt
is, mikozben mas amerikai tisztségviselok onmérsékletre intették a feleket, és kompromisz-
szumot siirgettek a nézeteltérések rendezésére, tekintettel arra, hogy a katari al-Udeid légi
bazis az amerikai erék egyik legfontosabb, tobb mint 11 ezer katona és 100 harcigép alloma-
saul szolgal6 tamaszpontja a régioban, Katar pedig egy régi szovetségese Washingtonnak.
Mindemellett megemlitendd, hogy 2017 juniusaban Trump ujra engedélyezte Szaud-
Arabia szamara a precizios fegyverek vasarlasat, amelyet korabban a szaudi vezetést koali-
ci6 jemeni katonai beavatkozasanak civil aldozatai miatt fiiggesztett fel Obama.”

Leginkabb azt kovetden erdsodtek fel a Fehér Haz és Rijad kozotti talzott barati vi-
szonyt biralé hangok, hogy brutalisan meggyilkoltak Dzsamal Hasogdzsi szaudi emigrans
ellenzéki ujsagirét Szaud-Arabia isztambuli f6konzulatusan, a gyilkossagot pedig minden
bizonnyal — még a CIA szerint is - Mohamed bin Szalman szaidi koronaherceg utasitasara
kovették el, noha Rijad el6szor azt allitotta, hogy az ujsagird egy dulakodas soran véletle-
niil vesztette életét.® Trump elnok azonban hatarozottan kidllt a koronaherceg mellett,
hangsulyozva, hogy egy fontos fegyvervasarld, és allaspontja szerint hiba volna hagyni,
hogy Szaud-Arabia az Egyesiilt Allamok helyett inkabb Oroszorszaggal vagy Kinaval kos-
son tzletet.”!

A Fehér Haz és Rijad kozotti szoros kapcsolatokat igazolta az is, hogy Trump elnok
2019 aprilisaban megvétdzta az amerikai kongresszus kétparti hatdrozatat — amely a huma-
nitarius valsaghelyzet miatt leallitotta volna a szaudi vezetés(i jemeni katonai intervenci6
tamogatasat — arra hivatkozva, hogy a hatarozat sziikségtelen, és veszélyes kisérlet az elno-
ki hatalom meggyengitésére. Fontos kiemelni, hogy az elnoki vétéra tugy keriilt sor, hogy
ez volt az els6 alkalom, hogy az amerikai képvisel6hdz és a szendtus is tiamogatott egy olyan
hatarozatot, amely az alkotmany biztositotta lehetdséget kihasznalva (War Powers Act)
korlatozta volna az elnok hatalmat a fegyveres erék alkalmazasat illetGen.*

Az elnoki véto alkalmazasara 2019 nyaran ujra sor keriilt, mikor Trump elnék harom
kongresszusi hatarozatot vétozott meg, amely megakadalyozta volna a Fehér Hazat ab-
ban, hogy milliés értékben adjanak el fegyvereket Szatid-Arabidnak és az Egyesiilt Arab
Emirségeknek, amire azonban a Trump-adminisztracio szerint az Iran jelentette fenyegetés
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miatt van sziikség, a fegyveriizlet felbontasanak pedig olyan iizenete lenne, mintha az USA
nem dllna ki a szovetségesei mellett. Az elnoki vétd biraloi szerint ezzel azonban Trump
gyakorlatilag azt iizente, hogy az amerikai kiilpolitika mar nem értékalapu.®®

Az elnok tamogatoi tehat ugy vélik, hogy az amerikai érdekek kiilf6ldi érvényesitéséhez
elengedhetetlen j6 kapcsolatokat dpolni Rijaddal, a szatudi energiaszektor biztonsaga pedig
fontos az olajarak stabilitasahoz. Emellett Iran befolyasanak megftékezésében Szatud-Arabia
a Fehér Haz egyik f6 szovetségese. Masok szerint viszont Rijad mintha teljes biintetlenséget
élvezne Trump részérél, amelynek tobbek kozott az lehet az oka, hogy az elnok hajlamos
a kiilpolitikat is tizletemberként kezelni. Trump szamara Szaud-Ardbia egy gazdag orszag
és jo tigyfél, akivel 6rom tizletet kotni.

Trump palesztin-izraeli béketerve

r»

A ,kétallami megoldas”, amely sokaig a palesztin—izraeli konfliktus egyetlen miikodéképes
megoldasanak tiint, Trump elnoksége alatt mara gyakorlatilag a megvaldsulas lehet6ségé-
t6l az eddigi legtavolabbra kertilt, miutan Trump és Benjamin Netanjahu izraeli miniszter-
elnok egy olyan béketervvel allt el6, amely leginkabb csak a zsidé allam szdmara jelentene
igazan kedvezd végkifejletet.* S6t, a kétallami megoldas annyira hattérbe szorult, hogy
mar honapokkal a bemutatasa el6tt lehetett tudni, hogy konkrétan egy alkalommal sem
szerepel majd sz szerint ez a kifejezés az tj béketervben.®

Trump elnok a ,,Béke a jolétért” cimd, 181 oldalas kozel-keleti béketervét®® hivatalosan
2020. januar végén mutatta be egy fehér hazi sajtotajékoztaton Benjamin Netanjahu izraeli
miniszerelnok tarsasagaban, palesztin diplomaciai képviseld jelenléte nélkiil.”” Mar 6énma-
gaban ez is jelezte az évtizedes multra visszatekint palesztin-izraeli konfliktus megoldasa-
ra tett ujabb amerikai javaslat egyik legnagyobb gyengeségét, mégpedig azt, hogy a palesz-
tin fél kihagyasaval dolgoztak ki és palesztin hozzajarulas nélkiil jelentették be. Azt, hogy
az 0j amerikai adminisztraci6 béketerve valoszintileg inkabb Izraelnek fog kedvezni, mar
akkor lehetett sejteni, amikor Trump a sajat vejét és korabbi kormanyzati tapasztalatokkal
nem rendelkezd, harmincas éveiben jar6 fétanacsadodjat, a zsidé szarmazasu tizletember
Jared Kushnert bizta meg a béketerv kidolgozasaval, aki Trump valasztasi kampanyaban
a digitalis médiastratégiaért felelt.®®

A terv kidolgozasa mar 2017 novemberében elkezd6dott,” de a 2020. januari bejelenté-
séignem lehetett részleteket megtudnirdla, bar a terv gazdasagi elemeit mar 2019 jiniusaban
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bemutattak egy bahreini workshopon.” A konfliktus rendezését célul kitiz6 javaslat 6ssze-
allitasa azért is lett végiil egyoldalu, mert a palesztin fél mar azt kovetden bojkottalni kezdte
az amerikai egyeztetéseket és targyaldsokat, hogy a Trump-adminisztracié 2017 decem-
berében hivatalosan elismerte Jeruzsalemet Izrael févarosaként, az amerikai nagykovetsé-
get pedig kétoldalu egyeztetések nélkiil helyezték at Tel-Avivbol Jeruzsalembe.”! Az USA
és a palesztinok kozotti fesziiltséget tovabb novelte, hogy a Trump-adminisztracio felfiig-
gesztette a nekik nyujtott segélyprogramokat és a palesztinokat segélyezé6 ENSZ-szervezet
(UNRWA) tamogatasat is,”> 2019 novemberében pedig Mike Pompeo kiiliigyminiszter
kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok mér nem tekinti nemzetkozi jogi jogsértésnek
a nyugati parti zsid6 telepek épitését.”? Az izraeli miniszterelnoknek tett szivességek ko-
z6tt megemlitheté még a zsid¢6 allam altal 1981-ben annektalt Golan-fennsik feletti izraeli
fennhat6sag 2019. marciusi elismerése, amelyet annak iddzitése alapjan akar Netanjahu
Ujravalasztasi esélyeit noveld gesztusként is lehetett értelmezni.”*

A Netanjahu altal csak ,,az évszazad megallapodasaként” (deal of the century) nevezett
terv”> szerint egy fiiggetlen palesztin allam elismerése mellett Izrael fennhatdsagat is el-
ismernék a nyugati parti zsidé telepek és a Jordan volgye felett — egy négyéves telepépitési
moratdriumért cserébe —, Jeruzsalem pedig megmaradna a zsid6 allam osztatlan févaro-
sanak, mig a palesztinok egy kelet-jeruzsalemi teriileten alapithatnak meg févarosukat.
Trump és Kushner a terv kapcsan ugy nyilatkozott, hogy konnyen lehet, hogy ,.ez a palesz-
tinok utolso lehetésége” a konfliktus megoldasara és a részben fiiggetlen allamisag elnye-
résére. Mahmud Abbaész palesztin elndk viszont egyenesen ,,0sszeeskiivésként” értékelte
és hatarozottan elutasitotta a tervet, kijelentve, hogy Jeruzsilem nem eladd, ahogy a pa-
lesztinok jogai sem alku targyai, az amerikai béketerv pedig egyszertien elfogadhatatlan.”
Megjegyzendd, hogy a terv bejelentésekor az amerikai elnok és az izraeli miniszterelnok
is komoly belpolitikai kihivasokkal nézett szembe, hiszen Trump ellen folyamatban volt
az alkotmanyos vademelési (impeachment) eljaras,” mig Netanjahu ellen harom korrupci-
6s vadpontban is vadat emelt novemberben az izraeli legfébb tigyész, mikézben mar a har-
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madik valasztas megtartasara késziiltek a zsid6 allamban a korabbi referendumokat kévetd
kormanyalkotasi kisérletek kudarcai miatt.”®

Trump béketerve a korabbi kezdeményezésekkel ellentétben a palesztin-izraeli konflik-
tus legfontosabb kérdéseit, mint példaul a hatdrok rendezését, a nyugati parti zsidé telepek
jOVGjét, Jeruzsalem statuszat és a palesztin menekiiltek sorsat mar nem bizza a felek kozotti
kozvetlen targyaldsokra.” Eppen ellenkezéleg, ezekben a kérdésekben az izraeli miniszter-
elnok altal iidvozolt béketerv inkabb a zsidé allam szamara kedvezd javaslatokat tesz.
A Trump-adminisztracié kimondott szandéka szakitani a palesztin-izraeli békefolyamat
»korabbi megkozelitéseinek” egyes paradigmaival, ezért Jeruzsalem Izrael févarosaként
torténd elismerésével és a nyugati parti zsido telepek nemzetkozi jogi szempontbdl jogsze-
riinek mindsitésével az USA gyakorlatilag kihtzott kett6t a megolddsra varé kulcskérdések
koziil. Ezeket a dontéseket és a béketerv tartalmat Kushner azzal magyarazta, hogy ideje
szembenéznie a palesztinoknak a realitdsokkal, és elfogadni a nyilvanvald tényeket, majd
megragadni a lehetdséget a konfliktus rendezésére a béketerv elfogadasaval.®

Megjegyzendd, hogy mig Trump és Kushner bevalldsa szerint a béketerviik ,teljesen
Uj” megkozelitést alkalmaz, a javaslat egyes birdléi szerint valdjaban nem tekinthetdé nagy
ujdonsagnak, inkabb mintha a mar évtizedekkel ezel6tt megfogalmazott izraeli politikai
célkittizéseket lenne hivatott beteljesiteni.» Ahogy arra Jehuda Saul is felhivta a figyel-
met, Trump béketerve t6bb ponton is hasonldsagot mutat egy a Cionista Vilagszervezet
Telepestigyi Osztalyanak vezetdje, Matityahu Drobles altal 1979-ben kozzétett tervvel.
Drobles tervének lényege az akkor még mezdgazdasagi miniszteri posztot betolté Ariel
Sharon telepexpanzids elképzeléseinek megvalositdsa volt, amelynek eredményeként tobb
mint 600 ezer zsido telepedett le a Nyugati Part f6bb teriiletein, a vitas teriiletek feletti tény-
leges palesztin szuverenitas lehetdségét ellehetetlenitve. Trump és Drobles terve a biztonsa-
gi intézkedések kapcsan is hasonléan fogalmaz, igy Izrael ellendrzése ala rendeli a Nyugati
Partot, azaz Judea és Szamaria teriiletét. Hasonloképp, az 1967 juliusaban nyilvanossagra
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hozott Allon-tervben rogzitett javaslatot kolcsonozve Drobles is a Jordan folyd partjan
hizza meg a zsid6 allam keleti hatdrat. Az emlitett tervek kozotti atfedések vilagosan jelzik,
hogy Trump béketerve valdjaban inkabb tekinthetd az évtizedekkel ezel6tti izraeli politi-
ka kiterjesztésének, s ezt az is jol jelzi, hogy Trump igéretet tett Izraelnek arra, hogy nem
kell majd zsid6 telepeket felszamolnia, ami viszont egyttal a zsido telepekkel telettizdelt
palesztin teriiletek jelenlegi szigetcsoport-jellegli toredezettségének maradandosagat is je-
lenti.*?

Konkluzié

Egyes szakértok szerint Trump elndksége soran az egymasnak ellentmond¢ nyilatkozatok,
a hirtelen hozott dontések és a trumpi kiilpolitika kiszamithatatlansaga ellenére valoja-
ban nem sokat valtozott az amerikai fegyveres er6k kozel-keleti szerepkore. Az Egyesiilt
Allamok tovébbra is par szdz f6s katonai erdt allomésoztat Sziridban, méghozz4 hatéro-
zatlan ideig, az Iszlam Allam elleni harc fenntartésa céljabol. A sokszor emlegetett ,,irani
fenyegetés” a gyakorlatban szintén nem volt komolyabb hatdssal az amerikai fegyveres er6k
jelenlétére a régidban. Eppen ezért egyes kutatdk szerint a kozel-keleti amerikai katonai
szerepvallalas tulajdonképpen valtozatlannak tekintheté. Bar az Gj Nemzeti Biztonsagi
Stratégia a nagyhatalmi versengést helyezte a kozéppontba, az Egyesiilt Allamoknak to-
vabbra is biztositott az allando muveleti késziiltsége a térségben, ennek megfelel6en tobb
ezer amerikai katona allomasozik a régié 14 orszagaban talalhaté bazisokon, koztiik
Torokorszagban, Jordaniaban, az Egyesiilt Arab Emirségekben, Katarban, Bahreinben
és Kuvaitban, nem emlitve a folyamatban 1év§ iraki és sziriai kiképzd és a terrorizmus elleni
miuveleteket. Az egyetlen igazan szembet(iné valtozas az a katonai jelenlét fenntartasahoz
hozzarendelt civil, illetve diplomadciai apparatus csokkenése, tobbek kozott fontos veze-
t6 poziciok betoltetleniil hagyasa (akar éveken keresztiil), segélyprogramok felfiiggesztése
és a kapcsolati halok sztkitése.®

Az Obama-adminisztraci6 is megprobalkozott a kozel-keleti amerikai szerepvallalas
mérséklésével, mivel Barack Obama is tigy létta, hogy az Egyesiilt Allamoknak ki kell vonul-
nia a Kozel-Kelet véres és elhtuizod6 konfliktusaibdl. Ezért vonta vissza a katonakat Irakbdl,
tamogatta az arab tavasz tiintetéssorozatait, és biralta az autoriter vezetdket, tartozkodott
a kozvetlen katonai beavatkozastdl Sziridban, és igyekezett megallapodast teté ala hozni
Iran atomprogramjardl. A 2011-es libiai nemzetkozi katonai beavatkozas ebbél a szempont-
bol kivételnek tekinthetd, ugyanakkor hozza kell tenni, hogy az Obama-adminisztracié
akkor még abban bizott, hogy a NATO vezette intervencié korldtozott mértékd marad.
Robert Malley szerint ez a tévedés is csak megerdsitette Obamat abban a hitében, hogy
az Egyesiilt Allamok jobb, ha kimarad a regiondlis konfliktusokbdl, és inkabb arra kon-
central, hogy a régié stabilizalddni tudjon annyira, hogy ne legyen sziiksége az USA koz-
remiikodésére vagy védelemére. Malley értékelése szerint Obama Kozel-Kelet-politikdja

Yehuda SHAUL: Trump’s Middle East Peace Plan Isn't New. It Plagiarized a 40-Year-Old Israeli Initiative, [online],
2020. 02. 11. Forras: Foreign Policy [2020. 03. 24.]
% Daniel BENamM - Michael Wahid Hanxna: The Enduring American Presence in the Middle East, [online],
2019. 08. 07. Forras: Foreign Affairs [2020. 03. 19.]
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egy hatalmas haj6 kormanyzasahoz volt hasonlithaté, abban az értelemben, hogy latszélag
apré mértékd valtoztatasok is késdbb nagy jelentéségliek lehetnek, ebben a tekintetben
pedig gyakorlatilag egy félbemaradt kisérletnek bizonyult, amit Obama utddjanak kellett
volna folytatnia. Trump azonban mas iranyt vett, mintha pont az ellenkezdjét akarta volna
tenni, és inkabb lebontotta az elddje altal elért eredményeket. Ahelyett, hogy valamiféle
egyensulyra torekedett volna, inkabb Izrael, Szaud-Arabia és Egyiptom legelkotelezettebb
szovetségese lett, és felmondta az irani nuklearis megallapodast. A Trump-adminisztracio
emellett szamos modon igyekezett ellensulyozni Teheran regionalis befolyasat: tobbek ko-
z0tt szigoritotta az Irannal szembeni szankcidkat; Sziriaban fenntartotta az amerikai kato-
nai jelenlétet; Irakban probalta ravenni a Teheran tamogatasatol fiiggd bagdadi kormanyt,
hogy szakitsa meg kapcsolatait Irdnnal; Jemenben tdmogatta a szaudi katonai intervenciot;
Libanonban pedig szankciokat vezetett be a Hezbollahhal szemben. Ezen intézkedéseivel
a Trump-adminisztracid Iran regionalis befolyasanak csokkenését és az atommegallapodas
ujratargyalasat kivanta elérni. Ezzel szemben azonban Teheran regionalis tevékenységének
fokozasaval és atomprogramja korlatozasainak fokozatos elhagyasaval reagalt, ami viszont
inkabb néovelte egy jovobeni katonai konfrontacioé veszélyét, mintsem csokkentette volna.*

Az egyik f6 raciondlis tényezd, amiért a Trump-adminisztracié szamadra a kozel-keleti
régid veszitett stratégiai fontossagabdl, az az amerikai olajpala-kitermelés utobbi években
végbement felfutésa, amelynek eredményeképpen az Egyesiilt Allamok mér nemcsak a leg-
nagyobb olajfogyasztd a vildgon, hanem a kitermelSk kozott is az elsé helyre 1épett el,
2019 novemberében pedig mar tobb olajat exportalt, mint amennyit importalt.*> Ez egyben
azt is jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok immér kevesebb olajat importal az Obol-térségbdl,
mint valaha, az amerikai olajpala-kitermelésnek készonhetéen pedig a globalis energia-
piacot is ellenallobba tette a kisebb ellatasi zavarokkal szemben.®

Emellett azt is latni kell, hogy ahogy azt az j biztonsagi stratégiaban is rogzitet-
ték, a nagyhatalmi versengés, azaz az Oroszorszaggal és Kinaval folytatott versenyfutas
lett a Trump-adminisztracio6 6 stratégiai prioritasa, ennek fényében pedig érthetd, hogy
a kozel-keleti szerepvallalast mérsékelni szeretné, a komolyabb katonai miveletekbe bo-
nyolddast pedig inkabb elkeriili a Fehér Haz. Bar Iran feltartoztatasa fontos stratégiai cél-
kitizés maradt, ehhez azonban nincs feltétleniil sziikség az amerikai katonai jelenlét meg-
erGsitésére a régioban. Az USA ugyanakkor ki sem vonulhat a térségbdl, mert azzal csak
fokozna a vezet6 regionalis hatalmi pozicidért zajlo versengést.” Trump elmult években
latott Irannal szembeni politikaja azonban kontraproduktivnak tekinthet6, hiszen névelte
az eszkalacié kockazatat, és gyengitette targyalasi pozicidit, igy pedig valdszinttlen, hogy
az Egyesiilt Allamok ujra tudnd térgyalni az irani atommegallapodast.®*
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Robert Blackwill amerikai diplomata szerint nehéz &sszességében értékelni Trump
kiilpolitikdjat és dontéshozatali folyamatat. Mindenképpen sokatmondé az a tény, hogy
Trump elndk gyakran Twitteren jelent be fontos dontéseket, amelyek nemcsak a kozvé-
leményt érik véaratlanul, de egyes kormanyzati tisztségvisel6ket is. Trump raadasul nem
az a tipusu személyiség, aki szeret tanulni, helyette viszont gyakran elfogult, néha kao-
tikusan irdnyitja a kormanyzat mtikodését, és csak ritkan hallgat a tanacsadéira. Olykor
még ki is oktatja 6ket, sét, allitélag nem szokta elolvasni az asztalara tett politikai jelenté-
seket még a legfontosabb dontések meghozatala el6tt sem. Blackwill ezért Trump politikai
dontéshozatali folyamatat, karakterét, az amerikai értékek kozvetitésének terén mutatott
teljesitményét elégtelenre, politikdjanak gyakorlati végrehajtasat elégségesre, a szovetségesi
kapcsolatok apolasat és az elrettentésre forditott erdfeszitéseit ismét elégtelenre értékel,
kiilpolitikdja pedig véleménye szerint mar az elnoki terminusanak félidején is alig érdemelt
jobbat az 6tos skalan egy erds kettesnél.*
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Pénzvaltd Nikolett

Torokorszag informacios hbefolyasa az Europai
Unio allamaiban: a puha hatalomtél a fortélyos
hatalomig?’

A tanulmany Toérékorszag informacios befolyasat vizsgdlja az Eurdpai Unidban.
Az elemzés az informdcids célra is hasznalhato toérék intézményrendszer bemuta-
tasara 6sszpontosit. Ramutat, hogy a rezsimbiztonsagi megfontolasok szerepének
felerésddeésével parhuzamosan a térok kilpolitika a puha eszkézoktdl a fortélyos esz-
kbz6k alkalmazasa felé tolddott el. Ez azonban eredményét tekintve nem Térékor-
szag befolyasanak kiterjesztésehez, sokkal inkabb annak visszaszorulasahoz vezetett
az Eurdpai Unidban.

Kulcsszavak: Térokorszag, Eurdpai Unid, informacids befolyas, puha hatalom,
fortélyos hatalom

Pénzvalté Nikolett: The Information Influence of Turkey in the States of the
European Union: From Soft Power to Sharp Power?

The study examines the information influence of Turkey in the European Union. The
analysis focuses on giving an overview of the Turkish institutional system which
can be used for information purposes. The article points out that in parallel with
the increasing role of regime security considerations, the use of soft power tools
in the Turkish foreign policy has shifted toward sharp power tools. Due to this shift,
however, Turkey has not extended, but rather limited its influence in the EU.

Keywords: Turkey, European Union, information influence, soft power, sharp power

Bevezetés

Az allamok kiilonboz6 stratégiakat és taktikakat alkalmaznak, hogy befolyasoljak mas or-
szagok dontéshozdinak és/vagy kozvéleményének percepcidit. Ez nem egyedi és nem is 0j-
szerl jelenség. Biztonsagpolitikai szempontbdl azonban kulcsfontossagu, hogy felismerjiik
és megértsiik ezeket a kiils6 befolyasolasi torekvéseket.

Bar Torokorszag a NATO tagja és az Eurdpai Uni6 tagjelolt allama, az utobbi évek-
ben - az egyre autoriterebb torok belpolitika és az egyre 6nallobb torok kiilpolitika mint-
egy kovetkezményeként — nétt a fesziiltség Ankara és nyugati szovetségesei kozott. A torok
kormany az eurépai allamokat hibaztatja, amiért nem elég szolidarisak Torokorszaggal
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a terrorizmus elleni harcaban? és a menekiiltkérdés kezelésében. A Nyugat ezzel egy idoben
autoriter berendezkedése miatt biralja a torok rezsimet.

A tanulmany Torokorszag informacios befolyasat vizsgalja az Eurépai Unio (a tovab-
biakban: EU) éllamaiban. Feltarja az allami irdnyitdsu torok informaciés befolyasolasi
torekvéseket, és értékeli hatasukat. Az elemzés a folyamatban részt vevd, informacids célra
is hasznalhat6 torok intézményrendszer bemutatasara osszpontosit. Foldrajzi értelemben
a tanulmany az Eurépai Uni6 allamainak vizsgalatara korlatozddik, és egy eurdpai pers-
pektivat vazol fel, ugyanakkor az EU 6sszehasonlitasa mas térségekkel, kiilonosen a torok
és/vagy muszlim t6bbségli népességgel rendelkezd teriiletekkel (mint példéul Kozép-Azsia
vagy a Kozel-Kelet) hasznos jovébeli kutatasi iranyként szolgalhat. A nagy létszamu nyu-
gat-europai torok diaszpora a téma kutatasanak kiilon relevanciat ad.

Elméleti és fogalmi keret: a puha hatalomtdél a fortélyos hatalomig?

A ,,sharp power” (fortélyos hatalom?) fogalmat Christopher Walker és Jessica Ludwig ve-
zette be 2017-ben.* Megkiilonboztették a fogalmat a Joseph Nye altal széles korben ismertté
tett ,,puha” és ,kemény” hatalomtol. Lényegét tekintve a kemény hatalom kényszeritésen
(rendszerint katonai és gazdasagi kényszerité eszk6zokon), mig a puha hatalom vonzal-
mon alapul (amely vonzerd eredhet egy orszag politikai értékeibdl, kulturajabol és kiil-
politikajabdl). Walker és Ludwig ehhez képest a kovetkezoképpen kiiloniti el a fortélyos
hatalom fogalmat: az autoriter rezsimek ,nem sziikségszertien arra torekszenek, hogy
»megnyerjék az emberek szivét és elméjét«, ami a puha hatalmi torekvések gyakori hivat-
kozasi alapja, helyette megprobaljak iranyitani a célkozonségiiket az 6ket elérd informacio
manipuldldsan vagy megmérgezésén keresztiil”.> Mas szo6val, a fortélyos hatalmi kezdemé-
nyezések ,,a manipulacio és cenzura eszkozei, nem az egyszert vonzalomé”® A szerzok azt
is megjegyzik, ,a fortélyos hatalmi torekvések nagyrészt alcazason alapulnak - az allami
iranyitasu projekteket ugy 4llitjak be, mintha a kereskedelmi média vagy alulrél szervezd-
dé egyesiiletek munkaja lenne, példaul helyi szerepl6ket hasznalnak a kiilfoldi propaganda
csatornajaként és a kiilfoldi manipulacio eszkozeként”’

A puha és a fortélyos hatalmat ezzel egyiitt nem mindig lehet élesen elkiiloniteni.
Ahogyan J. Michael Cole fogalmaz, egy orszag hatalmanak puha és fortélyos elemei ,,nem
zarjak ki kolcsonosen egymast, és nem is mondanak ellent egymasnak. Valdjaban inkabb
erésitik egymast”® A torok informdcids befolyasolasi eszkoztarnak is vannak puha és for-
télyos, nyilt és rejtett szandékkal rendelkezé elemei. A tanulmanynak nem célja, hogy éles

Ezt a harcot Ankara jelenleg elssorban a t6rok allami szervek 4ltal Fethullahista Terrorszervezetnek (roviden FETO-
nek) nevezett Giilen-mozgalom, valamint a Kurdisztdni Munkaspart, ismertebb nevén a PKK ellen folytatja.

> A magyar forditassal ebben a cikkben taldlkoztam elészor: GYOr1 Lorant - KREkO Péter: Az orosz ,,fortélyos hatalom”
felemelkedése az informécios térben, Elet és Irodalom, 63. évf., 2019/19.
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hatarvonalat huzzon a kett6 kozé. Mindkett6 rendelkezésre all az allamok szamara, szamos
esetben raadasul ugyanazokon az intézményeken keresztiil is gyakorolhatok, ezért egyiittes
vizsgalatuk indokolt.

Informacios befolyasolasi torekvéseken a tanulmanyban olyan allami kezdeményezést
torekvéseket értiink, amelyek célja, hogy befolyasolja emberek nagy tomegeinek viselke-
dését a kivant végkimenetel elérése érdekében, vagyis hatalmat gyakoroljon informaciok
menedzselésén keresztiil. Az informaciot kiillonb6z6 mdodokon és eszkozokkel lehet ira-
nyitani, példaul egy orszag értékeinek és eredményeinek népszertsitése (puha eszkozok)
ugyanugy idetartozik, mint a dezinformaciés muveletek vagy az 6ncenzirat eredményezd
politikai nyomasgyakorlas (fortélyos eszkozok).

A torok informacios befolyas célcsoportjai és céljai

Az EU-n belill folytatott torok informacios befolyasolasi torekvéseknek két kozvetlen
célcsoportja van: az eurdpai dllampolgarok és dontéshozdk; valamint a torok diaszpora.
Két tovabbi, kozvetett célcsoportot is azonosithatunk: Ankara igyekszik pozitiv képet ki-
alakitani magarol egyrészt a torokorszagi valasztopolgarok, masrészt az Eurdpan kiviili,
els6sorban iszlam vilag elott (Torokorszag régdta szeretné magat az iszlam vilag vezet6jé-
nek szerepében feltiintetni — mérsékelt sikerrel). Ezt pedig nem csupdn a tetteivel, hanem
informaciok menedzselésén keresztiil is teszi.

Milyen 6 célokat igyekszik Ankara elérni? Egyik oldalrol azaltal, hogy Torokorszagot
pozitiv szinben tiinteti fel, segiti a torok érdekek érvényesitését, eldmozditja a két- és tobb-
oldalu egyiittmtikodést. Ez eredményét tekintve megnyilvanulhat akar abban, hogy tobb
eurdpai turista utazik Torokorszagba, vagy éppen abban, hogy a toérok kormany tamogatast
és legitimaciot kap eurdpai allamoktdl egyes politikainak végrehajtasahoz, legyen sz6 akar
a sziriai intervenciorol vagy az eurdpai unios csatlakozasi folyamat elémozditasardl. Masik
oldalrdl, az informacié tartalmanak és dramlasanak szabalyozasa hozzajarulhat a torok re-
zsim stabilitasanak megorzéséhez. A politikai értelemben érzékeny tigyek kommunikacio-
janak ellendrzés alatt tartasa, a kritikus hangok elhallgattatdsa, illetve a Nyugat hitelteleni-
tése belpolitikai szempontbol mind hasznos, hiszen nehezitik a kormanyz¢ elit hatalmanak
alaasasat, illetve legitimaljak a rezsimet.

Torokorszag puha hatalmat az eurdpaiak szemében 2013-ig, a Gezi parki tiintetésekig
éppen az orszag demokratikus és szekularis jellege adta. Ahogyan azonban a torok re-
zsim egyre autoriterebbé valt és egyre nagyobb teret engedett az iszlamnak,’ agy csok-
kent Ankara vonzereje, ezzel puha hatalmi képességei az EU-n beliil. Ezzel parhuzamosan
a rezsimstabilitas fenntartasanak igénye egyre erésebbé valt. A politika eltolodott a puha
eszkozoktdl a fortélyos eszkdzok alkalmazasa felé. Erdemes ugyanakkor megjegyezni azt is,
hogy mig Eurépaban Torokorszag puha hatalma csokkent, a vilag mas részein, kiilonosen
az iszlam vilagban Ankara népszertiségét novelte a Nyugattal szembeni konfliktusvallalo
magatartas és egy, a nyugatival szembeni alternativ normarend propagalasa.

°  Errél a folyamatrol bévebben ldsd EGEREsT Zoltdn — PENZVALTO Nikolett: Az AKP ttja az elndki rendszerrdl sz6l6 nép-
szavazasig: rezsimépités Torokorszagban (2002-2017), Nemzet és Biztonsdg, 2017/3, 80-109. o.
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Az europai torok diaszpora

Ami a torok diaszporat illeti, az EU-ban él6 torokok elsésorban szavazataik miatt valtak
a torok informacios befolyasolasi torekvések egyik f6 célcsoportjava. A 2014-es elnokvalasz-
tas ota a kilfoldon €16 torok allampolgarok leadhatjak szavazataikat a lakohelytik szerinti
orszag nagykovetségein vagy konzulatusain. Ez sszesen tobb mint harommilli6 szavazati
joggal rendelkez6 torokot jelent (e valasztopolgaroknak mintegy fele Németorszagban él).
Az EU-ban €16 torokok szamarol nincsenek pontos és naprakész adataink, arrél azonban
igen, hanyan szavaztak a 2018-as torok parlamenti és elnokvélasztason. A lista eleje a kovet-
kezéképpen alakult: Németorszagban 651 ezer, Franciaorszagban 158 ezer, Hollandidban
120 ezer, Belgiumban 75 ezer, Ausztridban 51 ezer torok dllampolgar adta le a voksat."
Ez a nagysagrend 6nmagaban magyardzza, miért valt a diaszpora a torok politikai kampa-
nyok részévé.

A torok diaszpora és az anyaorszag, illetve a befogadé orszag kapcsolata azonban ennél
joval osszetettebb.!! Itt most csak két elemet emeliink ki. Az els6, amit latni kell, hogy a diasz-
pora egyszerre tolti be a célcsoport és az eszkoz szerepét. A diaszpdran keresztiil lehetdség
van nyomast gyakorolni, illetve befolydsolni a fogadé orszag kozvéleményét és politikait.
Intézményi szinten a 2010-ben létrehozott Kiilhoni Torokok és Rokon Népek Elnokségét
(YTB) kell megemliteniink, amely szervezet tobbek kozott a torok diaszpoéra nyelvének
és identitdsanak megdrzéséért dolgozik. Latnunk kell tovabba azt is, hogy az eurdpai torok
diaszpora messze nem egységes. S6t, az egyik legnagyobb konfliktusforrast napjainkban
éppen az jelenti, hogy a torokorszagi tarsadalom rendkiviili mértékd polarizacidja az eu-
ropai diaszpora korében is leképezddik. A politikai torésvonalak mellett a vallasi és etnikai
fesziiltségek ugyanolyan kihivast jelentenek. A torok allampolgarsaggal rendelkezo, illetve
Torokorszagbol kivandorolt/elmenekiilt alevik és kurdok ugyanugy sajat érdekeik mentén
igyekeznek befolyasolni az erurdpai kozvéleményt, az informacios szféraban is, mint a t6-
rok kormany. A kisebbségi jogok iranti eurdpai érzékenységet kihasznal6 csoportok lobbi-
tevékenysége meglehetdsen sikeres, ami rendszeres sszelitkozéshez vezet Ankara és egyes
eurdpai unios tagallami kormanyok kozott. Ez az elemzés kizardlag a torok kormany (illet-
ve kormanypart) informacios befolyasat, ehhez alkalmazott intézményrendszerét vizsgalja.
Az emlitett vallasi és etnikai kisebbségi csoportok, illetve a kormanyzé Igazsag és Fejlodés
Partjan (AKP) kiviili tobbi torok part EU-n beliili informacios befolyasolasi torekvéseinek
vizsgalata kitenne, egy vagy inkabb tobb kiilonall6 elemzést.

A t6rok informacios befolyas intézményrendszere az EU allamaiban

A tanulmany tovabbi része az EU-ban megjelend torok allami informacids befolyasolas-
ban részt vevo legfontosabb intézményeket mutatja be. A lista nem kimeritd, torekszik
azonban egy széles spektrumot feldlelni. A bemutatott intézmények kozott szerepel NGO

10" Cumhurbaskan1 Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari, [online], 2018. Forras: T.C. Yiiksek Se¢im
Kurulu [2020. 04. 27.]

Errél bévebben lasd: EGEREST Zoltan: A vendégmunkasok hazautaldsaitol a nemzetkozi lobbiig: Torokorszdg és a torok
diaszpora kapcsolata. Kisebbségkutatds, 24. évf., 2015/2, 73-97. o.
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(UID), think tank (SETA), kormanyzati iigynokség (TIKA), kulturalis intézet (Yunus
Emre Intézet), oktatasi intézmény (Maarif Alapitvany), vallasi szervezet (Diyanet és kiil-
foldi szervezetei), gazdasagi érdekképviseleti szervezet (MUSIAD), nacionalista csoport
(Osmanen Germania), politikai partok, valamint médiumok és a kozosségi média (TRT,
Anatdlia Hirtigynokség, szappanoperak, ,trollok”). A cikk nem vizsgdlja kiilon a térok
Nemzeti Hirszerz8 Szolgalat (MIT) tevékenységét, noha tény, hogy a fortélyos hatalom,
illetve az informacids befolyasolasi torekvések sok esetben atfedést mutatnak a hagyoma-
nyos hirszerz6 tevékenységgel. Nem vizsgalunk kiilon egyéneket (példaul politikusokat)
sem; az elemzés intézményi fokuszu.

Nemzetk6zi Demokratak Unidja (UID)

Az Eurdpai Torok Demokratak Unidjat (UETD) 2004-ben alapitottak. A szervezetet 2018
majusaban dtnevezték Nemzetkozi Demokratak Unidjava (UID). Az UID hivatalosan
egy NGO, amely nem koétddik formaélisan egyetlen politikai parthoz sem. A gyakorlatban
azonban szoros kapcsolatban all Recep Tayyip Erdogan torok elnokkel, és a tevékenysége
alapjan a torok kormdny lobbiszervezetének tekinthetd. A német szovetségi alkotmany-
védelmi hivatal (BfV) 2017-es jelentésében ugy utal az UETD-re, mint ,a kormanyzo
Igazsag és Fejlodés Partjanak nem hivatalos kiilfoldi szervezete”'> Az elmult években
az UID tobb nagyszabasu rendezvényt szervezett a torok rezsim szamara fontos tigyek-
ben. Németorszagban példaul részt vettek a torok elnokvalasztasi kampany szervezésében,
Parizsban pedig az UID szervezésében mutattdk be a torok koztarsasagi elnoki hivatal
kommunikdacids igazgatosaga dltal készitett, a Giilen-mozgalom" ,,igazi arcat” bemutato,
A Haldzat cimt filmet."* Tisztvisel6ik idonként televizids musorokban is megszolalnak.
Az AKP politikusai és kormanyparti szakérték gyakran latogatjak meg a szervezet iro-
dait, ahol kiilonb6z6 rendezvényeket tartanak.”” Az EU-n beliil az UID-nak Ausztriaban,
Belgiumban, Csehorszagban, Daniaban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Hollandiaban,
Magyarorszagon, Németorszagban, Olaszorszagban és Svédorszagban van iroddja.

Politikai, Gazdasagi és Tarsadalmi Kutatasi Alapitvany (SETA)

Az Ankara kézpontu think tank, a Politikai, Gazdasagi és Tarsadalmi Kutatasi Alapitvany,
ismertebb nevén SETA, 2005-ben jott létre. Alapit6 igazgatdja [brahim Kalin (2005-2009),
aki jelenleg elnoki szévivoként, illetve Erdogan tandcsaddjaként tevékenykedik. Kalinon ki-
viil azonban tobb egykori és jelenlegi SETA-tagot is szoros szalak ftiznek a torok kormany-

Verfassungsschutzbericht 2017, [online], 2018. Forrds: Bundesministerium fiir Innern, fiir Bau und Heimat
[2020. 04. 27.]

1» PFethullah Giilen t6rék hittudds, aki 1999 6ta az Egyesiilt Allamokban él. A térok hatosagok Giilent vadoljék a 2016-0s
torokorszagi puccskisérlet elkovetésével. Giilen a korabbi években széles kort oktatasi és alapitvanyi halozatot épitett ki
Torokorszagon beliil és kiviil. Erdogan és Giilen kapcsolata 2013-ig jonak volt mondhato, érdekeik a szekularis, kema-
lista elit hattérbe szoritdsat illetden egybeestek. A hatalmi harc k6zottitk 2013-ban indult meg.

Islam DoGru: New York'ta ve Paris'te FETO'niin gergek yiizii anlatildy, [online], 2019. 07. 12. Forrds: Anadolu Ajanst
[2020. 04. 27.]

o A szervezet tevékenységérdl bévebben lasd a 2017-es beszamoldjat: Faaliyet Raporu, [online], 2017. Forras: UETD
[2020. 04. 27.]
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hoz, illetve tobben keriiltek koziiliik kormanyzati poziciokba. A SETA-nak Torokorszagon
kiviil Washingtonban, Kairéban, Briisszelben és Berlinben van iroddja. A think tank rend-
szeresen szervez kiilonbo6z6 rendezvényeket, jellemzéen kerekasztal-beszélgetéseket, vala-
mint széles kort publikacids tevékenységet folytat, elsésorban ezen keresztiil befolyasolja
a tudomdnyos és tarsadalmi diskurzust. A konyvek, tanulmdnyok, véleménycikkek térok
és angol nyelven jelennek meg.'® Kutatoéik azonban jellemzéen nemcsak sajat intézmé-
nyiikben, hanem mas torok lapokban is publikalnak.'”

Yunus Emre Intézet

Az els6é Torokorszagon kiviili Yunus Emre Intézetet Szarajevoban hoztak létre 2009-ben.'®
Az EU-n beliil ma Parizsban, Madridban, Rémaban, Amszterdamban, Briisszelben,
Kélnben, Berlinben, Bécsben, Varséban, Budapesten, Zagrabban és Bukarestben van iro-
dajuk.”” A Yunus Emre Intézeteket a német Goethe Intézet vagy a British Council mintajara
hoztak létre, céljuk a torok kultdra népszertsitése. Tevékenységeik kozé tartozik a torok-
nyelv-oktatas, rendezvények (kiallitisok, tanfolyamok, filmestek) szervezése, valamint
a kulturdlis és tudomdnyos diplomdcia (van példaul egy csereprogramjuk egyetemi ok-
tatok és kutatok szamara). A Yunus Emre Intézet a torok puha hatalom f6 letéteményese,
az intézetek programjai rendkiviil népszertiek. A szervezet elnoke egy interjuban kiemelte,
az intézet eréssége, hogy a puha hatalom akkor is miikodik, amikor a politika holtpontra
jutott: példanak Egyiptomot hozta, ahol a két orszag kozotti sulyos politikai ellentétek elle-
nére a Yunus Emre Intézet aktivan jelen tudott lenni.*® Mivel azonban az intézetek koltség-
vetése allami, nem keriilhetik ki teljesen a politikat. Tobb orszagban is részt vettek példaul
az ellentmondasos torokorszagi puccskisérletet bemutatd fotdkiallitas szervezésében, illet-
ve a Giilen-mozgalom hiteltelenitésében.

Torok Egyiittmiikodési és Koordinaciés Ugynokség (TIKA)

A Torok Nemzetkozi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Ugynokséget 1992-ben alapitottak.
2011-ben 4tszervezték és atnevezték Torok Egyiittmiikodési és Koordinacios Ugynokségge,
roviditett neve azonban maradt tovabbra is TIKA. Az EU-n beliil Budapesten, Zagrabban
és Bukarestben vannak irodai. A Yunus Emre Intézetek mellett a TIKA a térok puha hata-
lom masik legfontosabb eszkoze. Tevékenysége a fejlesztési egyiittmiikodésre és az oszman
muemlékek helyreallitasara osszpontosit. Hangstlyozza a kozos torténelmi és kulturdlis
szdlakat, valamint pozitiv képet sugéroz Torokorszagrol. Magyarorszag esetében a TIKA
az utobbi években tdmogatta példaul a szigetvari Magyar-Torok Baratsag Park feltjitasat,

' A SETA gondozasiban jelenik meg példaul minden évben 2015 6ta az Eurdpai Iszlamofdbia Jelentés. A jelentés 2019-

ben nagy visszhangot valtott ki példaul Daniaban, lisd: Outrage in Denmark after EU-funded report brands it, Islamo-

phobic, [online], 2019. 11. 06. Forrés: The Local [2020. 04. 27.]

Bariy TERKOGLU: Saraydaki ‘SETA lobisini ne zaman konusacagiz?, [online], 2019. 07. 08. Forras: Cumhuriyet

[2020. 04. 27.]

% Yunus Emre a 13-14. szdzad forduldjan ¢élt torok, szufi kolto.

' Yunus Emre Enstitiisii, [online], 2020. Forrds: yee.org.tr [2020. 04. 27.]

2 Ali UNAL: Yunus Emre Institute Head Ateg: As an element of soft power, our aim is to introduce Turkey, its culture to
the world, [online], 2017. 07. 24. Forras: Daily Sabah [2020. 04. 27.]
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Szulejman szultan tiirbéjének régészeti feltarasat, de pénziigyileg tamogattak példaul a sze-
gedi Krady Gyula Vendéglatéipari és Szakacsképzd Szakképzé Iskola tankonyhajanak a fel-
yjitasat, illetve a budapesti Semmelweis Egyetem Gyermekgyogyaszati Klinikajanak intéz-
ményi kapacitdsbdvitését, tovabba konyvek forditdsat és kiad4sat.?! A TIKA-nak az egykori
oszman birodalmi, illetve iszlam teriileteken, valamint a fejl6dé vilagban jelentdsebb a be-
folyasa.

Maarif Alapitvany

A Maarif Alapitvany az EU-n beliil els6 iskolajat Romdnidban nyitotta meg 2019-ben. 2019
Oszén a budapesti iskola is aktiv statuszt kapott, a tanitas azonban varhatéan csak 2020
6szén kezdodik el.” Az EU teriiletén kiviil a Maarif Alapitvany joval aktivabb: 34 orszag-
ban 291 iskolat miikodtetnek, ahova 28 703 tanuld jar*® A Maarif Alapitvanyt 2016-ban
hoztak létre, a Giilen-mozgalom elleni harc részeként. Erdogan igyekszik vilagszerte at-
venni az irdnyitast a giilenista iskoldk folott, vagy pedig bezaratni azokat. A torok kor-
many eddig 18 orszagban dsszesen 217 iskolat vett at (példaul Szomalidban, Maliban vagy
Afganisztanban). Eurdpaban az alapitvany tobb helyrdl kapott kritikat, olyan beszamolok
miatt, amelyek szerint céljai politikaiak, illetve iszlamista kapcsolatokkal rendelkezik.**

Vallasi Ugyek Eln6ksége (Diyanet)

A tordk Vallasi Ugyek Elnoksége, ismertebb nevén a Diyanet egy allamigazgatasi szerv,
amelyet még 1924-ben, a Torok Koztarsasag megalapitasat kovetéen hoztak létre. Az AKP
2002-es hatalomra jutasa 6ta a Diyanet szerepe megnétt; biirokratikus testiiletbdl a po-
litikai hatalomgyakorlas eszkozévé valt.*® A Diyanet Torokorszagon beliil 6sszesen tobb
mint 85 ezer, Torokorszagon kiviil pedig tovabbi 2000 mecsetet feliigyel;* elkésziti a pén-
teki prédikacio szovegét az Gsszes mecset szamara, Koran-tanfolyamokat tart, sajat televi-
zi6s csatornat tizemeltet, kérés esetén pedig vallasi iranymutatast biztosit. Tobb mint 150
ezer embert foglalkoztat, kozéjiik tartozik az 9sszes torok imam. A Diyanet tevékenységét
a Torok Diyanet Alapitvany (TDV) egésziti ki. Az alapitvanyi forma nagyobb rugalmassa-
got nyujt a pénziigyek teriiletén.

A Diyanet az EU orszagainak donté tobbségében tart fenn vallasi szolgalati tanacsaddi,
koordinacids és/vagy attaséirodat.” A Diyanetnek emellett szdmos eurdpai orszagban
van helyi szervezete, amelyek csupdn névlegesen autondm egyesiiletek. Az els6t 1984-

Bévebben a magyarorszagi projektekrél lasd: Magyarorszag. Projektek és tevékenységek 2014-2015, [online], 2015. For-

ras: TIKA [2020. 04. 27.]

22 Maarif Altaldnos Iskola és Gimnazium, [online], 2019. Forras: Oktatasi Hivatal [2020. 04. 27.]

»  Abdullah BozkurT: Erdogan’s long arm Maarif is educating 30,000 students in 34 countries, [online], 2019. 08. 16. For-

ras: Nordic Monitor [2020. 04. 27.]

BozkuRrT: i. m.

% A Diyanet szerepével kapcsolatos jogi kérddjelekrdl lasd: Siska Katalin: A Vallasi Ugyek Elnékségének jogi anomalidja
a Torok Koztarsasagban, Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 2017/3, 118-131. o.

% Meltem OzGeng: Top cleric delivers Friday sermon in Mardin, [online], 2016. 02. 05. Forrds: Hiirriyet Daily News
[2020. 04. 27.]

¥ Yurt Digt Temsilcilikler, [online], 2020. Forrés: Diyanet Isleri Bagkanligi [2020. 04. 27.]
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ben Németorszagban hozték létre. Németorszdgban és Franciaorszégban Valldsi Ugyek
Torok-Iszlam Unidja (DITIB) néven miikodik a szervezet, de Ausztriaban példdul ATIB,
Hollandiaban pedig HDV vagy ISN réviditéssel ismert. A Diyanet befolyasa az egyes eu-
répai orszagokban eltérd. Németorszagban és Hollandiaban a legtobb mecsetet dsszefogd
ernydszervezet van a kezében: kozel 800, illetve 143 mecsetet lizemeltetnek. 2013-ban
Ausztridban 58, Belgiumban 65, Danidban 27 mecset kotédott a Diyanethez.”® E mecsetek-
be a Diyanet kiildi az imamokat, akik fizetését a torok allam adja.

A kezdeti idészakban a torok imamokat szivesen lattak az eurdpai allamokban. K6zos
cél volt az iszlamista radikalizacié megakadélyozasa az eurépai muszlimok korében, illetve
a keményvonalasabb, példaul szaidi befolyas csokkentése. A jelenlegi torok adminisztra-
ci6 beavatkozasa a diaszpora hitéletébe azonban fesziiltségeket hozott a kordbban sikeres
egyiittmikodésbe. Az AKP-nak a torok diaszpdrara gyakorolt befolydsa mellett arrdl is
olvashatunk, hogy a torok kormany szoros kapcsolatot épitett ki mas eurdpai muszlim
szervezetekkel, kiillonosen a Muszlim Testvériséghez kotddokkel. A tamogatasért cserébe
e hal6zatok részt vesznek az AKP népszertsitésében.”” A DITIB-nek (és a tobbi térsszerv-
nek) az eurdpai felfogds szerint politikailag semlegesnek kellene lennie, ez azonban jelenleg
nem mondhaté el. A nyugati percepcid szerint a Diyanet szerepe atalakult: mig korab-
ban a politikai iszlam ellensulyaként lépett fel, napjainkban tobben vadoljak ket politikai
szerepvallalassal, példaul az eurdpai térok allampolgarok — a Giilen-mozgalom allitolagos
tagjai — utani kémkedéssel. (A 2016-os puccskisérletet kovetden tobb eurdpai imam ellen
vizsgalat is indult.)*® A novekvd aggodalmakra valaszul elsésorban Németorszagban tobb
javaslat is napirenden van. Ezek egyike a ,mecsetadd” bevezetése, amelynek célja az lenne,
hogy csokkentse a kiilfoldi — potencidlisan radikalis vagy antidemokratikus — finansziroza-
si forrasok befolyasat. Az iszlam intézmények igy képesek lennének magukat finanszirozni,
és valoban fiiggetlenné valhatnanak a kiils6 allami befolyastél.’ Hasonlé céllal vezetnék be
az imamok helyi képzését is.”

Fiiggetlen Iparosok és Uzletemberek Szévetsége (MUSIAD)

Meg kell emliteniink a gazdaségi és iizleti szférat is. A Fiiggetlen Iparosok és Uzletemberek
Szévetsége (MUSIAD) a kormanyzo elithez kozel 4ll6 szervezet, elsésorban a konzerva-
tiv, muszlim iizletembereket tomoriti. A torokorszégi puccskisérletet kovetéen a MUSIAD
fokozta nyilvanos diplomaciai tevékenységét azzal a céllal, hogy javitsa Torokorszag ima-
zsat, hangsulyozza az orszag stabilitasat és a demokracia erejét, ezaltal elGsegitse a gaz-
dasagi egytittmtikodést, és novelje az orszagba irdnyuld befektetéseket. A korabban nem
éppen eurdpai orientdcidjrdl ismert MUSIAD az utébbi években képviseleti irodat nyitott
szamos eurdpai orszagban. Tevékenységét és céljait tekintve ugyanakkor a szervezetnek

% Thijl SUNIER - Nico LANDMAN: Transnational Turkish Islam, Palgrave Pivot, 2014.

»  Lorenzo VipiNo: Erdogan’s Long Arm in Europe, [online], 2019. 05. 07. Forras: Foreign Policy [2020. 04. 27.]

¥ Chase WINTER: Turkish imam spy affair in Germany extends across Europe, [online], 2017. 02. 16. Forras: DW
[2020. 04. 27.]

3 Germany mulls introducing ‘mosque tax’ for Muslims, [online], 2018. 12. 26. Forras: DW [2020. 04. 27.]

2 Zia WEISE: Wanted: Imams made in Germany, [online], 2019. 12. 17. Forras: Politico [2020. 04. 27.]
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hasonlé céljai voltak — tudniillik a torok gazdasagi lehet6ségek javitasa — az alapvetden el-
térd vilagnézetet képviseld, szekuldris, nyugat-orientalt TUSIAD-dal.*>

Osmanen Germania

A torok ultranacionalista csoport, az Osmanen Germania 2015 aprilisdban alakult
meg. Bokszklubként hivatkoznak magukra, a német hatésagok azonban tobb tagjuk
érintettségét felfedték kiilonféle blincselekményekben. A motoros bandaként is em-
legetett csoportnak becslések szerint 2500 tagja van Németorszagban, és tovabbi ezer
Torokorszagban, Ausztriaban, Svdjcban és Svédorszagban. A német beliigyminisztérium
2018 juliusaban betiltotta az Osmanen Germaniat.* Tényfeltaro riportok szerint a ban-
dat szoros kapcsolat ftizi az AKP politikusahoz, Metin Kiiliinkhdoz, aki Erdogan kozeli
bizalmasa. Német rendérségi nyomozas soran fény deriilt ra, hogy az ultranacionalista
csoport utasitasokat és pénzt kapott Kiiliinktél ahhoz, hogy elrettentésként fellépjenek
Erdogan kritikusaival és a kurdokkal szemben Németorszagban. Tagjai tiintetéseken is
rendszeresen megjelentek.*

Politikai partok

Az AKP politikai partokat is tamogat az EU bizonyos allamaiban, amelyeken keresztiil igyek-
szik a narrativdit népszer(siteni. Franciaorszagban az Egyenléség és Igazsagossag Partja
(PEJ) 2015-ben alakult meg. Ausztridban 2016 6ta miikddik az Uj Mozgalom a Jévéért
(NBZ) part. Németorszagban a Német Demokratak Szovetsége (AD-Demokraten) 2016-
ban jott létre. Alapitdja az UETD korabbi vezetdje, Remzi Aru, aki Erdogan tamogatdja.
A part azt kovetGen alakult meg, hogy a német parlament az 6rmény népirtast elismerd
hatarozatot fogadott el, mintegy reakcioként a dontésre. Azonban mindharom emlitett
part marginalisnak tekinthet6: a 2017-es parlamenti valasztdsokon az orszagos szavaza-
toknak mindossze legfeljebb 0,1%-4t nyerték el. Hollandiaban a DENK 2017-ben alakult
meg. A DENK az eddigi legsikeresebb AKP-parti eurdpai part; az elsé ,,bevandorlépart”,
amely parlamenti helyeket tudott szerezni egy EU-s allamban. A 2017-es parlamenti va-
lasztason harom parlamenti helyet nyert el a 150 f8s képvisel6hazban.* Gorogorszagban
szintén létezik torok part, a Baratsag, EgyenlGség és Béke Partja (gorogiil KIEF, torokiil
DEBP), ez azonban még 1991-ben, joval az AKP hatalomra keriilése el6tt alakult. A 3%-os
parlamentbe jutdsi kiiszobot azonban az utdbbi vélasztasokon nem tudta atlépni, 2009-ben
szerzett utoljara parlamenti mandatumot.

3 Derya Biiyiiktanir KARACAN: Public Diplomacy Activities of TUSIAD and MUSIAD During the AK Party Era, Gazi
Akademik Bakis, 11. évf.,, 2018/23, 73-98. o.

**  Osmanen Germania: Germany bans ethnic Turkish boxer gang, [online], 2018. 07. 10. Forras: BBC News [2020. 04. 27.]

» Chase WINTER: Turkish AKP politician linked to Osmanen Germania boxing gang in Germany, [online],
2017. 12. 14. Forras: DW [2020. 04. 27.]

% Koen Damuuis: “The biggest problem in the Netherlands”: Understanding the Party for Freedom’s politicization of
Islam, [online], 2019. 07. 24. Forras: Brookings [2020. 04. 27.]

74 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam


https://www.bbc.com/news/world-europe-44778317
https://www.dw.com/en/turkish-akp-politician-linked-to-osmanen-germania-boxing-gang-in-germany/a-41789389
https://www.brookings.edu/research/the-biggest-problem-in-the-netherlands-understanding-the-party-for-freedoms-politicization-of-islam/
https://www.brookings.edu/research/the-biggest-problem-in-the-netherlands-understanding-the-party-for-freedoms-politicization-of-islam/

Pénzvaltd Nikolett: Torokorszag informacios befolyasa az Eurdpai Unid allamaiban. ..

Bulgaria egyedi eset az EU-n beliil abbol a szempontbdl, hogy aranyaiban Bulgariaban
él a legnagyobb torok kozosség: a 2011-es népszamlalas adatai’” alapjan 588 313 {6, a la-
kossag kozel 8,8%-a vallotta magat toroknek. A bulgariai térok diaszpdéra dontd része
azonban nem rendelkezik torok allampolgarsaggal*® Ez magyardzza, hogy miért mind-
Ossze 1249 szavazatot adtak le Bulgaridban a 2018-as torok vélasztason.” A bulgariai t6-
rokok legnagyobb partja a Mozgalom a Jogokért és Szabadsagért (bolgarul DPS, torokiil
HOH).* A DPS jellemzben 10% koriili vélasztési eredménnyel a mérleg nyelveként volt
képes miikodni az utdbbi évtizedekben a bulgariai politikaban. A DPS kapcsolata azonban
nem tekinthetd szorosnak az AKP-val. 2015-ben a DPS t6bb politikusa tavozni kénysze-
riillt a partbél amiatt, mert tilsdgosan AKP-barét politikat folytattak. Ok alapitotték meg
a Demokratak a Felel6sségért, Szolidaritasért és Tolerancidért (DOST) elnevezésii partot.
A 2017-es valasztason azonban a DOST nem tudta atlépni a parlamentbe jutdshoz sziiksé-
ges 4%-os kiiszobot.

Média

A globalis torok médiajelenlét két legfontosabb intézményi eleme az Anatdlia Hirtigynokség
(AA) és a Torok Radio és Televizié (TRT). Az AA 2014-ben azt a célt fogalmazta meg,
hogy 2020-ra a vilag top 6t hirtigynoksége kozé keriiljon. Jelenleg 13 nyelven jelennek meg.
A 2018 jaliusaban kozvetlenill a torok elnoki hivatal ala rendelt TRT 2015-ben inditotta
el 24 6ras angol nyelvii TRT World nevli nemzetkozi televizids hircsatornajat, amelynek
székhelye Isztambul, azonban Washingtonban, Londonban és Szingaptrban is van iroda-
juk. A cél a torok perspektiva és narrativak terjesztése, az orszag népszertisitése, illetve
a Nyugattal szemben biralatok megfogalmazasa. 2009 6ta TRT Kurdi néven kurd nyelvi
televizios csatornat is miikodtetnek — a csatorna elinditdsanak mogottes célja a 2004-t61
kiilonboz6 eurdpai allamokbdl sugarzo, erésen kormanykritikus, a torok allaspont szerint
a PKK addjaként mi(ikodé kurd nyelvi Roj TV befolyasanak csokkentése volt.*!

Az eurdpai torok diaszpora megszolitasanak egyik eszkoze a 2005-ben alapitott Kanal
Avrupa (Eurdpa Csatorna) televizids csatorna. 2013 6ta mikodik az AKP-parti avrupa-
turkgazetesi.com weboldal, amelynek célkozonsége szintén az eurdpai torokség. Az inter-
netnek kdszonhetéen ugyanakkor torok weboldalakhoz, internetes hirportalokhoz barki,
barhonnan hozzaférhet, a térokorszagi kormanyzati médiatalsuly igy az orszag teriiletén

2011 Population Census — main results, [online], 2011. Forras: nsi.bg [2020. 04. 27.]

*  Ennek egyik f6 oka, hogy a bulgdriai torokok donté része nem bevandorloként érkezett az 1960-as évektél kezd6dben
a megkotott munkaerd-egyezmények kovetkeztében, mint a nyugat-eurépai torokség, hanem mar az Oszman Biroda-
lom idején is a mai Bulgdria teriiletén éltek.

¥ A 2018-as valasztasok eredménye elérheté: https://sonuc.ysk.gov.tr [2020. 04. 27.]. A bolgar esetben forditott el8jelt
a probléma: a torok-bolgar viszonylatban az okoz rendszeresen fesziiltséget, hogy a Torokorszagban dolgozd, mintegy
200 ezer bolgar allampolgart szervezetten, buszokkal szallitottak a torokok Bulgariaba, hogy azok leadhassék szavazatu-
kat az etnikai torok part(ok)ra.

* EGERESI Zoltan: Mozgalom a Jogokért és Szabadsagért: egy etnikai part ttja az eurdpai liberalisokhoz, Pro Minoritate,

2009. 6sz, 175-189. o.

Bar 24 6ras magyar nyelvii televizids csatornja nincs, magyar nyelvi hiroldala van a TRT-nek, valamint a 42 nyelven

sugarzo Torokorszag Hangja Radio (TSR) napi féloras magyar nyelvli adast is sugaroz.
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kiviil is hat.** A nyomtatott média vilagszinten visszaszorult, néhanyezres példanyszamban
azonban jelennek meg az EU-n beliil torok lapok. A legnagyobb és legismertebb napilap,
a Hiirriyet 1969-ben jelent meg el6szor Németorszagban. A frankfurti nyomdat és kiadot
2013-ban zartak be.

A t6rok informacios befolyds eszkozeként emlitheték a torok szappanoperdk is. 2018-
ban Torokorszag 500 millié dollar értékben exportalt szappanoperakat, amivel vilag-
viszonylatban a méasodik volt az Egyesiilt Allamok utédn.*® A térokok szerint ezek a miisorok
mar nem is szappanoperak, hanem egy kiilonallé mifajt alkotnak, amit dizinek nevez-
nek (a dizi torokiil sorozatot jelent).* Az egyik legsikeresebb torok televizids sorozatot,
a Muhtesem Yiizyilt (magyarul Csodélatos évszazad), ami Magyarorszagon Szulejman né-
ven volt adasban, 70 orszagban sugdaroztak. A torok dizik sikere azonban — 2008-t6l egyre
er6s0dd népszertségiik ellenére — a kezdeti években egyaltalan nem volt teljes mértékben
Osszhangban a torok kormanypart céljaival. Maga Erdogan példaul kifejezetten ellensége-
sen tekintett a Csodalatos évszazadra, még a miisor betiltasanak lehetdsége is felmerdilt.
A legtobb dizi értékrendje ugyanis tulsdgosan liberélis volt az AKP konzervativ irdnyvo-
nala szamara.”

Az tjabban megjelent torok sorozatok egy része azonban mar egyértelmi allami pro-
pagandacélokat szolgal. Két TRT-produkciot kell kiemelniink: az Ertugrul felemelkedése
(Dirilis: Ertugrul) és a Payitaht Abdiilhamid cim{i sorozatokat. El6bbi az Oszman Birodalom
felemelkedését meséli el (Ertugrul fia Oszman szultan, a birodalom alapitdja), utobbi kozép-
pontjaban pedig az utolsé nagy oszman szultan, II. Abdiilhamid (uralkodott 1876-1909)
all.** A kormanyzati narrativaban Abdiilhamid példaképként jelenik meg. Egyrészt mint
tekintélyelvii vezet6, masrészt mint ,, Torokorszag Atatiirkkel szembeni iszlamista alternati-
véja~ és torténelmi inspiracios forras.”” A torok nagysag, valamint a Nyugattal valé konfron-
taciotol vissza nem riadé orszag képe mindkét sorozatban hangsulyos.

Hacktivista csoportok és kormanyzati ,trollok”

Végezetiil meg kell emliteniink a kiilonboz6 hacktivista csoportok és kormanyzati ,,trol-
lok” szerepét. Tobb torok hacktivista csoport is tevékenykedett az EU allamaiban AKP-
parti agendaval, koztitk az Aslan Neferler Tim (ANT), a Turk Hack Team és az Akincilar.*

PENzVALTO Nikolett: Dezinformacios és kiilsé informacios befolyas Torokorszagban, [online], SVKK Elemzések,

2019/24. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 04. 27.]

# Turkish TV series attract audience from 146 countries, [online], 2019. 11. 13. Forras: Hiirriyet Daily News [2019.11.13.]

* Didem TaL: An unlikely story: Why do South Americans love Turkish TV?, [online], 2016. 09. 08. Forras: BBC News
[2019. 11. 13.]

A torok szappanoperak terjedése a rajongotabor novekedése mellett rendkiviil sok ellenséges reakciot is kivaltott,
azonban nem elsésorban az EU-ban. Ezeket a negativ reakciokat harom kategoriaba sorolhatjuk: egyrészt a konzer-
vativ muszlimok fogalmaznak meg kritikat; masrészt az egykori oszman teriileteken jelen van egyfajta ,kulturalis
kolonializmus”-td] valé félelem; harmadrészt pedig taldlkozhatunk tisztan politikai motivaciéju korlatozasokkal is.
Mindezek nyoman szamos orszdgban (Maceddnia, Uzbegisztdn, Kazahsztén, Pakisztén, Szaud-Arabia) 1éptettek életbe
tiltasokat a torok sorozatokkal szemben.

4 Fatima BruTTO: How Turkish TV is taking over the world, [online], 2019. 09. 13. Forras: The Guardian [2019. 11. 13.]

¥ Mustafa Akyor: Why is Turkey reviving an Ottoman sultan?, [online], 2016. 09. 29. Forras: Al-Monitor [2020. 04. 27.]

# Nem bizonyithaté ugyanakkor minden kétséget kizardéan, hogy e csoportok barmelyike kozvetleniil kotédne a torok

kormanyhoz.
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Altalaban szolgaltatdsmegtagaddssal jaré tulterheléses, illetve honlaprongalé tdmadasok
kotédnek a neviikhoz. Az ANT példaul 2016 6szén Ausztria ellen intézett tobb tamadast,
tobbek kozott a bécsi repiil6tér, az osztrak nemzeti bank, valamint a kiiliigyminiszté-
rium rendszerét tamadtdk, mindezt bosszubdl Bécs ,torokellenes” politikdjaért.* A Turk
Hack Team 2017 tavaszan Hollandia ellen inditott miiveletet (Hollanda Operasyonu).”
Az Akincilar csoport pedig 2011-ben a francia szenatus weboldalat tette elérhetetlenné
az ormény népirtasi hatarozat elfogadasa elleni tiltakozasként.*

Az AKP els6, mintegy 6000 f6bdl allo digitalis egységét 2013 szeptemberében hoztak
létre. Azbta egyre tobbet lehet olvasni a part altal alkalmazott trollokrol, illetve botnet ta-
madasokrol, amelyek a kozosségi médian keresztiil alakitjak a torok kormany érdekeinek
megfeleléen az embereket elérd informaciokat. 2019 oktdberében példaul az EU-szerte
hangos tiltakozast kivalto sziriai torok katonai intervencio legitimaldsara indult egy, a kor-
manyzati narrativaval Osszhangban 1évé Twitter-kampany, amelynek koézéppontjaban
a #BabyKillerPKK hashtag volt.*

Az informacids tevékenység 6sszehangoltsaga

A kiilonféle informacids csatorndk kozotti koordinaciéo maédjara, illetve a kézponti iranyi-
tas mértékére nincs ralatasunk. Az mindenesetre nagy bizonyossaggal feltételezhet6, hogy
a lényegében minden fontos teriileten megfigyelhet6 kozpontositd iranyvonal a kommuni-
kacié 6sszehangolasaban is megjelent, és a legfontosabb hatalmi kozpontta ezen a teriileten
is a torok elnok valt. Az elnoki rendszer torokorszagi bevezetését kovetden nem sokkal,
2018. julius 24-én elnoki rendelettel létrehozték a Kommunikacios Elndkséget ([letisim
Bagkanlig1) az elnoki hivatalon beliil, amely meghatarozé szerepet tolthet be a folyamat-
ban. Nyilvanos diplomaciaval foglalkozo szervezeti egységének feladatai kozé tartozik
a nemzetkozi kozvélemény alakitasa, az 6sszehangolt kommunikacié a ,,torok marka” nép-
szeriisitésében részt vevo killonbozo intézményekkel, illetve a Torokorszaggal kapcsolatos
propagandatevékenységek nyomon kovetése.”

Osszegzés és kovetkeztetések

A tanulmany bemutatta azt az intézményrendszert, amelyet a torok kormany hasznal in-
formacids befolyasolasi torekvéseihez az Eurdpai Unid allamaiban. Kirajzolddott, hogy
a torok informdcids befolyasolasi torekvések intenzitdsa eltéré az egyes orszagokban:
az egykori oszmdn birodalmi, illetve a nagy toérok diaszpoérdaval rendelkezé teriileteken
erésebb a torok jelenlét. Ramutattunk arra, hogy a térok befolyasolasi torekvések nem
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tekinthetdk ujnak vagy egyedinek: mas allamokra, illetve az AKP-n kiviil mas torok par-
tokra is jellemz6 ez a tevékenység, csupdn a retorika és az eszk6zok térnek el. Ezzel egyiitt
minden dllamnak fontos felismernie a kiilsé befolyasolasi torekvéseket, hogy akadalyozni
tudja az érdekeivel ellentétes agenddk érvényesiilését.

Ahogyan Torokorszag a 2010-es évektdl egyre autoriterebbé valt, ugy keriilt el6térbe
a fortélyos hatalmi eszkozok alkalmazasa, amely arnyékot vont Ankara kordbban sikeres
puha hatalmi torekvéseire az eurdpai tasadalmakban. A rezsimbiztonsagi megfontolasok
feler6sodése a puha hatalmi képességek csokkenéséhez vezetett az EU-n beliil. Eredményét
tekintve ahelyett, hogy Torokorszag kiterjesztette volna befolyasat, az sok helyen inkabb
visszaszorult. A nyugati allamok egyre inkabb kartékonynak és fenyegetének érzékelik
a torok informacids befolyast. A politikai beavatkozas és a fortélyos hatalmi eszkoztar
szimpatia helyett torok- és iszlamellenes érzéseket sziil, és a korabban elért eredményeket
veszélyezteti. J6 példa erre a Diyanet szerepének atalakulasa: mig korabban szivesen fogad-
tak Eurdpaban a torok imamokat és a mecsetek torok finanszirozasat, ma annak lehet6sé-
geit vizsgaljak, hogyan tudnak a legkisebbre csokkenteni e téren is Torokorszag befolyasat.

A fortélyos hatalmi eszkozok tulstulyba keriilése a puha hatalmi intézményrendszer
mellett ugyantgy visszaiithet a térok diaszpordra is. A diaszporakozosségeknek sziiksé-
giik van olyan intézményekre, mint példéul a DITIB, amely megszervezi a napi vallasi éle-
tet. Ankara részérdl pedig természetes, ha kapcsolatot akar teremteni és tartani kiilfoldre
szakadt polgaraival. Az eurdpai torokok annak azonban mar nem feltétleniil oriilnek, ha
a torok kormany hatalompolitikai céljai altal vezérelve tulzottan beavatkozik az életiikbe,
és nem lenne elény6s szamukra, ha emiatt ,,harmadik hadoszlop’-ként tekintenének rajuk
az EU orszagaiban.
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Etl Alex

A magyar biztonsagpercepcio elemzése'

E tanulmany arra keresi a valaszt, hogy hogyan percepciondlja a magyar tarsadalom
a biztonsdg- és védelempolitikaval, illetve a haderdvel kapcsolatos kulcskérdeseket
napjainkban, emellett pedig arra is kisérletet tesz, hogy kontextusba helyezze a tar-
sadalmi biztonsagpercepcio alakulasat azoknak a szakembereknek a percepcidja-
val, akik aktivan részt vesznek a magyar biztonsdg- és védelempolitika formalasaban
a Honvédelmi Minisztériumban. Az empirikus adatok alapjan ugy tdnik, hogy a ma-
gyar tarsadalom a klimavaltozast és az irreguldris migraciot egyforman fenyegetének
tartia az orszag biztonsdaga szempontjabol, mig a védelempolitikai szakemberek elsd-
sorban az irreguléaris migraciot, a nemzetkdzi terrorizmust €s a hibrid fenyegetéseket
latjak a leginkabb probléemasnak. Mind a magyar tarsadalom, mind pedig a szakértdi
szint elkdtelezett ugyanakkor az orszdg jelenlegi szévetsegi rendszere irant, és mind-
két szint a Visegradi Csoportot, az EgyesUilt Allamokat és Németorszagot latia a leg-
fontosabb katonai partnernek. Mig a tdrsadalom tébbsége jelentds mértékben ta-
mogatna az eurdpai védelmi integracio elémozditasat — akar kormanyzati jogkérék
dtadasa esetén is — addig a szakértdk joval szkeptikusabban latjak az europai védelmi
kezdemenyezéseket. A tarsadalom tdbbsége a jelenlegi szinten tartand, vagy meég
tovabb ndvelné az orszag védelmi kiadasait, mig a magyar védelempolitikai k6zésseg
jelentés mértékben tamogatja az elmult években végbement kiadasnévelést.

Kulcsszavak: Magyarorszag, biztonsdgpercepcio, fenyegetettségpercepcio, klilpoli-
tika, védelempolitika, tarsadalom

Etl Alex: The Analysis of Hungarian Security Perception

This study aims to introduce how Hungarians think about security, defence and
military-related issues. Besides, this study is also an attempt to contextualise social
perceptions with the security perception of those defence policy professionals who
are participating in the formulation of Hungarian defence policy within the Hungarian
Ministry of Defence. The Hungarian society perceives climate change and uncontrolled
migration as equally threatening for the security of the country, whereas Hungarian
defence policy professionals are more concerned with the issues of uncontrolled
migration, international terrorism and hybrid threats. Both the broader Hungarian
society and defence policy professionals are committed to the country’s alliance
system. They are ready to support attacked allies with military means and they
perceive the other V4 member states, the US and Germany as key military partners.
On the one hand, Hungarian society is strongly in favour of establishing joint European
military structures, even if this would mean delegating governance competences to
the EU. On the other hand, the opinions of defence policy professionals are rather
diverging on this issue. The majority of society would either keep the defence budget
at current level or increase it even further. The defence community is strongly in
favour of the recent increase of Hungarian defense expenditures.

' Az Innovécio6s és Technolégiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE-27 kédszamt Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak

szakmai timogatasaval késziilt.
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Bevezetés?

A Stratégiai Védelmi Kutatdintézet (SVKI) az 1990-es évektdl kezdéden tobb olyan tanul-
manyt is kozreadott, amelyek célja az volt, hogy feltérképezzék a magyar biztonsagper-
cepcid’ sajatossagait a valtozo nemzetkozi kornyezetben. 2019 6szi kutatasi projektiink is
e munkadk soraba illeszkedik, és célja, hogy 1j empirikus adatok feldolgozasaval mutassa be
a magyar biztonsagpercepci6 alakuldsat napjainkban. E munka elsdsorban arra keresi a va-
laszt, hogy hogyan tekint a magyar tarsadalom a biztonsag- és védelempolitikaval, illetve
a haderdvel kapcsolatos kulcskérdésekre, emellett pedig arra is kisérletet tesz, hogy kon-
textusba helyezze a tarsadalmi biztonsagpercepcié alakulasat azoknak a szakembereknek
a percepciojaval, akik aktivan részt vesznek a magyar biztonsag- és védelempolitika for-
malasdban a Honvédelmi Minisztériumban. A tanulmany els6 része a vizsgalat modszer-
tani sajatossagait és korlatait ismerteti, ezt kovetéen pedig ratér a tarsadalmi, majd pedig
a szakértdi szintre vonatkozo empirikus adatok ismertetésére. Az elemzés utolso része a két
vizsgalati szint kozotti percepcionalis hasonlésagokat és kiilonbségeket tekinti at.

Modszertani keretek

A tarsadalmi biztonsagpercepci6 vizsgilata érdekében az SVKI 2019 decemberében egy
kozvéleménykutatas elkészitésével bizta meg az IPSOS Zrt.-t. Az 1000 f6s adatfelvétel sza-
mitégéppel tamogatott személyes interjikon keresztiil tortént, és életkorra, nemre, iskola-
zottsagra, valamint a telepiilés elhelyezkedésére nézve reprezentalja a magyar tarsadalmat.*
A kérdéiv osszeallitasa soran egy, mar 2008-ban elvégzett felmérés modszertandra tamasz-
kodtunk, és annak alapkérdéseit egészitettiik ki tovabbi kérdésekkel. Ebben az elemzésben
csak e kiegészité kérdésekre kapott valaszokat mutatjuk be, mig a tovabbiakat egy kovet-
kezé munkdkban kézoljilk majd, amelyben 6sszehasonlitjuk a most kapott adatsorokat
az 1999-ben és a 2008-ban elvégzett kutatas adataival.’

A szakértdi szint vizsgalata érdekében az SVKI 10 félig strukturalt interjut folytatott le
a Honvédelmi Minisztériumban 2019 oktéberében. Az interjialanyok mindegyike a he-
lyettes-allamtitkari szint alatt dolgozott, a Védelempolitikai Féosztalyon és a Nemzetkozi
Egytittmtkodési Fosztalyon beliil (és a 10 £6 a két f6osztaly dolgozoi allomanyénak ko-
rilbeliil 19%-at jelenti).® A potencialis interjualanyok az interjuk el6tt megismerhették

Ezuton szeretném kifejezni a koszonetemet Csiki Varga Tamasnak, Talas Péternek és Martonffy Baldzsnak az elemzés

elkészitése soran nyujtott segitségért.

* A tanulmanynak nem célja a biztonsagpercepcié fogalmaval kapcsolatos elméleti munkak feldolgozasa vagy értékelése.

A tanulmany soran a biztonsagpercepcid és fenyegetettségpercepcio fogalom egymas szinoniméjaként szerepel.

95%-o0s valoszintiségi szint mellett a hibahatar maximum +/-3,2%.

® A 2008-as felmérés a TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai K6zhasznu Egyesiilet és a Zrinyi Kommunikacids Szol-
galtato Kht. megrendelésére késziilt. Lasd bévebben: RADVANYT Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfogasa és érték-
preferenciai, 1999-2008, Nemzet és Biztonsdg, 2. évf., 2009/2, 9-22. o.

¢ A Honvédelmi Minisztérium szervezeti struktarjat illetéen lasd: Honvédelmi Minisztérium — Szervezet, [online],

Forras: kormany.hu [2020. 01. 27.]
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a f6bb kérdéseket. Jollehet, hogy 10 interji dnmagaban nem reprezentalhatja a magyar
biztonsagpolitikai szakértéi gondolkodast, ugyanakkor igy is értékes betekintést nyujthat
az e szinten végbemend percepcionalis folyamatokat illetéen. E felmérés pedig els6 1épése
lehet egy hosszabb kutatasi programnak, amely segitheti a tradicionalisan rendkiviil zart
magyar biztonsagpolitikai kozosség megértését, és amelynek soran a magyar biztonsag-
politikai szféra szélesebb rétegeit — igy példaul a Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztériumot,
a Miniszterelnokséget vagy épp a relevans kutatd- és hattérintézeteket — érint percepcio-
nalis vizsgalatra is sor keriilhet majd.

A tarsadalmi biztonsagpercepcio alakulasa

Kozvéleménykutatasunk egyik leginkabb meglep6 eredménye az volt, hogy hogyan rang-
sorolja a magyar tarsadalom az orszag biztonsagara nézve negativan hato tényezdket. E te-
kintetben a klimavéltozastdl és az ellendrizetlen migraciotdl valo félelem egyértelmtien
dominaljak a magyar biztonsagpercepciét. Koriilbeliil a magyarok 37%-a gondolja ugy,
hogy aklimavaltozas negativ hatassal van Magyarorszag biztonsagara és1ényegében ugyan-
ennyien gondolkoznak hasonldan az ellendrizetlen migraciorél. Mig ez utobbi folyamat
kétségkiviil a magyar kozbeszéd homlokterében allt az elmult években, ugy a klimavalto-
zassal kapcsolatos politikai diskurzus csak az elmult honapokban kezdett egyre latvanyo-
sabbd valni hazdnkban. Erdekes mddon, a tdrsadalom 4ltal harmadik helyre rangsorolt
tényezd szintén egy nem-konvencionalis problémara vilagit rd, ugyanis a megkérdezettek
30%-a vélekedett gy, hogy az orszag foldgazfiiggdsége negativan hat Magyarorszag biz-
tonsagdra. Ez azért is meglepd, mivel az adatokat ismerve hazank korantsem a leginkabb
kiszolgaltatott unids tagallam e tekintetben, a tarsadalom ugyanakkor lathatéan mégis
meghatarozé kérdésként tekint e jelenségre, ami dsszefliggésben allhat a klimavaltozastol
vald félelemmel is és azzal a tarsadalmi igénnyel, hogy a megujuld energiaforrasok minél
nagyobb szeletet kapjanak a magyar energiamixen belil.

23,3% és 21,4% vélekedik gy, hogy a nemzetkézi terrorizmus vagy a gazdasagi sebezhe-
t6ség negativan hat az orszag biztonsagara (1. dbra). E fenyegetettségpercepcidhoz minden
bizonnyal kéze van az elmult évek kozvetlen tapasztalatainak is, beleértve az Eurépaban el-
kovetett stratégiai terrortamadasokat és a 2008-t0l kezd6d6 pénziigyi és vilaggazdasagi valsa-
got is. 20,5% gondolja gy, hogy a kozel-keleti konfliktusok negativan hatnak Magyarorszag
biztonsagara, ami tobb, mint azok aranya, akik hasonléan vélekednek az Ukrajnaban zajlé
fegyveres konfliktusrdl. E tendencia feltehetdleg 6sszekothet6 a migraciotdl valo altalanos
félelemérzettel, hiszen a 2015-6s menekiilt- és migracios valsag kiindulépontjaként is alta-
laban a Kozel-Kelet jelent meg a politikai diskurzusban. A kutatas arra is ramutatott, hogy
a magyarok nem észlelnek kiilonosebb konvencionalis katonai fenyegetést, és fenyegetett-
ségpercepcidjukat nem kotik egy-egy orszaghoz. Kevesebb, mint 10% gondolja ugy, hogy
Oroszorszag katonai fenyegetése, az Egyesiilt Allamok gyengiil§ tdmogatésa a NATO iré-
nyaba vagy a kinai befolyds novekedése negativan hatna az orszag biztonsagdra. Szintén fi-
gyelemre mélto, hogy bar a Jugoszlavia felbomlasat kisér6 haboruk jelent6sen befolyasoltak
a magyar biztonsagpolitikai gondolkodas alakulasat az 1990-es években, az adatok alapjan
a nyugat-balkani konfliktusok kockazatat elhalvanyitottak mas, fontosabbnak vélt tényezok.
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1. dbra: Magyarorszag biztonsagara haté negativ tényezok szazalékos aranya a megkérdezettek kirében

Megjegyzés: a valaszadok tobb valaszt is megjelolhettek.
Forrds: a szerz szerkesztése

A katonai egyiittmtikodéseket illetden a magyar tarsadalom elsésorban regionalis ke-
retben gondolkozik (2. abra). A magyarok szamara a legfontosabb katonai partner
a Visegradi Csoport, benne Lengyelorszaggal, Csehorszaggal és Szlovakiaval. Az adatok
alapjan az egytittmtikodés ezekkel az orszagokkal még a hagyomanyos, nagyhatalmakkal
torténd egyiittmiikodésnél is fontosabb a tarsadalom szerint, hiszen e tekintetben 34%
sorolta a V4-eket az elsé helyre. Mindazonaltal az Egyesiilt Allamokkal térténd kato-
nai egyiittmi(ikodés tovabbra is prominens helyet foglal el a tarsadalmi gondolkodasban.
A Washingtonnal torténé katonai kooperacié elmélyitését 22% sorolta az elsé helyre.
Sét, az Osszesitett aranya azoknak, akik az Egyesiilt Allamokkal torténé egyiittmiikodést
az els6 négy hely valamelyikére soroltdk, nagyobb, mint azoké, akik a V4-et soroltdk az elsé
négy partnerorszag kozé. Kevesebb (12%), ugyanakkor szintén jelentés azok ardnya, akik
Németorszagra tekintenek a legfontosabb partnerként e tekintetben. Hasonléan ugyan-
akkor az Egyesiilt Allamokhoz, Németorszag is megeldzi a Visegradi Csoportot, ha az elsé
négy hely Osszesitett aranyat vessziik alapul. A valaszadok minddsszesen 8%-a gondolta
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ugy, hogy Magyarorszagnak elsésorban Oroszorszaggal kellene elmélyitenie katonai
egyittmikodését a jovoben, ami jol érzékelteti, hogy a tarsadalom tobbsége elkotelezett
a nyugati szovetségi struktuirak iranyaba. Raadasul az adatok alapjan azt is lathatjuk, hogy
a tarsadalom j6val megosztottabb Moszkva szerepét illeten, hiszen 33% az utols6 két hely
valamelyikére sorolta Oroszorszagot. Els6 ranézésre Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
kevésbé tlinnek fontos partnernek a tarsadalom szerint, hiszen minddssze a valaszadok
3,4, illetve 3%-a sorolta 6ket az els6 helyre a listankon. Masfeldl viszont azok Osszesitett
aranya, akik Franciaorszagot és az Egyesiilt Kirdlysagot az els6 négy hely valamelyikére
soroltdk, nagyobb, mint azoké, akik Oroszorszagot soroltdk az els6 négy legfontosabb kato-
nai partner kozé. Ez egyfel6l ramutat arra, hogy Périzs és London kevésbé latvanyosan van
jelen a kelet-kozép-eurdpai régidban, masfeldl viszont azt is érzékelteti, hogy a tarsadalom
kevésbé megosztott e két orszag szerepét illetden. Végezetiil az adatok alapjan az is meg-
allapithatd, hogy katonai szempontbdl nézve a Kinaval torténd egytittmiikodés elmélyitése
nem opci6 a tarsadalom szamdra, hiszen mindossze 2% jel6lte meg Pekinget az els6 helyen
e tekintetben, mikozben 37% tette Kinat az utols6 két hely valamelyikére listankon.

Visegradi Csoport 16,6
Egyesiilt Allamok 15,5
Németorszag 15,8
Oroszorszag 17,0
Franciaorszag 16,5
Nagy-Britannia 16,7
Kina 17,3
|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%
BEEIs6 = Masodik ®Harmadik ®Negyedik mOtédik © Hatodik = Hetedik © Nem tudja/nem valaszol

2. abra: A katonai egyiittmiikddés elmélyitésének fontossaga Magyarorszag és mas orszagok kozt
a valaszadok szerint (1-t6l 7-ig rangsorolva)

Megjegyzés: a szamok azt a szazalékot mutatjak, amilyen aranyban a valaszadok az adott orszagot az els6,
masodik, harmadik stb. helyre tették.
Forrds: a szerz6 szerkesztése
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Mivel a magyarok tobbsége szerint katonai szempontbdl elsésorban a V4-ekkel torténd
egyiittmuikodésre kell torekedni, igy érdemes lehet megvizsgélni, hogy a tarsadalom sze-
rint e kooperaciénak elsésorban mely teriiletekre kell fokuszalnia (3. dbra). Az adatok
alapjan a magyarok tobbsége a V4-ekkel torténd egyiittmiikodést elsdsorban a nem kon-
vencionalis fenyegetések elleni kiizdelem tekintetében preferalja. A valaszadok 49,5, illetve
44,5%-a szerint a Visegradi Csoportnak a terrorellenes fellépés és a hatarellendrzés, illetve
a migracid korlatozasa terén kell egyiittmiikodnie. Emellett a magyarok szerint mas, ha-
sonléan nem konvencionalis biztonsagpolitikai teriileteken is elmélyitheté az egyiittmuiko-
dés. Ez magdban foglalhatja a katasztréfavédelmet (33,6%), az energiabiztonsagot (32%),
a kérnyezeti biztonsagot és a klimapolitikat (30,3%). Csak ezek utdn kovetkezik a hagyo-
manyosabbnak mondhaté katonai egyiittmtikodés, hiszen a magyarok 25%-a tamogatna
kozos katonai képességek fejlesztését visegradi kereteken beliil. Talan kissé meglepé mo-
don a hirszerzési egyiittmiikodés, a kémelharitds és a kiber-, illetve informaciébiztonsag
kevésbé jelentds teriiletek az egyiittmikodés szempontjabol a tarsadalom szerint.

Hirszerzési egyittmikodés [N 8,4%
Kémkedés elleni fellépés [ NNENEEGNG 11,5%
Kiberbiztonsag, informaciobiztonsag, adatvédelem [ NG 12,4%
Koz6s katonai képességek fejlesztése [ NRNREEIEIEEEE 25,3%
Kérnyezetbiztonsag, klimapolitika | NN 30.3%
Energiabiztonség, energiaellatds  [NNENRNREIEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEEN 32,0%
Katasztréfavedelem [ NREEENGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEE 33.6%
Hatérellendrzés, migracid korlétozasa [N /4,5%
Terrorellenes felliépés [N /0 ,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

3. abra: A Visegradi Négyek egyiittmiikodésének fontossaga az egyes teriileteken

Megjegyzés: a valaszadok maximum harom valaszlehet6séget valaszthattak ki.
Forrds: a szerzb szerkesztése

Mikdzben a magyarok szerint a V4-ek, az Egyesiilt Allamok és Németorszdg a legfontosabb
partnerek a katonai egyiittmiikodést illetGen, a szovetségesi szolidaritas nem csak rajuk ter-
jed ki. A magyarok elkotelezettek a NATO- és EU-szovetségesek védelmét illetéen abban
az esetben, ha azok egy kiils6 tdmadas aldozatava valnanak (4. abra). A tarsadalom 64%-a
gondolja ugy, hogy Magyarorszagnak és a Magyar Honvédségnek segitenie kellene szovet-
ségesét egy ilyen esetben, és minddssze 25% ellenezné a segitségnyujtast. Ez egyértelmtien
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mutatja azt is, hogy a tarsadalom elkotelezett az orszag jelenlegi szovetségesi rendszere
felé, és hajlando szolidaritast tandsitani a szovetségesek iranyaba, ha a helyzet ugy kivanja.
Mindez valészintileg azon is alapul, hogy egy forditott esetben Magyarorszag is e szovet-
ségesi szolidaritasra tamaszkodhatna sajat biztonsaganak fenntartasa érdekében. A nyu-
gati szovetségi rendszer tarsadalmi tdmogatottsaga bizonyitja azt is, hogy az elkételezddés
nemcsak az elitek szintjén jelen 1év6 virtualis képz6dmeény, hanem a tarsadalom biztonsag-
percepcidjaba is szorosan beépiilt.

H Igen
E Nem

Nem tudja

4 abra: Magyarorszag szévetségesi szerepvallalasanak megitélése
Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy Magyarorszagnak/a Magyar Honvédségnek az adott allam

megsegitésére kellene-e indulnia, ha valamely szovetséges NATO- vagy EU-tagéallamot kiilsé tamadas érne.
Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az adatok alapjan azt is kijelenthetjiik, hogy az euroszkepticizmus korantsem igaz a ma-
gyar tarsadalomra a védelempolitikai kérdéseket illetéen. Az adatfelvételiink ezzel épp
egy ellentétes tendenciat rajzol ki, hiszen a magyarok tobbsége ugy véli, hogy az eurdpai
katonai képességeket meg kell erdsiteni, és a tarsadalom tobbsége fokozna az eurdpai in-
tegraciot a védelempolitika teriiletén. A magyarok egy hatékonyabb és megfelel6 katonai
képességekkel rendelkezé Eurdpat szeretnének, amely képes cselekedni akar az Egyesiilt
Allamok tdmogatésa nélkiil is (5. abra). Ami még ennél is meglepébb, hogy a tdrsadalom
tobbsége akar kormanyzati jogokat is atadna az Eur6pai Unidnak egy kozos eurdpai had-
erd létrehozasa érdekében (6. abra). Ez az els6 felmérés tehat, amely ramutat arra, hogy
a magyar tarsadalom hajlandé korlatozni sajat szuverenitasat egy hatékonyabb eurdpai
védelempolitika létrehozasa érdekében. Az adatok alapjan kijelenthetd, hogy a magyarok
nem tekintenek eurdpai szovetségeseikre fenyegetésként. Eppen ellenkezéleg, ugy gondol-
jak, hogy az eurépai dllamoknak egytitt kell miikodniiik katonailag annak érdekében, hogy
képesek legyenek kezelni a mashonnan érkezé fenyegetéseket.
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migen mNem Nem tudja migen mNem Nem tudja
5. abra: A kozos eurdpai katonai 6. abra: A kozos eurdopai haderé

képességek megitélése létrehozasanak megitélése
Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy
a valaszadok szerint sziikség van-e a kozos eurdpai a valaszadok szerint sziikség van-e kozép-

katonai képességek megerdsitésére annak érdeké- tavon kozos eurdpai hader6 létrehozasara, ha
ben, hogy ha kell, az eurdpai dllamok az Egyesiilt ehhez kormanyzati dontési jogokat adna 4t
Allamok tamogatasa nélkiil is cselekedni tudjanak. Magyarorszag az Eurdpai Unionak.
Forrds: a szerzd szerkesztése Forrds: a szerz6 szerkesztése

A kozvéleménykutatas adataibol arra is kovetkeztethetiink, hogy a magyar tarsadalom
nem ellenzi az elmult években végbement novelését az orszag védelmi kiadasainak.” Sét,
a vélaszaddk 35%-a tovabbi novekedést is tdmogatna az elkovetkezd 5 év soran, mig
45% a jelenlegi szinten tartana a kiadasokat. Kevesebb mint a megkérdezettek 10%-a
csokkentené a magyar védelmi biidzsét, ami egyben azt is mutatja, hogy a tarsadalom
tobbsége elfogadta a védelmi és katonai kiadasok sziikségességét (7. abra). E tendencia
arra is ramutat, hogy a magyarok altaldban véve nem ellenzik a Magyar Honvédség mo-
dernizacids folyamatat, ami az elmult években tobb nagy fegyverrendszer beszerzését
is magaban foglalta. Mikozben a katonai fenyegetések nem domindljék a magyar biz-
tonsagpercepciot, ez nem jelenti azt, hogy a tarsadalom ignoralnd a hader6 fontossagat.
Az adatok alapjan a magyarok elkotelezettek egy erds, modern és iitéképes hader6 fenn-
tartasa irant, annak érdekében, hogy az képes legyen az orszag megvédésére és szovet-
ségesi feladatainak ellatasara.

7 Erre vonatkozoéan lasd példaul: Csikr VARGA, Tamds: Explaining Hungarian defense policy I. - Defense spending
trends, [online], 2019. 02. 13. CSDS Analyses 2019/5. Forras: svkke.uni-nke.hu [2020. 01. 05.]
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7. abra: A védelmi kiadasok megitélése

Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy a megkérdezettek hogyan vélekednek
a Magyar Honvédség finanszirozasarol a kovetkezé 6t évben.
Forrds: a szerzd szerkesztése

A szakeértdi szint biztonsagpercepciojanak alakulasa

A tarsadalmi biztonsagpercepcio elemzése mellett, az SVKI 10 félig strukturalt interjut
folytatott le a Honvédelmi Minisztériumban 2019 oktdberében, annak érdekében, hogy
megértsitk hogyan gondolkoznak a biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos kérdé-
sekrol azok a szakértok, akik aktivan részt vesznek a magyar védelempolitika formélasa-
ban. El6szor az interjualanyoknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy mi jut esziikbe
a,biztonsag” és ,fenyegetés” szavak hallatdn. Altaldban véve a vélaszolok meglehetdsen tag
spektrumon konceptualizaltak e fogalmakat. Sokuk kiilonbséget tett az egyéni és az allami
szint kozotti biztonsag és fenyegetések tekintetében, és sokuk elhatarolta egymastol a biz-
tonsag kiilonboz6 szektorait (példaul kornyezeti, tarsadalmi vagy katonai biztonsag). Egy
interjualany hozzatette, hogy a biztonsag fogalmanak tartalma jelentds mértékben fiigg
az egyéntol, aki éppen értelmezi azt. Amikor a valaszaddk a biztonsag fogalmat prébaltak
koriilirni, tobben olyan szavakra vagy fogalmakra asszocialtak, amelyek els6sorban az egyé-
ni szinttel allnak kapcsolatban (példaul ,béke’, ,,csalad”, ,,Maslow-sziikséglethierarchia’,
vagy egyszertien csak hogy ,nem kell félni az utcan séta kozben”), mig masok hozzatették,
hogy a biztonsag elsdsorban a ,,fenyegetések hianyat” jelenti. Ezzel szemben viszont a fe-
nyegetés szot sokkal tobben kototték az allami szinthez, példaul olyan asszociaciokon ke-
resztiil, mint a ,,terrorizmus” vagy ,,haboru’”, és csak néhany valasz tartalmazott utaldsokat
(példaul ,nemi er6szak’, ,nyugtalansag”) az egyéni szintet érinté fenyegetésekre.

88 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szém



Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcio elemzése

Ezt kovetden az interjualanyoknak altalanossagban kellett értékelniitk Magyarorszag
biztonsagpolitikai helyzetét. Mindegyikiik egyetértett abban, hogy biztonsag- és védelem-
politikai szempontbdl Magyarorszag helyzete stabilnak mondhatd, és sokuk hangsulyozta,
hogy ez elsdsorban az orszag szovetségi rendszerén alapul. E szovetségi rendszer kapcsan
a valaszadok egyarant hangsulyoztak a NATO- és az EU-tagsag jelentéségét, amely mu-
tatja a két szervezet azonos fontossagat a magyar biztonsagpolitika terén. Egy interjualany
arra is ramutatott, hogy Magyarorszag stabil biztonsagpolitikai helyzete annak is koszon-
hetd, hogy a szomszédos allamok tobbsége mar tagja e szovetségi rendszernek, vagy csat-
lakozni szeretne hozza a jévében. Egy masik vélaszadd pedig azt hangsulyozta, hogy egy
Magyarorszaghoz hasonl¢ kis orszag nem lenne képes 6ner6b6l megvédeni magit, és ép-
pen ezért a NATO- és az EU-tagsdg biztositja e stabilitds sarokkovét. Néhanyan ramutattak
arra is, hogy mikozben a helyzet alapvet6en stabilnak tekinthetd, kiilonb6z6 uj tipusu ki-
hivasok - példaul kibertamadasok vagy a kritikus infrastruktdrat éré tamadasok — egyre
inkabb jelen vannak a nemzetkozi rendszerben, e kihivasok pedig megvaltoztattak a had-
viselés természetét, és a fenyegetések Gj formait hoztak létre.

A vélaszad6k mindegyike a V4-eket, Németorszagot és az Egyesiilt Allamokat azono-
sitotta Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnereként, ami jelentds hasonlé-
sagot mutat a tarsadalmi percepciokkal. Néhanyan a legfontosabb partnerek kozé soroltak
még Franciaorszagot és Olaszorszagot, valamint a szomszédos és regionalis szovetsége-
seket, példaul Szlovéniat, Horvatorszagot vagy Ausztriat. Az interjialanyok egyetértettek
abban, hogy a NATO- és EU-szovetségesekkel fenntartott biztonsag- és védelempolitikai
kapcsolatok alapvetéen jonak és stabilnak tekinthet6k. Erdekes médon néhanyan hang-
stlyoztak a kozos érdekek fontossagat és a hasonld biztonsagpercepciot a szomszédos alla-
mokkal fenntartott kapcsolatok soran, mig egy masik valaszadd épp arra mutatott ra, hogy
a percepciok eltérhetnek akar a région belil is, igy példaul Lengyelorszag és Magyarorszag
viszonylataban.

Ezt kovetéen a valaszadoknak meg kellett nevezniiik, hogy mely orszagokkal lenne
célszerti Magyarorszagnak a jelenleginél szorosabb katonai egyiittmtikodést kialakitania.
E tekintetben tobben megismételték korabbi valaszukat a V4, Németorszag és az Egyesiilt
Allamok szerepét illetéen, mig masok arra mutattak ra, hogy Franciaorszdg rendkiviil fon-
tos partner lehetne, kdszonhetden egyfel6l az orszag szerepének az eurépai védelempolitika
alakitasa terén, masfel6l pedig a jelentds francia védelmi iparnak. Raadasul Franciaorszag
szerepét illetéen tobb valasz is tartalmazott utalasokat a brexitre és ebb6l fakaddan az EU-n
beliil a francia befolyas novekedésére vonatkozoan. Néhany vélaszadd pedig arra mutatott
rd, hogy hasznos lenne még jobban elmélyiteni a katonai kapcsolatokat Olaszorszaggal, il-
letve a szomszédos dllamokkal - elsdsorban a Balkan stabilitasanak tamogatasa érdekében.

Ezutan az interjuialanyokat arra kértem, hogy azonositsak azokat a tényezdéket, amelyek
a leginkabb negativ hatassal vannak Magyarorszag biztonsagara nézve. E listat szinte mind-
egyikiik a tomeges irreguldris migraci6 kérdésével kezdte. A valaszadok e tényezot elsd-
sorban annak biztonsagpolitikai vonatkozasai miatt hangsulyoztdk, de néhanyan arra is ra-
mutattak, hogy a kérdés jelent6sen polarizélja a magyar tarsadalmat, mig volt, aki ugy irta
le, mint ,fenyegetés és humanitarius valsag egyszerre”. Emellett a valaszadok elsésorban
két tényez6t emeltek ki, amelyek negativan hatnak az orszag biztonsagara: a terrorizmust
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és az 4j tipusu biztonsagi kihivasokat, mint amilyenek a hibrid fenyegetések vagy a kiberta-
madasok. A terrorizmust illetden a valaszadok kizardlag a radikalis iszlamista terrorizmus-
ra és az ISIS/Iszlam Alllam vagy az al-Kdida jelentette fenyegetésre utaltak. Erdekes médon
egyik vélaszadd sem utalt a radikalis jobboldali motivacidju terrortdmadasokra, amelyek
koziil tobbre is volt precedens Magyarorszagon az elmult évtizedben. Mindazonaltal tobb
valaszado is megjegyezte, hogy az orszag nem tekinthet6 elsédleges célpontnak a radika-
lis iszlamista terrorizmus kapcsan, ugyanakkor Magyarorszag igy is elkotelezett az Iszlam
Allam elleni harc timogatésa mellett annak érdekében, hogy ezzel is szolidaritést vallaljon
szovetségeseivel. A hibrid és kiberfenyegetéseket illetéen a vélaszadok egyontetiien hang-
stlyoztak, hogy azok direkt moédon nem kotheték allamokhoz, csak nem allami szerep-
16khoz. Ugyanakkor e tekintetben az interjualanyok nem neveztek meg konkrét csoportot,
amely fenyegetést jelent Magyarorszag biztonsagara nézve. Egy valaszad6 azonban ramuta-
tott, hogy a hibrid és kiberfenyegetések olyan stratégiai meglepetésekhez vezethetnek, mint
amilyen az orosz beavatkozas volt Ukrajnaban.

E kihivasok mellett néhany interjialany hangsulyozta a globalis felmelegedés jelentet-
te fenyegetést is, mint amely negativan hathat Magyarorszag biztonsagara, és néhanyan
Osszekototték e jelenséget — mint bizonyos régidkban megjelend potencialis taszitd ténye-
z0t — a migracioval. A globalis felmelegedés témadja mellett par interjualany hangsulyozta
a Nyugat-Balkan stabilitdsanak és integraciéjanak fontossagat, egy valaszadd pedig arra
mutatott ra, hogy az Iszldm Allam soraibél visszatéré kiilfoldi harcosok azért is fenyegetést
jelenthetnek, mert megprobélhatjak destabilizalni a Balkant. Kissé talan meglepé médon
mindossze egy valaszadd emlitette a globalis gazdasagi kihivasokat Magyarorszag bizton-
saga szempontjabol, és mindossze egy valasz tartalmazott referenciat az orszag energia-
politikdja terén jelentkez6 diverzifikdcios problémakra.

A 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval 6sszhangban az interjualanyok egyetértettek
abban, hogy Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, az orszagnak nincs
ellenségképe. Néhany valaszad6 dvatosan utalt Oroszorszag és Kina esetenként diszruptiv
szerepére, ugyanakkor mindannyian hangsulyoztak, hogy Magyarorszag nem tekinti ezen
allamokat ellenségének. Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzetét elemezve néhany va-
laszado kiilonbséget tett a keleti és a déli stratégiai irany kozott.® Ezen interjualanyok mind-
egyike fontosabbnak tartotta a déli iranyt Magyarorszag szempontjabdl nézve, és amellett
érveltek, hogy a Nyugat-Balkan stabilitdsa és integracidja kiemelt prioritas Budapest sza-
mara. A valaszadok a keleti stratégiai irdnyt kevésbé tartottak problémasnak. Egy valasz-
adé utalt arra, hogy Oroszorszag irdanyabdl hibrid — de nem konvencionalis - befolyasolasi
kisérletek érkezhetnek szovetségeseink (elsésorban a Balti allamok és Lengyelorszag) ellen,
de ez nem jelenti azt, hogy Oroszorszag konvencionalis haborut kezdene a NATO ellen.
Egy masik valaszad6 amellett érvelt, hogy a magyar—orosz kapcsolatok kélcsonos elényo-
kon alapulnak, ami ,,vékony jég” lehet. Altaléban véve a valaszaddk egyetértettek abban,
hogy Magyarorszagot egy masik orszag sem fenyegeti konvencionalis, katonai értelemben.

8 A déli és keleti stratégiai irany felosztdsa osszhangban all a NATO altalanos megkozelitésével az e két iranybol érkezd,

eltérd jellegli fenyegetéseket illetden. Lasd példaul: Brussels Summit Declaration, [online], 2018. 08. 30. Forras: NATO
[2020. 01. 05.]
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A szakért6k véleménye és percepcidja ugyanakkor kevésbé egyértelmi a kozos unids
katonai képességek jovojét illetéen. Tobb interjuialany is hangsulyozta, hogy Eurépanak
altalanossagban véve tobbet kell tennie a sajat biztonsagaért és éppen ezért meg kell erd-
siteni/létre kell hozni a kozos katonai képességeket. Néhany valaszadd szerint ez csak
a harmonizalt sztenderdek kialakitasat, az interoperabilitas eldsegitését és a kozos had-
gyakorlatokat jelentené, mig masok szamadra akar kiterjedhet a kozos katonai képességek
beszerzésére és fejlesztésére is. A legtobb interjualany azt is hangsulyozta, hogy az eurdpai
képességek megerGsitése nem torténhet a transzatlanti kapcsolatok rovasara, ugyanakkor
Eurdpdnak és az Egyesiilt Allamoknak egyenld partnerré kell vélniuk a biztonsag- és vé-
delempolitika terén. Masfeldl viszont néhany valasz arra mutatott ra, hogy e kérdés jelen-
tds mértékben érinti a szuverenitas rendkiviil érzékeny témakorét, és éppen ezért a kozos
katonai képességek létrehozasara tett eurdpai kisérletek kevésbé tekinthetdk realisztikus-
nak. Amikor az interjualanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy sziikség van-e egy kozos
Eurépai Hader6 létrehozasara, minddsszesen egy valaszado tamogatta az elképzelést, és ér-
velt amellett, hogy sziikség van erre Magyarorszag és Eurdpa hatékony védelme érdekében.
Ahogy ez az interjualany kifejtette, Eurépa nem a biztonsagat, hanem a relevanciajat vesziti
el nemzetkozi szinten, ha ez az integracié nem kovetkezik be, és éppen ezért az eurdpai
allamoknak specializalniuk kell a sajat katonai képességeiket, valamint sokkal szorosabban
kell koordinalniuk a beszerzési folyamatokat. A tobbiek ugyanakkor joval szkeptikusabb-
nak mutatkoztak e tekintetben, és amellett érveltek, hogy a jelenlegi mechanizmusok nem
megfeleldek a védelmi integracié elmélyitéséhez, igy a tagallamoknak inkabb a képességeik
koordinalasara kellene fékuszalniuk. Néhanyan azt is hozzatették, hogy az EU tagallamai
ennél joval kisebb sulyu kérdésekben sem tudnak megegyezni, mig egy masik valaszado
kifejezetten a nemzetkozi kapcsolatok elméletének realista iskoldjaval magyarazta, hogy
az allamok miért nem hajlandok feladni sajat szuverenitasukat.

Minden interjualany egyetértett abban, hogy Magyarorszagnak teljesitenie kellene
szovetségesi kotelezettségeit, és akdr katonai eszkozokkel is segitséget kellene nyujtania
abban az esetben, ha egy NATO- vagy EU-tagallamot kiilsé tdmadds érne. Néhanyan
hozzatették, hogy ez az attitlid egyfajta kolcsonosségen alapul, hiszen Magyarorszag is ha-
sonld tdmogatast vérna el ilyen esetben. Erdekes modon néhény valaszadé csak a NATO
és az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikkelyére utalt e kérdés megvalaszoldsa sordn, mig masok
a Lisszaboni Szerz6dés 42.7-es cikkére, azaz az ugynevezett kolcsonos védelmi klauzulara
is utaltak a valaszuk soran. Bar mindketté a kollektiv védelmi feladatokra utal, ez ugyanak-
kor mégis fontos megkiilonboztetés, hiszen az el6bbi kizarolag a NATO-tagallamokra, mig
az utdbbi a nem NATO-, EU-tagallamokra - igy Ausztridra, Finnorszagra, Svédorszagra,
[rorszégra, Ciprusra és Mdltara — is kiterjed. Amikor e vélaszaddkat arrél kérdeztem,
hogy Magyarorszag szovetségesi kotelezettségei fennallnak-e a nem NATO-tag EU-
tagallamokkal szemben, néhanyan amellett érveltek, hogy egyértelmuien fennallnak, mig
masok szerint ez a kotelezettség csak a NATO-tagallamok felé all fenn. Ez ramutat egyfajta
diszkrepancidra a magyar védelmi szféran beliil, ami elsdsorban taldn arra vezethet6 vissza,
hogy a Lisszaboni Szerz6dés 42.7-es cikke mindeddig nem intézményesiilt olyan mélyen,
mint az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke. Ugyanakkor e kérdés tisztazasa kulcsfontossagu
lehet a jovben a hatékony stratégiai tervezési folyamat kialakitasa érdekében.
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Mikézben az interjualanyok kovetkezetesen hangsulyoztak a V4 fontossagat a biztonsag-
és védelempolitika terén, csak néhanyan tudtak az egyiittmikodést mélyebben értékelni,
vagy az abbdl szarmazé konkrét projekteket (példaul V4-harccsoport, kozos gyakorlatok)
megnevezni. A valaszadok egyetértettek abban, hogy a V4 jelentds regionalis és kiilpolitikai
értékkel bir. Néhany valasz tartalmaban sokkal inkabb a V4-ben rejl6 potencidlt hangsu-
lyozta, mig mas valaszok inkabb az egyiittmiikodés korlataira mutattak ra a gyakorlatban.

Minden valaszadé egyetértett ugyanakkor abban, hogy a magyar védelmi kiadasok po-
zitiv iranyba mozdultak el az elmult évek soran, koszonhetéen egyfell annak a kormany-
zati dontésnek, hogy az orszag védelmi koltségvetése 2024-ig elérje a GDP 2%-at, masfel6l
pedig a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programnak. Tobb interjualany is
megjegyezte, hogy Magyarorszag védelmi kiaddsainak 20%-at az eszkézok modernizaci-
ojara kolti, és ezaltal eleget tesz a NATO altal elvart ardnynak is. Masok arra mutattak ra,
hogy Magyarorszag a Magyar Honvédség fejlesztését a NATO-sztenderdekkel 6sszhang-
ban hajtja végre és a NATO elvarasait koveti, amikor az egyes beszerzési programokroél ha-
taroz. Amikor az interjuialanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy mely teriiletekre kellene
fokuszalni a Magyar Honvédség fejlesztése soran, a valaszadok altaldban két teriiletre mu-
tattak ra. Egyfeldl az 4j tipusu biztonsagi kihivasok (példaul hibrid és kiberfenyegetések,
a kritikus infrastrukturat ért tamadasok) kezelésére. Néhanyan arra is ramutattak, hogy
bar e fenyegetések a magyar biztonsagpercepcié homlokterében alnak, mégsem jelennek
meg markansan a haderé modernizacids programjaban. Emellett az interjuialanyok szerint
a masik tertilet, amelyre tobb eréforrast kellene fokuszalni, a Magyar Honvédség és a vé-
delmi szféra munkavallaldinak helyzete. Néhany valaszadd szerint idetartozna egy atfo-
gobb lakhatdsi tdmogatds biztositdsa a dolgozok szamdra, a civil és az egyenruhds dllomany
kozti bérfesziiltség megoldasa, valamint a fizetések emelése és egyfajta vizi6 biztositasa
az apparatusban dolgozdk szamara annak érdekében, hogy csokkenjen a rendszeren beliili
személyi fluktudcio.

Kovetkeztetések

A tarsadalmi és a szakért6i szint percepcidjanak osszevetése tobb hasonlosagot és kii-
lonbséget is kirajzol. Mindenekel6tt fontos, hogy mind a tarsadalom, mind pedig
a szakértoi szint jelentds elkotelezettséget mutat az orszag jelenlegi szovetségi rendsze-
re felé, amely egyarant tamaszkodik a NATO-s és az eurdpai unids tagsagra. Az 1990-es
és a korai 2000-es évek integracios folyamatai nemcsak intézményi szintd valtozasokat
hoztak, hanem mélyen beépiiltek a tdrsadalmi strukturdkba, ezaltal pedig létrejohetett
egy széles korli konszenzus az orszag biztonsag- és védelempolitikajanak jovojét illetden.
A magyarok egyértelmten a nyugati szovetségi rendszer tagjaként tekintenek magukra.
Ez nemcsak azt jelenti, hogy élvezik a rendszer elényeit, hanem azt is, hogy elkotelezettek
a tagsagbol fakado feladatok és kotelezettségek ellatasara is. A magyarok erds szolidaritast
mutatnak a szovetségeseik iranyaba, és készek cselekedni azok védelme érdekében, ha
a helyzet ugy kivanja. Mind a tdrsadalom, mind pedig a védelempolitikai kdzosség ugy
véli, hogy a Visegradi Csoport, az Egyesiilt Allamok és Németorszég a legfontosabb part-
nerek a katonai egyiittmtikodés szempontjabol.
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A fentiek mellett egyre inkabb ugy tlnik, hogy tarsadalmi szinten elfogadotta valt a vé-
delmi kiadasok sziikségessége, még akkor is, ha a hagyomanyos értelemben vett katonai
fenyegetések jol lathatdan nem dominaljak a tarsadalmi percepciét. A védelmi kiadasok
novelése az elmult évek soran nem valtott ki ellenkezést a tarsadalom tulnyomo tobbsé-
gébdl, s6t a tarsadalom egy jelentds része, valamint a szakértdi szint egésze még tovabbi
novelést is tamogatna. A magyarok tehat elkotelezettek egy modern és hatékony katonai
eré megteremtése irant, amely képes valaszokat adni a 21. szdzad kihivésaira.

A klimavaltozastol és az irregularis migraciotol vald félelem egyértelmtien dominal-
ja a tarsadalmifenyegetettség-percepciot. Bar valé igaz, hogy mindkét tényezé megjele-
nik a szakért6i szint percepcidjaban is, ugyanakkor ugy tiinik, hogy a klimavaltozas kérdése
mindeddig kevésbé kapott jelentds szerepet e tekintetben. Ez talan arra is ramutathat, hogy
a tarsadalmi percepcio szintjén egyre erételjesebben jelen van egy olyan fenyegetés, amely
mind ez ideig megvalaszolatlan maradt a szakért6i és dontéshozdi oldalrol. Mastel6l viszont
fontos azt is kiemelni, hogy a szakértékkel folytatott interjuk mindegyike a Honvédelmi
Minisztériumon beliil késziilt, igy talan az 6 fenyegetettségpercepcidjuk konceptualizaldsa
is sokkal inkabb a védelmi kérdések mentén torténik, mig a klimavaltozas kérdése talan
kissé kiesik a latokoriikbol. E két tényezon tul ugy tlinik, hogy a nemzetkézi terrorizmus
kérdése szintén meghataroz6 mind a tarsadalom, mind pedig a szakért6i szint percepcid-
jat illeten. Ezzel egyiitt a tarsadalmat jobban aggasztja az orszag foldgazfliigg6sége, mig
a szakértdi szint szerint a hibrid fenyegetések valnak egyre fontosabba. Sem a szakért6i
szint, sem pedig a tarsadalom nem kéti a sajat fenyegetettségpercepcidjat egy konkrét or-
szaghoz, és egyetértés mutatkozik abban is, hogy a konvencionalis katonai fenyegetések
kevésbé tiinnek valdsziniinek napjaink nemzetkézi kornyezetében.

Végezetiil pedig, a tarsadalmi és a szakértéi vélemények kismértékben kiilonbséget
mutatnak az eurdpai védelmi integracié jévéjét illetéen. Ugy tinik, hogy a magyarok 4l-
talaban véve elkotelezettek az eurdpai katonai struktirak meger6sitése vagy akar egy ko-
z6s Eurdpai Hader6 létrehozasa irant még akkor is, ha ehhez korlatozniuk kellene sajat
szuverenitdsukat bizonyos teriileteken. Mindekozben, a szakértdi szint joval szkeptikusabb
az eurdpai védelmi integracid jelentds mélyitését illetden, és sokkal inkabb az egyiittmi-
kodésre, a harmonizacidra, az interoperabilitasra vagy esetenként a kozos képességek be-
szerzésére/fejlesztésére helyezi a hangsulyt. Ez egyértelmtien Osszefiiggésben allhat azzal is,
hogy az eurépai védelempolitika jovojét illetd vitak csak napjainkban valnak egyre jelentd-
sebbé a kontinensen. Mindazonaltal a magyar allaspont meghatarozasa e kérdés kapcsan
kulcsfontossagu lesz az orszag stratégiai tervezési folyamatainak jovéje szempontjabol.
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Etl Alex — Talas Péter

A magyar biztonsagpercepcio atalakulasa
1999-2019 kozott'

A tanulmany a magyar tarsadalom biztonsagpercepciojanak atalakulasat mutatja
be 1999 és 2019 kézbtt harom, azonos kérdésekkel elvégzett reprezentativ kbzveé-
leménykutatas (1999, 2008, 2019) alapjan. A kutatasok négy terliletre fokuszaltak:
a biztonsag fogalma, a biztonsag egyes dimenzidinak fontossdga €s a tarsadalom
szubjektiv biztonsagérzete e terlileteken, a biztonsdg- és védelempolitikai déntésekeért
vallalt felel6sség tarsadalmi megitélése, illetve a tarsadalom biztonsaggal kapcsolatos
értékpreferenciai.

Kulcsszavak: Magyarorszag, biztonsagpercepcio, fenyegetettségpercepcio, véde-
lempolitika, tarsadalom

Etl Alex — Talas Péter: The Transformation of Hungarian Security Perception
between 1999 and 2019

The study analyses the transformation of Hungarian security perception between
1999 and 2019, based on the results of three social surveys conducted in 1999, 2008
and 2019. The surveys focused primarily on four related areas: the conceptualisation
of security; the importance and the perceived level of security within various sectors;
the responsibility of decision-making in the field of security and defence policy;
and the value preferences of the Hungarian society.

Keywords: Hungary, perception of security, perception of threats, defence policy,
society

Bevezetés?

2019. 6szi kutatasi projektiink soran arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy hogyan ala-
kult at a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidja és fenyegetettségpercepcidja az elmult
20 évben. Bar az elmult években tobb olyan hazai és nemzetkozi kozvéleménykutatas is
napvildgot latott, amely arra probalt valaszt adni, hogy mit gondol a magyar tarsadalom
az orszagot érint6 fenyegetésekrdl vagy az orszag biztonsagpolitikai helyzetérdl, ugyanak-
kor ezek vagy csak kismértékben birtak biztonsagpolitikai fokusszal, vagy csupan egy-egy

' A tanulmdny az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE-27 kédszamu Uj Nemzeti Kivaldsag

Programjanak szakmai timogatasaval késziilt.
A tanulmany szerz6i ezuton szeretnék kifejezni koszonetiiket Szabo I. Laszlonak, Csiki Varga Tamasnak és Martonffy
Balazsnak az elemzés elkészitése soran nyujtott segitségért.
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sziik teriiletre kérdeztek ra, avagy — a korabbi kozvéleménykutatasok hianya miatt — nem
adtak lehetdséget az adatok osszehasonlito elemzésére és iddsoros vizsgalatara.’

E tanulmany célja, hogy pétoljuk e hidnyossagot, és a kapott adatok segitségével ravila-
gitsunk arra, miként észlelik és értelmezik a magyarok a biztonsagot és az ahhoz kapcso-
16d6 kiilonboz6 kérdéseket, fogalmakat. A tanulmaény els6 részében réviden bemutatjuk
a biztonsagpercepcio fogalmanak jelentéségét a biztonsagi tanulmanyok tudomanyteriilete
szempontjabol. Ezt kévetéen az empirikus mintavétel és az 6sszehasonlito elemzés mod-
szertani kereteit ismertetjiik, végiil pedig ratériink a kapott eredmények elemzésére.

A biztonsagpercepcio mérésének jelentésége

A biztonsagi tanulmanyok tudomadnyteriiletének fejlddése soran létrejott killonbozé el-
méleti iskolak kozott lényegében konszenzus alakult ki a tekintetben, hogy a biztonsag
fogalmanak meghatarozasa elvalaszthatatlan a biztonsaggal kapcsolatos percepcioktol.
A kovetkez6kben erre vonatkozéan mutatunk be néhany példat a hazai és a nemzetkozi
szakirodalombdl. Fontos hangsulyoznunk azonban, hogy az attekintés sordan nem célunk
a biztonsagpercepcio fogalmaval kapcsolatos elméleti munkak mélyelemzése vagy az egyes
munkak koncepcionalis szembenallasanak feloldasa, pusztan arra szeretnénk ravilagitani,
hogy barhonnan is kozelitiink a biztonsag fogalma felé, a percepcio szerepe mindenképp
meghataroz6 marad.

A hagyomanyosan realista keretben gondolkozé John Herz példaul arra mutatott ra,
hogy mikozben az egyes politikai kozosségek az anarchikus rendszer keretei kozott a sajat
biztonsaguk novelésére torekszenek, ezaltal mas politikai kozosségek szamara fenyegetést
jelentenek (vagyis fenyegetésként érzékelik dket), mivel e kozosségek sosem lehetnek biz-
tosak abban, hogy csak biztonsagnovel6 (és nem tamadod jellegti) intézkedésekrdl van szo6.*
Ez az tigynevezett biztonsagi dilemma kozponti eleme, amely hosszu tavon 6ngerjeszté fo-
lyamatta valhat, hiszen mindenki a legrosszabbra fog késziilni. Robert Jervis amellett érvel,
hogy a kiilonb6z6 szereplok egymasrdl alkotott percepcidja gyakran téves, amely a bizton-
sagi dilemma kialakulasanak egyik f6 oka. E téves percepciok pedig - szerinte — a raciona-
litds hidnyara (értelmezhetetlenségére), az emberi tényezdre és az ebbdl fakadd pszicho-
légiai sajatossagokra vezethet6k vissza.” Arnold Wolfers szerint a biztonsag mint egyfajta
érték objektiv és szubjektiv viszonylatban is értelmezhetd. E16bbi esetében a mar megszer-
zett értékek fenyegetettségétdl valé mentességet, utobbi esetében pedig attdl a félelemtdl
valé mentességet jelenti, hogy ezeket a megszerzett értékeket tamadds fenyegetné.® E két
tényez6 ugyanakkor nem feltétlentil all 6sszhangban egymassal, hiszen szamos koriilmény
(példaul a torténelmi tapasztalat, az orszagon beliili kiillonb6z6 tarsadalmi csoportok stb.)
hatasdra a szubjektiv biztonsag eltérhet az objektiv biztonsagtol. Jol lathatjuk tehat, hogy

> A teljesség igénye nélkiil néhany példa: Public Opinion in Hungary: 2017, [online], 2017, Forras: Center for Insights
in Survey Research [2020. 01. 01.]; Special Eurobarometer 432; Europeans’ Attitudes towards Security, [online],
2015. 03. Forras: European Commission [2020. 01. 01.]; Danielle CuppINGTON: Support for NATO is widespread
among member nations, [online], 2016. 06. 06. Forras: Pew Research Center [2020. 01. 01.]

*  John HERz: Idealist Internationalism and the Security Dilemma, World Politics, 2. évf., 1950/2, 157. o.

> Robert JERVIS: Perception and Misperception in International Politics — New Edition, Princeton University Press, 2017.

¢ Arnold WorrERs: “National Security” as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, 67. évf., 1952/4, 485. o.
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a percepcid itt is meghatarozé szerephez jut. Végiil a rendkiviil sokat idézett, ugynevezett
koppenhagai iskola, elsésorban pedig Barry Buzan, Ole Weaver és Jaap de Wilde inter-
szubjektiv biztonsagrol és a biztonsagiasitas folyamatarol alkotott elmélete szerint az, hogy
mi valik fenyegetéssé, teljes egészében az adott kozosség percepcidjan alapul - fiiggetleniil
a kiilso tényezoktol vagy a kozosségen kiviili szereplok percepcidjatol.”

A magyar szakirodalomban is taldlhatunk a percepcié jelentdségére vonatkozé mun-
kakat. Ahogy Gazdag Ferenc fogalmaz: ,,A biztonsag szavunk eredeti tartalma minddssze
annyi, hogy biztonsagban van az, aki nincs veszélyben. Félelmei és aggodalmai pedig
annak nincsenek, aki nem érzékel, azaz nem »percipidl« fenyegetettséget. Lényeges eb-
ben a vonatkozasban, hogy az is érzékelhet (percipidlhat) fenyegetettséget, aki nem néz
szembe semmilyen valds veszéllyel vagy kockazattal. Tehat az, hogy valami biztonsagi
kérdésnek mindsiil-e vagy sem, jelentés mértékben egy szubjektiv momentumon, az ér-
zékelésen, a percepcion alapul”® Hozza hasonléan Balogh Istvan is amellett érvel, hogy
a biztonsagpercepcio ,,az objektiv biztonsagi helyzetrdl alkotott mentalis képek koherens
rendszere”, amely ,,az objektiv biztonsagi helyzetet ugyan mindig titkr6zi, de azzal nem
feltétleniil azonos”’

A lényeg tehat: mindegy, hogy a biztonsag fogalmanak megértése felé mely elméleti
iskola feldl kozelitiink, a biztonsagpercepcio jelentdségét illetd konszenzus mas-mas for-
maban ugyan, de dllanddan jelen van. A biztonsagpercepcié hatarozza meg, hogy miként
gondolkodunk a biztonsagrol, és éppen ezért alapvet6 kiindulasi pontként kell, hogy szol-
galjon, amikor egy-egy kozosség, tarsadalom vagy orszag biztonsag- és védelempolitikajat
probaljuk meg értelmezni.

Mddszertani keretek

Tanulmanyunk hdarom kozvélemény-kutatas eredményének osszehasonlitd elemzésére
épiil, és tarsadalmi szinten vizsgélja a magyar biztonsagpercepci6 alakuldsat és formaloda-
sat. Az elsé kozvélemény-kutatas 1999. dprilis 7-18. kozott késziilt a TIT Hadtudomanyi
és Biztonsagpolitikai Koézhaszna Egyesiilet, a Zrinyi Kommunikaciés Szolgaltaté Kht.
és a Szonda Ipsos Média-, Vélemény- és Piackutatd Intézet egyiittmikodésével. A maso-
dik kutatas szintén e szervezetek egyiittmiikodésébdl sziiletett 2008 dszén.'® A harmadik
kozvélemény-kutatas elkészitésével a Stratégiai Védelmi Kutatdintézet bizta meg az IPSOS
Zrt.-t 2019 decemberében. Mig az 1999-es és a 2019-es felmérés 1000 f6 megkérdezésén
alapult, addig a 2008-as minta nagysaga 3000 f6 volt."! Ezzel egyiitt mindharom kutatas
nemre, életkorra, iskolai végzettségre és a telepiilés elhelyezkedésére nézve reprezentalja
a magyar lakossagot.

Barry Buzan - Ole WEAVER, Jaap de WILDE: Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Boulder CO.,

1998.

GAzpAG Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok - Biztonsdgpolitika, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011.

®  BALOGH Istvan: Magyarorszag és a visegradi orszagok biztonsagpercepcidi: hasonldsagok és kiilonbségek, MKI-Tanul-
mdnyok, Magyar Kiltigyi Intézet, Budapest, 2013/20, 6. o.

10 A két kozvéleménykutatas elemzését illetéen lasd: RADVANYT Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfogasa és érték-

preferenciai, 1999-2008, Nemzet és Biztonsdg, 2. évf., 2009/2, 9-22. o.

1000 fés mintan a 95%-os valoszintiségi szint mellett a hibahatdr maximum +/-3,2%.
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Modszertani szempontbdl a kapott adatok dsszehasonlithatosagat az biztositja, hogy
a harom kozvélemény-kutatds sordn feltett kérdések sz6 szerint megegyeztek, és az egyes
kérdésekre adhato valaszlehetdségek felallitdsa sordn is torekedtiink szinte azonos katego-
riak megaddsara.'? Olyan esetekben is, amikor mi magunk egyébként eltéré kutatdsi mod-
szert alkalmaztunk volna.”” Az 6sszehasonlitast korlatozta ugyanakkor, hogy bizonyos kér-
dések csak a 2008-as mintavételben szerepeltek, és 1999-b6l nem rendelkeziink relevans
primer empirikus adatokkal. Ezeket az eltéréseket az elemzés soran egyértelmien jeloljiik,
és ilyen esetekben az 6sszehasonlito elemzésiink is csak két kozvélemény-kutatasra foku-
szal (2008, 2019). A 2019-es mintavétel sordn a mar 1999-ben és 2008-ban feltett kérdések
megismétlését kovetGen tovabbi kérdéseket is feltettiink a kozvélemény-kutatas résztve-
véinek. Az ezekre kapott valaszok tobbségét e lapszam egy masik elemzésében ismertet-
jik."* Végiil fontos jelezniink, hogy a kapott értékeket minden esetben - alkalmazkodva
az 1999-es és 2008-as kutatashoz — egész szamra kerekitve ismertetjiik. Ettél csak abban
az esetben tériink el a 2019-es adatok esetében, ha az elemzésiink tartalmi mondanivaldja
szempontjabol az megkeriilhetetlen.

A magyar biztonsagpercepcié atalakulasa 1999 és 2019 k6zott

Az alabbiakban hat teriileten mutatjuk be és hasonlitjuk dssze a magyar tarsadalom bizton-
sagpercepcidjanak valtozasat: a biztonsag, illetve a fenyegetés fogalma és biztonsaghoz kap-
csolddod asszocidciok terén, a biztonsag dimenzi6i fontossaganak megitélése és a bizton-
sagérzet teriiletén, a biztonsag- és védelempolitikai dontések kompetencidjara vonatkozd
tarsadalmi megitélés terén, illetve a tarsadalom biztonsaggal kapcsolatos értékpreferenciai
vonatkozasaban.

A biztonsag fogalma és biztonsaghoz kapcsolodo asszociaciok

Mindhdarom kozvélemény-kutatas felmérte, mi jut a vélaszadok eszébe a ,,biztonsag” szorol
(1. tablazat és 1. abra). A megkérdezettek szdmara egyik esetben sem alltak rendelkezésre
valaszlehetdségek, hanem spontdn valaszolhattak a kérdésre, a kapott valaszokat pedig ké-
sébb soroltuk be egy vagy tobb valaszkategoriaba. A 2019-es mérés soran a ,,védelem, zart
ajtok” valaszkategodriaba soroltunk minden olyan vélaszt, amely valamiféle technikai véde-
lemre vonatkozé utalast (példaul ,,ajtd’, ,lakat”, ,,biztonsagi 6v” stb.) tartalmazott. Azokat
a valaszokat, amelyek utalast tartalmaztak az ,egészségre” vonatkozdan, az ,élet bizton-
saga, személyes védelem” kategériaba soroltuk, mig azokat, amelyek egyfajta jo érzésre,
harmoniara utaltak a ,,jo kozérzet, kellemes 1ét” kategoridba. Az ,.egyéb” valaszkategoria
az egyes kategoriakba nem besorolhaté valaszokat tartalmazza (példaul ,,szabadsag’, ,,reg-
geli kavé” vagy ,,biztositd” stb.).

12 Az ezzel kapcsolatos kisebb eltérések az 1999-es és a 2008-as kutatasok kiilonbségébdl fakadnak.

1 gy példaul a 3. és 5. tébldzat rangsoroldsi sajatossagaibol fakadéan megfogalmazhaté kovetkeztetések terén is Gvatosab-
bak vagyunk a korabbi elemzésekhez képest.

ETL Alex: A magyar biztonsagpercepcio elemzése, Nemzet és Biztonsdg, 13. évf., 2. sz. [megjelenés el6tt].
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1. tablazat: A kozvélemény-kutatasban megkérdezettek véleménye a biztonsagrol (%)

1999 2008 2019

Emlitett valaszkategoriak | % | Emlitett valaszkategoriak | % | Emlitett valaszkategoriak | %
Kozbiztonsig 3 ]Iilrzlzsrgl; g glét, megélhetés, 1ét- 28 ﬁlrzlzjrgl; ;’ glét, megélhetés, 1ét- 33
Anyagi biztonsag 23 | Kozbiztonsag 16 | Csalad, otthon biztonsaga 18
Nyugalom 22 | Nyugalom, nyugodt élet 12 | Nyugalom, nyugodt élet 12
Létbiztonsag 19 | Csalad, otthon biztonsaga 11 | Kozbiztonsag 8
Katonai biztonsag 13 | Félelem nélkiil élni 11 | Félelem nélkiil élni 8
Nincs biztonsag 6 |Béke 9 | Védelem, zért ajtok 7
Jogbiztonsag 5 ‘lziltell)eilz;onséga, személyes 5 ‘ljléztell)eirz;onséga, személyes p
2 [ty b | g |
Nem kell félni a jov6tol 2 | Biztonsag altalaban 3 | Az, ami nincs 3
Rendérség 2 | A haza, az orszag biztonsaga 3 | A haza, az orszag biztonsaga | 3
Személyi biztonsag 2 | Az, ami nincs 3 | Biztonsag altalaban 3
NATO 1 |76 kszérzet, kellemes 1ét 3 i‘fg‘iﬁﬁiﬁfngf‘;‘lﬁemunké’ 2
Testi (fizikai) biztonsag 1 | Védelem, zart ajtok 3 | J6 kozérzet, kellemes lét 1
Egyéb 5 | Egyéb valasz 8 | Egyéb valasz 8
Nem tudja, valaszhidny 11 | Nem tudja, valaszhidny 17 | Nem tudja, valaszhidny 4

Forrds: a szerzOk szerkesztése. Az 1999-es és 2008-as adatok forrdsa: RADVANYTI: i. m.

A kapott valaszokbol egyértelmiien kirajzolddik, hogy a magyar biztonsagpercepciot
mindenekelStt az anyagi biztonsag és a létbiztonsag témaja uralja 1999 6ta (bar az 1999-es
lekérdezés kiilon valaszkategéridkba sorolta az anyagi és a létbiztonsagot). A tarsadalom
tobbsége a biztonsag szo hallatan a stabil jovedelemre, a stabil anyagi hattérre, a biztos
munkahelyre, vagyis a létbiztonsaghoz sziikséges alapfeltételekre asszocialt (1999-ben 23,
illetve 19%, 2008-ban 28%, 2019-ben 38%). Raadasul meglehetésen magas azok aranya is,
akik a nyugalomra, a nyugodt életre, vagy a csaldd és az otthon biztonsdgara asszocidltak
e kifejezés hallatan (1999-ben 22%, 2008-ban 11 és 12%, illetve 2019-ben 12 és 18%). Ez ra-
mutat arra, hogy a magyarok szdmara a biztonsag fogalma elsésorban az egyéni szinthez
kotédik, és a személyes kornyezetbdl fakadd tapasztalatokra épiil, igy joval kevésbé hang-
stlyosan jelenik meg benne a tagabb kornyezet vagy esetleg az allami szint. Ezzel parhuza-
mosan jol lathatéan csokken azok aranya (1999-ben 32%, 2008-ban 16%, 2019-ben 8%),
akik a biztonsagot a kozbiztonsaggal hoztak osszefiiggésbe. E tendencia arra a folyamatra
mutathat ra, hogy a kozbiztonsag helyzete alapvetéen javult 1999-hez képest. 2008-ban
11%, 2019-ben pedig 8% kototte a biztonsagot a félelem hianyahoz, illetve 5-6% az élet
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biztonsagahoz. 1999-ben 6%, mig 2008-ban és 2019-ben 3% definidlta a biztonsagot ugy,
mint ,,ami nincs”. Meglehetdsen alacsony (2-4%) azok aranya, akik az orszag biztonsagara,
illetve a renddrség vagy a haderéd munkajara asszocidltak valaszuk soran. Ez egyfeldl azt
érzékeltetheti, hogy a magyarok szerint az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzete
stabil, masfeldl pedig arra is ramutathat, hogy a tarsadalom tobbsége nem észlel kozvetlen
katonai fenyegetést.
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1. abra: A kozvélemény-kutatashan megkérdezettek véleménye a hiztonsagrol — nem kategorizalt valaszok

Forrds: a szerzOk szerkesztése

Erdekes kiilonbség ugyanakkor, hogy mig a magyar tdrsadalom elsésorban az anyagi és 1ét-
biztonsag, illetve a csaldd és az otthon témai mentén kozeliti meg a biztonsag fogalmat,
addig mas a helyzet a fenyegetés fogalmaval. Sajnalatos médon ugyanakkor ez utébbival
kapcsolatban nem tudunk Osszehasonlitd elemzést végezni, hiszen a fenyegetés szoval
kapcsolatos asszociaciok lekérdezése nem szerepelt az 1999-es és a 2008-as kutatasokban.
Ezzel egyiitt is ugy véljiik, hogy a 2019-es adatok hasznos adalékként szolgalhatnak arra
vonatkozdan, hogy mi jellemzi a magyar tarsadalom fenyegetettségpercepcidjat (2. tabla-
zat és 2. abra). Hasonldan az els6 kérdéshez, a valaszadok itt is szabadon adhattak meg
a fenyegetés szdval kapcsolatos asszociaciokat, és a kapott valaszokat aztan a tartalmuk
alapjan soroltuk be egy vagy tobb valaszkategdriaba. A ,,személyes jellegti fenyegetések”
valaszkategoria olyan fenyegetéseket takar, amelyek az egyes valaszado kozvetlen kornye-
zetét érintik, és a véalaszok jellegébdl fakaddan feltételezhetden a személyes tapasztalatok-
bdl szarmaznak (példaul csaladon beliili erészak vagy a szomszéd altal okozott fenyegetés).
Az ,egyéb” valaszkategdria olyan, meglehetésen tag spektrumban mozgé valaszokat takar,
amelyeket nem tudtunk besorolni egyik kategériaba sem (példaul ,,zarthelyi dolgozat”, ,,bi-
résag” vagy ,szellemi elnyomas” stb.).
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2. tablazat: A kozvélemény-kutatashan megkérdezettek véleménye a fenyegetésrdl (%)

2019
Emlitett valaszkategoriak

X

[\
(53]

Félelem, veszély, megfenyegetés

—

Szorongds, bizonytalansag, rossz dolog, artalom

Fizikai fajdalom, erdszak, agresszio

Biinozés, kozbiztonsag hidnya

Anyagi bizonytalansag, 1étbizonytalansag

Migracid

Terrorizmus

Haboru, konfliktus, valsig

Az orszégot éré fenyegetések

Személyes jellegli fenyegetések

Globalis felmelegedés, természeti fenyegetések

Egészségiigyi fenyegetések

Biztonsag hidnya

I ININ|W IR ||| | |\O [0 |~

—

Egyéb

—
w

Nem tudja/Nem vilaszol

Forrds: a szerzOk szerkesztése

A kapott adatok alapjan szembe6tld, hogy a magyar tarsadalom meglehetésen absztrakt
modon tekint a fenyegetésekre. A legtobb valaszadd szamadra a fenyegetés elsGsorban fé-
lelmet vagy valamiféle veszélyt (25%), egyfajta szorongast vagy rossz dolgot (11%), esetleg
fizikai fajdalmat, fizikai erészakot (9%) jelent, ugyanakkor az esetek tobbségében ehhez
nem kapcsolddik megfoghato fenyegetés. Ez azt is érzékelteti, hogy a tarsadalom tébbsége
nem észlel konkrét fenyegetést, ami ismét visszavezetheté az orszag meglehet6sen stabil
biztonsag- és védelempolitikai helyzetére is. 9% szerint ugyanakkor a fenyegetés elsGsor-
ban a kozbiztonsag hianyéaval és a blinozéssel hozhatd osszefiiggésbe, ami mar egy kissé
konkrétabb asszociacidra utal. Fontos hangsulyoznunk ugyanakkor, hogy ez nem jelenti
azt, hogy e valaszadok mindegyike valamiféle biincselekmény dldozata lett volna, ahogy
a terrorizmusra asszocialokrél sem mondhato el, hogy atéltek volna egy terrortamadast.
Az aranyok ugyanakkor ravilagitanak arra, hogy mely témak domindlnak a tarsadalom
percepcidiban. A fentiek mellett jelentés még — ugyanakkor nem domindns - azok aranya
(7%), akik szerint a fenyegetés elsésorban valamiféle anyagi jellegii dologhoz kapcsolo-
dik. Oket kovetik azok, akik egy-egy konkrét téméhoz, példdul a migréciéhoz vagy a ter-
rorizmushoz kétik a percepcidjukat (6-6%). 5, illetve 4% azok aranya, akik a fenyegetést
az allami szinttel vagy az ehhez kapcsolodo fogalmakkal (példaul haboru, konfliktus) kétik
Ossze. Ez a meglehetésen alacsony arany szintén 6sszefliggésben allhat az orszag stabil biz-
tonsag- és védelempolitikai helyzetével, valamint a kozvetlen katonai fenyegetés hianyaval.
Végezetiil, koriilbelil a tdrsadalom 3%-a személyes jellegli fenyegetésekre asszocial a fe-
nyegetés sz6 hallatan, ami ramutathat arra, hogy sokaknak a mikroszintt kornyezetbdl,
a legkozvetlen emberi kapcsolatokbdl - sok esetben pedig a csalddon beliilrél — érkeznek
az elsddleges fenyegetések.
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2. abra: A kozvélemény-kutatashan megkérdezettek véleménye a fenyegetésrdl — nem kategorizalt valaszok

Forrds: a szerzOk szerkesztése

A biztonsag dimenzidinak fontossaga és biztonsagérzet

A magyar lakossag biztonsagfogalmat 2019-ben - hasonléan az 1999-es és a 2008-as vizs-
galathoz — zart kérdésekkel is teszteltiik. A valaszadoknak a biztonsag fogalmanak 6t kii-
16nboz6 dimenzidjat — létbiztonsag, kozbiztonsag, katonai biztonsag, kornyezetbiztonsag,
jogbiztonsag — kellett rangsorolniuk fontossaguk szerint (3. dbra és 3. tablazat). A kérdés
igy hangzott: ,,Kérem, rangsorolja a biztonsag kiilonb6zé értelmezéseit fontossaguk sze-
rint! Els helyre az On 4ltal legfontosabbnak tartott biztonsagi tényezét tegye, utolsé helyre
pedig azt, amelyet legkevésbé tart fontosnak”

Létbiztonsag W 13 : 6 4
Kdzbiztonsag M : :41 : : 15 22
Jogbiztonség M 1:7 22 19
Kornyezetbiztonsag _; :12 38 24
Katonai biztonsag h: 14 : 16 29
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Legfontosabb 2. legfontosabb m 3. legfontosabb
B 4. legfontosabb m Legkevésbé fontos [0 Nem tudja/nem valaszolt

3. abra: A biztonsag dimenzioi fontossaguk szerint

Megjegyzés: az érdemben valaszolok %-os megosztésa 1-5-ig. (2019)
Forrds: a szerzOk szerkesztése
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3. tablazat: A biztonsag kiilonbozo értelmezésének fontossagi rangsorolasa

1999 2008 2019
Létbiztonsag 1,7 | Létbiztonsag 1,7 | Létbiztonsag 2,0
Kozbiztonsag 2,4 | Kozbiztonsag 2,5 | Kozbiztonsag 2,7
Katonai biztonsag 3,2 | Katonai biztonsag 3,5 |Jogbiztonsag 3,3
Kornyezetbiztonsag 3,7 | Kornyezetbiztonsag 3,6 | Kornyezetbiztonsag 34
Jogbiztonsag 3,9 |Jogbiztonsag 3,7 | Katonai biztonsag 3,6

Megjegyzés: az érdemben valaszoldk atlagai 1-5. kozott. Az alacsonyabb dtlag nagyobb fontossagot jelol.
Forrds: a szerz8k szerkesztése. Az 1999-es és 2008-as adatok forrasa: RADVANYTI: i. m., 12.

Az els6 helyre a legtobb megkérdezett a 1étbiztonsagot tette, vagyis a magyar tarsadalom
szamara 2019-ben is a létbiztonsag volt a legfontosabb. E tekintetben a harom kutatas
statisztikai adatai szinte tizednyi pontossaggal fedik egymast.”” A masodik legfontosabb
biztonsagi dimenzié az emberek életében a kozbiztonsag, és az adatok ez esetben is
rendkiviil kozel estek egymashoz a harom kutatas soran, bar a kozbiztonsag fontossaga
2008-ban és 2019-ben is némileg csokkent. A harmadik legfontosabb helyre ugyanak-
kor 2019-ben az a jogbiztonsag keriilt, amelyet az 1999-es és a 2008-as kutatas soran
a megkérdezettek fontossag szempontjabdl az utolsé helyre soroltak. A véltozas a ma-
gyar tarsadalom jogallamisag és demokracia melletti elkotelez6désének egyértelmi
meger6sodésével magyardazhatd. A negyedik legfontosabb helyen sem kovetkezett be
valtozas, hiszen ide ismét a kdrnyezetbiztonsag keriilt, mint kordbban mindkét esetben.
Azonban az adatok azt mutatjak, hogy a dimenzié jelentsége egyértelmiien novekedett.
Végiil az utolso6 - a legkevésbé fontos — helyre 2019-ben a katonai biztonsag dimenzidja
keriilt, alapvetéen annak kovetkeztében, hogy 2008-hoz képest fontosabba vilt a jogbiz-
tonsag és a kornyezetbiztonsdg dimenzidja. Bar 2008-hoz képest 15-r6l 9%-ra csokkent
a katonai biztonsag fontossagat elsé helyre sorolok aranya, ugyanakkor csokkent a di-
menziot utolsé helyre (36-r6l 29%-ra), illetve novekedett (18-r6l 29%-ra) a 4. legfonto-
sabb helyre sorolok aranya is, igy a katonai biztonsag fontossaga megitélésének atlaga
Osszeségében csak minimalisan valtozott (3,6).

Az1999-es és a 2008-as vizsgalatokhoz hasonldan 2019-ben is kivancsiak voltunk a biz-
tonsdggal val6 tarsadalmi elégedettségre (4. dbra és 4. tdblazat). Igy a kovetkezd kérdés
arra iranyult, hogy a megkérdezettek mennyire érzik magukat biztonsagban a kiilonbo-
z6 dimenzidk szempontjabdl. Konkrétan pedig igy szolt: ,, Kérem, most tjra rangsorolja
a biztonsag dimenzidit aszerint, hogy e tényez8k szempontjabol On mennyire érzi magat
biztonsagban!” Hasonldan tehat a biztonsagi dimenziok fontossagahoz, e kérdés kapcsan is
egy 1-5. kozotti sorrend megallapitasat kértitk a megkérdezettektol.

1> RADVANYL i. m., 12-13.
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4. abra: A biztonsag kiilonbozo dimenzidinak rangsorolasa biztonsagérzet alapjan

Megjegyzés: az érdemben valaszolok %-os megosztasa 1-5-ig. (2019)
Forrds: a szerzOk szerkesztése

4. tablazat: A biztonsagérzet rangsorolasa a biztonsag kiilonbdzé dimenzidi szerint

1999 2008 2019
Létbiztonsag 2,6 |Katonai biztonsag 2,4 | Kozbiztonsag 2,8
Jogbiztonsag 2,9 |Jogbiztonsag 3,0 |Létbiztonsag 2,8
Katonai biztonsag 3,0 |Kozbiztonsag 3,1 |Jogbiztonsig 3,1
Kozbiztonsag 3,1 | Létbiztonsag 3,2 | Katonai biztonsag 3,1
Kornyezetbiztonsag 3,4 | Kornyezetbiztonsag 3,4 | Koérnyezetbiztonsag 3,2

Megjegyzés: az érdemben valaszoldk atlagai 1-5. kozott. Az alacsonyabb dtlag nagyobb biztonsagot jelol.
Forrds: a szerzOk szerkesztése. Az 1999-es és 2008-as adatok forrasa: RADVANYTI: i. m., 14.

Adataink a biztonsagérzet tekintetében azt mutatjak, hogy a magyar tarsadalom 2019 de-
cemberében a létbiztonsag és a kozbiztonsag tekintetében érezte magat a legnagyobb biz-
tonsagban. A legtobben a létbiztonsagot helyezték az elsé helyre (36%), és a létbiztonsag
atlaga is meglehet6sen magas volt (2,75). Fontos ugyanakkor, hogy meglehetésen sokan
(26%) rangsoroltak a létbiztonsagot a legalacsonyabb biztonsagérzett szektorként, amely
érzékelteti a tarsadalom megosztottsagat e kérdés kapcsan. A korabbi eredményekkel 6sz-
szevetve a kozbiztonsaghoz kapcsolodd biztonsagérzet atlaga is igen magas volt (2,76),
és csupan minimalis mértékben maradt el a létbiztonsag atlagatol. Hasonléan szoros hely-
zet alakult ki a harmadik helyre sorolt jogbiztonsag (3,10) és a negyedik helyre keriilt kato-
nai biztonsag (3,12) esetében is, ahol a jogbiztonsag jutott csekély biztonsagérzet-elényhoz.
A kornyezetbiztonsag ugyanakkor — miként az 1999-es és a 2008 felmérés idején is — 2019-
ben is a legutols6 helyre keriilt 3,2-es skalaatlaggal, ami azt jelenti, hogy az 6t dimenzid
egymashoz viszonyitott rangsoraban e dimenzid biztonsagérzete volt a leggyengébb a meg-
kérdezettek korében.

Nemzet és Biztonsag 2020/2. szém 103



Etl Alex — Télas Péter: A magyar biztonsagpercepcio atalakulasa 1999-2019 kdzott

Az 1999 és 2019 kozotti 20 évben a létbiztonsaghoz kapcsolddo biztonsagérzet valto-
zott a legdinamikusabb mértékben Magyarorszagon. 1999 és 2008 kozott a biztonsagérzet
csokkent e teriileten — 2,6-os atlagrol 3,2-re (+0,6) —, 2008 és 2019 kozott viszont nove-
kedett — 3,2-es atlagrol 2,8-re (-0,4). Ezzel kapcsolatban azonban érdemes jelezni, hogy
a 2008-as felmérésre egy rendkiviil érzékeny id6szakban, kozvetleniil a pénziigyi-gazda-
sagi vilagvalsag kirobbanasat kovetden keriilt sor. A létbiztonsaggal lényegében ellentétes
tendenciat mutatott a katonai biztonsaghoz kapcsolddo biztonsagérzet mértéke, amelynek
atlaga 1999 és 2008 kozott -0,6-del nétt (3,0-161 2,4-re), 2019-re viszont 0,7-del csokkent
(2,4-16l 3,1-re), ami nagy valdszintiséggel nem fiiggetlen az elmult évtized fegyveres konf-
liktusainak hatasaitol (Libia, Sziria, Ukrajna). 2008 6ta egyértelmtien novekedett (3,1-es
atlagrdl 2,8-re) a magyar tarsadalom kozbiztonsaggal kapcsolatos biztonsagérzetének at-
laga is, ugyanakkor folytatédott a jogbiztonsaghoz kapcsolodo biztonsagérzet 1999 dta
tapasztalhatd csokkenése is (2,9-r6l 3,1-re nétt az atlaga). Tartdsnak mutatkozik a magyar
tarsadalom kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos alacsony biztonsagérzete is (1999 - 3,4;
2008 - 3,4; 2019 - 3,2), mert ugyan 2008 és 2019 kozott a biztonsag e dimenzidjaban
0,2-del javult a biztonsagérzet atlaga, de a kornyezetbiztonsag tovabbra is az utolsé helyen
all az 6t dimenzi6 egymashoz viszonyitott rangsoraban.

5. tablazat: A biztonsag dimenzidinak fontossaga, a veliik kapcsolatos biztonsagérzet, valamint ezek eltérése

1999
Dimenzio Fontossag Biztonsagérzet Eltérés
Létbiztonsag 1,7 2,6 -0,9
Kozbiztonsag 2,4 3,1 -0,7
Katonai biztonsag 32 3,0 +0,2
Kornyezetbiztonsag 3,7 3.4 +0,3
Jogbiztonsag 39 2,9 +1
2008
Dimenzio Fontossag Biztonsagérzet Eltérés
Létbiztonsag 1,7 3,2 -1,5
Kozbiztonsag 2,5 3,1 -0,6
Katonai biztonsag 35 2,4 +1,1
Kornyezetbiztonsag 3,6 3,4 +0,2
Jogbiztonsag 3,7 3,0 +0,7
2019
Dimenzio Fontossag Biztonsagérzet Eltérés
Létbiztonsag 2,0 2,8 -0,8
Kozbiztonsag 2,7 2,8 -0,1
Jogbiztonsag 3,3 3,1 +0,2
Kornyezetbiztonsag 34 3,2 +0,2
Katonai biztonsag 3,6 3,1 +0,5

Forrds: a szerzdk szerkesztése. Az 1999-es és 2008-as adatok forrdsa: RADVANYTI: i. m., 12., 14.
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A 2008-as vizsgalathoz hasonléan az aldbbiakban mi is Osszevetjiik a biztonsagi dimen-
ziokhoz kapcsolodo ,.elvart, vagyott” (fontossag), illetve ,,percipialt” (biztonsagérzet) mu-
tatokat. Az Gsszevetést az a mindennapi gyakorlati tapasztalat indokolja, hogy lehetiink
valamivel elégedettek ugy is, hogy nem kiilonosebben fontos szamunkra, illetve — a ma-
sik oldalon - lehetiink elégedetlenek olyankor is, ha valami nagyon fontos szdmunkra,
és az ahhoz kapcsolddo teljesitmény mégis elmarad a varakozasainktol. Az 5. tablazatban
ezért a biztonsag 6t dimenzidjanak fontossagat, a veliik kapcsolatos elégedettséget, vala-
mint az ,elvart, vagyott’, illetve ,,percipialt” biztonsag kozotti eltéréseket tiintettiik fel a ha-
rom kozvélemény-kutatas rendelkezéstinkre 4ll6 adatai alapjan.

Amennyiben a két kérdést egytitt vizsgaljuk — vagyis mennyire tartjak fontosnak a biz-
tonsag kiilonb6zé dimenzidit a megkérdezettek, és mennyire érzik ugy, hogy az ezekhez
kapcsolddd biztonsag életiikben meg is valosul - sajatos eredményekkel talalkozunk.
Az adatok ugyanis azt mutatjak, hogy a magyar tarsadalom szamara két legfontosabb
biztonsagdimenzioban - a létbiztonsag és a kozbiztonsag teriiletén — az elmdlt tobb mint
20 év soran mindvégig negativ eltérést, vagyis ,hidnyérzetet” mutattak a felmérések az ,el-
vart, vagyott” és a ,,percipidlt” biztonsag kozott. A létbiztonsag esetében nagyobb (-0,9,
-1,5, -0,8), a kozbiztonsag esetében kisebb (-0,7, -0,6, -0,1) mértékit. Fontosnak tart-
juk azonban jelezni, hogy az 1999-es és 2008-as felmérésekkel 6sszehasonlitva 2019-ben
e két dimenzidban lényegesen kozelebb allt egymashoz az ,elvart, vagyott” és a ,,percipialt”
biztonsag, mint kordbban. Vagyis a megkérdezettek dltal megélt biztonsagérzet kozeledett
ahhoz a szinthez, amit szeretnének elérni. Véleményiink szerint ezzel magyarazhaté a két
dimenzi6 fontossaganak relativ csokkenése is (a 1étbiztonsagé 1,7-r6l 2-re, a kozbiztonsagé
2,4-16l 2,7-re'), hiszen a biztonsag terén a tarsadalmak mindig azokat a dimenzidkat tart-
jak fontosabbnak, ahol nagyobb fenyegetést, és azokat tekintik kevésbé fontosnak, ahol
kisebb fenyegetést érzékelnek.

A katonai biztonsag, a jogbiztonsag és a kornyezetbiztonsag dimenzidiban ugyan-
akkor az elmult két évtizedben a ,percipialt” biztonsag mutatéi mindig meghaladtak
a »elvart, vagyott” biztonsag mutatéinak mértékét, fiiggetleniil az e dimenziok fontossa-
gaban, illetve az e dimenzidkhoz kapcsolddd biztonsagérzetében mért valtozasoktol. Bar
az eltérés mértéke e dimenzidk esetében is valtozott a kiilonboz6 idészakokban - a ka-
tonai biztonsagé +0,2, +1,1, +0,5, a jogbiztonsagé +1, +0,7, +0,2, a kornyezetbiztonsagé
pedig +0,3, +0,2, +0,2 pont volt a mérések id6pontjaban -, de e valtozasok soha nem
vezettek negativ eltéréshez, vagyis ,hidnyérzethez” az ,elvart, vagyott”, illetve a ,,percipi-
alt” biztonsag kozott. Jollehet Radvanyi Lajos mar tobbszor hivatkozott tanulmanyaban
ugy fogalmaz, hogy ,a pozitiv eltérések azt jelzik, hogy e tényezok »helyiikon« vannak”,
mi e kérdés kapcsan — dontéen mddszertani megfontolasokbol (a megkérdezettektol zart
kérdésekben sorrendiség felallitasat kértiik) — 6vatosabbak vagyunk, és a pozitiv elté-
réseket (nyilt kérdéses vagy zart kérdéses, de értékelé kutatas nélkiil) nem forditjuk le
automatikusan elégedettségre.

' Miként azt a 3. tablazatnal jeleztiik, az ilyen tipust kérdéseknél az alacsonyabb atlag nagyobb fontossagot jelol.
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A biztonsagpolitikai déntések joga

Mindharom kozvélemény-kutatas felmérte, hogy a magyar tarsadalom szerint kinek/kik-
nek kellene dontenie az orszag biztonsagat érinté kérdésekben. Bar a rendelkezésre allo
1999-es adatsor nem teljes, igy is kirajzolodnak a legfontosabb tendenciak. Nevezetesen,
hogy 1999-hez képest jelentdsen megnétt azok aranya, akik szerint az orszag biztonsag-
és védelempolitikajat illetéen a kormanynak kell dontenie, mig ezzel parhuzamosan le-
csokkent azok szama, akik szerint ez elsésorban a parlament/Orszaggytlés feladata len-
ne. Raadasul a szdmaranyok is nagy hasonldsagot mutatnak e tekintetben. Az 1999-ben
meért 36%-rol 2008-ban 30%-ra, majd 2019-ben 21%-ra esett vissza — tehat dsszesen két
évtized alatt 15%-kal csokkent — azok aranya, akik az Orszaggytilést preferdltak e tekintet-
ben. Mindekozben az 1999-ben mért 19%-rdl 2008-ban 23%-ra, majd 2019-ben 39%-ra
nétt — tehat dsszesen 20%-kal novekedett — azok aranya, akik szerint a kormanynak kell
dontenie az orszag biztonsagat illetden. 2008-ban és 2019-ben koriilbeliil ugyanannyi volt
azok ardnya, akik szerint az Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsdga (17-18%), illetve akik
szerint a koztarsasagi elnok (7-7%) lenne illetékes e kérdésben, viszonylag jelentsen nott
ugyanakkor azok aranya — 9%-r6l 15%-ra -, akik népszavazasra bizndk e dontéseket.

6. tablazat: A biztonsagpolitikai dontések joga

On szerint kinek kellene donteni az orszag biztonsagat érinté kérdésekben?
1999 2008 2019

Valaszlehetéség % Valaszlehetéség % Valaszlehetéség %
A parlamentnek 36 A parlamentnek 30 | A kormanynak 39
Népszavazasnak 22 A korménynak 23 | A parlamentnek 21
A kormdnynak 19 A parla,m,ent honvédelmi 18 A parla,m,ent honvédelmi 17

bizottsdganak bizottsaganak

A koztarsasagi elnoknek 10% alatt | Népszavazasnak 9 | Népszavazasnak 15
llji Zpoat?;l;:;l:l:l onvédelmi 10% alatt | A koztarsasagi elnoknek 7 | A koztarsasagi elnoknek 7
Egyéb intézménynek - Egyéb intézménynek 2 | Egyéb intézménynek
Nem, tudja, nem valaszol - Nem, tudja, nem vélaszol 11 | Nem tudja, nem vélaszol 4

Forrds: a szerzdk szerkesztése. Az 1999-es és 2008-as adatok forrdsa: RADVANYT: i. m., 17-18.

Ertékpreferenciak

Hasonléan az 1999-ben és a 2008-ben elvégzett kozvélemény-kutatasokhoz, 2019 decem-
berében is kivancsiak voltunk a magyar tarsadalom értékpreferenciaira. Ennek érdekében
a valaszadokat arra kértiik, hogy a korabbi kutatdsok soran megjelolt 23 érték koziil ezut-
tal is valasszdk ki a maguk szempontjabodl legfontosabbnak tartott 6t értéket. A korabbi
kutatdsok sordn az elemzok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ,,a magyar tarsadalom
értékpreferenciai a biztonsag koriil konvergalnak”, és megerdsitve lattak a létbiztonsag
prioritasat, valamint a béke fontossagat a magyarok értékpreferenciajaban, mivel a meg-
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kérdezettek 80-85%-a felsorolta ezeket az 6t preferalt érték kozott."” Hozzatették ehhez
azt is, hogy a tarsadalom ,,értékpreferenciai az elmult kozel tiz év soran [1999 és 2008 ko-
zott — E. A, T. P] szinte semmit sem valtoztak”, elsdsorban arra hivatkozva, hogy a két ku-
tatds soran lényegében azonos értékek keriiltek a tarsadalom altal a legmagasabban (béke;
létbiztonsag; személyes szabadsdg; mindenkire egyenlden érvényes torvények, jogszaba-
lyok) és legalacsonyabban (szolidaritas, dldozatvallalas mas nemzetekért; készség az 1j dol-
gok befogadasara; nemzeti onrendelkezés) preferalt értékei kozé, s a 23 érték koziil csupan
négy esetében (orszaghatarok tiszteletben tartasa; az orszag katonai biztonsaga; nemzetek
kozotti egytittmiikodés, esélyegyenléség) volt kimutathatd jelentésebb (10%-os vagy annal
nagyobb mértéki) véltozas.'

A 2019-es értékpreferencia-vizsgalat eredményeit — az 6sszehasonlitas megkonnyitése
érdekében - a 7. tabldzatban az el6z6 kutatasok eredményeivel egyiitt kozoljiik, az 5. abra
pedig a 2019-es értékpreferencidk egymashoz viszonyitott aranyat szemlélteti. Az 1999-ben
felallitott értékek helyenként fogalmi atfedést mutatnak egymassal, igy a kapott adatokat is
koriiltekintéen érdemes értelmezni.

7. tablazat: Tarsadalmi értékpreferenciak (a valaszok %-ban)

Valassza ki a sajat szempontjabol legfontosabbnak tartott 6t értéket!
1999 2008 2019
Ertékek % Ertékek % Ertékek %
Béke 85 | Béke 85 | Béke 61
Létbiztonsag 72 | Létbiztonsag 80 | Létbiztonsag 61
A személyes szabadsag 36 | A személyes szabadsag 43 | A személyes szabadsag 45
Mlnd?nkllre egy§nloen érvé- | 43 Mmd?nklrre egyfenloen rvé- | o | Demokracia 39
nyes torvények, jogszabalyok nyes torvények, jogszabalyok
Demokracia 31 | EsélyegyenlGség 32 | EsélyegyenlGség 29
Az orszag katonai biztonsdga | 31 | Demokracia 30 Az 1$azsagszolgaltatas fugget- 23
lensége
S,egltsegnyu]tas a raszoru- 26 S/egltsegnyu]tas araszoru- 23 | Hazaszeretet 2
l6knak léknak
Hazaszeretet 25 | Hazaszeretet 22 | Az orszag katonai biztonsiga | 18
EsélyegyenlOség 22 Az 1gazsagszolgaltatas figget- 21 | Az egyén sérthetetlensége 17
lensége

giizzaghatarok tiszteletben 18 | Az orszag katonai biztonsaga | 20 | A megszerzett egyéni tudds 13
Nemzetek kozotti egytitt- o , Segitségnyujtas a raszoru-
mikodes 16 | Az egyén sérthetetlensége 15 16knak 13
Az igazsagszolgaltatds Nemzeti hagyomanyok, Hiiség az ember valasztott

.. . 15 i Lok p 11 . 13
fiiggetlensége kulturalis értékek védelme elveihez

7 RADVANYL i. m., 18-19.
8 RADVANYEL i. m., 20.
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Valassza ki a sajat szempontjabol legfontosabbnak tartott 6t értéket!

1999 2008 2019
Ertékek % Ertékek % Ertékek %
Az egyén sérthetetlensége 15 | A megszerzett egyéni tudas 10 Mmd?nklrre egye.:nloen V12
nyes torvények, jogszabalyok

R,a gaszkodas"a szulofaluhoz, Hiiség az ember valasztott Orszaghatarok tiszteletben

varoshoz, sztikebb kornye- 12 . 10 . 11
elveihez tartasa

zethez
Az emberi civilizaci6 fejlédése Nemzetek kézstti eaviitt-

A megszerzett egyéni tudds | 10 | sordn felhalmozott ismeretek, | 8 | . syt 9

] miikodés
a tudas
. . Ragaszkodas a sziil6faluhoz,
Nemzeti hagyomanyok, kul- 7 | varoshoz, szlikebb kornye- 7 | Nemzeti onrendelkezés 7

turalis értékek védelme
zethez

Kulturalis, civilizacids érté-

kek védelme 7 | A massag tisztelete, elfogaddsa | 7 | A massag tisztelete, elfogadésa| 7

Az emberi civilizacio fejlédése

Hiiség az ember valasztott , .
8 6 | soran felhalmozott ismeretek, | 7

Orszaghatarok tiszteletben

elveihez tartdsa ,
a tudas
o T Ragaszkodas a sztil6faluhoz,
A massag tisztelete, elfoga- Nemzetek kozotti egytitt- f:lgas 0 as”a sz O..a o
, 6 e 12 6 | varoshoz, szlikebb kornye- 5
désa miikodés
zethez
Az emberi civilizacio fejlédé- e e o g, . .
A % Kulturalis, civilizacids értékek Nemzeti hagyomanyok, kul-
se soran felhalmozott ismere- | 6 | 5 P , 5
X védelme turalis értékek védelme
tek, a tudas
, , Készsé 4j dolgok befoga-
Nemzeti onrendelkezés 3 | Nemzeti 6nrendelkezés 5 f:s,zseg az 1y dolgok beloga 4
daséra
Készség az 4j dolgok be- 3 Készség az 1j dolgok befoga- 3 Kulturalis, civilizacids értékek 4
fogadasara dasara védelme
Szolidaritas, aldozatvallalas | Szolidaritas, dldozatvallalas ) Szolidaritas, dldozatvallalas 3
mas nemzetekért mas nemzetekért mas nemzetekért

Forrds: a szerz6k szerkesztése. Az 1999-es és 2008-as adatok forrdsa: RADVANYTI: i. m., 19.

Miként tablazatunkbol is megallapithato, a megkérdezettek értékpreferencidinak szoroda-
sa 2019-ben joval kisebb mértéki volt (58%), mint az el6z6 két kutatds soran (1999 — 84%;
2008 - 83%). E valtozas dontéen annak koszonhetd, hogy bar a mostani kutatas esetében
is a békét és a létbiztonsdgot sorolta a legtobb megkérdezett az 6t preferalt érték kozé, jelen-
t6ségiik azonban lényegesen csokkent (mindkét esetben 61%-ra). Vagyis 2008-hoz képest
a béke esetében 24%, a létbiztonsag esetében 19%-o0s a csokkenés mértéke. Vagyis a béke
és a létbiztonsag napjainkban is a két legfontosabb érték a magyar tarsadalom szamara, de
az ezt valasztok aranya mar nem érte el a megkérdezettek kétharmadat egyik érték eseté-
ben sem.
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Hasonldan a korabbi kutatasokhoz, a személyes szabadsdg (45%-kal) megtartotta
harmadik helyét az értékpreferencia-sorrendben, a korabbi negyedik helyre sorolt min-
denkire egyenléen érvényes torvények, jogszabdlyok értéke (12%) ugyanakkor a béke utan
a legnagyobb mértékben (23%-kal) csokkent az utols6 mérés o6ta, igy a 13. helyre esett
vissza. Helyezését ugyanakkor a fogalmi szempontbdl kis atfedést mutatd, korabban hato-
dik helyen végzett demokrdcia vette at (39%), amelyet ezuttal 9%-kal valasztottak tobben,
mint 2008-ban. Az esélyegyenléség megtartotta 6todik helyét (29%-kal), mig hatodik helyre
az igazsdgszolgdltatds fiiggetlensége (23%) kerdilt, jollehet fontossaga mindenekel&tt 1999
és 2008 kozott nott latvanyosan. A negyedik legnagyobb mértéki csokkenést (10%) a ko-
rabbi hetedik helyezett, a segitségnyiijtds a rdszoruléknak szenvedte el, amelynek 13%-a
2019-ben a 11. helyre volt csak elég az értékpreferencia sorrendben. Helyét a hibahatdron
beliili mértékben valtozo hazaszeretet foglalta el (21%), amelyet az orszdg katonai bizton-
sdga (18%) kovet a nyolcadik helyen, amelynek valtozasa szintén hibahataron beliili 2008-
hoz viszonyitva.

Az értékpreferencia-sorrend méasodik harmadaban (a 9-18. hely kozott) a mar emlitet-
teken kiviil - segitségnyujtas a raszoruloknak; mindenkire egyenléen érvényes torvények,
jogszabalyok — csupan az orszdghatdrok tiszteletben tartdsa (11%) valtozott, novekedett
hibahataron kiviili mértékben (5%-kal), a tobbi érték megitélésének valtozasa ennél kisebb
mértéki volt. Mivel azonban ezek az értékek a 2008-as mérés soran is meglehetésen kozel
szerepeltek egymashoz, igy itt egy kisebb aranyu valtozas is latvanyosabban valtoztathat
az adott érték pozicidjan. Igy példaul az egyén sérthetetlensége (17%, 9. hely), a megszerzett
egyéni tudds (13%, 10. hely), a hiiség az ember vdlasztott elveihez (13%, 12. hely), a nemze-
tek kozotti egyiittmiikodés (9%, 15. hely) és a nemzeti onrendelkezés (7%, 16. hely) értékek
esetében még a hibahataron beliili novekedés is komoly eldrelépést jelentett a rangsorban
korabban elfoglalt helyezés szempontjabol (a nemzeti 6nrendelkezés 5, a nemzetkozi
egyiittmikodés és az orszaghatarok tiszteletben tartdsa 4-4, a megszerzett tudas 3, a hi-
ség az ember valasztott elveihez 2 helyezéssel jobbat ért el a 2008-as rangsorban elfog-
laltnal). Ezzel szemben az emberi civilizdcié fejlodése sordn felhalmozott ismeretek, a tudds
(7%, 18. hely) esetében a minimalis (1%-o0s) csokkenés is harom helyezéssel gyengébbet
eredményezett. A mdssdg tisztelete, elfogaddsa érték valasztottsagi aranya (7%) és helyezése
(17.) valtozatlan maradt.

Valtozast latunk az értékpreferencia-sorrend utolsé harmadaban is, ahova a 23 koziil
a legalacsonyabb mértékben preferalt értékek kertiltek. A legjelent6sebb ezek koziil a nem-
zeti hagyomdnyok, kulturdlis értékek védelmének (5%, 20. hely) 6%-os értékgyengiilése,
amelynek kovetkeztében az érték nyolccal alacsonyabb helyezést ért el a korabbi felmérés-
nél, illetve a ragaszkodads a sziil6faluhoz, vdroshoz, sziikebb kornyezethez érték (5%, 19. hely)
értékgyengiilése. A harom legalacsonyabb mértékben preferalt értéknek tovabbra is a szoli-
daritds, dldozatvdllalds mds nemzetekért (3%, 23. hely), a készség az 1ij dolgok befogaddsdra
(4%, 21. hely), illetve a kulturdlis, civilizdcios értékek védelme (4%, 22. hely) bizonyult. Mig
az elsd kettd 1%-os, hibahatdron beliili novekedést ért el, a kulturalis, civilizacios értéket
védelmének vélasztottsaga (vagyis besorolasa az 6t legfontosabb érték kozé) ugyanilyen
mértékben csokkent.
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Konkltzio

A harom mintavétel 6sszehasonlit6 elemzése szamos dinamikara ramutat a magyar biz-
tonsagpercepcié 1999 és 2019 kozti atalakuldsa kapcsan. 1999 ta a magyar biztonsag-
percepciot elsésorban az anyagi biztonsag és a létbiztonsag témai domindljak. Emellett
a magyarok tulnyomo tobbsége elsdsorban az egyéni szinthez és egyéni tapasztalatokhoz
koti a biztonsaggal kapcsolatos koncepcidit. Masfeldl viszont a fenyegetésekhez kapcsold-
do6 koncepciodk kissé eltérd tendenciat mutatnak. A magyarok tobbsége a fenyegetésekre
absztrakt modon tekint, és a tarsadalom tulnyomo tobbsége nem észlel direkt katonai fe-
nyegetést az orszaggal szemben, és a magyarok altalaban véve ugy vélik, hogy az orszag
biztonsag- és védelempolitikai helyzete stabil.

A biztonsag kiilonboz6 szektorait vizsgalva elmondhatd, hogy a magyarok szamara
1999 6ta a létbiztonsag tekinthet a legfontosabb szektornak, mig a masodik helyet 1999
6Ota a kozbiztonsag foglalja el. E két szektor fontossaga ugyanakkor 2019-re némileg csok-
kent, a 2008-as méréssel dsszehasonlitva. A magyarok tobbségének biztonsagérzete e két
szektor kapcsan a legmagasabb, mig a kornyezeti biztonsag kapcsan a legalacsonyabb.
Mindazonaltal az ,elvart, vagyott” (fontossag), illetve ,,percipialt” (biztonsagérzet) mutatok
Osszehasonlito elemzése arra is ramutat, hogy az eltérés a két legfontosabb szektor kapcsan
1999 6ta negativ. Tehat altaldban véve a biztonsagérzet nem éri el azt a szintet, amelyet
a tarsadalom elvarna e két szektor terén. Masfeldl viszont fontos megjegyezni, hogy a koz-
biztonsagra vonatkozd percepciok terén a mutatok 1999 6ta javuld tendenciat mutatnak.
A vizsgalt két évtizedben folyamatosan csokkent azok aranya, akik a kozbiztonsagra asszo-
cidltak a biztonsag konceptualizaldsa soran, amely arra is ramutathat, hogy a kozbiztonsag
helyzete alapvetden javult az 1990-es évek vége ota.

A biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos dontések terén az adatok azt mutatjak,
hogy a tarsadalmi percepciok alapvetéen a kormanyzati dontéshozatalt preferalnak. 1999
6ta folyamatosan novekedett azok ardnya, akik szerint az orszag biztonsag- és védelem-
politikajat illeten a kormanynak kell dontenie, mig ezzel parhuzamosan lecsokkent azok
szama, akik szerint ez elsdsorban a parlament/Orszaggytilés feladata lenne.

Végezetiil pedig megallapithatd, hogy a magyar tarsadalom értékpreferencidja els6-
sorban a béke, létbiztonsdg és személyes szabadsdg értékeire épiil, bar ezek dominanciaja
lecsokkent 1999-hez vagy 2008-hoz képest. Ezzel parhuzamosan a készség az 1ij dolgok be-
fogaddsdra, a kulturdlis, civilizacios értékek védelme és a szolidaritds, dldozatvallalds mds
nemzetekért értékek mindharom mérés soran a legkevésbé fontos kategériaba estek.
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Tolgyesi Beatrix

Az orosz ,,szuvereén internet” torvényrol’

A tanulmany a 2019 novemberében hatalyba lépett orosz szuverén internetrdl szolo
térvényt elemezve ismerteti a tdrvény elézményeit, a térvénnyel kapcsolatos, az ellen-
zék, az allamapparatus, a szakértk es az lizleti szerepldk soraibdl érkezd kritikakat,
a megvalosithatdsag gyakorlati korlatait, illetve a szabalyozas lehetséges kdvetkez-
meényeit. Ezen tulmenden bemutatja orosz médiatérvénynek az online tartalmak cen-
zUrazasa felé mutatd modositasat is. Ezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jut, hogy
a jogi szabalyok valtozasa — bar az indoklas szerint a kilsé fenyegetések elharitasa-
ra iranyul — lehetévé teszi a tarsadalmi elégedetlenség hatékonyabb kontrollalasat,
es ezaltal a jelenlegi vezetes hatalombirtoklasanak biztositasat.

Kulcsszavak: Oroszorszag, internet, kiberbiztonsag, informacios hadviselés, online
cenzura

Tolgyesi Beatrix: About the Russian “Sovereign Internet” Law

By analysing the Russian sovereign Internet law, which came into force in November
2019, the study presents the history of the law, criticisms from the opposition, the
state apparatus, experts and business, the practical limitations of feasibility and the
possible consequences of the regulation. It also presents an amendment to Russian
media law to censor online content. On this basis, the study concludes that the
change in legal regulations, while arguably aimed at countering external threats,
allows for more effective control of social dissatisfaction and thus secures the grip on
power of the current establishment.

Keywords: Russia, Internet, cybersecurity, information warfare, online censorship

Bevezetés

A 2019. november 1-jén hatdlyba Iépett, az orosz ,,szuverén internetrél” sz016 torvény?
szamos kommentart és kritikat generalt, amiben ellentmondasos céljai és felhasznalasi le-
hetGségei mellett szerepe lehetett annak is, hogy a ,,Kinai Nagy Tiizfal” mellett az egyik
els6 olyan prébalkozasrol van sz6, amely az internet allami feliigyelet ald vondsara iranyul.
A jogszabaly lényege az internetforgalom nemzeti utvalasztasi rendszerének és egy kozponti
feltigyeleti rendszernek a létrehozasa abbdl a célbol, hogy megvédje az oroszorszagi inter-
net épségét abban az esetben, ha az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: Egyesiilt

' Ez a cikk a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal 129243-as szamu, ,,Hagyomdny és rugalmassig Orosz-
orszdg biztonsdg- és védelempolitikdjdban” cimii kutatasi palyazatanak tdmogatasaval valosult meg.

Qepepanpupiit 3akoH oT 01.05.2019 Ne 90-®3 , O BHecennmu usmenenmit B Pemepanpubiit 3akoH ,O cBsisu” u
DepepanbHblil 3aKoH , 06 MHpOpManuy, MHGOPMAIMOHHBIX TEXHONTOTMAX M O 3auurte MHpopManun’, [online],
2019. 05. 01. Forras: Pravo [2020. 03.25.]
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Allamok, USA) megkisérelné azt ,,lekapcsolni” a nemzetkdzi halézatrél.® Ebbéli aggodal-
mukat az USA 2018-ban elfogadott Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidjara (National Cyber
Strategy)* alapozzak, amely kilatasba helyezi a kibertér felhasznalasat timadémiiveletek-
hez. (Ekozben az amerikai stratégia mindossze a kibertérben fellelhetd fenyegetések fel-
deritésérodl, megakadalyozasarol és legydzésérdl beszél.”)

Az alabbiakban a jogszabaly tartalmanak bemutatasan tilmenden ismertetem a tor-
vény elézményeit, a torvénnyel kapcsolatos, az ellenzék, az allamapparatus, a szakérték
és az lzleti szereplok soraibol érkezo kritikakat, a megvalosithatosag gyakorlati korlatait,
illetve a szabalyozas lehetséges kovetkezményeit.

El6zmények

Az a torvény, amelynek modositasai képezik az igynevezett ,,szuverén internet” torvényt,
2003-ban sziiletett, igy értelemszertien az internetforgalom szabalyozasaval kapcsolatos
passzusok késdbbi mddositasok révén kertiltek bele. Az internet oroszorszagi szabalyoza-
sanak a 2011-2013 soran folyé kormanyellenes tiintetések adtak 6sztonzést, ahol — a ,,szi-
nes forradalmakhoz” hasonléan - az internetes aktivizmus és a kozosségi oldalak fontos
szerepet jatszottak.

Az internet orosz cenzuraja 2012 ota els6sorban a Roszkomnadzor (Szovetségi
Kommunikaciés, Informaciés Technoldgiai és Tomegkommunikdcids Feliigyeleti
Szolgalat) altal fenntartott kozpontositott ,,feketelista”, az ugynevezett Tiltott Honlapok
Egységes Nyilvantartasa altal valosult meg. Ezen a feketelistan f6ként olyan honlapok,
domainnevek és IP-cimek szerepelnek, amelyek a kabitdszerrel vald visszaélést és a kabi-
toszer-eloallitast propagald anyagokat, az dngyilkossagi mddszerek leirasat és gyermek-
pornografiat tartalmaznak. Kés6bb maddositottak annak érdekében, hogy lehetévé tegyék
a szélséséges kategoriaba sorolt anyagok blokkolasat azaltal, hogy felveszik azokat a szél-
sGséges anyagok szovetségi listdjara. Az gynevezett ,Lugovoj-torvény” pedig lehet6vé
teszi a kozrendet veszélyeztets, tomeges rendbontasra és extremista tevékenységre buzditd
anyagokat tartalmazé weboldalak blokkolasat a f6iigyész kezdeményezésére, birdsagi don-
tés nélkiil, az internetszolgaltatok Roszkomnadzor altali megkeresésén keresztiil. Egyes

A ,lekapcsolasra” elrettentd példaként a sziriai internet 2012. november 29-ei lekapcsolasat hozték fel, amellyel azonban
a szir hatosagok a terroristakat gyanusitottak. Andrew QUINN — Cynthia OsTERMAN: U.S. says Syrian opposition can
skirt Internet shutdown, [online], 2012. 11. 29. Forras: Reuters [2020. 03. 25]. Edward Snowden verzidja szerint viszont
az NSA hackerei megkiséreltek beavatkozni az egyik f6 sziriai internetes szolgaltaté ttvalasztdjaba azzal a céllal, hogy
hozzaférjenek az orszag nagy részén foly e-mailes és egyéb internetes forgalomhoz. De valami baj tortént, és az Gtva-
lasztot mitkodésképtelenné tették. James BAMFORD: Edward Snowden: The Untold Story, [online], 2014. 08. 13. Forras:
Wired [2020. 03. 25.]
*  National Cyber Strategy of the United States of America, [online], 2018. Forras: The White House [2020. 03. 25.]
> John Bolton: ,,For any nation that’s taking cyber activity against the United States, they should expect [...] we will res-
pond offensively as well as defensively”; Kevin LipTak: John Bolton: US is going on the offensive against cyberattacks,
[online], 2018. 09. 20. Forras: CNN Politics [2020. 03. 25.]
»All instruments of national power are available to prevent, respond to, and deter malicious cyber activity against the
United States” National Cyber Strategy of the United States of America: i. m.
¢ Paul GoBLE: FSB Increasingly Involved in Misuse of ‘Anti-Extremism’ Laws, SOVA Says, [online], 2015. 03. 29. Forras:
The Interpreter [2020. 03. 25.]

114 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam


https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-internet-usa/u-s-says-syrian-opposition-can-skirt-internet-shutdown-idUSBRE8AS1AL20121129?mod=related
https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-internet-usa/u-s-says-syrian-opposition-can-skirt-internet-shutdown-idUSBRE8AS1AL20121129?mod=related
https://www.wired.com/2014/08/edward-snowden/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/09/National-Cyber-Strategy.pdf
https://edition.cnn.com/2018/09/20/politics/us-cybersecurity-strategy-offense-john-bolton/index.html
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/09/National-Cyber-Strategy.pdf
http://www.interpretermag.com/fsb-increasingly-involved-in-misuse-of-anti-extremism-laws-sova-says/

Tolgyesi Beatrix; Az orosz ,szuverén intermet” torvényrdl

vélemények szerint” 2012 kozepétdl kezdve ezekkel a rendeletekkel gyakran visszaéltek
a szovetségi kormany vagy a helyi kozigazgatas kritikdjanak megakadalyozasa érdekében.
A tomegtajékoztatas szabadsagaval valo visszaélést tiltd torvény alapjan online médiumo-
kat zartak be.® 2019 marciusaban elfogadtak egy torvényjavaslatot, amely pénzbirsagot ve-
zetett be azok szamdra, akik (a kormany szerint) ,hamis hireket” terjesztenek és ,,az allami
hatésagokkal szemben nyilvanvalo tiszteletlenséget mutatnak”’

Ide tartozik tovabba a Jarovaja-torvény,'® amely lehet6vé teszi a Szovetségi Biztonsagi
Szolgalatnak (a tovabbiakban: FSZB), hogy az internetes tarsasagoktdl informaciot kérjen
a felhasznaldi forgalom dekodolasara. Ezt 2016-ban nemzetbiztonsagi és terrorizmuselle-
nes intézkedésként fogadtak el.'' A szabélyozas arra kotelezi a tavkozlési szolgéltatokat,
hogy az Orosz Foderacié kormanya altal meghatérozott ideig (de legfeljebb 6 honapig)
taroljak az el6fizetdk hivasait és iizeneteit, valamint az {izenetek és hivasok fogadasanak,
tovabbitasanak, kézbesitésének és feldolgozasanak tényeire vonatkozé informacidkat pe-
dig harom évig. Az internetes cégek és szolgaltatok kotelesek tarolni és a titkosszolgalatok
rendelkezésére bocsatani az aldbbi adatokat: felhasznalénéy, sziiletési idd, lakcim, név, koz-
név, személyazonossagi okmany adatai, a felhasznalé altal beszélt nyelvek, rokonai listéja,
tizenetek szovege, audio- és videdfelvételek, e-mail-cim, datum, valamint a felhasznaléi hi-
telesités és az informacids szolgaltatasbodl valo kilépés ideje, az tigyfélprogram neve. A kor-
many 2018. aprilis 12-ei rendelete alapjan 2018. oktéber 1-jétdl a tavkozlési szolgaltatoknak
30 napig kell sz6veget, hangot, videot és egyéb felhasznaloi tizeneteket tarolniuk. Ezenkiviil
a szolgéltatoknak évente 15%-kal kell novelniiik a tarolast.

A cikk targyat képezd, legujabb szabalyozas' elfogadasat megel6zGen tobb éven ke-
resztll folyt a szakértéi egyeztetés egy olyan torvénytervezettel kapcsolatban, amelynek
célja az orosz internet biztonsaganak szavatolasa. (Az orosz nyelvii szovegekben altalaban
Runetnek nevezik az internet oroszorszagi, illetve a nagyrészt a szovjet utédallamokban
hasznalt, orosz nyelvli szegmensét.) 2014 szeptemberében kezd6dott az egyeztetés tobb
orosz tavkozlési szolgaltatd, internetes tarsasag és nonprofit szervezet munkatarsai rész-
vételével, illetve a Szovetségi Biztonsagi Tandcs iilésén is targyaltdk a témadt, amelynek I¢-
nyege az orszag levalasztasanak lehetdsége a globadlis internetrdl rendkiviili helyzet esetén.

Marija KRAVCSENKO: HenpaBoMepHOe puMeHeH1e aHTUIKCTPEMUCTCKOTO 3aKOHoarenbcTsa B Poccun B 2014 ropy,
[online], 2015. 03. 28. Forrés: Polit.ru [2020. 03. 25.]

Examples of forbidden content, [online], é. n. Forrds: 3anpemeno B Poccuu [2020. 03. 25.]

8 Freedom House: Freedom on the Net 2016 - Russia, [online], 2016. 11. 14. Forrés: Refworld [2020. 03. 25.]

ITytuH mopmmcan 3akoHBI O (ENKHBIOC 1M HeyBakeHMn K Bmactu, [online], 2019. 03. 18. Forras: Vedomosztyi
[2020. 03. 25.]

DenmepanbHbIif 3aK0HOT 6 110712 2016 T. Ne 374-D3 «O BHeceHVM n3aMeHeHn B DefiepanbHbIN 3aKOH ,,O TPOTUBO/IENICTBIM
TepPOPU3MY " 1 OTZIeNbHbIE 3aKOHOZATeMbHBIE aKThl Poccuiickoit Defepaliyn B YacTy YCTaHOB/IEH HOTOTHUTETbHBIX
Mep TIPOTUBOJEICTBIUA TEPPOPU3MY 1 obecredeHns o0iecTBeHHOI 6e3omacHoCcT», [online], 2016. Forras: Consul-
tant [2020. 03. 25.]

DepnepanbHblll 3aKoH OT 6 utona 2016 . Ne 375-O3 «O BHeceHMM M3MeHEHMII B YTONMOBHBIN Kofekc Poccuiickoit
Depreparyyt 1 YTONOBHO-IIPOLIECCYaIbHbII KofieKe Poccuiickoit Pefepariyy B 4acTyt yCTaHOBJIEHVs HOTIOTHUTETbHBIX
Mep HPOTUBOAEICTBUA Teppopusmy u obecredeHns obliecTBEHHO 6e3omacHOCTI»,[online], 2016. Forras: Wiki-
source [2020. 03. 25.]

Alekszandra ProkoPENKO: Whats Behind Russias New Offensive Against the Internet Economy?, [online],
2019. 08. 12. Forras: Carnegie Moscow Center [2020. 03. 25.]

Qepepanpupiit 3akoH oT 01.05.2019 Ne 90-®3 , O BHecennmu usmenenmit B Pemepanpubiit 3akoH ,O cBsisu” u
DenepanbHbIii 3aK0H ,O6 nubOpMary, nHGOPMAIMOHHBIX TEXHOMOTHAX I O 3aiuTe nHGopMarum™: i. m.
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Elétte juliusban a Biztonsagi Tanacs a Tavkozlési Minisztériummal és az FSZB-vel egyiitt
gyakorlatokat hajtott végre, amelyek célja az oroszorszagi internet stabilitasanak tesztelé-
se volt, illetve a jogsértések megakadalyozasa baratsagtalan ,,célzott cselekvések” esetén.'
Egy titkosszolgalati tisztviselé szerint a Kommunikacios és Médiatigyi Minisztérium al-
tal végzett gyakorlatok bebizonyitottak, hogy a Runet sebezhetd, és meg fogjak vitatni
a kockazatok minimalizaldsara irdanyulé intézkedéseket, ideértve a Runet kiilvilagrol valo
ideiglenes levalasztasanak lehet6ségét is.'* Késobb szinte minden évben megismételték
a gyakorlatokat.”” A Vedomosztyinak nyilatkozo egyik illetékes szerint vészhelyzetnek te-
kinthet6k a katonai miiveletek, de az orszagban zajlé komoly tiintetések is. (Analogikus
intézkedésként emlitheté meg, amikor a 2011-es egyiptomi zavargasok alatt a hatsagok
az orszag egész teriiletén kikapcsoltdk az internetet és a mobilkommunikdacidt, de késébb
Oroszorszagban — Ingusf6ldon — is volt példa hasonld intézkedésre.) Egy masik otlet volt,
hogy az orosz allam atvenné az orosz domainnevek feliigyeletét, amelyet az ICANN-
nel (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) egylittmikodé Nemzeti
Internetdomain Koordinaciés Kozpont nevii nonprofit szervezet (KooppuHaimoHHbI
LIEHTP Hal[MOHa/lbHOro foMeHa cetu VIHTepHer) kezel, amelynek igazgatdtandcsaban
a Tavkozlési Minisztérium képvisel6je is jelen van. Az ICANN nevt, elsésorban a do-
mainnevek nyilvantartasival foglalkozd szervezet akkoriban még az Egyesiilt Allamok
Kereskedelmi Minisztériuma ald rendelt Nemzeti Telekommunikacids és Informacids
Igazgatdsag feliigyelete ala (National Telecommunication and Information Administration —
NTIA) tartozott, azéta viszont 2016-ban megsziintette szerz6dését az amerikai allammal,
és belépett a maganszektorba.

Az otlet felmeriilésének id6pontjat nem nehéz osszefiiggésbe hozni a 2011-2013 kozot-
ti oroszorszagi parlamenti valasztasokat kovetd, nagyrészt az interneten szervezett tiltako-
z6akciokkal.

A javaslat szerz6i megjegyezték, hogy nem akarnak sajat internetet 1étrehozni, az 4j sza-
balyozas kizarélag ,,duplikalt infrastruktira” kialakitdsara vonatkozik.'

2016 novemberében a Tavkozlési Minisztérium kozzétette a torvénytervezet elsé
verzidjat, amelyet nemcsak az informatikai szakért6k biraltak, hanem kiilonb6z6 allami hi-
vatalok is, kiillonésen a Pénziigyminisztérium és a Gazdasagfejlesztési Minisztérium, ezért
azt nem nyujtottak be az Allami Dumanak. A Biztonsagi Tandcs azonban 2017 novemberé-
ben utasitotta a minisztériumot, hogy nyujtsak be ujbol. A torvényjavaslat kidolgozasaval
éveken at foglalkozott Alekszej Szokolov kommunikaciésminiszter-helyettes, aki korabban
az FSZB-nél szolgalt."”

2016. december 29-én German Klimenko, Putyin elndk tandcsaddja az internetes
tigyekben bejelentette, hogy védelmi forgatokonyveket kell kidolgozni az Oroszorszag,
az Egyesiilt Allamok és az Burépai Unié orszégai kozétti kiilpolitikai kapcsolatok tovabbi

*  OxpaHHUK cyBepeHHOro Pynera, [online], 2019. 11. 27. Forras: Meduza [2020. 03. 25.]

Cogert 6e30macHOCTI 06CYUT OTK/I04eHNe Poccuit oT robanbHOro nHTepHeTa, [online], 2014. 09. 19. Forras: Vedo-
mosztyi [2020. 03. 25.]

OxpaHHUK cyBepeHHOTO PyHera: i. m.

3akoH 06 aBTOHOMHOM PyHeTe He CTaBUT 3a/jauy CO3[aTh ,,cBOIT MHTEpHET, [online], 2018. 12. 14. Forras: Rosszijszkaja
Gazeta [2020. 03. 25.]
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romlasa esetén. Nagyon magasnak értékelte Oroszorszag levalasztasanak valoszintiségét
a globalis internetrdl. Felhivta a figyelmet arra, hogy ,,Oroszorszag nyugati partnerei leva-
lasztottak a Krimet a Google és a Microsoft szolgéltatdsairol”. (Miutan az Egyesiilt Allamok
és az Eurépai Unié 2014-ben szankciokat vezetett be a Krim ellen, olyan nagyvallalatok,
mint az Amazon, az eBay, a GoDaddy és a Paypal, besziintették tevékenységiiket a fél-
szigeten, az AppStore alkalmazasbolt leallt, a HP és a Dell pedig felfiiggesztette termékei
szallitasat a tertiletre.'®) A kritikus infrastrukturanak, beleértve a domainzéna masolatat is,
orosz teriileten kell lennie, hogy senki se tudja levalasztani; az atlagfelhasznalokat viszont
nem fogja érinteni a torvény." Szintén 2016 decemberében az FSZB bejelentette, hogy kiil-
foldi hirszerz6 iigynokségek szdmos kibertamadast készitenek elé Oroszorszag pénziigyi
rendszerének destabilizéldsa érdekében. A Rosztelekom megerésitette ezt az informaciot,
és hozzatette, hogy visszaverte az 6t legnagyobb bank és pénziigyi szervezet elleni tdimada-
sokat. Az allitélagos akciok iranyitokozpontjai Hollandiaban voltak, és a BlazingFast uk-
ran vallalat tulajdonaban alltak. (Erdekes, hogy éppen az MH17 2014-es katasztréfajiban
érintett két orszagrol van sz9.) Az FSZB szerint a tobb tucat orosz varost is érint6 akciot
tomeges sms-kiildés és kozosségi halokon és blogokon vald tomeges posztolds is kisérte
volna, amelyben provokativ informaciokat terjesztettek volna az orosz pénziigyi rendszer-
16l, vezetd bankok fizetésképtelenségérol és a rubel arfolyamanak zuhandsarol.” Hozza kell
azonban tenni, hogy szamos orszagot ért mar hasonld kibertdmadas (a legismertebb példa
talan a 2007-es észtorszagi, amikor a kiilfoldi hackereknek valéban sikeriilt is megbénita-
niuk szamos intézmény holnapjat), azonban ez mashol nem valtott ki az oroszorszagihoz
hasonl6, a nemzeti haldzat allami kontrollalasara iranyuld torekvéseket.

2017 kozepén megjelent a tervezet frissitett valtozata, amelyben javaslatot tettek arra,
hogy korlatozzak a kiilfoldiek 20%-o0s részvételét azon véllalatok tékéjében, amelyek
Oroszorszagban forgalomcsere-pontokkal rendelkeznek. A szakértok és a piaci szereplék
biraltak ezt a javaslatot.!

2019 4prilisaban Leonyid Levin képviseld, az Allami Duma illetékes bizottsagdnak elno-
ke a NetBlocks civil szervezet kalkuldtorara hivatkozott, amelynek segitségével kiszamolta,
hogy az orosz gazdasagot naponta 20 millidrd rubel kdr érné, ha lekapcsolndk az internet-
rél, és ezzel tamasztotta ala az orosz internet allami ellendrzés ala vonasanak sziikségessé-
gét. A torvénytervezet végrehajtasara forditott 6sszeget 20-30 milliard rubelre becsiilte.”

Egy masik, a Runet irdnyitasara iranyulé kezdeményezés a Szovetségi Biztonsagi
Tandcstol érkezett, amely 2017 &szén utasitotta a Tavkozlési Minisztériumot
és a Kiliigyminisztériumot, hogy a BRICS-egyiittmiikodés keretében vitassak meg egy sajat
rendszer létrehozasanak lehet6ségét, amely domainnevek gyokérszervereinek masolatait

Knnmenko pomycTun oTkmiodeHre Poccum oT «MupoBoro mHTepHeTa», [online], 2016. 12. 29. Forras: Dozsgy
[2020. 03. 25.]

Kinmenko: Poccnst momkHa 6bITh TOTOBA K OTK/TIOUEHIIO OT MUPOBOTO NHTepHeTa, [online], 2016. 12. 29. Forras: TASS
[2020. 03. 25.]

»  O®CB ysHana o morotoBke krbeparak Ha punancoyio cucremy Poccnu, [online], 2016. 12. 20. Forras: RIA Novosztyi
[2020. 03. 25.]

Anna BaLasova - Jevgenyija KuzNYECOVA — Alekszandra PosziPKINA: P® 1 Touka: Kakme pUCKM HeceT IPOEKT O
cysepenHoM Pymere, [online], 2018. 12. 15. Forras: RBC [2020. 03. 25.]
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tartalmazna, és amely — fliggetlen 1évén az ICANN, az IANA és VeriSign nemzetkozi szer-
vezetek iranyitasatol — 6sszeomlds vagy célzott behatas esetén képes kiszolgalni ezen orsza-
gok felhasznaldinak kéréseit. Ennek az utasitasnak a végrehajtasardl azonban nem adtak
tajékoztatast.”

A térvénymodositas

A kozbeszédben ,,szuverén internet” torvényként* elhiresiilt rendelkezés valojaban a tav-
kozlésrol sz616 2003. évi szovetségi torvény mddositasa.”® A 2019. dprilis 16-4n az Allami
Duma altal elfogadott, aprilis 22-én a Szovetségi Tandcs altal jovahagyott és majus 1-jén
az elnok altal alairt torvénymodositas legfontosabb elemei a kdvetkezok:

- a tavkozlési szolgaltatok kotelesek allami tulajdonban 1évé berendezéseket telepi-
teni az orszagon beliili forgalom elemzése és szlirése céljabol (mély csomagok el-
lenérzése; DPI — Deep Pocket Inspection®) a forgalomcserélé pontokra és az orosz
hatart atlépé kommunikaciés vonalakra; (a forgalomcsere-pontok miikodésének
biztositasara vonatkozo kovetelményeket a Tavkozlési Minisztérium hatarozza meg
az FSZB-vel egyetértésben);

- atavkozlési szolgaltatoknak nyilvantartasba kell venniiik ezeket a pontokat, és kiza-
rélag ezeket szabad hasznalniuk;

- a Roszkomnadzor végrehajtja a Runet ,kozpontositott irdnyitasat” (,,az Internet va-
lamint az Orosz Foderacié teriiletén miikodd nyilvanos kommunikacios héalozat
stabilitasat, biztonsagat és integritasat fenyeget6 veszélyek fennallasa esetén”; 65. §
2. bek.);

- aRoszkomnadzor korlatozza az Oroszorszagban betiltott internetes oldalakhoz valé
hozzaférést (eddig ezt a szolgaltatok végezték);

- gyakorlatokat folytatnak az eljarasok ellendérzésére;

- nemzeti domainnév-rendszert és -nyilvantartast hoznak létre (2021. januar 1-jéig).

Lényeges még kiemelni, hogy ,azoknak a kommunikacios eszkozoknek, amelyekkel
a centralizalt irdnyitasban részt vevé személyek utasitdsokat hajtanak végre egy nyilvanos
kommunikaciés halézat kozpontositott iranyitasa keretében, az Oroszorszagi Foderacio
teriiletén kell elhelyezkednitik” (65. § 8. bek.).

Ezek a rendelkezések egy olyan internetfeliigyeleti rendszert hoznak létre, amely bar
nem olyan kiterjedt, mint a kinai, de 1ényegesen tobb jogositvanyt ad az allamnak az inter-
net szabalyozasdara, mint az eurdpai orszagok jogszabalyai, amelyek dltalaban csak bizonyos
tartalmak cenzurazasat teszik lehetévé, mint a gyermekpornografia, szerzoi jogokat sérto
tartalmak (példaul a német és francia szabalyozas). Bar meg kell jegyezni, hogy sok eurdpai

BALASOVA-KUZNYECOVA-POSZIPKINA: i. .

A kozbeszédben az orosz ,szuverén internetet” tréfasan-gunyosan Cseburnetként emlegetik Cseburaska szovjet mese-
figura utan, de el6fordul a Putyinnet megnevezés is.

Qepnepanpublit 3akoH oT 01.05.2019 Ne 90-D3 ,O BHecenmu usmenenmit B Qemepanpublit 3akoH ,O cBssu” u
DepepanbHbIil 3aK0H ,O6 nHbOpMaryy, nHGOPMAIMOHHBIX TEXHONOTHAX 1 O 3aIuTe MHpOpMaum’: i. m.

A mélycsomag-ellen6rzés (DPI) egy olyan adatfeldolgozas, amely részletesen megvizsgalja a szamitogépes halézaton
keresztiil elkiildtt adatokat, és altalaban megfelel6 médon blokkolja, tovébbiranyitja vagy naplézza dket.
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orszagban az extremista, terrorizmushoz k6t6dé és gytloletkelt6 tartalmak is cenzurazha-
tok, igy nagyon sok fiigg attdl, hogy ezzel a lehetdséggel az adott orszag mennyire él visz-
sza. A torokorszagi szabalyozassal dsszevetve a jelenlegi orosz rendelkezések talan hasonld
szintlinek nevezhet6k, azzal a kiilonbséggel, hogy magukban foglaljak az orszagos halozat
levalasztasat a globalisrdl.

Kinaban a kormanyzat nemcsak blokkolhatja honlapok tartalmat, hanem figyelemmel
kisérheti az egyének internet-hozzaférését is.”” A kinai cenzura nemcsak egyes webhelyeket
blokkol, hanem olyan technikakat hasznal, amelyek ellendrzik az URL-eket és a honlapok
tartalmat a feketelistan szerepldé kulcsszavak azonositasa céljabol (példaul ,Tienanmen”),
és blokkolja az ilyen forgalmat. Blokkolja a kiilfoldi kozosségi oldalakat, mint példaul
a Twitter, és arra kényszeriti az dllampolgdarokat, hogy kinai megfeleldiket haszndljak, mint
példaul a Sina Weibo, igy ellendrizni és cenzurazni tudja ezeket. A webhelyek és oldalak
blokkolasara szolgalé modszerek kozé tartozik a DNS-hamisitas, az IP-cimekhez valo
hozzaférés blokkolasa, az URL-ek elemzése és szlirése, a mélycsomag-ellendrzés (DPI)
és a kapcsolatok alaphelyzetbe dllitasa (reset).” Az allami média szerint tobb mint 2 milli6
embert alkalmaznak a webes tevékenység, els6sorban a kozosségi média és a mikroblogok
nyomon kovetésére.”

Torokorszagban az internetet szabélyozd, 2014-ben elfogadott térvény lehetévé teszi
a tavkozlési hatésagnak (TIB), hogy négy oran beliil blokkolja a weboldalakat anélkiil,
hogy el6zetesen birdsagi hatarozatot kellene kérnie, és megkoveteli az internetszolgalta-
totol, hogy két évig tarolja az Gsszes internetes felhasznald tevékenységével kapcsolatos
adatot, és kérésre hozzaférhet6vé tegye a hatosagok szamara. Ez azt is jelenti, hogy tobbek
kozott a cégek titkos adatai is mind hozzaférhetdk az allam szamara.*® A torok hatdsagok
tobb alkalommal blokkoltdk a YouTube-ot és a Twittert, illetve demonstracidk idején tobb
varosban magat az internet-hozzaférést is.*! A Wikipédia Torokorszagban 2017 aprilisatol
2020 janudrjaig nem volt elérhet6.”> A torvény el6irja, hogy az online vide6- és streaming-
szolgaltatoknak engedélyt kell kérniiik a torok internetes felhasznalok szamara torténd
sugarzashoz.”

A legizgalmasabb kérdés természetesen, hogy mikor all fenn az orosz internet fenyege-
tettsége, amely lehet6vé teheti az orosz internet kdzpontositott iranyitdsat: milyen kritériu-
mok alapjan és ki allapitja ezt meg. A torvény szovege szerint az Oroszorszagi Foderacio
kormanya hagyja jova a nyilvanos kommunikacios halézat kozponti iranyitasanak eljara-
sat, amely magaban foglalja tobbek kozott az orosz internetet fenyegetd veszélyek tipusait,
a foganatositand¢ intézkedéseket, illetve az ezekhez tartozd technikai kovetelményeket
és mbdszereket (65. § 5. bek.).

7 Sally CroFT: Internet censorship in China, [online], 2015. 07. 06. Forras: CNN [2020. 03. 25.]

28 Chris HorrMANN: How the “Great Firewall of China” Works to Censor China’s Internet, [online], 2017. 09. 10. Forras:
How-To Geek [2020. 03. 25.]

»  China employs two million microblog monitors state media say, [online], 2013. 10. 04. Forras: BBC News [2020. 03. 25.]

¥ Constanze LETscH: Turkey pushes through new raft of ,draconian’ internet restrictions, [online], 2014. 02. 06. Forras:
The Guardian [2020. 03. 25.]

' Freedom House: Freedom of the Press — Turkey 2015, [online] 2015. Forras: Internet Archive [2020. 03. 25.]

2 Wikipedia ban lifted after top court ruling issued, [online], 2020. 01. 15. Forras: Hiirriyet Daily News [2020. 03. 25.]
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Szintén érdekes adalék a torvény hatteréhez, hogy miutan tobb évig dolgozott a tor-
vényjavaslaton Alekszej Szokolov miniszterhelyettes, akit egy meg nem nevezett forras
»Patrusev [a Szovetségi Biztonsagi Tandcs titkdara, 1999-2008 kozott az FSZB igazgato-
ja] meghosszabbitott karjaként” aposztrofélt, a parlamentnek adtak tovabb a labdat, igy
a torvényjavaslatot végiil Andrej Klisasz és Ljudmila Bokova szendtorok, valamint Andrej
Lugovoj alséhazi képvisel6 nyujtottak be.** Lugovoj pedig, aki egy korabbi hasonlé tor-
vényt is jegyez, nem mas, mint ugyanaz az egykori KGB- majd FSZB-tiszt, akit Nagy-
Britannidban Alekszandr Litvinyenko megmérgezésével vadolnak. Kiadatasat Oroszorszag
megtagadta, majd par honappal késébb Vlagyimir Zsirinovszkij Liberalis Demokrata
Pértjinak képvisel6je lett az Allami Dumdban.

A torvény intézkedései alapjan a Runetet kozpontilag iranyito, 2008-ban létrehozott
Roszkomnadzor a Tavkozlési Minisztériumnak van aldrendelve, feladatai kozé tartozik
a kommunikacio, az informacios technoldgia és a média teriiletének, valamint a személyes
adatok védelmének feliigyelete a torvényekkel 6sszhangban és a radidfrekvencia-szolgalta-
tas szervezése. A Roszkomnadzornak alarendelt radiofrekvencias szolgalatban egy specia-
lis megfigyel6kozpont jon létre, amelynek kritikus helyzetekben kell kezelnie a haldzato-
kat. A kozpontot, amely informaciét kap az egész orosz kommunikacios infrastruktarardl,
és 2019 végéig kellett létrehozni.*

Kritikak

A torvénymodositassal kapcsolatos kritikak vonatkoztak mind maga az intézke-
dés szitkségességére, mind a kivitelezés nehézségeire és koltségeire, és egyarant érkez-
tek ellenzéki és civil szervezetektdl, szakértoktdl és allami szervektdl. A kritikak tobb
kiilonb6z6 szempontbdl biraljak a torvényt, amelyek koziil a legfontosabbak: az allami
szabalyozas és a kozpontositas kockazatai, a forgalomsziirés nehézségei, a Runet izola-
cidjanak veszélyei.

A torvényjavaslat el6készitésének egész ideje alatt a képviselok csak egyszer taldlkoz-
tak az dgazat képviseldivel. A parlamenti partok koziil a térvényjavaslatot az Egyesiilt
Oroszorszag tamogatta, mig a Liberalis Demokrata Part, az Igazsagos Oroszorszag part
¢és a Kommunista Part nem.*

A torvényjavaslat szerz6i altal hivatkozott, 2018 szeptemberében elfogadott ameri-
kai Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia biztonsagi kihivasként nevezi meg a kibertérben
Oroszorszdgot Kindval, Irdnnal és Eszak-Koredval egyiitt, mivel a dokumentum szerint
kibereszkozok segitéségével alaassak az amerikai gazdasagot és demokraciat, ellopjak
a szellemi tulajdont, és ellenségeskedést szitanak a demokratikus folyamatokban.”” A tor-
vénymoddositas tamogatdi az amerikai stratégia egyik pillérére is hivatkoznak, amely
»A béke meglrzése erd segitségével” (Preserve Peace through Strength). Egy, a témaval
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foglalkozé cikkben idézik John Bolton nyilatkozatat a CNN-nek, amelyben azt mondta,
hogy ,[n]em csak védelmi intézkedéseket fogunk alkalmazni, timadé mtveletekben is
részt kivinunk venni, és rivdlisainknak ezt szem el6tt kell tartaniuk”*® A PIR-Centrum
orosz elemzdékozpont és civil szervezet szakértdi szerint az amerikai kiberbiztonsagi stra-
tégia nem jelent fenyegetést arra nézve, hogy kibertamadasokra vélaszul adott esetleges
szankcioként lekapcsolhatndk Oroszorszagot az internetrél.”” A PIR tanacsadoja, Oleg
Gyemidov szerint az Egyesiilt Allamok 4ltal foganatositandé intézkedések kozé tartozik
az informadcidcsere az allami kiberfenyegetésekrdl szovetségeseivel, segitségnyujtas a ki-
bertamadasok kivizsgaldsaban és attribucidjaban (a ,tettes” kilétének, illetve hovatarto-
zasanak megallapitasaban), a valaszintézkedések dsszehangolasa és tamogatasa, beleértve
a szankcidkat is. Gyemidov ugy véli, bar az Egyesiilt Allamok érvel Oroszorszég kibertér-
ben valé feltartoztatasanak sziikségessége mellett, nem vilagos, hogy milyen 0sszefiiggés
van e kozott és a Roszkomnadzor specidlis berendezéseinek az tizemelteték haldzataiba
vald telepitésére iranyuld javaslat kozott, amely tokéletesebb internetblokkolasi lehetd-
séget biztosit a hivatal szamara azdltal, hogy beleavatkozik az utvalasztasi rendszerbe.
Annak érdekében, hogy a tiltott forrasokat blokkolhassa, a Roszkomnadzornak at kell
néznie az lizemeltetSk altal tovabbitott forgalmat, vagyis olyan hataskoroket kell meg-
szereznie, amellyel jelenleg csak a titkosszolgalatok rendelkeznek.*

Bar kiilon nem hivatkoztak ra, a NATO fétitkaranak 2019. augusztusi nyilatkozata is
relevans Oroszorszag szempontjabol, amelyben Stoltenberg kijelentette, hogy egy esetleges
kibertdmadas az 5. cikkely szerinti valaszt von maga utan, akarcsak egy konvencionalis
tamadas."

Oleg Ivanov orosz tavkozlésiminiszter-helyettes azt mondta, hogy nem helyes, ha ide-
gen kézben van az a rendszer, amely nemcsak az allampolgarokra, hanem a gazdasag egé-
szére is dont6 hatassal van. Az internet fejlesztését nem szabad a véletlenre bizni, mert
Oroszorszag elvesztheti szuverenitasat.*”

A hivatalnokok amiatt aggddtak, hogy az Oroszorszagi Foderacié alanyai kozotti bel-
foldi orosz forgalom nyugati izemeltetékon halad keresztiil. Dmitrij Burkov, a RIPE NCC
regionalis internetes nyilvantartas testiiletének tagja azonban felhivta ra a figyelmet, hogy
az orosz internetes forgalom csak 1-2%-4t cserélik ott, a tobbi része az orszagon beliil zajlik.
Ezenkiviil a szakérté biztos abban, hogy a torvényjavaslat kidolgozdi talbecsiilték a forga-
lomcserélé pontok fontossagat. Véleménye szerint Oroszorszagban a forgalom legfeljebb
20%-a halad 4t rajtuk, a fennmaradoé részt a tavkozlési szolgaltatok adjak at egymas kozott.
Az oroszorszagi f6 forgalomiranyité pont a Rosztelekom altal iranyitott MSK-IX. Egy meg
nem nevezett hivatalnok szerint a Rosztelekom lobbizott a térvénymddositasért.*

*  Jevgenyij PUDOVKIN: fIBHas BupTYyanbHas yrposa, [online], 2018. 08. 22. Forras: RBC [2020. 03. 25.];
LIPTAK: i. m.
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A kormany mellett dolgozé szakért6k ugy vélték, hogy a torvényjavaslat célkitlizése nem
tiinik atlathatonak: ,,Nem vilagos, hogy miben éllnak a fenyegetések. Sem a torvényjavaslat,
sem a magyarazé megjegyzés nem irja le sem a veszélyeket, sem a jelenlegi jogszabalyok
hibait>*

A kormany mellett miikddo tandcs szakértéi a torvény végrehajtasanak eredményeként
el6allé haldzati zavarok kockazatat ,,magasnak” értékelik. A kormany szakértéi megjegy-
zik, hogy a halézati topoldgia folyamatosan valtozik, és a torvény el6irja a tavkozlési szol-
galtaté szamara, hogy tovabbitsa az ,,utvalasztasi sémakat”*

Konsztantyin Noszkov, a Tavkozlési Minisztérium vezetdje beszélt a Roszkomnadzor
tulzott hataskoreir6l: megemlitette a média dltal a szabalyozasi szervhez benyujtott nagy-
szamu panaszt ,,szOrszalhasogatds”, példaul a szerkeszték nevében elkovetett hibak vagy
a helytelen életkorjelolés miatt. A minisztérium negativ véleményt adott a Runet elszigete-
1ésérél szolo torvényjavaslatrol,® de ezt kovetden tamogatta azt.

Az Internet Kutatdintézet stratégiai projektigazgatoja, Irina Levova megjegyezte, hogy
nem vilagos, milyen kiegészitberendezéseket kell az tizemeltet6knek telepiteniiik a haldza-
tukba, de lehetségesnek tartotta, hogy ezzel jelentésen novekedhet az oroszorszagi internet
leallasanak veszélye, és akar a kapcsolat teljes elvesztéséhez is vezethet az internet kiilfoldi
szegmensével. Biralta a Roszkomnadzor szabalyainak a forgalom iranyitasakor torténd
betartasara vonatkozo rendelkezést, mivel ez miszakilag tarthatatlan — az IP-protokollt
ugy tervezték, hogy az adatok tovabbitasa az optimalis utvonalon torténjen, és nem ugy,
ahogyan azt egy adott ligynokség kivanja. Ezenkivill attdl tart, hogy a forgalomiranyitas
kozpontositasa a Roszkomnadzor kezében betorés esetén teljesen megbénithatja az inter-
netet Oroszorszagban. Egy masik piaci szerepld szerint a javaslat ,,az egész orosz Internet
topologidjanak ujjaépitését” javasolja, és a Roszkomnadzort tulzott hataskorokkel ruhazza
fel. Azt is lehetségesnek tartja, hogy a felhasznaldi iizeneteket is cenzirazzak majd, ami
sérti a polgarok alkotmanyos szabadsagjogait.*’

A szakértok arra is felhivtak a figyelmet, hogy a dokumentum azt koveteli a tavkozlési
szolgaltatoktol és masoktdl, hogy adjak at a Roszkomnadzornak a haldzat teljes rendszerét
és a forgalom iranyitdsat, ami technikailag lehetetlen, mivel a halézat egy él6, tobbszin-
tl rendszer, amely folyamatosan béviil és frissiil. Ezenkiviil a tervezet bizonyos esetekben
a tavkozlési szolgaltatok és a szabalyozok kozotti utvalasztok iranyitasanak atadasarol szol.
Ez a haldzatok instabilitasahoz vezet, mivel a Roszkomnadzor nem rendelkezik az ilyen
iranyitashoz sziikséges felszereléssel, szoftverrel és szakmai személyzettel. Azt is megje-
gyezték, hogy korrupcios kockazatokat is rejt magaban a tervezet.*®

Dmitrij Galusko, az OrderCom infokommunikacids tanacsadd cég vezérigazgatdjanak
értékelése szerint valdjaban a torvényjavaslat megismétli a mar elfogadott, a kritikus infor-
maciods infrastruktarak biztonsagarol szolo torvényt, mivel céljaik azonosak: a kiils6 kiber-
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netikai tdmadasok elleni védelem. A koltségvetésben el6iranyzott alapok felhasznalhatok
lennének a meglévé torvény végrehajtasara, amely eddig még nem tortént meg.*

Az Oroszorszagi Iparosok és Vallalkozok Szovetsége Infokommunikacios és Tavkozlési
Technolégiai Bizottsdganak értékelése szerint a kiilfoldi gyokérszerverekrol vald levalasztas
veszélye nem relevans, mivel az Oroszorszagban mar meglévé gyokérkiszolgalok masola-
tai elvégzik a megfelel6 funkciokat (a 13 gyokér DNS-kiszolgald koziil a legtobb az USA-
ban, néhany Eurdpaban és Japanban talalhatd). Ezenkiviil a DNS-kiszolgalok architektu-
rdja miatt az oroszorszagi halozat levalasztasa az USA-bdl vagy barmely mas orszagbdl
szarmazd paranccsal lehetetlen, és egy ilyen kisérlet maga az USA szamara jarna magas
koltségekkel. Alekszandr Sohin, a szervezet elnoke arra figyelmeztette a Duma elnokét,
Vjacseszlav Vologyint, hogy a torvényjavaslat végrehajtasa az Oroszorszagi Foderacio
kommunikacids halézatainak katasztrofélis kudarcahoz vezethet.” Arra is felhivta a figyel-
met, hogy a tavkozlési szolgaltatok ingyenesen részesiilnek a feladatok elvégzéséhez sziik-
séges pénzeszkozokbdl az allami koltségvetés terhére, de az internetes cégeknek ez nem
biztositott. Ezenkiviil nem vilagos, kinek a koltségén torténik a berendezések telepitése,
karbantartasa és aramellatasa. A szovetség ugy véli, hogy ezeket a koltségeket a tavkozlési
szolgaltatok és az ORI (Informacioterjeszté SzervezOk Nyilvantartasa) viseli, és az el6zetes
becslések szerint 6t év alatt eléri a 2 millidrd rubelt a nagyvallalatok szdmadra. A térvény-
javaslat szerz6i viszont biztositottak, hogy a berendezések vasarlasanak koltségeit bele-
foglaljak a Digitdlis gazdasdg nemzeti projektbe. Azt is javasolta a szervezet, hogy zarjak
ki a projektbdl a nemzeti domainnévrendszer létrehozasat célzo intézkedéseket, jelezve,
hogy Oroszorszagban mar létezik ilyen, és a Nemzeti Domain Koordindciés Kozpont
és az Internet Technikai Kézpont tdmogatja, amelyek teljes allami ellenérzés alatt allnak.
Elképzelésiik szerint a megfelel6 megoldas a forgalom iranyitasanak kezelésére szolgalo
eljaras kidolgozasa lenne, amelyet csak a kritikus infrastruktura alanyaira terjesztenének
ki, de nem az el6fizet6i forgalomra, ideértve a filmeket, zenét, jatékokat stb.>

Az MTS, a Tele2 és a Vimpelkom telekommunikacios cégek képviseldi szerint a forga-
lomcseréld pontok allami nyilvantartasanak létrehozasa az tizemelteték koltségeinek no-
vekedéséhez vezet.”® A Vimpelkom képviseldje szerint fontos lenne tudni, hogy pontosan
milyen miszaki kovetelmények és normak lesznek az alsébb szintl jogszabalyokban.**

A Dolgok Internetje Piaci Szerepléinek Szovetsége szerint a torvény lelassithatja a dol-
gok internetjének fejlédését Oroszorszagban, amely érzékeny az esetleges adatatviteli ké-
sésekre, és ez hatranyosan befolyasolhatja az ,,intelligens varosok” igéretes projektjeinek
megvalositasat, valamint a kozlekedési infrastruktidra és az ipari internet digitalizalasat.”

A tervezet szerz6i kezdetben azt allitottak, hogy megvaldsitasa nem igényel tobbletki-
addsokat a szovetségi koltségvetésbdl. De kormany a februdr 4-én benyujtott véleményében

4 SESZTOPEROV-KORCSENKOVA-TYISINA: i. 1.
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ramutatott, hogy a projekt mégis igényel koltségvetési forrasokat. Andrej Klisasz bejelen-
tette, hogy harom évre tobb mint 20 milliard rubelt kiilonitenek el a Digitdlis gazdasdg
nemzeti projekt Informaciés biztonsag nevl alprogramjira az orosz internetszegmens
biztonsagat biztositd szoftver- és hardvereszkozok beszerzésére. A 2019-2021-es koltség-
vetés tovabbi mintegy 1,8 millidrd rubelt is tartalmaz a nyilvdnos kommunikaciés halézat
kézpontjanak és informacidkezelé rendszerének létrehozasara és mikodtetésére.” A kor-
many mellett mikodé szakértdi tandcs szerint kompenzaciora lesz sziikség a tavkozlési
szolgaltatok szamara haldzati zavarok esetén, amelyek kockazatat az iparagi résztvevok
magasnak itélik meg.””

A szamvevdszék nem tamogatta a torvényjavaslatot, és szamos észrevételt tett, tobbek
kozott hogy ,,a torvényjavaslat végrehajtasa az aruk és szolgaltatasok koltségeinek noveke-
déséhez vezet az orosz piacon”®

Az Internetfejlesztési Intézet igazgatoja, Szergej Petrov szerint sok orszagban ez a folya-
mat mar régota elindult; a torvény pedig lendiiletet ad Oroszorszag szamara az informati-
kai ipar fejlesztéséhez és az orosz berendezések gyartasahoz.” A javaslat egyik tarsszerzéje,
Andrej Lugovoj orosz kriptografia hasznélatara is kotelezné a hatosagokat.®

Megvaldsitasi nehézségek

Az internet globalis haldzatat lokalis halozatok, intranetek, kiilonb6z6 tavolsagi haloza-
tok alkotjak, amelyek az internetprotokoll (IP) segitségével kommunikalnak egymassal.
Az adatok a legkiilonfélébb fizikai kozegekben utazhatnak telefonvonalak, kiilonféle halo-
zati kdbelek vagy kommunikaciés mitiholdak segitségével. Az internetnek nincs egyetlen
kozpontositott iranyitdsa sem a technologiai megvalodsitasban, sem a hozzaférés és a hasz-
nalat szabalyozasaban; minden egyes alkotd haldzat sajat maga hatarozza meg a politikajat.
Az internet két {6 névtérének, az Internet Protocol address (IP-cim) térnek és a Domain
Name Systemnek (DNS) igazgatasat az ICANN (Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers) latja el. Ebbdl a decentralizalt szerkezetbdl adddik egyes orszagokban az in-
ternet nemzeti ellenérzése iranti igény, de egyszersmind ennek megvaldsitasi nehézségei is.

Ami a torvénymadositds gyakorlati megvaldsitasat illeti, elsére kézenfekvének tlinhet
a kinai modell lemasoldsa, de bar az orosz illetékesek irigykedve nézik a kinai forgalomszii-
r6 rendszert, elismerik, hogy Oroszorszagban ez nem valésithaté meg. Ennek két oka van:
technoldgiai és tarsadalmi. A kinai internet a kezdetektdl elszigetelt volt, a rendszerben
csak harom csomoépont van a forgalom kicserélésére a kiilvilaggal, amelyeket meglehet6sen
kénnyti kontrolldlni. Oroszorszagban tobb szaz ilyen csomdpont létezik, és nem mind-
egyikrdl tud a Roszkomnadzor és a titkosszolgalatok, ahogy azt az elnoki adminisztracio
iléseinek egyik résztvevoje elismerte; emiatt esett a valasztas a DPI-technolégiara. A masik
kiillonbség, hogy Kinaban a globalis internetes szolgaltatasok (fizetési rendszerek, online
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aruhazak, kozosségi halok és keresdmotorok) nagy részét sikeresen helyettesitették kinai
megfelel6kkel.*!

A gyakorlatban a térvény még nem miikodik, azonban a szitkséges felszereléseket mar va-
16s felhasznalokon tesztelték az Urdlban. A haldzati infrastruktura kezelésére a torvénynek
megfelel6en létrehoztédk az Altaldnos Hasznélati Kommunikéciés Hlézatok Megfigyelési
és Igazgatasi Kozpontjat (CMU) a Roszkomnadzorban. Ez a szervezet elemzéseket gyijt
a halézat mikodésérdl, kezeli a tiltott webhelyek blokkolasat, és képes lesz atvenni a Runet
kozpontositott iranyitasat a biztonsagot fenyeget6 veszélyek esetén. A Meduza online hir-
portal tudomasara jutott informaciok szerint vezet6je Szergej Hutorcev® lett, aki tobb évig
szolgalt a Szovetségi Védelmi Szolgalatnal (FSZO), amely a magas rangu allami tisztvisel 6k
védelmét latja el.®®

2019 marcius kozepén a szuverén Runet-torvény végrehajtasara szolgalé technold-
gia hasznalata megzavarta a Yandex (orosz informatikai szolgaltato, amely a legnagyobb
orosz keresémotort iizemelteti) szolgaltatasait egy haldzati tamadas miatt. A tamadok
a Roszkomnadzor altal hasznalt webhelyblokkol6 rendszer hibait hasznaltak ki. A DNS-
tamadas haszndlataval blokkolhato egy teljesen legalis weboldal, ha az elkovet6 rendelkezik
egy domainnel a tiltott eréforrasok nyilvantartasaban. Ehhez csak ra kell kotnie a webhely
IP-cimét a domainre.* A tarsasag képviselGje szerint ,,a Roszkomnadzor blokkolasaval
kapcsolatos okokbol a forgalom a mar létez6 DPI-operatorokon ment keresztiil, ezutan
a legtobb szolgaltatas 6sszeomlott™® A torvény alapjan a kiils6 fenyegetések elleni kiizde-
lem eszkozei nem masok, mint a DPI-rendszerek, amelyeken keresztiil tervezik az osszes
forgalom atvezetését. A Yandex halozati fejlesztési igazgatoja szerint a jelenlegi forgalom
volumene mellett ilyen DPI-k nem léteznek a vilagon, s6t még nem is fejlesztik azokat, hogy
tamogathassanak egy ilyen rendszert a szolgaltatasok jelentds vesztesége nélkiil. Az egyik
szolgaltato szerint csak elméletileg lehetséges a teljes forgalmat a DPI-eszk6zokon keresz-
tiil tovabbadni: a koltségek csillagaszatiak, és nincs kapacitas az adatok elemzésére; a nagy
piaci szerepl6k a DPI-vel a forgalom csak azon részét elemzik, amelyet potencialisan veszé-
lyesnek tartanak. Ezenkiviil a jovében haldzati tamadasok is lehetnek maga a DPI ellen.®

A hasonl6 korlatozdsok megkeriilésére hasznalt VPN-ek (Virtual Private Network —
virtualis maganhaldzat®”) az Uralban végzett tesztlizem tapasztalatai alapjan tovabbra is
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2 Hutorcev a Rosztelekom elnokének tanacsaddja is. A Rosztelekom az egyetlen kommunikécios szolgaltatd a szovetségi
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& A virtualis maganhalézat (VPN) kiterjeszti a maganhalézatot egy nyilvanos halézaton keresztiil, és lehetévé teszi a fel-
hasznalok szamara, hogy adatokat kiildjenek és fogadhassanak megosztott vagy nyilvanos halézatokon, mintha szami-
tastechnikai eszkézeik kozvetleniil kapcsolédnanak a magénhalézathoz.
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hasznalhatok lesznek, VPN és proxy®® segitségével egy kattintassal megkeriilhet6 a blok-
kolas.® Mihail Klimarev telekommunikacids elemzé szerint Oroszorszagban a Telegram
(az egyik legnépszertibb orosz iizenetkiildd alkalmazas) letiltasinak egyetlen modja
az internet kikapcsoldsa. Es ez az egyetlen, amelyben a DPI valéban segithet: néhdny perc
alatt lehetséges az internet kikapcsolasa minden helyszinen, mert nem lesz sziikség papir-
munkdra: a régi szabdlyozas szerint a Roszkomnadzornak levelet kellett irnia az internet-
szolgaltatonak, amelyben kéri az internet kikapcsolasat, és meg is kell el6bb tudnia, melyik
operator szolgalja ki az adott helyet. Ez legalabb egy napig tart. Most a Roszkomnadzor
azonnal képes lesz az internet kikapcsolasara.” Ezt a modszert hasznaltdk 2018 oktoberé-
ben is Ingusfoldon: egyszertien kikapcsoltdk a mobilinternetet, amikor tiltakozasok bonta-
koztak ki a Csecsenfolddel tortént teriiletcsere miatt.”

A szabalyozas gyakorlati megvalositasanak attekintése mellett azt a kérdést is érdemes
feltenni, hogy az orosz legfelsé6bb dontéshozas mennyire volt tisztaban ezekkel a nehézsé-
gekkel és azzal, hogy egyaltalan hogyan mtkddik az internet.

2011-ben az elnok szokasos év végi kérdés-valasz interjujaban ugy nyilatkozott, hogy
az allamnak nem szabad irdnyitania az internetet; ha nem tetszik neki, ami ott torténik,
akkor meg kell jelennie az interneten, alternativat kell kindlnia. Azt is megemlitette a té-
maval kapcsolatban, hogy sok pedofil hasznalja az internetet. A Guardian Gjsagirdja szerint
Putyinnak nyilvanvaléan fogalma sem volt réla, hogy mirdl beszél. Arra a kérdésre, hogy
hasznalja-e az internetet, az elnok bevallotta, hogy nincs ra ideje, még televiziot sem néz.”>

Az orosz elnok mas forrasok szerint is ritkan hasznalja az internetet, aminek feltehetéen
csak az egyik oka a biztonsagra vald torekvés: a dolgozdszobajaban nincsenek képernydk,
csak piros mappak papirdokumentumokkal és régimodi szovjet vezetékes telefonok.”

Lehetséges kovetkezmények

Az Internet Kutatdintézet stratégiai projektigazgatodja, Irina Levova szkeptikus a torvény
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban. Szerinte a hatélyba Iépéssel megkezdédik a be-
rendezések tanusitasa, tesztelése és elrendezése. Ezek a folyamatok nagyon hosszu ideig
meghosszabbithatok, de valoszintileg nem lesznek képesek arra, hogy az internet orosz
szegmensének biztonsagat valoban szavatoljak.”

Szamos szakért6 attol tart, hogy ezek a valtozasok a kormany és az elnok stratégiaja-

nak részét képezik, amelynek célja az internet feletti ellen6rzés megerdsitése és a cenzira
szigoritasa az orszagban, és a torvény elfogadasanak valodi oka a hatalmon 1évék nép-

A proxyszerver olyan kiszolgaloalkalmazas vagy -késziilék, amely kozvetitéként szolgal az tigyfelek kéréseire azon erd-
forrasokat keres6 kiszolgaloktol, amelyek ezeket az eréforrasokat szolgéltatjak. Egy proxyszerver igy mikodik az tgyfél
nevében, amikor szolgaltatast igényel, potencialisan elfedve a kérés valodi eredetét az eréforrasszerver felé.
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szertiségének csokkenése, valamint az ezzel Osszefliggé tiltakozoakciok visszaszoritasara
valo torekvés.”

A Roszkomnadzor vezetdje, Alekszandr Zsarov szerint a torvény elfogaddsa utan ,,alve”
allapotban lesz, ,mint egy nuklearis fegyver”’® Hangstlyozta, hogy jelenleg nincs kilatas
Oroszorszag levélasztasdra az internetr6l.””

Zsarov 2019. éprilis 9-én azt is mondta, hogy a ,szuverén Runet” torvény elGsegiti
az Oroszorszagban tiltott informaciéforrasok elleni kiizdelmet, ideértve a Telegram iizenet-
kiild6 alkalmazast is.”® Ez egy a WhatsApphoz vagy a Viberhez hasonld, Oroszorszagban
és a szovjet utodallamokban rendkiviil népszerdi és az ellenzékiek dltal is széles korben
hasznalt” tizenetkiild alkalmazas. 2018-ban egy moszkvai birdsag betiltotta a szoftvert,
miutan a cég elutasitotta az FSZB szamara a felhasznaléi kommunikacié megtekintéséhez
sziikséges titkositasi kulcsokhoz val6 hozzaférést, ahogy azt a szovetségi terrorizmusellenes
torvény eldirja.®* Marciusban ismertté valt, hogy a Zsarov vezette munkacsoport kiilon-
féle mélycsomag-ellen6rz6é (DPI) rendszereket tesztelt, laboratoriumi koriilmények kozott
blokkolva a Telegramot.®!

2019. mércius 10-én a moszkvai Szaharov sugaruton a szabad internet tiamogatasat cél-
z6 gytlést szerveztek az Internetvédd Térsasdg és a nyilvantartdsba nem vett Libertdrius
Part aktivistai, akik el6z6 évben tomeges demonstraciot tartottak a Telegram blokkolasa el-
len. A rend6rség szerint mintegy 6500 ember vett részt a rendezvényen, mas adatok 18 ezer
résztvevordl szolnak.*

Szintén érdemes megemliteni az Allami Duma 4ltal marcius 7-én elfogadott ,,fake news
torvényt™ is, amely felhatalmazza a Roszkomnadzort, hogy haladéktalanul blokkolja azo-
kat a webhelyeket, amelyeken olyan val6tlan informdciokat tartalmazoé publikaciok taldl-
hatok, amelyek terjesztése veszélyt jelent a polgarok életére vagy egészségére, megzavarja
a kozrendet és a stratégiailag fontos infrastrukturalis rendszerek mtikodését,* illetve sér-
tik a kormanyt és az allamot. Az ilyen cselekményekért 30 ezer és 1,5 millié rubel kozotti
pénzbirsagot szabnak ki, de a hatdsag el3szor felszolitja az adott kiadvanyt a szoban forgo
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informacio azonnali eltavolitdsara. Ennek a jogszabalynak szintén Andrej Klisasz szenator
a szerzbje,” aki a Szovetségi Tanacs alkotmanyosjog-alkotassal és allamépitéssel foglalkozo
bizottsaganak vezetdje.

Kovetkeztetések

Hogy val6jaban a gyakorlatban milyen mértékben fogjak az orosz hatdsagok igénybe venni
a forgalom ellendrzésének és az orosz internet levalasztasanak lehetdségét, és mennyire
fogjak ezt akaddlyozni a pénziigyi és a technikai nehézségek, illetve mindez milyen hatas-
sal lesz Oroszorszag gazdasagi fejlédésére, és eldidézheti-e az orszag izoldcidjat és lema-
radasat, azt egyelére szinte lehetetlen megmondani. Mindenesetre a jogszabaly szélesebb
hataskort biztosit az orosz dllamnak az internetes forgalom kontrollaldsara, és a technikai
hattér kiépitésével lehetévé valik a rendszerkritikus iizenetek blokkolasa, demonstraciok
szervezésének ellehetetlenitése a kozosségi halokon vagy tizenetkiild6 alkalmazasokon ke-
resztill, aminek egy esetleges tarsadalmi elégedetlenség és tiltakozasi hullim esetén nagy
haszndlt veheti a vezetés.

Fuggelék: A médiatérvény modositasanak kovetkezményei

Bar nem kapcsolodik szorosan a ,,szuverén internet” torvényhez, szintén az online tartal-
mak cenzurazasa felé mutat, hogy tavaly novemberben a médiatérvényt is modositottak
Oroszorszagban azzal a céllal, hogy korlatozzak a kiilfoldi médiumok és véleményforma-
16k befolyasat. A Kommerszant szerint a modositas folyomanyaként barmely dllampolgar
megkaphatja az ,,idegen igynok” mindsitést, bar a hatédsagok kimondottan azt igérik, hogy
szelektiven fogjak alkalmazni a jogszabalyt.®

Az Allami Duméban specidlisan létrehozott bizottsag, a rendvédelmi tisztviselSkkel
és a Szovetségi Tanacs hasonlo bizottsagaval az év masodik felében aktivan vizsgalta az or-
szag belsé tigyeibe val6 idegen beavatkozas allitdlagos tényeit. A torvénymddositas szerint
természetes személyek is mindsithet6k tigynoknek.

A hangsuly elsésorban a kiilfoldi média kiadvanyain van: 2020-t6l az orosz allampolga-
rok tovabbra is gond nélkiil hallgathatjak, nézhetik és elolvashatjak 6ket, am tartalmuknak
a kozosségi médidban vald ujraposztolasanal mar koriiltekintébbnek kell lennitik. A mé-
dositasok elfogaddsa utan az orosz hatésagoknak joguk van kiilfoldi tigynoknek mindsi-
teni azokat az allampolgdrokat, akik a tomegtdjékoztatasi eszkozokon kiilfoldi tigynokok
altal 1étrehozott tizeneteket és anyagokat terjesztenek, és ezzel egyidejtileg kiilfoldi finan-
szirozast kapnak. A jogalkotok nem hatdroztak meg, hogy az allampolgaroknak hol kell
terjesztenilik ezeket az informaciokat, hogy kiilfoldi tigynokké valjanak, de az ,internet
telekommunikacios halozatanak felhasznalasaval” torténd terjesztést figyelembe veszik.
Az Gj torvény nem eléggé konkrét megfogalmazasa aggodalmakat vet fel az emberi jogi
jogvédok és az atlagos felhasznalok részérdl: ha a hatdsagok ugy akarjik, a térvény alap-
jan barki felel6ésségre vonhato. Példaul a YouTube-on mtikodé tartalomkészitok tobbsége

% Tocmyma IIpUHSAIA 3aKOH 0 3anpere (eiikoBbIX HOBOCTE B MHTEPHETE: i. 1.
% Nyikita PROksIN: [IprBeT, nHOCTpaHHBII areHT, [online], 2019. 12. 31. Forras: Kommerszant [2020. 03. 25.]
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kiilfoldi finanszirozast kap, legalabbis dij formdjaban, a videoikban szerepl6 hirdetések au-
tomatikus megjelenitéséért. A videohosting dnalléan integralja a reklamokat a tartalomba,
és amikor a kozonség interakcidba 1ép (rajuk kattint vagy megnézi Gket), a szerzé pénzt
kap kozvetleniil a platformt6l.”” Es a YouTube Oroszorszagban természetesen kiilfoldi cég.
A YouTube-streamerek online kozvetitéseket folytatnak, amelyek sordn a néz6k adoma-
nyokat kiildenek a csatorna szerzéjének/tulajdonosanak. Ha a kozvetités soran a strea-
mer egy kiilfoldi médiumot idéz, ekdzben pénziigyi juttatast kap kiilfoldi forrasbdl, akkor
ezzel automatikusan kiilfoldi tigynok lesz. Azoknak az allampolgaroknak, akik ,kiilf6ldi
ligynok” mindsitést kaptak, tajékoztatniuk kell a kozonséget errdl, tartalmuk megfeleld
megjelolésével. Tevékenységiik folytatasa érdekében orosz jogi személyt kell 1étrehozniuk.
Mindent és mindenkit figyelemmel kovetni nehéz lesz, ha egyéltalan lehetséges.

A parlamenti képvisel6k azonban nem rejtik véka ald, hogy az 4j jogalkotasi normat
szelektiv médon alkalmazzék. Az Allami Duma Informaciés Politikai Bizottsagénak el-
noke, Leonyid Levin kifejtette, hogy ,ezt minden esetben az Igazsagiigyi Minisztérium
és a Kiligyminisztérium egyiittes hatarozata donti el”*® Az eljarast azonban a torvény
nem irja eld.
bekeriilhetnek a kiilf6ldi tigynokok bandajaba, mivel a fizetésiik kiilf6ldi finanszirozasnak
tekinthetd. Levin szerint mindez ,,nem azt jelenti, hogy automatikusan kiilfoldi iigyno-
kokké valnak”® De maga is azonnal hozzateszi: ha valaki a tarsadalmi-politikai helyzettel
kapcsolatos anyagokat ir, akkor természetesen lehetséges az idegen tigynokké vélas, de ha
egy Ujsagiro kultararol, sportrdl vagy zenérdl ir, akkor ugy tlinik, hogy nincs kockazat.
Ezzel az orosz parlament gyakorlatilag bevallja a szelektiv jogalkalmazast, ami sulyos jogi
kérdéseket vet fel. A torvényhozok maguk sem leplezik, hogy a normat a kellemetlen vagy
kifogasolhato bloggerek és tjsagirok ellen kivanjak alkalmazni. A homalyos nyelvezet meg-
konnyiti a helyzet manipulélasat a végrehajtas szintjén. Nyikita Proksin tjsagird szerint
»a kezdeményezés tigy néz ki, mint egy kisérlet a cenzura al6l mentesiil6 tartalomkeészitok
tevékenységének ellendrzésére”” Eddig tiz szervezet szerepelt az oroszorszagi kiilfoldi
médiatigynokok listajan, koztiik az Amerika Hangja és a Szabad Eurépa Radié (Radio Free
Europe/Radio Liberty). Vlagyimir Putyin elnok december 2-an irta ala a torvénymodosi-
tast, és azdta a tavalyi évben nem volt olyan eset, hogy természetes személyt kiilfoldi iigy-
noknek nyilvanitottak volna.

Decemberben éves sajtotajékoztatdjan Putyin elnok ugy kommentélta a modositast,
hogy ez csak azokat a polgarokat érinti, akik kiilfoldrél kapnak pénzt, és belpolitikai te-
vékenységet folytatnak. ,,A kiilfoldi tigynokszervezetekrdl szol6 torvény errdl szol: ha kiil-
f6ldrdl kap pénzt és belpolitikai tevékenységet folytat, akkor mondja meg. Aki fizet a ze-
néért, az rendeli meg, hogy mit jatsszanak. Csak nyilvanossa kell tenni, hogy tudjanak

¥ Bar meg kell jegyezni, hogy a jogszabaly szovege alapjan a reklamterjesztésért kapott pénzosszegre nem vonatkoz-
nak a torvényi kotelezettségek (jelentéstétel). 3akon PO or 27.12.1991 N 2124-1 (pen. ot 02.12.2019) ,,O cpeacTBax
MaccoBoit nHbopMaryn” (C M3M. ¥ HOIL, BCTym. B cuay ¢ 01.01.2020), [online], 2019. 12. 02. Forras: Consultant
[2020. 03. 25.]
% PROKSIN: i. m.
% PROKSIN: i. m.
% PROKSIN: i. m.

Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam 129


http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1511/

Tolgyesi Beatrix: Az orosz ,szuverén internet” torvényrdl

err6l az emberek”— mondta Putyin, megjegyezve, hogy keriilni kell a kiterjedt értelmezést
a kulfoldi tigynokokre vonatkozé térvény vonatkozasaban.”

Az Eurépai Parlament képvisel6i még decemberben elfogadtak egy allasfoglalast, amely
biralta Oroszorszagot a kiilfoldi tigynokokrol sz6l6 térvénye miatt. Az EP elitélte a nem-
régiben elfogadott torvénymodositdsokat, amelyek ,jelentésen kibdvitik a torvény alkal-
mazasi korét, és lehetévé teszik az egyének diszkrimindlasat és kiilfoldi iigynokokként tor-
ténd megbélyegzését, ezzel megsértve emberi jogaikat, kiilonosen a véleménynyilvanitas
és az egyesiilés szabadsagat, valamint polgari jogaikat”. Amint azt az allasfoglalas kimondja,
a torvény ,,megsérti Oroszorszagnak az EBESZ tagjaként és az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat aldird orszagként vallalt kotelezettségeit”*>
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartasara. Annak érdekében, hogy a folydirat olvasoi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassdk, a kovetkezd etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kett6s-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkesztok biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz kap-
csolodé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszték mun-
kajat a fészerkeszté koordindlja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas barmely
formidjat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és kiza-
rélag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely sz6-
vegek keriilnek publikalasra. A szerkeszték tovabba lehetéséget biztositanak a szerzo sza-
mara, hogy reagaljon a miivével kapcsolatban esetleg felmeriil$ kifogasokra, illetve javitsa
a kifogasolt részeket. Tobbszerzés publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket egyen-
rangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tél fiiggetleniil. A szerkesztdk a leadott, de
végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha erre a szerz6
kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése sordn a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyamatot.
A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fdszerkeszt6 iranyaba, ha a szerzé barmi-
lyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat szovege-
sen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandoé részeket, illetve eldontik,
hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figyelembevételével
a fészerkeszté dont arrdl, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzik kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vildgosan
feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerzdi Gtmutatdjaban kozolt krité-
riumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfelel6 mindségben kérjiik
elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerzé nevének és munkahelyének fel-
tiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zédését tiikrozik,
amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival, és nem sért-
hetik mas személyek jogait. Ha a szerzé a leadast kovetden jelentds hibat észlel vagy bizo-
nyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése és az anyag
javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas folydiratokban
torténdé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szovegekhez kapcsolodo
valamennyi jog a szerz6é, de az elsé kozreadas joga a folydiraté. Amennyiben barmilyen
jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele a szerzo feleldssége.
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