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Etl Alex

Mozgalmas idok

Az Gjév elsé honapijai alapjan 2020 mozgalmas évnek igérkezik a Kozel-Keleten. Janudr 6ta
ugyanis tobb, onmagaban is rendkiviilinek tekinthet6 esemény tortént a térségben, ame-
lyek egytittesen a régiot meghatarozo folyamatok atalakulé dinamikajara mutatnak ra.

Csaknem 19 évvel az afganisztani miveletek megkezdését kovetden megéllapodas sziile-
tettaz Amerikai Egyesiilt Allamok ésa Talibdn kozott. Az egyezmény értelmében Washington
beleegyezett, hogy a koalicids er6k 14 honapon beliil elhagyjak Afganisztant, mig a talibok
igéretet tettek arra, hogy megakadalyozzak az al-Kaida terrorszervezet tevékenységét az al-
taluk ellenérzott teriileteken, valamint targyalasokat kezdenek az afgan kormannyal is. Azt,
hogy mindez valds eredményeket hoz-e vagy mindossze az évek ota fennalld patthelyzet
elnyujtasat eredményezi az orszagban, csak néhany hoénap mulva lathatjuk majd.

A Kozel-Kelet mas térségeiben lejatszodo események ugyanakkor korantsem a stabilitas
irénydba mutatnak. Még az év elején az Amerikai Egyesiilt Allamok célzott légicsapdsban
likvidalta Kdszem Szolejmani tabornokot, az irani Forradalmi Gérda al-Qudsz-erdinek
parancsnokat. Valaszul Teheran bejelentette, hogy nem tartja magat a 2015-6s nuklearis
megallapodas rendelkezéseihez, és rakétatamadast inditott a nemzetkozi koalicié egy iraki
katonai bézisa ellen. Bar a kezdetben nyilvanossagra hozott hirek szerint az irani valasz-
csapas célt tévesztett, késébb kideriilt, hogy a rakétacsapasnak szamos amerikai sériiltje
volt. Raaddsul, az irdni légvédelem - feltehetleg emberi mulasztas kovetkeztében — vélet-
lentil lel6tte a Ukraine International Airlines 752-es jaratat és a szerencsétlenségben 176-an
vesztették életiiket. A teherani vezetés helyzetét raadasul tovabb rontja, hogy a rezsim el-
hibazott dontései kovetkeztében az orszag valt a koronavirus-jarvany egyik legnagyobb
gocpontjava, és a fertézés kovetkeztében mar szamos irani kormanytag is életét vesztette.

Mindekozben a kozel-keleti dinamikak egy ujabb fordulopontjat jelentette, amikor
Recep Tayyip Erdogan elnok bejelentette, hogy Torokorszag megnyitja kapuit az Eurdpai
Unié iranyaba tarté menekiiltek elott. Bar a bejelentést kovetden tomegek indultak meg
Gorogorszag és Bulgaria hatarai felé, ugy tlinik, hogy a torok elnok dontése ezuttal egy-
ségbe kovacsolta az Eurdpai Uniot: mig Athén és Széfia — a Frontex segitségével — meg-
erdsitette sajat hatarainak védelmét, addig tobb tagallami és unids vezetd is élesen kritizalta
Ankarat.

Ezzel egyiitt 2020 mdrciusaban kilencedik évébe Iépett a sziriai polgdrhdboru, amelyet
februdr 6ta az Eszak-Sziridban zajlé eszkalcid tesz még kiélezettebbé. Ennek keretében
Torokorszag tjabb hadmiveletet inditott Idlib tartomanyban, amelynek soran a toérok
haderd tobb telepiilést is elfoglalt, ugyanakkor jelentds veszteségeket is elszenvedett. Igy
példaul a sziriai, illetve veliik szovetséges orosz erék februar 27-én légicsapast intéztek egy
torok konvoj ellen, amelyben 6sszesen 33 torok katona vesztette életét.

Az e lapszamunkban kozolt munkak is elsésorban a sziriai polgarhaboru azon aspek-
tusaira fokuszalnak, amelyek meghatdrozoéak lehetnek a Kozel-Kelet jovéje szempontjabol.
Igy példaul szerzéink bemutatjék a nem &llami szerepldk jelentéségét a térségben az észak-
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sziriai kurd autonémia példajan keresztiil; attekintik Iran, Torokorszag és az Amerikai
Egyesiilt Allamok szerepét a polgarhaboruban; megvizsgaljak a sziriai menekiiltvalség
Libanonra gyakorolt hatasait, és elemzik az ,,Iszlam Allam” felemelkedésének és bukésa-
nak koriilményeit is.

Nemzet és Biztonsag 2020/1. szam 3



DOI: 10.32576/nb.2020.1.2 Nemzet és Biztonsdg 2020/1. szém | 4-23.

Csicsmann Laszlo

Nem allami szereplok a Kozel-Keleten
Az észak-sziriai kurd autonéomia (a Rodzsava)
peldaja

Jelen tanulmany célja a kbzel-keleti allamrendszer valsaganak bemutatasa, kulénds
tekintettel a nem allami szereplSk szerepére a régioban. Az elmdlt idészakban a nem
allami szerepldk kitditdttek a gyenge allamokban jelentkezd vakuumot. A folyamat
mindenekeldtt Irakban, Libiaban, Sziriaban és Jemenben figyelheté meg. A tanul-
many ramutat a nem allami szerepldk jelentésegére, illetve arra a dinamikus kapcso-
latrendszerre, amelyet allami és nemzetkdzi aktorokkal sikerilt kialakitaniuk.

A szerzd a sziriai kurd Demokratikus Egyseégpart (PYD) példdjan keresztil kisérli meg
bemutatni azt a komplex viszonyrendszert, amelynek keretében a nem allami szerep-
16k mukddnek. A PYD az iraki kurd autondmia mintajara egy de facto autondom tertile-
az Abdullah Ocalan-féle baloldali nézetek alapjn éplilt ki. A PYD célja, hogy egy eset-
leges sziriai politikai rendezés keretében a féderalizmus elvét bevezesse a sziriai alkot-
manyba, amely azonban szemben &ll hazai (Aszad-rezsim) és kulféldi (Térékorszdg)
szereplSk eérdekeivel. A tanulmany arra fokuszal, hogy a kurdok elfelgjtett szereplébdl
hogyan valtak stratégiai jatékossa Sziriaban.

Kulcsszavak: kurd, geopolitika, féderalizmus, Kézel-Kelet, nem dllami szereplék

Csicsmann L&aszl6: Non-state actors in the Middle East
The example of the North Syrian Kurdish autonomy (Rojava)

The paper aims at analysing the roots of the crisis of the existing state system in
the Middle Eastern region. In recent years, non-state actors have become new
Strategic players shaping the power balance on the local as well as the regional level.
Non-state actors dynamically engage with both state actors and international players.
It is especially true for those weak states which faced the challenge of state vacuum
(Iraq, Libya, Syria and Yemen). The paper focuses on the interactive participation of
the non-state actors in the Middle Eastern political orchestra.

As for the non-state actors concerned, the article focuses on the Syrian Kurds in the
frameworks of a case study in order to show how complex the situation is regarding
the ongoing civil war. The Kurdish Democratic Union Party (PYD) has managed to
establish a de facto autonomy in Syria, mainly building on the ideology of Abdullah
Ocalan in Turkey. One of the most important questions raised during any political
talks on the Syrian case is the dilemma of introducing a federal system in Syria. The
PYD used their participation in the war against the Islamic State as a political tool
aimed at advancing their political interests in the country, concerning their claim to be
recognised as the leader of the autonomous region. However, forces from within (the
Assad regime) and outside (Turkey) are against the federal state structure of Syria.
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The article demonstrates how the Syrian Kurds have become strategic players from
a neglected community in Syria.

Keywords: Kurds, Geopolitics, Federalism, Middle East, Non-state actors

Elméleti bevezetés

Az immdron nyolc éve kezdédott kozel-keleti politikai atalakulas — kozkeletti nevén
az arab tavasz — kozvetve hozzdjarult 4j politikai aktorok megjelenéséhez, amelyek feszege-
tik az 1916-ban — a nagyhatalmi érdekszférak elhatarolasa végett kialkudott — Sykes-Picot
egyezményt, amely tobb mint 100 éven keresztiil egy meglehetds stabilitast hozott a tér-
ségbe.! A tobbnyire egy nem szerves nemzetfejlodés eredményeként megszilardult allam-
rendszer kitermelte azokat az autoritarius vezetdket, akik feliilrél és mesterségesen, de egy
olyan etatista modernizaciot hajtottak végre (tobbnyire a koztarsasagokban), amelynek ko-
vetkezményeként megszilardult egyfajta nemzeti identitas. Az arab tavasz kovetkezményei
mutattak ra a kozel-keleti allamrendszer valsagara és annak erodalodasara.”

A kozel-keleti politikai transzformdcio egyszerre harom szinten zajlik: a globalis, a re-
gionalis és a lokalis szinten. Globalis szinten 4talakul a tagabb Kozel-Kelet kiils6 feltétel-
rendszere, amennyiben az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovdbbiakban: Egyesiilt Allamok)
kiilpolitikdjaban a térség fokozatosan elvesztette stratégiai prioritasat (disengagement).
Az Egyesiilt Allamok mellett parhuzamosan harom meghatérozo kiils§ szerepld kisér-
li meg betolteni az rt: az Eurdpai Unid, Oroszorszag és Kina. A regionalis szinten a ré-
gioé egy ,Uj hideghdboruként” elnevezett vetélkedésnek, az irdni-szaidi szembenalldsnak
a szinhelye, amennyiben a két allam kvazi a masodik vilaghaborut kovet6 évtizedek tomb-
politikajat megvaldsito rivalizalas keretében szervezi szovetségi rendszereit.” A lokalis szin-
ten zajlo atalakulas pedig részben az el6z6 kettd kovetkezményének is tekinthetd, ugyanis
az évtizedek Ota stabil allami strukturak meggyengiilnek. Ehelyiitt érdemes kiemelni, hogy
a térség egyik sajatossaga az allami strukturak és a politikai rezsimek szoros dsszeolvadasa.*
A politikai rezsim szétvalaszthatatlanul 6sszefonddik a nemzet biztonsagat megtestesito
fegyveres erékkel és a titkosszolgalatokkal, illetve nem egy esetben a gazdasagi szereplok-
kel. Gyakran egy sziik kisebbség gyakorol hatalmat a tobbség felett, és egy olyan egyensu-
lyozo politikat folytat, amely valamennyi szereplének egyfajta nem demokratikus alapokon
nyugvo torékeny kompromisszumot teremt.

Az dllami struktirdk meggyengiilése elsdsorban az arab vilag néhany multietnikus
berendezkedésti allamat érte utol. Kiilondsen négy allam lépett a dezintegralddas utjara,
teret engedve gyakorta radikalis csoportoknak. Irakban a 2003-as amerikai beavatkozas

Jelen publikaci6 az Eurépai Unio, Magyarorszag és az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasa ltal biztositott forrasbol

az EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 azonositészamu ,, Tehetségbdl fiatal kutat6” - A kutatoi életpdlydt tamogato tevé-

kenységek a felséoktatdsban cim( projekt keretében jott létre.

> Yezid SaviGh: The Crisis of the Arab Nation State, [online], 2015. 11. 19. Forras: carnegie-mec.org [2019. 09. 25.]

> E Gregory Gausk IIL: Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War, [online], Brookings Doha Center Analysis
Paper, 2014/11, 1-33. o. Forras: brookings.edu [2019. 09. 25.]

*  Virginie CoLLoMBIER (ed.): Armed Conflicts and the Erosion of the State, [online], MENARA Working Papers,

2018/22, 2. o. Forras: www.menaraproject.eu [2019. 09. 25.]
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(harmadik 6bolhabort) boritotta fel a Szaddam Huszein diktatirajara épitkezd rendet.
Az Egyesiilt Allamok 2011-es kivonulasat kovetden felerésodtek a politikai dtmenet és az al-
kotmdnyozas folyamatanak azon gyermekbetegségei, amelyek végs6 soron vakuumot te-
remtettek az Iszldm Allam nevii radikalis dzsihddista szervezet 2014-es térnyerésének.
Sziridban 2011 marciusaban kezddédtek a tiintetések, amelyek 2012 nyardra kiterjedt polgar-
haboruva fejlédtek. A regionalis hatalmak - mindenekel6tt Torokorszag, Iran, Szaud- Arabia
és Katar — beavatkozasa, valamint a felerds6dé amerikai-orosz rivalizalas jelentds mér-
tékben meggyengitette az addig mikodoképes sziriai allamot. Libiaban a felkel6k oldalan
torténd 2011. tavaszi NATO-beavatkozas, majd Kadhafi augusztusi haldla a rezsim végét
jelentette. A zomében egy személy koré csoportosul6 és az institucionalizalodas minimalis
fokat is nélkiil6z6 Libia a dezintegracié utjara lépett, amelyet a két, egymassal rivalizal6
kormanyzat és az allami er6szakmonopdliumot el nem ismerd torzsi milicidk fémjeleznek.
Végiil Jemenben pedig az 1990-ben létrejott észak—déli egyesités alapjait kérddjelezik meg
a déli szecesszionistak, amely mellett a huti felkelés jelent komoly kihivast Hadi jemeni
elnok szamara. Az utobbit a szomszédos Szaid-Arabia a 2015 6ta zajlé katonai beavatko-
zassal probalja meg leverni.

Miutan az egyes allamok meggyengiilése kovetkeztében azok nem képesek az dllami
erészakmonopdliumot, illetve a belsé szuverenitast maradéktalanul gyakorolni, igy olyan
szervezetek, csoportok érdekei artikulalodnak, amelyek a nemzetéllami viziotdl eltérd
identitast képviselnek.” A mai arab allamok hatarainak megsziiletésekor szamos regionalis
kihivassal kellett szembenézni, amelyek a helyi identitasokhoz kotédtek. Példaul az arab
vilag tavoli teriiletén, Omanban az ugynevezett dofari felkelés leszamoldsa kellett az allam
teriileti integritasanak fennmaradasdhoz. Az 1950-es években, Libiaban Kiirenaika széles
kort autondmiat élvezett, amely még a monarchia iddszaka alatt véget ért. A 2000-es évek
a regionalis identitdsok megerdsodésének idészaka, amelynek példai lehetnek az amazigh
(berber) kultura Gjradefinidlasa a Maghreb térségben, a darfuri felkelés Szudanban vagy
a belticsi mozgalom Iranban. A régiok és a regionalizmus felértékel6dése részben oka, rész-
ben kovetkezménye az allami struktirak meggyengiilésének.

Az arab tavasszal egyidejiileg egyre jelentdsebb sullyal birnak az tigynevezett nem al-
lami szereplok, amelyek az dllami pénziigyi vagy politikai kontrolltdl fiiggetleniil fejtik ki
tevékenységiiket. A nem allami szereplék részt vettek a 2011-es tiintetések megszervezé-
sében, illetve az azt kovetd politikai atalakulasban. A meglehetdsen fragmentalt ifjasagi
mozgalom kezdeményezte példaul az egyiptomi tiintetéseket, de idesorolhat6 a tunéziai
szakszervezet is, amelynek szintén szerepe volt Ben Ali elmozditasaban. A karitativ tevé-
kenységet folytato iszlamista szervezetek pedig ugyancsak egyfajta alternativajat kinaljak
annak az allamnak, amely maga nem képes a demografiai robbanas eredményeként hir-
telen megnovekvo lakossagnak az egészségiigyi ellatasara vagy az iskolahalozat megszer-
vezésére. A nem allami szereplék nem egy esetben radikalisak is, mint példaul az Iszlam
Allam expanziv tevékenysége 2014 és 2019 kozott, amely de facto egy allamot szervezett
az 4llam(ok)on belul.®

> Ariel I. AHRAM - Ellen Lust: The Decline and Fall of the Arab State, Survival, 58. évf., 2016/2, 17. o.
¢ Vincent Durac: The Role of Non-State Actors in Arab Countries after the Arab Uprisings, [online], IEMed Mediterra-
nean Yearbook 2015, IEMed, Barcelona, 2015, 37-41. o. Forras: Iemed.org [2019. 10. 28.]
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A nem allami szerepldk kitoltik a meggyengiilt allam altal hagyott vakuumot (state
vacuum). Florence Gaub szerint ugyanis a fentiekben ismertetett kozel-keleti allamok nem
felelnek meg a szakirodalomban bukott dllamként (failed state) leirt jelenségnek, ugyanis
bizonyos funkcidkat tovabbra is ellatnak. Tipikus példdja ennek az Aszad-rezsim, amely
2012-ben ugyan a polgarhdboru kihivasaval néz szembe, ugyanakkor az dltala ellenérzott
teriileteken miikodo allamként funkcional. A nem éllami szereplék tobbféle viszonyrend-
szerben lehetnek magaval az allammal: az 4llam felhasznalhatja e szervezeteket céljai ér-
dekében (kvazi kooptdlja), bizonyos teriileteken egyiittmiikodhetnek (példaul a térségben
gyakori, hogy nem allami szerepl6k biztonsagi, titkosszolgalati feladatokat kapnak), de
lehet teljesen ellenséges viszony is kozottiik.” Példaként hozhato fel Szudanban a Basir-
rezsim és a darfuri felkel8k ellen bevetett illegalis (igynevezett dzsandzsavid) miliciak
szerepe, amelyek latszolag a rezsimtdl fiiggetleniil hajtanak végre az emberi jogokat alapve-
téen figyelmen kiviil hagyo cselekedeteket.

A nem allami szerepl6k nem feltétlen utasitjak el az allam szerepét, hanem inkabb
hozzajarulnak a regionalis biztonsagi rendszer fenntartasahoz vagy éppen felbomlasahoz.
Ebben az értelemben kifejezetten hibridizalodik a térség, amennyiben dllami és nem alla-
mi szereplék egytittesen alakitjak a biztonsagi architekturat. A nem allami szereplok pedig
szamos eseteben politikai funkcidt is ellatnak.®

A nem allami szerepl6k gyakran egy komplex geopolitikai kontextusban talaljak magu-
kat. A nem allami szereplék ugyanis nem egy esetben transznacionadlis aktorok is, vagyis
hatokoriik joval tilmutat az adott nemzetallami kereteken. Nem egy esetben egyes regio-
nalis vagy globalis szereplok egyiittmikodhetnek a nem allami szereplékkel befolyasszer-
zés vagy az adott allam tovabbi meggyengitése céljabol. Ebben érdekeik egybeeshetnek
a nem allami szereplékkel.” A fentiekben emlitett négy allam tipikus példaja az ugynevezett
proxyhaboruknak, amelyekben szamos olyan nem allami szerepl6 is mtikodik, amelyek
kihasznaljak a konfliktushelyzetet a sajat pozicidjuk eléremozditdsara. 2019 aprilisaban
a Libia keleti részét uralé Khalifa Khaftar tabornok katonai hadmiiveletet inditott a féva-
rosban, Tripoliban székhellyel rendelkezd, nemzetkozileg elismert kormanyerékkel szem-
ben. A Khaftar ellenérzése alatt allé Libiai Nemzeti Hadsereg nevii csoport egy olyan nem
allami szerepl6 példaja, amely a kiilf6ldi hatalmakat, igy mindenekel6tt az Egyesiilt Arab
Emiratusokat, Szaud-Arabiat, Egyiptomot és ujabban Franciaorszagot hasznalja fel sajat
céljainak el6remozditasa végett. A nem allami szerepl6k gyakran egy olyan tigy képviseldi-
vé véalnak, amely az ket tdmogaté nagyhatalmak vagy regionalis szerepl6k érdeke is. Igy
az emlitett Khaftar tdbornok két olyan narrativat épitett ki, amely meggydzte a kiils6 sze-
repléket a politikai és a katonai tamogatas fontossagarol. A Libiai Nemzeti Hadsereg magat
egy olyan alternativanak tiinteti fel a konfliktusban, amely képes egyszerre megakadalyozni

7 Vo.: Florence GAuB: State Vacuums and Non-State Actors in the Middle East. In: Lorenzo KAMEL (szerk.): The Frailty
of Authority. Borders, Non-State Actors, and Power Vacuums in a Changing Middle East, Istituto Affari Internazionali,
Edizioni Nueva Cultura, Rome, 2017, 51-65. o.

8 Yezid SaviGn: Hybridizing Security: Armies, Militias, and Constrained Sovereignty, [online], 2018. 10. 30. Italian Insti-
tute for International Political Studies. Forras: ispionline.it [2019. 10. 28.]

°  Kristina KauscH: Proxy Agents: State and Non-State Alliances in the Middle East. In: Lorenzo KaMEL (szerk.): The
Frailty of Authority. Borders, Non-State Actors, and Power Vacuums in a Changing Middle East, Istituto Affari Interna-
zionali, Edizioni Nueva Cultura, Rome, 2017, 70. o.
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iszlamista csoportok, igy mindenekel6tt az Iszlam Allam tovébbi térnyerését, valamint
képes az Eurépara leselkedd migracios veszélyt megfékezni. Erdekes tény, hogy a magét
szekuldrisnak tarté Khaftar tdbornok katonai alakulatai esetenként egytittmiikodnek sza-
lafista csoportokkal is."” A libiai kérdésben meglévé olasz—francia ellentét hatterében ép-
pen az all, hogy Parizs szamara felértékel6dott Khaftar szerepe a Kadhafi-rezsim bukasat
kovetd — korabbiakban allami vakuumnak hivott — helyzet rendezésében.

Jelen tanulmany az allami és nem allami szereplék dinamikus kapcsolatrendszerét
az észak-sziriai kurd autonomian, helyi nevén a Rodzsavan keresztiil kisérli meg bemu-
tatni. A sziriai konfliktusban 2011 6ta kiillonféle nem allami szerepl6k jelent6s sullyal ren-
delkeznek. Tobbek kozott az Iszldm Allam is egy ilyen nem éllami szerepl6nek tekinthetd,
amely 2014 és 2019 kozott teriileti entitdsként is miikodott Sziridn beliil, de idesorolhaté
a kurd kozosséget dominald politikai erd, a Demokratikus Egységpart (Partiya Yekitiya
Demokrat), a PYD is, illetve annak katonai ereje a Népvédelmi Erdk (Yekineyén Parastina
Gel), az YPG. A szerz6 célkitlizése, hogy elemezze azt a dinamikus, de egyben ambiva-
lens kapcsolatrendszert, amely az Aszad-rezsim mint allami szerepld és a Rodzsava mint
nem allami szerepld kozott kialakult. Tovabba a tanulmany a fenti elméleti keretbdl ki-
indulva elemzi a Rodzsava geopolitikai kontextusat, bemutatva azon regionalis és globalis
szereplOket, amelyek hatassal vannak a sziriai kurd kozosségre. Mindenekel6tt azonban
az elemzés kitér a sziriai kurd kozosség torténetére és az Iszlam Allam elleni harcban be-
toltott szerepére.

A sziriai kurdok: elfeledett k6z6sségbél stratégiai jatékos

A 2011-ben kirobbant sziriai polgarhaboru egyik meghatarozé szerepléje a kurd kisebb-
ség, amelynek létszamaval kapcsolatosan nem dllnak pontos adatok rendelkezésre. Mint
ismeretes, a mintegy 30-40 milli6 f6 kozé tehetd 6nallo allam nélkiili kurd kisebbség négy
orszagban (Torokorszag, Irak, Iran és Sziria) szorddott szét az els6 vilaghaborut kovetd
rendezés eredményeként. A sziriai kurd kisebbség létszamat tekintve a legkisebb, az orszag
lakossaganak megkozelit6leg 10%-4t alkotja, vagyis 1,5-2 milli6 f6 kozé tehetd.!!

2016 marciusaban a sziriai kurd koézosség a sziriai polgarhaboru altal terem-
tett katonai helyzetet kihasznalva kikialtotta az ugynevezett Rodzsava Demokratikus
Foderacié — Eszak-Sziria (a tovabbiakban: Rodzsava) nevii entitast, amely a de facto auto-
noémia kezdetét jelentette.

Sziridban harom olyan - egymastol elszigetelt — enklavéjellegt teriiletet talalunk, ahol
kurdok élnek tobbségben. Az Afrin nevii teriilet a torok-sziriai hataron talalhato, és alap-
vetden egy a kozponti régioktdl tavol es6, marginalis helyzetben 1év6 teriilet. Miutan
Torokorszag 1939-ben Hatay tartomanyt magahoz csatolta, Afrin ennek hatasara elszige-
tel6dott. A masodik kurd lakta tartomany Kobdni, amely kevert lakossagu, a kurd tobb-
ség mellett torténelmileg arabok és torokok is laktak/lakjék a tartomdnyt. A legnépesebb

© COLLOMBIER: i. m., 15.

"' David McDowaLL: A Modern History of the Kurds, 1. B. Tauris, London - New York, 2007, 466-467. o.

A rodzsava kifejezés nyugatot jelent kurd nyelven. A Rodzsava tertilet valojaban az 6sszefiiggé Kurdisztan nyugati fek-
vést teriileteinek elnevezése.
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teriilet a Dzsazira, ahol azonban igen nagy szamban ¢l arab kisebbség is. 2011-ben eb-
ben a tartomanyban mintegy masfél milli6 lakos élt. A harom kurd tobbségu tartomany
azonban - az iraki Kurdisztannal ellentétben — nem alkot egybefiiggé teriiletet, ugyanis
az ugynevezett arab ovezet (Arab belt) kozrefogja a kurd teriileteket. Az sszefiiggd tertilet
hidnydra azért is érdemes felhivni a figyelmet, mert ez egy jovébeni sziriai politikai rende-
zés esetén is kétségessé teszi azt, hogy a kurdok egy, az egész észak-sziriai teriilet egészére
kiterjed6 autondmiat hozzanak létre. Tovabba emlitésre mélt6 tény, hogy a feliilrdl vezérelt
arabizacios politika eredményeként az orszag nagyvarosaiban jelents lélekszamu kurd ko-
z0sségek élnek. Igy példaul Damaszkuszban 300 ezer fore teheté a kurd lakosség szdma.'?

Az Aszad-rezsim és a sziriai kurd k6zésség: ambivalens
viszonyrendszer

A sziriai kurd kozosség szamara két fontos regionalis viszonyitasi pont létezett. Az egyik
az iraki Kurdisztani Demokratikus Part (KDP), amely kezdetben az allam foderalis atszer-
vezésében, majd késébb a fiiggetlenségben latta a kurdkérdés megoldasanak a lehetdsé-
gét. A masik ilyen regionalis modellt a térokorszagi, 1978-ban létrejott Kurd Munkaspart
(PKK) kinalta, amely a kezdetektdl fogva egy erételjesen baloldali ideoldgiat képviselt,
és gerillatevékenységgel probalta meg a torok allamot térdre kényszeriteni. A sziriai kurdok
egyértelmiien a PKK befolyasa ala keriiltek, kiilonosen az 1980-as években, ugyanakkor
a KDP-PKK regionalis ellentét leképez6dott a sziriai kurd belpolitikaban is.'*

A sziriai Aszad-rezsim, amely 1970-ben keriilt hatalomra, kijatszotta Torokorszaggal
szemben az gynevezett kisebbségi kartyat, hatorszagot biztositott az Abdullah Ocalan
iranyitasa alatt all6 PKK szamara. Torokorszag és Sziria kozott torténelmileg is meglehe-
tdsen fagyos viszony volt jellemz6 egészen 2010-ig bezarolag, amely mogott — tobbek ko-
z0Ott — a Hatay (Alexandretta szandzsak) teriileti kérdés rendezése is allt. Az Aszad-rezsim
a sziriai kurdokra idegenként, kiilfoldiként tekintett, igy tobb szazezer kurd lakos még al-
lampolgarsaggal sem rendelkezett. A mindennapokban ez azt is jelentette, hogy szamukra
az allam altal biztositott olyan szolgéltatasok, mint az iskolahdl6zat vagy az egészségiigyi
ellatas sem allt rendelkezésre. A hontalan kurd lakosok személyi igazolvanydaban a kiilf6ldi
(adzsnabij) kifejezés szerepelt, amellyel a kurd kozosség egy részét a Badsz part altal kép-
viselt arab nacionalizmus segitségével kvazi kirekesztettek a sziriai nemzetbdl.”” 1963-ban
a sziriai renddri alakulatok egyik vezetdje a tarsadalomban meglévé ,,rosszindulati daga-
nathoz” hasonlitotta a sziriai kurd kozosséget, amely nagyrészt igy kimaradt az 1962-es
népszamlalasbol.'®

* MCDOWALL: i. m., 466-467.

Zeynep Kaya — Matthew WHITING: Sowing Division: Kurds in the Syrian War, Middle East Policy, 24. évf., 2017/1,
80-81. o.

Bekir Halhalli a kurd kozosség lélekszamat két és két és fél millio 6 kozé teszi, amelybdl 350 ezer kiilfoldi, vagyis jelen
esetben hontalan, illetve tovabbi 250 ezer nem regisztralt. Vo.: Bekir HALHALLI: Kurdish Political Parties in Syria: Past
Struggles and Future Expectations. In: Emel Elif TUGDAR - Serhun AL (szerk.): Comparative Kurdish Politics in the
Middle East, Springer, Berlin, 2018, 29. o.

' Jenna Krajeskr: What the Kurds Want?, [online], 2015, 90. o. Forras: Virginia Quarterly Review [2019. 10. 28.]
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Ezzel egyiitt mégis kiemelendd, hogy a rezsim és a kurd kozosség kozott egyfajta
ambivalens viszony volt jellemz6. A kurdok valdjaban, ha nem is voltak haszonélvez6i
az Aszad-rezsimnek, ugyanakkor a rendszer szamdra nem jelentettek érdemi veszélyt,
mint az iszlamista csoportok, amelyeket teljes egészében fold ala kényszeritettek.

Az els6 nagyobb konfliktusra a rezsim és a kurd kozosség kozott az ugynevezett 2004-es
Kamisli incidens keretében keriilt sor. A Dzsazira tartomany egyik meghatarozé kurd lakta
teleptilése al-Kamisli, ahol egy arab és egy kurd futballcsapat kozotti mérkdzést kovetden
sulyos Osszecsapasokra, és végs6 soron ennek eredményeként egy kurd tiintetéshullamra
keriilt sor. Az incidens kivalté oka pedig arra vezethet6 vissza, hogy az arab vendégcsapat
szurkoldi Szaddam Huszein képével vettek részt a mérkdzésen, amely felhergelte a kurd
kozosséget. Az al-Kamisli incidens hatterében megemlitendd, hogy egy évvel kordbban
az Egyesiilt Allamok katonai beavatkozasa véget vetett az iraki Szadddm-rezsimnek, amely
az iraki kurd kozosség szamara a de iure autonomia felé vezetd utat jelentette.

A 2000-es évek masik emlitésre méltd eseménye, hogy sziriai kurdok egy csoportja
2003-ban megalakitotta a Demokratikus Egységpartot (Partiya Yekitiya Demokrat, a to-
vabbiakban: PYD), amely az Abdullah Ocalan altal tamogatott ideologiat, a ,,demokratikus
konfoderalizmus” és a ,,demokratikus autondmia” elveit véli a sziriai allam esetleges poli-
tikai atalakuldsénak alapjaként. A PKK atyjaként szdmon tartott Ocalan a 2000-es évek-
ben az amerikai Murray Bookchin libertarius elméletére alapozva fejtett ki a nemzetallam
alternativajaként egy olyan alulrol felfelé épitkez6 politikai rendszert, amely az emberek
onkéntes tarsuldsara alapszik. Meglatasa szerint ugyanis a nemzetallam mint olyan a kolo-
nialis logika szerint az egyén, illetve kozosség alavetettségére épiil, mikozben a demokra-
tikus konfoderalizmus altala képviselt koncepcidja az alulrol szervezett onkormanyzatisag
koncepcidjat timogatja. Bookchin kiilonbséget tett az athéni és a rémai modell kozott.
Az utébbit - amely a modern nemzetallam megfeleldje - a centralizalt szervezeti struktad-
rak jellemzik, amelyet elutasit."”

2005 majusaban az észak-iraki Kandilban a Kurdisztani Népi Kongresszus, az ugyneve-
zett Kongra-Gel (Kongra Gelé Kurdistan) harmadik csucstalalkozojan létrejott a Kurdisztan
Népi Konféderacié (Koma Komalén Kurdistan, KKK) nevi ernyGszervezet, amelynek
a PYD alapito tagja volt. A KKK, amely 2007-ben felvette a Kurdisztani K6zosségek Unidja
(Koma Civakén Kurdistan, KCK) nevet, kifejezett célja, hogy atiiltesse a gyakorlatba az 6ca-
lani tanokat. A KCK-nak a PYD mellett olyan tagjai vannak, mint a torokorszagi PKK."®
Ebbdl az is kovetkezik, hogy a torok allam a KCK-ra mint a terroristaszervezetek konglo-
meratumdra tekint.

A PYD a sziriai politikai spektrumon ambivalens viszonyt apol az Aszad-rezsimmel.
A PYD nem csatlakozik az Aszad-rezsimet tamadd ellenzéki csoportokhoz sem, ugyan-
akkor nyiltan felszélal a politikai reformok oldalan egy pragmatikusabb megkozelitéssel.
A PYD o6nall6 fegyveres alakulattal is rendelkezik, amely a Népvédelmi Erék (Yekineyén
Parastina Gel, YPG) nevet kapta. Az YPG létrehozasaban kulcsszerepet toltott be a fentiek-

7" Michael KNaPP - Joost JONGERDEN: Communal Democracy: The Social Contract and Confederalism in Rojava, Com-
parative Islamic Studies, 10. évf., 2016/1, 90. o.

'8 Marianna CHAROUNTAKTI: Kurdish policies in Syria under the Arab Uprisings: a revisiting of IR in the new Middle
Eastern Order, Third World Quarterly, 36. évf., 2015/2, 343. o.
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ben emlitett Kamisli incidens, amely meggy6zte arrdl a szervezetet, hogy a gerillamozga-
lom megszervezésével sziikség esetén védelmet kell biztositani a kurdok szamara. A szak-
irodalom azonban kiemeli, hogy tévedés lenne egyenldségjelet tenni a PYD és az YPG
kozé, ugyanis utobbi egy lényegesen heterogénebb csoport, tagjai kozott példaul nem
kurdokat is talalunk, valamint ideoldgiai partallasukat tekintve is sokféle elembdl tevédik
Ossze.”” A sziriai kurd belpolitikat megalakulasatol kezdve a PYD dominalja, amely meg
tudta szolitani a sziriai kurdok tomegeit. Mikozben a PYD és a torokorszagi PKK kozé
sem szabad egyenléségjelet tenni, mégis fontos azt is latni, hogy a sziriai kurdok korében
kvézi egy Ocalan-kultusz épiilt ki, amelyben a 2000-es években lefektetett ideoldgiai né-
zetei — a nemzetallam alternativajat kindlni - jelentés vonzerdvel birtak. Az YPG mellett
kiilon megemlitendd a kizarolag nékbdl allo katonai brigad, a N6i Védelmi Alakulatok
(Yekineyén Parastina Jin, YP]), amely egyes forrasok szerint 20 és 30 ezer f6 kozotti noi
harcossal rendelkezik.

A PYD a népszertiségét els6sorban annak kdszonhette, hogy a Kamisli incidenst a kur-
dok politikai mobilizalasa végett felhasznalta. Kiilon érdemes felhivni arra a figyelmet,
hogy 2000-ben Hafez al-Aszad haldlat kovetden nem sokkal az uj elnok, Bassar al-Aszad
alatt elindult az ugynevezett damaszkuszi tavasz, amely egyfajta politikai pezsgést hozott
Sziria addig zart életébe. A damaszkuszi tavasz ugyan igen hamar ,télbe” valtott at, ugyan-
akkor a sziriai kurdok helyzetére nagyobb figyelem helyez6dott a f6ként arab foldalatti
ellenzéki szervezédések részérdl.

A kurdkérdés és a sziriai polgarhaboru

2011 marciusaban kezdédtek az Aszad-rezsimmel szembeni tiintetések a jordan hatar
mentén fekvé Deraa varosaban. Az arab tavaszként ismert eseménysorozat Sziriaban egy-
szerre eredményezett egy polgarhaborut (2012 nyaratdl napjainkig), illetve egy a kiils6
szerepl6k beavatkozasaval jaré haborut. 2014-ben pedig a Sziridban uralkodé politikai
és katonai vakuumhelyzet eredményeként megjelent az Iszlam Allam, amely egészen 2019
tavaszaig Osszefiiggo teriiletet is ellendrzott a szétesd allamon beliil. A sziriai polgarhaboru
minden szempontbdl rairdnyitotta a figyelmet a kurd csoportokra, igy ehelyiitt kiilonosen
érdekes azt a kérdést megvizsgalni, hogy hogyan érintette a kurd csoportokat a sziriai fel-
kelés kibontakozasa.

A sziriai polgarhaboru kirobbanasaval tehat a kozel-keleti transznacionalis kurd kozos-
ségek elfeledett szereplokbdl stratégiai jatékosokka valtak. A sziriai események azonban
a kurd kozosségeket inkdbb megosztottdk, semmint az egyiittmiikodést erdsitették volna.
2011 aprilisaban az Aszad-rezsim a kurdok jogainak elismeréseként mintegy 120 ezer em-
bernek biztositott sziriai allampolgarsagot. Ezzel a mintegy 300 ezer fére duzzadt, honta-
lannak tartott sziriai kurd egyharmada hozzajuthatott az allam altal biztositott alapvet
szolgaltatasokhoz.”® Az Aszad-rezsim ezzel a 1épéssel kisérelte meg maga mellé éllitani
a sziriai kurdokat.

' Till F. PAAscHE: Syrian and Iraqi Kurds: Conflict and Cooperation, Middle East Policy, 22. évf., 2015/1, 78. o.
»  Anne Sofie ScHOTT: The Kurds of Syria. From the Forgotten People to World-Stage Actors, Brief, Royal Danish Defence
College, Copenhagen, 2017, 15. o.
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A sziriai kurdok azonban eltéréen lattak a polgarhaboru dltal kinalt helyzetet, igy poli-
tikailag megosztottak maradtak abban a kérdésben, hogy milyen tipust valtozasokra van
lehet6ség és sziikség Szirian beliil, illetve a Kozel-Keleten. 2011-t6] kezdédden a sziriai
kurd kozosség két nagy politikai-ideoldgiai tabor mentén oszthato fel. A mar korabbiakban
emlitett PYD 2011 decemberében létrehozta az ugynevezett TEV-DEM (Tevgera Civaka
Demokratik, Mozgalom a Demokratikus Tarsadalomért) elnevezésti politikai ernydszer-
vezetet, amely Sziria teriileti integritasat szem eldtt tartva, azon beliil képzeli el egy széles
kort autonémia megvaldsitasat a korabbiakban jelzett demokratikus konféderalizmus elve
mentén. A PYD legf6bb ideologiai hatorszagat a torokorszagi PKK mellett a halaldig Dzsalal
Talabédni irdnyitasa alatt all6 iraki PUK (Kurdisztani Hazafias Unid, Patriotic Union of
Kurdistan) jelentette. A PYD egy multietnikus alapt demokratikus tarsadalom idedjat tiiz-
te zaszlajara, amely 6nmagaban tulmutatott a kurd problematika kezelésén. A TEV-DEM
nevi szervezettel szemben jott 1étre 2011. oktober 26-an a Kurd Nemzeti Tanacs (Kurdish
National Council, KNC), amely egy 17 part altal alapitott ernydszervezet. A KNC alapve-
téen a Barzani vezette iraki KDP ideoldgiai irdnyitasa alatt allt. Barzani a Kurd Regionalis
Kormanyzat (KRG, Kurdistan Regional Government) mintdjat, egy a nemzetallam keretein
beliil megvalosulo, széles korii autonomiaval jaro foderalis struktura kialakitasat allitja pél-
daként a KNC elé.”!

2012 jaliusaban az iraki kurdok - koziiliik is személyesen Musztafa Barzani — tamo-
gatasaval a KNC és a TEV-DEM a politikai egytittmiikodésrél sz6l6 megallapodast ko-
tott az iraki Erbilben, valamint létrehoztdk a Kurd Legfelsébb Bizottsagot (Desteya Bilind
a Kurd, DBK) is. A kozeledés hatterében az allt, hogy a kezdeti sziriai tiintetések polgar-
héboruava alakultak a kozel-keleti dllamban, az Aszad-rezsim pedig 2012 nyaran varatlanul
atadta a kurd teriiletek feletti biztonsagi ellenérzést az YPG, illetve a rendéri erék szama-
ra. Az Aszad-rezsim értelemszertien le volt kotve a felkelok els6 katonai erejének szamito
Szabad Sziriai Hadsereggel szembeni fellépéssel, és tehermentesiteni kivanta magat
a kurd teriiletek pacifikdldsaval. Az ugynevezett havleri megallapodas értelmében a kurd
Legfelsdbb Bizottsag széles jogkorokkel rendelkezett, ugyanis irdnyitasa ald egy egyesitett
kurd katonai és rendéri erd, valamint egy helyi térvényhozas is tartozott. A kurdkérdés
szempontjabol eldremutato, hogy az ideologiailag eltérd platformon all6 partok — félretéve
a kozottiik meglévo nézetkiilonbségeket — egyesitették erejiiket.

Mindez azt jelentette, hogy a sziriai kurdok a politikai és katonai vakuumhelyzetben
de facto keziikbe vették az iranyitast 2012 nyaran. Mindez nagyon hasonlatos az iraki kur-
dok lehet6ségeihez, akik szintén a kaotikus helyzetben ragadtak meg a hatalmat, els6ként
1992-ben. A sziriai kurd teriiletek autonémidjanak egyik anomalidja, hogy Damaszkusz
szdmos tekintetben fenntartotta szuverenitdsit Eszak-Sziria vonatkozésaban. Példaul
a kurd teriileteken mkod6 kormanyhivatalok alkalmazottjai tovabbra is Damaszkuszbdl
kaptak a fizetéstiket, amely jol mutatja, hogy a sziriai kormanyzat a foderalizmus koncep-
ciéjdnak minden forméjat hivatalosan tovabbra is ellenzi.’ Eszak-Sziria de facto autoné-
midjat tehat a polgarhaboru adta helyzet sziilte, amelyet azonban a kurd kozosségek meg
is ragadtak.

21 CHAROUNTAKTI: i. m., 350.
2 KAYA-WHITING: i. m., 84.
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A 2012-es kurd hatalomatvétel gyakorlatilag a kurd bels6 egyiittmikodés végét is hoz-
ta. A Kurd Legfelsobb Bizottsag azokon a kurd teriileteken vette at a szuverenitassal kap-
csolatos jogkoroket, amelyeken a PYD népszertségnek orvendett. A KNC tobb okbdl is
hattérbe szorult. Egyrészt a KNC igyekezete, hogy az Aszad-ellenes sziriai ellenzék keretén
beliil definidlja magat, sikertelen maradt. A 2011 juliusdban Torokorszagban létrehozott
Sziriai Nemzeti Tanacs (Syrian National Council) elsésorban arab nemzetként definialta
a polgarhaborut kovetd szir allam nemzeti identitasat, amellyel kirekesztette az amugy szo-
vetségesnek tekinthet6 kurdokat. A KNC politikailag marginalizalédott az Aszad-ellenes
sziriai ellenzéken beliil.”* Részben a fentiek kovetkezménye, hogy a kurd teriileteken éloket
a KNC valéjaban nem tudta megszolitani. A 2012-ben kotott kurd megallapodas néhany
hénapon beliil szétesett, és a PYD a sajat ideologiai bazisan latott neki a kurd autonémia,
a Rodzsava megvaldsitasanak.

A Rodzsava entitas Eszak-Sziriaban és az Iszlam Allam elleni harc

2012-t6l kezd6dben a polgarhaboruval stjtott szir allam katonai és politikai értelemben is
dezintegralodott. Sziria térképe mozaikszertivé valtozott, amennyiben teriiletén az Aszad-
rezsim mellett radikalis iszlamista csoportok (Iszlam Allam, a Nuszra Front, késdbbi nevén
Dzsabhat Fatah as-Sam), a felkelok kiilonféle csoportjai (Szabad Sziriai Hadsereg), vala-
mint Eszak-Sziridban a kurd Rodzsava gyakorolt teriileti szuverenitést.

Fontos latni, hogy a kurdok politikai helyzetét a valtozé katonai er6éviszonyok alapvet-
en érintették. A PYD és az YPG els6sorban azt tartotta stratégiai céljanak, hogy a szuvere-
nitdsa ald es6 harom kurd teriilet (Kobdani, Afrin és Dzsazira) feletti ellendrzését fenntartsa.
Az YPG 2012 nyaratdl azonban fokozatosan katonai konfliktusba keriilt tobb csoporttal
is, igy tobbek kozott az Iszldm Allammal, a Nuszra Fronttal, esetenként a Szabad Sziriai
Hadsereggel és egyéb felkel6csoportokkal is.

A PYD ésaziraki kurd kozosségek narrativaja szerint az elsdsorban szunnita arab Iszlam
Allam a kurd kozosségek megsemmisitésére torekszik. Ez a nézet kiilondsen az iraki jazidi
kozosségekkel szembeni atrocitdsok eredményeként terjedt el.** Egy tanulmdny azonban
rdmutat arra, hogy miutén az Iszldm Allam nem etnikai alapon allit szembe kozdsségeket,
hanem elsésorban a muszlim-nem-muszlim dichotémia mentén osztja fel a tarsadalmat,
igy a kurdokkal sem ideoldgiai okok miatt ellenséges a radikalis iszlamista csoport. Még
ha kis szamban is, de az al-Kaida és késébb az Iszlam Allam tagjai kozott taldlunk kurd
csoportokat. Az Iszlam Allam szémos alkalommal felhasznélta a kurdokat propagandaiize-
neteiben is. Igy példéul az egyik vidediizenet az iraki KRG-vel szemben szélitja harcba tu-
lajdonképpen nemcsak a kurdokat, hanem valamennyi muszlimot. Szamos tizenet kiemeli,
hogy az olyan politikai entitasokkal van probléma, mint a KRG vagy a Rodzsava, mikozben
a vallasos kurd személyeket védelmébe helyezi a radikalis terrorszervezet.”

»  Christopher PHILLIPS: The Battle for Syria. International Rivalry in the New Middle East, Yale University Press, New

Haven - London, 2016, 111. o.

Mint ismeretes, az Iszldm Allam 2014 augusztusiban mintegy 2000 jazidi valldst emberrel végzett az iraki Szindzsar-

hegyekben. A jazidi kozosségek egyben etnikai és vallasi kisebbségnek is tekintheték Irakon beliil.

»  Aymenn Ar-Tamimr: The Islamic State and the Kurds: The Documentary Evidence, [online], CTC Sentinel, 10. évf.,
2017/8, 33-38. o. Forras: ctc.usma.edu [2019. 11. 03.]
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Az els6 nagyobb katonai iitkozet, amelyben az YPG részt vett, az ugynevezett Rasz
al-Ajn-i csata volt. Rasz al-Ajn a torok-szir hatar mentén talalhat6 varos, ahol a Nuszra
Front tamadast intézett az YPG allasaival szemben. A 2012 novemberében kezd6dott it-
kozet - tobb szakaszban - 2013 juliusaig tartott, végiil az YPG stratégiai gyézelmével zarult
le. Az YPG sikeresen kitizte a varos kornyékérdl a radikélis iszlamista csoportokat, illet-
ve a Szabad Sziriai Hadsereget is. A tobbhonapos csata hatterében Rasz al-Ajn varosanak
stratégiai fekvése all, amennyiben a Torokorszagbol indul6 — az Aszad-ellenes sziriai fel-
kel6knek fontos — utanpdtlasi utvonalak mentén talalhaté. Az YPG katonai gy6zelmével
megakadalyozta, hogy az egyébként fragmentalt sziriai felkeld, illetve iszlamista csoportok
tovabbi pozicidkat szerezzenek.

Az Iszldm Allam 2013-as sziriai térnyerése, majd a Kalifétus 2014-es kikialtdsa a sziriai
polgarhaboru stratégiai jatékosava alakitotta a sziriai kurd kozosségeket mint nem allami
szerepldket (non-state actors). Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az Iszlam Allam tér-
nyerése ismételten 6sszehozta a kiilonféle transznacionalis kurd szerepl6ket. Az iraki kurd
pesmergak jelentds szerepet toltottek be abban, hogy 2014 augusztusaban megallitottak
az Iszlém Allamnak a KRG teriilete irdnydba torténd katonai expanziojat. A kurd pesmer-
gakat szamos forras szerint az YPG és az észak-iraki Kandil-hegyekben mar az 1990-es
évek ota foldalatti tevékenységet folytato PKK tamogatta katonailag.*

A Musztafa Barzani vezette KRG a 2014-es iraki eseményeket kovetden ismételten el-
érkezettnek latta az id6t, hogy targyaldasztalhoz tiltesse a PYD-t, illetve az dltala favorizalt
KNC-t. Mint ahogy a kordbbiakban emlitettiik, a 2012-es ugynevezett havleri megallapo-
das hatalommegosztasra vonatkozo passzusai nem valdsultak meg, ugyanisa KNC a PYD-t
a hatalom erészakos monopolizdlasaval vadolta. 2014 oktdberében azonban az tugyneve-
zett dohuki megallapodas uj alapokra helyezte a kurd-kurd egyiittmiikodést Sziriaban,
amennyiben a PYD és a KNC kozs célként fogalmazta meg az Iszlém Allammal szembeni
harcot, valamint rendelkezett a hatalommegosztas kérdéseirdl is. Ez utobbi azonban ismé-
telten kudarcra volt itélve, ugyanis a PYD kvazi monopolhatalmat gyakorolt a Rodzsava
teriiletén.”’

A dohuki megallapodas eredményeként egyébként a PYD és a KRG kozotti — addig
meglehetdsen fesziilt — viszony normalizalédott, és megteremtette az Iszldm Allammal
szembeni tovabbi kozos katonai fellépés lehetdségét. 2014 szeptemberétdl ugyanis kezdetét
vette a Rodzsava teriiletén talalhaté Kobani ostroma. Egy honappal késébb az ISIS Kobani
tartomany tobb jelentés kurd telepiilését elfoglalta, és szazezres nagysagban tzte el on-
nét a kurd lakosokat, akik tobbnyire a szomszédos Torokorszagban taldltak menedéket.
Kobdni ostroma 2015 marciusaval a Rodzsava katonai sikerével ért véget, amelyben nem
kis szerepet toltott be az iraki kurd pesmergak és a PKK szarazt6ldi, valamint az Egyesiilt
Allamok légi tdmogatésa.?® Kobani ostroma azonban nem jelentette azt, hogy a KRG allés-

% Michael M. GUNTER: Iraq, Syria, ISIS and the Kurds: Geostrategic Concerns for the U. S. and Turkey, Middle East Policy,
22. évt.,, 2015/1, 105. o.

7 Ozlem Kayhan Pusane: How to Profile PYD/YPG as an Actor in the Syrian Civil War: Policy Implications for the
Region and Beyond. In: Ozden Zynep OxTAv - Emel Parlal DAL — Ali Murat Kursun: Violent Non-State Actors and the
Syrian Civil War. The ISIS and YPG Cases, Springer, 2018, 80. o.

% PAASCHE: i. m., 85.
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pontja feliilkerekedett volna a PKK befolyasa alatt all6 PYD perspektivajan. A KNC igy
tovabbra is marginalizaldodott szerepet toltott be a sziriai kurdok életében. Meg kell ugyan-
akkor emliteni, hogy a sziriai polgarhaboru lezarasa végett meghirdetett és az Egyesiilt
Allamok, valamint Oroszorszdg tdmogatésat is élvezé ugynevezett genfi folyamat kereté-
ben a Rodzsavat/PYD-t nem hivtak meg a targyaléasztalhoz. A KNC ugyanakkor mind
a genfl, mind az asztanai targyaldasokon a kurdkérdés képviseldjeként meghivast kapott.”
A PYD a lokalis szinten, a KNC pedig nemzetkozi szinten vivott ki maganak politikai le-
gitimaciot, igy nem zarult le a kozottiik fenndlld politikai nézetkiilonbség. Talan ez utdbbi
gondolatot annyiban érdemes drnyalni, hogy éppen Kobdni ostroma bizonyitotta be a wa-
shingtoni déntéshozok szamara a PYD fontossagat mint az Iszlam Allam elleni harc egyik
meghatdrozo helyi szerepl6jét. Kobdni ostromat kovetden az észak-sziriai kurd autoném
teriilet évrol évre jelent6sen boviilt.

Az YPG Iszldim Allam elleni hadmfiveleteinek eredményeként a Rodzsava teriilete
2015-re dsszefiiggd teriiletté vélt. A PYD/YPG az Iszldm Allam elleni harcot belsd és kiils6
pozicidjanak javitasara hasznalta fel. A szervezet kifejezett célja volt, hogy kész helyzetet,
fait accomplit teremtsen azaltal, hogy az eredetileg kurdok lakta teriileteknél joval nagyobb
teriiletet helyez ellendrzése ald. Mint ahogy a korabbiakban emlitést tettiink rdla, a sziriai
kurd tobbségt teriiletek harom, egymastdl foldrajzilag elszigetelt enklavébol tevodnek sz-
sze. Az YPG-nek a katonai erejét felhasznalva sikertilt elérnie, hogy a sajat hatalma alatt
kvazi egyesitse Eszak-Sziriat. Ez egyben azt is jelentette, hogy a Rodzsava teriiletén szdmos
nem kurd etnikai kisebbség élt.

Az Iszlam Allam és més radikalis szervezetek veszélyeztették a Rodzsava mint politi-
kai entitds 1étét, ami ezzel parhuzamosan jelent6s fejlddésen ment keresztiil. 2014. januar
29-én megsziiletett a Rodzsava alkotmdnyaként szamon tartott tarsadalmi szerzédés do-
kumentuma, amely lefektette a kiilonféle kisebbségek egyiittélésének szabalyait.”® A tarsa-
dalmi szerz6dés minden tekintetben egy progressziv dokumentumnak nevezhetd, amely
lathatéan tulmutat azon a szandékon, hogy mindéssze a kurd népcsoport érdekeit, illetve
jogait védje. A karta mar az elején leszogezi Dzsazira tartomany multietnikus voltat, és ren-
delkezik a kantonalis berendezkedés politikai alapelveir6l is. Ennek értelmében az autoném
teriilet valasztott torvényhozassal rendelkezik, illetve az egyes kantonok élén kormanyzok
allnak. A Rodzsava egyetlen legalis katonai ereje az YPG, az tgynevezett Aszajis pedig
a rendori funkciot latja el. A dokumentum a néi egyenjogusitast tizi ki célként, ameny-
nyiben a néi kvota igen magas aranyat tekinti kotelezének. Az alaptorvény a kordbbiakban
emlitett Ocalani viziot kisérelte meg atiiltetni a gyakorlatba. Példaul szakit azzal a bevett
megkozelitéssel, amely az allampolgar — allam kettéségébdl indul ki, és ehelyett egy adott
teriileten, bizonyos normak szerint egytitt él6 kozosségekrdl beszél. A dontéshozatal leg-
alsobb szintjei az igynevezett kommunak, amelyek vonatkozasaban minimalisan 40%-os
ndi kvotat kell figyelembe venni.*

»  PUSANE: i. m., 80.
3 Charter of Social Contract. Self-rule in Rojava, [online], 2014. 01. 29. Forras: peaceinkurdistancampaign.com [2019. 11. 03.]
3 KNAPP-JONGERDEN: i. #1., 100.
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A latszélag demokratikusnak tiiné dokumentum tehat semmilyen formaban nem mo-
nopolizalja a PYD politikai szerepét, kiilonos tekintettel arra, hogy valasztasok megtarta-
sarol rendelkezik. Az Iszlam Allam éltal intézett katonai kihivds kovetkeztében azonban
a valasztasokat tobb izben elhalasztottak. A Rodzsava berendezkedése — az alapdokumen-
tumban jelzett szdndékok ellenére — sem tekintheté demokratikusnak, ugyanis az ellenzéki
szervezetek a PYD meglehet6sen autoritdrius vondsai miatt kiszorultak a Rodzsava iranyi-
tasabol. Az emberi jogi szervezetek kiillondsen problémaként emlitik a Rodzsava teriiletén
él6 nem kurd csoportok — mindenekel6tt az arab kisebbség — helyzetét. Ez utobbi f6leg
azért érzékeny, mint ahogy emlitésre keriilt, mivel a PYD a kurd tobbségt telepiilésekhez
képest lényegesen nagyobb teriiletet helyezett a szuverenitasa ala. Miutan az Aszad-rezsim
erételjes arabizacios politikat hajtott végre az 1970-es évektdl kezdve, igy az arab-kurd
etnikai ellentét manifesztalédott. 2012 utan tobb foldbirtokviszalyt jegyeztek fel a szer-
vezetek, amelynek keretében kurdok kérdéjelezték meg az arab csaladok tulajdonjogat.
Mindenképpen pozitiv, hogy a Rodzsava beengedte teriiletére az emberi jogi szervezeket,
a Human Rights Watch példaul 2014-ben tobb mint 100 oldalas jelentést készitett az észak-
sziriai kurd autoném teriileten az emberi jogok helyzetérdl. Mikozben a szervezet dicséri
a tarsadalmi szerzédést, akozben megallapitja, hogy példaul a KNC-hez tartozé politiku-
sokat vad nélkiil letartdztattdk, biralja tovabba az Aszajisnak a politikailag aktiv ellenzéki
szereplokkel szembeni tulkapasait. A legf6bb kritika azonban a gyermekkatonasag tényé-
vel kapcsolatos, amely szerint az YPG kiskortakat soroz be a tagjai kozé.*

A korabbiakban emlitett Iszlam Allam elleni kozos harc, amelyben nemcsak kurdok
vettek részt, megalapozta a tovabbi egyiittmiikodés lehetdségét. 2015 oktoberében az YPG
bézisara alapozva, ugyanakkor szamos nem kurd katonai milicia tdmogatdsaval megalakult
a Sziriai Demokratikus Er6k (Syrian Democratic Forces, SDF) nevii ernydszervezet. Az SDF
f6 erejét az YPG hadereje adja, ugyanakkor a tagok kozott arab, asszir, tiirkmén és egyéb
helyi katonai csoportokat talilunk. A multietnikus haderd legfébb céljanak az Iszldm Allam
visszaszoritasat tekintette. Az SDF politikai szarnya a Sziriai Demokratikus Tanacs (Syrian
Democratic Council, Konseya Demokratik a Siiriyé, SDC), amely Sziria foderalis 4talakitasat
tekintette stratégiai céljaként.

2016 marciusa egy fontos fordulépontnak tekinthetd a Rodzsava életében, ugyanis a te-
riileti gyarapodas kikényszeritette a 2014-es tarsadalmi szerz6dés ujragondolasat. 2016-ban
a Rodzsava nevet valtoztatott, és felvette az Eszak-Sziria Demokratikus Foderacidja nevet.
Emellett az SDC tj alkotmanyt fogadott el, amely még inkabb tulmutat a nemzetallami
kereteken, és a foderalizmust mint elvet vezeti be. Az Aszad-rezsim kezdettdl fogva eluta-
sitotta az észak-sziriai kurd autondmiat, és annak létét a nemzeti integritds megsértésének
tekintette. Az Uj alkotmany értelmében az Eszak-Sziriai Demokratikus Foderacit alkotd
harom kantonban helyi szint(i valasztasokat is tartottak, amelyek legitimitasat az Aszad-
rezsim megkérddjelezte.”

2 Under Kurdish Rule. Abuses in PYD-run Enclaves of Syria, [online], 2014. Forras: Human Rights Watch [2019. 11. 03.]
*  Joost JONGERDEN: Governing Kurdistan: Self-Administration in the Kurdistan Regional Government in Iraq and the
Democratic Federation of Northern Syria, Ethnopolitics, 18. évf., 2019/1, 61-75. o.
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A regionalis/globalis szerepl6k és a kurdkérdés Sziriaban

A sziriai kurdok politikai helyzetére két globdlis szereplé - az Egyesiilt Allamok és Orosz-
orszag —, valamint két regiondlis aktor — Torokorszag és Iran — gyakorol(t) befolyast.
A kovetkezd részekben réviden attekintjiik azon szempontokat, amelyek az egyes szerep-
16k — néha meglehetésen komplex - érdekviszonyait meghatarozzak.

Térbkorszag

A torok dllam Sziria-politikdjanak attekintése meghaladja jelen dolgozat kereteit. A 2011-
ben kirobbant sziriai polgarhaboru a foldrajzi kozelség kapcsan biztonsagi kihivast gene-
ralt a térok allam szamadra. Torokorszadg harom szinten kisérelte meg befolyasolni a szi-
riai eseményeket. 1. Kezdettdl fogva diplomaciailag szembeszegiil az Aszad-rezsimmel.
2. Politikailag megszervezi az Aszad-ellenes eréket. 3. A kurdkérdés vonatkozasaban le-
fekteti azt az alapelvet, hogy Ankara nem latja szivesen Sziria, illetve a térség hatdrainak
Ujrarajzolasat, amely esetlegesen egy kurd autondmia kialakulasahoz vezet.**

Ankara a PKK és a KDP kozotti regionalis rivalizdlasban egyértelmtien a Musztafa
Barzani vezette szervezet mogé allt. Erdogan miniszterelnok a 2010-es években megle-
pden jo viszonyt alakitott ki mind politikailag, mind gazdasagilag a bagdadi kormanyzattal
szembehelyezkedd, Musztafa Barzani iranyitasa alatt allo KRG-vel. Ez egyben azt is jelen-
tette, hogy Torokorszag a PYD-KNC rivalizéldsaban az utdbbit tamogatta, és megkisérelte
bevonni a szervezetet az Ankara altal szervezett sziriai politikai ellenzék tevékenységébe.
Torokorszag, mikozben az Aszad-rezsimmel szemben Iépett fel, akdzben a Rodzsava létre-
jottét argus szemmel figyelte. Szalih Muszlim, a PYD politikai vezetdje tobb alkalommal is
jart Torokorszag teriiletén, és kifejezte egytittmtikodési szandékat. Ankara 2014-2015 for-
duldjara jelentds dilemmaval szembesiilt a sziriai helyzet kapcsan, ugyanis egyszerre tekin-
tette ellenségnek az ISIS-t és a PKK befolyésa alatt all6 YPG-t is. Rdadasul Torokorszagban
felbomlott az a kurd békefolyamat, amely a hatalmon 1évé AKP part egyik nagy politikai
vivmanya volt. Torokorszag abban érdekelt volt, hogy az egymassal szemben harcolé két
ellenfele — az ISIS és az YPG - meggyengitse egymast.”®> A katonai er6viszonyok azon-
ban nem feltétlentil Torokorszag szamitasai szerint alakultak. A dilemma els6ként Kobani
2014-2015-06s ostroma kapcsan manifesztalédott, amennyiben Ankara dontési helyzet elé
keriilt, hogy engedélyezi-e a PKK és a KRG sziriai kurdoknak nyujtott katonai tdmogata-
sat. Mint ismeretes, Torokorszag atengedte a hataran ezeket a csoportokat, a sziriai kurd
menekiilteket pedig beengedte a t6rok allam teriiletére. Ankara ugyanakkor nem nézhet-
te tovabb tétleniil a Rodzsava politikai fejlédését, mindenekel6tt azt a teriileti expanziot,
amely fokozatosan fait accomplit teremtett Eszak-Sziridban. Igy Torokorszag nyiltan a PYD
és az YPG ellen fordult, az utdbbit is terrorszervezetként definidlva. Ankara mar 2012-t61
nyiltan hangoztatta, hogy Eszak-Sziridban egy, a humanitdrius szempontokat figyelem-
be vevo ugynevezett pufferzonat kellene kialakitani. Ehhez az ENSZ és a nemzetkozi

3 Asli S. Okyay: Turkey’s post-2011 approach to its Syrian border and its implications for domestic politics, International
Affairs, 93. évf.,, 2017/4, 835. o.
»  Michael M. GUNTER: The Kurdish Issue in Turkey: Back to Square One? Turkish Policy Quarterly, 14. évf., 2016/4, 81. o.
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kozosség tamogatasat is probalta megnyerni. Az esetleges humanitarius zéna létrehozasa
megakadalyozhatta volna egy Osszefliggs, a kurd Rodzsava ellendrzése alatt allo teriilet
létrejottét. Miutan a zoéna nem jott létre, a kurdok pedig a torok figyelmeztetések ellené-
re atlépték az Eufratesz folyé nyugati partjat, Ankara 2016 augusztusaban a katonai be-
avatkozas mellett dontott. Az Eufratesz Pajzs néven elkeresztelt hadmiivelet taktikai célja
a Rodzsava ellenérzése alatt allo6 Manbijdzs varosanak torok szuverenitas ald helyezése
volt.” Erdogan tobb nyilatkozataban jelezte, hogy — torok perspektivabdl nézve — a katonai
beavatkozas egyszerre tiizi ki célként az ISIS, illetve az ugyancsak terroristaként bélyeg-
zett YPG térnyerésének megakadalyozasat. A sziriai kurdkérdés dinamikdja meglehetdsen
komplex, hiszen ebben az idészakban a fokozddé orosz katonai beavatkozas eredménye-
ként meger6s6dd Aszad-rezsim is felvette a harcot az YPG térnyerésével szemben. Ankara
és Damaszkusz kozott tehat érdekegyezdség dll fenn a kurd autonom térekvések hattérbe
szoritasa kapcsan, ugyanis mindkét allam ugy érezte, hogy a kurd torekvések sértik Sziria
teriileti integritasat. A 2016-t6l megromloé orosz-torok viszony kapcsan Moszkva, ha nem
is nyilvanosan, de kijatszotta a kurd kartyat Ankardval szemben. A t6rok kormany ezért is
érezte stratégiai kihivasnak a kurdkérdés rendezését Sziridban. A 2017 tavaszaig tarté had-
miivelet eredményeként az YPG visszavonult az Eufratesz folyo keleti partjara.

A torok katonai beavatkozas masodik szakasza az Olajfadag Hadmtivelet keretében in-
dult 2018 janudrjaban, és céljanak az YPG kilizését tartotta Afrin tartomanybol. A térok
hadsereg marciusban elfoglalta Afrin varosat is, ezzel jelentds vereséget mérve az YPG-re.
Az Aszad-rezsim tobb izben Sziria szuverenitdsanak megsértéseként jellemezte a torok ka-
tonai beavatkozast, és annak felhagyasara szolitotta fel a szomszédos allamot. Térokorszag
az afrini beavatkozassal megakadalyozta az Gsszefiiggs tertileti entitas létrejottét.

A torok katonai beavatkozas harmadik szakasza a 2019 oktdberében zajlé ,Béke
Forrasa” nevli hadmtivelet, amelynek célja, hogy a sziriai-torok hatar mentén létrejojjon
egy biztonsagi zona, amely - tobbek kozott — a torokorszagi szir menekiiltek visszatelepi-
tésének a céljat is szolgalja. A katonai beavatkozas el6zménye, hogy Trump elnék 2019 ok-
toberében bejelentette az amerikai katonaknak Sziriabdl valo visszavondsat. A nemzetkozi
kozosség kritikajat kivaltd beavatkozas elérte a céljat, ugyanis Oroszorszag megallapodott
Torokorszaggal arrol, hogy az SDF 30 km-es savban elhagyja a torok-szir hatart, tovabba
szamos tovabbi telepiilés torok (és ennek kovetkeztében az altala tamogatott sziriai fel-
kel6k) ellendrzése ala keriilt.

Oroszorszag

Mikozben Oroszorszagot elsésorban az Aszad-rezsim tamogatdjaként tartjuk szamon,
akozben az Oroszorszag, Iran és Torokorszag kozremiikodésével zajlo ugynevezett asz-
tanai folyamat keretében maga terjesztette el6 azt az alkotmanytervezetet, amely Sziria
foderalis alapon valo atszervezését javasolja.”” Mint ismeretes, a harom - az asztanai fo-
lyamatban - részt vevé allam eltérd alldsponton van a sziriai polgarhaboru kérdésében.

% Aaron STEIN: Reconciling U.S.-Turkish Interests in Northern Syria, [online], 2017. Forras: Council on Foreign Relations
[2019. 11.03.]
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Mig Oroszorszag és Iran els6sorban az Aszad-rezsim oldalan kotelezte el magat, addig
Torokorszag egyértelmuen a Szabad Sziriai Hadsereg és szamos esetben egyéb felkel6cso-
portok tamogatéja. A kurdkérdés vonatkozasaban azonban Térokorszag és Iran allaspontja
hasonld, megakadalyozni Sziria foderalis atalakitasat és egy autondm teriilet létrejottét.
Moszkva szamdra 6nmagaban a sziriai kérdés nem stratégiai prioritds, ugyanakkor egy
globdlis jatéknak a része, amelyben Oroszorszag f6 ellenfele az Egyesiilt Allamok és nem
a regionalis hatalmak. Washington a 2015-6s Kobani gy6zelmet kovetden egyértelmtien
stratégiai partnerként tekint az SDF-re, illetve az YPG-re, és egészen az Iszldm Allam 2019.
marciusi kitizéséig katonai tdmogatasban is részesitette. Az orosz—-torok kapcsolatokban
egy egyértelmli normalizalodas kovetkezett be kiilonosen 2017-t6] kezdve, igy Moszkva
engedékenyebbé valt Torokorszdg katonai beavatkozdsaival kapcsolatban. Oroszorszag
szamadra tehat valdjaban nem prioritas a kurdkérdés kezelése, ugyanakkor, ha nemzeti ér-
dekei ugy kivanjak, eszkozként hasznaljak egyik vagy masik hatalommal szemben. 2016
februarjaban példaul a Rodzsava elsé kiilképviseletét Moszkvaban nyithatta meg, amely
negativ iizenetet hordozott Torokorszag szamara.® Oroszorszag a kurdkérdés vonatko-
zasaban kozvetitd szerepet tolt be. Mint lathattuk legutdbb a 2019. oktéberi beavatkozas
keretében Oroszorszag egyeztetett az SDF és Torokorszag kozott.

Iran

Az Iszlam Koztarsasag tobb szempontbol is 6vatosan szemléli a sziriai kurdkérdés fejlodé-
sét. Egyrészt Teherant zavarja, hogy az altala tamogatott Aszad-rezsim politikai legitimita-
sat megkérddjelezi a Rodzsava létrehozdsa. Masrészt Teheran az irdni Kurdisztani Szabad
Elet Pértjéval (Partiya Jiyana Azad a Kurdistané, PJAK) szemben vivott hadjaraténak szem-
ivegén keresztiil interpretalja a Rodzsava kérdését. Teheran negativ allaspontjat befolya-
solja az a tény, hogy PJAK része a PKK befolyasa alatt allo6 KCK nevii ernydszervezetnek.
Iran szdmara a kurdkérdés kapcsan az elsédleges figyelem a KRG teriiletén 2017 szep-
temberében lezajlott fiiggetlenségi referendumra helyez6dott, amely Teheran rosszalldsat
és a hatdr lezarasat valtotta ki. A 2018-ban Iran teriiletén zajlé tiintetéshullam keretében
helyi kurd csoportok is utcara vonultak, hogy szolidaritasukat fejezzék ki az afrini térok
beavatkozassal kapcsolatban.* Iran elsésorban attol tart, hogy kitjul a PJAK és a kormany-
zat kozott dualt korabbi fegyveres szembenallds. Iran és Torokorszag allaspontja hasonlo
a sziriai kurdok autonémiajaval kapcsolatban.

Egyesiilt Allamok

Habar az Egyesiilt Allamok mindssze 2000 &s katonai kontingenssel van jelen Sziria terii-
letén, azonban emellett 2014 szeptembere 6ta koordinalt 1égicsapasokat hajt végre az Iszlam
Allam 4ll4saival szemben. Washington katonai stratégidjat féként a Szabad Sziriai Hadsereg
tamogatasara épitette fel, ugyanakkor kiilondsen Kobani ostromatol kezdve természetes

% PHILLIPS: i. m., 222.
¥ Olivier GrojeaN: The Kurdish Question in the Middle East: Regional Dynamics and Return to National Control.
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szdvetségesévé valt a PYD-nek, illetve az SDF-nek. Az Egyesiilt Allamok és az SDF koali-
cidjéra épiil8 katonai stratégia olyannyira sikeres volt, hogy 2018-ra az Iszldm Allam altal
ellenérzott teriiletek 60%-at szabaditotta fel.* Mindez azonban kiélezte az amugy is meg-
lehet6sen problematikus amerikai-torok kapcsolatokat, ugyanis a Trump-adminisztracié
a kurd katonai egységek nyilt tamogatasarol dontott. 2019 marciusara az SDF-nek sikertilt
kitiznie az Iszlém Allam maradék egységeit Kelet-Sziria teriiletérél, és ezzel az Eszak-Sziriai
Demokratikus Féderacio altal ellendrzott teriileteket megnovelni. A konfliktushelyzet mel-
lett azonban ki kell emelni, hogy éppen amerikai, t6rok és sziriai kurd egyiittmikodésre
épiilt a Manbijdzs térség ujjaépitésének kezdete.*!

A Trump-adminisztracié azonban - az Iszlam Allam felett aratott katonai gy6zelem-
mel parhuzamosan - 2018 decemberében bejelentette, hogy fokozatosan kivonja a mint-
egy 2000 f6t szamlalé kontingensét Sziria teriiletérdl. A dontés — egyes vélemények sze-
rint — alapvetéen érintheti a sziriai katonai eréviszonyokat, mindenekelétt az Eszak-Sziriai
Demokratikus Foderacié helyzetét. Az amerikai diplomacia hattércsatornakon keresztiil
garanciat kért Torokorszagtol, hogy Ankara ne rohanja le katonailag az YPG-t. Ebben
a helyzetben a sziriai kurdok az ISIS elleni harcok lelassitdsaval probaltak meg valaszolni,
azonban jelen sorok {résakor Sziria egész teriilete felszabadult az Iszldm Allam ellenérzése
alol. A Rodzsava szamara nem kindlkozik mas lehet8ség, mint szorosabbra flizni kapcso-
latait az Aszad-rezsimmel, illetve kiilsé partnereivel, mindenekel6tt Oroszorszaggal.* 2019
februarjaban az YPG és az Aszad-rezsim megallapodott, hogy kézdsen veszik fel a harcot
Torokorszag afrini hadmiveletével szemben. Mindez igazolja azt a feltételezést, hogy a ma-
gara hagyott kurd csoportok kénytelenek kiegyezni a rezsimmel és tdmogatoival.

Konkluzio

2019 oktdberében Trump elndk bejelentette az Eszak-Sziridban maradt mintegy 1000
amerikai katona kivonasat. Mint kordbban a tanulmany utalt ra, az amerikai kivonulas
2018 decemberében meriilt fel, azonban az érzékeny észak-sziriai helyzet kovetkeztében
a Pentagon lassabban hajtotta végre az utasitast. Az Iszlam Allam katonai legy6zésével
az Bgyesiilt Allamok fizikailag kivonul Sziriabol, amely a PYD szémara kifejezetten negativ
kovetkezményeket tartogat. Az amerikai kivonulds elsésorban Oroszorszag és ezzel egy-
idejileg az Aszad-rezsim pozicidit erdsiti. Egy esetleges sziriai politikai rendezéssel kap-
csolatos barmilyen egyeztetés Moszkva kezébe kertilt.

Torokorszag az amerikai bejelentéssel lényegében parhuzamosan, oktéber 9-én meg-
inditotta az észak-sziriai katonai offenziva harmadik szakaszat, a Béke Forrasa hadmd-
veletet, amelynek célja a torok-szir hatar mentén egy ugynevezett pufferzona kialakitasa.
Torokorszag mar régota vart az Gjabb beavatkozas pillanatara, amely egyszerre szoritja
tavolabbra az SDF erdit a torok hatartol, mikozben alkalmat teremt a Torokorszagban
1évé mintegy 3,6 milli6 sziriai menekiilt fokozatos visszatelepitésére. Torokorszag ezzel

4 Robert S. Forp: Keeping Out of Syria. The Least Bad Option, Foreign Affairs, 2017/November/December, 19. o.
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tovabbra is a Rodzsava egységes teriiletét kivanja minél inkabb felszabdalni és akar az et-
nikai ardnyokat is megvéltoztatni Eszak-Sziria teriiletén. A torok beavatkozds igen negativ
visszhangot valtott ki az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid teriiletén is. Trump a torok
gazdasaggal szembeni szankcids politikaval kisérelte meg megfékezni a t6rok katonai of-
fenzivat. ,Teljesen felkésziilt vagyok, hogy gyorsan elpusztitsam Torokorszag gazdasagat,
ha a torok vezetok folytatjak ezt a veszélyes és destruktiv politikat” — reagalt Trump a to-
rok beavatkozdsra.*® Oktober 17-én az Egyesiilt Allamok és Térokorszag megéllapodott
a tlizsziinetben, amely szerint a hatar mentén kialakitott 32 km-es biztonsagi zénat az SDF
harcosai 120 éran beliil elhagyjak, és feloldjak az amerikai szankciokat. Ezt kovetéen pe-
dig a kozvetité szerepében feltiint Oroszorszag is megallapodott a torok vezetéssel, hogy
november 1-jétdl kozosen fogjak ellendrizni a hatarmenti biztonsagi savot. A katonai be-
avatkozassal lényegében Ankara elérte a céljat, amennyiben sikeriilt ajabb teriiletek feletti
ellendrzést kialkudni Eszak-Sziridban.

Az SDF az amerikai kivonulas és a torok beavatkozas kozepette az Aszad-rezsimhez
fordult és kvazi segitséget kért, hogy akadalyozza meg a torok elérenyomulast. A PYD
és annak katonai egységei kifejezetten gy érezték, hogy a {6 szovetségesiiknek tartott
Egyesiilt Allamok elérulta 8ket. Oroszorszag pedig elsdsorban kozvetité szerepet véllal,
ugyanakkor nem vallalja fel az észak-sziriai kurdok céljait. Egy érdekes kovetkezménye
a 2019. oktoberi torok beavatkozasnak, hogy az SDF bortoneiben 1évé ISIS-harcosok egy
része szabadlabra keriilt. Egyes vélemények szerint az SDF eszkozként hasznalta a torok be-
avatkozassal szembeni prevencid végett a terroristakat. Kiilon hozzatartozik a képhez, hogy
a torok beavatkozas kovetkeztében mintegy 300 ezer 6 hagyta el lakhelyét, ezzel ismételten
hozzdjarulva a menekiiltprobléma felerésitéséhez.

A tanulmany célja az volt, hogy ramutasson arra a folyamatra, amelynek keretében
a sziriai kurdok elfeledett kozosségbdl stratégiai jatékossa valtak a 2011-ben kirobbant szi-
riai tiintetéssorozatot kovetéen. Az Iszlam Allam és mds radikalis szervezetek elleni harcot,
amelyben a sziriai kurdokat az Egyesiilt Allamok tdmogatta, arra hasznalték fel, hogy sajat
pozicidikat erdsitsék. Mikozben a PYD ideologidja ellentétes a foderalizmus logikajaval, hi-
szen az Szirianak a demokratikus konfoderalizmus elvére épiil6 atalakitasat tiizi ki célként,
paradox mdédon mégis az dltaluk ellendrzott teriileten kialakult autondémia, a Rodzsava
fennmaradasan tevékenykedtek. A tanulmany egy masik f6 megallapitasa, hogy jelenleg
ugyan a PYD dominalja az észak-sziriai kurd diskurzust, ugyanakkor a kzosség politikai
értelemben megosztott. Az Iszldm Allam fokozatos katonai legydzésével azonban a PYD
stratégiai jatékosbol ismételten az elfeledett kozosség irdanyaba halad, ugyanis sem a globa-
lis szerepl6k, sem a regionalis aktorok nem kivanjak eléremozditani a foderalizmust, sem
az Ocalani eszmékre épitkezé Rodzsava-koncepciot. Ebben a kiizdelemben a PYD szamara
két viszonyitasi pont maradt rovid tavon: az egyiket Oroszorszag képviseli, a masikat pedig
az Aszad-rezsim. Egyik sem tamogatja azonban maximalisan a PYD, illetve az SDF torek-
véseit.

# Statement from President Donald J. Trump Regarding Turkey’s Actions in Northeast Syria, [online], 2019. 10. 14.
Forras: White House [2019. 11. 03.]
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Seljan Péter

Kiilso katonai beavatkozas a sziriai
polgérhéborl'lbq — Oroszorszag, Iran, Torokorszag
és az Egyesiilt Allamok szerepe'

A 2011-ben az arab tavaszként emlegetett eseménysorozatba illeszkedd kormany-
ellenes tuntetesekkel kezdddd sziriai valsag az elmult nyolc év soran a kdzel-keleti
regionalis hatalmi versengés egyik 16 szintere lett, és napjaink egyik legésszetettebb
polgarhaborujava eszkalalodott. Menetének befolyasoldsa érdekében az allamon be-
I0li fegyveres konfliktusba tébb kilsé allami szerepld is beavatkozott proxyk tamo-
gatasaval vagy akdr katonai intervencioval is, ami az elemz8k szamdra is nehezen
dtlathatdva teszi a helyzetet. Iran mar a polgarhaboru kibontakozasanak eleje ota
tamogatja az Aszad elnékhdz hd kormanyerdket, am végul Oroszorszag 2015-6s
katonai beavatkozasa menthette csak meg a rezsimet a teljes 6sszeomlastol. Te-
heran és Moszkva pragmatikus egytittmikddésenek készénhetéen a polgarhaboru
menete egyértelmd irdnyt vett, mikézben az Iszldm Allam terjeszkedése, majd Torok-
orszag kurdok elleni észak-sziriai hadmdiveletei tették még Osszetettebbé a konflik-
tust. Az Amerikai Eqyestilt Allamok (a tovabbiakban: USA, Egyesuilt Allamok) az Iszldm
Allam felszdmoldséra fokuszald, az amerikai katonai szerepvallalast kifejezetten keru-
riai polgarhaboru eszkalalodasanak térténetét, ismerteti az orosz katonai intervencio
€s az orosz—irani egylttmukddes jelentdsegét, majd felvdzolja az észak-sziriai kurdok
elleni torok hadmdiveletek szerepét, s végill kitér az Egyesiilt Allamok sziriai stratégid-
jara is. A meghatarozo kulsé allami szereplék szerepvallalasanak ismertetésevel a ta-
nulmany ramutat a sziriai polgarhabort kilsé hatalmi dimenzidjanak dsszetettsegere,
amely csak egy a sok kdzul.

Kulcsszavak: Kézel-Kelet, sziriai polgarhaboru, intervencio, Oroszorszag, Torékorszag

Seljan Péter: Foreign military intervention in the Syrian civil war — The role of
Russia, Iran, Turkey and the United States

The Syrian crisis, which began in 2011 with anti-government protests (that formed
part of what is referred to as the Arab Spring), has been at the center of regional
power rivalry in the Middle East over the past eight years and it has escalated into
one of the most complex civil wars of the 21st century. To shape the course of
the domestic armed conflict, several external state actors got involved, supporting
proxies or even direct military intervention. Iran has been supporting government
forces loyal to President Assad since the beginning of the civil war, but in the end
only Russia’s military intervention could save the regime from collapsing in 2015.
Due to the pragmatic cooperation between Tehran and Moscow, the course of the
civil war took a clear direction, while the expansion of the Islamic State and Turkey’s
operations against the Kurds in Northern Syria made the conflict even more complex.

! Jelen publikacié a BCE EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 azonositoszamu ,, Tehetségbdl fiatal kutatd” - A kutatéi élet-
palyat tamogaté tevékenységek a felsoktatdsban cimt projekt keretében jott 1étre.
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The United States, with its strategy of focusing narrowly on the eradication of the
Islamic State and explicitly avoiding widespread US military engagement, practically
gave up Syria. This paper briefly summarises the history of the escalation of the
Syrian Civil War, sheds light on the importance of the Russian military intervention
and the Russian—Iranian cooperation, then outlines the role of Turkish operations
against the Kurds in Northern Syria, and finally touches on the United States’ Syria
strategy. By discussing the role of the major external state actors, this paper points
out the complexity of the external dimensions of the Syrian civil war, which is only one
of several perspectives.

Keywords: Middle East, Syrian civil war, Intervention, Russia, Turkey

Bevezetés

A sziriai polgarhaboru a 21. szazad eleddig egyik legdsszetettebb és legvéresebb fegyveres
konfliktusa. A masodik kongdi haboru (1998-2003) utan a mar kilencedik éve zajl6 sziriai
harcok jartak a masodik legtobb aldozattal. A 2011. mdrcius 15-e 6ta tartd sziriai valsag
az elmult évek soran egy allamon beliili konfliktusbdl nemzetkozi fegyveres konfliktus-
sa eszkalalodott, amelyben a Bassar el-Aszad vezette sziriai rezsimhez hii kormanyerék
és szovetségesei dllnak szemben a sziriai demokratikus ellenzéki erékkel és szovetségesei-
vel. Emellett a relative egyszer(i kormanyoldal az ellenzéki erdk ellen szembenallas mellett
azonban tobb belsd és kiilsé szerepld is részt vesz a konfliktusban a rezsimmel és a felke-
l6kkel is szemben allva, ami nehezen atlathatova teszi az egész sziriai helyzetet, olykor még
a szakért6k szamara is. A Sziriai Fegyveres Er6k (SAF) és a féként szunnita ellenzéki cso-
portok mellett tobbek kozott szalafista dzsihadista fegyveresek (mint példaul az an-Nuszra
Front), a kurdokbdl és arabokbol allé Sziriai Demokratikus Erék (SDF) és a gyakorlatilag
mindenki szdméra ellenségnek szdmitd Iszlam Allam harcosai allnak szemben egymassal.
A valsag Osszetettségét pedig tovabb fokozza az a tény, hogy az immar kilencedik éve htzo-
dé polgarhabortinak mar t6bb kiils6 allami szereplje is van, amelyek kozvetetten proxyk
tamogatasaval vagy akar kozvetleniil katonai intervenciéval avatkoztak be a konfliktusba,
példaul Iran, Oroszorszag, Torokorszag és az Egyesiilt Allamok.

A sziriai konfliktus az elmult évek sordan mar szamos nemzetkozi kutatds és tanulmany
targya volt, és a kovetkez6 években vagy akar évtizedekben is varhatéan tobb tudoma-
nyos munka késziil majd rdla, az el6zményeirdl, az eszkalaciojarol és a kovetkezményei-
16l egyarant. Tobbek kozott azért is keriilt épp ez a konfliktus a kutatok és a nemzetkozi
kozvélemény érdeklédésének kozéppontjaba, mert olyan dsszetett, és olyan sok szerepléje
van, hogy mar a szakértéknek is nehéz atlatni. Jelen tanulmany a sziriai polgarhaboru kiil-
s6/nemzetkozi dimenzidjanak Osszetettségére, pontosabban a kiils6 allami szereplok be-
avatkozasara szeretne ravilagitani. Ennek érdekében az elsé oldalakon roviden felvazolja
a polgarhaboru el6zményeit, az arab tavaszt és a Sziriat érinté eseményeit, majd ismerte-
ti a legnagyobb befolyasu kiilsé allami szereplSk sziriai szerepvallalasat, kezdve az orosz
katonai intervenciotdl az orosz-irdni egyiittmikodésen és a kurdok elleni észak-sziriai
hadmtiveleteken 4t az Egyesiilt Allamok Sziria-stratégiajdig. Ezt kovetSen a tanulmdny egy
rovid osszegzéssel, illetve a levonhaté kovetkeztetésekkel zarul.

Nemzet és Biztonsag 2020/1. szam 25



Seljan Péter: Kllsé katonai beavatkozas a sziriai polgarhabortiba

Sziria és az arab tavasz

Sziriaban az orszag 1946-os fiiggetlenné valasat kovetéen kozel 20 éven keresztiil egy szun-
nita tobbségli hatalmi elit keriilt vezeté pozicidba. Ezekben az évtizedekben tovabbra is
az autokratikus kormanyzas és a potencialis instabilitas jellemezte az orszdgot. Komolyabb
valtozés ebben el6szor csak az Arab Ujjasziiletés Szocialista Partjanak (Baasz Part) 1963.
marciusi hatalomatvételét kovetSen allt be. Ennek a puccsnak az egyik f6 résztvevéje volt
az alavita szarmazasu Hafez el-Aszad (1930-2000), aki 1970-ben egy évre miniszterelnok
lett, majd 1971 marciusatol 2000 juniusdig az elnoki székbdl iranyitotta az orszagot. Az al-
tala felépitett politikai rendszer meghatarozé elemei az erés elnoki pozicid, a Baasz Part
dominancidja a partrendszerben és a baaszizmusnak mint ideolégianak a vezetd szerepe
voltak. A fegyveres erdk és a titkosszolgalatok vezetSinek tobbsége alavita szarmazasu sze-
mély lett, bar Aszad szélesebb alapra kivanta épiteni hatalmanak politikai bazisat, ezért
igyekezett nagyobb teret hagyni a keresztény, a druz, az iszmailita és a cserkesz kisebbsé-
geknek. A szunnita arab kozosségbdl pedig elsésorban a tekintélyes kereskedGcsalddokkal
igyekezett jo kapcsolatokat apolni Damaszkuszban és Aleppoban. Ez a hatalmi struktdra
évtizedekig kiallta az idok probéjat.?

A 19. szazadi eurdpai torténelembdl a ,népek tavasza” kifejezés ihlette arab tavasz elnevezést a 2010
és 2011 forduldjan a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban megindult tiintetéssorozatokra és a politikai atala-
kulasra elsésorban a nemzetkdzi média, majd az arab kdzbeszéd is alkalmazta. A magaban az elnevezés-
ben rejlé optimizmus azonban gyakorlatilag par honap alatt odalett, miutan tébb érintett orszagban elhizo-
dé valsag vagy adott esetben polgarhaboru alakult ki. Ettél eltekintve az arab tavasz kifejezést az el6szor
Tunézidban, majd tovabbi arab orszagokban is szarnyra kap9, tlintetésekkel kezd6dé tarsadalmi és poli-
tikai atalakulas gyujtéfogalmaként hasznaljuk, tudva azt, hogy valéjaban orszagonként mas és mas folya-
matokat takar.® Az érintett hat orszag kozll végul haromban is polgarhaboru tort ki (Libia, Sziria, Jemen),
és eddig minddssze csak Tunéziaban ment végbe valamilyen szinten békés, demokratikus atalakulas, ahol
2019 oktoberében Kaisz Szaid, egy konzervativ jogaszprofesszor tobb mint 70%-os tamogatottsaggal
nyert az elnékvalasztason.*

Az arab tavasz altal indukalt politikai folyamatok 2011 marciusdban érték utol Sziriat.’
A sziriai valsag kozvetlen el6zményeként megemlitendd, hogy az eleinte Londonban or-
vosnak késziil6 Bassar el-Aszad minddssze 34 éves volt, amikor apja halalat kévetéen 2000-
ben atvette Sziria vezetését a korabban egy balesetben vératlanul elhunyt testvére helyett.
A fiatal elnok mar a kezdetektdl nehézségekkel keriilt szembe, miutan a 2001. szeptember
11-ei terrortdmadasok utan Sziria is a ,gonosz tengelye” allamainak a szévetségesei kozé
sorolddott, igy Damaszkusz is komoly nemzetkozi nyomas ald keriilt. A terrorizmus el-

leni haboru meginditasa és Irak amerikai megszallasa is kozvetetten hatraltatta a sziriai

Csik1 Tamds — GAzpik Gyula: Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan L., Nemzet és Biztonsdg, 7. évf., 2013/1-2.,
43. 0.

> N.Rozsa Erzsébet: Az arab tavasz — A Kozel-Kelet dtalakuldsa, Osiris Kiado - Kiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Buda-
pest, 2015, 79-80. o.

Michael Sarr: Tunisia election: ‘Robocop’ Kais Saied wins presidential runoff, [online], 2019. 10. 14. Forras: theguar-
dian.com [2019. 11. 05.]

> A sziriai arab tavaszrol bévebben lasd: N. R6zsa: i. m., 180-188.
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reformfolyamatokat, Rafik Hariri volt libanoni miniszterelnok 2005. februari meggyilkola-
sa pedig tovabb fokozta Sziria elszigetel6dését, mivel annak hatterében Damaszkuszt gya-
nitottak.® Ennek kovetkezményeként Aszad 2005 aprilisaban végiil kivonta a sziriai eréket
Libanonbdl.

A sziriai gazdasdg 2005-2011 kozott atlagosan majdnem 5%-os redl GDP-névekedést
produkalt, de a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag Sziriaban is éreztette negativ hata-
sait, igy a novekedés ellenére sem sikeriilt a mélyrehatd gazdasagi problémakat rendezni.
Fokozatosan nétt a 10% koriili munkanélkiiliség, ami leginkabb a fiatalabb korosztalyt
érintette, ahol a 30%-ot is elérte. A novekvé élelmiszer- és tizemanyagarak komoly gon-
dokat okoztak a lakossagnak, és folyamatosan nétt a mélyszegénységben él6k szama.
Mindezek ellenére 2011 januarjaban, még az arab tavasz folyamataba ill6 sziriai tiintetés-
sorozatok el6tt Aszad elnok stabilnak értékelte Sziria helyzetét, noha minden bizonnyal
Damaszkusz is tisztaban lehetett a tiltakozasi hullam terjedésében rejl6 veszélyekkel.” 2011.
marcius 15-én végiil Sziridban is orszagszerte kezddédtek kiterjedt, tomeges megmozdula-
sok, és egyre gyakoribbakka valtak az sszetlizések a biztonsagi erdk és a tiinteték kozott.
Az ezt kovet hetekben és honapokban rendszeressé valtak, és ezeket a hadsereg bevetésé-
vel sem sikeriilt megfékezni, a hirtelen elkezdett reformpolitika pedig mar tul kevés volt,
tul késén.® Raadasul, mire Sziridban kibontakoztak a tiintetések, addigra Tunézidban mar
megbukott Ben Ali, Egyiptomban Hoszni Mubarak, a libiai katonai intervencié pedig mar
az el6készitési fazisban volt.

Az orosz katonai intervencio

Oroszorszag és Sziria évtizedes multra visszatekintd jo kapcsolatai szinte egyediilallok a ko-
zel-keleti térségben.’ Utobbi 1946-os fiiggetlenné valasa 6ta all fenn Moszkva és Damaszkusz
kozott diplomaciai kapcsolat, az Aszad csaldd pedig hagyomanyosan jo viszonyt apolt
az oroszorszagi vezetéssel. A hideghdbor alatt a Szovjetunio lett Sziria egyik legfontosabb
szovetségese, illetve f6 fegyverszallitéja. Ennek eredményeképpen 1972-ben biztonsagi
egyiittmikodési megéallapodds, 1980-ban baratsagi szerzédés, 1983-ban pedig nuklearis
egyiittmikodési megallapodas is kottetett a felek kozott. Ezt a stratégiai egytittmiikodést
fémjelzi a mai napig is a tartuszi orosz haditengerészeti bazis, amelyet Oroszorszag 1971
oOta bérel Sziriatdl, lehet6vé téve ezzel az orosz haditengerészet szamara a foldkozi-tengeri
jelenlétet. Az orosz-sziriai kapcsolatok elsé izben 1985-ben szenvedtek némi visszaesést,
miutan Gorbacsov hatalomra keriilésével csokkentették Sziria katonai és gazdasagi tamo-
gatasanak mértékét. Tartusz haditengerészeti kikotdje azonban még a Szovjetunid szét-
hullasat kovetden is Oroszorszagé maradt, 2005-ben pedig Sziria tartozasai nagy részét

Susan SAcHs: Rafik Hariri, Ex-Premier of Lebanon, Dies at 60, [online], 2005. 02. 15. Forras: nytimes.com [2019. 10. 21.]
Interview With Syrian President Bashar al-Assad, [online], 2011. 01. 31. Forras: wsj.com [2019. 10. 29.]

Gazpik Gyula: Sziria az ,,arab tavasz” sodraban, Nemzet és Biztonsdg, 5. évf., 2012/4, 117-118. o.

Francesco BELCASTRO: Syrian Foreign Policy: The Alliances of a Regional Power, Routledge/St. Andrews Syrian Studies
Series, London, 2019, 114-126. o.
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elengedve Moszkva cserébe engedélyt is kapott annak bévitésére.'” Legutobb 2017-ben jott
létre 4j bérleti szerz6dés Putyin és Aszad kozott a tartiszi kikotorol, tjabb 49 évre.!!

Oroszorszag Kozel-Kelet-politikajat illetéen megjegyzendd, hogy a hideghaborut
kovetd elsé évtizedben, illetve a 2000-es évek elejéig a térség Moszkva szamdra teljesen
a hattérbe szorult, igy gyakorlatilag nem is szolt bele a régié eseményeinek alakuldsaba.
A tavolmaradast kovetd id6szakban azonban mar igyekezett novelni kozel-keleti szerepét,
ezért bekapcsolodott a régiot érinté fontosabb politikai tigyekbe, példaul az irani atom-
vitardl szolé targyalasokba vagy az arab-izraeli békefolyamatba. A kozel-keleti iranyu
kiilpolitikai aktivizalédasban az is szerepet jatszott, hogy Oroszorszag tobbek kozott igy
kivénta ellensulyozni az Egyesiilt Allamok meghatarozé befolyésat a régioban, de fontos
megemliteniink, hogy a kozel-keleti szerepvallalas Moszkva szamara az iszlam radikaliz-
mus oroszorszagi terjedésének megfékezéséhez is lehetdséget szolgaltatott. Mindezek mel-
lett a legtobb szakért altalaban egyetért abban, hogy Oroszorszag szamara a kozel-keleti
térség nem élvez prioritast.'

Ahogy azt mar kordbban emlitettiik, Sziria szamara Rafik Hariri, a Libanonban allo-
masozo sziriai katonai erék kivonasat koveteld libanoni ex-kormanyf6 2005. februari meg-
gyilkolasat kovetGen értékel6dott fel igazan Oroszorszag diplomadciai és katonai tdmoga-
tasa, mivel a merénylet hatterében a nemzetkézi kozosség Sziriat gyanitotta. Ezt kévetden
az orosz diplomaciai tamogatas — példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi
Tandcsaban a Sziridval szembeni hatarozatok elutasitdsa — mellett fokozatosan erésodott
a két orszag katonai egyiittmiikodése is, amelynek eredményeképpen a Szirianak juttatott
fegyverszallitasok értéke 2006 és 2011 kozott elérte az 5,5 milliard dollart, ami a sziriai
fegyverimport 78%-at jelentette akkor."

Az arab tavasz eseménysorozatabol a sziriai valsag lett a legfontosabb Oroszorszag
szamara, mar csupan az el6bb emlitett fegyverexport és a tartuszi haditengerészeti bazis
miatt is, de mindenképp meg kell még emliteniink az iszlam radikalizmus, pontosabban
az észak-kaukdzusi és a kozép-azsiai iszlamista befolyas terjedését is, mint a sziriai konflik-
tus alakulasanak jelent6ségét Moszkva szamara fokozd tényez6t.'* Az Aszad-rezsim bukas
szélére kertilése azért is érintette kellemetlentil és dllitotta komoly dilemma elé az orosz
vezetést, mert Moszkva szamara a kozel-keleti status quo fenntartasdhoz elengedhetetlen
Sziria stabilitasa.”” Az Aszad-rezsim esetleges bukasa Oroszorszag szamara gyakorlatilag
a régiobol torténd kiszorulast jelentené, amellyel egyuttal nagyhatalmi statusza is redu-
kalédna.'® Miutan Moszkva részérél vilagossa valt, hogy Damaszkusz nem tud urra lenni

10 PoTI Laszlo — N. Rozsa Erzsébet: Oroszorszag Sziridban: nem masodik ukran front, Kiiligyi és Kiilgazdasagi Intézet,
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a kialakult valsaghelyzeten, Putyin orosz elnok végiil inkabb a katonai beavatkozas mellett
dontott, amivel sikeriilt is megmentenie Aszadot a bukastol, mikozben az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban Oroszorszag Kinaval karoltve valamennyi hatdrozattervezetet elutasitott, ami
elitélte volna Sziriat vagy esetleg szankciokkal fenyegette volna az Aszad-rezsimet."” Bar
az orosz katonai beavatkozas hivatalosan csak 2015 szeptemberében vette kezdetét, meg-
jegyzendd, hogy nem-harcol6 orosz er6k mar 2013 6ta jelen voltak Sziriaban, elsésorban
hivatalos tandacsadoi minéségben, vagy éppen a Wagner orosz katonai maganvallalat ,,al-
kalmazottaiként™'®

Putyin orosz elnok 2015. szeptember végén kapott felhatalmazast a torvényhozastol
az orosz fegyveres er6k Sziridban torténd bevetésére ,terrorszervezetek megfékezése érde-
kében”, miutan Damaszkuszbol hivatalos, Aszad katonai segitségkérését tartalmazo levél
érkezett Moszkvaba. Az orosz légieré altal az intervencid keretében végrehajtott bomba-
tdmad4soknak azonban az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei szerint az Iszlam Allam
harcosai mellett tobbszor az ellenzéki fegyveresek lehettek inkabb a célpontjai.’ A katonai
intervenciéval Oroszorszag legfébb célja egyértelmten az volt, hogy megmentse az Aszad-
rezsimet a kiiszobon allo 6sszeomlastdl, illetve hogy meghatarozo szerepléjévé véljon
az Bgyesiilt Allamokkal szemben a sziriai polgdrhabort rendezésének. Noha 2016 marciu-
saban Putyin elnok varatlanul bejelentette az orosz erdk részleges visszavonasat Sziriabol,
mondvan, hogy a katonai beavatkozas elérte a kit(izott célokat, az orosz katonai jelenlét
gyakorlatilag allanddsult Sziriaban.”® A részleges csapatkivonas minél korabbi bejelentése
elsésorban anyagi okokbdl volt logikus és sziikséges 1épés, tekintettel arra, hogy mikozben
a katonai kiadasok megemelkedtek, a sziriai katonai intervenciot megel6z6 években jelen-
tds mértékben gyengiilt az orosz gazdasag, kiilondsen az olajarak 2014. juniusi csokkené-
se, az orosz rubel kozel 50%-os leértékelddése (2014 masodik felében), illetve az év végén
a Krim annektaldsa miatt Oroszorszaggal szemben bevezetett nyugati szankciok nyoman.*

Egyes szakért6k szerint Putyin a sziriai szerepvallalast igyekszik folyamatosan ugy ala-
kitani, hogy a kit(izott cél — az orosz befolyas megerdsitése — eléréséhez csupan a feltétleniil
szlikséges gazdasagi és katonai eréforrasokat hasznaljak fel, keriilve az észszertitlen mér-
tékd anyagi és katonai dldozatokat. Ennek érdekében pedig Moszkva rendre a diplomacia
és a katonai intervenci6é kombindciojat alkalmazza. Stratégidja sikeresnek is tekinthetd, hi-
szen Oroszorszag a sziriai valsag rendezésének megkeriilhetetlen szerepl6jévé valt.”* John
Hannah szerint az Egyesiilt Allamok kiforratlan stratégidja miatt csokkent az amerikai

Legutobb 2019. szeptember 19-én utasitott el Oroszorszag egy a sziriai valsaggal kapcsolatos BT hatarozatot, immar

a tizenharmadik alkalommal. Michelle NicHoLs: Russia casts 13th veto of U.N. Security Council action during Syrian

war, [online], 2019. 09. 19. Forras: reuters.com [2019. 10. 22.]; Alexey VASILIEV: Russia’s Middle East Policy: From Lenin

to Putin. Durham Modern Middle East and Islamic World Series (Book 46), Routledge, Abingdon, 2018, 472-475. o.

'8 A Wagner Csoport egy orosz kotédést katonai maganvallalat (Private Military Company, azaz PMC), amely szoros
kapcsolatokat apol az orosz vezérkar Felderit6 Féigazgatosagaval (GRU), és leginkabb az orosz fegyveres erdk, illet-
ve a GRU {6 feladatait alvéllalkozoként végrehajto proxyhadseregként mikodik. Errél bévebben lasd: RAcz Andras -
JOJART Krisztian: A Deir ez-Z6r incidens: amerikai légicsapds orosz zsoldosok ellen Sziriaban, Nemzet és Biztonsdg,
10. évf,, 2018/2, 57-65. o.
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befolyas a Kozel-Keleten, aminek egyenes kovetkezménye volt Oroszorszag fokozodo ak-
tivitdsa a térségben. Megjegyzendd, hogy mig az Obama-adminisztracio6 a sziriai polgar-
haboru elején rendszeresen elvetette a kozvetlen katonai beavatkozas lehetdségét, addig
az orosz katonai intervenci6 az Aszad-rezsim oldaldn gyakorlatilag eldontétte a polgar-
habort menetét, megmentve Aszad elnok rendszerét a teljes bukastol. Az orosz katonai
jelenlét raadasul jelent6s mértékben korlatozta az amerikai er6k mozgasterét Sziriaban.
Putyin kovetkezetes és pragmatikus politikajaval lényegében sikeresen ki tudta hasznalni
a gyakran zavarosnak tiiné és nehezen értelmezhetd, vilagos stratégiai iranyt kevésbé mu-
taté nyugati Sziria-politika gyengeségét és hianyossagait.”

Az orosz katonai intervencionak mér az elsé éve alatt jelentds mértékben megvaltoztak
az erdviszonyok. A 2015 nyaran a bukas szélére keriilt Aszad-rezsimnek sikeriilt pozicioit
megszilarditani. Bar a fennhat6sagat tovabbra sem tudja az orszag egész teriiletére kiter-
jeszteni, Aszad elnok joggal érezhette/érezheti tigy, hogy szinte nullara redukalédott annak
az esélye, hogy az ellenzéki er6k megbuktassak a damaszkuszi kormanyt. Ezzel parhuza-
mosan azonban a konfliktus rendezési kisérleteinek sorozatos kudarcai miatt tovabb nétt
az orszag szétesésének az esélye, ami ravilagitott a tobb mint szaz éve aldirt Sykes—Picot-
egyezményen alapul jelenlegi regiondlis status quo hosszu tavu fenntarthatosagaval kap-
csolatos kérdésekre.**

Dmitry Adamsky szerint Oroszorszagnak a sziriai katonai intervenciéval tobb nem-
zetkozi, regionalis és belf6ldi célja is volt. Az egyik f6 cél magatol értetédden az volt, hogy
megmentse a szovetséges Aszad-rezsimet a bukastol és biztositsa Oroszorszag katonai
és politikai érdekeltségeit Sziridban, megelézve a rezsimbuktat6 ,libiai forgatékonyv”
megismétl6dését. Emellett tovabbi célként fogalmazddott meg az is, hogy megelz6 csa-
past mérjen a posztszovjet térségbdl szarmazé dzsihadistakra, akik Oroszorszag szamara
komoly biztonsagi fenyegetést jelenthetnek. A sziriai beavatkozasnak egy figyelemelterel6
szerepe is volt, hiszen igy az ukrajnai valsag helyett a kozel-keleti konfliktusra iranyult
a nemzetkozi kozosség figyelme. Nem utolsdsorban pedig az is a célok kozott szerepelhe-
tett, hogy Oroszorszag novelje regionalis befolyasat, hogy megkeriilhetetlen nemzetkozi
szerepléként helyezkedhessen szembe az Egyesiilt Allamokkal. Ezen célok elérése érdeké-
ben a sziriai szerepvallaldsa sordan Oroszorszag harom stratégiai alapelvet kévet, amelyek
koziil az egyik legfontosabb a ,kontrollalt fesziiltségek” fenntartasa, ami lényegében azt
jelenti, hogy Moszkva igyekszik az egyes felek kozotti konfliktusokat egy még kezelhetd,
kozepes szinten tartani, biztositva a lehetéséget, hogy Oroszorszag egyszerre lehessen ré-
sze a megoldasnak és a problémdnak egyarant. A masodik alapelv az észszerti mértéki
szerepvallalds, ami azért fontos, hogy Oroszorszag ne véllalja til magat katonailag, hanem
egy arany kozéputat valasztva, csak a feltétleniil sziikséges er6kkel avatkozzon be. A har-
madik pedig a ,stratégiai finomhangolas”, ami azt jelenti, hogy Moszkva rendszeresen
ujraértékeli a stratégiajat az események alakuldsanak tiikrében, és amennyiben sziikséges,
modositasokat eszkozol a siker érdekében. Ez a fajta stratégiai rugalmassag a merev, kotott

»  John HaNNaH: Russia’s Middle East Offensive, [online], 2016. 09. 13. Forras: foreignpolicy.com [2019. 10. 23.]; Anna
BORSHCHEVSKAYA: Russia’s Goals Go Beyond Damascus, Middle East Quarterly, 25. évf., 2018/1, 1-13. o.
*  Gazpik Gyula: Sziriai valsag: ,geopolitikai Csernobil”? (I.), Nemzet és Biztonsdg, 8. évf., 2016/5, 107-108. o.
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elképzelésekhez ragaszkodassal szemben jol illeszkedik a csak az észszerti mértéki erd-
forrasok alkalmazasanak sziikségességét szem el6tt tarto orosz stratégiai hozzaallashoz.”

Iran és Oroszorszag egyuttmiik6dése Sziriaban

A sziriai valsag egyik fontos kiils6 szerepldje a regionalis hatalomként a konfliktusban gya-
korlatilag kozvetleniil is érintett siita Irdn. Teheran az arab tavasz eseménysorozatanak ele-
jén az arab orszagok lakossaganak tiltakozasi hullamait igyekezett az 1979-es irani iszlam
forradalomhoz hasonlitani. A sziriai konfliktus nemzetkozivé szélesedése azonban nehéz
helyzetbe hozta a perzsa dllamot is. A polgarhaborus szitudciéban Sziria a regionalis ha-
talmi pozicioért zajlo versenyfutds egyik f6 (had)szinterévé vélt. Teheran szamdra azért is
fontos, hogy az iszlam siita dgahoz kéthet6 alavita kisebbség megérizhesse vezetd szere-
pét Damaszkuszban, mert tobbek kozott igy tudhatja biztositottnak a Foldkozi-tengerig

Iz

hiz6dé befolyési dvezetét. A sziriai tiintetések eldurvuldsaért Irdn az Egyesiilt Allamokat
és Izraelt okolta, az Aszad-rezsim megerdsitését pedig az egyik legfébb védoébastyanak te-
kintette Washington és a zsid6 allam , triikkkjeivel” szemben, ezért is igyekezett és igyekszik
Aszadot hatalmon tartani®* A perzsa allam regionalis befolyasat novelte az elmult évtize-
dekben, hogy az Egyesiilt Allamok éltal inditott terrorizmus elleni haboru keretében el-
szOr megdontotték Iran keleti szomszédsagaban az afganisztani talib rendszert 2001-ben,
majd pedig 2003-ban Irdn nyugati szomszédjaban, Irakban is sor keriilt egy rezsimbuktato
amerikai katonai intervenciora. A szunnita Szaddam Huszein bukasaval nagyobb mozgas-
teret nyertek a sfita iraki csoportok, ami Iran hatalmi befolydsat is novelte az orszagban.
A Teheran és Damaszkusz kozotti kapcsolatok is sokat javultak ezekben az években, bar
mar az iraki-irani haboru (1980-1988) alatt is a perzsa allam egyik fontos szovetségese
volt Sziria.”

Damaszkusz és Teheran partnersége mar négy évtizedes multra tekint vissza.®® Annak
ellenére is, hogy a szekularis panarabista Sziria és a teokratikus paniszlamista Iran kozotti
kiilonbségeket korabban til mélynek tekintették ahhoz, hogy hosszu tavu egyiittmiikodés
alakulhasson ki kozottiik, még ha arra éppenséggel kozos érdekek miatt sziikség is lenne.
A mindkét orszagot hasonléan érint6 geopolitikai tényezok és a fenyegetettségi percepcidik
révén azonban a partnerségiik nemcsak hogy fennmaradt, de el is mélyiilt.” Damaszkusz
és Teherén is ellenzi az Egyesiilt Allamok 4ltal szorgalmazott regionalis rendet, ezért igye-
keznek csokkenteni az amerikai befolyast a térségben. Ez a kozos érdek pedig elég nekik
ahhoz, hogy ideologiai nézeteltéréseiken feliilemelkedve egyiittmiikodjenek egy 6nallobb,
nyugati befolyastol mentes Kozel-Kelet érdekében. 2011 dta Iran tobbszor is demonstrélta
az Aszad-rezsim melletti elkotelezettségét, és az egyik meghatarozoé kiilsé szerepl6jévé valt

»  Dmitry ADAMSKY: Moscow’s Syria Campaign: Russian Lessons for the Art of Strategy, [online], Russie.Nei. Visions,
No. 109, 2018, 6-8. o. Forras: ifri.org [2019. 10. 08.]

*  Geneive ABpO: How Iran Keeps Assad in Power in Syria, [online], 2011. 08. 25. Forras: foreignaffairs.com [2019.
11. 01.]; W. Andrew TERRILL: Iran’s Strategy for Saving Asad, Middle East Journal, 69. évf., 2015/2, 222-236. o.
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asziriai polgarhaborunak, amit az elemz6k egy része valamilyen expanzionista torekvésként
szokott értékelni,* vagy épp szektarianus nézépontbodl értelmezi az eseményeket,’ esetleg
Teheran Izrael-ellenes ideologidjat helyezi a kozéppontba.”? Mindezek mellett azonban
mindenképpen szamitasba kell venniink Iran jogos biztonsagi aggodalmait és fenyegetett-
ségi percepcioit. Egyes elemzdk szerint Sziria és Iran kapcsolata az ideologiai, geopolitikai
vagy szektarianus tényezok helyett inkabb az elrettentés stratégidjara épiil mar az irani isz-
lam forradalom 6ta.”

A sziriai tiintetéssorozatot az irani elit eleinte kétféle megkozelitésben értelmezte.
Az arab tavaszos megkozelités szerint Irdnnak a sziriai népet kell timogatnia a diktatori-
kus rendszerrel szembeni felkelésben. Egy masik megkozelités azonban a sziriai valsagnak
a regionalis hatalmi egyensulyra gyakorolt hatasara fokuszalt, az ellenzéki tiintetéseket egy
kiils6 szerepld altal indukalt és timogatott rezsimbuktatd kisérletként értékelve, amely-
nek célja a hatalmi egyensuly kibillentése Irannal szemben. Ennek fényében Teheran nem
nézhette tétleniil, ahogy egyre tobb nemzetkozi és regionalis szerepld szorgalmazta Aszad
tavozasat a hatalombol, hiszen a sziriai rezsimvaltas Iran szamadra is fenyegetést jelentett
volna. Ez leginkdbb azt kévet6en valt nyilvanvaléva Irdn szamadra, miutan Barack Obama
amerikai elnok 2011 augusztusaban bejelentette, hogy eljott az idé Aszad elnok lemonda-
sara.’* Az amerikai elnok felszolitasat Teheranban ugy értékelték, hogy ezzel a sziriai val-
sagban egy Uj fejezet kezdddik, amelyben az Egyesiilt Allamok és szovetségesei egy rezsim-
buktaté intervenciot hajthatnak végre Sziriaban, amivel alaashatnak Irannak az ,.el6retolt
elrettentés” stratégiajat. Latva az események alakulasat és figyelembe véve minden geo-
politikai tényezdt, Iran szamadra a sziriai polgarhaborti mar nem a sziriai néprél, az emberi
jogokrol vagy politikai és gazdasagi reformokrdl, hanem pusztan geopolitikai érdekekrél
szolt.”® Teheran éppen ezért gyakorlatilag a sziriai konfliktus legeleje dta nyujt timogatast
a kormanyeréknek, hogy megakadalyozza az Aszad-rezsim bukasat, ami stlyos stratégiai
veszteség volna szamara.*

Oroszorszag beavatkozasat a sziriai polgarhdbortuba éppen Irdn szorgalmazta a leg-
inkabb, mégpedig harom okbol is. Az egyik {6 ok az volt, hogy a sziriai kormanyerék
2015 &szére mar egyértelmien vesztésre alltak az ellenzéki felkelokkel szemben, mikoz-
ben az Iszldm Allam terjeszkedése is egyre komolyabb fenyegetést jelentett az Aszad-

% Marc CHAMPION - Jonathan FERZIGER - David WAINER: Israel, Saudis Find Common Cause in Warning of Iran Expan-
sionism, [online], 2018. 02. 18. Forras: bloomberg.com [2019. 11. 22.]
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rezsim szdmara. Emellett Irdn ugy latta, hogy ki kell egyenstlyoznia az Egyesiilt Allamok
és Torokorszdg sziriai poziciészerzését, amire az Iszldm Allammal szembeni nemzet-
kozi fellépésiik eredményeképpen keriilhetett sor. Oroszorszag tamogatasaval a sziriai
kormdnyerdk és szovetségeseik visszaszorithattak az ellenzéki erdket, és az orosz légierd
az amerikai légierével szemben is j6 ellenstlyt képezhetett a sziriai légtérben. Harmadrészt
megemlitendé egy belpolitikai tényezd, mivel az irani nuklearis megéllapodast (JCPOA)
2015-ben irtak ala, konzervativ irani vezet6k pedig ugy lattak, hogy a tdlzott nyuga-
ti kozeledést megeldzve eljott az ideje a szorosabb egyiittmtikodésnek Moszkvaval. Iran
szamara ebben a tekintetben az orosz katonai beavatkozas mindharom problémara meg-
oldast jelentett, mikozben Oroszorszag is fokozott dvatossaggal és gyanakvéan figyelte
az Egyesiilt Allamok Sziridval kapcsolatos rezsimbuktaté terveit, és ezért is igyekezett
megakaddlyozni az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban a Damaszkuszt elitél6 hatdrozatok el-
fogadasat. Oroszorszag 2015. szeptemberi katonai intervencidjaval a sziriai konfliktus
alakulasa Aszad pozicidjanak megerdsitésével végiil teljesen 4j iranyt vett.” Moszkva
és Teheran az Aszad-rezsim tamogatéiként a legbefolyasosabb kiilsé allami szerepléivé
valtak a sziriai polgarhaborunak, és varhatoan az elsék kozott kivannak majd haszonhoz
jutni a sziriai gazdasag talpra allasabdl, amennyiben a konfliktus idével valoban nyugvo-
pontra jut, és megkezddédik az orszag ujraépitése.’

A kurdok elleni torok hadmuiiveletek

A valsag elején Sziria még az Ahmet Davutoglu akkori toérok kiiliigyminiszter altal veze-
tett ,,zero problem policy”, azaz a szomszédos orszagokkal problémamentes kapcsolatok
sziikségességének elvére épiild kiilpolitikai koncepcid egyik meghatdrozoé eleme volt, ahol
végiil gyakorlatilag titkdzésbe keriilt egymassal a rovid tavi pragmatizmus és a hosszu
tavu stratégiai koncepcid. Davutoglu kiilligyminiszterségének (2009-2014) elején libera-
lizaltak a torok-szir kereskedelempolitikat, Sziridban novelték a torok tékebefektetéseket,
és kozos kdolajkitermelési és exporttevékenységbe kezdtek. Ez a kereskedelmi és a gaz-
dasagi mutatékban is megmutatkozott, a két orszag kozotti kereskedelem 2000 és 2008
kozott két és félszeresére nétt. Mindemellett zajlottak a targyalasok egy szabadkereskedel-
mi 6vezet létrehozasardl, 2009-ben pedig a szir allampolgarok vizummentességet kaptak
Torokorszagban. A jo kapcsolatok azonban a sziriai események kapcsan 2011-t6l fokoza-
tosan romlottak. Ankara eleinte nyomasgyakorlassal igyekezett rabirni az Aszad-rezsimet
a sziikséges politikai reformok végrehajtasara a valsag elmélyiilésének megakadalyoza-
sa érdekében. Miutan a reformok elmaradtak, a tiintetések pedig végiil a kormanyerék
és a rendszerellenes felkel6k kozotti fegyveres dsszecsapasokka eszkalalodtak, Torokorszag
egyre hatarozottabban szolitotta fel az Aszad-rezsimet a fegyveres fellépés leallitasara,
és békés politikai megoldast siirgetett.” Ankara hivatalosan 2011 novemberében allt ki
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az ellenzéki er6k mellett, egy honappal késébb pedig a Sziriai Nemzeti Tanacs (SNC)
Isztambulban nyitotta meg elsé irodajat.*’

Egyes szakért6k mar a polgarhaboru kialakuldsanak az elején figyelmeztettek, hogy
Torokorszag nem csupan a politikai rendezés egyik szerepldje, hanem akar a tovabbi esz-
kalaci6 forrasa is lehet. Csiki Varga Tamas és Gazdik Gyula a sziriai valsaggal foglalkozd
egyik tanulmanyukban emlékeztetnek ra, hogy az arab tavasz eseménysorozatabdl a szi-
riai polgarhaboru kiilonds fontossaggal bir Torokorszag szamara, ezért a szomszédos or-
szagban zajlo eseményeket Ankara mar a torok nemzeti biztonsagi érdekeket kozvetleniil
érint6 kockazatokat figyelembe véve értékeli, és akar fegyveres erdvel is kész fellépni, ha
sziikséges. A torok vezetés szamara ugyanis a sziriai valsag komoly kockazatokat rejtett
és rejt magaban tovabbra is, mint példaul a szir vezetéssel megbomlo kapcsolatok, a konf-
liktus kedvezétlen gazdasagi hatasai, a menekiiltvalsag kezelésének problémadja, a kurdok
helyzetének megerésodése Torokorszagban és Sziriaban egyarant, a fegyveres konfliktus
tovabbi eszkaldcidja Eszak-Irak felé vagy a torok-irdni kapcsolatok roml4sa.*

A torok-szir kapcsolatok elszor 2012-ben keriiltek mélypontra, azt kévetden, hogy
a sziriai kormanyerdk leléttek egy F-4 Fantom tipust t6rok harci repiildgépet, bar végiil
ez az eset nem jart sulyos kovetkezményekkel.** Par honappal késébb ismét fesziiltté valt
a helyzet, miutdn sziriai tiizérségi tliz érte a hatar mentén taldlhaté Akgakale torok varos
kiiltertiletét 6t civil halalat okozva, és ezuttal a hatar mentén tiizérségi valaszcsapasokhoz
vezetett.*” Ekkorra mar olyan szintre fokozddott a fesziiltség a térségben, hogy a torok par-
lament felhatalmazast adott sziriai katonai mtiveletek meginditasara is, amennyiben inter-
venciora lenne szitkség Torokorszag védelme érdekében. Ez a dontés azért is volt fontos
fordulat a polgarhdboru alakuldsdban, mert ez volt az els6 alkalom, hogy egy orszag kor-
manya az Aszad-rezsimmel szembeni katonai fellépést helyezett kilatasba, és a fegyveres
er6knek erre felhatalmazast is adott a torvényhozas.* Ezzel egytitt értelemszer(ien a valsag
tovabbi eszkalacidja miatti aggodalom is megnétt.

Megjegyzendd, hogy Torokorszag szamara a sziriai valsag alakulasa nemcsak a polgar-
haborus helyzet miatt fontos, hanem a Kurd Munkaspart (PKK) torokorszagi és sziriai be-
folyasanak esetleges novekedésében rejld veszélyek, a kurd fenyegetés meger6sodése miatt
is. Emellett fontos kérdés Ankara szamara a sziriai kurd autondmia kialakulasanak lehetd-
sége is, ami a torok allaspont szerint komoly biztonsagi fenyegetést jelenthet Torokorszag
szamara. Ebbdl adddodan a sziriai kurdok és a veliik szembeni torok politika potencialisan
nem csupan a sziriai konfliktus rendezésében, de annak eszkalacidjaban is fontos szerepet
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com [2019. 10. 31.]
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tolthetnek, illetve toltottek be eddig is. A sziriai kurdoknak ennek koszonhetden sikeriilt
az elmult években sajat mozgasteriik szélesitésére kihasznalni a helyzetet.*

Mint ismeretes, az Osszességében koriilbeliil 30-40 milliés, Torokorszag, Iran, Irak
és Sziria teriiletein €16 kurd kozosség a Kozel-Kelet legnagyobb kisebbsége.* A 20. szazad-
ban szamos alkalommal probélkoztak a fiiggetlenedéssel, am a kiilsé hatalmak és leginkabb
a kozvetleniil érintett négy orszag kormanyzatainak ellenkezése miatt ez iranyu torekvéseik
nem jarhattak sikerrel. Kurd autondmia igy eddig csak Irakban jott létre a Kurdisztani
Regionalis Kormanyzat (KRG) 1étrehozasaval, amely mellett még az észak-sziriai Rodzsava
nevi kurd teriilet emlitheté példaként, ahol a kurd fegyveresek az elmult években de fac-
to autonomiat vivtak ki maguknak, noha statuszuk tisztdzatlan maradt. A sziriai kurdok
fiiggetlenedési torekvései a polgarhabort kialakulasanak az elején erésodtek meg, miutan
az Aszad-rezsim katonai egységei 2012-ben kivonultak az észak-sziriai kurd tertiletekrol,
mivel a kormanyellenes felkelokkel szembeni harcokhoz mas teriiletekre kellett atcsopor-
tositani az eréket.”” Ezt kovetden a sziriai kurdok sikeresen megszervezték sajat védelmi
egységeiket, hogy fel tudjak venni a harcot a kiillonboz6 ellenséges fegyveres csoportok-
kal és a szélséséges iszlamistakkal szemben. 2012-ben a kurdok lakta sziriai teriileteken
a Demokratikus Egyesiilés Partja (PYD) szerezte meg a hatalmat, majd létrehozta a Népi
Védelmi Erdket (YPG), amely kés6bb a 2015 oktdberében létrehozott Sziriai Demokratikus
Erdk legerésebb tagjaként meghatarozd szerepet toltétt be az Iszlam Allam legydzésében,
2014 decemberétdl pedig az USA {6 szovetségese volt Sziriaban.*

A sziriai kurdok katonai sikereit, illetve a YPG szdmadra nyujtott kilfldi (elsésorban
amerikai) timogatds mértékét azonban Torokorszag aggddva figyelte. Miutan a YPG sikerrel
védte meg az Iszlam Allam fegyveresei ltal ostrom ald vett Kobanét, a kurdok ellentdmadast
inditottak, és végiil 2017-ben elfoglaltak Rakkat, 2018-ra pedig az Eufratesztdl keletre es6
teriiletek nagy részét. Mindekozben 2016-ban kisérletet tettek az utobbi teriiletek és az af-
rini kanton Osszekotésére, am a teriiletek egyesiilését végiil Torokorszag megakadalyozta
az altala inditott Eufratesz Pajzsa hadmiivelet meginditasaval 2016. augusztus végén. A si-
kereiktdl ittasan a kurdok 2016 marciusdban az autondmidjuk megerésitésének érdekében
Rodzsava néven (Eszak-sziriai Foderdcid) létrehoztak egy foderalis berendezkedést entitést,
amit azonban az Egyesiilt Allamok sem fogadott el.* Torokorszég masodizben 2018. janudr
20-4n inditott katonai offenzivéat Eszak-Sziridban (Olajig hadmiivelet), méghozza az afrini
kurd régio ellen, gyakorlatilag a korabbi, Eufratesz Pajzsa hadmtvelet folytatasaként. A 6400
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torok katonabdl és a torok erdkkel szovetséges 20-22 ezer arab és tiirkmén fegyveresbdl allo
tamadoerdvel a torok tamadasra mar régdta szamitd kurd Népi Védelmi Erdk 8-10 ezer f6s
Osszlétszamu egységei vették fel a harcot. Az alig tobb mint két honapig tarté térok hadmii-
velet eredményeként a torok erék végiil elfoglaltak és tovabbra is ellenérzésiik alatt tartjak
Afrin térségének nagyrészét, koztiik Afrin varosat is.

A harmadik, Béke Forrasa fedénevi kurdok elleni t6rok hadmiiveletre éppen e tanul-
many elkészitésének idején keriilt sor. 2019. oktober 9-én a torok fegyveres erdk a sziriai
ellenzéki erékkel kozosen egy légitamadasokkal és tiizérségi tlizzel elokészitett szarazfoldi
offenzivat inditottak az északkelet-sziriai kurd miliciak ellen, miutan a megel6z6 napok-
ban Donald Trump amerikai elnok ,vératlanul” Ggy dontott, kivonja az amerikai katona-
kat Sziriabol, ezzel zold utat adva a térok hadmiiveletnek.”® Torokorszag szerint a kato-
nai akciéjuknak a torok-szir hatar menti ,terrorista korridor” felszamoldsa a célja. Azaz
az Egyesiilt Allamok 4ltal tamogatott SDF gerincét add, a Délkelet-Torokorszagban 1984
ota fegyveres harcot vivd, az USA és az EU altal is terroristaszervezetnek tekintett Kurd
Munkasparthoz — Torokorszag szerint szorosan — kot6d6 YPG fegyvereseinek és 1étesit-
ményeinek a hatarévezetbdl torténd eltavolitasa, igy a benniik a torok elnok altal latni vélt
fenyegetés elharitasa. Ankara az offenzivaval egy ,,biztonsagi zona” kialakitasat is el6 akarja
késziteni, ahova a jelenleg Torokorszagban tartézkodé 3,6 millio sziriai menekiilt egy része
vissza is térhetne, bar ez azt jelentené, hogy eddig féleg kurdok lakta teriiletekre telepi-
tenének be arab menekiilteket. Tekintettel arra, hogy a sziriai kurdok voltak az Egyesiilt
Allamok 6 szarazfoldi szovetségesei az Iszlam Allam elleni harcban az el6z6 években,
az elleniik iranyulé t6rok offenziva az egyik leglényegesebb fordulat az immaron t6bb mint
nyolc éve tarto, regiondlis és nagyhatalmak részvételével mar korabban nemzetkozivé szé-
lesedett sziriai polgarhaboru alakulasaban, az amerikaiaknak a kurdok mégiili kihatralasat
pedig tobben ,hatba szurasként”, a kurdok egyenesen ,,arulasként” értékelték.”!

Hogy az amerikai elnok mennyire nem lehetett tisztaban dontésének a sulyaval, az is
jol mutatja, hogy a torok-amerikai szovetség jelentéségét lebecsiilve Trump wjsagirok-
nak ugy nyilatkozott, hogy ,,a kurdok nem segitettek nekiink a masodik vilaghaboruban,
nem voltak ott a normandiai partraszallasnal’, amire a nemzetkozi sajté is felfigyelt.”
A kurdok mogiili kihatralas és a torok offenziva azonban meghatarozo jelentéségii a szi-
riai polgarhaboru tovabbi menetében. Aszad sziriai elnok és az 6t tamogaté Oroszorszag
és Iran jarhat a legjobban, amennyiben az Egyesiilt Allamok katondi tényleg teljesen ki-
vonulnak Sziridbdl. A sziriai kormanyerék végre ujra ellendrzésiik ald vonhatnak olyan
teriileteket, ahonnan még évekkel ezel6tt kiszorultak, és az amerikai katonai jelenlét miatt
eddig nem allt médjukban visszaszerezni. Most viszont a t6rokok altal megtamadott kur-
dokkal egytittmikodésben ismét bevonulhatnak az északkelet-sziriai kurd teriiletekre.”
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Oroszorszag, aki eddig nagyjabol 5000 orosz katonaval és par tucat harci repiilégéppel
tamogatta az Aszadhoz hii kormanyerdket, most tGjabb alkalmat kapott arra, hogy kato-
nai jelenlétét és politikai befolydsat novelje a térségben, az Egyesiilt Allamok és szovet-
ségeseinek a kardra.> Iran az Aszad-rezsim egyik f6 regiondlis szovetségeseként szintén
fontos szerepet jatszik a sziriai konfliktus alakulasaban. Amellett, hogy Teheran tobb,
kiilénb6z6 etnikai Osszetételi fegyveres miliciat is timogat Sziridban, maganak az irdni
Forradalmi Gardanak (IRGC) is tobb ezer fegyverese harcol a térségben. Az irani vezetdk,
koztiik Hasszan Rohani elnok és Dzsavad Zarif kiiliigyminiszter ,aggodalmukat fejezték
ki” a sziriai kurdok elleni torok offenziva miatt, hangstlyozva, hogy a konfliktus rendezésé-
re békés diplomadciai eszkozokkel kell megoldast talalni az 1998-ban Térokorszag és Sziria
altal kotott Adana-megallapodas keretei kozott, a torok eréknek pedig ki kell vonulniuk
Sziria teriiletérdl. Iran szamadra az amerikai er6k kivonuldsa egyértelmtien j6 hir, ugyan-
akkor Teheran egyszerre igyekszik a sziriai kurd er6k és az Ankara altal tamogatott sziriai
ellenzéki fegyveresek meger6sodését is elkeriilni.*

2019 oktéberében, még a hadmiivelet meginditdsat koveté hetekben megallapodast
kotott egymadssal Szocsiban Recep Tayyip Erdogan torok és Vlagyimir Putyin orosz el-
nok az északkelet-sziriai teriiletek ellendrzésérdl,”® majd véglegessé valt egy a megel6z6
napokban Mike Pence amerikai alelnok altal tet6 ala hozott ,ideiglenes tiizsziinet” is.
A megallapodas értelmében a Sziriai Demokratikus Erék gerincét adé kurd YPG fegyve-
reseinek ki kellett vonulniuk a torok hatdr melletti 30 km-es savbol, a sziriai hatdr mentén
pedig egy 10 km széles biztonsagi zonat alakitottak ki, amelyet az orosz és a torok fegyveres
er6k egymdssal egytittmiikodve, kozosen ellendriznek. A torok offenziva éltal mar elfog-
lalt teriileteken pedig egy 120 km széles és 32 km mélységi teriileten rogzitették a status
quo fenntartasat az akkor épp aktualis allapotnak megfelelden Tell-Abjad és Rasz el-Ain
kozott. Donald Trump amerikai elnok a térok-orosz megallapodas hirét mindossze any-
nyival kommentdlta, hogy itt az ideje, hogy ,,hagyjuk, hadd harcoljon mads ezért a régota
véraztatta homokért”” Ahogy arra azonban egyes elemzdk felhivtak a figyelmet, Putyin
és Erdogan konkrétan az egyes teriiletek ellendrzésérdl allapodtak meg. A két vezet6 altal
alairt 10 pontos megallapodas gyakorlatilag felosztja a régiot, ahol a sziriai kurdok az el-
mult években az Iszldm Allamot legyézve épitették sajat demokratikus berendezkedésti
autonomiajukat. Egyes elemzdk szerint ez a megallapodas a sziriai kurd autoném Rodzsava
régio végét jelentheti.

Erdogan szaméra a Putyinnal kotott megallapodas teljes sikerként konyvelhetd el, hi-
szen a torok elnok mar régdta szorgalmazta egy 32 km-es ,biztonsagi zona” kialakitasat
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a sziriai hataron egyfajta titkoz6zonaként az Ankara szerint a torokorszagi kurd PKK-hoz
kothet6 YPG jelentette terroristafenyegetéssel szemben. A torok hadmiiveletet megel6z6
hetekben a torok és az amerikai er6k kozosen jaréroztek a hatar mentén, és el is kezdték
eltavolitani a teriiletrél a YPG fegyvereseit és védelmi létesitményeit. A torok—-orosz meg-
allapodas lényegében ezt az amerikaiakkal elkezdett biztonsagi mechanizmust bévitette ki
jelents mértékben, az Egyesiilt Allamok szerepét pedig Oroszorszag vette 4t. De nemcsak
Torokorszagnak a sziriai polgarhdboruban betdltott szerepe nétt meg jelentds mértékben,
hanem Oroszorszagé is, mivel ezzel a megallapodassal gyakorlatilag Moszkva lett a {6 koz-
vetit6 a régioban. Mindemellett mindenképpen meg kell jegyezni, hogy az Aszad-rezsim is
jol jart, hiszen a sziriai kormanyerdék hosszua évek utan ismét visszatérhettek északkelet-szi-
riai teriiletekre.”® A torokbarat sziriai felkeldk, az el6z6 években a konfliktusban gyakorla-
tilag marginalis szerepet bet6lt6 Szabad Sziriai Hadsereg (FSA) szintén lehetdséget kapott
arra, hogy kordbban elvesztett teriileteket hoditson vissza.®

A sziriai kurdok eddig is szamithattak Oroszorszag segitségére, hiszen 2011 utan
Moszkva veliik is igyekezett j6 kapcsolatokat apolni. A PYD még irodat is nyithatott az orosz
févarosban, a sziriai kurd vezet6 politikusok pedig gyakran latogattak Oroszorszagba. A jo
orosz-kurd kapcsolatok egyik eredményeként éppen az orosz-szir fegyveres er6k meg-
jelenése akadalyozta meg eleinte az Gjabb torok offenzivat az Eufrateszi Pajzs hadmiivelet
utan, mivel egy koriilbeliil 300 f6s orosz katonai egység szavatolta Afrin biztonsagat, és igy
az afrini hadjaratra ennek az orosz katonai egységnek a kivonasat kovetéen keriilhetett
csak sor.®! Nem mellesleg megjegyzendd, hogy a torok-orosz kapcsolatok a Szovjetunio
Osszeomlasat kovetéen sem voltak fesziiltségtél mentesek, hiszen az 1990-es években
Oroszorszag tovabbra is tamogatta a marxista ideoldgiat koveté PKK-t, Térokorszag pe-
dig a csecsen szeparatistakkal szimpatizalt, ami nem egyszer vezetett a bizalmatlansagot
mélyité incidensekhez.®* Ettdl eltekintve azonban a két orszag kereskedelmi kapcsolatai
az 1990-es évek soran fokozatosan javultak, 1992-ben kozos kereskedelmi és gazdasagi
egytittmiikodési kormanykozi tanacsot hoztak létre, majd par nappal késébb a bilateralis
kapcsolatukat rogzité szerzédést is aldirtdk. Ezt kovetéen 1994-ben katonai, majd kultu-
rélis és tudomdnyos egylittmtikodésrol sziiletett hivatalos megéallapodas. 1997-re 6sszesen
hét kormanykozi megallapodast, szerzédést és protokollt irtak ald, amelyek koziil talan
a legfontosabb az orosz foldgazszallitasrol szolt Torokorszagba a Fekete-tengeren keresz-
tul.*

A 2003-as iraki invazié soran Toérokorszag nem tamogatta az amerikai katonai beavat-
kozast, és azt elutasitva nem is engedélyezte, hogy torokorszagi teriiletrél katonai miivelet
induljon Eszak-Irak irdnydba, a torok politikai vezetés 2007-ben mar a fiiggetlenség ut-
jan jelentés eredményeket elérd észak-iraki kurdokkal szemben tervezett hadmtveleteket,
amelyeket az iraki kormany és elsésorban az Egyesiilt Allamok tiltakozdsa miatt nem
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hajtottak végre. Ekkor mar lathatéva valt, hogy Torokorszag elsdsorban a sajat biztonsagi
érdekeit igyekszik elényben részesiteni, akar az Egyesiilt Allamokkal szembehelyezkedve
is. Végiil Torokorszag a 2003-as amerikai invaziot kovetéen eldszor 2008 februarjaban haj-
tott végre egy korlatozott szarazfoldi katonai akciét Irakban a PKK ellen.® Ezt koveten
2017 aprilisaban, Sziriaban és Irakban is hajtott végre légitdimadasokat,* tjabb szarazfoldi
miveletet azonban csak 2019 majusaban inditott kurd harcosok ellen Eszak-Irak Hakurk
régidjaban.*

Az Egyesiilt Allamok sziriai szerepvallalasa

A sziriai valsdg els§ szakaszaban az Egyesiilt Allamok is fokozott figyelemmel kisérte
az eseményeket és igyekezett 6vatosan reagdlni a fejleményekre. Barack Obama elnoksé-
ge els6 évében egyiittmiikodést szorgalmazd kiilpolitikat kivant folytatni még Sziriaval is,
amelynek jeleként 2010 februdrjaban ismét amerikai nagykovet érkezett Damaszkuszba.”
Ugyanakkor az Obama-adminisztracié mar a sziriai ellenzéki tiintetéseknek az elejétdl
kezdve kiallt az Aszad-rezsimmel szembeni megmozduldsok mellett, és mint késébb ki-
deriilt, a CIA és mas amerikai tigynokségek titokban tamogattak is az ellenzéki erdket.®®
Washington szdmara a sziriai események tobbek kozott a libanoni Hezbollah és a palesz-
tin Hamasz sziriai tevékenysége, a Damaszkusz és Iran kozotti egyiittmiikodés erdsodése,
és az Aszad-rezsimnek a zsidé allammal valé szembenalldsa miatt is fontos.

A sziriai polgarhdbort kibontakozasa soran az Egyesiilt Allamok kezdetben fegyvere-
ket nem tartalmazé szallitmanyokkal segitette a sziriai ellenzéket és a 2011 nyaran sziriai
disszidensek altal létrehozott Szabad Sziriai Hadsereget, egészen 2013 végéig. Ezt kove-
téen két kiképzési programot is inditottak a sziriai ellenzéki er6k megerdsitésének célja-
bol. Az elsé ilyen program 2014-ben indult azzal a céllal, hogy 15 ezer felkel6 térokorszagi
kiképzésével és felszerelésével egy titéképes ellenzéki fegyveres erdt allitsanak ki az Iszlam
Allammal szembeni harcra hdrom éven beliil. Ez a kisérlet azonban gyakorlatilag mésfél
éven beliil csufos kudarcba fulladt, miutdn 500 millié amerikai dollar elkoltését kovetéen
is csupan 54 embert sikeriilt kiképezni, akiket 2015 nyaran mar az els6 bevetésiik soran el-
fogott az an-Nuszra Front.®” A Pentagon kiképzési programjaval parhuzamosan 2013-t4l
a CIA-nak is futott egy tobb mint 1 milliard dollaros titkos kiképzési és felfegyverzési
programja Torokorszagban és Jordaniaban (Timber Sycamore kddnéven), amellyel sike-
riilt is részsikereket elérni. A 2015-0s orosz katonai intervenci6 azonban alaposan meg-
tépazta az amerikai hirszerzés altal tamogatott sziriai ellenzéki erdket, raadasul jelentések
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szerint a CIA 4dltal biztositott fegyverek egy része az an-Nuszra Front kezére jutott. Négy
év utan a titkos program eredményeit és kudarcait is figyelembe véve Mike Pompeo 2017
augusztusaban, akkor még a CIA igazgatdjaként, végiil a kiképzési és felfegyverzési prog-
ram leallitdsat javasolta Donald Trump amerikai elnoknek.”” Ezek mellett a kiképzési
programok mellett 2014 6szén egy nemzetkozi katonai intervenci6 keretében indult 1égi
hadjérat az Iszldm Allam teljes felszdmolésa, illetve ismételt megerésddésének elkeriilése
érdekében.

Az elsé alkalom, hogy az Egyesiilt Allamok ténylegesen fegyveres erét alkalmazott
az Aszad-rezsimmel szemben, 2017-ben volt, miutan Donald Trump amerikai elnok uta-
sitasara rakétatdmadast hajtottak végre egy sziriai légi bazis ellen, valaszul egy az Aszad-
rezsimhez kotheté észak-sziriai vegyifegyver-tamadasra, amelyben tobb mint 70-en
vesztették életiiket, a sebestiltek szama pedig meghaladta a 100 f6t.” 2018 aprilisaban egy
ujabb, 40 aldozatot koveteld sziriai vegyifegyver-tdamadast kovetden Trump az egy évvel
korabbinal kétszer er6sebb rakétatamadas végrehajtasara adott utasitast harom, a vegyi-
fegyver-kutatashoz kéthet6 sziriai célpont ellen.” E rakétatdmadasok el6zményeként meg
kell emliteni, hogy 2012 augusztusaban Obama ujsagirok el6tt kijelentette, hogy amennyi-
ben az Aszad-rezsim vegyifegyvert alkalmazna a sziriai felkel6kkel szemben, azzal atlépné
a képzeletbeli ,,voros vonalat’, ami nem maradna kovetkezmények nélkiil. Egy évvel ké-
s6bb, 2013 nyaran a sziriai kormanyerdk vegyifegyvert (szarin gazt) vetettek be az ellenzéki
er6kkel szemben, a tamadas soran pedig tobb mint 1400 ember vesztette életét. Az Obama-
adminisztraci6 egyfajta valaszként akkor kilatasba helyezett egy korlatozott mértéki kato-
nai beavatkozast, végiil azonban a Fehér Haz megallapodast kotott Oroszorszaggal a sziriai
vegyifegyverkészletek felszamolasardl.”

2018-ban a Trump-adminisztracié 4j Sziria-politikaja jelentés mértékben bdvitette
az Bgyesiilt Allamok sziriai szerepvallaldsanak célkitiizéseit, amelynek értelmében a ttl ko-
rai csapatkivonast elkeriilve tartés amerikai katonai jelenlétre lehetett szamitani az Iszlam
Allammal szembeni hatékony fellépés, az Aszad-rezsim féken tartdsa és az irani befolyds
ellensulyozasa érdekében.” Mikozben Trump elndk tobbszor is megemlitette, hogy tulaj-
donképpen szeretné minél hamarabb kivonni az amerikai er6ket Sziriabol, 2018 szeptem-
berében még gy nyilatkozott, hogy az akkor az orszagban tartézkodd 2200 katona akar
korlatlan ideig is maradhat, amennyiben Iran feltartéztatdsa mindenképpen sziikségessé
teszi az Egyesiilt Allamok katonai jelenlétét.”
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Jol mutatja a Trump-adminisztracié politikdjanak kiszamithatatlansagat, hogy mind-
ezek utan december 19-én Trump egy Twitter-posztban bejelentette, hogy sikertilt le-
gy6zni az Iszlam Allamot, majd parancsot adott az amerikai katondk azonnali kivondséra
Sziriabdl, a katonai és civil tanacsaddinak a tul gyors csapatkivonassal kapcsolatos fenn-
tartdsai és aggodalmai ellenére.”® Trump hirtelen meghozott doéntését olyan heves kritika
érte minden politikai iranybdl, hogy eleinte hajlandénak mutatkozott a csapatkivonas fo-
kozatos végrehajtasara, majd a Sziriabdl kivont katonakat a szomszédos Irakban alloma-
soztatta volna, végiil pedig 2019 februdrjaban beleegyezett abba, hogy 400 amerikai katona
Sziridban maradjon.”” Ezt kovetéen az USA dltal tamogatott Sziriai Demokratikus Er6knek
marcius 24-én sikertilt az Iszlam Allam éltal ellenérzott teriiletek maradékat is elfoglalni,
s igy buiszkén jelenthették be a szélsGséges iszlamista terrorszervezet felett aratott kato-
nai gy6zelmet.”® 2019. oktober 27-én pedig az amerikai kiilonleges erék idlibi rajtaiitése
soran életét vesztette a szervezet vezetdje, Abu Bakr al-Bagdadi is.”” A Bagdadi halalat
eredményezd amerikai katonai akciot megel6zéen oktdber 7-én Trump elnok végiil ki-
vonta az amerikai er6ket Eszakkelet-Sziriabdl, szabad utat adva a kurdok elleni torék had-
miveletnek, fokozva az amugy sem egyszeru sziriai valsag komplexitasat.*> Mig azonban
az északkelet-sziriai teriiletekrol kivontak az amerikai katonakat, Bagdadi halalat kovetéen
pancélos erdket vezényeltek at Irakbol a kelet-sziriai Deir ez-Zor térségébe az ottani olaj-
mezOk és olajlétesitmények biztositasara.®

Konkluzié

A sziriai polgarhaboru azért is érdemel kiilonds figyelmet, mert a valsag kibontakozasaval
yjra fellangolt a regionalis hatalmi harc, és igy olyan kiils6 szereplék avatkoztak be a konf-
liktus alakulasaba, akik az arab tavasz eseményei altal érintett mas orszagokban inkabb
visszafogottabb politikat kovettek.®> A polgarhabort nyolc éve alatt mar harom orszag
avatkozott be fegyveres erével. El8szor Iran igyekezett az Aszad-rezsim segitségére, eleinte
fegyverszallitmanyokkal, egyéb haditechnikai eszkozokkel és kiképzok biztositasaval tamo-
gatta a sziriai kormanyerdket, majd az irani Forradalmi Géarda és a Teheran altal tamogatott
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libanoni Hezbollah is bekapcsolddott a harcokba a rezsim oldalan.** A perzsa allam tamo-
gatasa viszont nem bizonyult elegenddnek, igy az 6sszeomlastol végiil Oroszorszag katonai
beavatkozasa mentette meg az Aszad-rezsimet 2015 &szén. Mindemellett az események
alakuldsat csak tovabb bonyolitotta, hogy az elmult években Torokorszag harom széraz-
foldi hadmtiveletet is inditott Sziria északi teriiletein, a polgarhaboru soran fokozatosan
megerdsodd kurdok ellen, el6szor 2016 masodik felében, majd 2018 év elején és végiil
2019 6szén.®* E harom orszag kiils6 intervencioi mellett azonban mindenképpen meg kell
emliteniink, hogy mindekdzben az Egyesiilt Allamok csupan csak korlétozott mértéki
és eseti jellegti 1égi csapasokat hajtott végre a sziriai kormanyerdk ellen, a szarazfoldi had-
miiveletekben elkeriilte a kozvetlen szerepvallalast, és inkabb egyfajta proxyként az ellen-
z€ki fegyveres csoportok, elsésorban pedig a Kurd Népvédelmi Egységek tamogatésaval
igyekezett stratégiai céljait elérni, amelyek koziil a prioritds egyértelmiien az Iszlam Allam
felszamolasa lett, amely érdekében nemzetkozi koaliciot is szervezett.*> A sziriai polgarha-
boruban tehat egyszerre jelenik meg a nagyhatalmi és a regionalis hatalmi versengés, ahogy
az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg szembendlldsa mellett megnyilvénul a sfita-szunnita
ellentét, Szatid-Arabia és Iran vetélkedése, valamint Torokorszag fokozodo szerepe is.

A sziriai valsag Osszetettségét, ahogy azt Gazdik Gyula is megjegyezte, éppen az adja,
hogy az elmult évek soran nemzetkozivé szélesedett, igy mar egy olyan fegyveres konf-
liktussal allunk szemben, amelynek tobb bels6 és kiils6, regionalis és nemzetkozi, allami
és nem allami szerepldje is van, mindemellett pedig bonyolult szektarianus dimenzi6val
is terhelt. Az Aszad-rezsimmel szembenallé ellenzéki er6k tamogatdjaként sorakozott
fel az Egyesiilt Allamok és szovetségesei, az Iran terjeszkedését feltartdztatni kivand olaj-
monarchidk, tovabba Izrael, Torokorszag és Jordania. A damaszkuszi vezetést a regionalis
szereplok koziil Iran, a libanoni Hezbollah és Irak, mig kiilsé szerepléként Oroszorszag
és Kina tamogatjak.

A sziriai polgarhaboru elmult éveiben Oroszorszag a katonai erd és a ,kreativ diplo-
mécia” alkalmazasdval kozponti szerepl6jévé vélt a konfliktusnak az Egyesiilt Allamokkal
szemben. 2015-ben direkt katonai intervencidval sietett Aszad segitségére, megforditva
a harcok menetét. Mindekozben az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban valamennyi alkalommal
orosz és kinai vét6 akadalyozta meg Damaszkusz felel3sségre vonasat, tobbek kozott a nem-
zetkozileg tiltott vegyifegyver-hasznalatért, az ENSZ égisze alatt zajlo béketargyalasokkal
parhuzamosan pedig Iran és Torokorszag kozremiikodésével alternativ békefolyamatot in-
ditottak. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy ami Oroszorszag szamldjara igazi siker-
ként konyvelhet6 el Sziridban, azt nem szandékos eréfeszitésekkel sikeriilt elérni, hanem
gyakorlatilag Moszkva 6lébe hullott a nyugati orszagok és Torokorszag kiszamithatatlan
politikdjanak koszonhetéen. Putyin szamara minden bizonnyal az is idvozlendd fejle-
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mény, hogy Oroszorszag kozremiikodésével sikeriilt valamennyire éket verni Torokorszag
és a NATO kozé.®

A nemzetkozi eréfeszitések és a békekezdeményezések ellenére a 21. szazad egyik leg-
nagyobb humanitarius vészhelyzetét eredményezd sziriai polgarhaborut tovabbra sem si-
keriilt lezarni, annak ellenére sem, hogy az orosz katonai beavatkozassal a vélsag egy uj
szakaszba lépett. Az elmult években inkabb a fegyveres konfliktus kiils6 szerepldi kozotti
verseny fokozodasat lathattuk a hatalmi befolyasuk novelése érdekében, mikézben a f6sze-
repl6k kozott gyakorlatilag csak abban volt egyetértés, hogy mindenképpen le kell gy6zni
a 2013 dta Sziridban is aktivan tevékenykedd Iszlam Allamot. Ugyanakkor megjegyzends,
hogy még az Iszldm Allam elleni harc sem volt mindenki szdmara els§ szdmu priorités, sok
esetben inkabb elsébbséget élvezett az adott aktor altal tdimogatott erékkel szemben allok
meggyengitése. A kiilonboz6 szereplSk altal az orszag teriiletén, illetve annak légterében
végrehajtott miiveletek megnovekedett szama pedig jelentés mértékben fokozta az egy-
massal szemben all6 felek kozotti komolyabb véletlen fegyveres 6sszecsapas kockazatat.”

A helyzet stulyossagara ramutatva David H. Petraeus tabornok egy 2015. szeptemberi
szenatusi meghallgatdsa sordn talaléan ,geopolitikai Csernobilnak” nevezte az elhuzédé
sziriai konfliktust, hangstlyozva, hogy a polgarhabortinak egy atomkatasztréfahoz hason-
l6an évtizedekig tarto, a régid orszagain tul gyakorlatilag az egész nemzetkozi kozosséget
veszélyeztet6 negativ kovetkezményei lehetnek.*® Ebben pedig a feleldsség a konfliktus va-
lamennyi szerepl6jét, azaz a sziriai korményt, az Iszldm Allamot, az ellenzéki fegyveres
csoportokat, Oroszorszégot, az Egyesiilt Allamokat és szdvetségeseit egyardnt terheli.
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Elias Dahrouge

A sziriai menekiiltvalsag Libanonban’

2011-es kezdete ota a sziriai konfliktus a 21. szdzad egyik legnagyobb humanitarius
katasztrofdjat generdlta, nevezetesen a sziriai menekultvalsagot, amely elsésorban
Sziria kézvetlen szomszédait érintette. Am Térékorszagtdl és Jordaniatd! eltéréen
Libanont mérete, tarsadalmi és valldsi sajatossdgai klilénleges esettanulmannya te-
szik. S6t, a kéralbeldl 1,5 millid menekdilttel a terdletén gyakorlatilag Libanonban van
a lakossag szamahoz képest a vilagon a legtébb menekilt. A tanulmany célja be-
mutatni a menekliltek libanoni jelenlétének valamennyi aspektusat és az azzal 6ssze-
fliggd problémakat. Az elsd rész t6bb nézdpontbdl igyekszik ismertetni az elhuzdodo
menekultvalsdgot. Ezt kdvetden bemutatjia az orszag kildnbézd szerepldinek a me-
neklitkérdéssel kapcsolatos helyi €s nemzetkdzi intézkedéseit, ramutatva, hogy azok
hatterében sokszor a térékeny libanoni szektarianus tarsadalmi egyensuly megdrzése
all. Végll pedig a szerzé libanoni terepmunkaja soran végzett megfigyelései és ta-
pasztalatai alapjan ad képet a menekuiltek mindennapjairdl.

Kulcsszavak: Kézel-Kelet, sziriai polgarhaboru, Libanon, menekuitvalsag, migracio

Elias Dahrouge: The Syrian refugee crisis in Lebanon

Since its beginning in 2011, the Syrian conflict generated one of the greatest
humanitarian catastrophes of the 21st century, namely the Syrian refugee crisis.
This crisis mainly affected Syria’s direct neighbours. However, unlike Turkey or
Jordan, the case of Lebanon is peculiar — due to its size and unique socio-religious
character —, and it is worth a case study. In fact, with around 1.5 million refugees, the
country has the highest rate of refugees per capita in the world. This study aims to
present all the aspects and issues related to the refugees’ presence in this country. In
a first part, this article presents the multiple aspects of this long-lasting crisis. Then it
shows the local and international actions undertaken by the country’s different actors,
and investigates how their motives relate to the fragility of the Lebanese sectarian
demographic balance. Finally, it pictures the daily life of the refugees, reflecting on
the empirical observations made by the author during his fieldwork trips to Lebanon.

Keywords: Middle East, Syrian civil war, Lebanon, refugee crisis, migration

Bevezetés?

A 2011 ota tarto sziriai polgarhabortnak a fontos katonai, stratégiai és politikai aspektusai
mellett stilyos humanitdrius kovetkezményei is vannak. A halalos aldozatok és az eltlintek
magas szama mellett az egyik legfébb probléma a menekiiltek kérdése. A polgarhaboru

' Jelen publikacié a BCE EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007, ,, Tehetségbél fiatal kutat6” - A kutatoi életpdlydt tamogaté
tevékenységek a felséoktatdsban cimi projekt keretében késziilt.

> Ezuton szeretnék koszonetet mondani Seljan Péter kollégamnak a tanulmany magyar nyelvi ellendrzéséért.
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el6tti Sziria kozel 22 millios® lakossaganak tobb mint a fele vagy életét vesztette a harcok-
ban, vagy lakdhelye elhagyasara kényszeriilt, és ezért ma mar belfoldi menekiiltnek sza-
mit, vagy elsdsorban szomszédos, masodsorban a tavoli orszagokban lelt menedékre. Ezzel
a sziriai humanitarius katasztréfa a 21. szazad eddigi egyik legnagyobb emberi tragédiaja-
nak tekinthetd. Egyes adatok szerint az otthonaikat elhagyni kényszeriilt bels6 menekiiltek
szama meghaladja a 6 milli6 f6t,* mikozben tovabbi 7 milliora becsiilheté azoknak a sza-
ma, akik végiil elhagytak az orszagot. Az o6ridsi menekiiltaradat a szomszédos orszagokat
érinti leginkabb, elsdsorban Torokorszagot (3,7 millié menekiilttel®), Libanont (1,5 milli6
menekiilttel°) és Jordaniat (1,2 millié menekiilttel’). A fennmaradé masfél millié pedig
Irakban és Egyiptomban, valamint kisebb szamban eurdpai és mas nyugati orszagokban
talalt menedéket maganak.®

Mikézben Torokorszagban van a legtobb menekiilt vilagszerte, Libanon helyzete a me-
nekiiltkérdés szempontjabdl azért is kiilonosen érdekes, mert a lakossag szamahoz viszo-
nyitva a cédrusok orszagaban a legmagasabb, 30%-0s a menekiiltek ardnya.” Az ENSZ ada-
tai szerint minden hatodik libanoni allampolgérra jut egy menekiilt, mikdzben mas szervek
szerint ez az arany akar 3: 1-hez is lehet."” Megjegyzend6, hogy ezek az adatok is csupan
becslések, mivel a szdmok pontositdsdt nagymértékben megneheziti, hogy Libanonban
1932 6ta nem Kkeriilt sor hivatalos allami népszamlélasra, rdadasul a menekiilteknek is
csak egy része keriilt be az ENSZ rendszerébe regisztralt menekiiltként, igy a kiilonb6z6
adatsorok eltéré szamokat mutatnak. A menekiiltek megjelenése viszont nem ismeret-
len jelenség Libanon szamadra, hiszen 1948 6ta mar kozel félmillié Palesztin menekiilt él
a Libanoni Koztarsasag teriiletén. E populacié szama hozzdadddik a sziriai menekiiltek
szamahoz, ezzel is rontva a fentiekben mar emlitett aranyokat. Mindemellett Libanon val-
lasi sokszintisége miatt is kiilonleges orszagnak szamit, ezért is tartjuk nagyon relevansnak
az ott él6 sziriai menekiiltek helyzetének vizsgalatat, mivel egy ilyen komplex tarsadalmi
berendezkedésben bekovetkezé barmilyen komolyabb demografiai valtozas nagy hatassal
lehet az egyes vallasok kozott korabban kialakult, igen érzékeny egyensulyra, amely pedig
a politikai status quot is megvaltoztathatja.

A tanulmany elsé része bemutatja a sziriai polgdrhaboru Libanont leginkabb érinté
aspektusat, azaz a Libanonban tartézkodé sziriai menekiiltek helyzetét szamokkal és mas
adatokkal aldtamasztva. Ezt kdvet6en roviden elemzi a libanoni allamnak a menekiiltvalsag
kihivasaira adott valaszait és az azokbdl ad6do problémakat. A harmadik részben a szerzd
altal a helyszinen végzett kutatomunka eredményeit 6sszegz6 beszamolo keretében ismer-
hetik meg az olvasok a sziriai menekiiltek mindennapi problémait.

*  Syrias drained population: Syria’s depleted and war-torn population, [online], 2015. 09. 30. Forras: economist.com
[2019. 11.19.]

Global Trends: Forced Displacement in 2018, [online], 2019. Forras: unhcr.org [2019. 11. 19.]

Uo.

Lebanon Fact Sheet, [online], 2019.02. Forras: unhcr.org [2019. 11. 30.]

Josef FEDERMAN — Omar AKOUR: Trapped in Jordan, Syrian refugees see no way home, [online], 2019. 10. 11. Forras:
apnews.com [2019. 11. 19.]

Phillip CoNNOR: Most displaced Syrians are in the Middle East, and about a million are in Europe, [online], 2018. 01. 29.
Forras: pewresearch.org [2019. 11. 19.]

®  Global Trends: Forced Displacement in 2018: i. m.

10" Lebanon Factsheet, [online], 2019. 08. 26. Forrds: ec.europa.eu [2019. 11. 19.]
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A sziriai menekiiltek Libanonban: huzo- és tolotényez6k

A migracids folyamatokkal és a menekiiltek mozgasaval foglalkozé tanulméanyok egyik
gyakran hivatkozott magyarazé elve a ,push and pull” migracids elmélet, azaz a told
és htuzé motivacids tényezék elmélete, amely a kivalté okokra fokuszalva igyekszik ma-
gyarazatot adni a migracié jelenségére.! E szerint minden népvandorlasnal azonosithatok
a tavozasra 0sztonz6 ,tolotényezok” és az egyes célorszagokba iranyuld migraciora sarkallo
»huzdtényezok” is, amelyek lehetnek gazdasagi, biztonsagi vagy akar éghajlati problémékra
visszavezethet6 okok is.'* Ezek a motivacios tényez6k pedig azon sziriai menekiiltek eseté-
ben is azonosithatok, akik 2011-t6l, a sziriai polgarhdboru eszkalalodasat kovetden érkez-
tek Libanonba. A sziriai menekiiltek esetében a {6 tolotényezok egyértelmien a biztonsag
teljes hidnya, a sziriai gazdasag 6sszeomlasa, az oktatasi rendszer és az egészségiigyi ellatd-
rendszer mikodésképtelensége, ami gyakorlatilag mind a polgarhaboru kovetkezménye.
Ezzel szemben Libanont illetden a huzétényezok kozott megemlithetd, hogy biztonsagos
orszag, ahol az ENSZ és a térségben aktiv civil szervezetek igyekeznek az alapvetd szolgal-
tatdsokat és esetleg munkalehetGséget is biztositani a menekiiltek szamara. Mindemellett
Libanon mint célorszag mellett sz6l még a kedvezé foldrajzi elhelyezkedése, azaz konnyt
megkozelithetdsége, az évszazadokra visszatekint6 kozos mult és az abbol eredd erds tarsa-
dalmi-kulturalis 6sszefonddottsaga is Sziriaval.

Az arab tavasz eseménysoraba illesztheté kormanyellenes békés tiintetések Sziridban
2011 marciusa és juniusa kozott eszkalalodtak a kormanyerdk és a tiltakozok kozotti erd-
szakos Osszecsapasokka, és miutan a rezsimnek nem sikeriilt a tiintetéseket erdszakkal
elfojtania, a rezsim részérdl a repressziora tett kisérlet végiil fegyveres konfliktusba, pol-
garhaboruba torkollt. Az Aszad-rezsim viszonylag hamar erdszak alkalmazasaval probalta
letorni a tiintetéseket, am a sziriai nép nem hagyta magat, és a tiinteték egy része rovid idén
beliil felfegyverkezve vette fel a harcot a kormanyerdkkel. Az eleinte békésen kezd6do tiin-
tetésekbdl tehat gyakorlatilag fél éven beliil lett fegyveres lazadas, majd elhtiz6dé polgarha-
boru. A kialakult polgarhaborus helyzetet késbb a regionalis és a nemzetkozi nagyhatal-
mak mellett mas kiils6 szerepl6k is igyekeztek kihasznalni sajat érdekeiknek megfelelGen.
Ebbdl kifolydlag, akiknek érdekiikben allt a sziriai rezsim megbuktatdsa, azok elkezdték
finanszirozni és felfegyverezni a felkel6ket, mikozben a rezsim hatalmon maradasaban ér-
dekelt szerepl6k pedig pont forditva, a kormanyerdket kezdték el tamogatni. Ennek kovet-
keztében az eleinte a rezsim mellett kitartd fegyveres erék és az ellenzék szembenallasaval
kezd3d6 valsagbol végiil egy katonai intervenciokkal és kiils6 szereplék altal tamogatott
proxyk altal vivott, nemzetkozivé szélesedett fegyveres konfliktus lett.”* A sorban egymast
kovette az Iszldm Allam terjeszkedése, az orosz katonai beavatkozas és az Iszldm Allam el-
leni nemzetkozi koalicio fellépése. Ez persze stlyos anyagi karok, legf6képpen pedig szam-
talan emberi aldozat aran valésult meg, ami a 21. szazad egyik legnagyobb humanitarius

Felipe Cuamea VELAZQUEZ: Approaches to the study of international migration: a review, Estudios Fronterizos, 1. évf.,
2000/1, 137-168. o.

An introduction to ‘push’ and ‘pull’ factors, [online], Forras: futurelearn.com [2019. 11. 17.]

* Emile HokAYEM: Iran, the Gulf States and the Syrian Civil War, Survival: Global Politics and Strategy, 56. évf., 2014/6,
59-86. o.
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valsagat eredményezve a sziriai nép millidit kényszeritette menekiilésre. A sziriai mene-
kiiltaradat pedig elsésorban a szomszédos orszagokat érintette, koztiik példaul Libanont.

A migraciét 0sztonzd toldtényezék utan érdemes megvizsgalni azokat a huzéténye-
zOket, amelyek Libanont vonzé célorszagga teszik a sziriai menekiiltek szdmara. Talan
elsére nem gondolnank, de a huzdtényezokbdl tobb is akad. Libanon mar az események
kibontakozasanak elején is logikus uticélnak mindsiilt a Sziriabol menekiilok szamara, hisz
nemcsak hogy kozel van, de szamtalan ponton, gazdasagilag és kulturalisan is kétddnek
a szirek Libanonhoz. A két orszag allampolgaraira példaul évtizedekig nem vonatkozott
semmilyen vizumkényszer, igy sokaig egy egyszerli személyazonositd igazolvannyal is at
tudtak kelni a szir-libanoni hataron." Ez a lehet6ség csak 2015-ben szlint meg, miutan
alibanoni hatésagok a korabbi szabdlyozason mddositva vizumkényszert vezettek be a szi-
riai allampolgarokra vonatkozdan, hogy igy mérsékeljék a Libanonba érkezé menekiiltek
szamat." A kijelolt hivatalos hataratkel6k mellett azonban szamtalan illegalis csempészut-
vonal és hataratlépési pont all rendelkezésre azok szamara, akik az illegalis utat valasztva
érkeznének Libanonba.'® Ez részben a szir-libanoni hatar képlékenységével vagy inkabb
tisztazatlansdgaval magyarazhatd, hiszen pontosan kijelolt és rogzitett hivatalos allamhatar
hianyaban gyakorlatilag nem is végezhet6 effektiv hatarellenérzés.!” A két orszag kozotti
korabbi vizummentesség és a tisztazatlan hatarviszonyok tehat meghatarozo jelentdségti
huzétényezoéként 6sztondzhették a sziriai menekiilteket arra, hogy Libanonban keressenek
menedéket. Mindemellett megjegyzendd, hogy mar a valsag 2011-es kialakulasa el6tt is ko-
rilbelil félmillié szir allampolgar tartézkodott Libanonban, tobbségiik ideiglenesen vagy
szezonalisan az olcs6 munkaer6t igényld szektorokban dolgozé vendégmunkasként, féleg
az épitéiparban és a mezdgazdasagban elhelyezkedve."® Ebbél pedig egyenesen kovetke-
zett, hogy amikor a sziriai telepiiléseiket elérték a fegyveres harcok, ezek a sziriai dolgozok
magukhoz csabitottak el6szor a kozvetlen csaladtagjaikat, majd a kozeli és a tavoli roko-
naikat, végiil pedig a korabbi szomszédjaikat is Libanonba. Erre a folyamatra a tanulmany
utolso részében konkrét példakat is ismertetiink majd.

Mindebbdl harom letelepedési minta rajzolddik ki, amelyek hozzajarulhatnak a mig-
racios folyamatok dinamikdjanak helyes értelmezéséhez. Az elsédleges letelepedési minta
szerint a korabban mar Libanonhoz rokoni vagy ismeretségi szinten kot6d6é menekiiltek
az egész orszag teriiletén szétszorva telepedtek le. Mindez pedig szamokkal igazolhato.
A masodlagos letelepedési minta szerint a Libanonhoz sem rokoni szal, sem egyéb kap-
csolat altal nem kotdd6 menekiiltek gyakorlatilag egyszer(i hataratlépéssel és teljesen
szabdlyozatlan formaban telepedtek le az orszagban. Ez a minta els6sorban a menekiiltek
hatdrmenti telepiilésekre és tartomanyokra koncentral6dé nagyszamu jelenlétére ad némi

Esperance GHANEM: Lebanese visa regulations cause more distress for Syrians, [online], 2015. 01. 22. Forras: al-moni-
tor.com [2019. 10. 11.]

> Uo.

Jamil MouawaD: Lebanon’s border areas in light of the Syrian war: New actors, old marginalisation, [online], 2018.
Forras: European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, RSCAS/Middle East Directions
2018/03 [2019. 11. 11.]

7 Uo.

'8 Lea Bou KHATER: Labour Policy and Practice, [online], 2017. 08. 16. Forras: undp.org [2019. 11. 10.]
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magyarazatot.” A menekiiltek tobbségét add szegényebb rétegekre tehat ez a két letelepe-
dési minta a jellemzd.

Emellett persze van egy kisebb 1étszamu, vagyoni helyzetébdl adédoan tehetdsebb ré-
tege is a menekiilteknek, amelyre egy harmadik letelepedési minta a jellemzd. A mene-
kiilteknek ezt a harmadik, gazdagabb csoportjat tobb okbdl sem lehet az el6z6 kett6hoz
kotni. Els6sorban azért, mert a vagyonos rétegbe sorolhaté menekiiltek tilnyomo tébbsége
nem is regisztralta magat az ENSZ menekiiltiigyi szervezeteinél, masodsorban pedig azért,
mert tobbségiik szamara Libanon csupén az elsé allomas egy masik, legtobbszor nyugati
célorszag felé vezet6 uton, ahol mar egy korabban kikoltozott csaladtag vagy rokon varja
érkezésiiket. A Libanonban letelepedett ,,gazdagabb” sziriai réteg sokszor nem is sorolhatd
be a hagyomanyos értelemben vett menekiiltek koz¢, hiszen mig egy menekiilt gyakorlati-
lag az életét probalja menteni, addig a gazdagabb sziriai réteg nem feltétleniil tartozik ebbe
a kategdriaba. Ahogyan az ENSZ is definidlja, a menekiilt azért kel ttra, mert élete veszély-
ben van, és leginkabb tildoztetése miatt nem tud, vagy nem akar visszatérni hazajaba vagy
otthonaba.”® Ehhez képest viszont a polgarhabort ellenére sokan még mindig rendszeresen
latogatnak haza, illetve kelnek 4t a szir-libanoni hataron. A masik ok ennél sokkal egysze-
riibb, mégpedig az, hogy az ember egyszertien nem igy képzeli el ,,a menekiiltet”. Példaul,
sok az olyan fels6-kozéposztalybdl szarmazoé szir csalad, akiket hazassagi kapcsolatok vagy
egyéb rokoni szalak fliznek libanoni csaladokhoz. Ezeknek a csaladoknak a tagjai pedig
gyakorlatilag évtizedek ota ingaznak a két orszag kozott, iizleti, csaladi latogatasok vagy
akar egyetemi tanulmanyok folytatdsanak céljabol egyarant.*® Szamos olyan aleppéi ke-
resztény vagy ormény csaldd is van, akik a konfliktus elején kikiildték a gyerekeiket a draga
libanoni maganegyetemekre tanulni, vagy az ott 1év6 libanoni rokonaikhoz kéltoztették
Oket, esetleg naluk szereztek nekik munkat. Sok példaul a druz csalad, akik a libanoni druz
hegyvidékekre koltoztek, miutan az ottani rokonaik befogadtak ket vagy segitettek nekik
jo aron albérletet talalni. Emellett akadnak gazdag damaszkuszi iizletemberek is, akik a he-
lyi libanoni rokonsag kozremtikodésével jutottak példaul bejruti ingatlanbefektetésekhez,
mikozben csaladtagjaik rendszeresen ingaznak Bejrut, Damaszkusz és mas kiilfoldi varo-
sok kozott. Bar az 6 rétegiik egyértelmtien csak egy szilik kisebbséget képvisel, példajuk
hozzajarulhat a menekiiltkérdés problematikdjanak megértéséhez.

Mindemellett megemlithet6k még olyan huzétényezok is, amelyek id6vel a tovabbi
migraciot 6sztonzo toldtényezékké valtak, ami miatt sokan indulnak ismét utnak Eurdpa
felé, vagy vagynak inkabb vissza Sziridba.”> Az elsé ilyen a gazdasagi tényezd, a masodik
pedig a nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k), a kiilonbo6z6 civil és karitativ szervezetek
tevékenysége, illetve az ENSZ altal nyujtott egészségiigyi ellatds és oktatdsi szolgaltatasok
jelent8s szerepe a sziriai menekiiltek ellatdsaban Libanon teriiletén. Erdekes fejlemény,
hogy mikozben ezek a tényezdk a konfliktus elején fontos szempontok voltak a menekiil-
tek szamara a célorszag kivalasztasakor, addig az utobbi években mar pont ellenkezdleg,

!9 Syria Regional Refugee Response, [online], Forras: unhcr.org [2019. 11. 20.]

» What is a refugee?, [online], Forras: unhcr.org [2019. 11. 16.]

21 A szerz6 libanoni szarmazasa révén sajat csaladi és ismeretségi korébdl, illetve helyi tapasztalatai alapjan hoz példakat
a menekiiltekkel kapcsolatos megallapitasainak aldtdmasztasara.

2 Seven factors behind movement of Syrian refugees to Europe, [online], 2015. 09. 25. Forras: unhcr.org [2019. 11. 20.]
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éppen e tényez6k miatt gondolkodnak el egyre tobben azon, hogy tjra utnak induljanak.
Ennek az egyik f6 oka a nem kormanyzati szervezetek és egyéb civil szereplok szamanak
és koltségvetéseiknek a csokkenése,” masrészt pedig az egyre fokozddo libanoni gazda-
sagi valsag, amely miatt a menekiiltek egyre nehezebben taldlnak maguknak munkalehe-
toséget.*

Menekiilt: aki az 1951-es ENSZ menekiiltligyi egyezmény elsé cikkének masodik bekezdése (valamint
az 1967-es kiegészit6é protokollja) szerint ,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai meggy6zédése miatti tild6zéstdl valdé megalapozott
félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kivil tartézkodik, és nem tudja, vagy az tild6zéstdl vald
vélelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem
rendelkezve és korabbi szokasos tartézkodasi helyén kivil tartézkodva nem tud, vagy az tldozéstél vald
félelmében nem akar oda visszatérni”.®

Menedékkérd: a fent emlitetteknek megfelelé személy menedékkérd, mig el nem ismeri menekiiltnek
az allam, amelyhez segitségért fordult. A torvényben meghatarozott feltételekkel a menedékkeéré jogosult
a kérelmét elbirald orszag tertiletén valo tartézkodasra, ellatasra, tdmogatasra, szallasra és munkavégzés-
re, valamint koteles a menekultigyi hatésaggal egylttmiikodni.

Bels6 menekiilt: aki a menekdltekkel ellentétben nem kiilféldon keres menedéket. Bar sokuk a menekiil-
tekhez hasonlé okbdl hagyja el otthonat (fegyveres konfliktus, altalanos erészak, az emberi jogok meg-
sértése), a belsé menekiltek védelmérdl jogi értelemben tovabbra is sajat kormanyuk gondoskodik, abban
az esetben is, ha maga a kormany all a menekuilésiikhoz vezeté események hatterében.?®

Emigrans: aki menekdiltekkel ellentétben nem fenyegetés vagy tldoztetés miatt, hanem egy jobb élet remé-
nyében kel Utra és telepedik le egy masik orszagban. Mivel az emigransokat nem éri Gldoztetés, ezért 6k
barmikor biztonsagban hazatérhetnek, ha akarnak. Az emigrans vagy migrans tehat egy tagabb fogalom,
és nem jogi kategoria.

Hontalan: akit sajat joga szerint egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak.?”

Oltalmazott: Magyarorszagon az a személy részestulhet oltalmazotti védelemben, aki nem felel meg a me-
nekiltté nyilvanitas feltételeinek, de esetében megalapozott annak a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba
t6rténd visszatérése esetén 6t sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytél vald félelmében nem
kivanja hazaja védelmét igénybe venni. Az oltalmazott személyt a menekdlt jogai illetik meg.?®
Menedékes: Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kilfoldit, aki hazajabdl
fegyveres konfliktus, polgarhdboru, etnikai 6sszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, moédszeres, dur-
va megsértése miatt tomegesen kényszerilt elmenekilni.?

Befogadott: azt a menedékkeérét, aki ki van zarva a menekiilt, oltalmazott, illetve menedékes jogallasbal,
am a szarmazasi orszagaban faji, illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozasa, avagy politikai meggyéz6dése miatt Uldoztetés veszélyének lenne kitéve, és nincs
olyan biztonsagos harmadik orszag, amely befogadja, az idegenrendészeti hatésag befogadottként isme-
ri el. A befogadottak specidlis engedélyt kapnak, amellyel ideiglenesen Magyarorszagon maradhatnak.*

Seven factors behind movement of Syrian refugees to Europe: i. m.

Chloe CornitsH: Syrian refugees in Lebanon face mounting hostility, [online], 2019. 07. 22. Forras: ft.com [2019.
11.25.]
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sérél, [online], Forras: unhcr.org [2020. 01. 17.]
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2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, [online], 2. § b) pont. Forrés: net.jogtar.hu [2020. 01. 17.]
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A libanoni menekiilthelyzet a szamok tilikrében

Megjegyzendd, hogy a Libanonban tartézkodé sziriai menekiiltek demografiai stlyanak
érzékeltetésére a szakirodalomban gyakran kétféle szamadatot szoktak megadni. Ennek
az egyik oka, hogy a menekiiltek egy része nem regisztralt az ENSZ rendszerében, az ilyen
nem regisztralt menekiiltek szamardl pedig csak becsléseink vannak, és rdadasul a kii-
16nb6z6 forrasok eltéré becsléseket alkalmaznak. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga
(UNHCR) szerint 2019 6szén Osszesen 918.974 regisztralt menekiilt tartézkodott Libanon
teriiletén.’’ Ez a szam gyors iitemben novekedett a konfliktus elején, igy a menekiiltként
regisztraltak szama a cstcsat 2015 aprilisaban érte el, megkozelitve az 1,2 millié f6t.*”
Ez a szam az elmult években 1 milli6 f6 ala csokkent, ugyanakkor a libanoni hatdsagok
szerint a menekiiltek valos szama nagymértékben meghaladhatja az ENSZ rendszerében
regisztraltak szamat, megkozelitve a masfél milliot.”®

A menekiilteknek a regisztracidja tobb okbdl is elmaradhatott az elmult években.
Az egyik magyarazat példaul az adminisztracios talterheltség, hiszen a konfliktus elsé
éveiben a massziv menekiiltaradat gyakorlatilag tulterhelte a menekiiltiigyi ellatérend-
szert, igy az ENSZ és szervezetei nem gyo6zték valamennyi menekiilt adatait regisztralni.
Mindemellett 2015-ben a libanoni hatésagok fel is szolitottak az ENSZ szervezeteit, hogy
ne regisztraljanak tobb menekiiltet.”* A regisztracié elmaradasanak okai kozott emlithetd
még tovabba a menekiiltek hanyagsaga vagy inkabb ,nemtor6domsége” is, hiszen sokan
egyszerlien nem tartottak fontosnak a regisztraciot, tekintettel arra, hogy a mar emlitett
korabbi vizummentesség miatt a sziriai allampolgarok amugy is szabadon atléphették
a szir-libanoni hatért, és igy legdlisan tartézkodhattak Libanon teriiletén.”> Ugyanakkor
a menekiiltek egy része példaul inkabb a biiszkesége miatt nem akarta hivatalosan mene-
kiiltként regisztralni magat.*

A sziriai menekiilteknek van még egy tovabbi csoportja is, akikrdl altaldban kevés sz
esik a beszdmolékban. Ok a sziriai palesztin menekiiltek, akik a sziriai menekiilttabo-
rokbol jottek at tarsaikkal egyiitt, és tobbségiik a libanoni palesztin menekiilttdborokba
ment.”” Szamuk nem tudhat6 pontosan, de az allam altal regisztraltak szama 54 ezer {6
koriil alakul,’® mig masok szerint meghaladja a 90 ezret, amelybdl csak 20 ezren maradtak
Libanonban, miutan sokan vagy visszamentek Sziriaba, vagy inkabb mas orszagok felé in-

' Lebanon total registered refugees, [online], Forras: unhcr.org [2019. 11. 29.]

2 Uo.

* Lebanon Fact Sheet: i. m.

* Fabrice BALANCHE - Eric VERDEIL: The Influx of Syrian Refugees in Lebanon. In: VERDEIL, Eric - FAOUR, Ghaleb -
Hamzg, Mouin (szerk.): Atlas of Lebanon: New Challenges, New edition, Presses de I'Ifpo, Beyrouth, 2019, 44. o.

*  Maja JANMYR — Lama MouraD: Millions of Syrians’ lives depend on whether they’re designated as ‘refugees, [online],
2018. 03. 06. Forras: washingtonpost.com [2019. 11. 30.]
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¥ Ez foleg a Damaszkusz melletti Jarmuk palesztin menekiilttdbort érinti, ahol a konfliktus elsd éveiben heves harcok
zajlottak és szamos erdszakos atrocitds tortént. A Sziridbol Libanonba atmenekiilt palesztin menekiiltek tobbsége a li-
banoni palesztin menekiilttaborokban (Szaida varosa mellett Ayn El Helweh, vagy Tripoli mellett Beddawi) hizta meg
magit, legalabb is ideiglenesen.

3 Exclusive — Fatah Initiative to Return Syria’s Palestinian Refugees from Lebanon Flops, [online], 2018. 12. 17. Forras:
aawsat.com [2019. 12. 04.]
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dultak.* Mindezt azért fontos itt megjegyezni, mert Libanonban mar 1948 6ta kozel félmil-
li6 regisztralt palesztin menekiilt tartézkodik.* Ezeknek a palesztin menekiilteknek a tobb-
sége a mai napig hontalan, igy a fele aldatlan koriilmények kozott, menekiilttdborokban él,
amelyek egy része az elmult évtizedekben a brazil favelldkat idéz6 nyomornegyedekké valt.
A létszamukra vonatkozo félmilliés adattal kapcsolatban itt is megjegyzendd, hogy egye-
sek szerint szamuk mar megfelez6d6tt,* hiszen sokan harmadik orszagba emigraltak, igy
mar elhagytak Libanont.*” Jelenlétiik azonban szamos demografiai problémat és tarsadalmi
fesziiltséget kelt a libanoniak korében, hiszen tilnyomo tobbségiik szunnita muszlim, ami
érzékenyen érinti Libanon torékeny felekezeti és vallasi status quojat, és ez a sziriai mene-
kiiltek esetében is igaz, mivel tobbségiik szintén szunnita.*’ A sziriai és a palesztin mene-
kiiltek mellett pedig meg kell még emliteni az iraki menekiilteket is, akiknek a létszama 10
ezer {6 lehet.**

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy Libanon napjainkban a legnagyobb aranyu
menekiiltpopuldcidval néz szembe. Az orszag lakossaga 4-5 millié f6 kozé tehetd,” a szi-
riai menekiiltek szama masfél millié, a palesztin menekiilteké pedig 300 ezer koriili, igy
gyakorlatilag 1,8 millié menekiilt él egy Magyarorszaghoz képest kilenced akkora terii-
leten. Kovetkezésképpen a legdvatosabb becslések szerint is 30% a menekiiltek aranya
Libanonban. Raadasul mas migracios célorszagokhoz képest Libanonban ez a menekiilt-
populacié nem az allamhatarok mentén, illetve dllami fenntartdsd, szervezett menekiilt-
taborokban koncentralddott, hanem orszagszerte jelen van. Mivel az allam a menekiilt-
valsag elején nem szervezte meg a menekiiltek ellatasat, igy ad hoc helyzetek alakultak ki,
és a menekiiltek minden koordinacié nélkiil érkeztek az orszagba. Id6vel minden régi-
ot érintett a menekiiltkérdés, bar nyilvanvaldan elsésorban a hatdr menti térségeket, igy
Eszak-Libanon és a keleten fekvd Bekaa-volgy a legérintettebb, ahol a menekiiltek 37%-a
tartdzkodik jelenleg.* A Bekaa volgyét a sorban Eszak-Libanon 26%-kal, Bejrat 25%-kal,
Dél-Libanon térsége pedig 11%-kal koveti.”” A vidéki régiokban a tobbség rendezetlen ta-
borokban ¢l, és csupan par csalad engedhette meg maganak egy rossz éllapotd ingatlan
vagy esetleg egy garazs kibérlését. Vannak, akik elhagyott vagy félkész épiiletekben huzzak
meg magukat, és akadnak olyanok is, akik a munkahelyiik altal biztositott szolgalati lakds-
ba vagy szobaba koltoztették be csalddjukat.*® Sokan pedig a palesztin menekiilttdborokban

¥ Exclusive - Fatah Initiative to Return Syrias Palestinian Refugees from Lebanon Flops: i. m.

4 Where we work: Lebanon, [online], Forras: unrwa.org [2019. 12. 04.]

Population and Housing Census in Palestinian Camps and Gatherings in Lebanon 2017, [online], Lebanese Palestinian

Dialogue Committee, Central Administration of Statistics, Palestinian Bureau of Statistics, 2018. Forrés: Ipdc.gov.lb

[2019. 12. 04.]

Lars Erslev ANDERSEN: The neglected: Palestinian refugees in Lebanon and the Syrian refugee crisis, [online], Danish

Institute for International Studies, 2016. Forras: econstor.eu [2019. 12. 04.]

* Dina ELpAwY: A Fragile Situation: Will the Syrian Refugee Swell Push Lebanon Over the Edge?, [online], 2019. 02. 21.
Forras: migrationpolicy.org [2019. 12. 04.]
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* Tekintettel arra, hogy 1932 6ta nem volt hivatalos dllami népszamlalas, csupan becsléseink vannak a libanoni lakossag
szamara vonatkozdan, amelyek tobbsége 4-5 milli6 f6 kozé teszi a libanoniak szamat.

4 Lebanon total registered refugees...: i. m.

¥ Uo.

#  Ez példaul a gondnokként dolgoz6 szirekre jellemz6, akik a kis egyszobas szolgalati lakdsaikba a csaladjuk tobbi tagjat
is bekoltoztették.
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telepedtek le, ahol kedvezdbb bérleti dij ellenében juthattak szobahoz vagy ingatlanhoz.*
A hatarmenti telepiilések esetében azonban sokszor magasabb a helyi libanoni lakossag
szamanal a sziriai menekiiltek szama. Erre az egyik legjobb példa a bekaa-volgyi Erszal te-
lepiilése, ahol el6fordult, hogy a menekiiltek szama elérte a 120 ezer f6t, mikozben a falusi
libanoni lakossag koriilbeliil 40 ezer f6t szamlal.*

Megjegyzendd, hogy a menekiiltek tilnyomd tobbsége szegény, az ENSZ adatai sze-
rint a 69%-uk ¢él a szegénységi kiiszob alatt.>! A nemi aranyok tekintetében nagyjabol
fele-fele a megoszlas, tehat koriilbeliil 50,5% né és 49,55% férfi.>* A menekiiltpopuldcionak
tobb mint a fele kiskoru, illetve gyermek.”* Az ENSZ becslései szerint a nagykortiaknak tobb
mint a 75%-a hdzas, a fennmaradé 25% pedig egyediilallo, 6zvegy vagy elvélt.* Mindezen
adatok vildgosan céfoljak azokat a médiaértesiiléseket, amelyek szerint a menekiiltek, illet-
ve ,,a migransok nagy tobbségét katonakoru férfiak” adnak.”

Kényes egyensuly

A libanoni szir menekiiltek helyzetének, illetve problémainak megértéséhez elengedhetet-
len a sajdtos, ugynevezett konszocidlis libanoni politikai rendszer miikodésének ismerete.
A libanoni konfesszionalis parlamenti demokracia lényege a hatalom megosztasa az or-
szag valamennyi vallasi felekezete kozott. Igy ennek a rendszernek egyik fontos részét
képezi az allam és az allampolgarok kozott intézményesiilt koztes felekezeti réteg, amely
a gyakorlatban gy miikodik, hogy minden hivatalos allami pozicié kvétak szerint el
van osztva az egyes vallasi felekezetek kozott a demografiai sulyuk alapjan, a keresztény-
muszlim paritas fenntartasa sziikségességének szem el6tt tartasaval.”” Ennek megfelel6en
a mindenkori koztarsasagi elnék mindig maronita keresztény, a miniszterelnok szunnita
muszlim, mig a parlament elnoke siita kell, hogy legyen. Az alelnokok pedig mindig gorog
ortodoxok. Ez a vallasi felekezeti hatalommegosztas a parlamenti képvisel6i helyek eloszta-
sara, illetve a fontosabb vezet6 kozalkalmazotti posztok betoltésére is vonatkozik.

Ennek a rendszernek a miikodéséhez viszont kiilonosen fontos a felekezetek kozotti ér-
zékeny demografiai megoszlas allanddsaganak fenntartasa, ezért a libanoni allami vezetés
ugy hatarozott, hogy a kényes egyensuly megérzése, vagy inkabb a felekezeti aranyokban
bekovetkezett valtozasok eltitkolasa érdekében inkabb nem tart népszamlalast, igy atfo-
go, a felekezeti megoszlasrdl pontosabb informacidkat nyujté demografiai adatgytjtést
utoljara 1932-ben, még a francia mandatum alatt végeztek.”® Ez a fajta struccpolitika igen
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drulkodé a libanoni status quo megérzésének problematikéjat illetéen. Ertelemszertien,
barmelyik vallasi felekezet demografiai sulyanak novekedése hatranyosan érintené va-
lamennyi masik felekezetet, és ebbdl a szempontbdl komoly fejfajast okoz a kiilonb6z6
libanoni eliteknek a sziriai menekiiltek kérdése. Mivel tobbségiik szunnita muszlim, mar
puszta jelenlétiik is fenyegetést jelent a felekezetek kozotti egyensulyra a keresztény, druz
és a siita kozosségek szamara egyarant. Raadasul még a libanoni szunnitak szamara sem
kivanatos nagyszamu szunnita sziriai menekiilt megjelenése az orszagban, noha szamukra
nem vallasi, hanem inkabb gazdasagi szempontbol kényes kérdés a szunnita menekiiltek
problémédja.” Tovabba azt sem szabad elfelejteniink, hogy ahogy azt korabban mar em-
litettiik, mind a mai napig nem oldddott meg a palesztin menekiiltek helyzete sem, akik
1948 6ta tartézkodnak Libanonban. Mindezek fényében mar érthet6 a libanoni allamnak
a menekiiltvalsaggal kapcsolatos hivatalos alldspontja és a politikai elit hozzaallasa.

Elsésorban azt érdemes megjegyezni, hogy Libanon a mai napig nem ratifikalta a me-
nekiiltek helyzetére vonatkozé 1951-es genfi egyezményt, illetve az ahhoz kapcsolodo
1967-es kiegészité jegyzokonyvet.” Ennek egyik f6 oka a palesztin menekiiltek vissza-
térését szorgalmazd hivatalos allami allaspont, ami mas arab orszagoknal is jellemzéen
megjelenik.® Tehat, mivel Libanon nem részese a menekiiltiigyi egyezménynek, igy nem is
ismeri el hivatalosan a menekiiltstatuszt és az azzal jaré jogokat. S6t, nem is nevezi hivata-
losan menekiiltnek (angolul refugee, arabul ,,1azsi”) a sziriai menekiilteket, hanem inkabb
csupan az otthondnak elhagyasara kényszeriilt hontalan (angolul displaced, arabul ,,na-
zih”) kifejezést alkalmazza rajuk. A mar emlitett vallasi felekezeti egyensuly érzékenysége
miatt a libanoni kormany allaspontja a Libanoni Valsagkezelési Tervnek (LCRP) megfele-
l6en az, hogy ,,Libanon se nem menedékhely, se nem végsé dllomds a menekiiltek szdma-
ra, és kiiléndsen nem az az orszdg, ahova attelepiilhetnének”® Eppen ezért, a menekiiltek
helyzete Libanonban marginalizaltnak tekinthet6.%

Masodsorban nem elhanyagolhato tényez6 még a menekiiltkérdés alakulasa szempont-
jabol az sem, hogy az els6 menekiilthullamok idején az 6sszetett libanoni politikai rendszer
miatt a kormdny gyakorlatilag teljesen dontésképtelen helyzetben volt, mivel a miniszterek
nem tudtak egymadssal dtlére jutni semmilyen megallapodast illeten. Ennek pedig az lett
a kovetkezménye, hogy a libanoni hatésagok egyfajta struccpolitikat kovetve tulajdon-
képpen semmit sem tettek a menekiilthelyzet kezelése érdekében, sem infrastrukturalis
fejlesztéseket nem végeztek, sem letelepedési tervet nem készitettek a bearamlé menekiilt-
populacié elldtédsa érdekében. Igy a mar emlitett médon csak ad hoc megolddsok sziilettek,
ami azt jelentette, hogy az érintett térségekben a kozponti kormany reakcidjanak hidnya-
ban gyakran a lépéskényszerbe keriilt helyi 6nkormanyzatok és polgarmesteri hivatalok
intézkedtek, sokszor torvényteleniil. Példaul tobb faluban éjszakai kijarasi tilalmat vezettek

Bévebben ldsd: YEE: i. m. A kordbban emlitett, szunnitdk lakta Ersal telepiilésen sem nézik jo szemmel a sziriai mene-

kiiltek tartds jelenlétét, mivel szamukra hatranyosan befolyasoljak a munkaerdpiaci helyzetet.
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be a ,kiilféldiekre”, azaz burkoltan, de elég egyértelmien a sziriai menekiiltekre vonatko-
zéan.* Volt, ahol a helyi polgarérség egyszertien felszolitotta a szireket a tavozasra, mig
mashol fizikailag is bantalmazta a ,,szabalysértoket”*> Ezek az esetek foleg vallasi alapuak,
hiszen a legtobb ilyen incidens keresztény, siita vagy druz lakta telepiiléseken torténik.
A helyi 6nkormanyzatok sokszor ilyen eszkdzokhoz folyamodva igyekeztek a helyi lakos-
sag azon részét megnyugtatni, akikben félelmet valtott ki az ,,idegenek” jelenléte, és kisebb
»pogromok” is el6fordultak, amelyek soran a helyi lakosok felgyujtottak a sziriai menekiil-
tek satrait.®

Harmadik pontként kiemelhetd még a sziriai allampolgarokra vonatkozé vizumkény-
szer bevezetése, amit mar korabban is emlitettiink. 2015 6ta tehat a libanoni hatdsagok
nemcsak hogy megkérték az ENSZ szervezeteit, hogy ne regisztraljanak tobb menekiiltet,
de még be is vezettek egy uj, igen vitathaté vizumrendeletet. Lényegében igy probaltak
a menekiiltaradatot megfékezni. Az 4j szabélyok értelmében a mar Libanonban €16 szirek-
nek is évente tartdzkodasi engedélyt kell kivaltaniuk, amit kétféle médon tehetnek meg.
Vagy kifizetik a tartézkodasi engedély 200 dollaros koltségét, vagy a ,kafdla” rendszerhez
hasonléan, egy libanoni személy véllalja értiik a felel8sséget. Ertelemszertien egy szegény,
gyakran tobbgyerekes csaladnak fejenként 200 USD Kkifizetése, raadasul évente, szinte le-
hetetlen.”” Tehat, maradt a masodik lehetdség, azaz talalni egy munkaltatdt, aki vallalja
a ,kafaldt”, és magahoz veszi a menekiiltet munkavallaloként, a csaladjaval egyiitt.® Am
ez szintén egy nehezen jarhato utja a tartozkodasi engedély megszerzésének, igy ezeknek
az intézkedéseknek az lett az eredménye, hogy 2018-ban a menekiilteknek koriilbeliil a két-
harmada de facto illegalis statuszban tartézkodott az orszagban.” Az illegalitasban 1évé
sziriai menekiiltek jelenléte viszont megnéovelte a letartoztatasok, a zaklatdsok és a mene-
kiiltek szabad mozgasat korlatozé diszkriminativ intézkedések szamat.” Tartézkodasi en-
gedély, illetve a sziikséges dokumentacié hianyaban olyan jelenetek is el6fordulnak a sziriai
menekiiltekkel, hogy példaul a fiat éppen az iskolaba kiséré édesapat gyermekével egyiitt
letartdztatja a renddrség.

Emellett megemlitend6 még az onkéntes hazatérések kezdeményezése, amit elészor
2018-ban inditottak el a libanoni hatdsagok, és amelynek keretében az elmult években mar

# A szerz0 libanoni lakohelyénél a menekiilteket hatranyosan érinté helyi 6nkormanyzati dontésekrél plakatokat is ki-
helyeztek.
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tobb tizezer szir menekiiltnek sikeriilt megszervezni az dnkéntes hazatérését Sziriaba.”" Ezek
a hazatelepitési eljarasok azonban szamos nemzetkozi jogi kérdést felvetnek. Az Amnesty
International szerint példaul egyenesen szabalytalanok, hiszen a ,konstruktiv visszatele-
pités” modszerét alkalmazzak, amelynek lényege, hogy az allam indirekt médon igyekszik
visszatérésre 6sztonozni embereket egy olyan helyre, ahol fokozottan fennall az emberi jogi
jogsértések kockazata.”

Ezekre a lépésekre azonban leginkabb azért keriilhetett sor, mert a menekiiltvalsagra
adott nemzetkozi valasz elégtelennek bizonyult. A libanoni kormany igy olykor helyte-
len mdédszerekkel igyekezett megoldani a menekiiltvalsagot, ugyanakkor azt is figyelembe
kell venni, hogy ez az 6ridsi menekiiltaradat komolyan visszavetette az amugy is gyen-
gélked6 libanoni gazdasagot, és stlyos karokat okozott az orszag infrastrukturajaban is.
Nagymértékben megnétt példaul a munkanélkiiliségi rata, ami egyértelmtien osszefiigg
a sziriai menekiiltek szamanak novekedésével.”” Ennek kovetkezményeként Libanon igye-
kezett felkelteni a nemzetkozi kozosség figyelmét.

Libanon menekiiltpolitikdja a hasonlé menekiiltvalsaggal szembenézé orszagok, pél-
daul Torokorszag és Jordania politikajaval egyiitt egy elméleti keretbe illeszthetd, mégpedig
a ,menekiilt jaradékélvezé allam” (angolul ,,refugee rentier state”) koncepcidjaba, amely-
nek lényege, hogy a menekiiltekre hivatkozva igyekeznek nyomast gyakorolni a potencialis
donorallamokra, annak érdekében, hogy minél magasabb Gsszegli tamogatast tudjanak ki-
harcolni maguknak.” Ugyanakkor, mig Torokorszag els6sorban a menekiiltek Eurdpa ira-
nyaba torténé tovabbengedésével fenyegeti az Eurépai Unidt, Libanon és Jordania inkabb
arra tesz rendszeresen igéretet, hogy a teriiletén tartja 6ket, amennyiben ehhez megfelel6
tamogatast, illetve anyagi kompenzaciot kap.”” A libanoni allami vezetok és dontésho-
z6k minden nemzetkozi forumon és eseményen ugyanazt a narrativat képviselik, hang-
sulyozva, hogy a libanoniak nagyon vendégszeret6 mddon fogadtak a szir honfitarsaikat,
ugyanakkor a menekiiltek ellatasa komoly terhet r6 az orszag gazdasagara, az 6sszeomlas
elkeriilése érdekében pedig anyagi segitségre van sziikségiik.”® Ez a narrativa tulajdon-
képpen a libanoni ,,populista” elitek altal képviselt diskurzusra alapoz, amely szerint a szir
menekiiltek miatt mélyiil folyamatosan a gazdasagi valsag, tehat a menekiilteket jeloli meg
biinbakként.”

Lathat6 tehat, hogy milyen okokbdl, milyen motivaciok altal vezérelten, milyen vala-
szokat adott Libanon a menekiiltvalsag jelentette kihivasra. A libanoni menekiiltpolitika
egyik meghatarozo tényezdje a mar emlitett torékeny vallasi és felekezeti egyenstly meg-
6rzésének a sziikségessége. Ahogy Szami Nader, egy a menekiiltekkel szembeni félelem-
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keltést elitéld libanoni elemz6 is megallapitotta, Libanon egy pici orszag, ahol a szamok
igenis szamitanak. Ahogy Nader fogalmazott: ,Libanon mar nem tud tébb szunnitat
befogadni! Egyet sem, hogy nyersen fogalmazzak! Mar van 300 ezer szunnita palesztin
menekiiltiink. Fenn kell tartanunk az egyensulyt a kiilonb6z6 szektarianus csoportok
kozott, a szunnita sziriai menekiiltek befogadasa pedig a libanoni formula gjragondo-
lasat igényelné, és az allam jelenlegi formajanak az atalakitasaba keriilne””® A palesztin
menekiiltkérdés példdjabdl kiindulva a libanoni lakossag joggal félhet attol, hogy a nem-
zetkozi kozosség egyszer majd a sziriai menekiilteknek a tarsadalmi integraciojara, eset-
leg honositasara kérné Libanont.”” A libanoniak szamara maér az is aggodalomra ad okot,
hogy a nemzetkozi jelentések rendszeresen szolitjak fel Libanont a sziriai menekiilteknek
a gazdasdgba torténd integraldsara, olykor pedig ezt adjak meg a nemzetkozi tamogatasok
egyik feltételeként.

Végiil, de nem utolsdsorban pedig érdemes kitérniink a menekiiltvalsag kiinduldpontja-
ra, Sziriara. Meg kell még emliteniink, hogy az elmult években szamos gyermek jott vilagra
Libanon teriiletén sziriai menekiiltek gyermekeként, akiket sehol sem regisztraltak vagy
csupan az ENSZ altal késziilt dokumentdcioban szerepelnek. Ugyanakkor az ENSZ adatai
szerint a regisztraciobol kimaradd vagy a dokumentacioban hidnyosan rogzitett menekiilt
gyerekek aranya koriilbeliil 79% lehet.*® A jévében fontos kérdés lesz majd, hogy a sziriai
hatdsagok elismerik-e majd ezeknek a menekiilt gyerekeknek a sziriai allampolgarsagat,
vagy egy ujabb hontalan menekiiltréteg van kialakuldban, ami Libanon ellatérendszerét
fogja terhelni. Mindemellett t6bb olyan intézkedés tortént a sziriai hatésagok részérdl is,
amelyek szintén hatraltatjak a menekiiltek hazatérését. Az egyik ilyen hatranyos kormany-
hatarozat példaul allamosithatéva tette a menekiiltek ingatlanait.*® Mindez jél mutatja,
hogyan veszélyezteti a sziriai menekiiltvalsag az érzékeny libanoni politikai, gazdasagi
és biztonsagi egyensulyt.

Fékuszban az Akkar régio

Ertelemszert(ien a szir-libanoni hatérrégiok a sziriai menekiiltvalsag éltal leginkabb érintett
térségek. Mivel el6szor a hatarokhoz kozeli teriiletekre érkeznek a menedékkérok, elsésor-
ban itt is telepednek le ideiglenesen. Libanon ezen régioi azonban az orszag legszegényebb
részeinek mindsiilnek, amiket a kozponti kormanyzat évtizedekig teljesen elhanyagolt.
Ez megallapithaté Dél-Libanon, a Bekaa volgye és f6leg Eszak-Libanon esetében is. Utébbi
teriiletén a masodik legmagasabb a sziriai menekiiltek szama a Bekaa-volgy utan, az észak-
libanoni Akkar tartomany pedig az orszag 6sszes régidja koziil a legszegényebbnek és a leg-
elhanyagoltabbnak tekinthetd.*> A tanulmany kovetkezd részében az Akkar régioban €16
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sziriai menekiiltek helyzetét ismertetjiik a szerz6 altal végzett helyszini terepmunka tapasz-
talatai alapjan.®

Akkar Libanon legészakabban fekv$ tartomdnya, teriilete 788 négyzetkilométer.
Az orszag mas tartomanyaihoz hasonléan, a foldrajzi adottsagai, illetve tengerszint felet-
ti magassaga szerint Akkar térsége is harom részre oszthat6: egy mediterran tengerparti
mezdgazdasagi siksagra vagy medencére, egy kdzepes magassagu hegyvidékre és egy ma-
gasabban fekvd hegyvidékre. A tengerparti medence szélességét tekintve az orszag tobbi
tengerparti vidékéhez képest a legszélesebb, igy stratégiai fontossagii mezégazdasagi tér-
ségnek szamit, és a Bekaa-volgy utan Libanon mésodik legfontosabb magtaraként szol-
gal. A tengerparttal parhuzamosan emelkedik ki egy a Libanoni-hegység északi részét
képezd, atlagosan 700-800 m magassagu hegyvidék, amelynek legmagasabb pontja eléri
az 1900 m-t. Akkar tehat egy harom f6ldrajzi szintbdl allé, dontéen mezdgazdasaggal fog-
lalkoz6 vidék, teriiletén kisebb-nagyobb falvakkal és telepiilésekkel, amelyek lakosai régen
hagyomanyos feuddlis rendszerben, a terméfoldjeikbdl éltek.*> Noha ez a feudalis rend-
szer az 1950-es évek alatt megsziint, a libanoni kormany teljesen magara hagyta és elha-
nyagolta ezt a térséget, ahogy gyakorlatilag minden mas, Bejruttol tavolabb esé régiot is.
Vidékfejlesztési tervek hidnyaban azonban Akkar a mai napig sem volt képes gazdasagilag
felzarkozni, igy tovabbra is az orszag egyik legszegényebb régidjanak mindsiil, mikézben
ebben a térségben a legmagasabb a menekiiltek szama. Akkar lakossaganak 80%-a vidéki,
és tobbségiik szunnita, ezért ezt a térséget sokan az orszag szunnita fellegvaranak tekintik,
bar sok a keresztény (féleg a maronita és a gorog ortodox), és jelentds az alavita kozosség
létszama is.

Ezeknek a demografiai adatoknak a titkrében kell tehat értelmezni a sziriai menekiilt-
helyzetet is. Az ENSZ szerint Akkar lakossaganak szama Osszesen 428 ezer 6, és ebbdl
csupan 59% libanoni, 36% sziriai menekiilt, 5% pedig palesztin.® Itt érdemes ismét meg-
jegyezni, hogy a sziriai és a palesztin menekiilteknek is a tobbsége szunnita, és egyes falvak-
ban a sziriai menekiiltek szama akar a libanoni falusi lakossag szamanak a haromszorosat
is meghaladja.”

Fontos kiemelni, hogy a korabban emlitett harom domborzati szintnek megfeleléen
a térség tarsadalmilag is kiillonb6z6 csoportokra oszthatd. A tengerparthoz kozeli siksago-
kon a Sziriabol atkel6 alavita parasztsag telepedett le, ahol régen szunnita gazdak foldjei
voltak, késébb azonban libanoni allampolgarsagot kaptak, és a foldek egy része végiil az 6

8 A szerz6 2019 januarjaban egy csoportos, egyhetes helyszini kutatomunkaban vett részt, amely soran kvalitativ, kvan-
titativ, kérd6ives felmérések mellett interjikat és fokuszcsoportos vizsgalatokat is végeztek. Az Akkar régidban ¢él6 me-
nekiiltek helyzetét vizsgalé kutatds a Bejruti Jezsuita Szent Jozsef Egyetem (US]) Politologia Intézetének ARMA (Arab
Master in Democracy and Human Rights) mesterképzése keretében valosult meg. A szerz6 a helyszini terepmunka
fészervezdjének, Carole Alsharabatinak a kutatoi asszisztenseként vehetett részt a munkaban. A kutatas tobb témadra ki-
vant fokuszalni, amelyek koziil a gyerekek oktatasanak problematikéja, illetve a menekiiltek altalanos életkoriilményei-
nek megismerése emelhetd ki. A terepmunka eredményeir6l publikacio is késziilt, amelynek megjelenése jelen kézirat
lezarasakor épp folyamatban volt. A jelen tanulméanyban a szerz8 az akkori megfigyelései alapjan tesz tovabbi kiegészit6
megjegyzéseket.

% Uo.

% Layla MouBAYED: Establishing Conflict Resilient Communities in the North of Lebanon, [online], 2013. 08. Forrds:
partnersbg.org [2019. 12. 03.]

% Lebanon: Akkar Governorate Profile, [online], 2019. 06. 21. Forras: data2.unhcr.org [2019. 12. 09.]

¥ Uo.

60 Nemzet és Biztonsag 2020/1. szém


https://partnersbg.org/wp-content/uploads/2018/12/Lebanon-assesment-report-final.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/72397

Elias Dahrouge: A sziriai menekUltvalsag Libanonban

tulajdonukba keriilt.®® A kozéphegységekhez tartozé teriileteken hagyomanyosan a ke-
resztény nemesség és az egyhaz volt régen a foldbirtokos, mikozben a foldjeiken a szun-
nita parasztsag dolgozott. Azota persze sokat valtozott a helyzet, igy mara sok szunnita
tudta birtokaba venni ezeket a foldeket. A magas hegyek viszont mindig is a szam{izottek
és a torvényen kiviili emberek menedékeként szolgaltak, mivel ezekre a teriiletekre mar
végképp nem ért el az allam keze.

Az emlitett domborzati szintek mindegyikén élnek az elmult években letelepedett sziriai
menekiiltek, és sorsuk a szintekhez kothet6 tarsadalmi helyzetnek megfelelden mas és mas.
Valamennyi szir menekiilt szamara a 6 fenyegetést az Aszad-rezsim, tehdt sajat kormanya
jelenti, ezért sem akarnak visszatérni hazajukba. Bar a libanoni szunnitdk szimpatizal-
nak a sziriai szunnitakkal, ugyanakkor a legtobb akkari alavita viszont az Aszad-rezsimet
tamogatja. A libanoni menekiilthelyzet vizsgalatakor ezt is figyelembe kellett venni, igy
mindharom térségben kiilon mintat valasztottunk ki az adott menekiiltpopulaciobol.

A menekiilttaborok és a befogado teleplilések

A helyszinen végzett kutatomunka soran dsszesen hét helyszint kerestiink fel, amelyekb6l
ot satortabor volt, kett6 pedig falu, ahol a menekiiltek szétszortan élnek lepusztult ingat-
lanokban vagy termoéfoldek szélén felvert satraikban, vagy akar garazsokban is. A sator-
taborokat mind a tengerszinten fekvé sik terepen alakitottak ki Tel Abbasz és Hissza fal-
vak kornyékén, mig a falvak a kozéphegységi szinten (Bkerzla), és a magasabban fekvo
hegyvidéken (Mismis) talalhatok. A menekiilttdborok lakéinak a tarsadalmi hattere is igen
valtozonak tekinthetd, vannak kozottiik falusi szedentaris vidéki szirek és vannak kozottitk
varosi vagy kiilvarosi szarmazasuak is. Sok kozottiik a szir beduin is, a Hissza taborban
pedig szinte az dsszes menekiilt a domari nawar kisebbségbdl szarmazik, amely a levantei
térség egyik legdiszkriminaltabb cigany kisebbsége. E menekiiltpopulaciok kozott ényeges
eltérések vannak, szegregaltan élnek, csak nagyon ritkan vegyiilnek egymassal egy adott
helyszinen. Ertelemszertien az egyes teriiletekre jellemz eltérd kornyezeti adottsagok
miatt is mashogy alakult az egyes menekiiltk6zosségek sorsa, illetve helyzete.

A tengermenti taborok lakoéi szinte mind mezdgazdasagi tevékenységet folytatnak.
Egyes teriiletekre jellemzd, hogy olyan sziriai menekiiltek élnek és dolgoznak az ott talalha-
to foldeken, akik mar a sziriai polgarhaborut megel6z6en is rendszeresen jartak at Sziridbdl
idénymunkat végezni, a konfliktus fokozddasaval pedig gyakorlatilag satrat vertek és athoz-
tak csaladjaikat, torzsi rokonaikat és ismerdseiket is. Olyan menekiiltek is akadnak, akik vi-
szont teljesen véletleniil keveredtek ezekre a teriiletekre. Viszont, mindannyiuknak bérleti
dijat kell fizetnie a foldek tulajdonosainak ott-tartézkodasukért, amivel a helyi gazddk igen
jol jarnak, hiszen sokkal egyszer(ibb szamukra a f6ldjeik éves bérbeadasaval jovedelemhez
jutni, mint a mezdégazdasagi tevékenységbdl, foldmuvelésbdl és a termény értékesitésébdl.
Erre az egyik legjobb Tel Abbasz példaja, ahol egy id6s falusi embernek az udvarabdl nyi-
16 telkén talalhaté egy 25-30 satorbol allé menekiilttabor. Elmondasa szerint korabban
dohanytermelésre hasznositotta a f6ldjét, mivel van ra allami engedélye. A menekiiltvalsag

% Local and Regional Entanglements: The Social Stability Context in Sahel Akkar, [online], 2016. Forras: reliefweb.int
[2019. 11. 25.]
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kezdete 6ta azonban sokkal jobban jar anyagilag azzal, hogy kiadja a menekiilteknek, hi-
szen igy nemcsak hogy nem kell dolgoznia a telken, de a magasabb bérleti dij miatt amugy
is tobb pénz {iti a markat. Ami pedig a dohanytermelést illeti, mivel az Libanonban allami
monopdlium, ezért engedélyhez kotott, és a termeld csak az dllamnak adhatja el az arujat.
A telkét kiado ur viszont igy kedvezo aron felvasarolhatja az engedély nélkiil termel6ktol
a dohanytermékeket, majd eladhatja azokat az allamnak. Ebben az esetben a f6ldjét bérbe-
ado falusinak nem volt semmi problémdja a sziriai menekiiltekkel. Ugyanakkor el6fordult
olyan eset, ahol az alavita szarmazasu gazda Osszetlizésbe keriilt a rezsimellenes szunnita
menekiiltekkel.

Bkerzla faluban a menekiiltek tobbsége garazsokat bérelt ki maganak, egy résziik pedig
a munkaltatojuk dltal biztositott szobdban lakik. Sok kozottiik a falusi szedentaris ,,fellah’,
de van egy kisebb, beduin szarmazasu sziriai menekiiltek altal lakott, hét-nyolc satorbdl
4ll6 alkalmi tdbor is. Ok valamennyien ugyanabbdl a beduin térzsbdl szérmaznak. Ebben
a kozosségben is jellemzo, hogy a férfiak rendszeresen jartak at Sziriabol idénymunkat
végezni libanoni foldeken, ahol a helyi gazda a telke szélén egy szezonalis kunyhot vagy
satrat biztositott nekik az idényre. Ebben az esetben is az tortént, hogy a sziriai fegyve-
res konfliktus kitorésével az idénymunkasok athoztak magukkal csaladjuk tobbi tagjat
a telkekre, koztitk néket, gyerekeket és idéseket is. Az ilyen ,attelepiilések” hirének el-
terjedésével a csaladok tavolabbi torzsi rokonai, baratai vagy régi szomszédjai is igyekez-
tek kovetni a példdjukat. Ennek eredményeként a satrak szama is megnovekedett, a tabor
gyarapodasaval pedig a gazdak az Gjonnan érkezett menekiiltektdl is elkezdték beszedni
a bérleti dijat. Gyakorlatilag igy, teljesen szabdlyozatlanul, mondhatni ad hoc alakult ki
szamos menekiilttdbor egy-egy telek szélén, a helyi 6nkorményzatok hallgatélagos bele-
egyezésével. A civil szervezetek és az ENSZ nem vettek részt a taborok kialakitasaban, csak
késébb kapcsolddtak be a menekiiltek ellatasaba. Legtobbszor a higiéniai allapotokat igye-
keztek javitani, példaul mobil WC-k vagy viztartalyok telepitésével.

A kutatdsban szereplé maronita falu torténetébdl is érzékelheté a menekiiltvalsag
trendjeinek alakuldsa, ahova az elmult években sem érkezett teljesen ,idegen” menekiilt,
mivel a polgarmester a helyi lakossag félelmeire tekintettel nem engedélyezte letelepedésii-
ket a faluban. A falusiak tartanak a mas vallasi, nyomorban €16 sziriai menekiiltektdl, igy
csakis a korabbrol mar ismert munkascsaladoknak a letelepedését engedélyezték.

Az 1200 m magasan fekvé szunnita faluban, Mismisben, ahol koriilbeliil ezer menekiilt
(200 csalad) él, viszont teljesen mas a helyzet. Mivel a 18 ezer f6s Mismis libanoni lakosai-
nak a fele kiilfoldi emigracioban él (féleg Ausztralidban), a hasonl6 kultdréja sziriai mene-
kiiltek szamara a libanoniak bérbe adtak a lakasaikat és az ingatlanaikat. A tulajdonosok
Libanonban maradt rokonai gytjtik be a bérleti dijakat, mikdzben jo szomszédi viszonyban
élnek egyiitt egymas mellett, mar évek 6ta. Nemcsak hogy egyiitt kavéznak és gyermekeik
is egylitt jatszanak, de sok vegyes hazassag is kottetett a polgarmester elmondasa szerint.
Az ENSZ és a civil szervezetek altal biztositott segélyekhez valé hozzajutas kérdése mellett
pont a vegyeshazassagok valtak a masodik fesziiltségfokozo tényezévé, mivel sok libanoni
nd rossz szemmel nézi, hogy a sziriai nék elhéditjak a joképi falusi férfiakat vagy — musz-
lim vallasukbol adédoan — masodik feleségként egy szir n6t vesznek el.
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Tabortipusok: valtozo szintli szervezettség és erbviszonyok

A nyugati orszagok allampolgdrai szamara nehéz elképzelni, hogyan élnek a menekiiltek
a taboraikban a mindennapokban, illetve milyen szervezeti hierarchia alakul ki az ilyen
kozosségekben. Majdnem minden menekiilttadborban kialakul egy bizonyos kozosségi
tagozddas, illetve rangsor a helyi erdviszonyoknak megfeleléen, amelynek élén az ugy-
nevezett ,savis” (Shawish), azaz a tabor szévivdje, illetve vezetdje all.* Ez a pozicid legin-
kabb azért jott 1étre, hogy az adott menekiilttaborban a kozosség érdekeit tudja képviselni,
targyaljon a helyi hatésagok képviselSivel, és biztositsa a tabor biztonsagat. Ugyanakkor
az egyes menekiilttaborok vezetésére kijelolt személy igénye az ENSZ, a libanoni hatésagok
és a civil szervezetek részérél is megfogalmazddott, hogy legyen kivel targyalni, egyeztetni,
informaciokat, adatokat beszerezni, hiszen képtelenség masfél millié6 emberrel személyes
kapcsolatban lenni. A savis a legtobb esetben egy a helyiek altal mar régebb ota ismert
személy, példaul évek dta Libanonban dolgozé vendégmunkas, aki igy komoly helyi ta-
pasztalatokkal rendelkezik, ismeri a helyi lakosokat és az 6nkormanyzattal is j6 kapcsolato-
kat d4pol. Emellett keriilhet még ilyen vezetd pozicidba egy karizmatikus, hatalommal vagy
er6folénnyel rendelkezd személy is, akit esetleg a UNHCR valaszt ki, vagy csak egyszertien
ugy alakulnak a helyi eréviszonyok, hogy 6 keriil a tabor élére. A kisebb méretli mene-
kiilttaborokban a rokoni viszonyok a meghatarozéak, igy a tagabb csaladi, illetve eurdpai
szemszOgbol inkabb a torzsi hierarchiak miikddnek tovabbra is. Ebben az esetben a sa-
vis kimondottan torzsi alapon, a kozosség legkiemelkeddbb személyeként kapja meg ezt
a titulust. Ez a hatalmi viszonyszerkezet sokszor nagyon igazsagtalan helyzetekhez vezet,
hiszen gyakorlatilag a savis kezében van a tdborban él16 menekiiltek sorsa, 6 hatdrozza meg
életkorilményeiket.”® A menekiilttdborok életének sokszintiségét jol példazzak a kovetke-
z6 bekezdésekben ismertetett esetek.

Az els6 példank egy a sziriai Al-Quszajr-bdl szarmazé menekiiltek altal Tel Abbasz tér-
ségében kialakitott tabor esete, ahol a menekiiltek tobbsége igényesen €16, mivelt ember.
Ennek a tabornak a vezetdje ,, Abdo sejk’, aki Sziridban mar kordbban is kiemelt tarsadalmi
szerepl6 volt, igy nem meglepé mddon a tdbor lakéi egyhangulag valasztottak meg savis-
nak, bizva abban, hogy a legjobban 6 tudja majd képviselni éket a libanoni hatésagokkal
vald targyalasok, valamint a segélyszervezetekkel torténé kapcsolattartas soran. Példaul
Abdo sejk egyeztetett az onkormanyzattal arrol, hogy hol verhetik fel a menekiiltek a sat-
raikat, 6 kérvényezte a libanoni allami villamosmivektdl az elektromosaram-szolgaltatas
biztositasat a tabor szamara, ¢ gytijti Ossze a telek bérleti dijat a lakoktol egyesével és fizeti
ki egy 0sszegben a foldtulajdonost. Ez, a nagyjabdl 35 haztartasbol allo tabor viszonylag jo
allapotunak, rendezettnek mutatkozott, és az ott laké menekiiltekkel folytatott beszélgeté-
seink alapjan a kialakult kozosségi szerkezet is elég demokratikusnak bizonyult.

8 A ,Shawish” egy oszman eredetli sz, ami a levantei orszagokban maradt fenn, bar megvaltozott jelentéssel. Régen
shawish-nak hivtak a csendért vagy polgardrt, de az egy cellaban fogvatartott rabok vagy foglyok éltaluk kijelolt szo-
vivéjét is igy nevezik.

% Lasd példaul: Malek Au KHEIR: The Syrian camps shawish: A man of power and the one controlling the conditions of
refugees, [online], 2016. Forras: undp.org [2019. 12. 10.]
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A masodik példank egy szaudi emir altal finanszirozott menekiilttdbor Tel Abbaszon,
amely igen érdekes torténettel rendelkezik. A helyiek elmondasa szerint a tabor minden
koltségét, a villanyszamlatol kezdve a mindennapi ellatason keresztiil a telek bérleti dijaig
mindent, a szaudi emir allja, aki szeret jotékonykodni. Ez a koriilbeliil 50 csaladbol allo
tabor nagyon jol szervezettnek mutatkozott, gyakorlatilag egy hosszan kivilagitott, aftéle
féutcanak tekintheté Ut mentén épitették fel a satrakat, a tabor végén pedig talalhaté egy
muvel6dési hazként és egy mecsetként funkcional6é nagyobb sator is, utobbinak raadasul
még egy fa minaretet is barkacsoltak. Ennek a tabornak a vezet6jét kozvetleniil az emir va-
lasztja ki e menekiiltek koziil, aki a kijelolésétél kezdve gyakorlatilag a tabor ,,koztarsasagi
elndke” O dénti el, hogy ki juthat be oda, a belépésnek pedig komoly eljarasi szabalyai van-
nak. Mivel az emir szaidi konzervativ, gyakorlatilag csak az iszlam torvénykezést, a sariat
betartd személy keriilhet be ebbe a taborba, a néknek kendét kell viselniiik, a gyerekeknek
pedig a helyi libanoni iskola helyett a kozelben talalhaté kuvaiti, a Kordn tanitasat kozép-
pontba helyez6 iskolaba kell jarniuk. Ennek a tabornak a példaja jol mutatja, hogy a szaudi
vahabizmus szellemében hogyan alkalmazzak az egyes puha hatalmi eszkozoket a kiszol-
galtatott helyzetbe kertilt sziriai menekiiltekkel szemben.

A harmadik példanknak az dldatlan kériilmények uralta hisszai tabort valasztottuk,
amelynek lakdi féleg beduin és nawar szdrmazasu menekiiltek, ahogy azt mar korabban
is emlitettiik. Ebben a taborban a savis a tényleges torzsi dinamikdknak megfeleléen ke-
rilt vezetd pozicidjaba, és az ott €16 menekiiltek elmondasa alapjan gyakran visszaélt a ha-
talmaval.”* Az 6 satra volt a legszebb és a legnagyobb, nagyképernyds LCD-televizi6val
felszerelve, amellyel a taborban elhelyezett kamerarendszeren keresztiil figyelte a tobbi
menekiiltet. Mindemellett egy BMW X5 tipust személygépkocsival is rendelkezett, amely-
nek egy kiilon satrat allitottak fel garazsként. A térségben tevékenykedo civil szervezetek
munkatarsainak és néhany bator taborlaké elmondasa szerint minden segélyszallitmany
az 6 jovahagyasaval, csak és kizardlag rajta keresztiil érkezhet a taborba. Minden bizony-
nyal egy részét sajat tulajdonaba is veszi a segélyeknek, amit késébb aruba bocsajt mas
menekiiltek szamara. A tabornak helyet ad6 telek bérleti dijanak a kifizetését is ¢ intézi,
és valdszintsithetd, hogy a sziikséges 0sszegnél tobbet kér el a tabor lakéitdl, hogy a kii-
l6nbozetet félretehesse sajat maganak. Mindemellett a munkaltatok szamara egyfajta fej-
vadaszként is funkcional. O szervezi a tdbor lakoéi szdméra az egynapos mezégazdasagi
munkakat, amiért viszont a gazdak neki fizetik ki a munkabéreket, 6 pedig valdszintileg
ismét csak a munkaval kiérdemelt Osszeg egy részét adja oda a munkdsoknak. Az ebben
a koriilbeliil 90 satorbdl all6 taborban laké menekiiltek helyzetét tovabb neheziti, hogy egy
kietlen szantofold kozepén, aldatlan koriilmények kozott kell élniiik nap mint nap, a civil
szervezetek segitségét nélkiilozve.

Munkavallalasi nehézségek és kiszolgaltatottsag

Laikusok szamara szintén nehéz elképzelni, hogyan tudjak a menekiiltek finanszirozni
mindennapi kiadasaikat. Féleg az el6bb emlitettek fényében, tgy, hogy még a satruknak

91 Ott-tartozkodasunk soran volt, aki két sator kozott megbujva, félve mesélte el a tdbor vezetdjének visszaéléseit.
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helyet ad6 parcellaért is bérleti dijat kell fizetniiik a tulajdonosoknak, ami évente atlago-
san 600-700 USD satranként. Emellett még vizet kell venniiik tartalyokban, fizetniiik kell
az elektromos aramért (hacsak nem illegalisan jutnak hozza), sziikségiik van generatorra,
illetve fitGanyagra. Utobbira értelemszertien leginkdbb a magas hegyekben van igazan
sziikség, ahol télen akar tobb méter ho is eshet. Ezeket az alapkiaddsokat figyelembe véve
egy csalad satranak a havi koltségei egy kisebb budapesti lakas havi rezsijéhez kozelitenek.

Mindekozben az ENSZ adatai szerint a menekiilthaztartdsok csupan 68%-anak van
legalabb egy dolgozo tagja, aki legaldbb részben el tudja latni a csaladot,” bar az anyagi
kiadasokra a regisztralt menekiiltek kapnak valamennyi (minimalis, folyton véltozé mér-
tékd) anyagi tdmogatast. Vannak fix jovedelmt munkavallalok is a menekiiltek kozott,
példaul gondnokok, traktorosok, mosogatok vagy felszolgalok. A legtobb munkavallal6
azonban csak egynapos munkakat kap, amiért 6rabérben vagy napibérben fizetnek neki.
A mezdgazdasagi munkalehet6ségek gyakorlatilag erre a menekiilteket egynapi munkaval
foglalkoztaté modellre épiilnek, amelyben meghatarozoé szerepet toltenek be a savis ural-
ta helyi eréviszonyok, aki miatt a menekiiltek gyakran keriilnek kiszolgaltatott helyzetbe.
Ez legf6képpen a hisszai menekiilttaborban volt tapasztalhatd, ahol a savis hatarozottan
magahoz ragadta a hatalmat és igy tartja kiszolgaltatott helyzetben a tobbi taborlakot.
Ez a gyakorlatban ugy néz ki, hogy a helyi gazddk neki jelzik a munkaeréigényiiket, majd
6 dont arrdl, hogy az adott munkalehetdséget kik kaphatjak meg. A , kivalasztottak” mun-
kabérét kozvetleniil a savisnak fizetik ki a gazdak, aki pedig csak azt kovetéen osztja majd
szét a fizetéseket a munkavallalok kozott, hogy az Osszeg egy részét eltette sajat maganak.
Megjegyzendd, hogy a nék bére csupan a fele a férfi munkavallalok bérének, igy a gazdak
inkabb a noket szeretik alkalmazni. A savis viszont gyakran ugy allapodik meg a gazdak-
kal, hogy férfi és n6 munkavallalot is kiild dolgozni valamilyen aranyban.*

A gyerekek iskolaztatasanak kérdése

A gyerekek oktatasaval kapcsolatban is tobb eltérd trend figyelheté meg. Az UNICEF
és a libanoni oktatdsi minisztérium kozott sziiletett megallapodds szerint a libanoni
allami iskoldk délutdn fogadjak a sziriai menekiilt gyerekeket. Ennek megfelel6en a li-
banoni gyerekek reggelt6l délutan 14:00 o6raig vannak iskolaban, 15:00 és 19:00 kozott
pedig a szir gyerekek, akiknek az oktatdsat az ENSZ finanszirozza, példaul a libanoni ta-
narok tulérainak a kifizetésével. Problémat jelent ugyanakkor, hogy a libanoni oktatas
féleg franciaul (ritkan pedig angol nyelven) zajlik, mig a szir gyerekek kordbban arabul
tanultak Sziridban. Emellett még a mar Libanonban sziiletett sziriai menekiilteknek sem
igazan megfeleld a libanoni oktatasi rendszer, mivel az nagyban tdmaszkodik a gyermek

2 Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon: i. m.

% A szerzdnek az adott tabor vezetd poziciojat betolté savis bliszkén magyarazta a satrdban, hogy 6 gyakran tugy allapodik
meg a gazdakkal, hogy példaul egy tiz fot igénylé munkara hat nét és négy férfit is kiild. Mindemellett pedig elmonddsa
szerint 6 személyesen garantdlja a munkavallalok jogait, hiszen jo kapcsolatokat apol a gazdakkal. Mindazonaltal szam-
talan olyan esetrdl lehetett hallani, ahol a helyiek kihasznalték az illegalis munkavallalokat, és nem fizették ki bériiket,
mivel kiszolgaltatott helyzetiikb6l adoddan ugysem tudjak rajtuk behajtani.
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sziileinek a segitségére, példaul a hazi feladatok megoldasaban torténd kézremiikodésre,
gyakoroltatasra. A szir gyerekeknek a sziilei viszont soha nem tanultak franciaul vagy
angolul, hiszen Sziridban az oktatds nyelve egységesen az arab. A menekiilt gyerekeknek
az oktatasa pedig igy nem lehet igazan hatékony. Bar néhany civil szervezet részér6l mar
indult a hazi feladatok feliigyeletét biztosité eredményes kezdeményezés, ezek az eréfeszi-
tések azonban messze nem elegenddek a probléma megoldasahoz.

Itt érdemes ujra megemliteni a szaudi taborban lakd sziriai menekiilt gyerekek sorsat,
akik, ahogy mar emlitettiik, kuvaiti vallasi iskolaba jarnak, ami egy Kordn-iskola, tehat
az oktatds a Kordn el6irasai szerint zajlik. Az eddigi tapasztalatok szerint az éltalanos is-
kola elvégzését kovetden ezek a gyerekek nem tudtak bejutni a libanoni gimnaziumokba,
mert nem voltak meg a felzarkozasukhoz sziikséges alapismereteik. A segélyek elapadasa-
val az ENSZ 2019-ben megsziintette az iskolabusz-tamogatast, ami eddig nagymértékben
megkonnyitette a regisztralt szir menekiiltcsaladok gyermekei szdmara az iskoldba jarast.
Igy sok gyermek ujra kiesett az iskolarendszerbdl, mivel a sziil6k nem tudjék elvinni a gye-
rekeiket a gyakran kilométerekre taldlhaté iskolakba. Ebben a nyilvanvalé anyagi okok
mellett az is kozrejatszik, hogy a sziiléknek dolgozni kell, illetve az illegalis statuszd me-
nekiilteknek a tartozkodasi engedély bevezetése dta gyakorlatilag bujkalni kell a hatésagok
el6l, nehogy a renddrség vagy a hadsereg jardrei igazoltassak és letartoztassak dket.

Konkluzio

A sziriai menekiiltvalsag egy igen Osszetett problémat jelent, a migraciot befolyasolo té-
nyez6k ugyanakkor megfelelé magyarazatot adnak arra, hogy miért éppen Libanon lett
a menekiiltaradat altal az egyik leginkabb érintett orszag. A rendelkezésre all6 adatok alap-
jan megismerhetd, hogy az orszag mely térségeiben telepedtek le menekiiltek a legnagyobb
szamban, amelybdl pedig levezethetd, hogy jelenlétitk milyen hatdssal lehet a sajatos be-
rendezkedéssel rendelkez6 libanoni tarsadalom vallasi és felekezeti megoszlasanak kényes
egyensulydra.

Kijelenthetd, hogy gyakorlatilag egész Libanont érzékenyen érinti a menekiiltvalsag,
noha a menekiiltek tobbsége az orszag hatarvidékein, sokszor a legelhanyagoltabb térsé-
gekben lelt menedékre. A bemutatott letelepedési minték ravildgitanak arra, hogy a me-
nekiiltek hogyan érkeztek és maradtak Libanonban, mig a migraciot 6sztonz6 told- és hu-
z6tényezok segitenek valaszt adni a miért kérdésére. Tovabba igyekeztiink bemutatni,
hogy a hatosagok és az allami vezetés milyen valaszokat adott a menekiiltaradat jelentette
kihivasra, ha adott egyaltalan. A felekezeti aranyokban bekovetkez6 valtozas lehetdségét
fenyegetésként értékeld allami dontéshozok és egyéb szereplok lathatdan igyekeznek a ja-
radékvadaszatra épiil6 stratégiat kovetni, a menekiiltvalsagot pedig a nemzetkdzi kozosség
anyagi aldozatvallalasatol fiiggden kezelni. Mindekozben a menekiiltek tulnyomé tobbsége
kiszolgaltatottan, sokszor aldatlan koriilmények kozott éli mindennapjait, amelyre a hely-
szinen végzett megfigyeléseink kell6 bizonyitékul szolgaltak. A szerzd ezért is igyekezett
sajat, helyszini tapasztalatai alapjan hozott példakkal bemutatni a menekiiltek életének
kihivasait, hogy az olvasé e beszamolok tiikrében redlis képet kaphasson a libanoni mene-
kiiltek helyzetérdl.
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A sziriai menekiiltvalsag joggal nevezhet6 a 21. szazad egyik legborzalmasabb huma-
nitarius katasztrofajanak. Sokat kellett trnie Libanonnak is az utébbi években, hiszen
lakossagi ardnyait tekintve a legtobb menekiiltet befogadé orszag, a menekiiltek szamanak
sorrendje szerint pedig a negyedik.** A sziriai menekiiltek megjelenése komoly fesziiltség-
kelt6 hatassal volt az orszag tarsadalmi és politikai dinamikaira, mikzben rontott az inf-
rastruktarak allapotan, mélyitette a gazdasagi valsagot és karositotta a kornyezetet is.
A libanoni gazdasagi valsag tovabbi elmélyiilése esetén a menekiiltek kiszolgaltatottsaga
is csak fokozodni fog, kiilonosen akkor, ha a nemzetkozi kozosség is magukra hagyja éket.
A sziriai fegyveres konfliktus tehat hatalmas karokat okozott Libanonnak belpolitikai,
biztonsagi és gazdasagi szempontbol egyarant. Tobbek kozott a szarazfoldon elszigetelte
az orszdgot a levantei régio és az Obol-térség belsejétdl, amivel példdul ellehetetlenitette
a mezdgazdasagi exporttevékenységet. A menekiiltvalsag a sziriai fegyveres konfliktusnak
igy csupan az egyik f6 kovetkezménye. A polgarhaboru regionalis hatasai pedig minden
bizonnyal még szamos hazai és nemzetkozi tanulmanynak szolgalhatnak majd kutatasi
témaul.
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Tetlék Ors

Az Iszlam Allam felemelkedése és bukasa(?)’

A tanulmény arra keresi a valaszt, hogy mik voltak az Iszldm Allam eredményességé-
nek okai, miként valhatott az iraki al-Kaida romjaibdl feléplilé terrorszervezet néhany
ev alatt a vilag legrettegettebb, mas szempontbdl legvonzdbb dzsihddista szerveze-
teve? Jellegzetességeinek szambavételén tul bemutatjuk, hogy kik voltak az Iszlam
Allam harcosai, 6k honnan és milyen motivacickkal csatlakoztak. Megvizsgéljuk, hogy
az Abu Bakr al-Bagdddi altal kikialtott és soha egyetlen dllam altal el nem ismert
Jkalifatus” bukasa utan milyen fenyegetést jelentenek az Irakban és Sziridban ma-
radt, vagy a vilag szamos pontjan szétszorddott harcosok. Kitérlink arra a rugalmas
alkalmazkoddsi kepességre, ami lehetdve tette, hogy terrorszervezetbdl az Iszlam
Allam csupédn néhany év alatt proto-allamot hozzon létre, majd ennek bukésa utan
az ideoldgiat, a ,virtualis kalifatust” meg egyaltalan nem gydézték le. Mindenekeldtt
a még mindig Levantébdl irdanyitott haldzatosodas és a tovabbra is mikddd propa-
ganda az okai annak, hogy az Iszldm Allam tulélé harcosai, a harcosok csaldtagjai
vagy azok, akik csak ezek utan kerlinek az ideoldgia vonzasaba, tovabbra is komoly
biztonségi kihivasokat jelentenek Nyugat-Eurdpétdl Eszak- és a szubszaharai Afrikdn
at Délkelet-Azsidig.

Kulcsszavak: Sziria, ISIS, terrorizmus, globalis dzsihad, kalféldi harcosok

Tetlék Ors: The rise and fall(?) of the Islamic State

The study seeks to shed light on the principal factors of the success of the Islamic
State. How could the terrorist organisation risen from the ruins of Al-Qaida in Irag
become the most feared — from a different point of view, the most attractive — Jihadist
organisation in a few years? Beside describing its main characteristics, the study
shows who the fighters of the Islamic State were, where they were from and what
motivations they had. | examine what threat the fighters surviving in Iraq and Syria,
or throughout the world, mean, after the fall of the never recognised ’‘caliphate’
proclaimed by Abu Bakr al-Baghdadi. | discuss the flexible adaptability that made
possible to transform the Islamic State from a terrorist group to a proto-state within
a few years and made it possible to redefine its position after the fall. Despite its
total defeat in territorial terms, the ideology and the ‘virtual caliphate’ has not been
defeated at all. First of all, the network still existing in the Levante and the continuing
propaganda are the reasons why the fighters who survived, the relatives of the former
fighters, or those who become attracted to the ideology afterwards, pose a serious
security challenge from Western Europe through North and Sub-Saharan Africa to
Southeast Asia.

Keywords: Syria, ISIS, terrorism, global Jihad, foreign fighters
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Az Iszlam Allam jellegzetességei

Fawaz A. Gerges® 2014-es irasaban a dzsihddizmus harmadik hullimaként mutatta be
az Iszlam Allamot. Leirasa alapjdn az elsé hullimban a dzsihadizmus kozeli ellenség, jel-
lemzden a helyi allam ellen vette fel a harcot, a masodik hullimban tavoli ellenség ellen
harcolt, aztédn a globalis dzsihdd az Iszlam Allam megjelenésével tébbfrontos harcra vallal-
kozott. Ugyanezt a kategorizalast koveti Stein® is, mig Hamming* pontosabb szakaszolast
vezetett be, amikor négy szakaszt kiilonitett el. Ertelmezése szerint kezdetben a nacionalis-
ta dzsihad helyi kormanyok ellen harcolt, majd a szolidaritasi dzsihad elkezdett nemzetkozi
szintre lépni, amikor alapvetden szovjetellenes éllel, mar egy tavoli ellenséggel szemben, de
még mindig helyi szinten bocsatkozott hdbortba. Mér ebben a szakaszban is igaz volt, hogy
az umma minden tagjanak kotelessége részt venni a kiizdelemben. Aztan a globalis dzsihad
kifejezetten tavoli ellenség és tavoli célpontok ellen harcolt (tilnyomorészt az Amerikai
Egyesiilt Allamok, annak allampolgarai, hadserege és diplomdciai képviseletei ellen), végiil
az Iszlam Allam val6sitotta meg a hibrid dzsihadot, ami egyszerre harcol lokdlis és tavoli
ellenség ellen, tobbfrontos harcot viv, teriiletszerzésre, tartomanyok kialakitasara torekszik
és nem utolsosorban kiterjedt partnerrendszert, haldzatot alakit ki (affiliates).

Mig az al-Kaida a tavoli ellenség ellen harcol (és kudarcot is vallott példaul Irakban),
az Iszlam Allam alapveté célja a helyben elért teriileti gyarapodds. Ugyanakkor Hamming
szamitdsai szerint az Iszlam Allam 50-nél tobb terrortamadast hajtott végre Nyugaton 2014
és 2019 juniusa kozott, és ezalatt egyszerre harcolt szovetséges szervezetei részvételével
Irak, Sziria, Egyiptom, Libia, Nigéria, a Fiilop-szigetek, Afganisztan és Jemen kormanyai
ellen. Soha egyetlen terrorszervezet sem tudott korabban ilyen tobbfrontos harcot vivni,
koszonhet6en tobbek kozott annak, hogy az iraki al-Kaida romjaibol kinéve szakitott egy
élcsapat alkalmazasaval és tomeges harcra hivta az umma tagjait.

Gerges® vilagit ra, hogy az Iszlam Allam 6tvozte az dllam, egy terrorszervezet és a szer-
vezett blinozés jellemzdit, amikor adot szedett, szocidlis ellatasokat igyekezett biztositani
(illetve ennek égisze alatt kiilfoldi ,segélyeket” fogadott), ugyanakkor mikincscsempé-
szetbdl, emberrablasokbdl és emberkereskedelembdl, illetve olajkereskedelembdl finan-
szirozta tevékenységét. Emblematikus vezet6je, Abu Bakr al-Bagdadi pragmatizmusa sok
szempontbol szakitott el6dje, Abu Muszab az-Zarkavi személyes gytloletével a siitak irant,
felekezeti habort helyett teriileti elvet kovetett és allamot akart alkotni. Mig Zarkavi a mar-
tirsagban, ongyilkos merényletekben és pokolgépes tdmadasokban latta a csodafegyvert
(ami valdjaban rengeteg szunnitat is elforditott a csoporttol), a Bagdadi altal iranyitott szer-
vezet mar a fegyveresek létszamaban is sokszorosan felillmulta el6képe, az al-Kaida létsza-
mat. S6t a baszista tisztek bevonasaval igazan profi sereget verbuvaltak, hiszen Szaddam

> Fawaz A. GERGES: ISIS and the Third Wave of Jihadism, [online], Current History, 2014/december, 339-343 o. Forras:
currenthistory.com [2020. 01. 02.]

*  Dr. Ewan STEIN: Modalities of Jihadism in The Middle East and North Africa: Ideological and Historical Roots, [online],
IEMed Mediterranean Yearbook 2015, 2015, 37-41. o. Forras: iemed.org [2020. 01. 02.]

*  Tore Refslund HaMMING: Global Jihadism after the Syrian War, [online], Perspectives on Terrorism, 13. évf., 2019/3,
1-16. o. Forrds: universiteitleiden.nl [2019. 12. 14.]
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Huszein volt tisztjei tették igazan titéképessé, komoly hadmiiveletekre képessé és minden
korabbinal veszélyesebbé a szervezetet.

2012-ben és 2013-ban a Breaking the Walls és a Soldiers Harvest kampanyok foglyok
kiszabaditasaval és biztonsagi erdk elleni 6sszehangolt tdimadasokkal jelentették azt a fajta
felkésziilést, hogy merényletek és bombatamadasok helyett komolyabb miiveletekre is ké-
pes legyen a szervezet. Ez volt az a gerilla- és félig konvencionalis, mobil hadviselés, ami
aligha lehetett volna ennyire sikeres a sziriai és iraki regularis haderd nagyfoku gyengiilé-
se nélkiil, és jelentGs teriileti gyarapodast hozott Moszul, Tikrit, Ramadi, illetve Palmiira
és tovabbi sziriai teriiletek elfoglaldsaval. A harcok sordn az Iszldm Allam a teriileti nyere-
ségek mellett komoly mennyiségt fegyverzetet is zsakmanyolt, valamint elddeivel ellentét-
ben komoly gyalogsagot allitott fel a kiilfoldi harcosokbdl és helyi csatlakozokbol (a kiil-
foldiek voltak ideoldgiailag elkotelezettebbek). Ugyanakkor az emberélet tovabbra sem
szamitott és a fanatizmus sokszor a legjobb minéségti katonak felaldozasat sem kimélte.
Ezt 6tvozték ultramodern hadi eszkozokkel, félelmetesen hatékonyan alkalmaztak példaul
dronokat a felderitésben, jarmtivekbe rejtett pokolgépek® irdnyitasaban vagy aknavetd-ta-
madasokban. Egyszerre jelent meg a hadviselésben a kozépkori vallasi fanatizmus, a tech-
nikailag soha nem tapasztalt felkésziiltség, valamint a stratégiai és taktikai alkalmazkodas.
A vereségek hatdsara rugalmasan visszaléptek a hadviselés intenzitdsaban, ugyanakkor ki-
fejezetten konvencionalis hadviselést is folytattak, amikor lehetdségiik volt ra (harckocsik,
tiizérség bevetése). Az Iszlam Allam hibrid nem allami harcold szereplévé vélt, ényegesen
hatékonyabb rendszert dolgozott ki eréforrasok biztositasara, mint kordbban barmely mas
terrorszervezet, és alkalmazkodoképességének koszonhetden sikeresen vette fel a harcot
(egyébként meggyengiilt) allami szereplokkel is.

Mint emlitettiik, az Iszldm Allam szakitott azzal a gyakorlattal, hogy viszonylag képzett,
iskolazott tagjai legyenek, ehelyett azt hasznalta ki, hogy a brutalitas az egyszeri lelkek sza-
mara ert mutat és vonzerdt jelent. Igy a szervezethez csatlakozok tobbségiikben (de nem
kizardlag) szegények és alacsony iskolazottsagtak voltak. A hadviselésben az elrettentés
a totalis haboru része lett, hiszen a gy6zelmet Bagdadi szerint a félelmen és a terrorizmu-
son keresztiil lehet elérni.

Hashim’ emliti, hogy az Iszlém Allam esetén a hadviselés alapvetd technikéja a fana-
tizmus és a végzetszeriség, hiszen Isten néha kedvez a harcoknak, néha elforditja az arcat.
Ez az ideoldgia hérom szinten jelenik meg az Iszlam Allam hadviselésében. Mindenekel6tt
meghatarozza, hogy kik ellen kell hadat viselni, jogalapot teremt a harcra; masodsorban
a hadviselés mddjat hatarozza meg, hogy mi engedheté meg harcold ellenfelek, a civilek
vagy a hadifoglyok ellen, azaz milyen eszkozok vetheték be; harmadsorban pedig meg-
hatarozza, hogy egy harcos miként késziiljon fel a fegyveres Osszeiitkozésekre, milyen
moralis és lelki tréningen essen at. Az iszlamista felkészités szerves része szinte ugyan-
az a fanatizalds, ami nem volt ismeretlen a fasizmus, a ndcizmus vagy a kommunizmus

¢ SVBIED: Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Devices.
7 Ahmed S. Hasarm: The Islamic State’s Way of War in Iraq and Syria: From its Origins to the Post Caliphate Era, [online],
Perspectives on Terrorism, 13. évf.,, 2019/1, 23-32. o. Forras: universiteitleiden.nl [2020. 01. 03.]
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esetén, és McCabe® is szamos olyan elemet ismertet, amelyek parhuzamossagot mutatnak
a ndci és az IszIdm Allamhoz k6t6d6 motivaciok tekintetében.

Amennyire vonzotta ez a brutalitas és fanatizmus vilagszerte az elsé szamu toborzasi
célpontokat, a szunnita fiatalokat, annyira iiresedett ki egyre inkabb az ideoldgiai hattér,
hiszen a szunnita ideolégusok kozel sem sorakoztak fel a kalifatus megvaldsitasa mogé.
Minden korabbi iszlamista szervezet a végsé célként tekintett a kalifatus létrehozasara,
ebben a terrorallamban ez azonban csak a kezdetnek volt tekinthetd. Az, hogy tertileti ér-
telemben soha nem latott sikereket ért el és a szervezet és vezetGje a kalifa cimre formalt
jogosultsagot, olyan kizarélagossagra valod torekvést jelentettek, amelyek magatol értets-
déen okoztdk més szélsdséges szervezetek fellépését az Iszldm Allam ellen. Hiszen lényeges
koriilmény, hogy az Iszlam Allam felemelkedéséhez alapvetden sziikség volt arra a kdoszra,
amit a sziriai polgarhabort jelentett. Az Aszad-rezsim megroppandsa, a szir allam szétesése,
aregionalis vetélkedés, a nagyhatalmak viszonylagos tétlensége mind sziikséges volt ahhoz,
hogy a nagyszamd, szinte kibogozhatatlan dsszetétel(i fegyveres csoport koziil szervezett-
ségével, valamint elképesztéen hatékony toborzasi képességével kiemelkedjen az Iszlam
Allam. Hogy mennyire volt koriilményes felmérni a Sziridban harcol¢ fegyveres csopor-
tokat, azt jol példazza a USA Today 2013-as irasa.’ Michaels John Kerryt idézi, aki szerint
csupan a fegyveresek 15-25%-a volt szélsdséges 2013-ban. 2015-ben aztan a Tony Blair
Hit Alapitvany (Tony Blairs Faith Foundation) altal mtikodtetett Centre on Religion and
Geopolitics szerint mar a kormanyellenes er6k 60%-a valamilyen szélsdséges csoporthoz
volt sorolhaté, akiknek felét kifejezetten az Iszlam Allam ideoldgidjanak kovet6jeként {rtdk
le."” Hogy mekkora létszamu fegyveresrdl lehetett szo, arrdl egyetlen adat, hogy ugyanez
a jelentés emliti, hogy ha az Iszlam Allam el is bukik, nagyjdbol 65 ezer mas csoportokhoz
tartozd dzsihadista kész atvenni a helyét."

A gyors teriileti sikereknek kdszonhetden, a kalifatus a térség status quéjanak totalis
felrugasa volt, hiszen nemcsak negligalta a régi6 allamhatdrait és teriileti entitasként is
mikodott, de deklaraltan tovabbi terjeszkedésre is torekedett volna. A kalifatus - foleg
a kurd Rodzsava (Eszak-Sziriai Demokratikus Foderdcid) mtikodésével egyiitt — Sziria
teriileti szétesésének is megagyazhatott volna, ha a hatalmi rendezés fel nem szamol-
ja. 2014 végén, amikor az Iszlém Allam hatalma csticsan 4llt, az Egyesiilt Kirdlysagéval
nagyjabol megegyez6 teriiletén 8-10 millids lélekszamu lakossag'? élt és legalabb 38 ezer

8 Thomas R. McCABE: A Strategy for the ISIS Foreign Fighter Threat, Orbis, 60. évf., 2016/1, 140-153. o.

Jim MicHAELs: Kerry: Syrian rebels have not been hijacked by extremists, [online], 2013. 09. 05. Forras: eu.usatoday.
com [2020. 01. 02.]

! Eyder PERALTA: 60 Percent of Syrian Rebels Are Islamist Extremists, Think Tank Finds, [online], 2015. 12. 20. Forras:
npr.org [2020. 01. 02.]

Csak néhany a Sziriaban harcol6 szervezetek koziil: a szalafita Hajat Tahrir as-Sam ernydszervezet, tagjai kozt a Dzsabhat
Fatah as-Sammal (a korabbi an-Nuszra Fronttal); a szatdi és torok tamogatassal mi(ikodé Sziriai Iszlam Front; a torok
proxy Free Syrian Army (amit kifejezetten az Iszlam Allam ellenstilyozéséra is komoly timogatdsban részesitett az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok); a kurdok éltal alkotott Syrian Democratic Forces; a Hezbolldh; valamint természetesen a Szir
Fegyveres Erok és az oldalukon harcolo siita 6nkéntesek és miliciak.

HasHIM: i. m.; Truls Hallberg ToNNEssEN: The Islamic State after the Caliphate, [online], Perspectives on Terrorism,
13. évf., 2019/1, 2-12. o. Forrés: universiteitleiden.nl [2020. 01. 03.]
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kiilfoldi harcos szolgalt soraiban.”> Mas megkozelitésben, eddigre az ENSZ torténetének
legnagyobb humanitarius katasztréfajat okozta a kalifatus.'* Durac'® mar 2014-ben hivat-
kozott amerikai hirszerzési forrdsokra, amikor 3 millié menekiltrdl és 6,5 millid otthonat
elhagyni kényszeriilt bels6 menekiiltrdl (internally displaced person, IDP) irt. A kalifatus,
amelyet soha nem ismert el egyetlen dllam sem, nem az elsé volt a dzsihddista proto-
allamok'® soraban (gondoljunk csak a talibok uralmara Afganisztanban) és nem is volt
a leghosszabb életti (hiszen az az-Sabab Szomilia déli részén 2009 éta miikodtet hason-
16t), viszont kétségkiviil a leglathatobb volt.

Ezért is kell az Iszlam Allam jellemz8inek sordban azt az informécids technolégidhoz
val6 viszonyulast hangstlyosan emliteniink, ami merében Uj szintre 1épett. A kozosségi
meédia, a fajlmegoszto technoldgiak, az adatfelhdk 4j lehet6ségeit kiméletlentiil hasznaltak
ki. A kommunikacié minéségben és mennyiségben is szintet l1épett, egyebek mellett olyan
sajat szavakat alkotva, mint a media mujahid, vagy az information Jihad. Hivatalos csator-
naik mellett szamtalan félhivatalos forrast, rajongokat és kovetdket biztattak az ideoldgia
terjesztésére és a toborzasra. Ugyan mar Ajman az-Zavahiri, az al-Kaida bin Ladent kovetd
vezére is ugy vélte, hogy a harc ,felét” online vivjak, azt az online hatékonysagot, amit
az IszIdm Allam képes volt felmutatni, évekbe telt, mire a vilag értelmezni és kezelni tudta.
Szamos rezsim volt tomegek halalaért felelds, ennyire biiszke és ennyire sikeres kozossé-
gi kampanyt viszont még egyik sem épitett koré korabban. Készonhetéen annak is, hogy
a nagyszamu nyugati csatlakozé meg tudta szdlitani a nyugati fiatalokat (példaul német
rapper, vagy amerikai filmesek is csatlakoztak), kulcsiizeneteik korabban nem latott haté-
konysaggal értek célba. A digitalis média valodi szakértdit tudtdk soraikban, diverzifikalt
feliilleteket és — gyakran kodolt, titkositott — csatornakat hasznéltak, de példaul olyan sajat
fejlesztésti szoftvert is alkalmaztak, ami akkor is posztolt a Twitter-profilokra, ha annak
tulajdonosai nem is voltak eszkozeiknél. Ddbik cimii online magazinjuk terrorszervezettdl
addig nem tapasztalt mindségli megjelenést jelentett. A toborzas, a kulcstizenetek (,,azon-
nal csatlakozz és harcolj a hitetlenek ellen”), valamint a széls6séges nézetek terjesztése
szamos nyelven (arabul, angolul, németiil, franciaul, indonéziil, térokiil, urduul, ujgurul)
folyt, és a visszaszoruloban 1évé kalifatus 2016-t6l még egy évig Rumija (Réma) néven is
meg tudott jelentetni hasonl6 terméket.

Gerstel'” a digitalis dzsihad elleni kiizdelem eszkozeit az alabbiak szerint azonositotta.
Eszkozoket kell taldlni a kommunikdcios csatorndk sziikitésére és blokkoldsara, feltétleniil
sziikséges a kozosségi média tartalmi és technoldgiai szigoru szabélyozasa. Forrasokat kell
biztositani a felhasznaloi fidkok és applikaciok torlésére, amihez elkeriilhetetlen a magan-
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szektor bevonasa, ahogy az ellenpropaganda terjesztésében is. Meg kell roppantani azt
a hazug utdpiat, ami bevonzza a fiatal muszlimokat az Iszlam Allam blivkorébe, le kell
leplezni a hazugsdgokat (épitve példaul a hazatért és az Iszldm Allamtol elfordult, csalodott
kiilfoldiekre), de mindenekel6tt a kockdzatnak kitett célcsoportokat kell azonositani és fel-
késziteni az oktatds eszkozeivel, megel6z6 kampanyokkal és hatékony elleniizenetekkel
(amilyen az els6 kézbdl szarmazé igazsag a kalifatus mindennapjairol, valdsagardl).
McCabe'® azt is leirta, hogy az ellen-narrativa miért nem miikodott jol a kezdeti id6-
szakban. Véleménye szerint hibasak voltak az elleniizenetek. A szélsdséges erészak bemu-
tatdasaval azokat nem lehetett elrettenteni, akik pont ezért csatlakoznanak, ehelyett a musz-
limok kérdra elkovetett atrocitasok és er8szak bemutatasa miikodhet. A vallasi izeneteket
a propagandanak kitett célcsoportok azért utasitottdk el, mert nem az 6 nyelviikon szdltak
hozzajuk (clerics of the sultan, palace clerics), az utopisztikus kalifatus leleplezését pedig egé-
szen egyszertien nem hitték el, hiszen pont erre tekintenek hazug propagandaként. A hi-
telesség lehet a kulcs, tehat megint csak a kidbrandult visszatérteket kell megszolaltatni.
McCabe idézi azokat a felméréseket, amelyek szerint a muszlim vilag dont6 tobbsége nem
érzett kozosséget az Iszlam Allammal. S6t, valamennyi felmérésben a lakossag dontd tobb-
sége terrorszervezetnek tartotta Libidban, Jemenben, Jordanidban, de Sziridban és Irakban
is. A nagyaranyu elutasitas mellett azonban még mindig béven maradt olyan réteg, akiket
a toborzoé propagandaval meg lehetett szolitani. E téren pedig egy konnyen tamogathato
és egy rendkiviil ellentmondasos modszerre tett javaslatot. Egyrészt a kommunikaciora hi-
aba hasznalnak titkositott eszkozoket, a toborzasi iizenetek nyilvanosak és konnyen hozza-
férhetdek kell, hogy legyenek, ez pedig blokkolhatd, vagy nehezithetd a hozzaférés. Masrészt
viszont, meglatasa szerint, ahelyett, hogy megakadalyozni kellene a csatlakozni vagydkat,
inkabb engedné, hadd induljanak el, hiszen jobb, ha nem otthon vélnak terroristava. Ennek
a logikanak része ugyanakkor az is, hogy a visszatérést feltétleniil meg kell akadalyozni.
Osszefoglalva tehat az Iszlam Allam legfontosabb jellemzéi, amelyek kiemelik minden
mas terrorszervezet kozil:
— Tertileti igények és teriiletszerzés, a kalifatus létrehozasa nem a végs6 cél, hanem
a tovabbi terjeszkedés alapja. Torekvés egy terrorallam létrehozasara.
- Hibrid dzsihadizmus, tobb frontos harc helyi és tavoli ellenségekkel, kiterjedt halo-
zatosodas.
— Felekezetiség és kizarolagossagra torekvés, minden nem egyetérté muszlim eretnek-
ké nyilvanitasa (takfir).
- Konyortelen brutalitas és fanatizmus, etnikai tisztogatasok, tomeggyilkossagok (ma-
sok mellett kurdok, jazidik és siitdk karara).
- Rugalmas alkalmazkodas, elképesztéen sikeres online jelenlét és toborzas.

A kiilfoldi harcosok

s rer

Tandcsdnak 2178. szamu hatdrozata irja le: olyan egyének, akik idegen allamba utaznak

18 McCABE: i. m.
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azzal a céllal, hogy ott terroristacselekmények el6készitésében, szervezésében vagy végre-
hajtdsaban vegyenek részt, vagy terroristakiképzésben részesiiljenek, beleértve a fegyveres
konfliktusokkal 6sszefiiggd eseteket is. Sziria (és barmely hasonlé konfliktuszéna) esetén
jelentGsen szornak az adatok, annyi azonban bizonyos, soha nem latott szamban jelentek
meg kiilfoldi harcosok a vilag minden tdjardl. De mennyien is lehettek?

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének becslése szerint'® 2014 juniusa 6ta 120
orszagbdl érkezett 40 ezer harcos Sziridba. Hamming® szerint 30 ezer és tobb mint 42 ezer
kozti szamokat irnak a becslések, amikor az Iszlam Allam és az an-Nuszra Front koteléké-
ben harcolt kiilfoldiekrdl beszélnek. Még az afganisztani habort (1980-1992) évei alatt is
csak feleennyien érkeztek, Irakba pedig 2003 és 2010 kozott is mindossze tezren.

Durac? szerint 75-115 ezer felkeld harcolt Sziridban mar 2015-ben, nem kevesebb,
mint 1500 fegyveres csoportban. Ezen csoportok koziil az Iszldm Allam, az an-Nuszra
Front és az Ahrar as-Sam 06sszesen 26 ezer tagot szamlalt, akik koziil 12 ezer kiilfoldi, 1000
eurdpai és 100 amerikai volt.

A The Soufan Center 2015-0s*és 2017-es* kutatasai szerint 2014 juniusara 12 ezer har-
cos érkezett 81 orszagbol, am ez a szam 2015 végére megduplazddott. Ebben az idszakban
voltak a kiilfoldiek a legtobben, 27-31 ezer harcos 86 orszagbol. Ugyanebben az id6szak-
ban, a térok hatésagok szerint 146 orszagbdl 54 ezren csatlakozhattak vagy probaltak meg
csatlakozni az Iszlam Allamhoz. Pontosabban ennyien jutottak be vagy probaltak bejutni
Sziriaba, mert példaul németorszagi kurdok adott esetben szinte biztosan nem az Iszlam
Allamhoz akartak volna csatlakozni.

Az alabbi tablazatok a kibocsato orszagokat és régiokat, illetve az érkezé és visszatérd
harcosok szamat mutatjak.

1. tablazat: A Sziriaba érkezett kiilfoldi harcosok szama szarmazasi orszag szerint

A Sziriaba érkezett kiilfoldi harcosok szama szarmazasi orszag szerint
Orszag Erkezett (2015) Erkezett (2017) Visszatérok (2017)
Tunézia 6000 3000 800
Szaud-Arabia 2500 3200 800
Oroszorszag 2400 3400 400
Torokorszag 2100 1500 nincs adat
Jordénia 2000 3000 250
Franciaorszdg 1700 1900 300

Forrds: Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq, [online],
2015. 12. 07. Forras: thesoufancenter.org [2020. 01. 04.]; Richard BARRETT: Beyond the Caliphate: Foreign
Fighters and the Threat of Returnees, [online], 2017. 10. 24. Forras: thesoufancenter.org [2020. 01. 04.]

19 Karen ParrisH: Stopping flow of foreign fighters to ISIS ‘will take years; Army official says, [online], 2017. 04. 06.
Forras: army.mil [2020. 01. 04.]

2 HAMMING: i. m.

2 DURAC: i. m.

2 Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq, [online], 2015. 12. 07.
Forras: thesoufancenter.org [2020. 01. 04.]

»  Richard BARRETT: Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees, [online], 2017. 10. 24. Forras:
thesoufancenter.org [2020. 01. 04.]
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2. tablazat: A Sziriaba érkezett kiilfoldi harcosok szdma szarmazasi régio szerint

A Sziriaba érkezett kiilfoldi harcosok szama szarmazasi régio szerint
Régio Erkezett (2015) Erkezett (2017)
Kozel-Kelet 8300 7000
Maghreb 8000 5400
Nyugat-Eurépa 5000 5800
Posztszovjet térség 4700 8700
Dél-Kelet-Azsia 900 1600
Balkan 900 850
Eszak-Amerika 300 450

Forrds: Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq,
[online], 2015. 12. 07. Forras: thesoufancenter.org [2020. 01. 04.], valamint Richard BARRETT: Beyond the
Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees, [online], 2017. 10. 24. Forras: thesoufancenter.org
[2020. 01. 04.]

A nyugati orszagok esetén jol koriilhatarolhaté negyedekbdl, varosrészekbdl indultak
el a csatlakozni kivanok. Szam szerint Eur6pabdl a legtobben Franciaorszagbol (1700)
Németorszagbol (900), az Egyesiilt Kiralysagbdl (850), Belgiumbdl (500), Ausztriabdl (300),
Hollandiabél (300), Spanyolorszagbdl (200) és Olaszorszagbdl (100) szdrmaztak. Eszak-
Amerikdbol 200 kanadai és 150 amerikai llampolgar csatlakozott. Osszehasonlitdsképp
Marokkdbol 1600, Libiabdl 600,** Indonéziabél 500-700, a Fiilop-szigetekrél 100,
Ausztraliabol 150 harcos érkezhetett. A The Soufan Center kutatdsa is ramutat, hogy azok
is fenyegetést jelentenek, akik soha nem is csatlakoztak, hiszen 2014-ben az Iszlam Allam
szovivoje hivta fel hiveiket, hogy barhol is legyenek, tamadjak az ellenséget minden rendel-
kezéstikre 4ll6 eszkozzel.

Szomoru tény, hogy az Iszlam Allam sem a ndkre, sem a gyerekekre nincs semmiféle
tekintettel, ha céljai elérésérél van sz6. A ndk a kalifatus teriiletén nem kizarolag a fér-
fiak kiszolgaldiként ténykedtek, de toborzoként vagy ongyilkos merényl6ként is szerepet
vallaltak. A térségben tevékenyked6 nemzetkézi és humanitdrius szervezetek becslései
és megfigyelései szerint az Iszldm Allam ezres nagysagrendben képzett ki gyerekeket fegy-
veres harcra, s6t 6ngyilkos merényletekre is. A kalifatus 15 év felett mindenkit felnéttnek
tekintett, jazidi és csecsen gyerekeket kiilonosen nagy szamban képeztek ki gyerekkato-
naknak, propagandavidedkon pedig mar 6 év koriili gyerekeket is kényszeritettek foglyok
megolésére. Nyugat-Afrikdban a Boko Haram (az Iszlam Allam helyi 4ga) 2011 és 2017
kozott 200-ndl tobb 6ngyilkos merényletet hajtott végre, az elkovetdk tobb mint fele volt nd
és 80-nal tobben voltak a merényl6k koziil gyerekek vagy tinédzserek. Az ENSZ kutatasa®
is alatamasztja, hogy ndk és gyermekek is utaztak, akar a harcképes férfiaktol fiiggetleniil is
Sziridba. A legnehezebb helyzetben éppen a gyerekek vannak, akik belesziilettek, vagy aki-
ket beleneveltek a kalifatusba, hiszen csak nehezen ,,gyogyithatok’, kiilonleges torédést
igényelnek, hogy fel tudjak dolgozni az 6ket ért traumakat.

** Tobbségiik csak rovid idét toltott Sziriaban, ahogy az Iszlam Allam megjelent Libidban is, a legtébben azonnal haza-
tértek.
» The Challenge of Returning and Relocating Foreign Terrorist Fighters: Research Perspectives: i. m.

Nemzet és Biztonsag 2020/1. szam 77


https://thesoufancenter.org/research/foreign-fighters/
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/11/Beyond-the-Caliphate-Foreign-Fighters-and-the-Threat-of-Returnees-TSC-Report-October-2017-v3.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/11/Beyond-the-Caliphate-Foreign-Fighters-and-the-Threat-of-Returnees-TSC-Report-October-2017-v3.pdf

Tetlak Ors: Az Iszlam Allam felemelkedése és bukasa(?)

A mobilizaciot szamos tényezo gyorsitotta. Mindenekel6tt konnyt volt az el- és bejutas
Sziriaba, masrészt pedig a propaganda korabban nem latott szivohatasa mtikodott. A tech-
noldgianak koszonhetden a kordbban utazok kapcsolatban tudtak lenni az otthoniakkal,
ravéve Oket is az utazasra, igy akar akaratukon kiviil is toborzokka valhattak. A kiilfoldiek
soha nem latott mértékben keriiltek kapcsolatba az erészakkal (lefejezések, nyilvanos ki-
végzések, ongyilkos tamadasok, utcai harcok és igy tovabb) és soha nem tapasztalt méret(i
haloézatot alakitottak ki maguk kozott. Ugyanakkor nem mindenki szerzett harci tapasz-
talatokat vagy kapott fegyveres kiképzést — a nékon kiviil, a kalifatus csticspontjan sokan
kifejezetten civil beosztasuként dolgozhattak.

A kalifatus teriileti veszteségeivel és vereségével lényeges kérdéssé valt, hogy szamba
vegyiilk, mi tortént harcosaival, szimpatizansaival. A legtobben persze életiiket vesztették
(sajat nézdpontjuk szerint martirokkd valtak). Ok voltak azok a keményvonalas dzsihadis-
tak, akik ongyilkos merénylének érkeztek, kifejezetten keresték a harci eseményeket, vagy
olyanok, akik az utdpiaban ragadtak, hiszen otthon eladtdk mindeniiket, pénziik elfogyott,
igy az embercsempészek nem hoztdk ki 8ket Sziridbdl. Sokukat az Iszldm Allam végezte
ki (dezertalas kisérletéért, egyéb figgelemsértésekért), vagy kiildte kilatastalan fegyveres
akcidkba.

A masik jelentds csoport, akik bortonben vannak a kalifatus volt teriiletein (tulajdon-
képpen az Aszad-rezsim volt bortoneiben). Ok jellemzden olyan képzetlenebb kozkatondk,
akik feladtak magukat, hiszen tudtdk, hogy rovid bortonre szamithatnak, vagy elengedik
Oket (Irak, vagy Sziria esetén). Ma mintegy 10 ezer f6 van bebortonozve Eszak-Sziridban,
ebbdl 2000 kiilfoldi. Koriilbelill 100 ezer belsé menekiilt és csaladtag él menekiilttabo-
rokban, csak az al-Hol tdborban 70 ezren. Jelent6s és komoly biztonsagi kihivast jelent
az a csoport, akik atszivarogtak mas radikalis szervezetekbe (kvazi veteranok). Jelen pilla-
natban Libia, a Boko Haram, az as-Sabab, helyi al-Kaida halézati szervezetek fogadhattak
legtobbjiiket. A kiilfoldiek koziil sokan hazatértek, jelenleg vagy szabadok, vagy borton-
ben, illetve eljaras alatt vannak.

Bérmilyen szigoru is volt az Iszlam Allam kilépést tilté szabdlya (non-exit policy), mégis
sokan elkertilték a harctéri halalt, vagy a kivégzést dezertalasért. Kutatdsok alapjan* dket
az alabbi csoportokba lehet sorolni:

— profi harcosok (elsdsorban kiképzdk, akik idében elhagytdk Sziriat, példaul azok
a csecsenek, akik inkabb Ukrajnaban folytattak a harcot az oroszok ellen);

- csaldédott megtévesztettek, gyors kidbrandulok (a propaganda helyett megismerték
a valdsagot és volt alkalmuk elhagyni a kalifatust);

- meggazdagodds miatt érkez6 csalodottak (amikor a fizetések elmaradtak, vagy
a fosztogatasok nem hoztak elegendd bevételt, elhagytak a veszélyes tertiletet);

- magas rangu ,tisztek” (a hadmozdulatokat atlatva idében tavoztak, gyakran az ala-
kulat pénzével egyiitt) és belbiztonsagiak (Internal Security, anonimitasban mtikod-

% Szamos forras allitott 6ssze valamiféle kategorizalast, a szerzé sajat felsoroldsahoz az alabbiakat hasznaltuk fel: Colin P.
CLARKE - Amarnath AMARASINGAM: Where Do ISIS Fighters Go When the Caliphate Falls?, [online], 2017. 03. 06.
Forras: theatlantic.com [2020. 01. 04.]; MCCABE: i. m.; SPECKHARD—-SHAJKOVCI-YAYLA: i. m.; The Challenge of Retur-
ning and Relocating Foreign Terrorist Fighters: Research Perspectives: i. m.
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tek, nyilvanosan maszkot hordtak, legtobbszor fogalma sem volt senkinek, hogy ki-
ket kellene egyaltalan keresni);

— toborzok és terroristak (hazatérve vagy mas térségben élve jelentds eséllyel alvo sej-
teket hozhatnak létre, vagy mas radikalis csoportok létrehozasaval és tdimadasok ter-
vezésével, kivitelezésével jelentenek biztonsagi kockazatot).

A The Soufan Center” az alabbi kategériakba sorolta a Sziriat elhagy¢ kiilf6ldi harcosokat:

- koran tavozdk, akik komolyabban kapcsolatba sem keriiltek az Iszlam Allammal;

— akik tovabb maradtak, de nem értettek maradéktalanul egyet, vagy kiabrandultak;

~ akiknek nincsenek fenntartasaik sajét szerepiikkel, vagy az Iszlam Allam tevékeny-
ségével kapcsolatban, de tovabbléptek (teljesitették kiildetésiiket);

- akik arra kényszeriiltek, hogy visszatérjenek (kiszorultak a teriileti veszteségek so-
ran, elfogtak éket és hazakeriiltek — 6k komoly veszélyt jelentenek, mas radikalis
csoportokhoz is csatlakozhatnak, ilyeneket tdimogathatnak);

- akiket kifejezetten az Iszldm Allam kiild6tt més célorszagba (jol képzett, profi ter-
roristdk).

Szinte lehetetlen megbecsiilni, hogy mennyien lehetnek, akik bujkalnak, vagy semmit
sem tudni sorsukrol. Cragin® szerint csak a kiilfoldi harcosok harmada esett el (7000 £6),
15 ezer elhagyta Levante térségét, koziiliik 5300 van bortonben, am majdnem 7000 ugy
tért haza, hogy semmiféle bliniild6z6 szervvel nem talalkozott. Ez kiilonosen annak tiik-
rében vészjoslo, hogy 2017 oktober végéig tobb mint 500 tamadast hajtott végre az Iszlam
Allam Sziria és Irak teriiletén kiviil, ezek koziil 140 esetben vettek részt a Levantét elhagyo
harcosok.

A legnagyobb kockazatot a halézatokhoz tarté vagy mar ott befogadott harcosok je-
lentik Kelet- és Eszak-Afrika, Délkelet-Azsia, illetve Kézép-Azsia allamaiban. Clarke
és Amarasingam® a hazatérd, ki nem abrandult harcosokon kiviil az aldbbi biztonsa-
gi tényezOkre hivjdk fel a figyelmet. Az ISIS 2.0 éppen illegalitdsban van ugyan Irakban
és Sziridban, de ezek a kiilfoldiek olyan keményvonalas harcosok, akik gerillaharcra és me-
rényletekre barmikor készek lehetnek. Az driasi ideoldgiai kiilonbségek ellenére elkép-
zelhetd az Iszlam Allam és az al-Kaida kozeledése, vagy laza szovetség is létrejohet més
iszlamista/szalafita csoportokkal. Nem utolsésorban pedig szamos olyan transznacionalis
dzsihadista, mai mudzsahedin zsoldos keresi a helyét, akik aligha térhetnek barhova haza.
Szamukra Libia, Jemen, Afganisztan, a Csdd-t6 medencéje és a Szahel-6vezet lehetnek
a kovetkezd célpontok. Mivel ezekben a térségekben jelentOs terrorista vagy szélsGséges te-
vékenység létezik, a helyiek alig varjak a harci és egyéb katonai tapasztalatokkal érkezdket.

Altalaban hasonléan vélekednek a kutatok, hogy a két kulcs a deradikalizacié és annak
megakaddlyozdsa, hogy tovébbi emberek csatlakozzanak az Iszldim Allam maradékdhoz
vagy barmely agahoz. Stirget6k a szocidlis kérdések, az dltalanos szegénység kezelése (foleg
a Kozel-Keleten), de kedveznek a tovabbi toborzasnak az etnikai és vallasi fesziiltségek,

¥ Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq: i. m.
#  Kim CrAGIN: Foreign Fighter ‘Hot Potato, [online], 2017. 11. 26. Forras: lawfareblog.com [2020. 01. 19.]
»  CLARKE-AMARASINGAM: i. 1.
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valamint a gyenge allamok. Fokozhatja a kockazatot a hazai dllammal szembeni ellen-
szenv (példdul Kézép-Azsidban), ilyen esetekben a bortonbiintetések csak késleltethetik
a fenyegetést, st tovabbi radikalizalédashoz vezethetnek (a hazatérék ,téritenek’, vagy
sajat maguk djra visszafordulnak). A legkevésbé sem biztatd, hogy az Iszldm Allam ve-
zetdinek jelentds része 2013 el6tt az iraki Bucca bortontabor lakdja volt. Jelentds veszély-
forras a bortonlakok kozott a propaganda terjesztése, akciok tervezése, sét olyan biinozék
korében sikeres toborzas, akik kordabban nem keriiltek kapcsolatba az ideoldgiaval. Hiszen
az iszlam radikalizmus is adhat valamiféle valaszt az egyéni frusztraciokra.® A legtobb
kiilfoldi harcos olyan orszagokbol érkezett, ahol a jogallam és a demokratikus normak ke-
vésbé erdsek (Kézép—Azsia, Oroszorszag, Irak), a helyi bortonokben a nehéz, olykor bru-
talis koriilményeket pedig barhogy el akarjak keriilni. Ezekben a bortonokben az Iszlam
Allamnak nincs konkurencidja, a kalifatusbol érkezd foglyokat komoly tisztelet $vezi, amit
akar bortonlazadasok szervezésére is kihasznalhatnak. Ebbe a sajatos szubkulturaba pedig
az Iszldm Allam aprébb sikerei is be tudnak gytirtizni, egy-egy terrortimadasnak komoly
a visszhangja az elitéltek korében.

Szintén Mironova,” elsésorban a posztszovjet térségben folytatott interjuk segitségével
térképezte fel a hazatért harcosok motivacioit, ami foldrajzi helyenként mas és mas volt.
Tanulsagos, hogy az egymassal verseng6, adott esetben egymassal is harcold csoportok ko-
ziil az Iszlém Allam ,,adta a legjobb ajanlatot” Hiszen Aszad ellen harcolni nem az Iszlém
Allam volt a legidealisabb valasztas, hanem az an-Nuszra Front és az Ahrar as-Sam, itt vi-
szont komoly esély volt elesni, ugyanis ezek voltak a harcokban leginkabb részt vevé cso-
portok. Aszad 2013-as vegyi tamadasa utan kiilfoldiek nagy szamban csatlakoztak sziriai
testvéreik felszabaditasa vagyabdl, de anyagi szempontok is szerepet jatszhattak. Sokan a di-
csOséget keresték, vagy koztorvényes bilinok miatt menekiiltek hazajukbol (erészakos bi-
nozok), és voltak, akik szinte barhol harcoltak volna (akar az idegenlégioban is). Sziridban
az Iszlam Allam ugyanazt a fizetést kinalta, mint , konkurensei’, de egyéb kiegészitokkel,
s6t akar a frontvonaltol tavol, kizardlag civilek feletti ellenérzést igényelve az elfoglalt terii-
leteken, vagy teljesen civil dllasokat kindlva az ,allam” miikodtetésére. Ahogy mar irtunk
rdla, a konfliktus elhuzddasaval szocidlis, egyszerti megélhetési kérdés lett a szervezethez
csatlakozds, hiszen sokszor ez az dnfenntartas egyetlen lehetésége maradt a helyiek szamara.

Irakban siita- és kurdellenes attitidok is megjelentek, 6nallé szunnita allam igéretével
pedig kizardlag az Iszlam Allam jelentkezett, igy itt a csatlakozok is nagyobb kockézatot
voltak hajlanddk vallalni, mint a sziriai helyiek, akik inkabb gazdasagi megfontolasokbol
csatlakoztak. Az Iszldm Allam fanatizmusanak aztén az lett az egyik oka, hogy a kiilféldiek
szamara minden szempontbol élet-halal kérdés lett a kalifatus, hiszen visszatérni a norma-
lis életbe semmi esélyiik nem volt az Iszldm Allamban vallalt szerepet kdvetSen. A kalifétus
kikialtasa egyébként is utopisztikus vonzerét, foldi mennyorszagot jelentett a muszlimok
szamara, akiket otthon tildoztek vallasuk miatt (iizbégek, az Oroszorszagi Foderacié allam-
polgarai).

* Vera MiroNoVA: The Year the Islamic State Lost Its Last Strongholds, [online], 2019. 12. 27. Forras: foreignpolicy.com
[2020.01.01.]

' Vera MiroNova: Who are the ISIS People?, [online], Perspectives on Terrorism, 13. évf., 2019/1, 33-40. o. Forras: uni-
versiteitleiden.nl [2020. 01. 03.]
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Mironovahoz hasonldan, Speckhard és szerzdtarsai* is a kalifatust megjart harcosokkal
készitettek interjiikat. Ok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy nehéz megallapitani, hogy
a visszatérok kozil kik jelentenek veszélyt az allamra, illetve a szlikebb kozosségre. Sokszor
alig megallapithato, hogy a visszatéré mennyire is tavolodott el valdjaban az ideologiatol
és mennyire csak a ,vesztes csapattol”. A hazatérés okai a kovetkezok voltak:

- honvagy;
belefaradas a harcba;
kiabrandulas képmutatas/félrevezetés miatt;
félelem a parancsnokoktol, vezet6ktdl;
nok esetén a kényszerhdzassagtol menekiilés.

Az eurdpaiakat az ebben a kutatdsban részt vevo sziriaiak is ugy irtak le, mint igaz hi-
voket, akik teljesen magukéva tették a szalafita—dzsihadista gondolatisagot. Megallapitast
nyert, hogy az eurdpaiak a helyiek ,felett” éltek az Iszldm Allamban. Fizetésiik magasabb
volt, a férfiak rabszolgakat kaptak, ingyenes lakhatast, néha autét. A hazai statuszukbol
kiindulva, ahol szegregélt, marginalizalt muszlim kozosségekben éltek, dltalaban munka-
nélkiiliként vagy komoly szocidlis kihivasok kozott, konnyt elképzelni, hogy miért hittek
a leginkabb 6k a kalifatusban. Sok esetben egyéni tragédiak sora vezetett el ahhoz, hogy
az Iszlam Allamban ~megvaltast” lassanak, még csak sziiletett muszlimnak sem kellett
feltétleniil lenni hozza. A Balkanrdl érkezéknek kiilonleges motivacio volt, hogy 6ket is
megvédték kordbban a balkani konfliktusokban, igy nekik is van ilyen kotelességiik Aszad
atrocitasai kapcsan. Ebbdl a kutatasbol is az deriilt ki, hogy a hélézat, a személyes kapcso-
latrendszer kiépitése hatékonyan miikodott, hiszen akik ujra csatlakoznak vagy ujra csat-
lakoznanak, a hdzassagok révén személyes motivaciok miatt is tennék (Balkan, Eurdpa,
K(’jzép—Azsia harcosai), mivel rokonaik, barataik, harcostarsaik maradtak ott, akikért sze-
mélyes felel6sséget éreznek. Tovabbi tanulsag, hogy a hosszu borton csak gjra az Iszlam
Allam felé forditja a hazatérteket, és csak nagyon kevesen kapnak hivatdsos segitséget, hogy
visszatalaljanak a tarsadalomba az 4télt traumakat kovetéen (post-traumatic stress disorder,
PTSD). Ugyanakkor az is igaz, hogy a legtobb hazatérének semmiféle pozitiv attitiidje
nincs az Iszldm Allam felé, sokan mdr akkor hazatértek, amikor az Aszad ellen harcolé
kiilonb6z6 csoportok egymas ellen fordultak.

A ,kalifatus” utan

Midta elvesztette utolso allasat, Baghuizt, az Iszldm Allamnak még mindig megkozelitdleg
15 ezer harcosa van az iraki-szir hatar térségében. Hogy miféle vereséget szenvedett a ka-
lifatus, arrol talan elég egyetlen adalék, miszerint Bagtizban sajat emberei is meg akartak
mar 6lni Bagdadit, a szétesett csoportok pedig egymas ellen harcoltak a kalifatus utolso
napjaiban.”

Irakban és Sziridban minden romokban hever, ahova az Iszlam Allam betette a 14bat.
A kalifatus felfut6 szakaszaban még Erbilt, a kurd févarost is csak az amerikai légicsapasok

32 SPECKHARD-SHAJKOVCI-YAYLA: i. 1.
3 Martin CHULOV: The rise and fall of the Isis ‘caliphate} [online], 2019. 03. 24. Forras: theguardian.com [2020. 01. 02.]
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mentették meg az Iszlam Allamtél, mikdzben beszivargé taktikdval voltak képesek gyen-
giteni a rivalis csoportokat. Kobani ostroma lehetett a fordulépont, amikor elészor estek
el komoly szdmban harcosok, és a harci tapasztalatokkal rendelkezdék azt érezhették, hogy
stratégiai szempontbdl sem volt értelme a jelentds emberveszteségnek. A teriileti veszte-
ségek utdn, ismét csak rugalmasan reagalva a megvéltozott koriilményekre, Iszldm Allam
helyett Gjra ,,csak” terrorszervezetként mitkodhet tovabb. Nincs sziikség apparatusra, sem
rendfenntartasra vagy civil munkaerdre. Viszont éppen az amerikai lépések kedvezhetnek
a szervezet tulélésének, hiszen az amerikai kivonuldssal és a torok beavatkozdassal a kurd
er6knek a bortondk Srzésénél 1ényegesen fontosabb feladataik lettek Sziridban. Erdektelen
a végeredmény szempontjabdl, hogy a kurdok nyitjak-e a ki a bortonok kapuit, vagy a fog-
vatartottak tornek ki az drizetleniil hagyott objektumokbol, a tobb ezer kiszabaduld els6-
sorban amerikai és eurdpai célpontokra lesz veszélyes.

Ahogy Peritz* is emlékeztet ra, nem ez az elsé alkalom, hogy radikalisok elszoknek
gyengén (vagy sehogy sem) 6rzott bortonokbol. 2006-ban az al-Kaida tagjai, koztiik bin
Laden korabbi személyi titkara, dstak ki magukat jemeni bortoniikb6l, hogy azonnal 1ét-
rehozzak az al-Kdida Arab-félszigeti szdrny4t. Nyilvdnval6an az Iszlam Allam is késziilhet
hasonl¢ feltamadasra, f6ként hogy Bagdadi utolsé videoiizenetében az iraki, sziriai és kurd
célpontok elleni gerilla-hadviselés mellett éppen a bortonok felszabaditasat adta parancs-
ba még hadra foghat6 14-18 ezer kovetdjének.” Mivel a szervezet biztonsagi-hirszerzési
apparitusa még mitkodoképes, és éppen az Iszlam Allam ténykedésének is koszonheten
kilatastalan helyzetben 1év6 szunnita fiatalok ma is komoly szdmban vannak a térségben,
akar helyben is megujulhat a szervezet. Sokkal valészintibb forgatokonyv, hogy felérté-
kel6dnek a halézat egyéb szerepldi, hiszen a kiilonb6zé cellak, csoportok képzédésének
kulcsa lehet a kozos nemzetiség mellett a kozosen megélt konfliktus és az a kozos ellenség
(azok az éllamok), akiknek az Iszlam Allam legyézése koszonhetd.® Ugyanakkor a kiilfoldi
harcosoknak ma mar sokkal nehezebb bejutni Sziriaba, és valoszint, hogy mas szerepl6k
el fogjék szivni az igy érkezdket az Iszlam Allam el8l.

Lényeges tényez$ Bagdadi haldla is, ami mindkét fél szamara szimbolikus, hiszen egy-
részt martir lett és haldla bosszira szolité ok, masrészt viszont a kalifatusnak kalifara is
sziiksége van, akinek a kiiktatasa a teriilet visszaszerzésével egyiitt jelentds gyézelem. Amit
csak erdsit a tény, hogy azokon a teriileteken, ahol a torok invazié miatt a frontvonalra
4thelyezett SDF-erdk (Sziriai Demokratikus Erék) tavoztak, az Iszlam Allam nem tudott
jelentGsebb tevékenységet kifejteni. Ugyan kizarélag lokalis fesziiltségek és korlatozott in-
tenzitasu tamaddasok tudjék életben tartani a kalifatus emlékét, ahol a helyi lakossag és a te-
rilletet éppen ellendrzé fegyveres er8k kozott ellentétek vannak, az Iszlam Allam maradé-
kainak aktivitasa is nagyobb. A Deir ez-Zor régi6 példaul kifejezetten ilyen, ahol a kurd
vezetésti SDF-et alig fogadja el az ott él6 arab lakossag.””

*  Aki Peritz: The Coming ISIS Jailbreak: The Strategy That Enabled the Caliphate’s Rise Just Became Viable Again,
[online], 2019. 10. 23. Forras: foreignaffairs.com [2020. 01. 03.]

* Joby WARRICK: Abu Bakr al-Baghdadi, extremist leader of Islamic State, dies at 48, [online], 2019. 10. 27. Forras:
washingtonpost.com [2019. 12. 15.]
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7 Lina KHATIB: Abu Bakr al-Baghdadi: What His Death Means For ISIS in Syria, [online], 2019. 10. 28. Forras: chatham-
house.org [2019. 12. 15.]
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Bagdadi utédaként tobb harcostarsa felmeriilt, koztiik buccai rabtarsa és kozvetlen
harcostarsai,” de az Gj vezeté Abu Ibrahim al-Kuraisi,” akirdl alig tudni valamit. Jelenleg
a kozponti irdnyitds helyett egy szélesedd, terjedd hélézat az Iszlam Allam, amit azonban
stlyos hitéleti kérdés terhel. A szervezeten beliili szélsdséges frakcid azt dllitja, hogy hitet-
lenné lehet nyilvanitani barkit, ha ,,politeista” tevékenységet folytat (példaul szavaz, amivel
Istenen kiviil mas felsbbrendtiséget is elismer). A — ha lehet ilyet mondani — mérsékelt
frakcio viszont ezt ellenzi, hiszen ezzel muszlimok tomegeit vesztik el. Ez a szervezet min-
den szintjén vitat okozott, Bagdadi sem tudott a kérdésben donteni és Kuraisi allaspontja is
ismeretlen.® Az Uj vezetére az ideoldgiai szakadas megel6zésén tdl az a feladat is var, hogy
a halozati koordindciot is biztositsa a Biztonsagi Részleg (Department of General Security)
segitségével, hiszen mar Bagdadi alatt is ez az egység tudta irdnyitani a halézatot, a pro-
pagandat és az ,,alvd sejteket” is. Ma az Iszldm Allam Nyugat-Afrikatol és Mozambiktdl
Azerbajdzsanig és a Fiilop-szigetekig van jelen, a tamadasoknak és a kommunikaciénak
pedig most is van kozponti szervezése. Bagdadi meg tudta oldani, hogy 6sszehozza a helyi
irakiakat és a kiilf6ldi harcosokat, most utédjara is hasonlé feladat var, egy sokkal fragmen-
taltabb rendszerben. Ugyanezek a harcosok és csoportok el is fordulhatnak, ha nincs egy
elfogadott és hatékony kozpont Irakban vagy Sziridban, illetve az Iszlam Allam visszaszo-
rulasaval mds szervezetek elszivo hatasa felerésodhet. A mar most is dnfinanszirozé egysé-
gek a kozponti iranyitastdl sokkal szabadabban mozoghatnak, de az sem elképzelhetetlen,
hogy a latvanyos szakitas utan lesz valamilyen kozeledés az al-Kaidaval, hiszen Zarkavi
kérlelhetetlen ellendllasa mar sehol nincs, a kozkatonaknak és az alacsony rangu parancs-
nokoknak pedig szinte mindegy, hogy milyen zaszl6 alatt harcolnak ugyanazért a célért.*!

Nem szabad elfelejteni, hogy az al-Kdida lehet a ,,mérsékelt” alternativa a kalifatus bu-
kasa utan. Akdr egy sziriai Hezbollahha is valhat abban a tekintetben, hogy a lakossaggal
milyen a kapcsolata, milyen politikai céljai vannak és milyen harci képességekre tehet szert.
Az ellenség kivalasztasaban jelenleg kertili a tavoli ellenfeleket és egyfajta szocidlis rendszer
kiépitésére koncentral Sziridban (viz, elektromossag, helyi aruforgalom tdmogatésa), nem
feladva a helyi szunnitdk legnemesebb céljat, az Aszad-rezsim megdontését. Az al-Kaida
kihasznélta, hogy amig a Nyugat az Iszlam Allam brutalitdsdnak és hatékony propaganda-
janak hatasara szinte kizardlag a kalifatus megdontésére koncentralt, hitelesség tekinteté-
ben volt ideje ujjaépitenie magat a sziriai civilek kérében. Eppen azokban a régiokban, ahol
a lakossaggal valé kegyetlen banasmdd miatt rengeteget vesztett vonzerejébdl az Iszlam
Allam. Az egészen biztos, hogy azoknak a lelkében aligha lesz béke, akiken az Iszlém
Allam atviharzott (etnikumtdl, vallastol, felekezettél tiggetlentil), és az alvod sejtek ma is

3 Liz Sry: Baghdadi’s death a turning point for Islamic State, [online], 2019. 10. 27. Forras: washingtonpost.com [2020. 01. 04.]

¥ Januar végén irta titkosszolgalati forrasokra hivatkozva a brit The Guardian, hogy a Kuraisi csak egy alnév, az Iszlam
Allam vezetSje pedig Amir Mohammed Abdul Rahman al-Mavli al-Szalbi, Bagdédi buccai rabtdrsa és a szervezet
egyik fo ideologusa, aki egyebek mellett a jazidik elleni népirtas egyik felelose is. Részletesen lasd: Martin CHULOV —
Mohammed Rasoot: Isis founding member confirmed by spies as group’s new leader, [online], 2020. 01. 20. Forras:
theguardian.com [2020. 01. 22.]

# Asaad ALMOoHAMMAD: New Caliph, Same Old Problems — Baghdadi’s Legacy Looms Large Over the New ISIS Leader,
[online], 2020. 01. 01. Forras: foreignaffairs.com [2020. 01. 01.]

4 Colin P. CLARKE: ISIS vs. Al Qaeda: What Lies in the Future of Global Jihadism?, [online], 2019. 08. 22. Forras: natio-
nalinterest.org [2020. 01. 03.]
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els6sorban a civil lakossagra lehetnek veszélyesek, foként azokon a teriileteken, ahol to-
vabbra is hatalmi vakuum van, vagy éppen a torok invazié miatt a kurdok visszaszorultak
az egyes telepiilésekrol.

McCants elemzése® mutat ra, hogy a terrorelhdritds szdmdra is az Iszlém Allam decent-
ralizaltsdga a legkomolyabb kihivas, a sporadikus szervezet hdlézatosoddsa nehezen kovet-
hetd. A titkositott kommunikaciés csatornak jelentésen novelik a tamadasok tervezésének
eredményességét, ezeket a csatornakat viszont ugy kell kiiktatni, hogy az atlagpolgarok
jogai ne sériiljenek, ami kiilonosen Eurdpaban komoly kihivas. Tovabbra is nyilvanvalo,
hogy a toborzas eredményességét kell radikalisan csokkenteni a szocialis kiilonbségek
mérséklésével, a politikai jogfosztottsag felszamolasaval és a muszlim kozosségeket érintd
kirekesztettség csokkentésével. Az Iszldm Allam narrativajéval kizérélag muszlim vezetk
segitségével van lehetdség felvenni a versenyt, a jo kormanyzas feltétleniil valasz lehet, de
teltilrél jovo megoldasok helyett a helyi kozosségek muszlim vezetdit kell abban tamogat-
ni, hogy hiteles és sajat kozosségiik szamara elfogadhato tizeneteket talaljanak. Szintén
McCants idézi** Samar Haidart, az Arab Human Rights Fund egykori igazgatéjat, aki arra
hivta fel a figyelmet, hogy barmilyen ujjaépitésnek és konszolidacionak egyebek mellett
a mindségi oktatas a kulcsa a Kozel-Keleten is. Ez kivaltképp igaz Sziridra és az Iszlam
Allam 4éltal egykor elfoglalt egyéb teriiletekre, hiszen az agymosas, a lelkeket megfert6z6
propaganda és az ettdl a fésodortdl eltérdé gondolatok brutalis megtorlasa til mély nyomo-
kat hagyott az ezeken a teriileteken él6 kozosségekben.

Adama Dieng, az ENSZ kiilonleges tanacsadoéja a népirtasok megel6zésére ramutatott,
hogy a Kozel-Kelet allamai egyiittmikodésre vannak karhoztatva, hiszen ha nem indul-
nak be valamilyen 6ngydgyito folyamatok a térségben, a vallasi fesziiltségek tjra elmélyiil-
nek — ami a szélséséges ideoldgiak melegagyat jelenti.

Eurépa feladataival kapcsolatban Dworkin** emliti, hogy haza kell hozni az eurépai
foglyokat, mert tovabbradikalizalddhatnak, gyermekeiket elveszti a Nyugat, és sorsuk ki-
latastalan a Kozel-Keleten. A jogallamisag megkovetelné, hogy Eurdpaban élljanak birosag
elé és visszavezetésiik a tarsadalomba leginkabb itt lenne biztositott (még ha politikailag
kockazatos és érzékeny kérdés is). Az iraki és sziriai birésagi targyalasok nem felelnek meg
teltétleniil az eurépai normdknak és fennall a veszélye eurdpai allampolgarok halalra itélé-
sének. Egy nemzetkozi birosag esetleg megoldas lehetne, de eddig a nemzetkozi birdsagok
szinte kizarolag a fébtinosokkel foglalkoztak, nem kozkatonak vagy alacsony beoszta-
st civilek tomegével. Ugyanakkor a korabban Sziridbdl hazatértek a koran kiabrandulok
voltak, az eurdpai hatosagok viszont attol tartanak, hogy akik most a fogolytaborokban
vannak, mér bizonyosan elkotelezett radikalisok, akik valamilyen formaban veszélyt je-
lentenek eredeti hazajukra. Nemcsak a kozvélemény van hazaérkezésiik ellen, az eurdpai

William McCaNTs: After the fall of ISIS, what's next for counterterrorism? Experts discuss, [online], 2017. 10. 03.
Forras: brookings.edu [2020. 01. 02.]
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bortonokben is tartanak a radikalis eszmék terjesztésétdl, s6t barmennyire is emberte-
lennek tnik, az Iszlam Allamhoz csatlakozottak »ottfelejtése” sziriai és iraki bortonok-
ben esetleg elrettentd példa lehet az iszlamista csoportokhoz csatlakozni vagyoknak. Mig
Nyugat-Eurépaban még a gyerekek hazatelepitése is csak docog, addig Koszové amerikai
segédlettel 110 allampolgarat mar hazavitte (tobbsége gyerek és nd, csak négy felnott férfi
van koztiik), a kozép-azsiai allamok pedig altalaban akit csak tudtak a gyerekek és a nék
koziil, mar hazaszallitottak.

Konkluzié

Hegghammer cikke* cimének megfeleléen negativ elérejelzést ad a kovetkezd tiz évre
Eurdpa szamara. Véleménye szerint a névekvé muszlim népesség valtozatlanul alacsony
gazdasagi teljesitménye nagyobb meritési lehetéséget fog biztositani a toborzasra. Tobb
toborzé és halozatépité (visszatéré harcosok, konfliktusok veteranjai) jelenhet meg
Eurépéban, egyszerre tobb ezer iszlamista harctéri és/vagy bortonviselt multtal fog az eu-
répai orszagokban élni (és altaldban szabadon mozogni). Prognoézisa szerint a MENA régio
és Dél-Azsia konfliktusokkal terhelt térségek maradnak, 0j konfliktusgécok alakulnak ki,
a régiek viszont nem oldédnak meg. Jelen formajaban az internet kovethetetlen, kivédhe-
tetlen szervezési és kommunikacids eszkozoket kindl, az alig szabalyozott online tér pedig
a globalis dzsihad szamara is kimerithetetlen tarhaz a transznacionalis egytittmtikodéshez.

Hamming* sem sokkal dertilatobb, amikor a dzsihadizmus jovéjét a halézatokban
és a nagyszamu harctéri tapasztalattal rendelkez6 harcos okozta kozvetlen fenyegetésben
latja. Az is kétségtelen, hogy a kiképzdtaborok brutalitasa kidlte a gatlasokat a Sziridba ér-
kez6 kiilfoldi harcosokbdl, az Iszlam Allam és halézata elképesztd agresszidja és brutalitdsa
pedig jozan ésszel alig kovethetd szintre lépett. Ahogy Hamming emliti, a dzsihadizmus
toredezettebb, haldzatosabb, érettebb, politikailag kifinomultabb és véltozatosabb, mint ko-
rabban valaha.

Ennek a globalis dzsihadnak az egyik terepe Sziria, amibél kinétt a szalafita dzsihadiz-
mus negyedik, hibrid hullima, az IszZldm Allam. Az a teriiletileg legy6zott, de még létezd
virtudlis kalifdtus, ami az Amerikai Egyesiilt Allamok kivonul4sét, illetve az amerikai-irdni
hatalmi vetélkedést kihasznalva barmikor ujraszervezheti magat és erére kaphat. Hiszen
amikor a torok beavatkozas a kurd er6ket koti le, az iraki (siita) milicidk az amerikaiak ki-
vonuldsaval lesznek elsdsorban elfoglalva, az iraki hadsereg pedig mar amerikai logisztikai
tdmogatast sem fog kapni, ismét lehet olyan hatalmi vikuum, amelybél az Iszlam Allam
egyszer mar robbanasszertien kiemelkedett. Az a csak sajat maga altal elismert kalifatus,
amely sokkal inkabb ideoldgiarol és propagandardl, 21. szazadi kommunikacids eszkozok-
16l szol, mint teriiletrdl és regularis haderdrol.

#  Thomas HEGGHAMMER: The Future of Jihadism in Europe: A Pessimistic View, [online], Perspectives on Terrorism,
10. évf., 2016/6, 156-170. o. Forras: universiteitleiden.nl [2020. 01. 04.]
4 HAMMING: i. m.
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Dudlak Tamas

Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak
atalakulasai (1991-2014), 2. rész’

Jelen cikk egy, az iraki kurdok és Térékorszag kézétti kapcsolatok atalakulasat elem-
z0, kétrészes tanulmany masodik része. A cikk az elsd részben ismertetett vonalak
mentén azon két kérdés megvalaszolasa kére szervezddik, hogy minek kbszénhetden
mélylilt el a kapcsolat Ankara és Erbil k6z6tt 2008-at kbvetden, valamint hogy ez a fo-
lyamat mely tertileteken éreztette hatasat. A valtozas kapcsan a cikk tobb tényezét
is azonosit. Egyrészt valtozas tértént Térékorszagon belll a kilpolitika mind elméle-
ti, mind pedig gyakorlati mdvelésében, amelynek kdvetkeztében a hard power-ele-
mek hattérbe szorultak a torék bel- és kilpolitikaban egyarant, ezzel parhuzamosan
pedig a soft power-elemek egyre inkabb eldtérbe jutottak. Irakon belll is lényeges
esemeények zajlottak (szektarianizalddas, a turkomanok hattérbe szorulasa, az iraki
kurdok politikai és gazdasagi fejlédése), amelyek a térok felet eddigi politikajanak at-
értékelésére késztették. A Kurdisztani Autonom Régio és Térékorszdag kézotti kapcso-
latok politikai és katonai szintjén jelentkezd egylittmikddeési lehetdségein tul azonban
a gazdasag és azon belll is az energiapolitikai kooperacio Uj dimenzidval bévitette
a felek viszonyat. Ezen uj, stratégiai elemek mar kijeldlik mind Erbil, mind pedig Ankara
€s a kapcsolatok pozitiv iranyba mozdulasat azonban a 2014-es év politikai és gaz-
dasagi 6sszeomldsa Irakban komoly kihivas elé allitotta.

Kulcsszavak: Térékorszag, Irak, Kurdisztan, AKR, Barzani, PKK, Erbil, KDF, PUK

Dudlak Tamas: The transforming relations of Turkey and Iraqi Kurdistan (1991-
2014) II.

This article is the second part of a study dealing with the relations between the Iraqi
Kurds and Turkey. The main questions are how and why the relations between Ankara
and Erbil deepened after 2008. The article identifies several factors that explain the
changing attitude of Turkey towards the Iraqi Kurds. On the one hand, there was
a clear shift, both on theoretical and practical levels, of foreign policy-making in Turkey.
As a result of these changes, hard power elements were underplayed by soft power
attitudes both in the domestic and the foreign policy realms. Internal developments
of Iraq (sectarianisation, the political and economic development of Iraqi Kurds, the
decreasing political power of the Turkomans) also constrained Turkey to reevaluate
its political attitude. Beyond working together against the PKK, there were other
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dimensions of cooperation between Turkey and the Kurdish Regional Government in
Iraq: the fields of economy and energy policy. These new, strategic elements defined
the positions of Ankara and Erbil in the regional competition for power and economic
gains; however, the fateful year of 2014 challenged the positive direction of relations
by posing political and economic turmoil in the Kurdistan Autonomous Region.

Keywords: Turkey, Iraq, Kurdistan, AKF, Barzani, PKK, Erbil, KDF, PUK

Bevezetés

Jelen cikk el6zményében a Torokorszag és az iraki kurdok kozti kapcsolatoknak a hideg-
haboru végétdl szamitott iddszakat vizsgaltam egészen a 2000-es évek kozepéig, ami-
kor is az iraki kurdok de jure autoném régiot hozhattak létre Irakon beliil, és ekképpen
a Torokorszaggal kialakitott kapcsolatok jellege is megvaltozott. A két tanulmany kozti
hatarként azonban mégsem ez az epizdd (2005), hanem a torok kiilpolitika 2008-ra tehet6
nyitdsa 4ll, minthogy azel6tt Ankara alapvetden fenyegetésként tekintett az iraki kurdok
helyzetében bekdvetkezd pozitiv valtozasokra, mig attdl kezdve az emlitett felek kozott
partneri viszony alakult ki, amely az itt elemzett idészakban (2014-ig) szdmos teriileten
kiteljesedett. Jelen cikk tehat az els6 részben ismertetett vonalak mentén azon két kérdés
megvalaszolasa koré szervezddik, hogy minek koszonhetéen mélyiilt el a kapcsolat Ankara
és Erbil kozott 2008-at kovetSen, valamint hogy ez a folyamat mely teriileteken éreztette
hatasat?

3. szakasz: a kiteljesed6 kapcsolatok (2008-2014)
Térokorszag uj Kézel-Kelet-politikajanak belsé tényezdi

A 2000-es években harom, Torokorszagon beliil zajlé folyamatot sziikséges kiemelni ah-
hoz, hogy a to6rok kiilpolitika aktivizalddasat, illetve iranyvéltasanak alapjait megérthessiik.
Mindezek elengedhetetlen feltételeivé valtak az Ankara és Erbil kozotti kapcsolatok pozitiv
alakulasanak. Els6ként a véltozashoz elméleti alapokra volt szitkség, masodszor az aktivi-
tast belsé gazdasagi és tarsadalmi fejlodés segitette el6, harmadszor pedig a valtas végso
elemének az 4j politikai osztalynak a kiilpolitikai dontéshozatal feletti hatalmanak meg-
szilardulasa bizonyult.

A 21. szazadban megnovekedett torok kiilpolitikai aktivits egyik legjellemzébb terii-
lete a Kozel-Kelet, illetve a Torokorszaggal kozvetleniil szomszédos kozel-keleti orszagok.
A 2002-t6l kiterjedt politikai hatalommal is rendelkez6 4j torok vezetés mar idejében lefek-
tette azokat az elméleti alapokat, amelyek az orszag nagyobb aktivitasat szolgaljak az orsza-
got koriilvevé geopolitikai térben. Az 4j torok kiilpolitika alapvetéseit ennek teoretikusa,
Ahmet Davutoglu egyetemi tandr, majd kiligyminiszter (2009-2014), illetve miniszter-
elnok (2014-2016) 2001-es Stratégiai mélység cimi konyve alapjan az alabbiakban foglal-
hatjuk 6ssze:

1. Multidimenzionalitas — tobbiranyu kapcsolatok, kapcsolatfelvétel a lehetséges sze-

replokkel.
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2. ,Ritmikus diplomacia” - diplomaciai aktivitas a régi és Uj eszkoztar egyiittes beveté-
sével (leginkabb soft power és kozosségi diplomacia alkalmazasa révén).

3. Problémamentesség a szomszédokkal — pragmatikus kapcsolatok kialakitasa, a kap-
csolatok pozitiv oldalanak hangsulyozasa.

4. Kolcsonos gazdasagi fiiggségek kialakitasa.”

5. Ertékkoézpontisag - a liberalizmus, az emberi jogok szerepe, a biztonsag és a demok-
racia 0sszeegyeztetése.

A davutoglui doktrina kulcsszavai a béke, stabilitas, biztonsag és gazdasagi prosperitas
a szomszédos allamokban - mindezt pedig Torokorszag a soft power és dialégus révén
kivanja elérni ugy, hogy a kapcsolatok minden félnek kedvezok legyenek. A kapcsolatok
alapjat az adja, hogy Torokorszag az aktivitas terében talalhat6 orszagokkal kozos foldrajzi
térben és multban osztozik.” Mindezek a korabbi, passzivitasra torekvo, kiilvilagtol elzar-
kdzo, tgynevezett kemalista kiilpolitikai elvvel szemben a 2001 utani, tobbpolusava alaku-
16 globalis térben Torokorszag szamara az Gj lehetdségekhez valé alkalmazkodast és ehhez
egy alternativ kiilpolitikai programot biztositottak.

Az ugynevezett soft power-elemek el6térbe kertilése a torok kiilpolitika AKP-kormany
(Igazsag és Fejlodés Partja) alatti id6szakaban és az iraki kurdok felé valé nyitas soran kiil6-
nosen hangsulyosan jelent meg. Az iraki kurdokkal val6 egyre aktivabb kapcsolatok létre-
jottében azonban nem feltétleniil a torok allam soft power-ereje volt a kulcstényez, hanem
a gyakorlatban az allam diplomaciai szerepvallaldsa helyett a tarsadalom kezdeményezd
elemei keriiltek kulcspozicioba a kiilkapcsolatok alakitasdéban. Ennek eredményeképpen
a hagyomanyos allami diplomacia kiegésziilt* a kozosségi diplomadcia elemeivel, ami jelen
esetben kiilonos jelentéséggel bir. A kurdkérdés érzékenysége miatt ugyanis Torokorszag
szamara diplomaciailag kevésbé jarhaté ut volt, hogy az allam egy szamara el6készitetlen
és ismeretlen terepen lépjen fel a kapcsolatok kezdeményezdjeként egy nem dallami sze-
replével, a Kurdisztani Regionalis Kormanyzattal (a tovabbiakban: KRK) szemben. Ezért
voltak elengedhetetlenek a torok-iraki kurd kapcsolatok kialakitasaban és fejlesztésében
azok a vallalkozd szellemd iizletemberek, akik a felek kozti gazdasagi kapcsolatok meg-
alapozasaval kozvetitdi és részben kikényszerit6i lehettek a késébbi politikai nyitasnak.®
Az iraki kurdok és Torokorszag kozott zajléo gazdasagi interakcio kivdloan megmutatja,
hogy két orszag viszonya miként szervezheté pragmatikus érdekek mentén, és hogyan valt
a torok tizleti tevékenység és az erre mutatkozo iraki kurd fogadokészség a Kurdisztani
Autoném Régioval szemben folytatott torok kiilpolitika atalakitojava és integrans részévé.

BALOGH et al.: Kapacitasok és ambiciok: a torok kozel-keleti kiilpolitika alapjai, MKI-elemzések, E-2013/9. 2. o.

> Marianna CHAROUNTAKI: Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government, Perceptions, 17. évf., 2012/4,
195. 0.

Mig altalanossdgban a hagyomanyos allami diplomacia kézésségi diplomaciaval valé kiegésziilésérol beszélhetiink,
addig torok-iraki kurd viszonylatban a 2000-es évek kozepén inkabb az el6bbi hidnya és az utdbbi kulcsszerepe irja le
jobban a valdsagot.

5 Merve OzDEMIRKIRAN: Soft Power and the Challenges of Private Actors: Turkey — Kurdish Regional Government
(KRG) Relations and the Rising Role of Businessmen in Turkish Foreign Policy, European Journal of Turkish Studies,
2015/21, 2. 0.
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A gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében élenjaro iizletemberek kozott kimondottan fon-
tos szerep jutott a torokorszagi kurdoknak, akik a kulturalis és nyelvi hattéren til a nemzeti
Osszetartozas érzése altal is motivalva foghattak bele a Kurdisztani Autondm Régiot érin-
t6 tizleti céljaik megvaldsitasaba. Az Erbil felé iranyulé gazdasagi nyitdsban 6k javarészt
a kis és kozepes méretli vallalkozasokat képviselték, mig a nagyobb méretd, etnikailag
torok vezetést vallalatok Torokorszag nyugati végébdl, a kurdokat kovetve jelentek meg
Eszakkelet-Irakban. A kurd kapcsolatokban a legnagyobb szerep a 2000-es évek végén a ga-
ziantepi és diyarbakiri kereskedelmi kamarak szervezé tevékenységének jutott. Az ezekben
részt vev lzletemberek egyszerre voltak diplomatak, kozvetitk és informaciéforrasok;
és az O elGzetes tapasztalataikra és terepismeretiikre a torok kormany késébb a politikai
kapcsolatok kiépitésekor is tamaszkodhatott.®

Ezeket a befektetSket raadasul a 2008-as gazdasagi vilagvalsag negativ hatdsai még in-
kabb érdekeltté tették az uj, kozel-keleti tizleti lehetdségek keresésében.” A 2000-es évek
végére a torokok mar tandi lehettek az elhizddd eurdpai unios targyalasi folyamatnak;
igy az eurdpai piacokkal valé szabadkereskedelem lehetdsége realisan a tavoli jovébe to-
16dott, a torok kereskeddk és befektetSk pedig 4j, ,nem hagyomanyos” iranyokba terelték
kiilgazdasagi aktivitasukat. Ennek egyik legjellemzdbb terepe a Kozel-Kelet lett, ahol a to-
rok kereskeddk profitalhattak a novekvé potenciallal (népességszam, vasarlderd, boviilo
szolgaltatasok) biro, felemelkedd piacok kinalta lehetéségekbol. Az egész folyamatnak
a torok gazdasag dinamikus novekedése adott hajtder6t, amelynek legfébb és e tekintet-
ben legaktivabb szerepl6i az 1j, valldsos kapitalista tizleti réteg, az igynevezett anatdliai
tigrisek voltak. Ezek a kis- és kozépvallalkozok exportorientalt politikat valdsitottak meg,
és a keleti piacokon képesek voltak tevékenységiiket hosszu tavon megalapozni - annak
is koszonhetéen, hogy ezeken a teriileteken a nyugati cégek versenyével kevésbé kellett
szembenéznitik. Az AKP-rendszer egyik legf6bb tamogatdiva avanzsalt kereskedok® tér-
nyerése hozzajarult ahhoz, hogy a torok kiilpolitikaban egyre hangsulyosabban jelentek
meg a kereskedelmi és iizleti érdekek, valamint a kozosségi diplomacia.” A torok diploma-
cia és kiilpolitikai célrendszer — hagyomanyos, az orszag védelmére vonatkozo feladatai
mellett - tehat kiegésziilt a kereskedelmi érdek képviseletével is. Ezt a Torokorszag eseté-
ben a 2000-es években kialakul6 jelenséget a szakirodalom a , keresked6allam” felemelke-
déseként'® aposztrofalja.

Torokorszagban tehat az AKP kormanyra kertilésével egy uj, ideoldgiai hatterét valla-
si alapokon meghatarozo ,ellenelit”" poziciéinak kiépitése kezd6dott meg. Ez a pozicio-
harc azonban nyilvanvaléan nem korlatozédott csupan a gazdasagi szférara; az iszlamista

¢ OZDEMIRKIRAN: i. m., 9.

7 OZDEMIRKIRAN: i. ., 7-8.

8 Mehmet $AHIN: ’Anadolu kaplanlarr’ Tiirkiye'yi Ortadogu ve Afrikada etkili kiliyor” [Az ‘anatoliai tigrisek’ a torok ko-
zel-keleti és afrikai befolyas szolgalatdban]. Ortadogu Analiz, 2. évf.,, 2010/17, 95. o.

°  DupLAK Tamas: A torok déli nyitas politikaja: Soft power eszk6zok Afrikaban, Afrika Tanulmdnyok, 12. évf., 2018/1-3,
31-54. 0.

1% Kemal Kirrggr: The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State, New Perspectives on Turkey,

40. évf,, 2009/tavasz, 43. o.

Sara Salahaddin MusTAFA - Sardar Aziz: Turkey and the Iraqi Kurdistan. Bonds of Friendship. In: Alex DANILOVICH

(szerk.): Iraqi Kurdistan in Middle Eastern Politics, Routledge, London, 2016, 138. o.
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vezetés a politikai, dontéshozatali szféra teljes bekebelezését is célul tlizte ki. A torok ,,mély
allam” (derin devlet) kifejezés arra utal, hogy az allami dontéshozatalban kozvetlen vagy
kozvetett médon nem demokratikus elemek (a hadsereg) is széhoz jutottak.”? Ez a nem
intézményesitett, lathatatlan hatalmi befolyas 2007 el6tt arra sarkallta a politikusokat, hogy
jobb elkeriilni a politikaban olyan iranyokat, amelyek a dontéshozatalban a legnagyobb,
Koztarsasag kemalista felépitményét (az 1982-es alkotmanyt) sértenék. Mindezen korlatok
kozott a kurdok mint torokorszagi kisebbség elismerése lehetetlen volt, és ugyanezen gon-
dolat mentén a szomszédos orszagok kurdjaival kialakitott pozitiv kapcsolat is a kemalista
katonai vezetés vétojat vonhatta maga utan.

A kezdeti politikai konfliktusokat kovetéen 2007 és 2008 folyaman az iszlamista demok-
ratikus politikai vezetés és a kemalista ,,mély allam” kozott kenyértorésre keriilt sor, amely-
ben az AKP demokratikus uton biztositotta népszertiségét (igynevezett e-memorandum)
és sikeresen fogta perbe a katonai vezetés prominens tagjait (Ergenekon- és Balyoz-iigyek).
A katonasag ekkor tobbszor is sikerteleniil probalkozott beavatkozni a torok belpolitikaba,
a civil kormany viszont a nemzet tobbségének tdmogatasat maga mogott tudva hitelte-
lenitette a hadsereg lépéseit. A katonasag csokkend befolyasa kétségkiviil megujuldshoz
vezetett az allami dontéshozatalban, az Eurdpai Unié elveivel 6sszhangban nagyobb civil
kontrollt eredményezett az allami tigyek és legf6bbképpen a kiilpolitika f6l6tt. Ez a fontos
belsé valtozas lehet6vé tette a kiilpolitikai orientaciovaltast Torokorszag szamara, vagyis
azt, hogy 4j szemléletet alakitson ki és alkalmazzon az iraki kurdokkal valé kapcsolataban.
A kurdokkal kapcsolatos, korabbiaktdl eltéré politika mindenekelStt azonban el3szor a ha-
zai kornyezetben éreztette hatdsat.

Az 4j Kozel-Kelet-politika a torok kiilpolitikat évtizedek 6ta meghatarozoé kurdkérdés-
sel Osszefliggésben is tehat egy Uj iranyvonal lefektetését tlizte ki célul. A t6rok kormany-
part iszlamista ideoldgiai hattere révén eleve lehetévé valt, hogy kurd szarmazasa valasztok
nagyobb aranyban tamogassak a partot — amennyiben szamukra a térokorszagi kurdok
és torokok kozti kozos nevezd, az iszlam tigyének tamogatasa fontosabb volt, mint a kurd
nacionalizmus Torokorszagon beliili erésitése. Az a tény, hogy az AKP szavazoéi kozott
a kezdetektdl fogva jelentds szamu etnikai kurd népességet is talalunk, a part dontéshozoi
szamara meghatdrozd szempontot jelentenek a politikai iranyvonal kialakitasaban.

Bar a PKK-t (Kurdisztani Munkaspart) az Eurépai Unio is terrorszervezetként ismer-
te el, maga a kurd mozgalom Torokorszagban jocskan tamaszkodhatott az Eurdpai Unid
kinalta eszkozokre az orszagon beliili politikai érdekérvényesités kiterjesztése céljabol.
Torokorszag 1999-ben ugyanis megkezdte az eurdpai uniés csatlakozdsi targyaldsokat,
és ez a fejlemény alapvetd hatdssal volt a torokorszagi kurd mozgalom (beleértve a PKK-t is)
politikai orientacidjanak kialakitasaban. A katonasag politikai szerepének visszaszoritasa
révén pedig lehetdség nyilt a kurdkérdés biztonsagi dimenzidjanak héttérbe szoritasara."

Kirisgr i. m., 41.

nak, mind pedig a hideghaborus kdrnyezetnek koszonhetd volt. Es bar a hideghdbort véget ért, a térok hadsereg mégis
fenntartotta komoly koltségvetési és allomanybeli pozicioit, s6t azokat jocskan novelte is.
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A kurd békefolyamat (vagy ahogy a térok kormanyzati korokben emlegették: ,,de-
mokratikus nyitas”) 2009-es meginduldsa'* mar ennek az 0j megkozelitésnek az el6térbe
keriilését fémjelezte Torokorszagban. A békefolyamat eredményeképpen a torokorszagi
kurdok szamadra lehetvé tették a kurd nyelv haszndlatat a maganiskolakban, a vélasztasi
kampdny soran és a médidban. 2012 legvégén Erdogan bejelentette, hogy a térok Nemzeti
Hirszerzési Hivatal (MIT) a PKK vezet6jével, az 1999 é6ta torok borténben 1évé Abdullah
Ocalannal megkezdte a targyaldsokat. Az egyeztetések, amelyek altaldnos politikai és tar-
sadalmi tamogatast élveztek Torokorszagban, 2013 marciusaban oda vezettek, hogy a kor-
many Uj pozici6jara reagdlva Ocalan fegyversziinetet jelentett be, amelyet 2015 kdzepéig

a felek komolyabb konfliktus nélkiil be is tartottak.'

A politikai kapcsolatok atalakulasa az Ankara-Bagdad—-Erbil harom-
szégben

A 2000-es évek kozepén a régi és az Uj elit parhuzamos torokorszagi jelenlétének idején
egymasnak ellentmondd hangvétel(i kijelentésekrdl adhatunk szamot. Az mindenesetre
a2000-es évekre egyértelmiivé vélt, hogy a térokorszagi kurdkérdés rendezésére tett allami
kisérletek — amelyek a kérdést csupan katonai szempontbdl kozelitik meg — nem hozhatjak
el a kivant eredményt, a béke helyreallitasat.'® Ezt maga Erdogan is elismerte, amikor 2005.
augusztus 12-én kijelentette Diyarbakirban, hogy a PKK problémdja csupan katonai esz-
kozokkel nem oldhaté meg.”” Abdullah Giil 2005. november 15-ei beszédében mar tanui
lehetiink az iraki kurdokrdl kialakitott torok percepcié megvéltozasa kezdetének, amikor
Giil a torok nép ,.kurd eredetti iraki testvéreir6l” tett emlitést.'

A torok titkosszolgalat 2005. oktober 20-an kezdte meg a titkos targyalasokat az ira-
ki kurd vezetéssel a kapcsolatok felvételének mikéntjérdl, a kozos érdekek és problémak
egyeztetésérol. Attorés azonban ekkor még nem kovetkezett be: a katonai vezetés képvise-
16i, Yasar Biiyiikanit, illetve Tlker Bagbug még 2007 folyaman is elmarasztalé volt az iraki
kurdokkal szemben." Raadasul a Kirkukrol és kornyékérdl torténd népszavazast eredetileg
2007. november 15-ére tervezték, ezért Ankara 2007. aprilis 27-én katonai beavatkozassal
fenyegette meg a KAR-t, amennyiben Kirkukot a népszavazas eredményképp az autondém
tartomanyhoz csatoljak. A 2007-es év amugy is meglehetdsen fesziilt légkorben zajlott
a felek kozott, és ez a civil kormany retorikajanak szintjén is megmutatkozott: Erdogan
2007 augusztusaban kijelentette, hogy nem kivan talalkozni torzsi vezetSkkel, koztiik

2009. januar 1-jén maga Erdogan kurd nyelven nyitotta meg a kurd nyelvli TRT-6 mtsorat. David L. PHILLIPS: Confi-
dence Building Between Turks and Iraqi Kurds, Atlantic Council, 2009, 9. o.

Bar Ocalan nyomdsara a PKK fegyverei elhallgattak Torokorszégban, ez azzal is egyiitt jart, hogy a PKK-miliciak
az észak-sziriai és észak-iraki bazisaikra vonultak vissza, igy azok teljes leszerelése nem torténhetett meg. Goniil Tou:
Untangling the Turkey-KRG Energy Partnership: Looking Beyond Economic Drivers, Global Turkey in Europe II,
Edizioni Nuova Cultura, 2014, 3. o.

16 Helin Sar1 ErTEM: Kuzey Irak'tan "Irak Kiirdistanrna Ankara-Erbil Iligkilerindeki Doniisiimiin Siyasi ve Ekonomik
Temeller. In: Ozden Zeynep OkTAV - Helin Sar1 ERTEM (szerk.): 2000°i Yillarda Tiirk Ds Politikasi: Firsatlar, Riskler ve
Krizler, Nobel Yayinlari, Istanbul, 2015, 299. o.

PHiLLIPS: i. m., 8.

'8 ERTEM: i. m., 303.

' ERTEM: i. m., 304.
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Barzanival.® A torok miniszterelnok a KRK elnokét ekkoriban még a PKK-val valo egyiitt-
miukodéssel is megvadolta.”!

2008 elott tehat altalanossagban az iraki kurdokra olyan fenyegetésként tekintett a torok
vezetés, amelyet korddban kell tartani. Ugyanakkor a 2000-es évek kozepére mar bebizo-
nyosodott, hogy Torokorszag szamadra a jelenlegi keretek kozott lehetetlen az iraki kur-
dok autonomidjanak visszaszoritasa, megnovekedett politikai hatalmanak és nemzetkozi
jelent6ségének csorbitdsa. Az iraki alkotmany altal teremtett 0j regiondlis realitast ugyanis
az Amerikai Egyesiilt Allamok és altaliban a nemzetkozi kozdsség védelmezte, igy az ah-
hoz torténd igazodas jelenthette Ankara szamara az egyetlen jarhat6 (kevésbé koltséges)
utat.

Ankara szamara a pszicholdgiai 4ttorést az jelentette, amikor az 4j kiilpolitikai vezetés
elfogadta az 4j iraki realitast. A puszta elfogaddson tul azonban az Uj helyzet kiaknazasara
is lehetdség mutatkozott. A KAR felemelkedésével a kurd nemzeti 6nrendelkezési diskur-
zust immaron ugyanis nem csupan a PKK dominadlja, hanem megjelent egy olyan alter-
nativ erd is, amely eltéré ideoldgiai alapon (demokracia mellett elkotelezett, szabadpiaci
kapitalizmusra nyitott konzervativizmus) valos alternativat kindlhat az autonémiara vagyo
kurdoknak. Raadasul, adott esetben, ennek az alternativanak a tdimogatasa még az allando
belso ellenség, a PKK ellen is hasznosithato lehet.

Ankara 4j megkozelitésének — amelyhez az elméleti hattér Davutoglu munkassaga ré-
vén mar régota rendelkezésre allt — f6probdjahoz a PKK 2007. végi tamadasai szolgaltat-
tak lehetdséget. 2007. oktdber 7-én a PKK rajtaiitést hajtott végre a délkelet-torokorszagi
Sirnakban 13 t6rok katona haldlat okozva. Két héttel ezt kovetéen a PKK Hakkariban
olt meg 12 katonat, valamint 8-at elfogtak. A PKK-nak ezek az iraki hatar menti tama-
dasai nyomas ala helyezték a toérok kormanyt, ugyanakkor a PKK elleni hatékony fellé-
pésre Torokorszag teriilete nem volt elegendd, nyilvanvalé volt, hogy a PKK iraki bazisait
és utanpotlasi vonalait is gyengiteni kellett ahhoz, hogy a jovében a hasonlé merényleteket
ellehetetlenitsék. Az események sulyossagat latva egy esetleges észak-iraki hatarmenti be-
avatkozasra a torok parlament mar 2007. oktdber 17-én felhatalmazast adott a hadsereg-
nek.” Az amerikai vezetés a korlatozott légitdmaddsokhoz hozzdjarult, ugyanakkor a torék
szarazfoldi hadmiivelet tervét nem tamogatta. Mindenesetre a torok valaszlépés eloké-
szitése segitette mind az amerikaiakkal, mind pedig az iraki kurdokkal valé kapcsolatok
javitasat. A torok kormany végiil az egyeztetések eredményeként zold utat kapott, igy egy-
szerre tamadhatta katonailag a PKK allasait (2008 februarjaban a Zab foly¢ fels6 szakasza-
nal), illetve vethetett be diplomdciai eszkozoket a militdns kurd szervezet elszigetelésére.”

»  CHAROUNTAKTI: i. m., 191.

Ipek DEMIR — Welat ZEYDANLIOGLU: On the Representation of ‘Others’ at Europe’s Borders: The Case of Iraqi Kurds,

Journal of Contemporary European Studies, 18. évt.,, 2010/1, 7-23. o. Erdogan nyilatkozataira 4ltaldban jellemz6, hogy

kiilénb6z6 nyelvhasznalat jellemzi attol fiigg6en, hogy hazai vagy kiilfoldi kozonség szamara beszél. MUSTAFA-AZ1Z:

i. m., 138.

PuiLLpS: i. m., 19.

2 Mesut Ozcan: From Distance to Engagement: Turkish Policy towards the Middle East, Iraq and Iraqi Kurds, Insight
Turkey, 13. évf,, 2011/2, 76-78. o.
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Az egylittmiikodés részeként a KAR latvanyos lépéseket tett a PKK iraki tevékenységének
korlatozasara: a PKK-t6l a pesmergak atvették az ellenérzépontok miikodtetését, valamint
Erbilben és Szulejmanijében bezarattak a PKK-hoz kothetd partszervezeteket (DSP).*

Ankara tehat a PKK tamadasaira megfontoltan, tobb szinten, a regionalis szereplékkel
egyeztetve reagalt. Ez az egyoldalu cselekvés helyett megvalositott tobbiranyu nyitottsag
ahhoz vezetett, hogy Torokorszag Irak viszonylataban 2008-at kovetden mind a kurdokkal,
mind pedig a kdzponti kormanyzattal konstruktiv viszonyt alakitott ki. Torokorszag ekkor
tulajdonképpen nem csinalt mast, mint eddigi legfébb politikai céljanak — a PKK iraki te-
vékenységének korlatozasa — mélyebb beagyazottsagot keresett, és ekképpen tamogatokkal
egylitt vette fel a harcot régi ellenldbasa, a PKK ellen Irakban.

Azt lathatjuk tehat, hogy az 1990-es évek ad hoc jellegli térok-iraki kurd kapcsolatait
2008-tol egy strukturalt megkozelités valtotta fel Ankaraban. Mig az 1990-es évek kapcsola-
tainak alacsony szintjét az is meghatarozta, hogy az elhtiz6d¢ iraki kurd polgarhaboru nem
tette egyértelmiivé, melyik iraki kurd szerepld keriil domindns poziciéba Eszak-Irakban,
addig 2003-at kovetden a kurdok dominancidja az iraki politikai szintéren egyértelm volt,
a torok kiilpolitika mégis csak komoly késéssel vette tudomasul ezt a tényt.

Amennyire fesziilt év volt a torok-iraki kurd bilateralis kapcsolatokban a 2007-es év,
2008 mar az atalakulasok éve lett. 2008. majus 1-jén a biztonsagi iigyeket illetGen is at-
torés kovetkezett be: Bagdadban Torokorszag és a KRK magas rangu képvisel6i el6szor
folytattak egyeztetéseket. A 2008-2009-es években a kapcsolatok komoly felivelésének le-
hetiink tanui torok-iraki viszonylatban is; a torok és az iraki kormany tobb biztonsagi,
gazdasagi és energiapolitikai targyu egylittmtikodési nyilatkozatot irt ala.>® 2008-ban nyi-
tottdk meg Moszulban a t6rok konzulatust. Ugyancsak 2008-ban a Turkish Airlines ujra-
inditotta az 1991 6ta sziinetel6 kozvetlen bagdadi jaratat. A hatar menti torok beavatkozas
utan 2008. marcius 7-én az iraki elnok, a PUK vezetdje, Dzsalal Talabani jart Ankaraban.
Ezt 2008. julius 10-én Erdogan miniszterelnok bagdadi latogatasa kovette. Nuri al-Maliki
iraki miniszterelnok (2006-2014) — aki ekkor a PKK-t az al-Kdiddhoz hasonlitotta — té-
mogatasardl biztositotta Ankarat a PKK elleni harcban, ahhoz viszont nem jarult hozza,
hogy a torok csapatok észak-iraki beavatkozasa rendszeres legyen, mint Szaddam Husszein
idején.*

A kovetkezd években mind a torok-iraki, mind pedig a torok-iraki kurd allamkozi
kapcsolatok tovabbi dinamizalédasanak lehetiink tanui. Az Ankara és Erbil kozotti bilate-
ralis kapcsolatokban 1j idészamitas kezdetét jelentette 2009 oktoberében a torok kiiliigy-
miniszter, Ahmet Davutoglu erbili latogatasa, amelyet 2010-ben Maszid Barzani torok-
orszagi latogatasa kovetett. 2010. marcius 11-én az erbili térok konzuldtus megnyitdsa mar

2 PHILLIPS: i. m., 20.

»  CHAROUNTAKI: i. ., 192. Parhuzamosan egyre aktivabb torok szerepvallalds indult meg Sziria vonatkozasaban is; a t6-
rok vezet6k pedig ekkor mar egy tarsadalmilag és gazdasagilag integralt kozel-keleti ovezet létrehozasat vizionaltak,
ahol a hatarok is eltinnek az egyes orszagok kozott. Ennek a tervnek a legfébb motivaciot a ,,nyugati vilag” 2008-as
gazdasagi valsaga adta, amely mind Torokorszagot, mind pedig a Kézel-Kelet mas teriileteit sokkal enyhébben érintette,
mint a ,hagyomanyos” térok piacokat, Eurdpat.

% PHILLIPS: i. m., 11.; Maliki a PKK-t az al-Kéidahoz hasonlitotta.
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a kapcsolatok egy Uj szintjét jelezte el6re. Ezzel a torok kormany tulajdonképpen szimboli-
kusan is elismerte a KAR autoném statuszat.”

2009. oktdber 15-én zajlott Erdogan torténelmi latogatasa, amely tobb tekintetben is
uttoro jelentéségli volt. Kiilfoldi vezetd az iraki torténelemben elGszor tartott beszédet
a parlamentben. Elséként a térténelemben egy szunnita vezetd siita emlékhelyet latogatott
meg.”® Ugyanekkor Erdogan Erbilbe is ellatogatott — ez volt az els6 alkalom, hogy t6rok
vezeté Kurdisztanban jart. Ez a nagyon komoly tizenetértékii korut, a torok szandékokat
jol tikrozte; egyrészt egyértelmiisitette a torok szandékokat a kozelgé iraki parlamenti va-
lasztasok (2010. marcius 7.) kapcsan, masrészt elérevetitette a 2011-es amerikai csapatki-
vonasokat kovetden betdlteni tervezett torok szerepvallalast Irakban.

2008-at kovetden tehdt a torok kiilpolitika Irak vonatkozdséban eljutott a ,,megkiilon-
boztetés politikajaig”: Bagdad és Erbil kiilonvalasztasa kétségteleniil komoly pszichologiai
gatat tort at a torok kiilpolitikai vezetésben.”” Ez a multilateralis elv a késébbiekben pedig
kifizetédének bizonyult: Ankara ugyanis egyértelmiien Erbil mellett tette le a voksat, ami-
kor kapcsolatai a 2010-es iraki parlamenti valasztasokat kovetéen megromlottak az iraki
kozponti kormanyzattal.

Az Ankara-Bagdad-Erbil haromszog dinamikajat bonyolitja a javarészt a KAR-ban
él6 iraki turkomanok® helyzete és politikai orientacioi. A torok vezetés szamara az iraki
turkomanok érdekeinek védelme hagyomanyosan kiemelt fontossagu (legalabbis a nyilat-
kozatok szintjén), igy a 2003-as amerikai beavatkozassal egyidében Ankaraban az iraki
turkomdnok poziciéjanak romlasat vizionaltak,” és a meger6sodé iraki kurdok és a helyi
turkomdnok kozti harcok kiujulasat josoltak. (A két etnikum kozti szembendllasnak tor-
ténelmi gyokerei vannak; ennek egyik legemlékezetesebb momentuma a kirkuki turko-
manok ellen elkévetett 1959-es atrocitdsok.) Az etnikai fesziiltségekhez Ankara az iraki
turkomanok részére szol6 allitélagos fegyveres tamogatassal is hozzajarult.*

Az 1991-ben Ankara tamogatasaval alapitott, turkoman politikai csoportokat és par-
tokat egyesitd Iraki Turkoman Front (ITF) szerint Irakban mintegy 5 millié turkoman

77 Jogilag az autondmia elismerése az iraki alkotmany elfogadasaval Térokorszag részérél mar 2005-ben megtortént, sot
Recep Tayyip Erdogan miniszterelnok (2002-2014) abban az évben tartott diyarbakiri beszédében beismerte, hogy
Torokorszag rosszul kezelte a kurdkérdést. Tor: i. m., 3.

» Torokorszag részérdl az iraki siitak iranyaban a kapcsolatok erésitése mar Erdogan 2010. decemberi, illetve 2011. ja-

nudri kerbelai, illetve nedzsefi latogatdsakor megkezd6dott. Nedzsefben Erdogan mint vezeté pozicioban 1évé szunnita

muszlim a vilagon elséként imadkozott Ali imam sirjanal. Graham E. FULLER: Turkey and the Arab Spring: Leadership

in the Middle East, Bozorg Press, 2014, 297. o.

Innentél kezdve a torok kiilpolitikai gondolkodés Irak kapcsan harom politikardl beszél, elkiilonitve Irakon beliil a sii-

tdkkal (kézponti kormény), a szunnita arabokkal (Eszaknyugat-Irak) és a kurdokkal (Eszakkelet-Irak) kapcsolatos po-

litikékat. Az Iszldm Allam 2014-es iraki el6retorése kapcsén az iraki ,jatszma” imméron négyszerepléssé valt a torok
vezetés szamara. Ali BALct - Recep Tayyip GURLER - Zana Baykar: Tiirkiye'nin Irak Politikas1 2015. In Burhanettin

DuURrAN - Kemal INAT (szerk.): Tiirk Dig Politikas: Yilligr 2015. SETA Yayinlar, Istanbul, 2016, 64. o.

% Ez az etnikum tiirk nyelvet beszél és ekképpen a torokorszagi torokok (nyelv)rokona. A turkoménokra gyakran hivat-
koznak tiirkménekként, am ennek hasznalata zavarhoz vezet, mivel utalhat a modern Tiirkmenisztan lakdira is. Ennek
elkeriilése érdekében is a tovdbbiakban konzekvensen a turkoman megnevezést hasznalom.

3 PHILLIPS: i. m., 10.

2 Asa LuNDGREN: The Unwelcome Neighbour: Turkeys Kurdish Policy, 1. B. Tauris, London - New York, 2007, 92. 0. Miu-
tan a hivatalos térok alldspont szerint a torék allam teriiletén nincsenek etnikai kisebbségek, igy Ankara etnikai alapon
meghatarozott iraki politikaja meglehetdsen ellentmondasosnak bizonyult. Irak esetében ez a helyi turkomanok tamo-
gatasaban meriilt ki, akik Ankara szemében eleinte alkalmasnak bizonyultak arra, hogy az észak-iraki kurd hegemoniat
csokkentsék. LUNDGREN: i. m1., 89. 0.
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talalhato. Ez a szam nyilvanvalo talzas, és az ITF korlatozott lehetdségeit jol jellemzi, hogy
a 2005-6s parlamenti valasztasokon csupan a szavazatok 0,87%-at kaptak. A szervezet
gyenge érdekérvényesitd képessége oda vezetett, hogy Torokorszag egyre inkabb kihat-
ralt a szervezet hathatos timogatasa mogiil, minthogy sem a part, sem pedig a turkoma-
nok nem voltak képesek érdemben befolydsolni az iraki belpolitikat, és igy érvényesiteni
Ankara érdekeit.”” A torok vezetés szamara egyértelmiivé valt, hogy ha Irakban befolyast
kivan szerezni, mas politikai csoportokra kell tamaszkodnia Bagdadban.

Ekkor keriiltek el6térbe a szunnita csoportosulasok, amelyek alternativat jelenthettek
volna az Irakban 2003 utan tobbséghez juté siita vezetéssel szemben. A szunnita politi-
kai er6k azonban a 2010-es parlamenti valasztasokon alulmaradtak, igy Torokorszag Gjabb
partner felé nyitva az iraki kurdok timogatasa mellett tette le voksat. Jollehet mar a 2005-6s
iraki parlamenti valasztasok is megmutattak, hogy a kurdok iraki belpolitikaban betoltott
jelentdsége megnott, Ankara az Irakon beliili 4j hatalmi véltozasokra csak meglehetésen
lassan reagalt.

Az Ankara és Bagdad kozti bizalomépité politika végét mindkét fél részérdl éppen
az iraki valasztasok kovetkeztében kialakuld politikai helyzet hozta. Ezt kvetéen ugyan-
is szamos vonatkozasban® érdekellentét alakult ki a partnerek kozott. Ezek nem csupan
az iraki szektarianizmus® ujrafellingoldsaban oltottek testet, hanem a sziriai valsagban
elfoglalt ellentétes torok és iraki pozicioban is, minthogy Ankara az Aszad-kormany el-
len felkel6k egyik legf6bb tamogatojava lépett elé. Maliki a 2011 tavaszatdl kirobbant szi-
riai vélsdgban a szektarianizalodas fellangolasat latta, és az ottani konfliktusba beavatkozé
szunnita hatalmakat (6bolorszagok, illetve Torokorszag) azzal vadolta, hogy szektarianus
alapon politizalnak, és igy a régio biztonsagat fenyegetik. Maliki ezen a szemiivegen keresz-
tiil latta az iraki helyzetet is, ezért itt is egyre bizalmatlanabba valt Torokorszaggal szemben.
A siitakat és Irant erdteljesen eldtérbe helyezé politikdjat részben erre valé reakcioként,
részben pedig az amerikai kivonulds teremtette lehetdségek — kisebb kontroll az iraki kor-
many és a hadsereg felett — kovetkeztében inditotta el. A biztonsagi helyzet — akarcsak
a szomszédos Sziridban - Irakban is jelentésen romlott a 2011-es amerikai csapatkivonast
kovetben, f6képpen a szunnita teriileteken, ahol - részben vélaszul a siita kozponti kor-
many elnyom¢ intézkedéseire — a radikalis terrorszervezetek toltotték be a létrejovo hatal-
mi Urt - ez pedig Bagdad szamara tovabbi ellenlépések megtételéhez nyujtott alapot.

Az Ankara és Erbil kozti politikai kapcsolatok szorosabba vélasa a 2010-es évek elején
tehat természetes kovetkezménye volt annak, hogy Ankara viszonya mind Bagdaddal,*

3 PHILLIPS i. m., 18.

3 Ezek kozé tartozott az is, hogy Ankara menedéket adott az egykori iraki alelnoknek, Tarek al-Haseminek.

»  Torokorszag még az iraki sfita vallasi vezetSkkel is felvette a kapcsolatot, Irak-politikajat egyértelmien a szektarianus
és etnikai ellentéteken tilmutaté megkozelités jellemezte (példdul a Nemzeti Iraki Szdvetség tdmogatdsa). Ozcan:
i. m., 88.; Torokorszag az iraki szunnitak és siitak kozti konfliktusban valé kozvetités érdekében az Iszlam Konferencia
Orszéagai (OIC) szervezetére is timaszkodott, amelynek a vezetSje ekkor a térok Ekmeleddin Thsanoglu volt - kevés
sikerrel. FULLER: i. m., 298.

% Az iraki Maliki-kormanyzattal 2012 végén annyira megromlott a viszony, hogy a torok kiiliigyminiszter, Ahmet
Davutoglu gépét az irakiak nem engedték, hogy leszalljon Erbilben. Emre TungaLp: Turkey’s Natural Gas Strategy:
Balancing Geopolitical Goals & Market Realities, Turkish Policy Quarterly, 14. évt., 2015/3, 73. 0.; Az igazsaghoz viszont
az is hozzatartozik, hogy Davutoglu Erbilben ugy latogatta meg a kurd partnereket, hogy arrol az iraki kiiliigyminisztert
nem értesitette. CHAROUNTAKI: i. 1., 193.
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mind pedig Damaszkusszal (al-Aszad kormanya) erdteljesen megromlott. Ezen tul
Sziriaban a torok vezetés szamara kedvezétleniil alakultak a fejlemények: a sziriai kurdok
kozotti frakcidharcokbdl egyre inkabb a PKK-val szoros kapcsolatot apolé PYD tiint ki
mint domindns elem. A PYD-vel szemben Ankara mar 2011-t6l egy alternativ (t6rok szo-
vetséges, Aszad-ellenes) kurd politikai projekt beinditasan faradozott, és ehhez Erbilben
partnerre talalhatott. Térokorszag 2012-ben a Barzani-kormany segitségével kivanta a szi-
riai konfliktus keretei kozott a sziriai kurd ellenzéket megszervezni. Ebben a varakozasa-
ban azonban Ankardnak csalédnia kellett, minthogy a KDP nem rendelkezett a megfeleld
mértékl sziriai kapcsolattal, hogy a rivalis sziriai PYD-re rakényszeritse akaratat.”” Ezt
a sikertelen kisérletet kovetéen tehat Ankara egyre inkabb rakényszeriilt a sziriai szunnita
csoportok tdmogatdsara a sziriai kormany megbuktatasa érdekében. Mindez az iraki siita
vezetés szamara egy ujabb jele volt annak, hogy Ankara szektarianus alapon szervezi kozel-
keleti politikajat.*®

Ankara és Erbil kapcsolatanak elmélytiléséhez az is hozzajarult, hogy Irakban a 2010-es
valasztasokat kovetéen a Maliki elleni arab ellenzék ereje meggyengiilt (a Tarek al-Hasemi-
féle mozgalom politikai ellehetetleniilése és Hasemi szamiizése), igy a Bagdaddal fennall6
érdekellentétek — és altalaban a torok érdekek — Irakon beliili képvisel6jének szerepét egyre
inkabb Erbil kezdte atvenni. Erre az iraki kurdok amugy is egyre alkalmasabbnak mutat-
koztak, minthogy az amerikai kivonulas utan jelentésen megromlott a viszonyuk a koz-
ponti kormanyzattal, igy Torokorszagban torekvéseik timogatdjara lelhettek.

Kereskedelem és soft power: Ankara és Erbil

A Szadddam-rezsim bukasaval az iraki kurdokat sujté kettés embarg6 megsziint, ezzel par-
huzamosan pedig a gazdasagilag felemelked6 Torokorszag vj tizleti lehetdségeket kinalt
avallalkozobb szellemii irakiak szamara. Az atjarhatobb hatdrok miatt ezek a vallalkozasok
hamar kifizetdd6vé valtak, igy egyre intenzivebb t6kearamlas és kereskedelem kezdddott
Eszak-Irak és Torokorszag kozott. Az uj helyzet mind a nagyvéllalatok, mind pedig a kis-
keresked6k szamara elonyokkel kecsegtetett. Ez a két fél kozotti megnovekedett teherfor-
galomban is megnyilvanult: mig 2001-ben 93.404 kamion Iépte at a hatart Térokorszagbdl
Irak felé, addig ez a szam 2004-re elérte a 253.764-et, 2010-ben pedig az 482.563-at.”

Az észak-iraki teriiletek és Torokorszag kozti kapcsolatokban azonban fontos kiilonb-
ség mutatkozott az iraki kozponti kormany ellenérzése ald tartozo teriiletek és a KAR te-
riiletei kozott: az elébbiek egyre kockdzatosabbnak bizonyultak a kereskedelem szamara;
rendszeressé valtak ugyanis a torok kamionsof6rok ellen elkovetett gyilkossagok az északi
Ninive tartomanyban. Ezzel szemben a KAR ellendrzése ald tartozd teriileteken ilyen atro-
citasok nem érték a torok kereskeddket, igy azok figyelme Irakban egyre inkabb e bizton-
sagos teriilet felé fordult.

7 Tovr:i. m., 4.

% FULLER: i. m., 300.

* Damla B. AksieL - Didem Danis: Diverse Facets of Europeanization at the Iraqi-Turkish Border. In: Nurcan Ozgiir
BakLAcioGLU: Migration, Asylum, and Refugees in Turkey: Studies in the Control of Population at the Southeastern
Borders of the EU, Mellen Press, 2014, 285-287. o.
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A gazdasagi és politikai kapcsolatok javuldsanak korkoros, egymast erdsit6 folyama-
taban fontos kiemelni a két fél kozott kiéptil6 infrastrukturalis 6sszekottetést is: 2010-ben
kozel 100 év utan Gjraindult a térokorszagi Gaziantepbdl az észak-iraki Moszulba tart6
kozvetlen vonat, és ezzel egyidében a Turkish Airlines kozvetlen jaratott inditott Isztambul
és Erbil, valamint Isztambul és Szulejmanije kozott.** Ezzel egytitt is azonban olykor a ke-
reskedelmi érdekek érvényesiilésének még mindig komoly akadalyat jelenti a két fél kozti
szarazfoldi osszekottetés elégtelensége. A Haburnal talalhato6 hataratkelonél példaul a torok
hatdsagok szigoru ellendrzési szabalyai (példaul katonasag bevonasa a folyamatba az al-
land6 biztonsagi kihivasok miatt) olykor komoly id6veszteséget jelentenek a kereskedk
szamadra.*!

2011-ben az erbili torok konzul igy nyilatkozott a térokoknek a Kurdisztani Autonom
Régidban tapasztalhato jelenlétérdl: ,,Erbilben nagyjabol 6t torok bankkal, 17 torok iskola-
val, 600 torok épitdipari vallalattal és 17 000 torok allampolgar folyamatos jelenlétével sza-
molhatunk, valamint napi szinten kozvetlen légiforgalom is zajlik Torokorszag és az iraki
kurd régié kozott. Erre a két orszag kozti turizmus révén még inkabb sziikség mutatkozik.
Az Trak és Torokorszag kozti teljes kereskedelem 6sszege 12 milliard dollar, aminek tobb
mint 70%-a a KAR-hoz kapcsolodik. A kiilfoldi eredetd, iraki kurd régioban bejegyzett
cégek fele torok”™* 2011-ben a KAR importjanak nagyjabol 85%-a Torokorszagbdl érke-
zett,” ez pedig mintegy 5,5 milliard dollart tett ki. Ezzel a KAR Torokorszag nyolcadik
legnagyobb exportpiaca lett.** Mindezen adatok tiikrében nem meglepd, hogy az iraki
kurdok altal hasznalt élelmiszerektdl a butorokig, a legfontosabb fogyasztasi cikkek tul-
nyomo része a torok ipar termékének tekinthet6.*

Fontos megjegyezni, hogy a Torokorszag és a Kurdisztani Autonom Régié kozti kereske-
delmi kapcsolatokban nem csupdn az allamtdl , fiiggetlen” maganszektor érdekelt, hanem
komoly iizleti kapcsolat mutathaté ki a torok és az iraki kurd vezetés kozott is. Valdjaban
a két fél kozotti kivald kapcsolat nagyban fiigg a két kormanypart, a torok AKP és az iraki
kurd KDP tarsadalmi beagyazottsagatol és politikai sikerétdl: egymas politikai tdmogata-
sa tehdt a viragzo gazdasagi egyiittmiikodés zaloga. Az Ankara és Erbil kozti kapcsolatok
javulasaban az is fontos szerephez jutott, hogy mindkét allam hasonlé politikai-gazdasagi
rendszerrel rendelkezik, ahol az iizleti tevékenység és a politika szorosan dsszefonddik (oli-
garchikus kapitalizmus), minthogy a politikusok maguk is komoly gazdasagi hatorszaggal
rendelkeznek.* Az iraki kurd politikusok példaul az olaj eladasabol szarmazo jovedelmekre

0 Ozcan:i. m., 89.

4 OZDEMIRKIRAN: i. ., 8.

OZDEMIRKIRAN: i. m., 194.

¥ Dilshad Hama KHIDHIR: Refugees’ fate in limbo as Iraqi Kurdistan referendum nears, [online], 2017. 09. 21. Forras:

al-monitor.com [2019. 09. 01.]

Khouri Al Riap: Kurds and Turks: Business as usual — For Now, [online], 2012. 07. 29. Forrés: haaretz.com [2019.

09.01.]

#  Amberin ZaMAN: From Tribe to Nation: Iraqi Kurdistan on the Cusp of Statehood, Middle East Program Occasional
Papers, Wilson Center, 2016, 19. o.

4 MUSTAFA-AzIzZ: i. m., 136-137.
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ratéve a keziiket maguk is tizletemberekké valtak, és ekképpen a Torokorszaggal kapcsolat-
ban kialakitott politikat gazdasagi érdekeik szolgalatdban is felhasznaljak."

Energiapolitikai kapcsolatok

A kereskedelmi tevékenység és a bilateralis gazdasagi kapcsolatok egyik legjovedelmezébb
részét a Torokorszag és a Kurdisztani Autonom Régid kozti energiapolitikai egytittmtiko-
dés teszi ki. Az energiaszektoron beliil a KAR adottsagainak és potencialjanak megfelel6en
a legnagyobb szerepet a kdolaj és a foldgaz kereskedelme, illetve az ezekkel az energia-
hordozoékkal kapcsolatos megallapodasok kapjak.

A KAR nem csupan politikai, hanem gazdasagi, illetve energiapolitikai szempont-
bdl is sajatos — bar a Kozel-Keleten nem egyedi - jelenségnek szamit. Az autoném tar-
tomany ugyanis nem rendelkezik tengeri hozzaféréssel, szomszédjai pedig — beleértve
Torokorszagot is — egyértelmien elutasitjak azt, hogy de jure fiiggetlenné valjon. A tar-
tomany kedvezétlen geopolitikai poziciéja hozzajarul ahhoz, hogy gazdasagi értelemben
fiiggd helyzetben legyen nem csupan a hagyomanyos kereskedelmi utakat, hanem az ener-
giahordozok vilagpiacra juttatasat illetéen is.

Az erbili vezetés politikai és gazdasagi hatalma a Torokorszaggal kialakitott jo viszony
meg6rzésén all vagy bukik: Torokorszag kinalja ugyanis az egyetlen racionalis iranyt az ira-
ki Kurdisztanban kitermelt energiahordozdk (kdolaj és foldgaz) exportjahoz. A ,,szom-
szédok” koziil Irak kozponti teriilete és Iran is a kdolaj- és foldgazszektorban a kurdok
vetélytarsa, mindketten a regionalis és globalis energiapiac résztvevéi, mig Torokorszag
maga is felvevOpiac, illetve a nyugati fogyasztok felé a lehet6 legkedvezébb (legrovidebb,
legbiztonsagosabb) ttvonalat biztositja az energiahordozok szamara.

Onmagéban, gazdasagi szempontbdl nézve az iraki kurd autoném tartomany egy tipi-
kus kozel-keleti jaradékgazdasag (rentier state vagy resource economy), vagyis koltségve-
tésének nagy részét az energiahordozok eladasabol (és nem adokbol) nyeri, és e bevételek
birtoklasa, illetve lefolozése az uralkodé osztaly hatalménak egyik legfontosabb bézisa.*®
A KRK vezetése a kiterjedt allami (pontosabban a parthoz kotédo) strukturak révén al-
kalmazott munkaeré tamogatasaval szerzi meg a lakossag tamogatasat (patronus—kliens
viszony). Ebben a rendszerben az allamhoz (pontosabban a parthoz) valé kapcsolodas foka
és nem az egyéni képességek lesznek a kivalasztas és a tarsadalmi felemelkedés alapjai, igy
a nepotizmus és a korrupci6 a rendszer 1ényeges elemeivé valnak. Minthogy az allam sike-
re és bevételeinek donté hanyada a gazdasag egy szektoranak teljesitményébdl fakad, igy
a gazdasag mas teriiletein a fejlesztések elmaradnak, vagyis alternativ strukturak, gazdasagi
diverzifikacié megvalositasara nem nyilik lehetdség.

¥ E tekintetben érdemes felhivni a figyelmet a KDP-hez kothet6 személyek nagyaranyu (4 milliard dollar nagysagrendii)
torokorszagi befektetéseibe és gazdasagi érdekeltségeire is. Alex DANTLOVICH: Iraqi Federalism and the Kurds. Learning
to Live Together, Routledge, Ashgate, 2014, 128. o.; Az iraki Kurdisztanba irdnyulo iizleti tevékenység egyébként a torok
tdrsadalom teljes ideoldgiai palettajat megmozgatta. Igy példdul az 1990-es évek kozepétdl a Hizmet mozgalom révén
tobb mint 20 altalanos és kozépiskolat hoztak létre a KAR teriiletén, amelyekben angol nyelven oktattak, de kurd, t6-
rok és arab valaszthaté tantérgyak is voltak. 2008-ban a mozgalom tdémogatdsaval létrejott az Eszak-Iraki Egyetem is.
FULLER: i. m., 325.

Irak egész teriiletére nézve az olajiparbdl szarmazo exportbevételek a kiilfolddel folytatott teljes kereskedelemnek
a 98%-at adjak.
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A KAR-ban talalhaté erdforrasokat illetden eltéré adatok lattak napvilagot, ugyan-
akkor a tartomany kiterjedt potencidljahoz nem fér kétség. A Természeti Eréforrasok
Minisztériuma szerint a tartomanyban 45 millidrd hordényi kdolajtartalék van, ami
a vitatott teriiletek hozzaadasaval éllitolag 70 milliard hordényira né. Ezzel szemben
a Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) jelentése 2012-ben 4 millidard hordényi mennyiség
meglétérol adott szamot.*

2007-ben, miutan a kdzponti kormanyzat képtelen volt megfelelé torvényi hatteret biz-
tositani a kdolaj és foldgaz kitermeléséhez, a KRK a kérdés szabalyozasat sajat kezébe vette,
és 6nallé kdolaj- és foldgaztorvényt alkotott.® 2007. augusztus 6-an az iraki kurd parla-
ment ratifikdlta az 4j Tartomanyi Szénhidrogén Torvényt, amelyet viszont Bagdad azéta
sem hagyott jova.”' A szénhidrogéntorvény az iraki kozponti teriileteken érvényben lévé
szabalyozas helyett sokkal kedvezobb feltételeket biztosit a befektetdk szamara, minthogy
ennek keretében lehet6ség van a nemzetkozi befektetékkel vald profit és befektetett esz-
kozok megosztasara. Bagdad szabalyozasa szerint ugyanis a nemzetkozi befekteték nem
részesiilhetnek a befektetett eszkozok, illetve a kitermelt kdolaj és foldgaz felett, hanem
csupan a nyereségbdl kapnak meghatarozott részesedést.>

2011 novemberében nagy attorést hozott, hogy az ExxonMobil, a vilag legnagyobb nem
allami olajipari vallalata megkezdte iraki kurdisztani tevékenységét, amelyet nem sokkal ké-
s6bb a Chevron KAR-beli megjelenése kovetett.”® Ez a fajta nemzetkozi elismerés komoly
ellentéteket generalt Bagdad és Erbil kozott. A két kormanyzat amugy is egymads verseny-
tarsava valt a nemzetkozi befektetok kegyeiért valé harcban. Ennek keretében a kozponti
kormanyzat - nem minden esetben konzisztens médon - a kiilfoldi kéolaj- és foldgazipari
befektetSket valasztas elé allitotta: vagy a KAR teriiletén fektetnek be, vagy pedig Irak tobbi
teriiletén. Mig az ExxonMobil és a Chevron esetében Bagdad alkalmazta ezt a fenyegetést,
a Totalt és a Gazpromot csupan figyelmeztette, hogy az Erbillel kotott szerzédéseiket jog-
szertitlennek tekintik.>*

Az Irak és Torokorszag kozotti kdolaj-infrastruktarat az iraki Kirkuk és a torokorszagi
mediterran kik6td, Ceyhan kozott kiépiilt, 1977-ben atadott Kirkuk-Ceyhan (vagy mas-
néven Kirkuk-Yumurtalik) kéolajvezeték képviseli. Ez ebben a viszonylatban egyediili

¥ ZAMAN: i m., 13.

% Massimo MoRELLI — Costantino PrscHEDDA: The Turkey-KRG Energy Partnership: Assessing Its Implications, Middle
East Policy, 21. évt., 2014/1, 108.

1 A kurdok ugyanakkor kettds jatékot jatszanak: mig sajat szénhidrogéntorvényiik alkalmazasa miatt vitaban allnak Bag-
daddal, addig a kurd képvisel6k az iraki parlamentben blokkoljak a kézponti kormany azon térekvését, hogy Irak sza-
mara elfogadjanak egy atfogd, szénhidrogénekre vonatkozo torvénycsomagot. Az iraki kurdok egy decentralizalt iraki
olajipar miikodtetésében érdekeltek, és a természeti er6forrasokkal torténé gazdalkodasban minél kiterjedtebb jogko-
rokre palyaznak. Bill PARK: Turkey-Kurdish Regional Government Relations After the U.S. Withdrawal from Iraq: Putting
the Kurds on the Map? Strategic Studies Institute, 2014, 121. o.

2 PHILLIPS: i. m., 15.

3 ZAMAN: i m., 14.

*  MORELLI-PISCHEDDA: i. m., 121.; Az iraki alkotmany egymasnak ellentmondé passzusai mindkét fél érvelését alata-
maszthatjak.
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vezetékként az iraki olajexport északi, illetve nyugati aramlasat biztositja.”> Az 1991-es
haboru utan a mikodésében tobbszor is leallas kovetkezett, mig 1995-t61 az olajat élel-
miszerért programban® jutott kiemelt szerephez. A vezetékkel kapcsolatos problémak
hozzajarultak ahhoz, hogy mar ekkor elindult az észak-irakiak segitségével az olaj teher-
autokon torténd szallitdsa Torokorszagba. A 2003-as amerikai megszallds utani, az észak-
iraki teriileteken elharapddzé erdszak elsdsorban a Torokorszag felé iranyuld koolaj-
infrastruktaraban tett kart, illetve okozott az ellatasban nehézségeket, mig a dél-iraki
vezetékek és finomitok sértetleniil mikodhettek.”” A problémak késébb sem enyhiiltek:
2013-ban példaul legalabb tiz tdmadas tortént a Kirkuk-Ceyhan vezeték ellen az iraki
szakaszon, haromszor pedig technikai problémak miatt kellett a vezeték mikodését leal-
litani.*® A Kirkuk-Ceyhan-vezeték rovid torténete is mutatja tehat, hogy a biztonsagi kor-
nyezet és a karbantartas hidnyossagai a vezetéket jelenleg nem teszik alkalmassa hosszu
tavu, kiszamithato és stabil kéolajszallitasra Irak és Torokorszag kozott. A problémat az is
fokozza, hogy a Torokorszag és a KAR kozti kozvetlen energiakapcsolatok kialakitasat
nem teszi lehet6vé ez a vezeték, mivel az a kozponti kormany ellendrzése alatti tertile-
teken, valamint a vitatott teriileteken is athalad. Amennyiben tehat Torokorszag a KAR
teriiletér6l nagyobb mennyiségben kdolajat kivan beszerezni, ugy uj, kozvetlen szallitasi
utvonalakat kell kiépitenie.

Irak a becslések szerint mintegy 3,4 trillio kobméternyi foldgazkészlettel rendelkezik,
amelynek legnagyobb része a hagyomanyosan is a kolajtermelésér6l ismert déli teriilete-
ken helyezkedik el. Az iraki habora kovetkezményeképpen azonban mind a termelésben,
mind az infrastruktardban komoly kérok keletkeztek: mig 2000-ben az éves foldgazterme-
1és vilagviszonylatban is alacsony, mintegy 3,2 bcm™ volt, addig ez 2012-ben a rendkiviil
elenyész6é mértéki 0,9 bem-re esett vissza.® Ilyen termelési eredmények mellett nem meg-
lep6, hogy a mai napig nem épiilt ki foldgazt szallit6 infrastruktira Irakbol Torokorszagba.

A haborut kovetden Torokorszag egyre novekvd foldgazigényére reagalva 2008-ban
a torok és az iraki kormany kozott létrejott egy egyetértési nyilatkozat az ugynevezett

» A 965 km-es vezeték torokorszagi szakasza a torok-iraki, illetve a torok-szir hatarral parhuzamosan fut, és eredeti kapa-
citasat (750 ezer hordé/nap) 1984-re 1 millié hordé/napra novelték, mig 1987-ben a parhuzamosan futé masodik veze-
téket is dtadtak, igy a teljes kapacitas a napi masfél millio hordét is elérhette. Ghanim ANAz: Iraq. Oil and Gas Industry in
the Twentieth Century, Nottingham University Press, 2012, 397-401. o.; A bévitésnek koszonhetéen a Kirkuk-Ceyhan
vezeték a legnagyobb iraki vezeték lett. Rafael KANDIYOTI: Pipelines: Flowing Oil and Crude Politics, 1. B. Tauris, 2012,
71-72. 0.

¢ Minthogy az 1990-es években a gazdasagi embargd miatt a kurd teriiletek jelentés termékimportra szorultak, a helyi
gazdasag komoly dilemmaval nézett szembe. A fizetéképes helyi valuta hijan 1évé iraki kurdok szamara az 1995-ben
indul6 ,olajat élelmiszerért” (Oil-for-Food) program jelentette az egyetlen kiutat a Térokorszaggal és Irannal szembeni
kereskedelmi mérleg rendkiviil kedvezétlen alakulasabol. Ennek keretében az egyetlen nemzetkozileg is értékelhetd he-
lyi terméket, az olajat kamionokkal szallitottak Torokorszagba, mig onnan cserébe élelmiszer érkezett. Charles G. Mac-
DoNALD - Carole A. O’LEARY (szerk.): Kurdish Identity. Human Rights and Political Status, University Press of Florida,
2007, 143. o.

7 MACDONALD-O’LEARY: i. m., 80.

8 Till F PaAascHE - Howri MANSURBEG: Kurdistan Regional Government-Turkish energy relations: a complex partner-
ship, Eurasian Geography and Economics, 55. évf., 2014/2, 118. o.

¥ Bcem - a milliard kobméter angol roviditése. A British Petrol 2016-os jelentése szerint példaul Magyarorszag 2015-ben
8,9 bem foldgazt fogyasztott. Mark SMEDLEY: Gazprom holds talks with Hungary, [online], 2016. 06. 17. Forras: natu-
ralgasworld.com [2019. 09. 10.]

®  Simone TAGLIAPIETRA: Turkey as a Regional Natural Gas Hub: Myth or Reality? An Analysis of the Regional Gas Market
Outlook, beyond the Mainstream Rhetoric, Fondazione Eni Enrico Mattei, 2014, 13-15. o.
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ITGEP (Iraq-Turkey Gas Exportation Project) megvalositasardl. A cél 10-12 bem gaz szal-
litasa lett volna, am ugy tlnik, a kdzponti kormanyzat részvétele helyett jelenleg nagyobb
esély mutatkozik arra, hogy a projekt az iraki kurdok és Torokorszag kozotti egytittmii-
kodés keretében jon létre. Ennek oka, hogy a torok-iraki kapcsolatokban a 2010-es iraki
valasztasok és az azt kovetd fejlemények komoly fordulatot hoztak. A kormanyt alakitd
Nuri al-Maliki miniszterelnok rossz néven vette, hogy a valasztasok soran Torokorszag
egyértelmii tamogatasarol biztositotta ellenlabasat, Ayad Allawit. A Maliki-kormany egyre
inkabb Iran tamogatasat keresve siita-parti politikat alakitott ki Irakban, aminek a szunnita
miniszterelnok-helyettes, Tarek al-Hasemi is aldozatul esett volna, ha el6bb Erbil, majd
Ankara nem nyujt neki menedékjogot. Ebben a fesziilt helyzetben kezdte meg Torokorszag
a KAR teriiletérdl torténd olajszallitasokat, ami Ankara és Bagdad végleges eltavolodasa-
hoz vezetett.® A szillitasok tartalykocsikkal torténtek, minthogy a mar meglévé Kirkuk-
Ceyhan kdolajvezetéket a biztonsagi kockazatok és a bagdadi kormany ellenkezése miatt
nem hasznalhattak.®*

2012 aprilisaban az Erbil és a Bagdad kozotti viszony uj szinezetet kapott: Erbil leallitot-
ta a kozponti kormany szamara (a kdzponti export-vezetékrendszerbe) torténd olajszallita-
sokat, mivel 2011 majusa 6ta Bagdad nem fizette ki a KAR teriiletén mtik6d6 olajvallalatok
részesedését. Erbil nem csupan azzal vadolta Bagdadot, hogy a megallapodasnal kisebb
Osszeget fizetett ki, hanem azzal is, hogy mindezt tobbszori utalassal, kisebb részletekben
teljesitette, igy meglehetdsen nehézzé teszi a politikai és gazdasagi tigyek tervezését a KAR-
ban. Bagdad szerint azonban az is kozrejatszott ebben, hogy a KAR-bdl érkezd, export-
ra szant kéolaj kevesebb a vartnal, mivel abbol helyi szinten elvonas torténik. A vitaban
a KAR vezetésének is meg volt kotve a keze, ugyanis a kozponti kormanyzat altal atutalt
pénz hianyaban nem képes kifizetni az olajcégeknek jaro részt. Hiaba tortént megallapodas
a két fél kozott 2012 szeptemberében, kevesebb mint harom hénap mulva a kifizetetlen
szamlak miatt a KAR djra besziintette a Bagdad felé val6 olajszallitast.®

Ankara és Erbil kozott 2012 méjusdban megsziiletett az egyezség arrdl, hogy a KAR
és Torokorszag kozott egy gazvezetéket és két ij kdolajvezetéket épitenek.* Ez a megegye-
zés eldszor egy olyan kdolajvezeték iizembe helyezését vizionalta (2014-re), amely napi
1 millié6 hordés kapacitasaval az iraki kozponti kormanytdl fiiggetlen iraki kurd olajex-
port-kapacitast tenne lehet6vé. A vezeték terve egyébként az évtizedek ota tartalykocsikkal
a hataron keresztiil torténé koolajszallitas ,intézményesitéseként” is értelmezhet. Mind
az Uj kdolaj-, mind pedig az vj foldgazvezetékek a Kurdisztani Autondm Régio felemelkedd

o ToL: i. m., 4.

A kamionokkal torténé ugynevezett light crude exportaldsat ugyan Bagdadbol illegélisnak tartjak, annak biintetését
korlatozta az a tény, hogy a szallitasban érdekelt volt a vilag két nagy vezet6 keresked6hdza, a Trafigura és a Vitol is.
DANILOVICH: i. m., 129.; Az olajszallitasok tartalykocsikon egyébként Iran felé is miikddnek, rendkiviil nyomott aron.
Patrick Oscoop - Kamaran AL-NAjAR: Kurdistan Exports Nearly Zero as Payment Hopes Thin, Iraq Oil Report, 2012.
december 20.

%  MORELLI-PISCHEDDA: i. m., 109.; Barhogy is all a helyzet, az bizonyos, hogy Bagdad és Erbil er6forrasjatszmainak fenn-
tartasdban mindkét fél elitje érdekelt lehet, hiszen a Bagdadbol ki nem fizetett részesedés vagy a kifizetett részesedés
és a valos részesedés kiillonbozete, illetve a KAR-bdl ,visszatartott” olajmennyiségek mind az elvonasokbol kozvetleniil
részesiilé kormanyzati és gazdasagi koroket gazdagitjak. DANILOVICH: i. m., 130.

# Az egyezség valojaban nem két kormany kozott kozvetleniil sziiletett, hanem a Genel Enerji mint magancég és a KRK
képviseldi kozott. A Genel Enerji azonban a torék kormany tamogatasat élvezi, tevékenységével pedig egyértelmien
Ankara érdekeit szolgélja a KAR tertiletén.
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szénhidrogénszektoranak bdvitéséhez technikailag is szitkségesek, ugyanakkor politikai
szempontbol is jelentdsek. Ezek a stratégiailag fontos vezetékek gazdasagi hasznuk ré-
vén a KAR bagdadi kormanytdl valé politikai fiiggetlenedési torekvését is szolgalhatjak.
Erbil szamara pedig ez az egyetlen lehetdség a nemzetkozi piacokra valé kijutashoz, illetve
6nall6 bevételi forrasok megszerzéséhez. Raadasul Torokorszag pozicidja Erbil szamara
a Nabucco-gazvezetékhez torténd csatlakozas, vagyis az eurdpai piacra juttatott foldgaz
lehetdségével is kecsegtetett (egészen a Nabucco-projekt 2013. juniusi lezarasaig). Mig
ez az Ankara és Erbil kozti 2012-es megegyezés Bagdad és Erbil kozott nyilvanvaldan to-
vabb erGsiti a fesziiltséget, azt is fontos latni, hogy az ehhez hasonl6 kézos energiapolitikai
projektek a megvaldsitas utan a politikai mandverezés (a kapcsolatok ingaszerti kilengésé-
nek) lehetdségét egyre inkabb visszavetik, igy Ankara és Erbil viszonylatdban stabil és ki-
egyensulyozott kapcsolatokhoz jarulnak hozza.®®

Egy ujabb, 2013 novemberében Ankara és Erbil kozott létrejott megallapodas értel-
mében 2017-re 4 becm, 2020-ra 10 bcm, majd a késébbiekben dsszesen 20 bem foldgazt
szallitanak az autondém tartomany teriiletérdl Torokorszagba.®® A kapcsolatok mindkét
félnek el6nyosek: az iraki kurdok nemzetkozi elismerése Torokorszag timogatasaval meg-
nd, mig Ankara szdmithat az iraki kurdok kozbenjirasara abban, hogy a torékorszagi
kurdok (PKK) ne zavarjak a létfontossagu kelet-torokorszagi energia-infrastruktarat.
A Kurdisztani Autoném Régiobodl potencialisan érkezd kéolaj és foldgaz Torokorszag no-
vekvd energiaigénye® szamara kiemelt fontossagu, raaddsul nemcsak az orszag névekvo
energiaigényének fedezését szolgdlja, hanem a diverzifikacids igényeknek is eleget tesz.
A KAR befektetésbarat politikdja és az Irak tobbi részéhez képest tapasztalhato kisebb biz-
tonsagi és politikai kockdzat ugyancsak komoly sullyal esett a latba, amikor Ankara ener-
giapolitikai szempontbol is Erbil mellett kotelez6dott el Irakban. A foldgazra vonatkozdan
raadasul az is elényos Torokorszag szamara, hogy a KAR teriiletén nagyobb foldgazkészlet
talalhat6 annak kdszonhet6en, hogy a nemzetkozi vallalatok eddig sokkal kevesebb feltaro
munkat végeztek. Raadasul a KAR geopolitikai kiszolgaltatottsaga révén allitolag a foldgazt
Torokorszag szamara sokkal olcsobban (az oroszok altal a torokoknek szallitott foldgaz
aranak harmadaért) fogja szallitani.

Az Ankara és Erbil kézti kapcsolatok regionalis keretrendszerben

A torokokkel valo kapcsolatok eleinte gazdasagi, majd politikai (illetve az energiapolitikai
megallapodasokkal stratégiai) szinten torténé elmélyiilése Erbil szimara — amely mindvé-
gig az amerikai tdmogatdsra timaszkodott — az amerikai kivonulds (2011) utani id6szakra
gondolva racionalis 1épésnek tekinthetd. Abbdl a szempontbdl is érthet6 ez a valtozas, hogy

% Ezen tulmenden az is kiemelendd, hogy bar Térokorszag iranyéban a létezdé vagy potencialis szallitasi infrastruktdra
a KDP altal ellenérzott teriileteken halad at, a legtobb foldgazmez6 a PUK teriiletein talalhato. Annak érdekében tehat,
hogy a KAR jelent6s foldgazipari szerepl6vé véljon, nem csupan Torokorszaggal kell az egytittmiikodést mélyiteni, ha-
nem a két iraki kurd part kozti egyiittmikodésnek is Gj dimenziot kell adni. ZAMAN: 7. m., 14.

% TUNGALP: i. m., 73.

¢ Ez 1990 és 2008 kozott évente atlagosan 4,3%-kal nétt. A foldgazt illetden 2000-t61 2013-ig a fogyasztds megharomszo-
rozédott Torokorszagban (15 bem-rél 47,6 bem-re). Ennél nagyobb aranyu valtozas ebben az idészakban csak Kinaban
tortént a foldgazfogyasztasra vonatkozoan. DubpLAK Tamds: Torokorszag helye az Eurdpai Unid, Oroszorszag és Azer-
bajdzsan kozti gazjatszmaban, Vildgpolitika, 2. évf., 2017/1, 60-79. o.
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az iraki kurdoknak a legkomolyabb vitas kérdéseik az iraki arabokkal (kdzponti kormany-
zat) voltak, mig ehhez a viszonyhoz képest Torokorszag a kisebbik rossznak szamitott ebben
a kihivokkal és vetélytarsakkal teli kornyezetben.®® Az iraki kurdok szdmara a regionalis
patrénus szerepre Torokorszag azért is a megfeleld, mert Eurdépahoz és a Nyugathoz is ko-
zel all mind foldrajzi, mind pedig ideoldgiai értelemben. Az iraki kurdok korében amugy
is jellemz6 a Nyugat-pdrti irdnyvonal, és ezt a kormdnyzat a nyugati befektetéknek tett
el6nyds ajanlatokkal is megerdsitette.” A teherani-bagdadi-damaszkuszi tengelybe valo
betagozddas a nyugati hatalmak szemében elszigetel6déshez vezetett volna, amely raadasul
nemcsak a nyugati hatalmak, hanem akar a kozvetlen szomszéd, Torokorszag haragjat is
magara vonhatta volna.

Ha tehat a két fél kozott megélénkiild kapcsolatok hozadékat nézziik, az iraki kur-
dok szdmara a t6rok kapcsolat és timogatas noveli az autoném tartomanyuk nemzetko-
zi elfogadottsigat, mig a mésik oldalon Ankara befolydsanak névekedése Eszak-Irakban
Torokorszag regiondlis hatalmi pozicidjanak erdsitését jelenti.’”® Ankara eszerint egy stabil,
erés és megbizhatd KAR létében érdekelt, amely annyira autoném, hogy lehetévé teszi a to-
rok befektetOk térnyerését a tartomanyban. Az autonom jogkorok kiterjesztése egy bizo-
nyos ponton til azonban mar Ankara érdekeivel ellentétes.”

A KAR-ral szemben Irak tobbi teriiletén Torokorszag szamara kevésbé nyilik lehet6-
ség a gyiimolcsozo egyiittmiikodésre — s ez az allitas kiillondsen igaznak bizonyult mind
a turkomanok, mind a szunnita politikai csoportosulasok bagdadi befolyasanak csokke-
nése utan (2010 utan). Az iraki kormannyal valé politikai fesziiltségek (siita befolyas, irani
tamogatas) annak megnyilvanulasaiként is értelmezhetdk, hogy Bagdad az amerikai ki-
vonuldst kovetéen Ankara szamara a Kozel-Keleten zajlo geopolitikai jatszma ellentétes
oldalara keriilt. Az utobbi évek regionalis fejleményei az egymassal szembenall6 érdekek
mentén politizalo tomboket a mar eddig is 1étez6 torésvonalak kiélezésével még inkabb
eltavolitotta egymastol. A kozponti Irakot az iraki kurdokhoz képest mas geopolitikai rea-
litasok mozgatjak: politikai elkotelez6dése és vilagpiaci nyitottsdga miatt Bagdad kevésbé
kiszolgaltatott Torokorszag iranyaban, mint a csak szarazf6ldi hatarokkal rendelkez6 kurd
tartomdny, amely mostanra gazdasagilag és energiapolitikailag is dont6en Térokorszaghoz
kotédik.

A torok kiilpolitika iraki valtasabdl regionalis szinten egy tovabbi kényszerii elemet is
kiolvashatunk: mig az amerikai csapatkivonast kovetéen Iran egyszertien csak korabban

% Simon A. WALDMAN — Emre CALISKAN: The New Turkey and its Discontents, 2016, C. Hurst & Co., 2016, 216. o.; Iran
2011 nyaran komolyabb offenzivat hajtott végre az irani kurdok egyik legfobb képvisel6jének szamito PJAK ellen, amely
az iraki kurdok szamara is int6 jel volt arra nézve, hogy az amerikaiak év végi iraki kivonuldsa utan sziikségiik van Iran
befolydsaval szemben — amely Bagdadban még inkabb éreztette magat — egy j védnokre - ez pedig kizarasos alapon
a régioban Torokorszag lehet. Ahogy a gyakran idézett kurd kézmondas tartja: ,,A kurdoknak nincsenek barataik, csak
a hegyek” A jelenlegi nemzetkozi térben a kurd figgetlenségnek és a kurdok gazdasagi és politikai felemelkedésének
ugyan akadnak elvi timogatoi, a gyakorlatban a nemzetkézi rendszer szerepldi a status quo fenntartdsdban érdekeltek,
ami pedig a legf6bb (iraki) kurd politikai cél, az 6nrendelkezés megszerzése elleni alldsfoglalast jelent.

% MUSTAFA-AzIZ: i. m., 136.

70 PAASCHE-MANSURBEG: i. 1., 2.

7! Ebb6l a szempontbol a hatar egyértelm( meghtzasa a gyakorlatban igencsak nehézkes: mert ugyan az egyértelmi, hogy
Ankara nem tamogatja a KAR Iraktol valo fiiggetlenedését, mégis a szoros gazdasagi kapcsolatokkal anyagi alapot te-
remt a fiiggetlenséghez, mig a szoros stratégiai kapcsolatok révén szintén az 6nallésag iranyaba tolja Erbilt, amennyiben
az hozzajarul az Erbil és Bagdad kozti elhidegiiléshez.
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megszerzett elényos helyzetére reagalt azzal, hogy a bagdadi kormanyra gyakorolt
befolyasat tovabb épitette,’”” addig az ekképpen Bagdadbdl kiszorul6 térok politikanak uj
utat” kellett maganak keresnie ahhoz, hogy valamiféle befolyasa az iraki tigyekre meg-
maradhasson. Ez a regionalis realitas Gjabb 6sztonz6t adott tehat Ankara szamara ahhoz,
hogy Erbillel eddig kialakitott kapcsolatait még inkabb elmélyitse.”* A torok kiilpolitika
célja tehat Irakban az, hogy az orszagot (és f6képpen iraki Kurdisztant) gazdasagilag és po-
litikailag egyre kozelebb vonja magahoz, ezzel is csokkentve a regiondlis vagy globalis ver-
senytarsak (Iran, Oroszorszag, Szaud-Arabia)” befolyasat.

Torokorszagnak a KAR-val valo stratégiai kapcsolatai a Kozel-Kelet szektaridnus
(szunnita-siita ellentét) olvasataba is beleillik; eszerint Torokorszag és a KAR egy északi,
szunnita tengelyt alkot az Irdn, Sziria és kozponti Irak vezette siita ,,félholddal” szemben.”
Ennek az értelmezésnek ugyanakkor nem kell tilzottan nagy magyarazé erét tulajdonitani
aregionalis szereplok egymas kozti kapcsolatrendszerében. A KAR esetében a szektarianus
magyarazat még kevésbé alkalmazhato, az ugyanis identitdsat elsésorban nem polgarainak
szunnita kotédésében hatarozza meg, hanem azok kurd mivoltaban. Tény azonban, hogy
a Szadddm-rendszer bukdsa ota Ujra egyre erésebben jelentkezd szektaridnus ellentétek
Irakban Torokorszag szamara veszélyforrast jelentenek, és a szektarianizmusnak a politikai
vezetés szintjére emelkedése (szunnitdkkal szemben erésen fellép6 siita kormany) Ankara
iraki poziciovesztéséhez jarul hozza. Torokorszag szamara a KAR a stabilitas bastyajaként
is szolgalhat a szomszédos Irakban, hatékony pufferzona szerepét toltheti be az iraki szek-
tarianus ellentétek Torokorszagot érintd hatdsanak csillapitasaban.”

Iran az iraki kurdokkal kapcsolatosan hasonld egyensulyozé politikat kévet, mint
Torokorszag, a hatdrokon atnyulé kereskedelem azonban jéval kisebb mértéki (nagyja-
bl fele),”® mint Ankara és Erbil kozott. Az utdbbi két évtizedben azonban Iran és a KAR
kozti kereskedelmi volumenben is nagyaranyt névekedés tortént: mig 2000-ben ez csupan
évi 100 millié dollarra rugott, addig a 2014-es 4 milliard dollaros kereskedelmi forgalom
Torokorszag utan Iran szamdra biztositja a masodik helyet a KAR legnagyobb kereske-
delmi partnerei kozott.”” Mig Iran pragmatikus gazdasagi kapcsolatokat apol a KAR-val,
addig az irani kurdok szamara Teheran nem hagy esélyt barmiféle autondmia kivivasara.
Ankara és Teheran (illetve Bagdad) kozott tehat az iraki kurdok fiiggetlenségének elutasita-

72 Ezzel ugyanakkor Irdn bagdadi elkotelez6désének foglya maradt, ami az Erbillel kialakitott kapcsolatokban korlatozd
tényez6 lehet szamara.

73 Vagyis a mar emlitett, iraki turkomanokon és szunnita arabokon tulmutatoé politikai szvetségeket vagy proxykat.

7 William GourLAY: Mesopotamian Nexus: Iran, Turkey, and the Kurds. In: Shahram AxBARZADEH - Dara CONDUIT
(szerk.): Iran in the World. President Rouhani’s Foreign Policy, Palgrave Macmillan, 2016, 118. o.

7 A szaudi kiilpolitika igyekszik a regionalis ellentéteket vallasi szinezetben feltiintetni, holott Irak felemelkedése nem
vallasi, hanem geopolitikai szempontbdl jelenthetne kihivast Szaid-Arabia szamara, amely - Irdnnal ellentétben — nem
rendelkezik szdmottevé befolyassal Irakban. Ekképpen a jelenlegi fesziilt, szektarianus ellentétekkel tarkitott helyzet
kedvez6 a monarchia szamara, mig a legoptimélisabb eredményt egy szunnita, Iran-ellenes bagdadi kormany pozicioba
jutasa jelentené. FULLER: i. m., 296.

¢ CHAROUNTAKL: i. m., 197.

77 PHILLIPS: i. m., 2.

’®  FULLER: i. m., 328.

7 Costas LaouTipEs: How Foreign Is the Kurdish Issue in Iran’s Foreign Policy? In: Shahram AKBARZADEH - Dara
Conpurr (szerk.): Iran in the World. President Rouhani’s Foreign Policy, Palgrave Macmillan, 2016, 100. o.
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saban egyetértés mutatkozik, ugyanakkor a KAR teriilete mindannyiuk szamara a politikai
és gazdasagi versengés szintereként realizalodik.

A torok szakirodalomban csak az Ankara-Bagdad-Erbil haromszognek nevezett kons-
tellacio szerepl6i kozti dinamika legalapvetdbb meghatérozéja az egyensuly fenntartasa;
ennek megtalalasa pedig meglehetdsen kényes feladat egy ennyire dinamikusan valtozé
kiilsé (regionalis, globalis) és belsé (iraki) kornyezetben. Az egyensulyozas politikajat
mindhdarom szerepl6 koveti, és a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy Bagdad, Ankara és Erbil
érdekeik maximalizaldsa végett a tobbi szerepldvel kapcsolatban csupan sziik keretek ko-
z6tt cselekedhetnek. Vagyis példaul biztonsagi szempontbdl Ankaranak az kedvez, ha Irak
egységes allam marad (nem valik kiillon Kurdisztan vagy mas teriiletek, példaul északon
a szunnitdk vagy délen a sfitdk), ugyanakkor egységes allamként nem valik annyira eréssé,
hogy kihivast jelentsen Torokorszag szimara (mint korabban a Szadddm-rendszer idején).
Jollehet Ankara az intenziv és szivélyes kétoldalt kapcsolatokkal (és azok gazdasagi hoza-
dékaival) éppen a legnagyobb mértékben jarul hozza a KAR fliggetlenségéhez, Torokorszag
mégis ellenérdekelt abban, hogy Erbil a fiiggetlenség utjara lépjen. Vagyis Torokorszag ta-
mogatja a KAR de facto fiiggetlenségét, de nem tamogatja a de jure fiiggetlenséget.

Ankara szamara gazdasagilag és politikailag kétségkiviil elonyds a KAR-val egyre szo-
rosabbra fliz6tt kapcsolat, mindez nem azon az aron, hogy Bagdad és Erbil kozott teljes
szakadas kovetkezzen be. Ez ugyanis a KAR-t a fiiggetlenség felé terelné. Ankaranak tehat
vigyaznia kell arra a torékeny egyensulyra, amelyen beliil lehetésége van Erbil iranyaban
a pragmatikus, nem ,kurd alapt” politikajat folytatni. Amint Erbil fiiggetlenséget sze-
rez, a KAR mint politikai entitds Ankara szdmdra djra a kurdkérdés részeként, ellenség-
ként realizalédik, vagyis a fliggetlenség kovetkeztében fellépé politikai koltség feliilirja
a gazdasagi hasznot. Ez az Erbillel folytatott gyliimolcs6z6 kapcsolatok végét és a kema-
lista tipusu biztonsagiasitas elvének visszatérését jelentené. Masrészrol a KAR és az iraki
kormany kozti kapcsolatok teljes megromlasa Torokorszagnak azért sem érdeke, mert ugy
a KRK elveszitené koltségvetése 90%-at, és az igy létrejové gazdasagi és politikai bizony-
talansag miatt a torok gazdasagi szerepl6k nem tudnak fenntartani aktivitdsukat a KAR
teriiletén.

Erbil ugyancsak érdekelt a bagdadi kapcsolatok normalis fenntartdsaban, mert egy-
részt csak igy nyilhat szamara lehet6ség a vitatott teriileteken torténd energiakitermelésre,
masrészt pedig a kozponti siita kormanyzattal kozos ellenfele van az észak-iraki radikalis
szunnitak személyében. Minthogy — Izraelt leszamitva — a nemzetkozi kozosség egyik tag-
ja sem tamogatja a KAR fiiggetlenségét, igy Bagdad és Erbil egy dllamon beliili pozicidja
is - a rengeteg megoldatlan kérdés ellenére — egyiittmtikodésre és pragmatikus viszonyok
kialakitasara készteti a feleket. A KRK szamara az Irak egészén beliili 1ét a sajat hatalmanak
meghosszabbitasaként is értelmezheté: egy fiiggetlen KAR ugyanis nem rendelkezhetne
képviselettel Bagdadban, igy a tartomanyon kiviili lehetdségei jocskan besziikiilnének.
A KAR-nak leginkabb egy gyenge Bagdad az érdeke, amellyel egy allamban maradva re-
lativ hatalmi folénybe keriilhetne (vagyis a fiiggetlenedés ebben az esetben még kevésbé
kifizet6d6). Erdekes médon a mindenkori KRK-nak a fiiggetlenség iigyét timogatnia kell
(belsé nyomas az iraki kurd valasztépolgarok részérl), am annak megvaldsulasa a politi-
kai vezetésnek valojaban nem feltétleniil érdeke — annak eldrelathaté gazdasagi, politikai
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és vélhetéen katonai koltségei miatt. A kurd nemzeteszme képviseletével osszefiiggésben
ugyancsak elmondhatd, hogy bar a KRK-nak érdeke a torokokkel valé szoros gazdasagi
és politikai egyiittmiikodés, mégsem tamogathatja maximalisan a torok kormany esetleges
kurdellenes intézkedéseit — még akkor sem, ha azok az ideoldgiailag és politikailag rivalis
PKK vagy PYD megsemmisitésére irdnyulnak. A KRK-nak érdemes a talzott torok fiiggés
és az iraki kozponti kormanyzat kozott egyensulyoznia, mindkét orientaciobdl a maximu-
mot kihoznia.

Az egyenstlyozas kritériumanak betartasa az iraki kozponti kormanyzatra is vonatko-
zik, vagyis Bagdadnak is valogatnia kell az Erbillel kapcsolatos kényszerit6eszkozok kozott:
egy az iraki kurdok elleni altalanos tdmadas példaul (torténjen az politikai, gazdasagi vagy
katonai téren) nagy valoszintiséggel az Amerikai Egyesiilt Allamok részérédl visszatetszést
sziilne, amely igy a status quo visszaallitasara szolitana fel a feleket. Bagdadnak redlis érde-
ke Erbillel szemben az, hogy a tartomanyban a torok befolyas rovasara® megprobalja sajat
gazdasagi és politikai befolyasat novelni. Ennek legnagyobb akadalya azonban az, hogy
Bagdad nem rendelkezik az ehhez sziikséges materidlis eszkozokkel.

Konkluzio

A to6rok kiilpolitika iraki kurdokkal kapcsolatos paradigmavaltasa kapcsan realista és li-
beralis elemzési keretben elhelyezheté okokat is figyelembe kell venni. Az el6bbiek kozé
tartoznak azok a torok belpolitikai véaltozasok, amelyek lehet6vé tették a vezetés szama-
ra, hogy eltavolodjon a korabbi katonai befolydst paradigmatdl, igy biztositva a békés
egytittmiikodés lehetGségét, illetve a nagyobb - gazdasagi szempontokat is figyelembe
vevd - kiilpolitikai mozgasteret. A torokorszagi nem allami szereplk viszont ugyancsak
hozzajarultak a 2007 utan bekovetkezd valtozasokhoz: kereskeddk és tizletemberek (a ko-
z0sségi diplomacia aktiv alakitdi) voltak azok a résztvevok, amelyek a Torokorszag és ira-
ki Kurdisztan kozotti mindennapos kapcsolatokat elmélyitették, igy az allam alatti szint
allamra gyakorolt konszolidaciés hatésa (az ugynevezett ,kereskedéallam” jelenségének
kialakuldsa) is fontos szempont a véltozas soran, ezt a jelenséget pedig leginkabb a nem-
zetkozi kapcsolatok liberalis megkozelitésével lehetséges leirni. Realista szemszogbdl pedig
a PKK jelentette veszély elleni egyiittmiikodés folyamatos kényszerét, az energiapolitikai
és kereskedelmi érdekeket, illetve a regiondlis pozicidszerzés céljait (a kurdkérdésben
Sziriaban a KRG segitségével, illetve Iran ellen Irakban) emlithetjiik. Val6jaban tehat ,,idea-
lista és realista indokok tokéletes kombinacidja jatszott kozre” ugy, hogy a kiilpolitikai val-
tds dra és haszna is egyensulyban maradt.® S bar Torokorszag kétségteleniil késve kezdte
meg formalis kapcsolatait kialakitani a szomszédos Erbillel, 2008 utan hatalmas lépésekkel
sikeriilt a lemaradasat behoznia.

A Kurdisztani Autonéom Régioval a 2000-es évek masodik felében kialakitott kap-
csolatok a davutoglui elvek gyakorlati megvaldsulasaként is értelmezheték. Ugyanakkor

% Mivel a Kandil-hegységben a PKK tevékenysége alapvetGen az iraki kozponti kormany rivalisa, Torokorszag ellen ira-
nyul, igy Bagdadnak ugyantgy nem 4ll érdekében a kurd terrorszervezet teljes korti felszamolasa, mint ahogy a KRG is
a gyakorlatban vonakodik a PKK-nak az iraki teriiletekr6l torténd eltizését6l.

ErTEM: i. m., 295.
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e meglehetdsen idealista elvek a Kozel-Kelet mély tarsadalmi, gazdasagi és politikai konf-
liktusaival szemben folyamatos kihivas elé néznek. A torok kiilpolitika — és benne a KAR-
val kialakitott kapcsolatok — ekképpen tehat folyamatosan két strukturalis (makroszinti)
kihivassal szembesiil. Ezek pedig fokozottan hatdssal vannak az Ankara és Erbil kozotti
2014 utani kapcsolatok dinamikajara.

Egyrészt a térségben az utdbbi két évtizedben olyan események (amerikai intervencio,
az al-Kéida és az Iszlam Allam felemelkedése, arab tavasz, sziriai konfliktus és az abbdl
adodo menekiiltvalsag) torténtek, amelyek Torokorszag befolyasatdl fiiggetleniil, mégis
alapvetden alakitottdk at Torokorszag hataron tuli kapcsolatait. Ezen ,.kiils¢” hatasok fel-
boritottak a torok kiilpolitikai vezetés évek, évtizedek alatt kiépitett kozel-keleti kapcsolat-
rendszerét, és teljesen 4j valaszok, j prioritdsok megfogalmazasara késztették Ankarat.

Masrészt Torokorszag minél mélyebb kapcsolatot alakit ki valamilyen nemzetkdzi sze-
replével, annal inkabb részévé vélik az azt koriilvevd problémahalmaznak. Egy meglehe-
tdsen konfliktusos és instabil kornyezetben ugyanis nem lehetséges minden szereplével
azonos mértéki kapcsolatok kialakitasa. Vagyis Torokorszag aktiv kozel-keleti szerepval-
laldsa akarva-akaratlanul kiszolgaltatotta tette Ankarat, mivel elkeriilhetetlen volt, hogy
az elemzett id6szak végére Ankarara ne legyenek hatassal a régi6 etnikai és szektarianus
alapon megfogalmazott ellentétjei. Ez a kiélez6d6 helyzet pedig a t6rok vezetést egyértel-
mi allasfoglalasok megfogalmazasara készteti, ami a ,,zéré probléma a szomszédokkal” elv
és a multidimenzionalis kiilpolitika végét jelenti.
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Nadudvari Anna

Az eurdpai védelmi kezdeményezések térésvonalai’

A tanulmany a 2016 utan elinditott eurdpai védelmi kezdeményezések hatasat vizs-
gdlja az EU kéz8s biztonsag- és védelempolitikdjanak (Common Security and Defence
Policy — CSDP) fejlédésére vonatkozoan, illetve az e kezdeményezések nyoman ki-
alakult térésvonalakat elemzi és értékeli rendszerez8d szemlélettel. F& kérdése, hogy
milyen témakban jelentkezett megosztottsdg az Ugynevezett Atfogd Védelmi Csomag
(Comprehensive Defence Package) elemeihez kapcsoléddéan. Az elemzés ramutat
arra, hogy a kezdeményezések eurdpai dinamikai a valsagkezelési eszk6zbk funk-
cionalitasaban és a szupranaciondlis EU-intézmények kompetenciandvekedéseben
jelentenek térésvonalakat a tagallamok kézott. Transzatlanti kontextusban az énalld
EU-s szintd képességek NATO-val vald parhuzamossédga vet fel a j6vdre vonatkozdan
kérdéseket, mig az europai védelmi ipari autonomia erdsitésének iranya az Amerikai
Egyestilt Allamok és az Eurdpai Unié kapcsolataiban jelentkezett megosztd tényezd-
kent.

Kulcsszavak: Europai Unid, eurdpai védelmi kezdeményezések, kdz6s biztonsag-
és vedelempolitika, PESCO, CARD, stratégiai autonémia, Eurdpai Védelmi Alap

Nadudvari Anna: The fault lines of the European defence initiatives

This study examines how the European Union’s Common Security and Defence
Policy was shaped by the European defence initiatives after 2016. By asking what
divisive issues appeared in connection with the main initiatives of the so-called
Comprehensive Defense Package, the study systematically evaluates the emerging
fault lines between member states. In the European context, the analysis shows
that fault lines related to the internal (European) dynamics of these initiatives are
connected to the functional prospects of the EU’s crisis-management tools, as well
as to the increasing competences of the supranational EU institutions. Regarding
the transatlantic context, the duplication of autonomous European capabilities with
NATO, as well as the direction towards strengthening the autonomy of the European
defence industry, generated tensions between the United States and the European
Union, which has highlighted divisions between member states’ preferences in these
matters as well.

Keywords: European Union, European Defence Initiatives, Common Security and
Defense Policy, PESCO, CARD, strategic autonomy, European Defense Fund
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Bevezetés

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU, uni6) kozos biztonsag- és védelempolitikdjaban
(KBVP) a 2016-os Globalis Stratégia elfogadasa és a Brexit koriili vitak az integracié mé-
lyitésének irdnyaba mutat6 folyamatokat eredményeztek.” Ezek jogi alapjat a Lisszaboni
Szerz6dés 42 (6) cikke és az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 10. Jegyzokonyve biztositja,
amelyek lehet6vé teszik a tagallamok csoportjanak a kollektiv védelmi beszerzési és ké-
pességfejlesztési egytittmiikodését.” Ennek mentén a kozos biztonsag- és védelempoliti-
ka intézményrendszere szamos uj elemel béviilt azt kovetéen, hogy 2016 novemberében
az Eur6pai Unid Tandcsa elfogadta az EU Globalis Stratégia biztonsdg- és védelempolitikai
ajanlasainak végrehajtasardl szol6 hatarozatat.*

Ezek a technikai és szakpolitikai dontések a kis 1épések politikajaval perspektiva-
ba helyezték az Eurdpai Védelmi Unié kialakitasat, amelyben a kozos képességfejlesztés,
a kozos védelmi tervezés, valamint a kozos miiveleti tervezés és parancsnoksag elemei is
megjelentek.® Az ugynevezett 1j védelmi kezdeményezések egymasra épiilnek és egymast
kolcsonosen kiegészitve, a védelmi tervezési prioritasok felallitasatol kezdve a képesség-
fejlesztés megvalositasaig alkotjak a kozos védelempolitika kibdvitett eszkoztarat. Ennek
értelmében az EU Képességtejlesztési Terve (Capability Development Plan - a tovabbiak-
ban: CDP) és a Koordinalt Eves Védelmi Feliilvizsgalat (Coordinated Annual Review on
Defence — a tovébbiakban: CARD) alapjdn meghatdrozott prioritdsokra épit az Allandé
Strukturalt Egytittmtikodés (Permanent Structured Cooperation — a tovabbiakban: PESCO)
mint képességfejlesztési projektkeret. A PESCO, valamint az egyéb tobboldalu egyiitt-
miikodésben megvaldsuld képességfejlesztési projektek pedig az Eurdpai Védelmi Alap
(European Defence Fund - a tovabbiakban: EDF) finanszirozasabol részesiilhetnek.®

Szamos tanulmany foglalkozott az eurépai védelmi kezdeményezésekkel, azt vizsgal-
va, hogy ezek milyen mértékben jarulnak hozza az eurdpai védelmi képességek fejlodésé-

2 A Globilis Stratégia a stratégiai konvergencia és a tagallamok kozotti védelmi egyiittmiikodés erésitése érdekében
a nemzeti védelmi tervezési ciklusok és képességfejlesztési gyakorlatok fokozatos szinkronizalasara és kolcsonos adap-
talasara hivta a tagallamokat. A Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy, [online], 2016. Forras: eeas.
europa.eu [2019. 06. 01.]

* Az Eurépai Uniordl szol6 szerz8dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz8dés, [online] 2019. Forras: europa.eu
[2019. 06. 01.]; A 2017. februéri Bresso-Brok-jelentés részletesen attekintette, hogy milyen tovabbi integracids fejlédés-
re van lehetdség a szerzédések keretén beliil. Emellett, ahogy a 2016-o0s Verhofstadt-jelentés is megjegyezte, a Brexittel
a szerz6dések modositasa is politikai realitassa valhat. Mercedes BREsso — Elmar BrRok: Report on improving the func-
tioning of the European Union building on the potential of the Lisbon Treaty (2014/2249 (INI)), [online], 2019. 06. 06.
Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]

*  Council conclusions on implementing the EU global strategy in the area of security and defence, [online], 2016. 11. 14.
Forras: consilium.europa.eu [2019. 06. 01.]

> Csik1 Tamas: Az Eurdpai Védelmi Unid kiiszobén? — A kis 1épések politikaja, Nemzet és Biztonsdg, 10. évf., 2017/3, 2. o.

¢ Ensuring coherence among EU defence tools, [online], 2019. Forras: eda.europe.eu [2019. 11. 01.]
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hez.” A témaval foglalkozé szakirodalombol ugyanakkor hianyzik az 4j kezdeményezések
szakpolitikai elemeinek hatasara jelentkez6 politikai és intézményi torésvonalak szintézise.
Ezért a jelen tanulmdny az eurdpai védelmi kezdeményezések megoszt6 aspektusait azo-
nositva rendszerezi azokat a meghatérozo torésvonalakat, amelyek a védelempolitikai kez-
deményezésekrol sz016 diskurzusban eddig felmeriiltek és hatassal birnak az eurépai kozos
biztonsag- és védelempolitika fejlédésének jovojére. FS kérdése, hogy milyen témakban je-
lentkezett megosztottsag az ugynevezett Atfogd Védelmi Csomag (CDP + CARD, PESCO,
EDF) elemeihez (1. abra) kapcsolédoan, és ezek mennyiben jelenthetnek korlatokat vagy
kockazatokat a CSDP tovabbi fejlédése szempontjabdl (2. abra).

\ 3\ A )

\ \
CDP CARD PESCO EDF
K6z6s prioritasok Védelmi K6z6s tervezés és Projektek k6z6s
felllvizsgalat, projektkivitelezés koltségvetési
egyuttmdkodési finanszirozasa
lehetéségek

) azonositasa ) )

1. abra: Az Atfogé Védelmi Csomag f6 elemeinek koherens elképzelése

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A torésvonalak vizsgalati kerete

Az Atfogé Védelmi Csomag elemei kapcsén tobb teriileten és a hivatalos tagéllami 4ll4s-
pontok mellett a szakpolitika és a kozvélemény szintjén is vizsgalhatok a megosztd ténye-
z6k és azok hatasai. Ez a tanulmany a tagallami allaspontok szintjére fokuszalva, két {6
megkozelitési iranybol vizsgalja a megosztottsag tényezdit:

1. Szlik eurdpai kontextus, amelyben a torésvonalak a védelmi kezdeményezések bel-
s6 dinamikai kapcsan jelentkeznek, elsésorban az intézményi és szakpolitikai folyamatok
strukturalé hatdsaban;

2. Tagabb transzatlanti kontextus, amelyben elsésorban az ,eurépai stratégiai au-
tonomia” hivoszé mentén azonosithatdé megosztottsag a tagallamok kozott, a NATO
és az EU kozos biztonsag- és védelempolitikdjanak koherencidja és a nem EU-tag szovet-
séges allamokkal - kiemelten az Amerikai Egyesiilt Allamokkal (a tovabbiakban: Egyesiilt
Allamok) - fenntartott védelmi kapcsolatok tiikrében.

7 Tobbek kozott lasd: Sophia BEsch: Can the European Commission develop Europe’s defence industry?, [online], 2019.

11. 18. Forras: cer.eu [2019. 11. 19.]; Lucie BERAUD-SUDREAU - Yvonni-Stefania EFSTATHIOU — Conor HANNIGAN:
Keeping the momentum in European defence collaboration: an early assessment of PESCO implementation, [online],
2019. 05. 14. Forras: iiss.org [2019. 11. 19.]; Alice BILLON-GALLAND - Yvonni-Stefania ErstaTaIOU: Are PESCO pro-
jects fit for purpose?, [online], 2019. 02. 21. Forras:iiss.org [2019. 11. 19.]; Dick ZaNDEE: PESCO implementation: the
next challenge, [online], 2018. 09. 28. Forras: clingendael.org [2019. 11. 19.]; NADUDVART Anna - VARGA Gergely:
Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezések értékelése Magyarorszag szempontjabdl (2.), [online], KKI
Tanulmdnyok, T-2019/03. Forras: kki.hu [2019. 07. 01.]
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Atfog6 Védelmi Csomag
(CDP + CARD — PESCO - EDF),
mentén azonosithaté térésvonalak az EU-tagok kozott

Transzatlanti

PESCO: EP: tarSJogaIkoto PESCO &EDF:
kialakitasi vitak ellendrzési jogkor CDéI: ;ISSF?D harmadik
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Fongazgatosag
I I
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intézmeényrendszer stratégiai koncepciok B il
hatasa korlatozoé hatasa

kilénbsége: rpolitika

2. 4bra: Az eurdpai védelmi kezdeményezések torésvonalai az Atfogo Védelmi Csomag elemei mentén

Forrds: a szerzé szerkesztése

Eurdpai kontextus: intézményi dinamikak

A bels6 dinamikak terén a védelmi kezdeményezések intézményi keretei és strukturalé ha-
tasa kapcsan két teriiletet emelhetiink ki a torésvonalak vizsgalataban. Ezek az 1. eurdpai
valsagkezelési eszk6zok funkcionalitdsa; 2. a szupranacionalis EU intézmények szerepno-
velése.

A PESCO kialakitasardl szolo viziok 6sszelitkb6zése és azok hatasa
az europai valsagkezelb eszkb6zbk szerepére

Az eurdpai valsagkezelési eszkozok funkcionalitasat befolyasolja az a tagallami megosztott-
sag, amely legmarkansabban a PESCO kialakitdsanak folyamatéban rajzolodott ki. A meg-
osztottsagot jelz6 eltéré megkozelitések a PESCO résztvevoi koréhez és ambicioszintjé-
hez kapcsoléddan elsGsorban két meghatarozo tagallam, Németorszag és Franciaorszag
viszonyaban jelentek meg.® A PESCO el6készitését keretezd egyeztetésekben ismertetett
allaspontok szerint Berlin az tgynevezett inkluziv, minél tobb tagallamot magaban fog-
lalé egyiittmiikodési formakat pértolta, amig Parizs az ambicidzus és ezért exkluziv, azaz

a csatlakozashoz komoly feltételeket szabd megkozelitést képviselte. A német nézépontot

8 Jacopo BariGazzr: EU unveils military pact projects, [online], 2017. 10. 12. Forras: Politico.eu [2018. 02. 01.]
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magyarazza, hogy az eurépaisag és a német eurdpai politikakrol folytatott gondolko-
dasban mélyen gyokerezé normak az unid egységének megdrzését és a kozos védelem-
politika kétsebességti fejlodésének elkertilését tették megkeriilhetetlenné. Ezzel szemben
Franciaorszag a ,hajlandé és képes” orszagok logikdja mentén elmélyitett mtiveleti teher-
megosztas iranydba fejlesztette volna az eurdpai védelmi egyiittmiikodést, beleértve a po-
tencialisan potyautas, azaz a komolyabb ambicidkat nem vallal6 tagallamok kisztirését is.
Az el6készitd targyalasok soran a német elképzelést tamogatta a tagallamok tobbsége, koz-
titk a kozép-europai, a dél-eurdpai és a balti allamok.’ Az eltéré megkozelitések latszolagos
szintéziseként az ,,inkluziv és ambiciézus PESCO” kompromisszum nyert teret, amely arra
alapul, hogy a kis allamcsoportok szintjén megvalosulo projektek akar magasabb ambici-
okat is kiszolgalhatnak, mig az inkluziv jelleg (széles kort részvétel, 25/27 tagallam) bizto-
sitja azt, hogy ne alakulhasson ki komolyabb megosztottsag a védelmi egyiittmtikodések
miatt az EU-tagallamok kozott. "

Részben a PESCO el6készitésében megjelend koncepcionalis killonbségek és a megvald-
sult inkluziv formacidra adott valaszként jelentette be 2017 6szén Franciaorszag az Eurdpai
Beavatkozasi Kezdeményezés (European Intervention Initiative — a tovabbiakban: EI2) el-
inditdsat, ennek kovetkezménye pedig a PESCO-n tulmutatva a CSDP valsagkezeld esz-
kozeinek gyengitésében jelentkezhet.!" Az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés a ,,k6z0s
stratégiai kultira” erdsitésével kivanja a valsagkezelési hajlanddsagot novelni, a katonai
képességeket hasznalni ,hajlando és képes”, jelenleg 12 tagbdl all6 orszagcsoporttal, amely
az intézményi korlatoktdl mentes (EU-, NATO-keretekt6l fiiggetlen), a miiveleti készen-
1ét megteremtésének rugalmas és zartkor kormanykozi forumaként miikodik.'> Az EI2
és a PESCO a miiveleti-képességfejlesztési szegmensek felosztasa mentén ki is egészithetik
egymast. Tovabba, a kimondottan a valsagkezelési képességekre iranyulé PESCO projek-
tek koziil az EI2-vel kompatibilis eszk6zok lehetnek az EUFOR CROC (European Union
Force Crisis Response Operation Core) keretében kezdeményezett atfogé er6generalasi lista,
illetve a Franciaorszag vezetésével és Németorszag, Csehorszag, Belgium, Spanyolorszag
és Hollandia részvételével kialakitott Co-Basing projekt, ami a tagallami katonai bazisok

Yvonni-Stefania ErstaTHIOU: PeSCo: The Greek Perspective, [online], Armament Industry European Research Group
Policy Paper, 2018. Forras: iris-france.org [2019. 06. 29.]; Yvonni-Stefania ErstaTHIOU: PESCO: The Cyprus Perspecti-
ve, [online], Armament Industry European Research Group Policy Paper, 2019. Forrés: iris-france.org [2019. 06. 29.];
NADUDVARI-VARGA: i. 1.

Dick ZaNDEE: PeSCo The Dutch Perspective, [online], Armament Industry European Research Group, Policy Paper,
2018. Forras: clingendael.org [2019. 06. 29.]

Az EI2 elinditasaban szamos Osszetett tényezd szerepet jatszott: Macron elnoknek az eurdpai reformfolyamatokrdl in-
ditott diskurzusa, az ,.eurdpai stratégiai autonomia” erésitése iranti igények mellett Franciaorszag biztonsagi kihivasai
és az azok kezeléséhez sziikséges kozos intézményi keretek hianyossagai, valamint a talfeszitett francia muveletek te-
hermentesitése a partnerek fokozott bevonasaval. Tovabbi fontos szempontot jelentett az Egyesiilt Kiralysag bevonasa,
amely a Brexit utan kiilonosen felértékelheti ezt az egytittmiikodési format.

Az ,erbforras-semleges”, azaz mas egyiittmikodésekben elérhetd valsagkezelé erékre és 6sszekoto tiszti haldzatra ta-
maszkodé formaci6 felépitése szerint inkébb félinformalis halézatként, mint intézményként miikodik. Tagjai: Belgium,
Dénia, Esztorszdg, Franciaorszdg, Hollandia, Nagy-Britannia, Németorszag, Portugélia és Spanyolorszdg. Letter of in-
tent — EI2, [online], 2018. 06. 25. Forras: defense.gouv.fr [2019. 02. 02.]; 2019 &szén a kezdeményezéshez csatlakozott
Svédorszag, Norvégia és Olaszorszag is. Jelenleg Hollandia vezetésével a Karib-térségre iranyulé humanitarius segélye-
zés, Esztorszag vezetésével, a balti-térséggel foglalkozo, valamint Franciaorszag vezetésével a Szahel-térségre fokusza-
16 munkacsoportja aktiv. Dick ZANDEE - Kimberley Krurjver: The European Intervention Initiative, [online], 2019.
11. 12. Forras: clingendael.org [2019. 11. 01.]
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és allomashelyek megosztasaval és az Eurdpan kiviili dllomasoztatas lehetdségével tamogat
valsagkezelési célokat."

Tagsag alapjan az EI2 nem értelmezheté a PESCO ,rivalisaként’, mivel az opt-outtal
rendelkez6 Egyesiilt Kiralysagot és Danidt is magaban foglalo, tagabb ,eurdpai” keretben
gondolkodik. Ennek ellenére mégis egy lényegi torésvonal mélyitését eredményezi azzal,
hogy az eur6pai valsagkezelési gyakorlatot az intézményi tehetetlenség és az informalis koa-
liciés hajlandoésag/képesség kettéssége mentén tematizalja.'* Az EI2 mint katonai-politikai
projekt a hajlandok (ad hoc) koaliciéjanak koncepciojat helyezi az eurdpai valsagkezelésrél
sz0l6 gondolkodas elSterébe, hangsulyozva, hogy a kezdeményezés ezt megjelenitve egy
»ambicidzus és komoly egyiittmiikodési keretként a jelenlegi és jovobeli katonai képességek
hatékony telepitését teszi majd lehet6vé” (kiemelés a szerz6tdl)."> Az EI2 £6 eurdpai valsag-
kezelési eszkozeként torténd pozicionalasat tiikrozi Emmanuel Macron sorbonni beszéde

Lo "oz

és az azt kés6bb megerdsitd francia védelmi miniszteri nyilatkozat is, amelyekben az EI2-t

Lo 7

Europa védelmének harom pillére koziil visszatéréen a valsagkezeld pillérként jellemez-
ték.'

Az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés jelentdségét ezért az EU jelenlegi valsagkezeld
intézményrendszerét illetéen elsésorban a CSDP tervezési folyamatait, a harccsoport-kon-
cepcid (Battlegroup Concept) és a nemrégiben kialakitott Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability — a tovabbiakban: MPCC) vonat-
kozasaban érdemes értékelni. A harccsoport-koncepcié az EU katonai valsagkezelési
eszkoztaranak a gyakorlati alkalmazast tekintve diszfunkcionalis eszkoze, az EI2 pedig
a harccsoport-koncepci6 alkalmazhatatlansaganak kikiiszobolését szolgalé alternativaként
jelenik meg."” Habar az uni6s harccsoportoktol eltéréen az EI2-nek nincs alland6 készen-
léti eleme, mégis a harccsoport-koncepcié kihivoja lehet, amennyiben a tagallamok egy
része nem a CSDP vontatott intézményi kereteibe, hanem a hatékonyabb fellépést lehet6vé
tévé ad hoc koaliciokhoz tereli a valsagkezeléshez kapcsolodo feladatokat.'® Ezzel az EI2
kozvetve a harccsoport-koncepcié funkciondlis jelentéktelenségének fenntartasahoz jarul
hozza.

Hasonloképp, a 2017 juniusaban létrehozott MPCC a célorszagokat csak tanacsado sze-
repben tamogat6 miveletek allandé katonai stratégiai parancsnoksaga.’” Az MPCC célja,
hogy az EU reagalasi képességét hatékonyabba és gyorsabba tegye egy egyszert, koltség-

' PESCO Projects: Co-Basing, [online], 2019. Forras: pesco.europa.eu [2019. 11. 20.]; Nicole Koenig: PESCO and the
EI2: Similar aims, different paths, [online], Policy Brief, Jacques Delors Institute, 2018. 12. 20. Forras: delorsinstitut.de
[2019. 02.02.]

NADUDVARI-VARGA: i. m.

5 Letter of intent — EI2: i. m.

' Florence Parly védelmi miniszter 2019-es nyilatkozata szerint a képességfejlesztési pillért a PESCO, a koz6s védelmi bii-
dzsét az EDFE, mig a vélsagkezelési pillért az EI2 jeleniti meg. Minister welcomes “swift progress” on EU defence, Euro-
pean defence - Interview given by Mme Florence Parly, Minister for the Armed Forces to LeFigaro (excerpts), [online],
2018. 11. 22. Forrés: uk.ambafrance.org [2019. 02. 02.]

7 NADUDVARI-VARGA: i. m.

'8 Az ad hoc koaliciok mint mtveleti egyiittmtikodési keretek népszertiségét mutatja, hogy a 2014-es walesi NATO-
csticson kialakitott Iszlam Allam ellenes koaliciét sem NATO-mtiveletként, hanem ad hoc formaban hoztak létre.

' Factsheet: The Military Planning and Conduct Capability, [online], 2018. 11. 19. Forrés: eeas.europa.eu [2019. 09. 10.];
EU defence cooperation: Council establishes a Military Planning and Conduct Capability (MPCC), [online], 2017.
06. 08. Forras: consilium.europa.eu [2019. 09. 10.]
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kimél6 struktdraban, amit a PESCO-val és a CARD-dal parhuzamosan alakitottak ki.
Tekintettel az EU allandé tervezési és iranyitasi struktardjanak kialakitasarol szolo vitdk
érzékenységére, az MPCC kialakitdsanak politikai tizenete az EU 6nallé parancsnoki ké-
pességének tavlati lehetdségeként is értelmezhet6.” Ennek megvaldsulasat befolyasolhatja
ugyanakkor az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés miikodése, mivel az EU-s valsag-
kezelési képességek vezetés-iranyitdsanak egy alternativ, exkluziv és rugalmas eurdpai al-
ternativajat kinalja. Az EI2-nek az unids valsagkezelési eszkozok muiikodésére gyakorolt
hatasanak értékelésében ugyanakkor figyelembe kell venni annak a rugalmas és kotelezo
formaktoél mentes jellegét, vagyis hogy az unids intézményekkel szemben az ad hoc koali-
ci6 mint alternativa hitelessége a benne részt vevé allamokon mulik.

A szupranacionalis intézmények szerepének béviilése az EU véde-
lempolitikai eszkb6zeinek iranyitasaban

Az eurépai védelempolitika tradicionalisan kormanykozi jellegli, amelyben a tagallamok
egyhanguan fogadnak el dontéseket, mig a szupranaciondlis intézmények hataskore kor-
latozott ezen a teriileten. Az eurdpai védelmi kezdeményezések kapcsan azonban fontos
fejleményként értékelheté az EU-intézmények szerepfejlodése a védelempolitika terén,
amelyben a mélyiilé integracié nyoman szupranacionalis jegyek is megjelentek. A ko-
z0s védelempolitika iranyitasaban meghatarozé intézményekként az Eurdpai Parlament
és az Burdpai Bizottsdg pozicidjinak erésddése figyelhetd meg az Atfogd Védelmi Csomag
elemeihez kapcsoloddan - elsésorban az Eurdpai Védelmi Alap igazgatasa terén.

A Bizottsag 2017. junius 7-én jelentette be az EDF elinditdsat a 2017-2020 kozotti id6-
szakra vonatkozoéan, valamint publikalta az EDF-re vonatkoz6 keretjavaslatat 2020 utan-
ra, vagyis a 2021-2027-es id6szak tobbéves pénziigyi keretére vonatkozdan is (3. dbra).”!
A Tanacs 2018 novemberében alakitotta ki részleges altalanos megkozelitését az Eurdpai
Védelmi Alaprol a 2021-2027-es id6szakra vonatkozoé tobbéves pénziigyi keret kontextu-
saban, 2019. februdr 20-an pedig az EU-intézmények sikeresen megegyeztek az EDF ke-
reteit meghatarozé Ideiglenes Megéllapodasrol.”? A formalis megallapodast 2019. 4prilis
18-an az Europai Parlament 328: 231 aranyban megeroésitette.” Az EDF jovobeli koltség-
vetési vonzata igy jelenleg az EU kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretével kapcsolatos meg-
allapodasanak van alarendelve, ebben az Eurdpai Uni6 Tanacsa az Eurdpai Védelmi Alap
keretének formalis elfogadasat és végrehajtasat varja.*

» Thierry TaARpY: MPCC towards an EU military command?, [online], EUISS Brief, 2017/17. Forras: iss.europa.eu [2019.
09.01.]

A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe’s defence capabilities, [online], 2017. 06. 07. Forras:
europa.eu [2019. 09. 01.]; EU budget: Stepping up the EU’s role as a security and defence provider, [online], 2018. 06. 17.
Forras: europa.eu [2019. 09. 01.]

EU budget for 2021-2027: Commission welcomes provisional agreement on the future European Defence Fund,
[online], 2019. 02. 20. Forras: europa.eu [2019. 09. 01.]

»  European Defence Fund: Statement by Commissioner Bientkowska on the European Parliament’s vote, [online], 2019.
04. 18. Forras: europa.eu [2019. 09. 01.]

Council Conclusions on Security and Defence in the context of the EU Global Strategy — Council Conclusions (17 June
2019), [online], 2019. 06. 17. Forras: consilium.europa.eu [2019. 09. 01.]
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N
Kutatas, tervezés (PADR): 90 milli6 eurd
100%-o0s tamogatas igényelhetd
J
2017-2020 Fejlesztések, beszerzések (EDIDP): 500 millié eurd |
590 millié euré ™~ Prototipus-fejlesztés — 20% (PESCO: 30%)
Tesztelés, izembe helyzés: 80% )
{ Eurdpai Védelmi Alap N
Kutatas, tervezés: 4,1 milliard eurd
2021-2027 100%-o0s tamogatas igényelhetd
13 millidrd eurd J
Fejlesztések, beszerzések: 8,9 milliard eurd h
Prototipus-fejlesztés — 20% (PESCO: 30%)
Tesztelés, lizembe helyzés: 80% )

3. abra: Az Eurdpai Védelmi Alap elérheté és tervezett pénziigyi keretei
a 2019. februar 20-ai megallapodas alapjan

Forrds: a szerz szerkesztése

Az Eurépai Védelmi Alap tjdonsaga, hogy a kozos eurdpai koltségvetésbol tamogatja
a tagallamok kozotti védelmi egyiittmikodést a hadiipari fejlesztések teljes életciklusa-
ban - a kutatasi szakasztol a prototipus-fejlesztésen at az tizembeallitasi engedélyeztetésig.
Ezzel a védelmi K + F-finanszirozas keretein beliil eldszor van lehetéség a védelmi ipar fej-
lesztéséhez unios koltségvetési forras felhasznalasara. E fejlemény intézményi vonatkozasa
ugyanakkor azt is eredményezi, hogy béviil az Eurdpai Parlament és a Bizottsag szerepe
a CSDP (hagyomanyosan kormanykozi) igazgatasaban (lasd az 1. tablazatot).

1. tablazat: Az EU intézményeinek hataskore a CSDP eszkdzeiben

Eurdpai Fo- Eurdpai | Europai
CSDP-eszkdz5k Tanélz:s képviseld EEAS | EDA Bizottpség ParlanIl)ent

Katonai missziok és miiveletek X X X

Civil missziok X X X X
Eurdpai Védelmi Alap (EDF) X X X
Alland¢ Strukturélt Egyiittmiikddés (PESCO) X X X X

Koordindlt Eves Védelmi Feliilvizsgalat (CARD) X X X

Képességfejlesztési Terv (CDP) X X X X

Forrds: Daniel FioTT: The Scrutiny of the European Defence Fund by the European Parliament and national
parliaments, [online], 2019. 04. 01. Forrds: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]

Az Eurdpai Parlament (EP) feligyeleti jogkorrel bir az EU koltségvetésének kozos
kiil- és biztonsagpolitikat érinté aspektusaiban, ezzel korlatozott szerepe van a Bizott-
saggal és a Tandccsal egyiitt a kozos kiil- és biztonsagpolitika irdnyainak kialakitasaban.”

» Wanda TROsSzCZYNSKA-VAN GENDEREN: The Lisbon Treaty’s Provisions on CFSP/CSDP State of Implementation,
[online], 2015. 10. Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]
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A Parlament ellendrzési hataskort gyakorol a kozos koltségvetésbdl finanszirozott civil
CSDP-missziokban is;*® hataskore az EDF kapcsan is EP-tarsjogalkoto szerepébdl adoddan
keriilt el6térbe, mivel az EDF a kozosségi finanszirozas miatt szupranacionalis eszkoznek
tekinthetd. Az EDF-et mint a Bizottsag altal elGterjesztett kezdeményezést, a haromoldala
targyalasokat (Parlament, Bizottsag, Tandcs) kovetden az ugynevezett kozosségi modszer
alapjan fogadtak el, amely magaban foglalja a Bizottsag vagy mas kozosségi szerv kezde-
ményezésében kidolgozott konkrét javaslatrdl a mindsitett tobbségi szavazast a Tanacsban
és az egylttdontési eljarast az EP-vel. Az EDF-ben az EP ellen6rzési hataskore ugyanak-
kor a monitorozasi funkcidra vonatkozik: az EDF munkaprogramjainak az értékelé (nem
az el6készitd) szakaszaban kap helyet, ezzel évente és az EDF-program végén (2027) a vé-
delmi kutatasra és képességfejlesztésre forditott keretek értékelése alapjan tehet javaslatokat
a tovabbi felhasznalds iranyaira. Ugyanakkor ez a jogositvanya is az EDF szabalyozasanak
(a Tandcs és a Parlament dltal torténd) végsé jovahagyasan mulik.”” Tehat az EDF szabalyo-
zasa alapjan jelenleg az EP-nek nincs formalis jogkore a védelmi képességek priorizalasaban,
hiszen akar az EDF Munkaprogramot, a PESCO-t vagy a CDP-t illetden is a kormanyko-
zi Europai Védelmi Ugynokségnek (EDA) és a Tandcsnak van dontd szerepe. Ugyanakkor
az Eurdpai Parlament jelentésében felmeriilt mar az ellenérzési hataskor kiterjesztése az EU
képességpriorizacios metodusanak el6készitd szakaszaira vonatkozoéan is: a 2017-es Gahler-
jelentés eldterjesztése az EDA kozos koltségvetésii finanszirozasat javasolja, ami alapvetéen
alakitand at az tigynokség kormanykozi jellegét és az dltala igazgatott képességfejlesztési
folyamatokban ellendrzési lehetdséget adna az Eurdpai Parlamentnek.”® Az ellendrzési jog-
kor gyakorlasat és akar bévitésének jovobeli lehetdségét ugyanakkor lényegesen alakithatja
az Eurdpai Parlament kompetenciamenedzsmentje, azaz a védelmi képességfejlesztési té-
makra vonatkozé hozzaértési képesség szintje és az, hogy a parlamenti képvisel6k milyen
mértékben akarjak kihasznalni jogkoriiket.”

Az Eurépai Parlament és a Bizottsag szerepnovekedése 6nmagaban meglepé fejlemény
lehet annak tiikrében, hogy a tagéllamok a védelempolitika teriiletén nem e két intézmény
iranyaba torténdé kompetencianovelésre torekszenek. Az EDF-et azonban a Bizottsag ter-
jesztette el6 és ugyand felel a végrehajtasaért is.® Az EU-intézmények koziil elsésorban
az Eurdpai Védelmi Ugynokség foglalkozik az eurdpai védelmi ipari egytittmitkodésekkel,
azonban kormanykozi szervezetként csak a tagallamok onkéntes felajanlasaira tamasz-
kodhat az egyiittmtkodési projektek finanszirozasaban, ugyanis az Eurépai Unié mi-
kodésérdl szol6 szerzédés 41 (2) cikke tiltja a kozos koltségvetés felhasznalasat védelmi
célokra. Ezt athidalva, jogilag az EDF nem védelempolitikai, hanem kutatasi és ipari

*  FrorT: The Scrutiny of the European Defence Fund... i. m.

¥ Varhatoan 2020-ban sziiletik meg a végleges jovahagyas a tobbéves pénziigyi keret részeként.

#  Annual Report on the Implementation of the Common Security and Defence Policy, [online], European Parliament
Committee on Foreign Affairs 2017/2123 (INI), 2017. 11. 13., 12. o. Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]

»  Ariella Hurr: Executive Privilege Reaffirmed? Parliamentary Scrutiny of the CFSP and CSDP, West European Politics,
38. évf, 2015/2, 411-412. o.

% Az EDF el6terjesztésével a Bizottsag ambiciozus fellépésében kiemelheté Michel Barnier eurdpai biztonsag- és védelem-
politikai kiilonleges tanacsadoként jatszott személyes szerepe. Pierre HARocHE: EU defence policy is becoming increa-
singly supranational, [online], 2019. 06. 03. Forras: blogs.Ise.ac.uk [2019. 06. 30.]
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politikai kezdeményezés, amely teriiletek klasszikusan az egységes piac politikai korébe
tartoznak, amelyben a Bizottsag kompetencidja érvényesiil.”! Hasonlé megkozelitéssel
miikodik és erdsiti a KBVP terén a Bizottsag szerepét a 2017-ben elinditott Képességépités
a Biztonsag és Fejlodés Tamogatasaban (Capacity Building in Support of Security and
Development — CBSD) program, amely az EU-partnerorszagok fegyveres erdinek felszere-
lési és infrastrukturalis timogatasat (IT-eszkozok, védelmi eszkozok, egészségligyi és ki-
képzd létesitmények eszkozei) célozza. Ebben az EU a Bizottsag fejlesztési és segélyezési
kompetenciajara hagyatkozik annak érdekében, hogy kozos koltségvetésébol fedezzék
a biztonsag- és védelempolitikai elemeket (mint példaul a katonai kiképzést és tanacs-
adast) tdmogat6 programokat.*”

Az EDF a kozos koltségvetés felhasznalasanak djszerti politikai 1épésében jelentds,
ugyanakkor tervezett dsszege a 2021-2027-es iddszakra nézve (13 milliard eurd) eltorpiil
mas teriiletek keretei mellett, és csak korlatozott mértékben tamogathatdk bel6le a na-
gyobb volument képességfejlesztési projektek. Azonban a Bizottsag védelempolitikai
szerepnovekedésének értékelésében nemcsak az EDF keretét, hanem a tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozdan el8terjesztett tovabbi, a kutatasi és ipari politikdk korébe tartozo, de
védelmi technoldgiai vagy képességtejlesztési vonzattal rendelkezd kereteket is figyelem-
be kell venni (2. tablazat). Ilyenek a kutatasi és innovacids teriiletek altalanos fejlesztését
célz6 Horizon Europe (100 milliard eurd) program mellett a védelmi kutatas-fejlesztést
specialisan érinté alapok, mint a diszruptiv technolédgiakat, a mesterséges intelligencia
és kiberbiztonsagi képességek fejlesztését célz6 Digital Europe (9,2 milliard eurd) program,
valamint a NATO-val 6sszhangban kialakitott eurépai Katonai Mobilitas PESCO-projekt
fejlesztését is tamogatd Connecting Europe Facility biztonsag- és védelempolitikai kerete
(6,5 millidrd euro).”” Az EDF keretét is meghaladja az tirszegmens képességfejlesztésére
szant Space and Defence Program (16 milliard eurd), amelyben a Galileo és Copernicus
programok azok civil és gazdasagi aspektusai mellett a biztonsag- és védelempolitikai di-
menzidik (Space Situational and Tracking System, GovSatCom) miatt is fontosak. Tovabba
a European Peace Facility kezdeményezésben tervezett keretbdl (10,5 milliard eurd) har-
madik orszagok katonai kiképzését és fegyveres felszerelését tamogathatja az unié.**

3 A kozos forrasok felhasznalasanak jogi alapjat igy az Eurdpai Uniordl szold szerzédés (EUMSZ) 173. cikke adja:
»az Unio és a tagéllamok biztositjdk az unids ipar versenyképességéhez sziikséges feltételek meglétét”.

2 Stepping up support for security and sustainable development in partner countries, [online], 2017. 12. 07. Forras: euro-
pa.eu [2019. 06. 30.]

#  Horizon Europe - the next research and innovation framework programme, [online], 2019 Forrés: ec.europa.eu
[2019. 09. 01.]; EU budget for 2021-2027: i. m.; Commission welcomes agreement on Digital Europe programme for
2021-2027, [online], 2019. 02. 14. Forrés: ec.europa.eu [2019. 09. 01.]; Legislative Resolution [...] Connecting Euro-
pe Facility [...], [online], 2019. 04. 17. Forras: europarl.europa.eu [2019. 09. 01.]

**  Decision establishing a European Peace Facility, [online], 2019. 04. 17. Forras: europarl.europa.eu [2019. 09. 01.]
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2. tablazat: A Bizottsag igazgatasaba tartozo, illetve a 2021-2027-es keretben eléterjesztett védelmi
technoldgiai és védelmi kutatas-fejlesztési vonatkozasu alapok

A Bizottsag altal kezdeményezve a 2021-2027-es

A Bizottsag igazgatasaban kezelt alapok 2020-ig tobbéves pénziigyi keretben

EDIDP 2019-2020 590 millié € | European Defence Fund (EDF) 13 milliard €
Capacity Building in Support of Security 100 millié € Digital Europe 9,2 millidrd €
and Development (CBSD) 2018-2020 Military Mobility 6,5 millidrd €
Space and Defence 16 milliard €
European Peace Facility 10,5 milliard €

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az Grpolitikak és a védelmi ipari alapok dsszehangolt igazgatasanak az iranya mar Elzbieta
Bienkowska, a Junkcer-féle Bizottsag alatt a bels6 piacért, valamint az ipar-, a vallalkozas-
és a kkv-politikaért felelés biztos kommunikaciéjaban hangsulyossa valt.>> Az Ursula von
der Leyen vezetésével felallo Bizottsag belsé piac biztosi pozicidjaban ennek az iranynak
megfeleléen jott létre eldszor a Védelmi Ipar és Ur Féigazgatdsag (DG for Defence Industry
and Space). Amellett, hogy ez a fejlemény a Bizottsag szerepét intézményesiti az eurdpai
védelmi kezdeményezések igazgatasaban, két tovabbi torésvonalat is elérevetit: az (irszeg-
menssel kapcsolatos eltérd tagallami gondolkodasbdl eredé fesziiltségeket és a potencialis
szerepduplikaciok kovetkeztében az EDA intézményi feladatkorének dilemmait.

Az trképességek igazgatasa kettds felhasznalasu jellegiikb6l adéddan mind tagallami,
mind kézosségi szinten megosztd kérdésnek szamit, mivel a tagallamok eltéré allaspontokat
mutatnak az Ur katonai szegmensként torténé értelmezését illetéen. Amig Franciaorszag
az elrettentést célzo lrképességekhez és az aktiv védelemhez val6 jogat is fenntartja, be-
leértve ebbe a mitiholdak 6nvédelmi célu felfegyverzését, addig mas tagallamok, koztiik
Németorszag sokkal tartézkoddbb, és az tr felfegyverzésének gondolatat keriil6 allaspon-
tot képviselnek.*

A védelempolitika intézményi térképén egy biztosi poszt és a kapcsolodo féigazgato-
sag kialakitasa pedig az intézményi struktira jovéje szempontjabol az Eurdpai Védelmi
Ugynokség helyzetét érintheti. A tagallamok tobbsége szerint a védelempolitikdban je-
lentkez6 Uj feladatok nem vezethetnek automatikusan Uj strukturak létesitéséhez, mivel
ez duplikdlnd a mar 1étez6 kereteket. Ez a megkozelités titkrozi azt a megosztottsagot,
amely az Eurépai Bizottsag védelempolitikara iranyul6 hataskorbévitése terén jelentkezhet
a tagallamok és a Bizottsag kozott. A tagallamok szamdra az EDA a kormanykozi jelleg

»  Elzbieta Bienkowska nyilatkozatai az {irképességek és a védelmi ipari fejlesztések egymast kolcsondsen kiegészité jel-
legére és a szinergiaik fontossagara hivta fel a figyelmet, tovabba a biztonsagi komponensek fejlesztésével az autonom
europai irhozzaférés erésitését hangsulyozta. Elzbieta BIENKOswKA: Europe is investing in space up there for all of us
down here, [online], 2018. 06. 26. Forras: ec.europa.eu [2019. 06. 01.]; Elzbieta BIENKOSWKA: European Union Strategic
Autonomy Space, Defence and Security Policies - special address, [online], 2019. 01. 22. Forras: ec.europa.eu [2019. 06.
01.]

% Franciaorszag Urstratégiaja részeként a francia haderét tiroperatori statuszra emelte (korabban ez kizarolag a civil (irtigy-
nokség feladatkorébe tartozott), ezzel feljogositva a haderdt a miiholdak fiiggetlen mikodtetésére. Arthur LAUDRAIN:
France’s ‘strategic autonomy’ takes to space, [online], 2019. 08. 14. Forras: iiss.org [2019. 09. 01.]
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garancidjat jelenti az eurdpai védelmi képességfejlesztés teriiletén, ezt pedig tagallamcso-
porti elSterjesztés szintjén is tamogattak. Ennek alapjan az EDF folyamataiban a szelekcids
bizottsagoktdl kezdve a kivitelezési szakaszban is az tigynokségnek kellene szerepet jatsza-
nia. Ugyanakkor az EDA miikédése kapcsan felmeriilnek hidnyossagok annak kapacita-
sat illetden, pont a kormanykozi, felajanldsokon alapuld jellege miatt. Az Atfogd Védelmi
Csomag igazgatasa pedig tovabbi eréforrasokat igényelhet, féleg, ha a kezdeményezések
tényleges eredményeket is produkalnanak, ezért egyes tagallamok esetében megfogalma-
zddott az EDA szerep- és er6forras-novelésének tamogatasa.”

A beszerzési iranyelv alapjan 2018-ban a Bizottsag elsé alkalommal inditott kotele-
zettségszegési eljarast ot tagidllammal (Dania, Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Portugalia) szemben.*® Ugyanakkor a beszerzési dontések politikai érzékenységére tekin-
tettel a védelmi ipari cégek nem voltak érdekeltek abban, hogy az érintett allamokat bi-
résag elé vigyék.* Ezért az intézményi hataskorok kilatasaihoz kapcsolédo kérdés lehet,
hogy hasonl¢ eljarasok meginditasat milyen mértékben véllalnd fel a Von der Leyen vezette
Bizottsag a kibdvitett kompetenciai birtokaban.

A Bizottsdg szerepnovekedésének kilatasat arnyaljak a finn elnokség altal 2019 decem-
berében publikalt tobbéves pénziigyi keret (MFF) targyaldsi pontjai, amelyek a Digital
Europe szegmens kivételével minden vonatkozd forrastervezetet jelentésen csokkentettek
(3. tablazat).” Ennek megfelel6en, habar intézményi kompetenciabéviilése (az uj féigaz-
gatdsag létrehozasa) tovabbra is a Bizottsag kompetenciabdvitését vetiti elére a védelem-
politika iranyitdsaban, ennek tartalma ugyanakkor a keretek csokkenésével aranyosan
gyengiilhet.

3. tablazat: A Bizottsag altal eldterjesztett és az EP altal elfogadott keretek dsszehasonlitasa a Tanacs altal
2019 decemberében publikalt tervekkel

2021-2027 tibbéves pénz- A !Sizottség, élt‘al kezdemén}'ezett Keret.i‘issz'eg,ek az l?ur(’?pai Ta,méss ﬁ‘nn
figyi keret vonatkozé részei és az Eurdpai Parlament altal elnoksegene,k Toblr)e‘ves Pezn.zugyll ,
elfogadott kerettervek Keret (MFF) Targyalasi Pontjai alapjan

European Defence Fund 13 milliard € 6 milliard €

Digital Europe 9,2 milliard € 9,2 milliard €

Military Mobility 6,5 millidrd € 2,5 millidrd €

Space and Defence 16 millidrd € 12 milliard €

European Peace Facility 10,5 milliard € 4,5 milliard €

Forrds: a szerz6 szerkesztése

7 Lasd példaul Hollandia allaspontjat: ZANDEE: PeSCo: The Dutch Perspective...: i. m.

% Defence procurement: Commission opens infringement procedures against 5 Member States, [online], 2018. 01. 25.
Forras: ec.europa.eu [2019. 06. 06.]

¥ BESCH: i. m.

4 Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027: Negotiating Box with figures, [online], 2019. 12. 05. Forras:
consilium.europa.eu [2019. 12. 06.]
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Transzatlanti kontextus: az ,eurdpai stratégiai autonomia” kilatasai

2016 utan az eurdpai védelmi kezdeményezések kapcsan az ,eurdpai stratégiai autono-
mia” valt a leginkabb felkapott szakkifejezéssé, amelynek segitségével szakért6k garmadaja
igyekezett értelmezni az eurdpai védelempolitikakban lathat6 folyamatokat.! A stratégiai
autondmia tartalmat tobben, tobbféleképpen meghataroztak. A tartalmi spektrumanak két
véglete feloszthatd egy maximalista megkozelitésre, amely implicite magaban foglalja az EU
politikai jovéjét (foderalizmus) illetd elképzeléseket, illetve egy minimalista megkozelités-
re, amely egyszertien a muveleti cselekvési képesség (katonai képességek és kapacitasok)
relativ erdsitését takarja. A tdgabb euroatlanti kontextusban a stratégiai autonémia fogal-
ma a NATO amerikai és eur6pai pillére kozotti hatékonyabb tehermegosztas gondolatéval,
és az EU és a NATO kozotti informalis feladatmegosztas tjragondolasanak szandékaval is
osszekapcsolodott (EU mint civil, NATO mint katonai biztonsag).** Ugyanakkor a stra-
tégiai autonémia koncepcioként az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepvéllaldsanak hosszu
tava stratégiai jovéjével (igy a potencidlis csokkenésével) kapcsolatos kérdésekre és a ro-
vid tavu félelmekre (példaul a Trump-adminisztracié lépéseivel kapcsolatban) is ravilagit.
A transzatlanti kapcsolatokban kialakult bizalmatlansagra utal, hogy az eurdpai stratégiai
autonémia gondolata gyakorta ugy jelenik meg, mint ami gyengitheti vagy ellenstlyozza
az Egyesiilt Allamok NATO-n beliil uralkodé talsuly4t.*

A stratégiai autondmia koriili diskurzus nem eldzmény nélkiili jelenség, hiszen a Saint
Malo-i nyilatkozatot kovetéen a KBVP és a NATO 6sszehangoldsaban jelentkezd vitak
szintén érintették az eurdpai védelempolitika nagyobb 6nalldsdganak lehetdségeit és a dup-
likaciok elkeriilésének fontossagat, az EU-tagallamok pedig a KBVP intézményi kereteinek
és a miiveletek iranyitasi rendszerének NATO-t kiegészit6 és annak elsédlegességét nem
megkérddjelezd jellegét hangsulyoztak.*

A stratégiai autonomia kérdéskore ugyanakkor az uj eurdpai védelmi kezdeményezések
nyoman szintén lathatéva tette a tagallamok kozott 1étez6 ellentéteket. A NATO els6dleges-
ségének kizardlagossagat és a duplikaciok elkeriilését kérddjelezik meg az eurdpai védelmi
tervezés teriiletén az 6ndllé védelmi tervezési folyamatok (CDP és CARD), mig a tran-
szatlanti kapcsolatokban a védelmi ipari autondmia erdsitésének gondolata eredményezett
konfliktusokat, konkrétan a harmadik orszagoknak az EDF altal finanszirozott PESCO-
projektekben torténd részvétele kapcsan.

41 Pauli JARVENPAA - Claudia MAJOR - Sven SAKKOV: European Strategic Autonomy. Operationalizing a buzzword, 2019.
10. O1. Forras: icds.ee [2019. 11. 01.]; Barbara LipPERT — Nicolai voN ONDARZA - Volker PERTHES (szerk.): European
Strategic Autonomy. Actors, Issues, Conflicts of Interests, [online], 2019. 03. 01. Forras: swp-berlin.org [2019. 09. 10.];
Corentin BRUSTLEIN: European Strategic Autonomy: Balancing Ambition and Responsibility, [online], 2018. 11. 16.
Forras: ifri.org [2019. 10. 19.]

4 Lasd példaul: Thierry TARDY: European Defence: What Impact for NATO?, [online], NDC Policy Brief No. 5, 2018.
12. 06. Forras: ndc.nato.int [2019. 06. 01.], Barbara Kunz: The Three Dimensions of Europe’s Defense Debate, [online],
GMEF Policy Brief No. 24, 2018. 06. 21. Forras: gmfus.org [2019. 06. 01.]

# Lasd példaul: Sven Biscop: The EU or NATO: That is not the Question. In: Corentin BRUSTLEIN (szerk.): Mutual Rein-
forcement — CSDP and NATO in the Face of Rising Challenges, Etudes de I'lfri, Focus stratégique, 2019/93, 11-20. o.

*  NADUDVARI Anna: A NATO ¢és az Eurdpai Uni6 egyiittmitikodése, Nemzet és Biztonsdg, 5. évf., 2012/4, 83. o.
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Stratégiai autonomia a védelmi tervezési duplikaciok tiikrében

A stratégiai autonémia koncepcidjahoz kéthetd torésvonal a védelmi tervezés témaja-
ban a CSDP Képességfejlesztési Tervéhez (Capability Development Plan — CDP) két6-
déen a CARD mechanizmusa és a NATO védelmi tervezési folyamata (NATO Defence
Planning Process — NDPP) révén felmeriilt duplikaciok kapcsan jelentkezett. A CDP a ké-
pességhianyok és technologiai képességek azonositasaval meghatarozza a PESCO-projektek
prioritasait is, utobbiak pedig az EU hivatalos kommunikacioja szerint az Eurdpai Védelmi
Technoldgiai és Ipari Bazis (European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB)
épitésével Eurdpa stratégiai autonomidjat erdsitik.® A CDP mechanizmusat kiegésziti
az Atfog6 Stratégiai Kutatési Napirend (Overarching Strategic Research Agendas — OSRAs),
amely a f6 védelmi kutatasi és technologiai elemeket azonositja a jévore (2025, 2035
és 2045-re) vonatkozoan; tovabba a CDP tamogatja a Kiemelt Stratégiai Tevékenységek
(Key Strategic Activities — KSAs) folyamatat, ami a tagallamok specializalodasat segiti
az ipari és technologiai befektetések terén.* Ezek az elemek pedig az Eurdpai Uni6 védel-
mi tervezési autondmidjanak elsé lépcséi lehetnek. A PESCO-projektek kivalasztdsanak
motorjaként a CARD a varakozasok szerint atfedéseket mutat majd a NATO Védelmi
Képességek Feliilvizsgalataval (NATO Defence Capability Review).

Habar az EU és a NATO kovetelményei nem teljesen azonosak, jelentds atfedést mutat-
nak, kiilonosen az EU Globalis Stratégia (2016) ambicidszintje mentén. A kiberbiztonsag,
mesterséges intelligencia, diszruptiv képességek fejlesztési iranya mindkét intézmény ese-
tén fontos prioritas, tovabba az azonos nemzeti haderéelemek haszndlatanak elve (,,single
set of forces”) a két védelmi tervezési folyamat kohézidjat erdsiti. A NATO stratégiai céljai-
val 6sszhangban 4allé projektek kozott emlithetd tobbek kozott a holland vezetésii katonai
mobilitas projekt, valamint a litvan vezetést kibervédelmi gyorsreagalasu erd; a tovabbiak-
ban pedig a haderdelemek 6sszekapcsolddd jellegének (interkonnektivitasanak) fokozasat,
a digitalizaciot és a kozos képzéseket célzo projekteket lehet az sszehangolt prioritasoknak
megfeleltetni.””

A fejlesztési iranyok atfedései mellett a két intézmény kozotti megerdsitett egytitt-
mikodés a 2016 dta a fokozott egyiittmiikodésrél szold rendszeres nyilatkozatokban
és ezek vallalasainak tételes értékelési folyamataban is megnyilvanul. Ez alapjan a kohe-
rencia, komplementaritas és interoperabilitds harmassaga jeloli ki az EU-tagok és NATO-
szovetségesek Osszehangolt védelmi képességfejlesztésének szandékolt iranyat.** Ennek
kialakitasaban az tigynokségek kozotti rendszeres parbeszéd szerepe is felértékelddott.
A Partnerség a Békéért Felilvizsgalati Folyamata (Partnership for Peace Planning and
Review Process — PARP) és a NATO Védelmi Tervezési Folyamata (NDPP) feliilvizsgala-

# European Defence Fund on track with €525 million for Eurodrone and other joint research and industrial projects,
[online], 2019. 03. 19. Forras: ec.europa.eu [2019. 06. 06.]

* Daniel FrorT: EU defence capability development — Plans, priorities, projects, [online], EUISS Brief, 2018/6. Forras: iss.
europa.eu [2019. 06. 01.]

# Niklas HELviG: New Tasks for EU-NATO Cooperation. An Inclusive EU Defence Policy Requires Close Collaboration
with NATO, [online], SWP Comment 2018/4. Forras: swp-berlin.org [2019. 06. 01.]

* Joint Declaration, [online], 2016. 07. 08. Forras: consilium.europa.eu [2019. 06. 01.]; Joint Progress Report EU-NATO,
[online], 2019. 06. 17. Forras: nato.int [2019. 09. 01.]
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ti talalkozo6in meghivott megfigyel6ként vesz részt az EDA és az EU Katonai Torzs (EU
Military Staff - EUMS), valamint a NATO Védelmi Tervezési Kérdéivének (NATO Defence
Planning Capability Survey) valaszait is megosztjak az uniés iigynokségekkel. Hasonloképp,
az EDF és a PESCO kialakitdsanak folyamatardl a vezeté EU-tisztviselok egyeztettek koz-
vetleniil az Eszak-atlanti Tandccsal, illetve kozvetetten az EU Katonai Bizottsag (EU Military
Committee - EUMC) és a Katonai Torzs, valamint a NATO kozotti koordinacion keresztiil.*

A NATO védelmi tervezési folyamatanak duplikacidja ellenére a megerdsitett egyiitt-
miikodés és a hasonlo fejlesztési iranyok a kozos nevezdkre iranyitjak a figyelmet. Az EDF-
16l sz0l6 eldzetes megallapodas ugyanakkor hangstlyozza, hogy a tamogatdsra mél-
t6 — tobbek kozott PESCO - projektekrél csak a KBVP keretében megéllapitott védelmi
prioritasok (CDP) alapjan dontenek. Tehdt bar a regionalis és nemzetkézi prioritasok, igy
a NATO szempontjai is figyelembe vehetdk és a CDP folyamataba becsatornazva jelennek
meg, szerepiik ,hivatalosan” masodlagos az EU-s prioritasokhoz képest. Ezért hosszu ta-
von lehet az kérdés, hogy a tagallamok milyen mértékben veszik figyelembe a tervezett
egylittmtikodési projekteknél a NATO képességfejlesztési prioritasait.”® A jelenleg elfo-
gadott 47 PESCO-projekt koziil a legnagyobb részvétell projektek egyértelmten a NATO
és az Egyesiilt Allamok altal is timogatott képességeket céloznak: igy a 25-bdl 24 taggal el-
inditott Military Mobility és a 25-bdl 15 taggal elinditott Network of Logistic Hubs in Europe
and Support to Operations is ide sorolhato.

A NATO és a KBVP kozotti kiillonbségek tekintetében a nem NATO-tag EU-tagallamok
(Ausztria, Ciprus) kapcsan meriilhet fel, hogy tagsagi kotelezettségek nélkiil a NATO ké-
pességfejlesztési iranyainak valé megfelelést mennyire tartjak prioritasnak a kozos projek-
tek sikere érdekében. Azonban amig a tagallamok tobbsége érdekelt a NATO védelmi ter-
vezési prioritasait is figyelembe venni, addig ez a tényez6 sem arnyékolja be szamottevéen
az egyluittmiikodési projektek kilatasat.”!

A duplikacio jelentésége tehat onmagaban az EU-s szint(i védelmi tervezési folyamat
kialakitasanak strukturdlé hatdsaban rejlik. Vagyis az 6nallo, eurdpai unios keretben mii-
ko6do folyamat rendelkezésre dllasa a NATO-s keretek els6dlegességének csokkenése esetén
hasznélhat6 alternativaként jelenhet meg. Ezért a stratégiai autondmidrol zajlé diskurzus
tagabb kontextusaban a CDP és a CARD folyamata mint védelmi tervezési elemek és az eu-
répai védelmi integraciéo mindségi elmélyitésének alternativaja ugyancsak egy torésvonalat
ersit. Ez a torésvonal az 6nallé unids védelmi struktarak fejlesztésének iranyat tamogato,
illetve a NATO els6dlegességét minden koriilmények kozott fenntarté tagallamok kozott
huzodik.

¥ Daniel FioTT: Defence industry, industrial cooperation and military mobility. In: Gustav LINpDsTROM — Thierry TARDY
(szerk.): The EU and NATO - The essential partners, EUISS - NDC Research Paper, 2019/5, 44-51. o.

% BILLON-GALLAND-EESTATHIOU: i. .

5 Erdemes figyelembe venni, hogy a 2017-2018-as CARD Trial Run sorén a tagéllamok haromnegyede a védelmi kéltség-
vetésiik kevesebb, mint 50%-at iranyitottak a CDP dltal prioritasként azonositott befektetések iranyaba. Tovabba az is
a tagallamoktol fiigg, hogy mennyiben hajlandék informéciokat kozolni sajat, sokszor érzékenyen kezelt védelmi kuta-
tasi-technoldgiai tevékenységeikrél, ez pedig a CARD folyamataban a CDP mechanizmusét kiegészitd Atfogé Stratégiai
Kutatdsi Napirend hosszu tava kutatdsi és technologiai (R & T) fejlesztés tervezését neheziti, valamint arnyalja a k6zos
euro6pai védelmi tervezési képességek valodi hozzajaruldsat az eurdpai stratégiai autondmia erésitéséhez. Dick ZANDEE:
Quo Vadis, EDA?, [online], European Defence Matters, 2019/17, 44-46. o. Forras: eda.europa.eu [2019. 09. 30.]
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Stratégiai autonomia és a harmadik allamok részvétele az uj védelmi
kezdeményezésekben

A NATO és az EU 2018-ban megujitott K6zos Nyilatkozata az egyiittmiikodés gyakor-
lati elmélyitésének folyamatai koziil a tengeri biztonsag terén folytatott egyiittmtikodést,
a hibrid fenyegetések elleni fellépést és a katonai mobilitas fejlesztését emelte ki, ebbdl a fel-
sorolasbdl azonban feltinden hianyzott a védelmi ipari egyiittmtikodés terén torténd
egyittmikodés gyakorlati eredményeinek értékelése.”” A stratégiai autonémia védelmi
ipari szegmensének jelentdségét mutatja, hogy a PESCO és az EDF kialakitasat 6vezd vitak
koziil a leghangosabbak a (PESCO-n/EU-n kiviili) harmadik orszagok részvételéhez kap-
csolodoan bontakoztak ki, és er6sen meghatarozta ket az eurdpai stratégiai autonémia
gondolati keretében a transzatlanti kapcsolatok dsszetett problémakare.

A Bizottsag képviseletében a bels6 piacért felelés biztos az EDF kapcsan hangstlyoz-
ta, hogy a keretekre az EU-ban bejegyzett és vezetett cégek palyazhatnak, annak érdeké-
ben, hogy az Eurépai Védelmi Ipari és Technoldgiai Bazis tamogatasaval Eurdpa stratégiai
autondmidjat erdsitsék.”® Ezzel szemben a Hollandia, Luxemburg és Belgium vezette or-
szagok csoportjanak el6terjesztése mar 2018-ban a PESCO-projektek harmadik orszagok
el6tti megnyitasa mellett foglalt allast.*A PESCO-projektekben a koltséges fejlesztésekbe
bevonhato partnerek szamat bovithetik a harmadik allamok részvételével és pdtolhat-
jak az esetlegesen hianyzo képességfejlesztési szakértelmet. Ez kiilonosen a harmadik
orszagokkal mar meglévé egyiittmiikodési programok esetében fontos, ilyen példaul
Németorszag és Norvégia Type 212 osztalyu légfiiggetlen meghajtasu tengeralattjaro-fej-
lesztési egytittmiikodése. Mas orszagok viszont a harmadik orszagok bevonasa kapcsan
aggalyaiknak adtak hangot: Franciaorszdg szamara az amerikai vallalatok hozzaférése
az EDF tamogatasahoz az Eurdpai Védelmi Ipari és Technologiai Bazis kiteljesedését aka-
dalyozna (illetve a francia vallalatoknak jelentene erdsebb versenyt), sajtohirek szerint
Ausztria és Gorogorszag pedig Torokorszag részvételének lehetdségét kifogasolta. A ki-
bontakoz6 vitdkban a harmadik orszagok kozotti implicit megkiilonboztetés zajlott: amig
az Egyesiilt Kiralysdg és Norvégia esetében a tagallamok tobbsége eziranyu érdekeltségét
tejezte ki a meglévo képességek, az EI2 és a folyd egyiittmitikodések prioritasa miatt, és siir-
gette a részvételiik biztositdsit a PESCO-ban, addig az Egyesiilt Allamok és Torokorszdg
részvétele mar 1ényegesen megosztobb kérdésként jelentkezett.®

A kompromisszumos elézetes megallapodas szerint a védelmi egyiittmiikodések tamo-
gatasanak feltétele alapjan csak olyan egytittmiikodési projektek igényelhetnek tamogatast,
amelyek legalabb harom tagallambol vagy tarsult orszagokbdl szdrmazé entitdsok rész-
vételével terveznek.” A harmadik allamok PESCO-részvételérél nem altaldnos feltételek

FrorT: Defence industry, industrial cooperation and military mobility i. m.; Joint Declaration on EU-NATO Coopera-

tion, [online], 2018. 06. 10. Forras: nato.int [2019. 09. 30.]

Elzbieta BiIENkOWsKA: European Union Strategic Autonomy. Space, Defence and Security Policies — Special address:

i m.

* Jacopo BaRriGAZzI: Door opens to keep Britan in EU (security), [online], 2018. 05. 13. Forras: politico.eu [2019. 11. 13.]

» Jacopo Barigazzr: UK, US could take part in EU military projects under draft plan, [online], 2019. 11. 09. Forras:
politico.eu [2019. 11. 13.]

5 Lasd példaul Hollandia allaspontjdban: ZANDEE: PeSCo: The Dutch Perspective... i. m.

7 EU budget for 2021-2027: i. m.
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szerint, hanem eseti alapon, azaz mindig a konkrét projekt kapcsan, politikai szempontok
szerint sziiletik dontés. A folyamatban az adott PESCO-projektben részes tagallamok egy-
hangtan dontenek a Politikai és Biztonsagi Bizottsag szintjén meghatarozott feltételeknek
megfelel6 harmadik allam meghivdsarol, majd a Tandcs dont arrél, hogy a meghivott dllam
valéban megfelel-e a PESCO szigoru feltételrendszerének — azaz az eurdpai biztonsagot
er6sitd politikai szempontoknak. Pozitiv dontés esetén a projekt és a harmadik allam ko-
zotti adminisztrativ megallapodas kovetkezik az EDA kozremutikodésével, valamint egy
biztonsagos informdacidmegosztasrdl sz6l6 megallapodassal.®® A harmadik allamok ebben
a feltételrendszerben nem tehetnek korlatozé megkotéseket a kozosen fejlesztett képessé-
gek jovobeli felhasznalasat illetéen, ugyanakkor nem vonatkozik rajuk a kotelezobb ér-
vényu vallalasok (more binding committment) feltétele, igy teljesitési titemezésiiket nem
ellenérzi az EU.

Az Eurdpai Uni6 az EDF és a PESCO keretéhez kapcsoléddan nem allit fel 4j védelmi
beszerzési szabalyokat, és ezek a fennallo kétoldali védelmi megallapodasokat sem érin-
tik az EU-tagallamok és harmadik allamok ko6zott. Ennek ellenére a kezdeményezések
az Bgyesiilt Allamok szdméra a harmadik allamok részvételét illetd egyhangti dontési kove-
telménnyel azokat a félelmeket vetitették el6re, hogy eseti alapon akar egy tagallam szava-
zata alapjan is megakadalyozhatjék az Egyesiilt Allamok vallalatainak részvételeit PESCO-
projektekben, akadalyozva ezzel az amerikai vallalatok hozzaférését az eurdpai piacokhoz
és az EDF nyujtotta lehetdségekhez.” Az eseti alapu eljaras kockazata mellett az Egyestilt
Allamok szdmara korlatozéerdvel jelentkezett a szellemi tulajdonjog vonatkozaséban az,
hogy az amerikai vallalatoknak a kozosen fejlesztett képességek jovbeli felhasznalasat ille-
téen nincs lehetdségiik korlatozé megkotésekkel élni.

Ennek megfelel6en az amerikai ipar igyekezett az Eurépai Védelmi Alap szabalyozasat
mar az el6készitési szakaszban befolyasolni.® Tovabbd, mar az EDF-r6l szo6lo el6zetes meg-
allapodas elfogadasat kovetden keriilt sor 2019 majusaban arra a nyilvanos levélvaltasra,
amelyben két amerikai helyettes allamtitkar a transzatlanti egytittmtikodés erodalasat kérte
szamon az Eurdpai Unidn, sérelmezve, hogy az EDF és a PESCO a harmadik allamok rész-
vételére vonatkozd protekcionista szabalyaival korlétozza az Egyesiilt Allamok hozzaféré-
sét az eurdpai védelmi piachoz.®" Az EU-s tisztségviselok valaszlevelitkben azzal érveltek,
hogy az unid transzparens szabalyalkotasa lekovethetd, és az eurdpai piac még e két 4j
kezdeményezéssel is nyitottabb marad az amerikai véllalatok el6tt, mint az amerikai piac
az europaiak szamara.*

A transzatlanti kapcsolatok fesziiltsége és az eurdpai tagallamok kozotti fragmentaciod
kovetkezményeként az Egyesiilt Allamok a kétoldalu kapcsolatokban tud nyomast he-
lyezni az egyes tagallamokra egy-egy harmadik allamra vonatkozé megallapodas elérése

% Permanent Structured Cooperation — Factsheet, [online], 2019. 05. Forras: eeas.europa.eu [2019. 06. 01.]

% Daniel FIoTT: The Poison Pill: EU Defence on US terms?, [online], EUISS Brief, 2019/7. Forras: iss.europa.eu [2019. 06. 20.]

% The European Defence Action Plan: Challenges and Perspectives for a Genuine Transatlantic Defence and Industrial
Relationship, [online], 2018. 02. 05. Forras: amchameu.eu [2019. 06. 20.]

" Ellen M. Lorp - Andrea THOMPSON: Letter to High Representative Frederica Mogherini, [online], Department of
Defense and Department of State, United States of America, 2019. 05. 01. Forras: int.nyt.com [2019. 06. 20.]

2 Pedro SERRANO - Timo PESONEN: Letter to Madam Lord and Madam Thompson, [online], European External Action
& European Commission, 2019. 05. 16. Forrés: int.nyt.com [2019. 06. 20.]
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érdekében, ennek a lehetdsége pedig tovabb élezheti az EU-tagallamok kozotti ellentéteket
az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepvallaldsaval kapcsolatban.®

Kovetkeztetések

Németorszag és Franciaorszag vezetd szerepe az eurdpai védelmi kezdeményezések folya-
mataiban is megmutatkozik. Amig Németorszag a PESCO kialakitasdaban annak inkluziv
megval0sitasat segitette eld, addig az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezésben is meg-
nyilvanul6 kezdeményezokészségével Franciaorszag az eurdpai valsagkezeld intézmények
miikodésére van hatdssal, amelynek fontos kovetkezményei lehetnek a kozos valsagkezel6
eszkozok (harcesoport-koncepcio, MPCC) jovojére is. Részben emiatt is tovabbi kérdés ma-
rad, hogy Németorszag hogyan és milyen mértékben lehet képes felzarkézni Franciaorszag
napirend-alakité szerepe mellé az eurdpai védelempolitika terén.

Fontos fejleményként jelentkezett a szupranacionalis EU-intézmények novekvé szere-
pe a védelempolitika irdnyitasaban: a Parlament ellenérz6 hataskorének tavlatai, valamint
a Bizottsag kompetencidja és hataskorbdviilése az EDF mellett a védelmi fejlesztési teriile-
teket is érint6 kutatdsi alapok igazgatasaban és az 0j Féigazgatosag intézményi eszkozében.
Ebben a folyamatban a tagallamok a kozos biztonsag- és védelempolitika kormanykozi jel-
legét a Tanacs és az EDA els6dlegességét hangsulyozva igyekeznek megdrizni, a kozos vé-
delmi fejlesztési és kutatasi alapok csokkentett tervezete pedig a Bizottsag védelempolitikai
kompetencidjat tartalmi oldalarél gyengiti (akar praktikus koltségvetési kényszerként, akar
politikai megfontolasokbol). Azonban a tagallami preferencidkban meglévé kiilonbségek
mind az intézményi hataskoroket (az EDA és a Féigazgatosag szerepduplikdcidja), mind
a védelempolitika tartalmi kereteit (példaul az drt mint katonai teriiletet) illetben tovabbi
kihivasokat jelenthetnek. Ezek a fesziiltségek pedig ellentétes dinamikat eredményeznek
az eurdpai védelempolitikai integracio kis 1épéseken alapuld intézményi fejlédésének ira-
nya és a szuverenitasalapu, kormanykozi vagy a NATO kereteit elsddlegesnek tarté tag-
allami néz6pontok kozott.

Az Albright-féle ,,3D feltételek” arnyékaban a transzatlanti kapcsolatokhoz kapcsold-
dé torésvonalak a stratégiai autonomiarol szolo diskurzusban valtak lathatova.®* Habar
az Atfogd Védelmi Csomag kezdeményezéseivel csupdn korlatozott mértékt miivele-
ti autonomia kialakitdsardl beszélhetiink, ugyanakkor a magasabb foku o6nallésag felé,
a NATO-tdl fiiggetlen védelmi képességek (védelmi tervezés, CDP és a CARD) fejlesztése
és a védelmi ipari autondmia irdnyaba tett 1épések (PESCO és az EDF eszkoze) a tagallami
allaspontokban is fontos kiilonbségekre vilagitottak ra. Figyelemremélté ebben az Egyesiilt
Allamok és az Eur6pai Unié képvisel8i kozotti konfrontécié (a harmadik orszagok rész-

Washington a bilateralis nyomasgyakorlas konkrét kilatasaval is arra 6sztokélte az EU-tagallamokat, hogy mddositson
az EDF szabalyozasan, kiilonosen azzal a feltétellel szemben, hogy az EDF altal tamogatott projektekben a harmadik
allamok alvallalkozoi szimara nem engedélyezik az érzékeny informaciok tovabbitasat és a szellemi tulajdonjog EU-n
kiviilre helyezését. FrorT: The Poison Pill... i. m.

Madeleine Albright ,,Hairom D”-elveiben a: “no duplication of efforts, no decoupling from the US, and no discrimina-
tion against the US” azaz, a tevékenységek duplikdlasdnak, az Egyesiilt Allamoktol valo levélasnak és az Egyesiilt Alla-
mokkal szembeni diszkriminacionak a tilalmat fogalmazta meg. Madeleine ALBRIGHT: The Right Balance Will Secure
NATO’s Future, Financial Times, 1998. 12. 07.
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vételével kapcsolatban), amely ugyanakkor arra is ravilagit, hogy az Egyesiilt Allamok
a kétoldalu kapcsolatokban tud nyomast helyezni partnereire egy-egy harmadik allamra
vonatkozd megéllapodast illetden. E sajatos bilateralizmus fragmentalé hatasa a tagalla-
mok eltérd stratégiai kulttrajara épitve erdsitheti az EU-tagallamok kozotti torésvonalakat.
Ugyanakkor a transzatlanti vitak kilatasat drnyalja, hogy a tagdllamok a kozos koltség-
vetésbdl elérhetd (korlatozott) forrasok kapcsan elsésorban sajat nemzeti védelmi ipari
és technoldgiai bazisuk épitésére fokuszalnak. Ez paradox médon ugyanakkor csokkent-
heti a transzatlanti fesziiltséget, amennyiben az amerikai védelmi ipari vallalatok szama-
ra el6nyosebbnek tlinik fragmentalt nemzeti védelmi ipari bazisok fejlddésével szamolni,
mint a védelmi ipari integracié kovetkezményeként a méretgazdasagossag okan a globalis
piacokon versenyképesebb eurdpai védelmi ipari szereplok felemelkedésére reagalni.
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