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Hada Béla'

Dél-azsiai tiizérsegi lovedékek Ukrajnanak?

Az ukrajnai haboru egyik nagy dilemmaja volt a harcolé felek részérdl a folyamatos,
nagy mennyiségl 16szerellatas biztositasa. Az orosz fél 2024 elejére latszélag megoldotta
ezt a nehézséget, Ukrajna azonban folyamatos segitségre szorul a nyugati szovetségesei
részérol, a loszerellatasaban pedig olyan egzotikus forrasok is megjelentek 2023-ban, mint
példaul Pakisztan.

Az indiai média élénk figyelmet szentelt azoknak a hireknek, amelyek szerint a pakisz-
tani allam amerikai cégek kozbeiktatdsaval kiilonbozé hadianyagkészleteket, kiemelten
155 mm-es tiizérségi lovedékeket juttatott Ukrajna dnvédelmi haborujahoz. Noha az errél
sz0l6 cikkek bizalmas tényfeltaro hangvétellel mutattak be a jelenséget, értelmezve azt
Pakisztan Oroszorszaghoz valé diplomaciai kozeledésének kontextusaban, azt nem
tagadtak el, hogy alapvetden tizleti természetii szallitasokrol volt sz6. Ehhez kapcsoldddan
érdemes megjegyezniink néhany dolgot.

Egyrészt a pakisztani dllam kozvetleniil az orosz—ukran konfliktus nyilt hdborus esz-
kalacioja elott kezdett némi eredményt remélni az oroszorszagi relacioinak fejlesztésétol.
Utdbbi azért is volt indokolt, mert az iszlam koztarsasag — amely a hideghdborus évtize-
dektél kezdve inkabb amerikai és kinai nagyhatalmi kapcsolatokbdl profitalt — és Moszkva
egytttmiikodésében valdban rejlettek kiaknazatlan lehetségek. Ezeket pedig a korona-
virus-vilagjarvany gazdasagi utéhatasaival kiizdé dél-azsiai dllam kifejezetten kereste,
és orosz partnereiben is nyitottsagot talalt a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésére.
Masrészt viszont ez a kozeledés minden fél 4ltal ismert természetes korlatokba iitk6zott.
Az orosz élelmiszerek és nyersanyagok — foleg energiahordozdk — behozatala Pakisztanba
béviilt ugyan azéta, de ez nem kezdhette ki az orszag hagyomanyos kiilgazdasagi partne-
reinek pozicidit. Tovébba az Egyesiilt Allamokhoz kiilonleges érdekek fiizik Iszlamabadot
a pakisztani fegyveres erdk egyes eszkozrendszereinek szinten tartdsa és korszertsitése
miatt. Nem véletlen, hogy az indiai hirmagyarazok gyakran az F-16-osok korszertsitése
feltételének gyanitjak a formadlisan amerikai cégekkel kotott értékesitési szerzédéseket.
Amit rendszeresen lebecsiilnek, az a pakisztani stratégiai autonomiara vald torekvés,
amire a régioban éppen India szolgaltatta a legismertebb példakat. Iszlamabad jelen
helyzetében minden lehetéséget mérlegel, amely altal bevételekhez juthat és valamennyi
lehetséges iranyban fenntarthatja a kapcsolatait, sajat szuverén nemzeti mozgasterének
biztositdsa szellemében. A torténet tovabbi sajatos fordulata, hogy 2024 elejétdl indiai
eredeti 155 mm-es lovedékek is megjelentek az ukran hadsereg készleteiben. Persze
a szdéban forgd 1ovedékeket mindkét dél-azsiai orszag hivatalosan egy masik allamnak
adta el, amely aztan Ukrajnaba juttatta azokat, igy joval kisebb fesziiltségre szamithatnak
az orosz kapcsolataikban az tigyletek nyoman.
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A dél-azsiai hadianyag megjelenése az ukrajnai hadszintéren ismét arra kell figyel-
meztessen minket, hogy az ukrajnai hdboru India vagy Pakisztan szdméra nem moralis
viszonyulds kérdése, hanem egy szitudcid, amelybdl igyekeznek kihozni a szamukra
legtobbet igérd lehetoségeket.
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Egeresi Zoltan'

Torokorszag, kurdok és a PKK elleni harc 40 éve?

A tanulmany Térékorszagnak a kurd flggetlenségi mozgalom, a Kurdisztani Mun-
kaspart (PKK) ellen folytatott harcainak negyven evét kivanja bemutatni, kilénds
figyelemmel az utobbi évek fejleményeire. A tanulmany attekintést ad a kurd flugget-
lenségi kérdés fejlédésérdl és az erre adott térdk allami valaszokrdl, egyuttal a kurd
mozgalmon bellli térésvonalakra is kitér. A haditechnikai fejl6désnek és a hataron
tuli katonai mdveleteknek kdszénhetden Tbérdkorszdag sokkal hatékonyabba vélt
a felkelésellenes akcioi terén, azonban a kézeljbvében geopolitikai okok és a kurd
nemzetépités miatt tovabbra sem varhato a PKK legydzése.

Kulcsszavak: Torékorszag, PKK, kurdok, Sziria, Irak

Turkey, Kurds and the 40 Years of PKK War

The paper aims at portraying Turkey’s 40-year-long combat with the separatist
Kurdish movement, the Kurdistan Workers Party (PKK) with special focus on recent
developments. It gives an overview about the development of Kurdish separatist’s
movement and the subsequent reactions from the Turkish state. It also highlights
the internal division within the Kurds inside and outside of Turkey. It argues that
the military technology development and the cross border operations paved to
way towards more efficient counter-insurgency efforts for Turkey, but geopolitical
obstacles and the Kurdish nation-building hinder the military victory.

Keywords: Turkey, PKK, Kurds, Syria, Iragq

Bevezetés

A Kozel-Kelet egyik legnagyobb, allam nélkiili nemzete, az indoeurdpai nyelvet
beszélé kurdok az Oszmdn Birodalom széthullasat kovetéen négy allamalakulathoz
keriiltek:* nagyjabol minden masodik kurd az 1923-ban kikialtott Torok Koztarsasag
allampolgara lett, a kurdok megkozelitéleg 15%-a Irakhoz keriilt (ezt végiil 1926-ban
a Népszovetségi dontdbiraskodas rendezte, ami Moszul tartomanyt Bagdad fennhato-
saga ald juttatta), tovabbi 5%-uk Sziridhoz, s a kurd népesség negyede-harmada maradt
Perzsidban - a mai Iranban. A hatarvidékre keriilt k6zosség fiiggetlenedési torekvé-
seit megnehezitette a széttagoltsag, raadasul a négy allam kozott — nézeteltéréseiket

! Egeresi Zoltan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont John Lukacs Intézetének tudomanyos

munkatarsa. E-mail: egeresi.zoltan@uni-nke.hu

A tanulmény a TKP2021-NVA-16 azonositészamu , Alkalmazott katonai miiszaki, had- és tarsadalomtudomanyi
kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomaényi és Honvédtisztképz6 Karon” cimi palyazat
keretében késziilt.

Ferwagner Péter Akos (2019): A kurd autondmia kérdése az elsé vilighabort utan (1918-1922). [online], Mediterrdn
Vildg, 45-46, 39-47.


https://doi.org/10.32576/nb.2023.4.2
mailto:egeresi.zoltan@uni-nke.hu
http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/15906/11/Akurdautonomiakerdeseazelsovilaghaboruutan.PDF

Egeresi Zoltan: Torokorszag, kurdok és a PKK elleni harc 40 éve

félretéve - jellemzben egyiittmiikodési kényszert sziilt a kurd szeparatizmus elnyo-
masa. Ezek a nemzetiesité allamok a kiilonb6z6 kisebbségeik elleni fellépés keretében
biztonsagiasitottak a kisebbségi kérdést, illetve a fliggetlenedési mozgalmak elleni
folyamatos harc garantalta az erGszakszervezetek fontossagat, amelyek igy sajat
allampolgaraik ellenében is nagyobb mozgastérre tettek szert.* Azonban ezen allamok
meggyengiilése, a regiondlis instabilitds el6térbe keriilése — akar bels6, akar kiilsé
tényezdk miatt — megerGsitette a nem allami és szuballami szerepléket® — az utébbi bo
két évtized pedig kedvezett a kurd fiiggetlenségi vagy legaldbbis autonémiatorekvések-
nek (a 2000-es évek Irakban, a 2010-es évek Sziridban).

A megosztottsag tovabbi fokat jelenti, hogy a kurdnak tekintheté népességen beliil
sajatos kulturalis vagy vallasi csoportok is léteznek, igy példaul jellemzden Irakban a jezi-
dik, Torokorszagon beliil a zazak. Ez utdbbi csoport helyzete annal is bonyolultabb, mert
noha a zaza nyelv ugyanugy irani nyelv, mint a kurd, attdl eltérd. A zazak ezzel szemben
jellemz6éen magukat kurdként definialjak, igaz, vannak tendenciak, amelyek egy kiilon
zaza identitds létrehozasara torekednek napjainkban, s ezeket a torok allam is tamogatja.

Torokorszagban a lausanne-i hatdrok 1923-as meghuzasa utan az addig meglehetdsen
nagy autonomiaval rendelkez6 kurd torzsek szembesiiltek a nemzetiesit6 torok allammal,
amellyel szemben id6rél idére fegyveres ellendllast szerveztek — ezekre azonban a kurdok
megosztottsaga és az egyenlétlen erviszonyok miatt elébb-utobb bukas vart. Az elmult
szaz év kurd felkelései koziil az utdbbi negyven évet a Kurdisztani Munkaspart (Partiya
Karkerén Kurdistané — PKK) elleni harc dominalja. Az 1984-ben kezd6dé kiizdelem
kisebb-nagyobb megszakitasokkal folyamatosan tart, noha jelentds véltozasok torténtek
ezen id6szak alatt.

A magyar szakirodalomban az utobbi évtizedben nagy érdekl6désre szamithattak
a kurdok. Kiiléndsen a 2010-es évek derekan teret nyerd Iszldm Allam (IA) héditasai
és ezzel szemben a sziriai kurdok hdsies ellenallasa emelték be a magyar koztudatba
a kozel-keleti népcsoportot, nemcsak a tudomany, hanem a sajté érdekl6désébe is.

A Kkifejezetten kurd relacioban sziiletd miivek szamos aspektusbdl vették gorcsé ala
a kozosséget a regionalis egységtorekvésektdl® a kudarcosnak értékelt iraki fiiggetlenségi
népszavazason’ at a torokok és az iraki kurdok kapcsolataig,® de még doktori disszertacio

Bozsogi Boglarka (2020): Kurd nemzetéllami torekvések: megosztottsag és konfliktus Sziriaban. Kiiliigyi Szemle,
19(3), 19-37.

Kovacs Anita Mariann (2023): Vakuum és bizonytalansag: a Kozel-Kelet biztonsagi strukturainak atalakuldsa. Nemzet
és Biztonsdg, 16(1), 4-18.

Csicsmann Ldszl6 (2018): A kurd allamisag esélyei a Kozel-Keleten a geopolitikai rivalizalas tiikkrében. Regio, 26(1),
24-51.

Pénzvalté Nikolett (2017): Alombdl rémélom? Az iraki kurd fiiggetlenségi népszavazas margéjara. SVKK Elemzések,
2017/27, 1-13; Wagner Péter (2017): Elkapkodott fiiggetlenség? Iraki Kurdisztan és a fiiggetlenségi népszavazas. KKI
Elemzések, 2017/12, 1-13.

8 Dudlak Tamds (2022a): A lathatatlan hatdrokon tal: Torokorszag, a kurdok és az iraki hatarvidék. In Csicsmann
L4szl6 — Kemenszky Agnes (szerk.): A nemzetkizi rendszer alakvdltozdsai a 21. szdzad elején: tanulmdnyok Rostovdnyi
Zsolt 70. sziiletésnapja alkalmdbdl. Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, 75-87; Dudlak Tamas (2019): Tor6korszag
ésiraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakuldsai (1991-2014) - 1. rész. Nemzet és Biztonsdg, 12(3), 37-51; Dudlak Tamas
(2020): Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakuldsai (1991-2014) - 2. rész. Nemzet és Biztonsdg, 13(1),
88-110.
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is irodott a témaban.’ Szintén jelentek meg publikaciok a sziriai kurd politikai fejlodésr6l'
és az erre adott torok katonai valaszokrol,' a kurdok és a jezidik kapcsolatardl.'? A regi-
onalis aspektust sem mell6zve szamos tanulmanyt szenteltek a torok-kurd viszonynak,
amelyben a PKK is viszonylag nagyobb szerepet kapott.”

Azonban kifejezetten a PKK és a torok allam kozotti kiizdelemrdl viszonylag kevés
tudomanyos cikk jelent meg, noha a magyar sajt6 alapvetéen élénken koévette mind
a 2010-es évek kozepén tortént torokorszagi terrortamadasokat, mind a kurd politikai
mozgalom ellehetetleniilésére tett kisérleteket. Ezt a hazai érdekl6dést belpolitikai szin-
ten Recep Tayyip Erdogan torok allamfének az utdbbi években tett, killonosen 2018-as
és 2019-es budapesti latogatasai is taplaltak, f6ként a 2019-es, amelyre nem sokkal a nem-
zetkozi birdlatokat kivalt6 észak-sziriai Béke Forrasa hadmiivelet utan keriilt sor.

A 2010-es éveket jellemz6 kurdok iranti érdekl6dés az utobbi években viszont csok-
kenni latszik, ami egyrészt az Iszlam Allam teriileti vereségébdl, illetve a sziriai konfliktus
befagyasabol kovetkezik, hiszen egy relative ,eseménytelen” id6szak kovetkezett. A koro-
navirus-jarvany, majd pedig Oroszorszag 2022-es katonai hadjarata Ukrajna ellen a nem-
zetkozi kapcsolatok és a biztonsagpolitika napirendjét feliilirtdk. Ennek ellenére a kiizde-
lem Torokorszag és a PKK, illetve tarsszervezetei kozott nem 4llt meg, az utébbi években
folytatodtak a terrorellenes mitveletek az orszégon kiviil és Eszak-Irakban, mikozben
2022-ben igen nagy volt az esélye annak, hogy egy tjabb t6rok katonai intervencio lesz
Sziridban, ahol 2011 6ta haboru dul. Ezzel egyiitt a torokorszagi kurd politikai mozga-
lom is folyamatos nyomas alatt maradt, a ,,kurd part”, a Népek Demokratikus Partjanak
(Halklarin Demokratik Partisi - HDP) betiltasa is napirendre keriilt. A politikai helyzet
romldsa miatt a 2023-as parlamenti valasztas el6tt a HDP képvisel6i mas, kordbban mar-
ginalis kurd part listdjan indultak, majd pedig 2023 végén partnevet is valtoztattak.

Ilyen elé6zmények utan jelen tanulmany célja a PKK és az immar negyven éve ellene
foly6é harc részletes bemutatasa. A torténelmi hattér felvazolasan tilmenden arra tesz
kisérletet, hogy a Kurdisztani Munkaspart és a torok allam kozotti kiizdelem kiilonb6z6
teriileteit ismertesse a Torokorszagon beliili katonai konfrontaciétol a hatarokon atnyulo-
kig, egyuttal a kurd nemzeti mozgalom fejlddését a PKK tevékenységén at a diaszporatdl
egészen a torokorszagi kurd partok szerepéig.

®  Dudlak Tamds (2022b): A kozeli kelet. Torokorszdg és iraki Kurdisztin kapcsolatinak dtalakuldsai (1991-2017).
[online], BCE Nemzetkozi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori Iskola, PhD-értekezés [2024. 01. 10.].
Csicsmann Laszl6 (2020): Nem allami szerepl6k a Kozel-Keleten — Az észak-sziriai kurd autonémia (a Rodzsava)
példaja. Nemzet és Biztonsdg, 13(1), 4-23; Manzinger Krisztian — Wagner Péter (2020): Syrian Kurds, Rojava and
Alternative Society Building in Middle East. Honvédségi Szemle, 148(1), 15-40.

I Egeresi Zoltan (2020a): Torokorszag konfliktusa az észak-sziriai kurdokkal. [online], KKI Elemzések, 2020/11; Lech-
ner Zoltan (2020): A geopolitika elméleti irdnyzatai: Torokorszag észak-sziriai kurdokkal valé konfliktusan keresztiil
szemléltetve. Tér és Tarsadalom, 34(2), 108-128.

12 Spit Eszter (2017): Jezidik, kurdok és Eszak-Irak jovéje. Keresztény-Zsidd Teolégiai Evkinyv, 18, 308-315.

3 Gaspar Aniko (2017): Torokorszag és a kurd kérdés. [online], Comitatus, 27(222), 53-59; Bozsogi 2020: 19-37; Ruff
Robert - Vati Tamas (2008): Torokorszag: miért kérdés a kurdkérdés, avagy a torok-kurd ellentét hattere. Mediterrdan
és Balkdn Forum, 2(3), 2-7; Pénzvalto Nikolett (2016): Délkelet-Torokorszag tjra langol. Nemzet és Biztonsdg, 9(2),
17-39; Egeresi Zoltan (2012): A PKK: marxista terrorszervezetbél nemzetépit gerillasereg? Pro Minoritate, 21(2),
93-112; Yilmaz Mehmet: Az AKP és a torokorszagi kurdok kozotti viszony alakuldsanak egyes dllomasai 2002 és
2015 kozott. Kiiltigyi Szemle, 16(4), 106-120.
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Tézise, hogy a PKK orszagokon ativel6 szervezetként miikodik, és a kurd nemzetépités
egyik motorjava valt. Jelenléte hozzajarult a torokorszagi kurd politikai mozgalom meg-
sziiletéséhez, s jelentds befolyasa van a diaszpdrara, egytttal kihat szamos unids tagallam
és Torokorszag kapcsolatdra is. Az elmult negyven év katonailag nem hozott gyézelmet
a PKK szamara, sét, az utobbi években a Torok Fegyveres Er6k képesek voltak a harc f6
szinterét Torokorszagbol kiilfoldre, elsésorban Irakba és Sziridba helyezni. A PKK kato-
nai felmorzsolasa a kozeljovében nem varhato, azonban jelentds mértékben gyengiiltek
a pozicioi a torok allammal szemben.

Torténelmi és tarsadalmi kontextus

A kurdok helyzete a Torok Koztarsasag kikialtasatol, azaz 1923-t6l kozponti kérdés volt
az ankarai dontéshozok szamara. Az 1920-as években a lakossagnak a hivatalos adatok
szerint még csak 7-8%-at alkoto, nagyjabol egymilli6 fos kozosséget képezd, ugyanakkor
az orszag keleti tartomanyaiban tobbségben €16 kurdok a korai koztarsasagi idészak
asszimildcids politikdjanak célpontjava valtak. Ez a politikai hozzaallas lényegében
a kovetkezo évtizedekben sem véltozott érdemben, mikézben a kurdok létszdma és ara-
nya igen: ugyan 1965 6ta nem kérdeznek ra a nyelvre és az identitdsra a térokorszagi nép-
szamlalasokon, a keleti részeken 1év6é nagyobb gyerekvallalasi kedvbdl fakadoan a kurdok
aranyat 15-20% kozé, 12-17 milli6 fére lehet tenni a 85 millids orszagban a 2020-as évek
kozepén. Azonban napjainkra a termékenységi rata mar a keleti, tobbségében kurdok
lakta megyékben is 2,1% ald csokkent (a mindennapok realitasdéhoz hozza tartozé sziriai
menekiilteket viszont nem tartja szdmon a hivatalos statisztika, ugyanakkor kériikben
tovabbra is magas a termékenység). Noha pontos adatok alapjan nehéz valid megallapi-
tasokat tenni, lassan a demografiai hanyatlds miatt az asszimilacids veszteség és a kivan-
dorlas megallitja a kurdok aranyanak novekedését, egyuttal felgyorsitja a jovoben varhatd
fogyasukat, kiilonosen az etnikailag kevert részeken, illetve a Torokorszagon beliili,
a keleti kurd tombon kiviil é16 kurd varosi csoportokban (Ankara, Isztambul, Izmir stb.).

Az elmalt szaz évben a korabban kompaktabbnak tekintheté kurd tomb fellazult,
a PKK elleni haboru keretében felszamolt keleti falvak lakossaganak egy része az orszag
nyugati részén vagy pedig Eurdpaban keresett menedéket. Az utobbi évtizedekben — noha
erre nincsenek pontos kimutatasok - Isztambul valt a legnagyobb kurd vérossa, mig kele-
ten a felduzzadt népességti Diyarbakir biiszkélkedhet ezzel a cimmel. A viszonylag magas
termékenységet a kivandorlds és az asszimildci6 ellensilyozta valamennyire. Raadasul
a nemzetiesitd torok allam oktataspolitikdja révén a keleti teriiletek kurd népessége is
megtanult torokiil, s a fiatalabb generacidoknak sok esetben a sziil6k mar nem is tanitjak
meg a nyelvet, hogy ezzel se akadalyozzdk a tarsadalmi mobilitasukat. Egyuttal a torok
nyelv primatusa és Ankara nemzetiesitése miatt a keleti (nagy)varosokban is a torok nyelv
valt a kommunikacié eszkozévé.

Ahogy a bevezetében sz6 volt rdla, a kozpontositott, szekuldris torok nemzetallam
megteremtése ellen a kurd csoportok korében tobb felkelés robbant ki még Atatiirk
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alatt (ebbdl a két jelentdsebb a Seyh Said altal vezetett 1924-es és az alevi'* torzsekhez
kotédé dersimi felkelés 1936 és 1938 kozott). Ezek katonai leverése és a helyi kurd vezeték
integralasa a torokorszagi elitbe néhany évtizedre levette az ligyet a napirendr6l, azonban
az 1960-as években — ekkor mar egyre inkabb baloldali kérdésként — tjra el6térbe keriilt.
Az ekkor 1étrejovo szervezeteket azonban az dllam felszamolta.”” A keleti teriiletek tarsa-
dalmi viszonyai ezekben az évtizedekben lassu valtozason mentek keresztiil, megjelent
egy kurd értelmiségi réteg, amely egyre inkabb széva tette a klanvezetok és a helyi nagy-
birtokosok feudalis hatalmat, valamint a teriiletek alulfejlettségét. Ez utobbi megvaltoz-
tatasaért raadasul a torok kormanyzat a korai koztarsasagi idéktél kezdve vajmi keveset
tett, ha nem éppen fenntartotta a tarsadalmi-politikai rendszer konzervaldsa érdekében
Délkelet-Anatdlia elmaradottsagat, amelyen az 1960-as évek elejétdl inditott kiilonb6z6
otéves tervek sem valtoztattak érdemben.'®

A PKK megjelenésétél Ocalan elfogasaig (1999)

Az 1960-as és féleg az 1970-es évek a torokorszagi egyetemi életben a kiilonboz6
didkszervezetek viragkora volt, ami a kurdkérdés politizdlasanak, egyuttal a baloldali-
jobboldali fegyveres Osszecsapasoknak is kedvezett. Az 1970-es évek masodik felében
a szélsGjobb-széls6bal kozotti fellangold kiizdelem idején 1étrejottek kiilonboz szélséba-
los (kommunista) radikalis kurd szervezddések (pl. Rizgari, 1976; Kawa, 1978; Tekosin,
1979 stb.)"” és partok is. Koziililk emelkedett ki az 1978 novemberében 22 delegalt jelen-
létében megalakuld, majd 1979-ben nevét nyilvanossagra hozé Kurdisztani Munkaspart
(Partiya Karkerén Kurdistané ~ PKK),'"* amelynek vezetéje Abdullah Ocalan (Apo) lett.
A szervezet magja még évekkel azel6tt Kelet-Torokorszagban kezdett el tevékenykedni,
ahol célpontjai elsdsorban nem a t6rok hatdsagok, hanem az ottani (rendszerint a torok
allammal egyiittm(ikdd6) nagybirtokosok (aga) és klanvezetdk voltak - az eredetileg
Apocularnak hivott tarsasag ezaltal probalt a tarsadalmi igazsagossag nevében eljarni.
A helyiek, jellemzben a falusiak és a kevésbé tehetds varoslakok korében viszonylag
hamar népszertiségre tett szert a marxista-leninista és szekuldris csoport."

Az alevik az iszlam siita irdnyzatahoz tartozé felekezet, jellemzéen Torokorszag keleti-kozépsé megyéiben éltek, de

mostanra minden jelentdsebb vérosban vannak kozosségeik. Pontos adatokkal nem rendelkeziink réluk, megkozeli-

téleg a lakossdg 15-20%--4t adjak. Az alevik egy része az iszlamhoz sorolja a valldst, mas résziik pedig kifejezetten

6nallonak definialja (helyszini interja, Kayseri, 2023). A helyzetet bonyolitandd, az alevi vallast kurdok és torokok

is kovetik. Napjainkban az alevik egy része a szekuldris baloldali Koztarsasagi Néppartra (CHP) adja a voksat, mas

résziik pedig kiillonb6z6 baloldali partokra, igy a f6bb kurd partra is. Az alevik historikusan feliilreprezentaltak voltak

a baloldali és a munkasmozgalmakban.

Egeresi Zoltan (2020b): Térokorszag hatvannyolca: Didkmozgalmak, radikalizacio, politikai valsag. In Pataki Viktor -

Vass Norbert (szerk.): Ldnctalp és macskaké: Kozelitések hatvannyolchoz. Budapest: Fiatal Trék Szovetsége (FISZ),

65-84.

' Yardirgi, Veli (2020): The Political Economy of Turkey’s Kurdish Question. In Giirses, Mehmet et al. (szerk.): The
Kurds in the Middle East. Enduring Problems and New Dynamics. Lexington Books, 49-78.

17" Giines, Cengiz (2019): The Kurds in a New Middle East. The Changing Geopolitics of a Regional Conflict. London:
Palgrave Macmillan, 45.

'8 Jongerden, Joost — Akkaya, Ahmet Hamdi (2020): The Kurdistan Workers Party (PKK) and Kurdish Political Parties
in the 1970s. In Gunter, Michael (szerk.): Routledge Handbook on the Kurds. London: Routledge, 217-227.

¥ McDowall, David (1996): A Modern History of Kurds. London: I. B. Tauris, 420-421.
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A Kemal Evren altal vezetett 1980-as katonai puccs sok mds szervezkedés torténeté-
hez hasonléan fontos cezurat jelentett a PKK szamara; csakhogy mig tobb vetélytarsat
a katonai hatalomatvétellel jaro tisztogatasok soran felszamoltak, addig a szervezet tulélte
a leszamolast azaltal, hogy a vezetés elmenekiilt, s a Torokorszaggal tobb szempontbol is
konfliktusban 1évQ Sziridba tette at székhelyét, ahol nemcsak védelemre, de timogatasra is
szamithatott.?* Igy ezen korai, inkubdci6s szakaszban a PKK forméal6dé egységei a Bekaa-
volgyben kiképzést is kaptak, mikozben Damaszkusz lehetévé tette, hogy a sziriai kurdok
koziil sokan csatlakozzanak hozza. Ez utobbit megkonnyitette, hogy a torékorszagi
és a sziriai kurdok ugyanazt a dialektust, a kurmandzsit beszélik (az irakiak jellemzéen
egy masikat, a szordnit). Ocalan masik nagy sikere az iraki kurdokkal térténd kiegyezés
volt: 1981-ben a PDK (Kurdisztani Demokrata Part) engedélyt adott, hogy a torok hatér-
hoz kozeli észak-iraki teriileteken bazisokat hozzon létre,*' ami a késdbbi évtizedekben
kulcsfontossagunak bizonyult.

Torokorszag teriiletén 1984-ben indultak el a harcok, amelyek a kovetkezé masfél
évtizedben haborus Ovezetté valtoztattdk az orszag keleti és délkeleti tartomadnyait.
A PKK ekkor a fiiggetlen allamalakulat megteremtését tlizte ki célul. Azonban a térok
allam és a Torok Fegyveres Erék (TSK) valtozatos eszkozoket vetett be a gerilla-hadvi-
selést folytaté PKK ellen. Rendkiviili dllapotot (OHAL) rendeltek el a keleti megyékben
(1987), létrehoztak az ugynevezett faluérzok (koy kuruculari) rendszerét, amelynek meg-
erésitéséhez tobb klant is sikeriilt megnyerniiik/kényszeriteniiik, ezzel is fokozva a helyi
vezet8k hatalmét;? titkos fegyveres alakulatokat vetettek be (JITEM), és az 1990-es évek
elején tobb ezer kisebb falu felszamoldsaval valosagos népvandorlast inditottak el. Ezek
és a harcok eredményeképp a Nyugat-Eurépaban menekiiltstatuszért folyamodé torok
allampolgarok szdma ugrasszer(i névekedésnek indult, illetve sok szazezer kurd az orszag
nyugodtabb és gazdagabb nyugati nagyvarosaiban, Isztambulban és Izmirben talalt vj
lakhelyre. Ezzel egytitt 1983-ban betiltottak a kurd nyelv hasznalatat; arrél is rendeletet
fogadtak el, hogy a népdalokat ezentul csak torokiil lehessen el6adni.”

Az 1990-es évek elején végiil Turgut Ozal dllamf6 hajlandénak mutatkozott targyald-
sokba bocsatkozni Ocalannal (tandcsaddja és képviselétarsa, Adnan Kahveci 1992-ben
jelentésében oda jutott, hogy a katonai eszkozok helyett politikai jogok megadasaval,
a kurd identitas elismerésével kellene kezelni a helyzetet),* azonban az elnok 1993-as
hirtelen haldla megakadalyozta az egyezség megkotését. Ezekben az években tgy tdnt,
a PKK hajland¢ lenne egy foderalis megoldasban kiegyezni, csak induljon el a politikai
parbeszéd. A torok allam azonban néhdny gesztustdl eltekintve (1991-ben visszavontdk
a kurd nyelv hasznadlatdnak tilalmat, illetve Tansu Ciller miniszterelnok asszony 1993-ban
felvetette az inkabb csak szlogenként megmaradé ,baszk modell” alkalmazasanak

2 A szir-torok viszony Hatay tartomany helyzete, az Eufratesz felsé folydsandl emelt gatak és az eltérd szovetségi

rendszerek (Torokorszag NATO-tag volt, mig Sziria Moszkva mellett kotelezte el magat a hideghdboru alatt) miatt
tobbszorosen terhelt volt. Lasd: Lechner Zoltan (2018): Vizkonfliktus Térokorszag, Sziria és Irak kozott. Nemzet
és Biztonsdg, 11(3), 36-54.

2 McDowall 1996: 422.

2 Glines 2019: 7.

# McDowall 1996: 427.

# Heper, Metin (2007): The State and Kurds in Turkey. The Question of Assimilation. London: Palgrave Macmillan, 138.
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lehet6ségét) alapvetden erdszakkal valaszolt, amelynek eszkoztaraba a kiilfoldi fegyveres
beavatkozds is beletartozott: 1992 8szén Eszak-Irakba katonai intervenciot inditott.”
A PKK és a Torok Fegyveres Erck (TSK) kozotti kiizdelemben az 1990-es évtized tekint-
het6é a legvéresebb id6szaknak: a haldlos dldozatok szama az 1980-as évek kozepétdl
az évtized végéig mar elérte a 35 ezer f6t. A PKK sulyos veszteségei ellenére folytatta
a kiizdelmet (az 1990-es évek elején taktikat valtva, mar csak katonai célpontok ellen),
illetve megindult a palesztin intifadahoz hasonl6 Serhildan, a kurdok zavargassorozata
az orszag délkeleti részén.*

A kurd identitas elismerésétdl (1991) fogva a torok allam, ha vonakodva is, de elfo-
gadta a kurdok létezését, s a keleti kérdés a terrorizmus/szeparatizmus narrativajaba
helyezdott at: a kurd probléma nem a szisztematikus elnyomasbdl, hanem a kiilfoldi
hatalmak éltal tdmogatott terrorista PKK jelenlétébdl fakad.”” Ezek a véltozasok azonban
érdemben nem befolydsoltak a kiizdelem kimenetelét. Végiil a kiilpolitikai nyomasgya-
korlas hozott attorést: Ankara 1998-ban katonai intervenciéval fenyegette meg Sziriat,
amely ennek elkeriilése érdekében kiutasitotta Abdullah Ocalant, és felszamolta a PKK-
bézisokat az orszagban. Ocalant kés6bb, 1999. februar 15-én Nairobiban fogték el, majd
életfogytiglanra itélték — biintetését jelenleg is Imrali bortonszigetén tolti. Ezzel a PKK
és Torokorszag kiizdelme forduléponthoz érkezett.

A PKK-kérdés az AKP elsé ciklusai alatt (2002-2015)

Ocalan bebértonzése és Sziria timogatdsanak elvesztése sulyos csapést jelentett a szerve-
zetre, amely 1999 és 2004 kozott egyoldaltl fegyversziinetet hirdetett. Azonban az ame-
rikaiak iraki invaziojat kovetd hatalmi vakuumot kihasznalva ujra er6sédni kezdett.
Sziria helyett ezekben az években a torok-iraki hatar hegyvidéke, a Kandil-hegység valt
a PKK kozpontjéva. Ocalan helyét - ha a szimbolikusat nem is, de a katonai irdnyitést
mindenképp - atvette Murat Karayilan. Egyuttal a kovetelések is valtoztak: a bortonben
l6 vezetd egyre inkabb egy demokratikus allamban, egyfajta helyi autonémia megterem-
tésében és kulturalis jogok (pl. nyelvhasznalat) megadasaban latta a megoldast.”

A PKK ezekben az években szervezte meg politikai mozgalmait a kornyezé orsza-
gokban. Még 2002-ben létrehozta a Kurdisztani Szabadsag és Demokracia Kongresszusat
(KADEK), amelyet 2003-ban atneveztek Kurdisztani Népi Kongresszussa (Kongra-Gel).
Az ezutan elfogadott politikai iranyvonal mar nem kérddjelezte meg a hatarokat, hanem
egy hatdrokon ativeld konfoderaciot vizionalt a kiilonboz6 allamokban 1étrejové kurd
entitasok kozott. A tobb orszagban €16 kurd kozosséget dsszekotni hivatott szervezetet,
a KCK-t szintén 2005-ben hoztdk létre Koma Civakén Kurdistan, azaz Kurdisztani
Kozosségek Unidja néven.

»  McDowall 1996: 436.

2 Giines 2019: 47.

77 Karakog, Ekrem - Ozen, H. Ege (2020): Kurdish Public Opinion in Turkey. Cultural and Political Demands of
the ,,Kurdish Street”. In Giirses, Mehmet et al. (szerk.): The Kurds in the Middle East. Enduring Problems and New
Dynamics. Lexington Books, 26.

% Cuma Cigek (2017): The Kurds of Turkey. National, Religious and Economic Identities. London — New York: I. B. Tauris,
44.
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Igy 2003-ban megalakult Sziridban a Demokratikus Uni6 Partja (PYD), Iranban
a PJAK, mig Irakban a helyi viszonyok miatt komolyabb befolyasra soha szert nem tevé
Kurdisztan Demokratikus Partja, a PCDK (ennek ellenére az iraki kurd népességen beliil
Ocalan relative népszertinek szamit). Ekkorra mér egy eur6pai szervezet is megjelent. Ezek
a szervezetek az egyéb, helyi kurd érdekcsoportokkal, partokkal voltak kénytelenek részt
venni a hatalmi versengésben. Vezetd szerepet csupan Sziriaban tudtak betolteni - ott is
csak 2011 utan, a polgarhaborunak koszonhet6en.

Annak ellenére, hogy a PKK kurd nemzeti célokért kiizd, mindmaig megtartotta
baloldali jellegét. A kommunista ideoldgiai elkotelez6dés a keleti blokk dsszeomlasa utan
atadta a helyét egy sajatos, er6sen balos jegyeket magan visel eszmerendszernek, amely
A torténelem tgy hozta, hogy ennek kisérleti terepe 2011 utan végiil Sziria lett.

Ekozben fontos belpolitikai valtozas tortént Torokorszagban is: 2002-ben hatalomra
keriilt az Igazsag és Fejlodés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP), amely kihasz-
nalva a 2000-es évek relative békés idészakat, megprobalt az unios csatlakozasi folyamat
arnyékaban egy enyhébb légkort teremteni. Recep Tayyip Erdogan miniszterelnok
2005-6s diyarbakiri beszédében kijelentette, hogy ,,a kurdkérdés az én kérdésem’” ami
jelzésértéki volt a korabbi tagadé diskurzushoz képest.

Az iszlamista gyokert, ugyanakkor magat konzervativ és jobbkozép partként definialo
AKP a 2000-es években a voksok 34%-at (2002) és 46%-at (2007) begytjtve a legerésebb
part lett, amely raadasul nemcsak a kozép-anatdliai vidékr6l, de a vallasos kurdoktol,
Kelet-Torokorszagbdl is képes volt szavazatokat szerezni. Ebbdl kifolydlag a kurdok felé
tett kedvezmények, amelyeket raadasul az unios csatlakozasi folyamat részeként is talalni
lehetett — mint a kurd nyelvii radidcsatorna vagy késdébb a kurd nyelvi televizi6 inditasa
(2006) -, ha nem is elégithették ki a kurd nemzeti-szekularis koroket, de példaértékiek
voltak a korabbi torok kormanyzatok politikdjahoz képest. Rdadasul az AKP tobbnyire
tigyesen kooptalta a vallasi mozgalmak és klanok vezetdit, amit a keleti teriiletekre jut-
tatott beruhazasokkal, segélyprogramokkal egészitett ki, igy 2013-ig a kurdok jelentds
tomegeinek tamogatasara (szavazatdra) szamithatott.*

Az alapvet6 belpolitikai sziikségletek mellett a kiils6 tényezok valtozasa is cselekvésre
sarkallta a torok vezetést. A 2003-as amerikai intervenci6 Irakban — amelybél Washington
bosszusagara Torokorszag kimaradt, s végiil csak néhany bazis hasznalatat engedélyezte
az offenzivahoz - teljesen 4j biztonsagpolitikai kérnyezetet teremtett. A mar az 1991-es
masodik obolhaboru utan is jelentds mértékben fiiggetlened6 észak-iraki kurdok
hamarosan egy svéjcnyi teriileten autondmidt kaptak (Kurd Regiondlis Kormdnyzat),
amit Ankara fenyegetésként élt meg, masrészt a PKK, amely ugy tiint, hogy a 2000-es
évek elején végképp dsszeomlik, meger6sodott, s ujrakezdte offenzivajat 2004 kozepétol.
Részben ez is késztette arra Erdogant, hogy politikai megoldast talaljon a ,,kurdkérdésre”

Komolyabb, az er6s6dé kurd politikai mozgalom igényeit kielégité eredmények nem
szilettek, ezzel szemben 2007-t6] mar rendszeressé valtak a PKK akcidi Torokorszag

¥ ’Kirt sorunu benim sorunum. [online], 2005. 08. 12. Forras: hurriyet.com.tr [2024. 01. 10.].

¥ Giines, Cengiz (2020): Kurdish Political Representation in Turkey: The Changing Context and New Trends. In Giirses,
Mehmet et al. (szerk.): The Kurds in the Middle East. Lexington Books, 3-20.
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teriiletén, raadasul nem is eredményteleniil. Egy kutatas szerint 1993 és 2012 kozott
a tobb mint 1700 akci6 koziil (szabotdzs, emberrablas, falusi tAmadas, katonai tdmasz-
pontok és el66rsok elleni tamadas, bombatamadasok, 6ngyilkos robbantasok stb.) a kato-
nai tamaszpontok és el66rsok elleni timadéasok voltak a leghatasosabbak.’’ A szervezet
témadasai korl4tozott torok katonai intervenciokat eredményeztek Eszak-Irakban. Mivel
ezek nem voltak képesek kiszoritani a szervezetet a régiobol, a kormanyzat a ,,furkésbot
és mézesmadzag” politikajat alkalmazta. Az el6bbi keretében 2009 aprilisaban elindult
az alapvet6en kurd politikusok, egyetemi tanarok, Gjsagirdok és jogaszok ellen zajlé KCK-
miivelet (KCK operasyonu), amelyben tobbek kozott a diyarbakiri polgarmestert, Osman
Baydemirt is letartoztattadk. Ennek keretében 2012-ig tobb ezer embert vettek Orizetbe,
illetve tartdztattak le (a szamok forrasok szerint valtoznak, megkozelitéleg 7-9 ezer
embert vettek drizetbe), s tobb ezer ember ellen indult eljaras. Az akkor ezzel parhuza-
mosan folyd Ergenekon- és Balyoz-ligyek mellett a legmeghatarozobb, kifejezetten a kurd
nemzeti mozgalom meggyengitését szolgalé miivelet vette kezdetét (az eljarasokban
2013-ban némi konnyitést vezettek be, tobb embert szabadon engedtek, azonban 2015-t6l
Ujabb letartdztatasi hullam kezd8doétt).*

Mikézben a kurd politikai mozgalomra komoly nyomas nehezedett, megindult egy
szélesebb tarsadalmi egyeztetéssel mediatizalt enyhiilés is: 2009-ben meghirdették az ugy-
nevezett kurd nyitast (Kirt agilim), amely a PKK fegyverletételéért cserébe amnesztiat
és némi kulturdlis jogokat igért. Ez a folyamat viszont gyakorlatilag leallt a harburi
hataratkel6nél torténtek miatt (az akkor parlamenti jelenléttel rendelkezé kurd part,
a Demokratikus Tarsadalom Partja [DTP] szinte nemzeti hdsokként fogadta a visszatérd
34 kurd fegyverest a tévécsatornak kamerai el6tt 2009 6szén, komoly népszeriiségvesz-
tést okozva a kormanynak).* A nyitas gyors kudarca utan a DTP-t 2009 decemberében
az alkotmanybirdsag betiltotta.

Ezt kovették az osloi titkos targyalasok (2008-2011), amelyek eredményteleniil
zarultak, s végiil 2013 elején a HDP politikusainak kozvetitésével, Abdullah Ocalan bevo-
nasaval a PKK fegyversziinetet hirdetett, amely nevroz {innepén, a legnagyobb délkelet-
torokorszagi kurd varosban, Diyarbakirban hatalmas tomeg elétt, a borténben Gl6 vezetd
levelének felolvasasaval kezd6dott meg.** A HDP-nek a PKK és a torok kormany kozott
mintegy mediatorként val6 megjelenése raadasul a kurd politikai mozgalom legitimitasat
és elismertségét is novelte.

Cantenar, Omer Faruk - Tiimlii, Fatih (2016): PKK Terér Orgiitiiniin Eylemlerinin Giivenlik Giigleri Zayiat1 Agisindan
Analizi. Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, 26(1), 1-22.

Kars Kaynar, Aysegiil (2021): Politics and Criminal Justice: Integrating Courts to Turkey’s Recent Kurdish Policy.
Journal of Balkan and Near East Studies, 23(4), 606-621.

3% Ozhan, Taha (2014): Normallesme Sancisi. Agihmdan Céziim Siirecine Tiirkiye (2008-2013). [online]. Forras: SETA
[2024. 01. 10.].

Ocalan: Silahli unsurlarimiz sinir étesine cekilsin. [online], 2013. 03. 21. Forras: bbc.com [2024. 01. 10.].
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A haboru ujra fellangol: a fordulat kérilmeényei

A 2010-es évek derekan tehat ugy tiint, hogy a ,,megoldasi folyamat” (¢6ziim siireci) vagy
»békefolyamat” (barig siireci) révén sikeriilt tartds békét elérni a torok allam és a PKK
kozott. Erre torténtek is eréfeszitések; mindenképp torténelminek tekinthets, hogy
2014 nyaran a megoldasi folyamatrol torvény is sziiletett (6551 tv.).** A biztatd kezdetek
mellett allanddsult a HDP képviselinek kozvetitésével a konzultacié a bortonben il
Ocalannal. Végiil 2015. februar végén az isztambuli Dolmabahge-palotéban, egy térok
és egy kurd csoport részvételével, igy tobbek kozott Yalgin Akdogan miniszterelnok-he-
lyettes, Efkan Ala beliigyminiszter, Mahir Unal AKP-s frakciévezetd, illetve a HDP harom
képvisel8jének, az Imralira rendszeresen jard Sirri1 Siireyya Onder, Idris Baluken és Pervin
Buldan jelenlétében mind torok, mind kurd részrél egy-egy beszéd hangzott el a média
kozvetitésével. Ezekben a demokracia fontossaga és a demokratizalodas, valamint egy j
alkotmany igérete is felmeriilt. Onder egy tiz pontbol 4116 szdveget olvasott fel, dltalanos
kitételekkel a demokracidra, a kozos orszagra, az identitds elismerésének fontossagara
és egy Uj alkotmdnyra vonatkozéan.”’

Azonban a hangzatos bejelentés utan nem sokkal a folyamat zatonyra futott (alig par
héttel késdbb mar fegyveres dsszecsapasokra is sor keriilt).”® Ekkorra mar azonban egyre
néttek az ellentétek a kormanyzat és a kurd nemzeti mozgalom kozott, ami miatt szakitas
kovetkezett be egyrészt a felek eltérd érdekei, masrészt pedig a 2014-2015 folyaman beko-
vetkez§ sziriai valtozasok miatt. Ahogy latni fogjuk, a folyamat leallitasaval a korabbi esz-
kozokhoz, a ,,PKK-kérdés” fegyverrel torténd rendezéséhez tért vissza az AKP-kormany.

A megbékélésnek alapvetden gatat szabott az, hogy a t6rok vezetés nem a PKK poli-
tikai kooptacidjat, illetve a kisebbségi jogok tovabbi kiterjesztését kivanta elérni, hanem
annak fegyveres kivonulasat az orszagbol — jobb esetben megadasat, cserébe a beigért
amnesztiagért. A PKK ellenben az igy nyert id6t arra haszndlta fel, hogy megerdsitse
helyzetét a hatorszagban, illetve Sziriaban, ahol 2013-tdl egyre nagyobb konfliktus alakult
ki a kiilonboz6 felkel6 csoportokkal, a dzsihadistakkal, majd féleg az Iszlam Allammal.
Még a békefolyamat elején, 2013 februdrjaban jott létre a délkelet-torokorszagi kurd fiata-
lokbdl verbuval6dé Hazafias Forradalmi Ifjisagi Mozgalom (Yurtsever Devrimci Genglik
Hareketi - YDG-H),” amely lazan kapcsolddott a PKK-hoz, s a késébbiekben tett szert
nagyobb szerepre a torok allam és a PKK konfliktusaban.

A békefolyamatban az egy ideig konvergald érdekeket végiil két dolog irta feliil.
Az egyik kiil- és biztonsagpolitikai természet{i volt, s Sziridval fiiggott ossze: az Iszlam
Allam eldretdrésével jelentds csata (nemcsak katonailag, de hamarosan szimbolikusan
is) bontakozott ki a kozvetleniil a torok hatar szomszédsagaban 1évé Kobane varosanal.
Ebben a helyzetben Térokorszag nem engedte meg, hogy a PKK egységei a torok hatar
feldl sziriai teriiletre 1épve bekapcsolddjanak a harcokba, ami jelentds felhaborodashoz

Terériin sona erdirilmesi ve toplumsal biittinlesmenin giiglendirilmesine dair kanun [online] 2014. 07. 16. Forras:
mevzuat.com.tr [2024. 01. 10.].

10 Maddelik bildiride éne ¢ikan madde. [online], 2015. 02. 28. Forras: TRThaber.com [2024. 01. 10.].

¥ Dolmabahge Mutabakati sonrast neler yasandi?. [online], 2021. 02. 28. Forras: bianet.org [2024. 01. 10.].

¥ Pénzvaltd 2016: 24.
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vezetett a kurdok nacionalistabb csoportjai kozott, s egész Délkelet-Torokorszagban
zavargasok tortek ki, amelyeket fegyveresen kellett felszamolni. Az ostrom soran mutatott
torok viselkedés tehat alapvetden felboritotta az amugy is kényes alapokon all6 békefolya-
matot, azonban egy masik tényez8 még inkabb kiélezte a viszonyt: az Egyesiilt Allamok
(és nyugati szovetségeseinek) beavatkozasa, ami par honap alatt eldontétte az iitkozet
sorsat. Az Iszlam Allam vereséget szenvedett, s a kurdok hamarosan offenzivaba mentek
at. A kurdok - ezen beliil a PKK/PYD - pozicidi megerdsodtek, 6nbizalmuk is megnétt,
a lehetdségeik szintén néttek.

Azdltal, hogy az Iszlam Allam elleni harcba aktivan bekapcsolddott a legerésebb
NATO-tagéllam ugy, hogy a sziriai PKK helyi szervezetét és annak fegyveres erdit tette
legfGbb szovetségesévé, megvaltoztatta a helyi eréviszonyokat, Ankaraban pedig bein-
ditotta a Sévres-szindromaként jellemzett reflexeket — ami az orszag kiilfoldi hatalmak
altali feldarabolasanak képét vetiti el6re. Valoban, a kovetkezd években amerikai tdmo-
gatassal a kurd csapatok jelent6s teriileteket foglaltak el, 2017 kozepére magat az Iszlam
Allam févarosat, Rakkat, s 2018-ra az Eufratesztdl keletre 1év6 egész teriiletet megszerez-
ték, amit Ankaraban veszélyes fordulatként értékeltek, hiszen a PKK hatalmas, fiiggetlen-
ségre torekvé hatorszagot nyert igy maganak, raadasul mindezt Torokorszag legfontosabb
NATO-szdvetségese, az Egyesiilt Allamok tdmogataséval tudta elérni.

Noha mindezt 2014 végén, 2015 elején még nem lehetett tisztan latni, a kobanei gy6-
zelem mindenképp jelzésértéki volt a torok vezetés szamara. Rdadasul mikozben a PKK-
hoz kotédé csoportok sikereket értek el Sziridban, a HDP is novelni tudta a tdmogatott-
sagat: a part tarselnoke, Selahattin Demirtas a 2014-es allamf6i valasztason a szavazatok
9,8%-at szerezte meg — ezzel pedig a kurd jeldlt szavazataranya kozel keriilt a 10%-hoz,
ami a parlamenti valasztason a bejutasi kiiszob. Az eredmény tovabb novelte a HDP
szimpatizansainak magabiztossagat — és aggasztotta a kormanypartot —, mivel a kiiszob
atlépésével egy kurd part 6nerébdl a parlamentbe juthatott.

A HDP és a PKK megerdsodése, valamint a 2015. februari bejelentések utdn a konkrét
eredmények, igy a fegyverletétel elmaradasa, a kolcsonds (a PKK és a torok korményzat
kozotti) bizalmatlansag és a valés megoldashoz vezetd tt kidolgozasanak hianya (altala-
nos elvek és igérgetések hangoztatasan tulmenden nem sikeriilt pontos terveket felmu-
tatni) végiil a békefolyamat ledllitasat eredményezte, ami zardjelbe tette a Dolmabahge-
palotaban torténteket.” A nacionalista szélamok a késébbi jobbratolodas el6szelének
bizonyultak, a torok allamf6 a késébbiekben tobbszor is visszautasitotta a Dolmabah¢ében
kotott megegyezést. A békefolyamat bukasaért mindkét fél egymast okolja.

A folyamatot a 2015. jiniusi valasztas gyorsitotta fel: az AKP ugyan gy6zott, azonban
az egyszerli tobbség megszerzéséhez sziikséges manddtumszamot nem tudta megsze-
rezni, igy a parlamentbe juté harom ellenzéki part egyikével kellett volna megallapodnia
a kormanyalakitdsrél. E harom tomoriilés kozott volt a torténelmében eldszor a 10%-os
parlamenti kiiszobot atlépd part, a HDP is. Mivel a harom part kozotti jelentds ideologiai
kiilonbségek miatt — egy nemzeti radikalis partnak, egy szekuldris ,szocidldemokrata’,

4 Cigek, Cuma - Coskun, Vahap (2016): The Peaceprocess From Dolmabahge to Present-Day: Understanding Failure And
Finding New Paths. [online], 2016. 04. 01. Forrés: tr.boell.org [2024. 01. 10.].
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»atatlirkista” és egy baloldali kurd formacidnak kellett volna 6sszefogni — ellenzéki koa-
licidalkotasra nem volt valos esély, az AKP-val kellett volna targyaldsokba bocsatkozni,
amire annak akkori elndke, Ahmet Davutoglu hajlott is.

Azonban Selahattin Demirtas vezetésével a HDP kinyilatkoztatta, hogy Erdogant
nem fogjak tdmogatni a mar akkor napirenden 1évé elnoki rendszer bevezetésében, igy
az esetleges koalicioalakitas (legyen az kormanyon kiviili timogatds vagy kormanyrész-
vétel) azzal fenyegette az allamf6t, hogy informalis befolyasa megrendiil, hiszen az akkori
alkotmany szerint a koztarsasag elnokének inkabb szimbolikus hatalma volt, az orszagot
de jure a miniszterelnok iranyitotta. Mivel mindkét mdsik part is hasonléan allt a kozos
kormanyzashoz, Erdogan nem engedhette, hogy egyik vagy masik parttal 1étrejojjon
a koalicio. A politikai patthelyzet felolddsat a november 1-jén tartott megismételt valasz-
tasok hoztak, amelyeket az AKP magabiztosan nyert meg — kdszonhetéen annak, hogy
a két voksolds kozotti kozel 6t honapos iddszak alatt teljesen atalakult a politikai kozbe-
széd az orszag biztonsagi helyzetének romlasa miatt.

Junius 20-an a szir hatarhoz kozeli Surugban t6bb mint 30 ember halalat okozva bomba
robbant,*! amit a hatésagok az Iszldm Allammal hoztak dsszefiiggésbe. Szintén a torok
hatésagok megallapitasa alapjan a két nappal késdbb elkovetett, torok hatarérok meggyil-
kolasaval jaré ceylanpinari incidens mogott a PKK allt, amely igy kivanta megbosszulni
a surugi robbantast. Ez az esemény ezutan arra késztette a torok kormanyzatot, hogy
beinditsa a haborus gépezetet, s kezdetét vette (de facto folytatodott) a torok terrorellenes
héboru, amellyel Ankara hadat tizent a PKK-nak, az IA-nak és mas, baloldali terrorszer-
vezeteknek is. A torok légieré hamarosan iraki és sziriai célpontokra mért csapasokat, de
ami ennél is fontosabb: megkezd6dott a PKK fegyveres kiszoritdsa az orszagbdl.

Harcok Térékorszagon beliil: délkelet-térékorszagi
varosfoglalasoktdl isztambuli terrortamadasokig

Délkelet-Torokorszagban mar a 2014. 6szi zavargasok idején megindult a YDG-H lat-
vanyos szervezkedése: a sajat lakokornyékiik védelme érdekében a tagok drkokat astak,
torlaszokat emeltek.” Lényegében ez ismétlddott meg joval komolyabb mértékben
2015 nyaranak végétol. A PKK és a helyi kurd erék 2015 augusztusa és oktobere kozott
autonomiat hirdettek 18 délkelet-torokorszagi varosban, egyuttal elkezdték ezek fizikai
megerdsitését a mar korabban emlitett barikddok és arkok kiépitésével.*’ A mintat a PKK
és a hozza kot6dé csoportok, szervez6dd népvédelmi egységek szamara valoszintleg
Kobane jelentette, ahol sikeriilt pAr hdnapos szivos ellendlldssal megtdrni az Iszlam Allam
tamadasat. Egyuttal a szervezet abban reménykedhetett, hogy a HDP valasztasi gy6zelme
azt is jelezte, hogy sokkal tobben fognak majd az tigyiik mellé allni, mint korabban. Ezen
percepciok vezettek oda, hogy 2015 végén az eddigi kiizdelem a vidékr6l varosi kdrnye-
zetbe kertilt.

# Cakan, Seyhmus: Suspected Islamic State Bomber Kills 30 in Turkish Town. [online], 2015. 07. 21. Forrds: reuters.com
[2024. 01. 20.].

2 Pénzvalté 2016: 25.

# Pénzvalté 2016: 29.
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Amig ezeket a valtozasokat a torok allam eleinte elnézte, addig a HDP megprobalta
elejét venni a konfliktus elfajulasanak. Demirtas, a part tarselnoke szeptember folyaman
kelet-torokorszagi utat is tett, ahol békiilékenyebb hangot megiitve megprébalta jobb
belatasra tériteni a haborura késziil6 kurd csoportokat — eredményteleniil.

A valasztasi kampdany soran, 2015. oktdber 10-én robbantottak Ankaraban a HDP
egyik kampanyrendezvényén - a hivatalos élldspont szerint az Iszlam Allam tagjai.
A robbantasban 102 ember veszitette életét — ez Torokorszag torténelmének legsulyosabb
terrortamadasa. A délkeleten egyre jobban eszkalalédé konfliktus, a kampany kormany-
partot favorizalé kiegyensulyozatlansaga végiil a HDP gyengiiléséhez vezetett: ezuttal
a szavazatok 10,75%-4aval 59 manddtumot sikeriilt szereznie.

A vialasztasok utan meg is kezd6dott a TSK nagy erejli és szervezett valaszcsapdsa
az Onszervez6dd kurd autondémidk ellen. A régioban 1évé csenddrség és renddrség
szamat is megemelték, egyuttal Gjabb csapatokat vezényeltek oda. Az év végén elkezdd-
dott az allami alkalmazottak visszavonasa a térségben - igy példaul a pedagégusoknak
tansziinetet hirdettek —, egyuttal kijarasi tilalmat hirdettek az érintett keleti megyékben.
Ezt szamos alkalommal meghosszabbitottak.

2015. december kozepén a hatékonyabb koordinacié érdekében a PKK bejelentette
a Polgari Védelmi Egységek (Yekineyén Parastina Sivil - YPS)* létrehozasat. A kovet-
kezé honapokban megindult a TSK a PKK-hoz kapcsolédé fegyveres csoportok ellen;
2016 tavaszan szamos délkelet-torokorszagi varos elsé negyedeiben 6ldoklé harcok
kezdddtek, amelyek keretében egy résziik folddel valt egyenlévé (Diyarbakir, Nusaybin,
Sirnak stb.). A tuler6nek, a jobb felszerelésnek koszonhetéen a TSK par hénap alatt
pacifikalta ezeket a varosokat, s a PKK (vagy a hozza kapcsolodé fegyveres erék) kiszo-
ritotta a régio varosaibol. Azonban a Délkelet-Torokorszagban foly6 harcokban az ENSZ
jelentése szerint 2015. julius és 2016. december kozott mintegy kétezer ember vesztette
életét, s egész varosrészek lettek a folddel egyenldvé, tobb tizezren kényszeriiltek otthonuk
elhagyasara.”> A veszteségek 2016 juliusara otezer halottra és legalabb hatezer elpusztitott
éptiletre néttek.*

Katonai intervencidk Sziriaban

Ahogy korabban emlitettiik, 2015 kozepétdl szamos katonai akcidt inditott a torok hadse-
reg a hatar menti kurd (PYD-) allasok ellen, akar légicsapasok, akar tiizérségi tamadasok
forméjaban.”” A délkelet-torokorszagi helyzet stabilizalodasaval egyre inkabb Sziridra
helyezédott a hangsuly. Egyuttal megindult a torok hatar mentén egy hdrom méter magas,

“ Pénzvalt6 2016: 31.

4 Report on the Human Rights Situation on South-East Turkey. July 2015 to December 2016. [online], 2017. 03. 10. Forras:
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights [2024. 01. 10.].

% Gunter, Michael M. (2018): Historical Dictionary of the Kurds. 3. kiadas. Lanham: Rowman & Littlefield, 9.

Erdemes megemliteni az Eufritesz Sah hadmiiveletet, amely még 2015. februar kdzepén zajlott le szir teriileten,

a PYD-vel val6 kooperacié mellett: ekkor, egy rendkiviil korldtozott akcié keretében a terjeszkedd Iszlam Allam el6l

a torok hatar kozelébe relokaltak Szulejman sah (az Oszman-dinasztia egyik ése) sirjat, ami torok tertiletnek szamit

Sziridban.
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mélységi védelemmel (8rtornyokkal, arkokkal, dronokkal) megtamogatott betonfal fel-
épitése, amelynek kifejezett célja az volt, hogy elejét vegye a terroristak beszivargasanak
sziriai teriiletrdl. Mivel a hatér teljes hosszéban felépitették, igy ez kevésbé az Iszlam Allam
vagy az al-Kaida szervezetek ellen, sokkal inkabb a PYD-hez és a PKK-hoz kapcsolodo
csoportok elleni védekezést szolgalta.

A torok vezetés tobb alkalommal megprobalta kierészakolni a beavatkozast, s ehhez
valamilyen nemzetkozi tamogatasra is szert tenni. Tovabba a kormanyzat jelezte, hogy
abban az esetben, ha a PYD fegyveres er6i megprobalnanak atkelni az Eufrateszen,
az egyértelmtien megtorlashoz fog vezetni. Az év kozepének viharos hdnapjai — minisz-
terelnok-valtas, majd a julius 15-i puccskisérlet - lek6totte a torokok energiait, igy lehetévé
valt, hogy a kurdok és szovetségeseik elfoglaljak Manbidzsot az Eufratesz nyugati oldalan,
s meginduljanak az afrini kanton felé. A kurdok sikere az Iszlam Allam ellen nemcsak
nemzetkozi tamogatottsagukat novelte volna, de jelentds észak-sziriai hatarszakasz folotti
kontrol megszerzését is jelentette volna. Az afrini kantonnal torténé szarazfoldi ossze-
kottetés megteremtése utan hipotetikusan megnétt volna annak az esélye, hogy a kurd
fegyveresek nyugat felé eldrenyomulva az Idlib tartomanyban 1évé dzsihadista szerveze-
teket legy6zve akar a Foldkozi-tengerhez is kijussanak. Ez geopolitikailag Torokorszagot
elvagta volna az arab szomszédsagtol, erdsen sziikitette volna sziriai mozgasterét, egyuttal
a tengeri kijarat nagyon fontos kereskedelmi és logisztikai lehet6ségekhez juttatta volna
az észak-sziriai kurdokat. Noha ennek megvaldsulasara eleve csekély esély volt, a PYD
folyamatos katonai erdsodése tagadhatatlan volt.

Ennek megtorésére Ankara a katonai intervencio eszkozéhez fordult. A sziriai érdekei
biztositasa érdekében az elmult kozel tiz évben négy hadjaratot hajtott végre, amelyek
koziil egy stratégiailag a kurdok megallitasat, kett6 kifejezetten a PYD altal ellendrzott
teriiletek csokkentését szolgalta, egy pedig nem a kurdok ellen, hanem az idlibi teriiletek
védelmére iranyult.

Az Eufratesz Pajzsa hadmlivelet

A sziriai helyzetben bekovetkezd valtozasok jol jelezték, hogy 2016 derekan Ankaranak
mar Moszkvaval kellett megegyeznie az intervenciot illetéen. Ezt kdvetSen, 2016. augusz-
tus 24-én*® megindult a TSK és a vele szovetséges (jellemzden sziriai arab és turkoman)
csapatok offenzivdja az IszZlam Allam ellen. Noha hivatalosan az IA visszaszoritasa
volt a cél, valdjaban a kurd eldretorés eltorlaszolasat szolgalta az intervencio, s Al-Bab
elhuzédé ostromdnak végén ezt Torokorszag el is érte. Hivatalosan a hadmiiveletet
2017 marciusaban allitottak le, miutan Manbidzs elfoglalasat ugy akadalyozta meg a kurd
vezetés, hogy a torokokkel szomszédos teriileteket atengedte — legalabb egy idére, hivata-
losan — Aszadnak.

¥ A torténelmi jelentéségt, a régiot oszman kézre juttaté 1516-os Merdzs Dabik-i csata 500. évforduldjara idézitve.
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Az Olajfaag hadmdivelet

A 2018. januar 20-an inditott offenziva célja immar nem az Iszldm Allam elleni harc,
hanem kifejezetten a PYD-ellenérzés alatt allo Afrin tartomany megszerzése volt.
Az Eufratesz Pajzsahoz hasonléan ezuttal is Moszkva joindulatat kellett megnyerni
az akcidhoz. A korabbi hadjarat mintajara ismét nagy szamban vetették be a Szabad Szir
Hadsereg katondit, * ugyanakkor a dombos teriileteken tobbszint(i védelmi vonalakat
kiépité kurd erdk ellenallasa igy is okozott meglepetéseket. A mintegy két honapos had-
jarat viszont teljes sikert hozott: a kezdeti nehézségeket legytirve Afrin varosaba végiil
harcok nélkiil vonultak be a torok er6k. Az oroszok fellépése miatt azonban nem sikeriilt
elfoglalni a tartomanytdl délre 1év6 Tel Rifatot és kornyékét, ahova a kurd erék visszavo-
nulhattak, igy a manbidzsi kiszogellésen kiviil az Eufrateszt6l nyugatra a PYD ellendrzése
alatt maradt egy kisebb teriilet.

Ennek elfoglalasara az utoébbi harom évben tobbszor is kisérletet tett a torok haderd,
azonban ezek az akciok Oroszorszag kozbelépése miatt par napnal tovabb sohasem
tartottak, s eddig csak néhany falu visszafoglaldsara szoritkoztak. Azonban az ujabb
és ujabb probélkozasok bizonyitjak, hogy Ankara eltokélt a kurdok ellenérzésének teljes
felszamolasaban.

A Béke Forrasa hadmdlivelet

Az Osszes sziriai torok hadmiivelet koziil a legnagyobb magyarorszagi visszhangot kapd
Béke Forrasa hadmiiveletre 2019 6szén keriilt sor. Ennek célja a térok-szir hatdr mentén
egy megkozelitoleg 30 km mély biztonsagi zona létrehozasa volt. A zéna kialakitasaban
a PYD nyilvanvald ellendllasa mellett az Eufratesztdl keletre dllomasozé amerikai csapatok
jelenléte okozta a legnagyobb gondot - azok kivonasdhoz viszont csak a Washingtonnal
torténé megegyezés révén lehetett eljutni. A Recep Tayyip Erdogan térok és Donald
Trump amerikai elnok kozotti relative jo kapcsolatnak koszonhetéen mar 2018 végén
felmeriilt az amerikai csapatok tavozasa, azonban ez az amerikai kiilpolitikai és védelmi
apparatus ellenallasa miatt végiil nem valosult meg. A nagyjabol egy évvel késébbi probal-
kozas azonban mar sikerrel jart: Trump elrendelte az amerikai csapatok relokaciojat, ezzel
szabad utat adva a torok intervencidonak. A mintegy nyolc napig tarté offenziva oktober
9-én kezd6dott meg a TSK csapatainak, illetve a vele szovetséges sziriai egységeknek
a bevetésével, dronok kiterjedt alkalmazasa mellett.

A harcok nemzetkdzi nyomasra, de f6képp Moszkva beavatkozasanak — az amerikaiak
kivonulasa jelentette hatalmi vakuumot Oroszorszag toltotte ki —, illetve a szir kormany-
er6k PYD altali, manbidzsi behivasinak koszonhetden lealltak. Az oktédberben Mike
Pence amerikai alelnokkel Ankaraban és Vlagyimir Putyin orosz elnokkel Szocsiban foly-
tatott targyalasok eredményeként ideiglenes fegyversziinetet értek el, illetve a sziriai hatar
mentén 30 km-es mélységbdl a PKK csapatainak kivonasrol, valamint kozos orosz—torok

* Engin, Yiiksel: (2019): Strategies of Turkish Proxy Warfare in Northern Syria. [online], 2019. 11. Forras: Clingendael,
Netherlands Institute of International Relations [2024. 01. 10.].
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jarérozésrol allapodtak meg,”® hogy megvaldsuljon a torok biztonsagi zona. Az interven-
ci6 nagy nemzetkozi kritikat valtott ki, szamos elitélé nyilatkozat sziiletett — az Eurdpai
Unidét éppen Magyarorszag vétoja késleltette.”’ Azonban a torok csapatok Tel Abjad
és Rasz al-Ajn kozott az M4-es autdpalyaig egy nagyjabdl 30 km mély teriiletet vontak
ellendrzés ala, par ezer km?-t.

Az észak-sziriai intervenciok jelentds népmozgasokat valtottak ki: Afrinbdl az Olajfaag
hadmiivelet kovetkeztében tobb mint 150 ezer ember menekiilt el, jellemzden Tel Rifatban,
Nubulban, Zahraban és Fafinban taldltak menedéket.”> A megiiresedett hazakba ezutan
arab menekiiltek koltoztek be.

Szintén jelentds tomegeket kényszeritett lakhelyiik elhagyasiara a Béke Forrasa
offenziva. Az igy keletkezett {irt a torok kormanyzat sziriai menekiiltek odatelepitésével
kivanta betélteni — Erdogan részben ezzel igyekezett igazolni Eurdpa felé az intervenciot:
ha Torokorszagra kisebb migraciés nyomas nehezedik, akkor az az EU biztonsagat is
szolgalja.

A problémdk azonban a teriiletek elfoglalasaval nem értek véget. A helyben maradé
kurdok megszervezték magukat, szimos csoportot létrehoztak, amelyek rendszeres ter-
rortamadasokat hajtanak végre az ott allomdsoz6 torok és velitk szovetséges arab csapatok
ellen.”® Azért, hogy pacifikdlhassak és wjjaépithessék az Eszak-Sziridban elfoglalt teriile-
teket, a kormanyzat effektive integralta Torokorszagba. A kozigazgatasért a szomszédos
megyék kormanyzdi felelések, az energiaellatas is Torokorszagbol torténik, mikozben
torok cégek jelent6s mértékben vesznek részt a teriiletek ujjaépitésében.

A Tavasz Pajzsa hadmdivelet

Az utolsé nagyobb sziriai beavatkozasra a Tavasz Pajzsa hadmtivelet keretében 2020. feb-
ruar végén és marcius elején kertilt sor, ekkor azonban nem a kurd ellenérzés alatt allo
teriiletek, hanem a jobbara dzsihadista ellenérzésii Idlib tartomanyt elfoglalni akaré szi-
riai er6k ellen avatkozott be a torok hadsereg. A konfliktusnak a marcius 5-én megkotott
fegyversziinet vetett véget, azonban a fegyveres dsszecsapasok azota is — igaz, joval kisebb
intenzitassal — folynak.

Az amerikaiak kelet-sziriai jelenlétének csokkenése nyoman kialakult hatalmi vakuu-
mot Oroszorszag igyekezett betolteni. A torok biztonsagi kovetelések kielégitésére — ha
mar a 30 km mély pufferzona kialakitasara nem keriilhetett sor — a keleti teriileteken is
bevezették a kozos jarérozést az orosz csapatokkal. Ennek lényege, hogy torok és orosz
katonai egységek, drénokkal megtamogatva, az adott teriiletet bejarjak — de ez messze
nem megfelel6 garancia a torok félnek.>

0 Ateskesin bitimine saatler kala Rusya ile Tiirkiye anlasti: Esaddan Putine tesekkiir. [online], 2019. 10. 22. Forras: tr.euro-

news.com [2024. 01. 10.].

D. Kovécs 1ldiké: Az EU figyelmeztetni akarta Erdogant a sziriai hadmiiveletek miatt, de Magyarorszdg megvétézta.
[online], 2019. 10. 09. Forrés: 24.hu [2024. 01. 10.].

2 UNHCR - Syria Factsheet (January - November 2018). [online], 2019. 01. 09. Forras: reliefweb.int [2024. 01. 10.].

% Engin, Yiksel: Strategies of Turkish Proxy Warfare in Northern Syria. [online], 2019. november. Forras: Clingendael
Institute [2024. 01. 10.].
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Az ellenségeskedés a sziriai kurd entitassal megmaradt a kovetkezdé években is.
2022 tavaszan Recep Tayyip Erdogan bejelentette, hogy az észak-sziriai kurd milicia ellen
offenzivara késziil.”> A kordbbiakban mar felvazolt sziriai helyzetnek koszonhetéen erre
mind az Egyesiilt Allamoktol, mind Oroszorszagtol sziiksége van engedélyre. Ezt az enge-
délyt egyel6re nem kapta meg, az év nyaran Teheranban zajlé orosz-irdni-torok targyala-
sok soran, illetve az augusztusi bilateralis taldlkozén Putyin nem tamogatta a korlatozott
torok beavatkozast.”® Amerikai oldalrdl Joe Biden elnok mar 2021 végén kijelentette, hogy
nem jarulna hozza egy tamadashoz.”

Mindenesetre a 2022. november 13-an, 6 halottal jard, Isztambul forgalmas sétaloutca-
jan elkovetett robbantast a PKK/PYD-vel kototték dssze a hatosagok,* ami kozelebb hozta
egy lehetséges tjabb terrorhullam, illetve egy torok beavatkozas lehetdségét. Oroszorszag
és az Egyesiilt Allamok azonban tovébbra sem adott engedélyt a katonai intervenciora;
Moszkva még kiilon csapatokat is kiildott Tel Rifat térségébe november folyaman, ezzel is
nyomatékositva, hogy noha eréinek dont6 része Ukrajnaban van lekétve, valdjaban nem
engedi, hogy felboruljon a 2020 tavasza 6ta kialakult sziriai status quo. A torok katonai
intervencio veszélye — legaldbbis ideiglenesen — elharult 2023 elejére; a 2023. februdr 6-i
kahramanmarasi foldrengések, amelyek mintegy 10 torokorszagi megyét és Eszak-Sziridt
is érintették, tobb mint 50 ezer aldozatot kovetelve, a torok vezetés fokuszpontjat is elte-
relték, illetve a rend biztositasara még Sziriabdl is vontak vissza egységeket.

Fenyegetés és partnerség kozott: Eszak-Irak

Ugyan a PKK Délkelet-Torokorszagban épitette ki bazisat, észak-iraki megjelenése
mar az 1980-as években beemelte a szomszédos orszagot a konfliktusba. Raadasul
Irak és Torokorszag hatarteriilete sajatos helyet képviselt a torok kiilpolitikaban, illetve
a torok-kurd kapcsolatokban. A teriilet (Moszul tartomany) els6 vilaghdboru utani elcsa-
tolasat kovetGen is buvopatakként a torok érdeklédés fokuszaban maradt. Ebben nem-
csak az olajban gazdag teriilet kozelsége, de etnikai diverzitasa is kozrejatszott: a kurdok
és az arabok mellett torok nyelvet beszél turkoman népesség is él a régidban.”

A kurdok helyzete, fiiggetlenségi mozgalmaik hatottak a térokorszagi kurdokra
is, ezért a fegyveres konfliktusokat Ankara mindig élénk figyelemmel kisérte. Annal is
inkdbb, mert az iraki—-irani haboru alatt a kurdok ellen elkovetett atrocitdsok miatt sokan
menekiiltek az orszagba, majd ugyanez megismétlddott a masodik 6bolhaboru utan is
(igaz, a kurdok tobbsége viszonylag rovid idén beliil visszatért Irakba).

*  Emogott a hagyomanyos biztonsagi megfontoldsok mellett az is szerepet jatszhatott, hogy a 2023. nyari valasztasra
késziild kormanyzatnak kellett egy olyan agenda, amely hénapokra tematizalja a médiat, és amely megerésitheti
szavazotaborat, egyuttal mozgosithatja a nacionalista szavazokat — mindezt egy rekordokat dontogetd inflacios kor-
nyezetben, amikor a korméanypart és az allamfé népszertisége is mélyrepiilésben volt.

5 Szalai Maté — Wéagner Péter (2022b): Torokorszag sziriai tervei az ukrajnai habora arnyékdban 2. A nemzetkozi
és belpolitikai kontextus. [online], KKI Elemzések, 2020/49. Forras: kki.hu [2024. 01. 10.].

7 Szalai Maté — Wégner Péter (2022a): Torokorszag sziriai tervei az ukrajnai haboru arnyékdban 1. Egy lehetséges
beavatkozas sziriai és iraki kontextusa. [online], KKI Elemzések, 2020/48. Forras: kki.hu [2024. 01. 10.].

% Yazar, Basak Akbulut: Beyoglu'ndaki teror saldirisinin iizerinden 1 yil gecti. [online], 2023. 11. 13. Forras: aa.com.tr

[2024. 01. 10.].

Torok nacionalista oldalon mind a mai napig felmerilé sérelem Moszul elvesztése.
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Ankarara nézve még aggasztobb modon mar az 1980-as évek elején megjelentek
a teriileten a PKK egységei, amelyeket mind a mai napig nem sikeriilt felszamolnia
Torokorszagnak, pedig mar 1983-ban megallapodast kotott Irakkal a hatar menti tertile-
teken torténd beavatkozasrol (késébb Bagdad ezt felmondta).

Az 1991 utan beallé hatalmi valtozas — a kurd teriiletek de facto fiiggetlenedése
Bagdadtdl, koszonhetden a repiiléstilalmi zondnak és az arab adminisztracié kivonulasa-
nak - torténelmilehetéséget adott az észak-iraki kurdoknak sajat maguk megszervezésére.
Ennek a folyamatnak az élharcosai a Kurdisztani Hazafias Unié (PUK) és a Kurdisztani
Demokrata Part (PDK) lett. A két formacio kozt azonban 1994-t6l 1998-ig tarté habora
tort ki, amelyben Torokorszag inkabb a PDK-t tdmogatta (mar csak azért is, mert a part
ellendérzése allo teriilet volt hataros Torokorszaggal, s a kereskedelem a torok hataratkeld-
helyeken zajlott, komoly bevételt generalva), mikozben a szintén a régidban tevékenykedd
PKK ellen tobb katonai intervenciot végrehajtott.

Lényegében ezekben az években kialakult az a geopolitikai szovetségi (vagy inkabb
egylttmiikodésen alapuld) hatalmi viszonyrendszer, amely napjainkban is meghatarozza
Eszak-Irak és a kornyezd orszégok viszonyét. Torokorszag tovabbra is a PKK-t tekinti
alegnagyobb veszélyforrasnak, s tobb offenzivat inditott ellene (mar az 1990-es évek koze-
pén egy nagyobb, tobb tizezer ember felvonultatasaval zajlo oftenzivaval példaul sikeriilt
is egy id6re kiszoritani a hatarvidékrol),*® amelyben a teriileti kozelség miatt szamithat
a PDK-ra. A PDK és a PKK kozotti ellentétes érdekek miatt mar az 1990-as évek kozepén
komoly fegyveres 6sszecsapasok torténtek a két szervezet kozott (2003 6ta béke van, noha
kisebb incidensek torténtek azéta is). Ezzel szemben az Eszak-Irak keleti, Irannal hatéros
részeit uralma alatt tarté PUK Iran timogatasat élvezi, s tobb alkalommal is hajlandé volt
kooperalni a PKK-val, amely példaul az 1990-es évek kozepén a PDK uralma alatt allé
teriileteken lelt egy idére menedékre.

Ahogy mar emlitettiik, 2003 jelentés fordulatot hozott az iraki kurdok életében:
az amerikai intervencio utat nyitott az autondémiajuk bebetonozasa felé, amit a 2005-6s
alkotmany legalizalt. Ankara eleinte komoly veszélyforrast latott ebben, rosszallasat jelezte
Washingtonnak is, illetve tobbszor nyomatékositotta, hogy a kurd fiiggetlenedés atfogo
katonai intervenciot fog eredményezni. Ezek végiil elmaradtak (illetve korlatozottan,
a PKK elleni hadjaratokra szoritkoztak), s 2008-2009-t6l kezdve egy kiilpolitikai nyitas
valdsult meg, amely tokéletesen illeszkedett Ahmet Davutoglu akkori kiiliigyminiszter
»26ré probléma a szomszédokkal” (komgsularla sifir sorun) szlogenjéhez.!

A torok allamfd, Abdullah Giil 2009-es utazésa Eszak-Irakba torténelmi jelent6ségi
volt, ahogy az is, hogy ezen a latogatason elhangzott a ,,Kurdisztan” kifejezés. Lényegében
ettdl kezdve a torok politikai elit elfogadta retorikailag Kurdisztan 1étezését — igaz, ez kife-
jezetten az észak-iraki kurdokra vonatkozott. A magas rangu talalkozdk és a baratsagos
hangnem visszhangra taldlt. Hamarosan tobb gazdasagi megallapodas sziiletett a két fél
kozott, s a torok cégek megjelentek az észak-iraki piacon. Torokorszag a legfontosabb

% Dudlak 2019.
' Dudlak 2020.
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gazdasagi partnerré valt, a befektetések jelentés része napjainkban is onnan érkezik,
s késébb, az olajvezeték megépitésével Torokorszag nemcsak fontos felvevdpiac lett, de
kijarat is a tenger felé.

A kurd teriiletek gazdasagi felivelése mellett Erbilnek Bagdaddal szemben is
sziiksége volt egy fontos szovetségesre. Paradox modon Torokorszag kozeledése iraki
Kurdisztanhoz biztositotta annak privilegizalt helyzetét Irakon beliil, pontosan a koz-
ponti kormanyzat (lehetséges) centralizacios torekvései ellenében. A torok szovetségnek
tovabbi dimenzidjat jelentette, hogy a PDK vezetése, a Barzani csalad Erdogan tamoga-
tojava valt a kurdkérdésben.

A két fél kozotti kooperacié az Iszlam Allam 2014-es iraki megjelenése utén is meg-
maradt. Mint lattuk, Ankara igyekezett a PDK-hoz kot6do észak-sziriai szervezeteket
helyzetbe hozni (kevés sikerrel), mikozben a pesmergakat teriiletén atengedve lehetévé
tette, hogy a PDK-hoz kapcsolddé kurd fegyveres erék Torokorszagon keresztiil eljussa-
nak Kobanéba.

A Barzani-vezetés és Ankara is rossz szemmel nézte a PKK megerdsodését és elreto-
rését a szindzsari térségben, amely stratégiai helyen talalhato Sziria és a kurd régié kozott,
Irak északi részén. A jellemzden a vallasi kisebbség, a jezidik altal lakott teriilet hatalmas
vérveszteséget szenvedett el az IszIldm Allam megjelenésével (a balvanyimadénak tekin-
tett kisebbség kozott vérfiirdét rendeztek), de annak kiszoritasa mar a PKK és az Iran
altal tamogatott Népi Mobilizacids Egységek (PMU) révén tortént. Noha a KRG csapatai
is részt vettek a felszabaditasban, a 2017-es népszavazast kovetden ki kellett vonulniuk
arégiobdl, igy a PKK helyzete relative megerdsodott — annal is inkabb, mert komoly pozi-
cidkat szerzett a jezidi fegyveres csoportok kozott.®* Ezt Torokorszag hangosan elitélte,
s mar 2017-ben katonai intervencidt helyezett kilatasba, ha nem torténik valtozas.

Az Erdogan-Barzani-szovetségben a 2017-es kurd népszavazas jelentett komoly
szakitoprobat. Ugyan a referendum mogott inkabb élltak Barzani hatalompolitikai tervei,
mint egy valos fliggetlenedési kisérlet, az akcié megmutatta, hogy az iraki kurdok nem
szamithatnak az amerikaiak tdmogatdsara, mikozben Torokorszag és Iran egytittesen itélte
el a népszavazast.”” A heves torok retorika mellett inkdbb csak szimbolikus gesztusokra
futotta (kozos iraki-torok hadgyakorlat, a térok és az irani vezérkari fénok kolcsonos
latogatasa), a kurd esetleges fiiggetlenségi torekvésre a kozponti kormanyzat adott valos
valaszt: fegyveres Osszecsapasokat nem mellézve szamos, az iraki kurdok 4ltal elfoglalt
(vitatott) teriiletet szerzett vissza, igy az IA elleni harc soran elfoglalt ,,szerzeményeket” fel
kellett adniuk Barzaniéknak.

A fiiggetlenségi népszavazas utan a Barzani-vezetés tekintélyének megtépazddasa,
illetve ambicioit és lehetdségeit tekintve meggyengiilt KRG ismét csak Torokorszagra sza-
mithat Bagdad ellenében. A kozponti kormanyzat és a KRG kozotti viszony a 2020. majusi
iraki valasztasok utan javulni latszott, nemcsak azért, mert az 4j kormanyfd, a hir-
szerzési vezetdbdl miniszterelnokké avanzsalo Musztafa al-Kdzimi megértdbbnek

2 Younis, Nussiaihab: Why Turkey Should Stay out of Sinjar. [online], 2021. 02. 24. Forras: ecfr.eu [2024. 01. 10.].
& Pénzvalté Nikolett (2018): Alombdl rémdalom? Az iraki kurd fiiggetlenségi népszavazas margéjara. Nemzet és Bizton-
sdg, 12(1), 27-43.
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mutatkozott a kurdok iranyaba, hanem mert a kiilonb6z6 ,idegen” katonai miliciak
kiszoritasa vagy a kozponti kormanyzat ala terelése is a programjanak része lett.**

Ez az érdekegyezés vezetett nemzetkozi tamogatassal 2020 oktoberében az iraki koz-
ponti kormdnyzat és a KRG kozott alairt és Torokorszag tamogatasat élvezd szindzsari
egyezmény megkotéséhez,” amely a teriileten 1év6 idegen egységek tavozasat jelolte ki
célként. Azonban az egyezmény eddig nem valtotta be a hozza fiz6tt reményeket.*

A PKK iraki jelenlétének felszamolasa érdekében Torokorszag lényegében ugyanazt
a stratégiat valasztotta, mint Sziridban: a hadmiveleteket Eszak-Irakba éthelyezve
teriiletfoglaldsba kezdett, s a hegyvidéki teriiletrél megindult a kurd szervezet lassu, de
biztos kiszoritasa. A 2019 mdjusa 6ta egymast kovetd, kozel egy tucat ,,Karom™ elne-
vezésl katonai intervencio jelentds sikereket ért el a hatdr menti teriileteken. Rdadasul
a specialis egységek, a légierd, koztiik dronok alkalmazasaval véghezvitt akciok mellett
gondosan el6készitett merényletekkel igyekeznek a PKK vezetését is kiiktatni. A torok
hadsereg elérenyomulasanak koszonhet6en Hakurk, Haftanin, Zab, Avaszin és Metina
térségében értek el teriileti nyereségeket. Az igy torok ellendrzés ala keriilt teriileteken
bazisokat hoznak létre. Az Irakban dllomasozé torok haderd létszamardl nincsenek
pontos adatok, tobb szaztol tobb ezer féig szolnak a becslések. Egyes hiraddsok szerint
40, az iraki vezérkari f6nok tobb szaz katonai posztrdl és 6t nagyobb bazisrol tett emlitést
beszamolojaban.*®

Az utdbbi évek Osszehangolt - titkosszolgalati és katonai — akcidinak kovetkeztében
jelentés veszteségeket szenvedett el a PKK, magas rangu vezetdk kozott is. Torok forra-
sok szerint a Torokorszagon beliili PKK-harcosok szama a 2016-os 2800-r6l 2017-ben
995-re, 2018-ban 200-ra, 2019-ben 875-re, 2020-ban 320-ra, 2021-ben 180 ala csokkent.”
A haboru eredményeképp 2015 és 2023 vége kozott a Crisis Group nyilt forrasokbol
meritett adatai szerint mintegy 6875 f6 vesztette életét, koziilik 4573 PKK-tag, 1454 £6
a TSK részérdl, valamint tobb szaz civil.”® A TSK vagy a PKK altal kozolt adatok ennél
joval nagyobbak.

Az iraki és sziriai katonai muveletek kozott jelentés kiilonbségek vannak, ami
a két orszag belsd helyzetébdl és a nagyhatalmak jelenlétébdl fakad. Irakot illeten
Torokorszagnak sokkal nagyobb a mozgastere, mivel alapvetéen a regionalis kurd
entitassal kell egyeztetnie a beavatkozasokrdl — ennek vezetésével a mar targyalt okok
miatt alapvetGen szoros a viszony. A katonai akciokat rendszeresen elitélé kozponti kor-
manyzatnak viszont kisebb a mozgastere a torokok korlatozasara; a nagyhatalmak viszont
megint kevésbé vannak jelen a konfliktusban - ellentétben Sziridval. Ebbdl kifolydlag
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el6reléthatdan a torok hadmiiveletek folytatddni fognak Eszak-Irakban a kévetkezd évek-
ben is, hogy a PKK-bazisokat felszamoljak. Ebben a helyzetben a hataroktdl viszonylag
messze 1évé Kandil-hegység esetleges semlegesitése lesz a legnagyobb kihivas.

Az eurdpai hadszintér: a terrortamadasoktél a médiahaboruig

A kurdkérdés a népes eurdpai diaszpdra létrejottével az elmult évtizedekben kilépett
a kozel-keleti keretekb8l.”! A torokorszagihoz képest szabadabb légkor lehet6vé tette
kiilonbo6z6 kurd szervezetek létrejottét, amelyek sokat tettek a kisebbségben 1év6 népcso-
port helyzetének és sérelmeinek propagalasa terén.

A kivandorl6 kurdok mas helyzetbe keriiltek a befogadd orszagokban, azonban ez nem
jelentette, hogy megsziintek volna a probléméik. Igy példaul a legnagyobb kézosségnek
helyet adé6 Németorszagban, ahol becslések szerint mintegy 2,5 millié muszlim szarma-
zasu él,”> ugyanugy torok allampolgarként kezelték a betelepiildket, s problémaik esetén
a torok konzulatus felé orientéltak Sket. Igy tehat dupla diszkrimindcid érvényesiilt: nem-
csak a bevandorld 1étbdl fakadd hatranyokat élték meg, hanem a hatdsagok szemében
a torok kozosség részei is voltak, amelyen beliil szintén kisebbségi helyzetbe keriiltek.”

Az dnszervezddés folyamata az 1970-es és 1980-as években kezdédott. Mar 1979-ben
létrejott Németorszagban a KOMKAR, amely az NSZK-ba vandorolt kurd munkasokat
igyekezett 6sszefogni és érdekeiket képviselni.”

A PKK mar igen koran, 1978-ban megjelent Eurépaban. A kontinensen torténd
szervez6dés politikailag és anyagilag is jelentds szerepet jatszott a szervezet felemelke-
dése szempontjabol. Egyuttal a torokorszagi események — f6leg az 1990-es évek véres
harcai Kelet-Anatolidban - segitettek a kurd kozosség mobilizdlasaban. A kurdok
és a torokok kozott szamos Osszecsapas tortént Nyugat-Eurdpaban, 1993-ban a berni
torok nagykovetséget is tamadas érte. Részben ennek, részben Ankara nyomasanak
tudhaté be, hogy szamos nyugat-eurépai allam terrorszervezetnek nyilvanitotta a PKK-t
(Németorszag még 1993-ban). A PKK 4dltal Nyugaton elkovetett merényletek (6sszekotve
a Torokorszagban nyarald turistak elleniekkel) a ,,kurd tigy” egyre negativabb megitélését
hivtak el6, igy az hosszabb tavon kontraproduktivnak bizonyult. A PKK emiatt az 1990-es
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évek masodik felétdl taktikat valtott, a nyugati célpontok lekeriiltek a napirendrdl, s meg-
probalt (baloldali) politikai szovetségeseket talalni.

Ez mar az 1990-es évek vége felé sikerekhez vezetett (részben ez idézte el Ankara
ultimdtumat a sziriai rezsim felé 1998-ban). Ocalan elfogésa ugyan az eurdpai szervezet-
nek is gondot okozott, tobb helyen zavargasok voltak, torokok és kurdok csaptak ossze,
de sikeriilt normalizalni a helyzetet, s folytatni a tevékenységet. A World Trade Center
elleni tamadas utan, 2002-ben az EU-ban is terrorista szervezetté nyilvanitottak a PKK-t,
igy a fegyveres, er8szakos akcioknak véget kellett vetni, amennyiben az unios tagorszagok
kozvéleményét maguk mellé akartak allitani.

PKK-hoz kotdd6 személyek 1995-ben megalakitottédk a szamiizetésben 1évé kurd par-
lamentet — amely ugyan 1999-ben feloszlatta magat, de addigra szamos eurdpai parthoz
épitett ki kapcsolatokat, és sikeresen propagalta a kurd tigyet is a kontinensen.” Jelenleg
Nyugat-Eurépa szamos allamaban tevékenykednek nagyobb, PKK-hoz kapcsolodo szer-
vezetek. Az Europol altal kiadott 2022-es Terrorism Situation and Trend Report szerint
az 1993-ban alapitott, belgiumi székhelyli Eurdpai Kurd Szervezetek Konféderacidja
(KON-KURD), amelyet 2014-ben atneveztek Eurépai Kurd Demokratikus Tarsasagok
Kongresszusava (KCDK-E), koordinalja Eurépaban a PKK-hoz kapcsolddé szervezeteket
ernyGszervezetként.”

Ankara célja a mindenkori diaszpdrapolitikan tulmenden,”” a kurdok helyzetét ille-
téen a nemzeti mozgalom térnyerésének és ezzel egyiitt a PKK-nak az akadalyozasa volt.

1. Diplomadcia: a nyugati kormanyoknak a PKK jelentette veszélyrél valo allandé in-
formalasa, egyttal a szervezethez kot6dé (kulturdlis) szervezetek bezarasanak ko-
vetelése, de minimum aktivitasuk visszafogasa.

2. Kommunikacié/propaganda: a szélesebb kozvélemény meggydzése a PKK jelentet-
te veszélyrol, egyuttal a torok kormany imazsanak javitasa.

A fentebb vazolt politika csak részben hozott sikereket. Egyrészt — Irakhoz hason-
l6an - Torokorszagnak korlatozott rahatasa van a kormanyokra, ahol a bilaterélis kap-
csolatok mindenkori szamos kérdésében vagy problémédjaban a kurdok/PKK csak egyet
jelentettek a sok koziil. Igy a kétoldalu kapcsolatok harmonikus vagy éppen konfliktusos
jellegében is visszatiikr6z6dott a befogadd allamok viselkedése.

Az elmult évtizedeket tekintve Torokorszagnak hosszas diplomadciai kiizdelem utan
a kurd tévécsatornakat sikeriilt egymds utan bezaratnia a kiilonb6zé eurépai allamok-
ban. PKK-hoz kapcsolodo televizidcsatornak torténete az 1995-ben briisszeli studidkkal
és londoni kézponttal létrehozott MED TV-vel kezd6dott, amelynek sugarzasat techni-
kailag prébalta zavarni a torok dllam, azonban ennek sikertelensége miatt diplomaciai
eszkozokhoz folyamodott. Az Egyesiilt Kirdlysagban 1999-ben sikeriilt elvetetni
a licenctiiket. Erre a csatorna Medya TV néven Franciaorszagban kapott engedélyt, amit
2004-ben vontak vissza. A kovetkez kozpont Daénia lett, ezuttal mar Roj TV néven.
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A torok diplomaciai nyomasnak koszonhetden — egyes hirek szerint tobbek kozott
a csatorna bezdrasahoz koétotték Rasmussen volt dan miniszterelnok NATO-fotitkari
kinevezésének tdmogatasat — 2013-ban a dan birésagok 1,4 millié eurdényi pénzbirsag-
gal és engedélyének bevonasaval sujtottdk a Roj TV-t, amely be is fejezte miikodését.”®
A dan eljaras drnyékaban mar 2012-t6l kezdve rendszeres adassal jelentkezett a Stérk
TV (norvég licenccel),” illetve a Newroz TV és a MED Nuge TV, igaz, ez utdbbiakat
2016-ban az Eutelsat m{ihold-lizemeltet6 cég levette a programjardl, s jelenleg mar nem
miukodnek. Az eldbbi viszont tovabbra is sugaroz kiilonboz8, a PKK-hoz kapcsolodd
tartalmakat. Szintén 2012-ben elindult a Mesopotamia Music Channel (MMC TV),
ugyanebben az évben Eszak-Sziridban létrejott Kamisli kozponttal a Ronahi TV, amely
jelenleg is mlikodik.®

A kurd diaszpéra miatti diplomaciai konfliktusok azonban a kozelmultban érték el
az Uj csucsot. Torokorszag 2022-ben Svédorszag és Finnorszag esetében alkalmazta
a,,PKK-kartyat” A kett6 koziil killonosen Svédorszag esetében volt konfliktusos a kurdok
helyzete miatt a kétoldalu kapcsolat. Egyrészt az északi allam mintegy 100 ezer kurdnak
ad otthont, s Eurépaban is kifejezetten liberalis légkorben is nagyon aktiv civil kozosségi
héloézat jott létre. Masrészt szamos kurd szarmazasu képviseld is bejutott a svéd parla-
mentbe, egyikilk, Amineh Kakabaveh 2021-22-ben fiiggetlenként egymaga a mérleg
nyelvét jatszotta a torvényhozasban. Kemény kritikai miatt a torok nagykovet mar korab-
ban kovetelte a kiadatdsat. A PYD 2016-ban irodat nyitott az orszagban, ahol egyuttal
vezetd PKK-tagok is latogatast tettek, velitk magas rangu svéd politikusok is talalkoz-
tak — borzolva az ankarai kedélyeket.®!

A két északi allam az ukrajnai orosz agresszi6 miatt ugy dontétt, hogy szakit hagyoma-
nyos semlegességi politikajaval, csatlakozik a NATO-hoz, és 2022 tavaszan be is nyujtotta
csatlakozasi kérelmét. A biztonsagi szovetség alapvetéen pozitivan fogadta a két orszag
szandékat, azonban az év majusaban Recep Tayyip Erdogan allamf6 jelezte, hogy csak
abban az esetben hajlandé tamogatni a tagsdgukat, amennyiben teljesitik Torokorszag
kéréseit. A 2022. nyari madridi NATO-cstcson végiil az allamfé nem vétézott, a harom
orszag memorandumot™ is alairt, amelyben a két skandinav orszag vallalta, hogy a kis-
azsiai allam kéréseinek megfelelden jar el vagy modositja a jogalkotdsat, ezzel persze
tovabbi tag teret engedve a vitanak.

Ankara azt kérte, hogy adjanak ki terroristakat — ezek dont6 részét a PKK-val hoztak
Osszefiiggésbe —, tovabba korlatozzak a PKK jelenlétét az orszagokban, illetve allitsak
le a sziriai PYD-nek a fegyverszéllitasokat, egyuttal a 2019-es Béke Forrasa hadmiivelet
miatt leallitott torok fegyverexportot (amely az exportengedélyek visszavonasat, de facto
embargo6t jelentett) inditsak ujra. Mindennek érdekében a torok fél egy egytittmuikodési
mechanizmus létrehozasat kérte: ezzel Ankara a mindenkori PKK-hoz kot6d6 finn
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és svéd helyzetet szerette volna monitorozni, illetve rakényszeriteni ezeket az allamo-
kat, hogy kevésbé adjanak teret a szervezetnek és a hozza kapcsolddé egyesiileteknek,
személyeknek.

Mivel Finnorszag 2023 janudrjaban megadta az engedélyt a torokorszagi hadi-
ipari exportra (s komparative joval kevesebb a problémadja Ankaranak Helsinkivel
Stockholmhoz képest), a torok £él jelezte, hogy hamarabb ratifikalhatja a finn csatlakozast,
ami végil 2023 marciusaban meg is tortént.* Svédorszaggal a targyalasok folytatddtak,
szamos torvénymodositds ellenére sem tudtdk meggy6zni Torokorszagot. Raadasul
a NATO-csatlakozas kérdést Ankara ezutan sajtoértesiilések szerint 9sszekototte az F-16-
os repiilégépflottajanak modernizacidjaval, illetve 1j repiildgépek beszerzésével, amivel
kapcsolatban Washingtonnal kellett egyezkednie (ahol pedig a Kongresszusnak kellene
rabdlintania az iigyre, ott azonban a torokoktdl varndk a ratifikaciot).** A 2023. juliusi
vilniusi NATO-csucs el6tt, az egyiittmiikodést megerdsit nyilatkozat révén,® a torok
allamf6 az év oktdberében a ratifikacio tigyét a parlament elé terjesztette, amelynek
kiiltigyi bizottsdga decemberben jovahagyta azt. Végezetiil a svéd erdfeszitések, valamint
az amerikai vezetés részérdl az F-16-os gépek és modernizacids csomagok jovahagyasara
tett igéretek meghoztak az eredményt, s 2024. janudr végén a torok parlament megsza-
vazta az északi allam tagsagat.

A kurdkérdés intézményesiilése azonban megallithatatlan volt. A torokorszagi sze-
kularis kurd politikai mozgalom az eurdpai dllamok baloldala felé talalt kapcsolodasi
pontokat. Francia értelmiségi tdmogatassal igy johetett létre példaul 1983-ban Parizsban
a Kurd Intézet.*® A késGbbiekben szamos kurd szarmazasu politikus futott be karriert
az europai politikaban.®

Egyuttal a torok kormanyzati torekvések ellenére miikodnek a kurd kulturalis szerve-
zetek, 2014-t61 kezdve szamos esetben szimpatiatiintetéseket szerveztek (PKK-s, 6calanos
zaszloval felvonulva). Erdogan megitélésének romlasaval, a diaszpdra helyzetének atpoliti-
zalasaval (lasd a 2017-es népszavazasi kampanyt német, holland és osztrak viszonylatban)
a kurdok megitélése javult. Az ,,6nallésodasi” torekvések is némi eredményt hoztak: igy
példaul Németorszagban 2017-ben az aleviket (noha esetiikben t6rokokrol és kurdokrol
is beszélhetiink) 6nallo felekezetként ismerték el.

Az utdbbi évek valasztasai adnak némi fogddzot a torokorszagi diaszporaban a kurd
politikai mozgalom sulyanak megallapitasahoz. A valasztasokon ugyan csak a szavazati
joggal rendelkezdk vehetnek részt (igy a tobbedik generdcids, mar torok allampolgar-
saggal nem rendelkezd, de valamilyen szinten torok vagy torokorszagi kurd identitasa

8 Finlandiyanin NATOYya katilim protokoliine iliskin teklif TBMM Genel Kurulunda kabul edildi. [online], 2023. 03. 30.
Forras: aa.com.tr [2024. 01. 10.].

8 Pénzvalto Nikolett (2023): Torok tigyek — svéd NATO-csatlakozds, Kordn-égetések és amerikai F-16-osok. [online],

SVKI Elemzések, 2023/11. Forras: svkk.uni-nke.hu [2024.01.10.].

Press Statement Following the Meeting between Tiirkiye, Sweden, and the NATO Secretary General. [online],

2023. 07. 10. Forras: nato.int [2024. 01. 10.].

8 Qui sommes-nous? [online], 2024. 01. 10. Forras: institutkurde.org [2024. 01. 10.].

8 Ahogy torokok is. A kurdokhoz hasonl6an a torokok is jellemzéen baloldali partokban politizélnak, s ebbél kifolyolag
Erdogan nagy kritikusdnak szdmitanak. Szemléletes, hogy 2017-ben a Bundestag elé az rmény népirtas elismerésérél
$2616 javaslatot pontosan egy térék szdrmazdsu politikus, Cem Ozdemir terjesztette be.
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személyek szamanak pontos megadasa komoly nehézségekbe iitkozik), de a valasztasi
részvétel tiikrében jo képet kaphatunk a politikailag aktiv tomegek preferenciairdl.

Az adatok azt mutatjak, hogy az orszagos valasztasi eredményekhez képest a HDP
tamogatottsaga a diaszpdéraban jelent6sen magasabb. Ahogy Torokorszagban, ugy
a diaszpordban sem minden HDP-szavazo kurd: sok esetben a kurd alevik kozosségszer-
vezd tevékenysége all a sikerek mogott, mikozben tobb, magat inkabb liberalisnak tarto,
kiilhonban €16 torok is a HDP-re adta voksat. A HDP valasztasi sikere annak tekintetében
még figyelemreméltobb, hogy a kormanyparthoz képest joval kisebb anyagi lehet6ségek-
kel rendelkezik.

A kurd koézosségek — ahogy egyre tobben felveszik a befogado orszag allampolgarsa-
gat — az ottani, jellemzden baloldali partoknak jelentenek szavazébazist. Németorszagban
2017 marciusaban - amikor az akkor foly6 torok népszavazasi kampany miatt megrom-
lottak a német kapcsolatok, s mar késziiltek a partok a szeptemberi németorszagi valasz-
tasokra — newroz tinnepén egy CDU-s képviseld, Julia Klockner is tidvozletet kiildott
a kurdoknak, ami nagy visszhangra lelt a diaszpdra kozosségeiben.®

A kurdok és a PKK

A PKK és a kiilonboz8, nagyobb tdmogatasnak 6rvendd szekularis-baloldali kurd moz-
galmak azonban a kurd koézosségen beliil csak az egyik csoportot képviselik; rajtuk kiviil
politikailag fontos csoportot alkotnak a vallasos, konzervativ rétegek, illetve a gazdasagi
csoport.®” Osszességében a kurd kozosségen beliil a nyelvi/vallasi/kulturalis torésvonalak
(lasd alevik és zazak, szunnita muszlimok, valldsosak és szekuldrisok) eleve egy heterogén
politikai kozosséget jelentenek. A torokorszagi 12-15 millios kurd népességnek csak egy
része tamogatja a PKK-t (a falu6rz6k rendszerén keresztiil vagy a TSK-ban 0sszességében
tobben is harcolnak ellene), illetve magat a szekularis nemzeti kurd politikai mozgalmat.
Azonban kétségtelen, hogy a kurdok nemzetiesedése a PKK harcainak - és az erre adott
allami vélaszoknak - készonhetden jelentds léptékben haladt elére az 1980-as és foleg
az 1990-es években. Egyuttal a kurdok (kényszerti) varosiasodasanak, illetve a 2000-es
évek folyaman megindulé kozéposztalyosodas révén egy politikailag jobban szervezett
és aktivabb kozosség jott létre.

Mindez kedvezett annak, mintegy belesimulva a torok belpolitikai folyamatokba,
hogy az 1990-es évektdl megjelenjen az 6nallé kurd politikai mozgalom, amely nem
fegyveres eszkozokkel, hanem politikai uton szallt sikra a kurdok kulturalis és kisebbségi
jogainak védelméért. Ekkor jottek létre az elsé baloldali, de jellemzden kurdokbol allo
partszervezetek.

A kurd partok fejlédési ive mind a mai napig ugyanazt az ivet irja le: egy kis part alakul,
amely képes megszervezni magat elsdsorban a keleti teriileteken, szamos dnkormanyzati
helyet megszerezve, illetve indul a parlamenti valasztasokon. Egy id6 utdn azonban eljaras
indul tagjai ellen az allam tertileti integritdsanak megsértése vagy terrorista propaganda

8 Eccarius-Kelly 2018: 441.
% Cigek 2017.
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terjesztésének vadjaval, ami a politikai szervezetre jelent komoly csapast, majd pedig
az Alkotmanybirdsag par év aktiv politikai részvétel utan betiltja a partot. A betiltaskor
azonban a tagok jelentds része (parlamenti és onkormadnyzati képvisel6k) egyszertien atiil
egy masik, korabban margindlis kurd partba, s folytatja a politizalast, mar amennyiben
valamilyen vaddal nem tartéztatjak le a hatosagok.

Az 1990-es évek fejleményei jelezték, hogy a korabbi évtizedekben érdemi képviselet
nélkiil maradé kurd tigy parlamenti vagy legalabbis kiilon partpolitikai manifesztaciot
nyert. Az els6 kurd part, a Népi Munkaspart (Halkin Emek Partisi - HEP) 1990-ben
alakult meg a baloldali Szocidldemokrata Népi Partbol (SHP) kizart kurd képviselok
csoportjabol,” azonban a part 18 képviseldje az SHP listajan jutott be a parlamentbe.

Az SHP megjelenése a torok torvényhozasban mar az alakuld iilésen botranyba fulladt,
amikor egyik tagja, Hatip Dicle kijelentette, hogy képviseldi eskiijét alkotmanyos nyo-
masra kell letenni, Leyla Zana pedig — kurd nemzeti jelképként sarga-piros-zold kendét
lobogtatva — kurdul tette le az eskiijét. Nem sokkal kés6bb, 1992-ben a PKK jelképeinek
haszndlata miatt eljaras indult a part ellen. A szervezetet végiil az Alkotmanybirdsag
1993-ban betiltotta, hogy aztdn tagjai csatlakozzanak a nem sokkal a dontés el6tt ala-
pitott Demokracia Partjahoz (Demokrasi Partisi - DEP) — korabban egy masik partot,
a Szabadség és Demokracia Pértjét (Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi — OZDEP) is betil-
totta, de az ellen is eljaras indult, hogy 1993-ban feloszlassak.

A PKK-val foly6 habort miatt a partok allandoé nyomas alatt voltak, a fegyveres szer-
vezettel valo Osszejatszassal vadoltak 6ket, s tobb tucat tagjukat meggyilkoltak, jellemzéen
a terrorizmus elleni kiizdelemben részt vevd titkos JITEM (Terrorelharitasi és Hirszerzési
Ugynokség) egységei. A DEP sorsa is a feloszlatds lett 1994-ben, illetve tobb tagjat, Hatip
Diclét, Selim Sadakot, Orhan Dogant és Leyla Zanat,” bortonbiintetésre itélték. A part
13 parlamenti képvisel6jének mentelmi jogat felfiiggesztették. Ezzel a deklaraltan kurd
politikai mozgalmi parlamenti jelenlét bé évtizedre megsziint Torokorszagban, noha mas
baloldali vagy jobboldali partok soraiban természetesen helyet kaptak kurd képvisel6k
(klan- és vallasi vezetok, értelmiségiek, tizletemberek stb.).

A szekuldris-nacionalista csoportok a letartoztatasok és ellehetetlenitések ellenére
folytattak partalapitasi és politikai tevékenységiiket. A kovetkezd kurd formacié a Nép
Demokratikus Partja (Halkin Demokrasi Partisi - HADEP) lett Murat Bozlak vezeté-
sével, amely a tobbszori letartoztatasok és politikai nyomas ellenére 2003-ig képes volt
fennmaradni. A keleti, délkeleti megyékben a helyhatosagi vélasztasokon jol szerepld
formacié az 1999-es parlamenti valasztason kozel mésfél millio szavazatot (5%) szerzett,
amivel 34 képvisel6t kiildhetett volna a térvényhozasba — amennyiben 4t tudta volna
lépni a 10%-os valasztasi kiiszobot. Mivel Bozlak mellett tobb vezetdt a térok birdsagok
eltiltottak a politizalastdl, az 4j vezet6 Ahmet Turan Demir lett.

% Az indokot az szolgaltatta, hogy a képviselSk a parizsi Kurd Intézet meghivasinak engedve részt vettek egy konferen-

cidn.

Leyla Zana a kurd politikai mozgalom ndalakjaként valt hiressé. Az eskiitétele hatalmas felhdborodast keltett az egész
orszagban. Végiil 15 évre itélték el 1994-ben. Kiallasaért a kurdok jogai mellett 1995-ben Szaharov-dijat kapott. A t6-
rok demokratizalodas jegyében 2004-ben kiengedték a bortonbél, majd a tovabbi években kiilonb6z6 kurd partok
szineiben lett parlamenti képvisel6. A kurd konfliktus kitjuldsa miatt 2016-ban jra letartdztattak.
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Feloszlatasa utan a korabban, még 1997-ben alapitott Demokratikus Néppart
(Demokratik Halk Partisi - DEHAP) vette at a szerepét, ahova egyszertien atiiltek
a HADEP-es politikusok,” a tomoriilés 2005-ben Leyla Zana frissen alapitott partjaval
Osszeolvadva létrehozta a Demokratikus Tarsadalom Partjat (Demokratik Toplum
Partisi - DTP). A rdadasul egy 4j vezet6i modellt valositott meg, ami azéta is jellemzi
a kurd partokat: élitkon két tarselnok, egy férfi és egy n6 all. A DTP els6 vezet6i Ahmet
Tiirk és Aysel Tugluk lettek.” A part a 2007-es valasztason fiiggetlenként inditva jeloltjeit
képes volt 22 tagjat a parlamentbe juttatni, majd pedig a 2009-es helyhatésagi valasztason
is jo eredményeket elérni.”* A 2007-es valasztasi gy6zelem utan par honappal azonban
a fotigyész eljarast inditott a part ellen. A torvényhozasi jelenlét a korabbiakhoz képest
nagyobb lathatésagot és politikai mandéverezési lehetdséget adott a csoportnak, azonban,
ahogy mar emlitettiik, 2009-ben az Alkotmanybirdsag a DTP-t is feloszlatta. A régi recept
szerint a parlamenti mandatumukat megérz6 képviselok csatlakoztak a még 2008 maju-
saban alapitott Béke és Demokracia Partjahoz (Baris ve Demokrasi Partisi — BDP), amely
2014-ig adott parlamenti képviseletet a kurdoknak. A BDP a 2011-es valasztason — dssze-
fogva szamos baloldali szervezettel, parttal — osszesen 35 fiiggetlen képvisel6t kiildott
a TBMM-be, s 29 fovel sajat frakciot hozott létre.

Ekkor a BDP jelent6s valtozason ment keresztiil: a parlamenti helyeit atadta
a 2012. oktéber 15-én megalakitott Népek Demokratikus Partjanak (Halklarin
Demokratik Partisi - HDP), mig a megyei, 6nkormanyzati szintd szervezeteket megtartva,
magat a Demokratikus Régiok Partjara (Demokratik Bolgeler Partisi — DBP) nevezte at.
Ezzel a stratégiai dontéssel egyszerre sikeriilt nyitni az orszagos politikdban a baloldali
és liberalis szavazok felé — a HDP kényesen tigyelt arra, hogy a kurd képvisel6k mellett
baloldali, liberalis torokok is helyet kapjanak a frakcioban vagy a part vezetésében -, mig
a DBP egyértelmuen a helyi, kurdok lakta keleti teriiletekre tudott koncentralni.”> A par-
talapitast rdadésul maga Ocalan is tdimogatta, igy a PKK is joindulattal allt hozza a szer-
vezethez.”

A 2015-6s valasztason a HDP egy demokracia irant elkotelezett, 9ssztorokorszagi,
baloldali, a kiilonbo6z6 etnikai, vallasi kisebbségek, gendercsoportok felvéllalt szsz6loja-
ként jelenhetett meg, mikdzben tamogatokat tudott talalni minden torokorszagi megyé-
ben; a szavazoéi bazis kibdvitése a 2015-6s valasztasi sikerekben manifesztalodott: igy
lett a HDP az els6 kurd part, amely 13,1%-os eredményével képes volt atlépni a 10%-os
valasztasi kiiszobot.”

%2 1990dan Bugiine, HEP’ten DTP’ye Kiirtlerin Zorlu Siyaset Miicadelesi. [online], 2009. 12. 09. Forréas: bianet.org
[2024. 01. 10.].

% Bozarslan, Mahmut: HEP’ten HDP’ye Kapatilan Kiirt Partileri. [online], 2021. 03. 20. Forras: voaturkce.com
[2024. 01. 10.].

*t Bozarslan 2021.

% Cigek 2017: 265.

% Giineg 2020: 11.

7 A koréabbi kurdpdrti szavazatokkal nehéz az eredmények osszehasonlitdsa, mivel a part mindenhol ki tudott allitani
jelolteket, mig a korabbiak joval korlatozottabban, joval kevesebb megyében probalkozhattak fiiggetlenként inditott
jeloltekkel. Ezéltal Izmir, Bursa, Ankara stb. tobb szazezer szavazatot hozé kurd kozosségei is mobilizalhatova valtak.
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1. tablazat: A kurd partok valasztasi eredményei

A part neve A valasztas éve Arany (%) A szavazatok A mandatumok
szama (millié) szama

HADEP 1995 4,17 1,17 0
HADEP 1999 4,75 1,48 0
DEHAP 2002 6,22 1,96 0
Fiiggetlenek (DTP) | 2007 5,24 1,84 26 (ebb6l DTP 22)
Fiiggetlenek (BDP) |2011 6,57 2,82 35 (ebbdl BDP 29)
HDP 2015. junius 13,12 6,06 80

HDP 2015. november 10,76 5,15 59

HDP 2018 11,76 5,87 67

YSGP 2023 8,82 4,8 61

Forrds: Torok Vilasztdsi Bizottsdg, sajat gytijtés

A 2015 6szén meginduld terrorellenes haboru, ahogy emlitettiik, megvaltoztatta a belpoli-
tikai helyzetet, ami mar a 2015 8szi valasztason éreztette hatasat a HDP szavazatszamanak
visszaesésében. A kovetkezd évben a parlamenti képviselok mentelmi jogat eltorolték,
a part két tarselnokét, Selahattin Demirtast és Figen Yiiksekdagot tobb mas képviselGvel
egyiitt letartdztattak. Selahattin Demirtast Edirnébe vitték, azonban a borténbdl is foly-
tatta politikai szerepvallalasat a Twitteren keresztiil. A 2018-as dllamf6valasztason a HDP
jeloltje volt, akkor a szavazatok 8,4%-at szerezte meg.

A part parlamenti és 6nkormanyzati képviseldi ellen folyamatossa valt a fellépés.
A HDP-s polgarmesterek helyére allami kinevezett keriilt (kayyum), ezzel a part hatorsza-
gara is sulyos csapast mért az allam. A 2019-es helyhatdsagi valasztdson, amikor a HDP
jol teljesitett a keleti megyékben és 65 polgarmesteri helyet szerzett meg, hamarosan Gjra
elkezdddtek a cserék; 2022 nyaran 65 varosbol 40 élére — koztitk Diyarbakiréra is — koz-
ponti kinevezett keriilt.”® A part ellen 2021-ben eljaras indult, illetve folytatodtak a letar-
toztatasok és a képvisel6k mentelmi joganak elvétele. A betiltas és a tagok politikatol valo
eltiltasa lehet6ségének arnyékaban nem sokkal a 2023-as parlamenti vélasztas elétt a part
vezetése ugy dontott, hogy egy korabban alapitott, viszont jelentéktelen part szineiben
indulnak a jeloltek a megmérettetésen. A valasztas a Zold Baloldali Partra (Yesil Sol
Partisi — YSP) esett.”” Ezzel egyiitt tobb baloldali parttal 6sszedllva Munka és Szabadsag
Szovetsége néven koalicidt hoztak létre: a szétforgacsolddas az eredményekben is latszott,
9% ald csokkent a part timogatottsaga, a vele egy koaliciéban indulé Térok Munkaspart
viszont 6t mandatumot és kozel egymillié szavazatot kapott (ezuttal a rosszabb eredmény
nem okozott gondot, mert 2022-ben 7,5%-ra vitték le a parlamenti bejutds kiiszobét).
A part ekkor nem inditott 6nall6 allamféjeloltet, hanem a hatparti ellenzéki koalicié
aspiransat, Kemal Kiligdaroglut tamogatta.

A part 2023 végén uj nevet vett fel. A Zo6ld Baloldali Part 2023. oktdber kozepén nevét
Népek Egyenl6ségi és Demokracia Partjara (HEDEP - Halklarin Esitlik ve Demokrasi

% Kamer, Hatice: Kayyumlarin yildoniimii: HDPnin kazandigi belediyelerde son durum ne? [online], 2022. 08. 19. Forras:

bbc.com [2024. 01. 10.].
» We Launched Our Election Campaign Under the Banner of The Green Left Party. [online], 2023. 04. 03. Forras: hdp.org.
tr [2024. 01. 10.].
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Partisi) véltoztatta, tarselnokei Tiilay Hatimogullar1 Orug és Tuncer Bakirhan lettek,'®
nem sokkal késébb akronimajat DEM Partira valtoztatta.

Azonban a magat inkabb vallasi alapon megfogalmazo népesség is rendkiviil
heterogén, noha tobbségiikben 6sszekoti 6ket a konzervativ szemlélet, a vallas hang-
stulyozasa az identitasban és a kommunistaellenesség, amely egyes csoportok esetében
véres Osszecsapasokhoz vezetett a baloldali-szekuldris PKK-val. Koézéjiik sorolhatok
a kiilonboz6, az oszman idékben is meghatarozo tarsadalomszervezési erével rendelkezd
vallasi rendek napjainkban szektakként azonosithaté csoportjai (lasd naksibendik vagy
a Fethullah Giilen mozgalmahoz csatlakozé kurdok), a vallasos, konzervativ ,,tomegek’,
akik az utobbi két évtizedben jellemzéen az AKP-ben taldltak meg érdekképviseletiiket.
Végezetiil kiilon csoportot képeznek a sajat, kurd vallasi alapu politikai mozgalmak,
amelyek nem voltak képesek komoly bazist épiteni maguknak. Ezek kozott megem-
litend6é a Zehra kozosség, amely az 1990-es évek elején a tiltasok ellenére sajat, kurd
nyelvii folydiratot inditott. A Zehranal lényegesen nagyobb nyilvanossagot ért el a vallasi
radikélis mozgalom, a Kurd Hezbollah (nincs koze a libanoni Hezbollahhoz), amely
az 1990-es években fegyveres harcot hirdetett a PKK ellen, s a két szervezet dsszecsa-
pasaiban tobb szaz ember vesztette életét. A szervezet nem a kurd fiiggetlenségért szallt
sikra, hanem az irani forradalom és a kiilonb6z6 iszlamista mozgalmak 4ltal inspiralva
a marxista uton jard kurd baloldal ellen.'

A szervezetet a 2000-es évek elején orszagos letartdztatasi hullam (6000 tagjat fogtak
el) és a vezetGjének, Hiiseyin Velioglunak a halala torte meg. Par évvel késébb ujjaéledt,
el8szor a Mustazaflar (Elnyomottak) nevii mozgalomban, majd 2012-ben HUDA PAR
néven partként. A formdci6 az 1990-es évektdl eltéréen mar a kurd nyelvi és kulturalis
jogokat is felvette programjaba, noha mindezt tovabbra is iszlamista programba agyazva
teszi. A HUDA PAR nagy torténelmi pillanata a 2023-as parlamenti és allamf6vélasztason
jott el, amikor Recep Tayyip Erdogan tamogatasaért cserébe valasztasi koaliciora lépett
a kormanyparttal, s az AKP listdjarél négy mandatumot szerzett.'®

Ahogy lattuk, a kurd kozosség egyaltalan nem egységes; politikailag is fragmentalt
Torokorszagon belill. A parlamenti jelenlét tekintetében az AKP sikeresen kooptalja
a kurdok egy jelent6s részét (a 2023-as valasztasi egyiittmiikodés miatt a konzervativabb
HUDA PAR is rendelkezik mandatumokkal), a szekularis CHP — foleg az alevi kurdok
részérél - szintén szamithat szavazatokra, végezetiil a baloldali szekularis kurd part,
a HDP, illetve a helyét 2023-ban atvevé HEDEP igyekszik képviselni a kurdok érdekeit.
Rajtuk kiviil szamos egyéb csoport és mozgalom is 1étezik, ezzel még heterogénebbé téve
a politikai koveteléseket.

Ertheté okokbdl a parlamenti jelenléttel rendelkezd partok elfogadjék a torok teriileti
integritast s alapvetden a decentralizaciot, a helyi szintek megerdsitését (AKP és CHP),
illetve a kurd nyelv opcionalis kurzusként val6 tanitasat tamogatjak, vagy legalabbis

190 Yesil Sol Parti, HEDEP oldu: Yeni esgenel baskanlar Tiilay Hatimogullar: Orug ve Tuncer Bakirhan. [online], 2023. 10. 15.
Forras: indyturk.com.tr [2024. 01. 10.].

101 Cigek 2017.

12 HUDA PARwm AKP listelerinden Meclise giren dort milletvekili yemin etti. [online], 2023. 05. 13. Forrés: bbc.com
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tartottak elképzelhetének a 2010-es évek kedvezdbb légkorében. Ezzel szemben a HDP
anyanyelvi oktatast és tertileti autondmiat akar. Egyes, kisebb sulyu kurd szervezetek
pedig az dllam foderdlis atalakitasat képzelik el jarhaté utként — amire az unitarius térok
felfogdsban semmi tér nincs.

A PKK és a hozza szorosan kapcsol6do szervezetek Abdullah Ocalanra hivatkozva
széles nyelvi jogokkal rendelkezé autonémidban és ezzel egybekotott foderalizacioban
hisznek, hangsulyozva az 6nszervez6dé kozosségek szerepét. A 2008-ban demokratikus
autondmia projekt néven zaszlot bonto elképzelés a szekularis kurd oldalon Torokorszag
egy radikalisabb atalakitdsat vazolta fel, amelyet tobben tobbféleképp interpretalnak
regionalis autondmidk létrehozasatol kezdve egy kurd teriileteket Gsszefogd foderativ
megoldasig. Voltaképp Eszak-Sziria esetében az dcalani (,apoista”) elvek megvalositdséra
latunk kisérletet, ahol kis kozosségektdl felfelé probaljak, egyfajta radikalis demokracia-
ként megszervezni az entitdst, teret engedve a néknek és a kisebbségeknek a politikaban,
egyfajta ,tanacsi demokraciat” 1étrehozva.'®®

Konkluzidé

A tanulmany Toérokorszag és a kurd kisebbség, illetve a Kurdisztani Munkaspart igen
komplex kapcsolatat kisérelte meg bemutatni, kiilonos tekintettel a 2015-t61 2024 elejéig
torténtekre. Ezt nemcsak a felkelésellenes hadviselés,'* a Torok Fegyveres Erok és a PKK
kozott zajlo aszimmetrikus haboru kiilonboz6 allomasainak jellemzésével ismertette,
hanem a tagabb kurd kozosséget érintd, annak politikai mozgalmaval szemben folytatott
jogi-politikai lépéseket is attekintette.

A torokorszagi kurdok egy része altal tamogatott, 1984 6ta hosszabb-révidebb meg-
szakitasokat leszamitva folyamatosnak mondhat6 harcok 2015-t6] kezdve mindségiiket
tekintve Gj szintet értek el. A 2000-es évek masodik és a 2010-es évek elsé felének viszony-
lag békésnek mondhaté idészakanak a konfliktus Gjabb fellangolasa vetett véget, amely
intenzitasaban az 1990-es évek elejét idézi. Ugyanakkor a PKK korabban alkalmazott
vidéki kornyezetre szabott hadviselését felvaltotta a sziriai tapasztalatokra épiilé varosi
hadviselés, amely azonban szamos koriilménynek, igy az adott telepiilések koriilzara-
sanak, a fejlettebb torok haditechnikanak és tuler6nek koszonhetéen par honap alatt
teljes vereséget szenvedett. A dronok alkalmazasaval raadasul a TSK olyan el6nyre tett
szert, amit akdr varosok ostromakor, akar vidéki terepen nagy sikerrel tudott alkalmazni
a szervezet ellen. Az elmult években a konfliktus sulypontja jellemzéen Eszak-Sziridra
és Eszak-Irakra tevédott 4t, és ismét a rurdlis vagy egyaltalin nem lakott teriileteken
folynak inkabb a harcok.

Az utobbi évek konfliktusanak masik jelentds fejleménye, hogy messze tulnétt
az orszag hatarain. A sziriai polgarhaboru révén a torok hatar kozelében megerdsodott
a PKK-hoz kapcsol6d6 PYD, amely az Iszlam Allam ellen folytatott harcédban az Egyesiilt

103 Knapp, Michael (2020): The Roots of Democratic Autonomy in Northern Syria — Rojava. In Gunter, Michael (szerk):
Routledge Handbook on the Kurds. London: Routledge, 382-395.
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Allamok tamogatésat is elnyerte. Az igy kialakult helyzetre Torokorszdg részérél — a szi-
riai helyzet valtozasa révén orosz jévahagyassal — harom nagyobb katonai offenzivara is
sor kertiilt. Ezek koziil az utolsé ketté mar kifejezetten a PYD ellendrzése alatt allo terii-
letek elfoglaldsaval jart, ami jelentés népmozgast eredményezett, ugyanakkor a harcokat
kiterjesztette erre a tobb ezer km?*-es teriiletre, ahol dllandésultak az ott dllomasozo torok
katondk és sziriai zsoldosaik elleni akciok. Szintén a PKK elleni harc keretében korabban
sosem latott médon megszaporodtak a tamadasok Irak ellen, amelyek raadasul nemcsak
az évtizedek o6ta PKK-kézen 1év6 Kandil-hegységre és vidékére korlatozodtak, de joval
nagyobb teriiletre, igy példaul a stratégiailag rendkiviil fontos, részben PKK-ellendrzés
alatt all6 Szindzsar térségére is.

A harmadik jelentds valtozas a korabbi évtizedekhez képest, hogy a kurd politikai
mozgalom a 2010-es évek kozepére kordbban sosem latott médon megerésodott. Mar
Selahattin Demirtas 2014-es elnokvalasztason szerzett eredménye jelezte, hogy rekord-
nagysagu tamogatottsagra szamithat a partja, azonban 2015 juniusaban az optimista
becsléseket messze tulszarnyalva, a szavazatok 13%-at megszerezve Onallé partként
bejutott a parlamentbe. A gy6zelem mogott szamos tényezé huzédott meg, igy a kurdok
kozotti ndvekvo népszertiség mellett a liberdlis, baloldali torokok egy részének atszavazasa
is kulcsfontossagu volt. Az igy meger8sodott part azonban nem volt hajlando szovetségre
lépni Erdogannal, ami részben elvezetett a fegyveres konfliktus kirobbanasahoz, illetve
a part vezet6inek, emblematikus politikusainak letartéztatasahoz — réviden a partszerve-
zetre mért komoly csapasokhoz.

Az elmult évek fegyveres és politikai kiizdelmei vegyes eredményekkel jartak.
Torokorszag jelentds veszteségeket okozott a PKK-nak, azonban mind a mai napig nem
tudta felszamolni azt. Ugyan az amerikaiak sziriai (részleges) kivonulasa miatt a sziriai
kurdok helyzete megrendiilt, de mivel Oroszorszag toltotte ki az igy keletkezett hatalmi
vakuumot, tortént érdemi elGrelépés, s tovabbra is a sziriai széttagoltsag fennmaradasa
valdszint. Ez kiegésziilt a 2017-es iraki kurdisztani fiiggetlenségi népszavazas kovetkez-
ményeivel, ami az IszZldm Allam elleni harcokban megszerzett teriiletek feladdsat jelentette
a kurdok szamara - egyuttal egy torok-irani-iraki szovetséget is létrehozott.

A PKK altal kezdett harc negyven éve alatt jelentds valtozasok torténtek Torokorszaggal
és a helyi kurdokkal is. A szervezetnek koszonhetGen felgyorsult a kurd nemzetépités,
majd pedig az 1990-es években megjelent a parlamentben is egy kifejezetten kurd poli-
tikai mozgalom. Ennek egymds utan betiltott partjai ugyan tagadjak a kapcsolataikat
a PKK-val, azonban az altaluk képviselt kozosség politikai céljait tekintve mindenképp
Osszefiiggésben vannak. A tobbszori békekisérletek ellenére 2015-t61 kiujult haboru
a PKK folyamatos vereségét hozta. Az immar negyven éve tartd harc tébb mint 40 ezer
emberéletet kovetelt, s bar jelen pillanatban a szervezet kiszoruléban van Torokorszagbol,
a kozeljovében egyaltalan nem varhato, hogy vereséget szenvedjen, és a kiizdelem abba-
maradjon.
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Balogh Aron'

Haiti: nemzetkozi beavatkozas nélkiil nincs jovo?

Haiti kétszaz éves térténelmében szamos nemzetkdzi fegyveres intervenciora kerdilt
mar sor, ciklikusan kdvetik egymast a békésebb és az anarchiahoz kdzeli idészakok.
A 2020-as évek elejére ismét utobbi latszik felllkerekedni. Ugyan a lakossdgnak
erds ellenérzései vannak a kulfoldi segitség kapcsan, ugy tlnik, elkerlilhetetlen egy
Ujabb beavatkozas az orszag beligyeibe. A 6 keérdés ennek mikéntje, legféképp az,
hogy révid vagy hosszabb tavu célokat szolgal-e a nemzetkdzi k6z6sseg fejajaniasa.
Haiti esetének vizsgalata lehetdséget nydjt az ENSZ valsagkezelésének értekelésére
is, amely az 1990-es évek Ota akaratlanul is egybeforrt a karibi orszag térténelmével.
Erdemi el6relépés nem vérhatd a mult és a meghozott déntések alapos ismerete
nélkdl, amihez alapul szolgalhat e tanulmany a térténelmi tapasztalatok bemutatasa-
tol kezdve a jovd iranyait feszegetd kerdések megvizsgalasaig.

Kulcsszavak: Haiti, valsagkezelés, EgyesUlt Nemzetek Szervezete (ENSZ), térékeny
allam, MINUSTAH

Haiti: No Future Without Foreign Intervention?

In Haiti’s two-hundred-year history, there have been numerous international armed
interventions, with cycles of peace and near-anarchy. By the early 2020s, the latter
again seems likely to prevail. Although there is a strong public opposition to foreign
aid, another intervention in the country’s internal affairs seems inevitable. The main
question is how, and whether the international community’s largesse will serve
short- or longer-term goals. The case of Haiti also provides an opportunity to assess
the UN’s crisis management, which has been inextricably linked to the history of
the Caribbean country since the 1990s. No meaningful progress can be expected
without a thorough understanding of the past and the decisions that have gone
wrong, and this study can provide a basis for doing so, from the historical facts to
an examination of the questions that need to be asked about the way forward.

Keywords: Haiti, peacekeeping, United Nations (UN), fragile state, MINUSTAH

Bevezetés

Az elemzés célja

Lehet-e ott érdemi fejlédést elérni, ahol az orszag lakossaga a sajat mindennapjait egy szo-
val jellemzi: mizé.* Tébbek kozott ezt a kérdést is mérlegelnie kell a nemzetkozi kozosség-
nek Haitivel kapcsolatban. A felmeriil akadalyok sora majdnem végtelen. Ezen 6sszetett

! Balogh Aron Latin-Amerikéval és a Karib-térséggel foglalkozé fiiggetlen biztonsig- és védelempolitikai szakértd.
E-mail: balogharon2000@gmail.com
? Miz¢ (haiti kreol) = nyomor, nyomorusag.
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helyzet koériilményeinek és az erre adandé lehetséges valaszoknak jarok utdna ebben
az elemzésben, két f6 kérdéskort ismertetve. Els6ként a jelenleg alkalmazott valsagkeze-
lési és békefenntartasi keretek kialakuldsara és azok elavultsagdra térek ki a MINUSTAH?
példajan keresztiil. Masrészt a Haiti el6tt allo lehetéségeket mutatom be. Ehhez kapcso-
l6déan harom f6 iranyvonalat azonositottam: a) 6nallo megoldas, b) létezd valsagkezelési
formuldk alkalmazasa, c) Osszetett, jelenlegi gyakorlatot meghaladé valsagkezelés.
Utdbbibdl is jol lathaté modon, a jelenleg bevettnek tekinthetd kereteket, mddszereket
- féként az Egyesiilt Nemzetek gyakorlatat alapul véve — elavultnak értékelem a Haitin
tapasztalhaté komplex kihivashalmazzal szemben. A karibi orszdg példajan keresztiil
igazolhato egy ujfajta megkozelités, a miiveletek Uj generacidjanak megsziiletése. A téma
kiilonosen aktualis a New Agenda for Peace elnevezésti, az ENSZ vélsagkezeléshez valo
hozzaallasat vizsgalé dokumentum megjelenése kapcsan.

A felvetett kérdések megfelelé korbejarasa érdekében a kutatasom a kovetkezkép-
pen épiil fel. El6szor a téma megértéséhez elengedhetetlen fogalmakat mutatom be,
majd a korabbi intervenciok torténetét és kovetkezményeit — kiemelten a 2000-es évek
ENSZ-miiveleteire —, ezt kovetGen ratérek a mostani problémakor kezelésének sziiksé-
gességére, kortilményeire és lehetéségeire. Mindezt a fent emlitett harom iranyvonalra
fokuszalva. Kitérek, tovabba az ENSZ néhany morilis és részben technikai dilemmajara
a valsagkezelést és annak jovéjét illetéen. A tanulmany célja a f6bb iranyok felvazolasa.
Az esettanulmany részletes elemzése érdekében els6sorban angol, francia és haiti kreol
nyelvl tanulmanyokra, elemzésekre timaszkodtam, hogy a 2020-as évek Haiti el6tt allo
kihivasait atfogéan mutassam be. Elengedhetetlen volt a jelenlegi helyzetet torténelmi
kontextusba helyezd irdsok megismerése mellett a mindennapokat hitelesen bemutaté
riportok feldolgozasa, tovabba a helyi aktorok altal kotott szerz6dések, dokumentumok
hasznalata.

Miért fontos Haiti?

Latin-Amerika elséként fiiggetlenedett gyarmata, az észak-amerikai kontinens masodik
tiiggetlen allama és az egyetlen a vilagon, amelyet volt rabszolgak alapitottak. Az 6nal-
lésodas kezdeti eredményei mara jelentéktelenné valtak, nem kis részben - de nem
kizarélag - a nagyhatalmak kizsakmanyoldasa okan. Manapsag ugyanezen dallamok
szorgalmazzak a helyzet miel6bbi rendezését — a vezetdi szerepet elutasitva —, amelyek
koziil kiemelkedik a szomszédos Amerikai Egyesiilt Allamok. A térségben stabilitasra
torekvo washingtoni kormanyzatnak stratégiai szint(i kérdés a Karib-térség viszonylagos
nyugalma, ami a nyugati szovetségi rendszer, igy Eurépa biztonsaga tekintetében is meg-
keriilhetetlen. A stabilitas azonban Haitirdl nehezen mondhaté el, tekintve, hogy a The
Fund for Peace altal évente kiadott, az allamok mukodSképességét vizsgalo FSI (fragile
state index') 2023-as értékelése szerint a karibi orszag a magas riasztasu (high alert) kate-
goriaba esik (10. hely, 102.9/120 pont).®

*  Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti.

Fragile state index (angol) = torékeny allam index.
5 The Fund for Peace: Fragile States Index Annual Report 2023. [online], 2023. Forrés: The Fund for Peace [2024. 04. 06.].
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Regionalis viszonylatban a biinbandak megerdsodésével anarchidba siillyedé Haiti
magaban hordozza annak a veszélyét, hogy az instabilitds a kornyezd szigetekre is
tovabbterjedjen.® A leginkabb érintett a Hispaniola szigetén Haitivel kozosen osztozd
Dominikai Koztarsasag vagy az amugy is bels6 kihivasokkal kiiszkod6 tobbi sziget, mint
Jamaica. Kivalo példa, hogy a drogkereskedelemmel foglalkozé szervezetek szamara
avolt francia gyarmat helyzetének kihasznalasa idealisnak tlinhet — f6ként az allami kont-
roll aldl kikeriilt régiok kapcsan -, a jelenlegi viszonyok mar ezen csoportok szamara is
bizonytalanok, a vonatkozo tranzitutvonalak pedig a kdrnyezd orszagokban értékelédnek
fel. Egy masik latvanyos kihivast jelent a Haitit elhagyok kérdése, akiknek az uti célja
elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada, de elvindorldsuk Latin-Amerika
egészét tekintve is kihivast jelent.” A helyi politikai elit bizalmatlan a torténelmi mult
miatt ezen érdekszféra orszagaival, ami lehetdséget adhat a kiélez6dé amerikai-kinai
kapcsolatok vonatkozasaban egy ujabb Osszeiitkozési pont létrejottére is. A dél-ame-
rikai orszagok tobbségének ugyanis Kina a legfébb kereskedelmi partnere.® J6 példa
a Nicaragua-csatorna terve, amely az 1900-as évek elején Washington altal finanszirozott
Panama-csatorna kinai ,alternativdja’ lenne. Megemlitend$ Peking azon torekvése is,
hogy a Tajvant nemzetkoézileg elismerd kozép-amerikai orszagoknal erételjesen lobbizva
a diplomaciai kapcsolatok megsziintetéséért kiilonb6z6 kedvezményeket igér. A ten-
denciat alatamasztando, 2023 marciusaban egy tjabb orszag, Honduras valtoztatta meg
az allaspontjat a Kina-elv alapjan.” A Haiti el6tt allo kihivasok - politikai, gazdasagi,
élelmezési, egészségiigyi, tarsadalmi és ellatasi lancokat érint6 valsag — miatti helyzet
kihasznaldsa és Peking mellé dllitisa Washington szamdra egy ujabb Kubaval lenne
egyenérték. Jelenleg Haiti azon kevés orszagok kozé tartozik, amelyek hivatalosan nem
ismerik el a Kinai Népkoztarsasagot, diplomaciai kapcsolatokat a Kinai Koztarsasaggal,
azaz Tajvannal tart fenn. A volt francia gyarmat osszetett kihivasainak mértéke és azok
kezelése olyan volumenti feladat, hogy az orszag tamogatasa rendkiviil kényes témava valt
az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagpercepcitjaban.

Az ENSZ valsagkezelésérél réviden

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyik alappillére a valsagkezelés intézménye, amely
a szervezet alapitasakor még nem tartozott a feladatai kozé. Az els6, még fegyveres er6k
nélkiili misszi6 1948-ban jott létre Kasmir és Palesztina vitatott statusza miatt. Az 1956-0s
szuezi valsag mar a klasszikus kéksisakos miiveletek alapjait fektette le. A kezdeti, majd

¢ Haiti elmult két évének torténéseit egy korabbi publikdciéban foglaltam 6ssze, ldsd Balogh Aron (2023): Haiti -
A j6v6jétdl megfosztott orszag biztonsagi helyzete. Pélusok, 4(1), 56-70.

7 Lasd a Chilében n6vekvd xenofobidt a szines bér, foként haiti bevandorlékkal szemben, vagy a kolumbiai Tapon del
Dariénben (Darién régio) kialakult migracios valsaghelyzetet, amely az egész kozép-amerikai térségre hatast gyakorol.
Thomazy Gabriella (2021): A diszkrimindciotol a rendkiviili intézkedésekig — A haitiak bevandorlasa Chilébe. Nemzet
és Biztonsdg, 14(1), 84-100; International Crisis Group (ICG): Bottleneck of the Americas: Crime and Migration in the
Darién Gap. [online], 2023. 11. 03. Forras: International Crisis Group [2023. 11. 27.].

8 Schwirtz, Michael: Wagner’s Influence Extends Far Beyond Ukraine, Leaked Documents Show. [online], 2023. 04. 08.
Forras: The New York Times [2023. 08. 17.].

°  Cheung, Eric: Honduras Establishes Diplomatic Ties with China, Severs Them With Taiwan. [online], 2023. 03. 25. For-
rés: CNN [2023. 04. 22.].
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a hideghaborus iddszak 13 misszidjat szokas elsé generdcios vagy klasszikus békefenn-
tartdsnak nevezni. Jellemz6, hogy mandatumuk csak korlatozott fegyverhasznalatot
biztositott a f6ként hadvisel6 felek kozott kialakitott itkozézonak feliigyeletét ellato
katonai kontingensnek. Alapveté rendeltetésiik szerint békés missziok voltak az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak felligyelete alatt.' Fontos megjegyezni a tipologizalas tekin-
tetében, hogy az els6é generaciés muveletek lehatarolasa nem szokott vitdt generalni,
a tovabbi korszakok tekintetében azonban mar nincs teljes konszenzus. Ennek oka, hogy
nem minden esetben figyelheté meg a korabbi gyakorlathoz képest markans eltérés,
mégis a muveletek jellege miatt célszert ezeket valamilyen moédon elkiiloniteni egymas-
tol. Egyes értelmezések szerint jelenleg harom, mas érvelések alapjan akar 6t generaciot
is megkiilonboztetnek a szakérték." Emiatt dontdttem gy, hogy ebben a tanulmanyban
sajat korszakolast alkalmazok (lasd 1. dbra), f6ként Liv Sévstrom munkdja nyoman.'
Az els6 generacios miiveletek végének 1988 tekinthetd, amely megagyazott a nagyjabol
2004-ig tartd mdsodik korszaknak. Ezt célszeri poszthideghdboris generdcioként értel-
mezni, mivel jelentds hatést gyakorolt a valsagkezeld miiveletek fejlddésére a bipolaritas
megsziinése a vilaigban. Az id6szak meghatarozé kordokumentuma az 1992-ben Butrosz
Butrosz-Gali ENSZ-fétitkar altal kiadott Békeprogram (Agenda for Peace), amely elkii-
lonitette a klasszikus békefenntartas mellett a preventiv diplomaciat, a béketeremtést,
a békekikényszeritést és a békeépitést.”> Ebben az idészakban jelenik meg a rendéri
és a civil személyzet is, hogy a komplex helyzetekre széles korti megoldast kinaljon. Csak
az 1988-1994 kozotti idészakban 20 uj miiveletet telepitettek, amelyek mandatumai mar
tagabb lehetdségeket biztositottak a fegyverhasznalatra. A komplex békemegallapodasok
betartatdsatol és a biztonsagi helyzet visszaallitasatol kezdve a helyi rend6rség és kato-
nasag kiképzéséig, Uj valasztadsok megtartasaig, demokratikus intézmények kiépitéséig
terjedtek. A gyors novekedésnek az 1990-es évek kozepén bekovetkezett jugoszlaviai
és ruandai kudarcok szabtak gatat, ami ujabb reformfolyamatot inditott el.'* A harmadik
generdcids — és altalam stabilizdcidsnak hivott — vdlsdgkezelés el6szeleként értelmezhetd
a 2000-ben kiadott Brahimi-jelentés," az ENSZ Kozgytilés és a Biztonsagi Tanacs kozos

10 Szenes Zoltan — Apaéti Zoltan — Drét Laszlé (2021): Jubileumi évfordulék: ENSZ-békefenntartas és a Magyar Hon-
védség. Honvédségi Szemle, 147(1), 13-15; United Nations Peacekeeping (UNP): Our History. [online], 2023. Forras:
United Nations Peacekeeping [2023. 12. 15.].
Négy jol elkiilonithetd generaciordl beszél példaul irasaban Szenes Zoltan, Apati Zoltan és Drot Laszl6. Az els6 harom
generacio lehatdrolasaban nagyjabdl egyez6 a véleményiink, azonban a Maliba telepitett MINUSMA és a Kozép-Af-
rikai Koztarsasagban mikodé MINUSCA esetében mar negyedik szamu békefenntartasrol beszélnek. Véleményiik
szerint e korszakot megkiilonbozteti a korabbiaktdl a magasabb technikai szinvonal és a mtiveletek ,, militarizaltsaga”
Ellenben 5 vélsagkezelési generaciot kiilonit el Kai Michael Kenkel, aki tanulmédnyédban a kezdeti hagyomanyostol
napjaink hibrid békefenntartésaig vazolja fel a fejlédést. Szenes et al. 2021: 15-16; Kenkel, Kai Michael (2013): Five
Generations of Peace Operations: From the ,,Thin Blue Line” to ,,Painting a Country Blue”. Revista Brasileira de Politica
Internacional, 56(1), 122-143.
Savstrom, Liv (2010): The Development of UN Peacekeeping. Szakdolgozat. Malmé University — Department of
Global Political Studies, 11-23.
13 Szenes et al. 2021: 16; United Nations Security Council (UNSC): Report of the Secretary-General on the Work of the
Organization. UN Doc S/GEN/A/47/277, [online], 1992. 06. 17. Forras: UN Official Document System [2023. 12. 02.].
14 Szenes et al. 2021: 16-17; UNP 2023.
Lahdar Brahimi (1934-), az ENSZ altal a dokumentum elkésziiltének feliigyeletével megbizott algériai politikus,
korabbi algériai kiiligyminiszter.
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dokumentuma, amely szamos megoldandoé kihivasra hivta fel a figyelmet. A {6 végkovet-
keztetések a kovetkezok voltak:
— preventiv 1épések sziikségessége;
- célzottabb, vildgosabb és elérhetdbb mandatumok, célok kittizése és hosszabb tava
stratégiak sziikségessége;
- komplex miiveletek sziikségleteinek kielégitd biztositasa: nagyobb politikai
és pénziigyi elkotelez6dés;
- gyors dontéshozatal és telepités;
- amtveleti kontingens 1étszaméanak - katonai, renddri vagy civil - bévitése.'®

Az dltalam elsé harmadik generdciés muveletként értelmezett — és a cikk témdja miatt
kiilon fejezetben is elemzett — 2004-es MINUSTAH ezen szempontok szerint igyekezett
komplex vélaszt adni a hasonléan Osszetett biztonsgi kihivasokra.”” Erdemes meg-
jegyezni, ahogy egyes szakértok is felhivtak ra a figyelmet, hogy ezek nem szervesen
az ENSZ békefenntartasanak rendszerén beliil fejlddtek ki. Nagy hatast gyakorolt rajuk
a nyugati, elsésorban egyesiilt allamokbeli doktrinairds.'® A kételyek ellenére az ilyen jel-
legli miiveletek elterjedését segitette, hogy a valsagkezelés f6 feladatava az évezred elején
az ugynevezett failed or fragile states-ek" stabilitasanak helyreallitasa valt.*® Mara mar
megallapithaté — az elmult 20 év tapasztalatait vizsgalva —, hogy a nem elégséges hattér
és egyéb félremenedzselések miatt sziikségessé valt egy Gjabb generacidvaltas és reform.
Ennek mikéntje a 2023-ban kiadott, Anténio Guterres ENSZ-fétitkar-féle New Agenda
for Peace*' ellenére is szamos kérdést vet fel.” Ezekre egy késébbi fejezetben, Haiti vonat-
kozéasdban részletesebben is kitérek.

1. (klasszikus) 2. (poszthideghaborus) 3. (stabilizacios) 4. (regionalis)
generacio (1948-1988) > generacioé (1988-2004) > generacié (2004-20237) generacié (20237-)

1. dbra: Az ENSZ-valsagkezelés generacidi

Forrds: sajdt szerkesztés

!¢ United Nations General Assembly (UNGA) — UNSC: Comprehensive Review of the Whole Question of Peacekeeping
Operations in All Their Aspects. UN Doc A/55/305 - §/2000/809. [online], 2000. 08. 21. Forras: UN Official Document
System [2023. 12. 10.].

17" Miiller, Markus-Michael - Steinke, Andrea (2020): The Geopolitics of Brazilian Peacekeeping and the United Nations’
Turn Towards Stabilisation in Haiti. Peacebuilding, 8(1), 54-77.

8 Mac Ginty, Roger (2012): Against Stabilization. Stability: International Journal of Security & Development, 1(1), 23-28.

Failed or fragile states (angol) = bukott vagy torékeny allamok.

% Miiller-Steinke 2020: 59-60.

2t A dokumentum el6szeleként értelmezhetd a szintén Anténio Guterres ENSZ-fétitkar altal 2017-ben kiadott ,,Cselekvés
a békefenntartdsért” (A4P, Action for Peacekeeping) program, amely a békemiiveletekkel kapcsolatos politikai elkotele-
zettség novelését célozta. Szenes et al. 2021: 19-23.

2 United Nations (UN): Our Common Agenda Policy Brief 9 - A New Agenda for Peace. [online], 2023. Forras: United
Nations [2023. 12. 14.].
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Haiti és a kilfoldi beavatkozasok torténete

A fliggetlenségtél a ENSZ megjelenéséig

Haiti foldrajzilag Eszak-Amerikéban, a Karib-térségben helyezkedik el, azon beliil
Hispaniola szigetén. Ennek nyugati, hegyekkel boritott oldalan talalhaté, mig keletrél
az egyetlen szarazf6ldi szomszédja, a Dominikai Koztarsasag hatarolja. Eur6pabdl nézve
mindig is kiemelkedd jelent6sége volt, ugyanis a teriiletén partra szallt Kolumbusz Kristof
italiai sziiletést felfedezd is. A 15. szazadtol kezdve az orszag szamos eurépai uralkodoé ala
tartozott, végiil francia gyarmatként valt ismertté. A fiiggetlenséget a rabszolgak felkelésé-
bél kibontakozo szabadsagharc vivta ki, 1804-ben a tagabb értelemben vett Latin- Amerika
els6 6nallé allama lett.”® Az elszakadds azonban jelentés kovetkezményekkel jart, ugyanis
Parizs nem kivanta elengedni egykori ,koronaékszerét”. Az elsé intervencids kisérletre
a fiiggetlenedés 20. évében keriilt sor, amikor francia hadihajok érkeztek a f6varos, Port-
au-Prince kikotdjébe. Végiil nem kertilt sor fegyveres sszecsapasokra, ennek elkeriilése
érdekében a fiatal allam jovatételi dij fizetését vallalta Parizs felé, eladdsitva magat. A The
New York Times elemzésében a 150 millié frankos Osszegre — amely tobbszordse volt
az orszag éves bevételeinek — valtsagdijként hivatkoznak, amely ellehetetlenitette Haiti
fejlédését. Ugyan 1888-ban az utolsé részletet is visszafizették a francia bankoktdl felvett
hitelek formajaban, dupla addssagként tovabb torlesztettek. Az orszag pénziigyeibe vald
beavatkozas legkiemelked6bb példaja az id6kozben létrejott Haiti Nemzeti Bank parizsi
tokések kezébe keriilése.” Az orszaggal a fiiggetlensége ota bizalmatlan, a beliigyekbe
beavatkozo nagyhatalmak koziil a 19. szdzad végére fokozatosan az Egyesiilt Allamok valt
az els6 szamu szerepl6vé, hatrabb szoritva Franciaorszagot.

A valtas kezdetben csak gazdasagi aspektusokban mutatkozott meg, végiil 1915-ben
Haiti torténelmének legstlyosabb kiilfoldi megszallasaban teljesedett ki. Az orszag insta-
bilitdsa mar a 19. szazad kozepe 6ta napirenden volt Washingtonban, amely tartott egy
masik hatalom, féként Németorszag és a szigetet pénziigyileg ellenérzé Franciaorszag
tovabbi térnyerésétdl Hispaniola szigetén. Emellett az Egyesiilt Allamok szamara Haiti
potencialis haditengerészeti tamaszpontként is felmeriilt, de az erre iranyul6 diploma-
ciai kisérletek nem voltak sikeresek. 1915-ben végiil az orszag elnokének meggyilkolasa
megfeleld casus bellit jelentett Woodrow Wilson elndoknek, aki a helyzet rendezése
és a biztonsag fenntartasa végett elrendelte az amerikai tengerészgyalogsag bevetését.
A félgyarmati statuszba keriilt Haitin 1934-ig fennmaradt a katonai jelenlét, majd
kivondsukat kovetéen a masodik vildghaboru végéig a pénziigyi kontrollt tovabbra is

% J. Nagy Laszlé (2012): Forradalom az Antilldkon - Haiti 1789-1804. Szeged: Universitas Szeged, 111-117; Roy,
Diana - Labrador, Rocio Cara: Haiti’s Troubled Path to Development. [online], 2024. 03. 04. Forras: Council on Foreign
Relations [2024. 03. 23.].

2 Gamio, Lazaro et al.: Haiti’s Lost Billions. [online], 2022. 05. 20. Forras: The New York Times [2024. 03. 28.]; ]. Nagy
Lészl6 (2019): Haiti, a paria 4llam. In Horvath Emdéke - Lehoczky Bernadett (szerk.): Diplomdcia és nemzetkizi
kapcsolatok. Amerika a XIX-XXI. szdzadban. Budapest: Harmattan, 111-112.

% Balogh 2023: 58; J. Nagy 2019: 112.
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Washingtonbdl lattak el.*® A hideghaboru évtizedeiben nem keriilt sor tjabb kiilfoldi
beavatkozasra, a Fehér Haz tamogatasat élvez6 Duvalier-rendszer - elébb Frangois
»Papa Doc” Duvalier, majd a fia, Jean-Claude ,,Baby Doc” Duvalier - véres diktatardja
tobb évtizedig tartott. A rendszer 1987-es felszamoldsa és egy dtmeneti periédus utan
az orszag a demokratizalédas utjara lépett.”’

Az 1990-ben demokratikusan megvalasztott Jean-Bertrand Aristide elndk ellen
a hadsereg 1991-ben katonai puccsot hajtott végre. Az eliildozott vezetés térségbeli szo-
vetségeseként az USA 1994-ben végiil el6bb egy, a volt amerikai elnok, Jimmy Carter
vezette diplomaciai targyalodelegacio kiildésével igyekezett megoldani a helyzetet. Ennek
sikertelenségét kovetSen Bill Clinton a fegyveres er6k bevetésével — Operation Restore
Democracy (ORD) - érte el a katonai vezetés lemondasat, Aristide visszahelyezését
a hatalomba. A fegyveres beavatkozast, habar voltak helyi aldozatok, a lakossag nagy része
tamogatta. A végiil atkeresztelt Operation Uphold Democracy (OUD) nagyjabol harom
hénap utan, 1994 decemberében, a 23 000 f6s amerikai kontingens kivonasaval sikeresen
zarult.”® Philippe R. Girard, a humanitarius intervenciok szakértéje mar az 1990-es évek
fejleményei kapcsan kiemelte azokat a stratégiai tévedéseket, amelyek Haiti mai insta-
bilitasara is hatassal vannak. Girard a részsikerek mellett jelent6s hibanak mindsitette
a miivelet vonatkozasaban a rovid tavu politikai célok elétérbe helyezését és a hosszu tava
elkotelez6dés hianyat.” Hozzajarult a hosszabb tavon érzékelhet6 problémakhoz, hogy
visszatérését kovetden Aristide feloszlatta a hadsereget. A fegyveres erdk tagjainak egy
jelentés része a privat biztonsagi vallalatok soraba kertiilt, gyengitve az allam kizardlagos
jogat az er6szak alkalmazasahoz. Port-au-Prince tulajdonképpen soha nem is volt a legitim
er6szak monopoliumanak egyetlen birtokosa, ugyanis a duvalieri idékre visszamenden
tapasztalhat6 a kiilonb6z6 paramilitaris alakulatok, mint a Tonton Macoutes™ jelenléte.
Ez a folyamat az 1990-es években felgyorsult, a fegyveres allami kontroll tovabb erodalo-
dott, megerdsodtek a kiillonboz6 utcai bandak (gang nan lari),’' nem fiiggetleniil a hadse-
reg felszamolasatol, ahonnan az elbocsatott katonak jelentds részét ezek a blinszervezetek

% Dubois, Laurent et al. szerk. (2020): The Haiti Reader. Durham: Duke University Press, 177-245; J. Nagy 2019: 112;
Office of the Historian (OOTH): U.S. Invasion and Occupation of Haiti, 1915-34. [online], 2023. Forras: Office of the
Historian [2023. 11. 17.]; Roy-Labrador 2024.
Britannica: Haiti. [online], 2023. 08. 07. Forrds: Britannica [2023. 08. 27.]; Cabrera Figueroa, Mariana: Peacekeeping in
Haiti: Successes and Failures. [online], 2021. 10. 15. Forrds: The Pardee Atlas Journal of Global Affairs [2023. 12. 05.].
# Dowd Maureen: Mission To Haiti: The Diplomat; Despite Role as Negotiator, Carter Feels Unappreciated. [online],
1994. 09. 21. The New York Times [2023. 11. 22.]; Girard, Philippe R. (2004): Peacekeeping, Politics, and the 1994 US
Intervention in Haiti. Journal of Conflict Studies, 24(1), 20-27.
¥ Girard 2004: 27-34.
Az elnevezést a haiti kreol mitologidban fellelheté mumusszert lény ihlette, aki a torténetek szerint elrabolja és biin-
tetésként elfogyasztja az engedetlen gyerekeket.
Utcai bandak alatt az angolszasz, kimondottan az amerikai egyesiilt dllamokbeli terminol6gidban hasznélatos street
gang (haiti kreol: gang nan lari) kifejezést értem. Az 1990-es években az USA keleti és nyugati partjan egymassal
és a hatosagokkal is konfliktusban 4ll6 bilinszervezetek megnevezése (pl. Bloods, Crips stb.). Az elnevezés azdta szé-
lesebb kérben is hasznaltta vélt, igy hivatkoznak péld4ul az El Salvador-i gyékert, de az Amerikai Egyesiilt Allamok
varosaiban is jelen 1évé MS13-ra (Mara Salvatrucha) vagy a Barrio 18-ra. Tébbek kozott az ENSZ és kiilonboz6 think
tankek jelentéseiben, elemzéseiben is ezt a megnevezést hasznaljdk a Haitin aktiv biinszervezetekre, ezért a szvegben
én is kovetkezetesen ezt alkalmazom. Miller, Walter B. (1992): Crime by Youth Gangs and Groups in the United States.
Washington D.C: U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Office of Juvenile Justice and Delinquency
Prevention.
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befogadtak.’> Az OUD utani idGszakban a szerepét az 1993 és 2003 kozott miikodo,
az ENSZ égisze alatti els6 misszio, a Haitire telepitett, tobbszor atnevezett® és atalakitott
UNMIH? vette at, nagyrészt amerikai békefenntartok részvételével.”” Aristide 2000-es
visszatérése utan mar az elnok koreihez kotdd6 félkatonai csoportok, az ugynevezett
chimeres® elnevezésti bandak is feltiintek. Ezek hozzajarultak a politikai rendszer megy-
gyengiiléséhez, a korrupciohoz és a szigeten zajlo drogkereskedelem meger6sodéséhez.
Egyes politikai szereplok kormanybdl valo kikeriilése pedig a 2003-2004-re kiélez6da,
bizonyos aktorokhoz kotédé chimeres-ek kozotti fegyveres dsszecsapasokhoz vezetett.”
A missziok sikertelenségét jol jelzi, hogy a 2000-es kivonas utan 2004-ben Gjabb mivelet-
r6l dontott az ENSZ Biztonsagi Tandcsa.

Az ENSZ 2000-es évekbeli tevékenysége Haitin: a MINUSTAH-tol
a BINUH-ig

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsa altal, az 1542. szamu hatarozat-
ban jovahagyott MINUSTAH 2004 jiniusaban kezdte meg miikodését port-au-prince-i
székhellyel. A 2000-ben tjravalasztott Aristide elnok koriili botranyok, a politikai bizony-
talansdg, a blinbandak megerésodése és a tomeges utcai erészak miatt polgarhaboruként
jellemzett helyzet hatasara dontottek a misszié felallitasarol. Mandatuma a biztonsag
fenntartasara, a politikai rendszer és az atmeneti kormany stabilizalasara, illetve az emberi
jogok feliigyeletére és betartatasara terjedt ki. A nagyjabol 10 000 f8s személyi allomanya-
nak - fegyveres erék és civil személyzet — nagy részét és a katonai erék vezetését Brazilia
adta, de szamos mas, f6ként latin-amerikai orszag is szerepet vallalt a Karib-térségbeli
allam stabilitasanak helyreallitdsaban. Ez volt az elsé alkalom, hogy egy ENSZ-misszié
személyi allomanya féleg ujlatin nyelvli (spanyol és portugal), kozép- és dél-amerikai
orszagok katonai és civil alkalmazottjaibdl alljon. A MINUSTAH mint stabilizacios
valsagkezelési mivelet a ,citizen-driven” és a ,bottom-up™® hivészavakkal igyekezett
prezentalni az ENSZ-békefenntartds 0j korszakanak kezdetét. A résztvevok a korabbinal
katonailag megerésitettebb és robusztusabb misszidval a torékeny orszagokra jellemzo
nem konvencionalis kihivasok felszamolasa terén is igyekeztek ujfajta megkozelitést
teremteni és alkalmazni.” Egyes vélemények szerint azonban tulzott volt a fellépés, Lou
Pingeot tanulmanydban rdmutat, hogy egy ekkora méretli katonai mtvelethez képest

Cockayne, James (2009): Winning Haiti’s Protection Competition: Organized Crime and Peace Operations Past,

Present and Future. International Peacekeeping, 16(1), 79-83.

¥ A Haitire telepitett ENSZ-miivelet 1993-1996 kozott UNMIH, 1996-1997 kozott UNSMIH (United Nations Sup-
port Mission in Haiti), 1997-ben atmeneti jelleggel UNTMIH (United Nations Transition Mission in Haiti), majd
1997-2000 kozott MIPONUH (United Nations Civilian Police Mission in Haiti) néven volt jelen.

3 United Nations Mission in Haiti.

»  United Nations Peacekeeping (UNP): UNMIH. [online], 2003. Forrés: United Nations Peacekeeping [2023. 10. 10.].
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7 Cockayne 2009: 81.

»Citizen-driven”; ,bottom-up” (angol) = civil kézpontu; alulrol épitkezo.
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a telepitést megel6zéen nem megfeleléen és koriiltekintéen mérték fel a helyzetet.
Ugyanis a MINUSTAH tervezésekor foként az 1990-es évek ENSZ-valsagkezelésének
kudarcaibdl, a ruandai és a boszniai népirtasokbdl indultak ki. Haitin azonban nem
kiilonboz6 fegyveres csoportok teriileti, etnikai vagy vallasi konfliktusarél beszélhetiink,
hanem egyfajta allami stabilitast kozvetleniil fenyeget6 ,,utcai puccsrol” (coup distreets).*
Ahogy Eduardo Aldunate, a misszi6 egykori parancsnokhelyettese fogalmazott, a nem-
zetkozi kozosség, élén az ENSZ Biztonsagi Tandcsaval, elhitte, hogy Haiti mélyrol gyoke-
rez6 kihivasait katonai eszkozokkel meg lehet oldani, az oktatasi, egészségiigyi és egyéb
atfogo fellépést biztositd eszkozok hattérbe szoritasaval.*!

A kit(izott célok ellenére ezért nagyon hamar negativ visszajelzések kezdtek érkezni
a muvelettel kapcsolatban. Szamos esetben meriilt fel az erészak tulzott alkalmazasa.
2005-ben a MINUSTAH akkori parancsnoka, Augusto Heleno Ribeiro Pereira elmon-
désa szerint a nemzetkozi kozosség — f6képp Kanada, Franciaorszag és az Egyesiilt
Allamok -, tovabbé az atmeneti haiti kormény részérél nagy nyomas nehezedett ra
és az alarendeltjeire, hogy erételjesebben lépjenek fel a tiintetdk ellen.*” Koztiik, vala-
mint a békefenntarték és az altaluk kiképzett renddrség tagjai kozott rendszeresek
voltak az atrocitdsok. A tiltakozok jellemzden a korabbi elnok, Aristide tdmogatoi koziil
keriiltek ki, altalanossagban a tarsadalom alacsonyabb rétegeibdl. Egyes helyi szerveze-
tek, partok, az ENSZ szervei és a rendfenntart6 er6k sok esetben 9sszemostak a tiinte-
téket a kiilonboz6 utcai bandakkal, amelyek hozzajarultak az erészak fokozodasahoz
a demonstraciok soran.”

Siker volt azonban, hogy az orszagban megtartottdk az atmeneti kormanyzast lezaro
valasztasokat — ugyan ezt emberrabldsok, erdszak és egyéb tényezok miatt 2005-rdl
2006-ra kellett halasztani -, amelyeket a szegényebb néprétegek elsopré tamogatasaval
az aristidei vonalat tovabbvivé René Prével nyert meg. Fontos jitas volt tovabba a korabbi
évek ENSZ-valsagkezelési gyakorlatahoz képest, hogy az 1990-es években bevezetett
DDR-programok (Disarmament, Demobilization and Reintegration; lefegyverzés, lesze-
relés és reintegracid) helyett Haitin wjfajta megkozelitéssel CVR- (Community Violence
Reduction; ,kozosségi erészakcsokkentés”) kezdeményezéseket hoztak létre. Ugyanis
mig az eldbbi a fegyveres konfliktusokban részt vevd, jellemzéen nem allami aktorok
fegyvereseinek a tarsadalomba torténd visszaillesztését célozza, addig Haitin az utcai
bandak tagjaihoz kellett ezeket a projekteket igazitani. A MINUSTAH ezt felismerve
a roviditésbdl a DD-t elhagyva és az R-t kiszélesitve CVR néven helyi, rugalmas és atfogd
jellegti reintegracids kezdeményezéseket hozott létre relative sikeresen. Fontos aspektusa
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volt a CVR-eknek, hogy a veszélyeknek és a radikalizalodasnak kitett fiatalok szamara is
igyekezett alternativat nytjtani.*

A CVR sikerei azonban a békefenntartok altal elkovetett szexualis jellegli blincselek-
mények, a novekvé megélhetési koltségek miatt nem éreztették hatasukat, a tarsadalmi
fejlodés megrekedt, 2008-ban ujabb erdszakos tiintetések kezdddtek, illetve kormanyzati
valsaggal is meg kellett kiizdeni.* Az egyik leglatvanyosabb kudarca a mtiveletnek, hogy
az utcai erdszak ,fellegvaranak” tartott f6varos melletti nyomornegyedbe, Cité Soleilbe
a rendfenntartok tartosan csak a misszio megkezdését koveté harmadik évben hatoltak
be.* Erdekesség egyébként, hogy Pingeot a kezdeti hatdskoroket érinté atfedéseket
kovetéen a kozosen végrehajtott katonai-renddri akciokat tartja a MINUSTAH egyik
sikeres ujitasanak.”

Az orszag biztonsagi helyzetét azonban tovabb rontotta a kovetkezd két és fél évben
bekovetkezd természeti katasztrofak sorozata és azok utohatasai. 2008 augusztusaban
és szeptemberében szamos nagy erejii hurrikan érte el a szigetet. A megkezdett Gjjaépitést
a kormanyzat és a misszié nem megfelel$ valaszlépései hatraltattak, majd a 2010. januar
12-i, Port-au-Prince-hez kozeli foldrengés évtizedekkel vetette vissza az orszag fejlettségi
szintjét. A természeti csapds hivatalos becslések szerint 316 000 emberéletet kéve-
telt — koztiik volt a MINUSTAH politikai vezetdje, a tunéziai Hédi Annabi is -, tovabbi
masfél milli6 ember pedig hajléktalanna valt.** A foldrengés véltozast idézett elé
az ENSZ-miivelet feladatrendszerében is, szdmos mas nemzetkozi és civil szervezet
is megjelent az orszag stabilizaldsa érdekében. A lakossag koreiben ekkor mar tobben
kovetelték a fegyveres erék kivondsat. Az atmeneti parancsnoknak kinevezett Edmond
Mulet a hangsulyt a rendérség kiképzésére, a belsé stabilitas fenntartasara helyezte, mig
amerikai és kanadai katonak bevondsaval a humanitarius segitségnyujtast és annak biz-
tositasat is megszervezte. A természeti csapasok utan, 2011-ben keriilt elnoki pozicidoba
az ujonnan megvalasztott Michel Martelly is.*” Regnalasanak éveit belpolitikai tekintet-
ben az anarchia és a bizonytalansag jellemezte, volt olyan periddus, amikor az orszag
nem rendelkezett megvalasztott torvényhozassal, valamint felel6s kormanyzattal sem.
A 2016-ban végiil megtartott valasztasokat is tobbszor kellett elhalasztani. Martellyt egy
rovid dtmeneti idészak utan Jovenel Moise kovette az elnoki székben.” A misszi6 jovoje
is ebben az id6szakban valt 1ényegében fenntarthatatlanna, amikor egy, a The New York
Times-hoz kiszivargott ENSZ-jelentés szerint a békefenntartoknak is nagy szerepiik volt
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a foldrengés utan kitort kolerajarvanyban. Végiil Pan Gimun fétitkar is elismerte a hibakat,
megemelték a pénziigyi timogatds keretét — a kitlizott 400 millié dollaros felsé plafona
keretet végiil csak 9 millié dollarral tudtak feltolteni —, de a tiineti kezeléssel nem lehetett
a kihivasok f6 okait felszamolni. A nemzetkozi kozosség csokkend figyelme nagyjabol
egyet jelentett a MINUSTAH sikertelenségének beismerésével.”! Ezt a 13 éves idszakot
érdemes két f6 szakaszra osztani, ugyanis mig a 2010 el6tti években szamos mérsékelt
sikert tudott felmutatni az ENSZ, addig a foldrengés utani 7 évet hibak, botranyok és ero-
dalédé tamogatottsag jellemezte. Miiller és Steinke tanulmanyukban fontos elemnek
nevezik az eredménytelenség kapcsan, hogy mire a kezdeti sikerek elkezdték éreztetni
a hatasukat, addigra a lakossag egy jelentds részének tamogatasat mar elvesztették a béke-
fenntartok. A szerzGparos kiemeli az egyik interjualany véleményét — nou pa pwob chef
tet nou -, amely azt tamasztja ald, hogy nem a helyiek akarata érvényesiilt. A fejezetben
jelzett hibak végiil elhoztak az ENSZ els¢ stabilizacidos muveletének kudarcat.>

A helyzet fenntarthatatlansaga miatt végiil 2017 oktoberében hivatalosan is megsziint
amisszio, helyét egy masfajta megkozelitést igérd, de kisebb beavatkozas, a MINUJUSTH>
vette at a BT 2350. szamu hatarozataval.** A renddri és civil er6kbdl allo miivelet mind-
Ossze két évig tartott. Harom {6 pillére a renddrség professzionalizmusanak novelése,
ajogallamisag megerdsitése és az emberi jogok védelme volt, azonban mara mar vilagossa
valt ezek kudarca.” 2019. oktdber 15-én a nemzetkozi szervezet kivonta az ott allomasozé
nagyjabol 1200 f6t, lezarva egy 15 éven keresztiil huzddé kisérletet arra, hogy kezelje
Haiti instabil allamisagat. A tovabbi tamogatasért és a fennmaradé politikai misszioért
a Biztonsagi Tandcs 2476. szamu hatdrozata dltal felallitott ENSZ Haiti Integralt Iroddja
(BINUH)® felel.””

Egy ujabb beavatkozas el6tt?

A 2020-as évek torténései talan minden korabbinal nagyobb bizonytalansagba taszitottak
a szigetorszag lakéit. Az ENSZ effektiv jelenlétének megsziinésével a kordbbi tarsadalmi
fesziiltségek, a korrupcié és egyéb tényezOk dltal generalt problémdk felerésodtek,
és szimbolikusan a Moise elnok elleni sikeresen kivitelezett 2021. juliusi merényletben
kulminalédtak. Az azéta eltelt bé két évben az orszagot a terjeszkedd utcai bandak
és felkelési kisérleteik, emberrablasok, ellatasi nehézségek, ujonnan kitoré kolerajarvany,
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szazezreket érint6 éhinségek jellemzik.’® Az anarchiakozeli dllapot mégsem vonta maga
utdn a nemzetkozi kozosség azonnali figyelmét a régiobeli hatalmi pdlusok kivételével.
Az Egyesiilt Allamok kozvetlen szomszédsdganak potencidlis destabilizdloddsa valos
kihivas. 2023-ra nyilvanvaléva valt, hogy Haiti a torékeny allamok kozé keriilt, ahol
a tlineti kezelés mar nem elegendé a megnyugtat6 rendezéshez. A Brookings Institute
munkatarsa, Charles T. Call is erre hivja fel a figyelmet, siirgeti a nemzetkozi kozossé-
get, hogy egy alaposan atgondolt, megerésitett miiveletet telepitsenek Gjra Hispaniola
szigetének nyugati felére. Call a tapasztalatokra és a jelenlegi helyzetre hivatkozva egy
olyan ENSZ-missziot javasolt, amely rendelkezik jelentds katonai komponenssel, illetve
nem épit be olyan korlatokat a mandatumaéba, amelyek a kordbbi 15 évben nehezitették
a missziok tevékenységét.”® A szakérték felhivasainak, javaslatainak figyelmen kiviil
hagyasa azonban egyértelmd, ugyanis az elmult iddszak ilyen téren tortént 1épései nem
egy komplex kezelés iranyaba mutatnak.

Mar a kezdeti valaszlépések is a hosszu tavu stratégia hianyat tdmasztottak ala.
Az USA és Kanada 2022 szére minden eddiginél szélesebb kort intézkedéseket hozott
a rend destabilizaldinak korlatozasara, azonban mérsékelt eredményekkel. A szomszédos
Dominikai Kéztarsasag az egyik legaktivabb szerepld, kitiltotta teriiletérél a G9 és a G-PEP
»bandakoaliciok” vezet6it.” Oktoberben az ENSZ Biztonsagi Tandcsa is szankciotervvel
allt eld, amely els6sorban Jimmy Chérizier (G9) és mas bandavezérek ellen iranyult.*’
A Kkiterjesztett szankciok sikere azonban er6sen megkérddjelezhetd. ,,Barbecue” Chérizier
példaul 2020 ota szerepel az USA szankcios listdjan, ez mégsem korlatozza érdemben
a Haitin folytatott tevékenységét.®> A blinbandak vezet6in tal tobb magas rangu haiti
politikus, koztiik Michel Martelly volt elnok, Claude Joseph volt megbizott kormanyfé
és Joseph Lambert szenatusi elnok is érintett a korlatozasokban.®

A roml6 biztonsagi helyzet miatt az ENSZ BT 2653-as hatdrozataban kijelentette,
hogy a megoldashoz fegyveres er6k bevonasat szorgalmazzak. Ezt a 1épést csak a BINUH
és a helyi politikai entitasok iranymutatasainak megfelelden lehet végrehajtani, tekintettel
a lakossag nagy részének negativ tapasztalataira a korabbi intervenciok kapcsan. A ked-
vezétlen tendenciak miatt a nemzetkozi kozosségen beliil mar 2022-ben felvetették, hogy
a kozeljovében nem lesz mas megoldas, sziikségessé valhat egy tjabb katonai beavatkozas.
Végiil nem katonai és nem ENSZ kereteken beliili, hanem multilateralis uton, Kenya éltal
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vezetett, renddri er6kbdl allo missziot (MSSM®) telepitenek Haitire a Biztonsagi Tanacs
2023. oktdber eleji dontése alapjan.®® Az MSSM tiszteletben tartja tobbek kozott a BT
2692. szamu hatdrozatat, amely hangsulyozza a Haiti altal vezetett és iranyitott, elsésorban
politikai alapokon nyugvé megoldas fontossagat. A telepitend6 renddri erék kiemelt sze-
repet kapnak a Haiti Nemzeti Renddrség (HNP) jelenlétének megerdsitése és a biztonsag
szintjének novelése terén.®® Noha egyes haiti politikai szerepl6k vonakodtak attdl, hogy
ujabb kiilfoldi beavatkozast hagyjanak jova, Ariel Henry miniszterelnok (2021-2024)
és a nemzetkozi kozosség kitartott, kitart azon allaspontja mellett, hogy ez az egyetlen
lehetséges megoldas.

A haiti valsag rendezésének lehetéséegei

Ahogy a bevezetében is jeleztem, a Haitin tapasztalhato jelenlegi valsagra biztonsagpoli-
tikai szempontbdl harom f6bb iranyt azonositottam, amelyek a sajat politikai megoldastol
egy minden kordbbindl kiterjedtebb valsagkezelésig terjednek.

Mint elsé lehetdség, nem kizarhatd, hogy Haiti és annak politikai vezetése kitart
egy kizardlagos sajdt megoldds mellett, elvetve mindenfajta kiilsé beavatkozas lehetd-
ségét. Bizonyos erre vonatkozd lépések megtétele mar megtortént, azonban jelenlegi
formajukban elégtelenek a kihivasok kezeléséhez. Az MSSM joévahagyasaval lathato,
hogy a belsé folyamat 6nmagaban nem bizonyult elégségesnek. Fontos mérfoldké volt
ugyan 2022. december 21., amikor az érdekelt felek — az Ariel Henry vezette ideiglenes
kormany, szamos ellenzéki part, civil szervezetek, egyhazi csoportok és a maganszektor
képviseldi — alairtak egy kozos megallapodast,” amely December 21. néven valt ismertté.
Ez rendelkezett az atmeneti politikai iddszak részleteir6l és arrdl, hogy a kovetkezd
demokratikusan megvélasztott®® allamfének 2024. februar 7-éig kell hatalomba Iépnie.
Ezaltal a korabbi, a politikai partok és mas érintett szerepl6k altal 2021. augusztus 30-tol
Montana-megallapodasként (Ako Montana)® emlegetett tervbdl hivatalos dokumentum
lett. Erdemes megjegyezni, hogy a December 21. megéllapodds mogiil a Montana-
csoport vezet6i azonnal, mig a partok az elmult egy évben névekvé szamban lépnek ki.”

Multinational Security Support Mission.
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A December 21. megallapodas mara az Ariel Henry kormanyf6t tamogatd csoportok
megnevezésévé alakult at. Antonio Guterres ENSZ-f6titkar negyedéves jelentései alapjan
lathat6, hogy a dokumentumban foglaltak tobb mint egy év alatt nem eredményeztek
érdemi valtozdsokat. A megallapodast kiindulopontként tekintve a sajat utas megol-
das f6bb mérfoldkoveinek a kovetkezok tekinthetSk:

- 2023.januar 17. - a 3 tagt atmeneti legfelsdbb bizottsag (High Transitional Council,
HTC) létrehozasa, valamint Gj valasztéi nyilvantartasi rendszer bevezetése;

- 2023. februar 15. - a HTC-titkarsag létrehozasa;”

- 2023. junius 11-13. - a CARICOM (Karibi Kozosség) és Haiti kozotti talalkozo
Jamaican, Kingstonban a demokratikus valasztasokat célz6 folyamat tovabbi 1épé-
seivel kapcsolatban (f6 érdekellentét a haiti partok képviselé kozott: az dtmeneti
végrehajto hatalom formaja);

- 2023. julius 12. és december 13. kozétt — a CARICOM ,,eminens személyeinek™”
négy sikertelen kozvetitd targyaldsa Haitin;”?

- 2024. februar 7. — a December 21. megallapodasban megszabott hatarideje az at-
meneti kormanyzast valtd, demokratikusan megvalasztott j elnok hatalomba 1¢-
pésének;™

- 2024. februar 29. - Jimmy ,,Barbecue” Chérizier”” bandavezér bejelenti a két rivalis
btinbanda-koalicié, a G9 és a G-PEP szovetségét, a Viv Ansanm-ot’® az atmeneti
kormany lemondatasa érdekében, mikozben Ariel Henry kiilf6ldon tartézkodott;””

- 2024. marcius 11. — Ariel Henry miniszterelnok Puerto Ricéban bejelenti lemon-
dasat, amely egy 9 tagu dtmeneti elndki tandcs (Konséy Prezidansyél Tranzisyon)’®
felallitasa utan lép érvénybe.”

Mig a December 21. megallapodas mérfoldkoveit szinte az Osszes szerepld elfogadta,
2023 nyarara az atmeneti kormanyzat és a f6bb ellenzéki erk kozott legalabb egy jelen-
tds pontban nézeteltérés alakult ki. Az atmeneti vezetés mikéntje kapcsan a kormany
bukasaig sem egyeztek meg a felek. Ariel Henry miniszterelnok — a nemzetkozi kozosség

' BINUH: Report of the Secretary-General. UN Doc §/2023/274. [online], 2023. 04. 14. Forras: United Nations Integrated
Office in Haiti (BINUH) [2023. 04. 28.].

A Karibi K6z6sség ltal kijelolt delegacio, amelynek feladta, hogy kozvetitsen a kiillonboz6 haiti aktorok kozott.

7 BINUH: Report of the Secretary-General. UN Doc §/2023/492. [online], 2023. 07. 03. Forras: United Nations Integrated
Office in Haiti (BINUH) [2023. 08. 15.]; Loop: CARICOM Eminent Persons Group Says Haiti ,Continues to Hurt’.
[online], 2023. 11. 21. Forras: Loop News [2023. 12. 12.]; Geffrard, Robinson: Caricom’s Latest Attempt at Political
Talks in Haiti Ends Unsuccessfully. [online], 2023. 12. 13. Forras: Le Nouvelliste [2023. 12. 19.].

Geffrard, Robinson: Dialogue Process at Standstill between Government and Opposition. [online], 2024. 02. 01. Forras:
Le Nouvelliste [2024. 03. 27.].

Jimmy Chérizier, ismertebb nevén Barbecue, egykori renddr, jelenleg a G9 en fanmi (G9 és a csalad) nevii biinbanda-
koalicié vezetdje, a szervezett blinozés legismertebb szereplGje a szigeten. InSight Crime [online], 2023. 11. 10. Forras
InSight Crime [2024. 04. 03.].

Viv Ansanm (haiti kreol) = ,egyiittélés”

77" Robles, Frances: Who Are the Gangs That Have Overrun Haitis Capital? [online], 2024. 03. 07. Forras: The New York
Times [2024. 03. 22.].

A 7 szavazati joggal rendelkezd és 2 megfigyel6 statuszu taggal rendelkezd atmeneti elnok tandcs a CARICOM kozve-
titését kovetSen a kovetkezd valasztasokig segiti az altala kinevezett tigyvivé miniszterelnok és kormanya munkgjat.
7 Espérance, Pierre: How to Take on Haitis Gangs. [online], 2024. 04. 02. Forras: Foreign Affairs [2024. 04. 03.].
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tamogatasaval - és a vele szemben all6 szamos ellenzéki part — koztiik a volt elndk, Claude
Joseph vezette EDE,* valamint a meggyilkolt elnok, Moise partja, a PHTK - nem értett
egyet az atmeneti kormanyzas technikai kérdéseiben. EI6bbi a partok kozti megegyezést
helyezte el6térbe, mig utdbbiak els6ként Henry lemondasat kivantak elérni a tovabbi
egyeztetésekhez. Allispontjukat 2023 juliuséban a Kingstoni Deklaraci6 aldiraséval eré-
sitették meg.*' Mivel a felek allaspontjai a Karibi K6zosség kozvetitd targyalasai ellenére
sem kozeledtek, 2024. februar 7-én lejart az 4j kormany hatalomba lépésére kittizott
hatarid6 is. Henry bukasat végil a kiilfoldi atjat kovetden Kkitort, az utcai bandakat
szovetségesként egyesité Viv Ansanm port-au-prince-i lazadasa hozta el. A kormanyf6é
Kenyabol tért volna haza, azonban a bandak megakadalyoztak repiildgépének leszal-
lasat, igy marcius 11-én Puerto Ricoban tartézkodva bejelentette lemonddsat, dtadva
az igyvivoi feladatokat egy 9 tagu atmeneti elnoki tanacsnak.** Ha nem is kizar6lagos
megoldasként, de a nemzetkozi kozosség jelenlegi vonakodo hozzaallasat latva sziikség
lenne egy konszenzusos, alaposan kidolgozott és Haiti altal megalkotott terv végrehajta-
sara a belsd instabilitds felszamolasa érdekében. Enélkiil minden kiilfoldi segitség csak
tiineti kezelést jelenthet az orszag problémadira.

Szamos helyi és nemzetkozi politikai aktor szorgalmazza a sajat ut kovetésének fon-
tossdgat, mindenfajta kiilfoldi beavatkozast kizarva, ezért a helyzet kezelését atfogdan
felvazold stratégia megalkotdsa csak a kezdeti 1épés. Evek ota felmeriil a politikai diskur-
zusban és a lakossag koveteléseiben a renddrség katonai tamogatassal valo megerdsitése
a blinbandak teriileti kontrolljanak felszamolasa érdekében. A kormanyzat ellenben
ellenezte a katonasag (FAdA'H)* bevetését, feltételezhetd, hogy az 1990-es évek katonai
puccsa miatt, de arra vildgos magyardzatot nem adott.** 2023-ban ugy tiint, enyhiilt
az ellendllds, hiszen elébb az ligyvivé miniszterelnok, Ariel Henry fejezte ki a szandékat
a renddrség katonai megerdsitésére, majd a védelmi minisztérium a haderd koltségvetési
és 1étszambeli novelést jelentette be.*> A renddrség katonai megerdsitése eldsegitené, hogy
az orszag maga rendezze instabil helyzetét egy széles tamogatast élvezé politikai vezetés
alatt. Jelenleg azonban ez nem tekinthetd realis lehetéségnek, ugyanis mind ez idaig nem
keriilt sor a hader6 mozgdsitasara, illetve a politikai valtozasok is hattérbe szoritottdk
az err6l szol6 diskurzust.

8 Les Engagés pour le Développement.

Steven Benoit (@SenatourBenoit) (2023): Déclaration conjointe de Kingston, Jamaique. [online], 2023. 06. 14.
Forras: Twitter [2023. 12. 03.]; Caribbean Community (CARICOM): Statement from the Meeting of the CARICOM
Eminent Persons Group with Haitian Stakeholders in Kingston, Jamaica. [online], 2023. 06. 15. Forras: CAROCOM
[2023. 12. 08.], Frangois, Chris - Johnston, Jake: Haiti News Round-up: Calls for Foreign Intervention Continue.
[online], 2023. 06. 28. Forras: Center for Economic and Policy Research [2023. 08. 18.].

82 Abi-Habib, Maria - Kitroeff, Natalie — Robles, Frances: Why Everything Changed in Haiti: The Gangs United. [online],
2024. 03. 14. Forras: The New York Times [2024. 03. 23.]; CARICOM: Outcome Declaration of CARICOM, Internatio-
nal Partners and Haitian Stakeholders. [online], 2024. 03. 11. Forras: CARICOM [2024. 03. 22.]; Da Rin, Diego: Will
a New Government Halt Haiti’s Nosedive? [online], 2024. 03. 21. Forras: International Crisis Group [2024. 04. 04.].
Forces Armées d’Haiti.

A kiilonb6z6 ENSZ-misszidk kivonulasat kovetGen, 2017-ben Jovenel Moise elnok kezdeményezte, majd éllitotta fel
ismét az orszag fegyveres erejét.

% Sanson, Evens: Haiti PM Turns to Military for Help in Fighting Gangs. [online], 2023. 03. 17. Forras: AP
News [2023. 12. 02.]; Geffrard, Robinson: The Haitian Armed Forces Aim to Increase their Personnel. [online],
2023. 10. 10. Forrés: Le Nouvelliste [2023. 12. 04.].
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2. abra: A biinbandak tevékenysége altal érintett régiok Haitin

Forrds: sajdt szerkesztés; a besoroldsok értékelése: BINUH-jelentések (erészakos cselekmények szdma)
Magyardzat: voros: magas kockdzat, rézsaszin: kozepes kockdzat, fehér: alacsony kockdzat.

A mdsodik opcio alatt értenddék a korabbi gyakorlatoknak megfeleld kiilf6ldi intervenciok.
Ezen kategdrian beliil a kiilonb6z6 beavatkozasok tovabb sulyozhatok. Beszélhetiink bila-
terdlis, regiondlis szervezetek dltali — lasd CARICOM -, multilaterdlis, illetve akar ENSZ-
keretek kozott telepitett miiveletrdl. 2023 nyara 6ta vannak olyan karib-térségbeli kezde-
ményezések, amelyek egy regionalis jelleg(i intervenci6 iranyaba mutattak. A CARICOM
kisérlete ez idaig korlatozott eredményeket hozott, nem értékelheté mikodéképes alter-
nativaként. Jelenleg az utolso két alkategéridhoz tartozé misszio, a Kenya mint keretnem-
zet altal vezetett MSSM (Multinational Security Support Mission) telepitése zajlik. Az elsé
erék tervezetten 2024 elsd felében érkeznek a szigetorszagba. Ugyan az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa dltal megszavazott, a nemzetkozi jogot tiszteletben tartd misszié jovahagyasaval,
ugy tlinhet, megoldédnak Haiti problémai, az MSSM nem elégséges a kihivasok teljes
kort kezelésére. Ennek az egyik oka, hogy egyrészt a Kenya vezette mivelet koriil sok
a bizonytalansag, amely a részt vevo orszagok kilététol, a létszamon at egy koherens stra-
tégia kiadasanak hianyaig terjed.* A 2699. szamu BT-hatdrozat a miveletben részt vevé
rendori er6knek kiilonb6z6 kritikus infrastruktirak védelmére, a helyi rendfenntartok
kiképzésére és a blinszervezetek — tevékenységiik intenzitdsa a 2. abran lathat6 — elleni

% Bottollier-Depois 2023.
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kozos akciok kivitelezésére ad nemzetkozi felhatalmazast.®” Ez vilagos politikai irany
hijdn az orszag dsszetett problémdinak a tiineteit kezeli, és nem oldja meg azok okait. Igy
noha a nemzetkozi er6k bevetésének fontos szerepe van, tagabb kontextus hianyaban félo,
hogy az MSSM is a korabbi elhibazott missziok sorat bévitheti, tekintve, hogy a lakossag
egy jelentds része is szkeptikus a kenyai misszid sikerét illetéen.*® Hasonléan vélekedik
a helyzetrol a fiiggetlen Haiti- és emberi jogi szakértd, William O’Neill is, aki 2023 szén
személyesen mérte fel a megoldando kihivasok mértékét a mivelet tervezéi szamara.*”
A masodik opci6 alatt targyalt lehetdség csuicsaként egy korabbi gyakorlatokhoz hasonlé
katonai és rendéri komponenssel megerdsitett, ENSZ altal vezetett valsagkezeld miive-
let tekinthetd. Ezek korlataira szamos tanulmany ramutatott, ami egyben bizonyitja
az MSSM hibas megkozelitését is. James Cockayne nemzetkozi jogdsz mar egy 2009-es
tanulmanyaban 6sszefoglalta a multbeli intervenciok hibdit, amelyek a jelenlegi helyzet
kapcsan is aktudlisak. Allitasa szerint az egyik f6 probléma, hogy a nemzetkézi kdzos-
ség — élén a nyugati szovetségi rendszerrel — nem ismerte fel, mivel all szemben Haitin.
Irregularis fegyveres erdk és gerillak ellen alkalmazott taktikakra épitve vetett be fegyveres
eréket, mikozben az orszagban a szervezett blinozés és a kiilonboz6 utcai bandak jelentik
a biztonsag egyik 6 gatjat. Az 1990-es években jelen 1év6 hat kiilonb6z6 ENSZ-misszio
tulsagos katonai fokusza és teriiletileg korlatozott jellege megakadalyozta a hosszu tava
sikerességet. Cockayne szerint tovabbi problémat jelentett, hogy a nemzetkozi kozosség
megelégedett egy-egy demokratikusan megtartott valasztas sikerével, illetve a részt vevd
allamok hitték, elégséges egyes politikai aktorok tdmogatasa az egész politikai struktura
elengedhetetlen reformja helyett. Hibaként emliti azt is, hogy a jelen 1évé kiilfoldi lla-
mok hagytak a biztonsagi struktura leépitését, amelyet a hadsereg 1995-6s felszamolasa
fémjelezett. A MINUSTAH els6 id6szaka kapcsan pedig hasonl6 hidnyossagokat emel ki,
idesorolhatd a blinbandék elleni fellépés késlekedése a kezdeti id6kben, a muvelet tdlzott
katonai fokusza, valamint a DDR-programok indokolatlansaga fegyveres alakulatok
hianydban. Elismeri ugyan, hogy az ezek reformjaként bevezetett CVR-ek j6 iranyba tett
lépések, viszont Haiti kihivasainak érdemi kezelésére nem volt elégséges.”® A tanulmany-
ban feltart hianyossagok ellenére, véleményem szerint, az elkovetkez6 években kizardlag
egy hasonl¢ jellegti, korabban mar alkalmazott valsagkezel6 miivelet varhaté. Ugyanez
mondhat¢ el a kisebb profilti és nem az Egyesiilt Nemzetek vezette MSSM-re is.

A jelzett kritikak nem jelentik azt, hogy nem indokolt a nemzetkozi kozosség sze-
repvallaldsa, ahogy azt sem, hogy nem sziikséges akar renddri, akar katonai erék tele-
pitése. A harmadik opcié arra hivja fel a figyelmet, hogy nem a korabbi keretek kozott

8 UNSC: Resolution 2699. UN Doc S/RES/2699/(2023). [online], 2023. 10. 02. Forras: UN Official Document System
[2023. 12. 10.].

8 Bottollier-Depois 2023; Romero, Simon — Paultre, Andre — Dahir, Abdi Latif: Can Kenya Bring Order to Haiti? Doubts
Are Swirling. [online], 2023. 09. 05. Forras: The New York Times [2023. 11. 27.]; Shuldiner, Henry: UN-Backed Haiti
Force Unlikely to Root Out Gangs. [online], 2023. 10. 04. Forrds: InSight Crime [2023. 11. 28.].

8 Celestin, Jean Junior: MMAS Deployment: the Mission will be Necessary but not Sufficient, Says Haiti Expert William
O’Neill. [online], 2023. 10. 31. Forrés: Le Nouvelliste [2023. 11. 28.].

% Cockayne 2009: 83-96.
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kell torténnie, hanem szélesebb beavatkozas részévé kell hogy valjon.”" Célszerii lenne,
ha 1épcsozetes strukturaban keriilne sor egy adott muvelet létrehozasara, amelynek elsé
fazisa a rendfenntarté erék bevetése lenne. A biztonsag relativ visszaallitdsa utan a szere-
piik is fokozatosan csokkenhetne. A helyiiket kiilonboz6 szakemberekbdl allé csoportok
vennék at, feliigyelve az orszdg stabilizalasat az atmeneti politikai idészakban, illetve
a valasztasokat kovetd években is a stabilitas megtartasa érdekében. A katonai és rendori
kontingensek a masodik fazisban a sziikséges erddemonstracio céljabdl és a helyi haderd,
illetve rendérség kiképzésében vennének részt. Egy ilyen kiterjedt és hosszu tavi misszid
fenntartasahoz elengedhetetlen a helyi aktorok timogatasa, a Haitire vonatkozé jovokép
megléte. Szitkséges tovabbd a nemzetkozi kozosség tartds tdmogatasa mind politikai,
mind pénziigyi vonatkozdsban. Ilyen jellegti misszi6 létrehozasara jelenleg az ENSZ
a legalkalmasabb. Ahogy Savstrom is helyesen megéllapitja az Egyesiilt Nemzetek val-
sagkezelési miiveleteinek torténelmét vizsgalva, az évek soran a beavatkozasok egyre
robusztusabbak és kiterjedtebbek lettek. Fokozatosan nagyobb figyelem iranyult a belsé
stabilitas biztositasdra is.”” Jelen tanulmany gondolatmenetét kovetve értelemszert,
hogy ez a sziikséges 1épés egy tjabb generaciévaltassal lenne biztosithato. Ezt hivatott
prezentalni a 2023 nyaran az ENSZ-f6titkar, Antonio Guterres altal kiadott New Agenda
for Peace elnevezésli dokumentum, amely egyrészrdl helyesen ismeri fel a konfliktusok
szamahoz kapcsolddd romlo tendenciakat, az azokra adando valaszok tekintetében mégis
ados marad szamos részletkérdéssel. Guterres vizidja az ENSZ jovo6jérdl szolo 2024-es
tanacskozast kovetden valdsulhat meg, kijelolve a tervezett iranyokat. Mindezek alapjan
megallapithatd, hogy a poszthideghaborus kornyezetben sziiletett jelenlegi valsagkezelési
struktdra elavult. A fotitkar egyik f6 célkittizése, hogy a nemzetkozi szervezet a multi-
polérissa valo vilag kihivasaihoz alkalmazkodjon, biztositva a stratégiai szuverenitast is.
Hiszen a biztonsagi kihivasok szama novekszik, szamos orszag kiizd a szervezett blin6zés
vagy a terrorizmus er6sodésével. Nemcsak a sztik értelemben vett valsagkezelésre, hanem
az ENSZ nemzetkozi biztonsag fenntartasaban betoltott szerepére is kitér a dokumentum.
A Guterres-féle f6bb hivoszavak a kovetkezdk: robusztus (szub)regiondlis struktirak/
intézmények a nemzetek els6bbségét nem megkérddjelezve, a diplomacia jelentésége,
emberkozpontusag, a prevencié fontossaga, atfogd megkozelitések és kiegyensulyozott
finanszirozas (UN 2023). A New Agenda for Peace valsagkezelésre vonatkozo fejezetei
is ezen a vonalon haladnak tovabb. A jelenleg zajlo mtveleteket ugyan fontosnak tartja,
ugyanakkor felhivja a figyelmet a miikodés hidnyossagaira, mivel a szervezet misszi6i nem
képesek kezelni a vilagban zajlé konfliktusokat. Hatraltat6 tényezd, hogy az ambiciézus
célok mogott nem all elegendd politikai tdmogatas sem. A jovére vonatkozd javaslatok
terén szamos altalam is felvazolt gondolat azonosithato:
- avilagos politikai hattér;
- az erre épiil6 atfogo stratégia;

' International Crisis Group (ICG): Haitis Last Resort: Gangs and the Prospect of Foreign Intervention. [online],
2022. 12. 14. Forras: International Crisis Group [2023. 03. 17.].
2 Savstrom 2010: 43.
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- az elérhetd, eréforrasokkal hatékonyan felszerelt és a politikai fejleményekhez ru-
galmasan alkalmazkod6 mandatum;

- acivil tudés, partnerek bevonasanak, valamint

- aregionalitas meger6sodésének sziikségessége.

A Guterres-féle dokumentum kiilon felszolitja a Biztonsagi Tandcsot a folyamatok
és a miiveletek szigorti nyomon kovetésére és arra, hogy az erdforrds sziikossége esetén
haladéktalanul tamogassa a misszioban részt vevo aktorokat.” A fétitkar célja az elavult
valsagkezelési modszerek atalakitdsa napjaink kihivasaihoz, azonban kérdéses, hogy
a javaslatokbdl mennyi valdsulhat meg a 2024-es konferencia utan. Az altalam felvazolt,
Haiti esetében telepitendé muvelet és a New Agenda for Peace-ben deklaralt iranyelvek
hasonléak. Az elméleti tervezésen tul ellenben azonosithatd, hogy az ENSZ ailtal jova-
hagyott MSSM nem ebbe az irdnyba tart, legalabbis Haiti szemsz6gébdl nézve elégtelen
az elképzelés.

Osszegzés

Az anarchiaba siillyed6 Haiti és reményvesztett lakossaga tjabb akadallyal keriilt szembe
kétszaz éves torténelme soran. A 2020-as évek fejleményei minden korabbinal szélesebb
spektrumu fenyegetést jelentenek az orszag jovéjére nézve, a Moise-gyilkossag utani
harmadik évben sem latszik a rovid tavu stabilizalodas. A bizonytalan politikai irany,
a nemzetkozi kozosség sziklatokorlisége, a még nem létezd vélsagkezelési formula
mind hozzdjarulnak ahhoz, hogy Port-au-Prince reményvesztett helyzetbe keriiljon.
A hipotézisemben jelzett iranyok koziil a nemzetkdzi kozosség az onmagaban elégtelen
belsé politikai megoldast és annak kiilfoldi renddri erékkel valé6 megtamogatasat szor-
galmazza ahelyett, hogy atfogd békefenntartasi reformokat hozna. Haitinek sajat hossza
tava tervekkel kell rendelkeznie, amihez a stabilitast az ENSZ, illetve egyéb regionalis
aktorok, sziikség esetén civil, valamint egyes esetekben renddri/katonai beavatkozassal
képesek biztositani.

A tanulmany ugyan kifejezetten Haiti esetére fokuszalt, a karibi allam kihivasai nem
rendezhetdk az Egyesiilt Nemzetek és tagabb értelemben a nemzetkozi kozosség jelenlegi
eszkozrendszerének feliilvizsgalata nélkiil. A 2004 és 2017 kozott mikodé MINUSTAH
hibai - hosszu tavu stratégia hianya, félreértelmezett biztonsagi kornyezet, lakossag ellen
elkovetett atrocitasok (pl. szexudlis blincselekmények) jelentds szamban, egészségligyi
krizisben jatszott negativ szerep — ravildgitanak arra, hogy a stabilizaciés békefenntartas
reformja esedékessé valt. Ahogy az ENSZ valsagkezelése meghaladta az allamkozi konflik-
tusok; illetve polgarhaboruk okan létrehozott misszidkat, ugy sziikségessé valt a fegyveres
bandak elleni fellépést is a gyakorlataba épité miivelettipus rekalibralasa. Ugyan egyes
szerz8k — lasd Pingeot - visszautasitjak a szervezett blin6zdi csoportok altal jelentett
transznacionalissa valo fenyegetés mértékét, valdjaban egyes csoportok jelentds regionalis,

% United Nations (UN): Our Common Agenda Policy Brief 9 - A New Agenda for Peace. [online], 2023. Forras: United
Nations [2023. 12. 14.].
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olykor globalis hatalomra tettek szert.* E csoportok térnyerése és az elleniik valé fellépés,
Haiti példdjan keresztiil is lathatéan, a nemzetkozi valsagkezelés kozéppontjaba keriil.
Emiatt a kozeljovoben a katonai intervencié helyett bizonyos esetekben a célzott renddri
miiveletek vdlhatnak dominanssa. Szamos jel mutat tehat abba az iranyba, hogy a 2020-as
évek elhozzak az Egyesiilt Nemzetek valsagkezelésének tjabb generaciovaltasat.
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»A vilag ezutan nem ugyanaz, mint azelott
volt” — Korszakvaltas a német kiilpolitikaban?

Oroszorszag ukrajnai habordja ,korszakvaltast” idézett eld Eurdpaban, ami kbzvetlen
kdvetkezményekkel jart a német kiipolitika szamara. Olaf Scholz német szévetsegi
kancellar 2022. februar 27-én a Bundestagban elmondott beszédében Uj kiilpolitikai
iranyvonalat jelentett be, olyan elveket kerddjelezett meg, amelyekben Németor-
szdgban az elmdult harminc évben konszenzus volt. A beszéd egy ,Uj korszak” kez-
detét jelzi a német Kil-, biztonsag- és energiapolitikaban. A Kkllpolitikaba beépitette
a katonai elrettentés logikdjat azaltal, hogy 100 millidard eurds katonai beruhdzast
igert, és azt is, hogy a nemet védelmi kiaddsok el fogjak érni a brutto hazai termék
2%-at, eleget téve a NATO elvarasanak. A haboru radébbentette Németorszagot
arra, hogy a sikeresnek bizonyult német kilpolitika egyik pillere, az Oroszorszaghoz
valé kdzeledés kudarcot vallott, raadasul Németorszag az energiafliggdsége okan
ni, és f& kihivas lett a német gazdasdg versenyképessegének fenntartasa. A német
kllkapcsolatokban a pragmatizmus helyett az értekalapu kilpolitika, a biztonsag-
politikaban az eurdpai védelem erdsitése kerlilt eldtérbe. Németorszag akkor tud
a sulyanak megfeleld, vezetd szerepet betdlteni Eurdpaban, ha kdvetkezetesen
a valtozasok élére all. Németorszag sem lesz ugyanaz, mint volt, de a kdilpolitikaban
teljes fordulatrdl nincs szo: Németorszag tovabbra is elveti a kiilbnutassagot, a mul-
tilateralizmus, az eurdpai és a transzatlanti szolidaritas a német kilpolitika sarokkéve
marad.

Kulcsszavak: Németorszag, kilpolitika, biztonsagpolitika, paradigmavailtas, ukrajnai
haboru, Oroszorszag-politika

»The world after is not the same as the world before” — A Turning Point in
German Foreign Policy?

Russia’s war in Ukraine has triggered a ,change of era” in Europe, with direct
consequences for German foreign policy. In a speech in the Bundestag on
27 February 2022, German Chancellor Olaf Scholz announced a new foreign policy
direction, challenging principles on which Germany had been in consensus for the
past 30 years. The speech marks the beginning of a ,new era” in German foreign,
security and energy policy. In his speech he has incorporated the logic of military
deterrence into foreign policy by promising 100 billion euros of military investment
and that German defence spending will reach 2 per cent of gross domestic product,
meeting NATO'’s expectations. The war made Germany realize that one of the pillars
of its successful foreign policy, rapprochement with Russia, had failed, moreover,
Germany was severely vulnerable to Russia due to its energy dependence.
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Energy transition targets cannot be met and maintaining German economic
competitiveness has become a major challenge. German foreign relations have
shifted from pragmatism to a values-based foreign policy, and security policy has
focused on strengthening European defence. Germany can only play a leading role
in Europe that is commensurate with its weight if it is consistently at the forefront of
change. Germany itself will not be the same as it was, but there will be no complete
turnaround in foreign policy: Germany will continue to reject unilateralism, while
multilateralism, European and transatlantic solidarity will remain the cornerstones of
German foreign policy.

Keywords: Germany, foreign policy, security policy, paradigm shift, war in Ukraine,
Policy towards Russia

Bevezetés

A 2021 végén hivatalba lépett német ,,jelz6lampa-koalicié” egyfajta atmenetnek igérke-
zett a 16 éves Merkel-korszak folytonossdgaval szemben. Olaf Scholz szocidldemokrata
szovetségi kancellar a Zoldekkel és a Szabaddemokrata Parttal egyiitt kormanyzo koalicié
vezetdjeként Angela Merkel kiilpolitikajanak folytatdsat, gazdasagi pragmatizmusat
igérte, beleértve az Oroszorszaggal, Kinaval kapcsolatos politikat is. Ezzel szemben
Annalena Baerbock zoldparti killigyminiszter a valtoztatas igényével Iépett fel, amelyhez
értékalapu kiilpolitikat hirdetett meg, és prioritasként jel6lte meg az emberi jogi politikat
és a klimavédelmet. Senki nem szamitott arra, hogy a koaliciénak a kezdetektdl oridsi
stratégiai kihivdsokkal kell szembenéznie. Hamar lathatéva valt, hogy a német kiilpolitika
folytonossaga nem (most sem) illeszkedik a gyorsan, dramaian valtozé nemzetkozi kor-
nyezethez. A valtozas sziikségessége azonban stlyos dilemmakat vet fel.

Oroszorszag 2022. februar 24-én elinditott ukrajnai haboruja sokkhatasként érte
Németorszagot is. A német kiilpolitikai stratégiaban napokon beliil drasztikus fordulat
kovetkezett be. Olaf Scholz még az elsé szaz napjat sem toltotte el a kancellar hivataldban,
amikor sok évtizedes tabuk déltek meg, olyan alapvetések, amelyek nemcsak a német
kiilpolitika valtozasat jelzik, hanem azt is elérevetitették, hogy maga Németorszag is
megvaltozik. 2022. februar 27-én a Bundestag ukrajnai helyzettel foglalkozd, vasarnapi
rendkiviili tlésén Scholz kancellar torténelmi kormadnynyilatkozatot tett, amelyben
megallapitotta, hogy a haboru visszatérése miatt Eurépaban korszakvaltasnak vagyunk
tanui, torténelmi forduldpontot éliink (Zeitenwende): ,,Ez azt jelenti: a vilag ezutdn nem
ugyanaz, mint azel6tt volt” A kancellar hatarozottan elitélte a putyini agressziot, fellépett
a béke, a szabadsag, a demokracia és a jolét védelme érdekében. Felhivta a figyelmet
arra, hogy Putyin Uj valosagot teremtett, és valaszként kozolte: Németorszag kész fegy-
vereket szallitani Ukrajna védelmére. Tapssal fogadtak, amikor a kancellar bejelentette,
hogy még abban az évben a Bundeswehr fejlesztésére 100 millidrd eurdt biztositanak
Németorszag kronikusan alulfinanszirozott fegyveres er6i szamara, hogy eleget tegyen
~nemzeti és nemzetkozi kotelezettségeinek’, valamint a német védelmi kiadasokat a GDP
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2%-ara fogjak felemelni (megfelelve a 2024-ig teljesitendé NATO-el6irasnak is, mikozben
az 2021-ben még az 1,5%-ot sem érte el).> Az el6z6 napon Németorszag engedélyezte
a fegyverek atadasat Ukrajndnak, beleértve pancéltord és légvédelmi rendszereket is.
A szovetségi kormany ezutan elhatarozta, hogy a kiilonalapbdl 35 darab, atomfegyverek
hordozasara is alkalmas F-35-6s amerikai harci gépet és 15 darab elektronikai hadvise-
lésre szolgal6 Eurofighter Typhoon vaddszbombazot is vasarol.

Ezen dontések utan nem maradtak el az olyan kommentarok sem, mint ,, Az az orszag,
amely Vlagyimir Putyin orosz elnokkel szimpatizalt, egyik naprdl a masikra Kijev
fegyverszallitéjava valtozott™ Ez a kijelentés azonban nem allja meg a helyét, mivel
a német elit és a kozvélemény 2022. februdr 24. el6tt is megosztott volt az ukran val-
sagban. Az Oroszorszaggal kapcsolatos német alldspontot alapvetéen harom tényezd
alakitotta: az a remény, hogy az Oroszorszaggal valé partnerség helyreallithatd, félelem
az Oroszorszaggal valo konfrontaciotol és az Oroszorszaghoz fliz6d6 gazdasagi kapcsola-
tok sulya.* 2014-ben, amikor Oroszorszag megszallta a Krim félszigetet, Berlin a Moszkva
elleni unids szankciok élére allt. A 2016-ban kiadott fehér konyvben, a német biztonsag-
politikai stratégidban Oroszorszdg mar biztonsagi kihivasként jelent meg, amely nyiltan
megkérddjelezi az eurdpai békerendet.

A szovetségi kormany arrdl is dontott, hogy Németorszag csokkenti az energiafiig-
g6ségét Oroszorszagtdl, ennek érdekében felgyorsitja az atallast a megujuld energiara.
Tamogatva az eurdpai partnerekkel az Oroszorszaggal szemben elrendelt szankciokat,
Németorszag megszakitotta az orosz bankok és allami vallalatok finanszirozasat, meg-
akadalyozta Uj technologidk Oroszorszagba iranyul6 exportjat, hozzajarult a jelentds
orosz bankok Swift-rendszerrdl torténé levalasztasahoz is. S6t, az is elddlt, hogy nem
engedélyezi a masok altal régdta vitatott, de szamadra fontosnak tartott és mar elkésziilt
Eszaki Aramlat 2 gdzvezeték izembe helyezését sem.

A német kiilpolitika irdanyvaltdsa nem volt kérdéses. Ennek jellege, tartalma és mély-
sége még nehezen felmérheto, de bizonyos jellemzdi és eredményei mar lathatok. A jelen
tanulmdny kiillonésen a német Oroszorszag-politika és altalaban a német kiil- és bizton-
sagpolitika valtozasara, dilemmadira fokuszal, anélkiil, hogy taglalna az ukrajnai haboru,
az Oroszorszaggal szembeni szankciok hatasait, a belpolitikai, gazdasagi valsagkezelést
és a tarsadalmi béke megdrzése érdekében elhatarozott szocidlis tehermentesité csoma-
gokat.
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Az orosz-ukran haboru kozvetlen hatasai a német kiilpolitikara

Nevezhetjiik korszakvaltasnak vagy torténelmi fordulépontnak, ami Eurépaban zajlik,
amiodta a haboru visszatért a kontinensre, de a ZDF kommentatoranak is igaza lehet: ,, Talan
egyaltalan nem forduldpont szemtanti vagyunk, hanem csak felébrediink az almunkbol,
és meg kell latnunk, hogy a vilag olyan, amilyen, hogy csak nagyobb hatalom képes kor-
daban tartani a hatalmas agresszorokat”” Annyi bizonyos, Thomas Risse szavaival élve,
hogy ,,Putyin Ukrajna elleni agresszids haboruja felébresztette Németorszagot és Eurdpat
a kiilpolitikai Csipkerdzsika-almabol™.

Az ukrajnai haboru egy csapasra vilagossa tette, hogy a német kiilpolitikdban
halaszthatatlan paradigmavaltas sziikséges, a korabbi tartézkodas kulturajat érinté val-
tozasok a kritikus szakaszukba értek. A német vezetés mar 2014-ben meghirdette, hogy
Németorszagnak hatarozottabb kiilpolitikat kell folytatnia, nagyobb felel6sséget kell vallal-
nia a vilagpolitikaban. Joachim Gauck sz6vetségi elnok mar 2014 januarjaban, a Miincheni
Biztonsagi Konferencidn felhivta a figyelmet arra, hogy Németorszagnak a sulyanak
megfeleld szerepet kell jatszania, ,,korabban, hatarozottabban és érdemibb médon” kell
valaszt adnia a nemzetkozi rend valtozdsaira és kihivasaira.” Steinmeier kiiliigyminiszter
és Ursula von der Leyen szovetségi védelmi miniszter ugyanezt az iizenetet fogalmazta
meg.'’ Valodi fordulatra azonban csak 2022. februar 24. utan keriilt sor. A habort radéb-
bentette Németorszagot arra a felismerésre, hogy a keleti politikdja (Ostpolitik), a keres-
kedelmen, a gazdasagi kapcsolatokon alapul6 véltozas politikdja (Wandel durch Handel),
amelytdl azt remélték, hogy Oroszorszagot a gazdasagi egyiittmiikodésen keresztiil meg
lehet valtoztatni a demokratikus fejlédés iranyaba, és be lehet vonni a kollektiv eurdpai
biztonsag fenntartasaba, kudarcot vallott. 2014 6ta Angela Merkel volt az Oroszorszag
és Ukrajna kozotti kozvetités mozgatorugdja, ezért az a tény, hogy az ukrajnai haboru
kirobbanasat nem lehetett megakadalyozni, az eddigi német diplomacia realitasérzékét is
komolyan megkérddjelezte.

A korszakvaltassal meghirdetett német kiilpolitikaban a hangstlyok megvaltoztak.
A véltozasok legszembetinébb jele, hogy Németorszag nagy volumenben kész nehézfegy-
vereket szallitani konfliktusovezetbe. Jéllehet, az orszag korabban is szallitott fegyvereket
harcol¢ félnek, 2014-ben az ISIS ellen harcol6 kurdok szamara,'! és a fegyverszallitasokat
a fegyverexport-politikai elvek is megengedték. Az ukrajnai szallitasok minésége (nehéz-
fegyverzet) és volumene azonban példa nélkiili és kiemelkedd. Mindazonaltal a szakmai
vélekedés és a szovetségesek allasfoglalasa szerint az ukran onvédelem nemzetkozi
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legitimacidja miatt ez az eset ,jogos kivételnek” tekintendd.”? A német kormanykoali-
ciénak az ukrajnai habort miatt ugyanazzal a dilemmaval kellett szembenéznie, mint
24 évvel korabban. Akkoriban a szocidldemokraték és a német kiilpolitikai tradicié egyik
alappillére, a pacifizmus irant elkotelezett zoldparti politikusok kozvetleniil a hivatalba
1épésiik utan, Gerhard Schroder szocialdemokrata kancellarral és Joschka Fischer zold-
parti kiiliigyminiszterrel 1999 marciusaban kezdeményezték a Bundeswehr részvételét
a Szerbia elleni légitamadasokban. Annak idején a NATO-beavatkozas célja a népirtas
megallitdasa volt a Balkanon, most az orosz katonai agresszié megéllitasa és az ukran
onvédelem tamogatasa a cél, amely legitimalja a német magatartast.

Az Oroszorszaggal valé pragmatikus egyiittmiikodés, a korabban a Schréder kan-
cellar altal képviselt, a német gazdasagi érdekeket el6térbe helyezé kiilpolitika helyett
a normativ, értékalapu kiilpolitika kertilt el6térbe, amelynek 6 képviseldi a Zoldek, de
az a Szocidldemokrata Part is, amely eddig a ,keleti politika” jegyében hagyomanyosan
azt hirdette, hogy a gazdasagi kapcsolatok politikai partnerségre vezetnek Oroszorszaggal.

Ertékalapu kulpolitika

A jelzélampa-koalicié és Annalena Baerbock kiiliigyminiszter a hivatalba 1épésekor,
legalabbis a retorika szintjén, azonnali kiilpolitikai valtast hajtott végre, meghirdetve,
hogy a német kiilpolitikanak ,értékalapunak” kell lennie. A 2021. december 7-én alairt
koalicios szerz6désben a felek a német érdekeket az eurdpai érdekek titkrében hatarozzak
meg, és kijelentik, hogy Németorszag legnagyobb tagallamként kiilonleges felelGssé-
get véllal az Eurdpai Unid szolgalataban, amely kiilpolitikdjaban elkotelezett a béke,
az emberi jogok nemzetkozi védelme és a konfliktusok elkeriilése mellett. Kinyilvanitjak,
hogy értékalapu és eurdpaibb kiil-, biztonsag- és fejlesztéspolitikat kivannak folytatni.
Németorszag kész a konstruktiv parbeszédre Oroszorszaggal a nemzetkozi jog, az emberi
jogok és az eurdpai békerend elvei alapjan, mikozben figyelembe veszi az eurdpai part-
nerek érdekeit és a fenyegetettségeiket is. Koveteli az Ukrajna destabilizéldsara irdnyul6
kisérletek és az Ukrajnaban zajlo erészak azonnali befejezését.”

A Zoldek 2021. évi szovetségi vélasztasi programja is leszogezi: a kiilpolitikajuk
kiindulépontja egy megerdsitett, cselekvoképes Eurdpai Unid, és azon kiviil is batran
képviselni kivanjak azokat az értékeket, amelyeken az uni6 alapul. Oroszorszagot egyre
tekintélyelviibb allamnak nevezi, amelynek kiilpolitikdja mind nagyobb veszélyt jelent
a demokricidra, a stabilitdsra és a békére az Eurdpai Unidban és a szomszédsagban.
A Zoldek tdmogatjak az oroszorszagi civil tarsadalmat az emberi jogokért, a demokra-
ciaért, a jogallamisagért folytatott harcukban. A szankciok enyhitését az EU feltételeihez
kotik, sziikség esetén készek szigoritani azokat. Kovetelik, hogy az orosz kormany hajtsa
végre a minszki megallapodasban vallalt kitelezettségeit. Az Eszaki Aramlat 2 vezeték

12 Brzoska, Michael: Grenzen fiir Riistungsexporte. [online], 2022. 08. 25. Forras: ipg-journal.de [2023. 05. 30.].
3 Mehr Fortschritt wagen, Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen
SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP. [online], 2021, 104-125. Forras: spd.de [2023. 06. 23.].
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projektjének leallitasa mellett érvelnek, mondvan, az nem szolgalja a klimavédelemet,
az Eurdpai Unio energetikai és geostratégiai érdekei ellen iranyul, és Ukrajna stabilitasat
veszélyezteti.'*

A meghirdetett értékalapu kiilpolitika hangsulyvaltast jelent, nem pedig az orszag
érdekei elleni fellépést, maga Annalena Baerbock kiiligyminiszter fogalmazott igy:
»Az értékek és az érdekek nem ellentétesek; az érték- és érdekalapu kiilpolitika kiilon-
valasztasa zsakutcaba vezet. Piacgazdasagként Németorszag csak akkor tudja sikeresen
képviselni a gazdasagi érdekeit, ha a tisztességes piacra jutds és a munkavallalokkal vald
tisztességes banasmad értékeit is megvédi. Ha megengedi, hogy mas szerepldk ne tartsak
be a szabalyokat, akkor a német gazdasag komoly versenyhatranyba keriil”"® Az értéka-
lapu kiilpolitika elvbdl elutasitja az erdszakot mint eszkozt. Baerbock kitart a moralis
elvek, normdk mellett. Az értékalapu politika hatranya abban all, hogy kevésbé hajlik
a kompromisszumokra, e tekintetben eltér Merkel kancellar politikajatdl, aki a gazdasagi
hatranyokért cserébe politikai el6nyoket tudott érvényesiteni és forditva.'® Az érdekeket
és az értékeket egyarant szem el6tt tarto kiilpolitikara vald torekvés Merkel kancellari ide-
jén is megmutatkozott. Az energiapolitikat leszamitva, Merkel sok tekintetben eltdvolo-
dott el6dje kiilpolitikdjarol, mind Oroszorszag, mind Kina emberi jogi politikdjat illetéen
sziilettek elitéld allasfoglalasok, és a 2014-t6l Oroszorszag ellen elhatdrozott szankciok
tamogatasakor is szamolnia kellett azok német gazdasagot érint6 kedvezétlen hatasaival.'”
A kancellar szembekeriilt a német ipari lobbival is, amely kezdetben tiltakozott a szank-
ciok bevezetése ellen.”® Az Ukrajna elleni orosz agressziés haborii megmutatta, milyen
veszélyei vannak a nagymértékben a német gazdasagi érdekekre (az olcs6 gazra) alapozo
Oroszorszag-politikdnak. Baerbock beszédeiben azonban visszatérd vezérmotivum, hogy
»nem szabad magunkat fiiggévé tenni”. A fiiggdségek csokkentése jol illeszkedik partja
programjaba is, amely az energiaellatas jelentds decentralizalasara is torekszik."

A német kiilpolitika egységes abban, hogy Putyin orosz elnok sulyos normaszegést
hajtott végre, és ez semmilyen médon nem tolerdlhatd. A német torténelem tanulsagaibol
kovetkezik, hogy Németorszagnak olyan békerend, a masodik vildghaboru utan kialakult,

" Griines Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2021. [online], 2021. 09. 26., 11-13, 217-218, 229-230. Forras: gruene.de
[2023. 10. 30.].

'* Lau, Jorg — Shafy, Samiha: ,Werte und Interessen sind kein Gegensatz”. [online], 2021. 12. 22. Forrds: auswaertiges-amt.

de [2022.10. 11.].
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az ENSZ Alapokmanydnak megfelel6 nemzetkozi jogi berendezkedés és gyakorlat mellett
kell fellépnie, amely kizarja a habortkat. Ebbdl is addédik, hogy Oroszorszag haborus
agresszidja utan Németorszag értékalapu, normaorientdlt kiilpolitikaja kertlt eltérbe.
Felréja, hogy az a kiilpolitika, amely hatdrozottan elutasitja az elsésorban gazdasagi
érdekeken alapuld, az értékeket kevésbé figyelembe vevé politika kovetését, autokratikus
rezsimek tamogatasahoz vezethet. Ami ennél is fontosabb: fiiggdséget idézhet el olyan
allamok gazdasagpolitikajatol, amelyek értékrendszere nem kompatibilis az adott orsza-
géval, ahogyan példaul az Eszaki Aramlat-projektek révén Németorszdg sebezhetévé tette
magat Oroszorszagtol. Szovetségesei is aggddva figyelik Németorszag Oroszorszagtol vald
fiiggését,” mert tudatdban vannak annak, hogy Moszkva ezt a fiiggdséget Németorszag
és mas orszagok ellen fogja felhaszndlni, amikor csak sziikségesnek tartja.”

A szovetségi kormanynak az Ukrajna elleni orosz tamadassal, a nemzetkozi jog
Oroszorszag altali megsértésével kapcsolatos allaspontjaban egyértelmiien megnyilva-
nul a német kiil- és biztonsagpolitika értékorientacidja. Scholz kancellar a februar 27-i
beszédében a békére, a szabadsagra és a demokraciara hivatkozott mint olyan értékekre,
amelyek Ukrajnaval kozosek és megvédendék. Hasonldan Christian Lindner szovetségi
pénziigyminiszter a haborthoz kapcsolddé védelmi beruhazasokat ,a szabadsagba
valé befektetésnek” nevezte.” A kancellar a beszédében azt is vildgossa tette, hogy
az Oroszorszag altali akut fenyegetettség id6szakaban a NATO-szovetség altal garantalt
kozvetlen biztonsagi érdekek, kiilondsen a kollektiv védelem, egyértelmuen els6bbséget
kapnak az olyan kozvetett német biztonsagi érdekekkel szemben, mint az Oroszorszaggal
folytatott német parbeszéd fenntartasa vagy a német gazdasagi érdekek oroszorszagi
érvényesitése. Az ukran haboru nyilvanvaldva tette ezt a német hangsulyviltast, és egye-
sek ramutattak, hogy noha Németorszag egy értékkozosség tagja, az értékalapi német
kiil- és biztonsagpolitika nem mindig kovetkezetes. Lathatéan olyan idékben, amikor
Oroszorszag nem jelent kozvetleniil akut fenyegetést, Németorszag fokozza eréfeszitéseit
a német-orosz parbeszéd és megértés érdekében, azonban ezt — a mult tapasztalatai
okan - mas allamok gyanakvassal fogadjak. Hamar bizalmatlansag alakulhat ki, mert
attol tartanak, hogy egy német-orosz Osszefogas példaul Lengyelorszag vagy Ukrajna
biztonsaganak rovasara mehet, és Oroszorszag hatalmanak Kkiterjesztését szolgalja.
Azzal, hogy a német kancellar elkételezett a NATO és az EU kozos érték- és érdekkozos-
sége mellett, Németorszag akut fenyegetés esetén kiilondos tekintettel van a NATO keleti
tagallamainak biztonsagara. Olyan id6kben viszont, amikor nincs ilyen orosz fenyegetés,
Németorszagnak fontosabb, hogy ,megértse” Oroszorszagot, kozben pedig csokken
a németek érdeklédése a keleti EU- és NATO-tagallamok biztonsagi sziikségletei irant.”
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World. [online], 2022. 08. 10. Forras: foreignaffairs.com [2022. 10. 11.].

2 Deutscher Bundestag: Plenarprotokoll, 20/19, 27. Februar 2022. [online]. Forras: dserver.bundestag.de [2022. 03. 22.].
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A német versenyképesség és az energiafiiggés

Az orosz-ukran haborutval kapcsolatban a kormany altal meghirdetett ,korszakvaltas”
gazdasagi szempontbdl harom vitatott és ellentmondasos fokuszpontot foglal magaban:
1. anémet energiaipar atszervezését a diverzifikacio és az orosz olaj- és foldgazszallitasok-
tol valo fiiggdség csokkentése és az alternativ energiagazdasag gyorsitott fejlesztése révén;
2. a lakossag életszinvonalanak és életmindségének megdrzését; 3. a nemzeti és a szovet-
ségi védelmi felkésziiltség erdsitését.*

Az elmult évtizedekben Németorszag a globalizacié legnagyobb nyerteseként
az exportban a vilag éllovasa volt, egészen 2009-ig.> A német kereskedelmi tobblet
2015-2016-ban elérte a GDP 7-8 %-4at.* (Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy ez az arany
az utobbi évben csokkend tendenciat mutatott,” és 2022-re Németorszag a vilagexport-
ban a 8. helyre szorult vissza.)*® Németorszag globalis el6nye a kereskedelempolitikdaban
konfliktushoz is vezetett a nyugati versenytarsaival. Angela Merkel kancellar idészakaban
Németorszag geookondmiai hatalommad valt, a kiilpolitikai dontéseit nagymértékben
a kereskedelmi realizmus hatdrozta meg, és ebben a pragmatikus politikdban a német
nagyipari vallalatoknak nagy szerepiik volt. A sikeres német gazdasigi modellben
a német technolodgia és az olcso orosz nyersanyag kiegészitette egymast. Németorszag sok
tekintetben 6sszefonddott Oroszorszaggal. A német gazdasag az orosz nyersanyagoktol
és energiahordozoktol, valamint a kinai piactdl is fiiggd helyzetbe keriilt, raadasul olyan
orszagoktol sulyos a fiiggése, amelyeknek a politikai berendezkedése nemcsak nagyon
eltéré a németorszagitdl, de amelyek stratégiai kihivoi is a Németorszag és szovetségesei
érdekeit szolgalo vilagrendnek. Kulcskérdés, hogy a fiiggdség csokkentésével egyidejlileg
Németorszag hogyan tudja fenntartani a versenyképességét, amelynek eddig feltétele
volt a német technoldgia és az orosz energia komplementaritasa. A gazdasag atalakitasa
és az energiadiverzifikacié végrehajtasa soran kiilondsen tigyelni kell arra, hogy az atom-
energiabol és a szénhidrogénbdl valo kilépés ne valjon a német ipari termelés karara.”

Fontos dilemmat jelent, hogy az elhatarozott, kiilondsen a zoldparti politika altal
tamogatott német kornyezetvédelmi fordulat hogyan hajthaté végre. A helyzet komp-
lexitasat nemcsak a német gazdasdgnak az orosz gaztol valo fiiggdsége mutatja, hanem
az is, hogy a tervek szerint atmenetileg éppen az orosz gaz segitette volna a német atallast,
az energiafordulatot a kornyezetszennyezd fosszilis energiaktol és az atomenergiatol
a fenntarthat6é energidkhoz. A koalicids szerzédés olyan célkitlizéseket tartalmazott,
hogy 2022-ig be kell zarni az atomerémiiveket, ki kell 1épni az atomenergia-termelésbdl,

2 Kleinwéchter, Lutz (2022): Zur Sicherheitsstrategie Deutschlands in der ,Zeitenwende”. Bezpieczeristwo. Teoria i

Praktyka, 46(1), 151-167.
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2030-ig pedig a szénenergia-termelésbél. Azonban a hdbort 6ta, a szénhidrogén-arsokk
kozepette nyilvanvaléva valt, hogy a koalicids szerzédést nem lehet végrehajtani. A fosszi-
lis energia importjanak Oroszorszag altali felfiiggesztése ugyanakkor azzal az egyébként
pozitiv hatassal is jar, hogy felgyorsitja a klimavaltozassal szembeni intézkedéseket.

Olaf Scholz kancellar Angela Merkel politikdjanak folytatdsat igérte, azonban & is
biralja Merkelt azért, mert Németorszagot tulzottan fiiggévé tette Oroszorszagtol,
jollehet, ebben a német iparnak nagy szerepe volt. Amikor Angela Merkel 2005-ben
hatalomra keriilt, Németorszag az importalt foldgaz 41%-at szerezte be Oroszorszagbol,
az ukrajnai habort kezdetén ez a szdm mar 55% volt (a maradék 31%-ot Norvégiabdl
és 13%-ot Hollandiabdl szallitottdk).” Az orosz kitettség novekedésében leginkabb
a Gerhard Schroder kancellarséga alatt elfogadott Eszaki Aramlat 1 gdzvezeték a felelds.
Merkel kancellar nem volt 6szinte hive a projektnek, de nem is probalta ledllitani azt,
a kancellari id6szaka alatt végig kitartott a projekt befejezése mellett.”’ Az oroszok ezutan
2022 juniusatol a gazszallitasaikat nehezitették, majd szeptember végétdl allitélagos
karbantartdsra hivatkozva egyoldaldan leallitottak.*> A Bundestag az ,atomtorvény”*
modositasainak elfogaddsaval 2022 novemberében lehetévé tette a még tizemben 1év6
hdrom atomerémi tovabbi mukodését 2023. aprilis 15-ig. (A kormdny inditvanyat
aképvisel6k 375 igen, 216 nem és 70 tartdzkodas mellett fogadtak el.) Valojaban az utolsé
harom erémiinek 2022. december 31-én kellett volna lekapcsolnia a haldzatrdl az atom-
energiabdl valé kilépés miatt.** A Bundestag még 2002-ben dontétt az atomenergia villa-
mosenergia-termelésre torténd felhasznaldsanak fokozatos besziintetésérél.® A Zoldek
tobbsége ragaszkodott az atomerémiivek bezarasdhoz, mivel az atombol valo6 kiszéllas
a zoldidentitds része. A part megalakulaskor a haboruellenesség és az atomellenesség
elsédleges volt, ebbdl az elobbit feladtak az elhatarozott fegyverkezés tamogatasaval.
A Zoldek politikajaban egy olyan uj vilagméret(i szolidaritas jelenik meg, amely egyre
népszertibb, Németorszagban a Zoldek immar a masodik legerésebb part, és a népsze-
riisége tovabb nd, kiilonosen a fiatalok korében.

Németorszag fontos szerepet jatszik az eurdpai szankciopolitikaban. A német ipar
és a lakossagi fiités ugyanakkor jelentds részben fiigg az orosz gazimporttol, és a habort
ota megugrott energiadrak is sulyos gazdasagi karokat okoztak. A szovetségi kor-
many 2022-ben hidrom tehermentesitd csomagot is elinditott, mintegy 100 milliard
eurd értékben, annak érdekében, hogy enyhitse az embereket és a gazdasagot érintd
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energiakoltségek meredek novekedésének pénziigyi hatasat.’® A haboru a védelem djra-
gondolasdra késztette a németeket, de nem csak azzal délt meg tabu, hogy Németorszag
nyiltan vallalja a fegyverszallitast Ukrajnanak és fegyverkezésbe kezdett, a fegyverkezési
program koltségei kedvezoétleniil befolyasolhatjak a német koltségvetés stabilitasat is,
amelynek biztositdsa prioritas. (Németorszagban 2011-ben az alaptorvényben rogzitették
az addssagféket, amelyet csak a vilagjarvany alatt fiiggesztettek fel.)

A keleti politika kudarca

Az orosz invaziét megel6z8en Németorszag figyelmen kiviil hagyta az Egyesiilt Allamok,
Lengyelorszag és mas eurdpai partnerek figyelmeztetéseit, amelyek a Putyinnal vald
egyiittmikodés veszélyeire hivtak fel a figyelmet. Markus Soder bajor miniszterelnok,
mikozben Angela Merkel volt kancelldr és az orosz elndk kapcsolatat védte, marcius
15-én egy politikai vitamtisorban kijelentette: ,,Putyin mindenkit becsapott”* Volt, aki
ehhez hozzatette: valojaban a németek magukat csaptak be.*

Angela Merkel kiilpolitikajat sokan biraltak azért, mert gyakran taldlkozott Vlagyimir
Putyinnal, és vonzddott az orosz kulturahoz. Valéjaban Merkel a kordbban bevilt keleti
politikat folytatta, amelyben az elképzelés az volt, Gorbacsov ,,k6zds eurdpai haz” gon-
dolatahoz hasonléan, hogy Oroszorszagot békés egymas mellett élésben integralni kell
az europai biztonsagi architekturaban, mert ,Eurdpa biztonsaga csak Oroszorszaggal
lehetséges” 2014 utan médosult az Oroszorszaggal szembeni német retorika, a német poli-
tikai elit dont6 részének megvaltozott az itélete Oroszorszaggal kapcsolatban,® és maga
Merkel kancellar is nemegyszer éles kritikat fogalmazott meg Putyinnal szemben,” de
alapvetéen nem valtoztatott az Oroszorszag-politika irdnyultsagan. Vannak, akik szerint
Merkelen kiviil az egész nyugati politikat felel6sség terheli azért, mert nem mérték fel,
hogy Putyin politikdja milyen agressziv potencialt rejt magaban, ami haboruhoz vezet-
het.*! Sulyos int6 jel volt 2008-ban a georgiai habort, majd a Krim orosz megszallasa
2014-ben. Merkel ekkor is parbeszédet folytatott Putyinnal, és a nyugat folyamatosan
felrétta Németorszagnak, hogy Schroder kancellar utan Angela Merkel és Olaf Scholz is
tovabb tdmogatta az Eszaki Aramlat 2 vezeték megépitését, amelynek célja az orosz géz
kozvetleniil Németorszagba szallitasa volt.

2022. junius elején Angela Merkel volt kancellarként tett nyilatkozataban ,mély

o

cezuranak” mindsitette az Ukrajna elleni orosz tdmadast, mondvan, hogy Oroszorszag
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invazidja a nemzetkozi jog nagyon nyilvanvalé megsértését jelenti. Merkel szolidaritast
vallalt a megtdmadott Ukrajnaval, és tdmogatta Ukrajna o6nvédelemhez valo jogat.*
Angela Merkel a hivatalabol tortént tavozasa utan fél évvel él6 televizids interjuban
megvédte a sokat biralt, Francois Hollande francia elnokkel egyiitt kozvetitett 2015-6s
minszki békemegallapodast, amelynek célja a kormanyerdk és az oroszok dltal timogatott
szakaddrok kozotti harcok enyhitése volt Kelet-Ukrajnaban. Merkel visszautasitotta azt
a felvetést, hogy olyan megbékitésben vett részt, amely végiil lehetévé tette az invaziot.
Kijelentette: nincs mentség Oroszorszag Ukrajna elleni ,brutalis” tamaddasara, amely
»nagy hiba Oroszorszag részérdl”. A sajat diplomacidjat nem sikeresnek, de helyesnek
nevezte, amiért nem kell bocsanatot kérnie: ,,Megprobaltam a katasztrofa megel6zése
érdekében dolgozni, és a diplomacia attél még nem helytelen, ha nem sikeres. Nem latom,
hogy azt kellene mondanom, helytelen volt, és ezért nem is fogok bocsanatot kérni.”*

A kritikusok szerint a német biztonsagpolitika egyik alapveté problémaja Berlin
régota fennallo Oroszorszag-politikdja, a ,,Putyin politikajaval kapcsolatban megért6”
(Putyin-Versteher) politikusok Oroszorszaghoz valé viszonyuldsa.** Gerhard Schréder,
Frank-Walter Steinmeier és Olaf Scholz egyarant a Szocidldemokrata Part azon politikusai
kozé tartoznak, akiknek oroszbarat politikaja a part keleti politikdja iranti nosztalgidjaban
gyokerezik.*” Az Eszaki Aramlat vezetékek projektje Gerhard Schroder hivatali idejének
lejartaval kezdddtek, a volt német kancellar ekkor az orosz allami iranyitasti Nordstream
AG (a Gazprom leanyvallalatanak) elnoke lett. Az orosz—ukran konfliktus kiélez6désekor
Schroder sok biralatot kapott azért, mert vonakodott megszakitani az iizleti kapcsolatait
Oroszorszaggal és az orosz energetikai cégekkel.

Frank-Walter Steinmeier szovetségi elnok, aki korabban Angela Merkel kormdanyanak
kiiliigyminisztere volt, onkritikdt gyakorolt, amikor beismerte, hogy hibat kovetett el
az Oroszorszaggal kapcsolatos politikat illetéen, Putyin megitélésében, és nem hallgatott
eléggé a figyelmeztetésekre.® Az elnok 2022 aprilisdban vont el6szor mérleget kesert
hangnemben Oroszorszag-politikajanak hibaibol:

»Az Eszaki Aramlat 2-hoz valé ragaszkoddsom egyértelmten hiba volt. Olyan hidakhoz ra-
gaszkodtunk, amelyekben Oroszorszag mar nem hitt, és amelyekre a partnereink figyelmez-
tettek minket. [...] Kudarcot vallottunk egy kozos eurdpai haz létrehozasaban, amelyben
Oroszorszag is helyet foglal. Kudarcot vallottunk azzal a kisérlettel, hogy Oroszorszagot egy
kozos biztonsagi architekturaba integraljuk”
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Steinmeier allamfé mar 2022 aprilisaban azt tervezte, hogy Kijevbe utazik a lengyel,
alitvan, az észt és a lett elnokkel egyiitt, de az ukran kormany 6t nem hivta meg, az utébbi
években tanusitott oroszbarat alldspontjara hivatkozva. A kancellarsaga idején Schroder
egykori kabinetfénoke Steinmeier volt, ezért sem meglepd, ha nem siettek &t fogadni
Kijevben szovetségi elnokként. Rdadasul amikor Oroszorszag 2014-ben el8szor megta-
madta Ukrajnat, és Németorszag Franciaorszaggal egyiitt kozvetitett a Minszk 2 meg-
allapodas elérésében, Steinmeier kiiliigyminiszterként Oroszorszag értelmezése mellé
allt az ugynevezett ,Steinmeier-formulaban” valé megegyezéssel.* Az ukran allaspont,
hogy Steinmeiert allamféként nem hivtdk meg Kijevbe, nem kis felhaborodast valtott ki
a német politikusok korében. Steinmeier és Volodimir Zelenszkij csak majus elején tudta
telefonon tisztazni a helyzetet, az ukran elnok személyesen hivta meg Steinmeiert, aki
el6szor oktdber végén latogatott el az ukran févarosba.

Ukrajna tamogatasa, biztonsagi aggalyok

Az Oroszorszag 2022. februdr 24-i ukrajnai agresszidjat koveté napokban a német vélasz
kifejezetten erés volt. Olaf Scholz igéretet tett Ukrajna tamogatdsara, a német hadsereg
modernizalasat és megerdsitését vetitette el6re, valamint az orosz energiafiiggdség
feladasat. Nem sokkal ezutan a példatlan 4j intézkedések végrehajtasa mégis nehéznek
bizonyult, a kormany gyakran tlint hatarozatlannak. Azt hangoztatta, hogy az orosz
energiaimportrol valé gyors levdlds nem redlis, elvetette az orosz energiakereskedelem
unids szankcionalasat, és kozolte, hogy nem hajlandé nehézfegyverzetet és harckocsikat
kiildeni Ukrajnaba. A hivatalos indoklas az volt, hogy az ukran hader6 nincs kiképezve
a német harckocsik hasznalatdra, és a német hadsereg nem is engedheti meg maganak,
hogy nehézfegyvereket adjon 4t, mert maga is raszorul ezekre. Aprilis végére azutdn
a kormany mégis hozzdjarult a harckocsiszallitashoz, és az orosz olajimport kivaltasat is
elképzelhetdnek tartotta.

Valéjédban az SPD a régi keleti politika jegyében tovabbra is keriilte a konfrontéciot
Oroszorszaggal, és a Zoldek kozott is erds az a felfogas, amely szerint a fegyverszallitdsok
sulyosbitjak a nemzetkozi konfliktusokat, ezért jobb, ha Németorszag kimarad ezekbdl.
A pacifista tabor szerint a nehézfegyver-szallitas olyan eszkalaciot jelent, amely orosz
ellenlépésekkel fenyeget. A német vezetés Gvatos magatartasa mogott az a félelem is meg-
hazoédik, hogy a fegyverszallitdsok miatt a viszaly kiszélesedésével maga Németorszag
és mas orszagok is célpontokka valhatnak.”” Amerikai és belpolitikai nyomadsra a kancel-
lar engedélyezte a német hadsereg egyes Gepard tipusu Onjar6 légvédelmi gépagyuinak
atadasat Ukrajna részére. Scholz kancellar el6tte bejelentette, hogy egymillidard eurds
tamogatast nyujtanak Kijevnek, hogy az ukran kormany abbdl tudja finanszirozni
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fegyverbeszerzéseit. Az ukrajnai haboru elsé napjaiban a német kozvélemény alapjaban
véve elutasitotta a fegyverszallitasokat, kés6bb viszont megenged6bbé valt,” és azota is
tartja a tobbségi tamogatast.”!

A masodik vilaghaboru befejezésének 77. évforduléjan, 2022. majus 8-an elmondott
televizios beszédében Scholz kancellar megfogalmazta a német politika elveit az orosz—
ukran haboruval kapcsolatban. Ezek a kovetkezok: 1. nincs egyoldalt német fellépés;
2. mindenben, amit Németorszag tesz, ligyelnie kell a védelmi képesség fenntartasara;
3. Németorszag nem vallal semmit, ami neki és a partnereinek nagyobb kart okoz, mint
Oroszorszagnak; 4. Németorszag nem fog olyan dontést hozni, amely a NATO-t a haboru
részesévé tenné.”

Németorszagbol sokan ugy latjak, hogy az orosz-ukran haboruban egyik félnek
sincs érdemleges gydzelmi lehetdsége, csak vesztes és kevésbé vesztes lehet, a ,,legy6zott”
és a ,gyoztes” is meggyengiil.*® Németorszagnak érdeke a haboru mielébbi befejezése,
mert szamara és az europai szovetségesei szamara az ukrajnai haboru elhtizédasa hossza
évekig tarto instabilitast eredményezhet az Eurdpai Uni6 hatdrain.” Wolfgang Ischinger,
aki masfél évtizedig volt a Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia elnoke, hangsu-
lyozza: az Ukrajnéaval kapcsolatos német késlekedés azzal a kockazattal jar, hogy alaassa
Németorszag eurdpai pozicidjat és sajat érdekeit is. Németorszagnak az az érdeke - job-
ban, mint mas orszagoknak -, hogy tamogatast nyujtson Ukrajnanak, hogy a haboru
mieldbb és Ukrajna szamadra a lehet legkedvezdbb feltételekkel érjen véget. Ezért minden
téle telhet6t meg kell tennie, hogy timogassa Ukrajnat az orszag déli és keleti teriileteinek
visszaszerzésére iranyuld erdfeszitéseiben, nehézfegyverzet biztositasaval segitenie kell
a tlizszlinethez vagy a béketargyalasokhoz sziikséges feltételek megteremtésében. Ilyen
targyalasok csak akkor kezdddhetnek, irja Ischinger, ha mindkét fél ugy itéli meg, hogy
a katonai lehetdségei kimeriiltek.” A jelenlegi helyzet viszont az, hogy ,,Oroszorszag nem
veszitett eleget, Ukrajna pedig nem nyert eleget” Németorszagnak arra kell torekednie,
hogy megvaltoztassa az egyenletet, és segitsen Ukrajnanak.>®

A 2022-es koltségvetési folyamat részeként a modernizalasi kezdeményezés forrasait
Osszesen 2 milliard eurdra emelték. A kiegészitd forrasokat elsésorban Ukrajnanak
szanjak, de az Eurépai Békeprogramhoz kotelezd, megemelt német hozzajarulasokat
is finanszirozzak, ebbdl térithetdk az EU-tagorszagok Ukrajnanak nyujtott tamogatasi
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koltségei is.”” A szovetségi kormany a honlapjan folyamatosan frissiti azt a listat, amelyen
attekintést ad arrdl, hogy a kormany eddig milyen német katonai segitséget nyujtott
Ukrajndnak a partnereivel és a szovetségeseivel egyiittmiikodve.

Az els6 német nemzeti biztonsagi stratégia

Németorszag biztonsagpolitikai stratégiajat az 1990-es évek ota az atfogd biztonsagi
koncepcio felfogasa alakitja. A kiilpolitika terén kiemelkedd jelentdségtiek az igynevezett
fehér konyvek (1994, 2006, 2016), amelyek kozéptavon meghatarozzak az alapvetd célo-
kat, a stratégiai prioritasokat és a cselekvési teriileteket. A jelz6lampa-koalicié a koalicios
szerz8désben™ meghirdette, hogy 2022 végéig elkésziti az elsé atfogd Nemzeti Biztonsdagi
Stratégidt,”® amely szamitasba veszi a Németorszag biztonsagara iranyuld dsszes belsd
és kiills6 fenyegetést, tervezték egy, a kormanyzati lépéseket koordinalé Nemzeti
Biztonsagi Tanacs létrehozasat is. A konzultaciok utan az elkésziilt dokumentumot
a szovetségi kormany 2023. junius 14-én mutatta be a nyilvanossagnak. A stratégia immar
szamol a NATO 2022. junius végén Madridban elfogadott 4j stratégiai koncepcidjaval,
amely Oroszorszagot azonositja ,a legjelentGsebb és legkozvetlenebb fenyegetésként”
a szovetség biztonsagara nézve, ezért a szovetségesek meger6sitik az elrettentési és védelmi
képességeket Oroszorszaggal szemben, mikozben nem szamoljak fel a politikai egytittm-
kodés lehetséges kereteit.” A német dokumentum megjeloli az orszag biztonsagi érdekeit,
prioritasait és azokat a teriileteket, ahol biztonsagi kihivasokkal kell szembenéznie: példaul
a katonai védelemtdl a nemzetkozi valsagkezelésig, a kiber-, a nyersanyag- és az energia-
biztonsagtol a klimavalsag és a jarvanyok kezeléséig. A biztonsagot a védekezés (kiillonosen
a NATO-val kapcsolatos 2%-os cél elérése), a reziliencia (féleg a kritikus infrastruktira
védelme), valamint a fenntarthatosdg dimenzidjaban kivanjak erdsiteni.

A stratégiardl folytatott vitaban az elemz6k ramutattak, hogy a dokumentumban
szerepld intézkedések tobbnyire szandéknyilatkozatok, amelyeknek a tovabbi kidolgozasa
sziikséges, és a megvaldsitasukhoz nem bocsatanak rendelkezésre tovabbi pénzeszkozo-
ket. Azt is hozzateszik: a biztonsagpolitikaban valédi fordulat, korszakvéltds majd akkor
kovetkezik be, ha Németorszag képes lesz olyan biztonsagi stratégiat végrehajtani, amely
érvényre juttatja az orszag hosszua tavua értékeit és érdekeit. Ehhez viszont szemléletval-
tasra van sziikség mind a kormany, mind a német lakossag részér6l, ami 4j gondolkodast
igényel nemcsak a biztonsagpolitikdban, hanem annak oktatdsaban is. A kozvélemény
antimilitarista beallitottsagan is véltoztatni kell, ami hosszti és nehéz folyamat lesz.
A német kozvélemény, kiilondsen a fiatalabb generacid, ma is er6sen tamogatja a pacifista
iranyzatot: 2020-ban a németek minddssze 47%-a gondolta ugy, hogy a katonai erd
»néha sziikséges’, szemben az amerikaiak 78%-aval. Figyelemre mélté ugyanakkor

7 Bundesregierung: Militirische Unterstiitzungsleistungen fiir die Ukraine. [online], 2022. Forras: bundesregierung.de

[2023. 10. 23.].

8 Mehr Fortschritt wagen, Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen
SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP. [online], 2021, 104-125. Forras: spd.de [2023. 06. 23.].
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a 2022. februar 24. utan bekovetkezett trendforduld, hogy a németek 78%-a tamogatta
az Ukrajnanak nyujtott német fegyverszallitast és a Bundeswehr fokozott fejlesztését, 68%
pedig azt, hogy Németorszag megerdsiti katonai jelenlétét a NATO keleti tagallamaiban.®!

A szakértOk szerint a szovetségi kormany kiilpolitikai stratégiajanak iranyitdsat az is
neheziti, hogy az dllamigazgatds szerkezete nem integralt, a koncepciok minisztériu-
mokban és bizottsagokban késziilnek, és a kormanykoalicié nem tudott megallapodni
a Nemzeti Biztonsagi Tandcs felallitasaban, amely kozponti stratégiai, koordinald szerepet
toltene be a minisztériumok és a kancellaria kozott. Arra is intenek, hogy a kormanynak
jol kell hasznositania a tervezett védelmi kiadasait, hogy azokat olyan projektekre forditsa,
amelyek valodi védelmi képességet biztositanak.

Németorszdgnak mindazonaltal jo esélyei vannak arra, hogy komoly biztonsagi sze-
replévé valjon Eurdpaban. Az elemzdk felhivjak a figyelmet arra, hogy Berlinnek kelet
felé nézve, a kinai politikdjaban nem szabad megismételnie azokat a hibakat, amelyeket
az Oroszorszag-politikdjaban elkovetett; nyugat felé nézve pedig helyre kell allitania
a bizalmat, meg kell erdsitenie a kapcsolatat szovetségeseivel, tobbet kell tennie a kozos
védelem tamogatasaért. E tekintetben pozitivumként értékelik, hogy a Zoldek a part
pacifista multja, meggy6z3dése ellenére hajlanddsagot mutatnak a védelem fokozasara.*

Nyilvénvalé, hogy Eurépanak jelenleg nagyobb sziiksége van az Egyesiilt Allamok
politikai és katonai vezetésére, mint valaha, de egy erésebb Eurdpai Unid, amely
nagyobb katonai cselekvéképességgel rendelkezik, az egész transzatlanti k6zosség kozos
érdeke. Az unidnak ehhez javitania kell a katonai képességeit. Németorszag 70 éve biz-
tositja az amerikai katonai jelenlét legfontosabb bazisait Europaban, a hadserege teljes
mértékben integralédott a NATO strukturdiba. Barmilyen eurdpai rendkiviili katonai
helyzetben Németorszag lenne az Egyesiilt Allamok szamdara a nyilvdnval¢ stratégiai
és logisztikai kozpont.**

A jelenlegi valtozasok tiikrében kiilonosen fontos, hogy Oroszorszag a politikai terii-
leteken hogyan fogja poziciondlni magat az eurépai orszagok iranyaban. Lathatéan arra
kell felkésziilni, hogy Oroszorszag fokozatosan feladja az elmult évszazadok klasszikus
»Eurdpa-orientaciojat™* Ezzel kapcsolatban a DGAP német kiilpolitikai kutatomuhely
munkatarsai harom lehetséges jovobeli forgatokonyvet vazoltak fel: a konfrontacid,
az egylttélés és az egylittmiikodés lehetdségét. Eurdpanak e harom fejlédési iranyra
kellene felkésziilnie, és ennek megfelelden cselekednie: 1. Konfrontdcio esetén egy erds
Eurdpa elszigeteli Oroszorszagot, és ennek kovetkezményeként Kina felé kényszeriti.
Eurépanak, Oroszorszagnak és az USA-nak ez esetben sikerill minimalis stabilitast
teremtenie kolcsonds elrettentés révén, elsésorban katonai elrettentés, masodsorban
gazdasagi kényszer alapjan. A katonai elrettentés alapvetd terhét egyre inkdbb a NATO
eurdpai pillére viseli. A vilag egy geookondmiai kettdsség felé halad: egy eurazsiai
gazdasagi ovezet alakul ki, amelyben Oroszorszag lesz a junior partner Peking mellett.

1 Csiki Varga Tamads — Etl Alex: Forradalom vagy kiigazitis? A német haderd fejlesztésének kérdései az orosz—ukran
haboru fényében. [online], SVKI Elemzések, 2022. 04. 22. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 10. 14.].
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2. Egyiittélés esetén Eurdpa visszatér a régi gyengeségéhez, Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia
allamai egyre inkabb orosz befolyés ald keriilnek, véget ér az Oroszorszaggal szembeni
egységes fellépés. 3. A harmadik opciéban az oroszorszagi fejlemények allnak a kozép-
pontban, eszerint a szankciok az orosz gazdasag Osszeomldsahoz vezetnek, mindezek
kovetkeztében Oroszorszag az egyiittmiikodés iranyaba mozdul el, és egy 4j biztonsagi
szerz6dés megkotése valik lehetévé.®

Németorszag vezet6 szerepe

Az utdbbi években a vitak kozéppontjaba keriilt Németorszag vezetdi képessége, az az
elvaras, hogy az orszag vallaljon vezetd szerepet, ami ardnyban all politikai és f6leg gazda-
sagi sulyaval. Berlin a torténelmi el6zményektdl fogva, a tartézkodas politikai kultarajara
épitve, csak vonakodva hajland6é nagyobb ,felelésséget” felvallalni, vezet6 szerepben
nemzetkozi befolyast gyakorolni. A jelenlegi helyzet azaltal valik még Osszetettebbé,
hogy a fokozott szerepvallaldsra éppen egy olyan idészakban keriil sor, amikor a német
gazdasag, a német ipar versenyképességének tovabbi fenntartasa nehézségekbe iitkozik,
amikor Németorszag sajat gazdasagi teljesitképessége varhatdan elmarad a korabbiaktdl.

Az ukrajnai haboru el6tt is, az eurdvalsagban, a 2014-es krimi invazié vagy a 2015-0s
menekiiltvalsag idején is lathato volt, hogy Németorszag nem torekedett vezetd szerepre,
gyakran az eurdpai és a transzatlanti partnerek nyomasa kellett ahhoz, hogy hatarozot-
tabban, vezetéként lépjen fel, a német kozvélemény pedig még igy is nehezen gyézhetd
meg ennek sziikségességérol. Scholz kancellar a 2022. februar 27-i beszédében hatarozot-
tabb fellépést igért Eurdpa biztonsaga és védelme érdekében, de tovabbra is elutasitotta
az eurdpai vezetd szerepet, és tétovazott az Oroszorszaggal szembeni tovabbi szankciokkal
kapcsolatban.* A kancellarnak a Bundestaghoz intézett 2022. juniusi beszédét, amelyben
Ukrajna szamara ,,uj Marshall-tervet” javasolt, mar ugy értékelték, hogy abban nagyobb
kezdeményezésrdl tett tantibizonysagot.*’

Németorszag vezet$ szerepet tolthet be az Eurépai Unid biztonsagi kihivasainak
megoldasaban is, amihez a gazdasaga, eurdpai és transzatlanti elkotelezettsége is hozza-
jarul, 2022-ben a G7-orszagok vezetdjeként még tovabbi lehetdségei voltak arra, hogy
a nyugati vilagrend hitelességét erésitse. Az elemzdk felhivjak azonban a figyelmet arra,
hogy a német kormanynak le kell gy6znie a katonai eré alkalmazasatdl val6 idegenkedé-
sét és a valtozasokkal szembeni ellendllasat. Ennek elmulasztasa ugyanis hosszu tavon
nemcsak Németorszag eurdpai helyét dshatja ald, hanem a nyugati szovetséget is meg-
gyengitheti a globalis kihivasok idején.®® A német kiilpolitika évtizedek dta olyan elvekre
épiilt, mint a katonai erd alkalmazasatol valé tartézkodds, amit a masodik vildghabora
utani német tarsadalom jelentds pacifista aramlatai is tiamogattak. Eurépaban nincs még
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egy olyan orszag, ahol az ukrajnai orosz invazié ugyanolyan alapvet6 és nagy horderejii
politikai valtozasokat generalt volna, mint Németorszagban. A korszakvalté program
most az eurdpai biztonsag sarokkovévé alakitana az orszagot.

A német kancellarnak, amellett, hogy a német kozvéleményt maga mogott kell tudnia,
az Eurépai Uni6 egységét is szem el6tt kell tartania. A sikeres német vezetéshez helyre
kell allitania a bizalmat is, mivel Németorszag az Ujraegyesités ota felépitett bizalom egy
részét elvesztette az orosz energiatél valé fiiggdsége miatt, és amiatt, hogy ragaszkodott
az Eszaki Aramlat 2 megépitéséhez. Az eurépai kételyeket tovabb fokozta Berlin vonakodé
allaspontja az Ukrajnaba iranyuld fegyverszallitasokkal kapcsolatban. Németorszag akkor
lesz képes a vezetd szerepet betolteni, ha a status quéhoz valé ragaszkodas helyett képes
a véltozast felvallalni. Figyelemre mélté Christian Lindner szovetségi pénziigyminiszter
célkittizése, amely szerint Németorszagnak kell rendelkeznie Eurdpa egyik leginkdbb
cselekvoképes, legerdsebb, legjobban felszerelt hadseregével, még ebben az évtizedben,
mondvan, mert az felel meg Németorszag fontossaganak, europai feleldsségének.*

Az eurdpai kiilpolitikai vezetd szerepnek az ellatdsahoz, torténjen az barki részérdl is,
az eur6pai dontéshozatal atalakitdsara is sziikség van. Scholz kancelldr is tisztaban van
azzal, hogy az Eurdpai Unié dontéshozatali folyamatanak szintén meg kell véltoznia. Ezért
fontos javaslatokat terjesztett az EU elé, tobbek kozott az unié kiilpolitikai dontéshozatali
folyamatanak reformjara vonatkozdan, az EU cselekvési képességének megreformaldsa
és javitasa érdekében.”® Egyetért azokkal, akik szerint a kiilpolitikai dontésekhez az egy-
hangu szavazast a tobbségi szavazasnak kell felvaltania; mert amig a vétojog fennmarad,
az megakadalyozhatja a cselekvést, és az Eurdpai Uniét nem fogjdk komolyan venni
a globalis biztonsag fontos szerepldjeként. Az Eurdpai Unid ,nem tehet gy, mintha egy
allamként viselkedne”, ha a diplomacidja — Josep Borrell, az EU kiiliigyi féképvisel6jének
szavaival élve — ,,27 tagallam patchwork-je””" Scholz kancellar a pragai Karoly Egyetemen
2022. augusztus 29-én elmondott beszédében eurdpai kontextusba helyezte az orosz
invazié utan meghirdetett ,korszakvaltast”, konkrét reformjavaslatokat fogalmazott meg
az EU jovojét illet6en. Felhivta a figyelmet a kiils6 fliggdségek és az egyhangusag, a véto-
jog problémadjara, amely lehetéséget ad masoknak arra, hogy egy geopolitikailag egységes
Eurépa ellen lépjenek fel, és kijatsszak az eurdpaiakat egymas ellen.”” Scholz kancellar
valaszolt Emmanuel Macron francia elnoknek is, aki ,,szuverén” Eurdpat szorgalmazott.
A kancellar ugy vélte: az EU szuverénebbé valik azaltal, hogy ,a leheté leghamarabb”
megsziinteti az ipar szamara fontos nyersanyagok és ritkafoldfémek egyoldalu fiigg6ségét.
A kancellar kozos unios légvédelmi rendszert is siirgetett, azt, hogy jobb eurdpai egyiitt-
mikodésre van sziikség a védelem terén.

Németorszagtdl a nagy szdvetségesei, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok is azt var-
jak, hogy az uj kiilpolitikai iranyvaltas — a geookondmiai megkozelitéssel szemben — nem
az egyes politikateriiletek elvalasztasan alapulé megoldds lesz. A kinai-amerikai
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szembenallasban ugyanis a vilagpolitikai dominancia a tét, és ebben a vetélkedésben
Kinaval szemben vesziteni is lehet.”” Berlin szovetségeseinek elvarasai szerint ezért az j
politikanak nem a biztonsagi, a gazdasagi és a technologiai kérdések szétvalasztasan,
hanem azok egységén kell alapulnia.” Az jonnan formalodo vilagrendre Eurépanak csak
akkor lehet befolyasa, ha egységesen tud fellépni, ez kiilondsen azon mérhetd le, hogy
van-e kozos vagy legalabb 6sszehangoltabb politika a geopolitika, a védelem, a gazdasag,
az energia, az éghajlat és a technologia teriiletén. Eurdpa stratégiai egysége kulcstényezo.

Teljes fordulat? Mi valtozik, és mi nem?

Amikor Putyin 2022. februar 21-én elismerte Ukrajna szakadar Luhanszk és Donyeck
régidinak fiiggetlenségét, a szovetségi kormany felfiiggesztette az Eszaki Aramlat
2 projektet, majd amikor Oroszorszag altalanos tamadast kezdett Ukrajna ellen, Berlin
engedélyezte az Ukrajnaba, valsagovezetbe torténd fegyverszallitast, Scholz harom nap-
pal késébb a Bundestaghoz fordult, hogy kidolgozza j kiilpolitikai stratégiajat. Ekkor
elmondta: Németorszag feltétel nélkiil ki fog dllni a kollektiv védelmi kotelezettsége
mellett a NATO-n belill; ami az eurdpai béke biztositasahoz sziikséges, az meg fog
torténni, a Bundeswehrnek ehhez 1j, erds képességekre van sziiksége, sokkal tobbet
kell befektetni az orszag biztonsagaba, a szabadsag és a demokracia védelme érdekében,
nemcsak a szovetségesek, hanem Németorszag sajat biztonsaga érdekében is. Meg kell
erésiteni az Eurdpai Unid szuverenitdsat. Scholz szankcidkat is bejelentett Oroszorszaggal
szemben, valamint elkételezettséget véllalt az uj eurdpai fegyverkezési projektek, felfegy-
verzett dronok és a fegyveres er6k (Bundeswehr) 0j, amerikai atomtoltetek célba juttata-
sara alkalmas repiilégépekkel val6 felszerelése mellett. Scholz egyértelmten alarendelte
a kereskedelmi érdekeket a kiil- és biztonsagpolitikai szempontoknak, azt is elismerte,
hogy Németorszagnak tobbet kell tennie sajat maga és Eurdpa biztonsagaért.

A nyugati szovetség, az eurdpai integracid, a katonai eszk6zok elutasitésa a kiilpoliti-
kaban és az Oroszorszaggal valé aktiv kapcsolat évtizedek ota a német kiilpolitika sarok-
kovei. Németorszag a masodik vildghaboru utan olyan ,,civil hatalomként” hatarozta meg
magat, amely a kiilpolitikdjaban a nemzetkozi kapcsolatok civilizalasara torekedett, két 6
elve a multilateralizmus és az antimilitarizmus, ez utdbbi a katonai erd alkalmazdsat csak
végso eszkozként tudja elfogadni. Mint lathattuk, a korszakvaltas a kiilpolitikdban komoly
valtozast idézett el6l, masfel6l azonban Németorszag tovabbra is elkotelezett az eurdpai
integracio, a transzatlanti egyiittmi{ikodés és a multilateralizmus mellett.

A masodik vildghaboru utdn az egyik tanulsag az volt, hogy Németorszag soha tobbé
nem jarhat kiilon uton. A multilateralizmus, a szabalyokon alapulé nemzetkozi rend
a nyugatnémet kiilpolitika alappillére lett. Nyugat-Németorszag integralodott a nyugati
szovetségbe, a nyugati kotddés (,Westbindung”) szorosan hozzatartozik a német alla-
misaghoz, a ,,Staatsraison” részévé valt, Németorszag az ujraegyesités utan is a NATO

73 Terhalle, Maximilian: Strategische deutsche Interessen. [online], 2021. 07. 27. Forras: fazarchiv.faz.net [2022. 07. 27.].

7 Kiss J. Laszlé: A geookondmia mint kiilpolitika — érdekek és értékek a német kiilpolitikaban. In Csicsmann Laszlo —
Kemenszky Agnes (szerk.): A nemzetkizi rendszer alakvdltozdsai a 21. szdzad elején. Tanulmdnyok Rostovdnyi Zsolt
70. sziiletésnapja alkalmdbdl. Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, 185.
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és az eurdpai integracid feltétlen hive maradt. Scholz kancellar korszakvalté beszéde
megerGsitette Németorszag alapvetd elkotelezettségét a Nyugat, a transzatlanti szovetség
és az Eurdpai Unid irant, ami ezutan is kozponti szerepet jatszik az orszag identitasanak
alakitasaban,” és azt, hogy Berlin kitart az eurdpai védelem, a NATO és a szovetségesekkel
vald interoperabilitas mellett. A német kormany még hatarozottabban hitet tett az eurdpai
szolidaritds irdnt, és nyomat sem mutatta annak, hogy ,,kiilon uton” kivanna jarni. Berlin
eurdpai partnerei tidvozolték a német védelmi koltségvetés emelését és az tjrafegyverke-
zési projektet, jollehet, a szomszédjai korabban ugyanezt aggodalommal fogadtak volna.
Ezen szemléletvéltas oka nemcsak az orosz fenyegetettségben rejlik, hanem abban is,
hogy elfogadjak és elismerik a német kiilpolitika eddigi hagyomanyos pilléreinek sikereit,
és Németorszagot nem tekintik fenyegetésnek.

Osszefoglalas, kévetkeztetés

Az Ukrajnaval szemben 2022. februdr 24-én elinditott orosz agresszié utan egyetlen
masik eurdpai orszdg sem szembesiilt olyan nagy hordereji politikai véltozassal, mint
Németorszag. A német kiilpolitika 4j korszaka azonban nem fog egyik naprdl a masikra
elérkezni. A folyamat, amelyben formalédik, szamos kiil- és belpolitikai tényezé dinami-
kajatol is fiigg, példaul attdl, hogyan alakul az ukrajnai haboru és Oroszorszag kiilpolitikai
magatartasa, a nyugati szovetségesek milyen elvarasokat tdmasztanak Németorszaggal
szemben, de attdl is, hogyan sikeriil az orosz energiafiiggést6l valé szabadulas, a belpo-
litikai folyamatok milyen iranyban fejlédnek, és milyen tarsadalmi tdmogatottsaga lesz
az elinditott fordulatnak.

Olaf Scholz beszéde egy ,,uj korszak” kezdetét jelenti a német kiilpolitikaban, amely-
ben kiilonosen az Oroszorszaghoz vald viszony véltozott meg. A német kormany raébredt
arra, hogy az orosz fenyegetéssel szemben a ,,soft power” nem elég, annak katonai erével
alatamasztott elrettentési politikaval kell parosulnia. A kiilpolitikaba beépitik a katonai
elrettentés logikajat és csokkentik az energetikai fiiggéséget. Németorszag a pragmatikus,
az els6sorban a gazdasagi egylittmiikodésen alapuld kiilpolitika helyett az értékalapu
kiilpolitikat helyezi el6térbe. Németorszag elutasitja Oroszorszag agressziojat Ukrajnaval
szemben, a habort miel6bbi, Ukrajndnak kedvezo befejezésében érdekelt, a keleti politi-
kajanak reviziojaval kapcsolatban miel6bb helyre akarja dllitani a szovetségesei bizalmat.
Scholz kancellar tabut dontott meg azzal, hogy elismerte a katonai erd sziikségességét
az eurdpai rend és szolidaritas védelmében. Blumenau szerint a ,,korszakvéltas” egyér-
telmuen vizvalasztot jelentett: megerdsitette Németorszag sikeres kiilpolitikai hagyoma-
nyait, mikozben lehet6séget kindlt a problémdsabbaktdl valé megszabadulasra, ezaltal
meghatarozta Németorszag kiilpolitikdjanak paramétereit a kovetkezd évtizedre.”®

A német kiilpolitika paradigmavaltasanak vagyunk tanui. A hangsulyok megvaltoz-
nak. Mégsem beszélhetiink teljes fordulatrol, mivel a német kiilpolitika hagyomanyos
alapvetései fennmaradnak: a kollektiv biztonsag elve, a szabalyokon alapulé nemzetkozi

7> Blumenau 2022.
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rendre vald torekvés, amely a ,civil hatalmat” jellemzi, és az eurdpai integraci6 iranti
elkotelezettség megmarad. Berlin még hatérozottabban elveti a killonutassagot, ehelyett
a multilateralizmus, az eurdpai és a transzatlanti szolidaritas mellett kételezi el magat,
amelynek védelmében hajlandé nagyobb felel6sséget is véllalni annak érdekében, hogy
a kialakul6 uj vilagrendben Eurdpa megdrizhesse pozicidjat Oroszorszaggal és a felto-
rekvé orszagokkal szemben.
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»Barati tiiz” Kozép- és Kelet-Europara — Hogyan

miikodik az orosz gazfegyver a nyugati szovetségi

rendszer perifériain?*

Oroszorszag 2022. februari ukrajnai invazioja 6ta dramaian visszaestek az Europaba
iranyuld orosz gazszallitasok. Tanulmanyunk azzal foglalkozik, hogy Oroszorszag ho-
gyan szankcionalta a gazfegyver bevetésevel a haboru elétt meég viszonylag orosz-
barat politikat folytato kbzép- és kelet-, illetve dél-eurdpai allamokat, és utdobbiak
miként reagaltak erre. Oroszorszag szandéka az volt, hogy a célorszag minimalizalja
a hozzajarulasat Ukrajna honvedd erdfeszitéseihez és a nyugati szankciokhoz, illet-
ve hogy tartsa fenn az egydttmikdédést Oroszorszaggal. Magyarorszag, Bulgéria
és Szerbia esetének segitségével, valamint az N. C. Crawford és A. Klotz 1999-es
irasaban ismertetett négy befolyasolasi modell — kényszerités, normativ kommuni-
kdcio, erdforrdas-megtagadas es politikai térés — alkalmazasaval mutatjuk be, hogy
milyen kilénbdzéen mikddnek a szankciok eltérd tarsadalmi-politikai kontextusban.
Habar egyik eset sem kindl vegytiszta példat, a dominans jegyek alapjan mind-
egyik orszag egy-egy modellt képvisel — Magyarorszag a normativ kommunikaciot,
Szerbia az erdforras-megtagadast, Bulgaria pedig a politikai térést —, mig az ugy-
nevezett kényszerités minden orszagban megjelent. A célorszag fébb vonatkozo
ismérvei — bel- €s klilpolitika, energiapolitika, az energiarendszerek jellemzdi — kdzdl
az dllam behatoldsa a tarsadalomba kiilbndsen fontos szerepet jatszott a szankciok
kialakitasdban és hatdsaban, illetve a szankcionaltak valaszlépéseiben.

Kulcsszavak: szankciok, féldgaz, Oroszorszag, Kézép- és Kelet-Eurdpa

‘Friendly Fire’ on Central and Eastern Europe: How the Russian Gas Weapon
Works on the Peripheries of the Western Alliance

Russia deployed its “gas weapon” to coerce European states into supporting its
political agenda following its February 2022 invasion of Ukraine. This paper explores
the Kremlin’s intentions and the responses of Central and East European countries
with relatively pro-Russian politics prior to the war. Russia aimed to minimise the
target country’s contribution to Ukraine’s war efforts and support of Western
sanctions, while nudging them to maintain cooperation. The form and impact of
Russia’s actions differed based on the socio-political contexts, which we illustrate
with three case studies: Hungary, Bulgaria, and Serbia. Findings are theorised with
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the use of N.C. Crawford and A. Klotz’s 1999 analytical framework identifying four
models of influence — compellance, normative communication, resource denial, and
political fracture. Cases are not clear-cut, but broadly speaking each falls into one
of three categories — Hungary into the normative communication, Serbia into the
resource denial, and Bulgaria into the political fracture — based on predominant
patterns, while compellance is perceivable in each country. Domestic and
international policy, energy politics, and the characteristics of energy systems in the
target countries all shape sanction design in addition to which the dominant political
leadership’s penetration of domestic society is especially pertinent in shaping the
sanction design, its effect, and the responses of the receiver of the sanctions.

Keywords: sanctions, natural gas, Russia, Central and Eastern Europe

Bevezetés

Az Eurépaba mené gazexport részleges leallitdsa a legerdteljesebb energiapolitikai lépés
orosz részr8l a 2022 februarjaban inditott ukrajnai invazié kezdete 6ta. Mindez azt
kovetden kovetkezett be, amikor Oroszorszag egyre nagyobb szerepet kapott az eurdpai
gazpiacon, minekutana az eurdpai gaztermelés csokkent, és hosszt idon keresztiil kevés
versenyképes alternativa jelent meg. Az orosz gazszallitdsok 2022 masodik felére tobb
mint 80%-kal zuhantak az eddigi csticshoz képest, ami a legnagyobb energiaellatasi kihi-
vas, amellyel Eurdpa az 1973-as olajembargé 6ta kénytelen volt szembesiilni® Az orosz
gazmonopdlium, a Gazprom felfiiggesztette a széllitast azoknak, akik elitélték az orosz
agresszi6t, vagy aktivan tdmogattik az ukrén honvédé erdfeszitéseket. Igy jartak Kézép-
és Kelet-Eurdpaban tobbek kozott a balti allamok, Bulgdria és Lengyelorszag, illetve
a nyugat-eurdpai orszagok szinte mindegyike. Ekozben a Kreml engedékenyebb volt
azokkal szemben, akik latszélag semleges vagy oroszbarat allaspontot képviseltek. Ilyen
volt a régiobdl példaul Magyarorszag, amely tovabbra is a hosszu tavu ellatasi szerz6désé-
ben meghatarozott mennyiségeket kapja.®

Ettél fuggetleniil az Oroszorszaggal amugy szivélyesebb viszonyt fenntarté orszagokat
is érintette Moszkva gazbojkottja — nemcsak kozvetetten, hanem Oroszorszag aktiv nyo-
masgyakorlasa révén is. Ez a jelenség, a barati vagy legalabbis nem ellenséges orszagokkal
szembeni szankciok alkalmazésa nem ismeretlen a szakirodalomban. Az Egyesiilt Allamok
igy jart el Nagy-Britanniaval szemben az 1956-os szuezi valsag alatt vagy Dél-Koredaval
annak katonai nukledris programja kapcsan. Erre a jelenségre vonatkozik a Dresner altal
korilirt ugynevezett ,,szankcids paradoxon”” Dresner elemzése arra mutatott ra, hogy

> Shiryaevskaya, Anna: Europe Faces Widening Natural Gas Shortfall Next Year, Iea Says. [online], 2022. 11. 03. Forras:
bloomberg.com [2022. 11. 03.]; Elliott, Stuart: Iea Cuts European Gas Demand Forecast for 2023, Now Sees 7% Decline.
[online], 2023. 07. 18. Forras: spglobal.com [2023. 07. 18.]; Schramm, Lucas (2024): Some Differences, Many Similari-
ties: Comparing Europe’s Responses to the 1973 Oil Crisis and the 2022 Gas Crisis. European Political Science Review,
16(1), 56-71.

®  Gavin, Gabriel: Hungary to Ramp up Russian Gas Imports for Winter, Says Gazprom. [online], 2023. 10. 22. Forras:
politico.eu [2023. 11. 17.].

7 Drezner, Daniel W. (2010): The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and International Relations. Cambridge:
Cambridge University Press.
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szovetséges hatalmakkal szemben ugyan ritkabban, de sokkal sikeresebben alkalmaznak
gazdasagi nyomasgyakorlast, mint ellenséges allamokkal szemben.

Ez a tanulmany is az orosz gazfegyver tervezett és tényleges hatasat, tarsadalmi-
politikai kontextusat vizsgdlja harom kozép- és kelet-eurdpai dllam (Bulgaria, Magyar-
orszag és Szerbia) esetében. Mindharom allam nemcsak nagymértékben fiiggott az orosz
gazszallitasoktol, de a haboru el6tt viszonylag oroszbarat politikat is folytattak. A haboru
kitorése utan Oroszorszag leallitotta a Bulgaridba mend gazszallitasokat, mig Magyar-
orszag és Szerbia hozzaférését feltételekhez kototte. 2021 dszéig még lehet6ség volt orosz
gazt venni a Gazprom elektronikus értékesitési platformjan keresztiil, ezt kovetden
azonban Szerbia és Magyarorszag is mar csak a szerz6déses mennyiségekhez jutott hozza
Oroszorszagbol. A két allam arra kényszeriilt, hogy politikai targyaldsokba bocsatkozzon
a hosszu tavu ellatasi szerzédésekben rogzitett importhoz valé hozzaférés és az ezen
feliili mennyiségek kialkudasa érdekében. A Kreml beavatkozasat az a cél vezérelte, hogy
politikai cselekvésre birja a célorszagokat, azaz a szankciok alanyait, illetve cimzettjeit
(receiver): alakitsa azok bel- és kiilpolitikajat. A tanulmanyban a szankciok alatt tehat
nem a Nyugat altal Oroszorszaggal szemben bevezetett korlatozasokat értjiik, hanem
azokat, amelyeket Oroszorszag vetett be az energiafegyverével, a gazembargéval vald
fenyegetéssel; Oroszorszag a szankciok alkalmazdja, illetve kezdeményezdje (sender).
A tanulmanyban megyvizsgaljuk, hogy Oroszorszag hogyan alkalmazta a gazfegyvert,
hogy a 2022 februarjaig vele szoros kapcsolatokat apolé kisebb allamokat befolyasolja.
Fontos kérdés, hogy miért voltak lényegesen eltérék a harom esetben az orosz lépések
és a régiobeli valaszlépések.

A bel- és kiilpolitika komplex kolcsonhatdsait tiikr6zi, hogy az egyes kormanyok
mennyire eltéréen viszonyultak az orosz gazszéllitasok felfiiggesztésének veszélyéhez.
A tanulmany elméleti alapokra helyezi azt, hogy az orosz beavatkozasnak eltér6 szandékai
voltak a kiilonféle tarsadalmi-politikai kontextusban, és azok nagyon kiilonboz6 ered-
ményekhez vezettek. Crawford és Klotz négy befolyasolasi modelljén keresztiil mutatjuk
be, hogy egy éllam (esetiinkben Oroszorszag) hogyan igazitja a befolyasolas modjat (itt:
a gazembargoval valo fenyegetést) az adott kontextushoz, és ezek milyen valaszokat valta-
nak ki. Ez a négy mad, illetve modell: a kényszerités (compellance), a normativ kommuni-
kacié (normative communication), az eréforras-megtagadas (resource denial) és a politikai
torés (political fracture).® Ez a taxonomia jo eszkoz ahhoz, hogy strukturdljuk az adott
allamok reakcidit, annak ellenére, hogy az egyes kategoriak kozott vannak atfedések,
és a kényszerités altalaban mindvégig jelen van.

A héarom kivalasztott orszagban Oroszorszadg nem csak gazellatd orszag volt, a tarsa-
dalom és az elit meghatarozd csoportjai az eurdpainal mélyebb és sokrétlibb kapcsolatot,
adott esetben rokonszenvet taplaltak iranta. A kormanyok, a kozvélemény és az elitek
donté része jellemzden pozitivan, partnerként tekintett Oroszorszagra, illetve mindharom
allam viszonylag fogékony volt az orosz stratégiai torekvésekre és befolyasra. A geopoli-
tikai orientdcid, az Oroszorszaggal valé torténelmi kapcsolatok és a csapelzarasra adott

8 Crawford, Neta C. - Klotz, Audie (1999): How Sanctions Work: A Framework for Analysis. In Crawford, Neta
C. - Klotz, Audie (szerk.): How Sanctions Work: Lessons from South Africa. London: Macmillan Press Ltd., 25-42.
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reakciok viszont kiilonboztek a harom esetben.” Mindez lehetévé teszi, hogy az ugyne-
vezett tényellentétes (counterfactual) vizsgalati modszerrel értékeljikk 6ket, mert ugyan
hasonl6 volt a kiinduldpont, mégis 1ényegesen eltéré intézkedések sziilettek a habora
kitorése utan.

Az esettanulmanyok a 2021 és 2023 kozotti iddszakot fogjak at, de az elemzés nagy része
2022-16l és 2023-10l szol. A torténet az Eurdpaba iranyul6 gazszallitasoknak a Gazprom
altal valo csokkentésével kezd6dik 2021 masodik felében. A tanulmanyban a bevezetés
utan az elméleti keretiinket fejtjiik ki, amit a harom eset elemzése kovet harom kiilonalld
fejezetben. A tanulmany végén Osszehasonlitjuk az eseteket egymassal, és megnézzik,
hogy hogyan viszonyulnak az elméleti keretiinkhoz. Ezek alapjan ismertetjiik a tanulmany
elméleti hozzajarulasat, az eredmények szélesebb korti alkalmazhatosagat, és kitériink
a szakpolitikai kovetkezményekre.

Elmélet: szankcidk és befolyasolasi modellek

Mivel az energia kozponti szerepet jatszik a tarsadalom mukodésében, az energiadgazat
gyakran valik a gazdasagi nyomasgyakorlas, befolyasolas (economic statecraft) célpont-
java. A szankciok kezdeményezdje érdemi karokat tud okozni, ha a modern gazdasag
Achilles-sarkat veszi célba. Az ezzel kapcsolatos szakirodalom meglehetésen gazdag.
A korai esettanulmanyok kozé tartoznak az abessziniai agresszidra adott valaszként
Olaszorszaggal szemben hozott sikertelen olajszankciok az 1930-as években és a Japan
elleni amerikai olajembarg6é a masodik vilaghaboru alatt.® Ezek azt mutatjdk, hogy
az energiadgazat szankcionaldsa meglehetésen hasonld a tobbi szankcidhoz: alkalmazasuk
kiilonboz6 célokat és logikakat kovethet, példaul lehet célzott, és kiterjedhet a kapcsolodo
pénziigyi aramlasokra és eszkozokre is.!" Az energetikai szankciokat az teszi kiilonlegessé,
hogy rendkiviil aszimmetrikusak, és a szankcio kezdeményezdjének nem kell kiilonosebb
gazdasagi hatalommal rendelkeznie, ami a gazdasagi szankciok alkalmazasanak tipikus
elofeltétele. Példaul a viszonylag kicsi arab OPEC-orszagok az 1970-es években az olaj-
fegyver'? bevetésével jelentds gazdasagi karokat tudtak okozni az olajimporttol fiiggd
gazdasagi nagyhatalmaknak. A szankciok alkalmazéi tehat a gazdasagilag erésebbnek
tekinthet6 allamok vagy mads entitasok agazati sebezhetdségét veszik célba, és a beavatko-
zas rombol6 hatasu lehet.

A szankcids szakirodalom viszonylag ritkan fordit figyelmet arra, hogy egy adott
beavatkozas mogott kiilonféle szandékok éallhatnak, és azok milyen eltérd valaszokat
eredményezhetnek. Az energetikai szankciokkal foglalkozé legtjabb szakirodalom

Szemben Bulgériaval és Magyarorszaggal, Szerbia nem unios tagorszag, de 2012 6ta tagjelolt, és folynak a csatlakozasi
targyalasok.

1 Anderson, Irvine H. (1975): The 1941 De Facto Embargo on Oil to Japan: A Bureaucratic Reflex. Pacific Historical
Review, 44(2), 201-231; Strang, G. Bruce (2008): ,,The Worst of All Worlds”: Oil Sanctions and Italy’s Invasion of
Abyssinia, 1935-1936. Diplomacy ¢ Statecraft, 19(2), 210-235.

Fischhendler, Italy - Herman, Lior - Maoz, Nir (2017): The Political Economy of Energy Sanctions: Insights From
A Global Outlook 1938-2017. Energy Research & Social Science, 34, 62-71.

12 Paust, Jordan J. - Blaustein, Albert P. (1974): The Arab Oil Weapon: A Threat to International Peace. American Journal
of International Law, 68(3), 410-439.
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inkdbb azt vizsgdlja, hogy a szankcidknak milyen gazdasagi hatdsuk van egy adott
esetben,” és a szankciokat elszenved6k hogyan alkalmazkodnak."* A szakirodalom azt
is feltarta, hogy a kisebb hatalmak milyen aranytalanul nagy hatast értek el a szankcidk
bevezetésével,”” de e kutatasok tobbsége szektoralis kérdésekre Osszpontosit, és elmé-
leti kovetkeztetéseket von le annak vizsgalataval. Amikor tobb esetet kutatnak, akkor
a valaszlépések vizsgalata és azok elméleti keretek kozé helyezése soran altalaban a kozos
vonasokra dsszpontositanak, altalanositanak. Mi viszont pont arra vagyunk kivancsiak,
hogy a nemzetallamok miért viselkedhetnek egészen masképp ugyanolyan (vagy nagyon
hasonlo) szankcidcsomag vagy annak fenyegetése esetén.

Hasonloképpen, az ukrajnai haboruval kapcsolatos szankcios irodalom azt szokta
felmérni, hogy a nyugati szankciok mennyire hatékonyak Oroszorszaggal szemben, vagy
hogy Oroszorszag hogyan reagal a gazdasagi nyomasgyakorlds ezen formaira.' A gaz-
dasagi nyomasgyakorlas azonban nem volt egyoldald, hiszen a Kreml is szamos europai
orszagnak csokkentette vagy teljesen leallitotta a gazszallitasokat. Ha elfogadjuk Chan
és Cooper definicidjat a gazdasagi szankciokra, amely szerint az ,,a gazdasagi eréforrasok
tényleges megvonasa vagy az azzal val6 fenyegetés a célpont politikdjanak megvéltoztatasa
érdekében’,!” akkor konnyti belatni, hogy a Kreml is szankciokat vetett be, amikor felfiig-
gesztette a gdzexportot szamos orszagba. Mig azonban a nyugati szankciokat gyakorlatilag
egyetlen orszag (illetve Belaruszt ideértve két allam) ellen vezették be, Oroszorszag gaz-
daségi befolyasolasat tobb tucat éllam ellen kellett alkalmazni. Eletszer( és gyakorlatilag
igazolhat6, hogy Moszkva differencidlta sajat szankcidalkalmazasat, és arra a cimzett
orszagok kormanyai és tarsadalmai eltéréen reagaltak. A tulzott dltalanositds éppen ezért
jelen helyzetben nem jarhato tt, sokkal differencialtabban kell a témahoz kozeliteni.

Az elméleti keret kivalasztasakor Galtung korszakalkotd tanulmanya volt a kiindu-
l6pont, amely szerint a szankcidk azért nem vezetnek eredményre, mert a kezdeménye-
z6nek naiv elvarasai vannak a cimzettek behddoldsat illetéen. Ez a naiv elképzelés abbol
taplalkozott, hogy a szankcié eredményessége és mértéke kozott egyenes aranyossag
allna fenn: a cimzettek altal tett politikai engedmények aranyosak a szankciok gazdasagi

3 Jones, Lee (2015): Societies under Siege: Exploring How International Economic Sanctions (Do Not) Work. Oxford:
Oxford University Press.

4 Elliott, Kimberly Ann (2005): Trends in Economic Sanctions Policy: Challenges to Conventional Wisdom. In Wal-
lensteen, Peter — Staibano, Carina (szerk.): International Sanctions: Between War and Words in the Global System.
Abingdon: Frank Cass, 3-14; Tcherneva, Vessela: Easy Prey? Russias Influence in Bulgaria. [online], 2023. 02. 08.
Forrés: ecfr.eu [2023. 10. 04.]; The Global Sanctions Data Base. [online], 2023. Forras: globalsanctionsdatabase.com
[2023. 11. 04.]; Tierney, Dominic (2005): Irrelevant or Malevolent? UN Arms Embargoes in Civil Wars. Review of
International Studies, 31(4), 645-664; Peterson, Timothy M. (2020): Reconsidering Economic Leverage and Vulnera-
bility: Trade Ties, Sanction Threats, and the Success of Economic Coercion. Conflict Management and Peace Science,
37(4), 409-429.

> Cranmer, Skyler J. - Heinrich, Tobias - Desmarais, Bruce A. (2014): Reciprocity and the Structural Determinants
Of The International Sanctions Network. Social Networks, 36, 5-22; Riihl, Christof (2022): Energy Sanctions and the
Global Economy: Mandated vs. Unilateral Sanctions. International Economics and Economic Policy, 19(2), 383-399.

1o Bergeijk, van Peter A. G. (2022): Sanctions Against the Russian War on Ukraine: Lessons From History and Current
Prospects. Journal of World Trade, 56(4), 571-586.

17" Chan, Steve — Drury, A. Cooper szerk. (2000): Sanctions as Economic Statecraft: Theory and Practice. Basingstoke —
New York: Palgrave Macmillan, 2.
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hatasaval.'® Galtung kritikaval illette a nemzetkdzi politikai elmélet ezen hagyomanyos
és szerinte tlsagosan leegyszer(isité nézetét. Szamos okot azonositott, amiért a célorsza-
gok tdrsadalmai nagyobb gazdasagi aldozatot is vallalhatnak, kitartva eredeti politikai
allaspontjuk mellett. Ahhoz, hogy a szankciok kezdeményezdje elérje a vart eredményt,
nem elegendd, hogy a cimzett rossznak tekintse a szankcidkat, hanem az alternativ cselek-
vési modokat is azoknal kisebb rossznak kell tekintenie."” Tovabba a kezdeményezdének
a szankciok konkrét tarsadalmi-politikai kontextusat is figyelembe kell vennie. Galtung
ezt ugy szemléltette, hogy Osszegytijtott egy sor olyan tényez6t — erkolcsi szempontok,
igazsagérzet és a szankciok rosszallasa, a jolét sikeres tjraelosztasa, a nemzetgazdasag
diverzifikalasa —, amely a cimzett, az ¢ példdjanal Rodézia (a mai Zimbabwe) cseleke-
deteit alakitottak. Elemzése ravilagit ezeknek a tényezéknek a fontossagara, amelyeket
a szankciok kezdeményezdinek figyelembe kell venniiik a szankciok megtervezésekor.

A cimzettek valaszainak megmagyarazasa érdekében a témaval foglalkozo szakértok
egy része Galtung érvelését a kommunikaciéval kapcsolatos kutatdsokra és a kiilonféle
tigyeket osszekapcsold ,,arukapcsolasos” diplomaciara (linkage diplomacy) tamaszkodva
gondolta tovabb. A kognitiv pszichologiatdl kolcsonozve a gazdasagi nyomasgyakorlas
elmélete magaba épitette azt, hogy a szankciok sikere miként fiigg attdl, hogy a cimzett
hogyan értelmezi a kiilsé nyomast, és hogyan viszonyul az altala kormanyzott tarsada-
lomhoz. A kognitiv kapcsolatok fogalmat széles korben hasznaltak Galtung strukturalis-
erszak-elmélete mentén. Ez utobbi azt hangsulyozza, hogy az imperializmus fejlettebb
formai nem a puszta katonai erére tamaszkodnak, hanem a kommunikacio és a leigazott,
illetve befolyasolt tarsadalom kulturalis atformalasa révén gyakorolnak befolyast.” Ehhez
behatolasra (penetration) van sziikség,*' ami ebben a kontextusban azt jelenti, hogy rejtett
modon, kiilonboz6 informalis csatornakon, szereplékon keresztiil érik el, hogy a behatolt
tarsadalom elfogadja a kovetelést, és azt hatékonyan fonjak be a tarsadalom szovetébe.
A behatolas a cimzett orszag politikai rendszerének stabilitdsara 6sszpontosit, mivel a kez-
deményezének figyelembe kell vennie, hogy a kormanyzat stabil-e, és a tarsadalomban
mély gyokerekkel rendelkezik-e. Ezek megléte vagy hianya befolyasolja, hogy a szankciok
mely szerepléket célozzak meg.

Kelman szerint az 4j attitlidok a kognitiv kapcsolatoktol, azaz a cimzett attitiidstruk-
turajatol figgenek. A kiilsé nyomas befogadasanak harom mddjat kiilonbozteti meg:
megfelelés (compliance), azonosulas (identification) és internalizacié (internalisation).*
Li kérdéseket javasol annak megallapitasara, hogy melyik format alkalmazzak. A ,,meny-
nyibe keriil” a megfelelés esetében relevans, a ,ki koveteli” az azonosulasnal szamit,

18 Galtung, Johan (1967): On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples From the Case of Rhodesia.
World Politics, 19(3), 378-416.

19 Galtung 1967: 392.

» Galtung, Johan (1971): A Structural Theory of Imperialism. Journal of Peace Research, 8(2), 81-117.

21 Scott, Andrew MacKay (1982): The Revolution in Statecraft: Intervention in an Age of Interdependence. Durham: Duke
University Press; Morgan, Clifton T. - Schwebach, Valerie L. (1995): Economic Sanctions as an Instrument of Foreign
Policy: The Role of Domestic Politics. International Interactions, 21(3), 247-263.

2 Kelman, Herbert C. (1958): Compliance, Identification, and Internalization: Three Processes of Attitude Change.
Journal of Conflict Resolution, 2(1), 51-60.
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a ,,mik a kovetelések” pedig az internalizacié azonositasahoz.® Li megkozelitését kibo-
vitve: a megfelelés esetében a cimzett elfogadja és betartja a szandékolt befolyast, mert
kedvezd reakciot var a kezdeményez6tdl. Anélkiil torekszik jutalomra vagy a biintetés
elkeriilésére, hogy érdemben meggy6zddne a szankciok targyardl** Ez nagy atfedésben
van a Galtung el6tt alkalmazott nemzetkézi politikai elmélettel, mivel az a legtobb gaz-
dasagi nyomasgyakorlas esetén jelen 1évé quid pro quo megfontolasokra 6sszpontosit.
Gyakorlatilag a megfelelés a klasszikus racionalis cselekvésnek felel meg, amikor a befo-
lyasolt szerepld érdekmaximalizal, a megvaltozott viszonyok mellett, a nyomasgyakorlast
figyelembe véve haszonelviien tjraoptimalizalja a magatartasat.”

Ehhez képest a gyakorlat azt mutatja, hogy a kiils6 nyomasgyakorlasra valé reakciok
nem feltétleniil az érdekoptimalizdcié mentén zajlanak. Eppen ezért a szankcidk hatdsanak
tovabbi arnyaldsa és magyarazata érdekében Kelman felismerte, hogy az internalizacié
esetén a kezdeményez kovetelései 6sszhangban allnak vagy legalabbis nem ellentétesek
a cimzett eredeti allaspontjaval és értékrendszerével, ami pedig kivaltja a kiilsé nyomas-
nak valé engedést. Ilyenkor a cimzett tulajdonképpen egyetért a nyomdsgyakorléval,
vagy indifferensnek gondolja a koveteléseit. A szankci6 vagy az azzal val6 fenyegetés
ebben az esetben inkabb csak jelzés, felszolitas, esetleg noszogatas, a cimzett magatartasat
inkabb az egyetértés, semmint a haszonelviiség vezérli. Természetesen az internalizacid
nem feltétleniil ellentétes a megfeleléssel. Amennyiben a behatolas, a penetracié szintje
magas, a nyomasgyakorld a célorszagon beliil sok olyan szovetséges szereplével rendel-
kezik, amelyek egyetértenek az 6 céljaival, akkor az érintett kormany részérél a belpo-
litikai koltség-haszon elemzés és érdekoptimalizalas juthat olyan kovetkeztetésre, hogy
célszeribb behodolni. Ez gyakori eset, amelyet rendszeresen alkalmaznak szankcidk
megtervezésekor és végrehajtasakor.”®

Végiil az azonosulas arra készteti a cimzettet, hogy elfogadja és betartsa a kezdemé-
nyez0 koveteléseit, mert igyekszik fenntartani a mar meglévé jo kapcsolatokat, fiiggetle-
niil attél, hogy hogyan alakulnak az ezzel jaré koltségek és a haszon. A szakirodalomban
széles korben alkalmaztak az azonosulds forgalmat, mert jo betekintést nyujt abba, hogy
az allamok hogyan tesznek eleget az elvarasoknak, ha strukturalis fiiggéségben vannak
mas allamoktol, ahogy a fiigg6ségi elmélet ezt magyardzza.”” A magteriiletre (cent-
rumra) és perifériara felosztott vilagrendszerben utébbiak erds aszimmetrikus fliggsége
az eldbbiektd]l nem korlatozodik a gazdasagi fligg6ségre, még ha az nagy befolyassal is
rendelkezik, hanem kiterjed a normakra és az értékekre is. Ezért a szereplék széles kore

Li, Chien-pin (1993): The Effectiveness of Sanction Linkages: Issues and Actors. International Studies Quarterly, 37(3),
349-370.

Lacy, Dean - Niou, Emerson M. S. (2004): A Theory of Economic Sanctions and Issue Linkage: The Roles of Preferen-
ces, Information, and Threats. Journal of Politics, 66(1), 25-42.

McLean, Elena V. - Whang, Taehee (2010): Friends or Foes? Major Trading Partners and the Success of Economic
Sanctions. International Studies Quarterly, 54(2), 427-447.

Hufbauer, Gary Clyde et al. (2009): Economic Sanctions Reconsidered. Washington, DC: Peterson Institute for Interna-
tional Economics.

Caporaso, James A. (1978): Dependence, Dependency, and Power in the Global System. International Organization,
32(1), 13-43.
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egyetért vagy empatizal a szankciok kezdeményezéivel (de nem feltétleniil az adott tigyben
val¢ allaspontjaval), lojalis azokhoz, ami arra készteti a célorszagot, hogy a kezdeményezd
szandékainak megfelel6en reagédljon a szankciokra.

Ez a haromosztati taxonomia idedlis analitikai eszkoztarat kinal a szankcidk terve-
zésének és fogadtatdsanak magyarazatdhoz. Ugyanakkor amint azt Crawford és Klotz is
kiemelte, alkalmazasanak modja meglehetdsen homalyos. Kelman taxondmidja ugyanis
segit megérteni, hogy a cimzettek nagy altalanossagban miért cselekszenek egy adott
moédon, mik a szankcid tervezésénél megjelend elvarasok, de nem kellden veszi figye-
lembe a cimzett orszag éppen aktualis belpolitikai viszonyait és hatalmi mechanizmusait.
Ez a hidnyossag hozzajarult a szankcids és linkage szakirodalom harmadik hullimanak
megjelenéséhez, amely azt vizsgalta, hogy a szankcidk sikerét milyen belpolitikai
mechanizmusok hatarozzak meg.*® Crawford és Klotz innen kiindulva azt mondja, hogy
a szereploknek, a befolyasolas mechanizmusainak, a siker feltételeinek és a befolyasolas
els6dleges helyének a rendszerszintii elemzése lehet6vé teszi a szankcidk szandékainak
és eredményeinek mélyebb megértését. Ha olyan kérdésekre valaszolunk, mint hogy kit
céloznak a szankciok’, ,hogyan hatnak’, ,milyen feltételeknek kell teljesiilniiik ahhoz,
hogy hatékonyak legyenek” és ,,hol hatékonyak’, akkor jobban megérthetjiik a szankciok
kialakitasnak és alkalmazasanak vezérlé elvét. Ennek megfeleléen Crawford és Klotz
az analitikai eszkoztarukat strukturald vezérgondolatot illetéen elfordul azoktdl a korabbi
eréfeszitésektdl, amelyek pusztan arra 6sszpontositottak, hogy ,,a szankciok sikeresek-e”.’
A sikeresség értékelését szerintitk meg kell hogy elézze a hatdsokra vonatkozé a priori
varakozas. Annak érvényesiilése vezethet a szankciok sikeréhez, mig a hatdsmechanizmus
kapcsan valo tévedés szinte garantalja a kudarcot. Ennek megfelelden kiilonféle eseteket®
OsszegyUjtve arra szlikitették a kérdést, hogy ,,hogyan miikodnek”’" Crawford és Klotz
a cimzett tarsadalmak és kormanyok reakcidira és a kezdeményezével vald interakcidik
logikajara fokuszal.

E kérdések, valamint a mechanizmusok és a célok elemzése alapjan dolgozta ki
Crawford és Klotz a négy kategériabdl (kényszerités, normativ kommunikacid, eréfor-
ras-megtagadas és politikai torés) allé taxonomidjat (1. tabldzat). A kényszerités a legel-
terjedtebb nézet a szankciok miikodésérdl. ,,A racionalis dontéseket hozo elitnek tjra kell
értékelnie a céljai elérésének koltségeit a tényleges vagy varhat6 szankciok koltségeinek
fényében” - allitja Crawford és Klotz, de utalva ezzel Baldwinra is.*> A kényszerités
feltételrendszerét ugy kell kialakitani és alkalmazni, hogy a cimzett szdmara koltsége-
sebbé tegyék az alternativ cselekvésmoddokat, igy raszoritva Gket arra, hogy a szankcid

# Drury, A. Cooper (2000): How and Whom the US President Sanctions: A Time-Series Cross-Section Analysis of US
Sanction Decisions and Characteristics. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft.
London: Palgrave Macmillan, 17-36; Elliott 2005; Drezner, Daniel W. (2012): An Analytically Eclectic Approach to
Sanctions and Non-Proliferation. In Solingen, Etel (szerk.): Sanctions, Statecraft, and Nuclear Proliferation. Camb-
ridge: Cambridge University Press, 154-173; Jones 2015.

#  Kirshner, Jonathan (1997): The Microfoundations of Economic Sanctions. Security Studies, 6(3), 32-64.

% Hufbauer et al. 2009; The Global Sanctions Data Base 2023.

' Kirshner 1997.

32 Crawford-Klotz 1999: 26.
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kezdeményezdjével dsszhangban kormanyozzanak. Ezzel szemben a normativ kommu-
nikdcié modellje szerint ,az elitek és a lakossag erkolcsi érvekre reagalnak’”® ami arra
viszi ra a kezdeményez6t, hogy a normak 6sszhangjat feltételezve cselekedjen. A szankcié
ilyenkor csak a helyes magatartas sorvezetdje, a nyomasgyakorl6 a cimzett éltal elfo-
gadhato érvek és argumentacié mellett nyomatékosit. Ha a kényszerités és a normativ
kommunikacié nem vélik be, akkor a kezdeményezd az eréforrasok megtagadasahoz
folyamodhat, ami ,,csokkend képességekhez vezet, amelyek megakadalyozzak a kifoga-
solhato politikak folytatasat; a szankciok ugy miikodnek, hogy megfosztjak az allamot
a cselekviképességétol”** A hatasok tehat erdteljesebbek, és a kormdnyzati rendszerek
vagy kormanyok megdontésére iranyulhatnak, mikézben altaldban véve a kormanyzat
Osszetételét és az intézményi struktirakat a kezdeményez6 érdekeihez igazitva valtoztat-
jak meg. Tulajdonképpen a politikai rendszer tulélési 6sztoneire apellal. Végiil: a politikai
torés esete nem a kormanyt, hanem a tarsadalmat és az intézményeket célozza meg, hogy
politikai valtozast idézzen el6. Ez olyan kornyezetben 4ll fenn, ahol kismértéki az ural-
kodo elit behatolasa a tarsadalomba, gyenge a legitimacidja, vagy megkérddjelezhetd
a tdmogatottsaga.

1. tablazat: A tanulmanyban alkalmazott szankcids taxondmia

igényel; legaldbb
részleges gazdasagi
és katonai kolcsonos
fiiggdség

Szerepl6k A befolyasolas A siker feltételei A befolyasolas
mechanizmusa f6 helye
Kényszerités adontéshozo elit | noveli a koltségeket | legalabb részleges a dontéshozo elit
raciondlis és/vagy csokkenti gazdasagi és katonai
a hasznot kolcsonos fliggdség
Normativ kommu- | a déntéshozé elit | rdbeszélés az elitek viligosan | a dontéshozo elit
nikdcié normativ szempon- felfogjak a normativ
tokat is mérlegel érveket
Eréforrds- az elitek makacsok: |a képességek csok- a szankcionalok a kormany intéz-
megtagadds az 4llamok mikod- | kentése a fontos altal megvaltoztatni | ményi strukturai;
tetése materidlis eréforrasok korlato- | kivant magatartas a gazdasag
javaktol is fiigg zdsaval anyagi er6forrasokat

Politikai torés

a kormadny az elit

olyan legitimacios

torékeny elit; kiilsé

a dontéshozd elit

és anép tdmogatd- | valsag kialakuldsdnak |képességa kormdny- | és a civil térsa-
satol fiigg elésegitése, amely nyal szemben 4ll6 dalom
fokozott elégedet- csoportok tdmoga-
lenséghez vagy forra- | tdsdra
dalomhoz vezet

Forrds: Crawford-Klotz 1999: 27.

3 Crawford-Klotz 1999: 27.
3 Crawford-Klotz 1999: 28.
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Crawford és Klotz olyan kategorizalast kindl, amely alkalmazhat6 az energiaval kapcso-
latos kérdésekre, egy kisebb valtoztatdssal: nem minden kategoria, illetve mechanizmus
egyenrangl. Ez a taxonomia arnyaltsagot biztosit, de a szankciok kiilonféle mecha-
nizmusai kozotti kolcsonhatdsok egyszerre is jelentkezhetnek. Vagyis a valosagrol
alkotott elképzeléseink eredendden rendezetlenek. Azt taldltuk, hogy a kényszerités
gyakorlatilag mindig jelen van. A gazdasagi szankciok kivetésével a kezdeményez6 felté-
telez némi racionalitast a dontéshozoktol, és anyagi eszkozokkel (példaul az energiahoz,
a nyersanyagokhoz vagy a finanszirozashoz valé hozzaféréssel) befolyasolja a cimzett
cselekedeteit. Nyilvan sok mulik a racionalitds kereteinek lehatarolasan, azon, hogy azt
mennyire pusztan gazdasagi jelenségnek tekintjiik, vagy a politikai szempontok teriiletére
is kiterjesztjiik azt. Mindazonaltal az altalunk vizsgalt harom eset egyikében sem volt
az orosz nyomasgyakorlas alternativa nélkiili, Moszkva mindig kinalt olyan kimenete-
leket, amelyek mellett legalabbis gazdasagilag az 6sszes tobbi megoldas kedvez6tlenebb
volt. A szerb és a magyar esetben ezen megoldasokat alkalmaztak is, mig Bulgariaban
ez a lehetdség feltételezhetéen nyitva allt.

Ezen fenntartds mellett a masik harom forma (a normativ kommunikdcio, az eréfor-
ras-megtagadas és a politikai torés) a kényszeritéssel egyiitt jelent meg. Nem vitatjuk,
hogy Oroszorszag szankciodi elvi teret adtak az ,,észszer” megfelelésnek, nem feltétleniil
a gazdasagi hadviselés (economic warfare) kizardlag képességcsokkentd, pusztitd céljaval
vezették be ket. Ugyanakkor mégis harom, egymastdl részben eltérd szankcids torténetet
lathatunk, ahol a cimzettek valaszadasait, annak eltéréseit ezen utdbbi harom reakcios
mechanizmus kiilonbozteti meg.

Normativ kommunikacio: Magyarorszag esete

Magyarorszagot egy robusztus, monolitikus, gyakorlatilag egyparti kormany iranyitja,
amely mélyen behatol a tarsadalomba. Az Orban Viktor altal vezetett Fidesz 2010 6ta
zsinorban négyszer szerzett alkotmanyozé tobbséget — legutoljara éppen az orosz-ukran
haboru korai szakaszaban, 2022 tavaszan -, amelyet az ellenzék kevéssé veszélyeztet.
Magyarorszag EU- és NATO-tag, és erdteljesen integralddott az eurdpai gazdasagi érték-
lancokba. Ennek ellenére a kormany a nyugati liberalis értékekkel ellentétes, a féarammal
szembehelyezked$ iranyvonalat kovet, megszilarditva sajat kormanyzati rendszerét
és fenntartva a nacionalista retorikat. Az unios intézményekkel szemben pozicionalja
magat, ami konfrontacidhoz vezetett tobbek kozott a migracio, az LMBTQ+ és az emberi
jogok, valamint tagabb értelemben a politikai status quo kérdésében. A kozvélemény
Oroszorszaggal vald szimpatidja korlatozott, tekintettel az 1956-os forradalomra és a tobb
mint négy évtizeden at tarté kommunista diktatirdra. Orban Viktor miniszterelnok
és Putyin elnok kozott azonban szivélyes a kapcsolat. A magyar kormanyf6 a ,, keleti nyitds”

»  McKibben, Heather Elko (2010): Issue Characteristics, Issue Linkage, and States’ Choice of Bargaining Strategies In
The European Union. Journal of European Public Policy, 17(5), 694-707; Meierding, Emily — Sigman, Rachel (2021):
Understanding the Mechanisms of International Influence in an Era of Great Power Competition. Journal of Global
Security Studies, 6(4), 1-18.
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keretében jo kapcsolatokat épitett ki Eurépan kiviili, esetenként autokratikus rezsimekkel.
Hasonloképpen a belpolitikaban, az allamilag ellendrzott média lehet6vé teszi a kormany
szamdra a narrativak felerdsitését: oroszbarat és Nyugat-kritikus iizeneteket terjeszt,
és pozitiv hangulatot teremt Oroszorszaggal kapcsolatban a lakossdgban.

Magyarorszag nagymértékben fiigg az importalt energiahordozoktol, amelyek don-
téen Oroszorszagbdl szarmaznak. A gaz esetében a leglatvanyosabb a helyzet, ez a leg-
jelentdsebb energiaforras a teljes és végsd energiafelhasznalasban, minekutana tobbségi
részesedése van a h6termelésben és a lakossagi energiafogyasztasban, tovabba a masodik
szamu tlizel6éanyag az dramtermelésben. A kormany az olcsé energiaellatas szempontja-
bdl nélkiilozhetetlennek allitotta be Oroszorszagot, a 2013-ban elinditott rezsicsokkentés
pedig 2010 ota talan a legtartésabb narrativa a kozbeszédben, a Fidesz programjanak
kozponti eleme, amelynek fontos szerepe volt a vélasztasokon elért eredményekben.*
Mindez politikailag érzékennyé teszi a f6ldgaz tigyét. Amint azt latni fogjuk, a kormany
retorikailag nem torekedett arra, hogy levaljon az orosz gazimportrol, de kidolgozott par
eszkozt a sokkok tompitasara.

2021-ig Szlovénia kivételével minden szomszédos orszaggal kiépiiltek a gazosszekot-
tetések, a horvatorszagi cseppfolydsitottgaz- (LNG-) termindlban importkapacitasokat
kotottek le, és jelentds belfoldi taroldkapacitasok allnak rendelkezésre (a kereskedelmi
mellett stratégiai készleteket is fenntartanak). Az alacsony (rezsicsokkentett) lakossagi
gazarak azonban 6sztonozték a keresletet. A teljes magyarorszagi gazfelhasznalas 2021-re
11,1 milliard kobméterre emelkedett.”” Az egyetemes szolgaltaté a Gazprommal 2021-ben
kotott, évi 4,5 millidrd kobmeéterre sz010, tiz- plusz 6téves ellatasi szerzodéssel igyekezett
kielégiteni a lakossagi és nem lakossagi egyetemes szolgaltatasra jogosultak gazigényét.
A szallitasok egy kisebb része tovabbra is Ausztrian keresztiil zajlik, de a forgalom z6mét
2021-ben atterelték a Balkdni Aramlatba, amely az Oroszorszag és Torokorszagi kozti,
fekete-tengeri Torok Aramlat meghosszabbitdsa Bulgaridn és Szerbidn 4t Magyarorszagra.
Ezzel az ukran tranzitot ugyan nagyrészt kikeriilték, az oroszoktol valé importfiiggdség
azonban fennmaradt.

Oroszorszag 2022. februdri ukrajnai invazidja varatlanul érte a kormanyt, és arra
kényszeritette, hogy az eddiginél dvatosabban egyensulyozzon az EU és Oroszorszag
kozott. A kormanynak viszonylag szabad keze volt a kiilpolitika hangolasaban a habora
kibontakozasa soran, mivel szilard belpolitikai helyzete és a magyarorszagi média felett
gyakorolt ellendrzése lehetévé tette, hogy a stratégiai ambicidinak megfeleléen ala-
kitsa a narrativat. Az energiaimporttdl vald fiiggdség viszont komoly béklyot jelentett.
Ezért a kormanykommunikaci6 a nyilvanossag felé azt hangsulyozta, hogy a gazimport
fenntartasa érdekében jo kapcsolatokat kell dpolni Oroszorszaggal. A kormany latszélag
semleges, pacifista, békeparti allaspontot képviselt, ami lehetévé tette, hogy ne kelljen
a Nyugat nagy része altal elfogadott ukranbarat allaspont mellé allnia, és az orosz vezetést
is megnyugtatta, ezzel pedig elkeriilte a politikai és/vagy gazdasagi megtorldst. A kormany

Weiner, Csaba - Szép, Tekla (2022): The Hungarian Utility Cost Reduction Programme: An Impact Assessment.
Energy Strategy Reviews, 40, 100817.

Magyar Energetikai és K6zmu-szabdlyozasi Hivatal - FGSZ Foldgazszallito: A magyar foldgazrendszer 2022. évi
adatai. [online], 2023. 10. 13. Forrés: mekh.hu [2023. 10. 18.].
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tovabbra is biralta az uni6 szankciéit, azokat kontraproduktivnak tartotta. Mentességeket
kért Magyarorszagnak, és vétdval fenyeget6zott, ha bizonyos rendelkezéseket nem
valtoztatnak meg vagy nem torélnek. A Gazprom 4dltali gazstop fenyegetése bizonyosan
meghatdrozta a magyar elit koltség-haszon elemzéseit, a vele vald egytittmtikodés fenn-
tartasat. Ugyanakkor ez nem feltétleniil volt kizarélagos, mas jellegli megfontolasok is
érvényesiiltek.

A magyar vezetést normativ alapon is meggy6zték, hiszen az orosz és a magyar
kormanyzat nézetrendszerében egyes pontokon atfedés tapasztalhatd. Budapest viszonya
patthelyzetbe kertilt az Eurdpai Bizottsaggal a magyarorszagi jogallamisag, illetve a kohé-
zios alap, valamint a helyreallitasi és ellenall6 képességi eszkoz forrasaihoz valo hozzaférés
kérdésében,’® ami Magyarorszagnak a legtobb eurépai dllammal és intézménnyel vald
kapcsolatat is megterhelte. A magyar kormany magatartasa az orosz vezetéssel szemben
nem valtozott érdemben 2022 februdrja utdn, a tobbi unids orszaggal ellentétben rend-
szeresek a magas szintdi talalkozok. Emellett a kormany elutasitja az ukrajnai fegyver-
szallitasokat, birdlja a Zelenszkij-kormanynak nyudjtandé unids pénziigyi tamogatasokat,
és ellenezte az ukran csatlakozasi targyalasok megkezdését.*® A magyar kormany allas-
pontja a korabbi normativ és politikai iranyvonal folytatasat mutatja. Fontos szempont
az energia, de az Oroszorszaggal valé kapcsolatokat a hivatalos nyilatkozatokban gyakran
figgetlenitik ett6l a megfontolastol, ami a fenti értékekkel valé 6sszhangot, illetve ezeknek
az értékeknek az internalizalasat tiikrozi.

A korméany a Gazprommal val6 egyiittmikodés fokozasaval és a gazfogyasztast
csokkentd, vagyis keresletoldali intézkedések bevezetésével reagalt az orosz gazimport
telfiiggesztésének veszélyére. Az orosz gazvasarlasok onkéntes besziintetése vagy a rubel-
ben torténd fizetés megtagadasa szoba sem jott, a kormany lekicsinyelte az orosz gazim-
porttal jaré kockazatot. Jollehet latta, hogy a Gazprommal korabban barati kapcsolatot
tart6 allamok (példaul Bulgaria) esetében is zart el gazcsapot, ami tudatosithatta benne,
hogy a Kreml akaratanak kikényszeritése érdekében ez megtorténhet Magyarorszaggal is.
Mindazonaltal a kormany intézkedései kevéssé titkkrozték, hogy tudataban lenne az ener-
giabiztonsagi fenyegetésnek, a barati kapcsolatok fennmaradasat feltételezték. Az intéz-
kedések ugyanis meglehetdsen visszafogottak voltak. Egy kivétel volt: a rezsicsokkentés
rendszerének az atalakitasa, amelynek keretében az atlag feletti gaz- és aramfogyasztast
joval magasabb drakkal terhelték meg. Ezt a kormany olyan keresletoldali intézkedések-
kel parositotta, mint példaul a belsé hémérséklet csokkentése az iskoldkban, valamint
az allami intézményekben és cégeknél. Ezek jelentették az utolsé mentsvarat, és az egyre
szorongatobb ellatasi és pénziigyi sziikosség miatt volt rajuk sziikség. Az egyetemes gaz-
és aramszolgaltato, illetve a mogotte allo allam nem birta tovdbb a nyomast, olyan nagy
veszteséget volt kénytelen elszenvedni.

Az intézkedések viszonylag sikeresnek bizonyultak. Joval nagyobb mértékben,
20,2%-kal csokkent a gazfelhasznalas 2022. augusztus és 2023. marcius kozott a megel6z6

Igaz, az unis forrasok kérdésében 2023 decemberében fordulat kovetkezett be.

Orban Viktor 2023 decemberében blokkolta az Ukrajndnak szant 50 milliard eurds unids tamogatast, de végiil
2024 februdrjaban megszavazta. Ezzel szemben a magyar miniszterelnok tavollétében sziiletett meg az Eurdpai Tandcs
2023. decemberi dontése Ukrajna unids csatlakozasanak megkezdésérol.
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ot év atlagfogyasztasahoz képest, mint amirdl az EU rendelkezett, de az EU egésze is
(17,7%-o0s eredményével) az onkéntes 15%-os célérték felett teljesitett. A gazfelhasznalas
minden agazatban csokkent. Ebben azonban a szokasosnal enyhébb idéjaras is szerepet
jatszott. A Fidesz mély behatolasa a tarsadalomba és magas tamogatottsaga lehetévé
tették, hogy még az egyik kozponti szakpolitikdjaban, a rezsicsokkentésben bekovetkezett
zavarokat is atvészelje, és a megtett 1épesek arrol tantskodtak, hogy nem sok hajlandoésag
volt az orosz importtdl valo elfordulasra, ami tagabb értelemben igazodott az oroszbarat
kiilpolitikahoz.

A magyar energiapolitika nem torekszik tudatosan az Oroszorszagtol valé diverzifika-
cidra, de nem is utasitja el az alternativ lehetéségeket; mindkét at tovabbra is nyitva 4ll.
Gyakran a felek kozotti részleges egyetértés a 1épések mozgatorugoja, amit folyamatosan
kommunikal is a kormdny. Ez a véleményazonossag azonban olyan technogazdasagi
kontextusba agyazddik, amely bizonyos foku ellatasbiztonsagot nyujt Magyarorszagnak,
hiszen sziikség (valsag) esetén lehetdség van hozzaférni alternativ importhoz. Ennek
megfelelden a kormany csak kisebb 1épéseket tett az importdiverzifikicié terén, és azo-
kat is meglehetésen késon: rovid tava szerzédéseket kotott szimbolikus mennyiségekre
az azeri és a torok allami olaj- és gazvallalatokkal, a SOCAR-ral és a Botagsal. Ezeken kiviil
csak relative tavlati tervek sziilettek: nagyobb mennyiégii azeri importrdl, katari LNG
Horvatorszagon keresztiili behozatalarol, valamint a tervezett gdanski LNG-terminalrol
és a romaniai fekete-tengeri gazmez6 projektjébdl valo szallitasokrol. A diverzifikacid
kérdését nagyrészt nyitva hagytak, stratégiai dontések nem sziilettek, mivel a kormany
nem tartja feltétleniil sziikségesnek, és igyekszik is elkeriilni minden olyan kételezettség-
vallalast, amely megtori az Oroszorszaggal valé normativ dsszhangot.

Politikai térés: Bulgaria esete

Bulgdria energiaellatasanak a torténete meglehetésen tipikus a régiéban: a kommunista
uralom alatt az 1950-es évektdl ugy folyt az iparositas, hogy ehhez csak korldtozottan
tamaszkodhattak belf6ldi eréforrdsokra. Az orszag ugyan jelentds szénkészlettel rendel-
kezett, de ez nem volt elegend6 az ugrasszertien megnovekedett igények kielégitésére.
Mindez az importra és leginkabb az 4j energiahordozokra (igy az atomenergiara) vald
fokozott rautaltsaghoz vezetett, ami a szovjet eréforrasoktdl, illetve sok esetben techno-
logiatol és know-how-tdl valo fiiggdséget eredményezte.!’ Kisebb mértékben és a régio
legtobb orszagahoz hasonldan ez érintette a szovjet gazbehozatalt is, minekutana a szovjet
olajimport az 1970-es években szlikdssé valt.** A gaz Romanian keresztiil érkezett, amit
az ipar - cement-, mitragya-, keramia- és iiveggyartds —, valamint kisebb mértékben

4 Eurostat: Supply, Transformation and Consumption Of Gas — Monthly Data. [online], 2023. Forras: ec.europa.eu
[2023. 09. 19.]; Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal: Havi piacmonitoring riport: foldgdz. [online],
2022-2023. Forras: mekh.hu [2023. 09. 18.].

4 Tchalakov, Ivan — Mitev, Tihomir (2019): Energy Dependence Behind the Iron Curtain: The Bulgarian Experience.
Energy Policy, 126, 47-56.

4 Szabo, John - Deak, Andras (2021): The CEE Energy Transition: Recurring Fifty-Year-Old Dynamics? In Misik,
Matus - Oravcovd, Veronika (szerk.): From Economic to Energy Transition: Three Decades of Transitions in Central and
Eastern Europe. Cham: Palgrave Macmillan, 63-96.
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a Szofidban és kornyékén 1évo tavtiitési rendszerek igényeinek kielégitésére hasznaltak fel.
A gaz iranti kereslet az 1980-as évekig n6tt, majd 1990-ben 6,3 milliard kobméterrel érte
el a cstuicsot. Az 1990-es években visszaesés kovetkezett be, ezt kovetden évi 2,4-3,4 mil-
liard kobméter kozott stabilizalddott a fogyasztas.”® A szovjet stratégia meglehetésen
sikeres volt abban, hogy Bulgariat a gazon keresztiil a befolyasi 6vezetéhez kosse, mivel
a bolgar vezetés a kozelmultig nem épitett ki alternativ importutvonalakat. A kétoldala
gazdasagi kapcsolatok szorosan Osszefonddtak a politikai egyiittmiikodéssel, Bulgaria
a Varsoi Szerz6dés tagjaként szoros kapcsolatokat apolt a Szovjetunioval. A Kreml azéta is
azt feltételezi, hogy a bolgar tarsadalom nosztalgiaval tekint a kommunizmusra, és ezért
dltaldban véve a mai napig kedvezden viszonyul Oroszorszaghoz.

Pusztan a szamokat tekintve a foldgaz nem jatszik kiemelkedd szerepet Bulgaria
energiaellatasaban, de az alternativak hianya és a gaznak a lakossagi flitésében betoltott
szerepe politikailag érzékennyé teszi a kérdést. A tavfiitési halézatra 112 000 haztartas van
rakotve,* és az alacsony aron torténd energiaellatas politikai prioritas. Az elsé Boriszov-
kormany (2009-2013) elleni 2013-as tiintetések viligosan megmutattak, hogy az energia
a tiltakozas gyujtopontjava valhat. A gaz kivéltdsa nem volt teritéken Bulgdria lassan
mozduld energiapolitikdjdban, jelenleg pedig azért lenne ez kihivas, mert az emelkedd
szén-dioxid-arak miatt a széntiizelés nem versenyképes, az egyetlen atomerémdi teljes ter-
heléssel termel, a megujul6 energiaforrasok elterjedése pedig lasst. Torténelmileg a kor-
manyok az Oroszorszaggal valé szoros kapcsolatok fenntartasa és az unids forrasokbol
megvaldsitandé importdiverzifikacids projektek tamogatdsa kozott laviroztak. Minden
olyan lehetéségre lecsaptak, ami a gazpiaci integraci6 és az j importcsatornak megnyi-
tasa révén novelte az ellatasbiztonsagot (lasd példaul az azeri gazt szallité projekteket),
ugyanakkor sietve tdmogatték az orosz politikai célkittizéseket is (példdul a Déli Aramlat
gazvezeték tervét az ukran tranzit elkeriilése érdekében).”

Bulgaria infrastrukturalis és tarsadalmi-politikai adottsagai miatt a Kreml azt gondolta,
hogy szektoralis szankcidkkal, azokkal valé fenyegetéssel Bulgaria a haboru alatt tavol
tarthato a nyugati fésodortol. Ugy tiint, hogy Bulgéridnak kevés alternativaja van az orosz
gazzal szemben, és a raciondlis gazdasagi szamitds azt sugallta, hogy ha a Gazprom
nyomast gyakorol, adott esetben leallitja a gazszallitast, a bolgar kormany a Kreml poli-
tikdjahoz fog igazodni. A Kreml szankcids elképzeléseit tdimogatta az is, hogy a haboru
el6tti felmérések szerint a lakossag 58%-a pozitivan allt Oroszorszaghoz és Putyin elnok-
hoz, még akkor is, ha ezt erés Nyugat-barat orientacié ellensulyozta, hiszen Bulgaria
EU- és NATO-tag.** A belpolitikdban a Bolgar Szocialista Part (BSZP) az oroszbarat

43
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* Bowden, Julian (2019): SE Europe Gas Markets: Towards Integration. [online], Oxford: Oxford Institute of Energy
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politika bastydja, gyengiilé pozicidja ellenére jelentds befolyassal rendelkezik, 2021 vége
és 2022 nyara kozott benne volt Kiril Petkov kormanyaban.

Ugyanakkor az orosz lehet6ségekhez és elvarasokhoz képest Bulgaria meglehetésen
karakteres ukran- és Nyugat-barat politikat folytatott. A haboru kitorése utan Petkov
és kormanya nyiltan és burkoltan egyarant timogatta Ukrajnat. Az intézkedések a mene-
kiiltek befogaddsatdl kezdve egészen Sztefan Janev védelmi miniszter lemonddsanak kove-
teléséig terjedtek, mivel utobbi — Putyin retorikdjaval 6sszhangban — nem volt hajlandé
habortnak nevezni az orosz katonai miiveleteket. Bulgaria az orosz invazié megindulasa
utan titokban fegyvereket és iizemanyagot is szallitott Ukrajnanak. Azonban késébb kide-
riilt, a bolgar fegyverexport 2022-ben 200%-kal nétt, ami mogott az Ukrajndnak szant
szallitmanyok alltak kozvetit6kon keresztiil.”” Mindezt azonban egy friss és labilis koa-
liciés kormany, a haboru kirobbandsa el6tt alig tobb mint két honappal hivatalba 1épett
Kiril Petkov, a centrista Folytatjuk a Valtozast (PP) nevli part miniszterelnoke vezette
kabinet fémjelezte. A Kreml elégedetlensége a fennall6 iranyvonallal, a kormany gyenge
helyzete és a soron kovetkezd, id6 eldtti valasztas, illetve az alternativa baratibb jellege
egyarant arra 9sztokélte Moszkvat, hogy kiildjon karakteres tizenetet a bolgar lakossagnak
a ,helyes magatartast” illetéen. A Petkov-kabinet Oroszorszaggal szembeni ,hatarozott
politikaja™® kikovezte az utat ahhoz, hogy 2022 aprilisaban, a negyedik unio6s szankcios
csomag elfogadasa utan a Gazprom felfiiggessze a Bulgariaba iranyuld gazexportot.

Az orosz fél azt feltételezte, hogy ha embargét vezet be a gazra, a tarsadalom széle-
sebb rétegei és a politikai vezetés akkor is tamogatjak Oroszorszagot, ami segiteni fogja
a partokat abban, hogy egyezséget kossenek a gazszallitasok Gjrainditdsarol, cserébe pedig
Bulgéria tovabbra is tdmogatja Oroszorszagot. Habdr feltételezhetGen tortént kisérlet
a kormany szintjén valé nyomasgyakorlasra, elnézve annak ingatagsagat, alacsony tar-
sadalmi bdzisat, nem feltétleniil tiint észszertinek ezt az utat valasztani. Kevés hosszabb
tavu politikai hozadékkal kecsegtettek a csak a politikai vezetést célzd szankciok, ellenben
lehet6ség nyilt arra, hogy a Kreml politikai torésen keresztiil érjen el véltozasokat.

Tehat a kényszerités korlatozott hatast gyakorolt Bulgariara, az elit nem engedett a gaz-
szallitasok felfiiggesztésével vald fenyegetésnek, ami végiil Oroszorszagot arra késztette,
hogy emelje a tétet. A Petkov-kormany arra jatszott, hogy az EU segitségével alternativ
forrasokbol elégitik ki a keresletet — Ukrajna- és Eurdpa-parti technokrata programmal
valaszolt a habordra. A Kreml a bolgar tarsadalom Oroszorszagrol alkotott kedvezd
véleményét és a politikai instabilitast kihasznalva politikai torést idézett el az embargo
révén. A gazszallitasok felfiiggesztésének komoly szerepe volt a koaliciés kormany
bukdsaban, minekutana a Szlavi Trifonov altal vezetett Van Ilyen Nép (ITN) part kilépett
a koaliciobdl, az ezt kovetd, 2022. juniusi parlamenti bizalmatlansagi szavazason pedig
felsorakozott a teljes ellenzék a kormanypartok ellen. Trifonov a koltségvetési vitakat
és Eszak-Macedonia unids csatlakozdsénak {igyét nevezte meg a szakités 6 okaiként, de
partja sikerteleniil szorgalmazta, hogy napirendre tlizzék az orosz gazimport Gjrainditasat

¥ Kotseva, Antonia — Nikolov, Krassen: Bulgarian Weapons Exports up 200% Since Ukraine War. [online], 2023. 07. 18.
Forras: euractiv.com [2023. 09. 10.].

% Roth, Andrew: T Fear Bulgaria Will Become a Soft State’: Kiril Petkov on Threat of Russia. [online], 2022. 06. 23. Forras:
theguardian.com [2023. 09. 10.].
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is, ami oroszbarat allaspontot jelzett. Emellett Petkov amugy is torékeny koalicidjat gyen-
gitették az oroszbarat politikat folytaté partok, mikozben a mindent athaté korrupcid
és az instabil kormanyzati intézmények lehet6vé teszik az orosz befolyast.*

A politikai torés hatasa a Petkov-kormanyt 2022 augusztusaban felvaltd, a fiiggetlen
Galab Donevaltal vezetett tigyvivé kormdnyban mutatkozott meg, amely az Oroszorszaggal
val6 kapcsolatok rendezésére és a gazimport Gjrainditasara torekedett. Ez elvileg megfelelt
volna az orosz allam szamitasainak, de 2021 és 2022 kozott csokkent a lakossag korében
Oroszorszag és Putyin tdmogatottsaga: az oroszokat immar 30% latta biztonsagi fenye-
getésnek (az egy évvel korabbi nulldval szemben). Ugyan a megkérdezettek 57%-a még
mindig nem tekintette fenyegetésnek Oroszorszagot, és 30% gondolt ra partnerként, de
er6sodtek a NATO- és EU-ellenes hangok is.”® A tarsadalom tehat tovabbra is megosztott
volt, és nem volt egyértelmi jelzés arra vonatkozdan, hogy a politikai torés az oroszbarat
allaspont tamogatasa felé billenti-e a politikat. Az oroszbarat partok tamogatasa felé for-
duld valasztok altali hatast tompitotta, hogy Bulgaria — részben az eurdpai és nemzetkozi
gazpiacokba vald integraltsaganak koszonhetGen - sikeresen atvészelte a 2022/2023-as
telet. Az egy éven at miikdd6é Donev-kormany nem tudott oroszbarat politikat érvényre
juttatni, az altalanos kornyezet meggatolta az orosz gazimport Ujrainditasat. Ennek
legf6bb oka a politikai er6k megosztottsaga, a labilis kormanyzati viszonyok voltak,
amelyekhez képest feltehetden az oroszok elvarasai tulzéak voltak. Mind a 2022. okto-
beri, mind a 2023. tavaszi valasztasok hatalommegosztasi megallapodashoz vezettek
a Polgarok Bulgdria Eurdpai Fejlédéséért (GERB) és a Demokratikus Erék Szovetsége
(SZDSZ) (GERB-SZDSZ), valamint a Folytatjuk a Valtozast és a Demokratikus Bulgaria
(PP-DB) koaliciok kozott, amelyek mindegyike - kiilonb6z6 mértékben és formaban
ugyan, de — Eurdpa-parti, s tévol tartjik az oroszbarét széls6jobboldali Ujjésziiletés partot
és a BSZP-t a hatalomtdl. A Kreml szankciéi a politikai torés esetét ugyan elé tudtak
idézni Bulgariaban, de az atmeneti gazellatasi alternativa rendelkezésre allasa és az unios
normativ orientacié meggatolta a Kremlt abban, hogy elérje a kit(izott céljat, egy orosz-
barat kormany beiktatdsat.

Er6forras-megtagadas: Szerbia esete

Szerbia olyan eset, ahol a nagyhatalmak - Kina, az EU, Oroszorszag és az Egyesiilt
Allamok - szisztematikus médon gyakorolnak nyomast, és litvanyosan szemben allnak
egymassal, mindez pedig bonyolult tarsadalmi-politikai dinamikaval parosul. A 2010-es
évek végén az EU részesedése a szerb kiilkereskedelemben stabilan 60% kortl volt,
és a kilfoldi kozvetlentéke-befektetéseknek is koriilbeliil ekkora hanyada szarmazott
az Eurdpai Uniobol.” Unids tagjelolt orszagként Szerbia jelentds technikai segitséget
kap az integracid elGsegitése érdekében. A strukturalis beagyazottsag ellenére, illetve
a régié mas orszagaitdl eltéréen azonban a lakossagi preferenciak nem tdmasztjak ala
az EU-hoz fiz6d6 szoros gazdasagi kapcsolatokat. 2022 decemberében a megkérdezettek

# Tcherneva 2023.
% Kazaz, Jana - Smilov, Daniel: GLOBSEC Trends 2022: Bulgaria. [online], 2022. 12. 14. Forras: globsec.org [2023.10. 04.].
51 Statistical Office of the Republic of Serbia: Exports and Imports. [online], 2023. Forras: data.stat.gov.rs [2023. 09. 30.].
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minddssze 18%-a valasztotta az EU-t Szerbia legkozelebbi kiilpolitikai partnerének,
mikozben Oroszorszagot 51%, Kinat pedig 19%.°* Oroszorszagot raadasul nemcsak part-
nernek, hanem nagylelkd baratnak is tekintik. A lakossag a legkevésbé érdekvezérelt part-
nerként jellemezte Oroszorszagot,® ami a vele val6 erés azonosulast tiikrozi. Ez jelentds
mértékben téplalkozik a Nyugat-ellenes és nacionalista érzelmekbdl, amelyeket a jugo-
szlav polgarhabord, az orszag ellen korabban hozott nyugati szankciok, Szerbia 1999-es
NATO-bombazasa és Koszovd elszakadasa is megerésitett. Az oroszbarat kozhangulat
termékeny talajt kinal az orosz lépések tamogatasahoz, szélsGséges esetben pedig politi-
kailag koltségessé tette az oroszellenes narrativakat. A partpolitika szintén koveti a geopo-
litikai irdnyvonalakat,* és néhany szerb part - leginkabb a Szerbiai Szocialista Part (SPS)
és a jobboldali ellenzék (a Mozgalom a Szerb Kirdlysag Megujitasaért - POKS, valamint
a Szerbiai Eskiitartok Partja) — erds oroszbarat attitidoket mutat.

A kiilkapcsolatok és a belpolitikai hangulat elvalaszthatatlan Oroszorszag legfébb
anyagi befolyasolasi formajatdl, az energiatol. Az orosz Gazprom Nyefty 2008-ban,
a koszovdi figgetlenség nemzetkozi elismerését kovetden vasarolta meg kedvezményes
aron a szerb olaj- és gazipar ékkovét, a NIS-t. A szerb gazimport torténelmileg szinte
kizardlag Oroszorszagbodl szarmazik, Szerbia pedig az 6j déli orosz gazfolyosé (Balkani
Aramlat - Torok Aramlat) 2020-as {izembe helyezésével az orosz giz fontos tranzitor-
szagava valt.”> Habar a szerb-orosz energetikai kapcsolatokat illetGen a végsé dontés
formalisan az allamf6 kezében van, szamos szervezetnek van befolyasa. Hagyomanyosan
az orosz befolyas 6 pillérei a Szerbiai Szocialista Part révén az energiaiigyi miniszté-
rium, a kiiligyminisztérium és a nemzeti gdzmonopdlium, a Srbijagas voltak. Ez ugyan
2020-tol a Szerbiai Szocialista Part meggyengiilt pozicidjaval megvaltozott, de Oroszorszag
tovabbra is képes kihasznalni a belpolitikai megosztottsagot sajat érdekei érvényesitésére:
behatolni bizonyos teriiletekre (kiilpolitika, hirszerzés, energiaipar stb.), és ott sajat helyi
partnereit tamogatni. A befolyas ald vont szervezetek is profitéltak az orosz kapcsolatbol,
ahogy bizonyos értelemben a kormany is, mivel ezen szereplékon keresztiil volt képes
a kedvez6 kereskedelmi kapcsolatokat fenntartani.

A gaz csak mérsékelt szerepet jatszik a szerb energiaellitasban. A részesedése
2020-ban 12,6% volt a teljes energiafogyasztasban. Az ipar gazigénye teszi ki a kereslet
javat, a lakossagi és a kereskedelmi szektor stlya marginalis. A gazfelhasznalas tobb mint
85%-at Oroszorszag biztositja. Ahogy jeleztiik, ez utobbi immar nem Ukrajnan, hanem
Torokorszagon keresztiil érkezik, és Szerbianak fontos tranzitszerepe van Magyarorszag
felé. A szerb-orosz gazkapcsolatok mar a haboru kitorése el6tt fesziiltté valtak, mert
a korabbi tizéves ellatasi szerz6dés (2011-2021) kifutasat kovetden a Gazprom szigorubb

52 Vuksanovic, Vuk - Steric, Luka - Bjelos, Maja (2022): Public Perception of Serbian Foreign Policy in the Midst of the
War In Ukraine. [online]. Belgrade: Belgrade Centre for Security Policy. Forrés: qkss.org [2023. 09. 30.].

3 Avilaszadok 27,5%-a latta érdekvezéreltnek Oroszorszagot, mig az EU-t 56,3%. Lasd Vuksanovic-Steric-Bjelos 2022.
Vuksanovic, Vuk (2021): Systemic Pressures, Party Politics and Foreign Policy: Serbia between Russia and the West,
2008-2020. [online] PhD-disszertacié. London: London School of Economics and Political Science. Forrds: etheses.
Ise.ac.uk [2023. 09. 03.].

Korabban is volt némi tranzitszerepe Szerbianak, hiszen nemcsak Szerbia, hanem Szerbidn 4t Bosznia-Hercegovina
is Magyarorszagon keresztiil importélta az orosz gazt, de a Bosznia-Hercegovindba men$ mennyiség elhanyagolhato
nagysagu volt.
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exportpolitikat vezetett be. Az orosz fél nem irt ala ujabb hosszu tavu szerzédést, csupan
hat hénapos hosszabbitast ajanlott fel Vuci¢ elnok 2021. novemberi moszkvai latogatasa
soran. A Gazprom azt is kovetelte, hogy a szerz6désben a gazarképletet modositsak, eddig
ugyanis az olajarakhoz kototték a gazarakat, és nem a hollandiai TTF gazkereskedelmi
kézpont draihoz, ahogyan mostandban mér szokds. Ez utobbi mdédositas azonban a gaza-
rak jelentés emelkedését eredményezte volna.® A meghosszabbitas 2022. mdjus végén
jart volna le, ami arra kényszeritette a szerz6d6 feleket, hogy bonyolultabb kornyezetben
targyaljanak, hiszen akkor mar folyt az ukrajnai haboru, Vuci¢ pedig a 2022. aprilisi
valasztasok megnyerése utan koalicids partnert keresett. Moszkva azonban ellenallt
a szerz6dés alairasanak, hogy fenntartsa Oroszorszag befolydsat Szerbia felett.

A szerz6dés aldirasanak a visszatartdsa a Kreml kisérlete volt arra, hogy az eréfor-
ras-megvonas eszkozének a bevetésével alakitsaa szerb politikat, illetve kormanyzati struk-
turat. Végiil a szerb kormany 6sszehozott egy uj haroméves gazszerzodést 2022 majusaban,
amikor a Gazprom mar épp elkezdte felbontani a szerzédéseit az eurdpai partnereivel.””
A feltételek viszonylag kedvezdek voltak, hiszen Szerbidnak sikeriilt megdriznie az olaj-
indexalast, noha igy is jelentds aremelkedést kellett elviselnie. Mindazonaltal mindkét
félnek lehetésége volt azt kommunikalni, hogy kedvezd feltételekkel allapodtak meg, ami
az »igaz baratsag” bizonyitéka. A szerzédéses mennyiség (évi 2,2 millidrd kobméter) ele-
gend6 volt a szerb gazfogyasztas dontd tobbségének a fedezésére, de a kismértékd hiany
még mindig némi befolyast biztositott Oroszorszagnak Szerbiaval szemben a jov6ben.

Ugyanakkor az unids szankciés rezsimekhez val6 szerb hozzaallasban és a kormany-
koalicié alakuldsan keresztiil a Gazprom altal visszatartott széllitdsok és Oroszorszag
politikai nyomdsanak a hatdsa is megmutatkozott. Szerbia semmilyen intézkedést nem
volt hajlandé hozni Oroszorszaggal szemben, igy nem csatlakozott a nyugati szank-
ciokhoz sem. Ez 6sszhangban allt a szerbiai kozhangulattal, de a kormany behatolasa
a tarsadalomba kulcsfontossagu volt a lakossag tamogatasanak a megszerzéséhez, mert
kozben komoly nyugati nyomdsnak kellett ellendllni. Vuci¢ az oroszbarat Szerbiai
Szocialista Partot valasztotta koalicids partnerének, ami logikusnak ttinhet a torténelmi
egylttmiikodés fényében, de lett volna vallalhatobb politikai megoldas is. Az intenziv
belsé targyaldsokat jelezte, hogy az 0j kormany csak 2022 6szén tudott megalakulni.
Kiiliigyminiszternek a szocialista Ivica Daci¢ot nevezték ki.

Habar agy tlinik, hogy Oroszorszag megerdsitette a pozicidjat a szerb gazszektorban,
ez egyfajta fordulatot is kivaltott. Az energialigyi minisztérium Vuci¢ partja, a Szerb Haladd
Part (SNS) iranyitasa alatt maradt, amely fokozta az erdfeszitéseit, hogy az orosz gazzal
szemben alternativ betaplalasi utvonalakat taldljon. Szerbia 2022 nyardn kotelezettséget
vallalt az évi 1,8 milliard kobméter kapacitasu bolgar-szerb gazdsszekottetés megépité-
sére. Vucic¢ elnok személyesen latogatott el a helyszinre, s részt vett a gérog-bolgar inter-
konnektor atadasan is 2022 oktdberében, jelezve nagy foku elkotelez6dését a gazimport
diverzifikalasa irant. A Magyarorszaggal val6 gazipari egylittmiikodés kezdeményezése

5 Vuksanovic, Vuk: Russia’s Gas Gift to Serbia Comes With Strings Attached. [online], 2021. 12. 04. Forras: euronews.com
[2023. 09. 25.].

AHearn, Brendan: Serbia Signs New Gas Supply Contract With Gazprom. [online], 2022. 05. 30. Forras: argusmedia.
com [2023. 09. 28.].
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és egy kozos gazkereskedelmi vallalat létrehozasa szintén a nyugati piacokhoz vald
kapcsolddast szolgalja, csakugy, mint a magyarorszagi tarolokapacitasokhoz valé hozza-
térés.”® E 1épések fényében a haroméves orosz gazellatasi szerz6dés ugy is értelmezhetd,
hogy Szerbia idét nyert az alternativ importhoz sziikséges infrastruktira kiépitésére,
ami alkupoziciot biztosit a kormanynak a Kremllel szemben. A nyugati nyomas az EU
és az Egyesiilt Allamok részérdl pedig tovabbi lendiiletet ad ennek a menetrendnek.
Ez a nyomas egyfeldl az EU tamogatd jelenlétét mutatja, beleértve az unié részvételét
a szerb jogharmonizaciéban. Masfel6l az Egyesiilt Allamok is koltséget rendel a tulzott
oroszpolitikdahoz. Ez tortént példaul akkor, amikor az oroszbarat hirszerzési f6nok,
Aleksandar Vulin lemondott 2023 novemberében, miutén juliusban az Egyesiilt Allamok
szankciokat vezetett be ellene. Az orosz befolyas a szerb intézményi dontéshozatalban
és Oroszorszag képessége a kulcsfontossagu eréforrasok visszatartdsara meggatolhatja
Vuci¢ elnok kormanyanak oroszellenes 1épéseit, de az erés nyugati kapcsolatok és befo-
lyas ellehetetlenitik a vele valé mélyebb egytittmtikodést.

Zarogondolatok

A harom eset markans kiilonbséget mutat abban, hogy hogyan miikddnek a szankciok
eltéré tarsadalmi-politikai kontextusban. A Kreml mindhdrom orszdgban hasonld
célokat kovetett: azt, hogy a célorszag minimalizdlja a hozzajarulasat Ukrajna honvédé
eréfeszitéseihez és a nyugati szankciokhoz, illetve hogy tartsa fenn az egytittmikodést
Oroszorszaggal. A belpolitika, az energiapolitika, az energiarendszerek jellemz6i, vala-
mint a szankciok cimzettjeinek a nemzetkozi kapcsolatokban bet6ltott szerepe egyarant
alakitottak az elleniik hozott szankciok formajat, azok hatasat és a cimzettek valaszlé-
péseit. Az allam behatoldsa a tarsadalomba kiilondsen fontos szerepet jatszott a szank-
ciok kialakitasdban és hatasaban. A behatolds és ezaltal a narrativak ellenérzésének
a képessége kozponti jelent6ségli, és meghatdrozza, hogy a szankciok kezdeményezdje
konkrétan kinek cimzi a szankciokat a célorszagban, kit és mit is probél befolyasolni.
A magyar esetben az Orban-kormanyok altal a tarsadalom felett gyakorolt szoros ellenér-
zés arrol gyozte meg a moszkvai vezetést, hogy elsésorban az uralkodo eliteket célozzak
meg, a kormanyzat legmagasabb szintjeit. Oroszorszag altaldnos szankciés magatartasa
nyilvanvaldan arra kényszeritette a magyar vezetést, hogy mérlegelje a lépései koltsé-
geit és hasznat. Azonban a normativ alapon val6 igazodas, 6sszhang és a nem tul tavol
allé politikai alapallds volt az, ami arra késztette a magyar vezetdket, hogy esetenként
tdmogassak, de legalabbis ne hétraltassak Oroszorszag intézkedéseit. A magyar kormany
ekozben mindvégig azt feltételezte, hogy hozzaférhet az orosz gazhoz, tekintettel arra,
hogy pozitivan, de mindenképpen egybehangzdan reagalt a Kreml meggy6zésére, mindez
pedig a gazszallitasok és a magas szint( politikai parbeszéd fennmaradasat eredményezte.
Igy Magyarorszag keveset véltoztatott a gazbeszerzésein, mikdzben konfrontativabb
allaspontra helyezkedett az EU-val, amikor az Eurépai Tandcsban az Oroszorszag elleni

8 MiloSevi¢ Grbi¢, Tamara: Serbia Establishes Joint Gas Company With Hungary. [online], 2023. 06. 21. Forras: euractiv.
com [2023. 09. 28.].
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szankciokrol targyaltak. Bizonyos értelemben a Kreml intézkedései a magyar esetben
voltak a leghatékonyabbak, mivel az amugy EU- és NATO-tag Magyarorszagot relative
kozelebb hoztak Oroszorszaghoz, és eltavolitottak a nyugati szovetségesektol.

A Kreml szankciéira adott bolgar és szerb reakcidk szamottevéen eltértek a magyar-
orszagitol, mert mindketten elfordultak Oroszorszagtdl. Bulgaria a kismértékd behatolas
esetét képviselte, ahol a kormanyok pozicidi ingatagok voltak. A gazembargé célja az volt,
hogy destabilizalja a Petkov-kormanyt, és lehet6vé tegye egy oroszbarat koalicié hiva-
talba lépését. A Kreml a lakossag korében feltételezett oroszbaratsagon keresztiil kivant
valtozast elérni, de elszamitotta magat, mert Bulgaria képes volt az eurdpai és nemzetkozi
gaz-, illetve LNG-piacokhoz fordulni a kereslet kielégitése érdekében, ami tompitotta
az orosz szankciok kivant hatasat. Egy rovid iddszaktodl eltekintve a bolgar vezetés nem
valtoztatott az Ukrajnat tamogato iranyvonalon, és Oroszorszagnak a lakossag korében
korabban kedvezd megitélése is romlott. Bulgariaban legitimacios valsag zajlott le, de
nem a Kreml altal vart eredménnyel. Ami Szerbiat illeti, a Kreml szankcidi a partpolitika
és a killonbozé gazdasagi kulcsszereplok magatartasanak alakitasara iranyultak, amit
Oroszorszag kormdnyzati intézményeket atszové behatoldsa és jelenléte tett lehetGvé.
Az erbforras-megtagadas Vucicot arra osztokélte, hogy tartsa fenn az addigi iranyvo-
nalat, azaz tovabbra is szoros politikai kapcsolatokat apoljon Oroszorszaggal és a vele
szovetséges vagy annak alarendelt helyi szerepl6kkel. Ugyanakkor az embargé veszélye
miatt a kormany alternativ gazimportatvonalak és -forrasok utan nézett, hogy a jovében
csokkenteni tudja az Oroszorszagtdl és helyi érdekképviseleteitdl valo fliggdséget.

A hdrom eset harom olyan példat kindl, amelyek elhelyezheték Crawford és Klotz
taxondmidjaban, de egyik eset sem vegytiszta. Tobb kategdridba is besorolhatdk, azonban
mindhdromnal azonosithaté a domindns kategdria. Kivételt képez a kényszerités, amely
gyakorlatilag univerzalisan alkalmazhatd, és példaink azt mutatjak, hogy a kényszerités
minden szankcids esetben meg is jelenik valamilyen mértékben. Mar pusztan az, hogy
felmeriil a szankciok bevezetése, tipikusan arra sarkallja a kormanyokat, hogy racionalis
szamitasokat végezzenek a szankciok hatasairdl, és mérlegeljék, milyen alternativ cselek-
vési iranyokat kovethetnek; ez pedig nagyban befolyasolja a dontéseiket. Baldwin ilyen
esetekben anticipalt, vagyis el6feltételezésen alapulé reakcidkrol beszél, amikor ellenallas,
kompromisszumért vald kiizdelem vagy tagabb értelemben vett ellenallas nélkiil tudjak
hatékonyan atvinni a kezdeményez6 szandékat.” Szélséséges esetekben nincs is sziikség
konkrét szankcids lépésekre, hiszen a cimzett eleve igyekszik a koveteléseknek eleget
tenni, még miel6tt azok megfogalmazddnanak.

A vizsgalt esetekben ez létfontossagu volt, mivel a gazfegyver veszélye hosszu
ideje fenyeget, ami a legtobb eurdpai allamot mér az energiarendszerek integraldsara
és az import diverzifikalasara késztette. Az érintett kormanyok tudtak, hogy fiiggnek
az orosz gaztol, és a tobbiek példajan — ahol a Gazprom teljes mértékben elzarta a gazt — azt
is megtapasztalhattak, hogy Moszkva képes a végletekig elmenni. Szerbidnak volt egyér-
telmtien a legkisebb mozgastere ebbdl a szempontbdl, de Magyarorszag erds fiiggdsége
is komoly akadalyt gorditett az orosz fellépéssel szembeni tiltakozas elé. A kényszerités

% Baldwin, David Allen (1985): Economic Statecraft. Princeton: Princeton University Press.
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¢és a vonatkozo6 raciondlis reakci6 tehat mindeniitt jelen van, de 6nmagaban nem ad
mélyebb magyarazatot a szankciot kezdeményezd és a cimzett orszag lépéseit alakitd
dinamikakra. A kényszerités a szankciok masik harom formajanak valamelyikéhez (nor-
mativ kommunikacid, eréforras-megtagadas és politikai torés) tarsul, azt pedig, hogy
melyikhez, nagymértékben alakitja az adott kormdnyzatnak a tarsadalomba val6 behato-
lasa, a szankcidé kezdeményezéjének a célpont tarsadalmaba val6 behatolasa és a célorszag
vezet6i altal elfoglalt normativ allaspontok.

A harom orszag esete jol szemlélteti a gazszektoron kiviili, elsésorban politikai
megfontoldsok szerepét a gazipart illeté rovid tava szakpolitikai alkalmazkodasban.
Oroszorszag és a Gazprom tisztaban voltak a gazdiplomacidval valé nyomasgyakorlas
korlataival, eszkozeiket szelektiven fejlesztették ki, valtozatos orszagterveket dolgoztak
ki. A szankcidk cimzettjei is az agazati adottsagoknak és a politikai berendezkedésiiknek
megfelelden reagiltak, gyakran a vart iranyvonal mentén, valamikor viszont forditottak
avart cselekvési iranyon (f6ként Bulgaria). Mindazonaltal a kozép- és hosszu tavu politikai
dontéseket sokkal inkébb a piaci realitasok és az ellatdsbiztonsagrdl alkotott percepciok
hatarozzak meg. Ebbdl a két szempontbdl pedig az orosz ellatas problematikussa valt.
Eurépa azon orszagaiban, ahol Oroszorszag elzarta a gazcsapot, nem kérdéses az alter-
nativ ellatasi utvonalak kiépitésének a sziikségessége. Az orosz gazellatds megbizhatdsaga
rendkiviil alacsony szintre csokkent, részben Oroszorszag intézkedései, részben az 1j
helyzet, a megnovekedett tranzit- és politikai kockazatok miatt. Mindezek a fejlemények
tovabbra is magas szintli politikai determinaltsagot feltételeznek az agazati dontésho-
zatalban, viszont hosszabb tavon véget vethetnek az orosz gazipari nyomasgyakorlasi
potencialnak ezekben az allamokban.
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Fercsak Balazs'

Az algériai polgarhabora vallasi elemei

Az 1992-ben kezddddtt algériai polgarhaboru a hideghaborut kdvetd idészak egyik
legbrutalisabb fegyveres konfiiktusa volt. Az orszagban az eredetileg a valtozasok
részeként elindult demokratikus folyamatok erészakos cselekményekbe fordultak,
amint napirendre kerllt eqy konzervativ-vallasi programmal rendelkezd, a hatalmi
elit pozicioit veszélyeztetd part valasztasokon tdrténd (esetleges) gydzelme. Jelen
tanulmany a fegyveres erészakhoz vezetd folyamatokat, a radikalis szervezetek
és a szélséséges fegyveres csoportok célkitlizeéseit és tevékenysegeét, valamint
a megbékélési folyamatot igyekszik bemutatni a polgarhabort vallasi hatterére
koncentrélva.

Kulcsszavak: Algéria, vallas, polgarhabord, fegyveres erdszak, vallasi szélséségek

Religious Elements of the Algerian Civil War

The Algerian Civil War, which began in 1992 is considered to be one of the most
brutal armed conflicts of the post-Cold War era. The democratic processes, which
originally began as part of the overall changes in the country, turned into violent
acts as soon as the possibility arose, that a party with an agenda considered con-
servative and religious, that would threaten the position of the ruling elite, may be
elected. This article seeks to demonstrate the processes leading to armed violence,
the goals and activities of radical organisations and extremist armed groups as well
as the reconciliation process focusing on the religious backgrounds of the civil war.

Keywords: Algeria, religion, civil war, armed violence, religious extremism

Bevezetés

Az egyre rosszabb gazdasagi helyzet kovetkeztében kialakult sorozatos tiintetések
és zavargasok utan 1989-re véget ért az egypartrendszer Algériaban, s 1990 juniusaban
helyhatésagi, majd 1991 decemberében az elsé szabad parlamenti valasztasok (elsé
forduldjanak) megtartasara is sor keriilt az orszagban. Ez utobbi esetében a szavazatok
tobbségét az Udvosség Iszlam Frontja (FIS) kapta, a 232-bdl 188 helyet megszerezve
a parlamentben.” A vélasztasok masodik forduléjanak megtartasa helyett azonban
1992. januar 11-én a tobbnyire a kormanyon 1évé Nemzeti Felszabaditasi Front (FLN)
tagjaibol allo algériai hadsereg katonai puccsot hajtott végre. Sadli Bendzsedid elnokot
eltavolitottak a hatalombdl, s a parlamenti funkcidkat egy ottagu allamtandcs vette at,
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a vélasztasok eredményeit torolték, a FIS vezetdit letartoztattdk. A hadsereg — a hatalom
megszilarditasa utan - kihirdette a rendkiviili allapotot, majd 1992. marcius 4-én betiltot-
tak a FIS-t, aminek kovetkeztében fegyveres iszlamista® csoportok timadéasokat inditottak
a kormanyzati és a biztonsagi erdk ellen.* A FIS kordbban letartdztatott vezetdit, Abbasszi
Madanit és Ali Belhadzsot 1992 juliusaban 12 év szabadsagvesztésre itélték.” Ugyanezen
év oktoberében a terroristaellenes torvények kiterjesztették a rendérség hataskorét, majd
torvényen kiviil helyezték a szakszervezeteket, a kulturalis egyesiileteket, valamint a FIS-
szel kapcsolatban all6 korzeti parlamenteket is.

A fuggetlenségtdl a polgarhaboruig vezetd ut

Az algériai fuggetlenségi haboru 1954-t61 1962-ig tartott, ezalatt komoly fegyveres har-
cokra kertilt sor az orszagban (a haboru - francia becslés szerint — legalabb 350 ezer ember
életét kovetelte®). Az 1962-ben kivivott fiiggetlenségt6l kezd6dden Algériat az a vilagi
bedllitottsagu (és katonai) FLN kormdnyozta, amely az 1950-es években az antikolonia-
lista haborukban is harcolt a gyarmattarté Franciaorszag ellen.” Az orszag els6 elnokének
1963-ban Ahmed Ben Bellat valasztottdk, aki a fiiggetlenséget kovetd években megszilar-
ditotta hatalmat, megtartotta maganak a miniszterelnoki poziciot, és 6 volt a fegyveres
er6k féparancsnoka is. 1965-ben azonban az FLN katonai szervezetének (ALN) korabbi
vezetdje, egyben Ben Bella hadiigyminisztere, Houari Boumédiéne katonai puccsal
eltavolitotta az elnokot a hatalombdl, majd 13 éven keresztiil, 1978-ban bekovetkezett
haldlaig vezette az orszagot. Boumédiene-t Sadli Bendzsedid ezredes kovette, aki 1992-ig,
egészen a polgarhaboru kezdetéig hivatalaban maradt. Noha az orszagban tobb esetben is
gazdasagi, illetve politikai liberalizaciora keriilt sor, a fiiggetlenség kivivasa utan Algéria
gyakorlatilag mindvégig egyparti diktatura volt.?

Az afrikai orszagok fiiggetlenné vélasatol vart euforia Algéria esetében is elmaradt,
és az orszagban a gazdasagi, illetve a tarsadalmi problémdk - annak ellenére, hogy Algéria
jelent6s asvanykincsekkel (vasérc, kéolaj, szén, foldgaz) rendelkezett — idével egyre
stllyosabba valtak. Az évek soran felhalmozddott belsé fesziiltségeken a rendszert kisérd
korrupcidé csak tovabb rontott. Az orszagban az 1962-es fliggetlenné valast kovetden
a vezetdi réteg hosszu id6n keresztiil valtozatlan maradt (a hadsereg a fiiggetlenségi habo-
ruban politikai befolydst szerzett), s ez a réteg a torténelmi és forradalmi legitimaciora
hivatkozva monopolizalta a hatalmat.” A fliggetlenség kivivasakor az algériai gazdasag

Az iszlamizmus az iszIam vallast céljai megvaldsitasa érdekében felhaszndld s annak megfelel6en értelmezé politikai

ideoldgia, illetve az erre épiil§ aktivista mozgalom. Az iszlam klasszikus forrdsaira hivatkoz6, de modern értelmezése,

amely sajat politikai, ideoldgiai iszlam értelmezését az egész tarsadalomban érvényesiteni kivanja (az iszlamizmus ra-

dikalis, militdns véltozata a dzsihddizmus). Rostovanyi Zsolt (2020): Az iszldm és a 21. szdzad. Budapest: LHarmattan,

37-38; 53.

*  DeRouen-Heo 2007: 107.

> DeRouen-Heo 2007: 119.

¢ Stapleton, Timothy (2018): Africa: War and Conflict in the Twentieth Century. London — New York: Routledge Taylor
& Francis Group, 74.

7 Stapleton 2018: 110.

8 DeRouen-Heo 2007: 103-104.

°  Kiss-Gélfalvi Tamas (2015): Algéria 2011 utan. Lehetdségek és igéretek kozott. Kiiltigyi Szemle, 14(2), 65.
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sulyos problémakkal szemesiilt: a francia szarmazasu algériaiak tavozasa képzett tisztvi-
selok és szakemberek nélkiil hagyta az orszagot, a munkanélkiiliség pedig kozel 45%-os
volt. A Kkitelepiil6 eurdpaiak a tékéjiiket kivontak Algériabol, aminek kovetkeztében
az orszagban jelentds tékehiany is fellépett. Ben Bella az dllamositast idéz6 folyamatokat
inditott be a gazdasagban, a mezégazdasagi szektor modernizaldsira azonban nem keriilt
sor. Boumédiéne alatt pedig az orszag iparositasa valt kulcsfontossaguva, s az allamilag
iranyitott fejlesztési terveket az 1973-as olajarrobbanas is el6segitette.'’

Az 1980-as években, habar a nyitds a piacgazdasag irdnyaba megkezd6dott, Algéria
tovabbra is gazdasagi problémadkkal kiizdott. A csokkend olaj- és gazarbevételek mellett
a novekvé mértékld munkanélkiiliség még inkabb hozzajarult a lakossag anyagi nehéz-
ségeinek, a tarsadalomban felgyiilemlett fesziiltségeknek a tovabbi fokozddasahoz.
Rdadasul a munkanélkiiliség — a népesség lélekszamanak gyors novekedése kovet-
keztében is - féleg a fiatalabb korosztalyt érintette, kilatastalanna téve ezaltal jovébeni
megélhetésiiket, s nem utolsésorban mozgositasi lehetGséget biztositva a szélsdséges
szervezetek szamadra. Algériaban a szocialista vilagi rendszer a konszenzusos integracié
jegyében bizonyos vallasi er6k szamara kivaltsagokat adott, mig masokat kizart'' ebbol
a kapcsolatbol.”? A belsé problémadkat az algériai kormdnyzat nem kezelte megfelelGen,
ami egyenes utat jelentett az er6szakos megmozdulasok iranyaba. Az algériaiak korében
népszerti értelmezés szerint a politikai pluralizmus folyamata, amelyet az emberek
az 1980-as évek végén (tobbek kozott) azért tamogattak, hogy javitsanak sajat gazdasagi
és tarsadalmi helyzetiikon, az elvtelen kozszereplék miatt polgarhaborthoz vezetett.
Az algériai allampolgarok szemében a polgarhaboru egy elhibazott politikai nyitds
kovetkezménye volt."* Az 1980-as években az igazsagtalansdg, a mell6zottség, a kizaras
és a diszkriminaci6 politikdja egy olyan torékeny generaciét hozott létre, amely ugyan
szeretett volna valtozast elérni, de vajmi keveset tudott a haladast szolgalo, épit6 jellegii
valtozasokrol, és az eredmény (a polgarhabort révén) a tarsadalom teljes romba dontése
lett.”> 1990 juniusaban Algéria szegényeinek 50%-a munkanélkiili volt, 1991 elején pedig
a munkanélkiiliségi rata rekordértéken, a teljes népesség korében mintegy 25%-on allt

' DeRouen-Heo 2007: 104.

A posztkolonialis Algéridban az FLN a reformista szdrnnyal torténé szovetség dltal, azt tiamogatva és (tevékenységét)
szabalyozva az iszlam ellendrzésére, illetve irdnyitasara torekedett, mig a konzervativabb (vallasi) er6ket igyekezett
kikozositeni. Erre, valamint a gyenge gazdasagi teljesitményre és a politikai korrupcidra reagalva az iszlamista moz-
galmak az 1970-es és 1980-as években megerdésodtek. Philpott, Daniel (2007): Explaining the Political Ambivalence of
Religion. [online], American Political Science Review, 101(3), 519.

12 Toft, Monica Dufty - Philpott, Daniel — Shah, Samuel (2011): God’s Century. New York — London: W.W. Norton &
Company, 168.

Az algériai tarsadalmat érintSen késziilt beszamolok alapjan az interjualanyok nyitottak voltak a polgarhabortval
kapcsolatos kérdéseket illetéen. Azonban amikor nyiltan megvitatésra kertilt az ellenzéki erék szerepe és a polgar-
haborthoz val6 kapcsolatuk, az algériai emberek tobbsége ugy nyilatkozott, hogy tanultak a multjukbol, és (mar) senki
nem hisz az ellenzéki politikusoknak (akik elvtelen kozszerepl6ként eljatszottak az algériaiak bizalmat). Zeraoulia,
Faouzia (2020): The Memory of the Civil War in Algeria: Lessons from the Past with Reference to the Algerian Hirak.
Contemporary Review of the Middle East, 7(1), 30.

4 Zeraoulia 2020: 30.

1> Zeraoulia 2020: 40-41.
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(1991 kezdetén az algériai populacié 57%-a 25 év alatti volt).’® Az algériai politikai elit
a kovetkezmények figyelembevétele nélkiil, rosszul kezelte a belsé viszalyokat, s az orszag
ingatag helyzete nagymértékben annak volt betudhat6, ahogyan (amely médon) a kor-
manyzat az iszlamista ellenzéki erékkel szemben az 1990-es évek elején follépett."”

Ezek a koriilmények vezettek el az orszagban a demokratikus folyamatok elindulasa-
hoz és végsd soron a polgarhaboruhoz, amelynek kirobbanasaban t6bb tényezd is szerepet
jatszott: a jelzett gazdasagi és tarsadalmi problémakon, az algériai kormanyzat tehetet-
lenségén, a katonai puccson, valamint a valtozé (hideghdborus) nemzetkozi kornyezeten
kiviil az anyagi haszonszerzés lehetdsége is. Mind a kormanyzat, mind a felkel6k vonat-
kozasaban felmeriilt annak a lehetdsége, hogy profitaljanak a konfliktusbdl és tjraosszak
az orszagban meglévé gazdasagi javakat.'® A fiiggetlenség elnyerésétdl fogva Algériat
gyakorlatilag folyamatosan az az FLN kormanyozta, amely a dekolonizaciés folyama-
tok soran elért eredményekre is hivatkozva egy sziik réteg kezében Osszpontositotta
a hatalmat. Az évtizedek soran felhalmozodott belsd fesziiltségek, az egyre gyakoribba
valo zavargasok kovetkeztében 1989-re megvalosult az orszdgban a tobbpartrendszer,
amely - amint arr6l mar fentebb sz6 volt - a FIS gy6zelmét eredményezte az 1991 decem-
berében megtartott parlamenti valasztdson. A hadsereg azonban - a demokratikus folya-
matokat megakasztva — kozbelépett, és az iszlamista erdk felemelkedésétdl tartva katonai
puccsot hajtott végre.

Vallasi hattér

1962 és 1990 kozott Algéria hivatalos dllamvalldsa — valamennyi ebben az id6szakban
elfogadott alkotmanya szerint — az iszlam volt. Az FLN azonban mindvégig vilagi allam-
ként kormanyozta Algériat, az iszlamra kizardlag a rendszer alkotoelemeként, nem pedig
a gyakorlati élet részeként tekintve. Az 1980-as évek elejére az iszlamistak egyre aktivabba
valtak, s a zavargasokra az algériai kormany letartéztatasokkal valaszolt. Ennek ellenére
1984-ben elfogadtak egy jogszabdlyt, amelyre széles korben ugy tekintettek, mint egyfajta
engedményre az iszlamistaknak, hiszen jelentdsen korlatozta a nék jogait, beleértve
a hazassagon beliili jogaikat, illetve a férfi feliigyelete nélkiili (egyediil torténd) utazasukat
is.”” Az 1980-as évek végén Algériaban tobb (békés) iszlamista tiintetésre is sor keriilt,
amelyekre a hadsereg szintén erdszakkal valaszolt. A tiintetések hatasara végiil 1989-ben
elfogadtak az orszag uj alkotmanyat, amely engedélyezte a tobbpartrendszer bevezetését.
Az 1990-es évek elején Algéria a vallasi 6sszetételét tekintve 99%-ban szunnita muszlim
orszag volt, kis 1étszamu keresztény kozosséggel (zsido populacio nélkiil).*® Az algériai
tarsadalom azonban sokféleképpen értelmezte az iszlamot, igy az orszagban tovabbra
is a vallasi sokszintiség volt a jellemz6. Az iszlam szerves részét képezte az algériai

Bonner, Bissie K. (2010): ,One and Done” or ,Long Run” Democracy? The Rhetoric and Behavior of Algeria’s Front
Islamique du Salut, 1989-1992. [online], History Senior Honors Seminar, Georgetown University, 10-11.

7" Toft et al. 2011: 168.

'8 DeRouen-Heo 2007: 111-112.

' Bonner 2010: 8-9.

* Bonner 2010: 10-11.
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identitasnak, de inkabb érzelmi szinten, nem pedig a kifejezések, illet6leg a megnyilva-
nuldsok (vallasgyakorlas) tekintetében (a mecsetek latogatottsaga Algériaban a muszlim
vilagon beliil az egyik legalacsonyabb volt).?! 1989 és 1992 kozott az orszagban szamos
olyan iszlamista csoport létezett, amely az iszlam és a saria — politikat, gazdasagot, tarsa-
dalmat és erkolcsot érintd — alapelveihez torténd visszatéréssel érvelt. Ezen mozgalmak
koziil azonban kétségteleniil a FIS toltott be vezetd szerepet mint az egyetlen olyan part,
amely az iszlam nevében képes volt jelentés mértékben mozgodsitani az algériaiakat.?

Az Udvésség Iszldm Frontjénak torvényes bejegyzésére 1989-ben keriilt sor
Algériaban. A part mar az 1980-as években széles korii tamogatast élvezett a lakossag
korében, s 1990-ben a helyhatésagi vélasztasokat is megnyerte az orszagban. Roviddel
az 1991. decemberi parlamenti szavazast kovetden a FIS kozzétette tervét (koveteléseit):
kiterjeszteni a saria torvénykezést a koz- és a maganéleti szféra valamennyi teriiletére,
kiilonos tekintettel a nék 6ltozkodésére és munkavégzésére vonatkozoan. A part kozolte,
hogy a kormanyzat minden szintjére kiterjedé reformokat tervez, s célja Algéridt egy isz-
lam ortodox dllammad valtoztatni.”® Az orszag kozvetleniil a puccsot megel6zden — a FIS
novekvd befolyasa révén — gyors iitemben haladt a fundamentalista* véltozasok iranya-
ba.” Az algériai iszlamistakat mds iszlamista mozgalmakhoz hasonléan gyakran vadoltdk
azzal, hogy demokratikus valasztasokon toérnek hatalomra, majd azt kovetéen a demok-
ratikus folyamatokat megakasztva a saria torvénykezésen alapuld egyparti iszlamista
allam megalakitasat kényszeritik ki (az elemz6k szerint ez valoszintileg a radikalitdsat
hangsulyozo FIS esetében is igy tortént volna).” Programja ellenére kezdetben (1992-ig)
a FIS kevésbé volt szélséséges, hajlanddsagot mutatott politikai kompromisszumra, mas
radikalis csoportokkal ellentétben, ebben az idészakban kifejezetten a forradalmi erészak
ellen foglalt allast. Az algériai kormdanyzat azonban ahelyett, hogy a megoldasra toreke-
dett volna, csak rontott a helyzeten azzal, ahogyan az iszlamista ellenzéki eréket kezelte
1992 elején, illegalitasba kényszeritve a FIS vezetdit és aktivistait.”” 1992-ben mar egyre
kevésbé latszott a megegyezés lehetdsége a kormanyzat és az ellenzéki erék kozott, s a FIS
betiltasaval annak tagjai mds szélsGséges csoportokkal egyiitt a fegyveres erdszakhoz
folyamodtak.

Az algériai polgarhaboruban tobb fegyveres csoport is részt vett és harcolt a kor-
manyzattal szemben (illetve késébb egymas ellen is) kiilonboz6 politikai célkittizésekkel.
Megerdsodésiikben a kormanyzati elnyomas és a biztonsagi szervek erészakos fellépése
is szerepet jatszott. Egyes csoportok kifejezetten arra torekedtek, hogy visszaallitsak

2 Bonner 2010: 11.

2 Bonner 2010: 3.

# Toft etal. 2011: 168.

A fundamentalista emberi magatartds 1ényege, hogy az allaspont képvisel6je ,,mindent az altala elfogadott, megkérdé-
jelezhetetlennek tekintett alapkijelentések szigoru értelmezése ald akar vetni — legyen sz6 tudomanyos elméletekrél,
tarsadalmi viszonyokrol, esztétikarol vagy éppenséggel életvezetésr6l” A fundamentalista szemlélet a valldssal valo
kapcsolatban is megnyilvanul oly médon, hogy ,.a sajat vallasos meggy6z6dés minden masnal felsébbrendii, egyediil,
kizarélagosan és minden elemében igaz” Petruska Ferenc — Ujhdzi Lorand szerk. (2021): Vallds és biztonsdg kapcsola-
tanak egyes kérdéseirgl. Budapest: Ludovika, 15-17.
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a katonai puccs el6tti politikai er6viszonyokat, amelyben a FIS megnyerte a valasztasok
elsé forduldjat, ilyen volt példaul a Fegyveres Iszlam Mozgalom (MIA), majd késébb
az Udvosség Iszlam Hadserege (AIS).” A helyi szervez8dési csoportok alapvetd érdeke
volt hasznot hiizni a polgarhaboru teremtette gazdasagi lehetdségekbdl, mig a radikalis
(forradalmi) szervezetek a szent habortt, a ,,dzsihddot” hangsulyoztak az allamhatalom
megdontése mellett, mint példaul az Iszldm Allamért Mozgalom (MEI), illetve az dsszes
kozil talan a legszélsGségesebb, az Iszlam Fegyveres Csoport(ok)® (GIA).* Ez utdbbi
két szervezet kétségbe vonta a mérsékeltebb csoportok elképzeléseit, miszerint vissza kell
térni a korabbi politikai folyamatokhoz, s a kormanyzattal szembeni ellenallasra kell 6ssz-
pontositani. A MEI azt remélte, hogy megnyeri maganak az algériai népet, megfosztva
ezzel minden tamogatastol a kormanyt, s ennek érdekében barkit elfogadott, aki hajlandé
volt harcolni. Hasonlé alldspontot kovetett a GIA, amely az Iszlam ellenségeire és a ,,dzsi-
had” tamogatoira osztotta fel a civileket, az el6bbieket egyben célpontnak is tekintve. Mig
a mérsékeltebb MIA és AIS a tamadasaikat szinte kizardlag a biztonsagi erék és a kor-
manyzati tisztvisel6k ellen koncentraltak, a MEI és a GIA a totalis haborut idéz6 radikalis
nézépontjuk kovetkeztében a civileket helyezték a konfliktus kozéppontjaba, valasztasi
kényszer elé allitva 6ket.’! Az elsésorban a vdrosi teriileteken tevékenykedd, tagjait
a jovéjiiket kilatastalannak laté fiatal férfiakbol toborzé GIA nemcsak a hatalommal
egyittmikodokkel szemben hirdetett szent haborut, de halallal fenyegette meg azokat is,
akik a Koran altaluk értelmezett tanitasaitol eltértek.*

A fegyveres csoportok, kiilonosen a GIA felfogasa alapjan a takfir (az algériaiak tobb-
sége szerint egy mas tarsadalmaktol importalt) ideologia volt a legjobb mddja a tokéletes
tarsadalmi modell és a tisztasdg (erkolcsosség) elérésének (a takfir”® a vallasbol torténd
kikozositést jelenti, azt, hogy valakirdl, aki egyébként muszlimnak vallja magat, kijelentik,
hogy hitetlen). A radikalisok értelmezésében az algériai polgarhabort soran mindenki-
nek, akit hitetlennek neveztek, meg kellett halnia. ,, Az emberek még mindig emlékeznek
a felkelok altal hasznalt koncepciéra, hogy mindazokat, akik elutasitottak kovetésiiket,
hitetlenként irtdk le”** A GIA a takfir ideologidra hivatkozva a tarsadalom romlott
elemektdl vald ,,megtisztitasat” hirdette. A szélséségesek stratégidjat képezték tovabba
olyan, a vallasi szokdsokhoz, gyakorlatokhoz kapcsolddé ,,01ési technikak, taktikak’, mint
példaul a levagas (aldozat bemutatasa Istennek), illetve egy barany ledlése ima utan vagy
a hajnali ima (fadzsr) alatt ramadankor, amit a takfir ideoldgia vallasos szimbdlumaiként
tiintettek fel.”> A polgarhabort korai fazisaiban az ellenfelek dllami tisztviselk, ujsagirok,
politikai aktivistak, mérsékelt iszlamistak voltak, mig 1994 utan a takfir ideoldgia globalis

#  DeRouen-Heo 2007: 107-108.

A GIA t6bb kisebb fegyveres csoportbdl all6 szervezet volt. Az irasban kovetkezetesen az egyes szamu megnevezést
hasznalom.
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32 Télas Péter (1995): Algéria: a ,titkos habora”. [online], Beszéld, 7(13). Forras: Beszélé6 Online [2024. 04. 24.].

A takfir az egyik legsulyosabb megbélyegzés, ,egyike a legstilyosabb vadaknak, hiszen olyanokkal szemben alkal-
mazzak, akik muszlimok” (vagy annak tartjak magukat). Kovetkezménye a hivk kozosségébdl torténd kitaszitas,
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értelmezésében az ellenség mar magaban foglalta a tarsadalom valamennyi szegmensét
(tanarokat, noket, falusiakat, kereskeddket, foldmitiveseket egyarant).” Az algériai pol-
garhaboru egyes szakaszaiban kiilonos kegyetlenség és brutalitas volt jellemzd, amelynek
soran a legszélséségesebb fegyveres csoportok a civil lakossagot is célzé ,,mészarlasokat’,
illetve lefejezéseket hajtottak végre. Az 1995-6s valasztast kovetden — amikor is Liamine
Zéroual tabornok tobb iszlamista jeldltet is legydzve az orszagban ismét megszerezte
a hatalmat — a GIA egész falvak lakossaganak gyilkolasaba kezdett, és kiterjesztette harcat
az AIS ellen is. A vérontasok gyakran egy-egy éjszakai rajtaiités soran torténtek, nemegy-
szer egész kozosségeket érintve. Annak ellenére, hogy Zéroual kormanya mar az 1994-es
elsé elnokké valasztasakor a harcok befejezésére torekedett, kiilonos kegyetlenség volt
jellemz6 a polgarhabora 1993 és 1995 kozotti éveire, illetve 1997-98-ban. A széls6séges
szervezetek tagjai kozott megtalalhatok voltak az Afganisztant is megjart, a Szovjetunio
elleni haboruban harcolt (mudzsahid) veteranok, akiknek a jelenléte még inkabb hozza-
jarult az iszlam radikalizmushoz.”

Az algériai Jijel Egyetem Politikatudomanyi tanszékének kutatdja, Faouzia Zeraoulia
tobb mint hetven interjut készitett az orszagban a polgarhaboru egykori érintettjeivel,
illetve dldozataival. Az interjialanyok elbeszélése szerint minden tiltott volt ebben
az idészakban, beleértve a zenét, a televiziot, a ndk oktatasat, az idegen nyelveket, de még
a véleménynyilvanitast is. A GIA az algériai tarsadalom globalis megtisztulasarol kezdett
el beszélni, és megsemmisitd startégiat kovetett a civilekkel szemben is, amelynek soran
mindenki ellenségnek szamitott, aki elutasitotta a szervezet elképzeléseit.® A szélséséges
fegyveres csoportok, élitkon a GIA-val, a nyugati életformat és annak atvételét is elutasi-
tottak, s az algériai tarsadalmat érintéen ebben lattdk az egyik legfébb problémat. A civil
lakossaggal szembeni kegyetlenkedései és er6szakos cselekményei miatt a radikalis cso-
port tdimogatasat az 1990-es évek kozepére az al-Kaida terrorszervezet is megsziintette.

Az erészak drasztikus méreteket 6ltott a polgarhaboru soran mind a radikalis csopor-
tok, mind a kormanyzat biztonsagi erdi részérél, amelyek tobb ezer FIS-szimpatizanst
letartdztattak és interndltaborokba kiildtek. A kegyetlenkedések a szélsGséges iszlamistak
esetében gyakran a vallds nevében, a vallasi hitelvekre hivatkozva nyilvanultak meg. Egy
vallasi célokért foly6 (polgar)haboruban jelent6s politikai, pénziigyi vagy akar fegyveres
tamogatas is szerezhet nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant. Algéria vonatkozasaban
a FIS-hez kozel all6 iszlamista szervezetek a szakértOk szerint Szaud-Arabiatol, Irantdl
és Szudantol is kaptak kiilfoldi tamogatdsokat (1993 tavaszan az algériai kormanyzat
ez utobbi kettdvel a diplomaciai kapcsolatokat is megszakitotta). Szatd-Arabia esetében
pedig hivatalosan is elismerték, hogy a FIS 1991 el6tt tamogatasban részesiilt.”” Az irani
tamogatas az allam politikdjanak részeként volt értelmezhetd, amely szerint exportalni
kivanjak az iszldm forradalmat a muszlim vilagban mindeniitt. Ezenkiviil Irdn feltehetéen
érintett volt az 1992-es algiri reptil6téri robbantasban is, az algériai sajt6 szerint pedig
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a felkelk egy részét a libanoni Hezbollah taboraiban is képezték.* Habar a szudani
kapcsolat nem volt egyértelmd, az algériai kormanyzat rendre a régié iszlamista mozgal-
mainak altalanos timogatasaval vadolta az afrikai orszagot (a kormany részére elsésorban
Franciaorszag biztositott pénziigyi tdmogatast).

Osszességében a polgarhabortban a valldsi elemek a korményzattal szemben 4ll6
iszlamista szervezetek célkit(izései tekintetében jelentkeztek, ami kezdetben a FIS prog-
ramjaban és koveteléseiben, késobb az egyre radikalisabb fegyveres csoportok (élitkon
a GIA-val) szemléletében, illetve er8szakos cselekményeiben nyilvanultak meg. A parla-
menti vélasztast kovetéen a FIS vildgossa tette, hogy a saria torvénykezés bevezetésével
a célja egy iszlam ortodox allam megteremtése Algéridban a koz- és maganéleti szféra
valamennyi teriiletére kiterjedden. Betiltdsat kovetéen a radikélis szervezetek — tobbek
kozott — a vallasi célkittizéseik elérése érdekében (is) fegyveres harcokba kezdtek, ame-
lyek soran erészakos cselekményeik vonatkozasaban az iszlam ellenségei mellett gyakran
hivatkoztak a takfir ideologiara is. A vallasi radikalizmushoz az afganisztani veteranok,
illetve a kiils6 (szaudi, feltételezett irani és szudani) tamogatasok egyarant hozzajarultak.

A polgarhaboru befejezése

Az 1990-es évek végére a békéltetd politikak, valamint a tervezett amnesztiaprogramok
kovetkeztében a fegyveres harcok mérséklodtek. 1997 szeptemberében az AIS tlizsziinetet
hirdetett, és a tagjait érintéen (amnesztia) targyalasokba kezdett az algériai kormannyal,
majd 1999-ben - Zeroual hirtelen halalat kovetéen — az FLN veteran Abdelaziz Bouteflika
lett az orszag elnoke. Bouteflika az algériai tarsadalomban széles kor(i tamogatast élvezett,
és kozkegyelmet igért azoknak a felkel6knek, akik nem vettek részt a tomegmészarlasok-
ban, illetve a bombatamadasokban. Az erészak azonban nem sziint meg, az iszlamista
tamadasok folytatodtak, immaron az 1998-ban a GIA-tdl elszakadt Ima és Harc Szalafista
Csoportja (GSPC) részérdl is.** A GSPC egyébként kertilte a civilek tdmadasat és eluta-
sitotta a GIA polgari lakossaggal szembeni kegyetlenkedéseit. 2000. januar 13-an az AIS
egykori tagjai teljes kozkegyelemben részesiiltek, a GIA és a GSPC viszont nem fogadta
el az amnesztiat és tovabb folytatta tevékenységét (a GIA foleg nyugaton és az Algirtol
délre es¢ teriileteken, a GSPC a keleti orszagrész és Kabyla egyes teriiletein volt aktiv).*?
2002-re a GIA - amely a polgarhaboru soran mintegy 2-3 ezer f6s felkeldi bazissal ren-
delkezett — gyakorlatilag megsemmisiilt a belsé konfliktusok és a sikeres katonai mtve-
letek eredményeképpen, amihez az Amerikai Egyesiilt Allamok 2001. szeptember 11-ei
terrortdmadast kovetd katonai tdmogatasa is hozzdjarult.* A FIS korabban letartoztatott
és tizenkét évre elitélt két vezet6jét Abbasid Madanit és Ali Belhadjit 2003-ban kiengedték
a bortonbol, a megbékélési folyamat tovabb folytatddott (a legtobb kutat6 a polgarha-
boru végét egyébként 2002-re teszi). 2004-ben Bouteflikat Gjravélasztottak, a valasztas
tisztasagat nemzetkozi megfigyelSk is elismerték. Az elnok amnesztiat hirdeté programjai

0 DeRouen-Heo 2007: 116.
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nagymértékben eldsegitették a multbeli események feledtetését, s a mult helyett inkabb
Algéria jovojét hangsulyoztak, a megbékélést felajanlva a felek szamara (Bouteflikara agy
tekintettek, mint aki képes lehet athidalni a koztiik 1évé szakadékot).** A GSPC kozben
bejelentette Oszama Bin Laden, valamint az Afganisztanban és Csecsenfoldon harcold
muszlimok tdmogatdsat. Késdbb a szervezetben belharcok tértek ki, majd 2004-ben
a fegyveres csoport vezet6jét is megolték.

Az algériai kormanyzat 2005-re jelentds teriiletek felett szerezte vissza az ellenérzést
az orszagban. Ugyanazon év szeptember 29-én népszavazast tartottak, amelyen a szavazok
tobb mint 97%-a jovdhagyta a Béke ésa Nemzeti Megbékélés Kartajat (a részvétel majdnem
80%-os volt).* A karta felmentette a kormdanyzati er6ket az erészakban betoltott szerepiik
alol, egyben amnesztiat adott azoknak az iszlamista harcosoknak, akik nem vettek részt
a mészarlasokban, nemi erdészaktételekben és a bombatamadasokban; karpdtlast kinalt
tovabba az aldozatok csaladtagjainak, beleértve a polgarhaboru soran eltiint személyeket
is.* A karta jelentds elérelépésnek szamitott a megbékélési folyamat soran, ennek ellenére
az algériai kormdnyzat hatalmanak megszilarditasa érdekében roviddel a polgarhaborut
kovetden — annak brutalitdsa miatt is — egyre inkabb korlatozta az allampolgari jogokat.
Az éllami kontroll erdsitésére kiilondsen a vallds teriiletén keriilt sor, aminek keretében
2005-ben a kormanyzat kibdvitette az iszlam oktatas szabalyozasat, és létrehozott egy
kormanyzati szervet, amelynek feladata a hitoktatok alkalmazasanak, valamint a Koran
oktatasanak iranyitdsa és feliigyelete lett.”” A korlatozasok nem csak a tobbségi vallasi
kozosségekre vonatkoztak, azokat kiterjesztették a nem muszlim vallasi csoportokra
is. Egy 2006-o0s rendelet alapjan példaul korlatoztdk a nem muszlimok nyilvanos val-
lasgyakorldsat, szigoritottdk a mas hitelvek muszlimok szdmdra torténd terjesztésének
biintetését, és korlatoztak a keresztény vallasi targyak importjat is.** A GSPC idékozben
délre, f6leg Mali, Niger és Csad felé huzodott vissza, 2007-ben pedig az al-Kaidahoz
csatlakozva felvette az al-Kdida az Iszlam Maghrebben (AQIM) elnevezést. A szervezet
azéta is tobb tdmadast hajtott végre az algériai biztonsagi erdk, illetve 1étesitmények, majd
késdbb nyugati célpontok ellen is a kormany megdontése és az iszlam kalifatus 1étrehozasa
érdekében.

Osszegzés

Az egy évtizedig tart6 algériai polgarhaboru kozel 200 ezer haldlos aldozatot kovetelt
az orszagban. A harcok soran a haboru egyes szakaszaiban az iszlamista fegyveres cso-
portok, de gyakran a kormdnyzati erék részérdl is kiilonos kegyetlenkedés és brutalitds
volt tapasztalhatd. Az okok Osszetettek, a polgarhaboru kirobbanasaban tobb tényezd is
szerepet jatszott. A fiiggetlenség kivivasa ota fenndllé egypartrendszer, a hatalom sziik

“ Toft etal. 2011: 169.
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kor altal torténd kisajatitasa, a tarsadalomban felgyiilemlett fesziiltségek, a korrupcio,
az egyre sulyosabba valt gazdasagi helyzet, az 1980-as évek zavargasai mind olyan koriil-
mények, amelyek hozzajarultak a politikai valtozasok elindulasahoz. A katonai puccsnak,
az eszkozoknek, amelyekkel az algériai kormdnyzat kezelte az orszag bels6 problémait,
majd késébb az (iszlamista) ellenzéki erdket, illetve az egyes fegyveres csoportok egyéni
érdekeinek is fontos szerepe volt a polgarhaboru kitorésében. Az algériai tarsadalom
valtozast akart, amit az 1990. évi helyhatdsagi és az 1991. évi parlamenti valasztasokon
egyértelmiivé tett, amikor is a szavazatok tobbségét az iszlamista FIS kapta. Ez utobbi
»szerencsétleniil elsiilt” valasztas lett az eredménye a katonai hattert szocialista rezsimmel
szembeni elégedetlenségnek, amely nem sziikségképpen az iszlamistak tamogatasaként,
inkabb a hivatalban 1évé kormanyzati korrupcié elleni tiltakozd szavazasként volt értel-
mezhetd. A vallasi part egy hihet6 alternativa volt.*” A FIS az iszlam alapelveihez torténé
visszatérés hangsulyozasa mellett felismerte a tarsadalomban jelentkezé problémaékat,
aminek kovetkeztében sikeresen mozgositott, hitelesen képviselve, hogy az orszagban
1évé vélsagra a megoldds az iszlam. A szervezet a vallasi és erkolcsi retorikat hasznalva
valamennyi hatranyos helyzetii tarsadalmi réteget megnyert, féleg a varosokban. A FIS-
nek sikertilt kihasznalnia két fontos szocioldgiai tényezdt, amely az algériai tarsadalmat
az 1980-as években jellemezte: a politikai véltozasok iranti kollektiv vagyat és az oligar-
chia rendszerrel szembeni kollektiv elégedetlenséget.” Terveiben és programjaiban egyér-
telmtvé tette, hogy célja egy, az iszlamon alapul6 vallasi allam létrehozasa Algériaban,
ahol a belpolitika és a jogrendszer f6 forrasa a Koran. Tevékenységét és stratégiajat ennek
mentén alakitotta, a mozgdsitas soran politikai célokra hasznalva az algériai mecseteket
is.”" A part betiltasat koveten a radikalis csoportok (egyebek mellett) a vallas nevében,
vallasi céljaik elérése érdekében a fegyveres erészakhoz folyamodtak, s a ,,szent haboru”
soran, éliikon a GIA-val, nem kiméltek senkit, akit az iszlam ellenségének nyilvanitot-
tak. A 2000-es évek elejére a megbékélési folyamatok elindultak, aminek kovetkeztében
széles korli amnesztiaprogramokat vezettek be valamennyi érintett fél esetében, jelentds
mértékben hozzdjarulva - a fennall6 hatalmi rendszer megszilarditasa mellett — a béke
megteremtéséhez is az orszagban. A polgarhaboru vonatkozaséban az algériaiak megosz-
tott felel6sségrél beszélnek, a radikalisokat és a kormanyzatot éppugy felelésnek tartjak
a torténtekért. Ugy vélik, eldrultdk Sket, s a politikai nyitds dldozatai kizarélag az algériai
emberek voltak.”
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Dunay Pal'

Recenzio Oroszorszag Ukrajna elleni haborajarol
annak elso esztendeje titkkrében?

Nehéz feladat a jelenkor torténetirdsa. Nem hordozza azokat az elényoket, mint az olyan
korszakok elemzése, amelyek tavolabb vannak téliink, s igy kevésbé befolyasoljak a még
folyamatban 1év6 események. Ezt a nehézséget a recenzid targyat képezé konyvnek
az esetében tovabb fokozza még két tényez6: 1. Amint Oroszorszag hadmiiveletet kez-
dett Ukrajna ellen, hasonléan mas torténelmi fordulatokhoz, el6bb a sajté, majd pedig
a politikai elemzék ,repiiltek rd” a témara. Ez érthetd és elkeriilhetetlen. Az elébbieket
az események vezetik, némi iréniaval azt is mondhatnank, hogy a sajté fut az események
utan. Ez a dolga. Azonban a politikai elemzdk tobbsége is hajlamos ugyanerre. Még ha
elemzésiik mélysége el is tér a sajtoétol, sokan éppugy futnak a kérészéletii fejlemények
utan, mint az el6bbiek, amit aztan feliilir az, ami torténik. 2. Az események igy vagy Ggy
elfogult talalasa pedig rabul ejti az elemzdket és munkajukat. Nehéz ,,kilogni” az iranyadd
diskurzusbdl, a f6sodor magaval ragadhatja a szerzéket, még ha a demokraciakban nem
is az elvarasoktol vald eltérés kockazata, hanem éppen a nehézsége miatt.

Szerencsére azonban az idé mulasaval megjelentek a szakfolydiratok cikkei, a szer-
kesztett konyvek és az egyszerz6s monografidk is.> Mire Oroszorszag agresszidja véget ér
Ukrajna ellen, konyvtarnyi lesz az irodalom.* Az igazi kérdés az, mit lesz érdemes késdbb
is elolvasni, mely konyveket nem eszi meg gyorsan az id6 vasfoga.

Ebbe a keretbe illesztendd be az a kotet, amelyet szerkesztéként Andor Laszlé és Uwe
Optenhogel jegyez. Habar terjedelme nem tul nagy, a szerzék szama és rendkiviil széles
kort szakértelme modot ad arra, hogy a témat a kotet dsszetettségében elemezze. A kotet
21 fejezetbdl all, 23 szerzd tollabol. Koziilik nyolcan németek, négyen magyarok, ami
azt is eredményezi, hogy - féleg, ha hozzaszamitjuk a lengyel és a lett szerzéket is — erds
a kozép-eurdpai folény. De ha figyelembe vessziik, hogy éppen az ukrajnai haborut ille-
tden milyen sok eltérd vélemény jelenik meg ezekben az allamokban, akkor ez nem okoz
elfogultsagot vagy nagyobb gondot.
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Ha immaron be szeretném mutatni, mit nyujt a konyv, azzal kezdeném, hogy majd-
nem teljes képet fest az orosz—ukran haboru hatasairdl a nemzetkozi rendszer kiillonb6z6
elemeire elsé esztendejének fényében. A fejezetek tobbségében vannak olyan pontok,
amelyek ujitoak és tovabbgondolast igényelnek. Van néhany fejezet, amely talan kevésbé
szinvonalas vagy 4jit6, mig néhany kifejezetten kiemelkedd. Aki csak szerkesztett kony-
vet, tudja, milyen nehéz elérni azt, hogy a szerzok jelentds atfedés nélkiil ugyanabba
az iranyba haladjanak, kiegészitsék egymast és hozzajaruljanak egy valamelyest kohéziot
mutatd egészhez. Ezt mindig csak viszonylagosan sikeriil elérni, de ennek felismerése
hozzajarul a megértéshez.

Az Andor-Optenhdogel-konyv Eurépa feldl kozelit a targyhoz, habar nyilvan nem
konnyt a kontinens folyamatait elvalasztani a nemzetkozi rendszer globalis atrendezé-
désétdl. Ennek a kapocsnak a megteremtése mar csak azért is nehéz, mert a konyv nem
igéri azt, hogy teljes képet ad az orosz—ukran haborurél. Ezért fogadhaté megértéssel az,
hogy hianyzik a kotetbdl a katonai aspektus és bizonyos nagyhatalmak habortuhoz fiz6d6
viszonya.

A képet, amelyet a konyv megrajzol, egy rovid, kiemelkedSen targyilagosan megirt
fejezet helyezi el Oroszorszag politikajanak fejlédésében, az irast André Gerrits holland
professzor jegyzi. Sikerrel keriili el azt, hogy tendencidzus legyen. Felvazolja az orosz
politikanak azokat a hosszi tavi megfontolasait, amelyek megalapoztak a kiterjedt
erdszak-alkalmazast Ukrajna ellen. Megallapitja, hogy Vlagyimir Putyin eszmei-filozéfiai
nézetei hosszabb idére tekintve tobbnyire kohéziot mutatnak. Gerrits a 2010-es évek kez-
detére teszi Putyin konzervativ fordulatat, nagyjabol arra az idészakra, amikor visszatért
az elnoki pozicioba. Nehéz lenne vitatni ezt a véleményt, de érdemes taldn megemliteni,
hogy Putyin ugyancsak végrehajtott egy ugynevezett posztszovjet fordulatot. Az azon-
ban korabbra tehetd, és vagy ahhoz koéthetd, amikor Putyin 2005-ben kinyilvanitotta,
hogy a 20. szdzad legnagyobb stratégiai katasztrofaja a Szovjetunio felbomlasa volt,
vagy a 2017. februdri, a miincheni biztonsagi értekezleten elhangzott beszédéhez. Ha
pedig a tetteknek nagyobb jelentdséget tulajdonitunk, mint a szavaknak, akkor a fordulat
a Gruzia ellen folytatott hdboru volt 2008-ban - az a fordulat, amely nem vezetett ahhoz
az egységes nyugati véleményhez, hogy Oroszorszag politikai fejlédésében alapvetden 1j
korszak kezd8dott.

Ugyanakkor - a korabbi megjegyzéssel ellentétben, s ezt André Gerrits helytalldan
jegyzi meg — Putyin végrehajtotta az elszakadast orszaga kommunista multjatol. Kritikusan
viszonyul a legtobb volt kommunista vezet6hoz, beleértve a lenini nemzetiségi politikat
éppugy, mint Gorbacsov politikdjat, amit egyszertien arulasnak tart. A szovjet vezeték
koziil egyediil Sztélinnal dvatos, mert az 8 népszeriisége megakaddlyozza a kritikat. (Es itt
hadd ne talalgassak azt illetden, hogy Putyin mennyiben érthet egyet Sztalin politika-
javal.) Ehelyett a teriiletgyarapito carok szolgalnak példaként és mintaként. Kiillonosen
azok, akik gyarapitottak Oroszorszag teriiletét.

Az orosz-ukrdn hdboru okai koziil Gerrits nem kivan valasztani a biztonsagi
és a torténelmi érvek koziil. Ezzel vélhetéen a legkozelebb keriil a realitdshoz. ,,Ukrajna
orosz invazidja egyszerre tobb dolog: a nyugati intézmények terjeszkedésének kisérlete,
Ukrajna leigazasa, Oroszorszag globalis pozicidjanak megszilarditasa és Putyin személyes
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hatalmanak megszilarditasa” (7. o.) A biztonsag oldalan megjelenik a NATO folyamatos
béviilésének elutasitasa, a torténelmi szempontok kozott pedig az, hogy az orosz elnok
szerint a habort nem két nép kozott folyik, hiszen az ukranok és az oroszok egy nemzetet
alkotnak. Utébbira épiilt Putyin elnék 2021. jiliusi cikke az oroszok és az ukranok torté-
nelmi egységérdl, ami ugyancsak figyelmeztetést kellett hogy jelentsen arra vonatkozoan,
ami kovetkezett.

Oroszorszag Onazonositasa (és kérdés, mennyiben 6nazonossaga) igen kozel jar
ahhoz, amit ,civilizacids dllamnak” neveziink. Olyan orszag, amely civilizacioként vagy
egy civilizacié kozpontjaként hatdrozza meg magat, még ha eurdzsiai kozponti szerepét
nem is sikeriilt megalapoznia. S6t az Ukrajndban zajlé haboru - tehetjiik hozza - éppen
hogy tavolitja, 6vatossagra intheti a tobbi egykori szovjet koztarsasagot, megértve, hogy
Moszkva kockazatos vallalkozasokba is hajlandé belebonyol6dni, hogy megtartsa vezetd
szerepét a térségben.

Az Egyesiilt Allamok szerepét bemutat6, Jack Thompson 4ltal jegyzett fejezet egyrész-
16l elismeri, hogy Washingtonnak nem Eurépa biztonsaga az elsddleges, a multilateralis
elkotelezettség hivei mégis fontosnak tartjadk az eurdpai elkotelezédést. Oroszorszag
meggyengitésének az a kozvetlen célja, hogy ne tudjon olyan agressziét elkovetni, mint
amit 2022 februarjaban kezdett. Arrél mar kevesebb sz6 esik, mennyiben célja Ukrajna
nyugati tamogatasanak az, hogy egy meggyengiilt Oroszorszag ne tudjon zavart okozni
akkor, amikor az Egyesiilt Allamok hatalmi pozicidjanak megdrzése érdekében esetleg
konfliktusba keveredik Kinaval.

Ertékes és kritikus hozzajérulds foglalkozik (Nyugat-)Eurépa keleti politikajéval.
A szerz8, Reinhard Krumm 6t pontba foglalja a legfontosabb elemeket: 1. Az eurdpai
biztonsag adottsagnak tekintése. 2. A keleti politikat nem tekintette elsbbségnek.
3. A keleti partnerséget nem tekintették jelentésnek az eurdpai biztonsag szempontja-
bdl. 4. Abbdl a feltevésbdl indult ki, hogy csak idé kérdése, Oroszorszag mikor koveti
majd a nyugati iranyt. 5. A Nyugat ugy vélte, hogy Eurdpa Oroszorszag elsddleges
érdekszférdja, és lebecsiilte eréfeszitéseit arra, hogy masutt, mas iranyokban globalisan
(BRICS) és szomszédsagaban (Kina) épitse ki pozicidjat. Annak ellenére, hogy legalabb
a negyedik pont kétséges, hiszen mindenki lathatta Oroszorszag tavolodasat a Nyugat
kinyilvanitott értékeitél. Ugyanakkor - allapitja meg az eurédpai stratégiai autonémiaval
foglalkozo fejezet — az ukran haborunak ebben a tekintetben kettés hatdsa van. Egyrészt
megerdsiti az USA vezetd szerepét az eurdpai biztonsagban, masrészt fokozza azt az elva-
rast, hogy az EU tagjai tobbet tegyenek a kontinens biztonsagaért. Kovetkezésképpen
az eurdpai stratégiai autonomia — Christos Katsioulis fejezete szerint — donté valtozason
megy keresztiil. Arrél viszont a szerz6 nem tesz emlitést, hogy az az eurépai (EU) straté-
giai autondmia, amely most éppen eltlindben van, maga is meglehetdsen révid életii volt
és ahhoz kotédott, hogy Nyugat-Eurdpa aggodalommal figyelte a Trump-adminisztracié
megjosolhatatlan magatartasat és elfordulasat Eurépatol.

Ezeket az alapvetést nyujtd fejezeteket szakpolitikai rész koveti, amely bemutatja
a haboru kiilonféle aspektusait, igy a fegyverszallitasok és az Oroszorszag ellen bevezetett
szankciok jelentéségét, az amerikai cseppfolyositott gaz (LNG) széllitasat abban a tekin-
tetben, hogy Nyugat-Eurdpa orosz szénhidrogéntdl fiiggése megsziintethet legyen,
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valamint az élelmiszer-ellatasi lancok megszakitasat. Ezt a haboru Ukrajna bels6 folya-
mataira gyakorolt hatasa és néhany fontos szerepl6 (a balti allamok és Lengyelorszag)
helyzetértékelése koveti. Kiilon fejezet mutatja be Finnorszag és Svédorszag véleményének
megvaltozasat a NATO-tagsagot illetden. Az utobbi fejezetek nagy értéke, hogy szerzoi
az adott allamok bels6 folyamatait jol ismerd és ért6 ,,helybéli” szakértok.

Kiilon figyelmet érdemel a kotet egyik szerkesztdjének, Uwe Optenhogelnek az orosz—
kinai kapcsolatokat az ukrajnai haboru fényében elemzé fejezete. Tekintettel arra, hogy
ebben a témaban hatalmas tempdban gyarapodik az irodalom, s az abban megjelend
nézetek gyakran tiikroznek valtozatos elSitéleteket, fontos, hogy pontos és partatlan képet
kaphassunk. Az bizonyos, hogy a fejezet érti a helyzet Osszetettségét. Ezért — allapitja
meg - figyeli Peking a hdborut geopolitikai perspektivabél, azt elemezve, hogy Moszkvaval
kozos élldspontja miként befolydsolja a NATO és 4ltalaban a Nyugat helyzetét. Erdekes
modon azonban azt mar nem emliti, hogy Kina azért sem kivan nyilatkozni magarol
a haborurdl és valtoztatta meg a nyilvanos eszmecsere témajat, hogy ne kelljen felvallalnia
azt, hogy ellentmondjon Moszkvanak. A szerz6 szamos fontos megallapitdsanak egyike
az, hogy Kinanak ,,rosszkor jott” a habort (156. 0.), egy olyan id3szakban, amikor szamos
belsd és kiils6 kihivassal kell szembenéznie a lassuld gazdasagi novekedést6l a demografiai
kihivasig és egy, a kordbbinal Kinaval szemben bizalmatlanabb nemzetkézi kérnyezetig.
A szerz6 azt is megjegyzi, hogy Kina lehet az egyetlen dllam, amelyik befolyast tud gyako-
rolni Putyin elnokre. Ez vélhetéleg igaz, de felmeriil a kérdés, hogy Peking el kivan-e térni
kinyilvanitott be nem avatkozasi politikdjatol, mas allamok szuverenitasanak tiszteletétol.
Vagy ez csak mas dllamok beliigyeire, nem pedig nemzetkozi kapcsolataira vonatkozik,
és esetleg mindossze addig tart, amig be nem csukddnak az ajtok a magas szint(i targya-
lasokon.

A kotet utolsé fejezetei mar tullépnek a fejlemények elemzésén és azon, hogy nagyon
korlatozottan merengjenek a jovén. Két fejezet is foglalkozik a kilatasokkal. Edward
Knudsen a haboru lehetséges kimenetelét vizsgalja, és megallapitja, hogy egy teljes ukran
gybzelem nem tiinik lehetségesnek, amig Ukrajna vezetdi és lakossdga nem tartanak
elfogadhatonak teriiletveszteséget a haboru eredményeként. Ami ezt a fejezetet kiemeli
a spekulativ irdsok tucatjai koziil, az az, hogy nem probalja megjosolni a konfliktus kime-
netelét, ehelyett a kiillonboz6 lehetdségek mellett és ellen sz6l6 éveket vizsgalja. A Nyugat
problémaja az, hogy mikézben maga is latja, nincs realitasa Ukrajna teljes és feltétlen
gy6zelmének — amit nem nyilvanithat ki, hiszen azzal meggyengitené Kijev tdmoga-
tasat —, nem fogadhatja el azt, hogy Oroszorszag agresszié eredményeként gyarapitsa
teriiletét Ukrajna rovasara. Ennek az ellentétnek a felolddsa nem véletleniil okoz fejfajast.
Knudsen ugyancsak megemliti a Nyugatnak az orosz gazdasaghoz ftiz6d6 érdekeit. Ezzel
az utaldsaval mar tullép a fegyveres konfliktuson. Egyrészrdl felmeriil, hogyan lehet
Oroszorszaggal helyreallitani a gazdasagi és egyéb kapcsolatokat agresszidja és a haboru
lezarasa utan, masrészrol pedig az, ki lehet-e rekeszteni Moszkvat a nemzetkozi egytitt-
miikodésbdl és tartdsan pariava tenni. Mindegyik valasztasnak hatalmasak a politikai
koltségei. Mindannyiunk kivancsisagat felélesztheti, milyen koztes megoldast talalnak
majd ki a kiilénféle nyugati allamok déntéshozatali kézpontjaiban.
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Michael Landesmann Ukrajna gazdasaganak a haborut kévetd helyreallitasat elemzi.
Az 6riasi konkrét kiaddsokon tdl folmeriil a kérdés, mennyiben képes Kijev megsziintetni
azokat az akadalyokat (rossz kormanyzas, csekély kormanyzati kapacitas, korrupcio),
amelyek gétoltak a fejlodését egy egész generacio idején, a fliggetlenné valasa ota. Egyiitt
jelennek meg a gazdasagi helyredllitas hatalmas koltségei, a demografiai hanyatlas
és a befektetések attraktivitasat illet6 kétségek. Minél tovabb tart a habord, annal koltsége-
sebb lesz a helyreallitas, annal nagyobb lesz a harctéri veszteség, és annal tobben fontoljak
majd meg a haza nem térést a kiilfoldon menedéket talalt sok milli¢ ukran allampolgar
koziil, tekintettel arra, hogy beilleszkedtek a befogad6 dllamokban. A helyreallitas id6szaka
raadasul hatalmas kereskedelmi hidnyt fog eredményezni az azzal egyiitt jaré importigény
miatt. Természetesen az Eurdpai Unidhoz valé kozeledés nagy segitséget jelent majd, de
a tagallamok mélyen megosztottak abban, hogy ez mikor vezethet tagsaghoz.

Az altalaban szinvonalas kotet irdsainak nagy része 2022 utols6 hénapjaiban, néhany
kivétellel 2023 elején késziilt. Nem lenne tisztességes azt vizsgalni, mennyire igazoltak
késdbbi fejlemények a szerz6k meglatasait. Kivételes az, amikor a konyvben olyan meg-
jegyzést talalunk, amely megkérddjelezhetd, pontatlan vagy mar a konyv szerkesztésekor
elavult. Az el6bbi csoportba sorolhat6 az, amikor egy szerz6 ,,a progressziv politikai erd-
ket” a baloldallal azonositja (122. 0.), holott a moderalt konzervativ erék is lehetnek hala-
dok, amint ezt Eurdpa masodik vilaghaboru utani torténelme jol mutatja. Pontatlansag
az, amikor az egyik fejezet Oroszorszag gazdasaganak csokkenését 3,4%-ra tette 2022-ben
(71. 0.), ami valdjaban csak 2,1 lett, és ami mar a targyév végén lathaté volt. Azt viszont
nem tudhatjuk be a szerzéknek, hogy 2023-ra tovabbi GDP-csokkenést jésoltak. Hiszen
a legtekintélyesebb nemzetkozi pénziigyi intézmények és hitelmindsité intézetek sem
tettek mast. S az, hogy a 2023-as évben az orosz gazdasag 2-3% kozotti GDP-novekedést
produkal, aligha az elérejelzés hibaja: az orosz gazdasag alkalmazkodasanak és sikeres,
a szankciok kovetkezményeit ,,elharitd” tevékenységének tudhatd be.

A kotet végén szamos mutatét talalunk. Ezek kozé tartozik a kiilonféle fogalmak
meghatdrozasa (251-262. 0.), a fontosabb politikai szereplék rovid életrajza (262-267. 0.),
a foldrajzi fogalmak (vérosok, orszagrészek) azonositasa (268-271. o.), végiil a haboru-
ban bevetett f6bb fegyverek felsorolasa (271-275. o.). Ezek mind igen értékes kiegészitést
jelentenek. Szinte minden adat pontos és friss, még ha egy esetben, Ukrajna volt berlini
nagykovetérol, Andrij Melnikrdl a kotet nem is kozli, hogy 2022 6szi hazatérése utan
hazajanak kiilligyminiszter-helyettese lett. Melnik a német politika nagykévettdl szokat-
lanul kritikus megfigyelGjeként valt ismertté a német kozvéleményben, s lett népszert
vendége a német televizidcsatornak esti vitamtsorainak.

Osszességében kitling konyvet jegyeznek a szerkesztSk és a szerzok, ami sszetett
képet rajzol az Ukrajnaban zajlé haborua kiilonb6z6 6sszetiiggéseirdl, és logikus ivben
mutatja be azokat. Az események természetesen haladnak tovabb, s igy a megallapitasok
egy része elavul. De a szerzok altal bemutatott 9sszetett megfontolasok értékes elemz6
kotetté és tanulmanyozandé kordokumentumma teszik. Kutatéknak, elemzéknek, a tér-
ség irdnt érdekl6d6knek, jsagiroknak és a nemzetkozi kapcsolatok hallgatdinak egyarant
ajanlhato a konyw.
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