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Hada Béla'

Azsia és a vilagrend atalakulasa - ElGsz6
a Nemzet és Biztonsag tematikus szamahoz

Amikor 2020 elején kitort a koronavirus-vildgjarvany, erdsen kételkedtem abban, hogy
ez egyuttal ij id8szamitds kezdetét is jelentené a vilag orszégainak életében. Onmagaban
nem is jelentette, de gazdasagi hatasaival 6sszefonddtak a 21. szazad harmadik évtizedé-
bdl eddig eltelt id6szak tovabbi valsagainak (a globalis ellatasi rendszerek akadozasanak,
az orosz-ukran haborunak, a voros-tengeri konfliktus kiélez6désének és a nyomukban
jaré gazdasagi problémaknak) a kovetkezményei. Ezek egyiitt pedig mar olyan lélektani
hatast gyakorolnak, ami egyre erdsiti a vélekedést: Gj torténelmi korszakba léptiink,
és a vilag talan nem lesz tobbé ugyanolyan, mint 2020 el6tt volt. Ehhez jarul - szinte
természetszerien — az amerikai-kinai rivalizalas egyébként régota elore lathato eréso-
dése, ami a szuperhatalmi szembenallas visszatérésének lehetdségét veti fel a nemzetkozi
kapcsolatokban. Hogy mindezt évtizedekkel késobb is igy latjuk-e majd, annak megfej-
tése szerencsére nem lehet feladatom. Roppant érdekes latni azonban, ahogy mindezek
a jelenségek Osszekapcsolddnak az azsiai térség felemelkedéséhez fiz6d6, hosszu ideje
jelen 1évé varakozasokkal. Magatdl értet6dé volt ugyanis, hogy a szemiink el6tt zajlo
valtozasok - a vildgrend poszthegemonidlis fejlédési stadiumanak valdszinii beko-
szdnte — Azsia orszdgainak kiilkapcsolatain és nemzeti stratégiai tdrekvésein is nyomot
hagynak majd. Ez pedig mindenképpen figyelmet érdemel egy biztonsagpolitikai szak-
folyoirat részérdl.

A Nemgzet és Biztonsdg e tematikus szamat tehat, amelyet az olvaso a kezében tart,
azon reakcidknak szenteltiik, amelyeket az egyes azsiai allamok és allamcsoportok adnak
avilagrend atalakuldsara. Elsdsorban az érdekelt benniinket, hogy miként igyekeznek biz-
tositani helyiiket az amerikai-kinai rivalizalastol egyre inkdbb meghatérozott nemzetkozi
rendben, milyen kihivasokkal kiizdenek, vagy éppen lehetéségeket latnak maguk el6tt.
Persze az itt olvashato hét tanulmany nem érinthet minden, ezzel kapcsolatban felmeriilé
kérdéskort, de még csak minden allamot sem, mégis igen részletes bepillantast tesz lehe-
t6vé a térség hatalmi egyenstlyanak 4talakuldsaba. Csoma Mozes Eszak- és Dél-Korea
eltérd utvalasztasat mutatja be, ravilagitva a szovetségi kapcsolatok novekvé jelentdségére
a résziikrél. Klemensits Péter a Fulop-szigetek kiilpolitikdjanak kritikai elemzését végzi
el Rodrigo Duterte nagyhatalmakhoz fiz6d¢6 stratégiainak attekintésével, nem mellesleg
pedig Osszeveti ezt ifjabb Ferdinand Marcos elnok gyakorlataval. Szakali Maté az ASEAN
nemzetkozi pozicidjanak megovasara, illetve erdsitésére iranyuld torekvéseit magyarazza
a statuszelmélet alkalmazasan keresztiil. Antal Gébor a kinai haditengerészet fejlddését

1 Hada Béla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem John Lukacs Intézet Stratégiai Védelmi Kutatasi Program tudomanyos
munkatarsa. E-mail: Hada.Bela@uni-nke.hu
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vazolja fel tanulmanyaban, torténelmi kontextusba helyezve az egész folyamatot és 6vatos-
sagra intve a tulzott optimistédkat annak jelenlegi eredményeit illetéen. Ekdzben Pomogacs
Péter katonai logika mentén mérlegeli azon elméleti forgatokonyvek valdszintségét,
amelyek a szarazfoldi Kina és Tajvan szigetének haborus eszkozokkel torténd egyesitését
célozzak. Kemény Janos pedig a sokak altal elfeledni kivant Afganisztan manapsag betol-
tott szerepét értelmezi a nemzetkozi rendszerben. Végezetiil e sorok szerzéje Dél-Azsia
hatalmainak stratégiai lehetéségeit veszi szamba a valtozd vilagrendben.

Azzal a reménnyel adjuk tehat at az olvasénak a Nemzet és Biztonsdg e tematikus
szdmat, hogy vele hozzdjarulhatunk kissé az Azsidban zajlo, a globalis hatalmi egyensuly
jovGjét is meghatarozé atalakulas megértéséhez. Tudva persze azt is, hogy az itt elmon-
dott torténetek tovabb folytathatdk lesznek majd az eldttiink allo, kétségkiviil hallatlanul
izgalmas korszakban.
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Klemensits Péter!

Az amerikai és a kipai geostratégiai érdekek
utkozeése Délkelet-Azsiaban a Fiilop-szigetek
példajan

Az utébbi években az Amerikai Egyestilt Allamok és Kina kézoétt fokozddott a geo-
politikai rivalizalas, ami a délkelet-azsiai orszagok egyensulyozasat is megneheziti.
A térség jelentds szerepet kap mind az USA, mind Kina geostratégiai terveiben,
ezért az ASEAN-tagallamok kulpolitikdja komoly figyelmet érdemel. \Washington
szOvetsegesekent és stratégiai elhelyezkedésénél fogva a Fuldp-szigeteknek
a nagyhatalmakhoz f(iz6d6 viszonya ezen bellll is kulcsjelentéseégd, féleg, hogy 2016
utan Rodrigo Duterte elnéksége alatt alkalmazkodva a geostratégiai realitashoz
a Fllép-szigetek kulpolitikai orientacioja atalakult. A tanulmany réviden 8sszefoglalja
a Duterte-kormanyzat geopolitikai egyensulyozasanak lenyegi elemeit, majd pedig
mérlegre teszi Duterte ,flggetlen kulpolitikdjanak” eredményeit, egyuttal bemutatva

Kulcsszavak: De’,/ke/et—Azsia, Fuldp-szigetek, geostratégia, amerikai—kinai rivali-
zalds, Ovezet és Ut kezdeményezes, ,fliggetlen kilpolitika”

The Clash of U.S. and Chinese Geostrategic Interests in Southeast Asia, Using
the Philippines as an Example

In recent years, the geopolitical rivalry between the United States and China
has intensified, making it difficult for Southeast Asian countries to balance their
positions. The region is an important player in the geostrategic plans of both the
United States and China, and the foreign policies of ASEAN member states deserve
close attention. As an ally of Washington and given its strategic location, the
Philippines’ relations with the major powers are also key in this regard, especially
as its foreign policy orientation has changed to adapt to geostrategic realities after
2016 under the presidency of Rodrigo Duterte. This paper briefly summarises the
key elements of the Duterte administration’s geopolitical balancing act and then
assesses the successes of Duterte’s ‘independent foreign policy,” while also
presenting the foreign policy strategy of Ferdinand Marcos Jr.

Keywords: Southeast Asia, Philippines, geostrategy, US-China rivalry, Belt and
Road Initiative, ,independent foreign policy”

! Klemensits Péter a Neumann Janos Egyetem Eurdzsia Kozpontjanak tudomanyos fémunkatarsa.

A tanulmény a TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturalis és Innovéciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési
és Innovacids Alapbdl nyujtott tamogatasaval, a TKP2021-NVA pélyazati program finanszirozasaban valosult meg.
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Bevezetés

A 2010-es években figyelemmel kisérhettiik, amint az Amerikai Egyesiilt Allamok domi-
nancidja a nemzetkozi szintéren fokozatosan csokkent, ezzel parhuzamosan megkezdé-
dott egy 4j multipolarissa vald vilagrend kialakuldsa. Ez egyuttal azt is eredményezte, hogy
az USA és rivalisai, legféképpen Oroszorszag, valamint a Kinai Népkoztarsasag (a tovab-
biakban Kina) kozott a rivalizalas uj szintet 1épett, a geopolitikai versengés fokozddott.
Azsia és a Csendes-6cedn térségében az USA és Kina egyarant a poziciéi megerdsitésére
fokuszal, ebben a kontextusban pedig - stratégiai jelent6sége végett — Délkelet-Azsia
tekinthetd a kulcsrégionak. A multban a délkelet-azsiai orszagok sikeresen egyensulyoz-
tak az ellentétes nagyhatalmi érdekek kozott, ennek ellenére napjaink kihivésai komoly
probatétel elé allitjak dket. A Fiilop-szigetek egyike azon orszagoknak, amelyek az ameri-
kai-kinai vetélkedés 6 szinterének szamitanak, ezért az orszag kiilpolitikai orientacioja,
alkalmazkodoképessége kozelebbi figyelmet érdemel.

A tanulmany célja, hogy bemutassa az ellentétes nagyhatalmi geostratégiai lépésekre
adott vélaszokat a filippiné kormany részérél Rodrigo Duterte és ifjabb Ferdinand Marcos
elnoksége alatt, kiilon hangsulyt fektetve az utdbbi két év eseményeire, egytttal mérlegre
téve a Duterte-féle kiilpolitika eredményességét, majd pedig annak Marcos altali finom-
hangolasat, az j koncepcid perspektivait.

A Fil6p-szigetek geostratégiai jelentosége

A geostratégia a nemzetkozi kapcsolatoknak és a kiilpolitikanak foldrajzi interpretacidjat
jelenti, vagyis arrol szdl, hogy ,hogyan korlatozza, informalja, befolyasolja a népes-
ség, az infrastruktura, a term6fold, az éghajlat, a vizrajz, a domborzat, az asvanykincs
és a nyersanyag a politikai és a katonai tervezést”. Lényegében ,a geostratégia foldrajzi
alapon hatdrozza meg az orszag kiilpolitikajat és vice versa, a kiilpolitikabol ki lehet
kovetkeztetni, hogy milyen foldrajzi tényezOk alakitottak ki azt’, ezéltal a foldrajzi
tényezok elemzése révén készithetiink eldrejelzést egy adott dllam kiilpolitikai irdnyarol.”
A geostratégia terminoldgiat elsésorban olyan katonai adottsagokkal és célokkal kapcso-
latban hasznaljuk, amelyek nagyobb teriiletre vagy akar vilagméretekben érvényesek.
A geostratégia vilagosan elhatarolhaté a geopolitikatdl, de nem pusztan egy elemzési
eljaras, hiszen mindig tartalmaz cselekvési tervet, ami politikai {itemezést feltételez,
a politikai és a katonai teriileten hozott dontések értelmében egyarant.

A Csendes-6cean nyugati medencéjében taldlhaté Fiilop-szigeteki koztarsasag
Délkelet-Azsia egyik jelentds szigetorszéga, amely 7641 szigetbél 4ll. Teriilete 300 000
négyzetkilométer, 6sszesen 8 orszaggal hataros, kozottiik Kinaval. Partvidéke 36 289 km
hosszusagu, az 6todik leghosszabb a vilagon. Legnagyobb szigete Luzon (105 000 km?).
A tisztazatlan tengeri hatarok miatt az orszagnak madig fennallé kovetelései vannak
a dél-kinai-tengeri szigetekkel kapcsolatban. Az orszag kizarélagos gazdasagi ovezete
meghaladja a 2,2 millié km?-t. A szigetektdl keletre helyezkedik el a Filippin6-arok, amely

*  Tozsa Istvan (2016): Felemelked6ben a geookondmia és a geostratégia. Koz-gazdasdg, 11(2), 62.
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legmélyebb pontjan meghaladja a 10,5 kilométert, ezzel a vilagon a 3. legmélyebb pont.
Mivel az orszag a csendes-6cedni tizgylri mentén fekszik, a vulkani mtikodés, a foldren-
gések és a tajfunok szempontjabdl rendkiviil veszélyeztetett.*

Népessége meghaladja a 117 millié f6t, de a népesség névekedési iiteme mara évi 1,5%
ala csokkent.” A févaros térsége a 16 varost tomorité Metro Manila, a vildg 5. legnépe-
sebb metropolitan régidja. Az etnografiat tekintve jelentds etnikai heterogenitas jellemzi
az orszagot, a filippindk tobbsége a tagalog, visayai, cebuano, ilokayno és hiligaynon
etnolingvisztikai csoportba tartozik, a kiilfoldi bevandorlok legnagyobb része kinai.
Jelenleg t6bb mint 180 €16 nyelvet beszélnek az orszagban. A lakossag tobb mint 80%-a
rémai katolikus (a vilag 3. legnagyobb rémai katolikus népességével rendelkezik),
Délkelet-Azsia egyetlen orszdga, amely dént6 mértékben 4tvette a gyarmatosité spanyo-
lok vallasat. A természeti eréforrasokat illetéen a legfontosabb asvanykincsek a kéolaj,
nikkel, kobalt, eziist, arany, réz, s6 és fa. Az orszag energiasziikségletét tobbségében még
a fosszilis tizemanyagok, a szén, a gaz és az olaj biztositja. Az orszag teriiletének 18%-a
all mezdgazdasagi miivelés alatt.” A Fiilop-szigetek a vilag 8. legnagyobb rizstermeldje,
valamint az egyik legnagyobb banan- és ananasztermelGje, mellette a gabona-, gumi-,
cukor- és kokusztermelés is jelentds. A kozlekedési és kommunikdcios tényezokrol
megallapithatd, hogy a szallitasi rendszer elmaradottsaga jelentés gatat szab az orszag
gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének, az infrastrukturalis fejlesztésekre ezért jelentds igény
mutatkozik. Ezzel szemben a telekommunikacié az orszag egyik legjovedelmezdbb ipar-
4ga. Azsia legrégebbi demokrécidja az Gijonnan iparosodott orszégok csoportjéba tartozik,
Azsia 15., mig a vildg 36. legnagyobb gazdasiga, ahol viszont a népesség 18,1%-a sze-
génységben é1.% Az ASEAN tagjaként regiondlis politikai befolyasa is jelentds, ugyanakkor
katonai ereje az egyik leggyengébb a régioban, 2023-ban a 145 orszag koziil a 32. lett
a Global Firepower felmérése szerint.’

A nagyhatalmak szamara az orszag tobb szempontbdl is komoly jelent6ségt. Foldrajzi
fekvése kovetkeztében a vildg egyik legforgalmasabb stratégiai kommunikaciés vonala
mentén taldlhatd, ezért a dél-kinai-tengeri konfliktusban'® valo érintettsége még nagyobb
hangsulyt kap. Az USA egykori gyarmata, majd pedig a hideghaboru soran az egyik leg-
fontosabb regionalis szovetségese 1évén biztonsagi téren ma is szoros kapcsolatok flizik
Washingtonhoz - rotaciés alapon az amerikai haderé ma is hasznalhat filippiné katonai

*  Central Intelligence Agency: The World Factbook - Philippines. [online], 2023. 08. 15. Forras: cia.gov [2023. 08. 16.].
> World Economics: Philippines’s Population Growth Rate: 1.3%. [online]. Forras: worldeconomics.com [2023. 08. 12].
Klemensits Péter (2022): Vallasi élet a Fiilop-szigeteken. In Gulyas Csenge — Salat Gergely (szerk.): Valldsok a mai
Kelet-Azsidban. Budapest: PPKE BTK Modern Kelet-Azsia Kutatcsoport, 215-228.

Central Intelligence Agency 2023.

8 Asian Development Bank: Poverty Data - Philippines. [online]. Forras: adb.org [2023. 08. 11.].

Global Firepower: 2023 Military Strength Ranking. [online]. Forras: globalfirepower.com [2023. 08. 11.].

Kina, torténelmi hagyomanyokra hivatkozva — pontosan nem definialt médon - a Dél-kinai-tenger térségének kb.
80%-4t az orszaghoz tartozénak tekinti, mikozben a tisztazatlan tengeri hatdrok kovetkeztében, elsdsorban gazdasagi
okokbol (olaj és gaz), a délkelet-azsiai orszagok is igényt tartanak egyes szigetekre és tengerrészre. A dél-kinai-tengeri
konfliktusrol kivalo osszefoglalast nyujt: Hayton, Bill (2014): The South China Sea: The Struggle for Power in Asia. New
Haven, London: Yale University Press.
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bazisokat, az 1951-es Kolcsonos Védelmi Egyezmény értelmében pedig Manila kiilsé
tamadas esetén szamithat az USA védelmére — mikozben gazdasagi téren Kina szamara
is felértékel6dott az orszag.

Kina délkelet-azsiai befolyasanak kiterjesztése vagy annak megakadalyozasa szem-
pontjabol az Egyesiilt Allamok eléretolt jelenléte miatt a Fiilop-szigetek a térség egyik
kulcsallamanak tekinthetd, még ha katonai ereje 6nmagaban ezt nem is indokolja.
Stratégiai fekvése miatt ugyanakkor nem meglepd, hogy az amerikai és a kinai stratégiai
tervekben egyarant komoly szerepet tulajdonitanak neki, ami az allam kilpolitikajat
is fokozott megvilagitasba helyezi, aminek révén Duterte és Marcos elnokok lépései
a korabbiaknal is nagyobb jelent6ségtiek, hiszen azok regionalis szinten az ASEAN sze-
repvallalasat is befolydsoljak.

Kina és az Egyesiilt Allamok stratégiai elképzelései

Ahhoz, hogy megértsiik Kina és az USA Fiilop-szigetekkel szembeni politikajat, szitkséges
roviden Osszegezni a fenti nagyhatalmaknak a Délkelet-Azsidt érint6 aktualis stratégiai
koncepcidit.

Kina stratégiaja

Kina terveit alapvetden a 2013 6szén meghirdetett Ovezet és Ut kezdeményezéssel'! dssze-
gezhetjiik, amelynek keretében a kelet-azsiai nagyhatalom az egykor Eurdpat és Azsiat
0sszekotd karavanutak nyomdokain a kozlekedési haldzatok kiépitését, modernizalasat
célozta meg az érintett régiok gazdasagi felemelésével egyetemben. Lényegében egy olyan
hosszu tavu, kinai vezetéssel megvaldsuld nemzetkozi fejlesztési programrdl beszélhe-
tiink, amely viszont az érintett orszagoknak a fo6bb kereskedelmi utvonalakhoz torténd
csatlakoztatdsa révén Peking geostratégiai céljainak is megfelel.”> A Fudan Egyetem
kutatdsa szerint 2013-2022 kozott Kina 932 millidrd dollart koltétt a kezdeményezés
megvaldsitasara vilagszerte, amelybdl 561 milliard dollart kozvetleniil az épitkezésekre
forditott."

A kezdeményezés két megaprojektre bonthatd: az egyik a Selyemut Gazdaségi Ov,
a masik pedig a 21. szazadi Tengeri Selyemut. El6bbi a szarazfoldon haladva koti 6ssze
Kindt Kozép-Azsidval, a Kozel-Kelettel és Eurdpaval, utdbbi pedig Dél- és Délkelet-Azsia
mellett, Afrika, Eurdpa és Ocednia f6bb tengeri kereskedelmi utvonalait egyesiti. Délkelet-
Azsia szempontjabél kétségteleniil a Tengeri Selyemut nagy jelentdség(i, amelynek tervét
el6szor 2013. oktdber elején ismertette Xi Jinping kinai elndk indonéziai latogatasa soran.'*

" Belt and Road Initiative - BRI

Klemensits Péter (2018): Geopolitical Consequences of the 21 Century New Maritime Silk Road for the Southeast

Asian Countries. Contemporary Chinese Political Economy and Strategic Relations: An International Journal, 4(1), 108.

3 Connors, Emma: This Is Where China is Investing its Billions (and Why). [online], Financial Review, 2022. 07. 29.
Forras: afr.com [2023. 08. 10.].

" Jiao, Wu: President Xi Gives Speech to Indonesia’s Parliament. [online], China Daily, 2022. 10. 02. Forras: chinadaily.
com [2023. 08. 10.].
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A kinai allamf6 elkotelezte magat a modern tengeri infrastruktura kiépitése és a szallitasi
utvonalak fejlesztésének sziikségessége mellett, elsdsorban Kina és az ASEAN-allamok
viszonylataban.

Hivatalosan az Ovezet és Ut kezdeményezés egyediili célja gazdasdgi, nevezetesen
a ,win-win kooperaci6” a kozos fejlédés és prosperitas biztositdsa, amib6l minden részt-
vevd profitdl, tovabba a gazdasagi és kulturalis integracid elésegitése Kina és az érintett
orszagok kozott. A hattérben azonban tobbrél van szd, hiszen komoly diplomaciai, gazda-
sagi és stratégiai megfontolasok is szerepet jatszanak. Az ASEAN-orszagok a kezdetekt6l
a legfontosabb potencialis partnernek mindsiilnek, hiszen a terv elsésorban az 6 megbé-
kitéstiket hivatott biztositani az utobbi idok asszertiv kinai kiil- és védelempolitikajaval
szemben. Peking szerint az infrastrukturalis beruhdzasokhoz alapvetéen nem tarsulnak
politikai kotottségek, de az érdekek dsszefonddésa egyértelmti. Délkelet-Azsia esetében
pedig - Kina és az Egyesiilt Allamok vetélkedése miatt — kiemelt cél a régidban a kinai
befolyds megerdsitése gazdasagi és politikai téren egyarant."” Geostratégiai tekintetben
a Tengeri Selyemut projekt célja, hogy Peking szdmara garantalja a legfontosabb tengeri
kereskedelmi utvonalak feletti ellenérzést és a nyersanyagok importjanak zavartalansagat.

Megemlitendd, hogy a 2011-ben meghirdetett amerikai ,,pivot” vagy ,rebalance”
stratégiai koncepcié komoly fenyegetést jelentett Kina geostratégiai érdekeire, ezért egyes
kinai elemz8k gy vélték, hogy ezzel az Egyesiilt Allamok ,,betette a labat Kina udvaréba”
Lényegében ezért helytallonak tlinik az a megallapitds, amely szerint az amerikai stratégiai
koncepci6 ,ellensulyozasara hozta létre Kina sajat ellenstratégigjat [...] amely segiti Kina
befolyasanak novekedését egyrészt az amerikai rebalancing-stratégia altal megcélzott
orszagokban, masrészt a vilag szdimos mas részén is...”'°

Azt sem szabad elfeledni, hogy a BRI ,,a 21. szdzad legnagyobb gazdasagi egyiittmii-
kodése, amely nyugati szemmel egy igen komoly, agressziv geopolitikai torekvés, ugyanis
a nyugati geopolitikai gondolkodasban veszélyt jelent az eurazsiai kontinens politikai
egységesiilése [...] és a vildg erbforrasai feletti ellenérzés megszerzése” Eppen ezért
az USA ugy tekint a kezdeményezésre, mint amely kihivés lehet a tengeri hatalmak altal
uralt atlanti korszakra nézve, mikozben a kinaiak gondolkoddsaban ,,Kina ujjasziiletését
tamogato torekvésrol” beszélhetiink."”

A Fiilop-szigetek eredetileg nem képezte részét az Ovezet és Ut kezdeményezésnek,
mivel 2010-2016 kozatt ifjabb Benigno Aquino elndksége idején a dél-kinai-tengeri vitak
miatt megromlott a két orszag viszonya, ami mdr a gazdasagi egyiittmikodést is karo-
san érintette. Peking azonban mindvégig nyitva hagyta a csatlakozas lehetdségét, ezért
2016-ban Duterte ez iranyu szandékat 6rommel fogadta. Ettdl szamitva a BRI-projektek
(kinai befektetések, hitelek, infrastrukturalis fejlesztések, a felmeriild nemzetbiztonsagi
kockazatok stb.), maig szerves részét alkotjak a kinai és a filippino stratégiai alkudozasnak.

> Klemensits 2018: 122-124.

P. Szabé Sandor (2020): A Kinai Népkoztarsasag ., kétvaganyos” kiilpolitikaja. In P. Szab6 Sandor - Horvathné Varga
Polyak Csilla (szerk.): Lehetdségek és kihivdsok a magyar-kinai kapcsolatok teriiletén. 1. kotet: Politikai kapcsolatok.
Budapest: Ludovika, 23.

17" Horvath Levente (2022): A kinai geopolitikai gondolkodds. Budapest: Pallas Athéné Books, 91-92.
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Az USA kiilpolitikai koncepcidja

Az Egyesiilt Allamok esetében a Barack Obama elnoksége alatt meghirdetett ,,reba-
lance” kiilpolitikai terv bizonyos szempontbdl szerves folytatasa volt a korabbi amerikai
kiilpolitikdnak, és alapvetden a kovetkezd célok megvalositasara fokuszalt: az amerikai
flotta 60%-dnak a Csendes-6cedn térségébe torténd athelyezése 2020-ra, a regionalis
szovetségesek megerdsitése és aktivitasanak a novelése, valamint egy Kina nélkiili szabad-
kereskedelmi zona létrehozasa (Csendes-Oceani Partnerség). Az ,ujraegyensulyozasi”
koncepci6 eredményeit illetéen megoszlanak a vélemények, annyi azonban biztos, hogy
a ,Kina-kihivas” hatékony kezelését hivatali idejének lejartaig maradéktalanul nem tudta
megvaldsitani, ugyanakkor ellenlépésekre késztette Kinat, amelyek a BRI meghirdetésé-
ben oltottek testet.'®

Az Indo-Csendes-6cean kifejezés mint stratégiai koncepcié megsziiletése Donald
Trump megvalasztasat kovetéen 2017-re datalhatd. Trump ,,indo-csendes-dceani alma-
ban” - alternativat kindlva a kinai elnok terveivel szemben - a ,,szuverén és fliggetlen
orszagok” békés és szabad fejlédését vizionalta, egyuttal a kinai torekvésekkel szemben
az USA bilaterdlis partnerségét kinalta a régié dllamainak a ,szabad és nyitott indo-
csendes-6ceani” térség megdrzéséhez. Trump gazdasagkozpontu kiilpolitika mellett kote-
lezte el magat, vagyis a gazdasagi biztonsagot a nemzetbiztonsaggal azonositotta, kiemelt
figyelmet szentelve az egyes orszagok jogainak, a szabad hajozas és atrepiilés elveinek
betartasara. A 2017 decemberében kiadott amerikai Nemzetbiztonsagi Stratégia rogzi-
tette, hogy ,,geopolitikai verseny zajlik az indo-csendes-6ceani térségben a vilagrendrol
alkotott szabad és az elnyomo vizidk kozott”, mikozben a kinai asszertivitdssal szemben
a szovetségesek koziil a Fiilop-szigetekre is fontos szerep harul. A dokumentum szerint
»a Fllop-szigetek és Thaifold tovabbra is fontos szovetségesek és piacok az amerikaiak
szamara’, az ASEAN pedig az indo-csendes-6ceani regionalis architektira kozponti
eleme."

A Trump-kabinet arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Kinaval szemben kiegyensulyozd
stratégiat kell kovetni, amelynek végcélja az ellenfél hatranyos helyzetbe hozasa, aminek
eredményeként Amerika meg fogja nyerni a hegemoniaért folytatott versenyt.”” 2019-ben
a védelmi minisztérium indo-csendes-6cedni stratégiai jelentése, majd pedig a kiiligy-
minisztériumnak a stratégiaval kapcsolatos értékelése egyarant megerGsitette, hogy
az USA szamara kiemelt jelentségti a régio, és a szovetségeseire a kordbbiaknal is jobban
szamit. A Covid-19-vilagjarvanyt kovetéen Washington még ellenségesebb lett Pekinggel
szemben, egytttal a szovetséges orszagokat is megprobalta felhasznalni céljai érdekében.

18 Részletesebben lasd Elleman, Bruce A. (2023): The United States Navy’s Pivot to Asia: The Origins of a Cooperative
Strategy for Twenty-First Century Seapower. New York: Routledge.

19 The White House: National Security Strategy of the United States of America 2017. President of the United States of

America. [online], 2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov. [2023. 07. 10].

De Castro, Renato Cruz (2018): From Distant To Antagonistic Neighbor — Twenty-First Century Philippines-China

Relations. In Thompson, Mark - Batalla, Vincent Eric (szerk.): Routledge Handbook of the Contemporary Philippines.

New York: Routledge, 182-183.
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Joe Biden valasztasi gy6zelmét kovetden 2021-t6l az indo-csendes-6cedni stratégia
lényegi elemei tovabbra is érvényben maradtak. A 2021 marciusaban kiadott Ideiglenes
Nemzetbiztonsagi Stratégiai Iranymutatasban a Trump-kormanyzattdl eltéréen a demok-
racia, a szabadsag és az emberi jogok tisztelete a kordbbiaknal nagyobb hangsulyt kapott,
de az uj kormany hatdrozottan kiallt a Kinaval szembeni szovetség megerdsitése mellett.*!

Az USA hatarozottsagat bizonyitotta, amikor 2021 szeptemberében az Egyesiilt
Kiralysaggal és Ausztraliaval megallapodott abban, hogy egy ,,megerésitett, trilateralis
biztonsagi partnerséget” hoznak létre AUKUS néven, amelynek keretében az USA
és az Egyesiilt Kiralysag segitségével Ausztralia atom-tengeralattjarokat rendszeresithet,
megerdsitve az orszag védelmi képességeit, hozzdjarulva az indo-csendes-6ceani térség
biztonsaganak megdrzéséhez. A harom orszag szorosabb védelmi egyiittmiikodése nem
csupan az ausztral haditengerészet megerdsitését jelenti, hiszen a mesterséges intelligen-
cia, a kiberképességek és a kvantumtechnolégidk teriiletén valé informaciomegosztast is
feltételezi.”

Biden vezetésével az USA 2021 juniusaban a G7-csucsértekezleten hirdette meg
a Build Back Better World, vagy B3W kezdeményezést, amelynek a célja létrehozni ,egy
értékorientalt, magas szinvonalt és atlathaté infrastrukturdlis partnerséget a fejl6dé
orszagok projektjeinek finanszirozasara’, és alternativat kivant mutatni a kinai BRI-vel
szemben.

Miutan a B3W-kezdeményezést a 2021-es G7-es csucson nyilvanossagra hoztak,
a gyakorlatban kevés értékelhetd 1épés tortént annak megvalositdsa érdekében. 2022 juni-
usaban végiil a G7-orszagok Globalis Beruhdzasi és Infrastrukturalis Partnerség néven
yjrainditottdk a kezdeményezést, amelynek 6 célja, hogy 2027-ig 6sszesen 600 milliard
dollar magan- és allami forrast mozgositsanak, Biden arra is igéretet tett, hogy a kovet-
kezé 6t évben 200 milliard dollér az Egyesiilt Allamokbdl érkezne.?

2022 marciusaban a Pentagon Nemzetvédelmi Stratégiaja kiemelte, hogy a védelmi
minisztérium szamara Kinaval szemben az elrettentés megerdsitése az indo-csendes-
6ceani térségben prioritas, hiszen, ahogy fogalmaz, Peking ,,a legkovetkezetesebb straté-
giai versenytarsunk”**

A fentiekben vazolt tervekben, a szovetségesek taborabdl az USA mindvégig kiemelten
szamitott a Flop-szigetek partnerségére. A ,,pivot” meghirdetését kovetden erdfeszitéseit
teljes siker koronazta, de 2016-t6l csupan a meglévé partnerség stabilizalasa lett a cél,
a Manilaval valo egyiittmiikodés kiterjesztése csak 2021-t6l lett tjra prioritas az amerikai
vezetés szdmdra.

2 The White House: Interim National Security Strategic Guidance. [online], 2021. 03. 21. Forrés: whitehouse.gov [2023.
08. 12.].

2 Clarke, Michael: The AUKUS Nuclear Submarine Deal: Unanswered Questions for Australia. [online], The Diplomat,

2021. 09. 22. Forrés: thediplomat.com [2023. 08. 12].

O’Brien, James — Blunt, Richard G.: International: G7 unveils the Partnership for Global Infrastructure and Investment.

[online], Global Compliance News, 2022. 07. 14. Forras: globalcompliancenews.com [2023. 08. 10].

2 U.S. Department of Defense: Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy. [online]. Forras: media.defense.gov [2023. 08.
14].
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A Fil6p-szigetek valasza: Duterte geopolitikai jatszmaja
Nyitas Kina felé

Miutan 1946-ban a Fiilop-szigetek fiiggetlenné valt, az USA szoros szovetségeseként
az egymast kovetd elnoki adminisztraciok a pillanatnyi mozgasteriiknek megfeleléen
probaltak lavirozni a nagyhatalmi elvarasok kozott a nemzet érdekeit figyelembe véve.
Az 1970-es évektdl szamitva a Kinaval valo gazdasagi egyiittmikodés is kiterjedt, ami
a dél-kinai-tengeri fesziiltségek ellenére is folytatddott. Valtozas 2010-ben kovetkezett
be, amikor az elkovetkezd 6 év sordn Benigno Aquino az USA tdmogatdsaban bizva
nyiltan felvéllalta a Kinaval szembeni konfrontaciot, a gazdasagi kovetkezményekkel
sem toérédve.”

Az Aquino-kormany ,fiiggetlen” kiilpolitika alatt még a liberalis, szabalyokon alapuld,
nemzetkozi rend megdrzését értette, ehhez képest jelentett fordulatot, amikor 2016-ban
Rodrigo Duterte sajat ,,fiiggetlen kiilpolitikajat™ a szuverenitds, a szuverén egyenldség,
a be nem avatkozds elveire, valamint a vitdk békés eszkozokkel vald rendezésére kivanta
alapozni, ami a gyakorlatban az USA-tdl valé eltavolodast és a Kina felé valé nyitast
jelentette. Geopolitikai koncepcidjaban Duterte kiilpolitikajat szorosan osszekapcsolta
gazdasagpolitikai céljaival: a szegénység csokkentését, a gazdasagi novekedés elémoz-
ditasat és a tarsadalom jolétét az egész orszagra kiterjedd infrastrukturalis beruhazasok
segitségével szerette volna biztositani. Ezt a célt az Epits! Epits! Epits! Infrastruktura Terv
végrehajtasaval kivanta elérni, amelynek keretében 6 év alatt 180 milliard dollar értékd
tejlesztésekkel szamolt.?’

A terjedelmi korlatok nem teszik lehetévé, hogy részletesen ismertessiik a Duterte-
kormanyzat kiilpolitikai 1épéseit, igy az alabbiakban annak csupan geopolitikai értelem-
ben legfontosabb elemeire tériink ki.

Amikor 2016. julius 12-én megsziiletett a hagai Alland6 Vélasztott Birdsag itélete
a dél-kinai-tengeri szigetek igyében — amely lényegében a Fiilop-szigeteknek kedvezett,
mikozben Kina allaspontjat elutasitotta —, Duterte ugyan tiszteletben tartotta a dontést,
de a Kinaval valé6 kompromisszum érdekében a varhaté gazdasagi elényokért cserébe
hajlandé volt azt ideiglenesen ,félretenni”. Elsé kinai utjan oktober 18-21. kozott
beleegyezett a vitak kétoldalu targyaldsokon vald rendezésébe és a természeti forrasok
kozos hasznositasaba, aminek kovetkeztében Peking 2012 6ta elsé izben ismét lehet6vé
tette a filippind haldszoknak, hogy a Scarborough-homokpad kozelében folytassak

»  Miutan Aquino a dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelmét a nemzet legfontosabb geostratégiai érdekei kozé sorolta,

2013-ban a Spratly-szigetek tigyét a hagai Nemzetkozi Birdsag elé vitte. Ezzel parhuzamosan az USA-val megerdsitette
a katonai egytttmikodést. De Castro 2018: 178-181.

A fuggetlen kiilpolitika kovetése a filippind alkotmdnyban is szerepel, ezért alapvet6en mindegyik adminisztracié
annak megvalositasira torekedett. Duterte koncepci6ja az Egyesiilt Allamoktél valé fiiggés csékkentésére, a Kindval,
valamint az olyan nem tradicionalis partnerekkel, mint Oroszorszag és India, valé egyiittmiikodés kiépitésére helyezte
a hangsulyt a nemzet érdekeinek megfelel6 kozéput megtalalasaval. Alunan, Rafael M.: Understanding Independent
Foreign Policy. [online], Business World, 2017. 12. 19. Forras: bwordonline.com [2023. 07. 10].

Részletesebben lasd Klemensits Péter (2020): Az 4j Tengeri Selyemut Délkelet-Azsidban: A Fiilop-szigetek példaja
a Dutertenomics céljainak titkkrében. Geopolitikai Szemle, 2(2), 137-153.
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tevékenységiiket.”® Az elnok torekvéseit a gazdasag teriiletén is siker koronazta: az illeté-
kesek Osszesen 21 kiilonboz6 megallapodast irtak ala 24 milliard dollar értékben, ebbdl
15 milliard dollar kinai befektetést jelentett, kiegészitve egy 9 milliard dollaros hitelkeret-
tel. A Fiilop-szigetek Kina Ovezet és Ut projektjének is részese lett, a beruhdzésok nagy
része infrastrukturalis fejlesztésekhez kapcsolddott.”

Miutan Duterte 4j alapokra helyezte a kinai-filippiné egyiittmiikodést, az orszag
a BRI-ben is egyre jelentésebb szerepet kapott: 2017-ben Kina 7,2 milliard dollar értéka
kolesont helyezett kilatasba a filippiné infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasara.
2018 tavaszan pedig tjabb 9,8 millidrd dollar 6sszértékii beruhazasokrdl dllapodtak meg
a felek.”

Xi Jinping 2018. novemberi manilai latogatdsa - ideiglenesen — Duterte stratégiajanak
gyozelmét illusztralta. A targyalasok soran a felek 29 szerz6dést irtak ald, amelyek a gaz-
dasagi, védelmi, igazsagligyi és kulturalis teriiletre egyarant kiterjednek. Jelzésértékd,
hogy Duterte elfogadta a dél-kinai-tengeri olaj- és gazlel6helyek kozos feltarasanak sziik-
ségét, mivel szerinte egyediil a Kinaval valé egytittmiikodés kinalt lehetGséget arra, hogy
az energiahordozok kiaknazasabol részesedjen az orszag. Kinanak a Dél-kinai-tengerrel
kapcsolatban sikeriilt rakényszeritenie akaratat partnerére, mikozben a tovabbi BRI-
projektek révén gazdasagi dominanciajat is megerdsitette. Masrészrél Duterte szintén
elérte, amit akart, nevezetesen a nézeteltérések jegelését (Dél-kinai-tenger), valamint
a gazdasagpolitikdjanak elengedhetetlen részét képezé infrastrukturalis beruhazasok
folytatasat és ujabb projektek meginditasat.

A koronavirus-jarvany elterjedésével pirhuzamosan Kina szintén idealis partnerré valt.
A kinai kormany felismerte a Covid-19 kinalta lehetéséget, ezért jelentds egészségiigyi
és felszerelésbeli timogatasardl biztositotta Manilat. Ezzel parhuzamosan az USA és Kina
rivalizalasa a Fulop-szigeteken kiélezodott. Egyes vélemények szerint 2020 folyaman Kina
nem tudta kihasznalni a kinalkozd lehetéséget a Fiilop-szigeteken — Manila egyensulyo-
zasa ellenére —, hatranyba keriilt az USA-val szemben, ahogy azt Duterte 2016-os hagai
itéletet méltatd, 2020. szeptemberi ENSZ-kozgytilésen elhangzott beszéde is bizonyitja.”!
Ugyanakkor oktoberben Duterte feloldotta a Dél-kinai-tengerre vonatkozo kéolaj-kiter-
melési tilalmat, megnyitva a lehet6ségét a nyersanyagok kozos kiakndzasanak a vitatott
teriileten, ami hosszu tavon akar a konfliktus békés rendezését is eredményezhette volna.

Mindezek ellenére 2021 tavaszan a Dél-kinai-tengeren ismét fellangoltak az ellentétek.
Marcius 7-én a Spratly-szigetekhez tartozé Whitsun Reef-nél tobb mint 200 kinai halasz-
hajo jelent meg, amelyek a filippiné kormany szerint a kinai tengeri miliciahoz tartoztak,
és a korallzatony elfoglaldsara késziiltek. Kina tagadta a vadakat, és Manila kovetelését
a hajok visszavonasardl nem volt hajlandé teljesiteni, ezért a filippind kormanyzat
diplomaciai jegyzékben tiltakozott. Duterte elnok keriilte a kozvetlen konfrontaciot, de

Duterte arra is igéretet tett, hogy véget vet az amerikaiakkal folytatott kozos érjaratoknak a Dél-kinai-tengeren.

2 Calonzo, Andreo - Yap, Cecilia: China Visit Helps Duterte Reap Funding Deals Worth $24 Billion. [online], Bloomberg,
2016. 10. 21. Forrés: bloomberg.com [2023. 07. 23.].

% Klemensits 2020: 142-143.

Grossman, Derek: Duterte’s Dalliance With China Is Over. [online], Foreign Policy, 2021. 11. 02. Forras: foreignpolicy.

com [2023. 07. 10.].
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a térségbe vezényelte a parti 6rséget.”> Noha 0sszecsapasra végiil nem kertilt sor, a Duterte-
kabinet pedig a targyalasok soran igyekezett békiilékeny hangnemet megiitni, a helyzet
a késGbbiekben sem tisztazodott megnyugtatéan. Az incidens mindennél jobban illuszt-
ralta Manila geopolitikai mozgasterének korlatait.

Nem kétséges, hogy a Fiilop-szigetek és Kina kapcsolatai pozitiv iranyt vettek az elmult
években. Duterte hivatali ideje soran 8 alkalommal targyalt személyesen Xi Jinping elnok-
kel, a két orszag kapcsolatat pedig sikeriilt a teljes kor( stratégiai egytittmiikodés szintjére
emelni. Az adatok a politikai mellett a gazdasagi, tudomanyos és kulturalis kapcsolatok
megerdsitésérdl is tantiskodnak.

A trendeket jol érzékelteti, hogy még a pandémia el6tt 2019-re Kina lett a Fiilop-
szigetek legnagyobb kereskedelmi partnere és a kinai turistdk egyik legkedveltebb
célteriilete. 2021-ben a jarvanyt kovetden szintén Kina volt a Fiilop-szigetek legnagyobb
kereskedelmi partnere, a legnagyobb importforras, a masodik legnagyobb exportpiac
és a masodik legnagyobb turistakiild6 orszag. De Kina a befektetések teriiletén is fokozta
jelenlétét. 2021 elsé felében a kinai befektetések 2020-hoz képest 231%-kal néttek.”

Duterte infrastruktira-fejlesztési tervének részeként 2022 juniusdig a 119 kiemelt
projektbdl 18 valdsult meg, mikdzben a tobbi befejezése mar a Marcos-kormany feladata
lett.** Ami a kinai projekteket illeti, 2021-ben elkésziilt az Estrella—Pantaleon hid, 2022-
ben pedig a Binondo-Intramuros hid, el6bbi volt 2021 jaliusaban az els6 kinai finanszi-
rozasu projekt, amely befejez6dott Duterte idejében.

Bar a kinai finanszirozasu beruhdzasok geopolitikai jelentdségét a nyugati médidban
erésen felnagyitottak, egyuttal azok negativ kovetkezményeit igyekeztek hangsulyozni,
2019-es adatok szerint a hivatalos fejlesztési segélyek és kolcsonok 39%-at Japan, 26%-at
az Azsiai Fejlesztési Bank, 20%-4t pedig a Vilagbank és mindéssze 2,7%-4t biztositotta
Kina a Fiilop-szigetek szamara. Kijelenthetd, hogy koszonhet6en az orszag makrodkono-
miai stabilitdsanak, a ,,kinai addssagcsapda” szempontjabdl az orszag nem veszélyeztetett,
ez csupan mitosznak tekinthet6.”> Lényegében megéllapithatd, hogy a kinai projektek
a tobbi beruhdzashoz hasonléan a Covid-19 miatt nagy késedelmet szenvedtek, viszont
megvaldsitasukra hosszabb tdvon minden esély megvan, hiszen Marcos elndk is elkote-
lezett azok mellett.

Az USA-val fennallé kapcsolatok atalakulasa

A Kina felé val6 nyitassal parhuzamosan Duterte az USA-val szemben megprébilta
kibéviteni mozgasterét, egyuttal megreformalni a bilateralis kapcsolatot a szigetorszag
érdekeinek megfeleléen. 2020 oktéberében, amikor az USA-tdl valé elvalasrdl beszélt,

32 Puri, Samir — Austin, Greg: What the Whitsun Reef Incident Tells Us About China’s Future Operations at Sea. [online],
IISS, 2021. 04. 21. Forras: iiss.org [2023. 07. 10.].

#  Malindog-Uy, Anna Rosario: Renaissance Of Philippines-China Relations. [online], Headsight, 2021. 12. 27. Forras:
headsightbyanna.com [2023. 07. 11.].

*  Galang, Bamba - Barroga, Gienel: Hits and Misses of Duterte’s ,Build, Build, Build’. [online], CNN, 2022. 06. 26. Forras:
cnnphilippines.com [2023. 07. 11.].

* Cruz, Jerik - Juliano, Hansley A.: Assessing Duterte’s China Projects. [online], Asia Pacific Pathways to Progress
Foundation. Forrés: appfi.ph [2023. 07. 11.] 9-15.

Nemzet és Biztonsag 2023/3. széam 13


https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2021/04/whitsun-reef-incident-china/
https://headsightbyanna.com/2021/12/27/renaissance-of-philippines-china-relations/
https://www.cnnphilippines.com/news/2022/6/26/Duterte-administration-infrastructure-program-BBB.html
https://appfi.ph/publications/50-working-papers/2953-assessing-duterte-s-china-projects

Klemensits Péter: Az amerikai és a kinai geostratégiai érdekek (tkozése Délkelet-Azsidban a FUlop-szigetek példajan

lényegében arra gondolt, hogy az Obama altal meghirdetett ,,rebalance” koncepciénak
nem szeretne a részese lenni és folytatni az ellenségeskedést Kinaval, ehelyett a kolcso-
nods egylittmikodést tartotta szem elétt Amerikaval és mas orszagokkal egyarant. Noha
az Obama-kormanyzat és Duterte k6z6tt komoly személyes ellentét is hizodott — tobbek
kozott az elnok drogellenes haborujat ért amerikai kritika miatt® -, filippiné oldalrél
semmilyen egyezmény felmonddsdra nem keriilt sor, a katonai szovetség jovéje nem
keriilt veszélybe. Nyilvanvald, hogy ellenséges retorikdja ellenére Duterte az amerikai
befektetésekrol és a katonai tamogatasrdl semmiképpen nem kivant lemondani.*”

2017-t8l, Donald Trump hivatalba lépését kovetéen mindkét fél a fesziiltségek oldasara
és a harmonikus egytittmikodés helyreallitasara torekedett, ezt az allamfok egymas iranti
szimpatidja is eldsegitette. 2017 novemberében Trump és Duterte manilai taldlkozdja
a kapcsolatok helyreallitasat eredményezte, a két elnok a kordbbiaknal pragmatikusabb
kiilpolitikai megkozelités mellett tett hitet, vagyis a gazdasagi elényok megszerzése,
a nemzeti érdekek érvényesitése kapott prioritast a regionalis biztonsagpolitikai célki-
tlizésekkel 6sszhangban.

Gazdasagi értelemben Duterte hivatali idejének elsé felében csokkent az USA jelen-
tosége. Az amerikai befektetések és a Fiilop-szigetekkel folytatott kereskedelem mértéke
Kina és Japdn mogé esett vissza. 2017-ben az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek
kereskedelmének volumene koriilbeliil 29,6 milliard dollar volt, ami jéval alacsonyabb,
mint a Fiilop-szigetek Kinaval és Japannal folytatott kereskedelme. 2018-ban az Egyesiilt
Allamok Filop-szigeteki befektetése csak 160 millié dollar volt, amivel Szingapur, Kina
(Hongkongot is beleértve) és Japan mogé szorult.*®

Bar Duterte elnokségének elsé éveiben Kindval sikeriilt megerdsiteni a gazdasagi
egyittmuikodést, kihasznalni a gytimolcsoz6 kapcsolatokat Japannal, nyitni Oroszorszag
felé, szorosabbra flizni a kooperaciot az ASEAN-partnerekkel, a nemzetvédelem tertiletén
az USA maradt a legfontosabb partner. 2017 marciusaban a filippiné Nemzetbiztonsagi
Tandcs altal kiadott Nemzetbiztonsdgi Politika cimii dokumentum a dél-kinai-tengeri
konfliktust komoly biztonsagi fenyegetésnek mindsitette, a fegyveres er6k modernizala-
sahoz pedig szamitott az USA segitségére.”

A kozos hadgyakorlatok folytatédtak, az amerikai katonai segélyek is érkeztek,
és az USA-bol jelentdsebb haditechnikai beszerzésekre is sor keriilt.*” A Duterte-kabinet
viszont a dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelme teriiletén is nagyobb amerikai tamo-
gatast vart volna. Eppen ezért 2018 végén kezdeményezte az 1951-es Kdlcsonds Védelmi

¢ Duterte drogellenes hadjarata soran 2016-2022 kozétt hivatalos forrasok szerint kb. 7000, mig az emberjogi szerveze-
tek szerint kozel 30 000 ember veszitette életét. Az események miatt Dutertének nem csupan az amerikai korméannyal,
de a nyugati orszagok tobbségével is megromlott a viszonya. Talabong, Rambo: Families of Duterte Drug War Victims
Forced To Lie About Kin'’s Death. [online], Rappler, 2022. 04. 12. Forras: rappler.com [2023. 07. 11.].

7 Klemensits Péter (2019): Rodrigo Duterte ,fiiggetlen” kiilpolitikdja — Az amerikai-filippiné szovetség geostratégiai
kihivésai a 21. szdzadban. Kozép-Eurdpai Kozlemények, 12(2), 239.

% Song, Q. (2019): Duterte zhizheng hou mei fei tongmeng guanxi yanbian [Az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek
szovetségének fejlédése Duterte hatalomra kertilése utan]. Heping yu fazhan, 2019 (4).

¥ National Security Council Secretariat: National Security Policy. [online], 2017. 07. 29. Forras: pagba.com [2023. 07. 11.].

42019 marciusdban a Filop-szigetek 16 Sikorsky S-70i Black Hawk helikoptert vasarolt az USA-t6l, amelyeket 2021
decemberéig szallitottak le. ABS-CBN News: PH Air Force’s 16 S-70i Black Hawk Helicopter Fleet Now Complete.
[online], 2021. 12. 06. Forras: abs-cbn.com [2023. 07. 18.].
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Egyezmény feliilvizsgalatat, remélve a dél-kinai-tengeri szigetekkel kapcsolatos hatarozott
amerikai allaspont kinyilvanitdsat. 2019 marciusaban ezt meg is kapta, amikor az USA
nyilvanosan megerdsitette az 1951-es egyezményt, és garanciat vallalt a filippiné érdekelt-
ségek védelmére. Ez az elsd alkalom, hogy az Egyesiilt Allamok egyértelm(ivé tette, hogy
a szerz6dés hatalya a Dél-kinai-tengerre is kiterjed.

Duterte azonban Kina félelmeit is igyekezett eloszlatni az amerikaiakkal val6 szoros
védelmi egytittmiikodést illetden, ezért 2020 februarjaban kozolte Washingtonnal, hogy
tervbe vette az 1998-as Vendéger6k Megallapodas*' felmondasat. Konkrét intézkedések
azonban nem torténtek ezzel kapcsolatban, juniusban Duterte végiil bejelentette, hogy
felfliggeszti az egyezmény felmondasat, igy a szovetség alapjai 1ényegében érintetlenek
maradtak. Az ENSZ kozgytilése el6tt elmondott szeptemberi beszédében az elndk viszont
hatdrozottan kiallt a 2016-os hégai Allandé Vélasztottbirdsag itélete mellett, vagyis kiilpo-
litikajaban Gjra az Amerika-barat vonal megerésodése volt érzékelhetd, ami hatranyosan
érintette a Kinahoz ftiz6d6 kapcsolatokat.* Valdjaban persze a Fiilop-szigetek tovabbra is
Orizte a kényes egyensulyt Kina és az USA kozott, a latszolagos oldalvélasztas hatterében
pedig tobbnyire mindig valamilyen belpolitikai okok huzddtak meg (a belpolitikai ténye-
z6knek Duterte kiilpolitikai dontéseire gyakorolt hatdsairdl a késdbbiekben még lesz sz9).

2021 janudrjaban a hivatalba 1ép6 Joe Biden-kormanyzat belatta, hogy Kinaval szem-
ben a Fiilop-szigetek értékes szdvetséges, hiszen az egyetlen orszég Délkelet-Azsiaban,
amely a Vendéger6k Megallapodas keretében képes lehet az amerikai csapatok alloma-
soztatdsara és azok hadmiveleteinek tdmogatasara. A Biden-kabinet Kinaval szemben
alapvetéen a gazdasagi pozicidjat igyekezett megerdsiteni, viszont Trumpnal nagyobb
mértékben szamitott a szovetségesekkel valo egyiittmikodésre.

A Vendégerdk Megallapodassal kapcsolatos bizonytalansag ezért komoly problémat
okozott az 4j amerikai vezetésnek, annak ellenére, hogy 2020 novemberében Duterte
a szerz6dés felbontdsat elhalasztotta ajabb hat honappal.

2021 februarjaban aztan megindultak az egyeztetések a Vendégerék Megallapodas
részleteirdl, mikozben Duterte jelezte, hogy az egyezmény megujitasaért cserébe kompen-
zaciot var. Washington ezt hajlandénak is mutatkozott megfizetni, elsésorban a filippind
fegyveres er6knek juttatott fegyverzet- és hadianyag-szallitas keretében.

2021. julius 30-an Lloyd Austin amerikai védelmi miniszter manilai latogatasan végiil
Duterte hivatalosan is bejelentette, hogy visszavonja korabbi dontését a Vendégerdk
Megallapodas felmondasaval kapcsolatban, és azt a tovabbiakban hatalyosnak kivanja
tekinteni.*’ Ezdltal a bilateralis biztonsagi partnerség megerdsitése megtortént, a Fulop-
szigetek pedig Duterte korabbi retorikdja ellenére tovabbra is megmaradt Amerika
szovetségesének, hiszen a dél-kinai-tengeri események miatt (Whitsun Reef-incidens)
sziiksége volt Washington tamogatasara. A masik tényezd, amelyet Duterte is elismert,

# A Vendégerék Megallapodds szabélyozza az ideiglenesen a Fiilop-szigetekre érkezd, hadgyakorlatokon részt vevd
amerikai haderd allomasozasanak jogi kereteit.

42 Rappler: Full Text: President Duterte’s Speech at the 75th UN General Assembly. [online], Rappler, 2020. 09. 23. Forras:
rappler.com [2023. 07. 18.].

# Jeong, Sophie — Landon, Brad: Philippines Renews Key Military Agreement With the United States. [online], CNN,
2021. 07. 30. Forras: edition.cnn.com [2023. 07. 18.].
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hogy az USA a Covid-19 elleni kiizdelemben jelentds tamogatast nyujtott, ezért hataro-
zott a szerz8dés fenntartasa mellett.

A 2021 szeptemberében megkotott AUKUS-egyezményt Duterte is tiamogatta, mond-
van, az hozzajarul a térség biztonsaganak megerésitéséhez, egyuttal az ASEAN lehet6-
ségeit is noveli. Egyes elemzdk szerint az allamfé ezaltal elismerte a Kina felé torténd
nyitas politikdjanak kudarcat. Valéjaban persze itt is Duterte dvatos egyensulyozasanak
lehetiink tandi, ebben az esetben éppen Washingtonnak téve engedményt.*

Az USA-val val6 partnerség megerGsitését a november 15-én Washingtonban megtar-
tott Bilateralis Stratégiai Dialogus alkalmaval elfogadott Kozds Vizié a 21. szdzadi USA-
Fiilop-szigetek Partnerségrél dokumentum is szentesitette, amely a Kolcsonos Védelmi
Egyezményhez kapcsolddoan az 1j kihivasokkal szembeni kozos fellépést hangsulyozta.*
A biztonsagi mellett a gazdasagi egyiittmtikodés is megerésodott. 2021-ben Kina utdn
az Egyesiilt Allamok volt a szigetek masodik legnagyobb exportpiaca és a hatodik legna-
gyobb importpiaca.*

Duterte elnokségének alkonyan az USA szamara komoly nyereség volt, hogy 2022
aprilisaban a csédbe ment Hanjin Philippines véllalattol az amerikai Cerberus Capital
Management 300 millié dolldrért atvette a Subic-obélben taldlhaté hajogydrat, egykori
haditengerészeti bazist, megakadalyozva, hogy kinai kézbe keriiljon a stratégiai jelent-
ségl tertilet.”” Az lizlet 1étrejottében a filippind és az amerikai kormany komoly szerepet
vallalt, ujabb bizonyitékat adva a két orszag toretlen partnerségének.

A belsé tényez6k hatasa a filippino kiilpolitikara

A geostratégiai kornyezet természetesen a Fiilop-szigetek kiilpolitikai viselkedését,
mozgasterét is jelentds mértékben behatarolta. Duterte elnok , fliiggetlen kiilpolitikaja”
a kiils6 kornyezetben végbemend atalakulasra probalt realis valaszt adni, mikozben egyes
torekvéseiben a proaktiv cselekvés is tetten érhetd. A filippiné elnok kiilpolitikaja — Gssze-
hasonlitva a tobbi délkelet-azsiai orszaggal — korantsem tekintheté egyedinek, a régié
allamai hasonléképpen reagalni kényszeriiltek a nagyhatalmak torekvéseire.

Mint lattuk a szigetorszag esetében, a kiils6 stratégiai behatasok koziil Duterte
hivatalba lépésekor az amerikai ujraegyensulyozas (rebalance) koncepcié és a kinai BRI
parhuzamos megnyilvanulasa volt donté jelentdségii. Kés6bb pedig a BRI és Trump, majd
Biden indo-csendes-dcedni koncepciéi alkottak a kinai és az amerikai stratégia gerincét.
A Fiilop-szigetek alapvetéen a rendelkezésre allo erdéforrasaihoz (politikai, gazdasagi,

* Grossman 2021.

% U. S. Department of State: Joint Vision for a 21°' Century United States-Philippines Partnership. [online], 2021. 11. 16.
Forras: state.gov [2023. 07. 18.].

% Wong, Andrea Chloe: Philippine Foreign Policy After Duterte: Vital Considerations for the Next President. [online],
Kyoto Review, 2022. 03. Issue 32. Forras: kyotoreview.org [2023. 07. 18.].

¥ CNN Philippines Staff: Us-Based Cerberus Acquires Hanjin Shipyard in Subic Bay. [online], CNN Philippines, 2022. 04.
22. Forras: cnnphilippines.com [2023. 07. 18.].
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katonai) mérten reagalt a kihivasokra, mikozben a geopolitikai és a geo6kondmiai*® érde-
kek titkozése, ezek Osszeegyeztetése jelentette a legf6bb kihivast. Az orszag dél-kinai-ten-
geri érdekeltségeinek védelme gyakran keriilt szembe a kinai befektetések iranti fokozott
igényekkel, amit tovdbb bonyolitott az USA-hoz f(iz6dé ambivalens szovetségi kotelék;
ezek harmonizacidja nehezen kivitelezhet6 feladatnak bizonyult a vezetés szamara. Azt
sem szabad elfelejteni ugyanakkor, hogy az elnok dontéseiben a sajit percepciéi is fontos
szerepetjatszottak (példaul abaloldallal valé szimpatizalasa és Amerika-ellenessége), csak-
ugy, mint olyan tényez6k, mint a nacionalizmus és a nemzeti identitas kérdése - ez id6r6l
idére bebizonyosodott. Egyes alkalmakkor a belpolitika primatusa is markansabban
érvényesiilt a kiilpolitika felett, hiszen példaul a drogellenes habort egyes orszagokkal
a kapcsolatok megromlasat eredményezte (Eurdpai Unio), mig masokkal 0j perspektivai
nyiltak az egyiittmiikodésnek (Kina, Oroszorszag). Emellett viszont mds bels6 faktorok
(érdekcsoportok) is emlitést érdemelnek, amelyek egyes esetekben a kiilpolitika formalasa
soran érezhet6en nagyobb sullyal estek a latba, mint a kiils6 tényezék. Az allamfé pedig
rakényszeriilt a kiils6 és a belsé tényezok kozotti dvatos egyensulyozasra.

A Filop-szigeteken négy stratégiai csoport jelenléte azonosithatd be, amelyek dontd
meértékben képesek befolyasolni az elnok politikajat: az tizleti korok; a katolikus egy-
haz; a civil szervezetek és aktivistak; valamint a hadsereg. Adott esetben mindegyikiik
kiilon-kiilon is képes lehet az allamfé hatalmanak meggyengitésére, esetleg megbuk-
tatasara. Természetesen ez a helyzet fokozottan igaz ezen csoportok egymassal vald
szovetkezése esetén.” A Marcos-rendszer bukasat kovetden az egyes allamfék szamara
tamogatasuk megszerzése kritikusnak bizonyult.

2016-ban, Duterte hatalomra keriilésekor ezeknek a csoportoknak a befolyasa mar
megvaltozott a korabbiakhoz képest. A katolikus egyhdz mar korantsem tekinthet6 olyan
befolyasosnak, mint egykor, és nem rendelkezik kell6 hatalommal az elnok akaratanak
megvaltoztatasahoz (példaul a Marcos bukasat kovet idékben). Jelenleg a civil szerveze-
tek szerepe is korlatozottnak tekinthetd, a kozvéleményre gyakorolt befolydsuk képtelen
volt felvenni a versenyt az elnok populista stilusaval.

AlapvetGen a belpolitikaban - kozvetve igy a kiilpolitikaban is — két, adott esetben
harom stratégiai csoport befolyasa a meghatarozo: a hadseregé és az tizleti elité, utobbi
esetében az Amerika- és Kina-parti csoportokat szintén kiilon kell valasztani. A hadsereg
és a civil kormanyzat kapcsolata nagymértékben fiigg attol, hogy az érdekeik mennyire
esnek egybe, és hogy az elnok mekkora mértékben képes a hatalmat rakényszeriteni
a hadvezetésre.”® Duterte esetében egyértelmt, hogy a tamogatasukért cserébe az elnok is
komoly engedményekre kényszeriilt. A hadvezetés a kezdetektdl gyanakvassal szem-
lélte Duterte Kina felé valé nyitasat, és ezt ugyan képtelen volt megakadalyozni, de

# Pascal Lorot szerint a geookonomia az allami stratégiak tanulmanyozdsanak eszkoze, amely arra fékuszal, hogy

ez a stratégia miként irdnyul a nemzetgazdasag megdvasara, hogyan promotélja a hazai exporttermékeket és szolgal-
tatdsokat, az allam miként igyekszik minél nagyobb részt kihasitani a vilagpiacbdl, és miként prébal uj technoldgiakat
megszerezni. Simigh Fruzsina: A geo-6konémia kihivdsai. [online], 2015. 02. 13. Forras: geopolitika.hu, [2023. 08. 13.]
¥ Részletesebben lasd Thompson, Mark R. (2014): The Politics Philippine Presidents Make: Presidential Style,
Patronage-based or Regime Relational? Critical Asian Studies, 46(3), 433-460.
% Hall, Rosalie Arcala (2018): Civil Military Relations. In Thompson, Mark R. - Batalla, Vincent C. (szerk.): Routledge
Handbook of the Contemporary Philippines. New York: Routledge, 144-158.
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tamogatasukért cserébe az elnok kénytelen volt az Amerikaval fennall6 biztonsagi kapcso-
latokat megerdsiteni és a haderéfejlesztést is folytatni. A hadsereg mellett megemlithetd,
hogy a civil kormanyzaton beliil sem mindig volt meg az egység a kovetendé kiilpolitikai
iranyvonalat illetéen, igy a kiiliigyminisztérium is tobb esetben sajat intézményi céljait
szem el6tt tartva Dutertétdl eltéré allaspontot képviselt. A Whitsun Reef-incidens pedig
jol mutatta, hogy az eln6k nem minden esetben tudta/kivanta korlatozni a kiiliigy, illetve
a hadsereg kiilpolitikai tevékenységét, inkabb megprdbalta utélag a maga javara forditani
a kialakult helyzetet.”!

Az Amerika-bardt iizleti elit eredendden szintén nem lelkesedett a Kina felé valé nyita-
sért, de amig gazdasagi és politikai érdekeiket nem fenyegette kozvetlen veszély — és része-
siiltek a Duterte altal favorizalt elitcsere osztalékaibdl -, kitartottak az elnok mellett. Duterte
Kinaval szembeni megbékitési politikajat a legnagyobb mértékben a kinai szarmazasu
tizleti elit tamogatta, aki ettl a politikai befolyas mellett driasi tizleti hasznot is remélhe-
tett. Kozéjiik tartoznak az orszag leggazdagabb emberei, ezért tamogatasuk megszerzése
az elnok szamara sem volt kozombos. Nekik jol felfogott érdekiik fliz6dott Duterte
hatalmadnak stabilizalasahoz, hivatali idejének lejarta utan pedig az érdekeiknek megfelel6
politikat képviselé Gj allamfé hatalomra segitéséhez (ekkor még az ifjabb Marcos tiint
az idealis jeloltnek), persze ez utdbbi megallapitas a tobbi stratégiai csoport esetében is
igaznak tekinthetd. A fentiek értelmében megallapithaté, hogy a Fiilop-szigetek kiilpoliti-
kajat, geostratégiajat a kiilsé stratégiai kornyezet és a bels6 tényezok egyiittesen formaljak,
amelyek Duterte részér6l is megkovetelték az alkalmazkodast.

A Duterte-féle stratégia mérlege

A fentiek figyelembevételével kijelenthet6, hogy a Duterte-kormanyzat helyesen ismerte
fel, hogy a 21. szazadban a Fiilop-szigetek komplex, gyorsan valtozé, multipolaris nemzet-
kozi kornyezettel néz szembe, és erre az orszag vezetésének hatdrozott vélaszt kell adnia,
de a korabbi Aquino-kormanyzat kiilpolitikdja ezen a téren nem hozta meg a kivant
eredményt. Duterte lépése az atalakulo vilagrend, benne a kinai-amerikai rivalizalas
intenzitasanak novekedésére is idedlis valasznak minésithet6.”* A Duterte-adminisztracié
érdeme, hogy azt is belatta, az orszag biztonsaga és gazdasagi fejlddése kozott szoros a kap-
csolat, ezért az idealis kiilpolitikai stratégia megalkotasa soran mindezekre tekintettel kell
lennie. A ,fiiggetlen” kiilpolitika egyik legf6bb motivuma, hogy Duterte Kinaval szem-
ben hatdrozott megbékitési politikaba kezdett, mikozben a kezdeti nehézségek ellenére
szdvetségesével, az Egyesiilt Allamokkal is fenntartotta a politikai, gazdaségi és katonai
partnerséget.”> A Kinaval vald egyiittmtikodés jelentds politikai és gazdasagi eldnyokkel is
jart, amit Duterte nem kivant elszalasztani. Az eredmények kozé tartozik, hogy Japannal

5! Takagi, Yusuke: Philippine Foreign Policy toward China: Three Actors Working in Parallel. [online], Project for Peaceful
Competition, 2022. 02. 21. Forras: peaceful-competition.org [2023. 08. 12.].

Song, Weiqing - Velasco, Joseph Ching (2022): Selling “Independent Foreign Policy” Amid the Us-China Rivalry:
Populism and Philippine Foreign Policy Under the Duterte Government. The Pacific Review, 35(5), 2.
Részletesebben lasd De Castro, Renato Cruz (2019): From Rebalancing to Competition: The Trump Administration’s
Grand Strategy for the Indo-Pacific Region. Tamkang Journal of International Affairs, 22(4), 1-50.
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Dél-Koreaval, az ASEAN-orszagokkal, Indiaval és a Kozel-Kelettel is sikeriilt meg6rizni
a jo viszonyt, mikozben az Oroszorszag felé torténd nyitas is kezdetben sikeres 1épés-
nek bizonyult.”* Természetesen, amint lattuk, a nagyhatalmak kozotti egyenld tavolsag
betartdsa korantsem egyszert, sulyos kockazatokat rejt magaban, amelyekkel azonban
tisztaban volt a vezetés. Egy évvel Duterte hivatali idejének lejarta utdn annyi megallapit-
hato, hogy az elnok, felismerve hazdja lehetdségeit és korlatait, olyan kiilpolitikai stratégia
mellett kitelezte el magat, amely a filippino érdekeket a legjobban szolgdlja, nevezetesen
a gazdasagi elényok kihasznalasa, ekozben tavolmaradas a konfliktusoktol, a fiiggetlenség
megerdsitése, ugyanakkor szoros egyiittmiikodés a regionalis és nagyhatalmakkal az uj,
multipolarissa valé vilagban.

Hogy Duterte torekvéseit mennyiben koronazta siker, arrél megoszlanak a vélemé-
nyek. Példanak okaért Limpot (2022) szerint Duterte Kina felé valé nyitasa nem hozta
meg a kivant eredményt, mert a BRI-projektek kudarca mellett a Dél-kinai-tenger
tigyében sem sikeriilt elérelépést elérni, legyen sz6 a kozos szénhidrogén-kitermelésrol
vagy a haldaszati javak megosztasarol.”” Ezzel szemben Cagape (2023) szerint Duterte
kiilpolitikdja sikeresen pozicionalta az orszagot az 4j nemzetkdzi kornyezetben, Kina felé
valo nyitasaval pedig megelézte a fegyveres konfliktus kitorését a Dél-kinai-tengeren,
mikozben az j szintet 1épett bilateralis kereskedelembdl Peking mellett Manila is komoly
profitra tett szert.*®

Val6 igaz, hogy Duterte Kina felé nyitasanak kiilondsen vitatott eleme a dél-kinai-
tengeri szigetek feletti szuverenitas kérdésében megfogalmazott allaspontja. Kétségtelen,
hogy a quid pro quo elvébdl kiindulva Duterte engedményekre kényszeriilt Kinaval szem-
ben (lésd az Allandé Vélasztottbirdsag itéletének mellézését), de cserébe jelentds gazda-
sagi megallapodasokra nyilt lehet6sége — viszont tény, hogy ezek koziil 2022-ig csupan
kevés realizalodott. Annak ellenére, hogy Duterte késébb a dél-kinai-tengeri eréforrasok
kozos feltarasaba is beleegyezett, az elnok tovabbra sem mondott le orszaga koveteléseir6l,
és nyilvanval6an Kina revizionista tengeri expanzids politikajat sem tamogatta. 2021-ben
a Whitsun Reef-incidens miatt kormanya még a viszony kiélez6dését6l sem riadt vissza,
habar ez a gazdasagi kapcsolatokra is hatast gyakorolhatott. Egyes vélemények szerint
a Kinaval fennall6 geopolitikai nézeteltérések megoldasaban az elnok sem hitt, taktikai
lépéseivel pedig minddssze a fesziiltségek csokkentését kivanta elérni, mikozben a belpo-
litikai céljaira kivanta felhasznalni azokat.”

Kina és az Egyesiilt Allamok viszonylatdban tobbszor felmeriilt, hogy Duterte nem
igazi alakitdja az eseményeknek, csupan sodrodik azokkal, és igyekszik minél kisebb
veszteséggel meguszni a nagyhatalmakkal valé konfrontaciét. De olyan értékelések is
napvilagot lattak, hogy valéjaban pontosan kiszamitott és megfontolt Iépésekrdl van szo,
és az elnok teljes mértékben ura az eseményeknek. Példanak okaért érdemes megvizsgalni

2016 utan az orosz—filippiné gazdasagi kapcsolatok megerdsodtek, viszont 2022-ben az orosz-ukran habort kitorése

negativan érintette a viszonyt.
% Limpot, Kristel: Commitments, Conflicts, Costs: PH Foreign Policy Shift Under Duterte. [online], CNN Philippines,
2022. 06. 29. Forras: cnnphilippines.com [2023. 07. 18.].
Cagape, Wendell Glenn: Post-Duterte Philippine Foreign Policy Framework to The Marcos Flexible Foreign Policy:
Engaging The World Peacefully, Multilaterally. [online]. Forras: researchgate.net [2023. 07. 18.].
7 Cagape 2023: 4.
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az amerikai-filippiné Kolcsonos Védelmi Egyezmény felbontasanak kérdését. Song (2019)
szerint Duterte részérdl az egyezmény felbontasainak meglebegtetése logikus diplomaciai
1épés volt, amelynek soran a cél a Fiilop-szigetek — Egyesiilt Allamok - Kina kézotti diplo-
maciai folyamatok el6nyeinek maximalizéldsa volt. Az USA részérdl a Kélcsonos Védelmi
Egyezmény hatdlydnak kiterjesztése a Dél-kinai-tengerre enyhitette a Fiilop-szigetek
hosszu tavu félelmeit, megerdsitve a két orszag szovetségét, mikozben a bejelentésével
Duterte Kina felé is bizonyitotta jéakaratat. Dutertének raadasul az egyezmény megor-
zéséért cserébe jelentds mennyiségli amerikai Covid-19 elleni vakcinat is sikeriilt meg-
szereznie. Osszességében az incidens nemcsak hogy nem kérositotta az Egyesiilt Allamok
és a Fiilop-szigetek szovetséget, de szorosabba is tette azt, ekozben lehet6vé téve, hogy
barati kapcsolatokat tartson fenn Kinaval és maximalizalja a kisebb allam nyereségét.>®

Ifjabb Ferdinand Marcos kiilpolitikai koncepcioja

Amikor 2022 juniusaban Marcos hivatalba lépett, el6zetes nyilatkozatai alapjan a Duterte-
téle kiilpolitika folytatdsara lehetett t6le szamitani. Rovidesen azonban bizonyos eltérések
keriiltek felszinre, amelyek lényege, hogy az édesapjahoz hasonldéan (és Dutertével
ellentétben) Marcos az Egyesiilt Allamokkal a szoros kapcsolat fenntartasdra torekszik,
mikdzben nyitott a tobbi nagyhatalommal val6 egyiittmtikodésre is. Az id6sebb Marcos
~fuggetlen” kiilpolitikai stratégidja soran a multilateralis kapcsolatok kihasznalasara tore-
kedett, amely a Szovjetunid, Kina és az ASEAN mellett a fejlédé ENSZ-tagallamokkal,
valamint az Iszlam Konferencia és a kelet-eurdpai szocialista tomb orszagaival valo
kapcsolatok normalizalasat probalta elérni, egyuttal megérizve az Egyesiilt Allamokhoz
ttiz6d6 harmonikus viszonyt.”

Az ifjabb Marcos ,fliggetlen kiilpolitikajanak” alapja, hogy az orszag ,,mindenki
baratja és senki ellensége”, vagyis a gazdasagi elényokért cserébe a pragmatikus egytitt-
miikodésre torekszik mindenkivel, aki a Fiilop-szigetekkel hajlandé partnerségre 1épni.®
Marcos szerint az azsiai orszagoknak nem szabad oldalt valasztani a globalis hatalmak
versengésében, ehelyett a sajat érdekeiket szem eldtt tartva ki kell hasznalniuk azoknak
a régio iranti fokozott érdekl6dését.

2022 masodik felében a hatalmi versengést erdsité elemek még erésebben kezd-
ték meghatarozni a geostratégiai kornyezetet, Oroszorszag és Kina szembendlldsa
a Nyugattal tartossa vélt, mikozben Amerika ellentéte Kindval Tajvan vonatkozasaban
is kiélez6dott, ami a Fulop-szigetek helyzetét sem konnyitette meg. 2022 februarjaban,
miutan Oroszorszag tamadast inditott Ukrajna ellen, mar Duterte is jelezte az amerika-
iaknak, hogy ha a héboru kiterjedne Azsidban, hozzéaférést adna az amerikai haderének
a filippiné bazisok hasznalatahoz. Ezzel dsszefiiggésben a Tajvan elleni kinai [épésektol
tartva az USA szamara a Filop-szigetek északi részein 1évé tamaszpontok jelentdsek, igy

% Song 2019.

Resos, Archie B.: International Realities and Philippine Foreign Policy Under Ferdinand Marcos. [online], Foreign
Policy Journal, 2013. 10. 28. Forras: foreignpolicyjournal.com [2023. 07. 18.].

Rocamora, Joyce Ann L.: Marcos Charts Independent Foreign Policy, ‘Friend to All’ Stance. [online], Philippine News
Agency, 2022. 07. 25. Forrés: pna.gov.ph [2023. 07. 18.].
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miutan szeptemberben kiélez6dott Peking és Tajpej viszonya, megkezdddtek az egyezte-
tések az amerikai katonai jelenlét megerdsitésérdl a szigeteken.!

Ami az USA-hoz fliz6d6 viszonyt illeti, mindenképpen valtozasnak tekintendd, hogy
a gazdasagi partnerség megerdsitése mellett Marcos nyiltan kiallt a Washingtonnal valé
katonai kapcsolatok fokozasa mellett. 2022 szeptemberében Marcos Washingtonba
latogatott, ahol Biden elndk megerésitette az Egyesiilt Allamok ,,sziklaszilard elkétele-
zettségét” a Fiilop-szigetek védelme mellett. Emellett az USA 3,9 millidrd dollaros befek-
tetési igéretet is tett.®> Novemberben a Fiilop-szigetekre latogaté Kamala Harris amerikai
alelnok arra figyelmeztetett, hogy egy fegyveres tamadas a Fiilop-szigetek ellen a Dél-
kinai-tenger vitatott vizein amerikai valaszlépést valtana ki. Marcos pedig megerdsitette,
hogy ,,nem lat olyan jovot a Fiilop-szigetek szamadra, amelyben nem szerepel az Egyesiilt
Allamok”® 2023 februdrjiban aztan Lloyd Austin amerikai védelmi miniszter manilai
utja soran a 2014-es Megerdsitett Védelmi Egytittmiikodési Megallapodasban rogzitett
5 bazis mellett Marcos kormanya tovabbi 4 katonai létesitményt ajanlott fel az amerikai
hader6 hasznalatdra.* A bazisok diszlokaci6jabdl pedig levonhato a kovetkeztetés, hogy
a dél-kinai-tengeri szigetek helyett az amerikaiak szamadra Tajvan védelme a f6 motivacio.
Marcos 2023 majusaban mar masodszor utazott Washingtonba — Duterte 6 év alatt egy-
szer sem tette meg —; a gazdasagi és a kulturalis egytittmiikodés fokozasa mellett Biden
kormanya igéretet tett a filippiné haderé modernizalasdnak timogatasara és a katonai
bazisokon keresztiil a regionalis fejlesztések eldmozditasara.

Mindemellett Marcos a Kinaval valé eredményes gazdasagi egyiittmiikodéstdl is
sokat remél. 2023 janudrjaban azzal a céllal utazott Pekingbe, hogy a két orszag stratégiai
egylttmiikodésében Uj fejezetet nyisson. Marcos és Xi Jinping végiil 14 kétoldali meg-
allapodast irt ala tobbek kozott a mezdgazdasag, az infrastruktura, a fejlesztési egyiitt-
mukodés, a tengeri biztonsag és a turizmus teriiletén. A targyalasok soran megallapodtak
abban, hogy ujrainditjak a kozos olaj- és gazfeltarasokat a Dél-kinai-tengeren, tovabba
kozvetlen kommunikacids csatornat hoznak létre a vitatott kérdések tisztazasa tigyében.®
Dutertéhez hasonléan Marcos is komoly gazdasagi kiildottség kiséretében latogatott
el a kinai févarosba, hiszen az infrastrukturalis fejlesztések teriiletén igyekszik a kinai
segitségre (kolcsonok, tamogatasok, beruhazasok) tamaszkodni. Ennek keretében a BRI
Fiilop-szigeteki projektjei is a targyalasok fontos részét képezték. A gazdasagi kapcsola-
tok megerGsitésének vagya azonban nem akadalyozta meg Marcost abban, hogy a dél-
kinai-tengeri érdekeltségek védelmében hatarozottabb allaspontot képviseljen elédjével
szemben, ugyanis kiilpolitikdjanak fontos része, hogy a nyilvanossag figyelmét felhivja

1 Részletesebben: De Castro, Renato Cruz: The Philippines” Evolving View on Taiwan: From Passivity To Active Involve-

ment. [online], Brookings, 2023. 03. 09. Forras: brookings.edu [2023. 07. 18.].
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Kina jogsértonek vélt Iépéseire, mikozben bilateralis keretek kozott hangot is adjon pana-
szanak.®® Kina szamara az infrastrukturalis befektetések fokozasa gazdasagi és politikai
értelemben egyarant jo lehet6ségnek tlinik, hiszen Marcos teljes mértékben elkotelezte
magat a Duterte-féle infrastruktura-fejlesztési terv folytatdsa mellett, amelyet ,,Epits
jobbat, tobbet!” névre keresztelt, ennek keretében pedig az éves GDP 5-6%-at szeretné
infrastruktura-fejlesztésre forditani.””

Banlaoi (2023) szerint Marcos valdjaban rugalmas kiilpolitikat kovet, amely ,segit
az allamoknak alkalmazkodni a véltozd geopolitikai realitdsokhoz. A rugalmas kiilpo-
litika pragmatikus. A keményvonalas politikai ideolégiak nem iranyitjak a stratégiat,
és csak a nemzeti érdekeket helyezik el6térbe”®® A varhato pozitiv eredmény, hogy ezéltal
megerdsiti a Fiilop-szigetek és az Egyesiilt Allamok szovetségét Manila biztonségi igénye-
inek kielégitése érdekében, mikozben erdsiti a Fiilop-szigetek és Kina kapcsolatait, ami
gazdasagi szempontbodl hosszu tavon kifizetdd6 lehet.

Balboa (2023) ugy véli, hogy Marcos egyensulyozasa ,,nemcsak a Fiilop-szigetek terii-
leti integritasat és nemzetbiztonsagat segiti eld”, hanem a Fiilop-szigetek ezaltal a globalis
stabilitas megdrzésében is fontos szerepet kap, gondolva a Dél-kinai-tengerre. A politika
fenntarthatdsaga persze erdsen fiigg a nagyhatalmak viselkedését6l.*

Egyesek szerint Marcos kiegyensulyozott kiilpolitikat kévet, amelyet akar ,,dinamikus
egyenld oldalu kiegyensulyozasnak” is mindsithetiink — a 1ényeg persze annak eredmé-
nyessége, amit egy év utan még korai lenne mérlegre tenni. Ezzel kapcsolatban érdemes
megfontolni, hogy a jovében Marcos stratégidjat a ,hatékonysag spektrumanak segit-
ségével kell értékelni, amely azon nemzetbiztonsagi érdekek szaman alapul, amelyeket
érvényesiteni tudott””°

Kovetkeztetések

Az amerikai és a kinai geostratégiai elképzelésekre reagalva Duterte kiilpolitikai fordu-
lata megalapozott volt, mivel a megvaltozott geostratégiai kornyezethez alkalmazkodva
a Filop-szigetek szamara az USA és Kina kozotti egyensulyozas jelenti a legjobb esélyt
az érdekérvényesitésre. Mikozben biztonsagi téren az USA befolyasanak megérzése
tovabbra is kivanatos a régidban, Kina gazdasagi sulyanal fogva nem keriilhetd meg.
Kijelenthet6 tehat, hogy Duterte elnok helyesen ismerte fel, hogy a filippind kiilpolitikaban

TJalius 21-ig Manila 99 diplomaciai tiltakozdjegyzéket nytjtott be Kinanak.

A terv részleteirél lasd Bangko Sentral ng Pilipinas: Build Better More: A Glimpse into the Philippines’ Infrastructure
Program. [online]. Forras: bsp.gov.ph [2023. 08. 15.].

%  Banlaoi, Rommel: Marcos Jr Fashions a Flexible Foreign Policy for the Philippines. [online], East Asia Forum, 2023. 01.
21. Forras: Forras: eastasiaforum.org [2023. 07. 18.].

% Balboa, Jenny: Marcos Jr’s Delicate Balancing Act Between China and the United States. [online], East Asia Forum,
2023. 04. 11. Forras: eastasiaforum.org [2023. 07. 18.].

" Vicedo, Christian Oller: The Philippines’ Fight for Foreign Policy Freedom. [online], 2023. 05. 10. Forras: maritimein-
dex.org [2023. 07. 18.].
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Uj iranyvonalra volt sziikség, az orszag érdekeit az szolgalja a legjobban, ha megprobal
az USA és Kina kozott egyensulyozni, mikozben megprébalja maximalis mértékben
kihasznalni a két rivalis nagyhatalom nyujtotta tiamogatast.

Ugyan Kina novekvé regionalis politikai-gazdasagi befolyasa miatt a Peking felé tor-
ténd nyitasnak nincs igazi alternativdja, ennek komoly geopolitikai kockazatai vannak,
amelyeket a Duterte-kabinet kész volt felvallalni. A geodkondmiai eredményekért (infra-
strukturalis fejlesztések) cserébe hajland6 volt bizonyos geopolitikai engedményeket
tenni Kinanak, mikozben a megfelel6 egyensuly fenntartasa érdekében biztonsagi téren
az USA szamara is hajlandénak mutatkozott bizonyos foku elkotelez6dés bizonyitasara.
Természetesen mind a nagyhatalmak kozotti egyenstilyozas, mind a Kina felé valé nyitas
o6nmagaban komoly kockazatokat rejt magaban — amivel az elnok is tisztaban volt -, ezért
nem tulzas kijelenteni, hogy Duterte kiilpolitikaja l1ényegében kényszerpalyan mozgott,
vagyis kénytelen volt bevallalni a rizikdt az egymassal rivalizalé nagyhatalmakkal valé
egyezkedés soran. Mint lattuk, Duterte hatarozottsaga hivatali idejének végéig szilard
maradt, a kényes szituaciokat tobbnyire sikeresen kezelte, igy a kockaztatas szerves részét
képezte kiilpolitikai stratégiajanak.

Duterte megkisérelte atalakitani az USA-val fennallé szovetséget, de erre Obama
elnoksége alatt nem volt mdd. Trump idejében viszont a fesziiltté valt amerikai-filippind
kapcsolatok helyreallitasa megtortént, Biden beiktatasat kovetden pedig mar a kapcsola-
tok megerGsitése érdekében is torténtek lépések. Stratégiai érdekeikbdl kiindulva Duterte
és Trump egyarant fontosnak tartotta a két orszag katonai szovetségének és gazdasagi
partnerségének megerdsitését, ennek érdekében pedig kompromisszumokra is hajlan-
ddak voltak. Trump teljes mértékben tudatdban volt az USA szdmara a Fiilop-szigetek
geostratégiai jelent6ségének, viszont lathatéan megelégedett a biztonsagi egytittmiikodés
szorosabba tételével, hiszen gazdasagi téren nem volt képes Kina ellensulyozasara, ezért
hallgatolagosan elfogadta Duterte Kindhoz val6 kozeledését is, amig az nem sértette koz-
vetleniil az USA érdekeit. Duterte szamara ez biztositott némi mozgasteret, ugyanakkor be
is hatarolta a Kina felé valo nyitas politikdjat, némely esetben negativ kovetkezményekkel
jarva a meger6s6d6 kinai-filippind gazdasagi partnerségre nézve. A Biden-kormanyzat
alatt ez a tendencia folytatédott, vagyis az USA a Vendégerdk Megallapodas fenntartasa
érdekében hajlando6 volt elkotelezettségét bizonyitani, ezzel parhuzamosan a Whitsun
Reef-incidens visszavetette a kinai-filippino kapcsolatokat.

Az elmult egy év eseményei azt bizonyitjak, hogy bar Marcos jelentésen nem véltoztatta
meg a Duterte-féle kiilpolitikai stratégiat, inkabb a maximalis nyereség érdekében finom-
hangolasokat hajtott végre rajta, amelynek legf6bb pontjai az USA-val vald szorosabb
egyiittmikodés kihasznalasa, Kindval a gazdasagi kapcsolatok elmélyitése, a dél-kinai
érdekeltségek fokozottabb védelme mellett. Lathatd, hogy Marcos Duterténél is jobban
igyekszik sikeressé tenni , fliggetlen kiilpolitikajat”, ennek eredményessége azonban - igy
az elnok geopolitikai egyensulyozasa is — csupan a késébbiekben lesz megitélhetd.
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Kemény Janos'

Afganisztan a valtozo nemzetkozi rendszerben?

Alabbi tanulmany célja, hogy atfogd képet adjon a 2021 augusztusa ota az afganisz-
tani biztonsagi helyzetben bekdévetkezett jelentésebb eseményekrdl és ezek hatasai-
rol a szélesebb régidra. A politikai, gazdasagi és humanitarius helyzet attekintése
utan a szerzd taglalja az afganisztani biztonsagi helyzet sajatossagait, az ott tapasz-
talhatd trendeket és az Afganisztan teriletérdl kiinduld fenyegetéseket. A tanulmany
jelentSs figyelmet szentel két kiemelkedd szereplének: az Egyesilt Allamoknak
és Pakisztannak, amelyek fenyegetve érzik biztonsagi érdekeiket az Afganisztanban
végbemend folyamatok miatt.

Kulcsszavak: Afganisztan, Iszldm Allam Khorasan Tartomany (ISKP), pakisztani
talibok (Tehr/'k—e—, Taliban Pakistan [TTP]), terrorizmus, drogkereskedelem, kiilkapcso-
latok, Egyesdilt Allamok, Pakisztan, Oroszorszag

Afghanistan in the Changing International System

The objective of this article is to give a comprehensive overview of the major
changes that have occurred in the security situation of Afghanistan and its
implications for the wider region. After a short review of the political, economic and
humanitarian situation the author will detail the specificities of the security situation
in Afghanistan, the trends in this field as well as the threats emanating from the
territory of Afghanistan. The article will focus on two major players: the United
States and Pakistan, both of which perceive threats to their security interests due to
the ongoing events in Afghanistan.

Keywords: Afghanistan, Islamic State Khorasan Province (ISKP), Tehrik-e-Taliban
Pakistan (TTP), terrorism, drugs trade, international relations, United States,
Pakistan, Russia

A talib kormanyzas kezdeti sajatossagai

77>

2021. szeptember 7-én az Uj talib vezetés ,,ligyvivd” kormdnyzat létrehozasat jelentette
be.> A kormdnyba és a kiillonboz6 vezeté poziciokba kinevezett — dontéen az iddsebb
generacidhoz tartozéd - személyi dllomanybol 41 f6 éllt valamilyen amerikai vagy

Kemény Janos a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem John Lukacs Intézet Stratégiai Védelmi Kutatasi Program tudoma-
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A tanulmény a TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési
és Innovacios Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban valosult meg.

*  Hardliners Get Key Posts in New Taliban Government. [online], 2021. 09. 07. Forras: BBC [2023. 12. 20.].
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ENSZ-szankcid hatalya alatt.* A csoportbdl nemzetkozileg a legismertebb és a legna-
gyobb aggodalmat kivalté személy Sziradzsuddin Hakkani volt, pontosabban a szélesebb
Hakkani-csoporthoz tartozd személyek altal betoltott fontos allami pozicidk és azok
lehetséges felhasznaldsa terrorizmussal kapcsolatos célokra. A kezdeti idészakban
a Hakkéni-csoport kulcsfontossagu beliigyi, hirszerzési és utlevélkiadassal kapcsolatos
pozicidkat biztositott maganak, amelyekt6l késobb kiilonbozé vadak miatt kénytelen volt
megvalni. Kozismert kapcsolatai a nemzetkozileg terrorista csoportokként azonositott
entitasokkal (példaul al-Kaida), valamint a jelentés taktikai onallésaga miatt szamos
nemzetkozi megfigyelé vélte ugy, hogy a Hakkdni-csoport ezt a privilegizalt helyzetet
a terrorizmus tamogatasara fogja felhasznalni, nem utolsésorban az al-Kdidaval vald
szoros kapcsolatai miatt.

A 2004-es alkotmanyt a talib vezetés felfiiggesztette, és ezt a hianyt nem pdtolta
semmivel, emiatt nincs egyértelmi jogi keretrendszer az orszagban. 2021 augusztusaban
kezdtek el a talibok ujra hivatalos kozlonyoket publikalni. Haibatullah Akhundzada
mullah talib legfébb vezet6 a korabbi torvényeket érvénytelennek mindsitette, mivel azok
szerinte ellentétesek a saria joggal.®

Az ENSZ megallapitasa szerint a talib vezetés fontos torekvése, hogy a lakossag feletti
kontrollt megerésitse.” Prioritasként jelent meg, hogy a nemzetkozi rendszeren beliil
elismert szereplévé valjon, és valamilyen szinten tudja kezelni a pénziigyi és humanita-
rius valsagot, ami a nyugati er6k tavozasaval és a gazdasagi tamogatds megsziinésével
kialakult az orszagban.

A kezdeti idészakban tobb toréspontot lehetett azonositani, ami mentén a talib
vezetésben vitak alakultak ki. Ezek kozé tartozik, hogy kinek az érdeme a mozgalom gyé-
zelme, de ideoldgiai vitdk is érzékelhetdk voltak példaul a nék és lanyok helyzete kapcsan.
Foldrajzi szempontbdl is megfigyelhetéek ellentétek, Kandahar és az ottani vallasi elit
helyzete felértékel6dott.

Belso fesziiltség forrasava valt, hogy a mozgalom az ideologiai és a pragmatikus lépések
kozott hogyan képes navigalni, etnikai és személyes ellentétekbdl adodo fesziiltségek is
megmutatkoztak a 2021 6ta eltelt id6ben. A talib vezetés semmilyen hatalommegosztasi
elképzelést nem volt hajland¢ figyelembe venni, a kormanyzati rendszert viszont részben
a megdontott rendszer allamigazgatasi struktdrajara épitették fel. Ennek megfelel6en van
miniszterelnok és annak kabinetje, illetve minisztériumok rendszere. A régi struktarak
atvétele természetesen nem volt automatikus, szamos jelentGsebb véltozasra keritettek

*  Thirteenth Report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team Submitted Pursuant to Resolution 2611
(2021) Concerning the Taliban and other Associated Individuals and Entities Constituting a Threat to the Peace Stability
and Security of Afghanistan. [online], 2022. 05. 25. Forrds: ENSZ BT [2023. 11. 30.] 6. A tovabbiakban: Thirteenth
Report 2022.
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The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security. [online], 2023. 02. 27. Forras:

ENSZ BT [2023. 11. 25] 4. A tovabbiakban: The Situation in Afghanistan... 2023.
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Thomas, Clayton: Afghanistan: Background and U.S. Policy. [online], 2023. 12. 04. Forras: Congressional Research

Service [2023.12.17.] 2-3.
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sort intézményi szinten. A kabinet felett all a legf6bb vezetd, Haibatullah, akit vallastudo-
sok egy csoportja segit dontései meghozatalaban.’

Ez a feldllais 6nmagaban fesziiltségek forrasava valt. A kabuli székhelyli kormany
és a kandahari székhelyt legf6bb vezetd kozotti politikai nézetkiilonbségek az id6 elére-
haladtaval egyre lathatobba kezdtek vélni. Haibatullah olyan dontései, mint a kormdany-
szovivo atkoltoztetése Kabulbol Kandaharba, kiils6 elemzok szerint a kormany és a leg-
fébb vezetd kozotti hatalmi harc leképezddése. Eléfordultak nyilt kritikak Haibatullah
hatalomkoncentracids torekvései miatt. Az olyan dontések, mint a nék jogainak nagy
foku korlatozasa és a sajtdszabadsag korlatozasa, az 6 személyes dontéseinek tekinthe-
téek.'” Ezt a jelenséget a magasabb kozigazgatasi és katonai vezet6k folyamatos cseréje
és rotdldsa tovabb szinezi. 2022-ben nyilvanossagra keriiltek olyan informaciok, amelyek
szerint Haibatullah egyes katonai parancsnokokat személyesen szamoltatott be, illetve
a sajat alarendeltségébe kivant helyezni.'! Ezeken tul is vannak fesziiltségek a rendszeren
beliil, amiket eddig békés eszkozokkel tudtak rendezni. A kandahari frakcié szembekeriilt
tobb mas csoporttal, koztitk a Hakkani-frakcidval, tovabba a vallasi és a katonai vezeték
rivalizacidja is érzékelhet6 trend."

Voltak annak is jelei, hogy a széles korti etnikai koalicion beliil, amelyet a talibok
az afgan kormanyzat megdontése el6tt 1étrehoztak, torések vannak. A talib rendszernek
eddig szlikebb korre kiterjedd etnikai alapu lazadasokkal kellett szembenéznie, ame-
lyek a talib mozgalomhoz csatlakozott tadzsik és hazara parancsnokokhoz kothetdk.
Ezeket a talib vezetés katonai erével gond nélkiil le tudta verni: a felel6soket megolte,
az érintett terliletek kisebbségi lakossagat pedig kollektiv biintetésként menekiilésre
kényszeritette.”

Nemzetkozi szinten nagy figyelmet kapott, hogy a talib kormanyzathoz tartozé vezetd
személyek tobb alkalommal nyilvanosan kritizaltak rendszert. Ilyen volt példaul Sher
Mohammad Abbas Stanikzai kiiliigyminiszter-helyettes nyilatkozata, amelyben kritizalta
alanyok gimnaziumi oktatdsanak betiltdsat.' 2023. februar 11-én Sziradzsuddin Hakkani
beliigyminiszter kritizalta a talib vezetést (Haibatullah ambiciéit), az akkori helyzetet
tarthatatlannak mindsitve."

Egyes szakérték parhuzamot vonnak Haibatullah és kiemelkedd elédje, Omar mullah
vezetési stilusa kozott. A kezdeti vezetési periddusukban mindketten konszenzusos ira-
nyitasra torekedtek, jelentés hangsulyt helyezve a konzultaciéra kiilonb6z6 csoportokkal.
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Késébb mindketten egyre inkabb tekintélyelvii mddon kezdtek kormanyozni. Fontos
kiilonbség azonban, hogy Omar mullahnadl ez az atmenet joval tobb id6t vett igénybe,
mint Haibatullah mullahnal.®

A télib vezetés szamos egymasnak ellentmond¢ intézkedést hozott: eltorolték példaul
a Nemzeti Beszerzési Bizottsdgot, majd 2022 decemberében ujra létrehoztak.'” Sajatos
jelenség tovabba, hogy a talib rendszer a kozigazgatasban folyamatosan noveli a kozigaz-
gatasi egységek szamat.'

Az igazsagszolgaltatas teriiletén latvanyos valtozasok kovetkeztek be. A talib vezetés
Ujra bevezette a halalbiintetést, 2022 decemberében hajtottak végre az elsé ilyen itéletet
(egy gyilkossag vadjaban bliinosnek talalt személyt az dldozat apja 6lte meg). A nyilvanos
korbacsolast is aktiv biintetési tételként alkalmazzak."

A talib vezetés demonstrativ 1épései a n6k jogainak korlatozasat illetéen szamos reak-
ciot valtottak ki a nemzetkozi kozosségbol is. Az ENSZ BT hatarozatban itélte el a korla-
tozasokat.”® Az ENSZ afganisztani emberi jogi kiilonleges megbizottja, Richard Bennett
ezt az egyik jelentésében ,nemi apartheidnek” nevezte.” Az Iszlam Egyiittmtikodés
Szervezete is elitélte a korldtozast.”> A talib vezetés azonban a saria jogra hivatkozva sem
a nék jogaival kapcsolatos, sem az egyéb emberi jogokat sért6 intézkedéseket nem haj-
land6 megvaltoztatni, komoly akadalyt allitva ezzel a tovabbi diplomaciai folyamatok elé.

Gazdasagi és humanitarius helyzet

A 2021-es talib hatalomatvétel gazdasagi Osszeomldst okozott. Az afgan gazdasag
a NATO-jelenlét idején nagymértékben fiiggott a kiilfoldi segélyezéstdl, ami a NATO
kivonulasaval gyakorlatilag megsziint.

A gyors hatalomatvételnek volt el6nye is az Gj rezsim szdmara, mivel a korabbi allamap-
paratus gazdasagszabalyozo szervezeteit és szakképzett allomanyat részben at tudta venni,
igy nem a nullarol kellett kezdenie az épitkezést. Az 4j vezetés alatt a korrupcié — ameny-
nyire kiviilré] nyomon kovethetd — csokkent.” Haibatullah 2023 marciusdban rendeletet
adott ki a talib tisztvisel6k szamara a nepotizmus csokkentése érdekében, ami azt mutatja,
hogy ezt a problémat a talib rendszer sem tudja megoldani.** A talib rezsim bevételeit
a felkelés idején kidolgozott adoztatasi rendszer mellett 4j jovedelmek segitik, mint
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a vamok, a banyaszati jogok eladasabol szarmazo bevételek és a kiilkereskedelem. A talib
vezetés ezeknek a segitségével képes volt fedezni az orszag energiaimportjat. A bevételek
és kiaddsok mértéke és strukturaja nyilvanos forrasbél nem elérhetd, a Vilagbank becslése
szerint 2,2 milliard dollarra tehetd a bevételi oldal.>

Az bizonyosnak tiinik, hogy a kozellatds megoldasara nem elegendéek a forrdsok.
Az ENSZ 2023. februari becslései szerint 2023 folyaman 28,3 milli6 afgan lakos huma-
nitarius segitségnyujtasra szorul a 2021-es 18,4 millié f6hoz képest.® A Vilagélelmezési
Program (World Food Programme, WFP) adatai szerint 15 millié ember nem jut elegendd
élelemhez, az alultaplaltsag a 34-bdl 25 tartomdanyban jelentés mértékd.” Nemzetkozi
segitség biztositja az egészségiigyi ellatast 8,4 milli6 afgan szamara, az alultaplaltsag elleni
ellatast 3,1 millié n6 és gyermek szamadra és az oktatdst 1,3 millié gyermek szamara.*®

A helyzetet neheziti, hogy kornyezeti katasztréfak is sujtottak az orszagot, koztiik
szarazsag és saskajaras,” valamint aradasok.’® Saskajaras miatt a FAO nyari el6rejelzése
szerint a termés egynegyede is megsemmisiilhetett.’’ 2023-ban tobb alkalommal volt
foldrengés, ami a talib vezetés altal elérhetévé tett informaciok szerint koriilbelil 2400
ember haldlat okozta (az ENSZ 1384 fére tette az dldozatok szamadt). Az ENSZ szerint
csak a legutobbi foldrengés kapcsan tobb mint 43 000 ember szorult valamilyen segit-
ségre, amihez kozel 100 milli6 dollaros segitségnyujtasra lett volna sziikség. Nemzetkozi
segitség az amerikai szankciok miatt csak a talib vezetés megkeriilésével lenne humani-
tarius célokra fordithato, a talib vezetés azonban ragaszkodik a koordinalé szerephez.””
A jelenlegi afgan vezetés a kiilfoldi segélyeket egy afganisztani NGO-n, az ugynevezett
Afgan Segély és Fejlesztési Koordindcios Testiilet Ugynokségen (Agency Coordinating
Body for Afghan Relief and Development, ACBAR)* keresztiil kivanja felhasznalni.**
Az ENSZ eddigi megallapitasai szerint a talib rendszer eddig nem hasznalta fel a rendszert
latvanyosan a sajat céljaira, bar a humanitarius segély célcsoportjanak megvaltoztatasara
szamos kisérlet tortént.> Mivel az ENSZ nem képviselteti magat az ACBAR-ban, a nem-
zetkozi kozosség részérdl ugy itélik meg, hogy ez lehetdség az érvényben 1év6 szankciok
megkeriilésére és a humanitarius forrasok talib kormanyzati célokra valé forditasara.
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Igy viszont a még az orszagban 1évé NGO-k dltal csak a segélyek egy része fog eljutni
a raszorulokhoz.

A nemzetkézi humanitarius szervek muikodését tovabb nehezitette az afgan ndk
foglalkoztatasat sziikit6 rendelkezés.*® A 2023 marciusaban bejelentett ENSZ segélyezési
terv 4,6 millidrd dollart kért kiilonb6z6 adomdanyozé orszagoktol, de a ndk eltiltasa
az NGO-kban val6 munkavallalastol két honappal késleltette a bejelentést, és az adoma-
nyok elmaradasa miatt 3,2 milliard dollarra csokkentették a keretet. Ebbdl 2,26 milliard
dollarra, ami az év masodik felében tervezett tevékenységek finanszirozasat szolgalta
volna, 2023 juniusaig még nem volt megfelel6 fedezet.”” Ez részben annak volt a kovet-
kezménye, hogy azok az orszagok, amelyek 2022-ben koriilbeliil kétmilliard dollarral
segitették Afganisztant, a talib bejelentés hatasara csokkentették a tamogatasukat (ebbe
a sorba tartozik az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Németorszag is).*® A humanité-
rius helyzetben emiatt révid tdvon nem varhato javulas.

A segélyezés kérdésében ki kell emelni, hogy az ENSZ és az NGO-k tevékenysége
részeként Afganisztanba keriil készpénzmennyiség hozzajarult az afgan valuta stabili-
zalasdhoz. Mivel az afganisztani bankrendszer szankciok alatt all és egyébként is rossz
allapotban van, csak amerikai dollr alapon tudjak fedezni a tevékenységiikkel kapcsola-
tos koltségeket.”

Kiilon figyelmet érdemel ebbdl a szempontbol a drogtermelés és a drogkereskedelem
kérdése. Az Opiumtermelés betiltasa kiilon nehézség, mivel Afganisztan feketegaz-
dasdganak jelentds részét képezi, de egyuttal a mezdgazdasagbol €16 lakossag szamara
létfontossagu bevételi forrast is jelentett. Ennek ellenére Haibatullah 2022. 4prilis 3-an
betiltotta az 6piumtermelést.** Az elérhet6 informaciok alapjan ugy tlinik, hogy a tilal-
mat betartjak, az ENSZ értékelése szerint az dpiumtermelésre hasznalt teriilet 95%-kal,
a megtermelt 6pium mennyisége 6200 tonnardl 333 tonndra csokkent. Ennek megfele-
16en csokkent a heroinkészitéshez felhasznalhaté mennyiség is. Az ENSZ becslése szerint
a termeléknek a még novekvo drak mellett is tetemes veszteségiik keletkezett. A hirtelen
és gyors tilalom bevezetése miatt a mezdgazdasagi termel6knek nem volt lehet6ségiik
mas, nagyobb értékli novények termelésére atallni, ami noveli a jovedelemkiesést.*!
A nagyobb tartalékokkal rendelkezé termelék és a csempészek készleteinek értéke
megnétt a bekovetkezd arnévekedés miatt. A talibok tovabbra is addztatjak az dpiumot,
igy feltételezhetéen rovid tavon hasznuk lesz a tilalombol.** Az ENSZ szerint 2023-ban
Mianmar méar megeldzte Afganisztant a megtermelt dpium mennyiségét illetden.” Mds
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tradicionalis drogok termelése elé nem allitottak akadalyokat, igy a kannabisz és az abbol
készitett hasis termelése az ENSZ szerint novekvében van. Az 4j keletii szintetikus drogok
megjelenése és kereskedelme Afganisztan régioban olyan kihivas, amely bizonyosan prob-
lémat fog jelenteni. Az ENSZ szerint az 6piumtilalom hatdsdra a szintetikus drogok dra
megkétszerez6dott, a termelésiik Afganisztanban 2023-ra meghaladta a heroinét, amib6l
feltételezések szerint a Hakkdni-halozat jelent6s bevételekre tesz szert. Fontos trend,
hogy a drogkereskedelem a talib hatalomatvétel utan szarazf6ldi utvonalakra helyez6dott
at, a 2021 eldtt tapasztalhato légi tton torténd csempészet az ENSZ szerint megszint.*

A Vildgbank 2023. oktdberi beszdmoloja szerint a 2021 dta kb. 25%-o0s visszaesést
elszenvedett afgan gazdasagra abban az évben sem var novekedés. Az orszag szolgaltatd
szektora is jelentdsen leépiilt a 2021 utdni id6szakban, a rossz id6jarasi koriilmények miatt
a mezdgazdasag pedig, amely az afgan gazdasag legmeghatarozobb szektora és az orszag
ellatasa szempontjabol dont6 jelentdségi, 6,6%-os visszaesést volt kénytelen elszenvedni
2022-ben. A termelési problémak és az importkényszer miatt az orszag kereskedelmi
mérlegének hianya folyamatosan novekszik. A Vilagbank szerint 2023 aprilisa 6ta defla-
ciot lehet megfigyelni Afganisztanban.”

Diplomaciai tevékenység

A nemzetkozi kozosség megkozelitését Afganisztan kapcsan elsdsorban a szervezetlenség
jellemzi. A szankcids rezsim, amelyet a talibok ellen hoztak, tovabbra is érvényben van,
viszont a hatalomra keriilésiik 6ta nem kezdeményeztek semmilyen véltozast.* Van egy
minimalis konszenzusos allaspont, amelynek keretében még egyetlen allam sem ismerte
el hivatalosan a talib vezetést Afganisztan torvényes kormanyaként, és az érvényben 1évo
szankcids rezsimet sem szegték meg latvanyosan. Az egyéb kérdések kapcsan rendkiviil
eltérd allaspontok lathatdak a nemzetkozi kozosség tagjainak megnyilvanulasaiban attol
fiigg6en, hogy milyen érdekeik fiz6dnek Afganisztanhoz.

A talib vezetés ezt igyekezett kihasznalni és javitani a kapcsolatait a szélesebb nemzet-
kozi kozosséggel, de jelentds attorést nem tudott elérni. Egyik kiemelt célja, hogy elérje
Afganisztan nemzetkozi elismertségét, de e sorok sziiletéséig nem sikeriilt teljesitenie.*’
A talib rezsim a hatalomatvétel 6ta nemzetkozi elismertségért, fejlesztési és humani-
tarius tamogatasok noveléséért, valamint kilfoldi beruhazasok elnyeréséért folytat
diplomaciai tevékenységet.* Egy ENSZ-jelentés megallapitasa szerint a talib vezetés meg
van gy6z6dve arrol, hogy ki tudja varni a nemzetkozi elszigetel6dés megsziinését, ezért
nem enged semmilyen kérdésben, amiben jelentés nemzetkézi nyomds nehezedik ra.
Az a meggy6z6dés hajtja, hogy alternativak hianydban id6vel enyhiilni fog az elszigetelt-
ség, és elkeriilhetetlen lesz a talib rezsim nemzetkozi elismerése.” Ezzel egylitt jelenleg
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a diplomaciai elszigeteltség fennall, viszont korlatozott egyiittmitikodés flizi szamos
orszaghoz és nemzetkozi szervezethez. Tobb alkalommal latogatott Afganisztanba magas
rangi ENSZ-delegacio,” illetve tobb szerepld iranyabdl vannak feléje iranyul¢ korlatozott
kapcsolatépitési kisérletek.

A diplomaciai kezdeményezések iranyait tobb nagy csoportba lehet besorolni, amelyek
egymasnak néha ellentmondanak: nemzetkozi biztonsagi helyzetet erdsiteni kivané kez-
deményezések, gazdasagi egyiittmiikodés novelésére iranyuld kezdeményezések, emberi
jogokat és humanitarius segitségnyujtast szolgald intézkedések, regionalis érdekeket
szolgald egyiittmikodési keretek kialakitasara iranyuld kezdeményezések, illetve egyes
allamok kozotti politikai-gazdasagi vetélkedések. Mivel jelen tanulmanynak nem célja
ezen tevékenységek részletes ismertetése, a regiondlis trendekre és az Egyesiilt Allamok
szerepére fog koncentralni.

Ellentmondasos célokat tobb regionadlis szerepld kiilpolitikajaban tetten lehet érni.
India példaul markansan téalibellenes allaspontot foglalt el 2021 el6tt, a kovetsége talib
tamadasok célpontja volt. Az amerikai kivonulds utan réviddel az indiai vezetés tett bizo-
nyos gesztusértékii lépéseket a talib vezetés felé. Az indiai nagykovet példaul katari segit-
séggel az Afganisztanban 1év§ indiai allampolgarok biztonsagarol targyalt, és a targyald-
sok részét képezte, hogy Afganisztdn ne legyen az India elleni tevékenység fellegvara.”*
Bar India nem ismerte el a talib vezetést, humanitarius célokra hivatkozva ujranyitotta
a nagykovetségét Kabulban.”? A még a koztarsasagi rendszer altal delegalt nagykovetség
miikodését késobb ellehetetlenitették, ami legalabb 40 000 Indidba menekiilt afgant érin-
tett. Diplomatakat kiildtek Kabulba,® de nem tették lehet6vé azt, hogy a talib rendszer
hivei atvegyék az indiai nagykovetség iranyitasat, és nem ismerték el a rezsimet.

Iran az indiaihoz hasonl6 egyensulyozé politikat igyekszik megvalositani. A két rend-
szer viszonya torténelmileg rossznak mondhato, de Iran szamara biztonsagi és viziigyi
szempontbol kivanatos az egytittmiikodés az afgan vezetéssel. Bar nem ismeri el a talib
vezetést Afganisztan torvényes kormanyaként, az irani fél 2023 februarjaban fogadta
a talibok altal delegalt diplomaciai képviselket, és részt vesz regiondlis férumokon,
ahol megjelennek a talib vezetés képvisel6i is.* Ez azonban nem jelent surldéddsmentes
kapcsolatot, amit a hatarincidensek mutatnak (lasd késdbb). A két orszag kozott tovabbi
tesziiltségforras a vizkérdés: mindkét orszagban komoly szarazsag van, Iran a talib veze-
tést tobb viz atengedésére kérte irani teriiletre.”

A Kinai Népkoztarsasag (KNK) igyekszik fenntartani valamennyi lehetéséget
a rezsim kezelését illetGen. Egyfel6l vannak biztonsagi érdekei, amelyek az Afganisztan
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teriiletérdl kiindulé dzsihadista fenyegetés elhdritasat tlizik ki célul. Ezek kozé tartozik
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a Kelet-turkesztani Felszabaditasi Szervezet (mds néven Turkesztdni Iszlam Part), a KNK-
ban él6 ujgur kisebbség szélsdséges csoportja, amelyet 2002-ben szankcionaltak az al-Ka-
idaval és a talib rezsimmel fennall6 szoros kapcsolatai miatt, és amelynek feltételezések
szerint az Uzbegiszténi Iszlam Mozgalommal is voltak kapcsolatai. Az ENSZ adatai
szerint a csoport az 1990-es évek mésodik fele ota szervezett fegyveres akciokat a KNK
ellen.’® A vilagszervezet egyik jelentése szerint 2023 kozepéig a csoport 300 és 1200 f6
kozotti fegyveressel rendelkezett, jelenleg arra torekszik, hogy fiatalitsa az allomanyat
és illegalis tevékenységek segitségével bovitse az anyagi lehetdségeit.” (A csoport megité-
lése az Egyesiilt Allamokban a Trump-adminisztraci6 alatt megvéltozott. 2020-ban Mike
Pompeo akkori kiiliigyminiszter bejelentette, hogy visszavonja a csoport elleni amerikai
intézkedéseket arra hivatkozva, hogy a 1étezése megkérddjelezhetd. Kinai oldalrol kriti-
zaltak a Iépést.”®) A KNK tovabbra is fenyegetésként tekint a csoportra. A fejlddé kinai—
talib kapcsolatok egyik eredménye, hogy sajtoértesiilések szerint a talib vezetés az afgan
teriileten tartézkodo ujgur fegyvereseket az orszag belsé teriileteire csoportositotta at.”
Hivatalos oldalrél meg nem erdsitett sajtoértesiilések szerint a KNK nemcsak az afganok
egylttmiikodésére tamaszkodik. Létrehozott egy bazist Tadzsikisztanban a helyi kormany
egylttmiikodésével, amely Afganisztan teriiltérél a KNK elleni lehetséges fenyegetések
felderitésében jatszhat szerepet.*

A kinai komanyzat a talib vezetés kooptalasahoz a korlatozott gazdasagi kapcsolatok
kiépitését igyekszik felhaszndlni, aminek szamos latvanyos jele volt mind diplomaciai,
mind gazdasagi tekintetben. A KNK részérdl a legfontosabb gesztus az volt, hogy 2023
szeptemberében nagykovetet kiildott Afganisztanba, de hivatalosan tovédbbra sem
ismeri el a talib vezetést.®® 2023 majusdban a pakisztani kormannyal egytittmiikodve
hdrmas cstcstaldlkozd keretében bejelentették, hogy az Ovezet és Ut Kezdeményezés
keretében kiterjesztik a Kina—Pakisztan Gazdasagi Folyosé nevii beruhazasi programot
Afganisztdnra.®? 2023 oktéberében meghivtak egy talib delegaciot az Uj Selyemut prog-
rammal kapcsolatos konferencidra,* a talib vezetés pedig erre és a korabbi talalkozékra
épitve bejelentette, hogy csatlakozni kivan az Ovezet és Ut programhoz. Ez a 1épés erdsi-
tené a kinai cégek altal kezdeményezett egytittmiikodéseket, amelyek alapvetéen nyers-
anyag-kitermelést akarnak végezni Afganisztdnban.** Kinai részrdl tobb olyan projektet
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is bejelentettek, amit a korabbi koztarsasagi berendezkedés idején is terveztek, de a biz-
tonsagi helyzetre hivatkozva meghitsultak. Nagy kérdés, hogy ha valéban beindulnak
ezek a kezdeményezések, hogyan lesznek megvalosithatok az érvényben 1évé szankcios
rezsim mellett, vagy csak annak szabotalasaval lesz majd erre m6d.*® Az tjra napirendre
vétel nem jelenthet automatikus megvalositast, de ha beindulnanak a projektek, az jelen-
tds sikere lenne a talib vezetésnek.

Katar szerepét érdemes még megemliteni. A dohai megallapodasok kapcsan az orszag
mar bizonyitotta diplomaciai fontossagat, és a katari vezetés erre épitve tovabbi lépéseket
tett. A leglatvanyosabb ezek koziil az, amikor 2023 majusaban a katari miniszterelnok
megbeszélést folytatott Kandaharban Akhundzadaval. A targyaldson torténtekrdl nincse-
nek hivatalos informaciok.

A jelenlegi 6vatos és egyensulyozd megkozelitést nagymértékben befolyasolni fogja,
hogy az afgan vezetés milyen politikai irinyba mozdul el, illetve milyen valtozasok kovet-
keznek be a biztonsagi helyzetben. A TTP (Tehrik-e-Taliban Pakistan, pakisztani talibok)
tevékenységének intenzivebbé valasa, illetve az ISKP (Islamic State Khorasan Province,
Iszlém Allam Khoraszan Tartomdny), az al-Kdida vagy més csoportok tevékenysége
a kozeljovében is meghatarozo tényezo lesz szdmos allam szamadra arra vonatkozoan,
hogyan er6sitik vagy csokkentik kapcsolataikat a talib vezetéssel. A talib rezsimmel vald
kapcsolatok épitésének dinamikai kozott a vetélkedés is megtalalhato, ami feltételezhe-
téen a kinai motivaciok kozott is fontos szerepet jatszik.

Kapcsolatok az Egyesiilt Allamokkal

Az Egyesiilt Allamok tovébbra sem ismeri el a tlib vezetést, de képviseléi folytattak kor-
latozott diplomaciai érintkezéseket a talib vezetéssel Dohaban és a korabbi békefolyamat
keretében. 2022 januarjaban a kiilligyminisztérium a dohai nagykovetségen létrehozta
az Afgan Ugyek Részlegét (Afghan Affairs Unit), amely a gyakorlatban a diplom4ciai
tigyeket viszi Afganisztan témdjdban.”’
Az amerikai kormdnyzat célkit(izései a kévetkezok:
- amerikai dllampolgarok biztonsaganak szavatolasa Afganisztan teriiletén, és az or-
szagot elhagyni kivanok biztonsagos kiutazasa;
— a talib vezetés terrorizmusellenes vallaldsainak betartatdsa;
- az emberi jogok betartatdsa és a reprezentativ kormanyzasi rendszer tamogatasa
Afganisztanban;
- humanitarius segitségnyujtas;
- anok és lanyok helyzetének javitasa Afganisztanban.®
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Az amerikai politikai vezetés szamara fontos teriileten folytatodott az egyiittmtikodés.
Az amerikai &llampolgérok és az Egyesiilt Allamokat a 2021 el6tti id6szakban segité
afganok kiutazasa tovébbra is zajlott. 2023 4prilisaig 13 000 afgan és 950 amerikai
allampolgar hagyta el Afganisztant, és még 150 000 afgan kérelme all feldolgozas alatt.
Ennek a csoportnak a biztonsaga fontos a kétoldalu kapcsolatokban, mivel koziilitk sokan
megtorlastdl félnek és nem alaptalanul, mert helyi szinten voltak térvénytelen retorzios
1épések.*

Katonai értelemben az amerikai kivonulas utan megindult az Operation Enduring
Sentinel (OES, Kitarté Orszem Hadmiivelet) miivelet, amelynek célja az Afganisztan
teriiletérdl induld, az Egyesiilt Allamok elleni potencidlis terrorfenyegetések felderitése
és megakadalyozdsa. Az amerikai fél a ,horizonton tali” képességek kiépitésére koncent-
ral, mivel Afganisztan teriiletén nem maradt olyan megbizhat6 szerepld, amelyre tamasz-
kodni tudna. A talib vezetés biztonsagi szerveivel valé egyiittmiikodés komoly stratégiai
és taktikai kérdéseket vet fel. Az amerikai vezetés ezért fokozni kivanja a terrorelharitasi
egylttmtikodést a régié allamaival.”

Az amerikai megitélés szerint 2023 kozepéig nem volt Afganisztanbdl kiindulé kozvet-
len fenyegetés az Egyesiilt Allamok teriilete ellen. Az ISKP-nek, amennyiben az Egyesiilt
Allamok teriilete elleni tamadést kivanna végrehajtani, 6-12 hénapnyi elékészitésre
lenne sziiksége az amerikai hirszerzé kdzosség szerint.”' Az Egyesiilt Allamok tovabbra
is fenntartja az Iszldm Allam csoport legy6zésére létrehozott globdlis koaliciét, amelynek
a tanulmany irasakor megtartott iilésére 2023 juniusaban keriilt sor Szaud-Arabidban.
A regiondlis dimenzié ersitése érdekében Tadzsikisztén és Uzbegisztdn megfigyeldi
statuszban vett részt a taldlkozon. A kommiiniké a célok kozott hatdrozta meg az ISKP
pénzszerzési és mozgasi szabadsaganak, valamint propagandaja terjedésének meggatla-
sat.”?

A segélyezés terén az amerikai szankciods intézkedések tovabbra is érvényben van-
nak, de a segélyekre elvileg nem terjednek ki. Az NGO-kra vonatkoztatva ez jogi téren
elbizonytalanitéan hathat a talib rendszerrel valo egytittmtikodésre. 2021 augusztusa
ota az Egyesiilt Allamok 2,1 millidrd dollér értéki segélyt adott Afganisztannak, ami-
vel kapcsolatban aggodalmak meriiltek fel amerikai részrél amiatt, hogy a talib vezetés
a segélyekre adot vet ki, vagy mas modon hiz hasznot bel6le.”” Az Amerikai Nemzetkozi
Fejlesztési Ugynokség (U.S. Agency for International Development, USAID) azt tervezi,
hogy az afgan missziojat Gjjaalakitja kazahsztani allandé székhellyel.”
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Ahogyan azt korabban kifejtettiik, a nék és lanyok jogainak csorbitasaval kapcsolatos
talib fellépést az Egyesiilt Allamok elitélte,” de a kialakult helyzeten nem tudott valtoz-
tatni.

Afennadll6 vitaskérdések mellett Gjakis keletkeznek a két fél kozott. Ilyen az Afganisztani
Iszlam Koztarsasag légierejének 2021-ben kiilféldre menekitett allomanya, amelyet maga-
nak kovetel a talib rezsim. A repiilogépeket a legénységeik a 2021-es dsszeomlas idején
vitték a szomszédos orszagokba. Az amerikai oldal megallapodott réluk tizbég és tadzsik
partnereivel, és formalisan is 4t kivanja adni ket a két allamnak.” Tovabbi fesziiltségfor-
ras az afgdn-amerikai kapcsolatokban a koztarsasagi vezetés idején a Nemzeti Bank dltal
az Egyesiilt Allamokban letétbe helyezett forrasok feletti rendelkezés kérdése, 7 millidrd
dollar értékben. Az amerikai fél létrehozott egy, az afgan nép vagyonat kezel6 vagyon-
kezel6 bizottsagot (Board of Trustees of the Fund for the Afghan People, réviden Afgan
Alap), amely 3,5 milliard dollarnyi vagyon felett rendelkezik a korabbi kézponti banki
vagyonbol. Az Afgan Alap célja, hogy javitsa a humanitarius helyzetet. Az alapbdl eddig
partnerek hidnyaban nem hasznaltak fel dsszegeket kozvetlentil Afganisztan tdmogata-
sara.”” A fennmarado 6sszeget a Biden-adminisztracié megkisérelte kifizetni karpotlasul
a szeptember 11-i merényletben elhunytak hozzatartozoéinak, de ez jogi problémak miatt
nem valésult meg (az iigyben fellebezés van folyamatban).”® Mivel a talib vezetés a teljes
Osszeg rendelkezésre bocsatasat koveteli, ez is a kétoldalu kapcsolatokat terhel6 tényezé.

Kapcsolatok Pakisztannal

Pakisztan diplomadciai stratégidjaban kovetkezett be a leglatvanyosabb valtozas. Pakisztan
a talibokat hagyomdnyosan partnerként kezelte, mivel egy barati afgan kormany a pakisz-
tani vezetés szamara a regionalis viszonylatokban és az indo—pakisztani ellentétek mellett
rendkiviil fontos. Ennek megfeleléen a pakisztani kormany az amerikai afgan katonai
jelenlét idején sok esetben a talibokat segitette az Egyesiilt Allamoknak tett nyilvanos
igéretei ellenére. Ez a politika kitermelte a pakisztani talibok mozgalmat, ami a pakisztani
kormanynak az elmult b6 tizendt évben igen komoly problémakat okozott. A pakisztani
kormany tehat segitette az afgan talibokat, a pakisztani talibok ellen viszont egyre nagyobb
er6kkel harcolt,”” ugyanakkor hiivosebb lett a viszonya az afgan talibokkal azok pakisztani
taliboknak nyujtott tamogatasa miatt.

A pakisztani kormany szamos alkalommal magas szint(i targyalasokat vezetett az afga-
nokkal. A pakisztani katonai hirszerzés fénoke még 2021 szeptemberében személyesen
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latogatott Kabulba, ahol targyalt az Gjonnan hatalomra kertilt talib vezetkkel.** A pakisz-
tani fél a kereskedelmi kapcsolatokat igyekezett fokozni,*' a védelmi egyiittmtikodésben
is tett szamos gesztust, példaul 2023 februarjaban a pakisztani hadiigyminiszter és dele-
gacidja, amelyben a pakisztani katonai hirszerzés vezetdje is jelen volt, Kabulban latogatta
meg a talib védelmi minisztert.®* Pakisztan kinai partnerrel kozosen igyekezett a talibokat
az Bgy Ovezet, Egy Ut projektekbe bevonni, amire a talib kiiliigyminiszter 2023. majus 7-i
pakisztani latogatasa a példa, ahol pakisztani és kinai képviselokkel talalkozott.*®

Ezzel parhuzamosan a pakisztani fél nyomast gyakorolt az afgan talibokra azért, hogy
csokkentsék a pakisztani talibok tamogatasat. Afgan talibok léptek fel kozvetitGként
a pakisztani talibok és a pakisztani kormany kozott, ami tlizsziinetet eredményezett, de
nem bizonyult tartésnak.® Bar voltak arra utald jelek, hogy az afgan talib vezetés nem
kivanja a fesziiltségeket fokozni a pakisztaniakkal a TTP miatt, és igéretet tett arra, hogy
az afgan-pakisztani hatar kozelébdl atcsoportositja a TTP fegyvereseit az orszag belsd
teriileteire, a gyakorlatban ez nem fogta vissza a két fél kozotti eszkalaciot. Az ENSZ
informacioi szerint a talib vezetés és az al-Kdida is segédkezett a TTP fegyvereseinek
kiképzésében. Az afgan talib vezetés a TTP tevékenységét nem tekintette fenyegetésnek
a sajat hatalmara.®

A pakisztani belpolitika sajatos iranyt vett 2022-ben, aminek kihatdsa volt az afgan-
pakisztani kapcsolatokra. Egy elhuzddé gazdasagi és politikai valsag kovetkeztében 2022
aprilisaban megbukott az Imran Khan vezette kormany,* a miniszterelnokot késébb
korrupcids vadakkal le is tartoztattak.*” Az 1j, Shehbaz Sharif vezette kormany részben
a TTP dltal elkovetett novekvé szami merénylet miatt 4j iranyt vett és aktivabb katonai
fellépésbe kezdett a Khan-kormanyhoz képest. Az j kiiliigyminiszter, Bilawal Bhutto
Zardari egyenesen megalkuvdssal vadolta az el6z6 kormanyt, a talib vezetést pedig elitélte
azért, mert nem miikodtek egyiitt Pakisztannal a TTP ellen.®

Az 4j kormany az utébbi id6szakban tobb téren is igyekszik novelni a nyomast a talib
vezetésre. Korlatoztak az afgan hatiaron atmend kereskedelmet, és megszoritasokkal
csokkentették a talib kormanyzat bevételeit. A pakisztani vezetés annak a lehetdségét
is felvetette, hogy az afgan teriiletrdl kiindulé tdmadasokra megtorlasként korlatozott
katonai valaszokat fog adni.*

A két £él kapcsolata olyan mértékben megromlott, hogy a pakisztani vezetés a tartoz-
kodasi engedéllyel nem rendelkezé afganok kiutasitasa mellett dontott. A 2023. oktober
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3-an bejelentett intézkedés november 1-jén lépett életbe, és tobb szazezer embert érintett.
Becslések szerint a talib rezsim hatalomatvétele 6ta mintegy 600 000 ember érkezett
Pakisztanba, akik a mar az orszagban 1évé koriilbeliil 900 000 hivatalos statusszal nem
rendelkez6 afgdnhoz csatlakoztak. Rajtuk kiviil még tovabbi 1,3 millié menekiiltstatusz-
szal rendelkezé afgan él az orszagban. Pakisztani korlatozas, hogy a hazatelepiilok csak
173 amerikai dollarnak megfelel6 valutat vihetnek magukkal Afganisztanba.” Ekkora
embertomeg ilyen gyors visszakiildése ilyen feltételekkel, a téli honapokat megel6z6en
az egyébként is humanitarius problémakkal kiizdé Afganisztanba, egyértelmiien a két
orszag kapcsolatainak negativ iranyu fejlédését mutatja, és potencialisan egy ujabb
nyomasgyakorlasi kisérlet pakisztani részrol.

Voltak olyan vélemények, hogy a pakisztani kormany a TTP altal jelentett fenyegetést
belpolitikai célokra hasznélta, konkrétan Khyber Pakhtunkhwa tartomanyban az eldre-
hozott valasztasok megakadalyozasara.”

Az afgan—pakisztani kapcsolatok érdekes velejardja, hogy a pakisztani fél a védelmi
egylittmiikdés terén az Egyesiilt Allamok felé is prébal nyitni a télibok ellen. Ez abbél
a szempontbdol nem meglepd, hogy korabban hatékony egyiittmtikodés volt a két fél
kozott a pakisztani talibok ellen. 2023 decemberében a pakisztani hadsereg féparancs-
noka, Asim Munir tidbornok washingtoni latogatasa idején az Egyesiilt Allamok tdmo-
gatasat kérte a TTP és az ISKP elleni fellépésben. A pakisztani informaciés miniszter
azt is felvetette, hogy az Egyesiilt Allamok a horizonton tuli képességeinek tdmogatdsara
Pakisztanban drénbazist hozhatna létre. Az Egyesiilt Allamok, bar biztositotta a tdmo-
gatasardl Pakisztant a terrorizmus elleni kiizdelmében, konkrét lépéseket nem helyezett
kildtasba.”

Diplomacia mas eszkézdkkel: nyugati allampolgarok fogva tartasa

Bar a leghiresebb tuszkérdést a Biden-adminisztracié meg tudta oldani a talib vezetés-
sel,” nyugati allampolgarok letartoztatasa és fogva tartasa tovabbra is okoz problémakat.
Vannak olyan nyugati allampolgéarok, akiket a talib hatalomatvétel dta vettek drizetbe,
és akik miatt politikai figyelem sziikséges a nyugati kormanyok részérdl. A Foreign Policy
cimi folydirat szerint 2023 aprilisdban tobb amerikai, egy lengyel, valamint meg nem
erdsitett forrasok szerint francia és ausztral allampolgarok is voltak a talib vezetés fogsa-
gaban, akik helyzetét neheziti a diplomaciai kapcsolatok hidnya és az afgan jogrendszer
kaotikus allapota. Ezt a kialakul6 trendet a Foreign Policy szerint ,tiszdiplomacianak”
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lehet nevezni, mert a talib vezetés nyomast fog gyakorolni nyugati kormanyokra, hogy
diplomaciai engedményeket tegyenek.”*

Nagy-Britannia az allampolgarai iigyében tobb alkalommal is nehézségekbe iitkozott.
2021 decemberében a talib hatdsagok 6t brit allampolgart tartdztattak le, és csak 2022
nyaran, fél évi fogva tartas utan engedték 6ket szabadon. A brit kiiliigyminisztériumnak
bocsanatkérd nyilatkozatot kellett kozzétennie és egy masik nyilatkozatban kijelentenie,
hogy a brit kormany semmilyen erészakos hatalomvaltoztatasi akciét nem tamogat
Afganisztanban, és brit felségteriileten nem fog megtiirni ilyen tevékenységet.”> 2022
végén négy brit allampolgart vettek Orizetbe, akiket a talib vezetés 2023 oktoberében
engedett szabadon. Ezt a négy fot kiilonbozo, nyilvanossagra nem hozott vadak alapjan
tartottak fogva. A foglyok kozott volt egy ENSZ-nek dolgozd személy, egy, a kozosségi
médidban a veszélyes helyekre torténd utazasairdl beszamolé blogger, és két 6, akikrdl
bévebb informaciét nem tettek elérhetévé a szabadon bocsatasuk idején.” A foglyok elen-
gedésére azutan keriilt sor, hogy a brit killigyminisztérium hivatalosan bocsanatot kért
az afgan rezsimt6l, amiért az dllampolgarai megszegték az orszag torvényeit.” Az 6 szaba-
don bocsatasukkor két lengyel dllampolgart is elengedtek a talibok, lengyel kozlés szerint
a vad ellentik a csoport elleni kémkedés volt.”

Egy még folyamatban 1év6 fogva tartasi eset a német nyelvii sajtéban Herbert F.-ként
megnevezett osztrak allampolgarsagu szélsGjobboldali aktivista esete. Herbert F. a német
széls6jobboldali Nemzeti Demokrata Part (Nationaldemokratische Partei, NPD) egyik
alapitéja volt, sajtokozlések szerint azzal a szandékkal utazott Afganisztanba, hogy bizo-
nyitsa: az orszag teljesen biztonsagos a turizmusra. Ebben a témaban még az elfogasa el6tt
irt egy cikket egy széls6jobboldali organumba. A talib vezetés kémkedés vadjaval tartoz-
tatta le.”” E tanulmdny irasakor nem all rendelkezésre informacié arrdl, hogy az tigyében
sziiletett-e itélet. A vad maga halalbiintetéssel is fenyegethet, ezért az iigy nagy port kavart
Ausztriaban. A 84 éves fogoly publikalni tudta a rossz fogva tartasi koriilményeit, ennek
kapcsan az osztrak szélsGjobbhoz kothetd aktivistak peticiot inditottak, és igyekeztek
felhivni a figyelmet a torténtekre.'” Az Osztrak Szabadsagpart (Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO) egy volt EP-képviseldje, illetve a Nemzeti Tandcs egy volt képviselsje
Afganisztanba utazott az liggyel kapcsolatban, ahol talalkoztak a talib kiiliigyminiszterrel,
de eredménye nem volt a talalkozénak. A kezdeményezés nem rendelkezett semmilyen
hivatalos felhatalmazassal, és még az FPO-n beliil is vitdkat valtott ki.'o!
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Hatarincidensek

A talib hatalomatvétel ota Afganisztan, valamint két szomszédja, Iran és Pakisztan tobb
komoly, halalos aldozatokat is koveteld hatarincidensbe keveredett. Ezek az incidensek
eddig nem okoztak komolyabb katonai eszkalaciot, de ennek lehetéségét a jovoben nem
lehet kizarni.

A talib vezetés és Iran kapcsolatai tradiciondlisan nem mondhatok fesziiltségektél
mentesnek. Torténelmileg terheli a kapcsolatot, hogy amikor a talib mozgalom elfoglalta
Mazar-i-Sharif varosat 1998-ban, nyolc irani diplomatat kivégeztek.'*> 2021-ben, roviddel
a talib hatalomatvétel utan hatar menti osszecsapasokra keriilt sor, ami mutatta, hogy
a két fél kozott jelentds fesziiltségek vannak. Irani forrasok szerint, amikor irani foldmu-
vesek megkozelitették az orszaghatart, afgan oldalrdl tiizet nyitottak rajuk. A kialakulé
tlizharc el6rehaladtaval irdni oldalrol tiizérségi eszkozoket alkalmaztak. Az incidens
utan mindkét fé] igyekezett az eset jelent6ségét minimalizalni, helyi szintd félreértésként
el6adva az esetet.'”

A két orszag kozotti problémak azonban nem korlatézddnak ilyen ,,spontan” inci-
densekre. Stratégiailag az afgan—irani kapcsolatokban komoly fesziiltség forrasa, hogy
az utébbi idészakban tapasztalhatd szarazsag hatasara az Afganisztanbdl Iranba érkezd
folyok vizhozamaval kapcsolatos vitak feler6sodtek. Még az el6z6 kormanyzat alatt
Afganisztan régoéta folyamatban 1évé folydszabalyozasi munkalatokat fejezett be, ami
kivéltotta az irani kormany nemtetszését, a talib vezetés vizfelhasznaldsi politikaja pedig
tiintetésekhez vezetett Iranban.'** 2023 mdjusdban a vita Gjabb fegyveres hatarincidenssé
fajult, aminek sajtoértesiilések szerint két halottja volt. A felek egymast vadoltdk, Iran sze-
rint a talib vezetés az érvényben 1év6 megallapodas keretében elérhetdé vizmennyiségnek
csupan 4%-at biztositja szamara.'*®

Pakisztan és Afganisztan viszonya joval Osszetettebb. Pakisztdn tudatosan tamogatta
a talib er6ket, mivel egy stabil és baratsagos Afganisztan létfontossagu szamara az indiai—
pakisztani ellentétek miatt. Annak ellenére, hogy Pakisztan menedéket adott a talib veze-
tésnek és a szélesebb mozgalomnak, illetve jelentds anyagi tamogatast nyujtott szamukra,
az afgan talibok a hatalomatvétel utan egyre fiiggetlenebb mddon léptek fel Pakisztdannal
szemben. A fontosabb hatdrincidensek a kovetkezok voltak:

- 2021. december: indirekt tliztamadas pakisztani oldalrol afgan teriilet ellen. Az in-
cidens el6zménye, hogy a pakisztani er6k a 2600 km-es hatar nagy részén keritést
épitettek, amit az afganok meg akartak akadalyozni, emiatt fesziilt viszony alakult
ki.106
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— 2022. februar 24.: sszetlizés a talib és a pakisztani er6k kozott Spin Boldak hatar-
atkel6 kozelében. Két afgan civil életét vesztette.'"”

— 2022. aprilis: 6sszecsapasok a hatdron. A pakisztani légier6 csapasokat mért afgan
teriiletre, aminek kovetkeztében tobb afgan civil életét vesztette. Az eset el6zmé-
nye az volt, hogy a hatar pakisztani oldalan egy rajtatitésben hét pakisztani katona
vesztette életét. '

- 2022. szeptember 13.: ujabb fegyveres Osszecsapas, talib kozlés szerint a pakiszta-
niak a hatarhoz tal kozel akartak kiépiteni hatarellen6rz6 pontot, és az azt meg-
kozelitd jarérre a pakisztaniak tiizet nyitottak. Hirtigynokségi jelentések szerint
pakisztani oldalon harom halottja volt az incidensnek, és feltételezhetd, hogy afgan
oldalon is volt haldlos dldozat.'”

- 2022. november 13.: a Spin Boldak és Chaman hataratkel6nél fegyveres 6sszecsa-
pas, egy pakisztani halottja volt."® A hataratkel6 tobb mint egy hétig le volt zarva.'"!

— 2022. december: fegyveres Osszecsapas a két orszag erdi kozott, tobb civil aldozat-
tal.!?

— 2023. februar 20.: nem hivatalos pakisztani kozlés szerint a torkhami hataratkels-

o

nél pakisztani hatardrok tliz ala keriiltek az afgan oldalrdl, ami tiizharcot eredmé-
nyezett. Egy masodik, az el6z6t6l fiiggetlen fegyveres Osszecsapasra is sor keriilt.'"?
- 2023. szeptember 6-15.: a torkhami hataratkel6t Afganisztan és Pakisztan kozott
lezartak, mivel a pakisztani és az afgan hatarvédelmi erdk kozott fegyveres ossze-
tlizésekre kertilt sor, amiben legalabb két afgan életét vesztette és tobb megsebestilt.
A két fél egymast hibaztatta a kialakult helyzet miatt.!"* Az incidenssel hozzavetd-
leg egy idében a TTP tamadast inditott Chitral térségében 400 km-re a hatdrat-

kel6tol.'

A felsoroltak mellett az Afganisztan teriiletén miikod6é nem dllami fegyveres szerepldk,
mint a TTP és az ISKP, szamos hatdrincidenst és egyéb Osszecsapast provokaltak, ezek
tovabb élezték a szomszédokkal fennallé viszonyt.
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Biztonsagi helyzet

A talib hatalomatvétel alapveté mddon szabta at Afganisztan biztonsagi kérdésekhez
vald viszonyat. Bar a dohai egyezményben a talib vezetés vallalta, hogy terrorista cso-
portokat nem fog tamogatni,'' a gyakorlatban ezt a jelek szerint szelektiven értelmezi.
Az ISKP ellen aktivan fellép, a TTP, kozismertebb nevén a pakisztani talibok ellen csak
nagyon jelképesen. Hasonl6 a helyzet az al-Kdida az Indiai-szubkontinensen csoport
tevékenysége kapcsan is.

A nemzetkozi egytittmikodés teriiletén is a talib kormanyzat kiilonb6z6 csoportok-
hoz val6 viszonya komoly gatlé tényez6ként jelenik meg. Bar a talib vezetés tagadta, hogy
az al-Kdida csoportot barmilyen médon tdmogatta volna, Ajman al-Zawahiri megolése
Kabulban''” azt mutatta, hogy a talib vezetés szoros kapcsolatban van az al-Kaidaval. Az,
hogy Zawabhiri feltételezések szerint egy, a talib beliigyminiszter, Sziradzsudiin Hakkani
altal fenntartott vendéghazban tartézkodott a megolésekor, erdsitette ezt a meggy6z6-
dést. "'® A talib vezetés azonban tovabbra is tagadja, hogy barmi koze lett volna ahhoz,
hogy Zawahiri Kabulban tartézkodott."”” Ennek fényében erdsen kétséges, hogy a talib
vezetés egyiittmiikodne az al-Kaida csoport vezetSinek elfogasaban vagy megolésében
még konkrét informdaciok birtokdban is. Csak az ISKP ellen képzelhet6 el erésen korla-
tozott fellépés, ami azonban 6nmagaban minden bizonnyal nem fogja kielégiteni a kiilsé
szereplok biztonsagi igényeit.

Itt nem csak a nyugati érdekeltségeket érintik a problémak. J6 példa a kinai allampol-
garok elleni timadas 2022. december 12-én, amikor az ISKP merényletet hajtott végre
egy kinaiak 4ltal rendszeresen hasznélt szélloda ellen. Ot kinai és 18 mas 4llampolgar-
sagu személy sebesiilt meg a tamadasban.'” Ez potencialisan érdekes reakciot valtott ki:
a Jamestown Alapitvany kozolt olyan informacidkat, miszerint a kinai fél adott a talibok-
nak dronokat a terrorelharitasi kapacitasaik novelése érdekében, de err6l mas forras nem
szolgalt megerdsitéssel.'*!

A helyzetet arnyalja, hogy szamos olyan kisebb csoport van, amely Afganisztan terii-
letén muikodik és a talib hatalom ellen igyekszik fellépni. A UNAMA informadciéi szerint
23 talibellenes fegyveres csoport miikodik Afganisztan teriiletén,'? de a tobbségiik nem
képes ténylegesen és szamottevoen fellépni a talib vezetéssel szemben. Ezek egyike sem
jelezte, hogy kiilfoldon akar tamadasokat végrehajtani, és egyes csoportok élveznek
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kiilfoldi tamogatast (példaul valdszintleg Tadzsikisztan részérdl).'” A talib vezetés
szamara ezeknek a csoportoknak a lekiizdése prioritast jelent, mivel a kiilsé tamogatas
miatt jelentdsebb fenyegetésként itélik meg a legitimitasukra és hatalmukra. A biztonsagi
helyzet atlathatatlansagat bonyolitja, hogy jelent6sebb tamadasok esetében is eléfordul,
hogy senki nem vallalja értiik a felel6sséget. Ilyen a siita kozosség ellen végrehajtott két
tamadas. Az elsé a 2022. aprilis 19-én két improvizélt robbanodeszkozzel végrehajtott
merénylet (0sszesen 31 halott és 82 sebesiilt), a masik a 2022. szeptember 30-an vég-
rehajtott 6ngyilkos merénylet egy lanyiskola ellen (54 halott, 114 sebesiilt).’** A célpont
és az elkovetés modja egyértelmitien az ISKP-re vall, de nem bizonyithato.

A talib hatosagok gatoljak a sajté munkajat a politikai erészak megnyilvanuldsairél
torténd beszamolok korlatozasaval, egyes témakban el6zetes engedély kell a publikalas-
hoz.'* Az ENSZ adatai szerint nem egy esetben a média munkatarsait erdszakkal tar-
tottdk tavol a merényletek helyszinét6l. Bar a hivatalos talib forrasok a legtobb esetben
beszamoltak a tamadasokrdl, az ENSZ adataihoz képest alacsonyabb veszteségszamokat
tettek kozzé.'*

A biztonsagi helyzet problémai tovabbra is fenyegetik a civil lakossagot, bar korantsem
olyan mértékben, mint 2021 el6tt. Az ENSZ adatai szerint 2021. augusztus 15-e és 2023.
majus 30-a kozott Osszesen 3774 civil személy halt vagy sebesiilt meg harci tevékenység
kovetkeztében (1095-en életiiket vesztették, és 2679-en megsebesiiltek). A jelentés meg-
allapitja, hogy az aldozatok haromnegyede improvizalt robbandeszkozokkel végrehajtott
tamadasnak esett dldozatul, ami mutatja, hogy a talib vezetés elleni erészakban az indirekt
eszkozokkel végrehajtott tamadasoknak jelentds szerep jut.'”

A fenyegetések szama és mértéke miatt a talib biztonsagi erék célja, hogy a professzio-
nalizdljak a tevékenységiiket, visszaszoritsak a kiilonboz6 ellenzéki és felkel6csoportokat,
és a fennallo iranymutatasnak megfelelden korlatozzak a drogkereskedelmet.'?® Ezt a kihi-
vast nem szabad alabecsiilni, mivel egy felkeldcsoport, amely kordbban arra koncentralt,
hogy a kormdnyzattal szemben hajtson végre merényleteket, most arra kényszeriil,
hogy az orszag kozbiztonsagat, meglévé infrastruktirdjat biztositsa. Ez a korabbi felkeld
szervezetnek merdben 1j kihivast jelent, hiszen korabban ezeknek a tdmaddsa jelentette
a legfontosabb feladatot. Ezeknek a biztositdsa rendkiviil eréforras-igényes, ami tovabbi
nehézséget jelent a talib eréknek.
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Iszlam Allam Khoraszan Tartomany csoport (ISKP)

Az ISKP amerikai becslések szerint mintegy 2000 fegyveres felett rendelkezik
Afganisztanban,'” mas becslések 4000-6000 fore teszik a csoport létszamat (csalddtagok-
kal egyiitt)."” A csoport a korabbi id6szakban kisebb merényleteket hajtott végre talib
célpontok ellen, de immar figyelmiik nagy részét a talibok elleni harcra tudjak forditani.

Mivel a 2021 el6tti amerikai—afgan és talib fellépés miatt a csoport mérete és lehetésé-
gei tovabbra is korlatozottak, az ISKP alapvetGen egyszerlibb tamadasok végrehajtasara
szoritkozott altalaban kevésbé védett célpontok ellen.”! Az allomdanyaban jelentds szamu
kilfoldi is megtalalhatd, akik az ENSZ szerint azeri, irani, pakisztani, orosz és térok
allampolgarok, valamint kozép-azsiai és arab orszagokbol szarmazoék. Az ISKP kihasz-
nalta a talib rendszer fellépését az Afganisztani Iszlam Koztarsasag biztonsagi és egyéb
tisztvisel6i ellen, és koziilik is toborzott a soraiba, valamint etnikai kisebbségekhez
tartozokat és mas dzsihadista csoportok allomanyat is megcélozta a sajat allomanyanak
novelése érdekében. A csoport Afganisztan északi részén kiképzé infastruktiraval ren-
delkezik, valamint egy illegalis hél6zattal a talibok altal uralt teriileteken.'*

A csoport alapvetden arra torekszik, hogy alacsony szintd, tobbé-kevésbé gyakori
tamadasokkal és ritka, de latvanyos tamadasokkal nyomast gyakoroljon a talib rezsimre,
és delegitimalja a kovetdi és a nyilvanossag szemében. Ez a csoport hajtotta végre és val-
lalta magara az Afganisztanban elkovetett 6ngyilkos merényletek nagy részét (bar egy
szignifikans hanyad esetében nem lehetett megallapitani, hogy ki volt az elkovetd).

1. tablazat: Ongyilkos tamadasok Afganisztanban 2021 augusztusa és 2022 decembere kozott

Idészak Tamadasok szama Elkovetok Aldozatok szama
2021. 08. 15. - 253 halott,
2021.12. 31. 3 ISKP 500 sebestilt
2022.01.01. - 3 4 esetben ISKP, 205 halott,
2022.12. 31. 4 esetben ismeretlen 395 sebestlt

Forrds: Impact of Improvised Explosive... 2023: 7.

A latvanyos tamadasokban fontos szerepet jatszik a talib rendszer nemzetkozi elszigetelése.
Ennek jegyében a csoport tobb latvanyos merényletet hajtott végre kiilfoldi érdekeltségek
és allampolgarok ellen. Példak ezekre:
- 2022 szeptembere: a kabuli orosz kévetség elleni tamadas;'*
- 2022 decembere: kinai allampolgarok elleni merénylet Kabulban;"*
- 2022 decemberében megprobaltak a kabuli pakisztani iigyvivét megdlni;
a nagykovetség teriiletén tartozkodé Ubaid-ur-Rehman Nizamani szerencsével
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sértetlen maradt, amikor egy kozeli épiiletbdl tiizet nyitottak ra, de a testére
sulyosan megsebestilt.'*

A tamadasok utdn Csehorszag'* és Szaid-Arabia kivonta a diplomadciai képviseletét
Afganisztanbol.”’

Tovabbi miveleti irany az ISKP szdmara a talib vezetdk elleni kozvetlen tdmadas.
A talib hierarchiaban fontos szerepet betdlté vagy azt valamilyen szinten tamogatd sze-
mélyek elleni merényletek:

- 2022. november 17.: egy kabuli imdm megolése;'**

- 2022.december: Badakhshan tartomanyrendérfénokének megolése Faizabadban;'*

- 2023. madrcius 9.: Daud Muzamil kormdnyzot, Balkh tartomdny vezet6jét 6ngyil-
kos merényletben 6lték meg Mazar-i-Sharif-ban;'*

- 2023. junius 6.: Nisar Ahmad Ahmadinak, Badakhshan tartomany tigyvivo
kormanyzdjanak és soférjének megolése egy ongyilkos jarmives tamadasban
Faizabad varosaban.'' A temetésén egy ongyilkos merénylet 11 ember halalat
okozta, és 30 f6 megsebesiilt.'*

A csoportnak tobb sikertelen merényletkisérlete is volt, tobbek kozott Sziradzsuddin Hakkani
beliigy- és Mohamed Yaqub védelmi minisztert is megkisérelte megdlni 2022-ben.'*

Az Iszldm Allam csoport hagyomanyos stratégiajdnak mondhaté felekezeti erészak is
megjelenik az ISKP repertoarjaban, amivel a biztonsagi helyzet aladsasa és kvazi polgar-
haborus helyzet kialakitdsa a cél, ahol a szervezet vezetésének reményei szerint a cso-
portnak jobb lehetdségei lesznek a sajat helyzetének megerdsitésére. A felekezeti stratégia
dimenzidit j6l mutatja az ENSZ altal elérhet6vé tett ISKP-nak tulajdonitott kiilonb6z6
felekeztt imahelyek ellen végrehajtott tamadasok adatainak osszesitése:

2. tablazat: Az ISKP-csoportnak tulajdonitott, improvizalt robbandéeszkozzel végrehajtott merényletek
imahelyek ellen 2021. augusztus 15. és 2023. majus 30. kozott az ENSZ adatai szerint

Célpont Tamadasok szama Aldozatok szama
,.. 226 halott,
sfita imahelyek 4 460 sebesiilt
N 50 halott,
szufi imahelyek 1 55 sebestilt
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Célpont Timadasok szama Aldozatok szdma
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szunnita imahelyek 1 12 sebesiilt
— 2 halott,
szikh imahelyek 1 3 sebesiilt
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Az ISKP a propagandatevékenysége dont6é hanyadat a talibok elleni harcra koncentralja,
kritizalva a talib vezetés belfoldi és kiilfoldi tevékenységét, irani és kinai érdekeket kiszol-
galonak allitva be 6ket.'** Sajat médiaszolgalatot hozott létre al-Azaim Médiaalapitvany
néven, tobbek kozott arab, angol, farszi, pastu, urdu és tizbég nyelven publikalja a propa-
ganddjat.'* Amerikai varakozasok szerint az ISKP fel fogja hasznalni a propagandakapa-
citasait arra, hogy a kévetdit merényletek végrehajtdsara szélitsa fel az Egyesiilt Allamok
teriiletén.'*

Az ISKP ennek megfelelden nem korlatozza magat a talibok elleni harcra, regionalis
és globalis torekvései is vannak. Regionalisan Iran nevezhet6 kiemelt célpontnak, az irani
vezetés a szervezetet tobb latvanyos merényletért teszi felel6ssé. A shirazi mecsetben 2022.
oktdber 26-an végrehajtott terrorakcio kitervelésével két afgan allampolgart gyanusitot-
tak. A végrehajtok koziil azokat, akik az irdniak szerint kapcsolatban alltak az afganisztani
szervezettel, kivégezték. A merényletben 13-an haltak meg, 40-en megsebesiiltek.'*” 2023.
augusztus 13-an Gjabb tamadast hajtottak végre a shirazi mecset ellen, aminek egy halélos
aldozata és szamos sebesiiltje volt. Irani forrdsok szerint az elkoveté egy afganisztani
tadzsik volt, hivatalos kozlés szerint a merénylet megtorlds lehetett az ISKP részérdl
a szervezet két tagjanak korabban tortént kivégzéséért.'*® Diplomaciai vitat generalt
az iréni allitas, amely szerint az Iszldm Allam csoport vezetését Afganisztanba kiildték.
Talib oldalrdl ezt tagadtak.'

A régioban Pakisztan is fontos célpont az ISKP szamara, a csoport itt tobb, egyenként
szamos aldozatot kovetel ongyilkos merényletet hajtott végre. A TTP pakisztani tevé-
kenysége miatt azonban az ISKP pakisztani timadasai joval kevesebb figyelmet kapnak.
Noveli az események étldthatatlansagét, hogy az Iszldm Allam csoportnak van egy kife-
jezetten pakiszténi célpontok ellen mkodd hilézata, az ISPP (Iszldm Allam Pakisztani
Tartomany, Islamic State Pakistan Province). Az ISPP kisebb tdmadasokat hajt végre, de
Pakisztanon beliil nagyobb a hatokore, Beludzsisztan tartomanyra is kiterjed.'
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Nyugati informaciok szerint a szervezet elkezdett logisztikai csomdpontokat kiépi-
teni, amelyeken keresztiil 6nkénteseket, pénzt és fegyvereket kivan mozgatni Eurdpa
iranyaba."! 2023 marciusaban az amerikai CENTCOM parancsnoka a szendtusi meg-
hallgatasan kérdésre valaszolva elmondta, hogy véleménye szerint az ISKP hat hénapon
beliil képes lesz tdimadast végrehajtani amerikai vagy nyugati célpontok ellen, minimalis
el6jelek mellett.'>* A nyilatkozatot megel6zden a torok hatésagok 2023. februar elején
letartoztattak 15 személyt, akiket ISKP-tagsaggal gyanusitottak és feltételezték, hogy
a svéd és a holland nagykovetség ellen akartak tamadast el6késziteni.'>® Ezt tamasztja ala,
hogy Németorszagban 2023 nyaran hét, Hollandidban két személyt tartoztattak le azzal
avaddal, hogy az ISKP-csoport tagjai. A letartdztatottak tiirkmén, kirgiz és tddzsik allam-
polgarok voltak, akik a 2022-es ukran—orosz haboru kitorése utan érkeztek az orszagba,
céljuk a német ligyészség szerint eurdpai tamadasok végrehajtasa volt."”* 2023 végén
ujabb fenyegetésekre deriilt fény: bécsi, kolni és kozelebbrél meg nem nevezett spanyol
templomok elleni tamadasok tervezése miatt tartoztattak le Ausztriaban harom személyt
terrorizmus vadjaval és egy negyediket egyéb vadakkal, akik sajtoértesiilések szerint
az ISKP-hez tartoznak.”

Egyéb talibellenes felkel6csoportok

A kabuli kormany 6sszeomlasaval parhuzamosan szamos télibellenes felkel¢csoport jott
létre. Ezek eltérd ideologiai és tarsadalmi bazissal rendelkeznek, és az a céljuk, hogy a talib
vezetés altal kialakitott etnikai-felekezeti koalicié egységét megbontsdk, és a talib vezetés
uralmat meggyengitsék. A UNAMA 2023. februari 6sszesitése szerint 23 fegyveres cso-
port vallalja, hogy a talibok ellen harcol Afganisztan teriiletén.'** A csoportok koziil jelen-
leg egyik sem rendelkezik szamottevé katonai képességekkel, és a szérvanyos hiradasok
alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy kisebb rajtaiitések és improvizalt robbandeszk6zos
tamadasok végrehajtasaban meriil ki a tevékenységiik. Vannak olyan, 6nmagukat ellenzé-
kinek mondé csoportok is, amelyekrdl feltételezik, hogy Afganisztan teriiletén nincsenek
kovetdik. Ezek feltehetéen kiilfoldre menekiilt volt afgan tisztvisel6kbél allnak.

A legismertebb a csoportok koziil a Nemzeti Felszabaditasi Front (National Resistance
Front, NRF), amelynek allomanyat nagyrészt a korabbi, nyugati tamogatast élvezd bizton-
sagi er6k és allamapparatus tagjai alkotjak. Az NRF igyekezett kiilfoldi tamogatast szerezni
a talibellenes harcahoz, de a nyilvanos forrasok alapjan nem jart sikerrel, nyiltan egyetlen
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orszag sem tamogatja. Az NRF a tevékenységét els6sorban Panjshir tartomanyban fejti ki,
ahol a beszamoldi szerint kisebb-nagyobb rendszerességgel hajt végre tamadasokat a talib
erék ellen.”” A csoport vezet6je, Ahmed Masoud,"* aki az afgan—szovjet haboruban viselt
szerepérdl ismert Ahmed Shah Masoud'” fia. Ahmed Masoud tevékenysége elsésorban
a nemzetkozi figyelem felkeltésére koncentral.

A talib vezetés a formalédd NRF-et a Ghani-rendszer 2021-es dsszeomldsakor is
veszélyként értékelte. Ennek megfeleléen a kabuli gyézelem utan jelentds eréket kon-
centralt a Panjshir-volgyre, az NRF bazisteriiletére, és képes volt a legjelentésebb varosi
kozpontokat az uralma ala hajtani.'® Célja az volt, hogy elejét vegye egy olyan ellenséges
er8ket dsszpontosito biztonsagos teriilet kialakuldsinak, mint amilyen az Eszaki Szovetség
idején volt. Mindez jelentés eredmény volt az 1j talib vezetés szdmara.

A Panshir-volgybdl fiiggetlen forrasbdl nagyon kevés informacié all rendelkezésre
a harci cselekményekkel kapcsolatban. 2022 majusaban a talib rendszer novelte a katonai
jelenlétét a volgyben egy vallasi tinnephez kapcsoldddan, ami Osszetlizéshez vezetett.
Ennek soran a talib er6k szamos alkalommal durvan megsértették a helyiek emberi
jogait, kivégzésekrdl és kollektiv biintetési formakrol szamoltak be,' amelyek kapcsan
az Amnesty International egy hosszabb publikaciot is nyilvanossagra hozott.'*

Az NRF tevékenysége alacsony intenzitassal valdszintileg folytatodik a vidéki teriilete-
ken, belathat6 id6n beliil nincs esélyiik a talib rendszer hatalmanak megingatasara.

Az olyan tovabbi csoportok, mint az Afganisztani Felszabaditdsi Mozgalom vagy
az Afganisztan Szabadsagfront, emlitést kapnak néha nemzetkozi beszamoldkban, de
a tevékenységiikr6l nagyon kevés fiiggetlen informacio érhetd el. Ezeknél a csoportoknal
a tal kevés megbizhato informacié miatt nehéz kovetkeztetéseket levonni arra vonatko-
zo6lag, hogy milyen stratégiaval és kapacitasokkal birnak, 4am 6sszességében kijelenthetd,
hogy jelenleg nem képviselnek fenyegetést a talib vezetés hatalmara, de az aktiv terii-
leteiken sem jelentenek szamottevo erét. Az NRF és a talib mozgalom kozott a kezdeti
iddszakban diplomadciai vonalon volt valamilyen szintd érintkezés, de ez nem volt ele-
gendd a kialakult ellentétek megoldasara,'®® igy ebben a viszonyrendszerben a fegyveres
szembenallds fennmaradasara lehet szamitani hosszabb tavon is.

Bar, mint tobbszor emlitettiik, a talib rezsim elszigeteltsége tovabbra is fennall, fegy-
veres ellenzékének nyilt timogatdsara a nemzetkozi téren nem érzékelhetd szandék.
A tamogatas altalaban azt jelenti, hogy az egyes csoportok vezetdinek tartézkodasat
engedélyezik, de fegyverrel vagy egyéb katonai haszonnal bir6 médon nem tamogatjak
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a tevékenységiiket.'** Az afgan diplomaciai tigyekkel megbizott amerikai tigyvivé 2023
szeptemberében azt nyilatkozta, hogy az Egyesiilt Allamok nem fogja a csoportokat
fegyverrel tdmogatni, és prioritasként az afganok kozotti dialogus eldmozditasat
nevezte meg.'®

Talib felkelésellenes tevékenység

A talib erdk ujjaszervezése felkel6 erébdl felkelésellenes er6vé jelentds feladat, ami mas
szemléletet, mds felépitést és eltérd eszkozrendszert igényel. A lakossagi kozpontok, a fon-
tosabb utvonalak és a létfontossagu infrastruktura tdmadasa helyett azok védelmére kell
berendezkednie. A talib rendszer el6tt all6 kihivas nem kicsi, de mivel az ISKP és az etni-
kai alapu felkel6csoportok korlatozott tarsadalmi bazissal rendelkeznek, az erdszak
foldrajzi értelemben joval korlatozottabb a 2021 eldttihez képest. A talib rendszer nem
a nyugati jogallami modellnek megfelel6en 1ép fel, igy a talib felkelésellenes megkozelités
mads iranyokat vesz, mint a 2021 el6tti idészakban.

A talib vezetés a védelmi minisztérium iranyitasa alatt kezdetben egy 100-150 ezer f6s
katonai erd létrehozasat tizte ki célul. A felkelésellenes tevékenységiik részeként meglévo,
elitnek szamito egységek szélesebb alapokra helyezését, illetve jak létrehozasat is kezde-
ményezték. Ebben a vonatkozasban kiemelend6 az ugynevezett Badri 313 zaszloalj, amely
a Hakkani-csoport elit alakulataként miikodik, mellé létrehoztak a Fateh és az Umari
formaciokat, amelyeket dsszefoglaldan ,voros egységeknek” neveznek.'s A talib vezetés
Taj Mir Jawad parancsnok irdnyitasa alatt 6gyilkos tdmadd csoportokat is dsszeallitott,
amelyek célja az ISKP elleni fellépés.'s”

A talibok prébaltak atvenni az el6z6 rendszer hadseregébdl fontos technikai vagy egyéb
szakositott tudassal rendelkezd embereket, kevés sikerrel. Elsésorban a légierd tizemelte-
téséhez sziikséges allomanyt akartak megnyerni, mert ezen a teriileten minimalis sajat
kapacitassal rendelkeztek. Alkatrész és szakképzett allomany hianyaban a talibok kezére
keriilt merev- és forgdszarnyas eszkozok tizemideje drasztikusan csokken, az ilyen iranyd
kapacitasaik gyors leépiilésére lehet szdmitani, '® ami egy felkelésellenes kontextusban
hatrdnyos a talib er6k szamara.

A talib vezetés az ISKP jelentette fenyegetést sokaig probalta tagadni. Arrdl szamolt be,
hogy kozel 1100 tagjat megolték és tobb mint 1700 tagjat letartoztattak, vagyis felszamol-
tak. A csoport azonban tovabbra is fenyegetést jelent a talibok szamara.'® A talib vezetés
fobb felkelésellenes miiveleti irdnyai:

— ISKP és mas felkel6csoportok vezetdinek célzott megolése;
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- nagyvarosi biztonsagi intézkedések fokozasa a latvanyos merényletek meggatlasa
érdekében;

- nagyaranyu lakossagi hazkutatasok a felkel6k szimpatizansainak, fegyverraktarai-
nak stb. felderitésére;

— represszios intézkedések az ISKP és mas csoportok tdimogatdi bazisa ellen;

- afelkel6ket timogatd vagy azokkal potencidlisan szimpatizalé civilek elleni kollek-
tiv biintetési formak alkalmazasa.

A talib vezetés nagy hangsulyt helyezett az ISKP vezet6i elleni rajtatitések végrehajtasara.
A legnagyobb visszhangot az az akcidjuk kapta, amelyben egy tervezdt — akit a 2021.
augusztusi, a kabuli nemzetkozi repiilétéren folyd kimenekitési akciot éré ongyilkos
merénylet végrehajtasaval hoztak kapcsolatba — megoltek.'” 2023-ban tobb fontos ISKP-
vezet6t is sikertilt likvidalniuk:
- 2023. februar 14-én megolték az ISKP indiai akciokért felelés vezet6jét, Ejaz
Ahangart;!”!
- 2023. februar 26-an megolték az ISKP muveleti vezetdjét, Qari Fatehet;'”>
- 2023 juniusaban médiabeszamolok szerint a talibok megolték Sanaullah Ghafari
(masik nevén Shahab al-Mubhajir) ISKP-vezet6t és tobb tarsat, amerikai forrasok
azonban ezt nem erdsitették meg.'”

A represszids intézkedések vonatkozasaban a talib vezetés aktivan fellépett a szalafi
mecsetek és vezetSk ellen. A szalafi kozosséget az ISKP potencialis timogatéinak tekintik,
a talib hatosagok ennek megfelel6en utasitottak a fontosabb szalafi iranyzathoz tartozd
vezetdket, hogy térjenek at a talibok altal kovetett deobandi iranyzatra.'”* Kétséges, hogy
az ilyen intézkedéseknek barmilyen konstruktiv hatasuk lesz a talib uralom szempontja-
bol.

A talib biztonsagi erdk dltal alkalmazott megoldasok kozé tartozik a kollektiv biintetés,
koztiik a felkelok csaladtagjai elleni erdszakos fellépés. A kollektiv biintetési formdk eddig
az etnikai alapu felkel6csoportok szimpatizansait érintették latvanyosan, de az ISKP pro-
pagandaja szerint sok esetben civileket, néket és gyerekeket is megolnek vagy fogsagba
ejtenek a csoport tagjai elleni fellépés miatt. A torvénytelen kivégzések, a kényszeritett
eltlinések, a csaladtagok onkényes letartoztatasa a talib fellépés részét képezik.'”

Eddig a talibok a korlatozott eréforrasiakhoz képest aranylag eredményesen tudtak
menedzselni a felkel6csoportok elleni harcot, nem voltak latvanyos katonai kudarcaik.
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Arra jelenleg nincs kilatds, hogy barmelyik vizsgalt csoport ellen katonai és politikai
gy6zelmet tudjanak elérni. Ugyanakkor a regionalis és belsé dinamikak, illetve az at nem
gondolt repressziv intézkedések hatdsai, vagy a talib rezsimen beliil bekovetkez6 esetleges
szakadasok a jovében a felkel6csoportok megerdsodéséhez vezethetnek. Egy masik fontos
tényezd lehet, hogy a felkel6csoportok valamilyen kiilfoldi tdmogatast tudnak szerezni,
amivel a miiveleti képességeiket meg tudjak novelni, de erre utal6 jelek egyelére szintén
nincsenek. Igy a jelenlegi helyzet elhiizddésa varhaté: a talibok igyekeznek elszigetelni
az egyes felkeldcsoportokat a tarsadalmi bazisuktol, és igy id6vel fel tudjak éket 6rolni.

A talib vezetés és a kiilfoldi terrorista csoportok Afganisztanban

A talib vezetés eltéré nézeteket vall a nemzetkozi kozosséghez képest arra vonatkozdan,
hogy mi mindsiil terrorizmusnak, és ez feloldhatatlan ellentétként értékelhetd. A talibok
jo kapcsolatokat tartanak fenn szamos nemzetkozi szinten terroristanak mindsitett
csoporttal, ugyanakkor tagadjak a jelenlétiiket a teriiletitkon. Az ENSZ szerint a talib
Altaldnos Hirszerzési Igazgatosdg (General Directorate of Intelligence) 12. osztélya fog-
lalkozik az ilyen csoportokkal valé kapcsolattartassal, valamint az orszagban tartézkodé
kiilfoldi harcosokkal.'”®

A talib vezetés altal megttrt és tamogatott csoportok széles korét feltételezik nem-
zetkozi szakértok, ideértve a Kozponti al-Kaidat és regiondlis csoportjat, a pakisztani
talibokat és szamos kisebb csoportot, amelyeknek torténelmileg jo kapcsolatai vannak,
és ennek koszonhet6en menedéket kaptak Kabul 4j vezetditol. Egyelére a korabban
ismertetett nemzetkozi elismertség megszerzése érdekében a talib rezsim nagyrészt
korlatozza ezeknek a csoportoknak a kiilfoldi tevékenységét. A pakisztani talibok ebben
a vonatkozasban latvanyos és fontos kivételt jelentenek.

A kisebb terrorista csoportok kevés figyelmet kapnak a nemzetkozi kozosség részérél,
ugyanakkor a regionlis (és azon tuli) szereplék szamara komoly aggodalmakat okoznak.
Feltételezések szerint ezek a csoportok a télib rezsim tudtaval és jovahagyasaval miikodnek
az orszag teriiletén, 4m arr6l nem all rendelkezésre informacié, hogy milyen feltételekkel.
A talib vezetés pedig tagad minden ilyen jellegli kapcsolatot.'””

Az ENSZ informacidi szerint a talib rezsim olyan csoportokat enged mikodni
Afganisztan teriiletén, mint a mar korabban emlitett Kelet-turkesztani Iszlam Mozgalom,
az Uzbegiszténi Iszlam Mozgalom, valamint a Jamaat Ansarullah, a Khatiba Imam
al-Bukhari, az Iszlam Dzsihad Csoport vagy a Tehrik-e-Taliban Tédzsikisztan. Osszesen
mintegy 20 csoport mikodését feltételezik az orszagban.'”® A talib vezetés részben felhasz-
nalja 6ket a sajat harcéban a talibellenes csoportok ellen, de nemzetkézi megitélés szerint
nem rendelkezik atfogd megkozelitéssel ezeknek a csoportoknak a jelenlétét illetGen.'”
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Koézponti al-Kaida és az al-Kaida az Indiai-szubkontinensen

Bar a talib vezetés hivatalosan tagadja, hogy az al-Kdida tagjai Afganisztan teriiletén
barmilyen formaban jelen lennének, a jelenlegi konszenzus az, hogy a csoport menedéket
kapott t6likk. Egy ENSZ-jelentés megfogalmazasa szerint a kapcsolatuk ,,szoros és szim-
biotikus” Bar a csoport képessége egy jelentds terrorista tamadas kivitelezésére jelenleg
csekély, a szandékai nem valtoztak.'®

Az amerikai Nemzeti Hirszerzési Bizottsag 2022-es értékelése szerint az al-Kaida veze-
tése legalabb 2024-ig nagy hangsulyt fog helyezni a menedék megdérzésére Afganisztanban,
akar a tamadasok szervezésének karara is."® Az, hogy az al-Kaida csoport tobb mint egy
évvel Ayman al-Zawahiri haldla utdn sem nevezte meg az Uj vezetdjét, azt mutathatja,
hogy a csoport feltételezések szerint Iranban tartézkodo vezetdje, Saif al-Adel az utod.
Az amerikai védelmi hirszerzés szerint ennek nyilt felvallaldsa ideoldgiai problémakat
okozna nekik. Egy masik magyarazat szerint a csoport visszatérhetett egy kollektiv veze-
tési minta iranydba, ezért nem tartottak sziikségesnek az utdd megnevezését.'s?

A Kozponti al-Kaida becsiilt vezetéi allomanya Afganisztanban 30-60 f6 kozé
tehetd, a teljes allomanyé 400 fore.'® Amerikai becslések szerint az al-Kaida csoport
vezetésének csupan egy kis része, az al-Kdida az Indiai-szubkontinensen csoportnak
pedig mintegy 200 tagja tartozkodik Afganisztanban.'®* Mas forras az al-Kaida az Indiai-
szubkontinensen csoport Afganisztanban 1évé allomanyat 180-200 £6 kozé teszi, vezetdije
Osama Mehmood. A csoport aktivan tdmogatja a TTP-t.'®

Uj kiképzdtaborok létesitésére utald informéciok is napvilagot lttak Afganisztdn
tobb tartomanyaban. Az ENSZ szerint al-Kdida-tagok szerepet kaptak a talib biztonsagi
apparatusban, és ez a helyzet lehetévé teszi a csoport szamadra, hogy megprébalja névelni
szimpatizansainak szamat a talibok soraiban és mas csoportokban, ami nagyobb befo-
lyast biztosithat szamadra a jovében. (A csoport tanacsaddi statuszban 1évé tagjai ENSZ-
informaciok szerint afgan utlevelet is kaptak.) Szervezeti struktdrdja kevésbé hierarchi-
kus, a fiokszervezetek onallosaga emiatt megnétt. Profitalhat a stabil talib vezetésbdl,
mert az lehetévé teszi szamadra, hogy a kapacitasait Gjraépitse, illetve mas csoportokkal
javitsa a kapcsolatait. Esetleges jovObeli nyomads esetén pedig atteheti a miikodését mas
orszagba.'®

Bar a jelenlegi talib vezetés tamotagasa az al-Kaida irdnyaba stabilnak tiinik, a csoport
jelenléte fesziiltségek forrasa Afganisztanban az ENSZ értékelése szerint. Ajman al-Zawa-
hiri megolése meglepte a be nem avatott talib vezetSket, felmeriilt a lehetdsége, hogy
a Zawabhiri elleni sikeres amerikai tamadas Afganisztanon belilli arulas kovetkeztében
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tortént."” Mindkét opcid bizalmatlansag forrasa volt a kiillonboz6 talib frakciok szamara,
ugyanakkor az elérhet6 informaciok szerint eddig nem vezetett nyilt fesziiltségekhez.

A Biden-adminisztracié jelenleg nem szamit arra, hogy az al-Kdida aktivan tudna
fellépni az Egyesiilt Allamok ellen. Az amerikai Nemzeti Terrorizmusellenes Kézpont
vezetdje, Christine Abizaid 2023-ban, a szeptember 11-i terrorista tamadas évforduldja
alkalmabol kiadott nyilatkozatban ugy jellemezte az al-Kaidat, mint amely elérte a tor-
téneti mélypontjat, és valdszintitlennek tartja az ujboli meger6sodését. Megfogalmazasa
szerint a csoport ,elvesztette a célokhoz valo hozzaférést, a vezetdi kvalitasokat, a kohé-
zidjat, az allomany elkételezettségét és a megengedd kornyzetet”'® Biden elnok 2023
juniusaban egy kérdésre valaszolta, hogy az al-Kaida visszaszoritdasa Afganisztanban
folyamatban van.'® Egy szeptemberben kivonatosan ismertetett amerikai hirszerzési
jelentés szerint az al-Kaida altal jelentett fenyegetés nagymértékben csokkent, az ISKP
jelentette fenyegetés is csokkent, de utdbbi tovabbra is veszélyt jelent. A jelentés nyoman
szakért6k arra hivtak fel a figyelmet, hogy az Egyesiilt Allamok a hirszerzési és felderitési
kapacitasait részben mas fenyegetésekre 6sszpontositja, ezért nem feltétleniil képes atlatni
teljes mértékben az afganisztani torténéseket.'

A pakisztani talibok (Tehrik-e-Taliban-e-Pakistan TTP)

A Tehrik-e-Taliban-e-Pakistan (TTP), koznyelven egyszertien csak pakisztani talibok,
jelenléte az utobbi idében jelentds figyelmet kapott, miutan a csoport a 2022 méjusdban
meghirdetett tlizsziinetet 2022. november 28-an felmondta.”! A tlizsziinet felmondasara
azutdn keriilt sor, hogy afgan teriileten tobb TTP-parancsnokot tisztazatlan koriilmé-
nyek kozoétt megoltek. A TTP 2022 szeptemberétdl (még a tlizsziinet felmondasa el6tt)
megtorlo akciokat kezdett végrehajtani pakisztani célpontok ellen.'* Pakisztan teriiletén
a TTP-nek tulajdonitott timadasok szdma ennek megfelel6en jelentés emelkedést muta-
tott. A csoport az afgan—pakisztani hatdr mentén 1év6 célpontok ellen hajt végre fegyveres
tamadasokat, illetve pakisztani varosokban 6ngyilkos merényleteket.'”* A talibok legfébb
vezetdje, Akhundzada a retorikdjaban timogatja a TTP tevékenységét.'”*

Amerikai becslések szerint mintegy 4000-5000 fegyverese van a csoportnak, amely-
nek legnagyobb része afgan teriileten tartézkodik és innen kiindulva jol felépitett timado
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tevékenységet hajt végre a pakisztani biztonsagi erék ellen.'”> A TTP nagyobb jelenléttel
rendelkezett a hatar pakisztani oldaldn, 2007 és 2014 kozott az orszag északnyugati részén
kisebb teriileteket az irdnyitasa alatt tudott tartani, illetve pakisztani nagyvarosokban
latvanyos merényletsorozatot tudott végrehajtani. A pakisztani hadsereg nagyaranyu
és elhizodd offenzivajanak eredményeként azonban a csoport jelentds veszteségeket
szenvedett és a képességei visszaestek. Az afganisztani talibok hatalomatvétele azonban
biztonsagos teret teremtett a TTP szamara, amiben tjra meg tudott er6sodni.'”® Az ISW
szerint 2022 decembere 6ta vannak jelek arra, hogy a T'TP az arnyékkormanyzasi rendsze-
rét igyekszik kiterjeszteni Pakisztan északi teriileteire, elsésorban Khyber Pakhtunkhwa
tartomany teriiletén.”” Idénkénti latvanyos fegyveres tamadasaik nyilt kihivasok a pakisz-
tani kormany ellen.””® Bar eddig az elérhet6 informdciok szerint nem tudtak jelentésebb
teriileteket elszakitani, Iszlamabad nem hagyhatja valasz nélkiil a tevékenységiiket.

A TTP-vel kapcsolatban neheziti a becsléseket, hogy amolyan ernyészervezetként is
miukodik. Szamos alkalommal szakadtak ki bel6le kisebb csoportok, majd ujra integra-
lédtak. Példa erre a Jamaat ul-Ahrar (JuA) szakadar TTP-csoport, amely magdra vallalta
a 2023. januari ongyilkos merényletet. A JuA 2014-ben kivélt a TTP-bdl, 2016-ban
az Egyesiilt Allamok," roviddel késébb az ENSZ*™ is terrorista csoportnak mindsitette.
2020-ban ismét csatlakozott a TTP-hez.*! A pakisztani kormdnnyal val6 békiilési kisér-
leteket erdsen kritizalta, a 2023. januari merényletet sokan annak a jeleként értékelték,
hogy a tlizsziinet felmondasa utan az eszkalacio irdnyaba kivanja terelni a TTP-t. A JuA
korabban konkrét merényletek kapcsan egyiittmiikodott az ISKP-val is.** A Hafiz
Gul Bahadur vezette frakcié a TTP-hez kapcsol6do, de nagyrészt fiiggetleniil miikodé
Pakisztan-ellenes csoport. Ez szintén novelte a tevékenységét Pakisztan ellen, kozos akciot
hajtott végre a TTP-vel,** és kapcsolatot tart fenn a Hakkani-csoporttal is.**

A TTP-nek tualjdonitott jelentésebb tdamadasok:

- 2023. januar 30-an 6ngyilkos merényl6é robbantott egy peshawari renddri létesit-
ményhez tartozé mecsetben; a merényletnek szaz halalos aldozata és legalabb 225
sebesiiltje volt.**® A TTP hivatalos szévivdje tagadta a merénylet elkovetését, de
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a szervezet ernydje alatt mikodo egyik csoport, a Jamaat ul-Ahrar (JuA) vallalta
a merényletet.”

— 2023. februdr 17-én a karacsi rend6rség kozpontja ellen kovettek el 6ngyilkos me-
rénylok 16fegyveres tamadast, legalabb Gten életiiket vesztették, és 18-an megsebe-
siiltek.?”

- 2023. szeptember 6-an jelentésebb tamadast inditott a csoport Chitral térségében
(Khyber Pakhtunkhwa tartomany), amelyet addig nagyrészt elkertiltek a nyilt erd-
szakos cselekmények. A TTP feltételezhetGen azzal a céllal inditotta meg a tamada-
sat, hogy a csoport fizikai jelenlétét erésitse Pakisztanban.?”® Az dsszecsapasokban
az elsé jelentések szerint legalabb négy pakisztani katona és 12 TTP-fegyveres halt
meg'209

A TTP az utébbi idében igyekszik minimalizalni a timadasaiban a civil aldozatok szamat,
ami markans eltérés a korabbi, 2014-ben lezaruld iddszakahoz képest. Tobb latvanyos cél-
zott tamadast hajtottak végre pakisztani tisztvisel6k ellen. Megolték a pakisztani katonai
hirszerzés (Interservices Intelligence, ISI, dsszhaderénemi hirszerzés) tobb magas rangu
vezetdjét: 2023. janudr 4-én Multan Naveed Sadiq ISI-igazgatohelyettest és kollégajat,
Nasir Butt at Bismillah feliigyel6t egy, a késdbbi merényldvel szervezett talalkozo6 utan,'
marcius 21-én Mustafa Kamal Barkit, az ISI dandartabornokat, és megsebesitették hét
kollégajat Dél-Vazirisztanban, tisztazatlan kortlmények kozott.?'! 2023 els6 felében
a pakisztani renddrségnek és fegyveres er6knek becslések szerint tobb mint 200 halottja
volt, és a civil aldozatok szama sem volt elhanyagolhato.*'?

A csoport kiterjesztette miiveleti hatokorét Beludzsisztan tartomanyra, illetve pakisz-
tani allitds szerint célzott tdmadasokat kezdett el végrehajtani a pakisztdni kormany
szamara fontos kinai célpontok ellen.””* A beludzsisztani szeparatistak a kinai célokat
intenziven tamadjak, mivel a kinai beruhazasokra és technikai segitségre ugy tekintenek,
mint a pakisztani kormanynak nyujtott tdamogatasra. Feltételezések szerint a szekularis
beludzs felkel6k taktikai szovetséget kotottek a TTP-vel, ami magyarazat lehet a TTP
hatokorének megnovekedésére.”'* A pakisztani dllam szerint a TTP is elkezdett kinai
célokat tamadni. A pakisztani kormany szerint a TTP hajtott végre 6ngyilkos tamadast
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2021 juliusaban, ami 13 ember halalat okozta, koztiik kilenc kinai mérnokét, akik egy vizi
erdmuivon dolgoztak.””> A TTP hivatalosan nem vallalta fel ezt a timadast, igy kétséges,
hogy valdban Uj stratégiai irdnyrol van-e sz6 Kina vonatkozasaban.?'® Osszességében
elmondhato, hogy a TTP fokozddo aktivitasa és a Pakisztan déli teriiletein megnovekedett
szeparatista tevékenység jelentds belpolitikai nyomast gyakorol a pakisztani kormanyra.

Konkluzio

A talibok uralta Afganisztan biztonsagpolitikai téren vegyes képet mutat az elsé két év
utan. Egyfeldl az al-Kaida latvanyos ujraszervezédésére nem keriilt sor, ugyanakkor
hosszabb tavon ez redlis fenyegetés. Az ISKP és a TTP azonban regionalisan komoly
destabilizald tényezoként jelenik meg. Az ISKP globalis ambici6i miatt van ra esély, hogy
a jovoben Eurdpaban is probalkozni fog merényletek végrehajtasaval. Szinesiti a képet,
hogy az ISKP a talib vezetés torekvései ellenére képes regiondlis fenyegetésként megje-
lenni.

Mindez nehéz kérdéseket vet fel a nemzetkozi kozosség szamara azzal kapcsolatban,
hogy a talib vezetéssel hogyan alakitsa a kapcsolatait. Lehet-e nemzetkozi terrorelharitasi
egyiittmikodést 1étesiteni egy olyan allammal, amely szelektiven tamogatja a terrorizmust,
és a teriilete mar most a regionalis instabilitds egyik forrasa? Hogyan lehet hatékonyan
nyomast gyakorolni egy olyan vezetésre, amely a jellegében fokozottan autoriter, és eddig
semmi jelét nem adta annak, hogy a szamara fontos kérdésekben barmilyen engedményt
hajlandé lenne tenni?

Az elsé kérdésre a jelenleg tapasztalhatd koriilményekbdl egy feltételes igen a fon-
tosabb nemzetkozi szereplok valasza. A talib rezsim a diplomadciai elszigeteltségének
csokkentése érdekében vallalja az ISKP elleni aktiv fellépést.?'” Hirek szerint az Egyesiilt
Allamok katari kdzvetitéssel probdlja a talib vezetést a dohai megallapodds keretein beliil
a véllalasai betartasara késztetni. Sajtoértesiilések szerint van korlatozott egytittmtikodés
a két fél kozott ezen a teriileten.’® Ugyanakkor Pakisztdn példdja mutatja, hogy a jelen
vezetés ideologiai meggy6zddését szolgalo esetekben, mint amilyen a TTP tevékenysége,
még a legszorosabban egylittmiikodé allam biztonsagi érdekeit sem veszik komolyan
figyelembe. Egy masik fontos aspektus, hogy a talib rendszernek van nyomasgyakorlasi
képessége, és adott esetben az altala megtiirt vagy tamogatott csoportoknak nagyobb
miiveleti szabadsagot biztosithat az ellenségesnek vélt allamok ellen. Paradox médon
pedig a talib rendszer gyengitése szintén hozzajarulhat az orszag teriiletén miikodo fegy-
veres csoportok muveleti szabadsaganak névekedéséhez.

Ennek fényében a masodik kérdésre ismét nincsenek konnyt valaszok. A regionalis
egyittmikodés erdsitése, a talib vezetéssel szelektiv teriileteken valoé kapcsolatépités
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egyeldre jellemz6 valasznak tlinik. Az egyiitt nem miikodés esetén torténd nyomas-
gyakorlas kapcsan kevés jo valasz latszik. Az amerikai ,,horizonton tdli” képességeket
eddig csak egy igazolt alkalommal vetették be Zawahiri megolésére, és kétséges, hogy
milyen eredményességgel és kovetkezményekkel tudjak Gjra bevetni, bevetés esetén pedig
a felderitési forrasok potencialis kompromittdldsa miatt alaposan meg fogjdk fontolni,
hogy mikor és ki ellen lépnek fel ilyen formdban. Az ezen tilmend katonai jellegii nyo-
masgyakorlasnak jelenleg minimalis az esélye.

Végs6 soron ugy tiinik, hogy a terrorizmus tamogatasa és az Afganisztan nemzetkozi
szerepének megerdsitését érintd vita a talib rendszeren beliil is aktiv fesziiltségforras, amit
a kiils6 szereplok fellépése befolyasolhat valamelyik irdnyba. Ez azonban kiilsé szereplok
szdméra igencsak atlathatatlan vita, befolydsoldsa kockdzatos stratégidnak ttnik. Igy
rovid tdvon nem varhaté komoly valtozas a talib rendszer stratégiai iranyultsagaban, ami
tovabbi megoldasok keresésére fogja buzditani az érdekelt allamokat a régiéban.
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Dél-Azsia és a nagyhatalmi versengés uj korszaka?

gyors felemelkedése, valamint Oroszorszag hatalmanak gyengllése stratégidinak
atertekelésere készteti a térség orszagainak egy részet. Ezzel 6sszefliggden India
tonsagi tanulmanyok mdveléi részérdl. E tanulmany azt vizsgdlja, hogy a dél-azsiai
térség, és klléndsen annak ket vezetd hatalma milyen kihivasokkal szembestilhet
a vilagrend poszthegemonialis fejlédési stadiumaban. Ennek soran réviden atte-
kinti India és Pakisztan poszthideghdborus korszakra jellemzd stratégiai térekve-
seit és a nagyhatalmakhoz fliz8dd viszonyat, majd részletesebb figyelmet szentel
a dél-azsiai stratégiai kérnyezet elmdlt évtized soran bekdvetkezett valtozasainak,
kUlénds tekintettel a fokozddd amerikai—kinai rivalizalas erre gyakorolt hatasaira.

Kulcsszavak: Dél-Azsia, nagyhatalmi versengeés, India, Pakisztan, Kinai Népkdztar-
sasag, poszthegemonialis vilagrend, Amerikai EgyesUlt Allamok

South Asia and the New Era of Great Power Rivalry

The current transformation of the world order and the challenges to the leading
position of the United States are not without consequences for the South Asian
states. The rapid rise of the People’s Republic of China and the loss of Russian
power are forcing some countries in the region to reassess their strategies. Related
with this, experts of international and security studies pay keen attention to the
future roles of India and Pakistan. This study examines the challenges that the
South Asian region, and especially its two leading powers, may face in the post-
hegemonic stage of the development of world order. In doing so, it briefly reviews
the post-Cold War strategic aspirations of India and Pakistan and their relationship
with the great powers, and then it pays detailed attention to the changes in the
South Asian strategic environment over the past decade, with particular regard to
the effects of the intensifying U.S.-China rivalry.

Keywords: South Asia, great power rivalry, India, Pakistan, People’s Republic of
China, Post-hegemonic world order, United States of America

Bevezetés

Dél-Azsia, tehat a Himal4jatol délre, Irantdl keletre, mig Mianmartdl nyugatra fekvé vilag-
rész (dontd részben 1947-48-ban lezajlott) dekolonizacidja 6ta az egymassal versengd
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befolyasépités kiilonleges terepét jelenti a vilag vezet6 hatalmai szamara. Kiilonlegességét
az adja, hogy noha mas, egykori gyarmati teriiletekhez hasonléan a hideghaborts szuper-
hatalmak szinte magatol értetédden igyekeztek partnereket taldlni a helyi kormanyzatok
és politikai elitek soraban, pozicioépitésiik nem volt egészen korlatlan. Legfontosabb kor-
latjat az jelentette, hogy a térségben India képében kezdettdl fogva volt egy olyan allam,
amely regionalis sulya és a bipolaris vilagrenddel szemben alternativat keres6, 6nall¢ kiil-
politikai vonalvezetése miatt legalabb részben ellenallt a szuperhatalmi pozicidk dél-azsiai
kiterjesztésének. Noha végiil — raébredve katonai gyengeségére a Kinaval szemben 1962
6szén elszenvedett hatarhaborus veresége nyoman — maga is felvallalta a Szovjetuniéval
val6 szorosabb katonai egyiittmiikodést, India az 1960-as évektdl egyre erdsitette regiona-
lis hatalmi szerepét is, és végig megdrizte stratégiai 6nallosagat. Olyan térségbeli dllamok
pedig, mint Nepal, Bhutdn, majd 1971 utan Banglades sajat kiil- és biztonsagpolitikajuk
alakitdsakor meghatdrozébb tényezének tekintették Ujdelhit, mint Moszkvat vagy
Washingtont. Tovabbi fontos vondsa volt a dél-azsiai hatalmi kiizdétérnek, hogy a két
szuperhatalom mellett a Kinai Népkoztarsasag is megvetette itteni befolyasanak alapjait,
kihaszndlva a két vezet helyi allam, India és Pakisztan teriileti konfliktusat. Persze Kina
hosszt ideig nem rendelkezett eszkozokkel és forrasokkal dél-azsiai befolydsanak olyan
szintre emeléséhez, amely vetekedni tudott volna a szuperhatalmakéval, dm szemben
az utdbbiakkal, érdekl6dése a térség irdnt nem sziint meg a hideghaboru végével. Peking
stratégiai jovoképébe ugyanis beépiilt itteni érdekeinek képviselete.

Mindemellett a fokozatosan multipolarissa valé vilagrendben az allamok kozotti
hatalom és befolyas eloszldsanak véltozasait figyelembe véve Dél-Azsia konnyen inkdbb
az atalakulds nyertesei kozott lehet, ez azonban nem egyforma lehetéségekkel kecsegteti
a térség orszagait. Mig India vezetd hatalmak kozé emelkedéséhez hosszu ideje kevés két-
ség fér, addig Pakisztan és Sri Lanka stlyos tarsadalmi és gazdasagi valsaggal szembesiilt
2020 utan, el6bbit raadasul mindez olyan allapotban érte, amely immar harom évtizede
fokozatos gazdasagi lecsuszasaval volt jellemezhetd.” Tovabbi sajatos példa Nepal, amely
aversengd és nagyhatalmi 6ntudataban egyre er6s6d6 Kina és India kozé szorulva nagyon
csekély mozgastérrel rendelkezik, ez pedig konnyen kényszeriti rossz kompromisszu-
mokra a kormanyokat. A vilagrend ugynevezett poszthegemonialis fejlédés fazisanak
kozeledése (esetleg tényszert fennallasa) ugyanakkor a nagyhatalmak érdekérvényesitési
mddszereiben is 4j idészamitashoz vezethet, minthogy az addigi megoldasok legalabb egy
része tobbé nem lesz hatékony, vagy nem éri meg probalkozni vele. A poszthegemonialis
allapot — Talas Péter szavaival élve — akkor alakul ki a nemzetkozi rendszerben, amikor
az addig hegemén pozicidban 1évé allam (napjainkban az Amerikai Egyesiilt Allamok)
vilagelsGsége egy vagy tobb, sajat hatalmi pozicidja szempontjabdl jelentds szektorban
megkérddjelezddik, ezért az addigi hatalmi struktira fenntartasa részérdl lehetetlenné,
vagy éppen nemkivanatossa valik.* Ma még vita targya a téma kutatoi részérdl, hogy erre
pontosan mikor keriilhet sor, abban azonban széles egyetértés mutatkozik, hogy a nem-
zetkozi rend egy ilyen allapot felé tart, ha nem éppen az eléttiink allo években fogja

3 Lasd Héda Béla (2022): Dél-Azsia a poszthideghdboriis korban. Budapest: Ludovika, 289.
*  Télas Péter (2021): A Covid-19 jarvany hatdsa a nemzetkozti rendre. In Koltay Andras — Torok Bernat (szerk.): Jarvdny
stijtotta tdarsadalom. Budapest: Ludovika, 423.
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elérni azt. Dél-Azsia esetében ez azért kiilondsen fontos, mert egyszerre érvényesiilnek
a hanyatl6 hegemoén (az Egyesiilt Allamok) és a felemelkedd kihivéja (Kina) torekvései,
amelyek jelentds hatast gyakorolnak a gyorsan fejlddé helyi hatalom (India) stratégiai
kalkuldciéira is. E tanulmany azt vizsgalja, hogy az atalakul¢ vilagrend az eddigi tapasz-
talatok alapjan milyen kihivasokat és lehetdségeket tartogat a dél-azsiai térség allamai,
ezeken beliil is elsésorban India és Pakisztan szamara. Ehhez mindenekel6tt arra érdemes
ravilagitani, hogy a szoban forgd hatalmak milyen szerepet toltottek be a poszthideghabo-
rus nemzetkozi rendben, és milyen stratégiak mentén igyekeztek javitani a pozicidjukon
mind egymassal, mind a kiilvilaggal szemben.

Dél-Azsia beilleszkedése a hideghaboru utani nemzetkozi rendbe

Az Ggynevezett posztbipolaris korszak (tehat a nemzetkozi rendszernek két kiemelkedd,
egymassal ellenséges viszonyban allé hatalmi pdlus altal meghatarozott torténeti peri-
odusat kovetd fejlodési fazis) eljovetele dontd véltozasokat eredményezett a dél-azsiai
térség vezeté hatalmainak nemzetkozi pozicidit illetden, amely ohatatlanul stratégiai
vonalvezetésiik moddositasat is kikényszeritette. Pakisztan egyértelml vesztese lett
a valtozasoknak, az Egyesiilt Allamoktdl kordbban kapott pénziigyi tdmogatasokat egyik
évrol a masikra megvontak téle,” mikozben magara maradt az Uj szakaszaba 1épd, de
ettél még nem kevesebb kockazatot hordozé afganisztani polgarhdboru kezelésével.®
Mindez nagyban hozzijarult ahhoz, még a hideghaboru idején formalédasnak indult
pakisztani meggy6z6déshez, hogy a nyugati szuperhatalom valdjaban nem szolidaris
a pakisztdni néppel, csak pillanatnyi érdekei szolgalatéért ajanl timogatést. Igy nem érde-
mes tartosan alapozni a szovetségére, és semmiképpen nem érdemes a kedvéért barmit
is feladni a pakisztani regiondlis elképzelésekbdl. E regionalis érdekek pedig egyrészt
az afganisztani belpolitikai viszonyok befolyasolasara, masrészt az indiai nagyhatalmi
torekvésekkel szembeni biztositékok megszerzésére (és ami ehhez kapcsolddott, Kasmir
hovatartozasanak pakisztani érdekek szerinti rendezésére) iranyultak. Nem érdektelen
az sem, hogy Pakisztan a hideghaborus struktardk leépiilésével parhuzamosan és az ame-
rikai segélyek elvesztésétdl sulyosbitva komoly gazdasagi nehézségekkel is szembenézett,
amelynek kezelése mélyrehato reformokat kovetelt volna, lehetSleg a védelmi koltségvetés
érintetlentil hagyasa mellett, kiilfldi hitelek megszerzésével és befektetések vonzasaval.
Ezekhez pedig a kinai és az amerikai relaciok eltéré mértékben voltak felhasznalhatdak,
a célok teljes korét vizsgalva viszont hosszu tavon inkébb Pekingtdl lehetett jelent6sebb
tamogatast remélni. Iszlamabad els6 szamu nagyhatalmi relacidjava ennek megfeleléen
Kina lépett el6 a kilencvenes években. Mindehhez kedvezd alapot jelentett, ahogy azt
fentebb érintettiik, hogy a térségen kiviili vezet hatalmak koziil Kina volt az egyetlen,
amely a hideghaboru végével nem épitette le helyi kapcsolatait, s6t, gyors gazdasagi
fejlddésének kovetkeztében egyre nagyobb jelentdségliek szamara az Indiai-6cedn északi

> Hada Béla (2014): A pakisztani nuklearis fegyverkezési torekvések és az amerikai kiilpolitika 1979-1990. In Majoros
Istvan (f6szerk.): Hindu istenek, szidmi tigrisek — Balogh Andrds 70 éves. Budapest: ELTE BTK, 201-214.

®  Riedel, Bruce (2011): Deadly Embrace. Pakistan, America and the Future of the Global Jihad. Washington: Brookings
Institution Press.
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vizein huz6dé tengeri utvonalak, ahol késztermékexportjanak és energiahordozo-im-
portjanak dont6 részét szallitotta. Miutan 1993-t6l Kina netté kéolajimportdrré Iépett eld,
ezen ellatasi vonalak fenntartasa gazdasagi biztonsagahoz ftiz6d6 alapvetd érdekévé valt,
ami hosszabb tavon India és Pakisztan szamara is lehetGségeket nyitott vele kapcsolatban.
Mindent egybevetve a pakisztani stratégia kozéppontjaban a kilencvenes évek folyaman
egyrészt az orszag gazdasagi fejlodéséhez sziikséges erdforrasok megszerzése, masrészt
az Indiaval a hadaszati paritasért folytatott verseny sikerre vitele, tehat a nuklearis fegyve-
rek és azok hordozdeszkozeinek fejlesztése allt. Washingtonra pedig legfeljebb az elsében
lehetett (a kilencvenes évek soran igen korlatozott mértékben) szamitani.

India szamara a széban forgo évtized gazdasagpolitikai tekintetben és a hatalmi épit-
kezés szempontjabdl is sokkal sikeresebb iddszakot jelentett, mint Pakisztan esetében.
Pénziigyi nehézségek ott is terhelték a jovével kapcsolatos szamitasokat. 1991-t6] az indiai
gazdasag atfogd reformja — amely magaban foglalta az allami tulajdon visszaszoritasat
(Iényegében a tulajdonviszonyok racionalizalasat a stratégiai célok felaldozasa nélkiil),
a piaci liberalizaciot és a kiilfoldi befektetések 0sztonzését” — viszont megnyitotta az orszag
fejlédésének uj korszakat. Ett6l kezdve India gazdasaganak dinamikus expanzidjat egészen
2020-ig komolyan nem veszélyeztette semmi, még ha természetesen ehhez tjabb és ujabb
reformintézkedések is kellettek. Az indiai elit szeme el6tt a délkelet-azsiai és kinai sikerek
lebegtek, az ezredforduldt kovetden pedig az orszagot mar a masodik szamu feltorekvd
gazdasagként tartottak nyilvan, noha Kina fejlodési iitemét ekkor még legfeljebb csak 1-1
évben sikeriilt beérnie. Ujdelhi tehét sokkal eredményesebben szervezte ujjé gazdaségat,
mint Iszlamabad, és ez kettejiik eréviszonyain is nyomot hagyott. Kis el6retekintéssel
érdemes kiemelni, hogy India GDP-je 2019-re mdr tizszer akkora volt, mint a tartésan
alacsony névekedésben rekedt Pakisztdné.®

Az 1998-as valasztasokon bekovetkezett jobboldali gyézelem és a Bharatiya Janata
Party (Indiai Néppart, BJP) kormanyra keriilése egyuttal az indiai nagyhatalmi torekvé-
sek 4j id6szamitasat is megnyitotta. A part programjaban szerepelt az indiai atomhatalmi
statusz biztositasa, valamint az orszag felemelése abba a pozicidba, amely az tjonnan kor-
manyra 1épé elitcsoport felfogasa szerint mindig is kijart neki a nemzetkozi rendszeren
beliil.” A majusban lezajlott 6t indiai nukledris kisérleti robbantdsra mar a korlatozott
globalis hatalmi torekvések szellemében keriilt sor, mint olyan demonstrativ hatasu ese-
ményekre, amelyek legaldbb a hadaszati elrettent6képesség szintjén bizonyitjak az orszag
vezetd hatalmak kozé emelkedését.”” Mindezt az sem kérddjelezte meg, hogy két héttel
késébb Pakisztan is nuklearis erédemonstraciokkal felelt az indiai kisérletekre.
A kibontakozé fegyverkezés, kiilonosen a bevetési képességek fokozasat célzo

7 Ahluwalia, Montek S. (2002): Economic Reforms in India Since 1991: Has Gradualism Worked? Journal of Economic
Perspectives, 16(3), 67-88.

8 World Bank: GDP (current US$) - Afghanistan, Maldives, Nepal, Bhutan, Bangladesh, India, Pakistan, Sri Lanka.
[online]. Forras: data.worldbank.org [2022. 10. 10.].

°  Bharatiya Janata Party: BJP Election Manifesto *98: BJPs 10-Point Freedom Carter. [online], 1998. Forras: www.bjp-org
[2008. 10. 24.].

1 Chengappa, Raj (2000): Weapons of Peace - The Secret Story of India’s Quest to be a Nuclear Power. Ujdelhi: Harper
Collins Publishers, 432. és India’s Nuclear Weapons Program — Operation Shakti: 1998. [online], 2001. marcius 30.
Forras: Nuclear Weapon Archive [2015. 04. 07.].
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ballisztikusrakéta-fejlesztések egyrészt 1j dimenzioba helyezték a két vezetd dél-azsiai
allam tertileti konfliktusat azaltal, hogy a kiilvildg szemében annak esetleges eszkalacidja
mar vallalhatatlan kovetkezményekkel fenyegetett, masrészt lehetéséget adtak a kinai
befolyas tovabbi érvényesiilésének. Peking ugyanis kettGs szerepbe keriilt az indiai-
pakisztani konfliktus tekintetében. Mikozben rakétatechnologiajanak részleges atadasaval
elGsegitette a pakisztani nuklearis fegyvereket célba juttatd eszkozrendszer fejlesztését,
ezaltal a nuklearis elrettentés fokozasat, ki is fejezte pakisztani partnerei felé egyértelma
ellenérdekeltségét a nyilt habora kirobbanasaban.! Mindez messzemendkig megfelelt
sajat teriileti érdekeinek. Kasmir statuszanak tartos befagydsaval ugyanis fel sem meriil,
hogy a Kina altal ellen6rzés ala volt Aksai Chin (1962) és Shaksgam-volgy (1963) sta-
tuszat ujratargyaljak, igy Peking birtokdban maradhatott a teriileteknek, és annak esélye
is megmaradt, hogy rajtuk keresztiil miikodéképes dsszekottetést biztositd infrastruktura
létesiiljon a kinai allamteriilet és Pakisztan indiai-dceani kikotéi kozott. Utobbi mellett
1993 utan évrdl évre egyre tobb érv szdlt, ahogy emelkedett kdolajimportja az Eszak-
Indiai-6cedn vizeinek igénybevételével. Egyuttal fokozodd érdeklédése a térség irant
az indiai stratégiai koncepcidkra is hatast gyakorol majd a kétezres évektdl kezdve.

Az ezredforduld indiai stratégiai torekvéseit tehat a nagyhatalmi statusz nemzetkozi
elfogadtatasanak célja hatdrozta meg, amelyhez a stratégiai elrettentdképesség kiépitése
és az ambicidzus tudomanyos, valamint hadfejlesztési projektek végrehajtasa ugyan eltérd
hatékonysaggal zajlottak, am a nagyhatalmi kapcsolatok fejlédését egyes kiilsé hata-
sok — India szempontjabdl — szerencsésen mozditottak el6. Fészerepldje ezen hatasoknak
pedig a hegemén poziciét birtoklo Egyesiilt Allamok volt, amelynek hozz4allasa India
nemzetkozi szerepvallalasahoz ezekben az években ment keresztiil maig haté valtozaso-
kon.

Az USA ugyanis a kilencvenes évek folyaman leginkabb egyforma tavolsagtartassal
kezelte a két vezetd dél-azsiai allamot, ellenezte fegyverkezési céli nuklearis kutatasa-
ikat, és ingeriilten szemlélte a kasmiri teriileti konfliktus 1999. évi korlatozott haborts
eszkalaciojat. Hiaba probalta azonban ravenni ket az amerikai diplomacia a nuklearis
tegyvereik, vagy éppen egymassal szembeni teriileti aspiracidik feladasara, a mar elért
eredményeket egyik dllam kormanya sem kivanta elengedni. Jollehet, az tgynevezett
kargili haborubdl Washington kinalt diplomaciai arcvesztés nélkiili visszavonulasi
lehetdséget a pakisztani kormanynak, ez nem jelentette azt, hogy nagyobb bizalma lett
volna az iszlamabadi vezetésben, mint a rivalis Gjdelhiben. Az amerikai vallalatok lattak
a lehetdségeket, amelyek India gyors fejlodésébol és piaci liberalizacidjabol fakadtak,
ezért er6sen — és sikeresen - torekedtek az 1998-as nukledris erédemonstraciokra
valaszul sziiletett szankciok enyhitésére," a politikai eliten beliil azonban még hatottak
a hideghaborus beidegzddések, igy az orszaggal dsszefiiggs allasfoglalasaikban a kritikak
altalaban nagyobb hangsulyt kaptak.

Washington komolyabb politikai elképzelései Indiaval kapcsolatban végiil csak a 2001.
szeptember 11-i terrortamadasokat kovetGen, egy merdben 1j lélektani szitudcioban

11 Garver, John W. (2004): China’s Kashmir Policies. India Review, 3(1), 10.
12 US lifts India and Pakistan Sanctions. [online], 2001. szeptember 23. Forras: BBC News [2022. 07. 11.].
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nyerhettek teret. Mozgatoérugojuk pedig nem csupan a dél-azsiai hatalom fejlédése vagy
a terrorizmus elleni fellépés kozos érdekeltsége volt, hanem a kinai hatalmi épitkezés
altal tamasztott kihivas is mindkettejiik pozicidjara nézve. Utobbi természetesen erésen
perspektivikus probléma volt az Egyesiilt Allamok részérél, mivel Kinét az ezredforduld
éveiben ugyan mar az els6 szamu feltorekvé hatalomnak tekintették, amely a jovében
relevans kihivdja lehet az USA hegemoén pozicidjanak, am akkor még gazdasagi, tech-
noldgiai és katonai téren is egyértelmi elmaradast mutatott a hideghdboru gydzteséhez
képest. India megnyerése tehat hosszu tava szamitasoktdl Osztonzott torekvés volt,
amelynek érdekében Washington komoly kompromisszumokra is hajlandénak mutatko-
zott. Ezeknek a kompromisszumoknak az alapjat az a felismerés adta, hogy India egyedi,
a nyugati vilag allamaiétdl eltéro stratégiai kulturaval rendelkezik, és rendkiviil érzékeny
a kiil- és biztonsagpolitikai autondmidjara. Részeként ennek kiegyensulyozott, ideologiai
megfontolasoktdl mentes, dontéen haszonelvii kapcsolatokra torekszik olyan allamokkal
is, amelyek szemben allnak az amerikai értékek globalis terjesztésének torekvésével.
Ujdelhi azonban ezzel nem az USA pozicidinak gyengitését akarta elérni, hanem sajat
gazdasagi és biztonsagi érdekeit garantalni, ellenséges orszagnak tehat nem érdemes
tekinteni pusztan ezek miatt. Washington kompromisszumai igy kiterjedtek India Irannal
és az Oroszorszagi Foderacioval apolt egyiittmikodéseinek hallgatdlagos elfogadasara,
s6t, ennél joval tobbre is. George W. Bush kormanya az amerikai-indiai stratégiai koze-
ledés érdekében kész volt meghaladni az orszag nukledris fegyverkezéséhez kapcsolodo
vitakat is, és a 2006. marcius 2-an aldirt amerikai-indiai békés célu nukledris egyiitt-
miikodési megallapodas keretében elismerte az orszag de facto atomhatalmi statuszat.”
Leszerelést nem kért, minddssze a tovabbi nukledris erddemonstracioktol valo tartézko-
dast. Cserébe India hozzaférhetett a nukledris technolégidk és alapanyagok nemzetkozi
piacahoz, amely elvileg csak az atomsorompd-szerzédés részes allamai szamara volt
lehetséges."* Nem meglepé modon ez nagy nemzetkozi felhaborodast keltett, ami viszont
nem akadalyozta a két allam kapcsolatainak tovébbi fejlddését és azt sem, hogy India
az egyezményt kovetden szamos orszaggal kosson nukledris megéllapodast. A 2006-os
egyezmény a laikusok szémdra is egyértelm(ivé tette Ujdelhi kivaltsigos helyzetét, kiils-
ndsen, miutan hasonlé gesztust az Egyesiilt Allamok sem Izrael, sem Pakisztan felé nem
vallalt. A rdkovetkezd években a két hatalom stratégiai diskurzusa egyre élénkebbé vilt,
a kormanyok vezetdi pedig évente legalabb egyszer személyes megbeszéléseket is folytat-
tak. Egytittmtkodésiik gazdasagi dimenzidi (az USA az indiai kivitel elsé szamu felvevdje
lett’”) mellett a katonai egylittmtikodésre is nagy hangsulyt fektettek, ami ugyan nem
foglalta magdban egy szovetség kialakitasanak politikai céljat, de a térségen beliili kozos
érdekek fegyveres védelmére — elvben - hatékony felkésziilést jelentett. Egyuttal altala
az Egyesiilt Allamok fokozatosan egyre kozelithette az indiai politikai elitet az amerikai
érdekkorhoz, ami kiilondsen akkor valhat majd hasznossa a szamara, ha a kinai hatalmi

Levi, Michael A. - Ferguson, Charles D. (2006): U.S.-India Nuclear Cooperation. A Strategy for Moving Forward.
Council on Foreign Relations Press. Council Special Report, 16(3).

N. Rézsa Erzsébet (2008): Az amerikai-indiai békés céli nukledris egyiittmiikodési megallapodas. Nemzet és Bizton-
sdg, 1(11), 18.

5 WITS: India Product Exports, Imports, Tariffs by Country 2020. [online]. Forras: wits.worldbank.org [2023. 06. 11.].
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épitkezés ellenstlyozasa komolyabban igénybe veszi a sajat kapacitasait. Ebben az esetben
az USA oldalan India fegyveres er6i komoly tdmogatast jelenthetnek az amerikai-kinai
rivalizalas szempontjabol masodlagos zonanak tekintett Indiai-6cean térségében. Mindez
persze azt is magyarazta, hogy a haditengerészeti dimenzié miért kapott kiilonos figyel-
met az egylittmiikodésben, amelyet a ,,Malabdr” névre keresztelt tengeri hadgyakorlatok
2002-es ujrainditasa és évi rendszerességli megrendezése is jelzett.

Parhuzamosan az amerikai kapcsolatok fejlédésével, az indiai allam egyre ambiciozu-
sabb célkitlizéseket fogalmazott meg sajat hatalmi pozicidjanak fejlesztésére. Korlatozott
globalis hatalmi torekvéseinek formalédasa jol nyomon kovethetd volt haditengerészeti
stratégidinak alakuldsan. India els6 haditengerészeti doktrinajat 2004. junius 23-an bocsa-
tottak ki,'® témank szempontjabdl fontos torekvései pedig az indiai nukledris elrettentés
kiterjesztése és az orszag tengeri érdekovezetével kapcsolatos elvarasok megfogalmazasa
voltak. Utdbbi még egy, a mainal joval korlatozottabb kiterjedésti zonat, a Bengali-6bol,
az Arab-tenger és a Palk-szoros vizeit hatdrozta meg azon térségként, ahol az indiai hadi-
tengerészetnek megingathatatlan folényt kell felmutatnia potencialis kihivéival szem-
ben. Ez a kozvetlen tengeri biztonsagi Gvezetre vonatkozd szemlélet a késdbbi hasonld
dokumentumokban is megmaradt, foldrajzi kiterjedése azonban egyre nétt, és a vele
Osszefliggo torekvések is differencidlodtak. A 2009. évi haditengerészeti doktrinaban mar
a fentiekben meghatarozott térség elsddleges érdekovezetként jelenik meg, amelyet egy
masodlagos dvezet egészit ki. Utobbi a Voros-tengert, a dél-indiai-dceani vizeket, a Dél-
kinai-tengert és a Csendes-6cean Azsidhoz kozeli vizeit takarta.”” A 2015. évi, e sorok
szliletéséig utolsd tengeri biztonsagi stratégia még ennél is tovabb ment. Az elsddleges
tengeri érdekovezet a Joreménység fokat a Kis-Szunda-szigetekkel dsszekotd képzeletbeli
vonaltdl északra fekve vizeket foglalja magaban, mig a masodlagos érdekovezet kitejed
az Indiai-6cean maradékadra egészen az Antarktiszig, a Csendes-6cean csaknem felére,
Nyugat-Afrika part menti vizeire, de még a Foldkozi-tengerre is.

Maga a folyamat egyrészt az amerikaiakkal zajlo stratégiai egytlittmiikodés fejlodésével
parhuzamosan haladt, illeszkedve ahhoz a nyiltan nem deklaralt, de egyébként nem is
nagyon leplezett célhoz, hogy a két hatalom dont6 er6folénnyel rendelkezzen az Indiai-
6ceanon a kinai Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészetének ide telepithet6 erdivel
szemben. Masrészt viszont a tengeri hatalmi ambiciok gyors névekedése 6sszhangban allt
Ujdelhi 1970-es évek 6ta nyiltan képviselt geopolitikai szemléletével is, amely az Indiai-
6ceanban egy olyan térséget latott, ahol az indiai els6ség igényét nem csak nemzetbiz-
tonsagi és gazdasagi, de torténelmi/civilizaciés tényezdkre hivatkozva is ald lehetett
tamasztani. Az idegen hatalmak tdvol tartasanak gondolata ett6l az indiai érdekovezettol
pedig a hideghaboru koratdl eltér6en mar nem az egykori szuperhatalmakkal, hanem
Kinaval szemben fogalmazddott meg. Egytttal, a haditengerészet fejlédése az eljovendd
vilagrendre valo felkésziilést is szolgalta az ezredfordulot kovetden. Az erdkivetité képes-
ségek boviilését, valamint a szomszédos nagytérségekben (Kozel-Kelet, Délkelet-Azsia,
Afrika) az indiai nagyhatalmi tekintély novekedését maga utan vonva hozzajarul annak

1 Indian Maritime Doctrine (INBR-8). Ujdelhi: Ministry of Defence, 2004. &prilis 25.
17 Indian Maritime Doctrine (INBR 8). Ministry of Defence (Navy), 2009. 58.
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a szerepnek a betéltéséhez, amelyet Ujdelhi természetesnek {tél Gnmaga szdmdra ebben
a kiiszobonalld iddszakban. A vilagrend két vezetd hatalma felé a vilagtengereket érint6
indiai stratégiai szemlélet fejlédése alapjaban véve ellentétes elGjelt tizenetekkel birt. Mig
Kina iranydban egyre hatdrozottabban juttatta kifejezésre a kihivast (az érdekszférajaba
tartozo térségekkel, példaul a Kelet- és Dél-kinai-tengerrel kapcsolatos igények megfogal-
mazésdval), addig az Egyesiilt Allamok szdmdra igazolta az indiai nagyhatalmi épitkezés
Kinatdl fiiggetlen és azzal potencialisan iitk6z6 torekvéseit. Ezzel - persze bizonyos
korlatok kozott, de — kiszamithatova tette India valdszind szerepét a vilagrend poszthe-
gemonialis korszakara nézve is. Ez a szerep pedig jobban megfelel a vilagelsdségét az id6
mulasaval egyre kevésbé nyilt erd, és egyre inkabb differencidltabb eszk6zok alkalmazasa-
val érvényesiteni kényszeriilé Egyesiilt Allamok, mint a kihivé Kina szdmdra, amely nem
engedheti meg, hogy az Indiai-dcednon rivalis hatalmak dominancidja érvényesiiljon.
Témank szempontjabdl ezért érdemelt kiemelt figyelmet az indiai haditengerészet straté-
giai szemléletének alakulasa a tobbi hader6neméhez képest.

Az al-Kaida 2001. szeptember 11-i tamadasai Pakisztan nemzetkozi pozicidjaban
is valtozasok lehetGségét nyitottdk meg, amit a torténetének harmadik katonai-dikta-
torikus periddusat él6 orszag kormanya ki is hasznalt. Az iszlamabadi stratégiai vonal-
vezetés radikalis megvaltozasardl ugyanakkor nem lehet beszélni, mindossze részleges
korrekcidja ment végbe azoknak a lehetdségeknek a biztositasa érdekében, amelyek
a régi hideghaborus szovetséges feléledd érdeklddésébdl adddtak. Noha lehetévé tették
az orszag teriiletének hasznalatat az afganisztani talib kormany megdontésére és egy Uj
afgan allam épitésére iranyulé amerikai eréfeszitésekhez, majd az itt allomdsozé nemzet-
kozi csapatok ellatasahoz, Pakisztan elitjének korében tovabbra is érezhet6 volt a hatdsa
az addigi biztonséagpolitikai paradigmdknak, amelyek az Egyesiilt Allamokkal szembeni
bizalmatlansagot, az afgan allam belpolitikai életének befolyasolasat, a terroristacsopor-
tok Indiaval szembeni felhasznalasanak gyakorlatat is magukban foglaltdk. A talibok
bukasabol Iszlamabadban nem vontdk le azt a kovetkeztetést, hogy a szervezetnek soha
semmilyen haszna nem lehet mar Pakisztan szdmdra, és azt sem vették biztosra, hogy
nem juthat tobbé szerephez az északnyugati szomszéd kormanyzésaban. Igy szemet
hunytak a télib mozgalom tagjainak pakisztani jelenléte felett, és bizonyos tdmogatast
is biztositottak nekik. Minderrdl természetesen az amerikai fél is tudott, de egyrészt
a dolog a titkosszolgalati szféra kozremutikodésével zajlott, jorészt a civil politikusok
latokorén kivill, masrészt a pakisztani kettds jatszma feltarasa helyett sokkal fontosabb
volt az orszag egyiittmiikodésének biztositdsa az afganisztani koalicios erdk ellatasaban.
Mindezért Washington komoly pénziigyi és technikai tamogatast juttatott az iszlam
koztarsasdg szamdra. Az is reményteljesnek tlinhetett egy ideig, hogy a terrorizmus
jelensége maganak a pakisztani kormanynak is egyre nagyobb problémat jelentett, nem
csak belbiztonsagi (kiilondsen 2007 utan), de kiilpolitikai értlemben is, ,hala” a Kinaval
szemben all6 ujgur szélsdségesek jelenlétének az afgan-pakisztani hatartérségben. Noha
a terrorfenyegetettséget a pakisztani katonai elit részérdl is komolyan vették, ez végiil nem
kényszeritett ki érdemi valtozdst sem a talibokkal, sem a kasmiri széls6séges csoportokkal
kapcsolatos gyakorlataban.
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Mindennek témank szempontjabdl a legfontosabb kovetkezménye, hogy a pakisztani
allam a 2010-es évek végéig igyekezett egyidejiileg kihasznalni a két vezeté hatalom,
Kina és az Egyesiilt Allamok irdnta mutatott érdeklédését és biztositani a maga szé-
mara az ebbdl szarmazd katonai és gazdasagi elényoket. Peking és Washington egyre
kompetitivebb viszonya Iszldimabddban is jol ismert és elemzett folyamat, am a féldrajzi
szomszédsag és a biztonsagpolitikai rautaltsag miatt Pakisztdnban egyértelmten a kinai
kapcsolatok alapjait érezték erdsebbnek, és amennyiben torésre keriilne sor a két hata-
lom kozott, az iszlam koztarsasag természetes érdekeinek védelmét Kina oldalan lattak
realisabbnak.'"® Mindezt alatamasztotta Washington gyors kozeledése a rivalis Indidhoz
és Kina tapasztalhaté hajlandésaga arra, hogy fejlesztési projektek finanszirozasaval is
megerdsitse: Pakisztant az elsé szamu dél-dzsiai baratjanak tekinti.

Ha tehat azt nem is allithatjuk, hogy a poszthegemonialis id6szakra Pakisztannak
kész tervei lettek volna nemzetkdzi pozicidjanak biztositasara, egyértelmd volt ellenérde-
keltsége India tovébbi emelkedésében, és biztositékokat keresett a maga szamara Ujdelhi
regionalis befolydsaval szemben, ami legalabbis azt vetitette el6re, hogy nagyhatalmi kap-
csolataiban kivélthatatlan szerepe marad Pekingnek. Ha ezt vessziik figyelembe, akkor
Pakisztan véarhat6 viselkedése egy poszthegemonidlis id6szakban még kiszamithatobb
volt, mint Indidé. A tényekhez ugyanakkor az is hozzatartozik, hogy Azsia orszdgainak
zoméhez hasonléan Pakisztan is igyekezett valamennyi relaciéjabol profitalni, és az egy
oldal felé valo elkotelez6dés nem az optimalis forgatokonyv szamara a jovOre nézve sem.
Mozgastere azonban eleve sokkal szlikebb, mint keleti rivalisaé, és ebben a 21. szazad
masodik évtizede sem hozott 1ényegi valtozast.

Azsia valtozé stratégiai eréviszonyai

A 2010-es évek folyaman az USA dzsiai stratégiai orientacidjanak meghirdetésével
Washington egy olyan folyamatra reagalt, amelynek szamadra kihivasokat tartogaté ter-
mészetérol a szakérték régota értekeztek. Barack Obama dzsiai csendes-dcedni térséget
kozpontba allito, stratégiai Gjraegyensulyozo politikdja természetes kovetkezménye volt
az azsiai hatalmak felértékel6désének a nemzetkozi kornyezet alakitasaban. Egyuttal
felkésziilésként is értékelhetd egy olyan idészakra, amikor a hegemoén konfrontativabb
politikara kényszeriil majd pozicidjanak kihivéjaval szemben.

Noha a folyamat katonai vetiileteit szoktdk elsdsorban kiemelni (miszerint az amerikai
fegyveres erék 60%-dnak a széban forgé térségben kell mikodnie a jovében), a dolog
nem nélkiilozte a gazdasagi és ideoldgiai Osszetevoket sem. Elobbihez a kinai gazdasagi
térnyerést ellenstlyozni akar6 elképzelések tartoztak, amelyek zaszloshajoprojektje
a Transz-csendes-6ceani Partnerségi Megallapodas lett volna, am a 2017-ben hivatalba
1ép6 Trump-kormany dontése értelmében végiil ez nem valdsulhatott meg.' Utdbbi pedig
azon a felismerésen nyugodott, hogy a 2012 utan teriileti érdekeit egyre keményebben,

Afridi, Jamal - Bajoria, Jayshree: China-Pakistan Relations. [online], 2010. julius 6. Forras: Council on Foreign
Relations [2022. 06. 08.].

19 McBride, James — Chatzky, Andrew - Siripurapu, Anshu: What's Next for the Trans-Pacific Partnership (TPP)? [online].
Forras: Council on Foreign Relations, [2023. 10. 25.].
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gazdasagi és katonai er6f6lényét is felhasznalva érvényesitd Kina stlyos félelmek forrasava
valt a tagabb kornyezetében. Mindezek az aggodalmak pedig lehet6vé teszik a két vezetd
hatalom versenyének olyan értelm{ interpretaciéjat Washington részérél, amely a szaba-
lyokon alapul6 nemzetkdzi rendet védelmezni kivand, illetve az azt sajat javara felboritani
igyekvé er6 kiizdelmeként dbrazolja a térténéseket. A szabalyokon alapulé rend védelmé-
nek pedig részét képezi a katonai er6 alkalmazasatol vald tartézkodas a teriileti vitdkban
és a hajozas szabadsaganak megmaradasa azon vitatott tengeri térségekben, amelyeket
Peking a sajatjanak tekint, és a 2010-es évek kozepétdl egy résziikon fokozott katonai
jelenlétet alakitott ki.*® Voltaképpen a kinai politika természetes kovetkezménye, hogy
Washington hegemon poziciodja a kelet-azsiai allamok egy jelentés kore szamara ma nem
tlinik problematikusnak, mivel nem veszélyezteti sem teriileti integritdsukat, sem belsé
tarsadalmi egyensulyukat (akar jelentds kinai szarmazasu lakossagi csoportjaik befolya-
sanak novekedése 4ltal). Szinte kindlja tehat magat az USA mind a Délkelet-Azsidban
(példaul Vietnam, Indonézia részérdl) megfigyelhetd kiegyensulyozd stratégiakhoz, mind
a szorosabb védelmi szovetségek fejlesztéséhez (példaul Dél-Korea, Japan, Ausztralia
esetében).

Magatol értet6do, hogy Pekingben is megsziiletett a vélasz a vezeté nyugati hatalom
novekvd jelenlétére és korlatozd torekvéseire Kina kozvetlen stratégiai kornyezetén
beliil. A kelet-azsiai orszag ideoldgiai szinten tagadta a hegemonizmus létjogosultsagat
barmelyik allam részérdl, ennek stratégiai dokumentumaiban és vezeté kiilpolitikai
tisztségviseldinek nyilatkozatain keresztiil is rendszeresen hangot adott.”’ Az elemz6i
kozosség - teljes joggal - az Egyesiilt Allamok dzsiai torekvéseinek kritikdjaként dekddolta
ezeket az lizeneteket, ugyanakkor rdmutatott, hogy a kinai dominancia er6sddése a kelet-
és délkelet-azsiai térségben, esetleg egy kinai hegemon pozicié nagyobb aggodalmat
kelt a helyi tarsadalmak tobbségében, mint az Egyesiilt Allamok tovébbi, akdr novekvé
katonai jelenléte. Pekingnek ugyanakkor nem sikeriilt eloszlatnia ezeket az aggodalmakat
az érintett azsiai orszagokban, ehelyett inkabb gazdasagi térnyerésével igyekezett gyengi-
teni azok elkotelez6dését torekvéseinek akadalyozasara — a vizsgalt idészakban minimum
felemasnak nevezhet6 eredményekkel.

Washington ugyanakkor gyakran a jotékony tdmogatd szerepében fejlesztheti azsiai
relacidit, fokozhatja erékivetitd képességeit a térségben, ami tobbnyire a helyi tarsadalmak
és elitcsoportok szempontjaival is talalkozik. Hegemoénként betoltott biztonsagszolgaltatd,
illetve szabalykikényszerit6 szerepe tehat nem mindenhol tinik fel nem kivant, kiviilr6l
erdltetett jelenségként. S6t, olyan allamokban, mint Japan, Dél-Korea vagy Ausztrilia,
nyiltan vallalt koncepcid, hogy az orszag esetleges fegyveres onvédelmét az Egyesiilt
Allamokkal szovetségben valositja meg, sziikség esetén amerikai erék részvételével.
Voltaképpen a stratégiai kornyezet sajatossagaibol adédoan az USA helyzete fokozatosan
valamivel kedvezébbnek bizonyult a vele szemben kihivast tamaszt6 hataloméhoz képest,
mert — mar meglévé pozicidinak (tamaszpontok, helyi szovetségesek) jobb kihasznélasa
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mellett — a rivalisanak ellenstlyozasat szerényebb sajat koltségek és kockazatok aran
oldhatta meg. Ennek kulcseleme azonban a helyi szovetségesek és partnerek léte, ami
a Dél-Azsidval 6sszefiiggd szdmitasokban is megjelent. Am a jél miikodd szovetségek
kialakitasara az afgan allam instabil helyzete és Pakisztan kettés jatszmadja, valamint
emlitett kinai elkotelez6dése miatt nem mutatkozott igéretes perspektiva.

Washingtonban a kétezres évektdl zajlo egytittmiikodési folyamat keretében azt is
felmérték, hogy India nem a politikai rendszerek vélt rokonsdga miatt lehet stabilabb
partneriik (ez a rokonsag valdjaban egyre kevésbé létezik, még ha az indiai alkotmanyos
berendezkedés demokratikus jellegét egyelére nem is kell kétségbe vonnunk), hanem
azért, mert a dél-azsiai orszag hatalmi épitkezése alapjaban véve nem veszélyezteti
az Egyesiilt Allamok vildgels6ségét, de még indiai-csendes-Ocedni érdekeit sem.
Ujdelhinek érdemes volt megadni azt, amit Iszldméabadnak nem. Nagyhatalmi - egyben
tehat atomhatalmi - pozicidjanak elismerése és szerepvallalasanak batoritasa dsszeegyez-
tethet6 az amerikai stratégiai torekvésekkel.

Konnyen kinalja magat az interpretacio, miszerint a hegemon szerepet jatszé Egyesiilt
Allamok a leendé harmadik szdmu hatalom segitségével igyekszik korldtozni hegemén
poziciéjanak kihivéjat. Valdjaban ez az elmult évtized folyaman az indiai érdekeknek is
legalabb nagyrészt megfeleltethetd volt. Ujdelhi szintén a szabélyalapi nemzetkozi rend
fenntartasaban mutat érdekeltséget, nem mellesleg azért is, mert nem kivan teret engedni
az azsiai kapcsolatokban a kinai moédszerek terjedésének, ezaltal fokozatosan sajat
masodrendd hatalommad degradalédasanak Peking mogott a kontinensen.” Emellett
persze azt sem érdemes figyelmen kiviil hagyni, hogy az indiai-6ceani térséghez kapcso-
16d6 indiai gazdasagi érdekek szempontjabdl sokkal kényelmesebb helyzet az Egyesiilt
Allamok 4ltal védett szabélyok érvényesiilése, mint az a bizonytalans4g, amit Kina esetleg
rivalis normaalkotéként valé megjelenése eredményezne. Ujdelhiben minden, a katonai,
gazdasagi vagy tarsadalmi mutatokban tapasztalhato eltérés dacara a kinaival egyenranga
civilizacié orokoseinek tekintik hazdjukat, amelynek azonos sulyu szerephez van joga
a nemzetkozi rendszer jovéjének alakitasaban is. India stratégiai autondmidja lehetévé
tette az amerikai kapcsolatokbdl fakado lehetdségek kiaknazasat az Egyesiilt Allamok sze-
repével kritikus orszagokkal zajlé egyiittmiikodések fenntartdsa mellett, az indiai-dceani
politikat illetéen azonban nagy volt az egyetértés Washingtonnal. Utébbi 2016-ban Indiat
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az els6 ,f6 védelmi partnerévé” nyilvanitotta.”> Merében Uj fogalom volt ez, amelyet
kifejezetten a sajatos indiai pozicidhoz alkalmazkodva talaltak ki, és lehet6vé tette a széles
korti védelmi ipari és kereskedelmi egyiittmiikodést vele. A 2017. évi nemzetbiztonsagi
stratégidjdban? pedig az Egyesiilt Allamok tamogatésardl biztositotta azt a 2015. évi

tengeri biztonsagi stratégidban megjelent indiai igényt,” hogy a dél-azsiai hatalom netté
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biztonsagszolgaltatd szerepet jatsszon az Indiai-dceanon. Tehat az amerikai fél atom-
hatalmi statusza mellett ekkorra elismerte Ujdelhi vezeté tengeri hatalmi poziciéjat is.

Ugyanebben az évben az amerikai-pakisztani kapcsolatok wjabb mélypontjukra
keriiltek. Az Egyesiilt Allamok kormanya 0j Dél-Azsia-stratégidjénak bemutatédsakor
nyiltan biralta a pakisztani magatartast, és az afganisztani eréfeszitéseinek szabotalasaval,
a terrorizmus tdmogatasaval vadolta meg. Egyuttal megsziintette az orszagnak nyujtott
katonai tdmogatasokat. Hozzatartozik a képhez, hogy Washington ezekben az években
elkezdte levonni a kovetkeztetéseket abbdl a ténybdl, hogy Afganisztan allamépitésének
tamogatasa nem csak kudarcos, de az amerikai nagystratégia szempontjabol voltaképpen
elhagyhat6 véllalkozas.” A Dél-Azsia peremén elhelyezkedd, szdrazfoldre bezért dllam
megtartasa az amerikai szovetségi rendszerben nem érte meg a raforditott energiat.
Ez nem elsésorban az anyagiakat jelentette, mert azok messze nem képviseltek elvisel-
hetetlen terhet,?” sokkal inkabb a belpolitikai kovetkezményeket, amit a végelathatatlan
katonai vallalkozas — és annak egyre kevésbé indokolhaté emberi dldozatai - nyoman
mutatkozd tarsadalmi frusztracio idézett fel az amerikai korméanyok szamara. A 2021. évi
amerikai kivonulds Afganisztanbol — mégoly jogos kritika is 6vezte humanitarius szem-
pontbdl botranyos lefolyasat és helyi kovetkezményeit — végeredményben megoldotta
ezt a problémat, a Kinai Népkoztarsasag hatalmi expanziojaval szembeni erdfeszitéseket
pedig (amelyeket elsédleges feladatnak tekintettek az amerikai globalis befolyas jovéjének
biztositdsa érdekében) nem veszélyeztette. Egyuttal sziikségtelenné tette az alkudozast
Pakisztannal az afganisztani erdk ellatasanak biztositasardl.

Iszlamabad egyensulyoz6 gyakorlata tehat valsaggal nézett szembe, fenntartasanak
nehézségeit pedig az is kidomboritotta, hogy az orszag 2013. évi meghirdetésekor igen
lelkesen fogadta a kinai Egy Ovezet, Egy Ut projektet (ma Ovezet és Ut kezdeménye-
zés — Belt and Road Initiative, BRI), és hamar megtaldlta benne a sajat elképzeléseit.”®
Még abban az évben megfogalmazddott hat a Kina-Pakisztan Gazdasagi Folyosd
(China-Pakistan Economic Corridor, CPEC) terve, ami a BRI pakisztani projektjeit
foglalja keretbe, egytttal a mar addig is zajlott fejlesztések terveit is befogadta (példaul
Gwadar kikot6jének fejlesztése). 2015-ben a megvaldsitdsarol szold egyezményt is aldir-
tak.* Gwadar és a kinai Kashgar 6sszekotése a kozlekedési és energetikai infrastruktira
fejlesztése altal® tovabb erdsiti a Peking iranti gazdasagi elkotelezddést, kiprovokalja
India kritikajat, és dsszességében az Egyesiilt Allamok befolydsdnak csokkenése felé hat.
Arnyalja ugyanakkor ezt a képet, hogy egyrészt a pakisztani fegyveres erék tovabbra is
szamitanak Washingtontol az amerikai eredetti fegyverrendszereik miikodésben tartasa-
hoz, esetleg tovabbfejlesztéséhez szitkséges tamogatasra, masrészt pedig a CPEC végre-
hajtasa sem zajlott a tervek szerint, amit 2023-ban nyilvanval6va tett a kinai fél nyiltan
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kritikus hozzaallasa a pakisztani biztonsagi helyzethez és elburjanzott korrupciéhoz, ami
a beruhazasok befékez6dését vonta maga utan.”

A 2020-as évek valsagai nyoman

A 2020-as évek elejének valsagai (a koronavirus-vilagjarvany okozta, korabban nem
tapasztalt természetli vészhelyzet, a vilaggazdasag ezt kovetd helyreallasabdl fakado
ellatasi problémak, majd az orosz-ukran konfliktus nyilt hdbortuva eszkalalédasa nyo-
man keletkezd viliggazdasigi sokkok) igen sulyos kovetkezményekkel jartak Dél-Azsia
tarsadalmaira nézve. A koronavirus-jarvany kezelésével egyiitt jaré gazdasagi leépiilés
eltéré id6tavlatokban fejtette ki ugyan a hatdsat, de minden térségbeli allamot nehéz
helyzetbe hozott. India példaul a 2020-2021-es pénziigyi évben olyan mértéki (7,3%-os)
GDP-visszaesést szenvedett el, amire a modern statisztikai adatkozlések kezdetei 6ta nem
volt példa az orszag gazdasagtorténetében.”

Mindez stlyos csapast jelentett a dél-dzsiai tarsadalmak szamara, amelyeket sajatos
életkoriilményeik miatt a jarvany terjedésének leginkabb kitett kozosségeknek tartottak
a szakemberek. Noha maga a pandémia 6nmagaban nem volt érdemi hatdssal a vilagrend
atalakuldsanak folyamatara, lehetdséget adott India és Kina szamara is, hogy oltéanyagok,
illetve az egészségiigyi ellatashoz és jarvanyvédekezéshez sziikséges eszkozok atadasaval
demonstralja felel6sségteljes hatalmi szerepfelfogasat. A jarvanykezelés ugyanakkor zava-
rokat idézett el6 a globalis ellatélancokban, ami tovabbi gazdasagi nehézségekhez vezetett.
A helyreallas tobb orszagban még meg sem tortént, amikor a 2022. februar 24-ével nyilt
héboravé eszkaldlddott orosz-ukrén konfliktus viliggazdasdgi hat4sai elérték Dél-Azsiat.
Utdbbiak - kiilondsen az eleve strukturalis gazdasagi problémakkal kiizd6 allamokban,
mint Pakisztan, Sri Lanka vagy Nepal - katasztrofalis kovetkezményekkel jartak. Noha
az élelmiszerdrak drasztikus emelkedése Afrikaban is sulyos nehézségeket okozott
a tarsadalmak szamara, Kelet-Eurdpa utan Dél-Azsia lett az a nagytérség, ahol a haboru
kovetkezményei a legmélyrehatdbb politikai valtozasokhoz vezettek.

Imran Khan pakisztani miniszterelnok éppen Moszkvaban tartézkodott Putyin
orosz elnokkel tervezett kétoldali megbeszéléseire késziilve, amikor megérkezett a hir
az orosz csapatok atfogd tamadasardl az ukran allam ellen.”” Khan nem szakitotta
meg targyaldsait — ennek értelme sem lett volna a részérdl -, de a torténtek lathatéan
kellemetlen helyzetbe hoztak. Pakisztan nem kivanta nyiltan legitimalni az orosz agresz-
sziot, de a késbbi honapokban nem is tamogatott olyan kezdeményezéseket, amelyek
veszélyeztették volna fejlédd kapcsolatait az Oroszorszagi Foderacioval (mint még sz6
lesz réla, rejtett tamogatasa ugyanakkor felmeriilt az ukran oldal javara). Iszlamabad
merében pragmatikusan kozelitett a helyzethez, és igyekezett kedvezményes feltételek
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mellett élelmiszer- és nyersanyag- (féleg energiahordozo-) széllitmanyokhoz jutni téle,
masolva ezzel az indiai és a kinai gyakorlatot. Kiilonosen az élelmiszerek behozatala
valt fontos kérdéssé, mivel Pakisztan tarsadalma mar két éve stlyos gazdasagi valsaggal
és elszabadulé megélhetési koltségekkel nézett szembe, ami a kormany stabilitasat is
veszélyeztette. Nem allithatjuk, hogy Imran Khan kormanykoalicidjanak dsszeomlasa,
a miniszterelnok 2022. tavaszi elmozditasa, majd egy uj, az addigi ellenzék altal dominalt
koalici6 feldlldsa kizérélag a haborts valsag kovetkezménye lett volna. Am a korményfé
gyenge politikai teljesitménye a kormanyzé erék osszefogasaban, a hadsereg tamogata-
sanak megtartasaban és a valsag kezelésében mindenképpen azok kezére jatszott, akik el
kivantdk takaritani (vagy legalabb hattérbe szoritani) Imran Khant és az altala fémjelzett,
nem dinasztikus vagy etnikai alapu partpolitikai gyakorlatot a pakisztani kozéletbol.
Témank szempontjabol a torténtek egyéb tanulsaga, hogy a pakisztani fegyveres erék
a hattérbol ugyan, de tovabbra is dontd befolyassal rendelkeznek a belpolitikai folyamatok
felett. A vezérkar pedig évtizedek oOta az orszag regionalis stratégidjanak legfontosabb
végrehajtdja, egytttal haszonélvezdje a Kinaval és az USA-val fenntartott kapcsolatoknak
is. Az Oroszorszaggal fejlesztett, nem tul sokrétli relacidk leglatvanyosabb eredményei
az orosz koolaj és gabona beszerzésében érhetdk tetten. Pakisztanban megfogalmazddott
az az elképzelés, hogy olajimportjanak kétharmadat innen fedezné.** Jelentés hatranya
volt azonban Indidhoz képest a szerény fizetGképessége, kiilondsen, miutan az orszag
2023-ra gyakorlatilag az allamcsdd hatarara jutott. Raadasul a diszkontaron leszerz8dott
orosz olaj pakisztani felhasznalasaval kapcsolatban financialis és technoldgiai problémak
is felmeriiltek (a finomitds soran keletkezett termékek ardnya nem volt megfelel).”
Végeredményben nem bizonyos, hogy a pakisztani dllam a vart megtakaritast tudja
elérni, ha orosz olajat hasznal fel kozel-keleti helyett. Sokkal sikeresebbnek bizonyult
a gabonaimport, ahol a 2022/23. évben jelentés elSrelépés volt tapasztalhato: Pakisztan
az Ukrajnabdl kies buzabehozatalat teljes egészében Oroszorszagbol potolta, és az orosz
buza 6todik legnagyobb vasarléjava valt.** Mindezek persze csak epizodikus jelentdségu
eredmények lehettek Pakisztan régota tartd gazdasagi térvesztésének folyamataban, ami-
hez jé eséllyel a 2020-as évek elejének valsagai is érdemben hozzajarultak.

Dacara azonban a kereskedelmi lehetségek j kelett kutatasanak, Pakisztant nem
tekinthetjiik egyértelmtien oroszbarat orszégnak sem. Kapcsolédasa az Egyesiilt Allamok
globalis vezetd szerepével szemben kritikus orszagcsoporthoz sokkal inkabb kinai
relacioin keresztiil valosul meg, elzarkézni azonban tovabbra sem akar Washingtontol,
amelytdl a jovoben még varna anyagi forrasokat és akar haditechnikai eszkozoket is.
Utobbi tekintetben Iszlamdabad el is konyvelhetett némi eredményt, amikor az Egyesiilt
Allamok kifejezte készségét az iszlam koztarsasag F-16-os flottdjanak feltjitdsara.””
Napvilagot lattak olyan hirek is, hogy amerikai cégek kozvetitésével pakisztani tiizérségi
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3 TIroanya, Vivian: Pakistan’s Wheat Imports From Russia Surge Eightfold on Supply Disruption From Ukraine. [online],
S&P Global, 2023. 03. 15. Forras: spglobal.com [2023. 05. 12.].

7 Biden Administration Approves $450 Million F-16 Fleet Sustainment Programme to Pakistan. [online], 2022. 09. 08.
Forras: The Hindu [2022. 09. 09.].
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16szerek® és rakétak® jutottak az ukran fegyveres er6khoz, mindezt pedig az orszagnak
nyujtandé IMF-hitel politikai hattéralkujanak részeként interpretaltak.” Iszlamabad
mindezek ellenére nem foglalt nyiltan partallast a haboruzé felek kozott, ami mar azért
sem volt meglep6, mert tulajdonképpen nem fiz6dnek érdekei egyik oldal gy6zelméhez
vagy vereségéhez sem.

Sri Lanka sokkal rosszabbul jart. Itt az allamcs6dhoz vezeté gazdasagi Osszeomlds
tarsadalmi és politikai valsaggal parosult, amely a jomodubb lakossagi csoportok élet-
viszonyaiban is érzékelheté rombolast végzett.* A szigetorszag kormanya megbukott,
az 4j elnok, Ranil Wickremesinghe pedig elkotelezte magat egy IMF-program végrehaj-
tasa mellett.* Noha a sziget Kinatdl és Indiatdl is kapott tamogatast, mindenki szamara
egyértelmivé valt a 2010-es évek fejlesztési stratégiainak kudarca és Sri Lanka politikai
elitiének felel6ssége ennek kapcsan. Egyuttal valdszintvé teszi, hogy a kis dél-azsiai
orszag felett az elkovetkezd években erdsodik a nagyhatalmi befolyasért zajlé verseny,
kihasznalva fizetési nehézségeit, illetve forrasok és befektetések iranti éhségét. E versengés
két természetes f6szerepldje pedig India és Kina lesznek.

India ebben a valsagokkal jellemzett regionalis kornyezetben ugyanakkor relative stabil
maradt, és noha az életviszonyok romldsa itt is tapasztalhato volt, a kormany a 2024-ben
esedékes valasztasokra késziilve minden lehetdséget megragadott a gazdasagi helyzet javi-
tasara. Részeként ennek a politikdnak olyan 1épésekre is raszanta magat, amelyek a hazai
piac és tarsadalom védelmét szolgaltak ugyan, de mashol stlyosbitottak a krizisjelensége-
ket (példaul élelmiszerexport-tilalmak). Ennek logikajaba illesztették az orosz gazdasagi
relaciok fenntartdsat is. Subrahmanyam Jaishankar kiiligyminiszter ezt ugy fogalmazta
meg a demokratikus orszagok szdmara is befogadhaté modon, hogy ,erkolcsi kotelessége
biztositani a legjobb iizletet” a hazaja szdmara.*” Ennek gyakorlati kovetkezményeként
2022 oktdberére az Oroszorszagi Foderacié — mikozben a nyugati vilag szankciok soraval
épitette le hasonlo kapcsolatait vele — a 7. helyre jott fel India kiilkereskedelmi partne-
reinek sordban a kétoldalt kereskedelem Osszértéke alapjan.** Az orszag a korabbi 6-7.
helyrél India elsé szamu koéolaj-behozatali forrasava lépett eld.** Hasonld folyamatok
zajlottak le a készén esetében is, amelybdl 2022-ben mar négyszer annyit vasaroltak
az indiaiak, mint korabban, a kovetkezé év elejére pedig a poritott szénb6l is az els6 szamu

3 BBC Reveals ‘Secret Deals’ for Pakistan’s Arms Supply to Ukraine. [online], Pakistan Today, 2023. 11. 14. Forras: pakis-
tantoday.com.pk [2023. 11. 15.].

¥ US ‘Brokered’ Pakistani Weapons Transfer To Ukraine In Lieu Of IMF Bailout - American Media Claims. [online], 2023.
11. 18. Forras: The Eurasian Times [2023. 11. 21.].

0 Grim, Ryan - Hussein, Murtaza: U.S. Helped Pakistan Get IMF Bailout With Secret Arms Deal for Ukraine, Leaked
Documents Reveal. [online], 2023. 09. 17. Forras: The Intercept [2023. 11. 14.].

' Sri Lanka Suspends Fuel Sales For Two Weeks. [online], 2022. 06. 27. Forras: ndtv.com [2022. 07. 09.].

# Swaminathan, Sneha: Sri Lanka: President Ranil Wickremesinghe To Present Maiden Budget in Hopes of IMF Loan.
[online], 2022. 08. 30. Forris: Wionews.com [2022. 10. 12.].

# It’s My Moral Duty To Ensure Best Deal for Our Citizens: Jaishankar on India Buying Russian Oil. [online], 2022. 08. 17.
Forras: India Today [2022. 08. 20.].

# Chart: Russia Is Now India’s Seventh-Largest Trading Partner. [online], 2022. 10. 26. Forras: The Times of India [2023.
02.22.].

* Verma, Nidhi: India’s July Russian Oil Imports Dip; Saudi Import Down to 2-1/2-Yr Low —Trade. [online], 2023. 08. 22.
Forras: Reuters [2023. 08. 24.].
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importforrassa valt Oroszorszag.* Pusztan ezeket a tényezoket figyelembe véve az indiai
allam jelent6sen elmozdult a nyugati partnereit jellemz6é magatartastol, és az ovékkel
ellentétes palydra allitotta gazdasagi relacioit Moszkvaval. Ennek is megvannak azonban
az észszeru politikai hatdrai. Az orszag legnagyobb kiilkereskedelmi partnere ugyanis
tovébbra is az Egyesiilt Allamok, amellyel a termékek és szolgaltatdsok tekintetében is
aktivumot realizdl az indiai fél. Ez a tobblet 2022-23-ban 28,3 milliard dollart jelentett,
rekorddsszegi kétoldalu kereskedelem mellett.”” Ujdelhi ezt nem kivanja veszélyeztetni.
Hasonloképpen az indiai cégek sem kivannak masodlagos szankciok hatélya ala kertilni,
igy az oroszokkal valo kereskedelemben igen célszerti a szemiikben azon termékekre szo-
ritkozni, amelyek szallitasa, illetve atvétele még elfogadhat6 a nyugati partnerei szamara.
Azt is érdemes szamitasba venni, hogy India nem tudja pdtolni mindazon termékeket,
amelyektdl a nyugati szankciok (tobb-kevesebb hatékonysaggal) elzartak Oroszorszagot,
szerepe minddssze a Kina mellett realizal6dé alternativ piac biztositasaban meriilhet ki,
és ennek hosszabb tava perspektivait is az indiai koltség-haszon szamitasok hatarozzak
meg. Ujdelhi ugyanis soha nem tett még utaldst sem arra, hogy - minden térténelmi
szimpatidja dacara - hajlando lenne olyan egytittmtikodést is fenntartani az orosz féllel,
amelybdl nem szarmazik egyértelmu haszna.

Valdjaban persze az orosz-ukran haboru kovetkezményei India perspektivajabdl
messze tulterjednek a gazdasagi dimenzion. A vildgrend jovdjével kapcsolatos indiai
koncepciodkat is érintik. A kelet-ukrajnai hadszintereken zajlé napi események jorészt
lényegtelenek az indiai tarsadalom szdmadra, azokat a hadviselés irdnt érdekl6d6 emberek
kovetik tobb-kevesebb figyelemmel. Valamint persze azok a katonai szakértdk, akik a harc-
eljarasokkal és haditechnikai eszkozrendszerek alkalmazasaval kapcsolatos elemzéseket
végzik, hogy ezzel szakmailag tamogassak az indiai fegyveres er6k miikodésének haté-
konyabba tételét, fejlesztési iranyainak kijelolését. Az indiai kozélet stratégiai kérdésekkel
foglalkozo szerepl6i szamara a hdboru katonai problémaként kevéssé relevans. Sokkal
figyelemreméltobb jelenség szamukra az Oroszorszagi Foderacié nemzetkdzi mozgas-
terének sztkiilése, egyuttal a Kinai Népkoztarsasag orosz gazdasagra gyakorolt befolyasa-
nak gyors novekedése, tehat voltaképpen a stratégiai 9sszkép hosszu tavra hato valtozasa.
Mindkét, egymastol elvalaszthatatlan folyamat negativan hat India azon varakozasaira,
amelyek a 21. szazad el6ttiink all6 évtizedeinek hatalmi rendjével és az orszag abban var-
hat6 mozgasterével kapcsolatban megfogalmazodtak. Noha az Oroszorszagi Foderacid
gazdasagi strukturalis problémai, gyenge fejlddGképessége és (a kornyezé orosz ajka
diaszporak altal képviselt bevandorlasi forrasok elapadasaval) demografiai helyzetének
varhatd, gyors romldsa Indiaban is ismertek voltak, az alapvetéen kozvélekedés targya
volt, hogy Moszkvanak természetes helye van a multipolarissa valé vilag legjelentésebb
centrumai koézott. Alapozva a hagyomanyos orosz-indiai baratsagra, Ujdelhiben ezt
rokonszenvvel figyelték. Egyuttal arra szamitottak, hogy a szuverén orosz nagyhatalmat
torténelmi tradicioi és realis stratégiai érdekei is arra 6szténzik majd, hogy szuverén

% Law, Abhishek: Russia Overtakes Australia as Top Supplier of Pulverised Coal Injection to India Since September.
[online], 2023. 05. 02. Forrés: The Hindu Business Line [2023. 06. 11.].

¥ Bhardwaj, Naina: India-US Ties 2023: Modi Trip Refocuses Attention to Trade, Tech, Defense. [online], 2023. 06. 21.
Forras: India Briefing [2024. 02. 12.].
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allasfoglalasokat tegyen az azsiai térséget érintd vitas kérdésekben, és ezek alkalmanként
Indianak kedvezhetnek.*® Moszkva varhat6 szoros rautaltsaga Pekingre olyan folyamat
kovetkezménye, amelyet India csak kis mértékben tud lassitani az orosz nyersanyagok
és energiahordozok fokozottabb vasarlasaval, meggatolasara vagy netan Kina helyének
atvételére a kortars orosz kiilkapcsolatokban viszont nincs redlis esélye. Mindez raadasul
fiiggetlen az orosz haborus gy6zelem vagy vereség kérdésétdl — akarhogy is interpretaljak
majd ezt a kiizdelemben érdekelt felek. Ujdelhi szamara sem valamelyik széls6 forgaté-
konyv, sem pedig a hadszintéri viszonyok 2023 §szén jellemzé allapotanak befagyasa
esetén nincs kilatasban a fentinél pozitivabb politikai kimenetel.

Sajatos problémat jelent tovabba az orosz haditechnika valtozé szinvonalu, tobbnyire
azonban inkabb gyenge szereplése az ukrajnai hadszintereken, ezzel parhuzamosan
pedig a nyugati rendszerek egyértelmii jelentdsége a tekintetben, hogy Ukrajna képes
volt feltartdztatni az orosz elérenyomulast, és visszafoglalni megszallt teriileteinek egy
részét. Erdemes megjegyezni azonban, hogy az indiai katonai szakértdk tobb esetben nem
osztjak azokat a sematikus interpretaciokat, amelyek szerint az orosz fegyverrendszerek
egyértelmten leszerepeltek volna Ukrajndban. A T-90S harckocsi indiai igények szerinti
valtozatdnak (amely Bhishma néven keriil a dél-azsiai orszag hadrendjébe) vasarlasa
kapcsan példaul az a vélemény alakult ki, hogy a nagymértékli orosz veszteségekért
nem a harcjarmi konstrukcids gyengesége, hanem a hibas alkalmazas és a nem kellden
képzett/motivalt személyzet tehetd felel6ssé, és nincs valédi ok a beszerzési program
felfiiggesztésére.”” Mar ha az orosz fél tovabbra is helyt tud 4llni korabbi kotelezettség-
vallalasaiért. Fontos szem el6tt tartani ugyanis, hogy tilmutatdan a haborus miikodés
igényeinek napi szinten jelentkez6 hatasain, az elszenvedett veszteségek pdtlasa a jelenlegi
varakozasok szerint eszkozkategorianként eltéré idétavban ugyan, de mindenképpen
tartosan lekoti majd az orosz hadiipari kapacitasokat a potencialis fegyvernyugvas vagy
sokkal alacsonyabb intenzitasu 9sszecsapasok jovébeli idészakara nézve egyarant. India
szempontjabol mindennek jelentdsége abban all, hogy milyen mértékben szamithat
a belathaté idészakban az orosz szallitasok teljesitésére, illetve mennyire lesz érdemes
az orosz eredetd, illetve az orosz féllel egyiittmiikddésben eléallitott eszkozokre alapozni
fegyveres erdinek fejlesztését. A habora soran mar volt ra precedens, hogy a dél-azsiai
orszagnak szant T-90-es harckocsik az ukrajnai hadszintéren tiintek fel,” de a remélt
egyiittmikodés az 4j generacios indiai tengeralattjarok tervezése és gyartasa tekinteté-
ben is meghitsulni latszik.>® Marpedig India lemaradast mutat a rivélis Kinahoz képest
a hagyomanyos fegyveres erdinek KkorszerGsitését illetden, aminek kovetkezté-
ben - legyen barmennyire is érthetd egy-egy késedelmes teljesités oka - egyaltalan
nem biztos, hogy érdemes alkalmazkodnia az orosz hadiipari kapacitdsok alakuldsahoz.

#  Menon, Rajan — Rumer, Eugene (2022): Russia and India: A New Chapter. Carnegie Endowment.
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Az emlitett harckocsibeszerzési program esetében még viszonylag kedvezé a helyzet,
mivel a T-90-eseknek hazai licencgyartasa is folyik Tamil Nadu allamban.*

Nyilvanvalé, hogy az indiai fegyveres erdk esetleges atfegyverzése csak hossza tavon
lenne megoldhatd, és Ujdelhi régi, nemzeti ner épitését célzé koncepcidinak megfe-
lelve ekkor is torekedne a hazai gyartasu és fejlesztést eszkozok preferdldsara a folyamat
sorén. Am a modern hadiiparral rendelkezé nyugati (illetve a Nyugattal szdvetséges
csendes-6cedani) allamok szamdra is lehetdségeket nyithat egy ilyen folyamat, és ebben
az esetben még nem is pusztan az Egyesiilt Allamokra vagy Japanra érdemes gondolni,
hiszen az utébbi évek soran Dél- és Délkelet-Azsidban izraeli, torok, olasz, francia vagy
éppen dél-koreai vallalatok is nyertek jelentés megrendeléseket.>

Hosszabb tavon érvényesiilé kovetkezmény, hogy amennyiben az orosz eredetti hadi-
technika jelentésége csokken az indiai fegyveres erdk titéképességének biztositasaban,
ez maga utdn vonja Oroszorszag tovabbi leértékel6dését is India kiilkapcsolatain beliil.
Mindez, még ha nem is akaratlagos folyamat indiai részrél és nem is kérddjelezi meg
az oroszokhoz kapcsol6dé pozitiv tarsadalmi beallitodast, végsé soron olyan helyzetet
eredményez, amelybdl mar egyre kevésbé érheti meg Ujdelhi szamara vitdkat felvallalni
a nyugati partnereivel Moszkva érdekében. Washington kétezres évek elejétdl zajlo foko-
zatos kapcsolatépitése Indiaval tehat utélagos igazolast nyerhet a torténelemtdl, még ha
azt hiba is lenne sugallni, hogy ez az amerikai kiilpolitika formal6inak latnoki képességeit
igazolna. Ilyen helyzetekben mindig konnyen adja magat az interpretacid, miszerint
az id6 az amerikaiaknak dolgozott. Nem tandcsos azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy
napjaink orosz vonatkozasu fejleményeit természetesen senki nem lathatta el6re a koze-
ledési folyamat megindulasakor. Sokkal nagyobb kozmegegyezés uralkodott arrol, hogy
a Kinai Népkoztarsasig lehet a jovében az Egyesiilt Allamok vezeté hatalmi poziciéjanak
kihivéja, India pedig terhelt torténelmi viszonyuk miatt vélhetéen érdeksérelmekkel néz
szembe ennek kapcsan. Kiilonosen, mivel a két vezetd azsiai hatalom befolydsépitésének
természetes zonai atfedéseket mutatnak majd egymassal, ami varhatéan fokozza a riva-
lizalast és a fesziiltséget kozottiik. A hossza tava stratégiai trendek elemzésének itt volt
tehdt szerepe, és madig igaz, hogy a vilagrend poszthegemonidlis fazisaval Osszefiiggd
indiai viszonyulast a kinai és nem az orosz szerep alakuldsa hatarozza meg. Ut6bbi csak
az el6bbi dsszefiiggésében vélt problematikussé Ujdelhi szemében.

Emlitésre mélto elméleti problémat jelent tovabba, hogy az amerikai-indiai kozeledés-
ben jelentds szerepet jatszott a fennallo szabalyokon alapulé nemzetkozi rend védelmé-
ben vald kozos érdekeltségiik, ami az indiai-6ceani politikajuk egyik hivatkozasi alapjava
valt. Nemigen lehet azonban védeni azt a gyakorlatot, hogy a térségre nézve kivanatos
a szabalyokon alapul6 rend fennmaraddsa, azaz egyebek mellett az allamok elismert
hataraik kozotti tertileti integritasanak és szuverenitasanak védelme, de az orosz—ukran
hébort viszonylatdban ez mégsem kap markéns képviseletet Ujdelhi részér6l. Az indiai
valasz erre az orszag hagyomanyos diplomaciai stilusanak felemlegetése volt, amely nem
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¢l konfrontativ eszkozokkel a partnerek felé, és mindenképpen igyekszik megorizni
a parbeszéd férumait.>* Ugyanakkor azt is kifejtették, hogy a konfrontacié keriilése nem
jelent egyetértést, és India nem ismerte el az orosz teriileti annexiokat, valamint segélyt is
kiild6tt Ukrajndnak. Miutan a nyugati kormanyok felismerték, hogy a dél-dzsiai hatalom
nem fog engedni a nyomasgyakorlasnak, feliilkerekedtek koriikben a hosszu tavi szem-
pontok, amelyek India fokozatos magukhoz kapcsolasat céloztak, ennek érdekében pedig
a komolyabb fesziiltségek elkeriilését vele.

Ilyen megkozelitésben a 2023. évi tjdelhi G20-csucstalalkozd tobb jelzésértéki
fejlemény szintere volt. Témank szemszogébol ezek koziil azt érdemes kiemelni,
hogy az Egyesiilt Allamok és az eurdpai hatalmak lathatéan kompromisszumkésznek
mutatkoztak az indiai elnokség sikeres szereplése és a zarodokumentum konszenzusos
elfogaddsa érdekében.” India hatalmi tekintélyének hasonld tiszteletben tartdsa ossze-
kapcsolddott egy szorosabb kereskedelmi egytittmiikodés tervével. Ez utobbi az Eurdpai
Unidt és Indiat kotné ossze egyes kozel-keleti orszagok beiktatasaval, erételjes amerikai
tamogatas mellett.”® Az ugynevezett India — Kozel-Kelet — Eurépa Gazdasagi Folyoso
koncepcioja technikailag a kikotéi és szarazfoldi szallitmanyozasi infrastruktura fejlesz-
tését tartalmazza — legalabbis meghirdetésekor ez volt még ismert vele kapcsolatban -,
am megvaldsuldsa esetén stratégiai hozadékat illetden joval tobb lehet ennél. Valdszini
eredménye hosszabb tavon az India és a Nyugat kozotti gazdasagi interdependencia
novekedése, amely az orosz relaciok leértékelddésével parhuzamosan simabb utat kinal
Ujdelhi szdmara az er8sebb nyugati politikai orientdciohoz. Jelenleg azonban még nem
megitélhetd az esélye annak, hogy ez valoban bekovetkezik-e. India érdekeinek megfelel
ugyan a szabdlyokon nyugvé nemzetkozi rend védelme, illetve a kinai hatalmi épitkezés
korddban tartasa, de stratégiajanak alapja az elkotelezddés keriilése és a szuverén hatalmi
tényezdéként vald kapcsolatépités lehetdsége mas hatalmakkal. Dont6 tényezo tehat, hogy
a jovében az indiai kiil- és biztonsagpolitika formal6i mennyire tartjak majd 6sszeegyez-
tethetének az erételjesebb nyugati orientaciot ezzel a torekvéssel. Ami napjainkban bizo-
nyosan 4llithaté ennek kapcsan, hogy az Egyesiilt Allamok preferdlnd India szorosabb
katonai és politikai elkotelez8dését, akar a Quad tagallamaként, mig Ujdelhi ezt egyelére
mindenképpen elkeriilné.

Konkluziok

A poszthegemonialis vilagrend kialakulasa felé mutato6 tendenciak, de kiilondsen az azokat
felgyorsito vélsdgjelenségek Dél-Azsia allamait is stratégiai koncepciéik feliilvizsgalatéra
késztetik. Noha a 2020-as évek elejének valsagai gazdasagi — és ebbdl fakaddan belpoliti-
kai — kovetkezményeiket illetéen messze nem egyforma karokat okoztak a térség orszagai

* Grare, Frédéric: A Question of Balance: India and Europe After Russia’s Invasion of Ukraine. [online], 2022. 05. 16.
Forras: European Council on Foreign Relations [2023. 02. 10.].

5 Consensus Reached, New Delhi Declaration Adopted at G20. [online], 2023. 09. 09. Forras: Hindustan Times [2023. 09.
10.].

5 Ellis-Petersen, Hannah: G20: EU and Us Back Trade Corridor Linking Europe, Middle East and India. [online], 2023.
09. 09. Forrés: The Guardian [2023. 09. 10.].
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szdméra, a torténtek minden bizonnyal korszakhatdrt jelolnek ki Dél-Azsia fejlédési ten-
denciait illetéen. Hossza tava hatasaikrdl ugyanakkor még nem kaphatunk egyértelmu
képet. Mig Pakisztanban, Sri Lankan és Nepalban a kormanyzatok figyelmét a gazdasagi
és tarsadalmi krizissel kiizdve érthetGen a rovidebb tavon érvényesiil6 fejlemények kotik
le, addig az egyetlen globalis mozgastérrel bird szereplonek szamitd helyi allam, India
szdmara a messzebbre haté kovetkezmények is mérlegre keriilnek. Altaldnosségban
a multipolaris vilagrend kialakuldsa megfelelne az indiai érdekeknek, s6t, az igazsagos
nemzetkozi strukturara vonatkozd elképzelésnek is. Mégis, az Oroszorszag szerepével
kapcsolatos bizonytalansagok a folyamat egy nyilvanval6 arnyoldalat is megvilagitottak
Dél-Azsia vezetd hatalma szamara.

Az orosz-ukran konfliktus 2022. februari haborus eszkalacidjat megel6zGen az indiai
kiilpolitikaval foglalkozé elitnek nem volt valddi oka kételkedni abban, hogy Oroszorszag
a multipolaris vilag egyik vezetd hatalma lesz majd. Az azdta e sorok sziiletéséig eltelt
masfél év ezt a jovoképet némileg arnyaltabb szinben tiinteti fel. Noha tovabbra sem
realitds Moszkva teljes kiesése a nagyhatalmak sorabol, hossza ideje tartd relativ gaz-
dasagi és demografiai térvesztése — adott esetben nagyhatalomnak ma nem is szamito
orszagokkal Osszevetve is — felgyorsulhat, és egyre kevésbé valoszint, hogy képes lesz
az indiai érdekeknek tdmaszava valni akar Kinaval szemben is. Noha ez nem rontja
meg automatikusan a Moszkva-Ujdelhi viszonyrendszert, az erételjesen stabilitdsparti
és onérdekkovetd indiai kiilpolitika konnyen mas kiegyensulyozé tényezok felé tekinthet,
amelyeket egyre inkabb a nyugati szovetségi rendszerekhez tartozé allamokban taldlhat
meg.”’

Tovabbi problémat jelent, hogy az orosz hadiipari egyiittmikodés jovéjével kapcso-
latban is kérdések meriiltek fel, amelyek arra 6szténdzhetik Ujdelhit, hogy fokozatosan
csokkentse fiiggését az orosz forrasoktol. Persze nemcsak az ukrajnai haboru altal
felgyorsitott polarizacié tavlati stratégiai kovetkezményei vezetik erre, hanem az orosz
hadiipari szallitasok fennakadasai, illetve a korszertibbnek itélt nyugati beszerzési forra-
sok megnyildsa is. Kiilonosen annak tiikrében valt ez fontossa, hogy India a 2020-as évek
elejére egyértelmt hatranyba keriilt a hagyomanyos fegyverkezés mindéségi és mennyiségi
mutatoéit illetéen is kinai rivalisahoz képest, sajat, ambicidzus fejlesztési programjai pedig
gyakran nem alakulnak az el6zetesen megszabott {itemterv szerint.

Altaldnossagban tovébbra is igaz, hogy sem India, sem Pakisztdn nem érdekelt egy
ujabb kétpolusu vilagrend kialakulasaban és/vagy egymassal szemben 4ll6 katonai tom-
bok létrejottében az eurazsiai foldrészen. Sokkal tobb eredménnyel kecsegtetd mozgas-
teret jelent szamukra a vezet6 hatalmak kozotti konstruktiv viszony fennmaradasa egy
tobbpolusu, dinamikus nemzetkozi rendben, amelyen beliil alkalmi egyiittmikodések
keresésével elkeriilhetik a tdl szoros elkotelez6dést, és tavolsagot tarthatnak a térségen
kiviili hatalmak konfliktusaitdl.

Nem vitds ugyanakkor, hogy Dél-Azsia éllamai sem vonhatjik ki magukat azon hata-
sok aldl, amelyeket a vildgrend atalakulasa és a jelentds gazdasagi és politikai centrumok

7 Chang, Felix K.: China’s and India’s Relations with Russia after the War in Ukraine: A Dangerous Deviation? [online],
2023. 04. 05. Forras: Foreign Policy Research Institute [2023. 11. 04.].
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torekvései idéznek eld. Kiilpolitikdjuk formalasa tehat nem pusztan szandékaik vagy
onképiik fuggvénye, hanem az Oket ért kényszereké is. Utdbbiak pedig elvben arra is
késztethetik 6ket, hogy egyes, régota képviselt elveiket hattérbe szoritsak. Hogy ez mikor
és milyen mértékben kovetkezik be, az viszont ma még megjosolhatatlan.
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Pomogacs Péter!

A Kinai Népkoztarsasag és Tajvan katonai uton
torteno ujraegyesitésének kilatasai az orosz-
ukran haboru fényében?

A tanulmany a Kinai Népkdéztarsasag es Tajvan kézti katonai konfliktus valdszintisegét
és lehetséges forgatokdnyveit vizsgdlja, parhuzamba allitva az orosz—ukran haboru
tapasztalataival. A szerzd f6 megallapitasa, hogy Tajvan pusztan sajat haderejére
tamaszkodva nem lenne képes elrettenteni a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg
offenzivajat, azonban a sziget védelmi szempontbdl kedvezd katonaféldrajzi jellem-
Z6i, illetve az Egyestilt Allamok és kelet-dzsiai sz6vetségeseinek katonai tdmogatdsa
mar elegendd ahhoz, hogy elrettentse Pekinget a tamadastdl, vagy akar vissza is
az ukrajnai konfliktusbdl azt a kévetkeztetést vonja le, hogy az Egyestilt Allamok nem
lesz hajlandd katonai beavatkozdsra Tajvan érdekében egy atomhatalom ellenében.
Mikbzben az egyseges Kina katonai eszkézbkkel tdrténd Ujraegyesitésenek kilatasa
tovabbra is bizonytalan, a globalizalt vildggazdasagba agyazott nemzetkdzi k6zsseg
szamara létfontossdgu, hogy diplomdciai uton, békes parbeszeddel igyekezzenek
a felek elkertilni az esetleges eszkalaciot és egy globalis valsag kialakulasat.

Kulcsszayak: Kinai Nepkdztarsasag, Tajvan, Ujraegyesités, orosz-ukran habord,
Egyestuilt Allamok

Prospects for Armed Reunification of the People’s Republic of China and
Taiwan in the Light of The Russo-Ukrainian War

The paper examines the likelihood and possible scenarios of a military conflict
between the People’s Republic of China and Taiwan, drawing parallels with the
experience of the Russo-Ukrainian War. The study concludes that Taiwan would not
be able to deter the offensive of the People’s Liberation Army by relying solely on
its own defence forces. However, Taiwan’s defensive military geography coupled
with the military support provided by the United States and its East Asian allies are
sufficient to deter Beijjing from launching an attack or to repel landing operations
on Taiwan. There is a risk that Beijjing concludes from the Ukrainian confiict that
the United States would not be willing to intervene militarily on behalf of Taiwan
against a nuclear power. While the prospects of Chinese reunification by military
means remain uncertain, it is vital for the international community, embedded in
a globalised world economy, that the parties seek to avoid escalation and a global
crisis through diplomacy and peaceful dialogue.
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Bevezetés — miért meriil fel annak gondolata, hogy Ukrajna utan
Tajvan lehet a kévetkez6 globalis valsaggoc?

Az Ukrajna elleni orosz offenziva 2022. februar 24-ei kezdete 6ta sorra jelennek meg tjsag-
cikkek, amelyek arra figyelmeztetnek, hogy ,,Ukrajna utan Tajvan kovetkezhet” Tobbek
kozott a The New York Times,? a Politico,* a The Economist,” a The Wall Street Journal,® a The
Atlantic,” valamint Japan legnagyobb és legrégebbi angol nyelvli napilapja, a The Japan
Times® is foglalkozott az elképzeléssel, miszerint Tajvan koriil alakulhat ki a kovetkezd,
az orosz—ukran haborthoz hasonld jelent6ségti geopolitikai valsag. Az Ukrajna és Tajvan
kozti parhuzamot azonban nemcsak ujsagirok, hanem vezetd beosztasu tisztviseldk is
megvontak mar. Colin H. Kahl, az amerikai Védelmi Minisztérium allamtitkara szintén
Ukrajnahoz hasonlitotta Tajvant, amikor kifejezte reményét, miszerint a kinaiak ,,levon-
jak a tanulsagot Oroszorszag tapasztalataibodl, hogy »Hg¢, talan [...] nekiink nem kellene
ilyesmit tenniink«”? Biden elnok szintén Kindra és Tajvanra utalt a Kisida Fumio japan
miniszterelnokkel kozosen tartott sajtotdjékoztatd soran, amikor ugy nyilatkozott, hogy
»Az indiai-csendes-dceani térségben soha nem szabad eltlirniink a status quo erészakos
megvaltoztatasara iranyul6 egyoldalu kisérleteket, mint amilyen Oroszorszag Ukrajnaval
szembeni agresszidja’'’

A Tajvan és Ukrajna kozotti 6sszehasonlitds alapjat tobb tényez6 adja. A legjelentésebb
ezek koziil talan a feriileti vita megléte: mind az amugy is vitatott jogallast Tajvan, mind
az egyébként tobb nemzetkozi szerz6dés ltal fliggetlennek elismert Ukrajna szuverenita-
sat vitatja egy vele szomszédos nagyhatalom.

Tajvan (hivatalos nevén a Kinai Koztarsasag) szuverén allamnak tekinti magat, amely
nincs alarendelve Peking politikai akaratanak, azonban a Kinai Népkoztarsasag mind-
Ossze Kina egy renegat tartomanyaként tekint Tajvanra. A vilag orszagainak tobbsége
(kdztiik az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag is) az ,.egy Kina” elvnek megfele-
16en elismeri a Kinai Népkoztarsasag kormanyat Kina egyetlen torvényes kormanyaként,
ezzel egyidejlileg viszont fenntartja nem hivatalos kapcsolatait Tajvannal, és nem ismeri
el a Kinai Népkoztarsasag Tajvan feletti fennhatdsagat. A vilagon jelenleg csak 13 olyan
orszag van, amely az ,,egy Kina” elv pekingi értelemzésével ellentétben a tajvani kormanyt
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Trofimov, Yaroslav — Wang, Joyu: Taiwan’s Impossible Choice: Be Ukraine or Hong Kong. [online], 2023. 07. 05. Forras:
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ismeri el Kina legitim kormanyanak." Ennek oka, hogy Peking nem hajlandé diplomaciai
kapcsolatokat fenntartani olyan orszagokkal, amelyek diplomaciailag elismerik a szuve-
rén Kinai Koztarsasagot.” A Kinai Népkoztarsasag még katonai megtorlast is kilatdsba
helyez, amennyiben Tajvan megszegné a két kormany kozott megkotott 1992-es egyez-
ményt, teljes fiiggetlenségre torekedne, és esetleg kikidltana egy Kinatél mar nevében is
elkiiloniild ,, Tajvani Koztarsasagot™."?

A 2013-2014-es Majdan téri tlintetéssorozatot kovetéen Oroszorszag 2014-ben
megszallta és annektalta a Krim félszigetet, majd 2014 és 2022 kozott szeparatista
torekvéseket tamogatott Donyeck és Luhanszk megyékben, a 2022. februdri tamadas 6ta
pedig Oroszorszag tobb, a nemzetkozi jog szerint Ukrajna részét képezd megye teriiletét
megszallas alatt tartja, amelyek koziil négyet (Donyeck, Luhanszk, Herszon, Zaporizzsja)
egyoldalian magahoz csatolt, a 2022 szeptemberében vitatott koriilmények kozott
megtartott helyi népszavazasokat kovetden.'"* Orosz allami vezetSk tobb alkalommal is
kijelentették, hogy Ukrajna egyszertien nem létezik."

Az Ukrajna és Tajvan kozti 6sszehasonlitas alapjat adja még geopolitikai jelentdségiik.
Mind Tajvan, mind Ukrajna stratégiai fontossagu a sajat régiojaban. Tajvant gazdasagi
ereje és jelentds globalis technolégiai kézpontként (példaul a chipgyartdsban) betoltott
szerepe teszi kulcsfontossigtiva Kelet-Azsidban. Az tigynevezett elsd szigetlanc részeként
pedig foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan stratégiai jelentéségti Kina és az Egyesiilt
Allamok szdméra egyarant, mivel Tajvan segitségével a kontinentalis Kinat el lehet z4rni
a vilagtengerektdl.

Az Oroszorszag és az Eurdpai Unid, illetve a NATO kozott fekvé Ukrajna Huntington
szerint torténelmileg kulturdlis és katonai iitkoz6zonanak tekinthetd,' illetve gazdasagi
szempontbol az eurdpai fosszilis energiahordozé-kereskedelem jelentds tranzitorszaga.
Az orosz stratégiai gondolkodas szerint Ukrajna fel6l Oroszorszag magteriiletét nem védi
a folyoknal komolyabb természeti akadaly, ezért foldrajzi értelemben nyitott és sebez-
heté Ukrajna feldl, és egy szétbontakozé tamadd haderd szamdra Ukrajna optimalis
Oroszorszag elleni felvonulasi teriiletnek. Nem elhanyagolhatd, hogy a Krim félszigeten
talalhat6 Szevasztopol, amely Oroszorszag egyetlen jelents meleg tengeri hadikikétoje.
Oroszorszagnak stratégiai érdeke, hogy ellendrizze Ukrajnat, és iitkoz6zonanak hasznalja.

Az osszehasonlitas a globdlis hatalmi dinamika tagabb Osszefiiggéseibdl is adodik,
igy Oroszorszag és Kina kozott is lehet parhuzamot vonni. A Szovjetunid széthulldsat
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és az 1990-es évekbeli gazdasagi valsagot kovetden Oroszorszag befolyasa jelentdsen
csokkent. Az orszagnak gazdasagi zavarokkal, politikai instabilitassal és korabbi sza-
tellitallamainak elvesztésével kellett szembenéznie. Ebben az id6szakban Moszkva
figyelme nagyrészt befelé fordult, mikozben gazdasagi és politikai szerkezetatalakitéssal
kiizdott. A politikai irdnyitas megszilarditasat, valamint a 2000-es években a szénhidro-
gének vilagpiaci aranak emelkedésébdl fakadé mérsékelt gazdasagi fellendiilést kovetden
Oroszorszag a 2008-as gruziai és a 2014-es ukrajnai fellépésével bizonyitotta, hogy képes
és hajlando is katonai er6t alkalmazni a sajat maga altal deklaralt befolyasi 6vezetében.

A kinai polgarhabortuban (1927-1949) a Kinai Kommunista Part gy6zedelmeske-
dett, és létrehozta a Kinai Népkoztarsasagot. A kommunista Kina (az 1990-es évekbeli
Oroszorszaghoz hasonldan) kozel fél évszazadig a beliigyeit helyezte el6térbe, a gazdasagi
reformokra és a politikai iranyitas megszilarditasara 6sszpontositott. Az 1990 utani gyors
itemu gazdasagi fejlddésének koszonhetden a 21. szazadban Kina mar a vilaggazdasag
megkeriilhetetlen szerepl6jévé vialt, ebbdl fakaddan jelentésen megnévekedett a befo-
lyasa és a magabiztossaga is, aminek egyenes kovetkezménye, hogy bétrabban 1ép fel
a tajvani szeparatista torekvésekkel és a kelet-dzsiai regiondlis vetélytarsakkal szemben.
A nemzetkozi kozdsségben jogosan meriil fel az aggodalom, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamokéval vetélkedé kinai ipari-gazdasagi komplexumra tdmaszkodva Peking katonai
erével érvényesiti akaratat az altala megfogalmazott befolyasi 6vezetében, kezdve a konti-
nentalis Kina és Tajvan katonai erdvel torténd tjraegyesitésével.

A nemzetkozi aggodalmat fokozza, hogy minddssze egy évvel az orosz offenziva kez-
dete utdn a CIA igazgatéja, William Burns egy 2023. februdr 26-ai televiziés interjiban
elmondta, hogy a CIA értesiilései szerint Hszi Csin-Ping elnok kiadta a parancsot a Népi
Felszabadité Hadsereg vezérkaranak, amelynek értelmében 2027-ig a kinai hader6ének
képessé kell vélnia Tajvan megszallasara. Ez persze nem azt jelenti, hogy 2027-ben
Peking meg is kisérli elfoglalni a szigetet, de egy konkrét datum kitizése mindenképp
jelzésértékd.”

A Kinai Népkoztarsasag térténelemre alapozott kévetelései
és a nemzeti ujraegyesités pekingi narrativaja

Tajvan jogallasanak kérdése tovabbra is vitatott téma a nemzetkozi kapcsolatokban,
kiilonosen Peking nemzeti Ujraegyesitésrél szolo narrativajabol fakadéan. A Kinai
Népkoztarsasag rendszeresen hivatalos kozleményekben nyilvanitja ki a Tajvan feletti
fennhatdsagat, azt Kina teriiletének szerves és elvalaszthatatlan részének tekinti. A kinai
torténelmi teriileti kovetelések megértéséhez vissza kell tekinteni a kinai polgarhaboru
iddszakara. A polgarhdboru végén, 1949-ben a Mao Ce-tung vezette Kinai Kommunista
Part gy6zedelmeskedett a Csang Kaj-sek vezette Kuomintang felett, és megalapitotta
a Kinai Népkoztarsasagot Kina kontinentalis részén. A legy6zott nacionalista kormany
és kozel kétmillionyi tdmogatdja Csang Kaj-sek vezetésével Tajvanra vonult vissza,

17 Yen, Hope: CIA Chief: China Has Some Doubt on Ability To Invade Taiwan. [online], 2023. 02. 26. Forras: apnews.com
[2023. 07. 04.].
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és Tajpejt tette meg ideiglenes févarossa.'® A szigetet a szarazfoldtol elvalaszto, mintegy
160-220 kilométer széles Tajvani-szoros 1949-ben kellden hatékony akadalyt jelentett,
amelyet a kommunista er6k hadihajok és partra szallito képességek hianydban nem tudtak
atszelni. Azdta a Kinai Népkoztarsasag Tajvanra ugy tekint, mint renegat tartomdnyra,
amelyet Gjra kell egyesiteni a kontinentalis Kinaval. Peking érvelése szerint Tajvannak
Kina egy tartomanydt képezo statusza az 6korra nyulik vissza, és ezt torténelmi doku-
mentumok segitségével igyekszik alatimasztani.'” Peking kovetelései tehat a torténelmi
események értelmezésében és az ,egy Kina” elvben gyokereznek, amely szerint egyetlen
Kina létezik, amelynek Tajvan és a kontinentalis Kina egyarant része.

A pekingi narrativa egyik jelentds forrésa a Kinai Népkoztarsasag Allamtanécsénak
Tajvani Ugyek Hivatala és az Allamtandacs Téjékoztatasi Hivatala 4ltal kiadott Tajvan
kérdése és Kina tijraegyesitése az uij korszakban cimi fehér konyv, amelyet 2022 augusztu-
saban adtak ki Nancy Pelosinak, az amerikai képvisel6haz elnokének tajvani latogatasat
kovetSen. 2000 ota ez az elsé fehér konyv, amely kifejezetten Tajvan jogallasaval foglal-
kozik,” és amely a tajvani kérdés torténelmi, jogi és politikai aspektusainak mélyrehato
elemzését tartalmazza. A dokumentum hangsulyozza, hogy Kina ujraegyesitése nem
pusztan teriileti kérdés, hanem a nemzeti méltésag és szuverenitds kérdése is. Azzal
érvel, hogy a Kinai Népkoztarsasag koveteléseit torténelmi tények és a nemzetkozi
jog tamasztja ald, beleértve az ENSZ Kozgytlésének 2758. szamu hatarozatat, amely
a Kinai Népkoztarsasagot , Kina egyetlen legitim képviseldjeként™" ismerte el. Ravilagit
tovabba a nemzetkozi kozosség viszonylagos konszenzusara, miszerint csak egy Kina
létezik, és Tajvan annak része.”> A dokumentum amellett érvel, hogy Tajvan mindig is
Kina elidegenithetetlen része volt, és atfogo képet ad Peking ujraegyesitéssel kapcsolatos
allaspontjarol. A fehér konyvben bemutatott narrativa a nemzeti Ujraegyesitésrdl azt
a gondolatot jarja koriil, hogy Tajvan tjraegyesitése az anyaorszaggal torténelmi sziik-
ségszerliség és a kinai nép jogos torekvése. Hangsulyozza az Gjraegyesitésb6l szarmazd
gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi elényoket, és azt a nemzeti megfiatalodas felé tett
dont6 lépésként mutatja be.” A dokumentum felvazolja a Kinai Népkoztarsasag konflik-
tusmentes ujraegyesitésre iranyuld politikajat is, és parbeszédet, targyalasokat, valamint
békés eszkozoket javasol a tajvani kérdés megoldasara.*

A Kinai Népkoztarsasag narrativdja az ujraegyesitésrél nem altalanosan elfogadott.
A tajvani kormany fenntartja sajat identitasanak és szuverenitdsanak létjogosultsagat.
Tajvannak sajat alkotmanya, kormanya, hadereje és nemzetkozi kapcsolatai vannak,
a kinai nép allamisdganak legitim képviseldjeként tekint 6nmagara, amely elkiiloniil

Tworkowski, Bogdan: China-Taiwan Relations and Their Implications for International Security. [online], 2023. 02. 20.

Forras: btip.ka.edu.pl [2023. 07. 06.] 31.

19 The Taiwan Affairs Office of the State Council and The State Council Information Office: The Taiwan Question and
China’s Reunification in the New Era. [online], 2022. 08. Forras: china-embassy.gov.cn [2023. 05. 21.] 3.

2 Millson, Alex: China’s First White Paper on Taiwan Since Xi Came to Power — In Full. [online], 2022. 08. 10. Forras:
bloomberg.com [2023. 07. 06.].

2l The Taiwan Affairs Office of the State Council and The State Council Information Office 2022: 5.

22 The Taiwan Affairs Office of the State Council and The State Council Information Office 2022: 6.

2 The Taiwan Affairs Office of the State Council and The State Council Information Office 2022: 14.

24 The Taiwan Affairs Office of the State Council and The State Council Information Office 2022: 11.

92 Nemzet és Biztonsdg 2023/3. széam


http://gm.china-embassy.gov.cn/eng/sgxw/202208/P020220810850182763063.pdf
http://gm.china-embassy.gov.cn/eng/sgxw/202208/P020220810850182763063.pdf
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-10/china-s-first-white-paper-on-taiwan-since-xi-came-to-power-in-full#xj4y7vzkg

Pomogécs Péter: A Kinai Népkdztarsasag és Tajvan katonai Uton torténd Ujraegyesitésének kilatasal. . .

a Kinai Népkoztarsasagtol, habar formalisan nem nyilvanitotta ki fiiggetlenségét az egy-
séges Kinatdl.> A tajvani Kontinentalis Ugyek Tanécsa a fehér konyvben leirtakat Peking
»vagyalma és a tények figyelmen kiviil hagyasa”-ként mindésitette.” Emellett az allamok
tobbsége, kiilonosen azok, amelyek értékelik a demokratikus elveket, nem hivatalos kap-
csolatokat tartanak fenn Tajvannal, elismerve annak létjogosultsagat. Amellett érvelnek,
hogy Tajvan statuszat békés parbeszéddel és a tajvani nép egyetértésével kell megha-
tarozni. Ezek az orszagok gyakran tartézkodnak attél, hogy allast foglaljanak Peking
koveteléseivel kapcsolatban, hangstlyozva a térségbeli béke és stabilitas fenntartasanak
fontossagat.”’

A Kinai Népko6ztarsasag és Tajvan kapcsolata napjainkban

2022.augusztus 2-3-4n Nancy Pelosi, azamerikai képvisel6héz elndke, az Egyesiilt Allamok
harmadik legmagasabb kozjogi méltdsaga a képvisel6haz 6t tagjabdl allo kiildottség élén
indult tajvani latogatasara. Huszonot éve nem jart a Kinai Koztarsasagban ilyen magas
rangl amerikai koztisztvisel6.?® Roviddel tavozasat kovetéen a Kinai Népkoztarsasag
Népi Felszabadité Hadserege Tajvan szigetéhez példatlanul kozeli, nagyszabasu gyakorlat-
sorozatot inditott. Az éleslovészetet is magaban foglald, Tajvan bekeritésére kisértetiesen
hasonlité gyakorlé miveletek soran szamos kinai harci repiilégép és hadihajé hatolt at
a kontinentalis Kina és Tajvan kozotti csatorna kozepén huzddd, kozépvonalnak vagy
Davis-vonalnak® nevezett informalis hataron, amely mér 70 éve valasztja el egymastol
a kinai és a tajvani hadercket. Ezzel egyidejileg a kinai Keleti Hadszintér Parancsnoksag
er6i a szigetet koriilvevo hat kijel6lt zondban szamos nagy tlizereji csapasméré gyakorla-
tot hajtottak végre, ami aggodalmat keltett azzal kapcsolatban, hogy e tevékenységek célja
egy tengeri és légi blokad, esetleg egy invazio el6készitése.” A Népi Felszabadité Hadsereg
rakétakisérletei a Tajvantdl keletre fekve vizeket érintették els6sorban, illetve a jelentések
szerint el6fordult olyan eset, amikor néhany rakéta a sziget folott repiilt at, 6t rakéta pedig
Japan kizardlagos gazdasagi 6vezetében csapddott a tengerbe.*' Anthony Blinken amerikai
kiiliigyminiszter valaszul elitélé nyilatkozatot adott ki, amelyben ,szélséségesnek,

»  Nachman, Lev - Hioe, Brian: No, Taiwan’s President Isn’t ‘Pro-Independence’. [online], 2020. 04. 23. Forrés: thediplo-

mat.com [2023. 07. 06.].

Ip, Cyril: Beijing’s Taiwan White Paper: The Messages for Home and Abroad. [online], 2022. 08. 10. Forras: scmp.com

[2023. 07. 06.].

¥ EDITORIAL: Sharing Responsibility for Peace. [online], 2023. 05. 24. Forras: taipeitimes.com [2023. 08. 11.].
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japantimes.co.jp [2023. 07. 09.]

A Tajvani-szorosban a kinai és a tajvani felségvizeket és légteret elvalaszto kozépvonalat az 1954-es amerikai-tajvani

kolcsonos védelmi szerzédésben jel6lték ki. Nevét Benjamin O. Davis dandartabornokrdl, a 13. 1égi hadsereg parancs-
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aranytalannak és sziikségteleniil eszkalalonak” itélte Kina katonai valaszlépését a képvi-
sel6hdz elnokének latogatasara.*

Peking madr a latogatast megel6zGen is meglehetdsen agressziv nyelvezetet hasznalt
Tajvannal szemben, és az elmult években — Tajvan és tdmogatdi szerint — provokativ tevé-
kenységet folytatott a sziget kozelében levegdben és tengeren egyarant. A Népi Felszabadito
Hadsereg katonai gyakorlatokat folytatott a sziget koriil, amelyek célja a Tajvannal
vald esetleges konfliktusra valé felkésziilés. Hszi Csin-ping, amiota 2012-ben a Kinai
Népkoztarsasag elnoke lett, tobbszor is vilagosan jelezte, hogy Peking az ujraegyesitést
a »,kinai alom”, vagyis az erds kinai nemzet megujulasanak elkeriilhetetlen feltételévé tette.
A folyamatnak nincs vilagosan meghatdarozott iitemterve, de Hszi nyilatkozatai és Kina
nemrégiben kialakult, erds globalis és regionalis pozicidja egyarant arra utal, hogy Tajvan
»visszaintegralasat” személyes Orokségének részévé kivanja tenni.”” Bar Peking csak
a békés ujraegyesitést hangsulyozza, egyetlen lehet6ség sincs kizarva. Id6vel egyre keve-
sebb tajvani tekinti magat kinainak, és egyre er6sebben ellenzik a kontinentalis Kinahoz
val¢ csatlakozast.** Caj Jing-ven tajvani elnok 2016-os elsé és 2020-as masodik valasztasi
sikerét kovetden megromlott a Peking és Tajpej kozotti viszony, és ez meggydzte Pekinget
arrol, hogy a békés ujraegyesités lehetdsége tul messzire keriilt. 2020 juniusdban, amikor
a pekingi kormanyzat egy 4j nemzetbiztonsagi torvény bevezetésével novelte befolydsat
Hongkong felett, a tajvaniak meggy6zésének lehetésége az ,egy orszag, két rendszer”
elképzelés életképességérdl tovabb csokkent, és inkabb megerdsitette 6ket abban, hogy
ne akarjanak csatlakozni a diktatorikus anyaorszaghoz.” Az a feltételezés, hogy a békés
Ujraegyesités csak elméleti megoldas és a tajvaniak ellenallasa miatt gyakorlatilag kivite-
lezhetetlen, tovabb erésiti a pekingi vezetésben a probléma erdvel térténé megoldasanak
gondolatat, amely magyarazatot ad Tajvan légterének rendszeressé valt szandékos meg-
sértésére.

Peking az utobbi években eltért a korabban bevett gyakorlattdl, miszerint a Tajvani-
szorost nemzetkozi vizeknek ismerte el, ehelyett a szoros egésze feletti fennhatosagot kéve-
teli maganak, és ezzel megkérddjelezi az indiai-csendes-6ceani térségben garantalt szabad
hajézas nemzetkozileg elismert elveit. Peking ragaszkodik ahhoz az allasponthoz, hogy
a Tajvani-szoros Kina kizarélagos gazdasagi 6vezetébe tartozik, és mas allamok hajéi nem
hajézhatnak at rajta Peking jévdhagyasa nélkiil. A kinai kiiligyminisztérium hatarozottan
nyilvanitja ki a kormany véleményét, miszerint ,,Kina fennhatésaggal és joghatosaggal
rendelkezik a Tajvani-szoros felett”*¢ Peking nyilatkozatai feltehetden jogalapot kivannak
teremteni arra, hogy a jovében Kina megtagadhassa a Tajvani-szorosba valé belépést mas
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[2023. 07. 09.].

Szilagyi Judit: The State of the Cross-Strait Affairs. In Neszmélyi Gyorgy Ivan (szerk.): Changing Trade and Investment
Relations of the Taiwanese Economy. [online], 2022. Forras: uni-bge.hu [2023. 07. 09.] 72.

Kuo, Mercy A.: Cross-strait Crisis and Taiwan’s National Identity. [online], 2022. 09. 12. Forras: thediplomat.com
[2023. 07. 09.].

3 Szildgyi 2022: 73.

3¢ Zhen, Liu: China Insists It Has Sovereign Rights Over Taiwan Strait. [online], 2022. 06. 13. Forrds: scmp.com [2023. 07. 09.].
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allamok hajo6i szamadra. Az amerikai alldspont szerint viszont a Tajvani-szoros nemzetkozi
vizeknek mindsiil, ahol a nemzetkozi jog garantalja a hajozas és az atrepiilés szabadsagat.”

Az egyre konfrontativabb pekingi alldspontra valaszul a tajvani kormany intézke-
déseket hozott a katonai késziiltség fokozasara. Ezek kozé tartozik a kotelezd katonai
szolgalat négy honaprdl egy évre torténé meghosszabbitasa,® a tartalékos erdk uj képzési
programjanak kidolgozasa és a védelmi kiaddsok novelése.”” Az ukrajnai konfliktus miatt
aggodo tajvani civilek részére polgari védelmi szeminariumokat kezdtek szervezni egy
esetleges invazidra késziilve. Ezen tulmenden a kozvélemény-kutatasok azt mutattak,
hogy a Tajvanon hagyomanyosan népszertitlen katonai reformok tamogatottsdga is
megndtt.*

Tajvan védelmi szempontbdl jelentds foldrajzi adottsagai

Tajvan szigete 395 kilométer hosszu és 145 kilométer széles, teriilete nem nagyobb
a Dunantulénal, minddssze 35 961 km? Lakossaga 23,5 milli6 £6, amely féként a sziget
nyugati partja mentén, a kontinentdlis Kina fel6li oldalon lakik. A szigetet a kontinenst6l
a160-220 kilométer széles Tajvani-szoros valasztja el. Tajvan ellen6rzi a Tajvani-szorosban
fekv6 Pescadores- (mas néven Penghu-) szigetcsoportot, valamint a Macu- és Kinmen-
szigeteket, amelyek kozvetleniil a Kinai Népkoztarsasag Fucsien tartomanyanak partjainal
fekszenek. Emellett Tajvan ellendérzése alatt all a Dél-kinai-tengeren fekvé Pratas-sziget
és Tajping-sziget, de Tajpej tobb vitatott hovatartozasu szigetre is jogot formal a Dél-kinai-
tengeren: a Paracel- és a Spratly-szigetcsoportok egészére, illetve a Kelet-kinai-tengeren
Japan altal ellendrzott Szenkaku-szigetekre.*!

Tajvant északon a Kelet-kinai-tenger, keleten a Filippino-tenger, délkeleten pedig
a Dél-kinai-tenger hatarolja. A szigetet észak—déli iranyban futd, atlagosan 2000-3000
méter magas hegyvonulat szeli at, nyugaton lankds dombokkal és fiives siksagokkal.
A keleti part sziklas, meredek, zord és ritkabban lakott. A sziget kétharmada hegyvidéki,
ami a védekezés szempontjabol fontos jellemzd. Mivel Tajvan éghajlata trépusi-szubtro-
pusi, nagyon heves es6zéseknek van kitéve, illetve aprilis és szeptember kozott tdjfunok
stjtjak, kiilonosen a keleti partvidéket.* A f6ldrajz szabta meg Tajvan nagyobb varosainak
és kikotdinek elhelyezkedését, amelyek tulnyomorészt a mérsékeltebb iddjarasu és sik-
vidéki nyugati part mentén talalhatok.

Katonaf6ldrajzi szempontbol Tajvan nyugatrol érkezé katonai fenyegetésekkel szem-
ben a legsebezhetdbb, igy a sik nyugati partszakasz hozzaférésgatlo és teriiletmegtagado
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(Anti-Access/Area Denial, A2/AD) eszkozokkel torténd ellendrzése kritikus a sziget
védelme szempontjabol. Ugyan hegyek nem védik a nyugati partot, de a Tajvan éghajlatara
jellemz6 heves es6zések gyakran sartengerré valtoztatjak a partszakaszt, ami kedvezétlen
tulajdonsag egy partra szallni kivané hader6 szempontjabdl. Tovabbi akadalyozé tényezo,
hogy a nyugati parton a sekély vizzel boritott iszapos meder 3-8 kilométer mélyen nyulik
be a tengerbe, ami csapdat jelenthet barmely partraszallo eré szamara, féleg apaly idején.
A terep emelkedése a nyugati partok feldl a sziget belseje felé raadasul arra kényszeriti
a tamado felet, hogy lejtén felfelé harcoljon.” A sziget kozepén huzodé hegyvonulat
és dombok fedezéket nyujtanak Tajvan védelmi eréi szamara a kontinensrél inditott nagy
hatotavolsagu fegyverekkel, a légierGvel és a flotta tiizérségi tiizével szemben.

Az év 5-6 honapjat lefedd monszuniddszak a szoroson keresztiili hadmivelet id6zité-
sét egy évben 6-7 honapra korlatozza, a muveleteket legkorabban szeptemberben-okto-
berben lehet elkezdeni, és legkésdbb marciusig-aprilisig le kell zarni.** Monszun idején
ugyanis a gyakori heves es6zés a Tajvani-szorosban rendkiviil rovid id6 alatt nullara csok-
kenti a latotavolsagot, ami az erds széllel parositva igen veszélyessé teszi a szorosban valo
hajozast, egy partraszallas szervezett végrehajtasa pedig egyenesen lehetetlenné valik.*

A kinai és tajvani katonai eréviszonyok

A Kinai Népkoztarsasag és Tajvan kozti egyenl6tlen erdviszonyokat a leglatvanyosabban
a védelmi koltségvetésiik kozti kiillonbséget illusztralé grafikon jeleniti meg:

m Kinai Népkdztarsasag m Tajvan
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1. abra: A Kinai Népkoztarsasag és Tajvan védelmi koltségvetése 2018-2022 kozott (Mrd USD)

Forrds: a szerzd szerkesztése*
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A svéd Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) kutatdintézet altal
kozzétett adatok alapjan Tajvan védelmi koltségvetése 2022-ben 12,5 milliard USD volt,
amely éves GDP-jének 1,6%-at tette ki, és ezzel a vilag 20. legnagyobb védelmi koltség-
vetése volt. Ezzel szemben a Kinai Népkoztarsasag védelmi koltségvetése ugyanebben
az évben a SIPRI szdmitdsa szerint 292 milliard USD-t tett ki, amely a 2022-es kinai GDP
1,6%-at tette ki, azaz Peking a vilag 2. legnagyobb védelmi koltségvetésével rendelkezett
az Egyesiilt Allamok utdn.” Hozza kell tenni, hogy a Kinai Népkoztérsasag védelmi
koltségvetésére vonatkozd szamadatot csak becstilni lehet, mivel a Peking altal kozzétett
hivatalos adatok hitelességét a szakértok kétségbe vonjak. Az atlathatosag teljes hidnya
miatt Kina védelmi koltségvetése valdszintileg jelentdsen nagyobb az altala bevallottnal.
Azonban a SIPRI adataibdl kiindulva is legalabb 23-szor nagyobb koltségvetésbol gaz-
dalkodik a kinai haderd, mint a tajvani. A tajpeji kormanyt gyakran éri kritika, amiért
éves GDP-jének kevesebb mint 2%-at forditja védelemre mar évek 6ta, holott a Kinaval
vald kapcsolata egyre fesziiltebb. Tajvan védelmi stratégiaja azon alapul, hogy elrettentse
Pekinget a tamadastol, vagy tamadas esetén legalabb addig késleltesse a partraszallast,
amig az Egyesiilt Allamok be nem 1ép a konfliktusba.*

Tajpej a Tajvan elleni kinai timadas elrettentésének eszkozeként tekint az ugynevezett
»tarajos sill stratégiara” (porcupine strategy). A koncepci6 szerint Tajvan szdmara nem
lehet cél, hogy olyan képességeket tartson fenn, amelyek a joval erésebb kinai haderd
szétverését teszik lehet6vé. Ahogy egy tarajos siil sem nyers erével védekezik a ragadozok
ellen, Tajvannak is elég annyit elérnie, hogy egy tamadas lehetdleg olyan stlyos vesztesé-
gekkel jarjon Kina szamara, hogy visszatartsa a pekingi vezetést annak végrehajtasatol is.
A stratégia lényege a kis taktikai egységekbe szervezett, mozgékony, olcs6 fegyverrend-
szerek tomeges alkalmazasa a sziget stratégiai pontjain az erGsebb ellenfél elrettentése
érdekében.” A koncepcidnak Iényeges eleme még, hogy a tajvani védelmi er6knek fel kell
tudniuk tartdztatni a megszall6 kinai haderét addig, amig az Egyesiilt Allamok a térségbe
nem vezényli a kinai tdmadas visszarettentéséhez vagy visszaveréséhez sziikséges eréket.’!
(Az persze kérdéses, hogy az Egyesiilt Allamok valoban elkételezné-e magat a vilag egyik
leger6sebb gazdasagaval és haderejével rendelkezé atomhatalmanak megtamadasa mel-
lett azért, hogy megvédje Tajvant.)

Az alabbi tablazatok jol szemléltetik, hogy a Kinai Népkoztarsasag Népi Felszabadito
Hadserege nagysagrendekkel ersebb a Tajvant védo eréknél, igy nem valdszint, hogy
Tajpej hosszu ideig meg tudna védeni magat egy kinai tdmadas esetén, ellenben nagyon
is képes lenne komoly kérokat okozni nemcsak a kinai haderének, hanem a hatorszag-
nak is:

¥ Tian etal. 2023: 2.
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1. tablazat: Szarazfoldi erok osszehasonlitasa

Kinai Népkoztarsasag Kmal(}(a (j)‘z’;?lr)sasag
Osszesen A Ta'j va,ni: Szoros Osszesen
térségében
Szarazfoldi erék osszlétszama 1 040 000 416 000 89 000
Hadtest 13 5 3
) . , 81 30 (ebbdl 6 l,(ét/éltﬁ/ N/A
Osszfegyvernemi dandar partra szallo)
Gépesitett l6vészdandar 3
Gépkocsizo dandar N/A 6
Harckocsidandér 4
Csapatrepiild és 1égimozgékonysdgt dandar 17 5 4
Tuzérdandér 15 5 3
Légideszant-dandar 7 7 0
Tengerészgyalogos dandar 8 5 2
Harckocsi 4400 ? 850
Tiizérségi eszkoz 9 800 ? 200
Forrds: U.S. Department of Defense 2022.
2. tablazat: Haditengerészetek dsszehasonlitasa
Kinai Nepkintisassg | K Konirasie
Keleti és Déli
Osszesen Hadszintér- Osszesen
parancsnoksag
Repiil6gép-hordozd 2% 1 0
Cirkald 6 2 0
Rombold 36 24 4
Fregatt 45 32 22
Korvett 50 N/A 0
Partra szallit6 hajo 57 52 31
Hagyomanyos meghajtédsti timado tengeralattjard 56 31 2
Nukledris meghajtdst tdmado tengeralattjaré 9 2 0
Nuklearis meghajtasu, ballisztikusrakéta-hordozé 6 6 0
tengeralattjar6
Rakétas gyorsnaszad 84 68 44
Parti 6rség hajoi 224 N/A 23

Forrds: U.S. Department of Defense 2022: 166.

52

A Kinai Népkoztarsasag harmadik, Fucsien-osztalyu repiil6gép-hordozéjat 2022. junius 17-én bocsatottak vizre,

varhatéan 2024-ben valik hadra foghatdva. Forras: U.S. Department of Defense 2022: 51.
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3. tablazat: Légierdk dsszehasonlitasa

Al o . Kinai Koztarsasag
Kinai Népkoztarsasag (Tajvan)
- Keleti és Déli Hadszintér- -
Osszesen . Osszesen
parancsnoksag
Vadészgép 1.900 700 300
Bombdzo és csapasmérd repiil dgép 450 250 0
Szallit6 repiilégép 450 20 30
Kiilonleges feladatu repiil6gép 200 150 240
Forrds: U.S. Department of Defense 2022: 167.
4. tablazat: A Kinai Népkoztarsasag rakétaereje
Rendszer Rakétaindito-allasok | Rakétak | Becsiilt hatotavolsag
Interkontinentélis ballisztikus rakéta (ICBM) 300 300 >5500 km
Nagy hatotavolsagu ballisztikus rakéta (IRBM) 250 250+ 3000-5000 km
Kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakéta
(MREM) 250 500+ 1000-3000 km
Rovid hatétavolsagu ballisztikus rakéta
(SRBM) 200 600+ 300-1000 km
Szarazfoldi inditasu cirkalorakéta/ro-
botrepildgép (GLCM) 100 300+ >1500 km
Forrds: U.S. Department of Defense 2022: 167.
5. tablazat: Tajvan rakétaereje
Rakétatipus Rendszer Hatotavolsag
Hsziung Feng I/ IA Hajo elleni cirkdlérakéta (ASCM) 40 km
Hsziung Feng IT Hajé elleni cirkalorakéta (ASCM) 100-120 km
Hsziung Feng IIE Szarazfoldi tdimado cirkalérakéta (LACM) 600 km
Hsziung Feng I1I Hajo elleni cirkdlorakéta (ASCM) 120-150 km
Tien Csi Rovid hatétavolsagu ballisztikus rakéta (SRBM) 120 km
Van Csien Légi inditasu cirkalorakéta (ALCM) 240 km
Jiin Feng Szarazfoldi timado cirkélorakéta (LACM) 1200-2000 km

Forrds: Missiles of Taiwan 2021.

A Tajvanért vivott harc semmiképp nem lenne konnyt feladat a Népi Felszabadito
Hadsereg szamara. Tekintettel a sikeres partra szall6 mivelethez sziikséges szamos el6-
feltételre, egy gyors és meglepetésszert offenziva kivitelezésének esélye valdszinttlen,”
egy Tajvan ellen iranyuld tamadas pedig nem maradna megtorlas nélkiil. A ,tarajos siil
stratégianak” megfeleléen Tajvan pusztan rovid és kozepes hatdtavolsagu rakétaival is
oriasi kart tudna okozni Kindnak. Egész Fucsien tartomany, de még Sanghaj, Nanking,
s6t Peking is a tajvani rakétak hatotavolsagan beliil helyezkedik el. Az ugyan kétségtelen,

% Az ehhez sziikséges haderd osszevonasa és tamaddsra valo felkészitése nem maradna titokban.
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hogy a Népi Felszabadit6 Hadsereg id6vel meg tudna torni a sziget ellenallasat, de csak
akkor, ha nem vessziik figyelembe az Egyesiilt Allamok és szovetségesei kozvetlen vagy
kozvetett beavatkozasanak lehetdségét a Tajvanért vivott harc kimenetelére.

A Center for Strategic and International Studies (CSIS) amerikai elemzékozpont
2022-ben lefolytatott egy szimulacids hadijatékot, amelyben Kina Tajvant egy hagyo-
manyos erdkkel végrehajtott partraszallo hadmivelet keretében tamadja meg 2026-ban.
A szimulaciot 24 alkalommal futtattak le, és a legtobb forgatokonyvben az Egyesiilt
Allamok-Tajvan-Japan koalicid visszaverte a kinai invaziot, és meg tudta védeni az auto-
ném Tajvant. A sikernek azonban nagy 4ra volt a hadijaték szerint. Az Egyesiilt Allamok
és szOvetségesei tobb tucat hadihajot, koztiik két repiildgép-hordozdt, 200-400 katonai
repiildgépet és tobb ezer katonat veszitettek. Tajvan infrastruktirdja és gazdasaga romokba
délt, tovabba a katonai veszteségek hosszt évekre meggyengitették az Egyesiilt Allamok
globalis pozicidit. Kina is stlyos veszteségeket szenvedett a szimulacioban: partra szallitd
egységeinek 90%-a megsemmisiilt, 52 hadihajéja és 160 katonai repiilégépe veszett el
tobb ezer katondjaval egyetemben. A CSIS értékelése szerint a stlyos veszteségekre tekin-
tettel az Egyesiilt Allamoknak arra kell térekednie a jovében, hogy tovabb névelje Tajvan
elrettentd erejét, hogy ne keriilhessen sor a kinai tdmaddsra.>*

A szintén amerikai Center for a New American Security (CNAS) elemzdékozpont
altal még 2022-ben lefolytatott hasonlo jellegii hadijaték is alatamasztja a CSIS eredmé-
nyeit. A CNAS értékelése szerint az elrettentés fokozasa érdekében az Egyesiilt Allamok
Védelmi Minisztériumanak elsésorban nagy hatétavolsagu precizios fegyverekkel és viz
alatti képességekkel (példaul tengeralattjardkkal, 6nvezetd torpedokkal, viziaknakkal) kell
ellatnia Tajvant, mikozben tovabbi bazisokat kell kialakitania az indiai-csendes-dceani
térségben a miiveletek megkonnyitése és a logisztikai folyamatok javitasa érdekében.
A Védelmi Minisztériumnak el kell mélyitenie a stratégiai és miiveleti tervezéssel kapcso-
latos egylittmtikodést a térségbeli szovetségesekkel, elsésorban Japannal, Dél-Koreaval
és Ausztralidval, hogy javitsa a Tajvan elleni kinai agressziora adott kollektiv valaszadasi
képességet. Ezen tdlmenden a Pentagon stratégainak a meglepetésszer(i invazi6 vissza-
verésén tilmenden at kell gondolniuk, hogy miként vivjon meg az Egyesiilt Allamok
egy elhtiz6dé haborut Kinaval. Végezetiil a Védelmi Minisztériumnak fel kellene tarnia
az eszkalacids kockazatokat, hogy lehessen el6rejelezni, megel6zni vagy idejében kezelni
Oket, miel6tt nuklearis habora bontakozna ki. A CNAS javaslata szerint Tajvan az aszim-
metrikus hadviselési modszerek elsajatitasaval, a nemzeti ellenalld képesség javitasaval,
az aktiv és tartalékos er6k jobb kiképzésével, valamint a védekezésben kulcsfontossagu
precizids fegyverrendszerek és hadianyag-tartalékok felhalmozasaval tudna leghatéko-
nyabban javitani védelmi képességeit.>

 Cancian, Mark E - Cancian, Matthew — Heginbotham, Eric: The First Battle of the Next War: Wargaming a Chinese
Invasion of Taiwan. [online], 2023. 01. 09. Forras: csis.org [2023. 07. 18.].

% Pettyjohn, Stacie — Wasser, Becca — Dougherty, Chris: Dangerous Straits: Wargaming a Future Conflict over Taiwan.
[online], 2022. 06. 15. Forrés: cnas.org [2023. 07. 18.].
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Az orosz-ukran haboru tanulsagai

2023. februar 24-én, egy évvel az ukrajnai orosz offenzivat kovetden tobb szaz tajvani
polgar gytlt 6ssze a tajpeji Szabadsag téren, hogy szolidaritasét fejezze ki a megtdmadott
ukran nemzet irdnt.** A tény, hogy Ukrajna képes volt megallitani egy jelentds katonai
folénnyel rendelkezdé nagyhatalom offenzivajat, inspirdcioként szolgal a tajvaniak sza-
mara, mert azt jelenti, hogy hasonl6 helyzetben ez akar nekik is sikeriilhet. Talan nem
véletlen, hogy az orosz-ukran habortval egy idében névelte meg Tajvan a kotelezd
katonai szolgalat idejét négy honaprdl egy évre, amely dontést a megkérdezett lakossag
tobb mint haromnegyede tdmogatta. Figyelemre mélt6 az is, hogy a haboru kezdete 6ta
az els6segélynyujtasi és katasztrofaelhdritdsi ismeretek elsajatitasa iranti érdeklédés is
jelentdsen megugrott a felmérések szerint.”

Természetesen a civil torekvések onmagukban még nem elegendéek. A tajvani
védelmi er6knek alaposan el kell sajatitaniuk az aszimmetrikus hadviselési mddszereket,
nagy hangsulyt fektetve az Ukrajnaban rendkiviil hatékonynak bizonyult képességek
kialakitasara. Ezek kozé tartoznak a rakétavédelmi, légvédelmi és pancéltord eszkozok,
a felderitd és tamado dronok, a jelzavard berendezések, a hajok elleni rakétdk, illetve
szarazfoldi és viziakndk alkalmazasa.”® A 2014-es év eseményeibdl Ukrajnahoz hasonléan
Tajvan is tanult, katonai felkésziiltségének egyik alapvet6 szempontja a vezetés-iranyitasi
rendszerek decentralizalasa, amely lehetdvé teszi a kisebb katonai egységek szamara, hogy
onalléan kiértékeljék a gyorsan valtozé helyszini koriilményeket, és alkalmazkodjanak
hozzajuk akkor is, ha megszakad a kapcsolat a parancsnoki struktura felsébb szintjeivel.
Az Egyesiilt Allamok Gtmutatdséval mdr az orosz offenziva el6tt elkezd6dott a tajvani
hader6 ez iranyu atszervezése.”® Tajvan védelme szempontjabol nélkiilozhetetlen a maga-
san képzett, jol felszerelt és felkésziilt tartalékos és teriiletvédelmi er6k megszervezése is,
valamint atfogo tervek kidolgozasa a tarsadalom egészének mozgodsitasara.®

Konfliktusok soran kritikus pont a haderé és a polgdri lakossag folyamatos ellatasanak
megoldasa. Ellentétben Ukrajnéval, amelynek négy NATO- és EU-tagallammal is kozos
hatdrszakasza van, amelyeken dt kénnyen érkeznek katonai eszkozok és humanitdrius
segitség, Tajvannak ellenséges orszag partjainal fekvé szigetként rendkiviili nehézségek-
kel kellene szembenéznie hasonlé mértékii timogatds megszerzéséhez haboru esetén.
Kiillonosen nagy kihivast jelentene a sziget ellatashoz sziikséges jelentés mennyiségi élel-
miszer, illetve a haboru soran létfontossagu egészségligyi eszkozok és gyogyszerek szal-
litasa, mivel a kereskedelmi hajok és repiildgépek tizemeltetdi katonai konfliktus idején
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nem kockaztatjak a legénység és az eszkozok épségét, igy a humanitarius segitség szinte
kizarolag katonai repiilégépen vagy hadihajon érkezhetne. A tajvani lakossag és védelmi
er8k megfeleld ellitdsa az Egyesiilt Allamok beavatkozasa nélkiil igy roppant nehéz fel-
adatta valna. Kina is felismerte, hogy Ukrajna rendkiviil fiigg a nyugati timogatdstol, igy
nagyon valészinii, hogy Peking prioritdsként kezelné Tajvan tengeri és légi utdnpotlasi
vonalainak miel6bbi elvagasat egy esetleges konfliktusban. Tajvan szamol ezzel a forga-
tokonyvvel, és proaktivan késziil a hadianyagok, potalkatrészek, kend- és tizemanyagok,
az élelmiszerek, gyogyszerek és mas kritikus fontossagi anyagok és eszkozok felhalmo-
zasaval.® Alapvetéen minden sziikséges felszerelésnek rendelkezésre kell allnia a sziget
stratégiai pontjain mar a konfliktus kitorésének kezdetén a tartos ellendllds fenntartasa
érdekében. Erdemes szem eldtt tartani azt is, hogy invézi6 esetén a harctevékenység mellett
alakossag alapvetd sziikségleteinek biztositasa is megoldando feladat lesz a tajvani haderd
szamara, mivel hdbora esetén a kozelldtds 0sszeomolhat, a szétrombolt infrastruktdra
kovetkeztében megsziinhet a kozuti aruforgalom. Tajvan nagyjabol hat honapra elegendé
élelmiszer-tartalékkal rendelkezik,” azonban ennek szervezett szétosztdsa a lakossag
korében vélhetden a védelmi erdk feladata lesz.

Az egyik legfontosabb tanulsag, amelyet Peking az ukrajnai hdbortbdl levonhat, hogy
az Egyesiilt Allamok 6dzkodik a kozvetlen katonai beavatkozdstdl egy nuklearis fegyve-
rekkel rendelkezé ellenféllel szemben.** Az Egyesiilt Allamok mar az orosz—ukrén hdbord
kezdetén elvetette az Ukrajna melletti kozvetlen katonai beavatkozast mint lehetéséget,
¢és 2022 marciusdban Joe Biden elnok arra figyelmeztetett, hogy ,,a NATO és Oroszorszag
kozotti kozvetlen konfrontacié a harmadik vilaghaborut jelenti”® Peking ebbdl arra
a kovetkeztetésre juthatott, hogy Oroszorszag nukledris arzenalja elrettentette az Egyesiilt
Allamokat a héboruba valé kozvetlen beavatkozdstél, ami magyarazatot ad arra, hogy
az amerikai Védelmi Minisztérium becslése szerint a Kinai Népkoztarsasag atomarzenalja
2027-re 700, az évtized végére pedig legalabb 1000 robbandfejre novekszik.* A kinai
politikai és katonai vezetés emellett arra a kovetkeztetésre is juthatott, hogy a nuklearis
késziiltség emelésével és nuklearis haboruval valé fenyegetéssel esetleg elrettenthetik
az Egyesiilt Allamokat a Tajvan oldaldn t6rténd beavatkozdstol egy katonai konfliktus
esetén.”’

Oroszorszag katonai kudarcai segithetik a Népi Felszabadité Hadsereg hadmiveleti
terveinek finomitasat, az orosz hibakbdl tanulva Kina novelheti esélyeit egy Tajvan elleni
sikeres offenziva lebonyolitasa soran. Inté jel Peking szamara, hogy Oroszorszag nem birt
légi folényt kivivni Ukrajna légterében, nem tudta az ukran légvédelmet maradéktalanul
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semlegesiteni, illetve nem volt képes fenntartani harccsoportjainak ellatasat megfelelé
mennyiségli 18szerrel, tizemanyaggal és élelemmel.®® Valdszintleg Kina is meglep6dott,
hogy az orosz haderd, amely széles korii és nagy multra visszatekintd maveleti tapaszta-
lattal rendelkezik, nem tudott gyors gydzelmet kivivni. Szintén int6 jel Peking szamara,
hogy a Népi Felszabadité Hadseregben jelentés mennyiségti szovjet és orosz technoldgian
alapul¢ katonai eszk6z van rendszeresitve, amelyek az ukran fronton mindség tekintetében
nem veszik fel a versenyt az Ukrajnanak atadott nyugati haditechnika szinvonalaval. Ez
kétségbe vonja Kina felkésziiltségét a Tajvannal szembeni gyors és sikeres hadmuveletek
végrehajtdsara.% Valoszintileg fokozza ezt az aggodalmat a tény, hogy az Egyesiilt Allamok
olyan korszer( fegyvereket adott el Tajvannak, amelyeket Ukrajna jelenleg is hatékonyan
haszndl a szintén részben szovjet eredetii technikat alkalmazé orosz hader¢ ellen.”

Fontos lecke Peking szamara annak kovetkezménye, hogy Oroszorszag nem volt képes
elfogni vagy megolni az offenziva elején az ukran elnokoét.”" Volodimir Zelenszkij azon
képessége, hogy 0ssze tudta fogni az ukran népet és Ukrajna mellé allitani a nemzetkozi
kozvéleményt, ravilagithatott Peking szamara, hogy mennyire fontos a tajvani politikai
és katonai fels6 vezetés likvidalasa a konfliktus korai szakaszaban, ami hozzajarulhat a taj-
vani polgarok ellenallasanak megtoréséhez. A lakossag demoralizaldsa mellett a tajvani
vezetdk kiiktatdsaval Kina megtdrné a parancsnoki lancolatot és dsszezavarna a katonai
és kozigazgatasi iranyitast, illetve megakadalyozhatna egy erét és egységet sugarzo legitim
vezetd fellépését.”” Kina emellett informacids hadviselési eszkozokkel, dezinformacié
és propaganda terjesztésével igyekezne elérni a tajvani tarsadalom megosztottsagat, de
valoszintsithetd cél lenne akar Tajvan és a kiilvilag kozotti kommunikacio teljes megsza-
kitdsa is. Peking jelenleg is birtokol a kinai allaspontot hirdeté médiumokat Tajvanon,
amelyek feladata a Kina-barat iizenetek terjesztése.”

Az Egyesiilt Allamok orosz-ukran haboruval kapcsolatos
tapasztalatainak hasznositasa Tajvan védelmében

Joe Biden amerikai elnok 2022. oktdber 12-én tette kozzé adminisztracidjanak elsé
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat, amelyben felvizoltdk, hogyan fog az Egyesiilt Allamok
»hatékonyan versenyezni” Kinaval az elkovetkezdé években, ,mikozben lekorlatozza
a veszélyes Oroszorszagot”’* A haboru elsé tiz honapja soran Oroszorszag haderejének
és gazdasaganak teljesitménye a kezdeti varakozasokkal ellentétben gyengeséget titkro-
z0tt, ez pedig meg is jelenik a stratégiaban:
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»A Kinai Népkoztarsasiag az egyetlen versenytars, amely egyszerre rendelkezik
a nemzetkozi rend atformalasanak szandékaval és — egyre inkabb — az ehhez sziikséges
gazdasagi, diplomaciai, katonai és technologiai erével.””

Az amerikai kormany tehat az orosz-ukran haboru soran sem hagyja figyelmen
kiviil a Kina altal jelentett kelet-azsiai kihivasokat, az orosz offenziva ellenére az Egyesiilt
Allamok nem hétral ki a kozte és Kina kozt zajlo versenybdl, és egyértelmtien Pekinget
tekinti f6 rivalisanak.

Jelentés sikerként konyvelheti el az Egyesiilt Allamok hirszerzése az Ukrajna elleni
orosz offenziva tervének 2021. november és 2022. februar kozotti nyilvanossagra hozata-
lat. Ugyan nem sikeriilt elrettenteni Oroszorszagot a tdmadastol, ahogy azt sem sikeriilt
elérni, hogy a NATO vagy akdr az ukrdn kormdny érdemi ellenlépéseket tegyen,” illetve
jobban felkésziiljon a haborura, de utélag helyreallitotta a bizalmat, amelyet az amerikai
hirszerzés eljatszott 2003-ban az iraki toémegpusztit6 fegyverekkel kapcsolatos, ttulzonak
bizonyult narrativajanak szovetségesek felé torténd sulykolasaval.”” Egy Tajvan elleni
kinai tdimadas el6késziileteinek kiszivarogtatasa esetén a szovetséges hirszerzé szolgalatok
talan mar nem lennének annyira szkeptikusak, mint 2022 novemberében.

Az Egyesiilt Allamok szemszdgéb6l némileg aggodalomra ad okot, hogy nem tudtak
pontosan felmérni, hogy Oroszorszag milyen katonai teljesitményt fog nyujtani az Ukrajna
elleni haboruban. Tulbecsiilték az orosz hadigépezet képességeit, és ugyanilyen nehéz
lenne megjdsolni, hogy Kina hogyan teljesitene egy Tajvan elleni habort soran.”® Ennek
felbecsiilését jelentésen neheziti a tény, hogy a Kinai Népkoztarsasaig mar tobb mint
40 éve, az 1979-es Vietnam elleni hdboru 6ta nem vett részt nagyobb fegyveres konflik-
tusban. A sikeres kinai invazi6 ellen sz616 érv, hogy a 160-220 km széles Tajvani-szoroson
keresztiili tdimadas végrehajtasa jelentés kihivasokkal jar, ami sokkal dsszetettebb, mint
a kelet-ukrajnai orosz szarazfoldi offenziva, mivel egy partra szall6 hadmiivelet hatalmas
logisztikai erdfeszitést igényel, és a Népi Felszabadité Hadsereg csak korlatozott kapa-
citasokkal rendelkezik egy ilyen vallalkozashoz.”” A partraszallas és a Tajvani-szoroson
keresztiil vivott hdborti még egy, a kinainal nagyobb harci tapasztalattal rendelkezd
haderét is probara tenne.

Washington szempontjabdl az ukrajnai hdboru egyik jelentds tanulsaga, amely egy taj-
vani konfliktus esetén is hasznosnak bizonyulhat, az a felderitésen és hirszerzésen alapuld
tamogatas, amely Ukrajnanak is oriasi segitséget nyujtott és nyujt ma is. Amennyiben egy
Kina és Tajvan kozti fegyveres konfliktus kitor, és az Egyesiilt Allamok tigy dont, hogy nem
avatkozik be Tajvan oldalan, a katonai felszerelés és eszkozok szallitasan, illetve pénziigyi
tamogatdson kiviil a felderités és a hirszerzés révén is megvan a lehetdsége tamogatni
a sziget véd6it. Az orosz-ukran habortiban az Egyesiilt Allamok nem nyiltan ugyan, de

7> The White House 2022b: 23.

7 Walker, Shaun: Don’t Panic: Why Ukraine Doesn’t Like Western Talk of Imminent Attack. [online], 2022. 02. 02. Forras:
theguardian.com [2023. 07. 22.].

77" Messmer, Marion: The Interconnected Impacts of the Iraq War. [online], 2023. 03. 23. Forras: chathamhouse.org [2023.
07.22.].

8 Toosi, Nahal - Seligman, Lara: The U.S. Overestimated Russia’s Military Might. Is it Underestimating China’s? [online],
2022. 06. 15. Forras: politico.com [2023. 07. 22.].
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aktivan tamogathatja Ukrajnat felderitéssel és hirszerzéssel, hogy segitse annak védelmi
eréfeszitéseit. A felderités egyik kulcsfontossagu eleme a mtiholdas képalkotds. Az USA
nagy felbontasi mitiholdképeket, valamint €16 radarképet oszthat meg Ukrajnaval, ame-
lyek értékes betekintést nydjtanak a szarazfoldon és tengeren zajlé orosz katonai tevé-
kenységekbe. Ez tobbek kozott magaban foglalja a repiilé-, hajo- és csapatmozgasoknak,
a katonai eszkozok telepitésének, a katonai raktarbazisok elhelyezkedésének és a védelmi
vonalak kiépitésének nyomon kovetését. Ezek elemzésével Ukrajna vilagosabb képet
kap az orosz er6k elhelyezkedésérdl, szandékairol és potencialis fenyegetésérdl, és akar
megsemmisitésiik is lehetévé valik. Valészintsithetd, hogy az orosz fekete-tengeri flotta
Moszkva zaszl6shajojat is amerikai kozremiikodéssel siillyesztette el az ukran fél.*°

A hirszerzési tamogatasban jelentds szerepet jatszhat a jelhirszerzés (SIGINT) is.
Az amerikai hirszerz6 tigynokségek lehallgathatjék és elemezhetik az orosz katonai veze-
tok és egységek kozotti kommunikaciot, igy Ukrajna létfontossagu informaciokhoz juthat
hozza terveikrdl, elhelyezkedésiikrol, taktikdjukrol és felszereltségiikr6l. Az amerikai jel-
hirszerzéslehetévé tesziaz ukran er6k szamara, hogy elére lassak az orosz katonai akciokat,
és hatékonyan reagaljanak rajuk. Elképzelhetd, hogy amerikai jelhirszerzési kozremiiko-
déssel likvidalt az ukran fél tobb orosz tabornokot.*' Az amerikai hirszerzési tamogatas
kiterjedhet tovabba az elemz6-értékel6 munkara is. Az amerikai hirszerzé tigynokségek
részletes helyzetelemzést végezhetnek, beleértve az orosz erék képességeinek és szandé-
kainak értékelését. Ilyen jellegli elemzések atfogd képet nyujthatnak az ukran védelmi
eréknek, és segithetnek a lehetséges jovobeli fejlemények el6rejelzésében és az azokra vald
felkésziilésben. A valtozé hadszintéri dinamikarol valo tajékozottsag és tudatossag révén
Ukrajna ennek megfeleléen moédosithatja védelmi és tamadé stratégiajat. Egy tajvani
krizis soran az Egyesiilt Allamok ugyanilyen jelleg(i timogatast tudna nyujtani Tajvannak
anélkiil, hogy aktiv résztvevoként belépne a konfliktusba.

A mindségi javulast, amely 2014 utdan Ukrajna katonai ellendllé képességében ment
végbe, és donto szerepet jatszott a 2022-es orosz offenziva megfékezésében, jo részben
az Egyesiilt Allamok, illetve NATO-szovetségesei 4ltal nyujtott katonai kiképzés és tandcs-
adas segitette el6. 2014-ben az ukran kormany atfogd értékelést végzett nemzetbizton-
sagardl és katonai védelmérdl, amely szamos olyan hidnyossagra mutatott rd, amelyek
hatranyosan befolyasoltak az ukran hader6 harci teljesitményét. E fogyatékossagok olyan
teriileteken jelentek meg, mint a kibervédelem, a nem megfelel6 katonaorvosi ellatottsag,
aburjanzé korrupcid, a kifizetetlen katonak és az elégtelen ellatmany. A haderd logisztikai
és parancsnoki strukturdjat szintén nem tartottak kellden hatékonynak. E problémak
megoldasa érdekében Petro Porosenko ukran elnok 2016-ban atfogd reformokat kezde-
ményezett, amelyek ot kategoriat céloztak meg: a vezetés és irdnyitas, a tervezés, a muive-
letek, az egészségiigyi és logisztikai ellatas, valamint a fegyveres er6k szakmai fejlesztése.*
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A fejlesztésekre az Egyesiilt Allamok jelentés tdmogatést nyujtott Ukrajnanak: 2014-t5l
2021 végéig Osszesen 2,7 milliard dollart adott képzésre és felszerelésre. E tamogatas egyik
jelentds eleme az ukran katondk kiképzése volt a javorivi katonai bazison. E létesitmény
2015 ota els6 szamu kiképzokozpontként szolgalt az ukran fegyveres er6knek, évente
koriilbeliil 6t zaszloalj, 2022 januarjaig Osszesen 23 000 f6 kiképzése zajlott ott ameri-
kai tanacsadok és kiképzok kozremikodésével> 2016-ban Porosenko elndk védelmi
tanécsadokat kért az Egyesiilt Allamoktdl és més NATO-tagallamoktél, hogy segitsenek
Ukrajnanak a fegyveres er6inek modernizalasaban, azzal a céllal, hogy 2020-ra az ukran
haderd igazodjon a NATO szabvanyaihoz, szabalyaihoz és eljarasaihoz. 2014 elott
az ukran katonai kultara elrettentette az alacsonyabb rendfokozatu, fiatal tiszteket attol,
hogy kockazatot vallaljanak. A szovjet parancskozpontu vezetésszemléletnek megfeleléen
cselekvés eldtt kotelesek voltak jovahagyast kérni feljebbvaldjuktol. A modern hadviselés
telgyorsult jellege azonban az alacsonyabb rendfokozatu tisztek és altisztek 6nallébb don-
téshozatalat teszi sziikségessé.®* Az oroszok altal tamogatott szakadarok és a felségjelzés
nélkiili (orosz) erék ellen a Donbaszban folytatott harcban szerzett tapasztalataik révén
az ukran tisztek és altisztek gyorsan felismerték, hogy alkalmazkodniuk kell, és id6-
ben dontéseket kell hozniuk anélkiil, hogy a felsébb szintekrdl varndk az utasitdsokat.
A nyugati tipusu, kiildetésorientalt vezetési elvnek megtelel6 kiképzés, valamint 8 évnyi
harci tapasztalat kovetkeztében Ukrajnaban 4j katonai vezetési kultura alakult ki, amely
a szigoru parancsok és a merev hierarchia helyett az eredményeket helyezi el6térbe, és jo
képességi tisztek és altisztek generacidjat hozta létre.®

Katonai kiképzéssel és tanacsadassal az Egyesiilt Allamok Tajvant is hatékonyan
tamogathatja, és a Pelosi-latogatast kovetdé kinai hadgyakorlat kovetkeztében mar be is
jelentették, hogy amerikai kiképzotisztek érkeznek a szigetre.® A kiildetésorientalt kato-
nai vezetésszemlélet meghonositasa pedig a tajvani haderében is kritikus fontossagu lehet
egy Kina elleni hdboru soran.

Négy lehetséges forgatokonyv

A jelenlegi ,,sziirkezonas” kényszerit6 jellegli miiveletek folytatasa: magas
valdszinliség

A legval6szintibb, hogy Peking eltekint a Kinai Népkoztarsasag és Tajvan erészakos jra-
egyesitésétdl, legalabbis az elkovetkezenddé néhany évben. A sziirkezonas, azaz a haborus
kiiszobot at nem 1ép6, de nem is békés szandéku miveletek eddig is jelentdsen hozza-
jarultak Peking atfogd belpolitikai, kiilpolitikai, gazdasagi és biztonsagi célkittizéseinek
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eléréséhez a kelet-azsiai térségben. Emellett a sziirkezona lehet6séget biztosit Kina sza-
mara, hogy megvaltoztassa a kelet-azsiai status quot ugy, hogy kozben a maga szamara
kedvezéen befolyasolhassa a hazai és nemzetkozi kozvéleményt.*” A sziirkezonds muvele-
tek kozé tartozik a katonai eszkozokkel torténé megfélemlités, a félkatonai tevékenységek,
az allami tulajdonu vagy allamhoz kapcsolddo vallalatok felhasznalasa, a foldrajzi hatarok
manipuldcioja, az informacioés muveletek, a jogi és diplomaciai lépések, illetve a gazda-
sagi kényszerités.*® Kina a véltozatos katonai, gazdasagi és politikai nyomasgyakorld
eszkozokkel megprobalja fokozatosan aladsni a tajvani kormany legitimitasat, igyekszik
jogosnak beallitani Peking tevékenységét, de tartdzkodik az olyan mitiveletektdl, amelyek
nagy valoszintséggel katonai konfliktushoz vezetnének. Ez a fogatokonyv a jelenlegi
status quo valdszintsithetd folytatdsat vetiti el6re, ami természetesen nem zarja ki azt,
hogy idékozben Peking felkésziiljon a Tajvan feletti ellendrzés atvételére, akar erészakos
eszkozok felhasznaladsaval.

Tajvan blokad ala vonasa: mérsékelt valészinliség

Ebben a forgatokonyvben a Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészete teljesen bekeriti
Tajvan szigetét, hogy a kikotdk és a Taojlian nemzetkozi repiilétér megkozelithetéségének
korlatozasaval birja ra Tajpejt az ,.,egy Kina” elv alapjan torténd jraegyesitésre. A blokadot
kisérhetik kibertdmadasok, amelyek hatastalanitanak a tajvani kritikus infrastrukturakat,
valamint tovabbra is folytatddhatna a bevalt sziirkezénas hadviselés, példaul Tajvan légte-
rének folyamatos megsértésével, illetve informdacios miveletekkel a lakossag befolyasolasa
érdekében. A Tajvan koriili blokad létrehozasa Peking részérdl ugyan kockazatos 1épés
lenne, de még igy is kisebb valészintséggel provokalna ki kozvetlen katonai konfliktust
az Egyesiilt Allamokkal, mint egy nyilt offenziva.®

Lehetdségként meriil fel az is, hogy a miiveletet Peking blokad helyett karanténnak
tituldlja, hasonléan ahhoz, ahogy az Egyesiilt Allamok is karanténként hivatkozott a kubai
rakétavalsag soran a Kuba elleni 1962-es tengeri zarlatra. A karantén (vesztegzar) kifejezés
hasznalataval Peking el tudna keriilni a blokdaddal (ostromzar) kapcsolatos negativ katonai
konnotaciot, amely raadasul a nemzetkozi jog szerint haborus cselekménynek mindsiil.
Karantén soran az olaj- és élelmiszer-ellatas akar folyamatosan aramolhatna Tajvanra,
ellenben a kiilfoldrél érkezé hadianyag-szallitmanyokat korlatoznak.” Egy blokad vagy
karantén hosszt tavon bizonyosan oridsi ziirzavart és gazdasagi nehézségeket okozna
Tajvannak, de még igy sem lenne biztos, hogy Tajpej rakényszeriilne az ,egy Kina” elv
pekingi értelmezésének és a kinai fennhatosagnak az elfogadésara.

A kinai blokdd vagy karantén bizonyosan sikertelen lenne, amennyiben Tajvan
elegend6 mennyiségi élelmiszert, izemanyagot és hadianyagot halmoz fel. Az Egyesiilt
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Allamok vélaszul, hasonléan az 1948-1949-es berlini légihidhoz, ,tajpeji légihidat” is
megkisérelhet 1étrehozni, hogy segitsen a tajvani haderének és lakossagnak hozzajutni
a tléléshez sziikséges utdnp6tlashoz.” Amennyiben Tajvan az Egyesiilt Allamok
és szovetségesei segitségével sikeresen ellendllna a kinai blokadnak vagy karanténnak,
az komoly dontés elé allitana Pekinget: eszkaldlja-e a valsagot katonai konfliktussa, vagy
komoly presztizsveszteség mellett vonuljon-e vissza. A sikeres végkimenetel kétségessége
miatt mérsékelt a valosziniisége annak, hogy Peking ezt a kockazatos utat valasztja.

Tajvan fennhatdsaga ala tartozo szigetek elfoglalasa: alacsony valésziniiség

A Tajvani-szorosban, a Kinai Népkoztarsasag partjaindl fekvs, Tajvan fennhatdsaga ala
tartozd Pescadores-szigetcsoport (Penghu), valamint a Macu- és Kinmen-szigetek egyiitt
tobb mint 100 kisebb-nagyobb szigetet tesznek ki. Ezek tobbsége lakatlan, de szamos
szigeten talalhatd tajvani katonai infrastruktura és személyzet. A nagyobb szarazulatok,
mint Nagy-Kinmen és Macu szigete pedig tobb ezer tajvani allampolgarnak is otthont
adnak a rajtuk taldlhaté hely6rségeken kiviil. Egy Tajvan elleni offenziva esetén Peking
kétségteleniil arra torekedne, hogy semlegesitse a Tajvani-szoros ezen erdsségeit, mivel
jelent6s kockazatot jelentenének a kinai invazids erékre nézve. E szigetek Tajvan szem-
pontjabdl az elsé védelmi vonalat képezik, és egy invazid esetén dont6 fontossaguiak
lehetnek, mivel védelmi rendszereik, elsésorban a légvédelmi és radarrendszerek korai
elérejelzést biztositanak Tajpej szdmdra a nyugatrdl és északnyugatrdl érkezd erékkel
kapcsolatban.*?

Peking tobb okbol is fontoldora veheti egy vagy tobb, stratégiai jelentdségli sziget
megtamadasat, ugyanis ez Tajvan szigetének megtamadasdhoz képest viszonylag kis
kockazattal jarna, és nem valészin(i, hogy az Egyesiilt Allamok katonailag beavatkozna
a konfliktusba. A kis szigetek elfoglalasaval Peking kimutathatja elégedetlenségét a taj-
vani kormanyzattal szemben, illetve demonstralhatja Tajpej alkalmatlansagat. A szigetek
gyors megszallasaval Peking raadasul Tajpejre haritana a kovetkezd 1épés megtételének
terhét. Tajpejnek valasztania kellene, hogy visszatdmad, ezzel pedig haboruva eszkalalja
a konfliktust, vagy elfogadja hely6rségének elvesztését, ami viszont komoly presztizsvesz-
teséggel jarna, és belpolitikai valsaghoz vezethet.

Az erdditett szigetek megtamadasa esetén a Népi Felszabadito Hadsereg valoszintileg
rakétacsapasok, droncsapasok és kibertamadas kombinaciojat alkalmazna a védelmi
rendszerek hatastalanitasara. Megzavarnak a kommunikdcids rendszereket, kiillonosen
a Tajvannal dsszekottetésben lévoket, illetve megszallnak vagy elpusztitandk a reptilStere-
ket, a kikotoket és a szarazfoldi infrastrukturat. Végiil partra szallo (tengerészgyalogos),
illetve légi deszant és 1égiroham-erdkkel szallndk meg a szigeteket, valdszintleg a hadi-
tengerészet altal biztositott tiizérségi el6készitést kovetden. Még egy ilyen korlatozott
tamadas is jelentds logisztikai erdfeszitéseket igényelne Kina részérdl, figyelembe véve
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a megerdsitett szigeteken talalhatd jol kiépitett védelmet.” Egy ilyen katonai miivelet
Peking részérdl jelentds koltségekkel jarna anélkiil, hogy biztositana Tajpej megadasat,
amely pedig Peking elsddleges célja. A kisebb, tajvani ellenérzés alatt allo szigetek megta-
madasaval Peking leginkabb azt érné el, hogy Tajpej végleg elfordulna az ,egy Kina” elv
pekingi értelmezésétdl, és elvetné a jovobeli ujraegyesités lehetdségét. Ez a megoldas sem
hozna meg Peking szamara a vart eredményt, tehat ennek a forgatokonyvnek meglehe-
tdsen alacsony a valoszintisége.

Tajvan invazidja: alacsony valdszin(iség

A nemzetkozi kozosség természetesen leginkabb attol tart, hogy Kina kozvetleniil Tajvant
fogja megtamadni. Az offenziva kezdeti szakaszaban a Népi Felszabadité Hadsereg célja
a tajvani haderd elszigetelése lenne elektronikus jelzavaras, precizids rakétacsapasok
és kibertdamadas alkalmazasaval, hogy megzavarja vagy megsemmisitse Tajpej vezetés-
iranyitasi, hirszerzési, felderit6 és kommunikacios halézatat.”* A sziget elektronikus elszi-
getelése mellett a kinai haditengerészet egyidejiileg fizikailag is blokad ald vonnd Tajvant,
és légi muveletekkel biztositand a teljes légi és tengeri uralmat a Tajvani-szorosban.
Az atfogd légi- és rakétacsapasokkal megsemmisitenék a parancsnoki kozpontokat,
a radarberendezéseket, a légvédelmi eszkozoket, a repiilégéphangarokat, a kifutdpalya-
kat és a raktarbazisokat. Ezt kovetéen a Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészete
a tengeri blokadot viziaknak telepitésével erdsitené meg, a sziget koriil tengeralattjarokat
és felszini hadihajokat alkalmazna a Tajvan partjai kozelébe es6 vizeken vald jar6rozésre,
a szigettdl tavolabbi vizeket pedig repiilégépekkel biztositanak. Az elsédleges cél Tajvan
haditengerészetének és légierejének teljes megsemmisitése lenne.*

A légi és tengeri uralom elérését koveten a folyamatos légicsapasok a fennmaradd
part menti védelmet vennék célba, a partra szalld er6k megérkezésének el6készitéseként.
Az invaziés erdk el6szor a Kinmen-, Macu- és Pescadores-szigeteket foglalndk el — a mar
korabban targyalt médon —, hogy semlegesitsék Tajvan els6é védelmi vonalat.”® Tajvan
szigetéhez nyugat és észak fel6l érkeznének meg a partra szallni késziilé er6k, de a miive-
letet el6bb heves tiizérségi tliz, 1égi- és rakétacsapasok készitenék eld. Az akna- és aka-
dalymentesité miiszaki egységek megtisztitandk a sziget partvonalat. A f6 invazios erék
tobb hullamban szallnanak partra, mikozben légideszant-, illetve légirohamegységek
és kiilonleges muveleti erdk légi fedezet mellett igyekeznének elfoglalni vagy elpusztitani
areptlStereket, kikotoket, hidakat, vasuti és kozati csomopontokat. A partraszallas utolsd
1épése a hidféallasok megerdsitése, valamint az elfoglalt kik6tok, repiilGterek és part menti
teriiletek el6készitése lenne a tovabbi er6k fogadasara.””

% Lyon-Roi 2023: 9.
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A kinai offenziva utolsé szakasza varosi és hegyvidéki hadmiveleteket foglalna
magaban, amelyek célja a sziget feletti teljes ellenérzés biztositasa. Ebben a fazisban
nagymértékd kinai erdsités és utanpotlas érkezik Tajvanra a kontinensrdl az ellendrzés
ala vont és megerdsitett repiildterekre és kikotokbe. A kinai haderd part menti raktar-
bazisokat hozna létre, amelyek biztositandk a megszallé er6k folyamatos ellatasat. A harci
cselekmények magukban foglalndk Tajpej és a nagyobb varosok megszallasat, katonai
és kozigazgatasi létesitmények elfoglalasat, valamint a keleti hegyvidéki tertiletekre szo-
rult megmaradt tajvani védelmi erék felmorzsolasat. Az ellendrzés ala vont teriileteken
bevezetnék a sziikségdllapotot, valamint kognitiv hadviselési modszerekkel, példaul
propaganda terjesztésével és dezinformaciés miveletekkel megkezdddne a lakossag
ellenallasi hajland6saganak megtorése.”® Ezen a ponton mar batran ki lehetne jelenteni,
hogy az offenziva sikeres volt, habdr a tajvani védelem teljes megsemmisitése feltehetéen
tovabbi heteket, honapokat venne igénybe, nem is beszélve a foldalatti ellenallé mozgal-
mak felszamolasardl, ami évekig, évtizedekig is eltarthat.

Ez a forgatokonyv a Kinai Népkoztarsasag szamara idealis koriilményeket mutatja be,
figyelmen kiviil hagyja tobbek kozott a Tajvani-szoros valtozékony idéjarasi viszonyait,
a tajvani er6k hatékony hozzaférésgatlo és teriiletmegtagado képességét, a tajvani valasz-
csapds lehet8ségét, a kinai haderd esetleges hibdit, illetve feltételezi az Egyesiilt Allamok
és térségbeli szovetségeseinek tétlenségét. Egy ekkora mérett katonai vallalkozas egyen-
letében annyira sok a valtozo és ismeretlen tényezd, hogy a végeredmény kiszamitasa
lehetetlenné valik. Tekintve, hogy a siker nem garantalt Peking szamara, és egy kudarcba
fulladt tajvani offenziva jelentds véraldozat mellett dridsi presztizsveszteséget jelentene
a kinai politikai vezet6kre nézve, ami akar a Kinai Kommunista Part uralmat is alaashatja,
ennek a forgatokonyvnek meglehetdsen alacsony a valdszintisége — legalabbis egyeldre.

Osszegzés

A tanulmany megallapitdsa, hogy Tajvan pusztan sajat haderejére tdmaszkodva nem
lenne képes kell6képpen elrettenteni a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg offenzivajat,
azonban védelmi szempontbol kedvezé katonaféldrajzi jellemzdi, illetve az Egyesiilt
Allamok és kelet-4zsiai szovetségeseinek kozvetlen vagy kozvetett katonai tdmogatdsa mar
elegendd lehet ahhoz, hogy visszatartsa Pekinget a tdmadastdl, vagy akar vissza is verjen
egy kinai partraszallasi kisérletet, ahogy azt a CSIS és a CNAS amerikai think-tankek dltal
2022-ben lefolytatott hadijatékok szimulaciéi lemodellezték.

Az orosz-ukran konfliktus 2014 és 2022 kozti szakaszabdl, illetve a 2022. februar 24-e
6ta zajlé orosz offenzivdbol a Kinai Népkoztarsasag, Tajvan és az Egyesiilt Allamok islevon-
hatta sajat kovetkeztetéseit arra vonatkozoélag, hogy e harom fél milyen lépéseket tenne egy
Tajvan ellen iranyul6 kinai offenziva sordn, és hogyan tud egy er6sebb megszallé hatalom
ellen egy gyengébb fél hatékonyan védekezni a 21. szdzadban. Ugyan Ukrajna és Tajvan
haderébeli, politikai, foldrajzi és gazdasagi kiilonbségei nem teszik lehetévé, hogy teljes

% Mantua, Janna: China’s Focus on the Brain Gives it an Edge in Cognitive Warfare. [online], 2023. 07. 06. Forras: irregu-
larwarfare.org [2023. 07. 24.].
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parhuzamot lehessen vonni kettejiik kozott, de az mar vilagosan latszik, hogy az Egyesiilt
Allamok és szovetségeseinek segitsége dontd tényezd Ukrajna esetében, és donté tényezd
lenne egy Tajvan ellen iranyulé tdmadas esetén is. Fenndll ugyan a veszélye annak, hogy
Peking az ukrajnai konfliktusbol azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az Egyesiilt Allamok
nem lesz hajlandé katonai beavatkozasra Tajvan érdekében egy atomhatalom ellenében.
Az Egyesiilt Allamoknak ezért szilard é&lldspontra és egyértelmi kinyilatkoztatdsokra
van sziiksége ahhoz, hogy vilagossa tegye Tajvan védelme melletti eltokéltségét Peking
elrettentése érdekében, még akkor is, ha egy Tajvant fenyegeté offenziva esetén a Kinai
Népkoztarsasag elleni azonnali hadiizenet helyett mas megoldasok keriilnének el6térbe.

Egyel6re Tajvan és Ukrajna jovéje egyarant bizonytalan, és az is kétséges, hogy a Kinai
Népkoztarsasag az Oroszorszagéhoz hasonld agressziv utat koveti-e majd. A tajvani
kérdés megoldasahoz nagy foku politikai el6relatasra és konstruktiv diplomaciara lesz
sziikségiik az érintett feleknek, ha nem akarjak, hogy egy mindkét fél szempontjabol
koltséges és kockazatos, globalis katonai-politikai-gazdasagi valsag alakuljon ki ,,a vilag
legveszélyesebb befagyott konfliktusabol”* Mivel Kina a vilag masodik, bizonyos méré-
szamok szerint pedig a legnagyobb gazdasaga, a globalizalt vilaggazdasdgba beagyazott
dllamok egyike sem tudnd elviselni Kina nemzetkozi piacokrdl val6 levélasanak kovet-
kezményeit. A szankcidkat kovetd gazdasagi valsag vilagszerte politikai instabilitashoz
és zavargasokhoz vezethet, destabilizal6 hatasa akar a Kinai Kommunista Part hatalmat is
megingathatja. Elképzelhet6, hogy az Oroszorszaggal szemben nemzetkozileg széles kor-
ben megfogalmazott elitéld nyilatkozatokbol és a sulyos gazdasagi szankciokbol Peking
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy nem éri meg erdszakkal megkisérelni Tajvan megszal-
lasat. Peking narrativajanak ellenére a katonai er$ alkalmazasat Tajvanon a nyugati vilag
egyértelmiien agresszionak fogja értelmezni, akarcsak Oroszorszag ukrajnai offenzivdjat.
Ilyen forgatdkonyv esetén varhatd, hogy Kinat bizonyos foku gazdasagi szankcidkkal
stjtanak a demokratikus elveket valld fejlett allamok részérél, még ha ezek nem is érnék
el az Oroszorszaggal szemben alkalmazott szankciok mértékét.
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Antal Gabor’

Tengeri szorny vagy papirsarkany? A kinai
haditengerészet 2023-bhan?

A 21. szazad elejének egyik legnagyobb kérdése Kina biztonsagpolitikai szerepe.
Milyen erdvel bir, mennyire és milyen célokra hajlando hasznalni az erejét? Jelen
tanulmanyomban e kérdés egy fontos részletét, a kinai haditengerészeti eréket
kivanom vizsgélni. A térténeti attekintés utan ismertetem a kinai haditengerészet-
re vonatkozd aktudlis informdcidkat, amelyeknek forrdsai az Egyestilt Allamok
térvényhozdsénak Kongresszusi Kutatdszolgélata, az Egyesilt Allamok Védelmi
Minisztériuma, valamint az Eqyestlt Allamok Haditengerészeti Hirszerz6 Hivatala
altal ésszeallitott, nyilt forrdsu dokumentumok. Ezen forrasok a tanulmany elkészité-
sének idépontjaban (2023. november) elérhetd legfrissebb adatokat tartalmazzak.
Az adatokbdl levont kévetkeztetéseim a tanulmany végen olvashatdak.

Kulcsszavak: Kina, haditengerészet, tengeri hadviselés, Csendes-écedn, Kelet-Azsia

Sea Monster or Kite? The Chinese Navy in 2023

One of the big issues of the early 21st century is China’s role in security policy.
What power does it have, how much and for what purposes is it willing to use it?
In this paper | want to examine an important aspect of this question, the Chinese
naval forces. After a historical overview, | will present the most recent current
information on the Chinese navy, based on open-source documents compiled by
the Congressional Research Service, the United States Department of Defense,
and the Office of Naval Intelligence. These sources are the latest data available at
the time of writing (November 2023). My conclusions from the data are presented
at the end of this paper.

Keywords: China, navy, naval warfare, Pacific Ocean, East Asia

Torténeti attekintés

Kina koztudottan az egyik legrégibb hajozasi hagyomanyokkal biré orszag, amely
hagyomany azonban fél évezredre megtort. Az els6 kinai tengeri haderé a Han-dinasztia
(i. e. 206 - i. sz. 220) idején alakult.’ A Song-dinasztia (960-1279) idején, 1132-ben
a kinaiak allandé tengeri haderdt hoztak létre. A tengernagyi f6hadiszallds Dinghaiban,
mig a flotta bazisa a mai Sanghaj kozelében volt. Az allandé haditengerészet 1étrehozasa

Antal Gabor hadtorténész, a torténelemtudomanyok doktora.

A tanulmény a TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési
és Innovacios Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban valosult meg.

* A hires ,toronyhajoflottardl” 1d. Graff, David A. - Higham, Robin szerk. (2012): A Military History of China. University
Press of Kentucky, 84-85.
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a déli Song-dinasztia azon igényébdl eredt, hogy védekezzen az Eszak-Kinat el6z6nl Jin-
dinasztia ellen, valamint évja a kereskedelmi flottat.* Ennek hajéi immar rendszeresen
jartdk a vizeket az anyaorszag és a nyugat-csendes-dcedni, illetve a dél- és délkelet-azsiai
térség kozott. Tekintettel azonban arra, hogy a kozép-kinai varosokat kiilonboz6 szaraz-
foldi nomad torzsek fenyegették, a haditengerészetre inkdbb kiegészit6, kevésbé fontos
katonai er6ként tekintettek. A 15. szazadban a neokonfucidanusok hatalomra keriilésével
megkezdédott a kozépkori kinai haditengerészet hanyatlasa. 1452-ben visszarendelték
a flottat a parti vizekre, és néhany évvel késébb az ekkor mar hatalmasra nétt® csaszari
haditengerészetet feloszlattdk, és a hajokat leszerelték.® A 19. szazad kozepéig a Mennyei
Birodalom nem rendelkezett szamottevé tengeri haderével.

Az 1839-1842 kozott vivott els6, majd az 1856-1860 kozott vivott masodik opium-
haboru alapjaiban renditette meg a kinai tabornokok nézeteit. Mind a hadvezetés, mind
a csaszari udvar kénytelen volt nagyobb figyelmet és tobb forrast forditani a tengeri haderd
fejlesztésére. 1865-ben megalapitottak a Jiangnan Hajogyarat, de Formosa 1874-es japan
megszallasa ravilagitott arra, hogy sajat épitésti hajok mellett sziikségiik lesz Eur6pabol
beszerzett modern egységekre is.” Az 1870-es évek végén egy sor hadihajot rendeltek
Nagy-Britanniabdl és Németorszagbol, és haditengerészeti tamaszpontokat épitettek Port
Arthurban és Weihaiweiben. Az elsé brit épitésti hajokat 1881-ben szallitottak le.

A csaszari haditengerészet els6 magasabbegységét, a Kantoni (Guangdong) Flottat
az 1860-as évek végén alakitottak meg. A Déli (Nanyang) Flottat 1875-ben hoztdk létre
Sanghaj kozponttal. Ez tobbnyire hazai épitésti hajokbdl allt, az Eur6pabdl érkezd hajokat
a Weihaiwei kozpontu Eszaki (Beiyang) Flottéba osztottak be (ez csak 1888-ban alakult
meg hivatalosan, de ezt tekintették a kinai haditengerészet legfontosabb részének, ami
nemcsak a Sarga-tengert, hanem a Pekinghez legkézelebb es6 partszakaszokat is védel-
mezte). Az elméletileg 1678 ota létezd, fuzhoui székhelyt Fujian-flottat 1875-ben szintén
a csaszari haditengerészet kotelékébe helyezték, azonban egyfajta ,,mostohagyermek”
statuszban maradt, a sorozatos koltségvetési megvonasok miatt az 1890-es évekre gya-
korlatilag mikodésképtelenné valt.®

Rendkiviil komoly problémat jelentett az allami korrupcié. Ezt anndl nehezebb volt
megakadalyozni, mivel a legfelsébb korok is részesei voltak: a flottafejlesztés koltségeire
szant pénzt Ce Hszi csaszarné parancsara inkabb a Nyari Palota, valamint a Marvanyhajo
épitésének finanszirozasara forditottak.” Nem is maradt el az ,eredmény”: az 1894-ben

* Needham, Joseph (1986): Science and Civilization in China: Volume 4, Physics and Physical Technology, Part 3. Civil
Engineering and Nautics. Tajpej: Caves Books, 476.

> A leghiresebb kinai tengernagy, Cseng Ho vezetése alatt, 1405-1433 kozott tobb expedicidt is inditottak a Csendes-
és az Indiai-Ocednra. Az elsd ilyen utra 62 hadihajé indult el 27 000 f6nyi legénységgel, a legnagyobb hajé 147 méter
hosszu és 60 méter széles volt. A flotta két év alatt eljutott Indidba, majd 1413-1414-ben egy tjabb expedicié Perzsiaba,
1417-ben pedig Kelet-Afrika partjaiig jutott.

¢ Polonyi Péter (1988): Kina torténete. Budapest: Kozmosz Konyvek, 73-74.

7 Peattie, Mark R. - Evans David C. (1997): Kaigun: Strategy, Tactics, and Technology in the Imperial Japanese Navy.
Annapolis: Naval Institute Press, 44.

8 Fairbank, John K. szerk. (1978): The Cambridge History of China. Vol. 11, Late Ch'ing, 1800-1911. Part 2. Cambridge
University Press, 269.

°  Jung, Chang (2013): The Concubine Who Launched Modern China: Empress Dowager Cixi. New York: Anchor Books,
182-184.
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kirobbant kinai-japan habortiban a Mennyei Birodalom hadihaj6i nemhogy a partokat,
hanem még onmagukat is képtelenek voltak megvédeni. A Santung-félszigeten parta
57416 japéan szarazfoldi erék az elfoglalt Weihaiwei-er6dbél 16tték szét annak az Eszaki
Flotténak a hajoit, amely ekkor Azsia legerésebb hajéhada volt - legalébbis papiron.®

A megmaradt egységeket 1909-ben egyesitették a Hubei tartomanyban létrehozott
jangcei folyami flottillaval, és igy egyesitett tengeri-folyami hader6t alkottak. A csaszarsag
utolsé évében, 1911-ben az egyik uj cirkalo, a Hai Chi diplomadciai latogatast tett az ame-
rikai vizeken, ez volt az els6 kinai hadihajo, amely New Yorkban jart."

A csaszarsag megdontése utdn létrehozott Kinai Koztarsasag haditengerészetének
élére Liu Guanxiong, a Qing-dinasztia egykori tengernagya keriilt haditengerészeti
miniszterként. A Kinat az 1920-30-as években sujtéd polgarhabort soran hli maradt
a Kuomintang-kormanyhoz. Ez idé alatt, majd késébb, a masodik vildghaboru alatt
a kinai koztarsasagi haditengerészet féleg a folyami hadviselésre koncentralt, mivel nem
lehetett ellenfele a Japan Csaszari Haditengerészetnek sem a nyilt 6cednon, sem a parti
vizeken. A Koztarsasagi Haditengerészet elnevezést jelenleg Tajvan szigetének tengeri
hadereje viseli.

A Kinai Kommunista Part csupan a polgarhaboru utolsé szakaszaban tett szert tengeri
haderére. amikor a Hainan-szigeti partraszallasi hadmiivelet soran a kommunisték hegyi
agyukkal felszerelt fadzsunkdkat hasznaltak szallito- és hadihajoként a Kuomintang-erdk
ellen. Mao Ce-tung tisztaban volt vele, hogy feltétleniil sziikségiik van erre a haderé-
nemre. A Népi Felszabadit6 Hadsereg Haditengerészetét végiil 1949. aprilis 23-4n alaki-
tottak meg a regiondlis haditengerészeti er6k dsszevonasaval a Kozos Vezérkari Osztaly
parancsnoksaga alatt Jiangyanban (ma Taizhou, Jiangsu)."

A haditengerészeti akadémidt 1949. november 22-én hoztékétre Dalianban, tobbnyire
szovjet oktatokkal. Ekkor a flotta a Kuomintang erdit6l zsakmanyolt hajok és csénakok
vegyes gyljteményébdl allt. A szovjet haditengerészet igyekezett nagy volument segitséget
nyujtani, 1954-re becslések szerint 2500 szovjet haditengerészeti tandcsadé volt Kindban,
valamint modern hajokat kezdett juttatni szamukra. A szovjet tanacsaddk iranyitdsaval
1954-55-re megszervezték a kinai haditengerészet harom {6 magasabbegységét: az Eszaki
Flottat Qingdadban, a Keleti Flottat Sanghajban és a Déli Flottat a Guangdong tartomany-
beli Zhanjiangban. A zaszlds-, f6- és torzstiszti kart a szarazfoldi hader6 soraibol képezték
at. A hajoépitésben el6szor ugyancsak szovjet segitséggel tevékenykedtek, a késdbbiekben
mar képesek voltak a szovjet tervek masolasara, végiil pedig sajat tervezésii hajokat gyar-
tottak. Az 1950-es évek végén és az 1960-as években lezajlott politikai felfordulasok soran
a haditengerészet miikodése viszonylag zavartalan maradt, bar a kulturalis forradalom
idején szamos flottaparancsnokot és magas rendfokozata politikai tisztet kivégeztek.
Azonban Lin Biao védelmi miniszter vezetésével a Nagy Ugrast kozvetleniil kovetd sziikos
években komoly beruhazasokat hajtottak végre a haditengerészet fejlesztésében."

10 Peattie-Evans 1997: 45-46.

New York Times: Chinese Cruiser Welcomed To Port. First Ship Flying the Yellow Dragon Flag to Anchor in American
Waters. [online], 1911. 09. 12. Forras: New York Times [2023. 10. 08.].

12 Spence, Jonathan D. (1991): The Search for Modern China. New York: Norton, 648.

Pike, John: People’s Liberation Army Navy — History. [online]. Forras: globalsecurity.org [2023. 10. 19.].
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Az 1970-es években, amikor a védelmi koltségvetés mintegy 20 szazalékat a haditen-
gerészetre forditottak, az dramai novekedésnek indult. A hagyomanyos tengeralattjaré-
haderd egységeinek szama 35-r6l 100 hajora nétt, és megnovekedett a nagyobb felszini
hajok gyartasa, beleértve a nyilt tengeri muveletek segédhajoit is. A haditengerészet
megkezdte a nukledris meghajtdsu tdmado tengeralattjardk és a nukledris meghajtasu
ballisztikusrakéta-hordozé tengeralattjarok fejlesztését is. Az 1980-as években a Népi
Felszabadito Hadsereg Haditengerészete a féparancsnok, Liu Huaqing tengernagy ira-
nyitasaval regionalis tengeri hatalomma fejlodott, bar a fejlesztések az 1970-es évekbeli
titemtdl némileg elmaradoé szinten folytatédtak. Liu Huaqing eredetileg a szarazfoldi erék
tisztje volt, aki palyafutdsa nagy részét tudomanyos és technoldgiai igazgatasi poziciok-
ban toltotte. A kinai haditengerészet élére csak 1988-ban keriilt olyan vezeto, aki karrierje
kezdetétdl tengerésztiszt volt. Liut elképzeléseinek megvaldsitasaban jelentésen segitette
a tény, hogy nagyon kozel allt Teng Hsziao-pinghez is, modernizacios torekvései pedig
nagymértékben 6sszhangban élltak a kinai vezetd politikai alapelveivel.™*

Bar Liu vezetése alatt a haditengerészeti hajogyarak kevesebb hajot gyartottak, mint
az 1970-es évek folyaman, nagyobb hangsulyt fektettek a technologiai és mindségi fej-
lesztésekre. A modernizacids eréfeszitések magukban foglaltak a személyzet magasabb
oktatasi és miiszaki szinvonalat, valamint a hagyomanyos partvédelmi doktrina és had-
erészerkezet atalakitdsat a parti vizeken végzett miiveletek javara és a felszini, 1égi, felszin
alatti és partvédelmi eréket magaban foglalé kombinalt tengeri hadmdveletekre vald
kiképzést is."

Kina képességeinek béviilését mutatta egy interkontinentalis ballisztikus rakéta kilo-
vését is magaban foglalé 1980-as tengeri hadgyakorlat a Csendes-6cean nyugati részén
egy husz hajobdl allo flottaval. 1982-ben a haditengerészet sikeres tengeralattjarorol indi-
tott ballisztikusrakéta-kisérletet hajtott végre. Ugyancsak sikereket értek el a kiilonb6z6
felszin-felszin és levegl-felszin rakétak fejlesztésében.'s

1986-ban a kinai haditengerészet hadrendjében két Xia-osztalyt nuklearis meghajtasu
rakétahordozé tengeralattjard szerepelt tizenkét CSS-N-3 tipust ballisztikus rakétaval
felszerelve, valamint harom Han-osztalyu nukledris meghajtast tdamado tengeralattjard,
hat SY-2 cirkalérakétaval a fedélzetén. Az 1500 km hosszu kinai partvonalat mintegy
70 dizel-elektromos meghajtasu, Romeo- és Whiskey-osztalyu tengeralattjard védte,
amelyek csak korlatozott ideig tartézkodhattak a tengeren."”

Az 1980-as évek végén a jelentések szerint tovabbra is jelentds hianyossagaik voltak
a tengeralattjaro-elharitasban, az aknak elleni védelemben, az elektronikai hadviselésben
(beleértve az elektronikus elharité berendezéseket is), valamint a haditengerészeti reptilés
teriiletén.

A Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészetét 1987-ben a vilag harmadik legna-
gyobb haditengerészetének rangsoroltak, bar a haditengerészet személyi allomanya a kinai

" Cole, Bernard D. (2001): The Great Wall at Sea. Annapolis: Naval Institute Press, 191.

5 Cole 2001: 194-195.

16 Cole 2001: 199.

17 Paul, Pritha: US vs. China Military Strength: Comparing Defense Capabilities. [online], 2019. 05. 03. Forras: Internatio-
nal Business Times [2023. 10. 19.].
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katonai er6knek minddssze 12 szazalékat tette ki. A szervezeti felosztas valtozatlan maradt
(és megegyezik a mai allapotaval): a Népi Felszabadito Hadsereg vezérkari féosztalyanak
alarendelt, Pekingben székel6 haditengerészeti fdparancsnoksag ala harom flottaparancs-
noksdg tartozik: az Eszaki (Qingdao), a Keleti (Ningpo) és a Déli (Zhanjiang) Flotta.'®

A nyolcvanas évek masodik felétdl kezdve a kinai haditengerészet vezetése megkezdte
a diplomaciai célu haditengerészeti latogatasokat. A Cseng Ho kiképzohajo 1989 és 1993
kozott ellatogatott az Egyesiilt Allamokba (Hawaiiba), Thaiféldre, Bangladesbe, Indiaba
és Pakisztanba is.

A kilencvenes évek kozepén a kinai hadihajok évi rendszerességgel latogattak a vlagyi-
vosztoki kikotét. Kisebb flottalatogatasokra keriilt sor 1995-ben Indonéziaban, 1997-ben
Eszak-Koredban, 1998-ban a Fiilop-szigeteken, Ausztralidban és Uj-Zélandon, 2000-ben
pedig Malajzidban, Tanzénidban, a Dél-Afrikai Koztarsasdgban, az Egyesiilt Allamokban
és Kanadaban. 1997 tavaszan a Déli Flotta parancsnoka, Wang Yongguo altengernagy
iranyitasaval a Harbin és a Zhuhai rombolok, a Nancang segédhajo kiséretével 98 napos
csendes-Oceani korutazast tettek, amelynek soran ellatogattak Mexikoba, Chilébe, Peruba
és az Egyesiilt Allamokba is."’

A kinai haditengerészet els6 Fold koriili utat tevd hajoi a Qingdao rombol6 és a Taicang
segédhajo voltak. A 32 ezer tengeri mérfoldes utazast 2002. majus 15. — szeptember
23. kozott tették meg, ezalatt jartak Szingapurban, Egyiptomban, Toérokorszagban,
Ukrajnaban, Gorogorszagban, Portugaliaban, Brazilidban, Ecuadorban, Peruban
és Francia Polinézidban is. A flottillt az Eszaki Flotta parancsnoka, Ding Yiping altenger-
nagy vezette, a Qingdao parancsnoka Li Yujie sorhajokapitany volt.”

A kinai haditengerészet 2023-ban

Kina haditengerészete félelmetes katonai er6t képvisel Kina tengerkozeli régidjaban,
és egyre tobb miveletet hajt végre a Csendes-dcean nyugati részén, az Indiai-6ceanon
és az Eurdpa koriili vizeken is. Méretét tekintve messze a legnagyobb a kelet-azsiai
orszagok koziil, és valamikor 2015 és 2020 kozott a hadihajok szamat tekintve megeldzte
az Egyesiilt Allamok Haditengerészetét is. A Pentagon szerint a kinai haditengerészet

»a vilag legnagyobb haditengerészete, tobb mint 370 egységbdl allo harci erével, beleértve
a fébb felszini hadihajokat, tengeralattjardkat, partra szallité hajokat, aknaszedket, repiil6gép-
hordozokat és segédhajokat. Figyelemre mélto, hogy ez a szam nem tartalmazza a mintegy
60 Houbei-osztalyt jar6rhajot, amelyek hajo elleni cirkdlérakétakat hordoznak. A kinai hadi-
tengerészet teljes harci ereje 2025-re varhatdan 395, 2030-ra pedig 435 hajora n6”

China’s Navy 2007. [online], 2007. Washington: Office of Naval Intelligence, Forras: Intelligence Resource Program,
Federation of American Scientists [2023. 10. 22.] 7. A tovdbbiakban: ONI 2007.

9 ONI2007: 112-114.

2 ONI2007: 114.
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Az amerikai haditengerészethez ehhez képest 2023-ban 291 hadihajé tartozott, ami
a jelenlegi tervek szerint 2030 végéig csak minimalisan valtozik.?! Kina haditengerészeti
modernizacids eréfeszitései a hajo-, repiildgép-, fegyverzetbeszerzés, parancsnoksag
és iranyitas, kommunikacid, szamitogépek, hirszerzés, feliigyelet és felderités fejlesztési
programok széles korét foglaljak magukban, valamint a logisztika, a doktrina, a személyzet
mindsége, az oktatas és képzés, valamint a gyakorlatok fejlesztését. Kina haditengerészete
jelenleg bizonyos korlatokkal és gyengeségekkel rendelkezik, amelyeknek a lekiizdésén
dolgozik.”?

Kina katonai modernizaciés eréfeszitései, beleértve a haditengerészet modernizacids
eréfeszitéseit is, a Kongresszusi Kutatdszolgalat értékelése szerint tobbek kozott a kovet-
kez6 célokra iranyuld képességek fejlesztésére torekednek:

1. szitkség esetén a Tajvannal kapcsolatos helyzet katonai kezelése;

2. nagyobb foku ellenérzés vagy uralom elérése a Kina partjait 6vezd tengeri régio,
kiilonosen a Dél-kinai-tenger felett;

3. Kina tengeri kereskedelmi vonalainak védelme, kiilonos tekintettel a Kinat
a Perzsa-obollel 6sszekotd tengeri uitvonalakra;

4. az Egyesiilt Allamok befolydsanak minél erdteljesebb csokkentése a Csendes-6cedn
nyugati részén;

5. Kina vezet6 regionalis hatalomként és a vilag egyik nagyhatalmaként valé meger6-
sitése.

A kinai haditengerészet tovabbi feladatai kozé tartozik a tengeri biztonsagi (beleértve
a kalozkodas elleni) muveletek végrehajtasa, sziikség esetén kinai allampolgarok evaku-
alasa kiilfoldi orszagokbol, valamint humanitarius segitségnyujtasi/katasztrofaelharitasi
miuveletek végrehajtasa.*

Megfigyel6k ugy vélik, Kina célja az, hogy haditengerészete képes legyen egy hoz-
zaférést gatld/teriiletmegtagadd erd részeként fellépni — olyan eréként, amely képes
lenne elrettenteni az Egyesiilt Allamok beavatkozésat egy Tajvan vagy més kérdés miatt
a Kina-kozeli tengeri térségben kialakul6 konfliktusba, vagy ha ez nem sikeriil, késlel-
tetni a beavatkoz6 amerikai er6k megérkezését, esetleg csokkenteni azok hatékonysagat.
Az amerikai haditengerészet szamos intézkedést hozott Kina haditengerészeti moderni-
zacios torekvéseinek ellenstlyozasara. Tobbek kozott haditengerészeti erejének nagyobb
szazalékat a Csendes-Oceanra helyezte at, a legjobb, legtijabb hajoit és repiilégépeit
a Csendes-6cednra rendelte, fenntartotta vagy novelte az altaldnos jelenléti muveleteket,
a kiképzési és fejlesztési gyakorlatokat, valamint a folyamatos egyiittmiikodést a szovet-
séges és egyéb regionalis haditengerészetekkel az Indiai- és a Csendes-dcean térségében.

2 O’Rourke, Ronald: China Naval Modernization: Implications for US Navy Capabilities — Background and Issues for
Congress. [online], 2023. 10. 19. CRS Report RL 33153. Forrds: Federation of American Scientists. [2023. 12. 02.]. 2.
A tovabbiakban: CRS Report RL 33153.

2 CRS Report RL 33153, 3-4.

A Kina partjait 6vez6 tengeri régid kifejezés alatt a Sarga-, a Kelet-kinai- és a Dél-kinai-tenger értendé — az agyne-

vezett elsé szigetlanc 4ltal koriilzart vizeket. Az ugynevezett masodik szigetlinc ezeket a vizeket és a Fiilop-szigetek

és Guam kozott fekvd Filippino-tengert is magaban foglalja.

2 CRS Report RL 33153, 4.
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Tervezi a haditengerészet méretének tovabbi novelését a jovoben, szamos programot
kezdeményezett, novelt meg vagy gyorsitott fel az 0j katonai technologiak kifejlesztésére,
valamint uj hajok, repiilégépek, piléta nélkiili jarmiivek és fegyverek beszerzésére. Uj
miveleti koncepcidkat dolgozott ki a kinai tengeri er6kkel szembeni fellépésre, és jelezte,
hogy a haditengerészet az elkovetkezd években egy jobban elosztott flottaszerkezet felé
fog elmozdulni, amely a piléta nélkiili jarmtivek 1ényegesen nagyobb aranyu alkalmazasat
fogja magaban foglalni. A Biden-kormanyzat erre vonatkozo terveit 2023 oktéberében
terjesztették a Kongresszus elé, amelynek ezzel kapcsolatos dontései hatassal lehetnek
az amerikai haditengerészet képességeire és finanszirozasi igényeire, valamint az amerikai
védelmi iparra.”

Amerikai katonai tisztvisel6k és mas megfigyel6k aggodalmuknak vagy riadalmuknak
adnak hangot Kina haditengerészeti hajoépitési eréfeszitéseinek iitemét, a kinai hajoépité
ipar kapacitasat az amerikai hajoépité iparéhoz képest, és az ebbdl ered6 trendvonalakat
illetéen a kinai haditengerészet és az amerikai haditengerészet relativ méreteit és képessé-
geit illetéen. A kinai haditengerészet jelentds kihivast jelent az amerikai haditengerészet
azon képességére nézve, hogy elérje és fenntartsa a Csendes-dcedan nyugati részén 1évo
nyilt tengeri teriiletek ellendrzését egy haboru esetén. Ez az elsé ilyen kihivas, amellyel
az amerikai haditengerészet a hideghaboru vége 6ta szembesiilt. A kinai haditengerészet
kulcsfontossdgu eleme annak a kinai kihivasnak, amely az Egyesiilt Allamok régdta
fennall6 vezetd katonai hatalmi statuszat fenyegeti a Csendes-6cean nyugati részén. Kina
hadihajdi, repiildgépei és fegyverei sokkal modernebbek, mint az 1990-es évek elején vol-
tak, és sok tekintetben 9sszehasonlithatéak a nyugati haditengerészetekével. A Pentagon
szerint napjainkban a kinai haditengerészet nagyrészt modern, tobbfeladatu egységekbol
all, amelyek fejlett hajo-, 1égi- és tengeralattjard-ellenes fegyverekkel és érzékel6kkel ren-
delkeznek. A haditengerészet megallapitotta, hogy a kinai hadihajok tervezése és anyag-
mindsége sok esetben 6sszehasonlithat6 az amerikai haditengerészeti egységekkel, és Kina
igyekszik behozni lemaradasat minden hianyossagot mutato teriileten.*

A kinai haditengerészet tervezett végsé mérete és dsszetétele nem nyilvanos. Az ameri-
kai haditengerészet nyilvanossagra hozza haderdszinti célkitlizését, és rendszeresen koz-
zéteszi 30 évre sz016 hajoépitési tervét, amely bemutatja az 4j hajok tervezett beszerzéseit,

1o

a meglévo hajok tervezett kivonasat és az ebbdl eredd tervezett haderdszinteket, valamint
egy Otéves hajoépitési tervet, amely részletesebben bemutatja a 30 éves hajoépitési terv
elsé ot évét. Az Egyesiilt Allamokkal ellentétben Kina nem tesz kozzé haditengerészeti
haderdszint(i célokat vagy részletes informacidkat a beszerzési, szolgalatba allitasi és ebbol
kivonasi ardnyokrol, valamint az ebbdl eredé tervezett erészintekrol.”

Ugyanakkor, bar a modernizaciés eréfeszitések jelentésen javitottak a kinai tengeri
hader6 képességeit, jelenleg gy értékelik, hogy bizonyos teriileteken — beleértve a kinai
fegyveres er6k mas részeivel valé kozos miiveleteket, a tengeralattjaro-elhdritast, a nagy
tavolsdgra val6 pontos célzast — korlatolt képességekkel rendelkezik. Tovabbi problémat

»  CRS Report RL 33153, 4-5.

% CRS Report RL 33153, 5.

¥ O’Rourke, Ronald: Navy Force Structure and Shipbuilding Plans: Background and Issues for Congress. [online], 2023.
04. 19. CRS Report RL 32665 Forras: Congressional Research Service [2023. 12. 02.].
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jelent szamara a hazai vizekt6l tavol miikodé hadihajok tengeri utanpétlasanak korlato-
zott kapacitasa, a tengerentuli bazisok és timogatd létesitmények alacsony szama, az 1j
hajokra szant nagyszamu személyi allomany kiképzésének sziikségessége, a megfelel6
képzettséggel és képességekkel rendelkezd altisztek hidnya, valamint a kozelmultbeli
harci tapasztalatok hidnya. Kina folyamatosan igyekszik ezen gyengeségek csokkentésén
vagy lekiizdésén. Mindezen korlatok ellenére a kinai haditengerészet mégis elegendd
lehet a politikai vezeték szamara fontos feladatok végrehajtasara. A haditengerészet
modernizalasa mellett Kina jelentdsen novelte parti 6rségének méretét és képességeit.”®
A Pentagon szerint a kinai parti 6rség ,,a vildg legnagyobb tengeri rendfenntarto flottdja”.
Kina jelentds tengeri miliciat is miikodtet, amely nagyszamu haldszhajot is magaban
foglal. Kina elsésorban tengeri milicidjéra és parti 6rségére tamaszkodik tengeri kovete-
léseinek érvényesitésében és védelmében a partkozeli térségében, a haditengerészet pedig
potencialis tartalékeréként miikodik a nyilt tengeren.”

Az Egyesiilt Allamok és Kina haditengerészeti képességeit néha az amerikai és kinai
hajok szamanak dsszehasonlitdsaval értékelik. Bar a hajok 0sszlétszama (vagy a haditen-
gerészet Osszesitett tonnatrtartalma) viszonylag konnyen kiszamithatd, ez egydimenzios
mérdszam, amely szamos mds olyan tényez6t figyelmen kiviil hagy, amelyek befolyasol-
jak a haditengerészet képességeit, és azt, hogy ezek a képességek hogyan viszonyulnak
a kijelolt feladatokhoz. Ebbdl kovetkezden a kinai és az amerikai haditengerészet hajoi
Osszlétszamanak dsszehasonlitdsa rendkiviil problematikus eszkoz az amerikai és a kinai
haditengerészet relativ képességeinek, valamint e képességek és a két haditengerészet kije-
161t feladatai 6sszehasonlitasanak értékelésére. Ugyanakkor azonban a hajok relativ szama
idébeli tendencidinak vizsgalata némi fényt derithet arra, hogy az amerikai és a kinai
haditengerészeti képességek relativ egyensulya hogyan valtozik az idék soran.*

1. tablazat: A kinai és az amerikai hadihajok szama 2005-2023
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Forrds: CRS Report 33153. 9. Az eredeti tabldzat a kiilonbozd tipusi kinai partra szallito és kétéltii tamado-
hajokat is tartalmazza.

A fenti tablazat a kinai haditengerészet egyes hajotipusainak szdmat mutatja 2005-t6l
napjainkig, valamint a kinai parti 6rség hajoinak szamat 2017-t6l napjainkig, amint azt
a Pentagonnak a Kindt érint6 katonai és biztonsagi fejleményekr6l szolo éves jelentései
bemutatjak. Amint lathatd, a tablazatban szerepld legtobb kinai hadihajétipus szama
novekedett 2005 6ta. A novekedésének mintegy 53 szazaléka (112 hajobol 59) a rakétakkal
felszerelt gyors jarérhajok szamanak 2009-t6l kezd6dé (9 hajoval torténd) és a korvettek
szamanak 2014-t6] kezd6d6 (50 hajoval torténd) novekedésébdl ered. Ezek a legkisebb
méretiek a tablazatban szerepl6 felszini hadihajok koziil. A korvettek szamanak noveke-
dése a Jiangdao-osztalyu (056-os tipust) korvetteknek koszonhetd. Az amerikai haditen-
gerészeti hirszerzés szerint Kina harci erdinek jelentds részét a haditengerészet szamara
nemrégiben épitett nagyszamu 4j korvett és fregatt alkotja. A kinai haditengerészet hajoi-
nak szamdban 2005 6ta a tablazatban lathat6 tovabbi novekedés nagy részét a cirkdlok
és rombolok (29 egység) szamanak novekedése teszi ki. A tablazat a régebbi és a jobb
mindségli, modernebb kinai egységeket nem valasztja kiilon egymastol. Fontos szem eldtt
tartani, hogy a tabldzatban szerepl6 kinai hajotipusok koziil sok esetében a hajok kozott
a jobb mindségli, modernebb konstrukcidk szazalékos ardnya az id6k sordn novekedett,
még akkor is, ha az adott tipusok hajéinak 6sszlétszama alig valtozott. Hivatkozasképpen
a téblazat az Egyesiilt Allamok haditengerészetének teljes hajoszamat is mutatja, és dssze-
hasonlitja azt az egyes kinai tipusok teljes szamaval.’!

Ugyanakkor a kinai adatok nem tartalmaznak bizonyos hajétipusokat, példaul a segéd-
és tamogatohajokat, mig az amerikai hadihajok tablazatban szerepld szamai tartalmazzak
ezeket, ellenben a jarérhajokat nem. Ezen adatok alapjan kijelenthetd, hogy 2015-re
a kinai haditengerészet hadihajéinak 6sszlétszama meghaladta az amerikai haditengeré-
szetét. Fontos azonban észlelni a két haditengerészet Osszetétele kozotti kiillonbségeket
is. Az amerikai haditengerészet folénye a repiil6gép-hordozdk, a nukledris meghajtasa
tengeralattjarok, a cirkalok és a rombolok szamaban mutatkozik meg, mig a kinai hadi-
tengerészet az amerikaindl tobb dizel-elektromos meghajtast tamadé tengeralattjardval,
valamint fregattal és korvettel rendelkezik.**

' CRS Report RL 33153, 8-9.
3 CRS Report RL 33153, 8.
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Ha a kinai hadihajok 6sszlétszamabdl levonjuk (a legfeljebb a partkozeli vizeken bevet-
hetd) rakétas jarérhajok szamat, jobban dssze tudjuk hasonlitani a szemben all6 erdket,
bar ez esetben fontos megjegyezni, hogy ezek az egységek jelentds tényezét jelenthetnek
az elsé szigetlancon beliili mtiveletekben.

Az amerikai haditengerészet elorejelzése szerint 2020 és 2040 kozott a tablazatok-
ban szerepld tipusokhoz tartozé kinai hajok szama Osszesen 94 hajoval, azaz mintegy
39 szazalékkal fog novekedni, és a novekedés nagy része (a 94-bol 77 egység) a kisebb
és nagyobb felszini hadihajok (39 cirkalé és rombold, 38 fregatt és korvett) szamanak
nagyjabol azonos mértékd novekedésébol szarmazik. A ballisztikusrakéta-hordozé ten-
geralattjarok és a nuklearis meghajtast tamado tengeralattjarok szama az elSrejelzések
szerint 2020 és 2040 kozott tobb mint kétszeresére novekszik, mig a dizeliizem{i tamadd
tengeralattjarok szama az eldrejelzések szerint szinte valtozatlan marad. A nagyobb
(LHA- és LPD-tipusu) kétélti tamadohajok szama az el6rejelzések szerint szintén novek-
szik, a kisebb (LST-tipusu) kétélti hajok szama pedig csokken, aminek eredményeként
a kétéltt hajok teljes szama az elérejelzések szerint enyhén csokken.™

Hajoelharito ballisztikus rakétak

Kina két olyan szarazfoldi ballisztikusrakéta-tipust rendszeresitett, amelyek képesek nyilt
tengeren tartézkodo felszini célpontokat nagyobb hatétavolsaggal eltalalni. A DF-21D
kerekes inditdplatformmal rendelkez6 hajéelharité ballisztikus rakéta hatdtavolsaga
tobb mint 810 tengeri mérfold. A masik tipus a DF-26, egy ugyancsak kerekes indito-
platformmal rendelkez6, tobb robbandfejjel felszerelt kozepes hatdtavolsagu ballisztikus
rakéta, ennek maximalis hatotavolsagat 1620-2160 tengeri mérfoldre becsiilik. Utobbit
a Pentagon szerint hagyomanyos és nuklearis robbanofejek gyors cseréjére terveztek,
és alkalmas arra, hogy Kina szarazfoldi teriiletérdl inditva szarazfoldi és tengeri célpon-
tok ellen precizids csapasokat hajtson végre a Csendes-dcedn nyugati részén, az Indiai-
6ceanon és a Dél-kinai-tengeren.*

A kordbbi, tesztrepiilésekrol szolo jelentések szerint 2020 el6tt nem probaltak a két raké-
tatipussal mozgd célpontokat eltalalni a tengeren. Egy 2020. november 14-i sajtdjelentés
szerint egy 2020. augusztusi dél-kinai teszt sordn a rakétak sikeresen eltalaltak egy mozgd
célhajot a Paracel-szigetekt6l délre. Egy 2020. december 3-i sajtdjelentés szerint Philip
Davidson tengernagy, az Egyesiilt Allamok Indiai-Csendes-6cedni Parancsnoksaganak
vezetdje megerdsitette, hogy a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg sikeresen tesztelt egy
hajo elleni ballisztikus rakétat mozgé célpont ellen.”

Megfigyel6k komoly aggodalmukat fejezték ki Kina hajoelharito ballisztikus rakétaival
kapcsolatban, mivel ezek széles kordi tengeri felderitd és célzérendszerekkel kombinalva
lehetévé tennék Peking szamara, hogy amerikai vagy szovetséges repiil6gép-hordozokat

3 CRS Report RL 33153, 9-10.

3 Kazianis, Harry: China’s Anti-Access Missile. [online], 2011. 11. 18. Forras: The Diplomat [2023. 12. 01.].

% Huang, Kristin: China’s ‘Aircraft-Carrier Killer’ Missiles Successfully Hit Target Ship in South China Sea, PLA Insider
Reveals. South China Morning Post, 2020. 11. 14., idézi CRS Report RL 33153, 13.
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és mas hajokat tamadjon a Csendes-dcean nyugati részén. Az amerikai haditengerészet-
nek kordbban nem kellett szembenéznie ilyen jellegti fenyegetéssel.

2022 aprilisaban jelentették, hogy Kina valészintileg kifejlesztett egy uj hajéelharit6
rakétatipust, YJ-21 jelzéssel, amely elég kicsi ahhoz, hogy beférjen egy felszini hadihajé
fiiggoleges inditocsovébe, és hogy Kina egy 055-0s tipust cirkalordl tesztlovést hajtott
végre egy ilyen fegyverrel.*

A jelentések szerint Kina hiperszonikus siklohajtomuveket fejleszt, amelyek, ha
beépitik ket a hajoelharito rakétakba, megnehezithetik ezek elfogasat. Egy 2023. februar
2-i sajtojelentés szerint ,ennek végsebessége a hangsebesség tizszerese, a vilag egyetlen
rakétaelhdritd fegyverrendszerével sem lehet elfogni, és haldlos csapasokat tud mérni
az ellenséges hajokra” — olvashatd a Népi Felszabadité Hadsereg Stratégiai Tamogatd Erok
hivatalos Weibo-fiokjan [2023. januar 30-an] kozzétett cikkben.”

A cikket el6szor a kinai tudomanyos kommunikacié honlapjan, a Guangming
Online-on tették kozzé tavaly, de most el3szor a Népi Felszabadito Hadsereg hivatalos
fiokja tette kozzé ujra — szakértk ezt egyértelmien az Egyesiilt Allamoknak sz0l6 tize-
netnek mindsitették.*

Hajoelharito cirkalorakétak

Kina nagy hajéelharité cirkalorakéta-kapacitassal rendelkezik, amelyben orosz és kinai
gyartmanyok egyarant szerepelnek, beleértve néhany fejlett és nagy hatétavolsagu rakétat,
példaul a kinai gyartmanyu YJ-18-at.

Bar a kinai hajéelharit6 cirkalorakétak nem mindig kapnak akkora figyelmet a sajto-
ban, mint a feljebb emlitett ballisztikus rakétak (amelyek tjabb fejlesztésnek szamitanak),
a megfigyel6k mégis aggodnak egyes kinai hajoelharito cirkalorakétak viszonylag nagy
hatétavolsaga miatt, és hogy az amerikai haditengerészet nem 1ép elég gyorsan, hogy sajat
felszini hajoit hasonlé hatétavolsagu fegyverekkel szerelje fel.*

Tengeralattjarok

Kina folyamatosan modernizalta tengeralattjaro-allomanyat, és ezeknek tobbsége ma
mar viszonylag modern kinai és orosz tervek alapjan késziil. Lehet, hogy Kina legtjabb
tengeralattjar6i mindségileg nem rendelkeznek olyan képességekkel, mint a legtjabb
orosz tengeralattjardk, de a korabbiakhoz képest, amelyek elavult tervek alapjan épiiltek,
az Ujabb tengeralattjarok sokkal jobb mindséggel birnak. A Naval War College 2023.
augusztusi jelentése a kinai tengeralattjarokrodl a kovetkezoket allapitja meg:

*  Honrada, Gabriel: China’s Hypersonic Triad Pressing Down on US. Asia Times, 2023. 04. 04., idézi CRS Report RL
33153, 14.

¥ Wang, Amber: Chinese Military Announces YJ-21 Missile Abilities in Social Media Post Read as Warning to US Amid
Tension in Taiwan Strait. South China Morning Post, 2023. 02. 02., idézi CRS Report RL 33153, 14.

*#  CRS Report RL 33153, 14.

¥ United States Office of the Secretary of Defense: Annual Report To Congress 2015. [online], 2015. 04. 07. Forrés: U. S.
Department of Defense [2023. 12. 02.] 10.
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»Kozel 50 évvel az elsé Type 091-es hadrendbe allitdsa 6ta Kina végre a vilagszinvonald nuk-
ledris meghajtast tengeralattjarok gyartasanak kiiszobén all. A Type 095 meghajtasa, csend-
esitése, érzékel6i és fegyverzeti képességei megkozelithetik a tovabbfejlesztett orosz Akula-I
osztalyt nuklearis meghajtasi timado tengeralattjarokét. A Type 095 valdszintileg hibrid
meghajtorendszerrel és 12-18 rakétavetd csével lesz felszerelve, amelyek képesek hajoelharitd
és szarazfoldi célpontokat tdimado cirkalérakétdk inditdsara is. A legujabb nuklearis megha-
jtasa ballisztikus rakétahordozé tengeralattjard-tipus, a Type 096 tovabbi jelentds fejlesztések-
kel fog rendelkezni el6djéhez képest, és a meghajtas, az érzékelSk és a fegyverzet terén az orosz
Dolgorukij-osztalyhoz hasonlithat, de a csendesség tekintetében inkabb a tovébbfejlesztett
Akula-I-hez hasonlit. Ha ez az elemzés helytallo, a Type 095 és Type 096 bevezetése jelentdsen
megnovelné a felszin alatti fenyegetést az amerikai hajozas szamara.”*

A Naval War College 2023. szeptemberi, a kinai tengeralattjaro-ipari bazisrdl szol6 jelen-
tése szerint

»Az elmult években Kina haditengerészeti ipara Oriasi elérelépést tett a Népi Felszabaditd
Hadsereg Haditengerészetének tengeralattjar6-hadseregének modernizacidjat tdamogatva, mind
a kutatas-fejlesztés iranti erételjes elkotelezettség, mind a gydrtasi infrastruktira korszerusitése
révén az orszag harom tengeralattjard-gyaraban. Mindazonaltal Kina tengeralattjar6-ipari ba-
zisa tovabbra is meglepd gyengeségektdl szenved a meghajtas és a tengeralattjarok csendesitése
terén. Az Oroszorszaggal vald szorosabb kapcsolat lehet6séget biztosithat Kina szaméra, hogy
lekiizdje ezeket a tartos technoldgiai korlatokat azaltal, hogy politikai és gazdasagi eszkozoket

kihasznalva hozzatérést szerez Oroszorszag fennmaradé tengerjard-technoldgiai titkaihoz*!

Kina tengeralattjaréinak tobbsége nem nukledris meghajtast. Kis 1étszamua nuklearis
meghajtasu tamado tengeralattjard- és nuklearis meghajtasu ballisztikus rakétahordozd
tengeralattjaro-flottillat izemeltet. Ezek szama az elkdovetkezd években novekedhet, de
a haderd valodszintleg tovébbra is foként dizel-elektromos meghajtasu tengeralattjarokbol
fog allni. A Pentagon szerint a kinai haditengerészet nagy hangsulyt fektetett tengeralattja-
ré-haderejének modernizalasara, de haderdstrukturaja tovabbra is szerényen novekszik,
mivel 4j technolégiak integralasan és hajogyarainak bovitésén dolgozik. A kinai haditen-
gerészet jelenleg hat nuklearis meghajtasa ballisztikusrakéta-hordozé tengeralattjarot, hat
nukledris meghajtasi tamado tengeralattjarot és 48 dizel-elektromos meghajtasu tamadé
tengeralattjarot tizemeltet. A tengeralattjaro-allomany varhatéan 2025-re 65 egységre,
2035-re pedig 80 egységre nd, annak ellenére, hogy a tengeralattjaro-épitési kapacitas
bévitése miatt a régebbi egységek kivonasa folyamatban van. *

4 Carlson, Cristopher P. - Wang, Howard: A Brief Technical History of PLAN Nuclear Submarines Nuclear Submarines.
China Maritime Studies Institute (CMSI), U.S. Naval War College, 2023. 08. 01., idézi CRS Report RL 33153. 18.

4 Kirchberger, Sarah: China’s Submarine Industrial Base: State-Led Innovation with Chinese Characteristics State-Led
Innovation with Chinese Characteristics. China Maritime Studies Institute (CMSI), U.S. Naval War College, 2023. 09.
01., idézi CRS Report RL 33153, 18-19.

2 CRS Report RL 33153, 19.
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Kina legtjabb sorozatgyartas alatt 4ll6 dizel-elektromos meghajtast timadé tenger-
alattjardja a Jiian-osztaly (Type 039).* A nuklearis meghajtast tamadé tengeralattjarok
kozott a legujabb a Sang-osztaly (Type 093),* a nuklearis meghajtasi rakétahordozo
tengeralattjarok kozott pedig a Jin-osztaly (Type 094).*

Replilégép-hordozdk

Kina els6 reptil6gép-hordozdja, a Liaoning (Type 001), a korabbi ukran Varjag 2012-ben
allt szolgalatba.*® A 2019 decemberében masodikként szolgalatba allé Santung (Type 002)
volt az elsé teljesen sajat épitésti kinai repiil6gép-hordozd.”” Mindkét egység merev-
szarnyu repiilégépek inditasara képes, a ,,stugrosanc”-technikaval felszerelve.

A Liaoninggal és a Santunggal 6sszehasonlitva az amerikai haditengerészet repiil6gép-
hordozéi nagyobbak, nuklearis meghajtastak, ami jelentésen fiiggetleniti a hajokat — de
nem a repiilégépeket — az tizemanyag-utanpotlastol, nagyobb szamu repiil6gép fedélzetre
szallitasara és tizemeltetésére képesek, és a merevszarnyu repiilégépeket gézkatapultok
segitségével inditjak, ami nagyobb hatétavolsagot és terhelhetGséget biztosit ezeknek
a repiilégépeknek, mint a siugrésanc-technikaval inditottaké. Kina harmadik hordozdéjat,
a Fujiant (Type 003) 2022. junius 17-én bocsatottak vizre, jelenleg az utolsé épitési fazisban
van. Az amerikai haditengerészet hirszerzése szerint 2024-ben allhat szolgalatba. A hajo
varhatéan hagyomanyos meghajtasu lesz, méretét és fedélzeti konfiguracidjat tekintve
kozelebb 4ll majd az amerikai haditengerészet repiildgép-hordozéihoz, és a repiilégépek
inditasa a siugrésanc helyett katapultokkal torténik.*

2019 novemberének végén arrol szamoltak be, hogy a kinai kormany, mikézben ugy
dontott, hogy folytatja egy negyedik hordozo épitését, koltségvetési és muszaki meg-
fontolasok miatt felfiiggesztette az 6todik hordozo épitésének tervét, amely nukledris
meghajtasu lett volna. Megfigyel6k arra szamitanak, hogy még eltart egy ideig, amig Kina
jelent6s mértékben elsajatitja a hordozoéalapurepiil6gép-iizemeltetést.”

Kina els6dleges hordozora telepitett vadaszrepiil6gépe a J-15, amely az orosz Szu-33
Flanker repiil6gép tervébdl szarmazo repiil6gép, amely katapultok helyett stugrésanccal
felszerelt hordozokrdl tizemeltethetd, de amelyet egyes megfigyel6k kritizaltak a hatota-
volsag és a terhelés korlatozottsaga miatt.”’ 2021. decemberi sajtojelentések szerint Kina
kifejlesztette a J-15-0s egy tovabbfejlesztett, gézkatapulttal indithaté valtozatat, amely
megsziintethetné ezt a korlatot. Ezenkiviil allitdlag egy hordozora telepithetd légi korai
elérejelzé (AEW) repiil6gépet is fejleszt KJ-600 tipusszamon, amely hasonl6 az amerikai
haditengerészet hordozora telepitheté E-2 Hawkeye repiil6gépéhez.”!

# Adatait 1d.: Yuan Type 039A. [online]. Forras: globalsecurity.org [2023. 12. 02.].

# Adatait 1d.: Type 093 Shang-class Nuclear Attack Submarine. [online]. Forras: globalsecurity.org [2023. 12. 02.].
# Adatait 1d.: Type 094 Jin-class Ballistic Missile Submarine. [online]. Forras: globalsecurity.org [2023. 12. 02.].

6 Adatait 1d.: Liaoning. [online]. Forrds: globalsecurity.org [2023. 12. 02.].

¥ Adatait 1d.: Type 001A Shandong. [online]. Forras: globalsecurity.org [2023. 12. 02.].

# CRS Report RL 33153, 26-27.

¥ CRS Report RL 33153, 26.

% Adatait 1d.: J-15 Flying Shark. [online]. Forras: globalsecurity.org [2023. 12. 02.].
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Bar a repiil6gép-hordozoknak lehet némi értékiik Kina szamadra a Tajvannal kap-
csolatos konfliktus forgatokonyveiben, nem tekinthet6k kritikus fontossagtinak a kinai
miiveletek szempontjabol, mivel Tajvan a szarazfoldi bazisu kinai repiil6gépek hatotavol-
sagan beliil van. Kovetkezésképpen a legtobb megfigyel6 gy véli, hogy Kina elsésorban
azért szerez be repiil6gép-hordozokat, mert azok mas tipusu miiveletekben is hasznosak,
és hogy demonstralja Kina statuszat vezeto regionalis hatalomként és vilaghatalomként.
A kinai repiil6gép-hordozokat erékivetité mtiveletekre lehet hasznalni, kiilonosen olyan
forgatokonyvekben, amelyekben nem vesznek részt amerikai erdék, valamint egyes kiil-
foldi megfigyel6k lenyligozésére vagy megtélemlitésére. A kinai repiil6gép-hordozokat
humanitarius segitségnyujtasi és katasztrofaelhdritdsi miiveletekre, tengeri biztonsagi
miveletekre (példaul kalézkodas elleni miiveletekre) és nem harcold személyek evakua-
lasara is be lehet vetni. Politikai szempontbdl a repiil6gép-hordozdk kiilondsen értékesek
lehetnek a ,Kina mint vilaghatalom” képének kivetitése szempontjabol, mivel a repii-
16gép-hordozdkat sokan a vilaghatalmi statusz szimbolumanak tekintik. Az amerikai
haditengerészeti és 1égi er6kkel szemben allé harci helyzetben a kinai repiil6gép-hordo-
z6k rendkiviil sebezhetSk lennének az amerikai hadihajok és repiilégépek tamadasaival
szemben, de az ilyen tdmaddasok végrehajtasa a Kinaval val6 konfliktushelyzetben mas
feladatok végrehajtasatdl vonhatna el az amerikai erdket.>

Felszini hadihajok

Kina az 1990-es évek eleje 6ta szamos uj, sajat gyartasa felszini hadihajéosztalyt allitott
hadrendbe, koztiik egy j cirkald-, tobb rombold- és fregattosztalyt, egy 1j korvettosztalyt
és egy Uj rakétas jarérhajoosztalyt.

Ezek az 4j hajéosztalyok a kinai haditengerészet felszini erdinek jelentds moderni-
zaciojat mutatjak. A Pentagon szerint a kinai haditengerészet tovabbra is erételjes hajo-
épitési programot folytat a felszini hadihajok tekintetében. Ezek az eszkozok jelent6sen
korszerusitik a flotta 1égvédelmi, hajo- és tengeralattjard-elharito képességeit, és kritikus
fontossaguak lesznek, mivel a kinai haditengerészet kiterjeszti muveleteit a kinai fegyve-
res erdk szarazfoldi légvédelmi rendszereinek hatétavolsagan tulra. Az amerikai katonai
hirszerzés megallapitasa szerint ,,a multbeli konstrukciok atadtak helyiiket a modern,
tobbfeladat rombolo-, fregatt- és korvettosztalyok gyartasanak, mivel Kina technoldgiai
fejlédése a hadihajo-tervezés teriiletén kezdte megkozeliteni, sét meghaladni a tobbi
modern haditengerészetet”*

Kina kiépités alatt all6 4j cirkdléosztalya a Renhai-osztaly (Type 055). Az amerikai
haditengerészet hirszerzése szerint az ebbe az osztalyba tartozoé hajokat két hajogyar épiti.
Az els6 Type 055-6t allitélag 2020 januarjaban allitottak szolgalatba, a nyolcadik hajot

2. CRS Report RL 33153, 30.
5 Idézi CRS Report RL 33153, 31.

128 Nemzet és Biztonsdg 2023/3. széam



Antal Gabor; Tengeri szérmy vagy papirsarkany? A kinai haditengerészet 2023-ban

pedig 2023 marciusaban.>* Egy 2022. januari sajtdjelentés szerint az elsé nyolc hajon
kiviil még legalabb két tovabbi hajo épitése folyamatban van.”

Kina az 1990-es évek eleje 6ta tobb uj, sajat épitést romboldosztalyt allitott hadrendbe,
amelyek koziil a legtijabb a Lojang-IIT (Type 052D) osztaly.*® A 2021 marciusaban megje-
lent sajtdjelentések szerint Kina most helyezi tizembe a Type 052D tipus tovabbfejlesztett
valtozatat, amelyet nem hivatalosan Type 052DL-nek neveznek, és amely egy meghosz-
szabbitott helikopterfedélzetet és egy Uj radart tartalmaz.”

A Lojang-osztalyu hajok egy ideje mar sorozatgyartasban vannak, egy 2023. marcius
12-i sajtojelentés szerint a 27. és a 28. egységet vizre bocsatottak, és tovabbi harom egység
épitése van folyamatban.®

Kina sajat gyartasu fregattjai koziil a legtjabb a Jiangkai-II (Type 054A) osztaly, amely-
bdl 2008 és 2019 kozott 30 Type 054A allt szolgalatba, és akkoriban nem épiiltek tovab-
biak. Egy 2021. augusztusi kinai sajtdjelentés azonban azt allitotta, hogy ,,Kina éllitdlag
egy Ujabb Type 054A tipusu fregattot épit a Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészete
szamdra, miutan az elmult honapokban két 4j hajot bocsatott vizre ebbdl az osztalybol”
A sajtojelentés megjegyezte, hogy a Janes jelentése szerint a kozelmultban bocsatottak
vizre a Jiangkai-II-osztaly 32. egységét.”

Kina viszonylag rovid id6 alatt nagy szamban épitett egy uj tipust korvettet is, amely
a Jiangdao-osztaly (Type 056) nevet viseli. Az els6t 2013-ban helyezték szolgalatba, a tipus
72. és egyben utolsé egységét pedig 2021 elején, ami évente atlagosan koriilbeliil nyolc
Uj hajot jelent. A Pentagon szerint a kinai haditengerészet ezt kovetden 2021-ben atadta
a tipus korai valtozatait, 9sszesen kortilbeliil 22 hajot a kinai parti 6rségnek, valoszintleg
azért, mert az elsé egységek nem rendelkeztek vontatott szondrral. A megmaradt hajok
fel vannak szerelve ezzel az eszkozzel, igy hasznalhatok a tengeralattjaré-elharité muvele-
tekben. A Jiangdao-osztalyu korvettek szamanak béviilése jelentds részét teszi ki a kinai
haditengerészet teljes hajoszama 2013 6ta tartd novekedésének.
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Miiveletek a honi vizeken kiviil, jelenleg miik6d6 vagy lehetséges
tengerentuli bazisok

Bar a kinai haditengerészet elsdsorban Kina honi vizein tevékenykedik, a hajoi egyre
tobb miveletet hajtanak végre az orszagtdl tavolabb is, tobbek kozott a Csendes-dcedn
nyugati részének tagabb térségében, az Indiai-6cednon és az eurdpai vizeken, beleértve
a Foldkozi- és a Balti-tengert is. A Pentagon szerint a kinai haditengerészet képessége
az els szigetlancon tali missziok végrehajtasara szerény, de novekszik, ahogy egyre tobb
tapasztalatot szerez a tavoli vizeken valé miikodésben, valamint nagyobb és fejlettebb
egységeket szerez be. A KNK tapasztalata a nagy hatdtavolsagii miiveletekben elsésorban
az Adeni-6bolben folyamatban 1év6 kaldzkodas elleni misszi6jabdl szarmazik. Kina 2008
decembere 6ta folytat kalozkodas elleni miveleteket az Adeni-oboélben tobb mint 40,
folyamatosan egymast valto egységgel. Ezek a missziok tovabba diplomaciai latogatasokra
és kiképzési célokra is hasznalatosak.®!

Kina tavoli haditengerészeti miiveleteit részben az Adeni-6bol és a Voros-tenger
talalkozasanal, Dzsibutiban létesitett kinai katonai bdzis biztositja. 2017 augusztusaban
nyitotta meg hivatalosan a létesitményt, amely az elsé tengerentuli katonai bazisa lett.
Egyes megfigyelok arra szamitanak, hogy Kina az elkovetkez6 években globalis utanpot-
lasi halozat 1étrehozasara torekszik a Fold kiilonbozo részein, amelyek a tavoli vizeken
végrehajtando tengeri miveletekre iranyitott kinai hadihajok feltoltését és utanpotlasat
biztositjak.®

A megfigyelok jelenleg a kambodzsai Thai-obolben fekvé Ream haditengerészeti
tamaszponton zajlo fejleményeket kovetik.® A Védelmi Minisztérium szerint 2022 jini-
usaban egy kinai tisztvisel6 megerdsitette, hogy a kinai fegyveres er6k hozzaférhetnek
a kambodzsai Ream haditengerészeti bazis egyes részeihez. Egy 2023. julius 26-i sajto-
jelentésben nyilatkozé kambodzsai tisztvisel6k szerint a tengerparti Sihanoukville vérosa-
ban 1év6 haditengerészeti bazis feltjitasi munkalatai majdnem befejezédtek, de amerikai
tisztvisel6k gyantjuknak adtak hangot, hogy a Kina altal felujitott létesitményt kizarélag
a kinai fegyveres er6k fogjak hasznalni. A gyanu azutan meriilt fel, hogy miiholdfelvételek
azt mutattak, hogy a helyszinen egy repiil6gép-hordozok lehorgonyzasara alkalmas nagy
molot épitettek. Chhum Socheat, a kambodzsai Nemzetvédelmi Minisztérium szovivéje
megerGsitette a VOA Khmernek, hogy a munkalatok hamarosan befejez6dnek, de céfolta
azokat a talalgatasokat, hogy Kina arra fogja hasznalni a bazist, hogy kiterjessze befolyasat
a térségben rivalisdval, az Egyesiilt Allamokkal szemben. A Ream haditengerészeti bazis
épitését figyelemmel kiséré BlackSky cég dltal készitett miiholdfelvételek 2021 augusztusa
és 2023 juliusa kozott egy nagy kinai haditengerészeti bazis gyors iitemu fejlesztését
figyelték meg.**
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A 2022 aprilisaban nyilvanossagra hozott, Kina és a Salamon-szigetek kozotti biz-
tonsagi megallapodasrdl egyes szakérték ugy vélik, hogy végiil tobbek kozott egy kinai
haditengerészeti tamaszpont létrehozasahoz vezethet az orszagban. A Salamon-szigetek
miniszterelnoke kizarta ezt a lehetdséget, mondvan, hogy ez ,orszagunkat és népiinket
potencialis katonai csapasok célpontjava tenné”*® 2021 decemberében arrél szamoltak be,
hogy Kina katonai (és haditengerészeti) bazis létrehozasara torekszik az Afrika nyugati
partjan fekvd Egyenlit6i-Guinea egyik kikot6jében, ami novelheti Kina képességét arra,
hogy haditengerészeti mtiveleteket hajtson végre az Atlanti-dceanon.®® Egy 2023. januar
3-i sajtojelentés szerint Kina ismét nyomast gyakorol Argentinara, hogy haditengerészeti
tamaszpontot létesithessen a Tierra del Fuego tartomanybeli Ushuaidban, ami az antark-
tiszi térségbe vald behatolast jelenthetné Peking szamara.®”

Kovetkeztetések

A szerz6 alapvet&en osztja James Holmes és Toshi Yoshihara konyvének®® alaptételét, amely
szerint tobb analdgia fedezhet6 fel a Kinai Népkoztarsasag és az egykori, a Hohenzollern-
dinasztia altal uralt Német Birodalom koz6tt a tengeri nagyhatalmisag tekintetében.

Néhany alapveto tényezd hasonldsdga azonnal szembetiinik: a mai Kina, az egykori
csaszari Németorszaghoz hasonldan, néhany évtized alatt oriasi gazdasagi novekedést
prezentalt (bar egymastol némileg eltéré modon), valamint mindkét allam vezetd szaraz-
foldi katonai nagyhatalom volt azon a kontinensen, amelyen elhelyezkedett. Mindketté
igyekezett a gazdasagi fejlodésbdl szarmazé bevételeket a tengerenttlon befektetni,
és olyan tengeri haderdt kiépiteni, amely nemcsak arra képes, hogy megvédje ezeket
a befektetéseket, hanem arra is, hogy egyenrangu versenytarsa legyen (s6t, akar tul is
szarnyalja) sajat koranak vezetd tengeri hatalmat (a csaszari Németorszag esetében ez
Nagy-Britannia volt, Kina esetében pedig ma az Egyesiilt Allamok). Ez, legalabbis a flot-
tak létszamat tekintve, latszolag sikertiilt is nekik.

Ugyancsak nagyon hasonléak azok a hatranyok, amelyekkel a két orszag rendelkezik
ellenfeleikkel szemben. Ezek koziil az els6 a foldrajzi tényezd. Mindkét allam tertiletének
nagy része a szarazfold belsejében teriil el, tengerpartjuk hossza teljes teriiletiik aranyaban
nem tulsagosan nagy. Raadasul (ellenfeleikkel szemben) teljesen, vagy szinte teljesen
beltengerek mentén huzodik, kijaratai aranylag konnyen blokad ald vehet6k. Kina ese-
tében tovabb rontja a helyzetet, hogy a partjai mentén hizédé beltengerek kijaratainal
fekv orszagok (Dél-Koreatdl Indonézidig) nagyrészt az Egyesiilt Allamok szdvetségesei,
vagy negativan (de semmiképpen sem pozitivan) viszonyulnak Pekinghez. A foldrajzi
tényez6 nemcsak a kinai haditengerészet miiveleti képességeit hatarolja le egy, az Egyesiilt
Allamokkal valé esetleges konfliktus esetén, hanem rendkiviil komoly stratégiai veszélyt
is jelent a kinai fegyveres er6k egészére nézve. Hiszen az amerikai haditengerészetnek
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(az elsé vilaghaborus Kiralyi Haditengerészethez hasonléan) nincs sziiksége arra, hogy
kozeli blokad ala vegye a kinai partokat, hanem a délkelet-dzsiai tengerszorosok leza-
rasaval elvaghatja a Perzsa-0bol térségébdl Kinaba tartd olajszallitd hajok utvonalat,
ezzel gyakorlatilag elvagva a létfontossagu tizemanyagtol a kinai gazdasagot és haderdt
egyarant. Egy ilyen blokad feltorésére a kinai haditengerészet a szerzé véleménye szerint
jelenleg nem képes, valamint nem rendelkezik olyan szovetségessel sem, amely szamot-
tevd tengeri hatalomnak lenne tekinthetd.

A toldrajzi tényez6 tekintetében neuralgikus pont Tajvan (kordbban Formosa) szige-
tének kérdése. A kinai polgarhaboruban Csang Kaj-sek vezetésével harcolé6 Kuomintang-
erék 1949-es vereségiik utdn a szigetre menekiilve a Kinai Koztarsasag legitim korma-
nydnak tekintették magukat, a Pekingben székel6 kommunista kormdnyzat azonban
lazado6 tartomanyként kezelte (és kezeli azdta is) a szigetet. Az elmult évtizedekben
tobb alkalommal keriilt sor kisebb-nagyobb Osszettizésekre a Tajvan kornyéki vizeken
és a kozeli kisebb szigeteken, azonban a sajat képességek hidnya és az Egyesiilt Allamok
haditengerészetének nagy erékkel valo szinte folyamatos jelenléte eddig megakadalyozta
a pekingi kormanyt egy Tajvan elleni invazi6 végrehajtasaban. Napjaink egyik legnehe-
zebben megvalaszolhat6 kérdése, hogy a kinai haditengerészet fejlettsége elérte-e mar azt
a fokot, hogy képes legyen egy ilyen Osszetettségli kombinalt hadmitvelet végrehajtasara,
valamint arra, hogy megvédje az esetleges invazidt végrehajtd eréket a térségben tartdz-
kod6 amerikai er6kkel szemben. Feljebb sz6 esett arrdl, hogy a kinai haditengerészet
jelenleg meglehet6s kihivasokkal kiizd a hader6nemek kozotti egytittmikodés terén,* ami
pedig egyértelm feltétele lenne egy ilyen hadmiivelet sikeres végrehajtasanak. Tovabb
sulyosbitja és bonyolitja a kérdést Tajvan szigetének gazdasagi jelentdsége, valamint az,
hogy a Tajvani-szoros a vilag legnagyobb stratégiai jelent6ségti hajozasi utvonalainak
egyike, amelynek kinai ellendrzése nemcsak az Egyesiilt Allamok és a térség mds orszagai,
hanem gyakorlatilag Kina kivételével senkinek sem érdeke, igy egy Tajvan elleni invazid
akar Kina elszigetel6déséhez is vezethet. Ugyanez igaz arra az esetre is, ha Peking invazié
helyett szarazfoldrél és tengerrdl inditott rakétacsapasokkal probalna lerombolni a szige-
tet — raadasul dnsorsronto lépés lenne, hiszen (a politikai szembenallas ellenére) Tajpej
a szarazfoldi Kina legnagyobb ellatoja a cstcstechnikdhoz kapcsol6dé anyagok és eszko-
z0k (példaul félvezetdk, chipek) tekintetében. Ezek nélkiil a kinai gazdasag és a fegyveres
erdk (beleértve a haditengerészetet is) aligha lennének képesek megfeleléen mtikodni.

Részben a f6ldrajzi tényez6bdl adododan, tovabbi érdekes hasonlosagok fedezhetdk fel
az egykori csaszari Németorszagnak és a Kinai Népkoztarsasagnak a tengeri uralomra
vonatkozé hadelméleti hozzaallasaban. A Nagy Frigyes, Dietrich Heinrich von Biilow,
illetve Clausewitz munkassagan alapul6 porosz-német hadelmélet olyan alapvet6 4ltala-
nos koncepcidkat fogalmazott meg a taktika és a stratégia teriiletén egyarant, amelyeket
amai napig oktatnak a katonai akadémiakon, és alkalmaznak a fegyveres konfliktusokban.
Azonban ezek egytdl egyig a szaraztoldi hadviselésre vonatkoznak, és figyelmen kiviil
hagyjak a tengeri hadviselés sajatossagait. Clausewitz magnum opusaban, A hdboriirélban
egyetlen sz6 sem esik haditengerészetrdl, tengeri hadviselésrél vagy a tengeri uralomrol.

% CRS Report RL 33153, 4-5.

132 Nemzet és Biztonsdg 2023/3. széam



Antal Gabor; Tengeri szérmy vagy papirsarkany? A kinai haditengerészet 2023-ban

A német tiszteket (a tengerésztiszteket is) ezen elvek szerint képezték. Még a Csaszari
Haditengerészet 1étrehozdja, Alfred von Tirpitz tengernagy is, aki talan a legjobban
ismerte a tengeri uralom teoretikusainak munkassagat (az amerikai Alfred Thayer Mahan
mivét’ 6 forditotta németre), elsGsorban csupan atvette Clausewitz modelljét, és ezt
igyekezett a tengeren alkalmazni. Mahan nézetei egyes forrasok szerint” nagy hatéssal
voltak a kinai haditengerészet mai vezetéire, akik a fejlesztéseket iranyitjak. Azonban
nehéz megmondani, és tovabbi kutatasokat igényel annak megallapitasa, mennyire ellen-
stlyozza ez az okorig (Szun-ce) visszavezetheté hagyomanyos kinai hadelméletet, amely
ugyancsak figyelmen kiviil hagyja a tengeri uralom kérdését.

Ez tovabbvezet egy ujabb tényez6hoz, a vezetés kérdéséhez. A Német Birodalommal
valé analdgiak itt is észrevehet6ek. Mindkét orszag hadvezetésében a szarazfoldi haderd
volt domindns, amelynek stratégiai céljai békeidében és habortuban egyarant sokkal
meghatarozobbak voltak mind a kozvélemény, mind a vezetés szamara. Ezen nem
valtoztatott II. Vilmos csaszar haditengerészet iranti elkotelezettsége sem. A jelenkori
Kinaban pedig nem tudunk egyetlen olyan vezet6r6l sem, aki ilyen mértékben tamogatna
a haditengerészet fejlesztését, s6t a Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészetét egészen
1988-ig olyan parancsnokok iranyitottak, akik korabban a szarazfoldi erdk tisztjei voltak.
Emellett a kinai torténelemben mar lathattunk példat arra is, hogy teljesen ,,hatat fordi-
tottak” a tengernek, és leépitették tengeri haderejiiket. Egy ilyen centralizalt, diktatérikus
birodalomban valéban csak a legfels6bb vezetés akaratan mulik a haditengerészet sorsa.

Ugyancsak nehéz megallapitani, mi lehet a bemutatott jelent6s volument kinai hadi-
tengerészeti fejlesztések stratégiai célja. A lehetséges miiveletek koziil a szerz6 véleménye
szerint a jelenlegi kinai haditengerészet képes lehet a kinai partok védelmére ellenséges
invazidval szemben és a kinai partok menti hajozas védelmére, valamint békeidében tett
latogatasokkal és demonstraciokkal Kina diplomaciai érdekeinek védelmére és elése-
gitésére. Kétséges, hogy képes lehet-e egy Tajvan elleni sikeres invazi6 végrehajtasara,
és az ebben részt vevo csapatok védelmére a térségbeli amerikai (és esetleg szovetséges)
er6kkel szemben, illetve hogy milyen mértékben tudnd veszélyeztetni ezek hajozasat.
Valészintileg nem lenne képes egy, az Egyesiilt Allamokkal val6 konfliktus esetén a nyilt
tengeren stratégiai gy6zelmet aratni az amerikai haditengerészet felett, ebbdl kovetkezéen
valdszintleg nem lenne képes a délkelet-azsiai szorosok blokadjanak attorésére, a perzsa-
6bolbéli hajozasi itvonalai védelmére és a tengerentuli bazisai megtartasara sem.
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Csoma Mdzes!

A Koreai-félsziget két allama és a nemzetkozi
kornyezet valtozasai?

A 21. szazad harmadik évtizedének kezdetén a hideghaborus iddszak klasszikus
frontvonalai jelentek meg ismét a kelet-azsiai regidoban, ami természetesen a Koreai-
félsziget ket allamara is komoly hatast gyakorolt. A Koreai Kéztarsasag tekintete-
ben egyértelmiinek mondhatd, hogy a lakossag kidbrandult az Eszak-Koredval
megegyezest és egylttmikddést hirdetd baloldali kurzusbdl, valamint kilpolitikai
és biztonsagpolitikai tekintetben telies mellszélességgel felsorakozott az Egyesdilt
Allamok és szévetségesei (Japdn, NATO) mellett.

Kulcsszavak: Koreai-félsziget, Dél-Korea, Japan, Eszak-Korea, orosz—ukran habord

The Two Parts of The Korean Peninsula and Changes in the International
Environment

At the beginning of the third decade of the 215 century, the classic front lines of the
Cold War period reappeared in the East Asian region, which had a serious impact
on the two states of the Korean Peninsula. With regard to the Republic of Korea, it
can be considered that the population has become disillusioned with the left-wing
course promoting cooperation with North Korea. In the case of foreign policy and
security issues, the cooperation with the United States and its allies (Japan, NATO)
became even tighter.

Keywords: Korean Peninsula, South Korea, Japan, North Korea, Russo-Ukrainian
war.

Bevezetés

A 21. szazad harmadik évtizedének kezdetén a hideghaborus idészak klasszikus frontvo-
nalai jelentek meg ismét a kelet-azsiai régioban, ami természetesen a Koreai-félsziget két
allamara is komoly hatast gyakorolt. Bar 2018-ban ugy tlint, hogy komoly valtozasok kez-
dbdnek a megosztott félszigeten, raadasul Mun Dzse In dél-koreai elnok és Kim Dzsong
Un észak-koreai vezetd panmindzsoni cstcstaladlkozojukon - 2018 aprilisaban — azt is
bejelentették, hogy békeszerzddéssel zarnak le a koreai konfliktust, mindezekre nem
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keriilt sor.’ Az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasig egyre nagyobb méreteket 61t6
rivalizalasa azt eredményezte, hogy a washingtoni dontéshozok mind nagyobb figyelmet
forditanak kelet-azsiai szovetségi rendszeritk megerdsitésére. Ennek achillesi pontja
sokaig Dél-Korea és Japan multbeli sérelmekbdl fakadd ambivalens kapcsolata volt,
de 2022-t6l kezd6dden ez a probléma mar megoldodni latszik. Megéllapodas sziiletett
az Egyesiilt Allamok, Dél-Korea és Japdn harmas cstcstalalkozdinak rendszeressé tételé-
rél, a harom szovetséges pedig kozos hadgyakorlatokba is kezdett. Ezzel parhuzamosan
Dél-Korea intenziv kapcsolatépitést inditott a NATO iranyaba, amelynek hatterében
egyértelmtien az ukrajnai haboru hazédik: a kelet-eurdpai térség biztonsagi kihivasai
ugyanis komoly lehetéséget jelentenek a dél-koreai hadiipar szamara, hogy - a nagy
foldrajzi tavolsag ellenére — megbizhat6 beszallitoként vegyen részt a NATO-orszagok
szitkségleteinek ellatasaban. 2022-ben sikeriilt is megkétni az els6 - uttdrd jelentd-
ségl — Uzleteket Lengyelorszaggal mint az ukrajnai konfliktusban leginkabb érintett
eurdpai unios orszaggal.

Mindezekkel egy idében nagy valtozasok torténtek az észak-koreai rezsim helyzeté-
ben is. Mint emlékezetes, 2017-ben a KNDK folyamatos erddemonstracioi kovetkeztében
a nemzetkozi kozosség korabban nem tapasztalt mennyiségt biintet6intézkedést 1éptetett
életbe az orszaggal szemben, amelyekhez Kina és Oroszorszag is csatlakozott. A nem-
zetkozi helyzet azonban nagyot valtozott 2017 6ta, a kibontakozé 4j hideghaboru pedig
ujfent szalonképessé tette az észak-koreai rezsimet hagyomanyos szovetségesei szamara.
Bar a KNDK az 1990-es évek eleje 6ta de facto a Kinai Népkoztarsasag érdekszférajaba
tartozik, az ukrajnai konfliktus kiteljesedése ota az észak-koreai-orosz kapcsolatok
latvanyos fejlédésnek indultak. Ebben a folyamatban Oroszorszag sulyos krizisbe keriilt
nagyhatalomként vesz részt, amelynek nagy sziiksége van a phenjani rezsim latvanyos
politikai tamogatasara, valamint l6szerkészleteire és hadiipari kapacitasaira. A KNDK
pedig rutinos pragmatizmussal, az elérheté haszon maximalizalasara torekedve alkalmaz-
kodik az 4j helyzethez. 2023 nyaran az orosz védelmi miniszter részérél mar az a javaslat
is elhangzott, hogy a KNDK, Oroszorszag és Kina rendezzen kozos haditengerészeti
gyakorlatot, ami par évvel korabban még elképzelhetetlen felvetés lett volna.

Konzervativ visszarendez6dés Széulban és a Korea-k6zi viszonyok

A Koreai Koztarsasag torténetében eddig harom ciklus alkalmaval keriilt sor baloldali
iranyultsagu kormanyzasra, ami minden esetben a Korea-kozi viszonyok enyhiiléséhez
vezetett. Kim De Dzsung allamf6é 1998-2003 kozti mikodése és Ro Mu Hjon elnok
2003-2008 kozti hivatali iddszaka korabban elképzelhetetlen fejleményeket eredménye-
zett: tobb mas projekt kozott megvalosult a déli turistacsoportok szervezett beutazasa
a KNDK-ba, valamint az északi Keszong varosban létrejott a két orszag(rész) kozos ipari

Az 1950-ben kirobbant koreai haboru harci eseményeit 1953-ban fegyversziinet zarta le, amelyet az ENSZ-er6k ne-
vében az Egyesiilt Allamok képviseldje, a kommunista csapatok részérél pedig a KNDK és a , kinai népi dnkéntesek”
képviseldje latott el kézjegyével. Dél-Korea nem volt aldird fél, igy a majdani békeszerz6désnek nem a két koreai 4llam
iltal szignalt dokumentumnak kell lennie, hanem az Egyesiilt Allamok, a KNDK, valamint a Kinai Népkoztarsasag
altal egyiittesen jovahagyott nemzetkozi egyezménynek.
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parkja, ahol 2004-2016 kozott észak-koreai munkasok tizezrei dolgoztak dél-koreai cégek
alkalmazasaban. Mun Dzse In elnok 2017-2022 kozti regnalasa soran a fenti el6zmények
folytatdsara tett kisérletet, azonban Kim De Dzsung ,napfénypolitika” nevii békiilékeny
Eszak-Korea-politikdjanak tjabb felvondsa nem tudott tartds eredményeket teremteni
a Korea-kozi viszonyokban. Bar a phjongcshangi téli olimpiai jatékokat kdvetéen harom
személyes taldlkozora is sor keriilt Mun elnok és Kim Dzsong Un észak-koreai vezetd
kozott, az Egyesiilt Allamok és a KNDK kozott megindult parbeszéd nem sokkal késébb
zétonyra futott. Donald Trump és Kim Dzsong Un hdrom helyszinen (Szingapur, Hanoi,
Panmindzson) targyaltak egymassal, amelyek sordan egyértelmtvé valt, hogy a felek elva-
rasai nem kozelednek egymashoz: mikozben az amerikaiak a nuklearis leszerelést min-
den egyéb megegyezés el6feltételének tekintették, az észak-koreaiak eldszor az orszaggal
szembeni szankciok csokkentését akartak elérni. Az ezredforduld iddszakara jellemzd
»napfénypolitika” megismétlésének kisérlete tehat kudarcba fulladt, rdadasul 2020 nyaran
a KNDK demonstrativan felrobbantotta az egykori keszongi ipari park teriiletén 1évé
ugynevezett ,kapcsolattartd iroda” épiiletét, ami a kiilvilag szdmara egyértelmiien jelezte
a megbékélési folyamat végét. A széban forgd épiiletet még két évvel kordbban azzal
a céllal nyitottdk meg, hogy a két koreai dllam egymas mellett miikodé képviseleteinek
biztositson helyszint a kozvetlen kommunikacié érdekében. A fentiek utan a KNDK
egyre fokozddd mértékben hajtott végre erédemonstraciokat, amelyek soran bevetettek
katyusajellegti eszkozokbdl kil6tt rovid hatdtavolsagt rakétdkat, nagy hatdtavolsaga
cirkalorakétdkat, valamint ballisztikus rakétikat is.

Mun Dzse In elnok békiilékeny északi politikajanak kudarca tobb mas régéta foko-
26do6 belpolitikai konfliktussal — igy a névekvé szouli ingatlandrakkal — kiegésziilve azt
eredményezte, hogy 2022 méjusdban ismét konzervativ irdnyultsaga allamfé kezdte meg
mukodését a Koreai Koztarsasagban. Jun Szok Jol allamfé hivatalba Iépése 6ta a Korea-
kozi viszonyok 1ényegében befagytak: a KNDK az 1j dél-koreai adminisztracid elsé évé-
ben rekordszamu rakétatesztet és egyéb er6demonstraciot hajtott végre, amire valaszul
a szouli vezetés egyoldaluan tiz kiilonb6z6 szankcidt 1éptetett életbe a phenjani rezsimmel
szemben.*

A konzervativ széuli kormanyzat Eszak-Korea-politikdja elsé szamu prioritdsaként
hatarozta meg az ,atomfegyvermentes, békés és prosperald” viszonyok megteremtését
a megosztott félszigeten. Tovabba alaptézisként jelolték meg azt, hogy az észak-koreai
rezsim provokaciéit semmiképpen sem fogjak eltlirni, a két fél viszonyat pedig a ,,kolcso-
nos el6nyok” alapjan kivanjak fejleszteni.” Mindez persze nagyon kiilonbozik az egykori
baloldali kormdnyzatok célkitlizéseitdl, amelyek egyoldalian ajanlottak tdmogatdst
és felzarkoztatasi segitséget a KNDK-nak. Mindezek hatterében megemlitendd, hogy
az elmult két évtized fejleményei kovetkeztében mar a balkozép irdnyultsagu dél-koreaiak
szamara is egyértelmiivé valt, hogy a phenjani vezetés feltétel nélkiili tamogatasa a belat-
hat6 jovoben nem hoz konkrét eredményeket, raadasul a phenjani rezsim — mint fentebb

* Chang Jae-soon: S. Korea Welcomes New U.S. Sanctions on N. Korea. [online], 2010. 08. 31. Forras: Yonhap News

[2023. 08. 17.].
> White Paper on Korean Unification 2023. Seoul: Ministry of Unification, 20.
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a ,kapcsolattartd iroda” példajan lathattuk - halatlan magatartast tanusit és fenyegetd
mandvereket hajt végre a Koreai Koztarsasaggal szemben.

Jun Szok Jol allamf6é korményzatanak persze nem csupan a KNDK folyamatos er6-
demonstracioival kell szembenéznie, hanem az orszag kozvetlen kozelében zajlo orosz
és kinai légi mandverekkel is, amelyek kiilondsen az orosz-ukran haboru kirobbanasa
ota szamitanak fenyegetének. 2022 mdjusaban négy orosz repiilégép - koztik két
Tu-95-6s bombazo - és két kinai bombazd hatolt be eldzetes jelzés nélkiil a dél-koreai
légvédelmi azonosité zénaba (KADIZ), amire minden valdszintség szerint Joe Biden
amerikai elnok 6tnapos dzsiai Gtja miatt kerlt sor. 2022 nyaranak végén és 8szén ujfent
hasonld eseményekre voltak: orosz és kinai repiildgépek tobb alkalommal is behatoltak
a dél-koreai légvédelmi azonositd zénaba, amely ugyan nem része az orszag légterének,
de az atrepiilési szandék eldzetes jelzése kotelezd. 2022. november 30-4n egyszerre hat
orosz repiilégép és két kinai bombazo is érintette az emlitett zonat.” Mindezek a fejle-
mények és a dél-koreai hadiipar exportcéljai egységesen hozzajarultak, hogy kordbban
nem tapasztalt mértékii kozeledés indult meg a Koreai Koztarsasag és az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete (NATO) kozott.

Dél-Korea fokozodo szerepvallalasa a NATO tevékenységében

Jun Szok Jol allamfé 2022 majusaban lezajlott beiktatasa ota a Koreai Koztarsasag nem
csupan az Egyesiilt Allamok vezette kelet-zsiai szovetségi rendben demonstralja hatéro-
zottabban részvételét, hanem a NATO irdnt is mind fokozottabb érdekl¢dést mutat. Jun
elnok beiktatdsa utdn masfél honappal mar részt vett a NATO madridi cstcsértekezletén,
amelynek soran megnyitottédk a katonai szervezethez akkreditéalt dél-koreai képviseletet.®
Egy évvel késdbb, 2023 juliusaban pedig Jun elnok feleségével egyiitt részt vett a NATO
vilniusi csucstalalkozojan, ahol tizenharom tagorszag vezetdjével tartott kétoldala
megbeszélést. Mint bejelentette, Dél-Korea arra torekszik, hogy elmélyitse egytittmi-
kodését a szovetséggel, igy fokozott mértékben fogja megosztani katonai informaécioit
a szervezettel, valamint a kétoldalu egytittmiikodést tizenegy szakteriiletre vonatkozdéan
intézményesitették a terrorizmus elleni kiizdelemtdl a nuklearis proliferacidig és a kiber-
védelemig.” Mindez persze nem valaszthato el az orosz—ukran haborutdl, ami komoly
lehetdséget kinalt a dél-koreai hadiipar szdmara, hogy globalis fegyverzetexportérként
mutatkozzon be. A konfliktus kitorését kovetéen nagy volument és perspektivikus
fegyveriizletek jottek létre Lengyelorszaggal, amelyek alapjan a kozép-eurdpai orszag
csaknem ezer dél-koreai gyartmanyu harckocsit vasarol, a tankok negyedét raadasul len-
gyel tizemekben gyartjak majd. Tovabba megallapodas sziiletett koreai dnjar6 tarackok

¢ Song Sang-ho: Multiple Russian, Chinese Warplanes enter KADIZ without Notice: JCS. [online], 2022. 05. 24. Forras:
Yonhap News [2022. 05. 24.].

7 Song Sang-ho: 2 Chinese, 6 Russian Warplanes enter S. Korea’s Air Defense Zone without Notice: JCS. [online], 2022. 11.
30. Forrés: Yonhap News [2022. 12. 03.].

8 Lee Haye-ah: Yoon Meets with NATO Chief, Promises to Help Ukrainian People. [online], 2023c. 01. 30. Forras: Yonhap
News [2023. 02. 04.].

®  Lee Haye-ah: Yoon Sends Strong Message of Solidarity With NATO, Ukraine. [online], 2023d. 07. 16. Forras: Yonhap
News [2023. 07. 17.].
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és koreai fejlesztés(i vadaszgépek beszerzésérol is."” Teljesen egyértelmi, hogy a Koreai
Koztarsasag mas NATO-tagorszagokban is szeretne hadiipari beszallitoként megjelenni,
aminek érdekében kevésbé latvanyos lobbitevékenységet folytatnak. Mint a szouli sajtd
a kozelmultban beszdmolt réla, Esztorszég is dél-koreai gydrtmdnyd onjird tarackokat
vasarolt, amelyeket az ukrajnai konfliktus drnyékaban miel6bb szeretnének integralni
hadseregiikbe.'!

A vilniusi NATO-cstcsot kovetden Jun elnok Lengyelorszagba latogatott, ahol Andrzej
Duda allamfével tartott kozos sajtotajékoztatojan kijelentette, hogy a két orszag ,,optima-
lis partnerekké” valhat Ukrajna ujjaépitése kapcsan. A haboru utdni helyredllitas minden
bizonnyal hatalmas projekt lesz, amelynek 6sszértéke meghaladhatja az 1 billié dollart,
az ujjaépitésben részt vevo dél-koreai cégek természetes ,hatorszaga® pedig bizonyara
Lengyelorszag lesz majd."” Jun elndk varsoi targyaldsat kovetSen elére nem bejelentett
latogatast tett Ukrajnaban is. A kijevi Mariinszkij-palotaban Volodimir Zelenszkij elnok-
kel kezet fogva a dél-koreai elsé szamu kozjogi méltésag minden korabbinal egyértel-
miibben demonstralta orszaga szolidaritasat az ukran fél mellett. Mint Jun elnok bejelen-
tette, a 2022-ben biztositott 100 millié dollar 6sszértékli tamogatast kovetéen 2023-ban
150 milli6 dollar értékii segélycsomagot fognak nyujtani a megtamadott orszagnak."

Dél-Korea egyenstlyozasa Washington és Peking kdz6tt

A Koreai Koztarsasag helyzetét nem csupdn a félsziget megosztottsaga és a KNDK folya-
matos erédemonstracioi teszik rendkiviil bonyolultta, hanem az a mély térésvonal is,
amely az orszag elsé szamu politikai-biztonsagpolitikai szdvetségese (Egyesiilt Allamok)
és az orszag els6 szamu kiilgazdasagi partnere (Kina) kozott huzodik. A Koreai-félszigetet
kettévagd fegyversziineti vonal harom évtizede mar egyben az amerikai és a kinai érdek-
szférak hatara is, mivel a Szovjetuni6 6sszeomlasat kovetéen a KNDK de facto a kinai
érdekszféra részévé valt.

Dél-Korea helyzetének Osszetettségét és bonyolultsagat nagyon jol jellemzi az orszag
délkeleti részén 1évé Camp Carroll teriiletén felallitott amerikai THAAD elharito-rakéta-
liteg tigye, valamint az azzal kapcsolatos konfliktusok. A rakétaiiteget még 2016-ban
telepitették, ami ellen Kina hevesen tiltakozott, ugyanis a fegyverrendszer radarjai
Eszak-Korea teriiletén tul Kina északkeleti részeit is képesek megfigyelni. Az iiteg tele-
pitését koveten Kina gazdasagi blintetintézkedéseket léptetett érvénybe Dél-Koredval
szemben, amelynek kovetkezményeképp 2017 és 2018 kozott teljesen lealltak az orszagot
felkeres6 kinai turistacsoportok beutazasai, érzékeny veszteséget okozva ezzel a helyi
idegenforgalomnak." A baloldali iranyultsigt Mun Dzse In allamfé az elsé szdmu

10 Lee, Michael: Poland Snaps up Korean Armaments After Ukraine Invasion. [online], 2022. 07. 27. Forrés: Korea Joon-

gang Daily [2023. 07. 29.].

Chung, Esther: Korean K9s Integral to Estonian Defense. [online], 2023. 10. 15. Forras: Korea Joongang Daily [2023.

10.17.].

12 Lee Haye-ah 2023d.

'3 Lee Haye-ah 2023d.

4 Kim Soo-yeon: No. of Chinese Tourists to S. Korea Dips 30 pct over THAAD Row. [online], 2020. 07. 02. Forras: Yonhap
News [2023. 05. 12.].
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politikai-biztonsagpolitikai szovetséges és az elsé szamu kiilgazdasagi partner kozott
egyensulyozva meghirdette a ,harom nem” politikajat, miszerint az orszag nem telepit
tovébbi THAAD elhdrito-rakétaiitegeket, nem vesznek részt az Egyesiilt Allamok vezette
rakétavédelmi halézatban, valamint nem koétnek harmas katonai paktumot az Egyesiilt
Allamokkal és Japannal. 2022 nyardn Kina nyomatékosan jelezte a hivatalba 1épé uj dél-ko-
reai kormanyzat szamadra, hogy a ,,harom nem” politikdjanak tovabbra is érvényben kell
maradnia. Pak Dzsin 6j dél-koreai kiiliigyminiszter nemzetgytlési meghallgatasan azon-
ban kozolte, hogy a ,harom nem” korantsem kétoldald megallapodas volt Kina és Dél-
Korea kozott, hanem a szouli kiilpolitikai magatartas magyarazata. A THAAD-tgy tehat
ismételten érzékeny kérdéssé lépett eld, mivel Kina deklaraltan tgy tekint a rakétatitegek
telepitésére, mint sajit biztonsagat veszélyeztetd amerikai lépésre, az Egyesiilt Allamok
viszont a novekvé mértékil észak-koreai fenyegetés miatt tartja sziikségesnek az iitegek
jelenlétét a Koreai-félsziget déli részén."

Az Egyesiilt Allamok és Kina folyamatos szembenalldsa 2023 juniusanak elején egy
kisebb diplomaciai turbulenciat is okozott Peking és Szoul kozott. Az tigy kozvetlen kivalto
oka az volt, hogy Xing Haiming Széulba akkreditalt kinai nagykovet a rezidencidjan latta
vendégiil Li Dzse Mjong dél-koreai ellenzéki vezetSt. Az eseménynek dnmagaban nem
lett volna kiilonosebb hirértéke, de a talalkozd soran a felek kozos sajtotajékoztatot is
tartottak, amelynek soran Xing nagykovet a kovetkezéket mondta: nem szerencsés Kina
vereségére ,,fogadni” az Egyesiilt Allamokkal folytatott rivalizalas sordn, akik pedig igy
tesznek, azok kés6bb minden bizonnyal ,megbanjak”™'¢ Az elhangzottakat a dél-koreai
kormanyoldal az orszag ligyeibe val6 beavatkozasnak mindsitette, igy Xing nagykovetet
rovidesen bekérették a Kiiliigyminisztériumba, ahol Csang Ho Dzsin miniszterhelyet-
tes ,szigoruan figyelmeztette” a misszidvezet6t. Az esettel kapcsolatosan Pak Dzsin
kiiligyminiszter is megszodlalt, Gjsagirdk el6tt kijelentve, hogy a kinai diplomata ,tul
messzire ment”.'” Mindezekre valaszul a kinai Kiiligyminisztérium is bekérette Csong
Dzse Ho Pekingbe akkreditalt dél-koreai nagykovetet, ahol ,,komoly aggodalmuknak”
adtak hangot a dél-koreai fél ,tisztességtelen” magatartdsaval kapcsolatosan. A kinai
Kiiligyminisztériumban lezajlott megbeszélésen a kinai fél kozolte, hogy szouli nagyko-
vetiik feladata az, hogy a ,,megértés és egyiittmtikodés” elésegitése érdekében a fogadd
orszag szamos koréhez tartozd személlyel tartson fenn kapcsolatokat. A kinai fél egy-
ben arra szolitotta fel a dél-koreai vezetést, hogy gondolkozzanak el azon, hogy milyen
problémdk vannak a két orszag kapcsolataban, illetve tartsdk tiszteletben a két orszag
diplomaciai kapcsolatfelvételekor kiadott kozos nyilatkozat szellemiségét.'®

Az eset kapcsan megszolalt a Koreai Koztarsasag dllamféi hivataldanak szdvivdje, aki
kozolte, hogy Xing nagykévet nem megfelelé modon toltotte be a kiildd és a fogadd
orszag kozotti ,athidalo” szerepkort. A szovivo felhivta a figyelmet arra, hogy a torténtek

1> Lee, Christy: South Koreas THAAD Missile Shield Reconsidered After North Korean Threats. [online], 2022. 08. 05.
Forras: Voice of America [2023. 06. 12.].

1 China Lodges Complaint with S. Korean Ambassador in Tit-For-Tat Summons. [online], 2023. 06. 11. Forras: Yonhap

News [2023. 06. 12.].

Chang Dong-woo: S. Korean Foreign Ministry Summons Chinese Envoy in Protest of Comments on Seoul-Washington

Ties. [online], 2023. 06. 09. Forras: Yonhap News [2023. 06. 20.].

'8 China Lodges Complaint with S. Korean Ambassador... 2023.
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Kina és Dél-Korea szamara egyarant kedvezétlen fejleményekhez vezetnek, valamint
megemlitette azt is, hogy az 1961. és 1963. évi Bécsi Egyezmény 41. cikkelye el6irja, hogy
a diplomataknak be kell tartaniuk a fogado6 orszag torvényeit, és nem avatkozhatnak be
a fogado orszag beliigyeibe. A turbulens eset kapcsan Han Dok Szu dél-koreai miniszter-
elnok is megszolalt, aki szintén kiemelte, hogy a nagykovet 6 feladata a kiild6 és a fogadd
orszag kozti viszony fejlesztése, a kinai missziovezetd fellépése pedig ,nem volt helyén-
vald” ebbél a szempontbdl."”

Dél-Korea és Japan viszonyanak rendezédése

Az Egyesiilt Allamok és Kina fokoz6do rivalizdlasinak érnyékdban a washingtoni déntés-
hozoék alapvetd célkittizése, hogy a kelet-azsiai térségben talalhaté szovetségeseiket minél
szorosabban maguk mellett tudhassak. Dél-Korea és Japan viszonya azonban az amerikai
torekvések achillesi pontjanak szamit, ugyanis a két szomszédos orszag relaciojaban sza-
mos olyan konfliktust taldlunk, amelyek hatterében a feldolgozatlan torténelmi sérelmek
hazédnak.® 2018 6szétdl a két szomszédos orszag viszonya mélypontra jutott, ugyanis
a dél-koreai Legfelsobb Birdsag arra kotelezte a Nippon Steel és a Mitsubishi Heavy
Industries nevii véllalatokat, hogy fizessenek kartéritést az altaluk a masodik vilaghaboru
iddszakaban dolgoztatott koreai kényszermunkasoknak. A japan valaszlépés nem sokaig
varatott magara, amellyel a szigetorszag kizarta Dél-Koreat a megbizhato kiilkereskedelmi
partnereket tartalmazé ugynevezett fehér listarol. Ezzel szamos japan gyartmanyu fontos
ipari alapanyag elérhetetlenné valt a dél-koreai gazdasag szamara, a kétoldalt konfliktus
pedig mind szélesebb méreteket 6ltott. Az utobbi részét képezte, hogy a széuli boltok
polcairol eltiintek a japan importaruk, valamint bojkottfelhivasok jelentek meg a japan
tulajdonu tizletlancokkal szemben.

A kétoldalu viszony rendezésére csak a 2022 tavaszan lezajlott szouli hatalomvaltas
utan kertlt sor. A hivatalba 1ép6 Jun Szok Jol elnok szamos alkalommal egyértelmtvé
tette elkotelezettségét a fagyossa valt viszony javitasara, igy 2023. marcius 1-jén elmondott
beszédében - tehat az 1919-es Japan-ellenes felkelésre emlékez évfordulon - a szigetor-
szagot azonos értékeket vallo orszagnak nevezte. Jun elnok a jovore kivant fokuszalni
a kétoldalu kapcsolatokban, valamint megemlitette, hogy a szigetorszag fontos partner

19

Kim Han-joo: Yoon’s Office Says Harm Can Be Done to Both Countries if Ambassador Fails in Bridging Role. [online],
2023. 06. 12. Forras: Yonhap News [2023. 06. 14.].

A 16. szazad végén lezajlott japan invaziétdl a 19. szazad végén lezajlott japan ,agyunaszad-diplomdcidig’, majd
az 1910-1945 kozotti japan gyarmati uralomig szamos fdjdalmas emlék kotddik egykori megszallokhoz. A fentiek
miatt a Japan-ellenes érzelmek a koreai nemzeti identitds alapvet részévé valtak, az els6 szamu koreai nemzeti h6sok
mind a szomszédos orszaggal folytatott kiizdelmek harcosai voltak, valamint az Arirang cimd koreai nemzeti dal
és a Pektuszan nevii - kultikus jelent6ségli — hegyvidék is Japan-ellenes érziiletet hordoz. A Japan-ellenes érzelmek
terén raadasul egységfront tapasztalhat6 a Koreai-félsziget két allama kozott: egyediil olyan részletekben mutatkozik
vita, hogy példaul az 1919. maércius 1-jei Japan-ellenes felkelés idején Széulban vagy Phenjanban vette-e kezdetét
hamarabb a tiltakozas. Megemlitend§ az is, hogy az észak-koreai rezsim teljes legitimdcidja a mandzsuriai-koreai
hatérvidéken zajlé Japan-ellenes partizanharcokra épiil, amelyet a phenjani legendarium szerint a huszonéves Kim Ir
Szen vezetett.
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lehet az észak-koreai fenyegetés elharitasaban és a globalis kihivasok terén.”’ A multbeli
sérelmek lezarasanak jegyében az allamf6 azt is kozolte, hogy a japan vallalatok hozzajaru-
lasatol fiiggetleniil a dél-koreai allam kompenzacioét fog biztositani a masodik vildghabo-
rds japan kényszermunkak elszenved8inek. Az Egyesiilt Allamok természetesen azonnal
tdvozolte a két kelet-azsiai szovetséges egymashoz valoé jobb viszonydnak irdnyaba tett
lépést, ami kiilondsen kedvezd fejlemény volt az ukrajnai habord, valamint a kinai kihivas
és az észak-koreai fenyegetés arnyékaban.”

A dél-koreai-japan viszony javitdsanak soron kovetkezd 1épéseként 2023 marciusanak
kozepén Jon Szok Jol elnok és hitvese hivatalos latogatast is tett Japanban, amelynek soran
ismételten hitet tettek a két orszdg ,jovGorientalt” kapcsolatai mellett. Ennek részeként
Jun elndk és Kisida Fumio miniszterelnok egyezségre jutott azzal kapcsolatosan, hogy
helyredllitjak a katonai hirszerzési informacidk megosztasara vonatkozé GSOMIA-
egyezményt, amellyel mindkét fél olyan informaciokhoz juthat hozza, amelyek csupan
a masik félen keresztiil elérhetéek. Bar az Egyesiilt Allamoknak van egy hdromoldala
katonai informaciémegosztasi egyezménye Dél-Koredval és Japannal, a washingtoni
diplomacia kiilon @idvozolte, hogy két els6 szamu kelet-azsiai szovetségese helyreallitja
a kétoldalu egyiittmtikodést egymassal.®

A kétoldalu viszony normalizalasanak elsé szamu nagy nyertese tehat az Egyesiilt
Allamok vezette kelet-dzsiai szovetségi rend, valamint a dél-koreai és a japan biztonsag-
politika. A fejlemények masodik nyertesévé pedig a dél-koreai gazdasag valt, ugyanis
a2023 marciusaban lezajlott csucstalalkozo soran ambiciézus célkitlizések fogalmazddtak
meg a két szomszédos orszag gazdasaganak sszekapcsoldsarol. Tokidban a Japan Uzleti
Szovetség (Keidanren) és a Koreai Ipardgak Szovetsége (FKI) kozos szervezésében sor
keriilt a Koreai-Japan Uzleti Kerekasztal nevii rendezvényre, amelyen két évtizede el3szor
fordult el6, hogy a négy nagy dél-koreai {izleti konglomeratum (Samsung Electronics,
Hyundai Motor, LG Group, SK Group) vezetdi egylittesen vesznek részt. Az eseményen
Jun elnok hangsulyozta, hogy a két szomszédos orszag kozott kooperaciora van sziikség
a félvezetk gyartasa, az elektromos gépkocsik és az akkumulatorok eléallitdsa terén.
A pozitiv tendenciaju fejlemények arnyékaban a japan kormany megsziintette a Koreai
Koztarsasaggal szembeni gazdasagi biintet6intézkedéseket, amelyek korlatoztak a fenti-
ekben mar emlitett nélkiilozhetetlen alapanyagok szallitasat az orszagba.** Mindez a két
szomszédos orszag gazdasaganak Osszekapcsolasat jelenti, amire mar voltak torekvések
a korabbi konzervativ iranyultsagu szouli kormanyzatok iddszakaban, tiz évvel korabban
ugyanis mar megkezdddtek a targyaldsok Dél-Korea és Japan, valamint Kina kozott,
hogy mindhdrom orszagot érint6 szabadkereskedelmi egyezményt kossenek.” A vilag-
politika véltozasainak kovetkeztében azonban a tervezett haromoldali megallapodas

2 Byun Duk-kun: U.S. Supports Yoon's Vision for S. Korea-Japan Relations: State Dept. [online], 2023. 03. 02. Forras:
Yonhap News [2023. 03. 04.].

2 Byun 2023.

Kim, Sarah: Korea Fully Restores Military Intel Pact with Japan. [online], 2023. 03. 21. Forras: Korea Joongang Daily

[2023. 03. 23.].

Kim, Sarah: Yoon Calls for Greater Cooperation with Japan in High-Tech Industries at Business Roundtable. [online],

2023. 03. 17. Forrés: Korea Joongang Daily [2023. 03. 19.].

EPA/FTA and Related Initiatives in Japan. [online]. Forrds: Japan Kiiligyminisztériumanak honlapja [2023. 07. 11.].
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varhatéan kétoldalu, Dél-Korea és Japan kozti egyezménnyé redukaléodik majd. 2023
marciusanak végén Csu Kjong Ho koreai pénziigyminiszter ugyanakkor bejelentést tett
arrdl, hogy - szintén jovébe mutaté fejleményként — a két orszag chipellatasi lancot hoz
létre, amelynek els6 lépéseként egy testiiletet dllitottak fel az egyiittmiikodés részleteinek
kidolgozdsara.*

A dél-koreai-japan viszony javitasanak jabb lépcséfokaként 2023. majus 7-én Kisida
Fumio japan miniszterelnok a Koreai Koztarsasagba latogatott, amire tizenkét év 6ta nem
volt példa. Szimbolikus jelentéségii, hogy a japan kormanyfé megérkezése utan felkereste
a szouli nemzeti sirkertet, ahol az orszag korabbi allamféi mellett azok a fiiggetlenségi
harcosok is nyugszanak, akik életiik soran a japan gyarmati uralom felszamolasaért
kiizdottek. A lezajlott dél-koreai—japan csucstaldlkozé f6 témaja az észak-koreai fenye-
getés volt, ami egyértelmten azt jelezte, hogy kialakuléban van az Egyesiilt Allamok
altal régota ohajtott haromoldalu egyiittmtikodés az USA és két kelet-azsiai szovetségese
kozott.”” Az észak-koreai téma japan szempontbol kiilonos jelent6ségt, amit jol demonst-
ralt, hogy Kisida Fumio szouli tartézkodasa soran egy kék szalagot viselt a zakdjan.
Ez a jel - a Koreai-félsziget és Japan kozott huzddo tengert szimbolizdlja — ugyanis mar
évtizedek oOta az észak-koreai titkosszolgalat dltal elrabolt japan allampolgarokkal vallalt
szolidaritds szimboluma. Mint ismeretes, az észak-koreai allam az 1970-es évek masodik
felében és az 1980-as évek elején szamos japan allampolgart hurcolt el, hogy az észak-ko-
reai hirszerzok kiképzésénél hasznositsak oket.

A kozelmult fejleményei tehat azt a reményt hordozzak magukban, hogy a koreai-japan
kapcsolatok megindulhatnak egy olyan pragmatikus viszony iranydban, amilyen fejl6dést
a masodik vilaghaborut kévetéen Franciaorszag és Nyugat-Németorszag vonatkozasban
lathattunk. Ezzel kapcsolatosan Jun Szok Jol dllamfé azt hangsulyozta, hogy a multbeli
torténésekre ,,emlékezni kell”, de nem szabad ,,benne ragadni” a multban. Az elnok Japant
a Koreai Koztarsasag legkozelebbi szomszédjanak és partnerének nevezte, akivel azonos
értékrendet vallanak a szabadsag, az emberi jogok és a jogallamisag terén. Mindez pedig
lehetévé teszi a kétoldalu egyiittmikodést a biztonsagpolitika, a gazdasag és a globalis
tigyek széles skaldjan. Jun kozolte azt is, hogy a kétoldalu kapcsolatok zatonyra futdsaért
az el6z6 szouli kormdnyzatot tartja feleldsnek, amely a Japan-ellenes érzelmekre épiilé
nacionalizmusbol kivant politikai tékét kovacsolni®® A koreaiak altal elszenvedett
torténelmi sérelmekkel kapcsolatosan Kisida Fumio is tett egy rovid megnyilatkozast:
a szouli latogatas soran a japan kormanyfd - elére nem egyeztetett moédon - fajdalmanak
és sajndlatanak adott hangot a koreaiak szenvedései miatt.”” Ezzel a japan fél egyértel-

% A tervek szerint az egytittmiikodés részeként a Szoul agglomeracidjaban 1évé Jonginban a vildg legnagyobb chipgyartd

kozpontjat hozzak 1étre 300 billié von (kb. 230 milliard dolldr) beruhdzasaval. A témarol bévebben: Chun In-sung:
Korea, Japan to Put Supply Chain Cooperation into Action. [online], 2023. 03. 24. Forrds: Korea Joongang Daily [2023.
03.25.].

¥ Lee Haye-ah: Japan PM Makes First Bilateral Visit to S. Korea in 12 years. [online], 2023b. 05. 07. Forras: Yonhap News
[2023. 05. 08.].

2 Kim, Sarah: Korea Fully Restores Military Intel Pact with Japan. [online], 2023. 03. 21. Forras: Korea Joongang Daily
[2023.03. 22.].

¥ Lee Haye-ah: Japan PM Expressed Remorse Over Shared History of Own Accord: Sources. [online], 2023a. 05. 08.
Forras: Yonhap News [2023. 05. 10.].
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miien gesztust gyakorolt a koreai kormanyoldal felé, a torténelmi sérelmek kérdéskorének
felvetése ugyanis kivonta a szelet a baloldali ellenzék vitorlajabdl. Ettél kezdve mar nehéz
volt azzal biralni Jun Szok Jol elnékét, hogy nem sikeriilt elérelépést elérnie a multbeli
sérelmek tekintetében.

Dél-Korea és Japan viszonya vs. Eszak-Korea

A két szomszédos orszag viszonyanak gyors javuldsa azonnal éreztette hatasat az Egyesiilt
Allamok vezette kelet-azsiai szovetségi rend vonatkozdsaban is. 2023 aprilisiban a harom
orszag képvisel6i Washingtonban megallapodtak arrol, hogy orszagaik rendszeresen
fognak elharit6 jellegli hadgyakorlatokat — rakétak és tengeralattjarok elleni védelmi
mandvereket — végrehajtani. A Koreai Koztarsasag Védelmi Minisztériumanak kozlemé-
nye szerint a megallapodas a KNDK ontorvényt erddemonstracidinak kezelése miatt jott
létre, ugyanakkor hozzatehetjiik azt is, hogy a harom orszag katonai egyiittmikodésének
hatterében a Kinai Népkoztarsasag hegemodn torekvései is hizédnak. A washingtoni
megallapodas kapcsan megemlithetjiik, hogy 2021-ben és 2022-ben nem keriilt sor
hasonl¢ talalkozéra, ugyanis a dél-koreai-japan konfliktus nem tette idszertivé a katonai
egyiittmikodés megerdsitését.”

Nem sokkal késébb, 2023 aprilisanak végén Jun Szok Jol dél-koreai dllamf az Egyesiilt
Allamokba utazott, ahol megbeszéléseket folytatott Joe Biden elndkkel. A felek megalla-
podtak abban, hogy megosztjak egymassal a KNDK nukledris elrettentésével kapcsolatos
stratégiai terveiket, tovabba az Egyesiilt Allamok véllalta, hogy - szintén elrettentési cél-
lal - rendszeresen fog nuklearis fegyverekkel felszerelt tengeralattjarokat allomasoztatni
a Koreai Koztarsasag kikotéiben.”! Mindezek a megallapodasok, valamint a formalédé
kelet-azsiai szovetségi rend egyre nagyobb mértéki irritaciot valtottak ki az észak-koreai
rezsimb6l, ami 2023 nyaran fokozottan fesziilt helyzethez vezetett.

2023. julius 10-én a KNDK Honvédelmi Minisztériuma bejelentette, hogy amerikai
kémrepiilégépek kozelitették meg az orszag partvidékét, amihez a helyi KCNA hirtgy-
nokség annyit tett hozza, hogy a gépeket a legkozelebbi alkalommal le is fogjak 16ni. Egy
nappal késébb Kim Jo Dzsong, az elsé szamu vezeté magas partfunkciot betolté huga
kozolte, hogy 6sszesen nyolc alkalommal észlelték az amerikai repiilégépek felbukkana-
sat. Kim Jo Dzsong egyben felszdlitotta Dél-Koreat, hogy maradjanak ki a konfliktusbol,
mivel az csupdn a Koreai Néphadseregre és az Egyesiilt Allamokra tartozik. A rikévetkezd
napon, 2023. jilius 12-én a KNDK varhat6 er6demonstraciot hajtott végre: az orszag egy
Hvaszong-18 (jelentése ,,Mars”) tipusu interkontinentalis ballisztikus rakétat inditott,
amely, allitasuk szerint, szilard tizemanyaggal mkodott.> Az utébbi informacionak

% Song Sang-ho: S. Korea, U.S., Japan Agree To Hold Missile Defense, Anti-Sub Drills Regularly to Counter N.K. Threats.
[online], 2023. 04. 15. Forrés: Yonhap News [2023. 04. 17.].

3U Full Text of Washington Declaration Adopted at Yoon-Biden Summit. [online], 2023. 04. 27. Forras: Yonhap News
[2023. 04. 28.].

32 Kim Soo-yeon: N. Korea Confirms Test-Firing of Hwasong-18 Solid-Fuel ICBM. [online], 2023. 07. 13. Forras: Yonhap
News [2023. 07. 14.].
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azért van jelentdsége, mert a szilard tizemanyagu rakétakat sokkal gyorsabban el6 lehet
késziteni a bevetésre, valamint talalati pontossaguk is nagyobb.

Nem egyértelm, hogy az allitélagos amerikai kémrepiil6gépek a tervezett interkonti-
nentalis ballisztikusrakéta-kisérletrdl akartak el6zetes informaciokat szerezni, vagy pedig
a rakétainditas a kémrepiil6k felbukkandsara adott vélasz volt-e, de a kelet-azsiai térség
biztonsagpolitikai viszonyai ismét rendkiviil fesziiltté valtak. Mindezeket kéveten, 2023.
jtlius 16-4n az Egyesiilt Allamok, Dél-Korea és Japan kozos hadgyakorlatot hajtott végre,
amelynek soran a ballisztikusrakéta-tamadasok elhdritasat gyakoroltak. Harom nappal
késébb, julius 19-én pedig a USS Kentucky nevii amerikai atom-tengeralattjaré latogatott
a dél-koreai Puszan kikotojébe, sot a hajo fedélzetét Jun Szok Jol dél-koreai dllamf6 és Kim
Gon Hi first lady is felkereste.® A Yonhap hirtigynokség kommentarja szerint 1981 6ta
nem fordult eld, hogy amerikai nukledris tengeralattjaré kosson ki valamelyik dél-koreai
kikotében, a jelenlegi fejlemény hatterében pedig a harom honappal korabban, 4prilisban
lezajlott amerikai-dél-koreai csucstalalkozon sziiletett megallapodas huzodik, amelynek
értelmében az amerikai fél noveli ,harci eszkozeinek lathatosagat” a Koreai-félszigeten.
Az atom-tengeralattjard kikotése kapcsain a KNDK honvédelmi minisztere kilatasba
helyezte orszaga nuklearis arzenaljanak bevetését, amire valaszul a dél-koreai fél viszont
azt kozolte, hogy az észak-koreai nukledris erék alkalmazasa a Kim-klan uralmanak végét
fogja eredményezni a Koreai-félsziget északi részén.** Az utobbi megjegyzés kétségkiviil
rendkiviil fenyeget6 a phenjani rezsim szamara, mivel a konfucianus alapokon nyugvé
koreai kultiuraban a felmendktdl kapott 6rokség apolasanak kiemelt jelentdsége van.
A rezsimet megalapité Kim Ir Szen a konfucidnus szabalyok szerint sajat fidra hagyo-
manyozta az orszag iranyitasat, Kim Dzsong Il pedig élete végén szintén a sajat fianak
adomdnyozta a rezsimet. Kim Dzsong Un jelenlegi elsé szdmu vezetd tehét valamennyi
retorikai kirohands és latvanyos er6demonstracié ellenére sem teheti kockara a KNDK
6nallé allamisaganak fennmaraddsat, mivel a ,,birodalmat” apjatdl és nagyapjatol kapta
csaladi 6rokségként.

A Camp David-i harmas csucstalalkozo jelent6sége

Az Egyesiilt Allamok 4ltal régéta szorgalmazott hdromoldalt egyiittmiikodés elmélyité-
sére 2023. augusztus 18-an Joe Biden elnok a Camp David-i rezidencian fogadta Jun Szok
Jol allamfét és Kisida Fumio miniszterelnokot. A taldlkozd sordn a résztvevék harom
fontos kérdéskorben egyeztek meg: egyrészt megallapodtak a kozos fenyegetésekhez
kapcsolddd eszmecserék jelent6ségérol; masrészt a ,,Camp David szelleme” nevii kozos
nyilatkozatban deklaraltak, hogy évente haromoldalt csucstalalkozot, illetve harom-
oldalt védelmi gyakorlatokat tartanak, valamint megosztjak az észak-koreai rakétatesz-
tekre vonatkozé valds idejii adataikat; harmadsorban pedig megallapodtak a gazdasagi
egylttmiikodés fokozasardl. Az utdbbi kérdéskor részeként a mesterséges intelligencia
és az Urkutatas kapott kiemelt figyelmet mint a haromoldalt kooperacié tekintetében

3 Yoon Inspects U.S. Nuclear Sub. [online], 2023. 07. 19. Forras: Yonhap News [2023. 07. 19.].
*  Chae Yun-hwan: S. Korea Hits Back after N. Korea Warns Against U.S. Nuclear Submarine Visit, NCG. [online], 2023.
07. 21. Forras: Yonhap News [2023. 07. 22.].
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perspektivikus tertilet. A talalkozé soran a felek elsdsorban az észak-koreai fenyegetést
hangsulyoztak, a szovetség meger6sodésének demonstralasa azonban minden bizonnyal
a Kinai Népkoztarsasagnak szolt.”

A hérmas cstcstaldlkozéra reagalva Kang Szun Nam észak-koreai védelmi minisz-
ter nyilatkozatot adott ki, amelyben a formal6do egytittmtikodést a NATO kelet-azsiai
valtozatdnak titulalta. Tovébba a kezdeményezést az Egyesiilt Allamok ,kétségbe-
esett erdfeszitésének” mindsitette, amelynek célja Ukrajna tamogatasanak fokozasa,
mivel - allitja az észak-koreai miniszter — az ukran ellentamadas ,abszurd ambicioja”
meghiutsult az orosz hadsereg ,,kivalé taktikaja” kovetkeztében. A nyilatkozat az Egyesiilt
Allamokat ,,f6 blindzének” titulalta, a Camp David-i harmas cstcstalalkozo osszehivasat
pedig a nemzetkdzi béke és biztonsag ,tlirhetetlen kigunyoldsanak” nevezte.”® A Camp
David-i talalkozé kapcsén nem sokkal kés6bb maga Kim Dzsong Un is kinyilvénitotta
véleményét, mikozben 2023 augusztusanak végén lanyaval egyiitt latogatast tett a KNDK
Haditengerészetének féparancsnoksagan. Az észak-koreai vezeté az amerikai, a dél-
koreai, illetve a japan vezetdket ,,bandafénokoknek” titulalta, valamint orszaga haditen-
gerészeti erdinek fejlesztését szorgalmazta.’”

Nem sokkal az Egyesiilt Allamokban kéttetett hdromoldaltt megéllapodédsok utdn mér
sor is keriilt az elsd, Camp David-i szellemben megrendezett demonstrativ k6zos hadgya-
korlatra. A dél-koreai Csedzsu-szigettdl délre esé nemzetkozi vizeken 2023. augusztus
29-én megkezd8dott mandver sordn a harom orszag haditengerészetének egy-egy rom-
boldja vett részt, a gyakorlat pedig egy feltételezett észak-koreai rakéta elfogasat célozta,
ami persze legalabb annyira sz0lt a Kinai Népkoztarsasagnak, mint a KNDK-nak.*®

A KNDK és Oroszorszag kapcsolatainak legujabb fejezete

A vilagban végbemend folyamatoknak megfeleléen azonban a politikai-katonai tom-
bokbe rendezddés mindkét térfélen fokozott sebességbe kapcsolt. A dél-koreai-japan
csucstalalkozot kovetéen keriilt sor Hszi Csin-ping kinai allamfé és Vlagyimir Putyin
orosz elndk moszkvai talalkozojara, valamint aprilis kézepén Hszi levélben koszontotte
Kim Dzsong Un észak-koreai vezetdt is. A levélben a kinai éllamfé kifejezte készségét
akétoldalt kapcsolatok magasabb szintre emelésére, ami azt jelenti, hogy Eszakkelet- Azsia
biztonsagpolitikai helyzete nagyon messzire jutott a 2017-es allapottdl.*” Mint ismeretes,
akkor még a KNDK két nagyhatalmi patrénusa — Kina és Oroszorszag - is csatlakozott
az ontorvényl rezsimmel szembeni gazdasagi biintetéintézkedésekhez. Az orosz—ukran
haboru és az amerikai-kinai szembenallas fokozddasa kovetkeztében a KNDK azonban

% Kim Soo-yeon: Trilateral Summit To Help Bolster Response to N. Korea’s Threats: Presidential Office. [online], 2023. 08.
20. Forrés: Yonhap News [2023. 08. 22.].

3 Press Statement of DPRK Defence Minister. [online], 2023. 08. 24. Forras: KCNA [2023. 08. 25.].

7 Lee Minji: N. Korea’s Kim Visits Navy Command, Calls for Bolstering Naval Forces. [online], 2023. 08. 29. Forras:
Yonhap News [2023. 08. 30.].

% Chae Yun-hwan: S. Korea, U.S., Japan Hold Missile Defense Drills After N. Korea’s Botched Rocket Launch. [online],
2023. 08. 29. Forrés: Yonhap News [2023. 09. 03.].

¥ Koo Soo-yeon: In Letter to N. Korea’s Kim, China’s Xi Voices Willingness for Strong Bilateral Ties. [online], 2023. 04. 18.
Forras: Yonhap News [2023. 04. 20.].
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nagymértékben felértékel6dott mindkét szovetségese szamara. A jelenlegi helyzetben igy
teljesen valoszertitlenné valt, hogy akar Kina, akar pedig Oroszorszag ténylegesen betartsa
a phenjani rezsimmel szembeni szankciokat. A KNDK tehat az ENSZ hatarozatai ellenére
is tovabb fogja dolgoztatni vendégmunkasait Kindban és Oroszorszagban, folyamatos
konvertibilis valutabevételt termelve ezzel a phenjani koltségvetés szamara. Oroszorszag
és Eszak-Korea egymasrautaltsaga pedig azt eredményezheti, hogy a moszkvai dontés-
hozok elismerik a phenjani rezsimet atomhatalomként. Ez precedensértékii fejlemény
lenne, amit kovetéen mar lehetetlen lenne nemzetkozi konszenzust teremteni az orszag
atomhatalmi ambicidinak feltartdztatasara vonatkozdan.

Az észak-koreai rezsim kulisszak mogotti diplomaciai offenzivajanak sikere 2023
juliusanak végén valt vilagszerte egyértelmiivé, amikor a koreai haboru harci eseményeit
lezaré fegyversziinet 70. évforduldja alkalmabol magas rangu orosz és kinai delegacié
latogatott a KNDK févarosaba. Az orosz kiildottséget Szergej Sojgu védelmi miniszter
vezette, ami azonnal valdszin(ivé tette, hogy a két orszag kozott fegyveriizletek vannak
kibontakozoban. Raadasul a viszonyrendszerben a KNDK mar korantsem azt az ald-
rendelt szerepkort toltétte be, mint a Szovjetunié regnaldsa idején, hanem a nemzetkozi
kozvélemény szamara teljesen egyértelmi volt, hogy az orosz fél legalabb annyira rd van
utalva az egytittmtikodésre, mint az észak-koreaiak. Az Oroszorszagi Foderaci6 ugyanis
stlyos krizisbe keriilt nagyhatalomként a phenjani rezsim l6szerkészleteinek és hadiipari
kapacitasainak igénybevételétdl remél kiutat abbol az elhtizdédé patthelyzetbol, amelybe
az Ukrajna elleni agressziéval kormanyozta sajat magat. A kulisszak mogott minden
val6szinliség szerint végbement fegyveriizlet miatt az Egyesiilt Allamok hatdsdgai még
2023 augusztusanak kozepén pénziigyi biintetdintézkedéseket kezdeményeztek két fegy-
verkereskedd cég (Verus LLC, Versor SRO) ellen, amelyek a hirek szerint érintettek lehet-
tek a tranzakcidokban.” Sojgu latogatasaval kapcsolatosan sziikséges megemliteni azt is,
hogy az orosz tarcavezeté nem csupan a koreai fegyvernyugvas apropdjan megrendezett
katonai paradén vett részt, hanem kiséretével egyiitt megtekintette a KNDK hadiiparanak
legujabb fejlesztéseit bemutato kiallitast is. Mivel az eseményen tobbek kozott ballisztikus
rakétdk is megfigyelhetdek voltak — amelyek gyartasat, hadrendben tartasat, valamint
tesztelését az ENSZ BT hatarozata egyértelmtien megtiltja a kelet-azsiai orszag szamara —,
Oroszorszag tulajdonképpen az ENSZ BT hatdrozatanak megsértéséhez asszisztalt.

Nem sokkal a fentieket kovetden, 2023 szeptemberének kozepén Kim Dzsong Un
észak-koreai vezetd latogatott el Oroszorszag tavol-keleti részére, ahol az amuri régioban
1év6 Vosztocsnij tirkozpont teriiletén megbeszéléseket folytatott Vlagyimir Putyin elnok-
kel. Bér a helyszinvalasztas mar dnmagaban egyértelmiivé tette a vilagsajt6 érdeklodésétol
ovezett megbeszélések tartalmat, Putyin elndk egy ujsagirdi kérdésre valaszolva meg is
erésitette, hogy orszaga segitséget fog nyujtani a KNDK-nak a fold koriili palyara allit-
haté6 muholdak gyartasdaban.”’ A fentieket kovetSen az észak-koreai vezetd ellatogatott
Komszomolszk-na-Amure vérosba, ahol katonai és polgari repiilégépgyarakat tekintett

4 S, Korea Welcomes New U.S. Sanctions on N. Korea.
1 Putin Meets Kim, Says Russia Will Help North Korea Build Satellites. [online], 2023. 09. 12. Forras: Reuters [2023. 09. 15.].
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meg, majd pedig Vlagyivosztokba utazott, ahol Szergej Sojgu bemutatta neki a Kinzsal
hiperszonikus rakétat.

Kim Dzsong Un csaknem egyhetes latogatésa Oroszorszag tdvol-keleti részén azt
a célt szolgalta, hogy a KNDK - mint a nagyhatalmi eréviszonyok gyakorlott opportu-
nistdja — maximalisan kihasznalja azt a lehetséget, hogy hirtelen nagyon felértékeldtek
a moszkvai déntéshozok széméra. Eszak-Korednak egyrészt orosz anyagi tdmogatdsra
(gabonaszallitmanyok, energiahordozok) van sziiksége, masrészt fejlett orosz technolo-
gidk (mtihold palyara allitasdahoz sziikséges technika, nukledris meghajtasu tengeralatt-
jard épitéséhez sziikséges technika) atadasat remélik, harmadrészt pedig orosz nagyha-
talmi tamogatast akarnak. Az utébbi részeként nyilvan megprobaljak azt is elérni, hogy
Oroszorszag ismerje el atomhatalomként a KNDK-t, aminek megval6suldsa oda vezetne,
hogy a nemzetkozi kozosség soha tobbet nem tudna egységesen fellépni a kelet-azsiai
orszag atomhatalmi ambicioi ellen.

2023. szeptember 20-an Jun Szok Jol allamfé az ENSZ Kozgytilésén elmondott

o

beszédében hatarozottan elitélte a valdszintsitett észak-koreai-orosz fegyveriizleteket,

o

amelyeket a Koreai Koztarsasag ellen iranyuld kozvetlen provokacionak mindsitett.
A phenjani rezsim néhany nappal késébb Jun elnokét ,amerikai babnak” nevezte, vala-
mint nyomdafestéket nem tiir6 kifejezésekkel illette a felszdlalas miatt. A rezsim szécsove
az észak-koreai-orosz egytittmiikodéssel kapcsolatosan kozolte, hogy a ,,szomszédos
orszagok szoros kapcsolattartasa” természetes dolog, ami a ,,regionalis és globalis béke”
alapja.?

A fentiekkel parhuzamosan egy 4j frontvonal is megjelent a tombokre szakadd dj
vildgrend térképén. A Hamasz terrorszervezet Izrael elleni timadasa, majd az ezt kovet
valaszcsapasok kozvetetten a formalodo két tomb, illetve a két koreai allam szembenalla-
sanak szintereivé is valtak, mivel a Koreai Koztarsasag egyértelmuen kiallt a megtamadott
Izrael mellett, mig a KNDK az Egyesiilt Allamokat és Izraelt tette felel8ssé a torténtekért.*
Sajtohirek szerint a Hamasz fegyveresei észak-koreai gyartmanyu rakétagranatokkal
rendelkeztek, amelyek valoszindsithetden Irdnbodl keriilhettek a terrorszervezet tagjai-
hoz.** 2023 novemberében az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma is megerdsitette
a fentieket.®

A Koreai-félsziget jovéje

A Koreai-félsziget jovoéje a folyton valtozé 1j vilagrendben nehezen kiszamithato.
A Koreai Koztdrsasag tekintetében egyértelmiinek tekinthetd, hogy a lakossdg kidbran-
dult az Eszak-Koredval megegyezést és egyiittm{ikodést hirdet baloldali kurzusbél, vala-
mint kiilpolitikai és biztonsagpolitikai tekintetben teljes mellszélességgel felsorakozott

Kim Soo-yeon: N.K. Slams Yoon’s Warning Against Pyongyang-Moscow Military Cooperation as ‘Hysterical Remarks’.

[online], 2023. 09. 25. Forrds: Yonhap News [2023. 09. 27].

#  KCNA Commentary on Middle East Situation. [online], 2023. 10. 23. Forras: KCNA [2023. 10. 24.].

“ Chung, Esther: Hamas Used North Korean Rockets in Israel Attack, Evidence Suggests. [online], 2023. 10. 12. Forras:
Korea Joongang Daily [2023. 10. 14.].

* Lee, Michael: U.S. Says Hamas Received North's Weapons Through Intermediaries. [online], 2023. 11. 08. Forras: Korea

Joongang Daily [2023. 11. 10.].
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az Bgyesiilt Allamok és szovetségesei (Japan, NATO) mellett. A baloldali kurzusok hossza
tdvon eredménytelennek bizonyult Eszak-Korea-politikdja kovetkeztében a lakossig
meghatdrozo része mar elutasitja a KNDK-nak feltételek nélkiil nytjtandé tamogatasokat,
valamint megvaldsithatatlannak tartja a félsziget két allamanak szimbolikus allamszovet-
ségbe rendezddését is.

A kelet-europai rendszervaltozasok ota eltelt tobb mint 30 év soran voltak olyan id6-
szakok, amikor ugy ttint, hogy a KNDK belsd viszonyainak fenntartasa lehetetlenné valik,
és a phenjani rezsim el6bb-utobb 6sszeomlik. Ilyen volt az 1990-es évek kozepe, amikor
a teljes elszigetel6dés, az elhibazott gazdasagpolitikai dontések, valamint az orszagot sujtd
természeti katasztrofak egytittesen jarultak hozza az élelmiszer-ellatas kritikussa valasa-
hoz. Az akkori valsaghelyzetbdl az 1998-ban hivatalba lépett baloldali dél-koreai allamfo,
Kim De Dzsung - fentebb mar emlitett — ,napfénypolitikdja” jelentett kiutat, ami az tizlet
és a politika killonvalasztasat hangstlyozva arra dsztokélte a dél-koreai nagyvallalatokat,
hogy hajtsanak végre beruhazasokat az északi testvérorszagban. A 2000-es évek elsé
felében szamos ilyen beruhazas megvaldsult ugyan, de az allandé politikai bizonytalan-
sag, valamint a KNDK altal végrehajtott nukledris és rakétakisérletek ellehetetlenitették
akozos jovobe fektetett projekteket. 2018-2019 idGszakaban a szintén baloldali Mun Dzse
In elndk — mint e tanulmany elején bemutattuk — ismét kisérletet tett a KNDK egyoldala
tamogatasara, azonban a phenjani rezsim részérél mindig is hianyzott az egyértelmi
elhatarozas, hogy a rendszer kereteit feszegetve megprébaljanak-e beilleszkedni a gyorsan
fejlodo északkelet-azsiai térségbe.

2020-ban a koronavirus-vilagjarvany kitorése azt eredményezte, hogy a KNDK
minden korabbindl nagyobb mértékben elszigetelte magat a kiilvilagtol, az észak-koreai
févarosbol pedig megindult a rezidens diplomatdk exodusa. Ugy tint, hogy a hermeti-
kus hatarzar és az orszaggal szembeni nemzetkozi biintetdintézkedések az 1990-es évek
iddszakahoz hasonldan kiszamithatatlan folyamatokat indithatnak el a rezsimen beliil.
A stlyosbodo ellatasi nehézségeket, valamint a szankcidk kovetkezményeit végiil a nem-
zetkozi kornyezet nagymértéki valtozasa oldotta meg. Mint fentebb lathattuk, a KNDK
olyan mértékben felértékel6dott az orszag hagyomanyos nagyhatalmi patrénusai szamara,
hogy Szergej Sojgu orosz védelmi miniszter még egy kozos (orosz, kinai, észak-koreai)
tengeri hadgyakorlat lehet&ségét is felvetette.*®

Visszatérve a KNDK belsé 6sszeomlasanak lehetdségére, fontos megemliteni, hogy
a kiilvilagnak jelenleg nincsen tudomasa arrol, hogy a phenjani rezsimben barmiféle
ellenzéki tevékenység zajlana. Az 1980-as évekbeli Kelet-Eurdpara jellemzd ellenzéki
szervezkedések hidnya részben azzal magyardzhatd, hogy a lakossdg meghatdrozo része
még mindig nem rendelkezik valds képpel a kiilvilagrol, a legtobben még mindig abban
a hitben vannak, hogy a vilag egyik legtokéletesebb orszagaban élnek. Tovabba fontos
kiilonbség, hogy a kelet-eurdpai ellenzéki szervezkedések egyben fliggetlenségi torekvé-
sek is voltak: sajat tapasztalatainkbdl is emlékezhetiink arra, hogy a térség orszagainak
lakossaga tigy tekintett a szocialista berendezkedésre, mint a megszallé szovjet csapatok

6 Kang Jae-eun: Russia Proposed Three-Way Naval Exercise with N. Korea, China: NIS. [online], 2023. 09. 04. Forras:
Yonhap News [2023. 09. 06.].
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altal oktrojalt politikai-gazdasagi rendszerre. A KNDK esetében azonban ez masként van:
a Koreai-félsziget északi részér6l mar 1948-ban kivonultak a szovjet csapatok, az észak-
koreai rezsim pedig az 1950-es évek végétdl kiilon entitassa valt a szovjet szatellitorszagok
kozott, tehat a szocialista berendezkedés szamukra egyet jelent a nemzeti fiiggetlenség
korszakaval is. Mindez azt jelenti, hogy a KNDK esetében a fennallé berendezkedés kriti-
zalasa lényegében a nemzeti fiiggetlenség kritikdja lenne, ami a nacionalizmusra hajlamos
koreai nemzeti karakter esetében fébenjar6 blinnek mindsiilne.*

A 21. szazad harmadik évezredének kezdetén a Koreai-félsziget két allama nem
csupan a régi-uj tombokbe rendezdd6 vilagrend két szemben 4llé polusan foglal helyet,
hanem a két orszagban teljességgel ellentétes iranyu folyamatok is zajlanak. Mikozben
a KNDK kiilkapcsolatait mar csupan két nagyhatalmi patrénusara koncentrélja, és soro-
zatosan zarja be a vildg kiilonboz6 részein fenntartott diplomaciai misszidit, a Koreai
Koztarsasag fokozott nemzetkozi szerepvallalasra torekszik és tiz 4j diplomadciai misszid
megnyitasara késziil vilagszerte.” A fokozott nemzetkozi szerepvallalas soron kovetkezd
szimbdluma pedig — csakdgy, mint az 1980-as évek iddszakaban a kozelgé szouli olimpiai
jatékok — az orszag délkeleti részén 1évé Puszan varosba tervezett 2030-as vilagkiallitas
lett. Az orszag, amely az 1980-as években mar sajat személygépkocsi-markadival és elekt-
ronikai cikkeivel vivta ki a nemzetkozi kozosség elismerését, napjainkban mar kulturalis
termékeivel és ,,puha erejével” gyakorol hatast a vilag csaknem valamennyi régidjara.
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Szakal Maté!

A vilagrendvaltozasra adott ASEAN-reakcio
statuszalapi magyarazata?

Délkelet-Azsia minden mds térségnél nagyobb mértékben és gyorsabb itemben
vélik az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztirsasdg kozoétt a vildgrend
meghatarozasaért folyd dinamikus stratégiai verseny targyava es szinteréve. A je-
lenség névekvd mértékben tematizalia a globalis és a helyi kilpolitikai gondolkoda-
Sokat, a klipolitikai cselekvéseket és a kilpolitikai elemzéseket. Jelen iras elsédleges
forrasokra tamaszkodva, kvalitativ tartalomelemzés alapjan fogalmazza meg és eset-
tanulmany formajaban teszteli a statuszmentés hipotézisét. A tanulmany elészér
a relevans elméleti szakirodalmat tekinti at, majd feléllitia a feltevest. Az iras masodik
fele a Délkelet-azsiai Nemzetek Szdvetségének kapacitasat a nagyhatalmi relaciok
stabilizalasara mint tarsadalmi konstrukciot vizsgalja, majd az ASEAN-reakciok mint
statuszteljesitmeny elemzését végzi el.

Kulcsszavak: ASEAN, USA, Kina, reakcio, statusz

A Status-Based Explanation of ASEAN’s Response to the Changing World
Order

More than any other region, and at a faster pace, Southeast Asia has become
a subject and venue for dynamic strategic competition between the United States of
America and the People’s Republic of China for defining the world order. The situation
is increasingly orienting global and local foreign policy thinking, foreign policy action
and foreign policy analysis. Drawing on primary sources, this paper formulates and
tests the hypothesis of 'status-sustenance’ in the form of a case study on Southeast
Asian regionalism. The paper first reviews the relevant theoretical literature, then
posits the hypothesis. The second half of the paper examines the capacity of the
Association of Southeast Asian Nations to stabilize great power relations as a social
construct, followed by an analysis of ASEAN’s 'status-performance’.

Keywords: ASEAN, USA, China, response, status

! Szakali Maté a Neumann Janos Egyetem Eurazsia Kézpont kutatéja.

A tanulmény a TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturélis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési
és Innoviacios Alapbol nyujtott tdmogatdsaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban valosult meg.
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Bevezetés: az ASEAN és a vilagrend

Délkelet- Azsidban

,tobb mint 6t évtizede béke, stabilitas és jolét honol. [Am] nem vehetjiik ezt természetesnek.
A béke nem az égbdl pottyan. A béke az ENSZ Alapokmanya, az ASEAN Alapokmanya
és a nemzetkozi jog elvein alapuld parbeszéd és egyiittmiikodés szokasara épitd, inkluziv re-
gionalis struktura kiépitésére iranyuld szisztematikus eréfeszitések eredménye. Ez az ASEAN
egyik legfontosabb védjegye. Nyitottak vagyunk az elidegenedés nélkiili egyiittmiikodésre.
Az ASEAN altal vezetett procedurdk egyértelmiien ezt az elkitelezettséget fejezik ki. Hatalmas
befektetéseket eszkozoltiink, és ezt fenn kell tartanunk, killondsen most, az osszetettebb ki-
hivasok kozepette. Nincs tehat mas valasztasunk, mint megmutatni, hogy az ASEAN képes
a regionalis és globalis dinamikaban navigalni, és folytatni az egylittmtikodés paradigmajanak
meghonositésat”

- fogalmazott nyitobeszédében az ASEAN éves elnokségét ellaté Indonézia kiiliigyminisz-
tere, Retno Marsudi a 2023 juliusdban Jakartaban megtartott 56. ASEAN kiiliigyminiszteri
csucstaldlkozon.”’ ,,Az ASEAN soha nem lesz kozvetit6 eszkoz [proxy] a nagyhatalmak
rivalizalasaban. A TAC-ot [Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytttmiikodési Szerzddés]*
mindenkinek be kell tartania” - tette hozza.’

A beszéd megfogalmazasa megfelelt az ASEAN nyilvanos kommunikaciéja hagyo-
manyainak és preferencidinak, tartalma pedig Osszefoglalta a Szovetség létrehozasa
és fenntartdsa f6 politikai motivacidjat, ami a délkelet-azsiai allam- és nemzetépitések
sikeréhez elengedhetetlen regiondlis stabilitds fenntartdsa az orszagok Onszervez6do
egyittmikodése révén a région beliili hegemon allamhatalom létrejotte és a térségen
kiviili nagyhatalmaknak torténd stratégiai alarendelddés nélkiil. A délkelet-azsiai orsza-
gok az dnszervezd kooperacidjukat egy latszolag sajatos, a helyi kulturalis normakra épitd,
informalis és személyes munka- és dontéshozatali metodoldgiat hasznositd, a nemzetal-
lami kapacitasokat és a szuverenitdst er6sit6, kormanykozi konszenzust igénylo, illetve
az azsiai pénziigyi valsag 6ta (1997-1998) hatarozott kozosségeépitd torekvéseket (ASEAN

> Chairs Opening Remarks Minister for Foreign Affairs of Indonesia at the 56th ASEAN Foreign Ministers’” Meeting
(Plenary Session). [online], 2023. 07. 11. Forras: kemlu.go.id [2023. 08. 19.].

* A Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytittm{ikodési Szerz8dést (TAC) az ASEAN alapito allamai a Szovetség els6é egyezmé-
nyeként irtdk ala 1976-ban. A TAC a délkelet-azsiai dllamok kozotti békés egymas mellett élés és barati egytittmiikodés
egyetemes, azéta minden hivatalos ASEAN-dokumentumban megerdsitett elveit Gsszegzi és emeli jogilag kotelezd
érvényre. A Szerzédés célja az 6rok béke, az 6rok baratsag és az egyiittm{ikodés elémozditdsa Délkelet-Azsia népei
kozott, amely hozzajarul erejiikhoz, szolidaritdsukhoz és szorosabb kapcsolataikhoz. A szerz6d6 felek vallaljak, hogy
egymas kozotti kapcsolataikban a kovetkezd alapelvek szerint jarnak el: (1) valamennyi nemzet fiiggetlenségének,
szuverenitasanak, egyenléségének, teriileti integritdsdnak és nemzeti identitisanak kolcsonos tiszteletben tartdsa;
(2) minden allam joganak elismerése, hogy nemzeti 1étét kiils¢ beavatkozastl, felforgatastol vagy kényszeritéstol
mentesen élje; (3) egymas beliigyeibe val6 be nem avatkozas; (4) a nézeteltérések vagy vitak békés eszkozokkel torténd
rendezése; (5) lemondas az erészakkal valo fenyegetésrdl és az erészak alkalmazasarol, valamint (6) az egymas kozotti
hatékony egytittmiakodés. Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. [online], 2023. Forras: treaties.un.org
[2023. 08. 26.]

5 Chair’s Opening Remarks Minister for Foreign Affairs of Indonesia at the 56 ASEAN Foreign Ministers’ Meeting
(Plenary Session) 2023.
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Alapokmany, ASEAN Kozosségek stb.) foganatositd nyilt regionalizmus formdjaban
valdsitjiak meg, ami eleddig lehetévé tette az ASEAN-tagallamok szamadra a stratégiai
autonémiajuk maximalizalasanak formalis megvaldsitasat.®

Délkelet-Azsia mindazonaltal minden més térségnél nagyobb mértékben és gyorsabb
titemben vélik az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasig kozott a vilag-
rend meghatarozasaért folyo dinamikus stratégiai verseny targyava és szinterévé; egyuttal
novekvé mértékben tematizalja a globalis és a helyi kiilpolitikai gondolkodasokat, a kiil-
politikai cselekvéseket és elemzéseket. A verseny a legalapvetébb formdjaban egy allapot
vagy helyzet, nem pedig politika vagy stratégia. Az amerikai-kinai verseny pedig sokrétt:
elsésorban az egyetemes gazdasagi folény és a technoldgiai uralom egyértelmt megszer-
zéséért folytatott kiizdelem, de egyre fontosabb katonai, ideologiai és moralis Osszetevoi
is vannak; nyomadst gyakorolva a kormdnyzas, a média, az infrastruktidra és a szabvanyok
terén hozott szélesebb korti dontésekre is. Végs6 soron azonban egyetlen alapvet6 kérdés-
ben all: melyik orszagnak van fenntarthatobb elképzelése a nemzeti statuszrol?”

A nagyhatalmi versengéssel kapcsolatos délkelet-azsiai statuszszempontokat mind
a washingtoni, mind a pekingi elemz6k és dontéshozok gyakran tekintik periferialis-
nak a sajat statuszuk felfogdsa és kivetitése tekintetében. Washingtonban jellemzéen
jobbara a sinolégusok hatarozzak meg a régid jovojérol szolé vezetdi szintli tanacsko-
zasok dontési perspektivait; hasonloképpen Pekingben a politikai dontéshozok inkabb
Kina statuszanak elismertetésére és a régiot érinté amerikai elképzelések megértésére
Osszpontositanak, mintsem a régié sajat magardl alkotott nézeteire és terveire. Ennek
kovetkeztében mind az amerikai, mind a kinai dontéshozok legalabbis befolyasolasi szan-
dékkal viszonyulnak a délkelet-azsiai regionalizmus statuszambicidihoz, prioritasaihoz
és perspektivaihoz, mikozben politikai retorikdban és cselekvésben is megerdsitik azt
a (téves) gondolati sémat a dontéshozatalban, miszerint az amerikai-kinai kapcsolatok
bindrisak és determinisztikusak.

Jelen tanulmany célkit(izése kettés. Az egyik cél ravilagitani a statusz szakirodalom-
ban nagyrészt figyelmen kiviil hagyott dimenzidjanak, a szerepstatusznak a fontossagara
az allamok/allamcsoportok vilagpolitikai magatartasanak alakitasaban, kiilondsen annak
lehetséges elvesztése kontextusdban; a masik cél megfogalmazni az ASEAN vilagrend-
valtozasra adott reakcidjanak egy, a szakirodalmi diskurzus teljesebbé valasat is esetlege-
sen tovabb orientalé magyarazatat.

Moédszertanat tekintve az iras elsédleges forrasokra tdmaszkodva, kvalitativ tarta-
lomelemzés alapjan fogalmazza meg és a délkelet-azsiai regionalizmuson esettanulmany

A délkelet-azsiai dllamok 6nszervezédésének (ASEAN) miikodési modszere (az egység, a harmonia és a szolidaritas
szinlelésének formalizalasa a nézeteltérések érdemi és hatékony kezelése helyett) valsag esetén ugyanakkor a relevans
dontéshozok korében érzékelhetSen (és akar nyiltan megfogalmazva) kérdésessé teszi a Szovetség legitimitdsat és re-
levanciéjit. Szakali Maté: Oroszorszdg Ukrajna elleni invdzidja: Délkelet-Azsia dlldspontja. KKI Elemzések, 2022/26,
[online], 2022. Forrds: real.mtak.hu [2023. 08. 22.].

A stdtusz a nemzetkozi politikdban egy allamnak a masokhoz viszonyitott helyzetét jelenti a deferenciahierarchiaban.
Az elmult mésfél évtizedben a vilagpolitika statuszalapa elemzései egyre nagyobb figyelmet kapnak. A teoretikusok
olyan fontos jelenségekre adnak statuszalapi magyarazatokat, mint a fegyverrendszerek beszerzése, a hatalomvalta-
sok, a hdboruk és a katonai beavatkozasok, a nemzetkozi szervezetekben valo részvétel és azok megalakuldsa, a kis
allamok kiilpolitikdja, valamint a feltorekvé és jra megjelend hatalmak nemzetkozi viselkedése. Gotz, Elias (2021):
Status Matters in World Politics. International Studies Review, 23(1), 228-247.

Nemzet és Biztonsag 2023/3. szam 165


http://real.mtak.hu/143814/1/KE_2022_26_SEA_delkelet_azsia_allaspontja_Szakali_0608.pdf

Szakali Mé&té: A vilagrendvéltozasra adott ASEAN-reakcié statuszalapl magyarazata

formajaban teszteli a statuszmentés hipotézisét, amely alkalmas lehet az ASEAN vilag-
rendvaltozasra adott kozelmultbeli reakcidinak kozelité magyarazatara. A hipotézis a sze-
repstatusz magyarazoerejére egy allam/allamcsoport politikai dontéseinek befolyasola-
saban - kiilondsen egy mar birtokolt szerepstatusz potencialis elvesztése esetén — az IR
szerepelméletének és statuszelméletének alapéllitasaira és terminoldgidjara axiomaként
tekintd, azokat a viselkedéstudomany kilataselméletének felismeréseivel egybeépit6 elmé-
leti keret révén kivan ramutatni.®

A tanulmany el6szor a relevans elméleti szakirodalmat tekinti at, majd felallitja a fel-
tevést. Az fras masodik fele esettanulmanyként a Szovetség kapacitasat a nagyhatalmi
relaciok stabilizalasara mint tarsadalmi konstrukciot vizsgalja, majd az ASEAN-reakciok
mint statuszteljesitmény bemutatasat és elemzését végzi el. A tanulmany a vilagrend-
valtozas elméleti modellezése szakirodalmanak teljes kort attekintésére, az amerikai
és kinai szerepstatuszok bemutatasara, illetve az ASEAN szerepstatusza bels6 meghataro-
zdinak a targyalasara nem tér ki.

Az allamok/allamcsoportok vilagrendvaltozasra adott reakcidinak
egyik lehetséges konceptualizalasa: a szerepstatusz

Az elmult b6 évtizedben a vilaggazdasagi és vilagpolitikai valtozasok akadémiai elemzé-
sének egyik elemeként a statusz fogalmanak és természetének tanulmanyozasa kiemelt
jelentGségre tett szert a nemzetkozi kapcsolatok (IR) elméletében. A statusszal kapcso-
latos valtozokat, mint példaul a statuszelégedetlenség, a statuszaggodalom és a statusz-
szorongas, a nemzetkozi kapcsolatok elméletével foglalkozé tuddsok kiilonbozé allami
viselkedések magyarazatara haszndljak, mint példaul a konfliktusok kezdeményezése,
a statuszkeresd politikak foganatositasa, a felemelked6 hatalmak kihivastamasztasai vagy
a nagyhatalmi rivalizalas és a statuszjelzd stratégiak jelenségei.’ A statusszal foglalkozd
Uj tudomanyos hullimot médszertani szigor, elméleti innovacié és empirikus gazdagsag
jellemzi, nem fliggetleniil a vilaghatalmi status quo folyamatos mddosulasa jelentette
impulzustol.

Egy allam statuszanak az értelmezése soran megkiilonboztethetjilk egymastdl
a fogalom két {6 Osszetevdjét, alapvetden a forrasuk alapjan elnevezve Gket: tulajdonsag-
statusznak és szerepstatusznak. A tulajdonsagstatusz terminus olyan fontos (tobbnyire
anyagi természetii) statuszismérvek azonositasara alkalmazhatd, amelyek meghatarozzak

Holsti, Kalevi J. (1970): National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. International Studies Quarterly,
14(3), 233-309; Lebow, Richard N. (2008): A cultural theory of International Relations. Cambridge: Cambridge
University Press; Kahneman, Daniel - Tversky, Amos (1979): Prospect Theory: An Analysis of Decision Under Risk.
Econometrica, 47(2), 263-291.

®  Larson, Deborah Welch - Shevchenko, Alexei (2019): Quest for Status: Chinese and Russian Foreign Policy. Lon-
don: Yale University Press; Renshon, Jonathan (2017): Fighting for Status: Hierarchy and Conflict in World Politics.
Princeton: Princeton University Press; Ward, Steven (2017a): Lost in Translation: Social Identity Theory and the Study
of Status in World Politics. International Studies Quarterly, 61(4), 821-834; Ward, Steven (2017b): Status and the
Challenge of Rising Powers. Cambridge: Cambridge University Press; Pu, Xiaoyu (2019): Rebranding China: Contested
Status Signaling in the Changing Global Order. Stanford, CA: Stanford University Press; Wolf, Reinhard (2019): Taking
Interaction Seriously: Asymmetrical Roles and the Behavioural Foundations of Status. European Journal of Internatio-
nal Relations, 25(4), 1186-1211.
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az allamnak a hierarchikus nemzetkozi kozosségen beliil elfoglalt helyét és rangjat. Ilyen
ismérvek példaul a vagyon, a kényszerit6 képességek, a demografiai helyzet, a kultdra,
a tarsadalmi-politikai szervezettség vagy a diplomdciai befolyas. A szerepstatusz az allami
interakciok és a kompetens gyakorlatok révén létrejovd statuszosszetevéként azonosit-
hato, amely az allam szamara deferenciat (tiszteletet és elfogadast) biztosit mas allamok
részérdl. Ilyen tényezének mindsithetd példaul a teljesitmény, a presztizs és a kompeten-
cia."”

Erdemes megjegyezni, hogy a szerepstatusz és a tulajdonségstatusz kozotti kiilonbség-
tétel a statusz fogalman beliil elsésorban az analitikai egyértelmiiség érdekében torténik.
A valdsagban a szerep és a tulajdonsag nem feltétlentil valaszthato el egymastol. A mar
létez6 kozéleti diskurzus mellett a szakirodalomban is megfigyelhet6 szemlélettendencia,
miszerint legalabbis implicit mdédon a tulajdonsagstatusz magyarazoereje keriil ardnyta-
lan hangsulyozasra a szerepstatusz ellenében, jollehet, mddszertani problémakat vet f61."!
Ezen elfogultsag ugyanis jobbara anyagi redukcionizmushoz vezethet, hiszen bizonyos
anyagi er6forrasokat statuszjellemzdékkel tesz egyenlévé, 6sszemosva a hatalom és a sta-
tusz fogalmait az allami viselkedés alakitasdban.? Kovetkezésképpen az elsddlegesen
a tulajdonsagokra torténd tamaszkodas egy adott dllam statuszanak a meghatérozasakor
csokkentheti a statusz fogalmanak elemzési hasznossagat az allami viselkedés magyaraza-
taban. Példaul az, hogy hogyan lehet megkiilonboztetni egy felemelked6 hatalom statuszra
vald torekvését (tarsadalmi elismerés) a hatalomvagytdl (anyagi uralom), a tulajdonsag-
statusz-kutatok szamara analitikai kihivést jelenthet. A szerepstatusz emeli ki a kompetens
allami teljesitmény jelentGségét az dllam bizonyos statuszra valo torekvésének sikere vagy
sikertelensége szempontjabol. Amennyiben egy rendszerben az allamok koézott minden
attributum tekintetében egyenl6ség mutatkozik, valdszintsithetéen a kompetenciabeli
eltérések fogjak meghatarozni, hogy melyikiik éri el a kivant statuszt. A kompetencia
lehet egy allam tulajdonsaga. Viselkedés vagy teljesitmény nélkiil azonban a kompetencia
o6nmagaban nem vezet a kivant politikai eredményre. A szerepstatusz vizsgalata kifejezet-
ten a vilagrend-transzformacié modellezésében és értelmezésében mindazonaltal tovabbi
indokldsra szorul.

A fogalom elemzési relevancidjanak alapvet6en két oka van. Egyfel6l, a nemzetkozi
hierarchia lényegében tarsadalmi kapcsolatokon alapul, és a legtobb politikai vezetd

10 A szakirodalmi vita alapja, illetve a tulajdonsagstatusz és a szerepstatusz kozotti legfontosabb fogalmi kiilonbségtétel

a statusz forrasaban 4ll, nem pedig a megszerzésének a folyamatdban. Mind a tulajdonsagstatusz-, mind a szerep-
statusz-kutatok egyetértenek abban, hogy a statusz tarsadalmi elismerésen és percepcion alapul, de nem értenek
egyet annak forrasat illetéen (a statusz forrasa az el6bbi értelmezésben féként anyagi jellegti, az utébbiban jobbéara
a tarsadalmi interakcidk kovetkezménye a nemzetkozi tarsadalomban). He, Kai — Feng, Huiyun (2022): Role Status
and Status-Saving Behaviour in World Politics: The Asean Case. International Affairs, 98(2), 363-381.

Ez nem jelenti azt, hogy a statuszkutatok tobbsége egyszertien figyelmen kiviil hagyja a statusz tarsadalmi és kapcso-
lati aspektusait, &m a kutatdsaikban jellemzéen a kiillonb6z6 anyagi statuszmarkereken alapulé tulajdonsagstatuszt
hangstlyozzak a nem anyagi markereken alapul¢ szerepstatusszal szemben.

Péld4ul, bar Eszak-Korea rendelkezik atomfegyverekkel, nem rendelkezik nagyhatalmi stétusszal, mert mas dllamok
kollektiven nem tekintik vagy ismerik el ilyennek. Ebben az értelemben Eszak-Korea nagyhatalmi stdtusza tirsadalmi-
lag nem elfogadott és nem elismert az attributumai ellenére sem. Az elismerésrél és a statuszrél lasd Murray, Michelle
(2018): The Struggle for Recognition in International Relations: Status, Revisionism, and Rising Powers. Oxford: Oxford
University Press.
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érdekl6dést mutat sajat fogadtatasa és megitélése irant, valamint az altala vezetett allam
statusza irant a nemzetkozi tarsadalmon beliil, amely jelenség adott esetben szorosan
Osszefiigg az orszagok politikai berendezkedésével és a politikai hatalom megszerzésének
mechanizmusaival. Mds széval, a statuszkeresd allami magatartds természetesnek tekint-
het6 a tarsadalmilag felépitett nemzetkozi deferenciahierarchidban. Masfel6l nem min-
den orszagnak allnak rendelkezésre az eszkozei vagy képességei ahhoz, hogy birtokolja
vagy megszerezze a tulajdonsagstatusz érdemi statuszjelzoit. A kompetens viselkedésen
alapul6 szerepstatusz ezért az allamok szamara alternativ lehet6séggé valik, hogy feljebb
lépjenek a vilagpolitikai ranglétran, vagy meg6rizzék meglévé helyzetiiket.

A statuszmentés mint allami reakcié a meglévo szerepstatusz
(észlelt) elvesztésére

A kilataselmélet a dontéshozd preferencidit nagy foku bizonytalansag mellett kettds
tiggvénytranszformacioval magyarazza: a dontési sulytiiggvény és az értékfiiggvény
segitségével. Erre azért van sziikség, mert a dontéshozo sem a hasznossag megitélésénél,
sem a bekovetkezési valoszinliség megitélésénél nem a Neumann-Morgenstern-féle
kovetelmények szerint jar el. Neumann és Morgenstern elméletében a varhat6 hasznossag
meghatarozasahoz a tényleges hasznossagot és annak bekovetkezési valdszintségét kell
Osszeszoroznunk. A kilataselmélet szerint a dontéshozok mindkét tényezét eltorzitjak,
mert hajlamosabbak az intuitiv gondolkodasra, mint a reflektiv gondolkodasra. A dontési
sulyfiiggvényre azért van szitkség, mert a dontéshozok a viszonylag kis valdszintiséggel
bekovetkezd események gyakorisagat és mértékét tulbecsiilik, a nagyobb valdszintsé-
gekét ezzel szemben a legtobb bizonytalan szituacioban alulértékelik. A transzformacioé
masodik 1épése, a hasznossag egyéni értékké konvertalasa azon a felismerésen alapul,
hogy az egyéni dontéshozdok nem a zérd hasznossagot haszndljak viszonyitasi alapként,
hanem az éppen fenndlld helyzetet. Ehhez képest értékelnek minden elmozdulést, amely
igy akar pozitiv, akar negativ iranyu is lehet. A dontéshozok egy mesterséges viszonyitasi
ponthoz, a referenciaponthoz viszonyitott értékeléseken alapuld dontéseit tehat az befo-
lyasolja, hogy egy valasztasi helyzetet a nyereség vagy a veszteség teriileteként értelmez-
nek-e. A referenciapont felett a valasztasokat a nyereségek tartomanyaba helyezik vagy
keretezik, mig a referenciapont alatt a veszteségek tartomanyaba. Daniel Kahneman
és Amos Tversky megfigyelései szerint a nyereségtartomanyban a dontéshozok kockazat-
keriilok, mig a veszteségtartomanyban kockazatelfogaddva valnak. Az optimalis dontési
alternativa a dontési sulyfiiggvény és az értékfiiggvény ismeretében hatarozhatdé meg.”
Masképpen fogalmazva, a dontéshozdok nagyobb valdszintiséggel viselkednek 6vatosan
(kockazatkeriil6 médon), hogy megvédjék a nyereségeiket és elkeriiljék a lehetséges vesz-
teségeket, ha el6nyds dontéshozatali kimenetelt valdszintisitenek (a nyereségek teriiletén).
Ha azonban a dontéshozdk hatranyos helyzetbe keriilének vélelmezik magukat (azaz
a veszteségek tartomdnyaba helyezik a kalkulacidikat), akkor nagyobb valdszintiséggel

3 Hamar Farkas: Egy pszicholdgus, aki kézgazdasdgi Nobel dijat kapott: Daniel Kahneman. [online], 2013. Forras: epa.
oszk.hu [2023. 08. 22.].
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valasztjak a kockazatvallalast (kockazatelfogadé magatartas) a helyzet megforditasanak
reményében."

Mivel a statusz tarsadalmi és eszmei fogalom, a vilagpolitikaban val6 alkalmazasa
interszubjektiv és a politikai vezet6k kozotti érzékelésen alapul. Ahogy Richard Ned
Lebow javasolja, a politikai vezetéket nemcsak anyagi motivumok, példaul az étvagy
és a biztonsag vezérlik, hanem nagymértékben befolyasoljdk az ideoldgiai és érzelmi
tényezok is, példaul az intellektus és a hozza kapcsolddé rang, a megbecsiilés és a becstilet,
amelyek nagyobb valdsziniséggel valtanak ki kockazatvallalé magatartast a vilagpolitika
kontextusaban. Lebow szerint ezért a kilataselméletet ugy kellene tjrafogalmazni, hogy
az figyelembe vegye a vezet6k nem anyagi motivacidit is az allami magatartds alakitasa-
ban. Ez a tanulmany az Gjrafogalmazasba kapcsoldodik be.

Egy allam szerepstatuszanak alapja egy adott (szak)teriileten tanusitott magatartasa,
kiilonosen a hozzaérto teljesitménye. Ahhoz azonban egy allam szerepstatuszanak a meg-
hatarozasahoz a kompetens viselkedésnek masok altal széles korben elismertnek kell
lennie. Ezért egy allam szerepstatusza sebezhetd a kiilsé kihivasokkal szemben, kovet-
kezésképpen egy dllam pozicidja a nemzetkozi statuszkozosségben nem stabil. Egy allam
meglévd szerepkore referenciapontként hatdrozhaté meg. Ha egy allam szerepstatusza oly
mértékben megkérddjelezédik, hogy a masok altal eredetileg elismert statusz megvaltozik,
akkor az allam politikai dontéshozdi szamara a dontési alternativak negativ tartomanyaba
keriilnek, amely percepcié kockazatvallalo magatartasformava osszealld 1épésekre 6szt6-
nozheti 6ket.”> A szerepelmélet és a kilataselmélet ezen kovetkeztetései a statuszmentés
tesztelhetd, falszifikdlhaté hipotézisét implikaljak. A tanulmany a kévetkezd hipotézist
fogalmazza meg: ,,A politikai talélés logikdjanak megfeleléen nagyobb valdszintiséggel
dontenek egy allam/allamcsoport dontéshozoi kockazatvallaldé magatartas mellett
az allam/allamcsoport meglévé (szerep)statusza érzékelt sériilésének vagy elvesztésének
megakadalyozasa vagy a (szerep)statusz helyreallitasa érdekében (visszahatdst célozva
a nemzetkozi deferenciahierarchia képzédésére és a vilagrendvaltozas dinamikajara),
mint 6nmagaban a létez6 (vilag)hatalmi ardnytalansagok korrigaldsa érdekében.”

A hipotézis megfogalmazasa keretében két tovabbi fogalom pontositasara érdemes
kitérni. Az egyik a meglévd szerepstatusz. Egy allam szerepkorének statusza nehezen
kialakithatd, am ha egyszer kialakul, a politikai vezetok jellemzéen értékelésre és megor-
zésre érdemesnek talaljak. Ezért a hirtelen statuszvesztés érzékelt kockazatanak hatasara
a politikai vezetdk a szubjektiv referenciapontjukhoz viszonyitott nyereségekre és vesz-
teségekre koncentralnak, és nem az abszolut nyereségekre, illetve veszteségekre. Példaul
egy allam statusza jellemzden komoly kdrokat szenved haborus vereség hatasara, ami, ugy
tlinhet, minden dontési opcidt negativ tartomanyba helyez.'® Jelen tanulmany azonban
az allamok békeidében bekovetkezd statuszvesztésére dsszpontosit, amely a szakpolitikai
gyakorlat inkompetencidjanak vagy a szakpolitikai kudarcnak a kovetkezménye. A maso-
dik fogalom a kockazatelfogadé magatartasé. A kockazat vitatott fogalom a kilatas-
elméletben. A politikai eredmények kozotti szoras nagysaga — vagyis a politikai dontések

4 Kahneman-Tversky 1979.
15 Kahneman-Tversky 1979.
¢ Lasd Ward 2017b.
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legjobb és legrosszabb eredményei kozotti tartomany — felhasznalhat6 az llami viselkedés
kiilonboz6 kockazati szintjeinek meghatarozasara. Minél nagyobb a kiilonbség a legjobb
és a legrosszabb eredmények kozott, annal kockdzatelfogaddbb a politikai dontéshozatal.
A gyakorlatban egy allam kockazatelfogad6 magatartasa altalaban destruktiv és vakmerd
vagy akdr onelszigetel6 politikdkra utal, amelyeket azért eszkozolhetnek, mert e politikak
legjobb és legrosszabb kimenetele kozotti fliggvénytavolsag a szokasosnal nagyobb.!”
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezek a kockazatelfogadé magatartasok irracionalisak
lennének, mert az ilyen politikdk haszonnal szolgalhatjak a dontéshozok onmeghata-
rozott érdekeit. Ezért a tanulmany nem operal a racionalis és irracionalis viselkedések
kategoriaival, csak a kockazatelfogadod és a kockazatkeriilé dontésekéivel.

Az ASEAN emlitett miikddési mechanizmusa nem teszi lehet6vé a részt vevé megfi-
gyelés vagy mas kozvetlen adatgytjtési technika alkalmazasat a kettds fiiggvénytransz-
formacié matematikailag egzakt kiszamitdsahoz. Ezért a statuszmentés feltevésének
tesztelése és hasznossaganak bizonyitasa érdekében — dsszhangban a masodik kutatasi
céllal - a tanulmany az ASEAN szerepstatuszanak elemeit a nagyhatalmi relaciokat
stabilizalo kapacitasai vonatkozasdban vizsgdlja, elsésorban az ASEAN Regionalis
Forum intézményi példdjan, illetve a Szovetségnek az ASEAN-egység és az ASEAN-
kozpontisag'® fenntartasara iranyuld kozelmultbeli erdfeszitései tekintetében.

Hipotézisvizsgalat: az ASEAN reakcidja az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a Kinai Népkoztarsasag k6zotti nagyhatalmi
versengésre mint statuszmentés

Az amerikai-kinai kapcsolatok nyiltan hozzaférheté elemzéseinek tobbsége hajlamos
a binaris gondolkodasmod alkalmazasara, nem fliggetleniil a két nagyhatalom hivatalos
narrativajatol, am a reldciok voltaképpen ellenallnak az egyszert és kétségtelen jellemzé-
seknek. Az Egyesiilt Allamok és Kina nem természetes partnerek, és nem is elkeriilhetetlen

17

Lasd McDermott, Rose (2001): Risk-Taking in International Politics: Prospect Theory in American Foreign Policy. Ann
Arbor: University of Michigan Press.

Az ASEAN kiilvildggal val6 formalis allamkozi kapcesolatépitésének folyamata hivatalosan a kozpontisag képzetén
alapszik. Az elnevezése arra utal, hogy az ASEAN egy sor kormdnykozi egyeztetési mechanizmust épitett ki és miikod-
tet hazigazdaként az eseti és a rendszeres (szak)politikai parbeszédekhez, konzultdciokhoz és projektalapu egyiittmd-
kodésekhez. A bevezetésben idézett kiiligyminiszteri beszéd ezekre ,,procedirakként” és ,védjegyként” hivatkozott.
Az ASEAN-kézpontusag fogalma nem szellemi el6zmények nélkiili, de 1995-ben a masodik ASEAN Regionalis Fo-
rum fogadott el egy koncepcids dokumentumot, amely egyértelmitien ramutatott az ASEAN-nak az ARF-ben jatszott
kozponti szerepére, és azon szerep biztositasa érdekében megfelel$ intézményi intézkedéseket hozott a Férum jovébeli
fejlesztési iranya, folyamata és napirendje felett. Azdta az egyes parbeszédplatformok és mechanizmusok kialakitdsa
alapvetSen ezt a precedenst koveti. Maga az ASEAN-kozpontusag terminus hivatalossd tételét a Szovetség 12. cstics-
talalkozoéjanak tisztvisel6i javasoltak 2007-ben. Jelen cikk a terminust a szerepstatusz elemeként értelmezi, tekintetbe
véve, hogy a délkelet-dzsiai diplomatak altal hasznélt terminus nem azt jelenti, hogy a csoportosulas vagy annak
tagallamai a régié geopolitikdjanak vagy geookonomidjanak mozgatérugoi lennének. Inkabb egy egyszer(i megfigye-
1és az ASEAN-nak a régié diplomaciai struktardjanak kozéppontjaban elfoglalt helyérél — vagyis a cstcstalalkozok
és talalkozok azon hélézatarodl, amelyben a multilateralis dzsiai diplomdcia jo része zajlik. Az ASEAN-kozpontasag
masik figyelembe veendé ismérve a szerepstatusz-megkozelités szempontjabodl is, hogy az ugyanuagy a kiilhatalmak,
mint maguk az ASEAN-tagok, illetve az interakcidik terméke. S6t, kialakuldsa inkdbb a nagyhatalmi kapcsolatok
dinamikdjaval fiigg 6ssze, mintsem az ASEAN belsé egységének vagy identitdsanak barmilyen kivetiilésével. ASEAN
Regional Forum: A Concept Paper. [online], 1995. Forras: cil.nus.edu.sg [2023. 08. 23.].
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ellenségek. A kolcsonosen mély fliggésiik kapcsolatat a stratégiai bizalmatlansag szovi at
egy egyre Osszetettebb regionalis (és globalis) kornyezetben. Ez az ambivalencia azon-
ban valdjaban a hideghabort utani nemzetkozi kapcsolatok legmarkansabb jellemzdje.
Kiil6nb6z6 mértékben az ambivalencia jellemzi maga az ASEAN tagjainak az Osszes
nagyhatalomhoz ftiz6d6 viszonyat is, amely erésen befolyasolja a dontéshozéknak
a Szovetség stratégiai mozgasterének kiterjedésére, valamint az ASEAN iltal vezetett,
»nyitott, transzparens és inkluziv™'® regionalis rendet célzd ,,procedirak” létjogosultsaga-
nak fogadtatasara vonatkozé percepcioit.

ASEAN-kapacitas a nagyhatalmi relaciodinamikak stabilizalasara:
intézmény és stratégia

A nagyhatalmi kapcsolatok alakitasaban bet6ltott szerepének értékeléséhez kevésbé cél-
ravezetd, ha az ASEAN-t kizarolag az intézményi szemléletet kovetve elemezziik. Ugyan
az ASEAN kommunikécidja és az ASEAN-szakirodalom is gyakran 6nall6 agensként
utal a Szovetségre a politikai folyamatok vonatkozasaban, am az ASEAN-déntéshozatal
és az ASEAN-cselekvés rendszerint egy (jellemzden a soros elnoki tisztséget betoltd
tagallam®) vagy tobb (de gyakorlatilag soha nem az Osszes) ASEAN-dllam eseti
Osszetétell és formaju, a tobbi tag valtozé mindségd, tartalmu és tartamu informalis
megallapodasan alapuld konfiguracidjat jelenti. Az ASEAN alacsony szinti formalis
intézményesiiltsége nem teszi lehet6vé a Szovetség hatékony intézményi mikodését.
A szervezési és logisztikai teendék nagy részét a tagallamok kormdnyai végzik, amelyek
mindegyike sajat nemzeti titkarsagot hozott létre az ASEAN-tigyek intézésére.”’ Maga
az ASEAN Titkarsag mindossze 270 tulterhelt f6allasa alkalmazottat foglalkoztat, akik-
nek a nemzetkozi 6sszevetésben relative alacsony szinti bérezése alkotja a koriilbeliil évi
20 millio USD éves titkarsagi koltségvetés kiadasi oldalanak nagy részét.*? Ez az apro,
angol munkanyelvii biirokracia koordinalja a mintegy 667 millié délkelet-azsiai lakost
képvisel$ 10 tagorszagnak a hivatalos narrativa szerint ,,a gazdasagi novekedést, a tarsa-
dalmi haladast és a kulturalis fejlédést felgyorsité™ atfogd és mélyrehato integracidjat,
amely orszagok egyiittes nominalis GDP-je koriilbeliil 3,9 ezermilliard USD.** Az ASEAN

1 ASEAN Charter. [online], 2008. Forras: asean.org [2023. 08. 28.]

2 Az ASEAN elnoksége évente valtakozik a tiz tagorszag kozott az allamok angol nyelvii elnevezésének dbécésorrendje

alapjan. Az elnokséget bet6lté mindenkori tagallam elnokol az ASEAN-csucstalalkozon és a kapesolodd cstcstalél-

kozdkon, az ASEAN Koordinaciés Tanacsaban, a harom ASEAN Ko6z0sségi Tandcsban, az ASEAN 4gazati minisz-

teri testiileteiben és a magas rangu tisztvisel8inek a tanacskozdsain, valamint az Allandé Képvisel6k Bizottsagédban.

Az ASEAN elnokségét betolté tagallam feladata tobbek kozott fenntartani az ASEAN-kézpontusagot; biztositani

a hatékony és idében torténd reagalast az ASEAN-t érint6 siirgés kérdésekre vagy valsaghelyzetekre; tovabba képvi-

selni az ASEAN-t a kiils6 partnerekkel val6 szorosabb kapcsolatok megerdsitése és elémozditésa érdekében. ASEAN

Charter 2008.

A délkelet-azsiai regionalizmus szamos ugynevezett intézménye csak papiron létezik, példaul az 1976-os Baratsagi

és Egyuttmiikodési Szerz6désben konfliktusmegoldé mechanizmusként emlitett ASEAN Fétanacs, amely soha nem

jott létre.

2 Lin, Joanne: Is the ASEAN Secretariat Overdue for a Renewed Mandate? [online], 2022. 08. 11. Forras: fulcrum.sg
[2023. 08. 22.].

»  ASEAN Aims. [online], 2022. Forrés: asean.org [2023. 08. 28.].

2 Report for Selected Countries and Subjects. [online], 2022. 04. Forras: imf.org [2023. 08. 22.].
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Regionalis Forum (ARF)* - a {6 platform, amelyen keresztiil a Szovetség a nagyhatalmi
kapcsolatok moderaldsara torekszik a tagabb térségben — adminisztraciéja minddssze
egy tucatnyi emberbdl all a Titkarsagon belill egy specidlis egységben. A tevékenységi
kapacitasuk a dokumentumok téroldsara és a megallapodasok adatbazisanak a kezelésére
korlatozdédik. Az ASEAN-megallapodasok betartdsanak és érvényesitésének feliigyeletére
nincs kiilon személyzet. Az ASEAN intézményként egyszertien képtelen az égisze alatt
évente megrendezett tobb mint 1500 taldlkozé megkonnyitésénél és kiszolgalasanal tobb
és érdemibb feladat elvégzésére, ami a nyilvanosan hozzaférhet6 forrasok alapjan az ame-
rikai és kinai dontéshozoéi percepcidk szerint is 6nmagaban elégtelen hatteret biztosit
a Szovetség meglévo szerepstituszanak a fenntartdsahoz.”

A Szovetség képessége, hogy jelentds aktor legyen a nagyhatalmi relaciok alakitasa
tekintetében, tehat nem az intézményi felépitésébdl és eréforrasaibol, hanem inkabb
a szamos kulcsfontossagu allamkozi interakcidjabol eredeztethetd. A kapacitas mindig
relacids jellegli, mivel mindig valamilyen konkrét céllal kapcsolatban alakul ki, és mindig
szocialisan konstitualodik. Vagyis az események befolydsolasara valo képességhez kollek-
tiv er6forrasok, energidk és akarat mozgdsitasa sziikséges, amelyek nem a biirokraciaban
rejlenek, hanem a tarsadalmi szereplk sajatjai, ennélfogva az ASEAN esetében egyszerre
relevans és megfelelé targyai a hipotézis helytallésdganak a megallapitasahoz. A gya-
korlatban tehat az, hogy az ASEAN milyen mértékben képes befolyasolni a transzregi-
onalis, regionalis és szubregionalis eseményeket, valdjaban jobbara attol fiigg, hogy (1)
az ASEAN-tagallamok képvisel6i milyen mértékben tudnak érdemi konszenzusra jutni
egy cselekvési irdnyvonalat illetGen, (2) mozgésitjak-e a sziikséges nemzeti eréforrasokat,
ami (3) az olyan erds hazai tarsadalmi erdk beleegyezésén vagy ellenalldsanak hidnyan
alapul, amelyek egyiittmtikodésére sziikség van, vagy amelyek rendelkeznek a hivatalos
napirendek meghiusitasahoz sziikséges képességekkel, illetve (4) milyen mértékben képe-
sek befolydsolni a nem ASEAN-allamok, kiilénésen az Egyesiilt Allamok és Kina (geo)
politikai allaspontjait és azok artikulaciéit.

Utoébbi pont tekintetében az ASEAN altal preferalt stratégiai iranyvonal az dllamkozi
stabilitas fenntartasara a megfigyel6k részérdl a ,behdlozas” stratégidjaként azonositott
(a szakirodalomban legelterjedtebb magyarazatvaltozatok az impartial enmeshment, azaz
a partatlan behalézas, és az omni-enmeshment, azaz a mindenre kiterjed6é behalézas),
amelynek elméleti hattere alapjan az ASEAN ugy torekszik a nagyhatalmak el/lekotele-
zésére, hogy mélyen bevonja 6ket a sajat normakozosségébe, tartds cserék és kapcsolatok
intézményes egyensulyi rendszerébe zarva 6ket, végsé soron a tavlati integraci6 absztrakt

Az 1994-ben létrehozott ARF az elsd, az egész dzsiai csendes-Ocedni térségre kiterjed6 tobboldalu férum a béke-
és biztonsagi kérdésekr6l folytatott hivatalos konzultaciokhoz. Az ARF a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége
(ASEAN) tagjainak és az ASEAN pérbeszédpartnereinek éves miniszteri szintd taldlkozoja, amely egyarant teret
biztosit a bizalmas megbeszéléseknek és a (nyilvanos) diplomdcidnak, valamint a regionalis problémékra adandé
egytttmiikodés-alapu valaszok kidolgozasanak.

Az ASEAN hitelessége és jelentdsége nem csupdn a nagyhatalmak a bevezetésben emlitett attitéidjeiben, hanem magan
a térségen beliil is erdsen megkérdéjelezett. A ,,Délkelet-Azsia helyzete 2023” elnevezésti legutdbbi felmérés szerint
a regionalis valaszadok 82,6%-a csalodott a szervezetben. Legf6bb aggodalmuk, hogy az ASEAN ,,lassti és hatastalan’,
és ezért képtelen megbirkdzni a valtozékony politikai és gazdasagi fejleményekkel, mikozben az 4 viligrendben
irrelevanssa véalik. ASEAN Studies Centre at ISEAS - Yusof Ishak Institute: The State of Southeast Asia: 2023 Survey
Report. [online], 2023. 02. 09. Forras: iseas.edu.sg [2023. 08. 22.].
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céljaval”” A ,behalézas” soran a nagyhatalom érdekei ujradefinialédhatnak, és identitasa
modosulhat, hogy jobban figyelembe vegye a rendszer integritasat és rendjét. Az érdemibb
politikai interakciok és a kialakuld kolcsonos fiiggdség, valamint a konstruktiv elkétele-
zettséggel kapcsolatos elvarasok és kotelezettségek ugyanis minden tagot a csoportbéli
onképe és szerepe alkalmazkodd megvaltoztatasara 6sztondznek. A stratégia érvelése
szerint az Osszefonddasnak ezen kombindlt funkcionalis és konstitutiv 9sszege révén
a nagyhatalmi rivalizalas alapvet6 formdja a verseng6 és zérd osszegti helyett a versengd,
de pozitiv 6sszegti jaték logikajara modosulhat.?

Ezen stratégia a tapasztalatok alapjan alkalmas relativ értelemben erdsiteni az ASEAN-
allamok befolyasat a regionalis napirend-meghatarozasban (példaul az emberi jogok
és a demokratizalodas kérdéseinek kizarasa vagy a dekarbonizacios és energetikai atme-
net fejlett allamok altal torténd érdemibb tdmogatdsa mint {igy beemelése érdekében),
valamint novelni kollektiv alkupoziciéjukat a ,,procedirakban” a kiilsé kapcsolatokbol
kinyerheté (anyagi) forrasok maximalizdlasa érdekében.” Ezen némileg védekezd
motivaciokon alapuld stratégia, meglehet, béviteni torekszik az ASEAN érdekvédelmi
és érdekérvényesitési mozgasterét a ,,procedurai” fenntartasa, illetve megerdsitése terén
rendelkezésre allo viszonylag korldtozott volument és hatékonysagu sajat erdéforras
mint tartds és strukturalis (tulajdonsag)statusz-ismérvek kontextusaban (minden
délkelet-azsiai orszag vagy kozép-, vagy kishatalomnak tekintett); am a stratégia ope-
racionalizalasa a kiilfoldi dontéshozok el6tt egyttal részesnek és felelésnek tiinteti {6l
a Szovetséget egy alapvetGen korlatozo jellegt stratégiai helyzetért, amely felett annak
nincs valodi ellendrzése.

Az ASEAN (szerep)statuszanak a région kivili meghatarozoi

Az ASEAN (szerep)statusza nem mindsithet6 az dzsiai csendes-6ceani térség nemzet-
kozi kapcsolatainak irdnyitasara iranyuld erételjes politikai szandék kifejez6désének,
vagy az erre vald képessége meglétébe vetett tévhit tiikkroz6désének. A kapacitds rela-
cios szemléletli elemzése megvilagitja, hogy az ASEAN-kozpontusag és a ,,behdlozas”
stratégia mindenkori elfogadottsaga, illetve érvényesitésiik hatékonysaga is alapvetéen
a nagyhatalmak dominalta térségbeli geopolitikai fejlemények alakulasanak mint région
kiviili meghatarozonak van kitéve, ami a statuszmentés hipotézis alapjan a délkelet-azsiai

2 A koncepcid egyfeldl az elkotelez6dés, masfeldl a biztonsagi kozosség elképzelései kozotti atmenet. Meghaladja
az elkotelez6dést, mert magéaban foglalja az identitds megvaltoztatdsanak hosszabb tava céljat, és mert jobban képes
tobb objektum befogadésara. Nem annyira messzemend azonban, mint a biztonsagi k6z0sségépités, mivel a hangsuly
itt inkabb a kulcsszerepl6k kozotti miikodképes modus vivendi kialakitdsan van, amelyet szamos eszkozzel el lehet
érni. Goh, Evelyn: Great Powers and Southeast Asian Regional Security Strategies: Omni-Enmeshment, Balancing and
Hierarchical Order. Institute of Defence and Strategic Studies, Working Paper No. 48. [online], 2005. 07. 01. Forras:
rsis.edu.sg [2023. 08. 24.].

#  Goh 2005.

» Az ASEAN-ra valdban jellemz6 egyetlen sajatossagnak a térségben uralkodd tarsadalmi-politikai koaliciok sajatos
érdekei tekinthet6k, amelyek végs6 soron meghatérozzak a tagallamok kozotti konszenzus lehetséges hatarait. Alap-
szinten az 6sszes ASEAN-dllamot irdnyit6 erdk dltaldban felismerik és elfogadjak annak fontossagat, hogy viszonylag
egységes frontot mutassanak a kiils6 hatalmak felé, és hogy megérizzék az ASEAN kollektiv imdzsat és hitelességét
annak érdekében, hogy tovabbra is olyan platformokat élvezzenek, amelyekrél sajat érdekeiket érvényesithetik.
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dontéshozok szamara 6sztonzo behatast jelenthet, és tdg mozgasteret engedhet a kocka-
zatvallalonak mindsithetd politikai dontések cselekvd kalkulacidjahoz, meghozatalahoz
és foganatositasahoz.

Az ASEAN Regionalis Férum példaul alapveten két teljesen eltérd stratégiai meg-
fontolasbdl jott létre. Az egyik, hogy az ASEAN a kambodzsai konfliktus soran egy
harmadik vilagbeli csoportosulas szamara példatlan diplomaciai rendeltetésre tett szert
a nemzetkdozi hierarchiakozosségen beliil. Az ezen j statuszaban kivivott nagyobb straté-
giai onallosag, allamkozi tisztelet és anyagi elonyok meg6rzése ugyanakkor megkovetelte
egy, a kiilsé elvarasoknak jobban megfeleld, intézményi tekintetben koherensebb és 6n-
fenntartobb Szovetség kialakitasat (valoban aktiv kozvetités a bels6 nézeteltérések esetén,
kollektiv fellépés, szektoralis integracié stb.).** Az adott statuszhoz kothetd viselkedés-
minta (szerep) adaptaldsa révén az ASEAN az 1990-es évektdl olyan allamcsoportta valt,
amellyel az ENSZ keretei kozott rendszeresen konzultdlnak a région kiviili diplomaciai
kezdeményezésekrdl is, tovabba parbeszédpartnerséget kothetett kulcsfontossagu kiilha-
talmakkal (mara a partnerek szama tizre béviilt: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia,
az Egyesiilt Kiralysag, az Eur6pai Unid, India, Japan, Kanada, Kinai Népkoztarsasag,
Koreai Koztérsasag, Oroszorszdgi Foderdcié és Uj-Zéland),”' ami az ASEAN-tagok
szamara nemzetgazdasagi jelentdségli kormanykozi egyiittmiikodéseket eredményez
a kereskedelmi, befektetési és biztonsagi kérdésekben.

A hideghaboru lezarulasa felszamolta azokat a nemzetkozivé valt tarsadalmi, ideolo-
giai és politikai konfliktusokat, amelyek értelmezhetd szisztémat adtak a kelet-azsiai nem-
zetkozi kapcsolatoknak. Az 4j rend vagy minta kialakitdsa vonatkozasaban az Egyesiilt
Allamok és Kina is vonakodott a tolakodé intézményi keretek elfogadésatl. E két nagy-
hatalom allaspontja pedig azt jelentette, hogy egy gyengén intézményesitett, informalis,
nem kotelezd erejl, konzultativ férum volt a legkisebb kozos targyalasi nevezo az Gj rend
architektdraja kapcsan; és az ASEAN éppen ezt kinalta. Ez a tényezé tekintheté az ARF
létrejotte masik f6 okanak.

Ennek a torténelmi és stratégiai kontextusnak meghatarozé kovetkezménye, hogy
ugyan a Szovetség a békét és a stabilitast el6segité aktorként poziciondlja magét a régi-
6ban, a gyakorlatban ezen szerepstatusz egyetemes értelmezhetdsége valdjaban nagy-
mértékben a nagyhatalmak (és kozéphatalmak) kozotti bizalmatlansagtol, rivalizalastol
és az egyliittmikodés hianyatol fiigg, ami az ASEAN-mechanizmusokban torténd részvé-
teliiket stratégiailag indokoltta és politikailag keretezhet6vé teszi.*> Ugyan mas, intézményi
szempontbol nagyobb kapacitassal rendelkez6 allamok képesek lehetnének kiterjedtebb
programokat hirdet6, kidolgozottabb szervezetek megalapitasara, de ez az ASEAN sze-
repstatusza vonatkozasaban gyakorlati szempontbdl lényegtelen. Egy szuverén allamokra
osztott vilagban a nemzetkozi egyiittmtikodés mértéke alapvetden az allamok képvisel6i
kozotti konszenzus mértékétdl fiigg. Jelentdsebb mértékl nemzetkozi konszenzus nélkiil

Acharya, Amitav (1998): ASEAN and Asia-Pacific Multilateralism: Managing Regional Security. In Amitav Acharya -
Richard Stubbs (szerk.): New Challenges for ASEAN: Emerging Policy Issues. Vancouver: University of British Columbia
Press, 182-202.

Overview. [online], 2023. Forrds: asean.org [2023. 08. 23.].

2 Acharya, Amitav (1999): A Concert of Asia? Survival, 41(3), 84-101.
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nem lehetséges az azsiai regionalis intézmények fejlédése magasabb szintl intézmé-
nyesiiltségi formakban sem. Az egyes ASEAN-procedurak tagjainak hajlandosaga arra,
hogy éljenek a vétojogukkal — példaul a bizalomépit6 intézkedések elfogadasa esetén
az ARF-ben,” még az olyan latszolag jéindulatd kérdésekben is, mint a bioldgiai sok-
féleség —, sokkal nagyobb jelentdségti fék a kooperacié minden szintjén és csatorndjan,
mint az ASEAN-dllamok tulajdonsagstatuszbeli viszonylagos gyengeségei.** E tekintetben
az ARF fennmaradasanak ereddje a nagyhatalom tagallamai kozotti szamottevé kozmeg-
egyezés hidnya, ami valdszintitlenné teszi egy magasabb szintl és intézményi mindéségi
platform létesitését.

A szerepstatusza ezen bizonytalansaganak felismerésérdl tobbek kozott az a figyelemre
méltd gyakorisag is tanuskodik, amellyel az ASEAN az azsiai regionalis egyiittmikodés-
ben betoltott ,vezetSiilésének/kozpontisaganak” valtozatlansagat a nyilvanos kommu-
nikdcidja soran hangoztatja, illetve annak a hivatalos és egyértelmii megerdsitését kéri
a partnerei részérél.”® Ezenfeliil a normativ befolyas és a regionalis allamkozi egyeztetési
mechanizmusokban betoltott strukturalis kozpontisdg mint szerepstatusz megmen-
tésének hipotézisét tdmasztja ald, hogy ugyan az ARF hivatalosan egy Dél-Azsiatdl
Eszak-Amerikdig terjedd teriiletet foglal magaban, a nemzetkozi biztonsagot fenyegetd
legveszélyesebb dél- és északkelet-azsiai szintereken felmeriilé konfliktusforrasok — pél-
daul az észak-koreai fegyverkezés, a kasmiri hatarvita, a Tajvani-szoros szabad hajézhato-
saga — kezdeményezd kezelésétél az ASEAN kovetkezetesen elzarkozik. Mivel az Osszetett
konfliktusok szamottevé és tobbszoros érdekellentéteibe valo bevonddas csupan artana
a meglévo szerepstatusza elfogadottsaganak, az ASEAN fellépése jobbdra csak a targyala-
sos uton kozmegegyezéssel torténé megoldasok szorgalmazasara szoritkozik.

Ebben az értelemben az ASEAN szerepstatuszanak az interpretaldsa egyszerre
fiigg Ossze a nagyhatalmak kozotti rivalizalas kezelhetd keretek kozott maradasaval
és a nagyhatalmak képtelenségével a kapcsolataik teljes mértékben 6nallé moédon torténd
rendezésére. Az egészséges nagyhatalmi verseny jelentés eldnyokkel jarhat az ASEAN
szamara parhuzamos és/vagy rivalis finanszirozasi, befektetési és szabadkereskedelmi
megallapodasok, valamint projektek formajaban. Az ellenségesebb rivalizalds és annak
sulyosbodasa — amely jelenség kiilonosen 2018 6ta figyelhetd meg a térségben — azonban
a zérd Osszegl jaték logikaja alapjan egy maguk altal keriilni igyekezett dontési kény-
szerhelyzetbe hozhatja a Szovetség tagallamait. A hipotézis szerint ez kockazatvallald
reaktiv magatartast eredményez, amely kalkulaci6 valés bekovetkezését az alabbiakban
az ASEAN statuszteljesitményének cselekvési dimenzidjaban tanulmanyozzuk.

3 Az ASEAN Plusz Hirom (APT) és az ASEAN Regionalis Forum (ARF) folyamatai néhany hasznos, bar alacsony
szintli egytittmikodési eredménye kozé tartozik a Chiang Mai monetéris kezdeményezés és az egyre részletesebb vé-
delmi fehér konyvek kozzététele, amelyek alkalmasak nemzetkozi szinten hozzéjarulni a nagyobb édllami atlathatdsag
és kormanykozi bizalom megteremtéséhez.

Foot, Rosemary (1998): China in the ASEAN Regional Forum: Organizational Processes and Domestic Modes of
Thought. Asian Survey, 38(5), 425-440.

A ,vezet6ulés” (driving seat) terminoldgia szamos ASEAN-nyilatkozatban megtalélhato, a 2000-es évek masodik
felétél azonban jobbara felvéltotta azt az ,, ASEAN-kozpontusag” terminusa (feltételezhetden nem teljesen fiiggetleniil
a diplomaciai kérokben bevetté valo élcel6déstdl a ,vezetdiilés” kifejezés kapcsan).
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Az ASEAN meglévé szerepstatuszanak operacionalizalasa

Ha nem is feltétleniil szerep- és kilataselméleti megkozelitésben, de szamos masodlagos
forras mutatja be az ASEAN részvételét az dzsiai regionalizmusban. Ezek a tanulma-
nyok kritikus betekintést nytjtanak az ASEAN nagyhatalmi politikdra valé reagalasaba
és a regiondlis intézményépités fejlesztésére tett empirikus kisérleteibe, mint példaul
az intézményépités és a puha egyensulyozas vegyes stratégiai, a regionalis egytittmiikodés
feltérképezése és tjrakonfiguraldsa, vagy a regionalis intézményi architektura komplex
formai.*

A tagallami vezetdk nyilvanos kommunikacidja, a mainstream région beliili és kiils6
elemzéi értékelések tobbsége, valamint a délkelet-dzsiai kozvélemény-kutatdsok szerint
a Szovetség hatarozottan az ASEAN geopolitikai szerepét és relevancidjat fenntartani
célzo egyik legegyértelmiibb és potencidlisan legambicidézusabb kozelmultbeli aktusa
a 34. ASEAN-csucstalalkozon (2019) elfogadott, a nagyhatalmak relevans stratégiai
vizidinak raciondlis alternativajaként bemutatott ASEAN Indo-Csendes-6ceani Kilatasai
dokumentum (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, AOIP).>” Az otoldalas AOIP
utmutatdt nyujt az ASEAN szerepvallaldsahoz az indo-csendes-6cedni térségben, amely
elémozditja az ASEAN-kozpontusagot, és kiemeli az ASEAN dltal vezetett mechanizmu-
sok formatuma megdOrzésének és egyuttal a megerdsitésitknek a sziikségességét a regi-
onalis és szubregiondlis egylittmiikodésnek kedvezd stratégiai kornyezet elémozditésa
érdekében.® Az AOIP az indo-csendes-6cedni térséggel kapcsolatos hivatalos ASEAN-
allaspontot és jovoképet ismerteti, amely a Szovetség szerepstatusz percepcidjanak szem-
pontjabol két alapallitast tesz. Az elsd, hogy az ASEAN az indo-csendes-6cedni térségre
ugy tekint, mint az azsiai csendes-6cedni térség kiegésziilése az Indiai-6cean térségével;
és ezen egymassal versengé (allam)érdekek stratégiai terében a Szovetségnek ,,tovabbra
is becstiletes kozvetitonek kell lennie”. A masodik allitas, hogy az ASEAN az Indiai-6cean
és a Csendes-Ocedn térségét nem pusztan érintkezd foldrajzi, hanem szorosan integralt
és 0sszekapcsolt térségként fogja fel, amelynek szabalyalapu architektiraiban az ASEAN
»kozponti és stratégiai szerepet jatszik’. Az ASEAN indo-csendes-dcedni jovoképének
megvalositasa érdekében a dokumentum négy prioritast hataroz meg, nevezetesen: ten-
geri egylittmikodés, 6sszekapcsolhatosag, az ENSZ 2030-ig szo6l6 fenntarthaté fejlédési

% Acharya, Amitav (2017): East of India, South of China: Sino-Indian Encounters in Southeast Asia. Oxford: Oxford
University Press; Ba, Alice D. (2009): (Re)negotiating East and Southeast Asia: Region, Regionalism, and the Association
of Southeast Asian Nations. Stanford, CA: Stanford University Press; Hiebert, Murray (200): Under Beijing’s Shadow:
Southeast Asia’s China Challenge. Lanham, MD: Center for Strategic and International Studies and Rowman & Little-
field; Shambaugh, David (2021): Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia. New York: Oxford
University Press; Strangio, Sebastian (2020): In the Dragon’s Shadow: Southeast Asia in the Chinese Century. New
Haven - London: Yale University Press; Emmers, Ralf szerk. (2012): ASEAN and the Institutionalization of East Asia.
London: Routledge; Kuik, Cheng-Chwee (2016): How Do Weaker States Hedge? Unpacking Asean States’ Alignment
Behavior Towards China. Journal of Contemporary China, 25(2), 500-514; Yeo, Andre (2019): Asia’s Regional Architec-
ture: Alliances and Institutions in the Pacific Century. Stanford, CA: Stanford University Press.

7 ASEAN Outlook on the Indo-Pacific. [online], 2022. Forrds: asean.org [2023. 08. 23.].

% A dokumentum a mechanizmusok koziil az ASEAN Regionalis Forumot (ARF), a Kelet-azsiai Cstcstaldlkozot (EAS),
az ASEAN Védelmi Miniszterek Talalkozéja Pluszt (ADMM-Plus) és a kibévitett ASEAN Tengerészeti Forumot
(EAMF) nevesiti. ASEAN Outlook on the Indo-Pacific 2022.
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céljai, valamint a gazdasagi és egyéb lehetséges egytittmiikodési teriiletek.” Az AOIP tehat
az ASEAN-kozpontusag, a nyitottsag, az atlathatosag, az inkluzivitds és a nemzetkozi jog
tiszteletben tartasanak normadin alapul6 4j regionalis rendelképzelések (Japan, az Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag stb.) ASEAN-valtozatanak tekinthetd. A parbeszédpartnerek visz-
szatéréen tamogatasukrol biztositjdk a Szovetséget az AOIP-ban megfogalmazott elveket
és prioritasokat illetéen, am az elmult négy évben a térség hatalmi status quo-jara tobbek
kozott a Covid-19-vilagjarvany és kezelése, illetve az ukrajnai haboru és vilaggazdasagi
folyomanyai is hatassal voltak, 4j tipust és tartalmu stratégiai kihivasokat, lehetdségeket
és elsGbbségeket kiformadlva.

A Kildtdsok nem cselekvésfokuszi dokumentum; alapveté célja az ASEAN-
kozpontisag fenntartasa, illetve ezen megfontolas legitimitasanak elismertetése és tisz-
teletben tartatdsa a kiilhatalmakkal. Az ASEAN altal vezetett ,,procedurak” fenntarthato-
saga jollehet a kapacitasvizsgalat alapjan egyértelmiien a parbeszédpartnerek érdekeit6l
fiugg. Kovetkezésképpen tgy tiinik, az AOIP politikai retorikat meghaladé gyakorlati
végrehajtasa — els6sorban az amerikai-kinai nagyhatalmi rivalizalas fémjelezte allamkozi
egyetértés hidnya miatt — egyel6re csupan a 2023. évi indonéz ASEAN-elnokséghez kotd-
dden vesz lendiiletet. A kovetkezd alfejezet az ASEAN kockazatelfogadonak tételezett
magatartasanak természetét ezért a Szovetség egyéb oncselekvései vonatkozasaban is
vizsgalja.

A stratégiai autondmia ndvelése az ASEAN-egység és az ASEAN-kézpon-
tusag megerdsitése altal

A nagyhatalmi rivalizalas rendszerszintiivé valasanak és intenzitdsnévekedésének folya-
matdra valaszul megfigyelhetd, hogy az ASEAN - kiilondsen 2021-t6] kezddd6en — atcso-
portositja napirendi prioritasait, valamint a kozmegegyezés lehetdségét magaban rejté
kooperacios teriileteken torekszik elémozditani a tagallamai és a kiilhatalmak kozotti
szabalyalapu (szak)politikai egyeztetések folytatodasat az ,,ASEAN-procedurak” kere-
teiben és azokon kivil is, példaul tobbek kozott a vilagjarvany utani gazdasagi fellen-
diilés vagy az éghajlatvaltozas kezelése sziikségességének tematizalasa révén. Az ASEAN
a jellemzden inkabb optimista, 6vatos, varakozoé attitidje helyett ez alapjan proaktivabb
megkozelitést kezdett alkalmazni a stratégiai autondmidja és a kezdeményezdkészsége
javitasara Osszpontositva. A megkozelitésvaltas bekovetkezésére az ASEAN haromosz-
tati gyakorlati torekvései engednek kovetkeztetni. A statuszmentés hipotézis alapjan
a nagyhatalmi versengés — tovabbd attol nem fiiggetleniil az er6s6dé belfoldi populiz-
musok és gazdasagi protekcionizmusok, illetve a multilateralizmus stratégiai értékének
felismeréséhez sziikséges tiirelmet gyakran nélkiil6z6 geopolitikai szamitasok jelensége
az egyes délkelet-azsiai allamvezetéseken beliil - keltette potencialis statuszvesztés per-
cepcidja eredményezi ezen magatartas adaptalasat, amely a helyi diplomaciai mércével
proaktivnak és kockdzatvallalonak mindsithetd.

3 ASEAN Outlook on the Indo-Pacific 2022.
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Az els6 koherens erdfeszitésnek tekinthetd politika a tagallamok kozotti belsé értel-
mezés- és értékeléskonszenzus kialakitasat, illetve adott regionalis és nemzetkozi szintd
kérdésekben a belsd egységet fenntarto, idészert és egyhangti megnyilatkozastételeket
célozza. Az ASEAN nyilvanos diplomadciai, politikai és adminisztrativ eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy a Kildtdsokban megfogalmazott dnképpel 6sszhangban
a nemzetkozi kozosség felé az egységét és a stabilitasat szemléltesse.*® A 43. ASEAN-
csucs (Jakarta, 2023. szeptember 4-7.) elnoki nyilatkozata az ASEAN-integracid
elémozditasanak, illetve a Kildtdsokban megfogalmazott normaknak a fontossagat is
kiemelten hangstlyozza énmagukban és tobbek kozott az ASEAN Kozosség 2025-6s
jovoképe végrehajtasanak felgyorsitasa és a 2025 utani ASEAN-jovoképet megfogalmazd
munkacsoport feladatainak prioritassa tétele kontextusaban.” A tagallamok a hagyo-
manyos és nem hagyomdnyos biztonsagi kihivasokra adott valaszként a Szovetség
ellenalld képességének az erdsitését is javasoltak, tovabba kiemelték egyetértésiiket
az ASEAN kiilkapcsolatainak bovitését és elmélyitését, valamint az ASEAN dltal vezetett
tobboldalt mechanizmusok hatékonysaganak a novelését illetéen. ElSbbi tekintetben,
a Szovetség kohézidjat és vitalitasat demonstralandé a tagallamok a mianmari valsag
(2021-), az ukrajnai habora (2014-), a dél-kinai-tengeri teriileti vitdk és Kelet-Timor
ASEAN-tagsaga megitélésében is egyetértésiiknek adtak hangot.*> Az utébbi tekintetben
a nyilatkozat a 2023. évi indonéz ASEAN-elnokség egyik f6 eseményeként tidvozolte
az els6 ASEAN - Indo-Csendes-6ceani Forum szeptember 5-6-i dsszehivasat az AOIP
megvaldsitasanak jegyében. A taldlkozét megnyité beszédében Joko Widodo indonéz
elnok kijelentette, hogy a Forum a térségbeli ,,[geopolitikai] rivalizalast kolcsondsen el6-
nyos egytittmiikodéssé alakitja at”** A Forum harom f6 prioritast allapitott meg, amelyek
kovetése révén az elnok szerint ,,békés, stabil és viragzo indo-csendes-6cedni térség fog
létrejonni”: (1) a zold infrastruktura és az ellenall6 regionalis ellatasi lancok kiépitése,
kiilonosen az ipari downstreaming és az elektromos jarmtivek okoszisztémainak fejlesz-
tése terén; (2) a fenntarthatd és innovativ finanszirozdasi rendszerek létrehozasa, fé6ként
az energiaatmenet elGsegitésére; (3) a digitalis atalakulas és kreativ gazdasag megerdsitése
az ASEAN mikro-, kis- és kozépvallalkozasainak tdmogatasa érdekében. A prioritasok-
hoz kapcsoléddan az ASEAN-orszagok és az ASEAN-partnerek a Féorumon 93 konkrét
és 73 potencialis egytittmtikodési projektet jelentettek be 38,2 milliard USD, illetve 17,8
milliard USD értékben.*

Az ASEAN a nyilt, transzparens és inkluziv regionalis egyiittm(ikddés normainak
hangsulyos idealizalasa és nemzetkozi napirenden tartdsa mellett a sajat tobboldala par-
beszédplatformjai mindségének javitasara iranyuld eréfeszitésekre is 6sszpontosit az USA
és Kina hangsulyosan partatlan és célzottan egyensulyi bevonasanak a biztositdsa érde-
kében a regionalis bizalomépitést szolgald, hagyomanyosnak szamité ASEAN-keretek,

4 ASEAN Leaders’ Declaration on Mainstreaming Four Priority Areas of the ASEAN Outlook on the Indo-Pacific within
ASEAN -Led Mechanisms. [online], 2022. 11. 11. Forras: asean.org [2023. 08. 23.].

" Chairman’s Statement of the 43'* ASEAN Summit. [online], 2023. 09. 05. Forrds: asean.org [2023. 09. 06.].

2 Chairman’s Statement of the 43" ASEAN Summit. 2023.

# ASEAN Indo-Pacific Forum Transforms Rivalry into Cooperation. [online], 2023. 09. 06. Forras: asean2023.id [2023. 09.

07.].

ASEAN Indo-Pacific Forum Transforms Rivalry into Cooperation 2023.

168 Nemzet és Biztonsdg 2023/3. széam


https://asean.org/asean-leaders-declaration-on-mainstreaming-four-priority-areas-of-the-asean-outlook-on-the-indo-pacific-within-asean-led-mechanisms/
https://asean.org/asean-leaders-declaration-on-mainstreaming-four-priority-areas-of-the-asean-outlook-on-the-indo-pacific-within-asean-led-mechanisms/
https://asean.org/wp-content/uploads/2023/09/CHAIRMAN-STATEMENT-OF-THE-43RD-ASEAN-SUMMIT-FIN.pdf
https://asean2023.id/en/news/asean-indo-pacific-forum-transforms-rivalry-into-cooperation

Szakali Méaté: A vilagrendvaltozasra adott ASEAN-reakcié statuszalapl magyarazata

mint az ASEAN Regionalis Forum (ARF), az ASEAN Védelmi Miniszterek Talalkozdéja
(ADMM-Plus) és a Kelet-azsiai Csucstalalkozé (EAS) elmaradhatatlan és precedens-
kovetd megszervezéseivel. Az ASEAN parbeszédpartnerségeinek, valamint szektoralis
és fejlesztési partnerségeinek korszerlsitése és bovitése — amelyek révén a Szovetség
megszildrdithatja (szerep)statuszat, optimalizalhatja kozosségelképzelései végrehajtasat,
és novelheti stratégiai értékét a Kina és az USA kozotti verseny altal kivaltott stratégiai
nyomas ellenében — a vilagjarvany ellenére sem valt marginalizalt folyamatta.*> 2021-ben
a Szovetség parbeszédpartnerséget alakitott ki az Egyesiilt Kiralysaggal, ami 25 év utan
az ASEAN els§ ilyen tipust 4j relacidja.* A Délkelet-Azsiai Baratsdgi és Egyiittmtikddési
Szerz6dést (TAC) alair6é allamok szama 2023 augusztusaig pedig 52-re emelkedett;
a délkelet-azsiai allamok 2020 6ta Kolumbia, Kuba, Dél-Afrika,” Dania, Gorogorszag,
Hollandia, Oman, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek,”® Spanyolorszag, Ukrajna*
és Szerbia® csatlakozasi kérelmét hagytak jova. Az ASEAN szemszogébdl az egyezmény
részes allamainak 1étszambdviilése és a foldrajzi koriik szélesedése a Szovetség multila-
teralizmusra vonatkozoé normakoncepcidjanak biirokraciaszintl terjedésére utal, ami
intézményi garanciaként szolgalhat minden allam szdmara az ASEAN egészével és a tag-
allamaival valé egyiittmiikodésének elmélyitéséhez.

A harmadik tipusu erdfeszités, amely a Szovetség attitlidvaltasara utal, az ASEAN
Kozosségek mint integracids cél megerdsitése, illetve Washington és Peking (valamint
azok relevans multilaterdlis kezdeményezéseinek) bevonasa a prioritasok fejlesztésébe
és realizalasaba. Ezen politikdak Osszhangban dallnak az ASEAN alapitasa 6ta kovetett
és kommunikalt alapelvekkel és preferenciakkal, mikozben megvalositasuk koriilménye-
inek nyilvanos feliilértékelése demonstralni hivatott a Szovetség stratégiai rugalmassagat
és kezdeményezokészségét. Az ,ASEAN-procedurak” szinvonala és értéke nemzetkozi
elismertségének novelésére a Szovetség a vendéglatd diplomacia eszkoztarat is tudatosan
felhasznalja. 2022-ben Kambodzsa, Indonézia és Thaifold vette at az ASEAN, a G20
és az APEC soros elnoki tisztségeit. Harom jelentés diplomaciai politikai tanacskozas
hazigazdajaként az ASEAN szamdra ez egyszerre jelentett érdekérvényesitési lehetdsége-
ket és érdekvédelmi kihivasokat, beleértve példaul a hosszu tava allamkozi nézeteltérések
akut koordinaciés problémainak és az Oroszorszag elleni szankcios rezsim és elszigetelés
maximalizalasat szorgalmazé G7-orszagok nyomasgyakorlasanak a kezelését is. A harom
orszag kiiligyminiszterei 2022 majusaban kozos nyilatkozatban szogezték le, hogy
a harom csucstaldlkoz6 hazigazdaiként minden partnerrel és érdekelt féllel egytitt fognak
dolgozni az egyiittmiikodés szellemének biztositasa, valamint a regionalis és globalis béke
és stabilitas fenntartasa érdekében, megerdsitve az ASEAN ,,nyilt és inkluziv” politikdjanak

¥ ASEAN Annual Report 2022-2023. [online], 2023. 07. Forras: asean.org [2023. 08. 27.].

¥ ASEAN, UK Launch Dialogue Partnership. [online], 2022. 06. 24. Forras: asean.org [2023. 08. 26.].

¥ More Countries Join ASEAN’s Treaty of Amity and Cooperation. [online], 2020. 11. 20. Forras: asean.org [2023. 08. 23.].

# Six More Countries Join Amity, Cooperation Treaty in Southeast Asia.[online], 2022. 08. 03. Forras: vietnam-plus.vn
[2023. 08. 23.].

¥ ASEAN Accepts Ukraine and Spain as TAC members. [online], 2022. 11. 10. Forras: freshnewsasia.com [2023. 08. 23.].

30 Serbia’s Asean Accession Request Unanimously Approved. [online], 2023. 07. 12. Forras: srbija.gov.rs [2023. 08. 23.].
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hitelességét.”! Ez a nyilatkozat a harom orszag azon dontését is magaban foglalta, hogy
Oroszorszagot is meghivjak az utélag a nemzetkozi kozosség altal egyértelmuen sikeres-
nek itélt talalkozokra. Ez pedig az ASEAN relative adaptiv hozzaalldsat a szerepstatusza
tzenetformaldsahoz, illetve érvényesitési platformjai és csatornai megvalasztasahoz
legalabbis adekvat és kifizetdd6 taktikanak tiinteti fol, hiszen altala a Szovetség képes els-
mozditani a sajat és tagallamai tulajdonsagstatusz-elemeinek fejlesztését, ami kozvetleniil
kihathat a statuszteljesitmény alakitdsara és annak nemzetkozi érzékelésére.

Az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti stratégiai versengés nyiltabbé valdséra és a biz-
tonsagiasitas jelenségére adott reakcidja részeként az ASEAN egyidejiileg és koriiltekin-
téen célozza elémozditani az egyiittmiikodését mindkét nagyhatalommal, kiemelve Sket
aparbeszédpartnerei koziil. A Kinaval 2018 oktoberében tartott els6 kozos tengeri hadgya-
korlatot kovet8en az ASEAN-orszdgok 2019 szeptemberében az Egyesiilt Allamokkal is
megrendezték az els6t.”> Miutdn 2021 novemberében az ASEAN-Kina kapcsolatot a felek
atfogo stratégiai partnerséggé mindsitették, az ASEAN 2022 novemberében az Egyesiilt
Allamokkal is bejelentette a partnersége magasabb szintre emelését.” Emellett, mikoz-
ben kilenc ASEAN-orszag egyetértési megallapodast irt ala a BRI-ben val6 részvételrdl
és latszolag egyhangulag tamogatja Peking Globalis Fejlesztési Kezdeményezését, hét
ASEAN-4llam az Egyesiilt Allamok Indo-Csendes-6cedni Gazdasagi Keretének alapito
tagjava valt.”*

Az ASEAN ezen szereppeformansza iranti nagyhatalmi fogadokészség nagyrészt annak
tudhaté be, hogy a Szovetség — 6sszhangban a TAC alapelveivel - formalisan tigyel a part-
nerei politikai és stratégiai értelemben vett alap- és vords vonalainak a publikus tisztelet-
ben tartdsdra; egyuttal a részvétel az ASEAN-procedurak kereteiben zajlé egyeztetéseken
és a jogilag nem kotelezd erejii megallapodasokban a feleldsségteljes, hozzaértd, globalis
kozjavakat biztosité nagyhatalom percepcidjat kelti az Egyesiilt Allamokrél és Kindrél
is, 6sszhangban a sajat szerep- és statuszpreferencidikkal. Az ASEAN-reakciok politikai
végrehajthatosagét ezenfeliil el6segiti, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti stratégiai
verseny kiélezddése — részint éppen az ASEAN szerepstatuszanak relativ idéallosaga
kovetkeztében — egyeldre kevésbé érinti az ASEAN-Kina, illetve az ASEAN - Egyesiilt
Allamok relaciok alapismérveit. A nagyhatalmi status quo médosulasai keltette politikai
hangsulyeltolodasok és interdependencia-valtozasok dacara egyelGre tovabbra is a gazda-
sagi egylittmtikodés az ASEAN-Kina kapcsolatok {6 teriilete, mig az USA és az Szovetség
kozotti interakciokban tovabbra is a biztonsag(politika) all a fokuszban.

U Joint Press Release of the Foreign Ministries of the Kingdom of Cambodia, the Republic of Indonesia and the Kingdom of
Thailand. [online], 2022. 05. 04. Forras: mfaic.gov.kh [2023. 08. 23.].

52 ASEAN and China Successfully Conclude ASEAN-China Maritime Exercise. [online], 2018. 10. 27. Forras: mindef.gov.

sg [2023. 08. 26.]; First ASEAN-US Maritime Exercise Successfully Concludes. [online], 2019. 09. 06. Forras: c7f.navy.

mil [2023. 08. 26.].
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gov.cn [2023. 08. 26.]; President Biden and ASEAN Leaders Launch the U.S.-ASEAN Comprehensive Strategic Partner-
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% Data. [online], 2023. 08. 06. Forrés: eng.yidaiyilu.gov.cn [2023. 08. 26.]; Hoang Thi Ha: Why Is China’s Global
Development Initiative Well Received in Southeast Asia? [online], 2023. 03. 03. Forras: fulcrum.sg [2023. 08. 26.]; In
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Kovetkeztetések

Jelen iras torekedett ravilagitani a statusz nagyrészt figyelmen kiviil hagyott dimen-
zidjanak, a szerepstatusznak a fontossagara az allamok/allamcsoportok vilagpolitikai
magatartdsanak alakitdsdban és annak értelmezésében. A tanulmdny a kildtaselmélet
és a szerepelmélet alapjan axiomaként fogadta el, hogy egy allam nemzetkdzi szerep-
statusza a nemzetkozi tarsadalom altal az dllamot és kiils6 szerepléket érintd viselkedési
interakcidk és kompetens gyakorlatok révén konstitualodik. A kilataselméletbdl meritve
a tanulmany a statuszmentés feltevését fogalmazta meg, amely szerint az allamok nagyobb
valoszintséggel hoznak kockazatelfogadoé politikai dontéseket, amennyiben a meglévé
statuszuk elvesztésének eshetéségét észlelik, mint pusztan a statuszambiciok megfogal-
mazasakor. A statuszmentés hipotézise az ASEAN reaktiv normako6zosség-épitd és pro-
ceduraerdsitd kapacitasainak, illetve eréfeszitéseinek, kiilondsen a kozelmultbeli, a nagy-
hatalmakkal torténd egyensulyi kapcsolatteremtést célzo torekvéseinek a vizsgalataval
keriilt tesztelésre. Az ASEAN szerepstatuszanak és a statuszteljesitményének elemzése
alapjan a tanulmany {6 kovetkeztetése, hogy a meglévo szerepstatuszanak érzékelt erdzi-
0ja arra késztette az ASEAN-allamokat, hogy sajat mércéjiikkel mérve kezdeményez6bb
és kockazatvallalobb intézkedéseket tegyenek az azsiai regionalizmus terén. Az ASEAN
egyértelmii alapérdekével osszhangban ugyanis a Szovetség immar hangsulyosabban
torekszik megprobalni mérsékelni — ahogy az esettanulmany targyalta — az amerikai-
kinai rivalizalas dinamika- és irdnyvaltozasait: a Szovetség az allamkozi magatartas békés
normdinak kidolgozasara és a nagyhatalmaknak a regiondlis testiiletek, parbeszédpart-
nerségek, egyiittmiikodési projektek, szabadkereskedelmi 6vezetek stb. halojdba torténd
bevondsara 6sszpontosit.”® Az egyes halok sulyat nem mindig a t6litk varhaté konkrét
anyagi elényok képezik, hanem a kotelékfunkcidjuk adja, ami szamitasba keriilhet
az egyes felek akut koltség-haszon elemzései soran.

A hipotézisvizsgalat ezen eredményei alapot szolgaltatnak a hipotézis elfogadasahoz.
A tanulmanynak jollehet nem szandéka megkérddjelezni mas elméleti megkozelitéseket
vagy versenyre kelni velitk. A szerepstatusz-kutatds inkabb egy plauzibilis alternativ
magyarazatot nyujt, amely kiegésziti vagy Uj megvilagitasba helyezi az allamoknak/
allamcsoportoknak a nemzetkozi szervezeteken keresztiil a nemzetkozi deferenciahie-
rarchidban keltett mdédositasait. A hipotézis a meghatarozo IR-modellek alapjan latszdlag
irracionalisnak tiné viselkedéseket is értelmezhetévé teheti az allamok/allamcsoportok
kockazatelfogadd torekvéseiként, amellyel veszélyeztetett szerepstatuszuk megmentésére
torekszenek. Ennélfogva a tanulmany végkovetkeztetésében arra 6sztonzi a térség kuta-
toit és a teoretikusokat, hogy teszteljék és fejlesszék akar modellé a hipotézis érvelését
az ASEAN-tagallamok sajat szerepstatuszai negativ kilatastartomanyba helyezédése
esetén vagy a statuszkeresésiik soran adott eltéré valaszaiknak a vizsgalataval.

% Ezugy is elképzelhetd, mint sok liliputi, akik lekdtnek néhany Gullivert. A kotelek talan nem tul er6sek, még egyiitt
sem, de amig a Gulliverek nem miikddnek egyiitt, hogy segitsenek egymas kiszabaditasaban, addig nincs mas valasz-
tasuk, mint a liliputiak jatékat jatszani. A nagyhatalmak hajlandésaga az ASEAN jatékara soha nem tekintheté ma-
gatol értetédoének. Elkotelezettségiik az ASEAN-mechanizmusok irdnt gyakran ingadozik, ami legszembet(in6bben
a taldlkozokon torténé magas szintd allami képviseletitk megvaldsuldsdban vagy elmaradasaban érhetd tetten.
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A tovabbi elméleti és gyakorlati munkat orientalhatja, hogy jelen kutatasbdl két alta-
lanosabb érvényt (szak)politikai kovetkeztetés is levonhatd. Eldszor is, igazolhato, hogy
a fejl6dé orszagok kompetens gyakorlatok révén nem csak az elmélet szintjén lehetnek
képesek eredményesen javitani statuszukon. Azaz a tulajdonsagstatuszok korrigalasa,
példaul nuklearis fegyverkezéssel vagy teriileti expanziéval, nem az egyetlen mddja
annak, hogy magasabb poziciéba keriiljenek a vilagpolitika deferenciahierarchiajaban.
A felemelkedd hatalmak szamadra, amennyiben a politikai végcéljuk a nemzetkozi tar-
sadalmi statusz (és presztizs) megszerzése, akkor a kivant elismerést és tiszteletet a sze-
repstatuszuk javitdsaval, sziikkos hard és soft power er6forrasok mellett, reaktiv és alkal-
mazkodo, s6t akar el6re menekiild jellegt stratégia keretében is képesek lehetnek elérni.
A dominans hatalmak minden bizonnyal foganatositanak olyan 9sztonzdéket, amelyek
a feltorekvé hatalmak tavoltartasat célozzak a sajat statuszklubjaiktol, és elutasitjak a fel-
torekvé hatalmak statuszkéréseinek elismerését abban az esetben is, amikor a feltorekvo
hatalmak megszereznek olyan értékes tulajdonsagstatusz-elemeket, amelyekkel a klub-
tagok mar rendelkeznek. A domindns hatalmaknak e tekintetben a vilagrendvaltozas hat-
hatosabb koordindldsa érdekében célszerti lehet megtanulni, hogyan tiszteljék, ismerjék
el és fogadjak el formalisan a felemelked6 hatalmak statuszait, kiilonosen a vilagpolitika-
ban tanusitott hozzaértd magatartasukkal kiérdemelt szerepstatuszaikat. A geopolitikai
folyamatok alakitasaban és megfigyelésében is eléremutatd perspektiva lehet a béke
és a stabilitds megteremtése szempontjabdl, ha az allami aktorok deferenciahierarchiaja
inkdbb cselekvés, mintsem birtoklasalapuva valik.

Ennek megfelelden a tanulmany amellett érvel, hogy bizonyos allamkozi nézeteltérések
feloldhatok a kulcsfontossagu valtozok — példaul a hatalom és a statusz - szigort fogalmi
meghatarozasaval és operacionalizalasaval. Ugyanakkor a rendszerszintl és a belfoldi
politikai nyomas kolcsonhatasa bizonytalansagot okoz a délkelet-azsiai orszagok és kovet-
kezésképpen az ASEAN dontéshozatalait meghatarozd percepcidkban, ami tovabbi
elméleti épitkezést igényel. A szakirodalom egyetért abban, hogy az ASEAN-kézpontisag
hosszabb tavon valdszintleg gyengiilni fog a nagyhatalmi politika és az ASEAN belsé,
az intézményesiilés alacsony szintjében is megnyilvanulé kapacitashianyai miatt. Az 1j
regionalis és vilagrend varhatd strukturajat illetéen azonban nincsen sem dontéshozdi,
sem megfigyeldi konszenzus: a bipolaritas, a nagyhatalmi szovetségkotés, az amerikai
vagy kinai hegemonia vagy az allamok tovabbi marginalizalodasa és infantilizalodasa
amonopdliumra torekvé multinacionalis vallalatokkal szemben mind egymassal versengd
perspektivék. Ez a bizonytalansag mint kontextus teremti meg a stratégiai teret és a politi-
kai igényeket az ASEAN-vezetésti azsiai regionalizmus irant. Ennélfogva valészintisithetd,
hogy amig a nagyhatalmak kozétti konfliktus és egyiittmiikodés ambivalens dsszetettsége
fennall, és amig a Szovetség tovabbra is megtfelel a hitelesség minimalis kovetelményeinek,
addig az ASEAN szerepstatusza, hogy tobbek kozott nagyhatalmi cstcstaldlkozoknak
adjon otthont, és ezdltal bizonyos mértékig befolyasolja a nagyhatalmi kapcsolatokat,
alapértelmezésként fennmarad.
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