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Hada Béla'

Nemzeti meghékélés vagy a belhaboru
uj frontvonala?

2023. augusztus 22-én, mintegy 15 éven at tarté onkéntes szamtizetést kovetden vissza-
tért hazajaba Thaksin Shinawatra, Thaif6ld egykori miniszterelnoke, akit még 2006-ban,
katonai allamcsiny utjan tavolitottak el a kormany élérél. Shinawatra igencsak megoszté
figuraja hazdja politikai életének, de nyugodtan mondhatjuk mar, hogy politikai emléke-
zetének is. O volt az a kormdnyfé, aki a masodik vildghaborut kovetd gazdasigi és tar-
sadalmi fejlddés vivmanyaibol kevéssé profitald, f6ként vidéki rétegek megszervezésével
olyan baloldali témbo6t hozott 1étre Thaif6ldon, amely valasztasok utjan sokaig kimozdit-
hatatlan volt a hatalombdl. Thaksin szamftizetése nem okozta politikai kozosségének vesz-
tét, partja — tobbnyire a csaldd nétagjainak iranyitdsa mellett — Pheu Thai néven az orszag
legerésebb politikai formacioja maradt. Egészen idén méjusig.

A majus 14-i vélasztasok nem hoztak megnyugtaté eredményt a baloldali ellenzék
szamara. Noha a torvényhozasi tobbséget megszerezték, a fels6haz megfeleld aranyu
tamogatasat nem tudtak biztositani a kormanyalakitdsukhoz. Emellett a Pheu Thai mas
miatt is aggddhatott: az ellenzéki oldalon megszlint addigi vitathatatlan vezetd szerepe
és 141 mandatumaval a masodik helyre szorult a 151 képvisel6i helyet nyert, progresz-
sziv szocidldemokrata Move Forward Party mogott. Thaiféldon hisz éven at igyekeztek
a konzervativ korok lejaratni a Shinawatra csaladot és Thaksin politikai torekvéseit, majd
konkrét torvényhozasi, alkotmanyjogi eszkozokkel gatolni ujbdli hatalomra keriilését.
Mindez - 6sszekapcsolddva az 1j baloldali formacio fiatalosabb és dinamikusabb fellé-
pésével — a part fokozatos elkopasanak, hattérbe szoruldsanak perspektivdjat vetette fel.
A ,természetesnek” itélt MFP - Pheu Thai koalicié kormanyalakitasi kisérlete meg is
bukott julius 13-an. Nagy kérdés volt tehat, hogy milyen életképes alku sziilethet helyette.
Nem kis meglepetést okozott ebben a helyzetben a Pheu Thai bejelentése egy 1j kormany-
koalici6 megalakulasarol, amelynek két konzervativ part, a United Thai Nation Party
és a Palang Pracharath is tagja lenne. Ez voltaképpen a 2014. évi katonai puccs végrehaj-
toinak és karvallottjainak kényszerszovetségét jelenti, ellenzékbe szoritva a valasztasokon
gy6ztes MFP-t. Egyértelmd, hogy a torténtek egy, az elitcsoportok kozotti atfogd politikai
alkut titkkroznek. Erre utalt Thaksin hazatérése és az is, hogy X. Rama kiraly, aki csaladi
el6életét figyelembe véve nem éppen elnéz6 ember benyomasat keltette eddig, meglepden
engedékeny hangvételii rendeletben csokkentette le Thaksin bortonbiintetését nyolcrol
egy évre, amelyet egészségi allapota miatt jo eséllyel le sem kell toltenie. Cserébe az 1j
kormany minden bizonnyal eltekint majd a konzervativ-militarista korok altal elfogadott
alkotmany feliilvizsgalatatol és htiséget nyilvanit az uralkoddcsaladnak.

! Hada Béla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatéintézetének tudo-

manyos munkatdrsa. E-mail: Hada.Bela@uni-nke.hu
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Hogy az 0j koalicié a nemzeti megbékélés, vagy az elvtelen (a Pheu Thai szamara
arcvesztéssel jard) alkuk szimbdluma lesz-e a két évtizedes belpolitikai allohaborutol
szenvedd orszagban, ma még nem donthetd el. Az azonban bizonyos, hogy az MFP hivei
és a baloldali szimpatizansok dontd része nem nyeli le konnyen a torténteket. Thaifoldre
mindenképpen érdekes id6szak var.
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Kovéacs Anita Mariann’

Vakuum és bizonytalansag: a Kozel-Kelet
biztonsagi strukturainak atalakulasa2

Az elmult idészak eseményei és folyamatai a Kézel-Kelet biztonsagi strukturait alap-
jaiban valtoztattak meg. A hatalmi egyensulyok atalakuldsa és a megndvekedett re-
giondlis instabilitas atformaltak a térség biztonsagi rendszereit. Az egykori hegemaon
(a biztonsag minden kétségen fellil allo garantdldja) visszavonuldsa az egész tér-
séget érinté hatalmi vakuumot hagyott maga mdgott. Az ésszeomlott dllamisagok
és a meggyenglilt hatalmi kézpontok kévetkeztében az allamon bellil létrejott hatalmi
Urék megerdsitették a nem allami és a szuballami szerepléket. A rezsimvaltastdl vald
félelem, a biztonsagi dilemma, a regionalis ellenfelekkel kapcsolatos (misz)percepciok
fegyverkezési versenyhez, Ujabb és Ujabb szévetsegesek keresesének szlikséges-
se€géhez és a regionalis fbleny csapdajanak kialakuldsahoz vezettek. Az erdkivetités
és a befolyasszerzés a tulélésért folytatott klizdelem részeve valt, igy kordbban el-
képzelhetetlen egylittmikddések jéttek létre. Ezek a koaliciok ez idaig azonban képlé-
kenynek, valtozonak, esetinek és érdekalapunak tinnek, allandd vagy koherens szo-
vetségek még nem alakultak ki. Ugy tinik, nem egy szildrd biztonsagi architektira
van kialakuldban, hanem egy uj biztonsagi szubkomplexum, amelynek legfontosabb
szervezé dinamikdja a Szald-Arabia és Irdn kézotti szembendllas (hattérben az Obol
menti arab allamok Izraellel vald kapcsolatainak elmélydilésével).

Kulcsszavak: regiondlis instabilitas, hatalmi vakuum, biztonsagi dilemma, regiona-
lisfélény-csapda, biztonsagi szubkomplexum

Vacuum and Uncertainty: Restructuring of the Security Systems of the Middle
East

The recent events have changed the security structures of the Middle East dramatically.
The shifts in the balances of power and the increased instability have started to
restructure the security systems of the region. The retreat of the former hegemon (the
beyond doubt security guarantor) have left behind a power vacuum at regional level.
The intra-state power voids, emerged from the collapsed statehoods and weakened
centres of power, reinforced the non-state and sub-state actors. The fear of a regime
change, the security dilemma and the uncertainty about the adversaries created an
arms race, a regional supremacy trap and the need to obtain new and more allies.
Power projection has become part of the competition for survival, thus previously
unimaginable cooperations started to develop. Nevertheless, these coalitions seem to
be volatile, changing and interest-based, permanent or consistent alliances have not
taken shape yet. What seems to be in making is not a solid security architecture, but
rather a new security subcomplex, dominated by a Saudi Arabia — Iran competition
for influence (with deepening Gulf Arab — Israeli relationships).

! Kovdacs Anita Mariann a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem doktori hallgatdja. E-mail: anitamariann.kovacs@gmail.com

A publikécio szébeli formaban a II. Hadtudomanyi és Hadmvészeti Nemzetkozi Konferencidn hangzott el a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen, 2022. oktober 14-én. A jelen tanulmdényra vonatkozo kutatds 2023. januar 31-én lezarult.
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trap, security subcomplex

Bevezetés

A Kozel-Kelet térségben intenziv és folyamatos hatalmi mozgésok zajlanak, a régidéban al-
landdsulni latsz6 és megndvekedett instabilitas folyamatos lehetéséget biztosit a konflik-
tusok élezédésére és a befolyas noveléséért folytatott kiizdelemre. A térség hatalmi dina-
mikaiban bekovetkezett valtozasok, illetve a 1étrejott és folyamatosan mélyiilé hatalmi
vakuumok megnovelték a régio folyamataiban részt vevok szamat és ezek mozgasterét,
mikozben Szaud-Arabia és Iran hatalmi szempontbdl egyre inkabb egymas egyediili
és egyértelmd ellenfeleivé latszanak valni (annak ellenére, hogy a kozéttiik lezajlott és el6-
készités alatt allo talalkozok azt mutatjak, hogy a konfrontacié nem a két vezetés kozvet-
len és kizardlagos szandéka, hanem egyes esetekben, még ha kooperacié nem is tudna
kialakulni, egy korlatozott normalizaciot elképzelhetének tartanak). Amennyiben nincs
(még kialakuloban sem) egy biztonsagi struktira, a kolcsonos félelem és bizalmatlansag
kovetkeztében a régié varhatdan tovabbra is fegyverkezési verseny szintere marad, ahol
minden szerepld sajat biztonsagérzetének és erckivetitd képességének novelésére torek-
szik, igy a konfliktusok tovabbgytirtizése és spontan eszkalacidja komoly veszélyt jelent
a régio biztonsagara.

A hatalmi vakuumok és hatasuk a régio folyamataira

Hatalmi vakuumok regionalis szinten

A Szovjetunio szétesése utan globalis szinten az USA maradt az egyetlen szuperhatalom.
A Kozel-Kelet térségében azonban az amerikai folény létrejotte mar korabban megkez-
dédott: az 1973-as jom kippuri haborut kovetden elindult a Szovjetunié kiszoruldsa
és az amerikai regiondlis dominancia kialakuldsa, azaz a région beliili hatalmi viszonyok-
ban a bipoldris vilagrend felbomldsa 6nmagaban nem hozott jelentésebb valtozasokat.
Az USA extraregionalis hegemonként érdekeit kizarolagosan érvényesiteni tudta, egy-
részt, mivel sajat maga erdsebb volt, mint barmelyik regionalis szerepld,’ masrészt, mivel
tobb orszag sajat érdekeit egy, az USA-val vald egylittmikodésén keresztiil latta biztosi-
tottnak. Az USA korabbi Kézel-Kelet-politikdjanak egyik alappillére négy-ot regionalis
hatalommal val6 szdvetsége volt* (Szatd-Ardbia, Egyiptom, Izrael, Torokorszag), akik
sajat biztonsagi percepcidjuk kialakitasa soran alapvetésnek tekintették érdekeik biztosi-
tasat és védelmét Washington részérdl. Ezek a viszonyrendszerek Washington koré szer-
vezGdtek, meghatarozd az egyes allamok és a Washington kozotti kapcsolat volt, az USA
szovetségesei kozotti kapcsolatok nem valtak jelentdssé, a kapcsolati rendszer nem

*  Pollack, Kenneth (2022): The Middle East Abhors a Vacuum. Foreign Affairs, 101(3), 130.
* Soler I Lecha, Eduard (2017): Liquid Alliances in the Middle East. Notes Internacionals CIDOB 169. CIDOB Barcelona
center for International Affairs. 6.
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halézatosodott, hanem megmaradt egy Washington kdzpontt sugariranyu rendszernek.’
Az egyes orszagokkal kialakitott és fenntartott partnerség nem célja, inkabb eszkoze volt
a posztbipoldris amerikai Kozel-Kelet-politikanak prioritdsai megvalositasahoz.

Az USA elkételezettségének szintje, cselekvési és kozvetlen bevonddasi hajlandésa-
ga, illetve ennek eredményessége azonban egyre inkdbb megkérddjelezédott. Az iraki
és az afganisztani beavatkozasok elhuzodasa és sikertelensége, az Obama-kormanyzat
alatt megkezdddott Azsia felé fordulds egyre hangsulyosabba valésa,® Washington am-
bivalens és tavolsagtartd viselkedése az arab tavasz és az azt koveté események esetében
folyamatos jelei voltak az amerikai politikaban a régioval kapcsolatban bekovetkezett
valtozasoknak.” Korabbi térségbeli arab szovetségesei (és Izrael) szamara mar az Irannal
alairt JCPOA (Obama-éra) is a hagyomanyos szunnita szovetségeseit6l valé tavolodast
mutatta,® jeleként annak, hogy Washington szamara mar nem annyira a térség regio-
nalis viszonyainak meghatdrozasa, mint inkabb a térség stabilitdsa kezd fontossa valni.
Az amerikai adminisztracié szamara mar nem annyira maga a szerepld, hanem az altala
betoltott szerep, illetve hasznossaga valt lényegessé, ez pedig a korabbi szovetségi viszo-
nyokat egy folyamatosan valtozé dinamikéba helyezte, ahol Washington viselkedését
és reakcioit mar nem lehet adottnak tekinteni, hanem folyamatosan az USA globalis és re-
gionalis érdekrendszereinek részeként kell értelmezni. Ahogy Washingtonnak a régidhoz
vald viszonyaban a tavolodas és a stratégiai elkotelezettség csokkenése valt a nem valtozo
allanddva, a térség allamainak a Washingtonhoz fiz6d6 viszonya is atalakult. Nemcsak
az USA kivan egyre kevésbé bevonddni és aktiv szerepet jatszani a térség regionalis
konfliktusaiban, a térség orszagai sem kivannak részt venni az USA globalis jatszmaiban,
a Kinaval (és Oroszorszaggal) folytatott multidimenzionadlis rivalizalasaban, igy a régié
orszagai is egyre kevésbé latszanak elkételezettnek Washington érdekei mellett és védel-
mében.’ A térségbdl teljesen kivonulni az USA varhatdéan nem fog tudni, egyrészt a régié
globalis folyamatokba kapcsoltsaga, illetve stratégiai rivalisainak ottani jelenléte miatt,
masrészt, mivel sajat gazdasagi érdekeinek biztositasa, valamint gazdasagi vetélytarsainak
ellensulyozasa megkoveteli, hogy mas dinamikaval és eszkozokkel, de jelen maradjon
a régioban. Az USA visszavonuldsa a térségbdl leginkabb aktiv katonai szerepvallalasi
hajlandésaganak csokkenésén, illetve annak hidnyan mutatkozik meg (a sziriai polgar-
haboraban valé korlatozott kozvetlen amerikai katonai részvétel, passzivitas a jemeni
polgarhabord, illetve a szaudi olajlétesitmények elleni tdmadasok esetében — azonban,
amennyiben érdekei ugy kivanjak, légicsapasokkal tovabbra is beavatkozik, lasd példa-
ul Szulejméani meggyilkoldsa), politikailag azonban tovabbra is aktiv résztvevéje maradt
a régio folyamatainak (JCPOA létrehozasa, az abbdl vald kilépés, Gjratargyalasardl szold
vitdk vagy az Abraham-megallapodasok létrejottének elésegitése), a térségbe irdnyuld
fegyvereladasokkal pedig tovabbra is befolyasolni tudja a régié eréviszonyait. A tavolbol

Singh, Michael (2022): El eje de Abraham. Foreign Affairs Latinoameérica, 2022(3), 123-124.

Azaz az USA stratégiai silypontjainak athelyezddése.

Lynch, Mark (2021): The Arab Uprisings Never Ended. Foreign Affairs, 100(1), 117.

N. Rézsa Erzsébet (2020): Hagyomdny és modernitds. Az irdni kiilpolitika kihivdsai a 21. szdzad elején. Budapest: Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 114-115.

°  Singh 2022: 121.
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vald kiegyensulyozas (2.0) stratégiajat azonban megneheziti, hogy idékozben a térség
allamai diverzifikaltak a kapcsolatrendszereiket, igy Washington tobbé mar nem szamit-
hat politikdjanak és érdekeinek automatikus figyelembevételére korabbi hagyomanyos
szovetségesei részérdl.'* Washington és a térség orszagainak kapcsolata — mindkét oldal-
rdl - egyre inkdbb tranzakciondlissa valik, ami azonban a komplex kérdések megoldasat
és az atfogd rendezéseket nagyban megneheziti.

Az USA-nak a térségtdl valo tavoldasa egyrészt megnyitotta a lehetdséget a masik két
globalis szerepld, Kina és Oroszorszag szamara, hogy megjelenjen, illetve visszatérjen
ebbe a régioba, masrészt megteremtette az erre vald igényt és nyitottsagot a regionalis
szereplok részérol.

Oroszorszagnak ebben a régidban biztonsagi, politikai és gazdasagi érdekei egyarant
vannak, azonban ezeket teljes mértékben érvényesiteni sajat belsé korlatai, a regionalis
és lokalis szereplOk érdekeinek megkeriilhetetlensége és ellentmondasossaga miatt nem
tudja."" Az orosz biztonsag is egy viszonylag stabil kozel-keleti régiot kivanna (kiillondsen
az Oroszorszaggal kozvetleniil vagy az orosz hatdrokhoz kozel esé régiokban), nehogy
az ott kialakul instabilitds és folyamatok hatdsai Oroszorszagba is atgytirtizzenek'> — mi-
vel Oroszorszagban is jelentés muszlim kisebbség él, illetve Oroszorszag maga is tobb
muszlim orszaggal hataros, a foldrajzi kozelség miatt egy instabil és fesziiltségekkel teli
kozel-keleti régio biztonsagi kockazatot jelent Oroszorszag szamara is. Az orosz katonai
fellépésnek azonban megvannak a korlatai: Moszkva ott tud beavatkozni és fellépni, ahol
ezt az USA korlatozottan teszi meg, a régiora fordithat6 katonai eréforrasai korlatozottak,
egyrészt gazdasagi teljesitOképessége, masrészt, mivel ez a régié az orosz érdek- és biz-
tonsagi szféranak csak egy részét jelenti (azaz nem csoportosithat ide minden eréforrast).
Oroszorszag e térségbeli fellépését vizsgalva megfigyelhet6, hogy Moszkva tamogatasa
a konfliktusokat prolongélni tudja, illetve azokban alapvetd jelentésége van. Politikai
érdekeit tekintve ez a régio is terepe a vilagpolitikdban zajlé amerikai-orosz szemben-
allasnak, ahol Moszkva magat szeretné egy Washingtonnal egyenrangi szerepléként
mutatni és pozicionalni.”” Mikézben az USA mint szovetséges szerepe a régi6 orszagai
szamara fokozatosan erodalodott, addig Moszkva magat folyamatosan igyekezett meg-
bizhatd és kovetkezetes partnerként beallitani, akivel egyiittmtikodni és jo kapcsolatokat
kialakitani hosszu tavon is érdemes. Oroszorszag a térség minden orszagaval (beleértve
Izraelt, az arab és a nem arab orszagokat) tud targyalni'* (egyes esetekben joval konnyeb-
ben, mint példaul az USA), ami jelentds politikai, illetve kozvetit6i mozgasteret biztosit
szamdra, valamint segit fenntartani a vilagpolitikai szerepld statuszanak benyomdsat.
A régi6 orszagaival kialakitott és Gjjaélesztett, kolcsonos elényokre épitett kapcsolatok
hatdsai megmutatkoztak az orosz—ukran haboru kapcsan is, ahogy a régi6 orszagai — bar
inkabb sajat érdekeik miatt — nem sorakoztak fel Washington mogé. Az orosz—ukran

10 Shafaee, Mousavi (2022): The Regional-Supremacy Trap: Disorder in the Middle East. Middle East Policy, 29(1), 66.

" ‘Wasser, Becca: The Limits of Russian Strategy in the Middle East. [online], RAND Center for Middle East Public Policy,
2019. 11., 14. Forras: rand.org [2022. 12. 04.].

12 Wasser 2019: 4.

B Wasser 2019: 15-16.

" Wasser 2019: 4-5.
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haboru azonban Moszkva mint politikai szovetséges jelentdségének csokkenését is hoz-
hatja, egyrészt, mivel az izolaci6é miatt a nemzetkdozi szintéren valé mozgastere csokkenni
fog, masrészt, a hdbort elhuzédasa ugyantugy csokkentheti a képességeibe vetett hitet,
ahogy az tortént az USA esetében az afganisztani és iraki intervenciok elhiizodasa miatt,
harmadrészt, mivel a varhaté gazdasagi nehézségek és biztonsagi prioritasok atalaku-
lasa miatt Moszkva kevesebb eréforrast tud majd erre a régiora forditani. A gazdasagi
szankciok miatt orosz részrdl a régidval folytatott kereskedelmi kapcsolatok felértéke-
16dése varhato. Moszkvanak mar eddig is megvoltak a gazdasagi érdekei a régioban,
leginkabb a fegyvereladasok, a nuklearis technoldgia exportja és az OPEC-orszagokkal
val6 egylittmiikodés teriiletén. Ahogy a rezsim tulélése miatt aggddo rendszerek novelték
védelmi kiaddsaikat az arab tavasz eseményei utdn, ugy novekedtek a régidba iranyuld
orosz fegyvereladasok. Az oroszok ebbe a térségbe akadalytalanul tudtak fegyvereket ér-
tékesiteni, megbizhatobb és kiszamithatobb partnernek bizonyultak, mint az USA: mig
a Washingtonbol a térségbe érkezo fegyvereladasok sokszor késtek vagy meghitsultak
biirokratikus folyamatok, emberi jogi aggalyok, Izrael biztonsagpolitikai érdekei stb. mi-
att, addig Moszkva kiszamithatdan tudott a térségbe szallitani'® — a szankciok alatt allé
Irannak pedig csak Oroszorszag tudott fegyvert eladni. Az orosz—ukran habora azonban
ezt a helyzetet megvaltoztathatja, egyrészt, mivel az oroszoknak maguknak is sziikségiik
van a fegyverekre, masrészt, mivel az Oroszorszag elleni szankciok zavarokat okozhat-
nak a fegyvergyartasban. Oroszorszagnak az OPEC-orszagokkal valé egyiittmikodése
(aminek alapja, hogy mindegyik résztvevonek stabil és magas olajarakra volt sziiksége),
hullamvolgyei és fesziiltségei ellenére, fennmaradt és tartossa latszik valni.

A térség orszagai szamara a Moszkva felé fordulas kiindulépontja Washington elko-
telezettségének csokkenése volt, azaz a Moszkvaval kialakitott kapcsolataikkal probaltak
egyrészt azt az Urt betdlteni, amelyet az USA térségtdl valo eltavolodasa eredményezett,
masrészt jelent6ségiiket novelni az amerikai adminisztracié szamara, hogy eldnyosebb
poziciot szerezzenek az USA-val valé targyalasokon, illetve visszaszerezzék fontossagukat
Washington szamadra.'® A régi6 orszagainak Moszkvaval kialakitott kapcsolatai tehat nem
értelmezhetSk kizarolag 6Gnmagukban és bilaterdlisan, vizsgélni kell az USA-val valé ak-
tualis viszonyrendszert is. Bar az Oroszorszag és a térség orszagai kozott kialakult és szo-
rosabbra fonddott kapcsolatok eddig mindegyik fél szamara eldnyosnek bizonyultak,
valdszintileg mind Moszkva, mind a régié orszagai részérdl felaldozhatok és atalakithatok
lennének, amennyiben ez részét képezné egy Washingtonnal valé (4jboli) megallapo-
dasnak. Moszkva elfogadhatd partner a régié orszagai szamara, képességek hidanyaban
azonban nem fogja tudni tvenni és betdlteni az USA korabbi szerepét.'”

Ahogy a masik két globalis hatalom, ugy Kina érdekei is egy stabil kozel-keleti régiot
kivannanak. Kinat ehhez a térséghez elsésorban gazdasagi szalak kotik, mivel gazdasaga
szamara prioritds ellatasanak és szallitasi utvonalainak biztositasa, azaz az energiahordo-
z6khoz val6 hozzaférés és a hajozas szabadsaganak akadalytalan megvaldsulasa (nemcsak

15 Sladden, James et al.: Russian Strategy in the Middle East. [online], RAND Center for Middle East Public Policy, 2017.,
7-8. Forras: rand.org [2022. 12. 04.].

16 ‘Wasser 2019: 12-13.

7" Wasser 2019: 6-7.
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ebbe, hanem a masik iranyba is). Masfeldl azok a gazdasagi diverzifikacids programok,
amelyek az olajmonarchidkban megkezdddtek, és amelyekhez kiilfoldi t6kebefektetésekre
is sziikség van, a kinai téke és befektetési infrastrukturak szamara komoly lehet6ségeket
jelentenek. A térség orszagainak Kinahoz vald viszonya ellentmondasos: egyrészt nincs
meg az a gyarmati orokséggel terhelt mult, amely az eurdpai orszagok esetében, masrészt
azok az ellenérzések, amelyeket a washingtoni kiilpolitika generalt magaval szemben
az elmult évtizedek soran. Bizalmatlanna teszi azonban a térség orszagainak vezetdit
az addssagcsapda-diplomadcia, amelyekre példat lathattak afrikai és délkelet-azsiai or-
szagok esetében.”® A gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodéseket megkonnyiti, hogy
a belpolitikaba val6 be nem avatkozas elve miatt Peking nem kapcsolja 6ssze az emberi
jogi kérdéseket az tizleti egyiittmikodésekkel."” Kina eddig igyekezett elkeriilni a régio
katonai-politikai folyamataiba és problémaiba val6 bevonodast,* egyrészt, mivel szamara
katonai-politikai prioritast a délkelet-azsiai térség jelent, masrészt épp az USA mutatta
be, hogy mennyire pénz- és eréforras-igényes a regionalis rend fenntartasa és a regiona-
lis folyamatokba val6 beavatkozas, hogy ez milyen konnyen valhat kontraproduktivva,
illetve mennyire lasst és nehézkes az ezekbdl valé kilépés. Peking hosszt idén keresztiil
haszonélvezdje volt Washington kozel-keleti biztonsagot garantald szerepének, ahol Kina
»potyautasként” tudta gazdasagi érdekeit érvényesiteni.”! Kina varhatdan tovabbra is
megprobalja magat tavol tartani a térség politikai folyamataitol, hiszen szamara nem a re-
gionalis rend mikéntje, hanem annak a stabilitasa a fontos, azaz nem kivanja megfizetni
a regionalis rend meghatarozasanak arat. Kina a térség felé nagyobb figyelmet varhatéan
akkor fog forditani, ha ezt a térségbeli gazdasagi-kereskedelmi érdekei megkivanjak, illet-
ve ha az USA-val folytatott stratégiai rivalizalasa ezt sziikségessé teszi.

Hasonléan Oroszorszaghoz és Kinahoz, az Eurépai Uni6 érdeke is egy stabil kozel-
keleti régié lenne, egyrészt, mivel kozvetlen foldrajzi Osszekottetésben all ezzel a tér-
séggel, igy az itt zajlo folyamatok és események konnyen és gyorsan tudnak (negativ)
hatasokat kivaltani az eurdpai orszagokban, masrészt a tobb évtizede zajlo bevandorlas,
illetve az utdbbi években feler6sodott illegalis migracié kovetkeztében az EU-ban méra
mar jelentds, innen szdrmazd népesség €l, akiknek kapcsolatai szarmazasi orszagukkal
megmaradtak, s identitdsukban sem szakadtak el onnan. Bar az EU-nak elvileg meglen-
nének a térséggel valo egylittmiikodésre az intézményi keretei, azok koherens és atfogo,
részletes, a tagorszagok konszenzusan alapul6 eurdpai stratégia hianydban komoly ér-
dekérvényesitést nem tesznek lehetévé.”> Annak ellenére, hogy az eurdpai orszagoknak

'8 Fulton, Jonathan: China’s Changing Role in the Middle East. [online], Atlantic Council’s Rafik Hariri Center for the
Middle East, 2019. 06., 2-14. Forrés: atlanticcouncil.org [2022. 12. 04.].

1 Dorsey, James M. (2019): The Middle East: Testing the Boundaries of Non-interference. In China and the Middle East.
Venturing into the Maelstrom. Cham: Palgrave MacMillan, 193.

2 Ashford, Emma (2018): Unbalanced: Rethinking America’s Commitment to the Middle East. Strategic Studies Quar-
terly, 12(1), 137.

2 Fulton 2019: 16.

2 Colombo, Silvia — Soler I Lecha, Eduard (2021): Europe and the ‘New” Middle East Geopolitical Shifts and Strategic
Choices. Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 23(3), 411-412.
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komoly gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatai vannak a régiéval,” ugy tlinik, hogy a poli-
tikai-diplomaciai kapcsolatok eurdpai részrél tovabbra is a tagorszagok egyéni fellépésén
fognak alapulni (a tagorszagok egyedi érdekeit kovetve), s az eurdpai orszagok legfeljebb
specidlis tigyek esetében tudnak jelentésebb szerepet jatszani. Egy Gj regionalis rend
kialakitdsahoz és fenntartasahoz sem az EU-nak, sem a tagorszagainak nincs meg sem
az ereje, sem a képessége, igy, amennyiben a stabilitas vagy egy uj regionalis rend esetleg
kialakulna, de nem az 6 értékeik mentén, vélasztaniuk kell majd, hogy érdekeiket vagy
értékeiket helyezik el6térbe.

Bar Kina és Oroszorszag megjelenésével/visszatérésével megnétt a région kiviili sze-
replok szama, a régidval szembeni elkotelezettség szintje csokkent, mivel az USA altal
hatrahagyott tGrt egyik kiilsé hatalom sem latszik képesnek, illetve hajlandonak kitolte-
ni. Az egymassal versengé regiondlis szereplok a kiilsé hatalmak jelenlétét felhasznalva
igyekeznek erdsiteni a pozicidjukat, azaz a térségben zajlé folyamatok lehetdséget bizto-
sitananak a région kiviili szereplok szamara a térségben valo jelenlétre, szerepvallalasra
és érdekérvényesitésre, illetve a régié allami és nem allami részérdl is meglenne az igény
a région kiviili hatalmakkal valo egyiittmiikodésre, azonban a région kiviili szerepldk a le-
hetségesnél csak alacsonyabb szintii szerepet hajlanddk véllalni.** Nincs tehat olyan kiilsé
hatalom, amely a régiéban zajlé folyamatokat meghatérozni, irdnyitani vagy kontrollalni
kivanna, létrehozva és fenntartva egy Uj regionalis rendet — ez pedig felerésiti a térségben
zajlo folyamatokat, és nagyobb teret ad a belsé dinamikak lefolyasanak, illetve élez6dé-
sének. Mindemelett, annak ellenére, hogy a régioban bekovetkezett valtozasok megnyi-
tottak a lehetGséget a kiilsé szerepl6k szamara a régidban betoltott szerepiik novelésére,
s a régi6 orszagai maguk is diverzifikdlni kivantak kiilkapcsolataikat, a nagyhatalmaknak
vald alarendeltség korabbi tapasztalatai miatt a rezsimekben megmaradt az ellenérzés
a région kiviili nagyhatalmakkal szemben, akikkel kapcsolatban az elutasitottsag a tarsa-
dalmak részérdl is magas.” Ezt az ambivalenciat tovabb erdsiti, hogy tgy tlnik, a liberalis
nemzetkozi rendszer egyre inkabb valsagban van, igy még kevésbé egyértelmi a régié
orszagainak vezetése szamdra, hogy melyik erévonalhoz lenne szdmukra a legérdeme-
sebb alkalmazkodni. A térségen kiviili szereplokkel val6 kapcsolatokra valé nyitottsag
igy a politikai vezetések részérdl a regiondlis dinamikak atalakuldsa sziilte kényszer miatt
fenn fog maradni, am ezeket a kapcsolatokat varhatéan képlékenység és érdekalapusag,
igy tranzakcionalitas és valtozékonysag fogja jellemezni.

Hatalmi vakuumok allami és szuballami szinten

Allami és szuballami szinten is folyamatos véltozds zajlik, az arab vildgban és a térségben
korabban jelent6s befolyast kozéphatalmak (Irak, Sziria) mara belsé kdoszba siillyedtek,

2 Szalai Maté (2022): Lehet8ség vagy akadaly?—Az EU-GCC kapcsolatok alakulsa a zold atmenet osszefiiggésében. In
A nemzetkozi rendszer alakvdltozdsai a 21. szdzad elején. Tanulmdnyok Rostovdnyi Zsolt 70. sziiletésnapja alkalmabdl.
Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, 267.

2 Csicsmann Laszl6 (2022): Atalakuld szévetségi rendszerek a Kozel-Keleten: normalizacié vagy regionalis konfliktusok
uj kontosben? Eurdzsia Szemle, 2(4), 13.

»  Csicsmann 2022: 266.
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polgarhabortval és belsé konfliktusokkal kiizd8, nem, alig vagy csak gyengén miikodo al-
lamokka valtak. E hatalmi egységek eltlinése vagy meggyengiilése hatalmi tiroket hagyott
maga utan, amelyeket mds szerepl6k igyekeztek kitolteni, atalakitva igy a térség hatalmi
viszonyait. A korabbi regionalis hatalmi rendet felboritd, allami és szubdllami szinten ha-
talmi vakuumokat létrehozd két legfontosabb tényez6 az USA kozel-keleti beavatkozasai
és az arab tavasz voltak.

A 2011-ben indult igynevezett arab tavasz és az azt kovetd események eltiintették vagy
meggyengitették a korabban jelent6s hatalmi egységeket, gyenge vagy mtikodésképtelen
allamokka valtoztatva azokat (lasd Sziridban 2011 6ta zajlik a polgarhaboru). A térség-
ben a meggyengiilt vagy visszaszorult allamhatalmak miatt megerdsodtek a nem allami
és a szuballami szerepldk, az egymassal a hatalom megszerzéséért kiizdé csoportok.*
Az arab tavasz egyes orszagokban allamvakuumhoz, mas orszagokban pedig az allamha-
talom visszaszoruldsahoz vezetett. Ahol az allami keretek megmaradtak, az allamhatalom
teljesen nem omlott ssze, de kormanyzoképessége akar teriiletileg és funkcionalisan is
csokkent, az allami feladatok ellatdsahoz a kozponti hatalom egyik lehetésége volt a nem
allami szereplokre valé tamaszkodas, akik ebben az esetben allami vagy kvazi allami
feladatokat lattak el, néhany helyen teret nyerve igy még a politikai folyamatokban is.”
A meggyengiilt kozponti hatalmakkal ellentétben ezek a nem allami szereplSk erds és jol
szervezett entitasok, amelyek amellett, hogy részesei a politikai kiizdelmeknek, katonai
konfliktusokban és mtveletekben vesznek részt, sokszor kiterjedt szocialis tevékenységet
folytatnak.”® Annak ellenére, hogy nem hagyomanyos allami szereplék, mivel szinte al-
lamként viselkednek, és allami szerepet toltenek be, a régi6 hatalmi folyamatainak és ha-
talmi kiizdelmeinek is részévé valtak. A nem dllami szereplOk szerepét és jelentdségét
tovabb erésitették az 4j technoldgidk: jelentds veszteségeket és jelent6s erdket lekotni ma
mar nemcsak draga katonai technolégiakkal lehet (amelyek magas koltségeik és beszer-
zési szabalyaik miatt inkabb csak allami szerepl6k szamara voltak elérheték), hanem joval
olcsobb és kiképzést alig igényld fegyverekkel is. A térségben mindenfajta katonai tech-
nologia megtalalhato, a legdragabb és legkorszertibb fegyverektdl a legegyszertibbekig.”
Az, hogy a hagyomdnyos katonai technolégidk és az dllami szereplék mellett megjelentek
az 4j technoldgiak, amelyeket nem allami szerepl6k hasznalnak, a konfliktusokat dinami-
kajukban és sajatossagaikban is aszimmetrikussa tette, a hadviselés jellegének atalakulasa
kovetkeztében pedig korabban gyenge allamok vagy nem allami szerepldk is képessé val-
tak hagyomanyos katonai mtiveletekben val6 részvételre.® A konfliktusok a résztvevék
szamanak multiplikalodasa és az altaluk alkalmazott eszkozok és mddszerek diverzifika-
l6ddsa miatt még nehezebben megoldhat6va és még inkabb elhuzdddva valtak.

% Ablaka Gergely (2021): Transznaciondlis Irdan. Nem éllami szerepl6k a Kozel-Keleten — militdns partnerek Teheran

»szolgalatdban”. Kiiltigyi Szemle, 20(3), 118.

Szalai Maté (2020): Az dllamvakuum és a hibridizacié megvaldsuldsa Sziridban. Kiiliigyi Szemle — Kiilonszam 19(2),

71-72.

28 Gaub, Florence (2017): State Vacuums and Non-State Actors in the Middle East and North Africa. In Kamel, Lorenzo
(szerk.): The Frailty of Authority. Borders, Non-State Actors, and Power Vacuums in a Changing Middle East. Rome:
Istituto Affari Internazionali, 5.

2 Pollack 2022: 134-137.

3% Pollack 2022: 137.
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Az USA iraki és afganisztani beavatkozasai kovetkeztében e két orszag megsziint regi-
onalis hatalom és ellensuly lenni. Irak, amely korabban az egyik legjelentésebb regionalis
szerepld volt (az Obdl szubkomplexum meghatérozé dinamikdja az Irdn, Irak és a Szaud-
Arabia vezette GCC kozotti rivalizalas volt),” mara a regionalis stabilitast fenyegetd egyik
legnagyobb veszélyre és befolyasért folytatott kiizdelmek szinterére redukalodott. Az USA
afganisztani intervencidja az Irannal rendkiviil ellenséges talib rendszert® semlegesitet-
te. Irannak, amelynek korabban folyamatosan figyelmet kellett forditania szomszédaira
és eréforrasokat lekotve tartania sajat védelmének biztositasara, mivel két, kifejezetten
baratsagtalan orszaggal is hatdros volt, a két ellenséges rezsim 6sszeomlasaval tobbé mar
nem kellett attol tartania, hogy fegyveres konfliktus alakulna ki valamelyik szomszédjaval
(Irdn tobbi szomszédja vagy gyenge, vagy nem szandékozik Irdnnal 6sszecsapasokat kez-
deményezni). Az USA tehdt azzal, hogy iraki és afganisztani beavatkozasaival felboritotta
a kozel-keleti status quot, akaratlanul is Irant erdsitette meg. Az azdta eltelt idészakban
tovabbi elmozdulas figyelhetd meg az irani biztonsag szempontjabol: a 2021-ben ujra ha-
talomra keriilt talibok és az irdni rezsim viszonya a korabbinal joval kevésbé ellenséges,
azaz Teherdnnak tovabbra sem kell tartania egy ellene iranyul6 tamadastdl Afganisztan
részérdl, az USA pedig azzal, hogy gyakorlatilag hagyta 6sszeomlani az altala életre hivott
rendszert, megsziint hiteles és megbizhatd szovetséges képében mutatkozni.

Atalakul6 regionalis dinamikak

Az USA kozel-keleti intervenciéi és a 2011-es arab tavasz eseményei a korabbi hatalmi
polarizacio jelentds csokkenéséhez és hatalmi vakuumok kialakuldsahoz vezettek. Mindez
a régio két korabban is jelentds hatalmi egységének, Szaud-Arabia és Irdn szerepének
relativ felértékel6dését, mozgasterének novekedését hozta magaval. A kialakult regionalis
egyensulytalansag, illetve a biztonsag korabbi garantaldjanak térségbdl vald visszahu-
z6dasa és az iranta valé bizalomvesztés ahhoz vezetett, hogy mind Szaid-Arébia, mind
Iran egyre inkabb fenyegetve érezte magat a masik térnyerése miatt, vagy attdl tartva,
igy mindkét orszagban megnévekedett a fenyegetettségérzet és a biztonsag iranti igény,
ennek kovetkeztében pedig egyre tjabb lépéseket tettek sajat biztonsaguk garantalasara.”
Szaud-Arabia és Iran politikai elitjei az allam biztonsagat egyarant sajat rezsimjiik tul-
élésével kapcsoltak ossze.* Iran sajat kiilpolitikajat kezdettd] fogva defenzivnek tartotta,
amellyel a sajat és a rezsimje tulélését probalta biztositani® (az 1979-es irani forradalom
gy6zelme Ota a washingtoni adminisztracié hol nyiltan, hol kevésbé nyiltan fogalmazza
meg a rezsimvaltas sziikségességét Teheranban). Irani felfogas szerint kiilpolitikai lépé-
sei és nuklearis politikdja (akar proaktivak, akar reaktivak) is defenziv, mivel Teheran

3 N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté (2016): Az irdni-szaiidi hideghdboriis konfliktus értelmezése. KKI Tanulmanyok
2016/1. Budapest: Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 5.

2 N. Rozsa 2020: 50.

N. Rozsa Erzsébet (2021): A Kozel-Kelet nukledris kérdései — kozéppontban az irani nuklearis program. Kiiliigyi

Szemle, 20(3), 163.

* Naeni, Amin: A Sectoral Trust-building Approach to De-escalation in the Persian Gulf. [online], Friedrich Ebert
Foundation, 2020. 10., 1. Forras: library.fes.de [2022. 12. 10.].

* N.Rodzsa 2020: 36.
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értelmezése szerint az USA, illetve az USA és Szaud-Ardbia, illetve az USA és Izrael ko-
zOtti stratégiai szovetség szamara folyamatos és valds fenyegetést jelent, amit talélésének
biztositasa érdekében valamilyen formaban ellensulyoznia kell.*

Az arab tavasz és az azt kovetd események felerdsitették az arab monarchidkban a re-
zsimvaltéstol valo félelmet. Az Obol orszdgai, ahogy egyre bizonytalanabbnak és ellen-
ségesebbnek érzékelték a kornyezetiiket, gy novelték a védelmi kiadasaikat” — a meg-
novekedett védelmi kiadasok hatterében tehat nem expanziv kiilpolitikai vagy tamado
célok, hanem a fenyegetettségérzet novekedése allt. Irdn a masik oldalon azonban azt
érzékelte, hogy a vele ellenséges és értelmezése szerint ra fenyegetést jelenté arab mo-
narchiak (és Izrael) védelmi kiaddsai és katonai ereje folyamatosan novekszik.*® Az, hogy
mind Teherdn, mind Rijad a biztonsag fogalmat sajat rezsimjének tulélésével kapcsolta
0Ossze, abban a kornyezetben, ahol a korabbi biztonsagi strukturak 6sszeomlasa és hatalmi
egyensulyok felbomlasa relativ modon felértékelték az ellenpdlus erejét és képességeit,
a biztonsagi percepciok, miszpercepciok és a fenyegetettségérzet névekedése kovetkezté-
ben pedig abszolut értékben megnovekedtek a katonai és védelmi kiadasok, a biztonsagi
dilemma létrejottéhez vezetett el, amely zérdosszegt jellegénél fogva tovabb élezte a lejat-
s26d6 folyamatokat.”® A Szaud-Arabia és az Iran kozotti hatalmi rivalizalas kiélezédése
nem a geopolitikai alaphelyzetiiknek, hanem a térség atalakul6 hatalmi struktirainak
(hatalmi vakuumok, megvaltozott hatalmi viszonyok) volt a kovetkezménye.

A kozel egy évtizede zajlo tgynevezett szaudi-irani hideghdboru ellenére a rijadi
és a teherani vezetés egyarant igyekezett elkeriilni a kozvetlen konfrontaciot,” mikoz-
ben ellenfele gyengitésére és érdekei érvényesitésére torekedett.* Iran és Szaud-Arabia
a kozvetlen katonai konfrontacié helyett a szomszédos/gyenge allamok hatalmi és poli-
tikai konfliktusaiba léptek be, igy regionalizaltak és proxyhaboruva alakitottak a lokalis
konfliktusokat. A térségben a meggyengiilt vagy 0sszeomlott allamhatalmak miatt meg-
er6s0dott nem allami és szuballami szereplok, az egymassal rivalizalé csoportok sajat
(belpolitikai) rivalisaikkal szemben olyan regionalis szovetségest kerestek, aki képes nekik
anyagi, materidlis, human és diplomaciai tamogatast nyujtani (pénz, fegyver, technoldégia
stb.), és akivel ideoldgiailag és/vagy identitasukban (politikai, vallasi stb.) azonosulni
tudnak.*> Ezeket a konfliktusokat nem Szatd-Ardbia vagy Irdn, hanem az erodalédott
allamisagok és a hatalmi vakuumok valtottak ki, a két orszag csak bekapcsolddott egy
mar 1étez6 konfliktusba annak kévetkeztében, hogy a bels6 szerepl6k tamogatot, 6k pedig
a rivalis regionalis hatalom ellensulyozasat keresték. Azzal, hogy Szaid-Arabia és Iran
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belépett a lokalis konfliktusokba, a lokalis szereplék internalizaltak a regionalis szereplék
szembenallasat és a nem helyi szereplék érdekkonfliktusat, az eredetileg lokalis konflik-
tusok pedig egy nagyobb regionilis jatszma részévé valtak.”® A Kozel-Kelet konfliktu-
sai altalaban eleve Osszetettek, lassan és nehezen megoldhatdk, a lokélis konfliktusok
regionalizacidja a rendezést és a stabilizaciét pedig tovabb hatraltatta. A konfliktusok
megoldasat emellett megneheziti, hogy sok az olyan szerepld, aki a konfliktust eldonteni
vagy megoldani nem tudja, de meg tudja akadalyozni annak valamilyen iranyban valé
elmozdulasat és a megbékélés létrejottét. Ezenkiviil a helyi szerepldk viselkedését teljes
mértékben iranyitani sem a regiondlis, sem az extraregionalis hatalmak nem tudjak, igy,
mivel a kiilsé tamogatas ellenére cselekvési autondmidjuk egy részét megorizték, nélkiilitk
és elleniikben stabil rendezés nem tud létrejonni.**

A térség viszonyrendszerei és szovetségi rendszerei nagyon valtozékonyak és illéko-
nyak, nem érték-, hanem érdekalapuiak, azokat nem a kozos ideologia vagy identitas,
hanem a fenyegetettségérzet hozza létre és tartja Ossze, a szereplok, illetve azok elkote-
lezettségének szintje témanként, konfliktusonként és helyszinenként valtozik. A térséget
nem szilard koaliciok, hanem laza, egyedi érdekkovetd egylittmiikodések jellemzik,*
amelyek a szaudi-irani konfliktusban inkabb csak egymast ellensulyozni tudjak, azt el-
donteni viszont nem. A térségben a regionalis dinamikdk f6 mozgatéi mar nem a formalis
szovetségek és allamok kozotti konfliktusok, hanem az érdekszféra-politikak és a minél
nagyobb regionalis befolyasszerzésre vald torekvés. Az aszimmetrikus dinamikak felé
valo elmozdulas és a katonai erdegyensuly hidnya még instabilabba tette a regionalis
kornyezetet, ahol a lokalis konfliktusok proxyjellegtivé valasa direkt konfrontacié nélkiil
teszi lehetévé a rivalizalast és a befolyasi ovezetek novelését.* Ahogy a politikai elitek
szamara sajat biztonsaguk egyenlévé valt rezsimjiik tulélésével, amelyet a megvaltozott
biztonsagi kornyezetben és az atalakult hatalmi dinamikdk miatt mar csak a regionalis
befolyason keresztiil lehetett biztositani,”” mind Szaid-Arabia, mind Iran belekeriilt egy
Ujabb csapdahelyzetbe: a regionalis folény (meg)szerzése, a nagyobb regionalis befolyds
elérése kiil- és biztonsagpolitikajuk szamara mar nemcsak egy valaszthato alternativa lett,
hanem az 6nvédelem egyik eszkoze is, amelyet a kényszer mozgatott:* a rivalis térnyerését
proaktiv és reaktiv Iépésekkel megakadalyozni vagy ellenstlyozni kellett. Mivel a hatalmi
kozpontok polarizacidja és a megnovekedett instabilitas miatt a szerepl6k és a kozottitk
zajlo interakciok szama emelkedett, a regionalis f6lény elérésének csapdahelyzete Irant
és Szad-Ardabiat Gjabb és ujabb konfliktusokba fogja bevonni,* amelyek emiatt viszont
Osszefiiggdvé, osszekapcsolodova és egymasra épiil6vé valnak.

Egyre inkdbb ugy tlinik, hogy mind Irdn, mind Szaid-Ardbia a masikkal szemben
igyekszik (meg)erdsiteni és ujrastrukturalni szévetségi rendszereit. Mivel Irannak tartos
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allami szovetségesei nem voltak, a meger6sodott vagy altala megerdsitett nem allami sze-
replokkel alakitott ki egytittmtikodést.”® Teheran leghatasosabb elrettentd ereje és az dltala
képviselt fenyegetés legmeghatarozobb eleme az évtizedek soran létrehozott szovetségi
rendszere® — e nem allami szerepl6kon keresztiil Iran sajat stulyanal joval nagyobb be-
folyassal rendelkezik.”> Az USA évek ota igyekszik a Kozel-Keleten egyiittmiikodést lét-
rehozni Irdn ellen, amelyben részt vennének az Obol-allamok és Izrael is. Ezt azonban
neheziti egyrészt, hogy még a GCC dllamai sem egységesek (a kozottiik 1évo ellenté-
tek és egyet nem értések jol lathatova valtak példaul a katari valsdg, az Irannal szem-
ben elfoglalt alldspontok kiilonbozdsége vagy a jemeni polgarhaborutrdl alkotott eltérd
percepciok esetében), Oman pedig mindig is semlegesebb politikat képviselt, masrészt
az arab kozvélemény tovabbra sem tartja elfogadhatonak az Izraellel valo egytittmiiko-
dést.® A 2020-as Abraham-megallapodasok l4tszélag eldrelépést jelentettek egy nagy
Iran-ellenes szovetség létrehozasaban, azonban ez az egyiittmiikodés torékeny, barmelyik
pillanatban megakaszthatja egy konfliktus fokozodasa vagy egy masik megallapodas.
A teherani vezetés szemszogébdl ugyanakkor tovabb erdsitették a biztonsagi dilemmat
és a fenyegetettségérzetet® azzal, hogy a korabban egymassal baratsagtalan rendszerek
(amelyek kozott az egytittmtikodés mar tobb mint egy évtizede zajlik) tovabb kozelitettek
egymashoz. Mara mar Izrael sem a palesztin kérdést tekinti a legnagyobb problémaja-
nak a régioban, hanem Teheran erejét és befolyasat — a palesztin tigy latszik a vesztesévé
valni a izraeli és a szunnita arab allamok egyre szorosabb egyiittmtikodésének,” a két-
allamos megoldas lehetésége talan minden korabbindl tavolabbra keriilt.® A kozeledés
oka azonban nem a konstruktiv kooperacio felismerésének sziikségessége és elfogadasa,
hanem az irdni térnyerés miatti fenyegetettségérzet névekedése és az USA-nak a térségbol
val6 kihatralasa kovetkeztében lecsokkent biztonsagérzet sziilte kényszer. Amennyiben
ez az egyuttmiikodés lesz a formalodoban 1évo Uj biztonsagi rendszer alapja, akkor ismét
egy olyan biztonsagi szervezddés fog létrejonni, amelynek Iran nem része (éppen ellene
jonne létre), igy az Uj struktarat is a biztonsdgérzet hianya és a fenyegettségérzet fogja
jellemezni, magas belsé fesziiltségszinteket és a konfliktusok eszkalacidjanak folyamatos
veszélyét eredményezve.

Kovetkeztetések

Az egymast keresztezd és egymassal ellentétes érdekek, a régidban aktiv szerepet jatszo
szerepl6k nagy szama, a stabil, kiszamithato, egyértelmi er6folényt biztositani képes ho-
mogén és egységes szovetségi rendszerek hidnya, illetve a regionalis korldtok miatt sem
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Iran, sem Szatid-Arabia nem lesz képes regionalis hegemoniat vagy regiondlis dominan-
ciat elérni, azaz tovabbra sem lesz olyan regiondlis szerepl6, amely képes lenne egy uj re-
gionalis rendet megteremteni és fenntartani, vilagos szabalyok mentén iranyitva a région
beliili dinamikakat. Egy ilyen regiondlis rendet a région kiviili, de a régioban jelen 1évé
és szerepet jatszo nagyhatalmak sem kivannak (és tudnak) létrehozni és miikddtetni, azaz
nincs olyan kiils6 eré sem, amely ezeket a dinamikakat fékezni vagy tompitani tudna.
A regionalis vezets szerep megszerzésének lehetetlensége a térség konfliktusait elnyujtja
és megoldasukat megneheziti, igy a spontan eszkalaciok veszélyével, illetve azok spiralha-
tasaval folyamatosan szamolni kell.

A régioban bekovetkezett valtozasok a korabbitdl jelentdsen eltéré helyzetet hoztak
létre. A korabban jelentds hatalmi egységek meggyengiilése vagy eltlinése, a stratégiai
sulypontok eltolodasa a kozéphatalmak szintjén a polarizacié csokkenéséhez, szuballami
szinten a hatalom szérédasahoz, extraregionalis szinten pedig a hatalom polarizaloda-
sahoz vezettek. Iran és Szaud-Arabia egymas egyértelmi ellenfelévé valtak, a kozottik
kiélez6d6 rivalizalas két olyan, egymas ellenében szervez6dd blokkot latszik létrehozni,
amelybe a térség valamennyi jelentdsebb hatalmi egységének be kell tagozodnia, s amely
a régio legtobb konfliktusaban mind Szatd-Arabiat, mind Irant valamilyen mértékben,
kozvetve vagy kozvetleniil érintetté teszi. A biztonsagi dilemma feloldasat ellehetetleniti,
hogy Szaud-Arabia és Iran is sajat nemzetbiztonsagat a masik altal képviselt fenyegetéssel
szemben hatarozza meg; hogy a két orszag kozott nincs egy olyan (gazdasagi) interde-
pendencia,”” amely érdekeltté tenné a feleket a biztonsagi dilemmabdl valé kiutkeresésre,
harmadrészt, hogy viszonyuk mar nemcsak a két orszag bilateralis kapcsolatatol, hanem
a mogottiik allo és hozzajuk kapcsolodo komplex, valtozékony, érdekalapon szervez6do
szovetségi rendszereiktdl is fiigg.”® A biztonsagi dilemma tehat egyszerre oka a fesziiltsé-
gek novekedésének és akadalya ezek csokkenésének.

A korébbi Levant és Obél szubkomplexumok szerepléi mar egy megnovekedett tér-
ségben latszanak hatdst gyakorolni és igyekeznek befolyast szerezni, a két régié korabbi
hatalmi dinamikait pedig feliilirni latszik az egyre hangsulyosabba valé szaudi-irani
szembendllds. Mivel azonban ez azt is jelenti, hogy Szatd-Ardbia és Iran egy megndve-
kedett térségben fog tovabbi konfliktusokba bevonddni, a régiét varhatéan magas belsé
instabilitas, regionalis fesziiltségek és proxyhaboruk fogjak jellemezni, ahol az egymas-
sal sszekapcsolodo és oda-vissza hatd folyamatok kovetkeztében a konfliktusok térbeli
és intenzitasbeli eszkaldcidjanak veszélye magas és nehezen kontrollalhato.
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Horvath David'

Az alhir fogalma és helye a hibrid hadviseléshen?

maodjaitol. De hol a helye a hibrid hadviselésben? Publikaciomban erre hozok hazai,
magyar, a koronavirussal kapcsolatos nemzetkézi és az Amerikai Eqyestilt Allamok
es Kina kézotti peldat. Fontos kitérni arra is, milyen reziliencia vagyis védekezési
megoldasok lehetségesek az dlhirekkel szemben, és ebben az egyes aktoroknak,
tehat szerepléknek, milyen felel6ssége van. A kdzdsségiméedia-térben az (zenet,
a narrativa terjesztését nagy elérésd ,botok”, beéplilt alprofilok haldzataval erdsitik
fel, hogy a platform algoritmusa felkapott témakent ismerje fel és még tovabb erd-
sitse terjedesét. Vagyis melegagya az informacios mdveleteknek €s a kiberhadvise-
lésnek. fgy az alhirek jelentds része visszavezethetd egy-egy érdekkdér narrativéjanak
altudomanyos anyagokon és megtéveszts hireken alapuld versenyére. lgy alakul-
nak véleménybuborékok, amelyek terei a k6z8sségi platformok, mert ezek taplaljak
a személyes megqydézddeéseket, ezen keresztll pedig az azonos narrativat kévetdk
taborokba rendezddését, ahol szinte mindenki a sajat taborahoz beszél, kifejezetten
az érzésekre hatva, legyen szo politikai, nemzeti vagy vallasi csoportokrdl. Az alhire-
ket és az online megtévesztést mint a hibrid hadviselés, a befolydsolas, megtévesz-
tés eszkdzeit vizsgalom.

Kulcsszavak: alhir, befolyasolas, hibrid hadviselés, propaganda, kdzéssegi média

Fake News and its Place in Hybrid Warfare

Clarifying the terminology of fake news is important to distinguish it from other
forms of deception. But where is its place in hybrid warfare? In my publication,
I give domestic, Hungarian, international and US-China examples of this. It is also
important to discuss what kind of resilience, i.e. defensive solutions, are possible
against fake news and what responsibility the individual actors, i.e. players, have
in this. In the social media space, the spread of the message and narrative is
amplified by a network of embedded pseudo-profiles on high-reach ‘bots’, so that
the platform’s algorithm recognises it as a hot topic and amplifies its spread even
further. In other words, a hotbed of information operations and cyber warfare. Thus,
a significant part of fake news can be traced back to a competition between interest
group narratives based on pseudo-scientific material and misleading news. This
creates opinion bubbles, which are fuelled by social platforms, because they feed
personal convictions and, through them, the formation of camps of people with
the same narrative, where almost everyone speaks for their own camp, specifically
appealing to feelings, whether political, national or religious. | am looking at fake news
and online deception as tools of hybrid warfare, and of influence and deception.

Keywords: fake news, influence, hybrid warfare, propaganda, social media
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Bevezetés

Napjainkban a szemiink el6tt a 21. szazad hibrid habordi dulnak. A befolyasolas eszko-
zeivel korabban is éltek a politikai és katonai szerepldk, azonban alkalmazasi lehetdségeik
a kibertérben 1j dimenziot® kaptak. Egyrészt kapcsolodnak az informaciés miiveletek
és a lélektani miiveletek kérdéskoréhez, masrészt a megtévesztés nyelvi jelenségeinek
feltérképezéséhez és tarsadalmi mikodésének, hatasanak elemzéséhez. A megtévesz-
tés eszkozei nem ujszerl modszerek, s6t egészen a lenini propagandaig nyulnak vissza,
manapsag 6tvozédve az amerikai informdcids hadviseléssel és propagandaval.* A lenini
agitacids és a modern haborus propaganda legfontosabb 6sszek6td eleme az emberi érzel-
mek befolyasolasara valo torekvés.” Az indirekt hadviselés mogotti célokat a geopolitikai
kontextus lokalis vagy éppen nagyhatalmi keretei kozott érdemes vizsgalni, hogy értsiik,
mely szereplok probaljak meg érvényesiteni akaratukat.

Ennek egyik tere az online tér, annak megannyi informacios feliilete és a felhasznaldk,
internetez6k kozossége. Itt az egyént olyan tervezett vagy spontan adataradat éri, amely
lehet egy barattdl érkezé lizenet, egy kozombosnek tiing hir barmirdl, de akar lehet egy
jol felépitett és atgondolt, kommunikacids stratégak altal megalkotott politikai tizenet is.
Egy ilyen {izenet hatdssal lehet a véleményre, a politikai nézet kialakitasara vagy vasarlasi
szokas megvaltozasara is. Az online tér, a k6zosségi média hatast gyakorol a nyilvanos
diplomacidra, lehetdségeket biztosit a kozvélemény befolyasolasara vagy annak alakita-
sara. Ez a tér alkalmas a politikai nyomasgyakorlasra, dezinformalasra, a kozvélemény
befolyasolasara. Napjaink egyik jellemz6 jelensége, hogy az online tér is haborus 6vezet,
ahol egyes tudoésitasok, beszamolok gyakran félretdjékoztatast tartalmazhatnak, amelyek
célja a valos helyzet elferditése, egy probléma sulytalanna tétele vagy felnagyitasa. Bar ezt
a hétkoznapi politikai diskurzus gyakran réviden ,,alhirnek” hivja, a megnevezés megté-
vesztd lehet, a szakirodalom ugyanis szlikebb fogalmi keretet hasznal, ezzel részletesen
a 3. fejezetben foglalkozom.

Az dlhirek és alvideok (fake news, fake video) hatalmas kihivast jelentenek a modern
médidnak és a mindenkori tidrsadalomnak. Ma masodpercek alatt elterjednek barmi-
lyen igazsagtartalmat nélkiiloz6 hirek, informaciok. Mindezeket nagyon nehéz érvekkel
aldtamasztottan cafolni, hatdstalanitani. Olykor lehetetlen. Eppen ezért értékelddik fel
a verbalis és vizualis szovegek nem explicit, hanem implicit, rejtett tartalmanak vizsgalata,
elemzése. Explicit tartalom alatt az adott szoveget értjiik, a mondatokat, a széhasznala-
tot, vilagosan kimondva, egyértelmtien beazonosithat6, nyilvanvalo, kozmegegyezésen
alapuld jelentéssel. Ami ennél fontosabb a vizsgalatunk szempontjabol, az implicit tarta-
lom, mert ez a befolyasolas eszkoze. Ez mar a szoveg hatterének alapos kutatasat kivanja
meg, ami a leirt vagy kimondott gondolatok mogé képes latni: mit értett a szoveg szerzdje
egy-egy mondat alatt? Milyen ideoldgia, kozvetett vagy kozvetlen politikai érdek, szan-
dék sejlik fel a mondatai mogott? Mik azok, amiket el kivan rejteni? Az implicit tartalom

*  Aro, Jessikka (2016): The Cyberspace War: Propaganda and Trolling as Warfare Tools. European View, 15(1), 121-132.

* Cap, Piotr (2006): Legitimisation in Political Discourse. A Cross-Disciplinary Perspective on the Modern US War
Rhetoric. Newcastle: Cambridge Scholars Press.

> Smith, Bruce L.: Propaganda. [online], 2023. 09. 09. Forras: britannica.com [2022. 12. 04.].
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elemzése megkdoveteli, hogy ne csak a leirt vagy kimondott széveggel foglalkozzunk, ha-
nem a tartalom azon részével, amelyet nem mondtak ki vagy nem irtak le, de mégis jelen
van a szovegben. Mindezen tapasztalatok dsszegzése komoly tamogatas lehet a hibrid
fenyegetések, f6leg a befolydsolasi kisérletek azonositasaban.

A tanulmany szerkezete

Cikkemben a vonatkozé szakirodalombol és kutatok definicidibol meritve igyekszem
az alhir fogalmat tisztazni és elhatarolni a megtévesztés mas modjaitdl, valamint a nyelvi
torzitasoktdl, amelyek ismertek az ,,igazi” hirszovegekre vonatkozdan.

Ezt kovetden példakat is hozok hazai, nemzetkozi és konkrétan az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Kina kézotti kommunikdciérél a koronavirussal kapcsolatban.

Kitérek a védekezéssel kapcsolatos szereplékre, az altaluk javasolt megoldasokra.

Elméleti keretek

Ebben a fejezetben attekintem az alhirekre vonatkozo lehetséges definiciokat. Ismertetem
az infodémia fogalmat és elhelyezem a hibrid hadviselés eszkozrendszerében az alhireket.

Alhirek

Ahogyan Szun-ce mondta: ,,Aki igazan ért a hadviseléshez, ugy tori meg az idegen sere-
get, hogy nem viv csatat vele; ugy foglalja el az idegen varosfalat, hogy nem ostromolja
meg; Ugy semmisiti meg az idegen fejedelemségeket, hogy nem tart sokaig (a haboru).™

Kétezer évvel ezel6tt, talan a valaha élt egyik, ha nem a legnagyobb kinai stratéga,
Szun-ce felismerte az indirekt hadviselés fontossagat. Jelen cikknek nem targya, de fontos
megjegyzés lehet, hogy Szun-ce életérél meglehetésen keveset tudunk, napjainkban is
vita van arrol, hogy valdban létezett-e, vagy a mivei tobb személy irasainak 6sszességébdl
jottek létre. Fenti megéllapitasa azonban jelen cikk szempontjabdl kulcsfontossagu lehet
az alhirek természetének és terjedésének megértéséhez.

Szerinte az egyik leghatékonyabb eszkoz, ha az ellenséget harc nélkiil szeretnénk
térdre kényszeriteni, hiszen a hadviselés e formdja az egyetlen lehetdség az ellenség
hatorszaganak destabilizaldsara. A megtévesztés eszkozeinek tanulmanyozasa az 6ko-
ri Gorogorszagig nyulik vissza, tobbek kozott Platon Koztdrsasdgaban és Arisztotelész
A retorikdrél cimt miivében’ is megjelenik. Indirekt hadviselés alatt jelen cikkben ép-
pen ezt az eljarast értem: a harc nélkiili, kifarasztasos technikat, amely a megsemmisitd
szandéku direkt hadviseléssel szemben egy hosszabb, kimeritébb, ugyanakkor a kiszemelt
ellenfél energiait tekintve célravezetébb hadviselési forma.®

Szun-ce: A tdmadads kitervelése. [online], A hadviselés torvényei. Magyar Elektronikus Konyvtar. Forras: mek.oszk.hu

[2023.01. 24.].

7 Corner, John (2007): Mediated Politics, Promotional Culture and the Idea of Propaganda. Media, Culture & Society,
29(4), 669-677.

8 Clausewitz, Karl von (1961-1962): A hdborurol. (I-11. kétet). Budapest: Zrinyi.
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A retorikaval és a meggydzéssel foglalkozo, az 1960-as és 1970-es évekbdl szarmazo
szakirodalom® ravilagit a meggy6zés-kényszer dichotémia leegyszerisitett felosztasanak
elégtelenségére. Az 1960-as évek Amerikajaban tapasztalt polgari zavargasok kapcsan
Herbert Simons beszédprofesszor'® szerint a tudésok a tarsadalmi konfliktusok vizsgala-
takor ,,nem tettek kiilonbséget a »tiszta« meggy6zés esetei és a meggy6z06 és kényszeritd
elemek kombinacidjat tartalmazo esetek kozott™

Jacques Ellul francia filozéfus 1965-ben a tomegmeédia térnyerését és mindennapi
életben valo jelenlétét figyelve megallapitotta a propaganda egyszertiségét. Ellul szerint:
»A propaganda ott sztinik meg, ahol az egyszer(i parbeszéd elkezdédik”'! Ennek ellenére
érdemes megemliteni Eric Hoffer megjegyzéseit, miszerint ,,a propaganda énmagaban
nem tud utat térni maganak az akaratlan elmékbe, és nem tud valami teljesen ujat be-
oltani”'* Ahhoz, hogy a propaganda miikodjon, sziikség van egy mar létez6 narrativara,
amelyre épithet, valamint egy olyan igaz hivékbdl 4ll6 halézatra, akik mar bevették a mo-
gottes témat.

Jarred Prier (2017) értekezésében igy fogalmaz: ,,Az dlhir a propaganda egy sajatos
formaja, amely egy hirnek alcazott hamis torténetbdl all. A kozosségi médiaban ez kiilo-
nosen veszélyessé valik a szenzacidhajhasz alhirek virusszerii terjedése miatt.”?

Az alhirek tehat gyorsan terjedd tartalmak, éppen ezért felértékel6dik a tartalomelem-
zés és a dezinformacios miiveletek végrehajtasanak ismerete, ugyanis az ugynevezett
trollcsoportok nagy mennyiségben osztanak meg olyan alhireket, amelyek egyaltalan
nem, vagy nagymértékben nem valdsak, viszont széles célkdzonséghez tudnak eljutni,
a gyakorlatban tehat nagyobb tomegeket tudnak a befolyasuk ala vonni. Petyké Marton
meghatdrozdsa szerint ,,az internetes troll a szamitogép kozvetitette kommunikacio egyik
jellegzetes, slirin megnevezett tarsas identitdsa, amely kiilondsen gyakran jelenik meg
politikai blogok diskurzusaiban”'* A trollcsoportok ehhez a definicidhoz képest olyan,
akar kozpontilag irdnyitott, bizonyos (politikai) érdekcsoportokhoz kéthetd személyek,
akiknek legf6bb céljuk a széles kort befolyasolas és az adott érdekcsoportnak megfelelé
narrativa terjesztése. A kozosségimédia-oldalakon szamtalan példat talalhatunk rajuk,
hozzéaszolasok kozott, vagy hirdetések utjan keriilnek veliink akar kozvetlen kapcsolatba.
Emellett a bot- és robotprogramok is jelen vannak, amelyek tobbé-kevésbé emberi értel-
mezésre alkalmas eszkozokkel osztanak meg rengeteg tartalmat. Az alhirek és alvideok
hatalmas kihivast jelentenek a modern médianak és a mindenkori tarsadalomnak egy-
arant.

Andrews, James R. (1969): Confrontation at Columbia: A Case Study in Coercive Rhetoric. Quarterly Journal of
Speech, 55(1), 9-16; Simons, Herbert W. (1972): Persuasion in Social Conflicts. Speech Monographs, 39(4), 231.

10 Simons 1972: 231.

"' Ellul, Jacques (1965): Propaganda: The Formation of Men’s Attitudes. [h. n.]: Vintage Books.

12 Hoffer, Eric (1951): The True Believer: Thoughts on the Nature of Mass Movements. New York: Harper & Brothers, 105.
Prier, Jarred (2017): Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare. Strategic Studies Quarterly, 11(4),
60.

4 Petyk6é Marton (2013): Az internetes troll mint identitds kialakitdsa - politikai blogok diskurzusaiban. Doktori érteke-
zés. Budapest: ELTE Bolcsészettudomanyi Kar, Doktori Iskola, 274.
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A médiaban pillanatok alatt terjednek el mindenféle igazsagtartalmat nélkiil6z6 hirek
és informaciok. Mindezeket bonyolult feladat érvekkel alatdmasztottan cafolni, hatastala-
nitani, aminek kévetkezményeképp felértékelddik a verbalis és vizudlis szovegek implicit,
rejtett tartalmanak vizsgalata, elemzése. Mivel a kozosségi média koltséghatékony és gyors
kommunikaciés platformot biztosit minél nagyobb célkozonség eléréséhez, a kozosségi
médiaban folytatott dezinformaciés miiveletekben harom f6 eszkozt alkalmaznak, a fen-
tebb is emlitett trollcsoportokat kommentelésre, bot- (robot-) programokat automatikus
tizenetek kiildésére, és dlhireket.”” Az emberek az dlhireket megosztva terjesztik a sajat
kornyezetiikben. Elég megosztas esetén egy adott kozosségi halozat tényként fogadja el
a propagandisztikus torténetet. De eddig a pontig a hatasok viszonylag lokalisak.

Az egyéni véleményalkotds modellje alapjan - irja Prier — az az egyén, akit egy massziv
médiakampany célba vesz, soha nem fogja teljesen megérteni, hogy az elképzelései nem
teljesen a sajatjai. Még ha vita is van a témarol, az is a narrativa létezését tamasztja ala. Ha
azonosulni tud vele, elhiszi. Ha nem, de a mainstream média beemeli, akkor a propagan-
da normalizal6dik. Ekkor valésul meg a kognitiv disszonancia redukcidja. Az emberek
alapvetden arra torekednek, hogy minél kevesebb ellentmondassal tudjak leélni az életii-
ket. A kognitiv disszonancia akkor lép fel, amikor feloldhatatlannak tin6 ellentmondassal
taldlkozunk, amikor két elem kapcsolatakor ,,az egyik elembdl a koéztudatban uralkodé
logikai, erkolcsi, ideoldgiai beidegzédések alapjan varhatéhoz képest ellentétes elem ko-
vetkezik”'¢

Ha a propaganda algoritmusokon alapul6, kozosségi terekben elérhetd trendek alta-
li terjedését vizsgaljuk, akkor az internet példaul az 1990-es évek eleje ota ,,szandékos
és akaratlan propagandat” is létrehozott a legitim hirként atadott pletykak elterjedésé-
vel. Az ilyen tipusu pletykak idével bekovetkez6 normalizalédasa, valamint a kozosségi
médiaban megjelent Gj, hamis narrativak gyorsasaga és mennyisége megnyitotta a kaput
az ,,alhirek” el6tt.

Ha egy nem hiv6hoz jut el a propaganda, az dlhir, kételkedni fog és a hitelesnek gon-
dolt forras iranyaba fordul. A haldzatkutatasi terminoldgidban ezt a csoportjelenséget
homofilidnak nevezik. A koznyelvben ,madarat tollarél, embert baratjarol”. A hasonléan
gondolkoddk 6nerésité haldzata alakul ki. Eltéréen gondolkozok koézott laza vagy alig
van kapcsolat. A befolyasol¢ tartalmak terjesztéséhez ki kell hasznalni tehat a halézatok
kozotti tomeges adatmegosztast, a ,trending topics” listat, ugyanis a trendeket mindenki
latja, fuggetleniil attdl, hogy ki kit kovet egy adott kozosségimédia-platformon.

Mindez kihat még a tudomdnyos diskurzusra is, amely megsztinhet vagy szélsGségessé
valhat, igy nélkiilézve a mennyiségi és min6ségi kutatdsokon alapulé vitdkat. Eppen ezt
kihasznalva, az alhirek jelentGs része visszavezethetd egy-egy érdekkor narrativdjanak
dltudoményos anyagokon és megtévesztd hireken alapulé versenyére. Igy pedig a vé-
leménybuborékok kialakuldsara, aminek megfelel6 tere a kozosségi média, amely tap-
ldlja a személyes meggy6z6déseket, ezen keresztiil pedig az azonos narrativat kovetok

5 Aro 2016: 121-132.
1o Csepeli Gyorgy (1997): Szocidlpszicholégia. Budapest: Osiris tankonyvek, 280-282.
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taborokba rendezddését, ahol szinte mindenki a sajat taborahoz beszél, kifejezetten az ér-
zésekre hatva, legyen sz6 politikai, nemzeti vagy vallasi csoportokrdl."”

Mindez fokozza a modern, joléti tarsadalmi szovet megbomlésat. Igy a parbeszéden,
tudomanyos vitan alapuld, majd kozos politikai cselekvést igényl fenntarthatd fejlodést
a kiilonbozo orszagok vagy orszagszovetségek nem tudjak egyiitt, kozosen kezelni.

Infodémia

Itt fontos megemliteni az infodémia kifejezést, amelyet az informaci6 és az epidémia
szavak Osszevonasaval alkotott meg David Rothkopf, a The Washington Post amerikai
politikai elemz&je 2003-ban, a SARS virusfert6zés idején, utalva ezzel arra, hogy a kom-
munikdcids folyamataink is tudnak gy miikédni, mint egy virus.

Rothkopf szerint ,a félelemmel, spekulaciéval és pletykaval kevert ténydarabkak
a korszerti informacidtechnologianak koszonhetéen szélsebesen és tovabbi torzulasokat
eredményezden vilagméretben képesek terjedni’. Manapsag nem csupan ,médiahatasrol”
van sz6, mivel tobbek kozott az internetes oldalak hirfolyama és a tomegmédia komplex
moddon dsszeolvad a mobiltelefon-beszélgetések, szoveges tizenetek, e-mailek informalis
aramaval, amelyben atlathatatlanul keveredik valds tény, hamis hiresztelés, interpretd-
cio, illetve propaganda is. Ebbe a folyamatba pedig azok a kormanyzatok is beszalltak,
amelyek nemcsak az egymassal szembeni informdcids versenyben, hanem sajat politikai
kozosségiikon beliil is sok egyoldalt és megtévesztd informacids gyakorlatot alakitottak
ki.'® Az a tény tehat, hogy bizonyos kommunikacids folyamatok ugy képesek terjedni,
mint a virusok, nagymértékben jelen van a modern tarsadalomban.

Ez a folyamat jelentésen megosztja a tarsadalmat, hiszen az informaciot tekintve
korlatozottabb, besztikiiltebb, s6t hamis allapotot eredményezhet. Ebbdl kiindulva pedig
akozos parbeszédhez, vitahoz valo eljutas nehezitett. Az infodémia jellemzéje, hogy a nar-
rativa egy oldalat vallok egy adott nézetet tamogatnak és hangoztatnak, viszont a masik
oldal képvisel6i ennek részben vagy teljesen az ellenkezgjét allitjak elénk példaként, ami-
nek karos hatdsai koz¢é tartozik, hogy kialakulhat krizishelyzet, illetve politikai bezarkozas
és bizalmatlansag a tarsadalomban.

A hibrid hadviselés

Szun-ce korabban idézett mondata igaznak bizonyul nemcsak az alhirrel, hanem a dez-
informaci6val kapcsolatban is, ami igazan hasznos eszkozként szolgalhat, péld4ul alhirek
terjesztésével, vagyis habora nélkiil nyerni meg a haborut. Szun-ce értelmezése, hogy
az egyik leghatékonyabb eszkoz, ha az ellenséget harc nélkiil szeretnénk térdre kénysze-
riteni, az indirekt hadviselés, hiszen e formaja az egyetlen lehetdség az ellenség hatorsza-
ganak destabilizalasara. A befolyasolas eszkozeivel korabban is éltek a politikai és katonai

17 Lovaszi David: A véleménybuborék jelensége a kozosségi médidban. [online], 2017. Kalauz — PTE Egyetemi Konyvtar
és tuddskozpont, Forras: kalauz.lib.pte.hu [2022. 07. 25.].
18 Z.Karvalics Laszlo: Infodémia. [online], UNESCO Magyar Nemzeti Bizottsag, 2021. Forras: unesco.hu [2022. 07. 08.].
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szereplok, azonban alkalmazasi lehetdségeik a kibertérben 4j dimenziét kaptak.'® Fontos
szerepldje a hibrid hadviselésnek a média, amely az alhirek terjedésével hadszintérré va-
lik. Az alhirek a kozosségi médiaban, illetve a tarsadalomban valé terjedésének kutatasi
eredményei alapjan a médiatudomany és a hadtudomany is olyan eszkozrendszerre tesz
szert, amellyel felderithet6k a folyamatok elinditoi, és azonosithatok vagy akar semlege-
sithetSk is az alhirek kozvéleményre karos hatdsai. A hibrid hadviselésnek része az on-
line tér és a kozosségi média mellett a kibertamadas is, amely esetben tobbféle szerverrel
bombaznak nagyobb allami vagy magancégeket, ezzel megbénitva azok rendszereit, vala-
mint akdr a telekommunikacios halozatokat, az aram- és ellatasi halozatokat is stlyosan
leterhelhetik. Az alhirekkel val6 adathaldszat szintén a jelenség része, aminek hatasara
a nagyobb infrastrukturak is kart szenvedhetnek, valamint a hibrid hadviselés elemi része
lett a politikai nyomasgyakorlasnak is.

Az alhirek terminoldgiaja

Az dlhirek terminoldgiajat tekintve nincs még kialakult, egységes fogalom, de ez minden
Uj jelenség szokvanyos vonasa. Természetesen a kozbeszéd és a tudomanyos nyelvezet is
megkiilonboztet egymastdl kiilonbo6z6 tipusokat, de konszenzus azzal kapcsolatban, hogy
mit is neveziink 4lhirnek, jelenleg nincs. Eppen ezért inkdbb a f6bb iranyzatokra és sajit
csoportositasra térek most ki.

Megemlithetjiik a Vian Bakir és szerzétarsai altal megjelentetett tanulmanyt® és az ab-
banbevezetett szervezett meggy6z6 kommunikdciot (organized persuasive communication,
OPC) mint gytijtéfogalmat. Az OPC tulajdonképpen szervezett meggy6z6 kommunika-
cios formakat hataroz meg a befolyasolas fajtainak tag keretében, hiszen a kdznyelvileg ér-
telmezett ,,alhirek” mellett beemeli a fogalmi keretbe példaul a propagandat, a PR-t vagy
éppen a marketinget. Az egyik oldalon a konszenzualis (beleegyezésen alapulo) szerve-
zett meggy6z6 kommunikacié talalhato, amely lényegében arra épiil, hogy a befogadd
beleegyezik-e abba, hogy ennek a kommunikacids tipusnak a részese legyen, szabadon
cselekszik-e a befogadas alatt. Ennek tovabbi két tipusa ismert: a dialogikus (vagy parbe-
széden alapuld) konszenzusos kommunikacié és a stratégiai (egyiranyu) konszenzualis
meggydzés. Masik nagy kategéridja ennek a szervezett meggy6zé kommunikacionak
a nem konszenzualis vagy propagandisztikus kommunikacid, amelyeket tovabbi négy
alkategdriara bontanak a szerzék: megtévesztés, osztonzés, kényszerités és megtévesztd
kényszerités.

Beszélhetiink még az informacids zavar tipusairdl is mint definicids keretrendszer-
rél. Ide a dezinformacio, a félretajékoztatas és a rosszindulatu torzitds tartozik. A harom
fogalmat alapvet6en egy fontos tényezé kiilonbozteti meg egymastol, ez pedig az adott
informacio terjesztésének motivacidja. A harom koziil legkonnyebben a dezinforma-
ciot (disinformation) tudjuk definialni. Az Eurépai Bizottsag az alabbi mddon hatdrozta
meg a dezinformacié fogalmat: ,,olyan igazolhatéan hamis vagy félrevezetd informacio,

9 Aro 2016: 121-132.
» Vian Bakir et al.: Organized Persuasive Communication: A New Conceptual Framework for Research on Public
Relations, Propaganda and Promotional Culture. Critical Sociology, 45(3), 311-328.
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amelyet gazdasagi haszonszerzés vagy szandékos megtévesztés céljabol hoznak létre,
hoznak nyilvanossagra és terjesztenek, és amely kart okozhat a kozérdeknek. Nem tar-
toznak a megtéveszté informaciok korébe a jelentésbeli hibak, a szatirak és parddiak, il-
letve az egyértelmtien azonosithaté modon partokhoz kothetd hirek és kommentarok”™
A motivaciokat elemezve a kovetkezd fontos fogalom a félretajékoztatas (misinformation).
Ennek hivatalos, kozbeszédben is bevett forditasa még nincs. A félretajékoztatas egy olyan
»hamis informacid, amelyet félrevezetési szandéktol fiiggetleniil terjesztenek’> A rossz-
indulatu torzitas (malinformation) motivacié tekintetében az egyik legkartékonyabb, hi-
szen ebben az esetben valds informaciok kartékony szandéku terjesztésérdl van szo. Talan
rosszindulatu 4lhirnek lehet forditani, bar ez annyiban nem pontos, hogy ez feltételezné
joindulatu alhirek létezését is, amire nem tudunk példat hozni (esetleg a szatirikus vagy
parodisztikus tartalmakat kozl6 oldalakat, bar ezek inkabb szérakoztato célbdl jonnek
létre).

Az dlhirek elemzéséhez a fenti fogalmakon tdl sziikséges még harom értelmezési keret
bevezetése is. A befolyasolas egyes mdédozatainak elkiilonitéséhez meg kell kiillonboztet-
niink a propaganda, a PR (public relations) és a marketing fogalmat. Osszekotd kapocs
a harom fogalom kozétt, hogy mindegyik a szervezeti kiilsé kommunikacié részét ké-
pezi, és a tomegek elérésének problémdjat helyezi kozéppontba. A public relations (PR)
megértéséhez Edward Bernays miivét hasznalhatjuk, ez szemlélteti a legegyszeriibben
a felvetett problémat és az arra érkez6 megoldast. Bernays irta le el3szor, hogy a public
relations tulajdonképpen egy tudomadny, amely a tomeget kiilonb6z6é csoportokként ke-
zelve publicokra (tarsadalmi csoportokra) osztja. Masik fontos fogalmunk az alhirek ter-
jesztését megértendd és azt mas folyamatoktdl elkiilonitendé folyamatok soraban a mar-
keting. A marketing a fentebb emlitett szocialpszicholégiai csoporttipusok egyenkénti
kielégitésére torekszik, egy ugynevezett ,marketing mix”** létrehozasaval. A propaganda
a korabban emlitett szocidlpszicholdgiai ,,tipusokat” egy nagy egészbe kivanja integralni;
ezeket a tipusokat egyesével szdlitja meg, azzal a céllal, hogy tomeget formaéljon beld-
lik. A propaganda legfontosabb célja, hogy az egyéni percepciokat formadlja, manipulalja
az ismereteket, iranyitsa a viselkedést. Eltokélt és szisztematikus eréfeszitéseket tesz a pro-
pagandista céljanak megfelel6 reakcio elérése érdekében. Tobb fajtajat tudjuk megkiilon-
boztetni, az alapjan, hogy mit vall maga a propagandaszoveg arrol, hogy igazat allit-e,
illetve hogy az igazsaganak mi a forrasa.”” Ez alapjan megkiilonboztethetiink ,,fehér”, ,,fe-
kete” és ,,sziirke” propagandat. A ,,fehér” propaganda nyiltan vallalja, hogy milyen célbél,
kinek a megrendelésére jon létre, és igaz tényeket kozol. Példa lehet erre egy kormany-
plakat. A ,fekete” propaganda félretdjékoztat vagy hazugsagot kozvetit, amelynek forrasa
nehezen leleplezhetd és felfejthetd; sot esetleg mas forrasnak alcazott. A ,,sziirke” pro-
paganda valahol a ketté kozott helyezkedik el, tulajdonképpen véleménynek szamit, de

2 European Commission: COM (2018) 236 final. Tackling online disinformation: a European Approach. [online], 2018.
Forras: eur-lex.europa.eu [2023. 01. 08.].

Misinformation. [online], The Britannica Dictionary. Forras: britannica.com [2023. 01. 24.].

#  Bernays, Edward (2019): Crystallizing Public Opinion. New York: Dover Publications.

2 Kotler, Philip - Levy, Sidney J. (1969): Broadening the Concept of Marketing. Journal of Marketing, 33(1), 1-10.

#  Jowett, Garth S.— O’'Donnell, Victoria J. (2011): Propaganda & Persuasion. Fifth edition. [h. n.]: SAGE, 7.
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tajékoztatasnak latszik — ide tartozik a befolyasolas dsszes olyan esete, amely nyelvi és mas
kommunikacids tritkkokkel téves kovetkeztetések levonasara kényszeriti a befogadot,
a fentiekben targyalt dezinformacio, félretajékoztatas és rosszindulatu félretajékoztatas
barmelyik formajaval terjeszthetd. Jowett és O’Donell definici6ja®® szerint a propaganda
terminust a befolyasolasnak olyan eszkozeire hasznalom, amelyek a célkozonség megis-
merési lehetdségeinek, attitiidjének és viselkedésének alakitasara iranyulnak.

Manipulacid, avagy nem klasszikus alhir definicidhoz kéthet6 fogalmak is vannak. Ha
még jobban kiterjesztjiikk az alhirekre vonatkozé vizsgalddasainkat, rabukkanhatunk par
olyan fogalomra, amelyek bar rokon mifajok az alhirrel, mégsem nevezheték klassziku-
san annak. Az alabbi kifejezések és példak az dlhirekkel rokonok, bar nem illesztheték
bele a klasszikus ,,alhir” fogalmi keretébe. Ezek f6leg az emberi naivitast célozzak, gyak-
ran nem is feltétleniil rosszindulattal terjesztik el 6ket, sokszor egy-egy félreértésbdl vagy
egy félresikeriilt viccbdl eredeztethetdk. Ilyenek a szandékos félreértés, a hoax, a zagyva-
las, az 6sszeeskiivés-elmélet, a varosi legenda, a szatira és parddia vagy éppen az alvidedk,
tehat a deepfake.

Kiilon kategoria és cél a dezorientacio, amelynek lényege az egyes érdekkorok legfon-
tosabb célja a tudatos befolyasolas mellett az emberek Osszezavarasa lett, hogy bizalmat-
lansagot sziiljon, ezéltal akdr a vilaggal kapcsolatos alapvetéseket is megkérddjelezhetévé
tegyen.

Esettanulmanyok a Covid-jarvany id6szakabol

Hazai, magyar esetek

»A valddi hirnek tiing félretajékoztatas és alhirek célja, hogy manipulaljak az olvasé-
kat — hamis informadciot terjesztenek példaul politikai céllal. Ez pedig a kozosségi média
koraban sokkal konnyebben és gyorsabban megy, habar a nagyobb internetes platformok
mar komoly lépéseket tesznek azért, hogy ezek minél kevesebb embert érjenek eI’ —
olvashatjuk az Eurdpai Parlament oldaldn. A Covid-19-cel kapcsolatos aggodalmak
és a bizonytalansag érzése egyre jobban uraljak a vilag kozvéleményét, igy valnak egy-
re hatékonyabba és veszélyesebbé a témaval kapcsolatos dezinformaciés kampanyok is.
Az alhirterjesztésben nem csupan a kattintasvadasz alhiroldalak, de az informacids kdosz
erGsitésében érdekelt (kiil)politikai szerepl6k is jelen vannak. Az alhirek terjesztésében,
ahogy azt a hazai példakbol is megtapasztalhatjuk, sokszor a (kiil)politikai szerepl6khoz
nem kothetd, profitorientalt kattintasvadasz oldalak jutnak fobb szerepekhez. 2020 elején
a renddrség Kiberbiinzés Elleni Féosztalya csapott le tobb dezinformacioés portalt szer-
kesztére, akiket kozveszéllyel fenyegetés biintettének elkovetésével vadolnak. A szamos
alhiroldalt magaban foglalé halozat tagjai a koronavirussal kapcsolatos kattintdsvadasz
cimekkel probéltak panikot kelteni. Irdsaik kozott szerepelt tobbek kozott, hogy a Nyugati
palyaudvarnal egy né a koronavirus miatt osszeesett és meghalt, amely hir a rendérség

2% Jowett—-O’Donnell 2011: 7.
¥ Eurdpai Parlament: Félretdjékoztatds és dlhirek: virusszertien terjednek a COVID-19 jarviny idején. [online], 2020. 03.
30. Forras: europarl.europa.eu [2022. 07. 05.].
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szerint elérte a céljat, vagyis jovedelmezdének bizonyult az alhir terjesztdi szamara. A dez-
informacios portalok elsédleges jovedelemforrasai ugyanis legtobbszor az oldalakon
megjelend reklamok, amelyek akdr nagyvallalatok hirdetései kozott is megjelenhetnek.”®

A magyar médiatér dezinformacids narrativait példaul a Covid-19-cel kapcsolatosan
4 csoportra osztotta a Political Capital:

- A népirtaselméletek: ,valakik” direkt terjesztették el a jarvanyt. Tobb cikk szerint
az Egyesiilt Allamok ,,4ll a koronavirus mogétt”, hogy megroppantsa Kina gazda-
sdgat és turizmusat.

- A ,biologiai fegyver” elméletek: ,valakik” bioldgiai fegyvert dllitottak el, ez volna
a koronavirus, amelyet Kina ellen hasznalnak fel egy ,,harmadik vilaghaboru” ke-
retében.

- A ,vilagvége-elméletek™ ezek az elméletek az emberiség kihalasat vizionaljak azon
aggodalmakra épitve, hogy egyes hatdsagok a megbetegedések szamat szandéko-
san alabecsiilik.

- A vagyteljesit6, a virus ,ellenszerérdl” sz616 hirek: hamis allitasok a virus ellensze-
rérél.

Barmennyire is negativ hatdst gyakorol a tarsadalomra nézve az alhirgyartas, a legtobben
haszonszerzés céljabol csinaljak, nem torédve a kovetkezményekkel. Vannak ugyanis
olyan oldalak, amelyek a cikkek kornyezetében automatizalt vagy sajat maguk altal szer-
vezett reklamokat tudnak behozni, amelyek kattintas alapjan fizetnek nekik. Minderre
nagy elérést biztositanak a Facebook-oldalakkal, amelyekbe forgalmat terelnek, vagy pe-
dig bizonyos csoportokban megosztjdk ezeket a hireket.

Nemzetkézi felmérés a Covid-19 kapcsan

A The Guardian 2021-es cikke szerint:

»a Covid-19 elleni oltasellenes félretajékoztatas és dsszeeskiivés-elméletek tilnyomo tobbsége
minddssze 12 embertd] szarmazik. Csak a Facebookon tucatnyian feleldsek az 0sszes vakci-
naellenes tartalom 73%-aért, bar az Egyesiilt Allamok korménya és szabalyozo tigynokségei
biztonsagosnak és hatékonynak itélték a vakcinakat. A tucatnyi orvos kézott van olyan orvos,
aki felkarolta az altudomdnyt, mint példaul a testépitd, wellness-blogger Robert E Kennedy

Jr., aki az oltasokat az autizmussal és az 5G szélessavii mobilhalozatokkal is 6sszekapcsolta”?

2020-ban késziilt, amerikai kozvélemény-kutatasok kimutattak, hogy a demokratak
és a republikanusok nézetei élesen eltérnek a virus altal jelentett veszélyrol és arrdl, hogy
a Trump-kormany hogyan kezelte azt. A valaszadok 43%-a helyeselte Trump elnok va-
laszat a Covid-19-re, mig 49% elutasitotta. A megosztottsiag azonban nagyrészt a partok

% Szicherle Patrik — Krekd Péter: Burjdnzanak az dlhirek a koronavirus nyomdban. [online], Political Capital, 2020. 03.
01. Forras: politicalcapital.hu [2022. 07. 09.].

# Salam, Erum: Majority of Covid misinformation came from 12 people, report finds. [online], The Guardian, 2021. 07.
17. Forras: theguardian.com [2022. 07. 05.].
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mentén hizdédott — a demokratak 83%-a helytelenitette Trump valaszat, mig a republi-
kanusok 87%-a helyeselte, a demokratak kétharmada pedig ,,nagyon, vagy valamelyest
aggdédott” a virus miatt, mig a republikdnusok mindéssze 35%-a. A valsdgok mindig
nagyfoku bizonytalansagot generalnak, ami viszont szorongast sziil. Ez arra készteti
az embereket, hogy a fenyegetéssel kapcsolatos informaciok keresésével talaljanak mod-
szereket a bizonytalansag feloldasara és a szorongas csokkentésére. Azt csinaljak, amit
az emberek mindig probalnak - értelmet adni egy zavaros helyzetnek.”

Az USA és Kina alhirek elleni harca a Covid-19 kapcsan

A Covid-19-virus els6 goca valdszintleg egy vuhani viroldgiai intézetben volt, ahol dene-
vérekbdl szarmazo virusokat tanulmanyoztak, és még az elterjedés el6tt tobb orvos kor-
hazba keriilt. A kiilfoldi (majd kés6bb a magyarorszagi) média egy része szerint viszont
avirust denevérbdl késziilt levesb6l kaptak el az emberek. Habar az amerikai szakemberek
és hirszerzés egyarant cafolta ezeket a hireket, a republikdnus képvisel6k, Donald Trump
és az Osszeeskiivéselmélet-hivék viszont tovabb terjesztették.’® Ennek végeredménye
az lett, hogy az emberek 30%-a elhitte, amit Donald Trump mondott, 25%-uk pedig szan-
dékosnak is gondolta, hogy Kina ténylegesen fejlesztett ilyen virust. Ekkor kovetkezett
azonban Kina reakcidja, amelytdl kezdve a koronavirus-jarvany az USA és Kina harcava
valt, legalabbis kommunikacios tekintetben.

Az Eurdpai Parlament megbizasabol az AP és az Atlantic Council 9 honap cikktermé-
sét és kozosségi médidn megjelent posztjait elemezték annak feltardsara, hogy mi tortént
az USA és Kina kozott.”

A tanulsagok kozott szerepel, hogy végtére is Kina lett a legfébb alhirgyarté orszag,
ugyanis egészen addig Oroszorszag volt az a nemzet, amelybdl jelentésen aramoltat-
tak kifelé kiillonbozd cikkeket. Kina kidramlo hireivel mennyiségileg hamar megel6zte
Oroszorszagot, ugyanis a nyugati kozosségi médiat céloztak azok a kinai diplomatdk,
akiknek ekkorra haromszor annyi Twitter-fiokja és kétszer annyi Facebook-profilja lett,
holott Kinaban ezt addig tiltottdk. A kinai kiiligyminisztérium szévivéje két nap alatt 11
bejegyzést tett ki arrdl, hogy az USA fejlesztette ki a virust, hogy a vilagra szabaditson
egy biologiai fegyvert. Hat hét alatt 54 nyelven, kozel szazezren idézték a bejegyzéseket,
és azok 275 millié felhasznalohoz juthattak el.” Nemzetkozi segitséget is kapott Kina
az lizenetei megerGsitéséhez, ugyanis Franciaorszagtol kezdve Panamadig kinai diploma-
tak, Venezuela kiiliigyminisztere, a Russia Today caracasi tudésitdja is az 6 allaspontjukat
ersitette a médidban. A szaudi Twitter-fiokok arabul terjesztették sajat nyelviikon, az ira-
ni és orosz média kritika nélkiil atvette ezeket, és végiil az amerikai szélsGjobboldali politi-
kai Osszeeskiivés-elmélet, a QAnon beszélgetdfeliileteire gytirtizott vissza. A kinai Weibon

Naughton, John: Fake news about Covid-19 can be as dangerous as the virus. [online], The Guardian, 2020. 03. 14.
Forras: theguardian.com [2022. 07. 05.].

' Yamey, Gavin - Jamison, Dean T.: U.S. Response to COVID-19 is Worse than China’s. 100 Times Worse. [online], Time,
2020. 06. 10. Forrés: time.com [2022. 07. 26.].

Eurépai Parlament 2020.

Bandeira, Luiza et al.: Weaponized: How Rumors about COVID-19 Origins Led to a Narrative Arms Race. [online], The
Atlantic Council, 2021., 19. Forras: atlanticcouncil.org [2023. 01. 24.].
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tobb mint 300 millidan lathattak ezeket a bejegyzéseket, természetesen orszagon beliili
terjesztésben. 2020 els6 felében csaknem 1000 kinai, orosz vagy irani Twitter-fiokon be-
lali, tobbmilliényi koronavirussal kapcsolatos interakcid keletkezett.** Kina nemzetkdzi,
de f6ként a Nyugat felé iranyuld interakcioit az ugynevezett ,farkasharcos” diplomacia
jellemezte, tehat a Kindhoz a kozosségi médiaban kritikusan allok agressziv, harcias ta-
madasa, amely a fent emlitett példakon keresztiil is titkroz6dik.*

Reziliencia és tudatos tartalomfogyasztas

Az alhir elleni fellépés intézményrendszere

Annak ellenére, hogy az alhirek a média térnyerésével csak az utobbi években kezdtek el
komolyabb, tjfajta veszélyforrassa valni, mar léteznek intézményi torekvések a megféke-
zésiikre. A magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégia 68. pontja igy fogalmaz:

»Az allami és nem allami szerepl6k altal szponzoralt politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyama-
tok befolyasolasara iranyuld stratégidk szama, véltozatossaga és hatdsfoka novekszik. A befo-
lyasolas egyik eszkoze lehet a nemzetkozi kozvélemény szervezett és modszeres Magyarorszag
ellen hangoldsa. Az informacios muveletek hatékonysagat noveli, hogy az alhirek, dezinforma-
ciok terjedését a kozosségi média rendkiviil gyorssa teszi. A nyilt befolyasolds politikai és gaz-
dasagi nyomasgyakorldsban is megjelenhet, amely soran az ellenérdekelt nemzetkozi szereplék

»36

korlatozni prébalhatjak hazank cselekvképességét

2018 o6ta a NATO is kiemelt figyelmet fordit a hibrid fenyegetések kozott azonosithatd
alhirekre. Az ellenséges informacids, illetve dezinformacids miiveletek kutatasara és elha-
ritdsara megfelel6 intézményrendszert alakitott ki, amelyek kozé tartoznak a kovetkezok:
- Hibrid Fenyegetéseket Elharité Eurdpai Kivalosagi Kozpont (The European Centre
of Excellence for Countering Hybrid Threats) Helsinkiben, az akkor még nem
NATO-tag Finnorszagban jott létre, és az Eurdpai Uniéval kozosen muikodtetik;
- Stratégiai Kommunikaciés Kivalésagi Kézpont (Strategic Communications Centre
of Excellence) Rigaban, Lettorszagban;
- Kibervédelmi Egytittmiikodési Kivalosagi Kozpont (Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence) Tallinnban, Esztorszélgban.37

*  Kinetz, Erika: Anatomy of a conspiracy: With COVID, China took leading role. [online], AP News, 2021. 02. 15. Forras:
apnews.com [2023. 01. 24.].

% Farago Istvan: Kina terjeszkedik, a pekingi recept ragdlyos. [online], 2022. 06. 28. Forras: Index [2022. 07. 08.].

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

7 NATO: Countering hybrid threats. [online], 2023. 08. 18. Forras: nato.int [2020. 07. 13.].
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Hogyan védekezhetiink az alhirekkel szemben?

Az alhirek elleni védekezés nem konnyt feladat, sem a hétkoznapi emberek szamara
a szlirést nézve, sem pedig a szakembereknek a megfékezésben. Az Eurdpai Parlament
Kutatészolgalatanak (EPRS) ajanldsa szerint fontos ellendrizni a tartalmat, a szerzét,
a forrasokat és a képeket. Miel6tt megosztanank, érdemes elgondolkodni a hir valdsag-
tartalman, illetve mérlegelni kell a sajat, személyes elfogultsagunkat, vagyis hogy meny-
nyire kelt érzelmeket, és mennyire tamogatjuk, vagy éppen ellenezziik az adott témaval
kapcsolatos hirt.*

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) tobb kutatast és cikket is publikalt
a témdban. Legfontosabb megallapitasaik kozé tartozik, hogy ,,minél tobbet internete-
zik valaki, annal nagyobb eséllyel botlik alhirekbe” Raaddsul a forraskritikus szemlélet
sem mindig jelent egyértelmi védekezést, hiszen a félrevezetd informaciokkal szemben
az is tehetetlenséget okoz, hogy egyaltalan nem mindegy, hogy hol és miként jar utana
az ember a hirek forrasanak.*” Ezen til az NMHH egy cikkében® pontokba szedve is ajan-
lasokat, javaslatokat fogalmaz meg a maganszemélyek felé, hogyan, milyen szempontok
alapjan ismerhet6 fel egy alhir, ami alapjan védekezni lehet azzal szemben:

- »egy cikk cime a jozan észnek ellentmond¢ allitassal akar kattintasra birni,

- ha lathatéan hamis vagy régi fotot hasznalnak egy friss hirhez,

- ismeretlen, sosem hallott vagy tul altalanos webcimen elérhet6 oldalon szerepel

a hir,

— helyesirasi hibdkat, halmozott irasjeleket, maganvéleményeket tartalmaz a szoveg,

- név nélkiil, vagy sehol mashol nem szereplé alnévvel jelenik meg a tartalom,

- forrasok nélkiil vagy hamis, visszakereshetetlen forrasokkal timasztja ala allitasait,

— feltlinden sok, vagy a cikkhez szorosan kapcsolddo hirdetés szerepel az oldalon.”

Az Eurépai Unié a 2019-2024-es idészakra stratégiai menetrendet” allitott fel, amely
a tarsadalmak, a polgarok és a szabadsagjogok hibrid fenyegetésekkel szembeni védelme
mellett kotelez6dott el. A dezinformacio elleni kiizdelemrdl sz6l6 konkrét 1épéseik soran
deklaraljak f6 céljukat: az egyiittmiikodés fokozasat a megel6zésben és a fenyegetések el-

o

leni fellépésben, illetve a reziliencia megerdsitését.*
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Osszegzés: a kozosségi média és az alhirek befolyasa

Az eszkozok és platformok affordanciai kozé tartozik az ugynevezett actor-network
theory (ANT), amely a vilagot lokalis és globalis halézatok rendezetlen kapcsolataként
definialja, amelyben a halézatok cselekvékbdl allnak, de egy masik halézatban ezek a ha-
lozatok maguk is cselekvoként viselkednek.* Mivel az ANT egyre nagyobb hatasu, de
tovabbra is mélyen vitatott megkozelités az emberekkel és az élettelen targyakkal vald
interakcidik megértésére, igy alapos vizsgalatokkal sziikséges nyomon kovetni a jovébeni
utjat, féként az egészségligyi témakban.*

A hagyomanyos média kapudreinek megkeriilése is befolyasolhat,* hiszen nem sziik-
séges a televizioban vagy radidban szerepelni, ha a nyomtatott sajtoban, online a kiilon-
boz6 kozosségimédia-csatornakon, vagy akar SMS-ben is el lehet érni millids nézettségt
tartalmakat. A kozosségi média olyan hatassal is rendelkezhet kozvetetten, amellyel kap-
csolatos példat Donald Trump esetében is lathattunk. A volt elnokét ugyanis a gyakran
ismétl6dé erételjes kijelentései, illetve a kornyezete altal szélsdségesnek vélt viselkedése
miatt tobb nemzetkozi szervezetbdl is kitiltottdk.*® Es végiil érdemes ujfent emlékeztetni
r4, hogy a tarsadalmi szovet szétbomlasztasaban az dlhirek terjesztésének nagyon fontos
szerepe van.
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Csepregi Zsolt!

A ,,hadjarat a haboruk kozott” eljaras helye
az izraeli katonai stratégiaban?

A kozel-keleti regionalis viszonyok elmdlt évtizedekben végbement atalakulasanak
hatasdra az izraeli katonai stratégia jelentds fejlédésen ment keresztll, mind eljara-
sainak tervezésében, mind eszkbzrendszereit tekintve. A ,haboru a létért” és a ,ru-
tinbiztonsdg” eszkalacios szakaszai kdzott kialakitottak a ,hadjarat a haboruk kézott”
elidrast. Az izraeli eljaras célja az ellenség elrettentése és csapasmérd erdinek szisz-
tematikus elpusztitdsa a nemzetbiztonsdgi eszkézdk és hagyomanyos katonai ké-
pességek ujszerd, kombinalt alkalmazasan keresztul. A tanulmany bemutatja az el-
jaras szerepét az izraeli katonai tervezésben és stratégidban, tovabba a kdzel-keleti
hatalmi egyensulyban. Vizsgélja tovabba annak tanulsagait mas allamok szamara,
mind az eljaras kbzvetlen alkalmazhatdsdga, mind az izraeli tevekenysegek értekele-
se és elbrejelzése szempontjabdl.

Kulcsszavak: Kbzel-Kelet, Izrael, katonai stratégia, aszimmetrikus hadviselés

The Role of the ‘Campaign between Wars’ in the Israeli Military Strategy

The changed Middle Eastern regional order has caused a significant restructuring of
the Israeli military strategy, in its planning and weapons systems. Between the former
conflict phases of “war for existence” and “routine security” the “Campaign between
Wars” stage was developed. The Israeli concept aims at deterring its enemies and
destroy their military assets through covert operations and open military strikes,
based on novel combination of national security and conventional military abilities.
The paper presents the role of the Campaign between Wars strategy in Israeli military
strategy and in the Middle Eastern balance of power. Furthermore, it analyses its
lessons for other states both in terms of direct adaptation and the evaluation and
forecasting of Israeli actions.

Keywords: Middle East, Israel, military strategy, asymmetric warfare

Bevezeto

Izrael dllaméanak katonai stratégiaja kiemelt nemzetkézi figyelmet kapott a modern zsidé
allam megalakulasatdl kezd6dden. Az orszag méretéhez képest nagyaranyu érdeklédés
egyenesen aranyos a fegyveres konfliktusok viszonylag magas szamaval, amelyekben
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Izrael részt vett, tovabba az orszag hadszintéri sikereivel. Izrael biztonsagi kornyezete je-
lent6s atalakulason ment keresztiil az elmult hetvendt évben, a hagyomanyos fegyveres
konfliktusok helyett a kiilonbo6z6 tipusu ellenségek (allami, nem allami és terrorszerveze-
tek) altal jelentett aszimmetrikus kihivasok valtak jellemzévé. Mindennek jelentés hatasa
volt Izrael katonai és nemzetbiztonsagi stratégiajara, megkovetelve 4j eljarasok kialakita-
sat az Uj tipusu fenyegetéskomplexummal szemben. A szomszédos allamokkal korabban
vivott hagyomanyos haboruk és a haborus szint alatti kihivasokkal szembeni allando fel-
1épés két szint kialakitasat eredményezték, az alapvetd biztonsag (hdborii a létért) és a ru-
tinbiztonsag szintjeit. Az elmult htisz évben Iran és szovetségesei altal jelentett sokszint
biztonsagi kihivasokkal valé megkiizdésre Izrael kialakitott egy uj, koztes eljarast a ha-
borts és a rutinfellépés kozott. A fentiek keretében a tanulmany bemutatja a ,,hadjarat
a haboruk kozott” eljaras helyét az izraeli katonai stratégiaban, tovdbba annak tanulsagait
mas allamok szamara. Az eljaras elvalaszthatatlan a regiondlis kornyezet atalakuldsatol,
attdl a fenyegetéskomplexumtol, amellyel Izraelnek szembe kell néznie a 2020-as években.
A kiils6 biztonsagi kornyezet objektiv atalakulasa szoros kolcsonhatasban all az orsza-
got meghatarozd szubjektiv izraeli biztonsagpercepcidval és a biztonsagi szektor vilag-
képével. Az izraeli tarsadalom jellemz6i folytan keresi a potencialisan 1étében fenyeget
kihivasokat, amelyekkel szemben a rendelkezésére allo eszkozokkel fellép. A ,,hadjarat
a haboruk kozott” ennek a létfenyegetésnek az elharitasara, elrettentésére szolgal a ha-
borus kiiszob alatti eszkozrendszerrel, a fegyveres er6 sziirke zonaban val6 alkalmazasan
keresztiil. A tanulmanyban bemutatom tovabba a katonai és nemzetbiztonsagi eszkozok
kombinacidjan alapuld eljards mas allamok altali alkalmazhatdsaganak kérdését.

A ,hadjarat a haboruk k6zott” eljaras alapveto jellemzoi

Az elmult hetvendt éves izraeli hadtorténelemben hagyomanyosan kétfajta bizton-
sagrol beszélhetiink, az alapveté (fundamentalis) biztonsagrdl és a rutinbiztonsagrol.?
Az alapvet$ biztonsdg a fiiggetlenség 1948-as kikialtasatdl kezdédben a szomszédos
arab allamok altal alkotott kiilonboz6 szovetségekkel szembeni hagyomanyos habo-
ru megvivasara készitette fel a zsido dllamot, azon beliil haderejét és nemzetbiztonsagi
szerveit. Ilyen alapvetd biztonsagot érintd haboru volt az 1948-as izraeli fiiggetlenségi
habort, azaz az elsé arab-izraeli hdbort, majd ezt kovetGen az 1967-es hatnapos haboru
és az 1973-as jom kippuri haboru. A fegyveres er6k alkalmazasa spektrumanak masik
végén helyezkedik el a rutinbiztonsag, amely a haborus szint alatt végzett kiillonb6z6 raj-
taiitésekben, kiilonleges miiveletekben és precizids csapasokban nyilvanul meg intenziv
nemzetbiztonsagi eszk6zok, felderités, hirszerzés, értékelés, elemzés és kiilonbo6z6 fedett
muveletek alkalmazasaval. A két szint kozott helyezkedik el a vészhelyzeti szint, amelyet
a rutinbiztonsagot meghalado kihivés és az arra adott valaszok eszkaldlodasa jellemez, de
még a haborus kiiszob alatt marad. A jelenkorban a rutinbiztonsag kérdése valt elsddleges
kihivassa Izrael szamara. A hagyomanyos haboruk, azaz az alapvetd biztonsag kérdése

3 Ortal, Eran (2021): The Fly on the Elephant’s Back: The Campaign between Wars in Israel’s Security Doctrine. [online],
INSS Strategic Assessment — Policy Analysis, 24(2), 2-3. Forras: inss.org.il [2023. 06. 02.].
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dominancidjanak vége és a hangsuly rutinmiiveletekre val6 athelyezédése kozott azon-
ban nem létezett egyértelmi korszakhatar.* A korabban felsorolt, arab allamokkal vivott
hagyomanyos haborukkal parhuzamosan mindkét oldal alkalmazott a haborus kiiszob
alatti széles skalan elhelyezhet6 katonai muveleteket, legyen sz6 az els6 arab-izraeli habo-
rut kéveten a palesztin fedajinek fegyveres akcio6irdl, az 1967 utan kibontakozo fel6rlé
haborurdl vagy a libanoni polgarhaboruba valé 1982-es izraeli beavatkozast kovetden
az izraeli hader¢ ellen végrehajtott tdimadasokrol. Izrael 2006-os libanoni beavatkozasa-
nak viszonylagos kudarca ugyanakkor egyértelmtvé tette, hogy a korabbi fundamentalis
és rutinbiztonsagot fenyegetd kihivasok elharitasara szolgalo eljarasrendszert kell fejlesz-
teni, tekintettel arra, hogy tobb atmeneti fenyegetéstipus is megjelent. Egyrészr6l 2006-ra
a Hezbollah egyre tobb reguldris haderdkre jellemz6 katonai képességet szerzett, ame-
lyekkel szemben az Izraeli Védelmi Eréknek vissza kellett integralnia a korlatozott sza-
razfoldi mandvereket a katonai doktrindjaba. A masik oldalon ugyanakkor sziikség volt
kiterjeszteni és hatékonyabba tenni a precizios csapasmérésekre alapuld katonai képessé-
gek Izrael altal alkalmazott eljardsrendszerét, tekintettel a Hezbollah és a Hamasz gyorsan
béviil6 ballisztikusrakéta-képességeire, amelyeket mind Libanont, mind a Gazai dvezetet
érint6 konfliktusokban alkalmaztak Izrael ellenségei. Ezekben a konfliktusokban Izrael
olyan feltételekkel vivott nem allami szereplokkel konfliktusokat, amelyek nem kedveztek
a fundamentalis biztonsag garantalasara kialakitott izraeli katonai stratégianak, igy az uj
kihivasokra valaszt ad6 katonai eljarasra volt sziikség.®

Ez a 2006 utan kialakult fenyegetéskomplexum nem nevezhetd hagyomanyos értelem-
ben véve az alapvetd biztonsagot fenyegetd konfliktusnak, hiszen nem volt olyan invazios
er6, amely létében kozvetleniil fenyegette volna a zsid6 dllamot. A 2006 utan rendszeressé
valo libanoni és gazai konfliktusok azonban fokozatosan és egyértelmtien jelezték, hogy
Izraelnek sziiksége volt egy uj tipust hadviselési modszerre, amely a nem hagyomanyos
fenyegetésekkel szemben képes hatékonyan érvényesiteni az izraeli érdekeket. Az izraeli
katonai stratégia szamara a tobbszintii fenyegetésrendszer egyiittes jelenléte a valodi ki-
hivas, mivel allami (Irdn, Sziria), allam alatti (Hezbollah, Hamasz) és terroristacsoportok
(Iszlam Dzsihad) fenyegetésével Izrael egyszerre tervez.® Ez a sokrétli fenyegetéskomp-
lexum aszimmetrikus konfliktusokhoz vezet, ahol egyik oldalon egy allam, Izrael, mig
a masik oldalon a fenti harom tipusba tartozd szereplék és azok kiilonb6z6 Gsszetételd
lehetséges koalicidi vesznek részt. Izrael szamara tehdt sziikséges volt olyan eljaraso-
kat kifejleszteni, amelyek mindharomfajta ellenségtipus ellen bevethet6k. A ,hadjarat
a hdboruk kozott” eljaras tehat az alapvetd és rutinbiztonsag spektruman helyezhetd el,
intenzitasaban a rutinmuveletekhez kozelit, azonban képes intenzitdsanak novelésével
a vészhelyzeti szinten is megoldasokat biztositani. Az Gj eljarasba beépiiltek a jom kippuri

”wor

héborutkovetd évtizedek, killondsen a 2006-0s libanoni beavatkozas és az utana kovetkezd

4 Hecht, Eado - Shamir, Eitan (2023): The Role of Israel’s Ground Forces in Israel's Wars. In Weissmann, Mikael —
Nilsson, Niklas (szerk.): Advanced Land Warfare: Tactics and Operations. Oxford: Oxford University Press, 312.

> Tira, Ron (2016): Israel’s Second War Doctrine. INSS Strategic Assessment — Policy Analysis, 19(2), 148.

¢ Izraeli Védelmi Er8k: Izraeli Védelmi Erdk Stratégidja 2018. (Rovwa»n ¥i7%). [online], 2018., 16. Forras: idf.il [2023.
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konfliktusok negativ tapasztalataira adott valaszok, felismerve a korabbi rutinmiveletek
elégtelenségét, amennyiben azokat nem egy egységes hadjarat keretében valdsitjiak meg.

A ,hadjarat a hdbortk kozott” eljaras elemzéséhez sziikséges bemutatni az alapvetd
és a rutinbiztonsag kettdsén tul az izraeli katonai stratégia alapjaul szolgalé nemzeti biz-
tonsagi stratégia harom plusz egy pillérét. A harom hagyomanyos pillért jelenti az elret-
tentés, a korai riasztds és a dont6 gyozelem, és ezek mellett negyedikként jelenik meg
a védelem.” Utdbbi késdébb, az atalakuld biztonsagi kornyezet hatasara lett a katonai dokt-
rina egyik alapvetd, azonban a dominans katonai ethosszal ellentmondasos viszonyban
1év6 eleme. A tdmadas nem csupdn a lehetd legjobb, hanem az egyetlen lehet6ségként
volt szamontartva a hagyomanyos izraeli katonai stratégia szerint, amely az orszag te-
riiletének sebezhetdségét és létszambeli hatranyat kivanta kompenzélni az offenziv ki-
vitelezésti, ugyanakkor Osszességében defenziv célu stratégia keretében.® Izrael szamara
a katonai tervezés soran donté tényezd, hogy a katonai konfliktusok egyetlen elfogadhatd
kimenetele a gy6zelem, amennyiben nem lehet megel6zni a haboruat. Az ellentmondas
abbol adodik, hogy mikozben egyrészrél a dontd gyézelem domindlja mind a mai napig
az izraeli katonai stratégiat, ugyanakkor nem szamolhat azzal, hogy teljesen képes meg-
semmisiteni ellenfeleit. A dont6 gy6zelemnek tehét egy korlatozott, viszonylagos értelme-
zését kell alkalmaznunk, amikor az izraeli fegyveres miiveleteket vizsgaljuk, és a tervezés
is ilyen médon torténik Izraelben.

A késdbbiekben vazolt regionalis viszonyok atalakulasanak hatasara az izraeli haderd
jelentds szerkezeti atformalodason ment keresztiil mind katonai eljardsaiban, mind terve-
zésében, mind eszkozrendszereit tekintve. A hagyomanyos katonai képességek (kiilonos
tekintettel a pancélos erdkre) fokozatos leépitése egy tobb éve tarto folyamat az izraeli
hadseregen beliil, a részleges atalakulds azonban gyors reaktivalast lehetévé tévo forma-
ban valésult meg.” A hideghaboru nagy pancéloscsatdira késziil6 Izraeli Védelmi Erék
athelyezte a hangsulyt a varosi harcra és a precizios csapasokra. A fegyvernemek 9ssze-
hangolt, precizids tlizeré novelésére iranyulo fejlesztése a legfontosabb irany a jelenlegi
atstrukturalas soran, amely szorosan kotédik az izraeli ,hadjarat a haboruk kozott” kon-
cepciohoz."” A koltségcsokkentés és racionalizélds azonban 6sszességében nem jelenti
azt, hogy Izrael ne rendelkezne még mindig a legfejlettebb hagyomanyos haderdvel a tér-
ségben. A hagyomanyos katonai képességek relativ értelemben vett hattérbe szoruldsa
a fejlesztések terén sokkal inkabb értékelheté olyan médon, hogy Izrael megengedhette
maganak az ezen a teriileten val6 viszonylagos spdrolast, ellentétben az Gj, megvaltozott
biztonsagi kornyezetben relevansabb katonai miiveleteket lehet6vé tévé képességek fej-
lesztésével.
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A ,hadjarat a haborak kozott” a héber haMaarahat bein haMilhamot (%m0 2%
mnynon) kifejezés tikorforditasa, amelynek nyoman a MABAM roviditést haszndlom
a tanulmany tovabbi részében. Az eljaras neve jol mutatja, hogy az izraeli katonai gon-
dolkodasban a kovetkezé haboru kirobbanasa csupan id6 kérdése, az addig tartd ido-
szakban azonban egy folyamatos, egységes elgondolas szerint vivott hadjaratot kell viselni
az ellenfelekkel szemben. A korlatozott haboruk viszonylagos kudarca miatt volt sziikség
egy Uj elgondolas szerint folytatni az ellenség teljes legy6zésére nem alkalmas katonai mu-
veleteket, amelyek célja az elrettentés és az ellenség eréinek felmorzsolasa.'! A MABAM
ennek érdekében a haborus szint alatti, alacsony intenzitasu, preventiv katonai és nemzet-
biztonsagi muveletek sorozata.'? Fontos hangsulyozni, hogy a tényleges csapasméréseken
tulmenden a MABAM eredményeit Izrael a hivatalos és a nem hivatalos diplomacidban
is felhasznalja, annak érdekében, hogy partnerei szamara igazolja tetteit és ellenfeleivel
szemben a lehetd legnagyobb elrettentd hatast érje el. Ennek eredményeképpen harom,
egymasra kolcsonosen haté (katonai, nemzetbiztonsagi és diplomaciai) pillérekbdl allé
eljarast lathatunk kirajzolédni. A MABAM eljaras sajatossaga, hogy gyokerei az Izrael
altal az arab szomszédjaival szemben vivott haborus kiiszob alatti muveletekben erednek,
kiilonos tekintettel a szir és egyiptomi fronton végzett miiveletekre, amelyeknek nem volt
célja katonai dontés elérése (ellentétben az alapvetd biztonsdgot garantdlé hagyomanyos
haborukkal). A jelenkorban azonban Iran valt Izrael elsé szamu ellenfelévé, emiatt a mai
érett formdjaban a MABAM-ot elsésorban Irannal és regionalis szovetségeseivel szem-
ben alkalmazzak. Mindazokat a ballisztikus rakétdkkal, légicsapasokkal, kiilonleges erék
miveleteivel végzett kinetikus tamaddsokat, amelyeket Izrael Libanonban, Sziriaban,
Irakban és (az irani nukledris programmal szemben) Irdnban végez, a MABAM részének
tekintjiik.

Az atalakulo regionalis kornyezet és az izraeli biztonsagpercepcio
kapcsolata

A kozel-keleti hatalmi rendszer alapjaiban valtozott meg a hideghaboru elsé fele, illetve
a poszthideghaborus rend idészakai kozott. Izrael dllam megalapitasa idején és az ezt
kovetd idészakban az Egyiptom vezette szomszédos arab allamok jelentették a legf6bb
kihivast a fiatal zsid6 allam szamara. Ezekkel a valos és lehetséges arab szovetségekkel
szemben Izraelnek egy altaldnos mozgdsitason alapuld, nehézfegyverekkel és légierdvel
jol felszerelt haderdt kellett 1étrehoznia. Ezt az izraeli hader6t a konfliktusok kirobbana-
sanak els6 szakaszaban, de lehetdleg még azt kozvetleniil megel6zéen tomegesen, tamadd
muveletekben kellett alkalmazni. Ez a stratégia volt az, amely lehet6séget teremtett a 1élek-
szamban és felszereltségben (elméletben legalabbis) joval kedvezdbb helyzetben 1év6 el-
lenségek legy6zésére. Az Egyiptommal megkotott békeszerzédés, majd a szovjet befolyas
gyengiilése egyre csokkentette az Izraelre nehezed6 hagyomanyos biztonsagi kihivasokat.

" Freilich, D. Charles (2018): Israeli National Security: A New Strategy for an Era of Change. Oxford: Oxford University
Press, 225.
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05. 27. Forrds: mwi.usma.edu [2023. 06. 02.].
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A hideghaboru végével a meggyengiilt arab allamok helyett fokozatosan meger6s6dé Iran
volt az, amely napjainkra az elsé szamu fenyegetéssé valt az izraeli biztonsagi gondolko-
dasban.” Az irdni fenyegetés nem hasonlithat6 az arab allamok szovetségei altal korabban
jelentett fenyegetéshez. Nem arrol van sz6 jelenleg, hogy szazezres vagy milliés nagysagu
hagyomanyos hadseregek késziilnének arra, hogy bevonuljanak Izraelbe. Az irani fenye-
getés ennél joval Osszetettebb, tobb labon all. Egyrészt, bar jelen tanulmanynak nem koz-
vetlen témaja, meg kell emliteni Teheran nuklearis programjat, amelyrél a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség megéllapitédsa alapjén nem zarhat6 ki, hogy nuklearis robba-
nofej eldallitasat célozta meg.'* Az, hogy jelenleg és a jévében mi az iraniak valodi célja
a nuklearis fegyverrel, a dasitasi hatarok folyamatos emelésével, az témank szempontjabol
nem elsédleges jelentdségli. Az izraeliek szamara az irdni atomprogram létfenyegetésnek
szamit. A fenyegetés masodik pillérét az irdni expedicids er6k és Teherdn regionalis sz6-
vetségesei, killonosen a Hezbollah, az Aszad-rezsim és a Gazai 6vezetet urald palesztin
terrorszervezetek kozotti egyiittmiikodés és az esetleges tobbfrontos haboru jelenti.”
Ezek a szervezetek, er6k, amelyekhez hozzavehetjiik Iran globalis fedett halézatat, az iraki
kliensszervezeteket és a jemeni huszikat egy Gj korbekeritettség érzését keltik az izraeli
katonai gondolkoddkban. Irdn és regiondlis partnerei ugyanakkor kiilénallé aktorok,
amelyeknek érdekei adott kérdésekben eltérnek. Nem feltétleniil vallalna egy haboru koc-
kazatat Iran azért, mert egyik kliense konfliktusba keveredik Izraellel, és forditva, nem
garantalt, hogy egy regionalis eszkaldcid esetén egy adott kliens belépne hadvisel6 félként
Iran oldaldn. Ugyanakkor az izraeli katonai tervezok és dontéshozok szamadra Iran és kli-
enseinek lehetséges egyiittmiikodésének tekintetében a lehetd legrosszabb forgatokonyv
jelent kiinduldsi alapot. Azzal szamolnak, hogy Irdn és 6sszes kliense, partnere, esetleg
mas, a konfliktusban lehetdséget 14to, Izraellel ellenérdekelt szerepl6k egyszerre inditanak
tamadast Izrael ellen. Ez a korbekeritettség tehat a jelenkorban nem regularis haderdk
jelenlétén alapul, hanem irreguldris csapatokon és ballisztikus rakétak jelentette fenyege-
tésen, amely kiegésziil dronokkal és kiberképességekkel. Ez a sokszint(i és tobbdimenzios
fenyegetéskomplexum az, amely Izrael szamara az elsédleges problémat jelenti, és aggasz-
t6 kérdéseket vet fel az izraeli biztonsagi szektor tagjaiban.'s

Mikozben Izrael kozvetlen kornyezete megvaltozott és Irannak sikeriilt 4j pozicidkat
nyernie a térségben, addig a ,,kiils6 korok” is atalakultak. Izrael egy széttoredezett, gazda-
sagi, tarsadalmi és biztonsagi kihivasokkal teli térségben létezik, amelyet maga nem képes
uralni. Izrael tlsagosan kicsi és talsagosan eltéré etnikai, vallasi és politikai jellemzdékkel
rendelkezik ahhoz, hogy kozvetlen dominanciat gyakorolhasson a térség allamaira, azaz
hogy regionalis hegemoénidra torhessen. A térség négy nagy allama éltal meghatarozott
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hoover.org [2023. 06. 02.].
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GOV/2022/42. 2022. 09. 07. Forras: iaea.org [2023. 06. 02.].

1> Eizenkot, Gadi - Simoni, Gabi (2019): Guidelines for Israel’s National Security Strategy. Washington: The Washington
Institute for Near East Policy, 23.

Trajtenberg, Manuel - Shalom, Dror: Strategic Overview of Israel’s National Security in 2022: A Time for Critical De-
cisions. In Shalom, Dror —-Kurz, Anat (szerk.): INSS: Strategic Assesment 2022. [online], Tel- Aviv: Institute for National
Security Studies, 2022, 2-3. Forras: inss.org.il [2023. 06. 02.].

40 Nemzet és Biztonsag 2023/1. szam


https://www.hoover.org/sites/default/files/research/docs/orion_webreadypdf-rev.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/09/gov2022-42.pdf
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2022/02/StrategicAssessment21-22_ENG_5.pdf

Csepregi Zsolt: A ,hadjérat a haboruk kézott” eljiaras helye az izraeli katonai stratégiaban

hatalmi rendben a két f6 arab allam, Egyiptom és Szatd-Arabia igyekszik ellenstlyozni
Torokorszag és Iran hatalmi torekvéseit.!” Nincs azonban egyetlen hatalom sem, amely
jelenleg valédi esélyekkel rendelkezne a regionalis hegemonia elérésére. Egyetlen alterna-
tiva létezik, a térségi egylittmiikodés, amelyben Izrael vezetd szerepre torekszik, kiilono-
sen a 2019-es Abraham-megallapodasok megkotését kovetSen. Irdn regionalis fellépése
tobb Obol menti arab 4llamot is arra kényszeritett, hogy a kiilpolitikai realizmus hagyo-
manyai mentén ellenstlyozzak a potencialisan regionalis hegemoniara torekvé allamot.'®
A région kiviili er6k hozzdjarulnak a kozel-keleti hatalmi rend széttoredezettségéhez.
Az Egyesiilt Allamok szdmdra a térség jelentdsége lecsokkent a terrorizmus elleni hdboru
hattérbe szorulasaval, a térségbdl valo (részleges) kivonulassal. Washington a Kozel-Kelet
hatalmi egyensulyat minél inkdbb térségbeli partnerein keresztiil igyekszik biztosita-
ni, tehat Izrael és arab szovetségesei szamithatnak Washington tamogatasara, azonban
a korabbiakndl kozvetettebb moédon.” Oroszorszag szerepvallalasa Sziridban komoly
tényez6 az izraeli katonai tervezésben és a MABAM kivitelezésében. Oroszorszag tamo-
gatja az Aszad-rezsim hatalmanak megszilarditasat, ennek keretében csokkenti Izrael
cselekvési szabadsagat.® Mindeddig nem keriilt sor komoly 6sszeiitkozésre az orosz erék
altal tizemeltetett légvédelem és az izraeli csapasmérd erék kozott, azonban nem bizto-
sitott, hogy a jovében is igy marad. Azt is figyelembe kell venni a MABAM keretében
végrehajtott katonai és nemzetbiztonsagi miveletek elemzése soran, hogy kiils6 szemlélé
szamara Izrael rendkiviili szabadsagot élvez a sziriai légtérben, azonban azt nem tudjuk,
hogy az orosz jelenlét nélkiil az izraeli haderé mennyivel tobb csapasmérést hajtana végre.
Az biztos, hogy Oroszorszag sziriai jelenléte kozvetett médon mindenképpen korlatozoé
tényezdt jelent.

A kozel-keleti kiilsé kornyezet és az izraeli katonai stratégia kolcsonhatasa kizarolag
az izraeli biztonsagpercepcioval egyiitt értelmezhet6. A stratégia alapjat képezd biztonsag-
rél val6 izraeli gondolkodast harom tényez6 alakitja, amelyek koziil a nemzeti biztonsag-
percepci6 legalabb annyira alapvetd tényezd, mint az orszag adottsagai és képességei,
illetve az dllam fentiekben réviden ismertetett biztonsagi kornyezete. Az izraeli stratégia-
alkotas nagymértékben épiil az allam zsid6 karakterére és ebbdl kifolyolag a dominans et-
nikai-vallasi csoport torténelmi emlékezetére. Az izraeli zsid6 kultura, térténelemoktatds
és csaladi visszaemlékezésekbdl felépiild narrativa alapjan az orszag folyamatos fenyege-
tésként tartja szamon a kiilsé csoportok azon lehetséges szandékat, hogy 1étében elto-
roljék az orszagot és népét.”! Ennek eredményeképpen az allam rendkiviil érzékeny biz-
tonsagpercepcidval rendelkezik, az 6ner6bdl valé védelemnek az igénye kiemelt szerepet
jatszik az izraeli nemzeti ethoszban. A rendkiviili érzékenység logikus modon rendkiviili
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asszertivitast eredményezett az izraeli katonai tevékenységekben. A katonai és politikai elit
narrativaja mara teljes mértékben az irani regionalis hatalmi ambicidt jeloli meg az izraeli
tarsadalom felé mint létfenyegetést.” Ez az a jelenkori nem hagyomadnyos, aszimmetrikus
fenyegetés, amellyel szemben fel kell Iépni a MABAM alkalmazasan keresztiil, és emellett
késziilni kell a 1étért vivott haborura.”® Fontos hangsulyozni tehat, hogy a MABAM egy
atmeneti allapotot jelent, nem a valddi haborut, amelyre Izrael valéjaban késziil, és amely
abiztonsagpercepcio tekintetében megkérddjelezhetetlen dllanddja a katonai tervezésnek.

A MABAM folyamata

A MABAM-eljaras tehat olyan, a haborus kiiszob alatti katonai és nemzetbiztonsagi
miuveletek sorozata, amelyeknek a célja az ellenség elrettentése és erdinek fel6rlése.”*
Visszautalva az izraeli katonai stratégia alapjaira megallapithat6, hogy a MABAM kozvet-
lentil a korai el8rejelzés és az elrettentés feladatait képes a gyakorlatban érvényre juttatni,
mig a donté gydzelemhez és a védelemhez kozvetetten jarul hozza. A MABAM a korai
elérejelzés pilléréhez tartozo miveletekkel kezdédik, azaz f6ként a nemzetbiztonsagi esz-
kozoket alkalmazzak. Féként magas technoldgiai szintet képvisel6 felderité miveletekkel
az Izraeli Védelmi Erdk katonai felderitéssel foglalkozé igazgatdsaga és annak alegységei
felkutatjak azokat a lehetséges célpontokat, amelyek Izrael szamara fenyegetést jelente-
nek.” Az izraeli haderd altal technikai eszkozokkel végzett felderités és informaciogytjtés
kiegésziil mas nemzetbiztonsagi tevékenységet végzo izraeli szervek technikai és human
hirszerzési tevékenységével. Mindemellett biztosak lehetiink benne, hogy Izrael a regio-
nalis egytittmikodésen és a kiilsé hatalmakkal folytatott informaciomegosztason keresz-
tiil is gytjt célpontokat. Az eldrejelzést kovetden a csapasmérés megfontoldsa, megterve-
zése és kivitelezése torténik. Itt Izrael kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi, katonai, illetve ezeket
6tvoz6 megoldasokat valaszthat. Elséként el kell donteni, hogy a célpont megsemmisitése
vagy kibertamadas inditdsa sziikséges-e, illetve megéri-e a valoszinisithetd kockazatot.
Nyilvanvaléan mas elbirdlds ald fog esni egy rakétaszallitmany, amelyet a Golan-fennsik
szir oldalan allitananak tizembe Irdn kliensei, vagy ugyanez a szallitmany mélyen Irak te-
riiletén. Amennyiben az izraeli katonai dontéshozok ugy itélik meg, hogy a célpont fizikai
megsemmisitése sziikséges, ez esetben az izraeli hatdrhoz kozel kiilonleges miiveleti erék
akcidja altal, tavolabb pedig légicsapassal (vadaszbombazdval vagy drénnal), ballisztikus-
rakéta-csapassal (szarazfoldrol vagy tengerrdl inditva akar) semmisithetik meg.

A létesitmények ellen végrehajtott kinetikus csapasok mellett a MABAM részét képe-
zi tovabba adott kulcsszemélyek likvidalasa és Izrael ellenségeivel szemben végrehajtott
kibertamadasok széles spektruma is. A személyek ellen végrehajtott merényletek soran
jellemzben egyrészrdl az irani nuklearis program fejlesztésében megbizott tudésokat
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(akik egyben dltalaban a Forradalmi Garda tisztjei is) iktatjak ki az izraeliek, masrészrol
az irani expedicids erdket, illetve helyi szovetségeseit, f6ként Sziridban allomasozé erék
kulcsembereit likvidaljak célzottan. Az Iranban elkovetett merényletek soran a mddszer
leggyakrabban a tudds autojara helyezett robbandszer, amelyet motorbiciklin kozleke-
dé tigynokok helyeznek fel. A masik eljaras a 2020-ban Mohszen Fakhrizada, az ,,irani
bomba atyja” ellen gépjarmiire helyezett automata gépagyuval végrehajtott merénylet,
amely a korabbi bombamerényletekhez képest is stlyosabb iizenetet kozvetitett az ira-
ni fél és a nuklearis programban kozremiikodé személyek felé.?® Sziridban jellemzden
rakétacsapasokkal hajtjak végre a célzott likvidalasokat is. Izrael a kulcsszemélyek lik-
vidalasaval parhuzamosan keresi a lehetdséget az irdni nukledris 1étesitmények elleni
kibertamadasokra, azonban id6énként, az eszkalaciés dinamika aktudlis allasatol fiiggéen
a civil szektorra, egyéb kritikus infrastrukturara is atterjed a kibertérben vivott kiizdelem,
példaul a vizellaté haldzatra vagy a kikotdi infrastruktdrara. Az izraeli-irani konfliktus
fontos vetiilete a szabotazsakciok és ellenakciok tullépése a nukledris programon a kriti-
kus infrastrukturara. Irdn keresi a lehetdséget, hogy az izraeli kiberfolényt ellensulyozza,
képességei a sorozatos muveletek végrehajtasan keresztiil folyamatosan fejlédnek, ami
kiberfegyverkezési versenyhez vezetett a felek kozott.”

A végrehajtast kovetd utolsé szakaszban az eredmények kognitiv miveletek terén
valé hasznositasa kovetkezik, amely nyilvanos és fedett diplomaciai eszkozokre épit.
A MABAM keretében végzett muveletek tagadhatdsaga magas, az izraeli dontéshozdok
a konkrét akcidk esetében kiilonbozé mértékben vallaljak fel azokat, vagy jellemz3bb
moédon nem kommentaljak a miiveletekkel kapcsolatos értesiiléseket. Adott kinetikus
és kibercsapasok kiszivarogtatasaval, vagy ritkabb esetben hivatalos elismerésével ugyan-
akkor az elrettentés céljat igyekszik az izraeli fél megerdsiteni, masrészt a hazai és kiil-
foldi kozonség felé jelezni Izrael rendithetetlenségét ellenségeivel folytatott harcaban.
A MABAM-eljaras fenti harom szakasza természetesen egymassal Osszefiiggd ciklust
alkot. Azonban kifinomultsaga mellett hangsulyozni kell, hogy egy viszonylag lassu,
modszeres és alapvetden linedris eljarasrol beszéliink a MABAM esetében, megfelelve
a rutinbiztonsdg garantalasat biztosité igényeknek. Ugyanakkor a MABAM keretében
végrehajtott fegyveres miiveletek a bevetések szamaban és intenzitasukban egyszertien
novelhetdk egy esetleges vészhelyzeti szint felé valo eszkalacio soran. A MABAM igy valik
az atalakult, korabbiaknal sszetettebb biztonsagifenyegetés-rendszerrel szembeni izraeli
fellépés hatékony eszkozévé.

A fentiekbdl belathato, hogy a korai el6rejelzés és elrettentés tekintetében a MABAM
megkérddjelezhetetleniil kozvetlen szerepet jatszik, azonban a donté gyézelemhez és a vé-
delemhez val6 kozvetett hozzajaruldsa tovabbi részletes elemzést igényel. A MABAM
célja az ellenség eszkozeinek megsemmisitése altal az elrettentés mellett természetesen
az ellenséges tamadoerd csokkentése. Minden, még a f61don, a raktarakban vagy szallitas
kozben elpusztitott fegyver, bazis vagy egyéb ellenséges eréforras olyan eszkoz, amelyet

% Yadlin, Amos - Orion, Assaf: The Assassination of Fakhrizadeh: Considerations and Consequences. [online], Institute
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majd az elkdvetkezend6 haboruban nem lehet bevetni Izraellel szemben. Ennek a logika-
nak a mentén Izrael képes a MABAM alkalmazasan keresztiil elhalasztani a létért folyta-
tott haboru kitorését, illetve az izraeli gy6zelem szamara kedvezébb helyzetet teremteni
a hdbort esetére. A MABAM ilyen médon tehat kozvetve hozzajarul a védelem katonai
pillérjéhez, mivel kevesebb kivédends, illetve elszenvedendé tamadast eredményez, to-
vabba haboru esetén noveli a donté gydzelem kivivasanak esélyét. A létért folytatando
haboru sikeréhez kozvetett modon is hozzajarul a MABAM soran végzett korai elérejel-
zés, mivel a célpontokbdl allé adatbazisoknak csak egy részére mér csapast Izrael. Szamos
tovabbi célpont megmarad az adatbazisban, mivel a katonai vezetdk ugy itélik meg, hogy
nincs értelme, vagy lehetdség azokat a haborus szint alatti muveletek soran megsemmi-
siteni, de haboru esetén ki kell 6ket iktatni. Ilyen médon a MABAM tulajdonképpen egy
»eloszlirése” az ellenség katonai célpontjainak izraeli részrol, és amelyeket ha lehetséges,
mar a haboru el6tt kiiktatjak.

A MABAM regionalis hatasai és tanulsagai

A jelenkorban kovetett izraeli katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységek regiondlis hata-
sat harom kiils6é szempontbdl elemezhetjiik, Izrael ellenségeinek, (lehetséges) kozel-keleti
partnereinek és a térségen kiviili dllamok szemszogébdl. Iran tekintetében a MABAM-
eljarasnak jelentds elrettenté hatdsa van, azonban csupan igen korlatozott eredménye-
ket ért el a siita allam szovetségeseinek fizikai visszaszoritasa terén. Iran szovetségesei,
az Aszad-rezsim Sziridban és a Hezbollah erdi Libanonban, tovabbra is uralmuk alatt tart-
jak az Izraellel szomszédos teriileteket, nem beszélhetiink semmilyen dltaldnos katonai
gy6zelemrdl az izraeli oldalon. Mint azonban a fentiekben bemutattam, a MABAM célja
nem is ez, hanem az ellenség uralmanak gyengitése, energiainak lekétése és tamadoképes-
ségének csokkentése. Részleges gy6zelemként kell felfogni minden olyan izraeli csapast,
amellyel sikeriil a Hezbollahot megfosztani fejlett ballisztikus rakétaktol, vagy az Irani
Forradalmi Gérda sziriai egységeit gyengiteni. A Goldn-fennsik északi oldalan sajatsagos
egyensuly latszik kialakulni, amelynek keretében Izrael megtiiri az Aszad-rezsim erdit,
amelyek képesek a bels6 uralmat ellatni, azonban az Iszlam Forradalmi Géarda egysége-
ire csapast mér, mivel ezek magat Izraelt lennének képesek tdmadas ald vonni. Hasonld
a helyzet Libanonban, ahol Izraelnek nem célja a Hezbollah megsemmisitése, azonban
fejlett rakétarendszereit és a hatar kozelében kiépitett bazisait, alagutrendszereit megsem-
misiti.® Izraelnek tehat nem célja Iran szovetségeseinek visszaszoritasa a hatartdl, ez nem
is lehet, hiszen jelenleg egyik orszdgban sem latszik életképes alternativa ezeken a terii-
leteken. A cél az, hogy Iran szovetségesei éppen csak a szomszédos teriiletek uralmat
legyenek képesek ellatni, maguk az irani erék pedig puszta jelenlétiikben és a teriiletek
klienseiken keresztiili irani érdekszférdban tartasaban kimeriiljenek az energidik. Minden
ennél messzebb mend katonai erdfeszitést, tehat Izrael kozvetlen szomszédsagaban akar
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tamadashoz hasznalhat6 bazisok kiépitését és fejlett rakétarendszerek telepitését Izrael
a MABAM eszkozeivel igyekszik megakadalyozni.

Izrael regionalis partnereinek szempontjabol Izrael a MABAM-eljaras alkalmazasaval
egyrészt lekoti Iran és szovetségesei erejét, hiszen mindaz, amit Izraellel szemben bevet-
nek, az nem vethetd be a torok vagy szunnita arab allamokkal szemben. Masrészt azzal,
hogy Izrael moédszeresen pusztitja Irdn és partnerei fegyverarzenaljat, gyengiti ezeket
a szereploket. Ennek eredményeképpen nem csupan Izrael szempontjabol lesz kedvezd
az Irannal szembeni katonai er6egyenstly, hanem a Teherannal ellenséges viszonyt apold
tobbi allam szamara is. Az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységek alapjan le-
hetséges a kozel-keleti biztonsagi egyiittmiikodés fejlesztése.”” Mindazok az eréforrasok,
kiilonosen a felderités, amelyet Izrael a MABAM keretében végez, felajanlhaté a partner-
allamok szdmara, cserébe pedig Izrael is tobb informaciohoz juthat Irdanhoz kozelebbi
forrasokbol. Mindez segiti Izraelt a MABAM kivitelezésében, emellett parhuzamosan
elGsegiti az el6zetes felderitést haboru esetére is. Fontos szempont azonban, hogy nem
szlikséges aktiv partnerség megléte Izraellel ahhoz, hogy a MABAM hasznos legyen
a tobbi regionalis szerepld szamara. Egyszertien az, hogy Izrael 6nérdekébdl kovetkezd-
en végrehajtja a MABAM-eljarast, mar elésegiti a hatalmi egyensuly kedvezd alakuldsat
Torokorszag és az arab dllamok szamadra Irannal szemben, mikézben nem kell attol tarta-
niuk, hogy Izrael képében egy regionalis hegemon felemelkedését nézik tétleniil.

Hasonlé okok miatt jelentGs lehetségeket nyujt a Kozel-Keleten kiviili allami sze-
replék szamara is a MABAM-eljaras. Izrael sajat biztonsagi érdekeibdl eredében ellen-
stlyozza a kozel-keleti regiondlis hegemoniara torekvé erdket, amely jelenkorunkban
Iran. Ezzel elényt nyujt a térségen kiviili dllamok szémara, elsésorban az Egyesiilt Allamok
és az Eurdpai Unio orszagai szamara, mivel azok szamolhatnak azzal, hogy Izrael ,,horgo-
nyallamként”, biztonsagot kivetitd térségi szereploként elvégzi helyettitk a munka egy ré-
szét, amit a kozel-keleti hatalmi egyensuly fenntartasa érdekében kellene végrehajtaniuk.*
Mas kiils6 allamok szamdra, mint Oroszorszag, India vagy Kina, is elény0s ez az izraeli
stratégia, mivel hozzdjarul, hogy Eurazsia és Afrika kozott ne konszolidalédhasson egy
regionalis hegemon, ami a torténelem sordn szamos esetben jelentett fenyegetést a szom-
szédos teriiletekre. Izrael szimara minden esetben fontosabb lesz a kozel-keleti hatalmi
egyensuly kérdése, mint barmely mas kiilsé hatalom szamara. Minden egyéb tényez&tol
tuggetleniil végezni fogja a MABAM-eljarast és késziilni fog, vagy adott esetben megviv-
ja a létéért valé haborut. Ennek titkrében érdemes szamolni az izraeli stratégiaval és azt
tamogatni abban, hogy elsegitse a kozel-keleti hatalmi egyensuly fenntartasat, de ne ve-
zessen regionalis haboruhoz. A MABAM célja éppen a haboru elkeriilése, azonban nem
zarhato ki, hogy a felek kozotti félrekalkulacié miatt egy haborus kiiszob feletti konfliktus
alakul ki.*' Fliggetleniil a haboru kimenetétdl, biztosak lehetiink benne, hogy mind Izrael,
mind Irdn jelent6sen meggyengiilne, ami karosan befolyasolna a kozel-keleti hatalmi

#  Eizenkot-Siboni 2019.

Ellehuus, Rachel - Ruy, Donatienne: Securing U.S. Interests Across the Greater Mediterranean. [online], Center for
International & Strategic Studies, 2020. 12. 16. Forras: csis.org. [2023. 06. 02.].

Inbar, Efraim: Iran and Israel: The Inevitable War? [online], Jerusalem Institute for Strategy and Security, 2021. 01. 06.
Forras: jiss.org [2023. 06. 02.].
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egyensulyt és helyzetbe hozna mas eréket a hatalmi vakuum kialakulasan keresztiil. Ezt
a kiilsé hatalmaknak, Izraelnek, Irannak és szovetségeseinek is célja elkeriilni, tehat bar
a MABAM egy elemeiben igen pusztitd fegyveres eljaras, mégis megvannak az iratlan
jatékszabdlyai a jelenleg zajlo ,,arnyékhabortinak”

Végezetiil szitkséges megvizsgalni, milyen mértékben alkalmazhaté a MABAM-eljaras
a kiils6 hatalmak, akar a NATO szovetsége altal. Ezzel kapcsolatban elmondhatd, hogy
az eljaras teljessége kizardlag Izrael allam szamara megfeleld, ami az orszag adottsagaibol
és a regionalis kornyezetbdl adodik. Elemeit vizsgalva azonban harom fontos tanulsag
kiemelheté mas orszagok szamara is. Az els6, hogy a sziirke zéondban miikodé katonai
eljarasok akkor a leghatékonyabbak, ha megfelel6 haborus szint folott alkalmazhato kato-
nai potenciallal is rendelkezik az azokat végrehajté dllam. Az izraeli esettanulmany ravila-
git, hogy bar Izrael szandéka a MABAM hadjarati szinten tartasa, azonban egy pillanatig
sem hagy kétséget ellenségei szamara, hogy amennyiben eszkalalodna a konfliktus, akkor
Izrael képes és hajlandé haborut vivni biztonsaganak garantalasa érdekében. Ez az elret-
tentd erd, amely paradox mdédon garantdlja, hogy a MABAM megmaradhasson a sziirke
zénaban. A masodik tanulsag, hogy a katonai és nemzetbiztonsagi eszkozok kiegészitik
egymast ebben az eljarasban, és kizarolag szoros egyiittmiikodésben képesek biztositani
a hatékonysagot. A két teriilet egytittmiikodését szamos elem biztositja az izraeli esetben,
a technoldgiai eszk6zok, a személyi allomany és az izraeli tarsadalmat atszové ,,biztonsagi
szektor” befolyasa. Az izraeli miiveleteket elemzé kiils6 felek szamara a leghasznosabb
elem véleményem szerint a MABAM soran hasznélt nemzetbiztonsagi és katonai esz-
kozok egytittes hasznalata és Osszehangolasa. A konkrétan megfogalmazott atfogd cél
megalapozza, hogy ezt kévetden az adott katonai miivelet limitalt céljait hatékonyan vég-
re tudjék hajtani az izraeli biztonsagi szervek.”> Az eljaras ennek tiikrében a gyakorlati
megvaldsitas terén fontos tapasztalatokat hordoz, emellett azonban segithet sajat bizton-
sagi érdekeink 1j szempontbdl val6 elemzése terén is. A harmadik megfontolandé elem,
hogy a MABAM-eljarast minden esetben a létért folytatandé haboru dsszefiiggésében
alkalmazzak. Izrael szamara fontos a haboru el6tt elpusztitani az ellenség minél tobb ta-
maddeszkozét, és minél messzebb kitolni a létért valo haborut, hogy az addig tarté idében
Izrael tovabb er6sodhessen és ellenfeleit tovabb gyengithesse. A cél azonban a haboru
megnyerése, amelyhez a MABAM értékes ismereteket nyujt mind az ellenséges célpontok
Osszegyljtésével, mind a sajat fegyverrendszerek és katonai miiveletek tokéletesitéséhez
val6 hozzdjarulassal. A sziirke zonaban vivott hadjarat tehat egy felkésziilési szakasz a ha-
bortra.

Osszefoglalas

A tanulmanyban bemutattam az izraeli hadjarat a haboruk kozott eljaras helyét az iz-
raeli katonai stratégiaban. A nemzetbiztonsagi, katonai és diplomaciai eszk6zokon ke-
resztill végzett, sziirke zonaban végrehajtott katonai mitiveletek helye a rutinbiztonsag

32 Goldenberg, Ilan et al.: Countering Iran in the Gray Zone: What the United States Should Learn from Israel’s Operations
in Syria. [online], Center for a New American Security, 2020. 04. 14. Forras: cnas.org [2023. 06. 02.].
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és az alapveté biztonsag, azaz a létért vivott hdbort kozott van. Ismertettem, hogy milyen
sajatos izraeli adottsagok jarulnak hozzda a MABAM végrehajtasahoz, legyen sz6 az or-
szag objektiv jellemzdirdl, illetve a szubjektiv biztonsagpercepciorol. Bemutattam, hogy
a MABAM-eljaras fegyveres miiveleteken keresztiil hozzajarul Irdn és szovetségeseinek
feltartoztatasahoz és ezen keresztiil a kozel-keleti hatalmi egyensulyhoz. Ugyanakkor
a MABAM valédi célja a létért vivott haborura vald felkésziilés eldsegitése az ellenség
gyengitésével, elrettentésével és idényeréssel, tovabba a vészhelyzeti szint felé valo esz-
kalaci6 esetére mar a rutinbiztonsag garantalasa kapcsan meglévé kiindulé katonai elja-
rasrend biztositasa, amelynél az eljaras végrehajtasanak intenzitasbeli novelése a feladat.
Fontos hangstlyozni minden esetben, hogy a MABAM egy kiegészitd, koztes eljaras
az izraeli katonai stratégian beliil, de nem a hadviselés izraeli mdédja. A MABAM egy
korlatozott, linearis, viszonylag lassu eljards, mig az izraeli haboru a létért egy tomeges,
parhuzamos és gyorsan lezajlo miivelet lesz. A MABAM-bdl tehat kévetkeztethetiink
az esetlegesen bekovetkezd, 1étért vivott izraeli haboru egyes elemeire, amire fél évszaza-
da nem volt példa, azonban nem szabad, hogy hamis parhuzamokat keresstink. A kiilsé
partnerek szamara a MABAM-eljaras fontos tanulsagokkal szolgal a nemzetbiztonsagi
eszkozok és katonai miveletek 6sszehangolasa és a sziirke zénas eljarasok tekintetében.
Ugyanakkor a tanulmany amellett érvel, hogy a MABAM legfontosabb vetiilete az, hogy
az izraeliek 6nérdekiikbdl eredGen azt elvégzik. A kiilsé felek, legyenek azok kozel-keleti
vagy azon tuli allamok vagy szovetségek, valaszthatnak, hogy azt akadalyozzak, vagy pe-
dig koz6s nevezdt igyekeznek talalni Izraellel. Az Abrahdm-megallapodésok és a 2022-es
kiegyezés Torokorszaggal arra mutatnak ra kozvetleniil, hogy a kozel-keleti allamok tobb-
sége igyekszik sajat hasznara forditani az izraeli stratégiat. A nyugati dllamok szamara,
amelyeknek ugyancsak célja a kozel-keleti hatalmi egyensuly fenntartasa és egy ellenséges
regionalis hegemon felemelkedésének megakadalyozasa, fontos eszkozként tekinthetnek
az izraeli hadjarat a haboruk kozott eljarasra.
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Hada Beéla'

Indonézia kiilpolitikajanak alapvonalai Joko
Widodo elnoksége idején (2014-2023)2

Indonézia az ASEAN vezetd hatalma és potencialis kulcsszereplé az indiai—csen-
des-oceani térség stratégiai Ujra-egyensulyozasaban. Ugyanakkor egyedi geo-
stratégiai pozicioja ellenére a szigetorszagnak szerények a stratégiai célkitlizesei
€s — kuléndsen az utobbi években — a nemzetkézi forumokon is viszonylagosan
alulreprezentalt. Ez az ellentmonddsos jelenség egyreészt Indonézia kilpolitikai ha-
gyomanyaibdl és tovabbra is korlatozott eréforrasaibdl, masrészt pedig a jelenlegi
kormany hozzaallasabdl kévetkezik. Joko Widodo elnék masodik ciklusanak vége
fele kézeledve érdemes mérleget vonni kormanya kilpolitikgjardl. Jelen tanulmany
az elmdlt kilenc év indonéz kdlpolitikajanak legfontosabb jellemzdit kivanja elemezni.

Kulcsszavak: Indonézia, kiilpolitika, Délkelet-Azsia, Joko Widodo, regiondlis hata-
lom, indiai-csendes-oceani térség

The Basic Lines of Indonesia’s Foreign Policy under the Presidency of Joko
Widodo (2014-2023)

Indonesia is the leading power of the ASEAN and potential key actor of the strategic
rebalance of the Indo-Pacific region. However, despite of its unique geostrategic
position, the island nation has modest strategic goals, and, especially in the recent
years, relative underrepresentation in international forums. This contradictory
phenomenon follows from the country’s foreign policy traditions and still limited
resources on one hand, and in the attitude of the current government, on the
other. Approaching to the end of President Joko Widodo’s second term, it is worth
taking stock of his government’s foreign policy. This study aims to analyse the most
important features of Indonesian foreign policy in the last nine years.

Keywords: Indonesia, foreign policy, Southeast Asia, Joko Widodo, regional power,
Indo-Pacific region

Indonézia jelenkori kelet-, illetve délkelet-azsiai nemzetkozi rendszerben elfoglalt he-
lyér6l maig nagyon sziik a magyar nyelvli szakirodalom. Mindez annak ellenére igaz,
hogy az orszag kiemelkedé szerepét sajat térségén beliil — jogos fenntartasok hangozta-
tasa mellett bar, de — széles korben elismerik, és az elemzdk is egyre nagyobb figyelmet
szentelnek neki. Magyarorszagon az indonéziai torténelmi és politikai folyamatokkal
foglalkozé muvek donté része Balogh Andras, Tarbay Gabriella, Szakédli Maté, esetleg
Klemensits Péter tollabol sziiletett. E miivek érintik a gazdasag- és tarsadalomtorténet,

Hada Béla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvs Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének tudo-
manyos munkatdrsa. E-mail: hada.bela@uni-nke.hu

A tanulmény a TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturdlis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatési Fejlesztési
és Innovacids Alapbdl nyujtott timogatésaval, a TKP2021-NVA palydzati program finanszirozaséban valosult meg.
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valamint az alkotmanyos berendezkedés és belpolitikai jelenségek kiilonboz6 témakareit,
sajnalatosan csekély szamuk azonban ma még nem teszi lehet6vé, hogy igazan valtozatos
szakirodalomrol beszélhessiink a szigetorszag esetében. Nyilvanvalo, hogy ebbe a hely-
zetbe jelen tanulmany sem hoz 6nmagaban gyokeres véltozast, am az indonéz kiil- és biz-
tonsagpolitika elmult iddszakdnak attekintése kifejezetten indokoltnak és nem minden
tanulsag nélkiil allénak tiinik. Ennek oka, hogy a 2024. év kozeledtével lassan lezarul
Joko Widodo indonéz elnok® masodik allamf6i ciklusa is, Gjabbra pedig az alkotmany
értelmében nincs lehetdsége. A nevével fémjelzett, 2014 6ta tartd periddus gy a globa-
lis, mint az indiai-csendes-dcedni térséget érintd hatdsait illetden is kritikus jelentdségu
fejleményeket hozott, ezek kapcsan pedig rendre lehetdség nyilt Jakarta specialis szerep-
felfogdsanak demonstréldsara, amely egyszerre hordozta az emelkedd regionalis hatal-
mak és az dvatos, koalicios fellépésben gondolkodd kozépallamok jellemzdit. E kettdsség
az indonéz geopolitikai helyzet egyediilallosagabol fakad. Amitav Acharya gondolatait
idézve Indonézia egy olyan regionalis hatalom, amelynek globalis kihatasu tigyei vannak.*
Egyrészt kiilonleges elhelyezkedése miatt dontéseire igen széles korti figyelem iranyul,
masrészt azonnal tapasztalja magan olyan jelenségek negativ hatasait, mint az éghajlat-
valtozas, vagy a két, globalis szinten vezetd szerepet vivé hatalom viszonyanak romlasa.

Az alabbiakban a Joko Widodo vezette indonéz kormany kiilpolitikajanak alapvet6
jellemzéit vessziik szamba, elsésorban annak szemszogébol, hogy miként reagdlt a tér-
ségben jelentkezd egyes kihivasokra, illetve e reakciok milyen eredményeket hoztak, vagy
éppen korlatokat fedtek fel. Mindehhez elséként az 6rokolt alapokat érdemes roviden
attekinteni, amelyekre Widodo elnok épithette sajat kiilpolitikéjat.

Yudhoyono 6roksége

Az indonéz politikatorténet jelenkori — a dolog jellegéb6l adéddan nem csekély szubjek-
tivitds mellett kijel6lt — korszakainak soraban az 1997-98-as periodust kovetd idGszakot
a Reformasi (reform) jelzével szoktak illetni. Mohamed Suharto tabornok-elnok harom
évtizedet feldleld diktatérikus rendszerének bukésat kovetéen Délkelet- Azsia legnagyobb
allama a demokracia felé mutaté reformok sorat inditotta el annak céljabol, hogy meg-
alapozzon a tarsadalom szamara egy, a korabbinal méltanyosabb jatékszabalyok mellett
formalodo jovot, amely remélhetbleg az orszag régota fennalld belsé konfliktusainak
rendezéséhez is alkalmas keretet ad. Persze a gyakorlati tapasztalatok kozel sem tiik-
rozték minden aspektusukban a fenti elméletet, ennek ellenére nem érdemes tagadni,
hogy Indonézia elmult negyedszazada olyan valtozasok iddszaka volt, amely a megel6z6
korokkal 6sszevetve igéretesebb alapot teremtett egy majdani, valoban demokratikus al-
lam felépitéséhez. A Reformasi periddus nyugaton legtobbet méltatott szakasza Sushilo
Bambang Yudhoyono 2004-2014 kozotti elnokségéhez kotheté. Mindez annak ellenére

> Joko Widodot honfitérsai szokasait atvéve a nemzetkozi irodalom is egyre gyakrabban a becenevén, Jokowiként jel6li
meg. Helyenként ez a tanulmany is igy tesz.

* Cochrane, Joe: Indonesian Leader in Global Spotlight. [online], The New York Times, 2014a. 10. 21. Forrés: nytimes.
com [2023. 07. 24.].
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van igy, hogy joggal mutathatunk ra: eredményeinek egy részét elédjei alapoztdk meg.’
O volt az elsé indonéz allamfs, aki kozvetlen vélasztasokon nyerte el a hivatalat, majd
hasonlé moédon kapta meg masodik mandatumat, végiil az alkotmanyban rogzitett két
ciklusanak lejartaval békés koriilmények kozott tavozott a hatalombdl, atengedve azt va-
lasztott utddjanak.® Az orszag pozitiv kiilsé megitélésének kialakuldsat ekkoriban tobb
tényezd segitette el6.

Yudhoyono egyrészt igyekezett megallapoddsos uton rendezni a szigetorszag teriileti
integritasat beliilrél fenyeget6 konfliktusokat, amelyek koziil az acehi és papua szakadar
mozgalom tevékenysége jelentette a legnagyobb problémdkat. A szigetallam nyugati
és keleti végvidékein zajlo két bels6 fegyveres konfliktus rendezése koziil egyértelmien
az eldbbi volt sikeresebb. Az ugynevezett Szabad Aceh Mozgalommal 2005. augusz-
tus 15-én sziiletett meg a békemegallapodas, pontot téve 29 évnyi belsd ellenségeskedés
végére.” A papuak lakta Irian Jaya helyzete azonban sokkal komplikaltabbnak bizonyult
a tobbségi tarsadalom és a minden (vallasi, nyelvi, antropologiai, torténelmi hattér stb.)
szempontbol kisebbségi helyzetben 1év6 Gslakossag kozotti nehezen athidalhato érték-
és érdekkiilonbségek miatt. A papua szakadar mozgalmat nem is sikeriilt felszamolni,®
am a bels¢ fesziiltségek csokkenése jotékonyan befolyasolta az orszagrdl alkotott képet.

Hasonléan j6 benyomast tett — foként a demokratikus orszagokban - az indonéz
kormanyzat stabilitasanak er6sodése. A szigetallam maga mogott hagyta az 1998-2004
kozotti periodus kaotikusabb politikai viszonyait, és kiszamithatobb, érett alkotmanyos
rendszer képét nyujtotta, amely tobb mas délkelet-azsiai orszaggal Osszevetve erGsebb
elkotelez6dést mutatott a demokratikus értékek irant.’ Sokak szerint éppen a stabi-
litas, az elért kozjogi és tarsadalmi vivmdnyok fenntartasa és miikodésbe hozasa volt
Yudhoyono valédi érdeme.

Ugyanakkor a szilard kormanyzast a kiilkapcsolatok fejlddése kisérte, aminek kereté-
ben az indonéz kormany igyekezett kiegyensulyozott viszonyt apolni a délkelet-azsiai tér-
ségben fontos szerepet jatszo kiilsé hatalmakkal. Ez els6sorban a Kinai Népkoztarsasagot,
Japént, az Amerikai Egyesiilt Allamokat és Indiat, mésodsorban pedig az Eurdpai Uniot
jelentette. Ehhez illeszkedett az orszag kiilkapcsolati stratégidgjaval osszefiiggé koncep-
ciok formalédasa, ami Yudhoyono masodik kiiliigyminiszterének, Mohammad Marty
Natalegawanak a megfogalmazasaban valt széles korben ismertté. A népszertien - bar
fogalmilag pontatlanul - csak Natalegawa-doktrinaként emlegetett elgondolas Indonézia
kiilonleges geostratégiai helyzetébdl indult ki az Indiai- és Csendes-6cean hatdran.'
E poziciobodl Jakarta felel6ssége kiilonosen nagy a békés tengeri forgalom fenntartasa

5

Aspinall, Edward et al.: Stability and stagnation under SBY. [online], New Mandala, 2015. 07. 31. Forras: newmandala.
org [2023.07. 23.].

¢ Balogh Andras (2018): Délkelet-Azsia térténelme. Budapest: ELTE Eotvos, 384-386.

Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh Movement.
[online], 2005. 08. 15. Forras: aceh-mm.org [2023. 07. 22.].

Bévebben Szakéli Mété (2019): Az 1998 utani indonéz szeparatizmuspolitika ~ Nyugat-Uj-Guinedn a kormanyzati
dontéshozatal szemszogébdl. In Salat Gergely et al. (szerk.): Veszélyes vizeken. Budapest: Typotex, 306-309.

°  Balogh 2018.

10 Lasd Widjajanto, Andi: ASEAN Security Community vs Minimum Essential Force. [online], The Jakarta Post, 2011. 11.
24. Forras: thejakartapost.com [2023. 07. 12.]; Umar, Ahmad Rizky Mardhatillah: A critical reading of Natalegawa
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tekintetében, ami a nagyhatalmak fokozott figyelmét is rdiranyitja. Ennek tudataban
az indonéz allam az alkalmi egyiittmikodések szervezésében, egyfajta mindenkivel szot
érté mediator szerepében lelte meg foldrajzi helyzetének és stratégiai érdekeinek egyarant
megfelel§ kiildetését. Dinamikus egyensulyi allapot elérését favorizalja az atalakul¢ vilag-
rendben, ahol a hatalmi tényez6k képességei és érdekei valtoznak ugyan, de a kooperacié
bizonyos célok érdekében elérhetd. E kolcsonos elonydkon nyugvd egyiittmikodéseken
keresztiil Jakarta relativ nemzetkozi stlya anélkiil novekedhetne, hogy az fegyverkezési
versenyt provokalna az amugy is egyre fesziiltebbé valo térségben. Nem mellesleg, a fen-
tiek jol osszeegyeztethetk voltak Indonézia el nem kotelezett stratégiai hagyomanyaival
és a délkelet-azsiai allamkozosségen beliil elképzelt szerepével is. Jakarta hideghaborus
évtizedek oOta kovetett iranyelve, az aktiv és fiiggetlen kiilpolitika folytatasa'' Yudhoyono
elnokségének idejére rendelkezett a megvaldsitashoz szitkséges alapokkal. Az orszag ki-
labalt az 1997-98-as gazdasagi valsagbol, vezetd szerepe a délkelet-azsiai térségen beliil
tovabb er8sodott. Az allamf6 lathatdan jol is érezte magat a nemzetkozi férumok rival-
dafényében. Nagyhatalmi identitds azonban tovabbra sem volt megfigyelheté orszaga
deklaralt kiilpolitikai elképzeléseiben.

Susilo Bambang Yudhoyono politikai palyajat megel6zéen az indonéz szarazfoldi
er6knél szolgalt, ahol altabornagyi ranggal zarta le karrierjét. Katonai el6életébdl logi-
kusan kovetkezett a fegyveres erdk reformja iranti affinitas, amely a 2008-ban meghir-
detett védelempolitikai célkittizések képében jelentkezett. 2008 februdrjaban fogadtak el
az orszag védelmi fehér konyvét, amely 2024-ig irdnyozta el6 a fegyveres erdk fejlesz-
tésének feladatait.'”” A dokumentumban célként fogalmazédott meg az interoperabilis
és fenntarthat6 hader6, amelynek technikai korszertisitésében a szélesedd hazai hadiipari
bézisnak is szerepet szdntak. Erdekes eleme volt a kdrnyezd vizek és a belsé tengerrészek
ellenérzésére képes haditengerészet (green-water navy) felallitdsanak célja, amely gyors
mozgasu, kis egységekbdl allo haderénem lenne, fejlett tengeralattjaré és partvédelmi ké-
pességekkel. Mindent egybevetve a 2008-as védelempolitikai célkittizéseket sok szakmai
kritika érte, am végsé mércéjiiket a fejlesztési folyamat eredményei jelentették. 2023-bol
visszatekintve az indonéz fegyveres erdk fejlesztésének céljai nem voltak tul ambicidzu-
sak, de még ezek teljesiilése is sok kivannival6t hagyott maga utan.

Joko Widodo elnokségéhez a fenti el6zmények utan széles korben nagy reménye-
ket fliztek. Az orszag els6 alacsony tarsadalmi korokbdl szarmazéd elnokével szemben
Nyugaton az a varakozas €élt, hogy tovabb fogja fejleszteni az addigi demokratikus vivma-
nyokat, és Indonéziat Kelet-Azsia egyik politikai mintadllamév4 teszi majd. Kiilpolitikai
vonatkozasban azonban a térségben és tavolabb is kiemelték az Uj elnok rutintalansagat
a kiiliigyekben, és el6djétdl eltéréen inkabb visszafogott szereplést vartak tdle. Tanacsadoi
sem titkoltak el, hogy az Uj vezetés prioritasa a kiilgazdasagi eredmények elérése lesz,
az orszag regionalis hatalmi szerepét pedig inkabb az ASEAN keretein beliil kivanjak

Indonesia’s Foreign Policy. [online], Embassy of the Republic of Indonesia in Washington D.C. Forras: kemlu.go.id
[2023.07. 11.].
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fejleszteni.”” Megvalasztasakor arra is tett utalast, hogy hazajat tengeri hatalomma kivanja
tenni."* E tanulmanynak nem feladata itéletet mondani afelett, hogy Widodo mennyiben
valtotta be a hozzaftizott reményeket kormdnya gazdasag- vagy tarsadalompolitikdjat
illetden, kiilpolitikai szereplésérél azonban attekinté jelleggel elérebocsathatjuk, hogy
ahhoz mindent egybevetve valdban kevesebb személyes affinitast mutatott, mint el6dje.”
Mindez annak ellenére igaz, hogy voltak olyan kezdeményezései, amelyek az indonéz
allam relativ nagysaganak és kiemelked6 geopolitikai poziciéjanak jobb kihasznalasa,
egy markansabb hatalmi politika felé mutattak, és 2022-re hatarozott eredményeket is
lehetett tulajdonitani Jokowi nemzetkozi szereplésének. A tovabbiakban az egyes allamok
és allamcsoportok vonatkozasaban jellemezziilk Widodo kormanyanak kiilpolitikajat,
valamint réviden kiilon figyelmet forditunk a tengeritengely-koncepcidra is. Egyfajta,
a ,kozelitdl a tavolabbiak” felé haladd szemlélet alapjan elséként az indonéz allam kozvet-
len stratégiai kornyezetét alkotd délkelet-azsiai orszagcsoportra érdemes kitérni.

Az ASEAN

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége a Reformasi periddusban az indonéz kiilpoli-
tika érvényesiilésének sajatos platformjat jelenti. Egyrészt vilagos, hogy ez az a kozeg,
ahol Jakarta egyértelmi vezeté poziciot tudhat magaénak a legtobb hatalmi indikator
(tertilet, népesség, osszesitett GDP, munkaer6tomeg, katonai célra mozgosithato tarsa-
dalmi tartalékok stb.) tekintetében. Masrészt, az el6bbit6l nem fiiggetleniil, Indonézia
az ASEAN koz6s akcidképességének fejlesztésével igyekszik novelni a térség biztonsagat,
egyuttal a szervezeten beliili befolyasaval sajat hatalmi salyat is fokozza anélkiil, hogy
ehhez tovabbi jelentds (pénziigyi és politikai) koltségeket kellene felvallalnia. Mas szavak-
kal: az indonéz allam a regionalis biztonsag szavatolasat, és ezen beliil Indonézia széles
mozgasterének meg6rzését az ASEAN kozpontba emelésével képzelte el. E kollektiv kiil-
és biztonsagpolitikai megkozelités azonban mindeddig zatonyra futott a tagallamok erds
szuverenitdsi torekvésein, ami a gyarmati mult tapasztalatai miatt érthetd jelenség ugyan,
de az ASEAN fejlédését egy ponton tul egyértelmiien akadalyozza.' A kiil- és bizton-
sagpolitika nemzeti hataskorben tartasa napjainkban is kritikus fontossagu a szervezet
tagallamai szamadra, amit a vélelmezett konfliktusveszély a Dél-kinai-tengeren tovabb
0sztonoz. A feltling érdekkiilonbség az Indokinai-félsziget tengeri hatarvitdkban nem
érintett allamai (Mianmar, Laosz, Kambodzsa és Thaiféld), valamint a dél-kinai-tengeri
allamok kozott mar tobb izben megmutatkozott.

Widodo elndksége idején éppen egy olyan problémakor, az egyik tagallambdl kiin-
duld, a tagabb térségben is destabilizalé hatasu, az emberi jogok sulyos sérelmével egyiitt
jaré folyamat okozott kihivast, amelyhez hasonlé helyzetek kezelését Jakarta kifejezetten

3 Cochrane 2014a.

4" Cochrane, Joe: New Leader Takes Oath of Office in Indonesia. [online], The New York Times, 2014b. 10. 20. Forras:
nytimes.com [2023. 07. 24.].

15 Purba, Kornelius: Jokowi’s foreign policy comes late, but internationally impactful. [online], The Jakarta Post, 2022. 11.
26. Forras: thejakartapost.com [2023. 07. 12.].

16 Szakali Maté (2019): Variaci6 egy témara. Magyar Tudomdny, 180(4), 575-588.
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ASEAN-keretben preferalta.'” 2021 februarjatol ugyanis egy 0j krizis keriilt napirendre
az ASEAN férumain, amely probadra tette a szervezet allamainak egyiittmikodési kész-
ségét és az altaluk vallott értékeket. Ez volt a mianmari katonai hatalomatvétel és a tor-
vényesen megvalasztott kormany bebortonzése, amely valasztas elé allitotta az ASEAN-t:
a beliigyekbe valé be nem avatkozas szellemében elismeri a Min Aung Hlaing tabornagy
vezette katonai junta uralmat, vagy a joguralom és regionalis stabilitas el6térbe helye-
zésével igyekszik elésegiteni a helyzet rendezését és a civil kormanyzat helyreallitasat.
Indonézia (Malajzia és Szingapur mellett) azt az allaspontot képviselte, hogy a katonai
juntat el kell szigetelni a szervezeten beliil és mihamarabb rd kell kényszeriteni az alkot-
manyossag helyreallitasara. 2021. aprilis 24-én a szervezet 6tpontos konszenzust fogadott
el a mianmari helyzet kezelésérél. Eszerint felszolitottak az erészak azonnali besziintetésé-
re a polgarhaboruba siillyed6 orszagban; hitet tettek a konstruktiv parbeszéd eldsegitésére
valamennyi érdekelt szervezet bevonasaval; a felek kozotti kozvetitésre egy kiilonleges
ASEAN-megbizott kinevezését is elhataroztak; emellett a szervezet humanitarius segit-
séget is kilatasba helyezett a mianmari lakossdg szamara; végiil pedig a kiillonmegbizott
egy ASEAN-delegacioval a helyszinre latogatott volna annak érdekében, hogy felvegye
a kapcsolatot valamennyi érdekelt féllel.'® Ez utobbi kiilonmegbizott kinevezésére éppen
Jakartaban keriilt sor az ASEAN kiiligyminisztereinek augusztus 4-i tanacskozasan.
A szervezet azévi elnokségét betolté Brunei kiiliigyminisztere, Erywan Yusof lett a kiva-
lasztott, akinek hazdja az indonéz allasponthoz kozel allé nézeteket vallott a mianmari
krizis kezelésérél."” Elérni azonban nem tudott semmit, mert a katonai junta megtagadta
Yusoftdl a talalkozas lehetéségét Aung San Suu Kyival, az elmozditott kormany de facto
vezetGjével.?’ 2023 tavaszara az 6tpontos rendezési terv egyértelmtien megfeneklett a mi-
anmari katonai elit egyiittmiikodésének hianyaban, ami az indonéz éllaspont megkemé-
nyedését eredményezte. Miutan Jakarta 2023-ban atvette az ASEAN elnokségét, tobbszor
is felszdlitotta a mianmari kormanyt az 6tpontos béketerv végrehajtasara, amelynek
nézete szerint nincs alternativaja.”! Indonézia kifejezetten ellenezte tovébba a szarazfoldi
délkelet-azsiai allamok - kiilonosen Thaif6ld — azon 1épéseit, amelyek kiutat engednek
a juntanak az elszigeteltségébdl.” Egyuttal széltak meg nem erésitett hirek arrol is, hogy
2023-ban tobb izben targyaldsokat folytattak Balin a mianmari Nemzeti Egységkormany
és az etnikai fegyveres csoportok vezeti.?> Am a katonai junta nem volt hajlandé széba
allni az ellenzéki er6kkel, ezért a megbeszélések — ha valoban lezajlottak — mutattak ugyan
az indonéz készséget a rendezés eldsegitésére, eredménytelenségiik viszont a szinfalak
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mogotti diplomacia gyengeségeire vilagit ra. Tény, hogy Indonézia 2023 nyaraig nem
konyvelhetett el lényeges sikert a mianmari krizis rendezésére tett erdfeszitéseiben, am
erre mentségiil szolgalhat lehetdségeinek korlatozottsaga. Miutan az ASEAN tagallamai-
nak korében a szuverenitas védelme rendkiviil erés torekvés, a kozosség eléggé eszkoztelen
a barmilyen okbdl renitensnek tekintett kormanyokkal szemben. Jakarta szempontjabol
a torténtek azért killonosen kellemetlenek, mert a szamtalan helyen propagalt ,, ASEAN
elintézési mod” eredménytelenségét dokumentaljak. E tapasztalat fényében viszont eléggé
kérdéses, hogy a szervezet belathat6 idén beliil be tudja-e tolteni azt a szerepet a délke-
let-dzsiai térség stabilitdsanak és kiilhatalmakkal szembeni biztonsdganak szavatoldsaban,
amit az indonéz elit remél téle.

E ponton érdemes kitérni még az ASEAN egy olyan folyamatban 1év6 vallalkozasa-
ra is, amelyben Indonézia kiemelten érintett. Ez Kelet-Timor integréldsa a szervezetbe.
Délkelet-Azsia legkisebb népességti dllama még 1975-ben szakadt el Portugdliatol, 4m
szinte azonnal indonéz megszallas ala keriilt, és gyakorlatilag a szigetorszag gyarmata-
ként teng6dott egészen 2002. évi felszabadulasaig. A véres konfliktus rendezése Timoron
a Reformasi periodus egyik vizvalaszto fejleménye volt, noha értheté médon az indonéz-
kelet-timori viszony sokaig fesziilt maradt. Dili felvétele az ASEAN-ba a megbékélés fon-
tos allomasa lenne, hiszen egyediil Indonézidval hataros, gazdasagi integracioja is féleg
vele torténhetne meg.** Widodo kormanya a kelet-timori csatlakozasi iitemterv egyik
legkovetkezetesebb tamogatodja.”

Kina és a dél-kinai-tengeri konfliktus

Délkelet-Azsia dllamai szdméra a Kinai Népkoztarsasag hatalmi emelkedésének kovetkez-
ményeihez valo viszony, illetve az ebbdl szarmazé kockazatok, egyes esetekben fenyege-
tések kezelése jelenti a legfontosabb stratégiai feladatot napjainkban, és ez alél Indonézia
sem képez kivételt. Noha Jakarta kozvetleniil nem részese a térség legosszetetteb teriileti
vitdjanak szamité dél-kinai-tengeri konfliktusnak, a Natuna-szigetek birtoklasaval kizaro-
lagos gazdasagi 6vezete belenyulik abba a zénaba, amely az igynevezett ,kilencszakaszos
vonal” altal kozrefogva Peking teriileti kovetelését jelenti a Dél-kinai-tengeren. Ezaltal
ha indonéz szarazfoldeket nem is, a tengeri jogokat érintik a kinai teriileti aspiraciok,
amelyek vonatkozasaban Indonézia kifejezetten status quo hatalomként viselkedik. Mivel
Peking kozvetlentil jelenleg nem tudja érvényesiteni emlitett teriileti igényeit, Jakarta sza-
mara a legkézenfekvébb az volt, hogy keriilje a kozvetlen surlodast a kelet-azsiai hatalom-
mal, ugyanakkor tdmogassa azokat a kezdeményezéseket, amelyek biztosithatjak, hogy
az ne legyen képes tovabbi teriileti expanziéra. Mindezzel parhuzamosan megerésitette
fegyveres eréinek jelenlétét a Natuna-szigeteken. Utdbbit gyakran a térség fejlédésének
elémozditasaval és a tengeri forgalom biztonsaganak szavatolasaval koti 6ssze, mégis ke-
vés kétség marad a folyamat valédi motivacioit illetéen. Indonézia ellenstilyozé (hedging)

2 Purba, Kornelius: Timor Leste’s ASEAN membership: RI’ lifelong debt. [online], The Jakarta Post, 2022b. 11. 19. Forras:
thejakartapost.com [2023. 07. 21.].

»  Indonesia Supports Timor-Leste’s Membership in ASEAN. [online], Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indo-
nesia, 2023. 05. 06. Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 18.].
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stratégiaja®® a kinai fél részérdl is tartogat elényoket a jelenlegi helyzetben, ahol a Spratly-
szigetek birtoklasaért zajlo verseny még hozhat sulyosabb konfliktusokat. Pekingben
biztosak lehetnek abban, hogy Jakarta részérdl nem kell ellenséges lépésre szamitaniuk,
addig semmiképpen, amig kozvetleniil nem fenyegetik teriileti integritasat.

A fentiek egyuttal arra is rdmutatnak, mennyire eltéré az egyes délkelet-azsiai alla-
mok helyzete a dél-kinai-tengeri konfliktusban val6 érintettségiik alapjan. Mig Vietnam
és a Fiillop-szigetek konkrét teriiletveszteségeket él meg a Spratly-szigetek egyes részein
létesitett kinai tdmaszpontok miatt, és sajat ellenérzésének kiterjesztésére torekedne, ad-
dig Malajzia és Brunei ,,birtokon beliil van’, ellenérzi a magaénak tartott tengerrészeket,
és mindossze annyit akar elérni, hogy Kina maradjon is tavol ezektél. A tobbi délke-
let-azsiai orszag jobb esetben is joindulatu érdektelenséget mutat, amelyre az is 6sztonzi,
hogy egy Pekinggel baratsagtalanabb politikai vonalvezetés gazdasagi koltségei egyre
nagyobbak lennének a szamara a tobbnyire gyorsan béviilé kereskedelmen és a kecseg-
teté kinai beruhazasokon keresztiil. Indonézia ebben a helyzetben a vitarendezés idejére
kovetendd viselkedési kddexek elfogadtatasara koncentralhat, mikozben sajat teriileti
szuverenitasanak biztositasdra nem keriilheti meg sajat tengeri védelmi képességeinek
fejlesztését. Widodo késdbbiekben részletesen targyalandd tengeritengely-doktrinaja
titkrozte azt a szandékot, hogy Indonézia a mainal jelentésebb tengeri hatalmi szerepet
toltson be, amellyel nemcsak a foldrajzi adottsagainak és torténelmi hagyomanyainak
akart megfelelni, hanem a fent emlitett kihivasnak is. Ehelyiitt érdemes annak is figyel-
met szentelni, hogy milyen sulya van Kinanak Indonézia kiilkereskedelmében és milyen
tovabbi szamitasok tapasztalhatok Widodo korménya részérdl e kapcsolatok fejlesztése
tekintetében.

Kina és Indonézia kétoldalu kereskedelme 2021-es adatok szerint nem egészen 6 milli-
ard dollarnyi kinai tobbletet mutatott. Ez meglehetésen gyakori jelenség a népkoztarsasag
és az egyes dél- és délkelet-azsiai allamok kétoldalu kereskedelmében, Indonézia hianya
a mintegy 114,9 milliard USA dollar 6sszértékii aruforgalom aranyaban még nem is tlinik
kimagaslonak.”” Ugyanabban az évben az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott, nem
egészen 35,9 millidrd dollar 6sszértéki kétoldalu kereskedelem viszont er6s, a kinai irdny-
ba keletkez6 hianyt béven kompenzal6, csaknem 16,5 millidrd dolldros indonéz tébblettel
zarult® A kelet-azsiai térségben elsé szamu amerikai szovetségesnek szamit6 Japannal
nagysagrendileg hasonlé mértékii kereskedelmet folytatott a szigetorszag 2021-ben (31,8
milliard dollar). Itt is indonéz tobblet sziiletett, még ha joval szerényebb is (5,4 milliard
dollar), mint az amerikai reldciéon.” A harom emlitett orszagnak évek dta a legnagyobb
részesedése van Indonézia teljes kiilkereskedelmébél. Altalénosségban elmondhaté, hogy

Ennek legfontosabb jellemz6i: az adott orszag keriili az egyértelmi elkotelez8dést valamelyik rivalis hatalom vagy
hatalmi tomb mellett, a szamara valamelyik fél részérél érzékelt kockazatokat aranyos ellenlépésekkel igyekszik ellen-
sulyozni, illetve diverzifikalja kiilkapcsolatait a minél szélesebb mozgastér megtartasa érdekében. Mindhdrom kifeje-
zetten jellemz8 Indonézia kiilpolitikdjira. Az ellenstlyozé stratégidrol Délkelet-Azsia vonatkozdsaban bdvebben lasd
Ban Zoltan (2021): Stratégiai kétértelmiiség: A kinai teriileti kovetelésekre adott vietnami és fiilop-szigeteki reakcidk
vizsgalata. Nemzet és Biztonsdg, 14(4), 4-40.

¥ QEC: China/Indonesia. [online], 2022. Forrés: oec.world [2023. 07. 12.].

2 QEC: Indonesia/United States. [online], 2022. Forras: oec.world [2023. 07. 12.].

»  OEC: Indonesia/Japan. [online], 2022. Forras: oec.world [2023. 07. 22.].
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a kinai kereskedelem 6sszértéke messze a legnagyobb, a vizsgalt évben, egymagaban fe-
lilmulta a masodik helyezett USA és harmadik helyezett Japan részesedését egytittvéve
(2020-ban viszont példaul nagyjabol egyensulyban volt veliik) (1. tablazat).*

1. tablazat: Indonézia kiilkereskedelmének értéke Kina, az USA és Japan vonatkozasaban (2021)

Kina Egyesiilt Allamok |Japan
Indonézia exportja (milliard USD) 54,5 26,2 18,6
Indonézia importja (millidrd USD) 60,4 9,69 13,2
Forrds: OEC

Kina amellett, hogy Indonézia legnagyobb kiilkereskedelmi és befektetési partnerévé
emelkedett az elmult évek folyaman, egyes agazatok jelent6s befektetéjévé is valt. Killon
is ki szoktak emelni a nikkelfeldolgozasban jelentkezd kinai érdekeltségeket,” illetve Java
szigetének infrastrukturalis projektjeit, amelyek koziil a Jakartat és Bandungot 6sszek6td
gyorsvasut a leglétvinyosabb kozos projekt. Ez lesz Délkelet-Azsia leggyorsabb vastitja,
és 2023 augusztusaban tervezik elinditani a forgalmat rajta.*> Jokowi elnokségének min-
den bizonnyal egyik legmaradandébb eredménye az 4j indonéz févaros létrehozasanak
programja lesz. A tulnépesedett és kdrnyezeti szempontbol is nagyon leromlott allapota
Jakartabdl a Bornedn létrehozandé Nusantara-ba koltozne az indonéz allamigazgatas.
Az Uj centrum fejlesztésében pedig kinai beruhdzasokat is szivesen latna a szigetorszag
kormanya.”

A két allam kommunikacidjara Widodo elnoksége alatt tehdt egyszerre volt jellemz6
a vitas teriileti kérdésekrdl valé dvatos, a nyilvanossdg szamara kevés részletében ismer-
hetd egyeztetés és a kolcsonos gazdasagi lehetdségek kutatasa. Utdbbi dltalanos torekvés
a délkelet-azsiai allamok részérdl, egyuttal Peking kezébe is eszkozt ad a térség megoszta-
saraa ,,nemzetallami” érdekek mentén és a kinai hatalmi épitkezés elfogadottabba tételére.
Mindez szinte mar topossza valt a nyugati stratégiai gondolkodasban, helyi perspektivai
azonban korantsem ennyire egyértelmtiek. Indonézia esetében példaul a kinaiak vilago-
san érzékelik, hogy minél szorosabb egyiittmiikodésének megnyerése kulcsfontossagu
a Kina-ASEAN-kapcsolatok alakulasa szempontjabdl, mikozben teriileti aspiracidik ér-
vényesitése vele szemben - tehat ellenséggé tétele — joval kevesebb haszonnal kecsegtet,
mint amennyi kockazattal jar. Jakarta kiilonleges stratégiai pozicidjabdl akkor is komoly
problémadkat okozhatna Kinanak, ha utébbi meg tudna valdsitani a kilencszakaszos vo-
nalhoz kapcsol6do tervét.

Jakarta Kinai Népkoztarsasaggal szembeni ,fedez6” politikajabol konnyen levonha-
t6 az a tanulsag, hogy az orszag politikai elitje valojaban joval csekélyebb egzisztencialis
félelmet taplal az emelkedd kinai hatalom részérdl, mint példaul Vietnam, Japan, vagy

¥ WITS: Indonesia Trade. [online], 2020. Forras: wits.worldbank.org [2023. 07. 22.].

' Maulia, Erwida: Indonesia’s Jokowi off to China to meet Xi. [online], NIKKEI Asia, 2023. 07. 27. Forras: asia.nikkei.com
[2023.07. 28.].

Strangio, Sebastian: Indonesian High-Speed Railway to Begin Operations in August: Minister. [online], The Diplomat,
2023. 04. 11. Forras: thediplomat.com [2023. 07. 03.].
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a tajvani kormany. Sokkal kézzelfoghatébb problémaként azonositja a nagyhatalmi szem-
benallds er6sodését és az esetleges katonai tombosodést kozvetlen biztonsagpolitikai kor-
nyezetében. A tarsadalmon beliil ugyanakkor van egy hagyomanyos ellenérzés a kinaiak
befolyasaval szemben, ami tavlatilag belsé nyomas ala helyezheti ezt a szemléletet egy,
a kinai térnyerést hatdrozottabban ellensilyoz¢ kiilpolitikai vonalvezetés érdekében.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok évtizedek dta az egyik elsé szamu tdmogatdja az indonéz
gazdasag — ezaltal a tarsadalom - fejlédésének, és noha védelmi szerz6dés nem koti egy-
mashoz a két dllamot, szoros biztonsag- és védelempolitikai egyiittmtikodésiik Widodo
elnoksége alatt is fennmaradt. Jollehet az indonéz gazdasagi elit - kiilondsen annak kinai
szarmazasu része — igéretes lehetdséget lat a pekingi kapcsolatok fejlesztésében, a katonai
elit nagyra értékeli az USA szakmai partnerségét és az amerikai haditechnika beszer-
zésének lehetdségét is. A két orszag fegyveres erdinek kozos hadgyakorlatat, a ,,Garuda
Shieldet” 2007 6ta rendezik meg, a 2022. évi gyakorlatokon pedig a két vezeté nemzet
mellett mar tovabbi kilenc orszag katonadi vettek részt, tovabbi harom pedig megfigyels-
ket kiildott.** Valamennyien az USA-val szoros katonai egyiittmtikodést apold orszagok
voltak. Az indonéz légierd fejlesztésénél a korabban torolt orosz beszerzés helyett felme-
rilt F-15-0s vadaszrepiil6gépek beszerzése is, az tizlet sorsa azonban financidlis okokbol
igen bizonytalannd valt,” ehelyett a szigetorszag japan F-15-6s hajtomtvekkel javitana fel
meglévd F-16-os flottajat.*® Jakarta tehat biztonsag- és védelempolitikai vonalon igyek-
szik biztositani a mozgasterét Peking novekvo gazdasagi befolyasaval szemben. Mint
ahogy az a fentebb leirtakbdl is kovetkezik, nem hajlandé viszont szigoruan igazodni
az amerikai szempontokhoz az egyes geopolitikai érdekiitkozések kezelésében.
Viszonylag nagy figyelmet kapott példa erre, hogy Indonézia nem bojkottalta
Oroszorszagot a G20 2022. november 15-16-an tartott bali csiicsértekezletén. Hasonléan
az Eurdépan és Eszak-Amerikén kiviili vilig nagy részéhez, a szigetorszdg sem véllalt
éles politikai konfrontaciét a haborizé nagyhatalommal, noha a habortt magat elitélte.
Ehelyett egyrészt a kereskedelmi csatornak fenntartasara torekedett, masrészt amellett ér-
velt — nem is alaptalanul —, hogy a parbeszéd féorumait meg kell 6rizni a helyzet civilizalt
rendezése érdekében és a G20 elnokeként Indonézianak ez a kotelessége. Azon sem volt
érdemes vitatkozni, hogy a G20 a globalis gazdalkodassal és fejlédéssel kapcsolatos egyez-
tetésekre létrehozott férum és nem biztonsagpolitikai szervezet. Fontos el6zménye volt
mindennek, hogy az indonéz elnok még juniusban megprobalt személyesen is kozvetiteni
az orosz és ukran vezetés kozott, ez a torekvése azonban nem hozott eredményt.”” Widodo
kormanya hazigazdaként elérte, hogy a bali csucstalalkozon ne alakuljon ki a parbeszédet

3 Garuda Shield. [online], Indo-Pacific Defense Forum, 2023. 03. 06. Forras: ipdefenseforum.com [2023. 07. 12.].

% Planned Acquisition of F-15 Jets by Indonesia May Be Cancelled. [online], Daily Insights, 2023. 02. 15. Forras: dinsights.
katadata.co.id [2023. 07. 11.].

3 Saballa, Joe: Indonesia Buying Used Fighter Jets, Engines to Fill Air Defense Gaps. [online], The Defense Post, 2023. 06.

22. Forras: thedefensepost.com [2023. 07. 24.].

Klemensits Péter: Indonézia kiilpolitikdja a 2022-es események tiikrében. [online], Eurdzsia Kozpont Elemzések,

2022/44., 5. Forrés: eurasiacenter.hu [2023. 07. 18.].
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megbénitd torés Oroszorszag ukrajnai invazidjanak megitélésérdl, ugyanakkor a vezetok
deklaracidjaba mégis utalas keriilt annak kartékony hatdsair6l. Ugyanitt azt is kimond-
jak, hogy a nuklearis fegyverekkel valé fenyegetés elfogadhatatlan, a konfliktusok békés
megoldasa létfontossagu, és nem szabad, hogy a jelenkor a haborué legyen.’® Nyugaton
ezt tulnyomorészt az orosz lépések elitéléseként értelmezték. Mikozben tehdat sokan szova
teszik Widodo kormanyanak ardnylag korlatozott kiilpolitikai célrendszerét és az elnok
szerény affinitasat a nemzetkdzi kapcsolatok irant, inkompetensnek nem nevezhetjitk
az indonéz diplomaciat. A Balin lezajlott egyeztetés egyuttal arra is ravilagitott, hogy
a nyugati diplomacia Ukrajna kérdését minden egyéb folé helyezd szemléletmddja nem
népszert az észak-atlanti térségen kiviili vildgban, és a szélesebb forumokon tobbet lehet
elérni egy komplexebb, a globalis fejlodés, élelmezés és klimavaltozas tigyeinek nagyobb
figyelmet szentel6 hozzaallassal. Indonézia, amelynek deklaralt elnokségi célkitlizései
a globalis egészségiigy, a digitalis transzformacio és az energiaatmenet teriileteire foku-
szaltak, hitelesen tudta képviselni ezt.*

Altalanossagban az figyelhetd meg, hogy az indonéz éllam Joko Widodo elndksége
idején a magas kiilpolitikai forumokon keriilte annak latszatat, hogy kritikatlan lenne
az USA torekvéseivel szemben, illetve alarendelné magatartasat az amerikai elvarasoknak,
de fenntartotta a két orszag egyiittmiikodését, amely kiilondsen biztonsag- és védelem-
politikai tekintetben valamelyest boviilést is mutat. Megfeleld alapot ad ehhez Jakarta jo
viszonya az indiai-csendes-6ceani térséggel osszefiigg6 amerikai érdekek szempontjabdl
kiilonosen fontos hatalmakkal, Japannal, Indiaval és Ausztraliaval is.

Ausztralia, Japan, India

Indonézia Ausztralidhoz, Japanhoz, illetve Indidhoz fiz6d6 kapcsolatai eltérd torténelmi
és kulturalis hattérrel rendelkeznek, kozos azonban e relaciékban, hogy Jakarta egyarant
kiemelt figyelmet szentel nekik. Ezek az dllamok Indonézia biztonsagpolitikai kornyeze-
tének ASEAN-on és a tengeri térségben egyre erésebben jelen 1év6 két szuperhatalmon
kiviili korét jelentik. Ugyanakkor Délkelet-Azsidhoz fiiz8d§ stratégiai érdekeik végered-
ményben az Egyesiilt Allamokéhoz 4llnak kozel, a Négyoldalti Biztonsigi Parbeszéd
tagallamai, igy voltaképpen Washington szoros biztonsagpolitikai partnereiként (Japan
és Ausztralia esetében szovetségeseiként) jelennek meg a térséget érint hatalmi jatsz-
makban. Jakarta szdmara persze egyéb tényezdk is kiemelt partnerré teszik e harom
allamot. India esetében a szubkontinens civilizacids hatasa a szigetvilag korai dllamfejlé-
désére, valamint az indiai-dcedni hajozas biztonsagahoz fiz6d6 érdekek, Ausztraliaban
a szomszédsagbol fakado kihivasok, mig Japan esetében a gazdasagi kapcsolatok jelente-
nek alland¢ hivatkozasi alapot a fokozott egyiittmikodésre.

Ausztrélia és Indonézia vezet6i Yudhoyono elnoksége dta éves rendszerességgel talal-
koznak egymassal - igaz, a koronavirus-jarvany miatt 2020-21-ben ez elmaradt.”” Kettejiik

* G20 Bali Leaders’ Declaration. [online], 2022. 11. 16. Forras: consilium.europa.eu [2023. 07. 24.].

¥ Indonesia G20 Presidency 2022. [online], Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 29.].

Strangio, Sebastian: Indonesian President Begins Three-Day State Visit to Australia. [online], The Diplomat, 2023. 07.
03. Forras: thediplomat.com [2023. 07. 23.].
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Atfogé gazdasagi partnerségi megéllapodasa 2020-ban lépett életbe. Widodo pragmatikus
hozzaallasa a kiilkapcsolatokhoz Ausztraliaban kedvez6 fogadtatasra lelt és pozitiv irany-
ba mozditotta a két orszag viszonyat.*' Indonézia iparfejlesztési stratégiajaban az utobbi
években komoly figyelem jutott az elektromobilitashoz kapcsolodo teriileteknek, az ak-
kumulator- és elektronikusjarmii-gyartasnak, amelyben vilagviszonylatban is jelent6s
szerepet kivan elfoglalni. Nikkeltermelése miatt erre van is esélye. Widodo 2023. julius
3-i ausztraliai latogatasanak egyik témdja az ausztral litium- és az indonéz nikkeltermelés
Osszekapcsolasanak lehet6sége volt az akkumulatoripar fejlédése érdekében.”? Az indo-
néz fél hasonldan nagy perspektivakat lat a zoldenergia-el6allitasban és a Nusantara pro-
jektbe valo befektetésekben is.*® A két dllam vezetSinek talalkozoéin rendre felmeriilnek
a biztonsagi kérdések is. Ausztralia képében ugyanis Indonézia az AUKUS szovetséggel
is szomszédos, ami némi tavolsagtartast alapoz meg részérdl. Jakarta ebben - kiiléndsen
az ausztral atomtengeralattjaro-beszerzések tervében - a nagyhatalmi szembenallast
és a fegyverkezési versenyt mélyitd tényez6t lat.** Ezek a folyamatok ellentétesek a regi-
ondlis biztonsagi torekvéseivel, és nem mellesleg jobban kiemelik katonai gyengeségeit,
nyomas ala helyezve fiiggetlen kiilpolitikajat.

Japan évtizedek ota fontos befekteté a délkelet-dzsiai térségben és — mint lathat-
tuk - Indonézia harmadik szamu kiilkereskedelmi partnere. Emellett a masodik legna-
gyobb befektetd az orszagban és a legnagyobb fejlesztési segélyezd.* Java infrastruktura-
janak fejlesztésében japan vallalatok is részt vesznek. Hasonloan a kinaiak felé mutatott
torekvésekhez, Jokowi japan befektetSket is igyekszik megnyerni a Nusantara projekt
kivitelezéséhez. 2023. majus 20-i latogatasa a szigetorszagban tobbek kozott errdl szolt.*®
Noha a japanok nem varnak Indonézitol merev szembehelyezkedést a kinai tengeri ex-
panziéval és az orosz hatalmi torekvésekkel, abban egyetértésre jutottak a felek, hogy fon-
tos megvédelmezni a szabalyalapu nemzetkdzi rendet.” Szdéba keriilt a Natuna-szigetek
biztonsagi infrastruktirajanak fejlesztésében valo egyiittmikodés is a két orszag marcius
6-1 kiiligyminiszteri taldlkozéjan, ami mutatja, hogy Toki6 tisztaban van vele, milyen
pontokon*® lehet ,rdjatszani” az indonéz aggodalmakra és kihangsulyozni a két orszag
kozos érdekeltségét a tengeri biztonsdg szavatoldsa tekintetében. Jakarta pedig amellett,
hogy téke- és technologiaforrasként tekint Japanra, a kétoldalu talalkozokon alkalmat ta-
lal kifejezni elkotelezettségét a regionalis stabilitas mellett és kevéssé konfrontativ moédon
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tizenetet kiildeni Pekingnek is. Batoritja ezt, hogy Japan megitélése kifejezetten jo az in-
donéz tarsadalom korében. A szingapuri ISEAS - Yusof Ishak Intézet 2023. februari fel-
mérése szerint a vlaszadok 54%-a nyilatkozott gy, hogy bizik Japanban, mig mindossze
22% foglalt allast hasonléan Kina vonatkozasaban.*

India és Indonézia kapcsolataiban fontos kozos pont a stratégiai autonémia megér-
zésére iranyuld kolcsonos torekvésiik, ami az er6s6dé USA-Kina szembenadllds délke-
let-azsiai vetiiletei kapcsan is keletkeztet rokon nézeteket a koriikben. A tengerhajozas
szabadsaganak és a szabalyalapu nemzetkozi rendnek megvédelmezésében mindkét
kormany érdekelt, ahogy a kolcsonds befektetések osztonzésében is — noha utébbi tekin-
tetben Indonézianak jelentés elmaradasa van India mogott.® Widodo elnoksége idején
meger6sodott az indonéz allam azon kommunikacios torekvése, hogy a fejlédési igények-
re hivatkozva a ,Globalis Dél” allamcsoport érdekeivel valo kozdsséget hangsulyozza.”!
Nem mellesleg ez jol sszetiigg a kormany gazdasagorientalt kiilpolitikai iranyultsagaval
is. Ugy tlinik azonban, hogy Indonézia nem kivén nyiltan hangadé szerepet betélteni
a Globalis Dél allamainak korében (ebben hasonlé gyakorlatot kovet, mint az ASEAN
esetében), azt sokkal inkabb atengedi Indianak, amely a multipoldrissa valé nemzetkozi
rendben egyre inkabb integralja sajat hatalmi szerepfelfogaséba a szegényebb allamok
érdekeinek képviseletét.>

A tengeri aruszallitas biztonsagahoz és a terrorista-, illetve blin6z6i csoportok hataro-
kon atnyuld tevékenységének akadalyozasahoz a kinai dimenzion tulmutatdan is kozos
biztonsagi érdekek fiizik a két orszagot. Ennek kapcsan érdemes szem elétt tartani, hogy
a Malaka-szoros nyugati bejaratandl fekvé Andaman- és Nikobar-szigetek indiai birtok-
lasa miatt lényegében szomszédoknak tekinthet6k. K6zos, a haditengerészeti (Samudra
Sakti)” és a kiillonleges er6k™ egyiittmtikodését erdsitd gyakorlataikon azonban nem-
csak a tengeri kutatas-mentés, valamint kaldztevékenység elleni muveletek, hanem
példaul a hagyomanyos tengeri hadviselés egyes elemeinek gyakorlasara is sor keriilt.
Indonézia kezdeti fenntartdsai India névekvé tengeri hatalmi ambiciéi kapcesan Jokowi
elnoksége idején sokat enyhiiltek.”® A két orszag 2018-ban kapcsolataik szintjét atfogd
stratégiai partnerséggé emelte. Nagy figyelmet kivalto kozos vallalkozasuk, a szumatrai
Sabang kikotojének fejlesztése™ indiai t6kébol azt is felvetette, hogy a dél-azsiai hatalom
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haditengerészete is hozzaférést kap a létesitményekhez, ezaltal téve hatékonyabba
a Malaka-térség tengeri ellenérzését.

A tengeri tengely és a haderéfejlesztés néhany kérdése

Mar a Susilo Bambang Yudhoyono hivatali idejében megfogalmazott védelempolitikai re-
formokbdl egyértelmtien kivilaglott, hogy noha Indonézia valddi fejlddést szeretne elérni
fegyveres er6inek miiszaki szinvonalat és hatékonysagit illetden, komoly hatalmi progra-
mot ez nem takar a részérdl. A fegyveres erék 395 500 f6s békelétszamat™ nem kivantak
emelni, és dacara a szigetorszag foldrajzi jellegzetességeibél adodd nyilvanvalé megha-
tarozottsagainak, a szarazfoldi er6knek még mindig jelentds befolyasa volt a fejlesztési
folyamatra.*® Indonézia katonai képességrendszereit illetéen hosszu ideje Délkelet-Azsia
harmadik-negyedik szamu hatalmanak szerepét tolti be, Szingapur, Thaifold és néhany
tekintetben Vietnam is elé sorolhaté. Jakarta biztonsagi kornyezetének formalodasa-
ra az elmult évek folyamdn a haditengerészeti képességek kelet-azsiai fejlédése és a két
vezetd globalis hatalom szembenalldsanak erésodése donté hatast gyakorolt. Emiatt
a védelmi koltségvetés érzékelheté novekedése mellett a tengeri haderénem szerepének
tudomasulvétele, képességeinek a jelentkezé kihivasokhoz igazitasa elodazhatatlanna
valt. Doktrinalis hatterét ennek a Widodo-kormany aranylag kreativan biztositotta, még
ha a végrehajtas tekintetében nem is tartott 1épést a meghirdetett ambiciokkal.

Joko Widodo elnokségének kiilondsen nagy nemzetkozi figyelmet kivaltd pillanata volt
a tengeri tengely (az indonéz kifejezés pontosabb forditasaként a Vilag Tengeri Tengelye)
doktrina meghirdetése 2014 novemberében. Szakali Maté egyenesen a Szuharto-érat ko-
vetd id6szak legambicidzusabb kiilpolitikai elképzeléseként jellemezte a doktrina megfo-
galmazasat.”® Részét képezte ennek az indonéz tengerészeti kultira Gjjaépitése, az orszag
tengeri eréforrasainak fenntarthatd kezelése, a tengeri infrastruktira fejlesztése, az élénk
diplomaciai egyiittmi(ikodés a kornyezd vizeken érdekelt allamokkal, és végezetiil az in-
donéz tengeri védelmi képességek fejlesztése is. Jakarta 2017-ben szakpolitikai sorvezetot
is kiadott Indonéz dcednpolitika cimmel, amely 7 pillérre és 76 szakpolitikai célteriiletre
bontva nevezi meg a teenddket a Vildg Tengeri Tengelye koncepcidjanak megfeleld alla-
pot eléréséhez.*
nek sokak altal hianyolt markans tengeri fokuszara, amihez az orszag foldrajzi adottsagai
is paratlanul el6ny0s alapot szolgéltatnak. Noha nem kimondottan a tengeri nagyhatalmi
képességrendszer, hanem a tengeri nemzetként valé miikodés joval kevésbé konfrontativ
lizenetd, és az indonéz torténelmi identitassal is megféré lehetdségének (tehat a tenge-
rek sokréti kihasznalasahoz szitkséges képességek és kapacitasok) megteremtése allt
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a koncepcio kozéppontjaban, a védelempolitikai kérdésekkel foglalkozo értelmiséget
értheté modon leginkabb a haditengerészet fejlesztéséhez kapcsolodo elemek érdekelték.

Aki azonban gyors és latvanyos haladast vart, annak csalédnia kellett. Minden hang-
zatos célkitlizése és pozitiv nemzetkozi fogadtatasa ellenére a tengeritengely-koncepcid
megvalositasa rendkiviil lasst folyamat, és az utobbi években mar joval ritkabban kap
emlitést a kormanyzati kommunikacioban. Igazabol csak egyes infrastrukturalis beru-
hazasai haladtak jol. Hattérbe szorulasa Widodo elnék masodik ciklusaban felveti annak
a kérdését, hogy menyire marad az indonéz kiilpolitika része? Jokowi utddja revitalizal-
ja-e (esetleg a kiilpolitikai eszkoztarhoz jobban hozzajaruld elemeinek priorizalasaval),
vagy egy masik koncepcidval véltja majd fel? Természetesen ezekre a kérdésekre ma még
nincs vélasz, az viszont biztosra vehetd, hogy Jakarta mér a Délkelet-Azsidban érdekelt
kiils6 hatalmak er6s6d6 tengerészeti aktivitasa miatt sem hanyagolhatta el teljesen ten-
geri miiveleti képességeinek fejlesztését. E nyilvanvalé konkluzié hatasa megfigyelhet
a Widodo-kormany tengeri nemzeti jovoképének jegyében sziiletett, e sorok irasakor
egyarant érvényes védelmi stratégiajan is.

A 2008. évi védelmi fehér konyvet multnak atadé dokumentumot végiil 2015. ma-
jus 31-én bocsatottak ki. Az Uj indonéz védelmi fehér konyv kevés tampontot ad arrdl,
hogy a szigetorszag biztonsag- és védelempolitikai percepciéi hogyan kapcsolédnak dssze
a konkrét védelempolitikai 1épésekkel.® Mikozben szamos olyan témat érint (példaul
élelmiszerkrizis), amelynek nem sok koze van a védelemhez,* érdekes, hogy kiviil helye-
zi az orszagot a dél-kinai-tengeri konfliktusban érdekelt allamok korén,** mikézben hitet
tesz Natuna katonai infrastruktdrdjanak fejlesztése mellett.5* Tovabbra is a szabad és aktiv
kiilpolitika indonéz hagyomdnya jelenik meg benne® a katonai szovetségek elutasitdsa
mellett, mikozben szorgalmazza a Yudhoyono-éraban megfogalmazott dinamikus egyen-
sulyi allapot kialakitasat a térségben. Mikozben a kiilsé tamadas esélyét minimalisnak
tekinti, a belsé fenyegetések elleni védelem, illetve teriiletvédelem sziikségességét emeli
ki. Mindent egybevetve a 2015. évi védelmi fehér konyv Joko Widodo kormanyzasanak
egyenstlyozd, mindenki felé békét és joindulatot hirdetd kiilpolitikajat titkkrozi vissza,
a megel6z6 kormany néhany elgondolasanak adaptalasa mellett. Ugyanakkor még meg-
talalhatok benne a tengeritengely-koncepcié védelempolitikai komponensei is a haditen-
gerészet miholdas és drontechnologiaval kiegészitett fejlesztésén keresztiil.* Tovabbi
problémaként meriil fel a védelmi szféra koltségvetési tamogatasanak kérdése, amelyrol
a fehér konyv az 1%-os GDP-arany felett tartast és a fokozatos novelést iranyozza el6.
Ez azsiai Osszevetésben elég szerény védelmi raforditast jelent,*® igaz, 2022-re valamivel
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tobb mint 9 millidrd dollarral az indonéz védelmi kiadasok mar (Szingapuré utan) a ma-
sodik legnagyobb &sszeget tették ki Délkelet- Azsidban.®

Pusztan katonai megkozelitésben az indonéz szakértok egy része nem tartja megfelel6
valasznak hazaja védelmi képességfejlesztését a kinai aktivitas erdsodésének ellensulyo-
zasara.”” Mindennek ellenére Jokowi elnoksége alatt a fegyveres er6k eszkozbeszerzései
elértek bizonyos mérfoldkoveket. 2022 februdrjaban az orszag 42 francia gyartmanyu
Rafale vadaszrepiilogép és a sziikséges kiszolgaloberendezések, valamint szimulatorok
beszerzése mellett dontétt, mintegy 8,1 milliard dollar értékben.” Erdekes folytatésa volt
a vaddszrepiil6gép-beszerzésnek a kiszivargott terv, amely szerint az indonéz haditenge-
részet tengeralattjaré-erdinek korszer(sitésébe is bevonnak a francia felet Scorpéne ten-
geralattjarok beszerzésével.”> Mindkét eszkoztipus iizemeltetésében egyébként a stratégiai
partner India jelenti a kozeli referenciat. Az elmult idészakban az indonéz allam részérdl
is érzékelhetd volt a fegyveres er6k beszerzési forrasainak diverzifikalasa, amelyben a ha-
zai hadiipar fejlesztésén tul a nagyhatalmak felé vald fliggdség elkeriilése is szempont
volt. Erdekes, hogy a 2015. évi fehér konyv kiilon is méltatja az indonéz-francia védelmi
egylittmiikodést.”> Ugyanakkor a francidknak is jol jott az iizlet, kiilonosen az AUKUS
megalakuldsa és az ausztral tengeralattjaro-beszerzések ujratervezése utan, amely jelentds
bevételtdl fosztotta meg a francia hadiipart. Parizs és Jakarta érdekei tehat egymasra talal-
tak, a fejlesztési program jovojével kapcsolatban pedig reményt adhat az el6bbinek, hogy
a Rafale-szerz6dést szignald Prabowo Subianto védelmi minisztert Widodo lehetséges
hivatali utédaként tartjak szamon.”

Konkluzidok és kitekintés

Nem tulzas azt allitani, hogy Joko Widodo elnokségének vivmanyait nagy érdeklédéssel
vartdk a kelet-azsiai térséggel foglalkozo szakérték. A mogottiink allé két elnoki ciklus
fejleményei e fokozott varakozés tiikrében legaldbbis kidbranditdan hathatnak. Attekintve
az elmult kilenc év tapasztalatait, adja magat a konkluzié, miszerint Jokowi kiilpolitika
iranti affinitasa jelentésen alulmulta el6djéét. Sokkal nagyobb figyelmet forditott a belpo-
litikai pozicidjanak stabilitasara és gazdasagi eredmények elérésére, mintsem Indonézia
nemzetkozi befolyasanak fejlesztésére. Rizal Sukma kiilpolitikai szakérto, az egyik elnoki
tanacsadd megjegyzése, miszerint: ,nem ehetsz nemzetkozi imazst’,” taldléan jellemezte
ezt a mentalitast. Nevezhetd ez pragmatizmusnak és tekinthet logikus stratégianak egy

¢ The Military Balance 2023: 218.

7 The Military Balance 2023: 214.
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[online], Reuters, 2022. 02. 10. Forrds: reuters.com [2023. 07. 29.].
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valasztott vezetd részérdl, aki rdadasul alacsony szarmazasa miatt at tudta érezni a meg-
élhetési problémakkal kiizdé tomegek nagyon is materialis igényeit. Masrészt viszont
Indonézia geostratégiai helyzetében a kiilpolitika elhanyagolasa legalabbis kockazatos.
Az elnok kiilfoldi lathatdsagot kevésbé preferald személyisége joggal keltette az orszag
nemzetkozi silydhoz képesti passzivitds érzetét Indonézia partnereiben, végeredmény-
ben kritikat alapozva meg a 2024-ben lezarul6 kurzus teljesitményét illeten. Mint a fen-
tiekben kiemelt néhany példan lathattuk, valdjaban ez a jelenség a kiilpolitikaval kapcso-
latos elvarasok kiilonb6z6ségébdl fakadt. Szemben rendszeresen példaként hivatkozott
el6djével, Jokowi Widodo nem torekedett presztizsépité szerepek betdltésére, amelyek
orszaga nagysagat kozvetitették volna ugyan, de tobb feleldsséggel és koltséggel jarhat-
nak, mint kozvetlen haszonnal. Ehelyett a belpolitikai sziikségletek kielégitését varta
a kiilpolitikatdl is, ami a fejlédéshez sziikséges befektetések és kereskedelmi lehetéségek
biztositasat jelentette.”® Egyszertibben szélva, Widodo kiilgazdasagi eredményeket vart
a diplomaciai stabjatdl és nem a Yudhoyono-elnokséget idéz6 figyelemébreszto fellépést.
Egyuttal hajlamosnak ttnt arra, hogy kormanya tagjaira bizza a neki kevésbé érdekes
szakpolitikak kivitelezését,”” amire ugyanakkor ranyomta a bélyegét a hatarozott veze-
tés hianya.” Utobbi vonatkozasban joggal vethet6 fel, hogy Widodo politikusi karaktere
nem kedvez a latvanyos kiilpolitikai sikereknek. Azt azonban tulzas lenne allitani, hogy
elnokségét a kiilpolitikai dilettantizmus és az eredmények teljes hianya jellemezte volna.
Valdjaban a 2014 utani indonéz kormanyzat elég kovetkezetesen jarta a szigetorszag elemi
sziikségletei, illetve az ezek biztositdsara adaptalt ellenstlyozo stratégia altal kijelolt utat.
Jakarta sikeresen drizte meg kiilpolitikai mozgasterét a vilagban és erdsitette tovabb a sza-
mara fontos kapcsolatrendszereket, fenntartva az egyensulyt a gazdasagi fokuszu kinai
és a biztonsagi fokuszu amerikai viszonylatai kozott.

Két nemzetkozi szervezet, az ASEAN és a G20 csoport legutobbi években lezajlott
tilései biztositottak forumot arra, hogy megmutatkozzon e kiilpolitika egy masik arca
is. Indonézia ugyanis az elmult két év sordn nem keriilhette el a hatarozottabb allas-
foglalast az adott kozosség dllamait megosztd tigyekben. El6bbi forumon kétségtelentil
nem volt képes elérni deklardlt céljait, dm ebben a szervezet mikodésének szabalyai,
valamint a tagallamok eltér6 politikai kulturaja és stratégiai torekvései jatszottak don-
td szerepet. Jakarta viszont kiallt allaspontja mellett a mianmari krizis rendezésérol,
ahogy az ASEAN-tagallamok integracidjanak tovabbfejlesztése tekintetében is. Utobbi
forumon, a G20 csoport elnokeként Indonézia szerepe pozitivabbnak itélhetd. Sikeresen
lavirozott az orosz-ukran haboru elmélyiilése, valamint az amerikai-kinai rivalizalas
okozta nyomadsgyakorlasi kisérletek kozott, és hitelesen képviselte addig is hangoztatott
kiilpolitikai nézeteit. A korabbi évekre jellemz6 relativ passzivitast tehat az elnok hivatali
idejének utolsé iddszakara egy aktivabbnak hat6 periodus kovette. Ha tehat nem a kiilfol-
di (f6ként nyugati) kommentatorok varakozasai, esetleg kimondott elvarasai, hanem sajat

7 Purba 2022a.

77 Connelly, Aaron L.: Indonesian foreign policy under President Jokowi. [online], Lowy Institute, 2014. 10. 15. Forras:
lowyinstitute.org [2023. 07. 17.].
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célkittizései szemszogébdl vizsgaljuk Widodo kormanyanak kiilpolitikajat, az végsé soron
nem nevezhetd sikertelennek.

Megkeriilhetetlen feladata volt azonban az indonéz diplomacianak az orszag fiiggetlen
kiilpolitikdjanak érvényesitése a tagabb kornyezetet formald hatalmi jatszmak kozepette.
Tapasztalhaté volt, hogy Jakarta minél tobb téren igyekezett elkeriilni az egyoldalu fiig-
gés kialakulasat valamelyik jelent6sebb hatalomtol. Fegyveres erdinek uj haditechnikai
beszerzéseit illetéen példaul a francia forrasok keriiltek elétérbe. Franciaorszag persze
jelentds hatalom és vannak teriiletei (illetve ezek megvédelmezésére katonai jelenléte)
az azsiai-csendes-Oceani térségben, dm messze nem tekintheté donté tényezének a tér-
ség hatalmi jatszmaiban. Indonézia szoros partnersége a haditechnikai beszerzések terén
vele, valamint olyan orszdgokkal, mint Dél-Korea, Olaszorszag, vagy Torokorszag, szintén
az ellensulyozd stratégia részeként értelmezhetd. Mindenre ranyomja azonban a bélyegét
a finanszirozas érezhetd elégtelensége. Indonézia fegyveres erdi az elmult évek folyaman
komoly fejlesztési sziikségleteket halmoztak fel, amelyek nemcsak az eloregedd eszkoz-
rendszerekbdl fakadtak, hanem a térséget jellemz6 intenziv fegyverkezésbdl is. Utobbiak
a korabbinal jobban lathatova tették az indonéz képességek hianyossigait a felmeriilé
kihivasokkal 6sszevetve.

Indonéziara Widodo elnoksége idején is jellemzd volt a visszafogott Nyugat-baratsag.
Tobbek altal kovetett recept érvényesiilt, miszerint a kinai gazdasag gyors béviilésébdl,
a vasarloeré novekedésébdl az orszag igyekezett minél tobbet profitalni, ugyanakkor
elénydsnek tekintette az Egyesiilt Allamok és szdvetségeseinek erés katonai jelenlétét
a kelet-azsiai térségben, egyuttal hajlandosagukat a nemzetkozi jog és a hajozas szabad-
saganak védelmére. Ez lehet6vé teszi Jakarta szdmadra is, hogy erételjesebb allaspontot
képviseljen a Natuna-szigetek iigyében, és ez Widodo elnoksége alatt is megfigyelhet
volt. Indonézia tehdt érdekelt az Egyesiilt Allamok térségbeli jelenlétében, nem érdekelt
azonban egy sulyos szembenallas vagy még intenzivebb fegyverkezési verseny kialaku-
lasaban a nagyhatalmak kozott. A szigetorszag szamara is adott ugyanakkor a dilemma:
meddig képes fenntartani egyenstlyozé politikdjat a két vezet6 hatalom er6s6dé szem-
benallasinak korszakdban, amelynek egyik kitiintetett zondja éppen az a Délkelet-Azsia,
ahol Indonézia a legjelentdsebb allam? Melyek lesznek azok a vitak, esetleg konfliktusok,
amelyekben be kell majd allnia az egyik oldalra? Ezek a kérdések mar csak azért is igen
aggasztok, mert Jakarta valdjaban szerény eszkozokkel rendelkezik a délkelet-azsiai tér-
ségben érdekelt nagyhatalmak ellentéteinek enyhitésére. E sorok sziiletésekor kevesebb
mint egy év van még hatra Joko Widodo elnoki mandatumabol, 4j kiilpolitikai célok
megfogalmazasa részérél mar aligha varhatd, az indonéz politikai elitet mar az utédlasa
foglalkoztatja. Barki legyen is azonban Délkelet- Azsia legnagyobb orszdganak 4j vezetéje,
a vilagrend atalakulasaval egyiitt jaro, mélytil6 konfliktusokkal kell majd szembenéznie,
ezekre adott valaszainak sikere vagy sikertelensége pedig Widodo 6rokségének megitélé-
sét is formadlni fogja majd.

66 Nemzet és Biztonsdg 2023/1. széam



Hada Béla: Indonézia kulpolitikéjanak alapvonalai Joko Widodo elndksége idején (2014-2023)

IRODALOMJEGYZEK

Allard, Tom: ASEAN appoints Brunei diplomat as envoy to Myanmar. [online], Reuters, 2021. 08. 04. Forras:
reuters.com [2022. 01. 29.]

Aspinall, Edward et al.: Stability and stagnation under SBY. [online], New Mandala, 2015. 07. 31. Forras:
newmandala.org [2023. 07. 23.]

Balogh Andrés (2018): Délkelet-Azsia torténelme. Budapest: ELTE E6tvos.

Ban Zoltan (2021): Stratégiai kétértelmiiség: A kinai tertileti kovetelésekre adott vietnami és fiilop-szigeteki
reakciok vizsgalata. Nemzet és Biztonsdg, 14(4), 4-40. Online: https://doi.org/10.32576/nb.2021.4.1

Chairman’s Statement on the ASEAN Leaders” Meeting. [online], 2021. 04. 24. Forras: asean.org [2022. 01. 29.]

Cochrane, Joe: Indonesian Leader in Global Spotlight. [online], The New York Times, 2014a. 10. 21. Forras:
nytimes.com [2023. 07. 24.]

Cochrane, Joe: New Leader Takes Oath of Office in Indonesia. [online], The New York Times, 2014b. 10. 20.
Forras: nytimes.com [2023. 07. 24.]

Connelly, Aaron L.: Indonesian foreign policy under President Jokowi. [online], Lowy Institute, 2014. 10. 15.
Forras: lowyinstitute.org [2023. 07. 17.]

Defence White Paper 2015. Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, Jakarta, 2015.

Duta Besar Kanasugi menghadiri acara diskusi di FIB UI (event peringatan 65 tahun Jepang-Indonesia). [online],
Kedutaan Besar Jepang di Indonesia, 2023. 05. 25. Forras: id.emb-japan.go.jp [2023.07. 28.]

G20 Bali Leaders’ Declaration. [online], 2022. 11. 16. Forrds: consilium.europa.eu [2023. 07. 24.]

Garuda Shield. [online], Indo-Pacific Defense Forum, 2023. 03. 06. Forrds: ipdefenseforum.com [2023. 07. 12.]

Héda Béla (2014): Indonézia regionalis hatalmi esélyei Délkelet-Azsidban - pré és kontra. Nemzet és Biztonsdg,
7(4), 3-21.

Honrada, Gabriel: Indonesia picks France for its new sub ambitions. [online], Asia Times, 2022. 03. 10. Forras:
asiatimes.com [2023. 07. 25.]

Hummel, Tassilo — Widianto, Stanley: France seals $8.1 billion deal with Indonesia to sell 42 Rafale jets. [online],
Reuters, 2022. 02. 10. Forras: reuters.com [2023. 07. 29.]

India-Indonesia Bilateral Brief. [online], Embassy of India - Jakarta, 2023. 02. 28. Forras: indianembassyjakarta.
gov.in [2023.07.19.]

India-Indonesia Bilateral Exercise Samudra Shakti- 23. [online], Ministry of Defence, 2023. 05. 14. Forras: pib.
gov.in [2023. 07. 26.]

Indian Army Special Forces Commence Joint Exercise Garuda Shakti with Indonesian Special Forces at Sangga
Buana Training Area, Karawang, Indonesia. [online], Ministry of Defence, 2022. 11. 23. Forrds: pib.gov.
in [2023. 07. 26.]

Indonesia criticizes Thai talks with Myanmar junta. [online], Antara, 2023. 06. 20. Forras: antaranews.com
[2023. 07. 04.]

Indonesia G20 Presidency 2022. [online], Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 29.]

Indonesia Supports Timor-Leste’s Membership in ASEAN. [online], Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Indonesia, 2023. 05. 06. Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 18.]

Indonesia to buy 42 Rafale jets as it boosts ties with France. [online], Al Jazeera, 2022. 02. 10. Forras: aljazeera.
com [2023.07.29.]

Indonesia to promote interests of global south at G7: Jokowi. [online], The Jakarta Post, 2023. 05. 19. Forras:
thejakartapost.com [2023. 07. 29.]

Indonesia’s Foreign Policy. [online], Embassy of the Republic of Indonesia in Washington D.C. Forras: kemlu.
go.id [2023.07. 11.]

Indonesian Ocean Policy (2017). Coordinating Ministry for Maritime Affairs, Republic of Indonesia.

Japan-Indonesia Foreign Ministers’ Meeting (Japan-Indonesia Ministerial-Level Strategic Dialogue). [online],
Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2023a. 03. 06. Forras: mofa.go.jp [2023. 07. 29.]

Japan-Indonesia Summit Meeting. [online], Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2023b. 05. 20. Forras: mofa.
go.jp [2023.07.29.]

Nemzet és Biztonsag 2023/1. széam 67


https://www.reuters.com/world/asia-pacific/asean-appoints-bruneis-erywan-yusof-envoy-myanmar-sources-2021-08-04/
https://www.newmandala.org/stability-and-stagnation-under-sby/
https://doi.org/10.32576/nb.2021.4.1
https://asean.org/wp-content/uploads/Chairmans-Statement-on-ALM-Five-Point-Consensus-24-April-2021-FINAL-a-1.pdf
https://www.nytimes.com/2014/10/21/business/international/many-hope-joko-widodo-indonesias-new-leader-will-raise-countrys-regional-stature.html
https://www.nytimes.com/2014/10/21/world/asia/joko-widodo-is-sworn-in-as-indonesian-president.html
https://www.lowyinstitute.org/publications/indonesian-foreign-policy-under-president-jokowi
https://www.id.emb-japan.go.jp/news23_20.html
https://www.consilium.europa.eu/media/60201/2022-11-16-g20-declaration-data.pdf
https://ipdefenseforum.com/2023/03/garuda-shield/
https://asiatimes.com/2022/03/indonesia-picks-france-for-its-new-sub-ambitions/
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/indonesia-orders-42-rafale-jets-french-defence-minister-says-2022-02-10/
https://www.indianembassyjakarta.gov.in/pages?id=eyJpdiI6IllhbDhiNHpFa0JrdHVEdVcrb0l5dkE9PSIsInZhbHVlIjoiakh3RG9WT1kyTjhhWXNLUlZkS1VxQT09IiwibWFjIjoiNzdmOTZlZWU4ZGIxNWRkZjBiYTk5MWE0NmUyZmI3YzA4YzEyYmY2YmU5MTQwZTkzNzVkYWE3MDRhMDI3OTBhZiJ9&subid=eyJpdiI6IjhvRGlzXC9MaHhIbFBSTHlUeHRrTVJRPT0iLCJ2YWx1ZSI6IjQ2XC81U29cL29jNFwvUXdPcUhmR2xkc2c9PSIsIm1hYyI6ImFkZTMyMTc2ZTdmNmYzOTBlYThkODdjMWE4NWNmOTVlNzdlMGRiM2M0NDBlMzE5Njg3MGQxMzdkODI0ZWM4NDgifQ==&nextid=eyJpdiI6IkxCaDI3dmNqM3VSM1FrdWtqbEJLRkE9PSIsInZhbHVlIjoiWnZQQ1wvUjc0R3d0UEdyTUE3XC9NSTVRPT0iLCJtYWMiOiI0MzI0MmJkMmFlNmE0NTI0MjY0MjYwNzdjZDFkZTg5NmMxOTc3NzIzZjY2MTYzNGUxYWI1ZGU2MWRlOTlkYThkIn0=
https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=1924058
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1878228
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1878228
https://en.antaranews.com/news/285672/indonesia-criticizes-thai-talks-with-myanmar-junta
https://kemlu.go.id/madrid/en/pages/presidensi_g20_di_indonesia/5101/etc-menu
https://kemlu.go.id/portal/en/read/4675/berita/indonesia-supports-timor-lestes-membership-in-asean
https://www.aljazeera.com/news/2022/2/10/france-seals-deal-with-indonesia-on-rafale-fighter-jets
https://www.thejakartapost.com/world/2023/05/19/indonesia-to-promote-interests-of-global-south-at-g7-jokowi.html
https://kemlu.go.id/washington/en/pages/kebijakan_luar_negeri_ri/716/etc-menu
https://www.mofa.go.jp/press/release/press1e_000386.html
https://www.mofa.go.jp/s_sa/sea2/id/page4e_001407.html

Héada Béla: Indonézia kulpolitikéjanak alapvonalai Joko Widodo elndksége idején (2014-2023)

Jibiki, Koya: ‘Fish diplomacy’ deepens ties between Indonesia, Japan. [online], NIKKEI Asia, 2023. 07. 02. Forras:
asia.nikkei.com [2023. 07. 15.]

Jibiki, Koya: Jokowi keeps successor options open, even former rival. [online], Nikkei Asia, 2023. 07. 30. Forras:
asia.nikkei.com [2023. 08. 02.]

Klemensits Péter: Indonézia kiilpolitikdja a 2022-es események tiikrében. [online], Eurdzsia Kozpont Elemzések,
2022/44. Forrés: eurasiacenter.hu [2023. 07. 18.]

Lamb, Kate: ASEAN chair Indonesia has little to show for Myanmar peace drive, diplomats say. [online], Reuters,
2023. 07. 12. Forrés: reuters.com [2023. 07. 19.]

Lamb, Kate - Da Costa, Augustinus Beo: Indonesia warns against arms race after Australian nuclear sub pact.
[online], Reuters, 2021. 09. 17 Forras: reuters.com [2023. 07. 16.]

Lemabhieu, Herve: Indonesia is key to Australia’s regional vision. [online], Financial Review, 2023. 07. 07. Forras:
afr.com [2023. 07. 15.]

Lowry, Robert: Indonesia’s Defence White Paper. [online], Australian Institute of International Affairs, 2016.
06. 15. Forras: internationalaffairs.org.au [2023. 07. 11.]

Mattoo, Shashank: India, Indonesia complete joint report on Sabang port feasibility. [online], Mint, 2023. 05.
29. Forrés: livemint.com [2023. 07. 28.]

Maulia, Erwida: Indonesia’s Jokowi off to China to meet Xi. [online], Nikkei Asia, 2023. 07. 27. Forras: asia.
nikkei.com [2023. 07. 28.]

McLain Gill, Don: Bolstering Indonesia-India strategic partnership will be mutually beneficial. [online], The
Jakarta Post, 2023. 03. 02. Forras: thejakartapost.com [2023. 07. 22.]

Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh Movement.
[online], 2005. 08. 15. Forras: aceh-mm.org [2023. 07. 22.]

Mercer, Phil: Indonesian President Arrives in Australia. [online], VOA, 2023. 07. 03. Forras: voanews.com
[2023.07.22.]

Myanmar won't allow ASEAN envoy to meet Aung San Suu Kyi. [online], Al Jazeera, 2021. 10. 14. Forras:
aljazeera.com [2022. 01. 29.]

OEC: China/Indonesia. [online], 2022. Forras: oec.world [2023. 07. 12.]

OEC: Indonesia/Japan. [online], 2022. Forras: oec.world [2023. 07. 22.]

OEC: Indonesia/United States. [online], 2022. Forras: oec.world [2023. 07. 12.]

Parameswaran, Prashanth: Will Indonesia’s Military Budget Fall or Rise? [online], The Diplomat, 2015. 09. 30.
Forrés: thediplomat.com [2023. 07. 22.]

Planned Acquisition of F-15 Jets by Indonesia May Be Cancelled. [online], Daily Insights, 2023. 02. 15. Forras:
dinsights.katadata.co.id [2023. 07. 11.]

President Jokowi Focuses on Strengthening Economic Cooperation during State Visit to Australia. [online],
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indonesia, 2023. 07. 05. Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 22.]

Purba, Kornelius: Jokowi’s foreign policy comes late, but internationally impactful. [online], The Jakarta Post,
2022. 11. 26. Forras: thejakartapost.com [2023. 07. 12.]

Purba, Kornelius: Timor Lestes ASEAN membership: RIs lifelong debt. [online], The Jakarta Post, 2022b. 11. 19.
Forrias: thejakartapost.com [2023. 07. 21.]

Saballa, Joe: Indonesia Buying Used Fighter Jets, Engines to Fill Air Defense Gaps. [online], The Defense Post,
2023. 06. 22. Forras: thedefensepost.com [2023. 07. 24.]

Shibata, Nana — Oshikiri, Tomoyoshi: Indonesia seeks closer India ties to strengthen Global South role. [online],
NIKKEI Asia, 2023. 02. 14. Forrds: asia.nikkei.com [2023. 07. 23.]

Strangio, Sebastian: Indonesian High-Speed Railway to Begin Operations in August: Minister. [online], The
Diplomat, 2023. 04. 11. Forras: thediplomat.com [2023. 07. 03.]

Strangio, Sebastian: Indonesian President Begins Three-Day State Visit to Australia. [online], The Diplomat,
2023. 07. 03. Forras: thediplomat.com [2023. 07. 23.]

Suhenda, Dio: Jokowi looks to Prabowo as potential successor. [online], The Jakarta Post, 2022. 11. 09. Forras:
thejakartapost.com [2023. 07. 22.]

68 Nemzet és Biztonsdg 2023/1. széam


https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Fish-diplomacy-deepens-ties-between-Indonesia-Japan
https://asia.nikkei.com/Politics/Jokowi-keeps-successor-options-open-even-former-rival
https://eurasiacenter.hu/wp-content/uploads/2022/12/EK_2022_44.pdf
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/asean-chair-indonesia-has-little-show-myanmar-peace-drive-diplomats-2023-07-12/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/indonesia-warns-against-arms-race-after-australian-nuclear-sub-pact-2021-09-17/
https://www.afr.com/policy/foreign-affairs/indonesia-is-key-to-australia-s-regional-vision-20230704-p5dlo4
https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/indonesias-defence-white-paper/
https://www.livemint.com/news/world/india-and-indonesia-complete-feasibility-study-on-sabang-port-development-bolstering-military-position-and-trade-access-to-malacca-straits-11685380669042.html
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Indonesia-s-Jokowi-off-to-China-to-meet-Xi
https://www.thejakartapost.com/opinion/2023/03/02/bolstering-indonesia-india-strategic-partnership-will-be-mutually-beneficial.html
https://web.archive.org/web/20130418023930/http:/www.aceh-mm.org/download/english/Helsinki MoU.pdf
https://www.voanews.com/a/indonesian-president-arrives-in-australia-/7164594.html
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/14/myanmar-wont-allow-asean-envoy-to-meet-aung-san-suu-kyi
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/chn/partner/idn
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/idn/partner/jpn
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/idn/partner/usa
https://thediplomat.com/2015/09/indonesia-eyes-military-budget-boost-to-fund-new-equipment/
https://dinsights.katadata.co.id/read/2023/02/15/planned-acquisition-of-f-15-jets-by-indonesia-may-be-cancelled
https://kemlu.go.id/portal/en/read/4902/berita/president-jokowi-focuses-on-strengthening-economic-cooperation-during-state-visit-to-australia
https://www.thejakartapost.com/opinion/2022/11/25/jokowis-foreign-policy-comes-late-but-internationally-impactful.html
https://www.thejakartapost.com/opinion/2022/11/18/timor-lestes-asean-membership-ris-lifelong-debt.html
https://www.thedefensepost.com/2023/06/22/indonesia-jets-engines-gaps/?expand_article=1
https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/Indonesia-seeks-closer-India-ties-to-strengthen-Global-South-role
https://thediplomat.com/2023/04/indonesian-high-speed-railway-to-begin-operations-in-august-minister/
https://thediplomat.com/2023/07/indonesian-president-begins-three-day-state-visit-to-australia/
https://www.thejakartapost.com/indonesia/2022/11/09/jokowi-looks-to-prabowo-as-potential-successor.html

Hada Béla: Indonézia kulpolitikéjanak alapvonalai Joko Widodo elndksége idején (2014-2023)

Szakali Maté (2019): Az 1998 utdni indonéz szeparatizmuspolitika — Nyugat-Uj-Guinedn a kormanyzati
dontéshozatal szemszogébdl. In Salat Gergely et al. (szerk.): Veszélyes vizeken. Budapest: Typotex, 295-319.

Szakali Maté (2019): Varidci6 egy témdra. Magyar Tudomdny, 180(4), 575-588. Online: https://doi.
0rg/10.1556/2065.180.2019.4.12

Szakali Maté (2022): Indonézia, mint a ,\Vilag Tengeri Tengelye” elképzelés — szakpolitikai latlelet. Eurdzsia
Szemle, 2(2), 72-88.

Tekin, Esra: Malaysian, Indonesian leaders call on Myanmar junta to implement peace plan. [online], Anadolu
Agency, 2023. 06. 09. Forras: aa.com.tr [2023. 07. 04.]

The Military Balance 2023 (2023). International Institute for Strategic Studies — Routledge. Online: https://
doi.org/10.4324/9781003400226

Umar, Ahmad Rizky Mardhatillah: A critical reading of Natalegawa doctrine. The Jakarta Post, 2011. 01. 07.

Widjajanto, Andi: ASEAN Security Community vs Minimum Essential Force. [online], The Jakarta Post, 2011.
11. 24. Forras: thejakartapost.com [2023. 07. 12.]

WITS: Indonesia Trade. [online], 2020. Forras: wits.worldbank.org [2023. 07. 22.]

Nemzet és Biztonsag 2023/1. széam 69


https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/malaysian-indonesian-leaders-call-on-myanmar-junta-to-implement-peace-plan/2918058
https://doi.org/10.4324/9781003400226
https://doi.org/10.4324/9781003400226
https://www.thejakartapost.com/news/2011/11/24/asean-security-community-vs-minimum-essential-force.html

DOI: 10.32576/nb.2023.1.5 Nemzet és Biztonsag 2023/1. szam | 70-86.

Bugyaki Attila’

A pénzmosas gyakorlata a szervezett biindzés
és a terrorizmus osszefonodasaban - Fogalmi
tisztazas és gyakorlati kapcsolatok

A szervezett blinézés és a terrorizmus életlink szinte minden napjat bedrnyékolja.
Folyamatos valtozasuk €s rugalmas alkalmazkodasuk révéen mindig képesek meg-
djulni, amivel dllandd félelmet es fenyegetest jelentenek az allam és a tarsadalom
tagjainak. Mukddéstikhdz eés fennmaradasukhoz olyan pénzekre van sziikséguk,
amelyek eredete latszdlag tiszta, nem felkeltve ezzel a blnlild6zé hatdsagok ér-
deklédését. Céljuk és motivaciojuk magvaldsitasa érdekében a szervezett blinézés
és a terrorizmus kdzdétt alkalmi szévetségek alakulhatnak ki, amelyekhez pénziigyi
szolgaltatast sok esetben a hivatasos penzmosok nydjtanak. Ennek kévetkeztében
mar nemcsak az illegalis, hanem ezzel parhuzamosan a legalis szférat is behalozzak,
veszélyeztetve ezzel a vilaggazdasdgot, és a demokraciak békes egylittelését. Jelen
tanulmany — a fogalmi tisztazason és a gyakorlati kapcsolatokon keresztll — a szer-
vezett blinbzés és a terrorizmus sajatos érdekviszonyan alapuld ésszefondodasat
kivanja bemutatni a pénzmosds szempontjabol.

Kulcsszavak: pénzmosas, szervezett b(indzés, terrorizmus, terrorizmus finansziro-
zdsa

Money Laundering Practices in the Combination of Organized Crime and
Terrorism — Conceptual Clarification and Practical Contacts

Organized crime and terrorism are shadowing almost every day of our lives. They
are always able to renew, through their continuous change and flexible adaptation,
as a constant threat and fear to the members of the state and society. To operate
and survive, they need money that appears to have a clear origin, not arousing the
interest of law enforcement authorities. In order to fulfil their purpose and motiva-
tion, organized crime and terrorism can form occasional alliances, often provided by
professional money laundering. As a result, not only it is illegal, but it also covers the
legal sphere, thereby jeopardizing the global economy and the peaceful coexistence
of democracies. The present study seeks to demonstrate — through conceptual
clarification and practical links — the concentration of organized crime with terrorism
based on its specific interest in money laundering.

Keywords: money laundering, organized crime, terrorism, financing of terrorism
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Bevezetés

A téma Osszetettségét — és egyben nehézségét is — jol szimbolizalja, hogy a szervezett bii-
nozésnek, a terrorizmusnak és a pénzmosasnak még napjainkban sincs altalanos érvény-
nyel elfogadott definicidja. A fogalmak egységesitésének legf6bb akadalyozdja elsésorban
a nemzeti és nemzetkdzi bliniildozési alapnormak kozotti eltérések megitélésében, vala-
mint az adott dllamok eltérd politikai érdekkiilonbozdségében rejlik. Ellenben, ha mégis
lenne ilyen nemzetkozileg elfogadott, letisztult meghatarozas, akkor sem délhetnénk
hatra a karosszékben, mivel az egyre inkabb globalizal6d¢ és dinamikusan valtozé vila-
gunkban e blin6z6i szervezetek és csoportok miikodése naprol napra fejlédik, ezzel tjabb
és ujabb fenyegetésekkel, illetve kihivasokkal bévitve a fogalomtart.

Az elmult évek folyaman a nemzetkozi szervezett biindzés gazdasagi befolyasanak
folyamatos novekedésével parhuzamosan a tevékenységiik is egyre szervezettebbé valt.
Ennek soran kihasznalva a globalizacid, tovabba az Eurdpai Unié adta négy alapszabad-
sagot (munkaerd, t6ke, aru és szolgalatas szabad aramldsat), az ujabb és kifinomultabb
pénzmosasi technikdkat, valamint modszereket a bin6z6i korok mar egymassal sok eset-
ben egytittmiikodve, egyre jobban ratelepiiltek a legalis gazdasag adta lehetéségekre is.

A korébban elképzelhetetlennek hitt mértéki valtozasok senkit és semmit sem hagytak
érintetlentiil, nemcsak az egész vilag globalizal6dott, hanem ezzel parhuzamosan - illetve
ennek eredményként — a vilagot veszélyezteté folyamatok is globalissa valtak. A globali-
zacios folyamatok jelentds hatassal voltak, illetve vannak még napjainkban is a szervezett
blindzés, a terrorizmus és a pénzmosas mai formdjanak kialakulasdra. A gyokeresen
atalakult nemzetkozi politikai, gazdasagi és pénziigyi életben tevékenységiik is egyre
globdlisabba kezdett valni, aminek keretében egytittmtikodésiik soran megosztottdk regi-
ondlis tapasztalataikat, majd ezek racionalizalasat kovetden egymassal 6sszekapcsolodva,
kozosen léptek ki a nemzetkozi porondra, kihaszndlva az ezzel jar6 szinergiahatasokat.
A szovetségre [épéssel, az igy kialakitott zart, integralt és szabalyozott rendszerben a gyors
és hatdrokon étivel6 fejlddés adta lehetdség mellett sokkal hatékonyabb és erdteljesebb
érdekérvényesité képességet alakitottak ki, amely amellett, hogy hosszabb tavon képes-
sé tette a feleket egymads nézeteinek tiszteletben tartasara, még potencidlis lehetGséget is
nyujtott eréfolényiik kiterjesztésére.

A 21. szazad kezdetén egyértelmuvé valt, hogy az egyre ndvekvé méretli pénzmosas
mar nemcsak nemzeti, illetve regionalis keretek kozott zajlik, hanem a technolégiai inno-
vacio és a szervezett blindz6i csoportok fokozatos térnyerése kovetkeztében vilagmérett
kockazatot is jelent az allamok szamara. A pénzmosas volumenére — annak leplezett Giton
valé mozgatdsa révén - pontos adatok nem édllnak rendelkezésre, csak becslések. Ha elfo-
gadjuk az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) legutolso statisztikai adatok felhasznala-
saval késziilt felmérésének az eredményét, amely szerint a vagyoni elénnyel jaré biincse-
lekményekhez kapcsolodé pénzmosas becsiilt értéke évente a Foldon a vilag GDP-jének
2-5%-a, ami pénzben kifejezve 800-2000 millidrd amerikai dollar atmosasat jelenti
évente, akkor jol érzékelhetévé valik a probléma nagysaga.> E blincselekményekbdl

2 United Nations - Office on Drugs and Crime: Money Laundering. [online], Forras: unodc.org [2023. 06. 11.].
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szarmazd pénzek tisztira mosasa minden évben jelentds kart okoz a vilagnak, és minél
inkabb novekszik az ezzel legalizalni szant 6sszeg, az annal inkabb veszélyezteti az egyes
nemzetgazdasagok mukodését, erdsitve ezzel az illegdlis gazdasagot és a szervezett bi-
nozést. A kormanyok és a nemzetkozi szervezetek a 2001. szeptember 11-ei Amerikai
Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadds dta kiilondsen kiemelt figyelmet forditanak erre
a problémara, mivel ekkor valt vilagossa, hogy a pénzmosas a legalis és az illegalis gazda-
sag mellett a terrorszervezetek finanszirozasaval is szorosan osszefonodik.

Tanulmanyomban a szervezett blindzés, a terrorizmus és annak finanszirozasa, va-
lamint a pénzmosas fogalmi kereteinek, altaldnos jellemzdinek sziikséges ismertetésén
keresztiil, illetve azt kovetden fejtem ki a kozottiik fennalld sajatos, érdekviszonyokon
alapulé 9sszefonddasukat.?

A szervezett bilin6zés fogalmi keretének behatarolasa, altalanos
jellemzé6i

A szervezett blindzés motivacioja elsésorban az anyagi javak torvénytelen tton valé meg-
szerzésére iranyul, ezért azt alapvetéen a gazdasagi biztonsag kategériaba sorolhatnank.
Figyelembe véve viszont azt, hogy szervezett tevékenységiik és gazdasagi befolyasuk ezen
mar joval tulmutat, ezaltal politikai és egyben tarsadalmi biztonsagi kérdést is felvet,
amelyek kozvetve és/vagy kozvetleniil veszélyeztetik az dllam, illetve a lakossag békés
miikodését.

Ha a mar meglévé mértékadé meghatarozasokbdl dsszegytjtenénk a szervezett bi-
nozés altalanos jellemzait, akkor a kovetkezoket kapnank: illegalis, anyagi haszonszerzés
(pénz), 0sszehangolt, sorozatos, megfélemlités, lojalitas, korrupcid, konspiracié, mun-
kamegosztas, tobb személy vagy csoport egyiittmtikodése. A viszonylag jo behataro-
last kovetden — kis talzassal — gyakorlatilag csak egy-két kotdszoval kellene sszekotni
a szavakat és mar készen is lehetnénk egy sajat fogalom megalkotasaval. A tanulmany
szempontjabol - az interneten fellelhetd szamos egyéb megfogalmazas mellett* - harom
jol ismert nemzetkozi szervezet, az Eurdpa Tandcs, az ENSZ és az Interpol meghataroza-
sait veszem alapul. Eszerint az Eurépa Tanacs megfogalmazasaban a szervezett blinozés:
»1llegalis tevékenységek, amelyeket mar hosszabb ideje létezd, sulyos btincselekmények
Osszehangolt tevékenység révén és megfélemlités, erészak, korrupcié vagy mas eszkozok
igénybevételével, kozvetve vagy kozvetetten pénziigyi vagy mds anyagi haszonszerzés cél-
jara torténd végrehajtasara iranyuld, harom vagy tobb személybdl allo szervezett csopor-
tok hajtanak végre””> A Transznacionalis Szervezett Blin6zésrdl sz6l6 ENSZ Egyezmény
is hasonloképen fogalmaz: ,,Harom vagy tobb személybdl all6 strukturalt csoport, amely

A terjedelmi korlatokat szem el6tt tartva — mivel a targyalt témakorok mar 6nmagukban kiilon-kiilon is olyan hatalmas
elméleti hattérrel rendelkeznek - a tanulmény csak annyiban foglalkozik a szervezett biinozés, a terrorizmus, a terroriz-
mus finanszirozésa és a pénzmosas mélyebb elemzésével, amennyiben azt jelen témavalasztdsom megkivanja.

Klaus von Lampe német egyetemi docens az internetes oldalan tobb mint 200 fogalmat gyijtott Ossze a szervezett
biin6zéssel kapcsolatban, amelyeket tobbek kozott orszagonként, szervezetenként és megfogalmazdi szerint is csopor-
tositott. Von Lampe, Klaus: Definitions of Organized Crime. [online], Forras: organized-crime.de [2023. 05. 23.].

5 Talas Péter (2007): A nemzetkizi terrorizmus és a szervezett biinozés hatdsa a nemzetkozi biztonsdgra és Magyarorszdg
biztonsdgdra. [online], 2007. 01. 07. Forras: kisebbsegkutato.tk.mta.hu [2023. 05. 23.].
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meghatarozott idGszakra és cselekvésre, egymassal 6sszehangolt, egy vagy tobb komoly
biincselekmény vagy tamadas elkovetésére alakulnak, hogy abbdl kozvetve vagy kozvet-
leniil pénziigyi vagy mas egyéb anyagi hasznot érjenek el Az Interpol az el6z6 ketténél
kicsit tagabb értelemben, de hasonl¢ elvek alapjan hatdrozza meg a fogalmat: ,Barmely
egységes szervezetli csoport, amelynek legfébb célja az, hogy illegalis tevékenységek ré-
vén pénzt szerezzen, és gyakran a félelem és korrupcid segitségével biztositja tulélését.””
Ha jobban megnézziik az elzetesen kigyujtott jelzéket, valamint az idézett nemzetko-
zi szervezetek altal hasznalt definicidkat, akkor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
valamennyi meghatdrozasban szerepel a pénz, illetve anyagi haszonszerzés vagy annak
valamilyen szinonimdja mint motivacié. Megallapithatjuk, hogy a szervezett blinozés
els6dleges mozgatorugdja tehat a pénz, mégpedig azon beliil is az illegalis iton megszer-
zett pénz, amelyet ugy kell visszajuttatni a gazdasagba, hogy annak eredete nehezen vagy
egyaltalan ne legyen visszakovethetd, mert anélkiil a pénzmosas tevékenysége — mint
szolgaltatis — semmit nem ér. Eppen ezért a pénzmosés az a végelathatatlan ,hajtéerd
és mozgatorugd, amelynek kivitelezésével, majd befejezésével lehetévé teszi valamennyi
blincselekmény novekedését és elterjedését a vildgban. Egy hasonlattal élve — vélemé-
nyem szerint — a pénzmosas olyan, mint egy ,,mutans polip’, amelynek kapcsolatrendsze-
re — a nyolc hosszu karon keresztiil — behal6zza az egész vilagot, a kornyezet kiilso, illetve
bels6 behatasaihoz maximalisan alkalmazkodik, azaz folyamatosan képes a megujulasra.
A fej — amely a pénzmosast végzi — allanddan biztositja a korforgast és az informaciok
aramlasat a nyolc kar - azaz a pénzmosasra leginkabb specializalédott biinszervezetek
(kabitdszer-, fegyver- és emberkereskedelem, prostitucid, terrorizmus, korrupcio, csalas,
hamisitas) — kozott, biztositva ezzel a legalisnak tiiné miikodést. Mig az egyes karok kiik-
tatasuk esetén barmikor potolhatok (Gjrandhetnek), addig az egész folyamatot meghata-
rozo és iranyito fej, azaz a pénzmosas, mar nem. Ha a blin6z6k nem tudjak a ,,fekete pén-
zeket” tisztara mosni, vagy eredetiik konnyen felderithetévé valik, akkor a blinszervezet
fokozatosan elsorvad, végiil pedig megsziinik.

A nemzetkozi blinozés rugalmas haldzatok, keriil$ ttvonalak koré szervezddik, a téke
elektronikus atutaldsi rendszerének koszonhetéen pedig nagyon olajozottan miikodik.®
Ekozben j tizletagakat hoz létre, mikozben torzitja a nemzeti és a regionalis gazdasagot.
Tagjaik a blincselekményeiket diverzifikaltan, munkamegosztasos alapon, egymassal szo-
ros és rendszeres szovetségekben — hataron atnyuld, nemzetkozi keretek kozott — kovetik
el, legalis és illegalis kapcsolatrendszereiken keresztiil, ahol mindenkinek megvan a sa-
jat feladatkore. Az elére megtervezett akciokat fegyelmezetten és precizen, hierarchikus
rendszerben hajtjak végre. Felépitésiik lehet sejtszer(i, amikor 6nalléan, egy kozponti
vezetéstol fliggetleniil végzik tevékenységiiket, illetve tobblépcsds, amikor az iranyitds
nem kozvetleniil, hanem tobb lépcsén keresztiil valosul meg. A szervezet iranyitdi uta-
sitasok utjan, altalaban csak kozvetve vesznek részt a biincselekmények végrehajtasaban.

¢ United Nations - Office on Drugs and crime (2004): United Nations Convention against Transnational Organized
Crime and the Protocols Thereto. [online], New York, 2004. Forras: unodc.org [2023. 05. 25.].

7 Szendrei Ferenc: A pénzmosds. [online], Doktori értekezés. Pécs: PTE AJK, 2010., 161. Forras: pea.lib.pte.hu [2023. 05.
23.].

8 Mingst, Karen A. (2011): A nemzetkozi kapcsolatok alapjai. Budapest: Napvilag, 146.
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Gatlastalanul haladnak elére, megvasarolnak mindent és mindenkit, ami az utjukba kertiil.
Valogatas nélkiil korrumpalnak és zsarolnak meg kormanytisztviselket, politikusokat,
hivatalnokokat vagy barkit céljuk elérése érdekében, valamint foglalkoztatjak a legkiva-
16bb szakembereket, igy hatalmuk, befolyasuk és ellendrzésiik a politikai és gazdasagi élet
valamennyi szegmensébe hatdrtalanul elér. Amennyiben érdekeik ugy kivanjak, az erd-
szak egyetlen formdjatol sem riadnak vissza, hiszen a szervezetet alkoté személyek szinte
kivétel nélkil hivatasos/profi blin6zok.

A terrorizmus fogalmi keretének behatarolasa, altalanos jellemzéi

A terrorizmus mint jelenség mdr évszdzadok ota jelen van torténelmiink valamennyi
periédusaban. Kezdetben ,,csupan” az allami kiil- és belpolitikai érdekek®’ huzddtak meg
a terrorizmus hatterében, mig a modern kori terrorizmus - az egyének, a szervezetek
és a csoportok bekapcsolasaval — mar egyaltalan nem mentes a kiilonb6z6 etnikai, vallasi
és ideologiai nézetektdl sem. A globalizacio, illetve annak hatdsai pedig egyre veszélyeseb-
bé és kiszamithatatlanabba tették a folyamatot, jelentdsen megnehezitve ezzel a terroriz-
mus megel3zését és felderitését.

A terrorizmus fogalmat tobb mint kétszaz évvel ezel6tt, a nagy francia forradalom
idején hasznaltak el6szor."” Napjainkban minden szervezet, minden nemzet sajatos mo-
don értelmezi a terrorizmus definicidjat, annak jellemz6it gytijti egy csokorba. Ebbdl
adodik, hogy nincs egységes, nemzetkozileg tdmogatott meghatarozasa. Alex Schmidt
és Albert Youngman Politikai terrorizmus cim{ kényviikben a fellelhetd fogalmak koziil
kivalasztottdk azokat a meghatarozd kulcsszavakat (eszkozoket az alapmotivacié meg-
valdsitasahoz), amelyek a legtobb helyen fordultak eld. Ez alapjan az 6 értelmezésiikben
a terrorizmus nem mas, mint: ,,az erdszak, a politikai célzat, a kdosz- és félelemkeltés,
a fenyegetés, a pszicholdgiai tényezok, a szandékossag és tervezettség, a szimbolikus, ille-
t6leg a véletlenszer( célpontvalasztas, valamint a tarsadalom-befolyasolasi célzata” fenye-
getése."! A szamtalan koztudatban 1évé definicié koziil érdemes még kettét megemliteni.
Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) - mint az egyik legjelentésebb nemzet-
kozi szervezet — a terrorizmus fogalmat igy értelmezi: ,,a politikai, vallasi vagy ideoldgiai
célkittizések elérése érdekében kormanyok és tarsadalmak kényszeritésére vagy megfé-
lemlitésére tett kisérletben, az egyének vagy javak elleni erd vagy erészak torvénytelen
alkalmazasa, illetve azzal val6 fenyegetés”'> Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok
megfogalmazasaban pedig igy hangzik: ,,a terrorizmus a polgarokra gyakorolt szandékos,

Mir az okortdl kezdve egészen napjainkig az allami érdekérvényesités egyik tipikus formdja a kal6zkodds, amely
a szervezett haszonszerzés mellett, valamely dllam megbizasdbol gazdasagi és/vagy politikai elény megszerzésére ira-
nyul. Ugyantgy a hideghdboru egyik ,,legtermészetesebb” velejard eleme volt a terrorszervezetek allami finanszirozasa
anyagi és katonai eszkozokkel, valamint tagjainak kiképzése, meghatdrozott politikai célok elérése érdekében.

A terror sz6 latin jelentése ijedtség, rémiilet. Magat a terror kifejezést — rémuralom értelmében (régime de la Ter-
reur) — Edmund Burke hasznalta el6szor a francia forradalom elleni vitairatdban 1793-ban. Himer Néra Vivien
(2011): A terrorizmus eredete és fejlédéstorténete. Szakmai Szemle, (2), 53.

Publikon Szerkesztéség: A terrorizmus fogalma és torténete. [online], Forras: publikon.hu [2023. 06. 02.].

NATO szakkifejezések és meghatdrozdsok szdogytijteménye (2000). Budapest: HVK Hader6tervezési Csoportfénokség
kiadvanya, 166.
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modszeres erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan
megvalositani”?* Amint lathatjuk, a példaként felhozott fogalmak kozel hasonlo jelen-
téstiek, de meghatarozasuk soran - a politikai nézeteltérések kovetkeztében — a benniik
hasznalt jelz6k révén kicsit mégis mas toltettel rendelkeznek.

A terrorizmus fogalmi behatarolasat kovetéen érdemes megismerni a terrorista cso-
port definicidjat is, amely két amerikai professzor, Seth G. Jones és Martin C. Libicki
értelmezésében a kovetkezd: ,egyének tomoriilése, mely nem allami entitasként, céljai
elérésére a terrorizmus eszkozét alkalmazza™* Az alapmotivacioval 6sszhangban a terro-
rista csoportok létrejottének — nemritkan a rivalis szervezetek feletti befolyas novelésével
parhuzamosan - két meghatarozé célkitiizése van: az egyik az akciok végrehajtasahoz
tamogatdi bazis kiépitése, a masik pedig az ellenfelek lekiizdésére (megsemmisitésére)
iranyul.

A terrorista szervezddés legalso szintje a maganyos terrorista, aki sziirke, hétkoznapi
polgarként éli életét, ezért cselekedete és eltervezett akcidja szinte teljesen kiszamitha-
tatlan. A kisebb, illetve kozepes terrorista csoportok létszama par f6tél akar szazig, mig
a nagyobb szervezddéseké akar tobb ezerig is terjedhet. Mig az el6bbi esetben a tagok
ismerhetik egymast, addig az utébbiban - sajat védelmiik érdekében - ez mar nem jel-
lemz6, helyette inkabb a sejtszert felépitést valasztjak.

A terroristak eszkozei és modszerei folyamatosan valtoztak az elmult évszazadok alatt.
Mig a masodik vilaghaboruig egyértelmtien behatarolhat6 volt a pusztitas célja, illetve
a célszemélyen kiviil drtatlanok csak elvétve estek aldozatul, addig a kovetkez6 idészakban
mar a véletlenszer( célpontvalasztas és a pusztitas keriilt el6térbe, amely igy folyamatos
rettegésben tartja a tarsadalom szinte valamennyi rétegét. A terroristak és a terrortama-
dasok motivacidjat, illetve stratégiajat az 1990 évek el6tt a ,,mérsékelt” forma jellemezte,
azt kovetben ezt az egyre kegyetlenebb, politikai akarattal parosult akciok valtottak fel.'®
Ezek az akciok pedig ettd] kezdve egy jol megszervezett, tudatos hataselemzésen alapultak
és elsésorban a politikai és mads jellegii dontések befolyasolasara irdnyultak, egy-egy ki-
emelkedd esemény - de napjainkban mar akar hétkoznapi - terrorcselekményekkel vald
megzavarasanak megszervezésével és kivitelezésével.'s 2001. szeptember 11-e forduld-
pontot és egyben korszakvaltast is jelentett a terrorizmus elleni kiizdelemben. Az eddig
sérthetetlennek vélt Amerikai Egyesiilt Allamokat sajét kontinensén érte terrortamadas.
A terrorakci6 utdn az amerikai kormany és a NATO (beleértve a partnerallamokat is)
azonnali megtorlo, operativ, jogi és adminisztrativ intézkedéseket vezetett be.!” A nem-
zetkozi terrorizmus elleni haboru elsé célpontja az al-Kaida terrorszervezet és az azt ta-
mogaté Afganisztan lett.

Netanjahu, Benjamin (1995): Harc a terrorizmus ellen. Budapest: Alexandra, 184.

4 Jones, Seth G. - Libicki, Martin C. (2008): How Terrorist Groups End. Lessons for Countering al Qa’ida. Santa Monica,
CA: Rand Corporation, 3.

Isaszegi Janos (2002): A nemzetkozi terrorizmus és a terrorizmus elleni harc aktuélis kérdései — Hadsereg, rendérség,
hatérdrség a terrorizmuselleni harcban. In Uj vildgrend, 1j kihivdsok, 1ij reagdldsok. IVB Konferencia, Budapest, 11.
Bolgar Judit — Szternak Nora — Szterndk Gyorgy (2005): A terrorizmussal kapcsolatos kutatasok legujabb eredményei.
Felderité Szemle, 4(4), 5-61.

Készegvari Tibor (2004): A nemzetkozi terrorizmus elleni harc tapasztalatai. Felderité Szemle, 3(4), 5-7.
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A 21. szazad bekoszontét kovetGen alapvetGen a nemzeti szeparatista, a politikai
ideoldgia és a vallasi fanatikus indittatast radikalis és szélsdséges ongyilkos merénylok
megjelenése,' valamint a vegyi és bioldgiai, illetve nuklearis terrorizmus veszélye fokozza
tovabb a félelmet és a kiszolgaltatottsagot, aminek {izeneteit rendszerint a média juttatja
célba.” Mig kordbban a terrorizmus célpontjai egy-egy orszagra korlatozodtak, addig
napjainkra egyértelmiien aszimmetrikus fenyegetéssé valt, nemzetkozi kereteket oltott,
és igy szinte a vilag barmely részén, barmikor fenyegetést jelenthet.

A pénzmosas fogalmi kereteinek behatarolasa, altalanos jellemzéi

A pénzmosas fogalmanak behatarolasahoz a nemzetkozileg is oly sokszor hasznalt meg-
hatarozasat veszem alapul, amely nagyon jol levezetheté az ENSZ két egyezményébdl,
az 1988-ban Bécsben a kabitdszerek és a pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni
egyezményben elfogadott, és a 2000-ben Palermodban a nemzetkozi szervezett blinozés
elleni egyezményben elfogadott iranyelvekbdl. E szerint a pénzmosas

»ugy értelmezhet6, mint olyan cselekmény, amelynek soran az elkévetdk azt a latszatot keltik,
mintha a blincselekménybdl szarmazé dolgok (,,eszkozok”) torvényes eredetliek lennének.
Ennek érdekében a blin6z0k, illetve azok csoportjai igyekeznek elrejteni, leplezni a vagyon-
targyak vagy egyéb rendelkezésiikre all6 dolgok, eszk6zok valodi eredetét, sok esetben a pénz-
tigyi kozvetit6 rendszerek felhasznalasaval”®

Amint a meghatarozasbdl is kideriil, a célként deklaralt jogi kovetkezmények elkeriilése
érdekében, a rendszerbe bejuttatott, blincselekménybdl szarmaz¢ illegalis vagyonelemek
atalakitasahoz és/vagy atruhazasahoz valamilyen pénziigyi kozvetité rendszer kozbeik-
tatasara van sziikség, amire a hétkoznapi formalis — banki, egyéb pénzintézeti vagy mo-
bil pénzszolgaltatdi — csatorndk mellett az informalis értékatviteli rendszerek® is remek
és egyben vonzo lehetdséget biztositanak.

A globalizacié betorése a pénziigyi szektorba nemcsak a legitim vilaggazdasag, hanem
a feketegazdasag fejlodését is eldsegitette, amelynek révén jelentdsen megnovekedtek
a transznacionalis pénzmosd biinozok lehetdségei is. A pénzmosas mint tevékenység
ilyen formaban elsésorban a nemzetkozi szintéren figyelheté meg, jelentésen csokkentve

'8 Szaniszl6 Jozsef (2005): Napjaink Nemzetkozi (Globalis) Terrorizmusa 2. Szakmai Szemle, (2), 6.

1 ,A terrorizmus modern formainak kialakulasaban fontos szerepe van a tomegmeédia létrejéttének, mely nemzetkozi
méretekben képes az embereket az erészak sokkolo jeleneteinek részeseivé tenni, azok hatasat felfokozni” Boda Jozsef
(2014): Biztonsagi kihivasok — nemzetbiztonsagi valaszok. In Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk): Tanulmdnyok
a ,Biztonsdgi kockdzatok-rendészeti vilaszok” cimii tudomdnyos konferencidrol. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 42.

2 Pénziigyminisztérium: A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni fellépés nemzetkozi hdttere. [online], 2014.
06. 24. Forras: ngmszakmaiteruletek.kormany.hu [2023. 05. 27.].

' Az informalis értékatviteli rendszer egy olyan nem hivatalos banki megallapodas, amely parhuzamos, kiegészit6 rész-
tevékenységet folytat a formalis bankrendszerrel, de attdl teljesen fiiggetlen. Nem mads, mint — tobbnyire — orszaghata-
rokon atnyulo pénzcsere, banki dtutaldsok és hatosagi ellendrzd mechanizmusok kiiktataséval. Igy ez a rendszer kivalo
alternativ, illetve helyettesitd megoldast nyujt a hagyomanyos pénziigyi rendszer mellett, illetve sokszor ahelyett is.
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a lebukas kockazatat. Az elkovetdk egy-egy ,eljarasuk” soran anonimitasuk megdrzése
mellett, a tettenérés minimalizalasa érdekében tobb technikat kombindlva vagy azokat
akar kilon-kiilon is alkalmaznak. A pénzmosassal foglalkozdk elsédleges célja, hogy
a ,piszkos” pénz minél tobb rendszeren athaladjon, megnehezitve, illetve megakada-
lyozva ezzel a pénz Gtjanak nyomon kovetését, felfedését. A klasszikus pénzmosas ha-
rom szakaszbdl all: elhelyezés, rétegezés és integracio.”> Az illegalis pénzek az elhelyezés
(behelyezés) szakaszaban a leginkabb sebezhet6k, mivel ilyenkor a fizikai formajukat
tekintve — mint készpénz — nehéz és kockazatos a kezelésiik. Ezért a biinozok elsédleges
célja a megszerzett ,,piszkos” pénz miel6bbi biztonsagba helyezése, illetve minél tavolabb
juttatasa a blincselekmény helyszinétél. Minél tobb rétegezésen (bujtatason) megy ke-
resztiil a ,,piszkos” pénz, annal nehezebb annak kévetése, azonban ezzel aranyosan nének
a jarulékos koltségek is, ami viszont egyre dragabba teszi a folyamatot. A befejezd integ-
ralas (hazatelepités) soran alkalmazott utalasi technikdk képesek az értéket (pénzt) szinte
barmilyen olyan formara atalakitani, amely megteremti a legitimitas latszatat.

A pénzmosés felszinén sok esetben csak kisebb biincselekményekkel talalkozunk,
azonban annak intenzitasa és szervezett mivolta — miutan jelentds és meghatarozo bu-
no6z6i csoportok dllnak mogotte — mar komoly aggodalomra ad okot. Az ellene folytatott
kiizdelemben az a legnehezebb, hogy néhany sématdl eltekintve rendkiviil 9sszetett és ne-
hezen bizonyithato.

A pénzmosas blincselekménye szamtalan mdédon megvaldsulhat. A leleményes elko-
veték mindig tjabb és ujabb modszerek utan kutatnak, kreativitasuk hatartalan.” Ez egy
olyan dnfenntarto és egyben 6ngerjeszt6 folyamat is, amelyben nincs kezdet és vég, mivel
a korforgas allando.

Fontos megjegyezni, a pénzmosas soha nem 6nallo, hanem szdrmazékos biincselek-
mény, ami azt jelenti, hogy minden esetben el6bb lennie kell egy alapbtincselekménynek,
amely a biinelkovet6 szamara valamilyen vagyongyarapodassal jar. Ebbdl kovetkezik,
hogy ,a pénzmosas oka és eredete tehat mindig blincselekmény, ami a tranzakciok soran
visszakovethetetlenné valik, célja pedig, hogy az igy szerzett vagyon felhasznalhat6 legyen
a legélis gazdasagban”?* Vagyis a pénzmosasnak mint tevékenységnek nem a profitreali-
zalas a 6 célja, hanem a torvénytelen uton megszerzett pénzek illegalis eredetének felis-
merhetetlenné tétele a sorozatos pénzmosasi technikak és modszerek alkalmazasaval.”

2 Az els6 szakaszban, az elhelyezés fazisdban valik el az illegalis pénz (érték) az alapbtincselekményt6l, a ,,piszkos”

pénz ekkor keriil be a rendszerbe. A masodik szakaszban, a rétegezés fazisaban a pénzmosassal foglalkozok jove-
delme - kiilonbozé pénziigyi tranzakciok soran - fokozatosan elvalik annak torvénytelen forrasatél. A harmadik,
befejezd szakaszban, az integralds fazisdban a szdmos rétegezésnek koszonhetGen az eredeti érték megkiilonboztethe-
tetlenné valik Gj mivoltatol, vagyis a ,kitisztult” pénz Gjra forgalomba kertilve visszaaramlik a legdlis és/vagy illegalis
gazdasagba.

Természetesen az vjitasok mellett vannak olyan tipikus tevékenységek és technikdk (pl. tdlszamlazas, fedovallalkozas),
amelyek mar jol bevaltak, illetve nehezen nyomon kovethet6k, igy azokat a biinelkovetSk tovébbra is eldszeretettel
alkalmazzak a gyakorlatban.

Kosa Ferenc (2001): A terrorizmus elleni és a pénzmosdst megakaddlyozé torvényjavaslat kritikdja. [online], Jogi Fo-
rum, 2001. 11. 05. Forras: jogiforum.hu [2023. 05. 28.].

A pénzmosas egy jarulékos koltségekkel jaro tevékenység, igy onmagaban egy ,veszteséges” folyamat.
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A szervezett biin6zés és a terrorizmus alkalmi
szOvetsége - kapcsolatuk a pénzmosassal

A hideghaboru lezardsa utan, a Szovjetuni6é 1991. évi felbomlasaval és megszlinésével
az Amerikai Egyesiilt Allamok egyediili szuperhatalomként hirtelen nemzetkozi ellen-
ségkép nélkiil maradt, de ezzel parhuzamosan a terrorista fenyegetések gondolata és rea-
litasa is egyre inkabb el6térbe keriilt a szervezett blin6zés mellett. A kétpolusu vildgrend
felbomlasa utan részben megszilint az ,igény” a korabban jol bejaratott allami terroriz-
mus ,fenntartasara” A hirtelen megbizas nélkiil maradt nemzetkdzi terrorista csoportok
ezért Uj tartalmat és finanszirozasi format kerestek miikodésiik ,,legalizélasara’, amelyhez
a legkézenfekvobb és egyben legalkalmasabb megoldas a szervezett blin6zdi csoportok-
kal vald szovetségre 1épés volt. Céljaik megvaldsitasahoz sziikséges tevékenységi koriiket
fokozatosan terjesztették ki a szervezett blindzés teriileteire, kihasznalva az atfedések adta
kedvezd lehetéségeket.

Sok esetben a szervezett blindzés és a terrorizmus tevékenysége — a szimbidzis mi-
att — nem valaszthat6 kiilon, éppen ezért alapveté kozos jellemzdjiik, hogy az egyes
orszagok a kolcsonods egyiittmiikodés révén mar mindkét esetben mint nemzetallamok
kozossége néznek szembe veliik, probalva megakadalyozni ezzel illegélis és pusztito te-
vékenységiiket.

Korabban nem volt jellemzé a két fél egyiittmikodése. Az egyre fokozddd nemzetkozi
nyomas révén azonban - valamint kihasznalva a globalizaci6 adta kedvezd lehetésége-
ket — napjainkban a felek egyre inkdbb egymasra utaltak a munkafolyamatok és az erd-
forrasaik megosztasat illetden, ahol mar egymas infrastruktdrdjanak hasznalataval a kolt-
ségeiket is racionalizaljak. Ezeket a révid vagy hosszabb ideig tarto, alkalmi vagy tartos
kapcsolatokat ugy is értelmezhetnénk, mint két, sajat jol felfogott érdekiikbdl 6sszefogo,
egymassal szimbidzisban €16 tizleti partnert, akik szervezetten, ki-ki a maga elé kittzott
politikai, illetve gazdasagi cél elérése érdekében miikodnek egyiitt.

A nemzetkozi szintérre 1épés révén mindkét szervezet folyamatosan alkalmazkodott
az Uj kornyezethez. A klasszikus szervezett blin6zdi és terrorista csoportok mukodé-
sét — még a legkisebbekét is — hierarchikus felépités jellemezte a multban. Minden szer-
vezet ala- és folérendelt tagokbdl allt, ezeket pedig egy kozponti iranyitas fogta Ossze,
amelynek az egyes sejtek vezet6i folyamatos jelentéseket kiildtek. A valtasnak id6vel a fej-
16dés mellett anyagi és konspiracios okai is voltak. Egy nagy szervezet fenntartasa és mii-
kodtetése nagyon sokba keriil, valamint lebukas esetén sokkal nagyobb az esély az egész
haldzat felgongyolitésére. Ezért a korabbi merev strukturat egy jol szervezett, ,modern”
szervezett blinozés és terrorizmus valtotta fel, amely mar dinamikusabb és rugalmasabb,
koszonhetGen az egyre jobban kiszélesedo és szerteagazo nemzetkozi kapcsolatrendsze-
riiknek. Megvaltozott osszetételitk és megosztott feladatkoriik révén viszont struktarajuk
~felhigult”. Egyfajta specializdl6das figyelhet6 meg, tagjaik képzettek, sok esetben felsé-
foku végzettséggel rendelkeznek, igy minden egyes teriileten kivaléan képzett, nyelveket
beszélé szakembereket foglalkoztatnak. Katonds rendben, minden tagnak meghatarozott
feladatkore van. Szervezeti felépitésiik folyamatosan alkalmazkodik a véltozo6 vildg ma-
gatartasformaihoz, a konspiracié megérzése érdekében pedig egyre lazabb, halozatszert
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szervezeti formakat 6ltenek. Az anyaszervezetrdl levalva, vagy a maguk szervezte kis cso-
portokbdl autondm, fiiggetlen sejteket hoznak létre, amelyek képesek onalléan mtikodni,
dontéseket hozni és ezeket végrehajtani. Az egyes sejtek fejlett, jol kiépitett kapcsolat-
rendszereiken keresztiil kommunikalnak, de nem fiiggnek egymastol és utasitasokat sem
adnak egymasnak. E laza szovetség keretében informéciokat cserélnek, valamint infra-
struktarajukat ajanljak egymasnak kolcsonds hasznalatra. Kiviilrdl atlagos hétkéznapi
életet €16 polgaroknak tiintetik fel magukat. Fegyvereik és felszereltségiik folyamatosan
fejlodik, akcidik végrehajtasahoz sokszor egyszerd, de egyre kifinomultabb modszere-
ket vetnek be. Pénziigyi forrasaik — legalis és illegalis bevételeik — elegenddk arra, hogy
onfenntartéan gazdalkodjanak.

Az illegalis blincselekményekbdl szarmazoé jovedelmek folyamatos beépiilése, illetve
visszadramoltatasa a gazdasag vérkeringésébe a kiillonbo6z6 gazdasagi tarsasagok és biin-
szervezetek szamara olyan pénziigyi forrast biztosit, amely a hatalmuk legitimaldsa mel-
lett torzitja a piac és a legalis gazdasag normalis miikodését, leértékelve ezzel a pénziigyi
eljarasok hatékonysagat és tisztességét is. Ezekbdl a bevételekbdl késdbb tjabb és tjabb
bunelkovetdi csoportok alakulnak ki, amelyek kihasznalva a folyamatot, torvénytelen
tevékenységiikkel tovabb folytatjak a feketegazdasag mélyitését. Amennyiben az illegalis
pénzek a tisztara mosas utan nagy mennyiségben és hirtelen be-, illetve visszakeriilnek
a szervezett binozés korforgasaba, akkor ez mar elérheti a legmagasabb veszély lehetsé-
ges formdjat, a fenyegetés szintet is, mivel beszivarogva a legalis gazdasagba a blinozék
cselekvésiikkel a hatalmi viszonyok megvaltoztatdsara vagy onos érdekeik érvényesitésére
is képessé valhatnak. A gazdasagi rendszer esetleges 0sszeomlasa, illetve annak tovagyt-
riiz6 hatdsa pedig ezaltal a biztonsag tobbi szektorat is érzékenyen érintheti.*®

A pénzmosas a szervezett blindzés egyik sziikségszerii megjelenési formaja,”” amely-
nek kilonosképpen veszélyes formdja, amikor az alvilagi korok korrupcids és egyéb
modszerekkel befolyast szerezve ratelepednek a gazdasagi és azon keresztiil a politikai
életre, valamint monopolhelyzetben 1év6 stratégiai agazatokra, veszélyeztetve és manipu-
lalva ezzel a nemzetgazdasagot, illetve a demokratikus jogallamot. Vagyis megallapithato,
hogy a pénzmosas ,,legnagyobb veszélyét a blinelkovetdk gazdasagi, politikai hatalomba,
vallalkozasokba, pénziigyi szolgaltatd szervezetekbe torténd beépiilése™ jelenti, aminek
ezzel parhuzamosan a tarsadalmi veszélye is megmutatkozik, miutan az konszolidalja
a blinoz6 szervezetek gazdasagi hatalmat és lehetévé teszi szamukra, hogy bejussanak
a legalis gazdasagba.””

A vilagban talalhaté szamos szervezett biin6z6i és terrorista csoportok ugyan na-
gyon sok tekintetben kiilonboznek egymastdl, azonban két dolog mindegyikiik szamara
nélkiilozhetetlen: a biztonsagos kommunikacid, valamint az illegalis és pusztitd céljaik

% Buzan, Barry - Weever, Ole - De Wilde, Jaap (1998): Security: A New Framework for Analysis. Boulder, CO: Lynne

Rienner, 109.

Jehle, Jorg-Martin — Mayerhofer, Christoph (1996): Organisierte Kriminalitit: Lagebilder und Erscheinungsformen,

Bekdmpfung und rechtliche Bewiltigung. Heidelberg: Kriminalistik Verlag, 112.

% Vidékiné Farkas Aniké (1995): A pénzmosésrol. Ugyészek Lapja, 3(2), 21-31.

#  Dini, Lamberto (1994): General Introductory Report. nternational Conference on Preventing and Controlling Money
Laundering and the Use of Proceeds of Crime: a Global Approach. In Official United Nations document (E/Conf.88/7),
ISPAC. P.2., Cormayeur Mont Blanc, Aosta Valley (Italy).
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eléréséhez sziikséges folyamatos pénziigyi finanszirozas. Ez utdbbi megvalositdsahoz egy
jol mikodo, sajatos pénziigyi infrastruktirat sziikséges kiépiteniiik, illetve akcioik lebo-
nyolitasdhoz a formalis és informalis csatornakat felvaltva vagy akar keverve is fel kell
hasznélniuk. Ennek megfelel6en az elmult évtizedek soran az figyelheté meg, hogy a szer-
vezett blindzés és a terrorizmus kozott sajatos kapcsolat alakult ki, aminek egyik 6sszekotd
eleme a pénzmosas. Mindkét jelenség kozpontjaban kiilonféle torvénytelen tevékenysé-
gek talalhatok, amelyek célja a minél nagyobb hatalom, befolyas és az anyagi javak (pénz)
megszerzése. A szervezett blinozés legf6bb tevékenységei kozé tartozik tobbek kozott
a drogkereskedelem, a fegyvercsempészet, a prostittcio, az emberkereskedelem, az em-
berrablds és a kiberbtinzés, mig a terrorizmus az erdszakot alkalmazza politikai vagy
vallasi célok elérése érdekében. Miutan a szervezett blin6z6i, illetve a terrorista csoportok
is egyarant pénzforrasokra szorulnak tevékenységeik folytatasahoz és kiterjesztéséhez,
ehhez nyujt szolgéltatast a pénzmosas, amely lehet6vé teszi szamukra, hogy a torvényes
gazdasagi rendszeren keresztiil legitim megjelenést adjanak pénziiknek. A pénzmosas
soran a blinozdk és a terrorista csoportok a blincselekményekbdl szarmazoé vagyonukat
olyan tranzakciokon keresztiil vezetik at, amelyek elrejtik azok eredetét és tulajdonosat.
Ezaltal torvénytelen pénziiket legalis formdba oltoztetik, és lehet6vé teszik annak felhasz-
nalasat a mindennapi gazdasagi életben. Megallapithatd, hogy a szovetségek létrejottének
mozgatdrugoja a pénz, mégpedig a lenyomozhatatlan, tiszta pénz.

A pénzmosok tgyfeleik részére nyujtott szolgaltatasaik szinvonalanak novelése ér-
dekében folyamatosan képzik magukat, rugalmasan reagalnak a vilag valtozasaira, a le-
bukas veszélyét csokkentve pedig modszereiket és technikaikat folyamatosan fejlesztik,
mikozben ujabb, eddig még kihasznalatlan {izleti lehetdségeket keresnek, aminek kere-
tében nyitottak id6szakos (alkalmi vagy allando) szovetségeket is létrehozni a killonb6z6
szervezett blin6zdi és terrorista csoportokkal, aminek alapja az egymas kozotti kolesonos
szolgaltatasnyujtas.

Megjegyzendd, hogy a szervezett blinozdk és a terroristak egytittmiikodése sok eset-
ben természetesen érdekellentétbe is iitkozik. Céljaik elérése legtobbszor fontosabb, mint
hogy megalkudjanak a szovetség létrejotte érdekében. Viszont eléfordul olyan is, amikor
egyes terrorszervezetek feladjak korabbi politikai elveiket, céljaikat, és az anyagi, gazdasa-
gi haszonnal kecsegtetd szervezett blinozésre allnak at, azaz mutalédnak.*

A szervezett biinozést alapvetGen a politikai és a vallasi célok hianya kiilonbozteti
meg a terrorizmustol. Tovabba a szervezett biin6zdi csoportokat egyértelmiien a minél
nagyobb profit megszerzése motivélja a hatalom és a befolyas birtoklasaval parhuzamo-
san, mig a terrorizmus egyértelmtien a megfélemlitésre alapoz. Céljai megvaldsitdsahoz
a szervezett blindzés leginkabb a korrupciot hasznalja, ugyanakkor a terrorizmus legfébb
fegyvere az er6szak. Mig a szervezett blindzés elsésorban a belsé gazdasagi és politikai
gyengeségekkel, illetve valsagokkal ttzdelt térségekbe® iranyul, addig a terrorizmus a jol
miikodé demokricidk és tarsadalmak bomlasztdsara, azaz kdosz kialakitadsdra torekszik.

Dishman, Chris (2001): Terrorism, Crime, and Transformation. In Hoffman, Bruce (szerk.): Studies in Conflict &
Terrorism, (24)1, Taylor & Francis Group. 43-58.

A pénzmosasra leginkabb alkalmas helyek is ezekben az orszagokban alakultak ki, mivel itt kevésbé fejlett és szabalyo-
zott a pénziigyi rendszer.

80 Nemzet és Biztonsdg 2023/1. széam



Bugyaki Attila: A pénzmosas gyakorlata a szervezett blindzés és a terrorizmus dsszefonddasaban

Ezek alapjan a szervezett blinozés els6sorban gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl jelent
kozvetlen veszélyt, a terrorizmus ezeken kiviil a politikara is nyomast probal gyakorolni.
Alapvet6 kiilonbségként értékelheté még a létszamuk és technikai felszereltségiik is, amit
nagymértékben meghataroz a globalis blinozésben elfoglalt szerepiik. A révid és kozépta-
vu jovében - sok egyéb biztonsagi kihivas mellett — a szervezett blinozés lehet az a ténye-
z6, amely a legnagyobb hatast gyakorolja a tarsadalmi biztonsagra.*

A szervezett blindzés és a terrorizmus finanszirozasaban alapveté kiilonbség még,
hogy a terrorizmusnak célja a ,,piszkos pénzek” felhasznaldsa, de az eredet elfedése nem
feltétleniil. A bilincselekményekbdl szarmazé pénzek felhalmozasa onmagaban még
nem bilincselekmény, de — pénzmosas utdn - az ebbdl finanszirozott terrorakciok mar
igen. Michael Levi, a walesi Cardiff Egyetem Tarsadalomtudomanyi Karanak profesz-
szora — a szervezeti strukturakat figyelembe véve — harom modszert kiilonboztet meg
a pénzek mozgatasara az egyes terrorszervezeteken beliil.”” Az elsé, amikor a pénzt egy
kozponti helyrél iranyitva osztjak el az ezzel megbizott személyek utjan. A masodik eset-
ben a sejtek kezd6tékét kapnak, amellyel gazdalkodnak. Végiil, a harmadik lehetségnél
egyfajta halozatként miikddve mas fliiggetlen csoportokkal kozosen hasznaljék fel a pénzt.

A szervezett blinozés és a terrorizmus elleni fellépés korabban nem jelentett klasz-
szikus nemzetbiztonsagi feladatot, igy nem is igényelt nemzetkozi egytittmtkodést.*
Napjainkban azonban ezek a fenyegetések mar nem oldhaték meg pusztan katonai er6-
vel, valamint a regiondlis és a nemzetkozi szervezetek kozremiikodésével, az orszagok
titkosszolgalatainak kolcsonos kooperacioja is szitkséges, ami igy egyre jobban felértékeli
a hirszerzés és a felderités szerepét.

A terrorizmus finanszirozasa

A terrorizmus finanszirozasnak meghatarozasara viszonylag késon, csak a 20. szazad leg-
végén kertiilt sor. A terrorizmus finanszirozasa elleni harc nemzetkoézi jogi alapjait - meg-
teremtve ezzel annak fogalmi kereteit és egyben szorgalmazva is minden allamnak a sajat
jogrendjébe val6 beiiltetését — 1999. december 9-én az ENSZ Kozgytilésének 54/109.
szamu hatarozataban, a Nemzetkozi egyezmény a terrorizmus finanszirozasanak vissza-
szoritasarol szolo preambulumanak 2. cikkében fektette le, amely szerint:*

»Minden személy jelen Egyezmény megsértését kiveti el [a szerz6 megjegyzése: finanszirozza
a terrorizmust], ha kozvetleniil vagy kozvetetten, térvényellenesen és szandékosan, biztosit
vagy gyujt anyagi eszkozoket azzal a szandékkal, hogy azokat hasznalhassak, vagy hasznaljak
teljesen vagy részlegesen az aldbbiak kivitelezésére:

2 Buzan - Weever — De Wilde 1998: 138.

Levi, Michael (2007): Lessons for Countering Terrorist Financing from the War on Serious and Organized Crime. In

Biersteker, Thomas J. — Eckert, Sue E. (szerk.): Countering the Financing of Terrorism. London, Taylor & Francis Group.

260-289.

* Tarjan Istvan (2006): A katonai elhdritas helye, szerepe és problémdi a terrorizmus elleni harcban. Felderité Szemle,
5(Kiilonszam), 42-43.

¥ Vass Gyorgy (2016): A terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem nemzetkizi aspektusai. Doktori értekezés. Budapest:
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 100.
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(a) a mellékletében felsorolt szerz8désekbe foglaltak megsértésére [a szerzé megjegyzése: 9 vo-
natkozé nemzetkozi szerzddés|

(b) (barmilyen mds) tett azzal a szandékkal, hogy halalt, vagy jelent6s fizikai sériilést okoz-
zon egy civil szdmdra, vagy mas olyan személy szamara, aki nem vesz részt aktivan ellenséges
fegyveres konfliktusban, amikor a tett szandéka, természeténél fogva, vagy a koriilményekb6l
adodoéan, hogy megtélemlitse a lakossdgot, vagy kényszeritsen egy kormanyt vagy egy nemzet-

kozi szervezetet arra, hogy tegyen, vagy ne tegyen meg barmilyen 1épést”*

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa — az ENSZ terminoldgiajat felhasznalva, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamokat ért szeptember 11-ei terrortdmadésok kovetkezményeként — 2001.
december 27-én fogadta el a 2580/2001/EK rendeletét a terrorizmus lekiizdése érdeké-
ben egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozé intézke-
désekrdl, amelyben megallapitja, hogy ,semmiféle pénzeszkozt, egyéb vagyoni értéket
és gazdasagi erdéforrast — sem kozvetve, sem kozvetleniil — nem lehet a rendelkezésiikre
bocsatani” azoknak, akik terrorcselekményeket kovetnek el vagy kisérelnek meg elko-
vetni.”” A két emlitett meghatarozas alapjan, hétkoznapi nyelvre leforditva a terrorizmus
finanszirozasan nemcsak pénziigyi tamogatast értiink, hanem minden egyéb olyan
természetbeni (példaul informacié atadasa), illetve infrastrukturalis (robbandanyag
beszerzése) tdmogatast is, amely barmilyen tton, akar tudatosan vagy tudatlanul segiti
a terroristakat céljaik elérésében.

A terrorizmus finanszirozasa és a pénzmosas kozotti kapcsolat sajatossagabdl eredéen
a szerepek felcserélédnek, ezért a kett6jiik interakcidjat ugynevezett ,,forditott pénzmo-
sasként” vagy ,,pénzbepiszkitasként” értelmezhetjiik.*® Ennek lényege, hogy nem a pénz
eredetének, hanem a végcéljanak (felhasznalasanak) leplezésén van a hangsuly. A masik
nagy kiilonbség, hogy a feladé sokszor nincs is tisztaban a végsé felhasznalo kilétével,
a folyamatot a cimzett iranyitja. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy mig ,,a pénz-
mosas a biincselekmény elkovetése utani tamogaté tevékenység, addig a terrorizmus fi-
nanszirozasa a blincselekmény el6készitésének tamogatasa’*® A pénzmosas természetesen
a terroristaknak is kedvezé szolgaltatas nyujt, de jellemvonasait tekintve jelentdsen eltér
az 0sszeg volumene, a motivacioé sokkal erdszakosabb, tovabba az akciok végrehajtasahoz
legalis pénzeket is felhasznal.*’

A terrorista csoportok pénziigyi miikodésiiket — a szervezett binozés kozremitikodését
kihaszndlva - jellemzGen klasszikus blincselekményekbdl (kabitoszer-,"! fegyver- és em-

3 United Nations (1999): International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. [online], 1999. 12.
09. Forrés: un.org [2023. 06. 01.].

Eurépai Unié Tandcsa (2001): A Tandcs 2580/2001/EK Rendelete a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel
és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedésekrdl. [online], 2001. 12. 17. Forrés: eur-lex.europa.eu
[2023. 05. 27.].

Gal Istvan Lészl6 (2012): Uj biztonsagpolitikai kihivas a XXI. szdzadban: a terrorizmus finanszirozdsa. Szakmai Szem-
le, 8(1), 12-13.

* Vass 2016: 205.

Levy, Steven Mark (2003): Federal Money Laundering Regulation. Banking, Corporate, and Securities Compliance.
[h. n.]: Wolters Kluwer, 18-20.

A terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem szorosan Osszefiiggs tevékenység, igy terjedt el a koztudatban az egyre
tobbet hallhaté narkéterrorizmus kifejezés.
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berkereskedelem, emberrablas, prostitucio) szarmazo illegalis téke tisztara mosasabol
finanszirozzak. A nemzetkozi sszefogas, valamint az egyre szigorubb pénziigyi szabalyo-
zasok kovetkeztében viszont a bilin6zok sok esetben kénytelenek a kevésbé szabalyozott
csatornak igénybevételére is, mint példaul a gyémant és dragakovek, illetve egyéb csem-
pészaruk nemzetkozi kereskedelme. A finanszirozas kiilonleges formaja a jotékonysagi
alapok® - a tagok és szimpatizansok adomanyai - és a nonprofit szervezetek létrehozasa
és mikodtetése, valamint az informalis pénzatutaldsok a hawala rendszereken® keresztiil
és a digitalis valutak (példaul Bitcoin) hasznalata. A kiilonb6z6 csatornakbol szarmazé
pénz eljuttatasa a terrorszervezeteknek torténhet kozvetlen atadassal (kézbél kézbe),*
valamint kozvetett utaldssal a hagyomanyos formalis vagy informalis bankrendszeren
keresztiil.

A terrorszervezetek miikodésének koltségeit két nagy csoportra bonthatjuk: a mtive-
leti koltségekre, amely elsésorban az akciok végrehajtasanak kiadasait foglalja magaban,
valamint a halézatfenntartasi (infrastrukturalis) koltségekre, amely a szervezet hétkoz-
napi miikodésére, kiépitésére, illetve fenntartasara szolgal (példaul toborzas, kiképzés,
biztonsag kiépitése).* E két koltségcsoporton kiviil a terrorizmus iranydnak megvaltozasa
oOta egyre tobbszor hallani egy harmadik jarulékos kiadasrdl is, az dngyilkos merénylok
csaladtagjainak felkinalt anyagi tamogatasrol (életjaradék), amelynek Osszege akar a 30
ezer dollart is elérheti.* Ha megnézziik a két (harom) koltségcsoport megoszlasat, akkor
azt tapasztaljuk, hogy a mtveleti koltségek mindossze 10%-at képviselik a teljes kiadas-
nak, mig 90%-ot a halézat fenntartasara forditanak.”

A terrorcselekmények felderitésének egyik fontos ,liancszeme” a pénzmosas.*®
A terrorakciok mar mindossze par ezer amerikai dollarbdl is megvalésithatok,” ezért
ezek felfedése a pénziigyi rendszerben igen nehéz. Azonban a kiképzés és a felkészités,
azaz a terrorizmus bazisanak kialakitasa és fenntartasa mar joval nagyobb koltségeket

# Az adoményozok nem minden esetben vannak tisztédban azzal, hogy val6jdban mit és milyen célokat is tdimogatnak.

A hawala az egyik legbiztonsagosabb és leggyorsabb eszkoz a blin6z6k szdmaéra a pénz atutaldsara vilagszerte, mi-
vel mozgatasa nem hagy nyomot (nem jar a pénz fizikai mozgatasaval), igy nehezen kovethets. A halézat lényege,
hogy a pénzmosé a vildg valamely orszagaban a hawala brokernél pénzt helyez el, amelyet par éran belil mar fel
is vehet - a jutalék levondsaval — valamelyik masik orszagban vagy foldrészen. A rendszer azért mikodik jol, mert
a piac kétiranyu. Vagyis mindkét orszdgban vannak olyanok, akik viszonylag nagy készpénzfelesleggel rendelkeznek
(szervezett blindzok, terroristdk), és akik hajlandok is nagyvonaltan fizetni azért a lehetségért, hogy papirmentes
bankrendszert vehessenek igénybe.

»A dzsihadista szervezetek esetében az egyik leggyakoribb és legbiztonsdgosabb mddszer a futdrok utjan, kézbol-kéz-
be 4tadott pénzek tovébbitdsa.” Kis-Benedek Jozsef — Kenedli Tamas (2015): A terrorfenyegetettség 4j tendenciai és le-
hetséges valaszlépések. Szakmai Szemle, (1), 20.

Acharya, Arabinda (2009): Targeting Terrorist Financing. International Cooperation and New Regimes. London — New
York: Routledge, 24.

1 Gal2012: 7-9.

¥ E kimutatds alapjan az ongyilkos merénylék csalddtagjainak juttatott pénzt az utobbi kategoriaba sorolom.

Bolgar Judit — Szternak Gyo6rgy (2004): A terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-lélektani hattere. Felderité
Szemle, 3(1), 74.

Szakértdk a 2004-es madridi robbantasok koltségét mintegy 8-10 ezer euréra becsiilik. De voltak ennél természetesen
joval koltségigényesebb akciok is. Példaul a 2001. szeptemberi terrorakcié 400-500 ezer dollart emésztett fel. Napjaink
terrorakcidit azonban kétségkiviil az alacsony koltségigény jellemzi, gondoljunk itt csak egy teherautd vagy furgon
bérlésére, amellyel ezt kovetGen a tomegbe lehet hajtani, jelentds szamu embert megsebesitve, vagy életiiket kioltva
(2016 december, Berlin). A londoni jarokel6k 2017-es megkéselése szintén ide sorolhatd.
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igényel.*® Eppen ezért a hangsulyt ezeknek a pénziigyi forrasoknak és tranzakciéknak
a felfedésére, felszamolasara, valamint az ismert csoportok vagyonanak befagyasztasara,
illetve zarolasara kell helyezni, aminek sikere esetén ez lenne az egyik leghatékonyabb
modja a terrorszervezetek felszamolasanak.”' A feladat azonban igen nehéz és Gsszetett,”
a kiizdelemhez pedig nagyon sok pénz, valamint hatékony intézkedések sora sziikséges.”

Osszegzés

A megyviltozott biztonsagi kornyezetben — az allamok eréviszonyainak kialakuléban 1évé
atrendezddése mellett (elsdsorban katonai, politikai és gazdasagi) — egyre inkabb el6térbe
keriilt a hétkoznapi életiinket bedrnyékold szervezett blindzés és terrorizmus, valamint
sok esetben az ezeket kiszolgalé pénzmosas, amelyek mar nincsenek tekintettel orszagha-
tarokra, igy barhol és barmikor megjelenhetnek. Folyamatosan kihasznalva a globalizacié
adta Gjabb és tjabb lehetdségeket, a szervezett blindzés, a terrorizmus és a pénzmosas is
alkalmazkodott az uj kihivasokhoz és nemzetkozivé valt az elmult idészakban. A terroriz-
mus felismerte és igénybe is vette a szervezett bindzés jol bejaratott csatornait és annak
kiépitett infrastruktardjat. A két fél 6sszefonodasa logikus 1épésként értékelhetd a nagy-
vilagban szerteagazd és kifinomult kapcsolataik, valamint egyes helyeken atfedést produ-
kalé miikodésiik révén. Kapcesolddasuk létrejottének mozgatorugdja a pénz, mégpedig
a lenyomozhatatlan, tiszta pénz. Eltér6 alapmotivaciojuk, céljaik, modszereik és eszko-
zeik ellenére alkalmi (esetenként dllando) szovetségiik révén képesek novelni illegdlis te-
vékenységiiket, valamint hatékonyan végrehajtani akciokat, amelyekhez ezaltal megfelel6
pénziigyi forrassal és kiépitett kommunikacids csatornaval is rendelkeznek. Mindennapi
aktivitasuk ezzel egyre jobban veszélyezteti a demokratikus intézményeket, és azon ke-
resztiil a kormanyokat, azaz destabilizaljak a vilaggazdasagot. Illegalis tevékenységiik mar
teljesen 0sszefonddott a legalissal, ezért felderitésiik is egyre nehezebb.

A pénzmosas a szervezett blindzés és a terrorizmus finanszirozasanak egyik ,,meleg-
agya’, amelyek szovetségre lépve egymassal kihasznalnak minden olyan pénzmosas adta
lehetdséget, amellyel még hatékonyabban érhetik el céljaikat. Szerepiik és tevékenységiik
révén a globalis pénzmosasi piacnak mar olyan meghatarozé résztvevoéié valtak, amelyet
megkeriilni nem lehet. A pénzmosassal megtisztitott illegalis pénzek volumene évrol
évre nagyobb méretet 6lt, majd visszakeriilve az illegalis, illetve a legalis pénziigyi rend-
szerbe hatalmas karokat okoz a tarsadalom, illetve az allam valamennyi szerepljének.

Tagjaik kozott olyan jol képzett (diplomas, tobb nyelvet beszél6) és felkésziilt szakember is megtalalhato, akik alapve-
téen normadl hétkoznapi életet élnek, igy — minden gyanu felett allva — egyaltalan nem lognak ki a tomegbél.

1 Fontos megjegyezni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem sokkal tobb koltséget emészt fel, mint egy-egy pusztitd ter-
rorakcié megszervezése és végrehajtasa. A lefoglalt pénzek viszont hatékonyan felhasznalhatova vélnak a terrorizmus
elleni harcban.

Jol mutatja ezt Afganisztan példaja, amely tokéletes valasztas a terroristédk bazisanak és kiképzéhelyének, mivel itt kel-
16 politikai tdimogatottsagot élveznek, és a drogcsempészet adta lehet6ségek is megfelel6 pénziigyi alapot biztositanak
az akciok megszervezésére. Az iiltetvényeken megtermelt kabitoszert pedig a szervezett blinzés teriti a piacokon, igy
bevételi forrashoz juttatva a terroristakat.

A hatékony kiizdelem részét képezheti a j6vében olyan intézkedések bevezetése is, amelyek a terrorizmust és a ter-
rorszervezeteket timogatd orszagok ellen irdnyul. Ezek koziil tobbek kozott kiemelkedd szerepe lehet a politikdnak,
a diplomaciai, a gazdaségi és a pénziigyi nyomasgyakorlasnak.
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A pénzmosas tovabbra is arctalan, de a fejlddések eredményeként globalissa valt, illetve
transznacionalis format 6lt6tt, nemzetkoziesedett. Ennek eredményeként megallapithato,
hogy a pénzmosast haszndlok kore is megvéltozott, kibéviilt a szervezett blindzok szin-
te valamennyi csoportjaval, valamint mar a terroristak is egyre tobbszor igénybe veszik
a pénzmosok szolgéltatdsait, aminek hatdsa révén - roévid és hosszu tavon is — kozvetve
még inkabb kockazatot, illetve fenyegetést jelentenek a globalis biztonsagra.

A fentiek alapjan 6sszegzésként megallapithatd, hogy a vilagban az elmult idészakban
bekovetkezett valtozasoknak, illetve dinamikus fejlédéseknek kdszonhetSen a szervezett
biinozés és a terrorizmus strukturaja, illetve finanszirozasi forméja fokozatosan megval-
tozott, aminek eredményeként egymas kozott alkalmi (esetenként dllando) szévetségeket
alakitottak ki. Miutan akcioik végrehajtdsahoz tovabbra is anyagi bazisra van sziikségiik,
ezért folyamatosan olyan pénzforrasokat keresnek, amelyek eredete latszélag feddhe-
tetlen. Ennek kovetkeztében a pénzmosas a szerteagazd szervezett blindz6i és terrorista
struktarak életképességét, akcioképességét és tovabbélését biztositja.
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Marsai Viktor!

Egy lehetséges europai nagystratégia és az afrikai
illegalis migracio mint annak fdldrajzi kijeloloje?

Az egyre inkabb &sszeolvado afrikai régiok Uj biztonsagi komplexumokat jeldinek ki
Eurdpa hatarainal, mikézben az Eurdpai Unidnak égetd sziksége van egy muko-
dd nagystratégia kialakitasara. Annak meghatdrozasara, hogy hol huzodhatnak en-
nek a stratégidanak a foldrajzi hatarai Afrikaban, az irreguldaris témeges migracio sok
szempontbdl alkalmas eszkéznek tlnik. A rendelkezésre allo statisztikak mutatjak,
melyek azok az orszagok, régiok, amelyek nagyobb szamban bocsatanak ki illegalis
migransokat Eurdpa felé, illetve azt is, hogyan valtoztak ezek a trendek az elmdult
evek soran.

Kulcsszavak: irregularis migracio, Eurdpai Unio, Afrika, nagystratégia

A Possible European ‘Grand Strategy’ and the African Irregular Migration as
its Geographic Marker

The merging African sub regions form a new regional security complex in the close
vicinity of Europe, while the European Union needs a working grand strategy to
preserve its global interests. To determine the geographic scope of a possible EU
grand strategy in Africa, the use of irregular migration patterns seems an ideal
toolkit. The available statistics show which states serve as countries of origin for
illegal migration towards Europe, and figures also explain how trends changed in
the last decade.

Keywords: irregular migration, European Union, Africa, grand strategy

Egy hianyzo eurdpai nagystratégia felé

Egy geopolitikai jatékos, mint Eurépa szamara mindig meghatarozé az a tér, amely ko-
riilveszi. Az 6reg kontinens és Afrika kapcsolata hosszu évezredekre nyulik vissza, és a je-
lenben is kiemelt jelentdsége van. Annak megértéséhez pedig, hogy miként is néz most ki
ez a viszony, érdemes talan Afrikabol kiindulni.

Az elmult évtizedek geopolitikai valtozasai az afrikai viszonyokat sem hagytdk érin-
tetleniil. Bar ezek tobbsége nem volt foldrengésszert atalakulas, lassan, de biztosan at-
formaljak azt a keretrendszert, amelyben eddig gondolkodtunk a fekete foldrészrél. Ezek
legmarkdnsabb eleme taldn az, amelynek sordn a szubszaharai térséget és Eszak-Afrikat

Marsai Viktor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi docense, valamint a Migracidkutato Intézet igazgatdja.
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A tanulmany a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen futé OTKA K-21: Egy lehetséges eurépai nagystratégia hatdrai cimi
kutatas keretében késziilt.
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eddig elvalasztd politikai, gazdasagi és biztonsagi tényezok egyre inkabb 6sszekapcsolod-
nak, és kérdésessé teszik azt az évszazados felosztast, amely a Magrebet és Egyiptomot
egyértelmien a Kozel-Kelethez sorolta. Ma mar alapveten téviton jar az, aki az észak-af-
rikai viszonyokat csak és kizarolag az arab térség helyzetébdl kiindulva akarja értelmezni,
és ez kiilonosen igaz a Marokkdtol Libiaig terjedd részt illetden. Azt, hogy a napi gya-
korlat kényszere egyre tobbszor irja feliil a korabbi megrogzédéseket, jol jelzi példaul,
hogy Egyiptom egyre gyakrabban fordul déli szomszédjai felé, vagy hogy a magyar
Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, mikézben tovabbra is kiilon f6osztalyra kiiloniti el
Eszak-Afrikat és a Kozel-Keletet, valamint Afrikét, nagykovetségi szinten egyre tobbszor
kénytelen engedni Afrika dsszeolvadasanak. Ezt bizonyitja példaul, hogy Csad, Eritrea,
Szudan és Dél-Szudan Egyiptomhoz,” Niger a libiai magyar kiilképviselethez,® Mali pedig
Algéridhoz tartozik.”

Europa fel6l nézve ez az dsszekapcsolddas tobb teoretikus és gyakorlati elemre vezet-
hetd vissza. Jol latszik, hogy az Eurdpai Unid szamara — sajat torténete miatt is — mindig
is fontos volt a regionalizmus, és az EU igyekezett regionalis partnerségi keretrendszere-
ket kialakitani. Ebben az Uni6 sem volt konzekvens, mert Eszak-Afrika egyszerre jelent
meg a mediterran, illetve az afrikai kontextusban.® Ugyanakkor a Széhel, illetve egyes
konkrét kihivasok, mint a szervezett blinozés, a terrorizmus vagy az irregularis migracio6
kapcsan egyre nyilvanvalobba valtak a regionalis dsszekapcsolddasok, illetve az egysé-
gesiild biztonsagi percepciok. Ahogy a szerz6 Nagyné Rozsa Erzsébettel kozosen irt ta-
nulmanyaban kifejtette,” ha ezeket a trendeket beleillesztjitk a koppenhdgai iskola dltal
kidolgozott regionalis biztonsagi komplexumok elméletébe, vildgosan latszik a korabbi
keretek elmozdulésa, és az, hogy ezek a régidk (Eurdpa — Eszak-Afrika — Széhel - szub-
szaharai térség) egyre inkabb mutatjdk a regionalis biztonsagi komplexumok, s6t egy
szuperkomplexum - legalabbis kezdeti — ismérveit.

Ehhez a diskurzushoz érdemes hozzakapcsolnunk még egy szempontot, nevezete-
sen — ahogy tobbek kozott James Rogers megfogalmazta'® — az eurdpai nagystratégia
kérdését. Ennek a vitanak szamos aspektusa van, de két elem ezekben konstans: egyrészt
annak a kérdése, hogy milyen tematikus elemek mentén hatdrozhaté meg a stratégia, mas-
részt, hogy ezek milyen foldrajzi térséget jelolnek ki. Rogers elemzésében kozponti sze-
repet jatszik az eurdpai ,,stratégiai tér” (Grand Area) kérdése, amelynek kijelolése nélkiil
nagyon nehéz meghatarozni, hol érdemes az EU-nak élnie politikai, katonai és gazdasagi
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erékivetitd képességével.!! Rogers ezt azért tartja fontosnak, mert ez élesen szemben all
azzal a csapongd eurdpai gyakorlattal, amely ad hoc dontések és valsagkezelések soraval
pazarolta el az EU és a tagallamok sz(ikos - és egyre apado - eréforrasait. A kutato szerint
ahhoz, hogy az Uni6 valéban globalis aktorként cselekedhessen, vilagosan kellene latnia
(geo)stratégiai céljait, és ott kellene beavatkoznia, ahol ténylegesen érdekében all - ott
viszont valoban lépnie kell, és nem engedheti 4t a cselekvést mas, vele gyakran rivalis
hatalmaknak.

Bar Rogers mar tobb mint egy évtizede irta tanulmanyat, a helyzet azéta sem sokat
valtozott - sét, sok szempontbdl romlott. Az EU 2016-o0s Globalis Stratégiaja ugyan kiilon
fejezetet szentel a regionalis egytittmtikodéseknek, amelyek koziil kiemelkedik a mediter-
ran térség, a Kozel-Kelet és a szubszaharai Afrika ,,bizonyos részei’, ezek pontos definia-
lasara nem keriil sor. Az egyes afrikai térségek és regionilis szervezetek vonatkozasaban
ugyan a dokumentum kiilon kiemeli a Magrebet, a Szahelt, Afrika szarvat, a Csad-t6
medencéjét, illetve a Kelet-afrikai Kozosséget (EAC), az Afrika szarvanak allamait ma-
gdban foglalé Kormanykozi Fejlesztési Hatosagot (IGAD) és a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségét (ECOWAS), de az ezen tilmend specifikdci6é elmarad.’? Az EU
ugyan probalkozott kontinentalis és regiondlis stratégiak kialakitasaval is (EU-AU uj part-
nerségi stratégia," Szahel-stratégia,'* Afrika szarva-stratégia'’), de ezek finoman szdlva is
kidolgozatlan anyagok lettek, kevés kozos jeggyel és koordinacidval. Ennél is nagyobb
probléma azonban, hogy a végrehajtas terén alig latunk elérelépést, és altalanos jegytik,
hogy a gyorsan valtozé nemzetkozi kornyezet eseményei, mint a koronavirus-valsag vagy
az ukrajnai habort hamar foliilirtdk 6ket. Ezek egyben ugyanakkor azt is jelezték, hogy
megfelel6 stratégiai vizi6 nélkiil az Unié nem képes reagalni a globalizalt vilag kihivésaira.
Igy tovabbra is maradtak az ad hoc jellegii cselekvések, és az akciok helyett a — gyakran
megkésett — reakciok.

Mindez azért is szomoru, mert a 2003-as Eurépai Biztonsagi Stratégiaval szemben
a 2016-o0s egy joval realistabb és pragmatikusabb dokumentum, amely figyelembe ve-
szi az Unid és a tagillamok korlatozott eréforrasait, és mar egy joval szerényebb unios
akcidtervben és -térben gondolkozik.'* Az elmult évek viharai mégis megakadalyoztak
egy Rogers szerinti nagystratégia megsziiletését, ami tovabb gyengitette az EU pozicidit,
ami latvanyosan megmutatkozik példaul az ukrajnai agresszioban, az elhtiz6d¢ libiai val-
sagban vagy a szaheli orosz térnyerésben, kiilonosen Maliban.

' Rogers 2011: 5-6.
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Tér és téma - az irregularis témeges migracio mint féldrajzi
hatarkijel6l6 elem

Alapvetd kérdés természetesen, mi alapjan jel6ljiik ki azt a foldrajzi teret, ami az Eurdpai
Unid nagystratégidjat meghatdrozza. Rogers példaul els6sorban gazdasagi elemekre épit-
ve vazolta fel ezt a teret (nyersanyagok, ellatasi utvonalak), kimondva-kimondatlanul
feltételezve példaul, hogy a ,,végfelhasznalok’, illetve import6rok (Kina, USA) nem jelen-
tenek valtozot ebben az egyenletben'” — ami ma mar egészen biztosan nem tarthaté. Neil
Winn elképzelésében a geopolitika mellett kozponti szerepet jatszanak a humanitarius
megfontoldsok, aldhizva, hogy az EU nem volt képes kovetni sajat értékeit és érdekeit
az egyes valsagok, mindenekeltt Libia és Afganisztan kapcsan.'® Masok, mint Bart M.
J. Szewczyk még messzebb mennek, és eltavolodva a realista nemzetkozi kapcsolatok el-
méletétd] a nagystratégia hianyat az EU belsé valsagara, a tarsadalmi egyenldtlenségekre,
a jogallamisag és a demokratikus értékek terén felmeriil6 kihivasokra vezetik vissza."”

A probléma Osszetettsége miatt egészen biztosan nehéz lesz nyugvopontot talalni eb-
ben a diskurzusban - erre a szerzé nem is vallalkozik. Jelen irasban egy uj, az eddigiekrdl
eltéré szempont bevondsara tesz kisérletet: nevezetesen, hogy az irreguldris tomeges mig-
racié milyen f6ldrajzi teret jelol ki egy lehetséges eurdpai nagystratégia szamara. Legyen
sz6 ugyanis menedékkérdkrol, menekiiltekrdl vagy épp ,,gazdasagi migransokrol’, az il-
legalis hataratlépok kijelolik azt a teret, ahonnan az emberek gazdasagi megfontolasbol,
haborus konfliktusok vagy épp iildoztetés eldl utra kelve az EU felé veszik az irdnyt.
Ez a keret azért is termékeny, mert nem sziikiti le a vizsgalatot, és az EU-s eszkozkészletet
sem. Az irreguldris/illegalis bevandorlds kapcsan igazabol a kivalté okok elsé lépésben
irrelevansak, mert — legalabbis teoretikusan — az unids eszkozkészlet széles voltanak
koszonhet6en az EU és a tagallamok ugyanugy képesek egy fegyveres valsag kezelésére,
mint befektetésekkel és fejlesztési tamogatasokkal a gazdasagi lehetdségek és az altalanos
prosperitas el6segitésére.

Eppen ezért az irreguléris/illegélis migracié énmagdban is kijeldl egy stratégiai teret
az EU szamara a fellépéshez. Természetesen, mint minden keret, ez sem lesz tokéletes.
Egyrészt — Rogers keretrendszeréhez hasonléan — nem fog tudomast venni a biztos vagy
annak vélt parterekrdl és régiokrol, mint Eszak-Amerika. Mésrészt semmit sem fog mon-
dani azokrdl a nagyon is valdsagos vetélytarsakrol és kihivokrol, amelyek viszonylataban
az illegalis tomeges migracié nem jelenik meg problémaként — mint Kina. Végiil, kétség-
teleniil meglehetGsen problémacentrikus lesz, legyen szo politikai, katonai vagy gazdasagi
kihivasokrol.

Mégis, ez a megkdzelités szamos elénnyel is jar. Egyrészt vilagos szamokat hoz az egyes
régiok kapcsan. Tekintetbe véve, hogy az illegalis migracio jelensége az elmult idészak-
ban erdsen atpolitizalodott, s6t lényegi biztonsagiasitason ment keresztiil, a hideg sta-
tisztikak lehetévé teszik, hogy ezeket kihagyjuk az elemzésbél. Ennek gyiimolcsei — kissé

7 Rogers 2011: 14-18.
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eléreszaladva — nagyon koran meg fognak mutatkozni, amikor példaul kideriil majd,
hogy az altalanos narrativak ellenére Europa szamara jelenleg nem a szubszaharai Afrika,
hanem az észak-afrikai orszagok jelentik a f6 kibocsaté dllamokat a fekete kontinens
viszonylataban. Emellett az is megmutatkozik majd, hogy bar példaul Kina vagy 2022.
februar 24-ig Oroszorszag alig jelenik meg ebben az egyenletben, a kibocsato térségekben
zajlo geopolitikai verseny, s6t esetenként a mesterségesen keltett regionalis instabilitas
kapcsan mar szamolnunk kell veliik. Bar jelen tanulmanyban kevesebbet fogunk ezzel
foglalkozni, jol lathatd, hogy az orosz hibrid hadviselésben az illegalis migraci6 egy fontos
eszkoz - egyesek szerint ,,fegyver” — a stratégiai rivalisok, elsésorban Eurépa gyengitésé-
ben.?* Ami pedig példaul Maliban vagy Libiaban zajlott/zajlik, nevezetesen az instabilitas
fenntartasa/erdsitése és az eurdpai szereplok, elsésorban Franciaorszag kiszoritasa, egyér-
telmien illeszkedik ebbe a trendbe.”!

A déli szarny - az EU és az afrikai irregularis migracio

Eurdpa ,,puha alteste” évek ota a biztonsagpolitikai érdeklédés kozéppontjaban all. Az in-
nen érkezd problémak komoly kihivasok elé allitjak a kontinenst, és szamos olyan jelen-
ségre mutatnak ra, amelyre a tagallamok nincsenek felkésziilve. Ahogy arrdl egy 2014-es
el6adasaban Siklosi Péter HM helyettes allamtitkar ramutatott,”> a NATO és az EU a ko-
rabbi évtizedekben hozzaszokott a keleti fenyegetésekhez, Oroszorszaghoz, és a hideg-
haborus logikak alapjan megtanulta valamilyen mértékben kezelni azt. A délrél érkezd,
latszolag ,,puha” fenyegetések azonban, mint a terrorizmus vagy az irregularis migracio,
teljesen mas valaszokat koveteltek meg, amelyekre akkor is és most is gyakran csak ke-
ressitk a megolddsokat. Az azota eltelt id6szak nem sok valtozast hozott ezen a teriileten,
és az EU és a NATO gondolkodasaban is leginkabb a problémak, mint a megoldasok je-
lennek meg a mediterran térség kapcsan.

Az afrikai migracios folyamatok az elmult években a nemzetkozi érdeklédés homlok-
terébe keriiltek, killonésen Eurépaban. Az afrikai migracié természetérdl és trendjeirdl
élénk vitdk zajlanak mind a szakérték, mind a dontéshozok, s6t esetenként a kozvéle-
mény részérdl is. Az egyik végletet az apokaliptikus forgatokonyvek jelentik, amelyek sze-
rint Afrika hamarosan el fogja 6zonleni kozvetlen szomszédait, mindenekel6tt Eurdpat.
A masik szélsdségben az elemzések arrol akarjak meggy6zni az olvasdt, hogy valdjaban
nincs is komolyabb probléma, és hogy nem érdemes tildimenzionalni az afrikai folyama-
tokban rejlé kockazatokat, azok kapcsan minddssze csak migraciokritikus ,,dilettansok”
akarnak riogatni kiilonféle vészforgatokonyvekkel, tudomanyos megalapozottsag nélkiil.”
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Jarva a foldrész nagy — és kevésbé nagy - varosait, falvait, beszélgetve azok lakosaival,
vilagosan latszik, hogy a valdsag valahol a két szélsdséges megkozelités kozott helyezkedik
el: bar jelenleg nem beszélhetiink tizmilliés bevandorléhullamokrdl, a trendek minden-
képp roml6 tendenciat mutatnak, és cselekvésre sarkalljak az Eurdpai Uniot és tagalla-
mait. Nem véletlen tehdt, hogy az Eurdpat sujté migracios valsag kapcsan napjainkban
rendszeresen keriil be a hiraddsokba a fekete kontinens. A Foldkozi-tengeren hanykolédé
lélekvesztdkben szorongd, zomében Eszak-Afrikabol és a szubszaharai térségb6l érkezé
illegalis bevandorlokrol késziilt felvételek a krizis szimbolikus képeivé valtak, és legalabb
olyan mélységben égtek bele az eurdpai koztudatba, mint a sziriai menekiiltek — vagy
ujabban az Ukrajnabol érkezék. A képsorokon til a szimok sem tdmasztjak ala az opti-
mista hangokat: 2013 - a migracids valsag tényleges kezdete — és 2020 kozott tobb mint
730 ezren érték el az olasz partokat Afrika felSl, ami jelent6s politikai és tarsadalmi vitakat
kavart nemzeti és unids szinten egyarant.** Ez akkor is igy volt, ha a kozép-mediterran
utvonalon érkez6k szama elmaradt a kelet-mediterran atvonalon keresztiil Eurépaba ju-
tokétol, és ha a kozéps6-mediterran utvonalon keresztiil is érkeznek nem afrikaiak — mint
ahogy kelet feldl pedig afrikaiak.

Ez az elemzés az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség, a Frontex adataibdl fog
épitkezni. El6szor megvizsgaljuk a 2022. januar 1. és november 30. kozotti dsszesitett
adatokat® a f6 afrikai kibocsatok vonatkozasaban, majd a 2016. februar 1. és 2016. de-
cember 31. kozottieket, amit az afrikai illegalis migracids valsag csucsanak tekinthetiink.
Fontos aldhtznunk, hogy ezek az illegalis hataratlépések szamat rogzitik: nem jelennek
meg benne azok a személyek, akik legdlisan jutottak be az Unio teriiletére, és igy adtak be
menedékkérelmet, vagy észrevétleniil siklottak at a hatarellendrzésen.

El6észor nézziik meg a legfrissebb Osszesitett adatokat. 2022 elsé tizenegy honapjaban
az észak-afrikai orszagok koziil csokkend sorrendben Tunéziabol 24 099-en, Egyiptombol
20 458-an, Marokkobol 14 035-en, Algériabol 8 456-an, Libiabol pedig 627-en 1éptek ezen
orszagok sajat allampolgaraként az Unio teriiletére, ami dsszesen 67 675 illegalis hatarat-
1épést jelent. > Bar ez nem a személyek, hanem az atkelések szamat rogziti, a ketté kozott
ebben a viszonylatban minimalis lehet az eltérés, mivel az esetek elenyész6 hanyadaban
keriilt sor az ¢ esetiikben 6nkéntes hazatérésre vagy kitoloncolasra, illetve még az adott
idészakban megtorténd visszatérésre.

A 49 szubszaharai orszag viszonylataban® csak a nagyobb kibocsatokat vessziik gorcs6
ala, amelyek legalabb 100 f6vel képviseltették magukat az érkezésszamokban. Ezek sor-
rendben: Elefantcsontpart (5539), Guinea (5148), Nigéria (4614), a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag (3877), Szomalia (3265), Kamerun (2786), Eritrea (2616), Burundi (2319),
Szudan (1948), Mali (1650), Sierra Leone (1333), Szenegal (1227), Gambia (1181), Etidpia
(558), a Kongoi Koztarsasag (462), Burkina Faso (431), Ghana (406), Libéria (369),
Benin (126). Mindez 6sszesen 39 855 szubszaharai allampolgarhoz kothet6 irregularis

Number of immigrants who arrived by sea in Italy from 2014 to 2021. [online], Statista, 2022. Forras: statista.com [2022.
11.29.].

Ennek oka, hogy a tanulmény irdsakor ezek voltak elérheték.

Migratory Map. [online], Frontex, 2023. Forras: frontex.europa.eu [2023. 02. 29.].

Nyugat-Szaharat itt nem vizsgaljuk 6nallé allamként.
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hataratlépést jelentett.”® A tobbi szubszaharai orszag vonatkozasaban az Osszesitett érték
sem haladja meg az 1000 f6t, igy az latszik, hogy Eszak-Afrika és a Szahara alatti teriiletek
kétharmad-egyharmad ardnyban osztoznak az illegalis érkezésszamokban. Mindez jol
mutatja az északi arab allamok polgarainak dominancidjat a Foldkozi-tengeren és rész-
ben az Atlanti-6ceanon keresztiil vezeté utvonalakon, mikozben Fekete-Afrika allamai
joval alacsonyabb szamokkal képviseltetik magukat. Elgondolkodtaté az is, hogy a legna-
gyobb észak-afrikai kibocsatd, a 12 millié lakost Tunézia allampolgarai négyszer akkora
tomeget képeznek, mint a legnagyobb szubszaharai kibocsatd, Elefantcsontpart és 6tszor
annyit, mint a 210 millié lakosu Nigéria.

Mindez rogton az elején fontos kovetkeztetésekre ad alapot. El@szor is jol mutatja,
hogy az észak-afrikai ,,kapudér” allamok nem csupan tranzitutvonalak, de 2022 soran
a legfontosabb kibocsatok is voltak. Igy alapveté fontossdgd, hogy az Uni6 és a tagalla-
mok is szoros kooperaciot tartsanak fenn veliik az illegalis migracié mérséklése céljabol.
Ugyanakkor ezzel parhuzamosan az is latszik, hogy ezzel 6sszehasonlitva a szubszaharai
irreguldris migracié aranya joval alacsonyabb — és ezzel egyiitt kezelhetbb is.

A jelenlegi statisztikak kapcsan érdemes még egy pillantast vetni az utvonalak kér-
désére is. Adna magat a nyilvanvalo feltételezés, hogy a legtobb illegalis bevandorld
a legrovidebb foldrajzi utvonalakat hasznalva jut el Européba, de ez igy nem igaz: a mig-
ransok nem a legrévidebb, hanem a legegyszertibbnek és legolcsobbnak bizonyuld ut-
vonalakat valasztjak. Ennek kapcsan érdemes kiemelniink azoknak a csomépontoknak
a jelentdségét, amelyek viszonylag konnyen elérhetdk legalisan is — és ezért viszonylag
olcson - az utra kel6k szamara. 2022 - és részben a korabbi évek — soran ez a két kozpont
Isztambul és Belgrad lett. Torokorszag a Turkish Airlines kiterjedt afrikai hdlézatanak (a
légitarsasag 36 afrikai orszagba repiil)® és viszonylag laza vizumpolitikdjanak (a tunézi-
ai és marokkoi allampolgarok vizummentesen, tovabbi 49 afrikai orszag allampolgarai
pedig aranylag konnyen kivélthat6 e-vizummal utazhatnak Torokorszagba)* koszonhe-
téen egyszerten elérhetd célpont a legtobb afrikai allampolgar szamara. Raadasul ehhez
nem sziikséges tobb ezer eurd/dollar felhaszndldsa, csak egy par szaz dollaros repiiléjegy
és a vizumiigyintézés. Torokorszagbol pedig még mindig egyszertibb és biztonsagosabb
eljutni az EU-ba, mint a Szahardn vagy az Arab-félszigeten keresztiil vezeté utvonala-
kon, amelyeken kiszamithatatlanul m(ikodé és meglehetdsen brutalis embercsempész
csoportok segitségével lehet csak atvergédni. Még inkabb igaz ez Szerbidra, amely vizum-
mentességi megéllapodasokat tartott fenn tobbek kozott Burundival vagy Tunéziaval.
Nem véletlen, hogy a 2022 8szét6l zajlé magyar—osztrak-szerb talalkozoknak kozponti
eleme lett* a vizummentességi megéllapodasok feliilvizsgalata, és az EU beliigyi biztosa,
Ylva Johanson is ramutatott a jelenség tarthatatlansagara, amelynek eredményeképpen

*  Frontex 2023.

¥ Flight destinations and current flight plan. [online], Turkish Airlines, 2022. 11. 30. Forrds: turkishairlines.com [2022.
11.30.].

Do I Need a Visa for Turkey? [online], 2022. 11. 30. Forras: visaguide.world [2022. 11. 30.].

Téth Klaudia: Budapesttél Belgradig — egyetértési megdllapodds az illegdlis bevdndorlds megfékezéséért. [online], MKI

Gyorselemzések 2022/19., Forras: migraciokutato.hu [2022. 11. 30.].
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2022. november 20-aval felfiiggesztették ezen allampolgarok vizummentes beutazasat.””
A marokkéi és egyiptomi vizummentesség — amelyek egy része még a jugoszlav idokig
nyulik vissza — viszont megmaradt.”’

Ezen informacidk szem el6tt tartasa fontos ahhoz, hogy megértsiik, miért bizonyos
utvonalakon érkeznek az illegalis bevandorlok. Példaul a burundi allampolgarok 99%-a,
a kongoiak 98%-a, a nigériaiak 84%-a, a marokkoéiak 50%-a, a kameruniak 46%-a, a tuné-
ziaiak 27%-a hasznalta a kelet-mediterran, illetve a nyugat-balkani utvonalat,* mikézben
esetiikben joval indokoltabbnak ttinhetett volna a kdzép- vagy nyugat-mediterran atvo-
nal. A tobbi orszag esetében altalaban maradt a foldrajzi meghatarozottsag, vagyis példaul
az algériaiak dont6 tobbsége a kozépsd- és nyugat-mediterran utvonalat hasznalja, csak-
ugy, mint a fentebb fel nem sorolt nyugat-afrikai és szaheli orszagok. Egyiptom kapcsan
érdemes kiemelni, hogy elsésorban az erés tengeri és szarazfoldi (Izrael fele) hatarérizet
miatt® allampolgarai a porézusabb Libia felé veszik az iranyt, és igy a kozéps6-mediter-
ran utvonalon kisérlik meg a belépést az Unidba.*

A trendek a szamok tiirkében

A 2022. janudr 1. és november 30. kozti idészak sok szempontbdl kiilénleges, hiszen
ez mér az afrikai élelmezési valsig id6szaka. Es bér az éhez8k nem vagy alig jelennek meg
a statisztikak mogott, jol latszik, hogy az észak-afrikai kozéposztaly egy része az elvan-
dorlassal valaszol a novekvo élelmiszerarakra és az altalanos inflacidra, amely jelentésen
rontja életszinvonalat.”” Ez jol magyarazza, miért 1épi at kétszer annyi észak-afrikai allam-
polgar illegdlisan az EU kiils6 hatdrait, mint szubszaharai.

Ugyanakkor szélesebb iddintervallumban vizsgalva a szamokat mar joval dvato-
sabbnak kell lenniink Fekete-Afrika elhanyagolasaval. J6l mutatja ezt, hogy 2016 febru-
arja és 2016 decembere kozott 177 428 afrikai allampolgar érte el Eurdpat, és kozilik
159 284 {6 - vagyis az érkez6k 90%-a — szarmazott a szubszaharai régiobol. Nigériabol
példaul 36 802-en, Eritreabol 21 187-en, Guinedbdl 15 208-an, Elefantcsontpartrol
13 873-an, Gambiabol 12 161-en, Szenegalbol 9849-an, Malibol 9807-an, Szudanbol
9376-an, Szomaliabdl 7736-an érkeztek, csak hogy a legnagyobb kibocsatokat emlitsiik.
Ugyanakkor a marokkdiak 6114 fével, az algériaiak 4922 f6vel, az egyiptomiak 4749 fével,
a tunéziaiak alig 1306 f6vel, a libiaiak 1053 f6vel képviseltették magukat.*®

Dobé Géza: Csiicsforgalom a nyugat-balkdni iitvonalon - nemzetkizi egyiittmiikodés hat nyugat-balkani tranzitorszdg
migrdcios politikdjaban. [online], Horizont 2022/26. Forras: migraciokutato.hu [2022. 11. 30.].

Dragojlo, Sasa: Serbia Ends Visa-Free Regimes with Tunisia and Burundi. [online], Balkan Insight, 2022. 10. 25. Forras:
balkaninsight.com [2022. 11. 30.].

3 Monthly detections of IBC. [online], 2023. Forras: frontex.europa.eu [2023. 02. 17.].

Egypt as a Country of Origin. [online], European Union Agency for Asylum, 2022. 07., 2. Forras: euaa.europa.eu [2022.
11.30.]

*  Frontex 2023.

European Union Agency for Asylum 2022: 2-4.

*  Frontex 2023.
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1. tablazat: Irregularis hataratlépések szama az EU kiilsé hatarain kibocsato régio szerint 2016-ban
és 2022-hen, tizenegy honapra levetitve

Eszak-Afrikai dllampolgarok Szubszaharai dllampolgarok
2016. februar 1. — december 31. 18 144 159 284
2022. janudr 1. — november 30. 67 675 39 855

Forrds: Frontex 2023.

Ha kiterjesztjiik a vizsgalatot a nyugat-balkani és kelet-mediterran ttvonalra is, ott lénye-
gében elhanyagolhat6 szamokat kapunk a vizsgalt 2016-os idészakban: a fentebb vizsgalt
afrikai orszagok allampolgarai koziil alig probalkozott valaki ebben a térségben. Ugyanezt
latjuk a nyugat-mediterran és nyugat-afrikai Gtvonalak esetében is: paradox médon ma-
rokkoi és algériai allampolgarok is meglehetésen alacsony szamban bukkannak fel itt. Ezt
jol mutatja, hogy mindossze 2496 algériai és 2390 marokkdi személy kisérelt itt meg ten-
geri atkelést, illetve egyetlenegy sem szarazfoldit Ceuta vagy Melilla felé.*” Ez azt mutatja,
hogy még a marokkoiak is az ekkor joval kiépiiltebb és szervezettebb kozépsd-mediterran
utvonalat hasznaltdk, mikozben az algériaiak valamivel nagyobb szamban vagtak neki
az utnak kozvetleniil Spanyolorszag felé.

Az Osszesitésekbdl tehat vilagosan latszik, hogy a fentebb vizsgalt periddusban valo-
ban a fekete-afrikai illegalis bevandorlok voltak tobbségben azok kozétt, akik Eurdpaba
érkeztek a Foldkozi-tengeren keresztiil. Raadasul ekkor nem a kétharmad-egyharmad
arany érvényesiilt: az Afrika szempontjabdl legforgalmasabb térség, a kozépsé-medi-
terran utvonal adatai alapjan a fentebb felsorolt legnagyobb kibocsatdk vonatkozasaban
az észak-afrikai arab dllamok alig 10%-4at adtak az érkez6knek.*

2017-t6l azonban drasztikus valtozasoknak lehettiink a tanui, amelyeket jorészt két
tényezdre lehetett visszavezetni. Az egyik a 2017. februari olasz-libiai megallapodas
volt,*! amelynek margéjan egyes informaciok szerint a parti 6rség tdmogatasa mellett
Réma - bar ezt tagadja — sikeresen egyezett ki az embercsempészet jelentds szegmensét
ellendrz6 fegyveres miliciakkal.** Akar igaz ez a hiresztelés, akar nem, az érkezésszamok
2017 kozepétdl jelentdsen estek Libia fel6l. A masik, keveset emlegetett tényezé pedig
az EU-Niger-megallapodds volt. A 2016. decemberi megallapodasban az Uni6 610 millié
eurdnyi tamogatast ajanlott fel a szaheli orszagnak az illegalis migraciéo megfékezésére.*
A Niamey és Briisszel kozti egyiittmiikodés dramaian csokkentette az orszagon atkeld ille-
galis migransok szamat:** mig 2016-ban egész évben a becslések szerint legalabb 300 ezer

¥ Frontex 2023.

" Frontex 2023.

4 Memorandum of understanding on cooperation in the fields of development, the fight against illegal immigration, human
trafficking and fuel smuggling and on reinforcing the security of borders between the State of Libya and the Italian Repub-
lic. [online], 2017. 02. 02. Forras: eumigrationlawblog.eu [2022. 11. 30.].

2 Dettmer, Jamie: Italian Government Accused of Paying Libyan Militias to Curb Migrant Trade. [online], VOA News,
2017. 08. 27. Forras: voanews.com [2022. 11. 30.].

# EU offers 610 million euros to Niger to curb migration. [online], Reuters, 2016. 12. 15. Forras: reuters.com [2022. 11.
30.].

# Niger’s migrant smuggling hub empties after EU crackdown. [online], Reuters, 2017. 01. 31. Forras: reuters.com [2022.
11.30.].
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ember haladt at Nigeren, 2017 els6 hét honapjaban ez a szam 60 ezer fére csokkent,” ami
aranyaiban azt jelentette, hogy csaknem a harmadara esett az illegalis migransok szama.
Raadasul csaknem egy évbe telt, mig a jorészt elzarodott kozéps6-mediterran ttvonal
helyett tjak épiiltek ki, elsésorban a Nyugat-Mediterraneumban, de a szamok igy sem
tértek vissza rogton a 2016-17-es értékekhez: a 2017-es 23 063 férél 2018-ra ugyan
56 245-re nott az érkezésszam, amivel ebben az évben ez valt a legforgalmasabb utvonal-
14, de ez a 33 ezer f6s tobblet messze nem allt aranyban a kozépsé-mediterran utvonalon
tortént valtozassal. Itt a 2016-o0s rekordév (181 459) és a 2017-es, a fentebb bemutatott
két tényezd miatt csokkend, de még mindig igen magas szamok (119 385) utan 2018-ban
alig 24 800-an érkeztek — a legkevesebben 2012 6ta.”” Vagyis 2016-hoz képest csaknem
160 ezer f6vel sikertilt csokkenteni az érkezésszamot. A koronavirus-jarvany aztan 2020-
ban elhozta a legalacsonyabb értékeket 2013 6ta, hogy aztan az érkezésszamok - részben
a pandémia gazdasagi kovetkezményei miatt*® — ismét intenziven noévekedni kezdjenek.

A szamokon tul

A fentebbi adatsorok jol mutatjak, hogy az afrikai kontinens jelentdsége messze nem elha-
nyagolhaté az Eurdpaba iranyul6 illegalis migracié kapcsan. Ugyanakkor csak az elmult
néhany év szamali is azt bizonyitjak, hogy nagyon csinjan kell bannunk az altalanositasok-
kal. Még ha csak az itt Osszevetett két idGszakot, a 2016 utolsd tizenegy honapjat, illetve
2022. els6 tizenegy honapjat nézziik, akkor is az latszik, hogy jelentés foldrajzi eltéréseket
talalunk a foldrész vonatkozasaban. A valsag els6 éveiben egyértelmtien a szubszaharai
térség allampolgarai voltak feliilreprezentalva az érkez6k kapcsan. Az 6 dont6 tobbségiik
a kozépsé-mediterran utvonalat hasznalta, fliggetleniil attdl, hogy Kelet- vagy Nyugat-
Afrikabdl indultak-e el.

A 2017-es 1épések, amelyek jelentdsen megnehezitették a libiai, illetve a nigeri atkelést,
nagyban hozzajarultak a szamok eséséhez és az utvonalak diverzifikalasahoz. Ugyanakkor
a fekete-afrikai allampolgarok szama és aranya ezt kovetéen sem érte el a korabbi szin-
tet. Jelentdsen nétt ugyanakkor az észak-afrikaiak részesedése, akiknek a szama 2022.
janudr és november kozott a dupldja lett a szubszaharaiakénak. Ez egyértelmiien az el-
huzédé gazdasagi valsagra vezethetd vissza, amelynek eredményeképpen a lesiillyedd
kozéposztaly egy része a hazaja elhagyasa mellett dontott és dont. Nagyon fontos latnunk,
hogy ez egyre inkabb tartés trendnek tlinik, és hogy a folyamat mar az ukrajnai habort
és az altala felerdsitett élelmezési vélsag el6tt is jol kitapinthato volt.** Ez jol mutatja, hogy
a térség egyértelmiien az eurdpai geostratégiai érdekszféra kiemelt régioja.

% Niger smugglers take migrants on deadlier Saharan routes: U.N. [online], Reuters, 2017. 08. 17. Forrds: reuters.com
[2022. 11. 30.].

4 Western Mediterrenean Route. [online], 2022. Forras: frontex.europa.eu [2022. 11. 30.].

47 Central Mediterranean Route. [online], 2022. Forras: frontex.europa.eu [2022. 11. 30.].

4 Marsai Viktor: A koronavirus és Afrika. [online], Horizont 2020/3. Forras: migraciokutato.hu [2022. 11. 30.]; Tarrdsy
Istvan: Afrika a COVID-19 pandémia szoritdsdban. [online], KKI Elemzések, 2020. 04. Forras: kki.hu [2022. 11. 30.].

% Herbert, Matt: Losing hope: Why Tunisians are leading the surge in irregular migration to Europe. [online], Global
Initiative, 2022. 01. Forrds: globalinitiative.net [2022. 11. 30.]; Interja a tunéziai UNHCR egyik munkatarsaval, Tunisz,
2022. szeptember.
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Joval osszetettebb a kérdés, ha a szubszaharai Afrikat vizsgaljuk. Ha az utra keldk al-
lampolgarsagat nézziik az elmult években, jol latszik, hogy valahol az Egyenlit6 mentén
hazoédik az a hatar, amelytdl északra az utra kel6k zome mar nem a dél-afrikai térség,
hanem Eurdpa felé veszi az iranyt. Ez jol megmutatkozik a nyugat-afrikai régi6 kapcsan,
amelynek allampolgdrai mindkét vizsgalt periédusban nagy szamban érték el az EU-t.
Ugy tnik, hogy az itt él6k egy része szdmdra tovdbbra is vonzé az Unid, és megtalal-
jak azt az utvonalat, amelyen keresztiil prébalkozni tudnak. Nem igaz ez ugyanakkor
Kelet-Afrika kapcsan: killondsen az etidp, eritreai és szomali érkezésszamok estek vissza
a legutobbi id6szakban, mikozben a térség problémai azdta csak sulyosbodtak, legyen sz6
a 2020 novemberében kitort etiop polgarhaborurol vagy az aszalyrdl. Ez alapvetSen két
tényezdre vezethetd vissza: egyrészt a Szudanon és Libidn keresztiil vezetd utvonal hirhed-
ten veszélyes, igy sokan lemondtak ennek hasznélatardl. Ugyanakkor az Arab-félsziget
orszagai — az egyszer(ibb tartozkodas és a foldrajzi kozelség miatt — tovabbra is nagy vonz-
er6t gyakorolnak a kelet-afrikaiak szamara. Ez még akkor is igy van, ha ehhez sokaknak
a polgarhaborus Jemenen kell atkelniiik, illetve hogy a koronavirus-jarvany miatt jelen-
t6sen estek a szamok.” Mindez jelzi, hogy az EU csokkend figyelmének Afrika szarva felé
van bizonyos stratégiai relevancidja, mikozben Nyugat-Afrika tovabbra is fontos prioritas
az Uni6 szamara. Ennek - és az illegalis migracids nagystratégiai keretrendszer — kapcsan
érdemes kiemelniink, hogy a Szahel vonatkozasaban egyelére nem latszik igazolddni
az elméleti keret. Ezek az orszagok egyértelmuen kiemelt jelent6ségliek Eurdpa szamara,
legyen sz6 gazdasagi befektetésekrol, nyersanyagokrol vagy az ott €16 eurdpai allampolga-
rok védelmérdl. Nem véletlen, hogy az elmult évek dzsihadista felkeléseire valaszul tobb
tagallami és unios muvelete is indult a régioban. A Mali — Burkina Faso - Niger allamokat
érint6 konfliktusgocban jelenleg 2,7 millié belsé és tobb mint 900 ezer nemzetkozi me-
nekiiltet taldlunk.”® Ok mégsem jelennek meg az eurdpai adatokban. Ez azt jelenti, hogy
ezek a tomegek egyel6re nem csatlakoztak ra az Unio felé vezetd illegalis migraciora.>
Ennek okairol egyeldre csak talalgathatunk, de a legvaldszintibb, hogy ezek a sériilékeny
csoportok — jellemzden a mas térségekben €16 menekiiltekhez — nem képesek kifizetni
az embercsempészek tarifdit.

Ezek kapcsan érdemes ratérniink arra a problémakorre is, amely alapjan vilagosan
latszik, hogy az utébbi idében nem a konfliktuszénakbdl, illetve a kevésbé tehetds tarsa-
dalmi rétegekbdl, hanem jorészt az afrikai kozéposztalybol vallalkoznak sokan az utazas-
ra. Ezt mutatja, hogy nagyon sokan a szerb és torok vizummentességet kihasznalva az at
jelentés részét repiilégépen, legalis formdban teszik meg.

Amint a tanulmany elején lefektettiik, az elméleti keret szempontjabol ennek mérsékelt
jelentdsége van: ha az irreguldris tomeges migraciot mint egy lehetséges EU nagystraté-
giai foldrajzi terének kijel6l6jét elemezziik, mindegy, hogy valaki haborts menekiiltként
vagy gazdasagi migransként vag neki az utnak. Ugyanakkor nem tekinthetiink el ennek
gyakorlati kovetkezményeitdl. Belgradot viszonylag konnyen rd lehetett venni, hogy

% Getachew, Addis: Migration from East Africa to Gulf down 73%. [online], Anadolu Agency, 2021. 02. 24. Forras: aa.
com [2022. 11. 30.].

1 About the Crisis in the Sahel. [online], 2022. Forras: unrefugees.org [2022. 11. 30.].

2 Interja a tunéziai UNHCR egyik munkatarsaval, Tunisz, 2022. szeptember.
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sziintesse meg a vizummentességet bizonyos orszagok felé. Ugyanez nehezen képzelhetd
el Ankara kapcsan — mar csak azért is, mert az oda érkezd, mondjuk, kameruniak zéme
nem azért szall le Isztambulban, hogy tovabbinduljon az EU felé.

Azt is vilagosan latnunk kell - amint fentebb is bemutattuk -, hogy az egyes politi-
kai, gazdasagi és tarsadalmi fejlemények hatasara ezek a nagystratégiai keretek latszolag
gyorsan valtoznak. Ugyanakkor egyfajta allanddsag is tetten érhetd. Tovabbra sem jel-
lemz6 példaul, hogy az Egyenlitd alatti afrikai térségekbdl nagyobb szamban érkeznének
Eurépaba illegalis bevandorlok. Ugyanakkor az is latszik, hogy Nyugat- és Kozép-Afrika
vonatkozasdban valahol Kamerun és a Kongéi Demokratikus Koztarsasag, Kelet-
Afrikaban pedig Dél-Szudan, Etiopia és Szomalia jeloli ki az eurdpai érdekszféra déli
hatarat. Burundi ebben a kontextusban inkébb a kivétel lett, ami erdsiti a szabalyt.

Miért fontos ez? Mert példaul felmeriil a kérdés, hogy az EU-nak valéban érdemes-e
komoly eréforrast belefektetni példaul Mozambikban futé kiképzémiiveletébe,” ha
az ottani valsag migracios kovetkezményei nem érintik Europat. Tudomasul kell persze
venniink az elemzési keret hatdrait. Mozambik talan nem fontos az irregularis bevandor-
las kapcsan, de az ottani eurdpai érdekeltségek az energetikai szektorban — mint a francia
Total csaknem 20 milliard eurd értékd projektje* - az elmult iddszak fejleményeinek
titkrében kiemelt jelentdségre tettek szert.

Az illegalis tomeges migracié 6nmagaban nem lehet az egyediili indikator egy lehet-
séges eurdpai nagystratégia foldrajzi terének kijelolésében. Ugyanakkor egyike a fontos
indikatoroknak, amelyek segithetnek tisztazni ezt a keretrendszert, és hozzajarulni ahhoz,
hogy az Uni¢ és a tagallamok hatékonyabban és sikeresebben léphessenek fel a globalis
térben.
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Vamos Péter!

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
belpolitikaja és nemzetkozi helyzete
a vilagjarvanyon innen és til

Ismertetés Csoma Mdézes Phenjani exodus cimii konyvérol?

A kotet szerzéje Csoma Mozes, a koreai torténelem és politika elismert kutatdja.
Miutan 2007-ben doktori fokozatot szerzett a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskoldjaban, 2010-ben habilitalt az ELTE-n. Szamos koényvet
publikalt Korea torténetérdl és a magyar—koreai kapcsolatokrdl. Egyetemi oktatoként mar
két koreai tanszék létrehozasat készitette el6 Magyarorszagon az akkreditacios anyag el-
készitésével. E16szor 2008-ban az ELTE-n (ahol 2012-ben a koreanisztika mesterképzést,
2017-ben pedig a doktori képzés akkreditacidjat is levezényelte), majd 2023-ban a Karoli
Gaspar Reformatus Egyetemen, ahol jelenleg 6 a Koreai Tanszék vezetdje. Mindekdzben
diplomaciai szolgalatot is vallalt: 2018-2022 kozott Magyarorszag szouli nagykovete
volt, és a megbizatasa Phenjanba is szolt. Nagykoveti tevékenysége jorészt a Covid-19-
vilagjarvany idejére esett, ami alapvetéen befolydsolta munkajat és meghatarozta min-
dennapjait is.

Hazatérése utdn konyvet irt, amely els6sorban arrdl szol, hogy a vildgjarvany idején
hogyan alakult a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK), kozismert nevén
Eszak-Korea belsd helyzete és nemzetkozi kapcsolatrendszere. A kétet cime (Phenjani
exodus) és az alcim (A diplomatdk evakudldsa a vildgtol elzdrt orszdgbdl) nem teljesen fedi
le a kotet tartalmat. Az el6szobdl, négy fejezetbdl és konkluziokbodl allé mi ugyanis nem
els6sorban arrdl szél, hogy a KNDK-ban dolgozé diplomatak és csaladtagjaik koziil kik,
mikor és milyen koriilmények kozott hagytak el az orszagot, hanem ennél sokkal tobbet
kinal.

A phenjani exodus el6zményei cimet viseld elso fejezet az észak-koreai févaros hétkoz-
napjait és a kiilfoldiek életkoriilményeit mutatja be, elsdsorban a diplomatak bevasarlasi
és szorakozasi lehetdségeit, valamint a szamukra rendelkezésre 4ll6 egészségiigyi ellatast.
Ebben a fejezetben kapott helyet a jarvanyellenes els6 intézkedések ismertetése is, kiilo-
nos tekintettel a lezarasokra és azok kovetkezményeire.

A masodik fejezetben (A phenjani exodus kezdete) els6sorban orosz forrasok alap-
jan, ennek megfeleléen az orosz diplomatdk életére és munkajara koncentralva mu-
tatja be a Phenjanban él6 diplomatak mindennapijait a lezarasokat koveté idészakban.

Vamos Péter sinologus, torténész, a HUN-REN Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont Torténettudomanyi Intézetének
tudomanyos tanacsadodja és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar Kinai
Tanszékének docense. E-mail: vamos.peter@abtk.hu

Csoma Mozes (2023): Phenjani exodus. A diplomatdk evakudldsa a vilagtl elzdrt orszdgbdl. Budapest: LHarmattan.
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(A diplomatak phenjani életére vonatkozoan a szerz6 {6 forrdsa a phenjani orosz nagy-
kovetség honlapja, amelyre a konyvben mindvégig az ,,Oroszorszag phenjani nagykovet-
ségének [itt a kozlemény datuma szerepel] kozleménye alapjan” formula szerint hivatko-
zik.) A fejezetb6l megtudhatjuk, hogy a vilagjarvany 2020. eleji kitorését kovetGen a helyi
hatésdagok szinte hermetikusan lezartak az orszagot, ami elldtasi problémékhoz is vezetett.
A kezdeti nehézségeket kovetéen hamarosan visszaallt a KNDK viszonyaihoz képest nor-
malis rend, de - nyilvan a virushelyzetnek megfeleléen — rendszeresen kellett szamolni
szigorubb korlatozasokkal is. Mivel nem lehetett tudni, hogy a lezarasok meddig tarthat-
nak, és a kiilképviseletek munkatdrsai egyre jobban aggodtak az egészségligyi ellatas hely-
zete miatt,’ tobb orszag is ugy dontott, hogy a diplomatait hazarendeli és a KNDK-ban
¢él6 mas allampolgarainak is segit az orszag elhagyasaban. Az egészségiigyi nehézségeket
a phenjani vezetés is felismerte, ezért 2020 tavaszan nagy reményekkel vagtak bele egy
szuperkorhaz épitésébe.* Ez azonban maig (2023 nyaraig) sem késziilt el.

Szintén a masodik fejezetben kapott helyet az orosz-észak-koreai kapcsolatok at-
tekintése. Ebben a részben a szerzd elsésorban Alekszandr Macegora orosz nagykovet
tevékenységét ismerteti az orosz nagykovetség informacioi alapjan. Az egyik, kommentar
és kontextus nélkiil kozolt orosz hir szerint a nagykovet a katonai attasé tdrsasagaban
2020. majus 9-én ,viragcsokrot helyezett el a Moranbong dombon 1év6 felszabadulasi
Emlékmiinél, a [...] Szadong-keriileti temetében, valamint a temet6n beliil a szovjet pilé-
tak emléktablajanal, akik 1950-1953 kozott a KNDK légterét védték”. Egy masik, a szerz6
altal ,egyetlen tényleges diplomdciai eseménynek” nevezett, ezért ujrakozlésre mélto-
nak tartott orosz hir arrdl szolt, hogy a szir nagykovetség a szir kiiliigyminiszter halala
alkalmabol kondoledl6é konyvet nyitott, amelybe az orosz nagykovet is bejegyzést tett,
a kiiliigyminisztert ,,az orosz nép és minden orosz diplomata” nagy baratjanak nevezve.’

A harmadik fejezet témaja nem kapcsolddik kozvetlenill a jarvanyhelyzethez, de
rendkiviil hasznos informacidkat tartalmaz a KNDK 1990 utani bels6 helyzetérdl és kiil-
kapcsolatairdl. Kiilonos hangsulyt fektet annak bemutatasara, hogy a magyar diploma-
tak a 20. szazad utolsé évtizedében hogyan értékelték a magyar—észak-koreai kétoldalt
kapcsolatokat és az észak-koreai belsé viszonyokat, a gazdasdg helyzetét és a Korea-kozi
kapcsolatokat. Ehhez a Magyar Nemzeti Levéltarban 6rzétt, valamint a levéltarnak még
nem atadott kiiligyminisztériumi iratokat hiv segitségiil.

A negyedik fejezet az elsé két fejezetben elkezdett torténet szalat 2021. januar 1-jétdl
veszi fel ismét. El6szor a phenjani orosz kolénia mindennapjainak tovabbi ismertetése
kovetkezik, majd annak bemutatasa, hogy 2022 majusara hogyan jutott el az észak-koreai
vezetés a koronavirus megjelenésének bejelentéséig, amit a virus terjedésének megaka-
dalyozasa érdekében tovabbi intézkedések meghozatala kovetett. Az intézkedések egyéb-
ként nem sokban kiilonboztek a vildg mas orszagaiban bevezetett szabalyoktdl: lezarasok,
karantén, tavolsagtartas, maszkviselés, higiéniai szabalyok betartdsa. Az intézkedések

3 Csoma 2023: 70.
4 Csoma 2023: 77-81.
> Csoma 2023: 107-108.
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eredményeként a virushelyzet javult, aminek készonhet6en 2022 szeptemberében meg-
indult a vasti teherforgalom Kina és a KNDK kozott.®

A negyedik fejezet utolsd, Oroszorszag ukrajnai invazidjanak koreai vonatkozasait
bemutat6 alfejezet szintén nem elsGsorban a virushelyzettel és annak kovetkezményeivel,
hanem az orosz-koreai viszony egy specidlis aspektusaval foglalkozik. A konfliktusban
a két koreai allam ismét ellentétes oldalra helyezkedett. A gazdasagilag és politikailag
a vildgtol szinte teljesen elszigetelt Eszak-Korea a rendszere fenntartdsaban érdekelt, ezért
Phenjant gazdasagilag és katonailag is timogaté ,nagyhatalmi patrénus” Oroszorszaggal
vallal szolidaritast, mig Dél-Korea a megtamadott Ukrajnat tdmogatja politikailag, gazda-
sagilag és katonailag egyarant. A szerz6 a tiamogatas és egytittmikodés részleteit tekinti at,
a KNDK-ra és a Koreai Koztarsasagra is kitérve.

A témaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy vannak, akik az orosz-ukran haboru
és az 1950-1953 kozott zajlo koreai haboru kozott parhuzamot vélnek felfedezni, és a har-
colo felek szamara a koreaihoz hasonlé megoldast tartananak megfelelének.” A felszinen
vannak is parhozamok: Ukrajnaban tobb mint egyévnyi véres harcok utan, amelyek kovet-
keztében emberek tizezrei vesztették életiiket és a polgari infrastrukturat is sulyos karok
érték, az orosz invazi6 kifulladni latszik, a habort holtpontra jutott. Koredban egyévnyi
haboru utan hasonl6 volt a helyzet. A koreai haboru idején viszont annak ellenére, hogy
egyik fél sem igyekezett lezérni a konfliktust, Eszak és Dél képvisel6i 1951-ben térgyalo-
asztalhoz iiltek. A tobb millié aldozatot és lerombolt varosok tucatjait maga utan hagyo
koreai hdbort esetében végiil kozel kétévnyi targyalasok eredménye a harcok besziinte-
tését jelentd fegyversziineti megallapodas lett, amely a félszigeten fenntartotta a habora
el6tti teriileti viszonyokat. Ugyan egyik fél sem érte el eredeti hadicéljat, a két orszagrész
sajat iranyitasa alatti egyesitését, de a fegyversziineti egyezmény maig érvényben van, azaz
hivatalosan az akkor a Szovjetunio érdekszférajaba tartozd, egymillionyi kinai ,,6nkéntes-
sel” megtamogatott Eszak-Korea és az USA tdmogatasit élvezd Dél-Korea maig hadvisel
felek, csak a hadiallapotot felfiiggesztették. Azdta a megosztott félszigeten béke van. A két
orszag(rész) kozotti kapcsolatok hol jobbak, hol rosszabbak, hol az egyiittmiikodési haj-
landésag erdsebb, hol a fesziiltség fokozodik, s6t van, hogy a fegyverek is megszélalnak.
Az viszont tény, hogy az ideiglenesnek szant megoldas hetven éve fennadll és nagyobb
fegyveres konfliktusra azéta sem keriilt sor. Az orosz—ukran haboru esetében azonban
az ilyesféle megoldasra kicsi az esély. Valoszinttlen, hogy a felek meg tudnanak egyez-
ni a két orszag kozotti ideiglenes fegyversziineti vonal elhelyezkedésében. Oroszorszag
szamara az Ukrajna ellen inditott habortban egyelére csak az elfogadhato, ha a 2014 6ta
megszallt és a moszkvai vezetés dltal Oroszorszag részének tekintett ukran teriileteket
megtarthatnd. Ukrajna ezzel szemben azt koveteli, hogy az orosz csapatok vonuljanak ki
az elfoglalt teriiletekrdl, beleértve az orosz megszallas alatt allo Krim félszigetet is. Mivel
egyeldre semmi jel nem utal arra, hogy ennél kevesebbel barmelyik fél beérné, a béke-
megallapodas vagy akar a fegyversziinet esélye jelenleg minimalis.

¢ Csoma 2023: 184.
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Az alapvetGen leird jellegli munka rendkiviil sok adatot tartalmaz. Az elmult hetven
évben az Eszak-Korea belsé helyzete és kiilpolitikja irant érdekléd6knek hozza kellett
szokniuk ahhoz, hogy a rendszer zartsagabdl adéddéan rendkiviil korldtozottan allnak
rendelkezésre informaciok. A kiszivargd informaciémorzsak valosagtartalmanak ellendr-
zése altalaban lehetetlen. A forraskritika jobb esetben személyes tapasztalatokra és be-
nyomasokra is épiilhet, de sokszor semmilyen eszkoz nincs egy-egy hir hitelességének bi-
zonyitasara. Ezért az Eszak-Korea aktudlis helyzetével foglalkozé politikusok, diplomatak
és kutatok, koztiik a szerzd is, dél-koreai és japan hirtigynokségek hireire, Dél-Koreaban
és Japanban muikodd, északi adatkozloktol szarmazo, konspirativ kortilmények kozott,
informalis, s6t titkos csatornakon keresztiil kiilfoldre juto, egyéb forrasbdl ellenérizhetet-
len informacidkra is kénytelenek hagyatkozni. Ezek kozott a szerzé altal leggyakrabban
hivatkozott hirforras a Rimjin-gang hirportal (https://www.asiapress.org/rimjin-gang),
amely a cikkei végén kozolt informdciok szerint észak-koreai informatoraival tobbek
kozott Kinabdl csempészett mobiltelefonon keresztiil tartja a kapcsolatot. A kétet kiilon-
legességét tobbek kozott az adja, hogy a szerzé szamos olyan bennfentes informaciot is
megoszt az olvaséval, amelyekhez nagykoveti pozicidjanak koszonheten jutott hozza.
Ilyen példaul a phenjani svéd nagykovet szouli el6addsa, amelynek tartalmat részletesen
ismerteti.®

Az 6néletrajzi elemekkel is fiiszerezett szovegbdl kidertiil, hogy a szerz6 legalabb négy-
szer jart a KNDK-ban, 2004-ben, 2010-ben, 2012-ben és 2019-ben. Annak ellenére, hogy
megbizatasa szerint a KNDK-ban is 6 képviselte a magyar érdekeket, nagykovetként csak
egyszer jarhatott Phenjanban, 2019 aprilisaban, megbizdlevele atadasakor. Az eseményrdl
a kotetben képet is kozol,” és a képaldirasbol megtudjuk, hogy mivel az akkor mar 91
éves Kim Jong Nam de facto allamfé a ceremonia utan egy héttel visszavonult az aktiv
munkavégzésrol, a szerzd volt az utolsé diplomata, akit fogadott.

Rendkiviil érdekes a kotet képanyaga. A szerzd elsGsorban sajat képeibdl és gytijte-
ményébdl, valamint a phenjani orosz nagykovetség kozosségimédia-feliiletérdl szarmazo
képekbdl kozol a szoveghez kozvetleniil kapcsolodo, néha egészen kiilonleges illusztraci-
okat. Ilyenek példaul a 2004-es latogatasan késziilt fotok dél-koreai turistak északi latoga-
tasarol, a 2004 és 2019 kozott a szerzé altal Phenjanban vasarolt észak-koreai cigarettak
dobozainak képei, valamint a 2019-es, immar nagykoveti vizitje soran, hivatalos esemé-
nyeken késziilt képek. Igazi kuriézum, hogy phenjani bevasarldsanak szamlajat és néhany
termék képét is kozli.

A diplomatak phenjani életét és munkakoriilményeit a szerzé szinte kizarélag orosz
forrasokra hagyatkozva mutatja be. Oroszorszag phenjani nagykovetségének kozlemé-
nyei alapjan szerezhetiink tudomast az orosz nagykovetség diplomaciai tevékenységérdl,
az orosz diplomatak mindennapjairdl, sét, ahogy lattuk, a szerz6 részletesen szemlézi
a nagykdvet hivatalos megszdlalésait és interjuit is. Osszességében az egész kotet elsé-
sorban Oroszorszag és a KNDK kapcsolataira fokuszal. Kétségtelen, hogy Oroszorszag
és Eszak-Korea nemzetkdzi helyzetében sok a hasonlosag, kiilondsen az Ukrajna elleni

8 Csoma 2023: 47, 75.
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orosz agresszi6 meginditdsa 6ta Oroszorszag ellen bevezetett szankciok kovetkeztében.
A politikai és gazdasagi elszigeteltség idején az egytittmiikodés mindkét fél szamara ha-
szonnal jarhat. A kapcsolatnak lehet hatdsa a katonai egytlittmtikodésre is, amit Szergej
Sojgu orosz hadiigyminiszter 2023. juniusi phenjani latogatdsa is sugall. A gazdasagi
vonatkozasok kozott emlithetjitk tobbek kozott az orosz élelmiszer- és nyersanyagszal-
litméanyokat Eszak-Koreaba, a koreai ipari nyersanyagok oroszorszagi exportjit, valamint
azt, hogy Szibériaban tobb ezer észak-koreai munkas szamara nyilik munkalehet6ség.
De a kapcsolat részei az olyan propagandisztikus események is, mint a KNDK moszkvai
nagykovetének és az Ukrajnatol elszakitott és jelenleg orosz megszallas alatt allo két terii-
let, Donyeck és Luhanszk , kiiligyminisztereinek” talalkozoja, amit a kiilvilag és nyilvan
els6sorban az orosz allami propaganda altal manipulalt helyi kozvélemény szamara ké-
sziilt, és a kotetben is szerepld kozos fotdval'® erdsitenek meg.

Sajatos mddon a kotetben Kina alig jelenik meg. Pedig a szerzé munkaja elején maga
is megemliti, hogy Eszak-Korea a kinai érdekszféra része," és a pekingi vezetés meghatd-
roz6 szerepet jatszik a rendszer fenntartasaban és tdimogatasaban. Csak a konkluziokban
ir réviden Kinardl, tobbek kozott annak lehet6ségérol, hogy az 1200 kilométeres kozos
hatérszakaszon lehetnek olyan titkos, f6ld alatti szallitasi utvonalak, amelyeken at Kina
biztosithatja az orszag ellatasat.’> Az észak-koreai-kinai kapcsolatok fontossagat jelzi
az is, hogy a 2020-as lezarasok 6ta a kinai volt az elsé nagykovet, aki Phenjanba érkezett
kiilszolgalatra. Miutan a 2015 6ta phenjani nagykovetként szolgald Li Jinjun (Li Csin-
cslin) 2021 decemberében hazatért, utddja, Wang Yajun (Vang Ja-csiin) a vilagjarvannyal
Osszefiiggd lezarasok miatt 2023 marciusdban foglalhatta el posztjat.

2023 nyaran a phenjani rezsim ujabb jeleket kiildott a vilagnak az orszag esetleges
megnyitasarol azzal, hogy a fegyversziineti megéallapodds megkotésének 70. évfordulo-
ja alkalmabdl rendezett nagyszabast tinnepségekre kiilfoldi vendégeket is hivott. Kina
fontossagat tobbek kozott az is jelzi, hogy a két f6 vendég Szergej Sojgu orosz honvé-
delmi miniszter és Li Hongzhong (Li Hung-csung), a Kinai Kommunista Part Politikai
Bizottsagénak tagja, a kinai Orszagos Népi Gytilés (Parlament) Allandé Bizottsaganak
elnokhelyettese volt. Sojgu személyében a Szovjetunioé 1991-es széthullasa ta el6szor jart
orosz honvédelmi miniszter Eszak-Koredban, Li pedig a vildgjérvany kitorése 6ta a legma-
gasabb rangu kinai vezetd volt, aki Phenjanba latogatott. Az eseményrdl az észak-koreai
hiriigynokség altal kiadott fotén Kim Dzsong Un észak-koreai diktétor az orosz és a kinai
vendég kozott lathatd. A kép iizenete egyértelmii: Oroszorszag és Kina a KNDK mellett
all. Mivel az ENSZ BT két allandé tagjardl van sz6, két olyan orszagrol, amely tdmogat-
ta az olyan ballisztikus rakétdk fejlesztésének betiltasat, amilyeneket az elmult években
a phenjani vezetés tobbszor (legutdbb 2023 nyaran) tesztelt, az tizenet itt is vilagos: mind-
két orszag hallgatdlagosan elfogadja — s6t a gazdasagi egyiittmiikodés révén tamogatja
is — az észak-koreai fegyverkezést.

10 Csoma 2023: 188.
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2 Csoma 2023: 203.
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A politikai érdekkozosség ereddje az, hogy mindharom orszag célja az USA térség-
beli befolyasanak visszaszoritasa. Persze Washington sem késlekedik a valasszal: fokozza
az USA, a Koreai Koztarsasag és Japan honvédelem teriiletére is kiterjedd egyiittmuko-
dését. A harom honvédelmi miniszter legutobb 2023. jinius 3-an tanacskozott, a harom
orszag vezetSinek csucstaldlkozojara pedig 2023. augusztus 18-an keriilt sor.”” A részle-
tekrdl, kiillondsen a hattérben foly6 targyaldsokrdl és a szemben all6 felek megfontola-
sairol keveset tudunk. Egyben azonban biztosak lehetiink: Csoma Modzes koveti az ese-
ményeket, és tovabbra is mindent el fog kovetni annak érdekében, hogy segitse a magyar
olvasok tisztanlatasat.

3 A honvédelmi miniszterek megbeszélésérdl kiadott nyilatkozat szévegét lasd: United States-Japan-Republic of Korea
Trilateral Ministerial Meeting (TMM) Joint Press Statement. [online], U. S. Department of Defense, 2023. 06. 03. Forras:
defense.gov [2023. 08. 12.]. A cstcstalalkozorol kiadott kozos nyilatkozat szovegét lasd: The Spirit of Camp David:
Joint Statement of Japan, the Republic of Korea, and the United States. [online], The White House, 2023. 08. 18. Forras:
whitehouse.gov [2023. 08. 19.].
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Geopolitika ,,kinai szemiivegen” keresztiil

Recenzié Horvath Levente A kinai geopolitikai gondolkodas cimii
muivérol

»Ha ismerjiik az ellenséget és ismerjiik magunkat is, akkor szdz csatdban sem jutunk
veszedelembe” - olvashatjuk Szun-ce A hadviselés torvényei cim(i mivében.’ E bolcses-
ség mar az idészamitasunk el6tti évezredben is a kinai stratégia szerves részét képezte,
és ez mit sem valtozott napjainkig. A tavaly megjelent A kinai geopolitikai gondolkodas.
~Egy ovezet, egy ut” kinai szemszogbdl cimii konyv egy olyan mozaikdarabja a nemzetkozi
kapcsolatok tudomanyanak és a politikatudomanynak, amely atfogdan, mégis részletekbe
menden mutatja be a kinai geopolitika mdgott huzdé filozofidt és az Uj Selyemut avagy
az ,,Egy ovezet, egy ut” (ma mar csak LOvezet és Ut”) — Belt and Road Initiative torténeti
hatterét, alaptéziseit és fejlddéstorténetét.

A szerzd el6élete nagyban hozzajarult konyve - amely a Pécsi Tudomanyegyetem
Természettudomanyi Kar Foldtudomanyok Doktori Iskola intézményi keretein belil irt
doktori disszertacidjan alapul — megirasahoz. Horvath Levente életének jelentds részét
Kinaban toltotte: itt szerezte meg alap- és mesterdiplomdjat a Fudan Egyetemen, majd
pedig Magyarorszag sanghaji f6konzuljaként tevékenykedett. A szerzé a Kinaban toltott
megkozelitéleg tizenkét év alatt személyesen tapasztalta és értette meg a kinai kulturat,
sajatitotta el a nyelvet, keriilt kozelebb az észjarashoz, és ebbdl kifolyolag térképezte fel
a kinai geopolitikai gondolkodasmodot.

A Szovjetunié megszlinésével véget ért a kétpolusu vilagrend, aminek koszonhetd-
en az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilag vezetdjének poziciéjaba emelkedett. Az elmult
harom évtized megszokott, USA-kézpontu vilagrend viszont megbomlani latszik: a glo-
balis szintéren az allamok mellett megjelentek olyan szereplok is — példaul a nemzetkozi
pénziigyi intézmények vagy éppen a nemzetek feletti nagyvallalatok -, amelyek képesek
beleszolni és befolyasolni a jové alakulasat, és noha ezek az aktorok is rendkiviil fontos
szerepet jatszanak, a véltozasok egyik f6 pillérét mégis a felemelkedd Kina alkotja. Teng
Hsziao-ping (1904-1997), a Kinai Népkoztarsasag egykori vezetdje 1978-ban megkezdte
a »reform és nyitas” politikdjat, amellyel a tavol-keleti allam integralodott a nemzetkozi
rendbe, elfogadva a nemzetkozi értelemben vett normékat. A vezetd hires tanacsa az ak-
kori helyzetre valé tekintettel a kovetkezé volt: ,,higgadtan vizsgalédjunk, alljunk stabil
labakon, kezeljiik nyugodtan a kihivasokat, takarjuk el a Napot és taplaljuk a sotétséget,

' Pal6cz Mark a Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar Interdiszciplindris Doktori Iskola
Politikatudomanyi program doktori hallgatdja. E-mail: mark.palocz@gmail.com
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legyiink szerények, ne torekedjiink vezet6 szerepre” E tandcs jellemezte a korszak kinai
geopolitikai gondolkodasmadjat is, miszerint [mi kinaiak] maradjunk a hattérben, figyel-
jiik meg a vilag miikodését, dolgozzunk szorgosan, cselekedjiink dvatosan [és majd eljon
a mi idénk is].

A monografia kdzponti része arra véllalkozik, hogy bemutassa az Ovezet és Ut kezde-
ményezést (Belt and Road Initiative, BRI) és annak el6zményeit az okori kinai stratégiak
tilkrében.” Horvath Levente konyvében azokra a f6bb kérdésekre kinal valaszt olvasdja-
nak, miszerint létezik-e a kinai geopolitikai gondolkodasmdd, és ha igen, akkor annak
milyen torténelmi gyokerei vannak. Miként hatnak az 6kori kinai bolcsek és stratégak
tanitasai, valamint a yin és yang kett6sségének szemlélete a Kinai Népkoztarsasag kiilpoli-
tikdjara? Avagy valoban a mar harmadjara is megvalasztott kinai allamf6, Hszi Csin-ping
otlete volt-e az ,,Egy Ovezet, egy ut” kezdeményezés, vagy ezt a multilateralis programot
mar elére megtervezte a Kinai Kommunista Part?

A szerz6 6t fejezeten keresztiil taglalja az Ovezet és Ut kezdeményezést, annak el6z-
ményeit és torténeti hatterét, illetve a kinai geopolitikai gondolkodas fejlédéstorténetét.
A mi részleteiben kitér a BRI meghirdetésének koriilményeire és annak alapjaira, majd
a nagyszabasu multilateralis kinai kezdeményezés torténeti elézményeire, tovabba a kinai
geopolitikai észjards gyokereire és fejlédésére. Mindezen alapok elengedhetetlenek, hogy
az olvasé megértse az Ovezet és Ut egyes politikai torekvéseit. Horvath Levente kony-
ve kovetkezd részeiben betekintést nyujt a Belt and Road Initiative gazdasagi, politikai
és diplomdciai elokészitésének mikéntjére az elmult negyven év fejlédésének titkrében.
A monografia utolso részében a Kina-szakértd teljes képet ad a nagyszabasu kinai kezde-
meényezés részteriileteinek feltdrasaval és egy nemzetkozi kitekintés kontextusaban, geo-
politikai szemszogbdl megvizsgalja, hogy a nagyhatalmak (és egy esettanulmany keretein
beliil Magyarorszag) miképpen viszonyulnak ehhez a grandiézus iniciativahoz.

Noévumként értékelendd, hogy a kinai geopolitikai szemléletmddot a szerz6 f6leg kinai
forrasokra és kinai szakirodalomra tamaszkodva, ,kinai szemiivegen” keresztiil és a tra-
dicionilis értelemben vett nyugati geopolitikai szemlélett] mentesen adja kozre olvaso-
janak. A kutaté mtvének bevezet6jében kitér arra, hogy a magyarorszagi Kina-szakérték
nagy tobbsége kinainyelv-tudds nélkiil, altalaban a Kinaval ellenséges viszonyt fenntartd
amerikai és nyugat-eurdpai cikkek, kutatasok és szakirodalmak alapjan elemzi e tavol-
keleti orszag geo- és kiilpolitikai torekvéseit. A szerz6 ugy ismerteti a kinai geopolitikai
filozéfiat, hogy kozben 6sszehasonlitja és szembeallitja azt a nyugati geopolitikardl alko-
tott eszmerendszer alaptéziseivel. Mindezen megkozelitések tekintetében a munka hidny-
potlo jellegi, raadasul a témdaban magyar nyelvd, kinai forrasokon alapulé monografia
még ez iddig nem latott napvildgot, ami kiilon emeli értékét.

* Horvath 2022: 83.

5 A kinai Ovezet és Ut kezdeményezésrdl mar tobb magyar kutaté is értekezett, tdbbek kozott Prof. Dr. Tarrésy Istvén,
Baranyi Tamas Péter, Goreczky Péter és Salat Gergely, illetve lasd még Horvath Levente és Saldt Gergely munkait is.
Tarrésy Istvan (2019): A kinai ,Ovezet és Ut Kezdeményezés” és Kelet-Afrika: geopolitikai térnyerés, infrastruktira,
fliggdség. Teriileti Statisztika, 59(6), 669-692; Horvath Levente - Salét Gergely szerk. (2021): Ovezet és 1it. Budapest:
Typotex; Baranyi Tamas Péter — Goreczky Péter — Salit Gergely (2020): A kinai Ovezet és Ut kezdeményezés — mitosz
és valosag. KKI elemzések. E-2020/98.
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Noha kinai szemszogbdl tekintve a geopolitikai gondolkodasmdd célja — szemben
a nyugatival - tradicionalis értelemben véve a hatarvédelem és nem a terjeszkedés,®
a 21. szazadban mégis ugy latszik, hogy a kinai cél is inkdbb a nyugati értelmezés iranya-
ba tolddik. A monografia befejezd részében a szerzd osszegzi kutatdsainak eredményeit,
viszont egy-egy allitasa inkabb az okori kinai bolcsek és stratégak altal megfogalmazott
alaptételek szemszogébdl elemzi Kina torekvéseit, nem pedig objektiv, tényszerti valaszok-
kal probal szolgalni az aktualis politikai és diplomaciai helyzetrl. Mindezek fényében
az egyik ilyen allitas igazsagtartalma megkérddjelezhetd, és nem azon okbdl kifolyolag,
mert ,,nyugati szemiivegen” keresztiil vizsgalom a szerz6é miivét, hanem mert azzal ellen-
tétben a kinai torekvéseket tényekkel aldtimasztva, objektiv médon igyekszem elemezni.
A vitatott allitds a kovetkezOképp van megfogalmazva: ,Kina nem torekszik hegemon
szerepre, nem avatkozik bele mas orszagok beliigyeibe, hanem az Egyesiilt Nemzetek
szervezete altal lefektetett szabalyok szerint mikodik. Kina meglatasa szerint azonban
a»nyugati elit« hegemon uralkoddként kénye-kedve szerint valtoztatja a szabalyokat a sa-
jat érdekében. Ez a fajta gyarmatosito attitéid Kinatol tavol 411”7 A klasszikus értelemben
vett gyarmatositas — tehat teriilethdditas katonai erével — nem kinai kiilpolitikai torekvés
(habar érdemes megemliteni Tajvan vagy a Dél-kinai-tenger esetét, ahol nem 4ll tavol
Kinatol a hard power hasznalata elrettentés vagy fenyegetés céljabol), viszont a soft power
hasznalataval - igy a mii kozponti szerepl6jeként elemzett ,,Egy Gvezet, egy Gt” kezdemé-
nyezéssel — e tavol-keleti allamnak igenis egyértelmtien léteznek nyersanyag-, piac-, illet-
ve befolydsszerzési szandékai, ami a neokolonializacids elmélet szerint gyarmatositdasnak
tekinthetd.

Erdemes a kényv egyes allitasait fenntartéssal kezeli a szerzének a téméhoz valé erds
kotédése miatt. Az iménti allitas tiikrében fontos kiragadni néhany részt a kutaté mun-
kajabol: ,,A kinai torténelmi gondolkodasmdédban nincs jelen gyarmatositasi motivacio,
hanem egy Kina-kozpontu vildagrend a meghatarozé — ahogy ezt az orszag kinai nevébol
is lathatjuk: Zhongguo (H[E), vagyis K6zéps6 Orszag/Birodalom -, amelyben Kina egy
hierarchikus kapcsolatban egytittmiikodik a kornyezd orszagokkal, de nem befolyasolja
azok belpolitikajat”® Noha a fentebb leirtak a kinai torténelmi észjarast merében befo-
lyasoltak, ez a fajta szemlélet viszont mar masképp kondenzalédik napjaink Kinajaban.
Kina ma is arra torekszik, hogy vilagvezeté hatalom lehessen, viszont ezaltal az uj ti-
pusu gyarmatositas is megjelent a geopolitikai agendajan, amely akarva-akaratlanul
egylitt jar egyes orszagok belpolitikajaba valé beavatkozasaval kozvetett vagy kozvetlen
modon. ,,A kinai alom megval6sitdsahoz a békés fejlédés utjat kell kovetniink, mindig
is ragaszkodni fogunk a békés fejlédéshez, és a kolcsondsen elényos nyitds politikajat
fogjuk folytatni™ - hangzott el Hszi Csin-ping kinai elnok szajabol 2013 madjusaban.
Ahogy azt Magyarorszag miniszterelnoke, Orban Viktor is megfogalmazta egy korab-
bi sajtotajékoztatdjan, a diplomdciaban és a kiilpolitikaban nem arra kell figyelni, amit

Horvath 2022: 89.
Horvath 2022: 178.
Horvath 2022: 30.
Horvath 2022: 31.
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mondanak, hanem arra, amit cselekednek.’ Ennek tekintetében lathatjuk, hogy a kinai
torekvések mogott elsddlegesen (talan) békés szandék huzodik meg, mégis a fegyver-
kezéstdl és a hadsereg bevetésétdl sem riadnak meg céljaik elérése érdekében. A szerzo
miivében idézi a kinai 4llamfé és Wang Yi kiiliigyminiszter az Ovezet és Ut kezdeménye-
zés kapcsan megfogalmazott dllitasait, miszerint az ,nem egy geopolitikai eszkoz” vagy
»geopolitikai stratégia’, hanem ,egy egyiittmikodési platform” és ,,az ENSZ altal kozzé-
tett Fenntarthaté Fejlodési Keretrendszer 2030 programot tamogaté kezdeményezés”."
E fentebb emlitett informaciokat is célszerti megkérddjelezni. A kutaté ugy véli, hogy ,,a
Nyugat a sajat gondolkodasaval probélja megérteni a kinai stratégiakat, koncepciokat,
kezdeményezéseket, azonban ez nem lehetséges’,'* raadasul ,,nyugati terminologiakkal
vizsgaljak Kinat, nyugati gondolkodasmoddal (félre)értelmezik Kina egyes kiilpolitikai
lépéseit™ "’ Ezen allitasokat is fenntartassal kell fogadni, mert a kutatok nagytobbsége szi-
lard tényeken alapuld elemzéseket készitenek elvonatkoztatva a (nyugati) média Kinat
negativ szinben val¢ feltiintetéseit6l.

Horvath Levente monografidjanak célja, hogy egy 1j — kinai — perspektivabél mu-
tassa be az Ovezet és Ut kezdeményezés mogott rejlé kinai allaspontot és a kinai gon-
dolkodasmddot annak érdekében, hogy a kinai torekvéseket ne csupan a nyugati média,
a nyugati szakirodalom, a nyugati tudésok és a nyugati eszmerendszer tiikrében lassuk.
Vitathatatlan, hogy a konyv meghatarozo segitséget nyujthat abban, hogy Kinat sokkal
jobban, sajat ,,szemiivegén” keresztiil ismerjiik és értsiitk meg. Ez a tudasanyag a 21. sza-
zad mérvadé politikai és gazdasagi folyamatainak tiikrében kiilonosen sziikségessé valt,
mivel - a szerz6 egykori mentora, Salat Gergely szavaival élve - ,,Kina megkeriilhetetlen,
Kina megismerése pedig elkeriilhetetlen”'* Mindazok szamara tehat, akik szeretnék job-
ban megérteni a K6zépsé Birodalmat, hasznos olvasmany lehet Horvath Levente alapos
ismereteken alapulo, adatgazdag konyve.

1 Orbdn megismételte: ,,ne figyeljenek oda arra, amit mondok”. [online], HVG, 2011. 09. 06. Forras: hvg.hu [2023. 05. 23.].
"' Horvath 2022: 52.

2 Horvath 2022: 112.

" Horvath 2022: 177.

" Horvath 2022: 14.
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsagpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szint{i betartasara. Annak érdekében, hogy a folydirat olvaséi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkezé etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkeszték a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kettds-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkeszték biztositjiak a kéziratok, illetve az ahhoz
kapcsolddé valamennyi informacié publikalas elStti bizalmas meg6rzését. A szerkesztok
munkajat a fészerkeszt6 koordindlja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas
semmilyen formajat és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek keriilnek publikalasra. A szerkesztok tovabba lehet6séget biztositanak a szerzé
szamara, hogy reagaljon a muvével kapcsolatban esetleg felmeriil6 kifogasokra, illetve
javitsa a kifogasolt részeket. Tobbszerzds publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztdk a le-
adott, de végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha
erre a szerzo kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A birdlatok elkészitése soran a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerzé személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyama-
tot. A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a foszerkesztd iranyaba, ha a szerzé
barmilyen szerzdi jogi sértést kovetett el, vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat
szovegesen értékelik, amelyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitando részeket, illetve
eldontik, hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikdlasra. A lektori vélemények figye-
lembevételével a foszerkeszté dont arrol, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzok kotelességei

A szerzOk kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilago-
san feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerz6i ttmutatéjaban kozolt
kritériumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld minéségben
kérjiik elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6 nevének és munkahelyé-
nek feltiintetését. A tanulméanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6z6dését
titkrozik, amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival,
és nem sérthetik mas személyek jogait. Ha a szerz6 a leadast kovetGen jelent6s hibat észlel,
vagy bizonyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztok értesitése
és az anyag javitasaban valé kozremikodés vagy a visszavonds. A leadott kéziratok mas
folyoiratokban torténé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szo-
vegekhez kapcsolddé valamennyi jog a szerzéé, de az elsé kozreadas joga a folyoiraté.
Amennyiben barmilyen jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele
a szerz0 felel6ssége.
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