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Deak Andras Gyorgy

Bevezeto gondolatok a Nemzet és Biztonsag
posziszovjet térséggel foglalkozo kiilonszamahoz

2022 elején kezdtiik meg a Stratégiai és Védelmi Kutatointézetben egy, a volt szovjet térség
kérdéseivel foglalkozo tematikus szam elékészitését. Eredeti célunk egy korkép lett volna,
amelyben arra keressiik a valaszt, hogy milyen tartalommal tlthetd meg a ,,posztszovjet”
fogalom b6 harminc év elteltével. Az orosz—ukran héboru februar végén értelemszertien
jelentdsen modositotta a kotet koncepcidjat, a témakat és az éppen elérhetd kutatok korét.
2022 tavaszan végiil ugy dontottiink, hogy ugyan megtartva néhany, mar megsziiletett té-
mat, teret engediink az aktudlis kényszereknek, és nagyobb szamban engediink be a habo-
ru elsd évét elemzd irasokat. Ennyiben az olvaso egy hibrid kotetet tart a kezében, amely-
ben egyforman jelen vannak nagyobb kitekintést torténeti tanulmanyok, illetve révidebb
id6szakot feloleld, amolyan elsé akadémiai reflexiok 2022 legfontosabb kelet-eurdpai ese-
ményére. Tekintettel az igényekre, a szerzoket csak mérsékelten korlatoztuk terjedelmileg,
ezért hosszabb lélegzetvételd, atfogobb tanulmanyokat kinalunk az olvaséknak.

Dunay Pal tanulmanya szinte az egyetlen, amely az eredeti koncepcioban is szerepelt
és jelentdsége csak nott a konfliktus kitjulasa kovetkeztében. Pali a posztszovjet konfliktu-
sok és békefenntartas elmult harminc évét tekinti at, azt a témat, amelyet talan még harom
éve is ,,befagyott konfliktusoknak” neveztiink volna. Bar a tanulméany végkovetkeztetése
nem szivderitd, katarzis nélkiili, strukturalt médon veti fel azokat a kérdéseket, amelyek
megvalaszolasaval a térség ados maradt. Orosz Sandor személyében 1j szerz6 mutatkozik
be lapunknal. T6le vartuk a valaszt arra a kérdésre, hogy vajon az ukran politika oldalarol
mutatkozott-e készség 2014 utan a haboru elkeriilésére, vajon le lehetett volna-e zarni ezt
a konfliktust. Nem mintha csak Kijevben déltek volna el ezek a kérdések. Ugyanakkor
2014 és 2022 kozotti periodus fontos dtmeneti kor az ukran nemzetfejlédés szempont-
jabol. Igy a kelet-ukrajnai konfliktushoz valé viszony mint cseppben a tenger mutatja be
az ukran politika és kozvélemény atalakulasat és allapotat ezen években. Szalkai Kinga
tanulménya 4ll legkozelebb az eredeti koncepcidhoz. Posztszovjet Kozép-Azsia két vezetd
hatalmanak a helyzetét elemzi vezet6véltasaik utdn, igyekszik valamilyen mértékben meg-
hatarozni a folytonossag és valtozas kozti aranyokat. A kotetet két, doktori tanulmanyait
folytat6 kollégaval irt tanulmany zarja. Jéjart Krisztian az orosz—ukran haborihoz vezet6
ut katonai, Klauda Zalan és Deak Andras irdsa annak gazdasagi és szankcios gradicsain
lépdel végig. Mindkét iras kifejezetten a haboru hatdsa alatt késziilt, és annak valamilyen
szintd megértését, a folyamatok értelmezését igyekszenek elGsegiteni.

Ezek a tanulmanyok olyan idépontban sziilettek meg, amikor még élénken élt emlé-
kezetiinkben a korabbi korszak. Kazahsztanban még nem kezdték tjrairni a Nazarbajev
id6szak torténetét, Kelet-Eur6pdban még tartalommal lehetett megtolteni a (viszonyla-
gos) béke fogalmat. Konnyen meglehet, hogy akar maguk a szerzdék, akar mar most sem
tudnak felidézni pontosan, milyen is volt két éve a posztszovjet vildg. Olyan idészakban
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sziilethettek ezek az irasok, amikor az ,,id6é Osszestirtisodott”, mult és jovo Osszeértek.
Ennyiben a kotet kétségteleniil egy bizonytalan kor terméke, amikor mindannyian ke-
ressiik az 4j értelmezési kereteket. Ugyanakkor éppen ezért egyedi és ritka, csak a rovid
torténeti cezurak idején késziilhetnek ilyen irdsok.

A kotet a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési és Innovacids Hivatal ,, Alkalmazott katonai
muszaki-, had-, és tarsadalomtudomadnyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag
teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karon” (TKP2021-NVA-16) palyazata
keretében jott létre, amely tdmogatdsért a szerkeszték eztiton mondanak koszonetet.
Reméljiik, a tanulmanykatet egyforman hasznos lesz kutatok, diakok, érdekldd6 olvasok
szamara.
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Dunay Pal'

A posztszovjet térség: Europa hékétlen keleti vége?

Ellentétben a hideghaboru végének optimizmusaval, Eurdpa nem lett sem egyse-
ges, sem beékés. Mig a kilencvenes években a fegyveres konfliktusok meg epp-
ugy jelen voltak az egykori Szovjetunio térségeben, mint az egykori Jugoszlavidaban,
a 21. szazadban Europa haborti és kisebb intenzitasu fegyveres dsszetlzései ki-
zarolag a volt szovjet kéztdrsasagok kozott vagy azokon bellil zajlanak. A kilénbd-
z8 iranyokbdl kihivasokkal szembenézd Oroszorszag hegemon rendszert szeretne
létrehozni, amelyben vezetd szerepét senki nem kérddjelezheti meg. Ez azonban
hol mas allamok lakossagéanak, hol vezetdinek, hol mindkettének az érdekeivel el-
lentétes. Ezért az erészakba torkolld bizonytalansag nem sziinik meg tekintet néelkdl
arra, hogy a térségben rivalisként megjelend hatalmak hozzdjarulnak-e ahhoz, hogy
Oroszorszag ellenségesként érzékeli kérnyezetét, vagy bizonytalansdga abbdl fa-
kad, hogy a tdrsadalmak tavolodnak egymastol egy emberditével a Szovjetunio el-
mudlta utan. Ez a tanulmany elébb altalanos megfigyeléseket tesz a széttarto erdkrdl,
a posztszovjet azonossagtudat lehanyatlasarol, majd néhany térségbeli elhuzodo
konfliktus megoldatlansdgan €s szaporodd szaman mutatjia meg az egyaltalan nem
megnyugtaté tendencidkat, véglil lesz(iri a kévetkeztetést: Eurdpa Kézép-Azsiat is
magaban foglald keleti vége valtozékony meértékben, tovabbra is békétlen marad.
Olyan térség, ahol a szervezett erészak alkalmazdsa része a politikanak.

Kulcsszavak: elhtizodd konfliktusok, hegemonia, offenziv realizmus, Oroszorszag,
Ukrajna

The Former Soviet Space: The Peaceless Eastern End of Europe

Contrary to the optimism in the end of the Cold War, Europe is neither united nor
peaceful. While in the 1990s armed conflicts were still present in the area of the
former Soviet Union as well as in the former Yugoslavia, in the 215 century Europe’s
wars and less intense armed conflicts take place exclusively between or within the
former Soviet republics. Faced with challenges from various directions, Russia
wants to create a hegemonic system there in which no one can question its leading
role. However, this sometimes goes against the interests of the population of other
states, sometimes their leaders, sometimes both. Therefore, the insecurity that
leads to violence will not go away, regardless of whether the powers that appear
as rivals in the region contribute to that Russia perceives its environment as hostile,
or that its insecurity stems from the fact that societies are moving away from each
other inch by inch since the end of the Soviet Union. This study first makes general
observations about the forces of disunity, the decline of the Soviet sense of identity,
then shows the not at all reassuring trends in the unresolved and increasing number

Dunay Pél a George C. Marshall Eurdpai Biztonsagi Tanulmanyi Kézpont NATO- és eurdpai biztonsagi kérdések
professzora, az ELTE TATK Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetének egyetemi docense. E-mail: p.dunay@
osce-academy.net

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositoszamu NKE HHK palyézat ,, Alkalmazott katonai muszaki, had- és tar-
sadalomtudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Karon” palyazat keretében késziilt.
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of protracted conflicts in the region, and finally filters the conclusion: the eastern end
of Europe, which also includes Central Asia, to varying extent, remains unsettled. An
area where the use of organised violence continues to be the part of politics.

Keywords: hegemony, protracted conflicts, offensive realism, Russia, Ukraine

Bevezetés

Egy emberdlté mult el a Szovjetunié darabokra hullasa 6ta. Ennek ellenére a posztszovjet
térséggel foglalkozo irasok tilnyomé tobbsége még ma is a Szovjetunié utolsé marodi
esztendeivel kezdédik. Ez a tanulmany sem tesz mast, mert szerzéje ugy gondolja, hogy
ez a kiindulopont vilagossa teszi, milyen er6k miikodtek a Szovjetunié maradvanyainak
megmentésén, és melyek tamogattdk azt, hogy megsziinése utan uj szakasz kezdddjék
azoknak a régi/uj allamoknak az életében, amelyek a korabbi dllamalakulat alkotdrészeit
képezték. Azok az allamok, amelyek a Szovjetunié megsziinésével nyerték vissza, illetve
szamos esetben nyerték el szuverén allamisagukat, ezer széllal kotédtek egymashoz, hi-
szen sok esetben évszdzadokat, néhany esetben évtizedeket toltottek egyiitt a cari orosz
birodalomban, majd az ugyancsak Oroszorszag-kézpontu Szovjetunidban.

Nem igényel kiilonosebb magyarazatot, milyen nehéz megemészteni azt, amikor egy
allam elvesziti teriiletének egy részét. Az Osztonszerl reakcid az, hogy az adott allam
nem fogadja el a veszteséget, hanem kisérletet tesz az elvesztett teriilet visszaszerzésére.
El6fordulhat, hogy reélisan felméri, erre egyediil nem lenne képes, és csatlakozik vala-
milyen szovetséghez, amely segitségére lehet ebben. Igy sodrédott Magyarorszag a néaci
Németorszag karjaiba a masodik vilaghaboru el6tt tamogatast nyerve revizids torekvése-
ihez. Oroszorszag mint a Szovjetunid ,,magva’, s elég itt talan a Szovjetunié himnuszanak
egykori szovegére utalni, amely ,,a nagy Oroszorszag kovacsolta frigy”-rol szolt, pedig
abban a meggy6z6désben élt, s élt oly sok lakoja, hogy a Szovjetuni6 6rokké fennmarad.’
Oroszorszag a Szovjetunié legnagyobb és leghatalmasabb koztarsasaga volt, amely ma-
gaban foglalta a Szovjetunio teriiletének 76,32 és lakossaganak 51,4%-at.* Felbomlasakor
abban a meggy6z6désben élhetett, hogy a szovetségi allam szétesése utan is megmarad-
nak a szoros kapcsolatok, aminek alapjat egyarant jelentette az évszazados (sokszor tobb
évszazados) viszony, az etnikai ,,keveredés”, az orosz kultura (beleértve az orosz nyelv lin-
gua franca jellegét) és a gazdasagi 6sszefonddas, a termelési egyiittmikodésekkel egytitt.
Ez alapjan okkal gondolhatta azt, hogy az Gjonnan fiiggetlenné valt tobbi koztarsasag
szoros kapcsolatban marad Oroszorszaggal, ami a posztszovjet térség kozpontja marad,
s ez még csak nem is igényel kiilonosebb erdfeszitést. Raadasul a demokratizalddo és nyu-
gat felé tekint6 Moszkva a kilencvenes évek elsd felében azt is gondolta, hogy a tobbi,
nalanal elmaradottabb koztarsasag csak visszahtzza modernizacids, demokratizal(6d)

Elég itt Szvetlana Alekszijevics: Elhordott miiltjaink c. konyvére utalnom, amely jol tikrozi egy, a Szovjetunidban
felnétt és szocializalodott generacio kiizdelmét a Szovjetunié felbomlasaval. Budapest: Eurépa Kényvkiado, 2020.

* A Szovjetuni6 utols6 1989-ben tartott népszamlalasi adatai alapjan. Bar a Szovjetunio lakossaga 1991 végéig, az allam
megsziinéséig még mintegy 2,4 milli6 fével nétt, de ez csak kis mértékben befolyasolta az aranyokat, annak ellenére,
hogy a hdrom szlédv koztdrsasag lakossagédnak novekedése elmaradt a Dél-Kaukazus és Kozép-Azsia koztérsasigaiétol.
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asi és nyugatosodasi torekvéseit.” Ennek a két tényezonek az egyiittes hatasa volt az, ami
miatt Oroszorszag nem forditott kiilonosebb figyelmet a tobbi volt szovjet koztarsasagra.

Ha rovid pillantast vetiink az elmalt j6 harminc esztendére, akkor a kovetkezd pe-
riodizaci6é adédik Oroszorszag nézépontjabol: 1. Az 1990-es évek elsé felét Oroszorszag
nyugatosoddsa, demokratikus dtalakuldsa és modernizdcios torekvése, a tobbi posztszov-
jet koztarsasaggal nem éppen intenziv kapcsolat jellemezte. Mindez arra az — utébb illu-
zionak bizonyult - feltevésre épiilt, hogy a kapcsolatok (és a fiiggés) fennmaradasa nem
igényel kiilon befektetést. Szoktak ezt az iddszakot Jegor Gajdar miniszterelnok és Andrej
Kozirjev kiiligyminiszter hivatali idészakaval azonositani, holott el6bbi minddssze né-
hany hénapig volt Oroszorszag kormanyféje. 2. Tény viszont, hogy az utébbi 1996. janu-
ari tavozasa és Jevgenyij Primakov kiiliigyminiszteri kinevezése fordulatot hozott abban,
ahogyan Oroszorszag a t6bbi volt szovjet koztarsasaghoz viszonyult. Az 1996 és 2000 ko-
z6tti idészakban Oroszorszag mind nyilvanvalobb nagyhatalmi politikai igénnyel jelent
meg. Ez azonban - bar erds tamogatast jelentett az amerikai hegemonia helyett preferalt
multilateralis egytittm{ikddésnek — még nem jart egyiitt a nemzetkozi rend strukturaja
megvaltoztatasanak kovetelésével. Primakov el6z6 beosztasabdl, a kiilfoldi hirszerzés
(SVR) vezetdi posztjarol érkezvén a kiiliigyminisztérium élére vélhetéleg pontosan latta,
milyen széttartd tendenciak voltak megfigyelhetdk a volt Szovjetunio térségében.® Ez arra
a kovetkeztetésre vezette, hogy Oroszorszagnak nagyobb figyelmet kell forditania a volt
szovjet koztarsasagokra, hogy ott konszoliddlja befolyasat. Azonban marddi gazdasaga
még nem tette képessé arra, hogy a befolyasra torekvést tdimogatassal, beruhazassal nyo-
matékositsa. 3. Borisz Jelcin lemondasa és Vlagyimir Putyin elnoki hivatalba lépése ismét
csak j szakaszt jelzett, de a valtozds nem volt azonnal tetten érhetd. Putyin egyiittmiiko-
dé partner volt abban, hogy a NATO masodszor is kibdviilhessen keleti iranyban, beleért-
ve harom olyan allamot is, amelyeket Oroszorszag a volt Szovjetunié részének tekintett.
Szolidaritést véllalt az Egyesiilt Allamokkal 2001. szeptember 11-ét kovetden, és arra
szamitott, a Nyugat egyiittm(ikodd partnere lesz és viszonozni fogja mindezért. 4. Nem
kénnyt valaszolni arra a kérdésre, mikor kovetkezett be Gjabb fordulat Oroszorszag kiil-
politikdjaban. Nagyon elterjedt az a nézet, hogy ez Vlagyimir Putyin 2007. februar 10-i,
a miincheni biztonségi konferencién elhangzott beszédére tehetd.” Ervekkel ugyancsak

> Arrdl, hogy Oroszorszag csak a legritkabban nézett f6l a tobbi koztarsasagra, engedtessék meg egy anekdotikus emlék.
1981 tavaszén Moszkvéban a Szovjet Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudoményi Intézetében talalkozhattam
az intézet Osszehasonlitd Jogi Osztilydnak vezetdjével, Vlagyimir Tumanovval. Méltatlanul hosszd ideig raboltam
idejét, de a Brezsnyev-korszak utolsé pangasként jellemezhetd éveiben az id6 nem volt draga. Azirant érdeklédtem,
miként viszonyulnak a Szovjetunié 4ltal elfogadott tn. torvényhozasi alapok (pl. a polgari térvényhozas, a biintetd
eljaras stb. tertiletén) a 15 szovjet koztarsasag késébb elfogadandé kédexeihez. Szamit-e arra, hogy azok barmiben is
tullépnek az ,,alapokon”. Tumanov ar azt mondta, hogy ha van akarcsak egyetlen szovjet koztarsasag is, amelyiknek
a kozigazgatasa képes lehet erre, az csak az Ukran Szovjet Szovetségi Koztarsasag lehet. A tobbiek szo szerint beik-
tatjak sajat nemzeti torvényeik kozé az ,,Alapok” rendelkezéseit. Nem tudhattam, hogy Vlagyimir Tumanov 14 évvel
késdbb Oroszorszag politikai harcok kozé keriilt Alkotmanybirdsaganak elnoke lesz, egy olyan idészakban, amikor
a jog uralmdra még a hatalmat gyakorléknak is igényiik volt.

Miig is emlékszem egy orosz kollégdm megjegyzésére 2005-ben, aki moszkvai irod4jaban arra panaszkodott, hogy
Nurszultian Nazarbajev kazah koztdrsasagi elnok ,,allandodan a telefonon 16g Pekinggel”. Oroszorszag ideges volt, ami-
kor azt érzékelte, hogy a posztszovjet térség allamai vele szemben alternativ partnereket keresnek.

President of Russia (2007): Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy. [online],
2007. februar 10. Forras: en.kremlin.ru [2023. januér 2.].
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megtamogathat6 az a vélemény, miszerint a fordulat korabban, 2005-ben kovetkezett be,
amikor Putyin elnok - emlékezetes mddon - elész6r mondta, kozelebbrdl jelentette ki
a Duma két haza el6tt, hogy ,,a Szovjetunié dsszeomlasa volt a XX. szdzad leghatalmasabb
geopolitikai katasztrofaja”® De ha nemcsak a szavaknak, hanem a tetteknek is jelentdséget
tulajdonitunk, akkor a Gruzia ellen 2008 augusztusaban vivott haborut tekinthetjiik for-
dulépontnak. Ez ugyanis a revizionista politika gyakorlatba val¢ atiiltetését jelentette. S6t,
Szergej Karaganov néhany honappal késdbb arra hivta fol a figyelmet, hogy Oroszorszag
a revizionista kiilpolitikatdl revansista kiilpolitika felé folytathatja ttjat.” Annyi azonban
bizonyos, hogy valamikor a 2000-es évek masodik felében kovetkezett be az a valtozas,
amely a maig is tartd és mélyiilé megosztottsagot eredményezte. 5. Az Gjabb fordula-
tot sokan a 2010-es évekre, kozelebbrél 2013-14-re teszik. Arra az id6szakra, amikor
Oroszorszag nem volt hajlandé tudomasul venni a kijevi rendszervaltozast, és azt — mi-
ként a korabbi ugynevezett szines forradalmakat is — kiils6 er6knek tulajdonitotta, puccs-
nak, jogellenes fordulatnak tekintette. Erre valaszul Oroszorszag kihivast intézett Ukrajna
szuverenitdsa ellen, aminek része volt a Krim félsziget annexi6ja és a Donyeck és Luhanszk
teriiletén tevékenykedd szeparatista er6k tdmogatasa. Vélhetéleg visszatekintve lesz csak
eldonthetd, hogy a 2014 és 2022 kozott eltelt idészakhoz képest tijabb szakaszhatarhoz
érkeztiink-e 2022. februdr 24-én, amikor Oroszorszag haborut inditott azért, hogy ki-
kényszeritse, Ukrajnaban a jelenlegi orosz vezetés politikdjahoz lojalis er6k jussanak
hatalomra. Vélhetdleg igen az el6zetes vélasz, hiszen azéta szintet 1épett az Oroszorszag
és Ukrajna, valamint az utébbit tdmogatd Nyugat kozotti konfrontacié. Mindez pedig
bizonydra tartos hatast fog gyakorolni Eurdpa egészének biztonsagara, de meglehet, hogy
bizonyos mértéki globalis hatalmi dtrendezédéshez is vezet.

A torténésznek megvan az az elénye, miként ezt Hatos Pal bolcs szavaibol is tudhatjuk,
hogy ,»forditott proféta«: a végeredmény ismeretében irja meg a torténelmet igy, mintha
az lejatszatlan, variaciokkal teli jatszma lenne”'® Ezt a luxust az, aki a kozelmult vagy ép-
pen a majdnem jelenkor torténetével foglalkozik, nem engedheti maganak, a végkifejlet
és a végeredmény ismerete nélkiil kell bolyongania és talalgatnia a valoszintbb és a kevés-
bé valdszint lehetdségek kozott. A kovetkeztetések valoszinliséggé valnak és az elditélete-
ken tul az ismeretszerzés érdekében tett faradozason mulnak. Minél régebben tortént va-
lami, annal egyszertibb megérteni. Ezért latnak a torténészek hosszu idészakokat nagyon
konnyen érthetének. Ez a jelentds leegyszertisités legutobb a hideghaboru idészakat érte
el. Ez természetesen részben a ,forditott profétasaghoz” kéthetd. Ha valamelyik id6szak-
hoz kozelebb ,,1éptink”, a kép rogvest osszetettebbé valik, a részletek megismerése ravilagit
a bonyodalmakra.

Megkisérelve az események valtozékonysagan tallépni, a tanulmany legfontosabb
kérdése az, lehet-e talalni olyan keretet az elmult harom évtized eszmecseréit dominald
(és ilyeténképpen altalaban nyugati) koncepciéi koziil, amely magyarazatot ad arra, ami
a posztszovjet térségben tortént, és ami tulmutat azokon, amelyek relevancidjat megragta,

8 Russian President Putin Delivers State of the Nation Address. [online], 2005. 04. 25. Forras: irp.fas.org [2023. februdr 12.].
°  Karaganov, Szergej (2009): The Magic Numbers of 2009. Russia in Global Affairs, 7(2).

Hatos Pal (2018): Az eldtkozott koztdrsasdg: Az 1918-as dsszeomlds és az Gszirézsds forradalom torténete. Budapest:
Jaffa.

Nemzet és Biztonsag 2022/4. szam 7


https://irp.fas.org/news/2005/04/putin042505.html
https://eng.globalaffairs.ru/articles/the-magic-numbers-of-2009/

Dunay Pal: A posztszoviet térség: Eurdpa békétlen keleti vége

s6t meg is ette az id6 vasfoga. Ez a tanulmany arra vallalkozik, hogy megvizsgalja, mi-
ként valtoztak a posztszovjet térség viszonyai, kiilonos tekintettel az elmult néhany évre,
és milyen perspektivai vannak a tovabbi atalakulasnak. Kisérletet teszek arra, hogy ne
pillanatképet rajzoljak, hanem tendenciakrdl széljak.

A Szovjetunié felbomlasa harom szlav koztarsasiga elnokének' 1991. december
8-an a Belorusz Szovjet Szocialista Koztarsasag teriiletén talalhaté Bemosexxckas mymra-
ban aldirt megallapodasara épiilt, amelyet december 21-én 11 volt szovjet koztarsasag
elnokének Alma Ata-i megallapodasa erdsitett meg.'> Az el6bbi megallapodas kimond-
ta, hogy a Szovjetunié az uti possidetis romai jogi elv mentén bomlik fel, és a korabbi
szovetségi koztarsasagok adminisztrativ hatdrai fogjak az ujonnan fiiggetlenné valo al-
lamok hatdrait képezni.”’ Ezt az elvet mar korabban is alkalmaztdk mas kontinenseken,
elébb Latin-Amerikaban, majd Afrikdban. Célszerlisége abbdl adddik, hogy hozzajarul
a stabilitashoz, mert megakadalyozza, vagy legalabbis elkeriilhet6vé teszi a hatarvitakat.
Tobb mint harminc év elteltével ki lehet mondani, elfogadasa a volt Szovjetunié térsé-
gében is megakadalyozta azt, hogy tomegesek legyenek a teriileti vitdk. Természetesen
itt is érvényes a ,,félig teli, félig lires pohar” tétele, hiszen bar maganak a Szovjetuniénak
a felbomldsa békésen ment végbe, de részben a felbomlasi folyamat soran, részben késdbb
voltak teriileti vitak, amelyek erészak alkalmazasaval jartak. Ha pesszimista elvarasaink
lettek volna a Szovjetuni6 felbomlasaval kapcsolatban, akkor 6romtelinek tekinthetjitk
azt, hogy - Jugoszlaviatdl eltéréen — nem torkollott véres polgarhdboruba a soknemze-
tiségli szovetségi allam megsziinése, mig ha optimistak vagyunk, akkor azt kérdezhet-
jiik, miért is folyt akdrcsak egy csepp vér is Gruzidban, Moldovaban, Orményorszédgban
és Tadzsikisztanban vagy késébb Oroszorszagban (Csecsenfoldon) és Ukrajnéban.

1991 és 1993 kozott mindhdrom tébbnemzetiségli szocialista berendezkedést
szovetségi allam (Jugoszlavia, a Szovjetunié és Csehszlovakia)'* megsztint. Kozilik
a Szovjetunid felbomlasa volt kozepesen erészakos, amennyiben az erészak sporadikus
és lokalizalt maradt. Csehszlovakia szétvalasa teljesen békésen zajlott, mig Jugoszlaviaban
intenzitasaban és foldrajzi kiterjedésében joval erészakosabb volt a folyamat. Mindez
a Szovjetunid esetében annyiban tiinhetett meglepdnek, hogy az abban egybetomoriilt
allamoknak (az okkal figyelmen kiviil hagyott Balti-dllamok kivételével) nem voltak
demokratikus hagyomanyai, ha Oroszorszag torténetének 1917 februarja és oktobere
kozotti rovid és a kortilmények gyors véltozasa miatt egyértelmien nem megitélhetd
szakaszat nem hagyjuk figyelmen kiviil. Kovetkezésképpen a Szovjetunié felbomlasakor

Borisz Jelcin orosz, Leonyid Kravcsuk ukran és Sztanyiszlav Suskevics belorusz elndk eltérd alkotmanyos helyzetben
volt, amennyiben az utébbi a Belorusz Szovjet Szocialista Koztarsasag Legfelsdbb Tandcsanak elndke volt és ebben
a minGségében volt ideiglenes allamfo.

Az Alma Ata-i csticstalalkozon nem vett részt Esztorszag, Lettorszdg és Litvania, amelyek megalapozottan érveltek
amellett, hogy nem utdédallamai a Szovjetunionak, mivel a nemzetkozi jogot sérté modon valtak a Szovjetunio részei-
vé. Ugyancsak ,hidnyzott” Gruzia elnoke, Zviad Gamszahurdia, akinek idejét ekkor az Abhaziaval vivott polgarhébo-
ru foglalta le.

Itt nem térek ki arra a bonyolult, dm témank szempontjabol nem fontos kérdésre, miként donthetett harom szovjet
koztarsasag arrdl, mi torténjék a Szovjetunidval, mar csak azért sem, mert azt kovetGen 11 koztarsasag (kozte az a ha-
rom, amelyik 1991. december 8-an meghozta az eredeti dontést) mindezt 13 nappal késébb helyben hagyta és tulnyo-
mo tobbségitk mar 1991. december 8-a el6tt kinyilvanitotta fiiggetlenségét.

Magyarorszag a Fold egyetlen olyan dllama, amelyik mindhdrom allamnak szomszédja volt.
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egy sor demokratikus hagyomanyokkal és tapasztalatokkal nem rendelkezé allam nyerte
el fliggetlenségét, beleértve ebbe Oroszorszagot is. A kilencvenes évek elején népszertivé
valt demokratikus béke elméletét, amely szerint demokracidk nem vivnak haborut, amit
késébb annyiban kellett pontositani, miszerint demokracidk nem vivnak haborat mas
demokracidk ellen, sokan és sokszor felemlitették. Ez azonban nem alapozza meg az el-
lentétére vald kovetkeztetést, miszerint a nem demokratikus allamok tendenciaszertien
haboruznak. Tehat, mig az el6bbi allitasra van bizonyiték, az ellenkezdre nincs. Quod erat
demonstrandum: nem egyértelmien allapithaté meg 6sszefliggés akozott, hogy egy allam
nem demokratikus és akozott, hogy nemzetkozi kapcsolataiban szervezett erészakot al-
kalmaz.

A posztszovijet térség dllamai kapcsolatainak alapja ugyan a szuverén egyenldség, de
ajogi egyenldség nem képes arra, hogy feliilirja az egyes volt koztarsasagok adottsagai ko-
zotti kiilonbségeket. A nagyobb eréforrasok (anyagi és nem anyagi jellegtiek) hatalomma
transzformalhatok.

1. tablazat: Adatok a posztszovijet térség koztarsasagairol

Azer- Belarusz | Gruzia | Kazahsz- | Kirgizisz- | Moldova
bajdzsan tan tan

Tertilet (kmz) 86 600 207 600 69 700 2724900 199 951 33851
Lakosség (2023 - becslés) 10 420 515 9383853 4936390 | 19543 464 6122781 3250532
GDP (PPP) millidrd USD (2021) 146,31 184,48 57,43 496,13 32,22 36,64
A GDP részesedése a 12 dllam GDP-jében (%) 2,44 3,07 0,96 8,26 0,54 0,61
Egy f6re juté nominalis GDP (2021) 14 400 19 800 15 500 26 100 4800 14 000
GDP-novekedés (%) (2021) 5,6 2,3 10,5 43 3,6 13,9

Orosz- | Ormény- | Tadzsi- | Tiirkme- | Ukrajna | Uzbegisz-

orszag orszag | kisztan | nisztan tan
Teriilet (km?) 17 098 242 29743 | 144 100 488 100 603 550 447 400
Lakosség (2023 - becslés) 141 698 923 2989091 | 9245937 5690818 | 43306477 | 31104937
GDP (PPP) millidrd USD (2021) 4078 39,61 38,06 92,33 535,58 270,06
A GDP részesedése a 12 dllam GDP-jében (%) 67,88 0,66 0,63 1,54 8,91 4,5
Egy fore juté nominalis GDP (2021) 28 000 14 200 3900 15 000 12 900 7700
GDP-novekedés (%) (2021) 4,8 5,7 9,2 6,3 3,4 7,4

Forrds: a szerzd szdmitdsa a CIA adatai alapjén

Tekintettel arra, hogy Oroszorszdg minden tekintetben kimagaslik az utédallamok
koziil,"” ebbdl a majd negyven esztenddvel ezelott a Kolcsonds Gazdasagi Segitség
Tandcsarol (KGST) lesziirt kovetkeztetés adodik. Nevezetesen az, hogy a posztszov-
jet térség allamai sugaras integraciot alkothattak volna és alkothatndanak mindmaig.'s
Ennek lehetésége azonban visszavezet ahhoz a kérdéshez, vajon onkéntesség tartotta-e

Az egyik legtajékozottabb német kommentator, Stefan Meister kategéridkba osztotta az allamokat, ami ugyan hasznos
megkiilonboztetés, de leegyszerdsiti a killonbségeket, eltiinteti az dtmeneteket. Lasd Meister, Stefan (2018): Hedging
and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia. In Ebert, Hannes — Flemes, Daniel
(szerk.): Regional Powers and Contested Leadership. Berlin: Springer, 301-326.

Csaba Laszl6 (1984): Kelet-Eurdpa a vildggazdasdgban: Alkalmazkodds és gazdasdgi mechanizmus. Budapest: Kozgaz-
dasagi és Jogi Konyvkiado.
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Ossze a Szovjetunio 15 koztarsasagat (és Kelet-Kozép-Europa Moszkvahoz ,,lojalis” szo-
vetségeseit). Erre vonatkozodan egyarant lehet altalanos érvényi és differencialt valaszt
adni. Az altaldnos - és leegyszer(sité — valasz a neves amerikai torténésztdl, John Lewis
Gaddistél szarmazik. O ugyanis szembedllitotta a Nyugat és a Kelet 6sszetartozdsat, s mig
az elébbit ,,meghivésra’, az utobbit ,,kényszeritésre” épiilé birodalomnak nevezte."” S valo-
ban, a nyugat-eurdpaiak tobbnyire egy olyan modell kévetésére kaptak amerikai biztatast,
amely liberalis piaci viszonyokra épiil6, jol megalapozott demokracia volt, mig Keleten
egy szélsGséges és totdlis, gazdasagilag mindossze atmenetileg versenyképesnek tind
diktaturat terjesztettek vérrel és vassal. Ilyen értelemben Gaddis véleménye helytallo, bar
differencidltabb megitélést igényelne, hiszen ez a kiilonbségtétel pontosabb, ha a kelet-
kozép-eurdpai allamokra és a balti allamokra alkalmazzuk, mint ha a volt Szovjetunié
olyan részére, mindenekel6tt Kozép-Azsidra, amely tobb tekintetben is fejletlenebb volt,
mint maga Oroszorszag. Ezért van sziikség differencialasra. A szovjet multhoz pedig ép-
pen ezért eltér6 a 12 egykor volt szovjet koztarsasag viszonya. Volt, akit az utobbi vissza-
huzott, mig masok fejlddését eldémozditotta. Felszamolta allamok nemzeti fiiggetlenségét,
még ha az sok esetben joval korabban kezd3dott is, mint a szovjet dllamisag. De a birodal-
mi jelleg megmaradt, lett légyen sz6 a cdri Oroszorszagrol vagy a szovjet allamrol.

Ezzel a Szovjetuni6 tobb rétegbdl allo (részben 6rokolt) feleldsséget vett magara.
Ossze kellett tartania egy soknemzetiség(i, kozos szuverenitds alatt 4116 birodalmat, majd
- 1945-6t nem sokkal kovetden — egy ellenérzése, am szuverenitasa ala nem tartozo be-
folyasi ovezetet. Mindkettd terhet jelentett. A Szovjetunié szuverenitasa alatt nem allé
allamokban napirenden voltak a ldzongasok, amelyek éltalaban egyszerre voltak szov-
jet- és kommunistaellenesek. A Szovjetuniordl pedig visszatekintve kittint, hogy csak egy,
az eszkozoket illetden nem valogatds kozpont elnyomasa tette fenntarthatéva a birodalmi
hatalmat. Amikor a kozponti hatalom elvesztette szandékat arra, hogy erészakkal tartsa
Ossze a rendszert, erdzidja torténelmi értelemben pillanatok alatt 6sszeomlasba fordult.
Egyes esetekben mar ez a relativ meggyengiilés felszinre hozott olyan - tobbnyire nem-
zetiségi — ellentéteket, amelyeket a szovjet hatalom ,,a sz6nyeg ala soport’,'® amihez aztan
késébb egy sor tovabbi csatlakozott.

Amennyiben a biztonsagi kozosségek elgondolasat' kivanjuk erre a térségre alkal-
mazni, akkor a kovetkezot allapithatjuk meg. Annak feltétele az, hogy az alkotdelemek
kozotti kapcsolat alulrél épiiljon fol, kozottiik intenziv legyen a kolcsonhatas, végiil pedig
kizart legyen az egyes elemek kozott a szervezett fegyveres erészak. Ezek igy vagy ugy
jellemezték a Szovjetuniot, hiszen annak nagy része mar az orosz cari birodalomban is
Osszetartozott, fokozatosan a tarsadalmak kozott is kiépiilt a kapcsolat (egyebek mellett
az orosz népesség betelepitése és a kiilonféle kvalifikalt szakemberek kézponti ,vezény-
lése” miatt), és a bels6é hatalmi viszonyok kizartak azt, hogy habort vivjanak egymassal.

17 Gaddis, John Lewis (1997): We Now Know: Rethinking Cold War History. Oxford: Clarendon Press, 26-53.

Elég itt megemliteni Ingmar Bergman Jelenetek egy hdzassdgbol cimt filmjét és az alapjaul szolgaloé konyvet. Utobbi

masodik fejezete ,, A szényeg ala soprés mivészete” cimet viseli. Bergman, Ingmar (1977): Jelenetek egy hdzassigbol.

Budapest: Eur6pa, 41-72.

1 Deutsch, Karl W. szerk. (1957): Political Community and the North Atlantic Area. Princeton: Princeton University
Press, 1-25.
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Legaldbbis ez jellemezte a Szovjetunio létrejottét (1922. december 30.) kovetd iddszakot.
Az, hogy mindezt szélsdségesen brutalis eszkozokre épiils sikeres elnyomas és igy az azzal
szembeni felkelés értelmetlensége és reménytelensége okozta vagy a rendszer elfogadott-
saga, nem jut jelentdséghez. A posztszovjet térség azonban bizonyara nem felel meg a biz-
tonsagi kozosségekkel szemben tdmasztott elvarasnak, hiszen ott az er6szak alkalmazdsa
gyakori és kiterjedt modja a vitak elintézésének. Ha azonban megprobaljuk a biztonsagi
kozosségek koncepcidjat raerdltetni a volt Szovjetuniora, akkor a kovetkezét allapithatjuk
meg: mig a Szovjetunié Gsszevont biztonsagi kozosség volt, amennyiben az azt alkotd
koztarsasagok nem rendelkeztek nemzetkozi szuverenitassal, addig a Szovjetuni6 fel-
bomlésaval ez alakult at az egyes elemek kozotti kapcsolatok pluralis biztonsagi kozossé-
gévé. Marpedig vilagos, hogy a pluralis biztonsagi kozdsség kohézidja kisebb, mint az 6sz-
szevont biztonsagi kozosségé, hiszen annak alkotdelemei szuverenitassal rendelkeznek
a nemzetkozi kapcsolatokban. Ebbél az kovetkezik, hogy abban a térségben, ahol egykor
a Szovjetunio létezett, ha dinamikusan vizsgaljuk, egy széttartd biztonsagi kozosség léte-
zik, ahol az allamok visszanyerték (egyes esetekben pedig el6szor nyerték el) szuverenita-
sukat. Nem erdsitették, hanem éppen gyengitették osszetartozasukat.

Ebben a széttartd és igy torténelmi értelemben csokkené kohézidju rendszerben
az orosz stratégia arra épiil, hogy fenntartsa az dsszetartozast, s ezzel sajat kozponti szere-
pét. Ennek az az alapja, hogy Oroszorszag stlya - a legkiilonfélébb dimenzidkban - sok-
kal nagyobb, mint barmelyik més térségbeli allamé. Am a gondot az okozza, és ezért kell
visszatekinteniink a Dieter Senghaas nyoman a korabbiakban emlitett gondolatra, misze-
rint minden hatalom az erés laban all, arra hagyatkozik, mert Oroszorszag énmagardl
alkotott képe, percepcidja szerint a katonai er6 tekintetében és a vilag energiahordozé-
piacain a legmeggy6z6bb a folénye. Es itt elérkeziink ahhoz a ponthoz, ahol Oroszorszag
posztszovjet térségbeli szerepét differencialnunk kell. Moszkva ugyanis egyeldre, to-
vabbra is meghatarozo szerepld a posztszovjet térségben, mig globalisan tavolrdl sem
az. Vilagméretben ugyanis kozel sem annyira meghatarozo. Ereje és gyengeségei tavol
vannak egymastol, és nem tesz kell6 eréfeszitést, hogy az el6bbibdl elésegitse az utdbbiak
fejlodését. Elég példaként arra utalni, hogy mig a nuklearis fegyverek korlatozasa terii-
letén Oroszorszag mint a vildg legnagyobb arzeniljaval rendelkezé allam meghatarozo,
addig a nemzetkdzi devizapiacokon a rubelnek nincs jelentésége, nem tartalékvaluta.

A kozelmult pedig mindezt tovabb stlyosbitotta azzal, hogy kitiint, erejét tobb terii-
leten is tdlbecsiilte a vilag, legyen bar sz6 a katonai erdr6l vagy az energiahordozo-pia-
cokon jatszott meghatdrozé szerepérdl. Nevezhetjiik ezt masodik ébredésnek is. Az elsé
a Szovjetunid felbomlasanak idGszakara esett, amikor kitiint, hogy a Szovjetunié erés-
ségeiként szamontartott hatalmi eszkozei helyébe mas elemek lépnek, mint amilyen
a muszaki-technikai megujulas képessége és a modell szerep a nemzetkozi rendszerben.
A masodik felébredés pedig harom elemet foglal magaban: 1. A nukledris fegyvereket,
amelyek ugyan elrettenthetik az ellenséges allamokat attol, hogy megtamadjanak egy
azzal rendelkezd allamot, és statuszt biztosithatnak a nemzetkozi rendszerben, de gy
tlinik, nem akadalyozzdk meg azt, hogy hagyomanyos fegyverekkel fellépjenek vele
szemben. Kovetkezésképpen meglehet, azoknak csak korlatozott elrettentd erejiik van,
és kérdésesnek tlinik az is, hogy egyaltalan hadviselési eszk6zrdl van-e sz6. 2. A katonai
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erd szerepének hanyatlasat altalanos értelemben mar a hideghdbort végén megéltiik,
legujabban azonban konkrétan Oroszorszaggal Osszefiiggésben csodalkozhattunk ra is-
mét. Akkor, amikor az elmult néhdny évben el6bb az orosz taktika, felszerelés és kikép-
zési mddszerek elmaradottsagat lathattuk a 2020-as azerbajdzsani-6rmény tgynevezett
hathetes, pontosabban 44 napos habortuban. Majd ismét felfedezhettiik a 2022. februar
24-¢én elkezd6dott Ukrajna elleni agresszidban. Kittint, hogy Oroszorszag sok tekintetben
elmarad a nyugati kiképzésben részesiilt, harcvezetési tdmogatast kapott ukran erékkel
és az el6bbiektd] tamogatasként kapott fegyverzettel szemben. Ehhez tovabbi tényezék
jérultak hozz4, de kideriilt, Oroszorszég nem csupdn az Egyesiilt Allamoktl és az Eszak-
Atlanti Szévetség interoperabilitdst elért vezetd tagjaitél maradt el, hanem Térokorszaghoz
képest is. A haditechnikat és felhasznalasat illetGen legalabb egy generdaci6 vélasztja el
Oroszorszagot és az ott kiképzett erket az ambiciozus és a védelmi fejlesztést komolyan
vevd allamoktdl. Oroszorszag altalanos korrupcios helyzetérol, amely aldl a hadsereg egy
cseppet sem mentes mar nem is beszélve. Szemiink el6tt erodalddott az orosz katonai
er6rél alkotott benyomas. 3. Oroszorszag harmadik fontos ereje a szénhidrogénpiacokon
jatszott jelentGs szerepe. Ebben szamos nagyon jelentds valtozas kovetkezett be, beleért-
ve azt, hogy az Egyesiilt Allamok mér nem szorul kdolaj- és foldgazbehozatalra, hanem
éppen ezek exportdre. Ehhez jarul hozza — egyel6re az olaj tekintetében - az, hogy a vilag
elindult a dekarbonizacié utjan, és hosszabb tavon csokkenteni kivanja kitettségét a ko-
olajnak. Ennek hosszabb tavon az olajfogyasztas csokkenésében kell tiikrzédnie. Ehhez
a két tényez6hoz jarult hozza a politikai kovetelmény az orosz szénhidrogéntdl vald
fuiggés csokkentésére, ami Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovetden fokozodott.
Kovetkezésképpen Oroszorszag egyes korabban meggy6z6 f6lényt mutat6 eszkozei vagy
nem haszndlhatok, vagy a korabbi feltevésektdl eltéréen nem eredményeznek folényt,
végiil pedig nem fliggést hoznak létre, hanem kolcsonds fliggést, ahol az egyik fél zsaro-
lasra hasznalt ereje sajat maganak éppoly stlyos karokat okoz, mint annak, akinek érdekét
sérteni kivanta. Oroszorszag meggyengiilésének tehat objektivek az okai, tekintet nélkiil
arra, hogy miként rendezddnek a posztszovjet térség folyamatban 1év6 konfliktusai. Azok
kimenetele legfeljebb a gyengiilés mértékét és tartossagat befolyasolhatja.

Ha nem a biztonsagi kozosségek gondolatara alapoznank a Szovjetuni volt koztarsa-
sagai kozotti kapcsolatot, akkor a legutdbbi husz esztendében nagy népszerliségre szert
tett regionalis biztonsagi komplexumok gondolata jon szoba. Ennek a koncepcionak a ko-
vetelményeit konnyebb teljesiteni, mert abban nem szerepel olyan elvaras, mint példaul,
hogy az azonos regionalis biztonsagi komplexumhoz tartozé allamok kapcsolata békés
legyen, vitaik rendezését ne szolgalhassa szervezett erdszak, a tarsadalmakat erds alulrol
épiil6 kapcsolatok fiizzék ossze. Elég az — miként a szerz6k megfogalmaztak —, hogy olyan
egységek halmazarol legyen sz6, ,,amelyeknél a biztonsagiasitas, a biztonsagtalanitas vagy
mindketté olyannyira Osszefiigg egymassal, hogy biztonsagi problémaikat nem lehet
ésszertien egymastol elkiilonitve elemezni vagy megoldani”*

2 Buzan, Barry - Weever, Ole (2003): Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge: Cambridge
University Press, 44.
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Tekintettel a torténelmi, etnikai, kulturalis, biztonsagi és gazdasagi kapcsolatokra,
ennek az elvarasnak megfelel a posztszovjet térség. Annak ellenére, hogy nem minden
volt tagallam szomszédos egymassal, és hat volt szovjet koztarsasag Oroszorszagnak sem
(szarazfoldi) szomszédja, konnyen bizonyithat6 az, hogy a posztszovijet térség regionalis
biztonsagi komplexum, mert egyelére nem képzelhet6 el az, hogy biztonsaguk egymasra
hatasuk nélkiil értelmezhetd lenne. Azt pedig korai lenne talalgatni, hogy el6all-e majd
olyan helyzet, amikor ez megviltozik, és amennyiben igen, mikor. A széttart6 tendenciak
ugyanis egyiitt 1éteznek olyan erdfeszitésekkel, amelyek tartdsitani kivanjak azt a kozos
létet, amely oly sokaig jellemezte a térséget. Ezeknek egy része intézményi-szervezeti jel-
legli, mas elemek pedig egy klasszikus hatalmi politika eszkozei. Az elébbibe tartoznak
azok a szervezetek, amelyek a térségben létrejottek, mindenekel6tt a Kollektiv Biztonsagi
Szerzédés Szervezete (KBSZSZ) és a Fiiggetlen Allamok Kozdssége (FAK), az utdbbiba
pedig Oroszorszag és joval kisebb mértékben néhany mas allam eréfeszitései a volt szovjet
koztarsasagok Osszetartasara.

Meg kell emliteni még egy koncepcionalis kérdést, amely ugyancsak elarul valamit

1o

a posztszovjet térség biztonsagi helyzetérél. Nevezetesen a Johan Galtung altal feltart
kiilonbséget a béke két tipusa kozott.”! Negativ békérdl Galtung szerint akkor beszélhe-
tiink, amikor bér a felek koz6tt nem zajlik fegyveres osszetitkozés, a fegyveres konfliktus
okai nem sztintek meg. Pozitiv békérdl pedig akkor, amikor a fegyveres konfliktus okait
is megsziintették. Mig a negativ békét szamos - egyebek mellett posztszovijet térségbe-
li - konfliktus elérte, a pozitiv békéhez ennél tobb, egyes esetekben torténelmi megbé-
kélés sziikséges. Marpedig annak jelentds id6sziikséglete, nagy igényti feltételei vannak.
Természetes, hogy csak visszatekintve dllapithaté meg, elmozdult-e egy konfliktus a nega-
tiv békétdl a pozitiv béke iranyaba.

A posztszovjet térség konfliktusainak (és sok mas konfliktusnak az) esetében a negativ
békéhez eljutott konfliktusokat tévesen befagyott konfliktusoknak* nevezik, am ez épp-
ugy tévedés, mint az el8bbit szamos kontextusban folvaltott megnevezés, amely elhtizédo
konfliktusokat emlit. Akar az el6bbi, akdr az utobbi terminus technicust hasznaljuk, kit(i-
nik a terminolégia inkonzisztens jellege. Amennyiben befagyott konfliktusként azonosit-
juk a posztszovjet térség konfliktusovezeteit, folmeriil a kérdés, miként torhettek ki azok
id6rol idére fagyhalalukbol. Marpedig tobbségben azok vannak, amelyek intenzitasa el-
mozdult egy allapottol egy masikig. Ha elhtizéddként azonositunk valamilyen konfliktust,
akkor ugyan igazoltnak lathatjuk a terminoldgiat, de nem kapunk valaszt arra a kérdésre,
milyen alapon is tekintiink ekként egy konfliktusra. Elég pusztdn az idémulds? Es ha
igen, hany év utan mondhatjuk azt, hogy a konfliktus elhtiz6d6? Vagy vegyiik figyelembe

2 Egy rovid 6sszefoglalasra lasd Galtung, Johan (1985): Twenty-five Years of Peace Research: Ten Challenges and Some
Responses. Journal of Peace Research, 22(2), 145.

2 Yalowitz, Kenneth S. - Corboy, Denis — Courtney, William (2014): Hitting the Pause Button: The ,,Frozen Conflict”
Dilemma in Ukraine. [online], The National Interest, 2014. 11. 06. Forras: nationalinterest.org [2023. 01. 12.]
és Fischer, Sabine szerk. (2016): Not Frozen! The Unresolved Conflicts over Transnistria, Abkhazia, South Ossetia and
Nagorno-Karabakh in Light of the Crisis over Ukraine. [online], Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2016. Forras:
swp-berlin.org [2022. november 15.].
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azt, hogy percepcionk szerint a konfliktust nem valészind, hogy meg lehetne oldani? Fol
kell vetni azt a kérdést is, mennyire hosszt idének kell eltelnie érdemi véltozas, ennek
részeként vagy rendezési perspektiva felmeriilése vagy az intenziv osszeiitkozéshez vald
visszatérés nélkiil ahhoz, hogy elhtuz6dé konfliktusrol ejthessiink szot.

A posztszovjet térség fliggében lévo konfliktusai: avagy miért nem
lesz béke Ithakaban?

A Szovjetuni6 felbomlasa konfliktusok soranak felmeriilésével vagy ujboli megjelenésével
jart. Ezek tobb csoportba oszthatok. 1. Okaik szerint lehetnek teriileti vitdk, lehet alapjuk
etnikai, szeparatista vagy revansista jellegti. 2. Ugyancsak elemezhetjiik a konfliktusokat
résztvevoik szerint, elvalasztva egymastol azokat, amelyek allamkoziek, amelyek szepara-
tista torekvések eredményei, s igy egy allam és egy nem allami (allam ,alatti”) szerepld
kozott zajlanak. 3. Lehetnek olyanok, amelyek a Szovjetunié felbomlasanak idészakara
nyulnak vissza, és amelyek bar késébbre datalodnak, ugyancsak ahhoz kapcsolddnak,
illetve olyanok, amelyeknek nincs torténeti gyokeriik. 4. Erdemes megkiilonboztetni
azokat, amelyeknek Oroszorszag kozvetlen részese, jol azonosithaté kiilon érdekkel,
és olyanokat, amelyekben ez az érdek nem elsédleges vagy akdr egykénnyen nem is
azonosithato. 5. Kiilonbséget tehetiink kozottiik a konfliktus intenzitdsa szerint. Vannak
kozottiik olyanok, amelyekben hosszabb ideje nem alkalmaztak szervezett erészakot, mig
masokat — éppen ellenkezdleg — az erészak folyamatos alkalmazasa vagy az ahhoz vald
gyakori visszatérés jellemzi. 6. Végiil ma mar olyan konfliktust is lathatunk, amelynek
rendezésében nemcsak egyes dllamok, hanem a posztszovjet térség egy biztonsagi szerve-
zete is részt vett. Ezek alapjan az egyes konfliktusokat kategériakba oszthatjuk.

Ha a konfliktusok dinamikajardl kivanunk kovetkeztetéseket lesztirni, akkor két meg-
figyelést kell tenni: 1. A konfliktusok szama az elmdlt j6 harminc évben vagy id6legesen
valtozatlan maradt vagy nétt, de soha nem csokkent. 2. Az Oroszorszagi Foderacion
beliil zajlott csecsen haboruk kivételével egyetlen konfliktus sem zarult le gy, hogy
az minden kozvetleniil érintett hatalommal rendelkezé fél megelégedésére szolgdlt volna.
Kovetkezésképpen az esetek tobbségében sikeriilt fegyvernyugvast elérni, de nem sike-
rilt azokat ugy megoldani, hogy ne fenyegetne a konfliktus kitjulasanak a veszélye. Ha
végigpillantunk a fegyveres Osszetlizés szintjét elért konfliktusokon, azt lathatjuk, hogy
tobb esetében a konfliktus katonai eszkozokkel jelenleg is folytatodik (Azerbajdzsan
és Orményorszéag, valamint Oroszorszdg és Ukrajna kozott), més esetekben pedig az el-
lenséges viszony a befagyott konfliktusok kategdriajaba kertilt.

# Marai Sandor (1991): Béke Ithakdban. Budapest: Akadémiai-Helikon. A torténet relevancidja erre az irasra vonatko-
zban az, hogy kiilonbo6zé elbeszélk kiilonbozéképpen mondjak el ugyanazt a torténetet, s nincs ez masként akkor
sem, ha azt elemzik, miért nincs béke a posztszovjet térségben.
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2. tablazat: a posztszovjet térség koztarsasagainak ,teljesitménye” néhany index tekintetében

b:?g;:;in Belarusz | Gruzia Kale}:sz— Klr;g;:sz_ Moldova
Emberi Fejlettségi Index (HDI) (2022) 91 60 63 56 118 80
Korrupcids Erzékelési Index (CPI) (2022) 157-161 91-93 41-44 101-109 140-141 91-93
Emberi Szabadsig Rangsora (HF) (2023) 127 109 40-41 106 81 61
134 153 %0 127-128 116 69
Demokracia Index (EIU) (2022) (Autoriter) | (Autoriter) (Hibrid (Autoriter) | (Autoriter) (Fogyatékos
rendszer) demokrécia)
Henley Utlevél Index (2022) 70 78 116 76 64 121
Orosz- | Ormény- Tfidzsi- Tii.rkme- Ukrajna Uzbegisz-
orszag orszag kisztan nisztan tan
Emberi Fejlettségi Index (HDI) (2022) 52 85 122 91 77 101
Korrupciés Erzékelési Index (CPI) (2022) 137-139 63-64 150-156 167-170 116-122 126-129
Emberi Szabadsag Rangsora (HF) (2023) 126 40-41 153 n.a. 98 n.a.
. 146 82 156-157 161 87 149
Demokrécia Index (EIU) (2022) (Autoriter) (Hibrid (Autoriter) | (Autoriter) (Hibrid (Autoriter)
rendszer) rendszer)

Henley Utlevél Index (2022) 119 66 60 53 144 59

Forrds: Human Development Index, Corruption Perception Index, Human Freedom Index,
Democracy Index, Henley Passport Index

Moldova - Transznyisztria

Ha végigpillantunk az elhtiz6dé konfliktusokon, eltéré nehézséglinek tiinhet megolda-
suk. Meglepé modon ez az intellektualisan megalapozott feltevés a rendezés tavolsagarol
és nehézségeirél mindeddig nem jelentett kiilonbséget a megoldas tekintetében, legfel-
jebb abban, hogy mekkora volt a készség a rendezés megkisérlésére. Szinte teljes az egység
azt illetéen, hogy a legkonnyebben megoldhaté elhuz6dé konfliktus abbdl szarmazott,
hogy Moldova nem gyakorolhatja szuverenitasat teljes teriiletén, mert a transznyisztriai
szeparatista erék ezt Oroszorszag tamogatasaval megakadalyozzak. A konfliktus erede-
te tobbrétegli, amennyiben torténelmi, etnikai, redlpolitikai és gazdasagi okok egyarant
magyarazzak. A torténeti ok abbol ered, hogy a Moldav Szovjet Szocialista Koztarsasag
egyik része, Besszarabia 1918-t6] egy mindossze kétéves sziinetet (1939-41) leszamitva
Romadnidhoz, mig a koztarsasag keleti része megalakulasatol kezdve a Szovjetunohoz (ko-
zelebbrél a masodik vilaghaboru kitoréséig az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasaghoz)
tartozott. Ez a kiilonbség tiikr6z6dott abban, hogy a Szovjetunio felbomlésakor a fiigget-
len Moldova kissé pontatlanul Dnyeszteren tuli teriiletének nevezett része sokkal vegye-
sebb etnikai osszetételi volt, ahol moldav, orosz és ukran lakosok éltek majdnem egyenld
aranyban,” és a lakossag azonossagtudata is eltért Moldovanak a Dnyesztert6l Romania
felé es6 részének lakoiétol. A Szovjetunié felbomlasat kovetden a 14. orosz hadsereg,
amely tobbségében transznyisztriai harcosokbdl dllt, beavatkozott a bels6é konfliktusba

2 Transznyisztria lakoi koziil 1992-ben 39,9% volt romén, 28,3% ukran, 25,5% volt orosz. 2015-ben orosz 33,8%, roman
33,2%, ukran 26,7%. A statisztikat jelenleg tovabb bonyolitja, hogy immaron nem roman etnikumu, hanem moldav
etnikum lakosokrdél van szo.
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és néhany honap mulva a Dnyeszteren tuli teriilet elszakadasa javara dontotte azt el.
Orosz haderé maradt Transznyisztriaban, amely nemcsak ,,békefenntartasi” feladatot 1a-
tott el, nemcsak az ott tarolt hatalmas mennyiségti 16szert érizte, hanem azt is biztositotta,
hogy ne kovetkezzék be valtozas a teriilet statuszaban. Transznyisztria raadasul fejlettebb
volt, mint Moldova egyéb részei, mert el6bbi volt az ipar otthona. Moldova mint fiiggetlen
allam meglehetdsen csekély prosperitast igért, mig Transznyisztria — részben a kiterjedt
illegalis gazdasagi tevékenység, részben az orosz koltségvetés tamogatasaval — valamivel
nagyobbat. Moldova cikcakkban haladt, és a lakossag részben a labaval szavazott arra
a meglehetdsen kétes ,eredményre”, hogy az orszag lett egy idére Eurdpa legkisebb
egy fére juté GDP-t nyujtd dllama.” Bar a 2009. aprilisi alig egy hétig tarté forradalom je-
lezte a lakossag elégedetlenségét, a kormanyzati valtozasok is csak jobbara beteljesiiletlen
igéreteket hoztak.

Moldova lakossaga az orszag kivanatos politikai orientaciéjat illetéen megosztott ma-
radt, ami azért is meglepd, mivel az EU-val megkotott tarsulasi szerz6dés, beleértve a mély
és atfogd szabadkereskedelmi megallapodast, azt eredményezte, hogy az orszag gazdasagi
fejlédése er6sen az EU-hoz kétédik, mig a politikai valtozasok ezt lassan és bizonytalanul
kovették. A Nyugat-orientdlt politikai erdk is csak az orszag hatdrain tul leadott szava-
zatokkal nyerték el az elnoki hivatalt, és a kedvezétlen valtozasok (koronavirus-jarvany,
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja) nem segitették a kormanyzati stabilitast, mert
a lakossag nagy része nézett szembe stlyos gazdasagi nehézségekkel az energia- és élelmi-
szerarak emelkedése és az dltalanos inflacié kovetkeztében. Oroszorszag ugyan — miként
minden stlyosabb gazdasagi nehézség idején — csokkentette Transznyisztria gazdasagi
tamogatasat, Moldova viszont partnere volt abban, hogy ne nehezitse sziikségteleniil
Transznyisztria sorsat. Ennek képezte részét az, hogy Moldovan keresztiil Transznyisztria
kereskedni tudjon az EU-val, és szamos mas technikai egyiittmtkodési keret, példaul
a Transznyisztriaban szerzett diplomak honositasa,” a kozvetlen telefonkapcsolat helyre-
allitasa vagy a Dnyeszteren ativel6 hid ujboli megnyitdsa.”’

Az elhuz6do konfliktus hosszt évekig nem fenyegetett azzal, hogy tjolag erészakba
torkolljon. Ebben azonban véltozas kovetkezett be azt kovetéen, amikor Oroszorszag
haborut inditott Ukrajna ellen. Az a veszély fenyegetett, hogy Ukrajna gyors legy6zése
esetén Moszkva megprobalja annektalni Transznyisztriat, ha nem kisérli éppen meg
egész Moldova politikai iranyat megvaltoztatni egy oroszbarat babkormany hivatalba
léptetésével. Két izben is volt jele ennek a torekvésnek. Oroszorszag elébb — abban a fel-
tevésben, hogy el tudja foglalni Ukrajnat - Moldova teriileti integritasat fenyegette azzal,
hogy elcsatolja és annektalja Transznyisztriat, ha nem éppen foglalja el Moldova egészét,”

Moldova vasarloers-paritdson egy f6re jutdo GDP tekintetében 2021-ben Eurdpa harmadik legszegényebb éllama volt,
mogotte csak Ukrajna és Koszovo allt.

Amikor legutébb - sajnos mar j6 egy évtizede — Transznyisztridban jartam, az ottani egyetemistak arra panaszkodtak,
hogy diplomaikat nem ismerik el Moldovaban, és ezzel arra 9sztokélik 6ket, hogy Oroszorszagba emigraljanak, ahol
diplomiik elismertek és honosithatok.

JlessitkoB, Auppeit B. (2018): Mondosa — Ipudnecmposve: npuspax dedepanusayuu. [online], Russian Council on
International Affairs, 2018. 09. 18. Forrés: russiancouncil.ru [2023. 01. 02.].

% Solovyov, Vladimir (2022): Ukraine War Risks Repercussions for Transnistria. [online], Carnegie Politika, 2022. 09. 23.
Forras: carnegieendowment.org [2023. 01. 12.].
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majd amikor az elébbi realitdasa a semmibe hullott, Moldova politikai fiiggetlenségének
aladsasdra tett kisérletet.” Mivel az egy éve Ukrajnaban foly6 haboru fejleményei miatt
tudjuk, hogy Oroszorszag aligha keriil Moldova fizikai kozelségébe, nem az a veszély,
hogy annektalja Transznyisztriat, hanem az, hogy ujabb kisérletet tesz arra, Moldovaban
kormdnyvélsagot idézzen el6 és egy Moszkvéhoz hizd, vagy ahhoz hi korményt segitsen
hatalomba. Kovetkezésképpen Moldovanak nemcsak a teriileti integritasa nézne tovabbra
is szembe kihivassal a szeparatista Transznyisztria léte miatt, hanem politikai fiiggetlensé-
ge is azaltal, hogy Oroszorszag beavatkozik abba, milyen kormanya legyen Moldovanak.

Az, hogy Oroszorszag varhaté meggyengiilése és ugyanakkor Moldova nyugati orien-
tacidjanak lathatd sikere egytitt mégis atrendezédéshez és az orszag nyugati oldalon valo
~megtelepiiléséhez” vezet-e, olyan sok tényezd egyiittes hatdsainak eredménye lesz, ami
azt még megjosolhatatlanna teszi. Ez a konfliktus azonban példat ad arra, hogy az elhu-
26do konfliktusok hosszu ideig fennmaradhatnak alacsony kockazata negativ békeként,
és azokat nem mindig a bels6 folyamatok csekély valtozasai mozditjak ki allapotukbdl.

Gruzia - Abhazia/Dél-Oszétia

A kovetkez6 olyan konfliktus, amelynek Oroszorszag kozvetlen részese, Gruzia és két
szakadar teriiletének, Abhazianak és Dél-Oszétianak a konfliktusa. Olyan konfliktusrol
van sz6, ahol a Nyugat, mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg érdekein ke-
resztll szemléli a fejleményeket. A masik fontos elem az, hogy Gruzidhoz kapcsolodik
az elsé olyan eset, amikor Oroszorszag revizionista politikdja tetten érhetd volt. Az elsé
griz—-abhaz konfliktus, amely a Szovjetuni6 felbomlasanak idejére volt tehetd, és ame-
lyet Oroszorszag arra hasznlt fel, hogy elérje, Thiliszi csatlakozzék a Fiiggetlen Allamok
Kozosségéhez (FAK). Ezzel valt a FAK atmenetileg teljessé a 12 szovjet utédéllam ko-
z6tt.* Mig ez a konfliktus még elég csekély nemzetkozi figyelmet keltett, a 2008-as graz-
orosz habort annal nagyobbat. Részben azért, mert addigra mar a Nyugat jol latta, hogy
Oroszorszag hegemonidra, kizarolagossagra tor a volt Szovjetunié térségében. Imigyen
pillanatképként jelent meg a végletekig vitt leegyszerisités: Oroszorszag agressziot kove-
tett el, a két szeparatista teriilet pedig agresszi6 adldozata. Az, hogy Abhazia és Dél-Oszétia
nem gruz lakoi kordabban — még a legmasszivabb sztalini elnyomas idején — sem akartak
Gruziahoz tartozni, hogy Miheil Szaakasvili elnok dontétt ugy, katonai eszkozt is bevet
annak érdekében, hogy visszaszerezze Gruzia szuverenitasat a két teriilet folott, és az,

¥ Cenusa, Denis (2023): Testing Times for Moldova. [online], 2023. 02. 23. Forrés: cepa.org [2023. 03. 01.].

% A FAK torténete azonban véltozékony maradt, mert abbél azok az éllamok, amelyeknek fenntartasai voltak Orosz-
orszag ,vezetésével” szemben vagy kiléptek, vagy nem vehettek részt a szervezet megujitdsaban. Emlékezetes mo-
don Miheil Szaakasvili gruz elnokot Oroszorszag nem hivta meg arra a nagy honvédé haboru évforduldjat tinnepld
rendezvényre, ahol a FAK ,, megtjitasdrol” déntottek, és 2008-ban az Oroszorszaggal folytatott haborut kévetden el-
hagyta a szervezetet. Ukrajna és Tlirkmenisztan soha nem valt teljeskoriien a szervezet tagjaiva, végiil pedig napja-
inkban Moldova tavolodik a FAK-tél, amit tdvollétével jelzett a szervezet tébb rendezvényétdl, pl. a 2022. decemberi
szentpétervari nem hivatalos csticstaldlkoz6tdl is. Ugyanakkor azonban a FAK-nak vannak olyan eldnyei, amelyekrsl
az Oroszorszagtol tavolodo dllamok, pl. Moldova sem kivannak lemondani, mint amilyen pl. a vizummentes utazas
és a diplomak egyenértékiisége. Az elébbire vonatkozé megallapodds még 1992-ben jott létre a szervezet keretében,
az utobbi esetében a helyzet ugyan osszetettebb, de mar jo ideje vannak két- és tobboldalii megallapodésok ennek
érdekében.
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hogy ezzel megsértette a vitak békés elintézésének kotelezettségét, kit sem zavart. A ha-
borurol késziilt legalaposabb ugynevezett Tagliavini-jelentés, amelyet az Eurdpai Unid
»rendelt” meg, nem hagy kétséget afeldl, hogy a konkrét fegyveres konfliktust Gruzia
kezdte, amikor tiizérségi tiiz ala vette Chinvali varosat, Dél-Oszétia févarosat 2008. au-
gusztus 7-én éjjel.* Oroszorszag a hdborthoz vezeté tuton folyamatosan provokalta
Gruziat, vélhet6leg megsemmisitett harom piléta nélkiili repiiléeszkozt (amibol Gruazia
akkor Osszesen Ottel rendelkezett). Négyezer katonat telepitett Abhaziaba a haborura ké-
sziilve, és lehetne még sorolni. Ett6l még Oroszorszag valoban beavatkozott egy amugy
belsd konfliktusba, és katonai sikerét arra hasznalta fol, hogy a két teriilet korabbi de facto
kiilonallasat de jure kiilonalldssa tegye Abhazia és Dél-Oszétia fiiggetlen allamisaganak
elismerésével és a teriilet biztonsdganak garantaldsaval. Abhaziat és Dél-Oszétiat mind-
Ossze Ot allam — Oroszorszag, Nicaragua, Venezuela, Nauru és Sziria — ismeri el 15 évvel
azutan, hogy jogilag is elszakadtak Gruziatdl.

Azdbta a két de facto allam kozos sorsban osztozik, am ugyanakkor el is kiiloniil egy-
mastdl. Nevezetesen mindketten ugy lettek ,fiiggetlen allamok’, hogy masfél évtized
alatt sem nyertek nemzetkozi elismerést, hiszen még fél tucat allam sem tartja allamnak
Gket. Van azonban egy fontos kiilonbség is. Mig Dél-Oszétia sajat jovéjét az Oroszorszagi
Foderacio részeként képzeli el, tobbszor referendumot tartott errdl, és ez a vagya egy-
szer valora is fog valni, addig Abhazia meg kivanja Orizni fiiggetlenségét. Lakosai ugyan
az orosz szocialis rendszerbdl részesiilnek, szinte kivétel nélkiil orosz ttlevéllel jarjak a vi-
lagot (mar aki jarja), teriiletén két orosz katonai tdmaszpont van, turistaforgalma pedig
joforman teljesen az orosz allampolgarokra korlatozddik, mégis kiilon kivan maradni.
Nem, vagy nem csupan Oroszorszag szerepe miatt allnak kiilén az abhazok és képzelik el
jovojliket a dél-oszétok észak-oszét testvéreikkel az Oroszorszagi Foderacioban, hanem
torténeti okokbol és az etnikai hovatartozas okan is. Az, hogy elidegenitésiikkh6z mennyi-
re jarult hozza a graz allam, amely nem mindig volt a legnagyvonalabb a kisebbségekkel,
ugyancsak olyan kérdés, amelyrdl hallgat a nyugati kozbeszéd. Mindenesetre — ha a tor-
téneti megjosolhatatlansagra épitd, hosszu tavon a két teriilet statusza visszajara forduld-
sanak reményét nem vessziik figyelembe — tudomasul kell venni, hogy rendkiviil szerény
annak az esélye, hogy visszatérjenek ahhoz az dllamhoz, Gruzidhoz, ahové az abhdzok
és a dél-oszétok nem akartak tartozni. Az viszont elképzelhetd, hogy a hanyatloban 1év6
és sarokba szoritott Oroszorszag egyszer csak magahoz csatolja a teriileteket, amelyek
biztonsagat mar a jelenlegi megallapodasok alapjan is évtizedekre garantélja. Az Abhaziat
és Dél-Oszétiat koriilvevo konfliktus a kordbban emlitett Moldovaval és Transznyisztriaval
egyiitt jar legkozelebb ahhoz, amit befagyott — és nem csupan elhtuz6dé - konfliktusnak
neveziink.

Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia: Report. [online], 2009. 09. 10. Forras: echr.
coe.int [2021. 11. 16.]. A sz6veg ugyan diplomatikus, hiszen elébb csak azt jegyzi meg: ,2008. augusztus 7-r6l 8-ra
virrado éjszaka egy tartds griz tiizérségi tamadas érte Chinvali varosat’, dm kovetkezé mondata mar nem hagy két-
séget azt illetéen, hogy Gruzia fegyveres erdi timadtiak meg Dél-Oszétia f6varosat: ,,a gruz fegyveres eré6k Chinvalit
és akornyez6 teriileteket célzé tdmaddsai folyamatban voltak” Az a griz érv, miszerint egyetlen dllam sem kévethet el
agressziot sajat tertilete ellen ugyan meggy6z6ének hangzik, de szemben 4ll egy de facto elkiiloniilt teriilet visszaszer-
zésére vonatkozoan a vitak békés elintézésének kotelezettségével.
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Azerbajdzsan - Orményorszag/Hegyi-Karabah

Még egy olyan konfliktus zajlik, amelynek gyokerei a Szovjetunié lebomldsahoz, nem pe-
dig felbomldséhoz kotddnek. Ez a konfliktus Orményorszag és Azerbajdzsan kozott zajlik
jo harom évtizede Hegyi-Karabah birtoklasaért. A két dllam a torténeti érvek végtelen
tarhazat képes el6vezetni sajat allaspontjanak igazolasara. Baku és Jerevan is tud mutatni
olyan pillanatokat, amikor az egyik vagy a masik ellendrizte a vitatott teriiletet. Ezeket
az érveket részben sajat lakossaguk meggydzésére terjesztik eld, részben a nemzetkozi
kozosséget farasztjak, untatjak vele. Ami azonban valdban fontos az az, hogy a konfliktus
alapjat a tertileti integritds és az onrendelkezési jog tisztelete egyarant fontos nemzet-
kozi jogi alapelvei kozotti ellentmondas jelenti. A teriilet Azerbajdzsanhoz tartozott, de
lakosainak tobbsége karabahi 6rmény. A két allam folyamatosan valtozé intenzitasu ha-
boruaban allt egymassal, amidta csak mar nem koztarsasagai a Szovjetunionak, s6t kisebb
mértékben azel6tt is.

A Szovjetuni6 felbomldsat kévetéen Orményorszag sikeres haborut vivott Azer-
bajdzsan ellen, elfoglalta Hegyi-Karabahot és hét azt koriilvevé azerbajdzsani megyét.
A katonai sikert kovetden a felek részben tobboldalu keretben targyaltak és irtak ala kiilsé
nyomasra szdmos dokumentumot.’> Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok ezekben ki-
emelkedd szerepet jatszott, a multilateralis keretet pedig az EBESZ minszki csoportja biz-
tositotta, amelynek élén a harom tarselnok részt vevo allam, Franciaorszag, Oroszorszag
és az USA allt. Azt demonstralandd, hogy a konfliktus nem jutott nyugvépontra, a felek
ujabb és tjabb kis és kozepes intenzitast dsszecsapasokba bonyolddtak. Ezek azonban
nem eredményeztek valtozast a teriileti status québan. Hegyi-Karabah mindkét allam
belpolitikdjaban meghatarozé volt. A felek rendre ismételgették jol ismert allaspontjukat,
amely a kovetkezd volt. Orményorszdg hangsulyozta, hogy a lakossag dsszetétele miatt
a tertilet 6t illeti, mig Azerbajdzsan kifejtette, hogy Karabah egyetlen négyzetkilométe-
rérél sem mond le. Annak kovetkeztében, mekkora szerepet jatszott a kérdés a két allam
életében, esély sem volt arra, hogy kitorjenek abbdl ,,dobozbdl’, amelybe bezartak ma-
gukat. Egyik dllam amtgy nem demokratikus rendszerében sem volt esélye annak, hogy
valaki a megbékélés gondolataval megjelenhessen a politikai életben. Ezt az drményor-
szagi forradalmat kévetden felismerték a felek. Ilham Alijev azerbajdzsani koztarsasagi
elnok és Nikol Pasinyan 6rmény miniszterelnok davosi talalkozojukon kimondtak, hogy
tegyenek ,konkrét intézkedéseket lakosaik felkészitésére a békére”* Ezt az intellektualis
értelemben helyes meglatast azonban egy kovetkezd alkalommal, a miincheni biztonsagi
konferencidn madr az oly rég jol ismert konfrontacié kovette.** Mindez pedig ravilagitott
a nemzetkozi kapcsolatok tanulmanyozasabdl jol ismert tényre: diktatorok/autoriter ve-
zet6k nem jok a kompromisszumkotésben, mert az gyengeségnek tiinik és igy keriilendé.

32 The Bishkek Protocol. [online], 1994. 05. 05. Forras: peacemaker.un.org [2023. 03. 02.]. 2001-ben az Egyesiilt Allamok

tett kisérletet a felek megbékitésére. A két szemben allo fél még késobb is vitatta, hogy ott megallapodtak-e valamiben.

Watch: Azerbaijan and Armenia Leaders Speak Exclusively to Euronews. [online], Euronews, 2020. 10. 09. Forras:

euronews.com [2023. 01. 12.].

3 Nikol Pashinyan and Ilham Aliyev Hold Public Debate in Munich. [online], Youtube, 2020. 02. 16. Forras: youtube.com
[2023.01. 02.].
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Orményorszagot pedig joszandékdnak verbdlis kifejezésekor ugy tiinik mindvégig
az idényerés szandéka vezette. Nem csoda, hiszen ellendérzése alatt tartotta az elfoglalt te-
riiletet, s igy nem volt siirgés, hogy a helyzet barmilyen mértékben megvaltozzon. Holott
mindenki, aki tltekintett a teriiletgyarapodas elényén, lathatta, Orményorszag folyama-
tosan veszit, négy szomszédja koziil kettd hatarat zarva tartja, mint tengerparttal nem
rendelkez6 dllamnak ez sulyosan akadalyozza kereskedelmét, az infrastrukturalis kapcso-
latok pedig, beleértve olaj- és gazvezetékeket is, elkeriilik. Ezek a karok pedig halmozdd-
nak. Azerbajdzsan a maga részér6l azt hangoztatta, hogy tiszteletben tartja a kisebbségi
jogokat, és ezért ha visszanyeri a teriiletet, az 6rmény lakossagnak nem lesz oka aggoda-
lomra. (Mindez természetesen aligha lehet igaz, még akkor sem, ha hitelt szeretnénk adni
az erre vonatkozo azerbajdzsdni nyilatkozatoknak. Elég csak az azerbajdzsani lakosokat
illeté6 6rmények altal lakott hegyi-karabahi ingatlanokra gondolnunk, amelyeket jogos
tulajdonosaik vissza kivannak kapni.)

A nagyhatalmak kozil egyediil Oroszorszag rendelkezett allandé kozvetlen ér-
dekkel a Dél-Kaukdzusban. A felekkel val6 kapcsolata 1992 6ta ingadozé volt. Borisz
Jelcin - egyebek mellett Gejdar Alijev azerbajdzsani elnokkel személyesen terhelt viszonya
miatt is — erdsen 6rményparti politikat folytatott. Ez Vlagyimir Putyin hatalmanak hosz-
szu iddszakaban kiegyensulyozottabb allaspontnak adott helyt. KBSZSZ-tagként ugyan
Orményorszag volt szovetségese, de felismerve Azerbajdzsén stratégiai és gazdasdgi jelen-
tdségét, Baku lett fontos partnere. Ebben a viszonylag kiegyensulyozott viszonyban ered-
ményezett valtozast az drményorszagi fordulat, amely 2018-t6] a demokracia felé vitte.
Az Gj 6rmény vezetés ismerve azokat a korlatokat, amelyekkel nemzetkozi valasztasaiban
szembenézett, mindenekel6tt a minden tekintetben erds fiiggést Oroszorszagtdl, hang-
stulyozta, hogy a valtozasnak nem lesz hatdsa az orszag nemzetkozi kapcsolataira. Ett6l
még Oroszorszag cseppet sem Oriilt a valtozasnak. Latta, hogy a korabbitdl eltéré modell
jelent meg, és nem nézte j6 szemmel, hogy az demokratikusabb, mint sok mas volt szovjet
utddéllam. Az zavarta-e inkabb, hogy Orményorszég elfordult az egyre antidemokratiku-
sabb orosz példatol, vagy az, hogy nagyon dvatosan elkezdte kiegyensulyozni nemzetkozi
kapcsolatait, nem vilagos. Sok kis szimbolikus jele volt ennek. Az orosz elnok sziiletésnapi
jokivansagai a volt koztarsasagi elndoknek, Robert Kocsarjannak, akit éppen azeldtt vettek
Orizetbe, s abban az, hogy ,,jo egészséget, lelkierdt és kitartast” kivant,* az orosz varakozas,
hogy Pasinyan miniszterelnok elvesziti a kovetkezo valasztast 2018 decemberében, egya-
rant jelei voltak ennek. Amikor Nikol Pasinyan tdmogatoi a szavazatok 70%-aval arattak
gy6zelmet a valasztason, azt az orosz kozszolgalati televizio harom napig elhallgatta, majd
a képerny6 aljan fut6 hirekben emlitette a hatalmas kiilonbséggel sziiletett eredményt.
Ez taldn mutatja Oroszorszag fenntartasait.

2020-ban azonban doénté valtozas kovetkezett, mintegy valéra valtva Jevgenyij
Primakov volt orosz miniszterelnok még 1994-ben, az orosz kiils6 hirszerzés vezetdje-
ként tett joslatat, aki a kovetkez6t mondta, Levon Ter-Petroszjannak, az 6rmény koztar-
sasag elnokének: ,,Azerbajdzsan dolgozhat és varhat. Megvannak a forrasai. Tiz, husz,

% President of Russia (2019): Greetings to Second President of Armenia, Robert Kocharyan on his 65th Birthday. [online],
2019. 08. 31. Forrés: en.kremlin.ru [2022. 11. 12.].
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harminc év mulva Osszeszedik az erejiiket, nyernek és elvesznek tdletek mindent.”*

Az, hogy Orményorszag kés6bb, a szervezet megalakuldsakor, 2002-ben a KBSZSZ tagja
lett, nem jutott jelentdséghez, mert annak hatalya nem terjed ki az elfoglalt tertiletekre.
De Oroszorszag a konfliktus tobb kisebb kiterjedésti fellingolasa idején politikai nyomast
gyakorolt a felekre annak érdekében, hogy adjak fel a katonai szembenallast. Ez legvilago-
sabban 2016-ban volt tetten érhet6, amikor gyakorlatilag az egész moszkvai vezetés ,,be-
vetette” magat a fegyvernyugvas érdekében.” Az, hogy 2018-t6] Azerbajdzsan érezhette,
Putyin nem 4ll szilardan ellenfele mogott, vélhetSleg hozzajarult ahhoz, ugy dontott,
megkisérli azt, amire diplomaciai eszkozokkel nem volt képes. A haborut 2020 jaliusaban
egy kisebb azerbajdzsani ,teszt” el6zte meg, amikor Baku megallapitotta, egymaga nem
képes katonai sikert elérni. A folytatas Baku és Ankara katonai kapcsolataira és az el6bbi
fegyverzetbeszerzésének diverzifikdlasara épiilt. Amikor a toérok vezérkar hathatos ter-
vezési, hirszerzési, dron célravezetési segitséget nyujtott, Baku pedig sajat arzenaljaban
sem csak orosz fegyverekre tamaszkodhatott, hanem izraeli és torok eszkozokre is, akkor
lehetségessé valt az, ami kordbban nem.

Azerbajdzsan 2020. szeptember 26-4n megtamadta az Orményorszag altal elfoglalt
teriileteket és hat hét alatt visszafoglalta a Hegyi-Karabahot koriilvevo térséget és magat
a de facto entitds mintegy 30%-at is. Két és fél év tavlatabdl nem sziikséges belemenni
a részletek elemzésébe, inkabb azokkal a f6bb tendenciakkal érdemes foglalkozni, ame-
lyek tanulsagokat szolgaltatnak. Ezek — némiképpen onkényesen kiragadva - a kovet-
kezék: a) Azerbajdzsan helyesen szlirte le a kovetkeztetést, hogy egymaga nem tudja
visszaszerezni az Orményorszag altal elfoglalt teriiletet és ismerte fel, hogy Oroszorszag
nem fog segitséget nyujtani Jerevannak abban, tovabbra is ellenérzése alatt tudja tartani
Hegyi-Karabahot. 2018 6ta Moszkva - a hivatalos szovetségesi viszony ellenére — kozelebb
érzi magahoz Bakut, mint Jerevant. Ennek természetesen van objektiv alapja, tekintettel
Azerbajdzsan tizmilliot meghalad¢ lakossagara, szénhidrogénkészleteire, Kaszpi-tengeri
partszakaszara, Ankarara gyakorolt befolyasara.’® b) Nem sok olyan allam létezik, amely-
nek hadereje képes nagy intenzitasi haborura, beleértve annak tervezését, a hadmive-
letek informacidigényét, az ellenfél megsemmisitését, teriiletek elfoglalasat és ellendrzés
alatt tartasat. c) A hadmiivészet fejlédésében néhany allam ért el kiemelked6 eredményt,
mig masok, amelyek nem ezekkel az allamokkal alltak biztonsagi kapcsolatban, mikodtek
egyiitt veliik stratégiajuk kialakitasaban, kiképzésben, fegyverzetbeszerzésben, viszony-
lagos értelemben hétranyos helyzetbe keriiltek. A hdbort errdl adott tantbizonysagot.
Az orosz katonai akadémidkon tanult 6rmény hadvezetés a pancélos erdket, a tiizérséget
preferalta, a 1égi mobilitast, kiillonosen a pilota nélkiili légi eszkozok szerepét nem ér-
tékelte megfeleléen. Megfelel6 partnerek hijan egyébként sem lett volna konnyt ezeket

% “Onu nabepym cunvt u...”: Mcnonnunoco npopouecmeo Ilpumakosa 30-nemueii dasnocmu o Hazoprnom Kapabaxe

(They will gain strength and ...: Primakov’s 30-year-old prophecy about Nagorno-Karabakh has been fulfilled). [online],
2020. 11. 13. Forras: tsargrad.tv [2022. 12. 12.].
¥ Schmidt, Hans-Joachim (2017): The Four-Day War Has Diminished the Chances of Peace in Nagorno-Karabakh. In
IFSH (szerk.): OSCE Yearbook 2016. Baden-Baden: Nomos, 111-123.
Ennek rengeteg jele van, amit az orosz tomegtdjékoztatds pontosan tiikroz. A hivatalossaghoz nagyon kozel allé
Vremja nyegyeli vasarnap esti hirprogramban a musorvezetd, Dmitrij Kiszeljov tobbszor kiemelte, mennyire megbiz-
hat6 partnere Ilham Alijev Oroszorszagnak, mig ebben a tirgyban Orményorszégot illeten hallgatésba burkolézott.
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beszereznie. d) Oroszorszag alig épitette be ezeket a tapasztalatokat hadseregének fejlesz-
tésébe, pontosabban belekezdett dronok fejlesztésébe, majd gyartasaba. Ezt azonban nem
végezte elég gyorsan. Az elsé orosz fejlesztésti dront majd egy évvel késdbb mutattak be
Szergej Sojgu védelmi miniszternek Novoszibirszk kozelében.*® e) A 2020-as habort nem
zarta le konfliktust, hanem atrendezte az eréviszonyokat. Kovetkezésképpen a konflik-
tus tovabbra is elhizodo jellegu, és — ellentétben 2022-ig a moldovai-transznyisztriai
konfliktussal és az Abhaziat és Dél-Oszétiat érintével — nem érte el a negativ béke allapo-
tat, és Azerbajdzsan — megfelel6 tamogatas esetén — szinte barmikor kisérletet tehet arra,
hogy bevégezze Hegyi-Karabah visszaszerzését. Ugyanakkor Azerbajdzsan diplomaciai
offenzivaban van annak érdekében, hogy demonstralja konstruktiv hozzaallasat. Mivel
azonban azok a bejelentések, amelyekben készségét fejezi ki arra, hogy feltételek nélkiil
folytasson béketargyaldsokat Orményorszaggal, egyiitt élnek azzal a szdndékaval, hogy
visszaszerezze a teljes ellendrzést Hegyi-Karabah felett, vilagos, hogy a végsé cél - érthetd
modon - az utébbi marad.

Mig Oroszorszag passziv volt a hathetes hdbort idején, és minddssze ahhoz ragaszko-
dott, hogy a hdboru ne terjedjen 4t Orményorszag nem foglalason alapuld, valéban szuve-
rén teriiletére, addig fontosnak tartotta, hogy a tlizsziinetet 6 teremtse meg és feltigyelje.
A 2020. november 10-én hatélyba lépett megéllapodas alapjan 6t évre orosz megfigyel6k
teleptiltek a két fél kozé, és ottlétiiket tovabbi 6téves iddszakokra automatikusan meghosz-
szabbitjak mindaddig, amig a felek barmelyike ezt nem kivanja megsziintetni. Az itt allo-
masozo orosz csapatokat a 2022 februdrjaban megkezdédott ukrajnai agresszié hatdsara
sem csokkentették (ellentétben példaul kivonasukkal Dél-Oszétiabol). Egy fontos valto-
zas azonban tortént: Oroszorszag latnivalo meggyengiilése, az Ukrajna teriiletén vivott
haboru elhuzédasa miatt a két fél alternativat keresett és talalt. A konfliktus kezelésében
megjelent az Eurdopai Unid.* Erre Oroszorszag azonban aktivitasa fokozasaval reagalt,
jelezve, nem kivan belenyugodni abba, hogy marginalizalédjon. Egyértelmt, Moszkva
nem tartja elfogadhaténak azt, hogy csokkenjen a szerepe abban a térségben, ahol primus
inter paresnek tartja magat."!

Ukrajna - Oroszorszag

A posztszovjet térség tragédidja az, hogy az elhuzddé konfliktusok szama vagy valto-
zatlan, vagy emelkedik. Kozérthetdbben: tjabb és tjabb elhtizodé konfliktusok anélkiil
jelennek meg, hogy a korabban létrejottek megoldédnanak. Ennek pedig elsédleges bizo-
nyitékat azok a konfliktusok jelentik, amelyek Ukrajna teriiletét érintik. Aligha sziikséges
taglalni ezek jelent6ségét. A masodik legnépesebb és harmadik legnagyobb teriiletii volt

*  Russian Minister of Defence Reviews Progress of Okhotnik Heavy Drone Construction. [online], MCIS, 2021. 05. 08.

Forras: eng.mil.ru [2023. 03. 04.].

Averting a New War between Armenia and Azerbaijan. [online], International Crisis Group, Report no. 266,

2023. 01. 30. Forras: crisisgroup.org [2023. 01. 12.].

1 Reuters (2023): Putin Talks to Azeri President, Discusses Disputed Southern Caucasus Region. [online], 2023. 02. 14.
Forras: reuters.com [2023. 01. 12.] és President of Russia (2023): Telephone Conversation with Prime Minister of Arme-
nia Nikol Pashinyan. [online], 2023. 02. 23. Forras: en.kremlin.ru [2023. 01. 12.].
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szovjet koztarsasag, amelynek Oroszorszagra gyakorolt fontossagarol egykoron Zbigniew
Brzezinski azt irta: ,Ukrajna 45 millios lakossagaval jelentds eurdpai allam, erés iparral
és potencidlisan nagyon termelékeny mezdgazdasaggal. Egy, Oroszorszaggal val6é unié
egyrészt gazdagitand Oroszorszagot, masrészt hatalmas lépést jelentene Moszkva sza-
mara a birodalmi érdekszféra helyreallitasa felé, amire tobb orosz vezetd is nosztalgiaval
gondol”** Jelentésége és kettds perifériajellege, de nevezhetjiik ezt akar kettés kotédésnek
is, valasztasi helyzetet eredményez az orszagnak. Négy EU-/NATO-szomszéd és harom
volt szovjet koztarsasag szegélyezi. Ez a valasztas uralta Ukrajna politikdjat fiiggetlensége
6ta, de legalabb két évtizede, amikor az orszag eldszor valasztotta tudatosan a nyugati ori-
entdciot, még ha — mint utdbb kideriilt — az azzal jaré terheket (a kormanyzas szinvona-
lanak emelése, az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, az oligarchdk politikai befolyasanak
megnyirbaldsa és a korrupcio felszamoldsa) nem is véllalta elég elszantan.

Oroszorszag nagy arat is hajlando volt ,fizetni” azért, hogy Ukrajna vele 6sszetart6
allam maradjon. Amikor 2013-ban Kijev nyugati iranyban tett egy bizonytalan 1épést
és arra késziilt, hogy tarsulasi szerz6dést kosson az Eurdpai Unidval, Oroszorszag ezt
elfogadhatatlannak talalta. Kittint, hogy ellentétben 2008-cal, amikor Gruziaval szem-
ben az volt az elsddleges kinyilvanitott kifogasa, hogy az a NATO-hoz kivan csatlakozni,
2013-ra Oroszorszagnak mar az volt az elvarasa a volt szovjet koztarsasagokkal szem-
ben, hogy semmilyen mdédon ne kozeledjenek a Nyugathoz. Azt ugyanis nem kifoga-
solhatta, hogy Ukrajna a NATO-ba torekszik, hiszen akkor Kijev még ,,témbon kiviili
politikat folytatott.” Az ezt kovetd belpolitikai folyamatokba beavatkozott és — ellenéllds
nélkiil - elfoglalta a Krim félszigetet, majd megtamogatta a donyecki és luhanszki sze-
paratistékat elszakadasi torekvésiikben. Utobbi katonai konfliktushoz vezetett, amelyben
mintegy 13 ezren vesztették életiiket, kozottiik sok polgari lakos és ukran katona. Végiil
a konfliktust a 2015. februar 12-én alairt Minszk-2 megallapodas* zarta le, pontosab-
ban alakitotta alacsony intenzitasi konfliktussa. Bizonytalan tartalma és rossz szove-
gezése hozzdjarult ahhoz, hogy végrehajtasa elmaradt. Ma mar csak sardobalds zajlik:
Oroszorszag és Ukrajna egymast vadolja a megallapodas megszegésével. Végiil az el6bbi
néhdny onigazoldsul szolgalé diplomdciai kisérletet (javaslat szerzédésre az USA-val,
megallapodasra a NATO-val, konzultaciok ezekrél) kovetéen 2022. februdr 24-én habo-
rut inditott Ukrajna ellen azzal a céllal, hogy felszamolja az orszag politikai fiiggetlensé-
gét, és egy babkormanyt segitsen hatalomba. A politikai fiiggetlenség efféle felszamolasa
éppugy az ENSZ Alapokmany 2. cikkének 4. pontjaba® {itkozik, mint a tertileti integritas

2 Brzezinski, Zbigniew (2013): Stratégiai vizio: Amerika és a globdlis hatalom vilsdga. Budapest: Antall Jozsef Tudaskoz-
pont, 139.

# RFE/RL (2019): Ukraine President Signs Constitutional Amendment On NATO, EU Membership. [online], 2019. 02. 19.
Forras: rferl.org [2022. 12. 11.].

' Full Text of the Minsk Agreement. [online], Financial Times, 2015. 02. 12. Forras: ft.com [2023. 01. 10.].

Az ENSZ Alapokmanya 2. cikkének 4. pontja kimondja, hogy: ,, A Szervezet 6sszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik
sordn mas Allam teriileti épsége vagy politikai fiiggetlensége ellen irdnyuld vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival dssze
nem féré barmely mas médon nyilvanuld erészakkal vald fenyegetéstol vagy erdszak alkalmazasatdl tartézkodniuk
kell” 1956. évi 1. torvény Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak torvénybe iktatasarol. [online], Forras: net.jogtar.
hu [2023. 01. 25.].
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megsziintetése. Immaron kellden dokumentalt az, hogy a haboru kirobbantasaval ez volt
Oroszorszag szandéka.*
A nagy intenzitdsu habort meginditasa téves feltevések sorara épiilt:

- Ukrajna nem fog ellendllni, a konfliktus legfeljebb egy kicsit lesz ,sulyo-
sabb”, mint volt 2014-ben, amikor az ukran hadsereg nem 4llt ellen a Krimben.
Kovetkezésképpen a haboru veszteségek nélkiil fog véget érni, s az visszatereli
Ukrajnat a ,,helyes”, oroszbarat ttra. Az ukran lakossag pedig tilnyoméan amugy
is Oroszorszaggal szimpatizal.

- A Nyugat ugyan el fogja itélni az orosz lépést, de hasonléan 2014-hez, beéri majd
korlatozott szankcidkkal, hiszen
o Ukrajna nem olyan fontos szamara;

+ Oroszorszaggal (kolcsonds) gazdasagi fiiggésben van, kiilondsen az energiahor-
dozok beszerzése tekintetében, de az orosz piacok is fontosak a Nyugatnak.

Valdjaban azonban: a) A Nyugat, mindenekel6tt az amerikai fegyveres er6k mar 2021 no-
vemberében tudtdk, hogy az orosz diplomaciai kezdeményezés, amelyet Moszkva decem-
ber kozepén terjesztett el6, porhintés. Az orosz hadsereg mar késziilt a katonai konfliktus-
ra, beleértve egy Belaruszban folytatott hadgyakorlatnak erék atcsoportositasara tortént
felhasznalasat. b) Ukrajna lakossaga nem ugyanabban a mentalis allapotban volt, mint
2014-ben. A lakossag java része készen 4llt a katonai szembenadllasra. Ebbél ered az a ta-
nulsag, hogy sulyos hiba egy korlatozott konfliktust kovetden kezdeni kiterjedtebb katonai
Osszelitkozést ugyanazzal az ellenféllel, mert mar az elbbi elidegeniti az utobbi lakossa-
gat, és nem teszi pontosan megjosolhatova reakcidjat. Kérdéses, hogy Vlagyimir Putyint
félrevezették-e munkatdrsai azt illetéen, milyen reakciora szamithat Ukrajnaban, vagy
figyelmen kiviil hagyta a sajat narrativajaba nem illeszked6 nézeteket. Kés6bb — magatol
értetddGen — néhany személyt feleldsségre vontak a félrevezetésért, ami természetesen
nem bizonyit semmit. ¢) Oroszorszag ellenérzése/befolyasa alatt akarta tartani Ukrajnat,
méghozza nem bizonytalan mdédon, hanem szilardan, Moszkva aldrendeltségében. Ezért
tért le Oroszorszag elnoke a korabban mar jol bevilt utrol, ami azt jelentette volna, hogy
kiilonféle eszkozokkel tdmogatja az Oroszorszaghoz hii eréket, korrumpalja az ukran po-
litikusokat, beavatkozik a valasztasokba, puha eszkozokkel (kulttra, oktatas, tudomany)
fenntartja a lojalitast és a Moszkvahoz kotodést az értelmiségben és neheziti azok helyze-
tét, ha pedig lehetséges, ellehetetleniti azokat, akik ,,nem értenek a jo szobol’, végiil pedig
jelen van a médidban Oroszorszaghoz kozelallo ukrajnai politikusok altal mikodtetett
harom oroszbarat televiziprogrammal. Kétségtelen, hogy ez inkabb csak befolyast adott
volna Oroszorszagnak Ukrajna tigyeiben, mint az orszag Moszkvahoz lojélis babkormany
ala rendelése. De elkeriilhetévé tett volna egy olyan habortt, amelynek kimenetele meg-
josolhatatlan, és amellyel Putyin nem szamolt.

4 Sok forras koziil talan idében a habora kirobbanasa utan a legkorabbi: Kudienko, Anastasiia (2022): Ukraine: Putin’s
Desire to Install a Puppet Government Draws from the Bolshevik Playbook. [online], 2022. 02. 28. Forras: theconversa-
tion.com [2023. 02. 01.].
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A konfliktus ideologiai el6készitése mar 2021-ben megkezdédott, amikor az orosz el-
nok megjelentetett egy cikket Az oroszok és ukranok torténelmi egységérdl cimmel.” Ebben
lényegében tagadta az ukran nép kiilonallo 1étezését az orosz néptél. Meg kell hagyni a tor-
ténészeknek azt, hogy bemutassdk, miben van, és miben nincs igaza az Oroszorszag élén
allé amat6r torténésznek és annak a kétes elismertségre szert tett torténésznek, Vlagyimir
Megyinszkij volt kulturalis miniszternek, aki a cikket vélhetdleg irta. De mar akkor meg-
jelent az a gondolat, miszerint Ukrajna a 1étét és fiiggetlen allamisagat is a Szovjetuniénak
koszonheti: ,a modern Ukrajna teljes mértékben a szovjet éra terméke”*® A torténelem
szelektiv értelmezése azonban kivilaglik a sz6vegbdl. Elég itt csak az 1932-1933-as nagy
ukrajnai éhinségre utalni, ami Putyin szerint a két nép kozos tragédidja,” mindossze an-
nak figyelmen kiviil hagyasaval, hogy a majd’ négymillié elhunyt ukran volt. Ugyancsak
figyelmen kiviil hagyta azt, miszerint amikor a szdvetségi koztarsasagok a Szovjetunio
felbomlasardl dontottek, 12 egyarant fiiggetlen koztarsasag jott 1étre az uti possidetis elvé-
nek tiszteletben tartasaval. Ez azt jelenti, hogy az utédallamok mindegyike megérizte ko-
rabbi kozigazgatasi hatarait immaron dllamhatarként. Ett6l kezdve Oroszorszagnak nem
lehettek érvei arra, hogy patrénusként valamiféle jogokat gyakoroljon Ukrajna folott.

A 2021-es cikkben megjelent motivumok tovabb éltek Putyin két, a hdborut meg-
alapozo, illetve meginditasat dokumentalé beszédében. Az elébbiben kimondta, hogy
»Ukrajnaban soha nem volt hagyomanya a val6di allamisagnak”® Hangsulyozta, hogy
ha ,Ukrajna csatlakozna a NATO-hoz, az kozvetlen veszélyt jelentene Oroszorszag
biztonsagara nézve”’' Ennek megakadélyozasa jelentésen korlatozna Ukrajna szuvere-
nitasat. Attdl teljesen fiiggetleniil, hogy talan érthet6k Oroszorszag amiatt érzett aggo-
dalmai, az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete és katonai infrastruktirdja, timaszpontjai
Lengyelorszagban és Roméniaban tovabb kozelitenek Oroszorszag hataraihoz. Igy keriil
el6 az egykoron a kelet-kozép-eurdpai, akkor szocialista dllamokkal szemben alkalmazott
Leonyid Brezsnyev dltal 1968 novemberében, harom hénappal Csehszlovakia invazidja
utan meghirdetett ,korlatozott szuverenitas” elméletének feltjitasa. Nevezetesen annak
kimondasa, hogy a volt szovjet koztarsasdgoknak nincs mas valasztasuk, mint hogy vagy
Oroszorszag szovetségesei vagy semlegesek, el nem koételezettek, illetve tombon kivii-
liek legyenek. A csatlakozas a nyugati szovetséghez nem szerepel a lehet6ségek kozott.
Amennyiben azt feltételezziik, hogy ez az elvaras valamennyi volt szovjet koztarsasag
iranyaban fonnall, és Oroszorszag készen all a kikényszeritésére, akkor Moszkva a poszt-
szovjet térséget hegemon alrendszernek tekinti. Ebben az esetben barmilyen valés vagy
csupan ekként érzékelt ,kitorés” megakadalyozandé és automatikusan konfliktust ered-
ményez. Ez mar magaban is garantalna azt, hogy a posztszovjet térség nem valhat a béke
ovezetévé. Természetesen elképzelhetd, hogy Moszkva ebbéli elvarasa csak a harom keleti

¥ President of Russia (2021): Article by Vladimir Putin ,On the Historical Unity of Russians and Ukrainians”. [online],

2021. 07. 12. Forras: en.kremlin.ru [2022. 11. 25.].

% President of Russia 2021.

¥ President of Russia 2021.

% President of Russia (2022a): Address by the President of the Russian Federation. [online]. 2022. 02. 21. Forras: en.krem-
lin.ru [2022. 11. 25.].
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szlav allammal szemben fogalmazédik meg, mig a tobbi koztarsasagnak nagyobb a moz-
gastere. Azonban - sajnos - ez a megitélés nem megalapozhaté figyelemmel arra, amit
Oroszorszag Gruziaval tett 2008-ban, és amilyen torekvései az ukrajnai agresszio farvizén
Moldovaval szemben vannak.

Vlagyimir Putyinnak a hdboru (az orosz széhasznalatban kiilénleges katonai mive-
let) megkezdését bejelenté 2022. februdr 24-i beszéde ismét csak a korabbiakat szotte
tovabb. Kimondta, hogy ,Ukrajna demilitarizalasara és nacitlanitasara fogunk tore-
kedni”* Mig az el6bbi érthetd, hiszen azt a célt jelezte, Oroszorszag - legalabbis nyu-
gati irdnyban - egyfajta {itk6z6zonat, demilitarizalt Gvezetet kivan létrehozni, ahol sem
a nyugati katonai szovetség nem jelenhet meg, sem Ukrajnanak nem lehet jelentékeny
katonai ereje. A ndcitlanitds értelmezhetetlen és kizarolag propagandacélokat szolgil,
hiszen szélsdséges elemek sok orszagban vannak, és Ukrajna még csak ki sem emelkedik
ebben a tekintetben. Az ukran nacionalista er6k kozott pedig elenyészé volt azok szama,
akik a 1941 és 1944 kozott egyiittmikodtek a német fasisztakkal. Ukrajnaban az elmalt
évtizedekben a nemzeti azonossagtudat — 337 év orosz-szovjet elnyomds utan - feléledése
lathato, de ez nem azonosithatd nacizmussal. Ez a hivatkozas orosz belpolitikai sziikség-
letet elégiti ki, azt célozza, hogy a lakossag konnyen érthet6 ,,hivoszéhoz” jusson, mi-
kozben Moszkva pusztitd agresszios haborut folytat szomszédja ellen. Ukrajna alavetését
Oroszorszagnak utdbbi nyilvan stabil helyzetnek tekintené, mig Ukrajna (még ha nem
is a hivatalba léptetendd babkormanya) éppen ellenkezéleg, azt kellene érzékelje, fiiggd
helyzetbe keriilt.

Ha egy pillanatra kitekintiink a jelenleg zajlé haborabol, és megvizsgaljuk Oroszorszag
igényét egy iitkdz6zondra, azt lathatjuk, hogy az vagy a propaganda eszkoze vagy egy
torténelmileg megokolt igény. Nevezetesen Oroszorszagnak valoban vannak rossz tapasz-
talatai a teriiletére betord ellenségeket illetéen, mikozben sajat teriilete egyre nétt. De
most tekintsiink el ettdl. A legfrissebb tapasztalat a masodik vilaghaborthoz,vagy miként
azt Moszkvaban nevezik, a nagy honvédé haborthoz kotédik. S6t még azt is hagyjuk
figyelmen kiviil, hogy a tavolsag jelent6sége a haditechnika fejlédésével miként vélto-
zott. Csak annyit kell megérteni, hogy a Szovjetunid katasztrofalisan stlyos veszteségei
1941 juniusa és decembere kozott nem azért kovetkeztek be, mert nem volt iitk6z6z6ndja
nyugati hatara mentén. Amugy pedig részben volt: nevezetesen annyiban, amennyiben
1939. szeptember 17-ét6] Lengyelorszag egy részét is szuverenitasa alatt tartotta. Azért
voltak a veszteségek rendkiviil stlyosak, mert a szovjet hadvezetés évekig vitatkozott
a pancélos harceszkozok jelentéségérol a lovassaggal szemben, mert a nagy tisztogatds
(6onburas unctka) keretében lefejezték a vezérkart, és végiil mert Sztalin nem hitt a sajat
hirszerzésének, amelyik honapokkal korabban jelezte, Németorszag az 1939. augusztus
23-i megallapodas ellenére arra késziil, megtamadja a Szovjetuniét. Oroszorszag mind-
addig ragaszkodni fog az titkdz6zondhoz, amig csak nem néz szembe sajat torténelmi
hibajaval és nem haladja azt meg.

52 President of Russia (2022b): Address by the President of the Russian Federation. [online], 2022. 02. 24. Forras: en.krem-
lin.ru [2022. 11. 25.].
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A haborut kimenetele egy év utan megjosolhatatlan, és minden jel szerint az osszes
érintett fél ugy latja, hogy az még nem érte el a William Zartman® altal ,,kdlcsonds
sérelmet okozd patthelyzet”-nek nevezett allapotot. A felek még nem latjak ugy, minél
tovabb tart a habor, anndl nagyobb kart okoz valamennyi kozvetlen résztvevének. Mas
szereplOkre gyakorolt hatdsat (a haborus eszkalacié kockazata [beleértve a foldrajzi kiter-
jedést és esetlegesen tomegpusztito fegyverek bevetését], Ukrajna katonai tamogatasanak
koltsége, inflacio, bizonyos termékek atmeneti sziikossége, az agrarpiacokra gyakorolt
nyomas) sem szabad lebecsiilni. Ki ne lenne a béke partjan? De sajnos a helyzet bo-
nyolultabb, mintsem hogy egyszertien ki lehetne jelenteni, legyen vége a konfliktusnak,
és a felek keressenek békés megoldast. Az egyik oldalon ott dll az a megfontolas, hogy
elfogadhatatlan, hogy egy agressziot elkovetd allamot teriiletgyarapodassal ,jutalmaz-
zanak”. Elfogadhatatlan ez az agresszio aldozatanak, és elfogadhatatlan mindazoknak,
akik egyetértenek abban, ha ezt elfogadja az allamok valamiféle kozossége, akkor olyan
folyamatnak nyit ajtot, amely Gjabb és Gjabb agressziokhoz fog vezetni. Természetesen
ez a kovetkeztetés az agresszor szélsGséges gydzelmére mint feltevésre épiil. Ha azonban
alaposabb elemzést végziink és valamiféle részleges orosz gy6zelemre, teriiletgyarapodas-
ra szamitunk és arra is, hogy ennek is hatalmas dra lesz mind az adott orszadg dtmeneti
katonai meggyengiilése, mind tartés nemzetkozi politikai és gazdasagi elszigetel6dése te-
kintetében, akkor mar tovabbi mindsitést igényel ez a feltevés. A masik oldalon pedig ott
all az agresszor félelme, hogy ellenallas hijan apranként mindent elveszit, amit évszazadok
soran szerzett, méghozza nem is nemzetkozi jogi alapon kikezdheté modon. Itt egy ér-
dekes ponthoz érkeziink. Nevezetesen: egy masik allam teriiletének elfoglalasa érdekében
erészakkal fenyegetni vagy erészakot alkalmazni tilos. Egy masik allam akaratat ,puha
eszkozokkel” befolyasolni, megtorni, nem. Tehdt az az dllam, amelyik olyan eszkézoket al-
kalmaz hatalmat érvényesitendé a nemzetkozi rendszerben, amelyeket a nemzetkoézi jog
nem tilt; megnyer, f6lvasarol, kizsakmanyol, fligg6vé tesz, ,,belemosolyoghat a kameraba’,
mig az agresszor nemcsak jogellenesen jar el, hanem szégyenben is marad, moralis eluta-
sitas éri. Mindez nem azt jelenti, hogy allast foglalnék ebben, csak azt, hogy folvetek egy
nyugtalanité gondolatot. Mindennek kovetkeztében van ennek a konfliktusnak a konkrét
ligyon messze tilmutato jelentdsége.

Ma még rendkiviil nehéz elképzelni, milyen feltételek mellett lehet békét teremteni,
méghozza gy, hogy az stabilitast, ne pedig valamiféle fiiggé helyzetet eredményezzen.
A felek altal elfogadhaté nemzetkozi hatarokra van sziikség a két allam kozott, de allas-
pontjuk kizar egy olyan kompromisszumot, amely erre kiterjed. Enélkiil pedig legfeljebb
dtmeneti fegyvernyugvést, esetleg egy tiizsziinetet lehet elképzelni. Igy igazolja ez az eset,
hogy az elhtz6d6 konfliktusok szama a posztszovjet térségben nem csokken, hanem vagy
valtozatlan marad, vagy névekszik.

% Zartman, William (1989): Ripe for Resolution: Conflict and Intervention in Africa. Oxford: Oxford University Press.
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Kazahsztan

Utolsoként emlitek egy meglehetdsen kiilonos konfliktust. Kiilonos, mivel belsé okokra
volt visszavezethetd, és azért is, mert a kiils6 beavatkozé nem korlatozédott Oroszorszagra,
hanem azt a kazah kormdny kivansdgara a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete
(KBSZSZ) kozosen, egyhangu dontés alapjan hajtotta végre. Mindezt egy olyan orszag-
ban, ahol fiiggetlenségének kinyilvanitasa ota csak egy, ugyancsak teljesen bels6 konflik-
tust regisztraltak, és amelynek stabilitasa és Oroszorszag iranti lojalitasa nem kérddjele-
z6dott meg. Kazahsztan mondhatni a béke szigete volt, mig mas kozép-azsiai allamokban
vagy polgarhaboru zajlott (Tadzsikisztan 1992-1997), vagy szérvanyos ellendllas volt
tapasztalhato (Uzbegisztan — Andizsan 2005), vagy tobbszor is forradalmak borzoltak
a kedélyeket (Kirgizisztan 2005, 2010). Annak ellenére, hogy az orszag vezetdi és lakossa-
ga kissé értetlentil fogadta a fiiggetlenséget, amelyet a szovjet koztarsasagok koziil utolso-
ként, 1991. december 16-an nyilvanitott ki, az orszag viszonylag sikeres atmenetet tudhat
maga mogott. Nem annyira a politikai transzformacié tekintetében, hiszen Nurszultan
Nazarbajev egyre er6sod6 ellendrzést gyakorolt a tarsadalom folott, hanem azért, mert
az orszag 15-19 millié lakosdra ,,rdszakadt” mindaz, amivel Kazahsztan rendelkezett, de
ami a végén majd’ haromszaz millis lakossagu Szovjetunidban részben szétoszlott, rész-
ben pedig kisebb értéket jelenitett meg, mint azéta. Az energiahordozok és nyersanyagok
gazdagsaga,” a hatalmas teriiletben rejld mezbégazdasagi termelési potencial egyiitt azt
eredményezte, hogy az egy fére juté GDP tekintetében az orszag a masodik leggazdagabb
lett, még ha a forrasok egy részét el is pazaroltak, ,felette” a korrupcio, és végiil a javak
szétosztdsa is nagy tdrsadalmi kiilonbségeket eredményezett. Az orszdgnak sem olyan
belsd, sem olyan nemzetkozi konfliktusai nem voltak, amelyek veszélyeztették volna a bé-
két. A pontosan adagolt elnyomads, ami nem eredményezett tilzé reakciot az idénként
fejét feltit6 elégedetlenséggel szemben, depolitizalta a lakossagot. Ebben a békés benyo-
masban még az egyetlen kivételes eset, 2011-ben a zsanaozeni banydszsztrajk erdszakos
megtorése sem eredményezett valtozast.

A ,béke szigetének” illuzidja egyik naprol a masikra szétporladt 2022 elsé napjaiban.
Néhany mas sérelemre rakddott ra egy kozvetlen kivalté ok. Nevezetesen az ugynevezett
autogaz (LPG) szabalyozott aranak felszabaditasa és annak hatdsara megkétszerezddése
tomeges elégedetlenséghez vezetett. Az orszag 2019 marciusa 6ta hivatalban 1év6 elnoke,
Kasszim-Zsomart Tokajev elég nehéz valasztas elé keriilt. A tapasztalt, évtizedes diploma-
ciai hattérrel rendelkezd politikus ugyanis nem arrdl hirestilt el, hogy erészakot alkalmaz-
na hatalmanak fenntartasara. Amikor azonban t6bb nyugat-kazahsztani varosban a rend-
Orség megtagadta azt, hogy fellépjen az elégedetlenkeddékkel szemben, az allamhatalom
keriilt veszélybe. Mivel sok részigazsag, csusztatas terjedt el az tigy kapcsan, érdemes itt
roviden eloszlatni azokat.

Az egyik ilyen részigazsag az, hogy a nemzetkozi reakcié azonnali volt. Valéban rovid
ido telt csak el a tiintetések kezdetétdl, de azok madr janudr 2-4n szarba szokkentek. Ehhez

A kazahokrdl azt szoktdk mondani, hogy teriiletiikon minden olyan elem megtaldlhat6, amely szerepel a Mengyele-
jev-tablazatban.
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képest csak harom nappal késébb, éppen a rendérségi fellépés elbizonytalanodasanak
hatasdra tnt ki, hogy nem biztos, belsé erékkel stabilizalhato a helyzet. Afel6l senkinek
nem lehet kétsége, hogy az elégedetlenség kozpontjaban, Almatyben nagy létszamu f6-
konzulatussal rendelkezé Oroszorszag kozelrél kovette az eseményeket. (Asztandban,
az orszag févarosaban ugyanis béke honolt, ami ugyancsak kérdésessé teszi azt, hogy
az elégedetlenségnek lett volna rendszervaltoztatd célja. Raadasul a tiintet6k nem a ka-
zah koztarsasagi elnokkel szemben fejezték ki elégedetlenségiiket, hanem joval inkabb
el6djével, a tovabbra is tobb fontos tisztséget betolté Nurszultan Nazarbajevvel szemben.)
Moszkvaban mar januar 2-an elkezdddhetett a gondolkodas arrdl, milyen valaszra lehet
szlikség a helyzet stabilizaldsa érdekében, és amennyiben nemzetkozi reakcio sziikséges,
az milyen intézményi keretben torténjen és annak miként kell (latszat) legitimitdst bizto-
sitani.

Tekintettel arra, hogy Kazahsztan tagja a KBSZSZ-nek, az alkalmas keretnek téinhe-
tett. Feliil kellett azonban emelkedni egy probléman és biztositani kellett egy feltételt: a)
A KBSZSZ 2002-ben tortént megalakulasatdl kezdve kovetkezetesen nem avatkozott bele
belsé konfliktusokba, mert azt nem tartotta Osszeegyeztethetének az alapjaul szolgald
szerz6dés bettjével és szellemével. Igy nem avatkozott be 2010-ben a kirgizisztani belsé
konfliktusba sem. Marpedig tgy tlint, hogy a kazahsztani eseményeknek sem volt nem-
zetkozi aspektusa. Ezért arra volt szitkség, hogy a Kazah Koztarsasag elnoke kozelebbrol
nem azonositott terrorista fenyegetésrdl tegyen emlitést. Bolcsen, gondosan elkertilte,
hogy barmilyen terrorista szervezetet nevén nevezzen, hiszen az cafolhaté lett volna,
a terrorizmus absztrakt fenyegetése azonban nem. b) Oroszorszagnak el kellett érnie,
hogy a KBSZSZ meghozza a sziikséges dontést, ami egyhangusagot igényelt. Raadasul
Oroszorszagnak nem csupan az egységes dontést kellett elérnie a szervezetben, hanem azt
is, hogy a tobbi tagallam csatlakozzék a mivelethez.

Nem vitathato, hogy Oroszorszag a KBSZSZ meghatarozo tagja, raadasul valameny-
nyi mas tagallam erdsen fiigg téle. S6t, azt is lehet mondani, hogy ez a fiiggés bizonyos
esetekben még fokozddott is a kazahsztani eseményeket megel6zéen. Nevezetesen azért,
mert Belaruszban a 2020. augusztusi elnokvalasztast kovetden Lukasenko elnok helyzeté-
nek stabilizdlasahoz Oroszorszag aktivan hozzajarult, dm ennek kovetkeztében a belarusz
rezsim fliggése Moszkvatol tovabb fokozddott. A 2021. augusztusi afganisztani talib ha-
talomatvétel miatt pedig tobb kozép-azsiai allamnak, de mindenekel6tt Tadzsikisztannak
fontosabba valt a KBSZSZ, illetve azon beliil az Oroszorszag nyujtotta biztonsagi garancia
és az orosz haderd, kozelebbrdl a 201. gépesitett 16vészhadosztaly jelenléte a tertiletén.
Ennek ellenére, és részben elvi okokbdl sejthet6 volt, nem minden tagéllam volt amel-
lett, hogy a tovabbiakban megnyiljon az ut a KBSZSZ mint belsd stabilizal6 erd elott.
Nem mintha a hatalomban 1évék el sem tudnak képzelni azt, hogy raszorulhatnak efféle
segitségre. Inkabb attol tarthatnak, hogy ilyen ,segitséget” a veliik rivalizalé politikai
erék is kaphatnak valamilyen kodos, mesterségesen létrehozott politikai helyzetben.
Az ilyen helyzetek el6idézésében Moszkva kiemelked6 teljesitményt nyujt. A szervezet-
ben 2022-ben az elndki poziciét betdltd Orményorszag is megadta a tdmogatésat. Végiil
minden tagallam belatta, hogy nem érdemes Oroszorszaggal és a segitséget igényld
Kazahsztannal szembehelyezkedni.
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Nem tudjuk, Kazahsztan kezdeményezte azt, hogy ,,megsegitsék’, vagy Oroszorszag
fejezte ki készségét segitség nyujtasara a KBSZSZ keretében, de kiilondsebb jelentdsé-
ge nincs is. Nevezetesen azért nincs, mert nyilvan hagyomanyos diplomaciai-politikai
egyeztetés zajlott a két allam kozott megvitatva azt, mire van Kazahsztannak sziiksége,
és mit kész a KBSZSZ nyujtani. Rdadasul — mint kordbban emlitettem - Oroszorszag
mar legkésébb 2021 novemberétdl kezdve aktivan késziilt az Ukrajna elleni agresszio-
ra. Bar abban az illuzidban élt, hogy a konfliktus sem nem eredményez intenziv katonai
Osszelitkozést, sem nem huzddik el, de azért még sem a kazahsztani varatlanul felmeriilt
és csekély erdlekotéssel jard muvelet allt figyelmének kozéppontjaban.

Tokajevnek és Putyinnak igy vagott egybe az érdeke. A beavatkozas sziikséges, de ma-
radjon id6ben és méretében, a bevetett er6k szamaban korlatozott. De a két vezetonek
voltak eltér6 érdekei is: Tokdjev nem akarhatott jelentds vérontast, hiszen érdeke az volt,
hogy helyreallitsa a tarsadalmi békét és ne gyengitse sajat elfogadottsagat. Nem akarhatta
azt, hogy orosz ,,szuronyok arnyékaban” uralkodjék. Ez egyszerre volt az orszag és szemé-
lyes érdeke. Amikor harom évvel azutan, hogy a koztarsasag elnoke lett, a zavargasok utat
nyitottak arra, hogy felszamolja a kettés hatalmat, amely kozotte és az orszag els6 elnoke
kozott oszlott meg, nem megosztottsagra, hanem minél szélesebb kor tdmogatdsra volt
szitksége. O maga pedig - figyelembe véve karrierutjit, diplomdciai hatterét — biztosan
nem akart diktatorként bekeriilni a kazah torténelembe. A kiilvilag pedig pontosan értet-
te ezt. Ennek bizonyitéka volt az, hogy a Nyugat nem akart nyomast gyakorolni Tokajevre
és ezzel ,kozelebb tolni” a regiondlis hegeménként eljaré6 Oroszorszaghoz. Amikor
az amerikai nagykovet a kazah kiiliigyminiszternek vélaszolva beszélt az EBESZ Allando
Tanacsaban, szavai pontosan ezt tiikrozték:

,Felhivjuk a kormanyt, hogy folytassa le a tragikus események teljes kora és atlathato ki-
vizsgalasat, biztositson tisztességes eljarast a buincselekményekkel vadolt személyeknek
az emberi jogi kotelezettségekkel és kotelezettségvallalasokkal dsszhangban, teljes mérték-
ben kihasznalva az EBESZ rendelkezésre allo eszkozeit [ ...] megismételjiik, hogy tamogatjuk
minden kazahsztani személy jogat a békés gyiilekezés és véleménynyilvanitas szabadsaganak
kifejezésére és gyakorlasara. Batoritjuk a konstruktiv parbeszédet kormanya €s minden békés
civil tarsadalom szerepldje kozott. Ezenkiviil hangstlyozzuk a médiaszabadsag tiszteletben
tartasanak és tAmogatasanak fontossagat [...] varakozassal tekintiink Kazahsztannal folytatott
partnerségiink folytatasa elé a kritikus gazdasagi, politikai, oktatasi és kdrnyezetvédelmi kér-
désekben.”>

Ez jol végiggondolt, okos politika titkrozédése és kétségteleniil sikeres volt. Nem kel-
tett elidegenedést, hanem segitett a konkrét tigy kovetkezményeinek felszamolasaban.
Tokajev 2022. szeptember elsején amnesztiat hirdetett ,,a januari események résztvevoi
szamdra [...] Az amnesztia természetesen nem vonatkozik a zavargasok szervezésé-
ben részt vevd f6bb személyekre, valamint a hazadrulassal és erdszakos hatalomvaltasi

% US Mission to the OSCE (2022): Response to the Address by the Deputy Prime Minister and Foreign Minister of
Kazakhstan Mukhtar Tileuberdi as Delivered by Ambassador Michael Carpenter. [online], 2022. 01. 20. Forras: osce.
usmission.gov [2023. 01. 12.].
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kisérlettel vadolt személyekre”* Es segitett szélesebb értelemben is, amikor Oroszorszdg
agressziot kovetett el Ukrajna ellen. Kazahsztan az elsé pillanatban vilagossa tette, nem
segit abban, hogy Oroszorszag kijatszhassa az ellene bevezetett szankciokat.”” Nem ismeri
el Oroszorszag olyan teriiletgyarapodasat, amely annexié eredménye.”® Tokajev az orosz-
ukran hdbord idején nem fogadott el egy magas orosz kitiintetést, amit tekinthetiink
szimbolikus tavolsagtartasnak is.” Mindenféle médon jelét adta annak, hogy 6nalléan
hozza meg a dontéseit és tovabb folytatja vektoralis kiilpolitikajat. Ez fontos egy olyan
helyzetben, amikor példéul az Egyesiilt Allamok elsédleges elvardsa a kozép-dzsiai al-
lamokkal szemben az, hogy ,.épitsenek egy stabilabb és virdgzobb Koézép-Azsidt, amely
szabadon folytathatja a politikai, gazdasagi és biztonsagi tevékenységet, érdekeit szamos
partnerrel a sajat feltételei alapjan”.® Az utdbbi fordulat vélhetSleg arra utal, hogy a kozép-
azsiai allamok ne keriiljenek mas nagyhatalmak befolyasa ala, Az EU pedig ugyancsak
meger6sitd jelzéseket ad Kazahsztannak, annak az orszagnak, amelyik legnagyobb ko-
zép-azsiai kereskedelmi partnere.

A kérdés immaron az, szolgal-e torténelmileg relevans tanulsdgokkal ez az eset. A va-
lasz bizonytalan igen. Nevezetesen abban az értelemben igen, hogy a KBSZSZ térténe-
tében elészor avatkozott be katonailag egy tagallam belpolitikai folyamataiba katonai
erével. Ett6l kezdve rendelkezésre all az a minta, amit maskor is ,elé lehet venni”. Ha
egy tagallam politikai vezetése hajlandé ugy tenni, mintha belsé fejleményei nemzetkozi
koriilményeknek lennének tulajdonithatok, és kérni a ,testvéri segitségnyujtast”, akkor
azt a szervezet Oroszorszag vezetésével megadhatja. Természetesen a teljes extrapolacio,
egyetlen esetbdl valamennyi mds esetre kovetkeztetni, sem nem elegans, sem nem meg-
gy6z06. Az azonban biztos, hogy az ajtét abba az irdnyba 2022 janudrjaban résre nyitottak,
hogy mar belsé politikai valtozasokba is bekapcsolddhasson a KBSZSZ. Ez egyszerre
eredményezhet ,,vonzast és valasztast” a tagallamok vezetéinek. Vonzast, hiszen remélhe-
tik, hatalmuk ingatagga vélasa esetén kaphatnak kiilsé segitséget, és valasztast, mert ag-
gédhatnak, nem fogja-e legfontosabb szovetségesiik egy manipulacié keretében elleniik
forditani a beavatkozas lehetéségét.

Kovetkeztetések

A posztszovijet térség belsé viszonyai az elmult tobb mint harminc évben véltozékony ké-
pet, am tendencidjukat tekintve csokkend Osszetartast mutattak. Mindez magatol értetd-
dé volt, tekintet nélkiil arra, miként viszonyultak a volt koztarsasagok szovjet maltjukhoz,
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elismerték annak gazdasagi és kulturalis eredményeit vagy a ,,népek bortonének” tekin-
tették (miként mar a cari birodalmat is). Ennek alapja az, hogy a térség egy nemzetkozi
szuverenitasaban 6sszekapcsolt, homogenizalt entitasbdl atalakult kiilonallo, jogilag teljes
szuverenitasokkal rendelkezé térséggé. Ezt a meghatarozo és objektiv tendenciat egésziti
ki egy sor mas, beleértve azt az eréfeszitést, amelyet Oroszorszag tett az elmult j6 25 évben
arra, hogy mint birodalmi kozpont koré szervezze az egykori koztarsasagokat. Ez azon-
ban objektiv okokbol 6hatatlanul csak részben lehetett sikeres. Ennek alapvetéen két része
volt: egyrészrdl Oroszorszag imperialista, csak részben megnyeré eszkoztara, masrészrol
a kiils6 szereplok egyes posztszovjet utodallamok altal vagyott, preferalt és versenyképes
»ajanlatra” épiil6 besziiremkedése a térségbe. Nyugaton az EU és a NATO tagjai, délnyu-
gaton Torokorszag, mig Kozép-Azsidban Kina intéz kihivést az orosz hegeménia ellen.
S raadasul, mig a Nyugattal szemben Oroszorszag nyilvanvaléva teheti ezzel szembeni
ellenkezését, Torokorszaggal és féleg Kinaval mar csinjan kell bannia. Az Osszetartozas
eszkozeinek szubjektiv erényei és fogyatékossagai gyorsithatjak vagy fékezhetik a folya-
matot, de meg aligha allithatjak. Kérdés, hogy van-e erre a helyzetre Oroszorszagnak
lassito vagy egyes esetekben a folyamatokat visszdjukra fordité stratégiaja.

Oroszorszagnak meglehetdsen rossz a hire a nyugati demokraciakban. Mindazonaltal
anyugati megitélés alapja megoszlik. Vannak, akik Oroszorszagot racionalis, kiszamithatd
szereplének tartjak és ezen az alapon probaljak befolyasolni. Parbeszéd, egyiittmtikodés,
gazdasagi kapcsolatok jelentik magatartasuk alapjat. Masok inkabb elszant ellenfélnek, ha
nem éppen ellenségnek latjak, s elszigetelésére, visszatartasara, ha lehet visszaszoritdsara
torekszenek. A kiilonféle nyugati szerepl6k magatartasa mogott tisztan latszik az egyik
vagy a masik eléfeltevés. Leegyszertisitve az el6bbi csoportba tartozott az egyesiilt
Németorszag Helmut Kohl és Angela Merkel, Franciaorszag Charles de Gaulle, Jacques
Chirac, az Egyesiilt Allamok George H. Bush nevével fémjelezhetd politikédja, az utébbiba
Nagy-Britannia Margaret Thatcher, az Egyesiilt Allamok George W. Bush nevével azono-
sithaté politikdja. Mindezt azonban azzal, hogy a nyugati allaspont reflektiv jellege miatt
nem mindig maradt valasztas egyik vagy masik irany kozott.

A posztszovjet térség Osszetartasara tett orosz erdfeszités tobbesatornas volt és maradt,
egyarant beleértve abba a ,tamogatas” és az alarendel6dés elfogadasanak jutalmazasat,
a kényszerités puha és kemény eszkozeit. Oroszorszag ugyan maddositott a befolyas for-
rasainak eszkoztaran, de nem szlint meg olyan allamnak lenni, amelynek talélésében
¢és hatalmanak fenntartasdban és az azok alapjat képezé gondolkodasaban a biztonsag
klasszikus attribitumai megdrizték kozponti jelentdségiiket. Ezért volt kész mas poszt-
szovjet koztarsasagok fliggésének fenntartasa, alarendelésiik érdekében a 21. szazadban
akar rendszeresen is erészakot alkalmazni. Ezek ugyan kiilonb6z6 okokra vezettek vissza,
eltérd lehetett a nemzetkozi jogi megitélésiik, de mindenféleképpen sulyosan rontottak
az Oroszorszagrodl alkotott benyomast. Ez részben bizonyitja azt, Moszkva nem bizony-
talankodik akkor, amikor az erészak alkalmazasat politikaja mas eszkozokkel valo foly-
tatasanak tekinti. Amennyiben viszont elfogadjuk azt, hogy nem minden esetben volt
ez agresszios cselekmény, de mégis sokat rontott Oroszorszdg megitélésén, abbodl az is
kittinik, hogy az orosz propaganda ugyan gyengitett a Nyugat informacids ugynevezett
»nyilvanos diplomaciai” monopdliuman, de nem sikeriilt ezen a teriileten attorést elérnie.
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Az a szubjektiv hiba, amely maximalizalni akarta a biztonsagot, aldasta tobb mas allam
teriileti integritasat és/vagy politikai fiiggetlenségét, felgyorsitotta a tavolodasi folyamatot.
Kétségeket ébresztett Oroszorszag szandékait illetéen, nem hagyott kétséget eltokéltségé-
rél mas allamok szuverenitdsanak aldasasara, ami aggodalmakat keltett sok posztszovjet
partnerében. Néhany esetben, olyan dllamokban, ahol a lakossag véleményének nemcsak
forradalmak idején van jelent8sége (példaul Gruzia, Moldova, Orményorszag, Ukrajna),
ahol nemcsak a vezet6k aggodnak, hanem a lakossag is, mindez felgyorsitotta az atrende-
z8dést, az elpartolast Moszkvatol.

A tomegtajékoztatas sokkal gyakrabban ad szamot alapvetd valtozasokrol, paradigma-
valtasrol a nemzetkozi rendszerben, mint ahanyszor ez bekovetkezik. Ugyanezt teszik va-
lamivel ritkabban a politikai elemzék. Ami 6sszekoti 6ket az az, hogy ,.termékiiket” el kell
adniuk, ami szenzacidhajhdszasra készteti 6ket. Esetiikben minden véltozas ,,alapvetd,
meghatarozo, korszakos”. Folmeriil azonban a kérdés, tartds valtozasrol van-e most sz,
beszélhetiink-e a nemzetkozi rendszer struktirajanak egészét atrendez6 ,,paradigmaval-
tasrol”. Erre nem konnyt valaszolni, de ha megvizsgaljuk azokat a tényezdket, amelyeket
figyelembe kell venni, akkor taldn kozelebb keriilhetiink egy érvekkel megtamogathatd
allasponthoz. Oroszorszag 2022. februar 24-én Ukrajna ellen megkezdett agresszidja va-
ratlan kovetkezményeket eredményezett. Ukrajna ellenallasa, a politikai Nyugat ehhez
nyujtott tamogatasa és Oroszorszag felkésziiletlensége erre a forgatokonyvre, felgyor-
sitotta meggyengiilését. Mivel azonban Oroszorszag nem volt a nemzetkozi rendszer
kozponti szerepldje, s6t egyenetlen ereje miatt konnyen fel lehetett fedezni gyengeségeit,
nem feltételezhetjitkk azt, hogy tovabbi hanyatlasa feltétleniil paradigmavaltasként lenne
értelmezhetd. Az athatdsok miatt azonban fontos fejleményrél van szo.

Oroszorszag valasztas nélkiil maradt, kénytelen belatni, hogy be kell tagozddnia
egy egyre inkabb kétoldali rendszerbe. Az az aspiracidja, hogy egy multipolaris nem-
zetkozi rendszer poélusa legyen, egyre inkdbb ,tavolban egy fehér vitorlara” emlékeztet.
Az Oroszorszagban meghatarozo befolyast szerzett Kina oldaldn kénytelen betagozddni,
ahol a két szerepl6 kozott n6 az aszimmetria. (Elég itt csak az orosz kiilkereskedelmi for-
galom tobb mint 26%-at kitevé kinai kereskedelemre emlékeztetni, de arra is, mennyire
eltér6 modon kezelik més nagyhatalmak, mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok, a két or-
szagot.) Mig korabban Oroszorszagot probalta a Nyugat ,,elhtizni” Kinatdl, ma a kisérlet
forditott iranyban zajlik: Peking lehet Moszkvanak jobaratja, de semmiféleképpen se’ le-
gyen szovetségese. A masik Oroszorszagot és Kinat dsszetartd tényezé az altaluk egypolu-
stiként azonositott nemzetkozi rendszer kozos elutasitasa és gytlolete. Kinanak azonban
kettds a viszonya a jelenlegi orosz magatartashoz: elutasitja a teriileti integritds erészakos
megvaltoztatasat, kartékonynak tartja Oroszorszag magatartasat sajat felemelkedésére,
de elényosnek arra, hogy felgyorsitsa Moszkva alarendelését sajat érdekeinek. Ezt csak
kiegésziti az, hogy ma mar egyetlen olyan allam sincs - még a mindinkabb egy orosz
Kpaii-ra (hatarteriiletre) emlékezteté Belarusz sem -, amelyik fenntartdsok nélkiil lenne
Oroszorszag szovetségese. A legtobb kordbban is vektoralis kiilpolitikat folytaté volt szov-
jet koztarsasag atrendezi az egyes vektorok sulyat és — legalabbis atmenetileg — csokkenti
fiiggését Moszkvatol.

Nemzet és Biztonsag 2022/4. széam 33



Dunay Pal: A posztszoviet térség: Eurdpa békétlen keleti vége

A hanyatlas tartds jellegét illetden, tekintettel arra, hogy az szamos teriiletet feldlel,
nem lehet kétségiink. A kérdés az, visszanyerheti-e statuszat, s ha igen, milyen lépéseket
téve és milyen id6tavon. Amennyiben nem, el6allhat-e olyan helyzet, amelyben torté-
nelmi szovetségeseit elveszitve, elszigetelddve all regionalis hatalomként a nemzetkozi
rendszerben. Oroszorszag céljai kozott kiemelt helyen szerepel az, hogy ,,ne csusszon le”
ebbe a regionalis hatalmi szerepbe. Ennek elutasitasa allando és athatja az egész Putyin-
korszakot. Ezért tartottdk aruldénak a szuperhatalmat szétveré Gorbacsovot, és ezért
osztozott ebben a megitélésben a gyenge és a Nyugattal talontul egytittmi(ikodé Jelcin,
akinek j6 hirét csak az menti, hogy atadta a hatalmat utédjanak. Ezért Putyin nem szokott
réla kedvezétleniil nyilatkozni, meghagyja ezt masoknak. Példaul az Oscar-dijas filmren-
dezének és szinésznek, Nyikita Mihalkovnak, aki hosszt drakig jarja koriil ezt a témat
a Rosszija-24 televiziocsatornan kozvetitett monoldgjaiban. Az is jelezte ezt, hogy amikor
Barack Obama, akkori amerikai elnok regionalis hatalomnak nevezte Oroszorszagot,
nem késett a rendkiviil ideges reakci6. Ha Oroszorszag nem tudja fonntartani kozponti
szerepét, az egyben azt is jelentheti, hogy a térség megsztinik regionalis biztonsagi komp-
lexumként létezni.

A nemzetkozi kapcsolatok kiilonbo6zé iskoldi eltérd vélaszt adnak arra a kérdésre,
lehetséges-e az, hogy tartdsan békés viszonyok jellemezzék a volt Szovjetunid térségét.
A realista megkozelitéshez vélhetéleg az all kozel, hogy egy dominans regionalis kénysze-
rité hatalom hozza létre és tartsa fenn a békét. Ezzel a gondolattal azonban t6bb gond is
van: a) Oroszorszag az elmult harminc évben magatartasaval tobbszor bizonyitotta, hogy
nem a ,,megoldas, hanem a probléma forrasa”, s nem lehet abban bizni, hogy kozrem-
kodésével lesz béke, mikdzben tobb konfliktusnak is részese. b) Oroszorszag sikerteleniil
probalta meg konszolidalni vezetd szerepét a posztszovjet térségben és abbol kirekeszteni
a térségen kiviili nagyhatalmakat. Ez pedig egy dltalanos tanulsaggal is szolgal: a regio-
nalis biztonsaggal gyakran az a baj, hogy nem sikertiil elszigetelni a région kiviilrél arra
érdekeik alapjan befolyast gyakorolni kivan6 mas szerepl6ktdl. A liberdlis gondolkoddok
mas alapon prébalnak meg megteremteni a békét. Az 6 figyelmiikbe az 1990-es években,
és a 21. szazad legelején még oly népszerti és magyarazo erével rendelkezé demokratikus
béke koncepcidja ajanlhatd. A posztszovjet térség azonban tobbségében nem demokrati-
kus 4llamokbol all, s bar tobbségiik inkabb autoriter rezsim és nem teljes kort diktatura,
kétségteleniil nem zarjak ki konfliktusaik korlatozott vagy éppen nem is korlatozott er6-
szak alkalmazasaval valé rendezését. Demokratikus atalakuldsukat, mar ahol az folyik,
pedig aligha lehetne linedrisnak és visszafordithatatlannak nevezni. Kovetkezésképpen
sem a realistdk, sem a liberdlisok nem tdplalhatnak nagy reményeket arra, hogy ez a tér-
ség tartosan a béke ovezetévé valik. Kovetkezésképpen a térség békétlen jellegét egyarant
és elsésorban indokoljak Oroszorszag kozpontositd, hegemoniat visszaszerezni kivand
torekvései, és masodsorban az egymassal rivalizalé allamok decentralizalt torekvései,
aminek Azerbajdzsin és Orményorszag szolgltatja legstilyosabb példjat, de a pardzs
szép-Azsiéban sem hunyt ki, ahol rendre kis intenzitasi konfliktusok okozhatnak
mindmadig aggodalmat.

Ha arra a kérdésre kell valaszolni, elképzelhetd-e az, hogy a politikailag terhelt ka-
tegoriaként posztszovjet térségként elnevezett teriiletbdl a béke dvezete valjék, a szerzd
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valasza a kovetkezd. Természetesen ez nem lehetetlen, a kovetkezd feltételek mellett:
a) Oroszorszag a jelenlegitdl eltérd eszkozokkel probalja megalapozni dominancidjat.
Csokkenti hagyatkozasat katonai erejére és a puha hatalmi eszkozoknek ad elsébbsé-
get, beleértve a diplomaciat, a gazdasagi befolyast, a tarsadalmak kozotti kapcsolatokat.
Ebben az esetben is tudomasul kell azonban vennie, hogy mas szereplék ugyanezt pro-
baljak meg, és ezért monopolisztikus, hegemodn befolyasra nincs - vagy csak kivételesen
van/lesz - esélye. b) Kinanak fel kell ndnie ahhoz a szerephez, amelyre mérete, globalis
jelenléte amugy is predesztinalja. Ehhez arra van sziikség, hogy felillemelkedjék azon
a politikdjan, amely keriili a beavatkozast konfliktusok rendezésének elémozditasa ér-
dekében. Ennek elsé jele az a szarnyaszegett kisérlet, amelyet 2023 februdrjaban kezdett
az orosz—ukran haboru befejezése érdekében. Kina sok esetben rendkiviil befolyasos sze-
repl6, egyelére azonban pragmatikusan probalja meg fokozni befolyasat, aminek arthat,
ha kilép kordbbi szerepébdl. Van a volt Szovjetuniénak olyan térsége, Kozép-Azsia, ahol
Kina szerepe gyorsan és tartosan nétt, és igy nehezen elképzelhetd, hogy a felek a szuny-
nyadé konfliktusokban ne lennének kénytelenek figyelni Peking hangjara. ¢) A tényle-
gesen befagyott konfliktusok befagyott jellegét — barmennyire opportunista magatartas
is ez — hallgatélag tudomadsul kell venni mindaddig, amig a nemzetkdzi eréviszonyok-
ban esetleg bekovetkez6 valtozasok és a konfliktusok nyoman de facto teriiletet vesztett
allamok meger6sodése nem teszik lehetévé feliilvizsgalatukat. Ezek alol kivételt képez
Azerbajdzsén és Orményorszag konfliktusa, amelynek a teriileti status quo helyreéllitasa
jelentheti a végét.

Természetesen lehet azon lamentdlni, hogy Oroszorszag meggyengiilése mozgasba
hoz-e majd centripetilis er6ket, aminek kévetkeztében ujabb, immaron az Oroszorszagi
Foderacio teriiletén beliil zajlo konfliktusok torhetnek ki. Annak ellenére, hogy erds a ki-
sértés a talalgatasra, és sokan nem is allnak ellen a lehetdségnek, a joslashoz olyan nagy-
szamu fiiggetlen és fiiggd valtozot kellene figyelembe venni és elemezni, ami miatt ezt
a feladatot jelenleg még nem érdemes elvégezni. Oroszorszag hagyomanyai a kzpontosi-
tott hatalmi berendezkedésre épiilnek. Kiilonb6z6 okok miatt rendkiviil valdszinttlennek
tartom, hogy Oroszorszag szétesne, hasonloan egy emberdlt6vel ezelStt a Szovjetunidhoz.
Ez ellen nem csupan a hatalmi berendezkedés kozpontositott természete hat, hanem
a gazdasagi eréforrasok elhelyezkedése és megoszlasa is. Az Oroszorszagi Foderacio te-
rileti egységei kozill mindossze tizenegy jarul hozza a kozponti koltségvetéshez nettd
befizet6ként. Ezek altaldban energiahordozd-eldallité régiok, ahol viszont a lakossagnak
csak kis része él nagy teriileten. Ezenkiviil a kozponti koltségvetéshez hozzajarul még
Moszkva (a megapolisz). Egy felbomlas a legtobb térséget lehetetlen helyzetbe hozna.
Raadasul Oroszorszag a fiiggetlen allamma valt volt szovjet koztarsasagok nélkiil erds
nemzetallamnak tekinthetd. A kérdés inkabb az, tud-e Oroszorszag mas szervezédésben
létezni vagy csak birodalomként, vagy egy ilyen valtozasra a hatalmi kézpontnak nincs
meg a készsége. ,,Moszkva messze van” (Mocksa ganeko) hangzott a jelsz6 a Szovjetunio
tavoli vidékein és koztarsasagaiban. Oroszorszag azonban centralizalt allam, ahol a fold-
rajzi tavolsag ellenére nehéz a de facto decentralizacot elképzelni. Végiil soha ne felejtsiik
el Winston Churchill, idénként Talleyrandnak és Metternichnek is tulajdonitott megjegy-
zését, miszerint ,,Oroszorszag soha nem olyan erés, mint amilyennek latszik; Oroszorszag
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soha nem olyan gyenge, mint amilyennek latszik [...]”. Ez indokolja azt, hogy Oroszorszag
visszaszoritasa, tovabbi agresszidjanak megakadalyozasa jogos torekvés, megalazasa vi-
szont veszélyekkel terhes, ha csak nem kivanunk szembe nézni egy torténelmileg elidege-
nitett, revansot venni vagyé birodalommal Eurdpa keleti végén.

Irodalomjegyzék

“Onu nabepym cunvt u...”: Vcnonnunoce npopouecmeo Ipumarosa 30-nemueii dasrocmu o Hazoprom Kapabaxe
(They will gain strength and ...: Primakov’s 30-year-old prophecy about Nagorno-Karabakh has been fulfilled).
[online], 2020. 11. 13. Forrés: tsargrad.tv [2022. 12. 12.]

1956. évi I. torvény Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak torvénybe iktatasardl. [online], Forras: net.jogtar.
hu [2023. januar 25.]

Alekszijevics, Szvetlana (2020): Elhordott multjaink. Budapest: Eurdpa.

Averting a New War between Armenia and Azerbaijan. [online], International Crisis Group, Report no. 266,
2023. 01. 30. Forras: crisisgroup.org [2023. 01. 12.]

Bergman, Ingmar (1977): Jelenetek egy hdzassdgbdl. Budapest: Eurdpa.

The Bishkek Protocol. [online], 1994. 05. 05. Forras: peacemaker.un.org [2023. 03. 02.]

Brzezinski, Zbigniew (2013): Stratégiai vizio: Amerika és a globdlis hatalom vdlsdga. Budapest: Antall Jozsef
Tudaskozpont.

Buzan, Barry - Weever, Ole (2003): Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge:
Cambridge University Press. Online: https://doi.org/10.1017/CB09780511491252

Cenusa, Denis (2023): Testing Times for Moldova. [online], 2023. 02. 23. Forras: cepa.org [2023. 03. 01.]

Csaba Laszl6 (1984): Kelet-Eurdpa a vildggazdasdgban: Alkalmazkodds és gazdasdgi mechanizmus. Budapest:
Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado.

Deutsch, Karl W. szerk. (1957): Political Community and the North Atlantic Area. Princeton: Princeton
University Press.

Fischer, Sabine szerk. (2016): Not Frozen! The Unresolved Conflicts over Transnistria, Abkhazia, South Ossetia
and Nagorno-Karabakh in Light of the Crisis over Ukraine. [online], Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik. Forrds: swp-berlin.org [2022. november 15.]

Full Text of the Minsk Agreement. [online], Financial Times, 2015. 02. 12. Forrads: ft.com [2023. 01. 10.]

Gaddis, John Lewis (1997): We Now Know: Rethinking Cold War History. Oxford: Clarendon Press.

Galtung, Johan (1985): Twenty-five Years of Peace Research: Ten Challenges and Some Responses. Journal of
Peace Research, 22(2), 141-158. Online: https://doi.org/10.1177/002234338502200205

Gotev, Georgi (2022): Kazakh Official: We Will Not Risk Being Placed in the Same Basket as Russia. [online],
Euractive, 2022. 03. 29. Forras: euractiv.com [2023. 01. 12.]

Hatos Pal (2018): Az eldtkozott koztdrsasdg: Az 1918-as Osszeomlds és az Gszirdzsds forradalom torténete.
Budapest: Jaffa.

Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia: Report. [online], 2009. 09. 10. Forras:
echr.coe.int [2021. 11. 16.]

Karaganov, Szergej (2009): The Magic Numbers of 2009. Russia in Global Affairs, 7(2).

Kudienko, Anastasiia (2022): Ukraine: Putins Desire to Install a Puppet Government Draws from the Bolshevik
Playbook. [online], The Conversation, 2022. 02. 28. Forras: theconversation.com [2023. 02. 01.]

Marai Sandor (1991): Béke Ithakdban. Budapest: Akadémiai-Helikon.

Meister, Stefan (2018): Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia.
In Ebert, Hannes - Flemes, Daniel (szerk.): Regional Powers and Contested Leadership. Cham: Springer,
301-326. Online: https://doi.org/10.1007/978-3-319-73691-4_11

Nikol Pashinyan and Ilham Aliyev Hold Public Debate in Munich. [online], Youtube, 2020. 02. 16. Forras:
youtube.com [2023. 01. 02.]

36 Nemzet és Biztonsdg 2022/4. szém


https://tsargrad.tv/news/oni-naberut-sily-i-ispolnilos-prorochestvo-primakova-30-letnej-davnosti-o-nagornom-karabahe_297593
https://tsargrad.tv/news/oni-naberut-sily-i-ispolnilos-prorochestvo-primakova-30-letnej-davnosti-o-nagornom-karabahe_297593
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=95600001.TV&targetdate=&printTitle=1956. %C3%A9vi I. t%C3%B6rv%C3%A9ny
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/nagorno-karabakh-conflict/266-averting-new-war-between-armenia-and-azerbaijan
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Bishkek Protocol.pdf
https://doi.org/10.1017/CBO9780511491252
https://cepa.org/article/testing-times-for-moldova/
https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2016RP09_fhs.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2016RP09_fhs.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2016RP09_fhs.pdf  %5b2022
https://www.ft.com/content/21b8f98e-b2a5-11e4-b234-00144feab7de
https://doi.org/10.1177/002234338502200205
https://doi.org/10.1177/002234338502200205
https://www.euractiv.com/section/central-asia/interview/kazakh-official-we-will-not-risk-being-placed-in-the-same-basket-as-russia/
https://www.echr.coe.int/Documents/HUDOC_38263_08_Annexes_ENG.pdf
https://eng.globalaffairs.ru/articles/the-magic-numbers-of-2009/
https://theconversation.com/ukraine-putins-desire-to-install-a-puppet-government-draws-from-the-bolshevik-playbook-178060
https://theconversation.com/ukraine-putins-desire-to-install-a-puppet-government-draws-from-the-bolshevik-playbook-178060
https://doi.org/10.1007/978-3-319-73691-4_11
https://www.youtube.com/watch?v=u_V2cafAhug

Dunay Pal: A posztszovijet térség: Eurdpa békétlen keleti vége

President of Kazakhstan Refuses to Accept Russian Order of Merit. [online], TVP World, 2022. 06. 18. Forras:
tvpworld.com [2023. 01. 12.]

President of the Republic of Kazahstan (2022): President Kassym-Jomart Tokayev’s State of the Nation Address:
A Fair State, One Nation, Prosperous Society. [online], 2022. 09. 01. Forrés: akorda.kz [2023. 01. 12.]

President of Russia (2007): Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy.
[online], 2007. 02. 10. Forrés: en.kremlin.ru [2023. 01. 02.]

President of Russia (2019): Greetings to Second President of Armenia, Robert Kocharyan on his 65th Birthday.
[online], 2019. 08. 31. Forrés: en.kremlin.ru [2022. 11. 12.]

President of Russia (2021): Article by Viadimir Putin ,On the Historical Unity of Russians and Ukrainians”.
[online], 2021. 07. 12. Forrés: en.kremlin.ru [2022. 11. 25.]

President of Russia (2022a): Address by the President of the Russian Federation. [online]. 2022. 02. 21. Forras:
en.kremlin.ru [2022. 11. 25.]

President of Russia (2022b): Address by the President of the Russian Federation. [online], 2022. 02. 24. Forras:
en.kremlin.ru [2022. 11. 25.]

President of Russia (2023): Telephone Conversation with Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan. [online],
2023. 02. 23. Forrés: en.kremlin.ru [2023. 01. 12.]

Reuters (2023): Putin Talks to Azeri President, Discusses Disputed Southern Caucasus Region. [online], 2023. 02. 14.
Forras: reuters.com [2023. 01. 12.]

RFE/RL (2019): Ukraine President Signs Constitutional Amendment On NATO, EU Membership. [online],
2019. 02. 19. Forras: rferl.org [2022. 12. 11.]

RFE/RL Kazakh Service (2022): Kazakhstan Says It Does Not Recognize Separatist-Controlled Territories In Ukraine
As Independent. [online], Radio Free Europe Radio Liberty, 2022. 04. 05. Forrés: rferl.org [2023. 01. 12.]

Russian Minister of Defence Reviews Progress of Okhotnik Heavy Drone Construction. [online], MCIS, 2021. 05. 08.
Forras: eng.mil.ru [2023. 03. 04.]

Russian President Putin Delivers State of the Nation Address. [online], 2005. 04. 25. Forras: irp.fas.org [2023. 02. 12.]

Schmidt, Hans-Joachim (2017): The Four-Day War Has Diminished the Chances of Peace in Nagorno-
Karabakh. In IFSH (szerk.): OSCE Yearbook 2016. Baden-Baden: Nomos, 111-123. Online: https://doi.
org/10.5771/9783845282855-107

Solovyov, Vladimir (2022): Ukraine War Risks Repercussions for Transnistria. [online], Carnegie Politika,
2022. 09. 23. Forras: carnegieendowment.org [2023. 01. 12.]

U.S. Department of State (2020): United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and
Economic Prosperity — Overview. [online], 2020. 02. Forras: state.gov [2023. 01. 12.]

US Mission to the OSCE (2022): Response to the Address by the Deputy Prime Minister and Foreign Minister
of Kazakhstan Mukhtar Tileuberdi as Delivered by Ambassador Michael Carpenter. [online], 2022. 01. 20.
Forras: osce.usmission.gov [2023. 01. 12.]

Watch: Azerbaijan and Armenia Leaders Speak Exclusively to Euronews. [online], Euronews, 2020. 10. 09.
Forras: euronews.com [2023. 01. 12.]

Yalowitz, Kenneth S. - Corboy, Denis — Courtney, William (2014): Hitting the Pause Button: The ,,Frozen
Conflict” Dilemma in Ukraine. [online], The National Interest, 2014. 11. 06. Forras: nationalinterest.org
[2023.01. 12.]

Zartman, William (1989): Ripe for Resolution: Conflict and Intervention in Africa. Oxford: Oxford University Press.

JessitkoB, Auppeit B. (2018): Mondosa — ITpuonecmposve: npuspax gedepanusavuu. [online], Russian Council
on International Affairs, 2018. 09. 18. Forras: russiancouncil.ru [2023. 01. 02.]

Nemzet és Biztonsag 2022/4. széam 37


https://tvpworld.com/60822948/president-of-kazakhstan-refuses-to-accept-russian-order-of-merit
https://www.akorda.kz/en/president-kassym-jomart-tokayevs-state-of-the-nation-address-181857
https://www.akorda.kz/en/president-kassym-jomart-tokayevs-state-of-the-nation-address-181857
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
http://en.kremlin.ru/events/president/news/61413
http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843
http://en.kremlin.ru/events/president/news/70578
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/putin-talks-azeri-president-discusses-disputed-southern-caucasus-region-2023-02-14/
https://www.rferl.org/a/ukraine-president-signs-constitutional-amendment-on-nato-eu-membership/29779430.html
https://www.rferl.org/a/kazakhstan-ukraine-separatists-russia-recognition/31787134.html
https://www.rferl.org/a/kazakhstan-ukraine-separatists-russia-recognition/31787134.html
https://eng.mil.ru/en/mcis/news/more.htm?id=12375671@egNews
https://irp.fas.org/news/2005/04/putin042505.html
https://ifsh.de/file/publication/OSCE_Yearbook_en/2016/Schmidt-en.pdf
https://doi.org/10.5771/9783845282855-107
https://doi.org/10.5771/9783845282855-107
https://carnegieendowment.org/politika/87986
https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/
https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/
https://osce.usmission.gov/response-to-the-address-by-the-deputy-prime-minister-and-minister-of-foreign-affairs-of-kazakhstan-mukhtar-tileuberdi/
https://osce.usmission.gov/response-to-the-address-by-the-deputy-prime-minister-and-minister-of-foreign-affairs-of-kazakhstan-mukhtar-tileuberdi/
https://www.euronews.com/2020/10/07/watch-live-azerbaijan-and-armenia-leaders-speak-exclusively-to-euronews
https://nationalinterest.org/feature/hitting-the-pause-button-the-frozen-conflict-dilemma-ukraine-11618?nopaging=1
https://nationalinterest.org/feature/hitting-the-pause-button-the-frozen-conflict-dilemma-ukraine-11618?nopaging=1
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/moldova-pridnestrove-prizrak-federalizatsii/

DOI: 10.32576/nb.2022.4.2 Nemzet és Biztonsag 2022/4. szam | 38-58.

Orosz Sandor!

A kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus kezelésének
tendenciai 2014 és 2022 kozott: a Zelenszkij-
és a Porosenko-éra konszenzuskeresése

Oroszorszag de facto agresszidja Ukrajna ellen a fegyveres konfliktust az eddigi re-
lative alacsonyrdl magas intenzitasi szintre emelte, terdleti kiterjedéset kiszélesitet-
te, a status quot pedig a befagyasztottrdl konvencionalis haboruva dimenzionalta.
Ez a fejlemény korszakhatar: lezarul a minszki folyamatnak nevezett, targyaldsos
megoldast preferald nyolceves iddszak. A hangsuly mostantol a kompromisszum-
keresésrdl a katonai megoldasra helyezddik at, ami Ukrajna terdleti egységén tul
a nemzetkézi békét és biztonsagi architekturat is veszélyezteti. Joggal mertilhet fel
a kérdes, hogy milyen potencialt veszitettink a minszki targyaldssorozat kudarca-
val?

Kulcsszavak: Oroszorszag, Ukrajna, minszki folyamat, habord, béke, biztonsag

Trends of Management of the East-Ukrainian Armed Conflict between
2014 and 2022: Consensus-Seeking during the Zelenskiy and Poroshenko Era

Russia’s de facto aggression against Ukraine has elevated the armed conflict from
a relatively low to a high level of intensity, as well as broadened its territorial scope,
and dimensioned the status quo from the previously frozen conflict to that of a con-
ventional war. This development signifies an end to an era: the eight-year period
known as the Minsk process, which used to favor negotiations as a means of solu-
tion has now ended. The focus, from compromise-seeking has shifted to the military
solution, which not only endangers Ukraine’s territorial integrity, but also throws
a challenge to the international peace and security architecture. The question rightly
arises, what potential have we lost with the failure of the series of negotiations in
Minsk?

Keywords: Russia, Ukraine, Minsk process, war, peace, security

Bevezetés

Az Ukrajna elleni orosz katonai invazié radikélis mértékben eszkalalta a 2014 aprilisa 6ta
tartd fegyveres konfliktust, annak intenzitasat immar nyilvanvaléan a haboru szintjére
emelve. Ez a fordulat hadaszati megoldast jelent, feliilir és érvénytelenit minden eddigi tar-
gyalasos és diplomaciai természetd rendezési eréfeszitést, multtd teszi a minszki folyamat
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eddigi eredményeit: lezar egy nyolcéves korszakot, és ezzel Uj idészamitas kezdddik
a konfliktus torténetében. A haboru ezenfeliil turbulens valtozasokat general a nemzet-
kozi kapcsolatokban, a fennall6 nemzetkozi rendszert — annak vélt vagy valds atalakulasi
tendenciaival egytitt — redlpolitikai és biztonsagi kihivas elé allitja. Jelen tanulmany el-
s6dleges célkitlizése a 2014-es Kelet-Ukrajna elleni tdmadas és a 2022-es offenziva kozott
eltelt - és immar elemz6i szempontbdl is lezarhat6 - idészak béketeremtési kisérleteinek
elemzése, bemutatasa, valamint részleges valaszok keresése azok kudarcara - els6sorban
Ukrajna szempontjabdl.

A tanulmany tovabbi célja a minszki folyamat alakulasara kihat6 geopolitikai kontextus
és a kiilsé hatalmi tényez6k szerepének érintSleges — nem mélységi — magyardzata, érté-
kelése a sikertelen konfliktuskezelés végkifejlete szempontjabol. Végezetiil, a tanulmany
kisérletet tesz részleges kovetkeztetések levonasara arra vonatkozdan, hogy a minszki
folyamat jelenthetett-e valodi kiutat, vagy pedig eredendéen kudarcra volt itélve?

Sziikségszer(, hogy jelen tanulmany modszerként alkalmazza a Volodimir Zelenszkij
elnok nevével fémjelzett éra rendezést célzo intézkedéseinek Gsszehasonlitasat az el6z6,
Petro Porosenko-adminisztracié hasonld iranyu lépéseivel. Teszi mindezt azzal a céllal,
hogy lényegi kiilonbségeket vagy analégiakat tarjon fel, és kimutassa, melyik id6szak
megkozelitése gravitalhatott érdemben a regionalis fesziiltség enyhitése iranyaba. Kérdés
tehat, hogy miben volt mas - ha egyaltalan szamottevéen killonbozott — a Zelenszkij
kontra Porosenko-adminisztracié kelet-ukrajnai konfliktuskezelési politikdja? Kisérletet
tesziink tovabba ravilagitani arra is, hogy a Zelenszkij-korszak a konszenzus vagy a disz-
szenzus iranyéba vitte-e a folyamatokat?

A minszki folyamat: kisérlet a rendezésre

A fegyveres konfliktus eszkaldlodasanak meggatolasara, illetve gyors, békés megoldas
kidolgozasara a normandiai négyek® talalkozdja jelentette az elsé komoly, multilateralis
kisérletet, amelyre 2014. jinius 6-an keriilt sor Parizsban. Ezt a cstcstalalkozot fran-
cia, német, orosz és ukran részvétellel, ad hoc jelleggel, ritkdn és nem rendszeres id6-
kozonként rendezték meg az elmult években. Mikdzben a cstcstalalkozok jelentdségét
altalanossagban nehéz tulértékelni, az egyeztetések elsddleges forumat, gyakorlati kérdé-
sekkel, napi ,apromunkaval” foglalkozo6 kozegét a Minszkben, Fehéroroszorszag févaro-
saban megtartott talalkozok képezték. Ezt a testiiletet Hiromoldali Kontaktcsoportnak?
(Kontaktcsoport) nevezték: az allandé orosz és ukran targyalddelegacio mellett az EBESZ
kiilonleges megbizottja jelentette a harmadik, kozvetité felet.* A normandiai négyek alkal-
mi és a Kontaktcsoport kompozicidjaban lefolytatott, szamtalan talalkozobdl allo, id6kozi
részsikerei dacara végeredményben mégis sikertelen targyalassorozatot nevezzitk nem

2 Poti Laszl6 (2017): Minszk-2 utdin két évvel: Hol tart a békefolyamat? [online], KKI Elemzések, 2017/5. 2017. 02. 14.

Forras: kki.hu [2022. 05. 21.].

»Héaromoldalu (Trilateralis) Kontaktcsoport a kelet-ukrajnai konfliktus békés rendezésére” — a szerz6 forditésa. A tes-

titlet elnevezése ukranul a kovekezé: ,IpucTOpOHHS KOHTAKTHA TPyIa 3 MUPHOTO BPEery/TIOBaHHs CUTYAIil Ha CXOAI

Ykpainn™

* Minszkben jelen voltak a szakadér régiok képviseldi is, de csak megfigyel6i statuszt kaptak. Errél valamivel bévebben
értekezik Poti Laszl6 kiemelt figyelmet érdeml6 publikacidjaban. Poti 2017.
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hivatalosan ,,minszki folyamatnak” Mas sz6val a Kontaktcsoport szisztematikus mun-
kajat, talalkozdit és megbeszéléseit, a cstcstaldlkozokkal integrald erdfeszitéseit — kissé
leegyszertsitve — tekinthetjiik a minszki békefolyamatnak: ezzel az elnevezéssel kertilt be
a diplomaciai diskurzusba és a koztudatba is.

A Kontaktcsoportban tobbnyire heti, esetenként csak havi rendszerességgel 6sszeiil6
delegaciok targyaldsainak napirendi pontjait leggyakrabban a harcolé alakulatok szét-
valasztasanak, a fegyverzetkivonas konkrét menetrendjének megbeszélése képezte: téte-
lesen, egyenként megvitattak a szétvalasztas kijelolt helyét adott telepiilések kozelében,
annak idejét, mértékét és mikéntjét. Emellett frekventalt téma volt a kolesonos fogolycse-
re, az amnesztia kiterjesztése, illetve a donyecki és luhanszki régionak megitélendd kii-
l6nleges jogi statusz. A legnagyobb ellentétek azonban a hatarellendrzés visszaallitdsanak
és a helyhatosagi valasztasok megtartasanak modja és idérendisége kapcsan alakultak ki.
Mig az ukran fél ragaszkodott ahhoz, hogy a valasztasokat kizardlag az eredeti hatarok
feletti ellendrzés visszaszerzése utan tartsak meg, addig az orosz targyal6fél a sorrendet
éppen ellenkezdleg latta célszertinek.

A kozel nyolc év alatt nemzetkdzi szinten is torténtek valoban komoly eréfeszitések
a béke elémozditdsa érdekében: 4ttoro siker nélkiil, helyenként igen szertedgazo és utdlag
nehezen rekonstrualhat6 egymasutanisagban. Az dltalanos attekinthetdség és kovetheto-
ség, illetve a konnyebb elemezhetdség érdekében fontos lehet legalabb vazlatosan kiemel-
ni a ényegesebb allomadsokat, erre az alabbi, 1. tablazat tesz kisérletet.

1. tablazat: A konfliktus megoldasara elfogadott multilateralis,
illetve két- és egyoldalii dokumentumok idérendi dsszegzése®

Kronoldgia: A dokumentumok teljes, hivatalos elnevezése A médiaban és a kdztudat-
(amennyiben van ilyen és értelmezhetd) ban elterjedt ,,popularis”
megnevezés
2014. janius 20. »Intézkedések a kelet-ukrajnai régiok helyzetének »Porosenko béketerve”

békés megoldasara”
2014. szeptember 5. | ,,Jegyz6konyv a Haromoldali Kontaktcsoport taldlko- | Minszk-1, illetve ismert
z0jarol, amelyen attekintésre kertilt a Petro Porosenko | még Minszki Memoran-
ukran elnok béketerve, illetve Vlagyimir Putyin orosz | dum vagy Protokoll néven
elnok javaslatai alapjan kijeldlt, kozosen kivitelezendd | is

intézkedéscsomag”
2014. szeptember 19. | ,,Szandéknyilatkozat a ,,Jegyz6konyv” rendelkezései- | Memorandum
nek végrehajtasarol” Minszk-1 végrehajtasardl

A tablazatban szerepl6 rovid 6sszegzéshez els6dleges forrasként nemzetkozi targyaldsok és munkacsoportok eréfeszi-
téseinek egyezményes dokumentumokban rogzitett eredményei kertiltek felhasznalasra hivatkozasi alapként. Ezek ko-
z6tt kiemelten fontos megemliteni az aldbbiakat: (1) Protocol on the Results of Consultations of the Trilateral Contact
Group, Signed in Minsk, 5 September 2014, (2) MemopasayM 06 ncrnonHernu moaoxxernst [IpoTokona 1mo uroram
KOHCYy/bTanmit TpeXCTOpOHHel KOHTAaKTHON TPYIIIBI OTHOCUTENBHO LIATOB, HANIPAB/ICHHBIX HAa MMIIIEMEHTAIIIO
Mupnoro mnana IIpesusenra Ykpaunst ILIIoponrenko n nnnipmarus Ipesupenra Poccun B.ITytuna, (3) Kommrekc
Mep IO BBINOTHEeHNI0 MuHCckux cormamennit. A fentemlitett nemzetkozi dokumentumok kidolgozasat és elfogada-
sat eredményezé targyalasos folyamatok attekintését hivatalos kozlemények és sajtohirek, részleges értelmezését pe-
dig szubjektiv szakérti vélemények segitették. Ezek kozott fontos megemliteni a kovetkezéket: Benoyc, Anekcauap
(2014), Galbert, Simond de (2015), Cunop>xescbkuit, Makcum (2016), Menbuuk, Onexciit (2016), Illyknnuos, Iletp
(2019).
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2015. februar 12. »A Minszki Megallapodasok megvalésitasanak intéz- | Minszk-2
kedéscsomagja (akcidterve)”
2016. oktéber 19. »Steinmeier-formula” L,Utiterv” (nevezték
Minszk-3-nak is)
2018. december 6-7. | ,Egyesitett ENSZ/EBESZ Kelet-Ukrajnai Misszi¢” »Sajdik-béketerv”

(2019. janudr 20.) (angol mozaikszé szerint ,UNJOMEUK”)

Miel6tt tovabb lépiink a minszki megallapodasok hatasvizsgalata felé, érdemes ramutatni
a két nemzetkozi javaslattételre a minszki folyamat keretein beliil. Az elsé prébalkozas
az akkori német kiiligyminiszterrdl egyszertien csak ,,Steinmeier-formuldnak” elkeresz-
telt elképzelés eredménytelennek bizonyult. Ezt a Kontaktcsoport ukran delegacidja ne-
vében Leonyid Kucsma volt allamf6é 2019. oktdber 1-jén aldirta ugyan, és Ukrajna ezzel
az aktussal jogerdsen is elfogadja a formulat, azonban ezt nagyon sokan az ukran érdekek
feladasaként értelmezték.” Ez a formula végeredményben nem volt mds, mint javaslattétel
egy Uj ukran torvénytervezet megalkotdsara, amely rogzitette volna a német kiiliigy irany-
mutatasat a szakadar régiokban tartandé valasztasok menetrendjét és feltételeit illetéen,
vagyis azt, hogy miel6bb tartsanak valasztasokat a régidban nemzetkozi megfigyeldk je-
lenlétében.® Erre a valasztasra azonban nem kertiilt sor, igy a Steinmeier-formula nem jart
sikerrel.

A masik prébalkozas Martin Sajdik, az EBESZ ukrajnai képviseletének kiilonleges
megbizottja nevéhez fiz6dik, aki 2018 decemberében - egy ,discussion paper” for-
majaban - béketervet ajanlott a Kiiligyminiszteri Tanacs figyelmébe.” Mig az el6bbi
nélkiilozte a katonai komponenst, a Sajdik-terv kis létszamu, fegyveres nemzetkozi bé-
kefenntart6 alakulatok kirendelését javasolta, mikozben nem tért ki a valasztasok kérdé-
sére. A Steinmeier-formulahoz hasonldan, az egyébirant igen részletes és kovetkezetesen
felépitett tervezet sem valosult meg. Mig el6bbi esetében az orosz és oroszbarat fél nem
jarult hozza érdemben a valasztasok lebonyolitasahoz nélkiilozhetetlen biztonsagi garan-
cidkhoz, addig az utébbi tervet inkdbb Kijev utasitotta el. Igy azonban viszonylag rovid
id6n beliil két jelentds nemzetkozi békeprojekt hitsult meg a minszki folyamat keretein
belil.

A fentiek alapjan lathaté, hogy a minden bizonnyal legkiemelkedébb dokumentum,
a Minszk-2 hol helyezkedik el az idérendiségben, és mar csak azért is érdemel kiemeltebb
figyelmet, mert ennek volt a legnagyobb relativ rahatasa az altalanos békefolyamatra, il-
letve ennek hatalya tartott leghosszabban, még ha végleges megoldast nem is eredménye-
zett. Mindenképpen érdemes tehat néhany mondatban foglalkozni vele.
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A minszki megallapodasok elveszitett potencialja

A 2014-ben kezd6édott kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus kezelésére, megoldasara ira-
nyul6 ukran politikai magatartds és stratégia, illetve nemzetkozi eréfeszitések egyiittesen
is korlatozott, kétséges eredményeket hoztak. A minszki folyamat kinalta az egyetlen
mukodoképes alternativat, ennek dokumentumai — mint lathattuk tehat, a Minszk-1,
a Minszki Protokoll (,,Memorandum” vagy ,,Jegyzokonyv”), és a Minszk-2 — az alaird
felek, igy Ukrajna szamara is kotelez8en végrehajtandé rendelkezéseket jeloltek ki. Jelen
Osszefliggésben kiemelkedik a masodik minszki megéllapodas, amelyet 2015. februar
11-r6l 12-re virrado éjjel dolgoztak ki az év végéig tartd érvényességgel, s ezt december
30-an a normandiai négyek telefonbeszélgetés keretében meghosszabbitottak 2016 vé-
géig.?

Fontos tehat megvizsgalni a masodik minszki megallapodas cikkelyeit tételesen, talan
nem tulzas kijelenteni, hogy a teljesség igényével: a dokumentum orosz nyelvii eredeti
szovege alig harom oldalas, 13 cikkelyt tartalmaz. Nem a felsorolas, hanem az értelmezés
és az Osszehasonlitas a cél: két eltérd elnoki ciklus fobb torvényi és végrehajtdi reflexidja
a véllalt kotelezettségekre. Erdemes megjegyezni, hogy a minszki folyamat dsszeomld-
sanak'' elkeriilésére és a folyamat résztvevdi Osszetételének megvéltoztatasara tett ki-
sérletek’? — példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok bevonédsanak kezdeményezése ukran
részrél — rendre kudarcot vallottak. Vegyiik tehat sorra a cikkelyeket.

1. Tiizsziinet — a fegyveres harcok azonnali és teljes korii besziintetése az érintett teriile-
teken. A tlizszlineteket gyakorlatilag minden alkalommal megsértették, esetenként szinte
azonnal. A konfliktus els6 id6szakaban, még a Porosenko-érédban ezért is valt sziikségessé
két minszki megéllapodas és a jarulékos protokoll megalkotasa.’ Késdbb, mar Zelenszkij
regnalasa idején, 2020 végétdl — 2021 elejétdl a fegyvernyugvas megsértése gyakorlatilag
rendszeressé valt, és tobbé-kevésbé allandosult egészen a minszki folyamatnak nevezett
id6szak végéig.

2. Fegyverzetkivonds - a tiizérségi nehézfegyverzet visszavondsa legaldbb 25+25 km-es
semleges sdv létrehozdsa érdekében a frontvonal mindkét oldalin, az EBESZ megfigyelése
alatt. A mar emlitett Kontaktcsoport targyaldssorozatanak egyik pillére, alapvetd vitaté-
maja a fegyverzetkorlatozas volt, elsdsorban a 100 mm atmérénél nagyobb agyulovegek
kivonasa a térségbdl. Hullamzo siker ovezte a folyamat eme részét, ugy a targyaldte-
remben, mint a gyakorlatban. Ami pedig a Zelenszkij-érat illeti, 2020 végétdl, 2021-ben
szinte megszakitas nélkiil, a konfliktus 2022-es haboruva szélesedéséig ez a feltétel egész
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egyszerlien nem teljesiilt, a harcok rendszeres kitjulasa és lasst stlyosbodasa a tiizérségi
nehézfegyverzet fokozatos bevonasaval jart.

3. Ellendrzés - az EBESZ megfigyel6i munkdjdnak lehetévé tétele a térségben, a tech-
nikai feltételek megteremtését is beleértve. A 2016-ban megjelent ,,Steinmeier-formula®
el6iranyozta az EBESZ megfigyelGi jelenlétét a szakadar térségben megtartandé hely-
hatésagi valasztasok idejére. A vélasztasokra azonban nem keriilt sor. Késobb, 2018. de-
cember - 2019. janudr periodusban, a Sajdik-béketervvel 6sszhangban ENSZ- és EBESZ-
missziot rendeltek ki a megszallt teriiletekre."* Végeredményben azonban ez a terv is
meghiusult.”

4. Jogi stdtusz - a szakaddr teriiletek kiilonleges jogdlldsdnak torvénybe foglaldsa az uk-
rdn torvényi kornyezetben, a Minszki Protokollnak (mdsképpen Memorandum) megfeleléen
(2014. szeptember 19.). Minszk-1 elfogadasat kovetden 11 nappal, 2014. szeptember 16-an
emelték jogerére a donyecki és luhanszki régiok kiilonleges jogallasat rogzité torvényt,
amely haroméves érvényességet allapitott meg.'® A torvény szovegét azdta hétszer frissi-
tették kisebb-nagyobb mértékben, az alairast kovetden koriilbeliil éves rendszerességgel,
legutobb 2021. december 18-an, a jelenleg aktualis olvasata pedig 2022 végéig van érvény-
ben."”

5. Amnesztia - a teljes korii amnesztia és biintetlenség torvényi garantaldsa Ukrajndban
a harcok minden résztvevdjének. Az amnesztiarol, akarcsak a szakadar régiok statuszarol
sz0l6 torvényt szintén 2014. szeptember 16-an szavazta meg Ukrajna Legfelsé Tanacsa.'®
Az akkor elfogadott torvény jelenleg is hatalyos.

6. Fogolycsere — a kolcsonds fogolycsere végrehajtdsa, tdrgyaldsok megkezdése a teljes
fogolycserérdl a ,mindenki mindenkiért” alapelv szerint. A Porosenko-éra kifejezetten si-
kertelen volt ebben a kérdésben: 2016, 2017 és 2018 allando6 fogolycsere-targyalasokkal
teltek, amelyek a gyakorlatban mégsem valdsultak meg.” A Porosenko-rezsim idején
lezajlott ,,kercsi incidens” (2018. november) soran fogsagba esett ukran tengerészeket ko-
zel egy évvel késébb sikertilt fogolycserével hazajuttatni 2019 szeptemberében, ami mar
a Zelenszkij-korszakra esett.” Zelenszkij egyik fontos sikere Porosenkéval szemben, hogy
a fogolycsere sokkal eredményesebb és 1étszamban is nagyobb volt, viszont 2020 6szén
ez a sikerszéria megszakadt.
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7. Segélyezés — a humanitdrius segélyszallitmdnyok behozatala biztonsdgi és egyéb
sziikséges feltételeinek biztositdsa az érintett teriiletek lakossdga szamdra. 2015 juniusaban
Ukrajna erdsen szigoritotta, lekorlatozta a frontvonal mentén torténd athaladast: csak
egy ponton lehetett atkelni, és ott is csak gyalogosan vagy humanitarius személygép-
kocsival.?" A kijevi hivatalos kommunikdci6 ezt a harci helyzet romldsaval, a minszki
folyamat kudarcaval indokolta. A USAID 2017-es humanitarius jelentése szerint a hely-
zetet kiilon nehezitette, hogy ukran ajanlas szerint fenn kellett tartani a hadiallapotot
a régioban.”> A segélyezés kérdésében kedvezd valtozast hozott viszont a Zelenszkij-
éra. Példaként emlithetd, hogy 2019 8szén ukran katonai kozremtikodéssel 20 tonna-
nyi segélyszallitmany érkezett a szakadar térségek korhazaiba.? Ezzel parhuzamosan
Oroszorszag 2020-ban is folytatta a ,humanitarius” kamionszallitmanyok kiildését
a szakadar régiokba.** 2021 méjusaban az EU 25 milli6 eur6 értékben kiildott segélyszal-
litmanyt a kérdéses teriiletekre. A konfliktus kezdetét6l ekkorra mar legalabb 190 millio
eur6 értékben érkeztek adomanyok.”

8. Juttatdsok folydsitdsa — egyeztetések megkezdése a nyugdijak, juttatdsok, adok stb. ban-
ki atutaldsdnak biztositdsdrdl a szakaddr teriiletek lakossdga szdmdra - ukrdn koltségvetés-
bél. 2019. februdri adatok szerint dsszesen mar 3 milliard dollar értékben érkeztek szoci-
alis juttatasok a szeparatista régiok lakossaga szamara az ukran koltségvetésbol.* KésGbb,
2019 szeptemberében az ENSZ megfigyel6i misszioja igyekezett megsiirgetni a nyugdijak
kifizetését a szeparatista régiok lakossaganak. A széban forgé kifizetések Minszk-2 ota
(tehat a teljes Porosenko-éra idején) nem torténtek meg, a technikai részletek sem voltak
kidolgozva.?”” Ezzel szemben a Zelenszkij-iddszak egyik fontos fejleményeként értékelték
a 2020. szeptemberi bejelentést, miszerint az ,,Gjraegyesitési minisztériumbol” pénziigyi
kompenzaciot kiilonitettek el a szeparatista régiok lakossaganak az orosz tamadasok ko-
vetkeztében lerombolt otthonok ujjaépitésére.®

9. Hatdrellendrzés — az ukrdn hatésdgi hatdrellendrzés felujitdsa a teljes (2014 el6tti) ha-
tarszakaszon, de csak ukrdn alkotmdnymédositds, illetve helyhatdsagi vilasztdsok megtar-
tdsa utdn a szakaddr teriileteken. A hatarellenérzés visszaallitasanak kérdése alapvetGen
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hattérbe szorult, a valasztasok és a fegyverzetkivonas fliggvényévé valt, érdemben és kiilon
ezt a tételt kevésbé, vagy egyaltalan nem targyaltak. Zelenszkij elnoki ciklusanak idejében
sem véltozott a hatarellendrzés visszaszerzésének prioritasa, de egyszer(ien nem jutottak
el a kérdés érdemi kidolgozasaig a helyhatdsagi valasztasok és a fegyverzetcsokkentés
megoldatlansdga miatt.

10. Lefegyverzés - kiilfoldi illet6ségti, eredetii harcolo alakulatok tavozdsa Ukrajna terii-
letérdl, illetve a torvényen kiviili, onkéntes, a reguldris haderdn kiviili paramilitdris csoportok
lefegyverzése. 2017. julius 10-én az EBESZ felszolitotta Oroszorszagot a kiilfoldi illetdségti
csapatok telepitésének és finanszirozasanak leallitasara.”” Az ukran delegaci6 ezt ,,gy6ze-
lemként” értékelte. Késdbb, 2020. augusztus 1-jén, azaz mar a Zelenszkij-éraban Dmitro
Kuleba, ukran kiiligyér interjuban szogezte le, hogy elébb a lefegyverzésnek kell meg-
valosulnia, csak ezt kovetden keriilhet sor valasztasokra a régioban.*® 2022. februar 10-i
hiradasok szerint azonban Oroszorszag egyaltalan nem segitette el6 a kiilfoldi — parami-
litaris, torvényen kiviili stb. — harcold alakulatok lefegyverzését, eltavolitasat a régiobol.*

11. Decentralizdlds (,,decentralizacia”) és alkotmdnyreform — 1ij, megreformdlt ukrdan al-
kotmdny elfogaddsa 2015 végéig, amely biztositja a decentralizdldst és a szakaddr teriiletek
specidlis jogdlldsat. Az Ukrajna adminisztrativ teriileti felosztasat érint6 decentralizalas
idedja a kezdetektdl (2014. junius) jelen volt a targyalasok atmoszférdjaban és a porosen-
koi megkozelitésben: a jogi megalapozas az ¢ idejében vette kezdetét, a feladat tényszerd,
gyakorlati megvaldsitasa viszont mar a Zelenszkij-korszakra esett, és a legutobbi, 2020-as
ukran helyhat6sagi valasztasokat mar az Gj adminisztrativ felosztas keretei szerint bonyo-
litottak le.

12. Vilasztdsok — a Kontaktcsoport (Ukrajna, Oroszorszdg, EBESZ) irdnyitdsdval kez-
dédjenek egyeztetések a helyhatésdagi vdlasztdsokrol a szakaddr teriileteken. 2016. oktober
19-én Parizsban, a normandiai formatum (Franciaorszag, Németorszag, Oroszorszag,
Ukrajna) keretein belill egyetértés sziiletett egy ,utiterv” végrehajtasat illetéen, amely
a minszki megallapodasok végrehajtasanak részleteit volt hivatott lefektetni, példaul
az iddbeli sorrendiséget.’> Petro Porosenko eléfeltételként fogalmazta meg, hogy valasz-
tasok a szakaddr tartomanyban a biztonsag tényleges megteremtése esetén lehetségesek.
Ugy fogalmazott, hogy el6bb a fegyverzetkivonasnak kell befejez8dnie.*> Ebben a kér-
désben folytonossag figyelheté meg a Zelenszkij-éraban is. 2020 augusztusaban Leonyid
Kravcsuk, ukran ex-elnok interjuban fejezte ki allaspontjat, miszerint elébb a hatar-
ellendrzés visszaallitasa sziikséges, csak utana szabad vélasztasokat kiirni a régioban.**
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A sorrendiséget illetd ellentétes érdekek miatt a valasztasok témaja a minszki folyamat
soran végig kérdéses maradt.*

13. Kontaktcsoport — a Kontaktcsoport munkdjinak mérvadéva tétele, kiterjeszté-
se, elmélyitése. A Kontaktcsoport elsd, ,alakuld” tilésére 2014 szeptemberében keriilt
sor, Minszkben.** Azonban minden nemzetkozi igyekezet dacdra a tiizsziineti rezsim
2015 janudrjaban dsszeomlott. Ekkor a DNR és LNR részérol fontos, maig hatd bejelentés
hangzott el: kozolték, semmisnek tekintik Minszk-1-et,” illetve leszogezték, hogy foly-
tatni kivanjak a harcot a két szakadar régio teljes elfoglalasaig, vagyis a megyehatarokig.
Koveteléseik nyoman jott létre az Uj tlizsziinet 2015. februdr 12-én (Minszk-2), ami a pil-
lanatnyi, a szamukra elénydsebb hadi és teriileti allapotokat titkrozte.*

A Kontaktcsoport és 9sszességében a minszki folyamat azonban az egyezményes kere-
tek ellenére sem hozott latvanyos javulast. Jéllehet, 2016. oktober 19-én a normandiai for-
matum Parizsban egyetért egy ,,utiterv” végrehajtasaban,” 2016 novemberében az ukran
targyalddelegacio vezetdje, Leonyid Kucsma nyilvanos véleménye szerint Minszk valdja-
ban mar egyaltalan nem mtikodott.*” Ukran részrél a belsd ellentétek és az aktualpolitikai
valtozasok is befolyasoltak a minszki targyalasokat. Példaul 2019 aprilisaban, az elnok-
valasztasok két forduldja kozotti kampanyiddszakban Petro Porosenko, ugyan még el-
noki mindségében, de akkor mar boritékolhatoéan a valasztasok veszteseként, kicsinyes
bosszubol vagy elkeseredett kampanyfogas gyanant vizsgalatot kezdeményezett Viktor
Medvedcsuk ellen a Kontaktcsoportban valo részvételét illetéen.* A Minszk-2 alairasa-
nak 6téves forduldja alkalmaval, 2020. februarjaban Porosenko interjuban kijelentette,
hogy a minszki folyamat haszna abban 4llt, hogy megallitotta a habortt Oroszorszaggal
szemben.** Orosz olvasatban azonban a haboru valéjaban ukran polgarhaboru volt, illetve
az eredeti elképzelések szerint a megéllapodas el6irdsait 2015 végéig kellett volna gyakor-
latban megvalositani, vagyis az alairast kovetéen alig tobb mint 10 honap alatt.*’ Az elnok-
valasztasi gy6zelem utan Zelenszkij menesztette Medvedcsukot a Kontaktcsoport ukran
képviseletébol.** A helyére Roman Besszmertnij keriilt, de egy honap mulva Zelenszkij 6t
is visszahivta: talsagosan keményvonalasnak és kompromisszumképtelennek bizonyult.*
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Besszmertnij Minszkben képviselt allaspontja koriilbeliil a kovetkezéképpen volt 6ssze-
gezhet6: mindent vissza és feltételek nélkiil.

Ujabb turbulens fejlemény volt, hogy 2020. marcius 11-én, a gyanu szerint, a Nép
Szolgdja (Zelenszkij partja) kisérletet tett kozvetlen targyalasok inditdsdra a szakadar
régiok vezetdivel, azok kvazi hivatalos targyalofélként vald elismerésére, ami ellen erds
politikai tiltakozas alakult ki*® 2020 juliusaban Zelenszkij végiil kinevezte Leonyid
Kravcsukot az ukran delegacio élére a Kontaktcsoportba, aki kompromisszumkészséget
igért:* véleménye szerint a szakadar régioknak ,szabadkereskedelmi dvezet” statuszt kell
adni, a minszki folyamat targyalasainak pedig az ukran kozvélemény bevondasa mellett
kell folytatédniuk.*® 2020 szeptemberében azonban Kravcsuk arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy a Minszk-1-2 nem hajthato végre, ellentétes érdekek miatt a helyi vélasztasok
és fegyverzetkivonds idérendiségét illeten, ugyanis a felek akarata teljesen ellentétes
volt.* Egy politikai patthelyzet, ha ugy tetszik, ,,zéré osszegt jaték” alakult ki, amelynek
nem volt megoldasa. A helyzet tényleges stlyosbodasara utal, hogy 2021 oktoberében
az EBESZ a nehézfegyverzet mennyiségének novekedését rogzitette a régidban, a korabbi
szétvalasztasi teriileteken.® 2022. februar elejére a Kontaktcsoport munkaja teljesen elle-
hetetleniilt az érdekkiilonbségek és a kompromisszumképtelenség miatt.>*

Fontos tény, hogy mindkét minszki megallapodast Petro Porosenko elndk regnaldsa
idején (2014-2019) targyalta és irta ald a Kontaktcsoport, a Minszk-1 (2014. szeptem-
ber 5.) raadasul nagymértékben azonos a Porosenko nevéhez ftiz6d6, 15 pontbdl allo
béketervvel,”> amelyet 2014 juniusaban prezentalt: tehat beiktatasa utan néhany héttel,
és nagyjabol két és fél honappal a Minszk-1 alairasa el6tt.

A Minszk-2 (2015. februar 12.) tobb pontban merében eltért az elsé megallapodastol,
viszont lényeges elemeit tekintve megdrizte a folytonossagot el6djével: a tlizsziinet és fegy-
verzetkorlatozas kotelezo kitételein tul tartalmazta példaul a ,,decentralizalas” fogalmat,
aminek id6- és célszertisége ugyan kérdéses, de végeredményben Ukrajna azon vallalt
kotelezettségei egyikének bizonyult, amelyeket sikeriilt végrehajtani. A minszki megalla-
podasok a benniik lefektetett kotelezettségek megvaldsitasara eredetileg néhany honapot,
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de nem tobb mint egy évet jeloltek ki — mindig az adott év, azaz 2014 és 2015 végéig, s ez
azt jelenti, hogy egy de facto tiizsziinettdl a végleges rendezésig Porosenko elnoki ciklusa
id6ben elégséges lehetett volna a konfliktus lezaraséara, legalabbis elméletileg.

Ukran jogszabalyi kornyezet és politikai kinevezések: a minszki
folyamat masodlagos egyiitthatoi

A célokat nem sikeriilt elérni, pedig a fenti 0sszegzés alapjan lathatjuk, hogy az ukran
jogszabalyi kornyezet is fontos, a minszki megallapodasok elvarasaival konvergalé atala-
kulason ment keresztiil: kodifikaltdk az amnesztiat és a kiilonleges jogi statuszt a szakadar
térségeknek, torvényesitették és végrehajtottak a decentralizalast. Tették mindezt annak
ellenére, hogy a megallapodasokban foglalt elsé szamu elvaras, a tényleges tlizsziinet
gyakorlatilag soha nem val6sult meg, amivel a felek kolcsondsen egymast vadoltak. Mar
szinte elfelejtett, a megallapodasok sorsa szempontjabol talan mégis kulcsfontossagu ko-
rilmény, hogy a szakadar tartomanyok a Minszk-1 kudarcat koveten deklaraltak: a nép-
koztarsasagaik szamara igényt tartanak Donyeck és Luhanszk megye teljes teriiletére, és ha
kell, er6vel is megszerzik a fennmarado részeket. Ez a 2015 janudrjaban meghatarozott cél
alland6 maradt, nem taldlhatunk hivatkozast arra, hogy az elmult kézel nyolc év soran
err6l lemondtak volna. Ezzel szemben a fenti 6sszegzés arra enged kovetkeztetni, hogy
Kijev - gy Porosenko, mint Zelenszkij idejében - tobb kotelezettséget vallalt a minszki
megallapodasokban, és tobbet is tett azok végrehajtasa érdekében: szemléletes példaként
értékelhetd a decentralizalas teljesitésének ténye ukran részrél.

Latszdlagos egyszertisége ellenére™ az els6 és a masodik minszki megallapodas is tul-
mutat eredendd mivoltan. Jéllehet, egyik sem t6bb hagyomanyos fegyversziineti egyez-
ménynél, viszont nemcsak felszdlitott a harcok besziintetésére: kisérletet is tett a politikai
rendezés jogi és egyéb eszkozeinek hozzarendelésére a tlizsziineti eléirasokhoz.”* Azdta
mar azt is tudjuk, hogy az egyik ilyen remélt eszkoz, a mar emlitett decentralizalas,™ vagy-
is az allami hatalom koncentraciéjanak meghatdrozott részét a févarosbdl a regionalis
(vidéki) kozpontok hataskorébe delegalo reformer kisérlet jegyében lezajlott atalakitasok
csak részben valtottak be a hozzajuk fiz6tt reményeket. Csupan latszélag bizonyultak
a vidék centrumtdl valé egyoldalu fiiggésének, rideg ala-folé rendeltségi viszonyanak
oldasat célzé innovativ Gjitasnak. Valdjaban azonban ez nem volt, és nem is lehetett
legitim elvéras: egy ilyen decentralizdlas regiondlis gazdasagfoldrajzi megoldas, és még
ilyen mindségében is csak a kistérségek magas gazdasagi fejlettsége esetén tekinthetd
észszerll lépésnek. Jelenleg azonban nem errdl van sz6, ugyanis az tlinik valészintinek,
hogy a decentralizalas egészen mast végcélt szolgalhatott volna, ha eljon az ideje: torvényi
alapot és jogi precedenst, mikodo gyakorlatot teremthetett volna a belsé regionalis 6n-
allosodas fejlesztésére, elfogadtatasara. Ez jelent6s, akar kulcsszerepet is jatszhatott volna

Minddssze 12, illetve 13 réviden megfogalmazott pontban rogziti az egyik, illetve masik megallapodds 1ényegét.
Ezzel némileg ellentétes véleményt fogalmaz meg Poti Laszlo a kovetkezd, igen szemléletes és tanulsdgos irdsaban: Poti
2017.

% Gyakori a ,,decentralizacid” kifejezés hasznalata a médiaban és az elemz6i sz6hasznalatban, viszont a ,,decentralizalas”
valamivel egyszertbb és jobban megfelel a magyar nyelv szabélyainak.
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a szakadar régiok politikai és tarsadalmi ellenallasba iitk6z6 onallésodasi torekvéseinek
folyamataban. A decentralizalas ,,eufemizalé” megoldas, a tarsadalom konvencionalis vé-
leményalkotasa szamara elfogadhatobb és politikailag ,,keresztiilvihetébb”, mint az ennél
kozvetlenebb, a tarsadalom és a politikum nagyobb része szintjén is elutasitott eredeti
telvetés — a ,,foderalizalas”

Ha maradunk még egy gondolat erejéig a decentralizalas kérdésénél, joggal meriilhet
fel a kritika, hogy ezt a reformot miért nem vezették be évtizedekkel korabban, amikor
id@szert és politikailag is elvarhatd lett volna, példaul a kilencvenes évek elején, rogton
a fiiggetlenség elnyerése utdn, legalabb jelképesen: az 6ndllésodas és a Moszkvatol valé
»elkiilonbozés” megnyilvanulasaként. Esélye és értelme lehetett volna akar a 2004-es
»harancsos forradalom” utani években, de a kormanyok ekkor sem foglalkoztak a kér-
déssel érdemben. Miért éppen most, a haborus koriilmények kozott nyerne aktualitast
egy els6 ranézésre masodlagos jelentdségli reformterv, rdadasul ugy, hogy arra a vidéki
nagy- és kistérségek egyaltalan nincsenek felkésziilve? A kozponti , fligg6ség” iddszertit-
len megsziintetése kovetkeztében az anélkiil is demografiai és kronikus finanszirozasi
krizisben 1év kozségek és térségek keriiltek igy a pénziigyi sszeomlas szélére. Ez a vég-
eredményben kétséges kimeneteli dontés szolgaltathatta volna a végsé megoldas egyik
nélkiilozhetetlen komponensét: a jogi alapot és a gyakorlati példat a régiok onallosaganak
kiterjesztése, elismerése felé, aminek a ,,leple alatt” bovithet6vé valhatott volna a szakadar
régiok autondmidja, s igy valamiféle kompromisszumos megoldas iranyédba is elvihette
volna a konfliktusnak ezt a rendkiviil fontos kérdését.

A fentiekkel parhuzamban, a konfliktus rendezésének folyamataban mar a kezdetekt6l
donté fontossagu tényezé volt - illetve lehetett volna — a donyecki és luhanszki régiok
kiilénleges jogi statuszat rogzité 2014-es torvény, amely megfelelt Minszk-1 elvarasainak.
Emellett a frissen felallitott Porosenko-adminisztracié konszenzus iranyaba mutato orien-
taciojanak jeleként is értelmezhetd a torvény elfogadasa, ugyanis tobbek kozott tamogatja
az orosz és egyéb nyelvek kozéletben, hivatali folyamatokban, oktatasban valé alkalma-
zasat a szoban forgd régiokban: az érvényes ukran oktatasi és nyelvtorvénynek megfele-
16en. Ez 6nmagéban pozitiv fejlemény volt, a helyzetet azonban gyokeresen atalakitotta
a 2017. szeptember 28-an Porosenko elnok altal alairt oktatasiigyi kerettorvény,* amely
rendkiviil ellehetetleniti, gyakorlatilag szegregalja az ukrantdl eltéré nyelvek hasznalatat
az oktatasban: kizardlag az els6 négy osztalyban engedélyezi az orosz és mas nyelvek al-
kalmazasat, azt is csak az allami finanszirozasu iskoldkon kiviil.*” Az oktatdsi torvény em-
beri alapjogot sért nemcsak a szomszédos eurdpai unids tagallamok, de nyugat-eurdpai
szakmai és hivatalos vélemények szerint is. Ez a fordulat stlyos visszalépést indukalt

% Jelen iras a kérdéses torvényszoveg a tanulmany készitésének idGszakaban legfrissebb, 2022. 4prilis 6-i olvasatara

hivatkozik: «3axon Ykpainu npo oceimy». [online], BepxoBra Paga Ykpainu, 2017. 09. 14. Forrés: zakon.rada.gov.ua
[2022. 05. 25.]. Kiilon elemzést érdemelne a szoban forgo torvény cikkelyeinek kolcsonds, egymassal szembeni ellent-
mondasossaga, illetve egyéb, példaul a nemzeti kisebbségekrdl sz616 1992-es torvény rendelkezéseivel valo titkozése.
Utobbi 19. cikkelye tilt minden olyan intézkedést, amely kozvetlen vagy kozvetett, azaz nyilt vagy rejtett médon korla-
tozza a nemzeti kisebbségek jogait és szabadsagjogait. Forras: «3axon Ykpainu npo nayionanvi meruwunu». [online],
BepxoHa Pajia Ykpainu, 2012. 12. 12. Forras: zakon.rada.gov.ua [2022. 05. 25.].

A torvény szovege utobbi esetben ,kozosségi” (,kommunalis”) oktatési intézményekrol beszél, pontos definici6 nél-
kiil, viszont megkiilonboztetve az allami fenntartasd, ukran tannyelvi iskoldktol.
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a minszki folyamatban is: az orosz, illetve a donyecki és luhanszki résztvevék hatarozottan
elutasitottak az ukran torvényhozas e 1épését, ugyanis a teljes, azaz a 2014 el6tti Ukrajna
teriiletén ez legaldbb 8,3 millié orosz nyelvli ukran allampolgart®® érint rendkiviil hatra-
nyosan. Egész egyszerlien meggatolja az orosz és mas nyelvii 6shonos népcsoportok nyel-
vi és kulturalis reprodukcidjat — akar mar egy ember6ltén beliil. Ha figyelembe vessziik
azt a kozismert tényt, hogy Ukrajna lakossaganak kozel 30%-a orosz anyanyelvi,” akkor
joggal meriil fel a kérdés, hogy egy deklaraltan euroatlanti integracié iranyaban gravitalo
demokratikus jogallamhoz hiven miért nem tartottak Ukrajnaban népszavazast a kérdés
kapcsan. Az orosz nyelv ilyen drasztikus visszaszoritasa szoges ellentmondasban all a sz6-
ban forgd szakadar régiok szinte teljes mértékben orosz nyelvi és kulttraja lakossaganak
visszaintegraldsara irdnyuld igénnyel. Miért akarna visszatérni a térség lakossaga Ukrajna
fennhatdsaga ald, ahol stlyosan korlatozzak a nyelvhasznalatat?

A 2019-es parlamenti és elnokvalasztasokat tobbek kozott az ukrajnai nyelvpolitika
konszolidalasanak igéretével megnyer6 Volodimir Zelenszkij regnalasa idején a fen-
ti ellentmondast nem sikertilt feloldani, az ukrajnai éshonos népcsoportok jogallasat
szabdlyozo torvény® elfogadasa pedig a helyzetet valdjaban tovabb rontotta. Egyszert
hétkoznapi észszerliségi szempontok szerint gondolkodva is konnyt felismerni utébbi
torvénycsomag el6irdsainak diszkriminativ jellegét: stlyosan sérti az allampolgarok jog
el6tti egyenldségét, raadasul teszi mindezt etnikai, nyelvi és egyéb, kulturalisnak mond-
hato tulajdonsagok alapjan. Az oktatasiigyhoz hasonloan ez a fejlemény is inkabb a disz-
szenzust taplalta a minszki folyamatban. Ilyen és ehhez hasonlé antagonisztikus jelenség-
re ukran oldalon szamos tovabbi precedenst taldlhatunk,® viszont a tendencia paradox
és destruktiv jellegének illusztralasara jelen esetben taldn ennyi is elegendd.

Voltak azonban kis joindulattal pozitivnak értékelhetd 1épések is, féleg a Porosenko
utani években: ezek inkabb a kulcsjelentdségli politikai poziciok kapcsan figyelhetok
meg. Fontos példa, hogy Zelenszkij regnalasa idején — egyel6re — a védelmi miniszteri po-
ziciot jogasz, lizletember tolti be.® Egy alkalommal jeloltek ki katonai szakembert, de 6 is
inkabb diplomata volt az ENSZ-ben (Andrij Taran).® Ellentétben Porosenkdval, akinél
magas rangu katonatisztek kaptdk meg a kinevezést, olyanok, akik a szakmai el6életiiket

A 2001-es népszamlalasi adatok alapjan. ITpo kinvkicmo ma cknad nacenenns Ypainu 3a niocymxamu Beeykpaincoikozo
nepenucy nacenerrs 2001 poky. [online], Jep>kaBHa cy>x6a cratucTuxm Ykpainu, 2001. Forras: 2001.ukrcensus.gov.
ua [2022. 05. 25.].

IIpo kinvkicmoe ma cknad Hacenenms Ykpainu 3a niocymxamu Bceyxpaincokozo nepenucy macenemms 2001 poky.
Mosnuii cknad nacenenns Yipainu. [online], Jep>xaBHa cysx6a craructuky Ykpainm, 2001. Forras: 2001.ukrcensus.
gov.ua [2022. 05. 25.].

«3axon Ykpainu IIpo kopinui Hapoou Ykpainu». [online], Bepxosna Paga Ykpainu, 2021. 07. 01. Forrés: zakon.rada.
gov.ua [2022. 05. 25.].

Kiemelt példaként allhatna itt tobb jelenség is, kezdve az ellenzéki politikai partok rendeleti betiltasaval, a ,,karosnak”
mindsitett médiumok miikodési engedélyének bevonasan at Ukrajna (vélt vagy valds) ,.ellenségeinek” mindsitett uk-
rajnai és kilfoldi maganszemélyek és kormanytagok nyilvanos listazasdig az interneten. Utobbi raadasul az illetékes
hatdsagok éveken 4t tarto tétlenségével, ,hallgatolagos beleegyezésével” tortént, torténik. Ennek a kiilonosen salyos
jogsértésnek az egyértelmiiségét nehéz lenne talinterpretalni.

El6sz6r Andrij Zahorodnyuk (ukranul 3aropontrox Axppiit ITasnosiy), késébb pedig Olekszij Reznyikov (ukranul
PesnikoB Onekciit IOpiitonu), aki 2021 dta tolti be a védelmi miniszteri tisztet. Lasd: kmu.gov.ua, az ukran kormény-
zat hivatalos internetes honlapja.

Taran Andrij. (ukranul Tapan Auppiit Bacunbosnd, 2020-2021). Lasd: slovoidilo.ua
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katonai palyan toltotték, kiilonosképpen Sztepan Poltorak.® Lényeges részlet talan még
az is, hogy jollehet kiilon minisztérium foglalkozik az ,ideiglenesen megszallt teriiletek
visszaintegralasaval’® ennek élén viszont nem ,,héja’, hanem sokkal inkabb ,,galamb” ha-
bitust, kompromisszumkész, nem magas rangu tiszt holgy all — Irina Verescsuk® -, aki
elsésorban adminisztrativ jellegli szakmai multtal rendelkezik. A teljes bizonyossag nél-
kiil ugyan, de a fentiek alapjan feltételezhet6, hogy eredetileg a Zelenszkij-féle megkoze-
lités valoban a békiilékenység iranyaba mutathatott volna, a diplomaciai és targyalasos
megoldasra fokuszalva els6sorban, a nem kimondottan katonai szakemberek kinevezése
védelmi miniszteri és egyéb kulcspoziciokba legalabbis erre enged kovetkeztetni.

Geopolitikai 6sszefiiggések

2022. februar 21-én Oroszorszag egyoldaliian elismerte a szakadar régiok fliggetlenségét,
24-én, csiitortok hajnalban pedig hadiizenet nélkiili agressziot hajtott végre Ukrajna
aktualis status quo szerinti teriileti integritasa ellen: kisérletet tett egy szuverén orszag
hatarainak erdvel valé megvaltoztatasara, ezzel de facto veszélyezteti a kialakult eurdpai
biztonsagi architekturat. A minszki megéallapodasok, a békefolyamat esetleges sikere akar
jelent6s elérelépés is lehetett volna a regionalis biztonsagi egyensuly restaurdlasaban:
a kudarc viszont egész biztosan torténelmi kihivas elé allitja az euroatlanti térség biz-
tonsagi architektargjat. A ,kudarc” feltételesen a fegyveres konfliktus kiszélesedésében
manifesztalodik, viszont nem bizonyos, hogy kozvetlen okozdja lenne annak. A minszki
szerz8déscsomag egyébirant is korlatozott béketeremtd potencidljat jelentdsen gyengitet-
te a részes dllamok kemény pozicidja (Oroszorszag) és ellentmonddsos bels6 jogszabalyi
kornyezete (Ukrajna). Joggal feltételezhetd, hogy Kijev részérdl célszertibb lett volna
a konszenzus iranyaba mutat6 bels6é torvényhozasi mechanizmusok kihangsulyozasa
(amire volt is példa), az ezzel parhuzamosan egyiitt €16, sok fontos szempontbol destruk-
tiv jelleg(i jogszabalyi ,,fejlédés” korlatozasa, illetve a békefolyamat konszolidalasa az eny-
hiilés érdekében. Ez a hipotézis tulmutat a minszki folyamaton: a szélséségesen diszkrimi-
nativ térvényalkotas eredendden ellentétes az Eurdpai Unid acquis communautaire-eivel,
a ,kozosségi vivmanyokkal’, igy tehat legitim feltevésnek tlinik, hogy a békefolyamatot
is kompromittalé belsé ukran jogalkotas helyett a Kijev altal deklaralt EU-s iranyvonal
menti jogharmonizacié kihangsulyozasa erdsithette volna a minszki megallapodasok
kiils6 béketeremtd és belsd konszolidald kapacitasait.

¢ Ukranul ITonropak Creman Timodiitouy (2014-2019). Minicmp o6oponu Yipainu Cmenan Ilonmopak nodas y

sidcmasky. [online], Ykpaincobkuit Mimitapuuit eHtp, 2019. 05. 20. Forras: mil.in.ua [2022. 05. 25.].

Ukranul MinicTepcTBO 3 IMTaHb peiHTerpariii TMMYacoBO OKYIIOBAaHMX TepuTopiit Ykpainu. Lasd: minre.gov.ua
Ukranul Bepemyk I. A. Lasd: minre.gov.ua

Az ,agresszi¢” mint nemzetkozi jogi kategéria meghatarozott definiciéval rendelkezik, azonban vitathato, hogy je-
len jogeset kimeriti-e a kérdéses fogalmat. Agresszidénak ugyanis a tdmadd héboru tekinthet6, jelen esetben viszont
nem ez a helyzet, mivel Oroszorszag hivatalos ,korményzati” segélykérésre reagalva inditott tdmadast a kérelmez6
fél - a DNR és a LNR - védelmére. A nemzetkozi jogban az allamok létezését de facto alapon kezelik, tehat 1étrejottitk
mikéntje nem fiiggvénye az dllamelismerés diplomdciai aktusdnak. A nemzetkdzi jogi formalitdsok értelmében tehat
nem tortént agresszio és Oroszorszagot nem lehet jogerésen agresszornak mindsiteni. A fenti széhasznalat ezért felté-
teles, ,idézdjeles”, és persze vitathato. Lasd Horvath Jend szerk. (2005): Vildgpolitikai lexikon (1945-2005). Budapest:
Osiris.
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Jol tudjuk tovabba, hogy gazdasagi kapcsolatokkal, azok elmélyitésével lehet befolya-
solni a partnerorszagokat, jelen esetben példaul Ukrajnat: interdependenciak kialakitasa-
val egy orszag ,szocializalhatd”. A gazdasagi relaciok halézataval a politikai teret is lehet
befolyasolni, s az orszagot kvazi at lehet alakitani: Eurépaban ennek nagyon erés hagyo-
manyai vannak. Ukrajna szomszédsagaban az EU meghatdrozé geookondmiai hatalom,
amelynek vannak normativ (moralis, politikai) érdekei és kemény gazdasagi érdekei,
komoly lobbierét képvisel. A normativ szerepet Kijev esetében is 6ssze kell, kellett volna
egyeztetni a gazdasagi érdekekkel: a minszki folyamattal részben ellentétes jogalkotasi
eredményekbdl is kitlinik, hogy Ukrajna politikai kultdréjat illetéen nem abba a csoport-
ba tartozik, amelyikbe az uniés tagorszagok (tobbsége). Ukrajnanak is meg kell felelnie
az EU-ban érvényes nemzetkozi normaknak.®® Ez elésegithette volna a béke erdsitését,
és nagyban hozzajarulhatott volna ahhoz, hogy az egész minszki folyamat hatarozot-
tabban haladjon a konszenzus irdnyaba. Ukrajna ezt a fontos lehetéséget elmulasztotta,
és igazabol indokolatlanul tovabb destabilizalta a konfliktus strukturalis Osszefiiggéseit.
Lehet ugyan a torténteket ugy interpretalni, hogy alapvetden ,,az ukran vélsag a Nyugat
hibdja..”® de az orszagot iranyité ukran politikai-gazdasagi elit sem tett meg minden téle
telhetdt a béke érdekében. Pedig konnyen megtehette volna.

Ukrajna nyilvanvaléan dldozat, szinte minden tekintetben, de az is jol lathato, hogy
6nhibajabol adédéan nem teljesen artatlan aldozat.”” Az ukran belsd jogfejlédés ellent-
mondasossaga destruktivan hat nemcsak a minszki folyamatra, de a Kreml relacidja-
ban is. Kijev Oroszorszaghoz valé viszonya mindig is alapvetéen befolyasolta az orszag
regionalis statuszat. Az ,,orosz tényezd” figyelmen kiviil hagyasa — akar véletleniil, akar
szandékosan - stratégiai hiba, ami Ukrajna geopolitikai helyzetét érzékenyen érinti.
Az orszag geopolitikailag mindig is inkdbb kényszerpalyan mozgott, semmint szuverén
onallésag mentén definialt allamérdekek szerinti koherens keretrendszerben. Ez nemzet-
kozi ,,alarendeltség” iranyaba gravitalja, és a neorealista értelmezés fogalmi keretei szerint
»strukturdlis kényszerpalyara” taszitja, amelybdl kikeriilni eredendden is csak tobb ge-
nerdacion ativel6 politikai folytonossag révén lehetséges. Drasztikus modon rontja az esé-
lyeket a 2014 6ta tartd konfliktus, ami most rdadasul teljesérték(i habortva eszkaldlédva
Ukrajna status qudjat az eddiginél is bizonytalanabba teszi, szélsdséges esetben az orszag
teljes ujradefinidlasahoz is elvezethet.

Kovetkeztetések

A minszki megallapodasok és az azokra épiild minszki folyamat nem oldottdk meg
a konfliktust, akkor sem, ha a benniik rejl6 korlatozott potencidl adott esetben je-
lenthetett volna esélyt kompromisszumos kittkeresésre. Jollehet, végeredményben

% Kiss J. Laszlo, interju: Inforddié — Aréna. [online], Infostart, 2021. 10. 09. Forras: infostart.hu [2022. 05. 26.].

¢ Mearsheimer, John J. (2014): Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. [online], 2014. 09. Forras: mearsheimer.com
[2022. 05. 27.], illetve lasd még itt: Why is Ukraine the West’s Fault? Featuring John Mearsheimer. [online], The Uni-
versity of Chicago, 2015. 09. 25. Forras: youtube.com [2022. 05. 26.].

Chas Freeman interju: Bemepan amepuxarckoii ounnomamuu: CIIA cpaxcaromces ¢ Poccueil 00 nocnedHezo ykpauHua.
[online], iHoCMM, 2022. 03. 28. Forras: inosmi.ru [2022. 05. 26.], illetve lasd itt: US Fighting Russia ‘to the Last
Ukrainian’: Veteran US Diplomat. [online], The Grayzone, 2022. 03. 22. Forras: youtube.com [2022. 05. 26.].
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a megallapodasok kevésnek bizonyultak az ellentétes érdekek feloldasara és a haboru
kiszélesedésének elkeriilésére, mégis fontos mérfoldkovet jelentettek a konfliktus kro-
nologidjaban: elméleti és gyakorlati lehetéséget kinaltak a fegyvernyugvasra, legaldbbis
ideiglenesen. Ez tényleg életbevagdan fontos siker volt, de valéjaban minddssze annyit
jelentett, hogy sikertilt megallitani a harci cselekmények tovabbi eszkalaciojat.” A minsz-
ki szerz6déscsomag megakadalyozta, hogy akkor és ott a fegyveres konfliktus atfogo, in-
tenziv haboruva terebélyesedjen, mas széval a konfliktust az aznapra érvényes, pillanatnyi
intenzitasi szinten és teriileti kiterjedéssel, el6re nem lathatd idSintervallumra ,,konzer-
valta’, ha ugy tetszik, ,,befagyasztotta”

Azonban egy perspektivikusan végleges és megnyugtat6 rendezés a minszki folyamat
altal fémjelzett években Ukrajna politikai, gazdasagi és katonai eszkoztaraban és eréforra-
saiban csak részlegesen allt rendelkezésre. A helyzet paradox jellegét ukran szempontbol
tovabba az adta, hogy a minszki megallapodasok el6irasai Ukrajna szamara tobbségében
hatranyosak voltak, és végeredményben az érdekek feladasa felé gravitaltak. Szintén 1é-
nyeges koriilmény, hogy ugyan nem sikeriilt ,moédositani” a minszki folyamatban kijelolt
utvonalat, de Kijev ennek ellenére is a kezdetektdl fogva fontos kisérleteket tett a kotele-
zettségek végrehajtasara. Azonban az ukran vezetés ezzel parhuzamosan a minszki folya-
mattal ellentétes irdnyba hato, diszkriminativ tartalmu torvényalkotasba kezdett, amely
végeredményben a disszenzust erésitette a multilateralis targyalasok soran. Ez elkertiil-
hetd lehetett volna, elsdsorban megfelel6 politikai belatas fiiggvénye volt. A nemzetkozi
szintéren is kiilondsen negativan rezonald jogszabalyok létrehozasa iddszerfitlen volt,
mell6zésiik esetén a minszki folyamat konszenzuskeresé potencialja szignifikans mérték-
ben erdsithetd lehetett volna.

Végeredményben az itt targyalt minszki megallapodasok és a minszki folyamat az op-
timalistdl tavolodo palyara kényszeriilt, részben Ukrajna ambivalens részvételének, euro-
pai értelmezésben ,,szocializalatlan” politikai magatartasanak koszonhetéen. Ez viszont
nemcsak a megéllapodasok és az egész folyamat kapacitdsat korlatozta, hanem a konflik-
tus hosszt tavii megoldasara tett kisérleteket is gyengitette, a targyalofelek ellenallasat
erésitette. Igy végiil az ukrén szuverenitds és teriileti integritéds helyredllitdsahoz sziikséges
konszenzusos feltételek sem alakulhattak ki. E nélkiil azonban az orszag geopolitikai beta-
gozddasa, strukturalis pozicidja a nemzetkozi rendszerben ,,atmenetivé” valt, perspekti-
vikusan kényszerpalydra keriilt, a megoldas horizontja pedig jelenleg alig, vagy egyaltalan
nem lathato.
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Szalkai Kinga'

Generaciovaltas Kozép-Azsiaban: biztonsag
és stabilitas Mirzijojev és Tokajev hatalomra
keriilése utan?

Az elmdilt &t év jelentésen dtrajzolta Kézép-Azsia regiondlis biztonsdgi viszonyait,
amiben kulcsfontossagu szerepet jatszott, hogy a térség két vezetd adllamaban ko-
zel hdrom évtized utan elészor tortént vezetévaltas: Uzbegisztan eindki székében
2016 ota Savkat Mirzijojev Ul, Kazahsztan vezetdje pedig 2019 ota Kaszim-Zsomart
Tokajev. A térség biztonsagat es stabilitasat nagymertékben meghatarozza, hogy
allamainak autoriter vezetdi milyen személyes déntéseket hoznak, illetve milyen pri-
oritasrendszerek mentén gondolkodnak, a jelenleg zajlo generacidvaltas igy az 6t
kéztarsasag fliggetlenedése dOta a legnagyobb jelentésegl atalakulast inditotta
meg a réegioban. Jelen tanulmany célja, hogy attekintse és értékelje a Mirzijojev
es Tokajev hatalomra jutasa altal hozott legfontosabb véltozasokat, azok regionalis
hatasait, illetve korlatait. A tanulmany elsékéent az (izbegisztani és kazahsztani belsd
reformokat elemzi, majd ratér a regionalis egylttmikédés eredményeinek attekinté-
sére, véglil a térségben érdekelt nagyhatalmakkal vald viszony valtozasaira fokuszal.

Kulcsszavak: Kéze’p-Azsia, generaciovaltas, stabilitas, fordulat, Kazahsztan,
Uzbegisztan

Generation Change in Central Asia: Security and Stability after Mirziyoyev’s
and Tokayev’s Rise to Power

The past five years have significantly reshaped the regional security environment of
Central Asia. With Uzbekistan’s Shavkat Mirziyoyev taking the presidency in 2016 and
Kazakhstan’s Kassym-zZhomart Tokayev in 2019, the first changes of leadership
were conducted in nearly three decades. The security and stability of the region are
largely determined by the personal choices and priorities of the authoritarian leaders
of its states, thus, the current generation change has triggered the most significant
transformation in the region since the independence of the five republics. The aim
of this paper is to review and assess the most important changes catalysed by
Mirziyoyev and Tokayev'’s rise to power, their regional impact, and their limitations. The
paper first analyses the internal reforms in Uzbekistan and Kazakhstan, then reviews
the results of enhancing regional cooperation, and finally focuses on the changes in
the relationship with the great powers that maintain interests in the region.

Keywords: Central Asia, transformation, stability, generation change, Kazakhstan,
Uzbekistan
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Bevezetés

A kozép-azsiai térség legjelentésebb kérdései kozott hosszt idén keresztiil kiemelt té-
nyezéként szerepelt az utédlas problémaja, vagyis az, hogy a régiéra jellemzé elnoki
rendszerekben a gyakorlatilag korlatlan jogkorokkel rendelkezd vezet6k idejiik lejartaval
hogyan adjak majd 4t hatalmukat, és ez milyen kockazatokat jelent a térség egészének
biztonsiga szempontjabol. A kérdés kiilondsen a két regionalis vezet6 dllam, Uzbegisztan
és Kazahsztan kapcsan meriilt fel gyakran, és nemcsak azért, mert a térség vezet6 hatalmai
1évén, stabilitdsuk megérzése kulcsfontossdg Kozép-Azsia torékeny biztonsagi egyensu-
lyanak fenntartasahoz. Az tizbég Iszlam Karimov és a kazah Nurszultan Nazarbajev el-
noksége hasonlé volt abban, hogy mindkét vezeté még a Szovjetuni6 id6szakaban kertiilt
hatalomra, és mentette at poziciojat a fiiggetlenség kikialtasat kovetGen, ezzel folytonos-
sagot képezve a szovjet idészak hatalmi technikaival és kormanyzasi jellegzetességeivel.
A két elnok kozott parhuzam vonhaté abban a tekintetben is, hogy a 2010-es évek dere-
kan mar mindketten 75 év felett jartak, azonban egyikiik sem jelolte meg egyértelmtien
az utodjat. Az akkor szamos elemzés (és még tobb kevésbé tudomanyos talalgatas) targyat
képezd hatalomatadasi kérdések napjainkra megvalaszolast nyertek, és, 1989 6ta el6szor,
mindkét allamban megtortént a vezetdvaltds. Uzbegisztan elnoki székében 2016 6ta
Savkat Mirzijojev iil, Kazahsztan vezetdje pedig 2019 6ta Kaszim-Zsomart Tokajev.’

Jelen tanulmany amellett érvel, hogy ez a valtozas gyokeresen atalakitotta (és jelen-
leg is alakitja) Kozép-Azsia regionalis biztonsagi viszonyait. A generdciovéltds, amely
Mirzijojev és Tokajev hatalomra keriilésével ment végbe, szamos szempontbol Gjdonsagot
hozott a térség bels6 viszonyaiba és nemzetkozi kapcsolataiba is, amelyek koziil a tanul-
many két f6 kérdéskort emel ki. Az elsé a korabbi vezetok orokségétdl vald viszonylagos
eltavolodas, amely mind a belpolitika, mind a kiilpolitika teriiletén megfigyelhetd, a ma-
sodik pedig az a mara kézzelfoghatdva valt fordulat, amelynek soran a régié allamainak
hagyomanyosan hiivos viszonyat felvaltotta a regionalis egytittmtikodésre val6 torekvés.

A belpolitikaban gyakran ,nyugatos” reformokként értelmezett strukturalis gazdasagi
és politikai atalakitdssal mar évtizedek 6ta ados volt az allamok vezetése, ami még inkdbb
megnoveli a hatalomvaltas utan megindult valtozasok jelentdségét. Azok az elvarasok
azonban, amelyek a térség demokratizalodasara és gazdasaganak teljes liberalizalodasara
iranyulnak, a kozép-azsiai viszonyok ismeretében nem redlisak. Mirzijojev és Tokajev el-
kotelezett a reformtorekvések végigvitele mellett, azonban csak abban a mértékben, amely
nem veszélyezteti hatalmukat, illetve segiti a hozzajuk lojalis rétegek tamogatdsanak fenn-
tartdsat.

A kiilpolitikdban a regionalis identitas kialakitasanak szandéka egy rendkiviil terhelt
iddszakban kovetkezett be. Oroszorszag Ukrajna ellen zajlé haboruja, Kina kézép-azsiai
gazdaségi hatalomatvétele, illetve az Egyesiilt Allamok héttérbe htizédasa komoly dip-
lomaciai manévereket kovetel az 4j vezet6ktdl allamaik lehetd legnagyobb kiilpolitikai

2022-ben egy harmadik kozép-azsiai utodlasi kérdés is rendez6dott, méghozzd sajatos modon: Tirkmenisztan elno-
ke, Gurbanguli Berdimuhamedov marciusban atadta elnoki székét fidnak, Szerdarnak. Mivel e 1épés hosszabb tava
hatdsainak elemzéséhez jelenleg nem 4ll rendelkezésre megfelel$ informacio, a tanulmany nem targyalja a tiirkmén
utodlas kérdését.
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mozgasterének és fiiggetlenségének megdrzéséhez. Nem véletlen, hogy az évtizedes (s6t,
torténelmi mélységekben gyokerezd) regionalis fesziiltségek éppen ebben az iddszakban
adték at helyiiket az egyiittmi{ikodés retorikdjanak: Uzbegisztan és Kazahsztan kozos ér-
deke az, hogy Kozép-Azsia egységes, 6nallé identitdssal és dsszehangolt cselekvoképes-
séggel rendelkezd, a nagyhatalmaknak minél kevésbé kiszolgaltatott régioként sajat kezé-
be vehesse a sorsat, és a strukturalis reformok révén jelentds belsé gazdasagi fellendiilést
inditson el — amelybdl leginkabb a térség két vezetd hatalma profitalhat.

Mindezek elemzésére a tanulmany harom f6 részbél épiil fel. Els6ként az iizbég és ka-
zah utddlas folyamatat tekinti at, megvizsgalva a f6 tendencidkat a hatalom atvételének
koriilményei, illetve az azt kovetd reformkezdeményezések kapcsan. A masodik részben
a regionalis atrendezddés keriil az elemzés fokuszaba, azon beliil is annak vizsgalata, hogy
milyen tényezdk jatszottak szerepet a fesziiltségek csokkenésében és az egylittmiikodés
megerdsodésében. A harmadik rész a kiilpolitikai iranyvonalak valtozasaival foglalkozik;
attekinti, hogy a hatalomvaltas utan hogyan alakultak az j vezet6k és a térség kapcsolatai
Oroszorszaggal, Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal.

Utodlas és reform
Uzbegisztan

A fiiggetlenség kikidltasat kovetd 25 évben Uzbegisztan elsdsorban negativ szerepl-
ként jelent meg a nemzetkozi sajtoban, aminek f6 oka az orszag emberi jogi mutatéinak
kritikus helyzete volt. Iszlam Karimov elnok és kozvetlen kornyezete a stabilitds — cent-
ralizacié — nemzeti fliggetlenség haromszogében igyekezett megszilarditani és megdrizni
legitimitasat és hatalmat.* A létrej6vé autoriter rendszer a stabilitas fenntartasanak indo-
kaval szélsGségesen korlatozta polgarainak mozgasterét, beleértve tobbek kozott a sajto,
a vallas, az egyesiilés, a gytilekezés, a véleménynyilvanitds szabadsagat, és kemény kézzel
szoritotta hattérbe a politikai pluralizmusra iranyulé kisérleteket. Kritikusait akar a leg-
kisebb megjegyzésre, vagy sok esetben megalapozott vadak nélkiil is letartoztathattak,
az allami bortonokben pedig olyan koriilmények vartak dket, amelyeket a relevans nem-
zetkozi szervezetek egyhangulag elitéltek, kiilondsen a kinzas és az dnkényes banasmod
mindennapos jelenléte miatt.”

A nemzetkozi szervezetek a valasztasok tisztasaga kapcsan is rendszeresen megfogal-
maztak aggdlyaikat. Karimov elnoksége alatt négy valasztast nyert. Az els6 kivételével,
ahol 87%-ot ért el, minden alkalommal a szavazatok tobb mint 90%-at szerezte meg.
A szavazasok technikai lebonyolitasa is szamos kivannivaldt hagyott maga utan,® de an-
nal is jobban akadalyozta a demokratikus értékek érvényesiilését az a korlatozo, az elit
hatalmanak konzervalasat biztosité politikai kornyezet, amelyben értelmezhetd ellenzéki
eré sem a parlamenten beliil, sem azon kiviil nem jott (és nem is johetett) létre, ahogyan

*  March, Andrew E. (2002): The Use and Abuse of History: ‘National Ideology’ as Transcendental Object in Islam Kari-
mov’s Ideology of National Independence. Central Asian Survey, 21(4), 371-384.

> Uzbekistan. Events of 2015. [online], Human Rights Watch, Forrés: hrw.org [2022. 07. 31.].

¢ Elections in Uzbekistan. [online], OSCE ODIHR, (é. n.). Forras: osce.org [2022. 07. 31.].
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miikodé civil tarsadalom sem.” Uzbegisztan a fiiggetlenedés utan elutasitotta az atfogd
és demokratikus politikai reformokat, és a piacgazdasagi atalakitas is csak igen korlato-
zottan és lassan ment végbe. Az erds politikai és gazdasagi centralizdcidért tovabbra is
a kiterjedt allami biirokracia felelt, az er6forrasok elosztasa pedig a posztszovjet térségre
jellemz6 informalis, neopatrimonialis modellnek megfeleléen zajlott.?

A gazdasagot illetéen Karimov igyekezett fenntartani a korabbi szovjet modellen ala-
pulé kozpontositott, allami iranyitasd, paternalista jellegli gazdasagi rendszert, amelyet
az allami redisztribucid, az onellatas és a nemzetkozi gazdasagi integracioval szemben
befelé fordulo attitiid dominalt, korlatozott és lasst piaci reformok mellett. Az allam ki-
terjedt gyapottermesztésében alkalmazott kényszermunka, illetve a kistermelSk kiszol-
galtatott helyzete szintén gyakran magara vonta a nemzetkozi emberi jogi szervezetek fi-
gyelmét.” Mindezek ellenére az lizbég gazdasag viszonylag sikeresen teljesitett, és az allam
GDP-je Karimov halalaig (az ezredfordulé utani révid idészak kivételével) folyamatosan
novekedett,'” még ugy is, hogy nemzetkozi gazdasagi szempontbol a strukturalis reformok
és a politikai akarat hianydban nagymértékben elszigetelt maradt, és nem vonzott kiter-
jedt kiilfoldi tékebefektetéseket.!! 2015 utdn, a posztszovjet térség gazdasagi helyzetének
atalakuldsaval azonban egyre nyilvanvalobba valt, hogy a karimovi gazdasagi modell nem
képes hatékonyan reagalni az uj kihivasokra.'?

Uzbegisztan kiilpolitikai elképzeléseit is az elszigetel6dés hatdrozta meg, a nemzeti
fiiggetlenség és szuverenitas nevében. Ebben a defenziv szellemben, valamint a mélyen
gyokerez6 torténelmi ellentétek kovetkeztében fesziilt viszonyt alakitott ki a kozép-azsiai
koztarsasagokkal, mikozben igyekezett tavolsagot tartani a térségben érdekelt nagyhatal-
mak mindegyikét6l."> Az emberi jogi problémadk (kiilondsen a 2005-6s andizsani mészar-
last'* kovetden) jelentdsen negativ hatast gyakoroltak Taskent nemzetkozi kapcsolataira,
illetve a nemzetkdzi kozosségben betoltott szerepére is. Az allam gyakran hangsilyozta
egyoldalian deklaralt katonai semlegességét, amely kizarja a katonai jellegli szovet-
ségekhez csatlakozast, katonai bazisok fogadasat, illetve a haderd részvételét kilfoldi

Kendzior, Sarah (2015): Nations in Transit 2015. Uzbekistan. Executive Summary. [online], Freedom House, 2015. For-

ras: freedomhouse.org [2022. 07. 31.]; Uzbekistan: Authoritarian President Karimov Reported Dead. [online], Human

Rights Watch, 2016. 09. 02. Forras: hrw.org [2022. 07. 31.].

Ruiz-Ramas, Rubén — Morales Herndndez, Javier (2021): Uzbekistan’s Neopatrimonial State and Authoritarian Re-

gime: From Karimov to Mirziyoyev. In Izquierdo-Brichs, Ferran — Serra-Massansalvador, Francesc (szerk.): Political

Regimes and Neopatrimonialism in Central Asia. A Sociology of Power Perspective. Singapore: Palgrave Macmillan,

120-127.

°  Environmental Justice Foundation (2005): White Gold: The True Cost of Cotton. London: EJE.

0" Indicators. GDP (current US$) - Uzbekistan. [online], The World Bank, (é. n.). Forras: data.worldbank.org
[2022.07. 31.].

I Spechler, Martin — Bektemirov, Kuatbay — Chepel, Sergei (2004): The Uzbek Paradox: Progress Without Neo-Liberal

Reform. In Ofer, Gur - Pomfret, Richard (szerk.): The Economic Prospects of the CIS: Sources of Long-term Growth.

Cheltenham: Edward Elgar, 177.

Schiek, Sebastian (2018): Uzbekistan’s Transformation from an “Old” to an “Upgraded” Autocracy. LEurope en Forma-

tion, 2018/1. 87-103.

13 Schenkkan, Nate (2016): Islam Karimov and the Dictator’s Playbook. [online], Foreign Policy, 2016. 08. 30. Forras:
foreignpolicy.com [2022. 07. 31.].

" Akiner, Shirin (2005): Violence in Andijan, 13 May 2005: An Independent Assessment. Silk Road Paper. Washington,

D.C.: Central Asia—Caucasus Institute & Silk Road Studies Program.
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miiveletekben.’> A GU(U)AM torténete, illetve az ODKB-vel valo ,,se veled, se nélkiiled”
viszony'® jol mutatja Karimov opportunizmusat a nemzetkozi szervezetekben valo rész-
vétel kapcsan 4ltalaban is, ami szintén hozzjrult Uzbegisztan izolécidjéhoz, az éllam
a posztszovjet térség integracios kisérleteiben is csak marginalisan vett részt.””

Karimov életében nem jelolte ki utodjat, igy 2016 szeptemberének elején bekovetke-
zett haldla elhtuz6do hatalmi kiizdelmeket is eredményezhetett volna.'® Az elnoki utddlas
kiils6 szemlélok szamara szinte lathatatlan harcaibol azonban révid idé alatt a 2003 6ta
miniszterelnoki poziciét betolté Savkat Mirzijojev keriilt ki gy6ztesen. El6szor tigyvivo
elnokként, majd a 2016 decemberében megtartott valasztason aratott elsopré gyézelme
(89%) utan a fiiggetlen Uzbegisztan mésodik elndkeként vette at az 4llam irdnyitdsat.
A 2021-es elnokvalasztdson a szavazatok 80%-at megszerezve jelenleg masodik ciklusat
tolti,' a késziilé alkotmanymodositas pedig varhatéan tovabb erdsiti majd pozicidjat.

A vialasztasi eredményeket és azok nemzetkozi megitélését tekintve Mirzijojev elnok-
sége nem jelent komoly cezurat a karimovi id6khoz képest; a valasztasi megfigyel6k mind
2016-ban, mind 2021-ben szamottevd visszaélésekrdl szamoltak be,* és a kormanyzas au-
toriter jellege sem valtozott meg jelent6s mértékben.”! Bar a nemzetkdzi elemzok egy ré-
sze nagy varakozéasokat fogalmazott meg Uzbegisztan demokratizaloddsa kapcsan,? ezek
nagyrészt megalapozatlanok voltak, ezen a teriileten nem kévetkezett be valodi fordulat.
Mirzijojev szandéka nem az autoriter rendszer felszimoldsa, hanem az allam politikai
és gazdasagi stabilitasanak megerdsitése volt, ennek eléréséhez azonban szamos mas te-
riileten szakitott a karimovi iranyvonalakkal. Belpolitikai szempontbol jelentds gazdasagi
reformokat vezetett be, elkitelezte magat Uzbegisztan politikai és gazdasagi elszigetelt-
ségének felszamolasa mellett, és tevékenységével alapvetéseiben rajzolta 4t a kozép-azsiai
regionalis viszonyokat.

Ez a nagyaranyu fordulat elképzelhetetlen lett volna a karimovi posztszovjet elit hatal-
manak felszamolasa nélkiil. Mirzijojev els6 lépésként atalakitotta az dllami adminisztracié
rendszerét, Uj tisztségviseloket helyezett hivatalba és harcot hirdetett a korrupcié ellen.
A korrupci6 elleni harc a kordbbi elit pozicidinak meggyengitésére iranyult. Mikozben

5 Tolipov, Farkhod (2012): Uzbekistan’s New Foreign Policy Concept: No Base, No Blocks, but National Interest First. [on-
line], 2012. 09. 05. Forrés: cacianalyst.org [2022. 07. 31.].

16 Uzbegisztdn 1999 és 2005 kozott tagja volt a nyiltan oroszellenes céllal létrejott GU(U)AM-nak (Georgia,
Ukrajna, Orményorszdg és Moldova szovetsége), mig az orosz vezetésti ODKB tevékenységében 1994-1999, illet-
ve 2006-2012 kozott vett részt. Az idészakok egyértelmiien megfeleltetheték Karimov éppen aktualis kiilpolitikai
irdnyvonaldnak. Jol lathat6 példaul a 2005-6s andizsani mészarlas kovetkezménye: az eseményeket elitéld, Karimovtol
ideiglenesen elfordul Nyugat helyett Uzbegisztan Oroszorszagban taldlta meg 4j szévetségesét.

7 Uzbegisztin 2006-ban belépett az EurAsEC-be is, majd 2008-ban felfiiggesztette részvételét. Az EAEU-hoz val csat-
lakozas kapcsan jelenleg is szkeptikus, egyel6re megfigyel6i statuszban van, bar a szervezet siirgetné a teljes jogu tagga
valdst.

8 Pannier, Bruce (2016): Who Could Replace Uzbekistan’s Ailing President? [online], Radio Free Europe Radio Liberty,

2016. 08. 29. Forras: rferl.org [2022. 07. 31.].

Uzbekistan: Mirziyoyev Romps to Victory, but with Reduced Vote Share. [online], Eurasianet, 2021. 10. 25. Forrds: eura-

sianet.org [2022. 07. 31.].

% OSCE ODIHR (é. n.).

2 Uzbekistan. Freedom in the World 2022. [online], Freedom House, 2022. Forras: freedomhouse.org [2022. 07. 31.].

2 Bowyer, Anthony C. (2018): Political Reform in Mirziyoyev’s Uzbekistan: Elections, Political Parties & Civil Society. Silk
Road Paper. Washington: Central Asia—Caucasus Institute & Silk Road Studies Program.
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elsédleges célpontja a gyapottermesztés soran elkovetett visszaélésekbdl meggazdagodott
réteg volt,” az illegalis tevékenységek szamonkérése igen magas szintre is eljutott: a nem-
zetbiztonsagi szolgalat (elnoki pozicidra szintén esélyesnek tartott) korabbi vezetdjét,
illetve az egykori foiigyészt is elitélték.** A Karimovhoz tartozé kor elvesztette gazdasagi
érdekeltségeit, és tobben tavozni is kényszeriiltek az orszagbdl.® A korabbi elit hattérbe
szoritasa soran Mirzijojev szamara fontos volt a lakossag tamogatasanak meg6rzése, ami
miatt a karimovi centralizalt rendszer egy alapvetd elemét, az allami jraelosztason alapu-
16 szocialis juttatasok rendszerét tovabbra is megdrizte.”

Az igazan jelent6s belsé reformok azonban a gazdasag teriiletén torténtek. Mirzijojev
elvetette a paternalizmus, az 6nellatds, a befelé fordulas posztszovjet mintait, a piac szere-
pét er6sitd reformokat vezetett be, valamint kiilonb6z6 6sztonzékkel igyekszik a kiilfoldi
tokebefektetéseket Uzbegisztdnba vonzani, és minél hatékonyabban integralni az dllamot
a nemzetkozi gazdasagi rendszerbe.

Belpolitikai reformjai révén kiilsé legitimacidjat is igyekezett novelni, igy a Nyugat felé
is tett gesztusokat. Engedményeket tett a sajto- és szolasszabadsag, valamint a civil szerve-
zetek alapitasa teriiletén, és meggy6z6 eréfeszitéseket tett a kényszermunka felszamolasa-
ra a gyapotfoldeken.” Feliilvizsgélta a bortonviszonyokat, illetve a politikai foglyok hely-
zetét, aminek soran 2017-ben 2700 elitéltet részesitett kegyelemben. 2017-ben meghivta
az ENSZ emberi jogi fébiztosat, hogy megtargyaljak az emberi jogok helyzetében beko-
vetkezett fejlédést, illetve a tovabbi fejlesztési iranyokat,?® 2021-ben pedig Uzbegisztan
torténetében eldszor csatlakozott az ENSZ Emberi Jogi Tanacséhoz is.

Mirzijojev 1épéseit a politika és a gazdasag strukturalis reformjara a nemzetkozi ko-
z0sség is igen pozitivan fogadta. Ennek egyik jele, hogy Uzbegisztdn 2019-ben elnyerte
»Az Ev Orszdga” cimet a The Economist magazinnal, amelyet a hagyomény szerint a ma-
gazin szakértdi szerint az adott év folyaman legtobbet fejlédott dllam kap meg. A The
Economist kiillondsen az emberi és a polgari jogok teriiletén elért eredményeket emelte
ki, illetve a korrupcié csokkentésének jelentéségét.” A Vilagbank gazdasagi jelentései is
értékelték Mirzijojev reformjainak sikerességét, a Doing Business példaul tobbszor is ki-
tért az lizbég gazdasagi fejlodés jelentds litemére.*® A nemzetkozi emberi jogi szervezetek
azonban rendszeresen hangsulyozzak, hogy a fenti el6relépések nem jelentenek megoldast
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az Uzbegisztdnra évtizedek ota jellemzd sulyos emberi jogi jogsértések nagy részére,
és tovabbra is igyekeznek felhivni a figyelmet a problémakra.’!

Mirzijojev sajat allamanak polgarai kozott is népszerd, a reformokkal, az ,4j
Uzbegisztan” igéretével, illetve a gazdasagi fellendiilés eredményeivel sikeresen legiti-
malta hatalmat. A 2021-es valasztasi eredmények azonban figyelmeztetésiil is szolgaltak:
2016-hoz képest a részvétel 8%-kal, az elnokre leadott szavazatok szama pedig 10%-kal
csokkent. Az antidemokratikus viszonyok kozott is lathatd népszertiségecsokkenés oka
valdszinusithetéen a reformok lendiiletének visszaesése, illetve a valasztasok megrende-
zésének Karimov id@szakara emlékeztetd jellege. Ez azt mutatja, hogy a hatalom tarsa-
dalmi bazisa érdekelt a reformok teljes kort végrehajtasaban, és Mirzijojev nem térhet le
a megkezdett utrol a biztonsag és a stabilitas veszélyeztetése nélkiil.*

Kazahsztan

Uzbegiszténnal ellentétben Kazahsztén maér a fiiggetlenedés utén elszakadt a szovjet al-
lamkozpontu gazdasagi felfogastdl, és egyfajta sokkterapia keretei kozott elindult a piaci
reformok utjan, mikozben igyekezett minél kiszamithatobb iizleti kornyezetet teremteni
a kiilfoldi befektetések szamara. A kiterjedt természeti eréforrasok, kiilonosen a szénhid-
rogének, hosszt idén at biztos koltségvetési forrasokat és gazdasagi alapot biztositottak.
Ezek kovetkeztében az allam mar évtizedek ota a kozép-azsiai térség legfejlettebb gazda-
sagaval rendelkezik, amely a régioban a leginkabb integralodott a nemzetkozi gazdasagi
rendszerbe, és a legeredményesebb a kiilfoldi miikodétéke-befektetések bevonzasaban.*
Az 1997-ben 1j févarosként megsziileté Asztana felhSkarcoldival az dllam gyors moder-
nizacidjanak jelképévé vilt, és egyfajta kirakatvarosként demonstralta Kazahsztan sike-
rességét a nemzetkozi tizleti élet szerepldi szamara.*

Nazarbajev a nemzetkozi kozosség szamara joval vonzobb partnert jelentett
Karimovnal, akar stratégiai értelemben véve, akar targyalasi folyamatok soran. A kazah
elnok nemzetkozi egyiittmiikodés és modernizaci6 iranti elkotelezettsége, beszédeinek
nyugati értékeket kovetd retorikdja, a kazah természeti eréforrasok iizletileg kiszamit-
hato elérhetésége, valamint a piaci alapu gazdasag fejlédésének titeme nagyrészt elfedte
a vilag szemében a rendszer autoriter tulkapasait, a neopatrimonializmus struktarait,
a korrupciéd és nepotizmus mértékét, az emberi jogi problémakat és Nazarbajev személyi
kultuszat.”
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A gazdasagi mutatok folyamatos javulasa (a Nazarbajev-éra soran az atlagjovedelem
kozel tizenhatszorosara novekedett az 1990-es évekhez képest®) és a modernizacio gyors
iteme, ami az életszinvonalban is nagy véltozasokat hozott, a kazah lakossag szem-
pontjabdl is kiterjedt legitimaciot biztositott az elnok szamara. A 2015-2016-os nagy
gazdasagi visszaesés és a tenge értékvesztése utan (ami els6sorban a Krim félsziget mi-
att Oroszorszagra kivetett nemzetkozi szankciokra és a szénhidrogénarak csékkenésére
vezethet$ vissza®’) azonban megvaltozott a helyzet: az évtized vége f6ként a gazdasagi
visszaesésrol, az életszinvonal romldsardl, a jovedelmi egyenlétlenségek novekedésérol
és a tarsadalmi elégedetlenség fokozddasardl szolt.*® A szénhidrogénexportra vald tulzott
tamaszkodas a nemzetkozi viszonyok megvaltozasaval kiszolgaltatotta tette az allamot.
Bar Nazarbajev szamos eréfeszitést tett a kazah gazdasag diverzifikalasara, ugy tdnt,
hogy az addig sikeres gazdasagi berendezkedés egyre kevésbé képes biztositani a jolé-
tet és a stabilitast. Valoszintileg ez az elhuz6do valsaghelyzet is hozzajarult ahhoz, hogy
az elnok ugy dontson, még életében elrendezi az utddlas kérdését, hogy ezaltal egyrészt
elkeriilje hagyomanyos népszertisége elvesztését, masrészt pedig hosszu tavra is biztositsa
politikai és gazdasagi érdekeltségeit.

Emellett feltételezhetd, hogy az iizbég utddlasi forgatokonyv is nagy hatast gyakorolt
Nazarbajevre, aki a posztszovjet térségben korabban nem latott eszkozhoz folyamodott
hatalmanak népes csaladja és klientdraja szamara val6 békés atmentésére. 2019. marcius
19-én a fuggetlen Kazahsztan addig egyetlen elnoke, a ,nemzet atyja” és ,vezet6je” onként
lemondott pozicidjardl, és az alkotmany szerint a szenatus elnokének, a hozza évtizedek 6ta
lojalis Kaszim-Zsomart Tokajevnek adta 4t az iranyitast (akinek helyére pedig Nazarbajev
lanya, Dariga lépett). Nazarbajev azonban a szinfalak mogott megdérizte vezetd szerepét,
a kazah nemzetbiztonsagi tandcs elnokeként és a kormanyzé Nur Otan part vezet6jeként
hivatalosan is tovabb gyakorolhatta hatalmat,’® személyi kultusza pedig ,,Elsé Elnokként”
csak tovabb er6sodott lemondasa utan.”® Dariga Nazarbajeva Szenatusban betoltott po-
zicioja Tokajev esetleges kudarca utan is garantalta volna a Nazarbajev-klan hatalmanak
atmentését, az elemzok egy része pedig azon a véleményen volt, hogy az Gj kazah elnok
mandatuma csupan egy rovid intermezzot jelent a hatalom tényleges, csaladon beliili at-
orokitése elott.*!

Tokajev a junius 9-én lezajlott valasztasok eredményeként tigyvivé elnokbdl az allam
tényleges vezetdjévé valt, a hivatalos adatok szerint a lakossag tobb mint 70%-anak ta-
mogatasaval, 77%-os részvétel mellett.” Az eredmény nem tekinthet$ szokvanyosnak,
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az Uj elnokre érkezett szavazatok szama és aranya elmaradt a korabbi statisztikaktol.
Nazarbajev elnoksége soran 6t valasztason gy6zedelmeskedett, és abbol négy alkalom-
mal 90% folotti eredményt ért el, a részvétel pedig szintén négy alkalommal 85% folott
volt.”® A lakossag elégedetlenségét mutatta az is, hogy Tokajev megvalasztasat tobb ezres
tiintetések kovették, amelyek igen ritkan fordulnak el Kazahsztanban.* Az 4j elnok in-
tézkedései igazoltak is népszerttlenségét a valtozast vard tarsadalom szemében: a jelent6s
kérdésekben egyértelmten elddje iranymutatasait kovette, a bejelentett politikai-gazdasa-
gi program pedig nem tartalmazott olyan elemet, amely ne illeszkedett volna Nazarbajev
korabbi iranyvonalaihoz.

A politikai reformok tekintetében egyes lépések mar Nazarbajev elnoksége alatt meg-
kezdédtek.* Az alkotmany mddositasai révén megerGsitették a parlament szerepét a kor-
many felett, az elnok hataskorét valamelyest korlatoztak, illetve elkezd6dott a birdsagi
rendszer modernizaldsa, amely intézkedések elvben a kazah rendszer demokratikusabba
valasat szolgaltak. A reformokat azonban szamos kritika érte, tobbek kozott a pluralizmus
teljes hidnya, a biroi fiiggetlenség kérddjelei, illetve az alapjogok korlatozasai miatt,* ame-
lyeket 2019 utdn Tokajev igyekezett orvosolni.

A pluralizmus noévelése érdekében szimbolikus lépéseket tett a partalapitas megkony-
nyitésére, lejjebb szallitotta a parlamentbe vald bejutasi kiiszobot, torvényben rogzitette
az ellenzék egyes jogait, és megerdsitette az ellenzéki partok szerepét a parlamentben.
Emellett enyhitette a gyiilekezési jog kapcsan fenndllé korlatozasokat, tovabba intéz-
kedéseket vezetett be a fiatalok és a nék politikaba valo bevonasara, a civil tarsadalom
erésitésére. Létrehozta a Nemzeti Kozbizalmi Tanacsot, amelynek f6 célja a reformkezde-
ményezések megvitatdsa széles, pluralis korben, a civil tarsadalom bevonasaval. Az 6n-
kormanyzatokkal kapcsolatban is tobb 4j rendelkezést hozott: megerdsitette azok szerepét
és onallosagat, mikozben megndvelte a feliigyeletet koltségvetésiik felett. A korrupcidval
szemben mas teriileteken is hatarozott fellépést kisérelt meg (bar kevés sikerrel), az allami
szektor transzparencidjanak és elszamoltathatésaganak szellemében. A lakossag elégedet-
lenségének kezelésére a szocialis hald fejlesztése is megindult: bevezették a kotelezd egész-
ségbiztositasi programot, és igyekeztek a lehetdségekhez mérten széles kort hozzajarulast
nydjtani a Covid-19-jarvany koévetkeztében kialakult gazdasagi és egészségiigyi valsag
karosultjainak.*

Az allam {6 gazdasagi célkittizését, hogy Kazahsztan 2050-re a vilag 30 legfejlettebb
gazdasaga kozé tartozzon, még Nazarbajev fogalmazta meg 2012-ben.* Tokajev gazdasa-
gi reformtorekvései Osszességében a korabbi céloknak rendelédtek ald, strukturalis at-
alakitasrol nem esett sz6. Az adérendszer modernizaldsa, az allami tulajdonu vallalatok
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szerepének csokkentése, a diverzifikacio és a digitalizacid, a mezégazdasag és élelmiszer-
ipar fejlesztése, valamint az infrastrukturalis beruhazasok gyakorlati megvaldsitasanak
megkezdése azonban igy is szamottevé pozitiv hatassal volt a kazah gazdasagra, és elése-
gitette annak stabilizalodasat.*

Nem maradtak el a korlatozott reformkisérletek a nemzetkézi kozosség szamara fon-
tos emberi jogi teriileteken sem: Tokajev megerdsitette az emberi jogi ombudsman hatas-
koreit, napirendre tiizte a halalblintetés eltorlésének kérdését, illetve a kinzas tilalmanak
kovetkezetes érvényesitését a kazah jogrendben, valamint a gyermekjogok biztositasa is 0j
lendiiletet kapott.”® Bar az 4j elnok lathatéan minden fontos kérdésben elédjére tamasz-
kodott, néhany meglepd esemény is tortént. Amikor 2020 mdjuséban felmentette Dariga
Nazarbajevit a szenatus vezetésébol, a nemzetkozi sajté a szinfalak mogott zajlo hatalmi
harcrol szamolt be,” illetve ugyanebben az évben a ragalmazasrol szol6 torvény lazitasa
(amely egyértelmtien Nazarbajev szandéka ellenére tortént) is nagy figyelmet kapott.>

A nemzetkozi kozosség azonban dltalaban véve tavolsagtartd érdeklédéssel fogadta
a megrendezett ,,hatalomvaltast”, a témaban megjelend elemzések nagy része pedig alap-
vetd kritikakat fogalmazott meg Tokajev személyével, vezet6i képességeivel és a tényleges
hatalomhoz valé hozzaférési lehet6ségeinek korlatozottsagaval kapcsolatban. A legna-
gyobb korlatot a Nazarbajev klan gazdasagi befolyasa jelentette — amig a legfontosabb
gazdasagi érdekeltségek a korabbi elit kezében sszpontosultak, Uj elit felemelkedésére,
és ezzel egyiitt jelentésebb reformokra nem lehetett szamitani, a csalad és a klientdra ha-
talmi poziciéi nem keriiltek veszélybe. A ,kazah modell” eleinte olyan sikeres hatalomat-
mentési technikanak tint, hogy a posztszovjet térség tobb allama (koztitk Oroszorszag)
kapcsan is felmeriilt, hogy kovetdkre talalhat a jovében.”

Ebben a helyzetben hoztak fordulatot a 2022 elején az orszag tobb pontjan torténd
zavargasok, amelyek kitorésének és eszkaldlodasanak pontos koériilményeit mindeddig
nem sikeriilt egyértelmuen tisztazni. Az eredetileg az tizemanyagarak miatt utcara vo-
nuld civil tiintet6khoz szervezettebb, erészakos eszkozoket is alkalmazé csoportok csat-
lakoztak, a tomeg nagy része pedig Nazarbajev végleges tavozasat kovetelte a hatalombol.
A kazah erdszakszervezetek nem voltak képesek kontroll alatt tartani az eseményeket,
ami miatt Tokajev az ODKB-hez, vagyis a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetéhez
(Organyizacija Dogovora o Kollektyivnoj Bezopasznosztyi), a posztszovjet allamok vé-
delmi szovetségéhez fordult segitségért. Az ODKB erdinek bevonulasat koveten a hely-
zet gyorsan stabilizalddott, a kovetkezmények azonban igen jelentds fordulatot hoztak:
Tokajev pozicidja meger6sodott, Nazarbajevé pedig végletesen meggyengiilt. 2022 janu-
arjanak végére az ,Els6 EInok” ténylegesen is nyugdijba vonult, amivel parhuzamosan
megkezdddott az a folyamat is, amelynek soran kiterjedt csaladjat és klienturajat sziszte-
matikusan kiszoritottak gazdasagi pozicioibol. A kazahsztani elit generacidvaltasa tehat
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ekkor kezdddhetett meg ténylegesen. A juniusi alkotmanymadositasrdl sz016 referendum
hivatalosan is pontot tett a Nazarbajev-korszak végére, megfosztotta 6t személyi kultusza-
nak és privilégiumainak szdmos elemétdl, és a hatalmi dgak kozotti viszony modositasaval
megsziintette a szuperprezidencialis kormanyzas rendszerét.>

A 2022-es zavargasok utan Tokajev népszertisége jelentésen megnovekedett a kazah
tarsadalomban. Bar korabban a tobbség ugy vélekedett, hogy nem lesz képes karizmati-
kus vezetéként Nazarbajev nyomdokaiba lépni, a tarsadalom nagyra értékelte a fordula-
tot. A févaros, Asztana atnevezése Nur-Szultanra, illetve a szamos Nazarbajev-emlékmi
és -emléktabla feldllitasa a roml6 gazdasagi viszonyok és az elit kiugré életszinvonala
mellett egyértelmtien kivaltotta a lakossag ellenérzését az ,,Elsé EInok” irant. A zavar-
gasok soran a tomeg dithe egyértelmiien Nazarbajev ellen iranyult, gyakori volt a ,,sal
ket”, vagyis ,,0reg, takarodj” rigmus skandaldsa, és néhany szobrat is ledontotték a tiinte-
ték.” Nazarbajev elvesztett népszertiségébdl a helyzetet rendezni képes Tokajev profitalt.
A nemzetkozi kozosség szamara a helyzet joval ellentmonddsosabb: a zavargasok leveré-
sének moddszereit szamtalan alkalommal kritizaltdk a nemzetkozi emberi jogi szerveze-
tek, és az dllam autoriter jellege, a transzparencia hianya djra el6térbe keriilt.>

Bar voltak olyan varakozasok, amelyek mind Uzbegisztan, mind Kazahsztén esetében
demokratikus fordulatra szamitottak a generaciovaltast kovetden, 6sszességében elmond-
hato, hogy ez egyik esetben sem kovetkezett be. Mirzijojev és Tokajev elsddleges célja
nem tér el elddjeikétol: 6 prioritasuk az allam stabilitasanak és biztonsaganak fenntartasa,
aminek eléréséhez tovabbra is az autoriter eszkozoket tartjdk a leginkabb célravezetének.
Ha azonban ennél a varakozasnal drnyaltabban értékeljiik a helyzetet, szamos olyan fo-
lyamatot és tendenciat figyelhetiink meg, amelyek eléremutaté eredményeket jelentenek
a korabbi évekhez képest.

A politikai reformok valos engedményeket hoztak az ellenzék és a civil tarsadalom
szervezddése szempontjabol. Mindkét vezetd tisztaban van azzal, hogy céljaik elérésé-
re csupan allamaik gazdasagi fejlédése biztosithat garanciat, és egyarant belatjak, hogy
ez strukturalis reformok nélkiil nem érhetd el. Az Gj gazdasagi elit felemelkedése szamos
régi tehertételtdl és kotottségtdl szabaditja meg Uzbegisztant és Kazahsztant, és magéban
hordozza a valtozas lehetdségét a neopatrimonialis viszonyok mérsékelt atalakitasara. Azt
is fontos kiemelni, hogy Mirzijojev és Tokajev is jelentds gesztusokat tett az emberi jogok
teriiletén, amelyek miatt el6djeiket a legtobb kritika érte. Lathatéan hajlanddak tehat en-
gedményeket tenni politikai és normativ sikon is annak érdekében, hogy elérjék {6 prio-
ritasaikat, és a nemzetkozi kozosség felé nyitva elinditsak dllamaikat a gazdasagi fejlédés
utjan. A reformok végrehajtasahoz fontos azonban a belpolitikai népszertiség megérzése
is, amelyhez a szocidlis halo és az alapveté életszinvonal biztositasanak a képessége je-
lenti a kulcsot - az elsietett intézkedések, aranytalan terhek, vagy a gazdasagi fellendiilés
elmaradasa pedig éppen azt veszélyeztetheti, amit az Gj vezetdk elsdsorban szeretnének
megtartani: a stabilitast és a biztonsagot.
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A regionalis viszonyok atalakulasa

A kozép-azsiai regionalizmus kérdése a fiiggetlenedés utan évtizedekig szinte kizarélag
negativ kontextusban jelent meg. Szdmos tanulmaény irt arrél,”” hogy a térség helyzete
ebbdl a szempontbdl teljesen reménytelen, hiszen allamai ,,patologikusan™® elutasitjak
az egyiittmikodést, a megjelend kezdeményezések csupan ,virtualisak’,” és osszességé-
ben ,,a kozép-azsiai régié puszta léte is megkérddjelezhetd”®® A téma napjainkban is igen
vitatott, a vezetd szaklapokban parhuzamosan jelennek meg a regionalizmus jelentésé-
gét maig elvetd,® illetve a bilateralis fesziiltségek regiondlis egyiittmiikodésbe fordulasat
a kozelmult egyik legjelentésebb valtozasanak tarté® irasok. Jelen tanulmany az utébbi
iranyvonalhoz csatlakozik, hangstlyozva, hogy a kozép-azsiai regionalizmus folyama-
tai a térség autoriter viszonyai és geopolitikai helyzete miatt sajatos médon alakulnak,
a valtozas jelentdsége azonban egyértelmd, és jelentGsen meghatarozza a régio biztonsagi
viszonyainak atalakuldsat.

A mirzijojevi fordulat és kévetkezmeényei

A valtozas gyokerei 2016-ra nyulnak vissza, vagyis Mirzijojev elnokségének kezdeteire,
amely ldthat6 cezurét jelentett a regionalis viszonyok alakuldséban. Uzbegisztén a térség
minden allamaval hataros, és ebbdl a kozponti geopolitikai helyzetbdl fakaddan, illet-
ve az orszag gazdasagi sulya miatt kulcsfontossagu szerepet tolt be a térség allamkozi
kapcsolataiban. A Karimov-rendszer idGszakaban ez a szerep alapvetSen a fesziiltségek
generdldsaban meriilt ki. Az egykori iizbég elndk szdmdra Kazahsztan veszélyes rivalist,
Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Tiirkmenisztan pedig folyamatos kellemetlenséget jelentett,
az allamokat vezet6 kollégait pedig Nazarbajev kivételével nem tartotta sokra.*® Regionalis
viszonyokrol alkotott elképzeléseit jol tiikrozi az a 2012-ben elhangzott mondat, misze-
rint ,,a helyzet akar olyan mértékben is megromolhat, hogy a kovetkezmények kozott
nemcsak jelentés konfrontaciora, hanem haborukra is szamithatunk”* Karimov ebben
az esetben a térség vizmegosztasi kérdései kapcsan nyilatkozott, de hasonléan konfrontativ

7 Egy részletesebb attekintésért 1asd Costa Buranelli, Filippo (2021): Central Asian Regionalism or Central Asian Order?

Some Reflections. Central Asian Affairs, 1, 1-26., a magyar szakirodalomban lasd Vasa Laszl6 (2020): Regionalizmus
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elképzelései voltak példaul a fiiggetlenedés 6ta hiz6do hatarrendezés problémait illetGen,
vagy a régio allamainak viszonyait nagymértékben meghatarozo kisebbségek tigyében is.
Uzbegisztén szélsGséges elképzelései és ellenséges hangvétele évtizedeken keresztiil a re-
gionalis egytittmtikodés egyik legnagyobb akadalyat képezte, és szamos olyan fesziiltséget
konzervalt, amelyek kihivast jelentettek a régi6 biztonsagara és stabilitasara nézve.®

Az ezen a teriileten bekovetkez6 ,,mirzijojevi fordulat” lényege az allam geopoliti-
kai helyzetének és regionalis identitasanak Karimovtdl gyokeresen eltéré értelmezése
volt. Mirzijojev elvetette azt a szemléletet, amely Uzbegisztdn kozponti elhelyezkedését
elsésorban a potencidlis biztonsagi kihivasokkal kapcsolta 6ssze, és az izolacion alapu-
16, befelé tekint6 gazdasagi elképzelésekben latta az allam regionalis vezetd szerepének
kulcsat. Ehelyett, a kozponti geopolitikai helyzetbdl fakad6 potencialra és kapacitdasok-
ra épitve, Kozép-Azsia orszégainak dsszekotdjeként, regiondlis csomépontként tekint
Uzbegisztanra, fejlédésének biztositékat pedig a térség orszagainak minél szorosabb
egyiittmiikodésében l4tja.*® Egy interjiiban ugy nyilatkozott, hogy ,,Kozép-Azsia egy egy-
séges organizmus, amely évszazadok 6ta egy foldrajzi, gazdasagi és kulturalis teret képez”,
allama pedig csak ugy léphet a valddi és fenntarthato fejlddés ttjara, ha atgondolt regio-
nalis politikat épit.”

Mirzijojev mar iigyvivé elnokként demonstralta elkotelezettségét az évtizedek
o6ta hiivos allamkozi kapcsolatok rendezésére a régioban. A Dusanbéban, Biskekben
és Asgabatban tett, gyakran torténelmi jelentdséglinek nevezett latogatdsok és magas
szintl taldlkozok helyreallitottak a diplomaciai kapcsolatokat, elinditottak az allamok
kozott fennalld legjelentGsebb problémak kozos rendezését, és megteremtették a kiin-
duldsi alapot a tovabbi kooperacidhoz.®® Ennek a szemléletvaltasnak az eredményeként
a kordbban elszigetelt Uzbegisztan alig tobb mint 6t év leforgdsa alatt a regionalis politikai
és gazdasagi egyiittmiikodés 6 propagdl6java és motorjava valt Kozép- Azsidban, 4trajzol-
va annak hagyomanyosan fesziilt dllamkozi viszonyait.

E tevékenység soran Mirzijojev jelentds szovetségesre talalt a Kazahsztannal val6 vi-
szony rendezése soran. Kazahsztan hagyomanyos attittidje a térség allamaival szemben
nem is lehetett volna kiilonbozdbb a karimovi Uzbegisztédn felfogasatol. Nazarbajev igen
elkotelezett volt a regionalis egyiittmiikodés irant (bar elsésorban nem kozép-azsiai, ha-
nem posztszovjet szinten®) Karimovval azonban sajat visszaemlékezései szerint is igen
nehézkes volt a diplomaciai kapcsolatok apolasa. Bar 2013-ban meg tudtak allapodni
a két allam kozotti stratégiai egylittmiikodésrol, a tervek a gyakorlatban nem teltek meg
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tartalommal.”’ A mirzijojevi fordulat utdn a kozép-dzsiai regionalizaciés tendencidk mo-
torjat képezd tizbég-kazah tandem jelentésen atalakult és meger6sodott.” Ezt jol mutatja
a legfelsébb szintt talalkozok szamanak megszaporodasa, illetve példaul az a tény is, hogy
2021-es valasztasi gy6zelme utdn Mirzijojev els6 hivatalos utja Nurszultanba vezetett,
ahol a korabbinal is szorosabb egyiittmiikodés intézményesitésérdl sz6l6 dokumentumo-
kat fogadtak el, szdm szerint 22-t.”*

A kozos vallalasokban hangsulyosan megjelent a regionalis egyiittmikodés fejlesz-
tése. A két elnok kiemelte a bilateralis és a regionalis kapcsolatok erdsitésének pozitiv
kolcsonhatdsat, tovabba tobb regionalis szintli intézmény megerdsitésének, illetve Gjak
létrehozasanak kezdeményezését is bejelentették.”” ,Meg vagyunk gy6zddve arrdl, hogy
az allamaink kozotti kapcsolat igen fontos szerepet jatszik az egész kozép-azsiai régid
stabilitasanak és biztonsaganak biztositasaban™”* — nyilatkozta Tokajev a talalkozo6 utan.
A politikai kooperacié erdsitése mellett a gazdasagi kapcsolatokra is nagy hangsuly kertiil.
Mirzijojev elndkségének els6 éve alatt az Uzbegisztan és Kazahsztdn kozotti kereskedelem
volumene 31%-kal nétt, és elérte a kétmilliard USD-t, majd rohamléptekkel tovabb nove-
kedve 2021 novemberére a 3,5 milliard USD-t is meghaladta. A tervek szerint a kdvetkezd
években 5 milliard USD-re, kdzéptavon pedig 10 millidrd USD-re névelik kolcsonos ke-
reskedelmi forgalmukat.”

Ha a térség egészének viszonyait tekintjiik, a regionalis kapcsolatok djrainditdsaban
igen jelentGs szerepet jatszott a 2018-ban megrendezett regionalis Konzultativ Talalkozd,
amelyen részt vett a kazah, a kirgiz, a tadzsik és az lizbég elnok is, mig Tiirkmenisztan
a parlament elndke dltal vezetett delegaciot kiildott. 2009 ota elészor (a Szovjetunid
felbomlasa utan pedig hatodszor) iiltek Ossze a térség vezetdi a legmagasabb szinten,
ami jol mutatja a talalkozo6 fontossagat mind szimbolikus, mind gyakorlati értelemben.
Bruce Pannier, az egyik legismertebb térségbeli tuddsitd igy irt az eseményrdl az iilés
el6tt: ,Ha mosolyogva, kezet razva jonnek ki a talalkozérdl, és nem mogorvan, vadas-
kodén, az mar elérelépés lesz”’® Az eredmények joval talmutattak ezen a forgatokony-
von, az elnokok az egylittmikodés szamos fontos teriiletén deklardltak kozos céljaikat,
és megiizenték a nemzetkozi kozosségnek, hogy a tovabbiakban is kooperativ mdédon,
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osszehangolt kozos erdvel torekszenek majd a térség tigyeinek rendezésére.”” 2019-ben,
2021-ben és 2022-ben Gjra megrendezték a Konzultativ Talalkozot, ekkor mar a tiirkmén
elnok személyes részvételével (a 2020-as alkalom a koronavirus-jarvany miatt maradt el).
Az esemény rendszeressége szintén azt mutatja, hogy a kozép-azsiai vezetok elkotelezettek
a regionalis egyiittmi{ikodés mellett, és hajlandéak folyamatos szimbolikus és gyakorlati
lépéseket egyarant megtenni annak megerdsitésére. Kiilpolitikai szempontbdl érdemes
kiemelni azt is, hogy a Konzultativ Taldlkozékon térségen kiviili allamok nem vesznek
részt, beleértve a Kozép-Azsiaban érdekelt nagyhatalmakat is, tehét ezek az értekezletek
a régi6 onallo kiilpolitikai identitdsanak épitésében és demonstralasaban is nagy szerepet
jatszanak.”®

Regionalis egyuttmiikédeés és biztonsag: gyakorlati példak

Az ambicidzus nyilatkozatok, a kooperacid f6 teriileteit rogzitd dokumentumok, illetve
a fenti statisztikak ellenére az elmult évek kozép-dzsiai regiondlis egylittmikodését gyak-
ran éri az a vad, hogy a gyakorlatban nem jelent valodi véltozast, a célkitiizések pedig
ugyanugy csupan papiron maradnak majd, mint a korabbi évtizedek tervezetei.”” A ko-
vetkezd négy példa jol mutatja, hogy a mirzijojevi fordulat valos eredményeket hozott
a regionalis kapcsolatokban, illetve az is lathato, hogy az egyiittmiikodés megerGsitése
a gyakorlatban is elGsegiti a térség legfontosabb biztonsagi kihivasaira adott valaszok si-
kerességét.

A Covid-19-jarvany kezelése

Az els6 és legkézenfekvobb példa az elmult évek egészségiigyi biztonsagi valsagahoz kap-
csolodik. Bér eleinte gy tiint, hogy a Covid-19-jarvany a lezarasok és korlatozasok révén
negativ hatast gyakorol a regiondlis kapcsolatokra, a térség allamai szamos alkalommal
biztositottak egymasnak gazdasagi és humanitarius segitséget.*” Ez nem okozott tul nagy
meglepetést a fesziiltségekkel hagyomanyosan nem terhelt kazah-kirgiz kapcsolatokban
(bar 2017-ben volt mar példa arra is, hogy Biskek visszautasitotta a kazah tamogatast),
de annal varatlanabb volt Uzbegisztén és Tadzsikisztdn vagy Kirgizisztén viszonylaté-
ban. Karimov id6szakaban elképzelhetetlen lett volna, hogy Taskent segitséget nyujtson
a szomszédos allamoknak, a mirzijojevi fordulat azonban lehet6vé tette, hogy a régio a le-
het6ségek szerint egységesen, kolcsonos segitségnyujtassal reagaljon a valsaghelyzetre.®!
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Asia—Caucasus Analyst, 2021. 01. 26. Forras: cacianalyst.org [2022. 07. 31.].
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[2022.07. 31.].

81 Pannier, Bruce (2020): A New Era of Central Asian Cooperation? Uzbekistan, Kazakhstan Help a Neighbor in Need.
[online], Radio Free Europe Radio Liberty, 2020. 11. 14. Forras: rferl.com [2022. 07. 31.].
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A térségben leginkabb elszigetelt Tiirkmenisztan is aktivizalédott valamelyest (annak
ellenére is, hogy napjainkban sem ismerik el hivatalosan a Covid-19 jelenlétét az orszag-
ban®), és az egyeztetésekben valo részvétel mellett felajanlotta egy regionalis virologiai
és jarvanytgyi kozpont létrehozasat.*®

A regiondlis egyiittmiikodés irdnti elkotelezettség tobbszor megjelent az dllami veze-
téknek a jarvany hosszu tavu gazdasagi hatasaival és a helyreallitassal kapcsolatos beszé-
deiben. Mirzijojev és Tokajev szdmos alkalommal kiemelte, hogy K6zép-Azsia biztonsiga
és stabilitasa a jarvany kapcsan is az allamok egyiittmtikodési hajlanddsagan mulik. A két
vezet dllam kozos nyilatkozatai és esetenkénti kozos fellépése szintén azt mutatja, hogy
a regionalis egymasrautaltsag gondolata, és ebbdl fakadoan a kolcsonds segitségnyujtas
értéke egyre mélyebben internalizalodott, annak ellenére, hogy a jarvany minden po-
tencidllal rendelkezett ahhoz, hogy megszakitsa a regionalis egytittmiikodés felfelé ivel6
tendenciait.**

A Sardoba-gat katasztrofaja

Uzbegisztan és Kazahsztan kozos vezetd szerepét és Uj keletli szoros egytittmikodését
2020 tavaszan egy jelentds ipari katasztrofa tette probdra: az iizbég Sardoba-gat varat-
lan atszakadasa. A tarozéban 1évé 922 millié m® viz eldrasztotta a kornyezo teriileteket,
és a hatéron tul, kazah teriileteken is igen komoly kéarokat okozott. Uzbegiszténban ko-
riilbeliil 70 ezer, Kazahsztanban 31 ezer embernek kellett elhagynia lakohelyét, és tobb
ezer hektarnyi terméteriilet kertilt viz ala.*> A katasztréfa kovetkezményei igen konnyen
eszkalalodhattak volna a két allam viszonyaban, felidézve a kordbban fennalld fesziiltsé-
geket. A politikai légkér megromlasa a térség két vezetd allama kozott akar a regionalis
egyiittmikodés addigi eredményeit is szabotalhatta volna. Az eszkalacio el is kezd6dott:
a lakossag korében igen szélsGséges, agressziv nyilatkozatok lattak napvilagot, mikézben
a kazah helyi tisztségvisel8k az Uzbegisztanbdl érkezd informéciok korlatozottsigéra pa-
naszkodtak, és azonnali kompenzécidt koveteltek a karokért.*

A legfelsébb szint gyors reakcidi azonban megillitottak az események elmérgesedését;
Mirzijojev és Tokajev személyesen targyaltak meg a katasztrofa elhdritdsat, a helyreallitas
és a kartérités f6 teenddit, nyilatkozataikban szamos alkalommal hangsulyozva a regio-
nalis egyiittmikodés fontossagat a helyzet kezelésében. A két vezetd a karok kozvetlen
kezelése mellett tovabb is lépett, és a viziigyi kooperacié elmélyitésérdl, kozos projektek
meginditasardl hatarozott.”” A térség mds orszagai részér6l sem maradt el a reakcio: bar

8 Turkmenistan: Coronavirus Pandemic Country Profile. [online], Our World In Data, 2022. 07. 31. Forras: ourworldin-
data.org [2022. 07. 31.].
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2021. 08. 09. Forrés: rferl.com [2022. 07. 31.].

8 Pannier 2020.

8 Dam Collapse in Uzbekistan. What Will Investigation Reveal? [online], CABAR.asia, 2020. 05. 05. Forras: cabar.asia
[2022.07. 31.].

8 Pikulicka-Wilczewska, Agnieszka (2020): It Wasn't Like This Even during Wartime. [online], Aljazeera, 2020. 09. 23.
Forras: aljazeera.com [2022. 07. 31.]

8 Hydrodiplomacy in Rapid Action: Early Insights from the Sardoba Dam Disaster in Central Asia. [online], Geneva
Water Hub, 2020. 09 09., 3-5. Forras: genevawaterhub.org [2022. 07. 31.].
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Kirgizisztan és Tadzsikisztan sem méreteikben, sem gazdasagi teljesitményiikben nem
hasonlithaté Gssze a két vezeté hatalommal, a gat 6sszeomlasanak hirére vezetdik gy
dontottek, hogy lehetéségeikhez képest segitségnyujtast biztositanak a katasztrofa sujtotta
teriiletek szamara.®® A két vezetd regionalis hatalom potencialis konfliktusa tehat az 6ssze-
hangolt diplomaciai eréfeszitéseknek koszonhetéen paradox médon még tovabb erdsitet-
te a regionalis egytittmtikodést.

A kirgiz—-tadzsik fegyveres konfliktus

2021 tavaszan egy Uj, a sardobai katasztréfanal is joval terheltebb eseménysorozat bonta-
kozott ki a kirgiz-tddzsik hatéron, amely Kézép-Azsia fliggetlenedés 6ta legjelentdsebb
fegyveres konfliktusava nétte ki magat. Az dsszecsapasok kirobbanasa a régié hagyoma-
nyosan felmeriild, évtizedek ota jelen 1évé biztonsagi kérdéseihez kapcsolddott: a hatar-
viszonyok rendezetlenségéhez, az etnikai fesziiltségekhez, illetve a kdrnyezeti eréforra-
sok megosztasanak problémajahoz. A kozvetlen kivaltd ok az Isfara folyd egyik, vitatott
helyzeti teriileteken elteriil§ viztarozojanak feliigyeleti kérdése volt. A térfigyeld kamerak
felszerelése kapcsan kialakult nézeteltérés alig egy nap alatt tobb helyszinen zajlo, a kirgiz
és tadzsik regularis haderé egységeinek mozgdsitasaval jard fegyveres konfliktussa eszka-
lalodott a két allam kozott. A becslések szerint legalabb 36 kirgiz és 19 tadzsik allampolgar
vesztette életét, tobb szazan megsériiltek, és tizezreknek kellett elhagyni otthonaikat.®

Az események ebben az esetben nem vettek annyira szerencsés fordulatot, mint
a Sardoba-gat esetében, a regionalis egyiittmiikodés mechanizmusai azonban itt is mi{iko-
désbe léptek, és nagymértékben hozzajarultak a konfliktus deeszkaldciéjahoz. Mirzijojev
és Tokajev, regionalis viszonyokban bet6ltott szerepiik tudatdban, szinte azonnal kozveti-
téként léptek fel, a helyzet békés, egylittmiikodésen alapuldé megoldasara szdlitva fel a két
felet, hangsulyozva a rendezett szomszédsagi kapcsolatok megtartasanak fontossagat.”
A kirgiz Szadir Dzsaparov elnok és tadzsik kollégaja, Emomali Rahmon elkotelezettnek
mutatkoztak a regiondlis egytittmikodés megdrzésére, kiilliigyminisztereik és nemzetbiz-
tonsagi testiileteik bevonasaval kiterjedt megbeszéléseket folytattak a helyzet rendezé-
sére.”! A fegyversziinet megkotésére a konfliktus kirobbanasa utdan harom nappal sor is
keriilt, ami nagy eredményt jelentett, bar a problémakra nem adott valaszt.

Két honappal késdbb tovabbi legfelsébb szinti egyeztetésekre keriilt sor Dusanbéban,
ahol a kirgiz és a tadzsik vezetés ujra hangstlyozta a konstruktiv parbeszéd fontossa-
gat, és targyalt a konfliktus hatterében meghuz6do, hosszu ideje fennalld fesziiltségek

% Geneva Water Hub 2020: 4-5.
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der: A Looming Threat for Central Asia? Water, Peace and Security Report. Delft: IHE, 2; What Drove the Worst Kyr-
gyz-Tajik Conflict in Years? [online], The Third Pole, 2021. 05. 28. Forras: thethirdpole.net [2022. 07. 31.].
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kezelésének lehet6ségeirdl is. A hatarok, az etnikai kisebbségek és a kornyezeti erdfor-
rasok problémaja hosszt tava és komplex megoldast igényel, e kérdésekben komolyabb
gyakorlati el6relépésrdl azota sem beszélhetiink. Az azonban elmondhato, hogy az elmult
években kooperativ iranyba atalakult kozép-azsiai légkor nagyban elésegitette a fegyveres
konfliktus kiterjedésének és elhtizoddasanak elkeriilését, illetve a két regionalis nagyhata-
lom hatarozott fellépése mellett biztos kiindul6pontot jelent az elkovetkezd évek targya-
lasaihoz.

A gazdasagi és kérnyezeti biztonsag kérdései

A regionalis egyiittmiikodés a térség mas hagyomanyosan jelen 1év6 biztonsagi kihivasa-
inak kezelése soran is eléremutaté megoldasokat hozhat. Az energia-, viz- és élelmezési
biztonsag kérdéseihez a fiiggetlenedés ota jelentds fesziiltségek kapcsolddtak, amelyek
kezelésében ritkan kaptak szerepet a fenntarthatdsag szempontjai. Kozép-Azsidt ekoz-
ben foldrajzi jellegzetességei miatt jelentdsen érintik a klimavaltozas hatasai, amelyek
napjainkra egyre nagyobb hangsulyt kapnak a gazdasagi biztonsag biztositasa teriiletén.
Ez a komplex kihivasrendszer csupan regionalis keretek kozott kezelheté hatékonyan,
és az elmult évek nyilatkozatai alapjan ezzel a térség vezetdi is egyre inkabb tisztaban
vannak. Mirzijojev egy interjujaban hangsulyozta, hogy hidba a komparativ elényok
és a jelentds természeti erdforrasok, a térség allamai nem lehetnek képesek ezeket tel-
jes mértékben kiakndzni, ha elszigetelten miikodnek egymastdl, és egyetlen allam sem
oldhatja meg 6nalldan a térség egésze szamara kihivast jelentd gazdasagi és kornyezeti
problémdkat. A kozos cselekvés elmaradasat ennek szellemében ,,a jové generdciokkal
szemben elkovetett biin”-ként irta le.””

A térség allamai a Szovjetunio idGszakaban egységesen fejlesztették ki azokat a komp-
lex rendszereket, amelyek garantaltak az 6t koztarsasag viz- és energiabiztonsagat. A fiig-
getlenség kikialtasa utan ezek a feliilrdl iranyitott regionalis munkamegosztason alapuld
strukturak a rendelkezésre dllo forrasok szlikossége miatt jelentdsen amortizalodtak,
a nemzeti szuverenitasra fokuszalo politikai akarat pedig tovabb erodalta 6ket.”® A regi-
onalis egyiittmikodés tendenciai egyre inkabb a korabbi kooperativ strukturak moder-
nizalt, fenntarthatd wjjaélesztése iranyaba mutatnak. A kozép-azsiai vezet6k Konzultativ
Taldlkozoin tobb kezdeményezés is sziiletett a viziigyi és energialigyi egytittmiikodés
elémozditasara, mind bilateralis, mind regionalis szinten.”* A fenntarthat fejlédés hivo-
szavai emellett a nemzetkozi szervezetek és befektet6k szamara is vonzok, amelyek

2 Gazeta.uz 2017.
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bearamlo tékével, szakértelemmel és technoldgiaval tdmogathatjak a régio alkalmazko-
dasat a kornyezeti kihivasokhoz, ezaltal tovabb novelve a biztonsagot és stabilitast.”

A kozép-azsiai regionalis egyiittmiikodés tendenciai tehat egyértelmien azt mutatjak,
hogy az lizbég és kazah generacidvaltas nagy fordulatot hozott a térségben. Lehet-e azon-
ban regionalizmusrdl beszélni ennek kapcsan? Bar nyugati fogalmainknak megfeleld,
széles korii intézményesitett rezsimeken alapul6 regionalis integracié valdban nem zajlik
az Ot koztarsasag kozott, a régid altalanos viszonyait figyelembe véve nem is feltétleniil
ez a forma az, amely redlisan hozzajarulhat a stabilitashoz és a biztonsaghoz. A tovabbra
is autoriter és neopatrimonialis berendezkedésti dllamok szamara, ahol a nemzetépités
folyamatai napjainkban is zajlanak, ahol a nemzeti szuverenitds kozponti fontossagu,
és ahol még mindig az allami kontroll a politikai rendszer stabilitdsanak garancidja,
nem lehet vonzé egy hagyomanyos, nyugati értelemben vett integraciés modell. Costa
Buranelli 2021-es tanulmanydban ugy érvel, hogy a regionalis ,,rend” az, amelynek ki-
alakulasat figyelemmel kisérhetjiik az elmult 6t évben. A ,,rend” Costa Buranelli szerint
egy olyan ,viszonylag stabil és kiszamithatd kapcsolatrendszert jelent az adott tarsadalmi

"o_r

szereplOk kozott, amely lehetévé teszi az adott tarsadalmi kontextusban megjelend alap-
vetd célok elérését, olyan szabalyok és intézmények létrehozasaval, amely lehet6vé teszi
a kozos érdekek megfogalmazasat és megvédését”.” Ahogyan a fenti példak is mutatjak,
ez a jelenség az, amelynek révén a generaciovéltas dtrajzolta Kozép-Azsia regionalis biz-
tonsagi viszonyait, és jelentds 1épést tett annak stabilitdsa érdekében.

A kiilpolitikai viszonyok atalakulasa

A regionalis kapcsolatokban néhdny év alatt megvaldsult fordulat szorosan Osszefiigg
Kozép-Azsia nemzetkozi kornyezetének valtozdsaival is. Oroszorszag, Kina és az Egyesiilt
Allamok viszonyainak globélis szinti jelentés 4talakulasa ugyanis a harom nagyhatalom
kozép-azsiai jelenlétére is nagy hatast gyakorol, és Gj alkalmazkodasi stratégiakat kove-
tel meg az ot koztarsasag vezet6itél. Igy nemcsak a gazdasagi fejlédés perspektivai vagy
a nemzetkozi kozosség koreiben valé hatékonyabb érdekérvényesités lehetdsége moti-
valja a térség allamai kozotti egylittmiikodést, hanem a nagyhatalmakkal val6 viszony
alakitasanak képessége is, aminek egyensulyban tartasa meghatarozo szerepet tolt be
Kozép-Azsia stabilitasinak és biztonsdgdnak meg6rzésében.

Minél egységesebben képes miikodni a régid, anndl nagyobb az esély arra, hogy
a) ellenstlyozza Oroszorszdg nagyobb befolyasra torekvd kisérleteit; b) hatékonyan
érvényesitse politikai és gazdasagi érdekeit a Kinaval folytatott kapcsolatok teriiletén,
lehetdség szerint keriilve a szélsdséges alarendelddést; c) képes legyen megérizni a sta-
bilitést az Egyesiilt Allamok afganiszténi kivonuldsa és térségbeli héttérbe szoruldsa
utan, mikozben a lehet6ségekhez mérten igyekszik fenntartani Washington érdekl6dését

*  Bjerde, Anna (2021): Envisioning Central Asia’s Green Recovery. [online], The World Bank, 2021. 07. 01. Forras:
worldbank.org [2022. 07. 31.]; Corvinus Centre for Central Asia Research (CCCAR) (2021): Water as a Driver of
Sustainable Recovery: Economic, Institutional and Strategic Aspects of Water Resources Management in Central Asia.
Webinar Series. Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem.
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a térség irant. Tskhay és Costa Buranelli (2020) ezt a jelenséget ,,egyensulyozo regionaliz-
musnak” nevezte el, amelynek {6 célja egy szomszédos, agressziv kiilpolitikat folytato al-
lam tevékenységének ellenstlyozasa, ,nem kozvetlen katonai vagy gazdasagi lépésekkel,
hanem regionalis szervezetekben és egylittmtikodésekben valo részvétel altal, az egymas
kozotti parbeszéd elémozditasa révén, és olyan regionalis platformok tamogatasaval,
az elkotelezddést [...]7"

Az egyensulyozd regionalizmus kialakulasa és meger6sodése az 6t koztarsasagban
a mirzijojevi kooperativ fordulat, illetve az {izbég-kazah tandem eredményeihez kot-
het6, tehat ebben a formdban szintén a generacidvaltas kovetkeztében nyerhetett teret.
Az egyensulyozis logikaja azonban egyaltaldn nem jelent ujdonsagot a térségben. Kozép-
Azsia dllamaira a fiiggetlenedés 6ta jellemzé az ugynevezett multivektoralis diplomécia,
amelynek lényege a régiéban érdekelt hatalmakkal val6 jo kapcsolat kialakitasa volt,
mikozben igyekeztek elkeriilni a tulzott fiiggést és a tulsdgosan ambiciozus befolyasi
kisérleteket. Az egyensulyozé regionalizmus tehat tulajdonképpen ennek a szemléletnek
a tovabbfejlesztett, regionalis 6nallé identitasra és 6sszehangolt cselekvéképességre épitd
valtozata, amely eldsegiti, hogy a térség eredményesebben alkalmazkodjon a nemzetko-
zi kornyezet véltozasaihoz, mint ahogyan arra az egyes allamok énmagukban képesek
lennének. Ez az attitid szem el6tt tartja, hogy a régié szamara igen nagy jelentdsége van
az orosz és a kinai kapcsolatok révén elérhetd elényoknek, tehat igyekszik megdrizni
az ezekhez val6 hozzaférést, ekdzben azonban célja, hogy minél nagyobb fiiggetlenséget
és mozgésteret biztositson érdekei érvényesitéséhez. Az Egyesiilt Allamok jelenlétének
fenntartasa és novelése a térségben, ami a kozos torekvések egyik fontos eleme, szintén
ezt a célt szolgalja — mikozben azonban a Nyugattol valo tulzott fliggés, a nyugati értékek
valtoztatasok nélkili kovetése ugyantgy keriilend6, mint Oroszorszag vagy Kina eseté-
ben. A ,sajatos kozép-azsiaisag” gondolata, a kozos fellépés, valamint a térség regionalis
identitdsanak és Osszehangolt cselekvoképességének fejlesztése ebben a kornyezetben
megfeleld és hatékony keretet biztosit az egyensulyozashoz, az egész régio sulyat latba vet-
ve annak érdekében, hogy elkeriilheték legyenek az egy nagyhatalom iranti kizarélagos
elkotelezettségbdl, vagy a masik nagyhatalom elutasitasabdl fakado potencialis diploma-
ciai csapdahelyzetek.

Az egyensulyozas kihivasai: Oroszorszag

A kozép-dzsiai térségben érdekelt nagyhatalmak koziil Oroszorszag rendelkezik a torté-
nelmileg és kulturalisan legmélyebben beagyazott befolyassal, ami nagymértékben emlé-
keztet a volt gyarmatosit6 orszagok jelenlétének (és a hozza kapcsolodo fiiggd viszonyok-
nak) konzervalddasara egykori gyarmataikon. A hagyomanyos orosz befolyast azonban
az elmult években tobb fontos tényezd is veszélyezteti, amelyek koziil a kinai gazdasagi be-
folyas mas teriiletekre valé atcsatornazodasat és kiterjedését, illetve a posztszovjet térséget

7 Tskhay, Aliya — Costa Buranelli, Filippo (2020): Accommodating Revisionism Through Balancing Regionalism: The
Case of Central Asia. Europe-Asia Studies, 72(6), 1034.
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alapjaiban felforgat6 orosz—ukran haborut érdemes kiemelni. Mirzijojev és Tokajev, bar
lényegében nem szakitottak elédeik politikajaval, és nem tavolodtak el Moszkvatdl teljes
meértékben, az egyensulyozé regionalizmus kereteire tdmaszkodva gyakran eltérnek a ko-
rabban megszokott diplomaciai hangvételt6l, amikor a posztszovjet térség eseményeire
reagalnak, és ez az elmult id6szakban meglepetéseket is okozott a nemzetkozi kozosség
szamadra.

2022 elején tobb olyan esemény is tortént, amely el6térbe helyezte az 4j elnokok
Oroszorszaggal valo viszonyat, és ennek meglepd fordulatait. A januari kazahsztani
zavargasok soran Tokajev néhany napig arra torekedett, hogy a tiintet6knek tett enged-
mények és a kazah erGszakszervezetek révén onalléan pacifikalja a kialakult helyzetet.
Az tizbég kiiliigyminisztérium ekdzben nyiltan igyekezett meggydzni 6t arrol, hogy ne
folyamodjon kiilsé segitségért, ami jol mutatja Taskent elkotelezettségét a régié onal-
lésaga és az Oroszorszagtol valo fliggd viszony erdsodésének elkeriilése felé. Ez a 1épés
nyilt pengevaltashoz vezetett az Oroszorszag regionalis stabilizalo szerepét feltétel nélkiil
tdmogato belarusz elndkkel. Lukasenka ugy nyilatkozott, hogy Uzbegiszténnak inkdbb
tanulnia kellene a kazah leckébdl, miel6tt nézetei kovetkeztében ott is hasonld zavarga-
sok tornek ki. Mirzijojev visszautasitotta a kritikat, és hangstlyozta, hogy ,,[f]olyamato-
san szemmel tartjuk a régi6 helyzetét, minden biztonsagi fenyegetést. Elegendé erével
és képességekkel rendelkeziink ahhoz, hogy megfeleld valaszt adhassunk barmilyen fe-
nyegetésre vagy csapasra’, megerésitve ezzel azon allaspontjat, hogy a régio képes sajat
biztonsagi kihivasainak 6nallé rendezésére, és nincs sziikség egy kiilsé hatalom regionalis
stabilizalo szerepére.”

Bar Tokajev végiil sziikségesnek latta kiils6 segitség bevondsat, az ODKB felkérése
a helyzet stabilizalasdra eltért a posztszovjet térség diplomaciai hagyomanyaitdl. El6szor
is, nem kozvetleniil Oroszorszaghoz fordult, bar a posztszovjet térségben tobb példat is
lathatunk orosz ,,békefenntartd er6k” jelenlétére, a kollektiv védelmi szovetséget pedig
korabban még nem vetették be ilyen helyzetben.” Masodszor pedig, a nemzetkozi kozos-
ség aggodalmait is megcafolva, az ODKB erdi feladatuk végeztével igen gyorsan elhagy-
tak Kazahsztant, feladataik pedig foként stratégiai fontossagu létesitmények védelmére
korlatozodtak.'” Ami azonban a leginkabb bizonyitja Tokajev elkotelezettségét a térség
onallosaga és az orosz befolyas novekedésének elkeriilése mellett, az Kazahsztan reakcidja
a zavargasok utan alig masfél honappal kirobbano orosz-ukran habortra.

Az ODKB bevondsa utan a legtobb elemzé ugy vélekedett, hogy a kazah elnok-
nek a Moszkvahoz valé lojalitds teriiletén kell majd megfizetnie a beavatkozast,'”
és ez, tekintve Kazahsztan kiszolgaltatottsagat (beleértve hosszi kozos hatarszakaszat
Oroszorszaggal, illetve az orosz kisebbség nagyaranyu és blokkszer( jelenlétét a hatar

*  Hashimova, Umida (2022): Uzbekistan Reacts to the Crisis in Kazakhstan. [online], The Diplomat, 2022. 01. 18. Forras:
thediplomat.com [2022. 07. 31.].

* Putz, Catherine (2022): CSTO Deploys to Kazakhstan at Tokayev’s Request. [online], The Diplomat, 2022. 01. 06. For-
ras: thediplomat.com [2022. 07. 31.].

100 Strachota, Krzysztof (2022): Kazakhstan: The CSTO Intervenes, the Protests Pacified. [online], OSW, 2022. 01. 10. For-
ras: osw.waw.pl [2022. 07. 31.].

101 Gleason, Gregory — Dunay P4l (2022): CSTO Deployment in Kazakhstan: Strategic Shift or Political Consolidation?
[online], The Diplomat, 2022. 02. 08. Forrés: thediplomat.com [2022. 07. 31.].
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kozelében), nem képezheti kiilonosebb megfontolas targyat. Tokajev azonban az egyik
elsé vezetd volt a posztszovjet térségben, aki explicit médon elhatarolédott Oroszorszag
Ukrajna ellen inditott hdborujatol, és semleges allaspontra helyezkedett, még a mediatori
szerepet is felajanlva a konfliktus minél gyorsabb rendezésére.'”> Az elndk tovabba azt
is kijelentette, hogy nem ismeri el a Donyeckben és Luhanszkban kikidltott szeparatis-
ta allamokat.'” Emellett tobb magas rangu tisztségvisel6 deklaralta, hogy Kazahsztan
hozzajarul a Moszkva elleni szankciok betartasahoz, és nem segiti Oroszorszagot azok
elkeriilésében.'” Mind a nyilatkozatok hangvétele, mind azok tartalma igen szokatlan
volt a kazah diplomdciaban. Azt is ki kell azonban emelni, hogy az elnok rendszeresen
hangstlyozza a nemzetkézi férumokon, hogy nem fordul Oroszorszag ellen, és nem szegi
meg szovetségesi kotelezettségeit Moszkva iranyaba. Az érzékeny egyensuly fenntartasara
valo torekvésre jo példa Kazahsztan allasfoglalasa két fontos ENSZ-kozgytlési hatarozat
kapcsan. A 2022 marciusaban Oroszorszagot Ukrajna lerohandsa miatt elitél6 ENSZ-
kozgytilési hatarozatrol valo szavazason Kazahsztan tartézkodott az allasfoglalastol, ez-
zel egyszerre kifejezve az események elitélését és a Moszkvatol valo explicit elfordulds
elutasitasat.'” Az aprilisi hatdrozat kapcsan azonban, amely felfiiggesztette Oroszorszag
tagsagat az ENSZ Emberi Jogi Tandcsaban, nemmel szavazott, demonstralva lojalitasanak
fennmaradasat Moszkva irant.'®

Uzbegisztan szintén semleges 4llaspontot foglal el az orosz-ukran hdbort kérdésében,
illetve ugyanezt a mintat kovette az ENSZ Kozgytilés Oroszorszagot elitéld hatarozatai
kapcsan.'”” A januari kazahsztani események kapcsan kialakult konfrontdcié jol mutat-
ta, hogy Mirzijojev kovetkezetesen keriili a tulsagosan szoros kapcsolatot Moszkvaval,
ez azonban ebben az esetben sem jelenti azt, hogy Uzbegisztan hiivés viszonyt apolna
Oroszorszaggal — s6t, Karimov elzarkozo attittidjéhez képest Mirzijojev és Putyin szemé-
lyes kapcsolata kifejezetten jo, és az orosz—ukran haboru kitorése el6tti 6t évben érzékel-
het6 kozeledés volt megfigyelhet6 a két allam kozott.'

Az egyenstlyozast a kozép-azsiai allamok kozvéleményében €16 igen pozitiv orosz-
kép is befolyasolja. A Central Asia Barometer szerint a koztarsasagok lakossaga korében
igen magas Moszkva népszertisége; az elittdl eltéréen jelenleg is nagy aranyban tekintenek
Oroszorszagra a térség legjelentdsebb partnereként és biztonsaganak f6 garantaldjaként,
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amit sajat tamogatasa szempontjabol egyetlen vezetd sem hagyhat figyelmen kivil.'”
Hiaba kapnak tehat nagy sajtonyilvanossagot a kozép-azsiai elnokok erésebb hangvételd
nyilatkozatai Oroszorszag kapcsan, 6sszességében nincs sz6 elfordulasrdl vagy a lojalitas
teljes megtagadasarél, hanem az egyenstlyozo regionalizmus példait figyelhetjiik meg
ezekben az esetekben. Tény, hogy igen komoly kihivds K6zép-Azsia foldrajzi kozelségé-
ben és torténelmi hatterében ugy ellenstlyozni Oroszorszag befolyasat, és népszertiséget
szerezni Nyugaton, hogy a térség vezetdi ekdzben ne veszitsék el Moszkva joindulatat,
Mirzijojev és Tokajev azonban egyel6re viszonylag sikeresen kezeli a helyzetet.

Kézés érdekek, atalakuld viszonyok: Kina

Az orosz-ukran haboru mellett Kina gazdasagi befolyasanak térségbeli kiterjedése
és az orosz-kinai egyensuly folyamatban 1év6 atalakulasa az, ami jelent6s diplomaciai
feladatokat r6 az 4j vezetdkre. Peyrouse és szerzétarsai 2012-ben ,,csendes kereskeddként”
jellemezték Kina Kozép-Azsidban betoltott pozicidjat, és amellett érveltek, hogy Peking
elfogadja Oroszorszag hagyomdnyos vezetd szerepét a térségben, kiilpolitikai érdekei
pedig az ujgur kérdésre, a régio stabilitdsanak tdmogatasara, a természeti eréforrasok-
hoz valé hozzaférésre, a kereskedelmi forgalom novelésére, illetve a térség Kina vilagpi-
aci stratégiajaba valo beillesztésére korlatozddnak. Peking és Moszkva viszonyat pedig
olyan egyensulyként irtak le, amelyben Oroszorszag elfogadja Kina gazdasagi eloretorését
Kézép-Azsidban, mig az cserébe nem kérdéjelezi meg Oroszorszdg biztonsagi szerepét,
illetve hagyomanyos érdekeltségeit, és nem 1ép fel katonai szerepléként.''

Az azdta eltelt évtized szamos véltozast hozott Kina térségbeli poziciojat illetGen.
A kereskedelmi kapcsolatok kibdviilése olyannyira eredményes volt, hogy jelenleg egyér-
telmtien Kina a régié legfontosabb kereskedelmi partnere.''! A befektetések kiterjedtsége
miatt Peking sokkal inkabb bevonddott a térség biztonsagi kérdéseibe, az tizleti érdekek
érvényesiilésének garantélasa fontos prioritassa vélt. A Kozép-Azsia szempontjdbol leg-
inkabb kiemelked6 esemény azonban az volt, amikor Kina 2013-ban bejelentette globalis
infrastrukturalis fejlesztési stratégiajat, akkor még ,,Egy Ovezet, Egy Ut” (One Belt, One
Road, OBOR) néven. A ma ,;Ovezet és Ut” (Belt and Road Initiative, BRI) néven ismert
kezdeményezés, amelynek {6 célja Kina 6sszekapcsolasa a vilaggazdasag legnagyobb koz-
pontjaival, kiemelt szerepet szan a térségnek a szarazfoldi halézatok kialakitasa soran,
és nagymértékben emelte stratégiai jelent6ségét Peking szamara.

Mirzijojev és Tokajev elkotelezettsége a regionalis egyiittmiikodés irdnt a BRI szem-
pontjabol igen kedvezd. A korabban meghatdrozé széles korti ellentétek akadalyoztak
Kozép-Azsia regiondlis csomépontként vald fejlesztését, a kozponti elhelyezkedést
Uzbegisztan politikdja pedig nemcsak a fesziiltségek enyhitését akadalyozta, hanem

1 Laruelle, Marléne — Royce, Dylan (2020): No Great Game: Central Asia’s Public Opinions on Russia, China, and the U.S.
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a koztarsasagokat 6sszekotd infrastrukturalis rendszerek kiépitését is. (A Szovjetunid id6-
szakaban kiépiilt infrastruktara vertikalis jellegti, a szovjet gazdasagi érdekek hataroztak
meg irdnyait, igy a szamos akkori fejlesztés ellenére a horizontalis regiondlis infrastruk-
turalis kapcsolatok napjainkig is alapvetéen gyengék maradtak.) A mirzijojevi fordulat
az allamkozi kapcsolatok rendezésével megfeleld koriilményeket teremtett az infrastruk-
turdlis programok inditasahoz. A regiondlis egyiittmtikddés dokumentumaiban rendre
megjelenik ez a prioritas, az Uj vezeték pedig lathatdan elkotelezettek ezek gyakorlati
megvaldsitasaban is. Mindez jol beillesztheté Kina térséggel kapcsolatos stratégiajaba,
mikézben elésegiti Kozép-Azsia gazdasagi fejlédését, és kozos érdekké teszi minél haté-
konyabb vilaggazdasagi integraciojat.

Az Gj vezetdk attitidje egy masik szempontbol is fontos Peking szamara. Bar a helyzet
latszélag megfelel a kinai ,,win-win” gondolatanak, az elitek pedig alapvetéen nyitottak
az egylttmiikodésre és az azzal érkezé befektetésekre, a kozép-azsiai lakossag szamara
Kina jelenléte szamos negativ konnotacidéval tarsul, amely akadalyozhatja a stratégiai
tervek megvaldsulasat. A Central Asian Barometer statisztikai jol mutatjak a koztarsa-
sagok kozvéleményének tartézkodo attitidjét Kina irdnyaba,'"? illetve a kinaiak iranti
ellenérzések elterjedtségérdl tantskodik az Oxus Society dltal miikodtetett Central Asia
Protest Tracker adatbazis is, amely szerint 2018-t6l 2021 nyaraig dsszesen 158 alkalom-
mal szervezédott tiintetés Kozép-Azsia dllamaiban Kina ellen. Bér ezek tobbsége kis
létszamu, akar néhany fés demonstracié (példaul Almatiban rendszeresen tiltakoznak
csaladok a Hszincsiangban €16 rokonaik helyzete miatt), nem kevés nagyobb létszamu,
egész telepiiléseket megmozgato tiintetést is leir az adatbdzis, ahol konkrét kinai gazdasa-
gi érdekeltségekre (gyakran folddel kapcsolatos kérdésekre) vezethetd vissza az elégedet-
lenség, de olyan esetek is el6fordulnak, amikor Kina befolydsanak éltalanos novekedése
ellen tiltakozva vonult utcara a lakossag.'”® Gyakori félelmeik kozé tartozik ezek mellett
az addssagcsapdaba keriilés, a kormanyzat kinai befolyds ala keriilése, a természetes
és az épitett kornyezet nagymértékd atalakitdsa és a térség tarsadalmi-politikai stabilitd-
sanak megingasa.

A térségben az elmult években tobb komoly botrany is kapcsolddik kinai befekteté-
sekhez, ami még tovabb noveli a lakossag érzékenységét, és konnyen mobilizalhatova
teszi a tomegeket, ami tovabbi visszaélésekre adhat lehetdséget az ezt kihasznalni képes
szereplok (példaul radikalis csoportok) részérdl. Az er6sodé kozép-azsiai nacionalizmus
tendenciai szintén hozzajarulnak a Kina-ellenességhez.!"* Ebben az 6sszefiiggésben az uj-
gur kérdés tovabbra is nagy szerepet jatszik. Kina gazdasagi befolyasa révén elérte, hogy
az elitek nyiltan ne emeljenek szdt a kozép-azsiai népekkel kozos gyokerekkel rendel-
kezd, muszlim ujgurok helyzetének javitasaért, sét, Mirzijojev kozvetleniil, Tokajev pe-
dig hallgatélagosan tamogatja Kina ujgurpolitikdjat.'"* Mirzijojev és Tokajev tarsadalmi
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legitimitasa és széles korii tamogatottsaga sokat tehet azért, hogy csokkenjen a Kina-
ellenesség a lakossag korében.

A kozép-azsiai stabilitas fenntartasa ilyen koriilmények kozott a korabbindl joval fon-
tosabb prioritas Peking szamdra. Kina lathatéan noveli katonai jelenlétét a térségben,''®
amellyel azonban egy mdsik diplomdciai csapdahelyzetet mélyit: az orosz-kinai kapcso-
latok érzékeny egyensulyanak kérdését.'”” Az elmult évek eurdpai eseményei j6l mutat-
jak, hogy Oroszorszag legfontosabb kiilpolitikai prioritasa a posztszovjet térség feletti
hagyomanyosnak tekintett befolyds megdrzése, és a Kinaval fenntartott egyiittmiikodé
viszony mellett sem valdszinii, hogy egy bizonyos hatdron tul tovabb engedné Peking ha-
talmanak ndvekedését Kozép-Azsidban. Moszkva ekdzben azonban olyan politikét kovet
a nemzetkozi szintéren, amelynek révén a Nyugathoz ftiz6d6 kapcsolatainak nagy részét
felszamolta, igy folyamatosan erdsodik Kinaval szembeni fiigg6sége, amely kozép-azsiai
pozicidira is hatassal lehet.

Mirzijojev és Tokajev egyensulyozd regionalizmusa 6sszességében egyelére profitalni
latszik ebbdl a helyzetbdl, hiszen eddig sem Oroszorszag, sem Kina nem kovetelt a masik
nagyhatalmat kizar6 lojalitast. A két szomszédos nagyhatalom egymassal valé viszo-
nyanak alakuldsa azonban jéval talmutat Kézép-Azsidn, a hatalmi egyensuly esetleges
valtozasai pedig komoly akadalyokat gordithetnek a térség vezetéinek multivektoralis
diplomacidra épiilo stratégiaja, illetve regionalis 6nallosagi torekvései elé.

Csé6kkené elkételezettség, zsugorodo ellensduly:
az Amerikai Egyestult Allamok

A két szomszédos nagyhatalom komplex regionalis viszonyrendszerének ismeretében lat-
hat6 igazdn, hogy milyen nagy szerepe van az Egyesiilt Allamokkal val6 egyiittmiikodés-
nek a kozép-azsiai térség szamara. Az egyensulyozé regionalizmus (és a multivektoralis
kiilpolitika) elengedhetetlen feltétele egy olyan nagyhatalom jelenléte, amely tényleges el-
lensulyt képezhet a nemzetkozi kérdésekben dltaldban partnerként fellépé Oroszorszaggal
és Kinaval szemben. Washington a kiilfoldi tékebefektetések forrasaként is kulcsfontossa-
gu a térség stabilitasa és biztonsaga szempontjabol. A nyugati téke bevonasa az 4j gene-
racids vezetOk legitimitasa és reformjaik sikeres megvaldsulasa szempontjabdl is jelentds,
hiszen az ezekhez sziikséges gazdasagi hattér megteremtése nem valosithaté meg pusztan
a régi6 onerejébdl, az orosz és f6ként a kinai befektetések ilyen célra val6 felhasznalasa
pedig magaban hordozza a szomszédos nagyhatalmak szélsdséges befolyasnovelésének
lehet6ségét. A nyugati téke segitségével megtamogatott reformok ekozben egy olyan po-
litikai és gazdasagi kornyezet megteremtéséhez jarulnak hozza, amely kiszamithatébba,
és ezzel egyiitt vonzobba teszi a térséget az lizleti szereplok szamara, ezzel potenciali-
san beinditva a gazdasagi fejlédés pozitiv spiraljat. Mirzijojev és Tokajev, valamint j
elitieik szamara igy komoly prioritast jelent az Egyesiilt Allamokkal val6 j6 diplom4ciai

1 Yau, Niva (2022): China’s Security Management Towards Central Asia. [online], PONARS Eurasia Program,
2022. 04. 01. Forras: fpri.org [2022. 07. 31.].
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és gazdasagi kapcsolatok fenntartasa, reformjaik egy része (és az azokat kisér6 retorika)
pedig lathatéan nemcsak a helyi allampolgarok, hanem a nyugati kozonség meggy6zését
is szolgalja."®

A K6zép-Azsidval valf egyiittm(ikodés azonban amerikai szempontbdl ldthatéan jéval
kevesebb potencialt hordoz magaban, és az elmult évtized azt mutatta, hogy a régi6 gazdag
nyersanyagkészletei sem elegendéek ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok az Afganisztanbél
valé kivonul4s utén aktiv szerepet véllaljon a térségben.'”® Bar 2019-ben 0j K6zép-Azsia-
stratégiat fogadtak el,' az orosz-ukran haboru kitorése utan pedig tobb magas rangt
amerikai tisztségvisel is a térségbe latogatott,'”! ezek a lépések nem jelentenek lényegi
cezurat az elmult évek tendencidihoz képest. A prioritasok bizonytalansagat jol mutatja,
hogy az afganiszténi kivonulds 6ta a szakért6k egy még ujabb Kozép-Azsia-stratégia elfo-
gadasa mellett érvelnek, allaspontjaik a térség iranti elkotelezettség mértékérdl azonban
szélsOségesen eltérnek egymastol.'

Afganisztan kérdése jelenleg is kiemelten fontos szerepet tolt be a kozép-azsiai dllamok
kiilpolitikajaban. A régié déli szomszédjanak legalabb viszonylagos stabilitasa kulcsfon-
tossagu az 6t koztarsasag biztonsaganak fenntartasahoz, igy az érdek kozos: hozzajarulni
a konfliktus utani helyreallitashoz, és minél hatékonyabban fejleszteni a politikai és gaz-
dasagi kapcsolatokat annak érdekében, hogy Kabul minél mélyebben betagozédhasson
a nemzetkozi kozosségbe. A talib hatalomatvételt lehet6vé tevé amerikai kivonulds nagy
csalddast jelentett a kozép-azsiai vezet6k szamara, és jelentésen korlatozta eréfeszitéseik
eredményességét biztonsaguk megteremtésére.

Washington érdeklédésének csokkenése és az ebbdl fakado csalodas okozta elta-
volodés mellett az amerikai-orosz és amerikai-kinai viszonyok jelenlegi tendencidi is
negativan befolyasoljak a kozép-azsiai vezet6k diplomaciai egyenstlyozasi lehetdségeit.
A nagyhatalmak kozotti kapcsolatok szélséséges romlasaval ebben a viszonylatban is
romlanak az egyensulyozas lehetdségei. Ekozben a kozép-azsiai kozvélemény igen negati-
van vélekedik az Egyesiilt Allamokrol, a Central Asia Barometer mutatéi szerint meg sem
kozeliti Oroszorszag vagy akar Kina elfogadottsagat a lakossag korében.'”

Az amerikai érdekl6dés csokkenése, illetve az amerikai-orosz és amerikai-kinai
kapcsolatok erételjes romlasa hatdsara tehat Osszességében eltavolodas tapasztalhato
Washington és Kozép-Azsia viszonyaban, mind az 1990-es évekhez, mind az afganiszténi
hébort id8szakédhoz képest. Bermennyire fontos is az Egyesiilt Allamok a régi6 szimara
a kiilpolitikai egyensulyozas rendszerében, a jovében az elkotelez6dés tovabbi csokke-
nése varhato, mikézben Oroszorszag és Kina befolyasi torekvései valészintileg erésodni
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fognak.'* Ez a helyzet politikailag és gazdasagi szempontbdl egyarant jelentds hatranyokat
és kihivasokat eredményezhet az 0j kozép-azsiai vezet6k szamara, csokkentve azok kiil-
politikai mozgasterét.

Osszegzés

Osszességében tehét elmondhatd, hogy a Mirzijojev és Tokajev elnokségéhez kothetd bel-
politikai, regionalis és kiilpolitikai valtozasok nagymértékben atrajzoltak a kozép-azsiai
regionalis biztonsagi viszonyokat, hozzdjarultak a stabilitas és biztonsag meger6sitéséhez,
és varhatéan a jovOben is tovabb javitjak majd a térség potencialjat a kiilonbozd kihi-
vasokhoz vald alkalmazkodasra. A kozép-azsiai generaciovaltas tehat valéban az elmult
évtizedek legjelentdsebb politikai fejleményét jelenti a térségben.

De vajon tekinthet6-e ,rendszervaltasnak” a generacidvaltas? Mennyire lesznek mély-
rehatok Mirzijojev és Tokajev reformtorekvései, és hogyan hat mindez a régié biztonsaga-
ra? E kérdések megvalaszolasanal kiemelt fontossagu a nemzetkozi kozosség szerepléinek
kiilonbo6z6 varakozasai, amelyekhez viszonyitva egyarant lehet hatalmas elérelépésként
és csalodéasként is értelmezni a Kozép-Azsidban zajlé eseményeket — ahogyan azt az elem-
z0k gyakran meg is teszik. Jelen tanulmany két f6 kérdéskor mentén, harom tengelyen
vizsgalta meg azokat az ujdonsagokat, amelyeket Mirzijojev és Tokajev hatalomra kertilé-
se hozott a térség szamara, és az alabbi kovetkeztetésekre jutott:

a) A generaciovaltas utani reformkurzusok belsé sikeressége szamos, egymdssal
szorosan Osszefiiggd tényezén mulik, amelyek fontos eleme az, hogy az 4j veze-
t6 az el6z6 rendszer hidnyossagait latvanyosan kezelve, de sajat hatalmanak meg-
gyengitése nélkiil legyen képes politikai stabilitast és gazdasagi jolétet teremte-
ni, illetve meg6rizni tarsadalmi tdmogatottsagat. A strukturalis reformok igy
nem érintik az autoriter kormanyzas lényegét, csupan felfrissitik, modernizaljak,
a 21. szazad kihivasaihoz illesztik az egykori szovjet koztarsasagok szamos ponton
erésen anakronisztikus politikai és gazdasagi berendezkedését. A modernizal6do
autoriter rendszerek ekdzben azonban szdmos eléremutat6 lehetéséget hordoznak
magukban elddjeikhez képest, és mindezidaig a stabilitds és biztonsag teriiletén is
pozitiv mérleggel rendelkeznek.

b) A regionalis egyiittmiikodésre valo torekvés egyértelmiien pozitiv eredmény
Kozép-Azsia biztonséga és stabilitisa szempontjabdl. Az évtizedes fesziiltségek
kiegyenstlyozott és kooperativ viszonyokkal valé felvaltasa teret biztosit a térség
legfontosabb biztonsagi kihivasainak kozos, és ezaltal joval hatékonyabb kezelé-
sére, legyen sz6 a hagyomanyos etnikai és hatarkonfliktusok rendezésérdl, a viz-
és energiabiztonsag megteremtésérol, vagy a klimavaltozas és a Covid-19 hatasa-
irdl. A két vezetd hatalom bilateralis egyiittmikodésének erésitése, illetve a kozos
elkotelezettség a regionalis kooperacid irant jelentésen hozzajarult az eddig elért
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eredményekhez, az egyiittes érdekek pedig varhatéan a jovében is elémozditjak
majd a régio fejlédését.

c) A kiilpolitika teriiletén a harom nagyhatalommal valé viszony attekintése megmu-
tatta, hogy a nagyhatalmakkal fenntartott kapcsolatok alapelvei nem valtoztak meg
gyokeresen, az uj elnokok megorizték az elkotelezettséget a multivektoralis dip-
lomacia mellett. Emellett azonban jelentésen tdl is 1éptek politikai 6rokségiikon.
Mirzijojev és Tokajev olyan kiilpolitikai 1épések megtételére is hajlandok, ame-
lyek elédjeikre nem voltak jellemzdk, és hatarozottan képviselik fiiggetlenségiiket
a posztszovjet térségben is. Az iizbég és kazah politikai generaciovaltas tovabba
nagy szerepet jatszott az egyensulyozo regionalizmus kiilpolitikdjanak kialakuldsa-
ban, a bilateralis fesziiltségeket regiondlis egyiittmiikodésbe forditd 1épések pedig
megndvelik a térség érdekérvényesit6 képességét.

Az, hogy az elnokok személyének valtozasa ilyen komoly atalakulast tudott hozni, azt
is mutatja azonban, hogy mind Uzbegisztanban, mind Kazahsztdnban hiényzik a fékek
és ellensulyok rendszere, és ugyanaz az autoriter jellegli berendezkedés tette lehetévé a je-
lenlegi atrendezédést, amely 1989 utan fenntartotta Karimov és Nazarbajev rendszerét.
Nagy kérdés, hogy a jelenlegi atrendez6dés soran lesz-e hajlandésaga az Gj vezetSknek
és az altaluk felemelt elitnek arra, hogy ezt a szamukra kétségteleniil szdmos el6ényt biz-
tosito berendezkedést megvaltoztassak, és reformigéreteik megvalositasa soran a gyakor-
latban is az eddigieken tilmutato, sajat hatalmukat érdemben korlatozé 1épések mellett
kotelezzék el magukat.
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Ut a haboriba

A 2022-es orosz—ukran haboru diplomaciai és katonai elozményei?

A tanulmany Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agressziojanak okait és a haborut
megel6z6 egy év diplomdciai és katonai eseménytdrténetét ismerteti. Az elemzés
elsé fele a habort értelmezési kereteit jarja kérdl, majd feltarja a konfliktus kirobba-
nasanak okait. A tanulmany masodik fele pedig bemutatja a habort elkerilésére tett
diplomaciai erdfeszitéseket, valamint az orosz tamaddkontingens kiépllését az uk-
ran hatar kézelében a haborut megel6zé honapokban. Az elemzésnek nem célja
a haboru menetének vagy katonai tapasztalatainak részletes bemutatasa, ezért csak
réviden 6sszegzi a haboru elsé tiz hdnapjat.

Kulcsszavak: Oroszorszag, Ukrajna, orosz—ukran habort

Road to War - Diplomatic and Military Prelude to the 2022 Russian-Ukrainian
War

The study presents the causes of Russia’s military aggression against Ukraine as
well as the key diplomatic and military momentums that occurred in the last one
year preceding the war. The first part of the analysis focuses on the possible inter-
pretations of the war and sheds light on the causes of the conflict. The second part
of this study elaborates the diplomatic efforts made to avoid the war and the pro-
cess of the Russian military build-up along Ukraine’s borders in the months before
the start of the war. The analysis does not intend to detail the history of the war or
its military lessons, thus, it merely provides a short summary of the first ten months
of the conflict.

Keywords: Russia, Ukraine, Russia-Ukraine war

Bevezetés

2022. februar 24-én hajnalban kezdetét vette a Vlagyimir Putyin altal csak sejtelmesen
»killonleges katonai miveletként” aposztrofalt intervencié Ukrajna ellen. A gyors és se-
bészi lefejezGcsapast implikalo eufemizmus a valdsagban a masodik vilaghdbora 6ta eu-
ropai teriileten zajlo legnagyobb és legbrutalisabb haborut hozta el. Mikozben az Egyesiilt
Allamok hirszerz8 kozdssége mar 2021 novemberében megkongatta a vészharangot,
a szakértok tobbségének képzeletét meghaladta, hogy az orosz vezetés képes lehet ekkora

! Jojart Krisztian az Nemzeti Kozszolgélati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézet tu-
domdnyos segédmunkatdrsa. E-mail: Jojart.Krisztian@uni-nke.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositoszami NKE HHK palyézat ,, Alkalmazott katonai muszaki, had- és tar-
sadalomtudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz
Karon” palyazat keretében késziilt.
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kockazatot vallalni annak érdekében, hogy kiszoritsa a Nyugatot Ukrajnabdl, és helyreal-
litsa Oroszorszag dominanciajat abban a térségében, amelyet birodalmi érdekszférajanak
tekint. A nyilt katonai agresszié egy akkor mar nyolc éve hiz6dé haboruban nyitott Uj
fejezetet. A 2014 februdrjaban a Krim megszéllasaval kezd6d6 habort a 2015 elején meg-
kotott masodik minszki megallapodds utan nyugvopontra jutott; a fegyveres konfliktus
intenzitasa jelentdsen csokkent, a frontvonal pedig lényegében befagyott a szerzédés al-
tal meghatarozott ugynevezett kontaktvonal mentén. 2015 februarjatol 2022-ig csupan
minimalis teriileti valtozasok torténtek, és bar a tobb mint kéttucatnyi fegyversziineti
megallapodas mindegyikét megsértették a felek, a helyzet stabil volt. Moszkva Ukrajnéaval
kapcsolatos alapvetd céljai azonban nem valtoztak meg ez id6 alatt. Kijev kozeledése
a Nyugathoz tovabbra is elfogadhatatlan perspektivat jelentett a putyini vezetés szamara,
mikdzben a 2014-es agresszié kovetkezményeként az orosz eszkoztar a nyugati kozeledés
feltartéztatasara jelentGsen lesziikiilt. A tanulmany elsé fele a habort lehetséges értelme-
zési kereteit mutatja be, amelyen keresztiil ismerteti az orosz stratégiai célokat és a haboru
okait. A masodik fele a haborthoz elvezetd egy év diplomaciai és katonai eseménysoroza-
tat mutatja be, és rovid kitekintést ad arrol, hogy miként valtozott meg a stratégiai helyzet
a haboru elsé tiz honapja alatt.

Putyin haboruja?

A haboruaval kapcsolatos szakértéi diskurzus egyik f6 frontvonalat az képezi, hogy
az Ukrajna elleni agresszié vajon mennyiben tekintheté Putyin személyes vallalkoza-
sanak, és mennyiben tiikrozi az a szélesebben vett orosz elit és tdrsadalom meggy6z6-
dését, biztonsagi igényeit. A dilemma eldontésének nem csupan elméleti, hanem gya-
korlati jelentGsége is van. Az eltér6 meggy6z6dés azzal kapcsolatban, hogy a konfliktust
Putyin vagy Oroszorszag haborujanak tekintjiik-e, alapvetéen eltéré stratégiai valaszokat
eredményezhet. Azok, akik Putyin személyes ,fixaciojanak” eredményeként értékelik
az Ukrajna elleni haborut, feloldozzak az orosz tarsadalmat a haboru biine aldl, mond-
van, egy korlatok nélkiili, autokratikus vezetd torz személyes céljai oltardn aldozza fel
Oroszorszag jovéjét, mikozben annak polgarait a propagandagépezet megvezeti.’ Putyin
cselekedeteit mar-mar irracionalisnak tekintik, amennyiben az elnék mentalis allapo-
tat alapvetéen befolyasolhatta a koronavirus-jarvany miatti félelemben eltoltott kétéves
teljes elszigeteltsége.* A stilyos egészségiigyi problémairol sz6lo, megalapozottnak tiind
feltételezések pedig komoly mértékben kihathattak kockazatvallalasi hajlandésagara.’
Putyin a haboruat megel6z6 két évben hdarom hosszu, torténelmi témaju esszét is irt, ebbol
kett6ben a masodik vilaghaboru okait fejtegette, mig utols6 irasaban az ukran nép léte-
zését tagadta el, sajatos torténelemszemléletrdl téve tanubizonysagot. E szerint az ukran

*  Kiss Csaba (2022): Sz. Bir6 Zoltan: Putyin siilyos tragédidba vitte Oroszorszdgot. [online], Portfolio, 2022. 03. 17. For-

ras: portfolio.hu [2023. 01. 05.].

Sanger, David E. - Troianovski, Anton (2022): U.S. Intelligence Weighs Putin’s Two Years of Extreme Pandemic Isolation

as a Factor in His Wartime Mind-Set. [online], 2022. 03. 05. The New York Times, Forras: nytimes.com [2023. 01. 05.].

> Rubin, Mihail et al. (2022): Investigation for Vladimir Putin’s 70th Birthday. [online], Proekt, 2022. 04. 01. Forras:
proekt.media [2023. 01. 05.].
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és orosz nép egysége eleve elrendelt, mig az ukranok elkiiloniilése valamiféle deviancia,
a »torténelmi normatol” valo eltérés, amely kizarélag kiils6 hatalmak Oroszorszag elleni
armanykodasanak eredménye.® Kétségtelen, hogy az erésen kozpontositott orosz politi-
kai berendezkedés jellegébdl fakaddan a haborti meginditasa Putyin egyszemélyi dontése
volt. Ugyanakkor ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy az orosz elit és a tarsadalom nagyobb
része ne tamogatnd az orosz elnokot ebbéli kalandjaban, vagy legalabbis ne osztozna
azokban a meggy6zidéseiben és ambicidiban, amelyek a hdbort meginditasara sarkall-
tak. Noha vannak kozvélemény-kutatasi adatok a haboru népszertiségére vonatkozdan
az orosz lakossag korében, autokratikus rendszerekben a kérdezdk iranti bizalom hia-
nyabdl fakadodan ezek aligha tiikrozik megbizhatdan a valds attitidoket, ezért kritikaval
kezelend6k. Haborts helyzetben pedig a hatalommal val6 egyet nem értés felvallalasa
még nagyobb kockazattal jarhat, ezért az ilyen felmérések eredményeinek publikaldsa
kifejezetten karos lehet, amennyiben azt a képzetet keltik a lakossag haborut ellenzé tag-
jaiban, hogy véleményiikkel marginalis kisebbségben vannak.” A hatalomtol fiiggetlen
kozvélemény-kutato, a Levada Kozpont munkatarsai ezzel szemben ugy érvelnek, hogy
a felmérések soran nem érzékelhet6, hogy a haboru kitorése 6ta tobben tagadnak meg
a valaszadast, Vlagyimir Putyin népszertisége pedig a 2014-es krimi annexiéhoz hason-
l6an 80% f6lé ugrott, és a haboru elhtizédasaval sem csokkent jelentésen sem az 6, sem
pedig a ,kiilonleges katonai miivelet” tamogatottsaga: 2022 oktdberéig mindkettd bizto-
san 70% felett maradt.® Raadasul a haborthoz valé hozzaallast titkr6zd6, joval indirektebb
kérdésekre adott valaszok is azt tamasztjak ald, hogy az orosz tarsadalom tobbsége alapve-
téen tamogatja azt. A ,kiilonleges katonai mtivelettel” kapcsolatos domindns szentiment
a valaszadok abszolut tobbségében (51%) az Oroszorszag iranti biiszkeség volt a haboru
els6 honapjaban, jelentésen maga mogé szoritva az olyan, a haboru tamogatottsagat még
onmagaban nem kétségbe vono érzéseket, mint a félelem és szorongas (31%).” Mindez
arra utal, hogy a haboru tulmutat Vlagyimir Putyin személyén. Az, hogy a haboru relativ
tarsadalmi timogatottsaga mogott mennyiben all az évszazados birodalmi lét alatt kiala-
kult kollektiv attitid, és mennyiben az orosz allami propaganda elmult nyolc évben ki-
fejtett hathatos tevékenységének eredménye, lehetetlen megmondani. Azok, akik szerint
a hdboru okai strukturilis jellegliek, az elobbit, mig azok, akik Putyin személyét tartjak
meghatarozonak, egyértelmtien az utébbit latjak hangsulyosabb elemnek. Akar igy van,
akar ugy, valoszintinek tiinik, hogy egy olyan tartés, megszilardult érziiletrél van szo,
amely nem fog egyik naprdl a masikra megvaltozni.

A fentiekbdl logikusan az kovetkezik, hogy amennyiben abbodl indulunk ki, hogy
az Ukrajna elleni agresszié Putyin haboruja, akkor Vlagyimir Putyin hatalombdl valé
elttinése automatikusan a haboru végét jelenthetné. A torténelmi tapasztalat ugyanakkor

®  Sz.Bird Zoltan (2021): Putyin, a torténész. Ukranok mdrpedig nincsenek. [online], Qubit, 2021. 07. 09. Forrds: qubit.hu
[2023.01. 05.].

7 Zavadszkaja, Margarita (2022): On the Harmfulness of Russian Polls. [online], Ridl, 2022. 05. 04. Forrés: ridl.io

[2023.01. 05.].

Volkov, Gyenisz — Kolesznyikov, Andrej (2022): My Country, Right or Wrong: Russian Public Opinion on Ukraine.

[online], Carnegie, 2022. 09. 07. Forras: carnegieendowment.org [2023. 01. 05.] és Conflict with Ukraine: October

2022. [online], Levada, 2022. 11. 01. Forr4s: levada.ru [2023. 01. 05.].

°  The Conflict with Ukraine. [online], Levada, 2022. 04. 11. Forras: levada.ru [2023. 01. 05.].
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nem tamasztja ala ezt a meggy6z6dést. Az elhuz6do és koltséges haboruk tilnyomo tobb-
ségét az 4j vezet6k sem tudtak vagy akartak lezarni, még demokratikus rendszerekben
sem. Ezért a vezetdvaltas valdszintitlen, hogy a haboru azonnali befejezését eredményez-
né."” Még ha az elit nagy része ténylegesen ellenzi is a haborut, valéjaban kevés 6szton-
z6 van annak befejezésére. A nyugati szankciok felolddsa nincs a habort befejezéséhez
kotve, ahogy Eurdpa orosz gazrol vald levédldsa sem tiinik reverzibilisnek. A haborus
elnok tavozasa tehat a konfliktus lezarasanak csupan sziikséges, de nem elégséges felté-
telét teremtené meg. Mashogy vélekednek azok, akik szerint a hdboru tulmutat Putyin
személyén, és annak forrasa strukturalis okokban, az orosz birodalmi mentalitasban, il-
letve ontologikus biztonsagban,'' mas széval azon torténelmileg megszilardult rutinban
és viselkedési mintdban keresend6, amely meghatarozza a mindenkori orosz vezetésnek
a vélt vagy valds fenyegetésekre adott reakcidit. Szerintiik a kauzalitas épp forditott: nem
Vlagyimir Putyin bukdsa eredményezné a haboru lezarasat, hanem a katonai vereség
lenne az a sokkhatas, amely elhozna a Putyin-rendszer végét és megnyitna az utat a poli-
tikai atalakulds elétt. Erviiket szintén a torténelmi tapasztalatra alapozzak, amely szerint
az eurdpai nagyhatalmak is utols6 imperialista habortjuk elvesztése utan valtak valodi
demokraciava. Oroszorszag esetében pedig minden jelentds reformiddszakot egy katonai
vereség el6zott meg.'? Valdjaban azonban egyaltalan nem evidens, hogy egy latvanyos
katonai kudarc Putyin bukasdhoz vezetne.” A torténelmi tapasztalat alapjan az autok-
ratikus vezeték nagyjabol fele képes megérizni hatalmat egy katonai vereséget kovetéen
is. A politikai atalakulast pedig nem 6nmagaban a katonai kudarc kényszeriti ki, hanem
a kordbban befolyasos jaradékvadasz érdekcsoportok jelentés meggyengiilése és az elitek
valds szandéka a politika megreformaldsara.'*

Akcié vagy reakci6? Ujjaéledé orosz imperializmus vagy orosz
biztonsagi aggodalmak

A masik f6 vita ott huzodik, hogy a haboru okét az orosz birodalmi wjjaéledésben, vagy
egy fenyegetésre adott reakcioként latjuk. Utobbi értelmezést talan a legkovetkezeteseb-
ben John Mearsheimer, a nemzetkozi kapcsolatok elméletének offenziv realista iskola-
jéhoz tartozé gondolkodé képviseli. Szerinte az Egyesiilt Allamok elhibazott politikéjat
terheli a feleldsség azért, hogy a liberdlis hegemonia kiterjesztésével akaratlanul kipro-
vokalta a fegyveres konfliktust azzal, hogy nem vette figyelembe az orosz biztonsagi ag-
godalmakat. Fontos hangstlyozni, hogy ez nem azt jelenti, hogy Ukrajna Oroszorszag
biztonsagara konkrét fenyegetést jelentett volna. Azt maga Mearsheimer is elismeri, hogy

10 Cochran, Shawn (2022): Will Putins War in Ukraine Continue Without Him? [online], War on the Rocks, 2022. 10. 10.
Forras: warontherocks.com [2023. 01. 05.].

' Giddens, Anthony (1984): The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration. Cambridge: Polity Press.

12 Snyder, Timothy (2022): Ukraine Holds the Future. The War Between Democracy and Nihilism. [online], Foreign Affa-

irs, 2022. 09. 06. Forras: foreignaffairs.com [2023. 01. 05.].

Baunov, Alekszandr (2022): Do not Mistake Kherson Retreat for a Crack in Putin’s Armour. [online], Financial Times,

2022. 11. 10. Forrés: ft.com [2023. 01. 05.].

Gelman, Vlagyimir (2022): Kozoa nopasicenus nonesnoi? [online], Vlagyimir Gelman Telegram csatorndja, 2022. 11. 03.

Forras: t.me [2023. 01. 05.].
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a NATO és az Eurdpai Unio bdvitése nem Oroszorszag ellen irdnyult, és nem is jelentett
objektiv fenyegetést Moszkva biztonsagara. A NATO hideghabort utani bévitésérol akkor
dontottek, amikor Oroszorszag még gyenge volt. Ezért nem is Oroszorszag feltartoztata-
sa allt a dontés hatterében, hanem a liberalis hegemonia kiterjesztése egy olyan régiora,
amelyben a Szovjetunié felbomlasaval megsztint az addigi stabilitast garantdlé hierar-
chikus rend, és a helyén kialakult hatalmi vikuum kdosszal fenyegetett.'”> Mearsheimer
ugyanakkor ugy érvel, hogy Oroszorszag, nem pedig a Nyugat dolga eldonteni azt, hogy
mit tekint fenyegetésnek biztonsagara nézve.' Természetesen joggal meriil fel a kérdés,
hogy milyen mértékig kell figyelembe vennie a Nyugatnak az orosz biztonsagi érdekeket,
kiilonosen akkor, ha azokat kevésbé a kiilsé tényezék, mint inkabb az évszazadok alatt
kialakult meggy6z3dések hatarozzak meg. Az orosz ontologikus biztonsag harom f6 pil-
lére az erds vezetd altal megtestesitett stabil dllam, a birodalmi identitds és a nagyhatalmi
statusz. Ez utdbbi tekintetében Oroszorszag szamara hagyomanyosan fontos volt az, hogy
nagyhatalmi rangjat a nalanal fejlettebb eurdpai hatalmak is elismerjék."” Kétségtelen,
hogy a jovéjét a nyugati integracios szervezetekben keresé Ukrajna e harom identitaskép-
z6 elem mindegyikét fenyegette. Egyrészt az orosz birodalmi identitas egyik meghatarozé
elemét jelenti az, hogy Ukrajna része annak a k6zos kulturalis-politikai térnek, amelyre
Moszkva az utébbi években egyszertien csak ,,orosz vilagként” hivatkozott. Ez ugyan nem
feltétleniil jelenti azt, hogy Ukrajna teriiletileg is Oroszorszag része kell hogy legyen, de
Ukrajna politikai szuverenitasanak korlatozasat mindenképp. Az, hogy az Ukrajna felet-
ti ellenérzés az orosz birodalmisag peremfeltétele raadasul nemcsak az orosz kollektiv
identitasban rogziilt elem, de Nyugaton is széles korben osztott vélekedés. Zbiegnew
Brzezinski, Jimmy Carter egykori nemzetbiztonsagi tanacsadoja példaul ugy fogalmazott
A nagy sakktabla cim kényvében, hogy Ukrajna nélkiil Oroszorszag legfeljebb azsiai, de
semmiképpen sem eurazsiai birodalom.'® Masutt pedig azt irta, hogy Oroszorszag nem
lehet egyszerre birodalom és demokracia is, Ukrajnaval viszont automatikusan biroda-
lomma vélik.” Vagyis a Kijev feletti orosz kontroll egyben az orosz nagyhatalmi statusz
explicit kifejez6dése is a Nyugat szemében. Brzezinski gondolatait nemcsak, hogy jol is-
merik Moszkvaban, de arra egyenesen konkrét stratégiaként, ,,Brzezinski-doktrinaként”
hivatkoznak mind a mai napig.*® A mai Ukrajna teriiletének orosz érdekszférabdl vald
kiszakitasa egyfajta torténelmi toposz, amellyel a Lengyel-Litvan Nagyfejedelemség
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és az Osztrak—Magyar Monarchia utdn most az Egyesiilt Allamok is megprébalkozik.”!
Az ukran identitds meger8sodését az orosz vezetés nem organikus, bels6 folyamatnak
latja, hanem ellenséges nagyhatalmak Oroszorszaggal szembeni stratégidjanak. Az ,,anti-
Oroszorszag” létrehozasa — ahogy Putyin a Nyugat Ukrajnaval kapcsolatos terveire hivat-
kozik - joval tobb mint egy Oroszorszaggal szembeni katonai hidf6allas. Az egy civilizaci-
6s alternativat is jelent a posztszovjet térség, és végs6 soron maga Oroszorszag szamara is,
amennyiben az a bizanci mintatol eltérd allamszervezddési modellt kinal fel.* Ez az orosz
birodalmi és nagyhatalmi identitas mellett az ontologikus biztonsag harmadik elemét,
a centralizalt, autokratikus allamszervezési modellt is kikezdi. Mas szdval, amennyiben
Ukrajna nyugati tipusu, sikeres demokraciava valna, az rezsimbiztonsagi szempontbdl
is kihivést jelenthetne az autokratikus orosz vezetés szamdra. E tekintetben nem csak,
és nem is elsésorban a NATO, hanem sokkal ink4bb az Egyesiilt Allamok demokréciater-
jesztésében, illetve az Eurdpai Uni6 Keleti Partnerségében latta a f6 fenyegetést az orosz
vezetés a 2000-es évek kozepétdl-végétdl.” Ukrajna NATO-csatlakozasanak perspektiva-
jat is sokkal inkabb politikai-ideologiai fenyegetésként érzékelték Moszkvaban. A NATO-
tagsag olyan végleges politikai dtalakulast jelentett volna ugyanis, amely ellehetetlenitette
volna az ,orosz vilaghoz” val¢ visszatérést. Dmitrij Trenyin szavaival, Ukrajna NATO-
tagsaga valoban fenyegetés volt, de nem katonai, hanem inkabb ,,geopolitikai és geokul-
turalis” természet(i.>* Osszességében tehat Oroszorszdg Ukrajna elleni hibortija Moszkva
nézépontjabol valoban értelmezheté preventiv haboruként. Csakhogy ez a ,preventiv
haboru” kizarélag a birodalmi logika mentén és stratégiai id6tavon keresztiil értelmez-
het6, és nem pedig konkrét és elkeriilhetetlentil bekovetkezd fenyegetés elharitasaként.
A putyini vezetés dltal érzékelt fenyegetések nem Oroszorszag fizikai biztonsagara, ha-
nem birodalmi identitasara nézve jelentettek tényleges veszélyt. Az orosz—ukran haboru
logikailag beleillik a szovjet birodalom felbomlasanak hosszu, és a kozhiedelemmel el-
lentétben nagyon is konfliktusos folyamataba.”® Vagyis Ukrajna emancipacidja, levalasa
az orosz befolyasi 6vezetrdl a Szovjetuni6 széthulldsanak egyik — és korantsem biztos,
hogy utolsé - allomasa, ami ellen Moszkva igyekszik utévédharcot vivni. Ukrajna orosz
érdekszférabdl valé kiszakadasanak valds, de elvont ,,fenyegetését” az orosz vezetés igye-
kezett nagyon is kézzelfoghatd, am hamis biztonsagi fenyegetésekre leforditani a propa-
ganda szintjén. Ilyen hamis vad volt tobbek kozott a Kijev altal folytatott oroszok elleni
népirtas, a fegyvercéli nuklearis program, a szlavok elleni virusok kifejlesztésén dolgozd
titkos amerikai laboratériumok Ukrajna teriiletén, vagy az amerikai tdmadoéfegyverek
ukrajnai telepitése. Mindekozben a sorok kozott az imperialista ambiciok félreérthetetlen
megnyilvanuldsa volt az, amikor Putyin elndk Lenin és a bolsevikok torténelmi hibajarol

21 President of Russia (2021): Article by Vladimir Putin “On the Historical Unity of Russians and Ukrainians”. [online],
2021. 07. 12. Forrés: kremlin.ru [2023. 01. 05.].
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Récz Andrés (2020): Oroszorszdg biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben. [online], SVKK Védelmi Tanul-
manyok, 2020/3., 14-17. Forras: svkk.uni-nke.hu [2023. 01. 05.].

2 Trenyin, Dmitrij - Csernyenko, Jelena (2022): Are We On the Brink of War? An Interview With Dmitri Trenin. [online],
Carnegie, 2022. 01. 29. Forras: carnegieendowment.org [2023. 01. 05.].

Gondoljunk csak a tadzsik polgarhaborira vagy mindazon kisebb-nagyobb, a szovjet felbomlést kiséré fegyveres
konfliktusokra, amelyek a késébbiekben Moszkva asszisztalasaval ugynevezett befagyott konfliktusokka valtak.

96 Nemzet és Biztonsdg 2022/4. szém


http://en.kremlin.ru/misc/66182
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/VT_2020_3_Racz_Andras_Oroszorszag_biztonságpolitikai%20törekvései%20a%20posztszovjet%20térségben_full.pdf
https://carnegiemoscow.org/commentary/86304

Jojart Krisztian: Ut a habortba

értekezett, minthogy az 1922-es szovjet alkotmany biztositotta a tagkoztarsasagok jogat
a kivalasra, és ezzel - mint fogalmazott — ,,idézitett bombat” helyeztek a Szovjetunié ala.*
Az is beszédes, hogy az orosz elndk éppen azt a Vlagyimir Megyinszkij volt kulturalis
minisztert nevezte ki a haboru elején Ukrajnaval folytatott targyalasok vezet6évé, aki va-
16szintileg egyike azon ,,szellemiréknak’, akik Putyin fentebb idézett harom torténelmi

témaju esszéjének valodi szerz6i.”

Gyiilekezd viharfelh6k — a 2014 utani status quo Oroszorszag
szamara elfogadhatatian

Oroszorszag a 2014-es nyugatos politikai fordulatot kovetéen megszallta és magahoz
csatolta a Krim félszigetet, majd haborut szitott Kelet-Ukrajnaban. A Iépéssel Moszkva
igyekezett preventiv modon elharitani annak veszélyét, hogy Kijev a NATO tagja lehes-
sen, ahogy tette ezt 2008-ban Gruzia esetében is.”® Bar a megoldatlan teriileti vita ab ovo
nem jelenti automatikusan a NATO-csatlakozas kizarasat — a NATO 1995-6s bovitési
tanulmanya ugy fogalmaz, hogy az etnikai vagy teriileti vitak lezarasa feltétel lehet annak
eldontésekor, hogy meghivast kap-e az adott dllam a Szovetségbe® -, 1évén politikai don-
tésrél van szo6, nehezen elképzelhetd, hogy a tagallamok egyhangulag timogatnak egy le-
zaratlan konfliktus importalasat a NATO-ba. Az a politikai rendezési terv pedig, amelyet
Oroszorszag a konfliktus lezarasa érdekében szorgalmazott, az Ukrajna feletti befolyasa-
nak intézményesitésével zarta volna ki Kijev euroatlanti kozeledését. Ez volt a 2014 szep-
temberében alairt minszki megallapodas, illetve az ennek végrehajtasahoz sziikséges
intézkedéscsomagot elfogadé Minszk-2. Moszkva az ukran szuverenitds megsziinteté-
sének eszkozét latta a minszki megallapodasokban, nem ok nélkiil. A Debalcevénél el-
szenvedett sulyos ukran katonai vereség 2015 elején, illetve az eurdpai nagyhatalmak,
Németorszag és Franciaorszag vagya a miel6bbi fegyversziinetre lehetové tette az orosz
vezetés szamara, hogy a Minszk-2 megallapodasban Ukrajna szuverenitdsat sulyosan
sért6 rendezési menetrendet fogadtasson el. A megallapodas politikai rendezési terve
alapjan a két szakadar teriilet, az igynevezett Donyecki és Luganszki Népkoztarsasag™
kiilonleges jogi statuszt kapott volna, és igy integralddott volna vissza Ukrajnaba.
Az orosz stratégiai cél Ukrajna foderalizalasa volt, a Moszkva-barat két szakadar teriilet

*  President of Russia 2021.

¥ Hill, Fiona - Stent, Angela (2022): The World Putin Wants. How Distortions About the Past Feed Delusions About the
Future. [online], Foreign Affairs, 2022. 08. 25. Forras: foreignaffairs.com [2023. 01. 05.]. Megyinszkij zavaros esz-
mefuttatdsat a Szovjetunié masodik vildghaborus szerepérél lasd Sz. Bird Zoltan (2020): A torténelem igézetében:
az emlékezetpolitika fordulatai Gorbacsovtél Putyinig. [online], Torténelemtanarok Egylete, 2020. 11. 23. Forras: tte.hu
[2023.01. 05.].
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A szerz§ a kovetkezetesség végett a két tigynevezett népkoztarsasig nevének magyar atirasakor az orosz kiejtés sze-

rinti alakot veszi figyelembe, nem pedig a koznyelvben elterjedt, és meglehetsen kovetkezetleniil hasznélt vegyes

»Donyecki Népkoztarsasag” (orosz hangzas szerinti forma) és ,,Luhanszki Népkoztarsasag” (ukran hangzés szerinti

forma) atirasi format. Ez semmiképp sem tiikrozi a szerz6 politikai alldspontjat. Az azonos nevii ukran megyék — ame-

lyeknek de jure a két szakadar teriilet is részét képezi — az ukran kiejtés (Doneck és Luhanszk) szerint fordulnak elé

a szovegben.
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visszaintegralasaval pedig az ukran kiilpolitika feletti véto biztositasa.® Mind az ukran
vezetés, mind pedig a tarsadalom tdlnyomo része pontosan felismerte, hogy ez Ukrajna
Nyugathoz vald kozeledésének végét jelentené. Még ha szandékaban allt is volna a kijevi
vezetésnek a minszki megallapodasok végrehajtasa, az politikai 6ngyilkossaggal ért volna
fel, ahogy azt a Porosenko altal 2015 nyaran benyujtott alkotmanymodositas-tervezetet
kovetd utcai zavargasok is illusztraltak.”> Az ukranok abszolut tobbsége kovetkezetesen
ellenezte a ,,kiilonleges statusz” biztositasat a Donbasz szamara.** Mig nyilvanosan kialltak
a minszki megallapodasok mellett, valdjaban annak implementacidjat sem Kijev, sem
pedig Washington nem tdmogatta.** Mivel azonban a Moszkva elleni nyugati szankciok
a minszki megallapodasokhoz voltak kétve, ezért Kijevnek aligha 4llt érdekében kilépni
azokbol.” Ezzel az orosz vezetés is tokéletesen tisztaban volt, amely ugyan 2014-2015-ben
ra tudta venni Ukrajnat a megéllapodasok alairasara, de azok végrehajtasat nem tudta
kikényszeriteni az azt kovet6 nyolc évben. A béke igéretével a 2019-es elnokvalasztast
megnyerd Volodimir Zelenszkij ukran elnok latvanyos 1épéseket tett a rendezés iranyaba,
még abban az évben tetd ald hozva egy fogolycserét, valamint alairva az ukran részrél
sokat kritizalt igynevezett Steinmeier-formuldt, amely a minszki megallapoddsok te-
kintetében allitott fel sorrendiséget a kotelezettségek végrehajtasa tekintetében.*® A nor-
mandiai négyek december 9-ei taldlkozoéjan a felek megerdsitették annak sziikségességét,
hogy a Steinmeier-formula belekeriiljon az ukran jogrendszerbe.”” Majd 2020 nyaran sor
keriilt egy ujabb tlizsziineti megallapodasra, amely a korabbiakkal ellentétben tartosnak
bizonyult, latvanyosan csokkentve a tlizsziinetsértések szamat. Feltehetéen a fegyver-
szlinet tartossagaban az is kozrejatszott, hogy Moszkva figyelmét lekototte az augusztusi
belorusz elnokvalasztast kovetd politikai valsag, illetve az 6szi hegyi-karabahi haboru.”®
A relative nyugodt helyzet kielégité volt a Zelenszkij-féle ukran vezetés szamara: a tiiz-
sziinet és a fogolycserék latvanyos eredményt jelentettek, anélkiil, hogy az Gjabb megigért
vallalasokon tdlmenden érdemi lépéseket tett volna az ukran szuverenitast sérté politikai
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rendezés iranyaba. Mindekozben az azt megel6z6 6t év alacsony intenzitassal zajlo al-
lashabortja Moszkva szandékaival ellentétben nem akadalyozta meg Kijev Nyugathoz
valo kozeledését, ami tobbek kozott fegyverszallitasok formdjaban (Javelin harckocsi-
elharit6 rakétak, Bayraktar TB2 dronok, jarérhajok stb.), valamint a NATO Enhanced
Opportunities Partner statusz elnyerésében is megnyilvanult.** Moszkva ez utébbi fejle-
ményt ugy értékelte, hogy bar Ukrajna nem lesz a NATO tagja, a kiemelt partneri statusz
megnyitja az utat annak, hogy a NATO jelen legyen Ukrajnaban.** A NATO-n kiviili
mélyiil, bilateralis katonai egytittmiikodés pedig sok szempontbol rosszabb volt az orosz
vezetés szamara, hiszen az kevésbé volt transzparens, mintha az a Szovetség keretében
zajlott volna. Amennyiben pedig az Egyesiilt Allamok f6 NATO-n kiviili szovetségesévé
valt volna, az lényegében minden akadalyt lebontott volna a Washingtonnal valé katonai
egyittmuikodés elott.*!

Vagyis mig a status quo elfogadhat6 volt mind Ukrajna, mind pedig nyugati partnerei
szamara, addig az orosz vezetésnek korantsem allt érdekében a fegyversziinet fenntartasa
az altala erdltetett politikai rendezés nélkiil. Ennek hamarosan hangot is adott, amikor
2021. janudr 18-an Szergej Lavrov kiiliigyminiszter ugy fogalmazott, hogy Berlin és Parizs
nem képes, vagy nem hajlandé rakényszeriteni ,,protezsaltjaikat Kijevben” arra, hogy fe-
jezzék be a minszki megallapodasok alaasasat. Majd ugy zarta gondolatat, hogy ameny-
nyiben a céljuk Oroszorszag feltartdztatasa, és ezzel 9sszhangban nem akarjak kritizalni
az ukran vezetést, ugy mondjak meg nyiltan, és akkor ,,mi is mashogy alakitjuk majd sajat
tevékenységeinket ebbe az iranyba” ** Lavrov szavainak rovidesen a tlizsziinetsértések
szamanak radikalis emelkedése adott nyomatékot, majd marciustél korabban nem latott
1éptékl orosz csapatdsszevonas vette kezdetét az ukran hatar kozelében. Mindekdzben
februdr elején Zelenszkij elnok szankciokkal lehetetlenitette el Putyin kozeli baratjanak,
Viktor Medvedcsuknak a médiabirodalmat, majd majusban a birésag hazi drizetbe he-
lyeztette.*® A fesziiltséget végiil Biden elnok Vlagyimir Putyinnal folytatott aprilis 13-ai
telefonbeszélgetése oldotta fel, amelyben taldlkozét ajanlott orosz partnerének.* Szergej
Sojgu védelmi miniszter kilenc napra ra bejelentette, hogy a harckésziiltségi gyakorlat
elérte kittizott céljat, és megkezdik az alakulatok visszavonasat dllandé allomashelyeik-
re.” Sojgu ugyanakkor hozzatette, hogy a 41. dsszfegyvernemi hadsereg haditechnika-
jat nem vonjak vissza, mivel az alakulat részt vesz majd az 6szi Zapad hadgyakorlaton.
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Az amerikai-orosz csucstalalkozora végiil junius 16-an keriilt sor Genfben, ahol Biden
elnok is kiemelte, hogy folytatni kell a diplomaciai er6feszitéseket a minszki megalla-
podasokkal kapcsolatban.*® Az orosz szandék az lehetett, hogy megprobaljak atruhdzni
Washingtonra a felel6sséget a minszki megallapodasok végrehajtasaért.” Mas szoval,
miutan a Kremlben ugy lattdk, hogy az eurdpai hatalmaknak nincs érdemi befolydsuk
az ukran vezetésre, az Egyesiilt Allamokkal probaltak meg egyezkedni Ukrajna feje folott.
Ennek szandékat meglehetdsen profan, mar-mar vulgaris mddon juttatta kifejezésre egy
rovid cikk formajaban a volt elndk és miniszterelnok, a Biztonsagi Tandcs elnokhelyettesi
pozicijat betsltd Dmitrij Medvegyev. Irdséban gy fogalmaz, hogy értelmetlen a vazal-
lussal egyezkedni, kozvetleniil annak hibéruraval kell szot érteni, arra utalva ezzel, hogy
Ukrajnét az orosz vezetés nem tekinti szuverénnek, csupén az Egyesiilt Allamok babjé-
nak.*® Mindekozben nem egészen egy honappal a genfi taldlkozé utan Putyin elnok a mar
fentebb idézett, az ukran és orosz nép egységérol szolo torténelmi dolgozataban kifejtette,
hogy orosz részr6l mi volna az Ukrajnaval valo egyiittélés feltétele. Mint fogalmaz, nem
elfogadhaté Moszkva szamara, hogy az orszag kiilsé hatalmak érdekérvényesitési eszko-
ze legyen vele szemben, ezért Ukrajna tényleges szuverenitdsa kizarolag Oroszorszaggal
partnerségben képzelhet6 el.* Vlagyimir Frolov orosz kiilpolitikai elemzé ezeket a felté-
teleket Ukrajna ,,finlandizaciojaként” foglalta 6ssze: a Krim feletti orosz fennhatdsag elis-
meréséért, a Donbasz politikai és kulturalis autonémiajaért, valamint Ukrajna semleges
statuszaért és katonai képességeinek korlatozasaért cserébe Moszkva elismerné — a Krim
kivételével — Ukrajna teriileti hatdrait, és nem avatkozna bele szomszédja beliigyeibe.
Frolov szerint Putyin hosszt esszéjének lényege a targyaldsra val6 felhivas volt. Es bar
6 is elismerte, hogy a felkinalt végleges rendezési ajanlat aligha lehetett vonzé Zelenszkij
szamara, a tavaszi csapatdsszevonas azt demonstralta, hogy ennek alternativaja egy nagy
léptéki haboru lehet.™

Az orosz vezetés azt varhatta, hogy az Uj amerikai adminisztracié hajlandé lesz nyo-
mast gyakorolni Kijevre annak érdekében, hogy stabil eurdpai biztonsagi helyzettel a hata
mogott végre Kinara 6sszpontosithassa figyelmét és eréforrasait. Arra szamitottak, hogy
miutan Biden elndk a juniusi csucstalalkozén kimondta, hogy a minszki megallapodasok
implementacidja kell hogy képezze az ukrajnai rendezés alapjat, Washington hajlandé
lesz konkrét 1épéseket is tenni ennek eldsegitése érdekében.” Az USA afganisztani fiasko-
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ja csak tovabb erdsitette az orosz vezetésnek a Nyugat gyengeségérol és a liberdlis vilagrend
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hanyatlasardl sz6l6 meggy6z6dését.”> Egyben megkérddjelezte Washington elkotelezett-
ségét szovetségesei iranyaba. Nyikolaj Patrusev, a Biztonsagi Tanacs titkara és Putyin
elnok egyik legf6bb bizalmasa példaul nyiltan parhuzamot vont Afganisztan és Ukrajna
kozott, arra figyelmeztetve, hogy hidba élvezte Afganisztan az USA NATO-n kiviili {6 sz6-
vetségesi statuszat, ez nem mentette meg a kabuli vezetést, ahogy Amerika ,,kijevi partfo-
goit” sem fogja.”® Hiaba intettek 6va attol jozan orosz kiilpolitikai elemz6k, mint Dmitrij
Szuszlov, hogy az afganisztani kivonuldst dsszetévesszék az Egyesiilt Allamok eltokéltsé-
gének hianyaval. Mint irta, Afganisztant éppen azért adhatta fel konnyen Washington,
mert pontosan tudta, hogy a hatalmi vakuumot nem Kina vagy Oroszorszag fogja betdl-
teni. Ukrajna azonban, Gruziaval egyiitt, az Oroszorszaggal szembeni geopolitikai kiiz-
delemben kulcsszerepet t6lt be.>* Patrusev kijelentése is azt timasztja ald, hogy mikézben
az ukrajnai folyamatok hosszu tdvon Moszkva szamara kedvezétleniil alakultak, a tdgabb
nemzetkozi kornyezetben szamos olyan tényezé egyiittallasa kovetkezett be, amely ked-
vezett az asszertiv orosz fellépésnek, vagy legaldbbis a putyini vezetés ekként értékelte.
A kaotikus afganisztani kivonulds mellett ilyen volt Angela Merkel tavozasa és az 4j német
koaliciés kormany felallasa, a francia elnokvalasztas 2022-ben, valamint Eurépa korabban
nem latott mértéki rautaltsaga Oroszorszagra a foldgazszallitas tekintetében.” Ez utobbit
Oroszorszag tovabb fokozta azzal, hogy 2021 szeptemberétdl csokkentette az Eurdpaba
iranyul6 gazszallitds volumenét.*®

Ut a haboruba

Diplomaciai eréfeszitések a haboru elkeriilésére

Miutan a nyar eredményteleniil telt el Moszkva szamara, oktoberben ismét gyanus eréat-
csoportositasokba kezdett. Ezzel parhuzamosan az orosz fél igyekezett tovabb novelni
a nyomast diplomaciai fronton. Szergej Lavrov kiiliigyminiszter szeptember elején jelezte,
hogy Moszkva nem érdekelt a normandiai négyek taldlkozdjaban ,pusztan a talalkozo
kedvéért”, miutan Ukrajna a két évvel korabban lefektetett megallapodasokat sem haj-
landé végrehajtani.”’” Két honappal késobb pedig, a november 11-ére kittizott talalkozo
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hozva a felekkel folytatott 28 oldalnyi bizalmas levelezést.”® A diplomaciai gyakorlatban
szokatlan 1épés egyben jelezte: Moszkva nem kivan tovabb az eurdpai hatalmakkal egyez-
kedni. November 18-an Putyin elndk a kiiligyminisztérium kiterjesztett kollégiuma el6tt
elmondott beszédében kijelentette, hogy egyrészt fontos a fesziiltség fenntartasa annak
érdekében, hogy elrettentsék a nyugati hatalmakat attél, hogy konfliktust generaljanak
Oroszorszag nyugati hatarain. Masfelél pedig arra utasitotta Lavrov kiiliigyminisztert,
hogy érjen el hosszu tava biztonsagi garanciakat Oroszorszag szamara. Majd ki is fejezte
szkepszisét ennek esélyét illetéen, minthogy rogton hozzatette: ,,mégis csak, finoman szol-
va, nem tal megbizhatd partnerekrél van szo, akik konnyen felrigjak barmely korabban
kotott megallapodasukat” Valoszind, hogy ekkorra mar Putyin elndk elszanta magat
arra, hogy katonai erével kényszeriti vissza Ukrajnat az orosz érdekszféraba. A CIA igaz-
gatdja, William Burns november eleji moszkvai utja alkalmaval azzal szembesiilt, hogy
orosz targyaldpartnerei a katonai képességeikbe vetett feltétlen bizalomtol fiitve, maga-
biztosan utasitottak vissza nekik cimzett figyelmeztetéseit.*” A Bush-adminisztracio alatt
moszkvai nagykéveti poziciot is betolté Burns jo személyes kapcsolatot alakitott ki a pu-
tyini felsévezetés tagjaival, latogatasanak célja pedig az volt, hogy tudassa veliik, milyen
kovetkezmények varnak Oroszorszagra, ha valoban haborut indit Ukrajna ellen, miutdn
az amerikai hirszerz6 kozosség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a gyanus csapatmoz-
gasok célja egy Ukrajna elleni tamadas lehet.' Burns latogatasaval az amerikai vezetés
aggodalma tovabb er6sodott, ezért néhany héttel késdbb a nemzeti hirszerzési igazgatd,
Avril Haines a NATO-nagykovetek elé tarta az amerikai hirszerzési kozosség értékelését
a helyzetr6l, amit az eurdpai szovetségesek tobbsége kétkedve fogadott.> Burns moszkvai
utjanak masik célja az lehetett, hogy megérdeklddje az orosz vezetéstdl, hogy mi a habora
elkeriilésének az ara. A valaszt az orosz diplomacia két szerzodéstervezet formajaban adta
meg egy honappal azutan, hogy Putyin utasitotta kiiliigyminiszterét a biztonsagi garanci-
ak kidolgozasara. Az USA-nak és a NATO-nak cimzett megallapodastervezeteket decem-
ber 15-én adtak at a Moszkvaban targyalé Karen Donfried eurazsiai és eurdpai tigyekért
felelés helyettes allamtitkarnak, majd két nappal késébb az orosz kiiliigyminisztérium
nyilvanossagra is hozta azokat.”® A diplomadciai gyakorlatban szokatlan 1épéssel Moszkva
megkototte a sajat kezét, kevés teret adva a kompromisszumra, hiszen a visszalépés
ohatatlanul stlyos arcvesztéssel jart volna.®* Szergej Rjabkov kiiliigyminiszter-helyettes
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nyomatékositotta mindezt, amikor ugy fogalmazott, hogy a szerzédéstervezetek csomag-
ként értelmezenddk, nem pedig ,.étlapként”, amelyrél szabadon valogatni lehet.® Raadasul
a Kreml mind6ssze egy honapot adott a Nyugatnak arra, hogy érdemben reagaljon a ko-
vetelésekre. Bar a dokumentumok egyes, a bizalomerdsit6 és fegyverzetkorlatozasrdl
sz6l6 pontjai megfontolandok és — feltéve, hogy a reciprocitas elve érvényesiil — a nyu-
gati partnerek szamara is elfogadhatok lettek volna, a tervezetek egészének elfogadasara
aligha volt esély, és ezzel Moszkvaban is minden bizonnyal tisztaban voltak.®® Vlagyimir
Frolov kiilpolitikai elemz6 akkor ugy értékelte, hogy szemben a nyomasgyakorlas katonai
elemével, annak diplomaciai része ,,fokuszalatlan és tlsagosan asszertiv” volt, a Kreml
»sokat, hangosan és sietve” kovetelt.”” Fjodor Lukjanov, a Valdaj Klub tudomanyos igaz-
gatdja pedig azzal az aggasztd eshetéséggel dllt eld, hogy az ,ultimatum hatarat strol”
szerzddéstervezetek célja pontosan az lehetett, hogy a Nyugat nyilvanosan visszautasitsa
azokat, és Moszkva ugy kezdhesse meg az eurdpai biztonsagi architektura tjrarajzolasat,
hogy a diplomaciai megoldas kudarcaért a felel6sséget a Nyugatra haritja.® A januar ele-
jén lezajlott taldlkozok igazolni latszottak Lukjanov értelmezését. Ahogy az varhato volt,
sem a janudr 8-an folytatott, tobb mint nyolcoras amerikai—orosz targyaldsok, sem pedig
a négy nappal késébb, a NATO-Oroszorszag Tanacs keretében lezajlott egyeztetés nem
hozott attorést.” Mig a fegyverzetkorlatozas kérdésében a nyugati partnerek nyitottnak
mutatkoztak, addig a NATO-bdvités kérdését — ahogy azt Washington mar a targyalasok
el6tt is jelezte — nem tekintették targyalasi alapnak.”” Az oroszokat mindez frusztralta,
és ugy érzékelték, a Nyugat a targyalasokkal csupan idéhuzasra jatszik. Szergej Rjabkov
kiiliigyminiszer-helyettes a targyalasokat kovetden gy fogalmazott, ,,abszolut fontossa-
g, hogy Oroszorszag biztonsagi garanciakat kapjon arra, hogy a NATO nem fog tovabb
béviilni kelet felé.” Lavrov kiiliigyminiszter pedig jelezte, irasban vérjdk az amerikaiak
valaszat az orosz szerzddéstervezetekre, méghozza gyorsan, nem fognak ugyanis 6rok-
ké varni.”* Janudr 26-an este John Sullivan moszkvai amerikai nagykovet atadta az orosz
kiiliigyminiszter-helyettesnek, Alekszandr Gruskénak mind az Egyesiilt Allamok, mind
pedig a NATO irasos valaszat.”> A valaszokbdl — amelyek az El Pais spanyol napilap
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birtokaba kertiltek, feltehetden az amerikai vezetés célzott szivarogtatasa révén — kide-
rilt: Washington nyitott volt a fegyverzetkorlatozasi targyalasokra, és hajland¢ lett volna
vallalni, hogy tartézkodik tamadoéfegyverek és harcol6 alakulatok ukrajnai telepitésétSl.”*
Ezeket azonban az orosz fél ,,fontos, de masodlagos” kérdéseknek tekintette, mikozben
tovabbra is azt kovetelte a Nyugattol, hogy adjon valaszt arra, miként értelmezi az ,,0szt-
hatatlan biztonsag elvét”, és miért nem tartja magat ahhoz.”” Az oszthatatlan biztonsag el-
vére az orosz diplomacia kovetkezetesen hivatkozott a NATO bévitésével osszefiiggésben,
minthogy az elv logikusan azt jelenti, egyetlen orszag sem novelheti biztonsagat valamely
masik orszag rovasara. Ezért Moszkva biztonsagi igényei — a Kreml érvelése szerint — kor-
latjat kell hogy képezzék azon elvnek, miszerint az allamok szuverén joga eldonteni, hogy
kivel lépnek vagy nem lépnek szovetségre, vagy mely nemzetkozi szervezetnek tagjai.”
Az Egyesiilt Allamokkal folytatott tdrgyaldsok az eurdpai biztonsdgi architekttira
Ujjaszervezésérdl tehat holtpontra keriiltek, mikozben az ukrajnai helyzet megoldasat
szolgalé normandiai négyek talalkozoéin sem sikeriilt feloldani a minszki megallapodasok
végrehajtasat vezd patthelyzetet. Egy év sziinet utan Berlin, Parizs, Moszkva és Kijev
képvisel6i el6szor a francia, majd a német fGvarosban iiltek 6ssze januar 26-an és feb-
ruar 11-én. A maratoni hosszusagu targyalasok azonban nem vezettek eredményre.”
Logikusan eleve nem is vezethettek volna, hiszen Moszkva maximalista igényeit aligha
elégitette volna ki egy ujabb aldirt dokumentum, amelynek kikényszeritésére ugyanagy
nem lett volna eszkoze, ahogy az azt megel3z6 hét évben sem volt. Vagyis a targyalasok
orosz részrdl valdszintileg csupan az elterelést és a blinbakképzést szolgaltak. Ennek elle-
nére (vagy éppen emiatt) az eurdpai diplomdcia — amelyet a britek és a balti allamok kivé-
telével nem gy6zott meg az amerikai hirszerzés értékelése — a hdboru meginditdsaig teljes
g6zzel a konfliktus elkeriilésén faradozott, Moszkva egyre latvanyosabb érdektelensége
kozepette. Emmanuel Macron francia elnok februar 7-én Moszkvaba utazott, ahol 6t éran
keresztiil targyalt Putyinnal, hogy azt kovetéen masnap Kijevben probaljon meg komp-
romisszumos megoldast taldlni Zelenszkijjel. Macron a Moszkvaba tarté repiilétton az 6t
elkiséré ujsagiroknak felvetette Ukrajna ,finlandizaci6janak” opcidjat mint a fesziiltség
feloldasanak egyik lehetséges modjat, ami nem aratott osztatlan sikert az ukran politikai
vezetés korében.”® Az ij német kancelldr, Olaf Scholz februdr kézepén elészor Kijevbe,
majd Moszkvaba latogatott, ahol igyekezett megnyugtatni orosz kollégajat afeldl, hogy
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2021. [online], El Pais, 2022. 02. 02. Forras: elpais.com [2023. 01. 05.].
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tass.com [2023. 01. 05.].
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Ukrajna NATO-tagsaga nincs napirenden. Maga Zelenszkij elnok is ugy fogalmazott
a Scholzcal koz0os sajtotdjékoztaton, hogy Ukrajna NATO-tagsaga egy ,tavoli alom” csu-
pan, és a tagsag kérdése végs6é soron nem Ukrajnan mulik.”” Scholz moszkvai sajtota-
jékoztaton elhangzott kijelentését, miszerint az azt megel6z6 napon Zelenszkij igéretet
tett arra, hogy ,,nagyon hamarosan” beterjesztik az Ukrajna, Oroszorszag és az EBESZ
képvisel6ibdl allé haromoldalt kontaktcsoport elé a Kelet-Ukrajna statuszardl, az alkot-
manykiegészitésekrdl és a donbaszi valasztasok elokészitésérol szolo torvénytervezeteket,
Putyin vélasz nélkiil hagyta. Helyette fontosnak tartotta kijavitani Scholzot akkor, amikor
a kancellar azt mondta, hogy az 6 generacidja szamara a habort Eurépaban elképzel-
hetetlen, Jugoszlavia ENSZ BT felhatalmazas nélkiili NATO-bombazasat emlitve példa-
ként. Ennél is aggasztobb volt, hogy miutan Scholz 6va intett a jelen és az 1999-es helyzet
parhuzamba allitasatol, utalva arra, hogy a NATO mtveletére a koszovoi albanok elleni
népirtas veszélye miatt keriilt sor, Putyin kozbevagott, hogy leszogezze; az 6 nézépont-
jukbol az, ami a Donbaszban zajlik, népirtas.** Macron négy nappal a haboru el6tt még
egy utolso kisérletet tett arra, hogy a konfliktust a diplomacia medrében tartsa, és a nem-
zetkozi arénaban aratott sikerrel novelje Gjravalasztasanak esélyeit a kozelgo francia el-
nokvalasztason. A francia elnok februar 20-ai, tobb mint masfél oras telefonbeszélgetése
alkalmaval egy ujabb genfi taldlkoz6 lehetdségét is felvetette Biden elnokkel, amire Putyin
minddssze annyit reagalt, hogy majd felveti az 6tletet tandcsaddinak, miel6tt elkezdené
jégkorongedzését, miutan Macron hivasa éppen a sportcsarnokban érte.®

Mikdzben a reflektorfényben az Egyesiilt Allamok és az eurdpai hatalmak a habort
elkertilésén faradoztak, és belementek Moszkva jatékaba a biztonsagi szerz6dések meg-
targyalasardl, a szinfalak mogott Washington felkésziilt az orosz tamadasra, és igyekezett
mind az ukran vezetést, mind pedig nyugati szovetségeseit is felkésziteni erre. Ennek leg-
fontosabb eleme a k6z0s szankcios 1épések kidolgozasa volt. Emellett igyekezett elretten-
teni az orosz vezetést a katonai agressziotdl mind informalisan, mind pedig nyilvanosan
is jelezve Moszkva felé a varhatd koltségeket. Ahogy fentebb mar emlitettem, november
elején William Burns CIA-igazgaté jart Moszkvaban, hogy tajékoztassa a Kremlt arrol,
hogy Oroszorszag katonai lépései nem maradndnak vélasz nélkiil. December 7-én egy
kétéras videohivas soran pedig maga Biden elndk tudatta Vlagyimir Putyinnal, hogy
az Egyesiilt Allamok és szovetségesei kordbban nem latott gazdasagi biintetéintézke-
désekkel és mas valaszlépésekkel élnének egy katonai eszkalacio esetén.® Jake Sullivan
nemzetbiztonsagi fétanacsadd pedig nyilvanosan a gazdasagi szankciokon kiviil kilatasba

o

helyezte Ukrajna hadianyaggal val¢ ellatasat és a NATO keleti szarnyanak megerdsitését.*’
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Az amerikai vezetést és személyesen Biden eln6kot szamos biralat érte ugyanakkor ami-
att, hogy stratégiai jelzései zavarosak. Biden elnok egy januari sajtokonferencian példaul
ugy fogalmazott, hogy egy ,kisebb behatolds” megoszthatja a szovetségeseket, hogyan
reagaljanak, azt sugallva, hogy egy korlatozott katonai agresszié a Donbaszban nem valta-
na ki olyan szigoru vélaszreakciot Washington részérdl, mint egy nagy léptéki offenziva.
Masnap az elnok igyekezett tisztazni, hogy amennyiben orosz egységek 1épik at az ukran
hatart, azt invazionak fogjak tekinteni.* Szintén sok kritika érte amiatt, hogy kategori-
kusan kizarta amerikai katonak Ukrajnaba kiildését ahelyett, hogy fenntartotta volna
a stratégiai bizonytalanségot az Egyesiilt Allamok szandékait illetéen.

A stratégiai kommunikdci6 egy specialis véllfajat jelentette a hirszerzési értékelések
nyilvanossagra hozasa, amire kordbban még nem volt példa. A hirszerzési informaciok
nyilvanossagra hozasaval Washington nem csupan sajat szovetségeseit és azok tarsa-
dalmait igyekezett felkésziteni a habortra, de egyben Moszkva felé is jelezte; pontosan
tisztaban vannak az orosz szandékokkal, igy aligha tudjak majd a meglepetés erejét ki-
hasznalni. Mas szdval, a gazdasagi szankciok jelentette biintetésen alapulé elrettentésen
tul a hirszerzési informaciok sajtoban valo kiszivarogtatasaval a Biden-adminisztracid
igyekezett a megtagaddson alapulé elrettentést is erdsiteni és befolydsolni az orosz
koltség-haszon kalkulust. A megtagadason alapuld elrettentés masik elemét képezték
az Ukrajnanak elkiilonitett katonai segélyek; a 2021-es évben augusztus végén elGszor
60 milli6, decemberben pedig tjabb 200 millié dollarnyi fegyver leszallitasat az amerikai
haderd készleteib6l.* A katonai timogatas esetében a f6 dilemma az volt, hogy miként
erésitsék az ukran védelmet oly médon, hogy kozben ne provokaljak Moszkvat. Raadasul
az amerikai elemz6k korében a konszenzus az volt, hogy Ukrajna képtelen lesz feltart6z-
tatni az orosz offenzivat, ezért a katonai tamogatas is elsésorban azon képességek erd-
sitésére iranyult, amelyek nem Ukrajna lerohanasat, hanem annak megszallasat voltak
hivatottak megakadalyozni, koltségessé téve az elfoglalt teriiletek pacifikalasat.’” A hir-
szerzési informaciok kiszivarogtatdsanak az elrettentés erésitésén kiviil, egyben minden
bizonnyal a legfontosabb célja az volt, hogy a Nyugat magahoz ragadja a kezdeményezést
az informacios térben, és megakadalyozza a habort informacids elokészitését orosz rész-
rél. Ahogy a haboru kozeledett, és az elrettentési kisérlet kudarcot vallott, ugy valt egyre
fontosabba a tarsadalmak tudataért folytatott kiizdelem, igy egyre tobb részletet hoztak
nyilvanossagra, nemcsak az offenziva meginditasanak varhaté idépontjat, de annak
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stratégiai céljat és a lehetséges hadmiveleti iranyokat is megjelolve. A brit hirszerzés ja-
nuar végén nyilvanossagra hozta, hogy a Kreml Jevhen Murajev volt ukran parlamenti
képvisel6t allithatja egy oroszbarat babkormany élére Kijevben.® Az amerikai hirszerzés
februdr elejétdl pedig arra figyelmeztetett, az oroszok idegen zaszlos miiveletekkel te-
remthetik meg a casus bellit a haboru meginditasara.*” Ukrajna timogatasa és a Nyugat
egységének fenntartasa mellett kulcsfontossagu volt a haboru eszkaldcidjanak elkeriilése.
Feltehetden ezt a célt szolgaltak a janudrban és februarban lefolytatott telefonbeszélgeté-
sek Lloyd Austin és Szergej Sojgu védelmi miniszterek, valamint Mark Milley és Valerij
Geraszimov vezérkari f6nokok kozott.” Valamint a NATO keleti szarnyanak megerdsité-
se, 8500 amerikai katona késziiltségbe helyezése és 3000 Romaniaba és Lengyelorszagba
kiildése.”

A tamadas el6készitése

A tavasszal latott csapatdsszevonds az ukran hatar kozelében nem csupan az erék mozga-
tasanak fGprobajat jelentette, hanem annak tesztelését is, hogy melyek azok az indikéto-
rok, amelyek a nyugati elemzdk kérében megkongatjak a vészharangot, és melyek azok,
amelyek hidnyabdl azt a kovetkeztetést vontak le akkor, hogy a csapatdsszevonds nem
jelent kozvetlen katonai fenyegetést. Egyfeldl, a tavaszi csapatosszevonas 1éptéke, az ab-
ban részt vevé alakulatok és harctdmogatd er6k mennyisége és mindsége egyértelmuvé
tették, hogy nem egy szokvanyos harckésziiltségi gyakorlatrdl van sz6. Olyan csapasmérd,
csapatlégvédelmi, elektronikai hadviselési és kommunikacios eszkozoket telepitettek,
amelyek csak hadsereg vagy katonai korzet szinten vannak rendszeresitve, és jellemz6-
en a nagy, stratégiai hadgyakorlatok alkalmaval keriilnek csak el6.”” A Fekete-tengeren
pedig a hideghaboru 6ta nem latott nagysagu partra szallité hajokotelék dsszpontosult,
beleértve az Eszaki és a Balti Flotta két-két Ropucsa osztalyt deszanthajojat is.> Masfel 51
azonban a csapatdsszevonas tul latvanyos és zajos volt, mikozben az orosz katonai ve-
zetés nem igazan torte magat, hogy hitelesnek tiné magyarazattal szolgaljon ennek
indoklasara. A harckésziiltségi gyakorlat bejelentése joval a csapatmozgasok kezdete
utan tortént csak meg, raadasul a hivatalosan csak a nyugati és déli katonai korzet eréit
érintd gyakorlat nem szolgalt magyarazatul a mas katonai korzetekhez tartozo alakulatok
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aktivitasara. Mindekozben hidnyoztak azok a képességek, amelyek nélkiil Moszkva bi-
zonyosan nem inditana meg egy nagy léptékd haborut Ukrajna ellen. Nem allitottak fel
példaul tabori kérhazakat, nem kezdtek el felhalmozni pétalkatrészeket, 16szert, tizem-
és kendanyagot eléretolt ellatopontokon.” Szintén nem mozgoésitottak a tavaszi csapat-
Osszevonas sordn a Roszgvargyija (Nemzeti Garda) alakulatait, amelyekre a hatorszag
stabilitasanak fenntartdsa, illetve az elfoglalt teriiletek pacifikdlasanak feladata harulna
haboru esetén.” A nyugati katonai elemzék mindebbdl helyesen azt a konkluziét vontak
le, hogy ha Oroszorszag valoban haborura késziilne, akkor egyrészt a tdmadé kontin-
genst rejtettebb mddon vonultatnd fel, masrészt az orosz propagandagépezet magasabb
fokozatba kapcsolna a katonai mtivelet informacios el6készitése érdekében. Harmadrészt,
a harcol6 erék mellett a harci kiszolgalé erdk és a karhatalmi erék is mozgasba lendiil-
nének. Az orosz vezetés arra jutott, hogy képes ezeket gyorsabban telepiteni, minthogy
a Nyugat katonai segitséget nydjtson Ukrajnanak. Azaz, mire a nyugati hirszerz6 szervek
detektaljak a kiszolgalo erdk jelenlétét, addigra mar tul késé lesz.*

Mikézben Sojgu védelmi miniszter aprilis 22-én bejelentette a nyugati és déli katonai
korzetekben folytatott ,,harckésziiltségi gyakorlat” végét, és elrendelte az erék visszavona-
sat allandd allomashelyeikre mdjus 1-jéig bezardlag, a valdsagban csupan az alakulatok
egy részét vontak vissza. Az amerikai hirszerzés szerint a bejelentést kovetd két hétben
minddssze néhany ezer katonat szallitottak vissza, mikozben tovabbra is koriilbeliil
80 ezer orosz katona allomasozott az ukran hatar kozelében. Raadasul a visszavont ala-
kulatok is haditechnikdjuk jelentés részét hatrahagytak.” Ezért az erék ujboli felfejlesz-
tését az ukran hatarra mar sokkal gyorsabban és rejtettebb mdédon tudta levezényelni
Moszkva, minthogy a haditechnika mar sok esetben helyben volt, csak a személyi allo-
manyt kellett hozzarendelni. Sojgu azzal indokolta az amugy a kézépsé katonai korzet-
ben, Novoszibirszkben diszlokald — tehat a déli és nyugati katonai korzet harckésziiltségi
gyakorlataban eleve nem is érintett —, 41. 6sszfegyvernemi hadsereg haditechnikdjanak
hatrahagyasat az ukran hatar kozelében, hogy az egység alakulatai részt vesznek majd
a szeptemberi Zapad hadgyakorlaton. Az itt 1év6 erék azonban nem mozdultak a po-
gonovoi gyakorlotérrol. Helyette oktober kozepétdl elkezdték datcsoportositani Oket
a szmolenszki korzetben, a belarusz hatar kozelében talalhatd Jelnyaba. A 41. hadsereg
alakulatainak kereskedelmi muiholdfelvételeken is jol észlelhetd, szokatlan mozgasa volt
az, amely a nyilt forrasbdl dolgozo katonai elemzdk figyelmét is felkeltette.”® A 41. had-
sereg aktivitdsat novemberben tovabbi gyants mozgasok kovették: Gjabb harcjarmivek
jelentek meg a Krimben, az 1. garda harckocsihadsereg 2. gépesitett 16vész és 4. harc-
kocsihadosztalyait pedig a voronyezsi korzetben talalhaté Maszlovka vasutallomasan

9 Lee2021: 3.
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an Council on Foreign Relations, 2021. 04. 14., 11. Forrés: ecfr.eu [2023. 01. 05.].
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February-July 2022. [online], RUSI, 2022. 11. 30., 7. Forras: rusi.org [2023. 01. 05.].

7 Cooper, Helena - Barnes, Julian E. (2021): 80,000 Russian Troops Remain at Ukraine Border as U.S. and NATO Hold
Exercises. [online], The New York Times, 2021. 05. 05. Forras: nytimes.com [2023. 01. 05.].
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rakodtak ki.” A Doneck megye szeparatistak altal ellendrzott részével hataros rosztovi
korzetben talalhaté egyik Roszgvargyija-bazison pedig jelentés mennyiségii Gj jarm tlint
fel.' A diplomaciai folyamat semmilyen médon nem befolyasolta a csapatdsszevonas
menetét. Decemberben, amikor Moszkva a biztonsagi garanciakrol sz6l6 szerz6désterve-
zetek atnyujtasaval parbeszédet kezdeményezett, tovabb folytatodott az erék beérkezése
a megszallt Krimbe, és az Ukrajnaval hataros Brjanszk, Belgorod, Kurszk és Voronyezs
régiokba. A tavaszi er60sszpontositassal ellentétben, amelyeket a nyilt forrasokbdl dolgo-
z6 orosz elemzdcsapat, a Conflict Intelligence Team az orosz vastti regiszteren keresztiil
viszonylag pontosan kovetni tudott,'”" decembertdl az orosz szervek hathatos intézkedé-
seket tettek annak érdekében, hogy megnehezitsék az er6k mozgasanak nyomon koveté-
sét. E16bb letiltottak az elemzdk altal hasznalt fiokok hozzaférését a vasuti adatbazishoz,
majd egyszertien torolték a katonai arut szallitd vonatokat a regiszterb6l.'” Az, hogy
az orosz fél igyekezett elrejteni az er6k mozgasat, nem allt 6sszhangban azzal az értéke-
léssel, miszerint Moszkva célja eztttal is csak az erédemonstracio. Ahogy az sem, hogy
ezuttal lassan megjelentek mindazon elemek is, amelyek a tavaszi csapatdsszevonas soran
hianyoztak. A biztonsagi garanciakrdl sz6lo6 januari targyalasokkal egy idében Belarusz
teriiletére is megkezd6dott az orosz haditechnikai eszk6zok és katondk dtcsoportositdsa.
Kiilondsen szokatlan volt, hogy Moszkva legszorosabb katonai szovetségesének teriileté-
re nem a szomszédos nyugati katonai korzetbdl — amelynek erdivel a belarusz fegyveres
er6k rendszeresen egylitt gyakorlatoznak, és amely korzet parancsnoksaganak operativ
alarendeltségében tevékenykednének a belarusz fegyveres erék haboru esetén —, hanem
a keleti katonai korzetbdl érkeztek erdk, 8-9 ezer (!) kilométer tavolsagbdl. Az orosz
védelmi minisztérium a tavaszi atcsoportositashoz hasonléan ismét csak a csapatmoz-
gasok észlelése utan allt el6 magyarazattal. Ezuttal a Szovetségi Eltokéltség (Szojuznaja
Resimoszty) nevii hadgyakorlattal indokoltak a csapatok mozgasat, azt allitva, hogy
az orosz-belarusz allamszovetség (Szojuznaja Goszudarsztvo) reagalé er6i vesznek majd
részt a februar 10. és 20. kozott megrendezni tervezett gyakorlaton, amely nem haladja
meg a 2011-es Bécsi Dokumentumban meghatarozott, bejelentéskoteles keretszamot.'”®
Ez azonban aligha fedte a valosagot. A TikTokon és mas kozosségimédia-platformokon
megosztott képek és videok alapjan az orosz erdk egy része nem a kijel6lt gyakorlotérre

»  Gressel, Gustav (2021b): Russia’s Military Movements: What They Could Mean for Ukraine, Europe, and NATO.
[online], European Council on Foreign Relations, 2021. 11. 17. Forraés: ecfr.eu [2023. 01. 05.].

Sentinel-2 Imagery from Today of the Garrison Belonging to Rosgvardias 50th Separate Operational Brigade. [online],
The Lookout Twitter-fiok, 2021. 11. 11. Forras: twitter.com [2023. 01. 05.].

A gdevagon.ru weboldal fizetds szolgaltatasan keresztiil a CIT szakértéi a vagon szamanak birtokdban (amelyet a ko-
z0sségi platformokra feltoltott, a haditechnikat szallito vasuti szerelvényekr6l késziilt fotok és videdk alapjan konnyen
le lehetett olvasni) le tudtéak kérdezni az adott vonat indulasi és érkezési helyét, s6t, a kiild6 és fogado katonai alakulat
szamat is. Lasd példaul itt: Update: yet another video shows T-72B3 tanks on a train. [online], Conflict Intelligence
Team Twitter-fidk, 2021. 04. 04. Forras: twitter.com [2023. 01. 05.].

On Monday, we spotted a video of a train carrying trucks and Tigr armored cars somewhere in Russia. We logged in to
GdeVagon railcar tracking database — only to find our account effectively blocked. [online], Conflict Intelligence Team
Twitter-fiok, 2021. december 1. Forrés: twitter.com [2023. 01. 05.] és Russian Troop Concentration Near Ukraine: End-
of-Year Update. [online], Conflict Intelligence Team, 2021. 12. 30. Forras: citeam.org [2023. 01. 05.].

Oroszorszagi Foderaci6 Védelmi Minisztériuma (é. n.): Cosmecmiuoe onepamuéroe yuerue «CorsHas
pewumocmu-2022». [online], Forrds: mil.ru [2023. 01. 05.].
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érkezett meg, hanem az ukran hatdrtol alig 50 km-re ttnt fel.'* A TikTok-videdk alatt
szerepl6 kommentekben pedig a katonak hozzatartozdi arrol szamoltak be, hogy a keleti
katonai korzetb6l majdnem az Osszes szerz6déses katonat Belaruszba vitték, és mikoz-
ben a hadgyakorlat minddssze tiznapos volt, a parancs 2-9 hénapra szolt.'” A belarusz
vasutasok kozosségének Telegram-csatorndja azt kozolte, hogy dsszesen 200 vonatsze-
relvényt foglalt le az orosz védelmi minisztérium a személyi dllomdny és a haditechnika
Belaruszba szallitasara.'® Figyelembe véve, hogy egy sztenderd vonatszerelvény 50 ko-
csibdl all, ez Osszesen 10 ezer vastti kocsit jelentett, amely éppen 6tszorose volt annak
a 2000 darabnak, amelyet a 2017-es Zapad hadaszati szintii hadgyakorlatra kotott le
az orosz haderd Belarusz iranyba.'”” Februar elején készitett mitholdképek szintén cafolni
latszottak azt, hogy Oroszorszag hadgyakorlatra késziilne; a felvételeken jol kivehet6 volt
egy fejlett tabori korhaz a belarusz—ukran hatartél nem messze, Recsicaban és a Krim
félszigeten talalhaté Novoozernyében is.'” Az amerikai hirszerzés informacioi alapjan
pedig januar végén az orosz haderd megkezdte a vérkészletek felhalmozésat is a felvonu-
lasi korletekben.'®

Februar elejére az orosz szarazfoldi er6k 12 hadserege (11 Osszfegyvernemi és egy
harckocsi hadsereg) koziil 11-nek az egységei felsorakoztak az ukran hatdrra. A keleti
katonai korzet 5., 29., 35. és 36. Osszfegyvernemi hadseregének egységei Belaruszban,
a kozépso katonai korzet 41. osszfegyvernemi hadserege a brjanszki régioban, a nyuga-
ti katonai korzet 20. és 6. Osszfegyvernemi hadserege a belgorodi és kurszki teriileten,
az 1. garda harckocsi hadserege Voronyezsben, a déli katonai korzet 58. 6sszfegyvernemi
hadserege és 22. hadteste a Krimben, a 8. hadserege pedig Rosztovban varta a paran-
csot a tamadasra.'® Az amerikai hirszerzés becslése szerint februdr elsé hetében az orosz
hadsereg 168 zaszldaljharccsoportjabol koriilbeliil 120 az ukran hatdron &sszpontosult,
vagy éppen uton volt oda.'! Kézben a tdmadas légi és haditengerészeti komponensei is
a helyiikre keriiltek: februar 8-9-én a Balti Flotta hirom és az Eszaki Flotta két Ropucsa

194 This area in southeastern Belarus does not match any of the training grounds announced for the Russia-Belarus snap

exercise. [online], Conflict Intelligence Team Twitter-fiokja, 2022. 01. 19. Forras: twitter.com [2023. 01. 05.].

“Almost All Contract Soldiers are Going to the Border”: Comments on Social Media Shed Light on Russian Troop Transfer.

[online], Conflict Intelligence Team, 2022. 01. 19. Forras: citeam.org [2023. 01. 05.].
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t.me [2023. 01. 05.].
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[online], Jamestown, 2017. 02. 22. Forrés: jamestown.org [2023. 01. 05.].

198 My vision isn’t what it used to be, but is that a field hospital... [online], Michael Kofman Twitter-fidkja, 2022. 02. 10.

Forras: twitter.com [2023. 01. 05.] és A field hospital has been set up at the camp in Novoozerne. [online], Benjamin

Pittet Twitter-fiokja, 2022. 02. 11. Forras: twitter.com [2023. 01. 05.].
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osztalyu partra szallité hajoja keresztiilhajozott a Dardanellakon.'? A légieré merev
szarnyas repiilégépei nagy szamban telepiiltek at Ukrajnahoz kozeli orosz és belarusz
repterekre, mikozben tobb tucatnyi csapatszallité és tdmadohelikopter tlint fel rogton-
z6tt leszallohelyen az orosz pusztdban szerte a hatdr mentén.'”* Mikozben februar 14-én
Lavrov kiiligyminiszter a biztonsagi garancidkrol szdl6 targyalasokrol referdlva arrdl
tajékoztatta Putyin elnokot, hogy a diplomaciai lehetdségeik még ,tavolrol sincsenek ki-
meritve”, az orosz alakulatok egy része mar elhagyta a felvonulasi korletét és megkezdte
a szétbontakozast az ukran hatartol néhany tiz kilométerre."'* Ugyanezen a napon pedig
a Fekete-tengeri Flotta hadihajoi és partra szallité hajoi elhagytak horgonyzasi helytiket
és kihajoztak a tengerre.'

A Kreml arra szamitott, hogy a kozel 190 ezer f6s tamaddkontingens elegend6 lesz
a gyozelem gyors kivivasahoz, kész helyzet elé allitva a Nyugatot, miel6tt az érdemi tamo-
gatast nyujthatna Kijev szamadra. Annak érdekében, hogy a Nyugatot elrettentse a kozvet-
len beavatkozastdl, Moszkva a ,kiilonleges katonai mtivelet” meginditasat megel6z6 ho-
napban nuklearis kardcsortetésbe kezdett. Putyin elnok tobbszor utalt arra, hogy Ukrajna
atomhdboruba sodorhatja a NATO-t Oroszorszaggal a Krim félsziget hovatartozasa miatt,
illetve azt allitotta, hogy Kijev atomfegyverre akar szert tenni. A habort meginditasanak
napjan pedig ugy fogalmazott, hogy aki Oroszorszag ttjaba mer éllni, az soha nem latott
kovetkezményekkel fog szembenézni.''® A nukledris er6 demonstralasa azonban nem
csupan a retorika szintjén zajlott. Januar elején a TASZSZ arrdl szamolt be orosz védelmi
minisztériumi forrasokra hivatkozva, hogy a stratégiai nuklearis erék rendszerint Gsszel
megtartott éves gyakorlatdra, a baljos hangzasu Mennydorgésre (Grom) még az év elején
sor keriilhet.""” Februdr 19-én valdban sor is keriilt egy gyakorlatra, amely azonban vald-
szintileg nem az Gszre tervezett Grom volt, minthogy azt oktéber végén tartottak meg.''
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borders Ukraine. [online], Guy Plopsky Twitter-fiokja, 2022. 02. 13. Forras: twitter.com [2023. 01. 05.].

President of Russia (2022): Meeting with Foreign Minister Sergei Lavrov. [online], 2022. 02. 14. Forras: kremlin.ru

[2023. 01. 05.] illetve Russian Preparations for Possible Large Scale Attack on Ukraine. [online], Conflict Intelligence

Team, 2022. 02. 14. Forras: citeam.org [2023. 01. 05.].

115 Fresh Sentinel-1 SAR-imagery of Sevastopol, at 1536z today, shows that a number of BLKFLT ships have gone to sea since
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Februar elején pedig Mig-31-es vadaszbombazo gépek érkeztek Kalinyingradba Kinzsal
hiperszonikus, nukledris toltet hordozasara alkalmas rakétakkal.'*?

Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen

Noha a harccselekmények februdr 24-én hajnalban vették kezdetiiket azzal, hogy Moszkva
februar 21-én elismerte a két szakadar tertilet, a Donyecki és Luganszki Népkoztarsasag
tiiggetlenségét, ujabb teriileti igényekkel allt el6 Ukrajnaval szemben, ezzel egyértelmu-
vé téve a fegyveres konfliktus elkeriilhetetlenségét. A két szakadar entitdst ugyanis nem
az altaluk februar 21-én ellendrzott teriiletek mentén (Doneck és Luhanszk megyék
koriilbeliil 40-40%-a), hanem azok alkotmanyaikba foglalt hataraival egyiitt ismerte el,
amelyek Doneck és Luhanszk megyék egészét magukban foglaltdk. A ,,népkoztarsasa-
gokkal” megkotott baratsagi és kolcsonos segitségnyujtasi megallapodas alapjan pedig
Oroszorszag lényegében magara vallalta a két szakadar kvazi allam teriileti integritasanak
szavatolasat, és egyben kiterjesztését az altaluk nem ellendrzott teriiletekre.

A héborts cél azonban még sem e két teriilet védelmére iranyult, szemben a habo-
ru elkeriilhetetlenségét alatdmasztani igyekvé orosz propaganda allitdsaival és az ukran
vezetés varakozasaival. Kijev ugyanis ugy kalkulalt, hogy az oroszok a Donbaszban
probalhatnak meg donté katonai vereséget mérni az 6sszhaderénemi miiveleti teriileten
1év8 ukrén erdkre, igy destabilizalva az ukrén allamot.'” Eppen ellenkezéleg tortént.
Haboruas beszédében Vlagyimir Putyin Ukrajna ,nacitlanitasat” és ,demilitarizacidjat”
tizte ki a ,kiilonleges katonai mitivelet” céljaul, a Donbaszban inditott offenziva pedig
csupan az itt 1év6, a manGvererdk nagyjabol felét kitevé 10 dandar lekotését szolgalta.'!
A habort az ukran légvédelem elleni elektronikai zavarassal, majd a légvédelmi rendsze-
rek, vezetés-iranyitasi infrastruktdra, ipari célpontok, csapatosszevonasi korletek, tizem-
anyag-tarozok és hadianyagraktarak elleni nagy hatdétavolsaga precizids csapasmérések-
kel vette kezdetét.'"> A mivelet sulypontjat a Kijevtdl kortilbeliil 20 km-re, Hosztomelben
talalhaté Antonov reptér elleni helikopteres légideszant-miivelet képezte. Az orosz légi-
deszant-erdk két hullimban kéttucat helikopterrel érkeztek a reptér elfoglaldsara, hogy
hidféallast létesitsenek ott. Az ukran hirszerzés informacioi szerint 18 db II-76 katonai
szallitogép varakozott Belaruszban arra, hogy tovabbi eréket szallitson az Antonov rep-
térre.'” A terv szerint a hidfébdl kiindulva a légideszant- és kiilonleges erdk elfoglaltak
volna a févarosban talalhaté kormanyzati és katonai kulcsobjektumokat, a parlamentet,
valamint végeztek volna az ukran politikai vezetés tagjaival. A négy-6t f6 hadmiiveleti
iranyban elérenyomul6 szarazfoldi erék feladata a helyi adminisztracié épiileteinek meg-
szallasa, a kritikus infrastruktura, koztiik az atomerémiivek elfoglalasa és a megmaradt

W9 It certainly meant to send a signal when RU deploys its most advanced strike weapon Kinzhal forward to Kaliningrad.
There are only a few of them, and half of them are now said to be in Kaliningrad. [online], Carl Bildt Twitter-fidkja,
2022. 02. 08. Forrés: twitter.com [2023. 01. 05.].
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ellenallasi gocok izolalasa és felszamolasa volt.'** Vagyis az orosz terv egy lefejezécsapas
volt abban a reményben, hogy ha sikeriil kiiktatni a politikai vezetést és szétzilalni a kato-
nai vezetést, akkor az ukran fegyveres er6k nem fognak tudni érdemi ellendllast kifejteni.
A terv a katonai erd foként demonstrativ célu alkalmazasa mellett az FSZB miiveletén
alapult. Az orosz titkosszolgéalatnak ki kellett volna iktatnia az ukradn politikai vezetést,
és hatalomba segiteni a Moszkva-barat politikai eréket.'” Ahogy azonban a hosztomeli
hidf6 kiépitése is kudarcot vallott, miutan az ukran tiizérség szétlétte a leszallopalyat, aho-
va az er6sités beérkezhetett volna, ugy a muvelet titkosszolgalati szala is hamvaba hullt.
Az északrol, Belaruszbol beérkezd szarazfoldi erék pedig elakadtak Kijev nyugati kiilva-
rosaiban - Irpinyben, Bucsaban, Hosztomelben -, miutdn a teriiletet az ukrdn védelem
az Irpiny folydval elarasztotta.'¢ Ezzel 1ényegében a ,kiilonleges katonai miivelet” terve
megbukott, az orosz haderé pedig a déli, herszoni gyors elérenyomulast leszamitva min-
den hadmtiveleti iranyban komoly ellenallasba {itkozott. B-terv hianydban nem maradt
mas valasztas, mint megprobalni kovetni az eredeti forgatokonyvet a kezdeti sokkhatas
utan szervezett ellendllast kifejté ukran fegyveres erékkel szemben. Az orosz erdk tul sok
iranyban, egymassal koordinalatlanul nyomultak el6re északrol a Dnyeper mindkét part-
jan Kijev, északkeleten Harkiv, délen a Krimbdl kiindulva északkeleti iranyban Mariupol,
északnyugati iranyban pedig Mikolajiv és Odessza felé haladva. Mindekézben bar a fix
telepitésti légvédelmi rendszerek 75%-ara mértek csapast az orosz erdék a haboru elsé két
napjaban, a mobil légvédelmi eszkozok esetében ez az ardny csupan 10% volt, igy nem
sikeriilt kivivni a légi f6lényt az ukran légtér egészében.'”

Az orosz katonai vezetés marcius végén stratégiat valtott, feladva a gyors rezsimvaltas
tervét, és megprobalta egy nagy hadmiiveleti bekeritésben kdrbe zarni a Donbaszban 1év6
ukran erdket, és dontd vereséget mérni rajuk. Azonban hamar kideriilt, hogy az orosz
hader6nek ehhez nincs elég manévererdje. A haboru els6 honapjaban elszenvedett sulyos
veszteségek ugyanis tovabb fokoztdk az orosz haderd strukturalis problémait. Az orosz
haderé koriilbeliil 30%-at a sorallomany adta, ami azt jelentette, hogy a szerzédéses al-
lomany azoknal a fegyvernemeknél és szakcsapatoknal koncentralddott, amelyek komo-
lyabb felkészitést igényeltek. Igy a kevesebb felkészitést igényld l6vészkatondk esetében
aranytalanul nagy volt a sorallomany aranya, akiket azonban az orosz jogrend szerint
nem lehetett kiilf6ldon bevetni, rdadasul Moszkva nem is hirdetett hadiallapotot. Emiatt
az allomanytabla alapjan 800-900 f8s zaszldéaljharccsoportok tobbsége a valdsagban
ennél joval kisebb feltoltottségli volt, némely esetben csupan 350 katondval rendelkez-
tek. A haboru elején elszenvedett igen jelentds veszteségek pedig tovabb morzsoltak
a lovészalakulatok allomanyat.'® Emiatt az orosz hader6 aprilistdl igyekezett a tiizérsé-
gi folényére tdmaszkodva szisztematikusan fel6rolni az ukran védelmet a Donbaszban,
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aminek eredményeként sikeriilt bevenniiik két, a haboru el6tt egyenként szazezres varost,
Szeverodonecket és Liszicsanszkot. Az ukran haderé azonban a nyugati tdmogatasnak
koszonhetéen nyar kozepére meg tudta dllitani az orosz elérenyomulast, nyar végén pedig
ellentamadasba lendiilt el6bb Herszon nyugati felén, majd - kihasznalva, hogy az orosz
er6k érzékelve az ukran szandékokat, jelentds eréket csoportositottak at a herszoni hidf6-
be a harkivi megszallt teriiletekrdl — egy gyors hadmiveletben attértek a gyenge orosz
védelmen, és elvagtak az Izjumban 1év6 orosz eréket az utanpoétlasi vonalaiktél Volohiv
Jar és Kupjanszk elfoglalasaval, majd felszabaditottak Harkiv megye szinte egészét.'”
A vereség hatasdra az orosz vezetés kénytelen volt részleges mozgositast elrendelni, azon-
ban ez sem mentette meg attdl, hogy az ukranok novemberben kiszoritsak az orosz eréket
a Dnyeper foly6 nyugati partjarél Herszonban, és visszafoglaljak az egyetlen megyeszék-
helyet, amelyet az oroszoknak addig sikeriilt elfoglalniuk. Raadasul mindezt alig mastél
hénappal azutan, hogy Doneck, Luhanszk és Zaporizzsja megyékkel egyiitt Herszont is
annektalta Moszkva, mikozben valdjaban egyik teriiletet sem ellendrizte teljes egészében
az orosz hader6. Vagyis a Kreml nézépontjabol immaron orosz teriiletet voltak kénytele-
nek feladni.

Ukrajna gyors elfoglaldsanak, a politikai vezetés megdontésének terve sulyos, am nem
végzetes stratégiai dontés volt. A haboru folyaman azonban az orosz politikai és katonai
vezetés hibas dontések sorozatat hozta meg, illetve odazta el, amelyek eredményeként
az eredeti céljai eléréséhez a Kreml nem kozelebb, hanem tavolabb keriilt. Bar Ukrajna
tragikus emberi, gazdasagi, infrastrukturalis veszteségeket szenvedett el, a ,nacitlanitas”
kontosébe burkolt politikai rezsimvaltast aligha fogja tudni elérni Moszkva. A gyors
rezsimvaltdsi miivelet helyett Moszkva arra jatszik, hogy hosszt tavon kikényszerithe-
t6 az ukran allam Osszeomldsa. Az oktdber 6ta folyd rakéta- és drontdmadasok a villa-
mos halozat ellen komoly szenvedést okoznak a polgari lakossag szamara, de egyel6re
képtelenek megtorni a tarsadalmi akaratot, és alaasni a politikai vezetés iranti bizalmat.
A torténelmi tapasztalat pedig azt mutatja, hogy ez a stratégia a jovoben sem fog sikerrel
kecsegtetni.”*® Az, hogy az orosz haderd képes lesz dont6 vereséget mérni az ukran fegy-
veres erdkre szintén valoszintitlen. Mig a részleges — és varhato tovabbi — mozgoésitasnak
koszonhetéen az orosz haderé immaron orvosolni tudja létszamhidnyat, a harcolé er6k
moralja és kiképzettsége aligha fog javulni. Raadasul a mozgdsitas elrendelésének haloga-
tasa, illetve a Donbaszban éprilis és julius kozott alkalmazott tiizérségi felorlés modszere
miatt az orosz hadsereg mostanra komoly tiizérségi 16szerhiannyal kiizd."*' Vagyis hiaba
a mozg0sitas, nem valoszind, hogy az orosz hader6 rovid tavon képes lesz visszaszerezni
a kezdeményezést és komoly tdamadomiiveletet inditani az ukran erdk ellen. Bar az uk-
ran hadiipari létesitmények elleni csapasmérések jelentds karokat okoztak, a nyugati
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tamogatas miatt nem sikeriilt donté hatast elérni.’”* Mikozben a ,nacitlanitas” mellett
Ukrajna ,,demilitarizacioja” volt Moszkva deklardlt stratégiai célja, Ukrajna a nyugati
tamogatasnak - illetve a zsakmanyolt orosz haditechnikanak — koszonhet6en militarizal-
tabb, mint valaha volt. Mindekézben Oroszorszag 2023 januarjaig csak a fotéval/videdval
dokumentalt veszteségek alapjan is elvesztette aktiv, 2800 darabos harckocsiallomanya-
nak tobb mint felét.”** A Kreml arra apellal, hogy megvan a stratégiai tiirelme az elhtiz6dé
haboruhoz, az Ukrajnanak nyujtott nyugati tamogatas pedig id6vel elapad majd.

Oroszorszag az Ukrajna elleni hdboruval egy olyan ki nem kényszeritett stratégiai ve-
reségbe mandverezte magat, amelynek kovetkezményei messze tdlmutatnak Ukrajnan,
és minimum aladssdk Oroszorszag befolyasat a posztszovjet térség mas részeiben.”* De
nem elképzelhetetlen az sem, hogy egy latvanyos katonai vereség, a hdboru és a nyugati
szankcids politika miatti gazdasagi és tarsadalmi hanyatlas olyan turbulens belpolitikai
folyamatokat szabadit utjara, amelynek végeredményeként a hosszura nyult szovjet fel-
bomlas megbontja az Oroszorszagi Foderacio egységét is.
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Nesszosz vére — az orosz-nyugati szankcios
jatszma és kovetkezményei®

A cikk a 2022. februari haboruinditas ota kibontakozott orosz-nyugati szankcios
jatszma korai elemzését adja. A szakirodalom elemzési konvencidinak megfeleléen
attekinti annak elézményeit, a kiinduld pozicidkat, a megfogalmazott célrendszert,
az annak elérése érdekében alkalmazott eszkdzbket, az adaptacio gazdasagi €s po-
litikai aspektusait. Ezen tulmenden az elméleti irodalomra tamaszkodva szemponto-
kat kinal az eredményesség értékeléséhez, illetve kitekintést ad a magyar vonatkoza-
Sokra is. Az orosz-nyugati szankcids jatszma a nemzetkdézi politika és vilaggazdasag
egyik meghatarozo kérdéskdre, annak sorsa vizvalasztd lehet a gazdasagi nyomas-
gyakorias jovendd megitélesét, elfogadottsagat es alkalmazhatdsagat illetéen.

Kulcsszavak: Oroszorszag, orosz—ukran habord, szankcid, gazdasagi nyomas-
gyakorlas

The Blood of Nessos — The Sanctions Game between Russia and the West and
Its Implications

The paper provides an early analysis of the Russian-Western sanctions game that
has unfolded since the start of the war in February 2022. Following the analytical
conventions of the academic literature, it reviews its origins, the sides’ initial
positions, the objectives formulated, the means used to achieve them, and the
economic and political aspects of adaptation. It draws on the theoretical literature
to offer criteria for evaluating effectiveness and also provides some insights into
the Hungarian context. The Russian-Western sanctions game is a pivotal issue in
international politics and the world economy. Its outcome may determine the future
perception, acceptance and applicability of economic statecratft.

Keywords: Russia, Russian—ukrainian war, sanction, economic pressure

Bevezetés

Az Ukrajna elleni 2022. februar 24-i haboru kezdete 6ta Oroszorszag valt a nemzetkozi
szankciok egyik f6 célpontjava. Bar az orszag ellen mar korabban is rengeteg korlatozas

Dedk Andras Gyorgy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointéze-
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volt érvényben, a 2014-es krimi annexi6 és kelet-ukrajnai harcok dta ezek szama di-
namikusan novekedett, ma mar pusztan numerikus értelemben messze Moszkva ellen
rendelték el a legtobb szankcids intézkedést. Mar 2022 februarja eltt is csak Iran el6zte
meg (3616 korlatozas 2754-gyel szemben) és nagyjabol Sziriaval volt holtversenyben,
azonban a haboru kirobbanasat kovet6 tiz nap alatt megduplazoédott a Moszkva ellen ho-
zott jogszabalyok és rendelkezések szama.* A méretekbdl, a korlatozasok szamossagabol,
a globalis politikaban és gazdasagban jatszott szerepébdl fakaddan napjainkban az orosz
szankcios torténet az, amelynek kimenetele hosszabb tavon is meghatarozhatja a gazda-
sagi nyomasgyakorlas és hadviselés jovojét. Ez donti el a katonai nagyhatalmisag és annak
nyilt hasznalataval kapcsolatos hosszabb tavii nemzetkozi biintethetdséget, a globalis, de
legalabbis a nyugati gazdasagbdl valé radikalis kivalas kivitelezhet6ségét, teszteli az alter-
nativ technolégiai és pénziigyi rendszerek meglétét, egy nagyhatalom és tarsadalmanak
adaptacios, mig a nyugati k6zosség nyomasgyakorlo képességeit.

Ugyanakkor az eset jelentsége ellenére, annak eredményessége, a siker vagy kudarc
kategériai nem letisztultak. Vajon a szankcidkat kezdeményezd nyugati orszagok részérdl
kudarc-e, ha Oroszorszag teriileti nyereségre tesz szert Ukrajndban? Vagy siker-e, ameny-
nyiben technologiai fejlettségi szintjét évtizedekkel vetjiik vissza, radikélisan csokkentve
képességeit? Egyaltalan, lehet-e egységes célokrdl és stratégiakrol beszélni? Voltak-e konk-
rét elképzelések a kezdeményezok részérdl a hataismechanizmusokat illetéen, a célorszag
részérdl az adaptacio vagy az ellenstratégia vonatkozasaban?

A tanulmany ezekben a vonatkozasokban kindl némi eligazitast. Az els6 fejezetben
a szankcids politikdkra vonatkozoé elméleti vitakat tekintjiik at, kiilon kitérve az értel-
mezési és értelmezhetdségi szempontokra. Ezt kovetden a 2012 6ta Oroszorszag ellen
bevezetett szankcios intézkedéseket ismertetjiik roviden. A harmadik, elemzé fejezetben
a konkrét szankcids gyakorlatot tekintjiik at az elméleti irodalom sorvezetdje mentén.
Az utolso részben a magyar gazdasagra és politikara vonatkozo kovetkezményekrol ki-
nalunk néhény tdmpontot. Ertelemszertien a tanulmény nem tudja lezérni az értékelés
folyamatat, tekintettel arra, hogy a hdbora indulasat kovetéen fél évvel késziilt. Mind
a szankcids intézkedések, mind a harci cselekmények érvényben és folyamatban voltak.
Ennek megfelel6en ez csak egy korai elemzés és az elméleti kereteket igyekszik alkalmaz-
ni a jelen allapotra.

Az eredményesség mérésének blivoletében - elméleti vitak
a szankciok értelmezésérol

A szankciok elemzéseinek egyik legf6bb szegmentacids tényezdje azok multidiszciplina-
ris jellege. Maganak a gazdasagi szankcionak a logikaja, a gazdasagi karokozas politikai
célok elérése érdekében (,from economic pain to political gain”) mar eleve egy sor, egy-
mastdl eltéré mddszertan egyiittes alkalmazasat feltételezi. A hagyomanyos politologia

* Vuksic, Spencer (2022): Russia Is Now the Worlds Most Sanctioned Country. [online], 2022. 03. 07. Forras: castellum.ai
[2022.07.13.].

122 Nemzet és Biztonsdg 2022/4. szém


https://www.castellum.ai/insights/russia-is-now-the-worlds-most-sanctioned-country

Deak Andras Gyorgy — Klauda Zalén: Nesszosz vére — az orosz—nyugati szankcios jatszma és kdvetkezményei

joggal hivatkozik a kezdeményezé orszagok belpolitikai koaliciokotési kényszereire,’
a hatalomelméletek indokoltan vindikdljak maguknak a - gyakran autoriter — célorszag
szankcios adaptacidjanak értékelését,® a kozgazdaszok koltség-haszon elemzései sem neg-
ligalhatok,” és természetesen mindezt egy nemzetkozi kapcsolati keretbe kellene agyazni.
Konnyen belathatd, hogy e médszertani sokféleség miatt a szankcids elméletek torténetét
végigkiséri a hangsulyok, szempontok, de legf6képpen a relevans elemzési kérdés meg-
hatarozasarol sz6lo vita. Egy belpolitikai elemzés joggal igyekszik meghatarozni a kezde-
ményez6 orszag bels szereplinek partikuldris érdekeit, a szamukra optimalis koltségal-
lokaciot, a célorszag adaptacidjanak hatalomelmeéleti vizsgalatakor a szankcidk politikai
hatasmechanizmusait tekintjiik at, a kozgazdasagtan pedig a szankcié méretét vizsgalja.

Ami mégis Osszekoti ezeket a szempontokat és Osszeflizi az elméleti iskoldkat,
az a szankciok eredményességérdl folytatott vita. Johan Galtung vitateremtd 1967-es cik-
ke is mar az altala ,,naiv elméletként” elnevezett elképzelés tételes kritikajaként vazolta
fel egy szankcid sikerkritériumait.®* Ennek megfeleléen tagadta, hogy a kezdeményezdk
altal okozott gazdasagi kar és a célorszag politikai rendszerének szétzildlasa kozott egye-
nes aranyossag allna fenn, mint azt az azéta is a szankcids irodalom ,,allatorvosi lovanak”
szamitd rodéziai eseten szemléltette is. A hdskor jellemzéen pesszimista, ,kudarcmagya-
razd’ szerz6i’ szamara a relevans kutatasi kérdés meghatarozasat a sztik keresztmetszetek
megtalalasa és elemzése jelentette. Galtung szamara ez a célorszag adaptacios képessége
és annak alulbecslése volt, Doxey ezen beliil a normakozosség hianyat és az igazsagérzet
jelentdségét elemezte tovabb. A szankcids kétkedés érthetd volt a hideghaborus korszel-
lem, a gyarmatbirodalmak felbomlasanak és az atalakulé gazdasagi hegemonia iddsza-
kaban.

A dél-afrikai apartheid megbuktatdsa, a Szovjetunié haborumentes Osszeomlasa
és az 1989 utani vilagrend felemelkedése sokkal pozitivabb fénybe helyezte a gazdasa-
gi nyomasgyakorlast mint a nemzetkozi politika eszkozét. Ezt az optimizmust tiikrozte
a kilencvenes évek kozepén a Hufbauer és tarsai dltal készitett (HSE),"® kozel masfélszaz
szankciot Osszegy(ijté adatbazis és az annak alapjan folytatott kvantitativ kutatdsok.
A HSE altal kimutatott 1/3-os sikerrata mintegy masfél évtizedes vitat generalt annak

®  Smith, Alastair (1995): The Success and Use of Economic Sanctions. International Interactions, 21(3), 229-245; illetve
Whang, Taehee (2011): Playing to the Home Crowd? Symbolic Use of Economic Sanctions in the United States. Inter-
national Studies Quarterly, 55(3), 787-801; Davidson, Jason — Shambaugh, George (2000): Who's Afraid of Economic
Incentives? The Efficacy-Externality Tradeoff. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic
Statecraft — Theory and Practice. New York: Palgrave, 45.
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Oxford University Press.
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8 Galtung, Johan (1967): On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the Case of Rhode-
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értelmezésérdl és helyességérol. Ugyanakkor els6 alkalommal probalta egységes keret-
be foglalni a szankcids eredményesség értelmezéséhez sziikséges mddszertan valtozoit
és mérési technikait. Egy-egy szankcid értelmezéséhez meg kellett hatarozni annak céljat,
az elért politikai eredményt (interim valtozoként az okozott gazdasagi kart), az id6tavot,
és lehetdség szerint bizonyitani az ok-okozati viszonyt. Ezen valtozok mindegyike olyan,
amelyek megallapitasa altalaban nem egyszeri és szélesebb kort kritikdkra adott médot.

Bar e tanulmany szerzdi is osztjdk a HSE-tanulmdnyt érinté mddszertani kritika-
kat,'" az altaluk alkotott egységes tipologia esetiinkben is fontos rendszerszervezé elem.
A Klasszikus gazdasagi nyomasgyakorlas (economic statecraft) és a gazdasagi hadviselés
(economic warfare) kozotti kiilonbségtétel meghatdrozé az elemzési keret megvalasztasa-
kor. EI6bbi esetében a kezdeményez6 konkrét, a célorszag szamara elvileg a fennall6 kor-
manyzati keretek kozt teljesithetd politikai koveteléshez koti a korlatozé intézkedéseket,
a szankcio korlatos és irreverzibilis. Ehhez képest a gazdasagi hadviselés mar nem a célor-
szag egyes cselekedeteit, hanem annak képességeit kivanja csokkenteni, vagy a rezsim
fundamentalis atalakitdsara torekszik. A kovetelés altalanos, a feltételesség gyenge. Nem
véletlentll, az akadémiai irodalom hallgatélagosan az elsé esetet, a konkrét cselekmény
megvaltoztatdsara iranyuld gazdasagi nyomasgyakorlast tekinti a szankcios vizsgalatok
kiinduldpontjaul, és a gazdasagi hadviselést csak annak szélsdséges eseteként kezeli.
A gazdasagi hadviselés ugyanis leértékeli a felek kozotti interakciot és masodlagossa teszi
a szankcids hatas mechanizmusanak a kérdését. Amennyiben a kezdeményez6 fél az el-
lenfél képességeit akarja csokkenteni, a célorszag adaptacios lehetéségei korlatozottabbak,
a legalabb részleges eredményesség valoszinibb, és a fogadd tarsadalom, kormdnyzat
reakcidja kevésbé szamit. Hasonloképpen, a rezsim megbuktatdsdra irdnyul6 gazdasagi
korlatozasok a fogadd kormany tulélési kérdéseiként értelmezhetdk, a behddolas pedig
kizart. Ezért a gazdasagi hadviselés inkabb a geo6konomia fogalomrendszeréhez all ko-
zel, az a ,habort logikaja tizleti nyelvezetben”."?

A HSE-kutatasokat 6vezé recepcié képezi a szakirodalom torzsét. Az ok-okozati
viszony megallapithatdsagara vonatkozd kételyek és bizonyitasi eljaras értelemszertien
az egyik legnehezebb pontja az eredményesség vizsgalatanak."”’ Féleg hosszabb szankci-
0s esetekben a kiilpolitikai, adott esetben a katonai kontextus is valtozd, nem tekinthet6
allanddnak, igy el6fordulhat, hogy az elemzés soran ,,tobb valtozénk lesz, mint egyenle-
tink”. A célmeghatarozast 6vezé bizonytalansagok is csak kell6 leegyszertisités mellett al-
kalmazhatok az eredményesség megallapitasakor. Naiv elképzelés, hogy a kezdeményezd
orszagok és/vagy belpolitikai szerepl6ik egységes megfontoldsok mentén cselekednének,

" Lisd Dashti-Gibson, Jaleh - Davis, Patricia — Radcliff, Benjamin (1997): On the Determinants of the Success of
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* Pape, Robert A. (1997): Why Economic Sanctions Do Not Work. International Security, 22(2), 90-136; illetve Elliott,
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hogy azok ne valtoznanak az id6k folyaman, esetleg valds céljaik ne kiilonboznének a ki-
nyilvanitottaktol."*

Hasonléan nyitottak az adaptacié értelmezésének kérdései,”® milyen hatasokra
val6 reakcidk sikeresek, mikor sikertelenek. Igy példaul az egyik gyakori, esetiinkben
is potencidlisan relevans szankcios kimenetel, a behodolas hianya, de azzal egyideju-
leg a gazdasagi potencial radikalis csokkenése vajon nevezhetd-e sikeres adaptacionak,
a célorszag szempontjabdl eredményes megfelelésnek. Végezetiil nem meglepé modon
az eredményesség mérésének relevancidjara vonatkozé kételyek's révén kristalyosodtak
ki azok a szempontok, amelyek mentén a szankcios gyakorlat értékelhetd, illetve javit-
hat6. Mérhet6-e egyaltalan az eredményesség, ha nem volt egy a priori feltevés a hatas
mechanizmusara, a gazdasagi nyomas érvényesiilésének mikéntjére? Nem érdemibb, de
legalabbis sziikséges kérdés-e a ,,Hogyan hat a szankci6?” az eredményességre vonatkozo
tapasztalas sordn?

Ezek a vitak, részben épp a szempontok szamossaga miatt, nem konvergaltak egy
egységesen képviselhetd eljarasrendhez. A HSE altal kovetett szempontrendszer maig
mérvadd, de a kritikai irodalom szinte 9sszes felvetése is relevans, és nem képeznek egy-
séges elemzési keretet. Ennyiben minden szankcids vizsgalat egyedi és az esetek tobbsé-
gében szubjektiv dontésekre is tamaszkodik. Mara a szankcioés gyakorlat tanulmanyozasa
a tudomanyos komparativisztika igazi vadaszteriiletévé valt, ahol viszonylag rugalmasan
alakithatok ki eltéré tartalmu tipoldgidk és rendszertani csoportok, illetve vonhatok le
altalanosabb érvényli megallapitasok.”” Utdbbi idében elterjedt a nem demokratikus
nagyhatalmak altal folytatott szankcids gyakorlatok vizsgalata,'® ahol a nyomasgyakor-
las gyakran vagy akdr mindig nyiltan nem deklaralt célok mentén torténik, adott eset-
ben - példaul Kina - az unilateralis, a nem az ENSZ altal jovahagyott szankciok teljes
elutasitasa mellett. Ettdl fiiggetleniil kevés kétely van, hogy példaul a Tajvan diplomaciai
elismerését 6vezd pekingi recepcié alapvetden vizsgalhaté a szankciés mddszertannal.
Ugyanakkor tovabbra is vannak a teriiletnek ,,fehér foltjai” - igy példaul az ugynevezett
,»0kos szankciok” eredményességére vonatkozoéan még szinte semmilyen érdemi tapasz-
talati vizsgalat nincs.

Oroszorszég, hasonléan Eszak-Koreéhoz, Irdnhoz vagy Kubahoz, a napjainkban is ak-
tiv, nagy szankcids torténetfolyamok egyike. Oroszorszag, illetve a Szovjetunid az 1917-es
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bolsevik forradalom éta folyamatosan blokad, de legalabbis kereskedelmi és pénziigyi
korlatozasok célpontja volt. A Szovjetunio szétesését kovetden is a modern Oroszorszagot
folyamatosan, még ha nem is rendszerszertien érték szankcios intézkedések, ugy a cse-
csenfoldi hadjaratok, mint emberi jogi vagy egyéb megfontolasokbdl. Ettdl fiiggetlentil
2012, a Magnyickij-torvény amerikai elfogadasa szamit egyfajta fordulépontnak, amikor
a putyini Oroszorszag magatartasat mar normativ és tudatos modon korlatozta, illetve
biintette elészor az Egyesiilt Allamok, kicsit késébb mdr a nyugati kozdsség. A 2014-es
krimi annexi6 és kelet-ukrajnai konfliktus volt az a mérfoldks, ahonnan kezdédéen
az Oroszorszag elleni szankcids gyakorlat mennyiségileg és mindségileg is a nagypolitikai
eszkoztar szerves részévé valt. Innen kezdve tanulmanyozza a szakirodalom."

A 2022 folyaman életbe 1épett orosz szankcids kosar féleg méretében 0j hatarokat szab
a szankcidpolitikanak. Mint ahogy az amerikai pénziigyminiszter is kijelentette a habo-
ruinditas harmadnapjan, soha kordbban ekkora entitasokat nem prébaltak elszigetelni,
a szankciok pedig bizonyos globalis kovetkezményekkel fognak jarni.® Ellentétben
Irdnnal, Eszak-Koreaval vagy Venezueldval, az orosz szankcids eset dimenzionalisan
nagyobb és felvet rendszerszintli kérdéseket. Vajon tekinthet-e a nemzetkozi politika
és vilaggazdasag allandonak egy ilyen 1éptékli beavatkozas mellett? Amennyiben kiil6-
nosebb kovetkezmények mellett kiiktathaté Oroszorszag a nemzetkézi gazdasagi vér-
keringésbdl, degradalhatok képességei, mit jelent ez a tobbi, nala kisebb kozéphatalom
(példaul Torokorszag, Szaud-Arabia, Brazilia, Mexiko stb.) vagy a nala csak némileg
nagyobb nagyhatalmak (India vagy Kina) szamara? Egy ilyen hegemonialis eszkoz si-
keres bevetése, 1j képességek feltardsa okoz-e majd viselkedésvaltozast az alkalmazodk,
az Egyesiilt Allamok vagy az Eurépai Unid részérél? Milyen kovetkezményekkel jar, ha
Oroszorszag atvészeli ezt az id6szakot, vagy akar sikeresen adaptalédik azokhoz? Pusztan
az a tény, hogy ezeket a kérdéseket az orosz eset kapcsan fel kell vetniink, azt sugalljak,
hogy a szankcios gyakorlat egyik meghatarozd pontjahoz jutottunk.

Egy befejezetlen krénika — az orosz-nyugati szankciok 2014 6ta

Egy lehetetlen kiildetés — szankcios feltartoztatas és megbékités
2022 elétt

A 2022 el6tti nyugati szankcids magatartas nem feltétleniil irinyadé a haborut kévet6 vi-
selkedést illetGen. A jobbara, de nem kizarolag a krimi annexio és kelet-ukrajnai konfliktus
kapcsan hozott intézkedések, illetve azok orosz recepcidja és adaptacidja egy korlatozott
mederben tartott konfliktushoz k6tddott. Ehhez képest az orosz—ukran habort jelentds
fordulatot hozott Oroszorszag megitélésében kivaltképp Eurépdban, elsé alkalommal

1 Qrosz oldalrdl is ettd]l kezdve késziilnek rendszeres elemzések a teriiletrdl. Lasd Ivanov, 1. Sz. — Kortunov, A. V. -
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Department of the Treasury (2022): US Treasury Secretary Janet Yellen Acknowledges some Global Fallout’ from Any
Russia Sanctions. [online], The India Times, 2022. 02. 17. Forras: indiatimes.com [2022. 02. 23.].
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okozott a koltségkorlatokkal kapcsolatos aggodalmakat (nemzetkozi olajar) az Egyesiilt
Allamokban. Az el6torténet feltehetéen nem segitett az orosz oldalon sem objektiven fel-
mérni a potencialis szankcios fenyegetést, sok vonatkozasban alulbecsiilték azt. Mar csak
ezért sem érdemes a 2022 el6tti szankcios gyakorlatot az azt kovetd események fényében
értékelni. A kordbbi intézkedések bar gazdasagi koltséget rendeltek az orosz magatar-
tas bizonyos elemeihez, és sokszor hivatkoztak az elrettentésre mint szempontra, aligha
feltételeztek egy ilyen nagyaranyu nemzetkozi normaszegést. Ezért nem is tlizhették ki
célul az attol vald aranyos elrettentést, nem rendeltek ahhoz hiteles eszkozoket, aminek
kovetkeztében kozvetve akar novelhették is az orosz 6nbizalmat.

Ettd] fiiggetleniil 2014 és 2022 kozott pusztan a joganyag numerikus mérete alapjan
Oroszorszag Iran utdn a masodik legszankcionaltabb orszagga valt.” Szamszertileg a ko-
zel haromezer intézkedés legjava az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié éltal hozott
ugynevezett ,,okos szankcié” volt, amelyeket bizonyos cselekményekben érintett, be-
folyasos természetes személyek, cégeik vagy hozzdjuk kapcsolddo jogi személyek ellen
hoztak. Ugyanakkor voltak ennél jelentdsebb, szektoralis, a fegyverexportot, az olajipart
és a pénziigyi szektort érint korlatozéasok is. Osszességében azonban a szankcis rezsim
nem nevezhetd totdlisnak, amennyiben nem célozta Oroszorszag teljes elszigetelését,
a gazdasagi rezsim paradigmavaltdsat, és leszamitva Washingtonnak az orosz fegyver-
exportot ellehetetlenitd torekvését, még iparagi keretekben sem okozott kezelhetetlen
helyzeteket.?

A korlatozasok zomét a nyugati kormanyok a 2014-15-6s krimi annexidra és kelet-uk-
rajnai konfliktusra vélaszul hoztak. Az ebbdl eredd karokat orosz kormanytisztviselok
60 és 250 millidrd dollar koriili értékben hatdroztdk meg azok elsé két évében. Orosz
kutatok 170 millidrd dollarnyi kozvetlen és 400 milliard dollarnyi kozvetett karrol sza-
moltak be az elsé harom évben, mig nyugati szamitasok az EU GDP-jének 0,3-0,4%-o0s
csokkenésével szamoltak és 8-10%-os orosz GDP-visszaesést lattak indokoltnak a tel-
jes szankcios iddtartamra.”® A hatasok szamszerUsitését neheziti, hogy ugyanekkor
drasztikusan, 60-80%-kal csokkentek a nemzetkozi olajarak, illetve az orosz gazdasig
novekedése strukturalis okokbdl eleve lassult. Mindezek a hatasok eredéjeként révid id6-
re — 2015-ben - 2%-o0s recessziot élt at az orszag.

Tobb tényez6 is megkérddjelezi, hogy a nyugati—orosz viszonylatban lehetett volna-e
eredményes és hiteles szankcios jatszmat folytatni 2022 el6tt. Orosz részrél a Krim an-
nexidja példatlan tdmogatast élvezett a lakossag korében, a korai hdskort és a pénziigyi
valsag el6tti idGszakot idézé népszertiséget szerzett a putyini rezsim szamara. A Levada
Koézpont altal 1999 6ta mért ugynevezett ,,Putyin-rating”** 61%-rol 89%-ra emelkedett,

21 Vuksic 2022.
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és nagyjabdl tartotta is ezt a szintet 2018-ig. A lakossag kétharmada nem gondolta, hogy
Oroszorszag megsértette volna a nemzetkozi jogot, vagy hogy ne érte volna meg az an-
nexi6.” Semmilyen érdemi lehet6ség nem mutatkozott erre és a korszak doéntéseinek
befolyasolasara, a kormany népszertiségére tdmaszkodva sikeresen alakithatta a hazai
narrativat és mutathatta be a nyugati korlatozasokat igazsagtalanként.

Az orosz belpolitikahoz hasonldéan az amerikai hazai kontextus sem kedvezett egy
kiilpolitikailag optimalis szankcios stratégia kialakitasahoz. Részben a végrehajté hata-
lom, de kivaltképp a Kongresszus is nagyon széles kovetelési skalaval, inkabb a gazda-
sagi hadviselésre emlékezteté modon hozott intézkedéseket és torvényeket. Az amerikai
magatartds 2015-6t kovetden egyre kevésbé fokuszalt Ukrajnara. A 2017-es CAATSA
(Countering Americas Adversaries Through Sanctions Act*) térvény nemcsak Irannal
és Eszak-Koredval helyezte egy sorba Oroszorszdgot, de az amerikai valasztasokba vald
beavatkozastol, a kibertamadasokon, az emberi jogi aggalyokon, az energetikai kérdé-
seken 4t a teljes orosz kiilpolitikai stratégiaval bezardlag fogalmazott meg koveteléseket
Moszkvaval szemben. Az orosz recepcié nem véletlenill mind az amerikai szankcios
magatartdst, mind az Egyesiilt Allamok ukrajnai ténykedését és novekvd fegyverkezését
az orosz viselkedéstdl fiiggetlennek, autonom dinamikajunak, rosszabb esetben hegemon
nyomésgyakorldsnak tekintette.”” Osszességében az amerikai szankcios korlatozasok
az egyik lehetd legrosszabb kontextusban érvényesiiltek. Aligha csokkentették érdemben
az orosz képességeket, nem tdmasztottak ala kelloképp az amerikai feltartoztatasi torek-
véseket. Viszont irreverzibilis jellegiikbél fakaddan alkalmatlanok voltak az orosz maga-
tartas deeszkalacio irdnyaba valo befolyasolasara is. Megvaltozhatatlannak, névekvének
és fenyegetdnek tlintek, mikozben valds potencialis méretiiket nem sikeriilt Oroszorszag
felé megmutatni.

Az Eurdpai Unid ehhez képest feltételesebb és Ukrajndhoz jobban kot6do szankcios
magatartast alakitott ki. Itt is besziiremkedtek egyéb elemek, a 2018-as vegyifegyveres
Szkripal-merénylet vagy a GRU csehorszagi szabotazsakcidira vonatkozé ismeretek
napvildgra keriilése 2021-ben 1j korlatozdsokat eredményezett. Mindazonaltal az Unié
korlatozasainak zome a minszki békefolyamathoz k6tddott, annak életbe 1épése esetén
elvileg feloldottak volna a szankciok derékhadat. Ugyanakkor az Unié és tagallamainak
magatartasa feliilr6l korlatos volt, sem a belpolitikai nyomads alacsony mértéke, sem
az unids konszenzuskényszer miatt nem lehetett azokat fokozni. Az Eurdpai Unid egé-
sze mérsékeltebb magatartast tanusitott és nem tudott volna egyetértést teremteni egy
markdnsabb fellépés koré. Mindez és a kiilpolitikai napirend egyéb elemei jelentds kii-
lonbségeket eredményeztek a transzatlanti relacidban. Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt
Allamok kozotti magatartasbeli kiilonbségekre j6 példa volt a 2018-as iréni szankciok
tigyében jelentkezé elvi ellentét vagy a Trump-kormanyzatnak az Eszaki Aramlat 2-vel
kapcsolatos szankcids magatartasa. Ez utdbbi kifejezetten megterhelte a német-amerikai

25 Krim. [online], Levada Center, 2021. 04. 26. Forras: levada.ru [2021. 06. 16.].
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[2019. 04. 12.].

¥ Tyimofejev, Dmitrij (2020): Prediszlovije. In Ivanov, I. Sz. — Kortunov, A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika
szankcij: celi, sztratyegii, insztrumenti. [online], Russian Council, 2020. 7. Forras: russiancouncil.ru [2021. 06. 09.].
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viszonyt és csokkentette az orosz tigyekben mutatott nyugati egységet. Ugyanakkor az eu-
ropai allaspont minden, Moszkva szemszogébdl kedvezdbb karakterisztikaja ellenére
sem volt képes eredményeket felmutatni. A minszki folyamat eleve 1étez6 gyengeségei
és a szereplSk ellenérdekei miatt elakadt, mig a német vagy francia diplomacia képtelen
volt érdemben befolyasolni az orosz—amerikai és az orosz-ukran ellentéteket. Az ukraj-
nai haboru egyforman kudarc a nyugat-eurdpai megbékéltetd és az atlantibb orientacidju
feltartdztatasi iranyzatok szamara is.

Paradox mddon az orosz gazdasagpolitikai ellenalld képesség és a fenyegetéshez vald
adaptaci6 volt a 2014-15-6s szankciok egyik leglatvanyosabb kévetkezménye. A pénz-
tgyi kovetkezmények enyhitése végett létrehoztdk a nemzeti fizetési rendszert, a nemzeti
bankkartyarendszert, bevezették és elkezdték terjeszteni sajat bankkartydjukat (MIR).?®
Az érzékenyebb technoldgiak esetében szévetségi programok mellett felgyorsitottak
az importkivaltast, és az Eurdpai Uni6 ellen meghozott, a mezgazdasagi termékimportra
kivetett korlatozasok révén jelentds kapacitasfejlesztést hajtottak végre az agraripari aga-
zatban, erGsitve az onellatast. Mikroszinten a legtobb vallalkozas képes volt adaptaldédni
az Uj helyzethez.” Jelentds politikai intervencié révén tovabb gyorsitottak a mar amagy
is zajlo tavol-keleti energiaexportot segité beruhdzasokat, a szankciok valdszinii kovet-
kezménye volt a Szibéria Ereje gazvezetékrol Pekinggel valé 2014. majusi megallapodas.®
Feltehetéen az orosz kormanyzat bizott a pénziigyi ellenallé képességében is, a 600 mil-
liard dollart meghaladé valutatartalékban és a dollardllomany tudatosan lecsokkentett
szintjében is.*! Mindezek az intézkedések a valdszind, altaluk okozott 6nbizalmon tulme-
nden 2022-ben megdvtak Oroszorszagot a teljes pénziigyi kdosztol és donté médon hoz-
zdjarultak ahhoz, hogy a kormdnyzat megérizhette cselekvoképességét az els6 hetekben.

A totalis szankcios haboru kora

A 2022 februarjatol kialakul6 helyzet radikalisan mas megkozelitést igényelt az Osszes
érintett részérél. Az agresszio orosz részrdl nyilt jellege és 1éptéke a nyugati vilagban
mind stratégiai, mind belpolitikai értelemben lépéskényszert teremtett. EI6bbi vonatko-
zasaban az orosz fenyegetés valamilyen szintti, formaju és idotavu feltartoztatasa, illetve
nemzetkozi szintl példa statudlasa elemi biztonsagi igénnyé valt. A nyugati kozvélemény
pedig komoly nyomas ala helyezte a kormanyzatokat, hogy hatékony és latvanyos intéz-
kedéseket hozzanak, tulajdonképpen azonnal. Az elsé két-harom honapban az Egyesiilt
Allamok és az Eurdpai Uni6 legtdbb orszdga dinamikusan, sokszor egyeztetett médon
reagalt a valsagra, és az amugy madr akkor is 1étezé véleménykiilonbségek eltorpiiltek.
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Ellentétben a korabbi id6szakkal, Washington és Briisszel, illetve az eurdpai f6varosok
magatartasaban a rovid és kozéptavon elérheté maximalis nyomadsgyakorlas valt elva-
rassd, és a képességek jelentették annak érdemi korlatjat. A kormanyzatok magatartasat
nagymértékben kiegészitették a multinacionalis vallalatok részben iizleti, részben erkodlcsi
dontései, amelynek révén fokoztak az orosz piacot érintd bojkottot és/vagy kivonultak
onnan.*

Moszkva elényben volt a felkésziilést illetéen, 6 dontott a tamadas idozitésérdl
és mértékérodl. A korabbi években tudatosan csokkentették az amerikai pénziigyi kitett-
séget, minthogy ezen eszkoz szankcids alkalmazasa bizonyos volt Washington részérdl.
2021 6szétdl ugyancsak szikitették az eurdpai foldgazkinalatot, ami tekintheté a habo-
rura valo felkésziilésnek is. Ugyanakkor a nyugati fellépés egységességére és maximalis
mélységére feltehetéen nem voltak felkésziilve. Igy sikeriilt a jegybanki tartalék mintegy
felét Nyugaton lefoglalni, a technoldgiai embargd széles korben ért iparagakat (légi
kozlekedés, autogyartas, tavkozlés stb.) varatlanul, és az intézkedések tobb mas esetben is
a vartnal nagyobb sokkot okoztak. A szankciok, kiegésziilve a katonai-haborus szempon-
tok dontéshozatali primdtusaval, paradigmatikus valtozast sejtetnek az orosz gazdasagon
beliil. Az orszag tobb egyéb hatds mellett egy komoly strukturalis sokkot is kénytelen lesz
elszenvedni az elkovetkez években, teljes mértékben kiszakad a nyugati, és részlegesen
a vilaggazdasag meglévo szovetébol.

Az Oroszorszag — és sok esetben Belarusz - ellen hozott szankciok tobb tipoldgia sze-
rint csoportosithatok. Amennyiben a szektoralis elvalasztast alkalmazzuk, a leggyorsab-
ban bevezetett intézkedések a pénziigyi szankcidk voltak.** Az Egyesiilt Allamok a héboru
els6é harom honapja alatt szinte az 6sszes orosz nagybankot valamilyen szintti korlatozas-
sal sujtotta, a legstlyosabb esetekben exterritorialis jelleggel kizarta 6ket az ugynevezett
dollarrendszerbdl. Ennek értelmében nemcsak hogy amerikai jogalanyok nem folytat-
hatnak ezekkel az orosz pénzintézetekkel semmilyen tranzakciot, de barmilyen mas, har-
madik orszdgbéli pénzintézet is szankcionédlhaté az Egyesiilt Allamokban, amennyiben
igy jar el. Ezzel egyidejiileg az Eurdépai Uni6é megtiltotta a SWIFT-rendszer hasznalatat
a legfontosabb pénziigyi intézmények és a jegybank szamara, a G7-tagallamok pedig le-
foglaltak az orosz valutatartalék durvan felét. Ezek az intézkedések rendkiviili mértékben
megnehezitették kilfoldi atutalasok inditasat és fogadasat, illetve a vonatkozé tigyletek
lebonyolitasat. Az id6 el6rehaladtaval e korlatozasokat kiegészitették orosz, nem pénz-
tigyi intézmények, banyavallalatok, kiilkereskedelmi vallalkozasok aktivaira és szamlaira
vonatkozo egyéb intézkedésekkel is (példdul Gazprom, Jevraz Holding stb.).

Ugyancsak a kezdetektdl jelentkezett a technoldgiai embargé, amelynek soran nagyon
széles korben tiltottak meg miiszaki aruknak és szolgaltatasoknak az Oroszorszagba vald
eladasét. Bzt a kort az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié masodik szankciés csomagja
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nyitotta meg, amelyben még csak félvezetdk, tranzisztorok és egyéb, kettds felhasznalasa
termékek exportjanak taxativ tilalma szerepelt.*® Ennél is jelentésebb, hogy tobb mint
1000 nyugati cég vonult ki, fliggesztette fel vagy csokkentette érdemben tevékenységét
Oroszorszagban.* Ezek kozt vannak meghatarozé technolédgiai, szamitogépes, gép-
és feldolgozoipari véllalatok, gyakran nem helyettesithet6 termékekkel vagy szolgaltata-
sokkal. Néhany teriileten, mint példaul az autégyartas, a légi kozlekedés, a tavkozlés vagy
a feldolgozdipari tevékenységek zome, a tovabbi miikodéshez tucatnyi olyan alkatrészre
vagy licenszre lenne sziikség, amelyek most legdlis modon nem éllnak rendelkezésre.
A hatast fokozza, hogy az elmult 30 évben - ellentétben a Szovjetunié tudatos miiszaki
autarkids torekvésével — a beruhdzasok soran a technologiai eredet és biztonsag nem volt
szempont. [gy mindez vagy az orosz alléeszkdz-éllomany jelentds cseréjét vagy a tevé-
kenység visszaszorulasat feltételezi. Feltehetden a technoldgiai embargo kiterjedt csoport-
ja fogja képezni az egyik legkevésbé kezelhet és hosszan érvényesiild szankcios hatast.

Bizonyos mértékig koztes kozeget képeznek a logisztikai, illetve az egyéb iizleti
egylttmiikodést ellehetetlenité szankciok. Ide sorolhatok az EU és Oroszorszag kozti
kozvetlen légi kozlekedés leallitasa, a kozuti és vasuti teherforgalom korlatozasa orosz
regisztracioju jarmiivek szdmara, az orosz teherhajok kitiltasa a legtobb europai kikoto-
bol. Ezeket kiegészitette egy sor beruhazasi tilalom, a biztositasi szolgaltatasok tilalma
és az Oroszorszaghoz barmilyen médon kotédé iizletemberek és vallalatok tulajdonanak
rendkiviil széles korben valé lefoglalasa, aktivaik befagyasztasa. Bar ezek az intézkedések
hatasukat tekintve jocskan atfednek a korabbi korlatozasokkal, a korabbinal kozvetlenebb
mddon érvényesiilnek és zarnak be kiskapukat. Igy példéul az orosz teherforgalom kor-
latozasa az eurdpai kikétokben nemcsak az eurdpai orosz olajexportot neheziti meg, de
a kisebb tankerekbdl a nagyobbakba valé atrakodast is, csokkentve ezaltal a nem nyugati
piacokra, példaul Indiaba iranyulé exportot is. Ausztralia timfoldeladasi embargdja ér-
telemszertien gondokat okozott az orosz aluminiumgyartasban és dragabb beszerzésre
kényszeritette az orosz Ruszalt.

Kétségteleniil a nyugati orszdgok szamara a legnagyobb kihivast az orosz export de-
konstrukciojat, az energiahordozok és nyersanyagok bojkottjdt célz6 intézkedések jelentik.
Az orosz kivitel nagyobbik fele energiahordozd, a maradék is banyaszati termék, magas
energia- és/vagy nyersanyag-intenzitasu feldolgozott, esetleg mezdgazdasagi termék.””
Ezeken a piacokon a rovid tava helyettesité termék gyakran nem all rendelkezésre,
az orosz kitettség magas, és a termék lehet stratégiai, amennyiben széles kor(i probléma-
kat okoz a hidnya. Ehhez képest az Eurdpai Unié kezdetben a luxustermékek és a nél-
kiilozhet6 nyersanyagok importjat korlatozta (eziist, gyémant), majd a sok vitat kivalto
hatodik szankcids csomagjaban a nem vezetékes olaj- és olajtermékimport kivezetését is
elrendelte 2022. decemberi (nyersolaj) és 2023. februari (olajtermék) hataridével. Nemzeti
szinten, példdul Németorszag nagy horderejii intézkedéseket hozott az orosz fold-
gazimport 2025-ig valoé kivaltasara. Ezen exporttermékeknek alternativ piacokra, f6leg
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a Tavol-Keletre valé orosz atiranyitasa infrastrukturalis korlatokba iitkozik, volumen-
veszteséget és 6nkoltség-novekedést okozva az orosz oldalon. Ugyanakkor ezek a lépések
okozzak mind a vilagpiacon, kivéltképp Eurdpaban a legkomolyabb piaci fesziiltséget,
a lakossag és az tizleti szereplék részérdl a koltségaldozatot, illetve ez a teriilet az, ahol
Moszkva a siker esélyével kezdeményezhet Eurdpa ellen szankcios jatszmakat.

Osszességében a szankciokat elrendelé kozel 40 orszég hdrom hoénap alatt a maxi-
malis megszoritasokat alkalmazta. Az Eurdpai Uni6 hatodik szankcids csomagjat kove-
téen nincs olyan érdemi intézkedés, amelynek révén ezek az orszagok fokozni tudnak
az Oroszorszagot érintd totalis nyomasgyakorlast. E tanulmany megirdsanak idején,
2022 augusztusaban a szankcids intézkedések kovetkezetes végrehajtasa, az azt alkalmazd
orszagok korének esetleges kiterjesztése jelentheti a tovabbi fejlddési utat. A varakozasok
szerint ezek a korlatozasok, kiegésziilve a haborus hatasokkal nagyon komoly, 10% koriili
recessziot okozhatnak 2022-23-ban Oroszorszagban.® A gazdasagi visszaesés idétavjat
névelheti annak strukturalis és kiterjedt jellege. Ertelemszertien a népesség széles cso-
portjai fogjak azt kiilonféleképp érzékelni, attdl fiiggden, hogy a kormanyzat miképpen
tudja majd az igy kialakuld vélsagot, annak koltségeit kezelni és kiemelt csoportokat attol
megdvni. Ugyanakkor a nyugati, kivaltképp az eurépai kezdeményezdk szamdra okozott
gazdasagi kar is jelentds. Ennek csak kisebb része szarmazik az orosz (és ukran, belarusz)
piac, export elvesztésébdl, nagyobb hanyada a magasabb energia-, nyersanyag- és mez6-
gazdasagi terményarakon keresztiil érvényesiil.*

Oroszorszag kezdetben csak nagyon mérsékelten alkalmazta a rendelkezésére allo,
a nyugati orszagokat érint6 szankcids képességeket. Ennek egyik oka nyilvanvaléan a re-
lacids aszimmetria, miszerint a részérél felhasznalhaté gazdasagi arzenal korlatozottabb.
Masrészt a haboru elsd szakaszaban az orosz vezetés szemmel lathatéan nem volt felké-
sziilve egy ilyen széles korti gazdasagi hadviselésre, talan nem is tartotta azt fontosnak.
Ezért a kezdeti szakaszban inkabb tiikorszankciok meghozatalara keriilt sor, ami értelem-
szertien nem tekinthetd érdemi vélasznak. Ugyanakkor az eurdpai piacon mar 2021 8szé-
t6l, még a haborut megel6z6en korlatoztdk a gazexportot és igy novelték az arszinteket,
csokkentették a taroldi allomanyokat. Ez lehetett a haborut felvezeté gazdasagi stratégia
része, annal is inkabb, mert 2022 tavaszatdl kezd6déen a Gazprom meglehetds nyiltsaggal
allitotta le a szallitasokat bizonyos orszagok és cégek szamara (Lengyel- és Finnorszag,
Bulgaria, illetve tobb nyugat-eurdpai import6r), majd nyar elejét6l drasztikusan csok-
kentette a tobbiek szamdra nyujtott volumeneket. Mindez még makroszinten is szinte
kezelhetetlen energiaar-novekménnyel és komoly gazhidnnyal fenyegetett 2022-23 telén,
amelynek révén megbénithaté a kelet- és kozép-eurdpai orszagok (ideértve Német-
és Olaszorszagot) ipara. Ugyanakkor Moszkva nem feltételes modon alkalmazta

A Bécsi Kiilgazdasagi Tanulméanyok Intézete (WIIW) 9-15% kozotti orosz visszaesésre 2022-ben, hasonloképpen a finn
Fejlodé Gazdasagok Intézete (BOFIT) szerint a 2010-es évek elejének szintjére esik vissza a nemzeti 6ssztermék. Vaszilij
Asztrov (WIIW) és likka Korhonnen (BOFIT) el6adasai a KRTK VGI Visegrad-konferencidjan, 2022. jinius 7.

Mig az orosz exportpiac elvesztése legfeljebb 0,4%-kal csokkenti egyes kelet-eurdpai orszagok nemzeti 6ssztermékét
(Bulgdria, Szerbia, Litvania), addig az energiahiany szélsGséges esetekben brutalis 2-6 szazalékpontos novekedésvesz-
teséget okozhat az eredetihez tervezetthez képest. Az EU keleti tagdllamai koziil kiemelten érintett lehet Magyaror-
szag, Szlovékia és Csehorszag. Asztrov 2022.
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a ,gazfegyvert’, nem kommunikalta a koveteléseit, ezaltal is fenyegetbbé és nehezebben
kezelhet6vé téve magatartasanak értelmezését.

Szankcios elemzés
Kiinduld kondiciok

Minden sikeres szankciés politikahoz sziikség van a felek kozotti interdependenciara
és aszimmetriara.” EI6bbi tulajdonképpen a politikai nyomasgyakorlas ,,nyersanyaga’,
az egymasrautaltsagot felszamolva lehet a célorszag szamara gazdasagi karokat okozni
és igy politikai engedményeket elérni. Az aszimmetria — amely részben a gazdasagok
mérete, de legféképpen a relacid sziikithet6ségébdl fakadd karokozas képességével ara-
nyos — ugyanolyan fontos és sziikséges feltétel, mint egy hagyomanyos katonai konfliktus
esetén a fegyveres er6folény. Ennek megfelelen a mostani orosz szankcios rendszer visel
néhany, nehezen véltoztathaté alapkonturt. Ezek nagyjabdl kijelolik azt a gazdasagi-poli-
tikai teret, amelyben a felek a szankcios jatszmat folytatjak.

A vildg orszagainak tobbsége eleve nem itélte el az ukrajnai orosz agresszi6t, nem
vezettek be gazdasagi korlatozasokat Moszkva ellen. A mostani szankcids rezsim a ta-
gan értelmezett nyugati szdvetségi rendszerre korlatozédik, élén az Egyesiilt Allamok
és az Eurépai Unio intézkedéseivel, amelyekhez tobb-kevesebb elszantsaggal csatlakozott
Japan, Dél-Korea, Ausztralia, Kanada, illetve néhany kisebb eurdpai (Svdjc, Norvégia
stb.) és nem eurdpai allam (példéul Uj Zéland). Durva becsléssel ez a csoport a 2021-es
vasarloerd-paritdson mért globalis GDP b6 40%-at adja.*' Aligha lehet univerzalis intéz-
kedésekrdl beszélni, értelemszertien nem sikertilt azokat az ENSZ keretei koz¢ helyezni,
de olyan meghatarozé szereplok is a koron kiviil maradtak, mint a BRICS-tagallamok,
koztiik Kina és India, illetve a posztszovjet térség orszagai.

E szankcios koron kiviil elhelyezked6 orszagok és véllalatok magatartasa fontos
és idével egyre meghatarozobb tényezévé valik majd a gazdasagi nyomasgyakorlas ered-
ményességét illetden. Az els6 idészakban ezek a kereskedelmi reldcidk is 6sszeroskadtak
az dltalanos orosz gazdasagi kdosz, a fizetési és szallitasi problémak, a szélséséges arfo-
lyamingadozasok kovetkeztében.* Ugyancsak alkalmazhatdk elleniik ugynevezett ma-
sodlagos szankcidk, féleg az Egyesiilt Allamok részérdl. Ilyen esetekben az Oroszorszaggal
valo egylittmikodést Washington szankciokkal biintetheti, mint ahogy tortént az bi-
zonyos kinai technoldgiai cégek esetében és sikeresen fenyegetett ilyennel nem nyugati
tavkozlési vagy elektronikai exportéroket. Ugyanakkor a totalitas hidnya noveli az orosz
adapticié eredményességét. Igy példdul jelentds, kozel 30 dolléros arengedmény-
nyel ugyan, de Moszkva érdemben névelni tudta tdvol-keleti olajeladasai volumenét.
Forditott szempontbdl, a ,szankciotorés’, Oroszorszag raszorultsaganak kihasznaldsa,
a kivonuld nyugati cégek piaci pozicidinak atvétele vonzd iizleti és politikai lehetdség egy

" Hufbauer-Schott-Elliott 2007.

1 40,73%, sajat szamitas, IMF WEO 2022.

2 gy példéul a Kindbdl érkezé import nagyjabdl felére, az Indiabdl behozott drumennyiség a kordbbi havi szintek ne-
gyedére esett 2022 marcius—gprilisaban, Korhonnen 2022.
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kiviilallé szamara. Ennyiben hosszabb tdavon a nem nyugati orszagok diplomdciai, gazda-
sagi allaspontja nagyon fontos komponense a szankcios rezsimnek. Mivel azt mélyiteni
a nyugati orszagok rovid és kozéptavon nem tudjak, a kezdeményezd orszagok korének
bévitése, de legalabb a korlatozasokat nem alkalmazdk semleges, elzark6zé magatartasa-
nak kikényszeritése elemi tényezo.

Masrészt Oroszorszag minden gazdasagi gyengesége ellenére is a vasarlder6-paritason
mért globalis nemzeti dssztermék 3,1%-at adta 2021-ben.* Ez jocskan meghaladja mas,
totalis vagy ahhoz kozelité szankciok ala vont nemzetgazdasagok méretét, mint példaul
az irani 1%-ot vagy Venezuela 0,1%-at. Ezen 6sszehasonlitdsban Oroszorszag a Fold ha-
todik legnagyobb gazdasaga, de foly6aras dollarban szamolva is a 11. a rangsorban. A hi-
deghaboru lezarasa 6ta soha ekkora gazdasagot nem értek frontalis szankciok. Ennyiben
mind az alkalmazott eszkozoket, mind az azokhoz flizott varakozasokat ehhez a tényhez
kell idomitani. Ez a méret annyiban kritikus és mindségileg mas 1éptéket jelent, hogy
a szankciok kovetkezményeiként nem feltétleniil lehet a globalis gazdasagi-politikai kor-
nyezetet teljes mértékben allandénak venni. Mig péld4ul Eszak-Korea vagy Afganisztan
gazdasagi blokddja értelemszertien nem érintették a globalis ellatasi viszonyokat, ez nem
feltétleniil mondhat¢ el az orosz nagysagrend mellett.

Ezt a méretaranyt és a visszahatds lehetdségét noveli, hogy Oroszorszag széles és mély
nyersanyagexportéri portfolioval rendelkezik. A globalis olajtermelés durvan 12%-a,
a foldgaztermelés 17%-a innen jon.** Az el6bbi volumen az olajpiac rugalmatlansaga
okan még kozéptavon sem tiinik teljes mértékben kivalthatonak, mig csokkentése nagyon
komoly arnéveld tényez6 lehet. Hasonlo az eurdpai foldgazpiacon az orosz jelenlét leépi-
tésének kérdése, csak tobbéves és nagyon jelent6s aldozatok aran valthaté ki a Gazprom
az EU keleti felén. Ezen tilmenden azonban van legalabb fél tucat nyersanyag, mint pél-
daul a palladium (a globalis termelés 40%-a), nikkel (11%), aluminium (6%), szén (5%),
réz (4%), a napraforgd (27%), a gabona (a vilagkereskedelem 18%-a) vagy a miitragya
(a globdlis export 16%-a), amelyek orosz kivitelének csokkentése arfelhajto hatasu, igy
nem feltétleniil csokkenti kell6 mértékben Moszkva exportbevételét, cserébe noveli a kez-
deményez8k koltségeit. Eppen ezért az orosz exportvolument nem sikeriilt dekonstrual-
ni, az orszag fél évvel a habort meginditasat kovetden is becslések szerint napi szinten
1-1,5 milliard dollaros kiilkereskedelmi bevételre tesz szert, amelynek teljes elapasztasara
nem nagyon van remény. Igy példdul 2022 méjusaban, csokkend exportvolumen mellett
majdnem 10%-kal, havi 20 milliard dollarra néttek az olajkivitelbdl szarmazé bevételek,*
de az orosz kormdnyzat ennél is magasabb, mintegy 100 millidrd dolldros energiaex-
port-ndvekményre szamit az év egészében.*® Ez meghatarozé kiilonbség példaul az irani
vagy akar a venezuelai szankciokhoz képest, amikor e gazdasagi monokultarak jévedelmét

# IMF WEO 2022-es adatok.

“ BP Statistical Review of World Energy 2022. [online], British Patrol, 2022. 06. Forras: bp.com [2022. 07. 21.].

* Browning, Noah (2022): Russian Oil and Fuel Revenue Up Even as Exports Fall - IEA. [online], Reuters, 2022. 06. 15.
Forras: reuters.com [2022. 08. 02.].

Russian Energy Export Revenue To Rise By Almost $100 Billion’ This Year. [online], Radio Free Europe Radio Liberty,
2022. 08. 17. Forras: rferl.org [2022. 08. 26.].
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érdemben, harmadara-negyedére sikeriilt csokkenteni egy-két év alatt anélkiil, hogy a vi-
lagpiac azt megérezte volna.*

Egy strukturalis és egy konjunkturdlis tényezd tovabb néveli a nyugati szankcidpo-
litika kihivésait. Az elsé az orosz kiilkereskedelem és kiilgazdasag foldrajzilag diverzifi-
kalt jellege, a nem nyugati partnerek dinamikus eléretorése az elmult két évtizedben.
Igy példdul az Eurdpai Uni6 részesedése a teljes orosz kiilkereskedelembdl a 2005-6s
52%-16l 42,8%-ra csokkent 2018-ra, mikozben az APEC-régi6 16,2%-r6l 31%-ra novelte
aranyat.”® Import tekintetében a két régio kozotti rangsorvaltas mar 2016-ban bekovet-
kezett, de a tavol-keleti-csendes-dcedni térség a kivitel tekintetében is a gyors felzarkozas
utjan volt a szitkséges, féleg kinai olaj- és gazipari infrastruktura kiépitése révén. Kina ré-
szesedése 2020-ra 21%-ra nétt, Oroszorszag legnagyobb kiilkereskedelmi partnerét adva
ezaltal.* A 2022-es hdboru idejére Oroszorszagnak még mindig meghatdrozo6 partnerei
voltak a nyugati, féleg eurdpai dllamok, de ez mar nem volt tobbé kizardlagos és egyoldalu
figgés.

A kezdeményez$ orszagok potencidlis koltségeit novelte, hogy a hdbordra valsa-
gos iddszakban, feszes nyersanyagpiacok és akadozo ellatasi lancok mellett keriilt sor.
Ellentétben a 2010-es évek irani és venezuelai szankcids epizddjaival, a globalis olajpi-
acon véget ért az amerikai palaolaj-forradalom jelentette évtizedes termelésndvekedés,
lecsokkentek a tartalékkapacitasok. Hasonloképpen feszesek voltak a nemzetkozi gazpi-
acok, a legtobb nyersanyagpiac. Ennek megfeleléen egy recesszioval fenyegetd, alacsony
novekedést vildggazdasagi helyzetben magas nyersanyagarak alakultak ki mar a habora
elott is, azt kovetden pedig végképp. Az ilyen, az 1970-es években mar megfigyelt stagfla-
ci6s kondiciok mellett a nyugati orszagok szamara mindenképpen magasabb a tarsadalmi
»koltségérzet”, kovetkezésképp a szankciok politikai koltsége is.

A kezdeményezb orszagok szempontjai, célmeghatarozas

A szankcids elemzések talan két legnehezebb pontja a kezdeményezdk valds céljainak
és a célorszag reakcidinak felmérése. Ami az el6bbit illeti, minden, a habortt megels-
z6 konzultacid és az azt kovetd, foleg eurdpai szempontbodl meglepé Osszetartas ellené-
re, a szankcionaldk tabora nagyon vegyes volt. Eleve nagyon mas volt a legtobb orszag
gazdaségi kapcsolatrendszere Oroszorszdggal. Az Egyesiilt Allamok szamara néhany
energetikai terméket leszamitva — nukledris fiitéanyagok importja, Kaszpi Csévezeték
Konzorcium altal irdnyitott olajvezeték tranzitja — semmilyen meghatérozé érdeke nem
volt Oroszorszagban. Ezeket jobbara kivéve sajat szankcios rendszerébdl, a teljes pénziigyi
és egyéb, gazdasagi hegemonialis eszkoztarat jelentésebb koltség nélkiil alkalmazni tudta
nyomasgyakorlasra. Szintén nem elhanyagolhaté az a tény, hogy Washington a 2020-as
évekre ismét energiaexportérré valt, kivaltképp foldgaz tekintetében. 2021-re, mintegy

¥ El-Katiri, Laura — Fattouh, Bassam (2012): On Oil Embargos and the Myth of the Iranian Oil Weapon. [online], The
Oxford Institute for Energy Studies, 2012. 02. Forras: oxfordenergy.org [2022. 07. 21.].

Orosz Szévetségi Vamszolgalat: Vnyesnyaja torgovlja Rosszijszkoj Federacii po gruppam stran. Sajat lementett adatok
a customs.ru oldalrdl, tobbé nem elérhetd.

Orosz Sz6vetségi Statisztikai Szolgalat (2021): Rosszijszkij Sztatisztyicseszkij Jezsegodnyik. Moszkva, 570-612.
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tél évtized alatt 95 milliard kobméterre novelte cseppfolydsitott foldgazexportjat (LNG),
és a legjobb uton van afelé, hogy Katart és Ausztraliat lehagyva a legnagyobb globalis
LNG-széllitova véljon a kovetkezd években.™ Igy jelentds, még ha tdvolrol sem teljes kord
és azonnali enyhitést tudott nyudjtani az eurdpai vagy tavol-keleti importéroknek egy
orosz gazkorlatozds esetére. Nem meglepé médon, az Egyesiilt Allamok alacsony kolt-
séggel nagy gazdasagi nyomast tudott kifejteni Oroszorszagra.

Hasonl6 helyzetben volt néhany tavolabbi allam, Kanada vagy Ausztralia, ahol a korla-
tozasok nem okoztak érdemi veszteséget és kockazatot a kezdeményezdk szamara, az in-
tézkedések egyoldaluak voltak az érdemi orosz valaszcsapas lehet6ségétél mentesen. Ezen
orszagok politikai szinten tudtak dontéseket hozni, az okozott gazdasagi érdekkonfliktus
joval kisebb volt, mint Eurépdban lett volna. Igy példéul Ausztrélia ledllitotta az orosz
timfoldexportot, jelentds, mintegy 20%-os kiesést képezve az orosz aluminiumtermelés
nyersanyagoldalan.”' Ezek az orszagok igy alacsony koltséggel, de nem tul jelentés hoz-
zédjarulast tudtak adni a szankcids rezsimhez.

Ezzel szemben az eurdpai orszagok, féleg azok keleti és kozép-eurodpai része, illetve
Japan és Dél-Korea kiterjedtebb kapcsolatokat apolt mind Oroszorszaggal, mind a szintén
szankciondlt Belarusszal vagy a haboru sujtotta Ukrajnaval. Ezek az intézkedések jelen-
tds koltséggel jartak mind a célorszagok, mind a kezdeményezok szamara, valds ellatasi
dilemmakat képeztek és komolyabb kockazatot képviseltek. Ez is magyarazta ezen orsza-
gok legtobbjének szankcidszkepszisét a multban. Szamukra a frontalis szankcids politika
nem egyoldald intézkedés volt, tobb kimenetellel kellett szamolniuk, ahol egészen dramai
eszkalacios kovetkezmények is torténhetnek még jelen iras készitésekor is. A szankcios
koltségek egy része bizonyosan érvényesiil a korldtozasok kozvetlen hatdsaként, de leg-
inkdbb az energia- és élelmiszerarak novekedése révén, mikozben az orosz ellenszankci-
ok és szallitasi korlatozasok még rosszabb kimeneteleket is felvetnek. Eurdpa eme része
és Japan a magas koltségli, magas kockazatu, de nagy hatast szankcids arzenal letétemé-
nyese, ennek megfeleléen magatartasa nem volt egyértelmii a haborti megindulasakor.

Ugyanakkor a célmeghatérozast, és ehhez kapcsoléddan a szankcids modell kialaki-
tasat tobb mds tényezd is befolyasolta. Ezek szinte mindegyike radikalizdlta a szankcios
magatartast, a feltételes gazdasagi nyomasgyakorlas feldl a teljes képesség bevetése iranya-
ba tolva el azt. Az elsé és talan egyik legfontosabb elem, hogy Oroszorszag nem deklaralta
egyértelmien sem a haborus céljait, sem annak okait. Az Ukrajna ,,nacitlanitasara” vonat-
kozé kijelentés,* illetve ezt kovetden a Kijev elfoglaldsara és a kormany megbuktatasara
tett katonai kisérlet arra utalt, hogy itt egy parttalan és korlatlan haborus cselekmény
zajlik, amelyben az agresszor elszant és végletes torekvéseket tett a magaéva. Ez, fliggetle-
niil a katonai eréviszonyoktdl, természetszertileg nem tette lehet6vé valamilyen kozvetit6i
szerep kialakitasat és egy megoldasi javaslat vagy béketerv kialakitasat. Az orosz agresszié

0" British Patrol 2022.

' Harding, Luke (2022): Australia Bans Exports of Aluminium Ores to Russia over Tllegal’ Aggression towards Ukraine.
[online], The Guardian, 2022. 03. 20. Forras: theguardian.com [2022. 07. 21.].
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jellegébdl fakaddan nem hagyott tul sok mozgasteret a korabbi mérsékelt vagy koztes po-
ziciok felvételére.

Hasonl6 okokbdl a korabbi konfliktusokhoz képest hatalmasat néttek a stratégiai
tétek. Nemcsak arrdl volt szo, hogy Oroszorszag nyiltan megsértve a nemzetkozi jogren-
det, ,,sajat zaszlos” katonai miveletekbe kezdett, de az ukrajnai hdboru farvizén egy sor
felforgatd cselekményt is kezdeményezett. Ilyen volt az uniés hataron kialakul6 belarusz
menekiiltvalsag a haborut megel6zé honapokban, amelyre aligha keriilhetett volna sor
Moszkva legalabb hallgatdlagos jovahagyasa nélkiil. A Gazprom ugyancsak restriktiv gaz-
ellatasi magatartast tanusitott 2021 szeptemberétdl kezdddéen, ugyan kezdetben jogszert
keretek mellett, de az eszkalacié lehetGségét nyitva tartva. Mindez az orosz magatartas
szélesebb korti véltozasara utalt, Uj szintereket nyitott meg a szembenallds szamara, és at-
alakitotta az addigi szakpolitikai és piaci kalkulusokat. Ennek megfelel6en egy sor szank-
cios intézkedés mogott mar egyéb, példaul gazdasag- vagy ellatasbiztonsagi szempontok
is felmertiltek, illetve a normal dontéshozatalt feliilirtdk a stratégiai szempontok.

Harmadrészt, a haborat nagyon komoly médiafigyelem kisérte. A haborus pusztitas
képei felkavartak a kozvéleményt és belpolitikai cselekvési kényszert teremtettek. Az elsé
hetek kézhangulatat szinte kivétel nélkiil az oroszellenes érzelmek uraltak és valamilyen
biintet6intézkedés meghozatalara kényszeritették az eurdpai kormanyzatokat. A korabbi,
Moszkva torekvései irant megértébb hangok hattérbe szorultak. A kozvélemény nyomasa
alatt hozott rendelkezések ugyan széles palettan teriiltek szét, a menekiiltek fogadasatodl,
az anyagi és katonai segitségnyujtasig terjedtek, de a kezdetektdl kiemelt helyet foglaltak
el koztiik a gazdasagi szankciok. A belpolitikai kényszerek sok vonatkozasban feliilirtak
a korabbi, kiegyensulyozottabb nyomasgyakorl6 stratégiakat.

Osszességében ez a harom tényezd oda vezetett, hogy a korabbi gazdasigi megfon-
tolasok és koltség-haszon szamitasok iddlegesen a hattérbe szorultak. Az eurdpai tizleti
lobbik érvkészletét két oldalrol is feliilirtak az események. A hagyomanyos gazdasagi ha-
szonszerzés szempontjait feliilirtak a stratégiai félelmek, az a tény, hogy az egymasrautalt-
sag immar tobb veszélyt, mint biztonsagot jelent. A kozvélemény és a partok valtozd
érdekrendszere az oroszellenes kozhangulat jegyében szintén a korabbi joléti kalkulusok
ellen dolgozott, fokozva a szankcidkra vonatkozd igényt. Ez a hatas volt leginkabb felel6s
a francia és német, bizonyos mértékig még a japan kiilpolitikai magatartas valtozasaban,
a nagy koltségti és totdlis szankcios politika mellett valo elkotelez6désben.

Ugyanakkor ezek a torekvések mégsem jelentenek egységes célrendszert. Az amerikai
kiilpolitika a kezdetektdl fogva a ,feltartoztatas” jegyében fogalmazta meg a szankciok
céljat, azok csak kozéptavon, és nem is feltétleniil az ukrajnai fronton érvényesiilnének.”
Washington a kezdetektdl sem igért gyors békét, hosszabb tavu gazdasagi hadviselésre
és az orosz katonai-gazdasagi képességek csokkentésére rendezkedett be. A képességek
csokkentésének f6 célja a jovobeli, hasonld orosz cselekmények kizarasa volt (deterrence

53 Igy példaul Joe Biden 2022 marcius elsejei, az Egyesiilt Allamok helyzetét értékeld beszédében csak arra szoritkozott,

hogy Oroszorszag gyengébben, a vilag erésebben kell hogy kikeriiljon ebbdl a habortbol. The White House (2022):
Remarks of President Joe Biden — State of the Union Address As Prepared for Delivery. [online], 2022. 03. 01. Forras:
whitehouse.org [2022. 07. 21.].
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by denial),>* mig az aktudlis harci cselekmények befolyasolasat mas, nem gazdasagi uton
tudta inkabb befolyasolni (példaul ukrajnai fegyverszallitasok). Ennyiben az amerikai
magatartas koherens volt, nem volt benne érdemi utalds a feltételességre, a maximalis
nyomas megteremtésére tett kisérletet mind rovid, mind kozéptavon.

Ezzel szemben az eurdpai szankcios érvelésben a gyors béketeremtés, a haboru minél
el6bbi lezarasa viszonylag jelentds szerepet kapott (compellence).”® Ennek célja a haboru
leallitasanak kikényszeritése, az agresszor elszantsaganak a megtorése. Az eurépai totalis
gazdasagi nyomasgyakorlds elsé harom hoénapja a ,,gyors békét szankciok altal” célmeg-
hatarozas jegyében telt,” ami alapvetden téves stratégiai kalkuluson alapult. A kényszeri-
tésnek, legféképpen a gyors békekikényszeritésnek nem sok valddi tere van a realitdsokat
figyelembe véve. Mindazonaltal e lehetéség hangoztatasa és a lehetdség nyitva tartasa
egyfajta, még ha nem is életszerti kompromisszumként, belpolitikai kényszerként értékel-
hetd az eurdpai kozvélemény pacifista és militansabb oldalai kozott. Egyediil igy, e kés6bb
hamisnak bizonyult vizion keresztiil lehetett tobbséget és valamilyen kompromisszumos
kiutat talalni a német, az olasz vagy a francia belpolitikaban.

Igy példaul a két és fél honappal a hdboru meginditésat kovetéen, a European Council
of Foreign Relations (ECFR) dltal tiz eurdpai orszagban végzett kozvéleménykutatas™
szerint a népesség Oroszorszagot tartotta a 6 feleldsnek (73% szemben 15%-kal, akik
Ukrajnét, az EU-t vagy az Egyesiilt Allamokat okoltdk), viszont a lakossdg 35%-a ,,mi-
nél gyorsabb békét” akart ,,akar ukran engedmények dran is”, és csak 22%-a ,,igazsagot’,
Oroszorszag vereségét és csak aztan békét. Tovabbi 20% szerint mindkettére sziikség len-
ne, fenntartanak a nyomast Moszkvan, de rettegnek az eszkalaciotol.”® A kutatott orsza-
gok koziil egyediil Lengyelorszagban voltak tobben az igazsagpartiak, mint az azonnali
béke hivei, mig Olaszorszagban és Németorszagban két és félszeres, haromszoros volt
a taborok kozotti kiilonbség. Még indikativabb egy jovébeli szankcids kifaradas szem-
pontjabdl, hogy mindegyik orszagban a kozvélemény elsopré tobbsége ugy vélte, hogy
a kormanya eleget (a teljes mintan 36%) vagy tul sokat foglalkozik (42%) a haboruval.
A szankciokat fokoz¢ attitidnek a német lakossag korében mért 7%-os aranya itt a legma-
gasabb, minden mas orszagban alacsonyabb a tovabbi nyomasgyakorlds tdbora. Mindez
az Uni6 hatodik csomagjanak elfogadasa el6tt volt.

Ennek fényében az Eurdpai Unié szankcids rendszere nem tiinik békepartinak.
Nincsenek benne érdemi feltételes elemek, nem igér deeszkalaciot valamilyen orosz visz-
szalépés esetére. Maguk az intézkedések gazdasagi koltségiiket és jelentdségiiket tekintve
messze nagyobb koltséggel jarnak, mint barki mas hasonlé magatartasa, és nyilvanvaldéan

* Wilner, Alex S. - Wenger, Andreas (2021): Deterrence by Denial: Theory and Practice. London: Cambria.

% Gould-Davies, Nigel (2018): Economic Effects and Political Impacts: Assessing Western Sanctions on Russia. [online],
BOFIT Policy Brief 8/2018. Forras: bofit.fi [2022. 03. 20.].

5 Cakmak, Busra Nur (2022): Sanctions Meant to Force Russia to End War on Ukraine, Negotiate Peace: Germany’s
Scholz. [online], Anadolu Agency, 2022. 05. 31. Forrds: aa.com [2022. 08. 10.]; Montanari, Margherita (2022): Peace is
a Priority, Draghi Tells Biden. [online], 2022. 05. 11. Forras: euractiv.com [2022. 08. 20.].

57 Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédor-
szag és az Egyesiilt Kiralysag.

% Krastev, Ivan — Leonard, Mark (2022): Peace Versus Justice: The Coming European Split Over the War in Ukraine. [on-
line], European Council on Foreign Relations, 2022. 06. Forras: ecfr.eu [2022. 07. 21.].
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ezek a tarsadalmak egy potencidlis orosz retorzi6 célpontjai. Ugy tiinik, hogy az eurdpai
szankcids rendszert a haborus pszichdzis jegyében, egyes esetekben a gyakorlati meg-
valosithatosag (2022-es orosz olajimport kivezetése) és a tarsadalmi fenntarthatosag
szempontjainak hattérbe tolaséval alakitottdk ki Osszességében az Uni6 szankcids
magatartasa és egyes, meghatarozé orszagainak belpolitikai realitasa kozott jelentds el-
lentmondas fesziil, amelyet a vonatkozé kormanyoknak, eliteknek a jovében at kellene hi-
dalnia. Ez kivaltképp nehéz lesz, figyelembe véve az orosz magatartast, amely legf6képpen
a foldgazarak emelését és akar egy ellatasi valsag révén régen nem tapasztalt gazdasagi
valsagot okoz az EU keleti felében. A jelen iras idején fennall6 helyzet fennmaradasa-
kor (eltekintve most annak lehetséges romlasatol) ezen orszagoknak a kiilkereskedelmi
meérlegitknek a nemzeti 6ssztermék 6-12%-4aval val6é romldsaval és 2009 6ta nem tapasz-
talt recesszidval kell szembenézniiik az elkovetkezd két évben. Ha ez nem is feltétlentil
vezet az Oroszorszag elleni szankcios politika teljes ellehetetleniiléséhez, rovid, egy-két
éves idétavon nagyon komoly és csak nehezen kezelhetd politikai valsagot képes okozni
a meghatarozé févarosokban.

Az orosz adaptacio folyamata

Az orosz vezetés szamara a szankciok kérdése valdszintleg masodlagos az ukrajnai habo-
ru sikeres megvivasahoz képest. Maganak a habortnak a kirobbantdsa is azt feltételezte,
hogy felaldozzak a békés, joléti modellt, a gazdasagi egyiittmiikodés jelentds részét egy
geopolitikai nyereségért. Ezen feltehetden csak részben valtoztatott az a két tény, hogy
anyugati gazdasagi korlatozasok feltehetGen gyorsabbak, egységesebbek és kiterjedtebbek
voltak annal, mint amire a Kreml szamitott, illetve a gyors katonai gy6zelem is elmaradt.
Ettdl fiiggetleniil a szankcids magatartas az ukrajnai katonai-politikai célkit(izések jarulé-
kos eleme maradt. Az orosz tarsadalom és elit jelentGs része esetleg elfogadja a szankciok
okozta dldozatvallalast egy sikeres nagyhatalmi politika koltségeként. Viszont az teljesen
értelmetlen, ha még a hodité haboru is sikertelen. Ennyiben a szankciok és a béke kozotti
hagyomanyos logikai kételék valdszintileg pont forditott az orosz vezetés esetében: egy
sikertelen haboru esetén kiilon el kellene szamolnia a lakossaga felé a gazdasagi karokkal,
mig egy gy6zelem utan annak jelentds részét legalabb atmenetileg a sz6nyeg ala sopor-
hetné.

Akarcsak a kezdeményez6 allamokban, a célorszagok szamara is a szankcidkra vald
reakciok harom iizenetet kell hogy hordozzanak: fenn kell tartani a bels6 kozvélemény
hitét a ,vallalt tigy” igazaban, kiizdeni kell az el nem kételezett, a szankcidkhoz nem csat-
lakozé orszagok joindulataért és meg kell torolni az ellenséges dllamok korlatozasait.®
Az orosz bels6 kozvélemény és még inkabb a politikai-gazdasagi elit hangulatarol ke-
vés érdemi informacié keriilt napvilagra. A hatalom nyilvanvaléan minden korabbinal
erGteljesebb rendérallami eszkozoket alkalmaz a ,kiilonvélemények” elfojtdsara, a belsd
informaciémonopolium kiépitésére, de legalabbis a kiviilrdl érkezé vélemények, tények

% A problémarodl részletesebben lasd Smith 1995.
% Hufbauer-Schott-Elliott 2007: 7.
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szlirésére. Ennek lenyomata egy 2022. junius végi, a Meduza hirportal altal kiszivarogta-
tott, valdsnak tiind, de nem publikus kozvéleménykutatas. Ennek alapjan a megkérdezet-
tek 57%-a kivanta a harci cselekmények folytatdsat, mig 30%-uk azok minél el6bbi lezara-
sat tartotta kivdnatosnak.” Ertelemszertien a hdbort tdmogatdsa az életkorral aranyosan
nott (18-24 életév kozott 56%-uk ellenezte azt, mig 60 év felett 72%-os volt a tamogatas),
erdsebb volt a tévénézok (68 vs. 22%), mint az internetet aktivan hasznalék kozt (35%
tamogato, 47% ellenzd). Ugyanakkor még Moszkvaban és Pétervaron sem voltak tobb-
ségben a haborut ellenzék, mikozben annak tamogatottsaga f6leg az ezeknél kisebb, de
még mindig milli6s vidéki nagyvarosokban volt erés.

Amennyiben hitelesként fogadjuk el ezeket a méréseket, a hdbort mogott allo lakossa-
gi tdmogatds messze nem annyira massziv, mint a Krim elcsatoldsa idején volt. Ugyancsak
indokolt a terhek névekedésére szamitani. Az altalanos mozgdsitast e tanulmany megira-
sakor még nem rendelték el, de a habort menete lehet, hogy ezt sziikségessé teszi majd.
Rovid és kozéptavon ugyancsak tovabb romolhat egyes kozellatasok és alapvet6 ellatasi
rendszerek mutikodése (jarmialkatrész-ellatas, légi kozlekedés, tavkozlés, létszitkségleti
cikkek ellatasa). A gazdasagi visszaeséssel parhuzamosan bizonyos tizemek teljes leal-
lasa is elképzelhetd, bar ezt a kormanyzat igyekszik majd minden kériilmények kozott
elkeriilni. Ugyanakkor az orosz koriilmények kozott a haboru feltehetden fokozottabb
népszerttlenség mellett is folytathaté. Valdjaban az orosz adaptacio esetében indokolt egy
erds és autondm allamisagot feltételezni és maganak a kormanyzatnak az érdekrendszerét
vizsgalni. Ugyanakkor egy ilyen neo-weberidnus, gramschidanus megkozelitéshez minden
bizonnyal elégtelenek az ismereteink.

A gazdasagi adaptaci6 vonatkozasaban Oroszorszag szamara is meghatarozo a globa-
lis nemzeti 6ssztermék durvan 60%-at add ,el nem kotelezettek” magatartasa. Ezen alla-
mok politikai értelemben eddig nem itélték el az orosz agressziot. Ezt a legtobb esetben,
Kinanadl, Indidnal vagy a fejlédé orszagok tobbségénél nem a Moszkvaval fenndllé kap-
csolatuk, sokkal inkabb az altalanos vilagnézetiik, kiilpolitikai értékrendjiik, illetve a ha-
bort tavoli jellege magyarazza. Mindez nem jelenti azt, hogy ne lenne ahhoz kétédéen
gyakorlati érdekiik és valamilyen érintettségiik, ne kellene kritikus dontéseket hozniuk.

Eltekintve a rovid tava hatasoktol, a kiviilallok szamara is az Oroszorszaggal valo
egyiitt- vagy egyiitt nem miikodés az egyik fontos kérdés. Kivaltképp, ha az Egyesiilt
Allamok nyomast gyakorol, és masodlagos szankciokkal fenyegeti a Moszkvéval egyiitt-
miikodoé cégeket, orszagokat. Ezeknek gyakorta tobbet jelentenek az eurdpai és amerikai
piacok, mint az orosz.®> Nem véletleniil a legtobbjiik és legfontosabbjaik a korlatozasok
jelentds részét, még ha kisebb vehemenciaval is, de kiterjesztették a kétoldalu relaciokra.
Igy példaul Peking megtiltotta orosz repiilégépek kinai szervizelését, csokkentette néhdny
érzékeny technoldgia orosz kivitelét és korlatozta a pénziigyi egytittmtikodést.®®

61

»Meduza” uznala rezultati zakriitogo oprosza VCIOM, provegyenogo po zakazu Kremlja. [online], Meduza, 2022. 07. 12.
Forras: meduza.io [2022. 07. 21.].

¢ Az OEC World adatai szerint Oroszorszag Kina exportjanak 1,9, Indidnak 1%-at adta 2020-ban. Ehhez képest az Egye-
siilt Allamoknak 16,5, illetve 17,5%-o0s részesedése volt, hozzévéve ehhez a tobbi szankcionalé orszagot, jécskan 40%
f61é megytink mindkét esetben.

Fischer, Sophie-Charlotte (2022): Quiet Compliance: Chinas Dilemma Over Western Sanctions Against Russia. [on-
line], 2022. 04. 28. Forrés: ethz.ch [2022. 08. 03.].
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Ugyanakkor ennek a magatartasnak a legjava mar most is a kikényszerités mértéké-
tdl fiigg, nem belsé meggy6z6désbdl kovetkezik be, és nem vonatkozik a szankciok altal
nem érintett teriiletekre. Igy stratégiai termékek esetében, mint példdul az orosz olajkivi-
tel - bar jokora orosz arengedménnyel, de - az egytittmtikodés er6sebb mint valaha, ezek
az orszagok onkénteleniil is segitik Moszkvat a hatdsok csillapitdsaban.5* Szintén fontos
koriilmény, hogy az orosz szankcidkhoz valé alkalmazkodds mar most is, de a jovében
még inkabb beépiilhet a kiviilallé orszag és a nyugati allamok kozti kétoldalu relaciokba.
Ezen orszagok az orosz relacié dinamizalasaban torolhatjak meg vélt vagy valds, a nyugati,
amerikai viszonyban ért sérelmeiket. Ebben a vonatkozasban a nyugati allamok alkupo-
zicidja kifejezetten gyengiil, ott az eddigieknél is jobban tekintettel kell lenniiik eme kor
reakcidira. Iran Moszkvaval folytatott ,,drondiplomacidja” latvanyos példdja az Egyesiilt
Allamokra valé nyomésgyakorlasra, de Oroszorszdg kinai megitélése is a Tajvanhoz f(iz6-
d6 amerikai magatartas részleges fliggvényévé valt. Az ,,orosz dosszié¢” valos stratégiai
sulyat is igy lehet leginkabb lemérni. Milyen engedményekre és kompromisszumokra
hajlandéak a nyugati orszagok Irdn, Kina vagy példaul Szaid-Aréabia, Venezuela vonat-
kozasaban, csak hogy noveljék az orosz szankcids politika hatékonysagat?

Oroszorszag magatartasat sok vonatkozasban mérsékli, hogy van egy koztes kozeg,
amelynek jéindulatdért még érdemes kiizdenie. Igy valdszintileg nem véletlen, hogy
csak az eurdpai gazszallitasokat fogja vissza, mivel annak hatasa lokalis, leginkabb csak
az Okontinensre terjed ki. Ehhez képest az olajszallitdasok visszafogasaval — aminek piaci
realitdsa, értelme is lenne és 1étez6 allaspont Moszkvaban® — globalis valsagot idézhetne
elé, érdemben megbosszulva még részben az Egyesiilt Allamokon is Ukrajna timogatdsat,
viszont szinte teljesen elszigetel6dve mindenhol méashol. Hasonloképp Moszkva mutatott
bizonyos kompromisszumkészséget az orosz—ukran gabonaexport kapcsan is, amelyet
a kolcsonos engedményeken tulmenden a fejlédé vilagban vald kapcsolatrendszerének
fenntartasa indokolt.*

Ugyanakkor a kiviildllokkal valé kapcsolatépités elétt egy sor akadaly is tornyosul.
Ennek egy része technikai, logisztikai és technoldgiai jellegti. Igy nem olyan kénnyt al-
ternativ piacokra atiranyitani ekkora volument arutdmeget, szofisztikalt nyugati tech-
noldgiai rendszereket lecserélni — amennyiben egyaltalan 1étezik helyettesitd termék.
A normal tizletmenetet is jocskan sujtottak a szankciok, errdl tanuskodott, hogy az elsé
hénapokban a kiviilallokkal meglévé bilateralis kereskedelmi forgalmak is radikalisan
csokkentek. Ugyanakkor Moszkvanak szembe kell néznie a haboruinditas kovetkezmé-
nyeivel is, miszerint a hosszu tavu piaci jellegli egyiittmiikodés barkivel szinte teljesen
ellehetetleniilt, és a politikai jellegli egyezményekben is jelentds geopolitikai prémiumot
kell majd fizetnie. Az Oroszorszagba beruhazé nyugati cégek sorsa kozvetve politikai

®  Mody, Seema (2022): India isn’t Likely to Stop Buying Russian Oil Any Time Soon. Here’s Why. [online], CNBC,
2022. 07. 08. Forras: cnbc.com [2022. 08. 03.].

% Russia Should Cut Oil Output by 30% to Get Better Price, Lukoil’s Fedun Says. [online], Reuters, 2022. 05. 30. Forras:
reuters.com [2022. 08. 03.].

% Nem véletleniil ez a megegyezés egybeesett Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter afrikai korutjaval. Byaruhanga,
Catherine (2022): Russia-Ukraine Crisis: Lavrov Shows Diplomatic Clout in Africa. [online], BBC News, 2022. 07. 28.
Forras: bbc.com [2022. 08. 03.].
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kontextusba helyezi az 0sszes kiilfoldi beruhdzast, az adott esetben megismétlddhet akar
kinai, vietnami vagy brazil vallalatokkal is.

Mindez primitivebb iranyba mozditja el az orosz kiilgazdasagi rendszer egészét,
nemcsak annak nyugati dimenzi6jat. Ujra az egyszer(ibb kereskedelmi formék fognak
el6térbe keriilni, beruhdzasok csak nagyon kis mértékben és leginkabb stratégiai, banya-
szati teriileteken tinnek valészintinek. Itt is fokozott politikai-intézményi garancidkra,
tobbségi részesedésekre és a beruhazashoz kapcsolodoé orosz fiiggdség megteremtésére
fognak torekedni a kiilfoldi orszagok. Mindez ma még nincs 6sszhangban az orosz stan-
dardokkal, ahol a nyersanyagkincsek feletti szuverenitas tulajdoni aspektusa, a kitermelés
feletti figgetlenség és a diverzifikacié eddig meghatarozé szempontok voltak. Ezeket fel-
tehetéen a jovoben ujra kell majd gondolni Moszkvaban.

A leginkabb Osszetett probléma a kezdeményezokkel szemben folytatandé szankci-
0s jatszma céljainak és eszkozeinek kialakitasa. A kett6 kozott jelentds inkonzisztencia
all fenn, ami altalanos jelleggel kérddjelezi meg az ellenszankcidés magatartas értelmét.
Az orosz korlatozasok logikus célja az Ukrajnanak nyujtott pénziigyi és katonai tdmoga-
tas csokkentése, igy a hdborus gyézelem megkonnyitése lenne. Ugyanakkor ennek legjava
az Egyesiilt Allamoktdl vagy az orosz gazdasigtdl kevésbé fiiggd nyugati orszagoktol ér-
kezik. A Kieli Vilaggazdasagi Intézet sszesitése szerint a haboru kezdetétdl julius elejé-
ig mintegy 78,33 milliard eurd tamogatas érkezett Ukrajnaba, ennek bé felét, 54,5%-at
az Egyesiilt Allamok, mig 34,7%-4t az Eur6pai Uni6, annak tagorszagai és tarsult szerve-
zetei nyujtottak.”” Még nagyobb aranyt az amerikai tulstly a katonai széllitasok vonatko-
zasaban, a 34,7 millidrd eurdnyi felajanlas 69%-a érkezett a tengerentili nagyhatalomtol.

Ehhez képest az orosz gazdasagi korlatozasok eszkoztara, féleg ha azokat fokuszal-
tan, a célorszagra dedikélva akarja alkalmazni, nagyon mérsékelt. Az orszagban talalhaté
kiilfoldi befektetések és vagyontargyak lefoglaldsa, esetenként nacionalizaldsa tiikor-
szankcionak tekinthetd, és aligha okoz elviselhetetlen karokat nemzeti szinten. A legtobb
banyaszati termék és nyersanyag, miitragya exportjanak korlatozasa a vilagpiacon keresz-
tiil érvényesiil, igy nem nagyon alkalmazhaté anélkiil, hogy az Oroszorszaggal semleges
kormanyok azt ne érezzék meg. Jobbara a foldgazszallitas korlatozasa az, amelynek révén
valdban sulyos kovetkezményeket tud okozni legf6képp Németorszag és a kelet-euro-
pai kisebb importérok szamara, illetve a megemelkedett arak révén egész Eurdpaban.
Ez a hatas valoban dramai, az 1970-es évek energiakriziséhez hasonl6 kovetkezményekkel
jér, egyszerre teremt szélsdséges drvolatilitést és ellatasi problémakat. Igy ez a néhéany kor-
manyzat a haborut kovet6 2-3 évben, amig az alternativimportutvonalak ki nem épiilnek,
valéban komoly dilemmadkkal fog szembesiilni. Ugyanakkor ez aligha csokkenti az ame-
rikai és egyéb, nem érintett orszagok elszantsagat az ukrajnai szallitasok vonatkozasaban.
Igy az orosz ellenszankciok is inkabb a ,,bosszti” kategoridja felé tendélnak, amennyiben
céljuk a zavarkeltés, a kormanyzat szétzildlasa, a lakossag elégedetlenségének novelése
és a haborutdl valo tarsadalmi elfordulas kikényszeritése.

¢ Antezza, Arianna et al. (2022): The Ukraine Support Tracker: Which Countries Help Ukraine and How? [online],
Institute for the World Economy, 2022. 07. Forras: ifw-kiel.de [2022. 08. 03.].
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Magyarorszag és a szankciok

Magyarorszag és a magyar kormany szankcios viselkedésében két koriilmény jatszott
meghatdrozo szerepet. Egyrészt ilyen volt az orszag gazdasagi kitettsége, amelynek legja-
va az energiaimporton, illetve 2014-et kovetden kisebb részt a paksi bévitésen keresztiil
érvényesiilt. A masik meghatarozo koriilmény a kormanyzat unids szinthez képest karak-
teres haszonelviisége, annak a kiilpolitikaban valé kozvetlen leképezddése. Ez utobbibol
fakadoan a magyar kiilpolitikanak mar eleve, és a célorszagtol, helyzettdl fiiggetleniil kis-
allami szankciokritikus jellegzetességei voltak. Nem szerettiik a szankciokat, azokhoz ke-
veset tudtunk hozzatenni, illetve mint nem meghatdrozo szerepld, esélyiink volt bizonyos
mentességek elérésére. A nemzetbiztonsagi, altalanos értékelvii és politikai szempontok
viszonylag alacsony helyi értékkel keriiltek be a dontéshozatali kalkulusokba, kivaltképp
a merkantilista és joléti szempontokhoz mérten.

Ugyanakkor mind 2014-ben, mind 2022-ben hasonldak voltak a magyar kiilpolitika
meghatdarozasat befolydsol6 kornyezeti, némi helyénvalé opportunizmussal megfogal-
mazva koltség-haszon viszonyai. Mindkét esetben, a 2014-es annexiora, illetve a 2022-es
haborura adott stratégiai valaszaddst megnehezitették az akkor zajlé magyarorszagi va-
lasztasi kampanyok. Ezek az els6 reakciokat rovid tavua belpolitikai szempontoknak ren-
delték ala, teljesen hattérbe szoritva minden egyéb megfontolast. Mindez mindkét esetben
az Ukrajna-kritikus, Oroszorszag irant elfogaddobb allaspont megtartasa iranyaba hatott,
bizonyosan kizarta egy jelentGsebb stratégiai iranyvaltds azonnali és gyors megkezdését.

Ugyanebbe az irdnyba hatott, hogy a Fidesznek - akdrcsak ellenkez6 el6jellel a 2010-es
évek masodik felére az ellenzéknek — konzisztens és stabil iizenete volt mind Ukrajna,
mind Oroszorszag megitélését illetéen. Féleg a 2022-es haborus konfliktus idejére mar
majdnem egy évtizedes véleménypanelek szolgaltak a vilagpolitikaban valé ,lakossa-
gi eligazodast’, és ezek kelléen reziliensek voltak az agresszié ellenére. Igy példdul egy
2022. aprilis végi kozvéleménykutatas szerint a Fidesz-szavazok korében Ukrajna meg-
itélése az agresszio ellenére is rendkiviil rossz maradt, 24 pont nullatél 100-ig terjedd
skalan (33 a teljes népességben). Mindekdzben Oroszorszag megitélése sem valt teljesen
elutasitova, a 2018-as 59 pontrol 43-ra csokkent (a teljes népességben 48-rdl 32-re).*
A Fidesz-kormanyzat szamara egész egyszertien nem volt komolyan vehet6 bels6 valasz-
toi nyomds valds szankciok meghozatala, Oroszorszag megbiintetése és Ukrajna latva-
nyos megsegitése érdekében. Igy a vélasztdsi kampany utén (is) a kormény mentes maradt
az europai politikai reakciok legfontosabb és legintenzivebb komponensétdl, a széles kort
szavazdi akaratnyilvanitastol.

Mindez a hidegvér(i stratégiai kalkulusok iranydba tolta el a kiilpolitikai reakciét. Mint
minden érdemi valsaghelyzetben, itt is a meglévd, jelen esetben oroszbarat, Ukrajna-
kritikus és a Nyugattal ellentmondasos, szankcidellenes alapallas szamitott az origonak,

% Rényi, Pal Déniel (2022): Ugyanolyan rossz véleménnyel vannak a magyarok Ukrajndrol, mint Oroszorszdgrol. [online],
444, 2022. 05. 09. Forras: 444.hu [2022. 08. 22.].
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annak feliil- vagy feliil nem vizsgalata, az attol valé elmozdulas iranya és mértéke ké-
pezte a megfontolas targyat. Nyilvanvaloan kevés hozadékkal jart volna egy teljes kora
kurzusvaltas. Ez még 2014-ben, amikor kevésbé csontosodtak meg a magyar kiilpolitika
stratégiai vondsai, elképzelhetdbb lett volna, de akkor még a valtoztatasra vonatkozd kiil-
s6 nyomas is kisebb volt. Ezzel szemben 2022-ben aprilisra mar az eurdpai nemzetalla-
mok széles kore felsorakozott a szankcidk és Ukrajna mogott, Oroszorszag ellenében. Igy
a magyar diplomadcia legfeljebb e sor legvégére allhatott volna be, kiilondsebb hozadék
nélkil. A koltségek szintjén a szankciok feltétel nélkiili elfogadasa egyes esetekben magas
nemzetgazdasagi koltséget jelentett volna,® és szamolni kellett volna Moszkva rovid tava
bossztjaval.

Masfel6l a 1étez6 stratégiai irany valtozatlan modon valé megtartasa bizonyosan teljes
elszigetel6dést — adott esetben a kdzép-eurdpai, visegradi, de még a lengyel kapcsolat el-
szakadasat — feltételezte. A transzatlanti egység helyreallasa és a szankciok kapcsan meg-
1év6 stratégiai kiiszobok lecsokkenése miatt egyértelmiien és radikalisan néttek a nem
konformista viselkedés koltségei is. Nem véletleniil a magyar kormany az olajimport-
és néhany szimbolikus kérdést (Kirill patriarka elleni szankciok) leszamitva megszavazta
a legtobb Oroszorszaggal szembeni korlatozo intézkedést, és feloldotta a NATO és a véde-
lempolitika teriiletén az Ukrajnaval valé egyiittmtikodést blokkold allaspontjat.

Ennek megfeleléen Magyarorszag megdrizte a 2022 eldtti imazsat és kiilpolitikai ka-
rakterét, de adaptalt formaban, elkeriilve a konfrontacios kimeneteleket. Mindez jelen
iras elkésziiltekor elegendé volt a nyugati politikai kozosséggel valo stratégiai egyiitt-
miikodés megdrzéséhez. Magyarorszag az unids, de még a szliken vett kozép-eurdpai
kornyezetében is elszigetel6dott, de ez nem jart konkrét gazdasagi veszteségekkel és nyo-
masgyakorlassal. Ugyanakkor a lehetéségekhez mérten megdrizte Moszkva ,,joindula-
tat” is, amelynek helyi értékét ugyan jelen pillanatban nehéz pontosan megallapitani, de
az energetikai, kivaltképpen a gazfliggés kortilményei kozepette rovid tavon akar minden
korabbinal magasabb érték is lehet.

A gazdasagi kovetkezményeket tekintve nehéz szétvalasztani a szankcios és ellen-
szankcios rezsimek kozvetett és kozvetlen, illetve a haborus szembenadllas gazdasagra
gyakorolt egyéb hatasait. A 2014-ben Oroszorszag ellen hozott diplomadciai, gazdasagi
és pénziigyi szankciokra véalaszul Oroszorszag az élelmiszeripari termékek importjanak
korlatozasaval valaszolt. Az embargd a marhahds, a sertéshus, a gyiimolcs- és zoldségter-
mékek, valamint a baromfi, a hal, a sajt, a tej- és a tejtermékek kivitelét érintette.”” 2015-re
az Oroszorszagba iranyulé magyar export a 2013-as érték kozel felére esett vissza, amely
csokkenés jelentds részét az importtilalom ald es6é termékek adtak (1. tablazat).

®  Kivaltképp az ugynevezett ,hatos csomag’, amely megtiltotta volna orosz kéolaj és kéolajtermékek behozatalat.
70 Lasd az Oroszorszagi Foderacié Kormanyanak N 778 és N 842 szamu rendeleteit, [online], 2014. 08. 07. Forras: con-
sultant.ru [2022. 08. 14.].
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1. tblazat: Az oroszorszagi és a teljes magyar export 2013-2021 kozotti valtozasanak dsszehasonlitasa
az embargo ala vont termékek szempontjabol

Valtozas Valtozas
2013-2015 | 2013-2021 2013 2014 2015 2016 2021
(milli6 $) | (millié $) | (millié $) | (milli6 $) | (milli6 $)

% |millié$ | % |millié$

Teljes magyar export

. =7 7719 | +31| +33241| 108 014,6 | 112532,2| 100296,8 | 103 009,5 | 141 256,7
nagysaga

Oroszorszagba iranyuld

N f -49| -1668 | -39 | -1306 3373,9 2855,7 1707,4 1595,4 2069,1
Osszes export nagysaga

Embargo ala vont termé-

. R -15 =347 | +17 +391 2323,3 2378,5 1976,8 2151,6 2715,5
kek 6sszes exportja

Embarg¢ ald vont
termékek Oroszorszagba -92 -98 | -83 -88 105,2 40,3 8,7 9,4 18,4
iranyuld exportja

Forrds: WITS

Az agraripari termékek oroszorszagi exportjanak kiesése unios szinten is gondot jelentett,
ami a magyar agrartermékek iranti kereslet altaldnos csokkenésével és az arak esésével
jart. Ennek hatasara az embarg¢ ala vont termékek oroszorszagi exportja a 2013-as szint-
hez képest 2015-re 98 millié dollarral csokkent, a termékcsoport teljes magyar exportja
pedig 347 milli6é dollarral lett alacsonyabb a bazishoz képest.

Az Oroszorszagba irdnyul6 teljes magyar export azonban az embargé ala vont termé-
kek kereskedelmének nagysagan jelentésen tulmutaté mértékben, mintegy 1,7 milliard
dollarral csokkent. Ennek oka részben az orosz gazdasagi helyzetben keresend6: az olaj
vilagpiaci aranak csokkenésével jelentés exportbevételtdl esett el az orszag, ami a GDP,
a jovedelmek és végs6 soron a kereslet csokkenéséhez vezetett. A rubel jelentGsen leérté-
kel6dott, ami altal dragabba valt az import és az olcsdbb (és alacsonyabb mindségti) hazai
vagy import termékek felé fordult a kereslet. Mindennek hatdsara a Vildgbank adatai sze-
rint az orosz import teljes nagysaga 2013 és 2015 kozott 315 millidrd dollardl 182 millidrd
dollarra, azaz tobb mint 40%-kal esett vissza.

A 2022-ben hozott szankciés csomagok szamos tovabbi Magyarorszagon eléallitott
termék kivitelét érintik, amelyek exportjanak értéke 2021-ben 137,4 millié dollart ért
el.”! Erdemes megjegyezni, hogy ez az dsszeg az Oroszorszdgba irdnyul6 2021-es export
6,6%-4t, a teljes magyar exportnak pedig kevesebb mint 0,1%-at teszi ki.”

7! Magyarorszag Nagykovetsége, Moszkva (2022): A hdborti kitorése ota bevezetett szankciok hatdsa a magyar-orosz kiil-

kereskedelemre. [online], 2022. Forras: mkik.hu [2022. 08. 16.].
72 Sajat szamitas, WB WITS 2022.

Nemzet és Biztonsag 2022/4. szam 145



https://mkik.hu/ckfinder/files/A-haboru-kitoerese-ota-bevezetett-szankciok-hatasa-a-magyar-orosz-kuelkereskedelemre.pdf
https://mkik.hu/ckfinder/files/A-haboru-kitoerese-ota-bevezetett-szankciok-hatasa-a-magyar-orosz-kuelkereskedelemre.pdf

Deak Andras Gyorgy — Klauda Zalén: Nesszosz vére — az orosz—nyugati szankcios jatszma és kdvetkezményei

A komplex értéklancokra épiilé termelési rendszerben az egyszer( kiilkereskedelmi
mutatdk azonban csak korlatozottan alkalmasak a gazdasagi Osszefiiggések megfelelé
mélységben valé megismerésére. Az I0-tablak (WIOD, ICIO, GTAP, Eora stb.) segitsé-
gével viszont meghatarozhato az egyes orszagokbol érkezé inputok kozvetlen és kozvetett
szerepe a brutté exportban,” a kereskedelemben’ vagy akdr a hazai kibocsatasban.”
A fenti adatbazisokon végzett elemzés segitségével lehetévé valik az Oroszorszagbol
kozvetleniil érkezd import, valamint a harmadik orszagokbol érkezé import orosz in-
puttartalmanak egyiittes meghatarozasa a teljes magyar kibocsatasban. Benkovskis
és szerzOtarsainak szamitasa alapjan az orosz hozzaadott érték nagysaga a teljes magyar
kibocsatasban eléri az 5%-ot, ami eurdpai uniés viszonylatban kiemelkedéen magasnak
mondhat6.”® Csupan Bulgdria (7%) és Lettorszag (9%) esetében nagyobb ez az érték,
az unids atlag pedig mindossze 1,3%.

Koppany és Vakhal szintén az input-output moddszer segitségével szamszertsitette
Magyarorszag orosz inputoknak 1évé kitettségét.”” A szerzOparos eredményei alapjan
ez az érték Magyarorszag esetében 10%, ami nagyrészt az energiahordozok importjan
keresztiil valosul meg. Szlovakia és Esztorszdg tekintetében az orosz kitettség még ennél
is magasabb, eléri a 30%-ot.

A feldolgozéipart érintd szankciok hatdsara 2022-ben bekovetkezd lassulds (kdo-
laj-feldolgozas —0,7 szazalékpont, vegyipar -0,36 szazalékpont, fémalapanyag-gyartas
-0,34 szazalékpont) ennek kovetkeztében eltorpiil a magas energiaarak okozta visszaesés
mellett. Az OECD ICIO tébla segitségével a beszallitéi lancon tovagylirizé hatdsokat
elemezve ifj. Becsey arra a kovetkeztetésre jut, hogy a termel6i arak emelkedésének hata-
sara a vegyipar 2022-ben 61 szazalékponttal, a fémalapanyag-gyartds 49 szazalékponttal,
a mezdgazdasag pedig 13 szdzalékponttal eshet vissza.”

A szankciok hatassal voltak a magyar vallalatok oroszorszagi tékebefektetéseire is.
A visegradi orszagok koziill Magyarorszag rendelkezik a legmagasabb miikodétoke-
allomannyal Oroszorszag teriiletén. Habar 2015-ben csokkent az Oroszorszagba iranyuld
magyar kifektetések értéke, a kovetkezé évben mar jra elérte a 2014-es szintet (1. abra).

7 Koopman, Robert et al. (2010): Give Credit where Credit Is Due: Tracing Value Added in Global Production Chains.
NBER Working Paper 16426. Cambridge, MS: National Bureau of Economic Research.

7 Stehrer, Robert et al. (2012): Global Value Chains and the EU Industry. The Vienna Institute for International Econo-

mic Studies Research Reports 383. Vienna: Vienna Institute for International Economic Studies.

Benkovskis, Konstantins — Pastusenko, Julija - Worz, Julia (2014): Assessing the Full Extent of Trade Integration bet-

ween the EU and Russia — A Global Value Chain Perspective. Focus on European Economic Integration, 3. 31-47.

¢ Benkovskis—Pastusenko-Worz 2014.

Koppany Ferenc — Vakhal Péter (2022): Az Ukrajna elleni hdboru globalis értéklancokra gyakorolt hatasai. Kiilgazda-

sdg, 67(1-2), 73-119. A kutatds modszertanat tekintve a mutatokat egy 0-t6l 100-ig terjedé skalan méri, ahol a vizs-

galt partnerorszag részesedését egy beszallitoi dgazatban az adott 4gazat teljes inputon beliili aranyaval korrigalja

a Leontief-féle termelési fiiggvény figyelembevételével.

Ifj. Becsey Zsolt: Keményen odacsapnak az orosz szankciok a magyar iparnak. [online], Portfolio, 2022. 04. 08. Forras:

portfolio.hu [2022. 08. 18.].
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1. abra: A visegradi orszagok oroszorszagi tokebefektetési allomanyanak valtozasa 2010-2019 kozott millio
eurdban

Forrds: WIITW

A régidban betoltott vezetd szerepe ellenére az oroszorszagi tOkebefektetések allomanya-
nak értéke még igy is csupan az 6sszes magyar kiilfoldi tékebefektetés 0,7%-os szintjét éri
el (UNCTAD, WIIW). Ennek az alacsony 6sszegnek jelentds részét (koriilbeliil 60-70%-at)
az OTP, MOL, Richter és Egis befektetései teszik ki, az orosz piacon aktiv ismertebb ma-
gyar kis- és kozépvallalatok (Agrofeed, Sanatmetal, Profood, Hungaro-Food, Woodstock,
Pélus stb.) részaranya pedig tovabbi 10-20%-ra tehetd.

A MOL jelenleg két befektetéssel van jelen Oroszorszagban. Az 1947 6ta termelés alatt
allé Baitugan mez6 51%-ban a MOL tulajdona, egy masik beruhdzas keretében pedig
az orosz Tatnyefty-tyel egytitt létesit gumibitumen gyarat a vallalat. A szerzéknek a viélla-
lat egy név nélkiil nyilatkoz6 vezet6 beosztdsu munkatdrsa szerint a vallalat nem tapasz-
talt az oroszorszagi tevékenysége feladasara iranyul6 érdemi nyomast. Habar az olajipari
vallalatoknak altalaban véve nehézkes és koltséges lehet a kivonulds az orosz piacrol,”
a MOL oroszorszagi operacidja csupan marginalis szerepet tolt be a cég portfélidjaban,
ezért egy esetleges felszamolas sem jelentene szamottevd terhet a vallalat szamara. Az olaj-
embarg6 aldli felmentésnek koszonhetéen a MOL tovabbra is érvényesiteni tudja a Brent
és az Ural tipusu kéolaj kozotti importarkiilonbséget, ugyanis az upstream szektorban
értékesitett termékei drazdsa a Brent arfolyamahoz igazodik.

Az OTP 2007 6ta van jelen Oroszorszagban. 2022 elsé negyedévét az orosz leany-
bank 24 millidrd forintos veszteséggel zarta, a masodik negyedévben viszont mar
12,5 millidrd forintos nyereséget ért el. A bank {6 termékének szamit6 fogyasztasi hitelek
értékesitése az els6 negyedévben 32%-kal, a masodik negyedévben 26%-kal maradt el

7 Az OMV nyilatkozata szerint az osztrak vallalatnak 2 millidrd eur¢ veszteséget okozott az Oroszorszagtol valo eltavo-
lodas: Tirone, Jonathan (2022): Austrian Fossil-Fuel Company to Book Charges Up to $2 Billion for Russia Exit. [online],
Bloomberg, 2022. 03. 05. Forras: bloomberg.com [2022. 08. 18.].
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a bazisid6szaktol. A kedvezdtlen nemzetkozi megitélés mellett a bankot Ukrajna az ottani
leanyvallalatanak allamositasaval fenyegeti. Az OTP egyel6re az orosz leanya tevékeny-
ségét a szamara folyositott téke sziineteltetésével korlatozza. A bank kézleménye szerint
»minden opciét mérlegel’, igy az orosz leanybank értékesitését is.*

A Richter 2022-es 1. féléves jelentése szerint a véllalat oroszorszagi tizletvitele zavarta-
lan maradt, az értékesités az el6z6 évhez képest (az aremelések és a lakossagi felvasarlasok
miatt) 30%-kal nétt.®' Ugyanakkor a cégnek szamos nehézséggel kell megkiizdenie, igy
példaul megnovekedett szallitasi idovel, alapanyag-beszerzési problémakkal, aremelke-
déssel és a MEHIB 4ltal biztositott hitelfedezet felfiiggesztésével. Habar ukran részrél
igyekeznek a vallalatra nyomast gyakorolni, a Richter nem tervezi az orosz operacio fel-
fiiggesztését.™

Az Oroszorszagban befekteto kis- és kozépvallalatok szamadra az elsédleges motivacio
a piacszerzés volt. A geopolitikai és makrogazdasagi kockazatokat a piac mérete és a kon-
vergenciavarakozasok ellensulyoztak. A 2022-es eszkalacio el6tt késziilt vallalati interjuk-
ban az orosz piacon valo jelenlét reputacios kockazata még nem jelent meg.

Az e cikk készitése soran megkérdezett vallalatvezet6k a 2014-2022-es idészakban
végrehajtott kifektetésiik egyik okaként a szankcids rezsimeket és az orosz—ukran fegyve-
res konfliktus meglétét jelolték meg. Egy Oroszorszagban eldallito vallalat képvisel6jének
elmondasa szerint a cég altal forgalmazott késztermék 2014-et kovetéen embargd ala
keriilt, ezért a piacvesztés elkeriilése érdekében létrehoztak egy orosz gyaregységet, és ezt
kovetden ott végezték a Magyarorszagrol importalt félkész termékek Osszeszerelését.
A vallalatoknak tovabbi problémat jelentett, hogy a fesziiltté valt légkorben a korabban
sem egyszer(i vamolasi eljaras még nehézkesebbé vilt, valamint a Krim elfoglaldsa utan
lezarult orosz-ukran hatar helyett a Szlovékia-Lengyelorszag-Belorusszia-ttvonalon
kellett szallitani az exportra szant arut. Ez utobbi két tényezd is az orosz gyartas felé terelte
az arra képes vallalatokat.

2022 februarja utan a helyzet gyokeresen megvaltozott. Az egyik legnagyobb nehézsé-
get jelenleg a logisztika jelenti. Egy Oroszorszagba exportdlé cég vezetdjének elmondasa
szerint a korabbi 2500 eurds szallitasi koltsége a haboru kovetkeztében 7000 eurdra noétt,
a tavalyi harom-6t napos szallitasi id6 pedig 14 napra emelkedett. Tovabbi problémat
jelentenek az ellatasi lancokban jelentkezé fennakadasok, akar a kivetett szankciok
miatt, akdr azért, mert a korabbi partner megtagadja barmilyen oknal fogva az orosz-
orszagi szallitast, de a korabban emlitett logisztikai akadalyok itt is gyakran jelentkeznek.
Nehézséget okoz ezenfeliil a pénz konvertalasa és mozgatasa (részben a SWIFT-rendszert
érintd korlatozasok miatt), még ha az Oroszorszagban jelen 1évé OTP egyes esetekben
megoldast is tud nyujtani. A magyar vallalatoknak tradiciondlisan gondot okoz a finan-
szirozas, igy a hitelbiztositok tevékenységének sziineteltetése miatt rendkiviil nehézzé valt
a vallalkozasok pénziigyi hatterének biztositasa. Gondot jelentenek az utazasi nehézségek

8 OTP Bank Nyrt. (2022): Féléves jelentés 2022. elsé féléves eredmény. [online], 2022. Forras: otpbank.hu [2022. 08. 18.].
2022. 1. félévi jelentés a Budapesti Ertéktdzsde részére. [online], Richter Gedeon, 2022. Forrés: gedeonrichter.com/hu
[2022. 08. 18.].

Nagy a nyomds, de a Richter még mindig jelen van Oroszorszdgban. [online], Portfélio, 2022. 06. 01. Forras: portfolio.
hu [2022. 08. 18.].
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is: alégtérzarak és repiilési korlatozasok miatt csupan jelentds keriilokkel lehet megkozeli-
teni az orosz repiilStereket. Reputacids kockazatokkal tovabbra sem szamolnak a magyar
befektetdk, azonban lelkiismereti okokra hivatkozva némely véllalkozo tavolsagtartassal
viseltet az orosz (elsésorban allami) partnerek irant.

Mindezen okok, valamint a geopolitikai és makrogazdasagi kockazatok jelentds
novekedése miatt a jelenlegi helyzetben egyelére még a szerzok altal megkérdezett leg-
optimistabb vallalkoz¢ is kivar - az dltalanos allaspont szerint ,,Oroszorszag itt marad
és megmarad”. Ennek tiikrében, habar a magyar vallalkozdk a jelenlegi helyzetben nem
terveznek komolyabb beruhazast, folyamatosan és aktivan kovetik a befektetési lehetésé-
geket, hogy a konfliktus lezardsara esetén minél gyorsabban be tudjdk tolteni a nyugati
cégek kivonulasa dltal keletkezett trt.
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsagpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szint{i betartasara. Annak érdekében, hogy a folydirat olvaséi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkezé etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkeszték a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kettds-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkeszték biztositjiak a kéziratok, illetve az ahhoz
kapcsolddé valamennyi informacié publikalas elStti bizalmas meg6rzését. A szerkesztok
munkajat a fészerkeszt6 koordindlja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas
semmilyen formajat és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek keriilnek publikalasra. A szerkesztok tovabba lehet6séget biztositanak a szerzé
szamara, hogy reagaljon a muvével kapcsolatban esetleg felmeriil6 kifogasokra, illetve
javitsa a kifogasolt részeket. Tobbszerzds publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztdk a le-
adott, de végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha
erre a szerzo kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A birdlatok elkészitése soran a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerzé személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyama-
tot. A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a foszerkesztd iranyaba, ha a szerzé
barmilyen szerzdi jogi sértést kovetett el, vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat
szovegesen értékelik, amelyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitando részeket, illetve
eldontik, hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikdlasra. A lektori vélemények figye-
lembevételével a foszerkeszté dont arrol, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzok kotelességei

A szerzOk kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilago-
san feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerz6i ttmutatéjaban kozolt
kritériumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld minéségben
kérjiik elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6 nevének és munkahelyé-
nek feltiintetését. A tanulméanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6z6dését
titkrozik, amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival,
és nem sérthetik mas személyek jogait. Ha a szerz6 a leadast kovetGen jelent6s hibat észlel,
vagy bizonyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztok értesitése
és az anyag javitasaban valé kozremikodés vagy a visszavonds. A leadott kéziratok mas
folyoiratokban torténé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szo-
vegekhez kapcsolddé valamennyi jog a szerzéé, de az elsé kozreadas joga a folyoiraté.
Amennyiben barmilyen jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele
a szerz0 felel6ssége.
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