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Egeresi Zoltan'

Eloszo

A Nemzet és Biztonsdg jelen kiilonszama a Magyarorszag biztonsaga és kiilkapcsolatai mi-
att az utdbbi években egyre inkabb felértékel6dé Nyugat-Balkant valasztotta fokuszaul.
A kilonszamban Osszesen 11 neves szerzd: kutatok, egyetemi oktatok, jelenlegi diplo-
matdk jarnak koriil killonbozé témakat, ezzel atfogd képet vazolva a régio biztonsagi
kihivasairol.

Pap Norbert és Wittmann Tamas a magyarorszagi Balkan-kép valtozasat és f6bb jel-
lemz6it mutatja be sajat kutatasi eredményeiket publikdlva. Ebbdl kirajzol6dik, hogy sza-
mos sztereotipia alakitja a magyar tarsadalom véleményét a régiorol, kezdve a Balkannak
Magyarorszag torténelmében jatszott szerepétdl, az elmaradottsag és fejletlenség ima-
zsaig, amelyet az utdbbi években mar drnyalnak a fejl6dé turizmus és a régidba latogatd
magyarok helyi tapasztalatai.

Jugoszlavia széthulldsa dta a régid jelentés mértékben atalakult, szamos allama csat-
lakozott a nyugati gazdasagi (Eurdpai Unio) és katonai szévetségi (NATO) rendszerhez.
Ez az integracid jelent6s mértékben javitotta az orszagok biztonsagi helyzetét, illetve
tovabbi reformokra késztette 6ket. Harangoz6 Daniel a NATO és Albania kapcsolatat
mutatja be esettanulmanyként, megvizsgalva a 2009-ben csatlakozott orszag katonai re-
formjait és képességeinek fejlédését az utobbi bo tiz évben — ramutatva arra, hogy mely
teriileteken sziikségesek tovabbi erdfeszitések.

A NATO jelenléte tovabbra is stabilizal6 tényez6 a Nyugat-Balkanon. Markusz Laszlo
a koszovoi fiiggetlenségi mozgalmak torténetét és az orszag fiiggetlenedésében kulcs-
szerepet jatszo KFOR-misszi6 szerepét jarja koriil, aminek kiilon apropdjat az adja, hogy
a misszié parancsnoki posztjara Kajari Ferenc vezérérnagy személyében 2021 6szén ma-
gyar vezet§ keriilt. Armas Julianna szintén Koszové helyzetét vette gorcsé ald, a jelenlegi
kihivasokra fokuszalva a szerb-koszovoi kapcsolatot mutatja be, amely egyel6re messze
van a rendezéstol.

Pintér Attila a Nyugat-Balkan kulcséllamanak szamité Szerbia szomszédsagpolitikajat
mutatja be, f6ként az utobbi évek fejleményeinek tiikrében. Belgrad jelenleg a régié egyik
stabilizatoraként igyekszik megjelenni, j6 kapcsolatok kiépitésével probalja névelni befo-
lyasat, ami olyan formaban is jelentkezik, mint a koronavirus-jarvany idején demonstralt
vakcinadiplomacia.

Noha a jugoszlav haboruk lezarultaval és a kiilonb6z6 katonai misszidknak készonhe-
téen a régidban alapvetden kevés az esélye egy nyilt konfliktus kirobbandsénak, Ordégh
Tibor a felszin alatt megbuvo teriileti vitakat tarja fel a 2021-ben a szlovén unios elnokség
idején készitett, nagy polémiat generalé igynevezett non-paper apropdjan. A dokumen-
tum altal keltett politikai hullamverés jol rezonal a régidban tovabbra is meglévé etnikai

! Egeresi Zoltan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutaté Intézet tudo-
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fesziiltségekkel. A tovabbra is napirenden 1év6 szerb-koszovoi probléma mellett az utobbi
években raadasul Bosznia-Hercegovina kap egyre nagyobb nemzetkozi figyelmet, emiatt
a kiilénszam is nagyobb teret szant a nyugat-balkani orszagnak, két tanulmany is foglal-
kozik vele.

Orosz Anna a boszniai bel- és kiilpolitikai folyamatokat elemzi, kezdve a boszniai
szerb entitds szeparatista torekvéseivel, s folytatva a 2022 februdrjaban indult ukrajnai
orosz agresszid hatasaival. Reményi Péter és Stimeghy David tanulmanyaban ponto-
san az etnikai alapon szervez6dé partszervezetet és politikai torésvonalakat mutatja be
Bosznia-Hercegovina vélasztasi foldrajzan keresztiil.

A kiilonszamot végiil Lérinczné Bencze Edit hianypo6tlo tanulmanya zarja, amely a ré-
gi6 transznacionalis biztonsaganak a magyar szakirodalomban kevésbé hangsulyozott di-
menzidjat, a szervezett blindzés helyzetét, annak nemzetkozi bedgyazottsagat, a ,,balkdni
ut” jellemzait jarja koriil.
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Ordegh Tibor'

Egy non-paper margdjara?

A 2021 tavaszan megjelent non-paper kapcsan szamos talalgatas latott napvildgot
a készité személyét illetéen, vagy akar azzal, hogy kikkel és milyen mddon tdrtént
az egyeztetese. Az elképzelés szerint Bosznia-Hercegovina feldarabolasaval letrejo-
hetne Nagy-Horvatorszag és Nagy-Szerbia, valamint Koszovo és Albania egyesu-
léseével Nagy-Albania. Mindezen koncepciok beleillenek a nemzetek nacionalizmus-
térténetébe, ugyanis a nagyallami elképzeléseiket mar évszazadok dta szeretnék
megvaldsitani, amelyekért haborukat is vivtak egymassal. A probléma gybkere ket-
t6s: egyrészt Bosznia belsé mikdédéseének zavarait jelzi, masrészt a szomszédok
hatarvitainak rendezetlensége is elvezethet a hatarok atrajzolasahoz. Tanulmanyom-
ban ezekre kivanom helyezni a hangsulyt: a non-paperben megfogalmazottak mi-
ként jelentek meg a nacionalista tervekben, és a hatarok visszas helyzete hogyan
alakul ma a térségben.

Kulcsszavak: Balkan, non-paper, hatarok, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Eurdpai
Unid

In the Margin of a Non-Paper

When the non-paper was published in the spring of 2021, a number of speculations
were made about the identity of the author or even with whom and how it was
negotiated. Its idea is that the partition of Bosnia and Herzegovina could lead to
the unification of Greater Croatia and Greater Serbia, as well as the unification of
Kosovo and Albania. All these concepts fit into the history of nationalism of the
nations, which have been trying to realise their ideas of a great state for centuries,
and for which they have fought wars with each other. The root of the problem is
twofold: on the one hand, it marks the disruption of Bosnia’s internal functioning,
and on the other hand, the disarray of its border disputes with its neighbours could
lead to the redrawing of borders. In my study, | would like to focus on how the
non-paper’s ideas have been translated into nationalist plans and how the volatile
situation of borders is evolving in the region today.

Keywords: Balkan, non-paper, borders, Bosnia and Herzegovina, Kosovo,
European Union

Ordégh Tibor a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulményok Kar egyetemi docen-
se. E-mail: ordogh.tibor@uni-nke.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészamti NKE HHK ,, Alkalmazott katonai muszaki, had- és tarsadalom-
tudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6é Karon”
cimii palyazat keretében késziilt.
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Bevezetés

A Balkan az elmdlt 30 évben mit sem valtozva tovabbra is Eurdpa l6poros hordoja.
A problémak korét a fennmaradd tarsadalmi fesziiltségek, a feler6s6dé nacionalizmus
és a teriileti vitak rendezetlensége jelenti. 2021-ben napvilagot latott egy olyan informalis
diplomaciai javaslat, amely a balkani hatarok ujrarajzolasat iranyozta el6.” Mivel az egy-
kori Jugoszlavia felbomlasa erészakos mddon tortént és két haborut is eredményezett
a 20. szazad végén, ezért a megoldatlan kérdések biztonsagpolitikai vetiiletet is tartalmaz-
nak.

Az els6 délszlav habort nyoman vildgossa valt, hogy a Jugoszlavia korabbi tagallama-
inak bels6, kozigazgatasi hatdrai nemzetkozi hatarokként fognak a jovében funkcionalni,
azonban ezek pontos meghuzasa tobb utdédallam kozott is vita targyat képezi. A legutobbi
non-paper valdjaban olyan javaslatot tartalmazott, amely a nacionalista igényeket kiszol-
galva Nagy-Szerbia, Nagy-Horvatorszag és Nagy-Albania létrehozatalara tesz kisérletet.
Tanulmdnyomban azt szeretném bizonyitani, hogy valéjaban a régi ,almok” ismételt
felmeriilésérdl beszélhetiink, mivel ezek a ,,nagyallami” koncepcidk az elmult évszaza-
dokban is léteztek. Ennek bizonyitdsdra kivinom réviden 6sszegezni a hdrom nemzet
eddigi terveit és gyakorlati lépéseit, majd ratérek azon hatarvitak szemléltetésére, amelyek
szintén hozzdjarulnak a hatarok atszabasahoz a régioban.

A 2021-es balkani non-paper

2021 tavaszan a koronavirus-vildgjarvany elleni kiizdelem mellett a hatdrok dtrajzoldsa
is borzolta az egykori jugoszlav utédallamok politikusainak és polgarainak a kedélyét.
Aprilis kozepén jelent meg az az informélis dokumentum, amelyet Janez Jansa szlovén
kormanyféhoz kotottek, és a kiszivargott informaciok szerint az Eurépai Unid Tandcsa el-
nokének, Charles Michelnek cimeztek a leendd szlovén soros elnokség részérél.* A doku-
mentum a horvat-szerb-alban nacionalistak igényeinek megfeleléen némileg atrajzolna
a Balkan eddig ismert térképét.> Els6 ranézésre olyan teriileti modositasokat tartalmaz,
amelyekkel a harom kozosség is 1étrehozhatna régota dédelgetett ,nagyallami” formacio-
jat. A javaslat egyik sarokkove szerint a mai Bosznia-Hercegovinat harom részre osztanak:
a Szerb Koztarsasag entitdsa Szerbiahoz csatlakozna, a boszniai horvatok lakta teriiletek
Horvatorszaghoz, a bosnyakok 6nallé allamban élnének tovabb. A non-paper masik
sarkalatos pontjat Koszové Albaniaval vald egyesiilése jelenti. A dokumentum tartalmaz
olyan tovabbi ,kiigazitasokat” is, mint az albanok lakta észak-macedoén és montenegroi
tertiletek Albanidhoz csatolasa (1. dbra).

A teljes dokumentum megtalalhat¢ itt: Cirman, Primoz — Vukovi¢, Vesna: Jansa in Plenkovié skupaj proti Sarajevu.
[online], 2021. 04. 14. Forrés: necenzurirano.si [2022. 06. 17.].

Srecko Latal: Disputed Non-Paper is Stirring Dangerous Dreams in the Balkans. [online], Balkan Insight,
2021. 04. 21. Forras: balkaninsight.com [2022. 06. 17.].

Bukovics Martin: Mit szélnanak ahhoz, ha feloszlatnank az orszagukat? [online], 2021. 04. 16. Forras: Azonnali
[2022. 06. 17.].
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HORVATORSZAG

1. abra: A Balkan tj hatarai
Forrds: https://szmsz.press/2021/04/15/orban-es-vucic-ujrarajzolnak-a-balkan-terkepet/

A non-paper bevezet6jében megemliti ,a szerbek, albanok és horvatok megoldatlan
nemzeti kérdéseit”, amelyek Jugoszlavia felbomldsa utdn kertiltek felszinre.® A szerzék
hangsulyozzék, hogy még a hdbort utdni béke, az igért eurdpai perspektivak, vala-
mint az Eszak-Maceddnia és Montenegré altal ebbe az irdnyba tett elérehaladas utdn is
»a kulcsfontossagu kérdések megoldatlanok maradnak” a régidban:

- az 1995-6s daytoni megallapodas, gyakorlatilag elismerte a habort eredményét;

— jelenleg nehéz elképzelni Szerbia és Koszovo eurdpai perspektivéjat;

- Bosznia-Hercegovina EU-tagsaga teljesen kizarhato;

- id6kozben Torokorszag kihasznalta az iires teret, és novelte befolyasat Bosznia-

Hercegovinéban és Eszak-Macedénidban;
- Torokorszagon kiviil senki sem elégedett a bosznia-hercegovinai helyzettel.

¢ Cirman-Vukovi¢ 2021.
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Ezutan a problémak javasolt ,megoldasa” kovetkezik a tervezetben. A dokumentum szer-
z6i kiilon hangsulyoztak, hogy Szerbianak, Horvatorszagnak és Albanianak jelenleg stabil
kormanyai vannak, és valasztott politikusaik képesek stratégiai dontéseket hozni:

- Koszové és Albania egyesitése. Koszovoban a lakossag 95%-a szeretné az egyesii-
lést; hasonld aranyt talalunk Albanidban is. Gyakorlatilag napjainkban sincs hatar
a két teriilet kozott. Koszovd szerbek lakta része kiilonleges statuszt kapna Dél-
Tirol példajat kovetve.

- A Boszniai Szerb Koztarsasag teriiletének egyesitése Szerbiaval. A szerb nemzeti
kérdés nagyrészt megoldhatd, ha az emlitett entitas csatlakozna Szerbidhoz. Ebben
az esetben Szerbia kész lehet beleegyezni Koszovo és Albania egyesiilésébe.

- Horvétorszag nemzeti ligye megoldhatd a Bosznia-Hercegovinaban é16 horvat kan-
tonok tobbségének Horvatorszaggal vald egyesitésével vagy Bosznia-Hercegovina
horvat részének kiilonleges jogallas biztositasaval (a dél-tiroli modell alkalmaza-
saval).

Ezek a ,,megoldasok” a szerzOk szerint felgyorsitandk a nyugat-balkani orszagok EU-
tagsagarol és a NATO-hoz vald csatlakozdsarol szold targyalasokat. Azonban ezek olyan
kényes javaslatok, amelyeket az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Németorszdgban,
Franciaorszagban és mds eurdpai orszagokban hatarozottan elleneznek. A nemzetkdzi
kozosség hangstlyozza Bosznia-Hercegovina teriileti integritasanak fontossagat, és el-
lenzi 4j hatarok meghuzasat a volt Jugoszlavia teriiletén, ugyanis ez kinyitna Pandora
szelencéjét, és valdszintileg Gj haborukhoz vezetne.

A dokumentum létezését egy ideig senki sem ismerte el, illetve annak alkotéjat mind-
maig homadly fedi. Meg nem erdsitett informdciokra hivatkozva jutott el oda a sajto, hogy
a leend6 szlovén soros elnokség lehetett az, aki februarban elkiildte az allam- és kor-
manyféket tomorité Eurépai Tanacs elnokének a Nyugat-Balkdn - az elére vezetd it cimi
tervezetet.” A javaslat megfogalmazasaban tobben a magyar kormany kozremtikodését is
sejtették.® A kezdeti tagadds utan azonban egyesek mégis kialltak a nyilvanossag elé és a ja-
vaslat 1étét elismerték. Albaniabol Edi Rama kormanyf6 volt az elsd, aki nyiltan elmondta,
hogy torténtek egyeztetések vele a témaban.” Bosznia-Hercegovina Elnékségének horvat
tagja Zeljko Komsi¢ mér arrél beszélt, hogy Borut Pahor szlovén elndk kordbbi latogatésa
alkalmaval megkérdezte 6t egy lehetséges békés szakitasrol Bosznia-Hercegovinaban.
Pahor kabinetje kés6bb tagadta, hogy ez irdnyu lett volna a latogatas célja és tartalma.
16 javaslat is megfordult Bosznia-Hercegovinaban, miutan a szlovén térvényhozas a kiil-
ligyminiszter meghallgatasat kezdeményezte.'” Annyi bizonyos, hogy bosnyak szemszog-
bdl nézve a hercegovinai horvatok belpolitikai kovetelései és Milorad Dodik szeparatista
retorikdja azonos id6ében indult el, és célja a foderacié megsziintetése volt.

7 Cirman-Vukovi¢ 2021.

8 Latal 2021.

®  Vesna Pusi¢ - Sonja Biserko: The ‘Non-Paper’ Carving Up Balkans and Undermining Europe. [online], EU Observer,
2021. 05. 04. Forras: euobserver.com [2022. 06. 17.].

1 Cirman-Vukovi¢ 2021.
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A balkani allamok nagyallami tervei

A non-paperben megjelend ,nagy allamokra” vonatkozé elképzeléseknek torténelmi
multjuk van, amelyek a nemzeti ébredések idészakaig nyulnak vissza és a nacionalizmus
talajan jottek létre. Az elmult két évszazad folyaman ugyan megvaltozott az elérendd
eszkozok kore, de a tartalma és célja valtozatlan maradt mindmaig. A Balkdnon szinte
mindegyik mai nemzetnek van hasonld nagy teriileti elképzelése,'! viszont témank szem-
pontjabodl csak a szerbek, a horvatok és az albanok eddigi elképzeléseit 6sszegezziik annak
érdekében, hogy lassuk a jelen javaslat mogottes okat.

Nagy-Szerbia

A Nagy-Szerbia kifejezés 1étrejotte a szerb nemzeti ébredésig vezethetd vissza, ugyanis
a 19. szazadi nacionalizmus ideolégidja a szerbség egy allamban vald egyesitését tiizte
ki célul. Ennek nyoman az Osszes szerbek lakta teriilet (legyen az adott idében vagy
torténelmileg szerbek dltal uralt rész) iranyitasara vald torekvést jelent. A nagyszerb
ideoldgia a mai Szerbidn kiviil szamos teriiletet foglal magaban, beleértve Horvatorszag,
Albania, Bulgdria, Magyarorszag és Romania egyes részeit is. Az alapot a 14. szazadi Szerb
Birodalom egykori létezése adja.

® Zagrab

TOR

® Févarosok
Szerbia és Montenegré
B sz
- Szerb erék altal ellenérzétt
teriletek (1992—1995)
Nemzetkozileg elismert
——— hiérok

2. abra: Szerbek lakta teriiletek az elsd délszlav valsag idején
Forrds: Serbia in the Yugoslav Wars — Greater Serbia. [online], é. n. Online: Wikipédia [2022. 06. 17.]

"' Ez aldl kivételt jelentenek a montenegroiak és az északmacedonok, mivel lélekszamuk és a szomszédos orszagok ha-
tarteriiletein élésiik nem hozott el6 ilyen koveteléseket.

8 Nemzet és Biztonsdg 2022/3. széam
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A megvaldsitasra szamos torténelmi példat is talalunk az elmult évszazadokbdl. Szerbia
teriileti terjeszkedésének gondolata Ilija Garasanin 1844-ben megjelent Nacertanije do-
kumentumaban jelent meg el6szor (lasd 2. abra).'* A titkos politikai tervezet értelmében
az Uj szerb édllamba a szomszédos Montenegrd, Eszak-Albania, Bosznia-Hercegovina
teriiletei is beletartoznanak. A 20. szazad elején a Szerb Kiralysag dsszes politikai partja
egy Balkan Foderaci6 létrehozasat tervezte, altalanossagban elfogadtak azt az elképze-
lést, hogy az Osszes szerbet egyetlen szerb allamban egyesitsék, amely Szerbia része lesz.
A Balkan-haboruk befejeztével a Szerb Kirdlysag elérte a déli iranyu terjeszkedést, am
az eseményeket vegyes reakciok jellemezték, mivel az Adriai-tengerhez valé kijutasra
vonatkozo igéretek nem teljesiiltek.” Ehelyett Szerbia megkapta Vardar Maceddnia terii-
leteit, amelyek a Bolgdr Kiralysag részévé kivantak vélni, és a szerb hadseregnek el kellett
hagynia azokat a part menti teriileteket, amelyek az Gjonnan megalakult Albania részé-
vé valtak. Ez az esemény, valamint Bosznia osztrak-magyar annektalasa meghiusitotta
a szerb torekvéseket, mivel még mindig sok szerb maradt a kiralysagon kiviil.

A szerbek els6 vilaghaborus gydzelme utan nyilt vita alakult ki a Nagy-Szerbia-
doktrina hivei kozott: egyesek az Osztrak—-Magyar Monarchia szerbek lakta részeit kivan-
tak elcsatolni, mig masok olyan teriileteket is, amelyeken mas délszlav nemzetek is éltek.
Létrejott a Karadordevi¢ szerb kirdlyi csalad altal iranyitott 4j allam, a Szerb-Horvat-
Szlovén Kiralysag, amelyet 1929-ben Jugoszlav Kirdlysagra kereszteltek at.'* Kezdetben
a Nagy-Szerbia-doktrina hivei elégedettek voltak, mivel a f6leg szerbek lakta teriiletek
egyesitése egy szerb monarchikus dinasztia uralma ald megvalosult.

A masodik vilaghabort utan Josip Broz Tito idején a relativ eldnyok taktikajat kihasz-
nélva a szerbek egyenranguiakka valtak a t6bbi délszlav allamalkot6é nemzettel, igy nem
meriilt fel a kiemelkedésiik lehetdsége, tanulva a két vilaghaboru kozotti fesziiltségekbol.
Azonban a hideghaboru idején a szerbek elnyomva érezték magukat, és azt hangoztattak,
hogy vezeté nemzet helyett kihasznaljak 6ket, igy az 1980-as évek kozepére mar megno-
vekszik a szerbek korében a nacionalizmus. 1986-ban a Szerb Tudomaényos és Miivészeti
Akadémia memoranduma adott végsé lokést a szerbség szamdra, amelyben igyekeztek
aldtdmasztani a szerbek céljait.”” Az elsé délszlav haboru kitorése utan szintén a nagyszerb
gondolat valt f6 motivaciéva egy Ujjaszervezett Jugoszlavia esetére. Slobodan Milosevi¢
haborus célja 1994-ig abban meriilt ki, hogy az egykori Jugoszlavia teriiletén él6 szerbe-
ket probalja meg Szerbia részeként megtartani, ami a horvatorszagi és a boszniai habo-
ru soran kovetelt nagy aldozatot (lasd 2. abra). Az 1995-6s daytoni megallapodas utan
a 21. szazadban azt latjuk, hogy a szerb politikai elit letett Nagy-Szerbia 1étrehozasarol,
még ha ennek vannak is olyan kilengései, mint Milorad Dodik boszniai szerb vezet sze-
paratista gondolatai.

Garasanin, Ilija: Nacertanije. [online], é. n. Forras: rastko.rs [2022. 06. 17.].

Ordégh Tibor (2015): Nacionalizmus és patriotizmus Szerbidban. In Vargha Mark (szerk.): Kis népeskinyv. Budapest:
Europa Varietas Institute, 178.

Ordégh Tibor (2018): Szerbia, Horvdtorszdg és Szlovénia politikai rendszerének dsszehasonlitdsa 1990-2016 kozott.
Budapest: Dialég Campus, 18.

15 Ordégh 2015: 190.
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Dodik a Boszniai Szerb Koztarsasagban kezdte politikai karrierjét a haborut kovetSen.
El6észor az entitas miniszterelnoke volt 1998 és 2010 kozott, majd annak elnoki tisztségét
tudhatta magaénak 2018-ig. Ezutan a foderacié elnokségének szerb tagjava valt. Politikai
multjaban mindig is megjelentek nacionalista és szeparatista felhangok, amelyeknek gya-
korlati kovetkezménye kevésbé volt, inkdbb a szavazoknak széltak, amikor népszertisége
csokkendben volt. 2021 nyaran és 6szén azonban kemény konfliktusra keriilt sor a fode-
racié vezetésében, ugyanis Dodik kilatasba helyezte orszagrészének a kivalasat, és erre
vonatkozdan az entitas torvényhozasa decemberben fel is hatalmazta a kormanyt, hogy
készitsen elé egy menetrendet a foderativ intézményekbél valé kivonulasra. Ugy tlinik,
hogy ez is bloft volt Dodik részérdl, mivel a hataridé lejarta utan mindmaig nem készilt
el a kért dokumentum, s6t a kivélas elhalasztdsat jelentette be.'®

Folyamatosan napirenden 1év6 kérdésként fontos latnunk, hogy az esetleges egyestilés
milyen kovetkezményekkel jar, azon tual, hogy a boszniai szerbek jelentds része az anyaal-
lamhoz keriilne. A boszniai entitas gazdasagi fejlettsége gyenge, vagyis Szerbidnak kellene
»eltartania” a polgarokat és fejlesztenie az ottani teriileteket, és ez nagy megterhelést je-
lentene a szerbiai koltségvetésnek, amely egyébként is kitett a nemzetkozi viszonyoknak.
Az egyesiilés politikai szempontbol sem lenne kifizetdd6, ugyanis az eddig fiiggetlenség-
parti tinnepelt Dodik visszaszorulna a politikai osztalyon beliil, elveszitené vezetd szere-
pét és maximum torvényhozasi képviseloként politizalhatna tovabb Szerbiaban.

Nagy-Horvatorszag

A Nagy-Horvatorszag gondolata a szerbhez hasonléan szintén nacionalista alapokon
nyugszik, azonos célt kivinnak megvaldsitani, csak masik délszlav népet alapul véve.
A nagyhorvat dllam koncepcidjanak modern eredete az illir mozgalomra vezethetd visz-
sza, amelynek gyokerei a kora tjkorban gyokereznek, és amelyet a 19. szazad els felében
fiatal horviat értelmiségiek egy csoportja elevenitett fel a nemzeti ébredés eszkozeként.”
A Nagy-Horvétorszag koncepcidjanak alapjait Pavao Ritter Vitezovi¢ 17. szazad végi
és 18. szézad eleji miivei fektették le (3. dbra)."® O volt a horvat nemzet elsé ideoldgusa,
aki kijelentette, hogy minden délszlav horvatot egy allamban kellene egyesiteni. Mtveit
arra hasznaltak fel, hogy legitimaljak a Habsburg Birodalom terjeszkedését keletre és dél-
re azaltal, hogy érvényesitették annak torténelmi jogait Illiria kovetelésére. ,,Illyria” mint
Vitezovi¢ altal tervezett szlav teriilet végiil nemcsak Délkelet-Eurdpa nagy részét, hanem
Kozép-Eurdpa egyes részeit, példaul Magyarorszagot is magaban foglalta.” A késGbbi-
ekben Magyarorszag magyarositasi folyamatokba kezdett a horvatok korében, aminek
hatasara Ljudevit Gaj létrehozta az illir mozgalmat.*® E mozgalom célja az volt, hogy

A boszniai Szerb Koztdrsasdg elhalasztotta a szovetségi intézményektél valo elszakaddst. [online], Szabad Magyar Sz,

2022. 06. 07. Forrds: szmsz.press [2022. 06. 17.].

17 Allcock, John B. - Milivojevi¢, Marko — Horton, John Joseph (1998): Conflict in the Former Yugoslavia: An Encyclope-
dia. Denver: ABC-CLIO, 105.

18 Allcock-Milivojevi¢-Horton 1998: 105.

19 Banac, Ivo (1988): The National Question in Yugoslavia: Origins, History, Politics. Cornell University Press, 73.

2 Ljudevit Gaj Biografija. [online], 2017. 07. 19. Forras: biografija.org [2022. 06. 17.].
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a horvat nemzeti jelenlétet megteremtse Ausztria-Magyarorszagon beliil a délszlavok
nyelvi és etnikai egysége révén. Ez volt a horvat torténelem elsé és legjelentésebb panszlav
mozgalma.

Horvatorsza
9 Kelet-Szerémség

Bosznia-
Hercegovina

Szerbia

Szandzsak

_—

Koszovo

Kotori-6bol

Macedonia

3. abra: Horvatok lakta teriiletek

Forrds: Gow, James (2003): The Serbian Project and Its Adversaries: A Strategy of War Crimes.
London: C. Hurst & Co. Publishers, 229.

A Nagy-Horvatorszag koncepcidjat Ante Starcevi¢ és Eugen Kvaternik fejlesztették to-
vabb, akik 1861-ben megalapitottdk a nacionalista Jogok Partjat (HSP).* Ellenzéi voltak
Horvatorszag szerbekkel és szlovénokkal valo egyesiilésének; ideologidjuk fokozatosan
népszerivé valt a két vilaghaboru kozotti idészakban, ahogy a fesziiltség nétt a Jugoszlav
Kiralysagban a horvat és a szerb politikai vezet6k kozott. Az ideoldgia koriili események
a masodik vilaghaboruas konfliktusban csucsosodtak ki a Fiiggetlen Horvatorszag és el-
lenfelei kozott.

Nagy-Horvatorszag elsé megjelenése a Fiiggetlen Horvatorszag 1étrejottével kovetke-
zett be. Miutdn 1941-ben megszalltak az orszagot a tengelyhatalmak, Slavko Kvaternik,
az usztasa mozgalom helyettes vezetdje kihirdette az Gj allam létrehozasat. Az 1929-ben
alapitott usztasa mozgalom, az ultranacionalista és fasiszta mozgalom a Drina folyo6ig
és Belgrad pereméig terjedé Nagy-Horvatorszagot tamogatta. Ante Paveli¢ a mozgalom
vezére 1927 Ota targyalt a fasiszta Olaszorszaggal arrdl, hogy Olaszorszag tdmogassa
a fiiggetlen Horvatorszagot cserébe a dalmaciai teriiletekért. A megéallapodas sikerrel

2 Jelavich, Charles - Jelavich, Barbara (2012): The Establishment of the Balkan National States, 1804-1920. Seattle—
London: University of Washington Press, 252.
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jart, s6t Mussolini felajanlotta Paveli¢nek azt a jogot, hogy Horvatorszag annektalja egész
Bosznia-Hercegovinat, amit Paveli¢ el is fogadott.”

Nagy-Horvétorszag legutébbi megnyilvanulasa Jugoszlavia felbomlasakor volt,
amikor a tobbnemzetiségli Bosznia-Hercegovina 1992-ben kikialtotta fiiggetlenségét.
A boszniai haboru kezdetén a horvatok és a bosnyakok szovetséget kotottek a Jugoszlav
Néphadsereg és a Boszniai Szerb Koztarsasag hadserege ellen. A f6 horvat hadsereg
a Horvat Védelmi Tandcs, a bosnyak hadsereg pedig a Bosznia-Hercegovinai Koztarsasag
volt. 1991 novemberében megalakult a Herceg-Bosznia Horvat K6zosség autondm hor-
vat teriileti egységként Bosznia-Hercegovinan beliill. A Horvat Védelmi Erdk, a Horvat
Jogok Partja félkatonai szarnya vett részt a Horvétorszag és Bosznia-Hercegovina kozotti
konféderacioban. Id6vel a horvétok és a bosnyakok viszonya megromlott, ami a horvat-
bosnyak haborut eredményezte, amely 1994 elejéig tartott, és a washingtoni megallapo-
das alairasaval ért véget. (A horvat lakta teriileteket lasd 3. abra). Franjo Tudman horvat
elnokot kritizaltak, amiért megprobalta kiterjeszteni Horvatorszag hatarait, leginkabb
Bosznia-Hercegovina egyes horvat tobbségti részeinek annektaldsa révén. 2013-ban a volt
Jugoszlaviaval foglalkozé Nemzetkozi Torvényszék tobbségi dontése értelmében a horvat
vezetésnek az volt a célja, hogy a hatdrokkal 6sszhangban Bosznia-Hercegovina teriileteit
egy »Nagy-Horvatorszaghoz” csatolja.* 2017. november 29-én a fellebbviteli tanacs arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy Tudman kozos végso célja az volt, hogy ,.egy horvat entitast
hozzon létre, amely helyreallitotta volna a korabbi hatérokat, és eldsegitette volna a horvat
nép Ujraegyesitését’>*

A boszniai felfokozott politikai helyzetben nemcsak a szerbek, de az ott él6 horvatok
is elkezdtek a jovojiiket illetéen gondolkodni. Legnagyobb problémét az jelenti szamuk-
ra, hogy lélekszdmuk csokken a népszamlalasi adatok szerint, ami miatt a bosnyakok
felvetették, hogy az eddigi allamalkotd statuszukbdl vissza kellene venniiik, igy nem
egyenld aranyban képviselnék ket a szovetségi intézményekben. A felhaborodas oriasi
volt a kijelentéssel kapcsolatban. A legutolso valasztasok alkalmaval tobben csalasra is
hivatkoztak, mivel az dllamelnékség horvét tagjanak megvalasztott Zeljko Komsi¢ nem
a HDZ BiH szineiben nyert, amely tradicionalisan a boszniai horvatokat képvisel6 part,
hanem a Demokratikus Front jeloltjeként. Tobb horvit is csaldsra hivatkozott, aminek
értelmében valdjaban bosnyakok valasztottak meg az illet6t, hogy szamukra szimpati-
kus dontéseket hozzanak. Az ellentét odaig fajult, hogy 2021-ben a horvatok kozossége
a valasztasok reformjat siirgette a politikai képviseletiik atlathatobb megszervezéséért,
masrészt ezek a 1épések az etnikai szavazast tovabbra is bebetonoznak az egyébként is
polarizalt tarsadalomban. A boszniai horvatok kovetelései nem taldltak tdmogatasra
a nemzetkozi kdzegben sem, igy ennek a fesziiltségnek a megoldasa is a jovében varhato.

2 Lampe, John - Mazower, Mark (2006): Ideologies and National Identities. Budapest — New York: Central European
University Press, 54-109.

% United Nations: Separate and Partially Dissenting Opinion of Presiding Judge Jean-Claude Antonetti Volume 6 of 6.
[online], 2013. 05. 29. Forrds: icty.org [2022. 06. 17.].

2 Trial Judgement Summary for Prli¢ et al. [online], 2017. 11. 29. Forrés: icty.org [2022. 06. 17.].
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Nagy-Albania

Nagy-Albania az albanok nacionalista teriiletszervezd elvét jelenti, amely Koszovon ki-
vill a szerbiai Presevo-volgyet, dél-montenegrdi, északnyugat-gorogorszagi teriileteket
és Eszak-Maceddnia nyugati részét foglalna magaba.
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4. abra: Nagy-Albania

Forrds: CNN: The Great Albania, Myth, Reality, Future... [online], 2016. 12. 24. Forrds: preshevajone.com

[2022. 06. 17.]
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Az oszman uralom 0sszeomldsa és a balkani haboruk soran bekovetkezett katonai vereség
arra késztette az Ismail Qemali altal képviselt albanokat, hogy Vloréban 1912. novem-
ber 28-an kikialtsak fiiggetlenségiiket az Oszman Birodalomtol (4. abra).* A fligget-
lenség 6 motivacidja az volt, hogy megakadalyozzak a balkani albanok lakta teriiletek
Gorogorszaghoz és Szerbidhoz csatolasat. Olaszorszag és az Osztrak-Magyar Monarchia
tamogatta Albania fiiggetlenségét, mivel aggodalmaik szerint az alban tengerparttal ren-
delkez6 Szerbia rivalis hatalom lenne az Adriai-tengeren, és nyitott lenne szovetségese,
Oroszorszag befolyasara. A geopolitikai érdekeken kiviil néhany nagyhatalom vonako-
dott tobb oszmdan, balkani alban lakta teriiletet bevonni Albanidba, mert attdl tartottak,
hogy ez lesz az egyetlen muszlim uralta allam Eurépaban. Az orosz-francia javaslatok egy
Kozép-Albaniara épiilé csonka Albania létrehozasara iranyultak, féleg muszlim lakos-
saggal, amit Szerbia és Gorogorszag is tamogatott, akik szerint csak muszlimok lehetnek
albanok.** Ahogy egyre tobb alban lett a szerb és a gorog allam része, a nacionalista szem-
léletd alban tuddsok az alban nacionalista mozgalom részleges gy6zelmeként értelmezik
a fuggetlenség kikialtasat.

1939-ben Benito Mussolini vezetésével Olaszorszag megszallta Albaniat, st a szer-
biai Koszovd teriiletét, valamint Eszak-Maceddnia nyugati részét is kozdsen igazgattak
az albanokkal.”” Ezzel egy nem demokratikus id6szakban, de létrejott valéjaban az elsé
Nagy-Albania. A haboru lezarasaval mindegyik allamrész visszakeriilt az eredeti orszag
fennhatosaga ala.

Az 1990-es években a szerb nacionalizmussal parhuzamosan a koszovéi albanok
is elindultak ezen az uton. A kudarcok nyoman megalakult a Koszovoi Felszabaditasi
Hadsereg, amely ismét egy Nagy-Albania létrehozasara torekedett a kordbbival azonos
teriiletrendezéssel (lasd 4. abra). Koszové onalldsaga nyoman az Albaniaval vald egyesii-
lés kérdése folyamatosan napirenden van mindkét allam részérél. Kisebb-nagyobb inten-
zitassal a politikusok is emlitést tesznek a létrehozatalrél. Koszovéban az Onrendelkezés
(Vetévendosje) politikai part az, amely a koszovéi-alban kapcsolatok szorosabbra ftizését
és a panalban onrendelkezést tamogatja.® Albania részérdl pedig Edi Rama kormany-
f6 szokott hasonlé nyilatkozatokat tenni.” Nagy-Albania tovabbra is foként a politikai
retorika szférajaba tartozik, és az albanok altalanossagban az unios integraciot tekintik
a blinozés, a gyenge kormanyzas, a civil tarsadalom elleni kiizdelem és a kiilonb6z6 alban
lakossag 0sszehozasa megoldasanak.

% Gawrych, George (2006): The Crescent and the Eagle: Ottoman Rule, Islam and the Albanians, 1874-1913. London: IB
Tauris, 197-200.

% Guy, Nicola C. (2007): Linguistic Boundaries and Geopolitical Interests: The Albanian Boundary Commissions,
1878-1926. Journal of Historical Geography, 34(3), 454.

% Judah, Tim (2008): Kosovo: What Everyone Needs to Know. Oxford: Oxford University Press, 47.

% Crowcroft, Orlando: I Would Vote to Unify Albania and Kosovo, Election Winner Albin Kurti Tells. [online], Euronews,
2021. 02. 16. Forrés: euronews.com [2022. 06. 17.]

#  TJanjevic, Darko: Albania’s Edi Rama Floats Joint President Idea in Kosovo. [online], Deutsche Welle, 2018. 02. 19. For-
ras: dw.com [2022. 06. 17.].
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Hatarvitak napjainkban

A non-paper javaslata a Balkan egyik évtizedes problémaja miatt alakulhatott ki, neveze-
tesen azon hatarvitak miatt, amelyek az elmult 30 évben megoldatlanok voltak. Az aldb-
biakban réviden ezeket kivanom felvazolni.

Horvat-szlovén hatarvita

A leghosszabb ideje huz6dd, napjainkig megoldatlan hatarvitak egyik legtipikusabb
példajat a horvit-szlovén konfliktus okozza. 1991-ben ugyan mindkét dllam elismerte
a masik hatarat, azonban szarazfoldi és tengeri hatarok hovatartozasanak kérdése néhany
helyen vitatott maradt kozottiik.

A szarazfoldi hatarvita egyik pontjat a Mura folyé medrének valtozasa jelenti, Szlovénia
északkeleti részén, a hotizai hataratkel6nél. A folydmeder véltozasat a foldhivatali nyil-
vantartasok nem tartalmazzak, ezért Szlovénia vitatja azt a horvat allaspontot, amely
szerint a folyo bal partja és Hotiza kozotti teriilet Horvatorszag részét képezné, szerintik
a helyes meghatdrozas a Mura kozépvonalan halad.** A masodik vitatott szarazfoldi részt
a Szamobori- (Zumberak) hegység legmagasabb pontjénak, a Sveta Gera és az ott létesitett
laktanyanak hovatartozasa jelenti. A laktanya a horvat nyilvantartas szerint Horvatorszag
része, viszont szlovén katondk allomasoztak benne. 2004-ben a horvat televizid a lakta-
nya civil hasznositasanak lehetdségét is felvetette, ami szerint szallodat kellene kialaki-
tani az épiiletb6l.”> A harmadik vitas teriiletet a Dragonja foly6 torkolata jelenti, amely
a Pirani-6bol bejératdndl talalhaté. Az itt fekvd Mlini, Skrile, BuZini és Skodelin hova-
tartozasa képezi a vita targyat.> A tengeri hatar témajaban a Pirani-6bol képezte a csorte
alapjat, illetve a hatarvonal meghuzasa.** A horvatok szerint a kozépvonalnal sziikséges
a meghatarozas, mig a szlovének méltanyossagi kérelemmel éltek.

2017. junius 29-én a hagai Nemzetkozi Birdsag ugy dontott hatarozataban, hogy
a Dragonja foly¢ torkolatanal fekvé Mlini, Skrile, Buzini, Skodelin, valamint a Szamobori-
(Zumberak) hegységen 1év6 Sveta Gera Horvatorszag teriiletéhez tartozik, mig a Pirani-
6bol meghatarozasanal a szlovén érvelést fogadtak el, igy az 6bol 80%-a Szlovéniahoz
tartozik, illetve kijaratot kapnak a nemzetkozi vizekre.” Habar a felek a férum létrehoza-
sakor elismerték kotelezonek a leendé dontést, késébb valtozott a politikai helyzet, mivel
a horvatok szlovén befolydsolast véltek felfedezni a birdsag miikodésében. Horvatorszag
mind a mai napig nem ismeri el és tartja be a birdsag itéletét, amibdl diplomaéciai vita
alakult ki a felek kozott.

%0 Azalfejezet Ordégh Tibor (2021): Hatartalanul - Hatarviték a Balkanon. In Ordogh Tibor (szerk.): Autondémia és én-
rendelkezés a Balkdnon. Budapest: Ludovika. cimii fejezetén alapul.

31 Orddgh Tibor (2020): Jaték hatérok nélkiil — A horvat-szlovén hatdrvita margéjara. In Koudela P4l — Simandi Irén
(szerk.): Torténelem, régié, politika: Tanulmdnyok Lorinczné Bencze Edit sziiletésnapjdra. Székesfehérvar: Kodolanyi
Janos Egyetem — Alba Civitas Torténeti Alapitvany, 142.

2 Ordogh 2020: 143.

3 Ordogh 2020: 143.

¥ Ordogh 2020: 143.

5 Ordogh 2020: 147.
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Horvat-boszniai hatarvita

A két orszag kozotti legnagyobb vitat a Peljesac-hid épitése jelentette. Ennek megépiilése
esetén végig autopalyan lehetne megkozeliteni a két horvat dllamteriiletet (Horvatorszagot
¢és Dél-Dalmacidt), amelyet ma még a Bosznia-Hercegovina tengeri kikotdjeként szolgald
neumi korridor megszakit. A hid épitése kinai hitelbdl és kozremitikodéssel valosult meg,
ami szamos egyéb vitat is kivaltott az Eurépai Unidban.* 2022. julius 27-én a forgalom
szamara is atadtak az épitményt.

Horvat-szerb hatarvita

Horvatorszag és Szerbia 241 kilométer hosszti k6zos hatarszakasszal rendelkezik. A prob-
léma gyokere megegyezik a szlovén-horvat konfliktus természetével. A nemzetkozi
jog alapjan a Duna sodrasvonala jelenti a hatart, viszont ez nem egyezik meg a foldhi-
vatali nyilvantartasokkal. Szerbia ragaszkodik a nemzetkozi jogi meghatarozashoz, mig
Horvatorszag ragaszkodik a valds helyzet rogzitéséhez. Miutan 2017-ben kozjatékként
megjelent Liberland®” kikidltasa, hirtelen Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6 eléallt a kozos
vegyes szakért6i bizottsag felallitasanak otletével. 2018. februar 12-én pedig Kolinda-
Grabar Kitarovi¢ horvat és Vuci¢ szerb elnok Zagrabban talalkozott, ahol tobbek kozott
kétéves moratoriumot adtak a hatdrvita rendezésére, amennyiben ez nem val6sulna meg,
akkor dontébirosaghoz fordulnak. A hataridd lejart, azonban semmilyen lépés nem tor-
tént a megoldds érdekében.

Horvat-montenegroi hatarvita

A horvat-montenegroéi konfliktus az 1991-ben kezd6dé délszlav habortig nyulik visz-
sza. Dubrovnik ostromanak idején a jugoszlav erék foglaltak el a Prevlaka-félszigetet, de
a horvat védelmi erék is rovid iddre ellendrzésiik ald vontdk, mieldtt visszakeriilt volna
Jugoszlavia szuverenitasa ald. Az ENSZ BT 1992. évi 779. szamu hatdrozata kiterjesztette
az UNPROFOR mandatumat e teriiletre. Montenegrdé 2006-ban 6nallova vilt, az ideig-
lenes megallapodas tovabbra is érvényben maradt. 2008-ban egy horvat-montenegroi
vegyes bizottsag jott létre, amelynek feladata volt, hogy el6készitse a végleges megallapo-
dast. A hatarrendezés keretein beliil a két allamnak lehet6sége volt kétoldaltan is megol-
dani a kérdést, vagy a nemzetkozi valasztott birosagi eljaras keretében a hagai Nemzetkozi
Birdsagon. 2013-ban felallt a kozos szakértdi csoport annak érdekében, hogy ne kelljen
a valasztott birésagi forumra vinni az tigyet. A Prevlaka-félsziget hovatartozasa napjain-
kig rendezetlen.

% Chapple, Amos: A Bosznidt elkeriil6 hatalmas hid, amely dtformalja a balkdni utazdst. [online], Szabad Eurdpa,
2022. 05. 22. Forrés: szabadeuropa.hu [2022. 06. 17.].
7 Lasd: https://liberland.org/en/
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Boszniai-montenegroi hatarvita

Az 1878-as berlini kongresszus Bosznidnak két kijaratot garantalt az Adriai-tengerre.
Az egyiket Neumnal és egy 7 km-es szakaszt a Sutorina volgyében, ahol a folyé a Topalski-
6bolbe torkollik.*® A vitatott Sutorina volgye egészen a masodik vilaghaboruig Bosznia
részét képezte, majd a haboruban Montenegréhoz keriilt. A vita az 1990-es években
ismét napirendre keriilt, azonban nem tul jelentésen és inkabb a szélséségek oldalardl.
2015-ben, Bécsben a két kormany alairta a hatarmegallapodast, amelyben a Sutorina fe-
letti szuverenitast Montenegronak ismerték el. Montenegr6 parlamentje 2015. december
28-an, Bosznia-Hercegovina elnoksége pedig 2016. januar 12-én ratifikdlta az egyez-
ményt.” A megallapodds 2016. 4prilis 20-4dn lépett hatalyba.

Koszovdi-montenegroi hatarvita

Az Eurépai Bizottsag 2012-ben a vizummentes utazashoz sziikséges reformlépésekrol
javaslattervet készitett Koszovo szamara, amelyben megfogalmazddott a hatdrok kezelé-
sének kovetelménye is, igy a szomszédos allamokkal fennallé vitdk rendezésének sziiksé-
gessége is.** Az elvarasnak megfelelden a koszovoi kormanyzat kétoldalu egyeztetéseket
kezdett 2012 végén Montenegréval a koztiik 1évé hatar nemzetkozi egyezményben valod
rogzitésérol. 2013-t0l megkezdte miikodését a kozos szakértoi bizottsag, amelynek felada-
ta a részletek kidolgozasa volt. A targyaldsok eredményeként sikeriilt kompromisszumra
jutniuk a feleknek, amely szerint 8200 hektarnyi foldteriilet keriilne Montenegro szuve-
renitdsa ald, a megallapodast a két kormany 2015 nyaran, Bécsben ala is irta.*! Az egyez-
ményt a montenegréi kormany 2015. szeptember 10-én tamogatta, a parlament pedig
oktdber 12-én ratifikdlta.*> A koszovoi félnél azonban nehézségbe {itkozott a ratifikacio
és belsé politikai valsagot eredményezett. A koszovoi parlamenti ellenzék obstrukci-
6ja nyoman 2015 oktéberétdl tobb hénapon keresztiil ellehetetleniilt a torvényhozas
altali elfogadas. A hatarkérdés rendezése Koszovoban politikai instabilitashoz vezetett.
2016 6szén Isa Mustafa miniszterelnok el6terjesztette parlamenti szavazasra a megélla-
podast, kés6bb azonban visszavonta azt. A kormanyf6 egy fiiggetlen bizottsagot éllitott
fel Hivzi Islami, a Koszovéi Tudomanyos Akadémia elnokének vezetésével, amelynek
feladatdul a hatarmegéllapodasban foglaltak tényeknek valé megfelelését szabta. A szak-
ért6i bizottsag 2017. februar 21-én hozta nyilvanossagra jelentését, amely szerint nem
kell teriiletveszteséggel szamolnia Koszovénak, amennyiben ratifikalja a Montenegréval
megkotott egyezményt.*® A belpolitikai valsdg azonban elérehozott valasztasok kifrasat

3 Ordogh 2021: 139.
* Ordogh 2021: 141.
“© Ordogh 2021: 142.
4 Ordogh 2021: 142.
2 Ordogh 2021: 142.
# Ordogh 2021: 143.
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tette sziikségessé 2017-ben. A ratifikaciora végiil 2018-ban keriilt sor. Az elsé februari
parlamenti ratifikacié még sikertelennek bizonyult, viszont masodik nekifutasra, marcius
21-ére mar pontosan a képvisel6k kétharmada (120-bdl 80 f6) tamogatta a megallapo-
dast.*

Kovetkeztetés

A 2021 tavaszan megjelent non-paper kapcsan egy dolog bizonyossa vélt, mégpedig az,
hogy mindmaig nem tudjuk, kitdl szarmazott és ki latta valéjaban. Az Eurépai Tanacs
elnokének hivatala mindmaig nem nevezte meg a beterjesztét, és kevés balkani politikus
volt, aki nyiltan kiallt és elmondta, hogy talalkozott mar a dokumentummal. Kiilonos
ez, mivel az abban megfogalmazottak messzire vezetnének. Gondoljuk csak arra, hogy
a Boszniai Szerb Koztarsasag elszakadasaval legitimalnak a haboru etnikai tisztogatasait
vagy Koszovo fliggetlenségi eljarasat. Masrészt az ,,anyanemzethez” valo csatlakozas nem
mindig jar pozitiv kovetkezménnyel. Mi torténne Albin Kurti vagy Milorad Dodik politi-
kai karrierjével? Annyi bizonyos, hogy mar nem lennének vezetd személyiségek egy nagy
anyaallamban.

Bizonyossa valt, hogy a nagyallami koncepciok mindig is jelen voltak a térségben (s6t
Nyugat-Eur6pdaban is), azonban az eurdpai integraciéval és a hatarok megsziinésével va-
léjaban okafogyotta valtak. Taldn a térség csatlakozasa hasonld kovetkezménnyel jarna,
és a hasonld koncepciok is értelmetlenné valnanak. Mindehhez természetesen sok munka
var még a politikusokra, elvarasként a jo szomszédi kapcsolatok rendezése, amelybe be-
letartozik az allamhatarok vilagos kijelolése. Bar lathatunk példat arra, hogy a befagyott
konfliktus ellenére is megtorténhet a belépés az EU-ba (lasd a szlovén-horvat ellentétet),
azonban ennek inkabb kivételnek és nem precedensnek kellene lennie. A régié allamai
kozotti hatarvitdk azonban egytdl egyig megoldatlanok, és nem is latunk politikai szan-
dékot megoldasukra.

A vitak rendezetlensége, a tarsadalmi frusztracié névekedése és a nacionalizmus erd-
sodése azonban ismét valsagba sodorhatja a térséget, amelyre megoldast kellene talalni.
Az egyik lehetdséget a hatarok atrajzolasa és uj allamok sziiletése jelentheti, mig a masik
iranyt a hatarok nélkiili Eurépai Unid. Valdjaban a térség tarsadalmainak a kezében van
a dontés, hogy melyik iranyba indulnak el.
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Orosz Anna’

Bosznia-Hercegovina utja valsagbol valsagha?

2021. juliustdl Bosznia-Hercegovina szerb entitasanak, a Republika Srpskanak a ve-
zetése tdébb olyan lépést tett, amely az orszagbdl vald gyakorlati kivalassal fenye-
getett. Ezért az orszag egyik, a daytoni rendszer fennalldsa ota tapasztalt legkomo-
lyabb valsagarol beszélnek. A szerb lépések a korabbi nemzetkdzi fékepviseld utolso
intézkedésére adott valaszreakciok voltak, mivel Valentin Inzko kriminalizalta a geno-
cidium tagadasat. Milyen belpolitikai és nemzetkézi tényezdk vezettek az orszag
jelenlegi helyzetéhez? A tanulmany célja a fé tendenciak felvazoldsa, a legfontosabb
aktorok szerepének elemzese, illetve kitérlink az ukrajnai haboru hatasaira is.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, politikai valsdg, euroatlanti integracio, konszo-
cidlis demokracia

Bosnia and Herzegovina’s way from one crisis to the next

Since July 2021 the leadership of the Serbian entity, the Republika Srpska had
made several steps that threatened with secession from the country. Therefore,
the current situation is often considered to be one of the biggest crises of the
country since Dayton. The Serbian actions were reactions to the last move of the
former international High Representative, Valentin Inzko who criminalised the refusal
of genocide. What domestic and international factors concluded into the current
situation? This paper aims to outline the main tendencies, analyse the role of the
most important actors, and the impact of the Ukrainian war.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, political crisis, Euro-Atlantic integration, con-
sociational democracy

Bevezetés

1995-ben a daytoni békemegallapodas vetett véget a habortinak Bosznia-Hercegovinaban,
amely Eurépaban a masodik vilaghaboru 6ta nem latott emberi aldozattal jaré konflik-
tus volt. A megallapodas egyben lefektette a Bosznia-Hercegovina leendd alkotmanyos
kereteit is, a végrehajtas feliigyeletét pedig a nemzetkozi kozosség kezébe adta. Az etni-
kai megosztottsagon és a jogositvanyok kényes egyensulyan alapulé allami strukturat
¢és miikodésképtelenségét rendszeresen érték és érik kritikdk, ugyanakkor a rendszer re-
formjanak kivanatos iranyarol nincs egyetértés sem az allamalkot6 népek képviseldi, sem
a nemzetkozi kozosség tagjai kozott.

Orosz Anna a Kiiltigyi és Kiilgazdasagi Intézet kutatéja. E-mail: anna.orosz@ifat.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositoszamu NKE HHK palyézat ,, Alkalmazott katonai muszaki, had- és tar-
sadalomtudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Karon” palyazat keretében késziilt.
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2021 juliusa ota a Boszniai Szerb Koztarsasag (Republika Srpska, RS) — Bosznia-
Hercegovina szerb entitasanak — nemzetgytilése, valamint a boszniai szerb politikusok,
koztiik az allam elnokségének szerb tagja, Milorad Dodik abba az iranyba tettek Iépéseket,
hogy az RS kivonuljon az allami intézményekbdl, beleértve a haderét, az adéhatésagot
és az igazsagligyi szektort. Noha Dodik hangsulyozta azt, hogy csak békés megoldasok-
ban gondolkodnak, az egyoldalt lépések komoly felzadulast okoztak a nyugati partnerek,
valamint a boszniai horvat és bosnyak politikusok korében. A legfébb aggodalom egy le-
hetséges fegyveres konfliktus kirobbandsat 6vezi, amely mind az orszagra, mind az egész
Nyugat-Balkanra negativ hatassal lenne.

Dodik mar szamos alkalommal fenyeget6zott az RS Bosznia-Hercegovinabdl valo
kivalasaval, az azt célz6 referendum megtartasaval, mindez azonban eddig csak retorikai
szinten maradt. Miért tekintik mégis a jelenlegi helyzetet Bosznia-Hercegovina legna-
gyobb valsaganak, amely komoly konfliktussal fenyeget? Milyen hazai és nemzetkozi
tényezdk és folyamatok allnak annak a hatterében, hogy az orszag képtelen meghaladni
a miikodési problémait, és megtenni azokat a reformintézkedéseket, amelyek az EU-hoz
valo csatlakozashoz elengedhetetlenek. Az elemzés ezeket tekinti at, illetve nyujt kitekin-
tést a jovore nézve az ukrajnai haboru fényében.

A daytoni rendszer és a 2010-ig terjed6 idoszak jellemzéi

A boszniai hdboruban résztvevé bosnyak, horvat és szerb fél kozotti viszonyt a daytoni
békemegallapodds rendezte, amelyet erés nemzetkozi nyomasra (kiilonésen az USA
Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag, és Oroszorszag részérdl)
sikertilt tet6 ala hozni 1995-ben. A megallapodas a haboru lezarasa érdekében egy, az et-
nikai alapon nyugvo, jogositvanyok kényes egyensulyara épiil6 allamigazgatasi rendszert
hozott létre. Az allam alkotmanya a megallapodas negyedik melléklete. A megallapo-
das — noha véget vetett a haborunak — valamennyi résztvevé részér6l kompromisszumot
igényelt, és egyik népcsoport sem érezhette magat gyéztesnek.

A daytoni megallapodas révén létrejott allami intézményi struktira tipikus példaja
a konszocialis demokracianak, amely alapvetéen atmenetet képezd struktura, amely lehe-
tové teszi megosztott, poszt-konfliktusos tarsadalmak feletti k6zos kormanyzast. Lényege,
hogy valamennyi etnikai/nyelvi csoport elitjének képviselete biztositott, érvényesiil a la-
kossag szerinti arany a képviseletben, mindegyik fél vétdjoggal tudja kontroll alatt tartani
a dontéshozatalt (1étfontossagli nemzeti érdekek érvényesitése), viszont cserébe kozosen
(értsd nagykoalicioban) kell kormdanyozniuk. Egy ilyen struktura képes lehet liberalis
demokraciavd alakulni abban az esetben, ha a tdrsadalomban kialakul egy k6zos iden-
titas- vagy Osszetartozas-tudat, ugyanakkor ezzel ellentétes tendencia is érvényesiilhet,
amely a torésvonalak elmélyiilését vonja maga utan.’ Bosznia-Hercegovinaban ez utébbi
szcenario latszik megvaldsulni, noha 1998 és 2006 kozott még sikeriilt olyan reformokat

*  Stojanovi¢, Nenad (2020): Democracy, Ethnoicracy and Consociational Demoicracy. [online], International Political

Science Review, 41(1), 30-43.
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megvaldsitani, amelyek az etnikai megosztottsaggal szemben a centralizacié iranyaba
hatottak.

Bosznia-Hercegovinaban a harom édllamalkoté nemzet a bosnyak, szerb és a horvit,
amelyeknek a lakossagon beliili aranya a 2013. évi cenzus szerint sorrendben a kovetkez6:
50,1%, 30,8%, 15,4% (3,7% az egyebek kategoriaba tartozd lakossag). Bosznia-Hercegovina
két entitasbdl all: a dontéen horvatok és bosnyakok lakta, kantonalis rendszerti Bosznia-
Hercegovinai Foderaciobol (FBiH) - az orszag teriiletének 51%-a -, és a tobbségében
szerbek lakta, centralizalt intézményrendszer( Boszniai Szerb Koztarsasagbol (RS) - a te-
riilet 49%-a. Kiilonleges jogi statusszal rendelkezik Brcko Korzet, amelynek stratégiai
elhelyezkedése miatt nem sikeriilt annak végs6 jogallasarol megallapodni, igy az nem
tartozik egyik entitdshoz sem.

A legfébb allami intézményekben mindhdrom nemzetiség képviselve van. A harom-
tagu allami szint{ elnokségben egy bosnyak, egy szerb és egy horvat tag kap helyet, aki-
ket kozvetleniil valasztanak: a szerb tagra az RS polgdrai szavazhatnak, mig a bosnyak
és a horvat tagot a Foderacioban €él6k valaszthatjak meg. Az orszag parlamentje kétka-
maras. A Népek Hazaban mindhdrom nemzetiség 5-5 képviselovel rendelkezik, mig
a Képvisel6k Hazaban ardnyos képviselet van: a 42 mandatum kétharmada a Foderacioé,
mig egyharmad az RS-é. A Képviselok Hazdba kozvetleniil valasztjak a képviselSket.
A legtobb szakpolitikai teriilet és jogositvany az entitasok szintjén talalhato, és az allami
szinthez hasonl6an mindkét entitas rendelkezik egy elnokkel, két alelnokkel, két kamaras
parlamenttel és kormannyal. A Foderacié kantonjai szintén rendelkeznek parlamenttel
és kormannyal. Az elnokoét és az alsohdzi képviseloket valasztjak meg kozvetleniil a lako-
sok. A kormanyzati pozicidk elosztasdban is paritasos rendszer mikodik.*

Az allamépités elsé 1épései allampolgarsagi torvény, az 4j allami szimbolumok el-
fogadasa, illetve a Kozponti Bank megszervezése és az egységes nemzeti valuta (kon-
vertibilis marka) bevezetése voltak, amelynek kiharcolasaban komoly szerepet jatszott
a Féképvisel6i Hivatal. Ez utébbi a békefolyamat nem katonai elemeinek a végrehajtasat
feliigyeli. Emellett az els6 1épések kozott el kellett érni, hogy az allamalkot6 népek egyikét
se érje diszkrimindci6 az allam azon teriiletein, ahol kisebbségben voltak, és szamukra is
biztositott legyen a képviselet. Ez tobbnyire meg is valosult a 2000-es évek elejére.”

A nyugati partnerek elképzelése ugyanakkor az volt, hogy daytoni strukttra felallasat
kovetden a mitkodoképesség javitasa érdekében szélesitsék az allami szinten 1évo politi-
kakat és jogkoroket. Mindehhez az els6 1épés a boszniai horvat és szerb fiiggetlenedési
torekvések feladdsa volt. Noha a 2002-es valasztasok a nacionalista partok ismételt meg-
er6sodését eredményezték, 2003-ban valamennyien egyiittmiikodtek az unids integracioé
elémozditasa érdekében. 2003 szeptemberében mind a Szerb Demokratikus Part (Srpska
demokratska stranka, SDS), mind a bosznia-hercegovinai Horvat Demokratikus K6zosség

Megjegyzés: A leirds még a 2022. oktoberi vélasztasokat kovetd valtoztatdsok el6tti allapotra vonatkozik. Bosznia-
Hercegovina politikai rendszerérdl részletesebben 1d. Kemenszky Agnes (2019): Bosznia-Hercegovina politikai rend-
szere. In Koller Boglarka — Ordogh Tibor (szerk.): Délkelet-Eurdpa politikai rendszerei (1990-2017). Budapest: Dialég
Campus, 69-92.

> Markusz Laszl6: Bosznia-Hercegovina: tizenot évvel Dayton utén. [online], 2010. 11. 03. Forras: Nemzet és Biztonsdg.
[2022. méjus 10.], 5-6.
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(Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovina, HDZ BiH) bejelentette, hogy le-
mondanak azon elképzelésiikrél, hogy kivaljanak Bosznia-Hercegovinabol és csatlakoz-
zanak az anyaorszagukhoz, Szerbidhoz és Horvatorszaghoz.®

Ugyanezen szereplok kozremikodtek abban is, hogy a 2000-es évek kozepére lét-
rejohessen a kozos Biztonsagi Minisztérium, az egységes haderé és a Honvédelmi
Minisztérium, a kozos adohatdsag és egy allami szintl birdsag.” Ezek a lépések sokakat
meglepve jelezték, hogy a harom nemzetiség vezet6i bizonyos, kozos tigyek érdeké-
ben - nevezetesen EU-integracio, NATO Partnerség a Békéért programba valo felvétel,
gazdasagi fejlesztési timogatas — képesek politikailag egységesen fellépni, még ha az egy-
séges allaspont létrejottében jelentds szerepet jatszott a nemzetkozi nyomds is.

2006-t6l azonban megakadtak az allami reformok, amelynek két sarkalatos eleme
a valasztasi torvény, illetve a tovabbi centralizacié. Markusz Laszlé 2010-ben a 2006-t6l
kezd6d6 negativ trendet a kovetkezo tényezdkre vezette vissza:

1. A nemzetkozi kozosség dltal elkovetett hibdk a békefolyamat menedzselése soran,
kiilonosen a Féképvisel6i Hivatal bezarasanak tul korai belengetése, illetve ezzel
parhuzamosan a tulzott ambiciok megfogalmazasa a renddrség és az alkotmany
reformja kapcsan.

2. A regionalis kornyezet negativ alakuldsa (Montenegré fiiggetlenedése, Koszovo
figgetlenségének kikialtasa).

3. Nemzetkozi kornyezetben bekovetkezett negativ fordulatok (példaul dezintegraci-
6s torekvések Belgiumban, Abhazia és Dél-Oszétia kivalasanak orosz tamogatasa).

4. Negativ belpolitikai fejlemények: nacionalista politikai szereplok visszatérése
Bosznia-Hercegovinaban (Milorad Dodik szerb és Haris Silajdzi¢ bosnydk olda-
lon).?

Ezért a tovabbiakban el8szor a belpolitikai aspektusok keriilnek gorcsé ald, majd a nem-
zetkozi és regionalis szempontok elemzésével folytatddik a tanulmany.

A belpolitikai eréviszonyok alakulasa és a fobb szerepldk
reformokhoz valé viszonya: valasztasi térvény és a srebrenicai
genocidium elismerésének kérdései

Az alkotmany és a valasztasi térvény modositasa

,»Az etnikumok kozotti egyensulyozasi, az etnikai mérndkoskodeési kisérletek eredményekép-
pen [...] napjainkig nem moédosult az a gyakorlat, hogy az emberi jogok alapvetéen a harom 6
etnikum jogait jelentik, amely kovetkeztében a képviseleti rendszer kiilonb6z6 szintjein a kép-
viselok nem magat az allampolgart, hanem egy-egy adott etnikumot képviselnek. E jelenség
els6sorban annak tudhaté be, hogy a politikai értelemben vett allampolgart az allami szintli

¢ Bideleux, Robert - Jeffries, Ian (2007) : The Balkans: a post-communist history. New York: Routledge, 388.
7 Bideleux-Jeffries 2007: 388.
8 Markusz 2010: 6-7.
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alkotmany normativ része — a preambulum rendelkezésének ellentmondva — tulajdonképpen
megsemmisiti az etnikai értelemben vett allampolgar javara.”

Ezt a gyakorlatot tamadta meg az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eltt 2006-ban Dervo
Sejdi¢ és Jakob Finci, mivel 6k roma és zsid6 szarmazasuk miatt nem lehettek jeloltek
az allamelnokségi és a Népek Haza képviselSinek a valasztasain. 2009-ben az EJEB meg
is allapitotta, hogy Bosznia-Hercegovina allam jogsérté gyakorlatot folytat, és kotelezte
annak megvaltoztatasara. Az EJEB dontését azota szamos masik kovette,'® ennek ellené-
re nem valosult meg az alkotmany és a valasztasi térvény modositasa, noha az az unios
integracio feltételei kozé is bekerilt. 2009 utan egy ideig probalta is az Eurépai Unid
nyomas ald helyezni a politikai dontéshozokat azzal, hogy a Stabilizacids és Tarsuldsi
Megallapodas (réviden: STM) hatalybalépését is a mddositas megvalosulasahoz kototte,
de végiil lemondott errdl, és 2014 novemberében egy 1j megkozelitéshez nyult, amelyet
az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag kezdeményezett, s amelynek fokuszaban a gazdasa-
gi, munkaerdpiaci és szocialis helyzet javitasa allt."

Ahogy azt mar fentebb emlitettiik, a haromtagu allami szintl elnokségben egy bos-
nyak, egy szerb és egy horvat tag kap helyet, akiket kozvetleniil valasztanak: a szerb tagra
az RS polgarai szavazhatnak, mig a bosnydk ¢és a horvat tagot a Foderacioban élok va-
laszthatjak meg. Ugyanakkor ez a gyakorlat a bosnyak népesség joval magasabb aranya
miatt lehet6vé teszi, hogy a horvat tagot is bosnyakok szavazzak meg - amennyiben
a bosnyakok elegendé szavazot tudnak mozgdsitani egy horvat nemzetiség jelolt javara.
Eppen ezért a magukat a horvatok autentikus képvisel6jének tekinté partok és politiku-
sok — kiilén kiemelve a HDZ BiH-et és vezet6jét Dragan Covicot - azt kovetelik, hogy
hozzanak létre egy olyan harmadik entitast vagy szavazasi gyakorlatot, amely garantalja,
hogy az dllamelndkség horvit tagjat csak a boszniai horvétok valaszthatjék meg. Zeljko
Komsicot, az allamelnokség 2018-ban és 2022-ben is megvalasztott horvat tagjat ta-
madjdk a fenti okbdl."> A horvat, szocidldemokrata politikus tdmogat6i amugy inkabb
a balkozép nézetekre nyitott, kevésbé vallasos szavazok koziil keriilnek ki, de tény, hogy
ezeknek egy jelentds része bosnyak. A jelenlegi valasztasi rendszer a szerbek szamara biz-
tositja, hogy szerb vezetése legyen a szerb entitasnak, igy kiilonosebben nem érdekeltek
a reformokban, a horvatok torekvései pedig csak erdsitik az etnikai szemléletet, ami 6ssz-
hangban van a szerb dontéshozok azon torekvéseivel, hogy minél tobb jogkor maradjon
az entitasoknal, igy az RS-nél is, ezzel biztositva annak széles autonémiajat. Mindennek
kovetkeztében az alkotmany és a valasztasi torvény EJEB-dontés szerinti modositasa leg-
inkabb a bosnydk partok preferenciaival esik egybe.

Horvath Laszl6 (2019): Valasztasok Bosznia-Hercegovindban — Gjabb elvesztegetett négy év elétt allunk? Parlamenti
Szemle, 1, 76.
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Noha torténtek lépések a valasztasi reform iranyaba — munkacsoport felallitasa —, ér-
demi megallapodas nem sziiletett, igy a 2018-ban és 2022-ben is a korabbi valasztasi tor-
vény szerint zajlottak le a valasztasok. A reformok kapcsan az is egy nemzetkozi jogi elva-
ras, hogy azok megfelel idében sziilessenek meg a politikai szereplok kozos akarataként.
Ez utébbira nem latva esélyt, a 2021 nyaran hivatalba 1ép6 Christian Schmidt — amerikai
tamogatassal a hata mogott'? - ugy dontott, hogy élni fog bonni jogositvanyaival. 2022 ju-
liusaban jelentette be Schmidt, hogy 1épéseket fog tenni a valasztasi torvény modositasa
és a valasztasok utani dontéshozatal (kormanyalakitas, kinevezések stb.) hatékonyabba
tételére, hogy megel6zhetSk legyenek a korabbi valasztasokat kovetden kialakult vége-
lathatatlan politikai alkudozasok. Tobbek kozott arrdl szoltak a hirek, hogy a Foderacio
kantonjaiban 3%-os kiiszobot vezetne be, és azon népek, amelyek ezen kiiszob alatt van-
nak, nem kapnak képvisel6t a felséhazban a foderacioban. A javaslatok haromnapos tiin-
tetéshez vezettek a bosnyakok korében, mivel ugy vélték, hogy a javaslatok csak a HDZ
BiH erdsitését szolgaljak. Végiil az OHR elallt ezen szandékatol, lehetdséget adva még
a partoknak a megallapodasra.' A megallapodas elmaradt, és Schmidt a 2022. oktober 2-i
valasztasok urnazarasa utan kozvetleniil bejelentette, hogy mddositja az orszag valasztasi
torvényét és a Foderacid alkotmadnyat, a kdzvetetten valasztott képviselok és intézmények
kapcsan, annak érdekében, hogy biztositani lehessen a Foderacio és Bosznia-Hercegovina
mukoddképességét. Ennek kovetkezményeként megnovelte a Foderacid felsé kamardja-
nak létszamat (a szerbek, bosnyakok, horvatok mind-mind 23 képvisel6i helyet kapnak
17 helyett, az Egyéb csoportba tartozok 7 helyett 11-et), illetve hatarid6khoz kototte
az egyes intézmények megalakitasat, poziciok betoltését (példaul alkotmanybirok kine-
vezése).®

Weber és Bassuener szerint Schmidt — és Washington is — ezzel feladta az EJEB-dontés
altal kijelolt célkittizést, és a horvat partoknak kedvezd, az aktualis patthelyzetet rovid
tavon megoldast nyujté dontést hozott, mindezt raadasul a legrosszabb iddzitéssel.'s
Schmidt ezzel szemben azt hangsulyozta,'” hogy a cél nem Dayton megreformalasa, ha-
nem a Foderacié miikodoképességének helyreallitdsa volt. Az el6bbit csak a helyi politikai
er6k tehetik meg. Ugyanezen érveket sorakoztatta fel az Egyesiilt Allamok is a vélasz-
tasok utdn kiadott kozleményében.'® A fentiek alapjan Osszességében az tapasztalhato,
hogy noha volt javulas a képviselet teljességét tekintve a tobb mint 25 év alatt, az etnikai
elv meghaladasanak tovabbra sem adottak a feltételei. Ehelyett — részben a nemzetkozi
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szerepléknek és folyamatoknak is készonhet6en — az etnikai alapon szervez6dé naciona-
lista partok képesek érvényesiteni akaratukat, kihasznalva az allami intézményi struktura
sebezhetGségeit.

A genocidium el(nem)ismerése és a centralizacios térekvésekre
adott szerb reakciok

A haboru eseményeinek, illetve a felel6sok megitélése mind a mai napig politikai konflik-
tusok forrasa Bosznia-Hercegovinaban. A haborus blindsoket a sajat etnikai csoportjuk-
ban tovabbra is hdsként kezelik, mig az aldozatok oldalarol felelésségre vonast kovetel-
nek. A hagai székhely(i nemzetkozi torvényszék, az ICTY (Internationational Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia) mar szamos dontést hozott, amelynek alapjat a geno-
cidium ténye adta. A torvényszék 2001-ben allapitotta meg, hogy a srebrenicai események
jellemz6i megfelelnek a népirtasnak. Ezt kovetden erre alapozva hozhatott mar itéleteket.
Ezek kozil kiemelend6 a 2016. marciusi itélet Radovan Karadzi¢ perében, amelyben
blinosnek talaltak a korabbi szerb politikai vezet6t tobbek kozott népirtas biintettében,
és életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélték.' Ratko Mladicot, a boszniai szerb hadsereg
katonai vezetdjét 2017. novemberében taldlta blinosnek a torvényszék.>

A torvényszék dontései ellenére sem kozeledtek az allaspontok a politikai szerep-
16k kozott Bosznia-Hercegovinaban, ami a boszniai szerb politikusok részérél gyakran
a genocidium nyilvanos tagadasaban is megmutatkozik. Az eltéré megkozelités a média-
ban és az oktatasban is megjelenik, szélesitve a szakadékot a lakossagon beliil. Az oktatds
révén pedig a haboru alatti megosztottsag Ujratermelddik, alddsva az egységes boszni-
ai identitds megteremtésének a lehetdségét. A kozterek és kozintézmények elnevezései
kozott is szamos haborus blinos vagy az ICTY altal perbe fogott személy neve szerepel.
A Foderacio teriiletén megtiltottak a haborus blinosok utani elnevezéseket, de ugyanez
a torvény nem érvényesiil az RS teriiletén.*' A 2010-es évek 6ta pedig a jobboldali retorika
szélséségesebbé valdsaval parhuzamosan egyre nagyobb teret kaptak a genocidiumot ta-
gaddé megnyilvanulasok. A bosnyakokkal szembeni negativ retorikat csak tovabb fokozta,
hogy a Balkanrdl nagy szdmban csatlakoztak muzulmanok szélséséges iszlam csoportok-
hoz Irakban és Sziriaban.*

A genocidium tagadasa azonban nem csupan a népirtasnak mint eseménynek
a tagaddsarol, az azzal valé szembenézésrdl szol. A haborut kévetéen kialakitott alla-
mi struktarat a bosnydk dontéshozok jelentGs része amiatt kritizalja vagy éppen kér-
dédjelezi meg, mert az a haboru és a genocidium eredményeit konzervalta, és annak
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Dzaferovic, Nejra: Bosnian Streets and Squares Named After War Criminals. [online], 2020. 05. 19. Forras: Balkans
Insight [2022. 09. 10.].

Kar¢i¢, Hikmet: Islamophobia in Bosnia and Herzegovina. National Report 2018. In Bayrakli, Enes - Hafez, Farid
(szerk.): European Islamophobia Report 2018 [online], 167-187.
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alapjain nyugszik.” Egyes partok (példaul a Demokratikus Akciopart és a Part Bosznia-
Hercegovinaért) kifejezetten az etnikai alapon létrejott entitasok felszamolasat tizték ki
célul.** Bosznia-Hercegovinaban az RS biztositja a szerbek politikai autonémiajat, igy an-
nak fenntartasdhoz ragaszkodnak, illetve igyekeznek megakadalyozni, hogy jogkoroket
és jogositvanyokat vonjanak el téle, erdsitve ezaltal a kozponti allami szervek szerepét
és erejét az entitasokkal szemben. Markusz Laszl6 a KKI podcastjaban ravilagit arra, hogy
a genocidium tényét meger6sité birdsagi dontések, mint amelyek példaul Ratko Mladic,
Radovan Karadzi¢ perében sziilettek a bosnydk allaspont megalapozasat segitik, amelyek
az RS felszamolasahoz is hozzajarulhatnak. Ugyanakkor a masik oldalon a szerbek elére-
rohantak azaltal, hogy az RS elszakaddsanak otletét pedzegetik.”

Az er6s0d6 nacionalista megnyilvanuldsokat, valamint az egyre gyakoribb genoci-
diumtagadast és a haborus blingsok éltetését a nemzetkozi féképviseld, Valentin Inzko
szamos alkalommal jelezte a nemzetkozi kozosség felé, ugyanakkor komolyabb szankcié
nem sujtotta a szerb politikusokat.?® Mivel Paddy Ashdownt kdovetden a nemzetkozi £6-
képviseloket inkabb passziv szereppel lattak el, illetve be is jelentették a hivatal - felté-
telekhez kotott — bezarasanak tervét, 2006-ot kovetéen a bonni jogositvanyokat nem,
vagy csak nagyon korldtozottan érvényesitették, noha Milorad Dodik szdmos esetben
alkalmazott olyan retorikat, amely sértette az allam szuverenitasat és egységét. A cselek-
vés halogatasa ezzel parhuzamosan egyre nehezebbé tette a foképvisel6k szamara a hata-
rozott fellépést.”” Ezért is volt kinos és meglepd, amikor a hivatalbdl valé tavozasa elott
kozvetleniil, 2021. jaliusban Inzko a bonni jogositvanyokat alkalmazva azonnali hatallyal
modositotta Bosznia-Hercegovina biintet6torvénykonyvét, kriminalizélva a genocidium
tagadasat.”®

A 1épés heves indulatokat valtott ki a boszniai szerb politikusok részérdl, akik az alla-
mi szintd intézmények altalanos bojkottja mellett dontottek, illetve visszautasitottak a Bt.
modositdsanak alkalmazasat a szerb entitas tertiletén. Milorad Dodik — akkoriban a ha-
romtagu elnokség szerb tagja — megjegyezte, hogy ez egy utolsé 16kés az RS-nek az orszag-
bdl valé kivalashoz.” Dodik 2021. szeptemberben kilatasba is helyezte, hogy kivonulnak
a kozponti intézményekbdl. 2021. decemberben az RS parlamentjében az SNSD-s tobbség
tamogatta is azokat a javaslatokat, amelyek ezeket a 1épéseket céloztak. Az ellenzéki par-
tok — részben az orszagon beliili fesziiltség eszkaldlodasatol tartva — elutasitottak az SNSD

2 E megkozelités szerint érvelt Dzevada Sugko is, a Bosznia-Hercegovinai Iszldm Kozosség Nemzetkozi Egyiittmii-

kodési Irodajanak vezetGje, illetve a Szarajevoi Nemzetkozi Egyetem Nemzetkozi Kapcesolatok Tanszék professzo-
ranak el6adasaban, amelyet a Kiltgyi és Kiilgazdasagi Intézet (KKI) és a Habsburg Otté Alapitvany ,Quo vadis,
Bosznia-Hercegovina? Vallas, identitds és allamisdg viharos idékben” cimmel rendezett konferenciajan tartott
2022. méjus 23-an.

2 Kemenszky 2019: 77, 81-82.
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% Részletekért 1d. a foképviseld jelentéseit, amelyek elérhetéek a Foképvisel6i Hivatal weboldaldn: www.ohr.int/cat/
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kezdeményezését, azzal vadolva Dodikot és a partjat, hogy a 2022-es valasztasokra akar
csak tamogatast szerezni a valasztoktol.*® A decemberi dontést kovetéen az RS-ben tobb
parlamenti hatdrozatot is hoztak a kozponti intézményekbdl valo kivonuldsrol, parhu-
zamos intézmények feldllitasardl, egyuttal blokkoltak a kézponti intézmények dontés-
hozatali folyamatat. A kozponti intézményekbdl vald kivonulast az ukrajnai haboruara
tekintettel halasztottak el.”!

A fiiggetlenségi referendum megtartasaval és a kivalassal valé fenyegetések rend-
szeresen visszatértek Milorad Dodik politikdjaban 2010 utan, de azok rendre politikai
igéret szintjén maradtak. 2011-ben, 2012-ben is hangstlyozta mar Dodik, hogy az RS
fiiggetlenedni fog, és hogy megtartjak a referendumot. Ezt kovetéen 2015-ben - arra
hivatkozva, hogy a bosnyak tobbség aldssa az RS jogkoreit és autondmidjat — 2018-ra
helyezte kilatasba a referendum megtartasat abban az esetben, ha az RS autonémiajat
nem allitjak helyre 2017-ig. Mar ekkoriban is arrdl cikkeztek, hogy komoly véalsagban
van az orszag. 2017-ben azonban megint elhalasztottak a 2018-ra tervezett népszava-
zast. A kritikdk kozéppontjaban rendszerint az allami szintt alkotmanybirdsag dontései,
és az abban 1év6 nemzetkozi jelenlét (a birak kozott harom kiilfoldi bird kap helyet) all-
tak. Egyrészt az Alkotmanybir6sag alkotmanyellenesnek itélte az RS napjat,* janudr 9-ét,
amelyet tinnepnapként kezelnek a szerb entitasban. El6szor 2015. novemberben dontott
igy a birésag, mig 2016-ban az iinnepnaprdl tartott népszavazast talalta alkotmanyelle-
nesnek. 2019-ben ismét hasonléan dontétt az alkotmanybirosag. 2020. februarban ujra
kiélez6dott a fesziiltség, amikor az dllami Alkotmanybirdsag eltorolte az RS egyik tor-
vényét arra hivatkozva, hogy a Bosznia-Hercegovinaban 1év6 terméfoldek nem az RS-
hez, hanem az allamhoz tartoznak. A szerb képvisel6k - egy kivétellel valamennyi szerb
ellenzéki képviseld is — ezutan kivonult az allami térvényhozasbol. Még ugyanebben
a honapban Dodik Belgradba latogatott politikai tamogatasért. Aleksandar Vuci¢, szerb
allamf6 ugyanakkor békés és torvényes eszkozok alkalmazasara kérte a boszniai politi-
kust.*® A figyelmet a referendumrél ezutdn a pandémia vonta el, de a szerb dontéshozok
viszonya az allami intézményekhez nem valtozott mar érdemben.

Az ukrajnai habort kovetkeztében 2022-ben ismét jegelve lett a referendum és a fiig-
getlenedés kérdése, viszont — ha az elmult 12 év eseményeit vizsgaljuk - fokozatosan né
a kockazata annak, hogy a szerb politikai szereplk a centralizaciéval szembe menve
gatolni fogjak az allami szintli intézmények mikodését. A fiiggetlenedés kapcsan ugyan-
akkor nem egységesek a szerb dontéshozok allaspontjai, illetve annak komoly kockaza-
tai vannak az RS-re nézve is (példaul nemzetkozi szankciok, orszagon beliili konfliktus
eszkaldlodasa). A konfliktus felolddsanak kilatasait azonban rontja az a koriilmény, hogy
a genocidium elutasitasdban, valamint a centralizacios torekvésekkel szembeni hatarozott

Bezar, Aleksandar: Bosnian Serb Entity Assembly in Favour of Withdrawing From Central Institutions in Bosnia.
[online], 2021. 12. 11. Forras: Euronews [2022. 10. 10.].

' Bosnian Serb Leader Says Secession Plan Delayed By War In Ukraine. [online], 2022. 06. 06. Forras: RFE/RL.
[2022. 10. 30.].

1992. janudr 9-én Szarajevoban dontéttek a boszniai szerbek a Boszniai Szerb Koztarsasag létrehozasarol azzal a céllal,
hogy kivéljanak Bosznia-Hercegovindbol.

3 Kébanyai Dénes: Can the Republika Srpska Become Independent? [online], 2021. 02. 20. Forras: Biztonsagpolitika.hu
[2022. 11. 30].
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fellépésben egységesnek mutatkoznak a szerb politikai szerepldk, és ebben nem is varhaté
érdemi valtozas a jovében.

A reformokat nehezité egyéb belpolitikai tényezbk

Az etnikai elvre épiilé allami struktira és valasztasi rendszer kovetkeztében az etno-
nacionalista partszervez6dés meghaladasa rendkiviil nehéz Bosznia-Hercegovinaban.
A multietnikus partok - amelyeket leginkabb a bosnyak lakossag korében preferal-
nak - érvényesiilésének lehetsége emiatt sokkal korlatozottabb. A kozos nemzeti identi-
tas megteremtésének politikai tamogatottsaga is rendkiviil alacsony, és ezen tovabb ront
az a koriilmény, hogy a horvat és a szerb lakossag szamara az elsédleges politikai és nem-
zeti kozosséget tovabbra sem Bosznia-Hercegovina, hanem Horvatorszag és Szerbia, va-
lamint a horvat és a szerb nép jelenti.**

A 2000-es évek nemcsak bizonyos nacionalista politikai szerepl6k megjelenését és visz-
szatérését hozta, hanem az egyes partokon beliili szakadasok, illetve 4j partok megjelené-
se a politikai tér tovabbi fragmentalddasahoz is vezetett, ami egyre inkabb megnehezitette
a valasztasok utani kormanykoaliciok létrejottét. A 2010. oktoberi valasztasokat kovetden
16 honapig tartott, hogy felélljon az uj, hat part kompromisszuma révén létrejott kormany,
amely aztan el is vérzett a rossz gazdasagi és szocialis helyzet miatt 2014-ben fellangold
tiintetéssorozat,” és a szintén 2014-ben kialakult stlyos arvizhelyzet hibas kezelése miatt.
Ez kiilondsen a multietnikus profild SDP tamogatottsdganak visszaesését eredményezte,
ami lehetéséget adott a legfébb bosnyak part, a Demokratikus Akciopart (Stranka de-
mokratske akcije, SDA) pozicidjdnak az ismételt javitdsara. Az SDP gyengiiléséhez Zeljko
Komsic¢ kivalasa,” és sajat partjanak, a Demokrata Frontnak (Demokratska fronta, DF)
a megalakulasa is hozzajarult.

A HDZ BiH tamogatottsaga a 2006-os partszakadds miatt atmenetileg valamelyest
csokkent, illetve a part vezetése koriili korrupciés botranyok is meggyengitették an-
nak szavazoi bazisat. A horvat szavazatok szétforgacsolodasa pedig lehetéséget adott
a bosnyak partoknak arra, hogy a horvat partokat egymassal szemben kijatszva gyen-
gitsék a HDZ BiH-et és a HDZ 1990-et. 2010-ben a boszniai Szocidldemokrata Part
(Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine, SDP BiH) egy kisebb horvat part be-
vonasaval alakitott kormanyt és valasztotta meg az elnokot a Foderdcidban, amit a két
legnagyobb horvat politikai part meg is tdimadott a valasztasi bizottsag elott. A bizottsag
a horvat partok javara dontott, de az akkori féképviseld, Valentin Inzko semmissé tette
a dontést.”” 2010-t61 kezd6dden - részben az EJEB dontése, részben pedig a boszniai SDP

* A horvatok esetében a partkozi kapcsolat és befolyas (a horvatorszagi HDZ, a HDZ BiH és a HDZ 1990) is erdsiti
a megosztd tendenciat.

#2014 februdrjaban a 2000-es évek bukott privatizacids folyamata és a romlé munkaerépiaci helyzet miatt robbant ki

egy tintetéshullam Tuzlabol, amely aztdn par hénap utan kifulladt.

Komsi¢ kivaldsat részben az 6sztonozte, hogy az SDP akkori elnoke, Zlatko Lagumdzija beleegyezett volna olyan

alkotmanymddositasba, amely vele szemben a horvat etnikai partokat hozta volna helyzeti el6nybe a kozvetlen valasz-

tasokon.

International Crisis Group: Bosnia: State Institutions under Attack. [online], 2011. 05. 06. Forrds: International Crisis

Group [2022. 06. 05.], 2-3.
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meger6sodése miatt — a vezetd horvat etnikai partok politikai valsagokat generaltak, aka-
dalyoztak a Foderacio alkotmanybirainak a megvalasztasat, a kormanyalakitasokat annak
érdekében, hogy jobban érvényesiiljon az etnikai elv a horvatok képviseletében. Igy nem
véletlen, hogy a HDZ BiH a horvat nemzeti érdek legfébb védelmezdjeként probal fellép-
ni, illetve ezt a szemléletet erdsiteni.

Milorad Dodik az 1997. novemberi parlamenti valasztasok utan kertilt el6szor kor-
manyra, koszonhetden azon torekvéseknek, hogy kiszoritsak Radovan Karadzicot és hi-
veit az RS hatalmi pozici6ibdl. Dodik és partja, a Fiiggetlen Szocialdemokratak Szovetsége
(Savez nezavisnih socijaldemokrata, SNSD) minddssze két mandatummal rendelkezett
az RS Nemzetgytilésében, igy jelentés mértékben tdmaszkodott a helyi horvat és bosnydk
képviselok tamogatasara is. A Szerb Demokrata Part (SDS) nem is ismerte el, és nyugati
bébnak, arulonak tekintették Dodikot. Ehhez képest a 2000-es évek kozepétdl a szerb po-
litikus az egyik legkonfrontativabb, nacionalista politikussa Iépett el6. Az SNSD Milorad
Dodik vezetésével 2006 6ta van kormanyzoé poziciéban a szerb entitasban, illetve — egy
ciklust leszamitva — a haromtagu allamelnokség szerb tagjat is ez a part adja. A part
azonban fokozatosan veszitett az RS parlamenti mandatumaibdl: 2006-ban még 41-et,
2018-ban mar csak 28-at szereztek meg a 83-bdl. A partot 6vezd korrupcids botranyok,
a Covid-jarvany kezelésének hidnyossagai elkezdték aldasni a part tiamogatottsagat. Egy
fiatal szerb férfi, David Dragicevi¢ 2018. marciusi halalanak tisztazatlansaga, a renddrség
korrupt miikodése komoly elégedetlenséget valtott ki a boszniai szerb lakossag korében,
aminek kovetkeztében rendszeresekkeé valtak a tiintetések.® A Covid-jarvany kezelése ko-
riil is komoly korrupcids botranyokra deriilt fény, igy a pandémia arnyékaban megtartott
2020-as onkormanyzati valasztasokon a part viszonylagos elényét megoérizte, de Banja
Lukéban az akkor 27 éves ellenzéki jellt, Drasko Stanivukovié nyert. Igy a part egyik leg-
f6bb stratégiaja — noha eredetileg egy szocialdemokrata partként jott létre —, hogy egyre
szélsGségesebb retorikat vet be, amivel elterelheti a figyelmet az RS valds problémairdl.

A multietnikus és baloldali ellenzéki partok id6rél idére sikereket képesek elérni, de
leginkabb azokban az iddszakokban, amikor a tarsadalmi elégedetlenség a nacionalista
partok biintetésére sarkallja a szavazokat. A 2020-as 6nkormdnyzati valasztasokon tobb
jelentds varosban is (példaul Szarajevo) megverték a nacionalista partokat, ami leginkabb
a koronavirus-jarvany kezelése hianyossagainak és az annak soran tapasztalhatd vissza-
éléseknek volt koszonhetd. Ez nem jelentette a politikai térkép teljes atrajzolasat, viszont
ahogy a 2022-es valasztasokon tortént, a balkozép partok osszefogassal mar esélyt szerez-
tek arra, hogy ismét kormdnyzé pozicioba keriiljenek. Ervényesiilésiiket neheziti tovab-
ba az is, hogy a régodta erds hatalmi poziciokkal rendelkez6 etnikai alapon szervezédott
partok mar az egész tarsadalmat atsz6vo patrondzsrendszert alakitottak ki, igy kozvetlen
rahatdsuk van a valasztok egy jelent6s részének mindennapi megélhetésére. Ezen feliil
a médidra is nagy befolyassal vannak (példaul sajat szolgaltatokkal rendelkeznek), igy
a kozvélemény formalasaban is elonyt élveznek.*

% Kovacevic, Danijel: Protests Over Youth’s Death Rattle Bosnian Serb Entity. [online], 2018. 04. 27. Forras: Balkan
Insight, [2022. 09. 20.].
¥ Kemenszky 2019: 82.
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A nemzetkdzi kérnyezet negativ alakulasa, valamint a nemzetkozi
szerepl6k kbézvetlen jelenléte

A nemzetkozi kornyezet romlasa 2010 utan tovabb folytatodott, ami elsésorban a nyu-
gati dllamok és az Eurdpai Unid befolydsanak jelentds gyengiilésével és eszkoztaranak
a sztikiilésével jart. 2014-t6l az ukrajnai valsag, illetve a Krim annexi6ja miatt elmérge-
sed6 Nyugat—Oroszorszag viszony komolyan éreztette hatdsat a régioban és Bosznia-
Hercegovinaban is: egyrészt Moszkva egyre gyakrabban Iépett fel zavart okozo szereplé-
ként - ez a teljes régiora érvényes —, masrészt a nemzetkozi jelenlét egységét megbontva,
a dontéseket akadalyozva gyengitette annak hatékonysagat. A kovetkez6 alfejezet erre
aszempontra tér ki. Utdna pedig az EU-integracio lassuldsa, az USA- és a NATO-kapcsola-
tok, valamint a nemzetkdzi verseny fokozodasanak értékelése kovetkezik.

A kbzvetlen nemzetkézi jelenlét és feliigyelet kihivasai

Bosznia-Hercegovina a daytoni békemegallapodas értelmében mind ez ideig nemzet-
kozi feliigyelet alatt allt. A Békevégrehajtd Tanacs (Peace Implementation Council, PIC)
és a Nemzetkozi Foképviseld voltak megbizva azzal, hogy nyomon kévessék a meg-
allapodas civil elemeinek a végrehajtasat, illetve a bonni jogositvanyokat alkalmazva
a Foképvisel6 kozbe is avatkozhatott, amennyiben a helyi szerepl6k megsértették a dayto-
ni békemegallapodast, és veszélyeztették az orszag egységét és teriileti integritasat.

A Nemzetkozi Féképvisel6 és Hivatalanak a fenntartasa visszatérd vitatéma a boszniai
belpolitikai és a nemzetkozi szerepl6k kozott. A 2000-es évek eleji sikereken felbuzdul-
va idejekoran bejelentették az OHR 2006-ra tervezett bezdrasat, ami elhibazott 1épés-
nek bizonyult, és a Hivatal megsziintetésére azéta sem keriilt sor.*” 2008. februar 27-én
Briisszelben a PIC Iranyit6 Bizottsaga elfogadta az ,,5+2 célkittizéseket™', amelyek azokat
feltételeket tartalmazzak, amelyek az OHR bezarasahoz sziikségesek. Ezek azdta sem tel-
jesiiltek maradéktalanul, és a biztonsagi és a politikai helyzet rendszeres ingadozasa miatt
a nyugati allamok, illetve els6sorban a bosnyak fél nem tamogatja a hivatal megsziinte-
tését, st még hatarozottabb fellépést is szorgalmaznak. A bonni jogositvanyok alkalma-
zasaval szemben azonban nagyon sok aggaly meriilt fel a nyugati partnerek részérdl is

% Markusz 2010: 6-7.
Az ,,5+2 célkittizések” feltételek kozé az aldbbiak tartoznak:
1. Elfogadhato és fenntarthaté megoldas az allam és mas kormanyzati szintek kozotti vagyonmegosztas kérdésében.
2. A védelmi tulajdon elfogadhaté és fenntarthaté megoldasa.
3. Brcko helyzetének rendezése.
4. Fiskalis fenntarthatosag (egy, az dlland6 ITA-egyiitthaté mddszertanrdl szol6 megallapodas és a Nemzeti Koltség-
vetési Tanécs létrehozdsa révén).
5. Ajogallamisig megerdsitése (amelyet a haborts biin6k elleni nemzeti stratégia elfogaddsa, a kiilfoldiekrdl és a me-
nedékjogrol szol6 torvény elfogadésa, valamint a nemzeti igazsagligyi 4gazati reformstratégia elfogadasa.
A fenti 6t feltételen felill még két masikat is meghataroztak az OHR bezarasahoz:
-  Stabilizacids és Tarsuldsi Megallapodas alairasa.
- A PIC irdnyitdtestiiletének pozitiv értékelése a tekintetben, hogy a daytoni megallapodas megfelel6en végre van
hajtva.
5+2 Agenda [online], Forras: OHR hivatalos weboldala, [2022. 08. 02.].
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(példaul hogy az gatolja a politikai felel6sségvallalas [,,local ownership”] er6sodését, illet-
ve a demokratikusan megvalasztott képvisel6k rendszeres eltavolitasa is kifogasolhato),
ezért sem tudott hatdrozottan fellépni az OHR az elmult 15 évben,* s emiatt volt meglep6
az el6z6 Foképviseld tavozasa el6tti utolso 1épés a genocidium tagadasanak kriminaliza-
lasa kapcsan.

2021. jaliusban Peking és Moszkva egy olyan hatarozattervezetet nyujtott be az ENSZ
Biztonsagi Tanacsnak, amely korlatozta volna az OHR jogositvanyait és el6iranyozta vol-
na a Hivatal 2022-es bezarasat.* Ennek fényében nem jarultak hozza Christian Schmidt
megvalasztasdhoz sem, igy elmaradt az uj kinevezés BT altali lattamozdasa. A nyugati part-
nerek elutasitottak a tervezetet, a PIC Iranyit6 Bizottsaga pedig megvalasztotta Schmidtet
uj Féképviselonek, akinek a legitimacidjat azonban mind Peking, Moszkva, mind a bosz-
niai szerb vezetdk is megkérddjelezik.

Az ENSZ BT tagjaként Oroszorszag és Kina nemcsak a civil nemzetkozi jelenlétre,
de a katonai, békefenntartd miiveletekre is hatdssal tud lenni. A boszniai nemzetkozi
katonai misszio vezetését 2004-ben vette at a NATO-tdl az Eurdpai Unid. A misszio 1ét-
szama a biztonsagi helyzet viszonylagos stabilitasa miatt fokozatosan csokkent (a kezde-
ti 3500-rdl 600-ra), és a viszonylag stabil biztonsagi helyzetre tekintettel az ENSZ BT
évente dont a misszié mandatumanak meghosszabbitasarél. Az EUFOR megsziintetését
boszniai bosnyak és a nyugati politikusok tovabbra is kockdzatosnak tartjak, ezért annak
fenntartasa prioritast élvez a szamukra.

Az OHR koriili vita az EUFOR-ra vonatkozo6 dontéshozatalra is hatassal volt. 2021-ben
példaul azzal a kikotéssel volt hajlandé Moszkva tdmogatni a misszi6 fenntartasat, hogy
az OHR-re vonatkozé hivatkozasokat eltavolitottak a szovegbdl. 2022. marciusban az egy-
re romlo politikai és biztonsagi helyzet, valamint az ukrajnai haboru negativ hatasai elleni
fellépésként meg is novelték a misszié 1étszamat 500 fével. Mivel nem destabilizalédott
a helyzet Bosznidban, Moszkva erre hivatkozva belengette, hogy 2022 novemberében
nem fogja tdmogatni az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban a misszié mandatumanak meg-
hosszabbitasat. Erre azonban nem keriilt sor, mert a NATO kilatasba helyezte a csapa-
tai visszatérését Bosznidba, amelyre mar megvolt a szervezet felhatalmazasa is.** A vétd
belengetését kovetden, ahogy a NATO-csapatok visszatérését elérevetitette Washington,
Milorad Dodik is inkabb az EUFOR mandatumanak meghosszabbitasara 0sztonozte
Vlagyimir Putyin orosz elnokot.*

Néhany kivétel emlitheté csak: példaul 2020-ban Inzko eltévolittatta a Radovan KaradZzi¢-emléktablat, amelyet

Milorad Dodik 4llittatott, és eurdpai unids szankcidkkal fenyegette meg a szerb politikust.

Security Council Turns Down Resolution That Would End Powers of Bosnia and Herzegovina High Representative

[online], 2021. 07. 22. Forras: United Nations hivatalos oldala [2022. 08. 02.].

# Kurtic, Azem: UN Extends EU Peacekeeping Force’s Mandate in Bosnia. [online], 2022. 11. 03. Forras: Balkan Insight
[2022. 11. 30.].

% Russia Is Preparing to Veto the EUFOR Mandate and NATO is Preparing the Ground. [online], 2022. 09. 10. Forras:

Sarajevo Times [2022. 10. 20.].
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Az eurdpai integracios folyamat lelassulasa, a nemzetkézi szereplék
kézti verseny fokozodasa

Bosznia-Hercegovina hdbord utani torténetében meghatdrozé szerepet kap az eurdpai
integracid. A térségben a vezetd szerepet atvevé Eurdpai Unio a teljes Nyugat-Balkan in-

Bosznia-Hercegovina esetében a csatlakozasi folyamat azonban nem egyszertien egy
allam felkésziilési folyamata, hanem egy Gj (tag)allam felépiilése is egyben, amelynek
a koncepciodjarél megoszlanak a helyi szereplok elképzelései, illetve a nemzetkozi sze-
replék is elvarasokat fogalmaznak meg. Az alapveté reformok iranyara vonatkozo, eltéré
koncepciok, valamint egy-egy szereplé 6nos érdeke miatt rendkiviil lassan, akadozva
hozzak meg a dontéseket. Az eurdpai integracié altalaban élvezi a helyi politikai szerep-
16k tamogatdsat, ugyanakkor szamos olyan politikailag érzékeny feltételt is 6sszekapcsolt
az EU a csatlakozasi folyamattal (példaul valasztasi reform, rendérség centralizacidja),
amelyek guzsba kotik a teljes integracios folyamatot. Sok esetben az attorések egy-egy
ilyen elvaras ideiglenes félretétele révén valésulhattak meg.*¢

A 2008-ban alairt Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodas csak 2015. juniusban lépett
hatalyba, miutdan az EU 4j megkozelitést fogadott el, elhalasztva az EJEB dontésének
alkalmazasanak kovetelményét. Az EU-val valé kapcsolatos dontéshozatalban egy uj
koordinaciés mechanizmus kidolgozasat irtdk el6. Az STM hatélybalépését kovetGen,
2016. februdrban BiH elnokségének horvat vezetsje, Dragan Covié benyijtotta az EU-
hoz tagsagi kérelmét. Az Eurdpai Bizottsag 2019. mdjusban mutatta be a véleményét,
egyuttal kijelolt 14 prioritasi teriiletet, amelyeken Bosznidnak eredményeket kell elérnie
még a csatlakozasi targyalasok megkezdése eldtt.

A lasst reformok kapcsan gyakran érzékelhet6 az a szemlélet, hogy az orszag vezetése
csak nemzetkozi beavatkozasra képes és hajlando cselekedni. Pedig az integraciot nem
csak belpolitikai tényezok lassitjak. A European Stability Initiative elemzése szerint az EU
gyakran kiildott negativ tizeneteket a boszniai vezetSk felé, hogy ne legyenek tulzott ambi-
cioik a csatlakozasi folyamat gyorsitasat illetéen. Pedig szamos alkalommal demonstral-
tak mar a boszniai politikai vezet6k, hogy képesek megoldast talalni problémakra, hogy
eredményeket érhessenek el, mint példaul a vizummentesség elérése el6tt.*”

Ennél azonban van egy altalanosabb, az EU bdvitéspolitikdjat érinté kihivas is.
Az Eurdpai Unid a 2004-es nagy boviilés, és még inkabb a 2008-as pénziigyi és gazda-
sagi valsagot kovetden elvesztette lelkesedését az Gjabb bévitések irdnt. A csatlakozasi
folyamat jelentds mértékben technikai jellegi, és hivatalosan az elért eredmények alapjan
haladhatnak elére a csatlakozni kivané allamok, ez a gyakorlatban azonban mar nem fel-
tétleniil van igy. A European Stability Initiative tanulmanyanak Osszesitése azt mutatja,
hogy az egyes nyugat-balkani orszagok teljesitménye nem determinalta azt, hogy milyen
ttemben haladhattak el6re a csatlakozasi folyamattal. Ugyanezen tanulmany szerint

6 European Stability Initiative: Abandon Clichés About Bosnia: Push Eu-Related Reforms Instead of Arbitrary Conditions.
[online], Forras: ESI weboldala [2022. 10. 11].

¥ European Stability Initiative: Escaping the First Circle of Hell or the Secret Behind Bosnian Reforms. ESI Report [online],
2016. 03. 10. Forras: ESI weboldala [2022. 05. 10.].
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Bosznia az Eurdpai Bizottsag els6, 2019. évi értékelése 6ta semmilyen elérelépést nem ért
el a fejezetekhez kapcsolddo teriileteken.*

Mikézben a nyugat-balkani orszagok integraciojat szamos ,extra” politikai kritérium
és elvaras terheli, az EU egy id6 utan mar nem feltétleniil jutalmazta azok megolddsat, ami
rendkiviil negativ politikai tizenetet hordozott a térség allamai és dontéshozoi felé. A leg-
latvanyosabb példdja ennek a Macedon Volt Jugoszlav Koztarsasag névvaltoztatasa korili
vita volt: noha 2005 6ta tagjelolt volt, Szkopje a Gorogorszaggal fennallé névvitdja miatt
nem tudta megkezdeni a csatlakozasi targyalasait. A targyaldsok megkezdésére azonban
a névvitat rendezé Preszpa-megéllapodas 2018-as aldirdsa ellenére sem keriilt sor soka-
ig — el6szor Franciaorszag, majd Bulgdria ellenallasa miatt —, ami nemcsak a politikai
kockazatot vallal6 szocidldemokrataknak volt arcul csapas, de a térség tobbi vezet6jét is
ovatossagra intette.

A lassul6 integracios folyamattal parhuzamosan elkezdtek olyan rendezési javaslatok
is megjelenni a térségben, amelyek az EU vezet6 allamai szamara elfogadhatatlanok vol-
tak, illetve — noha a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat dominalja az EU - egyre
érezhet6bbé vélt mas szereplok (Oroszorszag, Kina, arab orszagok, Torokorszag) befo-
lyasa a Nyugat-Balkdnon. A hatairmoédositas kérdése 2018-ben ujra napirendre kertilt
a Balkanon. 2018. augusztustol Aleksandar Vuci¢ és Hashim Thagi részérdl érkeztek olyan
hirek, hogy a megoldas Koszovd és Szerbia vitdjara a hatar mddositasa, vagy egy-egy terii-
let cseréje lehetne. Ez az 6tlet komoly negativ kritikat valtott ki az EU-integracidt tamo-
gato Németorszag részérdl, és végiil hivatalos javaslat nem is keriilt az asztalra. Az alban
és koszovoi kormanyf6 is tobb alkalommal tett utalast az alban egység megteremtésére,
az unids integracio alternativajaként. 2021-ben meg szamos hir jelent meg nem hivatalos
javaslatokrol, amelyek a hatarok ujrarajzolasat javasoltak. Koziiliik is a szlovén médiaban
megjelent non-paper valtotta ki a legnagyobb visszhangot, mivel az lényegében etnikai
alapon torténé hatarmoédositasokat javasolt volna, amely révén er6sodhetne a stabilitas
és az EU-integracio is felgyorsulhatna. Az EU képvisel6i hatdrozottan visszautasitottak,
hogy hozzajuk barmilyen hasonlé dokumentum eljutott volna, vagy egyeztetés targyat
képezte volna.*” A hatdrmodositdsra vonatkozd javaslatok minden alkalommal maguk-
ban rejtették Bosznia-Hercegovina destabilizacidjat, mivel tisztan etnikai szempontbol
homogén teriiletek nincsenek az orszagban.®

Az EU bévitésbarat orszagai arra figyelmeztettek, hogy az EU a csatlakozasi folyamat
ilyetén elhtizoddsa miatt elvesztheti érdemi befolyasat a Nyugat-Balkanon, amely mads
szereplok szamara nyujt teret. Az igynevezett bovitési faradtsdg mar nemcsak az EU tag-
allamaiban, de a csatlakozni kivand orszagokban is megjelent, ahol egyre szélesebb kétség
alakult ki a tarsadalomban az EU-csatlakozas megvalosulasat illetéen.” A szerb lakossag

% European Stability Initiative: The Balkan Turtle Race: A Warning for Ukraine. ESI Report [online], 2022. 07. 13. Forras:

ESI weboldala [2022. 07. 20.].

Jans$a predvodi drzave EU koje Zele ,veliku Srbiju” i komadanje BiH, Crne Gore, Sjeverne Makedonije. [online],

2021. 04. 12. Forraés: Politicki.ba [2022. 05. 10.].

Armas Julianna - Németh Ferenc - Orosz Anna: Non-papers on Border Changes in the Western Balkans: Promise of An

Easy Solution or a Hazardous Game?. [online], 2021. 10. 05. Forras: KKI weboldala [2022. 04. 10.].

51 A 2022. évi Balkan Barometer szerint a megkérdezettek 28%-a szerint nem val6sul meg az unios csatlakozasa a régio
orszagainak. A kétkeddk aranya Bosznia-Hercegovindban és Szerbidban a legmagasabb, 35 és 41%.
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korében az EU-val és Nyugattal szembeni altalanos szkepticizmus, illetve a Moszkva-
barat retorika pedig valosnal gyengébb tamogatast parosit az Eurdpai Unidhoz, ami to-
vabb gyengiti az EU imazsat és a belé vetett bizalmat. A hiteles csatlakozasi perspektiva
hidnya az EU-tagsag igéretének politikai tizenetértékét is jelentésen alddsta, és a valasz-
tasi kampdanyokban mar kozel sem bir akkora mobilizal6 erével. Az EU hitelességére
az is negativ hatdssal volt, hogy a Covid-jarvany kirobbanasanak kezdetén - rendkiviil
szerencsétleniil — az EU-tagallamok egy jelentds része inkabb szigoritott az egészségligyi
exportjan, amit a régioban sok helyen a térség cserbenhagyasaként kommunikaltak,*
noha késébb az EU nytjtotta a legjelentésebb tamogatast a jarvany elleni kiizdelemhez.”

Az Eurépai Unid - noha a térség legfontosabb gazdasagi partnere és legfébb pénziigyi
tamogatdja — politikai stlya és befolyasa fokozatosan gyengiilt, és a bels6 megosztottsagat
mind Kina, mind Oroszorszag ki tudta hasznalni. Moszkva elsésorban a meglévé torés-
vonalakat kihasznalva azok fenntartasara torekszik, mivel azok lassitjak vagy éppen ga-
toljak az euroatlanti integraciot és a reformok megvaldsulasat, amelyek az 6 befolyasolasi
lehetéségeit szikitik.> Kina befektet6ként az Uj selyemut kezdeményezése révén jelent
meg Bosznia-Hercegovindban. Szerepét leginkabb azért éri kritika az EU részérdl, mivel
lizleti gyakorlatanak atlathatatlansaga, a kornyezetvédelmi szempontok hattérbe szorita-
sa, illetve az uniods integracio altal timogatott valtozasok aldasasa révén gyengiti az EU
befolyasat, és gyengiti a helyi politikai szerepldk lojalitasat a reformokhoz és az EU-hoz.
Emellett olyan ad6ssagcsapdaba sodorja a térség orszagait, amelyek révén aztan szélesebb
politikai befolydsra tehet szert.”> Moszkva és Peking a Covid-jarvany elleni kiizdelem te-
kintetében is pozitivabban jott ki, mint az EU, mivel timogatasukat jelentdsebb kormany-
zati kommunikaci6 és médiafelhajtds Gvezte.

Az USA szerepének valtozasai és a NATO-val valo kapcsolat alakulasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - kiiléndsen a Clinton vezette demokrata adminiszt-
racié — kiemelt szerepet jatszott az 1990-es években a balkani konfliktusok rendezésé-
ben. A daytoni rendszer is els6sorban az amerikai elképzelésre és nyomasra jott létre.
A 2000-es évek elején, a balkani biztonsagi helyzet stabilizalodasaval és a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelem elinduldsaval parhuzamosan Washington prioritaslistdjan
hatrébb sorolddott a Balkan. A vezetd szerepet az Eurdpai Unio vette 4t a térségben, amely
a csatlakozasi perspektiva felkinalasa révén igyekezett/igyekszik 6sztonzéket biztositani
a térség demokratikus atalakulasdhoz és gazdasagi felzarkoztatasahoz.

Az integracids folyamat transzformacios erejének gyengiilése, valamint a romld bel-
politikai helyzet miatt azonban Washington id6rdl iddre fellépett a daytoni rendszer vé-
delme érdekében. Noha a 2000-es évek elején Milorad Dodikhoz még nagy reményeket

2 Mladineo, Vanja: Could COVID-19 Poison the EUs Relations with the Western Balkans?. [online], 2020. 05. 27. Forras:
Friends of Europe [2023. 03. 19.].

3 A témardl részletesebben 1d. Németh Ferenc — Orosz Anna: Western Balkans in the Year of the COVID-19 Pandemic.
KKI Policy Brief E-2020/99 [online], [2020. 12. 31.].

* McBride, James: Russia’s Influence in the Balkans. [2022. 12. 02.], Forras: Council on Foreign Relations [2023. 03. 22.].

% Shopov, Vladimir: Decade of Patience: How China Became a Power in the Western Balkans. [online], 2021. 02. 02.
Forras: European Council on Foreign Relations [2023. 03. 20.].
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flizott az amerikai diplomacia, 2017-t6l az USA szankcios listajara keriilt a politikus,*
akit egyben Moszkva f6 szovetségesének is tartanak a Nyugat-Balkanon. Donald Trump
elnokkeé valasztasakor Dodik abban bizott, hogy a demokracia terjesztését nem tamogatd
amerikai elnok alatt majd nagyobb mozgastere lesz, de ez a reménye falsnak bizonyult,
mert a szankciok tovabbra is hatalyban maradtak vele szemben. Ugyanakkor az alter-
nativ megoldasokra is nyitott adminisztracid, amely els6sorban gazdasagi 0sztonzék
révén kivant gyors eredményeket elérni, szembekeriilt europai partnereivel, és a Nyugat
megosztottsaga tovabb gyengitette annak politikai befolyasat. Joe Biden megvalasztasatol
tobbek kozott a Nyugat pozicidjanak egységét és jobb koordinaciot remélt az Eurdpai
Uni6.”” Az eurdpai szovetségeseket azonban a boszniai valasztasi torvény mddositasa
kapcsan ujabb csalddas érte, mivel az USA és az Egyesiilt Kiralysag kiilon utas megoldast
valasztott az unios partnereivel szemben, tamogatva a bonni jogositvanyok alkalmazasat
a valasztasok utan kozvetleniil, ami raadasul nem csokkentette érdemben az etnikai meg-
osztottsdgot sem.

A biztonsagi helyzet stabilitasa érdekében a nyugati partnerek az eurdpai integracié
mellett a NATO-ba valo6 felvételt is 6sztonzik, ami egyuttal jelentdsen eldsegiti a boszniai
haderé fejlesztését is. A Partnerség a békéért Programhoz (Partnership for Peace, PfP)
2006-ban csatlakozott még Bosznia, és 2010-ben kapott meghivast a Tagsagi Akciotervhez
(Membership Action Plan, MAP). Mikozben az el6bbi 1épés még a szerbek szempontja-
bdl politikailag elfogadhaté volt (még Szerbia is csatlakozott a PfP-hez), a MAP-hoz valé
csatlakozas mar nem élvezte a szerbek tdmogatasat.”® A folyamat el is huzdédott, mivel
a MAP aktivaldsahoz meghatarozott feltételek teljestilése lassan haladt, kiilondsen a vé-
delmi és hadi ingatlanok megosztasa. Az elsé reformprogramjat az orszag csak 2019-ben
mutatta be. A 2018. oktoberi valasztasok utan a MAP {6 kormanyalakitasi vitakérdés volt,
mivel Milorad Dodik nem kivanta tamogatni.® A NATO-tagsag szintén azon kérdések
egyike, amely folyamatos torésvonalat képez a belpolitikai szereplék kozott, és amelynek
meghaladdsa maximum akkor lehetne lehetséges, ha Szerbia — ami szintén valészintit-
len - csatlakozna az Eszak-atlanti Szovetséghez. Igy a NATO egyszerre jdrul hozzé a biz-
tonsag megteremtéséhez (lasd feljebb az EUFOR helyére vald visszatérés példajat), illetve
osztja meg a belpolitikai szerepldket.

Bonyolult szomszédsag - Szerbia és Horvatorszag

A daytoni békemegdllapodast 1995-ben a horvat és a szerb allamf6é Franjo Tudman
és Slobodan Milosevic¢ is alairta. Ennek megfeleléen Horvatorszag és Szerbia beleegyezett
abba, hogy elfogadja és garantdlja Bosznia-Hercegovina teriileti integritasat és hatdrainak
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Western Balkans [2022. 10. 30.].

8 Kovacevic, Danijel: Bosnia Serbs Vow to Block NATO Accession Plan. [online], 2017. 12. 15. Forras: Balkan Insight

[2023.01. 10.].
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sérthetetlenségét, illetve, hogy nem tesz olyan lépéseket, amelyek sértenék a megalla-
podas céljait. A boszniai horvatokkal és szerbekkel fennall kapcsolataik miatt Belgrad
és Zagrab is specidlis szerepet tolt be Bosznia-Hercegovina ,,nemzetkozi” kapcsolataiban.
Illetve 1ényeges megjegyezni mar most, hogy nem csak a két anyaorszag vezet6i vannak
befolydssal a boszniai kozosségek politikai dontéseire, hanem gyakran a boszniai horvit,
illetve szerb vezetSk élnek a kényes helyzetiikbol adodé elényokkel, kész helyzet elé allitva
az anyaorszag dontéshozdit.

A korabban emlitett, 2000-es évek elején megvaldsult reformokat eldsegitette tobbek
kozott az is, hogy az emlitett két szomszédos orszagban is politikai véltozasok kovetkez-
tek be. Franjo Tudman haldléval és Slobodan Milosevi¢ letartéztatasaval uj korszak nyilt
Horvatorszag és Szerbia esetében is. Horvatorszagban a Szocidldemokrata Part kertilt kor-
manyra a 2000-es évek elején, és Zagrab az eurdpai integraciot tlzte ki legfébb politikai
célként. A 2003-ban visszatéré HDZ mar nem kérddjelezte meg ezt a célt, és noha politika-
jaban tovabbra is erételjesen megjelent a boszniai horvatokkal valé viszony, a kilencvenes
évekhez képest joval mérsékeltebb formaban, illetve a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel
valo egyiittmiikodésre is hajlandd volt annak érdekében, hogy Horvatorszag csatlakozhas-
son az Eurdpai Unidhoz.** Erre 2013-ban keriilt sor, ezzel Horvatorszagnak - tekintettel
arra, hogy valamennyi tagallam tdmogatasa sziikséges a Tandcsban a bévitéssel kapcso-
latos dontéseknél — megnott a politikai szerepe Bosznia-Hercegovina unids integracioja-
nak tamogatasaban. A 2016 6ta ismét kormanyzé HDZ-ben rendszeresen sszecsapnak
a mérsékeltebb és a szélséségesebb szarny képvisel6i, de a hatalom megtartasara az el6b-
bit képviselé Andrej Plenkovi¢ volt képes. A horvat valasztasokon a bosznia-hercegovinai
horvatok is szavazhatnak, és donté tobbségiik a HDZ tamogatdja, ami szintén hatdssal
van a jobboldali kormany politikajara.

Zagrab szerepe emiatt gyakran ellentmondasos: mikdzben igyekszik 0sztonozni
az Eurdpai Unid nyugat-balkdni iranyt bévitését, kozben lobbizik azért, hogy a boszniai
valasztasi torvényt a boszniai horvatok (és a HDZ BiH) igényei szerint médositsak, ami
azonban ellentétes az unids vezet$ orszagok (Németorszag, Franciaorszag) torekvésével,
hogy gyengitsék az etnikai megosztottsagot az orszagban. Masrészt Plenkovi¢ miniszterel-
nok, megérzend6 Németorszag tamogatasat, igyekszik megtartani a jobbkozép statuszat.
A 2018-as valasztasokat kovetéen Zagrab valamennyi eurdpai unids féorumot (Tanacs,
Eurépai Parlament stb.) igyekezett kihasznalni, hogy elvarasainak megfelelden modosit-
sak a bosznia-hercegovinai valasztasi torvényt.*’ Schmidt 2022-es javaslatait Plenkovic is
tdémogatta, és igyekezett meggydzni Dragan Covicot is annak elfogaddsardl. A f8képviseld
dontését Zagrab sajat sikereként értékelte.*

Szerbia helyzete még Horvatorszagénal is Osszetettebb: egyrészt maga is még csak
unios tagjelolt statusszal bir, és a Bosznia-Hercegovinat érintd politikdja hatassal van

% Horvatorszag csatlakozasi folyamatédnak részleteirdl 1d. Lérinczné Bencze Edit (2015): Horvdtorszdg a fiiggetlenség

kikidltdsatol az uniés csatlakozdsig. Aposztrof.

0 Makszimov, Vlad: Bosnias Election Law Unexpectedly on the Table at European Leaders’ Meeting. [online],
2022. 03. 25. Forrés: Euractiv [2023. 01. 11.].

2 Schmidt’s Decision a Success of Croatian Government. [online], 2022. 10. 03. Forras: Horvatorszag Kiil- és Eurépatigyi
Minisztériuméanak honlapja [2022. 10. 10.].
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a sajat eurdpai integraciodjara, illetve forditva, masrészt a volt autoném tartomanyanak,
Koszovonak a rendezetlen statusza és az annak rendezését célzo Belgrad-Pristina-dia-
logus fejleményei sem fiiggetlenek a Boszniat érint6 retorikatol. A 2000-es évek elején
Szerbidnak a legfobb célja a nemzetkozi izolacié felszamoldsa és a gazdasag rendbeté-
tele volt. Mindez csak nemzetkozi tamogatassal volt megvalo6sithatd, ami miatt sokszor
kényszeriilt politikai engedményekre (példaul haborus blin6sok atadasa, az ICTY-jal valo
egyiittmuikodésre).® 2008-at kovetd években az unids integracio jelentds politikai moti-
vaciot jelentett Belgrad szamara, hogy bizonyos nehéz kérdések rendezése (egyes, kiemelt
haborus blindsok kiadasa, srebrenicai népirtas, Belgrad és Pristina viszonyanak normali-
zalasa) iranyaban nyisson. Ezt részben az tette lehetévé, hogy a politikai partok korében
is jelentds iranyvaltasok torténtek: egyrészt a Szerb Szocialista Part (Socijalisticka partija
Srbije, SPS, Milosevi¢ korabbi partja) is zaszldjara tlizte az unids integraciot, mig a Szerb
Radikalis Parton (Srpska radikalna stranka, SRS) beliil szakadas tortént ugyanezen irany-
valasztas okan, igy jott 1étre a Szerb Halad6 Part (Srpska Napredna Stranka, SNS).

Szerbia 2008-ban adta ki Radovan KaradZicot, aki a hdborud alatt a Boszniai Szerb
Koztarsasag politikai vezetdje volt, és az egyik legkeresettebb szerb haborus biinés. Ezt
kovetden 2010-ben egy deklaraciot fogadott el a szerb parlament a srebrenicai mészar-
lasrol, ami ugyan nem hozott nagy valtozast a politikai felfogasban, mégis minimalis
elmozdulast jelentett a haborts multtal valé szembenézésben. A nyilatkozatban — ami
eredetileg parlamenti hatarozat lett volna —, noha elismerik a haboru soran, a szerbek
altal elkovetett erdszakot, és bocsanatot is kérnek érte, a szoveg nem hasznalja a geno-
cidium kifejezést, illetve szintén igényt fogalmaz meg a tobbi népcsoporttal szemben,
hogy azok is ismerjék el a szerbek ellen elkovetett biinoket. Az ily médon ,felhigitott”
nyilatkozatot Szerbidban elég hamar el is felejtette a szerb média, s helyette tovabbra is
a genocidiumot megkérddjelezé6 kommunikaciot folytatott.** A nyilatkozatot alapvetéen
pozitivan fogadta a nemzetkozi kozosség. A bosnyak kozosség azonban kozel sem volt
elégedett az eredménnyel, mig a szerbek még ezt is soknak talaltak. 2010-ben, az akkori
szerb elnok Boris Tadi¢ részt vett a srebrenicai mészarlas aldozatainak tiszteletére tartott
megemlékezésen, de az elndk politikai gesztusat nem kovette a szélesebb, szerb politikai
kozosség. 2011 majusaban a boszniai szerb hadsereg vezetdjét, Ratko Mladicot is kiadta
Szerbia Haganak.

Noha Milosevicet eltavolitottak a hatalombdl, és tobb, kisebb elérelépés is tortént,
a nacionalista retorika nem tlint el a szerb politikabol, a szerb haborus biinokkel vald
szembenézés, a megbékélés ligye mind a mai napig érzékeny teriilet maradt. 2012-t6l
rdadasul az SPS és az SNS viltak a kormanyzo6 partokka, amelyek 1épéseit politikai el6é-
letitk miatt sok kétely dvezi. A biinokkel valé szembesitést és a megbékélést leginkabb
a jovore fokuszald politikaval probalta kivaltani a belgradi vezetés. Ez volt a kezdeti évek-
ben a stratégidja a miniszterelnokként, majd allamféként regnalé Aleksandar Vuci¢nak.
Radikalis politikai el6élete (1993-t6l az SRS parlamenti képvisel6je volt, majd 1998 és

Orosz Anna: Szerbia kiilpolitikdja a koszovoi habort lezaruldsatol a tartomany fiiggetlenedéséig. [online], 2008. 12. 07.
Forras: Grotius [2022. 10. 11.].

¢ Obradovic-Wochnik, Jelena: Serbia’s Srebrenica Declaration: A Small Step, but in the Right Direction. [online],
2010. 08. 30. Forras: European Union Institute for Security Studies [2022. 07. 15.].
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2000 kozott hirkozlési miniszter) miatt sokan megkérddjelezték gesztusait (példaul 6 is
részt vett a srebrenicai megemlékezésen 2015-ben, Albaniaval valé kapcsolatépités,
Belgrad-Pristina-dialogus egyes eredményei). 2015 augusztusa 6ta azonban fokozatosan
er6s6dé nacionalista retorika vette at a helyét Vuci¢ politikajaban, hangsulyozva, hogy
megvédik a szerbeket. Ennek hatterében részben az eurépai integracié mar emlitett lelas-
sulasa, illetve a Belgrad-Pristina-dialégusban kialakult patthelyzet 4llt.

Koszové fiiggetlenségének kikidltasa, illetve a Szerbia és Koszové kozti kapcsolatok
normalizdcidjanak folyamata jelentGs hatassal van a boszniai szerbek fliggetlenedési to-
rekvéseire. A koszovéi albanok fiiggetlenedésére hivatkozva kovetelnek maguknak 6néllé
allamot a boszniai szerbek is. Nem véletlen, hogy Koszovo statuszanak rendezésének mi-
kéntjét a nemzetkozi kozosség regiondlis kontextusban kezeli, és jelentds résziik éva int
a hatarmodositastol.

Osszegzés és kitekintés

A daytoni békemegallapodas elmaradhatatlan érdeme a haboru lezarasa, ugyanakkor
a létrehozott konszocidlis rendszer a jelenlegi boszniai politikai és nemzetkozi kornye-
zetben nem képes arra, hogy az etnikai szemléletet meghaladé liberalis demokraciava
alakuljon. Egyrészt nincs politikai akarat egy kozos nemzeti identitas 1étrehozasara, illet-
ve a harom allamalkoté nemzetbdl kettd is — a horvat és a szerb — els6sorban a szomszé-
dos anyaorszagaval és annak nemzetével azonosul. A fesziiltséget fokozza, hogy szamos
boszniai szerb nemzeti identitdselem (mint példaul a janudr 9.-i RS napja) a habortihoz
kotédnek, és ezaltal sértik a masik két, de kiilondsen a bosnydk allamalkoté nemzetet.
A nacionalista retorikanak tovabbi taptalajt ad az a koriilmény is, hogy a meghatarozé
horvat és szerb part (a HDZ BiH és az SNSD) is pozicidjanak megerdsitéséért kiizd.

Az etnikai alapon szervez6dé partok kozott, noha van csatarozas, bizonyos kérdé-
sekben egységes ,etnikai” szintl allaspontokat (genocidium el nem ismerése, entitasok
jogkoreinek megérzése, NATO-tagsag elutasitdsa stb.) talalunk, amelyek gatat szabnak
a centralizacios torekvéseknek, illetve egyes, leginkabb a Nyugathoz és az eurdpai integ-
racidhoz kothet6 reformoknak. Ezek erdltetését pedig azonnal az adott nemzettel (jellem-
z8en szerb és horvat) szembeni fellépésként allitjak be a helyi politikai vezetk, amelyre
valaszul az orszag destabilizacidjaval fenyegetnek, vagy annak fokozott gyengitésére tesz-
nek kisérletet.

A habort emléke miatt Bosznia-Hercegovina destabilizacidjanak veszélyét komoly
kockazatként kezeli az Eurdpai Uni6. Ezzel kiilondsen Oroszorszag él vissza, amely
Bosznia-Hercegovinat és a Nyugat-Balkant kiilpolitikai eszkozként hasznalja fel, hogy
mas teriileteken gyengitse a Nyugat fellépését, és lassitsa a szamara kockazatos reformok
és integracio elérehaladasat, killonosen a NATO terjeszkedését. Az er6s6d6 Kelet-Nyugat
konfrontaciot a helyi politikai szerepldk is igyekeznek kihasznalni, hogy politikai és gaz-
dasagi hasznot hizhassanak beldle.

Ugyanakkor az ukrajnai haborut - a kezdeti iddszakot leszamitva — 6vatossagra intette
a boszniai szerb vezetdket, amelyek az allami intézményekbdl valé kivonulast egyelére
elhalasztottak, és mindekdzben az EU is tagjelolti statuszt adott Bosznia-Hercegovinanak.
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Ez a 1épés elorelathatdlag nem hoz nagy valtozast az EU és a balkani orszag kapcsolatai-
ban, de valamelyest erésitheti az EU megcsorbult hitelességét és befolyasat. A NATO-val
valo kapcsolat fejlédése éppen az ukrajnai vélsag idején demonstralta, hogy az integracié
el6segiti a stabilitds és a biztonsdg fenntartasat és a nyugati befolyas érvényesitését a bal-
kani orszagban.

Bosznia-Hercegovinaban igy a multietnikus liberalis demokracia megteremtése tavoli
vizi6 marad, amellyel szemben révid tavon mindenképp az etnonacionalista elv latszik
érvényesiilni. A szerb és a horvat vezeték e mentén tudjak érvényesiteni akaratukat, vi-
szont a helyzet végletes eszkalacioja, fegyveres konfliktus el6idézése szamukra is elkerii-
lendd végkifejlet.
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L&rinczné Bencze Edit’

A Nyugat-Balkan transznacionalis
biztonsagpolitikai kihivasai?

A tanulmany célja a Nyugat-Balkan kézés térténelmi 8réksege egy aspektusanak,
a szervezett blndzésnek a bemutatasa. A régid geopolitikai elhelyezkedése, a Ju-
goszlavia felbomlasdt kdvetd haboru és hanyatlas, az elmaradott szocialis és gaz-
dasagi viszonyok, a demokracia hidanyai, a jogallamisag terén sziikséges reformok
biztonsagpolitikai szempontbol sebezhetdve tettek a régiot. A térsegnek szembe kell
néznie mind a régi, mind az Uj transznacionadlis biztonsagpolitikai kihivdsokkal, ugy-
mint az illegalis migracio, a hatarbiztonsag, a szervezett blinézés, a korrupcio, a ra-
dikalizalodas, az erészakos extrémizmus, a kiberfenyegetettség, a dezinformacio,
a természeti és emberek altal eldidézett katasztrofak. Mindegyik kockazati tényezd
tébbdimenzios, holisztikus és erdsen koordinalt megoldast igényel. A tanulmany
célja a transznaciondlis szervezett blinbzés, az ugynevezett balkani Ut gybkereinek
bemutatdsa, fejlédésének dbrazolasa és a hatékony valaszadas kordljarasa.

Kulcsszavak: balkani Ut, szervezett blndzés, transznaciondlis fenyegetettseg,
biztonsag, ellenallo képesseég

Transnational Security Challenges in the Western Balkans

This paper discusses the common historic heritage of the Western Balkans in
connection with organised crime. The geopolitical positioning, disintegration of the
former Yugoslavia led to war, destruction, lagging socio-economic development and
democracy, much needed reforms in the area of rule of law make the Western Balkans
vulnerable to a range of security threats, both old and new transnational security
challenges from illegal migration, border security, organised crime, corruption,
radicalisation and violent extremism, to cyber security, disinformation, natural and
man-made disaster risks. Each of the threats and risks has a multidimensional
character, requiring a holistic and coordinated approach. The aim of the article is to
highlight the ways in which transnational organised crime in the Western Balkans
developed and is developing, to introduce the roots of the Balkan route and how to
design more effective policy responses.

Keywords: Balkan route, organised crime, transnational threat, security, resilience
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Bevezetés

A hideghaboru végén a mesterségesen létrehozott, soknemzetiségli Jugoszlavia szétesé-
se egy évtizedig tartd polgarhaborus viszonyokat eredményezett a Balkan térségében,
ami a délszlav haboruban érintett Horvétorszag és Bosznia-Hercegovina véres harca-
iban (1991-1995), a koszovoi albanok lazadasaban, a szerb etnikai tisztité kampany-
ban (1998-1999), valamint az Eszak-Maceddnidban lezajlo alban lézadasban (2001)
kulminalédott. Azéta a régié rendkiviil vegyes képet mutat. Két jugoszlav utdédallam,
Szlovénia és Horvatorszag csatlakoztak mind a NATO-hoz, mind az EU-hoz, masik kettd,
Montenegré és Eszak-Maceddnia a szomszédos Albéniéval egyiitt a NATO részévé valt.
Bosznia-Hercegovina az 1995-ben aldirt daytoni megallapodassal létrehozott nehézkes
alkotmanya miatt szamit forré pontnak, és fenntarthatdsaga tobbszor is megkérddjele-
z6dott. Koszovd, az egykori jugoszlav autondm tartomany 2008-ban kidltotta ki fiigget-
lenségét Szerbiatdl, de allamisdga messze van az dltalanos elismertségtdl, Szerbia és tobb
unids tagallam sem tekinti legitimnek, és nem tagja az ENSZ-nek sem. A régié Eurdpai
Unién kiviil maradé allamai mind uniés tagsdgra torekednek, és a térségben a 2000-es
évekt6l meghatdrozo szerepli EU stabilizalasra tett eréfeszitései elsésorban a csatlakozas-
ban latjak a megoldast és erre d6sszpontositanak.

Ugyanakkor ennek a bdvitési stratégianak erételjes korlatai vannak, hiszen minddssze
egyetlen allam, Horvatorszag lett az EU teljes jogu tagja 2013. julius 1-jétél, Montenegrd
2012-ben, Szerbia pedig 2014-ben kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat, de a csatla-
kozas datuma nem lathato, sét az EU is vonakodik a pontos id6pont-meghatarozastol,
habar a két targyalasokat folytat6 allam esetében a Bizottsag megjeldlte a 2025-6s rugal-
mas céldatumot.’ Eszak-Maceddnia megvéltoztatta sajat nevét, hogy megfeleljen a gorog
igényeknek,* de ez mégsem nyitotta meg az utat el6tte Briisszelben, amihez hozzajarult,
hogy tjabb bolgar kifogasok fogalmazdodtak meg. S6t, a Bizottsag 2018-as pozitiv javas-
lata ellenére az Eurdpai Tanacs haromszor is elodazta és csak 2020. marcius 26-an adta
politikai jévahagyésat a két nyugat-balkéni éllammal, Albanidval és az Eszak-macedén
Koztarsasaggal folytatando csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez,” amely dontés utan
ismét két év telt el, és csak 2022. julius 18-an a Briisszelben megrendezett kormanykozi
konferencian indultak utjukra a hivatalos csatlakozasi targyalasok.®

A bévitési eurdpaizacio, amely a stabilitast, a demokratikus fejlddést, a gazdasag meg-
er6sodését, a biztonsagot és ezek megléte utan az unios tagsagot jelentheti a régié allamai
szamara, meglehetdsen lassan halad, ,,ups and downs”-okkal tarkitott, s ennek hatterében
két £6 okot is megkiilonboztethetiink. Egyrészt az EU és tobb befolyasos nettd befizetd
allam ambivalens az integracié bévitése kapcsan, és ugy latja, hogy a kozosségnek elészor

> European Commission: A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement with the Western
Balkans. COM (2018) 65 final. 2018. februér 6.

* AJugoszlavia felbomlasa dta zajlé névvitat lezard Preszpa-megallapodast 2018. junius 17-én kototte meg Gorogorszag
és Maceddnia, amelynek ratifikiciéja utédn a nyugat-balkani allam neve Eszak-macedén Koztérsasag lett.

> Council of the European Union (2020): Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Pro-
cess — the Republic of North Macedonia and the Republic of Albania. 2020. marcius 25.

¢ European Commission (2022): First Intergovernmental Conferences with Albania and North Macedonia to Kick-Start
the Accession Negotiation. [online], 2022 07. 19. Forras: ec.europa.eu [2022. 06. 18.].
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sajat belsé problémait kellene megoldania és a valsagbol valo kilabalashoz sziikséges re-
formokat végrehajtani, amely kérdésekben szintén nincs egyetértés a tagallamok kozott.
Ennek kovetkeztében a bévités egyik akadalya maga az integracios szervezet, masik pedig
a tagjelolt allamok politikdjaban keresendd, ahol az uniés normak atiiltetése nem kelld
titemben valdsul meg, s nagyobb, mélyrehatdbb véltozasokra lenne sziikség az EU-éretté
valas folyamataban. Ugyanakkor a nyugat-balkani régi6 olyan sajatos politikai, gazdasagi
és foldrajzi adottsagokkal rendelkezik, amelyek kovetkeztében e térség biztonsaga ki-
emelten fontos partnerei, kiilondsen az Eurdpai Unid és a NATO szamara, s az integracio
elmaradasa, illetve késleltetése biztonsagpolitikai kockazattal jar.”

A kilencvenes években lezajlo fegyveres konfliktusok és maig hat6 kovetkezményei,
a foldrajzi és geopolitikai elhelyezkedés, a régi6 allamainak alacsony gazdasagi teljesitmé-
nye, a demokrdcia és jogallamisag, tovdbba a szocialis helyzet problémai sériilékennyé te-
szik a régiot szamos biztonsagi fenyegetéssel szemben. A belsd kockazati tényezok éppen
a fent emlitett viszonyok instabil voltabol eredeztethetdk, és jo taptalajként szolgalnak
a kiils6, transznacionalis kihivasoknak, amelyek egy része mar régota jelen van a régio-
ban, s ezekhez 1j, globalis fenyegetettségek tarsulnak. A kockazati tényez6k sokrétisége
és komplexitasa sziikségessé teszi az egyes allamok ellendll6 képességének fokozasat, a ré-
gio Osszefogasat, kozos stratégidk kialakitasat és globalis hdlozatokban vald részvételét.

Geopolitikai 6sszetevik és a balkani utvonal

A Balkan torténelme soran mindig a nagyhatalmak és birodalmak iitk6z6zonajaban
helyezkedett el, tovabbd 6sszekotd kapocsként szolgalt Eurdpa, valamint a Kozel-Kelet
és Azsia kozott. Ennek a hidszerepnek az egyik legstilyosabb kévetkezménye, hogy kii-
16nféle bilinozo6i csoportok tranzitorszagként hasznaltak fel a Balkan-félszigetet emberek
és kiilonboz6 termékek Azsidbol Eurpaba és forditva valé csempészete és az illegalis csa-
tornak kiépitése soran.® A szocializmus idészakaban a szervezett binozés tovabb eréso-
dott, amiben szerepet jatszott, hogy a biztonsagi erdk és a blin6z6k kozott erds kapcsolat
alakult ki, virdgzott a korrupcio, s ekozben, kiilondsen az 1980-as évek nagy gazdasagi
valsaga és a nyomaban jar6 gazdasagi szankciok miatt a gazdasag nem tudta kielégiteni
a fogyasztoi igényeket, igy feler6sodott a feketepiac, a csempészarukkal vald kereskede-
lem, amely sok esetben a politikusok jovahagyasaval tortént. S bar ezek a tevékenységek
évszazados multra tekintenek vissza, a szervezett blinozés csak a mult szazad végétdl valt
ilyen riasztéva, amikor is a Jugoszlavia felbomldsa sordn kialakult haborus és politikai
konfliktusok kivald taptalajként szolgaltak a tovabbi er6sodéséhez.

A transznacionalis kihivasok meger6sodése kapcsan Dejan Anastasijevi¢ tanulmanya-
ban a délszlav haboruk negativ hatasaira helyezi a hangsulyt, s a szerz6 szerint a harcok
idején ellendrizetleniil er6s6dé szervezett blindzést sem a konfliktus sordn, sem utana
nem tudtak megallitani és kezelni, igy létrejott a fenyegetettség multietnikus, hatarokon
atnyuld, jol integralt formaja. A szerb, bosnydk, alban és horvat kabitdszercsempészek

7 Lérinczné Bencze Edit (2020): Az eurdpai uniés bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt csatlakozds tiikrében. Buda-
pest: Akadémiai.
8 Stojarova, Vera (2012): Organized Crime in the Western Balkans. HUMSEC Journal, 1(1), 29. 94-112.
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kivaléan dolgoznak egyiitt az afganokkal, megtalaltak az utat a nyugat-eurdpai forgalma-
z6khoz, és az embercsempészek is minimalis kockazattal miikodtetik halozataikat. S bar
a haboruk végével a Balkdn mar nem szamit vonzé célpontnak az illegélis fegyverkeres-
kedelemben, de a hatramaradt fegyverek utat talalnak az afrikai és kozel-keleti haborus
6vezetekbe.” Vera Stojarova arra mutat ra, hogy ugyan Jugoszlavia dsszeomlott, a Tito
altal 1étrehozott jugoszlav egység eszméje és a Bratstvo i jedinstvo (Testvériség és egység)
mottoban megtestesiilt egyiittmikodés paradox moédon csak a szervezett blindzésben
maradt fenn és 6rzi a szocialista 6rokséget.'

A rendszervaltds, a gazdasagi bizonytalansag, a politikai vakuum, majd a tranzicids
utkeresés buktatoi felerdsitették a jelenséget, és a régiot korabban is érintd szervezett bi-
nozés haboritatlanul er6s6dott, mig napjainkra az egyik legfébb és semmiképpen nem
elhanyagolhaté problémava valt.!' S bar nem lehet a vilagszerte hirhedt orosz vagy olasz
mafhiahoz hasonlitani, az Europol 2011. évi OCTA-jelentése szerint a balkani tengely fo-
kozatosan a szervezett blinozés egyik legfontosabb epicentrumava és az Eurdpai Unidba
iranyul6 f6 atvonalla valt.'> A Fekete-tengeren keresztiil megnovekedett kereskedelem,
az illegalis arucikkek irdnti kereslet boviilése, a Gorogorszagon keresztiil érkezd illegalis
migraci6 erésodése kovetkeztében a Balkdnon a blindz6i tevékenység jelentdsen boviilt.
A régi és soha nem elavuld fegyver-, né- és heroinkereskedelemhez, amely teriileteken
a régio rekordokat dontoget, ujfajta arucikkek, igymint a kokain- és a migranskereske-
delem csatlakoztak. Tekintettel arra, hogy a Balkan az Eurdpai Unidt, a Kozel-Keletet,
Torokorszagot és Oroszorszagot 6sszekotd £6 geogazdasagi csomodpont, igy az itt megerd-
s6d6 blinoz6i tevékenységek egész Eurdpa szamara biztonsagpolitikai kockdzattal jarnak.

Nagyjabdl a torténelmi selyemutat kvetve egy hosszu és elagazd balkani titvonalrol be-
szélhetiink, amely jol mtikodo illegalis hidként szolgal Kelet és Nyugat kozott. Az atvonal
foldrajzi irdnya és ledgazasai a politikai atalakulasok nyoman valtozasokon ment keresz-
til, igy példaul a délszlav haborukban érintett Horvatorszagon és Bosznia-Hercegovinan
athalado utvonalak felfiiggesztése utan olyan 4j csatornak nyiltak meg, amelyek 6sszekap-
csoltak Macedoéniat Albaniaval és Olaszorszaggal. A harcok befejezédése utan azonban
visszadllitottdk a korabbi utvonalakat. Az is lathato, hogy azokbdl az orszagokbol, ahol
a politikai stabilitas és a renddri szervek megerdsitése sikeresebb volt - Horvatorszag,
Szerbia - az illegalis kereskedelem kozpontjait az ezekben a folyamatokban kevesebb
sikert felmutat6 orszagokba, példaul Koszovoba, Montenegrdba helyezték at. Van olyan
szerz6, aki Koszovot Eurdpa j Kolumbigjaként definilja, amely nemcsak a kontinensre,
hanem az USA-ba is sikeresen szallit."

Id6vel a régié nemcsak tranzitzonava, hanem fogyasztdjava is valt a drogoknak, kez-
detben elsésorban a heroinnak, majd a drogfogyasztas valtozasait kévetve a kokainnak.
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Mindez tovabbi negativ hatast valtott ki a régi6é gazdasagi és tarsadalmi viszonyaiban,
tovabba az itt él6k egészségi allapotaban. Az Europol mar 2011-ben felhivta a figyelmet
arra, hogy az Adriai- és Fekete-tenger kikot6in keresztiil Délkelet-Eurdpa valt a Dél-
Amerikabdl érkezd kokain 4j belépési helyévé és kulcsfontossagt kozpontjava. Tobbek
kozott a régioban miikodik az egyik legveszélyesebb mexikoi drogkartell, a Sinaloa kar-
tell, de kolumbiai és perui blin6z6i csoportok is érdeklodést mutatnak j vallalkozasok
inditasara a régioban. Ezzel egyidejileg nyugat-balkani btin6z6k profitjuk maximaliza-
lasa céljabol szintén létrehoztak muveleti bazisokat Latin-Amerikaban, hogy a kokaint
kozvetlenill a termel6ktdl szerezzék be.'* Amig egyes blindz6i csoportok profitaltak
a kozel-keleti haboruk soran a fegyverkereskedelem és a migranscsempészet révén, nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azt a bumerangeffektust, amelyet ez eredményezett a mig-
ransok szamdnak erdteljes novekedésével, tovabba a kiilfoldi harcosok visszatérésével
és a radikalissa valassal kapcsolatosan.'®

A Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Globalis Kezdeményezés 2020. évi jelen-
tésében megerdsiti, hogy a nyugat-balkani szervezett blin6z6i csoportok kulcsszerep-
16kké valtak a csempészet killonbozo teriiletein Nyugat-Eurdpaban, Latin-Amerikaban
és Dél-Afrikaban. A tanulmdny szamos megallapitasa koziil a legfontosabb, hogy nem
létezik egyetlen olyan eré vagy kozpont, amely a nyugat-balkani blin6zéi csoportok
tevékenységét koordinalna, hogy nem emelhet6 ki egyetlen allam, egyetlen 6tletgazda,
amely a régidban fellelhetd szervezett blindzés mogott allna és iranyitana azt. A jelentés is
megerdsiti azt a tényt, hogy Délkelet-Europa csomdpontta valasa mogott a térség torté-
nelme, gazdasagi és tarsadalmi sajatossagai dllnak, amelyek ,,push” faktorként erdsitették
a blindzés exportjat, tovabba olyan politikai gazdasagtannal rendelkezik, nem egy esetben
kormanyzati hatszéllel, amelynek ,,pull” tényezéként vonzereje van az akar egyének, akar
blindz6i csoportok szamara biztositott védelemre, halozatok fejlesztésére és a piszkos
pénz mosasara. A régid sajatos viszonyai, a korrupcio, a politikai biintetlenség és a gyen-
ge biintetd igazsagszolgéltatas 6korendszere a Nyugat-Balkanon olyan véd6halot teremt,
amely védelmet biztosit a szervezett blinozésnek.

Legalabb ilyen fontos tényezé a logisztikai elem, a térség utkeresztez6dés jellege, amely
a szervezett blin6zés kiilonboz6 formdinak kézpontjava emelte a Nyugat-Balkant. Nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a régi6 a biin6zésbdl szarmazoé nyereségek tisztara
mosasanak is a helyszine, ami elsdsorban az ingatlanpiacra és az épitéiparra van hatassal,
amely dgazatokban az arak jelent6sen emelkednek annak ellenére, hogy a bevételek nem
novekedtek. Tovabbi népszerti pénzmosasi modszer a turizmus, a szerencsejaték, a call
centerek, a valutavaltd irodak és a pénzatutalasok. Egyes blin6z6i csoportok a gépkocsik
specialisan kialakitott rekeszeit hasznaljak a pénz hazahozatalara, masok kifinomultabb
modszereket alkalmazva Nyugat-Eurdpaban, oftshore cégeknél mossak tisztara illegalis
bevételeiket, tobbnyire kriptovalutdkban.'

4" Europol 2011: 14.

15 Kemp, Walter (2020): Transnational Tentacles. [online], Global Initiative Against Transnational Organized Crime
2020. 70-73. Forras: globalinitiative.net [2022. 07. 02.].

' Kemp 2020: 70-73.
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Bels6 kockazati tényez6k

Az elmult két évtizedben a nyugat-balkani orszagok jelentds politikai, tarsadalmi és gaz-
daségi atalakulason mentek keresztiil, ugyanakkor szamos megoldatlan kihivas tovabbra
is fenndll. Ezek egyike, hogy a régié orszagai egyértelmien az agynevezett foglyul ejtett
allam sajatossagait mutatjak, beleértve a kormanyzat és kozigazgatas minden szintjét at-
hatd szervezett blinozést és a magas szint(i korrupciét, valamint a koz- és maganérdek
erds Osszefonddasat. A korrupcid és klientizmus jogallami deficitet eredményez, és a de-
mokracia miikodését, a civil tarsadalom tevékenységét assa ala.

A 2020-as regionalis korrupcidellenes jelentés alapjan kétféle korrupci6 is jelen van
arégioban. Az egyik a maganszemélyeket és véllalkozasokat érinté kozigazgatdsi korrup-
ci6 (vesztegetés), a masik pedig a foglyul ejtett allamra jellemzé nagykorrupcid, amely
a demokratikus intézmények miikodését és a kormanyzati dontéshozatalt veszélyezteti.
A foglyul ejtett allam szindroma a térség minden allamaban magas, de sehol sem valik
az allam miikodésképtelenné, csupan erésen korlatozott a tevékenysége.”

Ezt tamasztja ald a Transparency International 2021. évi korrupcids indexe is, amely
szerint a régié minden allama rosszul teljesit. Az alabbi, 1. tablazat bemutatja, hogy a ma-
ximalis 100 pontbol hanyat kaptak az egyes nyugat-balkani allamok.

1. tablazat: Transparency International 2021. évi korrupcios indexe

Allam Montenegré | Koszové | Eszak-Macedénia | Szerbia | Albénia | Bosznia-Hercegovina
Pontszam 46 39 39 38 35 35

Forrds: Transparency International: Corruption Perceptions Index 2021.[online], Transparency International,
2022. Forrds: images.transparencycdn.org [2022. 07. 12.].

Az elmult években aggodalmat keltett a politikusok nacionalista retorikajanak er6sodé-
se. A szakérték azonban - koztiik Florian Bieber — zomében egyetértenek abban, hogy
ez valdjaban a helyi politika manipulalasanak eszkoze, amely alkalmas a problémakrol
valé figyelemelterelésre, az altaluk szitott valsigok megoldasaval a Nyugat felé igazoljak
ratermettségiiket, és igen kicsi a valdszintisége, hogy ez wjboli erészakot valtana ki.'
Mindezek ismeretében nem csoda, hogy a régi6 gazdasagai alulteljesitenek, s a Nyugat-
Balkan a hideghaboru utani idészak 6ta leszakadt Kelet- és Kozép-Eurdpa tobbi részétol.
Az instabil politikai viszonyok, a korrupcié és a garantalt szilard jogallami alap hidnya
miatt a gazdasag diverzifikaltsaga problémakba iitkozik, mind a kiilsé, mind a belsé be-
fektetések szama alacsony szinten marad, ami a régié munkanélkiiliségét makacsul magas
szinten tartja és kirivoan az a fiatalok korében. Varhelyi Olivér unids bévitési biztos is
ramutatott arra, hogy a hosszu tavu stabilitas és biztonsag kulcsa a gazdasagi felzarkézas."

Southeast European Leadership for Development and Integrity (2020): Western Balkans 2020: State Capture Risks and
Policy Reforms. [online], SELDI, 2020. 7. Forras: seldi.net [2022. 07. 12.].

Bieber, Florian (2018): Patterns of Competitive Authoritarianism in the Western Balkans. East European Politics,
34(3), 337-354.

European Commission (2020): Speech by Commissioner Virhelyi at the Forum on Western Balkans organised by Kon-
rad Adenauer Stiftung: The Future of Enlargement from a European Perspective. [online], 2020. Forras: ec.europa.eu
[2021.01. 13.].
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A régié szamos gazdasagi problémaval kiizd, teljesitménye lényegesen az unids atlag
alatt van, s amig nem sikeriil jelent6s eredményeket elérni, gazdasagat versenyképessé,
a mikodo téke szamara vonzova tenni, addig melegdgya marad a szervezett blinozésnek,
amely sok esetben a megélhetést jelenti a blindzék szamara.

A gazdasagi stagndlds bumerdnghatdsa 6sztonzi a korrupciot, aldassa a jogallamisa-
got és noveli az elszegényesedést. Mindezek kovetkeztében nagyaranyu a kivandorlas,
amely kiilonosen széles korben elterjedt a fiatal és iskolazott lakossag korében, tovabb
erdsitve a negativ demografiai tendencidkat, a népesség fogyasat és eloregedését. S habar
a2008-as valsagbol torténd kilabalds utan a régioé allamai viszonylag erés gazdasagi nove-
kedési titemet mutattak, az elvandorlds aranyai tovabbra is nagyon magasak — 2019-ben
230 000 ember hagyta el a teriiletet, a legmagasabb szamban Koszovébol és Bosznia-
Hercegovinabdl tavozva.”

Kiilsé transznacionalis kihivasok

A nyugat-balkani allamok strukturalis és gazdasagi gyengeségeit, a bliniildozés terén
meglévo kapacitashianyat, tovabba kivald geostratégiai helyzetét kihasznaljak a blin6z6i
halézatok és a szervezett bin6zés minden formaja, a drogokkal, fegyverekkel, hamisitott
arukkal vald csempészet, az emberkereskedelem, a pénzmosas egyarant jelen van a ré-
gioban.

Ezt tdmasztja ald a Globalis Kezdeményezés a Transznaciondlis Szervezett Blinozés
Ellen (GI-TOC) 2021. évi Globalis szervezett blinozés indexe, amely az ENSZ 193 tagal-
lamat vizsgalva egytdl tizig pontozza a blindzés szintjét (a magasabb pontszdm a blinozés
nagyobb fokat tiikrozi) és az dllamok ellenall6 képességét (itt ellenkez6 a pontozas, az ala-
csonyabb érték a kedvezétlen rezilienciaszint fokméréje). Es ugyan a nyugat-balkéni alla-
mok kedvezdbb helyzetet mutatnak a globalis 4tlagnal, azonban biin6zés szempontjabol
koziilik négy a 10 legrosszabbul teljesit6 eurdpai allam kozott talalhato.

2. tablazat: A Nyugat-Balkan biindzési és rezilienciaindexe (2021)

, e Rangsor Rangsor e Rangsor Rangsor
Orszag Biin6zés (Eur:g')pa) (globgélis) Reziliencia (Eur(g’)pa) (globgélis)
Szerbia 6,21 2 (44) 33(193) 4,92 37 (44) 93 (193)
Montenegro 6,00 4 (44) 45 (193) 4,46 38 (44) 112 (193)
Bosznia-Hercegovina 5,89 5 (44) 49 (193) 3,92 42 (44) 138 (193)
Albéania 5,63 9 (44) 61 (193) 5,04 36 (44) 87 (193)
Eszak-Macedénia 5,31 11 (44) 74 (193) 521 32 (44) 76 (193)
Koszové* 5,19 - 78 (193) 4,42 - 114 (193)

Forrds: Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2021): Global Organized Crime Index
2021. [online], 2021. 80-87. Forrds: globalinitiative.net [2022. 07. 12.]. alapjdn a szerzd szerkesztése
*Koszovo nem tagja az ENSZ-nek

» Larsonneur, Jean-Charles (2020): Key Challenges to Maintaining Peace and Security in the Western Balkans. [online],
NATO, 2020. 11. 21. 5. Forras: nato-pa.int [2022. 07. 13.].
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A vizsgélt két szempont nem minden esetben &ll dsszhangban, mert példédul Eszak-
Macedonia viszonylag magas biin6zési pontszammal rendelkezik (5,31 a 4,88-as globalis
atlaghoz képest), de ezt részben ellenstlyozza a viszonylag magas rugalmassagi pontszam
(5,21 a 4,82-es globalis 4tlaghoz képest). Szerbia, Montenegré és Bosznia-Hercegovina
sorrendben masodik, negyedik és 6todik (Oroszorszag mogott) a blindzési rangsorban
egész Eurdépaban. Montenegréban a problémakat tetézi a viszonylag alacsony rugalmas-
sag pontszama, mig Bosznia-Hercegovinaé az egyik a legalacsonyabb rezilienciaérték
egész Europaban (3,92), és a vilagon is csak a 138. helyen szerepel a szervezett blinzéssel
szembeni ellenall6 képességét tekintve.

A hat nyugat-balkani orszag tovabbra is jelentds tranzitrégié maradt a kannabisz
és a heroin, valamint egyre inkabb a kokain és a szintetikus drogok kereskedelme terén.
A kannabisz altalaban Albaniabol keletre, mig a heroin Toérokorszagtdl nyugatra mozog,
keresztezve Eszak-Macedoniat és Koszovot, miel6tt utjara inditjak Nyugat- és Kozép-
Eur6péaba. A kannabisz a leggyakrabban hasznalt kabitdszer, amelyet a régidban allita-
nak elé. Albania hagyomanyosan a legnagyobb termeld, termesztése azonban a 2016-os
csucs Ota jelentdsen csokkent, ami elsGsorban a torvényi szigoritasoknak koszonheto.
Napjainkban a kannabisz termesztése jelentds novekedést mutat (kiilonosen zart tér-
ben) de jelentdségét illetéen regionalis kiilonbségek alakultak ki, és elsésorban Albaniat,
Bosznia-Hercegovinat, Eszak-Macedoéniét és Szerbiat érinti. Jelenleg e drogfajta legfébb
aramlasi atvonala a Nyugat-Balkan fel6l Bulgaria iranyaba torténik. A Balkant siirtin
behalozo kozlekedési folyosok és a kabitoszeraramok miatt a kannabisz és a heroin goc-
pontjai sok esetben egybeesnek.”!

Az UNODC becslései szerint évente koriilbeliill 60-65 tonna heroin dramlik be
Délkelet-Eurépaba.>> A kokainnak kiterjedt belépési halézata van, tobbek kozott
Horvatorszag, Gorogorszag, a bulgariai és a Romaniaban talalhaté Fekete-tengeri kiko-
tok és Torokorszag a {6 belépési pontok. Az elsdsorban Afganisztanbdl érkezé hatalmas
hajészallitmanyokat el6szor egy ideig a régioban létrehozott raktarakban és eloszto he-
lyeken taroljak, majd kisebb adagokra osztva tjracsomagoljak és viszik tovabb Szerbiabdl
Magyarorszg iranyaba, vagy Eszak-Maceddnidn és Koszovon keresztiil Albénidba.
Onnan a kabitészert Olaszorszagba, vagy Montenegron at Bosznia-Hercegovindba,
majd Horvatorszagba kiildik. Annak ellenére, hogy jelentds mennyiségii heroin halad at
a région, a helyi fogyasztasi szint nem tlinik magasnak. A helyi piac csak kismértékd,
a heroinhasznalat csokkenni latszik, kiillonosen 2000-es évektdl, amikor a drogfogyasztok
szazalékos ardnya a térségben magasabb volt a globalis atlagnal. Ez megerdsiti azt a tényt,
hogy a Nyugat-Balkan els6sorban tranzitrégioként funkcional a drogkereskedelem glo-
balis hal6zataban.”

2 Kemp, Walter — Amerhauser, Kristina — Scaturro, Ruggero (2021): Spot Prices. Analyzing Flows of People, Drugs and
Money in the Western Balkans. [online], Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2021. 23-28. For-
ras: globalinitiative.net [2022. 07. 13.].

2 UNODC (2019): UNODC Regional Programme for South Eastern Europe (2020-2023). [online], UNODC, 2019.

23-28. Forras: unodc.org [2022. 07. 15.].

Kemp-Amerhauser-Scaturro 2021: 31-33.
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Mig a nyugat-balkani blin6z6i csoportok jelent6s szerepldi a globalis kokainiizletnek,
viszonylag kevés a kokain a térségben. Ez ellentmondasosnak tinhet, de mivel ezek a cso-
portok mar domindns poziciéban vannak a Latin-Amerikabdl Nyugat-Eurépaba aramlo
ellatasi lancban, igy nincs sziikség kitér6t tenni a Nyugat-Balkanon, kivéve a kicsi, de
novekvé helyi piacok elldtaséra.

Az egyik legnagyobb elmozdulds a szintetikus drogok esetében tapasztalhatd.
Egyrészr6l a régié szintén tranzitallomasként funkcional a szintetikus kabitoszerek
szamara, masrészt novekszik a helyi el6allitas mértéke, killondsen Szerbidban és Eszak-
Macedoéniaban, harmadrészt egyre erételjesebb fogyasztoiva valnak e szereknek.*

A GITOC-kutatas részeredményei is rdimutatnak a térség leggyengébb pontjaira, igy
a legaggasztobb értékeket a heroincsempészet és az emberkereskedelem teriiletén produ-
kalja a régié. Mindkettd esetében atlagosan 6,25 pontot ért el, ami joval magasabb a 4,73-as
és 4,41-es kontinentalis atlagnal. A kannabisz (5,91) és a kokain (5,66) csempészetére ka-
pott pontszamok szintén magasabbak — de mérsékeltebb az eltérés — az eurdpai atlagnal,
0,81 és 0,84-dal. A kokain illegalis elhelyezésében kiugroan teljesit Montenegré a maga
7,5 pontjaval, a kannabisz kapcsan pedig Albania tevékenységét kell kiemelni (7,00).

A fegyvercsempészet tobb orszagban hattérbe szorult, de Szerbidban (8), Bosznia-
Hercegovinaban és Montenegroban (6-6) még mindig jelent6s szerepe van.> Az UNODC
vizsgalata ramutat arra, hogy a Nyugat-Eurdpaba iranyuld l6fegyver-kereskedelemnek
még mindig elsGsorban a régié a 6 forrasa. Ugyanakkor a Délkelet-Eurdpabdl szarma-
z6 fegyverkereskedelmet nem elszigetelten, hanem a szervezett blindzés mas formaival
egytt kell vizsgalni, a legtobb blin6z6i csoport mas biincselekményekkel 6sszefiiggésben
1ép be a l6fegyver-kereskedelembe, amelyek biztositjak a csempészethez a kapcsolatokat,
a meglévo ttvonalak és infrastruktira ismeretét.”

A GITOC vizsgalata kiterjedt a szervezett blindzésben részt vevok vizsgalatara is.
Megallapitasa alatamasztja azt a tanulmanyban korabban ismertetett tényt, hogy a Nyugat-
Balkanon az allamilag beagyazott szereplok a legdominansabb biinzék, ami a régié
7,25-6s dtlagpontszamaban is titkrozédik. A csticsot Szerbia és Bosznia-Hercegovina viszi
8-as értékkel. Ez azért is aggasztd, mert a kozintézményekhez, allami szervekhez szorosan
k6tddo blindzok tevékenysége akadalyava vélik az illegalis folyamatok elleni hatékony
fellépésnek, alaashatja a régié allamainak rezilienciaképességét is. Az ellenallo képesség
Osszetevoi tekintetében a nyugat-balkani allamok mindegyikében igen alacsony a politi-
kai vezetés és kormanyzat, valamint a blinozés elleni fellépés atlathatdsaga és kiszamit-
hatésaga. Elébbiben Bosznia-Hercegovina 3 ponttal negativ rekordot dont a térségben,
de a régios atlag is mindossze 4,24, utébbiban pedig még ennél is kicsivel alacsonyabb
értékelést kapott (4,16), s egyetlen orszag sem teljesitett jobban 4,5 pontnal.

A szervezett blindzés aktorai tekintetében a maffiacsoportok két allam, Montenegrd
(7,5) és Albania (7,0) esetében meghatarozok, és ugyanezen két orszagban legerésebbek

2 Kemp-Amerhauser—Scaturro 2021: 34-39.
»  Global Initiative Against Transnational Organized Crime 2021: 80-88.
% UNODC 2019: 23-28.
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a blin6z6i haldzatok is, mig a kiilfoldi szereplok el6sorban Bosznia-Hercegovinaban (8)
tevékenykednek.”

A nyugat-balkani orszagokat tomorité Regionalis Egytittmtikodési Tanacs (Regional
Cooperation Council, RCC) SecuriMeter cimmel a biztonsaghoz kapcsolddd 2022. évi
barométere alapjan Délkelet-Eurdpa valamennyi dllamdban a megkérdezettek rendkiviil
fontosnak tartjak a biztonsagpolitikai problémak megoldasat, amelyek koziil elsé hely-
re a szervezett blinozést (91%), kicsivel lemaradva az illegalis pénziigyi tevékenységet
(89%) és a terrorizmust (88%) tették, ugyanakkor nem gondoljak, hogy ezek a kihivasok
nagysagrendileg lényegesen megvaltoznanak az elkovetkezend6 harom évben. Nem igy
a migracios fenyegetettséget, ahol a valaszadok 44%-a jelent6s novekedéstdl tart, amely-
ben az ukrajnai hdboru is szerepet jatszik. Erds az a hiedelem, hogy a beérkez6 migransok
novelik a térség biztonsagi kockazatait (valaszadok 65%-a osztja), annak ellenére, hogy
61%-uknak személy szerint nincs negativ tapasztalata az illegalis migransokkal kapcsolat-
ban. Aggodalomra ad okot, hogy kétharmaduk (66%) tamogatja az illegalis migransokkal
szembeni eljarasokat, pénzbirsag kiszabasat, visszatoloncolasukat szarmazasi orszagukba,
illetve elzarva tartasukat.”®

A migracid a régi6 geostratégiai szerepkorébdl adédéan mindig is jelen volt a Nyugat-
Balkdnon, és 2015-ben a balkani folyoso felértékel6désében kumulalodott. A 2015. évi
migracios valsag juniusban, az ugynevezett vészhelyzeti szakasszal indult, amely soran
els6sorban a balkani utvonal déli része volt érintett a Macedonidban 72 6ras tranzitmig-
racié legalizalasaval. A balkani folyosé Gorogorszag, Macedonia, Szerbia iranyabol
Magyarorszagon keresztiil szallitotta a menekiilteket, majd a magyar intézkedések hata-
sara iranyt valtoztatott, Horvétorszag és Szlovénia felé. Ez mar jelezte a masodik etap kez-
detét, amelyet a fokozatos bezaras korszakaként definidlhatunk, amikor Magyarorszag,
Szlovénia, Ausztria keritésépitéssel, hatarzarral megakadalyozta az illegalis migracio
Balkanroél az Eurdpai Unio teriiletére valo aramlasat, ami ismét valtozast eredményezett
arégios csatornakban, és a mozgasok szamanak novekedése volt megfigyelhet6 Albaniaban
és Bosznia-Hercegovinaban, illetve kialakult egy balkani ellenfolyosé az északrdl délre
valo visszatoloncoldsra.”

Bar a menedékkérok és migransok szama jelentésen csokkent 2016-ban és az azt
kovetd években, az emberek aramlasa a Nyugat-Balkanon keresztiil Eurépaba nem allt
meg, hiszen a folyamat kivalt6 okai, igy a haboru Sziridban, Afganisztanban és Libiaban,
az instabilitas Afrikaban, a gazdasagi és megélhetési problémak tovabbra is fennalltak.
A pandémia kezdetén ismét novekedett a migransok és menekiiltek szama, de az Gjon-
nan belépdk szama 2020 masodik felében és 2021-ben csokkend tendenciat mutatott.
2021-ben 45%-kal alacsonyabb volt (26 280), mint 2020-ban (47 460) és 2019-ben
(42 450). Ennek ellenére a térségen beliili migraciés mozgas magas maradt, ugyanis akik

# Global Initiative Against Transnational Organized Crime 2021: 151-180; 35-36.

% Regional Cooperation Council (2022): Securimeter 2022. [online], 2022. 12. Forrés: rcc.int [2022. 03. 10.].

#  Beznec, Barbara — Kurnik, Andrej (2020): Old Routes, New Perspectives — A Postcolonial Reading of the Balkan
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a Balkanon rekedtek a jarvanytdl fiiggetleniil megprobaltak elérni valamelyik nyugat-eu-
ropai célorszagukat.*

A nyugat-balkani orszagokra nehezedd tovabbi migraciés nyomas, hogy a jarvany
idején tobbszor is zarlatot vezettek be, s ennek eredményeképpen tobb migrans rekedt
valahol a balkdni vdndorlasi itvonal mentén, akiknek az ellatdsardl gondoskodni kellett.
A migraci6 jelenlegi helyzetét két £6 tényezd befolyasolja, egyrészt a talib hatalomatvétel
6ta megndtt az afgan menekiiltek szama, masrészt a 2022. évi eddigi tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy kedvezébbé valt a helyzet tekintettel arra, hogy a nyugat-balkani és a torok-
orszagi folyos6 mar nem az egyetlen jelentds irreguldris utvonal az Azsiabdl az Eurdpai
Unio felé érkez6é migransok szamadra, egy résziik a Fehéroroszorszagon keresztiil vezetd
keleti utvonalon keresztiil érkezik.”!

A Balkant tranzitallomasként hasznalé menekiiltek és migransok egy része maga szer-
vezi utjat, sokan azonban a csempészekre bizzak sorsukat, tekintettel arra, hogy a szamta-
lan utvonal, a kiilonféle utazasi modok és a koltségek széles skalaja miatt szinte lehetetlen
kiigazodni. Az egyes allamokon beliili haladas esetén ritkan, az illegalis hataratlépéskor
azonban igen gyakran veszik igénybe a csempészek tudasat, s ennek kovetkeztében a nyu-
gat-balkdni dllamokban az embercsempészet viragzo foglalkozassa valt, hiszen az igy ke-
resett pénz nagy része a régioban marad.”

Mint mar utaltunk ra, a GITOC-kutatds is ravilagitott arra, hogy a szervezett blindzés
formai koziil az egyik legaggasztobb az embercsempészet. A vizsgalatok szerint 2013-t6l
fokozatosan csokkent ez a tevékenység, de a 2015-6s migracids valsag megakasztotta
a pozitiv folyamatot, és az aldozatok szama fokozatosan né. Természetesen nem egyediil
a migracio a kivalt6 oka ennek a blinozési formanak, hanem magéan a Balkdnon uralkodé
gazdasagi, tarsadalmi és szocidlis viszonyok a f6 ereddk, s az ezeken a teriileteken vég-
bemend lényeges valtozasok nélkiil az embercsempészet komplex kihivasként ll a régio
el6tt. Kiilonosen erds veszélynek vannak kitéve a marginalizalt csoportok, igy a roma
kozosségek tagjai, az utcagyerekek, a munkanélkiili vagy alulfoglalkoztatott fiatalok, akik
megélhetési nehézségekkel kiizdenek, és szinte egyaltalan nincs lehetdségiik torvényes
munkavégzésre. Ez a kilatastalansag az embercsempészek karjaiba 16ki 6ket, s a Nyugat-
Balkanhoz f6ldrajzilag és torténelmi szempontbdl kozel all6 teriiletek jelentik a célallo-
mésokat, igymint az EU, a Kaukazus, Kézép-Azsia vagy az Orosz Foderdcid. A balkéni
utvonal kontextusaban a migransok csempészete és az emberkereskedelem erésen dssze-
fonodik, amiben szerepet jatszik a csempészek felé valo eladdsodas novekedése és a csem-
pészet aranak emelkedése. Az aldozatok kozott jelentds szamu eurdpai és szubszaharai
afrikai nd is fellelhetd, akik a szexudlis kizsakmanyolas aldozatai.”

A sziriai polgarhaboru jelentds vonzer6t jelentett a radikalizalédott egyének szamara,
és megn6tt a kiilfoldi harcokban részt vevok és radikalis terrorszervezetekhez csatlakozok

¥ Kemp-Amerhauser-Scaturro 2021: 31-33; UNHCR (2022): Western Balkans—Refugees, Asylum-seekers and Ot-
her People in Mixed Movements as of end May 2022. May 2022_Western Balkans Dashboard (4).pdf. [online],
2022. 3-4. Forras: unhcr.org [2022. 07. 10.].
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[online], ICMPD, 2022. 2-5. Forrés: [2022. 07. 10.].
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aranya. Legtobben két nyugat-balkani allambdl, Bosznia-Hercegovinabdl és Koszovobol
radikalizalédtak, hiszen a szélsdséges halozatok itt talaljak az etnikai és vallasi hovatarto-
zas torésvonalra leginkabb fogékony populaciot.* 2018 oktoberében az Eurdpai Bizottsag
és a hat nyugat-balkani orszag aldirta a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz6l6 kozos cse-
lekvési tervet. A terv konkrét intézkedésekre szdlit fel 6t cél elérése érdekében, ideértve
a radikalizalodas megel6zését és lekiizdését, a hatékony informaciocserét, a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelmet és a polgarok védelmét.”

A nyugat-balkani régio erételjesen kitett a kiilonféle természeti katasztréfaknak
és szélsGséges idGjarasi események, amelyek egy része a globalis felmelegedéssel van
Osszefiiggésben. A térséget gyakorta sujtjak foldrengések, az extrém hdség évek ota je-
lentkezd velejardi a nyari erddtiizek, amelyek minden évben pusztitjak a régié florajat
és faunajat, egyes teriiletek erésen arvizveszélyesek, a tengerparton a szélviharok miatt
alakulnak ki sulyos aradasok, és a klimavaltozas soran egyre gyakoribbad és intenzivebbé
valnak a szeles idészakok. Kiilonosen az Adrian jelentkezd erdsebb sirokkd és a nyoma-
ban jaré aradasok okoznak sulyos karokat a tengerparti infrastruktiraban.

A Nyugat-Balkant érint6 transznacionalis kihivasok jelentds része hibrid fenyegetett-
séget jelent, és ezek koziil erds negativ hatasa van a dezinformacionak. Ezt timasztja ala
a SecuriMeter kozvéleménykutatasa is, ahol a megkérdezettek 74%-a gondolta gy, hogy
a dezinformaci6 biztonsagpolitikai kockdzatot jelent, s kiemelték a sajtd, a miisorszolgal-
tatds menedzsmentjének és az online kozosségi halozatok felel6sségét a kérdésben.*

Osszegzés

A tanulmanyban bemutattuk, hogy a Nyugat-Balkanon torténelmi gyokerei vannak
a szervezett bindzésnek, s ehhez hozzdadddtak a Jugoszlavia felbomlasa soran kialakult
haborus viszonyok, a rendszervaltas nehézségei, a strukturalis atalakitas felemas volta,
a gazdasagi, szocidlis problémak, amelyek kedvez6 kornyezetet teremtettek a szervezett
blinozésnek. A fenyegetettség szinte minden formajaval taldlkozhatunk a régidban, ter-
meészetesen nem egyforma intenzitdssal és regionalis kiilonbségekkel. A globalizaci6 ko-
vetkeztében a kockdzatok nem elszigetelten, hanem komplex mddon, 4j kihivasokkal tar-
kitva, a nemzetkozi halozatokkal és folyamatokkal 6sszhangban, azok szerves részeként
jelennek meg, igy transznacionalis kihivasokrdl beszélhetiink. Nem elégséges az egyes
allamok ellenall6 képességének fejlesztése, a nemzeti stratégidk csak kiindulé alapot je-
lentenek a szervezett blinzés elleni kiizdelemben. A fenyegetettség globalis jellege miatt
a térség reziliencidja attol fiigg, hogy a nyugat-balkani allamok képesek lesznek-e a nem-
zetkozi Osszefogasban és kozos halozatokban részt vallalni, kozos regionalis stratégiakat
kialakitani és egytittmiikodni.
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Armas Julianna’

Eszak-Koszovo, a briisszeli dialégus kulcsa(?)?

A Koszovd és Szerbia kézotti kapcsolatok rendezesére hivatott Belgrad—FPristina-
dialdgus targyalasai megrekedtek, mivel Koszovo fliggetlensegének elismerését
varnd el Szerbiatdl, de Szerbia ehhez eldszér a (déntden) Eszak-Koszovd tertile-
tén lévd szerb tébbségl 6nkormdnyzatok autonomigjat kdveteli. Figyelembe véve
a térség demografiai valtozasait és jelen viszonyait, a brisszeli megallapodasban
(2013) megfogalmazott Szerb Tébbségl Onkormanyzatok Szervezetére érkezett
koszovoi reakciokat, illetve az ezzel parhuzamosan felemlegetett Presevo-volgyi al-
bansag helyzetét, valos elérelépés nem varhatd a kézeljévében. Bar a tertiletcsere
lehetdséget mint megoldast iddnként felkapja a politikai diskurzus, nemzetkdzi ta-
mogatottsag hianyaban és szamos gyakorlati akadaly miatt ennek realitasa megkér-
ddjelezhetd, igy az észak-koszovai patthelyzet allanddsul.

Kulcsszavak: Koszovo, Szerbia, brisszeli dialdgus, Presevo-vdlgy, tertiletcsere

North Kosovo, the Key to the Brussels Dialogue (?)

The Belgrade—Pristina dialogue’s negotiations to settle relations between Kosovo
and Serbia have been stalled, as Serbia is expected to recognise Kosovo’s
independence, but Serbia is first demanding autonomy for the Serb-majority
municipalities located (mainly) in northern Kosovo. Taking into account the
demographic changes and current conditions in the region, Kosovo's reaction
to the Brussels Agreement (2013) on the Association of Serb Municipalities and
the situation of the Albanian population in the PreSevo Valley, no real progress is
expected in the near future. Although the possibility of a land swap as a solution is
occasionally raised in the political discourse, the lack of international support and
a number of practical obstacles make its reality questionable, and the stalemate in
northern Kosovo remains.

Keywords: Kosovo, Serbia, Brussels dialogue, Presevo Valley, land swap

Bevezetés

A Koszovo és Szerbia kozotti ellentét a koszovéi haboruval (1998-1999), majd Koszovd
Szerbiatol valo fiiggetlenségének egyoldalu kikialtasaval (2008) csticsosodott ki. Szerbia
ezt azota sem ismerte el, mikozben nagyjabdl a vilag orszagainak fele igen, amivel parhu-
zamosan Koszovo elkezdett integralddni a nemzetkozi kozosségbe. A kapcsolatok nor-
malizaldsara az Eurépai Uni6 (EU) hivta életre 2011-ben a Belgrad-Pristina-dialogust,
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Karon” palyazat keretében késziilt.
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amelyben a részvétel Koszovo és Szerbia kozos érdeke. Azonban a technikai megal-
lapodasok és a 2013-as briisszeli egyezmény kezdeti sikerei utan 2018 6ta a parbeszéd
lényegében stagnal, koszonhet6en annak (is), hogy a felek dialdgust illet6 célkitlizései
kizarjak egymast. Pristina teljes korii elismerést var Belgradtol, mig utdbbi a tobbnyire
Eszak-Koszovo teriiletén 1év6 szerb tobbségli dnkormdanyzatok autonémiajéhoz koti azt;
amit a koszovdi fél csak az elismerés utdn venne szamitasba. Az ellentét feloldasara id6-
r8l id6re felmeriil a teriiletcsere tlete Eszak-Koszové és a szerbiai Presevo-volgy kozott,
azonban ennek realitasa csekély.

Jelen tanulmany célja bemutatni, hogyan lett Eszak-Koszové a Belgrad-Pristina-
dialégus sarokkove, miért kap ilyen kiemelt pontot a targyalasokban. Ehhez el6szor atte-
kintjiik a térség demografiai valtozasait, kiilonos tekintettel az albanok és szerbek etnikai
aranyara, ami elengedhetetlen annak megértéséhez, milyen toérténelmi-demografiai indo-
kok kétik az adott etnikumokat a teriiletekhez, ezaltal miért Eszak-Koszovo és a Presevo-
volgy képezi egy esetleges megoldds targyat. Ezenkiviil bemutatjuk Eszak-Koszovo
szerepét a normalizacids targyaldsokban, kitérve a Szerb Tobbségli Onkormanyzatok
Szervezetére és az észak-koszovoi parhuzamos struktdrdkra. Végiil kitériink a diploma-
ciai erdfeszitésekre az onkormanyzatok autondmidjanak megadasa érdekében, illetve
a teriiletcsere lehetdségére is.

Kinek a szallasteriilete Koszovo? Demografiai valtozasok

A ,Ki volt itt el6bb?” kérdés Koszovo tekintetében kifejezetten relevans, tekintettel arra,
hogy az albanok a demografiai tobbség mellett ezen érvrendszerre alapozzak a teriilet
birtoklasaért valé jogukat, mig a szerb identitas szamos meghataroz6 eleme kotodik
Koszovohoz.? A szerb torzsek Kr. u. 630 koriil érkeztek a Dunatdl és Szavatol délre esé
teriiletekre, majd telepedtek le a 7. szazadban a mai Montenegro belsd, Bosznia délkeleti,
Koszové északi részein, illetve a montenegrdi és dél-dalmat tengerparton.* Ezzel szemben
az albanok azon illir torzsekt6l szarmaztatjak magukat, akik mar a rémai héditas el6tt
a Balkan-félszigeten éltek.” Tény, hogy évszazadokon keresztiil a szerb lakossagot allandd
mozgas jellemezte, de amikor a 14. szdzadban az oszmanok elfoglaltak Koszovo teriiletét,
a lakossag tobbsége szerb vagy ortodox keresztény volt, akik késbb egyiittesen szerbként
azonositottak magukat. Az alban-szerb etnikai arany az oszman fennhatdsag alatt kezdett
el lassan megfordulni. Miutdn az Oszman Birodalom konszolidalta hatalmat a 15. sza-
zadban, a Pec-i patriarchdtus — az autokefal Szerb Ortodox Egyhaz kézpontja - fenn-
hatésaga megsziint, igy a szerb és ortodox lakossag a mai Vajdasag, Bosznia, Dalmacia
és Horvatorszag iranyaba tavozott. Koszové demografiai valtozasara legnagyobb hatas-
sal a 17. szazad végi ,,nagy migraci6” volt, mikor a dél felé el6re toré6 Habsburg erdket

*  Jelen tanulmény részét nem képezi a szerb identitaskonstrukcio targyaldsa, de itt emlitendé meg, hogy 1389-ben a Ko-

szovo teriiletén, rigdmezei csataban esett el a krusevaci kozponttal miikodé kozépkori szerb dllam, majd kezd6dott
az oszman hodoltsdg, mialatt az identitis meg6rzését a szerb ortodox egyhaz biztositotta, amelynek kozpontja (Pe¢/
Peja) szintén Koszovoban van.

Markusz Laszl6 (2022): Koszové torténete. Darddnidtol a briisszeli dialégusig. Budapest: Ludovika, 47-48.

Itt jegyzendd meg, hogy az dkori torzsek és a mai albansag kozotti direkt kapcsolat allitdsa mar csak az alban tudoma-
nyos korokre jellemzd. (Méarkusz 2022: 17.)
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az Oszman Birodalom még vissza tudtak verni; a torok bosszua eldl tobb tizezer szerb
menekiilt északi teriiletekre, de tovabbi migracios hullimok, amelyekkel mar a katolikus
albanok is tartottak, a teriilet elnéptelenedését vetitették eld. Igy az oszménok dszténoz-
ték a portahoz lojalis, akkor még az alban hegyvidékeken él6 muszlim lakossagot, hogy
a koszovdi termékeny siksagokra - illetve a mai Maceddnia nyugati részeire - telepiil-
jenek at. A régio6 ,albanosodasat” a 19. szazad végi szerb nemzeti ébredés pedig tovabb
fokozta, amikor a torokellenes felkelések kovetkeztében a szerbek altal uralt teriiletekrdl
délre, szintén a mai Koszov¢ teriiletére menekiilt az alban lakossag. A Balkan-haboruk
(1912-1913) és az elsé vilaghdboru alatt a mai Koszové teriiletén €16 népesség 30-40%-a
még szerb volt, amikor a teriiletet a szerbek elfoglaltak, a tobbségi alban lakossag ezt
egyértelmi hoditasként értékelte.®

Koszovo6 1918-ban a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag része lett, kiviil maradva az 6n-
all6 alban nemzetallamon. Az etnikai aranyok kiegyensulyozasa érdekében a monte-
negroi és szerb lakossagot 0sztonozték, hogy Koszovoban telepedjenek le az albanoktol
kisajatitott foldekre, mig az alban nyelvi oktatast betiltottak (ilyen tilalom Jugoszlavia
masik két nagy kisebbségére, a magyar és német kozosségekre nem vonatkozott). 1939-re
becslések szerint a betelepiiltek szama 59 300 {6t tett ki, ami Koszové akkori lakossaganak
9,3%-a. A kommunizmus évei alatt azonban a szerbek inkabb elhagytak a szegényebb
koszovdi teriileteket, mivel buzditottak éket, hogy a Vajdasag termékeny mezdégazdasa-
gi vidékén telepedjenek le, miutan a német és magyar lakossagot szamtizték onnan. De
a novekvo fejlettségi szakadék Koszovo és a tobbi tagkoztarsasag kozott, vagy a megfeleld
szinvonalu felsGoktatas hidnya szintén felgyorsitotta a nem alban lakossag migracidjat.
Az etnikai ardny valtozasat leginkabb azonban az alban népességrobbands gyorsitotta
fel. Mig 1948-ban kozel 500 ezer alban élt Koszovdoban, ami a lakossag 68,5%-at jelen-
tette, addig 1964-re 650 ezerre, 1981-re 1,2 milliéra nétt a szamuk. Mindekozben, a ki-
vandorlas ellenére a szerb és montenegroi lakossag szama stagnalt 200 ezer {6 koriil, de
népességaranyuk az albanok exponencialis névekedésének koszonhetéen folyamatosan
csokkent. A koszovoi albanok 1981-ban vettek részt jugoszlav keretek kozott rendezett
népszamlalason, akkor az 1,58 milli6 lakos 77,4%-at tették ki, mig 14,9%-ban voltak jelen
montenegroéiak és szerbek. 1991-ben mar bojkottalta az alban kozdsség a cenzust, becslé-
sek értelmében — amely az alban allaspont szerint szandékosan alul becsiilt érték — ekkor
82,2%-4t alkottdk a koszovdi lakossagnak 1,6 millié fével.”

Bar a volt Jugoszlavia alban tobbsége és az Albanidn kiviili albansag legnagyobb része
a mai Koszovo teriiletén €I, a tanulmany szempontjabol emlitést érdemel még a Balkan-
félsziget fontos helyvidéki atjardja, az alban lakossagi dél-szerbiai PreSevo-volgy,
amely nyugatrél Koszovéval, délrél Eszak-Maceddniéval hatéros. Bujanovac, Medveda
és Presevo térségére a 2000-es évek elején kezdte csak haszndlni az amerikai diploma-
cia a PreSevo-volgy elnevezést, amelyet a helyi alban lakossag atvett, majd a nemzetkozi
koznyelvben is meghonosodott.® A teriiletet évszazadok ota albanok lakjdk, ma mar

¢ Judah, Tim (2008): Kosovo: What Everyone Needs To Know. New York: Oxford University Press, 33-39.

7 Judah 2008: 44-46, 59.

8 Zylfiy, Ilir - Leka, Dukagjin — Zylfiu, Valbona Ahmeti (2017): Albanian Minority in Serbia. Acta Universitatis Danu-
bius, 10(2), 61.
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ez az egyetlen rész Dél-Szerbidban, ahol még megmaradt a lakossag. A Presevo-volgy
az Okorban rémai uralom alatt allt, majd a 12. szdzadig - 9-10. szazadi révid bolgar
fennhatdsagot kivéve — a Bizanci Birodalom része. Szerb okiratok szerint a 12. szdzadban
a Nemanji¢-dinasztia terjesztette ki fennhatdsagat a teriiletre annak 15. szazadi torok
megszallasaig. Az Oszman Birodalomban a PreSevo-volgy - az ekkor még majdnem teljes
mértékben albanok lakta teriilet — kozigazgatasilag a koszovoi vilajethez tartozott. Az 6n-
all6 alban allam 1912-es kikialtasa azonban nem jelentette az dsszes albanok lakta tertilet
egyesitését, a Presevo-volgy szerb fennhatdsag alatt maradt; a korabbi koszovoi vilajet
pedig 1918-t6l a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag része lett teljes egészében. 1944-ben
osztottak fel a korabbi vilajet teriiletét Maceddnia, Montenegré és Szerbia jugoszlav tag-
koztarsasagok és Koszové autondm tartomany kozott, ami valtozast azonban nem hozott
a PreSevo-volgy tekintetében, az tovabbra is szerb igazgatas ala esett.’

A Predevo-volgy etnikai aranyainak megvaltoztatasara tett elsé kisérletek mar
a 19. szazadi szerb fiiggetlenségi mozgalmak idejére tehetdk. Szerbia fiiggetlenségének
kikialtasakor az alban lakossdg nagy részét az északkeleti teriiletekrdl (példaul Vranje,
Leskovac, Ni§, Pirot, Surdulica) kitelepitették.'” Ezt a politikat folytatta a Jugoszlav
Kiralysdg, majd a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag részeként Szerbia is. 1938-ban
példaul a Jugoszlav Kiralysag és Torokorszag megallapodast kétottek ,,muszlimok™ de-
portalasarol Torokorszagba. A Torokorszag felé tavozas tendencidja a masodik vilaghabo-
ru utan is megmaradt, kdszonhet6en az albanokra nehezed6 politikai, gazdasagi és tar-
sadalmi nyomasgyakorlasnak — kiilonos tekintettel a nyelvhasznalatra és alban nyelvi
oktatasra. A kitelepités mellett jellemzd volt az alban tulajdonban 1év6 foldek kisajatitasa,
vagy montenegroi és szerb lakossag betelepitése a termékeny foldteriiletekre vagy olyan
stratégiai pontokra, mint kozlekedési csomdpontok. A betelepitéseknek kdszonhetéen
mar 1928-ban a preSevoi hazak felét szerb csaladok laktak."! A Jugoszlav Szovetségi
Népkoztarsasag megalakulasakor a volt koszovdi vilajet kozigazgatasi felosztasa szintén
politikai érdekeket szolgalt, egyrészt igy biztositottdk, hogy a Belgradot Szalonikivel 6sz-
szekotd ut- és vasutvonal szerb ellendrzés alatt maradjon, masrészt az alban lakossagot
azzal a céllal daraboltak fel, hogy Koszovd és Macedonia etnikai szerkezetét megvaltoztas-
sak. Ezzel szemben a Koszovotol északra esé szerbek lakta teriiletet (mai Eszak-Koszovo)
azért csatoltak a tartomanyhoz, hogy minél tobb szerb lakosa legyen. Beszédes, hogy
az albanok a mai napig gyakran Kelet-Koszovoként utalnak a PreSevo-volgyre, tradicio-
nalisan Koszovo részének tekintve a teriiletet.'

Etnikai viszonyok ma

A koszovéi multietnikus allamban a tobbségi alban tarsadalom mellett az alkotmany to-
vabbi kisebbségeket kiilonboztet meg mint kozosségek; ,,albanokbdl és mas kozosségekbdl

Zejnullahi, Veton (2015): Albanians in Presevo Valley and Their National Rights. European Journal of Language and
Literature Studies, 1(2), 90-91.

10 Zejnullahi 2015: 90.

1 Zylfi-Leka-Zylfiu 2017: 63-65.

12 Judah 2008: 5.
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allo tobbnemzetiségli tarsadalom”, a kozosségek alatt azon csoportok értenddk, akik
»ugyanahhoz a nemzeti vagy etnikai, nyelvi vagy vallasi csoporthoz tartoznak, illetve
hagyomanyosan jelen vannak a Koszovdi Koztarsasag teriiletén”"? A Koszovoi Statisztikai
Hivatal (Agjencia e Statistikave t& Kosovés) becsiilt adata szerint Koszové lakossaga je-
lenleg 1 798 188 6, ehhez az utolsd, 2011-es népszamlalas adatait (1 739 825 6) veszik
alapul. Az albansag a lakossag 92,9%-at teszi ki, a jelent6sebb kisebbségek kozott emli-
tenddk a bosnyak (1,6%), szerb (1,5%), torok (1,1%), askali (0,9%), egyiptomi (0,9%),
gorani (0,6%) és roma (0,5%) kozosségek. A Balkanon nem ritka a demografiai muta-
tok felhasznalasa nacionalista célok legitimaldsara; Koszovéra is igaz, hogy az albanok
és szerbek etnikai aranya erGsen atpolitizalt. Mivel a 2011-es népszamlalast nem terjedt
ki Eszak-Koszovdra, illetve szdmos déli jarasban €16 szerb is bojkottélta a részvételt, egy-
részt a hivatalos adatok szerint a bosnyakok alkotjak a legnagyobb kisebbségi csoportot
(1,6%), masrészt csak becslések vannak a szerb kozosség lakossagaranyara. A 2011-ben
mért 1,5%-os lakossagaranya a szerb kisebbségnek biztosan nem titkrézi a valds etni-
kai viszonyokat, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) 2010-es
és 2013-as becslései szerint a koszovéi szerbek a lakossag 7,8%-4t teszik ki mint a legna-
gyobb kisebbségi csoport.'*

A koszovdi szerbek Eszak-Koszovoban, hagyoményosan az Ibar foly6tol északra élnek
egy tombben vagy a Koszovo tobbi részén taldlhato szerb 6nkormanyzatokban, itt mar
enklavészerten. A szerb lakossag nagyjabdl egyenlden oszlik el a szerb tobbségii északi
és déli jardsok kozott. A legnagyobb szerb kozosségek a négy északi jarasban élnek: Eszak-
Mitrovica (76%),"> Leposavi¢ (95%),' Zubin Potok (91%)" és Zvecan (95%)," illetve
a szerbek alkotjak a lakossag tobbségét Gracanica (67,5%),"” Parte$ (99,9%), Ranilug
(95,5%)* 6nkormanyzatokban. Ennek nyoman a — késébb bévebben targyaland6 — Szerb
Onkormaényzatok Szervezetét (szerbiil: Zajednica srpskih opstina, albdnul: Asociacioni i
Komunave Serbe) ez a tiz 6nkormanyzat alkotnd, Klokot (46%),”> Novo Brdo (46,4%)*
és Strpce (46,5%)* jarasokkal kiegésziilve.

A PreSevo-vélgyi albanok

A Presevo-volgy térsége etnikailag heterogén; jellemzden albanok, romak, szerbek van-
nak jelen, azonban legnagyobb részt albanok lakjak. A harom jaras (Bujanovac, Medveda,

3 Constitution of the Republic of Kosovo. [online], Forras: mapéldaulrks-gov.net [2022. 06. 22.].
Minority Rights Group (2018): Kosovo (unrecognized state) Serbs. [online], 2018. 03. Forrds: minorityrights.org
[2022. 06. 22.]

> Lasd: www.osce.org/files/f/documents/3/9/122119_1.pdf

¢ Lasd: www.osce.org/files/f/documents/0/c/13120_1.pdf

17 Lasd: www.osce.org/files/f/documents/e/b/13135_1.pdf

'8 Lasd: www.osce.org/files/f/documents/d/7/13136_1.pdf

¥ OSCE (2018a): Municipal Profile 2018: Gracanica. [online], Forrds: osce.org [2022. 06. 22.].
2 OSCE (2018d): Municipal Profile 2018: Partes. [online], Forras: osce.org [2022. 06. 22.].

2 OSCE (2018e): Municipal Profile 2018: Ranilug. [online], Forras: osce.org [2022. 06. 22.].

2 OSCE (2018b): Municipal Profile 2018: Klokot. [online], Forrds: osce.org [2022. 06. 22.].

% OSCE (2018c): Minicipal Profile 2018: Novo Brdo. [online], Forrés: osce.org [2022. 06. 22.].
2 OSCE (2018f): Minicipal Profile 2018: Strpce. [online], Forras: osce.org [2022. 06. 22.].
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Presevo) alkotta régi6 lakossaga az 1991-es népszamlalasi adatok szerint 100 ezer f6
volt, amelynek 67%-at tették ki albanok, mig 2002-ben - az alban kozosség dltal is elis-
mert utolsd cenzus alkalmdaval — 90 ezer lakost szamlaltak, akiknek a 65%-a volt alban.
Az utolso, 2011-es népszamlalas mar nem ad redlis képet a Szerbidban €16 kisebbségekrol;
a koszovoi példahoz hasonl6an ezt mind a PreSevo-volgyi alban, mind a Szandzsakban®
él6 bosnyak kisebbségek bojkottaltak. Az EBESZ kozvetitésével 2015-ben a helyi 6nkor-
manyzatok és nemzetkozi megfigyelok bevonasaval végeztek felmérést a dél-szerbiai tér-
ség lakossagszamardl, amely szerint Bujanovac, Medveda és Presevo jarasokban 75 300 f6
él, ami 91%-os alban tobbséget jelent.” Ugyanakkor itt jegyzendé meg, hogy a harom
onkormanyzatban él6 albansag aranya eltérd: mig a 2002-es adatokat nézve Presevo-ban
89%-os az alban tobbség, addig ez a szam Bujanovacban 55%, Medvedaban pedig 26%
(a szerbek egyediil itt alkotnak tobbséget 67%-ban).”

Eszak-Koszovo szerepe a briisszeli dialégusban

A Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizaldsanak érdekében 2011-ben indi-
totta az Eur6pai Unid a Belgrad-Pristina-dialégust, amelyet 2008-ban a koszovdi parla-
ment egyoldalian kikialtott fiiggetlensége és a Szerbia kérésére fogalmazott nemzetkozi
birésagi tanacsado6 vélemény el6zott meg. Tekintettel arra, hogy a Nyugat-Balkan az EU
bévitéspolitikajanak f6 iranya, igy mindkét orszag kifejezte eurdpai unios csatlakozasi
szandékat — Szerbia tagjelolt, 2014-ben kezdték meg a csatlakozasi targyaldsokat, mig
Koszovo potencialis tagjelolt —, illetve az ENSZ Kozgytilésének 2010-es hatdrozata is
az EU facilitatori szerepét javasolta, a kozosség vallalta fel a két fél kozotti parbeszéd me-
nedzselését.”® Fontos hangsulyozni, hogy a targyalasok lezarasa és kapcsolatok normali-
zalasa nem jelentené Koszovd vagy Szerbia EU-tagsagat, hiszen a csatlakozashoz szamos
tovabbi feltételt kell az orszagoknak teljesitenie. Noha Szerbia targyalasi keretének 35. fe-
jezete a Koszovoval valé kapcsolatok normalizalasat irja elé6 — aminek teljesitése kotelezd
a fejezet lezarasahoz, igy a csatlakozashoz -, az Eurépai Uni6 részérél a dialégus lezarasa-
hoz nem elvaras Koszovo fliggetlenségének Szerbia altali elismerése. Az EU ugyanakkor
elvarja a joszomszédi kapcsolatokat és regionalis egyiittmtikodést, az Eurdpai Bizottsag
szamos alkalommal jelezte, hogy a k6zosség nem tud és nem is akar tovabbi kétoldala
konfliktusokkal terhelt orszagokat felvenni; szem el6tt tartva Ciprust mint kertilendé
példat. A dialogus alapvetéen az EU-nak és a két orszagnak is érdekében all. E16bbi nem-
csak az integracios folyamatot tudja elémozditani, de szomszédsagaban az egyik elhu-
26d6 konfliktus megoldasaval a regionalis biztonsaghoz is hozzajarul; mig utébbiaknak

» A szerbek korében Raskaként emlegetett teriilet Kozép-Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Albénia és Ko-

szovo kozott. 11 kozségébél 6 tartozik Szerbidhoz.
% Kamberi, Belgzim (2016): (Non) Implementation of the Agreement of the Governments Relating to the South of Serbia.
[online], Bujanovac: The Council for Human Rights, 2016. 05. 12. Forras: chris-network.org [2022. 06. 24.].
¥ Gozubenli, Abdullah Sencer (2019): Borders vs. Numbers: Albanian National Minority in the South Serbia between
Nation Building in Kosovo and EU Member State Building. Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula (Vistula Scientific
Quarterly), 2(60), 86.
Mirkusz Laszlo — Németh Ferenc (2021): Kérdések és vilaszok: a Belgrad-Pristina dialdgus. [online], KKI Elemzések
2021/40. 3. Forras: kki.hu [2022. 06. 24.].
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természetesen eldsegiti a tagsagi kritériumok teljesitését, tovabba megkonnyiti a fesziilt-
ségek enyhitését és a polgarok életmindségének javitasat. Koszovo szemszogébdl tovabba
hasonléan fontos szempont (volt) a Pristina és Eszak-Koszové kozétti kapcsolat 1étesitése,
megteremtve egyrészt a lehetéséget a koszovoi vezetésnek a teriilet feletti fennhatdsag
kiterjesztésére, mdsrészt megakadalyozva az északi teriiletek elszakadasat és Szerbidba
val¢ integralodasat.”

Az Eurdpai Unid égisze alatt zajlo targyalasok alapvetéen gyakorlati, az allampolga-
rok mindennapi életére hatast gyakorlo teriileteken indultak 2011-ben, mint a mozgas
szabadsaga, hatarellendrzés, igazsagszolgaltatds, rendérség, telekommunikacio, légi koz-
lekedés, vamok, foldhivatali és anyakonyvi nyilvantartasok, oklevelek és rendszamtablak
kolcsonds elismerése, vagy a villamos energia harmonizacidja. Ennek eredményeképp
a targyaldfelek szamos megallapodast kotottek — amelyekrdl megjegyzendd, hogy azdta
is csak részben vagy egyaltalan nem hajtjak végre azokat —, tobbségében inkabb technikai
jellegtieket. Ezek jelentdsége hangsulyozandd, hiszen kozvetleniil az allampolgarok min-
dennapi életének javitasat szolgaltak, illetve megteremtették a tovabbi alapot a politikai
jellegli kérdések targyalasahoz mint Koszovo statusa vagy egy atfogd politikai megalla-
podas.*

A ,politikai dialogus” 2012-ben kezd6dott, ami azonban egyet jelentett a targyalasok
»atpolitizalddasaval” is, és amellyel egyetemben a koszovdi és szerb vezetés korvonalaz-
ta célkitizéseit. Ennek értelmében Koszovo szamara a dialogus csak fiiggetlenségének
Szerbia 4ltali elismerésével, mig Szerbidnak a koszovdi szerbeknek biztositott széles korti
teriileti autondmiaval vagy teriileti kompenzacidval zarulhat.*® A politikai parbeszéd
csucsa a 2013-as kapcsolatok normalizaldsanak alapelveirdl sz6lo, ugynevezett briisszeli
megallapodas (First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations)
lett, amelynek a legjelentésebb eleme a Szerb Onkormanyzatok Szervezetének (SZOSZ)
létrehozasa Koszovd teriiletén; a megallapodas szamos pontja ehhez kotheto, 1évén, hogy
azok az észak-koszovdi parhuzamos strukturak felszamolasara hivatottak. Ezt erésitette
volna meg a 2015-ben kétdtt megallapodds a SZOSZ alapelveirdl (Agreement on General
Principles — Key Elements of the Association of Serb Municipalities in Kosovo), amelyr6l
a koszovoi alkotmanybirdsag kimondta, hogy Osszeegyeztethetetlen a koszovoi alkot-
many adott részeivel.

Szerb Onkormanyzatok Szervezete

A 2013-as briisszeli megéllapodas kimondta a SZOSZ létrejottét, mig a 2015-6s doku-
mentum annak létrehozasarol, strukturajardl és hatalyarol rendelkezett. A gyakorlatban
a megallapodas szovege azt jelentené, hogy a Koszovdoban talalhaté tiz, nagyrészt szerb
tobbségli 6nkormanyzat szamara tarsulas jonne létre (Leposavi¢, Zvecan, Zubin Potok,

Balkans Policy Research Group (2020): The Brussels Dialogue Between Kosovo and Serbia. Achievements and Challen-

ges. [online], 2020. 09., 16. Forras: balkansgroup.org [2022. 06. 24.].
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Eszak-Mitrovica, Gracanica, Novo Brdo, Partes, Strpce, Klokot, Ranilug), amelyhez to-
vabbi 6nkormanyzatok is csatlakozhatnak a tagok jovahagyasaval. A szervezet teljes kort
végrehajtd-kozigazgatasi joghatdsagot gyakorolna a gazdasagfejlesztés, oktatas, egészség-
gy, varos- és vidékfejlesztés teriiletén, de ezeken tul akar tovabbi teriileteken is, amelyek
hataskoreit a vezetés atruhazza rajuk. 2013-ben a nemzeti parlamentek ratifikacidja utan
a torvényt a koszovoi alkotmanybirdsag feliilvizsgalta, és megallapitotta, hogy a ratifika-
ci6 és implementacio 6sszhangban allt a Koszovoi Koztarsasag alkotmanyaval. Az ennek
nyomdn megkotott 2015-6s megallapodés szerint a SZOSZ kompetencidi a kovetkezék:

— javaslatot tehet jogszabalyok mddositasara;

- az illetékes birdsagok — beleértve az Alkotmanybirdsagot is — el6tti eljarast kezde-

ményezhet, vagy részt vehet abban;

- képviseldket jelolhet a kozponti kormany illetékes szerveibe;

- sajat ingo- vagy ingatlanvagyonnal rendelkezhet;

- szerz6déskotési jogosultsaggal, sajat koltségvetéssel rendelkezik; illetve

- sajat szimbdlumrendszere és cimere lehet.*

A megallapodas azonban politikai valsagot véltott ki Koszovoban. Az akkor még ellen-
zékben politizal6 Onrendelkezés (Lévizja Vetévendosje, LVV) parlamenti képviseli
konnygazzal zavartak meg és szakitottak félbe a parlamenti tilést, hogy megakadalyozzak
az egyezmény elfogadasat. Majd a parlament miikodésének blokkolasan tul utcai tiltako-
zasok is indultak a megdllapodas felfiiggesztését és elérehozott valasztasokat kovetelve,
szintén az LVV szervezésében. Kiemelendd, hogy tobbek kozott ekkor (is) letartoztat-
tak Albin Kurtit,” Koszovo jelenleg hivatalban 1évé miniszterelnokét mint az ellendllds
egyik kozponti szerepljét, amely mozzanat elérevetiti a koszovoi kormany aktualis al-
laspontjat a SZOSZ 1étrehozdsérdl. Az elérehozott valasztdsok elkeriilésének és a politi-
kai krizis megoldasanak érdekében Atifete Jahjaga, Koszové korabbi elndke a koszovoi
alkotmanybirosag elé terjesztette az iigyet, amely kimondta, hogy a megallapodasban
megfogalmazott alapelvek ,,nem felelnek meg az Alkotmany szellemének”. A hatarozat
szerint a koszovoi szerb kisebbség létrehozhatja az dnkormanyzatok szévetségét, azon-
ban annak nem lehetnek olyan végrehajt6 jogositvanyai, amelyekkel a kozponti kormany
rendelkezik, nem gyakorolhat ,teljes és kizarolagos hataskort” a koszovdi szerb kisebbség
felett, nem nyujthat be kozvetleniil torvényjavaslatokat a parlamentbe, koltségvetését pe-
dig a kozponti kormanytdl kapja.*

A SZOSZ létrehozésa igy a Belgrad-Pristina-dialogus legvitatottabb kérdésévé vilt,
és a politikai parbeszéd polarizaltsagat eredményezi azoéta is. A dialogust lezarasahoz
megfogalmazott célok azonban egymast kizaréak; mig Szerbia ragaszkodik a Szervezet
létrehozasahoz, addig Koszovo szerint ezt Belgrad eszkozként hasznalna fel az orszag szu-
verenitasanak és tertileti integritdsanak aladsasa érdekében - figyelembe véve a briisszeli

Office for Kosovo and Metohija, Government of the Republic of Serbia (é. n.): Association/Community of Serb Majority
Municipalities in Kosovo - General Principles/Main Elements. [online], (é. n.). Forras: gov.rs [2022. 06. 24.].
Opposition MP’s Arrested over Tear Gas in Kosovo Parliament. [online], Deutsche Welle, 2015. 11. 30. Forras: dw.com
[2022. 06. 26.].
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megallapodas ellenére is aktiv parhuzamos intézményrendszereket —, igy Koszové el6szor
a Szerbia altali elismeréshez ragaszkodik. Ennek ténye, illetve mar a megallapodasok ala-
irasakor tapasztalhato politikai fesziiltség és koszovoi tiltakozasok egy elhtizodo patthely-
zetet vetitettek elére.”” E patthelyzet megértéséhez pedig roviden sziikséges megvizsgalni
az Eszak-Koszovo teriiletén miikddtetett és miikédd parhuzamos strukturdkat.

Parhuzamos struktiurak Koszovéban

Koszovéban a parhuzamos struktirak miikodése a koszovéi alban és szerb tarsadalmak
kozott nem Gj keletli. A parhuzamos intézmények az atmeneti tarsadalmak tarsadal-
mi-politikai jelenségei, amelyek a népszuverenitast képviselé intézményekkel szemben
jonnek létre. Megjegyzendd, hogy a kiilonb6z6 definicids kereteket dsszevetve ,,illegalis
strukturakként” is hivatkoznak az Eszak-Koszovéban miikddd intézményekre, mivel
a teljes szuverenitas gyakorlasanak hianya a ,,bukott allam” képét vetiti eld, és a fiiggetlen-
ség folyamatanak lezarasat is késlelteti, de jelen elemzésben a Koszovét illeté diskurzus-
ban bevett parhuzamos strukturak kifejezést hasznaljuk.*

Mar az 1998-99-es koszovoéi haboru el6tt is jellemz6 volt, akkor a helyi albansag
kényszeriilt a rendszer felallitasara a belgradi kozponti kormany repressziv politikajaval
szemben, igy sajat oktatasi, szocidlis és egészségligyi ellatorendszer kiépitésére tettek
kisérletet. A jelen tanulmany targyat képezé Eszak-Koszové tekintetében az 1999-es
NATO-intervencié utdn, az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1244-es kotelez6 érvényt hata-
rozata alapjan felallo ENSZ ideiglenes koszovoi kozigazgatasi misszidja (United Nations
Mission in Kosovo, UNMIK) inditotta el a parhuzamos strukturak kiépiilését. Az UNMIK
létrehozasanak célja a béke, a normalis élet feltételeinek a megteremtése és az Gjjaépités
megkezdése voltak a haboru utani Koszovoban, illetve az ideiglenes hatalom biztositasa.?”
UNMIK keretében felallo6 nemzetkozi teriileti adminisztraciot a koszovéi szerbek azon-
nal elutasitottak, hiszen Belgrad tamogatasukrol biztositotta 6ket: annak ellenére, hogy
Szerbia szuverenitasa nem terjedt mar ki Koszovora, a koszovoi szerbeket tovabbra is
allampolgarainak tekintette. Ez f6ként északi teriileteken él6 szerbek (Mitrovica, Zubin
Potok, Zvecan és Leposavi¢) tamogatasat jelentette a gyakorlatban - példaul a nyug-
dijakat tovabbra is folyositottak® —, igy ott a birésagok, iskolak, kérhazak kozvetleniil
Belgrad iranyitasa alatt mikodtek tovabb. Mivel alapvetéen fennmaradt a szerb kozigaz-
gatasi rendszer, egyrészt az akadalyozta a béketeremtést és allamépitést, illetve a UNMIK,
a KFOR (Kosovo Force), majd késébb az EULEX (European Union Rule of Law Mission
in Kosovo) missziok mikddését is,” masrészt ravildgitott Eszak-Koszovoé kdzponti szere-
pére Koszovo és Szerbia kapcsolatanak rendezésében.
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Bar a 2013-as briisszeli megallapodas elemei koziil a SZOSZ kapja a legnagyobb figyel-
met, annak szamos pontja a Szerbia altal feliigyelt parhuzamos intézmények felszamola-
sardl és azok koszovoi rendszerbe valé integralasarol rendelkezik, mivel ezen el6feltételek
nélkiil nem valésulhat meg az 6nkormanyzatok szovetsége sem. Mig a renddrség és bird-
sagok integracidjaban sikeriilt bizonyos elérelépést elérni, addig az egyéb szervek miiko-
dése — tobbek kozott az oktatas, kozigazgatas, egészségiigy, kozszolgaltatasok — valtozat-
lan maradt. Belgrdd nem csékkentette a pénziigyi tdmogatést sem, az Eszak-Koszovéban
miikodo két jelentds bank Szerb Kozponti Bankhoz valé bejegyzése lehet6vé teszi a fi-
zetések folyositasat, igy a koztisztviselok dupla fizetése megmaradt. S6t, a parhuzamos
iranyitassal mikod6 onkormanyzatok szerb anyakonyvi okmanyok — példaul sziiletési
anyakonyvi kivonat, személyi igazolvany - kidllitasat is végzik.*

A teljesség igénye nélkiil, a konfliktus természetébdl ad6do jelentds szektorokat ki-
emelve, a kapcsolatok normalizalasat célzé egyezmény eldirta a szerbiai parhuzamos
struktirakban miikodé birdsagok koszovodi rendszerbe valo integralasat, illetve a szerb
rendoéri erék feloszlatasat. Ezek osszeségében sikeresek voltak, a szerb birakat 2017 okto-
berében integraltak. Annak tisztazasa azonban hianyzik, hogy a peres tigyek, illetve a par-
huzamos rendszerben hozott itéletek hova tartoznak, mivel a Szerbia dltal mikodtetett
birésagok jogerés hatarozatait a koszovoi hatésagok nem fogadjak el, holott a briisszeli
megallapodas értelmében kotelesek lennének. Tovabbi nyitott {igy a birdsagi archivumok
atadasa a koszovodi hatosagok részére, amit Szerbia még nem tett meg. Az igazsagszolgal-
tatdsi rendszer rendezetlensége mindkét felet terheli, mikozben a legnagyobb hatranyt
a koszovdi szerb allampolgarok szenvedik el. Pristina gyanujat az is noveli, hogy a mar
integralt igazsagligyi és rendvédelmi alkalmazottak nyugdijkifizetésérél nem bocsat
rendelkezésre jelentést. A transzparencia hidnya azt a félelmet kelti Koszovoban, hogy
az integralassal jaré automatikus szerb nyugdijazassal pénziigyi tdmogatason keresztiil
befolyasoljak a szerb tisztvisel6ket. Alapvetéen nem tekinthetd a koszovoi allaspont alap-
talannak, tobb incidens is tortént az észak-koszovdi renddri erék és a pristinai vezetés
kozott, mivel a szerb rend6rfénokok lojalitasa Belgrad felé stabil maradt.”!

De amig Belgrad akaddlyozza a technikai megallapodasok végrehajtasat (is), addig
Pristina szintén vonakodik, hiszen a koszovdi vezetés azt percepcionalja, hogy Szerbia
tobbek kozott a fenntartott strukturakkal kérddjelezi meg fiiggetlen allamként valod
mikodését. A Koszovo és Szerbia kozotti targyalasok megrekedtek 2018 ota, Pristina
allaspontja szerint addig nem is varhaté eldrelépés, mig a parhuzamos struktirakat nem
szamolja fel a belgradi vezetés. Mindekozben a nemzetkozi kozosség a targyalofeleket egy
végs6 megallapodas felé irdnyitana, viszont a koszovoi vezetés szerint az csakis a kolcso-
nos elismerést tartalmazhatja. 2021 végén Besnik Bislimi koszovoéi miniszterelnok-helyet-
tes ugy fogalmazott, hogy a ,parhuzamos struktirak erdsebbek, mint valaha’, és ,,soha
nem oldottak fel 6ket, inkabb megerdsitettek a SZOSZ létrehozasdhoz”*
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Diplomaciai nyomas alatt Koszovo

2018-ban a briisszeli dialégus ,tetszhalott allapotba kerilt’,*” mivel Ramush Haradinaj
Koszové akkori miniszterelnoke szdz szdzalékos biintetévamot vetett ki a Szerbiabol
és Bosznia-Hercegovinabol érkez6 arukra. 2020 6szén a washingtoni egyezmény alaira-
saval ugy tlnt, sikeriilt Gjrainditani a parbeszédet, azonban jelentds attorést nem hozott
sem az USA, sem az EU eréfeszitése Miroslav Laj¢ak (az EU Belgrad és Pristina kozot-
ti parbeszédért, valamint a nyugat-balkani régiét érinté kérdésekért felelés kiilonleges
képvisel6je) kinevezésével. Tovabba sem a koszovoi, sem a szerb politikai vezetés nem
mutat hajlanddsagot a dialdgus folytatasara. Albin Kurti 2021 tavaszan (Gjra) hivatalba
keriilt koszovdi miniszterelnok programjaban nem jelolte meg prioritasként a Belgrad-
Pristina-dialogust, s6t, a miniszterelnok kritikus allaspontja a dialégust illetéen nem uj
keleti.** Aleksandar Vuci¢ szerb elnok pedig egyenesen kijelentette idén tavasszal, hogy
a ,briisszeli megallapodas mar nem létezik’,*® miutan a koszovoi birdi tanacs felfiiggesz-
tette Ljiljana Stevanovicot, a mitrovicai birésag elnokét, miutan részt vett Vuci¢ szerb
elnokkel egy belgradi talalkozon.* De a kapcsolatok normalizalasat nem segitik az olyan
események sem, mint a 2021. 6szi rendszamtabla-incidens,*” amelynek atmeneti komp-
romisszumos megoldasa utan Koszové kozolte, hogy csak az RKS jelzésti rendszamokat
fogjak regisztralni 2022. oktober 1-je utan. Vucic elitélte a koszovéi kormany dontését,
amelyben a szerbek kiutasitasat latja, killonosen Koszovo északi részérdl.*

Mindekozben érezhetd a diplomaciai nyomds — tavaly, 2022-ben még csak - a koszo-
voi félen a SZOSZ-r6l rendelkezé megéllapodasok végrehajtédsara. Mind Gabriel Escobar
(az Egyesiilt Allamok nyugat-balkéni kiildSnmegbizottja), mind Laj¢ék is ezt szorgalmazta
2022 elején tett koszovéi és szerbiai latogatasuk alkalmaval. Allaspontjukat azzal huzzak
ala, hogy az egyezményeket megkototték, a koszovai fél mint egyenrangu targyaldpartner
részese volt a targyalasi folyamatnak, igy a végrehajtas elkeriilhetetlen.* Mivel a 2013-as
briisszeli megallapodast a koszovdi parlament is ratifikalta, annak 15 rendelkezése nem-
zetkozi kotelezettséget jelent Koszovonak.™® Meglatasuk szerint konstruktiv parbeszéd
sziikséges a felek kozott, mindkét orszagtdl egy roadmapet varnanak, elkeriilve az egyez-
mény hatalyon kiviil helyezésének lehetdségét. Ezzel szemben a koszovoi kormany visz-
szautal a koszovdi alkotmanybirésag hatdrozatra, amely megallapitotta, hogy a SZOSZ
létrehozasa alkotmanyellenes, igy a 2015-0s megallapodast mddositani kell. Ezt Kurti
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megerGsitette azzal, hogy alkotmanymodositast kovetelne egy ,etnikai szovetség létre-
hozasa Koszovoban’! illetve Bosznia-Hercegovinahoz hasonlitotta a S7ZOSZ modelljét,
amely ,,minden szempontbol kudarcot vallott”. Utobbi gyakori ellenérv a SZOSZ kapcsén,
kifejezetten a Republika Srpska boszniai szerb entitds szecesszids torekvései jelentenek
elrettentd példat.

Ezen a ponton utal vissza a koszovoi politikai vezetés a PreSevo-volgyi albansagra,
akik ellen a szerb kormany ,,adminisztrativ eszkozokkel” folytat etnikai tisztogatast. Flora
Ferati-Sachsenmaier 2020-ban hozta nyilvanossagra kutatdsat, amely szerint néhany év
alatt tobb mint 4000 szerbiai alban allampolgart toroltek az anyakonyvi nyilvantartasbol.
A tanulmany szerint ,szisztematikus és politikailag motivalt™? cselekménysorozatrol
van sz6, amely a 2011-ben elfogadott, az allampolgarok tartézkodasardl szold - lakei-
mek passzivalasaként is ismert — torvény segitségével valésul meg. Ennek értelmében
a hatosagoknak lehetdsége nyilik ellenérizni az allampolgarok allando lakcimének az ér-
vényességét, és amennyiben ugy taldljak, hogy az ellendrzott személy nem él életvitel-
szertien a bejelentett cimen, torélhetd a nyilvantartasbol. Ezt kovetGen a torolt egyének
nem ujithatjak meg sem utleveliiket, sem személyi igazolvanyukat, nem vehetnek igénybe
egészségligyi ellatast, kizarjak ket az oktatasbol és munkaerdpiacrdl, illetve szavazati jo-
gukat elvesztik. Az eljarast megkonnyiti, hogy a dél-szerbiai alban kozosségek a koszovoi
haboru (1998-99) és Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa 6ta (2008) szamos gyakorlati
problémaval (is) szembesiilnek. Ide sorolhatok a biztonsagi kérdések, az alban nyelvi
felsdoktatas vagy igazsagszolgaltatasi rendszer hidnya, az elégtelen egészségiigyi ellato-
rendszer vagy a PreSevo-volgy gazdasagi fejletlensége miatti munkaerdpiaci kilatastalan-
sag, amelyek kovetkeztében a térség elhagyasat valasztjak. A dél-szerbiai albanok mig-
racidja az Eurdpai Unid teriiletére Szerbia 2009-es vizumliberalizaciojaval gyorsult fel,
de Albanidba, Eszak-Maceddniaba és Koszovéba is telepiilnek 4t Albanok. Pontos szdm-
adatot nehéz mondani, de egy 2015-0s elemzés becslése szerint Koszovéban és Nyugat-
Eurépéban tobb mint 25 ezer PreSevo-volgyi alban élhet, ami az 6sszlakossag 25%-a.>

A koszovdi fél dllaspontja szerint diplomaciai nyomasgyakorlas csak feléjiik érkezik
a SZOSZ kapcsan, mig a Presevo-volgyi albanok helyzete nem kap helyet a diskurzusban
annak ellenére, hogy a Helsinki Bizottsdg és az Eurdpai Parlament is reagalt az esemé-
nyekre. A szerbiai Helsinki Bizottsdg ,adminisztrativ eszkozokkel torténé etnikai tisz-
togatasnak” mindsitette az albanok eltavolitasat a PreSevo-volgybdl, ahol allitdsa szerint
a még ott €16 albanok a ,,koszovéi-szerbiai kapcsolatok taszai”** 2020-ban az Eurépai
Parlament allasfoglalasaban ,,mély aggodalmat fejezte ki” a passzivalasi torvény dél-szer-
biai albanokkal szembeni alkalmazasa kapcsan, és fiiggetlen vizsgalatra, illetve a szerb
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hatésagok gyakorlatanak felhagyasara szolitott fel.”> Ugyanakkor elérelépés egyeldre
nem tortént az tigyben, a szerb fél pedig visszautasitotta a vadakat. Készonhet6en annak,
hogy Albénia jelenleg az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem dllandoé tagja, illetve juni-
usban dtvették a BT soros elnoki tisztségét egy honapra, a Presevo-volgy tigye az ENSZ
napirendjére keriil.*

2022 északkoszovdi blokadokkal terhelt augusztusa, majd 6sze, illetve az ukrajnai
haboru jelentette momentum (részben) Uj keretet adott a Belgrad—Pristina-dialogusnak
is. A nemzetkozi kozosség felismerte, hogy mind a facilitatorok, mind a targyalofelek
részér6l nagyobb hajlandésag mutatkozhat az addig lényegében tetszhalott allapotban
1évé dialogus eldmozditasara, igy a nemzetkozi nyomas mar nem csak Koszovora esett.
A 2022 nyaranak eseményeire jelen elemzés nem tud kitérni,”” azonban mindenképp
megemlitendd, hogy el6térbe keriilt az akkor még magyar parancsnoksag alatt miiko-
dé KFOR szerepe, visszajelzések szerint a kiegyensulyozott magyar mediatori szerepet
az alban és a szerb fél is értékelte. 2022 Gsze Ota keringett a médidban az ugynevezett
»~német—francia terv’, amelyet a Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizalasara
szovegeztek az eurdpai hatalmak, s amelynek azonban pontos tartalmat a nagykozon-
ség nem ismerte, arra csak kiilonboz6 nyilatkozatokbdl lehetett kovetkeztetni. Végiil
2023 februdrjaban irta ala Vuci¢ és Kurti az eurdpai tervet, amelyet marciusban egy ro-
admap elfogadasa kovetett a végrehajtast illetden. A megallapodas eldirja a fiiggetlenség,
autonomia, teriileti integritds, valamint egymas nemzeti szimbolumainak a tiszteletben
tartasat. Szerbia tovabba vallalja, hogy nem akadalyozza Koszové tagfelvételi kérelmét
nemzetkozi intézményekbe. A megallapodas konkrét rendelkezéseket és garanciakat is
tartalmaz a koszovoi szerb kozosség 6nigazgatasanak biztositasara. A pozitiveredmények
ellenére azonban nem értékelhetd egyeldre sikerként a megallapodas; mindkét fél részérol
a belpolitikai reakciok vegyesek voltak, igy a végrehajtast illetd politikai akarat kérdéses.
Kiilonosen igaz ez az a koszovoi szerbek részére eldiranyzott nkormanyzatisag szintjé-
nek meghatdrozasara és kidolgozésara, igy Eszak-Koszovd tovabbra is viszonyitdsa pontja
a dialogusnak.*®

Tertiletcsere mint megoldas?

Tekintettel a SZOSZ létrehozasanak kildtastalanségara, illetve a Presevo-vélgyi alban
kisebbségre és helyzetiikre, az utobbi években id6rdl idére felmeriil a teriiletcsere mint
megoldasi javaslat a Belgrad-Pristina-dialégus lezarasanak érdekében. Fontos leszogezni,
hogy hivatalos dokumentum sosem latott napvildgot konkrét rendezési tervvel, de mi-

vel a hatdrmodositas, hatdrok djrarajzoldsa nem uj keletii megkozelités a Nyugat-Balkan
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térségében, a teriiletcsere kérdése a diskurzus allando része lett; koszonhetden a téma-
kort kiséré nagy médiafigyelemnek is. Forrasok szerint léteznek olyan tervek, amelyek
szerint Koszovo albdn tobbségti falvakat kapna Dél-Szerbidban, Szerbia pedig Eszak-
Koszové tobbségét Eszak-Mitrovica kivételével, amely nemzetkozi feliigyelet alé keriilne.
A Gazivoda viztarozot, amely a térség f6 ivovizforrasa, kozosen kezelné a két allam.>

Koszovo vonatkozasaban a teriiletcsere — amelyet addig tabuként kezeltek — 2018-ban
keriilt a koztudatba, mikor az akkori koszovdi elnok, Hashim Thagi komolyabban tamo-
gatni kezdte az elképzelést. Akkor mar kozel két éve alltak a targyalasok, igy ez mutatko-
zott alternativaként a dialogus elémozditasahoz. Thagi 2018-ban ugy nyilatkozott, hogy
valos esélyt lat arra, hogy a Presevo-volgyet Koszovoval egyesitsék a Belgrad—Pristina-
parbeszéd keretében. Ezt kovetden Aleksandar Vucic is tiamogatasardl biztositotta a terii-
letcsere otletét. ©° 2020-ban hasonld allaspontot képviselt Lutfi Haziri, Gjilan polgarmes-
tere és az LDK (Lidhja Demokratike e Kosovés) part Koszovo-Szerbia tigyekért felel6s
vezetdé politikusa. Kijelentése szerint a foldcsere lehet a kompromisszumos megoldas,
amelynek keretében a 17 szerb tobbségti faluval Leposavi¢ot Szerbidhoz csatoljak, de akar
Zubin Potok is a kérdés targyat képezheti Bujanovacért, Medvedjaért és Presevoért cse-
rébe. Isa Mustafa, az LDK akkori vezetdje elutasitotta a foldcsere tervét.® Tavaly Ardita
Sinani, Presevo frissen megvalasztott polgarmestere nyilatkozta, hogy a Belgrad—Pristina-
dialégusnak tartalmaznia kell a PreSevo-volgyet is, mivel ,,tiszaik a Koszovo és Szerbia
kozotti abnormalis kapcsolatoknak’, ramutatva a Belgradot ért lopakodé etnikai tisz-
togatasi vadakra. Meglatdsa szerint vagy hasonl6 teriileti autonémia jarna a Presevo-
volgynek, mint Koszovéban a SZOSZ-nek, vagy a Presevo-vilgy egyesiilése Koszovéval
a megoldas.®

A tamogaté nyilatkozatok ellenére a teriiletcserének kevés realitdsa van. A helyi po-
litikai vezetés véleménye sem egységes, a Szerb Ortodox Egyhaz, amelynek véleménye
a szerb belpolitikdban megkeriilhetetlen, kategorikusan elutasitotta a teriiletcsere Gtletét.
Allaspontjét az egyhaz azzal tdmasztotta ald, hogy a cserével Koszovonak jaro teriileten
szamos olyan torténelmi emlék(hely) talalo, amely a szerb kulturalis, torténelmi és val-
lasi identitas alapja.® Tovabba a nemzetkozi kozosségnek sincs szilard véleménye, illetve
nincs egységes allaspont az Eurdpai Union beliil sem. Németorszag egyértelmten ellenzi
a teriiletcsere otletét,* mig példaul Franciaorszag, Belgium, Magyarorszag, Ausztria,
Romaénia  vagy  Spanyolorszag  egyetértene a  javaslattal, amennyiben
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az a Belgrad-Pristina-parbeszéd békés uiton vald lezarasahoz vezetne.®® De nincs egyet-
értés Josep Borrell kiiliigyi foképvisel, Varhelyi Olivér bovitési biztos vagy Miroslav
Lajcak kozott sem; mig el6bbi ketté nem vetette el a teriiletmoddositas lehetdségét, addig
utobbi teljes mértékben ellenezte azt. Megjegyzendd, hogy az otletet addig hevesen ellen-
z8 USA is 2018 kornyékén a tamogatasardl biztositotta a targyalofeleket.® Kézenfekvo
otletnek tlinik elsére a hatdrok moédositasa az etnikai valasztévonalak mentén, ugyanak-
kor az a térség valos, mélyebben gyokerezd, dontéen strukturalis problémait nem oldja
meg.”” Egy teriiletcsere véghezvitele a nyugat-balkani viszonyokra nézve veszélyes prece-
denst teremtene a hatarok etnikai alapu ujrarajzoldsara, veszélyeztetve ezzel a torékeny
regionalis stabilitast, kiilonos tekintettel Bosznia-Hercegovinara és Eszak-Maceddniara.®®
Masrészt szamos gyakorlati tényez6 is megkérddjelezi a javaslat életképességét. Mindkét
orszag alkotmanya korlatozza a teriiletvaltoztatas lehet6ségét, igy egy foldcsere-megal-
lapodashoz széles korti politikai-tarsadalmi tdmogatottsag sziikséges. De a mar emlitett
Gazivoda viztarozon tul — a viztdrozd nemcsak a {6 ivovizforras, de a Kosova A és Kosova
B eré6miivek hiitését is ellatja, amelyek Koszovo villamosenergia-termelését végzik — kér-
déses lenne a Trepca banyaszati komplexum, amely bar jelenleg csokkentett kapacitdason
tizemel, gazdasagi potencialja jelentés. Foldcsere esetén az tizem banyaszati és feldolgozd
telepei, illetve az iranyitokozpont is részben Szerbidhoz keriilnének.®

A felmérések is azt mutatjak, hogy a hatarmddositas és teriiletcsere lehetdsége tarsa-
dalmi tamogatottsagot sem élvez Koszovoban. Egy 2018-ban késziilt felmérés soran mind
a koszovoi albanok, mind a koszovoi szerbek elutasitottdk a teriiletcserét, utobbiak egy-
harmada nem is véalaszolt a kérdésre. A valaszaddk 61%-a elutasitotta a hatdrmddositast,
15%-a tartand elfogadhaténak, amennyiben az a kapcsolatok normalizaldsahoz és Koszovo
ENSZ-, EU-tagsagahoz vezetne, illetve minddssze 7%-uk tartotta elfogadhatonak a javas-
latot. Erdekes megnézni a koszovéi szerbek vélaszaddsi aranyit, a csoporton beliil 25%
szerint fogadhato el a hatarok mddositasa, és 14%-uk latta ugy, hogy a hatarok megval-
toztatasa érdemes, amennyiben az ENSZ- és EU-tagsaghoz vezethet. Kifejezetten a terii-
letcserére iranyuld kérdésnél kirivé aranyban (75%) mondték a koszovoi albanok, hogy
Koszov teriileti integritasanak megdrzése fontosabb, még ha ez lassabb EU-integraciot
is jelent.” Egy mésik kozvélemény-kutatds a Presevo-volgy Koszovohoz, Eszak-Koszové
(Zvecan, Zubin Potok bizonyos részei és Leposavi¢) pedig Szerbidhoz vald csatlakozasat
olyan ,voros vonalként” jel6li meg, amely feltételt a kormanynak kompromisszum nélkiil
fenn kell tartani a Belgrad—-Pristina-dialégus folytatdsahoz.”" A valaszadok 62%-a értett
egyetazzal, hogya Presevo-volgynek Koszovohoz kéne csatlakoznia, azonban ez a koszovoi
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alban tamogatasnak koszonhet6 (69%), a koszovdi szerbek teljes mértékben elutasitottak
alehet6séget (0%). A ,,Presevo-volgy képezze tovabbra is Szerbia részét” kérdésre érkezett
vélaszok hasonlé mintét mutattak. Eszak-Koszové Szerbidhoz val6 csatlakozasit a valasz-
adok 84%-a utasitotta el; az etnikai megosztas itt sem meglep6 (koszovéi albanok: 91%,
koszovdi szerbek 10%), ugyanakkor kiemelendd, hogy a szerbek 49%-a a ,nem tudom”
lehetdséget valasztotta a csatlakozas tiamogatasa/nem tamogatasa esetében.”

Bar a Presevo-volgyi albanok allaspontjar6l nem allnak rendelkezésre ilyen jellegti
kozvélemény-kutatasok, torténtek beszédes mozzanatok, nyilatkozatok a teriileten élok
szandékairdl. 1992-ben nem hivatalos referendumot tartottak a Presevo-volgyben, ame-
lyen kiemelkedd, 96,9%-o0s részvétel mellett a lakossag 99,9%-a a régié Szerbiatdl vald
elszakadasdra és Koszovéval val6 egyesiilésére szavazott. A népszavazast azonban figyel-
men kiviil hagytdk a jugoszlav dezintegracié idejében a hatésagok, és tovabbi kovetkez-
ménye sem lett.”” Koszovo fliggetlenségének kikialtasa elott a presevoi vezetés hataro-
zatot fogadott el, miszerint elfogadjak, hogy a térség Szerbia részét képezi, de Koszovd
hatarainak valtozasa esetén a Koszovoval valo egyesiilésért fognak lobbizni.” 2018-ban
Shqiprim Arifi, Predevo akkori polgarmestere jelentette ki, hogy a Pre§evo-volgy lakossa-
ga idvozolné a teriilet Koszovohoz valé csatlakozasat, kiemelve, hogy nemcsak a harom
alban tobbségli dnkormanyzat, hanem az egész volgy csatlakozasa is elfogadhatd. Arifi
az esemény esetleges bekovetkeztét akkor a ,,berlini fal leomlasahoz” hasonlitotta.”

Konkluzié

Azzal, hogy a Belgrad—-Pristina-dialogus atpolitizalodott, és a felek egymast kizaréan fo-
galmaztak meg a kapcsolatok normalizacidjahoz elérendé célokat, a férum pont azon I¢-
nyegét veszitette el, hogy az allampolgarok életminéségének javitasat szolgalja. Tekintettel
a koriilményekre, mint az észak-koszovoi parhuzamos strukturak léte, a koszovéi alkot-
ménybirdsdg hatdrozata a SZOSZ alkotmdnyellenességérdl, a Predevo-volgyi albanok
helyzete vagy a teriiletcsere megvaldsithatosaganak esélyei, az eredeti formdban nem
varhat6 a Szerb Onkorményzatok Szervezetének a létrehozésa, lathatoan Eszak-Koszové
tovabbra is a targyaldsi folyamat (egyik) kulcsa maradt.

A briisszeli dialégus, azon belill pedig Eszak-Koszovéd kérdése jol szemlélteti
az Eurdpai Unio korlatait is. A csatlakozasi perspektiva mint kondicionalitas nyilvanvald
eszkoz, ugyanakkor a politikai elit szandéka nélkiil bilateralis logika érvényesiil a regi-
onalis egyiittmiikodés helyett. Egy megegyezés révén elvész a konfliktusos helyzetbdl
kovacsolhat6 politikai téke, amely az EU nyugat-balkani hitelvesztettségének iddszaka-
ban tobbet jelent az integraciotdl varhatd elérelépésnél. Pedig mindkét fél érdeke, hogy
tullépjen a torténelmi-etnikai valasztovonalakon, a régié strukturalis politikai, gazdasagi,
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intézményi problémaira a regionalis kooperacio, tagabb értelemben az Eurdpai Unio je-
lenti a megoldast.
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Harangozd Déaniel’

Atlanti sasok: Albania a NATO-ban (2009-2022)>

A tanulmany célja, hogy az intézményi-jogi, valamint politikai kérnyezet, a védelmi
kiadasok és az eszkéz- és képessegfejlesztés, valamint az Alban Fegyveres Erék
(Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, FARSH) kulféldi misszios rész-
vétele szempontjabdl értekelje Albania az Atlanti Szévetség tagjakent eltéitétt elsd
12 évét. Noha az orszdg jelentds elérehaladast ért el haderd modernizacidja, a ve-
delmi szektorral kapcsolatos intézményépites, valamint az alban haderd misszids
szerepvdllalasa terén, mindharom vizsgalt terdleten tovabbra is lényeges kihivasok-
kal szembesdl.

Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja kbvetkeztében atalakuld europai biz-
tonsagi helyzetben Albania felértékelddésere lehet szamitani a NATO nyugat-balkani
tagallamai k6zoétt annak ellenére, hogy az orszag korlatozott gazdasagi eréforrasok-
kal, illetéleg korlatozott katonai képessegekkel rendelkezik. Ennek oka féldrajzi fek-
vése mellett az orszag kormanyokon ativeld hatarozott és kévetkezetes NATO-barat
politikagjaban is keresendd. Az emlitett korlatozott gazdasagi €s katonai erdforrasok
azonban akadalyozhatjak a NATO-n bellli aktivabb alban részvételt.

Kulcsszavak: NATO, Nyugat-Balkan, Albania, haderdreform, védelmi modernizacio

Atlantic Eagles: Albania in the NATO (2009-2022)

The aim of the study is to provide an overview and assessment of the first 12 years
of Albanian NATO membership, based on three selected aspects: evolution of the
legal-institutional framework regarding the defence sector, the trends of defence
spending and equipment and capabilities development, and the participation
in international missions of the Armed Forces of the Republic of Albania (Forcat
e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, FARSH).

In the changing European security environment in the wake of the Russian
aggression against Ukraine, we expect Albania to become more important among
Western Balkan NATO allies, despite the limited economic resources of the country
and limited capabilities of the Albanian Armed Forces. Such ,appreciation” can
be explained, among others, by the geographic location of the country, and the
consistent pro-NATO policies of successive Albanian governments, irrespective
of political party. The above mentioned limited economic and military capabilities
nevertheless might be a barrier to more active Albanian involvement in NATO.

Keywords: NATO, Western Balkans, Albania, defence reform, force modernisation
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2 A tanulmény a TKP2021-NVA-16 azonositészamu NKE HHK ,, Alkalmazott katonai muszaki, had- és tarsadalomtu-
doményi kutatasok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag tertiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon” cimii
pélyazat keretében késziilt.
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Bevezetés

Albania 2009-es NATO-csatlakozasa az orszag korlatozott gazdasagi és katonai eréforra-
sai ellenére lényeges fejleménynek tekinthetd a szovetség nyugat-balkani bévitésének fo-
lyamataban. Egyfel6l, Horvatorszaggal egytitt, amely szintén 2009-ben lett a NATO tagja,
a szOvetség megeroOsitette jelenlétét az Adriai-tenger térségében (a folyamat ,betetézése-
ként” értékelheté Montenegro 2017-es csatlakozasa, amelynek eredményeképpen az Adria
NATO ,beltengerré” valt). Masfeldl figyelmet érdemel az is, hogy az orszag jelentds utat
tett meg a kilencvenes évekbeli ,,biztonsagfogyasztd” szerepkorbdl a ,,biztonsigtermeld”
pozicié felé. Albania a hideghabort soran az egyik legkeményvonalasabb, és mindenkép-
pen a leginkabb izoldlt eur6pai kommunista rendszernek szamitott, és a demokratikus
atalakulds folyamata is rendkiviili megrazkddtatasokkal jart az orszag szamara. Miutan
az alban gazdasag 1991-92-ben gyakorlatilag 6sszeomlott, és sulyos élelmiszerhiany lépett
fel, rovid id6re olasz csapatokat telepitettek az orszagba, hogy a humanitarius segély célba
juttatasaban segitsenek (Pelikan-mvelet).’ A kilencvenes évek masodik felében pedig két
jelentds valsag razta meg az orszagot: 1997-ben a kiterjedt piramisjatékok 6sszeomlasa
népfelkeléshez, polgarhaboru kozeli helyzethez és a fegyveres er6k dezintegraciojahoz ve-
zetett, ennek kovetkeztében az ENSZ Biztonsagi Tandcs hatarozata alapjan békefenntartd
er6ket kiildtek Albaniaba a biztonsagi helyzet stabilizalasa, valamint a valsag demok-
ratikus uton torténé kezelése (nemzetkozi feliigyelet mellett megtartott Gj valasztasok)
érdekében.* Két évvel késébb pedig az orszag kozvetlen szomszédsagaban kirobband
koszovoi habort jelentett stlyos valsaghelyzetet Albania szamara: a kozvetlen biztonsagi
fenyegetés (azaz a konfliktus atterjedésének veszélye) mellett Tirananak humanitarius
és menekiiltvalsaggal is meg kellett birk6znia.” Mindezen fejlemények fényében az orszag
2009-es NATO-csatlakozasa még inkabb figyelemre mélté eredménynek tekinthetd.

A fent emlitett, ,biztonsagfogyasztobol” ,,biztonsagtermelévé” valo dtalakulds, vala-
mint a NATO-tagsagra valo felkésziilés folyamata a nemzetkozi szakirodalomban meg-
lehetdsen jol dokumentalt.® Ennél kevesebb figyelmet kapott azonban a NATO-hoz val6
csatlakozast kovet6 idGszak fejleményeinek vizsgalata. Jelen tanulmany e kérdést illetd-
en kivan, a teljesség igénye nélkiil, ,,hidnypotld” szerepet betdlteni. Terjedelmi korlatok
miatt a védelmi szektor miikodésének és atalakitasanak minden lehetséges vonatkozasat
e helyiitt nincs lehetéségiink elemezni, ezért vizsgalatunkat harom kivélasztott tertiletre
korlatoztuk. E harom kivalasztott teriilet képezi a tanulmany harom f6 alfejezetének tar-
gyat. Els6ként a jogi és intézményi keretek véltozasat, a védelmi szektorral kapcsolatos
intézményépitést, illetéleg a stratégiai dokumentumok megujitasat vizsgaljuk a NATO-
tagsag titkrében, valamint kitériink arra a kérdésre is, hogyan valtozott a fegyveres erék
feletti demokratikus kontroll a NATO-csatlakozast kovet6 idészakban. Ezen alfejezetben

*  Varsori, Antonio (2012): Italy and the End of Communism in Albania, 1989-1991. Cold War History, 12(4), 630, 632.

* Varsori 2012: 634-635. Gjevori, Elvin (2015): Crises, Interests and Elite Behaviour: Military Reform in Albania. South-
east European and Black Sea Studies, 15(4), 592-594.

> Gjevori 2015: 594-596.

¢ Lasd példaul Gjevori 2015; Gjevori, Elvin (2018): Democratisation and Institutional Reform in Albania. Cham: Palgra-
ve Macmillan; Danopoulos, Constantine P. - Skandalis, Konstantinos S. (2011): The Military and Its Role in Albania’s
Democratization. Armed Forces & Society, 37(3), 399-417.
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a terjedelmi korlatok mellett el6bb az elért eredményeket, majd pedig a fennallé problé-
makat targyaljuk.

Ezt kévetSen részletesen foglalkozunk a védelmi kiadasok fontosabb trendjeivel (kiilo-
nos tekintettel a 2014. évi walesi csticsértekezleten tett vallalasok teljesiilésére), valamint
az eszkoz- és képességtejlesztésre iranyuld torekvésekkel, kiilon kiemelve azon projek-
teket, amelyek NATO- vagy NATO-tagallami segitséggel, timogatassal valdsultak meg.

Végezetiil, a harmadik alfejezetben az Alban Fegyveres Er6k nemzetkozi misszids
szerepvallalasat vizsgaljuk a NATO-csatlakozast kovetd id6szakban, arra a kérdésre is ke-
resve a valaszt, hogy a NATO-tagsag gyakorolt e hatast a misszios részvétel célorszagaira,
vagy a felajanlott képességek mennyiségére (Iétszamara) és jellegére.

Jogi-intézményi kérnyezet és politikai dinamikak

A vizsgalt id6szakban 2009 és 2013 kozott a jobboldali Demokrata Part (PD), 2013-t6l
pedig a Szocialista Part (PS) adta a miniszterelnokét (eldbbi esetben Sali Berisha, utébbi
esetben Edi Rama személyében). Mindkét part kormanyzasa alatt a védelmi miniszter
pozicidja a valasztasi cikluson beliil alapvetéen stabilnak tekinthetd: az eltelt 12 év alatt
4 személy toltotte be a posztot,” mikdzben valasztasokat is négy alkalommal (2009, 2013,
2017, 2021) tartottak Albaniaban. Kormanyzati cikluson beliili ,,minisztercserére” egy
alkalommal keriilt sor, amikor 2021 januarjaban a szocialista parti Olta Xhagka-t Niko
Peleshi valtotta (utobbi a tisztségét a 2021. aprilisi valasztast kovetden felallé harmadik
Edi Rama vezette kormanyban is megdérizte).

A kormanyzati stabilitds és a ritka minisztervaltdsok kedvezonek tekintheték a szak-
politikai folyamatossag szempontjabdl, ugyanakkor az alban politika rendkiviil er6s pola-
rizaltsdga (amely megmutatkozik a gyakori ellenzék altali parlamenti és valasztasi boj-
kottokban, legutébb példaul 2019-ben®) ezzel ellentétes hatast fejthet ki. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy alapvetd kiilonbségek nincsenek az alban politikai osztalyon beliil
az orszag szovetségi politikdjat és kiilpolitikai orientacidjat illetGen.

A NATO-csatlakozast és a 2009-es valasztast kovetd Berisha-kormany idészakaban
a legfontosabb szakpolitikai prioritast a NATO strukturaiba val6 integracié végrehajtasa
jelentette. Ekkor fejez6dott be a hivatasos onkéntes hadseregre valo atallas is.’

Ebben az id6szakban, 2013 tavaszan fogadtak a NATO-csatlakozast koveto elsd straté-
giai védelmi feliilvizsgalatot is, amely el6iranyozta a hadsereg békelétszamanak 8500 fére
csokkentését, illetve bels atszervezését. Az alban haderd magjat ez alapjan harom konnyt
gyalogsagi zaszloalj, és az ehhez kapcsolodo tamogato és kiszolgald-tamogaté alakulatok
képeznék."

7 Ministry of Defence (Albania), Officeholders (1912-present). [online], Wikipedia, (é. n.). Forras: en.wikipedia.org

[2022. 06. 12.].

Dafa, Alban (2021b): Strategic Uncertainty: A Review of Albania’s National Security Strategy and Policy. [online], Insti-

tute for Democracy and Mediation, 2021. 10. 30., 4. Forras: idmalbania.org [2022. 06. 10.].

°  Hudhra, Thimi (2018): Defence Planning System of the Republic of Albania in the Framework of NATO Collective Plan-
ning System. PhD-disszertaci6. Tirana: Academy of the Armed Forces, 121.

" Qendra e Botimeve Zyrtare (2013): Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (2013). [online], 2013. 04. 03., 2521-2522. Forras:
gbz.gov.al [2022. 06. 11.].
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A szocialista parti kormanyzas els6, 2013 és 2017 kozotti ciklusaban szamos jelen-
tds stratégiai dokumentum megalkotasa, illetve megujitasa tortént meg. Elfogadtak
az orszag NATO-csatlakozast kovetd elsé Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (2014-ben),
illetve Nemzeti Katonai Stratégiajat (2015-ben)."" Szintén 2015-ben fogadtak el az Alban
Fegyveres Erék hosszu tavu fejlesztési programjat, amely a 2016 és 2025 kozotti iddszakra
jeloli ki a haderdfejlesztés f6bb prioritasait. Ez volt az elsé olyan hosszu tavu fejlesztési
terv, amelyet a parlament is elfogadott.’> A stratégiai dokumentumok alapjan 1 kénnyt
gyalogsagi zaszloalj harccsoportot ajanlott fel Albania a NATO keretében torténé mive-
letekre."

Az emlitett harccsoport a NATO CREVAL értékelési rendszere alapjan 2018-ban kap-
ta meg a ,combat ready” mindsitést.'

Az elért eredmények mellett azonban az albdn védelmi szektor tobb, akar hosszabb
multra visszatekinté problémaval is kiizd. Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil néhany
jellemz6 problémat vizsgalunk meg az intézményi-jogi kornyezet teriiletén.

A védelmi-biztonsagi szektor intézményes és jogi teriiletét érint6 legfontosabb, mar
hosszabb ideje 1étez6 probléma az elszdmoltathatésdg és a transzparencia hidnya, amely
mind a torvényhozas, mind a fiiggetlen feliigyeleti intézmények (példaul szamvevdszék),
mind pedig a kézvélemény felé érzékelhetd.”” Utobbit illetéen Albania védelmi szektora
régios (nyugat-balkani) 6sszehasonlitasban a legkevésbé transzparensnek tekinthet6.'s

Az ezen a teriileten val6 torvényhozast és dontéshozatalt alapvetden a kormanyzat
a végrehajté hatalommal szembeni tdlsulya jellemzi. A parlament szerepe a védelmi kolt-
ségvetés elfogadasaban és az alban fegyveres erdk kiilfldi bevetése teriiletén is formalis
vagy korlatozott.”” A 2014-ben elfogadott, a fegyveres erdk feletti parancsnoklassal kap-
csolatos jogkorokrol szolo torvény az alban hadsereg legtobb kiilfoldi bevetésével kapcso-
latos dontéshozatalt a kormany (minisztertanacs) jogkorébe utalta, a torvényhozas - akar
utdlagos — hozzajarulasa nélkil.'® A parlament Nemzetbiztonsagi és Védelmi Bizottsaga,
amely a fegyveres er6k mellett a renddrség és a titkosszolgalatok feliigyeletét is ellatja, igen
korlatozottan hasznalja ki a rendelkezésére all6 jogi eszkozoket (interpellaciok, kérdések,
nyilvanos adatkérés, tematikus bizottsagi iilések stb.), a bizottsdgi vitak az alban politikai
élet erés polarizaltsaga miatt altalaban partpolitikai csatarozasok szinterévé valnak."”

' Dafa 2021b.

12 Dafa, Alban (2021c): (Un) Democratic Control of the Albanian Armed Forces: Centralisation of Defence Policy and
Ineffective Oversight. [online], Institute for Democracy and Mediation, 2021. 11. 05., 23. Forrds: idmalbania.org
[2022. 05. 10.].

13 Lasd példaul Ministria e Mbrojtjes (2019): Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (2019). [online], 2019. 09. 25., 10. Forras:
mod.gov.al [2022. 06. 11.].

4 Ministry of Defence (2018a): 1 Thousand Military Officers are Certified by NATO, Xhagka: Today We are Equal among
Equals. [online], Ministria e Mbrojtjes, 2018. 09. 30. Forras: mod.gov.al [2022. 06. 10.].

> Dafa 2021c.

Balkan Defence Monitor. [online], Belgrade Centre for Security Policy, 2022. 03., 4. Forras: bezbednost.org

[2022. 05. 29.].

17" Dafa 2021c: 24-27.

8 Dafa 2021c: 26-27.

¥ Dafa 2021c: 28-30.
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A torvényhozas és szakbizottsaga feliigyeleti funkcidjat a rendelkezésre allo infra-
strukturalis hattér korlatozottsaga (szakképzett tamogato-tandacsadd személyzet hianya,
a parlamenti kutatdszolgalat létszamhianya és alulfinanszirozottsaga) sem tudja ellatni.

A politikai polarizacié térvényhozasi munkara gyakorolt hatasat jol illusztralja a biz-
tonsagi és védelmi beszerzésekrdl szolo torvény 2020. aprilisi elfogadasa. Az ellenzéki
Demokrata Part 2019-ben kezdédott parlamenti bojkottja miatt, a térvény bizottsagi
és plenaris iilésen vald targyalasa soran is csak a kormanytobbség képvisel6i voltak jelen,
a torvényjavaslatot illetéen érdemi (szubsztantiv) vitdra, a javaslat kritikai elemzésére
nem kertilt sor.”!

Az elfogadott stratégiai dokumentumok (példdul a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
a Stratégiai Védelmi Feliilvizsgalat és a hosszu tavi haderdfejlesztési terv) a fegyveres erék
kiemelt feladataként azonositjak a polgdri vészhelyzetekre (példaul természeti katasztro-
fak) valo reagélast. Az ilyen tipusu feladatok a gyakorlatban is rendszeresen el6fordulnak:
a fegyveres er6k rendszeresen vesznek részt az erdétiizek elharitasaban, egy 2019. aprilisi
fegyveres rablast kovetSen a katonai rendérség és a kiilonleges miiveleti erdk alakulata-
it is bevetették a tiranai reptl6tér biztositasara, valamint katonai egységek részt vettek
a koronavirus-jarvany miatti kijarasi korlatozasok betartatasdban is. Ezek a muveletek
nemzetkozi dsszehasonlitdsban nem szamitanak rendkiviilinek, ugyanakkor, mint Alban
Dafa megjegyzi, sok esetben a fegyveres eréket olyan célokra alkalmazzak, amelyek jo-
gilag az Alban Allamrendérség (Policia e Shtetit Shqiptar) feladata lennének, akkor is,
ha a renddrség eszkozei amugy elegenddének bizonyulnanak az adott feladat ellataséra.
Az alulfinanszirozott, és egyes esetekben nem kellden felszerelt és felkészitett hadsereg-
re pedig potlolagos terhet r6 az ilyen tipust miiveletek ellatdsa, elsddleges feladatkoriik,
a honvédelem rovésara.*

A katonai professzionalizmus és kompetencia szempontjabol jelent problémakat
esetenként az alban kormanyzat katonai kinevezési politikdja. E jelenség talan legszél-
séségesebb példajaként 2020 juliusaban Bajram Begaj orvos vezérérnagyot nevezték ki
az albdn hadsereg vezérkari fénokének. A NATO-tagallamok gyakorlatdban alighanem
példa nélkiili egy katonaorvos vezérkari f6noki pozicidja. Kevésbé kirivé médon, az alban
haditengerészet élén 2012 6ta két alkalommal is a szarazf6ldi hadsereg tabornokai alltak.
Az elsé esetben (egy korlatozott vezetési és miiveleti tapasztalatokkal rendelkezd vezér-
kari f6nok) a kinevezések a vezetés minGségére (leadership quality) is kozvetlen hatassal
vannak, dltalanossagban pedig olyan iizeneteket kiildhetnek a katonasag tisztikara felé,
hogy a kormanyzat nem értékeli a katonai kompetenciat és szakértelmet.”

2 Dafa, Alban (2021a): Defence policy Oversight: Challenges and Needs of the Albanian Assembly. [online], Institute for

Democracy and Mediation, 2021. 01. 27., 6. Forras: idmalbania.org [2022. 06. 10.].

Dafa, Alban (2022): Elusive Standards: Governance and Oversight of Security Sector Procurement in Albania. [online],

Centre for European Security Studies, 2022. 04., 3-5. Forras: cess.org [2022. 06. 08.].

2 Dafa, Alban (2020a): The Albanian Military Should Focus on Building Its Combat Readiness. [online], Institute for
Democracy and Mediation, 2020. 07. 21. Forras: idmalbania.org [2022. 06. 10.].

% Dafa, Alban (2020b): Does the Albanian Political Leadership Value a Professional and Competent Military? [online],
Institute for Democracy and Mediation, 2020. 09. 28. Forras: idmalbania.org [2022. 06. 09.].
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Védelmi kiadasok, eszkodz- és képességdfejlesztés

Mint korabban emlitettiik, az alban védelmi szektor a régié dllamai koziil a legkevésbé
transzparensek kozé tartozik. Ezért a védelmi kiaddsok fontosabb trendjeit, és kiilonosen
belsd strukturajat leginkabb a NATO felé szolgaltatott adatok alapjan tudjuk vizsgalni.

A NATO-tagsag elsé teljes évében, 2010-ben, az alban védelmi koltségvetés folyo
aron 186 millié dollart tett ki, ami az éves GDP 1,56%-anak felelt meg.** A kiadasok
75,7%-at személyzeti koltségekre, 15,7%-at eszkoz- és felszerelésbeszerzésre, a fennma-
rad6 8,6%-ot pedig infrastrukturalis és egyéb célokra hasznéltdk fel. 2010. évi drakon
szamolva a védelmi célokra forditott koltségvetés az évtized elsé felében gyakorlatilag
valtozatlan, 170-185 millié dollar koriili szinten maradt, ami a brutt6 hazai termék sza-
zalékaban kifejezve csokkend trendet mutatott: 1,56%-rol, 2014-re 1,35%-ra csokkent.
Annak ellenére, hogy a 2014. évi walesi csicsértekezleten a NATO tagéllamai arra tettek
igéretet, hogy védelmi kiadasaikat minél elébb a GDP 2%-dra emelik, az alban védelmi
koltségvetés az ezt kovetd elsé néhany évben nominalis értéken is csokkend tendenciat
mutatott: mélypontjat 2016-ban érte el, foly6 aron 131 milli6 dollaros értékkel, és a GDP-
hez viszonyitott 1,10%-os ardnnyal.*®

A kovetkez6 évtdl kezdve mind a nominalis, mind pedig a GDP-hez viszonyitott vé-
delmi koltségvetés ismét novekedésnek indult, ez aldl csak a koronavirus-jarvany leg-
stulyosabb éve, 2020 képezett kivételt.”” A 2022. évi allami koltségvetés honvédelemre
269 millié eurdt (a jelenlegi arfolyamon nagyjabdl 290 milli6 dollart) iranyzott eld, ami
az éves GDP 1,7%-at tenné ki.*® A koltségvetés novekedése ellenére csak igen lassan val-
tozott a védelmi kiaddsok a modernizacié szempontjabol ,egészségtelen’, a személyi ki-
adasok komoly talsulyat mutaté struktardja. A 2014 és 2021 kozotti iddszakban a NATO
altal ajanlott, eszkoz- és felszerelésbeszerzésre forditandé 20%-os védelmi koltségvetésen
beliili ardnyt Albania egyszer sem érte el, a vonatkozé érték 6,96% és 16,65% kozott in-
gadozott.” Olta Xhacgka akkori védelmi miniszter 2018-ban jelentette be, hogy az alban
kormany 2024-re kivanja elérni a NATO-vallaldsban szerepl6é 2%-os GDP-aranyos hon-
védelmi kiaddsi szintet.”

Ugyanez a vallalas szerepel a 2019-es védelmi feliilvizsgalatban is, azzal kiegészitve,
hogy az eszkozbeszerzésre forditott kiadasok védelmi koltségvetésen beliili aranya is leg-
késdbb 2024-ben eléri a NATO altal ajanlott 20%-os szintet.”

2 NATO (2016b): Defence Expenditures of NATO Countries (2008-2015). [online], 2016. 01. 28. Forrds: nato.int
[2022. 05. 28.].

» NATO (2018): Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017). [online], 2018. 03. 15. Forras: nato.int
[2022. 05. 28.].

26 NATO 2018.

¥ NATO (2022): Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). [online], 2022. 03. 31. Forras: nato.int
[2022. 05. 28.].

2 Belgrade Centre for Security Policy 2022: 7-9.

2 NATO 2022.

% Republic of Albania Ministry of Defence (2018b): NATO Ministerial, Xhagka: 2% of GDP for the Army by 2024.
[online.], Ministria e Mbrojtjes, 2018. 10. 04. Forras: mod.gov.al [2022. 05. 31.].
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Az eszkoz- és képességfejlesztési torekvések vizsgalata elétt érdemes szot ejtentink
két olyan, a kommunista korszak orokségéhez kapcsolodd sajatos tényezordl, amely
részben a NATO-felkésziilés sordn, illetve a NATO-csatlakozast kovetden is éreztette
hatasat. Egyfel6l, Albania az eurdpai kordbbi szocialista/kommunista dllamok koziil
egyediildlléan tartott hadrendben kinai eredetii fegyverrendszereket. Ezeket az azsiai or-
szag az Albaniaval val6 1961 és 1978 kozotti szovetség idoszakaban szallitotta az akkori
kommunista vezetd, Enver Hodzsa kormanyanak.” A kinai nehéz technika hadrendbdl
vald kivonasa nagyrészt még a NATO-csatlakozast megel6z6en befejez6dott: az elavult
és esetenként balesetveszélyes harci repiilégépek leallitasarol példaul még 2006-ban szii-
letett dontés.”

Katonai téren a Hodzsa-rezsim terhes ,,0rokségét” képezte (a kozismert, orszagszerte
megtaldlhaté vasbeton bunkerek mellett) a kiilonféle raktarakban és katonai létesitmé-
nyekben felhalmozott nagy mennyiségti 13szer és robbandanyag is, amelynek artalmat-
lanna tétele és megsemmisitése hosszt id6n keresztill jelentds erdfeszitéseket igényelt.
Az alban védelmi minisztérium 1992-ben 194 ezer tonnara tette ezek mennyiségét.**
Az Egyesiilt Allamok, kiilénféle eurdpai orszagok, az EBESZ és a UNDP tamogatdséval
a NATO-csatlakozast kovetd id6szakban is folyt a I6szerek és robbandanyagok artalmatla-
nitasa és feldolgozasa, ez a folyamat 2009 és 2014 kozott példaul 98 ezer tonnt érintett.”

Mind a szovjet-kinai maradvanytechnika leselejtezése és kivonasa, mind pedig a fe-
lesleges 16szerek artalmatlanitasa és megsemmisitése alacsony atlathatdsag mellett zajlott,
és nem nélkiilozte a korrupcids vadakat sem. Az ezen a teriileten tapasztalhaté visszds-
sagok egyik tragikus kovetkezménye volt a Gérdec telepiilésen taldlhat6 18szerfeldolgozo
tizemben 2008-ban tortént robbanas, amely 26 halalos dldozattal jart.*®

Az eszkoz- és képességtejlesztés terén a haderd alulfinanszirozottsaga a vizsgalt
idészakban jelentds akadalyt jelentett. Eppen ezért fontos szerepet jatszott a NATO-
szovetségesek tamogatasa, részben pénzbeli segitség, részben pedig fegyverek, felszerelé-
sek adomanyozasa révén. Albania legfontosabb nemzetkézi donorai kozé ezen a teriileten
az Egyesiilt Allamok mellett Torokorszag és Olaszorszag tartozik.*”

Annak ellenére, hogy Albanidnak 362 kilométeres® tengerszakasza van, a kis létszamu
alban haditengerészet korlatozott képességekkel rendelkezik, és f6ként a parti 6rség fela-
datat tolti be. (Az orszagban a két szervezet intézményileg sincs szétvalasztva). Az alban
hadiflotta legmodernebb eszkozei kozé 4 darab Damen Star 4207 tipusu (,,Iliria” osztaly)
parti 6rhajo tartozik, amelyeket 2007-ben rendelt meg az alban kormany Hollandia rész-
leges pénziigyi tamogatasaval.*® Az elsé hajo 2008-ban a Damen Group hollandiai {ize-

2 Danopoulos—Skandalis 2011: 405-406.

3 Dafa 2021c: 23.

3 Republic of Albania Ministry of Defence (é. n.): Others from MoD. [online], (é. n.). Forras: mod.gov.al [2022. 05. 29.].

% Republic of Albania Ministry of Defence (é.n.): Demontimi. [online], Ministria e Mbrojtjes, (é. n.). Forras: mod.gov.al
[2022. 05. 29.].

% Dafa 2021a: 1-2.

7 Belgrade Centre for Security Policy 2022: 27. és Ozturk, Talha (2020): Albanian President Approves Military Deal with
Turkey. [online], Anadolu Agency, 2020. 08. 03. Forrds: aa.com.tr [2022. 06. 11.].

3 CIA (2022): Albania. [online], CIA World Factbook, 2022. Forrés: [2022. 06. 10.].

¥ Young, Thomas-Durrell (2019): NATO’s Selective Sea Blindness: Assessing the Alliance’s New Navies. Naval War
College Review, 72(3), 29.
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mében, tovabbi harom pedig 2009 és 2014 koz6tt az albaniai Pasaliman haditengerészeti
bazison talalhaté tizemben épiilt meg. Fegyverzettel (1 db 20 mm-es taviranyitott gé-
pagyu) a hajokat utdlag szerelték fel.*

A haditengerészethez hasonléan alacsony létszamu alban légierd csak helikoptereket
lizemeltet, az orszag légtérvédelmét a NATO-hoz valé csatlakozast kovetéen Olaszorszag
és Gorogorszag latja el.* A vizsgalt idGszakban a légierd két legfontosabb fejlesztése
4 darab Eurocopter AS-532 ,Cougar” kozepes tobbcélu helikopter, valamint 2 darab
Eurocopter EC145 konnyt helikopter voltak. Elébbieket 2012 és 2014 kozott, mig utdbbi-
akat 2015-ben szallitottak le. Mindkét beszerzést az alban védelmi térca sajat forrasaibol
finansziroztak.*?

Ezen tulmenden, Olta Xhacka alban védelmi miniszter 2019-es washingtoni latogata-
sa alkalmaval sikeriilt megallapodast kotni 3 darab UH-60 ,,Black Hawk” helikopter ame-
rikai adomanyozasarol Albania szamadra. A varhatéan 2023-ban megérkezé helikopterek
révén a légierd ujabb modern eszk6zokhoz jut.®

Az alban kormany 2021 juniusaban arrol is dontétt, hogy térok gyartmanyu Bayraktar
TB2 drénokat vasarol. Bledar Cugi alban beliigyminiszter egy civil-katonai delegaci
torokorszagi latogatasat kovetden a médidnak elmondta, Tirana a drénok mind civil,
mind pedig katonai felhasznalasanak lehetdségeit vizsgalja. A 2020-as karabahi, illetéleg
a 2022-es orosz—ukran haboruban is komoly szerepet kapott eszkozok beszerzésére var-
hat6éan 8 milli6 eurdt forditana az alban kormany.*

A légtérfeliigyelet terén 2017-ben sziiletett megallapodas® az alban kormany
és a Lockheed Martin kozott az észak-albaniai Mida-hegyen (Maja e Midés) talalhatd
radarallomas létesitésérdl. A radart 2020 végén helyezték lizembe, a 22 millié dollaros
beruhdzasbol 19 milliét az alban kormény, 3 milliét az Egyesiilt Allamok finanszirozott.*

Az egész alban védelmi szféra legnagyobb beruhdzasanak tekintheté a NATO-
csatlakozas ota a Tiranatol délkeletre fekvé Kugové még a szovjetek altal 1955-ben épi-
tett” katonai repiilterének a NATO tdmogatasaval vald fejlesztése és NATO taktikai
légibazis 1étesitése. Az erre vonatkozd dontést 2018 augusztusaban jelentette be Edi Rama

1 Nexter Signs a Contract to Supply NARWHAL Turrets to the Albanian Navy. [online], European Defence Review
Online, 2017. 05. 27. Forras: edrmagazine.eu [2022. 06. 11.].

" The Military Balance 2021 (2021). International Institute for Strategic Studies. London: Routledge, Chapter Four:
Europe, 84.

4 SIPRI Arms Transfer Database. [online], SIPRI. Forras: armstrade.sipri.org [2022. 06. 11.].

# Republic of Albania Ministry of Defence (2019a): Black Hawk Helicopters for the Air Force, Minister Xhagka Finalizes
the Agreement with US Government. [online], Ministria e Mbrojtjes, 2019. 04. 20. Forras: mod.gov.al [2022. 06. 11.].

- Albania Earmarks Over $9M for Turkish Bayraktar TB2 UCAVs. [online], Daily Sabah, 2021. 06. 29. Forrés: dailysa-
bah.com [2022. 06. 11.] és Albania to Buy Turkish-Made Combat Drones. [online], Defence Blog, 2021. 07. 06. Forras:
defence-blog.com [2022. 06. 11.].

* The Military Balance 2019 (2019). International Institute for Strategic Studies. London: Routledge, Chapter Four:
Europe, 87-88.

6 Republic of Albania Ministry of Defence (2020): Mida Mountain Radar has been Activated. Xhacka: We Have a Comp-
leted View of the Albanian Territory. [online], Ministria e Mbrojtjes, 2020. 11. 06. Forras: mod.gov.al [2022. 06. 10.].

¥ Sinoruka, Fjori (2022a): In Albanian City Once Named ‘Stalin’, a Base for NATO. [online], Balkan Insight,
2022. 02. 28. Forras: balkaninsight.com [2022. 05. 26.].
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alban miniszterelnok.*® Tod Wolters tabornok, jelenleg a NATO eurdpai szovetséges erék
parancsnoka, a projekt elinditasa alkalmabdl tartott 2019. januari tinnepségen elmondta,
a NATO vilasztasa egyebek mellett azért esett Kugovéra a légibazis létesitésekor, mert
a létesitmény kedvezé foldrajzi elhelyezkedése mellett az idGjarasi viszonyok is megfele-
16k, valamint el6nyoket jelent a meglévd, tovabbfejleszthetd infrastruktira is.*” A beruha-
zas nagysagrendileg 45-50 millié eurds koltségébol 90%-ot a NATO, mig 10%-ot az alban
koltségvetés fog fedezni. Tobbéves eldkészitést kovetden a kivitelezés 2022 januarjaban
kezd6dott meg.™® A projekt lezarultat kovetden az alban légierd és a NATO kozosen hasz-
nélja majd a kugovéi bazist.

A szdrazfoldi er6k modernizacidja tobb szempontbdl is kiemelt fontossagu: egyfeldl,
ez az alban hadsereg legnagyobb létszamu (2021-ben 3000 f6°') haderéneme, ezen tul-
menden az alban nemzetkozi misszios részvétel dontd részben a szarazfoldi erék egységei
révén valosult meg. Az orszag NATO-vallaldsai kozott egy konnyli gyalogsagi zaszlo-
alj harccsoport felajanlasa szerepelt, amelyet a kiilonbozd stratégiai dokumentumok
a 2. konnyt gyalogsagi zaszloalj bazisan iranyoztak el6 kialakitani.

E képességtejlesztési tervek végrehajtasahoz az orszag nemzetkozi segitséget is kapott,
alegfontosabb donorok kozétt a {6 szerepet jatszo Egyesiilt Allamok mellett Olaszorszagot
érdemes megemliteni.

Hasonléan mas ,,4j” NATO-tagéllamokhoz, az alban szarazfoldi erék esetében is
el6szor a specidlis muveleti egységeket szerelték fel korszert nyugati kézifegyverekkel.
A nyugati eszkozokre valo teljes atallast ezen a teriileten Olaszorszag 5000 darab gép-
karabélyra vonatkozé adomanya tette lehetévé. Ezt megel6zGen a prioritasként kezelt
2. gyalogsagi zaszl6aljnal mar rendszeresitették az amerikai M4 gépkarabélyt.>

A mobilitas terén szintén egy amerikai adomany tette lehet6vé a modernizacié fel-
gyorsitasit: az Excess Defense Articles (EDA) program keretében az Egyesiilt Allamok
egyebek mellett koriilbeliil 250 HMMWYV katonai terepjarot, illetve 40 MaxxPro MRAP
jarmtvet ajanlott fel Albania szamara.”® A katonai renddrség eszkozallomanyat pedig
Iveco LMV pancélozott jarmiivekkel bovitették, az alban kormany altal vasarolt példa-
nyok mellett Olaszorszagtol is kapott az alban hadsereg ezekbdl az eszk6zokbol.™
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Az Alban Fegyveres Er6k nemzetk6zi szerepvallalasa

Az orszag gazdasagi er6forrasaihoz és a hadereje képességeihez mérten az alban fegyve-
res er6k nemzetkozi misszids szerepvallaldsa aktivnak mondhaté. Mint Gjevori és Visoka
ramutatnak, a nemzetkozi miiveletekben vald részvételt az alban kiilpolitika egyfajta
stratégiai eszkozként is hasznalja, f6 célja, az orszag euroatlanti integracidjanak eldre-
mozditasaban. Ez is magyarazza, hogy a misszios szerepvallalas célorszagai vagy az egyes
missziokra kikiildott kontingensek mérete tobb esetben a szovetségesi (kozottiik Albania
legfontosabb partnere, az Egyesiilt Allamok) prioritasokat (is) tiikrozik. A NATO-tagsagot
megel6zGen az orszag 2003 és 2008 kozott 13 kontingensben dsszesen 1335 katonaval vett
részt az USA iraki koaliciés miiveleteiben.” Az eddigi legnagyobb létszamu alban misszi-
o0s részvétel a NATO afganisztani jelenlétéhez kotodik: Albania mind az ISAF, mind az azt
kovetd Resolute Support misszioban (katonai képességeihez mérten) aktivan vett részt.
Az ISAF keretében (kiilonboz6 idépontokban) torok, olasz és amerikai parancsnoksag
alatt teljesitettek szolgdlatot az alban fegyveres er6k katonai, a 2010-es évek els6 felében
a kontingens mérete 200-250 6 kozott véltozott.”” A Resolute Support misszié esetében
az alban hozzdjarulas (kontingensenként) 44 és 135 {6 kozott volt, a legmagasabb szintjét
2019-ben érte el.”® A misszi6 fennallasanak utolsé évében, 2021-ben az alban kontingens
létszama 99 volt.” A védelmi minisztérium adatai szerint az ISAF-ot és a RSM-t is bele-
értve Osszesen 4160 alban katona teljesitett szolgalatot Afganisztanban.®

A NATO égisze alatt zajl6 baltikumi Enhanced Forward Presence (eFP) miiveletben
2018 6ta Lettorszagban vesz részt az alban hadsereg, ide egy tlizszerész szakaszt ajanlottak
fel.o!

A kozel-keleti és afganisztani hadszinterekkel 6sszevetve az Albaniahoz kozeli balkani
missziokban a NATO-tagsag idészaka alatt korlatozott volt az alban nemzetkdzi jelenlét.
A kilencvenes évekbeli IFOR és SFOR az alban hadsereg els6 nemzetkdzi misszios szerep-
vallalasai kozé tartozott, ennek utédjaban, az Eurdpai Unid égisze alatt miikodé EUFOR-
ban a 2010-es évek elsé felében csak kis szamu, tlizszerészekbdl allé kontingens szolgalt,
az alban részvétel az EUFOR-ban 2014-ben fejez3dott be.® Hasonldan igen korlatozott
létszamu volt az alban hadsereg hozzdjarulasa a koszovoi KFOR-hoz is, ahol egyebek

% Gjevori, Elvin - Visoka, Gezim (2016): Albanian Peacekeepers: Exploring the Inward-Looking Utility of International
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mellett 6rzés-védelmi feladatokat latnak el az alban katonak. Jelen pillanatban 29 f6s al-
ban kontingens teljesit szolgalatot a szomszédos orszagban.®

Végezetiil fontos megemliteni az alban haditengerészet 2016% és 2019% kozotti rész-
vételét a Standing NATO Maritime Group 2 kotelékében. Ennek sordn Albania egy Illiria
osztalyu drhajoval és 21 {8s legénységgel latott el rendészeti-biztonsagi és kutatd-mentd
feladatokat az Egei-tenger térségében. A haditengerészet misszids szerepvallaldsa az or-
szag szempontjabol azért is kiilonosen jelentds, mert az alban fegyveres er6k nemzetkozi
szerepvallalasa ezt megel6zGen leginkabb a szarazfoldi erdkre korlatozodott, igy egyéb
haderénemek nem jutottak elegendé mdveleti és interoperabilitasi tapasztalatszerzési
lehet6séghez nemzetkozi kornyezetben.

Osszegzés és kitekintés

Az alban NATO-tagsag els6 12 évének értékelésekor alapvetéen két nézépontbdl tekint-
hetiink az elmult b6 egy évtized fejleményeire. Az orszag rendszervaltas utani helyzetét,
valamint a kilencvenes évek traumatikus eseményeit kiindulépontnak tekintve a NATO-
tagsagra valo felkésziilés alatt, majd a NATO-tagsag éveiben elért eredmények kétségkiviil
figyelemreméltok. Masfeldl ugyanakkor tovabbra is jelentds feladatok allnak az orszag
el6tt mind a védelmi szféra anyagi-materidlis (példaul eszkozfejlesztés), mind pedig
intézményi-politikai teriiletén, killondsen, ha a hasonlé méretli Gjonnan csatlakozott
NATO-tagallamokkal vetjiik 6ssze Albaniat.

Politikai-intézményi szempontbdl alapvetéen elmondhaté az orszagrdl, hogy mig
a védelmi reformok ugynevezett els6 generacidja sikeresen végbement, jelentds kihiva-
sokkal kiizd Albania a reformok azon teriiletén, amelyet Cottey, Edmunds és Forster a vé-
delmi reformok masodik generacidjanak neveznek, amelyek a haderd feletti demokrati-
kus kontroll ,tartalommal val6 megtoltését” célozzak, a torvényhozas vagy példaul a civil
tarsadalom teriiletén.”” A dontéshozatalban a végrehajté hatalom mar-mar egészségtelen
tulsulya érvényesiil, a torvényhozas szerepe korlatozott, egyes esetekben csak névleges,
a valds ellenérzé feladat betoltését az anyagi és személyi eréforrasok hidnya, valamint
az alban politikat jellemz6 igen erds politikai polarizacié korlatozza. Hasonloképpen
korlatozott a védelmi szektor transzparencidja, a civil tarsadalom szerepe csekély a biz-
tonsagpolitikaval, védelemmel kapcsolatos kérdések megvitatdsaban.

A képességtejlesztést a meglévé ambiciok ellenére a védelmi szektor krénikus alulfi-
nanszirozottsaga neheziti, ebben valtozast hozhat, hogy az alban kormanyzat vallalta
a kiaddsok a GDP 2%-ara emelését 2024-re. Az orszag gazdasagi er6forrasainak korlato-
zottsaga azonban hatdrt szabhat a védelemre forditott 6sszegek névelésének.
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Harangozd Daniel: Atlanti sasok: Albania a NATO-ban (2009-2022)

A védelmi tervezésnél és a képességfejlesztésnél is gyakran észlelhetd, hogy megtorté-
nik a NATO-koncepciok atvétele, azonban ezek meghonositasa csupan felszines, ekdzben
a védelmi szervezeteken beliil tovabb élnek a korabbi korszakokbol 6rokolt (,legacy”)
szervezeti-intézményi gyakorlatok.®® Hasonld problémit jelent (és ebben Albania nem
egyediilall6 a volt szocialista/kommunista NATO-tagallamok korében), hogy a moder-
nizacié mint eszkozbeszerzés jelenik meg, a képességek fejlesztésénél a sziikséges egyéb
elemek (kiképzés, rendszeres gyakorlatozas, kiszolgalo-tamogato hattér megléte) sokkal
kevesebb figyelmet kapnak.*

A fent emlitett problémak és a korlatozott katonai képességei ellenére a NATO
és az Bgyesiilt Allamok szempontjab6l Albdnia megbizhat szovetségesnek szédmit.
A kucovéi NATO légibazis létesitése mellett ennek jeleként értékelhet6, hogy az Egyesiilt
Allamok Specidlis Miiveleti Erék Eurépai Parancsnoksaga balkéni eléretolt parancsnok-
sagat (advanced headquarters) Albaniaban helyezték el, amelynek aktivalasara tinnepélyes
keretek kozott 2022 mérciusaban keriilt sor.”

Az alban fegyveres er6k misszios szerepvallalasa a meglévé gazdasagi és katonai
eréforrasok tekintetbevételével aktivnak mondhatd. A nemzetkozi részvétel célteriile-
tei azonban legalabb annyira tiikrozik Albania legfontosabb szovetségese, az Egyesiilt
Allamok prioritasait is. Ezzel szemben a balkéni régioban kevésbé jellemzd az alban misz-
szios jelenlét, aminek azonban torténelmi okai is vannak. Elmondhatd, hogy az alban vé-
delempolitika altalanossagban meglehetésen reszponziv az USA céljaiban, politikdjaban
bekovetkezd valtozasokra. A védelmi kiadasok 2017 utdni emelkedésében szerepet jatsz-
hatott a Trump-adminisztracié hivatalba 1épése, amely el6djeihez képest is kiilonosen
hatarozottan szorgalmazta az eurépai NATO-tagallamok védelmi kiaddsanak novelését.
Hasonloképpen az Afganisztanba kiildott alban kontingens méretének 2018-as novelését
az alban védelmi tarca a Trump-adminisztraci6 altal meghirdetett kezdeményezéssel is
magyarazta.”!

Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovetéen atalakuld eurdpai biztonsagi
helyzetben, hasonléan a tobbi eurépai NATO-tagallamhoz, Albania esetében is a védel-
mi kiaddsok tovabbi novelésére lehet szamitani (kiilondsen, hogy a kormany legkésdbb
2024-re vallalta a GDP-aranyos 2%-os kiadasi szint elérését), ugyanakkor az orszag gaz-
dasagi eréforrasainak korlatozott volta ennek bizonyos szinten hatart szab. A NATO-ban
vald aktivabb alban részvétel egyik lehetséges modjat a kugovéi NATO-bazishoz hason-
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kozelében fekvd Pasaliman haditengerészeti bazis NATO-létesitménnyé valo fejlesztése:
ezt az elképzelést Edi Rama miniszterelnok 2022 majusaban ismét felajanlotta.”

Egy masik elképzelhet6 ut a nemzeti és NATO-keretek kozott is felhasznalhatd speci-
alizalt, ,,niche” képességek (példaul tiizszerész) fejlesztése lehetne.”
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Markusz Laszlo!

A koszovoi habhoru és a KFOR hékefenntarto
misszio?

Koszova terlletének birtoklasaért az alban és a szerb nacionalizmus négy fegyveres
konfliktust vivott a 20. szazadban, amelyek soraban a Koszovdi Felszabaditasi Had-
sereg (UCK) gerillahabordja volt a legutolsé 1998-99-ben. A gerillak aszimmetrikus
hadviselésenek lényegi célja volt, hogy a nemzetkdzi k6z8sség beavatkozasat kipro-
vokaljak. A haboru kimenetelét a NATO légicsapasai déntottek el. A haboru nacio-
nalista narrativaban vald feldolgozasanak kévetkezményeként a ket nemzet kdzdott
nem tértent megbékélés, ez adja a KFOR békefenntartd misszidjanak jelentéségéet
szamadra ennyire fontos tertileten, kivald péelddja annak, hogyan kell érdekeinket ér-
vényesiteni a multilateralis katonadiplomacia terdleten.

Kulcsszavak: Koszovo, etnikai haboru, aszimmetrikus haaviselés, KFOR, békefenn-
tartas

The Kosovo War and the KFOR peacekeeping mission

For the control of the territory of Kosovo, Albanian and Serbian nationalism fought
four armed conflicts in the 20th century, the last of which was the guerrilla war of the
Kosovo Liberation Army (UCK) in 1998-99. The essential purpose of the asymmetric
warfare waged by the guerrillas was to provoke the intervention of the international
community. The outcome of the war was decided by NATO air strikes. The memory
of the war has been recorded on both sides in a nationalistic interpretation that very
much contributes to the lack of any reconciliation. That gives significance to KFOR’s
peacekeeping mission in Kosovo even at present. Gaining the COMKFOR position
for a Hungarian general in 2021 is an excellent example of how to promote our vital
interests in the field of multilateral military diplomacy.

Keywords: Kosovo, ethnic wars, asymmetrical warfare, KFOR, peacekeeping

Jugoszlavia felbomlasa és az etnikai haboruk

Az egykori Jugoszlavia felbomlasat hat haboru kisérte, illetve kovette 1991 és 2001 kozott.
Ko6z06s jellemzéjiik volt, hogy etnikai alapu konfliktusok voltak, és valamelyik tobbségi
nemzet vélt vagy valds dominanciaja ellen irdanyultak. A haborut kirobbantok célja minden

! Markusz Laszl6 a Kiltgyi és Kiilgazdasagi Intézet vezetd kutatdja, Magyarorszag volt pristinai nagykovete. E-mail:

laszlo.markusz@ifat.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészamu NKE HHK ,, Alkalmazott katonai miiszaki, had- és tarsadalomtu-
domanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon” cimii
palyazat keretében késziilt.
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esetben az elszakadas volt, mert ugy érezték, hogy a status quo veszélyezteti etnikai ko-
z0sségiik jovojét. A szlovének a Jugoszlavian beliil az 1980-as évek végére kialakult szerb
politikai dominancia miatt 1éptek a fegyveres elszakadas utjara. A krajinai és szlavoniai
szerbek lazaddsa nagyrészt a fiiggetlenségét kikialto Horvatorszag masodik vilaghaborus
usztasamozgalmat idéz6 politikai retorikdja és szimbolumrendszere gerjesztette félelem-
bdl taplalkozott. A boszniai szerbek sajat hatalmi pozicidikat féltették a demografiailag
megerdsodott boszniai muszlimokkal szemben egy uj fiiggetlen allamban. A koszovoi
és Presevo-volgyi albanok a belgradi hatalom szerbesitd torekvéseivel fordultak szembe.
A macedoéniai albanok 2001-es felkelése a szlav tobbségi nemzet hegemonidja és a kisebb-
ségek politikai marginalizdl6dasa ellen iranyult.

Ezek a fegyveres konfliktusok intenzitasukban és idétartamukban jelentGsen eltér-
tek egymastol. A szlovéniai ,tiznapos haboruként” maradt fenn az emlékezetben, mig
Horvatorszagban tobb mint négy évig tartott a hadiallapot. Bosznia-Hercegovinaban
harom és fél évig tomboltak a két szomszédos orszag altal is tiizelt, véres etnikai 0sz-
szecsapasok, amelyek kozel 100 ezer haldlos aldozatot koveteltek, ami messze magasabb
a tobbi posztjugoszlav konfliktusban regisztralt veszteségeknél. Koszovoban mésfél év
alatt lezarultak ugyan a harcok, de ezek egy bizonyos szakaszukban a nemzetkozi rend
stabilitasat is veszélybe sodortak, mivel egy ponton a NATO kozvetleniil beavatkozott,
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasa nélkiil és Oroszorszag heves tiltakozasa
ellenére. A hideghaboru vége 6ta ez volt az els6 alkalom, hogy felbukkant az orosz és ame-
rikai katonak kozvetlen harcba keveredésének kockazata.

Jugoszlavia felbomlasa 1991-ben meglehetdsen vératlanul érte az eurdpai kozvéle-
ményt. A nyugati vilag politikai és katonai elitjét éppen a gazdasagi integracié mélyitése,
illetve a hideghdborts tomeghadseregek leszerelése foglalkoztatta. Evek voltak sziiksége-
sek, hogy az eurdpai és amerikai dontéshozok feldolgozzak és megértsék a jugoszlaviai tor-
ténéseket, illetve megtalaljak a valsagkezelés hatékony eszkozeit és mdodozatait. Az egyik
ilyen tanulasi folyamat kozéppontjaban a katonai békefenntartas politikai és katonai
iranyitasi rendszerének kialakitasa allt. A boszniai habort az ENSZ-nek (UNPROFOR),
a koszovéi békefolyamat hullamvolgyei pedig a NATO-nak (KFOR) szolgaltak kihivasok-
kal, keserti kudarcokkal és fontos tanulsagokkal.

Az UCK gerillahaboruja 1998-1999

Koszovo teriiletének birtoklasaért az alban és a szerb nacionalizmus négy fegyveres
konfliktust vivott a 20. szdzadban: a balkani haborukban (1912-1913) aratott latvanyos
szerb gy6zelmeket a lazado alban kagakok elkeseredett ellendllasa (1918-1924) és a maso-
dik vilaghaboru alatti kolcsonds etnikai leszamolasok kovették.> A negyedikre az 1990-es
évek végén keriilt sor, amelyet a Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) gerillahaboru-
janak nevezhetiink. Ezt az 1998-1999-es habortt kozvetve el6idéz6 geopolitikai hattér
a hideghaboru utani nemzetkozi eréviszonyok radikélis megvaltozasa volt, elsésorban

3 Ezekr6l a fegyveres konfliktusokrdl részletesebben lasd Markusz Laszl6 (2022): Koszové torténete Darddniatol a briisz-

szeli dialégusig. Budapest: Ludovika.
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az egyediili szuperhatalomként talpon maradt Egyesiilt Allamok és a NATO, illetve a de-
zintegral6do és gazdasagi valsagba meriil6 Szovjetunid/Oroszorszag relacidjaban.

Az albanok dont6 tobbségének sokaig nem tiint célravezetd opcidnak a haboru, hiszen
konnyen felmérhették, hogy a szerbek minden tekintetben erdsebb pozicidoban voltak.
A belgradi vezetés altal iranyitott rendérség onmagaban veszélyes ellenfél volt. Belgrad
mogott allt a Jugoszlav Néphadsereg (JNA) 1992-ig, majd onnantdl a kisjugoszlav hadsereg
(Vojska Jugoslavije). A kisjugoszlav hadigépezet mozgodsitas utani létszama messze meg-
haladta azt az élGer6t, amelyet az alig kétmillids koszovdi albansag redlis esélyekkel harc-
ba kiildhetett volna a maga részérdl. Szintén hatékony eszkoz volt a szerb vezetés kezében
a titkosszolgélati appardtus: az UDBA (Uprava Drzavne Bezbednosti, Allambiztonsagi
Hivatal), majd 1967-t6l az SDB (Sluzba Drzavne Bezbednosti, Allambiztonsagi Szolgélat)
szamos ,disszidenst”, koztiik koszovoi albanokat likvidalt Nyugat-Eurépaban a hideg-
héboru alatt. Utoédja 1991 utan az RDB (Resor Drzavne Bezbednosti, Allambiztonségi
Szolgalat), amely a horvatorszagi és boszniai haborukban kiilondsen hatékonynak bizo-
nyult olyan paramilitaris egységek mozgositdsaban, mint az ,, Arkan Tigrisei”

Az albanok nem rendelkeztek fegyverekkel az 1990-es évek elején, és sokdig nem is
volt semmilyen beszerzési forrasuk. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1991 szeptemberében
nemzetkozi fegyverembargodt vezetett be a volt Jugoszlavia egész teriiletére, ez pedig le-
hetetlenné tett barmilyen legdlis fegyvervasarlast, vagy masik orszagbdl érkezé hivatalos
fegyverszallitmanyokat. Megfigyelhet6 volt ebben az idében, hogy a nehézfegyverzet
hidnya 1991-94 kozott milyen stlyos veszteségeket okozott a Jugoszlavia felbomlasa
nyoman kirobbant haborukat vivé horvatoknak és bosnyakoknak, ami inté példaként
szolgalt. A koszovoi albanok egy konvencionilis, igynevezett masodik generdciés haboru
megvivasara Szerbidval nem voltak felkésziilve az 1990-es években.

Nem véletlen, hogy Ibrahim Rugova koszovoéi elnok békés ellenallasra buzdité poli-
tikaja 1989 és 1997 kozott elsoprd tamogatast élvezett, de politikai partja még a haboru
utan is, egészen 2007-ig verhetetlennek bizonyult a Koszovoban tartott valasztasokon.
Rugova minden aron el kivanta keriilni, hogy az albanok olyan helyzetbe keriiljenek, mint
a horvatok és a bosnyakok 1991-94-ben, akik sulyos civil és katonai vereségeket szenved-
tek a szemben all6 szerbektdl, és csak a nemzetkozi kozdsség intervencidja mentette meg
Oket a teljes vereségtdl. A koszovoi alban vezetd ezért 1991-ben elzarkozott attdl a horvat
kéréstdl, hogy kovetdit fellazitva egy tjabb frontvonalat nyisson a volt Jugoszlavia tertile-
tén duld etnikai haboruk soraban.*

Rugova alkatilag olyan vezetd volt, aki mélyen hitt az erészakmentes politikaban.
Munkatdrsai emlékeiben igy maradt fenn, mint akitdl tavol allt minden hazardirozasra
vald készség, alaposan felmérte az eréviszonyokat és a szerbek varhaté reakcidjanak bru-
talitasat.’ (Rugova apjat a masodik vilaghaboru végén jugoszlav partizanok végezték ki.)

* Judah, Tim (2000): Kosovo: War and Revenge. New Haven and London: Yale University Press, 113-114. A torténteket
azonos mddon elevenitette fel a targyalason jelen 1év6é Veton Surroi, egykori koszovoi alban politikus egy interju so-
ran. 2020. 11. 25.

A szerz§ sajat interjaja Ibrahim Rugova partjanak (Koszovdi Demokratikus Liga, LDK) munkatérsaival 2017-2019
kozott: Fatmir Rexhepi, Bajram Gecaj, Ismet Beqiri.
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Egy koszovoi haboru kirobbantasahoz masfajta karaktert vezetdk kellettek, akiknek ak-
kor nyilt tér, mikor Rugova éveken keresztiil stabil pozicidja 1995 utan meggyengiilt.

Az 1981 6ta egyre er6s6dé szerb rendérterror, a korabbi koszovéi autondmia 1989-ben
tortént megsziintetése felett érzett elkeseredés, illetve az 1991 6ta mar leplezetlen kollek-
tiv diszkrimindcio lassan fel6rolte az albanok egy részének tiirelmét. Leginkabb azonban
a békés ellenallds politikdjanak kudarca volt az, ami egyre tobb koszovoi albant fogékony-
nya tett a radikélis megoldasokra. A boszniai haborut lezaré daytoni békeszerz6dés meg-
kotése (1995) a koszovoi kérdés rendezése nélkiil azt a vilagos tizenetet hordozta, hogy
a nemzetkozi kozosség egyiitt tud élni ezzel a status quéval. Ez sulyos csapds volt Rugova
békés megoldast elényben részesitd politikdja szamara, egyben esélyt adott az otthon
és kiilfoldon mar j6 ideje szervezkedd militans koszovéi albanoknak.

Ramush Haradinaj gerillaparancsnok és késébbi miniszterelnok a hangulatvaltast
ugy foglalta 6ssze: ,,Minden alban tudta, hogy soha nem fogunk megszabadulni Szerbia
elnyomasatol, ha nem harcolunk. Mindenki tudta. Rugova tudta és az LPK (az UCK el6d-
szervezete) is tudta. De az emberek el6szor a konnyt utat vélasztjak™ Egyre tobben
érezték magukat sarokba szoritva a renddrterror ltal, ami jelentdsen megnoévelte a harci
kedvet és az dldozatvallalasi készséget az alban lakossag részérél. Haradinaj ugy fogalma-
zott: ,Nem volt sok valasztdsunk abban az idében. Tudtuk, hogy megélhetnek minket igy
vagy ugy — vagy a szerbiai bortonokben vagy egy merényletben, vagy ugy, hogy ellenal-
lunk. Tudtuk, hogy barmelyik nap sor keriilhet rank. Nem volt mas valasztdsunk, mint
harcolni””

A koszovoi fegyveres ellendllas gyokerei az 1970-es években az alban diaszpora koré-
ben szervezdd6 radikalis sejtekhez nyultak vissza. A fegyveres és politikai szervezkedés
sokaig csak kiilf6ldon volt lehetséges, Koszovoban a jugoszlav allambiztonsagi szervek
csirdjaban eltiportak az ellenallast. A Koszovdi Népfront (LPK) — amelyet az UCK el6d-
szervezeteként tartanak szamon - Svdjcban és Németorszagban alakult meg 1985-ben,®
és fejlodott 1997-re iit6képes, etnikai alapti terrorszervezetté. Az LPK, majd a bel6le létre-
jott UCK teoretikusai egyrészt nemzeti felszabadité mozgalomként tekintettek magukra,
ezért alaposan tanulmdnyoztdk az antikolonialista kiizdelmeket a harmadik vildgban.
Masrészt tudtak, hogy kezdetben mindenképpen a terrorizmus taktikdjahoz kell nyulni-
uk, ezért példaként vizsgaltak az északir IRA, a baszk ETA és a palesztin PLO modszereit.’

A Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg aszimmetrikus habortja a szerb rendéri erék
és a szovetségi hadsereg ellen a Jashari csalad 1998 marciusaban tortént lemészarlasatol
a KFOR 1999. jiniusi bevonulasaig tartott. Ezt megel6z8en is voltak dsszecsapasok, de
azok inkabb elszort terrorcselekmények, semmint egy valddi gerillahaboru keretében
vivott harcok voltak. A koszovoi albanok részérdl a katonai felkelés tovabbra is elég re-
ménytelennek latszott, tekintve a szerb fegyveres erék létszambeli és technikai talerejét.
Nehéz volt elképzelni, hogy pusztan gerilla-hadviseléssel meg lehet valtoztatni Koszovd

Ramush Haradinajt idézi Perritt, Henry H. Jr. (2008): Kosovo Liberation Army: The Inside Story of an Insurgency.
Urbana and Chicago, University of Illinois Press, 1, 37.

7 Perritt 2008.

Eredeti nevén: LPRK (Lévizja Popullore pér Republikén e Kosovés/Népfront a Koszovoi Koztarsasagért).

°  Perritt 2008: 37.
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statuszat. A Koszovoi Felszabaditasi Hadseregnek kizardlag az aszimmetrikus hadviselés
el6nyeit kihasznalva volt esélye. Meg kellett talalnia a szerbek gyenge pontjat, ami kontroll
nélkiili heveskedésiikben és brutalitasukban, illetve novekvé nemzetkozi elszigeteltségiik-
ben volt keresendd.

A fegyveres mozgalom deklarélt politikai célja Koszovo ,.felszabaditasa” volt. Elkezdtek
megjelenni a nyilatkozatokban az olyan klasszikus nacionalista jelszavak, mint ,fiigget-
lenség vagy halal”, ami retorikdjaban hasonlitott a szerb Fekete Kéz els6é vilaghaborut
megel6zéen hasznalt mottojara: ,,egyesiilés vagy halal”'® Célként fogalmazddott meg a ge-
rilldk korében a felszabaditott tartomany egyesitése Albaniaval, ami a militans koszovoi
albanok régi alma volt." Ez a nacionalista doktrina természetes naivitassal ugy tekintette,
hogy ha a német nemzetnek 1990-ben engedélyezték az egyesiilést, akkor a nemzetkozi
kozosségnek semmilyen erkolcsi vagy jogi érve nem lehet, amely alapjan az albanoktol
megtagadhatnd ugyanezt. Az UCK ideoldgusai szamara az egyesiilés magaban foglalta
volna a Maceddén Koztérsasdgban (ma Eszak-maceddn Koztdrsasag) és Montenegréban
€16 albanok csatlakozasat is ehhez az etnikailag egységes Albaniahoz. A Rugova partja
(LDK) altal propagalt fiiggetlen koszovéi adllam ebben a stratégiaban csak kozbensé cél-
ként meriilt fel. Ibrahim Rugovat, aki a harcok kitorésekor formalisan a koszovdi parhu-
zamos allam elnoke volt, az UCK nem tekintette sajat parancsnokanak, és nem egyezett
bele abba, hogy képviselje a gerillakat a nemzetkozi targyalasokon.'

Az aszimmetrikus gerillahaboru taktikai elemei részben a nyolcvan évvel korabbi
»kagak-hadviselés” hagyomanyaihoz nyult vissza. Ennek az volt a kiindulépontja, hogy
a gerillak a szomszédos Albaniat logisztikai és hadmtiveleti bazisnak hasznalva hajtanak
végre varatlan tamaddsokat szerb célpontok ellen, minél nagyobb veszteségeket okozva.
A régi taktika tovabbfejlesztése volt, hogy eltulzott valaszcsapasokat provokaljanak ki
a teriilet szuverén, de legitimacios bizonytalansagtdl szenvedd (az alban lakossag tobb-
ségének tamogatasat nélkiil6z6) hatdsagainak részérdl, lehetdleg polgari célpontok ellen.
Ha ez elég sok aldozatot kovetel, akkor a konfliktus majd visszakeriil a nemzetkozi sajtd
figyelmének kozpontjaba, és elébb-utdbb a nagyhatalmaknak be kell avatkozniuk a to-
vabbi atrocitasok megfékezése érdekében, mint ez Bosznia-Hercegovinaban is tortént par
évvel korabban.

Ezt a taktikat szdmos tényezd segitette az 1990-es évek végén. Az egyik, hogy a szerb
hatalom a tartomany alban lakossaganak donté tobbségét mar teljesen elidegenitette
magatol. A Rugova koriil tomoriilé pacifistdk ugyan nem kedvelték a gerillakat, de dva-
kodtak attél, hogy nyiltan szembeforduljanak veliik, mivel tudtak, hogy ezzel a szerbeket
segitenék. Szerbia nemzetkozi megitélése is rendkiviili médon megromlott 1991 6ta,
és Milosevi¢ személyét — a Daytont kovetd rovid iddszakot leszamitva — nagyfoka

10 Waller, Douglas (1998): Mission Impossible: An Inside Look at How Richard Holbrooke Tries to Halt the Ethnic
Bloodshed in Kosovo. Time, 151(26), 68-70.

' Perritt 2008: 22.

Sandra Kasalo: Intervju Oslobodenja s Komandantom OVK Nas cilj je oslobodenje Kosova i priklju¢enje Albaniji.

Oslobodenje, 7. (1998.), 4. 13.; Albright, Madeleine (2004): Egy bevdndorlé kiiliigyminiszter emlékiratai. Budapest:

Geopen, 530.
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bizalmatlansag és ellenszenv Gvezte a nyugati politikusok korében.”” Harmadik ténye-
z6ként emlithet6 a nyugati hatalmak el6z6 években kialakitott intervencids gyakorlata
humanitarius megfontolasokbol, Irak kurdok lakta teriiletein, Szomadlidban és Bosznia-
Hercegovinaban. (Ez a szamitas hordozott magaban kockazatokat: a hatalmas aldoza-
tokkal jar6 ruandai népirtas [1994] nem generalt nemzetkozi fellépést.) Negyedikként
megemlitheté még a NATO szerepkeresése a hideghaboru utan, amely folyamat egyre
inkabb az eurdpai béke onjelolt 6rének kiildetése felé tolta a katonai szovetséget. A konk-
rét koszovoi esetben kiilonosen felerdsitette ezt az intervencios hajlandésagot a nyugati
katonai szovetség félelme a balkani konfliktus eszkalaciojatdl, f6leg Maceddnia, Albania
és Gorogorszag belesodrodasatol.™

Az UCK gerillataktikaja jol miikodott: a rajtaiitéseik altal okozott emberveszteség faj-
dalmasnak bizonyult a rendérség szamara. Ez dith6dt reakciokat valtott ki az allomany-
bdl, és megjosolhatd taktikai hibakhoz vezetett. Az egyik legnagyobb melléfogas a koszo-
voi konfliktus kezelésében a prekazi vérengzés volt 1998 februarjanak utolsé napjaiban.
Néhany korabbi rajtaiités megtorlasaul a szerb beliigyi er6k lemészaroltak a Jashari csalad
57 tagjat, koztiik néket és gyerekeket. Ezzel a szerbek egyik naprdl a masikra magukra
vontak a nemzetkozi sajt6 figyelmét, ami innent6l meghatarozta a folyamatokat.'

A nyugati sajté napi érdeklédése a koszovoi konfliktus irdnt elkeriilhetetlenné tette,
hogy az eurdpai és amerikai diplomacia is lépéseket tegyen. Marcius 5-én meg is jelent
Belgradban Robin Cook brit kiiliigyminiszter az Eurdpai Unid ultimatumaval, amivel
megkezdédott a koszovdi konfliktus ,,nemzetkoziesitése” A belgradi vezetés korabbi
negativ megitélése miatt ez vdrhat6 reflexeket inditott be: 1998 marciusatol elkezdték
visszaépiteni az 1992-1996 kozott érvényben volt, de Dayton utdn nagyrészt lebontott
szankcios falat Szerbia és Montenegré koriil.'® A jugoszlav dindr drfolyama djra megbi-
csaklott: a korabbi két és fél évben (1995. december — 1998. marcius) stabilan 3,3 arany-
ban véltottak a német markaval szemben. Alig egy honap leforgasa utan, 1998 aprilisaban
viszont mdr hat dinart kellett adni egy markaért, ami 45%-os leértékelésnek felelt meg.

Mirkusz Laszl6 (2000): Milosevics és a Nyugat — Az 1996-98-as boszniai események hatdsa a Jugoszldvia bombaza-
sarol hozott dontésre. Kiilpolitika, 6(1-2), 36-56; ,Nem fogjuk 6lbe tett kézzel nézni, hogy a szerb hatalom azt tegye
Koszovoban, amit mar nem tehet Bosznidban.” Albright 2004: 525.

»A Koszovoban romlo helyzet fenyegetést jelent a régio békéjére és biztonsagara. Komoly aggodalmat okoz nekiink
a konfliktus szomszédos orszagokra vald atterjedésének kockazata, ezért szovetségeseinkkel karoltve vilagossa tet-
titk MiloSevi¢ elnoknek, hogy nem fogjuk eltiirni Albénia és Maceddnia belerangatasat ebbe a konfliktusba” Robert
Gelbard, a Clinton-adminisztracié balkani killonmegbizottjanak a szavai az amerikai torvényhozas el6tti meghall-
gatason. Committee on International Relations (1998): Kosovo: Current Situation And Future Options [online],
1998. 07. 23. Forras: commdocs.house.gov [2023. 01. 22.].

Hedges, Chris (1998): On a Garage Floor in Kosovo, A Gruesome Serbian Harvest. [online], The New York Times,
1998. 03. 10. Forras: nytimes.com [2023. 01. 12.]; Calabresi, Massimo (1998): How Many will Perish? Time, 151(11),
30-31; Despic-Popovic, Héléne (1998): Prekaz, village martyr du Kosovo. [online], Libération, 1998. 03. 17. Forras:
liberation.fr [2023. 01. 14.].

Madeleine Albright volt amerikai killigyminiszter is a prekazi vérengzéssel kezdi visszaemlékezéseinek koszovoi vél-
saggal foglalkozo elsé fejezetét. Albright 2004: 521.

1o Serbs Offer Kosovo Autonomy Talks. International Herald Tribune, 1998. 03. 13., 8.
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A jugoszlav GDP az 1970-es évek szintjére siillyedt vissza, a fizetések realértéke pedig
az 1950-es évekére."”

A szerb renddrség eltulzott erdszakos reakcidi egyértelmtien a gerilldk malmara haj-
totta a vizet, mivel ez utébbiak viszonylag kevés energiaval és veszteséggel jelentds nem-
zetkozi figyelmet generaltak. A Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg a kovetkez6 hetekben
egy zavarosnak tliné marxista-nacionalista hatter(i terrorista szervezetbdl az alban lakos-
sag jogaiért kidllo gerillahadsereggé vélt. Ot honappal kés6bb, 1998 juliuséban az ame-
rikai adminisztracié mar nyilvanosan politikai szereplének ismerte el a gerillahadsere-
get: ,Az UCK megkeriilhetetlen tényezdévé valt, és barmennyire is elitéljiikk az erészakot
mindkét oldalon, részesei kell hogy legyenek a fegyversziineti vagy a rendezésrol szolo
targyaldsoknak™'®

Az UCK azonban legalabb harom komoly hibat elkovetett a haboru kiilonb6z6 szaka-
szaiban, amivel veszélyeztette stratégiai céljat, a nemzetkozi katonai beavatkozas kiprovo-
kalasat. Az egyik meggondolatlansag a szerb civilek elleni brutdlis timadasokban oltott
testet, amivel a gerillak kockara tették a nyugati kozvélemény és egyben a washingtoni
adminisztracié szimpatiajat."” Ennek a késGbbi kovetkezményei lettek azok a biintetd-
eljarasok, amelyeket a Nemzetkozi Torvényszék (ICTY), az UNMIK és EULEX biroi foru-
main, valamint a 2015-ben felallitott Kiilonleges Torvényszék el6tt inditottak a koszovoi
alban gerillaparancsnokok egész sora ellen.

Az UCK masik hibdja az volt, hogy teret adott a szervezett blinozéssel fenntartott
kapcsolatairdl szolé vadaknak. Ennek gyokerei oda nytltak vissza, hogy a haboru fi-
nanszirozasi hatterét mindenképpen biztositani kellett, ami nem volt egyszerti feladat.
A diaszpéra sokat segitett, az Egyesiilt Allamok alban kolénidja 1998 majusara mar 4lli-
tolag 3-4 millié dollart 6sszegytjtott a gerillaknak.” Bujar Bukoshi, az akkori koszovoi
emigrans kormany miniszterelnoke is biztositott forrasokat a gerillaknak, errél Ramush
Haradinaj, az UCK dukagjini parancsnokanak visszaemlékezése is tantiskodik.”! Ennek
ellenére szamos olyan cikk, majd hivatalos jelentés latott napvilagot, amely a gerillak ka-
bitoszer-kereskedelemhez, illetve mas stlyos blincselekmények elkovetdihez vald kétes
viszonyat firtatta.”> Ez a koszovdi fiiggetlenség nemzetkozi tamogatottsaganak tigyére is
negativan hatott.”

A gerillahadsereg harmadik tévedése az volt, hogy id6rdl id6re a gerillahabort olyan
konvencionalis hadviseléssé alakitotta, amelynek eredményes megvivasara nem volt fel-
késziilve. A szerb-jugoszlav erdk, ezt a hibat kihasznalva, tobb stlyos vereséget mértek

Hard Times Taking Bite Out of ICN Yugoslavia. [online], Los Angeles Times, 1998. 10. 21. Forrés: latimes.com

[2022.01. 08.].

Committee on International Relations 1998.

Robert Gelbard balkéni kiilonmegbizott: ,We have also condemned attacks against Serb civilians by the UCK, inclu-

ding kidnaping. The Hague Tribunal has pledged to investigate reports of possible war crimes in Kosovo by both

sides” Committee on International Relations 1998.

Ragaru, Nadege — Dymi, Amilda (2004): The Albanian-American Community in the United States: A Diaspora

Coming to Visibility. Canadian Review of Studies in Nationalism, 31(1-2), 45-63; 23.

2! Hamzaj, Bardh (2000): A Narrative about War and Freedom. Prishtina: Zeri, 91.

2 Higgins, Andrew — Copetas, A. Craig (1999): In Kosovo, KLA Can’t Seem To Win the Battle for Funds. [online], The
Wall Street Journal, 1999. 05. 20. Forrds: wsj.com [2022. 02. 06.].
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a koszovoi alban felkelékre. Az UCK 1998. nyari offenzivaja, amely iskolapéldaja volt
a fenti taktikai mal6rnek, katonai értelemben teljes fiaskoval zarult. A paradoxon viszont,
hogy egyben politikailag mégis komoly nyereséget hozott, mert a nemzetkozi sajté sza-
lagcimeit uralva, a gerillavezetés a nyugati diplomaciat egyre mélyebbre rdngatta bele
a koszovdi konfliktus megoldasaba. Christopher Hill amerikai diplomata, akkori szkopjei
nagykovet, Richard Holbrooke békekozvetitd és Wolfgang Petritsch EU-kiilonmegbizott
1998 nyaran folyamatosan azzal voltak elfoglalva, hogy prébaltak Belgradot targyaldasz-
talhoz iiltetni a koszovdi albanok képviselGivel.*

1998 8szére a korabbi status quo nemzetkozi segitséggel megvaltozott.”® Az EBESZ
megfigyel6 misszidjan keresztiil 1étrejott a Rugova altal mar korabban kért és vizionalt
»nemzetkozi feliigyelet”, amelyet az albanok atmeneti allapotnak tekintettek a szamukra
kedvezd politikai rendezés felé vezet6 uton. A megfigyelok puszta jelenlétének is nagy
értéke volt a gerillavezérek szemében. Haradinaj igy fogalmazott:

,,Nagyon oOriiltem, amikor megtudtam, hogy nemzetkdzi ellenérok fognak Koszovoba érkezni,
¢s meg voltam gy6zdédve, hogy ez szamunkra gy6zelem. A nemzetk6zi k6zosség a sajat sze-
mével fogja latni, milyen barbarsagokat kovet el Szerbia Koszovdban, és meg fogjak érteni
annak sziikségességét, hogy az albanok megszabaduljanak ett6l a rezsimt61.”%

Fontos az is, hogy az UCK milyen hibat nem kovetett el: hallgatott a CIA figyelmezte-
tésére, és nem engedte be a sorai kozé az iszlam szélsGségeseket.” Ezt az dvatlansagot
a bosnyékok a sajat hdborujuk soran, 1992-1995 kozott elkovették, és sulyos arat fizettek
érte a nemzetkozi kozvélemény megnyeréséért folytatott diplomaciai eréfeszitéseik soran.
A koszovoi gerilldk eltéréd megkozelitése arra is visszavezethetd, hogy az alban naciona-
lizmus karakterénél fogva vallassemleges, hiszen masképpen nem is tudna a katolikus,
ortodox és iszlam hit(i albanokat ,egy zaszl6 ald” tomoriteni. A gerilldk egyes vezet6i
rdadasul baloldali szekuldrisok, masok egyenesen marxistak voltak az enveri nacionalista
értelemben, akikt6l mi sem 4llt tdvolabb, mint az iszldm fundamentalizmus irant érzett
szimpdtia.

Ezzel szemben a bosnyak nacionalizmus erésen valldsos szinezetd. Nem annyira, mint
ezt sokan hajlamosak eltulozni, hiszen a vallas mellett a kozos torténelmi emlékezet is
Osszekoti azokat, akik Bosznia-Hercegovinat hazajuknak tekintik. Az 1992-1995-6s ha-
bort alatt azonban a vezetés Szarajevoban egy klerikonacionalista politikai klikk kezébe
csuszott at, akik szamdra az iszlam minden masndl fontosabb igazodasi pont volt, ezért
szamukra természetes volt az irani segitség elfogadasa és az iszlam orszagokbol érkezett
onkéntesek integralasa egy onalld zaszloaljba.®® A lényeget tekintve azonban valéban
fontos, hogy az UCK vezetése egy pillanatra sem adott esélyt a szerb propaganda ,iszlam

2 Hill, Christopher R. (2015): Outpost A Diplomat at Work. New York: Simon & Schuster Paperbacks, 131.

A szerbek Glogovac kornyékén elkivetett Gjabb felesleges vérengzései nyoman Richard Holbrooke ravette Milosevi¢
jugoszlav allamfét az EBESZ-misszié beengedésére Koszovd tertiletére.
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fundamentalistakrol” szolo narrativajanak. Ezt nyilvanvaléan bolcsen tette, mert ugyan
a ,9/11 szindroman” még innen voltunk, de Bin Laden mar 1996-ban hadat {izent
az Egyesiilt Allamoknak és az al-Kdida 1998 augusztusaban, a koszovéi héboru kellés
kozepén végrehajtotta elsé nagyszabasu tdmadasait amerikai célpontok ellen.”

Az 1998-1999-es koszovoi hdbort mar az ugynevezett ,,negyedik generaciés habo-
ru”* tjabb valtozata volt, amelynek egyik alapjellemzdje, hogy legalabb az egyik oldalon
nem allami hadvisel6 fél all. Az ilyen tipust konfliktusban a propaganda és politikai ele-
mek stlya joval megnétt a kordbbiakhoz képest. A kiizdelem tavolrél sem korlatozédott
a koszovdi albanokra és a szerb/jugoszlav hatésagokra. A haboru kimenetele szempontja-
bdl meghatarozo szerepet jatszott a nemzetkozi sajtd, a nemzetkozi szervezetek haldzata
(foleg az EBESZ), az eurdpai és amerikai diplomacia, illetve az Eszak-atlanti Szovetség,
amely katonai értelemben végiil eldontotte a konfliktus kimenetelét.

Eppen ezért a szerb/jugoszldv rendérség és fegyveres erdk tomeges fellépésének a pol-
gari lakossag ellen, illetve ezzel 6sszefiiggésben annak, hogy az UCK megnyerte a nem-
zetkozi szintéren az 1990-es évek hegemon szerepben 1év6 szuperhatalmanak, az Egyesiilt
Allamoknak a szimpatidjat és timogatésat, dont6 jelent8ségii volt. A szerbek a vildgpo-
litikai véltozdsokbdl, a negyedik generacids hadviselésbdl nem értettek meg sokat. Ok
ugyanugy nyers erével akartak gy6zni az alban gerillak ellen, ahogy az els6 vilaghaboru
utan a kagakok, majd 1945-ben a ballistak ellen. Ezt MiloSevi¢ elnok nem is nagyon rej-
tette véka ald, hanem a NATO eurdpai féparancsnokanak az egyik targyalas soran leple-
zetlendl ki is fejtette.’!

Katonai értelemben a NATO erdi mértek vereséget a szerbekre az Operation Allied
Force hadmiivelet soran. A légicsapasok megkezdése (1999. marcius 24.) és a kumanovoi
megallapodas (1999. junius 9.) kozotti idészakban a Koszovo Felszabaditdsi Hadsereg
rahatdsa a haboru végsé kimenetelére minimalis volt. Az UCK Koszovo belsé teriiletein
mar a NATO-légitamadasok elsé napjaiban stlyos defenzivaba keriilt a szambeli és tech-
nikai folényben 1év jugoszlav erékkel szemben. A Mitrovica, Vucitrn és Podujevo va-
rosok kozotti hegyekben egészen majus elejéig tevékenykedtek gerillacsoportok, ekkor
viszont felszamoltak Gket. Az észak-maceddniai hatar melletti Kacanik/Kaganik hegye-
iben valamivel kitartébbnak bizonyultak az alban fegyveres ellenallok, egészen majus
végéig tudtak kellemetlenségeket okozni, de ennél tobbre nem futotta az erejiikbol.””
A Montenegroval és Albaniaval hataros, hegyvidékes Dukagjini vidékén a hadra foghato
emberben és 16szerben egyarant hidnyt szenvedé UCK-egységek mar aprilis elejétdl in-
kabb a rejtézkodést valasztottak, nyilt Gsszetlizést nem mertek tobbé vallalni.*

A NATO-bombazasok alapjaiban raztak meg Szerbia katonai és gazdasagi erejét,
ami végiil fegyversziineti megallapodasra késztette a belgradi vezetést. A kumanovoi

»  Tierney, Dominic (2016): The Twenty Years War. [online], The Atlantic, 2016. 08. 23. Forrés: theatlantic.com

[2022.01. 12.].

A négy generaciés modern haboru elméletének rovid kifejtését lasd Lind, William S. (2004): Understanding Fourth

Generation War. [online], Antiwar, 2004. 01. 15. Forras: original.antiwar.com [2023. 01. 11.].

31 Clark, Wesley (2001): Waging a Modern War. Oxford: PublicAffairs Ltd., 153-154.

32 Abrahams, Fred - Ward, Benjamin (2001): Under Orders. War Crimes in Kosovo. New York: Human Rights Watch,
400.
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megallapodasban és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. szamu hatarozataban foglalt
el6irasok alapjan a szerb-jugoszlav fegyveres eréknek el kellett hagyniuk Koszovot. A te-
riilet katonai ellendrzésének feladatat egy nemzetkozi haderd vette at a NATO iranyitasa
alatt. Az 1998-1999-es haborut tehat nem az UCK nyerte meg katonai értelemben, szem-
ben a késébb koltott legendakkal. A gerillak csak kirobbantottak a haborut és onnantol
az volt a stratégiai céljuk, hogy kier6szakoljak a nemzetkozi katonai intervenciét a maguk
oldalan.** Ahhoz, hogy a NATO-beavatkozas megtorténjen, illetve amikor megtortént,
akkor az a koszovoi albanok érdekeit szolgalja, sziikséges volt, hogy elézetesen a koszovoi
alban politikai vezet6k (Ibrahim Rugova, az amerikai alban lobbi, Hashim Thagci és Adem
Demagi mint a gerillaerék ,,politikai arcai”) gyézelmet arassanak a nemzetkozi diploma-
ciai erGtérben a szerb/jugoszlav vezetés felett. Ennek hianyaban, illetve mas geopolitikai
koérnyezetben, nemzetkozi timogatas nélkiil, az 1998-1999-es gerillahaboru valdszintileg
a 1945-06s ballista felkelés és a kagakok harcainak sorsara jutott volna.

A stratégiai valtozasok mellett kérdés, hogy mit valtoztatott a haboru az érintett két
nemzet kollektiv gondolkodasan. Mindkét oldalon jellemz6 maradt a nacionalista narra-
tiva, amelynek egyenes kovetkezménye a sajat erdik altal elkovetett haborus blincselekmé-
nyek tagaddsa vagy relativizalasa. A szerbek és albanok korében egyarant jellemz6, hogy
a haboru dldozataként tekintenek magukra. Az albanok, akik sokkal nagyobb fizikai vesz-
teségeket szenvedtek, az elmult husz évben jelentds nemzeti kohézidt épitettek minderre,
amit az Adem Jasharirdl elnevezett nemzetkozi repiil6tértdl kezdve a prekazi mészarlas
szinhelyén létesitett emlékmiivon at a Koszovo elsé néi allamfGje, Atifete Jahjaga részé-
16l felkarolt, megerészakolt alban nék tigyéig lehet példakkal demonstralni.*® A habort
nacionalista narrativaban tortént feldolgozasanak bizonyos fokig logikus kovetkezménye,
hogy a két nemzet k6zott nem tortént megbékélés 1999 dta.

A szerbek szamara az 1998-1999-es haboru tobb tekintetben is sulyos vereséget jelen-
tett. A kumanovdi megallapodas a jugoszlav fegyveres erok teljes kivonuldsat jelentette
Koszovo teriiletérdl. Az dsszezavarodott koszovoi szerb lakossag védelem nélkiil maradt,
teljesen kiszolgaltatotta valt a visszatérd albanok bosszujanak, etnikai élettere pedig rovi-
desen az Ibar foly6tol északra fekvd teriiletekre és hat, attdl délre fekvd enklavéra (Strpce,
Gracanica, Novo Brdo, Klokot, Ranilug, Partes) sziikiilt le. A Nemzetkozi Torvényszék
(ICTY) altal inditott biintetéeljarasok moralis vereséget és megalaztatast hoztak
Szerbianak. A Torvényszék kilenc magas rangu szovetségi, illetve szerb koztarsasagi szin-
td politikai és katonai-rendéri vezet6 ellen folytatott le biintetSeljarast az 1998-1999-es
koszovoi haborus blincselekmények miatt. A vad ala helyezettek kozott volt a szerb elndk,
a szerb miniszterelnok és két kisjugoszlav vezérkari fénok. Koziliik hatnak az iigyé-
ben jogerds elmarasztald itéletet hoztak. A hdborus vereség elvezetett a teriilet feletti

3 Az egyik amerikai kozvetité mar 1998 nyaran megfigyelte, hogy az albdnokat igazabol nem érdekli a konfliktus tar-
gyalasos megolddsa. Az egyetlen céljuk az volt, hogy a NATO-t, illetve az Egyesiilt Allamokat ravegyék a katonai
beavatkozasra. A szerbek pedig a polgari lakossaggal szembeni brutalis fellépésiikkel ehhez kivaldan asszisztaltak. Hill
2015:131.

% Dautry, Marion (2019): The Endless Struggle of Wartime Rape Victims in Kosovo. [online], Equal Times, 2019. 04. 05.
Forras: equaltimes.org [2023. 01. 15.].

98 Nemzet és Biztonsdg 2022/3. széam


https://www.equaltimes.org/the-endless-struggle-of-wartime?lang=en#.Yf_JHvi6rDc

Markusz Lészlo: A koszovol haboru és a KFOR békefenntartd misszid

szuverenitas elvesztéséhez is, amikor a nemzetkozi kozosség egy részének tamogatasaval
sor keriilt Koszovo fliggetlenségének egyoldalu kikialtasara 2008-ban.

Biztat6 viszont, hogy Aleksandar Vuci¢, a 2017-ben megvalasztott szerb allamf6 egy
2019-es, nagy létszamu koszovoi szerb hallgatésag elétt mondott észak-mitrovicai beszé-
dében mar kizarta a haborus opciét mint a koszovdi kérdés megoldasanak lehetséges esz-
kozét, és arra kérte a koszovoi szerbeket, ilyen megoldasban ne is gondolkodjanak, mert
Szerbidnak egy tjabb haborthoz nincs elegend6 eréforrasa. A szerb militarista és expan-
ziv nacionalizmusnak keser(i mérlegét vonta meg azzal a ra jellemz6 dramai retorikaval,
hogy ,,a szerb nemzet a 20. szazadban akkora veszteséget szenvedett, amit a kovetkezd két
évszazadban sem tud potolni”*

A KFOR békefenntarto misszio

A koszovoi békefenntarté misszié alapjait mar rambouillet-i béketargyalasok idején le-
raktak 1999 elején. A tervezés nagymértékben hagyatkozott a boszniai békefenntartas
daytoni békeszerz6dés alairasat (1995) kovetd tapasztalataira (IFOR/SFOR).

A tervezdk Bosznidhoz hasonldéan Koszovot is ,nemzeti” szektorokra osztottdk,
és mindegyiket egy-egy dominans méret(i kontingenssel rendelkezd orszag parancsnok-
saga ald helyezték. Mivel a britek adtak kezdetben a legtobb békefenntarté katonat, ezért
ovék volt az els6 valasztas, 6k pedig Pristinat és vonzaskorzetét valasztottak. A németek
modfelett aggodtak a masodik vilaghdboras emlékek és athallasok miatt, ezért minden-
képpen olyan szektort akartak, ahol a legkevesebb szerb él. Igy kaptak meg a délnyugati
részt, Prizren vérosaval. Az amerikaiak hatdrozottan visszautasitottdk a Szerbidval koz-
vetlentil hatdros északi részt, ahol az etnikailag megosztott Mitrovica varosa igen kemény
didonak igérkezett. Ezt végiil a francidk vallaltak magukra, akik torténelmi okokbol még
mindig a legszivélyesebb kapcsolatot dpoltdk a szerbekkel a NATO tagallamai koziil.
Az olaszok Peja/Pe¢ kornyékére (Dukagjini) telepiiltek, ahol talan legnagyobb aranyban
koncentralodtak a koszovdi alban katolikusok.

Az Operation Joint Guardian elnevezést miiveletben részt vevd békefenntartok kezdeti
létszama kozel 50 ezer £6 volt 1999 nyaran.” Az amerikaiak mintegy 6000 f6s kontingens-
sel vettek részt ebben az els6 id6szakban a koszovoi békefenntartasban. A Pentagon a leg-
csendesebb és legnyugodtabb szektort kivanta biztositani maganak, amely viszont id6vel
mégis nagyon fontos lett stratégiai és logisztikai szempontbdl. Az Eszak-Macedonidval
hataros teriileten megépiilt a kovetkezo két évtized egyik legemblematikusabb és legna-
gyobb amerikai katonai bazisa a Balkanon: a Bondsteel.

A békefenntartas feladataiba a kezdetektdl bekapcsolddott egy magyar katonai kon-
tingens is, amely a Magyar Or- és Biztosité Zaszloalj elnevezést kapta. Az egység Pristina
és Mitrovica térségében végezte biztositd feladatait, megépitette az elsé pristinai tabort,
és szinvonalasan ellatta annak védelmét, meghiusitva egy tervezett terrortdmadast is.

Aleksandar Vuéi¢ szerb dllamfé nyilvanos beszéde a koszovéi Eszak-Mitrovicén, 2018. szeptember 9., a szerzd sajat
film- és hangfelvétele. A posztjugoszlav habortuk mellett itt az allamf6 az elsd és mdsodik vilaghabortban elszenvedett
emberveszteségre is gondolt.

7 NATO (1999): NATO’s Role in Relation to the Conflict in Kosovo. [online], 1999. 07. 15. Forras: nato.int [2023. 01. 20.].
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Késdbb, 2006-t0] néhany évre a magyar békefenntartok az olasz parancsnoksag alatt allé
Dukagjinibe telepiiltek 4t. Alloményukat a h6dmez6vésarhelyi Bercsényi-dandar, a deb-
receni Bocskai-dandar és a tatai Klapka-dandar adta valtasokban, majd ezek az alakulatok
adtak a koszovoi magyar békefenntartokat az azota eltelt bo két évtizedben is.

Az 1244. sz. ENSZ BT hatarozat a békefenntartok egyik legfontosabb feladatanak
a kozbiztonsag helyreallitasat (,to establish a secure environment”) szabta meg. Ennek
megvaldsitasaban a KFOR 1999 nyaran csak nagyon mérsékelt eredményt tudott elér-
ni. Az elkeseredett albanok tomegei dithodt bossztihadjaratba kezdtek a szerbek ellen,
amelynek méretei és intenzitasa valosaggal sokkolta az eurdpai kozvéleményt. Albright
amerikai killigyminiszter emlékirataiban kitért arra a félelmére ezekben a hdnapokban,
hogy ennek az j etnikai tisztogatdsnak a hatdsa alatt az eurdpai vezeték megvonhatjak
vagy lecsokkenthetik a koszovdi ujjaépitésre szant pénzeszkozoket, ami silyosan artott
volna a washingtoni elképzeléseknek, amelyek a habora utani ujjaépitést az eurdpaiak
szamlajanak terhére valdsitottak volna meg.

Természetesen a KFOR-nak rendkivil nehéz feladata volt. Akkor is biraltdk, amikor
nem tartoztatta fel az albanok tomegeit, de akkor is, amikor igen. Az Ibar foly6tol észak-
ra fekvo szerb etnikai teriiletre a francia békefenntartok nem engedték be a feldithodott
albanokat, amivel az Ibar foly6 kornyékére sikeriilt lokalizalniuk az etnikai 6sszecsapd-
sokat, de egyben kikovezték az utat Eszak-Koszové etnikai és kdzigazgatasi elkiiloniilése
el6tt. Mitrovica kettészakadt egy alban, illetve egy szerb varosrészre, amit 2000 elején
a békefenntartok hivatalosan is elfogadtak status quoénak. Ezzel a hercegovinai Mostar
mellett ez a koszovodi véaros valt az etnikai gytilolkodés és megosztottsag él6 szimbolu-
mava a Balkanon. A két varosrész kozott a mai napig nem allt helyre a mozgasszabadsag,
a szerbek makacsul igyekeznek megakadalyozni az albdnok étjérasat Eszak-Mitrovicaba.

Amikor a KFOR egységei bevonultak Koszovoba, feladatuk lett volna a gerillahad-
sereg lefegyverzése a kumanovoi megéllapodas alapjan, de ez sem valosult meg teljes
mértékben. A KFOR parancsnoksaga junius 19-én az UCK feloszlatasa helyett inkabb
annak atalakitasarol, tehat csak részleges leszerelésérdl allapodott meg. A nemzetkozi ko-
z0sség hallgatdlagosan eltiirte az UCK dllomdnydnak részbeni dtmentését az 1999 szep-
temberében felallitott Koszovoi Védelmi Eré (Kosovo Protection Corps) keretein beliilre.
Természetesen volt lemorzsolddas, a gerillaparancsnokok koziil sokan a politikai életben
talaltak maguknak boldogulast. A nemzetkozi kozosség, illetve féleg a NATO, ezzel ké-
s6bb jelentds biralati feliiletet adott Szerbianak. Nebojsa Pavkovi¢ szerb vezérkari fonok
egy 2000 aprilisaban adott interjujaban felhdborodottan széva is tette: ,A KFOR nem
fegyverezte le az alban terroristakat, hanem létrehozta beldliik a Koszovoéi Védelmi Erét.
Miért nem engedték meg a szerbeknek egy Szerb Védelmi Eré megalakitasat?™*®

A KFOR és a NATO vezet6i nem voltak bolondok, hogy két egymassal rivalizald et-
nikai hadsereg vagy akar milicia 1étezését engedélyezzék. A dontés, hogy meghagytak
az UCK mogott allo elitnek, hogy megdrizze katonai (valamint politikai és gazdasagi)
potencialjat, nem volt véletlen. Ebben a stddiumban ugyanis a NATO szdmara az alban
gerillak szovetségesek, de legaldbbis partnerek voltak, a szerbek pedig a korabbi ellenség,

% Interju Nebojsa Pavkovi¢ vezérezredessel (2000). Nedeljni Telegraf, 26(4), 11.
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akikben legkevésbé sem biztak. A NATO-tagallamok megitélése a szerbekrdl és albanok-
rd], illetve altalaban a koszovdi helyzetrdl a kovetkezd két évtizedben arnyaltabba valt,
ami Osszeségében a szerbeknek kedvezett. Mindez leglatvanyosabba a 2008-as fiiggetlen-
ségi nyilatkozatot kovetéen valt, amelynek legitimitasat négy tagallam (Spanyolorszag,
Gorogorszag, Romania, Szlovékia) a mai napig nem ismerte el.

Egy bizonyos ponton kezdett visszaiitni a KFOR engedékenysége az egykori UCK ge-
rillaival szemben, akik koziil a radikalisabbak gatlastalan erészaksorozatot inditottak el
Koszovoban. A habort utani években tobb alkalommal buszok, konvojok véltak célpont-
ta, amivel jocskan sikeriilt korlatozni a szerbek mozgasszabadsagat, mivel a sz6 szoros
értelmében életveszélyes lett szamukra utazni. A tdmadasok néha klasszikus terrorista
jelleget oltottek. Masfél évvel a haborus cselekmények lezarasat koveten, 2001. februar
16-an a Ni§ és Gracanica kozott menetrendszertien kozlekedd autébusz ellen hajtottak
végre bombatamadast, amelyben 11 szerb azonnal életét vesztette és tovabbi 40 megse-
besiilt.

Az erdszak Koszovo hatdrain is dtcsapott. Az UCK egykori keményvonalas tagjai ta-
mogatast nyujtottak és részt vettek a dél-szerbiai (Presevo-volgyi) harcokban 2000 §sze
és 2001 majusa kozott. A szerb renddrség és csenddrség, illetve az alban lazadok kozotti
Osszecsapasok legalabb szdz haldlos aldozatot kéveteltek, és mintegy 12 500 alban volt
kénytelen elmenekiilni a harcok kovetkeztében. A konfliktus végzetes elmérgesedését
az akadalyozta meg, hogy a szerbek ebben az esetben nagyobb dvatossagot tanusitottak,
a NATO pedig hatékony kozvetitének bizonyult a belgradi vezetés és a lazadok kozotti
targyalasokon.*” 2001 elején a koszovdi albanok tdmogatasa nagyban hozzgjarult ahhoz,
hogy Macedonidban a helyi alban kozosség fegyveres lazadast robbantson ki a szkopjei
kormanyzat ellen. Az eszkalaciot ebben az esetben is a NATO, valamint az EU hatékony
és gyors intervencidja akadalyozta meg.

A Koszovéban 2004. marcius 17-én kezd6dott zavargasok jelentették a békefenntartok
szamdra a legnagyobb megmeérettetést, és nem vizsgaztak tul fényesen. Az eredeti létsza-
manak mar kevesebb mint felére csokkentett KFOR képtelen volt megfelel6 gyorsasaggal
reagalni, egységei tobb alkalommal drdkon keresztiil tétlentil szemlélték a lincsel6 és rom-
bold tomegeket, ami a parancsnoki iranyitas sulyos hianyossagaira enged kovetkeztetni.
Prizrenben a pusztitd csGcselékkel szemben a német KFOR-egységek nem léptek fel,
hanem engedélyt és id6t kértek sajat evakualasukra. A 3600 f6s német KFOR-kontingens
a késdbbiekben igen sok kritikat kapott altalanos passzivitdsa miatt, amit parancsnokuk
a restriktiv harcaszati szabalyokkal igyekezett mentegetni. Egy kiszivargott ENSZ-jelentés
szerint a sorozatos segitségkérésekre nem reagalt a KFOR, az ENSZ renddrsége magara
maradt a feladattal.

Utébb a Boszniabdl atvezényelt NATO-alakulatokkal a békefenntartoknak sikertilt
urra lenniiik a helyzeten, de ekkorra mar jelent6s volt az dldozatok szama, és szamos tor-
ténelmi értéki épiiletben keletkezett végzetes kar. A zavargasok mérlege: 19 halalos aldo-
zat, mintegy 800 sebesiilt, akik dontGen szerb etnikumuak, illetve kisebb részben szerbiil

¥ International Crisis Group (2007): Serbia: Maintaining Peace in the Presevo Valley. [online], 2007. 10. 16. Forras:
crisisgroup.org [2023. 01. 22.].
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beszélé romak voltak. A 2004. mérciusi zavargasok a szerb kozosség tjabb elvandorlasi
hullamat hoztak, mintegy 4000-en menekiiltek el a vészterhes napokban, dontéen a varo-
sokbol, ahol nem tudtak védekezni a pogromok ellen.

A KFOR az elmult 23 évben szamos atstrukturalason, jelentés létszamcsokkentésen
ment keresztiil, id6kézben a muvelet neve is Operation Joint Entreprise-ra valtozott.
A kezdetben 50 ezer békefenntartbdl all6 KFOR létszama 2022-re 4000 ala csokkent.
Az oroszok, francidk, spanyolok, szlovakok, portugalok és még sokan masok kivonul-
tak a missziobol, és minimalisra csokkent a brit és német jelenlét is. Az elmult években
az amerikai, olasz, osztrak, magyar, illetve térok kontingensek adtak az allomany létsza-
manak gerincét. A KFOR kozbiztonsagi szerepe mara elvileg lecsokkent, hivatalosan
csak a ,,harmadik reagald er6” Koszovoban a helyi renddrség és az Eurdpai Unio rendori
és igazsagszolgaltatasi misszidja (EULEX) utan. Az EULEX azonban nem rendelkezik
a masodik reagal6 erd feladatanak ellatasahoz sziikséges képességgel, ezért a valosagban
a KFOR Taktikai Mandver Zaszloalja jelenik meg mindenhol, ahol a helyi rendérség ereje
vagy tekintélye nem elegend®.

A KFOR jelenléte biztonsagi garanciat jelent a koszovoi szerbeknek, ezért kissé bi-
zarr modon madra Belgrad a NATO koszovéi misszidjanak egyik f6 tamogatdjava valt.
Ennek hatterében persze nem kizardlag biztonsagi megfontolasok, hanem hideg és ci-
nikus politikai szamitasok is allnak. Amig ugyanis a nemzetkdzi békefenntarté misszid
a Koszovoi Koztarsasag teriiletén tartozkodik, addig annak szuverenitdsa nem tekinthetd
teljesnek és korlatlannak. Belgrad példaul egy korabbi szobeli megallapodasra hivatkozva,
makacsul ragaszkodik ahhoz, hogy a pristinai kormény csak akkor kiildhet barmilyen
fegyveres egységet az észak-koszovoi teriiletekre, ha errdl eldzetesen értesitette a KFOR
parancsnokat.

A békefenntarto erdk élén jellemzGen olasz, német és francia tabornokok alltak az els6
15 évben. 2013 és 2021 kozott azonban ez a pozicié nyolc évre olasz ,hitbizomannya”
valt, ami részben annak volt koszonhetd, hogy ebben az id6szakban az EU tagallamai ko-
ziil Roma jarult hozza legnagyobb erdkkel a misszidhoz. Az els6 olasz jelzések 2016-ban
magyar tabornoknak. Ennek az alapjat mindenképpen a legldtvanyosabb magyar katonai
hozzajarulas, a KFOR Harcaszati Tartalék Zaszléalj (KTRBN) teremtette meg. Ez a kez-
detben a portugalokkal kozosen feltoltott egység 2017-t6] magyar iranyitas ala keriilt,
amivel a békefenntarté misszidnak adott hozzdjarulasunk lathatdsaga szamottevéen
megnovekedett.

Bar ezt a jelzést Pristinaban a KFOR élén szolgal6 olasz tdbornokok tobbszor megismé-
telték az oda akkreditalt magyar nagykovetnek, a rdmai vezetéssel 2017-2019-ben foly-
tatott hivatalos targyalasok sokaig nem vezettek sikerre. Eredményt végiil a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztérium, illetve a Honvédelmi Minisztérium kozds, 6sszehangolt fellépése
hozott 2020-ban.

Mindennek koszonhetéen 2021 oktdberétdl Kajari Ferenc vezérérnagy lett az elsé ma-
gyar COMKFOR. O az elsé magyar tabornok, aki egy nemzetkozi békefenntartd misszid
parancsnoki pozicidjat betoltotte. Ez mar csak azért is komoly felel6sség atruhazasat jelen-
tette, mert 2022-re a KFOR lett a legnagyobb NATO-misszi6. Rdadasul a Kajari tabornok
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parancsnoksaga alatt all6 3600 6 nemcsak a koszovoi, hanem a szélesebb balkani stabilitas
megbrzésében is kulcsszerepet kapott. Sziikség esetén ugyanis a KFOR-nak segitségnyj-
tasi kotelezettsége van az EU-békefenntartok (EUFOR) felé Bosznia-Hercegovinaban.

Az 1990-es évek jugoszlav haborti nemcsak biztonsagpolitikai kihivast, hanem
szamottevd gazdasagi karokat is okoztak Magyarorszagnak. A koszovéi habord, illetve
a NATO beavatkozasa 1999-ben raadasul kozvetlen katonai konfliktusba sodorta hazan-
kat Szerbiaval, amit a magyar kormany kényszerrel tudomasul vett, de nyilvanvaléan leg-
kevésbé sem Oriilt neki. Az alban és szerb nacionalizmus Koszovéért folytatott kiizdelme
masfél évszazada tart, és nem lehet biztosan latni a végét. Amit biztosabban allithatunk,
hogy Magyarorszag érdekét csakis a térség stabilitasa szolgalja a jelen pillanatban, amit
kitarté hozzdjarulasunk a KFOR 23 éves munkajahoz hiven tiikroz. A masik tétel, amelyet
megfogalmazhatunk, hogy a parancsnoki pozicié megszerzése egy szamunkra ennyire
fontos teriileten, kivalo példaja lett annak, hogyan kell érdekeinket és elkotelezettségiin-
ket vilagossa és latvanyossa tenni a multilateralis katonadiplomacia teriiletén.
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Pintér Attila’

Szerbia szomszédsagpolitikaja?

Szerbia kézvetlen szomszedsdgaban az EU és a NATO folyamatos bévitésének ké-
szénhetben az elmult két évtizedben jelentds valtozasok térténtek, ezaltal a térség
stabilabba és biztonsdgosabba valt. Belgrad az elmdit evtizedben arra térekedett,
hogy a térségben stabilizald tényezdként tinjén fel, ennek kereteben igyekezett els-
mozditani és tamogatni kllénbdézd regionalis kezdeményezéseket. 2015-2019 ko-
z6tt elsGsorban Bulgaria és Romania irdnyaban fejtett ki komolyabb aktivitast, majd
2019-t61 Albdnia és Eszak-Maceddnia felé kézeledett. Térségbeli stabilizald ténye-
z8 szerepét el6mozditandd Szerbia igyekezett érdemi lépéseket tenni a koronavi-
rus-jarvany egyik kdvetkezmenyeként letrejott ,vakcinadiplomacia” terdleten. Ennek
kdszénhetden megerdsitette térségbeli vezets szerepét.

Kulcsszavak: stabil és biztonsagos térseg, regionalis kezdemeényezések, stabilizald
tényezd, vakcinadiplomacia, régi €s uj szomszédok

Serbia’s Neighbourhood Policy

Serbia’s immediate neighbourhood has undergone significant changes over the past
two decades, thanks to the continued enlargement of the EU and NATO, making
the region more stable and secure. Over the past decade, Belgrade has sought to
become a stabilizing factor in the region, promoting and supporting various regional
initiatives. Between 2015 and 2019, it became more active, mainly in Bulgaria and
Romania, and from 2019 onwards, it approached Albania and Northern Macedonia.
In order to promote its role as a regional stabilizing factor, Serbia has sought to
take substantive steps in the field of “vaccine diplomacy” as a consequence of the
coronavirus epidemic. As a result, it has strengthened its leadership in the region.

Keywords: stable and secure region, regional initiatives, stabilizing factor, vaccine
diplomacy, old and new neighbours

Szerbia a hagyomanyosan konfliktusokkal terhelt délkelet-eurdpai régié egyik kulcs-
orszaga, amely az elmult években tobb szempontbdl is dinamikus fejlédésnek indult.
Mindez elsésorban a 2014 6ta hivatalban 1évé kormany gazdasagpolitikdjanak koszon-
het6, amelyet makrogazdasagi stabilitasra és jelentds koltségvetési tartalék képzésére
torekvés, szigort monetaris politika, minél tobb kiilfoldi miikodotéke-beruhazas (FDI)
vonzasa és magas hozzaadott értékii beruhazasok jellemeznek. A koronavirus-valsag

alatt kell6 id6ben meghozott kormanyzati 1épések eredményeként a GDP 2020-ban

! Pintér Attila PhD, rendkiviili és meghatalmazott nagykovet, Magyarorszag Nagykovetsége, Belgrad. E-mail: apinter@
mfa.gov.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészami NKE HHK ,,Alkalmazott katonai miszaki, had- és tarsadalom-
tudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Karon”
cim{ pélyazat keretében készilt.
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alig 1%-kal csokkent, mig 2021-ben mar 7,4%-kal nétt.> Az dllamaddssag mértéke, bar
a 2019-es 52%-rol negativ iranyban mozdult el, igy is a maastrichti kritérium alatt ma-
radt és 57%-ot tett ki, majd 2022 elején ismét 52%-ra csokkent." Az orszag tovabbra is
vonzoénak bizonyult a kiilfoldi miikodd téke szamadra, hiszen 2020-ban a valsag ellenére
harommillidrd eur6 értéka FDI érkezett, 2021-ben pedig megkozelitette a négymilliard
eurdt.’ Az inflacié ugyan 2022 elején novekedésnek indult és 9% koriil mozgott, a di-
nar arfolyamat 2017-2022 kozott a nemzeti bank szinten tudta tartani.® Amennyiben
a korabbi trendek tartésnak bizonyulnak, vagyis a jelentés FDI-bearamlas és a magas
hozzaadott értékii beruhazasok folytatddnak, a bérek emelkedése pedig folyamatos lesz,
Szerbia belathat6 idén beliil a régi6 vezeté gazdasagi hatalma lehet, ez pedig erdsiteni
fogja térségbeli pozicidit is.

Szerbia kozvetlen szomszédsagaban az EU és a NATO folyamatos bévitésének koszon-
hetden az elmult két évtizedben jelentds valtozasok torténtek. Azzal, hogy a két szervezet
1999-2020 kozott tobb korben is 1j tagokat vett fel a régio sziikebb és tagabb kornyezeté-
ben, fokozatosan stabilizalta az 1990-es években még polgarhaboruk altal sujtott térséget,
amely ezaltal biztonsagosabba is valt.”

Szerbia szomszédsagpolitikaja vizsgalatakor célszer(i szem el6tt tartani azt a fontos
szempontot, hogy déli szomszédunk esetében régi és 1j szomszédokrol beszélhetiink.
Az els6 kategdriaba azok az orszagok tartoznak, amelyek Jugoszlavia szomszédjai is vol-
tak, mig a masodikba azok, amelyek az egykori délszlav allam széthullasat kovetden jottek
létre.® Szerbianak a két orszagcsoporttal fenntartott kapcsolatait elemezve azonnal szem-
betlinik, hogy mig a régi szomszédokkal viszonya kiegyensulyozott, és bar id6rél idére
felmeriilnek vitas kérdések, e relaciok sokkal kevésbé terheltek problémakkal, mint az 4j
szomszédokkal folytatott kontaktusok. Ez utébbi korrel a vitdk tilnyomo része alapvetd-
en Jugoszlavia felbomlasaban gyokerezik, és a folyamat eltéré értelmezésében keresends.
A szomszédokat illetéen célszer(i kiilon kezelni az Albaniaval és a Koszovdval fenntartott
kapcsolatokat, annal is inkdbb, mert a szerb-alban viszony a térség stabilitasanak és biz-
tonsaganak egyik, ha nem a legfontosabb kérdése.

Egy masik fontos szempont, amir6l Ahmet Davutoglu volt térok miniszterelnok,
kiilligyminiszter Stratégiai mélység cimt konyvében beszél, nevezetesen, hogy a délke-
let-eurdpai régioban két fontosabb konfliktusteriilet van. Az egyik a Drava-Szava-vonal

*  Narodna Banka Srbije (é. n.): Osnovni makroekonomski indikatori. [online], NBS, (é. n.). Forrds: nbs.rs [2022. 06. 06.].

* Republic of Serbia Ministry of Finance, Public Debt Administration (2021): Monthly Report, Analysis of Public Debt
and General Government Debt, December 2021. [online], MoF PDA, 2021. 12. Forras: javnidug.gov.rs [2022. 05. 15.];
Republic of Serbia Ministry of Finance, Public Debt Administration (2022): Monthly Report, Analysis of Public Debt
and General Government Debt, January 2022. [online], MoF PDA, 2022. 01. Forras: javnidug.gov.rs [2022. 05. 15.].

> Razvojna agencija Srbije (2022): Serbia has Attracted over €34 Billion of Inward Foreign Direct Investment since
2007. [online], RAS, 2022. 01. Forrés: ras.gov.rs [2022. 05. 25.].

¢ Tabakovié: Inflacija u Srbiji medu najnizima u Evropi. [online], Biznis, 2022. 04. 13. Forras: biznis.rs [2022. 05. 25.].

A NATO-ba 1999-ben nyert felvételt Csehorszag, Lengyelorszdg és Magyarorszag, 2004-ben Bulgaria, Romania,

Szlovékia, Szlovénia, Esztorszdg, Lettorszag és Litvania, 2009-ben Albania és Horvétorszdg, 2017-ben Montenegré,

2020-ban pedig Eszak-Macedénia. Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott Ciprus, Csehorszag, Esztorszdg, Lengyelorszag,

Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovéakia, Szlovénia, 2007-ben Bulgdria és Romania, 2013-ban pedig

Horvétorszag.

A régi szomszédokat Magyarorszag, Romania, Bulgéria, Albania, Gorogorszag, mig az uj szomszédokat Horvatorszag,

Bosznia és Hercegovina, Montenegroé és Koszovo jelentik.
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mentén talalhaté horvat-szerb-bosnyak, mig a masik a Morava—Vardar-vonalon 1év6
szerb-alban- macedon.’ Ez egybeesik a CeSid altal a Belgradi Biztonsagpolitikai Kézpont
szamara 2020 6szén 1200 f6s mintan készitett kozvélemény-kutatas eredményével, amely
szerint Szerbia legnagyobb ellenségének a vélaszadok 30%-a Horvatorszagot, 20%-a
Albéniét, mig 13%-a az Egyesiilt Allamokat jel6lte meg." Ugyanezen felmérés értelmében
a szerb allampolgarok majdnem 50%-a szerint Szerbidnak a térségben t6bb ellensége van,
mint baratja. Pozitivum ugyanakkor, hogy azok szama, akik szerint az orszagot inkabb
baratok veszik koriil, csaknem megduplazédott 2017 6ta és 40% koriil mozog. Ugyancsak
a pozitivumok kozt emlithetd, hogy a valaszadok tobb mint 70%-a nem tartott attél, hogy
a kovetkez6 5 évben fegyveres konfliktus robban ki a régidban, ez 20%-kal meghaladta
a 2017-ben mért adatokat. Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy a valaszaddk 52%-a
szerint egy konfliktus esetén Szerbidnak katonai erdt kellene alkalmaznia Koszovéval
szemben, és ebben a valaszadok 47%-a hajlandé lenne részt venni. Montenegrd és Bosznia
és Hercegovina esetében teljesen mas a helyzet, mivel el6bbi esetében a megkérdezettek
69%-a, mig utébbi esetében 58%-a utasitotta el, hogy részt vegyen egy fegyveres 0ssze-
csapasban.

Belgrad az elmult évtizedben arra torekedett, hogy a térségben stabilizalé tényezéként
tlinjon fel, ennek keretében igyekezett eldémozditani és tamogatni kiilonb6z6 regionalis
kezdeményezéseket. 2015-2019 kozott elsésorban Bulgaria és Romadnia irdnyaban fej-
tett ki komolyabb aktivitast, majd 2019-t6l Albénia és Eszak-Maceddnia felé kozeledett.
A Visegradi Egytittmtikodés mintajara megalakul6 Krajovai Csoport eredeti célja a részt-
vevok kozotti politikai, gazdasagi, energetikai, infrastrukturalis kapcsolatok eldmozditasa
volt."" A tomoriiléshez 2017-ben csatlakozott Gordgorszag is, azonban a 2019. juliusi
gorogorszagi valasztasokat kovetden a csoport tagjai ebben a formaban nem talalkoztak
tobbet."

Térségbeli stabilizalo tényez szerepét elémozditando Szerbia igyekezett érdemi lépé-
seket tenni a koronavirus-jarvany egyik kovetkezményeként 1étrejott ,,vakcinadiplomacia®
teriilletén. A folyamat keretében igy vakcinaadomanyokkal, illetve a térségbeli allamok
&llampolgarainak szerbiai oltdsaval timogatta példéul Eszak-Macedéniét, Montenegrot,
valamint Bosznia-Hercegovinat, mikozben - a felek kozoétt némi fesziiltséget general-
va — gondoskodott a Koszovo északi teriiletein €16 szerbek oltasardl és egészségiigyi
ellatasarol is. A vakcinadiplomacianak koszonhetéen Szerbia megerdsitette térségbeli
vezetOszerepét, és jollehet a szerb EU-csatlakozasi folyamat tovébbra sem gyors, Belgrad
befolyasa az egykori jugoszlav térségben jelentds.

Szerbiaszomszédsagpolitikdjat meghatarozza azatény, hogya szomszédos orszagokban
csaknem 2 millié szerb ¢él, t6bb mint 50%-uk Bosznia-Hercegovindban. Emellett jelentds,

Davutoglu, Ahmet (2016): Stratégiai mélység. Torokorszag nemzetkozi helyzete. Budapest: Antall Jozsef Tudés-

kézpont, 275.

10" Many Faces of Serbian Foreign Policy Public Opinion and Geopolitical Balancing. [online], BCSP, 2020. 11. 20. Forras:
bezbednost.org [2021. 12. 05.].

Y Vuéicé: Zajedno mozemo mnogo. [online], B92, 2015. 04. 24. Forras: b92.net [2022. 05. 20.].

A Krajovai Csoport utolsé talalkozdjara 2019. marcius 29-én keriilt sor Bukarestben. Uspesan sastanak balkanske

Cetvorke u Rumuniji: Pisu pismo podrske za Srbiju u EU, Vuci¢ najavio nove projekte. [online], Telegraf, 2019. 03. 29.

Forras: telegraf.rs [2022. 05. 20.].
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szazezres lélekszamban élnek Horvatorszagban, Montenegréban és Koszovoban. A tobbi
szomszédos orszagban, Albanidaban, Romaniaban, Bulgariaban és Magyarorszagon lélek-
szamuk lényegesen kevesebb, néhany tizezerre, illetve néhany ezerre tehetd.

Az aldbbiakban orszdgonként dsszefoglalom Szerbidnak a szomszédjaival fenntartott
kapcsolatait, majd réviden vazolom a szerb kormany és a szerb allamf6, Aleksandar Vuci¢
legfontosabb regionalis projektjét, a Nyitott Balkan egytittmiikodést, illetve az ezzel szinte
parhuzamosan megjelend és negativ felhangokat kivalto ,,Srpski svet” retorikat.

Régi szomszédok

Magyarorszag

A magyar-szerb kapcsolatokat az elmult két évszazadban elsésorban a rivalizalas jelle-
mezte, a kiillonboz6 konfliktusokban rendszerint ellentétes oldalon alltunk. Viszonyunkat
azonban leginkabb az 1941-1948 kozotti események terhelték meg, amelyek egészen
az el6z6 évtized elejéig komoly problémat jelentettek a kapcsolatok fejlesztése tekinte-
tében. Tomislav Nikoli¢ szerb elndk 2012. november 13-14-i budapesti, valamint Ader
Janos magyar allamfé 2013. junius 25-26-i belgradi latogatasa azonban attorést jelentett
ebben a tekintetben. A magyar koztarsasagi elnok a szerbiai parlamentben bocsanatot
kért azokért a blinokért, amelyeket magyarok kovettek el a masodik vilaghaboru soran
artatlan szerbek ellen, majd a két allamf6 kozosen hajtott fejet a magyar és szerb aldozatok
emlékmiveinél Csurogon.

A megbékélési folyamatnak koszonhetén az elmult évtizedben a magyar-szerb két-
oldali kapcsolatok rendkiviil jelentds valtozason mentek keresztiil. Miutan a szerbiai
kormany 2014. oktober 31-i iilésén eltorolte a Sajkas-vidék harom telepiilése, Csurog,
Mozsor és Zsablya magyar lakossagat kollektiv binosséggel stjté egykori jugoszlav kor-
manyhatarozatot, ki lehetett jelenteni, hogy a két orszag, a két kormany kozott nincsenek
nyitott, megoldatlan politikai kérdések. 2014 és 2021 kozott a két kormany hat egyiittes
kormanytilést tartott, amelyeken megallapodas sziiletett tobbek kozott az infrastruk-
turdlis fejlesztések Osszehangolasardl, illetve a 6. Magyar-szerb Kormanyzati Csucson,
Budapesten, alairtak Magyarorszag Kormanya és a Szerbia Koztarsasag Kormanya kozott
a barati kapcsolatokrol és a stratégiai partnerségi egylittmiikodésrdl szold szerzodést.
Mindez azt jelenti, hogy kapcsolatainkat 4j szintre helyeztiik: a rendkiviil sikeres és ered-
ményes megbékélési folyamatot immadron a stratégiai partnerség valtotta fel. A kormany-
zati csucsok kozotti idészakban szamtalan magas szinti taldlkozora keriilt sor a két kor-
many tagjai kozott.

Szerbia a Nyugat-Balkan orszagai koziil a legfontosabb kereskedelmi partneriink,
a térséggel folytatott kiilkereskedelmiink mintegy kétharmadat déli szomszédunkkal bo-
nyolitjuk. A KSH adatai szerint 2021-ben a forgalom 41,8%-kal béviilt és 3,78 milliard
eurdt tett ki. A magyar kivitel 30,4%-kal nétt és 2,25 millidrd eurd volt, mig a behozatal
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62,1%-kal erdsodott és 1,55 milliard eurd volt. A magyar aktivum ugyan 668,9 millié
eurdra csokkent, am mégis a teljes magyar kiilkereskedelmi aktivum 35,26%-4t adta."

Az elmalt években a magyar vallalatok szerbiai befektetései komoly eredményeket
hoztak és immaron meghaladjik az egymilliard eurét. Ebben jelentds szerepe van az OTP
Banknak, a MOL-nak, az Indotek csoportnak, valamint a Vajdasagi Gazdasagfejlesztési
programnak.

Romania

A szerb-roman kétoldaltl viszony meglehetdsen Osszetett. Mikozben a nem tul gyakori
magas szintli talalkozékon mindkét fél hangsulyozza, hogy orszagaik soha nem alltak
hadban egymassal és ezt a jovoben sem tervezik, illetve Szerbia nagyra értékeli, hogy
Romania nem ismerte el Koszovd onalldsagat, az elmult években csupan a kereskedelmi
kapcsolatok terén sikertilt el6relépést elérni.'* A kétoldalu kapcsolatokat két nyitott kérdés
terheli: a Timok-volgyi vlahok és a Roman Ortodox Egyhaz kelet-szerbiai tevékenysége.
El6bbi esetében az jelent problémat, hogy Bukarest a vlahokat romannak tekinti, mig 6k
magukat nem. Belgrad allaspontja szerint a vlahok nem romanok, egyébként éket kell
megkérdezni, minek valljdk magukat. Roman részrél az elmult években a kisebbségekkel
kapcsolatos kérdéseket nem bilateralis titon kivantak rendezni, hanem Briisszelben, ami
a szerb kormanyzat nemtetszését valtotta ki. Utobbi kapcsan a Szerb Ortodox Egyhaz
nehezményezi a masik egyhaz fokozatos térnyerést célzd 1épéseit, és arra torekszik, hogy
ezt minden lehetséges eszkozzel gatolja.”

A kapcsolatok elémozditasat a felek 2015-2019 kozott a V4 mintdjara létrehozott
Krajovai Csoport révén kivantak elérni. A regionalis fejlesztési projektek féként az infra-
struktarara és az energetikara vonatkoztak, am ezekbdl vajmi kevés valosult meg szerb-
roman viszonylatban, annal tobb a szerb-bolgar relaciéban. Bar felmeriilt a Belgrad-
Temesvar autdpalya, Mokrin—-Arad gazinterkonnektor, illetve a Constanca-Pancevo
kéolajvezeték kivitelezése, ezekbdl semmi nem realizalodott.'® A helyzetet megnehezitet-
te, hogy a szerb kiilpolitikat 2014 6ta meghatdrozé Aleksandar Vuci¢nak tucatnyi roman
miniszterelnokkel kellett egyiittmiikodnie, illetve a 2019-es parlamenti vélasztasokat ko-
vetéen Gorogorszag fokozatosan tavolodni kezdett a regionalis kezdeményezéstol, amely
mara szinte teljesen elvesztette korabbi jelent6ségét.

KSH (é. n.): 17.1.1.8. A kiilkereskedelmi termékforgalom értéke eurdban és értékindexei a fontosabb orszdgok szerint
[folyé dron]. [online], KSH, (é. n.). Forras: ksh.hu [2022. 05. 28.].

A kereskedelmi forgalom a 2015-6s 1,13 milliard eurérél 2021-re 2,4 millidrd eurdra nétt. Republicki zavod za statis-
tiku (2022): Mesecni statisticki bilten 12/2021. [online], RZS, 2022. 01. Forras: publikacije.stat.gov.rs [2022. 02. 05.].

15 Pukanovi¢, Dragan - Simi¢, Dragan - Zivojinovi¢, Dragan (2013): Serbia and its Neighbors: Continuity of Old and/
or New Policy? The Review of International Affairs, 64(1151), 108.

Serbia and Romania Sign a Roadmap for a New Gas Connection. [online], Balkan Engineer, 2017. 09. 11. Forras: bal-
kanengineer.com [2022. 05. 20.].
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Bulgaria

A két orszag kozotti viszony a 20. szazad sordn meglehet6sen terhelt volt, amit elsdsor-
ban az hatdrozott meg, hogy a térséget érinté négy komoly fegyveres konfliktus'” idején
harom esetben is ellentétes oldalon alltak. Szerbia nehezen dolgozta fel, hogy Bulgaria
hamarabb csatlakozott az EU-hoz, a viszonyt azonban a 21. szazad els¢ éveiben foként
nem ez, hanem a szerbiai bolgar kozosség helyzete befolyasolta. Széfia ugy itélte meg,
hogy a dél-szerbiai bolgar kisebbség jogai folyamatosan csorbulnak, és nem zarta ki, hogy
blokkolja a 23. és 24. csatlakozasi fejezetek megnyitdsat. Nem javitotta a kapcsolatokat
az sem, hogy Szerbia Bulgdriat tette felel6ssé azért, mert 2014 végén Oroszorszag ugy
dontodtt, nem épiti meg a Déli Aramlatot. A kétoldalt kapcsolatokban 2014 utan kdvet-
kezett be valtozas, amelyben jelentds szerepe volt a Vuci¢ miniszterelnok, majd allamfé
és Bojko Boriszov bolgar miniszterelnok kozott kialakitott munkakapcsolatnak.'® Ennek
soran harom f6 témakorre dsszpontositottak figyelmiiket: a Szerbia EU-csatlakozasahoz
nyujtandé bolgar tamogatas kiilondsen a 2018 els6 félévi bolgar EU-elndkség miatt, va-
lamint az infrastrukturalis fejlesztések és az energetika. Utobbi vonatkozaséban a Balkéni
Aramlat gazvezeték és a szerb-bolgar interkonnektor megépitése, mig az infrastruktura-
lis fejlesztéseket illeten a két févaros kozotti autopalya-osszekottetés biztositasa jelentett
prioritast. A kiilkereskedelmi forgalom a két orszag kozott folyamatosan 1 milliard eurd
koriil mozgott, 2021-ben viszont meghaladta az 1,5 milliard eur6t.”” A Vuci¢-Boriszov-
viszonyt jol jellemezte a szerb allamfé 2020. junius 1-jei bulgariai munkalatogatasa,
amelynek soran a bolgar kormanyf6 személyesen, terepjardjat maga vezetve mutatta
meg neki az épiilé gazvezeték bolgar nyomvonaldnak egy részét, illetve helikopterrél
megtekintették a Bulgariaban épiilé autdpalya egyik szakaszat.”® Ezt kdvetGen a bolgar
miniszterelnok Veliko Trnovoban latta vendégiil ebéden szerb vendégét, aki felkereste azt
a helyet, ahol Szent Szava, az autokefal Szerb Ortodox Egyhaz megalapitdja utolsé napjait
toltotte, és ahol elhunyt.”!

Els6 és masodik Balkan-haboru, illetve az els6 és a masodik vilaghdboru.

Kiiliigyminiszteri latogatasra 2014-2021 kozott egyetlen alkalommal sem keriilt sor. Nikola Selakovi¢ szerb kiiliigy-
miniszter 2021. janudr 20-4n tett hivatalos litogatast Széfidban.

2018-ban a szerb export 724,9 milli6 eurd, az import 510,7 millié eurd volt. 2019-ben az export 647 milli6 euréra csok-
kent, az import viszont 519,7 millié euréra nétt. A koronavirus hatasai 2020-ban latszottak a kivitelen - 623,3 millié
eurd - és a behozatalon - 466,8 millié eurd —, majd 2021-ben a 828,7 milliot elérd szerb kivitel 709,2 millié eurd beho-
zatallal parosult. Republicki zavod za statistiku (2020): Mesecni statisticki bilten 12/2019. [online], RZS, 2020. 01. For-
ras: publikacije.stat.gov.rs [2022. 02. 05.]; Republicki zavod za statistiku (2021): Mesecni statisticki bilten 12/2020. [on-
line], RZS, 2021. 01. Forras: publikacije.stat.gov.rs [2022. 02. 05.]; Republi¢ki zavod za statistiku 2022.

Borisov zbog predsednika Srbije prekrsio protokol: Seo li¢no za volan! VUCIC: Bojko odli¢no vozi dzip! [online], Kurir,
2020. 06. 01. Forrés: kurir.rs [2022. 04. 22.].

Szent Szava 1236. janudr 14-én bekovetkezett haldla el6tt a 40 Szent Mértir Templomaban tartotta utolso liturgidjat.
Eztkovetden a délnyugat-szerbiai MileSeva monostorban temették el, amelyet unokadccse, Stefan Vladislav szerb ural-
kodo épittetett. Szent Széva foldi maradvanyait 1594-ben, megtorlandé a banati szerb parasztok felkelését, az alban
szarmazasu Szinan pasa nagyvezir Belgradba vitette és Vracar fennsikjan elégettette. Ezen a helyen éllitottdk fel kés6bb
a Szent Széava-székesegyhazat. Predsednik Vucic¢ na grobu Svetog Save u Trnovu. [online], ALO, 2020. 06. 01. Forras: alo.
rs [2022. 04. 22.].
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Bar a Boriszov-kormanyt 2021 decemberében a Petkov-kabinet valtotta Bulgariaban,
az Uj miniszterelnok arra torekedett, hogy az elmult években elért eredményeket megdriz-
ze. Kiril Petkov egyik elsé atja Belgradba vezetett, 2022. februdr 8-an tett hivatalos latoga-
tast a szerb févarosban, ahol targyaldpartnereivel a biztonsagos gazellatasrol és az ellatasi
utvonalak diverzifikalasardl egyeztetett. Egyetértettek abban, hogy a Szerbia, Bulgaria
és Gorogorszag kozotti Osszekottetések megépitése hozzajarul a térség stabilitasahoz
és energiabiztonsagahoz.?

Uj szomszédok

Eszak-Maceddnia

Szerbia szamara Macedonianak tobb tekintetben is kiemelt jelent6sége van. Fontos ke-
reskedelmi partner, a szerb termékek kiemelt exportpiaca, a 10-es folyosé révén biztositja
Szerbidnak a tengeri kijarathoz vezetd utat. A kereskedelmi forgalom az elmult években
folyamatosan 1 milliard euré koriil mozgott, jelentds szerb aktivummal, majd 2021-ben
meghaladta az 1,3 millidrd eur6t.” A két nép kozott fontos 6sszekotd kapesot jelent a pra-
voszlav vallas (a két egyhaz kozotti viszony ellenére), valamint a térségbeli alban torekvé-
sekkel szembeni azonos allaspont. A kétoldalu kapcsolatokat 2016 végéig egyetlen kérdés
terhelte tartdsan, a két ortodox egyhaz egymashoz vald viszonya, hiszen a Szerb Ortodox
Egyhaz nem ismerte el a Macedén Ortodox Egyhazat.* 2022. majus 24-én a helyzetet
rendezték, hiszen Porfirije patriarka Szkopjéban bejelentette, a Szerb Ortodox Egyhaz
autokefalnak ismerte el a Macedon Ortodox Egyhazat.”

Az egytttmiikodés politikai téren 2017 elejéig zavartalan volt, azonban miutan véget
érta VMRO-DPMNE kormanyzati szerepvallalasa, Belgrad és Szkopje kozott fokozatosan
elmérgesedett a helyzet.?* Ennek legfébb oka elsésorban a Koszové UNESCO-tagsagaval
kapcsolatos macedon allaspont véltozasa lehetett. A helyzetet a szerb és a macedon ve-
zetés nagyon gyorsan igyekezett rendezni, és 2017 novembere és 2021 februarja kozott
tobb magas szintl taldlkozdt bonyolitottak le, amelyek sordn igyekeztek a gazdasagi

22 Brnabiceva sa premijerom Bugarske: Zelimo zajednicko energetsko trziste. [online], RTS, 2022. 02. 08. Forras: rts.rs

[2022. 04. 22.].

#  Republicki zavod za statistiku 2022.

2 A két orszag kozott dtmeneti elhidegiilést okozott, hogy Szkopje 2008 oktoberében elismerte Koszovo 6néllosagat,
amelyet kovetéen Belgrad kiutasitotta déli szomszédja szerbiai nagykovetét, de a viszonyt a kovetkezd év tavaszan,
Trajko Veljanovski macedén hazelnok belgradi latogatésa révén mar helyreallitottak.

»  SPC odobrila autokefalnost Makedonskoj pravoslavnoj crkvi. [online], Politika, 2022. 05. 24. Forras: politika.rs

[2022. 05. 25.].

Nikola Gruevszki tdvozasa a kormanyféi poziciobdl nemcsak azért volt komoly veszteség a Szerb Kormany szama-

ra, mert ezéltal Maced6niaban olyan kormany keriilt hatalomra, amely megengedébb volt az albanokkal fenntartott

kapcsolatok tekintetében, hanem azért is, mert Gruevszkivel a VMRO-DPMNE szerbbarat szarnya szorult hattérbe.

Belgrad szamadra az 9sszkép azonban nem teljesen negativ, hiszen 2016 6ta a kiilfoldi befektetések célpontja Macedd-

nia helyett Szerbia lett.
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kapcsolatok és az infrastruktura fejlesztésére helyezni a hangsulyt.?” Szerbia miutan érzé-
kelte, hogy Eszak-Macedénia integrécios folyamata az identitassal kapcsolatos vita miatti
bolgar vét6é miatt megakadni latszik, lehetséget latott arra, hogy korabbi befolyasat mi-
el6bb helyreallitsa déli szomszédjanal. A 2021. februar 14-én a tabanovcei hatarallomason
Vuci¢ szerb elnok 4680 Pfizer vakcinat adott at Zoran Zaev észak-maceddn kormanyfé-
nek, ezzel megkezdédhetett az egészségiigyi dolgozdk oltasa Eszak-Maceddnidban.?

Montenegro

A szerb-montenegroi kapcsolatokat jelentdsen befolyasolta a 2006. majus 21-i referen-
dum, amelyet kovetden a Szerb-Montenegr6i Allamkozosség megsziint, ezzel pedig
véget ért Jugoszlavia 1991 ota tart6 felbomlasi folyamata. Szerbia szdmdra a monteneg-
réi fiiggetlenség azt jelentette, hogy mintegy 100 év utan az orszag ismét tengeri kijarat
nélkiil maradt, masrészt csaknem 200 ezer szerb keriilt az anyaorszag hatarain kiviil.
A montenegroi szerbek jogainak, identitasanak, kulturalis 6rokségének védelme ettdl
a pillanattol fogva a szerb kiilpolitika legfontosabb elemévé valt a szerb—montenegroi két-
oldalu viszonyban. A két orszag kapcsolatdban elsé perctdl kezdve nyitott kérdést jelentett
még a hatdrkérdés, valamint az, hogy Belgrad és Podgorica egyarant allampolgarsagot
biztositott a teriiletén él6 szerb, illetve montenegroi lakosok szamara. A 2012-es szerbiai
allamf6- és parlamenti valasztasokat koveten a két orszag kozotti kapcsolatok lassan ja-
vulni latszottak, hiszen 2013 januarjaban sor keriilt Nikoli¢ szerb elnok montenegrdi lato-
gatasara, igaz a fent vazolt kérdések koziil egyikben sem tortént elérelépés.” Ezzel egyiitt
mindkét fél arra torekedett, hogy megtaldlja azokat a témdkat, amelyekben van lehetdség
a sikerre. Mivel Szerbia szamadra létkérdés, hogy tengeri kijarata biztositva legyen Bar
vagy Thesszaloniki felé, a kozos nevezé a két orszag kozott a gazdasagi és infrastruktura-
lis kapcsolatok fejlesztése lett. A 11-es folyosd (Belgrad-Bar autdpalya) épitése nemcsak
az Osszekottetést biztositja, illetve lehet6vé teszi a tengeri kijarat gyorsabb elérését Szerbia
szamara, de elémozditja a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat és kozelebb hozza egy-
mashoz Belgradot és Szarajevot is.”

¥ 2017. november 21-én hivatalos latogatast tett Belgradban Zaev miniszterelnok, a vizitet Ana Brnabi¢ szerb minisz-

terelnok 2019. augusztus 26-an viszonozta. A két kormanyf6 kozosen nyitotta meg a Presevo-Tabanovce integralt ha-
taratkelShelyet. 2019 méjusaban Vuci¢ és Zaev egyiitt adta at a Grdelicai-szurdokban megépitett autopalya-szakaszt,
aminek koszonhet6en megteremt6dott a két orszag kozotti autdpalya-osszekottetés. 2019 novemberében hivatalos
latogatast tett Szerbiaban Sztevo Pendarovszki északmacedon allamfd. 2017. november 21-i belgradi litogatasan Zaev
a legnépszeriibb macedon futballcsapat, a Vardar Skopje 9-es szamd, a szerb elnok nevével ellatott mezét ajandékozta
Vuciénak. A gesztus hattere a kovetkez6: A szerb elnok a legnépszertibb szerb labdarugocsapat, a Crvena Zvezda
szurkoldja, amely 1991-ben els6 - és egyben utolsé — jugoszlav klubként megnyerte a Bajnokcsapatok Eurdpa Kupdjat.
A mindent eldonté buntetdt a 9-es mezben jatszo macedén Darko Pancev 16tte, aki 1987-ben, egyediil a jugoszlav
futball torténetében macedénként gélkirdlyi cimet szerzett. Vuci¢ Zaevu: Makedonija u Srbiji ima iskrenog prijatelja.
[online], Novosti, 2017. 11. 21. Forrds: novosti.rs [2022. 05. 25.].

Vucié na prelazu Tabanovce urucio Zaevu prvi kontingent vakcina protiv korone. [online], Danas, 2021. 02. 14. Forras:
danas.rs [2022. 05. 25.].

Dukanovi¢-Simié¢-Zivojinovi¢ 2013: 112.

A Belgrad-Szarajevo autopalya jelentds szakasza, Belgrad és Pozega kozott a 11-es folyoso részét képezi, majd
Pozeganal nyugatra fordulva éri el Bosznia és Hercegovina févarosat.
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2019. december 27-én a montenegrdi torvényhozas elfogadta a valldsszabadsagrol
sz0l6 torvényt, amelynek értelmében az egyhaznak igazolnia kell, hogyan keriilt az adott
ingatlan a birtokaba, ellenkez esetben a tulajdonjog az allamot illeti meg.*' A jogszabaly
komoly viharokat generdlt a két orszag viszonyaban: meglehetésen baratsagtalan hang-
vétell tizengetés kezd6dott Belgrad és Podgorica kozott, emellett tomegdemonstraciokra
keriilt sor Montenegréban. Miutan a montenegrdi allamfd, Milo Dukanovi¢ 2020 januar-
jaban a Tanjug hiriigynokségnek adott interjujaban elismerte, a jogszabaly fontos pillére
a montenegroi identitds megerdsitésének, a montenegroi tarsadalom lelki és vallasi 6n-
allosaga kialakitasanak, amelyet tobbek kozott a Montenegroéi Pravoszlav Egyhaz auto-
kefalla valasaval is kivannak biztositani, a kialakult ellentétek tovabb mélyiiltek. Belgrad
attdl tartott, hogy a torvény végrehajtasa motivaciot jelenthet mas térségbeli allamokban
is, hogy a szerbséget hatranyosabb helyzetbe hozzak.

Ilyen el6zmények utan nem jelentett nagy meglepetést, hogy Belgradban kit6r6 6rom-
mel idvozolték a 2020. augusztus 30-an megtartott montenegroi parlamenti valaszta-
sokat, amelyek az orszagot harom évtizede iranyité DPS vereségét és a szerb partokat
magdban foglalé koalicié gy6zelmét eredményezték. Ekkor tgy tiint, a kétoldald viszony
rendezédhet, am az Gj kormany megalakuldsat megel6z6en mélypontra siillyedtek a kap-
csolatok, mivel a montenegréi kormany 2020. november 28-an persona non gratava nyil-
vanitotta a podgoricai szerb nagykovetet, és 72 orat adott neki az orszag elhagyasara.”
A Szerb Kiliigyminisztérium azonnal jelezte, a reciprocitas elve alapjan Belgrad is kiuta-
sitja Montenegro belgradi nagykovetét.”® Egy nappal késébb azonban, miutan az allamfé
konzultalt a miniszterelnokkel és a kiiliigyminiszterrel, a szerb kormany visszavonta
a dontést.** A gesztus egyértelmuen az j kormanynak szélt, amelyben ugyan a szerb al-
lamf6hoz kozel all6 montenegrdi szerb politikusok (Andrija Mandi¢, Milan Knezevi¢)
nem kaptak miniszteri poziciot, de Belgrad a lépéssel jelezte, jo kapcsolatokra torekszik
az 4j podgoricai kabinettel. Ezzel egytitt Zdravko Krivokapi¢ montenegréi miniszterelnok
hivatalos belgradi latogatasara csaknem egy évet kellett varni, a 2021. november 2-3-an
lebonyolitott program soran azonban a felek igyekeztek a pozitivumokra koncentralni,
vagyis a gazdasagi kapcsolatok bovitését, az infrastrukturdlis halézat (autépalya, vasut)
fejlesztését és az EU-csatlakozast helyezték a kozéppontba.®

31 Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica. [online], Paragraf, 2020. 01. 09.
Forras: paragraf.me [2022. 05. 28.]. A szdban forgé részt a jogszabadly 62. cikkelye tartalmazza.

32 Ambasador Srbije nepozeljan u Crnoj Gori, zamoljen da napusti zemlju. [online], RTS, 2020. 11. 28. Forrés: rts.rs

[2022. 05. 28.]. A hivatalos indoklas szerint a nagykovet rendszeresen beleavatkozott a montenegroi belpolitikai folya-

matokba, nyilvanos allasfoglalasai nem feleltek meg a Bécsi Egyezmény szellemének, tovabba megsértette Montenegrd

legfébb torvényhozd testiiletét. Fontos megjegyezni, hogy a podgoricai szerb nagykévet kiutasitdsarol még a Marko-
vi¢-kabinet hozott dontést, azaz a Pukanovi¢hoz szorosan kotédé DPS-kormany.

Srbija uzvraca reciprocnom merom: Ambasador Crne Gore duzan da napusti zemlju u naredna 72 sata. [online], RTS,

2020. 11. 28. Forras: rts.rs [2022. 05. 28.].

* Vucié, Brnabiceva i Selakovi¢ danas o desavanjima u Crnoj Gori i regionu. [online], RTS, 2020. 11. 29. Forras: rts.
rs [2022. 05. 28.]; Mihovilovi¢, Ivana Sundi¢ (2020): Tarzan Milosevié: Jedini u Crnoj Gori. [online], Danas,
2020. 12. 01. Forras: danas.rs [2022. 05. 28.].

¥ Krivokapic¢ u Beogradu, Brnabié: Pocetak nove faze u odnosima dveju zemalja. [online], RTS, 2021. 11. 03. Forras: rts.rs
[2022. 05. 28.].
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Horvatorszag

A szerb-horvat viszony a délszlav polgarhaboru lezarasa dta tovabbra is vitakkal, megol-
datlan, nyitott kérdésekkel terhelt. A multban gyokerezé legfontosabb rendezetlen kérdé-
sek kozé a polgarhaboru soran eltiint személyek felkutatasa, a két orszag kozotti hatarok,
a kisebbségvédelem és a jugoszlav allamutddlas tigye, a szukcesszio tartozik. E témakoro-
ket id6r6l idore terhelik olyan vitak is, mint példaul az illegalis migraciéval szembeni fellé-
pés, illetve Szerbia EU-csatlakozasi folyamata, amellyel kapcsolatban Horvatorszag egyre
gyakrabban fogalmaz meg kritikai észrevételeket. A szerb-horvat viszonyban ezzel egyiitt
id6énként érzékelheték atmeneti javulasok, amelyek tobbnyire egy-egy magas szintti lato-
gatassal vannak Osszefliggésben, de az alapvetd bizalom hidnya révid idén beliil vissza-
rantja a relaciot a régi kerékvagasba. 2016. junius 20-an Vucic¢ és Kolinda Grabar Kitarovi¢
horvat allamf6 latogatast tettek a horvatorszagi Dalyan és a szerbiai Alsotavankuton, majd
megbékélési nyilatkozatot irtak ald, amely 6 pontban foglalta 6ssze a két orszag kozott
fennall6 nyilt kérdéseket.”® A két politikus b6 masfél évvel késébb Zagrabban talalkozott,
ahol Vuci¢ allamfoéként tett hivatalos latogatast 2018. februar 12-13-an. Bar a konzultacié
egyik legfébb célja az volt, hogy kimondja, a két orszag és vezet6i nem a multba révednek,
hanem a jovébe probalnak tekinteni,” néhany hét mulva ismét nyilatkozathaboru tort
ki a két févaros kozott. Ennek legfébb oka az volt, hogy Vojislav Seselj, a Szerb Radikélis
Part elnoke és egyik képviselGtarsa 2018. aprilis 18-an inzultalta a Parlamentbe érkezd
horvat parlamenti delegaciot,® majd Aleksandar Vulin védelmi minisztert nyilvanitot-
tak 2018. aprilis 21-én persona non gratanak Horvétorszagban, igy nem vehetett részt
egy, a jasenovaci haldltabor teriiletén tartott megemlékezésen.”® A két eset kovetkeztében
a szerb-horvat kapcsolatok ismét mélypontra siillyedtek. Atmeneti javuldst jelentett,
hogy a 2016-os Vuci¢ — Grabar Kitarovi¢ talalkozon kotott megallapodasnak megfelel6en
a szerb kormany megvasarolta Josip Jelaci¢ horvat ban pétervaradi sziil6hazat, és elvégez-
te a kiils6 homlokzat felujitasat, majd a szerb allamf6 és a horvat kiiligyminiszter jelenlé-
tében 2020. oktober 16-an megtortént a haz innepélyes atadasa a Horvat Nemzeti Tanacs
részére.* Ezzel egyiitt az elmult évek tapasztalata az, hogy barmilyen kérdés elégséges

3 Potpisana Deklaracija o odnosima Srbije i Hrvatske. [online], Politika, 2016. 06. 20. Forras: politika.rs [2022. 05. 15.].

7 Kolinda i Vucié¢ posle sastanka: ,,Nismo o proslosti”. [online] 2018. 02. 12. Forras: B92 [2022. 05. 15.].

3 “Seselj ugrozio dostojanstvo Narodne skupstine”. [online], RTS, 2018. 04. 18. Forras: rts.rs [2022. 05. 15.]. A radikalis
politikus el6szor ledontétte a Parlament bejaratanal elhelyezett horvat zaszI6t, majd sértegette a kozelben tartozkodd
horvat delegaciot. Gordan Jandrokovi¢ horvat parlamenti elnk, miutan konzultélt Andrej Plenkovi¢ horvat minisz-
terelnokkel, gy dontott, megszakitja a hivatalos latogatast és visszatér Zagrabba. A szerb allamfé, a parlamenti elnok
és miniszterelnok egyarant elitélte a radikalis partelnok lépését. Vucic¢ kiemelte, zagrabi latogatdsa soran tobb szerb
zasz10t is felgyujtottak, az utcan tobben is csetniknek nevezték 6t és sértegették, de 6 nem szakitotta meg latogatésat,
mikézben horvat partnerén kiviil egyetlen horvat kozjogi méltésag sem itélte el ezeket a cselekedeteket.

% Vulin u Hrvatskoj proglasen personom non grata. [online], RTS, 2018. 04. 21. Forrés: lat.rtrs.tv [2022. 05. 15.]. A vé-

delmi miniszter a Szerb Ortodox Egyhaz vendégeként vett volna részt a cereménian. A szerb valaszlépés nem maradt

el, a szerb kormany 2018. éaprilis 26-an nemkivanatos személlyé nyilvanitotta Damir Krsti¢evi¢ horvat honvédelmi
minisztert.

Vuci¢ na otvaranju kuce Jelacica u Novom Sadu: Srbija je domovina svih Hrvata koji Zive u njoj. [online], Kurir,

2020. 10. 16. Forras: kurir.rs [2022. 05. 15.]. Az épiilet belsd rekonstrukcidjat a HNT végzi el, az errdl sz616 megélla-

podast 2021-ben irtédk ala. Potpisan sporazum o obnovi unutrasnjosti dela kuce bana Jelacica u Petrovaradinu. [online],

021, 2021. 04. 20. Forras: 021.rs [2022. 05. 15.].
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ahhoz, hogy fesziiltség alakuljon ki a felek kozott, illetve Jasenovac és az 1995-6s Oluja
egyarant olyan témat jelentenek, amelyek felkorbacsoljak a két kormany és nép kozott
az indulatokat.

Bosznia és Hercegovina

Szerbia, valamint Bosznia és Hercegovina kapcsolatait hosszt id6n keresztiil a Belgrad -
Banja Luka relaci6 fémjelezte. Szerbianak a Boszniai Szerb Koztarsasaggal (RS) fenntartott
politikajat egyrészt a 2006-ban megkotott ,,Kiilonleges parhuzamos kapcsolatokrol szolo
megallapodas™* masrészt a Boszniai Szerb Koztarsasag daytoni jogkoéreinek megtartasa,
illetve kibévitése (fiiggetlenség), valamint Milorad Dodik ezzel kapcsolatos politikaja ha-
tarozza meg. Belgrad és Szarajevo viszonyat maig a haborts mult és tobb lezaratlan jogi
kérdés terheli, elsésorban a szerb — boszniai és hercegovinai kozos hatarszakasz kijel6lése,
az eltnt személyek tigye és a szukcesszié kérdése.** A szerb-bosnyak megbékélést nehe-
ziti a Bakir Izetbegovi¢ és a bosnyak politikai elit részérdl idénként feltamadé haborus
retorika.”® A 2012-es szerbiai hatalomvaltast kovetden a kapcsolatok felivel szakaszba
keriiltek. 2013. 4prilis 24-én ldtogatast tett Belgradban az Allamelndkség bosnyék és szerb
tagja, és ennek kapcsan a BHT interjut készitett Nikoli¢csal. Az elnok ebben bocsanatot
kért azokért a biinokért, amelyeket Szerbia és a szerb nép nevében kovettek el bosnyakok
ellen.* Vuci¢ 2014-2017 kozott miniszterelnokként, majd 2017 utan allamféként igye-
kezett bizalomerdsitd 1épéseket tenni Szarajevé iranyaba. 2015. julius 11-én felkereste
az 1995-0s srebrenicai mészarlas emlékhelyét,* majd 2017. szeptember 7-8-dn hivata-
los latogatast tett Szarajevoban.* A két esemény kozott keriilt sor 2015. november 4-én
Szarajevoban, bé egy évvel késbb, 2017. janudr 22-én Belgradban a szerb, illetve a bosz-
niai és hercegovinai kormany els6 és masodik egytittes iilésére. Ezek legf6bb témai a gaz-
dasagi egytittmikodés és a kozos infrastrukturalis projektek voltak: a Belgrad—Szarajevé
autdpalya megépitése, a Belgrad-Szarajevo-vasutvonal és a két orszagot 6sszekotd 12 hid
felajitasa.”

41

Sporazum o uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa izmedu Republike Srbije i Republike Srpske. [online], Politika,
2006. 09. 26. Forras: politika.rs [2022. 05. 12.].

Goran Kati¢ (2021): Na rjesenje granice BiH sa susjedima ceka se cetvrt vijeka. [online], Slobodna Evropa,
2021. 11. 03. Forras: slobodnaevropa.org [2022. 05. 09.]. A hatar négy szakaszan, 40 km?*-es teriileten kell a pon-
tos vonalat meghatérozni: a Belgrad-Bar-vastitvonal mentén fekv$ Strpca falunal, a medurjedjei enklavéndl, illetve
a zvorniki és a Bajina Basta-i vizi er6mi térségében.

Szarajevé éveken at azzal fenyeget6zott, hogy ismételten feliilvizsgélati kérelmet nyujt be a Hagai Nemzetkozi Tor-
vényszéken Szerbia ellen a srebrenicai népirtds tigyében. 2017. februar 23-an Izetbegovi¢, a haromtagt elndkség
bosnyak tagja kezdeményezésére atadtédk Hagaban a perujrafelvételi kérelmet, amelyet a birésag 2017. marcius 9-én
elutasitott. A jogi lépést az elnokség szerb és horvat tagja nem tamogatta.

# Nikoli¢ se izvinio zbog Srebrenice. [online], RTS, 2013. 04. 25. Forras: rts.rs [2022. 05. 09.].

5 “Majke Srebrenice” i Camil Durakovié osudili napad na Vucica. [online], RTS, 2015. 07. 15. Forras: rts.rs [2022. 05. 28.].
A szerb miniszterelnokot ért tdmadast azonnal elitélte a srebrenicai polgarmester és a ,,Majke Srebrenice” szervezet
elnoke, majd néhany nappal késébb a boszniai és hercegovinai parlament mindkét haza.

Utoljara 2011-ben latogatott szerb dllamfé Bosznia és Hercegovinaba, Boris Tadi¢ személyében.

Szerbia szdmdra tobb szempontbol is kiemelt jelent6ségili a Bosznia és Hercegovinaval folytatott kereskedelem: a for-
galom rendszeresen 1 millidrd eur6 koriili szerb aktivummal parosul, emellett a szerb export atlagosan 7%-a kortiil
mozog. Republic¢ki zavod za statistiku 2022.
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A kedvezden alakulé kétoldalu kapcsolatokat érzékenyen érintette a Boszniai Szerb
Koztarsasag egykori elndke, Radovan Karadic, illetve hadserege féparancsnoka, Ratko
Mladi¢ hagai pere és itélethirdetése. Karadic¢ot 2016. marcius 24-én els6fokon 40 évi,
2019. marcius 20-an masodfokon életfogytiglani bortonre,* mig Mladi¢ot 2017. novem-
ber 22-én els6fokon, majd 2021. junius 8-an masodfokon is életfogytiglani bortonre itélte
a Hagai Nemzetkozi Torvényszék.” A két per és az itélethirdetések alatamasztottak, hogy
a délszlav polgarhabort majd harom évtized utan is nagyon komoly érzelmeket képes
felkorbacsolni mindkét oldalon.

Alban szomszédok
Albania

A szerb-alban kapcsolatokat hosszt éveken keresztiil a torténelmi mult eltéré megitélése,
akoszovoi helyzet, illetve a Nagy-Albania megteremtésének idér6l idére megjelend kérdé-
se hatarozta meg. Mivel mindharom fontos témakdrben a felek egymadstol gyokeresen el-
téré allaspontot fogalmaztak meg, az egytittmtikodés szinte lehetetlen volt. 2014-2015-t6l
a helyzet lassu javulasnak indult, ami elsésorban annak volt koszonhetd, hogy Belgrad
és Tirana is azokra a kérdésekre igyekezett koncentralni, amelyekben jo esély kinalkozott
az elérelépésre. A folyamat Edi Rama alban kormanyf6 szerbiai latogatasaval kezdddott
2014. november 10-én, majd Vuci¢ 2015. majus 27-i tiranai konzultacioival folytatodott.
Rama 2016. oktober 13-14-i szerbiai latogatasa jelezte, hogy az egyiittmi(ikodés alapjait
a regiondlis biztonsag és a gazdasagi kapcsolatok elémozditdsa jelentheti: ldtogatasanak
gerincét a Belgrade Security Forum (BSF) nemzetkdzi biztonsagpolitikai konferencian,
valamint a Nisben megrendezett szerb—alban iizletember férumon vald részvétel képezte.
A kovetkezd év marciusaban el6szor Bujar Nishani, majd novemberében utdda, Ilir Meta
allamf6 tett nem hivatalos latogatast Dél-Szerbidban a helyi alban kozosség vezetSinek
meghivasara.”' Bar Nishani dél-szerbiai latogatasanak iddzitése a szerbiai elnokvalasz-
tas és a stulyosbod6 maceddniai belpolitikai valsag miatt nem volt a legszerencsésebb,
fontos megemliteni, hogy személyében, Enver Hoxha 1948-as latogatasa ota elsé izben
jart Szerbiaban alban allamfé. Meta 2017. novemberi latogatasaval egy idében keriilt
sor a Szerb-Alban Kozos Kereskedelmi és Iparkamara elsé kozgytlésére. A gazdasa-
gi-kereskedelmi kapcsolatok fejlédése eredményeként a forgalom 2013-2018 kozott

Karadzi¢ osuden na dozivotni zatvor, poveana prvobitna kazna: Pravosnazna presuda prvom predsedniku Republike
Srpske. [online], Telegraf, 2019. 03. 20. Forras: telegraf.rs [2022. 05. 12.].

Ratko Mladié, Balkan i ratni zlo¢ini: Pravosnazna presuda - doZivotna kazna zatvora. [online], Danas, 2021. 06. 08.
Forréas: danas.rs [2022. 05. 12.]; Ratko Mladi¢ pravosnazno osuden na dozZivotnu kaznu zatvora. [online], RTS,
2021. 06. 08. Forrés: rts.rs [2022. 05. 12.].

Vucié u Tirani: Srbija je spremna za saradnju. [online], Aljazeera, 2015. 05. 27. Forras: balkans.aljazeera.net
[2022. 05. 10.].

' Nishani Bujanovacon és Presevoban, mig Meta Medvedéban jért.
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101 millié euro6rol 181 millid eurdra nétt,** 2016-2020 kozott pedig tovabbi 70%-kal
béviilt.>* A Belgrad-Tirana kapcsolatok fejlesztése egyrészt jelezheti, hogy a szerb-alban
viszonyban van lehetdség a kozeledésre, masrészt a relacié révén Szerbia igazolhatja, léte-
zik olyan alban fél, amellyel egyiitt tud mikodni.

Koszovo

Szerbia és Koszovo kapcsolatait az ENSZ BT 1244. szamu hatarozata,* a Szerb Koztarsasag
2006-0s Alkotmanya, Koszovo Fiiggetlenségi Nyilatkozata,* illetve a 2013-ban aldirt
Briisszeli Szerz6dés” hatdrozza meg. Ez utébbi megdllapodas végrehajtasa az elmult
években jelentés modon befolyasolta Belgrad és Pristina viszonyat. Aldirasanak pillana-
tatol kezdve Belgrad szamara a legfobb kérdés a dokumentum els6 hat pontjaban vazolt
Szerb Onkorményzatok Szovetségének 1étrehozasa lett. A pristinai kabinet nem toreke-
dett tulsagosan a megallapodas végrehajtasara, kiillonosen miutan az Alkotmanybirdsag
2015. december végén kimondta, hogy annak a Szerb Onkormanyzatok Szovetségének 1ét-
rehozésara vonatkozo6 pontjai nincsenek dsszhangban a Koszovéi Alkotmannyal.*® Ennek
koszonhet6en a Belgrad—Pristina parbeszéd 2016-ra gyakorlatilag befagyott, igy a 2017 ta-
vaszan megvalasztott szerb allamfére vart annak Gjrainditasa. Vucic arra torekedett, hogy
a befagyott konfliktussa valo helyzetet kezelje, egytttal Szerbia ne vesztesként keriiljon ki
ebbdl a szituaciobol. Ennek megfeleléen hatarmddositasra tett javaslatot, amelynek értel-
mében négy észak-koszovdi onkormanyzat, amely felett Pristina joghatésaga nem vagy
szinte alig érvényesiilt, Szerbia irdnyitdsa ala keriiljon.”® Ezzel parhuzamosan Pristina
és Belgrad kozott hatalmas diplomadciai csatdrozas zajlott, amelyben el6bbi arra toreke-
dett, hogy a fiiggetlenségét elismerd allamok szamat novelje, és minél tobb nemzetkozi
szervezetben szerezzen teljes jogu tagsagot, mig utobbi célja ezek megakadalyozasa volt.
Amikor 2018 novemberében Koszovd elvesztette az Interpol-tagsagért folytatott kiizdel-
met, a pristinai kabinet 10%-rél 100%-ra emelte az importvamot a Szerbiabol és Bosznia
és Hercegovinabdl behozott arukra. A helyzet tovabb stlyosbodott, amikor a koszovoi
képvisel6haz 2019. marcius 7-én elfogadta a Belgraddal folytatand6 parbeszéd targya-
lasi platformjat. A dokumentum olyan kulcsfontossagu koveteléseket tartalmazott, mint
Koszovd elismerése jelenlegi hatdraival, a Szerbia teriileti integritasat garantalo ENSZ BT

2 Privredna Komora Srbije (2019): Spoljnotrgovinska Razmena Republike Srbije i Republike Albanije. [online], PKS,
2019. 02. 01. Forras: api.pks.rs [2022. 05. 10.].

% Bozovié, Jelena (2021): Albanska privreda se menja — srpske kompanije ocekuju jos bolje rezultate. [online], RTS,
2021. 06. 07. Forras: rts.rs [2022. 05. 10.].

* UNMIK (1999): United Nations Resolution 1244. [online], 1999. 06. 10. Forras: unmik.unmissions.org [2022. 05. 24.].

% Narodna Skupstina Republike Srbije (2006): Ustav Republike Srbije. [online], 2006. 11. 08. Forras: parlament.gov.rs
[2022. 05. 24.].

% Kosovo Declaration of Independence. [online], Refworld, 2008. 02. 17. Forras: refworld.org [2022. 06. 06.].

7 The Government of the Republic of Serbia (2013): Brussels Agreement, First Agreement of Principles Governing the
Normalization of Relations. [online], 2013. 04. 19. Forras: srbija.gov.rs [2022. 05. 24.].

% Zejneli Loxha, Amra (2015): Ustavni sud: ZSO nije u skladu sa Ustavom Kosova, ali se moze uskladiti. [online],
Slobodna Evropa, 2015. 12. 23. Forras: slobodnaevropa.org [2022. 05. 24.].

% Beswick, Emma (2018): Serbia-Kosovo Possible Border Changes Explained: What’s at Stake? [online], Euronews,
2018. 08. 27. Forrés: euronews.com [2022. 05. 24.].
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1244. sz. hatarozatanak hatalyon kiviil helyezése, emellett kijelentette, hogy a parbeszéd-
nek olyan kotelezd érvényli megallapodassal kell végzédnie, amelyben Szerbia elismeri
Koszovoé allamisagat. Szerbia 2019 majus végén reagalt a pristinai lépésekre: az allamf6
a Parlament rendkiviili iilése keretében ismertette a kormany Koszovo-tigyi Hivatalanak
Koszovorol szolo, 2013-2019 kozotti idészakra vonatkozo jelentését. A dokumentum
allast foglalt a briisszeli parbeszéd jelentdsége és folytatasanak sziikségessége mellett,
am kijelentette, hogy bizonyos hatdrvonalakat Belgrad nem hajlandé atlépni. Az allamfé
beszédében kiemelte, a Briisszeli Megallapodés lehetévé tette a szerbeknek, hogy Eszak-
Koszovoban intézményeket hozzanak létre, és arra is jogot kaptak, hogy megalakitsak
a Szerb Onkorményzatok Szovetségét.® Miutdn a szerb elndknek a hatdrmoédositésra
vonatkozd javaslata, elsésorban német ellenzésre, lekeriilt a napirendrdl, a szerb politika
szdmdra még nagyobb hangsulyt kapott a Szerb Onkormdanyzatok Szévetségének létreho-
zasa. 2020-ban valtozas tortént a parbeszéd tekintetében, hiszen az EU kiilonmegbizottat
nevezett ki Miroslav Laj¢dk személyében. Az elmult két évben a szlovak diplomata sza-
mos egyeztetést bonyolitott le a két févarosban, illetve mas helyszineken is, attorés azon-
ban egyel6re nem tortént, aminek egyik f6 oka a Kurti-kabinet politikdjaban keresendo:
a jelenlegi pristinai vezetés a parbeszéd vonatkozasdban el6deinél is keményvonalasabb
allaspontot képvisel. 2020 kora 6szén a Trump-adminisztracié kisérletet tett arra, hogy
a gazdasagi egytittmiikodésre helyezve a hangsulyt kozelebb hozza egymashoz Belgradot
és Pristinat.! Bar a 2021 januarjaban hivatalba lépett Biden-adminisztracio jelezte, nem
tekinti semmisnek az akkor aldirt szandéknyilatkozatot, az elmult masfél évben nem
tortént érdemi lépés a végrehajtast illetéen. A parbeszéd tovabbra is akadalyokkal kiizd,
a 2021 szeptemberében a rendszdmhasznalat miatt kirobbant vita ravildgitott, barmilyen
téma elegendd ahhoz, hogy fesziiltség alakuljon ki Belgrad és Pristina kozott.

Nyitott Balkan Egyiittmiik6dés

A Nyitott Balkdn (Open Balkan) egyiittmtikodés 2019. oktdber 10-én vette kezdetét
az Ujvidéken megtartott haromoldalu szerb-alban-észak-maceddn taldlkozén, amelyen
Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6, Edi Rama alban és Zoran Zaev északmacedén kormany-
t6 vettek részt. A kooperaci6é ekkor a ,Mini-Schengen” kezdeményezés nevet viselte,
deklaralt célja pedig a részt vevé orszagok allampolgarai szabad mozgasanak elésegitése
volt. Alig egy honappal késébb, 2019. november 11-én Ohridban, a masodik talalkozon,
amelyen mdr részt vett Denis Zvizdi¢, Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsanak elnoke,
valamint Dragica Sekuli¢ montenegroéi gazdasagi miniszter is, a szerb elnok, valamint
az alban és az északmacedon minisztereln6kok megallapodtak egy olyan gazdasagi dve-
zet létrehozasarol, amely megkonnyitené a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat a ré-
szes allamok kozott. A harmadik taldlkozora ugyanebben az évben december 20-21-én
Durresben keriilt sor, ezen a harom orszag vezetdi vettek részt, a masodik napon pedig
megjelent Milo Dukanovi¢ montenegroi elnok is. A sajtdtajékoztaton a harom politikus

€ Usvojen Izvestaj o Kosovu i Metohiji. [online], RTS, 2019. 05. 28. Forrés: rts.rs [2022. 05. 24.].
S Sta je potpisano - tekst sporazuma. [online], N1, 2020. 09. 05. Forras: rs.nlinfo.com [2022. 05. 24.].
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bejelentette, hogy 2020 januarjatél az Ohridi-t6 nyugati partjan 1évé Kjafasan — Qafé
Thané hataratkel6helyen a vamiigyintézés megkonnyitése végett egységesitik a vimkeze-
léshez sziikséges igazolasokat.

Bar a koronavirus-jarvany elsé és masodik hullima megnehezitette az éppen csak
megkezdett regionalis egytittmiikodés lendiiletes tovabbvitelét, a harom orszag 2020-ban
is folytatta a kooperaciot. Ennek legeklatansabb példaja a 2020. november 9-én megren-
dezett online taldlkozd volt, amelynek keretében alairtak azt a megallapodast, amely lehe-
tové teszi, hogy a harom orszag allampolgarai érvényes, biometriai azonositéval ellatott
személyi igazolvany birtokdban szabadon beléphessenek és 90 napot tartézkodhassanak
a masik két allam teriiletén.* A kovetkezd évben, a julius 21-én Szkopjéban megrendezett
taldlkozon tovabbi harom megallapodast irtak ala a résztvevd orszagok politikai vezetdi.
Ezek értelmében a harom orszag kozosen reagal természeti és egyéb katasztrofakra, emel-
lett orszagaikban lehet6vé teszik egymas allampolgarainak munkavallalasat, valamint
az aruk szabad mozgasat. A 2021. november 3-i belgradi, illetve a 2021. december 20-21-i
tiranai-elbasani talalkozon tovabbi szerz6dések megkotésére keriilt sor, valamennyi do-
kumentum a hatdrok konnyebb atjarasat volt hivatott elésegiteni.

A 2022. junius 7-8-i ohridi csticson mar az adohatosagok kozétti egytittmiikodésrol,
a diplomak elismerésérdl, a munkaerdpiac egységesitésérol kotottek megallapodasokat,
am az igazi sikert nem kizardlag ez jelentette, hanem az, hogy a rendezvényen megje-
lent Varhelyi Olivér, az EU bovitésért felelés biztosa, és online jelentkezett be Gabriel
Escobar, a State Department kiilonmegbizottja. A tobbi térségbeli allam vezetdi koziil
Dritan Abazovi¢ montenegréi miniszterelnok és Zoran Tegeltija Bosznia-Hercegovina
Minisztertandcsa elnoke vett részt a programon. Tovabbi attorést jelentett az Open Balkan
életében, hogy a 2022. szeptember 2-an megrendezett belgradi talalkozéra meghivast ka-
pott a magyar, a torok, a gorog és az olasz kiiliigyminiszter is, koziilitk Szijjarté Péter
magyar és Mevliit Cavusoglu torok kiiliigyminiszter vett részt az eseményen, ahol ismét
megjelent a montenegréi kormanyfd és Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsa elnoke is.

Az Open Balkan ellenzéi elsésorban azt hoztak fel az egyiittmikodéssel szemben,
hogy az nem kiilénboézik a CEFTA-t6l és a Berlini Folyamat keretében létrehozott K6zos
Regionalis Piactol, ezzel egyiitt viszont parhuzamossagokat general. Féként Koszovd
részérdl jelent meg az a félelem, hogy a szervezédés egy 4j Jugoszlavia létrehozasahoz
vezethet, amelyben Szerbia dominans szerepet jatszik majd.

Az Open Balkan egylittmtikodés elsddleges célja a részes orszagok allampolgarai
szabad mozgasanak elémozditasa, illetve a gazdasagi kapcsolatokat terhel6é akadalyok le-
bontasa, a gazdasagi kooperacio felgyorsitasa volt. Az elsd pillanattdl kezdve arra toreke-
dett, hogy résztvevdi a térségbdl, a Nyugat-Balkan nem EU-tagallamai koziil keriiljenek
ki, vagyis egy kiilsé szereplok nélkiili egyiittmtikodésre torekedett, amelyben a szerbek
és az albanok jatszandk a vezet6 szerepet. Ennek hatterében az a felismerés hizédott meg
Vuci¢ és Rama részérdl, hogy a regionalis stabilitds alappillérét egy szerb—alban megalla-
podas jelenti, amelyhez a gazdasagi kooperacion keresztiil vezethet az tt. Természetesen

2 Srbija, Albanija i S. Makedonija potpisale memorandum o borbi protiv COVID-19. [online], Slobodna Evropa,
2020. 11. 09. Forras: slobodnaevropa.org [2023. 03. 04.].
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nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a szerb szandékot sem, hogy a régié legerésebb,
legnépesebb allamaként Belgrad célja egyértelmiien az lehet, hogy vezetd szerepre tore-
kedjen. Nem véletlen, hogy az egyiittmtikodés a legtobb kritikat a Német Kormanytol,
valamint Berlin legfébb regionalis szovetségesétol, a Pristinai Kormanytol kapta, mig
a német kiilpolitika balkani torekvéseit kell6 figyelemmel koveté Washington az els6 pil-
lanattol kezdve tdmogatdsarol biztositotta a kooperaciot, hiszen abban a Berlini Folyamat
lehetséges ellenpdlusat latta. Megjegyzem, éppen az amerikai tdmogatas volt az, ami
a részvételre 6sztonozte Tiranat is.

»Orpski svet” (,Szerb vilag”) retorika

A ,Srpski svet” retorika, pontosabban inkabb kifejezés 2020 szeptemberében jelent meg
a szerbiai politikai szintéren, amikor Aleksandar Vulin védelmi miniszter egy interjuban
ugy fogalmazott: ,Vuci¢nak létre kellene hoznia a szerb vilagot. Belgradnak muszdj 6sz-
szegytjtenie az Osszes szerbet, akik Szerbidban és kornyékén élnek, Szerbia allamfdjének
pedig minden szerb elnokének kell lennie”. Néhany honappal késébb, 2021. aprilis 9-én,
immaron beliigyminiszterként, a Happy TV-nek adott nyilatkozataban kifejtette, a jelen-
legi helyzet nem kedvez valamennyi szerblakta teriilet egyesitésének, de azon reményének
adott hangot, hogy erre 10, 20 vagy 50 éven beliil sor kertiil.

Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6 2021 juliusaban fogalmazta meg allaspontjat a téma
kapcsan, és a Vulin gondolataira érkezett negativ reakciokat Szerbia elleni kampanyként
értékelte. Hozzatette, a hivatalos szerb allaspont értelmében Szerbia hatarai sérthetet-
lenek, emellett nem foglalkozik mads orszag hataraival sem.®® A szerb beliigyminiszter
2021 6szén megerdsitette, a szerb vilag idea nem a szerb kormany és az allamf6 gondolata,
hanem az 6vé, egyuttal hangsulyozta, joga van ahhoz, hogy megfogalmazza ezt a véle-
ményét. Parlamenti felszolalasaban leszogezte, Orban Viktor magyar miniszterelnok érti
a szerb vilag gondolatot, ami nem is meglepd, hiszen a magyaroknak is megvan a maguk
vilaga, akarcsak minden népnek, amelynek komoly diaszpdraja van.* Bar e nyilatkozata
finomitotta kezdeti gondolatait, hiszen a magyar kormény célja a kedvezményes honosi-
tassal a magyar nemzet hatarmoddositas nélkiili békés Gjraegyesitése volt, nem minden-
kit nyugtatott meg teljesen. Shaip Kamberi a délszerbiai alban Demokratikus Akcidpart
parlamenti képviselGje egyenesen azon véleményének adott hangot 2021 decemberében,
hogy Szerbia éppugy ,,propagandahdborit” folytat a térséggel szemben, mint az 1990-es
években, és ugy gondolta, nem 6szinte, hogy mikézben Szerbia az Open Balkan kezdemé-
nyezés mellett szall sikra, a beliigyminiszter ,Nagy Szerbiardl’, vagyis a ,,szerb vilag™-rol
beszél.

Vukicevi¢, Jasna — Tuhina, Gjeragina (2021): ‘Srpski Svet’ Koncept Koji Region Cini Nervoznim. [online], Slobodna
Evropa, 2021. 10. 19. Forrés: slobodnaevropa.org [2022. 06. 12.].

Vulin: Srpski svet je moja ideja, to smeta samo onima koji nisu zavrsili etnicko ciséenje. [online], Danas, 2021. 10. 19.
Forras: danas.rs [2022. 06. 12.].

Kamberi: Srbija navodno zagovara Otvoreni Balkan a promovise srpski svet. [online], Danas, 2021. 12. 18. Forras: da-
nas.rs [2022. 06. 12.].
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Mindent egybevetve, megitélésem szerint, két dolog jelenthetd ki a téma kapcsan:

1. A szerb kiilpolitika irdnyitasaban részt vevé politikusok — allamf6, miniszterelnok,
kiiliigyminiszter — részérdl a ,,szerb vilag” koncepcié kapcsan nem hangzottak el
olyan mondatok, amelyek arra utaltak volna, hogy ez a szerb kormany hivatalos
allaspontja lenne.

2. A délszlav polgarhaboru egyik legjelent6sebb negativuma Szerbia szamara, hogy
a korabban gyakorlatilag egy allamban €16 szerbek arra kényszeriiltek, hogy tobb
orszagban éljenek, rdadasul ugy, hogy szamos esetben alapvetd jogaikért is napi
kiizdelmet kell folytatniuk. Ez alél kizarélag Magyarorszag a kivétel, ahol a szerb
kozosség minden tamogatdst megkap a magyar kormanytdl, beleértve a Szerb
Ortodox Egyhdz 1945 utdn elkobzott javainak visszaszolgaltatasat is. Mivel Szerbia
az elmult évtizedben tobb tekintetben is jelentésen megerésodott, kormanya el-
érkezettnek latta az id6t, hogy a szomszédos allamokban €16 szerbek érdekeinek
védelme érdekében hatarozottan Iépjen fel. Belgrad, ebben a vonatkozasban, nem
is titkoltan, a magyar kormany politikajat koveti, erre utalnak Vulin szavai is. Mas
kérdés, hogy a ,,szerb vilag” gondolata éppen az 1990-es évek délszlav polgarhdbo-
rija miatt az albdnok és a bosnyakok mellett elsésorban a horvétokat és a monte-
negroiakat ijesztette meg. Nem véletlen, hogy Zoran Milanovi¢ horvat allamfé
2021. szeptember 16-an Zagrabban arrol gy6zkodte montenegrdi partnerét, Milo
Dukanovicot, hogy kettejiik feladata egyértelmtien az, hogy nyugati partnereiket
tajékoztassak a ,,szerb vilag fenyegetésérol”
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A magyarok Balkan-képe3

A magyarok a honfoglalas dta erds kapcsolatban élltak a Balkan-félsziget lakdival,
igy a szomszédsag miatt sajat tapasztalatokon alapuld, valés ismeretekre tehet-
tek szert a térségrdl. Az elmult évszazadok tdrtenelme mégis oda vezetett, hogy
a magyar Balkan-képet ma inkabb sztereotipiak jellemzik, amelyben egyszerre je-
lenik meg egy elmaradott, groteszk, balkani, valamint egy tulromantizalt, sokszind,
mediterran vilag. A magyar térténelem és kollektiv emlékezet szerves részét képezi
a Balkan, ami lenyomatat 6rzi az oszmanellenes haboruknak és annak az énképnek,
amely szerint Magyarorszag védelmezi Eurdpat a Balkan feldl érkezd veszedelmek-
kel szemben. Elevenen él a délszlav habort emléke is, amely miatt a Balkanra pus-
kaporos hordoként tekinthetlink. Mindezek mellett pedig a témegturizmus hatdsara
madra sokkal tébben rendelkezhetnek személyes tapasztalattal a Balkanrol, ezaltal
valds, tapasztalatokon alapuld Balkan-kép alakulhatott ki a magyarokban. Vizsga-
latunkban azt kivanjuk feltarni, hogy a magyar tarsadalomnak térségre nyitottan te-
kintd része hogyan vélekedik a Balkanrol, mibdl épiti fel Balkan-képét, és ezt milyen
szocidlpszichologiai folyamatok mentén teszi.

Kulcsszavak: Magyarorszag, Balkan-kép, nemzeti identitas, kollektiv emlékezet,
Eurdpa véddbastydja

The Balkan image of the Hungarians

The Hungarians have had a strong relationship with the inhabitants of the Balkans
since the conquest of the Carpathian basin. This proximity gave them knowledge
of the region based on their own experiences. However, the history of the past
centuries has led to a situation where the image of the Balkans in the eyes of
Hungarians is now characterised by stereotypes. We see both an underdeveloped,
grotesque Balkan world and an over-romanticised, colourful Mediterranean world.
The Balkans are an integral part of Hungarian history and collective memory, bearing
the imprint of the anti-Ottoman wars and the self-image of Hungary as a defender
of Europe against Muslim invaders from the Balkans. The memory of the Yugoslav
war is also vivid, which makes us see the Balkans as a powder keg of Europe. In
addition to this, mass tourism has made it possible for many more Hungarians to
have personal experience of the Balkans, thus creating a real, experience-based
image of the Balkans in their minds. In our study we want to explore how the part of
Hungarian society that is open to the region perceives the Balkans, what they use
to build their image of the Balkans and what social-psychological processes they
use to do so.

! Pap Norbert a Pécsi Tudomanyegyetem Természettudomanyi Kar Foldrajzi és Foldtudomanyi Intézet Politikai Fold-

rajzi Fejlodési és Regionalis Tanulményok Tanszék egyetemi tanara. E-mail: pnorbert@gamma.ttk.pte.hu

Wittmann Tamds a Pécsi Tudoményegyetem Foldtudomanyok Doktori Iskola Geopolitikai Doktori Programjanak

doktori hallgatdja, pszicholégus. E-mail: mail.tamas.wittmann@gmail.com

* A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészami NKE HHK ,, Alkalmazott katonai mtiszaki, had- és tarsadalomtu-
doményi kutatasok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag tertiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon” cimii
pélyazat keretében késziilt.

124


https://doi.org/10.32576/nb.2022.3.8.
mailto:pnorbert%40gamma.ttk.pte.hu?subject=
mailto:mail.tamas.wittmann%40gmail.com?subject=

Pap Norbert — Wittmann Tamas:; A magyarok Balkan-képe
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Bevezetés

A magyaroknak mint kozép-europai, a Balkdn-félsziget északi hataran €16 népnek, erés
kapcsolata alakult ki torténelme soran a Balkan-félsziget lakoéival. Mig Nyugat-Eurépabol
akar Magyarorszag is a Balkan részének nevezhet6 (a Balkan valodi hatarainak vitatottsa-
ga miatt), a magyarok éppugy nem tekintik magukat balkani népnek, mint ahogy a félszi-
get lakdi koziil is akadnak, akik igyekeznek magukrol lemosni a balkani jelzét. A balkdni
kifejezés magaban hordozza azt a sztereotip megkozelitést, miszerint az egész Balkan
egy gazdasagilag elmaradott, kevésbé civilizalt régio, amelyre az agresszio, a vehemencia,
a biztonsag hianya jellemzd. Elég csak a délszlav haborura, a gorog gazdasagi valsagra
vagy az e térséget érint6, 2015-t6] kezd6d6 eurdpai menekiiltvalsagra gondolnunk. Ezzel
szemben megjelenik egy masik kép is a térségrol: a tomegturizmus fellendiilésének kovet-
keztében a magyarok szamara az Adriai- és a Fekete-tenger kedvelt uticélla vélt, igy a ten-
gerparttal rendelkezd orszagokrol egy sokkal kedveltebb, mediterrdn kép alakulhatott ki.

A honfoglalas 6ta tarté intenziv kapcsolat és a kozelség miatt a magyarsag, vagy leg-
alabbis a magyar elit hajlamos magat a Balkan-térség szakértéjének gondolni. A magyar
tudomanyos élet valoban szamos eredményt tudott felmutatni a térség vizsgalataban, de
ez inkabb csak a tavolabbi multra jellemzd, nem a kozelire.

Jelentés mennyiségli magyarorszagi, a Balkdnnal mint sajatos térséggel kapcsola-
tos szakirodalom all rendelkezésre. Itt most a foldrajzi gondolkodas példajan keresztiil
szeretnénk roviden szemléltetni a helyzet valtozasait. A hazai geografia megalapitasatol
egészen a masodik vilaghaborut kovetd bezarkézasig a magyar foldrajzi figyelem na-
gyon aktiv volt a Balkan irant. A magyar geografia a Balkan kutatdsa altal érte el elsé
nemzetkozi hirl és jelentdségli eredményeit. Az intézményes Balkdn-kutatas kereteir6l
és szakaszairdl Hajda Zoltan a Balkdn Fiizetek cimi periodikdban,* a korszak alapvetd
geografiai irasairdl pedig Hajdu Zoltan, Pap Norbert és Toth Jozsef Az dtalakulé Balkdn
politikai foldrajzi kérdései cim kotetében olvashatunk.” Ennek a termékeny id6szaknak
a masodik vilaghaborut koveté kommunista hatalomatvétel és az 4j politikai torésvonalak
és a kibontakozo6 hideghaboru vetettek véget. Mivel Gorogorszag a nyugati blokkhoz tar-
tozott, Jugoszlavia koztes helyet foglalt el, Albania tobbszoros patronusvaltast (jugoszlav,
kinai, szovjet) kovetéen bezarkozott, Magyarorszag leginkabb csak Bulgariaval tudott
kapcsolatokat kiépiteni a Balkan-térségbdl. Utdbbit Dudas Gyula munkdssagaban lehet
tetten érni.®

Hajda Zoltan (2003): Az intézményes Balkdn-kutatds kialakuldsdnak és fejloédésének problémdi Magyarorszdgon

1948-ig, kiilonds tekintettel a foldrajzi kutatdsokra. Balkan Fiizetek 1. Pécs: PTE Kelet-Mediterran és Balkan Tanulma-

nyok Kézpontja, 71.

> Hajdu Zoltan — Pap Norbert — Toth Jézsef (2001): Az dtalakulé Balkdn politikai foldrajzi kérdései. Pécs: PTE TTK
Foldrajzi Intézet Kelet-Mediterran és Balkian Tanulményok Kozpontja. 231.

¢ Dudas Gyula (1968): Bulgaria. In Marosi Sandor - Sarfalvi Béla (szerk.): Eurdpa I.-II. Budapest: Gondolat, 454-478.
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Bar a rendszervaltas idején djraindultak a Balkant érint6 magyar kutatasok (Pécsett
1988 és 1993 kozott a Balkanisztikai Szemindriumban, 1999-t8l a Kelet-Mediterran
és Balkan Tanulmanyok Kézpontjaban, Budapesten a Balkan Tanulmanyok Kézpontban),
Abrahém Barna tanulmanya jol mutatja, hogy ez a bezdrk6z4s milyen tudomdanyos vesz-
teséget jelentett a rendszervaltas utdn. Vizsgalataban a 19. szazadi és a 20. szazad eleji
szakirodalmi termést, politikai tudatossagot és intézményi rendszert a rendszervaltast
kovetden fennmaradt Balkan-ismeretekkel dsszehasonlitva ramutatott, hogy ezek inten-
zitasa és mélysége jelentGsen visszaesett a masodik vilaghaboru el6tti id6khoz képest.”
Mivel lecsokkent a Balkan irdnti magyar érdeklddés, és a Balkannal kapcsolatos ismere-
tek, tapasztalatok is megfogyatkoztak a magyarok korében, a magyarorszagi tarsadalom
kénytelen volt Balkan-képének felépitésében mas tényezoékre is tdmaszkodni. Ilyenek pél-
daul a térségbe iranyuld tomegturizmus, miivészetek, irodalom, filmek vagy elektronikus
média. Tanulmanyunkban azt kivanjuk megvizsgalni, hogy a magyarok miként gondol-
kodnak ma a térségrdl, és pontosan mi vezérli és milyen iranyba a magyarok Balkan-
képét.

Nemzeti identitastél a Balkan-képig

Ahhoz, hogy a magyarok Balkan-megkozelitését a teljesség igényével tudjuk gorcsé ala
venni, érdemes mindenekel6tt szocialpszicholdgiai szempontbol megvizsgalnunk, mi
zajlik le egy csoport vagy nemzet tagjaiban, amikor mas csoportokrdl, nemzetekrdl sajat
képet formalnak. Az egyén szintjérdl kiindulva, minden ember arra torekszik, hogy sajat
magarol a lehet6 legpozitivabb képet alakitsa ki, tehat pozitiv identitassal rendelkezzen.
Az ember tarsas lény, szamos csoporttagsaggal rendelkezik élete soran, 6nmagardl al-
kotott képéhez csoportjainak értékei, céljai és ezek érzelmi jelentései is hozzatartoznak.
Henri Tajfel és John Turner szocialis identitas elmélete szerint identitasunk azokbol a tar-
sadalmi kategdriakbdl, tarsas tagsagokbol épiil fel, amelyekhez tartozunk, ezek énképiink
részét képezik. Elméletiik szerint csoportkozi helyzetben a személykozi viselkedéseket
csoportkozi viselkedés valtja fel, igy a csoporttagok viselkedése nem a személyes identi-
tasuk, beallitodasaik és tulajdonsagaik, hanem szocialis identitdsuk mentén formalédik.®
Tehat ahol csoportok vannak, ott az egyéni identitas helyét a szocialis identitas tolti be.
Ennek egyik konkrét formaja a nemzeti identitas.

Mivel az egyének pozitiv identitds kialakitdsara és fenntartasara torekednek, sajat
csoportjaik pozitiv értékelése altal igyekeznek egy szamukra kedvezd szocialis identitast
létrehozni. Ennek eszkoze altaldban a sajat és a masik csoport dsszehasonlitdsa, ami altal
a csoport elnyerheti 6nértékelését.” A szocialis identitdst és annak lehetdleg pozitiv tar-
talmait a csoport altalaban egyiittesen hozza létre a kommunikacio altal, alapja a k6zos va-
l6sagkonstrukeid, a kozos tudas és a kozos reprezentaciok. Ezt figyelembe véve igyekezett

7 Abraham Barna (2007): A Balkdn képe a 19-20. szdzadi magyar geopolitikai és tudomdnyos gondolkodasban. Regio,
18(2), 47-78.

8 Tajfel, Henri — Turner, John (1979): An Integrative Theory of Intergroup Conflict. In Austin, William G. - Worchel,
Stephen (szerk.): The Social Psychology of Intergroup Relations. Monterey, CA: Brooks/Cole, 33-37.

®  Festinger, Leon (1954): A Theory of Social Comparison Processes. Human Relations, 7. 117-140.
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integralni Glynis Breakwell a szocidlis identitas elméletet a szocialis reprezentacié elmé-
letével abbdl a célbdl, hogy egy, a csoportok viselkedését hatékonyan magyarazé modellt
alkosson meg."

A szocidlis reprezentacié elmélete Serge Moscovici nevéhez fiizédik. Ez egyszerre
jelenti azt a folyamatot és a folyamatnak a produktumat is, amikor a vildgunkat képezd
anyagi dolgoknak, absztrakt fogalmaknak és személyeknek értelmet adunk. Ez altal ruhaz-
zuk fel jelentéssel és tartalommal a vilagunkat képezd dolgokat és embereket. A szocialis
reprezentaciot mint folyamatot két f6 szakaszra kiilonitette el. Az egyik a lehorgonyzas,
amely soran az ismeretlen, 4j entitasokat a mar ismert fogalmainkhoz, reprezentaciéink-
hoz kétjiik. A masik a targyiasitas (objektifikacio), amikor az absztrakt fogalmak konkrét
targyakka vélnak, aminek eredménye lehet egy kép, metafora vagy figura, amely az 4j
jelenséget képviseli (példaul a Balkan mint puskaporos hordd). A reprezentaciét mint
produktumot, szerkezetét illetéen kozponti (centralis) magra és perifériara osztotta.
A kozponti mag a reprezentacio szilard, allando részeit jelenti, amelyek a tobbség szamara
azonosak, mig a periférias elemek egyénenként nagyon eltérék lehetnek."

Breakwell szerint a szocialis identitas és a szocidlis reprezentacié kolcsonosen hatdst
gyakorolnak egymasra, ugyanis maga az identitasképzés is egy szocidlis alkotasos folya-
mat. A szocidlis reprezentaciok jelolik ki a sajat és a masik csoport kozti képletes hataro-
kat, és ezaltal a sajat csoport lehetdségeit és betoltendd szerepeit. Mivel a kettd szorosan
Osszefligg, nem vizsgalhatjuk egyiket a masik nélkiil, nincs szocialis identitas szocialis
reprezentaci6 nélkiil.'”> Amikor tehat a magyarok Balkan-képét, Balkan-reprezentacioit
vizsgéljuk, egyben a magyarok onelképzelésérdl, identitasarol is képet kapunk, és fordit-
va, a magyarok identitdsabol kiindulva megérthetjiik, miért vélekednek a Balkanrdl ugy,
ahogy.

Maria Todorova szerint a Balkdnnal kapcsolatos jelz6k még a Balkan-térség nyelvei-
ben is inkabb negativ jelentést hordoznak. A legtobb orszag igyekszik magat a Balkdanon
kiviilre definidlni, magat inkabb eurdpainak, adriainak, mediterrannak stb. nevezni.”
Nem meglepd, hogy a magyarok tobbsége is iigy gondolja, hogy a Balkdan Magyarorszag
déli, délkeleti hatarainal kezd6dik (tehat nem része annak), Magyarorszagot pedig kultu-
ralisan és vallasilag Eurépa hataran, peremhelyzetben latjak, ami éltal az orszagot a nyu-
gati kereszténység és egyben Eurdpa védébastyajanak tartjak.

Milyen tényezdk alakitjak a magyarok Balkan-képét?

A kovetkezoékben attekintjiik, mely forrasok allnak a magyarok rendelkezésére, és azok
milyen iranyu hatast fejtenek ki a magyarok Balkan-képére.

A tudomanyos elit Balkdn-reprezentacidjara olyan, torténészek altal irt, népszerti
mivek voltak hatdssal, mint Niederhauser Emilt6l a Forrongé félsziget (1972), Romsics

10 Breakwell, Glynis (1993): Social Representations and Social Identity. Papers on Social Representation, 2(3), 198-217.
Moscovici, Serge (1961): La psychanalyse, son image et son public. Paris: Presses Universitaires de France.

12 Breakwell 1993.

Todorova, Maria (1997): Imagining the Balkans. Oxford: Oxford University Press.
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Ignactol a Nemzet, nemzetiség és dllam Kelet-Kozép- és Délkelet-Eurcpdban a 19. és 20. szd-
zadban (1998) és Barbara Jelavichtdl A Balkdn torténete I-11. (2000).

A tagabb olvasokozonséget elérd szépirodalmi miivek szintén nagy hatast gyakoroltak
a magyarok Balkanrdl alkotott képére. Egyik legnépszertibb példa erre Gardonyi Géza
Egri csillagok cimt miive, de a Balkan-kép megformaldsaban részt vett Kosztolanyi Dezs6,
Németh Laszlo, Illyés Gyula és Kukorelly Endre is, akik balkani képeket, élményeket és is-
mereteket, foldrajzi tartalmakat kozvetitettek. Marko Cudié, aki Kosztolanyi és Kukorelly
muveit elemezte, ugy véli, hogy ezekben a konyvekben inkabb nyugatias, felsébbrendd
hozzaallast tanusitanak a térséggel kapcsolatban, és foként az angolszasz eredett sztereo-
tipidk jelennek meg a szomszédsagi tapasztalatokon alapuld tobblettudas és megértés he-
lyett. Felszines élményeken alapulnak, nem térténik meg benniik a helyiekkel val6 érdemi
kapcsolatteremtés, a Balkan torténetének és kultirajanak mélyebb megértése, raadasul
homogén tomegként abrazoljak a félsziget lakoit. Azzal, hogy a Balkant Europan kiviili
teriiletként abrazoljak, véleménye szerint a magyar kultira kozép-eurdpai identitasat ve-
szélyeztetik, mert Magyarorszagot Eurépa peremvidékére sodorjak."

A szakértok altal irt Panordma utikonyvek szintén szélesebb korhoz jutottak el, be-
mutatva tobbek koézt Romdnidt, Jugoszlaviat, Bulgdridt és Gorogorszagot. Ezek gyak-
ran szakértok dltal irt, utazast segit6, vagy sok esetben azt helyettesité konyvek voltak,
amelyek szinvonalas ismereteket kozvetitettek a Balkdnrol. Hasonléan Germanus Gyula
(1884-1979) konyveihez, amelyekben a Balkant és Torokorszagot beutazva, a balkani isz-
lamrol szerzett tapasztalatairol irt.

A képzémiivészetben is megjelenik a Balkan, olyan miivészek alkotasaiban, mint pél-
daul Csontvary Kosztka Tivadar. A magyar képzémiivészetre a Balkan egy kifejezetten
romantikus, sajatos kozép-eurdpai, sztereotip megkozelitése jellemzd, kevésbé a valodian
kidolgozott, tapasztalatokon, realitdson alapulé valdsagos Balkan-abrazolas.

A filmek terén tobbek kozt a jugoszlav partizanfilmek, a jugoszlav Forro szél televizios
sorozat vagy Emir Kusturica maig népszer(i filmjei voltak hatassal a magyarokra. Ezek
bar a valds balkani foldrajzi kornyezetet mutatjak be, és valamilyen szinten megjelenik
benniik a Balkdn kultirdja, mégis inkdbb egy sztereotip balkani dbrdzoldssal taldlkozhat
benniik a néz6. Inkabb tekintheték gorbe titkornek a balkani és féként a jugoszlav valo-
sagrol. A bolgar, az alban és a gorog ,,.balkanisag” sokkal kevésbé van jelen.

A magyar kozoktatasban megjelend Balkannal kapcsolatos ismeretanyaggal szin-
te kivétel nélkiil mindenki talalkozik, igy jelentGs szerepet tolthetne be a magyarok
Balkan-képének alakitasaban, viszont az ott megjelené Balkan-kép inkabb egyoldalinak
mondhatd. A foldrajz- és torténelemkonyvek sematikus, anakronisztikus, tavoli képet
festenek a térségrol, tele hianyossagokkal és elmaradasokkal. Az indusztrialis korszakra
jellemz6 szemlélet szerint irt tananyag a térség mezOgazdasagara, ipardra és szolgaltato
szektorara Osszpontosit, szinte kozhelyesen. Ez a tipusu reprezentacio a térségbe utazd
magyar turistak tapasztalataival is jelentds mértékben iitkozik. Emellett ugyanakkor
jelen vannak a magyar koézoktatasban olyan kisebbségi (nemzetiségi) iskolarendszerek

4 Cudi¢, Marko (2010): Balkén-képek a 20. szazadi magyar irodalomban. Hid, 2. 52-63.
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és a fels6oktatasban kiilonboz6 nyelvi tanszékek is, amelyek kozelebbi ismereteket tudnak
kinalni a Balkanrol.

Osszefoglalva, a magyar Balkan-képet alapvetéen formaljik az éltalénositd sztereo-
tipidk, amelyek gyakran nélkiilozik a realitast. Nem csupan az oktatas, hanem a kultura
egésze (magas és popkultira) valamilyen romantikus vagy groteszk képet fest a Balkanrol,
kétes torténelmi narrativakkal, és mindez nem tiikrozi a félsziget kultirajanak, koriilmé-
nyeinek valodi, mély ismeretét.

Honnan ered a Balkanrdl alkotott sotét képiink?

Maria Todorova (1997) Imagining the Balkans cimi(i konyvében ir a Balkan-kép torténelmi
okairol. A 18. szazadig a Balkant az eurépai leirdsokban az egységes Oszman Birodalom
részének tartottak, azon beliil pedig Eurépai Torokorszag néven emlegették. Az Oszman
Birodalom eurdpai és azsiai teriiletei kozott igy kevésbé a kiilonbségeket, mint inkdbb
a hasonldsagokat vélték felfedezni. A félsziget felszines ismerete tobbek kozt abbol ado-
dott, hogy a Konstantinapoly vagy a Kozel-Kelet felé tarté nyugatiak és oroszok tobbnyire
csak atutaztak ezen a vidéken. A Balkdn-félsziget elnevezést August Zeune (1778-1853)
német f6ldrajztudoés hasznalta el6szor 1808-ban, a Balkan-hegység alapjan, amelyet a fél-
sziget északi hataranak tartott. Mivel a félsziget néprajzi, vallasi és kulturalis értelemben
fokozatosan egyre kiilonboz6bb képet mutatott az Oszman Birodalom azsiai részeitdl,
a 19. szazadra féként a Balkan elnevezés terjedt el. A két térség megkiilonboztetését segi-
tette még tobbek kozt az 6gorog kulttra iranti érdeklédés, illetve a félszigeten €16 népek
fiiggetlenségi mozgalmai és a nagyhatalmak e térséggel kapcsolatos torekvései is. A berli-
ni kongresszus segitségével 1878-tdl a régi elnevezések helyett mar Balkdnként emlitették
a félszigetet. Mivel kezdettél ambivalens volt az itt él6k megitélése, a 20. szazad elejére
meg is jelent az els6 pejorativ kifejezés, a nagy allamok utan hatramaradt, a régmultba
gyokerez6 gytloletektdl fiitott kis népek egymassal kialakuld konfliktusait, majd a kdoszt
és primitivséget is jelentd balkanizdcié."

A masodik vilaghaborut kovetSen a félsziget orszagai a Kelet—-Nyugat hatdrvonal men-
tén valtak szét, Jugoszlavia pedig kiilon utat jart be, amely a Balkan-fogalmat egy idére
hattérbe szoritotta. Ma, ha a Balkanra gondolunk, a Jugoszlavia felbomldsat jelent véres
délszlav haboru sokaknak biztosan eszébe jut. A mar korabban kialakult balkanizdlodds
fogalom mintdjara lobbantak fel a konfliktusok, amelyekben a kiils6 szemlél§ alig lathat-
ja a konfliktuspartnerek kiilonbozéségeit, mint inkédbb hasonldsagaikat. Marpedig pont
azok a kicsiny kiilonbségek vezettek el az 6sszecsapasokig.

A 2000-es években ezt a térséget is elérte a pénziigyi valsag, amelyben Gorogorszag
kiillonosen sulyosan érintett volt, de jelentds kihivast jelentett Horvatorszagnak
és Szlovénianak is. Mégis a Balkan magyarorszagi megitélését a gazdasagi valsag balkani
vonatkozdsa nem érintette olyan erésen, mint a 2015-ben kialakult, a térséget, illetve a déli
magyar hatdrokat jelent6sen érinté migracios valsag. Utobbi nagy hatdssal volt a magyar

5 Todorova 1997.
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megitélésre, hiszen ez altal a térség visszahullott az egymassal marakodd, egytittmtikodni
képtelen népekkel és allamokkal jellemezhet balkani valosagba.

Mindezek mellett érdemes megemliteni azt is, hogy a tomegturizmus kialakulasaval
a magyarok szamara lehetség nyilt a Balkdn mas jellegli megismerésére is. A tomegtu-
rizmus szamara a hatvanas-hetvenes évektdl megnyilt az ut a szocialista testvérorszagok
felé. A hetvenes évek végére jogilag mar barki latogatast tehetett az Adriai- vagy a Fekete-
tengeren, és mara mar nagyjabol ugyanannyi magyar nyaral az Adridn, mint a Balatonon.
Ezenfelill Szlovénia, Horvatorszag, Romania, Bulgaria és Gorogorszag eurdpai unios
tagsagaval nem lehet tobbé Eurdpan kiviilinek tartani a teljes régiot. Ezek mind hozza-
jarultak ahhoz, hogy a Balkanrol vagy annak egy részérdl kedvezdbb kép is alakuljon ki,
amely id6vel akar felill is irhatja a pejorativ balkdni jelz6t.

A Balkan és a magyar kollektiv emlékezet

Mint emlitettiik, a szocialis identitasunk, csoportidentitasunk elvalaszthatatlan a szocia-
lis reprezentacidinktol, tehat attdl, hogyan és milyen tartalommal alakitjuk ki képiinket
a vilagrol, a sajat és mas csoportokrdl. A csoportidentitds ugyanakkor szorosan 9sszefiigg
a csoport emlékezetével is. A csoportok, igy a nemzetek is, sajat identitdsukat a multjuk-
bdl eredeztetik.'® A kollektiv emlékezet minden tarsadalmi csoportra jellemzd, legyen
az kicsi (csalad, barati kor) vagy nagy (egész nemzet).”” Ezek a kollektiv emlékek meg-
keriilhetetlen szerepet jatszanak a csoportidentitas fenntartasaban és mozgositasaban,
Osszehasonlitasi dimenzidkat kinalnak mas csoportokkal, és részt vesznek a csoportok
kozotti kapcsolatokban.'® Igy az, hogy egy csoport vagy nemzet milyen képet alakit ki ma-
gaban mas csoportokrol, népekrdl, a szocialis identitas altal dsszekapcsolddik azzal, hogy
mit Oriz a kollektiv emlékezetében. A magyarok Balkan-képének atfogo vizsgalatahoz
tehat elengedhetetlen a Balkannal kapcsolatos kollektiv emlékezetiink tanulmanyozasa.

A kollektiv emlékezetnek Jan Assmann szerint két valtozatat kiilonboztethetjitk meg:
kommunikativ és kulturalis emlékezet. A kommunikativ emlékezet a kozelmultbeli, né-
hany generacionyi torténelmi emlékeket foglalja 6ssze, amelyekben a kortarsainkkal osz-
tozunk. Az emlékek a személyes tapasztalataink altal jonnek létre, a mindennapi kommu-
nikdcid utjan terjednek, formalédnak, és mindannyian 6rz6i, alakitdi vagyunk. Nagyjabol
80-100 év, tehat 3-4 nemzedék utan elttinnek. Rogzitett formaik ugyan fennmaradhatnak
(példaul naplok), de alapvetSen 1j kommunikativ emlékek veszik at helyiiket.

A kulturalis emlékezet ezzel szemben a csoport 6sidokig visszanyuld emlékeit gyj-
ti egybe, és a tényszer(i multat igyekszik emlékezetes multtd, mitoszokka alakitani.
Elsédleges formai a ritusok, innepek, amelyek a mindennapokon tuli emlékezést te-
szik lehetévé, illetve szertartdsossaguk, megformaltsaguk miatt a tavoli multat is él6vé,

Liu, James H. - Hilton, Denis J. (2005): How the Past Weighs on the Present: Social Representations of History and
Their Role in Identity Politics. British Journal of Social Psychology, 44(4), 537-556.

Licata, Laurent- Mercy, Aurélie (2015): Collective Memory (Social Psychology of). In Wright, James D. (szerk.): Inter-
national Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences (Second ed.). Oxford: Elsevier, 194-199.

Wertsch, James V. (2002): Voices of Collective Remembering. Cambridge: Cambridge University Press.
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jelenvalova tehetik. Rogzitett, targyiasult kifejezGeszkozok, szertartasos kommunikacio
és jelentds megformaltsag jellemzi O6ket. Kivalasztott hordozéi vannak, akik lehetnek
papok, mtvészek, irok, tuddsok, a tudas felhatalmazottjai.' A kollektiv emlékezet két
valtozata erés kapcsolatban all egymassal, mivel a kommunikativ emlékezet hatéssal van
arra, hogy a kulturalis emlékezet mely részeire hogyan emlékezziink, és azoknak mekkora
jelentdséget tulajdonitsunk.”

A kovetkezékben megvizsgaljuk, hogy milyen tartalmakkal jelenik meg a magyarok
kollektiv emlékezetében a Balkan. El6bb a kulturalis emlékezet, majd a kommunikativ
emlékezet szempontjabol.

A Balkan a magyar kulturalis emlékezetben

Pierre Nora francia torténész ugy véli, a tradicionalis kozosségekkel szemben modern
tarsadalmainkban nincs emlékezeti folytonossag a mult és jelen kozott, igy ennek a foly-
tonossagnak az érzését emlékezeti helyek segitségével tudjuk potolni. Ezek az emlékezeti
helyek (lieux de mémoire) lehetnek foldrajzi objektumok, szimbolumok, versek, zenemti-
vek stb., amelyek hatast gyakorolnak a csoportok identitasara.”’ Funkcidjukat tekintve
az assmanni kulturalis emlékezet részeként foghatok fel, mivel a mult targyiasult, rogzitett
kifejez6eszkozei.

A Balkanon jelentés szamban talalhatok a magyar nemzeti identitasban valamilyen
szerepet betoltd emlékpontok és intézményesiilt emlékhelyek. Ennek oka a térség fontos
szerepe a Magyar Kirdlysag torténelmében. A 100 legjelentésebb magyar vonatkozasa,”
Balkanon talalhaté emlékhelynek 60%-a egyértelmiien haborus vonatkozasu: csataterek,
katonai temetdk, békekotések helyei, azilumhelyek, varak, haboruinkat idézé, kozépkori
kiralyainkra, katonai vezetdinkre, a torokellenes haborut vezeté Hunyadi Janosra vagy
Kapisztran Janosra emlékeztetnek. A tovabbi 40% nem kozvetleniil haborus jellegt,
de mégis mindegyik habortval kapcsolatos: Radnéti Miklés bori munkatabora, Petéfi
Sandorra, a forradalmar koltére emlékezteté helyek, a mosztari oszman hid, amely
az 1992-1995 kozotti boszniai harcok kovetkeztében leomlott, majd magyar utaszok
emelték ki a Neretvabol, vagy éppen Hunyadi Janosnak a prizreni katedralis udvaran
lathaté portréja, amely az Oszman Birodalom elleni harcokban aktiv hadvezérnek allit
emléket. Nemzetek szerint vizsgalva a Balkdnon messze kimagaslik a torok vonatkozasa
magyar emlékhelyek szdma. Osszességében egy haborus dvezetet mutatnak a térségben,
amelyben a kozépkori emlékek a magyarok dicsé multjat, mig a késébbiek hésies kudar-
cait elevenitik fel. Arra utalnak, hogy a magyar nemzeti identitasnak fontos részét képezi
a Balkanon tortént térokellenes harcok emléke.

Assmann, Jan (1999): A kulturdlis emlékezet. Budapest: Atlantisz.

Welzer, Herald (2008): Communicative Memory. In Erll, Astrid - Niinning, Ansgar (szerk.): Cultural Memory Studies:
An International and Interdisciplinary Handbook. Berlin: De Gruyter, 285-301.

' Nora, Pierre (1999): Emlékezet és torténelem kozott. A helyek problematikaja. Aetas, 14(3), 142-157.

> Pap Norbert (2020): Magyarorszdg és a Balkdn - Kapcsolati terek és helyek. MTA doktori értekezés. Pécs: PTE
Kelet-Mediterran és Balkdn Tanulmanyok Kozpontja, 232.
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Ezek alapjan nem véletlen, hogy Magyarorszag (a magyarsag tobbsége) ma is a nyu-
gati kereszténység, a Nyugat, a civilizacié keleti védébastydjanak latja és lattatja magat.
Bar a Balkdan ma sem vallasilag, sem kulturalisan nem egységes, mégis a magyar Balkan-
képben az iszlam (és ortodoxia) jelenléte és szimbolikdja a meghatdrozo, amivel szemben
Magyarorszag az utolsé nyugati keresztény végvar szerepében az egész eurdpai kultura
védelmezdjeként allithatd be, amelyért sulyos arakat kellett fizetnie, és sosem kapott
érte igazi koszonetet. Ezt erdsiti meg a Gallup 1993-as és 2000-es felmérése is, amelyben
amagyar tarsadalom 71%-a egyetértett a kovetkezo kijelentéssel: ,, Magyarorszag volt ezer
éven at a Nyugat véddbastydja, ezt sohasem (most sem) halaltdk meg nekiink”>

A Balkan a magyar kommunikativ emlékezetben

Mint irtuk, a kommunikativ és a kulturalis emlékezet kozott szoros kapcsolat van, igy bar
a nemzetiink 6si multjat is fel6lel6 kulturalis emlékezetiinket allandénak gondolnank, va-
léjaban a jelen kihivasai és a kozelmult eseményeirdl valé gondolkodas, a kommunikativ
emlékezet jelentGs befolyassal van arra, hogy miként vélekedjiink tavolabbi multunkrol.
A kovetkez6kben felsorolunk néhany nagyobb eseményt, amely komoly szerepet kapott
a Balkannal kapcsolatos kommunikativ emlékezetiinkben.

A magyar torténelem és torténelmi emlékezés valdszintileg egyik legtraumatikusabb
emléke a trianoni békeszerz6dés, amely jelenleg is része a kommunikativ emlékeze-
tiinknek. Igaz, kevésbé erételjes modon, mint a vildghdboruk idején és azt kovetden, de
a kommunista Magyarorszagon nem volt lehetéség a nemzeti traumdkat feldolgozni,
igy a valodi emlékezést és traumafeldolgozast a rendszervaltast kovetden kellett szinte
az elejérdl kezdeni. Ez érintette a Balkant is, és mivel a trianoni hatarokon kiviil maradt
magyarsag jelentés része ma is a magyar nemzethez tartozénak vallja magat, az orszag
szétszabdalasa 1920 o6ta folyamatosan kisebb-nagyobb fesziiltségeket sziil a szomszédos
orszagok és Magyarorszag viszonyaban.

A délszlav haboruardl idébeni kozelsége miatt nagyon intenziv emlékeket 6riz a ma-
gyarsag. Legalabb a hiradasokbol vagy elbeszélésekbdl mindenki értesiilt a hdboru esemé-
nyeir6l, de sokan a menekiilteken, baratokon, ismerdsokon, rokonokon vagy a habort ha-
taron atsziir6d6 hangjain keresztiil szinte atélték az ottani borzalmakat. A délszlav haboru
jelentdségét mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a mindennapi beszélgetéseinkben a mai
napig viszonyitasi alapként hasznaljuk (példaul a jelenleg, 2022 tavaszan zajlé ukrajnai
héboru eseményeivel kapcsolatban).

A Balkan-félszigetet érint6 és igy Magyarorszag hatdrain is megjelené 2015-6s mene-
kiiltvalsag olyan jelenség volt, amely nagyon gyorsan felébresztette a magyarok végvari
ontudatat. A Balkan feldl, a déli hatarainkon felgyiilemld, idegen kulturaju, a médiaban
fenyegetden megjelend embertomeget a betorni akaré muszlim hadakhoz, mig a magya-
rokat a keresztény véd6khoz hasonlithatta az atlagos magyar.

% Szaraz Orsolya (2012): A kereszténység védébastydja. Studia Litteraria, 51(1-2), 51-67.
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A magyarok fenyegetettségészlelése

A Balkdn mint puskaporos hordé metafora csak egy azok koziil, amelyek magukban rejtik
a térségtol valo félelmet. A régiorol a magyar kollektiv emlékezetben hordozott negativ
tartalmu elemek mind hozzéjarulhatnak ahhoz, hogy a magyarok a Balkant fenyeget6-
nek tartsak magukra nézve. A csoportkozi fenyegetéselmélet szerint akkor van szé cso-
portkozi fenyegetettségrol, amikor a csoportok ugy észlelik, hogy egy masik csoportnak
lehetésége van artani nekik. Altaldban kevésbé koltséges tévesen észlelni a fenyegetést,
mint nem észlelni egy valddi fenyegetést. Emiatt hajlanak az emberek arra, hogy minél
gyorsabban észleljék a csoportjukkal szembeni potencialis veszélyeket. Az, hogy az em-
berek milyen szinten érzik magukat fenyegetve, fiigg a csoportok kozti korabbi kapcsola-
toktdl, a csoporttagok kulturalis értékeitdl, a csoportok egymassal valo kolcsonhatasainak
mértékétdl vagy a csoportok egymashoz viszonyitott erejétdl is. Ugyanakkor az egyének
szintjén a csoporttal val6 azonosulas josolja igazan meg, hogy mennyire hajlamos valaki
mas csoportokat fenyegetének észlelni. Ennek oka, hogy a csoporttal nagymértékben
azonosult csoporttagok fontosabbnak tartjak csoportjukat a sajat maguk meghataroza-
sahoz is. Szintén érzékenyebbek a fenyegetettségre azok a személyek, akik nem léptek
személyes kapcsolatba a kiilsé csoporttal, vagy kevesebb ismeretiik van réla, mint akiknek
sajat tapasztalata van, vagy széles korii ismeretekkel rendelkeznek az adott csoporttal kap-
csolatban.”

Korabbi kutatasok

Az eddigiekben azt vizsgaltuk, hogy mik befolyasoljak a magyar tarsadalom Balkanrol
valé gondolkodasat, de hogy ezek a hatasok milyen eredményt értek el a magyarokban,
lassunk néhdany, a Balkant érinté korabbi kutatast. Balkannal kapcsolatos mental map-es
vizsgalatokat végeztek tobbek kozt Bajmdcy Péter és Csikos Csaba,” akik egyetemistdk
Eurépa-képét, illetve Michalké Gabor,* aki a magyarok olaszorszagi turisztikai valasz-
tasait vizsgalta, amely vizsgalatok érintették a magyarsag Dél-Europarol alkotott képét
is. Lakotar Katalin készitette az egyik utolsd, nagy mintan végzett (1200 kikiildott és ko-
riilbeliil 1000 feldolgozott kérd6iv a 14-16 éves korosztalyokban), reprezentativ felmé-
rést, amelyet doktori dolgozataban mértékadé médon mutatott be.” Ebben gorcsé ala
vette a fiatalok ismereteit a Balkanrol és a mediterran térségrol. A vizsgalati személyek
altal leginkabb ismert és latogatott orszagok listdjara a térségbdl felkeriilt Olaszorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag és Szerbia is. Arra a kérdésre, hogy hova utazndnak leg-
szivesebben kirandulasi, iidiilési céllal, az els6 tiz helyen 6t dél-eurdpai, koztik kettd

2 Stephan, Walter G. - Ybarra, Oscar - Rios Morrison, Kimberly (2009): Intergroup Threat Theory. In Nelson, Todd D.
(szerk.): Handbook of Prejudice. Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum Associates.

Bajmocy Péter — Csikos Csaba (1997): Eurdpai orszagok népszertisége egyetemi hallgatok korében. Iskolakultiira,
7(6-7), 71-77.

Michalké Gabor (1998): Mentalis térképek a turizmus kutatdsdban. A magyar kozépiskolasok Olaszorszag képe. Tér
és Tarsadalom, 12(1-2), 111-125.

Lakotar Katalin (2007): A 14-16 éves tanuldk hazdnk szomszéd orszdgairdl alkotott kognitiv térképeinek tartalmi elemei.
PhD-disszertacio (kézirat), Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem, 145.
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Balkan-félszigeti orszag szerepelt (Olaszorszag [1], Spanyolorszag [3], Gorogorszdg [5],
Horvdtorszdg [7], Portugalia [8]). Hosszabb tartozkodasi céllal (dolgozni, tanulni) pedig
az els6 tizbdl négy dél-eurdpai, azon beliil kett6é Balkan-félszigeti orszagot jeloltek meg
(Nagy-Britannia [1], Franciaorszag [2], Olaszorszag [3], Németorszag [4], Spanyolorszag
[5], Ausztria [6], Gorogorszdg [7], Hollandia [8], Svédorszag [9], Horvdtorszdg [10]). Ebben
a dontésiikben a turisztikai jellegti érvek hangsulyosak voltak. Arra a kérdésre, hogy me-
lyik orszagot nem valasztandk semmiképpen sem hosszabb tartézkodasra, a valaszaikban
Szerbiat, Albaniat és Bulgariat is megemlitették a térségbol. Ezeket a valaszokat az adott
orszagokban talalhat6 elmaradottsaggal és alacsonyabb életszinvonallal magyaraztak.

Lakotar,”® M. Csaszar Zsuzsa,” Seben Gloria® és Michalko relevans vizsgalatai tovabba
arra is rdmutattak,’ hogy a magyar tarsadalomnak nem alakult ki a balkdni térséget mint
egészet abrazold képe, nem tekinti azt egységes, homogén térségnek. Megkiilonboztet
vonzo és elkeriilend6, masképp fogalmazva mediterrdn és balkdni jellegli orszagokat.
A mediterran és balkani allamok kozott pedig erds kiilonbséget latnak, igy a Balkanrol
alkotott képekre leginkabb a szélséségek jellemzdk.

Seben kis mintan végzett, nem reprezentativ kutatasaban, a valaszadok Balkannal
kapcsolatos attittidjének vizsgalatakor, a résztvevok koziil szinte senki sem mutatott érzel-
mileg semleges hozzaallast a Balkannal kapcsolatban. A szélséséges attitidoket és a sem-
leges megkozelités hianyat azzal magyarazta, hogy a Balkan egy olyan fogalom, amely
érzelmileg terhelt tartalmakat hiv el6. Megallapitasa szerint a magyar tarsadalomban nem
lehetséges, hogy valakit hidegen hagyjon a Balkan, mindenkinek kialakul valamilyen ér-
zelmi kapcsolata vele, vagy pozitiv vagy negativ vagy ambivalens, tehat pozitiv és negativ
is egyben. Az atlagolt eredmények Osszességében inkabb a skala kozepén helyezkedtek
el, tehat e vizsgalat alapjan nem jelenthetd ki, hogy 0sszességében a magyarok inkdbb
pozitivan, vagy inkabb negativan vélekednek réla. Ramutatott, hogy a magyar tarsadalom
ambivalens médon gondolkodik a Balkanrol, amely tehat megoszt6 fogalomnak tiinik.
A vizsgélatot elvégezte olyan mintdn is, ahol a vizsgalati személyek valamilyen Balkannal
kapcsolatos egyetemi kurzus hallgatéi voltak. A ,laikusokhoz” képest naluk mar semle-
gesebb, szélsdségektSl mentesebb és kissé pozitivabb attitiidot figyelt meg. Ez arra utal,
hogy a Balkannal valé tudomanyos jellegti foglalkozas altal egy objektivebb, kiegyensu-
lyozottabb és Osszességében kissé pozitivabb képet tudnak a személyek felépiteni. Seben
ugyanebben a vizsgalatdban azt is vizsgalta, hogy melyek azok a jelentések, amelyekkel
a magyarok a Balkdn-képiiket felruhdzzak, és mire asszocidlnak elséként a Balkanrol,
azaz mit is jelent az szdmukra. A {6 asszocidtumok a nyaralds, hegyek, tenger, szegénység,
elmaradottsdg és hdaborii voltak. Ezek jelentették a Balkan reprezentacidjanak magfogal-
mait, de gyakoriak voltak az etnikai konfliktusokra, kulturalis sokszintiségre, gazdasagi

8 Lakotar 2007: 145.

¥ M. Csaszar Zsuzsa (2006): A magyar oktatas Balkan képe. In Pap Norbert (szerk.): A Balatontdl az Adridig. Pécs:
Lomart - PTE Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Kézpontja, 189-201.

% Seben Gloria (2006): A Balkén szocidlis reprezentacidja. In Pap Norbert (szerk.): A Balatontdl az Adridig. Pécs:
Lomart - PTE Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Kézpontja, 211-221.

' Michalké 1998.

134 Nemzet és Biztonsdg 2022/3. széam



Pap Norbert — Wittmann Tamas:; A magyarok Balkan-képe

fejletlenségre, torténelemre, gasztronémiara utal6 szavak is. A nyaralas leginkabb a sajat
élményeket, a hegyek, tenger a konnyen elképzelhetd természeti képeket, a szegénység,
elmaradottsag egyarant a konnyen elképzelhet6 és személyes élményeket, mig a habora
az emlékeinkben €16, konnyen felelevenithetd és nehezen feledhet6 konkrét képeket hivja

"

el4.%?

A vizsgalat bemutatasa

Vizsgalatunkban azt kivantuk feltarni, hogy a mai magyar tarsadalom hogyan vélekedik
a Balkanrol. Mivel egy csoport reprezentacidi a kortilményektdl fliggéen megvaltozhat-
nak, szerettiik volna megvizsgalni, hogy a magyarok Balkan-képével kapcsolatos korabbi
kutatasokhoz képest valtozott-e az, ahogyan a tarsadalom a térséget latja. Az eddigi ku-
tatasi eredmények ramutattak arra, hogy a magyarok a félszigethez kettés mdodon viszo-
nyulnak, Balkan-képiikben két részre osztddik a térség. Kivancsiak voltunk, hogy a ma-
gyarok Balkdn-reprezentacidjaban egyidejlileg megjelenik-e egy elmaradottabb balkani
és egy vonzobb mediterran kép.
1. hipotézis: A magyarok Balkdn-képében a térség veszélyes és vonzo orszagokra ta-
golédik.
Seben vizsgalata ramutatott, hogy a Balkannal kapcsolatos tudomanyos jellegti
foglalkozas a Balkan felé mutatott pozitivabb attitlidhoz vezethet. Azt feltételez-
ziik, hogy a Balkdn tudomanyos vizsgalata altal olyan ismeretekre tehetnek szert
a magyarok, amely altal a Balkant kevésbé tartjak fenyegetének, félelmetesnek.
Kivancsiak voltunk, hogy azok a személyek, akik Balkdn-ismereteiket részben vagy
egészben tanulmanyaikbdl szerezték, pozitivabban latjak-e a térséget.
2. hipotézis: A Balkannal kapcsolatos tanulmanyi ismeretek pozitivabb Balkan-
képhez vezetnek.
A Balkan-félszigeten taldlhaté magyar emlékezeti helyek jelentds része a torok-
ellenes habortknak allit emléket. A magyar identitasnak is szerves része, hogy
Magyarorszag Europa peremvidékén helyezkedik el, ami dltal sokszor a magyarok
a nyugat-eurdpai, nyugati keresztény vilag ortodox és muszlim kultaraval szem-
beni védelmezdjeként tekinthetnek magukra. Feltételezziik, hogy azok a szemé-
lyek, akik er6sebben azonosulnak a magyar nemzettel, hajlamosabbak a Balkant
veszélyesebbnek, fenyegetébbnek latni, mivel szamukra még nagyobb jelent6sége
van a Balkdnrdl a magyarok dltal kollektiven hordozott emlékeknek. Kivancsiak
voltunk, hogy a magyar nemzettel valé azonosulds vezethet-e egy fenyegetGbb
Balkan-képhez.
3. hipotézis: Azok a magyarok, akik nagymértékben azonosulnak a magyar nemzet-
tel, veszélyesebbnek tartjak a Balkant.

32 Seben 2006.
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A vizsgalat modszere

Vizsgalatunk sordn a Google Urlapok program segitségével éllitottunk dssze egy kérdéiv-
csomagot, amelyet online tolthettek ki a vizsgalati személyek. A mintaba keriilés krité-
riuma a bet6ltott 18. életév volt, tovabba hogy a kitoltok kizarélag Magyarorszagon él6
személyek lehettek. Vizsgalatunk hélabdatipust mintavétellel tortént, igy az nem szamit
reprezentativnak. A {6 jellemz6, hogy a kitoltok érdeklédnek a térség irant.

A kérdéivben demografiai kérdéseket kovetden arrdl kérdeztitk a személyeket, hogy
mennyire foglalkoztatja 6ket a Balkan, milyen forrasokbol épiil fel a Balkdnnal kapcsola-
tos ismeretanyaguk, mely orszagokat soroljak a Balkanhoz, a félsziget mely orszagaiban
jartak mar életitkben, ha az elmult 5 évben jartak a Balkdnon, milyen céllal tették ezt, 6sz-
szességében mennyire tartjak vonzonak és mennyire tartjak veszélyesnek a Balkant, pon-
tosan mely orszagokat tartjak vonzdonak és mely orszagokat veszélyesnek. Megkérdeztiik
tovabba, hogy puskaporos hordénak tartjak-e a Balkant, és hogy mennyire értenek egyet
az allitassal, miszerint ,,Magyarorszag Eurdpa védébastydja’, illetve mennyire értenek
egyet a korabbi Gallup-felmérésben szereplé éllitassal: ,Magyarorszag volt ezer éven ét
a Nyugat véddbastydja, ezt sohasem (most sem) halaltdk meg nekiink”.

A kérdbivcsomag része volt tovabba a Nemzettel valé azonosulds kérdéiv is, amelyet
Szabé és Laszlo alakitott ki.” Ez a kérd6iv azt méri, hogy a kit6lt6 mennyire azonosul
a magyar nemzettel, illetve két alskalaja az azonosulas két kiilonb6zé maodjat is méri:
a kotédést (példaul ,,Elérzékenyiilok, amikor a Himnuszt hallom”), amely a sajat nemzet
iranti érzelmi kotddést vizsgalja, illetve a glorifikdciot (példaul ,, A magyarok torténelmiik
soran dltalaban erkolcsdsebben jartak el, mint mas nemzetek”), amely a mas nemzetekkel
szembeni elfogultsagot mutatja a sajat nemzet irant. A kérddéiv megbizhatosagi értéke
az egydimenzids azonosulas (a = 0.895), a kotddés (a = 0.868) és a glorifikacid (a = 0.876)
esetében is egyarant megfelel6 volt.

Az eredmények statisztikai elemzését a Jamovi 1.6.15 programmal végeztiik.

A minta jellemzése

A vizsgalatban 150 személy vett részt, 93 né (62,0%) és 57 férfi (38,0%). A résztvevok
atlagéletkora 37,3 év, a legfiatalabb kitolt6 18, a legidsebb 81 éves. A vizsgalatban részt
veve személyek 32,7%-a Baranya megyében, 24,0%-a Budapesten, 10,7%-a Pest megy¢é-
ben, 9,3%-a Bacs-Kiskun megyében, 8,0%-a Gyér-Moson-Sopron megyében, mig a tobbi
kit6lt6 (15,3%) az orszag egyéb tertiiletein elszorva él. Legmagasabb iskolai végzettséget
tekintve 6 f6 szakmunkasképzot vagy szakiskolat (4,0%), 18 {6 gimnaziumot (12,0%),
119 f6 féiskolat vagy egyetemet (79,3%), 7 6 doktori képzést végzett (4,7%).

3 Szabd Zsolt — Laszl6 Janos (2014): A nemzettel valé azonosulds magyar kérd6ive. Magyar Pszicholdgiai Szemle, 69(2),
293-318.
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A vizsgalat eredményei

Els6 lépésként a kérddivek deskriptiv elemzését végeztiik el. Az eredmények azt mu-
tatjak, hogy a vizsgalati személyek kozepesen érdeklédnek a Balkan irdnt (atlagosan
4,05 pont a 7 foku skalan). A Balkdnnal kapcsolatos ismeretei forrasaként 78,5% jelolte
meg a hireket, 59,1% a filmeket, 55,0% az ottani tapasztalatait, 47,7% a tanulmanyait,
42,3% a balkani zenét, 24,2% utikonyveket, 23,5% a szépirodalmat, 18,8% a képzémi-
vészeti alkotasokat, mig 16,1% az egyéb popkultarat. A kérdésre, hogy mely orszagokat
tartjak részben vagy egészben a Balkanhoz tartozonak, a kitolték koziil 94% Albaniat,
87,3% Bosznia-Hercegovindt, 85,3% Koszovot, 84% Eszak-Macedéniat, 81,3% Szerbidt,
80,7% Montenegrdt, 76% Bulgariat, 62% Horvatorszagot jelolte meg. Mindossze 50%
tartotta a Balkanhoz tartozénak Gordgorszagot, 38,7% Romaniat és 24,7% Szlovéniat.
Utdbbit megeldzte Torokorszag (28,7%) és Moldova is (27,3%). A balkani orszagok a va-
laszadok altali latogatottsaguk szerint az alabbi sorrendbe allithatok: 1. Horvatorszag
(87,3%), 2. Romadnia (66,7%), 3. Szlovénia (58,0%), 4. Szerbia (54,0%), 5. Gorogorszag
(44,7%), 6. Bosznia-Hercegovina (42,0%), 7. Montenegro (29,3%), 8. Bulgaria (20,0%),
9. Torokorszag (19,3%), 10. Eszak-Macedénia (17,3%), 11-12. Koszové (8,0%) és Albania
(8,0%). Aki az elmult 5 évben a Balkanon jart, azok koziil 90,3% jart ott turizmus céljabol
(diilés, pihenés, kirandulas), 16,5% munka céljabol, 6,8% a tanulmanyai miatt, mig 5,8%
a térségbdl szarmazik.

A térséget Osszességében inkabb vonzoénak tartjak (atlagosan 5,05 pont a 7 foka ska-
lan), és nem tartjak sem tal veszélyesnek, sem veszélytelennek (3,79 pont a 7 foka
skalan). Az orszagok kedveltség, vonzosag szerinti besorolasa a kovetkezéképpen néz ki:
1. Horvatorszag (88,7%), 2. Gorogorszag (82,7%), 3. Szlovénia (70,0%), 4-5. Montenegrd
(52,7%) és Torokorszag (52,7%), 6. Romania (37,3%), 7. Bulgaria (36,0%), 8-9. Albania
(33,3%) és Bosznia-Hercegovina (33,3%), 10. Szerbia (25,3%), 11. Eszak-Macedénia
(18,7%), 12. Koszovo (12,0%). Az orszagok veszélyesség szerinti besoroldsa pedig igy
alakult: 1. Koszové (53,3%), 2. Albania (36,0%), 3. Bosznia-Hercegovina (24,0%),
4. Torokorszag (21,3%), 5. Szerbia (17,3%), 6. Eszak-Maceddnia (16,0%), 7. Romania
(10,0%), 8. Bulgaria (8,7%), 9. Montenegrdé (6,0%), 10-11-12. Gordgorszag (1,3%),
Horvatorszag (1,3%) és Szlovénia (1,3%). A valaszaddk koziil 30,0% egyik orszagot sem
tartotta veszélyesnek. A kit6ltok koziil 41,3% nem értett egyet azzal, hogy a Balkan egy
puskaporos hordo, mig 27,3% egyetértett, és 31,3% nem tudott donteni.

Semleges hozzaallast tanusitottak azzal a Kkijelentéssel kapcsolatban, hogy
»Magyarorszag Eurdpa véddébastyaja” (atlagosan 3,83 pont a 7 foka skalan), és szin-
tén semlegesen alltak hozza a kijelentéshez, miszerint ,,Magyarorszag volt ezer éven at
a Nyugat véddébastydja, ezt sohasem (most sem) halaltdk meg nekiink’, utébbi esetében
egy kicsit magasabb pontszamot elérve, mint az el6z6 kérdésre (atlagosan 4,18 pont
a 7 foku skélan). A magyar nemzettel val6 azonosulasban kozepesen magas értéket értek
el (atlagosan 4,64 pont a 7 foku skalan), amelyen beliil kimagaslott a kotédés pontszama
(5,43 a 7 foku skalan), szemben a glorifikacié alacsonyabb értékével (3,85 pont a 7 foku
skalan).
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A hipotézisek vizsgalata

Els6 hipotézisiink igazolasara, amely szerint a magyarok Balkan-képében a térség ve-
szélyes és vonzo orszagokra tagolodik, dsszevetettitk, hogy a résztvevok Osszességé-
ben mennyire lattak vonzonak, illetve veszélyesnek a Balkant, illetve gorcsé ala vettitk
az orszagokkal kapcsolatos valaszaikbol felallitott vonzosag és veszélyesség szerinti be-
sorolasokat is. Az egész Balkant érinté két kérdést (mennyire vonzd, illetve mennyire
veszélyes) az adatok nem normalis eloszlasa miatt Spearman-féle korrelacioval vetettem
Ossze. A vizsgalat megmutatta, hogy ellentétes, szignifikans kapcsolat van a kettd kozott
(r=-0,269 p < 0,001). Tehat aki vonzdbbnak tartja a Balkant, az kevésbé tartja veszélyes-
nek, és ugyanigy forditva. Ez a tendencia igaz volt a résztvevok orszagokkal kapcsolatos
megitélésére is: az eredmények alapjan a legvonzébbnak tartott orszagok egyben a legke-
vésbé veszélyesek is. A besorolasok alapjan az orszagokat nagyjabol két nagyobb csoport-
ra oszthatjuk: 1. Vonz6 és nem veszélyes (példaul Horvatorszag, Gorogorszag, Szlovénia,
Montenegro), 2. Veszélyes és nem vonzo orszagok (példaul Koszovo, Albania, Bosznia-
Hercegovina, Szerbia). A skala két vége kozott persze elhelyezkednek olyan orszagok is,
amelyekkel kapcsolatban semlegesebb a megitélés, és kivételt jelent példaul Torokorszag,
amit egyszerre tartanak vonzdénak és veszélyesnek, illetve Eszak-Maceddnia, amit nem
tartanak sem vonzonak, sem igazan veszélyesnek. Ezek az eredmények mindenesetre
alatamasztjak hipotézisiinket, a magyarokra tovabbra is jellemz6 az a kettds Balkan-kép,
amelyben egyszerre élnek vonzd, veszélytelen és veszélyes, nem vonzo orszagok.

Masodik hipotézisiink igazoldsara, miszerint a Balkannal kapcsolatos tanulmanyi is-
meretek pozitivabb Balkan-képhez vezetnek, megvizsgaltuk, hogy a Balkdn-ismeretiiket
részben vagy egészben tanulmanyaikbol megszerzé személyek a Balkanrél nem tanu-
l6khoz képest jobban érdeklédnek-e a térség irant, illetve eltéren itélték-e meg, hogy
mennyire vonzo és mennyire veszélyes a térség. Mivel az adatok nem normal eloszlasuak,
ezért Osszehasonlitaisukhoz Mann-Whitney-probat alkalmaztunk. Az eredmények azt
mutattak, hogy nincs szignifikans kiilonbség a Balkanrdl tanuldk és nem tanulok valaszai
kozott, igy ez a hipotézisiink nem nyert igazolast.

Egy kiegészit6 vizsgalat keretében, amelyben szintén Mann-Whitney-prébat alkal-
maztunk, megnéztiik, hogy a mas jellegti ismeretek (hirek, filmek, személyes tapaszta-
latok, zene, utikonyvek, szépirodalom, képzédmiivészeti alkotasok és egyéb popkultira)
okozhatnak-e eltérést a Balkan iranti érdeklddésben és megitélésében. Ennek eredménye-
ként azt lathatjuk, hogy kizardlag a Balkannal kapcsolatos személyes tapasztalatok vezet-
nek szignifikdns eltéréshez. Aki jart mar ott életében, azt egyrészt jobban érdekli a Balkan
(Mdn = 5,00), mint aki nem (Mdn = 3,00), U = 1790 p < 0,001, masrészt vonzébbnak
tartja (Mdn = 5,50), mint aki soha nem jart ott (Mdn = 5,00), U = 1928 p < 0,001.

Harmadik hipotézisiink vizsgalatara, miszerint azok a magyarok, akik nagymérték-
ben azonosulnak a magyar nemzettel, veszélyesebbnek tartjak a Balkant, a nemzettel vald
azonosulas kérd6iv eredményeit hasonlitottuk dssze azzal, hogy mennyire foglalkoztatja
6ket a Balkdn, mennyire tartjak vonzénak, mennyire veszélyesnek, illetve egyetértenek-e
azzal, hogy a Balkan egy puskaporos hordd. Mivel az adatok nem normalis eloszlastak,
ezért Spearman-féle korrelacioval végeztiink elemzést. Bar a nemzettel valé azonosulas
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szignifikans kapcsolatot mutatott azzal, hogy mennyire érdeklédnek a vizsgalati szemé-
lyek a Balkan irant (r = 0,284 p < 0,001), mas kérdéseknél nem volt kapcsolat. Ez alapjan
azt latjuk, hogy aki erésebben azonosul a magyar nemzettel, nagyobb érdeklddést mutat
a Balkan irdnt, de ez a Balkan megitélésére a vizsgalt mintdnkban nem volt hatassal, igy
tehdt ezt a hipotézisiinket nem tudtuk bizonyitani.

Egy kiegészit6 vizsgalatként, szintén Spearman-féle korrelacidval, megvizsgaltuk
azt is, hogy a nemzettel valé azonosulas mutat-e kapcsolatot a ,,Magyarorszag Eurdpa
védibastyaja” és a ,,Magyarorszag volt ezer éven at a Nyugat védébastydja, ezt sohasem
(most sem) hélaltak meg nekiink” kijelentésekkel valo egyetértéssel. Az eredmények azt
mutatjak, hogy mindkettével szignifikdns kapcsolatot mutat, tehat minél inkabb azono-
sul valaki a magyar nemzettel, annal inkdbb egyetért azzal, hogy ,,Magyarorszag Eurépa
védobastyaja” (r = 0,698 p < 0,001), és hogy ,,Magyarorszag volt ezer éven at a Nyugat
védibastyaja, ezt sohasem (most sem) halaltak meg nekiink” (r = 0,664 p < 0,001).

Osszefoglalas - kévetkeztetések

A magyarsag kapcsolata a Balkdnnal a tavoli multig nyulik vissza. Sajat identitasunk
szempontjabol is lényeges, hogyan viszonyulunk a térséghez és lakéihoz, miben kap-
csolodunk hozza, és miben killonboztetjiik meg magunkat téle. A szomszédsagbol ado-
ddan a magyarsag rendelkezhetne tapasztalati tudassal a térségrél, de Balkan-képiinket
sztereotip, groteszk vagy tulromantizalt, a valosagtol elrugaszkodott elemek is tarkitjak.
Ma a Balkan mint kifejezés a magyarok korében is tobbnyire pejorativ tartalmu. A kom-
munizmus és a 20. szazad végéig fennalld geopolitikai helyzet fel6rolte korabbi kapcso-
latunkat a térséggel, és igy a Balkdnnal kapcsolatos addigi ismereteinket is. Az ezt kovetd
délszlav haboru, a 2000-es évek pénziigyi valsaga és a 2015-6s menekiiltvalsag a Balkanrol
egy elmaradott térség képét mutatta, mikozben a magyarok identitdsaban olyan kollektiv
emlékek jatszanak erds szerepet, amelyek a Balkanrol mint haborus térségrél emlékez-
nek meg. A balkani régionak a Magyar Kiralysdg szdmara nagy jelentésége volt, amit
ma a térségben megtaldlhaté emlékhelyek hiien 6riznek. A 100 legjelentdsebb térségbeli
magyar emlékhely koziil 60 kétddik kozvetleniil hdborts eseményekhez vagy hadvezé-
rekhez, féleg a torokellenes harcok kapcsan, de a tébbi 40 is kozvetve haborus emlékein-
ket 6rzi. Az oszmanellenes harcok kovetkezményeként a magyar onelképzelésben ma is
fontos szerepet jatszik, hogy Nyugat-Eurépa, a nyugati kereszténység védelmezdi voltunk
a muszlim hadakkal szemben. Mindezek mellett a tomegturizmus hatasara a mai magyar
tarsadalom a Balkannal mar egy mas jellegti, személyes tapasztalatokra épiil6 kapcsolatra
is szert tehet. Részben ez is hozzdjarul ahhoz, hogy a magyar tarsadalom mara ambivalens
moédon gondolkodik a térségrol, Balkan-képét kettdsség jellemzi. A Balkannal kapcsola-
tos eddigi kutatasok ramutattak, hogy a magyarok a térséget egyszerre latjak vonzonak
és veszélyesnek, megkiilonboztetve elmaradott, veszélyes, elkeriilendd, balkdni jellegt
orszagokat a veszélytelen, vonzd, mediterran jellegli orszagoktol.

Jelen kutatasunkban azt kivantuk feltérképezni, hogy a magyar tarsadalom ma miként
gondolkodik a Balkanrodl, milyen hatasra és mit épit be Balkan-képébe. Nem reprezenta-
tiv vizsgalatunk résztvevéi kozepes érdeklddést tanusitottak a Balkan irdnt, a legtobben
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Balkan-képiiket hirekbdl, filmekbdl, sajat tapasztalataikbdl, tanulmanyaikbdl és a balkani
zenébdl alakitottak ki. A térséget inkdbb vonzonak tartottak, mikozben a Balkan veszé-
lyességét illetéen Osszességében semleges allaspontot képviseltek. Szintén semlegesen
viszonyultak az olyan kijelentésekhez, amelyekben Magyarorszag Eurépa védébastyaja-
ként volt feltiintetve. A nemzettel valé azonosuldsban 6sszességében kozepesen magas
értéket adtak, de kiemelked6en magas érzelmi kotédést mutattak a magyar nemzet irant.
A vizsgalat ramutatott, hogy a magyarok Balkan-képére még mindig a kettdsség jellemzd.
Megkiilonboztettek jo, vonzo orszagokat (példaul Horvatorszag, Szlovénia, Gorogorszag),
és rossz, elkeriilendé orszagokat (példaul Koszovo, Albania, Bosznia-Hercegovina,
Szerbia). Feltételeztiik, hogy a Balkannal kapcsolatos tanulmanyok pozitivabb Balkan-
képhez vezethetnek, de ez a feltételezésiink nem nyert igazolast. Ugyanakkor azok
a résztvevok, akik jartak mar a Balkdnon, szignifikansan magasabb érdeklédést mutattak
a Balkan irant, és vonzobbnak is tartottak, mint akik még nem jartak ott. Bar szocialpszi-
cholégusok szerint a sajat nemzettel valé nagyobb mértékd azonosulas eredményezheti
azt, hogy a masik csoportokat fenyegetébbnek észleljiik, a kutatasunkban részt vevo sze-
mélyek esetében nem volt kapcsolat a Balkan veszélyességének megitélése és a nemzettel
vald azonosulas kozott. Ugyanakkor azok, akik nagyobb azonosuldst mutattak a magyar
nemzettel, nagyobb aranyban tekintették Magyarorszagot Eurépa védébastydjanak, amely
kép a Balkan iranyabdl érkezé veszedelemmel szembeni harcainkra emlékeztet.

Az eredmények alapjan azt feltételezhetjiik, hogy a magyarok negativ Balkan-képét
val6jaban nem a térséggel vagy annak lakoival kapcsolatos reprezentaciok alkotjak, ha-
nem a kollektiv emlékezetiinkben 6nmagunkrol hordozott kép befolyasolja, hogyan véle-
kediink a térségrol. Tehat, amikor a magyarok magukat Eur6pa véddbastyajanak tekintik,
sajat magukat kényszeritik arra, hogy a Balkanban fenyegetést lassanak.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi
foldrajza — a partok tamogatasat hefolyasolo
tarsadalmi torésvonalak®

A szakérték tobbsége az etnikai meghatdrozottsagot tartia Bosznia-Hercegovina
politikai €lete jellegadd sajatossdaganak. Részben emiatt, valamint a rendkivil 8ssze-
tett politikai rendszer kévetkezteben eddig minddssze néhany tanulmany sziletett
az orszag valasztasi foldrajzarcl. Célunk — az etnikai megkdzelites fontossagat elfo-
gadva — annak feltarasa, hogy milyen egyéb tényezdk befolyasoljak a partok telje-
sitményét, és milyen, az etnikaitdl eltérd tertileti mintazat vazolhatd fel. Munkankban
klaszteranalizist alkalmaztunk a terdleti jelleg meghatarozasara. Amellett érvellink,
hogy az ,etnikai f6szabaly” mellett a klasszikus tarsadalmi térésvonalak is jelen van-
nak az orszagban, Europa tobbi részéhez hasonloan, de kevésbe szignifikansan.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, valasztasi foldrajz, térésvonal-elmélet, etnikai
féldrajz, partok

Electoral Geography of Bosnia and Herzegovina — Social Cleavages Affecting
Party Support

Experts label Bosnia and Herzegovina’s political life as ethnicized and consider it
its determinative aspect. As a consequence, and also due to the overcomplicated
political system, only a few papers have been published so far on the electoral
geography of the country. Our objective, while accepting the importance of the
ethnic approach, is to uncover what other factors affect party performance and
what, if any, territorial pattern, different from the ethnic one, can be drawn. We
calculated correlation of social variables and party results, and used cluster analysis
to define its territoriality. We argue that besides the ‘ethnic rule’ the classic social
cleavages are also present in the country in a similar way to the rest of Europe, but
less significantly. This also has a clear territoriality besides the ethnic one, which in
the majority of cases is still the decisive factor.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, electoral geography, faultline theory, ethno-
territoriality, parties
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Bevezetés

A szakérték tobbsége Bosznia-Hercegovina politikai életét egyszertien etnicizaltnak
tartja, ahol a hagyomanyos politikai szabélyszertiségek sok esetben masodlagosak. Szinte
axiomatikus igazsdg, hogy Bosznia-Hercegovindban a vélasztok tobbsége etnikai hovatar-
tozasanak megfeleléen az etnikai alapon szervez6dd partokra adja le szavazatat.* Emiatt
hibaztathatjuk a haborut és a tarsadalom posztkonfliktusos sajatossagait, avagy ramutat-
hatunk a daytoni békeszerz6dés hianyossagaira® egyarant. Tobb elemzés ugyanakkor azt
is feltarta, hogy a politikai elitben létezik etnikumok kozotti egytittmtikodés is, amelynek
fontos célja e nacionalista elitek kolcsonos hatalomban maradasa.®

Tanulmanyunk célja, mikozben elfogadjuk az etnikai megkozelités fontossagat, annak
feltarasa, hogy milyen egyéb tényezdk befolyasolhatjak a partok teljesitményét, és milyen,
az etnikai mintatdl eltérd teriileti-politikai mintazat rajzolhaté fel. Az érzékeny témaval
kapcsolatos esetleges elfogultsagokat elkeriilendd, elemzésiinkben a kvantitativ iranyt
valasztottuk, és megprobaltuk alkalmazni Lipset és Rokkan (1967) torésvonal-elméletét,
valamint kiszamitani a tarsadalmi valtozok és a partok eredményeinek korrelacidjat, hogy
megértsitk a partok tamogatasanak sokrétli tarsadalmi hatterét. Klaszterelemzést is al-
kalmaztunk a teriiletiség meghatdrozasara, kisérletet téve Bosznia politikai térképének
ujragondolasara.

A politikai foldrajzi hattér

Bosznia-Hercegovina 1992 marciusaban nyilvanitotta ki fiiggetlenségét, amit kovetéen
majusban 177. tagként felvételt nyert az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébe. A gyors elis-
merés sem akadalyozta meg azonban, hogy egy harom és fél éves fegyveres konfliktus
robbanjon ki, ahol a szemben allokat elvalaszto torésvonalak nagyrészt (bar nem mindig
¢és mindenhol) etnikai alapon merevedtek meg.” Bosznia-Hercegovina torténelme soran
korabban nem volt olyan kormanyzati struktdra, amely nemzeti vagy etnikai vonalak
mentén jott volna létre, és amely a nemzeti/etnikai teriiletekhez kapcsolddott volna.
A haboru alatt azonban a békefolyamat révén az a kompromisszum sziiletett a részt
vevo felek kozott (Bosznia-Hercegovinai Koztarsasag, Horvat Koztarsasag és Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag), hogy etnikai alapu teriileti egységeket alakitanak ki. Elemzésiink
szempontjabol az allam egyik legfontosabb jellemzéje igy az az etnoterritorialis rendszer,
amely nagymértékben befolydsolja a politikai hatalom megosztasat és a valasztasok ered-
ményeit is. A szubnacionalis teriileti egységek (a Bosznia-Hercegovina Foderacié [FBiH]

*  Hulsey, John W. (2010): ‘Why did They Vote for Those Guys Again?’ Challenges and Contradictions in the Pro-
motion of Political Moderation in Post-war Bosnia and Herzegovina. Democratization, 17(6), 1132-1152; Mujki¢,
Asim - Hulsey, John W. (2010): Explaining the Success of Nationalist Parties in Bosnia and Herzegovina. Politicka
Misao: Casopis za Politologiju, 47(2), 143-158.

> McMabhon, Patrice. C. - Western, Jon (2009): The Death of Dayton. How to Stop Bosnia From Falling Apart. Foreign
Affairs, 88(5), 69-83; Kartsonaki, Argyro (2016): Twenty Years After Dayton: Bosnia-Herzegovina (Still) Stable and
Explosive. Civil Wars, 18(4), 488-516.

¢ ICG (2014): Bosnia’s Future. Europe Report N°232. 2014. julius 10.

7 Juhdsz Jozsef (1997): A délszliv hdaboriik. Budapest: Napvilag.
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és a Boszniai Szerb Koztarsasag [RS] nevi entitasok, a Br¢koi korzet [BD] és a FBiH
tovabbi kantonizalasa) kialakuldsa a véres haboru egyik kovetkezménye volt, amelynek
hivatalosan a daytoni béke (1995) vetett véget. A jelenlegi alkotmany és a vélasztasi tor-
vény a megallapodas eredménye, amely tobbek kozott a vilag egyik legfurcsabb valasztasi
rendszerét alakitotta ki az orszagban.®

Bosznia a foldrajzilag kis orszdgok csoportjaba tartozik, 51 209 km’-es tertiletével
a 125. helyen 4ll a vilag orszagainak teriilet szerinti listajan. A 2013-as népszamlalas sze-
rint Bosznia lakossaga 3 531 159 f6, amelynek 62,9%-a a FBiH-ban, 34,8%-a az RS-ben,
2,3%-a pedig a BD-ben él. A népesség etnikai dsszetétele szerint a bosnyakok vannak im-
mar abszolut tobbségben 50,1%-kal. A magukat szerbnek vallok aranya 30,8%, a horvato-
ké 15,4%, az ,.,egyéb” 2,9%, 0,8% pedig nem jelolte meg etnikai hovatartozasat. Az RS-ben
a szerbek a lakossag 81,5%-at teszik ki, a FBiH-ban pedig a bosnyakok 70,4%-o0s, mig
a horvatok 22,4%-os részaranyt mutathatnak fel.’

A valasztasi rendszer

Az alkotmdny és a valasztasi torvény az ENSZ és az EU emberi jogokrol sz016 nemzetkozi
egyezményén, az allampolgarok egyenldségén és az orszagon beliili helyi kozigazgatasi
egységek széles korti regiondlis decentralizacidjan alapul. Bosznia-Hercegovinaban a ha-
rom alkotmanyos nemzetnek kiemelt politikai szerepe van. Az allam elnoksége harom-
tagu, akiket négyéves idétartamra vélasztanak: egy a bosnyakokat és egy a horvatokat
képvisel6 politikust a FBiH-bdl és egy a szerbeket képvisel6t az RS-bdl. Az etnikai alapt
politikai rendszer, annak ellenére, hogy a haborut kovetd rendezés egyik fontos eleme,
mara komoly nemzetkozi (példdul a nem az alkotmdnyos nemzet tagjai nem indulhatnak
bizonyos tisztségekért, lasd Sejdi¢-Finci tigy) és belpolitikai (példaul a FBiH teriiletén
a bosnydkok is szavazhatnak a horvat jeloltre, amit a horvatok kifogasolnak, avagy a nem
a »sajat” entitasukban él6k nem indulhatnak az elnokségi tisztségekért) vitak ovezik."

A bosznia-hercegovinai parlament kétkamaras, az alséhazba (Képvisel6haz) az altala-
nos parlamenti valasztasokat nyolc valasztasi teriileti egységben rendezik meg, amelyek
koziil 6t a Foderacioban, harom pedig az RS entitasban talalhat6. A FBiH, az RS és a BD
valasztasi egységeit a bosznia-hercegovinai valasztasi torvény egyértelmtien meghataroz-

1o

za. A Képvisel6hazba 21 kozvetlen mandatumot lehet szerezni a FBiH teriiletérdl, kilenc

kozvetlen mandatumot pedig az RS teriiletérél. Ezenkiviil hét kompenzaciés mandatu-
mot osztanak ki a FBiH-ben és 6t6t az RS-ben. A Brckoi korzet az 515-6s valasztasi egység

Juhész Jozsef et al. (2003): Kinek a békéje? Haborti és béke a volt Jugoszldvidban. Budapest: Zrinyi.

Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina (2016): Census of Population, Households and Dwellings in Bosnia and
Herzegovina 2013. Sarajevo.

European Court of Human Rights 2009: Case of Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, Judgement, Applica-
tions nos. 27996/06 and 34836/06. [online], 2009. 12. 22. Forras: hudoc.echr.coe.int [2019. 12. 24.]; European Court
of Human Rights 2014: Case of Zorni¢ v. Bosnia and Herzegovina, Judgement, Application no. 3681/06. [online],
2014. 07. 15. Forras: hudoc.echr.coe.int [2019. 12. 24. ]; European Court of Human Rights 2016a: Case of Pilav v.
Bosnia and Herzegovina, Judgement, Application no. 41939/07. [online], 2016. 06. 09. Forras: hudoc.echr.coe.int
[2019. 12. 24.]; European Court of Human Rights 2016b: Case of Slaku v. Bosnia nad Herzegovina, Judgement, App-
lication no. 56666/12. [online], 2016. 05. 26. Forras: eods.eu [2019. 12. 24.].
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része, amely nagyobbrészt a FBiH teriiletén taldlhaté. A vélasztok partokra és konkrét
jeloltekre is szavazhatnak (nyilt listas valtozat).

A bosznia-hercegovinai Népek Haza a parlament fels6hdza, 15 tagja van, akik egyen-
16en oszlanak meg a harom alkotmanyos nemzet kozott: 6t bosnyak, 6t szerb és 6t horvat.
A tagokat az entitdsok parlamentjei valasztjdk az adott entitas adott etnikumhoz tartozé
polgarai koziil. Feladatuk annak biztositasa, hogy egyetlen torvényt se fogadjanak el, ha
mindhdarom csoport nem ért egyet vele (etnikai alapti vétd). Az entitasok szintén rendel-
keznek valasztott politikai testiiletekkel, a FBiH-ben kétkamaras, az RS-ben egykamaras
parlament mtikodik, ahova a képviseloket az entitas polgarai valasztjak."

Bosznidban kétévente tartanak valasztasokat, felvaltva altaldanos és helyi valaszta-
sokat, igy a valasztasok kozott a hivatali id6 négy évig tart. Ezt a rendszert a valasztasi
torvény és a bosznia-hercegovinai békérdl szol6 altalanos keretmegallapodas hozta létre,
€s 1996 ota van hatalyban."? A bosznia-hercegovinai vélasztasi torvény elényben részesiti
a nagy partokat és jeloltjeiket, mig a parlamenten kiviili partok és a fiiggetlen jeloltek
rosszabb helyzetben vannak mind a finanszirozas, mind a médiatérhez valé hozzaférés
tekintetében. A finanszirozas terén mutatkozé egyenl6tlenséget tiikrozi, hogy a nagy po-
litikai partok tobb koltségvetési forrassal rendelkeznek, mivel a forrasokat a kormanyzat
minden szintjén az elnyert mandatumok szama alapjan osztjak szét.

Bosznia-Hercegovinaban a politikai rendszervaltas és a szovetségi allam felbomlasa
idében egybecsuszott, utobbi adta a politikai valtozasok kontextusat és késleltette is an-
nak kiteljesedését. A mai meghatarozé politikai partok koziil elsének az SDA (Stranka
Demokratske Akcije, Demokratikus Akcié Partja) alakult meg 1990 kozepén, amely
a (muszlim) bosnyakok és Bosznia-Hercegovina érdekeit hivatott artikuldlni és védeni.
Két honappal kés6bb a boszniai szerbek megalapitottak az SDS-t (Srpska Demokratska
Stranka, Szerb Demokratikus Part), majd kozvetleniil ezutdan a horvatok létrehoztak
a HDZ (Hrvatska Demokratska Zajednica, Horvat Demokratikus Unidé) bosznia-her-
cegovinai 4gat. Bar a harom nemzeti part szamos kérdésben ellentétes alldaspontot kép-
viselt, egy zart iilésen megallapodtak abban, hogy egységesen lépnek fel az akkori f6
ellenféllel, a kommunistakkal szemben, akik idékozben atalakultak a Kommunistak
Szovetsége - Demokratikus Valtozas Partjava (SK-SDP), amely késbb a Szocialdemokrata
Partta (SDP) alakult.'

A tovabbi partalakulasok foként partszakadasok eredményeként kovetkezett be.
A Stranka za Bosnu i Hercegovinu — Part Bosznia-Hercegovinaért (SBiH) 1996-ban valt
ki az SDA-bAI, és a bosnydk érdekek szekularisabb alternativajaként indult, de a 2000-es
évek kozepén radikalizalédott."* Ugyanebben az évben Banja Lukaban megalakult a Savez
nezavisnih socijaldemokrata — Fiiggetlen Szocidldemokratak Szovetsége (SNSD). A part
nevében szocialdemokrata, de most mar jobbkozép iranyvonalat kovet. Az elmult

Mivel munkank az allami szint vélasztasaival foglalkozik, az ez alatti teriileti szint politikai rendszerének bemutatasa
nem célunk. Bévebben 1sd Kemenszky Agnes (2019): Bosznia-Hercegovina politikai rendszere. In Koller Boglérka —
Ordégh Tibor (szerk.): Délkelet-Eurdpa politikai rendszerei (1990-2017). Budapest: Dial6g Campus, 69-92.

General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, 3. melléklet, 4. cikk.

A bosznia-hercegovinai partrendszerrdl bévebben liasd Kemenszky 2019.

14 Zdeb, Aleksandra (2019): Ethno-nationalism and Political Conflict in Bosnia (Europe). In Ratuva, Steven (szerk.): The
Palgrave Handbook of Ethnicity. Singapore: Palgrave Macmillan, 595-612.
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évtizedben a boszniai szerbek legerdsebb partjava valt, ragaszkodik a jelenlegi allam-
szerkezethez és a szerb szeparatizmust szorgalmazza. 2009-ben egy masik part is kivalt
az SDA-bol (Savez za bolju budu¢nost BiH - Szovetség Bosznia-Hercegovina jobb jo-
vojéért, SBB BiH). Ezt a partot egy médiamdagnas alapitotta, és 0j alternativakat probal
nyujtani a jobbkozép szavazok szamara. A Demokratska fronta — Demokratikus Front
(DF) 2013-ban lépett ki az SDP-bdl, hasonlo célokkal: 4j alternativat nyujtani a balkozép
szavazoknak. A partszakadasbdl 1étrejott partok mellett meg kell emliteni a viszonylag
késén (2008-ban) alapitott Nasa Stranka (A mi partunk) partot is. Orszagos eredményei
alapjan nem tudtuk bevonni elemzésiinkbe, de fontosak a helyi szintl sikereik miatt,
mindenekelStt Szarajevoban. Nyiltan multietnikus és szocialliberalis vonalat kovetnek,
hosszu tavon hatassal lehetnek Bosznia-Hercegovina politikai jovojére.

Az 1990. november 18-an tartott parlamenti valasztasokon az SDA, az SDS és a HDZ,
azaz a nemzeti partok gyodztek, a parlamenti helyek kozel 90%-at megszerezve. A nemzeti
partokat meglepte ez a nagyaranyu gydzelem, de a lakossag nagy része rajuk szavazott,
attdl tartva, hogy a tobbi etnikai csoport képviseldi gy6zelmiik esetén veszélyeztethetik
nemzeti céljaikat.

Az elmult harom parlamenti valasztas

A 2010-es parlamenti vélasztasokon a valasztopolgarok szama 3 132 231 volt (a Horvat-
orszagban €16 valasztopolgarok szama 7970, a Szerbiaban él6ké 1098 volt). A vélasztok
56,5%-a vett részt a valasztasokon. A valasztasokon Gsszesen 39 politikai part, 11 koalici6
és 13 fiiggetlen jelolt vett részt 8242 jelolttel. A valasztasok legnagyobb nyertese egyrészt
az SDP (a FBiH-ben), masrészt az SNSD (az RS-ben), valamint az Gjonnan alakult SBB
volt.

A 2014-es altaldnos valasztasokon a valasztopolgarok szama 4,8%-kal nétt, igy ossze-
sen 3 282 581 fére emelkedett (a Horvatorszagban €16 vélasztopolgarok szama 17%-kal,
a szerbiaiaké 27%-kal volt nagyobb), akiknek 54,5%-a vett részt a valasztasokon. Osszesen
65 politikai part, 24 koalici6 és 24 fiiggetlen jelolt volt (9sszesen 7748 jelolt). Az SNSD
megoérizte hatalmat az RS-ben, az SDS azonban kozelebb tudott keriilni. A FBiH-ban
az SDP meggyengiilt, az SDA, valamint az ujonnan alakult szocidldemokrata DF pedig
teret nyert.

A 2018-as altalanos valasztasokon a szavazok szama 2014-hez képest 2,3%-kal,
2010-hez képest pedig 7,1%-kal nétt. A Horvatorszagban él6 valasztok szama 2,5-szer,
a Szerbiaban él6ké pedig 10-szer nagyobb volt, mint 2014-ben. A valasztépolgarok szama
Osszesen 3 355 659 volt, de csak 50,4%-uk vett részt a valasztasokon. A valasztasokon
Osszesen 69 politikai part, 36 koalicio és 34 fliggetlen jelolt vett részt 7497 jelolttel. A par-
tok tamogatottsaga nem sokat valtozott az el6z6 valasztasokhoz képest. Az SDA maradt
a legerGsebb part a FBiH-ban, ahogy az SNSD az RS-ben. A korabban alakult 4j partok
(SBB, DF) némileg veszitettek tamogatottsagukbol, mig az SDP tobb szavazatot szerzett.
A HDZ altal vezetett horvat koalicié a harom vélasztas alatt a legjobb eredményét érte el.””

15 A vélasztasok eredményeit lasd: izbori.ba
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Modszertan

A kiilonbo6z6 szavazdi bazisok és valasztdsi magatartas kiilonbségeinek elemzéséhez
a Seymour Martin Lipset és Stein Rokkan altal kidolgozott hires térésvonal-elmélet volt
a kiindulopontunk. A szerzék elmélete alapjan a mult tarsadalmi szerkezeti atalakuldsai-
ban gyokeredzd, mogottes tarsadalmi konfliktusok kozép- vagy hosszu tavon alakitjak egy
adott orszag partrendszerét.'® Lipset és Rokkan két ilyen folyamatot azonositott, amelyek
a torésvonalak kialakuldsahoz vezettek. A nemzeti forradalmat, amely hasadast hozott 1ét-
re a kozponti nemzetallam és az etnikailag, nyelvileg elkiiloniild periférian elhelyezkedd
kozosségek kozott, valamint egy masikat a kozponti dllam és egy torténelmileg kialakult,
nemzetek feletti egyhaz privilégiumai kozott. Az els6 torésvonal rendkiviil fontos a jelen-
t6s etnikai kisebbségekkel rendelkezé orszagokban, mint amilyen Bosznia-Hercegovina
is, és tered ad a regionalis vagy etnikai partoknak."” A masodik kritikus pont az ipari for-
radalom, amely a mezdgazdasagi és az ipari szektor agazati, ellentétes érdekeit hozta létre,
ami a varosi és vidéki kiillonbségek mentén torténd torésnek is mindsithets. A Balkan
esetében bebizonyosodott, hogy a tarsadalmi-gazdasagi térésvonal modellje nem annyira
relevans, és a tarsadalmakat mélyebben megosztja a kulturalis vagy értékbeli torésvo-
nal.’® Az etnikai megosztottsag feltlin6en erds, a nemzeti kisebbségek politikai partokkal
rendelkeznek, és a legtobb esetben sajat partjukat tamogatjak." Bar mas tényezok, mint
a varos-vidék megosztottsag, a korszerkezet és az iskolazottsag is hatassal vannak a part-
preferencidra, hatasuk viszonylag csekély.®A kutatok szerint az etnikai megosztottsag
(amely szoros, és valoszintleg elvalaszthatatlan kapcsolatban all a vallasi hovatartozassal)
a f6 tényez, amely befolyasolja a partpreferencidkat Bosznia-Hercegovindban, és amely
erés hatteret biztosit az etnikai partok szdmara. Az etnikai mintdzat elemzéséhez egysze-
rli csoportaranyokat és etnikai indexeket hasznaltuk. Az etnikai indexek hasznalataval
egyetlen valtozot tudunk kiszamitani, amely tobb informacidt ad az etnikai képrol, mint
az egyszeru szazalékos aranyok.

A diverzitas standard mérészama a frakcionaltsag fogalman alapul. Az etnikai frakci-
onalizaciés index (ELE, FRAC), amely a biol6giabdl ered, annak a valdszintiségét mutatja,
hogy a népességben két véletlenszer(ien kivélasztott személy kiilonb6zé csoportokhoz

Lipset, Seymour Martin — Rokkan, Stein (1967): Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives. New
York: Free Press.

7" Enyedi Zsolt (2005): The Role of Agency in Cleavage Formation. European Journal of Political Research, 44(5),
697-720; Gallagher, Michael — Laver, Michael - Mair, Peter (2011): Representative Government in Modern Europe.
Boston: McGraw-Hill; Saarts, Tonis (2017): The Sociological Approach in Party System Analysis: The Baltic Sates in the
Central and Eastern European Context. PhD-disszertacié. Tallin: Tallin University; Ware, Alan (1996): Political Parties
and Party Systems. Oxford: Oxford University Press.

Panti¢, Dragomir - Pavlovi¢, Zoran (2009): Political Culture of Voters in Serbia. Belgrade: Institut drustvenih nauka.
19 Zakosek, Nenad (2002): Politicki sustav Hrvatske. Zagreb: Fakultet politickih znanosti.

» Todosijevi¢, Bojan (2013): Serbia. In Berglund, Sten et al. (szerk.): The Handbook of Political Change in Eastern Europe.
Cheltenham: Edward Elgar, 532-566.
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tartozik (0 = tokéletesen homogén népesség; 1 = minden személy mas-mas etnikai cso-
porthoz tartozik).*

N
FRAC =1 — 2 p?
i=1

Az etnikai konfliktusok magas kockazataval rendelkezé tarsadalmak esetében a demog-
rafiai polarizaciés index jobb alternativat kinal (MQ, MRQ). Ahogy Jose G. Montalvo
és Marta Reynal-Querol érvelt, a konfliktus annal val6szintibb, minél inkabb két nagy
csoportra polarizalddott a népesség.”* Az index értéke nulla egy homogén népességben,
és akkor éri el a maximumot egynél, ha pontosan két egyenlden eloszl6 csoport alkotja
az adott foldrajzi egységben a teljes tarsadalmat.

N
MRQ =4 pE(1-p)
i=1

A Lipset-Rokkan-elmélethez nélkiilozhetetlen adatokat a 2013-ban végzett orszagos
népszamlalasbdl dolgoztuk fel a telepiilések szintjén (79 telepiilés a FBiH-ban és 62 az
RS-ben, a BD hidnyzik az elemzésiinkbdl, mivel a népszamlélasi adatok csak a BD egészé-
re alltak rendelkezésre, a valasztasi adatok azonban két valasztokeriilet kozott oszlottak
meg — BD RS és BD FBiH -, igy ez eltérést okozott az elemzés szintjeiben). A népszam-
lalassal kapcsolatban vitak zajlottak az Eurostat dltal javasolt egységes adatfeldolgozasi
modszertan miatt, amit a szerb fél kifogasolt, de jelen munkaban mi elfogadjuk a felmérés
adatait. A kiilonboz6 partok vélasztasi eredményei alapjan elemeztiik a bosznia-herce-
govinai Képvisel6hdz (alséhaz) tagjaira leadott szavazatokat a 2010-es, 2014-es és 2018-as
évekre vonatkozéan. A valtozékat mind korabbi valasztasi foldrajzi tanulményok, mind
a boszniai specialitasok alapjan valasztottuk ki.®

A valasztasi eredmények és a kiilonboz6 valtozok kozotti kapcesolat meghatarozasa-
hoz Pearson- és Spearman-korrelaciét hasznaltunk az SPSS programban. Kiszamitottuk
a partok elmult harom valasztason elért atlagos eredményeit, és ez alapjan eldszor hierar-
chikus, majd k-kozép klaszterezéssel osztdlyoztuk a telepiiléseket. Az egyes partok helyi
fellegvarainak, illetve azon régiok meghatarozasahoz, ahol viszonylag alacsony tamoga-
tottsaggal rendelkeznek, 6sszehasonlitottuk az adott partok telepiilési szintli valasztasi
eredményeit az entitasi szintl atlageredményiikkel.

2 Bruk, Solomon Ilich - Apenchenko, V. S. (1964): Atlas Narodov Mira. Moszkva: Glavnoye Upravleniye Geodezii i
Kartografii Gosudarstvennogo Geologicheskogo Komiteta SSSR - Institut Etnografii im N.N. Miklukho-Maklaya
Akademii Nauk SSSR.

Montalvo, Jose G. - Reynal-Querol, Marta (2003): Religious Polarization and Economic Development. Economic
Letters, 80(2), 201-210.

Vida Gyorgy - Kovalcsik Tamas (2018): Magyarorszag valasztasi foldrajzi sajatossagai a 2014-es és a 2018-as parla-
menti vélasztasok tiikrében. Modern Geogrdfia, 13(4), 15-30; Vida Gyorgy — Kovacs Zoltan (2017): Magyarorszag
atalakuld valasztasi foldrajza a 2010-es és a 2014-es parlamenti vélasztasok tiikkrében. Foldrajzi Kozlemények, 141(2),
125-138; Warf, Barney (2011): Class, Ethnicity, Religion and Place in the 2008 US Presidential Election. In Warf,
Barney - Leib, Jonathan (szerk.): Revitalizing Electoral Geography. Burlington: Ashgate, 134-156.
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Eredmények

A kivalasztott tarsadalmi valtozok és a legnépszertibb partok vélasztasi eredményei kor-
relacidjanak kiszamitasa vegyes eredményeket hozott (2. és 3. abra). Egyrészt a FBiH-ban
egyértelmiien azonosithaté tobb tarsadalmi térésvonal hatdsa. Az etnikai hovatartozas
rendkiviil fontos valtozé a horvat part esetében (negativ korrelacié a bosnyak valtozdval
az 1. tablazatban), ami nem meglepd egy olyan csoport esetében, amely nemcsak az or-
szagban, de még az entitdson belill is egyre fogyatkozd kisebbségben van, és helyzetét ve-
szélyeztetve latja (lasd feljebb az dllamelnokség megvalasztasanak modja koriili vitdkat).
Az dllam 1992-es fiiggetlenné valasa 6ta a horvatok idérdl idore eléallnak a sajat etnikai
alapu entitas létrehozasanak gondolataval is. Az etnikai hovatartozassal valo osszefiiggés
az entitason beliili 6sszes tobbi part esetében is jelentds, de a szamok hatarozottan ala-
csonyabbak. Nem meglepé médon a konzervativ jobboldali bosnyak part, az SDA ered-
ményei mutatjak a legnagyobb korrelaciot a bosnyakok aranyaval, mig a liberalis (DF),
az Eurdpa-parti (SBB) és a baloldali (SDP) partoké alacsonyabb, de az érték még igy is
jelent6s. Némileg meglep6 mdédon sem az etnikai toredezettség, sem a polarizacié nem
mutat szignifikans korreldciot a partok tamogatottsagaval.

1. tablazat: Pearson-féle korrelacio a kivalasztott tarsadalmi-gazdasagi valtozok és a 2014/2018-as
valasztasi eredmények kozott a FBiH-ban

SDA | SDA | HDZ | HDZ | SBB SBB SDP SDP DF DF
2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018

Népesség 0,087| 0,042]-0,253|-0,268| 0,403 0,176| 0,103| 0,184| 0,401 0,388
Hézas (%) 0,670| 0,489 | -0,513 | -0,513| 0,223| 0068| 0,567 0,485| 0,191 0,350
15 év alatti (%) 0,315| 0,138] -0,059| —0,102| 0,000| —0,126| 0,066| 0,111| -0,72| 0,088
65 év feletti (%) 0,469 | -,252| 0,193] 0218]-0,233| —0,013| -0,177] -0,300 | —0,111 | -0,299
Bosnyak (%) 0,836| 0,796 | -0,913| -0,929| 0,663| 0,514| 0,621| 0,626| 0,680| 0,733
Fragmentacios index | -0,116| 0,059| 0,089| 0,042] 0,138] 0,079 -090] -0,010] 0,058] 0,077
Polarizéci6s index —0,121| 0,064| 0,120] 0,070| 0,110] 0,051] -0,103| -0,026| 0,020| 0,037
(F;I)S(’f(’kuvegzettseg -0,425 | -0,382| 0,232| 0,207| 0,008| 0,097|-0,266| -0,208| 0,193 | -0,007
0

‘(t/l";pf(’ku Vegzeltseg | 440| 0,410 | -0,296 | -0,267 | ~0,093| ~0,079| 0,289| 0,115] -0,155| 0,007
(]

Trastudatlan (%) 0,358| 0,453 | -0,269 | -0,254| —0,060| -0,010| 0,336| 0,072| 0,044 -0,022
Szamitogépes anal- 0,246 0,418|-0,337|-0,304| 0,107| 0,154| 0,314| 0,125| 0,077| 0,068
fabéta (%)

Varosiassdg 0,147 | -0,077| -0,210| -0,222| 0,377] 0,317] -0,039| 0,107| 0,460| 0,353

1 szobas lakdsok (%) 0,114| 0,198|-0,237 | -0,208| 0,275| 0,254 | -0,004 | -0,074| 0,284 | 0,109
4+ szobas lakasok (%) | -0,303 | -0,414 | 0,524 | 0,538 | -0,504 | -0,419 | -0,290 | -0,338 | -0,533 | -0,434
GDP/f6 -0,158 | -0,140 | -0,054 | -0,056 | 0,244 | 0,323 | -0,111| -0,064| 0,338 | 0,148
Autok/fé -0,018| 0,133 | -0,150 | -0,138| 0,169| 0,207 | 0,233| 0,110| 0,409 | 0,202
Foglalkoztatottak (%) | -0,037 | -0,037 | -0,005 | -0,042| 0,199| 0,089 | -0,009| 0,168 | 0,300 | 0,261
Munkanélkiiliek (%) 0,286 | 0,248 | -0,296 | -0,314| 0,285| 0,037| 0,385| 0,420| 0,222 0,194

Primer szektorban
dolgozdk (%)

0,232| 0,154 -0,188 | -0,170 | 0,068 | 0,037 | 0,093 | -0,076 | -0,169 | -0,052
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SDA | SDA | HDZ | HDZ | SBB | SBB | SDP | SDP | DF | DF

2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018

Szekunder szektorban | (o010 243l 0515] 0206| 0,060| —0,100| 0,241 0,383 | —0,077| 0,116
dolgozok (%)

Tercier szektorban | o )| 0 344| 0,394| 0,377| 0,096 | 0,025 | -0,313| -0,282| 0,072| —0,135
dolgozdk (%)

Quaterner szektorban | )| 1391 0063 | 0044 0,171] 0161 -0,082| -0,095| 0,318| 0,104
dolgozdk (%)

Vandorlasi réta 0,091 [ -0,298| 0,105| 0,108| 0,088] 0,025]-0,356] 0,006| -0,075| 0,155

Forrds: a szerz6k szerkesztése
(Megjegyzés: A vastag betiis szdamok azt jelzik, hogy a korreldcio 0,05 szinten szignifikdns [2-tailed].)

Az etnikai hovatartozas mellett mds tarsadalmi-gazdasagi torésvonalakra is ramutat-
hatunk. Demografiai téren azon telepiilések lakossaga, ahol az SDA erdsebb, jelentésen
alulképzettebb azon telepiilések szavazoihoz képest, ahol a tobbi part ért el jobb eredmé-
nyeket. A szocidldemokratdkat jobban preferalé telepiilések atlagos iskolai végzettsége is
alacsonyabb (negativ korrelacié a fels6foku végzettséggel és pozitiv a csak altaldnos iskolai
végzettséggel). Az atlagosan képzettebb telepiiléseken a horvét part (HDZ) mutatkozik
erOsnek. Ezt tamasztja ala az frastudatlansaggal és a szamitogépes analfabétizmussal vald
korrelacio is, amely ugyanezt a mintat mutatja. A bosnyak partok altaldban fiatalabb at-
lagéletkoru telepiiléseken erésebbek, mig a HDZ ott ért el jobb eredményeket, ahol a la-
kossag atlagéletkora magasabb, ami a két etnikai csoport eltéré demografiai jellemzéinek,
valamint csaladi allapotuknak a kovetkezményébdl is fakadhat, ami egyértelmi torésvo-
nalat mutat a bosnyék és a horvét szavazdk kozott. Ugy tlinik, hogy a telepiilés lakossagé-
nak nagysaga hatassal van a HDZ-re (szignifikans negativ korrelaci6) és a Demokratski
Frontra (pozitiv korrelacid), azaz utobbi varosibb part, el6bbi inkabb kisvarosi, vidéki.

A konzervativ, Eurdpa-parti SBB és a balkozép, Eurdpa-parti DF szavazati aranyai
jelentés pozitiv korrelaciét mutatnak az urbanitassal és az egy fére juté GDP-vel, e te-
kintetben e partok f6 tamogatdi az urbanus és gazdag telepiilések. Ezzel szemben a HDZ
és az SDA (bar csak kis mértékben) jobban teljesit a vidéki teriileteken. Az SDP nem
mutat szignifikdns korrelaciot a varosiassaggal. Amint Barney Warf érvelt, a varosiassag
és a fels6foku végzettség befolyasolja az etnikai alapon torténd szavazas valdszintiségét,
és a FBiH-ban ennek hatdsa egyértelmien kimutathat6.*

A gazdasagi valtozok koziil a munkanélkiiliség befolyasolja leginkabb az SDP szava-
z6bazisat, minél magasabb a munkanélkiiliség, annal jobb eredményt érnek el. Pozitiv
és szignifikans a munkanélkiiliség osszefiiggése az SDA eredményeivel is, mig a HDZ
eredményeivel szignifikdns negativ korrelaciot mutat. Az SDA sikeresebb azokon a tele-
piiléseken, ahol tobb a primer és a szekunder szektorban foglalkoztatott, és szignifikdnsan
gyengébb azokon a teriileteken, ahol magasabb a képzettebb munkavallalok aranya (ter-
cier és kvaterner szektor). A szocidldemokratak bedgyazottsaga a kozépfoku szektorban
dolgozdék magasabb szamaval rendelkezd telepiiléseken az altalanos eurdpai mintaba
illeszkedik.

2 Warf 2011.
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A fenti eredményekkel szemben az RS-ben a tarsadalmi megosztottsag kevésbé hang-
stlyos. Az etnikai hovatartozas fontos tényezd a bosnyak SDA szamdra, amely a viszony-
lag nagyszamu visszatérd kisebbséggel rendelkezé teriileteken sikeres. A szerbek aranya
pozitivan befolyasolja a legnagyobb szerb-nacionalista part, az SNSD eredményét. A tob-
bi part esetében, barmennyire is jobboldaliak, nem talaltunk 6sszefiiggést a szerb etni-
kummal, aminek egyik magyarazata, hogy az entitasban nem annyira kiélezett az etnikai
kérdés, mint a FBiH-ben (horvat-bosnyak), és ennek megfeleléen nincs is entitasi szin-
ten olyan jelentds etnikai alapt hatalommegosztas. Ezt tdmasztja ala az is, hogy az SDA
erés pozitiv korrelaciét mutat az etnikai fragmentaciéval és polarizaciéval (azaz olyan
telepiiléseken, ahol a multinacionalizmus Gjra megjelenik), az SNSD pedig erds negativ
korrelaciot (homogén szerb lakossagu helyek).

2. tablazat: Pearson- és Spearman- (varosiassag) korrelacio a kivalasztott tarsadalmi-gazdasagi valtozok
és a 2014/2018-as valasztasi eredmények kozott az RS-ben

SNSD SNSD SDS SDS II)\IDDPI: PDP25 | DNS26 | DNS SDA SDA

2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
Népesség ~0,078| -0,156 | 0,119 | -0,082| 0,006| 0,465| 0,102] -0,041] 0,112] 0,056
Hézas (%) ~0,215| -0,117| 0,093| 0,000] -0,065| 0,160 -0,206| -0,247| 0,255| 0,251
15 évalatti (%) | -0,169| —0,206| 0,099| 0,112 -0,127] 0,065] 0,017| 0,019] 0,155| 0,154
65 év feletti (%) 0,041] -0,013| 0,082] 0,143 0,079] -0,123| 0,118| 0,032 -0,188|-0,303
Bosnyak (%) 0,545| 0,312] -0,006| 0,027| 0,105| 0,197 0070| 0,162 -0,608|-0,815
ifgifentaaos -0,580 | -0,341| 0,077| 0,031| -0,084| -0,146 | 0,095 | 0,201 | 0,549| 0,715
Polarizécios index | -0,554 | -0,311| 0,097| 0,026 | -0,087| -0,164| -0,090| -0,169| 0,439| 0,658
Felsofoki végzett- | 3oe| 0,149 | ~0,096| 0,088| 0,109] -0,043| —0,143| 0,155 | -0,233 | ~0,241
ség (%)
izf(’;)’;mvegze“' ~0,282| -0,094| 0,007| 0,177 | -0,093| 0,061| 0,217]-0,153| 0,191| 0,161
frastudatlan (%) | 0,101] 0,246| -0,186| -0,203| 0,167| 0,135| 0,071] 0,168 -0,002| 0,022
Szamitogepes 0,078| 0,158 | —0,029 | ~0,094| 0,004 | -0,016| 0,210| -0,079 | 0,125 | 0,227
analfabéta (%)
Varosiassdg 0,187] -0,038| 0,088] 0,180 0,045| 0,043] -0,088] 0,121[-0,211]-0,263
:%S);Oba“akas"k 0,125 0,164| 0,086| 0,167|-0,075| -0,248| -0,177| 0,072 | -0,108| 0,007
?(;;)SZObaS lakdsok | o 166|-0,413| 0,050| -0,072| ~0,046| 0,174| 0,118| -0,054| 0.468| 0,308
GDP/f6 0,249 | -0,020| -0,145 | —0,016| 0,048| 0,042| o0,116| 0,323 -0,163| -0,230
Autok/f6 ~0,038| -0,126 | -0,104| -0,074| 0,027| 0,488 0,067| -0,065| 0,071| -0,005
f%lalkomtomk ~0,032| -0,181| 0,020| 0,154| 0,161| 0,110| 0,068| 0,031|-0,149| -0,224
?Z;)‘;nkanelkuhek -0,050| -0,110| 0,362| 0,361 | -0,030| 0,185 | -0,392| 0,002 | -0,070| 0,018

»  Party of Democratic Progress egy 1999-ben alapitott szerb jobbkozép politikai part.
% Democratic People’s Alliance egy 2003-ban alapitott szerb jobbkozép politikai part.
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SNSD | SNSD SDS SDS l;?)PI: PDP25 | DNS26 | DNS SDA SDA
2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018

Primer szektorban
dolgozok (%)
Szekunder szek-
torban dolgozok -0,118| -0,032| -0,050| -0,091| 0,113| 0,323 | -0,085| -0,231| 0,213 | 0,152
(%)

Tercier szektorban
dolgozdk (%)
Quaterner szek-
torban dolgozék -0,055| -0,140 | -0,078 | -0,093 | -0,019| 0,052| 0,240 0,249| 0,126| 0,020
(%)
Vandorlasi rata 0,004 | -0,215| -0,157| -0,077| 0,090| -0,041| 0,233| 0,546 | -0,021 | -0,080

Forrds: a szerzOk szerkesztése

0,394| 0,392 |-0,257| -0,212| 0,037 | -0,239| 0,054| 0,126| -0,142 | -0,116

-0,332 | -0,356 | 0,425| 0,421 -0,056 | -0,071 | -0,145| -0,090 | -0,129 | -0,026

(Megjegyzés: A vastag betiis szdmok azt jelzik, hogy a korreldcié 0,05 szinten szignifikdns [2-tailed].)

Az etnikai hovatartozas mellett ugy tlinik, hogy csak a munkanélkiiliségnek van jelent6s
befolyasa egy partra, nevezetesen az SDS-re, ami egy elvben szocidldemokrata parttol
és annak vélasztasi programjaitdl elvarhatonak tekinthetd. Az azonban a szocidldemokra-
taktol nem vart eredmény, hogy az eredményeik nem korrelalnak a szekunder szektorban
foglalkoztatottakkal, és a tercier szektorban dolgozdk aranyaval mutatnak erésebb korre-
laciot.

Az SNSD er6s korrelacidja a ruralitassal és az elsédleges szektorban valé foglalkoz-
tatdssal szintén olyasmi, amit egy populista partt6l varhatnank. Az SDA varosiassaga vi-
szont a kisebbségi visszatérés logikajaval magyarazhato. Az etnikai kisebbséghez tartozd
személyek a ritkan lakott teriileteken jobban lathatok lehetnek, mig a nagyobb telepiilé-
seken észrevétlenek maradhatnak, és altalaban a nagyobb varosi tolerancia is kedvezhet
nekik. E logika mentén prébalhatunk meg magyarazatot talalni egy egyébként furcsa
Osszefiiggésre, nevezetesen az SDA (amely, mint lathattuk, az RS-ben inkabb varosias jel-
legii) és a 4+ szobas lakasok (amelytdl éppen az ellenkezdjét varnank) kozotti kapcsolatra.
A 4+ szobas lakasok altalaban gyakrabban talalhatok vidéki teriileteken, és ez az altalanos
képet mutatja, ha a FBiH-ban is megvizsgaljuk az osszefliggéseket: ha egy part jelentésen
varosias, akkor a 4+ szobas lakasokkal vald korrelacidja negativ (SBB, DF). Az SDA tel-
jesitménye a FBiH-ban szintén negativan korreldl a 4+ szobas lakasokkal, ellentétben
az RS-el. Valészintileg ez is a kisebbségi visszatérés kovetkezménye, ahol az etnikai ki-
sebbségek nagyobb csaladokban biztonsagosabbnak érzik az életet.

Egyetlen mas tarsadalmi valtozé sem mutat egyértelmi korrelaciét az RS esetében.
A fentiek alapjan ugy tlinik, hogy sem a tarsadalmi torésvonalak, sem az etnikai elv, amely
a boszniai mindennapokat uralja, nem gyakorol egyértelmii hatast az RS politikai tajké-
pére. Itt Gjra kell hangsulyoznunk azt is, hogy az RS-ben a ,monoetnicitas” miatt, leg-
alabbis alkotmanyos szinten, nincsenek etnikai alapt politikai kiizdelmek, ami hasonlé
lenne a bosnyakok és horvatokéhoz a FBiH esetében.
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2. abra: A kivalasztott valtozok korrelaciéjanak pokdiagramja 2018-ban az RS-ben

Forrds: a szerzOk szerkesztése
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3. abra: A kivalasztott valtozok korrelaciéjanak pokdiagramja 2018-ban az FBiH-ban

Forrds: a szerzOk szerkesztése
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Az eredmények teriileti vonatkozasai

Osszehasonlitottuk a partok telepiilési szintli eredményeit az entitési szinti eredmények-
kel, hogy jobban megértsiik a partok foldrajzi tdl- és alulteljesitését. A szamitas soran
egyszertien kivontuk a telepiilési szintii eredményeket az entitasi szint(i értékekbdl. Mivel
Bosznia-Hercegovina kis orszag, ahol az dllami szintti kérdések minden telepiilésen befo-
lyasolhatjak az eredményeket, fontosnak tartottuk, hogy a partok relativ teljesitményét is
ellenérizziik. Ez a megkozelités lehetové teszi szamunkra annak vizsgalatat, hogy a partok
hol vannak inkabb ,hazai palyan’, és mely régiok tekinthetdk egy parthoz tartozénak.

A bosznia-hercegovinai nagy partok teriileti beagyazottsaga 6sszhangban van a korre-
lacidval kapcsolatos megallapitasainkkal. A HDZ a horviét tobbségt telepiiléseken tulszar-
nyalja az entitasbeli teljesitményt. A tulteljesité telepiilések szinte teljesen megegyeznek
a jelentds horvat lakossaggal rendelkezé teriileti egységekkel Nyugat-Hercegovinaban,
Ko6zép-Boszniaban és Eszak-Bosznia egyes részein (Posavina). Masrészt a horvat lakossag
hidnya a part alulteljesitését jelenti. Ez ismét a part etnikailag kotott valasztoi bazisanak
bizonyitéka.

A szocialdemokrata SDP viszonylag erésebb az ipari régiokban, kiilonosen Tuzlaban
és kornyékén, valamint Szarajevotol nyugat-délnyugatra. Sem a horvat, sem a kozép-bosz-
niai telepiiléseken nem tudta a part felillmulni az entitasi szinti eredményeit, annak elle-
nére, hogy az egyik leginkabb multietnikus partnak szamit, amelyet hagyomanyosan sok
vegyes hdzassagbol szarmazé ember tamogat.

A korrelaciés eredmények szerint az SBB fellegvara a févaros és egyben a legnagyobb
véros, Szarajevo és agglomerécidja, ezért ez az egyik leginkabb vérosi part. Eszaknyugat-
Bosznia Bihaccsal és Tuzla varosaval szintén az SBB tulteljesito telepiilései kozé tartoznak.

Az SDA meglehet6sen erds a kevésbé varosi és kevésbé ipari tertileteken, kivéve a hor-
vatok lakta teriileteket. Az 6t legnagyobb bosznia-hercegovinai varos koziil négyben,
Szarajevo kozpontjaban, Tuzlaban, Zenicaban és Mostarban is alulteljesit.

Az RS esetében, a korrelacidhoz hasonldan, a teriiletiség is kevésbé kapcsolodik a tar-
sadalmi torésvonalak térbeliségéhez. A bosnyak jelenlét egyértelmtien noveli az SDA
teljesitményét, de emellett a teriileti beagyazottsag a tarsadalmi térésvonalakon kiviil mas
tényez6khoz is kapcsolddik. Az SDS, a boszniai szerbek jobboldali haborus partja Kelet-
Boszniaban, ahol egykor a szeparatista egység politikai kozpontja volt (Pale), jobban tel-
jesit. Ezzel szemben az SNSD, az RS most kormanyzé pértja, amely a haboru utan alakult,
ugy tlinik, jobban bedgyazddott az RS nyugati részein.

A szavazobazisok térbeli stabilitasarol és az orszdg valasztasi foldrajzanak térbeli
szerkezetérdl alaposabb képet kaphatunk, ha nem csak 6nmagaban a legutobbi valasztast
vizsgaljuk, hanem kiegészitjitkk a 2014-es és a 2010-es eredményekkel. Ez alapjan jol meg-
hatarozhatok a két entitas parttamogatasanak klaszterei. A FBiH esetében két partnak,
az SDA-nak és a HDZ-nek tertiletileg jol lehatarolhaté magteriilet tulajdonithaté. A HDZ
magteriilete magaban foglalja a horvat etnikum f6bb szallasteriileteit, ezeken a teriile-
teken a part eredménye valasztasrdl valasztasra alig valtozik. Egyetlen komoly horvat
konkurencidja, a HDZ 1990 ugyan néhany telepiilésen idészakosan megel6zi a HDZ-t,
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a part dominancigjat nem befolyasolja. Az SDA ugyan szintén magteriilettel jellemezhetd,
ez térben kordntsem olyan stabil, és egyes valasztasi években komoly térbeli eltérések is
megfigyelheték. Raadasul a magteriiletben nincs olyan telepiilés, ahol a legutobbi harom
valasztast mindig az SDA nyerte volna. Szazalékosan azonban olyan jol szerepelt ezekben,
hogy az elemzés magteriiletté nyilvanitotta dket, ahol az SDA gy6zelme abszolit nem
esne a meglepetés kategoriaba. A korrelacids eredményekkel 6sszevetve jol latszik a part
ruralis térségben valo ereje, ami a térben, az urbanus és ipari teriiletek altal, széttéredezett
mintat alkot. Az SDA tamogatottsaga kiilonosen erds az entitaskozi hatarvonal (IEBL)
szomszédsagaban, a hatdrvonal 4ltal széttagolt egykori kozségek kis 1étszamti maradva-
nyaiban (Teocak, Sapna, Celi¢, Pale). A part hasonloan erds egy masik kontakzénaban,
aminek hatasara alakul ki a HDZ-SDA ,,harc” klasztere. Ez a klaszter magéban foglal
olyan telepiiléseket, mint Mostar, Vitez vagy Novi Travnik. A bosnyak-horvat kontaktzé-
naban az SDA a legerdsebb bosnyak part, ami jol jelzi az etnikai faktor fontossagat.

Egy masik, két part kozti versengés ujabb szintere az SDA-SDP ,harc” klaszter, ami
magdban foglalja az SDP fellegvarait (Konji¢, Jablanica), valamint a nagyobb varosok ko-
ziil Tuzla és Bihac telepiiléseket, valamint Tuzla kozvetlen térségét is. A multikulturaliz-
mus hagyomanya és az ipari szektor dominancidja olyan faktorok, amelyek megagyazzak
az SDA tamogatottsagat, azonban az SDA még igy is komoly kihivast jelent, amit az el6z6
valasztasi évek ingadozé SDP-eredménye is sugall.

I RS

Il SDA magterlet

I Téredezett

Il HDZ magteriilet
I SDA-SDP harc
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4. abra: A partok tamogatottsaganak klaszterei a 2010/14/18-as valasztasok alapjan az FBiH-ban

Forrds: a szerzOk szerkesztése
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A tobbi egység egy politikailag széttoredezett klasztert alkot. Ennek oka a fiatal urbanus
partok nagyvarosi erés pozicidi (Szarajevd, Zenica) mellett a HDZ egyes telepiiléseken
(Fojnica, Vares, Travnik, mindannyian kériilbeliil 30% horvat kisebbséggel) meglévé vi-
szonylagos eréssége. Ugyanebben a klaszterben az SDA minden egységben a verseny {6
favoritja, Szarajevoban (Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo) az Eurdpa-parti partok
szamitanak a legerésebbnek. Ezek a varosi teriiletek szintén aldtamasztjak a korrelacios
eredményeket, ami igazolja a nem etnikai torésvonal meglétét, ami egyes esetekben még
hangsulyosabbnak bizonyulhat.

A varosi kozpontokért folyd politikai verseny egyértelmii: Mostar esetében ez inkabb
etnikai alapu politikai verseny (bosnyak-horvat), mig a tobbi (Szarajevo, Tuzla, Zenica,
Biha¢) esetében inkdbb mas, politikai ideologidkban megjelend tarsadalmi tényezok jel-
lemzik.

Az RS-ban az SNSD ereje annyira dominans, hogy nem tudtunk klasztert alkotni
e part nélkiil. A part magteriilete a torténelmi hagyomanynak is koszonhetéen Banja
Luka és kornyéke, valamint néhany keleti telepiilés. Ugyan megjelenik egy SNSD-DNS
teriilet is, ez a két part szoros kotelékébdl fakaddan inkabb kooperativ, mintsem konfron-
tativ teriilet. Az SDS szintén a torténelmi faktornak kdszonhetSen Eszakkelet- és Kelet-
Boszniaban veszi fel eredményesen a versenyt az SNSD-vel, mig a bosnyak szallastertilete-
ken az etnikai faktorbol fakadé er6s SDA-tamogatottsag tovabb fragmentalja a hatalomért
zajlo kiizdelmet.

[/ SNSD-DNS teriilet

Il SNSD magteriilet
[ SNSD-SDS-SDA harc

01020 40 60 80

o Giometer [l SDS-SNSD harc

5. abra: A partok tamogatottsaganak klaszterei a 2010/14/18-as valasztasok alapjan az RS-ben

Forrds: a szerzOk szerkesztése
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Konkltziok

A kvantitativ elemzés is igazolja azt a kozismert tényt, hogy a boszniai politikai palettat
még mindig az etnikai alapu parttamogatas uralja. Egyes partok nem is indulnak olyan
valasztasi korzetekben, ahol a lakossag jelentés hanyada nem valamelyik ,barati” etni-
kumbhoz tartozik. Az etnikai rivalizalas a Foderacioban a legmarkansabb, ahol két teriileti
jogokkal rendelkezd allamalkotd nemzet él: a bosnyakok és a horvatok. A Boszniai Szerb
Koztarsasagban a partok teljesitményének szintén etnikai korreldcidja van, de mivel az RS
homogénebb, és a bosnydkok sehol sem alkotnak egyértelmt tobbséget telepiilési szinten,
a tertileti harc kevésbé lathatd, a jelentds kisebbségi visszatéréssel rendelkezd telepiilé-
sekre koncentralodik. Ezért a szerb partok sem mutatnak olyan erds korrelaciot a szerb
etnikummal.

A Lipset-Rokkan-féle tarsadalmi torésvonal elméletet Bosznia-Hercegovinaban is le-
het alkalmazni, azonban az eredmények azt mutatjak, hogy csak néhany esetben talalunk
tarsadalmi torésvonalakat a partok tamogatottsaiga mogott. A kovetkeztetés nagyon jol
illeszkedik a korabbi hasonlo, a Balkanon a torésvonal-elméletre vonatkozoé tanulmanyok
soraba.”’” A vérosiassag, az iskolazottsagi szint és a munkanélkiiliség torésvonalakat alkot
az FBiH esetében, és ezek a valtozdk hasonloan mitkddnek, mint K6zép- (posztszocialista)
Eurépa mas orszagaiban.”® Az RS-ben az etnikai hovatartozason kiviil alig talaltunk mas
tarsadalmi torésvonalakat, amelyek tagadhatatlanul befolyasoljak a partok tamogatottsa-
gat. Ugy tlinik, hogy a tarsadalmi véltozok itt kisebb szerepet jétszanak a parttdmogatés
meghatdrozasaban, mint a FBiH-ban.

A partok teljesitményének teriileti jellege megfelel az elvarasainknak, és koveti mind
az etnikai, mind a tarsadalmi, mind a torténelmilogikat. Az etnikai kisebbségi helyzetben
él6 szavazok az egyes entitasokban az etnonacionalista partokat (HDZ és SDA) részesi-
tik elényben. A tarsadalmi valtozok kiilonosen jol lathato teriileti kiillonbségeket hoznak
létre a FBiH-ban, ahol a varosi kozpontok és az ipari régiok esetében egyértelmiien kiraj-
zolddnak a partok tamogatasanak klaszterei.

Osszefoglalé kovetkeztetésiink az, hogy Bosznia-Hercegovina valasztasi foldrajza be-
leillik a kozép- és kelet-eurdpai sémakba, az analdgiak tobbszorosek. A jelentds kiilonb-
ség Bosznia etnonacionalis megosztottsagabol és a daytoni békeszerzédések révén vald
alkotmanyozasabol adddik. Mas szdval az orszag vélasztasi foldrajzanak etnicizalédasa
nem a tarsadalmi torésvonalak helyett, hanem azokon feliil torténik. Ha és amennyiben
ez lekiizdhetd, a partok tdmogatottsagat mas tarsadalmi valtozok hataroznak meg.

¥ Panti¢-Pavlovi¢ 2009; Todosijevi¢ 2013.
# Vida-Kovalcsik 2018; Vida-Kovacs 2017.
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