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Hada Béla'

Habora késziil a Tajvani-szorosbhan?

2022. augusztus 2-a4n Nancy Pelosi, az Amerikai Egyesiilt Allamok Képvisel6hdzanak
elndke Tajvan szigetére latogatott. O volt messze a legmagasabb rangti amerikai kdzjogi
méltdsag, aki igy tett azota, hogy Washington 1979-ben felszamolta tajpeji nagykovetségét
és a Kinai Népkoztarsasagot ismerte el a kinai nép allamisaganak legitim képviseljeként.
Az utazas tehat valoban ,torténelmi” jelentdségt volt, még ha nem is biztos, hogy pozitiv
értelemben.

Pelosi - csakigy, mint mindenki, aki foglalkozik dzsiai nemzetkozi kapcsolatok-
kal — nagyon jol tudta, hogy barmilyen gesztus, amely Tajvan statuszanak megkérddjelezé-
sét (egészen pontosan 6nallo allami létének elismerését) sugallja barmelyik kormany - kii-
16nosen az USA - részérdl, elkeriilhetetlen negativ reakciét provokal ki Pekingtél. A hirek
szerint sokan, koztitk Biden elndk is arra igyekeztek ravenni a hazelnok asszonyt, hogy
gondolja 4t Ujra tervezett utazdsat, Pelosi azonban ragaszkodott a latogatashoz. Erre tobb
oka is lehetett, és ezek koziil csak az egyik volt személyes karaktere. Emlékezetes, hogy
az Egyesiilt Allamok kelet-4zsiai szévetségi kapcsolatait komoly megrazkodtatdsok érték
a 2017-2021 kozotti elnoki ciklus alatt, ami a helyi kormanyok bizalmanak megrendii-
léséhez vezetett Washington biztonsagi garancidit illetéen. Ez mar annak titkrében is
zavarta az amerikai felet, hogy tobb mint egy évtizede nyiltan, stratégiai dokumentumok
szintjén képviseli: vezetd hatalmi statuszara nézve az azsiai térségbol érzékeli a legerdsebb
kihivasokat, ezért itteni jelenlétének megerdsitését prioritasként kezeli. Ugyanakkor a je-
lent6s katonai és gazdasagi potencialokkal rendelkezd helyi baratai ehhez elengedhetetlen
tamaszt jelentenek. Nem Tajvan koziiliik a legfontosabb, de nem is a legérdektelenebb.

Ebbe a helyzetbe hozott tjabb, negativ valtozast az orosz—ukran konfliktus haborus
eszkalacidja 2022 februarjaban. Moszkva 1épései felvetették annak kérdését, hogy meny-
nyire stabil a teriileti status quo a vildg nagytérségeiben, és varhat6-e hasonld, agressziv
kisérlet fiiggdben 1évé teriileti vitdinak rendezésére az amerikaiak vezette vilagrenddel
szintén elégedetlen Kina részérdl? Tajpej megnyugtatasa, és rajta keresztiil ujabb megerd-
sit6 tizenet kiildése a Pekingtdl tarté helyi allamok felé ebben a helyzetben akar logikus 1é-
pés is lehetett. Washingtonban régéta széles konszenzus uralkodik a politikai elit soraiban
a tekintetben, hogy Tajvan tehetségesnek és a demokratikus fejlédés tekintetében sikeres-
nek itélt tarsadalma és politikai rendszere megérdemli a védelmet, és még ha 6nallosaga-
nak elismerését nem is érdemes meglépni, elkiiloniilését a szarazfoldi Kinatol fenn kell
tartani a lehetd legtovabb. A status quo egyeldre Pekingnek is megfelelt volna, am a Kinai
Kommunista Part 20. kongresszusara késziil6 partelit, és killondsen Hszi Csin-ping elnok
nem engedhette meg maganak, hogy hatdrozatlannak tinjon Kina teriileti integritasanak

! Hada Béla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudoma-

nyos munkatarsa. E-mail: hada.bela@uni-nke.hu
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kérdésében. Tajvan kiemelt szerepet jatszik a kinai nemzeti ideoldgia tekintetében, elvesz-
tését a pekingi hatalom akar fegyveres erével is megakadalyozna.

Pelosi latogatasa tehat azt eredményezte, ami varhat6 volt: Kina komoly erédemonst-
racioval figyelmeztetett mindenkit nemzeti egységének tiszteletben tartdsara. Haborurol
azonban nem volt szo6: a felek kiszamitott kockazatokat vallaltak és a kozeljovGben is
ez varhato tolik.
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Pénzvaltd Nikolett!

Muszlim patronusok? Az Egyesiilt Arab Emirségek,
Iran, Szaiud-Arabia és Torokorszag befolyasa
a Nyugat-Balkanon?

A tanulmany az Egyesult Arab Emirségek, Irdan, Szaud-Arabia és Térékorszag je-
lenlétét, befolyasat vizsgdlja a Nyugat-Balkanon. Eqy nyugati nézépontot vesz fel,
€s elsdsorban arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a vizsgalt allamok érdekei és te-
vékenysége a Nyugat-Balkanon mennyiben (itkézik, mennyire ellentétes az eurdpai
és amerikai érdekekkel. Ramutat, hogy a négy allamnak nem célja az EU befolya-
sdnak aldasasa vagy a térség destabilizaldsa. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
ne lennének olyan kihivasok és folyamatok, amelyekre fokozott figyelmet célszerdi
forditani a jévében.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, kilsé befolyas, Egyesllt Arab Emirségek, Iran,
Szaud-Arabia, Térékorszag

Muslim Patrons? The Influence of the United Arab Emirates, Iran, Saudi Arabia
and Turkey in the Western Balkans

The study examines the presence and influence of the United Arab Emirates, Iran,
Saudi Arabia and Turkey in the Western Balkans. It applies a Western perspective
and primarily aims to answer the question that in what sense and to what extent the
interests and activities of these states conflict with and oppose to the European and
American ones. It highlights that the four states do not intend to undermine the EU’s
influence or to destabilise the region. This does not mean, however, that there are
no challenges and processes that will require increased attention.

Keywords: Western Balkans, malign influence, Turkey, Saudi Arabia, Iran, United
Arab Emirates

Bevezetés

A Nyugat-Balkant ér6 kiils6, a Nyugat szempontjabdl karos befolyasolasi torekvéseket
illetéen Oroszorszag és Kina mellett gyakran felmeriil négy muszlim tébbségt allam,
az Egyesiilt Arab Emirségek, Iran, Szaud-Ardabia és Torokorszag neve. A tanulmanyban

! Pénzvalté Nikolett a Migraciokutatd Intézet kutatdsi vezetdje, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutato-

kozpont Stratégiai Védelmi Kutat6 Intézet projektmunkatérsa. E-mail: penzvalto.nikolett@uni-nke.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositoszamu NKE HHK palyézat ,, Alkalmazott katonai muszaki, had- és tar-
sadalomtudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Karon” tdmogatasaval késziilt.
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ennek a négy orszagnak a szerepét vizsgaljuk a hat nyugat-balkani allamban: Bosznia-
Hercegovinaban, Szerbidban, Montenegréban, Koszovoban, Albanidban és Eszak-
Macedoéniaban.

Az Egyesiilt Arab Emirségek, Irdn, Szaid-Arabia és Torokorszag eltéré eszkozokkel
és mértékben vannak jelen az egyes nyugat-balkani orszagokban. A tanulmanyban mi is
stlyozni fogunk, vagyis nem tériink ki mindenre, hanem a legfontosabb témakat helyez-
ziik a kozéppontba. Egy nyugati nézépontot vesziink fel, és elsésorban arra a kérdésre
keressiik a valaszt, hogy a vizsgalt allamok érdekei és tevékenysége a Nyugat-Balkanon
mennyiben {itkozik, mennyire ellentétes az eurdpai és amerikai érdekekkel. Szemben
alloként kell-e tekinteniink azokra, ami ellen fel kell 1épni, vagy beszélhetiink esetleg
komplementaritasrol? Mennyire assak ala a Nyugat-Balkan ellenallé képességét (resilien-
ce) ezek a hatalmak és esetleges kiizdelmeik? Vélaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy vajon
a muszlim tobbségli nyugat-balkani allamokban erésebb-e a négy ,,muszlim patrénus”
befolyasa?

1. tablazat: Muszlim® lakossag a Nyugat-Balkan orszagaiban

Létszam (f6) Lakossagon beliili arany (%)
Koszovd 1 660 000 96
Albénia 1 640 000 59
Bosznia-Hercegovina 1770 000 50
Eszak-Macedoénia 700 000 33
Montenegro 120 000 19
Szerbia 220 000 3

Forrds: Egeresi Zoltdn: Torokorszdg és a Nyugat-Balkdn kapcsolatinak dinamikdja az AKP alatt.
Pro Minoritate, 2020. tavasz. 20-37.

Egyesiilt Arab Emirségek

Az Egyesiilt Arab Emirségek (EAE) figyelme a 2010-es években fordult a Nyugat-Balkan
felé. Abu Dhabi 2010-ben nyitotta meg az els6 nagykovetségét a térségben, Podgoricaban
(Montenegrdoban). Azéta meghatarozo befektet6vé valt a régioban. Az EAE nyugat-balka-
ni jelenlétét pragmatikusként lehet leirni, abbdl 1ényegében hidnyoznak a vallasi, ideold-
giai megfontoldsok. Bar térségbeli szerepe és jelenléte egyre er6sebb, nem kivan a Nyugat
vetélytarsaként vagy alternativajaként megjelenni.

Ha a kereskedelmi forgalmat nézziik, az EAE nem tekinthet6 kiillonosebben erds
szereplének. A térségbeli legnagyobb kereskedelmi partnerével, Szerbiaval 2019-ben
105,7 millié eurd, 2020-ban 77,2 millié eurd, 2021-ben 47,9 millié eurd volt a forgalma.*
A befektetések teriiletén azonban mar mas a helyzet.

* A nyugat-balkdni muszlimok donté tobbsége az iszlam szunnita agat koveti. A kiilonboz6 iranyzatok kozotti meg-
oszlasrol azonban nincsenek pontos adataink, a legtobb esetben még becsléseink sem. Egyediil Albdnia esetében
rendelkeziink népszamlalasi adatokkal, amely szerint 2011-ben 58 ezren vallottak magukat a bektasi (szafi) irdnyzat
kovet6jének az orszagban.

Eurostat.
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Az EAE befektetései négy stratégiai szektorban 6sszpontosulnak. Ezek a védelem,
mezdgazdasag, épitéipar, valamint kozlekedés. Az EAE hosszu tavu stratégiat kovet. A cél,
hogy garantédljak az orszag jolétét, miutdn a kdolajbdl szarmazoé bevételek — a nem tul
tavoli jovében — varhatoan erételjesen megcsappannak. Azzal is szamolnak, hogy a nyu-
gat-balkani allamok egyszer az EU tagjava valnak, ami egy joval nagyobb piacra nyit majd
lehetdségeket. Az EAE szamara a nyugat-balkani befektetések emellett a hasonlé politikai
kultara és dontéshozatali mechanizmus miatt is vonzoéak: kozvetleniil a dontéshozokkal
lehet targyalni, és egyszertibben elintézhet6 minden, mint a nagyobb és demokratikusabb
orszagokban.’

Ha az egyes allamokat nézziik, Szerbia egyértelmiien az EAE legszorosabb partnere.
Ez is aldtdmasztja, hogy az EAE megkozelitése pragmatikus, hiszen nem a legnagyobb
vagy legnagyobb aranyt muszlim lakossaggal rendelkez6 allamokra, hanem a leger6sebb
nyugat-balkani allamra koncentral. A kétoldali kapcsolatban 2013-ban kovetkezett be
fordulat, azdta szamos magas szintd latogatasra és megallapodas alairasara kertilt sor.
2010 és 2019 kozott az EAE volt a Szerbiaba iranyuld kozvetlen kiilfoldi tékeberuhazas
negyedik legnagyobb forrasa (igaz, ,minddssze” az Osszes befektetés 3,1%-aval) az EU,
Oroszorszag és Kina utdn.® A jé kapcsolatot annak ellenére sikeriilt kialakitani, hogy
az EAE viszonya Koszovdval szorosnak tekinthet. Abu Dhabi 1999-ben 1 200 katonéval
csatlakozott a NATO parancsnoksaga alatt miikodé KFOR békefenntarté miivelethez,
2008-ban pedig az els6 arab allamként ismerte el Koszovot.”

2013-ban Szerbia legnagyobb védelmi vallalata, a Yugoimport SDPR 267,8 milli6
dollar értéki megallapodast irt ald az Emirates Advanced Research and Technology
Holdinggal (EARTH) nagy hatotavolsagu ALAS (Advanced Light Attack System, Fejlett
Konnyli Tamad6 Rendszer) pancéltoré rakétarendszer fejlesztésére. 2014 4aprilisaban
védelmi egytittmiikodési megallapodast irtak ala informacio- és technolédgiacserérol
a védelmi iparban. Az egyezség részét képezte egy kiképzési megallapodas is, amelynek
keretében az EAE erdi a szerbiai katonai akadémian tanulhatnak.®

Ami a mezGgazdasagi szektort illeti, az EAE befektetéseit elsésorban az élelmezés-
biztonsag szempontja motivalja. Az orszag élelmiszer-sziikségletének 90%-at impor-
talja. 2013-ban az EAE Fejlesztési Alapja 400 millié dollaros kolcsont nyujtott a szerb
kormanynak a mezdégazdasag fejlesztésére. Ezt egy tjabb 400 millié dollaros beruhazas
kovette, amelyben az Abu-Dzabi kozponta Al Dahra Agriculture Company nyolc szerbiai
allami tulajdont mezdgazdasagi véllalatot vasarolt fel. 2018-ban a cég Gjabb 172 millié
dollarért vette at egy helyi vallalat mez6gazdasagi eszkozeit.’

> Bartlett, Will - Prelec, Tena (2020): UAE. Sultanism Meets Illiberal Democracy. In Bieber, Florian- Tzifakis, Nikolaos

(szerk.): The Western Balkans in the World. Linkages and Relations with Non-Western Countries. Routledge.

Suboti¢, Strahinja - Janji¢, Milo§ — Omeragi¢, Anesa: Foreign Economic Involvement in Serbia. [online], 2020. 03. 31.

Forras: cep.org.rs [2022. 04. 10.].

7 NATO: Warm-hearted United Arab Emirates. [online], 2000. Forras: nato.int [2022. 04. 10.].

8 Bartlett, Will et al.: The United Arab Emirates as an Emerging Actor in the Western Balkans: the Case of Strategic Invest-
ment in Serbia. [online], 2017. Forras: Ise.ac.uk [2022. 04. 10.].

°  Vuksanovié, Vuk: Serbia’s Best Friend in the Arab World: The UAE. [online], 2021. 07. 09. Forras: mei.edu [2022. 04.10.].

6 Nemzet és Biztonsdg 2022/2. szém


https://cep.org.rs/en/publications/foreign-investments-in-serbia/
https://www.nato.int/Kfor/chronicle/2000/nr_001015.htm
http://eprints.lse.ac.uk/69204/1/Ker-Lindsay_United Arab Emirates_2017.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/69204/1/Ker-Lindsay_United Arab Emirates_2017.pdf
https://www.mei.edu/publications/serbias-best-friend-arab-world-uae

Pénzvéltd Nikolett: Muszlim patrénusok?

Az épitdiparban az EAE legnagyobb nyugat-balkani projektje a Belgrade Waterfront."
Az EAE-ben bejegyzett Eagle Hills véllalat 2015 aprilisaban irt ala megallapodast a szerb
kormannyal egy 0j varoskozpont kialakitasara a Szava partjan. A Belgrade Waterfront egy
1,8 millié négyzetméteres teriileten megvaldsuld, 3 milliard eurd értékii varosfejlesztési
projekt. Az épitkezés a tervek szerint harminc évig tart majd. A projekt keretében meg-
épiilt egy 300 ezer négyzetméteres bevasarlokozpont, a Galerija Belgrade. A Balkan leg-
nagyobb bevasarlokdzpontja 2020. oktéber végén nyitott meg. Epiil tovdbbd egy 168 mé-
ter magas (42 emeletes) felhékarcolé (a Kula Beograd), amelyet Belgrad 1j jelképének
szannak, és 2022-ben tervezik befejezni. A projekt része emellett egy luxus épiiletkomp-
lexum-projekt is, amelynek keretében 7 ezer lakdépiiletet hiiznak fel. Az elsé elkészilt
lakotombot 2018 nyaran adtak at, eddig pedig 6sszesen mar tobb mint 4 ezer lakast adtak
el. Az Eagle Hills 68%-ban a Belgrade Waterfront projekt (igy a profit) tulajdonosa, a ma-
radék 32% a szerb kormanyé. A megallapodas szerint az egyesiilt arab emirségeki vallalat
160 millié dollart fektet be, valamint tovabbi 300 millié dollaros hitelt nyujt Szerbianak.
A Szava partjan fekvo teriiletet a szerb kormany 99 évre ingyenesen bocsatotta a projekt
rendelkezésére egy kiilonleges jogszabadly elfogadasaval, valamint a varosrendezési tervet
is megvaltoztattak annak kedvéért."

A Belgrade Waterfront projektet szamos ellentmondas kiséri. A helyiek nehezménye-
zik, hogy a dontésre a bevonasuk, illetve barmiféle palyazat kiirasa nélkiil keriilt sor, kifo-
gasoljak a projekt atlathatatlansagat, az érdekében hozott szabalymoddositasokat, valamint
hogy a kézemberek kiszorulnak az 4j varoskézpontbdl, hiszen a luxusingatlanok arat
kevesen tudjak megfizetni. A leghirhedtebb atrocités a projekt kapcsan 2016-ban tortént.
Aprilis 24-én, a parlamenti valasztédsok éjszakajdn mintegy harminc dlarcos férfi jelent meg
baseballiitokkel és munkagépekkel felszerelkezve Belgrad Savamala keriiletében, ahol fel-
tartoztattak az embereket, elvették a telefonjaikat és tobbeket megkotoztek, hajnalra pedig
csak romok maradtak az ottani épiiletekbdl. A rend6rok a szamos bejelentés ellenére nem
szalltak ki a helyszinre. A szerb ombudsman vizsgalata renddrségi dokumentumok és te-
lefonbeszélgetések felvételei nyoman megerdsitette a feltételezést, miszerint a rendérség
felsébb utasitasra cselekedett, amikor figyelmen kiviil hagyta a lakossagi bejelentéseket.
A lerombolt épiiletek a Belgrade Waterfront kijelolt épitési teriiletén fekiidtek. Az elkéve-
téket a mai napig nem azonositottak, és senkit nem vontak feleldsségre az esetért."

Végiil az EAE repiilGterekbe, kikotokbe is fektet a Nyugat-Balkanon. Az Etihad 1é-
gitarsasdg megvasdrolta a szerb légitarsasag Air Serbia 49%-os tulajdonrészét, igaz, ezt
2020-ban a Covid-jarvany miatt 18%-ra csokkentette. A Tivatban talalhat6 luxusjacht-
kikotot, a Porto Montenegrdt 2016-ban vette meg egy dubai cégcsoport. Az EAE pénz-
ligyi tamogatasaval épiilt meg tovabba az albaniai Kukésben a Sheikh Zayed nemzetkozi
reptl6tér.

10 Belgrade Waterfront Project. [online], 2022. Forras: belgradewaterfront.com [2022. 04. 10.].

" Shepard, Wade: A Look At Abu Dhabi’s ,Bad Joke’: The Belgrade Waterfront Project. [online], 2016. 12. 08. Forras: for-
bes.com [2022. 04. 10.].

Dragojlo, Sasa: Serbian Police Accused over Masked Nocturnal Demolitions. [online], 2016. 05. 10. Forras: balka-
ninsight.com [2022. 04. 11.].
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Iran

Az Irani Iszlam Koztarsasag aktiv szerepet jatszott a délszlav habortban. Tobb ezer ton-
nanyi fegyverszallitmannyal, pénzzel, tobb szaz kiképzdvel tdimogatta a bosnyak erdket.™*
Bar az 1995-0s daytoni megallapodast kovetden az irani eréknek tavozniuk kellett az or-
szagbol, Teheran kiterjedt hirszerzési jelenlétét tovabbra is fenntartotta. Iran kiiléndsen
szoros kapcsolatot apolt Alija Izetbegovi¢ boszniai elnokkel, akinek jelentés 6sszegekkel
tamogattak az 1996-os valasztasi kampanyat. 1997-re becslések szerint Irannak koriilbe-
lil kétszaz tigynoke volt kiilonb6z6 boszniai intézményekben.” Egyes allitasok szerint
Bosznia-Hercegovina Iran eurdpai hirszerzé bazisa, innen kiindulva végzik titkos mu-
veleteiket Eur6opdban.'® Bosznidban taldlhat6é Iran legnagyobb eurdpai nagykovetsége.
Emellett szamos vallasi, kulturalis és médiakozpontot alapitottak, mint példaul a szara-
jevdi Irani Kulturalis K6zpont, az Ibn Szina Kutatéintézet és az Al-Musztafa Egyetemhez
kothet6 Persian-Bosnian College.!”

Ez a ,puha” stratégiai jelenlét'® figyelhetd meg kisebb léptékben mashol is, példaul
Albéaniaban vagy Szerbidban. Kiemelendd tovabba a helyi nyelvii médiasugdrzas. Az irdni
allami musorszolgaltatohoz kothetd Sahar TV bosnyak nyelven is sugaroz.

Eurdpai és biztonsagpolitikai szemszogbdl nézve a Nyugat-Balkdnon nem az jelenti
az elsédleges kihivast, hogy Iran a libanonihoz, jemenihez vagy irakihoz hasonlé milicia-
kat hozna létre. Teheran maga is felismerte, hogy az iszlam forradalom exportja a térség-
be ilyen formaban nem opcio, tobbek kozott a siita iranyzat kovetdinek alacsony szama,
a foldrajzi kozelség és a sok ,vetélytars” miatt sem. A probléma inkdbb az, hogy a balkani
térségben kiterjedten jelen 1év6 irdni sejteket aktivalni lehet egy kozel-keleti valsag, illetve
Iran elleni amerikai vagy izraeli lépések esetén, egyfajta ellencsapasként.”

Kiilon ki kell emelniink egy alban szalat. Tirana az amerikai kormany kérésére
2013-ban dontétt arrdl, hogy befogadja a Nép Mudzsadjei (Mojahedin-e-Khalq, MEK)
irani ellenzéki szervezet tagjait. Mara 2-3 ezren lehetnek jelen Albanidban. A csoportot
Teheran terrorszervezetnek tekinti. A MEK az utébbi években latvanyos amerikai ta-
mogatasban részesiilt. (A politikai szelek valtozasét jelzi, hogy az Egyesiilt Allamok is
csak 2012-ben, az EU pedig 2009-ben vette le a MEK-et a terrorszervezetek listajarol.)
Washingtonban egyesek a jelenlegi irdni rezsim alternativajaként tekintenek rajuk (noha
ennek nincs nagy realitasa, tekintve, hogy a szervezetnek Iranon beliil szinte semmilyen
tarsadalmi tdmogatottsaga nincs). 2017-ben példaul amerikai szenatorok egy csoportja
meglatogatta a MEK vezetését Albanidban. John Bolton (Donald Trump elnék nemzet-
biztonsagi tanacsadoja) és Rudy Giuliani (Trump egykori személyes tigyvédje) gyakori

Bechev, Dimitar - Oztiirk, Ahmet Erdi: Competing over Islam: Turkey, Saudi Arabia, and Iran in the Balkans. [online],
2022. 01. 11. Forrés: mei.edu [2022. 04. 10.].

1> Bardos, Gordon N. (2013): Iran In The Balkans: A History and a Forecast. World Affairs, 175(5), 59-66.

Schindler, John: A Look Inside Iran’s Spy Network In Bosnia. [online], 2014. 10. 24. Forrés: businessinsider.com
[2022. 04. 10.].

7" Schindler 2014.

Khatab, Muhammed: Iran’s Influence in Bosnia, a Dagger in the Flank of Europe. [online], 2019. 08. 02. Forras: mena-
studies.org [2022. 04. 10.].
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résztvevdje volt MEK-rendezvényeknek.” Az alban hatésagok tobb alkalommal is 6rizet-
be vettek az orszagban irdni allampolgarokat azzal a vaddal, hogy terrortdmadast tervez-
tek végrehajtani a MEK ellen. Emellett folyamatos harc zajlik az alban informacids térben
is. Iran kiilonb6zé (dez)informdcids tevékenységeken keresztiil igyekszik meggy6zni
az alban lakossagot a MEK terrorszervezet voltarél. Az irani NGO Habilian Association
példaul 2017-ben alban nyelvl honlapot inditott, ahol hireket, dokumentumokat kozol
a MEK altal elkovetett allitolagos btincselekményekrdl. Ez azonban nem az els6 alban
nyelven is mikodé irani médium. 2016 o6ta a Pars Today hirportal 25 nyelven tuddsit,
amelyek egyike az alban.”

Ami a Nyugat-Balkdn legnagyobb allamat illeti, Szerbidval a kézelmultban egy idére
tapogat6zo kozeledés indult meg, 2018 oktoberében azonban Belgrad eurdpai unids nyo-
masra visszaallitotta a vizumkényszert az irani dllampolgarok szdmara. A vizummentes-
séget alig tobb mint egy évvel korabban vezették be, egyidejtileg kozvetlen repiildjaratok
inditasaval.”” Ki kell emelniink tovabba4, hogy a tanulmanyban vizsgalt allamok koziil Iran
az egyetlen, amely nem ismeri el Koszovot fiiggetlen allamként.

Szaud-Arabia

Szaid-Ardbia befolyasa nem tekinthetd jelent6snek a Nyugat-Balkanon. Pozicioi
Bosznia-Hercegovinaban a legerdsebbek, a tobbi allamban marginalisak. A délszlav ha-
boruat kovetden Rijad tamogatta elsdsorban a muszlim tobbségli teriiletek ujjaépitését.
A nyugat-balkani orszagok felismerték, hogy a nyugati allamok vérhatéan nem fognak
drasztikus Osszegeket példaul a lerombolt mecsetek ujjaépitésébe fektetni, Szatd-Arabia
azonban tobb mint szivesen aldozott erre pénzt. A szaudi anyagi tdmogatasra marpedig
sziikség volt: a szerb és horvat er6k a haboruban nem kevesebb mint 614 mecsetet puszti-
tottak el. Szaud-Arabia finanszirozta példaul a Fahd kiraly-mecset épitését, amely sokdig
a legnagyobb ilyen épiilet volt a Balkanon. A mecsetek mellett mas iszlam szent helyek,
muemlékek, medreszék helyreallitasat is finansziroztdk, amelyek szintén nagy szamban
megrongalédtak a harcokban. Osszességében azt lehet mondani, hogy a bosnyak kor-
many ,hasznos ATM-eknek” latta a szatdiakat ebben az idészakban.”

A szaudi pénzekkel parhuzamosan megjelentek a szaudi hittériték is. A helyi tarsa-
dalmak egészére gyakorolt befolyasukat azonban nem szabad tulbecsiilni. Az iszlam egy
meglehetdsen konzervativ értelmezését vallo vahhabizmus ugyanis idegen a helyi iszlam-
tol. Ez az egyik f6 oka annak, hogy a vallasi iranyzatnak a szaudi torekvések ellenére a mai
napig alig néhany ezer kovetdje van Bosznia-Hercegovindban.” Ez nem jelenti sem azt,
hogy Szaud-Arabia nem igyekezne ma is sajat iszlamértelmezését, nyelvét és kultarajat

2 Spahiu, Ebi (2018): MEK in Albania - Potential Implications and Security Concerns for Albania. Terrorism Monitor,
16(19).

21 Mejdini, Fatjona: Iran Launches Albanian Media to Target Dissident Exiles. [online], 2017. 03. 13. Forras: balkaninsight.
com [2022. 04. 10.]

2 Chrzova, Barbora et al. (szerk.): Western Balkans at the Crossroads: Assessing Influences of Non-Western External
Actors. [online], 2019. 05. Forras: cepa.org [2022. 04. 10.].

# Islam in Bosnia After Communism: The Saudi Connection. [online], 2021. Forras: berkleycenter.edu [2022. 04. 10.].

2 Lebl, Leslie S.: Islamism And Security In Bosnia-Herzegovina. [online], 2014. Forras: ethz.ch [2022. 04. 10.].
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terjeszteni, a torok és irani interpretaciokkal versengve, dominancidra torve; sem pedig
azt, hogy ne kellene fokozott figyelmet forditani a szaudi illet6ségti szponzorokra, az elszi-
getelt kis vallasi kozosségekre, és ne kellene folyamatosan odafigyelni a pénzmozgasokra
és a radikalis tanokat hirdeté imamokra, és sziikség esetén fellépni elleniik. A vahhabiz-
mus tanainak kévetése azonban 6nmagaban még nem jelent radikalizaciot, és nem is teszi
feltétleniil fogékonyabba a bosnyakokat a radikalizaciora. A radikalizdcié az esetek donto
részében nem vezethetd vissza egyetlen okra, és elsésorban tarsadalmi-gazdasagi, sem-
mint vallasi kérdés. Meg kell emliteniink még a mekkai zarandoklatot (haddzs), amely
jelentésen hozzajarul Szaud-Arabia vallasi ,puha hatalmahoz”

Bosznia-Hercegovina rendkiviil népszert uti cél a szaudi turistak korében. 2018-ban
majdnem 31 ezren érkeztek az orszagba.® Szamos foldet is felvasaroltak. A jelentkezd
igényt kielégitendo teljes kiszolgald szektor épiilt a szaudi turistdkra, nem véletleniil lat-
hatunk példaul tengernyi arab feliratot a boszniai utcakon.

Szaid-Arabia legjelentGsebb kereskedelmi partnere a nyugat-balkani allamok koziil
Szerbia, amellyel a kereskedelmi forgalma 2020-ban 59,9 milli6 euro, 2021-ben 79,9 milli6
eurd volt. (A Bosznia-Hercegovinaval fennall6 szoros kapcsolatok ellenére a kétoldalu ke-
reskedelem értéke minddssze 15 millio eurd volt 2021-ben.) A Nyugat-Balkanon tevékeny-
kedd szaudi befektet6k koziil kiemelkedik az Al-Shiddi Csoport. Legjelentdsebb befekteté-
stik a Szarajevo Varoskozpont (Sarajevo City Centre, SCC) megépitése volt Szarajevoban.
A bevasarlokozpont és iizleti komplexum 150 millié eurdnyi beruhazasbol jott 1étre.”
Bosznia-Hercegovina legnagyobb bevasarlokézpontja 2014-ben nyitott meg 50 ezer négy-
zetméteren. A beruhdzas tdmogatoi kiemelik, hogy az SCC-t bosnyak vallalatok és mun-
kasok épitették bosnyak épitdanyagbol, ezért a projekt kiemelten jot tett az orszag gazda-
saganak. Az SCC ugyanakkor annak is a szimboéluma, hogyan tud a pénziigyi befolyas
atgylrilizni és nyomot hagyni mas teriileteken. A beruhazoé ugyanis eldirta példaul azt,
hogy a bevasarlokozpont teriiletén tilos alkoholt arusitani. Nem minden szaudi befektetési
projekt tekinthetd ugyanakkor sikertorténetnek. A 2014-ben bejelentett Poljine Hills pro-
jekt, amelynek keretében 2016 kozepéig 217 luxusvillat terveztek megépiteni, megakadt,
és 2017-ig mindossze egyetlen ingatlan késziilt el.”” A 2017-ben megalapitott légitarsasag,
az elsésorban az obolbeli uti célok kiszolgalasara létrehozott FlyBosnia szintén bukdacsol.

Végiil ki kell emelniink még egy témat, kissé talan meglepé médon a fegyver-
kereskedelem kérdését. A BIRN (Balkan Investigative Reporting Network) és az OCCRP
(Organized Crime and Corruption Reporting Project) vizsgalata felfedte, hogy 2012 és
2016 kozott Szaud-Ardbia legalabb 829 millié euro értékben importalt fegyvereket Kelet-
Ko6zép-Eurdpabdl. Ebbdl ami a Nyugat-Balkant illeti, Szerbidbol 194 millié, Bosznia-
Hercegovinabdl pedig 81 millié eurd értékben érkeztek fegyverek nagyobb részt Szaud-
Arabiaba, kisebb részben Jordaniaba, az Egyesiilt Arab Emirségekbe és Torokorszagba,
amelyek végiil aztan a sziriai, illetve a jemeni hadszintérre keriiltek. Nem alapvetéen

Boszniai-Hercegovina Statisztikai Hivatala: Tourism Statistics. [online], 2019. Forras: bhas.gov.ba [2022. 04. 10.].
Sarajevo City Centre Was Opened In Sarajevo. Foreign Investment Promotion Agency of Bosnia and Herzegovina.
[online], 2014. 03. 20. Forrés: fipa.gov.ba [2022. 04. 10.].

Garaca, Maja: Saudi Investor Abandons Luxury Residential Project in Bosnia — Report. [online], 2017. 03. 24. Forras:
seenews.com [2022. 04. 10.].

10 Nemzet és Biztonsdg 2022/2. szém


https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2019/TUR_02_2018_12_0_EN.pdf
http://fipa.gov.ba/ufokusu/default.aspx?id=5273&langTag=en-US
https://seenews.com/news/saudi-investor-abandons-luxury-residential-project-in-bosnia-report-562857

Pénzvéltd Nikolett: Muszlim patrénusok?

kétoldalu fegyverkereskedelemre kell tehat itt gondolni: a szaudiak felvasaroltdk a rendel-
kezésre allo régi, jugoszlav fegyvereket, amelyeket a Sziridban és Jemenben harcol6 proxy-
eréiknek igyekeztek eljuttatni.”® A Nyugat-Balkan a hasonl6 beszerzések szempontjabol
a kedvez6 ar mellett azért is praktikus, mert ott nincsenek az eurdpai uniéshoz hasonld
szigoru re-export szabalyok, amelyek tiltandk a fegyverek tovdbbadasat nem allami sze-
replok szamara.

Torokorszag

A négy allam koziil Torokorszag a legjelent6sebb befolyassal rendelkezd szerepld a tér-
ségben.” Ez jelentds részben foldrajzi kozelségének, valamint torténelmének tudhato be.
A Nyugat-Balkan hosszu évszazadokig az Oszmdn Birodalom fennhatdsaga ald tartozott.
A legutolso teriiletek a térségben csak az 1912-1913-as balkani haborikban szabadultak
fel az oszman uralom aldl. Szerbia és Montenegr6 1878-ban, Albania 1912-ben nyer-
te el a fiiggetlenségét. A tobb évszazados egyiittélés a mai napig Osszetett modon hat
a Nyugat-Balkan és Torokorszag kapcsolatara. Nem csupdn a torok kiilpolitika aktualis
befolydsszerzési torekvéseit érdemes tehdt vizsgalnunk. Ankara - a kozos mult sokrétii
tovabbélésén keresztiil — kozvetetten bizonyos értelemben folyamatosan ,jelen van”
a Nyugat-Balkanon.

Rogton az elején ki kell emelniink, hogy Torokorszag a NATO tagjaként, valamint
eurdpai unids tagjeloltként a Nyugat része, nyugat-balkani befolyasanak értékelése igy
alapvetéen mas megitélés ald esik, mint példaul az orosz, a kinai vagy az irani befolydsé.
Ankara sokkal inkabb stabilizal6, semmint destabilizalo eréként 1ép fel, és aktivan ta-
mogatja a térség mihamarabbi euroatlanti integraciéjat. Nyugati szemszogbdl aggoda-
lomra inkabb az adhat okot, ha a torok belpolitikai csatarozas atgytrtizik a Balkanra.
A Torokorszagban 2013 6ta egyre erdsebben tapasztalhaté autoriter tendenciak miatt
Nyugaton kiilondsen sokan valtak gyanakvéva a torok befolyasgyakorlassal szemben,
ezért is indokolt a tanulmany keretében annak vizsgalata.*

A torok politikat a Balkan iranydba harom nagy tényez6 hatdrozza meg: a foldrajzi
kozelség, kereskedelmi megfontolasok, valamint belpolitikai szempontok. Torokorszag
teriiletének eurdpai része a Balkan-félszigeten fekszik (igaz, ez minddssze teriiletének
3%-a). Az orszag sajat magara is balkani dllamként (is) tekint.*’ Ankara szdmara a délszlav
haboru emlékeztetdiil szolgalt arra, milyen negativ hozadékokkal (példaul kereskedelem
visszaesése, menekiiltek) jar az instabilitds a szomszédos régioban. A torok Balkan-
politika vizsgalatakor nem hangsulyozhatjuk eléggé, hogy Torokorszag szdmadra a Balkan
az 0sszekotd kapocs Eurdpaval, fizikai értelemben is. A Balkdnon haladnak keresztiil

#  Angelovski, Ivan — Marzouk, Lawrence — Patrucic, Miranda: Making a Killing: The 1.2 Billion Euro Arms Pipeline to

Middle East. [online], 2016. 07. 27. Forras: balkaninsight.com [2022. 04. 10.].

Torokorszag Balkan-politikdjat hazdnkban Egeresi Zoltan dolgozta fel az egyik legrészletesebben. A témaval részlete-
sen foglalkozik doktori értekezésében is: Egeresi, Zoltan (2018): Neo-Ottomanist Hegemonic Order and its Implications
on Ankara’s Foreign Policy in the Balkans. PhD thesis. Budapest: BCE.
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oda- és visszafelé is a torok vendégmunkasok csak ugy, mint a térok kamionok. Ankara
éppen ezért ma is a stabilitas egyik elsédleges tamogatoja a térségben. Ezt mutatja tobbek
kozott az is, hogy Torokorszag az elmult években az Gsszes, a régid stabilitasat tdimogato
muveletben és misszioban részt vallalt (IFOR, SFOR, EUFOR Althea, Operation Alba,
UNMIK, KFOR), és ebben keresenddék a torok kozvetitési torekvések okai is (példaul
bosnyak-szerb-torok haromoldalu talalkozok). Ankaranak valodi, alapvetd érdeke a tér-
ségben felmeriilt konfliktusok békés rendezése.

Torokorszag kereskedelmi forgalma a Nyugat-Balkannal nagysagrendekkel nagyobb,
mint az ebben a tanulmanyban vizsgalt masik hdrom éallamé. Az ugyanakkor igy is
a nyugat-balkdni allamok kereskedelmének mindéssze mintegy 4,5%-at adja, szemben
az Eurdpai Unid kozel 70%-os részesedésével.

2. tablazat: Torokorszag kereskedelme a Nyugat-Balkannal (ezer millié eurd)

2018 2019 2020 2021
Albénia 369 008 445 062 423 660 601 297
Bosznia-Hercegovina 583 583 616 056 594123 710 803
Eszak-Macedénia 387007 435 896 410 407 545 296
Koszovd 341528 438 151 419 661 598 725
Montenegro 100 516 150 109 121 537 120919
Szerbia 989 948 1114288 1210728 1462170

Forrds: Eurostat (Comext)

A befektetéseket (a bearamld kozvetlen tékeallomanyt) illetéen a torok részesedés a hat
nyugat-balkani allamban 2,9% (az EU-¢ 60,4%). Koszovoban ugyanakkor ez az arany 11%,
Albaniaban 7,4%, Macedoéniaban pedig 6% (Bosznia-Hercegovinaban 2,7%, Montenegro-
ban 1,1%, Szerbidban 0,5%).** Torokorszag kifejezetten erds a nyugat-balkani kozlekedési
infrastruktara szektoraban. Egyenként tobb szaz millié euré 6sszegli autopalya-tendereket
nyertek el torok cégek (Enka, Tasyap1) Albanidban (2006), Koszovéban (2010), Szerbiaban
(2019), valamint a Pristinat Eszak-Macedéniaval (2014), illetve a Belgradot Szarajevoval
Osszekotd autopalya (2018) megépitésére. Hasonloan sikeresek a repiil6tér-iizemelte-
tési projektek tertiletén. Torok vallalatok (Limak, TAV) a pristinai, a szkopjei, az ohridi
és a zagrabi reptil6tér tizemeltetésében is szerepet vallalnak. A stratégiai szektorok koziil
emellett a bankszektort kell még megemliteniink, ahol szintén jelentds a torok jelenlét.
Eszak-Macedénidban a Halkbank a negyedik legnagyobb bank. A Ziraat Bank hérom
nyugat-balkéni orszégban is jelen van. A Tiirk Ekonomi Bankasi és a Tiirkiye I3 Bankast
Koszovéban rendelkezik fiokokkal.*

A harmadik tényezbécsoport, a torok belpolitikai motivaciok mint mozgatérugé hat-
tere Osszetett. A kozvélekedéssel ellentétben alig vannak torokok a Nyugat-Balkanon.

32 Adarov, Amat - Hunya, Gabor: Foreign Investments Hit by COVID-19 Pandemic. FDI in Central, East and Southeast
Europe. FDI Report 2020, Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche.

Egeresi, Zoltan (2021): Turkey in the Western Balkans: Between Kin State Ambitions and Pragmatism. In Varga,
Gergely — Molnér, Tamas Levente (szerk.): Western Balkans Playbook: Competition for Influence of Foreign Actors.
Institute for Foreign Affairs and Trade.
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A legnagyobb to6rok kozosség Eszak-Macedonidban él, a 2021-es népszamlélas adatai
szerint 70 ezer f6 (a lakossag 3,86%-a), mig a masodik legtobben, a 2011-es népszamlalas
eredménye alapjan 18 738-an Koszovdban vallottdk magukat torok etnikumunak (a la-
kossag 1,1%-a). Ami a t6rok allampolgarokat (Torokorszag nyugat-balkani diaszpordjat)
illeti, szamuk ennél is alacsonyabb. A torok kiiliigyminisztérium 2019-es adatai alap-
jén Eszak-Macedénidban 12 ezer, Bosznia Hercegovindban 10 700, Albénidban 8 ezer,
Koszovoban 3 500, Montenegroban 2 ezer, Szerbiaban pedig 600 torok allampolgar élt.
Szamuk egyiittesen sem éri el tehat a 40 ezret (mig Torokorszag lakossaga meghaladja
a 84 millio f6t).3

Ezzel szemben az elmult szdz évben becslések szerint 1-2 millié balkdni (nem csak
nyugat-balkdni) muszlim (a térok mellett példaul tatdrok, pomdkok, mig a kilencvenes
években bosnyakok, albanok) telepiilt 4t a mai Torokorszag teriiletére, akik tobbsé-
giikben ma is 6rzik balkani gyokereiket.”> Maga Musztafa Kemal, a késébbi Atatiirk is
Thesszalonikiben (a mai Gorogorszag teriiletén) sziiletett. A bevandorld (muhacir) eredet
a torok tarsadalomban az identitas fontos része.* Ezeknek a balkani gyokert torokorszagi
szavazoknak a megnyerését célozza tehat elsésorban a torok Balkan-politika, nem pedig
a Balkdnon ¢él6 torokokét.

A balkani torok tevékenység emellett a vallasos és nacionalista érzelmi torok sza-
vazok megnyerésének is eszkoze. A 2002 o6ta hatalmon 1év6, iszlamista gyoker(i torok
kormanypart, az Igazsag és Fejlddés Partja (AKP) igyekszik azt a képet erdsiteni, hogy
Torokorszag a muszlim kozosségek védelmezdje vilagszerte, mig az oszman birodalmi
mult, a birodalmi nagysag felelevenitése szintén sok torok véalasztopolgar szamara vonzo.
Ebben a keretben kell értelmezniink példaul a balkani miiemlék-feltjitasokat (a Torok
Egyiittmiikodési és Koordindciés Ugynokség, a TIKA a kilencvenes évek 6ta tobb mint
3500 - igaz, nem csak mtemlék-felujitasi — projektet valdsitott meg a Balkanon), vagy
a hangzatos torok politikai nyilatkozatokat is (példaul Ahmet Davutoglu kiilliigyminiszter
2009-es szarajevoi beszéde, amelyben azt mondta, az oszman id6khoz hasonldan djra
a vilagpolitika kozpontjava teszik a Balkant,* vagy Recep Tayyip Erdogan miniszterelnok
elhiresiilt 2013-as koszovoi beszéde, amelyben tugy fogalmazott, ,,Koszovo Torokorszag,
Torokorszag Koszovo™?). Mindezek elsésorban a hazai kozonség megnyerését célozzak.

Torokorszag soft power (puha hatalmi) intézményrendszere rendkiviil er6s a Balkanon.
A TIKA tevékenysége mellett minden orszag rendelkezik Yunus Emre kulturdlis intézetek-
kel, a torok Vallasi Alap (TDV) mecseteket épit, és ezeken feliil is rengeteg kiilonféle torok
alapitvany és szervezet miikodik a régioban.* Mindez azonban nem jelenti feltétleniil azt,
hogy Ankara a jelenlétét kozvetlen politikai befolyassa tudna formalni. A nyugat-balka-
ni kozosségek drommel fogadjak a torok anyagi tamogatast, a beavatkozasi kisérleteket
a beliigyeikbe azonban mar kevésbé. Erre jo példat szolgaltatnak a 2016-o0s események.

¥ Egeresi 2020.

*  Egeresi 2013.

% Egeresi 2020.

7 TIKA: Balkanlar. [online], 2018. Forras: tika.gov.tr [2022. 04. 10.].

3 Bekdil, Burak: The Historic March of our Holy Nation... [online], 2009. Forras: hurriyetdailynews.com [2022. 04. 10.].
Bagsbakan Erdogan. Tiirkiye Kosovadir, Kosova Tiirkiyedir. [online], 2013. Forras: youtube.com [2022. 04. 10.].

Az intézményrendszerrdl bévebben lasd Egeresi 2018.
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A 2016. juliusi torokorszagi puccskisérletet kovetéen Ankara belf6ldon és kiilf6ldon is
tisztogatasba kezdett. A puccskisérlet elkovetésével az 1999 6ta az Egyesiilt Allamokban
él6 Fethullah Giilent, és annak 2016 6ta Fethullahista Terrorszervezet (FETO) néven
emlegetett halozatat vadolta meg. A torok diplomacia széles kort kampanyt inditott
a Giilen-halézat ellen, a szervezethez (allitlagosan) k6t6dé emberek kiadasat, alapit-
vanyok, iskoldk, médiumok bezarasat kovetelték a vildg allamaitol. Minden, kiilféldon
irodaval rendelkezé torok allami szervezetnek részt kellett véllalnia a feladatban, példaul
megfigyelések folytatasan, kiadvanyok terjesztésén keresztiil. Az allamok, koztiik a nyu-
gat-balkani allamok tobbsége azonban nem tett eleget a torok koveteléseknek, szemben
példaul az afrikaiak jelents részével. A nyugat-balkani orszagok lathatéan nem akartak
magukra vonni a nyugati kritikdkat, és ezzel is tovabb késleltetni az unids csatlakozast.
Kiadatds egyediil Koszovoban volt, azonban itt is botrany kisérte azt. Hat torék allampol-
gart adtak ki Torokorszagnak 2018-ban, ezt kdvetéen azonban Ramus Haradinaj minisz-
terelnok elbocsatotta a beliigyminisztert és a hirszerzés vezet6jét, mivel allitasa szerint
a kiadatasra a tudomasa nélkiil keriilt sor.’ Mindez mutatja a tényleges torok befolyds
meértékét és nyomasgyakorlasi képességét, illetve annak korlatait.*

Fethullah Giilen els6 iskoldit a Balkdnon a kilencvenes években alapitotta, az elsét
Albanidban 1993-ban. A mozgalom Szerbidn kiviil az 6sszes nyugat-balkani dllam-
ban tobb altalanos és kozépiskolaval is rendelkezik (Szerbidban csak eggyel), valamint
Albaniaban és Boszniaban egyetemmel is. Giilen és Erdogan kozott 2013 el6tt kifejezetten
jo volt a viszony, igy a torok kormany nem gorditett akadalyt, sét tamogatta a giileni in-
tézményrendszer kiterjesztését. 2016-ban aztdn a Giilen-mozgalom elleni harc részeként
létrehoztak a Maarif Alapitvanyt. Erdogan az j alapitvany segitségével igyekezett vilag-
szerte atvenni az iranyitast a giilenista iskolak folott. Mivel azonban a Balkanon nem sike-
riilt elérni az iskolak bezarasat, a Maarifon keresztiil parhuzamos struktarat alakitottak ki.
Ma a Nyugat-Balkanon Maarif-iskola miikédik Albaniaban, Bosznia-Hercegovinaban,
Koszovéban és Eszak-Maceddnidban is.*

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a Tordkorszag balkéni hatalmatol és befolydsatol
valé félelmek tulzok, még ha Ankara rivalisai, példaul a gorogok vagy egy idében a szerbek
szeretik is idonként kijatszani a ,neooszman” kartyat (vagyis a feléledt torok birodalmi
ambicidkkal fenyegetnek). A torok vezeték kedvelik a balkani torok hatalom mitoszat, de
els6sorban belsé propagandaokokbol. Torokorszagnak, bar érzelmi és gazdasagi okokbol
fontos a Balkan, illetve ugy is mint stabil hatorszag, nincs rejtett agenddja, és nincsenek
meg ehhez a képességei sem. Nem akarja elforditani a nyugat-balkani orszagokat az EU-
tol, vagy alternativ modellt kindlni szdmukra. Ankara azt varja, hogy komolyan vegyék
atérségben, de nem akarja dominalni a régiét.** A nyugat-balkani dllamok csatlakozasaval
Torokorszag inkabb 4j tamogatokat nyerne az EU-n beliil, illetve a muszlim kisebbségeket
is jobban védve tudna.

4 Kosovo Security Chiefs Sacked after Six Turks Deported. [online], 2018. 03. 30. Forras: bbc.com [2022. 04. 11.].

4 Egeresi 2018.

# Egeresi 2018.

# Aydintasbas, Asli (2019): From Myth to Reality: How to Understand Turkey’s Role in the Western Balkans. [online],
European Council on Foreign Relations. 2019. 03. 13. Forras: ecfr.eu [2022. 04. 11.].
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Osszegzés

Torokorszag, az Egyesiilt Arab Emirségek, Szaud-Arabia és Iran is gy tekint a Nyugat-
Balkdnra mint hidra az Eurépai Unidba. Nem céljuk az EU befolydsanak aldasasa, vagy
a térség destabilizaldsa, szemben példaul Oroszorszaggal.*® A vizsgalt dllamok jelenleg
nem tamasztanak rendszerszintii kihivast a Nyugat szdmara a régioban. Egyikiik sem fe-
nyeget azzal, hogy stratégiai fordulatot tudna megvaldsitani a nyugat-balkani allamokban,
vagy alternativ modellt kinalna szamukra. Még akkor sem, ha a Nyugat-Balkan politikai
vezet6i idénként igyekeznek is rdjatszani ezekre a félelmekre, és a nem nyugati orszagok-
kal kialakitott egyiittmiikodésekkel demonstralni, hogy ha az EU nem akarja befogadni
Oket, akkor mads lehet6ségek is a rendelkezésiikre dllnak. A négy versengd hatalom vetél-
kedése, kozel-keleti befolyasért vivott harca sem képezddik le a Nyugat-Balkanon, vagy-
is nem beszélhetiink arrdl, hogy a régié egyfajta proxykonfliktus szinterévé valt. Azzal
egyiitt természetesen, hogy mindegyik allam sajat iszlamértelmezésének népszertsitésére
torekszik.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének olyan teriiletek és folyamatok, ame-
lyekre fokozott figyelmet célszer(i forditani a jovében. Ilyenek példaul Iran térségbeli
hirszerz6 halozata, illetve ezzel Osszefliggésben Albaniaban a MEK jelenléte, valamint
a Szaud-Arabiabdl és az Arab/Perzsa-6bol mas allamaibdl érkezd rejtett finanszirozas
és radikalis tanok.

Ha a ,muszlim patrénus” allamoknak nem is célja a Nyugat-Balkan eurépai integ-
racidjanak akadalyozasa, a gyakorlatban sok esetben mégis fékezik ezt a folyamatot,
aldassak az eurdpai értékeket és az EU kondicionalitasat, illetve lassitjak a térség demok-
ratizacidjat. Ebben kozponti szerepe van a kiilfoldrél bearamlé pénzeknek. A ,,mar6”
téke (corrosive capital) egyszerre haszndlja ki és sulyosbitja a jogallamisagnak a fogado
orszagokban meglévé gyengeségeit, és tovabb erdsiti a helyi klientdrastrukturakat. Igaz,
ez a ,kartékony” (malign) befolyas nem lenne lehetséges, ha a helyi elitek nem hagynak,
vagyis az esetek nagy részében inkabb a keresleti, semmint a kinalati oldal a probléma
gyokere.*® A transzparenciat és elszamoltathatdsagot nélkiilozé tranzakciokbdl az elitek
nem csak anyagilag profitalnak. A kiilsé tdmogatok és a kiilfoldi pénzbdl megvalosuld
gigaprojektek belpolitikai célokra is kivaléan eladhatok, mint ahogyan példaul a szerb
elnok és az Egyesiilt Arab Emirségek kapcsolata mutatja.
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Papp Bendeguz!

»H0zza vagyunk szokva” — A 2013-as Haiyan
tajfun katasztréfadiplomaciai elemzése

A 2013-as Haiyan téjfun Délkelet-Azsia egyik legnagyobb gazdaségi kérral jaré ka-
tasztrofaja volt, a térségen belil elsésorban a Fllbp-szigeteket €s kisebb mérték-
ben Vietnamot érintette. Jelen kutatas a tropusi vihar katasztrofadiplomaciai hata-
sait vizsgalja, vagyis azt, hogy a katasztrofa, illetve annak kezelése milyen szerepet
jatszott a térseég politikai kapcsolataiban. A vizsgalat mddszertani keretrendszere
a CAS-maddszer, amelyet négy tulajdonsdgon és hdarom mechanizmuson keresztiil
alkalmaznak komplex adaptiv rendszerek elemzésénél. A kutatas eredménye szerint
az esemeény diplomaciai értelemben egyaltalan nem tekinthetd sikernek: a globalis
segitségnyujtassal szemben a térseég dllamaira az elzarkozas és a szuverenitasféltés
volt jellemzd. Emiatt a magatartas miatt a katasztrofaelharitas €s a helyreallitasi fazis
folyamatai sem voltak elég hatékonyak.

Kulcsszavak: katasztrofadiplomacia, vihar, tajfun, FUl8p-szigetek, Délkelet-Azsia,
CAS-modszer

“We Are Used to It” — Analysis of Disaster Diplomacy of Typhoon Haiyan 2013

Typhoon Haiyan in 2013 was one of the most destructive events in Southeast
Asia. This research examines the tropical monsoon and its effects on disaster
diplomacy, namely, what role the disaster and its management played in regional
relations. The methodological framework of the study is the CAS method, which
is applied on the analysis of complex adaptive systems through four properties
and three mechanisms. According to the results, the events can be considered
quite controversial in a diplomatic sense: despite the level of global humanitarian
assistance, ASEAN states were characterised by aloofness and fear of sovereignty.
Due to this behavior, disaster relief or disaster recovery was not effective enough
either.

Keywords: disaster diplomacy, storm, typhoon, Southeast Asia, Philippines, CAS
method

Bevezetés

A 2013-as Haiyan tajfun — mas néven Yolanda - az egyik legerésebb modern kori tropusi
viharként vonult be a torténelembe. A katasztrofa elsdsorban a Fiilop-szigeteket, kisebb
mértékben Vietnamot, Tajvant, Kinat és Mikronézia szigeteit érintette, oridsi pusztitast
végezve mind emberi életek, mind gazdasagi javak tekintetében. Az okozott karon feliil

! Papp Bendegtiz a Pazmdany Péter Katolikus Egyetem Modern Kelet-Azsia Kutatécsoport kiilsé munkatdrsa. E-mail:
papp.bend@gmail.com
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a légaramlat sebességét tekintve is a masodik leger6sebb (megkozelitéleg 314 km/h), par-
tot érd tropusi viharként tartjak szamon a valaha mért eredmények alapjan.> A pusztitas
mértékét jol mutatja, hogy 2014 janudrjaban is még kertiltek el6 a tjfun dltal hatrahagyott
holttestek a Fiilop-szigetek kozépso részén.?

Az esetet széles korben targyalta a nemzetkozi szakirodalom,* amely irdsok részlete-
sen feldolgoztak a katasztréfakezelés minden fazisat az elérejelzéstél kezdve a mentési
muveleteken at az dldozatok utégondozasaig. Ezenkiviil szamos ASEAN-dokumentum?®
is sziiletett a témaban. A tropusi viharrél magyar nyelven - bar korlatozott mértékben,
de — emlitést tett a tudomanyos vilag® és a sajtd’ is.

Jelen tanulmany egy regionalis katasztrofadiplomaciai elemzést végez a 2013-as vi-
har kontextusaban. A fogalom egy 4j tudomanyteriiletet takar, amely azt vizsgalja, hogy
a katasztrofdk hogyan befolydsoljak a nemzetkozi kapcsolatokat. Eszerint® minden,
katasztrofakkal és katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetek kozotti tevékenység
a katasztrofadiplomacia részét képezi. A diszciplina igazan csak a 2000-es években valt
népszertivé,’ 2012-ben jelent meg a téma legmeghatarozobb szerzéjének katasztrofadip-
lomadciai tankonyve, a Disaster Diplomacy.'® Foldrajzi keretként jelen kutatas a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetségét (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) jelolte
ki, mivel Kelet-Timor és Pdpua Uj-Guinea kivételével a régié dsszes allama tagja a to-
moriilésnek, igy alkalmas lesz a katasztréfadiplomaciai folyamatok vizsgalatara a térségi
egyiittmikodés kontextusaban.

A tanulmany a kovetkezoképpen épiil fel. Elszor az alkalmazott médszertani keret-
rendszert részletezi, a metodikat megalapozé tudomanyelméleti keretet, az alkalmazott
complex adaptive systems (CAS) modszerét, valamint az esettanulmany felépitését.
Ezutan kovetkezik az esemény ismertetése, a katasztréfa koriilményei, illetve annak ke-
zelése. A katasztrofadiplomaciai elemzés fejezetében a CAS-mddszertan valtozdi szerinti
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elemzés olvashaté. Végiil a tanulmany 6sszefoglalja a fontosabb pontokat, valamint levon-
ja a kovetkeztetéseket.

Modszertan

A katasztréfadiplomacia 4j diszciplina lévén tobb Osszefoglald elméleti munkan nyug-
szik."' Ami a tudomanyteriilet modszertanat illeti, az egységes keret kidolgozasara csupan
néhany kisérlet tortént," és jelenleg sincs egységes, altalanosan elfogadott metodoldgia.
Magyarorszagon tobb publikacié jelent meg a katasztréfavédelemrdl, tobbségiik elharita-
si'? és képzési' témaban. Ezenkiviil szamos polgari védelmi,' tizvédelmi'® és iparbizton-
sagi'’ iras is késziilt, habar ezek a kutatasok a katasztréfadiplomaciai kérdéskort kevéssé
érintik.

Jelen tanulmany egy esettanulmanyi elemzés keretein beliil alkalmazza a komplex
adaptiv rendszerek (complex adaptive systems, CAS) szempontrendszerét: ez a tarsada-
lomtudomanyi keretrendszer Holland'® nevéhez fizédik, az elemzés soran a tarsadalmi,
gazdasagi és politikai allapotok kozotti dtmenet, a folyamatos valtozas tényére koncentral.

A CAS-modszer szakirodalma alapvetéen'® az adaptalt modellnek négy tulajdonsagat
(non-linearity, diversity, flow, aggregation) és harom mechanizmusat (tagging, internal
models, building blocks) kiilonbozteti meg. Ezeknek a terminusoknak, mivel a kataszt-
réfadiplomacia szakkifejezései még meglehetésen djak, nem létezik magyar forditasuk.
A késobbi félreértések elkeriilése végett a tanulmany csak néhany esetben forditotta a ki-
fejezéseket, inkabb magyaritast végzett. Ezekben az esetekben vagy lefordithatatlan az an-
gol szakszo (példaul flow) vagy a forditassal 6sszekeverhetd lenne mas, mar létez6 magyar
kifejezés esetén (példaul ha a diversity sz6 diverzitas megfeleldje helyett a sokszintiséget
alkalmaznank).
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Alabb olvashatok a CAS-keretrendszerben nevesitett tulajdonsagok. A nonlinearitas
(non-linearity) mint elsé tulajdonsag olyan jelenséget jelol, ahol a rendszer mikodé-
se soran apro valtoztatdsok kovetkezményei nagyban eltérnek egymastol az id6 soran.
A rendszer alkotdelemei, apro egységei Osszetetten befolydsoljak a rendszer egészét.” Erre
jo példa, ha egyetlen személy észreveszi a szokoar eldjeleit (aprd alkotoelem), aminek
koszonhetben egy egész partszakaszt lehet idejében figyelmeztetni és kiiiriteni, és esetle-
gesen tOobb ezer emberéletet megmenteni (kovetkezmény). Erre az esetre példa az indiai-
6ceani cunami esete Sri Lankan, ahol egy tizéves brit kislany a foldrajzéran tanultak miatt
percekkel korabban felismerte a csapas kozeledtét.”! A nonlinearitas bizonyos szintig
mindig jelen van katasztréfaeseményeknél, mivel mind a természeti tényezék, mind
a résztvevok - érintettek, aldozatok — kiszdmithatatlanul miikodnek ebben a komplex
rendszerben.

A diverzitas (diversity) jelentése, hogy hasonld tulajdonsagokkal rendelkez6 egyének
vagy egységek ugyanarra a hatdsra kiillonb6z6 mddon reagalnak, ezzel Gj folyamatokat
inditanak el.** A katasztréfadiplomdciaban ez a tulajdonképpeni szerepléket jelli, vagyis
a diplomatakat, politikusokat, nemzetkozi szervezeteket, civil szervezeteket, a médiat,
maganszektort és egyéb szerepléket.”® A diverzitas szintén minden katasztréfaeseménynél
jelen van, ugyanis ugyanaz az esemény teljesen kiilonb6z6 mdodon és mértékben érinti
az egyéneket, kozosségeket, tarsadalmi élettereket és a gazdasagi berendezkedést. Jelen
kutatasnal ez a feltételezés fokozottan igaz, mivel a tiz ASEAN-tagallamot sziikségszerten
teljesen eltérden érinti ugyanaz a katasztréfaesemény, illetve az allamok feltételezhetéen
teljesen eltéréen reagalnak ra.

A flow a harmadik tulajdonsag, amely szerint az akcidk, anyagok, eszmék és emberek
azonos kozegben val6 aramlasa katalizatorként miikodik a fiiggetlen egyének kozott.”*
Ilyen ,aramlasi funkciot” lat el példaul egy katasztrofasujtotta teriiletre érkezd segély-
szallitmany vagy a kozosségi médiaban, e-mailben, telefonon vagy hagyomanyos postan
torténd informaciocsere.”” A fentiekbdl sejthetd, hogy az Osszes katasztréfaeseménynél
fellelhetd ez a fajta aramlas, pusztdan annak mértékében lelhet6 fel kiilonbség.

Az aggregaci6 mint tapasztalatfelhalmozas (aggregation) az egyének azon képességét
mutatja, amikor a kozos cél érdekében visszatéré mintazatok szerint lépnek egymadssal
kapcsolatba.” Jé példak erre a kiilonbozé katasztréfavédelmi keretrendszerek, vagyis
amikor egy-egy szervezet (példaul ENSZ) egy megadott protokoll szerint koordinalja a se-
gélyezést, és a kiilonbozé allamok ezt a csatornat felhasznalva vesznek részt a katasztrofa-
diplomaciaban. Az aggregacio tehat a nemzetkozi katasztréfavédelem platformjat jelenti.

A CAS-keretrendszerben nevesitett mechanizmusok a kovetkezok. A tarsitas (tagging)
mint mechanizmus a segitséget igényl6 és biztosito egységek 0sszekotését jelenti.”” Ez el-

2 Comfort 2000: 282.
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haritasnal a miszaki mentést végz6 csapatok Osszekapcsolasa a karhelyszinnel, ahol
a szakértelmiiket hasznalva részt tudnak venni a muveletben. Nemzetkozi kapcsolatok-
ban a hasonl6 érdekeket keresé allamok 0sszekotését is jelenti a tarsitas.

A belsé modell (internal models) a kozos eldfeltevésekre utal, ami a rendszer alrend-
szerei vagy alkotdrészei kozotti interakcidt befolyasolja.” Ez a katasztréfadiplomaciaban
két olyan kormanyra vonatkoztathato, amelyek ideoldgidja, kiilpolitikai elképzelése vagy
a harmadik fél iranti magatartasa hasonlé.”

Az utolsé mechanizmus az alkotéelemek (building blocks). Ezek a rendszer azon egy-
ségei, amelyek haszndlataval létrehozzak a visszatérd interakciok komplex rendszerét,
mint példaul a kommunikécids 1épésekét.’! Katasztrofadiplomaciaban ezek az alkotoele-
mek lehetnek a katasztrofavédelemben hasznalt egységek (példaul meteorologiai alloma-
sok), illetve a diplomaciaban hasznalt platformok (példaul hivatalos forumok, barmi, ami
informaciot kiild, tovabbit vagy fogad). Az alkotdelemek mechanizmusa nem pusztan
a konkrét egységeket, hanem azok mozgositasat jelenti. Mivel ilyen, a katasztréfavédel-
met és diplomaciat elsegit6 kozegek mindig az allamok rendelkezésére dllnak, a mecha-
nizmus azok aktivizalasaban vagy annak hianyaban figyelhet6 meg.**

Természetesen a CAS-modszer alkalmazasanak is szamos korlatja van, amely a ku-
tatasi eredmény izolalasat, az ok-okozati Osszefiiggések megallapitasat neheziti meg.
Az egyéni érdekek, a politikusok és végrehajtok egyéni szandéka és érdekei nagyban
befolyasoljak a katasztréfadiplomaciat, és ez gyakorlatilag kimutathatatlan és elemezhe-
tetlen jelenség. Viszont a mddszer legnagyobb problémajat maguk az elemzési szempon-
tok jelentik: a négy tulajdonsag és a harom mechanizmus. Ezek fizikai rendszerben vagy
kimutathatok, vagy nem, viszont nemzetkozi kapcsolatokban alland6an jelen vannak,
csak a mennyiségiik és a mindségiik valtozik.* A leirt esetben igy mindig megfigyelhetd
valamilyen szint( jelenlét, és annak egyéb tényezdi hatarozzak meg a kutatasi eredményt.

Ami a forrasokat illeti, jelen kutatas az alabbi, esettanulmanyokban alkalmazott* hat
forrastipust hasznalja: dokumentum (jogi egyezmények, jogszabdlyok, jelentések, egyéb
publikacidk); archivalt adat (kutatasi eredmények, szervezeti feljegyzések, térképek, tab-
lazatok, felmérések eredményei stb.); interju (az egytittmiikodés valamelyik szintjén dol-
gozd szakemberrel); kozvetlen megfigyelés; résztvevé megfigyelés. Az utobbi kettd tipus
elsésorban terepmunka, illetve a katasztréfa idején megvaldsult személyes kutatout soran
érhetd el, igy rajuk csak korlatozott mértékben, masodlagos forrasként tamaszkodik.
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Eredmények

A Fiilop-szigetek kedvez6tlen foldrajzi adottsagaibol adéddan Délkelet-Azsia és a vildg
egyik leginkabb katasztrofaveszélyeztetett orszaganak tekinthetd.® Ezen feliil rendkiviil
gyakoriak az dcedn fell érkezd viharok, amely a part menti magas népstirtiség miatt fo-
lyamatos fenyegetést jelent a lakossagra. A klimavaltozas tovabb sulyosbitja a helyzetet:
egy, a klimavaltozas altali veszélyeztetettséget felmérd elemzés szerint™ az orszag viharok-
tol valo sebezhetdsége egészen biztosan novekedni fog a jovében. Az orszag veszélyezte-
tettségét jol mutatja, hogy az egyik talélé tigy kommentalta a 2013-as tajfunt, miszerint
hozza vannak szokva (,,Sanay na kami dyan”) az ilyen katasztrofakhoz.””

Ami a regionalis katasztréfavédelmi mechanizmust illeti, a térségi szervezddés,
az ASEAN 2013-ra kiépitette regionalis katasztrofavédelmi keretrendszerét, igy elmélet-
ben a tajfun egy felkésziilt kozosségre csapott le november 8-an. Ami a jogszabalyi alapo-
kat illeti, 2009 6ta hatalyos volt a katasztréfavédelmi keretrendszer, az AADMER,* illetve
2011 6ta miikodott az AADMER végrehajtdszerve, az AHA-kozpont.” A katasztrofa
elétt majus 7. és 11. kozott a térség f6 biztonsagi egyeztetd féoruma, az ASEAN Regional
Forum (ARF) egy katasztrofavédelmi gyakorlatot hajtott végre Thaifoldon, tovabba juni-
us 17-20-ig szervezett egy brunei tdjfunt szimulalé hadgyakorlatot is.*’ Ezek alapjan fel-
tételezhetd volt, hogy az ASEAN megfelelGen, regionalis dsszefogassal lesz képes kezelni
egy, tobb tagallamat is érint6 katasztrofaeseményt.

Az esemény kériilményei

Bar a katasztréfa rendkiviili pusztitast végzett, nem volt el6zmény nélkiili a térségben.
1881. oktdber 8-an a Haiphong tajfun csapott le Dél-Vietnamra és a Fiilop-szigetek észa-
ki részére. A csapasban minimum 23 ezer f6 hunyt el, amely igy az akkori feljegyzések
szerint a térség legtobb aldozatot szedd katasztrofajava valt.* Jelenleg a Fiilop-szigetek

5 Papp Bendeguiz (2022b): Katasztroflis helyzet? — Katasztréfaveszélyeztetettség Délkelet-Azsidban. Eurdzsia Szemle,
2(2), 26-46.

% Yusuf, Arief Anshory - Francisco, Herminia (2009): Climate Change Vulnerability Mapping for Southeast Asia. Ottawa:

International Development Research Centre.

Dalisay—Guzman 2016.

¥ ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response.

¥ ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management. A Jakarta-kozpontu szervezet
Gsszekotd és végrehajto szerepet tolt be az ASEAN-tagallamok katasztrofavédelmi egységei kozott. Egyik legfontosabb
feladatrendszere az els6dleges regionilis beavatkozéallomany, az Emergency Response and Assessment Team-csapa-
tok (ERAT) kiképzése.

% Graham, Euan (2013): Super Typhoon Haiyan: ASEAN’s Katrina Moment? [online], Singapore: Nanyang Technological
University. Forrés: rsis.edu.sg [2023. 03. 10.].

# Ribera, Pedro — Garcia-Herrera, Ricardo - Gimeno, Luis (2008): Historical Deadly Typhoons in the Philippines.
Weather, 63(7), 194-199.
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évente tobb tucat tajfunt vészel at, ezek fele éri el a szarazfoldet,*” mégis a Haiyan volt
az els6, amely elérte a Saftir-Simpson-skala* szerinti 6-os értéket.**

2013-ban a Haiyan volt a 30. elnevezett vihar, a 13. tajfun (a Csendes-6cean nyugati
részén kialakul6 vihar) és az 6todik szupertdjfun (minimum 190 km/h-s szélsebességt
vihar). A vihar kiinduldpontja a mikronéziai szigetvilag volt, innen indult atjara egy ala-
csony légnyomasu tertiletrél 2013. november 2-an. Nyugatra haladva a légkori kornyezet
miatt alacsony légnyomast centrumu viharra er6s6détt, amely november 4-ére mar mu-
tatta a tropusi viharra vélas elsé jeleit. Ett6l kezdve a vihar er6ssége gyorsan fokozodott,
november 6-4n mér a hawaii Osszevont Téjfun-elérejelz8 Kozpont adott ki figyelmez-
tetést, hogy a napokban egy Saffir-Simpson-skala szerinti 5-6s er6sségli vihar varhato
Délkelet-Azsia keleti térségében.®

5 T\ajvan

Fiilop-szigetek

) Vietndm

nov. 5.

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap \ 6 N

1. abra: A Haiyan tajfun utvonala. Piros szinnel kiemelve az érintett fiilop-szigeteki, kék szinnel kiemelve
az érintett vietnami teriiletek

Forrds: a szerz6 szerkesztése Tableau programmal Chiu 2013: 1692 elemzése alapjin

2 Brower, Ralph S. - Magné, Francisco A. - Dilling, Janet (2014): Evolving and Implementing a New Disaster Manage-
ment Paradigm: The Case of the Philippines. In Kapucu, Naim - Liou, Kuotsai Tom (szerk.): Disasters and Develop-
ment. Cham: Springer.

A trépusi viharok erésségét a Saffir-Simpson-skalaval szoktak jelolni. Ez az 6tfokozatii mérési rendszer a szél se-
bességén alapul, a 6-os kategdria szimbolikus jelentdségii: a gyakorlatban mérhetetlentil erés eseményeknél szokas
hasznélni.

#Sz.n.(2014): Asian Disaster Relief: Lessons of Haiyan. Strategic Comments, 20(1), iii-iv.

* Tsai et al. 2020.
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Ezek utdn tobb elére jelzd iigynokség — koztikk a Japdn Meteoroldgiai Ugynokség
és a Hongkongi Obszervatorium - is jelezte, hogy a mért szélsebességadatok alapjan egy
rendkiviil magas intenzitasa tropusi viharral dllnak szemben.*® A Haiyan november 7-én
érte el a Fiilop-szigetek keleti partjait, innentdl kezdve fokozatosan csokkent az inten-
zitdsa. Atszelve a szigeteket, tovabb vonult a Dél-kinai-tenger felé, mig onnan Kozép-
és Eszak-Vietnam felé fordult november 9-én, ekkor a szél sebessége koriilbeliil 160 km/h
volt (1. dbra).

A tajfun altal végzett pusztitas oridsi volt, az 1. tablazat foglalja 0ssze a Nemzetkozi
Katasztrofa-adatbazis altal gytijtott adatokat. Elsére lathatd, hogy a Fiilop-szigetek altal
elszenvedett veszteség mértéke rendkiviili volt, és bar Vietnamot is érintette a katasztrofa,
a kar mértéke nem volt akkora jelentdségti.

Az aldozatszam tekintetében a Haiyan dltal végzett pusztitds — bar driasi volt - nem
nevezhet6 kiemelked6nek: a térség modern kori eseményei koziil a 2004-es cunami
és a 2008-as Nargis ciklon sokkal nagyobb, tobb szazezres nagysagrendi dldozatszammal
jartak. (Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy pont a halalos dldozatok szamat tekintve
rendkiviil eltéré becslések sziilettek a Haiyan tekintetében.*) Ellenben a katasztrofa altal
érintettek szama 16 milli6 feletti volt, amely szam rendkiviil magasnak szamit. A vihar
pont a legstirtibben lakott part menti varosokra csapott le, és az ott talalhatd lakdépiiletek
nagy részét el is pusztitotta, emiatt a helyiek hajléktalanna valtak. Tovabba az esemény
legsulyosabbnak nevezhet6 attribituma a gazdasagi kar, amely megkozelitSleg 10 mil-
liard dollarnyi értéket vett fel, bar ez a szam csak becsiilt érték. A természeti kornyezet
pusztitdsan feliil a varosi, emberi kornyezet - lakoépiiletek, infrastruktira, kozlekedési
utvonalak, egészségiigyi kozpontok és dokumentacio® stb. — gyakorlatilag a folddel lett
egyenl6vé. A semmibdl kellett az érintett telepiiléseket felépiteni, ennélfogva az elszen-
vedett kir Délkelet-Azsia legnagyobb anyagi kérral jar6 modern kori katasztréféjava
mindsitette a Haiyant.

1. tablazat. A Haiyan tajfun emberéletbeli és gazdasagi veszteségei az ASEAN-tagallamokban

Orszag Halott (f6) Erintett (ezer £6) Gazdasagi kar (millié USD)
Fiilop-szigetek 7354 16 107 10 000
Vietnam 16 13 734
Osszesen 7370 16 120 10 734

Forrds: a szerzd szerkesztése az emdat.be adatai alapjin

6 AHA-kozpont (2013a): Annual Report 2013. Jakarta: AHA Centre.

¥ AHA-kozpont (2013c¢): Viet Nam. Effect of Typhoon Haiyan. Jakarta: AHA Centre.
% Tran 2014.

% Barmania 2014.
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Katasztrofakezelés

A megeldzés fazisinak tekintetében nagyon részletes és alapos nemzetkozi informacio-
dramldssal talalkozhatunk. A hawaii kézpontt Osszevont Téjfun-eldrejelz8 Kézpont mar
november 2-dn észlelte a Mikronéziatdl keletre—délkeletre taldlhaté alacsony nyomasu
vihart, amely Délkelet-Azsia felé tartott, és magaban hordozta a téjfunnd vélas lehet6sé-
gét. A Japan Meteoroldgiai Ugynokség november 3-4n mér trépusi viharnak mindsitette
a jelenséget.”

Az AHA-kozpont, amint a nemzetkozi informaciéaramlas elindult, részt vett a figyel-
meztetésben. Kiilon figyelmeztette a tagallamokat, hogy késziiljenek egy nagymértékd
tropusi viharra, mert a kiilfoldi elérejelz6 tigynokségek potencidlis veszélyként hataroztak
meg a kialakulé vihart.” Fontos megemliteni, hogy az AHA-kozpont nem sajat méréseket
végzett, hanem a nemzetkozi informaciéaramlast segitette eld.

November 6-an a fiilop-szigeteki kormany kiadta a riasztast, bar eldszor csak a négy-
foku skala legalso, egyes kategoriajat aktivalta és csak két teriiletre: a Visaya-szigetekre
és Mindanao tartomanyra. November 7-én a mindsitést mar a legmagasabb fokozatra
valtoztatta, és kiterjesztette a riasztast az orszag kozépsé megyéire. November 8-4n a né-
gyes fokozatu riasztast tovabbi megyékre is kiadta a kormany. Az el6rejelzés azonban nem
érte el a lakossag egészét, f6ként azokat, akik szegényebbek vagy sebezhetdbbek voltak,
mivel 6k nehezebben fértek hozza a kozigazgatas altal hasznalt feliiletekhez: a televizio-
hoz és a kozosségi médidhoz.”? Eppen ezért a lakossdg kitelepitése sem tortént meg id6-
ben, kiilonds példa erre Tacloban varos, ahol a helyi kormanyzat konkrétan semmilyen
evakudcids tevékenységet nem végzett. A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a lakossag
katasztrofatudatossaga hatranyként meriilt fel a védekezésben. Mivel az emberek a ve-
szélyeztetett teriileteken hozza voltak szokva a tropusi viharokhoz, nem vették komolyan
a riasztast, és otthonaikban maradtak aldbecsiilve a vihar erésségét. Ezzel magyarazhatd,
hogy ezeken a teriileteken kimagaslé haldlozasi szammal taldlkozhatunk.”

Bar az el6rejelzések alapjan nem lehetett biztosra venni, hogy Vietnamot is stlyosan
érinteni fogja a vihar, a vietndmi kormany megel6z6 intézkedésként 850 ezer embert
evakualt a kozépsé és déli orszagrész part menti teriileteirél.>* Ez az intézkedés feltéte-
lezhet6en nagyban hozzajarult, hogy a jelentds gazdasagi kar mellett orszagosan pusztan
16 igazolt halaleset tortént a vihar kovetkeztében.

A beavatkozds fdzisdndl mind a Fiilop-szigetek, mind Vietndm azonnal reagilt.
A szigetorszag elnoke, Benigno Aquino a vihar partot érése el6tt mozgdsitotta a kato-
nasagot és helikoptereket kiildott a riasztott teriiletekre. A gyors intézkedés azonban
nem érte el céljat: a megfeleld elékésziiletek hianyaban az érintettek szdma oridsi volt,
és igy az orszag erdforrasai nem voltak elegend6k ahhoz, hogy kimentsék a lakossagot

0 Tsai et al. 2014.

' AHA-kozpont 2013a: 28.

52 Ehrenfeld, Jon - Aanenson, Charles - Hall, Rosalie A. (2015): Frameworks and Partnerships: Improving HA/DR in the
Asia Pacific. Seattle - Washington: Peace Winds America.

Esteban, Miguel et al. (2016): Storm Surge Awareness in the Philippines Prior to Typhoon Haiyan: A Comparative
Analysis with Tsunami Awareness in Recent Times. Coastal Engineering Journal, 58(1), 1640009-1-1640009-28.

% AHA-kozpont 2013c.
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és egészségligyi ellatast biztositsanak nekik. Helyi hiradasok szerint 6t nappal a tajfun
utan sem volt biztositva az aldozatok élelmiszer-ellatdsa.” A helyzetet tovabb sulyosbi-
totta, hogy az érintett teriilet nagysaga mellett nem volt elég katasztréfavédelmi - féleg
egészségligyi — szakember, igy a lakossag ellatasa gyakorlatilag lehetetlen véllalkozas
volt.*® Julie Hall, a WHO képviseldje iigy kommentélta az esetet: ,, A Fiilop-szigetek fold-
rajzi adottsagai kovetkeztében, illetve a tény miatt, hogy rengeteg embert karositott meg
a tajfun, lényegében olyan, mintha legalabb hét kiilonalld, egyideji mentési miiveletet
kellene végrehajtanunk”™”

A beavatkozas fazisaban vettek részt az AHA-kozpont altal kiképzett ERAT-csapatok.
Ezek a szakemberek bar az ASEAN regionalis katasztroéfavédelmi mechanizmusahoz kot-
hetdk, valdjaban a fiilop-szigeteki kozigazgatasban dolgoztak. Ennélfogva eleve kotelessé-
giik volt részt venni az elharitasban, és elsédlegesen kormanyuk utasitasara csatlakoztak
a muveletekhez, az AHA-kozpont mégis sajat szakembereinek tekinti ¢ket jelentéseik-
ben.”® Mindazonaltal egy néhany f8s brunei ERAT-csapat is érkezett a teriiletre a tajfun
elvonulasa utan® a helyreallitasi munkalatokhoz.

A masik érintett délkelet-dzsiai orszag, Vietnam mar a megel8zés fazisaban jol tel-
jesitett, ugyanis az érintett teriiletekrdl kimenekitette a lakossagot. Ennek megfelelen
a vihar partot érése utdn a lakossag biztonsagban volt. Kiemelendd, hogy a vietnami kor-
many a part mellett dolgozo kinai, malajziai és indonéz hajok legénységét is igyekezett
kimenekiteni még a vihar el6tt. A katonasag azonnal mozgositva lett, és mivel a tajfun
eréssége nem volt kiemelkedd, és az érintettek is joval kevesebben voltak, a kormanyzat
képes volt kézben tartani a helyzetet.®

A Haiyan tajfun az okozott karon tul mas okbol is mérfoldkének szamit a modern
Délkelet-Azsia torténetében. Ez volt az elsd olyan katasztréfa a régidban, ahol a lakosség
utankovetésében komoly szerepet jatszott a kozosségi média. Mivel a hagyomanyos kom-
munikacids csatornak — mint a telefon — nem mutkodtek megfeleléen, a talélék az inter-
neten keresztiil jelentkezhettek be jelezvén, hogy biztonsagban vannak, illetve igy tudtak
értesiteni a csaladtagjaikat is.*!

A helyredllitas fazisaban a nemzetkozi kozosség rendkivill békeziinek mutatkozott,
ugyanakkor kizardlag a Fiilop-szigetekre fokuszalt, Vietnam veszteségeihez érdemben
nem jarult hozza. A Nemzetkozi Voroskereszt mellett ki kell emelni Nagy-Britannia
130 milli6 fontnyi, az USA 87 milli6 dollarnyi,** Ausztralia 40 millié ausztral dollarnyi,

» Sz.n.2014.

5 Chiu 2013; Cranmer, Hilarie H. - Biddinger, Paul D. (2014): Typhoon Haiyan and the Professionalization of Disaster
Response. The New. England Journal of Medicine, 370(13), 1185-1187.

7 Chiu 2013: 1692.

% Barber 2014: 35.

% AHA-kozpont 2013a.

% Koh, Kheng-Lian - Eisma Osorio, Rose-Liza (2015): The Role of ASEAN in Disaster Management: Legal Frameworks
and Case Study of Typhoon Haiyan/Yolanda. In Adaptation to Climate Change. World Scientific, 455-505.

' Tandoc, Edson C. - Takahashi, Bruno (2017): Log in if You Survived: Collective Coping on Social Media in the After-
math of Typhoon Haiyan in the Philippines. New Media and Society, 19(11), 1778-1793.

8 USAID (2014): Typhoon Haiyan / Yolanda Infographic. [online], Washington: United States Agency for International
Development. Forrés: usaid.gov [2023. 03. 10.].
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Dél-Korea 20 millié dollarnyi és Japan 52 millié dollarnyi® segitségét. Az USA ezen kiviil
tengerészgyalogsagat is bevetette az érintett teriileteken, mig Japan az infrastruktara ujja-
épitésében vallalt jelentds szerepet.®*

Az ASEAN ezzel szemben nagyon lassan és kis hatékonysaggal reagalt. Bar az AHA-
kozpontnak ez volt az ,elsé megmérettetése’,” még igy is felkésziiletleniil és kaotikusan
szervezte a katasztrofakezelést.

Az ASEAN a katasztrofa utan harom nappal adta utasitasba a regionalis végrehajto-
szerv, az AHA-kozpont aktivalasat. A kozpont szakemberei tobb hetes késésben voltak,
mire egyaltalan nekikezdtek a karok el6zetes megbecslésének, és a mozgdsitott eréforra-
sok is kevésnek bizonyultak.®® A jelenséget jol példazza, hogy Aquino elnok elsé megnyi-
latkozasaiban emlitést sem tett az ASEAN altal nyujtott segitségrol.”

Az ASEAN akkori fétitkara, Le Luong Minh november 19. és 22. kozott egy csapat-
tal elldtogatott az érintett fiilop-szigeteki Tacloban varosba, és hivatalos keretek kozott
atadta az ASEAN altal kiildott segélyeket.®® A latogatas utan Technikai Munkabizottsag
(Technical Working Group, TWG) alakult az ASEAN, az AHA-kozpont és a fiilop-szige-
teki polgari védelem képvisel6ibél, hogy egyiitt koordinaljak a karok utdni helyreallitast.

Az AHA-kozpont 2014 aprilisara készitett el egy, a térségre kiterjedd karfelmérést,*
bar ennek moédszertanat nem hoztak nyilvanossagra — nem tudni, ki és mi alapjan végezte
az értékelést. Az ASEAN vezet6i azonban még 2015-ben is hoztak dontést a tajfun dltal
megkarositott telepiilések rehabilitaciojardl. Kozvetve bar, de a Haiyan vezetett’™ a térségi
katasztrofavédelmi munkaterv, az ,,Egy ASEAN, Egy Vilasz” 2016-os elfogadasahoz,”
amely a regionalis katasztrofakezelés egyik alapdokumentumanak tekinthet6 és el6ira-
nyozza a természeti veszélyekkel val6 kozos megkiizdést.

A helyreallitas fazisa rendkiviil hosszu ideig tartott, még évekkel a katasztrofa utan
sem fejez6dott be az okozott kar felszamolasa és az tjjaépités. Még 2018-ban is tiintettek
a tulélék a kormany altal elkovetett hibak és a helyredllitasi forrasok ,elttinése” miatt.”

Inquirer (2013): Japan triples ‘Yolanda’ aid package to over $30M. Manila, Philippine Daily Inquirer. Forras: inquirer.

net [2023. 04. 27.].

Mas, E. et al. (2015): Field Survey Report and Satellite Image Interpretation of the 2013 Super Typhoon Haiyan in the

Philippines. Natural Hazards and Earth System Sciences, 15(4), 805-816.; Tajima, Yoshimitsu et al. (2014): Initial Re-

port of JSCE-PICE Joint Survey on the Storm Surge Disaster Caused by Typhoon Haiyan. Coastal Engineering Journal,

56(1), 1450006-1-1450006-12.

©  Barber 2014: 61.

Berthelsen, John: Asean’s Weak Haiyan Response. [online], Asia Sentinel, 2013. 11. 23. Forrés: asiasentinel.com

[2023. 03. 10.].

¢ Keithley, Steven: ASEAN Slowly Gets Up to Speed on Haiyan. [online], The Diplomat, 2013. 11. 23. Forras: thediplomat.
com [2023. 03. 10.].

¢ ASEAN 2013.

¢ AHA-kozpont (2013b): Philippines, Effect of Typhoon Haiyan (Yolanda). Jakarta: AHA Centre.

7 AHA-kozpont (2018): Operationalising One ASEAN One Response. [online], Jakarta: AHA Centre. Forras: reliefweb.
int [2023. 03. 10.].

7t ASEAN (2016): ASEAN Declaration on One ASEAN One Response: ASEAN Responding to Disasters as One in the
Region and Outside the Region. [online], Jakarta: ASEAN, 2016. 09. 09. Forrds: asean.org [2023. 03. 10.].

72 CNN: The World Tonight: Tacloban Still Reeling 5 Years after “Yolanda”. [online], Youtube, 2018. Forrés: youtube.com
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Az ASEAN-tagorszagok a nemzetkozi kozosséghez hasonldan igyekeztek tdmogat-
ni a Fulop-szigetek helyreallitasi munkalatait. Ugyanakkor ez a segélyezési hajlanddsag
rendkiviil lassa és alacsony mértéki volt, béven elmaradt példaul a fukusimai harmas-
katasztrofa utan tapasztaltaktol.”? Loh ugy latja,”* hogy mivel a kozosségen beliil tortént
a természeti csapas, az dllamok féltek beleavatkozni a fiilop-szigeteki kormanyzat munka-
jaba, és beérték kisebb helyreallitasi hozzajarulasokkal.

Az ASEAN-tagorszagok altal felajanlott Gsszegeket és egyéb segitségeket a 2. tabla-
zat foglalja Gssze. Lathatd, hogy a fejlettebb gazdasagok — mint példaul Indonézia vagy
Thaif6ld - nagyobb osszegli felajanlasokat (1 millié USD, illetve 2,7 milli6 USD) tettek,
mig az elmaradottabb orszagok - példaul Laosz vagy Kambodzsa — inkabb jelképes mér-
tékben jarultak hozza a koltségekhez. Ami az egyéb segélyezést illeti, az allamok féként
élelmiszert és orvosi eszkozoket kiildtek: személyi allomanyuk koziil Brunei, Malajzia
és Szingapur mozgdsitottak csapatokat. Az orszagok koziil Brunei, Malajzia és Thaifold
az AHA-kozponton keresztiil kiildték a szallitmanyt, Indonézia is a kdzponttal miikodott
egylitt, a tobbi allam kozvetleniil a Fiilop-szigetekkel vette fel a kapcsolatot.”

2. tablazat: Az ASEAN-tagorszagok altal kiildott segélyek a Haiyan tajfun utan

Orszag Pénzbeli segély (USD) | Egyéb segély

Brunei n.a. élelmiszer; négyfés ERAT-csapat; orvosi eszk6zok

Indonézia 1 000 000 élelmiszer, orvosi eszkozok

Kambodzsa 100 000 n.a.

Laosz 50 000 n. a.

Malajzia 1 000 000 élelmiszer, orvosi eszk6zok, tabori korhaz, 53 f8s orvosi személyzet
Mianmar 100 000 mentési eszkozok

Szingapir | 260 000 (eszkozokben) | élelmiszer, orvosi eszkozok, kétfés polgari védelmi személyzet
Thaifold 2700 000 élelmiszer, orvosi eszkozok
Vietnam 100 000 n.a.

Forrds: a szerzd szerkesztése az AHA-kiozpont jelentése, Barber 2014 alapjdin

A segélyek mértéke béven elmaradt a nemzetkozi kozosség segélyezési hajlanddsagatol.
Mig a nagyhatalmak tobb tizmillié dollarnyi 6sszegeket ajanlottak fel, addig az ASEAN-
tagorszagok koziil egyediil Thaifold lépte tul az egymillié dollaros kiiszobot. Ezenkiviil
a katasztrofakezelésben rendkiviil jol hasznalhato katonai személyzetet és eszkozrendszert
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Lee, Khiam Jin: Asean’s Response to Typhoon Haiyan. Penang Monthly, [online], 2014. 03. Forras: penangmonthly.org

[2023. 03. 10.].

7 Loh, Dylan M. H. (2016): ASEAN’s Norm Adherence and Its Unintended Consequences in HADR and SAR Opera-
tions. The Pacific Review, 29(4), 549-572.

7> Barber 2014.
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sem mozgositottak, mig példaul az USA repiildgépeket és hajokat is kiildott, hogy meg-
tisztitsak az érintett varosok ttvonalait és biztositsak a személyszallitast.”

Bar a tagorszagok ezzel biztositani akartak egymas beliigyének tiszteletben tartasat,
illetve sajat értékelésiik szerint is az ASEAN-ut szellemiségében cselekedtek,”” és sikeres-
nek értékelték a regionalis katasztrofakezelést.”® Az AHA-kozpont és vele egyiitt az egész
ASEAN az informaciémegosztason és a koordinacion tul érdemben nem jarult hozza
a katasztréfavédelem megel6zési, beavatkozasi és helyreallitasi fazisahoz sem.

Katasztrofadiplomaciai elemzés

A Haiyan téjfun bar Délkelet-Azsia legnagyobb gazdasagi karral jaré katasztréféja volt,
Osszesen két orszagot érintett a régiobol: a Fiilop-szigeteket és Vietnamot. A nemzetkozi
katasztréfadiplomaciai folyamatok azonban kizarolag az el6bbire koncentralodtak: a szi-
getorszag altal elszenvedett veszteségek oriasiak voltak, nemzetallami keretek kozott nem
tudott megkiizdeni a veszélyhelyzettel, tovabba a nemzetkozi kozosség és az ASEAN is in-
kabb is a Fulop-szigetek felé forditotta segélyeit. Jelen tanulmany igy Vietnam katasztrofa-
kezelését kihagyva kizardlag a regiondlis egyiittmiikodés fiilop-szigeteki vonatkozasait
elemzi.

A non-linearitds kevésbé volt érzékelheté a tajfun kezelésénél. A mentési munkalatok-
ban és a helyreallitdsban az 0sszes ASEAN-tagallam valamilyen szinten részt vett, nem
volt egyik aktornak sem olyan jelent6ségli dontése, amely az egész katasztrofavédelmi
tevékenységet hosszu tavon befolyasolta volna.

A diverzitds tulajdonsaga ellenben jelentés mértékben volt jelen. A tagallamok me-
rében eltéré mértékben reagaltak a katasztréfara: mig Brunei vagy Malajzia személyi se-
gitséget is kiildott, addig a tobbi allam kizarélag pénzbeli felajanlasokat tett. A diverzitas
az Osszegek tekintetében is nyilvanvalo, amig bizonyos orszagok (példaul Thaifold) millié
dolldros nagysagrendu osszeget kiildtek, addig a kevésbé fejlett allamok (példaul Laosz)
csak jelképes mértékben jarultak hozzd a koltségekhez.

A flow-t illetéen elmondhatd, hogy a kooperaciot a kaotikussag és a rendezetlenség
jellemezte. Egyszerre tobb mentési miivelet zajlott az érintett teriileteken a fiilop-szige-
teki kormanyzat enyhe koordinalasa mellett. Tovabba a felajanlasok tekintetében sem
egy kozponti csatornan tortént az aramlas; az allamok vagy kozvetleniil a fiilop-szigeteki
kormanyzaton vagy az AHA-kozponton keresztiil kiildték a segitséget. Ezért a flow tulaj-
donsaga bar jelen volt, de csak korlatozott mértékben.

Az aggregdci6 jelentds volt a Haiyan tajfun kezelésénél. A regionalis katasztrofavédel-
mi keretrendszer, az AADMER mar 2009-t6] hatalyban volt, ezaltal az egytittmiikodés
jogszabalyi alapja az allamok rendelkezésére llt. Ez az alapdokumentum gyakorlatilag
megteremtette a veszélyhelyzet-kezelési kooperacio lehetdségét, illetve a benne foglaltakat

76 Koh-Osorio 2015: 475.
77 Barber 2014: 53.
78 Barber 2014: 67.
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mar korabban érvényesitette a szervezet a 2008-as Nargis ciklon kapcsan.” A jogszabalyi
kereteken til még az AADMER végrehajté szerve, az AHA-kozpont is miikodott 2011-t6l
kezdve. Ezaltal a térségi kooperacio keretei teljes mértékben rendelkezésre alltak.

Az els6 mechanizmus, azaz a tdrsitds korlatozott mértékben volt jelen a védekezésben.
A tarsito szerepét az AHA-kozpont igyekezett betolteni széles korti informaciomegosz-
tassal és a segélyezés koordinacidjaval. Azonban az ASEAN-tagallamok tobbsége is koz-
vetleniil az érintett Fiilop-szigetekhez fordult, igy a regionalis katasztrofavédelmi elemek
tarsitasa korlatozott szinten maradt.

A belsé modell azonban kevésbé volt érzékelhet6. A regionalis fellépés gyakorlatilag
egy ERAT-csapat thaifoldi bevetésében és egy rendkiviil korlatozott segélyezési folyamat-
ban érhetd csak tetten. A Haiyan tajfun katasztrofavédelmi kezelését tehat nem a regio-
nalis megkiizdés jellemezte, hanem széles kort, a nemzetkozi kozosség részérdl torténd
Osszefogas, amelyben az ASEAN-tagallamok kiilon-kiilon vettek részt és nem egy nagy
egységként.

Az utols6 mechanizmus, az épitéelemek korlatozott mértékben volt jelen a viharnal.
Elsésorban a mar targyalt ERAT-csapat, orvosi csapatok és a felajanlott targyi és pénzbeli
adomadnyok jelentették az épitdelemeket. Azonban ezek mozgdsitdsa meglehetdsen lassu
volt, és mértékiik is elmaradt a kordbban tapasztaltaktol.

A 3. tablazat tartalmazza a 2013-as Haiyan tdjfun katasztréfadiplomaciai attributu-
mait. Mint lathato, a tulajdonsagok és a mechanizmusok altalaban kozepes mértékben
voltak jelen az eseménynél. A diverzitds és az aggregdcio tulajdonsaga jelentés mértékben
volt érzékelhet6, mig a non-linearitds tulajdonsaga és a belsé modell mechanizmusa csu-
pan kevéssé. A fenti adatokbdl is jol latszik, hogy a vizsgalt esemény és annak kezelése
katasztrofadiplomaciai értelemben felemasként értelmezhetd: bar az ASEAN-allamok
mutattak hajlanddsagot az egyiittmtikodésre, annak mértéke messze elmaradt a lehetsé-
ges egylttmiikodés mértékétdl. Ez a jelenség azért is szembeotld, mert az érintett Fiilop-
szigetek egyaltalan nem zarkozott el a segitségtdl, tobb allam is aktiv szerepet vallalt a vé-
dekezésben és a helyreallitas fazisaban is.

Mindezek ellenére az ASEAN a hivatalos kommunikacidéjaban sikertorténetként
konyvelte el a tajfunnal kapcsolatos katasztréfavédelmi egytittmiikodést. A hivatalos do-
kumentumok szerint a toémoriilés és az AHA-kozpont helytallt és teljes mértékben ellatta
a kozosségi feladatait. A képet ugyanakkor arnyalja, hogy egy, 2015-ben megjelent prog-
ramjaban kijelenti, az egytittmtikodés még mindig keresi a helyét a regionlis katasztrofa-
védelemben.*

7 Papp Bendeguz (2023): ,,Szovetségiinket megkeresztelte a ciklon” — a 2008-as Nargis-ciklon katasztréfadiplomaciai
elemzése. Kiiliigyi Szemle, 22(1), 40-59.
8 ASEAN (2016a): AADMER Work Programme 2016-2020. Jakarta: ASEAN Titkarsag.
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3. tablazat: A Haiyan tajfun katasziréfadiplomaciai attribtitumai

Tulajdonsag/mechanizmus | Mérték Megnyilvanulas

non-linearitas kevésbé nem voltak kiemelt dontései az egyes aktoroknak

diverzitas jelentds kiilonb6z6 pénzosszegek és egyéb felajanlasok

flow korlatozott | pénz- és informacidaramlas

aggregacio jelentds AADMER mint k6z6s katasztrofavédelmi keretrendszer,
AHA-kézpont mint végrehajté szerv

tarsitas korlatozott | AHA-kdzpont mint informdciémegosztd és koordindld szerv

belsé modell kevésbé ERAT-csapat és kis mértékben regionalis segély

épitGelemek korlatozott | ERAT-csapat és nemzetkozi segélyszallitmanyai

Forrds: a szerz0 szerkesztése

Osszegzés

Jelen tanulmany célja a 2013. évi Haiyan tdjfun katasztréfadiplomaciai elemzése volt.
A tudomanyteriilet elméleti hatterének felallitasa, valamint az alkalmazott moédszertani
szempontrendszer ismertetése utan felrajzolta az esemény koriilményeit, az alkalmazott
katasztrofakezelést, illetve megvizsgalta a katasztréfadiplomaciai folyamatokat a mega-
dott valtozok mentén. Az eredmények alapjan a 2013-as esemény katasztrofadiplomaciai
értelemben felemasként értékelhetd: bar az érintett Flop-szigetek szivesen fogadta a kiil-
foldi segélyeket, mégis a térség dllamaira az elzarkézas, a visszafogott reagalas és a passziv
hozzaallas volt jellemzd.

Ez a jelenség azért is meglepd, mert 2013-ra Délkelet-Azsia mar megtapasztalt tobb
modern értelemben vett katasztréfaeseményt, és tobb-kevesebb sikerrel sikertiilt is ko-
z0sen menedzselnie azokat — példaul a 2004-es cunami vagy a 2008-as Nargis-ciklon
esetében. S6t, ekkorra mar rendelkezésre allt egy kiterjedt katasztrofavédelmi jogszabalyi
és intézményi keretrendszer, amely megfelel$ hatteret biztositott a katasztréfadiplomaciai
folyamatoknak.

Fontos kiemelni, hogy a katasztrofadiplomaciai értelemben vett siker nem fiigg 9ssze
a katasztrofavédelem hatékonysagaval, Iényege inkabb a politikai folyamatok katasztrofa-
védelmi kornyezetbe torténd becsatornazasaban keresendd. Az esemény kapcsan meg-
figyelheté, hogy a régioban meghatdrozo jelenlétével®' az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Japan is messzemendkig részt vett a természeti csapas okozta karok felszamolasaban
és a helyredllitasban. Bar az ASEAN-tagallamok a regiondlis egytittmikodést illetden
el6bbieknél nagyobb potencidllal rendelkeztek, mégis inkdbb kimaradtak a térségi ve-
szélyhelyzet-kezelésbdl. Ezaltal a 2013-as Haiyan tajfun olyan diplomaciai lehet6ségként
jellemezhetd, amelyet a térségi allamok nem hasznaltak ki megfelel6en.

81 Hada Béla (2013): Az amerikai-kinai rivalizalas hatasai a délkelet-azsiai dllamok tengeri védelmi stratégiaira. Nemzet
és Biztonsdg, 13(3), 73.
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Dronok harca — Az orosz—-ukran haboruban

jelen lévo dronok felértékelodése, miikodésiik
taktikai és stratégiai vonatkozasai a megvaltozo
hadviselési kornyezethen

Az orosz—ukran haboru az egyik legnagyobb olyan modern konfliktus, ahol a dronok
mikédését a modern gyakorlati hadviselésben megfigyelhetjik. A drénok megjele-
nése mar eddig is sok szempontbdl atalakitotta a modern hadviselést, az ukrajnai
esemeények kontextusaban pedig még a korabbindl is nagyobb jelentdségre tettek
szert. A habort jelenlegi allasa szerint mindkét fél kulcsfontossagu taktikai elemkent
kezeli pildta nélkdli replldit, és stratégiainak meghatarozd részeivé vaéltak. Az iras
arra probal valaszt keresni, hogy a haboru elsé nyolc hdnapjaban milyen szerepe-
ket osztottak a kllénbézd dronmodellekre, €és hogy ezek milyen hatast gyakoroltak
a harctéri fejleményekre.

Kulcsszavak: dron, Ukrajna, Oroszorszag, orosz haadviselés, katonai modernizacio

Game of Drones — The Increasing Importance of Drones in the Russian-
Ukrainian War, Their Tactical and Strategic Implications in the Changing War-
fare Environment

The Russia-Ukraine war is one of the largest modern conflicts where we can
observe drones in action in modern warfare in practice. The emergence of drones
has already transformed modern warfare in many ways, and in the context of the
current events in Ukraine, they have gained even more significance. At this stage of
the war, both sides are treating unmanned aircraft as a key tactical element, which
has become a crucial part of the unfolding strategies. This paper aims to answer
the question of what roles were assigned to separate kinds of drones in the first
eight months of the war and how those influenced developments on the battlefield.

Keywords: drone, Ukraine, Russia, Russian warfare, force modernisation

Bevezeto

A drénok mar csaknem 20 éve részét képzik a harcviselésnek gyakorlatilag a vilag
minden tdjan. Megjelenésiik 6ta a fegyveres konfliktusok alapveté fontossagu részeivé
valtak, és a 2022-es orosz—ukran habort sem képez ez alol kivételt. A dronok legaltala-
nosabb feladatai kozé tartozik a felderités, a megfigyelés, a korai figyelmeztetés, valamint
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a szarazfoldi és légi célpontok megsemmisitése. Dronokat még civilek és harctéri tuddsitok
is szivesen alkalmaznak azzal a céllal, hogy megismerjék a harctéri fejleményeket, vagy
hogy propagandaanyagot gyartsanak a média szdmara, amellyel javitani lehet a hatorszag
moraljat. Az ukran habortban kivaléan fel lehet fedezni valamennyi fentebb bemutatott
hasznélati mddot.? Jelen munkdmban azokra a kérdésekre keresem a valaszt, hogy milyen
szerepet jatszottak a drénok az ukrajnai haboriban eddig, és milyen szerepet jatszhatnak
még, milyen hadiképességeik vannak, illetve hogy miként befolyasolhatjak vagy modosit-
hatjak a két fél kozotti katonai konfliktust.

Még a vizsgalat elején fontos ugyanakkor leszogezni, hogy a drénok tulmisztifikaldsa
(ahogy az gyakran torténik a hirportalokon) téves premissza, amelyet mindenképpen el
kell keriilni. A drénok nem afféle csodafegyverei a modern haboruknak, hanem egysze-
rlien csak olyan radidvezérelt 1égi eszk6zok, amelyek képesek barmely iranyba és magas-
sagba repiilni akar 15 ezer m-es magassagig® (bar a gyakorlatban ennél alacsonyabban
mozognak a légi katasztrofak elkeriilése érdekében).* Miiveleti képességeiket szamos
faktor hatdrolhatja be, amelyeket fontos megismerni az egyes tipusok jellemzéséhez.
A drénok példaul allhatnak egy foldi operator teljes taviranyitasa alatt, élvezhetnek bi-
zonyos mértékl autondmiat, mint példaul egy automatikus segédpilota tdimogatasa, vagy
épp lehetnek teljes mértékben onalldak, egyéltalan nem igényelve emberi feliigyeletet.®
Bevethetdségiik szerint indithatjak 6ket foldrdl, vizrél vagy egy nagyobb légi hordozoé-
platform segitségével azonnal a leveg6bdl. Ezenfeliil felhasznalhatésaguk szerint egyes
drénok visszatérhetnek arra a helyre, ahonnan inditottdk Gket, vagy barhova mashova
is iranyithatok, mig megint mas dronok ongyilkos kiildetéseket végeznek, amelyek so-
ran a célponttal egytitt 6k maguk is megsemmisiilnek. Ezeket a koznyelv szivesen nevezi
kamikazedrénoknak. Bar funkcidikat tekintve kifejezetten sokoldalu eszkozok, szem eldtt
kell tartani bevethet6ségiik korlatait is, valamint azokat a harctéri és infrastrukturalis ko-
rilményeket, amelyek a dronok bevetéséhez, ellatasahoz és menedzseléséhez szitkségesek.

Az ukrajnai haboru soran ukranok altal hasznalt drénok

Ha az ukrajnai habortuban eddig felhasznalt dronokrol beszéliink, akkor természetesen
elsére mindenkinek az ukranok dltal vasarolt TB-2 Bayraktar modell jut eszébe, és jo
okkal. A torok Bayraktar dronok elészor 2020-ban Sziridban, majd az Orményorszag
és Azerbajdzsan kozott kitoré hegyi-karabahi haboruban is bizonyitottak harci képes-
ségeiket. A modell ezekben a konfliktusokban tanusitott harctéri szerepeiben pedig mar
kirajzolddni latszik a modern hadviselésben dronokra juté atalakuld, egyre kiszélesedd
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> Figueroa, Andrew: License to Kill: An Analysis of the Legality of Fully Autonomous Drones in the Context of Internatio-
nal Use of Force Law. [online], 2018. 12. Forras: digitalcommons.pace.edu [2022. 10. 19.].

Nemzet és Biztonsag 2022/2. széam 37


https://rasanah-iiis.org/english/wp-content/uploads/sites/2/2022/08/Drones-in-the-Ukrainian-War-Will-They-Be-an-Effective-Weapon-in-Future-Wars.pdf
http://legacy.cnas.org.s3.amazonaws.com/publications-pdf/CNAS World of Drones_052115.pdf
https://pilotinstitute.com/drone-altitute/
https://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1381&context=pilr
https://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1381&context=pilr

Farago Bence: Drénok harca

szerepkor.® Még a Pentagonban is a hegyi-karabahi haborut hasznaltak esettanulmany-
ként, hogy bemutassdak a dronok hatasat a modern harcéaszatra.” [lham Aliyev azerbaj-
dzsani elnok még az éllitélagosan megsemmisitett vagy zsakmanyolt 6rmény felszerelé-
sek listajat is ismertette, amelyen kozel 250 harckocsi, 50 gyalogsagi harcjarmu és négy
orosz gyartmanyu S-300-as rakétavédelmi rendszer, tovabbd 198 teherautd és 17 6njard
tiizérségi egység szerepelt. Aliyev a torok dronoknak tulajdonitotta, hogy segitettek
a tobb mint 1 millidrd dollar értékli ormény felszerelés megsemmisitésében.® Ezeket
a szamokat ugyanakkor kritikaval sziikséges illetni, mivel a hegyi-karabahi haboruban
rengeteg alhir terjengett, amelyek mostanaig nehezitik az adatok feldolgozasat. Az azeri
er6k a Bayraktarokat az 6rmény pancélos erék és konvojok, a tiizérség, az utanpotlasi
vonalak, a logisztikai bazisok és a 16szerraktarak ellen vetették be els6dlegesen, amely
taktika a kovetkez6 haboru drénstratégidjanak hirnokéil szolgalt.” Az Oryx blog jelen-
tése szerint 253 elpusztitott kiilonb6zé tipusu T-72-es tankbol 88-ért voltak a TB2-es
dronok felel6sek, tehat tobb mint a dokumentalt veszteségek harmadaért. 69 megsem-
misitett gyalogsagi harcjarmiibdl és az 6sszesen 81 elpusztitott PSZH-bdl pedig 14-14-ért
szintigy a Bayraktarok voltak felelosek.'® Még érdekesebbek az Oryx tiizérségi eszkozok
veszteségeirdl tudosito listai; 148 megsemmisitett vontatott tiizérségi eszkozbol 134-et,
21 megsemmisitett onjard 16vegbdl 20-at a TB2-esek semmisitettek meg. Ez hatalmas
arany, és 6nmagaban is sokat elarul a dronok szerepérdl a harcok folyaman. Emellett 75 el-
pusztitott rakéta-sorozatvet$ rendszerbdl 60-at, f6ld-levegd rakétarendszer 34-bol 19-et
kifejezetten Bayraktarok, illetve 11-et megnevezés nélkiili dronok, 18 radarbdl 13 dara-
bot, 331 teherautdbol és szallité jarmtibél pedig 176-ot semmisitettek meg Bayraktarok
és 18-at egyéb dronok. Ezek a szamok hiien tanusitjak a korabban feltételezett mintazatot.
Feltehet6, hogy az azeri vezetés a Bayraktarokra egyfajta ,,meghosszabbitott, rugalmas tii-
zérségi” szerepkort osztott, amelynek célja a tiizérségi parbajok feloldasa és az ellatmany
célba juttatasanak ellehetetlenitése volt.

Ukrajna 2019-ben kozel 50 Bayraktar drénra adott le rendelést, de nem tudni, hogy
ténylegesen hany ilyen eszkozzel rendelkezik, valamint azt sem, hogy Torokorszag
maradéktalanul leszallitotta-e a legutdbbi ukran megrendeléseket. Ezenfeliil Olekszij
Reznyikov ukran védelmi miniszter az egyik Facebook-posztjaban azt is allitja, hogy csak
2022. februar 24-e o6ta a Baykar vallalat még 50 dront juttatott el résziikre.!! Az, hogy
a 2019-ben megtargyalt mennyiségen feliili dronokrol van-e sz6, szintigy nem vilagos.
Reznyikov posztjaban kiemelte a drénok harcok soran tanusitott hatékonysagat.
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A TB2 drén hatétavolsaga 300 km, kozepes magassagban, koriilbeliil 5500 m-en re-
piil, fedélzetén két pancéltord rakétaval és 1ézeriranyitasa 18szerrel. Elgallitasa nem kertil
tobbe 1 millié dollarnal, ami a mai drénpiacon relative olcsénak szamit. A gép hossza
6,5 m, szarnyfesztavolsaga 12 m. Tobb mint 24 6ran keresztiil képes a levegében maradni,
és elérheti a koriilbeliil 220 km/h végsebességet.'”” Ukrajnaban a TB2 drénok a haboru
kezdete 6ta szamos sikeres tamadast hajtottak végre az orosz erdk ellen. 2022 aprilisanak
végéig a TB2-esek az Osszes orosz fold-levegd rakéta kozel felének megsemmisitéséért
voltak felelések. Az egyik legjelent6sebb akcidjuk az volt, amikor harom TB2-es drén
részt vett a Moszkva, irdnyitott rakétas cirkald elsiillyesztésében, amely egyben az Orosz
Haditengerészet fekete-tengeri zaszloshajoja is volt. A dréonok megzavartak a Moszkva
cirkdlé védelmi rendszerét, majd a hadsereg két Ukrajnaban gyartott Neptun rakétaval
célba vette a hajot.”> A Bayraktar dronoknak eddig Ukrajnaban aldozatul esett orosz fel-
szerelések ismert és vizualisan megerdsitett listaja pedig a kovetkezéként alakul: meg-
semmisiilt 2 darab ZU-23-as légvédelmi agyuval felszerelt MT-LB tobbcéli konnyt
pancélozott vontato, 3 darab ismeretlen tipust pancélozott harcjarmd, 2 darab BMD-2-es
pancélozott gyalogsagi harcjarmd, 1 darab BTR-D tipust pancélozott szallitd deszant-
jarmd, 1 darab kommunikécios dllomds, 1 darab KamAZ-5350 6sszkerékhajtasa teher-
auto, 1 darab 120 mm 2B11/2S12A tipusu nehéztarack, elpusztult 3 és megrongalddott
2 darab 2A65 Msta-B tipust szovjet vontatott 152,4 mm-es tarack, felrobbant 1 darab
152 mm-es 253(M) Akatsiya tipusu Onjaro loveg, 1 darab 220 mm BM-27 Uragan tipu-
st rakétavetd, 2 darab 23 mm ZU-23-2 légvédelmi eszkoz, 11 darab kiilonbozé tipusa
fold-levegd rakétarendszer, egy zavardallomas, 3 darab Mi-8 tipusu széllitéhelikopter,
2 darab Ka-52 tipusu tamadodhelikopter és 5 meghatarozhatatlan tipusu helikopter, 6 na-
szad, 2 izemanyag-utantolté vonat és 24 darab szallit6 teheraut6' (a lista rendszeresen
frissiil). Az orosz felszerelési veszteségekbdl is latszik, hogy a Bayraktar dronok kiilonosen
hatékonyak voltak ebben a habortban is az utanpotlasi vonalak megzavarasaban: a négy
(rogzitett) Ukrajna altal megsemmisitett tizemanyagos vonatbol ketté kilovése a dronok-
hoz volt kothetd. Ezenfeliil kiilonosen aktivak voltak a drénok a kamionok kilovésében
és az orosz lovegek tevékenységének megzavarasaban. Az ukran haborunak a cikk ira-
sakor zajlo szakaszaban gyakran alakulnak ki tiizérségi parbajok, amelyek létrejottében
és az ezekbdl kovetkezo patthelyzetek lehetséges feloldasaban is kulcsszerep jut a drénok-
nak.

A taktikai szerepvallalas mellett a Bayraktarok Ukrajna lélekemeld, ellendlldsra serken-
t6 propagandakampanydnak a részeként is fontos szerepet jatszottak az ukran csapasokrol
késziilt kép- és videofelvételek rogzitésével. Az ukranok még egy dalt is irtak, amelyben
a TB2-esek sikerét tinneplik, tekintettel arra, hogy milyen fontosak voltak az eddigi gyo6-
zelmeikben. A fentiek ellenére egyetlen dronmodell sem képes 6nmagaban jelentdsen
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megvaltoztatni egy habori menetét, kiilondsen, ha az ellenség 4j katonai médszereket,
taktikakat és fegyvereket fejleszt ki ellene. Ezenfeliil forraskritikaval is kell illetni a drénok
katonai bevetéseirdl szolo hivatalos személyek kommentarjait, mivel ezek a nyilatkozatok
is a részét képezhetik az informacids hadviselésnek.

A TB2-eseknek tulajdonitott sikerek novelték Ukrajna dronokra valé tdmaszkodasit,
mivel annak ellenére is, hogy tovabbra is az orszag rendelkezésére allnak harci repiil6gé-
pek és ballisztikus rakétak, amelyek képesek orosz f6ldi célpontok megsemmisitésére,
a drénok gyorsabban és olcsébban pétolhatok, illetve tizemeltetésiik is kevesebb logisz-
tikai tamogatast igényel. Az USA 2022. juliusig 120 darab Phoenix Ghost, 400 darab
Switchblade 300 és 10 darab Switchblade 600 tipusu dront adott at Ukrajnanak, illetve
tovabbi 580 darab Phoenix-et,”” 300'° darab Switchblade 300-at és egyel6re nem nyilva-
nos mennyiségii Switchblade 600-at igért a jovében.

A Switchblade 300 egy 610 mm hosszu és az 6sszes hozza tartozo felszerelésével egytitt
2,7 kilogrammot nyomo 6ngyilkos dron. Méretnél fogva egy atlagos katona sziikség ese-
tén akar tobbet is elbir, viszont ez az elénye egyben a hatranya is, mert csak 10-15 percet
képes a levegdben tolteni és 10 km-t tud ott megtenni.'” A két adatbol egy 40-60 km/h-s
atlagsebesség hatarozhat6 meg, de a gyarté a weboldalan 100 km/h-t kozol utazdsebes-
ségként.” A Switchblade szines kamerat és GPS-helymeghatarozast hasznal a célpontok
azonositasara, kovetésére és a tamadasra, valamint az iitkozési palya elére is betaplalhatd
a fedélzeti szamitogépébe."” Robbandfeje egy 40 mm-es granatnak megfelelé robbanotol-
tettel rendelkezik, amely konnyt pancélozott jarmtivek és személyi allomany megsemmi-
sitésére alkalmas. Ha a kialakul6 harctéri helyzetek miatt a csapast le kell fajni, a kezelé
vissza tudja hivni a Switchblade-et, és ezt kovetden 1j célt tud bedllitani. Egy cs6bdl in-
ditjak, és kis mérete lehetévé teszi, hogy kiilonboz6 1égi, tengeri és foldi platformokrol
szalljon fel. Az inditas el6zetes el6késziiletek nélkiil akar par perc alatt megtorténhet.
A Switchblade 300-asokat eddig ,,puhabb” orosz célpontok, példaul tizemanyag-szallitd
teherautok, személyszallito jarmuvek, géppuskafészkek, 1ovészarkok és a gépesitett gya-
logsag megsemmisitésére hasznaltak. A Switchblade 300-asok jol hasznalhatok tehat ko-
zonséges foldi célpontok ellen, de nem hatékonyak szétszort, rejtett, tavoli vagy megerd-
sitett célpontok ellen. Ezt a hianyossagot hivatott orvosolni a nagyobb Switchblade 600.

A Switchblade 600 mar egy kovetkezd generacios drén, amely képes pancélozott cél-
pontok, példaul harckocsik megsemmisitésére, de még igy is kevesebb mint 10 perc alatt
feldllithat6 és miikodésbe hozhat6. Ugy tervezték, hogy 20 perc alatt 40 km-t repiiljén,
és még 20 percet legyen képes a levegdben tolteni, a teljes hatétavolsaga pedig 80-90 km.
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Tamadasa 185 km/dras sebességgel torténik, és a Javelin ATGM (anti-tank guided missile,
pancéltord iranyitott rakéta) mintdjara tervezett, pancélozott jarmtvek semlegesitésére
haszndlhaté ATGM robbandfejet hordoz. 2 tengelyes, 4 szenzoros kardan (dualis elekt-
rooptikai és infravords) integraltoptikaval van felszerelve. Mindezek miatt ugyanakkor
joval nehezebb, mivel a drén és az altala szallitott rakéta egyiittesen kozel 55 kg-ot nyom-
nak.' A gyart6 weboldala szerint a dron modularis rakomanyterének készonhet6en tobb
kiildetés teljesitésére alkalmas. Inditasa szintugy sajat csovon keresztiil torténik, aminek
a segitségével f61drol, vizbol és levegdbol egyarant indithato lesz. A drén killonosen alkal-
mas erdditett vagy pancélozott célpontok nagy tavolsagbol valéo megsemmisitésére.

Az Insider értesiilése szerint tovabba szeptember végéig csaknem 700 darab Phoenix
érkezett Ukrajnaba.”> A Phoenix Ghost egy relative j fejlesztés(i amerikai dron, nyilt for-
rasokban kevés informaciot lehet még fellelni réla. David Deptula nyugalmazott altabor-
nagy, a Mitchell Institute for Aerospace Studies dékanja és az Aevex igazgatétanacsanak
tagja igy kommentalta az eszkozt: ,,[ez] mas tipusu repiilégép, egyiranyu robotrepiild,
amely hatékony kozepes pancélzatu f6ldi célpontok ellen. A drén képes fiiggélegesen
felszallni, tobb mint hat 6ran 4t repiilni célpontot keresve vagy kovetve, és infravoros ér-
zékeldi segitségével éjszaka is miikodhet”* A Pentagon szerint az amerikai légieré mar
joval azel6tt dolgozott a Phoenix Ghoston, hogy az orosz csapatok februdr 24-én atlépték
volna az ukran hatart. A haboru kitérése utan azonban a Pentagon ugy dontétt, hogy
a dron jol alkalmazhat6 lenne az ukrajnai konfliktusban, és a fejlesztést az ukran hadsereg
sajétos igényeihez kezdte igazitani** Aprilisban John Kirby, a Pentagon akkori 8 sz6vi-
v6je azt mondta, hogy a Phoenix Ghost hasonlé a Switchblade taktikai pilota nélkiili légi
rendszerhez, amelyet az amerikai hadsereg még marciusban kezdett el Ukrajna szamara
kiildeni. Kirby szerint tovabba a Phoenix Ghost egy ,egyiranyu” droén, azaz ongyilkos
légi jarmiirdl beszélhetiink. Leirasat azzal folytatta, hogy a Phoenix Ghost rendelkezik
ugyan optikaval és kiilonboz6 szenzorokkal, de alapvetden taktikai miiveletekre tervez-
ték. ,Mads szdval, nagyrészt, de nem kizarélag célpontok elleni tdmadasra” — fogalmazott.
Egyel6re nem sok felvétel latott napvilagot a dronrdl, ugyanakkor egy (szintugy drénnal)
rogzitett videdban azt latjuk, hogy a dront egy orosz 82 mm-es aknavetd ellen iranyitjak.>
Bar egyetlen felvétel nem elegendd ahhoz, hogy messzemend kovetkeztetéseket lehes-
sen levonni az ukran drénstratégiardl, a kozzétett video beleillik abba a képbe, miszerint
Ukrajna is a hegyi-karabahi haboru kapcsan mar emlegetett ,, kiterjesztett, gyors reakcids
tiizérségként” kezeli a tdimadé dronjait.

Erdemes még szt ejteni a katonai alkalmazasu civil drénokrdl is. Ukrajna ezeket a hé-
bort eleje 6ta alkalmazza kiemelkedéen kedvezd aruk és konnytl kezelhetéségiik miatt.
Kiilonoésen elterjedtek ebben a kategéridban a kinai DJI vallalat Mavic sorozata, illetve
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a szintén kinai székhelyli Autel Robotics Evo II-es modellje. Mind a két dréntipus széles
korben elterjedt, és még Magyarorszagon is megtalalhatok a kereskedelmi forgalomban.?
A DJI Mavic 3-as dréon maximum repiilési magassaga koriilbeliil 6000 m, maximum re-
piilési tavolsdga 30 km és végsebessége 68 km/h, iizemideje maximum 46 perc.”’ A ma-
gyarorszagi iizletekben a DJI Mavic 3-as dronok dra a cikk irasakor 670 ezer és 2 millié
forint kozé esett, varianstdl fiiggden. Ez katonai kiadasok tekintetében minimalisnak te-
kinthetd. F6 alkalmazasi teriiletiik a felderités az aknavetds egységek szamara. A standard
Mavic 3 dssztomege csupan 895 gramm, ami jelentdsen korlatozza a betolthet6 tamadd
funkciokat (azonban még az ilyen alacsony tomeg sem zarja ki teljesen). Szamos felvé-
tel jelent meg ukran telegram csatornakon arrdl, ahogy apré granatokat vagy bombadkat
erésitenek a dronra, majd azzal a cél f6lé reptetik, ahol aztan taviranyitassal elengedik
arobbandszerkezetet.”® A drén dltal maximalisan még elbirt suly kériilbeliil 700 gramm,”
vagyis csak nagyon kis hasznos teher szallitasara képes, amely els6sorban emberi cél-
pontok ellen lehet hatékony, ugyanakkor a hivatkozott videdban az is lathatd, hogy egy
T-72-es szell6z6nyilasaba is sikeresen bombat dobott legalabb egy egység. Megjegyzendd
érdekesség még, hogy az orosz fél is alkalmaz a kételékében civil dronokat, és néha a két
oldal drénjai kozvetleniil egymassal is harcba lépnek, megteremtve ezzel valdszintileg
a torténelem elsé dronparbajait. Kiilonboz6 Telegram-csatornakon megjelentek példaul
felvételek arrdl, ahogy dronok ellenséges dronokra dobnak bombat a mar fentebb leirt
moddon.* Egy masik felvétel szerint egy Mavic képes volt egy titkositott orosz radiot meg-
szerezni a csatatérrdl egy raerdsitett horog segitségével.”’ Amennyiben az utébbi torténet
igaz, kivalo példa lehet a drénok modern, kreativ alkalmazdasara. Tovabba ahogy az ukran
er6k elérenyomultak Herszon régié déli iranyaba, a kiilonleges erdk egyik egysége ko-
lasdobozokbol készitett robbandanyagot, amelyet Mavicokbol dobtak le az elaknasitott
mezdkre; olcsé modja annak, hogy megtisztitsak az utat a csapataik szamara.”> Az EVO 11
dron lényegét tekintve megegyezik az el6z6vel, tizemideje 40 perc, végsebessége 72 km/h,
tomege 1174 g, maximalis repiilési magassaga 7000 m. Fizikai adottsagai miatt koriilbeliil
ugyanazon feladatokat képes ugyanugy ellatni, mint a Mavic széria.

Megemlitendé még az A1-SM Furia. Ezt a dréntipust az ukrdn hadsereg kiilon kéré-
sére fejlesztette ki az Atlon Avia vallalat. F6 feladata ennek is a felderités és a tiizérségi tiiz
koordinalasa. A gyart6é weboldala szerint tomege 5,5 kg, hatdtavolsaga 50 km, repiilési
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tavolsaga 200 km és repiilési ideje 3 dra,” szarnyfesztavolsaga 2 m, maximalis repiilési
sebessége 130 km/h. A drén csaknem 15 perc alatt bevetésre készen all, képes ,,csen-
des tizemmodban” repiilni, és ami a legfébb, képes az iitegeknek automatikus korrekcids
szamitassal tlizelési beallitdsokat kiildeni. Hasonlé feladatokat lat el az ,,UkrSpecSystems”
PD-2-es drénja, amelyet foként szintigy felderitési célokra fejlesztettek ki. Ennek adatai
a kovetkezok: tomege 55 kg, hatdtavolsaga 220 km, maximalis repiilési tavolsaga 1100 km,
maximalis repiilési ideje 10 o6ra, maximalis repiilési magassaga koriilbeliil 5000 m,
szarnyfesztavolsaga 5 m és maximalis repiilési sebessége 140 km/h. Ez a drdontipus képes
tamado muveletek végrehajtdsara is, a gyartd szerint 19 kg hasznos teher célba juttatasara
alkalmas.** A hasznos teher méreténél fogva alkalmazhatd lehet kozepesen pancélozott
vagy erdditett célpontok ellen is, azonban a cikk megirasaig a szerzé nem talalt harctéri
felvételt a dron bevetésérdl. Ki lehet még emelni az UA Dynamics Punisher elnevezést
dronjat, egy 7,5 kg sulyt, konnyen felallithat6 és ujratolthetd repiilot, amelynek a gyartd
szerint Ot célja a felderités, a pszicholdgiai megfélemlités, a logisztikai tamogatas, a men-
tési muveletek tdmogatasa és a kozvetlen harctéri segitség.” 198 km/h-s maximalis repii-
1ési sebességével képes gyors, varatlan csapasokat mérni 2 kg-os, nagy erejli iranyitatlan
bombai segitségével. A robbandanyagot kifejezetten stacionarius célok, mobil ellendrzé-
pontok, konnyen pancélozott jarmuvek, PSZH-k és a gyalogsag kiiktatasara tervezték.
Kiilon figyelmet érdemelhetnek a szovjet Tu-141-ek allitdlagos ukrdan modositasai.
A Tupoljev Tu-141 Sztrizh egy szovjet felderité drén volt, amely az 1970-es évek végén
és az 1980-as években szolgalt a szovjet hadseregnél. Eredeti célja a felderitési mtivele-
tek végzése volt, csaknem 1000 km-es repiilési tavolsaga volt, és hangsebesség-kozeli
sebességgel volt képes repiilni. 1989-ben a Szovjetunio leselejtezte a meglévé darabokat,
és az orosz hadsereg sem allitotta ket Gjra hadrendbe.’® Ukrajna viszont 2014-ben, a don-
baszi eseményeket kovetden ismét alkalmazni kezdte 6ket.” Spekulacié targyat képezi je-
lenleg is, hogy vajon az ukran hadsereg fel is tjitotta-e ezeket a dronokat, és ha igen, mivel
és hogyan. 2022 marciusaban egy robbandanyagokkal megrakott Tu-141 Magyarorszag
légterén atkelve végiil Zagrab kornyékén csapddott be. Marcius 15-én a horvéat Nacional
elnevezésii hirmagazin egy a Védelmi Minisztériumhoz kozel all6, meg nem nevezett
forrasra hivatkozva azt allitotta, hogy a katonai vizsgalat eredménye szerint a lezuhant
dron az ukran fegyveres eréké volt, és egy bombat szallitott, amellyel az orosz allaso-
kat kivantak tamadni, de a dron letért a palyardl, és végiil iizemanyag hijan lezuhant.”®
Amennyiben valéban modernizaltak ezt a drontipust és robbanofejjel lattak el, tgy effek-
tive improvizalt cirkalorakétava valt. Nem feltételezhetd, hogy nagy készletek lennének
raktdron, ugyanis Osszesen 142 egységet épitettek a teljes gyartasi periodus alatt, amelybol
az ukran kormdny nem is 6rokolte meg az dsszeset. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy
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ha ezek is kovették el az engelsi és a rjazanyi repterek elleni sikeres tamadasokat, ugy
sem lehet beldliik elég, hogy a haborti menetét érdemben befolyasolni tudjak. Mindez
azonban nem akadélyozza meg azt, hogy komoly zavarokat okozzanak az orosz tavoli
légi, egyéb potencidlisan kritikus fontossagu katonai bazisokon.

Meg kell jegyezni, hogy a felsoroltak tavolrdl sem képezik az 6sszes drontipust, amely-
lyel Ukrajna rendelkezik. A haboru kezdete 6ta szamos dronbeszerzést bonyolitott le
az ukran kormany, drénflottaja erésen diverzifikélt. A fentebb leirt tiamadédrénok csupan
a legnagyobb szamban el6forduldk, vagy a stratégiailag legjelentdsebbek.

Az ukrajnai dronhaboru természete

Az ukrajnai hdboru soran természetesen nem csak timadé drénokat vetettek be. Legalabb
ilyen fontos szerepet toltenek be a felderit6é dronok is. Ukrajna tobb kifejezetten felderi-
t6 céllal épitett dronnal is rendelkezik, olyanokkal, mint példaul a német gyartmanyu
Vector,” a lengyel Fly Eye* vagy a sajat ukran tipusu Leleka-100."" A felderité drénokra
leginkabb az jellemzd, hogy csendesek, a kisebb érzékelhetdség érdekében aprdébbak,
mobilak és tizemeltetésiik kevés kiépitett infrastrukturalis elemet igényel. Feladatuk
ugyanakkor kiemelkedéen fontos, 6k a tiizérség ,,szemei”. Mindkét hadvisel6 fél felhasz-
nal drénvezérlésii tiizérséget, amely automatikus taktikai irdnyitasi rendszerek (tgyne-
vezett ATMS, automatic tactical management system) segitségével van halézatba kotve.
Ilyenek az ukran Kropyva, vagyis ‘Csalan’ és az orosz Sozvezdije, ‘Csillagkép. Ez nemcsak
a felhasznalt tiizérség szambeli eloszlatasara van hatassal. Mind az orosz, mind az ukran
hadsereg tobb szaz dront vet be, amelyek folyamatosan az ellenséges csapatokat és jar-
miiveket fiirkészik. Az ATMS segitségével ezek a légi jarmuvek allandé osszekottetésben
allnak a tabori parancsnoksagokkal, és amint talalnak egy taktikai szempontbdl jelen-
tds célt, az objektumot tiizérségi tliz ala vonjak. Barmit is talal egy dron a frontvonaltol
10-15 km-re, a tiizérség 1-5 percen beliil képes tliz ala vonni. Nem meglepd tehat, hogy
az ellenséges dronok képezik a légvédelmi rendszerek f6 célpontjat mindkét oldalon.
Az ukranok ezen feliil a drénjaik repiilési idejének tetemes részét, akar 30-50%-ot is a sa-
jat pozicidik felderitésére forditjak azért, hogy megbizonyosodjanak arrdl, hogy ezeket
az oroszok nem talalhatjak meg. Természetesen a felderit6 légi jarmuvek {6 célpontjaik-
nak a tiizérségi jarmtiveket tekintik. Amint talalnak egyet, amely l6tavolsagon beliil van,
addig 16vik, amig vagy meg nem semmisiil, vagy el nem menekiil a hatétavolsagon kiviil-
re. El6fordul, hogy az ellenséges tiizérség nem kezd menekiilni, ha célba veszik, hanem
lehetdleg dronok kozremiikodésével, de néha csak tiizérségi radarok tamogatasaval visz-
szal6 az 6t célba vevo tiizérségre. Ezt nevezik ,tiizérségi parbajnak’* A tlizérség masik {6
célja az ellenséges er6ditmények és 1égvédelmi rendszerek. Ezek komplexitasukat tekintve

Quantum Systems: Vector Long-Endurance Reconnaissance Drones in Operation in Ukraine. [online], 2022. 08. 02.
Forras: quantum-systems.com [2022. 10. 19.].

The Odessa Journal: Ukrainian Defenders Will Receive 20 Fly Eye Reconnaissance Drones from the Drone Army.
[online], 2022. 08. 03. Forrés: odessa-journal.com [2022. 10. 19.].

4 Ukrspec Systems: LELEKA-100. [online] Forras: ukrspecsystems.com [2022. 10. 19.].

2 Cooper, Tom: Ukraine War, 4 October 2022: Kherson. [online], 2022. 10. 04. Forras: medium.com [2022. 10. 21.]
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lehetnek kozonséges 1ovészarkok vagy akar konkrét betonbunkerek is. Ezeket a drénok
észlelésétol a terepbe vald beagyazassal és alcazassal lehet megvédeni. Ezért van hatalmas
szerepe a felderité dronok esetében a magasabb felbontasu és a specialis kameraknak,
illetve a jobb minGségli szenzoroknak. Ezek optimalis esetben képesek atlatni néhany
egyszeribb kamuflazson, és igy be tudjdk azonositani az ellenséges alldsokat.

Ezek a drdntaktikak az ukran hadsereg altalanos viselkedését is modositottak. Bar
a szovjet katonai stratégidk — amelyeket katonai személyzetén keresztiil Ukrajna is meg-
orokolt — kifejezetten pancélosfokusziak, az ukran hadsereg jelenleg mégis arra kény-
szeriil, hogy harckocsijait és pancélozott gyalogsagi tamogatd harcjarmiveit szétszérva
tartsa, a lehet6 legkevesebb feltiinést keltve és gondosan elrejtve 6ket. A szovjet katonai
doktrindk szerint a gyalogsagi egységeknek nem érdemes tudl tavol lenni a pancélozott
harcjarmiivektdl. Ezt az elvet az orosz hadsereg tobbnyire be is tartja, igy az orosz katonak
altalaban nem keriilnek jarmiiveiktél 100 m-nél messzebbre. Mivel a drénok a mozgd
jarmticsoportokat konnyen észreveszik, a gyalogsag is egyszert tiizérségi célpontta va-
lik. Az ukran hadsereg ezzel szemben mostanra sokkal nagyobb mértékben tavolitja el
a gyalogsagi egységeit a pancélosoktdl, ezenfeliil az alcazasi modszerek széles skaldjat is
alkalmazza.

Az orosz hadsereg eléretorési kisérleteiben a kovetkezd tendencia figyelheté meg:
A tamadashoz gyiilekezd, a front felé indulé pancéloskonvojok harckocsijainak zomét
az ukran tzérség még 2000-5000 m-rel a frontvonal mogott elpusztitja vagy miikodés-
képtelenné teszi. Ennek az az oka, hogy az egyetlen biztonsdgos mddja az orosz pancélo-
sok frontra iranyitdsanak az lenne, hogyha elszor teljességgel elpusztitanak az ellenséges
felderité drénokat, vagy minimum tiizérségi parbajokkal tamogatnak meg a harckocsik
elérenyomulasat. Ennek hianyaban az észlelés konnytivé valik, és az ellenséges tiizérség
szamara a mozg6 harcjarmtvek egyszerii célpontot jelentenek. Tovabba amint a harc-
kocsik 2000 m-es tavolsagba keriilnek a frontvonaltol, az ellenséges aknavetdk (legalabbis
a 120 mm-es kalibertiek) és pancéltor6 rakétak (ATGM) hatésugardban lesznek. Az ak-
navetdk jellegiiknél fogva a harckocsi legkevésbé pancélozott részét, a tornyot talaljak el,
ami szinte biztos pusztulast okoz. Mindennek tetejébe az oroszok és az ukranok 4ltal tize-
meltetett ATGM-ek hatétavolsaga 4-5 ezer méter. Ez nagyobb, mint a 125 mm-es tirmé-
retli 16veg, amelyek a haboru mindkét oldalan bevetett harckocsik elsddleges fegyverzetét
képezik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a dréonok miatt megfelel6 légvédelem nélkiil
majdnem lehetetlen, hogy pancélos jarmtvek ugy kezdjenek offenzivaba az arcvonalon,
hogy ne keriiljenek valamilyen jellegii ellenséges tiiz ala. Ez a puszta tény minden lehet-
séges offenzivat irtdzatosan koltségessé tesz. Ez is oka annak, hogy Oroszorszag a haboru
eddigi ideje soran elvesztette harckocsiflottdgjanak 40%-at.*

Osszességében még az is elmondhat6, hogy mdra a habortiban a drénok afféle ,,1égierd
helyetti légier6ként” funkcionalnak. Mind az oroszok, mind az ukranok légierejében jelen-
t6s kar keletkezett az utobbi honapokban, igy azt a szerepet, amelyet a NATO-taktikakban
a légierd toltene be, gyakorlatilag teljesen atvették a dronok és a cirkalorakétak.

# Récz Andras: Geopolitikai kildtdsok és atrendezédések a haborii nyomdn. [online], YouTube, 2022. 10. 14. Forrés: you-
tube.com [2022. 10. 21.].
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A friss orosz drontaktikak

Az orosz fél, miutan felismerte a drénok stratégiai fontossagat, megkezdte a harctéri
adaptalodast a haboru 4j realitdsahoz. Az orosz hadsereg nem tamaszkodott nagymér-
tékben drénokra az invazi6 kezdetekor. A haboru el6rehaladtaval azonban egyre nagyobb
igény mutatkozott rajuk, ahogy az orosz képességek is fejlddtek. Oroszorszag mostanra
legalabb ugyanannyi dront repiiltet, mint Ukrajna, ha nem tobbet, megfigyelési és felde-
ritési célokra. Az ukranok nem rendelkeznek a sziikséges fegyverekkel és rendszerekkel
a drénok felkutatasahoz és lelovéséhez vagy kiiktatasahoz, valamint a drénok elél valé
elrejtézéshez.

Az orosz drénellenes stratégia is tobb oldalrél probalja megkdozeliteni a dronelharitas
kérdéskorét.* Az orosz fél a kis méretli dronok elleni védekezés egyik f6 problémajaként
a radar-, hé- és lathaté savban vald észlelésiiket hatarozza meg. Mindez a kis méretek-
re, a kompozit anyagok széles kort hasznalatara a tervezésben és az 4j elveken alapuld
elektromos vagy kompakt belsé égésti motorok beépitésére vezethetd vissza. Az orosz
hadvezetés szerint a dronok elleni kiizdelem tapasztalatai a helyi konfliktusok soran vilag-
szerte azt mutatjak, hogy bevetés kozben a repiil6k informaciés csatornai hozzaférhet6vé
valhatnak felderit6 radidtechnikai eszkozok szamara, és ezaltal sebezhetek az elekt-
ronikus hadviseléssel szemben. Ezek a csatornak a kovetkezok: az operator vezérlécsa-
tornaja, az adatatviteli csatorna a drén és az iranyitdéallomas kozott, illetve a miitholdas
radionavigacios rendszer jelfogado6 csatorndja. Az orosz drénellenes hadviselés a habort
el6tti években leginkabb az elektronikus drénellenes metodolégiak iranyaba tolddott el.
Az elektronikus zavardeszkozok hasznélata mind a dron fedélzeti adatkapcsolatat, mind
a repiil6 parancsnoki és vezérl6kapcsolatat megzavarhatja. A teljes megzavarashoz a pa-
rancsnoki és adatkapcsolatok leallitdsa mellett a miitholdas navigacios kapcsolat leallitasa
is sziikséges lehet. Az ezekbdl a jelekbdl szarmazé adatokat nemcsak a drén utvonalanak
meghatarozasara hasznaljak, hanem arra is, hogy célzasi utasitasokat adjanak a fegyver-
rendszereknek. Ha a drén elvesziti a kommunikéciot a foldi iranyitérendszerrel, akkor
atkapcsolhat egy tartalék csatorndra, amely azonban szintén zavarhat6. Az adatkapcsolat
zavarasa hasznalhatatlanna teszi a drén felderité funkcidjat, mivel nem fog informaci-
ot kapni a felderitési célpontokrdl. A 2019-es dubaji légi kiallitason a Rosoboronexport
Corporation bemutatta a drénok elleni ,.,echelon” védelmi projektjét. Ez magaban foglalja
a legtjabb orosz dron elleni fejlesztéseket, mint példaul a Repellent-1, a Sapsan-Bekas,
a Kupol, a Rubezh-Automatica, a Luch és a Pishchal. Ezek a rendszerek hivatalosan is
megbizhatéan védik a teriileteket és létesitményeket egyarant, mind a maganyos drénok-
tol, mind azok nagyobb csoportjaitol, beleértve a nagyobb dronrajokat is. A legmegbizha-
tobbnak a Repellent-1 rendszert tartjak.* A rendszer a drénok éltal kibocsatott radidjelek

# Mitrofanov, M. - Basyukov, D. — Anisimov, V.: [Ipaxmuueckue pexomeHOayu 3ausuma 7ieMeHn0s CUCmemMbl C53U
om Gecnunommuix nemamenvhvlx annapamos [Gyakorlati irianymutatésok a hirkozlési rendszerelemek dronok elleni
védelmére vonatkozoéan]. [online], 2021. 09. 14. Forras: army.ric.mil.ru [2022. 10. 21.].

4 TASS: Anmudponv” npomus ,,posi”. Poccust 6b1x00um Ha MUuposoii poiHOK cucmem 60pv0bL ¢ becnumomuuxamu [, Anti-
drénok” a ,rajok” ellen. Oroszorszag belép a dronellenes rendszerek globalis piacdra]. [online], 2019. 11. 19. Forras:
tass.ru [2022. 10. 21.].
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alapjan érzékeli magat a repiilét és a foldi irdnyitdpontot is, felismeri a drén tipusat
és mozgasanak iranyat, majd megzavarja a kommunikacios csatornait, megfosztva azt
az iranyitastol és a navigaciotol. A komplexum egyedisége abban rejlik, hogy képes blok-
kolni a drén 6sszes vezérldcsatorndjat, allitja a Rosoboronexport. A Repellent allitolag
képes a dronokat legalabb 30 km-es tavolsagban felderiteni és zavarni. Az ukran hadsereg
hivatalos kozleményben azt allitja, hogy a herszoni megyében valoban talaltak is aktiv
Repellent-1-est, amelyet végiil tiizérségi tlizzel semmisitettek meg.* Viktor Kevlyuk — aki
2014-ben Luhanszkban harcolt, és az Eszaki Parancsnoksag vezérkari fénokének helyet-
tese volt — ugyanakkor azt allitja, hogy a gyakorlatban az orosz drénelharité rendszer
tavolrdl sem olyan hatékony, mint ahogy azt allitjak, kiillonosen a modernebb drénokkal
szemben, amelyeknek a miholdkapcsolatai gyakorlatilag zavarhatatlanok. Elmondasa
szerint ezek a zavaréallomasok maximum civil kvadrokoptereket — amelyek természetiik-
nél fogva olcsok és konnyen hozzaférhet6k — képesek megzavarni, viszont ezek taktikai
és stratégiai jelentdsége egyrészt megkérddjelezhetd, masrészt pedig koltségek tekinteté-
ben 6sszehasonlithatatlanok.”” Ezen allitasok igazsagtartalmat egyelére csak empirikus
modon prébélhatjuk megerdsiteni. Szamos, nyilt forrasokon elérhetd felvételt lehet latni,
amelyeken az ukran drénok zavartalanul kozelitik meg az orosz hadsereget és nyitnak
tiizet. Ez igazolni latszik azt a feltevést, hogy az orosz hadsereg nem képes teljesen ellen-
allni az ukran dronoknak. Az effektiv elektronikus zavarason kiviil az orosz hader6 csak
a dronok tényleges, fizikai megsemmisitésével tud még védekezni. A drénok fizikai meg-
semmisitése a kovetkezé6 modokon torténhet: légvédelemmel vagy mas tlizerével torténd
megsemmisitéssel; a dron iranyitasi pontjainak megsemmisitésével; a dronok elfogasaval;
az optikai-elektronikus ellenintézkedésekkel (példaul iranyitott lézerrendszerek tovabb-
fejlesztése); a navigacios rendszerek koordinatamezejének torzitasaval a védelmi objek-
tum kozelében; a védelmi targyak alcazasaval és hamis védelmi targyak létrehozaséaval,
azaz megtévesztéssel. Az orosz Védelmi Minisztérium allitdsa szerint az orosz fegyveres
er6k rendelkeznek elégséges mennyiségli és mindségt légvédelmi fegyverrel ahhoz, hogy
sikeresen felvegyék a harcot a dronokkal, de a — mar fentebb is emlitett — szabadon fellel-
het6 felvételek ebben az esetben is kételyre adnak okot. A legjobbnak tartott orosz légvé-
delmi rendszer a Pantsir-1, viszont az Oryx jelentései alapjan mar ebbdl is megsemmisiilt
9 az ukrajnai harcmez6kon.* Ugyanakkor nem lehet kizarni, hogy ezek legalabb részben,
vagy akar teljesen tiizérségi tliz aldozataiva valtak. Amennyiben a tiizérség semmisitette
meg ezeket az egységeket, ugy abbdl a klasszikus tiizérség és a drénok 4j harctéri ,,szim-
biotikus” kapcsolatara lehet kovetkeztetni.

Fontos még megemlékezni az Ukrajnaban tevékenykedd, orosz felségjelzés alatt repii-
16 dronokrol is. Az orosz hadsereg tobbféle dronnal rendelkezik, de nincs bizonyiték arra,
hogy kihasznalta volna Ukrajnaban 1évé teljes dronflottajat. Az oroszok arzenaljaban

6 ZN: Ha 102e BCY yHuumoncunu Ho8eilutyto poccuiickyio cucmemy 0ns npuenyuienus becnunomnuxos [Az ukran fegy-
veres er6k megsemmisitették Oroszorszag legajabb drénzavard rendszerét a déli fronton]. [online], 2022. 05. 01.
Forras: zn.ua [2022. 10. 21.].

7 Kevlyuk, Viktor: Rusové sdzeli na radioelektronické zbrané. Uspéch se nedostavil. [Az oroszok a radidelektronikus fegy-
verekre fogadtak. A siker elmaradt.]. [online], 2022. 05. 15. Forras: forum24.cz [2022. 10. 21.].
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szamos dron talalhaté, amelyek koziil a legelterjedtebb az Orlan-10 tobbcélu dron. Ezt a kis
méretl felderitd és megfigyeld eszkozt tavoli és helyi objektumok kovetésére tervezték ne-
hezen megkozelithetd régiokban. A szentpétervari Specialis Technologiai Kézpont gyartja,
ara kategoriajatol és specifikacioitdl fiiggden 80 és 120 ezer dollar kozott mozog. Moszkva
csak korlatozott mértékben vetette be ezt a modellt Ukrajnaban 2022 marciusaban. Egyes
jelentések szerint Ukrajna csaknem 50-et lelStt a bevetések idején.* Ezenfeliil az oroszok
KUB-BLA 6ngyilkos dréonnal is rendelkeznek, amelyet mar Sziriaban és Libidban is beve-
tettek. Ez az orosz 6ngyilkos dron képes mesterséges intelligencia segitségével célpontokat
lokalizdalni, és felvételeken mar az ukran hadszintéren is azonositottdk. Ennek a dronnak
az egyik jellemzdje a kis mérete, ami megneheziti a hagyomanyos légvédelmi rendszerek
szamara az észlelését. A szerkezetet egy mobil inditdallvanyrdl lehet a magasba bocsatani.
Elvonalbeli képességekkel rendelkezik a célpontba csapddas tekintetében, ugyanis képes
tobb kiilonb6z6 magassagbodl a f6ldi célpontra vetni magat. A dront a ZALA Aero Group
tervezte. A drén sulya 3 kg, és megkozelitSleg 30 percig képes repiilni. A hasonlo, kis
méretli dronokkal osszevetve rekordsebessége akar 130 km/dra is lehet, és képes fliggo-
legesen is razuhanni a célpontra. A kozosségi médiaban kozzétett videdfelvételek szerint
ezt a kamikazedront hasznaltak az ukrdn pénziigyminisztérium (Ministerstvo Finansiv
Ukrainy) kijevi kozpontja elleni légitamadas soran.”® Szintugy lathatok olyan felvételek,
ahol ukran felségjelzésti M777-es tarackokat tamad. A KUB-BLA méreténél és hasznos
sulyanal fogva leginkabb konnyt és kozepes célpontok megsemmisitésére alkalmas; ko-
molyabban pancélozott vagy erdditett célpontok esetén mas dronok bevetése sziikséges.
Az ukran hadsereg tovabba a drén kis mérete ellenére is képes leléni. Szinttigy hasonlé
orosz gyartmanyu 6ngyilkos dron a Lancet. A ZALA Lancet felderitd és csapasmérd fel-
adatokra egyarant haszndlhaté, maximalis hatétavolsaga 40 km, maximalis felszalloto-
mege pedig 12 kg. Harci tizemmaddban nagy robbanderejii vagy nagy repeszrobbanofejjel
is felfegyverezhetd. Optikai-elektronikus iranyitassal, valamint kameras iranyitoegység-
gel rendelkezik, amely lehet6vé teszi a 16vedék irdnyitasat a repiilés végs6 szakaszaban.
A drén intelligens, navigacids és kommunikaciés modulokkal is rendelkezik. A Zala Aero
vezetd tervezdje, Alexander Zakharov szerint a Lancet ugynevezett ,légi aknamentesi-
t68” szerepkorben is hasznalhat6, amikor is a drén akar 300 km/h maximalis sebességgel
alabukik, és repiilés kozben csapast mér az ellenséges pilota nélkiili 1égi jarmuvekre.”!
Errél a bevetési modjarol azonban egyel6re nem talalni elérhetd informaciot a nyilt for-
rasokban. A Lancet katapultvetével indithaté foldi vagy tengeri platformokrol. Jelenleg
két valtozata ismert, a Lancet-1 és a Lancet-3. Mindkett6nek ugyanaz a repiilégépvaza,
kettds X alaka szarnyakkal és hasonld belsé rendszerekkel. A f6 kiilonbségek a méret
és a hasznos teher. A Lancet-3 maximalis felszallotomege 12 kg, amelybdl 3 kg a hasznos

# Watkins, Ronald: Russia Lost 50 Orlan Drones in Ukraine: Report. [online], 2021. 05. 24. Forras: thedefensepost.com
[2022. 10. 19.].

% Army Technology: Zala KYB Strike Drone, Russia. [online], 2022. 03. 25. Forras: army-technology.com [2022. 10. 21.].
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teher, a Lancet-1 maximalis felszallotomege pedig 5 kg, amelybdl 1 kg a hasznos teher.”
A Lancet-rél napvilagot latott felvételek tantsaga szerint az orosz erdk a dront leggyak-
rabban 6ngyilkos tizemmodban vetik be leginkabb szarazfoldi célpontok ellen, mint pél-
daul ellenséges katonak vagy mobil taktikai pontok.

Bar az orosz hadsereg rendelkezett sajat gyartastu dronokkal, ezek, ugy tiinik, nem
voltak birtokdban elégséges technikai vagy szambeli félénynek ahhoz, hogy dominaljak
az ukran légteret. Ennek kovetkeztében Oroszorszag megkezdte az irani dronok im-
portjat, amelyet eddig ugyan egyetlen részt vevé kormany sem erdsitett meg, az Ukrajna
altal bemutatott felvételek azonban tanuiskodnak a drénok jelenlétér6l. Az irani drd-
nok (amelyek exportjat az Iran és Kina kozotti specidlis kutatasi és fejlesztési kapcso-
lat miatt Kindnak is engedélyeznie kellhetett>’) jelentds technoldgiai ugrast jelentenek
az orosz gyartmanyokhoz képest. A hivatalos megerdsitések hianya miatt nehéz lenne
megmondani, hogy milyen modellbdl pontosan mennyi érkezett. Az eddigleszallitott dro-
nok kozott valdszintleg megtalalhat6 a Yasser elnevezésii felderit6 dron, a Mohajer-6-os
és a Shahed-129-es felderitési és tamadasi célokra is hasznalhaté robotrepiild, valamint
a mostanra hirhedtté valt Shahed-136-o0s 6ngyilkos drén, amelyet az orosz hadseregben
»Geranium-2” (a szé Linné rendszerében a gélyaorr nemzetséget, a névények orszaga-
nak egyik tagjat jeloli) elnevezéssel rendszeresitettek. Az ukran hadsereg konkrét targyi
bizonyitékokat eddig a Mohajer-6 és a Shahed-136 jelenlétérdl talalt.>* A Yasser egy kis
méreti, taktikai felderité drén, amely a Boeing Institute amerikai vallalat ScanEagle di-
zajnjan alapul. Kis mérete ellenére csaknem 20 6ras iizemideje van, illetve nyolc 6ra alatt
200 km-t képes megtenni, és sokkal jobb felszereléssel (tobbek kozott stabilizalt kamerak-
kal) rendelkezik, mint az orosz tervezés(i Orlan-10. A Yasser-eket Iran intenziven bevetet-
te mar Sziriaban, Irakban és Libanonban. A Mohajer-6 egy kozepes méretii dron, 10 m-es
szarnyfesztavolsaggal és 200 km-es allitolagos repiilési képességgel. Felderitési képességei
mellett képes mini precizids iranyitott robbanoétoltetek célba juttatasara is. Legalabb egy
tucatot szallitottak Oroszorszagba. A Shahed-129 nagy repiil6gép 16 m-es szarnyfeszta-
volsaggal és V alaku vezérsikkal, 1700 km-es - dllitolagos — repiilési tavval. Ez a modell
szintugy képes 4 mini precizids rakéta szallitasara. Mindkét modell vaza és szarnya kom-
pozitanyagokbol késziilt, de lopakodoénak aligha lehet 6ket nevezni. Legalabb 30 km ta-
volsagbol radarral észlelheték. A Mohajer-6 és a Shahed-129 atlagos miikodési magassaga
1500-2000 m koriil van. Hajtomtiveik zajosak: tobb mint 10 km-rél is jol hallhatok. Mind
a Mohajer-6, mind a Shahed-129 viszonylag lasstiak. Az atlagos utazosebesség 80 km/h
koril van, habar képesek nagyobb végsebességet is elérni. Ugyanakkor a Shahed-129 ké-
pes viszonylag magasan repiilni, elérheti akdr a 6000 m-es magassagot is. Ennek azért
van jelentdsége, mert egyik irdni drénnak sincs miiholdas vezérlése, igy a gyakorlat-
ban bevethetdségiik azokra a teriiletekre korlatozodik, ahol képesek vezérldjelet kapni.

2 BposiHcbka, Mapist: JIponbi-kamukadse: uem amaxyiom Yipauny (ne monvko Shahed) u umo e apcenane umeiom BCY,

umobwvr omomcmumy épacy [Kamikaze dronok: mik timadjak Ukrajnat (Shahed-en kiviil) és mi van az Ukran Had-
sereg arzenaljaban, hogy bosszut alljon]. [online], Dev Ukraina, 2021. 10. 17. Forras: dev.ua [2022. 10. 21.].
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A Mohajer-6 drén azonban képes ,,reléként” funkciondlni, ily médon a célpontot keresé
dronok tényleges hatdtavolsaga joval 100 km f61é novelhetd.

A Shahed-136/Geranium-2 pedig egy kisebb kialakitasu tipus, 3 m hosszu és 200 kg-ot
nyom, amelybdl a robbanétoltet sulya 30 és 50 kg kozott lehet. Szarnyfesztavolsaga 2,5 m,
miuveleti teriilete 1800 és 2500 km kozé eshet. A dron képes elére beprogramozott célokat
iranyba venni, amely esetben nem lesz sziiksége vezérld jelre. Ha a foldi bazissal valé
kommunikacids hatotavolsagon beliil van, az operator manuadlisan is a végpontra irdnyit-
hatja a dront. Atlag utaz6sebessége 150 km/h koriil van. De facto tehat ugy viselkedik,
mint egy lassan mozg6 cirkdlérakéta, amelynek robbanéereje egy 155 mm-es kalibert
tiizérségi lovedékéhez hasonlithatd. A viszonylag olcsé dront tobbedmagaval 16vik fel egy
inditéallvanyrol, amely akar teherautora is felszerelhetd, és ugy tervezték, hogy kikeriilje,
illetve tulterhelje a légvédelmet a célba juttatasi szakasz alatt. Az egyszer(i inditas hatalmas
segitség a mar igy is logisztikai problémakkal kiizd6 orosz hadsereg szamara. A haboru
kontextusaban még meg kell jegyezni azt is, hogy bar az ukran hadsereg képes leléni
az ongyilkos Shahed-136-osok tobbségét, mar kevés célba érése is tragikus kovetkezmé-
nyekkel jar. Valamint a haboru realitasa az, hogy az irani drénok egyszertien olcsobbak,
mint a lelovésiikre ell6tt municio, amely mar igy is limitalt az egyre sulyosabb gazdasagi
helyzettel kiizd6 ukran oldalon. Ez kellemetlen dilemma elé allitja az ukran hadsereget,
amire a tanulmany sziiletéséig még nem sikeriilt megoldast talalni.

A drén hasznalatat tekintve kiilon kiemelendd Szurovikin hadseregtabornok ukraj-
nai stratégiai bombazdsa. Szurovikin 2016 juniusatél 2017 nyaraig a sziriai orosz erék
csoportjanak parancsnoka volt, hadjarata sordn szandékosan a polgari szerveket céloz-
ta meg, amelyek Szurovikin szisztematikus pusztitasanak eredményeként egy id6 utdn
mikodésképtelenné valtak. Polgari szervek hianyaban a felkelok képtelenné valtak szer-
vezett l6szeres vagy ellatmanyosraktarak fenntartasara. Ezt kovetéen 2017 novemberé-
ben Szurovikint a Légi- és Urerd parancsnokavd nevezték ki. Nem meglepd tehét, hogy
Szurovikin mar egy nappal azutan, hogy atvette az ukrajnai parancsnoksagot, rakéta-
offenzivéba kezdett Ukrajnaban, amely a polgari lakossag infrastrukturdja, kiilonosen
az dramellatdsa ellen irdnyult. Megkisérli lehetetlenné tenni a civil élet miikodtetését
és a lehetd legnyomorusagosabba tenni a hatorszag mindennapjait, egészen addig, mig
a katonai ellendllas nem valik az erdditett pontokon kivitelezhetetlenné. Egyelére ugy
tlinik tehat, hogy Szurovikin az ukran harctéren stratégiai bombazassal kivanja bemu-
tatni, hogy az orosz hadsereg még mindig eltokélt a haborti megnyerésére, és rendelkezik
a kijelolt célok megvaldsitasahoz sziikséges katonai képességekkel. Az is lehet kijel6lt cél,
hogy a polgari fesziiltség novelésével elérjék az ukran politikai és allamapparatus 6sz-
szeroppandsat, vagy legalabb a targyaldasztalhoz iiltessék az ukran kormanyt az elébbiek
elégséges szintli megvalositasaval. Ennek kapcsan viszont mindenképpen megjegyzendd,
hogy a hatorszag infrastrukturajanak rombolasa torténelmileg nem bizonyult effektivnek
mar tobb konfliktus soran sem. Ettd] fiiggetleniil a tiamado fél reményei szerint ez a tak-
tika idovel felérli a védekezd katonai egységeket is, és elobb-utobb teljességgel harckép-
telenné teszi Gket.”® A Shahed-136/Geranium-2 tipusu repiilék elé a fentiekben leirtak
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és a mar meglévo felvételek alapjan tehat feltehetéen harom célt helyeztek. Egyrészt idot
kell nyerniiik az orosz hadsereg szamara, és lassitaniuk kell a lehetséges ukran tamadasok
szervezését az allasok és a hatorszag rendszerszintli rombolasaval. Masrészt az ukran tii-
zérséget és erdsitett védelmi pontokat hivatottak oly mértékben kdrositani, hogy az orosz
tél - az Gjoncai felfegyverzése, kiképzése és a frontra kiildése utan - sikeres ellentdmadast
hajthasson végre. Harmadrészt pedig a lakossagi infrastruktura szisztematikus rombola-
saval és az allami mtikodés kereteinek ellehetetlenitésével elére kell mozditania a hadsereg
ellatasanak jelent6s megnehezitését. A szerzd e cikk megirasanak idejéig nem tapasztalta
a stratégiai bombazasok lényegi sikerét.

Osszegzés

Végkovetkeztetésként az mondhato el, hogy az ukrajnai haboruban tapasztalhaté dronte-
vékenység egy kifejezetten egyedi helyzet eredménye. Az ukran oldal elsésorban felderi-
tésre, konnyt és konnyebben pancélozott gyalogsagi célpontok ellen, illetve aknavet&sok
és tlizérség ellen veti be a dronokat. A haboru elején jellemzé volt a harckocsioszlopok
dronokkal val6 tamadasa, a teherautok és az utdnpdtlasi vonalak megzavarasa, azonban
2022 marciusahoz képest a harcok meglehetdsen lelassultak, és az orosz fél is novelte
az ellenalld képességét. A dronoknak kijelolt feladatok koziil messze a felderitésé a leg-
fontosabb szerep, hiszen a felderités sebessége, hatékonysaga és az adatok gyors, pontos
szolgaltatasa az elsédleges modszere a tlizérségi parbajok megnyerésének. Kiilonosen
fontos elem a gyiilekez6 orosz pancélosokrdl sz6l6 hiradas, amelynek segitségével a tii-
zérség még idejében reagalhat és visszaverheti az ellenséget. Emellett a timad¢ feladatokat
ellaté dronok egyedi megoldast kindlnak a tlizérségi parbajok unortodox feloldasara is.
Az orosz hadsereg szintigy a felderitésre hasznalja a drénokat leginkabb, hasonléan
a fentebb mar ismertetettekhez. Ezt leszamitva az orosz fél valamivel nagyobb hangsulyt
fektet a kozepesen pancélozott célok dronokkal valo elpusztitasara, illetve beemelte tak-
tikdjaba a dronokkal torténd stratégiai rombolast is. A civil infrastruktira bombazasat
azért bizhatjak a dronokra, mert cirkalorakéta-készleteik a jelenlegi szamitdsok szerint
folyamatosan apadnak ki, és az irani drénok relative olcsd, konnyen potolhatd alternati-
vat jelenthetnek ebben a feladatkorben. A drénok dsszességében nem egy korabban mar
létez feladatkort valtanak ki, hanem jelenleg is formaljak a sajat alkalmazasi koriiket,
amelyek szorosan fiiggenek a képességeiktdl. Egyarant felttinnek konnyt, olcso, gyors re-
akcidju és viszonylagosan kockazat nélkiili felderitd szerepében, magukra vehetik a kony-
nyebb tiizérség feladatkorét, amely szerepben képesek potencidlisan kisebb logisztikai
koltséget generalni, viselkedhetnek pancélosvadaszokként, illetve egyarant tolthetik be
az olcso cirkalorakéta szerepét is. A védekezd stratégiak tekintetében az ukran csapatok
inkabb az alcazas iranyaba tolédnak el dronok ellen megfeleld légi elharitasi képességek
hianydban (bar ez valtozhat, ha segélyek formajaban tovabbi, nagy hatékonysagu légvé-
delmi felszereléshez juthatnak), mig ezzel szemben az orosz csapatok tovabbi légvédelmi
eszkozok bevondsaval igyekeznek problémdjukat orvosolni. A hdboruban tovabba be-
bizonyosodni latszik, hogy a dronok a korabbi miiveleti koltség toredékéért is képesek
egyéb egységek miveleti korét is ellatni, igy nem észszerfitlen feltételezni, hogy a jovo
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haboruiban még nagyobb szerep fog esni ezekre a légi jarmivekre. A szerzé a helyzet
tovabbi figyelemmel kovetését, illetve a hadiesemények és a felhasznalt 1égi eszkozok altal
alkalmazott taktikdinak monitorozasat javasolja.
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Speck Gyula'

Ut az eurdpai stratégiai autonémiahoz?
A francia-német fegyverzeti egyiittmiikodés
aktualis lehetdségei és kihivasai®

A 2017-ben Franciaorszag és Németorszag altal kezdeményezett Uj generacios
1égi és szarazfoldi harcirendszer-programoknak nemcsak a francia—német egydtt-
mUukoédes szempontjabol van kiemelkedd jelentésege, hanem az eurdpai stratégiai
autondmiaban is jelentds elbrelépest jelentenének. A fegyverzeti egylittmikddést
azonban szamos térésvonal akadalyozza, ami kénnyen a programok bukdasahoz,
egyben a francia—német tandem és az eurdpai stratégiai autonomia hitelvesztése-
hez vezethet. Tanulmanyunk a fegyverzeti egylttmikédéseket meghatarozo ténye-
zBket vizsgalia meg a nemzetkdzi kapcsolatok és a politikai gazdasagtan elméletein
keresztil. Kévetkeztetéslink szerint a fegyverzeti programokat déntSen hatraltatjak
a stratégiai, kultdrabeli és a védelmi ipari kiilbnbségek, azonban bizonyos rendszer-

szintd tényezék mégis motivalhatjak a feleket megvaldsitasukban.

Kulcsszavak: vedelempolitika, francia—német egylttmdikodes, stratégiai autono-

mia, védelmi ipar, fegyverzeti egylttmdikddes

Towards European Strategic Autonomy? The Current Chances and Challenges

of Franco-German Armament Cooperation

The next generation air and land combat system programmes initiated in 2017 by
France and Germany are not only of high importance for the Franco-German
cooperation but would also represent a major step towards European strategic
autonomy. However, the armament cooperation is hampered by a number of fault-
lines that could easily lead to the failure of the programmes and the discrediting of
the Franco-German tandem and European strategic autonomy. Our study examines
the determinants of arms cooperation through theories of international relations and
political economy. We conclude that armament programmes are crucially limited
by strategic cultural and defence industrial differences, but certain systemic factors

may still motivate the parties to implement them.

Keywords: defence policy, Franco-German cooperation, strategic autonomy,

defence industry, armament cooperation
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A 2010-es évek masodik felében az eurdpai védelem ujra a nemzetkézi napirendre
keriilt. 2017-t6] kezd6édden a francia és német fél olyan fegyverzeti projektek elinditasarol
dontott, amelyek a 21. szdzad 4j generacids eurdpai védelmi képességének gerincét ad-
hatjak. A korabbi eurdpai haditechnikai egyiittmiikodések vegyes eredményeibdl® és ezen
Uj projektek komplexitasabol kiindulva azonban joggal vonhatjuk kétségbe megvalosit-
hatésagukat. Tanulmanyunkban azon kérdésekre keressiik a valaszt, hogy mely tényezék
hatarozzak meg a francia-német fegyverzeti egyiittmikodést, kiilonos tekintettel a jovo
légi és szarazfoldi rendszereire, milyen torésvonalakkal kell a feleknek szembesiilnie, vé-
gezetiil pedig, hogy az egyiittmikodésnek milyen tagabb eurdpai vonatkozasai vannak.

A francia-német védelmi egytittmtikodésrol sz016 nemzetkozi szakirodalom viszony-
lag gazdagnak mondhaté.* Hazai téren bar a tagabb keretekrdl, igy az eurdpai stratégiai
autonémiahoz,’ a CSDP-hez,® a k6zos eurdpai védelmi kezdeményezésekhez” és az eurd-
pai védelmi iparhoz® béséges szakirodalom all rendelkezésre, azonban a francia-német
egyuttmukodésre,’ kifejezetten a védelmi aspektusok'® ujabb fejleményeire!! joval keve-
sebb figyelem iranyult. Tanulmanyunk ezen {rt kivanja betélteni. Tekintettel a terjedelmi
korlatokra, vizsgalatunk els6sorban a 2017 utan elinditott kozos fegyverzeti programokra
koncentrdl, tovabba az eurdpai unids kezdeményezéseken beliili kooperaciot érintéle-
gesen targyaljuk. Az alabbiakban a francia-német fegyverzeti egyiittmitikodés stratégiai
szintjére fokuszalunk, az egyes fegyverrendszerek részletesebb ismertetésére nem tériink
ki. Lévén, hogy az FCAS francia-német kezdeményezésként indult, Spanyolorszag szere-
pét nem vizsgaljuk.
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Az eurdpai fegyverzeti egyiittmiikodések vizsgalatanak elméleti
keretei

Az eurdpai fegyverzeti egylittmiikodések sajatossagaikbol fakaddéan megosztjak a nem-
zetkozi kapcsolatokkal foglalkozé szakirodalmat. A hagyomanyos realista elmélet kovetoi
alapvetden szkeptikusak voltak a fegyverzeti egyiittmikodésekkel kapcsolatban. Allitdsuk
szerint az anarchikus nemzetkozi rendszer miatt az allamok nem bizhatnak a hossza
tava egyiittmikodésekben, ezért dontGen Onsegélyre, vagyis védelmi ipari onallosagra
torekednek. Az ujabb realista megkozelitések szerint (Barry Posen, Seth Jones, Marc
DeVore, Nora Kristine Stai) azonban a nemzetkozi kapcsolatok rendszerszintl tényez6i
miatt (hideghdboru vége, unipolaritas, majd multipolaritas) az eurdpai allamok a kiilsé
nagyhatalmakkal (leginkabb Egyesiilt Allamokkal, de Gjonnan Oroszorszaggal) szemben
biztonsagukat kivanjak maximalizalni. Ezen 0j megkozelitésben a fegyverzeti egyiitt-
miikodés az eurdpai allamok egyfajta belsé egyensulyozasaként értelmezhetd, amellyel
a kiils6 fenyegetésekre reagalnak.'> A liberalis elmélet képvisel6i, mint példaul Andrew
Moravcsik szerint a fegyverzeti egyiittmiikodések kimenetelét leginkabb a hadiipari cé-
gek befolyasoljak, amelyek sajat hasznuk novelésére, a koltségek és a haszon, valamint
a technolégiai képességek és az exportpiaci részesedések szamukra kedvezo elosztasara
koncentralnak."”

Politikai gazdasagtani kutatasok azonban ravilagitottak arra, hogy a nagy elméletek
nem képesek kielégitéen megmagyarazni, hogy az eurépai védelmi ipari egyiittmikodé-
sekben mégis miért vannak jelen egyidejiileg az ellentétek és az egyiittmikodések.'* Marc
DeVore és Moritz Weiss a ,,kapitalizmus valtozatai” elméletbdl" kiindulva arra kovetkez-
tettek, hogy az orszagok piacgazdasagi modelljei dontéen meghatarozzak védelmi ipari
sajatossagaikat, igy a fegyverzeti egyiittmiikodésekkel kapcsolatos magatartasukat is.'s
Antonio Calcara ehhez hasonldan gy érvel, hogy az eurdpai dllamok fegyverzeti egyiitt-
mikodésekben kovetett magatartasat dontéen befolyasolja, hogy védelmi ipari vallala-
taik egyrészt allami vagy magan iranyitasiak-e, mdsrészt, hogy nagy vagy szlikebb hazai
piaccal rendelkeznek. A szerzé szerint a fegyverzeti egyiittmiikodések soran az allami
iranyitasu védelmi ipari vallalatokkal rendelkez6 orszagok (Franciaorszag, Olaszorszag)
az allami és ipari csoportok szoros dsszefonodasa miatt a vallalati érdekeket tartjak szem

2 DeVore, Marc - Stai, Nora Kristine (2019): When Collaboration Works: High Politics and Realism’s Renaissance in

Arms Collaboration Studies. European Review of International Studies, 6(2), Special Issue, 24, 30.

Moravcsik, Andrew (1993): Armament Among Allies: European Weapons Collaboration, 1975-1985. In Evans, Peter

B. - Jacobson, Harold K. - Putnam, Robert D. (szerk.): Double-Edged Diplomacy. International Bargaining and Domes-

tic Politics. University of California Press, 129-136.

Calcara, Antonio (2020): European Defence Decision-Making. Dilemmas of Collaborative Arms Procurement. Rout-

ledge, 21.

15 A Hall és Soskice altal kialakitott elemzési keret azt vizsgalta, hogy az intézményi sajatossagok miképpen befolyasoljak
a vallalkozasok viselkedését. Alapvetden megkiilonboztették a liberdlis piacgazdasagokat (hagyomanyosan az angol-
szasz orszagok) és a koordinalt piacgazdasagokat (példaul Németorszag, Japan, Hollandia, Svéjc). Lasd Hall, Peter
A. - Soskice, David (2001): An Introduction to Varieties of Capitalism. In Hall, Peter A. — Soskice, David (szerk.):
Varieties of Capitalism. The Institutional Foundations of Comparative Advantage. Oxford University Press, 9-21.

¢ DeVore, Marc R. - Weiss, Moritz (2014): Who’s in the Cockpit? The Political Economy of Collaborative Aircraft
Decisions. Review of International Political Economy, 21(2), 497-533.
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el6tt, mig a magan iranyitasu védelmi ipari vallalatokkal rendelkezé orszagok szamara
(példaul Nagy-Britannia, Németorszag, Spanyolorszag) sokkal inkabb a politikai, makro-
okonoémiai vagy katonai szempontok élveznek prioritast. Tovabba, a nagy hazai piact
védelmi iparok, amelyek a teljes fegyverzeti spektrumot képesek lefedni és magas védelmi
koltségvetésiik van (példaul a francia), a technolégiai folényiik megtartasaban indokol-
tak. A sziikebb hazai piact védelmi iparok, amelyek egy-egy képességre specializalodtak
(példaul a német és a spanyol) azon egyiittmtikodésekben érdekeltek, ahol jelentds tech-
noldgiai transzferre tehetnek szert."”

A fegyverzeti egylittmikodések vizsgalatdhoz sziikségesnek tartjuk a stratégiai kul-
turak vizsgalatat is, mivel segitségével valaszt kaphatunk arra, hogy miért kiilonboznek
az Uj generacios fegyverrendszerekkel kapcsolatos francia és német allaspontok. Heiko
Biehl és szerzdtarsai a stratégiai kultirat kozos meggy6zddések, normak és eszmék
egyiittesének irjak le, amelyek a biztonsag- és védelempolitikdban bizonyos elvarasokat
tamasztanak egy kozosség preferenciaival és cselekményeivel szemben. A stratégiai kul-
turak vizsgalatat ennek megfeleléen négy szempont szerint végezték: ezek a nemzetkozi
ambicid (vagyis az orszag nemzetkozi biztonsagban betodltott szerepérdl alkotott nézetei),
a kiilpolitikai orientacié (vagyis a kiilpolitika eurdpai vagy transzatlanti orientacidja),
a katonai er6 alkalmazasa és a védelempolitikai dontéshozatal.’®* Elemzéstinkben mi is
eme szempontokat vessziik alapul.

A fenti elméleti keret alapjan a francia-német fegyverzeti egytittmtikodést az alabbi
hipotézisek mentén vizsgaljuk: feltételezziik, hogy az FCAS- és MGCS-programokkal
kapcsolatos francia és német allaspontot dontéen meghatarozza a) egyrészt stratégiai
kultarajuk; b) masrészt védelmi ipari sajatossagaik. Hipotézisiink vizsgalatdhoz a szak-
irodalombdl, stratégiai dokumentumokbdl és sajtohirekbdl elérhetdé nyilt informaci-
ok alapjan elemezziik, hogyan jelennek meg a stratégiai kulturabeli és ipari tényezék
az FCAS- és MGCS-programokban. E kérdések vizsgalatdhoz a forrasok vizsgalatan
felal félig strukturdlt mélyinterjut készitettiink Mardth Gaspar nemzeti fegyverzeti
igazgatoval, védelempolitikaért és védelmi fejlesztésekért felelds allamtitkarral. Fontos
megjegyezniink, hogy a vizsgalt programok korai fazisban jarnak. A kevés rendelkezésre
all6 informacié miatt nem ismerhetjiik meg teljesen a politikai dontéshozok és a val-
lalati vezeték szempontjait, ebbdl kifolydlag a rendszerszinti tényezoket, tendenciakat
vizsgaljuk. A programok jovéjére vonatkozoéan nem kivanunk messzemend kovetkezte-
tésekbe bocsatkozni.

7 Calcara 2020: 25-32.

'8 Biehl, Heiko - Giegerich, Bastian - Jonas, Alexandra (2013): Introduction. In Biehl, Heiko - Giegerich, Basti-
an - Jonas, Alexandra (szerk.): Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent. Sprin-
ger VS, 12; Ugyanezen elemzési szempontokat kovette hazai téren: Csiki Tamas (2017): A kelet-kozép-eurdpai dllamok
védelmi egyiittmiikodési torekvései, 2008-2016. Doktori (PhD-) értekezés. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudo-
manyi Doktori Iskola, 19.
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Speck Gyula: Ut az eurdpai stratégial autonémiahoz?

A francia-német fegyverzeti egyiittmiikodés jellemzdéi és aktualis
sulypontjai

A francia-német fegyverzeti kooperacié kétségkiviil a francia-német tandem egyik
sikertorténetének mondhatd.” Mar az 1963-as Elysée-szerz6désben a felek vallaltak,
hogy elémozditjdk a fegyverzeti egyiittmikodéseket. Ennek eredménye lett kezdetben
a Transall C-160-as szallito repiil6gép, az 1970-es években a MILAN és a HOT pancélto-
rérakétak, a ROLAND rakétaelharité rendszerek, majd a nyolcvanas, kilencvenes és ké-
tezres években az Alpha Jet konnyt vadaszgép, a Tiger tobbcélu harci helikopter, az NH
90 szallitd helikopter, illetve az A400M katonai szallité repiil6gép. Ugyanakkor egyes am-
bicidzus projektek kudarccal végzddtek, igy tobbek kozott az 1963-as, illetve az 1983-as
ko6zos harckocsiprogramok, valamint Franciaorszadg a Tornado és a Eurofighter program
fejlesztésébdl is kilépett. A Bundestag 2018-as 0sszegzése szerint a 34 kozds programbol
(nem szamitva a jovébeli projekteket) csak 9 bukott meg, igaz, 25 program a tervezettnél
magasabb koltséggel valosult meg.’

A francia-német fegyverzeti egytlittmiikodés két legfontosabb aktudlis projektje a jovo
légi harci rendszer (Future Combat Air System, FCAS) és a szarazfoldi harci rendszer
(Main Ground Combat System, MGCS). E projektek elinditasarél a francia-német mi-
niszteri tanacs 2017 juliusaban dontott.”! Az FCAS-hoz 2019 februarjaban Spanyolorszag
is csatlakozott.”> Fontos kiemelni, hogy az FCAS és az MGCS tobb mint egy 4j generacids
vadaszgép és harckocsi. Valdjaban fegyverrendszerek rendszerét (system of systems) al-
kotjak, amelyek kozponti elemét egy olyan rendkiviil fejlett szenzorokkal és mesterséges
intelligenciaval ellatott haditechnikai eszkoz adja, amely felhGrendszerrel valds ideju
Osszekottetésben all autondm pildta nélkiili eszkozokkel (akar dronrajokkal), illetve 6sz-
szekothetd mds, mar hadrendben allo fegyverrendszerekkel. A kozponti haditechnikai
eszkoz az FCAS esetében egy hatodik generacids vadaszgép (Next Generation Fighter,
roviden NGF), amely a felhérendszerrel és a pilota nélkiili eszkozokkel egyiittesen alkot-
ja a kovetkezd generacids fegyverrendszert (Next Generation Weapon System, NGWS)

Erdemes hozzétenni, hogy a francia-német tandem nem pusztdn fegyverzeti projektekben ért el sikereket. Tob-

bek kozott hozzajarult az eurdpai védelmi ipari konszolidaciohoz olyan hadiipari véllalatok létrehozésaval, mint

az MBDA, az EADS, vagyis a mai Airbus Group, amelyek napjainkban a vilag vezeté fegyvergyartoi kozé tartoznak.

Tovibba Franciaorszag és Németorszag egyiittesen szorgalmaztik az eurépai fegyverzeti egylittmiikodéseket elése-

gitd intézmények létrehozasat, mint a Fiiggetlen Eurdpai Program Csoport, a Nyugat-eurdpai Fegyverzeti Csoport,

a Kozds Fegyverkezési Egyiittmikodési Szervezet és az Eur6pai Védelmi Ugyndkség. Bévebben lasd Krotz—Wolf

2018: 444.

Puhl, Detlef: Deutsch-Franzisiche Riistungszusammenarbeit? Ein Ding der Unmdglichkeit? [online], 2020. Forras: ifri.

org [2022. 06. 24.] 7-8; Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag: Die deutsch-franzdsische Riistungskoopera-

tion. [online], 2018. Forrds: bundestag.de [2022. 06. 24.] 7-32.

2t Hepher, Tim - Thomas, Leigh: France and Germany to Develop New European Fighter Jet. [online], 2017. 07. 13. For-
ras: reuters.com [2022. 04. 19.].

2 Spain Joins France, Germany on New Combat Fighter. [online], 2019. 02. 11. Forras: france24.com [2022. 04. 19.].

20

Nemzet és Biztonsag 2022/2. széam 59


https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/vfa_31_d._puhl_rustungszusammenarbeit_nov_2020_v2.pdf
https://www.bundestag.de/blob/576770/c5359790a0d6d943e4ccb2900cc6d3a1/wd-2-070-18-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/blob/576770/c5359790a0d6d943e4ccb2900cc6d3a1/wd-2-070-18-pdf-data.pdf
https://www.reuters.com/article/us-france-germany-defence-idUSKBN19Y1FJ
https://www.france24.com/en/20190211-spain-joins-france-germany-new-combat-fighter
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(1. abra). Az MGCS magjat egy uj generacios harckocsi adja, amely hasonlé médon lenne
Osszekotve mas harci jarmtvekkel.”

Future Combat Air System
NGWS

=

1. abra: Future Combat Air System

Forrds: Bundesverband der Deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie e. V.: Das Future Combat Air System.
Ubersicht. [online], 2021. Forrds: bdli.de [2022. 04. 20.] 3.

Mig az FCAS vadaszgépének 2040-re, addig az MGCS harckocsinak 2035-re kell had-
rendbe allnia. Az FCAS politikai vezeté nemzete Franciaorszag, a harom orszag nevében
a Direction générale de l'armement (réviden DGA), vagyis a francia allami beszerzési
tigynokség szerzodik a vallalatokkal.** A projektben Osszesen hat vallalat vesz részt, ki-
emelten francia oldalon a Dassault és a Safran, illetve német és spanyol oldalon az Airbus
és az Indra Sistemas. Az MGCS esetében mindossze 3 vallalat vesz részt, a francia
Nexter és a német Krauss-Maffei Wegmann kozos leanyvallalata, a KNDS, illetve a német
Rheinmetall. A politikai vezeté nemzet Németorszag, a francia és német allam nevében
a Bundeswehr Felszerelésért, Informaciotechnoldgiaért és Szolgaltatasi Tamogatasért fe-
lel6s Szovetségi Hivatala (Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung
der Bundeswehr, roviden BAAINBw) szerzédik a gyartokkal.”

A projektek stratégiai jelentdségét adja, hogy a részes dllamok, kiilonosen a gyengébb
gazdasiggal rendelkezé Franciaorszag és Spanyolorszdg, egyenként aligha lennének

% Vogel, Dominic: Future Combat Air System: Too Big to Fail. [online], 2020. 12. Forras: swp-berlin.de [2022. 06. 24.]
1-2; Le Gleut, Ronan-Conway-Mouret, Hélene: Information Report drawn up on behalf of the Foreign Affairs, Defence
and Armed Forces Committee (1) on the Future Combat Air System (FCAS). [online], 2020. 07. 15. Forras: senat.fr
[2022. 04. 20.] 26-27; Pronk, Danny - Zandee, Dick — Stoetman, Adéja: Identity, Industry and Interoperability. The
Drivers of European Armaments Collaboration. [online], 2022. 01. Forrés: clingendael.org [2022. 04. 22.] 31.

2 Le Gleut - Conway-Mouret 2020: 43.

Bonsignore, Ezio (2020): Germany. In Marrone, Alessandro - Sabatino, Ester (szerk.): Main Battle Tanks, Europe and

the Implications for Italy. Istituto Affari Internazionali, 65.
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képesek 0nallé finanszirozasukra napjaink kiszamithatatlan gazdasagi helyzetében.*
Az FCAS koltségei a becslések szerint elérhetik a 100 millidrd eurét, az MGCS pedig csak
2024-ig 1,5 millidrd euré lehet.”” Komoly kihivast jelent, hogy a koltségek folyamatosan
emelkednek (az MGCS esetében a német védelmi minisztérium szerint atlagosan tobb
mint 30%-o0s a becsiilt koltségemelkedés), idébeli elhuzddasuk viszont valdszintsithetd.
Tovabbi sulyos kockazatot jelent az eurdpai hadiipari véllalatok szamara, ha az Eurdpai
Unié kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi (Environmental, Social, Governance, réviden
ESG?) befektetési kritériumai lehetetlenné tenné szamukra, hogy egyiittmtikodjenek
a pénziigyi intézetekkel.”

Fontos hangsilyozni, hogy az FCAS és az MGCS nem pusztan uj katonai képességeket
hivatottak teremteni, hanem kiemelt szimbolikus és politikai jelentdségiik is van. E prog-
ramok nemcsak elmélyithetik a francia-német egyiittmitikodést, hanem az eurépai védel-
mi integracié uttordi is lehetnek, amelyekbe a késdbbiekben tovabbi eurdpai partnerek
is becsatlakozhatnak, igy demonstralva a kozos akaratot egy stratégiailag 6nallé Eurépa
létrehozasa irant. Kudarcuk ellenben jelentds hitelvesztést jelentene az eurdpai védelmi
integracid szamara is.*

A stratégiai kulturak szerepe
A francia-német védelmi ipari egytittmtikodés kapcsan a szakérték, védelempolitikai

és hadiipari szerepl6k egyarant kiemelik az alapvet6 kulturalis kiilonbségeket.” E kiilonb-
ségek gyakran a mai napig ugyanazok, amelyek a hideghdborts években is felmeriiltek.

% Bar a Dassault vezet6je az FCAS alternativéjaként felvetette az 6nalld fejlesztést, a francia szakért6k és parlamenti kép-

visel6k is egyetértenek abban, hogy az FCAS 6nalld kifejlesztése dsszeroppantana a francia koltségvetést, kiilonosen,
ha figyelembe vessziik, hogy a francia dllamadossag 20 éves rekordmagassaggal a bruttd hazai termék 112%-4t teszi
ki. A spanyol dllamaddssag a brutt6 hazai termék 121%-a, ezzel szintén az egyik legmagasabb az Eurépai Unidban,
raadasul védelmi koltségvetése a GDP mindossze 1,3%-dt teszi ki. Az orosz—ukran hdbort hatdsara tovibba a né-
met gazdasagi novekedés is lelassult. Lasd Noll, Andreas: FCAS: Nervenkrieg um europdischen Kampfjet. [online],
2021. 04. 25. Forras: dw.com [2022. 04. 20.]; Eurostat: Third Quarter of 2021. Government Debt down to 97.7% of
GDP in Euro Area. [online], 2022. 01. 21. Forras: ec.europa.eu [2022. 04. 20.]; Defence Expenditure of NATO Count-
ries (2014-2021). [online], 2022. 03. 21. Forrds: nato.int [2022. 04. 20.]; ifo Insitute: ifo Economic Forecast Spring
2022: Consequences of the Russian-Ukrainian War Slow the German Economy. [online] 2022. 03. 22. Forrés: ifo.de
[2022. 04. 20.].
Jouppi, Matthew: Program Dossier: Future Combat Air System. 2022. 01. 26. Forras: aviationweek.com [2022. 04. 20.];
Pronk-Zandee-Stoetmann 2022: 32.
Az Eurdpai Uni6 Zold Megallapodds céljainak elérése érdekében sziiletett meg 2020 jiliusaban az EU Taxondmia-
rendelete, amely a piaci szerepl6k (beleértve a pénziigyi intézményeket) befektetéseihez szabalyozoi kereteket kivan
létrehozni a kornyezeti és fenntarthat6sagi szempontoknak megfelel$ tevékenységek azonositésara. A fenntarthatd fi-
nanszirozasrdl szol6 vitakban a védelmi ipar tevékenységét egyre inkdbb nem tartjak osszeegyeztethetének a kritériu-
mokkal. Az orosz—ukrdn hdboru miatt ugyanakkor megerésodni latszik a védelmi ipar tdmogatottséga is. Lasd Jessop,
Simon - Wilkes, Tommy - Hepher, Tim: Defence Firms Ramp up Pitch to Exit Sustainability Wilderness. [online],
2022. 03. 14. Forras: reuters.com [2022. 06. 03.].
¥ No Sustainability without a Defence and Security Industry. [online], 2021. 03. Forras: bdsv.eu [2022. 06. 03.]; Interjii
Maréth Gaspar kormdnybiztossal 2022. mdrcius 31.
3 Le Pen vs. Macron: European Defense Affairs Hang in the Balance Amid French Election. [online], 2022. 04. 22. Forras:
warblog.org [2022. 04. 20.].
Interjii Mardth Gdspdr kormdnybiztossal 2022. mdrcius 31.; Maulny, Jean-Pierre — Mélling, Christian: Consent, Dis-
sent, Misunderstandings. The Problem Landscape of Franco-German Defense Industrial Cooperation. [online], 2020. 01.
Forras: iris-france.org [2022. 05. 22.] 10; Puhl 2020: 21.
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Speck Gyula: Ut az eurdpai stratégiai autonémiahoz?

Ami a nemzetkozi ambiciokat illeti, Franciaorszag és Németorszag kozott alapvetd
kiillonbség, hogy mig Franciaorszag nagyhatalmi érdekeit és a nemzeti, illetve europai
stratégiai autonomiat, addig Németorszag a multilateralis kereteket és a minél szélesebb
nemzetkozi egyiittmiikodést tartja szem el6tt.*> Nagyhatalmi ambicidibél fakaddan
Franciaorszag szamara az 6nallé védelmi ipar fenntartasa (kiilonosen a f6 fegyverrend-
szerek esetében) kulcsfontossagu.”® Bar Németorszag is torekszik a védelmi iparban
az egyes kulcstechnologiak® megdrzésére, azonban soha nem torekedett a teljes nemzeti
védelmi ipari autondmiara.® Az eurdpai orszagok mellett szoros egyiittmikodést alaki-
tott ki példaul az amerikai és az izraeli védelmi iparral is, ezaltal sokkal inkabb egyfaj-
ta kiegyensulyozé szerepet tolt be az eurdpai és eurdpain kiviili védelmi iparok kozotti
kooperaciéban.*

Franciaorszag szamadra a jov6 harci rendszerek kulcsfontossaguak az eurdpai stratégiai
autonémiahoz. Egy 2020-as francia szenatusi jelentés az FCAS kapcsan kihangsulyozza,
hogy az 4j fegyverrendszer révén Eurdpa csokkentheti az amerikai technoldgiatol valé
fliggdségét.”” Franciaorszag az Egyesiilt Allamokkal val6 fegyverzeti kooperaciét mindig
is igyekezett minimalisra csokkenteni.*® Fontos azonban kiemelni, hogy francia értelme-
zésben az europai stratégiai autonémia valdjaban a francia nemzeti érdekek érvényesité-
sére szolgal, igy a francia-német védelmi ipari egyiittmikodést is nemzeti érdekeknek
kivanja alarendelni. Ezzel szemben Németorszag megkozelitése pragmatikusabbnak
mondhato, az eurdpai védelem megerdsitését szélesebb nemzetkozi 6sszefogasban képze-
li el, ideértve a NATO-t is. A francia és német fél tehat eltéréen értelmezi az eurdpai stra-
tégiai autondmia fogalmat: mig a macroni Franciaorszag De Gaulle vizi6jit kovetve egy
Egyesiilt Allamoktol fiiggetlen eurdpai védelmet képzel el, addig Németorszag tovabbra
is a NATO eurdpai pillérének megerdsitését kivanja. Utdbbit jol mutatja Ursula von der
Leyen nyilatkozata az Eur6pai Védelmi Alapot és a PESCO-t ér6 kritikarol: az eurdpaiak
»azt teszik, amit amerikai barataink évek ota kovetelnek t6liink. Feladatunk, hogy meg-
gyozziik szovetségeseinket arrdl, hogy a NATO csak profitlni fog az Eurdpai Védelmi
Uni6 létrehozasat célzd torekvésekbdl”” Ezen elképzelések a fegyverzeti kérdésekre is
kihatnak, hiszen nem mindegy, hogy Périzs és Berlin milyen mas orszdgokkal hajlandé

Major, Claudia - Molling, Christian — Holtmann, Gesine: The Future of the French-German Axis and its Implications
for Euroean Security and Defence. [online], 2018. Forras: ui.se [2022. 05. 29.] 5-6.

Ezen elvhez a francia politikai szerepl6k olykor olyannyira ragaszkodnak, hogy hajlamosak még a haderé preferen-
cidival is szembe menni. Lasd Krotz 2015: 115.

A szovetségi kormany 2020-as védelmi ipari stratégidja szerint ezek a kovetkezék: védelem, szenzorok, mesterséges
intelligencia, biztonsagi informacidtechnoldgiai és kommunikacios technologiak, elektronikai hadviselés, pancélo-
zott harcjarmivek, halézatos miiveleti vezetés, felszini és felszin alatti hajoépités. Lasd Die Bundesregierung: Stra-
tegiepapier der Bundesregierung zur Stdrkung der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie. [online] Forras: bmwk.de
[2022. 05. 29.] 3.

*  Krotz 2015: 117.
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a jovében egyiittmtikodni, és milyen technoldgidkat hajlando integralni a jovo fegyver-
rendszereibe.*

A katonai er alkalmazasahoz, igy a fegyverzeti kérdésekhez szintén kiilonb6zéképpen
viszonyulnak a francia és német politikai elitek. Mig Franciaorszagban a haderd és a kato-
nai eszkozok alkalmazasa a hatalmi politika bevett eszkoze,*' addig Németorszagban a ter-
hes torténelmi mult miatt alapvetéen a szkepticizmus jellemz6. Szemléletes példa, hogy
Németorszagban a felfegyverzett dronok beszerzésérol szo6l6 2022. marciusi dontést kozel
10 éves politikai vita el6zte meg.*> Tovabba Németorszagban az FCAS etikai kérdéseinek
vizsgalatahoz az Airbus és a Frauenhofer Intézet egytittmiikodésével egy szakértéi bizott-
sag is 1étrejott.”? Az eltéré német és francia stratégiai gondolkodas a haderdk feladataiban
és a fegyverrendszerekkel szembeni kovetelményekben is megmutatkozik. A nagyhatalmi
ambiciokbol fakaddan a francia védelempolitika alapvetden a teljes spektrumu haderd
fenntartasat tartja szitkségesnek, amelynek képesnek kell lennie a nuklearis elrettentésre
is.* A Bundeswehr ezzel szemben alapvetéen kollektiv védelmi haderd, mélyen integralt
a NATO katonai struktarajaba, feladatai, doktrinai a tobbnemzeti keretekben valo egyiitt-
mikodéshez igazodnak. Franciaorszaggal ellentétben Németorszag lemondott a nuklea-
ris fegyverek gyartdsarol, aktivan tdmogatja a nemzetkozi nukledris fegyverzetellendrzési
és leszerelési kezdeményezéseket. Eme jellemz6k markansan jelentkeznek a jovo légi
harci rendszereivel szembeni elvarasokban. Franciaorszag szerint a vadaszgép a program
legfontosabb eleme, a klasszikus légi miiveleteken feliil képesnek kell lennie a francia nuk-
learis fegyverek bevetésére is. Németorszag viszont a felhérendszert tartja prioritasnak,
amely megkonnyitené az eurdpai haderdk egyiittmikodését.*> A nukledris képességet
viszont nem tekinti prioritdsnak, bar tovabbra is részt vesz a NATO nuklearisfegyver-
megosztasaban. Német oldalon az NGF és a NATO nukledrisfegyver-megosztas kapcso-
lata még nem eldontott kérdés.*

A stratégiai kulturabeli kiilonbségek a védelmi iparhoz és fegyverexportokhoz valo
viszonyban is jelentkeznek. Franciaorszag szamara a védelmi ipar és a fegyverexportok
a nagyhatalmi kiilpolitika és a nemzetgazdasag szerves részét képezik, igy aktiv allami
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tamogatast élveznek.”” A korabbi fegyverzeti egyiittmikodéseknél nem egyszer vezetett
politikai fesziiltségekhez, hogy Franciaorszag konnyebb, olcsobb, exportra alkalmasabb
harcjarmitivet akart kifejleszteni.”® A pacifista beallitottsdg miatt Németorszagban viszont
a fegyverexportok moralisan, etikailag erésen vitatottak, a tdmadofegyverek exportja
EU-n és NATO-n kiviili orszagokba csak kivételes esetben engedélyezett.*” Ezen eltérd
szempontok jellemzden a kozosen gyartott haditechnikai eszk6zok exportjanal okoznak
politikai fesziiltségeket. Bar az 1972-es Schmidt-Debré-szerz6déssel a francia és német
fél mar megegyezett arrdl, hogy nem akadalyozzak a harmadik orszagokba iranyuld,
kozosen gyartott eszkozok exportjat, a szerz6dés egyik oldal fel6l sem élvezett egyér-
telmd tamogatast.’® 2019-ben a Szatid-Arabia ellen bevezetett embargé soran a francia
nagykovetasszony megbizhatatlansaggal vadolta Németorszagot, amely kozosen gyartott
haditechnikai eszk6zok exportjat is blokkolta.”! A két orszag az aacheni szerz6dés ren-
delkezését kovetve 2019 oktoberében végiil megallapodott, hogy nem blokkoljak egymas
fegyverexportjat, amennyiben annak komponensei kevesebb mint 20%-a sajat gyartasa.*
A megallapodds azonban szamos halélt okozo fegyverre, illetve azok komponenseire (pél-
daul tiizérségi eszkozok, harckocsialvazak és -tornyok, hajtéomivek) nem vonatkozik.”
A megallapodas értelmében a kétes esetekre dllando bizottsagot allitanak fel. E kérdés
tehat nyitott marad, igy a programok jovdje szempontjabol tovabbra is bizonytalansagot
jelent.

A fegyverzeti egyiittmikodéseket befolyasoljak a védelempolitikai dontéshozatalban
jelentkezd kiilonbségek. Franciaorszagban a fegyverzeti programokrol sz616 dontésekben
meghatarozo6 szerepe van az elndknek, a dontéshozatal tehat centralizalt, amely gyors
és hirtelen dontéseket eredményezhet. Németorszagban ezzel szemben a Bundestag sze-
repe a meghatarozo, amelynek jévahagyasa sziikséges minden 25 millié eurénal nagyobb
értékill fegyverzeti programhoz, kovetkezésképpen az FCAS és MGCS egyes fazisainak
forrasait is jova kell hagynia.”* Franciaorszagban a nemzetgytilés nem rendelkezik ilyen
jogkorrel. A francia tisztvisel6k szerint a német dontéshozatal ebbdl kifolydlag nehézkes,
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Klasszikus példa a Tiger helikopter. Mig Nyugat-Németorszagban robosztus, tobbcélt harci helikoptert terveztek vol-

na a szovjet pancélosok elhdritasara, addig a francia szakemberek egy olcsobb, konnyti szerkezet(, fejlédé orszagok-

nak kénnyebben eladhat6 eszkozt terveztek volna. Ugyanigy az 1977-1983 kozott tervezés alatt 4116 francia—német
harckocsindl a franciak konnyebb, sivatagi terepre alkalmasabb harckocsit, a németek pedig egy NATO-orszagoknak

eladhato, er6s pancélvédettségii harckocsit szerettek volna. Utobbi projekt nem is valosult meg. Lasd Moravcesik 1993:

138, 148.

Lasd bévebben Speck Gyula (2018): A német kiilpolitika hangstlyvéltdsai - Németorszag fegyverexport-politikaja

2013-2017 kozott. Nemzet és Biztonsdg, 11(4), 94-125.

Példanak okéért az egyezményt a francia nemzetgyilés védelmi bizottsaga 2000-ben jogilag nem kotelezé érvénytinek

mondta ki, mivel a szerz6dés nem volt nyilvanos. Lasd Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag: Kurzinfor-

mation. Das Schmidt-Debré-Abkommen. [online], 2018. 09. 11. Forras: bundestag.de [2022. 04. 26.].

1 Descotes, Anne-Marie: Vom ,German-free“ zum gegenseitigen Vertrauen. [online], 2019. Forrds: baks.bund.de
[2022. 04. 26.].

52 Puhl 2020: 15.

5 Légifrance: Décret n° 2019-1168 du 13 novembre 2019 portant publication de laccord sous forme déchange de lettres
entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne relatif au
contréle des exportations en matiére de défense (ensemble une annexe), signées a Paris le 23 octobre 2019 (1). [online],
Forras: légifrance.gouv.fr [2022. 04. 26.] 2-3. cikkely melléklete.

* Maulny-Mélling 2020: 8-9.

64 Nemzet és Biztonsdg 2022/2. szém


https://www.bundestag.de/resource/blob/577298/d2913e58459b6705fe3c2cffaa8623a0/wd-2-132-18-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/577298/d2913e58459b6705fe3c2cffaa8623a0/wd-2-132-18-pdf-data.pdf
https://www.baks.bund.de/de/arbeitspapiere/2019/vom-german-free-zum-gegenseitigen-vertrauen
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039373201
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039373201
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039373201

Speck Gyula: Ut az eurdpai stratégial autonémiahoz?

kiszdmithatatlan és késedelmeket okozhat.”® Hozzatessziik, ezen kritika nem alaptalan:
az A400M szallitogép esetében két évbe telt, mire a Bundestag jovahagyta a pénziigyi
hozzajarulast.”® Nyilvanvald, hogy a mindenkori belpolitikai viszonyok is befolyasolhat-
jak az FCAS és az MGCS jovéjét. A német oldalon kulcsfontossagu a parlamenti tobbség,
francia oldalon pedig az elnok tdmogatasa. A programok megvalositdsahoz tehat mind-
két oldalon sziikség van szilard politikai elkotelezédésre.

Védelmi ipari sajatossagok

A német és a francia védelmi ipar strukturaja és allamhoz valé viszonya alapvetden kii-
16nbozik egymastol. Calcara kategoridi szerint Franciaorszag védelmi ipari vallalatai dlla-
mi, Németorszagé pedig magan iranyitdstak. Franciaorszagban az etatista iparpolitikabol
kifolyolag a védelmi ipar nagymértékben allami iranyitas alatt all. Az allami befektetések
kozel haromnegyede a védelmi minisztériumtol szarmazik. Bar az allami tulajdonrész
jelent6sen csokkent az 1980-1990-es években, azonban az allam tovabbra is meghatdrozoé
részvénytulajdonos, igy példdul a Nexter részvényeinek 100, a Safran részvényeinek 13,
a Thales részvényeinek 26, az Airbus részvényeinek pedig 11%-at birtokolja.” A részvé-
nyeken feliil az allam megallapodasok és torvények értelmében a stratégiai jelentdségi
hadiipari véllalatokban bizonyos el6jogokkal és vétdjogokkal rendelkezik. Igy példéul egy
1986-0s privatizacios torvény értelmében az allamnak joga van megakadalyozni, hogy
a Thales eladja stratégiai fontossagu tulajdonait kiilfoldi csoportoknak. Masik példa, hogy
az Airbus Group koteles konzultalni a francia allammal a Dassault-t érint6 dontésekben.
A francia védelmi ipari dontéseket mégsem kizarolag az allam befolyasolja. Sokkal inkabb
beszélhetiink a magdan és allami érdekcsoportok dsszefonddasarol, kolcsonos fiiggdségeé-
rél, amely leginkabb annak koszonhetd, hogy a fegyverzeti tigyek az allami beszerzési tigy-
nokség, a DGA kezében 6sszpontosulnak. A DGA-nak hagyomanyosan rendkiviil szoros
kapcsolatai vannak a védelmi iparral, 1évén, hogy a DGA fegyverzeti mérnokei ugyanazon
elitiskolakban végeznek, mint a francia hadiipari cégek vezet6i® A DGA és a vallalatok
kozott jellemzo a kolcsonds munkaerdmozgas, igy példaul a Dassault tobb vezetdje is
korabban a DGA-ban dolgozott. Ebbdl kifolyolag szorosak a DGA és a vallalatok kozotti
informalis kapcsolatok, ami gyors informacidcserét és egyben gyorsabb dontéshozatalt
is eredményez.” Franciaorszagban Osszességében egy hadiipari elitrél beszélhetiink,
amely a teljes beszerzési folyamatot ellenérzése alatt tudja tartani, igy a francia fegyver-
zeti politikai dontéseket dontGen a hadiipari érdekek mozgatjak. Ez tisztan lathat6 volt
példaul a Tornado projekt esetében, amikor a DMA (a DGA elédszervezete) és a hadi-
ipari képvisel6k egyiittesen gyozték meg Giscard d’Estaing-et, hogy Franciaorszag lépjen
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ki a projektbdl, és helyette a Rafale 2000-et fejlesszék ki. Hasonloképpen a Eurofighter-
targyaldsok folyaman a DGA vezette francia részrdl a targyalasokat, amely a francia légi-
ipari érdekeket szolgalva szandékosan teljesithetetlen feltételeket kinalt a brit partnernek,
igy Franciaorszag ebben a projektben sem vett részt.*° Kovetkezésképpen a kozos eurdpai
fegyverzeti programok csak akkor tudnak megvalésulni, ha a francia hadiipari elit is ta-
mogatja azokat.®'

Lévén, hogy a fegyverzeti kérdések Németorszagban érzékeny témanak szamitanak
a mai napig, a katonasag feletti erds civil kontroll miatt a politika els6bbséget élvez a kato-
nai szempontokkal szemben. Nem véletlen, hogy a BAAINBw a védelmi minisztériumnak
alarendelt civil szervezet. Masik fontos sajatossag, hogy a német védelmi ipar dontéen
magantulajdonban van, a német allam jellemz6en nem részvényes, igy a védelmi ipar
és az allam erdsen elvélasztott egymastol. A védelmi minisztérium alapvetSen arra t6-
rekszik, hogy csokkentse a katonai és vallalati szereplok befolyasat a fegyverzetpolitikara.
Az allami és vallalati szervezetek kozott nem jellemzd az 6sszefonodas. Németorszagban
a beszerzési folyamatban a BAAINBw-n kiviil szamos szerepld, igy a védelmi és gazda-
sagi minisztérium, illetve az ipari érdekcsoportok is részt vesznek.®® Tovabbi jellemzd,
hogy a német beszerzési politika a szerz6déseket versenyeztetés utjan osztja ki palyazati
eljaras keretében, hogy a beszerzési folyamat a lehet6 legatlathatobb legyen.® Mindennek
ellenére a szovetségi kormanynak szamottevd befolydsa van a nagyobb vallalatok straté-
giai menedzsmenti dontéseire, tovabbad a vallalatok fiiggenek a kormanyzati beszerzési
és fegyverexport-politikatdl, illetve a parlamenti képvisel 6k tdmogatasatol.% Bar az allami
jelenlét nem elhanyagolhatd, a franciaval ellentétben a német allam és a védelmi ipar kap-
csolatara a tavolsagtartds jellemzd, az allam inkabb egyfajta koordinatori szerepet tolt be,
illetve a technolégidk védelmére fokuszal és nem a f6 vallalatok kozvetlen irdnyitasara.”’
A német védelmi iparral kapcsolatos dilemmakat épp az okozza, hogy az allam és a vé-
delmi ipar kozotti kapcsolat jellege lényegében nem kiilonbozik a tobbi iparaggal vald
kapcsolattdl, szakértéi korokben nem véletleniil hidnyoljak a stratégiai megkozelitést.®®
E jellemz6kbdl fakad, hogy a fegyverzeti egylittmtikodésekben valé német részvételt
nem dontéen a védelmi ipari érdekek vezérlik. Az NH90 helikopter esetében a német
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politikusok nem akartak mindendron a hazai ipart tamogatni, inkabb a védelmi ipari kon-
szolidaciot és a koltséghatékonysagot tartottak fontosnak. A Eurofighter esetében a DASA
nem tekintette prioritasnak a részvételt, a szovetségi kormany végiil az eurdpai partnerek-
kel valo egyiittmiikodés és a koltséghatékonysag reményében dontott a részvétel mellett.
Az A400M szillitégép programban vald részvételben meghatarozd szerepet jatszott, hogy
egyrészt a német védelempolitika a békefenntarté muveletek miatt elengedhetetlennek
tartotta a stratégiai légi szallitdsi képességet, masrészt a kormdny az egyiittmiikodéssel
az europai biztonsag- és védelempolitika elmélyitését remélte.
Avédelmiiparisajatossagok magyarazatotadhatnak az FCAS- és MGCS-programokkal
kapcsolatos francia és német allaspontok mélyebb megértéséhez. Szembetlind, hogy
a 2020-as francia szenatusi jelentés kiemeli, hogy Oroszorszdg és az Egyesiilt Allamok
mellett Franciaorszag képes arra, hogy onalléan gyartson egy teljes vadaszgépet, ebbol
kifolyolag kulcsfontossagu, hogy az NGF révén a francia vallalatok fenntartsak magas
szintl képességeiket. A Safran és a Dassault képviseldi szerint az FCAS ,egzisztencialis”
projekt. A jelentés fontosnak tartja tovabba, hogy Németorszag ne F-35-6soket vasarol-
jon, és ezaltal elkeriilje az amerikai technolédgiatol valo fiiggést.” A francia ipari érde-
kek elsébbségérol arulkodik, hogy az FCAS targyaldsain a Dassault ragaszkodott, hogy
egyediil 6 épithesse meg a vadészgép demonstratorat.”! Erdemes figyelembe venni, hogy
Franciaorszagban a védelmi ipart tovabbra is a nemzeti innovacids rendszer fontos részé-
nek tekintik, timogatja mind a katonai, mind a civil technolégiai szektorokat, kiilonosen,
ha a fejlesztés kettds felhaszndlasu technoldgidkat eredményez.”> Az exportok kérdése
szintén els6sorban francia oldalrél merilt fel, mivel a francia védelmi ipar szamara a ver-
senyképesség kulcsat jelenti.”’A franciaval ellentétben a német védelmi ipar tényként kezeli
a tobbnemzeti védelmi ipari egyiittmtikodéseket, az 6nallé repiilégépgyartas képességét
nem tekinti prioritasnak. Az FCAS- és az MGCS-programokban valé német részvételben
meghatarozok a politikai szempontok.” Szemléletes, hogy a Bundestag szigoru feltételek-
hez kototte az FCAS kutatdsi és fejlesztési forrasaihoz valé hozzajarulast.” Tovabbi példa,
hogy a Bundestag koltségvetési bizottsaga ideiglenesen blokkolta az MGCS-programot,
amikor a Rheinmetall fel akarta vasarolni a KNDS 50%-4t. A 1épés a német és az eurd-
pai harckocsigyartas tovabbi konszolidaciéjahoz vezetett volna, azonban a Bundestag
tartott a francia—német egyensuly felborulasatdl, a parlament tehat szembement az ipari
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7t Machi, Vivienne: New Trinational Deal Paves Way for FCAS Demonstrator Program. [online], 2021. 05. 17. Forras:
defensenews.com [2022. 06. 13.].

72 Pannier-Schmitt 2021: 82, 92.

7 Maulny-Mblling 2020: 9.

7 Brink, Nana: Die Wunderwaffe. [online], 2021. 05. 01. Forras: internationalepolitik.de [2022. 06. 20.].
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érdekekkel.”® A politika primatusardl arulkodik, hogy a Rheinmetall Gjonnan bemutatta
KF51 Panther harckocsijat, amely a Leopard 2-esek potencialis utdja lehet, azonban ed-
dig mégsem élvez olyan politikai tamogatast, mint az MGCS.”

Az 1j generacids harci rendszerekkel kapcsolatos német és francia allaspont megérté-
séhez a védelmi iparok hazai piaci jellemzéit is figyelembe kell venniink. A német védelmi
ipar a franciaval ellentétben sz(ikos hazai bazissal rendelkezik. A védelmi koltségvetés
a GDP aranyaban latvanyosan zuhant az 1990-es évek elejétdl (jelenleg a GDP 1,5%-a),
az eszkozbeszerzésre szant forrasok pedig eurdpai szinten is alacsonynak szamitanak.”®
A német védelmi ipar ezenkiviil egy-egy részteriiletre specializalddott, kiemelten a hadi-
tengerészeti és a szarazfoldi harcjarmu szegmensben szamit versenyképesnek.” A francia
védelmi ipar jellemzdje, hogy a teljes spektrumu haderd igényeinek megfeleléen vala-
mennyi komplex fegyverrendszer gyartasara torekszik. A francia védelmi koltségvetés je-
lenleg a GDP 1,93%-at teszi ki, amelynek 28%-a a fegyverzetre, illetve kutatasra és fejlesz-
tésre szant kiadasok.* Az eltéré védelmi ipari piaci jellemzék megnyilvanulnak az NGF
vadaszgép koriili vitdkban. Jelenleg fesziiltséget okoz az Airbus és a Dassault kozott,
hogy az elébbi technoldgiai transzfert és egyenlé munkarészesedést szeretne, az utobbi
pedig védi technologidjat és vezetd szerepet akar.® A Dassault ugy véli, hogy megille-
ti a vezetd szerep a vadaszgép fejlesztésében, mivel tapasztalattal rendelkezik az 6nalld
fejlesztésben.®? Onbizalmat tovdbb novelte, hogy az elmult évben 6t orszaggal sikeriilt
megallapodnia Rafael gépek eladasardl®® E torésvonal miatt fennall a kockazat, hogy
Franciaorszag a Eurofighterhez hasonléan kilép a programbél. A Eurofighter-targyalasok
folyaman a Dassault szintén vezetd szerepet kovetelt, a technologiat pedig nem volt haj-
landé atadni a rivalis Rolls-Royce-nak. A német védelmi ipar viszont elfogadhatatlannak
tartotta a francia vezetést, emiatt a Rafael programban val6 részvételt is visszautasitotta.™
Az FCAS bukasaval nagyon valdszind, hogy az MGCS-program sem folytatodna jelenlegi
forméjaban.
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Rendszerszintli mozgaté tényez6k

Realista értelmezés

A fenti szempontokat figyelembe véve, jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a stratégiai
kultarabeli és védelmi ipari torésvonalak ellenére mi hivta életre, mi motivalja az FCAS-
és MGCS-programokat. A valaszhoz elséként az eurdpai fegyverzeti egytittmiikodések
realista értelmezése nyujthat segitséget. Els6ként fontos hangsulyozni, hogy az FCAS
és az MGCS aligha indult volna be az eurdpai biztonsagi kornyezet valtozasa nélkiil.
A Krim félsziget 2014-ben tortént annexidja, majd kiilonosen az orosz—ukran habort ha-
tasara az eurdpai stratégiai gondolkodasban felértékel6dott a katonai biztonsag, illetve ki-
emelten az Oroszorszag jelentette fenyegetés. A német és francia védelmi tervezés a jovore
nézve egyarant magas intenzitasu, legalabb azonos haditechnikaval rendelkezé ellenféllel
szembeni katonai muveletekkel szamol, amelyek cstcstechnoldgiaji fegyverrendszereket
igényelnek. A 2010-es évek masodik felére kiélezett nagyhatalmi versengés a fegyverkezé-
si versenyben is megmutatkozik, amelyben kiemelt szerepet kapnak az olyan forradalmi
technoldgiak, mint a kiberképességek, az autonom fegyverek, a mesterséges intelligencia
vagy a hdldzati 6sszekottetés.” Ezenfeliil az Egyesiilt Allamok stratégiai fokusza a 2010-es
évektdl egyre inkabb Azsia felé fordul, a Trump-kormanyzat szinre 1épésével megrendiilt
az Egyesiilt Allamok mint stratégiai szovetségesbe vetett hit. Bar a 2011-es libiai interven-
ci6 vagy legutobb az afganisztani kivonulds és az orosz—ukran haboru nyilvanvaléva tette,
hogy az eurdpai orszagok tovébbra is az Egyesiilt Allamok katonai tdmogatdsétdl fiigge-
nek, azonban a politikai dontéshozok részérdl egyre inkabb erdsodik az igény a fiiggdség
csokkentésére. Ezen ambicié nemcsak a Macron elnok vezette Franciaorszagban, hanem
a mérsékeltebb német politikai diskurzusban is el6térbe kertilt az elmult években. Ebb6l
kovetkezden a francia és német fél egyetért abban, hogy erésiteni kell az eurdpai védelmi
ipari bazist, és csokkenteni kell a kiilsé beszallitoktdl valé technoldgiai fiigg6séget.®
Nem mellékes szempont a technoldgiai tényezd sem. A kiélezett technoldgiai ver-
senyben az eurdpai gyartok egyre inkabb hattérbe szorulnak nemcsak az amerikai, ha-
nem mar a feltérekv (kinai, dél-koreai) versenytarsakkal szemben is, ebbdl kifolydlag
a német és a francia fél egyarant érdekelt az eurdpai technolégiai folény megdrzésében.
Az FCAS esetében a hatodik generacios NGF, illetve a hozza kapcsolodé felhdrendszer,
droénok, szenzorok és dlcazo technoldgia kifejlesztése a spanyol, francia és német ipar
szamdra jelentds technologiai ugrast jelentene, egyuttal szamottevé know-howra és ta-
pasztalatra tehetnek szert.”” Az FCAS és az MGCS jelentds 1épést tennének az eurdpai
technoldgiai szuverenitas felé is. A katonain tul a civil szektorra is hatassal lehetnek, mivel
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az alkalmazott technolégidk jelentds része, mint a felhdszolgaltatas, a mesterséges intel-
ligencia, a mitholdas 6sszekottetés vagy a pildta nélkiili autonom légi irdnyitasi rendszer
kettds felhasznalastak is egyben.®

Institucionalista-konstruktivista értelmezés

Az 4j generacids harci rendszerek tovabbi mozgatorugdjaként szamitasba kell venniink
magat a francia-német egyiittmiikodés természetét. Ulrich Krotz instituticionalis-
ta-konstruktivista megkozelitése szerint a francia-német egyiittmiikodés kormanykozi
intézményei (Védelmi és Biztonsagi Tanacs, miniszteri tandcsok, kozos katonai kiképzé
iskolak) és egytittmitikodési formatumai (informalis allam- és kormanyf6, havi kiiltigy-
miniszteri talalkozok, Francia-Német Biztonsagpolitikai Férum) révén Franciaorszag
és Németorszag kozott olyan kozos normak, értékek, szimbdlumok és ritusok alakultak
ki, amelyek lehet6vé tették, hogy nemzeti érdekeiket, céljaikat és allaspontjaikat kozosen
hatdrozzdk meg. Bar az intézményi kapcsolat erdssége valtozik, a kritikus helyzetekben
olykor képes volt a konfliktusok feloldasara. Krotz szerint e szoros intézményesitett kap-
csolat dontéen hozzdjarult a Tiger helikopterprogram megval6suldsahoz. A Tiger nem-
csak katonai, hanem politikai projekt is volt, amely révén az 1980-as években uj jelentdsé-
get nyert a francia—német egyiittmtikodés.*

Fontos latni, hogy az Uj generacids fegyverzeti programok szerves részét képezik
a szélesebb francia-német egyiittmiikodésnek, amely kiilonosen a 2010-es évek maso-
dik felében valt intenzivebbé a biztonsag és védelem terén. Parizs és Berlin a brexitet
kihaszndlva Gj tartalommal kivinta megtolteni egylittmikodésiiket, amelynek fontos
része volt az eurdpai védelmi integracié elmélyitése a CSDP-kezdeményezések és a fegy-
verzeti egytittmiikodés révén. E torekvés a 2019 januarjaban alairt aacheni szerz6désben
fejez6dik ki, amely leszogezi, hogy a felek intenziven egyiittmtikodnek a kozos stratégiai
kultara, valamint k6zos védelmi programok kidolgozaséban, timogatjdk az eurdpai vé-
delmi ipari bazist, illetve a védelmi iparaik kozotti egytittmiikodést.” Kiemelendd, hogy
Merkel és Macron a fegyverzeti programok elinditasar6l hivatalosan a francia-német
egyiittmikodés szempontjabdl szimbolikus jelentdségli Elysée palotaban egyezett meg
2017-ben. A jelenlegi hadiipari ellentétek feloldasara hasonlé magas szintii politikai meg-
egyezésre lenne sziikség Macron elnok és Scholz kancellar kozott. E tekintetben fontos
kiemelni, hogy a 2010-es évek masodik felében, Trump elnoksége és a brexit hatasara
Franciaorszag és Németorszag kifejezetten érdekelt volt az egytittmiikodés megerGsitésé-
ben, ellenben jelenleg, Biden elndksége és az orosz—ukran haboru alatt az egytittmiikodés
veszitett lendiiletébdl. A két orszag parbeszédet és targyalasos békét szorgalmazo politika-
ja eddig kevés sikerrel jart, mig az energiaellatashoz, valamint az elrettentés és a védelem
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erésitéséhez nélkiilozhetetlen szovetségesnek bizonyul az Egyesiilt Allamok. Az eurépai
amerikai befolyds er6sodése egyben a francia—német egyiittmtikodés relativ gyengiilését
vonhatja maga utan.

Osszegzés és kitekintés

Az el6z6ekben a nemzetkozi kapcsolatok és a politikai gazdasagtani elméletek alapjan
megkiséreltitk megmagyarazni az FCAS- és az MGCS-programokat meghatarozé ténye-
z6ket. Els6 hipotézisiinket igazolni tudjuk, miszerint a fegyverzeti programokkal kapcsola-
tos francia és német allaspontot befolyasoljak stratégiai kultiraik. Az FCAS- és az MGCS-
programokban kiilondsen nehézséget jelent, hogy Franciaorszag és Németorszag eltérd
elképzelésekkel rendelkeznek az eurdpai stratégiai autonémiardl, valamint a transzatlanti
kapcsolatokrol. Amennyiben az orosz fenyegetés novekszik, és az europai biztonsagi helyzet
tovabb romlik, Németorszag az ,,off the shelf” megoldast valasztva tobb amerikai vadasz-
gépet vasarolhat, az FCAS-programban pedig nem lesz érdekelt. Ez esetben Spanyolorszag
szerepvallalasa is kérdésessé valhat, igy Franciaorszag elszigetel6dhet az 4j generacids va-
daszgép fejlesztésében, amelyet onmagaban aligha lenne képes folytatni. Bar a programok
ilyen korai fazisdban nehéz egyértelmtien megitélni, figyelembe véve a rendelkezésre allo
informaciokat és a korabbi eseteket, mégis arra kovetkeztethetiink, hogy a védelmi ipari
modellek dont6en befolyasoljak a francia és német véllalatok mozgasterét, és magyaraza-
tot adhatnak az FCAS és MGCS koriili jelenleg zajlé véllalati nézeteltérésekre.
Kovetkeztetéseinket mégis némiképp arnyalnunk sziikséges. A vizsgalt 1j generacids
francia—német(-spanyol) fegyverzeti programokat az ellentétek ellenére mégis bizonyos
rendszerszintli tényez6k mozgatjak, amelyek véleményiink szerint arra 9sztonozhetik
a feleket, hogy tullépjenek nézeteltéréseiken. Egyrészt a realista megkozelités alapjan
beszélhetiink egyfajta stratégiai sziikségszertségrol, amelynek lényege, hogy a 2010-es
évek masodik felére, majd kiilondsen a 2022-re megvaltozott biztonsagi helyzetre rea-
galva Franciaorszag és Németorszag az egyiittmikodés révén kivanja katonai, techno-
logiai és ipari képességeit fejleszteni. E vonatkozasban a német stratégiai gondolkodas
valtozasat dont6 tényezének tekinthetjiik. Nem szabad elfelejteni, hogy a 2021-es német
szOvetségi valasztasokat megel6z6en nem egy figyelmeztetés volt, hogy a pacifista né-
met z6ld part nem tamogatja tovabb az FCAS-programot, valamint hogy a parlament
nem fogja jovahagyni az FCAS kovetkez6 fazisara szant forrasokat.” A valtozast azon-
ban leginkdbb Olaf Scholz az orosz-ukrdn hdboru kirobbandsat koveté 2022. februar
27-i beszéde jelzi, amelyben a kancelldr bejelentve a korszakvéltast (Zeitenwende), ha-
tarozottan prioritasként emlitette az 0j generaciés pancélos és vadaszgépprojekteket.”
Masrészrél nem szabad alulértékelniink magat a francia—német egyiittmikodés szerepét
sem. A torténelmileg kialakult szoros intézményi kapcsolatok szintén hozzajarulhatnak

! Ross, Rafael: How Germany’s Greens Could Spell the end for the Franco-German Fighter Jet. [online], 2021. 03. 19.
Forras: ecfr.eu [2022. 05. 27.].

2 Die Bundesregierung: Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022. [online], 2022. 02. 27.
Forras: bundesregierung.de [2022. 05. 27.].

Nemzet és Biztonsag 2022/2. szam A


https://ecfr.eu/article/how-germanys-greens-could-spell-the-end-for-the-franco-german-fighter-jet/
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-februar-2022-2008356

Speck Gyula: Ut az eurdpai stratégiai autonémiahoz?

a kiilonbségek athidalasahoz és a politikai akarat kifejezéséhez. Kovetkeztetésiink szerint
az FCAS- és az MGCS-programok kimenetelét dontéen befolyasolni fogja az eurdpai biz-
tonsagi kornyezet alakuldsa és a francia—német egytittmiikodés intenzitasa.
Valdszintsithetjiik, hogy a fenti tényezékon feliil a védelmi ipari eurdpaizacios to-
rekvések is segithetnek lekiizdeni a meglévé akadalyokat. Az FCAS és MGCS korabbi
programokkal valé 6sszehasonlitasanal figyelembe kell venni, hogy a hideghaboru vége
ota az eurdpai védelmi iparban, kiilondsen a légi szektorban, erételjes torekvések vannak
a konszolidaciora. Emellett az Eurdpai Unio egyre markansabb szerepet jatszik a védelmi
ipari piaci liberalizacidban és az egylittmiikodések intézményesitésében. Az eurdpaiza-
cios folyamat sziikségességét Franciaorszag is felismerte, amely pedig hagyomanyosan
a védelmi ipari autonomiara térekedett.”” A KNDS létrejotte e téren tovabbi eldrelépést
jelent, tekintve, hogy az eurdpai védelmi ipar szarazfoldi szegmensét dontéen fragmenta-
ci6 jellemzi. Amennyiben az MGCS-program megvalésul, a francia-német konszern ve-
zet$ eurdpai gyarto lehet a szarazfoldi eszkozok terén, amely a fragmentacio mérséklését
eredményezi.”* Jelentds sikert jelentene, ha az FCAS és az MGCS kozvetleniil 6sszekap-
csolhatok lennének a CSDP-kezdeményezésekkel, amely révén lehetévé valna az egyes
technoldgiak fejlesztésének koordinalasa vagy az Eurdpai Védelmi Alapbol torténd finan-
szirozasa. Mindkét program egyel6re PESCO-n kiviil valésul meg,” azonban biztato jel,
hogy az Eurépai Unié éltal elfogadott Stratégiai Iranytd célkitizésként fogalmazza meg,
hogy a PESCO és az Eurépai Védelmi Alap tdmogassa az interoperabilitast lehetové tevé
fejlett szarazfoldi és 1égi harci rendszereket.”® Erre leginkdbb akkor van esély, ha tobb eu-
répai orszag bekapcsolddna a harci rendszerek fejlesztésébe vagy késdbbi miikodtetésébe.
Jelenleg az MGCS béviilése a valdszintibb, tekintve, hogy jelenleg az eurépai hadrend-
ben all6 harckocsik 47%-a a Leopard 1-es vagy 2-es valamelyik valtozata.” 2022 aprilisaig
Lengyelorszag, Hollandia, Spanyolorszag és Olaszorszag mutatott hajlanddsagot a csatla-
kozasra,”® Nagy-Britannia és Svédorszag tovabba megfigyel6ként csatlakozna a program-
hoz.” Az MGCS rendkiviil sokrétt technologiai komplexitésa, illetve halézatkozpontt
technoldgiai lehet6vé teszik, hogy tovabbi, akar kisebb védelmi ipari kapacitassal bird
eurdpai orszagok is bekapcsolddjanak. A német harcjarmuipar ellatdsi lancaiba vald
bekapcsolddassal, igy a Rheinmetall gyartokapacitasainak kiépiilésével és a hazai szak-
emberképzés beindulasaval Magyarorszag csatlakozasa is elkeriilhetetlen lesz. Az FCAS
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fejlesztésében egyelGre kevés esély van tj nemzetek becsatlakozasara. Olasz részr6l felme-
rilt a Tempest programmal vald egyesitése, azonban a BAE Systems és a Dassault piaci
ellentétje miatt ez erésen kérdéses.'®

A jovében el fog d6lni, hogy vajon a rendszerszintii tényezdk atlenditik a jové harci
rendszereket a nehézségeken, vagy a stratégiai kultarabeli és védelmi ipari kiilonbségek
miatt szétesik az egyiittmiikodés. A kockazat nagy: mig siker esetén a francia-német
egyiittmikodés bizonyitand, hogy képes tallépni az akadalyokon és hiteles alapja lehet
az europai védelmi integracionak, addig ellenkezd esetben hitelét vesztené, és nyilvanva-
16v4 valna az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepének sziikségessége.
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Forradalom vagy kiigazitas? A német haderd
fejlesztésének kérdései az orosz—ukran haboru
fényében

Oroszorszag Ukrajna elleni tjabb katonai agresszidja nem csupan a német—orosz
kapcsolatok atértékelését kényszeritette ki 2022. februar 21-27 kdz6tt,® hanem
olyan kdl- és biztonsagpolitikai tabukat déntdtt meg, valamint vedelempolitikai dén-
téseket eredményezett, amelyek precedens nélkliliek Németorszag modern tértene-
tében. Bar az elmdlt két hdnapban fontos fejleményeket lattunk tébb kérdésben is,
elemzéslink nem a német—orosz kapcsolatok atalakulasdra, az Ukrajnanak nydjtott
katonai és egyéb tamogatasra vagy a NATO-n bellili, a szévetség vedelmi és elret-
tentési képessegét megerdsité német lépésekre, hanem szik fokuszban a német
védelempolitikdra vonatkozd — ugyancsak ,forradalmiként” jellemezhetd — dénté-
sekre és ezek lehetséges kdvetkezményeire, megvalositasara fokuszal. Arra ke-
resslik modszeresen a valaszt, hogy a védelmi kiadasok bejelentett megndvelése
a nemzeti dssztermek (GDP) 2%-dra, valamint a 100 milliard eurd értékd vedelmi
modernizacids alap mit jelent a gyakorlatban, milyen felhasznalasi lehetéségei van-
nak, és a politikai dontést kbvetd elsd szakpolitikai jelzések milyen iranyokra mutat-
nak a haderd-modernizacio és képességfejlesziés teren.

Kulcsszavak: Németorszag, Bundeswehr, NATO, védelmi kéltségvetés, fegyveres
erdk, stratégia, Scholz

Revolution or Adjustment? Issues of the Development of the German Forces
in the Light of the Russian-Ukrainian War

Russia’s latest military aggression to Ukraine not only forced the re-evaluation of
German-Russian relations between February 21-27, 2022 but broke such taboos
of German foreign and security policy and led to such defence policy decisions
that had been unprecedented in Germany’s contemporary history. Even though
we have seen important developments regarding several issues, this analysis does
not deal with the transformation of German-Russian relations or the steps taken
by Germany to reinforce allied defence and deterrence measures within NATO.
However, it has a more narrow focus on Germany’s defence policy decisions that
have been undertaken, and can also be characterised as “revolutionary”, including
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their potential realisation and possible consequences. We answer the question
“What are the options for practically using the defence expenditure set to increase
to 2 percent of GDR, plus the 100 billion-Euro defence modernisation fund, with
regard to the first steps of policy formulation in defence modernisation and capability
development that we have seen so far?”

Keywords: Germany, Bundeswehr, NATO, defence spending, armed forces,
strategy, Scholz

A kozvélemény gyokeres atalakulasa

Az Ukrajna elleni orosz agresszié nem csupan meglepte, hanem megdobbentette a német
lakossagot, és ebbdl kifolydlag nagy hatast gyakorolt a kozvéleményre is. A ZDF televizio
megbizasabdl februar 8-10. kozott készitett kozvélemény-kutatas adatai alapjan minddsz-
sze a valaszadok 29%-a tartott attdl, hogy Oroszorszag megtamadja Ukrajnat, mig 63%
ezt nem tartotta valdszintinek.* Ezzel parhuzamosan 75% ellenezte a fegyverszallitas lehe-
t6ségét Ukrajnanak, és csak 20% tamogatott volna egy ilyen dontést. Az RTL Deutschland
megbizasdbdl janudr végén készitett kozvélemény-kutatds pedig azt mutatta, hogy a la-
kossag 63%-a kevésbé, vagy egyaltalan nem elégedett azzal, ahogyan a német kormanyzat
a valsaghelyzetet kezeli.®

A februar 24-i Ukrajna elleni orosz agresszié ugyanakkor jelentés valtozast idézett
elé. Olaf Scholz februar 27-i beszédét kovetden az RTL megbizasabol készitett felmé-
rés mar azt mutatta, hogy a németek 78%-a tamogatta az Ukrajndnak nyujtott német
fegyverszallitast és a Bundeswehr fokozott fejlesztését, mig mindossze 16% ellenezte
azt.° Bar némiképp mas szamokkal, de ugyanerre a trendforduléra mutatott ra az ARD-
DeutschlandTrend marcius 1-2-an végzett felmérése,” amely szerint 65% volt elégedett
az Ukrajnanak nyujtott német fegyverszallitasokkal és a Bundeswehr fejlesztésére beje-
lentett — hitelbdl finanszirozott — 100 milliard eurds pénziigyi alap létrehozasaval. 68%
(a legutobbi orosz katonai agresszid, a Krim 2014-es annexidjanak idészakahoz képest
+47%!) tamogatta, hogy Németorszag megerdsiti katonai jelenlétét a NATO keleti tagal-
lamaiban.® Osszességében pedig 56% volt elégedett a német kormanyzat tevékenységével
a valsag kapcsan, ami 18%-os novekedés az ARD altal mért februari értékhez képest, mi-
kozben magukat az intézkedéseket 53% talalta ,megfelelének’, 27% pedig még tovabb is
ment volna e téren. Ugyancsak fontos, hogy a német tarsadalom egyarant tart a konfliktus
kiszélesedésétdl és eszkalaciojatol: 69% attol, hogy Oroszorszag mas eurépai orszagokat

* SPD und Union in Projektion gleichauf. [online], 2022. 02. 11. Forras: zdf.de [2022. 03. 04.].

5 RTL/ntv Trendbarometer. Mehrheit ist unzufrieden mit deutscher Ukraine-Politik. [online], 2022. 02. 01. Forras: n-tv.de
[2022. 03. 04.].

Forsa-Umfrage fiir RTL zum Ukraine-Konflikt. Zwei von drei Deutschen befiirchten einen dritten Weltkrieg. [online],
2022.03. 01. Forras: rtl.de [2022. 03. 04.].

7 ARD-DeutschlandTrend - Mdrz 2022. [online], 2022a. 03. 03. Forrds: infratest-dimap.de [2022. 03. 04].

A jelentds orosz bankoknak a SWIFT-rendszerbl valo kizarast 82%, az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték engedélyezési
eljarasanak ledllitasat 67% tamogatta. Infratest dimap 2022a.
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is megtamadhat, ugyancsak 69% attol, hogy egy nagy eur6pai haboru térhet ki — utobbi
pedig 2014 6ta 40%-os novekedés.’

Feltételezhetjiik tehat, hogy a német kormany a kozhangulat radikalis valtozasat ész-
lelve kezdeményezte a hideghabort utani német biztonsag- és védelempolitika egészét
tekintve példatlan intézkedéscsomagot. Mindezt azért is fontos észben tartanunk, mert
egyeldre nem tudjuk felmérni, hogy mennyire lesz tartds a német tarsadalom attitdjének
atalakuldsa, és a kozhangulat esetleges ujabb megvaltozasa jelent6s mértékben befolyasol-
hatja a tervezett intézkedések végrehajtasat a késébbiekben."

Az ARD-DeutschlandTrend hetekkel a haboru kitorése utan, aprilis 4-6. kozott vég-
zett felmérése szerint a lehetséges gazdasagi-energetikai hatasok miatti aggodalom ko-
vetkeztében 80% tart attol, hogy a gazdasagi helyzet romlani fog Németorszagban, 76%
attdl, hogy csokkenteni kell a foldgaz- és energiafelhasznalast, 64% pedig tovabbra is tart
attdl, hogy a haboru kiszélesedik Europaban. Mégis, 50% akar Oroszorszag energetikai
bojkottjat is tamogatna. A folytatddé haboru és az ukran civil lakossagot ért tamadasok,
haborus blincselekmények hatdsara 37% szerint helytalléak a német reakciok, 45% pe-
dig még tovdbb menne - csupdn 11% szerinti tulzéak a reakcidk. Osszességében pedig
marcius elejéhez képest a kormdanyzat munkdjaval 47% elégedett (-7%), a Zoldek-SPD
szavazdinak 78-73%-os, az FPD, illetve a CDU-CSU szavazoéinak 49-40%-o0s tamogatasa
mellett."

Németorszag és a felkésziilés egy nem vart haborura

Mint arra mar tobb helyiitt ramutattunk,'? a masodik vilaghaboru utan, de még az ezred-
forduldt kovetd német stratégiai gondolkodastol és kulturatol is tavol allt a klasszikus
geopolitikai, nagyhatalmi szerepfelfogas és az érdekérvényesités kemény hatalmi, katonai
eszkozeinek hasznalata. Bar Oroszorszag els6, 2014-es agresszidja Ukrajna ellen, a Krim
illegalis annexidja és a Donbasz destabilizaldsa hozzajarult a nagyobb német nemzetko-
zi szerepvallalas igényének megfogalmazasdhoz az ugynevezett miincheni konszenzus
keretében, az ennek megvalositasahoz sziikséges jelent6s védelempolitikai és képesség-
fejlesztési lépések 1ényegében elmaradtak. Bar a 2032-ig megfogalmazott német hader6-
fejlesztési célok a NATO védelmi tervezésével osszhangban tartalmas (kozép-)eurdpai
keretnemzeti feladatokat szabtak a Bundeswehrnek, a német haderd tobb szempontbol
a mai napig nem tudott kikeveredni a 2010-ben kezdett és tobbszor is ujragondolt had-

o

eré-atalakitasbol. Ezt mutatta a még 2014 utan is relative alacsony védelmi koltségvetés,

°  Infratest dimap 2022a.

A véleményfelmérés arra is kitért, hogy ,,milyen aron’, lehetséges kovetkezmények mellett tartandk fenn timogatasu-
kat a valaszaddk, amibdl az dertilt ki, hogy alapos tobbségi tamogatottsaga lenne ezeknek akkor is, ha zavart idézhet
el6 az energiaellatdsban (68%), ha nének az energiaarak és megélhetési koltségek (66%), illetve, ha ezek miatt német
cégeket, vallalatokat érhetnek karok (65%). Infratest dimap 2022a.

"' ARD-DeutschlandTrend - April 2022. [online], 2022b 04. 08. Forras: infratest-dimap.de [2022. 04. 08.].
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a folyamatos készenléti, bevethetdségi problémak, illetve az ismétl6dé kinos valsagkezeld
muveleti epizddok és dltalaban a korlatozott nemzetkdozi szerepvallalas is.

E tényezGket a német politika Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjanak hatdsara
meghaladhatja, ehhez azonban elég mélyrdl kell felhozni a német haderé képességeit,
eszkozeit, allomdnyat, ugyanis 2014-ig egyértelmiien a csokkentés — ezéltal a koltség-
megtakaritds — volt a cél a kis létszamt nemzetkozi ,,expedicids” valsagkezel6 miveleti
részvételre fokuszalva. Ezt jol mutatta, hogy a Bundeswehr feladatait, mikodését, majd
~reformjat” meghatarozo stratégiai dokumentumok, igy mar a 2006-os Fehér konyv, majd
a 2010-es Weise Bizottsagi jelentés is a ,telepithetdség” (einsatzfihigkeit) fogalma koré
épiiltek. Ami pedig a gyakorlatban a ,,nehéz technika’, a nagy fegyverrendszerek mennyi-
ségének csokkentését eredményezte, mert ilyenekre dltalaban nem volt sziikség az afga-
nisztani, iraki, balkani stabilizaciés mtiveletekben. 2014-et kdveten annyi valtozott, hogy
latva a katonai eré eurdpai alkalmazasanak példdjat, a ,készenlét” (einsatzbereitschaft)
valt kulcsfogalomma. Mivel azonban a finanszirozas elégtelen maradt, a haderéstruktura
érdemben nem béviilt, modernizacié pedig csak nyomokban fordult eld, 2015-re mar
azt a célt is feladtdk, hogy a Bundeswehr eszkozallomanya teljes feltoltottségli legyen
(Vollausstattung), és megelégedtek azzal, hogy a miiveletekhez elegendd eszkozt biztosit-
sanak. Ennek hatterét a miikodésfenntartas ugynevezett rotacids ,,dinamikus” modellje
(Dynamisches Verfiigbarkeitsmanagement) adta,"” amely lyukakat {itott a haderdstruktu-
ran és képességeken, és pusztan annyit biztositott, hogy a fegyveres erék éppen aktualis
alkalmazasi kovetelményeit (altaldban) az alacsony készenléti szint mellett is biztosita-
ni tudtak. Michael Surkin 2017-ben pontosan mutatott ra a korlatozott lehetéségekre:
amikor politikai dontés sziiletett arrdl, hogy a Bundeswehr 2023-ban a NATO Nagyon
Magas Készenléti Osszhader6nemi Erejének (VJTF) keretnemzete lesz, és a szarazfoldi
er6k magjat is — tobbek kozott egy nehéz dandarral' - biztositja, lathatoak voltak a sziik
keresztmetszetek haditechnikai eszkozok és készenlét terén is."

Még a 2018-as uj Bundeswehr Koncepcié és Képességfejlesztési Stratégia (Das
Fihigkeitsprofil der Bundeswehr)'® sem adott tul sok bizakoddsra okot, mert csupan
a tervezési ciklus végére, 2031-ig tervezték a teljes készenlét elérését.'” A fennallé prob-
léma hatasara 2019-ben tovabbi két dokumentum sziiletett a Bundeswehr jovoképérol,'®
illetve kiilon a haderdfejlesztési feladatokrol.' Az orosz—ukran habort hatdsara ezeket

Wiegold, Thomas: Mangelverwaltung bei der Bundeswehr: neue Begriffe, gleicher Mangel. [online], 2015. 06. 02. Forras:

augengeradeaus.net [2022. 03. 24.].

Az azdta megkezdett felkésziilés szerint a 37. Gépesitett Gyalogosdandarral.

15 Shurkin, Michael: The Abilities of the British, French, and German Armies to Generate and Sustain Armored Brigdes in

the Baltics. [online], 2017. Forras: rand.org [2022. 03. 24.], 7-9.

A dokumentum maga nem nyilvanos. A tartalmardl lasd Neues Fihigkeitsprofil komplettiert Konzept zur Modernisie-

rung der Bundeswehr. [online], 2018. 09. 04. Bundesministerium der Verteidigung, Forras: bmvg.de [2022. 03. 22.].

17 Altdorfer - Csiki Varga 2021: 11-15, és Altdorfer Domonkos — Csiki Varga Tamas: A Bundeswehr dtalakuldsa a 2010-es
években (kézirat).

18 Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft. [online], 2021. 02. 09. Forras: soldat-und-technik.de
[2022. 03. 22.].

" Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft. [online], 2021. 05. Forras: bundeswehr.de [2022. 03. 22.].
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a fejlesztéseket is gyorsitani kivanja a katonai vezetés,”® amihez donté mértékben javitani-
uk kell az erék és eszkozok készenlétét.

Végiil, de nem utolsésorban, mar a februar végi védelempolitikai fordulat el6tt beje-
lentette Christine Lambrecht védelmi miniszter, hogy az j kormanykoalici6 4j Nemzeti
Biztonsagi Stratégiat kivan alkotni®' - amiben a hdbort hatdsdra valéban van mit atgon-
dolni a német hader6 szerepérdl, jovébeni képességprofiljarol és mindennek nemzetkozi
(EU- és NATO-) kereteirél.

A Bundeswehr bevethetésége

A Bundeswehr készenléte tobb ponton is kritikdra adhat okot, még ha a 2010-es évek ko-
zepéhez képest egyértelmtien pozitiv valtozast is lathatunk a haderé fegyverrendszereinek
allapotardl, a 2021 decemberében publikalt jelentés alapjan.* Ez a 2021. majustdl okto-
berig tarté idészakot vizsgalta, és csak részben nyilvanos: néhany eszkoz vonatkozasaban
ugyan kozol konkrét szamadatot, de elsdsorban az atfogé tendenciakat mutatja be.

A jelentés a vizsgalt 71 fegyverrendszer allapota alapjan arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a hader6 eszkézallomanydnak allapota stabilizaléddott, vagy kis mértékben javulod
tendenciat mutatott, és atlagosan 77%-os készenléti szinttel rendelkezett. Ezzel egyiitt
a kiilonboz6 eszkozok allapotaban tovabbra is jelentds eltérések vannak. A Bundeswehr
célkitiizése — azaz, hogy a haderd eszkozallomanya minden teriileten érje el a 70%-os
készenlétet — 38 fegyverrendszer esetében teljesiilt, tovabbi 22 fegyverrendszernél esett
50-70% kozé, mig 11 fegyverrendszer esetében 50% alatt maradt. Az atlagos készenléti
szint a harcjarmtvek esetében 71%, a haditengerészet eszkozeinek kérében 72%, a va-
dasz- és szillitorepiildgépek esetében 65%, mig a harctdmogato6 — harci kiszolgalé funk-
ciok (muszaki, logisztika, egészségiigy, hiradd, vezetés-iranyitas) eszkozallomanyaban
82%.7

Tovabbra is jelentds problémakkal néz szembe a haderd helikopterallomanya: elsdsor-
ban a kioregedd eszkozok (példaul Sea Lynx, CH-53, Tiger helikopterek) amortizaciéja
miatt, ezek készenléti szintje 40%, ugyanakkor ez a probléma az elavultnak nem mond-
haté NH90 tobbcélu helikoptert is stlyosan érinti (igy példaul az NH90 NTH Sea Lion

2 Egy példat kiemelve: a jelenleg folyo szarazfoldi haderdfejlesztés keretét a ,,Division 2027” koncepci6 adja kozéptava

célként, aminek értelmében a mar emlitett VJTF-szerephez 2023-ra nehézdandar (mintegy 5000 f6), 2027-re hadosz-

taly (15-20 ezer f8) szintre kell fejleszteni a modern eszkozokkel felszerelt, kiképzett, harckész, azaz sziikség esetén

valéban bevethetd szarazfoldi eréket, amelyek a német tertletvédelmi er6k magjat adjék. 2032-re ez mar harom had-

osztalyt kell jelentsen, dandar szinten integralt szovetséges (példaul holland) erékkel egyiitt. Az orosz—ukran haboru

hatdsara 2022. marcius 22-én Eberhard Zorn fészemlél$ viszont arrdl beszélt, hogy a hadosztaly szintd készenlétet

mar 2025-re el kell érni. Forras: Lindhorst, Burghard: Intermediate sStep 2 in the Army Plan - The First Division Should

Now Be Operational in 2025. [online], 2022. 03. 23. Forras: esut.de [2022. 03. 25.]; lasd még Mais, Alfons (2020): Auf

dem Weg zur Division 2027. InfoBrief Heer, 25(3), 1-2, 4-5.

Wiegold, Thomas: Lambrecht ordnet grundlegende Bestandsaufnahme der Bundeswehr an - Strukturplanungen der

Vorgangerin gestoppt. [online], 2022a. 01. 27. Forras: augengeradeaus.net [2022. 03. 24.].

2 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr I1/2021. [online], 2021. 12. 15.
Forras: Bundesministerium der Verteidigung [2022. 03. 09.].

»  Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 11/2021, 4.
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esetében mindossze 19% a készenléti szint).** Az Gjabb eszkozok koziil, az NH90 mel-
lett tovabbra is az A400M szallité repiilégépek készenléte jelenti a legnagyobb kihivast.
E két kiugré példa mellett elsdsorban a kis darabszamu, kidregedd rendszerek (példaul
P3-C Orion haditengerészeti felderit6 repiilégép vagy a Sea King, tengeralattjarok elleni
hadviselésre specializalt helikopter) készenléti szintje a leginkdbb problémads.” Pozitiv
fejlemény ugyanakkor, hogy a 2010-es évek kozepén sok kritikat kapott Puma pancélo-
zott harcjarmuvek atlagos készenléti szintje a vizsgalt idészakban 65% volt, ami jelentds
elmozdulas a korabbi évekhez képest, hiszen emlékezetes, hogy 2017 végén 176 Pumabol
60 volt bevethet6 (34%).% Hasonlo tendencidt latunk a Leopard 2-es harckocsik esetében,
amelyek koziil 2017 végén 244-b6l 106 darab volt bevethetd (43%), mig 2021 végén mar
289-bdl 183 (63%).”

Osszességében tehat az elmult évek erdfeszitései fokozatosan beérni latszanak. Ez to-
vabbra sem jelenti azt, hogy a Bundeswehr problémai egyik naprol a masikra megsziinné-
nek, ugyanakkor az eszkozallomany készenléte pozitiv tendenciat mutat. Néhany eszkoz
esetében tovabbra is jelentdsek a hianyossagok, amelyek koziil az A400M flotta és a heli-
kopterképesség ad leginkabb okot az aggodalomra. Ezzel egyiitt a haderd egészének alla-
pota a lassu, de lathatd javulas jeleit mutatja. A sziikséges tovabbi fejlesztések sikeressége
azonban er6sen forrasfiiggd, mint azt latni fogjuk.

A védelemre forditott er6forrasok névelése

2022. februar 27-én Olaf Scholz a védelemre forditandé eréforrasok tekintetében
két — egymassal szorosan Osszefiiggd — rendkivilli bejelentést tett: egyrészt szakitva
az elmult évek - s6t évtizedek - gyakorlataval, mar 2022-ben a német védelmi kiada-
soknak a GDP-ardnyaban 2%-os szintre emelésér6l, masrészt egy 100 milliard eurds
védelmi modernizacids célt szolgalo kiilon pénziigyi alap létrehozasarol dontétt a kor-
many. Viszonyitasi pontként: a 2021-es koltségvetés 48 milliard eur6 koriil volt (1. abra),
és elérevetitve a 2%-os védelmi kiadasi szintet, a jovoben rendelkezésre dllé forrasok
nagysagrendileg éves szinten 77 millidrd eurdt tennének ki.*®

Ekozben az elmult években is azt lathattuk, hogy a német kormany nem kapkodott
a védelmi kiadasok novelésével: még 2018-ban, rendezett helyzetben, gazdasagi nove-
kedés mellett, a koronavirus-jarvany kitorése el6tt és négy évvel a Krim illegalis orosz
annexidja utan is csak az volt a terv, hogy majd 2024-ben érik el a GDP 1,5%-os szintjét.”

2 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 11/2021, 4-5.

»  Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 11/2021.

Ezzel kapcsolatban lasd példaul: Etl Alex — Csiki Varga Tamas (2019): A Bundeswehr finanszirozésa és készenléte.

SVKI Elemzések, 2019/20. [online], 2019. 09. 20. Forrés: svkk.uni-nke.hu [2022. 03. 29.], 9-10.

2 Etl - Csiki Varga 2019; illetve Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr

11/2021, 7.

Molling, Christian — Schiitz, Torben: Unpacking Germany’s billion-dollar spending question. [online], 2022. 03. 11.

Forras: defensenews.com [2022. 03. 24.].

»  Riedel, Donata: Bundesregierung will Wehretat bis 2024 erhohen. [online], 2018. 06. 08. Forras: handelsblatt.com
[2022. 03. 24.].
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Annak ellenére, hogy 2014-ben Berlin is vallalta a NATO-n beliil a kiadasnévelést (de-
fense pledge) — nem csupan a GDP 2%-ara, hanem a védelmi koltségvetésen beliil 20%-os
részaranynak célzottan a modernizaciora forditasat is (amit szintén nem teljesitettek egy-
szer sem az elmult évtizedben — 2. és 3. dbra’).

50
48,43

47,62

48

46

44

42

40

38

36

34

Milliard eurd (konstans EUR 2015)

32

30
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. abra: A német védelmi koltségvetés nominalértékének valtozasa, 2014-2021

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). [online], 2021. 06. 11. Forrds: nato.int
[2022. 03. 24.] alapjan a szerzdk szerkesztése

Az ARD-DeutschlandTrend mér emlitett, marcius 1-2-i kozvélemény-kutatdsa® azt mu-
tatta, hogy a lakossag 69%-a tdmogatta a védelmi kiadasok névelését a GDP aranydban
2%-ra (amia NATO-tagallamok altal 2014-ben elfogadott politikai dontés megvalositasat
jelentené). Ezen belill partpreferencia szerint a jobboldalon a CDU/CSU szavazoéinak
85%-a, az FDP-szavazdok 83%-a, mig a baloldalon a védelmi koltségvetés novelését al-
talaban inkabb ellenz6 SPD szavazoéinak 82%-a, a Zoldek szavazoéinak 68%-a tamogatta
a dontést. Még az AfD-szavazok 51%-a is tiamogatta, és csupan a szélsébaloldali Linke ese-
tében nem érte ez el a tobbséget (43%). Ugyancsak sokatmondo, hogy a tamogatdk eseté-
ben 45-61% kozotti aranyban kifejezetten az orosz agressziot nevezték meg a dontésitk
okaként, igy a kozvetlen ok-okozati kapcsolat kétségteleniil erds.

3% Az adatok forrasa: NATO 2021.
' Infratest dimap 2022a.
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2. abra: A német védelmi kiadasok aranya a nemzeti dssztermék (GDP) aranyaban, 2010-2021

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017). [online], 2017. 06. 29. Forrds: nato.int
[2022. 03. 24.] és NATO 2021 alapjin a szerzék szerkesztése
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B Infrastuktdra 516 4,13 353 355 3,75 3,6 339 406 4,15 3,66 3,68 3,69
m Miksdés-fenntartas/egyéb 24,58 27,17 29,42 33,84 32,63 34,61 36,05 352 3549 36,06 37,41 36,06
I Eszkézbeszerzés, modernizacié 17,59 16,41 16,45 12,74 12,94 11,93 12,21 11,77 12,36 14,69 16,87 18,55
1 Személyi kiadasok 52,66 52,29 50,6 49,86 50,67 49,89 48,85 48,86 47,99 4526 42,04 41,7

3. abra: A német védelmi kiadasok funkcionalis megoszlasa, 2010-2021.
Forrds: a szerzok szerkesztése NATO 2017 és NATO 2021 alapjéin
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Az alacsony szinten biztositott anyagi forrasok ,természetes” kovetkezménye volt, hogy
a modernizacié hattérbe szorult, s6t mi tobb, a miikodés-fenntartas is hianyossagoktol
szenvedett. Raaddsul az alacsony ,foglalkoztatottsag”, azaz a kevés megbizas miatt a né-
met védelmi ipari szerepl6k — amelyek exportra is csak korlatok kozott termelhettek a ha-
gyomanyosan szigoru fegyverexport-szabdlyozas®® miatt — lassan, a munkafolyamatokat
elnyujtva dolgoznak, hogy ,inséges idokben” igy tudjak elkeriilni a gyartésorok beza-
rasat, a kapacitasok leépitését és a munkaerd elkiildését. Ennek hatasa azonban — mint
bemutattuk — meglatszott a haderé eszkozeinek hadrafoghatésagan is.

A Bundeswehr alulfinanszirozottsagat az is jol érzékelteti, hogy a Division-2027 kon-
cepcié megvalositasanak, azaz a német NATO-kotelezettség teljesitésének a 2026-ig sz616
kozéptava koltségvetési tervezés szerint nem volt meg a fedezete — és ezzel a Védelmi
Minisztérium és a német kormany is tisztaban volt. A marcius kozepéig hatdlyos,
2022-2026 kozotti tervezésben a képességfejlesztési igény és a tervezett forrasok kozott
37,6 milliard eur¢ (!) kiilonbozet - azaz hiany — mutatkozott.*® Az orosz—ukran habora
és a rendkiviili dontések miatt aztan sziikségessé valt a 2022-es hatalyos és a 2023-2026
kozotti évekre sz0l6 tervezett koltségvetés tjragondoldsa is, amire marcius 16-26. ko-
z6tt keriilt sor.** (A végleges tobbéves koltségvetés elfogadasa junius 3-an lesz esedékes.)
Az igy atalakitott tervezés a védelem terén 2022-re 50,3 millidrd eurot, 2023-2026 kozott
évente 50,1 milliard eurdt prognosztizalt ,,alapkoltségvetésként”> A bejelentett 100 mil-
liard eurds extra forrasnak a 37,6 milliard eurds ,lyuk” befoltozasat és a GDP-aranyos
2%-0s NATO-cél (nagysagrendileg 50,3 millidrd helyett mar idén 75 millidrd euro) eléré-
sét is biztositania kell.

Rendkiviili jogalkotas: képességfejlesztés hitelbdl

Olaf Scholz bejelentése nyoman az eddig nem tervezett tobbletforrasokat csak hitelfel-
vétellel — és az ehhez sziikséges rendkiviili jogalkotassal — tudjak biztositani. A kulcs-
kérdés, hogy a német dllamadossag novekedését 2009 o6ta korlatozd alkotmanyos fék
(Schuldenbremse)® ellenére hogyan hivhaté életre hitelbél a 100 milliard eurés rend-
kiviili pénziigyi alap? Alapesetben ugyanis a Bundestag egyszerti tobbséggel hozhat
létre valamely célra elkiilonitett pénziigyi csomagot az éves koltségvetési forrasok

32 Speck Gyula (2018): A német kiilpolitika hangsilyviltisai — Németorszag fegyverexport-politikdja 2013-2017 kézott.
Nemzet és Biztonsdg, 11(4), 94-125.

Wagner, Jirgen: Zeitenwende beim Riistungshaushalt. [online], 2022. 02. 28. Forras: imi-online.de [2022. 04. 10.].
Finanzminister Lindner kiindigt ,,dringend bendtigte” Entlastungen an. [online], 2022. 03. 22. Forras: bundestag.de
[2022. 04. 10.].

¥ Investing in the Future and Securing Stability. [online], 2022. 03. 15. Forras: bundesregierung.de [2022. 04. 10.].

A német alkotmany 109. és 115. cikkelyei rogzitik, hogy a kormanyzat maximum az éves GDP 0,35%-at kitevé mér-
tékben vehet fel hitelt, azaz novelheti az dllamaddssagot — ami jelenleg nagysagrendileg 13 millidrd eurd lehetne, b6-
ven a 100 millidrdos kiilonleges alap értéke alatt. De ha a gazdasag gyengén teljesit, ez az 6sszeg még kisebb. A szigort
hitelfelvételi feltételekté] csak néhany rendkiviili esetben lehet eltérni, igy példaul természeti katasztrofék vagy rend-
kiviili események kezelése miatt. Ilyen volt a koronavirus-jarvany, amelynek kovetkeztében felfiiggesztették az adds-
sagfék hasznalatat, és ez az intézkedés 2022-ben még érvényben lesz. A Bundeswehr fejlesztési hidnyossagai azonban
nem ilyen jellegiiek, hanem strukturalis problémak, igy nem képeznek kivételt. Tehat 2023-t6] a kormany koalicids
szerzGdésének céljaival 6sszhangban az adossagfék ismét életbe fog 1épni. Rath, Christian: Grundgesetzinderung fiir
Bundeswehr-Milliarden. [online], 2022. 02. 28. Forrés: Ito.de [2022. 04. 10.].
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atcsoportositasaval, mint az a 2010-es Specialis Energia- és Klimaalap esetében is tor-
tént. Most azonban két okbdl is sziikséges a rendkiviili alap (Sondervermogen) rogzitése
az alkotmanyban: egyrészt ez egy viszonylag kemény garancia arra, hogy a politikai
és kozhangulat valtozasaval késébb ne lehessen olyan konnyen atcsoportositani e for-
rasokat mas kozkiadasok, szocialis és joléti kiadasok fedezésére, azaz ,védik” a védelmi
koltségvetést. Masrészt biztositani kell, hogy a 100 milliard eurds hitel 2022-n talnyulé
felhasznalasa (hiszen nem csupdn erre az évre sz0l az alap) ne iitkdzzon az adossagték
korlatjaba 2023-t6l. A Frankfurter Allgemeine Zeitung hozta nyilvanossagra az alkot-
manymodositas szoveges tervét,”” amelyben a 87a. cikk tervezett (1) bekezdése lehetévé
tenné, hogy a kiilonleges alapot kivonjak az alkotmany 109. és 115. cikkelyeinek hatélya
alol. Maganak az alapnak a konkrét felhasznaldsardl pedig kiilon torvény fog rendel-
kezni.

Az alkotmanymaodositashoz 2/3-os parlamenti tobbség — azaz az ellenzék soraibdl leg-
alabb a CDU - tamogatasat is biztositani kell a kormanynak mind a Bundestagban, mind
a Bundesratban. Mivel a szélsébaloldali Linke altaldnossagban a védelmi kiadasok barmi-
féle novelése ellenében szokott allast foglalni, a szélsGjobboldali AfD pedig nem Vlagyimir
Putyint, hanem a nyugati szovetségeseket vadolja a hdborua kitoréséért, nem valészini,
hogy tamogatnak a javaslatot, ami erds targyalopoziciot biztosithat a CDU-nak.

Modernizacios attorés?

Az tehat mar eld6lt, hogy a 100 millidrd eurés kiilonleges alap beszamit a 2%-o0s GDP-
cél teljesitésébe és nem azon feliil értendd. Alexandra Marksteiner, a SIPRI elemzdjének
szamitasa szerint,® ha a német védelmi koltségvetéssel 2022-ben el kivanjak érni a GDP
2%-os szintjét, akkor idén nagysagrendileg 75,5 milliard eurdra, majd 2026-ig fokozato-
san (éves szinten) 85,6 millidrd euréra kell azt névelni. Igy a 100 millidrd eurés alapbol
évente 25-35 milliard eurdval kell kipotolni a mostani ,alapkoltségvetést’, figyelembe
véve, hogy a mar emlitett koltségvetési tervezés 50,1 millidrd eurds kiaddsszintet rogzit
2026-ig.* Igy a 100 millidrdos extra forrds mar 2025-ben elfogyhat.

Pedig a Bundeswehr képességfejlesztése szempontjabol - és kiilondsen a nagy értéki
tegyverbeszerzések és uj technoldgidk (tobbnemzeti) fejlesztése esetében — fontos kérdés,
hogy amellett, hogy mar 2022-ben felhasznalnak beléle, milyen idétavon biztosit stabil,
kiszamithaté anyagi hatteret e projekteknek. Mint arra Christian Molling és Torben
Schiitz ramutatott, két hozzavetdleges megkozelités allaspontja titkozott:*

7 Schifers, Manfred: So will die Regierung das Sondervermdigen der Bundeswehr einrichten. [online], 2022. 03. 15. Forras:
faz.net [2022. 04. 10.].

% Marksteiner, Alexandra: Explainer: The Proposed Hike in German Military Spending. [online], 2022. 03. 25. Forras:
sipri.org [2022. 03. 26.].

¥ Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanzplan des Bundes 2021 bis 2025. [online], 2021. 08. 06. Forras: bundest-
ag.de [2022. 03. 26.], 22-23.

4 Molling-Schiitz 2022, illetve a kutatok Deutschlands Zeitenwende in Verteidigungsausgaben cimmel tartott online
el6addsa a szakértdi kozosségnek 2022. 03. 06-4n.
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- Az els6 - amelyet a 4. dbra vazol — a 100 millidrd euré révid tava felhasznalasa
(a szemléltetés kedvéért mondjuk, 5 éves tavlatban), ami lehet6vé tenné a GDP
2%-os aranyanak gyors elérését és a ,normal” védelmi koltségvetési forrasok mér-
sékelt novelését, ami helyett az extra forras biztositja a gyors novekedést. Ebben
az esetben azonban, amikor letelik a révid id6tav, a kiilonleges alap pedig elfogy,
az alapkoltségvetést egyszerre kell majd nagymértékben megnovelni.

- A masodik allaspont — amelyet az 5. abra vazol — kozéptavra (a szemléltetés ked-
véért 10 éves tavlatra) szdl, és sziikségessé teszi a ,,normal” védelmi koltségvetés
kozepes nagysagrendl novelését is, ami felett a 2%-os GDP-szintig a kiilonleges
alap biztositja a forrasokat. Igy azonban a 100 millidrd eurds alap hosszu tévon
biztosit egy készenléti keretet a nagy fejlesztési-beszerzési projekteknek, és ami-
kor elfogynak az alap forrasai, még egy — mérsékelt — 1épcsdben sziikséges no-
velni a ,normal” védelmi koltségvetést a GDP 2%-os szintjének megérzéséhez.

Az extra forrasok, azaz a 100 milliard eurd elosztasanak tétje az, hogy milyen jellegt
fejlesztéseket tudnak bel6le finanszirozni. Ha rovid tavon koltik el, akkor nagyértéka
»késztermékeket” — példaul az F-35 repiilégépeket — vehetnek meg, mikozben igyekez-
nek sok forrast biztositani az ezer sebbdl vérzo készenlét javitasara is (ugy, hogy a védel-
mi beszerzési intézményrendszer eddig sem volt képes megoldani ezt a feladatot, mert
forrasfelhaszndlé/abszorpcios képessége alacsony). Igy a hosszt tévu fejlesztési projek-
tek — kovetkezd generacios vadaszrepiildgép, harckocsi, légvédelmi és rakétavédelmi
rendszerek stb. — esetében csak a fejlesztési palya elsd éveire tudnak biztos forrast elére
jelezni, a kiilonleges alap kimertilésével felmeriil majd a kérdés, hogy ,Hogyan tovabb?”,
ami bizonytalansagot sziil. Azonban a védelmi ipari szerepléknek, gyartoknak inkabb
a rovid tavi megoldas az igénye, mert igy a forrasb6ségbdl és a kisebb, biztosabb moder-
nizacids és miikodés-fenntartasi forrasokbdl mar rovid tavon megrendelésiik, bevételiik
szarmazik — és erre a lobbiérvre a politikusok is nyitottak.

Ma mar tudjuk az elsé beszerzési bejelentések nyoman, hogy a német kormany,
a Védelmi Minisztérium, a Bundeswehr és a védelmi ipari komplexum tagjai az els6 op-
ci6 mellett dontottek, igy néhany éven 4t a forrasok hianya nem lehet akadélya a német
hader6é mindségi és mennyiségi fejlesztésének. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a kii-
l6nleges alap forrasai varhatéan mar 2025-re kimeriilnek (6. abra), igy egyrészt a nagy
fejlesztési beruhazasok nem kapnak hosszu tavon kiszamithato, rugalmas pénziigyi hat-
teret, és legkésdbb 2026-t6l ismét felmeriil a kérdés: hogyan biztositja a német kormany
a modern, nemzetkozi egyiittmtikodésre képes, teriiletvédelmi és érdekvédelmi (valsag-
kezel6) képességekkel egyarant rendelkezé haderd kialakitdsat és fenntartasat? Masrészt
a hirtelen bekovetkez6 forrasboviilés jelent6s kihivas elé allitja a védelmi szektor egészét,
ami a kovetkezd honapok és évek soran fokozottan ki lesz téve a biirokratikus nehézségek
és a politikai, jogi vitak jelentette kihivasoknak.
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mmm Potl6lagos forrdsok a GDP 2%-os szintjének eléréséhez
A kilonleges alap forrasainak rovidtavu felhasznélasa

I A 2014-es koltségvetésben tervezett forrasok 2022-ig, és azok konstans elérevetitése 2027-ig

6. abra: A kiilonleges alap hosszii tavii felhasznalasi forgatokdonyve

Forrds: Schiitz, Torben: Was bedeutet der Mittelfristige Finanzplan fiir den Verteidigungshaushalt? [online],

2022. 03. 15. Forrds: twitter.com [2022. 03. 26.] alapjdn az dbrdt magyar nyelvre forditottdk a szerzék

Mivel a februar 27-i kormanydontés 1ényegében ad hoc volt, nélkiilozve az elézetes terve-
zést, az is komoly kihivast jelent, hogy felmérhessiik, milyen konkrét célokra hasznalha-
tok fel az extra forrasok,* még ha tobb teriileten is helyiik lenne:

Pétolni kivanjak a miikodés-fenntartasi elmaradasokat, logisztikai hianyossagokat
a készenlét fokozasa érdekében.

A dandarstruktura fejlesztése és a szitkséges fegyverzettechnikai modernizaci6 ér-
dekében be kivanjak foltozni a korabbi tervezés alapjan a 2022-2026 kozotti id6-
szakra azonositott 37,6 millidrd eurds koltségvetési lyukat.

Teljesiteni kivanjak a NATO-kovetelményeket mind a védelmi kiadasok szintje,
mind ezen beliil a modernizaciés kiadasok tekintetében.

Novelni kivanjak a nagy fegyverrendszerek — példaul a Puma gyalogsagi harcjar-
mivek — mennyiségét, és olyan fegyverrendszereket szereznek be, amelyek elégte-
lenek vagy jelenleg egyenesen hianyoznak a hadrendbél (légvédelem, rakétavéde-
lem).

Biztositani kivanjak a jovo fegyverrendszereinek — igy példaul a hatodik generacids
vadaszrepiil6gép (FCAS-) és jové harckocsija (MGCS-) projektek — (tobbnemzeti)
technoldgiai-fejlesztési hatterét.

41 Shurkin, Michael: How the Bundeswehr Should Spend its Money. [online], 2022. 03. 21. Forras: warontherocks.com
[2022. 03. 26.].
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Fegyverbeszerzés és fejlesztési programok

A Spiegel altal szivarogtatott eldzetes tervek szerint a 100 millidrd eurd extra forrast két
atfogo teriileten tervezik felhaszndlni: mintegy kétharmadat (68 millidrd eurdt) nemzeti
beszerzési, egyharmadat (32 milliardot) pedig tobbnemzeti fejlesztési-beszerzési progra-
mokra koltenének.* Ez persze azt feltételezné, hogy a kiilon alap teljes egészét 4j eszk6zok
beszerzésére és fejlesztésre koltenék, ami eldzetesen sem tul életszert. Az elmult hetekben
viszont tobb dontésre is sor keriilt - valamint tovabbi 6tleteket és javaslatokat hallhattunk,
nagysagrendileg 50 milliard eurét meghaladé értékii beszerzések lehetéségérol.

Bejelentették 35 darab F-35A 6todik generacios vadaszrepiildgép és 15 Eurofighter
tobbcélu vadaszrepiilégép megvasarlasat 6sszesen 15 millidrd euré értékben; a kisziva-
rogtatott opciok kozott pedig szerepelnek még kiilonbozd 16szerek és rakétafegyverzet
beszerzése atfogdan valamennyi haderdnemnél 6sszesen 20 millidrd euré értékben; nagy-
sagrendileg 5 millidrd eur6 értékben szallitd helikopterbeszerzés (Boeing CH-47 vagy
Sikorsky CH-53K); és 4 milliard eurd értékben a Puma harcjarmiivek modernizacidja
és mennyiségének novelése.” 3 milliard eurét fordithatnak a vezetés-iranyitasi és kommu-
nikacids rendszerek digitalizacidjara és fejlesztésére; 2 milliardot tj korvettek beszerzésére
a haditengerészet szamara; 600 milli6 eurdt pedig a Patriot rakétavédelmi rendszer mo-
dernizalasara.* Tamogatd a politikai hangulat az izraeli gyartasi Arrow-3 rakétavédelmi
rendszer megvasarlasaval kapcsolatban is,* amelynek az dra 2 milliard eur¢ koriil lehet.*
Végiil, de nem utolsésorban, széba keriilt személyi felszerelések — igy 305 ezer golyoallo
mellény, 150 ezer egyenruha, 122 ezer sisak és 250 ezer katonai hatizsak — beszerzése is.””

Ami a tobbnemzeti egyiittmiikodésben elkolthetd forrasokat illeti, tobb fegyvernem
szamos eszkozrendszere versenyezhet ezekért. A kovetkezd generacios vadaszrepiilogép
(FCAS) és harckocsi (MGCS), valamint a Eurodrone-fejlesztések a nyilatkozatok szerint
folytatédnak - csakugy, mint a mar gyartasi fazisban futéd egytittmiikodések (A400M
kozepes szallito repiilégép, Eurofighter Typhoon tobbcélt vadaszrepiilégép, Tiger harci
helikopter). Ezek mellett napirendre keriilhet a britekkel tiizérségi eszkoz- és 16szerfej-
lesztés, a hollandokkal egy uj fregatt-tipus és légideszant-jarmi fejlesztése, Norvégiaval
tengeralattjaro-fejlesztés stb.,* amelyekrdl az elmult években mar kiilonb6z6 szintd,
a szandékokat feltaro egyeztetések zajlottak.

42 Gebauer, Matthias - von Hammerstein, Konstantin: Die 100-Milliarden-Bazooka. [online], 2022. 03. 01. Forrés: spie-
gel.de [2022. 04. 04.].
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Scholz kancellar februar 27-i beszédében két olyan képességfejlesztést — az F-35-
beszerzést és a dronok felfegyverzését — is kiemelt, amelyekrél az azdta eltelt iddszakban
mar konkrét dontés is sziiletett, igy ezeket érdemes réviden attekinteni.

F-35 és Eurofighter

A legnagyobb értékii beszerzést az F-35A és Eurofighter repiilégépek jelentik — aminek
a Tornado tobbcélu vadaszrepiilégépek potlasardl szolo évek ota huzodo vita kapesan
van igazan nagy jelent6sége. E vita kozponti eleme, hogy csak az életciklusuk végéhez
kozeledd Tornado gépek alkalmasak a Németorszag teriiletére telepitett amerikai taktikai
nukledris toltetek célba juttatasdra, ezzel pedig a NATO nukledris képességmegosztasi
(nuclear sharing) megallapodasok teljesitésére — ami mellett a jelenlegi kormany is elkéte-
lezte magat koalicids szerzédésében.*

A Tornadok képességeinek potlasara tobb alternativa is létezett,” és a vitat az taplal-
ta, hogy korabban Németorszag sztikos védelmi koltségvetésébdl nem engedhette meg
az F-35-6s0k megvasarlasat; valamint az is, hogy Berlin mar elkotelez8d6tt az eurdpai fej-
lesztést, hatodik generacios FCAS- (Future Combat Air System) projekt kapcsan, amelyet
varhatéan 2040 kornyékén rendszeresithetne a német légierd (,,atugorva” az F-35 tipust
és az 6todik generaciot). Bar 2019 végén még az a dontés sziiletett, hogy Berlin nem ki-
van F-35-0soket vasarolni,” 2022 elején — még a haboru kitorését megel6z6en — a német
kormany jelezte, hogy nem feltétlentil tekinti véglegesnek a 2019-es dontést, és tovabbra is
opcioként tekint az F-35 vasarlasdra, ami azért is lehetett meglepd, hiszen ekkor még sz6
sem volt a német védelmi koltségvetés radikalis novelésérdl.”* A hivatalosan marciusban
meghozott dontést az F-35-vasarlasrol tehat legalabb részben az is motivalhatta, hogy
a német-amerikai katonai kapcsolatoknak is jot tesz a nagyértékd, a legfejlettebb ame-
rikai haditechnika megosztasaval jar6 beszerzés. Emellett pedig Olaf Scholz februar 27-i
beszéde szerint a Eurofightereket fogjak alkalmassa tenni az elektronikai hadviselésre.”

Az ugyanakkor tovabbra sem vilagos, hogy az F-35-beszerzés milyen potencialis
karokat okozna az eurépai FCAS-nek, hiszen az amerikai repiilégép vasarlasa konnyen
hattérbe szorithatja a német-francia egyiittmtikodést e téren. Bar Scholz a beszédében azt
is kiemelte, hogy fontosnak tartja a kovetkez6 generacids vadaszrepiilégépek fejlesztését
az eurdpai partnerekkel (kiilonosen pedig Franciaorszaggal), ennek jelentésége még nem
egyértelmd, és érdemes lesz kiemelt figyelemmel kévetni Parizs reakcidjat a német don-
téssel kapcsolatban.
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Super Hornet Block-II, 15 pedig elektronikai hadviselésre alkalmas Growler lett volna. Lasd Wiegold, Thomas: Neuer
Anlauf fiir die Tornado-Nachfolge: F-35 wieder in der Debatte?. [online], 2022b. 01. 08. Forras: augengeradeaus.net
[2022. 04. 10.].

' Bundeswehr entscheidet sich gegen US-Tarnkappenbomber F-35. [online], 2019. 02. 01. Forras: handelsblatt.com
[2022. 04. 04.].

2 Lambrecht im Interview: ,Wir konnen viel erreichen”. [online], 2022. 01. 04. Forras: bmvg.de [2022. 03. 04.].
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Eurodrone és Heron

Scholz kancellar februar 27-i beszédében az F-35-beszerzés mellett a Bundeswehr drén-
jainak felfegyverzését emelte ki, ami a haderd jovéjével kapcsolatos politikai vitak régota
huzdédé eleme.™ E vita elhuzodo jellegét jol érzékelteti, hogy mar a 2018-as koalicids
szerz6désben rogzitették, hogy Németorszag tamogatja a Eurodrone tobbnemzeti keret-
ben torténd fejlesztését, és a képesség fejlesztése alatti atmeneti id6szakban izraeli Heron
TP drénokat lizingelne.” Az Eurépai MALE RPAS PESCO projekt keretében fejlesztett
Eurodrone kozepes utazasi magassagl, nagy hatétavolsaga dron elsé tesztrepiilésére
2027-ben keriilhet sor.*® 2021 4prilisaban a Bundestag Koltségvetési Bizottsaga ugy don-
tott, hogy tamogatja a Eurodrone projekt fejlesztését, ugyanakkor az SPD ellenallasabol
fakaddan egyeldre fegyverzet nélkiil - kizardlag felderit6, megfigyel6 feladatokra.”” Ezzel
egyidejlileg arrdl is dontottek, hogy ki kell alakitani a (potencialisan majd fegyveres) dro-
nok alkalmazasara vonatkozé koncepcionalis-jogi alapokat, hogy ne keriilhessen sor azok
alkalmazasara a nemzetkozi joggal ellentétes formaban.

Az elmult hdnapok eseményeinek hatasara ez a tabu is megd®6lt: bar 2020 decemberé-
ben az akkori kormanykoalici6 junior tagjaként az SPD még leszavazta a Heronok felfegy-
verzését,” a 2021-es Uj koalicids szerz6dés mar azt rogzitette, hogy a feldlld Gj kormanyzat
engedélyezni fogja a Bundeswehr szamadra a dronok felfegyverzését.” Ezzel 6sszhangban
nyilatkozott Lambrecht védelmi miniszter asszony 2022 februdrjaban, hangstlyozva,
hogy ha garantalhato, hogy az adott fegyver alkalmazasar6l mindig egy ember és nem
egy gép dont, akkor a felfegyverzett dronok hozzdjarulhatnak a katondk védelméhez.®
Az orosz-ukran haboru hatdsara pedig elobb a kormany, majd aprilis 6-dn a Bundestag
is aldasat adta a Heron drénok felfegyverzéséhez 140 rakéta megvasarlasara 152,6 millié
eur? értékben az izraeli Rafael Advanced Defense Systemst6l.! Ebbol 60 rakétat gyakor-
latokra, 80-at potencialisan harci alkalmazasra allitanak majd rendszerbe.

Februar végén sor keriilt a Eurodrone gyartasi szerzédés alairasara is az Airbus,
az OCCAR (Koéz6s Fegyverkezési Egytittmiikodési Szervezet), valamint Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag kozott.” Ennek értelmében 2029-t6l
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[2022. 03. 04.], 159.
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kezdéd6en 20 rendszert szallitanak majd a megrendeléknek - mindaddig pedig
Németorszag esetében a Heron dronok biztositjak ezt a képességet.®

Ertékelés

Az orosz agresszié hatasara a német védelempolitikdban a hideghaboru vége 6ta latott
folyamatokhoz képest valoban ,,forradalmi” valtozas ment végbe. Tobb, a katonai hata-
lomhoz, védelmi képességekhez kapcsolodo tabu dolt meg a védelmi kiadasok jelentés
novelése, a haborus 6vezetbe (Ukrajnanak) biztositott fegyverszallitas, a robusztusabb
német katonai képességek visszaépitése, vagy dronok felfegyverzése altal. Egyeldre ezek
a lépések a német tarsadalom tobbségének tamogatasat és a balkozép kormanykoalicié
partjainak - torténelmi szokasaikkal szembe mend - tdmogatasat is élvezik. A fordulat
jelentdsége torténelmi is lehet, amennyiben a tdmogatds és az aktiv, cselekvd 1épések
a fenyegetettségpercepcid hatasara fennmaradnak. Ezt a fenyegetettségérzetet az orosz-
ukran haboru elhtizédasa, illetve az eurdpai dllamok és a NATO irdnyaban megfogalma-
zott orosz fenyegetések is fenntarthatjak, akar a konfliktus kiszélesedése vagy eszkalacidja
nélkiil is. Ugyanakkor a figyelmet és a tarsadalmi tdmogatast is megoszthatjak egziszten-
cialis kihivasok, mint egy mély energia- és az abbol taplalkozo6 gazdasagi valsag.

A 100 milliard eurd értékd kiilonleges alap hitelfelvétellel valé biztositasahoz sziiksé-
ges alkotmanymodositas és az 0j kozéptavu koltségvetés elfogadasa varhatéan juniusig
megtorténik. Ezekben a kérdésekben a kormdnyzat és a Bundeswehr érdekelt a lehetd
leggyorsabb dontéshozatalban, amig még biztosan kitart a tarsadalmi tamogatds és lega-
labb a konzervativ ellenzék (CDU-CSU) is hajlandé mellé allni.

Ugyanakkor azt mar latjuk, hogy a korabban elfogadott, a NATO védelmi tervezésével
is 06sszehangolt haderdfejlesztési célok (Division-2027) teljesitése az eréforrasok oldalarol
eddig fedezetlen volt (2026-ig -37,6 milliard euro); a GDP-aranyos 2%-os védelmi kolt-
ségvetési szintjéhez évente 25-35 milliard euréval kell kipotolni a mostani ,,alapkoltség-
vetést” 2026-ig; a Bundeswehr eszkézallomanyanak atlagosan 77%-os készenléti szintjét
a miikodés-fenntartasi, logisztikai folyamatok hatékonyabb menedzsmentjével és plusz
forrasokkal lehet javitani; mikézben mar eddig mintegy 50 milliard eur6 értéki beszerzés
terveirdl vitaznak a dontéshozok a kovetkezd évekre vonatkozdéan. Mindez azt jelenti,
hogy - szem el6tt tartva, hogy a felsorolt tételek kozott atfedés is van — a 100 milliard eu-
r6s alap, amelyet a marciusi el6zetes koltségvetés-tervezés alapjan vélhetden mar 2025-ig
felhasznalnak majd, kozel sem lesz elég minden sziikséglet és igény kielégitéséhez — eh-
hez az ,alapkoltségvetést” is dinamikusan kellene névelni a kévetkezé években — errdl
azonban egyel6re nincs sz6é Berlinben. Mar csak azért sem, mert ehhez valéban a német
tarsadalom és politika katonai-védelmi kérdésekhez f(iz6d6 viszonyanak kellene tartésan
megvaltoznia.

Igy jelenleg a véltozds minden Ujszertiségét és mindségi elbrelépését elismerve is
»kiigazitasnak” tekintjiik a februdr 27-i bejelentést és kovetkezményeit a német haderd-
tejlesztés tekintetében.

% Eurodrohne: Projekt geht in die nichste Phase. [online], 2022. 02. 04. Forras: bmvg.de [2022. 04. 04.].
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politikai” térnyerése a kétpolusu vilagrendszer
felbomlasatol

Ma, az Uj fegyverkezés idGszakaban kiemelt jelentésége van annak, hogy egy kil-
tertiletein milyen puha, azaz vonzasra, egyuttmikdédesre éplild erdforrasokat es kul-
politikai eszkdzkészletet mozgdsithat. A smart (intelligens/okos) stratégia leegysze-
rdsitéssel a vonzason, onkéntessegen alapuld egylttmikddeés aktivitasaira épitd
puha és a kényszert alkalmazd kemény hatalmi eszkdztar kombindcidja a kilpolitikai
tevékenységekben. A tanulmany allitasa szerint a 21. szazad kllkapcsolatait meg-
hatarozd nemzetkdzi hatalmi forrasokat és képességeket arnyalja, pontosabb meg-
kozelitéshez segiti azok puha vagy kemény erdforras szerinti besorolasa. Fogalmi
meghatarozasok utan a tanulmany arra keresi a valaszt, milyen forrasokat mikdad-
tetve, milyen eréhatds révén, milyen eszkdzbkkel, milyen modon fejtik ki befolydso-
16 képességliket — intelligens stratégiajukat — meghatarozo nemzetkdzi szerepldk:
az Amerikai Egyestilt Allamok, Kina és az Eurdpai Unié puha eréforrdsaik kbzvetité-
sevel.

Kulcsszavak: puha hatalom, kemény hatalom, smart power, kivételességtudat,
nagyhatalmi forrasok és képessegek

The Rise of the Theory of Soft and Smart Power and ‘Power Politics’ Arising
from the Breakup of the Bipolar World System

Today, in an era of rapidly advancing armaments technology, it is of particular
importance how and in which fields a foreign policy actor can mobilise soft
resources and foreign policy tools based on attraction and cooperation in its smart
foreign policy strategy. In short, the smart strategy is a combination of charming
soft and coercive hard power tools in foreign policy activities. This study argues that
smart power influences the international power resources and capabilities that will
determine the external relations of the 21st century, and their classification according
to soft or hard resources helps to provide a more precise approach. After setting
forth conceptual definitions, the dissertation seeks the answer to the question of the
resources, force and means by which the primary international actors — the United
States, China and the European Union — determine their ability to influence their
intelligent strategy through their soft resources.

Keywords: soft power, hard power, smart power, exceptionalism, great power
resources and abilities
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Bevezetés

Mikoézben az uj felfegyverkezés idészakaban tobb szakértd kérddjelezi meg az allamkozi
kapcsolatokban a puha hatalom kiilpolitikai hatasat, érvényességét, nyilvanossag el6tt zaj-
16 konferencidkon, politikai megszélalasok soran kevés olyan elméleti fogalom hangzik el
a legkiilonb6z6bb kontextusokban, mint a puha hatalom és a smart stratégia.

Masrészrol, mikozben a nemzetkozi kapcsolatokban a befolyasolasnovelés terén egyre
inkabb az emberek szivéért és agyaért folyik a harc, Joseph Nye, a puha hatalmi analitikus
koncepci6 és egy smart stratégia kidolgozasanak atyja tobb helyen hivja fel a figyelmet,
hogy a kiilpolitika puha hatalmi hatdsa nem azonnali. Evekbe, a tanulmény éllitdsa sze-
rint évtizedekbe is keriilhet, amig kimutathaté hatasa érvényesiil. Valoszintileg hasonld
ered6jli megfontolasok miatt nyilatkozta nekem 2017-ben a brit parlament fels6haza
(a Lordok Haza) altal a puha hatalmi hatas elemzésére felallitott kiilonleges tanacs (Select
Committee on the Soft Power and the UK’ s Influence) egyik tagja, Lord Hodgson of Astley
Abbotts, hogy 6 a soft powert nem tartja politikai kategdrianak, kiviil all a politikan. Csak
nagyon hosszu idej{i hatasa érvényesiil, s elsGsorban a sportot és az igazan nagyszabasu
zenei eseményeket sorolnd ide a nemzetkdzi jog tobb teriilete mellett.? (Ennek hatteréhez
érdemes megjegyezni, hogy a 2013-14-es parlamenti évben stratégiai prioritast élvezett
a soft power a brit parlamentben. A Lordok Haza felallitott egy kiilonleges tanacsot a puha
hatalmi befolyas elemzésére. A tanacs altal megjelentetett, dontéshozok szamara ajanla-
sokat tartalmazé Persuasion and Power in the Modern World, azaz Meggydzés és hatalom
a modern vildgban cimmel nyilvanossdgra hozott jelentésiik, Fehér Konyviik® tantsaga
szerint azért nem sokan voltak a testiilet tagjai koziil ilyen sarkos véleményen.)

Az azonban tény, hogy a kultiran beliil a populdris kulttra, ezen beliil is elsésorban
a sport- és a zenei kultura, kiilonosen a kiemelt sportesemények, olimpiak kivételes hata-
sa vitathatatlan. Nem hallottam még Kinardl agy nyilatkozni valakit szélesebb kozonség
el6tt, hogy a 2008-as pekingi olimpiat ne hozta volna fel példaként valamilyen 6sszefiig-
gésben az olimpia utan tobb mint egy évtizeddel is. Az amerikai popikonok keleti (szov-
jet blokkbéli) turnéinak 1980-as évekbeli hatdsarol is nehéz megfeledkezni itt Kozép-
Eur6paban, azonban természetesen nem ezek az egylittesek omlasztottak, roppantottak
rendszert, annak legfébb oka belsé erézio volt. E tanulmany arra keresi a vélaszt, milyen
forrasokra épitve, milyen eréhatas révén, milyen eszkozokkel, modon fejtik ki befolyaso-
16 képességiiket — smart stratégiajukat — puha eréforrasaik kozvetitésével meghatarozo
nemzetkozi szereplok.

Hodgson, Lord of Astley Abbotts — Pal Melinda: Szakértdi interjii a Lordok Hdza tagjdval, a puha hatalom nagy -
britanniai hatdsdnak elemzésére 2013 és 14 kozott felallitott parlamenti kiilonleges tandcs tagjaval, Lord Hodgson of
Astley Abbotts-tal. London: Fielden House, 2017. december 5.

House of Lords Select Committee on the Soft Power and the UK’s Influence (2014): Persuasion and Power in the
Modern World. [online], Report of Session 2013-14. London: Authority of the House of Lords. Forras: publications.
parliament.uk [2022. 11. 12.].
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Power - Hatalom

A tanulmaény ,leggyakoribb” szava és fogalma magyar nyelven a hatalom, nemzetkozi-
leg hasznalt angol kifejezéssel power. Az angol power sz6 szerinti magyar forditasa ,.erd,
befolyas, energia”’* Ennek az er6fogalomnak a magyar tarsadalomtudomanyi szakiroda-
lomban hasznalt megfelel6jévé vélt a hatalom kifejezés. (A magyar erd kifejezés foként
egyénekhez, személyekhez kothetd. A hatalom viszont mindig tarsadalmi helyzetekhez
és szerepekhez kapcsolddik.) Az igen nagyszamu és sok nézépontbdl megkozelitett hata-
lomfelfogasok sorjazasa helyett a legaltalanosabb s igy leguniverzalisabb forrast idézem
a fogalom lényegi, ,,szubsztancidlis” megragaddsahoz. Altalanosan két vonatkozésban, fi-
zikai vagy tarsadalmi és szocidlis Osszefiiggésben beszéliink er6rél és hatalomrol. A fizikai
jelentése: energia a munkdra* ,energy for work” (azt a szintet jeloli, amelyen egy munka
megvaldsul, vagy az energia megtériil). Tarsadalmi és politikai értelemben egy tdrsada-
lom dsszegytijtott vagy felhalmozott ereje: az emberek és események befolydsoldsdra valo ké-
pessége.* Igy a hatalom (a dominancia képessége) legsziikebb, statikus koncepci6ju értel-
mében legitimalt erének is nevezhetd. A nemzetkozi szakirodalomban az erd és hatalom
e viszonyarodl részletesen irt a weberidnus, német-brit szarmazast, Nagy-Britannidban
Lord Dahrendorfként ismert Ralph Gustav Dahrendorf szociolégus, filozéfus, politold-
gus és politikus, akit nemzedéke egyik legnagyobb hatasu alakjanak tartanak. Dahrendorf
nevéhez kothetd a hatalom statikus és dinamikus koncepcidjanak szétvalasa.® A szamos
fokusza hatalomelméleti elemzés koziil jelen dolgozat témdja a hatalom statikus kontra
dinamikus percepcidjanak szétvalasa és dichotomidja targykorébe sorolhat6. A nemzet-
kozi szakirodalomba Joseph Nye altal bevezetett soft power analitikai koncepcid és smart
(kiiltigyi) stratégia az eré és hatalom érvényesiilésének, kozvetitésének statikus, A-t6l
B-be iranyulé percepcidjahoz kéthetd.® Ekozben egyben Nye tobb miivében hivja fel a fi-
gyelmet a public diplomacy fontossagara, amely az értékek és politikak kozvetitésénél
nagyobb sulyt helyez az egymas kozotti kapcsolatokra és a masik felé iranyul6 figyelemre,
a masik (meg)hallgatasara.’”

A hatalom statikus felfogasa szerint a hatalom két entitas kozotti egyoldala befolyas-
gyakorlas, egyoldalu befolyasolasi képesség. A politikaelméleti iskoldk koziil torténetileg
a kiilénbo6z6 funkcionalista és klasszikus marxista elméletek sorolhatéak ide. A hatalom

A Magyar értelmezé kéziszotdr ,hatalom” szocikke.

> Dahrendorf, Ralph [1959] (1976): Class and Class Conflict in Industrial Society. London-Henley: Routledge and
Kegan Paul, 166.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletének igen gyakran hivatkozott hatalommegkozelitése a relaciés (nemzetkozi viszo-
nyok dltal meghatarozott) és statikus vagy nemzeti hatalmi elmélet szétvalasztdsa. Baldwin, David A. (2013): Power
and International Relations. In Carlsnaes, W. - Risse, T. -Simmons, B. A. (szerk.): Handbook of International Relations.
London: Sage, 285-286.

Joseph Nye szerint a relacios elmélettel szemben a hatalom mint eréforrasok birtokldsa (possession of resources”) szem-
1élet (statikus, nemzeti elmélet) kozelebb 4ll a politikai dontéshozok megkozelitéséhez. Nye, Joseph S. (2011): The
Future of Power. New York: Public Affairs, 240.

Jelen tanulmany a filozofiai-szocioldgiai alapu statikus kontra dinamikus hatalom szétvalasztast az elemzés soran
érzékletesebbnek érzi.

7 Kifejtve: Nye, Joseph S. (2010): The Future of Soft Power in the US Foreign Policy In Cox, Michael — Parmar, Inderjeet
(szerk.): Soft Power and US Foreign Policy. Theoretical, Historical and Contemporary Perspecitives. New York: Routledge, 7.
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leghiresebb, legelterjedtebbé valt és egyben statikus koncepcidju fogalommeghataroza-
sa Max Weber nevéhez kothetd. E szerint a hatalom (Macht) egy egyén vagy tarsadalmi
csoport képessége arra, hogy keresztiilvigye akaratat, akar masok akarata, célja ellenére
is, barmilyen ut vezessen is ehhez a lehetdséghez. Weber hatalomfelfogasa alapvetéen
konfliktusos kapcsolaton, ,konfliktusviszonylaton” alapul, amelynek felolddsa vagy
egyetértés révén vagy — és féként - kiizdelem (Kampf) aran valdsulhat meg. ,,Politik ist
Kampf” - irja egy helyiitt.® E kiizdelem, versengés nem feltétlentil erészak utjan folyik,
megkiilonboztet erészakos és békés kiizdelmet. Mindemellett életmtivében erésen hang-
stlyozza egy, részben kompromisszumon (a teljes kompromisszumot lehetetlennek tartja)
vagy/és még inkabb, a ,tiszta meggy6z6dés” dvatossagan alapuld ,feleldsség etika” fon-
tossagat. A pontossag és egyértelmiség kedvéért fontos megjegyezni azt is, hogy a fizikai
kényszer lehetdségét is magaban rejté hatalomtol a nagy német gondolkodé megkiilon-
bozteti az uralom (Herrschaft) fogalmat (angol forditasokban domination/rule/authority),
amelynek alapja, hogy a tarsadalom (vagy partnerség) tagjai onként elfogadjak az uralom
jogossagat, legitimitasat. ,Engedelmességen alapul, és az engedelmességnek az egyes eset-
ben - a fasult megszokastdl kezdve a tisztan céliranyos meggondolasokig - a legkiilonbo-
z6bb motivumai lehetnek. Bizonyos engedelmeskedni akaras - tehat az engedelmességhez
fz8d6 (kiilsé vagy belsd) érdek — minden uralmi viszonyhoz hozzatartozik™

A hatalomelmélet dinamikus percepciodjat olyan apologétak helyezték a szociolo-
gia és filozéfia tudomanyteriiletei kozvetitésével a nemzetkozi kapcsolatok elméleté-
nek megkeriilhetetlen kategoéridjava, mint Michael Foucault, Anthony Giddens vagy
Jiirgen Habermas, jellemzden a kritikai elmélet (és annak kritikaja) képvisel6i, valamint
a posztstrukturalistak. (A hatalom dinamikus mtikodésének lehetéségeire a nagyhatal-
mi politika szerepléit els6sorban az aszimmetrikus haboru korszaka débbentette ra.)
A dinamikus hatalomelmélet képviseldi jellemzden ravilagitanak a statikus percepcié
korlatjaira. Mikozben nem tagadjak a hatalom aszimmetrikus jellegét, a hatalmi cent-
rumok szerintiik alkalmasak a meglévé aszimmetridk szabélyozasara és strukturalasa-
ra. Adott esetben gyengébb erdk is keriilhetnek ki gy6ztesen, s egy uniot a résztvevok
koncertjeként latnak, ahol mindenki keresi érdekei érvényesiilését. A hatalomfelfogasuk
jellege szerint mindent magaba foglalé és athatd. A hatalom megragadasaban és defi-
nialasaban a szubjektum szerepét hangsulyozzak. Michael Foucault (a kortars francia
filozofusokhoz hasonléan) tagadja a szabad és racionalis szubjektum hatalmi viszonyok
rendszere altali determinaltsagat. A The Subject and Power cim{ irasa el6feltevése az,
hogy a hatalom nem elnyomas dtjan, hanem az egyének ,gyartéfolyamata’, ,gyar-
tésa” - s kozben onmaguk alakuldsa és formélodasa — révén valosul meg.!® Irasaiban
kevésbé a hatalmat mint fenomenont elemzi, inkabb azokat az utakat kivanja felva-
zolni, amelyeken keresztiil a kortars tarsadalom gyakorolja a hatalmat az egyének

Weber, Max [1918] (1988): “Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland,” in Gesammelte Politische Schrif-
ten. Tiibingen, J. C. B: Mohr/Paul Siebeck, 329.

Weber, Max (1987): Gazdasdg és tarsadalom. A megérté szociolégia alapvonalai. Ford. Erdélyi Agnes. Budapest: Kéz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 220.

1 Foucault, Michel (1982): The Subject and Power. Critical Inquiry, 8(4), 777-795. Valamennyi, labjegyzetben kiilon
nem jelzett eredeti idegen nyelvii idézet a szerz6 sajat magyar nyelvii forditasa.
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targyiasitasara — elrendezésére — besorolasara — karakterizalasara. Az egyének objek-
tivalddasanak harom utjat kiillonbozteti meg Foucault. A tudomany uralma és rend al-
tali karakterizalds, valamint valamely karakterjegy, tulajdonsag altali besorolas mellett
a harmadik forma kifejtése valt a legismertebbé. Ez az az alternativa, amikor az egyének
o6nmaguk kivanjak azonositani magukat egy nagyobb struktuira részeként. Ennek megra-
gadasara Foucault a legérzékletesebb, legérzékibb, legempirikusabb ,esettanulmany-so-
rozatot” valasztja: a szexualitas torténetének elemzését. Harom kotetes mtive 2. és 3. ko-
tetét 8 év hallgatast kovetden, dobbenetet kelt6 halalhirével szinte egy id6ben publikalta.
(A sors legfeketébb humort jatéka: Foucault AIDS-ben halt meg.) A harom kotet ta-
nulmanyaiban féleg azt elemzi, hogy az erd és a hatalom milyen formakban, milyen
csatornakon, féleg milyen diskurzusok mentén jut el a legegyénibb, legészrevétlenebb
magatartdsformakig. Az er6 vagy hatalom hogyan 6sztonzi, kényszeriti vagy korlatozza,
hogyan rendezi és intézményesiti az adott jelenségrol szol6 beszédet. A szexualitds torté-
netében megjelend hatalomformak — amelyeket Foucault a hatalom ,, mikrofizikdjanak”
nevez — ,egy olyan ujféle mechanizmus, melynek difftiz, mindent atsz6vé miikodése el6l
sokkal nehezebb menekiilni, mint a hagyomanyos elnyomo hatalométol” !

A hard, soft és smart power fogalmak meghatarozasai

Az amerikai Joseph Nye éltal kidolgozott hard/soft power koncepcid, valamint smart
power stratégia a hatalom fent vézolt statikus kontra dinamikus felfogasanak ellentétparja
koziil a hatalom statikus percepciojat valld iskoldkhoz kothetdk. A soft power analitikai
koncepci6 2004-es kidolgozasa idején az egyiranyu befolyasgyakorlas ,,kézikonyve”. Max
Weber fent idézett definicidja szerint a hatalom (Macht) egy egyén vagy tarsadalmi cso-
port képessége arra, hogy keresztiilvigye akaratat, akar masok akarata, célja ellenére is,
barmilyen ut vezessen is ehhez a lehet6séghez. A konfliktushelyzetek feloldasanak eszko-
ze vagy az egyetértés vagy — és féként — kiizdelem, versengés (Kampf) lehet. Joseph Nye
szerint a hatalom (power) arra valé képesség, hogy egy egyén vagy tarsadalmi csoport
megszerezze, amit akar (elérje céljat) a masik viselkedésének befolyasolasaval. A hard po-
wer a direkt uton megvaldsitott akarat, s a masik preferenciai megvaltoztatasanak képes-
ségén alapul. Eszkozei a (le)fizetés, a megvesztegetés vagy a megfélemlités, kényszerités
lehetnek a sokat emlegetett ,,stick and carrots” stratégia szerint. A soft power a hatalom
masik arca, az indirekt uton megvaldsitott akarat, a masik preferenciai formalasanak ké-
pességén alapul. Forrasai a kultdra, értékek, politikak vonzereje. Nye hard és soft power
koncepcidjanak kidolgozasakor a hatalom hagyomanyos koncepcidjat tarsitja a pszicho-
légia egy iskoldja, a viselkedéselmélet — a behaviorizmus - tanaival. Nye koncepcidjaban
a viselkedés (behaviour) az a mod/az az 1t, ahogyan/amelyen keresztiil a hatalmat gya-
koroljék. Ilyen mod a hard power esetében a megfélemlités, fizikai er6, (le)fizetés, a soft

"' Klaniczay Gébor: A szexualitds torténete — Michel Foucault: A szexualitds torténete. A tudds akardsa. [online],
1996. 05. 31., Magyar Hirlap, Konyvjelz6, 5. Forras: atlantiszkiadd.hu [2022. 12. 11.].
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power esetében az egyiittmtikodés és egyetértés. A parancsold erd vagy hatalom (com-
mand power) erészakon, az egyiittmiikodo eré vagy hatalom (co-optive power) vonzason
keresztiil miikodik. Nye szerint az egylittm(ikodé erd alkalmazdsa sok esetben nem els6-
sorban azért ajanlott, mert az etikusabb, hanem azért, mert hasznosabb, eredményesebb
lehet nemzetkozi (akar konfliktus-) viszonyokban is. (Max Weber kozel egy szazaddal
korabban a nemzetkdzi kapcsolatokat alapvetden jellemz6 konfliktusviszonyokat a ritkan
muikodo egyetértés vagy — és foként — kiizdelem, versengés altal latta feloldhatonak.) Ezzel
egyiitt Nye tobb helyen kiemelte, hogy nélkiilozhetetlennek tartja a katonai erd sulyat,
s hogy a puha, egylittmtik6dd, vonzason alapul6 erd vagy hatalom soha nem miikodoké-
pes dnmagaban, kemény hatalmi eszkozok nélkiil, s e tételét alatamasztando kidolgozta
a hard és soft power elemeit egyesité smart power stratégia koncepcidjat. A smart vagy
intelligens hatalom Nye definicidja szerint arra val6 képesség, hogy a hard és soft forraso-
kat (az erszak, megfélemlités vagy lefizetés kemény erejét, valamint a kultura, az értékek
és kiilpolitikak, azaz az idealok soft, vonzason alapuld erejét vagy hatalmat) egy hatasos
stratégidban egyesitsék. A nagyhatalmi eréforrasok teljes tarhazat lefedé smart power
stratégiat egyediil Joseph Nye dolgozott ki a nemzetkozi szakirodalomban. A tanulmany
ezért vallalja fel az 6 fogalommeghatarozasat. Egyébirant valamennyi ismert smart power
fogalommeghatarozas rendkiviil kozel all Nye definicidjahoz. Suzanne Nossel, Holbrooke
ENSZ-nagykovet helyetteseként a Clinton-adminisztracié idészakaban, ugyanabban
az évben vezette be a fogalmat a Foreign Affairsben megjelent irasaban, amelyben Joseph
Nye el6szor hasznalta. Nossel a Smart Power cimt cikkével meg kivanta alapozni a visz-
szatérést a liberdlis internacionalizmushoz a kiilpolitikaban.'> Valéjaban smart power
fogalma hasonlé Nye puha hatalmi képességdefinicijdhoz. A Center for Strategic and
International Studies, stratégiai és nemzetkozi tanulmanyokra specializalédott think
tank fejlesztette tovabb a fogalmat, amely kozpont a nemzetkozi kapcsolatok mellett
a kereskedelem, technoldgia, finanszirozas, energia és geostratégia kérdéseire fokuszal.
A szervezet 2007-es meghatdrozasa szerint a smart power ,olyan megkozelités, amely
komoly hangsulyt helyez az erés katonasag sziikségességére, egyben azonban sokat fektet
a szovetségekbe, partnerségekbe, illetve valamennyi szinthez tartozé intézményekbe is,
hogy kibdvitse befolyasat és megalapozza cselekvése legitimitasat”'? Chester A. Crocker
szerint az intelligens hatalom ,,magaban foglalja a diplomacia, a meggy6zés, a kapacitas-
épités stratégiai felhasznaldsat; a koltséghatékonysag, valamint a politikai és tarsadalmi
legitimitas szempontjai szerinti hatalom és a befolyas megteremtését™* — vagyis nézete
szerint lényegében a katonai, a kiilgazdasagi, a diplomadciai és a kulturdlis er6 minden
formadja egyiitt fedi a smart power fogalmat.

12" Nossel, Suzanne (2004): Smart Power. Foreign Affairs, 83(2), 131-142.

Armitage, Richard L. - Nye, Joseph S. Jr.: A Smarter, More Secure America: A Report of the CSIS Commission on Smart

Power. [online], Center for Strategic and International Studies, 2007. 12. 11. Forras: csis-website-prod.s3.amazonaws.

com [2021. 09. 29.].

4 Crocker, Chester A. - Hampson, Fen Osler — Aall, Pamela R. szerk. (2007): Leashing the Dogs of War: Conflict Manage-
ment in a Divided World. Washington D. C.: US Institute of Peace, 13.
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A kétpolusu vilagrendszert kéveté6en megjelend hard/soft
koncepcio, valamint a smart power stratégia kidolgozasanak
lépései és politikai konnotacidja

A hideghabort befejezddése, a bipolaris vilagrend felbomlasa utan az Amerikai Egyestilt
Allamok lett ,,az” unipoléris globélis nagyhatalom a legtobb nemzetkdzi elemz6 szerint.
Ekkor, 1990-ben, ebben az elméleti mili6ben vezette be a liberalis realista/neoliberalis
Joseph Nye a nemzetkozi kapcsolatok fogalomkészletébe a soft power fogalmat mint
az allam hatalmdnak azon vonasait takar6 alapeszmét, amely a befolyasolas legalapve-
tébb, legfinomabb, legszubtilisabb eszkozei, a kulturalis vonzerd, ideoldgia, nemzet-
kozi szervezetek révén gazdasdgi vagy katonai erdé alkalmazdsa nélkiil, azonosuldson
és szimpatidn keresztiili meggy6zéssel éri el a partnerorszagok egyiittmtikodését, illetve
az emberek széles korének elismerését.”> A Bound to Lead: The Changing Nature of the
American Power (A vezetés kotelessége: az amerikai hatalom vdltozo természete) cimi
munkadjaban kiemeli, az USA nem pusztan katonai és gazdasagi téren a legerdsebb hata-
lom a bipolaris vilag felbomlasa utan, hanem a hatalom harmadik dimenzidja, s egyben
masik arca, az ugynevezett soft power teriiletén is az. (Gondoljunk akar csak a min-
dennapi élet legelemibb szintjére, a Coca-Cola, Hollywood, a kék farmer befolyasara,
hatasara.) 2001 utan, amikor ,, Amerika volt az egyetlen szuperhatalom, de képtelen volt
megel6zni, kivédeni Szeptember 11-ét”, a The Paradox of American Power (Az amerikai
hatalom paradoxona) cimii mtvében visszatért a koncepcidhoz, s hangsulyozta az el-
kotelezettség fontossagat a vilag tobbi részével (rest of the world). Majd 2004-ben, egy
évvel a négyhetes iraki intervenci6 utan, amely katonai beavatkozas a Bush-kormanyzat
nemzetkozi politikaban alkalmazott messianisztikus unilateralizmusa legnagyobb buka-
sanak, kudarcanak bizonyult, Nye 6nallé kotetben fejtette ki a soft power elméletét.
Ekkor mar lathatéak voltak a beavatkozas nem vart, s belathatatlan veszélyeket is
rejté és sejteté kovetkezményei. Ez a Bush-kormanyzat rendkiviili népszertitlenségét
eredményezte. A katonai szuperhatalom Amerika expanzidjaval (nem kizarolag morali-
san) bukott. Nye alapmiivében a fentiekben jelzettek szerint elegyiti a nemzetkozi kap-
csolatok elmélete és a pszichologia (behaviorizmus) tudomanya vizsgalati mddszereit.
Két alapelemet kiilonboztet meg a hatalom definialasahoz. Az egyik a képességek és er6-
forrasok birtoklasa, a masik a viselkedés hajtoereje: a motivacio. Egy orszag hatalma fiigg
a népessége, teriilete, extenziv természeti kincsei nagysagatol, gazdasagi, katonai erejétdl
és tarsadalmi stabilitasatol. Mindezeken tal azonban van még egy meghatarozé eleme
a hatalomnak, az a képessége, hogy befolyasolja masok viselkedését, iranyitsa a torténé-
seket. A soft power elmélete szerint harom alapvet6 és szamos kiegészité modszere van
annak, ahogy masok viselkedése sikeresen befolyasolhaté. Lehet ilyen mddszer egyrészt
a megfélemlités (parancs vagy kényszer), masrészt a megvesztegetés, illetéleg harmad-
részt a vonzas és egyiittmiikodésre késztetés a célbdl, hogy a befolyasoltak a befolyasold
akaratat a magukéva tegyék. Megismétli korabbi mive fogalommeghatarozasat: a soft
power az az alternativ erd, amely a hagyomanyos hard power ellenpélusaként jelenik

1> Nye, Joseph S. Jr. (1990): Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York: Basic Books, 188.
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meg, s azon képességen alapul, amely a vonzas altal, s nem kényszerités vagy megveszte-
getés utjan éri el céljat. Ez az adottsag egy orszag kulturdja, politikai eszméi (valamint
a nemzetkozi szervezetek) attraktivitasabol taplalkozik. Az ilyen attraktivitast vagy ma-
sok is legitimnek tartanak, vagy mordlis hatalma van. Ebben az 6sszefiiggésben a kultura
magaban foglal univerzalis értékeket, olyan értékeket és érdekeket népszertsit, amelye-
ket masok is magukénak éreznek. A célok eléréséhez, ahhoz, hogy valaki megszerezze,
amit akar (to get what you want), legtobb esetben a masik fél poziciéinak megvaltoztata-
sa szitkséges. A hard power a célok elérésének direkt utja, a ,,sticks and carrots” stratégi-
an, masok érdekeltté tételén, megvesztegetésén vagy megfélemlitésén alapul. A soft po-
wer — a hatalom masik arca — ezzel szemben a célok elérésének indirekt utja. Egy orszag
elérheti az altala kivanatos eredményt a vilagpolitikaban ugy, hogy egy masik orszag
kovetni akarja 6t (csodalja értékeit, koveti a példajat, torekszik annak jolétét és nyitottsa-
gat elérni). A parancsold hatalom a képesség arra, hogy megvaltoztassuk masok tetteit.
Az egyiittm(ikodd, ko-optiv hatalom arra vald képesség, hogy formaljuk méasok akaratat.
Nye elhiresiilt haromdimenzids sakkjatszma metaforaja is azt hivatott alatimasztani,
hogy a globalis kornyezetben bekévetkezd véltozasok a globalis informacids tarsadalom
kordban az eré hagyomanyos, kényszeritésen alapulé felfogasanak kiterjesztését indo-
koljak. E szerint a vilagpolitika agenddja olyanna valt, mint egy haromdimenzids sakk-
jatszma. A nemzetek kozotti viszonyok, a transznacionalis tigyek harom szintjét kiilon-
bozteti meg. A fels6 szint a klasszikus katonai tigyek, az unipolaritas szintje. (Nye
kiindul6pontja 2004-ben is az, hogy az USA az unipoldaris vilag egyetlen szuperhatalma.)
A kozéps6 szint a gazdasagi tigyek szintje, ahol a hatalom eloszlasa multipolaris. Az alsé
szint pedig a terrorizmus, a nemzetkozi blintigyek, a klimavaltozas, a fert6z6 betegségek
és tovabbi olyan tigyek csoportja, ahol a hatalom széles kdrben oszlik meg és kaotikusan
szervezett az allami és a nem allami szerepl6k kozott. E tényezok folyamatosan hatolnak
be kihivasként a nagy stratégiak vilagaba. Nye 2004-es megjelenést irasa szerint az Orid-
si hiba az, hogy a fokusz legtobbszor teljesen a katonai eszkozokkel végrehajtott katonai
megoldasokon van. Ekozben azonban a kedvezd eredmény elérése felsé transznacionalis
szinten gyakran igényli a puha hatalmi eszk6zok hasznalatat. Mindezek mellett maga
Nye hivja fel a figyelmet arra, hogy a ,,puha” minden mas ,,hatalmi tényez6nél” jobban
kiszolgaltatott a koriilményeknek, szituacioknak. Ha tulsagosan nagy a kulturalis, ideo-
16giai tavolsdg, akkor nem hatésos. Onmagéban, egyediili eréként tovidbba nem miiko-
déképes a kiilpolitikaban. Ezért is dolgozta ki a puha és kemény hatalom elemeit egyesi-
té smart power elméletét.’® A fogalmat, mint arrél korabban szé esett, mar 2004-ben,
Soft Power cimli miivében bevezette, hogy elkeriilje azt a félreértést, miszerint a soft po-
wer dnmagaban, egyediili er6ként, hard eréforrasok nélkiil mikoddképes kiilpolitika
lehetne. A konyv megjelenését megel6z6 évek megmutattak, hogy tradicionalis kemény
hatalmi eszkozokkel, killonosen a katonaiakkal 6nmagukban nem lehet a kivanatos, va-
gyott kiilpolitikai célokat elérni. A geografiailag szétvalo teriiletek kozott hidakat épité
digitalis forradalom altalanos, globdlis sikon jelezte ezt. Ami azonban direkt médon

16 Lasd Nye, Joseph S. Jr. (2004): Soft Power. The Means to Success in the World Politics. New York: Public Affairs; Nye
2010: 4-12; Nye Joseph S. Jr. (2009): Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs, 88(4), 160-163.
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egyértelmiivé tette, az az afganisztani és f6ként az iraki intervencio, a ,,megel6z6 habo-
rt”, Bush doktrindja, a mind Irakban, mind Pakisztanban nagyon rosszul menedzselt
»War on terror” stratégia és a helyi viszonyokhoz nem adaptalt demokratizalas. A 2000-es
évek els6 évtizedének végére az unilateralizmus legnagyobb apologétdi szamara is ki
kellett deriilnie, hogy Amerika, ha befolyasolni tudja is, ellenérizni semmiképp nem
képes a vilag tobbi részét. Még a terrorizmus ellen folytatott harc sordn is meg kell nyer-
nie az emberek lehetd legnagyobb hanyadanak szivét és elméjét. 2008-ban jelent meg
Nye Powers to Lead cimii konyve, amely kotet a mikrovallalkozasok vezet6itdl a nemzet-
kozi vallalatok topmenedzsmentjén at a politikai felsévezetokig ad tampontokat arra, mi
tehet sikeressé egy vezetdt. E konyvében Nye bevezeti a kontextudlis intelligencia (cont-
extual intelligence) fogalmat, mint arra valé képességet, hogy valaki megértse a valtozo
kornyezetet, kiakndzza a lehetdségeket, s hasznalja az események tapasztalatait stratégi-
aja véghezvitelében. Ez a képesség (ability) tesz alkalmassa egy vezet6t arra, hogy olyan
aranyban 6tvozze a hard és soft készségeket (skills), amely adott szituacioban a legcélra-
vezetdbb. A 2010-ben Soft Power and the US Foreign Policy cimen megjelent rendkiviil
tag perspektivaju és alapos tanulmanygytjtemény szerkeszt6i, Michael Cox és Inderjeet
Parmar felkérésére irt The Future of Soft Power in US Foreign Policy cim{ tanulmanyaban
kifejti, hogy a kontextualis intelligencia a kiilpolitika teriiletén egy hatalom részérél 6n-
maga erdsségeinek és gyengeségeinek ismereteivel, valamint annak tudataval kezdédik,
hogy a hatalom kontextusfiiggé. Annak felismerésével folytatodik tovabba, hogy a ke-
mény katonait a puha attraktiv er6/hatalom eszkozeivel elegyité integralt nagy stratégia
sziikséges a kiizdelmekhez, s a szivét és elméjét kell megnyerni a lehetd legtobb érintett-
nek. A 2010-es évek vilagpolitikdja olyanna valt, mint egy haromdimenzids sakkjatsz-
ma - ahogy azt elhiresiilt elméletében korabban kifejtette —, amelyben folyamatos a ha-
talom diffuzidja a nem allami szereplok felé. Még a felsé szinten is — ahol Amerika
reprezentalja a védelmi kiadasok kozel felét vilagviszonylatban — Amerika elsé a légi,
tengeri és szarazfoldi haddszat teriiletén, de nem képes kontrollalni az ,.elfoglalt” — de-
mokratizalni kivant - teriiletek nemzeti lakossagat. A hideghaboru idészakat hozza sike-
res példaként az intelligens kiilpolitikai stratégia megvaldsitasara, amely sordn a feltar-
toztatas kemény eszkozeivel harcoltak a szovjet agresszid ellen, mig a soft power
eszkozeit hasznaltak arra, hogy megrenditsék az emberek hitét és hliségét a kommunista
rendszerben. A tanulmany tartalmazza Joseph Nye azon konkluziéit, amelyeket a tanul-
manyban mar emlitett kétparti (demokrata — republikdnus) tanacs, a CSIS Smart Power
Commission tarselnokeként 2007-ben, még George W. Bush médsodik kormanyzati id6-
szaka alatt szerzett tapasztalatai alapjan vont le. (A tandcs masik alelndke, Richard
Armitage, korabban harom vietnami bevetésen is részt vevé tengerésztiszt, majd Reagan
kiiligyi tanacsaddja, s politikai palyaja végén, az intervenciok iddszaka alatt, 2001 és
2005 kozott, az ifjabb Bush-kormanyzat kiiliigyminiszter-helyettese Colin Powell alatt.
[Ekkoriban sajnalatosan belekeveredett a ,,Plame-affair”-ként elhiresiilt CIA kiszivarog-
tatdsi botranyba, amelyért késébb bocsanatot kért.]) A testiilet tagjait, demokrata és re-
publikdnus parti kongresszusi csoportok képviseldit, korabbi nagykoéveteket, nyugdijas
katonatiszteket, nemzetkozi szervezetek vezetdit a washingtoni think tank, a Center for
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Strategic and International Studies kérte fel a munkara. A testiilet elsé hallasra végtele-
niil naivan idealistanak tinhet6é konkluzidja az volt, hogy levonva a tanulsagait annak,
hogy az Amerika-kép és befolyas csokkend tendenciat mutat a vildgon, s az USA-nak
félelemkeltés helyett optimizmust és reményt kellene sugaroznia. Ez a tételmondat
a Harc a terror ellen (War on Terror) stratégia ujragondolasanak, levaltasanak igényét
jelentette egyfajta intelligens — smart - kiiliigyi stratégia kidolgozasa jegyében egy
»szmartabb” és biztonsagosabb Amerikaért. A kemény hatalom katonai eszk6zokon
és fizetésen alapuld stratégidja mellett a puha hatalom olyan nem allamon kiviili eszkozei
erésitésére hivtak fel a figyelmet, mint a diplomacia, a fejlesztéspolitikdk és a kommuni-
kacié. Konkluzidik szorosan talalkoztak az akkor nemrégen kinevezett nemzetvédelmi
miniszter, Robert Gates kormanyhoz intézett felhivasaval, miszerint a soft power fent
emlitett eszkozeire tobb pénzt és figyelmet kellene forditania a kormanyzatnak, a haderd
o6nmagaban ugyanis nem tudja érvényesiteni Amerika érdekeit vilagszerte. A miniszter
felhivasaban hangsulyozta, hogy Amerika kozel fél billié dollart koltott akkor fegyverke-
zésre, mikozben a kiiliigyi kormanyzat éves biidzséje 36 milliard US dollar. Vagyis
az USA oOtszazszorosat koltotte fegyverkezésre annak, mint mind a diplomécidhoz, mind
a kommunikaciohoz nélkiilozhetetlen csatorndkra, a broadcastingra és cserekapcsola-
tokra, csereprogramokra (exchange). S szubsztancialisan a diplomacia sem mas, mint
cserekapcsolat. Ugyanakkor Nye természetesen arra is hangsulyt fektetett 2010-es tanul-
manyaban, hogy megjegyezze, a soft power eszkozok - kiilonos tekintettel a diplomaci-
ara és a fejlesztéspolitikakra (economic assistance) — alulfinanszirozasanak részben az oka
az, hogy egyrészt kritikus helyzetekben nagyon nehéz kimutatni a révid tavi hatasukat,
masrészt a soft power forrasok jelentds hanyada kormanyon kiviili forras.
A testiilet ot kritikus teriiletet nevezett meg, amelyre az amerikai kiilpolitikanak féku-
szalnia kell szerintiik a nagy, intelligens stratégia kidolgozasakor:
I. Amerikanak djra kell éleszteni kapcsolatait, partnerségeit, nemzetkozi intézményeit.
II. Globdlis fejlesztés: egy savba kell keriilnie az amerikai érdekeknek és az emberek
érdekeinek vilagszerte (maga Nye késébbi tanulmanydban példaként a globalis
kozgyogyellatast érint6 nagy kezdeményezést hozta'” lehetséges jo kezdetként).
1. A public diplomacy erdsitése: a testiilet ez alatt nem TV- és radidallomasok tamoga-
tasat értette, hanem a face-to-face kapcsolatok erdsitését, igy az oktatds s olyan csere-
kapcsolatok tamogatasat, amely civil tarsadalmat/kozosséget vonz. Kiilfoldi lakos-
sagot els6sorban személyes emberi kapcsolatokon keresztiil lehet megnyerni. (Egy,
a nemzetkozi megértés erGsitését célzo uj alapitvany a fiatalokra fokuszalt példaul.)
IV. A gazdasdgi integrdcio erdsitése: a testiilet szerint egy nyitott nemzetkozi gazda-
sag fenntartasa elengedhetetlen a novekedéshez és prosperitashoz, igy a protek-
cionizmus visszaszoritasa és a folyamatos elkotelezettség (engagement) a globdlis
gazdasaghoz.

7 Nye 2010.
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V. Technolégia és innovdcio: olyan globalis kihatasu és jelent6ségti program felvalla-
lasa, amely révén Amerika visszanyerheti az elvesztett vezetd szerepét. A testiilet
megnevezte a két iigyet, amelyet ilyen jelentéséglinek érez, ezek az energiabiztonsdg
és a klimavdltozds. A jelentés szdvege szerint: ,,az energiabiztonsag és a klimavalto-
zas ligye amerikai vezetést igényel a globalis egyetértés és az innovativ megoldasok
érdekében.” 18

2009 elején Nye a Leadership Excellence-ben egy, a megjelolt célkozonség szerint gazda-
sagi fels6vezetéknek adott iranymutatdst a hatékony vezet6i stilusrdl. Valéjaban barmely
vezet6hoz, igy politikusokhoz is szdl(hatott volna) és szolt. Megnevezte azokat a tényez6-
ket, koriilményeket, amelyek a stilusvélasztast alapvetGen befolyasolhatjak. Ezek a kovet-
kezdk:

- aszitudcio autokratikus vagy demokratikus;

- aszitudcio nyilvanos vagy magan;

- akondiciok dltalanosak, normalisak vagy kritikusak;

- a problémadk rutinjellegtiek vagy ujak;

- milyen mértékii valtozas sziikséges és kivanatos.

Ugyanezen a helyen azonos vonatkozasban a kontextualis intelligencia 6t vezetdi feladatat
is megnevezi:

- rendszerek felmérése, kijel6lése;

- hatalmi viszonyok felmérése;

- tendencidk szétvalasztasa azok komplexitdsa és bizonytalansagi faktora szerint;

— stiluskeverék aranyainak beallitasa;

- avezet sejtéseit tényekkel, mas nézépontu megkozelitésekkel ellato, ,,oktatd” in-

formdcidaramlas-rendszer létrehozasa és fenntartasa."

A puha hatalom sziik értelmezése

Joseph Nye 2004-ben a legtagabb értelmi kultarat, a politikai értékeket és a kiilpolitikat
jeloli meg a soft power harom forrasaként. Harom elemének, eszkozének pedig a kultu-
rat, az értékek és eszmék kozvetitését, terjesztését valamint a nemzetkozi szervezeteket
tekinti. Igy a fogalom atyja definicidja alapjan a nemzetkdzi érvényti puha hatalmi befo-
lyas leghatdsosabb, legnagyobb erével rendelkezé kozvetit6 eszkozei, terepei leginkabb
a nemzetkozi kulturélis (diplomaciai) intézetek és a puha jog lehetnek.

Amig a nemzeti kulturalis kiilpolitikak a puha hatalmat a szakdiplomacia szerves
elemének tekintik, az dnmeghatarozé nemzetkozi kulturdlis intézetek vagy azonositjak

'8 Armitage-Nye 2007: 1.
19 Nye 2009.
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a kulturalis diplomaciaval a puha hatalmat, vagy a kulturalis diplomaciat tartjak a soft
power elemének, vagy a soft powert értelmezik a kulturalis diplomacia részeként, de a két
»halmaz” a legszorosabban kotédik egymashoz. Azok a féként amerikai, kanadai vagy
brit elemzdk,** nemzetkozi (UNESCO, Institute for Cultural Diplomacy) vagy regionalis
(f6ként eurdpai, EU) szervezetek, amelyek a kulturalis diplomdciat vagy azonositjak a soft
powerrel vagy annak részeként értelmezik, nem a szuverén nemzetéllamokat vagy a kor-
manyzati szerepl6ket tekintik a kulturalis diplomadcia 6 aktorainak.*! Egy résziik a nyilva-
nos diplomacia részeként értelmezi a kulturalis diplomaciat, s mivel a public diplomacy
a civil szerepl6knek alapvetd, tobb esetben {6 jelent6séget tulajdonit, igy a kozdiplomacia
elemeként a kulturalis diplomacia szerepe is lehet mas, mint az allamkozi kapcsolatok-
nak altalaban. Tobbek kozott nem tartja magat alapvetGen, természeténél fogva legalabb
elvekben a be nem avatkozas elvéhez. E nézetet f6ként brit és amerikai elemzdk valljak.
A kulturalis diplomacia globalis, multilateralis kozvetit6 szerepet bet6lt6 intézménye-
stilt szerve, az UNESCO 6nmeghatarozasa szerint onmaga a meggy6zés erejével, a belsd
innovacios hajlammal, a nyilvanossag erejével (a puha hatalom eszkozeivel) 1ép fel a béke
védnokeként, a szegénység csokkentése, a fenntarthato fejlédés és a kulturalis sokszintiség
érdekében oktatdsi, tudomanyos és kulturalis egyiittmtikddések, cserekapcsolatok révén.
Célja a kolcsonds megértés és egyiittmiikodés el6segitése. Misszidja szerint ,,mivel a ha-
boruk a férfiak és nék fejében kezdédnek, a nok és férfiak fejében kell épiilnie a béke
védelmének is”** A Kulturalis Diplomaciaért Intézet Milton C. Cummings politologus,

2 Amerikai: Waller, Michael J. (2009): Cultural Diplomacy, Political Influence, and Integrated Strategy. In Strategic Influ-
ence: Public Diplomacy, Counterpropaganda, and Political Warfare. Washington, DC: Institute of World Politics Press,
74. Kanadai: Bélanger, Louis (1999): Redefining Cultural Diplomacy: Cultural Security and Foreign Policy in Canada.
Political Psychology, 20(4), 677-696. Brit: Bound, Kristen et al. (2007): Cultural Diplomacy. London: Demos; Gray,
Lolin S. (2011): Hard Power and Soft Power — The Utility of Military Force as an Instrument of Policy in the 21th century.
Carlisle: Strategic Studies Institute, 2-7.
Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az allam altal vezérelt vagy koordinalt kulturalis (valamint tudomanyos és gaz-
dasagi) diplomécianak ne lennének nagyon jelentékeny szerepet bet6lté nem allami szerepléi, sot! (Ez csak kommu-
nista vagy egyes allamszocialista orszdgokban lenne lehetséges, de globalizalt viligunkban ott sem.) Hagyomanyosan
hires példaul a British Council szerepe az Egyesiilt Kiralysag kiilpolitikai, kulturalis és attételesen gazdasagi céljainak
érvényre juttatdsdban. Emlithetnénk hasonld sullyal a Goethe Intézet és a Francia Intézet(ek), az Alliance francaise
szerepét is diplomadciai vonatkozasban. Franciaorszdgban 6énmagaban a ,rayonnement culturelle” (kulturalis kisu-
garzas) politikai partokon ativel kormanyzati tdimogatasa a kulturélis diplomécia alapja. Kevesebben tudjak, hogy
tulajdonképpen mar a Francia Akadémia 1635-0s statatumatél kezdédden az, amely szabalyzat tagjainak feladatként
hatdrozta meg a francia nyelv védelmét és a francia kultira népszertisitését. XIV. Lajos és minisztere, Colbert 6ta
a francia diplomdcia Gjra és jra él a francia kultdra, irodalom és nyelv kiilonleges kisugarzasa adta lehetdségekkel.
Nagyon sokan kotik, még francia geopolitikusok koziil is, a ,rayonnement culturelle” éledését a 19. szazadhoz. Ekkor
kivételesen erds kulturalis sugarzas, a kiilfoldi jelenlét rohamos terjedése volt megfigyelhet6 az er6s6dé brit hegemo-
nia, a Pax Britannica ellensulyozasara.
Ma a British Council nemzeti koztestiilet, a kormanytol fiiggetleniil mikodik, de a kiiliigyminisztérium végsé soron
felelds érte, a Parlamentben interpelldlhat6; a Goethe Intézet a kiiliigyminisztérium altal anyagilag tamogatott kozve-
tit6 szerv; a Francia Intézet 2011. janudrtdl kozponti intézmény a kiiliigyi tarca kizarolagos tdmogatasaval.
2 Idézet: UNESCO in brief. [online], Forras: unesco.org. [2021. 09. 29. |; UNESCO érint6 dokumentumait lasd a szerve-
zet honlapjan: https://en.unesco.org/
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kormanyszakértd kulturalis diplomacia fogalmat adoptalta, amely szerint a kulturalis dip-
lomacia ideak, informaciok, értékek, szisztémak, hagyomanyok, hitek és a kultira mas
aspektusainak cseréje nemzetek és tagjaik kozott, a kolcsonos megértés erdsitése céljabol.
Az aktorok (ugyanakkor) legalabb olyan stllyal civil szervezédések és egyéb szerepldk,
mint kormanyzatiak. A miikodés formdja a soft power. (A fogalmi meghatarozas éve
2003, de a terminust azonos értelemben hasznalé utolso, kibdvitett elemzés megjelenési
éve 2009.)*

A nemzetkozi jog létét Immanuel Kant, a filozofiai gondolkodast meghatarozé konigs-
bergi mester mar a 18. szazadban a béke alapfeltételei kozé sorolja. Ha nem is a nemzetko-
zi jog egészérdl, de a soft lawrol mindenképpen érdemes ugy beszélni, mint a soft power
stratégia lehetséges eszkozérdl, megnyilvanuldsardl, ,kinyilatkoztatasarol”. Kiilondsen
a fegyverkezési verseny 1j szakaszaban. A nemzetkozi jog e sokat vitatott és targyalt kate-
goridja stiriti magaba a nemzetkozi és regiondlis szervezetek ajanlasait, jelentéseit, a nem
kotelez6 erejli dokumentumokat, puha rendelkezéseket, puha megegyezéseket, valamint
az olyan konferenciakat is, mint a G7, G8 vagy a G20 ,.exkluziv klubjai”. Az évkezdé da-
vosi talalkozok is sorolhatok ebbe a kategdriaba szinte minden megkotés nélkiil. Egyes
elemz6k szerint ezek az informalis nemzetkozi talalkozok az intézményesiilt 4j arisz-
tokratak, a diplomaciai egylittmi(ikodés és versengés kozt ingadozo oligarchak klubjai.
Masok szerint a globalis csucskormanyzas terrénumai. Megint masok megitélése szerint
komoly parbeszéd lehetGségének terei, hiszen ilyenkor tér, alkalom nyilik talalkozokra
a kozos kihivasok megoldasa érdekében. (A tanulmdny éllaspontja az utolséhoz koze-
lit.) Francia nyelvteriileten Bertrand Badie, a Sciences Po nyugalmazott egyetemi tandra,
a Nemzetkézi Tanulmanyok PhD-programjanak volt igazgatdja fogalmazott meg na-
gyon markans allaspontot e konferenciakrdél.** Angol nyelven pedig talan a kanadai John
Kirton, a G7 Kutatocsoport igazgatoja, a G20 Kutatdcsoport tarsigazgatoja, a Torontoi
Egyetem professzora a legtajékozottabb, legtobbet hivatkozott szakért6.” A 2010-es évek
masodik felének tobb G20 csticseseménye azt mutatta, hogy a konferencia a gyakoribb
kétoldalu targyalasok lehetéségévé kezd degradalodni, de ebbdl az iranybol elmozdulas
tortént a konferencia eredeti szerepe, funkcidja felé, amely teret ad a kétoldalti megbeszé-
lések szamara® is, mikozben Gjra egyre inkabb a multilateralis egyeztetés foruma.

Cummings, Milton C. Jr. Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey. [online], 2009. 1. Forras:
americansforthearts.org [2021. 09. 29.].

Badie, Bertrand (2011): La Diplomatie de connivence. Paris: La Découverte.

#  Kirton, John (2013): G20 Governance for the Globalised World. London: Routledge; Kirton, John - Larionova, Marina
szerk. (2015): The G8-G20 Relationship in Global Gavernance. London: Routledge.

A 2022. évi novemberi indonéziai G20-taldlkozé kezdetét kozvetleniil megel6z6 napon, azonos helyszinen, a két - po-
zicidjaban frissen megerdsitett — amerikai és kinai csticsvezet6 kozotti elsé kétoldalu megbeszélés akar torténelmi sa-
lytva valhat(na) a globalis kihivasok fényében. A taldlkozo targya és tétje eredendéen a nemzeti érdekek ,,k6lcsondsen
atléphetetlen” hatarainak megvitatasa volt. Természetesen napirendre keriilt Tajvan j6voje, a katonai demonstraciok/
rivalizalas, a technoldgiai korlatozasok, az emberi jogi sérelmek, koztiik a tomeges letartoztatdsok tigye, de puha hatal-
mi eredményként a kolcsonds elkotelezettség jegyében kinyilvanitottak egytittmiikodésiiket olyan globalis tigyekben,
mint a klimavalsag és élelmiszerbiztonsag, s a stratégiai versenytarsi viszonyt nem manifesztaltédk konfliktusosnak.
(Nincs hideghaborukiiszobi valsaghelyzet.)
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A ko-optiv er6 lehetdsége és képessége adott a soft law csoportosulasai, helyhez és id6-
hoz kotott konferencidi, kozos nyilatkozatai, ajanlasai, dokumentumai szamara. Nye sze-
rint az egylittmikodo képesség a képesség arra, hogy manipuldlja a politikai valasztasok
jegyzékét, olyan modon (kultira és értékek vonzasaval), amely arra készteti a masik felet,
hogy ne képviselje mas alapallasu preferenciait, ugyanis azok nem tlinnek tobbé reali-
saknak a szamara. (,,This is the ability to manipulate the agenda of political choices in
a manner that makes others fail to express different preferences because they seem to be
unrealistic”)¥

Kis jatékkal, Joseph Nye szavait parafrazealva, a nem kotelezé ereju, soft law doku-
mentumok azzal a képességgel rendelkeznek, hogy manipulaljak a politikai valasztasok
jegyzékét, olyan modon, amely arra készteti a masik felet, hogy ne képviselje mas ala-
pallasa preferenciait, ugyanis azok a tovabbiakban talbecsiiltnek vagy nem kivanatosnak
tlinnek sajat maguk szamara (is). Ugyanez a képesség a békepolitikat és a diplomaciat is
alapvetGen jellemzi.

Nagyhatalmi forrasok, képességek és az okos hatalmi kiilpolitika
eszkoztara a puha hatalom kiterjesztett értelmezése jegyében

Joseph Nye definicidja szerint a soft power az indirekt Gton megvaldsitott akarat, a ha-
talom masik arca, a mdsik preferencidi formadldsanak képességén alapul. Mivel forrdsai
a szakértd szerint kizdrélag a kultiira, értékek, politikdk vonzereje, nem része semmilyen,
az eszmei vonzéeron tuli/kiviili, vagyis materidlis 6sztonzd erd (példaul gazdasagi sem).

Jelen tanulmany allitdsa szerint a puha hatalom a nemzetkozi kapcsolatok szerep-
16inek azon képességén alapul, amely révén kiilpolitikai aktivitasaik soran a mdsik sze-
replé preferencidit vonzdssal vagy kooperdcio révén formadljak, igy része minden vonzdsra
és kooperdciora, egyiittmiikodésre késztetd erdforrds. Eszkoze tovabbd minden olyan kiil-
politikai aktivitds, amely nélkiilozi a befolydsolé kényszeritd szerepét, igy gazdasdgi, sét ka-
tonai lépések, egyiittmiikodések is e hatokor részei. (Itt a mérce a befolydsolt aktivitdsdanak
onkéntességi foka.)

A puha hatalom érvényességének, eszkoztaranak kiterjesztett megkozelitéséhez elen-
gedhetetlen a nemzetkozi szereplok hatalmi forrasainak és képességeinek vizsgalata.

Az allamok, szovetségek 21. szazadi kiilkapcsolatait meghatarozé nemzetkozi hatalmi
forrasokat sorolja fel és definidlja par széval az alabbi Gsszesités.?

A nemzetkozi hatalom forrasai:

— katonai hatalom: jelentds és a vilag minden részében bevethet6 modern hadsereg;

- gazdasdgi hatalom: a vilaggazdasagban valo részesedés és szerep; csucstechnoldgia

és altalanos technologiai fejlettség;

¥ Nye 2004.
#  Télas Péter: Hatalmi eréviszonyok a vildgban. [online], El6adds prezentdcié, 2015. 2. Forras: svkk.uni-nke.hu
[2021.09. 29.].

Nemzet és Biztonsag 2022/2. széam 109


https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/talas-peter-halatalmi-eroviszonyok-a-vilagban.original.pdf

Pal Melinda: A puha és okos hatalom elméleti és ,hatalompolitikai” térmyerése a kétpdlusu vilagrendszer felbomlasatol

- diplomdciai hatalom: a nemzetkdzi napirend meghatarozasa, illetve a dontések meg-
hozatalaban vald részvétel lehetdsége;** annak miivészete, hogy megtalaljuk a k6zos
tertiletet, kapcsolddast kiilonbozo érdekek kozott, elkeriiljitk a konfliktust;*

— kulturdlis hatalom: a tarsadalmi kiterjedtség és timogatottsag; modellérték a vi-
lagban.

A hagyomanyos, sokak (koztitkk Joseph Nye) altal kemény eréforrasként értelmezett
katonai és gazdasagi nagyhatalmi forrasok mellett a diplomaciai és kulturélis forrasok
kozkeletli értelmezés szerint puha eréforrasok. Az alapvet6 kiillonbségtétel a befolydsoldsi
kényszer (és lefizetés), illetve vonzds altali hatasgyakorlasa kozott hizodik (kényszer: ke-
mény hatalom; vonzas: puha hatalom).
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B Gazdasagi | Katonai [l Puha

1. abra: Globalis gazdasagi, katonai és puha jelenlét 1990 és 2020 kozott
Forrds: Elcano Royal Institue (Olivié — Santos Gracia 2021)

Pierre-Bruno Ruffini, a Luniversité Le Havre Normandie és a Sorbonne professzora, tudomésom szerint a tudoma-
nyos diplomaciat elemzd elsé atfogé elemzd esszékotetben kimutatja a tudomany lehetséges avantgarde szerepét a dip-
lomacidban. A soft power mellé bevezeti a befolyasolas diplomaciaja (diplomatie d‘influence, diplomacy of influence)
fogalmat a tudomanyos diplomacia eszkoztdraba. Fent idézett diplomaciadefinicidja 6rvén a befolyasolas diplomacia-
jarévén érhetéek el a kézos érdekek meggy6zés és meggydz6dés utjan. (A soft power kulcsszavai: meggy6zés, vonzas,
szimpétia utjan.) Michel Foucher szavait kdlcsonzi, aki szerint a befolyasolas diplomaciaja az az erd, amely segitségével
az allamok déntéshozoként mitkodnek, és barki mas is akként érzékeli ket (agir comme décideur et étre pergu comme
tel, avec quelques autres) Ruffini, Pierre-Bruno (2015): Science et Diplomatie. Une Nouvelle Dimension des Relations
Internationales. Paris: Editions du Cygne, 15-16.
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A katonai eréforrasok erdsségének silyat minden nemzetkozi kapcsolati szerepld ki-
emelten hangsulyozza. Emellett a nyugati hatalmak kiilfoldi katonai jelenlétének folya-
matos csokkenése, a gazdasagi jelenlét dominancidja és novekedése, s a puha hatalmi
kisugarzas folyamatos novekedése figyelheté meg globalisan. A kiilkapcsolati tevékeny-
ségek mérésére vallalkoz6 Elcano Global Presence Index alapjan Osszeallithaté abra is
ezt igazolja.

A 2012-t6l datalhaté 4j felfegyverkezés jelszava a statisztikai adatok tanusaga szerint
is a mindségre, s nem a mennyiségre torekvés. (A katonai dimenzi6 f6 mérési teriiletei
a harci eszkozok és a kiilfoldon dllomasoztatott katondk szama e szintetikus mutatondl.)
Tobb azsiai orszagban figyelheté meg ugyanakkor jelentGsebb aranyu jelenléti noveke-
dés. E ,,béviilés” azonban egyeldre valamivel kiegyensulyozottabb aranyokat eredményez
kontinensek, régiok, orszdgok kozott. Az Egyesiilt Allamok esetében a kiilfoldi katonai
jelenlét szerepének megvaltozasa mellett az valt gyakorlatta, hogy egy uj haditechnikai
eszkoz bevezetésével parhuzamosan a régi, elavult eszkozoket kivezetik a hasznalatbol.

A puha hatalom jelentdsebb erésodése pedig azért nyilvanvald, mert az Elcano
Global Presence Index az informaciéval és technoldgiaval is szamol a puha valtozok ko-
z6tt. A dolgozat rendkiviil fontosnak érzi a kulturdlis hatalom nemzetkozi befolyasold
szerepének kiemelését kiilon hatalomforrdsként a diplomacia mellett a globalizalodas,
halézatosodas, interdependenciak folyamatos novekedése mellett/ellenére. (Itt a kultira
alatt civilizdcié értendd. Az alapvetd, masok szamara vonzas, azonosulasi vagy targyat
képez(het)6 értékektdl az azzal egyébirant nagyon nem tavolian Osszefiiggé intézményi
kultaran at a markaképig terjed.)

A 21. szazad, a globalizal6das, halézatosodas, interdependenciak, technoldgiai forra-
dalmak kora a nemzetkozi hatalom forrasai szerepének, természetének modosuldsat is
eredményezte szamos Uj szereplé megjelenésével parhuzamosan a nemzetkozi kapcso-
latokban, a biztonsagfelfogas valtozasaval egyidejtileg. S a hatalmi eréforrasok a kiilkap-
csolatokban soha nem vélaszthatéak el a nagyhatalmi képességektdl. Igy a nemzetkozi
hatalom alapvetd forrasainak megkiilonboztetése mellett sziikségesnek érzem a tanul-
many allaspontja szerint relevdns nagyhatalmi képességek kiemelését is. Itt a dolgozat
képességvaltozoi azonosak Talas Péter biztonsagpolitikai szakérté mar idézett, 2015-ben,
A hatalmi eréviszonyok a vildgban cimu el6adas prezentacidja kategoriaival, nagyhatal-
mi képességekkel. E felosztast Joseph Nye 2009-es Get Smart®' cimu {rasa tamasztja ala
és ihlette. (A nagyhatalmi képességek kemény-puha hatalmi besoroldsa a hivatkozott
dokumentumokban nem teljesen azonos a tanulmanyéval.)

3 Talas 2015: 3.
31 Nye 2009.
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1. tablazat: Nagyhatalmi képességek

Demogrifia (a) kemény eréforras

Katonai képességek (b) koz6s elem; rendszerint kemény eréforras
Gazdasag (c) kozos elem

Technologiai fejlettség (d) kozos elem

Diplomacia (e) kozos elem; rendszerint puha eréforras
(Modell)érték (f) kozos elem; rendszerint puha eréforras

Forrds: a szerzd szerkesztése

A nagyhatalmi képességek és a nemzetkozi hatalom forrasai kozott praktikusan annyi
az eltérés az 1. tablazat szerint, hogy a képességek kozott kiemelt helyen ott szerepel a de-
mografia, valamint a gazdasagtdl elkilonilé képesség a technoldgiai fejlettség, annak
21. szazadi meghatarozé hatalmi szerepe miatt. A kulturalis hatalomforrast a képességek
teriiletén azok a (modell)értékek képviselik, amelyekre allam-, intézmény- és kiilkapcso-
lati rendszer is épiil, amelyek a fogad6 orszagot vonzd, csabité eszkozok, s egyben a kiildé
orszag altal meghonositani kivant kulturalis exporttermékek.

Természetesen egy hatalom/allam/entitas befolyasa annal nagyobb a nemzetkézi
rendre, minél tobb képességteriileten tartozik az élbolyba, s minél iigyesebben alkalmaz-
za a kemény és puha eszkozoket okos hatalmi kiiliigyi stratégiajaban. Nagyhatalmak,
elsérendu regiondlis hatalmak kiiliigyi tevékenységének vizsgalata, elemzése ugyanakkor
azt mutatja, hogy a 21. szazad megvaltozott feltételei kozott egy kivételével valamennyi
képesség koztes elem, amelyek egy kemény hatalmi képességtol puha hatalmi képességig
terjedd skala mas-mas pontjan helyezkednek el.

(a) A demogrdfia tekinthet6 egyediil egyértelm, kizdrélagos kemény hatalmi képességnek.

(b) A katonai képesség hagyomanyosan a kemény er6 jelképe. Képességei fejlettsége okdn
ugyanakkor a vonzds tdargyat is képezheti, s partnerségek erdsitésének eszkoze is lehet
missziok, az oktatasban és tudomanyban alkalmazottakhoz hasonld cserekapcsolatok
(hadseregek kozotti egytittmtikodések, kiképzési programok) vagy katasztrofahelyzetek-
ben humanitdrius segitségnyujtds révén. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban Robert Gates
és nemzetbiztonsagi adminisztracioja két elnok egy-egy elnoki ciklusaban is kisérletet
tett az erddemonstrdcié és katonai eréalkalmazds helyett a sziveket és az elméket megnyerni
a kiiltigyi tarcaval szoros egyiittmtikodésben.

(c) A gazdasagi képesség a tanulmany allaspontja szerint Janus-arci.
~ A gazdasdg(i modell) vonzé ereje mind az Egyesiilt Allamok (piacgazdasag mint
a jolét szimboluma, nyertesekhez tartozas érzése), mind Kina (dmulatot kivalto
fejlodési titem, jolét reménye) esetében hatalmi, puha hatalmi eréforras lehet.
- A hegemon szerepben lévé/domindns gazdasdg a nemzetkozi kapcsolatokban raga-
dé/ragaszto (sticky) erd, amely magaval ragad és nem ereszt, ahogy erre Joseph Nye
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elméletébdl kiindulva Walter Russell Mead?” hivta fel a figyelmet. E rabul ejtd saja-
tossdga koztes elemként mutatja a gazdasagi hatast.

- A gazdasagi szankcidk valamint vam- és nem vamijellegii kiilgazdasdgi korldtozdsok
a kemény hatalmi eszkoztdrba sorolandok.

- A fejlesztési tamogatdsokat, asszisztencidt minden mutatd s az elemzések tulnyomod
tobbsége (Joseph Nye is) és a tanulmany is a puha erdforrdsok kiozé sorolja.

(A partikularisan a puha hatalmat mér6, vizsgald elsé index, az IFG — Monocle ** 5 részin-
dexe koziil az egyik az iizleti innovdcié, de 2016 6ta az innovacié mellett 50 faktor kozott
az dizleti mdrkdzdst is vizsgalja. A taldn legatfogobb teljesitmény a nemzetkozi befolyas
puha hatalmi mérésére, a Soft Power 30°** index mérései szerint a gazdasagi modell vonz-
erejeként definialhatd ,.enterprise” az index 6t puha objektiv adatanak egyike.)

(d) A dolgozat allaspontja szerint a technoldgiai fejlettség minden teljesitménye, amelyet
nem katonai felhaszndldsra szantak, alkalmazasaban személyi jogot korlatozo elemet nem
tartalmaz, része egy orszdg pozitiv képének, annak mdrkavédjegye, s igy eleme az orszag
puha hatalmi eszkoztaranak. Ugyanez igaz e teljesitmények fejleszt6 cégeire is.

(Kina ,,a” nagy nemzeti viszonyité rendszere, az dssznemzeti erd vizsgalatakor, mint
minden anyagi tényez6t, a technologiat is a kemény hatalmi tényezok részeként vizsgalja.
Ezzel ellentétben valamennyi nyugati — egyben nem kormanyzati mérési index — szamol
a technologiai eredményekkel, termékekkel a puha hatalom mérésének indikatorai ko-
Z0tt.)

(e) A diplomdcia - legyen az akar kétoldalu, akar multilateralis — a kooperdcid és csere-
kapcsolatok eszkozeként hagyomdnyosa puha eréképességnek szamit. A 21. szazad tizes
évei kozepétdl azonban bekeriilt a nemzetkozi kapcsolatok szétaraba az éles hatalom
mint egy orszdg manipulativ diplomdciai eszkozeinek, politikainak alkalmazasa a célorszag
politikai rendszerének befolyasolasara és aldasasara. Valamint mind tobbszor meriil fel
a diplomadciai gyakorlatban az agressziv érdekérvényesités, a nyers erd és a hatalmi fo-
lény érvényesitése. Hszi allamfé-partfotitkar és adminisztracioja kapcsan kimutathatéan
2020 6ta — a pandémia idGszakatol — emlegeti a nyugati sajto és elit a farkas harcos dip-
lomaciai (Wolf Warrior Diplomacy) eszkozok hasznalatat. A gyakorlat kezdetét azonban
mar par évvel korabbra dataljak. A farkas harcos diplomadcia szakit a Teng Hsziao-ping
konfrontaciot, vitakat keriil6, képességeket elrejtd, egyiittmiikodd retorikdjanak hagyo-
manyaval, konfrontativ és harcias, tamogatdi hangosan itélik el a Kinaval szembeni kriti-
kakat a kozosségi médidban és az interjukban.” Emellett Donald Trump sem a megnyerd,
konfrontaciot keriild retorikajarél volt ismert.

3 Mead, Walter Russell (2004): America’s Sticky Power. Foreign Policy, 141(2), 46-53.

Az Institute for Government londoni székhely(i véleményvezér think tank és a Monocle médiacég kozos, éven-

te nyilvanossagra hozott szintetikus mérési indexe; elérhetd: Results for Soft Power. [online], Forras: monocle.com

[2021. 09. 29.]; Monocle Annual Soft Power Surveys (British global affairs annual magazine series).

* The Soft Power 30. [online], Forras: softpower30.com [2021. 09. 29.].

% Westcott, Ben - Jiang, Steven: China is Embracing a New Brand of Foreign Policy. Here’s what Wolf Warrior Diplomacy
Means. [online], CNN, 2020. 05. 28. Forrés: cnn.com [2021. 09. 29.].
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(f) A kulturalis hatalomforrdst a képességek teriiletén képvisel6 értékrendszer, amely-
re allam-, intézmény- és kiilkapcsolati rendszer is épiil, alapveté puha hatalomforrds.
Ugyanakkor természetesen értékek nevében kemény hatalmi fellépések is lehetségesek.
Ez a képesség egy orszag/kiilkapcsolati szerepld teljes (civilizacids) kultrdjat jelenti a ta-
nulmany definicidja szerint, a projektalni kivant intézményrendszertdl a politikai-gaz-
daségi-tarsadalmi kultiran at az érték- és eszmerendszeréig (meghatdrozo ideoldgiakig,
vallasig, filozofiakig). E képesség, mikozben elsé megkozelitésre tisztan puha eréforras-
nak tlnik, kemény hatalmi befolydsolds eszkozévé, okavd is vélhat. (Evezredek folyaman
soha semmi mds jegyében nem folytak olyan véres haboruk, mint ideolégiak, vallasok
jegyében.)

Allitdasom szerint egy nemzetkdzi szerepld kulturalis eréforrésainak és értékrendsze-
rének (mint nagyhatalmi képesség) direkt kiilpolitikai exportdld’ szerepénél nagyobb
a jelentGsége a 21. szazadban, mint az adott civilizaciét meghatarozo, idénként determi-
nalo alapkarakter. E sajatossaga ugyan kozvetleniil nem targya e tanulmanynak, azonban
minden értékkozvetits, atépité misszio esetében komoly megfontolas targya kell(ene),

hogy legyen.

A vilag harom legaktivabb nemzetk6zi szerepldje a globalis
kisugarzas terén: az Eurépai Unid, az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Kina

Kiilfoldi jelenlét terén a legaktivabb hdarom nemzetkozi szereplé (ami nem azonos a leg-
nagyobb hatasfoku kiilfoldi jelenléttel!) az Eurépai Unid, az Amerikai Egyesiilt Allamok
ésKinaavilagban - talan meglepé médon -, ebben asorrendben az Elcano Global Presence
Index’®® mérései szerint. E harom hatalom koziil a kétpolusu vilagrendszer felbomlasaval
az Amerikai Egyesiilt Allamok unipoldris hatalmi helyzetbe keriilt 4llam; Kina 4mulatba
ejto, évtizedeken keresztiil két szamjegyt évi gazdasagi novekedést produkald, s egyben
a vildg legnagyobb populaciéju tekintélyelvii dllama; az Eurépai Unid a legtobb foderalis
jellegzetességet mutatd, de miikodésében alapvetéen konfoderalis nemzetkozi szervezet.
Az adatokat 2005-t6l vizsgald, az orszagok kiilpolitikai tevékenységét atfogd és multidisz-
ciplinaris moédon 6sszehasonlito elsé mérési rendszer, az Elcano Global Presence Index
a mar kordbban jelzettek szerint harom dimenzidt vizsgal: a gazdasagi, katonai és puha
kiilfoldi kisugarzast, jelenlétet. (Aldimenzidi kozott nem szerepel a diplomacia, de mé-
rése szamotteve eltérést nem mutatna a puha hatalmi kisugarzas stlyaban, helyzetében,
szerepében.) Az eurdpai, spanyol index az az unikumnak szamité szintetikus mutatd
egyben, amely egyediili politikai szereploként/6nall6 entitasként méri az Eurdpai Unid
globalis jelenlétét. (Valamennyi dimenzi6t érinté méréseit elvégzi tigy is, hogy az Eurépai
Uni6 tagallamait kiilon-kiilon nemzetkozi szereploként vizsgalja.) Az index alkotdi altal
felallitott kiillonbozé dimenziok és véltozok hozzajaruldsa a globalis kisugarzashoz azt
mutatja, hogy az Eurdpai Unié kiilsé kisugarzasa, aktivitdsai jobban meghatarozottak,

3 Elcano Global Presence Index. [online], Forras: Elcano Royal Global Institute [2021. 09. 29.].
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kidolgozottak voltak, mint az Egyesiilt Allamoké 2018-ban, s kozel azonosak 2005-ben.
Mindez nem jelent tényleges befolyasolasi hatoerdt/képességet, de informativ adat.”

Az Eurdpai Uni6 gazdasagilag a vildg harmadik szerepl6je. Emellett 2016-ban koz-
readott kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja szovegét kolcsonozve diplomaciai halézata
széles és mélyen hatol a f6ld minden sarkaba. Szinte a f6ld valamennyi orszaga els6 ke-
reskedelmi partnere és els6 befektetdje. Unids szinten tobbet fektet a fejlesztési egyiitt-
mukodésbe, mint a vilag tobbi része egyiitt. Az is vilagos azonban, hogy nem hasznaljak
ki teljes mértékben ezt a potencialt.”® Fejlesztési egytittmtikodése — amely valtozo a puha
kiiltigyi stratégiai eszkozok egyik legnagyobb presztizsi, legtobbet kommunikalt eszko-
ze - a teljes kiilsé megjelenés 6,2%-a, mig ez az adat az Egyesiilt Allamok esetében 2,5%,
Kina esetében pedig 0,6% volt 2018-ban.
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2. abra: Az Elcano Global Presence Index Eurdpai Unidt is elemzé elsd 10 pozicidja (index érték)

Forrds: Elcano Royal Institue, Elcano Global Presence Index, Olivié - Santos Gracia 2020: 10.

¥ Lasd Olivié, Iliana — Santos Gracia, Manuel (2020): Regional or Global Player? The EU’s Global Profile. Elcano Policy
Papers, April. Madrid: Elcano Royal Institute, 10.

¥  Mogherini, Federica (2016a): Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy. Brussels: European Commission, 3.
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Kina globalis kisugarzasa ugyan 2018-ban is csak harmada volt az Eur6pai Unidénak
és az Egyesiilt Allamokénak, viszont szinte meghdromszorozédott 13 év alatt. 2005-ben
csak a hatoda volt a masik két nemzetkozi szerepldének, s 2005-t8l 2018-ig poziciot cse-
rélt a rangsorban negyedik Japannal.

A globalis jelenlét harom dimenzioban: gazdasagi dominancia

Kiilkapcsolataik e hatalmaknak is legjellemz6bben gazdasagi indittatastak és iranyult-
saguak, nyersanyag és piacszerzés a cél.”
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3. abra: Dimenziok és valtozok hozzajarulasa a globalis jelenléthez: Egyesiilt Allamok, Eurdpai Unio, Kina
(a teljes globalis jelenlét szazaléka, 2018)

Forrds: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index, Olivié - Santos Gracia 2020: 14.

A 2018. év adatait elemz8 Osszehasonlité 3. abra mutatja, hogy nagyon nem meglepd
modon valamennyi vizsgalt hatalom kiilfoldi jelenlétét a nemzetkozi gazdasagi kapcsola-
tok: a kiilkereskedelem és a kozvetlen tékekihelyezés dominalta 2018-ban is. Ezen beliil
az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok esetében a beruhdzasok (EU 38,2%, USA 36%)
uraljak a kiilgazdasagi jelenlétet, Kina esetében a gyartasi export ardnyszama magasabb
(25,6%) a masodik beruhazasénal (19,4%). A szolgaltatasok exportjanak aranya az EU
esetében 10,3 %, az USA vonatkozasaban 7,9 %, mig Kina tekintetében 6,5%.

% Qlivié - Santos Gracia 2020: 14.
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A vizsgalt hatalmak hideghaborut kéveté pozicidjanak, puha
hatalmi képességeinek és aktivitasainak vazlata

Az Egyesiilt Allamok, Kina és az Eurdpai Unio kiilkapcsolatai (is) legjellemzdbben gazda-
sagi indittatasuak és iranyultsagiak. Nyersanyag- és piacszerzés a cél a fent kimutatottak
szerint is. Emellett azonban mindharom hatalom kivételesség és e kivételességbdl fakadd
kiildetés- és feleldsségtudattal rendelkezik. A globalizal6do, kolcsonos fiiggdségek altal
egyre inkabb meghatarozott vilagban a smart kiilpolitikat folytatd szerepldk, legyenek
azok kivételesek vagy kevésbé azok, a kemény és puha hatalmi eszkozeik leheté legered-
ményesebb, leghatdsosabb kombinacidjaval igyekeznek egyiittmiikodni kiilsé kapcsola-
taikban.

Poziciok

Mint mar emlitettem, a kétpolusu vilagrendszer felbomlasakor az Amerikai Egyesiilt
Allamok unilaterlis szerepbe keriilé vilaghatalom lett, s a vildg egyetlen ,rendére” is
ezzel. Nemcsak téle vart segitséget minden nemzetkozi szerepld a szovetségesein kiviil
is, de a gytilolet els6 szamu céltabldjava (a ,Nagy Satanna”) is valhatott és valt. A hideg-
haborut kovetd euforikus érziilettel és kényszerkotelezettségekkel egyiitt jard unilateralis
szerepébdl kimozdulva a vilaggazdasagi valsag ota folyamatosan megingd szuperhatalom.

A Kinai Népkoztarsasag és az Eurdpai Unio regionalis nagyhatalmak a hideghaboru
végén. Az Eurépai Unié tagallamainak tobbsége a NATO, az euro-atlanti szovetség ré-
vén (valamint a kozos gyokérbdl, az eurdpai felvilagosodasbol, a judeo-kereszténységbdl,
az Okori gorog-romai civilizaciobdl eredeztethetd kulturalis értékkészletiik miatt) az USA
elsé szamu szovetségese. A Kinai Népkoztarsasag a Tienanmen téri események kovetkez-
tében éppen elveszitette azt a stratégiai szovetséget, amelyet az ,,imperialista Szovjetuni6”
ellenében kotott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az 1970-es évek elején. Az alakuld uj
vilagrendben késdbb a két kozponti regionalis szerepld egyre tobbszor jelenik meg globa-
lis szerepmeghatérozassal és ambicidkkal.

Kina tobb szakért6 szerint ,civilizacié-allamma” kezd valni ismét; az Eurdpai Unid
a legtobb foderalis jellegzetességet mutatd nemzetkozi szervezet, ahol azonban a tagal-
lamok kormanykozi dontéshozatala a meghatérozd, s valamennyi tagallam 6nall6 kiil-
és védelempolitikaval rendelkezik.

A Kinai Népkoztarsasag a folyamatos amulatot kivalto tobb évtizedes gazdasagi no-
vekedéssel parhuzamosan elmozdult a képességek elrejtése politikajatol, s egyre inkabb
kommunikalta magat felel¢s hatalomként* vagy globalis szereplé - elsdsorban kultura-
lis — szuperhatalomként.*’ Az Eurdpai Uni6 els6sorban gazdasagi erejére tamaszkodva

" TJinping, Xi: Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive for the Great

Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era. [online], Delivered at the 19th National Congress of
the Communist Party of China October 18, 2017. Forras: xinhuanet.com [2021. 09. 29.], 9.

2011-ben, a KKP 17. kozponti bizottsdga (tartott 2007-2012 kozott) egyik plendris tilésén, amelyet teljes egészében
a kultura témajanak szenteltek, a Hu Jintadtol a partfétitkari tisztség atvételére késziild Hszi Csin-ping nemzeti célként
nevezte meg azt, hogy ,,az orszag kulturalis szuperhatalomma valjon”. Idézi Shambaugh, David (2015): China’s Soft
Power Push: The Search for Respect. Foreign Affairs, 94(4), 99.
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képes globalis szereploként megjelenni Federica Mogherini, akkori féképvisel6 egy
2016-os nyilatkozata szerint.** Egy évvel korabbi interjujaban szomszédsagpolitikdja,
egytttmiikodései, diplomacidja miatt nevezte a szervezetet szuperhatalomnak,” joval
kevesebb hitelességgel (abban az évben mindenképpen), mint gazdasagi ereje, fejlesztési
szerepe révén. Andrew Moravcsik egy 2010-es tanulmanyaban nevezte az Eurépai Unidt
valtozatlan szuperhatalomnak, amely széles korti civil eszkozokre épitve képes hatékony
hatalomgyakorlasra nemzetkoézi szinten is a gazdasagi novekedés visszaesése és a demo-
grafiai problémak ellenére.* A 2010-es évek kozepétdl viszont az uniénak mar nem elég
vilagvezeté puha hatalmi szerepét betoltenie, nem lehet ,kizarélagosan civil hatalom’,
a puha és kemény eszkozoket egyiitt, ,,kéz a kézben” kell alkalmaznia* globalis straté-
gidja jegyében. S mikozben a hatalom nyelvezetét tanulmanyozza (study the language of
power*), védelmi, biztonsagpolitikai szerepkorének javitasa, bovitése soran nemzetkozi
partnerként betoltott szerepeit is intenzivebbé és innovativabba kell tennie mind regi-
onalis és kétoldala kapcsolataiban, mind testreszabott partnerségek 1étrehozasaval. Ezt
iranyozza el6 az Eurdpai Tandcs éltal 2022-ben elfogadott védelmi Stratégiai irdnytii (EU
Strategic Compass) — a szervezet geopolitikai szerepe névelése érdekében is.

Kérdés, mindez azt jelenti-e, hogy a két regionalis hatalom 6nképe a stabil, megingat-
hatatlan padozaton all6 globalis szuperhatalomé.

Az Eurépai Uni6 esetében nem. A 2016-os globalis stratégia sorai szerint:

,unionk célja, sot létezése is megkérddjelezodik. Mégis, mind sajat polgarainknak, mind
a vilagnak erdsebb Eurdpara van sziiksége, mint barmikor korabban. Diplomaciai haldézatunk
széles és mélyen hatol a fold minden sarkaba. Gazdasagilag a vilag harmadik szerepldje, szin-
te a fold valamennyi orszaga els6 kereskedelmi partnere és elsé befektetéje vagyunk. Unids
szinten tobbet fektetiink a fejlesztési egyiittmiikodésbe, mint a vilag tobbi része egyiitt. Az is
vilagos azonban, hogy nem hasznaljuk ki teljes mértékben ezt a potencialt.”’

A 2016 nyaran nyilvanossagra hozott globalis kiil- és biztonsagi stratégia tobb kiilpolitikai
aktivitds terén els6ségrél, de inkdbb jelenlétrél, mint hatalomrol nyilatkozik. A stratégiai
terv szerint az EU kozvetlen hataraira és a kiterjesztetett szomszédsagpolitikara koncent-
ral. Mérési indexek* azonban azt mutatjak, hogy a globalis jelenlét néhany tagallamra kon-
centralddik, 2020-ban az elsé négy kozremiikodoé tagallam (az akkor még EU-tagorszag
Egyesiilt Kiralysdg, Hollandia, Németorszag, Franciaorszag) kozel 60%-t tette ki a régio
kiils6 kisugarzasanak. A jelenlét tovabba nagysagrendben jelentdsen eltolodott a ,,legko-
zelebbi” (closest) (Eszak-Afrika, Kozel-Kelet, Kelet-Eurépa) és a ,kiterjedt” (extended)

2 Mogherini, Federica: EU as a Global Actor. Speech by the High-Representative/Vice-President at the public seminar.
Stockholm, 10. October, 2016b.

B Mogherini: “The EU is a superpower’. [online], 2015. 02. 25. Forras: euractive.com [2021. 09. 29.].

# Moravcsik, Andrew (2010) Europe, the Second Superpower. Current History, mércius, 91-98.

# Mogherini 2016a: 4.

4 Weiler, Joseph: Europe Must Learn Quickly to Speak the Language of Power: Part I (Interview with Josep Borrell). Blog
for the European Journal of International Law, 2020. oktéber 29.

¥ Mogherini 2016a: 3.

* Olivié - Santos Gracia 2020.
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szomszédsagtdl (Szaharai Afrika és Kozép-Azsia) Azsia és a Csendes-6cedn, féként
Eszak-Amerika (legjelent8sebb partner: alapvetden gazdasigi, befektetési iranyultsig)
iranyaba, valamint kisebb részben Latin-Amerika felé. E szerint az Eurépai Uni¢ kiiltigyi
iranyultsaga a globalis és regionalis szerepld vonasait egyiitt mutatja. Emellett a stratégia
»pragmatikusabb, kevésbé nevezheté optimistanak a demokracia terjesztése” * terén,
mint a korabbi nyilatkozatok és a 2003-as biztonsagi stratégia, a stabilitas az els6dleges
jelentdségti.

A Kinai Népkoztarsasag allamf6-partfétitkari kommunikacidja szerint Kina esetében
kozelebb all az igazsaghoz a megingathatatlan, stabil globalis hatalom 6nképe. Kina 6n-
magarol sugarzott képének nyilvanos megvaltoztatasa parhuzamos a 2017. évi teljes belsé
hatalomkoncentracidval, a ,,fékek és ellensulyok” kiiktatasaval. A megvéltozott kinai 6n-
kép szerint a Kinai Népkoztarsasagnak , kozponti szerepet kell jatszania” a vilagban. Hszi
allamelnok-patfétitkar 2017. oktoberi kongresszusi beszédébol emellett egy, a nyugatinak
alternativat kinalo, rivalis globalis hatalomma valas igénye is kiolvashat6. Hszi Csin-ping
a reform és nyitas 50. évforduldja tiszteletére rendezett {innepségen elhangzott szavai
szerint: ,Kina felemelkedése eldsegiti a vilagbékét, a vilagnak és Kinanak koélcsondsen
szlikségiik van egymadsra a prosperitds el6segitésében.*°Azota elhangzott beszédei csak
erésitik ezt a nyilatkozatot. Allitaséban a (vildg)gazdasig ragadd/ragaszté jellege miatt
van maradéktalanul igaza. Ezt igazolja a 2018. évi (amerikai-kinai) kereskedelmi haboru
elhizddasa, és ezt tamasztjak ala a kereskedelmi haboru globalissa valasa esetére, nem-
zetkozi szervezetek altal kidolgozott (mi lett volna, ha...) forgatokonyvek is.”!

A vizsgalt hatalmak értékrendszerét megalapozo alapértékek

Joseph Nye analitikus koncepcidja megalkotasakor, 2004-ben a kovetkezo sorokkal érvelt
a puha hatalom hatdsossaga mellett: ,,A csabitas mindig hatékonyabb, mint a kényszer,
és sok olyan érték, mint a demokracia, az emberi jogok vagy az egyéni lehetdségek mélyen
csdbitdak”* S mikdzben, valéban, a nyugati vilagban arrdl folyik adaz vita évek o6ta, hogy
a 21. szdzadban az alapszerzédéseikben, alapveté dokumentumaikban egyértelmien
koriilhatarolt, megnevezett alapértékek — a demokracia, az emberi jogok vagy az egyéni
lehetéségek — a liberalis vagy a konzervativ értékrendszer/hagyomany részei-e, Kinaban
nem egészen ez a helyzet.

Melyek pontosan ezek, a nyugati vilagban egyértelmtien, Kindban attételesen nevesit-
het6 alapértékek?

¥ Molnar Anna (2016): Ko6z6s jovokép, kozos cselekvés: erésebb Eurdpa. Az EU globdlis kiil- és biztonsagpolitikai stra-

tégidja. Nemzet és Biztonsdg, 9(2), 75-85.
0 Xi Jinping’s Speech on 40th Anniversary of China’s Reforms. [online], Transcend Media Service, 2018. 12. 24. Forras:
transcend.org [2022. 12. 03.].
Magyar nyelven tobb nemzetkdzi szervezet és vallalat adatai mellett az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferen-
cidgja (UNCTAD) ,kereskedelmi haborus” forgatokonyve latoszogét és adatait kivaloan elemzi és tolmacsolja Kiss
Judit 2018-as tanulménya: Kiss Judit (2008): Atalakuléban a vildgkereskedelem? [online], Budapest: MTA KRTK Vilag-
gazdasagi Kutatointézet, 40-43. Forras: mta.hu [2022. 12. 05.].
2 Nye 2004.
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1787. szeptember 17-én a philadelphiai konvencié elfogadta az Amerikai Egyesiilt
Allamok alkotmaényat, a modern tobbpértrendszer(i koztérsasigi allamforma gyakorlati
kisérletének elsé megnyilvanuldsat, s az amerikai alapértékkészlet. Az emberi szabadsdg,
jogok, a demokrdcia és individualizmus alapszerzédésbe emelésével megalapozta egyben
Amerika ,hitvallisat” A preambulum szerint az Egyesiilt Allamok szabad Személyek
Uniéja, melynek célja az igazsagossag, a belsé nyugalom, a kozos védelem, a k6zjé meg-
valdsitasa s a szabadsag dldasainak biztositasa. (Az amerikai alkotmany lefektette tovabba
a koztarsasag, a foderalizmus, a hatalmi dgak szétvalasa, valamint a fékek és ellenstlyok
rendszere gyakorlati megvalositdsanak alapjait.) Az amerikaiakban az orszag megsziile-
tésétdl egészen napjainkig létezik erkolcsi felsébbrendiiségi vagy kiildetéstudat masokkal
szemben.” ,,A locke-i liberalizmus és a republikanizmus a 18. szdzad végén egyedi dlla-
malkotd elméletet jelentett”>* E kiildetéstudat gyokerei azonban egészen a 17. szazadhoz
vezetnek, a gyarmatositas kezdeteinél keresenddk. John Winthrop nevéhez kothetd egy
Maté envangéliumi idézet, a ,,hegyen fényl6 varos” (,,Shining City on a Hill”) beemelése
az amerikai onmeghatarozasok korébe. A metaforat az 4j hazara talal6 puritan kozosségre
hasznélta. Az amerikai kiildetés - kivalasztottsagtudat kovetkezo, jsagirdi, irdi zsargonna
is valt szlogenje Abraham Lincolntol szarmazik, aki 1862-ben, a polgarhaboru legsotétebb
idszakéban ugy beszélt az Amerikai Egyesiilt Allamokrol, mint amely az adott torténel-
mi pillanatban ,,nemesen meg6rzi vagy hitvanyul elvesziti” szerepét, mint ,,az emberiség
utolso és legjobb reménye” (,We shall nobly save, or meanly lose, the last best hope of
Earth”).%> Kéznyelvivé vélt szohasznalattal az Amerikai Egyesiilt Allamok polgarai azon
szabad individuumok, polgarok leszarmazottai, akik a semmibdl kezdték ujra az életii-
ket. Sajat életiiket ujra-, orszagukat pedig vilaghatalomma épitették. A popularis kulttra,
ezen beliil legkoherensebben talan a ,vadnyugati” filmek is kozvetitették ezt az egyedien
amerikainak tartott, mar az alkotmanyban is rogzitett értékrendet: az individualizmust,
a szabadsagvagyat, a korlatlan szabadsag érzetét vagy az uj szakadatlan keresését, s egy-
ben a fair playt, a ,,j6” és ,,gonosz” kiizdelmét, kivétel nélkiil a j6 gyézelmével.*

Az Eurdpai Kozosségek 1973-ban, allam- és kormanyféi koppenhagai csticstalalkozo-
jat kovetGen kiadott Az eurdpai identitds cimt nyilatkozata az eurdpai értékek, az emberi
jogok, a demokrdcia és a jogdllamisdg alapveté fontossagat hangsulyozza a kozosségek
kiilkapcsolataiban. (,,A kilencek Eurdpaja a vilag tigyeiben aktiv szerepet véllalva” kivant

Az Egyesiilt Allamok 2022. évi, oktéber 12-én kézreadott nemzetbiztonségi stratégiajaban megnevezett legfébb uni-
verzélis igényti értékek a szolidaritdsra épiilé emberi jogok, amelyek kulcseleme a szabadsag és az emberi mélto-
sag, az egyenléség és (a torvény el6tti) egyenld bandsmdd. Az uj biztonsagi stratégia leszogezi, hogy az USA nem
hagyhatja, hogy a jové kiszolgéltatott legyen azok szeszélyeinek, akik nem osztjik a viziot a szabad, nyitott, viragzo
és biztonsagos vilagrol, egyben azonban a globdlis biztonsag érdekében nem érzi szitkségszeriinek minden autokracia
demokréciava alakitasat. (National Security Strategy. Washington, D.C.: The White House, 2022, 8-9.)

>t Magyarics Tamas (2010): Az amerikai kiilpolitikai 6nkép és a hideghdbort logikéaja. MKI-tanulmdnyok, 4(1), 1-13.

% Lincoln, Abraham: Annual Message to Congress. December 1, 1862. [online], Abraham Lincoln Online. Speeches &
Writings. Forrés: abrahamlincolnonline.org [2021. 09. 29.].

Kifejté elemzés errél Magyarics Tamads (2012): Allanddsdg és valtozds az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai identitasdban
és eszkoztaraban. MKI-tanulmdnyok, 6(3), 1-24.
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hozzgjarulni, hogy a nemzetkozi kapcsolatoknak ,igazsagosabb alapjai” legyenek.)”’
Az 1986. évi Egységes eurdpai okmany preambuluma szerint a kozosségek feladata, hogy
a demokrdcia, a jog, valamint emberi jogok tiszteletben tartasa érveit hangsulyozza a nem-
zetkozi béke és biztonsag megdrzése érdekében. Az Egységes eurdpai okmany az értékek
érveinek kifejezésre juttatdsdt, a 2009 decemberében életbe lépett lisszaboni szerz6dés pe-
dig azon értékek elomozditdsat hangsulyozza, amelyen az EU alapul (demokracia, az em-
beri jogok, alapvet6 szabadsagjogok és jogallamisag). Jan Manners 2002-ben publikalt
tanulmanyaban kimutatta, hogy az Eurdpai Unio alapvetden 5, mdr az alapité okmdnyok-
ban is szereplé alapelvet: a békét, a szabadsdagot, a demokrdcidt, a jogallamisagot, valamint
az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsdt igyekszik teriiletén kiviil
is képviselni, illetve terjeszteni.® KésGbb 4 kisebb — mdsodlagos fontossdgii — alapelvvel
béviiltek az alapito szerzédésekben is szerepldk, ezek a szocidlis szolidaritds, a diszkrimi-
ndcio tilalma, a fenntarthato fejlédés és a jo kormdnyzds.”

Kina alapértékeinek megnevezése dokumentumelemzéssel kevésbé lehetséges. Ahogy
Salat Gergely is felhivta erre a figyelmem a vele készitett interjuban,® nem az alapszerzé-
désekbdl, nyilatkozatokbol kell kiindulni, ha kinai alapértékeket akarunk meghatarozni.
(Azonnali valaszként 2021 nyaran egy nagynevi sinolégus sem tudta, hogy létezik-e
az a kifejezés kinai nyelven, hogy ,alapérték”. A politikai nyelvezetnek akkor még nem
volt része.) A mindennapi élet részét képezik a kozosség (csaladi alapu kollektivizmus),
arend, a hierarchia, a tekintély tisztelete, az 6nkorlatozas és gyarapodas mint értékek.

Torténetileg a nyugati emberi jog, demokrdcia kifejezések is jéval késébb jelennek meg,
mint a mai euro-atlanti allamokban. Az ,,emberi jog” kifejezést akkor alkottdk meg, ami-
kor az ENSZ alapokmanyit forditottak kinaira az 1940-es években. A demokréciara sz6
sem létezett a 20. szazad elejéig. Ma mdr nyugati hatasra hasznaljak ezeket a fogalmakat.
A Kinai Népkoztarsasag alkotmanya szerint a Kinai Népkoztarsasag ,,népi demokratikus
diktatura’, vagyis szerepel benne a demokratikus sz6. Egy 2000-es évekbeli alkotmany-
modositassal az emberi jogok védelme is bekeriilt az alapszerzédésbe. Létezik egy, az uni-
verzalisnak tekintett, s Kina dltal elfogadott és elvben gyakorolt értékeket is tartalmazo
lista, amely az alapvetd (core) szocialista értékeket sorolja fel." A kinai alkotmdnyban
és politikai kommunikdcioban szerepelnek a béke, szabadsdg, demokracia kifejezések, de
teljesen mdst értelemben, mint nyugaton. Az ellentét nem a nyelvi megfogalmazdsban ta-
pinthaté ki ,,Nyugat” és Kina kozott, hanem a gyakorlati értelmezésben. Megjelent olyan
kifejezés is a kinai politikai nyelvezetben, amelyet ,,rule of law”-ként szoktak forditani,

7 Declaration on European Identity. [online], Bulletin of the European Communities. December 1973, No 12. Luxem-

bourg: Office for official publications of the European Communities, 118-122. 118. Forras: cvce.eu [2022. 12. 05.].
Manners, Jan (2002): Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market Studies, 40(2),
242,

Lisszaboni szerzddés. Az Eurépai Uniordl sz6l6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés modositdsardl.
[online], Az Eurdpai Unié hivatalos lapja, 2007. 12. 17., 11. Forras: publications.europa.eu [2021. 09. 29.].

Szakértdi nagyinterju Saldt Gergely sinolégussal. Felvétel: 2021. julius 21. Budapest, Tulipan bisztro.

Ezek az alapvet6 szocialista értékek hivatalos lista szerint a prosperitds, demokracia, civilizéltsig, harmonia, szabad-
sag, egyenlOség, igazsagossag, joguralom, patriotizmus, dedikdcid, integritds, baratsag. Lasd Graphic: China’s Core
Socialist Values. [online], 2013. 12. 25. Forras: en.people.cn [2022. 12.07.].
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de specidlis kinai tartalommal, nem sok koze van a nyugati fogalomhoz. A ,,rule of man”
kinaiakra alkalmazott nyugati kifejezést maguk a kinaiak nem hasznaljak, de abbol
a szempontbol indokolt a hasznalata, hogy Kinaban, altalanossagban, az el6re lefektetett
szabalyok (rule of law) helyett inkabb a tekintélyszemélyek eseti dontéseiben biznak (rule
of man). Ugyanakkor ez is véltozéban van, a modernizaciéval egyre inkabb el6térbe kertil
a ,rule of law”-nak is forditott ,,fazhi’, amelyre a ,rule by law” kifejezés lenne a helyes,
vagyis a politikai vezet6k eldre lefektetett szabalyokkal ,operalnak” dontéshozatalaik
soran. Ahogy a legfébb kulturalis-tarsadalmi mozgatderé ma is a stabilitas ugyan, nem
a fejlodés, de a stabilitast a fejlddés biztositja, s ha a fejlédés megallna, a stabilitds is nem
csak meginogna, hanem megroppanna.

Az alapértékek promotalasa a nyugati puha hatalmi befolyasolas része, Kina esetében
belsé hasznalatra szantak, illetve szandék altaluk a nemzetkozi normakhoz valé alkal-
mazkodas jelzése is. Az univerzalisnak nevezett értékek vonatkozasdban vannak esetek,
amikor azok hangoztatasa kinai részrél latszolagos, tartalom nélkiili, vannak esetek, ami-
kor mas értelmiiek, s vannak, amikor valéban adaptaltak az értékek.

A mintaként szolgalo értékrendszerek forrasai, jellegzetességei

Tobb ideoldgia, eszmerendszer terjesztése, kozvetitése puha hatalmi eréforrassa valhat
egy-egy kiilpolitikai smart hatalmi stratégiaban. Ilyen az univerzalisztikusnak tartott,
individualizmuson, emberi szabadsagon és jogon, demokracian és piacgazdasagi szemlé-
leten alapul6 amerikai értékrendszer. Ilyen az eurdpai — az amerikaival azonos alapti - ér-
tékalapu befolyasolas civil politikdja. Ilyen tovabba a kivételesség tudataval fiiszerezett
béke és harmonia kinai sugarzasa is (harmonikus vilag és tdrsadalom doktrinai), valamint
a kinai csaszarsag hodoltsagi ajandékrendszerének miikodési mechanizmusahoz visz-
szavezethetd/visszavezetett kolcsonosséget, bizonyos fiiggetlenséget biztositd gazdasagi
kapcsolatok.

A mas orszagok szamara mintaként szolgalhaté értékrendszer forrasai Kina esetében
tobb ezer évre nyulnak vissza: Konfuciusz és tanitvanyai tanaiig, valamint a hédoltsagi
ajandék (tributary) rendszerhez, a ,,K6zéps6 Birodalom”, a csaszari Kina kétezer éven at
mikodé kiilkapesolati és kereskedelmi halézatdig. Az Amerikai Egyesiilt Allamok eseté-
ben az értékrendszer forrasa a nyugati — eurdpai (angol, francia, német) - felvilagosodas.
Az Eurdpai Uni6 esetében az elGszor biztonsagi célzatu integracié kezdete a masodik vi-
laghaborut kovetd évekre esik, értékrendszere azonban visszanyulik a gorog varosallamok
iddszakaig.

A dolgozat allitasa szerint az allami struktura és kultira is nagyban megszabhatja
és torténelmileg megszabta a kiiliigyi és (kiil)gazdasagi viszonyrendszereket is. Kinaval
ellentétben az Amerikai Egyesiilt Allamok, a modern kori Eur6pa, a Pax Americana
allamkozi szovetségesi rendszere, valamint az Eurdpai Unid és elédszervezddései egy
gyokérbdl taplalkoznak: valamennyi az eurdpai felvilagosodas érték- és eszmerend-
szerén alapul, amely taplalkozik az antik gordg intézményszervezési és dllamfilozdfiai
gyakorlatbol.
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2. tablazat: Az antik gordg, a csaszarkori kinai, a modern eurdpai és az amerikai allamkozi rendszer
osszehasonlitasa az alkotmanyos struktura és az alapintézmények szerint

Alkotmanyos Okori gorog Csaszarkori Kina | Modern Eurépa Amerikai Egyesiilt
struktiira poliszok Allamok
1. Az éllam moralis | A bios politikus Kozmikus és tarsa- | Az egyének céljai- | Az egyének céljai-
célja gyakorlasa dalmi harménia nak és képessége- | nak és képessége-
inek kibontakoz- | inek kibontakoz-
tatdsa tatdsa
2. A szuverenitds | Demokratikus Rendezett egyen- | Liberalis szuvere- | Liberalis szuvere-
rendezd elve szuverenitas 16tlenség nitas nitas

3. Rendszerszinti | Bizonyit6 igazsag- | Ritualis igazsag- Torvényalkotoi Torvényalkotoi
normak az szolgaltatds szolgaltatds igazsagszolgaltatds | igazsagszolgaltatds
igazsagszolgalta-
tashoz

Allamkozi valasz- | Hodoltsagi ajan- | Szerzodéses Szerzédéses
tott birdsag dékrendszer nemzetkozi jog és | nemzetkozi jog
multilaterizmus

Forrds: a szerzd szerkesztése apré modositdssal Zhang, Yongjin (2001): System, Empire, State in Chinese

International Relations. Review of International Studies, 27, 57. alapjdn magyar nyelven: Eszterhai Viktor

(2017-18): A guanxi multja, jelene, jovdje — egy alternativ kinai kiilpolitikai modell. PhD-értekezés.

Budapest: Eotvis Lordnd Tudomdnyegyetem, 106.

Két ,,birodalom” civilizacios kiilonbségeit mutatja a Pax Sinica és a Pax Americana intéz-
ményesiilt kultardit 6sszetartd/jellemz6 egyedi sajatossagok dsszehasonlitdsa a 3. tabla-
zatban. A Pax Sinica kétezer éves idGszaka a csaszarkori Kina kiilkapcsolati és -kereske-
delmi hélézataval, a hodoltsagi ajandékrendszerrel fémjelezhetd. Felbomlasa a 19. szdzadi
6piumhaboruhoz, a ,,megalaztatds évszazadanak” kezdetéhez kothet6. A Pax Americana
intézményi és értékrendszere az Amerikai Egyesiilt Allamok 20. szdzadi vilaggazdasagi

primatusat biztositotta.

3. tablazat: A kinai hodoltsagi ajandékrendszer és a Pax Americana dsszehasonlitasa

Kinai hodoltségi ,,ajandékrendszer”

Pax Americana

Sinocentrizmus

Amerikai kivételesség

Civilizacids nagysag

Nemzeti nagysag

Hierarchia/egyenl6tlenség

Hegemonia/vezetés

Azonosségérzet a kultira alapjan

Azonossagérzet politikai-ideoldgiai alapon

Jotékonysag/elnyomas hidnya

Joindulatt hegemonia/kézjavak

Diplomadciai ritudlék:
- Kovetjaras
- Hodoltsagi leborulas
— Beiktatasi

Diplomaciai ritudlék:
- Allami latosgatasok és csticstalalkozok
— Eves emberi jogi jelentések
— Elismerés

Belfoldi-nemzetkozi nexus: az Eg fia

Belfoldi-nemzetkozi kapcsolat: a szabad vildg vezetdje

Forrds: a szerzd szerkesztése apré modositdssal Khong, Yuen Foong (2013): The American Tributary System.

The Chinese Journal of International Politics, 6(1), 15, magyar nyelven idézi: Eszterhai 2017-2018 alapjdin
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A két intézményesiilt civilizacios kultira intézményei a kinai csaszarsagi kozpontu
hddoltsagi ajandékrendszer és a Bretton Woods-i intézményrendszer. A tributary (ho-
doltsagi ajandék) rendszer hélozata olyan kotderdt biztositott, hogy a kulturalis f6lénnyel
vezetd birodalom mellett a hddoltaknak (,,barbaroknak”) sajat tertiletiikon fiiggetlensé-
get, kolcsonosen eldnyos gazdasagi kapcsolatokat biztositott, védelmet nyujtott.*> Egyben
azonban a kinai csaszarsag, a Kozépsé Birodalom biztonsagat, gazdasagi és kulturalis
dominanciajét is biztositotta a régioban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Pax Americana
részét képez6 Bretton Woods-i rendszer (1946-t6l) tobb mint haromnegyed évszazada
tarté nemzetkozi gazdasagi primatusa, intézményei révén monetaris és altalaban kiilgaz-
dasagi vilagvezetd.

Az alabbiakban - természetesen messze a teljesség igénye nélkiil - felvazolom azokat
a tovabbi, s elsésorban nem torténelmi kulturalis jegyeket, amelyek civilizacids Ossze-
kapcsolddast vagy kiilonbozéséget feltételeznek az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unid
¢és Kina vonatkozasaban.

4. tablazat: Kulturalis és tarsadalmi jellegzetességek komparativizmusa: Kina, USA, EU

Kategoriak: Kina USA EU
A trsadalom legmeghatd- kozossé egyén egyén (és kozosség)
rozobb alapegysége 8 g 8 &
Kézhatalom tekintélyuralom (rule  |joguralom (rule of joguralom (rule of law)

of man) law)

s oo | demokratikus foderalis (egyhangu)
, osztatlan allamiranyitasi | . ., " . 1 s .

Hatalom gyakorlasa intézményrendszer | és konfoderalis (jellemz&en)

hatalom \ :

és hatalom hatalomgyakorlas

Allam jellege

civilizacids allam

nemzeti dllam

nemzetallamok szévetsége

szovetség iranyelve

vilag’

Kollektiv azonossagtudat | civilizacids nemzeti nemzeti-szovetségi

Allamigazgatas és iizleti .y . - . s

. ga18 hiiség elszamoltathatésag | elszdmoltathatésag

élet alapelve

Emberi jogok alapvetd sziikségletek | bill of rights bill of rights

kooperativ biztonsagi

Nemzetkozi biztonsagi s : A . A .

& stratégia = "harmonikus | kollektiv biztonsag | kollektiv biztonsag

Katonai stratégia

nyilt 6sszetitkdzés
keriilése

frontalis tAmadas

frontdlis timadas

Jellegzetes intellektualis
sport

veicsi
teriiletfoglalos (bekeri-
t3s) tablajaték

sakk

sakk

A ,barbarok” istenségnek kijaro tiszteletet voltak kotelesek kifejezni leboruléassal és bizonyos id6kézonként ajandék

atadasaval; valamennyi ide érkezé delegaciotdl is ezt kovetelte meg a Kozéps6 Birodalom (csaszari Kina). Arrdl, hogy
ezt hogyan értékelték a 19. szazadi, el6szor kozeledni, kereskedni, diplomaciai kapcsolatokat fejleszteni kivano felvi-
lagosult eurdpai britek — akik szintén barbarokként, ,,nyugati barbarokként” emlitédnek a Kinai Mennyei Birodalom
feljegyzéseiben —, arrél Lord Ambherst 19. szazad eleji kinai tja tantskodik, aki megtagadta a tradicionalis szertartast,
s ezzel meghitsult a diplomaciai-kereskedelmi kapcsolat(fejlesztés) a két tertilet kozott. (B6vebben Kissinger, Henry
[2014]: Kindrdl. Ford. Magyarics Tamas. Budapest: Antall Jozsef Tudaskézpont.)
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Kategoriak: Kina USA EU

Puha hatalmi befolyasolas | nem digitalis konnek- | digitalis konnek- . o
o .. o .o normativ konnektivitas

legmeghatarozobb eszkoze | tivitds tivitas

Legf6bb politikai-tarsadal- fejlédés és bizton-

stabilitas és (fejlédés)

mi mozgato elv sig fejlédés és (biztonsag)

Forrds: a szerzd szerkesztése

Jellemzé puha hatalmi eszkézbk

Ha azt vetjiik Ossze, hogy az egyes hatalmak milyen puha hatalmi eszkozoket hasznalnak,
illetve milyen puha hatalmi teriileteken aktivizdalodnak, a teriiletek tobbségében nincs nagy
kiilonbség: klasszikus és szakdiplomdciai bi- és multilateralis kapcsolatok, fejlesztéspolitikdk,
gazdasdgi asszisztencia, segélyek, kedvezd elbirdldsii hitelek, befektetések.

A leginkabb puha hatalom, az Eurépai Unié kiils6 szakpolitikaja nyolc teriilete koziil
hét és fél esetében smart kiilpolitikai stratégiajaban egyértelmtien puha hatalmi eszkozo-
ket hasznal. (Az Eurépai Unié az integracié kezdeteit6l gazdasagi kiilkapcsolatait puha
hatalmi kapcsolatépité elemeknek tekinti, civil erének, amelyek a késdbbi nyilatkoza-
tokban a puha és normativ erd kifejezések szinonimaiként szerepelnek. Az integracié
béviilésével parhuzamosan egyre inkabb normativ, értékkozvetité (demokraciat, emberi
jogokat kozvetitd) szerepti hatalmi eréként definidlja 6nmagat, de e normativ szerepet
nem kiiloniti el puha hatalmi 6nmeghatarozasaitol. A nyolc kiils6 szakpolitika a kereske-
delempolitika; a fejlesztési egytittmtikodés; a humanitarius segitségnyujtas; a gazdasagi,
pénziigyi, muszaki egylittmtikodés (gazdasagi asszisztencia); a bovitési folyamat, a tarsu-
lasi szerz6dések (példaul Eurdpai Gazdasagi Térség vagy Eurdpai Szomszédsagpolitika);
diplomaciai kapcsolatok; valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika. A biztonsagpolitika
védelempolitikai szala tér ki (részben) a sorbol. A katonai fellépések azonban tobbnyire
vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében, multilateralisan vagy a NATO szovetsé-
gében valosultak meg (ahol allami szerepkorben par tagallam szamit versenyképesnek).
E maésodlagos szerepkorbdl valo kimozduldst célozza eldsegiteni az EU els6, 2022 marci-
usaban elfogadott védelmi és stratégiai fehér konyve, az azéta a f6képvisel6 tobb nyilatko-
zataban hivatkozasi alappa valt Stratégiai iranytii (EU Strategic Compass).

Az Eurépai Unid semmilyen mds entitdshoz nem hasonlithaté értékexportdld szerepet
jatszik bovitéspolitikdja révén. Ugyanakkor az egyediildllo hatalomnak nevezheté abban
a tekintetben is ezaltal, hogy a b&viilé Eurdpai Unid teriilete novekszik, s hatdsa nem
egyiranyti (a-bol b-be), hanem kélcsonds egymdsra hatdsok érvényesiilnek. Kiilon érdemes
megemliteni a partnerségek kiterjedt halozatat. E partnerségek vonatkozasaban a kozos-
ség identitasalkoto elemeként funkcionald eurdpai értékkozvetitd szerep (a demokrati-
kus intézményrendszer, jogallamisag kiépitésének tamogatasa és az egyetemes emberi
jogok védelme) kiilsé szakpolitikdi normativ alapjava valt. A teriiletnovel$, valamint
érték-/normahonosité boévitési folyamattal parhuzamosan egyre inkabb egyfajta jora
torekvo eréként (force for good) vagy normativ (itt a civil/puha/normativ jelz6k egymas
helyettesit6i) hatalomként hatarozta meg 6nmagat. A sziik értelemben vett normativ
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(értékexportald) szereptdl valo elmozdulast a 2016. évi kiil- és biztonsagpolitikai stratégia
tette nyilvanvaléva. Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldi nemzetkiozi medidatori
szerepe emellett szamottevo. (Legjelentdsebb szerepet taldn az irani nuklearis atomprog-
ram-targyalasoknal jatszottak.)

Az unilaterdlis szerepébdl folyamatosan veszitd Amerikai Egyesiilt Allamok puha ha-
talmi eszkoztara szinte azonos az Eurépai Unidéval, a hangstlyokban viszont van elto-
l6das. A bi- és multilateralis diplomdciai kapcsolatok, a partnerségek, valamint a politikai
felsévezetk (elnokok, kiiliigyminiszterek) békekoordindtori szerepe meghatarozo. (Ezuttal
az unios féképviseld és a vilagvezetd dllam politikai felsévezet6i kozotti killonbség miatt
nem a mediatori, hanem a békekoordinatori szerep megnevezés a megfeleld.) Emellett
Condoleezza Rice kiiliigyminisztersége, a masodik Bush-adminiszracié ideje alatt a mas
orszagok demokratizalasat, felel6s nemzetkozi szerepl6vé alakitasat célzé6 nemzetépités
politikdja a people-to-people kommunikacié és diplomacia eszkozeit célozta alkalmaz-
ni a transzformacids diplomacia programja keretében. Az Obama-adminisztracié elsé
ciklusaban, az innovdciét és beruhdzdst 0sztonzd partnerségek révén, a konnmektivitds
szakkifejezést fedd csere-, segitd és célzott munkaprogramok létrehozdsdval, miisorszordssal,
az internetszabadsdg” jegyében (ingyenes) internet-hozzdférés biztositdsdval egy 1ij nyilvd-
nos diplomdcia dtmeneti megerésodése figyelheté meg az allamkozi kapcsolatok mellett
a kiilfoldi fejlesztések és diplomdcia keretében vagy mezsgyéjén. A vilag legnagyobb katonai
arzenalja birtokaban, a legtobb kiilfoldon allomasozé csapatot magaénak tudo, a vilagon
legtobb kiilfoldi katonai akciot végrehajté hatalomként emellett Robert Gates védelmi mi-
nisztériuma két elnokon, a jelzett két elnoki cikluson keresztiil is igyekezett puha hatalmi
befolydsgyakorldssal a hadseregek kozotti kapcsolatokat, valamint a katonasdg katasztrofa-
elhdritdsi szerepét erésiteni, s komoly 1épéseket tett a kiiliigyi tarca befolyasa erdsitéséért,
koztiik koltségvetési eréforrasai noveléséért.

A Kinai Népkoztarsasdignak bels6 fejlodéséhez békés nemzetkozi kornyezetre volt
és van sziiksége. Bi- és multilaterdlis diplomdciai kapcsolatai, valamint partnerségei kereté-
ben Kina stratégiai partnerségekre torekszik, aktivabb részvételre a nemzetkozi szervezetek
munkdjdban, szovetségek épitését és multilaterdlisabb diplomdcidt ambicional kommuni-
kaciodja szerint, kivéve a Dél-kinai-tenger szigetvitdit illetGen, ahol az esetek tobbségében
eddig vagy ignoralta nemzetkozi dontéseket, vagy ragaszkodott a kétoldalii targyaldsok-
hoz. A Kinai Népkoztarsasag emellett — a globalizaci6 és a piacgazdasagi nemzetkozi
egytttmiikodés legfébb hirdetSjeként egyben — puha hatalmi fékuszi kommunikacidjat,
stratégiait, doktrinait, programjait folyamatosan, évtizedekre nyuléan épiti-épitheti al-
lamhatalmi mtkodési strukturdja és mechanizmusa kovetkezményeként. Igaz ez a har-
monikus vilag doktrindjatol a felelés nemzetkdzi hatalmi szerep és az Uj Selyemut prog-
ramjan keresztiil a Made in China technoldgiai fokuszu iparpolitikai és fejlesztési tervig.

A diplomacianak valamennyi vizsgalt hatalom esetében a fent emlitetthez hasonloak
ajellemzdi. Kinanak klasszikus politikai kapcsolatai mellett (és elsGsorban) a fejldd6k ve-
zetbjeként a harmadik vildg orszdgaiban az Ggynevezett gydztes-gydztes (win-win), gazda-
sdgi fokuszu egyiittmiikodések (beruhdzdsok, fejlesztések) révén javult az imdzsa, nétt a po-
litikai befolyasa, mikozben gazdasagi haszonra is szert tett. Emellett a Bretton Woods-i
nemzetkozi intézményrendszer alternativajaként/rivalisaként/kiegészit6jeként pénziigyi,
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valamint gazdasagi — politikai nemzetkozi, regionalis szervezeteket épit. Ezek az intézmé-
nyesiilt tarsulasok a kezdeti, kiépiilés idészakat jellemzé puha hatalmi kommunikaciot
kovetden azonban puha és kemény hatalmi szerepet is jatszhatnak. (Kizarolag olyan in-
tézményesiilt tarsulasok esetében lehet[ne] biztositott azok egyértelmiien puha hatalmi
jellege és szerepe, amelyeknek szabad, fiiggetlen és egyenlé jogkorrel rendelkezé részese
minden, barmilyen szempontbdl érintett nemzetkozi szerepld, a miikodési elviik pedig nem
demokratikus, hanem kanti értelemben vett koztarsasagi.**)

A politikai eszmék és értékek kozotti jelentis kiilonbségek a demokracia exportjat tobb-
nyire egyediségiikbdl kovetkezd kotelességnek érzo fejlett vildg orszdgaival szemben Kina
kiilkapcsolataira is hatassal vannak. A kiilonbségek kulcsszavaiként els6sorban a rendszer
autoriter jellegét, a demokracia hianyat, mas értelmezését® és az emberi jogokkal kapcso-
latos hidnyosségokat lehet/szokés emliteni. Az Egyesiilt Allamok Kina gazdasagi erejét is
kemény hatalmi expanzidként értékeli tobbnyire. Nem véletlen, hogy a fejlett vilag orsza-
gaiban a 2000-es évektdl a 2010-es évek végéig sokkal inkabb kultdrdja révén, a kultura-
lis diplomédcia eszkozeivel probalt vonzéva valni. A fejlédé orszdagoknak és a Nyugatnak
sz0l6 puha hatalmi kommunikdcio kettdssége alakult ki. Mig Kina vonzasoffenzivajanak
(charm offensive) célja dtfogé befolydsinak, hatalmdnak megerisitése a fejlédé orszdgok-
ban a fejlesztési modellen, tdmogatdson, beruhdzdson, hagyomdnyos kultirdn, kiilpolitikan
és miisorszordson keresztiil, addig a nyugati orszdgokban védekezé narrativdt hasznal.
Egyes elemz6k szerint a nye-i koncepciot kiegészitve, amely arra fokuszal, hogyan kos-
stink magunkhoz masokat, hogy kovessék a befolyasold ajanlasait (how to get others to do
your bidding), a kinai puha hatalom esetében annak védelmi hasznalatat is ki kell emelni.
A kinai puha hatalom e védekezé alternativ megkozelitése tobbnyire médiaiigyniokségek
akviziciéja révén, valamint kinai vdllalati tulajdonii szérakoztato- és jatékiparon keresztiil
valdsul meg.®®

Zarégondolatok

A nemzetkozi dllamkozi/politikai entitasok kozotti kapcsolatok vizsgalatakor kiillondsen
fontos kiemelni, hogy a puha hatalom a kormanyok szimara nehezebben kezelhet6 esz-

koz, mint a kemény hatalom. A kemény erd hatdsa gyors, a puha eréé lassu. Igy stratégiai
prioritassa vagy hangoztatott dominans eszkozzé legtobb esetben akkor valik, amikor

%, A demokratikus dllamforma a sz6 tulajdonképpeni értelmében sziikségszertien despotizmus, hiszen olyan végrehajtd

hatalmat hoz létre, melynek keretein beliil mindenki masok folott, ill. esetlegesen masokkal szemben dontési joggal
rendelkezik”. Immanuel Kant [1795] (1971): Az 6rok béke. Ford. Babits Mihély. Bukarest: Kriterion, 183. Bévebb kifej-
tés: Pal Melinda (2021): A puha hatalmi gondolkodds és befolydsolds ideolégiai el6futdrai. Nemzet és Biztonsdg, 14 (4),
118-120.

Hszi Csin-ping allamf6-partfétitkdr a Kinai Kommunista Part 20. kongresszusan, 2022. oktéber 16-an elhangzott
munkabeszdmoldjaban a demokrdaciat kozosségi szintli 6nkormanyzasként jellemzi, amelynek konzultativ jellege
meghatarozo, az egyes szervezetek, koz9sségek, intézményi konzultativ platformok bevondsaval. (Az elsédleges szinti
partszervezetek vezetése emellett meghatérozo.) (Xi Jinping [2022]: Hold High the Great Banner of Socialism with
Chinese Characteristics and Strive in Unity to Build a Modern Socialist Country in All Respects. Report to the 20%
National Congress of the Communist Party of China. October 16, 2022. 32-33.)

Yildirim, Elikiigiik Nilgiin — Mesut, Aslan (2020): Chinas Charm Defensive: Image Protection by Acquiring Mass
Entertainment. Pacific Focus, 35(1), 141-171.
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az orszagrol/hatalomrol kialakult képet kivanjak javitani moralis hatalomvesztés esetén
vagy presztizsnovelés céljaval. Az egyetlen kivételt a legtobb foderalis jellegzetességet mu-
tatd nemzetkozi szervezet, az Eurdpai Unio és el6dszervezddései jelentették a 2010-es évek
végéig. Bovitési politikaja révén a kozel azonos kulturalis/civilizacios/értékrendbeli gyo-
kerekkel rendelkezé csatlakozé orszagok (részlegesen) dhitott normakévetésével novelte
teriiletét s belsé piaci terét. S ezzel semmilyen mas nemzetkdozi entitashoz nem hasonlitha-
to értékexportald szerepet jatszott és jatszik. Szomszédsagi, partnerségi politikaival pedig
globalis jelenlétét novelte olyannyira, hogy az orszagok kiilpolitikai tevékenységét atfogd
és multidiszciplinaris modon 6sszehasonlit6 elsé index, az Elcano Global Presence Index
fent emlitett mérései szerint a kiilfoldi kisugarzas, jelenlét (nem hatderd) terén vilagelso.
E partnerségek vonatkozasdban a kozosség identitasalkoto elemeként funkcionald eurd-
pai értékkozvetitd szerep (a demokratikus intézményrendszer, jogallamisag kiépitésének
tamogatasa és az egyetemes emberi jogok védelme) kiils6 szakpolitikai normativ alapjava
valt. Mindekozben a 2016 nyaran publikalt kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja tantisaga
szerint is az EU tisztaban van valosagos befolyasold képessége, hatdereje komoly korla-
taival.

Globalizalodott és interdependencidk altal atszétt vilagunk, amelyet alapvetéen
a nyersanyag- és piacszerzési vagy mozgat, egyrészt atitatodott a béke és biztonsag lég-
korének, megélésének igényével, masrészt az 0j fegyverkezés korszakaként is jellemez-
hetiink. A puha hatalmi kiilpolitika motivacidja vagy mdsok magunkhoz kotése, vagy
egy negativ kép ellensiilyozdsa. Masok magunkhoz kotése offenziv politika, a negativ kép
ellensulyozasa defenziv politika.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban nem hozta, de nem is hozhatta meg révid tavon
az eredményt a Condoleezza Rice vezette Kiiliigyminisztérium nemzetépités (felelds de-
mokratikus kormanyok szamanak bévitése) jegyében zajlo transzformdcios diplomdcidja,
amelynek alapcéljava valt a person to person kommunikdcio: a befolydsolds személyes és in-
ternet kozvetitette titja. Az Amerika-kép atalakitasat, nemzeti markaépitést, egy kevésbé
tolakodé hegemoén kép kialakitasat (is) célzé (Hillary) clintoni #j nyilvdnos diplomdcia
kulcsfogalmava a konnektivitds valt. Alapjai a digitdlis eszkozok, az ingyenes internet-hoz-
zdférés biztositdsa és a vilag legjelentésebb informacidtechnologiai vallalatai tomoriilése,
a GAFAM bevondsa a kapcsolatépitésbe (piacot is szerezve ezzel a vallalatoknak). A hatas
szintén a megfelel6 hataskiiszob alatt maradt. A mindkét valsagkezel6 adminisztracioban
védelmi miniszteri posztot betolté Robert Gates puha hatalmi kisérletei, a katonai puha
erdforrdsokat (hadseregek kozotti egyiittmiikodés), valamint a kiiliigy bevondsaval nyilvd-
nos diplomdciai eszkozoket is alkalmazo politikdi az aszimmetrikus haboru id6szakaban
nem igazolddtak vissza a bekovetkezo radikalis események tiikrében. Az okok elsésorban
a megvalositasi, folyamatidé révidségében, a rossz tapasztalatokban és a célszemélyek
tavoli torténelmi, kulturalis, tarsadalmi, vallasi (tehat civilizacios) jellemzo6iben keresen-
dék a tanulmany allitdsa szerint. A Kinai Népkoztarsasag nagy puha hatalmi nemzetkozi
projektjérdl, a halozatépit és infrastrukturalis beruhazasokat végrehajté Egy ovezet, egy
ut kezdeményezésrdl sokan dllitjak, hogy a legsebezhet6bb orszagoknak nyuijtott hitelek
»addssagkolonizaciot’, ,adossagesapda-diplomaciat” eredményeznek. Az Egy 6vezet, egy
ut kezdeményezés fejlesztési hitelezéseit mind modern kori gyarmatositasként, mind
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a fejlédés alapindikatoraként lehet értelmezni (6ngerjeszté médon elindithatja a gazdasa-
gi novekedés dominodszeri mechanizmusat). Befolyasnovekedést biztosan jelent, ragado,
ragasztd hatdsa biztosan van.

Valamennyi vizsgalt hatalom kivételesség- és kiildetéstudattal rendelkezik. Az Eurdpai
Uni6 2003-as biztonsagi stratégidja kifejezését kolcsonozve valamennyi hatalom a ,vilag
javat szolgalé csodalatos erd” (formidable force for good in the world) jegyében és kom-
munikacidjaval 1ép fel puha hatalmi aktivitasai soran. Donald Trump egyszer az Egyesiilt
Allamok legujabb repiil6gép-hordozdjira a szazezer tonna diplomécia metaforat hasznal-
ta ugyanakkor.® A tengeri haderd e barhol bevetheté megtestesiilése/eszkoze a hatalom
és befolyas fokmérdje a vilagon. Az atombombahoz hasonlé statusszimbélumma valt,
meggy6z0 erejéhez valoban kevés kétség férhet.

Az informacids tarsadalom koraban a kényszerit6 eré hagyomanyos eszkozei (katonai,
gazdasagi) mellett olyan uj fegyvernemek is kiizdelembe lépnek, amelyek a big data kom-
munikacié adta lehetéségekkel élnek. Ilyenkor azonban, a tapasztalatok azt is mutatjak,
hogy a puha hatalom gazdasagi eszkozei mellett a diplomacia — a hagyomanyos és nyil-
vanos diplomdcia eszkozei egyarant — jelentds szerepet kell hogy kapjanak a megannyi
»vilag javat szolgald csodalatos erd” nemzetkozi interakcidiban. Nem feledve kapcsolataik
soran a hagyomadnyos, dllamkozi diplomacia szerepét, lehetéségeit.

Mind Kina, mind az Egyesiilt Allamok részérdl t5bb éve hivatalosan felvéllalt kétolda-
1t kapcsolat a tobb dimenzidja strukturdlis rivalizalds.” Ebben a nemzetkizi kornyezetben
a mdra hagyomdnyossd vilt nemzetkozi informdlis és formadlis csticstaldlkozokon és konfe-
rencidkon, az onkéntességen alapuld kiilpolitikai egyiittmiikodések soran felértékelddik
Joseph Nye haromdimenzids sakkjatszma metafordja harmadik dimenziéjanak jelentdsége.
Globalis kihatdsti és jelentdségii iigyek, kihivdsok, programok nemzetkizi napirenden tartd-
sa valt puha hatalmi kozponti prioritdssd meghatarozé hatalmak biztonsagpolitikai stra-
tégiajaban,®® munkatervében.®” Nemzetkozi egytittmikodést igényl6 kihivassa valt a glo-
balis fellendiilés lassuldsa, a gazdasagi oll6 szélesebbre nyilasa (a szegénység novekedése),
az élelmiszer-biztonsag, a Fenntarthato Fejlesztési Célok elérésének lassulasa. Els6 szamu,
néven nevezett probatételek mind nemzetek szdmadra, mind globalisan az e visszaeséseket
nem kis részben kivalté pandémia és klimavaltozas, valamint a globalis felmelegedést
érintéen az energiapolitika. (Az energiapolitika, a fosszilis energiahordozok kivaltasanak

% Informdcio: Szenes Zoltan a Magyar ENSZ Tarsasag kozgytilésén A globdlis fegyverkezési verseny iij szakasza és Ma-

gyarorszdg cimmel 2017. méjus 23-an elhangzott prezentaci6jabol.

7 Els6 deklaracidk: National Security Strategy of the United States of America. [online], The White House, Washington
D.C.,2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov [2021. 09. 29.]; Factbox: Key Details from Fifth Plenum of China’s
Communist Party. [online], Reuters, 2020. 10. 29. Forras: reuters.com [2021. 09. 29.]; Magyarul bévebben 6sszegzi
és hivatkozik: Csiki Varga Tamas - Talas Péter (2022): Erd és diplomdcia - az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei
és lehetdségei a Biden-kormanyzat idészakaban. Nemzet és Biztonsdg, 16(1), 23-24.

8 Az Egyesiilt Allamok 2022. évi oktéberi nemzetbiztonsdgi stratégiaja, mikdzben hatalmilag Kindt tekinti az orszdg leg-
jelent6sebb geopolitikai kihivdjanak, ,,a legnagyobb, potencidlisan létez8” és ,egzisztencidlis kihivasként” az éghajlatval-
tozast nevezi meg, és nyitott ,a nagy kihivasok megoldasat célz6 kozos munkara’, egytittmiikodésre Kinaval. (National
Security Strategy, 2022: 23, 27.) Az allamf§-partfotitkar a part mér citalt, 2022. oktéberben tartott 20. kongresszusan
elhangzott munkabeszdmoldja szerint az 6kologia és a kornyezet védelme, valamint egy egytittmiikodésen, részvételen
és megosztott elényokon alapuld szocidlis kormanyzasi rendszer elengedhetetlen. (Xi Jinping 2022: 9-10, 55.)

9 Az dllamfé-partfétitkar a part mar citalt, 2022. oktdberben tartott 20. kongresszusan hangzott el.
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lehet6sége biztonsagi jelentdségét Eurépaban az orosz—ukran haboru arnyékaban kozvet-
leniil a bériinkén érezziik.) Igy a G20-,7° COP-,”' G7-, Davos’ konferenciak jelentdsége
felértékelddhet, s ezzel a puha hatalom egyik alapteriilete, a puha jog (soft law) ismét
reflektorfénybe keriil. S e konferencidk, tandcskozasok ajanldsait, nyilatkozatait, egyiitt-
miikodési javaslatait, dontésmechanizmusat taldn nem az egyes meghatéroz6 nemzetkozi
szerepl6k dominanciaigénye uralja majd a késébbiekben.

FELHASZNALT IRODALOM

Armitage, Richard L. - Nye, Joseph S. Jr.: A Smarter, More Secure America: A Report of the CSIS Commission on
Smart Power. [online], Center for Strategic and International Studies, 2007. 12. 11. Forras: csis-website-prod.
s3.amazonaws.com [2021. 09. 29.].

Badie, Bertrand (2011): La Diplomatie de Connivence. Paris: La Découverte.

Baldwin, David A. (2013): Power and International Relations. In Carlsnaes, W. - Risse, T. - Simmons, B. A.
(szerk.): Handbook of International Relations. London: Sage, 285-286.

Bélanger, Louis (1999): Redefining Cultural Diplomacy: Cultural Security and Foreign Policy in Canada.
Political Psychology, 20(4), 677-696. Online: https://doi.org/10.1111/0162-895X.00164

Bound, Kristen et al. (2007): Cultural Diplomacy. London: Demos.

Crocker, Chester A. - Hampson, Fen Osler — Aall, Pamela R. szerk. (2007) Leashing the Dogs of War: Conflict
Management in a Divided World. Washington D. C.: US Institute of Peace.

Cummings, Milton C. Jr.: Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey. [online], 2009. 1.
Forrés: americansforthearts.org [2021. 09. 29.].

7 Az 6nmagit eredendden a globalis gazdasagi egyiittmikodés elsé szamu férumaként kijelolé6 G20 csoportosulas
17. tandcskozéasa alkalméval, 2022. novemberben, megerdésitette az egytittmiikodés melletti elkotelezettségét a fent
jelzett, nem pusztan gazdasagi alapu globalis problémak/iigyek/kihivasok megolddsara, 6sszhangban az ENSZ dltal
2015-ben meghirdetett Fenntarthaté Fejlesztési Célokkal.

7t A vildg két vezetd gazdasagi hatalma az elkovetkezd évek stratégidit meghatdrozd 2022. évi fent jelzett dokumentu-
maiban a zold fejlédést, a karbonkibocsatas radikalis csokkentését, a klimavaltozds okozta egzisztencialis horderejii
kihivésok kezelését kozos érdekként, a globalis egytittmikodés terepeként jelolte meg. Ez is jelzi az évi rendszeres-
séggel megtartott globalis szint(i klimakonferencia jelentdségét. Ekozben a 2015-ben elfogadott périzsi egyezményt
alaird 194 orszagbdl 29 szigoritotta a globalis felmelegedés megelézésére vonatkozo nemzeti elSirdsokat az elmult hét
év alatt, s a két vezet§ gazdasdgi hatalom el6z6 évi e tertileti fejlddéknek igért segitsége sem realizédlédott az ENSZ
2022. decemberben tartott 27. kornyezetvédelmi konferencidja (COP27) kezdetéig. Az Egyiptomban tartott cstcs-
talalkozé meghosszabbitott zdronapjan megallapodas sziiletett egy Veszteség és Kar Alap (Loss and Damage Fund)
létrehozasardl. Az alap a sériilékenyebb fejl6dé orszagokat, elsésorban Afrikat, valamint a globalis déli térség mas
olyan orszagait stjto éghajlati katasztrofdk kompenzacidjat hivatott biztositani, amely orszagok rendkiviil érzékenyek
a globalis felmelegedésre, annak ellenére, hogy csekély mértékben jarultak hozza a klimavaltozast el6idézo egyik f6
faktorhoz, az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasdhoz. El8zetes tervek szerint az alap a 2009-es koppenhdgai COP 15-6n
megkotott, legnagyobb karbonkibocsatd orszagokat (Annex II. Countries, UN Framework Convention on Climate
Change) stjt6 100 millidrd dolléros kotelezettséget kiegésziti, nem helyettesiti. Az ukran hdboru okozta eurdpai ener-
giavalsag annyiban keriilt a konferencia reflektorfényébe, hogy a magantéke tavalyi konferencian (COP 26) felallitott
szovetsége tobb finanszirozoja megerdsitette vonakodasat a fosszilis tiizel6anyag-befektetések azonnali leallitasat ille-
téen, és ezzel a koalici6 nett6 nulla kovetelésének teljesitésére vonatkozoéan. (Glasgow Financial Alliance for Net Zero:
eszkozmozgositas az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre befektetési bankoktol, fedezeti alapoktol, magantéke-tarsasa-
goktdl és masoktol).

72 Davosban, a Word Economic Forumon jelentette be a konferencia egyik alapitéja, Klaus Schwab és az azéta III. Ka-
rolyként megkoronazott brit trénérokds a pandémidra adott valaszként a Great Reset programot, amely a névekvd
egyenl6tlenségek és az éghajlatvaltozds kihivasainak id6szakdban a bolygd megmentése és méltanyosabb gazdasagi
rendszerek kiépitése révén a kapitalizmust célozza formalni.

130 Nemzet és Biztonsdg 2022/2. szém


https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf
https://doi.org/10.1111/0162-895X.00164
https://www.americansforthearts.org/sites/default/files/MCCpaper.pdf

Pal Melinda: A puha és okos hatalom elméleti és ,hatalompolitikai” térmyerése a kétpdlusu vilagrendszer feloomlasatol

Csiki Varga Tamds — Talas Péter (2022): Exé és diplomacia — az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei és lehetéségei
a Biden-kormdnyzat idészakaban. Nemzet és Biztonsdg, 16(1), 17-48. Online: https://doi.org/10.32576/
nb.2022.1.2

Dahrendorf, Ralph [1959] (1976): Class and Class Conflict in Industrial Society. London-Henley: Routledge
and Kegan Paul.

Declaration on European Identity. [online], Bulletin of the European Communities. December 1973,
No 12. Luxembourg: Office for official publications of the European Communities. 118-122. 118. Forras:
www.cvce.eu [2022. 12. 05.].

Elcano Global Presence Index. [online], Forras: Elcano Royal Global Institute [2021. 09. 29.].

Eszterhai Viktor (2017-18): A guanxi miltja, jelene, jovéje — egy alternativ kinai kiilpolitikai modell. PhD-
értekezés. Budapest: E6tvos Lorand Tudomanyegyetem.

Factbox: Key Details from Fifth Plenum of China’s Communist Party. [online], Reuters, 2020. 10. 29. Forras:
reuters.com [2021. 09. 29.]

Foucault, Michel (1982): The Subject and Power. Critical Inquiry, 8(4), 777-795. Online: https://doi.org/
10.1086/448181

Graphic: China’s Core Socialist Values. [online], 2013. 12. 25. Forrés: en.people.cn [2022. 12. 07.].

Gray, Lolin S. (2011): Hard Power and Soft Power - The Utility of Military Force as an Instrument of Policy in
the 21th century. Carlisle: Strategic Studies Institute.

Hodgson, Lord of Astley Abbotts — Pal Melinda: Szakértdi interjii a Lordok Hdza tagjdval, a puha hatalom
nagy-britanniai hatdsdnak elemzésére a 2013 és 14 kozott felallitott parlamenti kiilonleges tandcs tagjdval,
Lord Hodgson of Astley Abbotts-tal. London: Fielden House, 2017. december 5.

House of Lords Select Committee on the Soft Power and the UK’s Influence: Persuasion and Power in the
Modern World. [online], Report of Session 2013-14. London: Authority of the House of Lords, 2014. Forras:
publications.parliament.uk [2022. 11. 12.].

Khong, Yuen Foong (2013): The American Tributary System. The Chinese Journal of International Politics, 6(1),
1-47. Online: https://doi.org/10.1093/cjip/pot002

Kirton, John (2013): G20 Governance for the Globalised World. London: Routledge.

Kirton, John - Larionova, Marina szerk. (2015): The G8-G20 Relationship in Global Governance. London:
Routledge. Online: https://doi.org/10.4324/9781315557854

Kiss Judit (2008): Atalakuléban a vildgkereskedelem? [online], Budapest: MTA KRTK Vilaggazdasagi Kutaté-
intézet, 40-43. Forras: mta.hu [2022. 12. 05.].

Kissinger, Henry (2014): Kindrdl. Ford. Magyarics Tamds. Budapest: Antall Jézsef Tudaskozpont.

Klaniczay Gabor: A szexualitds torténete — Michel Foucault: A szexualitds torténete. A tudds akardsa. [online],
1996. 05. 31., Magyar Hirlap, Kényvjelzé, 5. Forras: atlantiszkiado.hu [2022. 12. 11.].

Lincoln, Abraham: Annual Message to Congress. December 1, 1862. [online], Abraham Lincoln Online. Speeches
& Writings. Forrds: abrahamlincolnonline.org [2021. 09. 29.].

Lisszaboni szerzddés. Az Eurdpai Uni6rol szolo szerzGdés és az Eurépai Kozosséget létrehozo szerzédés modositdsardl.
[online], Az Eurdpai Uni6 hivatalos lapja, 2007. 12. 17. Forras: publications.europa.eu [2021. 09. 29.].

Magyarics Tamés (2010): Az amerikai kiilpolitikai 6nkép és a hideghabort logikaja. MKI-tanulmdnyok, 4(1), 1-13.

Magyarics Tamas (2012): Allandésdg és véltozds az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai identitdsdban és eszkoztdrdban.
MKI-tanulmdnyok, 6(3), 1-24.

Manners, Jan (2002): Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market Studies,
40(2), 235-258. Online: https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353

Mead, Walter Russell (2004): America’s Sticky Power. Foreign Policy, 141(2), 46-53.

Mogherini: “The EU is a superpower’. [online], 2015. 02. 25. Forras: Euractive [2021. 09. 29.].

Mogherini, Federica (2016a): Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy. Brussels: European Commission.

Mogherini, Federica (2016b): EU as a Global Actor. Speech by the High-Representative/Vice-President at the
public seminar. Stockholm, 10. October, 2016b.

Nemzet és Biztonsag 2022/2. széam 131


https://doi.org/10.32576/nb.2022.1.2
https://doi.org/10.32576/nb.2022.1.2
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9c69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/publishable_en.pdf
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/
https://www.reuters.com/article/us-china-politics-plenum-factbox-idUSKBN27E1XY
https://doi.org/10.1086/448181
https://doi.org/10.1086/448181
http://en.people.cn/90785/8494839.html
https://publications.parliament.uk/pa/ld201314/ldselect/ldsoftpower/150/150.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/ld201314/ldselect/ldsoftpower/150/150.pdf
https://doi.org/10.1093/cjip/pot002
https://doi.org/10.4324/9781315557854
https://mta.hu/data/dokumentumok/doktori_tanacs/VilagKer-KissJ-VTT191218.pdf
http://www.atlantiszkiado.hu/pdf/konyvjelzo_1996_06_01.pdf
https://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/congress.htm
https://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0011.01/DOC_19
https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok_2012_03_ellandeseg_ees_veltozes_az_.pdf
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/mogherini-the-eu-is-a-superpower/

Pal Melinda: A puha és okos hatalom elméleti és ,hatalompolitikai” térmyerése a kétpdlusu vilagrendszer feloomlasatdl

Molnér Anna (2016): K6z6s jovékép, kozos cselekvés: er6sebb Eurdpa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai
stratégidja. Nemzet és Biztonsdg, 9(2), 75-85.

Moravcsik, Andrew (2010): Europe, the Second Superpower. Current History, marcius, 91-98. Online: https://
doi.org/10.1525/curh.2010.109.725.91

National Security Strategy of the United States of America. [online], The White House, Washington D.C.,
2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov [2021. 09. 29.].

National Security Strategy. Washington, D.C.: The White House, 2022.

Nossel, Suzanne (2004): Smart Power. Foreign Affairs, 83(2), 131-142. Online: https://doi.org/10.2307/20033907

Nye, Joseph S. Jr. (1990): Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York: Basic Books.

Nye, Joseph S. Jr. (2004): Soft Power. The Means to Success in the World Politics. New York: Public Affairs.

Nye, Joseph S. Jr. (2009): Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs, 88(4), 160-163.

Nye, Joseph S. Jr. (2010): The Future of Soft Power in the US Foreign Policy. In Cox, Michael - Parmar, Inderjeet
(szerk.): Soft Power and US Foreign Policy. Theoretical, Historical and Contemporary Perspecitives. New
York: Routledge.

Nye, Joseph S. (2011): The Future of Power. New York: Public Affairs.

Olivié, Iliana — Santos Gracia, Manuel (2020): Regional or Global Player? The EU’s Global Profile. Elcano Policy
Papers, April. Madrid: Elcano Royal Institute.

Olivié, Iliana — Santos Gracia, Manuel: The End of the World Pre-COVID: What do the 2020 Results of the
Elcano Global Presence Index Tell Us? [online], 2021. 07. 29. Forras: Elcano Royal Institute [2021. 09. 29.].

Pal Melinda (2021): A puha hatalmi gondolkodas és befolyasolas ideoldgiai el6futarai. Nemzet és Biztonsdg,
14 (4), 110-139. Online: https://doi.org/10.32576/nb.2021.4.5

Results for Soft Power. [online], Forrds: monocle.com [ 021. 09. 29.].

Ruffini, Pierre-Bruno (2015): Science et diplomatie. Une nouvelle dimension des relations internationales. Paris:
Editions du Cygne.

Shambaugh, David (2015): China’s Soft Power Push: The Search for Respect. Foreign Affairs, 94(4), 99-107.

Szakértdi nagyinterju Salat Gergely sinologussal. Felvétel: Budapest, 2021. jalius 21.

Szenes Zoltan a Magyar ENSZ Térsasag kozgytilésén A globdlis fegyverkezési verseny 1ij szakasza és Magyarorszdg
cimmel 2017. méjus 23-an elhangzott prezenticioja.

Talas Péter: Hatalmi eréviszonyok a vildgban. [online], E16adas prezenticid, 2015. 2. Forras: svkk.uni-nke.hu
[2021. 09. 29.].

The Soft Power 30. [online], Forras: softpower30.com [2021. 09. 29.].

UNESCO in brief. [online], Forrds: unesco.org. [2021. 09. 29.]

Waller, Michael . (2009): Cultural Diplomacy, Political Influence, and Integrated Strategy. In Strategic Influence:
Public Diplomacy, Counterpropaganda, and Political Warfare. Washington, DC: Institute of World Politics
Press.

Weber, Max [1918] (1988): “Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland,” in Gesammelte Politische
Schriften. Tiibingen: J. C. B. Mohr/Paul Siebeck.

Weber, Max (1987): Gazdasdg és tdarsadalom. A megértd szocioldgia alapvonalai. Ford. Erdélyi Agnes. Budapest:
Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé.

Weiler, Joseph: Europe Must Learn Quickly to Speak the Language of Power: Part I (Interview with Josep
Borrell). Blog for the European Journal of International Law. 2020. oktdber 29.

Westcott, Ben - Jiang, Steven: China is Embracing a New Brand of Foreign Policy. Here’s what Wolf Warrior
Diplomacy Means. [online], CNN, 2020. 05. 28. Forras: cnn.com [2021. 09. 29.].

Xi Jinping: Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive for
the Great Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era. [online], Delivered at the 19th
National Congress of the Communist Party of China October 18, 2017. Forras: xinhuanet.com [2021. 09. 29.]

Xi Jinping (2022): Hold High the Great Banner of Socialism with Chinese Characteristics and Strive in Unity to
Build a Modern Socialist Country in All Respects. Report to the 20" National Congress of the Communist
Party of China. October 16, 2022, 32-33.

132 Nemzet és Biztonsdg 2022/2. szém


https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://doi.org/10.2307/20033907
https://doi.org/10.32576/nb.2021.4.5
https://monocle.com/search/Soft Power/
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/talas-peter-halatalmi-eroviszonyok-a-vilagban.original.pdf
https://softpower30.com/
https://www.unesco.org/en/introducing-unesco
https://edition.cnn.com/2020/05/28/asia/china-wolf-warrior-diplomacy-intl-hnk/index.html
https://edition.cnn.com/2020/05/28/asia/china-wolf-warrior-diplomacy-intl-hnk/index.html
https://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf
https://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf

Pal Melinda: A puha és okos hatalom elméleti és ,hatalompolitikai” térmyerése a kétpdlusu vilagrendszer feloomlasatol

Xi Jin-ping’s Speech on 40th Anniversary of China’s Reforms. [online], 2018. Transcend Media Service, 2018. 12.
24. Forras: transcend.org [2022. 12. 03.].

Yildirim, Elikii¢iik Nilgiin - Mesut, Aslan (2020): China’s Charm Defensive: Image Protection by Acquiring
Mass Entertainment. Pacific Focus, 35(1), 141-171. Online: https://doi.org/10.1111/pafo.12153

Zhang, Yongjin (2001): System, Empire, State in Chinese International Relations. Review of International
Studies, 27, 43-63. Online: https://doi.org/10.1017/S0260210501008026

Nemzet és Biztonsag 2022/2. széam 133


https://www.transcend.org/tms/2018/12/xi-jinpings-speech-on-40th-anniversary-of-chinas-reforms-opening-up-full-text/
https://doi.org/10.1111%2Fpafo.12153
https://doi.org/10.1111%2Fpafo.12153
https://doi.org/10.1111/pafo.12153
https://doi.org/10.1017/S0260210501008026

DOI: 10.32576/nb.2022.2.7 Nemzet és Biztonsdg 2022/2. szém | 134-136.

Karolyi Lili"

Elnyomas és ellenallas a nagyhatalmi jatszmak
kereszttiizében — 0j szemlélet sziikségeltetik?

Recenzié — Talmiz Ahmad: West Asia at War. A Recent History

Roderic Davison 1960-ban tett megallapitasa miszerint ,,senki sem tudja, pontosan hol
van a Kozel-Kelet, még ha sokan 4dllitjdk is, hogy tudjak” — napjainkban is helytallonak
ttinik, ugyanis a Kozel-Kelet/Nyugat-Azsia mint foldrajzi egység meghatdrozasa tovibbra
sem bizonyul egyszert feladatnak, hiszen a témaban relevans szakirodalomban ezidaig
sem beszélhetiink konszenzusos definiciorol.

Az elmult évszazadban megannyi szakért6 alkotta meg e tekintetben a maga szi-
kebb vagy tagabb értelemben vett definicidjat, jollehet a szakértéi korokben tovabbra is
a MENA (Middle East and North Africa) meghatarozas az uralkodo, miszerint e fogalom
alatt az arab allamok, Izrael, Iran és Torokorszag,” valamint Eszak-Afrika dllamai érten-
dék.

Ugyanakkor egyre inkabb el6térbe keriil egy ujabb, Eurdpén kiviili, (Nyugat-) Azsia-
centrikus narrativa, amely mar Kelet feldl kivanja meghatarozni az emlitett régiét és nem
a 19. szazad végén - a 20. szdzad elején a brit kolonializmus termékeként, majd azt kove-
téen az amerikai hegemodnia megtestesitdjeként megjelend Europa-kozponta definiciot
kivanja érvényre juttatni.

Talmiz Ahmad® indiai diplomata, akadémikus, torténész és elemzé nemrég megjelent,
immar negyedik konyvében a West Asia at War. A Recent History cimd miivében a tér-
ség megjelolésére Gj perspektivat kinal, mégpedig a WANA (West Asia — North Africa,
MENA) megjelolést, amely Nyugat-Azsia és Eszak-Afrika llamait foglalja magéaban.
A szerzé torténelmi kitekintés keretében a WANA allamainak vallasat, geopolitikajat
és lakossaganak etnikai megosztottsagat ismertetve a régié dinamikajanak megértését
el6segitve igyekszik koherens narrativava egyesiteni a kiilonféle relevans - politikai, val-
lasi, katonai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis — dimenzidkat. Elemzése a régio széles
torténelmi savjat oleli fel, hiszen Napoleon 1798-as Egyiptom elleni tdmadasatdl kezdve
ismerteti a régio jelenkori eseményeit is. Hangsulyozza, hogy e régié ,,négy regionalis
nép’ - az arab, a perzsa, a zsido és a torok — Osszjatékanak a szinteréiil szolgalt, hiszen
e népek évszazadok dta kolcsonhatasban alltak egymassal a kereskedelem, a filozofia, a hit

! Karolyi Lili okleveles jogasz, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskoldjanak doktori hallgatéja.
E-mail: lilikarolyi@gmail.com

2 Ugyanakkor Torokorszag hovatartozasa kérdéses, hogy voltaképpen Eurdpa vagy a Kozel-Kelet részét képezi-e.
Tovabba egyes nézetek szerint Afganisztan és Pakisztan is a MENA-térséghez sorolando.

*  Korabban Szatd-Arabia (2000-2003), Omén (2003-2004) és az Egyesiilt Arab Emirségek (2007-2010) indiai nagy-
koveteként szolgalt. Az indo-szaudi kapcsolatok elémozditasaért pedig 2011-ben a szatdi kormany Abdul-Aziz kiraly
érdemrendben/kitiintetésben részesitette.
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és a muvészet révén, azonban ezt a kolcsonhatast gyakran megszakitottak, illetve befo-
lyasoltak a nyugati (katonai) beavatkozasok. Ezt kovetéen az 1950-es évektdl feler6s6dé
arab nacionalizmust* ismerteti, amelynek soran emlitést tesz tobbek kozott arrol, hogy
a gyarmati id@szakban két évezred utan a mar id6kozben palesztin fennhat6sagu teriile-
tekre a diaszporaban €16 zsidok szazezreit telepitették vissza Nyugat-Azsidba, amelynek
keretében erdszakkal faradoztak a zsid6 allam - Izrael - létrehozdsan, figyelmen kiviil
hagyva az dslakos nép - a palesztinok - 1étét, illetve jogait, mindmaig tarté nemzetkozi
viszalyt eredményezve. Tovabbi konfliktus forrasaul szolgal(t), hogy a brit és francia gyar-
matositast kovetéen a régio torténelmét nem ismerd, valamint a kulturajaval ellentétes
hatalmak a térképre vonalakat hiizva alapoztédk meg a régi6 instabil sorsat. Mindennek
kovetkeztében a 18. szdzad végétdl kezdddden a kiils6 hatalmak - kiilondsen az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a korabbi Szovjetuni6 — globalis hatalomért folytatott beavatkoza-
sa soran a régio éles helyi és regionalis konfliktusok szinhelye, igy az dllandéan valtozd
politikai kdrnyezet az egész régiora kiterjedd regionalis biztonsagi megallapodas hianyat
eredményezte. Megallapitja, hogy az egész régiot érinté bizonytalansagot és instabili-
tast harom tényez6 alakitotta, mégpedig a legtobb regionalis allam tartds ,,gyengesége’,
az imént emlitett egész régiot magaban foglald biztonsagi rendszer hianya, illetve a kiil-
s6 hatalmak - féként az Amerikai Egyesiilt Allamok - erételjes aktivizmusa kiilonosen
az 1970-es évek Ota.

Az elavult Eurdpa-centrikus meghatarozasokkal szemben ebben a megvaltozott biz-
tonsagi kornyezetben tehat a WANA megjelolés sokkal jobban tiikrozi a régié kulcsfon-
tossagu fejlédési mintait, a geopolitikai kolcsonos fiiggdségeket, illetve a régiot érintd
legfontosabb fenyegetések és kihivasok természetét. Tovabba elismeri azokat a f6bb té-
nyezoket, amelyek befolyasoljak a térség fejlodését. Példanak okdért e korben emlithetd
Torokorszdg novekvé gazdasdgi befolyasa, az Obol menti allamok erdforraskészletei,
valamint Iran és Izrael befolyasa a regionalis stabilitasra.

Az elemzés tovébba ismerteti, hogy Nyugat-Azsia az (arab) éllamok két modelljét
kinalja. Az egyik a republikdnus, amely a fegyveres er6k altal belf6ldon végrehajtott pucs-
csok, illetve allamcsinyek terméke, és a legitimacidjat a nacionalizmus, a szocializmus
ideoldgiajabdl eredezteti, eszkoze pedig a forradalmi, populista retorika. A masik pedig
a monarchikus modell, amely magaban foglalja az Obél menti hat arab éllamot,® valamint
Jordaniat és Marokkot. Bar valamennyi arab allam tekintélyelvii, a tanulmany kijelenti,
hogy egyik modell sem tudott ,,erés” allamokat létrehozni.

A szerz6 a tanulmdny targyat képezd régioban munkassaga soran évtizedeket tol-
tott, ennek alapjan atfogd elemzést ad a térség regionalis és nemzetkozi helyzetérol.
Ezenfeliil az olvasé szdmdra betekintést nyudjt India Nyugat-Azsidhoz fiz6d6 kapcsola-
taiba az 1950-es évektdl kezd6dben napjainkig, kitérve India allaspontjanak ismerteté-
sére a régio6 6 konfliktusait illetden. A szerzé kijelenti, hogy India a regionalis békében
mindvégig érdekelt fél, és kifejezetten torekszik a regionalis egyiittmiikodés és biztonsagi

*  E tekintetben sorsdontd volt az 1979-es irdni iszlam forradalom, amelynek kovetkeztében az arab nacionalizmus leke-

rilt a ,napirendrél” és a prioritast ismételten az iszlam vallds jelentette.
Bahreint, az Egyesiilt Arab Emirségeket, Katart, Kuvaitot, Omant és Szaud- Arabiat.
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megallapodas létrehozasara a régié tobbi — erre hajland6sagot mutato6 - tagjaval, miutan
az Amerikai Egyesiilt Allamokban ily téren mér nem l4t potencialt.

Hangsulyozza, hogy a régi6 jovéjét illetéen bizonytalan globalis forgatokényvek van-
nak kialakuléban, éppen ezért holisztikus, illetéleg alkalmazasat tekintve hosszu tava
»stratégiai kultira” megalkotdsdra van sziikség. Bar a regionalis egytittmiikodési bizton-
sagi megallapodas mellett teszi le a voksat, mégis szkeptikusan teszi, ugyanis véleménye
szerint a WANA térségben a pozitiv valtozas eljovetele tovabbra is tavolinak mondhato.

A latszolag unipolaris, valojaban egyre inkdbb multipolaris vilagrend felé kozeledd
id6szakban kiemelt figyelmet kell forditani a nem Eurdpa-centrikus narrativik megis-
merésére és értelmezésére annak érdekében, hogy kellGen felkésziiljiink és reagaljunk
az aktualis biztonsagi kihivasokra és fenyegetésekre. Az elmult két évszazad soran szinte
valamennyi gyarmatositott arab allamban heves felkelések zajlottak az idegen, elnyomo
hatalom ellen, amelyeket bar brutalisan levertek, ugyanakkor az elnyomas végelathatatla-
nul megmérgezte a régio jovoijét, és kiilonbozo konfliktusok eszkalalddasat eredményezte.
Talmiz Ahmad jelen miive komplex keretet ad a régio sajatos konfliktusainak megértésé-
hez, mialatt az eddigiektdl eltéré néz6pont fel6l kozeliti meg a szoban forgd problémakort.
Mint ahogy a szerz0 jellemzi miivét, ez a konyv kétségkiviil a ,,gonosztevok és a hosok
torténete”. A régio olyan magas rangu tisztségvisel6éké és uralkodoké, akiket az 6nos ér-
dekeik motivaltak és a vallast eszkoziil hasznalva szamoltak le ellenfeleikkel. Ugyanakkor
a h6soké is, akik minduntalan ellendlltak az erészaknak és igazsagtalansagnak. Végiil de
nem utolsésorban éppuigy a mi torténetiink is, hiszen a régié dinamikajanak megértését
el6segitve lehetéségiink nyilik arra, hogy Nyugat-Azsia hallatan elsésorban ne a polgari
konfliktusok, a terrortamadasok és az allandd szektarianus és etnikai megosztottsagon
alapulé konfrontacidk jussanak esziinkbe. Az a biztonsagi stratégia, miszerint egy pilla-
natra sem vehetjiik le a tekintetiinket a régiorol, a jovét illetden is helytallonak bizonyul,
hiszen a jelenleg is tarto instabil allapot az egyik legégetdbb globalis biztonsagi fenyegetés
és kihivas targyat képezi, igy e kaotikus helyzet felszamolasaban tovabbra is érdekelt felek
vagyunk.
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Marsai Viktor!

Pénzvalto Nikolett: Torokorszag orosz rulettje.
MCC Press, Budapest, 2022.

Sosem halas feladat egyes orszagok kiilpolitikai kapcsolatairdl irni. Pedig latszélag mi sem
egyszeribb ennél: megnézziik a szerzédéseket, a kiilkereskedelmi mérlegeket és cstics-
talalkozokat, az egyes stratégiai dokumentumokat (mar amennyiben azok nyilvanosak),
és nagyjabol kész is a munka. Vagy mégsem?

Az elmult évtized taldn legfontosabb felismerése, amire eljuthattunk, hogy nem értjiik
a nem nyugati hatalmak motivacioit és érdekeit — gyakran még akkor sem, ha azok a koz-
vetlen szovetségeseink példaul a NATO-ban, és olyan nagy multa allamalakulatok, mint
a kontinensek, civilizaciok és kultirdk hataran fekvé Torokorszag. Nem is beszélve arrol,
ha ezt a viszonyt kiegészitjiik Eur6pa masik ,,beteg emberével’, Oroszorszaggal.

Pénzvalté Nikolett mégis veszi a faradsagot, hogy megvizsgalja az Eurdpa szempontja-
bdl kiemelked? jelent6ségti két hatalom kapcsolatanak természetét — mégpedig ugy, hogy
bemutatja azt az altalanos torok keretrendszert, amelyben a Moszkva-Ankara-viszony
értelmezhet6. Azokat a torténelmi tapasztalatokat, amelyek alapjaiban hatarozzak meg
Torokorszag hozzaallasat a kiilvilaghoz; a Tanzimat- és Sévres-szindromakat, amelyek
soran az orszag azt érezte, hogy a nyugati modernizacios és politikai eszmék orve alatt
elarultdk és meggyengitették, teriileti integritdsa sériilt, és amely traumak mind a mai
napig meghatarozzak a t6rok gondolkodast — vagy, ahogy a szerz6 definidlja, a stratégiai
kultarat.

Kiilénosen ebben a kontextusban érdekes Oroszorszag szerepe. Az elmult évek kozele-
dését Ankara és Moszkva kozott sokan értelmezik az 4j nagyhatalmi versengés keretében,
beillesztve azt egyfajta Nyugat-ellenes ideoldgiai szovetség kontextusaba. E magyarazat
szerint semmi mds nem térténik, mint hogy két, az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek
hegemonidjaval elégedetlen kelet-eurépai hatalom szévetkezik globalis és regionalis po-
zicidi megerdsitéséért.

Pénzvaltd Nikolett azonban ramutat arra, hogy az orosz-torok viszony nagyon is
pragmatikus alapokon nyugszik. Ankaranak sziiksége van az orosz energiahordozékra
és a turistakra gazdasaga szamara. Ugyanakkor egyes regionalis konfliktusok kapcsan,
mint a sziriai valsag, szintén jol jon a felek kozti koordinacid az eszkalacié és az érdek-
sérelem elkertilése végett. Ugyanakkor az is latszik, hogy Torokorszag nem riad vissza
a konfrontaciotol sem, ha érdekei ugy kivanjak. Bar ennek esetenként megvan az ara,
amint az megmutatkozott a SZU-24-es incidens kapcsan, a felek meglep6en konszolidalt
modon tamogattdk az egymassal ellentétes oldalakat Libiaban, Sziridban, a hegyi-karabahi
konfliktusban - vagy épp Ukrajnaban, aminek kapcsan a kisazsiai allam nem fogadja el

! Marsai Viktor a Migracidkutatd Intézet igazgatdja és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem habilitalt egyetemi docense.

E-mail: marsai.viktor@uni-nke.hu
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az orosz teriileti igényeket. Ezek utan kiilondsen izgalmas, hogy a 2016-ra — legalabbis
a kozel-keleti térségben — részlegesen elszigetel6dé Ankara szamara épp Moszkva tette le-
hetévé a visszatérést a targyaldasztalhoz, és segitette el6 a ,,zér6 konfliktus a szomszédok-
kal” politikdjanak Gjrakezdését — még ha az eleddig meglehetdsen szerény eredményeket
is ért el.

A szerz6 részletesen targyalja a torok politikai vezetés és kozvélemény Nyugat-, el-
s6sorban Amerika-ellenes attitiidjét. Ugyanakkor arra is vilagosan ramutat, hogy erre
épp a nyugati védéerny6 arnyékaban van lehetdség: Torokorszag szamara torténelmileg
nem az Egyesiilt Allamok vagy Franciaorszag jelenti az els6dleges fenyegetést, hanem
Oroszorszag, amely az elmult évszazadokban szamos hdborut inditott a kisdzsiai hatalom
ellen. Ezért épp a NATO dltal biztositott kollektiv védelem teszi lehetévé, hogy Ankara mi-
nimalis kockazatot vallalva konfrontalédhasson bizonyos tigyekben Moszkvaval, tudva,
hogy szovetségesei kidllnak mellette — ahogy tortént az az orosz vadaszbombazo6 2015-6s
lelovése utan. S6t, a masik oldalrol nézve szovetségesei elismerik Torokorszag befolyasat
és érdekeit a Kozel-Keleten, amelyen keresztiil a NATO is hatast gyakorolhat a régiora.
Nem véletlen, hogy ezen kolcsondsség jegyében valdjaban egyik fél sem gondolkozik
a szakitason — még olyan kiélezett tigyek kapcsan sem, mint az Sz-400-as 1égvédelmi rakeé-
tarendszerek beszerzése vagy az F-35-0s programban vald torok részvétel felfiiggesztése.

Mégis, Pénzvalté konyvét olvasva az is latszik, hogy a Nyugatnak lenne mit tanulnia
a Torokorszaggal valé banasmodrol. Lehetne példaul kevésbé arrogans és megértdbb
Ankaranak a bel- és kiilfoldi kurd kisebbségekkel szembeni gyanutja felé. Ugyanakkor
a jelenlegi torok vezetésnek is tanubizonysagat kellene adnia, hogy a rezsimbiztonsag
és -talélés felett vannak fontosabb érdekei is — példaul az orszag jolétének és prosperitd-
sanak fenntartdsa.

A hat nagy fejezetre tagolt kotet rendkiviil olvasmanyos. A szerzd biztos kézzel ve-
zet keresztiil benniinket a torok-orosz kapcsolatok torténetén, annak jelenén, az 6todik
fejezetben kiterjesztve ezt az Egyesiilt Allamok szerepére a felek kozti viszony alakuldsé-
ban, kiilonos tekintettel az Sz-400-as rendszer beszerzésére, illetve az F-35-0s programra.
A szoveg megértését abrak, térképek, grafikonok segitik. Talan itt lehet megfogalmazni
egy kisebb kritikat a kotet kapcsan: nevezetesen, hogy a fekete-fehér abrak szinkddjainak
felfejtése olykor nem egyszert feladat, szerencsésebb lett volna ezeket szinesben kozolni.

Osszességében elmondhatd, hogy hidnypotld mi sziiletett annak megértésére, milyen
érdekek és ellenérdekek is formaljak Ankara és Moszkva kapcsolatat: melyek annak lehe-
t6ségei, és hol huzddnak az egyiittmiikodés vildgos hatdrai. Eppen ezért reméljiik, hogy
a kétet hamarosan nemcsak magyar, hanem angol nyelven is olvashatd lesz.
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartdsara. Annak érdekében, hogy a folyoirat olvaséi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkez6 etikai normékat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkeszték a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kettds-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkeszték biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz
kapcsol6dé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszték
munkdjit a fészerkeszté koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas
barmely formajat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatdsi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek keriilnek publikalasra. A szerkeszt6k tovabba lehetGséget biztositanak a szerzd
szamdra, hogy reagaljon a miivével kapcsolatban esetleg felmeriilé kifogasokra, illetve
javitsa a kifogasolt részeket. Tobbszerzds publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztdk a le-
adott, de végiil nem publikélt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha
erre a szerzo kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz0-
vegeket bizalmasan kezelik. A birdlatok elkészitése soran a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen mdédon nem befolyasolja a folyama-
tot. A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fészerkesztd iranyaba, ha a szerzd
barmilyen szerzéi jogi sértést kovetett el, vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat
szovegesen értékelik, amelyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitando részeket, illetve
eldontik, hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figye-
lembevételével a fszerkeszté dont arrol, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzdk kotelességei

A szerz6k kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilago-
san feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerz6i utmutatéjaban kozolt
kritériumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld minéségben
kérjiik elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerzé nevének és munkahelyé-
nek feltiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zddését
titkrozik, amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival,
és nem sérthetik mas személyek jogait. Ha a szerz6 a leadast kovetGen jelent6s hibat észlel,
vagy bizonyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése
és az anyag javitasaban valé kozremikodés vagy a visszavonds. A leadott kéziratok mas
folyoiratokban torténé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szo-
vegekhez kapcsolodé valamennyi jog a szerzéé, de az elsé kozreadas joga a folydiraté.
Amennyiben barmilyen jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele
a szerz0 felel6ssége.
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