LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO

XV. évfolyam (2022)  NEMZET ES BIZTONSAG

1. szadm

BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE

ISSN 2559-8651 (elektronikus)




Impresszum

Nemzet és Biztonsag
Biztonsagpolitikai Szemle

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
lektoralt biztonsagpolitikai folydirata

Megjelenik évente 4 alkalommal

Fészerkeszté:
Dr. Télas Péter

Szerkeszt6ségi titkar:
Dr. Hida Béla

Szerkesztok:
Dr. Csiki Varga Tamas és Etl Alex

Szerkeszt6bizottsag:

Dr. Balogh Istvan, Dr. Csiki Varga Tamas,
Dr. Forgécs Balazs, Prof. Dr. Gazdag
Ferenc, Dr. Hada Béla, Dr. Kaiser Ferenc,
Dr. Marsai Viktor, Dr. Németh Gergely
(elnék), Dr. Récz Andras,

Prof. Dr. N. Rozsa Erzsébet,

Dr. Sikl6si Péter, Szoll6si Antal,

Prof. Dr. Szenes Zoltan

Kiad6: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Ludovika Egyetemi Kiado

A kiadasért felel:
Deli Gergely rektor

TordelSszerkesztd:
Fehér Angéla

Olvasészerkesztok:
Bujdos6 Hajnalka, Resofszki Agnes

A szerkesztéség cime:

1101 Budapest, Hungaria korut 9-11.
Telefonszdm: +36 (1) 432 9092

Fax: +36 (1) 432 9058

E-mail: nemzetesbiztonsag@uni-nke.hu
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb

ISSN 2559-8651 (elektronikus)

A megrendelés nélkiil kozlésre
kiildott kéziratokat lehetdségeink
szerint gondozzuk.

Tartalom

Kommentar
Hada Béla
India és az ukrajnai habora .................. 2

Biztonsagpolitika
Penzvaltd Nikolett
A nyugat-balkani utvonal — migracios trendek
magyar szemszogbdl .. ......... .. it 4
Csiki Varga Tamas — Talas Péter
Er6 és diplomécia - Az Egyesiilt Allamok
stratégiai érdekei és lehet6ségei a Biden-

kormanyzat idészakaban ................... 17

Hada Béla

Halmozo6dé valsagok — Pakisztan és Sri Lanka

az orosz-ukran haborua arnyékaban. .......... 49
Reflektorfényben

Dedk Andras Gyorgy — Etl Alex — Felméry Zoltan
A magyar biztonsagpercepcio
jellegzetességei. . .. ... 68

Kitekintd
Deak Andras Gyorgy
Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetkozi
politikaban — Néhany gyakorlatias szempont
a gazdasagi szankciok értékeléséhez......... 86
Gorombolyi David
A kdzosségi média platformjainak hatasa

a diplomdciai tevékenységekre . ............ 116
Felmeéry Zoltan

A koézbiztonsagra forditott kiadasok alakulasa

és szerkezete Magyarorszagon............. 136


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb

Nemzet és Biztonsag 2022/1. szém | 2-3.

Hada Béla'

India és az ukrajnai habora

A 2022. februar végén kirobbant nyilt habort Oroszorszag és Ukrajna kozott sokkolta
az europai allamok politikai elitjeit, akik torténelmi tapasztalataikra és moralis ,,irany-
tdjiikre” hagyatkozva dontéen az ukran nép melletti szolidaritast tekintették egyediil
vallalhaté magatartasnak. Ennek szemiivegén keresztiil értékelték a vilag tobbi orszaga-
nak politikdjat is, amelyek koziil a demokratikus berendezkedésti, a nézeteltérések békés
rendezése irant affinitast mutatd India hozzaallasa valtotta ki a legtobb vitat. Tény, hogy
Ujdelhi nem volt hajlandé nyilvdnosan agressziénak bélyegezni Oroszorszag ukrajnai
fellépését. Nem tagadta meg a kereskedelmet sem az orosz féllel, aminek kovetkeztében
sokan a haboru finanszirozasaval vadoltak meg, egyuttal az ukrajnai tragédia egyik ha-
szonélvezGjeként utaltak ra. Ezek a reakciok arra figyelmeztetnek, hogy sokan maig nem
ismerik India kiilpolitikai kultarajat és vilagrol alkotott elképzeléseit.

Roviden mutathatunk csak rd arra, hogy a dél-azsiai orszagot sok évtizedes, szoros
kapcsolat ftizi a moszkvai kozponti allamhoz, aminek stratégiai Osszefiiggései még
a hideghaboruban alakultak ki és maig tamaszat jelentik az indiai védelmi képességek
fejlédésének. Az oroszokkal valé haditechnikai egyiittmtikodés nélkill ma még nem
képzelhet6 el az indiai haderé iitéképes allapotban tartasa, és néhany kulcsfontossagu
fegyverrendszer fejlesztésében is nagyon nagy szerepe van az orosz partnereknek. India
ezt nem kivénja felaldozni, mint ahogy arrél sem mond le, hogy a szinte egész Dél-Azsidt
jellemz6 gazdasagi valsag id6szakaban biztositsa a megfizethet6 nyersanyagokat dnmaga
szamara — akkor is, ha azok Oroszorszagbol szarmaznak. Mindezek létérdekeit érint6 kér-
dések a szamadra, ami viszont messze nem jelenti azt, hogy az indiaiak tamogattak volna
az oroszok haborujat. Ujdelhi gesztusok sordval jelezte nemtetszését a torténtek kapcsan,
am egyuttal azt is hangoztatta, hogy a parbeszéd férumait fenn kell tartani a harcolo fe-
lekkel, mert a diplomaciai megoldas e nélkiil nehezen képzelhet6 el. Van azonban egy el-
meéleti dilemma is az indiaiak részérdl. Ez vagy igazolodik, vagy nem, de a felmeriilésének
sem oOriilnek.

India erésen érdekelt a multipolaris vilagrend kialakulasaban, amelyben az egyik
polus szerepét nyilvanvaldan 6 jatszhatja el. Nem sokan alkalmasak ilyen szerepre,
Oroszorszagot viszont éppen kozéjiik soroltak. Az indiai kiilpolitika szamitott arra, hogy
Moszkva stratégiai szempontbol 6nall6 hatalmi kozpontként képes lesz idénként ellenall-
ni a kinai elvarasoknak és India pértjat fogni a nemzetkézi forumokon olyan kérdések-
ben, ahol iitkoznek a két azsiai drias érdekei. Hasonloképpen, a vilag egyik legnagyobb
keresked6 nemzeteként abban érdekelt, hogy minél tobb féllel apolhasson kdlcsondsen
gylimolcsoz6 kapcsolatokat anélkiil, hogy ezért konfliktusban talalnda magat masokkal.
A jelenlegi helyzet tehat egyaltalan nem kényelmes Indianak, és nemcsak a ra nehezedé

! Hada Béla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatéintézetének tudo-
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politikai nyomas, vagy a helyzet moralis megitélése miatt, hanem azért sem, mert stlyos
kételyekkel terheli meg az orszagnak a nemzetkozi rend jovéjével kapcsolatos elképzelé-
seit. Tehat, amikor egy indiai diplomata azt mondja, hogy orszaga a habort mihamarabbi
lezarasat szeretné, érdemes hinniink neki.
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Pénzvaltd Nikolett!

A nyugat-balkani atvonal — migracids trendek
magyar szemszoghol

A 2022-es évben folyamatosan né az irrequldris migracios nyomas Magyarorszag
déli hataran. Mig a 2020-2021-es ndvekedeést az illegalis hataratiepési kiserletek
szamaban betudhattuk legaldabb részben a Covid-19-jarvany miatt bevezetett kor-
latozasok feloldasanak, a 2022-es adatok tovabbi emelkedését mar nem foghatjuk
erre. Bar a jelenlegi érkezésszamok messze elmaradnak a 2015-ben tapasztaltaktol,
ez nem jelenti azt, hogy az illegélis migracié ma ne jelentene biztonsagi kihivast.
A tanulmany a rendelkezésre allé adatok elemzésén keresztll vizsgalja az irreqularis
migracios mozgasokat. Féldrajzi tekintetben a Magyarorszagot legkdzvetlenebbiil
érintd nyugat-balkani dtvonalra, idében pedig elsésorban a 2020 utani folyamatokra
dsszpontosit, mig a migracio valfajait tekintve kizardlag annak irregularis formdjaval
foglalkozik.

Kulcsszavak: migracio, irregularis migracio, Nyugat-Balkan, embercsempészes,
hatarvédelem

The Western Balkan Route — Migration Trends from Hungary’s Perspective

The pressure of irregular migration on the southern border of Hungary during
2022 has been increasing. While the increase in the number of illegal border
crossing attempts in 2020-2021 could be attributed at least partially to the lifting
of the restrictions introduced due to the Covid-19 pandemic, the further increase
in 2022 cannot be explained by that. Although the current numbers are far below
those seen in 2015, this does not mean that illegal migration is not a security
challenge today. The study examines the irregular migration movements through an
analysis of the available data. It focuses on the Western Balkan route, which most
directly affects Hungary, and on the period after 2020, while regarding the types of
migration, it deals exclusively with its irregular form.

Keywords: migration, irregular migration, Western Balkans, migrant smuggling,
border control

! Pénzvalté Nikolett a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézeté-
nek kiilsé munkatarsa, a Migracidkutato Intézet kutatasi vezetdje. E-mail: penzvalto.nikolett@uni-nke.hu
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sadalomtudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Karon” tdmogatasaval késziilt.
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Irregularis migracié a nyugat-balkani utvonalon - szamok
és magyarazatok

Az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség, ismertebb nevén a Frontex a 2021-es évben
és 2022 elsé felében is a nyugat-balkani utvonalon regisztralta a legtobb illegalis hataratlé-
pést az dsszes Eurdpai Unidba iranyuld migracids utvonal koziil. A Frontex a tagallamok
altal kozolt adatokkal dolgozik, statisztikaiban pedig az EU kiils6 hatarain észlelt illegalis
hataratlépések szamat jeleniti meg. Ki kell emelniink, hogy a Frontex adatai nem az illega-
lis migransok szamat, hanem az illegalis hatdrdtlépések szamat mutatjak, ami azért fontos
kiilonbség, mert egy bevandorld tobbszor is probalkozhat hataratlépéssel.

A nyugat-balkani ttvonalon tapasztalt novekvo esetszamok legkézenfekvébb ma-
gyarazatanak az tlinik, hogy a kelet-mediterran utvonalon, amely Térokorszagbdl vezet
Gorogorszagba és Bulgariaba, illetve Ciprusra, is nétt az érkezok szama, és ez taplalja a bal-
kani mozgasokat. 2020-ban és 2021-ben azonban éppen az ellenkezdje tortént: a kelet-
mediterrdan utvonalon jelent6sen, 20 ezer f6 koriilire esett vissza az észlelt illegalis
hataratlépések szama. Igaz, 2022-ben ismét novekedést tapasztalhatunk: az év elsé hat ho-
napjaban kozel 18 ezer illegdlis hataratlépést regisztraltak a kelet-mediterran utvonalon,
majdnem annyit, mint az el6z6 évben 6sszesen. A nyugat-balkani atvonalon ezzel egyiitt
idén is joval magasabbak az esetszamok (55 ezer folotti), mint a kelet-mediterran tuton.?

A magyar rendérség honlapjan heti bontasu statisztikak érhetdk el az illegalis be-
vandorlas alakuldsardl a déli hatdron. Harom kategériat kiilonboztetnek meg: ,meg-
akadalyozott tiltott hataratlépés™; ,feltartoztatott, majd IBH-kapun* atkisért”; ,elfogott,
el6allitott, majd eljaras ald vont” személyek szama.” Vagyis lényegében a szamok alapjan
azt tudjuk megallapitani, mennyi esetben intézkedtek a rend6rok, tehat a Frontex ada-
taihoz hasonldan itt sem az érkez6 migransok szamat latjuk. A kévetkezékben a magyar
vonatkozasban az illegélis hataratlépési kisérletek fogalma alatt a harom kategoria 6sz-
szegét tiintetjiik fel. Az 1. dbran lathatd, hogy az illegalis hataratlépési kisérletek sza-
ma Magyarorszag déli hataran tartésan és meredeken emelkedik. Az dbran még nem
szerepl6 2022-es évben minddssze 31 hét alatt (vagyis augusztus 7-ig) mar 136 161 il-
legalis hataratlépési kisérletet regisztraltak a magyar hatésagok a déli hataron, vagyis
tobbet, mint a teljes 2021-es évben (120 801). Es nem csak a magyar szdmok nének:
Ausztria 2020-ban 21 641, mig 2021-ben mar 41 612 illegalis hataratlépést regisztralt,
2021-ben ebbdl azonositottan 17 730-at Magyarorszag fel6l.” Romaniaban hasonléan
emelked6 tendenciardl szamoltak be: 2021-ben a roman hatdsidgok 6337 olyan személyt
tartoztattak fel, aki illegalisan probalta elhagyni az orszagot (ahova kordbban jellemzéen

Frontex: Detections of Illegal Border-Crossings Statistics Download (updated monthly). [online], 2022. 05. Forras: front-
ex.europa.eu [2022. 08. 10.].

IBH: Ideiglenes biztonsagi hatdrzar, koznevén a hatarkerités.

Magyar Rendérség: Illegdlis migrdcié alakuldsa-heti bontdsban. [online], Rendérség, 2022. Forras: police.hu
[2022. 08. 10.].

® A hdrom kategéria megoszldsa 2022-ben: 53 788, 81 837, 536.

Bundeskriminalamt: Lagebericht Schlepperei und Menschenhandel 2021. [online], 2022. Forras: bundeskriminalamt.at
[2022. 08. 10.].
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Szerbian keresztiil érkezett), legtobbszor Magyarorszag iranyaba, ami az el6z6 évhez
képest 65%-o0s novekedést jelent.?
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e Kelet-mediterran Utvonal 56 560 83333 20280 20572

Nyugat-balkéni utvonal 5869 15152 26 969 61735

e Magyar hatar 6 440 16924 48 056 120801

1. abra: lllegalis hataratlépések szama a kelet-mediterran és a nyugat-balkani utvonalon, illetve illegalis
hataratlépési kisérletek szama a magyar hataron 2018-2021 kozott
Forrds: Frontex 2022; Magyar Renddrség 2022

A nyugat-balkani ttvonalon a kelet-mediterran ttvonalnal jelentdsen nagyobb szamban
regisztralt hatarsértésekbdl feltételezhetjiik, hogy az évek soran nagyszamu migrans tor-
lodott fel a Balkanon, akik koziil sokan hosszu ideje probalkoznak atjutni az EU kiilsé
hataran, sikerteleniil. A magyar rendérok talalkoztak példaul olyan migranssal, akinek
az illegalis atlépését 53 alkalommal akadalyoztak meg.” A hiabavald prébalkozasok sza-
maval parhuzamosan egyre n6 a bevandorlok frusztracidja, ami magyarazhatja az eré-
szakos fellépések megszaporodasat. A magyar hataron regisztralt illegalis hataratlépési
kisérletek szamanak novekedése tovabba nemcsak a migraciés nyomads er6sodését jelez-
heti, hanem a magyar hatardrizeti rendszer névekvé hatékonysagat is, vagyis, hogy egyre
tobb hatarsértést deritenek fel és akaddlyoznak meg, illetve egyre tobb migranst fognak el
mélységben a magyar hatésagok.

A migracids adatok értelemzéséhez célszerti figyelembe venni a bevandorlok allam-
polgarsagi Osszetételét is (lasd 1. tablazat). A Frontex adatai szerint a nyugat-balkani
utvonalon 2020-ban az illegalis hataratlépések 63%-a (16 644 eset), 2021-ben 61%-a
(38 723 eset) sziriai, 20-20%-a pedig afgan allampolgarhoz kothetd, majd ezt kovetden
1-3%-os arannyal megoszlik a tobbi allampolgarsag. 2022 elsé félévében jelentésen meg-
ugrott a mas allampolgarsaguak szama: a torokok jottek fel a harmadik helyre (2021-ben
a teljes évben 1652, 2022 els6 hat honapjaban 4688 eset), majd tunéziai (842 > 3753),
pakisztani (802 > 3655), indiai (557 - 2108) és marokkoi (1249 - 1151) allampolgarok

8 Folyamatosan névekszik a migrdciés nyomds Romdnia hatdrain. [online], 2022. 02. 16. Forrds: kronikaonline.ro

[2022. 08. 10.].
° Interjt a déli hatdron janudr 5-én.
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kovették el a legtobb illegdlis hataratlépést a nyugat-balkani utvonalon. Erdemes meg-
jegyezni, hogy az indiai, tunéziai és kubai allampolgarok vizummentesen utazhatnak
Szerbiaba'® (2017-ig ez az iraniakra is érvényes volt), ezért nem ritka, hogy az emlitett
orszagokbdl szarmazok egyszertien atrepiilnek a Balkan-félszigetre, és onnan probalnak
tovabbjutni az EU-ba."

1. tablazat: Regisztralt illegalis hataratlépések szama a nyugat-balkani titvonalon allampolgarsag szerinti
bontasban (2022 elsé félévének adatai sorrendjében)

Allampolgarsag 2019 2020 2021 2022. els6 félév
Sziria 4643 16 644 38723 25398
Afganisztan 5338 5251 12 297 12078
Torokorszag 623 155 1652 4688
Tunézia 87 190 842 3753
Pakisztan 539 291 802 3655
India 68 68 557 2108
Marokko 135 635 1249 1151
Irak 1498 749 698 546
Palesztina 197 648 733 398
Szomalia 13 58 927 273
Libia 73 616 768 212
Kuba 9 4 36 178
Banglades 149 237 453 174
Iran 863 265 186 163

Forrds: Frontex 2022

Az afganok szama egyelére nem ugrott meg akkora mértékben, mint ahogyan azt
az Egyesiilt Allamok és a NATO erdinek 2021 augusztuséban befejezett Afganisztdnbol
valo kivonuldsat és a Taliban hatalomatvételét kovetGen sokan vartak. A névekedés azon-
ban kétségkiviil megindult: 2020-ban 5251, 2021-ben 12 297, 2022 elsé hat honapjaban
12 078 afgan allampolgar altal elkovetett illegalis hataratlépést regisztraltak a nyugat-bal-
kani utvonalon; illetve 2016 6ta 2021 augusztusaban haladta meg ez a szam el6szor a havi
ezret, és azdta folyamatosan folotte is maradt.'

Az allampolgarsagi osszetétel alakuldsa azt is el6revetiti, hogy az Eurépaba iranyuld
illegalis migracié megsziinése nem varhaté a kozeljovoben. Az emberek nemcsak ha-
boruk és természeti katasztrofak el6l menekiilnek, az érkezdk jelentés része gazdasagi
bevandorlénak tekinthetd. A Migracidkutatd Intézet munkatdrsai legutobbi, 2022. juliusi
hatarlatogatasukkor 40 irregularis bevandorldval készitettek interjukat a szerb oldalon,
akik tobbségiikben észak-afrikai arab orszagokbol érkeztek, és sajat elmonddsuk szerint

10 Republic of Serbia Ministry of Foreign Affairs: Visa Regime for Entering Serbia. [online], é. n. Forras: mfa.gov.rs
[2022. 08. 10.].

""" Frontex 2022.

2 Frontex 2022.
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is elsésorban gazdasagi okokbol hagytak el hazdjukat és tartanak Nyugat-Eurépaba.’
Ez persze nem jelenti azt, hogy ne lennének a genfi egyezmény szerint menekiiltstatuszra
jogosult személyek is a Balkanon.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) adatai szerint 2022 méjusaban
8718-an tartdzkodtak a Nyugat-Balkan hat allamaban a befogadokézpontokban és azo-
kon kiviil, 69%-uk Szerbidban,'* 24%-uk Bosznia-Hercegovindban.”” A 2021-es év folya-
man ujonnan a Nyugat-Balkanra érkezék 89%-a volt férfi, 8%-a gyermek és 3%-a n6."°

A nyugat-balkani irregularis migracio valtozoé trendjei
és a valtozas okai

A 2015-6s migracios és menekiiltvalsag késziiletleniil érte Eurépat. Elsésorban a sziriai
haboru kovetkeztében alig néhany honap alatt tobb mint egymillio ember érkezett
a kelet-mediterran utvonalon keresztiil a kontinensre. A kiugrd adatokat jol szemlélteti
az alabbi, 2. 4bra.
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2. abra: Regisztralt illegalis hataratiépések szama a kelet-mediterran és a nyugat-balkani utvonalon
2013. januar 1. és 2022. junius 30. kozott
Forrds: Frontex (2022): i. m.

Tarik Meszar: Kritikus a migrdcios helyzet a magyar-szerb hatdron. [online], Migraciokutatd Intézet Gyorselemzések,
2022. 07. 25. Forrds: migraciokutato.hu [2022. 08. 10.].

A szerb migraciés politikdrél bévebben lasd Kovacs Blanka — Parducz Arpad: Régi probléma iij kontdsben? — A szerb
migrdciés politika. [online], Horizont, 2022/20. 2022. 08. 02. Forras: migraciokutato.hu [2022. 08. 10.].

Ugyanakkor, ha 6sszeadjuk a havi UNHCR-jelentésekben az ,jonnan a kormany altal tizemeltetett kézpontokba
érkezettek” szamat, akkor az év elsé 6t honapjaban ez a szam mar 22 423 f6. UNHCR: Western Balkans - Refugees,
Asylum-Seekers and Other People in Mixed Movements. [online], 2022. 05. Forras: unhcr.org [2022. 08. 10.].

© UNHCR: Western Balkans-Refugees, Asylum-Seekers and Other Mixed Movements. [online], 2021. 12. Forras: unhcr.
org [2022. 08. 10.].
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A tomeges, ellendrizhetetlen, irregularis migraciora szamos allam miiszaki hatarzar ki-
épitésével valaszolt. Igaz, a keritések épitését tobb orszag mar a 2015-6s valsag el6tt meg-
kezdte. Gorogorszag példaul még 2011 oktoberében kezdte el az els6, rovidebb hatarzar
kiépitését a torok hataron, mig Bulgdria 2014 janudrjaban. 2015-t6l aztan a magyar—szerb,
a magyar-horvat, a gérog-észak-maceddn, a szlovén-horvat és az osztrak-szlovén ha-
taron is hosszabb-rovidebb muszaki hatdrzarak épiiltek, majd 2020-ban a szerb-észak-
macedon hataron is kerités épitésébe kezdtek. A nyugat-balkani atvonal keritésekkel valo
lezérasanak hatdsara az Eszak-Maceddnia-Szerbia-irdny helyett az illegalis migracios
forgalom Albania, illetve Bosznia-Hercegovina felé terel6dott. A keritésépitési trenddel
Szlovénia fordult szembe el6szor: az Gj szlovén kormény 2022 juliusaban a horvét hatdron
kiépitett 200 kilométer hosszu kerités lebontasardl dontott.!”

A hatarzarak folyamatos bdvitésen, illetve fejlddésen mentek keresztiil. A magyar
hatarérizeti célu ideiglenes biztonsdgi hatdrzdr kiépitésérol a magyar kormany 2015 ja-
niusaban dontott. Egy évvel késdbb, 2016 augusztusaban egy masodik keritéssor épitését
jelentették be'® az ugynevezett manéverut masik oldalan, amelyet intelligens jelzérend-
szerekkel szereltek fel. Ez utobbi keretében tobbek kozott 111 ho- és 297 lézeres kamerat
helyeztek ki, a keritéshez pedig optikai kabelt rogzitettek, amely mar a kerités mozgatasara
jelez az iranyitokozpontnak.'” Késébb egy szakaszon mélységi hatarzar kiépitésére (a ke-
rités fold alatti meghosszabbitasara) is sor keriilt.” 2022 jaliusaban kormanyhatarozat
dontott a hatarkerités tovabbi megerdsitésérdl (ennek értelmében a kerités tetején elhe-
lyezkedd biztonsagi elemet, az ugynevezett hattytinyakat 1 méteres magassaggal alakitjak
ki) és bovitésérdl (a Hoduna-hatarszakaszon).?!

2016 masik fontos eseménye a marcius 18-i Torokorszag-EU kozos nyilatkozat volt.?
Ankara ebben vallalta a hatarok szigorubb ellenérzését, amihez a 2020. februar-marciusi
incidenst6l* eltekintve tartotta is magat.** A megallapodas jelentds mértékben hozzajarult
az eurdpai érkezésszamok visszaeséséhez. Emellett Torokorszag a keleti hatarait is egyre
jobban védi. A sziriai hatdron a hatarfal épitését 2015-ben kezdték meg, a 764 kilométer
hosszu fal pedig 2018 nyarara késziilt el. A térok hatésagok emellett 2017-ben az irani
hataron is hatarfal épitésébe kezdtek, 144 kilométeren.

Torokorszag tovabbra is a legtobb menekiiltet befogad6 allam a vildgon, csak a hiva-
talosan regisztralt menekiiltek szama meghaladja a 4 milli¢ 6t (talnyomd tobbségiik,

17" Bandic, Darko: Slovenia Army Starts Removing Croatia Border Razor Wire. [online], AP News, 2022. 07. 15. Forrs:
apnews.com [2022. 08. 10.].

8 Orbadn: 1ijabb kerités épiil a magyar—szerb hatdrra. [online], Infostart, 2016. 08. 26. Forras: infostart.hu [2022. 08. 10.].

¥ Okoskerités a hatdron. [online], Rendérség, 2017. 03. 08. Forras: police.hu [2022. 08. 10.].

2 Szlavkovics Rita: Titokban megépiilt a fold alatti hatdrzar egy szakasza a szerb hatdron. [online], HVG, 2020. 10. 13. For-
ras: hvg.hu [2022. 08. 10.].

21 1338/2022. (VIL 15.) Korm. hatdrozat az ideiglenes biztonsagi hatarzar kiépitésével, illetve a meglévé hatarkerités
megerGsitésével kapcsolatos intézkedésekrol.

2 European Council - Council of the European Union: EU-Turkey Statement. [online], 2016. 03. 18. Forras: consilium.
europa.eu [2022. 08. 10.].

#  Bévebben lasd Pénzvalto, Nikolett (2020b): How Strong Is Turkey’s Refugee Card? Lessons Learned from the Events
of February—March 2020. Limen, 2(2), 5-19. Forras: academia.edu [2022. 08. 10.].

2 A megéllapodas részleteirdl és teljesiilésérél bévebben lasd Pénzvalté Nikolett: Az Eurdpai Unid és Tordkorszdg
2016. mdrciusi migrdcios nyilatkozatdnak négyéves mérlege. [online], Horizont, 2020a/17. 2020. 08. 12. Forras: migra-
ciokutato.hu [2022. 08. 10.].
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mintegy 3,6 millié ember sziriai menekiilt).>® 2018 6ta mar nem a sziriai, hanem az afgan
allampolgarok teszik ki az irregularisan Torokorszagba érkezok legnagyobb csoportjat.
Veliik szemben azonban a torok hatésagok nem a ,nyitott kapuk” politikajat kovetik,
mint tették korabban a sziriai haborubol menekiilék esetében, hanem nagyon hatarozot-
tan lépnek fel. Tobb tizezer afgan irreguldris migranst kiildtek mar vissza Afganisztanba,
illetve ennél valoészintleg joval tobbet kényszeritettek vissza az irani hatdron.*® 2018-ban
100 ezer, 2019-ben 201 ezer, 2020-ban 50 ezer, 2021-ben 70 ezer, 2022. julius végéig pe-
dig 71 ezer afgan irregularis migranst tartoztattak fel a torok hatosagok a torok hivatalos
adatok szerint.”

A gorog hatarérizet az elmult években szintén rendkiviili mértékben megerdsodott,
és megndvekedett az illegdlis és erdszakos visszakényszeritések szama.® Beszamoldk
szerint a migransok egy része emiatt Torokorszagbol inkabb mar Olaszorszagba pro-
bal kozvetlenil atjutni a tengeren.” Raadasul 2021. junius 7-én a gérég kormany beje-
lentette, hogy biztonsagos harmadik orszagnak nyilvanitja Torokorszagot a Sziriabol,
Afganisztanbol, Pakisztanbol, Bangladesbdl és Szomaliabol érkezé menedékkérdk sza-
mara (az Ot orszag allampolgarai alkottdk a Gorogorszagban menedékkérelmet benyujtok
tobb mint kétharmadat), ami azt jelenti, hogy az ezen orszagok allampolgarai altal be-
nyujtott menedékkérelmeket 1ényegében automatikusan elutasitjak (hacsak nem tudjak
bizonyitani azt, hogy Torokorszag nem biztonsagos szamukra).”® A nyugat-balkani ten-
denciak értelmezéséhez érdemes még megjegyezniink, hogy 2019-t6l a gorog hatdsagok
irregularis bevandorlok tizezreit szallitottak at a gorog szigetekrdl a kontinensre, akiknek
nagy része a nyugat-balkani utvonalon folytatta az utjat.*!

Erdemes kitérniink a benyujtott menedékkérelmek szdménak alakuldséra is. 2021-ben
1376-an nyujtottak be kérelmet a hat nyugat-balkani allamban, 2014 6ta pedig 6sszesen
40 331-en. 2014 ota ebbdl 303 menekiiltstatuszt és 361 kiegészitd védelmi statuszt itéltek
meg.”> A benyujtott és elismert menedékkérelmek szdma Magyarorszagon is alacsony.
2019-ben 500, 2020-ban 117, 2021-ben 40 menedékkérelmet regisztraltak hazankban.

# UNHCR: Syria Regional Refugee Response — Tiirkiye. [online], 2022. 07. 21. Forras: unhcr.org [2022. 08. 10.].

% Roehrs, Christine — Hossaini, Khadija: Afghan Exodus: Migrants in Turkey Left to Fend for Themselves. [online],
Afghanistan Analysts Network, 2020. 12. 22. Forrds: afghanistan-analysts.org [2022. 08. 10.].

Republic of Tiirkiye Ministry of Interior: Irregular Migration. [online], 2022. Forrés: goc.gov.tr [2022. 08. 10.].

2 Christides, Giorgos — Liidke, Steffen: Classified Report Reveals Full Extent of Frontex Scandal. [online], Spiegel,
2022. 07. 29. Forras: spiegel.de [2022. 08. 10.].

A torok beliigyminiszter 2021 novemberében azt nyilatkozta, hogy 8 ezer irreguldris migrans atkelését akada-
lyoztdk meg Olaszorszagba. Greek Pushbacks Cause Migrants to Divert Route to Italy: Soylu. [online], Daily Sabah,
2021. 10. 19. Forras: dailysabah.com [2022. 08. 10.].

Bluett, Kristie: Living in Limbo: The Impact of Greece’s Safe Third Country Policy on Afghan Asylum Seekers. [online],
Just Security, 2021. 11. 10. Forras: justsecurity.org [2022. 08. 10.].

2020 méjusaban 40 ezer menedékkérd tartozkodott a gorog szigeteken, mig 2022 aprilisaban ez a szdm minddssze
3 ezer volt. A szamok csokkenéséhez a visszakiildések és az egyes eurdpai dllamok altal vallalt 6nkéntes befogadasok
is hozzéjarultak.

UNHCR (2022): i. m. A pozitivan elbiralt kérelmek alacsony szamahoz az is hozzéjarul, hogy sok menedékkér6 nem
is szandékozott a régioban maradni, és csak azért nyujtotta be a kérelmét, hogy addig is legalisan tartézkodhasson
az adott orszagban, amig illegalisan 4t nem sikeriil jutnia a kovetkezdbe; igy a kérelem elbiralasakor mar nem is tar-
tozkodott az orszagban.
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A 2015-0s csticsponton ez a szam meghaladta a 177 ezret.”® Meg kell ugyanakkor jegyez-
niink, hogy Magyarorszagon rendkiviili mértékben megnehezedett a menedékkérelmek
benyujtasa. A tranzitzondk megsziintetése Ota, amire az Eurépai Uni6 Birdsaganak itéletét
kovetden keriilt sor, 2020 juniusatdl nem lehet menedékkérelmet benyujtani kozvetleniil
a magyar hatdron. Ehelyett a kérelmezdének el6szor egy szandéknyilatkozatot kell benyu;-
tania személyesen ,,a Magyarorszaggal hataros, nem eurdpai unids tagallam teriiletén
miikodd” nagykovetségek egyikén (vagyis Belgradban vagy Kijevben). A szandéknyilat-
kozatot 60 napon beliil biralja el a magyar menekiiltiigyi hatdsdg, és amennyiben ez az el-
birdlas pozitiv, akkor kap az adott személy egy 30 napig érvényes egyszeri beutazasra
jogositd engedélyt, amellyel Magyarorszag teriiletére 1éphet, és ott benyujthatja a me-
nedékkérelmét.** Mivel azonban a biztonsagos tranzitorszagnak nyilvanitott Szerbiabol
érkezett, a kérelmét szinte biztosan el fogjak utasitani. Az Alaptorvény 2018 juniusatol
hatalyos, hetedik mddositasa értelmében ugyanis: ,Nem jogosult menedékjogra az a nem
magyar allampolgar, aki Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol
tldoztetésnek vagy iildoztetés kozvetlen veszélyének nem volt kitéve*> A menedékjogi
szabalyozas szigoritdsa szintén hozzajarulhatott az illegalis hataratlépési kisérletek sza-
manak névekedéséhez.

Osszességében tehdt nem a kibocsdto orszdgokban tapasztalt politikai, gazdaségi, tar-
sadalmi, katonai vagy kornyezeti problémak enyhiilése vezetett a kelet-mediterran utvo-
nalon érkezék szamanak csokkenéséhez, hanem a hatarellendrzések szigorubba valasa.
A hatarzarak kiéptilése pedig azzal is jart, hogy az illegalis hataratlépés nehezebbé valasa
okan a migransok nagy része embercsempészek segitségét veszi igénybe a hatarokon vald
atjutashoz.

Foszerepben az embercsempészek

A nyugat-balkani migranscsempészés egy évi legalabb 50 millié eurds tizlet.* A csempé-
szek mar nemcsak reagalnak a jelentkez6 keresletre, hanem sok esetben aktivan maguk
teremtik meg azt, példaul hamis informaciok terjesztésével a konnytinek beallitott hatar-
atlépésrol vagy a bevandorlokat varé nyugat-eurdpai lehetdségekrol. S6t, a csempészek
szamos beszamold szerint megkeresik és megbiintetik (megverik) azokat, akikrél kideriil,
hogy nélkiiliik, 6nalléan probaltak meg atjutni a hatdron. A szervezett blin6z6i csoportok
Osszetétele jellemzGen vegyes, helyiekbdl, illetve a f6 kibocsatd orszagok allampolgdrai-
bdl tevédik ossze. A migransok egyes esetekben maguk is csempésznek dllnak, akar csak
annyi ideig, amig megkeresik azt a pénzt, amellyel majd egy masik csempész a kovetkezd
orszagba tudja juttatni 6ket. A szervezett bilin6z6i csoportok a menekiilttdborokban is
aktivan kinaljak szolgaltatasaikat, aminek megakadalyozasat nem segiti el6 az sem, hogy

KSH: Magyarorszdgra érkezett menedékkérdk és a nemzetkozi védelemben részesiilék szama. [online], 2022. Forrés: ksh.
hu [2022. 08. 10.].

Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsig: Az Altaldnos Szabdlyoktdl Eltéré Menedékjogi Kérelem benyiijtdsdnak felté-
telei a 292/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet értelmében. [online], 2020. Forras: oif.gov.hu [2022. 08. 10.].

*  Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), XIV. cikk, (4) bekezdés.

Global Initiative: Spot Prices. Analyzing Flows of People, Drugs and Money in the Western Balkans. [online],
2021. 05. Forras: globalinitiative.net [2022. 08. 10.].
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az elfogott embercsempészeket nem ritkdn a menekiilttaborokba szallitjak a tobbi mig-
ranssal egyiitt. Igény esetén hamis okmanyokat és atmeneti, védett hazakat is biztosita-
nak az ,lgyfeleknek” A csempészek egyre aktivabban hasznaljak a kiilonbozo digitalis
megoldasokat és platformokat, kiilonosen a kozosségi médiat és a mobiltelefonos alkal-
mazasokat hirdetésre, toborzasra, a kommunikacidhoz, koordinacidhoz, pénzatutalashoz
vagy a biniildoz6 szervek tevékenységének monitorozasahoz. Kihasznaljak az internet
nyujtotta anonimitast, valamint, hogy a segitségével tavolrol tudjak a muveleteket iranyi-
tani, igy csokkentve az elfogas veszélyét.” A csempészek tevékenységét rengeteg rémtor-
ténet kiséri. Nem ritka a sebezhet6 bevandorlok kizsakmanyolasa, kirablasa, tuszul ejtése
és valtsagdij kovetelése, vagy éppen a csempészek altal elkovetett szexualis erdszak.™

A magyar tapasztalatok alapjan az embercsempészek tobb esetben l6fegyverrel (vagy
annak latszo6 targgyal) rendelkeznek. Nem ritkdk a rivalis banddk kozotti brutalis lesza-
molasok sem. A btinoz6k rendkiviil taldlékonyak: az atalakitott gépjarmutvek mellett
a magyar hatdsagok talaltak traktor utanfutdjaba rejtett migransokat (31 embert), de pél-
daul hasznaltan vasarolt mentéautdt is igénybe vettek mar erre a célra.’ A magyar-szerb
hataron a keritésen vald atjutashoz a leggyakrabban létrakat hasznalnak, és visszatérd
a renddrok és katondk elleni erészakos fellépés (példaul rendszeres a rend6rautok szél-
véddjének betorése 1étraval, tobb alkalommal kovekkel, botokkal, gazspray-vel tdimadtak
a hatdron szolgalatot teljesitékre, de példaul iiveggolyokat is dobtak vagy 16ttek mar ra-
juk).” A migransok altalaban nagyobb csoportokban préobalkoznak az atjutassal, hogy
megosszak a rendorok és katondk figyelmét. Viszonylag tj médszernek szamit a hataron
felszerelt kamerak megrongalasa vagy eltakarasa, példaul befedése sarral, hogy ne tudjak
a mozgasukat nyomon koévetni a hatésagok. Gyakori elkévetési moédnak szamit az alag-
utak asdsa is, amelybdl mar 24 méter hosszut is talaltak a magyar hatar érei.* Nem marad-
nak el a folyami atkelési kisérletek sem. Magyarorszagon idén az augusztusig regisztralt
btincselekményekbdl 727 esett az embercsempészés kategoridjaba, mig tavaly ez a szam
egész évben 635, 2020-ban pedig 257 volt.** Szintén beszédes adat, hogy a magyar borto-
nokben 1év6 fogvatartottaknak jelenleg tobb mint 10%-a embercsempész (ez tobb mint
kétezer embert jelent, akiknek 88%-a nem magyar allampolgar).*

Az embercsempészek elleni fellépés nélkiil az illegdlis migrdcios nyomads kezelése és a to-
meges, erdszakos dtlépési kisérletek szamdnak visszaszoritdsa nehezen képzelhetd el.

Europol’s European Migrant Smuggling Centre: 6th Annual Report. [online], 2022. Forras: europol.europa.eu
[2022. 08. 10.].

% Global Initiative 2021.

¥ Embercsempészeken iitétt rajta a KR NNI. [online], Rend6rség, 2021. 05. 13. Forras: police.hu [2022. 08. 10.].

Egyre erdszakosabbak a migrdnsok. [online], Rendérség, 2022. 02. 17. Forras: police.hu [2022. 08. 10.]. ,A Csongrad-
Csanad Megyei Rend6r-f6kapitanysag illetékességi tertiletén csak idén — masfél hénap alatt — 28 alkalommal tdimadtak
meg rendéroket és katondkat az illegalis migransok, ezzel tobb tucat gépjarmiivet rongaltak meg. Minden masodik
napra jut egy er6szakos tamadds az érintett hatarszakaszon.”

4 Alagiit a szerb—-magyar hatdron - fotékkal frissitve. [online], Rend6rség, 2020. 06. 05. Forras: police.hu [2022. 08. 10.].
Adatok forrasa: Magyarorszag Beliigyminisztériuma (bsr-sp.bm.hu).

Kassai Zsigmond: Rétvdri: A magyar bortonok lakéinak tobb mint tizede embercsempész. [online], 24.hu,
2022. 07. 25. Forras: 24.hu [2022. 08. 10.].
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A migranscsempészéssel szembeni hatékony fellépéshez ugyanakkor elengedhetetlen az érin-
tett dllamok egyiittmiikiodése, amely azonban messze nem zokkendmentes.**

Az ENSZ Kabitdszer-ellenérzési és Biinmegelézési Hivatalanak (UNODC) 2020-as
jelentése (Measuring Organized Crime in the Western Balkans)* szerint a 2013-as 217-r6l
2017-re 1328-ra, vagyis mintegy hatszorosara emelkedett a szervezett blin6z6i csoportok-
hoz ko6t6dé blincselekmények miatt inditott eljarasok szama a nyugat-balkani régioban,
az elitéltek szama azonban ezzel egy idében a 2013-as 744 darabos cstcsrol 2017-re ko-
rilbeliill harmadaval, 491-re csokkent. Ez az adat is utal a térség igazsagszolgaltatasi rend-
szereinek koriilményességére. A jelentés azt is kiemeli, hogy a biintetdeljarasok és itéletek
a blinszervezetek alacsonyabb szintjeire sszpontosulnak, a csoportok vezet6i és szerve-
z6i sok esetben biintetlenséget élveznek a Nyugat-Balkanon.

A korrupcid a szervezett blindzés kulcsfontossagu el6segitdje. Ez a legtobb esetben
megvesztegetés formajaban nyilvanul meg (a 2012-2017 koz6tti nyugat-balkani nemze-
ti igazsagszolgaltatasi adatok alapjan 91%-ban err6l volt sz6), de el6fordul a biiniildoz6
szervek kotelékében dolgozdk kozvetlen részvétele is a szervezett bindz6i csoportokban,
a blincselekmények elkovetésében, a helyi piacok ellenérzésében vagy éppen a rivalis bu-
no6z6i csoportok felszamolasaban, tovabba az igazsagszolgaltatas akadalyozasaban.*s

Ahogyan azt az Eurdpai Parlament 2021. oktdberi jelentése is kiemeli, ,,a korrupcié
és a szervezett blindzés tovabbra is komoly aggodalomra ad okot a nyugat-balkani régio-
ban”. Ramutat, hogy ,,az emberkereskedelem a szervezett bin6zéshez legnagyobb arany-
ban kapcsol6dé blincselekmény”. Megjegyzi tovabba, hogy ,,a nyugat-balkani szervezett
blinozés strukturalis probléma, amely sszefonddik az tizleti szféraval és az allami in-
tézményekkel, és foglyul ejti a kormdnyzatokat”. ,,[A] foglalkoztatasi lehetdségek hidnya,
a korrupcid, a félretdjékoztatds, a kormanyzatok korrupcios taszul ejtése, az egyenlStlen-
ség, a nem demokratikus rezsimek - példaul Oroszorszag és Kina — altali kiilfoldi beavat-
kozas, valamint az unids csatlakozas lasst folyamata azon tényezdék kozé tartoznak, ame-
lyek sebezhet6évé teszik a nyugat-balkani tarsadalmakat a szervezett blinozéssel szemben.”
A jelentés meglehetGsen erdsen fogalmaz, amikor felhivja a figyelmet az érintett allamok
felel6sségére: ,,sajnalja a szervezett blingzés és a korrupcid elleni kiizdelemre, valamint
a tiszul ejtett kormanyzat barmely elemének felszamoldsara iranyulé valodi politikai aka-
rat hianyat a helyi politikai elit egyes csoportjainak korében’, valamint ,,sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a nyugat-balkani orszagok igazsagszolgaltatasa nem fliggetlen és sok esetben
nem teljesen miikodéképes”*’

A kérdés az, hogyan lehetne érdekeltté tenni a nyugat-balkani régié dllamait abban,
hogy hatékonyabban lépjenek fel az embercsempészés ellen, mikor maguk a bevandorlok
nem akarnak a Nyugat-Balkdnon maradni, csak tranzitorszagként hasznalnak ezeket az al-
lamokat, és az érintett orszagok sem érdekeltek abban, hogy a migransok a teriiletitkon

# A Migracidkutat6 Intézet munkatdrsainak terepkutatdsai alkalméval példaul a migransok tobb tiz-, illetve Gsszesen
tobb mint szazfés csoportjai nem egyszer a szerb rend6rokhoz kozel, tudtukkal és beavatkozasuk nélkil tdboroztak
hazank déli hataranal.
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maradjanak, mikézben bizonyos helyi korok kozvetleniil hasznot szereznek az ember-
csempészésbol, az EU-s tagsagi perspektiva pedig tovabbra is tavoli. A ,menekiiltvalsag”
mara sok szempontbdl a ,,normalitas” részévé valt a Balkanon - a menedékkérok jelenlétét
nem vészhelyzetként érzékelik és kezelik, mint amilyen a 2015-2016-0s tomeges bevan-
dorlasi hullam volt, inkabb a félsziget foldrajzi fekvésével egyiitt jaré egyfajta strukturalis
elemként tekintenek rd.*® Az az érv is felmeriilhet, hogy egyes tranzitorszagok politikai
vezet6i (a Nyugat-Balkanon beliil és azon kiviil) kifejezetten ellenérdekeltek a migracios
nyomas teljes felszamolasaban, politikai értelemben ugyanis tobbet profitalnak annak
fennmaradasabol, mivel eszkozként hasznalhatjdk azt. A migracids helyzetet konnyt bar-
mikor biztonsagiasitani, ezzel szavazatokat szerezni, vagy kifelé nyomasgyakorld eszkoz-
ként felhasznalni, példaul a ra valé hivatkozassal plusz kiilsé forrasokat az orszagba hozni.

A kibocsatd allamok egyiittmtikodése szintén sok esetben hidnyzik, amit jol mutat,
hogy a visszakiildésekkel az EU-s dllamok sem allnak jol. Az Eurépai Szamvevdszék jelen-
tése szerint 2008 6ta évente mintegy 500 ezer kiilfoldi allampolgart utasitottak ki az EU-
bdl, azonban minddssze koriilbelill egyharmaduk (2019-ben 29%-uk) tért vissza onként
vagy kitoloncolds eredményeként valamelyik harmadik orszagba, az eurdpai kontinensen
kiviilrdl érkezok esetében pedig még alacsonyabb volt ez az arany, mindossze 20% korii-
li (2019-ben 19%).* 2021-ben 681 ezer nem unios allampolgar tartézkodott illegalisan
az EU teriiletén.® A Nyugat-Balkanrol sem egyszer(i az illegalisan tartézkodok hazakiil-
dése, noha ebben éppen a kozelmultban tortént, ha egyel6re inkabb csak szimbolikus el6-
relépés: Bosznia-Hercegovina 2022. julius 31-én deportalta az elsé csoport migranst, két
pakisztani allampolgart kereskedelmi repiil6jaraton Iszlamabadba a 2020 novemberében
alairt visszafogadasi egyezmény alapjan. Ezzel az els6 nyugat-balkani dllamma valt, amely
tartézkodasi engedéllyel nem rendelkezd bevandorlokat toloncolt ki.*!

Osszegzés

A tanulmény a rendelkezésre allo adatok elemzésén keresztiil vizsgélta az irregularis
migracidés mozgasokat a nyugat-balkani Gtvonalon. Nem szeretnénk fetisizalni a szamo-
kat, az adatok minden bizonnyal nem teljesen pontosak, illetve esetenként hianyosak.
Mégis okkal feltételezhetjiik, hogy a ,,nagy képet’, az aranyokat és tendenciakat tiikrozik.
Az adatok alatdmasztjak, hogy valéban nétt-e az irregularis migraciés nyomds, valamint
segitenek megérteni, hogy miért nagyobbak a mostani esetszamok a tavalyiakndl, tovab-
ba azt, hogy kik és miért jonnek a migraciés hullammal. Ezeknek az informacidknak
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a birtokaban tudunk el6rejelzéseket tenni, és ezek segitenek azonositani a sziikséges ten-
nivalokat is.

A mostani irreguldris migraciés nyomas mas, mint 2015-2016-ban volt. A torténelmi
analogidk mellett ugyanolyan kéros az érkez6k homogén egységként kezelése. A bevan-
dorlok kozott nagy szamban vannak jelen olyan migransok, akik egyetlen eurdpai orszag-
ban sem lennének jogosultak nemzetkozi védelemre, ellenben rendkiviil erészakosan,
a hatart 6rzok testi épségét fenyegetve probalnak ujra és ujra illegélisan atjutni az orszag-
hatarokon a nekik legszimpatikusabb nyugat-eurdpai allamba. Ezzel egy id6ben azonban
vannak olyan sériilékeny csoportok is — noha a jelenlegi migracios hullamban ¢k vannak
kisebb ardnyban -, akik minden segitségre és akar menekiiltstatuszra is jogosultak len-
nének, azonban ,elvesznek” az elébbiekkel szembeni fellépés kozott. Eppen ezért kettds
megkozelitésre lenne sziikség, amit elméletben persze konnyebb mondani, mint a gya-
korlatban megvaldsitani. Mégis, ez az a metszet, ahol talalkozik az érdekalapu, biztonsagi
fokuszt megkozelités az értékalapu, emberi jogokra dsszpontositéval. A migransok tartds
megrekedése a Balkan térségében valoszintileg novelni fogja az agresszivitasukat, ami pe-
dig a hatésagokét novelheti, 6rdogi korhoz és er6so6d6 nemzetkozi kritikakhoz vezetve.
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Erd és diplomacia - Az Egyesiilt Allamok stratégiai
érdekei és lehetoségei a Biden-kormanyzat
idoszakaban

Joe Biden hivatalba lépését kbvetden mar lathattuk az adminisztracio elsé lizenete-
it? és cselekvési elképzeléseinek elzetes kdrvonalazasat,* mikézben tébb kérdés-
ben Washington egyenesen lepéskényszerben volt. Az elndki hatalom atvételekor
a nemzetkdzi politikai és stratégiai folyamatok azonnali és hatarozott cselekvést
kivantak a koronavirus-jarvany és hatasainak kezelésében. Emellett az intézményi
hatalomatadds és a szakapparatus Donald Trumptdl 6rokdlt mikodeési nehézségei
ellenére® is lendlletesen latott hozza az ujjaszervezddd killigyi apparatus, a sz6-
vetségesi kapcsolatok és multilaterdlis intézmények megerdsitéséhez. Eppen ezért
Biden elnbk elsé személyes kulfoldi kdrutja is az europai szévetségesekre fokuszalt.”
Elemzestink az amerikai stratégiai érdekekbdl kiindulva az adminisztracio kil- €s biz-
tonsagpolitikai opcioit vizsgalia meg, és az egyes kerdésekben az amerikai érdekek
és az aktualis kérilmények alapjan egy valdszindsithetd forgatokényvet is meghata-
roz. Bar értékelésiinknek ez az eleme szubjektiv, ezaltal kivanjuk meghaladni az ad-
minisztracio eldtt alld lehetdseégeket ugyan kategorikusan — és gyakran ideologiai
vagy partpolitikai lencsén keresztil értelmezd — attekintd, ugyanakkor szakpolitikai
elérejelzésként ,sulytalan” elemzéseket.

Kulcsszavak: Egyesuit Allamok, Biden, stratégia, Eurépa, NATO, Trump

Csiki Varga Tamas a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézeté-
nek tudomanyos fémunkatérsa. E-mail: csiki.tamas@uni-nke.hu
Talas Péter a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézetének veze-
t6je. E-mail: talas.peter@uni-nke.hu
*  The White House: Remarks by President Biden on America’s Place in the World. [online], 2021. 02. 04. Forras: white-
house.gov [2021. 05. 30.].
*  Interim National Security Strategic Guidance 2021. [online], 2021. 03. 03. Forrds: whitehouse.gov [2021. 05. 20.].
Csiki Varga Tamdas - Kripké Adam: Kulcspozicidk a Biden-adminisztracio kiil- és biztonsagpolitikai csapatdban.
[online], SVKI Nézépontok, 2021/1. 2021. 03. 16., 3—4. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 05. 28.].
Joe Biden bejelentését a WHO-hoz és a parizsi klimaegyezményhez val6 jbdli csatlakozasrdl, illetve az 0j admi-
nisztracio elsé 1épéseit a multilateralizmushoz valé amerikai visszatérés terén hatarozott pozitiv jelként tidvozol-
ték a szakérték és Eurdpa vezetd politikusai is. Lasd Eurdpai Tanacs — Az Eurdpai Unié Tandcsa: A Tandcs kovet-
keztetései az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatokrdl. [online], 2020. 12. 07. Forrés: consilium.
europa.eu [2021. 05. 20.]; Zareba, Szymon: Return to Multilateralism: The Biden Administration and the UN System.
[online], 2020. 12. 21. Forras: pism.pl [2020. 05. 20.]; Kazmi, Mobasher: Biden Presidency Signals a Return to Eco-
nomic Multilateralism and Renewed Ties with China. [online], The Asian Banker, 2021. 01. 07. Forrds: theasianban-
ker.com [2021. 05. 20.]; Chancellor Merkel Welcomes More Multilateralism under Biden. [online], Deutsche Welle,
2021. 01. 25. Forras: dw.com [2021. 05. 20.]; Joe Biden Commits to NATO, EU Ties in Call with France’s Macron.
[online], Deutsche Welle, 2021. 01. 24. Forras: dw.com [2021. 05. 20.].
A témérdl bévebben ldsd Csiki Varga Tamads — Talas Péter: Stratégiai szolidaritastol egy 0j ,transzatlanti alkuig”? - Joe
Biden eurdpai korutjainak mérlege. [online], SVKI Elemzések, 2021/12. 2021. 07. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu
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Power and Diplomacy - U.S. Strategic Interests and Opportunities in the
Biden Administration

We have already witnessed the first messages and the preliminary contours of
planned action since Joe Biden took office, while in some regards Washington was
under direct pressure to act. When taking over presidential power, international
politics and strategic processes required immediate and decisive action to tackle
the effects of the coronavirus pandemic. Moreover, Biden started to reforge allied
relations and multilateral institutions despite the difficulties inherited from the Trump
administration regarding the shortcomings of the professional administration
apparatus and the transfer of power. Having these aims in mind, the first personal
foreign trip of the president took him to European allies. This analysis examines
the foreign and security policy options of the Biden administration based on U.S.
strategic interests, also identifying a likely scenario regarding individual issues,
taking the current circumstances into consideration. Even though this aspect of
our analysis will be subjective, thus we deem to offer an analysis that goes beyond
those “weightless” analyses that only provide an — ideologically or politically
motivated — overview of the administration’s options.

Keywords: United States, Biden, strategy, Europe, NATO, Trump

Bevezetés

A komoly kritikakat kivalté® trumpi tranzakcionalista kiilpolitikai gyakorlattal® valé sza-
kitas jegyében a klasszikus diplomacia hagyomanyaihoz visszanyulva az elmalt hénapok
soran a Biden-adminisztraci6 valamilyen formaban minden szévetségesével és ellenfelé-
vel felvette a kapcsolatot — egyeseket (igy altalaban az eurdpai és kelet-azsiai szovetsége-
seket) ez megnyugtatott, masokat (Szaud-Arabiat, Torokorszagot) inkabb nyugtalanitott,
mig kihivéival (Kinaval és Oroszorszaggal) a kapcsolatok konfliktusos folytatasat, egyes
kozos érdekek mentén az egylittmtikodés lehetdségét rogzitették. Joe Biden visszatéré-
se az értékalapu kiilpolitikahoz az Gj adminisztracié nyelvezetében, szohasznalataban
¢és kommunikaciojaban gyorsan és egyértelmuen érzékelhet6vé valt.'?

Meégis, ha a bideni kiil- és biztonsagpolitika 4j elemeit kivanjuk szamba venni, annyi
bizonyosnak latszik, hogy ez a politika nem a trumpi kiilpolitika teljes visszajara forditasat
jelenti majd, de nem is egyfajta visszatérést az Obama-adminisztracio kiilpolitikajahoz,

8 Hadar, Leon: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy. [online], The National Interest, 2017. 01. 02. Forras:
nationalinterest.org [2021. 01. 26.]; Zenko, Micah - Lissner, Rebecca: Trump Is Going to Regret Not Having a Grand
Strategy. [online], Foreign Policy Magazine, 2017. 01. 13. Forrés: foreignpolicy.com [2021. 01. 26.]; Rubin, Jennifer:
Why Transactional Foreign Policy is Destined to Fail. [online], The Washington Post, 2018. 10. 19. Forras: washington-
post.com [2021. 01. 26.]; Sinkkonen, Ville: Contextualizing the ,, Trump Doctrine” - Realism, Transactionalism and the
Civilizational Agenda. [online], FIIA Analysis, 2018. 11. Forras: fiia.fi [2021. 01. 26.]; Daghrir, Wassim: Trump’s Foreign
Policy Doctrine of Uncertainty. [online], E-International Relations, 2020. 06. 29. Forras: e-ir.info [2021. 01. 26.].

®  Solomon, Steven Davidoff - Zaring, David: Transactional Administration. [online], The Georgetown Law Journal,
106(4), 1097-1138. 2018. 07. 26. Forras: law.georgetown.edu [2021. 05. 20.].

1" Doehler, Austin: Great Power Competition Is Too Narrow a Frame. [online], Defense One, 2020. 12. 06. Forrés: defen-
seone.com [2021. 05. 20.].
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hanem a megviltozott nemzetkozi viszonyokkal szamolva az amerikai nagystratégia'' ki-
igazitasat eredményezi. Bar sokan gy vélik, az egykori alelnok elnoksége szellemiségében
és gyakorlataban az Obama-adminisztracié kiilpolitikdjanak olyan folytatasa lesz, amely
ismét a humadn biztonsagot, a tarsadalmi igazsagossagot és progressziv politikai ideoldgiat
célzo ,etikus kiilpolitika” szolgalataba allitott puha hatalmi eszkozoket és multilateralis
diplomaciat jelent, a redlpolitika feladasaval és a hatalmi politika kemény eszkozeitdl vald
eltavolodassal, mi nem osztjuk ezt a véleményt. A bideni kiilpolitikat nem tekintjiik idea-
listanak, amely a liberalis internacionalizmus Obama-féle verzidjahoz vald visszatérést
jelenti, csupan a liberalis nemzetkozi rend ,,hagyomanyos” miikodési mechanizmusain
alapulénak, aminek keretében a demokratikus/emberi jogi kérdések hangsulyosabbak,
mint az elmult négy évben, de ,nem ejtik tiszul” az amerikai stratégiai érdekek megva-
l6sitasat. Ugyancsak nem gondoljuk, hogy Biden elndk jatssza majd a ,,jé zsaru” szerepét
a nemzetkozi politikdban a ,,rossz zsaru” (Trump) utan.

Az elnokségének elsé honapjaiban tapasztaltak alapjan Biden elndk ugyanis arra
a — Donald Trump el6tt kozkeletii és altalanosan elismert — felismerésre épit, hogy még
a legerdsebb szerepld is eredményesebb kiilpolitikat folytathat a nemzetkézi rendszerben
szovetségeseire tamaszkodva és a terheket megosztva, mint egyediil. Ezt a visszatérd fel-
ismerést azok a globalis nagysagrendd kihivasok taplaljak, amelyekre csak nemzetkozi
egyiittmikodésben lehet valaszokat adni: a koronavirus-jarvany egészségiigyi és gazda-
sagi hatasainak kezelése, az éghajlatvaltozas kovetkezményei, valamint a technolégiai for-
radalom és tobb proliferacios kihivas. Az 4j adminisztracié ennek megfeleléen hirdetett
fokozottabb globdlis felel6sségvéllalést az Egyesiilt Allamok szdmadra is fontos teriilete-
ken. Ennek egyértelmii jele Washington visszalépése a pdrizsi klimaegyezménybe, ' illet-
ve a multilateralizmushoz'® és a klasszikus diplomacidhoz'* val6 mar emlitett visszatérés.

A poszthegemonialis vilagrend” ugyanis alapvet6en atalakitotta és 4talakitja
az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsdgpolitikai magatartdsét, tartésan megvaltoz-
tatja a vilagpolitika szerepldinek és eseményeinek helyiértékét. Ezért a washingtoni
kiill- és biztonsdgpolitikara az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekeinek és ,nagy

»Nagystratégia” (grand strategy) alatt egy orszag azon tartos érdekeit értjiik, amelyek célt és iranyt adnak az adott
orszag vildggal vald egyiittmiikodésének. Vo. Brands, Hal (2019): Amerika nagystratégidja a Trump-korszakban.
Budapest: Pallas Athéné. 8.

2 Gold, Russel - Bender, Ruth — Landers, Peter: President Biden Quickly Rejoined Paris Climate Accord. Meeting the

Emissions Goals Will Be Harder. [online], The Wall Street Journal, 2021. 01. 21. Forras: wsj.com [2021. 05. 20.].

Ennek kapcsén az Egyesiilt Allamoknak a WHO-hoz valé ismételt csatlakozasit emlithetjiik, illetve a szakértéknek

azt a varakozasat, hogy az 0j adminisztracio hatdrozottabb politikat folytat majd a WTO-reformokkal kapcsolatban.

V6. Willems, Clete: Revitalizing the WTO under a Biden Administration. [online], WITA, 2021. 01. 12. Forrés: wita.org

[2021. 05. 20.]; Bown, Chad P.: To Build Back Better, Biden Needs to Fix Trade. Trump Has Left a Ticking Time Bomb at

the WTO. [online], Foreign Affairs, 2021. 01. 21. Forras: foreignaffairs.com [2021. 05. 20.].

4" Walton, David - Daisuke, Akimoto: Biden’s Comfortable Style of Diplomacy will be Welcome for Japan. [online], The
Interpreter, 2020. 11. 06. Forras: lowyinstitute.org [2021. 05. 20.]; What American Diplomacy Will Look Like Under
Biden. [online], NPR, 2020. 11. 08. Forras: npr.org [2021. 05. 20.]; Moules, James: Biden to Pursue “Traditional Dip-
lomacy’ with North Korea - and a Different Agenda to Trump. [online], Redaction Politics, 2020. 11. 28. Forras: re-
dactionpolitics.com [2021. 05. 20.]; Biden Signals Return to Traditional Foreign Policy With State Department Picks.
[online], Spectrum News 1, 2021. 01. 16. Forrds: spectrumnewsl.com [2021. 05. 20.].

15 Lasd Talas Péter (2021): A poszthegemonialis nemzetkozi hatalmi rendrél. In Kajtar Gdbor — Sonnevend Pl (szerk.):
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stratégiajanak” — realpolitikai és geostratégiai torekvéseinek — lesz alapvetd és donté befo-
lyasa Joe Biden elnoksége alatt is, s nem — miként azt sokan vélik - az elnok személyiségé-
nek, az 4j adminisztracio politikai stilusanak, még kevésbé pedig az elézetes szovetségesi
elvarasoknak. A 2020-as évek realpolitikai és geostratégiai torekvéseinek kozponti eleme
az lesz, hogy harom évtized lényegében megkérddjelezhetetlen amerikai katonai-gazda-
sagi elsGségét kovetden a kiélez6d6 nagyhatalmi versengésben képes-e, és ha igen, hogyan
tudja az Egyesiilt Allamok meg6rizni, visszaszerezni vezetd szerepét? Amennyiben pedig
erre nem képes, milyen eszkozokkel tudja ellensulyozni a nemzetkozi rendszer atalakula-
saban relativ poziciovesztését?

Nem véletlen, hogy az intézményi kapacitasok szerepléspecifikus megerdsitése mellett
megkezdddott a hatalmi képességek értékelésének redlis alapokra helyezése - a kiber-, {ir-
és modern katonai képességek és ezek alkalmazasa terén —, valamint az amerikai katonai
er6k nemzetkozi allomasoztatasanak és szerepvallalasanak (force posture) feliilvizsgalata
is, aminek eredménye nydron varhato és ugyancsak alatimaszthatja elemzésiink feltétele-
zéseit az amerikai globalis jelenlét sulypontjaival kapcsolatban.

Az els6 szamu szovetséges: a transzatlanti szévetség
és az eurodpai kapcsolatok valtozé helyiértéke

Javulé politikai kapcsolatok, csokkend stratégiai fontossdg. Az eurdpai vezet6 NATO-
tagallamok az 4j amerikai elnoktdl és adminisztraciojatol mindenekel6tt a transzatlanti
szovetség belsé kohézidjanak megerGsitését vartak, amire Joe Biden mar vélasztasi kam-
panya soran hatarozott igéretet tett,'® és mint azt az elmult fél évben lathattuk, ameri-
kai részrdl el6zékenyen teljesitett is. Fontos azonban vilagosan latnunk, hogy a NATO
és Eurdpa jelentGsége az amerikai nagystratégiaban a bipolaris vilagrend megsziinése 6ta
fokozatosan és folyamatosan csokken, s ezt a folyamatot Washington Kina és Azsia felé
fordulasa az utdbbi évtizedben csak felgyorsitotta és latvanyosabba tette.'”

Erthet6 okokbdl a Biden-adminisztracié politikai szempontbél erdsiteni kivanja
elsddleges szovetségi rendszerének, az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének multilate-
ralis konzultacios és koordinacios férum szerepét. Ebben a Kinaval és Oroszorszaggal
szembeni politikai egység demonstralasa, az eurdpai 6ndllé katonai képességfejlesztés
fokozasa és bizonyos mértékli — amerikai szempontbol minél nagyobb - gazdasagi-
technoldgiai tavolsagtartds jelenti azt a ,minimumkovetelményt’, amelyek teljesiilése
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esetén a transzatlanti kapcsolat érdemben megujithato és funkcionalissa tehetd a 2020-as,
2030-as évtizedekre. Emellett, miutan a multilateralis keretek latvanyosabb, diplomaciai-
politikai felrdzasa és harmonizaldsa az elnokség els6 félévében megtortént, a szovetségi
kapcsolatok ,,finomhangoldsa” keretében Joe Biden a kovetkezd honapokban varhatdan
elédjénél joval erételjesebben hangstlyozza majd a NATO-nak mint a demokratikus
allamok szovetségének a jellegét. Nem csupan a NATO-val szemben all6 autoriter rend-
szerekkel (példaul Oroszorszaggal és Kinaval) szemben, de valészintileg az olyan NATO-
tagorszagok irdnyaban is, amelyekkel kapcsolatban Washington értékalapu kritikat kivan
megfogalmazni.'®

Ez utébbiban azonban Biden csak akkor lehet és lesz eredményes, ha Washingtonnak
sikeriil meggy6znie eurdpai szovetségeseit az olyan amerikai érdekek melletti elkotele-
z6désrol, mint a fokozottabb katonai szerepvéllalas (és az amerikaiak tehermentesitése)
Europa biztonsaganak fenntartasaban, a NATO keleti szarnyanak erdsitésében, az orosz
hatalmi ambiciok korlétozdsaban, az Eur6pat koriiloleld térségek (elsésorban Eszak-
Afrika és a Kozel-Kelet) konfliktusainak kezelésében, illetve a Kinaval szembeni gazdasa-
gi 0sszezarasban. Figyelembe véve az eur6pai NATO-tagallamok képességeit és stratégiai
nézetkiilonbségeit; azt, hogy tobb - elsésorban nyugat-eurdpai - tagallam deklaraltan ki-
mondta, hogy nem célja a védelmi kiaddsok NATO altal elvart 2%-os GDP-arany elérése;
tekintettel tovabba az Oroszorszaghoz és Kinahoz f(iz6d6 kapcsolataik hasznossagarol
vallott eltérd percepcidjukra; s nem utolsésorban az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok
kozotti gazdasagi érdekkiilonbségekre és vitakra (ti. hogy kolcsondsen egyre inkabb ve-
télytarsként, konkurenciaként tekintenek egymasra)' — a feladat megoldasa nem igérkezik
egyszertinek még akkor sem, ha torténtek gesztusértéki lépések a harmonizalas felé vald
elmozdulasra Biden juniusi eurdpai taldlkozdja soran. Annal is kevésbé, mert a Trump-
elndkség hatésara Eurdpa véleménye Amerikarol és viszonya az Egyesiilt Allamokhoz
nagy valtozason ment keresztiil az elmult években, s az eurdpai kozvélemény attittidjét
korabban nem latott jellemzdéként az egyre inkabb névekvé tavolsagtartas jellemzi.”

Csokkend amerikai katonai jelenlét, az eurépai katonai képességfejlesztés és szerepvdl-
lalds tdmogatdsa. Eurdpa helyiértékének csokkenését jol érzékelteti az Egyesiilt Allamok
eurdpai katonai jelenlétének valtozasa az elmult harom évtizedben: az Eurépaban dllo-
masoz6 amerikai er6k létszama ugyanis a hideghaboru vége 6ta folyamatosan csokkent
(az 1991-es 259 ezerr6l 63 200 fére csokkent 2013-ig), s ezt a trendet csupan Oroszorszag
2010-es években ujjaéledé nagyhatalmi ambicidi és katonai akcioi (2014 - Ukrajna,

8 Joe Biden: Erdogan is an Autocrat and Must be Defeated. [online], Massis Post, 2020. 08. 15. Forras: massispost.com
[2021. 07. 10.]; Benjamin, Daniel: Biden Wants to Boost Democracy. He Should Shelve the Summit and Look to Europe.
[online], Politico, 2021. 01. 05. Forras: politico.com [2021. 07. 10.]; Jozwiak, Veronika: Perspektywy stosunkow USA-
Wegry za administracji Bidena. [online], PISM, 2021. 02. 01. Forras: pism.pl [2021. 07. 10.].
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Tamas - Felméry Zoltan: A védelmi kiadasok globalis és regionalis trendjei I. [online], SVKI Elemzések, 2020/16,
17-22.2020. 05. 18. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 10.]; Etl Alex — Csiki Varga Tamads: A Németorszagban alloma-
soz6 amerikai katonai jelenlét csokkentésérol. [online], SVKI Elemzések, 2020/19. 2020. 06. 23. Forras: svkk.uni-nke.
hu [2021. 07. 12.].

2 Krastev, Ivan — Leonard, Mark: The Crisis of American Power: How Europeans See Bidens America. [online], ECFR,
2021. januar. Forras: ecfr.eu [2021. 07. 10.].
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2015 - Sziria) torték meg némileg (2019-ben 66 332 amerikai katona allomasozott a kon-
tinensen).?' Ez utobbira, vagyis a létszam atmeneti novelésére — paradox modon -, ép-
pen Donald Trump elnoksége alatt keriilt sor (a rotacids eldretolt jelenlét keretében),
aki 2020 nyaran a Németorszagban dllomasozé amerikai katonai jelenlét csokkentésé-
nek tervével okozott komoly kritikdkat kivaltd meglepetést nem egy eurépai NATO-
tagallamban.?? Ismételten jelzésértékkel, a stratégiai kapcsolat feliilvizsgalatanak kereté-
ben Biden elnok e kivonasi és atcsoportositasi tervek végrehajtasat leallitotta és — varva
az eurdpai, kiilonosképpen német reakciokra — az amerikai nagystratégiai érdekek alapjan
feliilvizsgalja az amerikai erdk sziikséges és elégséges jelenlétét Europaban. (Amennyiben
azonban Eurdpa nem mutat kell§ egytittmtikodést és eréfeszitést, nincs kétségiink afeldl,
hogy az amerikai kompromisszumkészség is csokkenhet.*)

Ezért leginkabb arra szamithatunk, hogy a viszonyrendszer altalanos stabilizalasat
kovetéen a Biden-adminisztracié — fenntartva az eurdpai rotaciés amerikai jelenlétet
(esetleg némileg csokkentve ennek mértékét), és akar folytatva a németorszagi amerikai
er6k néhany egységének attelepitését a NATO keleti szarnyanak allamaiba (példaul nagy
hatotavolsagu tiizérségi és 1égvédelmi egységeket Lengyelorszagba) - elsdsorban az euro-
pai NATO-tagorszagok, koztiik mindenekel6tt Németorszag fokozottabb szerepvallalasat
kisérli meg elérni a szovetség keleti szarnyanak védelmében.” Emellett tdmogatni fog
minden olyan kezdeményezést, amely a kozos eurdpai képességtejlesztést célozza, kozot-
tilk formalisan és kommunikaciojaban akar az eurdpai stratégiai autondmia keretében
megvaldsitani tervezetteket is, ha azok Eurdpa fokozottabb nemzetkozi szerepvallalasat
szolgaljak.” Ez utdbbiakat persze valdszintileg megkisérli a transzatlanti szovetséghez
kapcsolni, példaul olyan kezdeményezések felkarolasaval, mint a szovetség védelmi cél-
kittizéseit és kritikus képességhianyait (nehéz katonai jarmuvek, 5G-technoldgia stb.)
finanszirozo ,,k6z6s NATO Bank” 6tlete.”® Ennek tamogatasa nemcsak az eurépai NATO-
tagallamok Kinardl valé puha levalasztasanak esélye miatt vonzé Washington szamara
(5G-technoldgia), de azért is, mert segitségével az amerikai hadiipart is kedvezébb hely-
zetbe hozhatna az eurdpai képességfejlesztésben.

Az érdekalapu politizdlds tartésnak mutatkozd teriiletei. Az Egyesiilt Allamok
és az Eurdpai Unio6 gazdasaga teszi ki a vilaggazdasag felét; bilateralis kereskedelmi kap-
csolatuk volumene a legnagyobb a vilagon, s ez ugyan 2014 6ta stagnal, de értéke nagy-
sagrendileg évente igy is eléri az 1200 milliard dollart; a kolcsonos stock tékeberuhazasok
értéke pedig megkozeliti az egybillié dollart.”” Vagyis mind Washington, mind Briisszel
szempontjabol stratégiai jelentdség, a kereskedelmi és gazdasagi ellentéteket és vitdkat
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tulélé kapcsolatrol van szd. Pedig ez utdbbiakbol is van béven: jollehet egymas legfonto-
sabb kereskedelmi partnerei, de az elmult években ebbdl az Eurépai Unid profitalt joval
er6sebben;® a kereskedelem teriiletén a legjelentésebb problémat az autéipar szabalyo-
zasa okozza,” de a mezdgazdasagi termékpiacok szabalyozasa is, ahol az EU erésen védi
piacait, kiilondsen a génmodositott amerikai élelmiszerektdl.

A kapcsolat stabilizalasanak iddszakaban e téren is lathattunk amerikai ,,gesztusokat”
Eurdpa felé, igy példaul az Eszaki Aramlat 2 iigyében® Washington megsziintetett néhany
(barmikor visszaallithatd) szankciét majusban,’ hogy ezzel a német gazdasagi és poli-
tikai elitet nagyobb egyiittmiikodésre hangolja a juniusi csucstalalkozd-sorozat el6tt.
Az is igaz, hogy a Trump-elndkséghez képest pozitiv valtozasra szamithatunk a Biden-
adminisztraci6 politizalasi és kommunikacids stilusvéltasa nyoman a vitas kérdésekben.
Ugyanakkor afeldl nincs kétségiink, hogy az Eszaki Aramlat 2 Washington szemében
stratégiai sebezhetdség, és a Biden-adminisztracio a(z) - feltételezhetéen az 6szi valasz-
tasok utan felallo, esélyesen a zoldeket is magaban foglalé — 4j német kormanykoali-
cidval kialakithatd, a foldgazvezeték szerepét csokkenté megéllapodas lehetdségére var.
Hasonloképpen, az EU iranyéba tett gesztusértékd, tapogatdzo lépések — mint az Airbus-
Boeing vita felolddsara mutaté javaslat® — pozitiv eljelek, azonban a gyakorlati megol-
dasok, az egytittmtikodési és megegyezési szandék csak a kovetkez6 honapokban nyerhet
valodi bizonyitast. Amennyiben erre az eurdpai felek — akar az EU, akar Berlin vagy mas
szerepl6k — nem lesznek nyitottak, akar mar 2020 utan is valtozhat az amerikai szandék
az egytttmiikodés mértékét illetéen, ami mindkét félnek pozicidvesztést jelentene.

Az els6 szamu kihivas: Kina feltartoztatasa

Mindkét részrél felvallalt strukturdlis rivalizdlas. A felemelked6 Kina kihivasa — amelyre
stratégiai értelemben az Egyesiilt Allamok Barack Obama elnoksége alatt reagélt elészor
(»pivot to Asia/rebalancing”), s amely az elmult évek soran egy tobbdimenzidju (katonai,
technoldgiai, gazdasagi, pénziigyi és ideoldgiai téren is megmutatkozo) kihivassa széle-
sedett — Donald Trump elnoksége alatt valt az amerikai kiil- és biztonsagpolitika leg-
fontosabb viszonyitasi pontjava. Megjelent mar a 2017. decemberi Nemzeti Biztonsagi
Stratégidban™® és a 2018. februari Nemzeti Védelmi Stratégiaban is, ahol a fennall6 nem-
zetkozi rendet megvaltoztatni kivand ,revizionista hatalomként” azonositottak Kinat
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(Oroszorszaggal egyiitt).”* Ez a szervezd- és rendezdelv az amerikai biztonsagpolitika
minden teriiletére hatassal volt a Trump-elnokség alatt, s hatassal lesz Joe Biden alatt is.*
Az Gj elnokot és adminisztracidjat az amerikai Kina-politikaban sem az amerikai belpoli-
tikai eréviszonyok, sem Peking politikdja nem kényszeriti komoly valtoztatasokra: a mas
teriileteken megosztott amerikai kdzvélemény szinte teljes egyetértésben sziikségesnek
itéli Kina feltartéztatasat, a Kinai Kommunista Part Kozponti Bizottsaga (KKP KB)
2020. oktdberi, 6todik plénumanak hatarozataibol pedig az is vilagosan kideriil, hogy
a pekingi vezetés is pontosan tisztaban van a két hatalom strukturalis rivalizalasanak
tartds és fennmarado konfliktusaival, fel kivan késziilni ezekre,”” s nem var lényeges javu-
last Joe Biden elnoksége alatt az amerikai-kinai viszonyban.” Nem igért ilyet Biden sem,
hiszen azt mar megvalasztasat koveten vilagossa tette, hogy nem fogja azonnal felmon-
dani a Kinaval megkotott kereskedelmi egyezményt (Phase One), miként nem szamolja
fel a 25%-os biintetévamot sem, amelyet a Trump-adminisztracié vetett ki az Egyesiilt
Allamokba irdnyulé kinai export kozel felére.”® Ezt a fesziilt hangulatot és konfrontativ
hozzaallast bizonyitotta a felek elsé hivatalos, magas szinti taldlkozdja Anchorage-ben
marciusban.*

Viltozatlan célok, részben eltéré modszerekkel és eszkozokkel. Mindezek azt tizenik,
hogy a bideni Kina-politika legfeljebb stilusaban, modszereiben és eszkozeiben kiilon-
bozik majd a trumpitdl. Az Gj elnok varhatéan Donald Trumpnal differencialtabb, cél-
iranyosabb és szofisztikaltabb politikat kovet majd Pekinggel szemben. Ezt jelzi példaul,
hogy az elnok a korabbi kormany kereskedelmi haborujat tobbszor biralo Janet Yellent
valasztotta pénziigyminiszterének,* s valdszintileg megprobal egy szélesebb nemzetkozi
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koaliciot kialakitani Kina tobbdimenzidju feltartoztatasa érdekében.** A kereskedelmi ha-
boru és gazdasagi rivalizalds terén a Pekinggel szembeni fellépés nemzetkozi kiszélesitését
sokan a Trump-adminisztracié altal elvetett Transz-csendes-dcedniai Partnerségi egyez-
mény (TPP) helyébe 1ép8 Atfogé és progressziv megdllapodds a csendes-6cedni térség part-
nerségérél (CPTP) nevi szabadkereskedelmi megallapodas targyalasainak amerikai tjra-
kezdésétdl varjak.* Feltétleniil emlitést érdemelnek a kinai terjeszkedés korlatozasanak
és visszaszoritasanak amerikai céljai az 4j, kulcsfontossagu technologiak teriiletén is, illetve
a kinai technolégiai elény ledolgozasa terén, amelyet a Trump-adminisztracié — az ame-
rikai nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva - a kinai technoldgiai cégekkel (példaul
a Huawei-jel, ByteDance-szel) valé kereskedelem korlatozasaval kivant elérni** Az 4j
adminisztracié ezeket sem sziintette meg,* egyidejiileg pedig igyekszik 1j frontokat nyit-
ni olyat tertileteken, ahol az amerikai és szovetséges allamok technologiai vallalatai még
komparativ el6nyt élveznek, mint példaul a chipgyartasban.*® Mivel az amerikai szakértok
és a politikai elit jelentds része szerint a kinai cégek vartnal gyorsabb novekedési titeme,
illetve igy szerzett elénye szorosan kétddik e cégek fejlett orszagokkal fenntartott kapcso-
lataihoz (ti. szerintiik ezeken keresztiil jutottak a legmodernebb technolégidhoz és know-
how-hoz), a kinai technoldgiai terjeszkedés korlatozasahoz, igy kiemelten a techcégek fel-
vasarlasanak akadalyozasdhoz a Biden-adminisztracié is meg kivanja nyerni az Egyesiilt
Allamok 4zsiai és eurdpai szovetségeseit.”

Regionalis feltartéztatds, katonai elrettentés és erddemonstrdcié. Geopolitikai és biz-
tonsagi szempontbol Washington hagyomanyos azsiai-csendes-6cedniai szovetségesei
mellett (Japan és Ausztrdlia) a tovabbiakban Indidt is erételjesebben prébalja bevon-
ni* a Kindval szembeni koalicioba az ugynevezett Quad, a Négyoldalu biztonsagpoli-
tikai parbeszéd (Quadrilateral Security Dialogue, QSD) kereteit felhasznalva, mint azt
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a marcius 12-i Quad-cstcstaldlkozé is demonstralta.” A Quad-allamok jelentéségét
geostratégiai pozicidjuk és regiondlis viszonylatban fejlett haderejilk adja: egyrészrol
foldrajzi értelemben ellendriznek/zarhatnak le/befolyasolhatnak olyan tengeri térségeket,
amelyek Kina szamara fontos ellatasi ovezetek és kitorési pontok, masrészt onmaguk-
ban is képesek — eltérd, de fontos — politikai és katonai sulyt képezni, valamint a Kinaval
szembeni amerikai katonai feltartoztatas helyi/regionalis bastyai (vagy azok lehetnek).
Természetesen ide sorolhatjuk Dél-Koreat is, még ha nem is tagja a Quad-formacionak,
és ugyanezen okbdl né a jelentésége a Vietnammal, illetve Fillop-szigetekkel folytatott
amerikai katonai egyiittmikodésnek.” Nem véletlen, hogy a Biden-adminisztracié vi-
szonylag koran és a legmagasabb szinten targyalt a dél-koreai és japan féllel is,”! részben
iranyukba is megerdsitve az amerikai biztonsagi garancidkat, részben pedig el6készitve
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a terepet a katonai és technoldgiai egyiittmikodés kordbban nem latott szintti mélyité-
sére.”> A folyamatban 1év6 targyalasok egyértelmien arra mutatnak, hogy Washington
nagyobb hozzaférést fog biztositani legfejlettebb haditechnikai eszkozeinek a hadszintér
jellemzdit és a potencidlis kinai kihivast szem el6tt tartva legnagyobb védelmi és elret-
tentd potenciallal rendelkez6 koréhez. Ide tartozik példaul a hadszintéri rakétavédelem,
a legfejlettebb repiiléeszkozok, a rakétatechnoldgia, mikozben a hagyomanyos védelmi
technologiak atadasa és mennyiségi novelése is zajlik (nem mellesleg tjabb kivalé tizleti
pozicidkat nyitva az amerikai hadiipari vallalatoknak).

A regiondlis feltartoztatas és a katonai elrettentés megerdsitése volt az alapgondola-
ta a kifejezetten Kina katonai ellenstlyozasat szolgdlé INDOPAC-stratégidnak,” ame-
lyet ugyan 2018. februdri elfogadasakor a Nemzetbiztonsagi Tanacs eredetileg 2042-ig
titkositott, a hivatalba 1ép6 Biden-adminisztracié azonban nyiltta tett — jol lathatéan
»uzenetértékkel” A Kinai Népkoztarsasaggal szembeni hatalmi verseny kiélezésére dssz-
kormanyzati szinten is gyorsan reagalni kivant Biden: a Nemzetbiztonsagi Tanacsban Uj
koordinatori pozicidt hozott létre a térség ligyeinek dsszefogasara,™ amelyet az Obama-
adminisztracié pivot-politikajat egykor megtervez6 Kurt Campbell tolt be;> és roviddel
hivatalba lépését kovetden egy olyan rendkiviili mandatumu, 23 tagu szakért6i csopor-
tot (China Task Force) hoztak létre a Védelmi Minisztérium koordinalasaval, amelynek
feladata az amerikai-kinai er6viszony ujraértékelése, az amerikai célkittizések és a realis
helyzet 6sszehasonlitésa, illetve a hianyok minél gyorsabb, hatékonyabb orvoslasa iranya-
ba tett sziikségszerli 1épések azonositasa volt. A feladat siirgetd jellegét jol mutatja, hogy
a csoport mar aprilisban atadta elsd javaslatait Austin védelmi miniszternek, és jinius
elejére elkésziilt — jorészt titkositott — teljes jelentésével.® Ugyancsak az eréforrasok fo-
kuszalasat, hatékonyabb felhasznalasat célozta a 2021-es koltségvetési torvény keretében
létrehozott Pacific Deterrence Initiative (PDI),” amely a hasonlé megnevezésti Eurdpai
elrettentési kezdeményezés mintajara az amerikai katonai cselekvéképesség és elrettentd
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désével osszehangoltan, most minden korlatozast megsziintettek, aminek nyomén Dél-Korea szabadon fejleszthet

olyan ballisztikus rakétatechnolégidt, amely mar tdlléphet Eszak-Korea elrettentésén is. Ilyen megoldasok lehetnek

az 1000-5000 kilométer hatétavolsaga kozepes ballisztikus rakétak, vagy tengeralattjarérol indithato ballisztikus ra-

kétak is, amihez az orszag minden sziikséges technoldgiaval rendelkezik, fejlesztéseit pedig nyilvan 6sszehangolhatja
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erd regionalis megerdsitéséhez sziikséges forrasokat biztositja.”® A 2022-es koltségvetési
torvényjavaslat targyalasa és a PDI frissitése (2022-re 5,1 milliard dollar, 2023-2027 ko-
z0Ott tovabbi 22,69 milliard dollar forrasigénnyel!)® parhuzamosan zajlik az amerikai
erék és képességek telepitésének udjraértékelésével (force posture review). Mindebbdl
»tiszta képet” varhatéan 2021 6szére kapunk, viszont a tanulsagot mar most levonhatjuk:
az Egyesiilt Allamok katonai értelemben is végrehajtja a 2012-ben megkezdett ,, Azsia felé
fordulast”.

A Washington és Peking kozotti stratégiai versengés leginkabb kézzelfoghat6 példa-
ja és akut eszkaldcids pontja pedig Tajvan, ahol a Biden-adminisztracié a diplomaciai
offenzivatdl Peking provokacidjan, megszégyenitésén at a katonai erddemonstracioig
tobb eszkozzel és a korabban latottaknal nagyobb intenzitassal, j mindségben lépett
fel a feltartoztatds jegyében. Ezek a lépések mind azt kivdntdk demonstralni, hogy
Tajvan nem kinai birtok és a Tajvani-szoros nem beltenger, a Dél-kinai-tenger nem
kinai felségtertilet — azaz éppen a reciprokat mutatjak a kinai katonai és diplomaciai
tevékenységeknek. Mar 2020-ban (az év soran osszesen) rekordszamud amerikai ha-
dihaj6 hajozott at a Tajvani-szoroson (13 alkalommal 14 hajoegység), demonstralva
a nemzetkozi vizeken a szabad hajozas lehet6ségét,® ami havi rendszerességt ,rutin
eljarassa valt”®' és a Dél-kinai-tenger térségében is megtorténik. Februarban példaul
a USS John S. McCain rombol6 el6bb atkelt a Tajvani-szoroson, majd elhaladt a de facto
kinai ellen6rzés alatt allo Paracel-szigetek kozelében. Néhany nappal késébb pedig két
amerikai repiil6gép-hordozo csapasméré kotelék (a USS Theodore Roosevelt és a USS
Nimitz vezetésével) hajtott végre hadgyakorlatokat a Dél-kinai-tenger nemzetkozi vi-
zein, amire 2020 juliusaban is volt mar példa.®> Emellett folytatddik a fejlett amerikai
haditechnikai eszkozok eladasa Tajvannak: tobbek kozott Paladin 6njaré l6vegekkel,
nagy hatétavolsagu precizios tiizérségi és rakétafegyverekkel, valamint Harpoon part-
védelmi rakéta-sorozatvetokkel timogatjak a sziget elrettentd és védelmi képességeinek
fejlesztését a kovetkezd években.®

Ami pedig a diplomadciai-politikai fricskakat illeti, a Biden-adminisztracié mindsé-
gében Uj lépéseket tett a Peking-Tajpej—Washington-relaciéban: marcius 28-4n elsé al-
kalommal latogatott az orszagba egy hivatalban 1évé amerikai nagykovet® azéta, hogy
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42 éve Washington ,leértékelte” Tajpejt, és Pekinget tekinti a kinai allamisag hordozéja-
nak, alacsony és nem hivatalos szintre pozicionalva a kétoldalu kapcsolatokat Tajvannal.
Aprilis 14-én egy egykori szendtorbol és két kordbbi miniszterhelyettesbdl all6 magas
presztizsti amerikai delegacié érkezett a szigetre nem hivatalos latogatasra, ahol a tajvani
elnokkel és kiiligyminiszterrel taldlkoztak a kétoldali kapcsolatok megvitatasa céljabol.®
Az esetnek kevésbé hangsulyozott tizenetértéket adott az is, hogy roviddel ezutan érkezett
meg John Kerry klimatigyi kiillonmegbizott Sanghajba — a két latogatas egyidejlisége pe-
dig azt a hatast keltette, mintha két szuverén entitassal targyalna az amerikai adminisztra-
cio. Végiil e 1épések soraba tartozott, amikor majus 28-an az amerikai térvényhozas arra
tett kétparti tdmogatdssal javaslatot (Taiwan Diplomatic Review Act), hogy az Egyesiilt
Allamokban m(kodé tajvani kiilképviselet nevét megvéltoztassdk (,Tajpej” helyett
a ,lajvan” megnevezést hasznalva a tovabbiakban), statuszat pedig megemeljék, és dip-
lomadciai utlevelet adjanak az ott dolgozdknak.®® Mindezzel egyiitt fontos hangsulyozni,
hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra sem ismeri el Tajvant fiiggetlen allamként (és ilyen
szandékrdl nincs is sz96) — hiszen ez a pekingi vezetés szamara a Kinai Népkoztarsasag
szuverenitasat érintd elsérendu kérdés, amiben Washington nem keresi a nyilt konfliktus
lehetdségét.s”

Osszességében tehdt, mikdzben a Trump-elndkség alatt deklaraltan is verseng6vé valo
Kina-politika stilusaban, modszereiben és eszkozeiben valtozik, a két orszag stratégiai
vetélkedése a biztonsagpolitika, a nemzetkozi kereskedelem, a pénziigyek, a fejlesztések,
a szallitasi lancok és technoldgia dimenzidjaban Joe Biden elnoksége alatt er6sodni és éle-
sedni fog a feltartdztatas jegyében. E téren a bideni politikai értékrend egyik kulcselemét
jelent6 ,,demokratikus allamok szovetsége” egy j frontot, az ideologiait is megnyithatja,
ahol az amerikai-kinai konfliktusok a Trump-éranadl is élesebbek lehetnek, hiszen Joe
Biden értékalapu kiilpolitikajat varhatéan kiterjeszti Kinara is, amelyet ,,csucstechnologi-
aju autoriter rendszernek” tekint és rendre annak is nevez.*®

Az uj adminisztracio és Oroszorszag

Kontinuitds és kényszerpdalya. A Nyugat és Oroszorszag viszonya évtizedek dta nem la-
tott mélyponton van,” az amerikai térvényhozasban pedig kétparti konszenzus alakult
ki Oroszorszag és az orosz magatartas negativ megitélésér6l, aminek kovetkeztében
az elmult négy évben az Egyesiilt Allamok 46 4j szankci6t léptetett életbe Moszkvaval
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szemben.”® Ezért Joe Biden elnoksége alatt amerikai részrél nem szamitunk dramai val-
tozasra az orosz—amerikai kapcsolatokban. Az Gj adminisztracié kiilpolitikaja ugyan
stilusaban Oroszorszag iranyaba is markansan eltér majd a Trump-elnokségétdl, tartalmi
szempontbol azonban nagyfoku kontinuitasra szamithatunk. Bar az elmult évtizedekben
valamennyi korabbi amerikai adminisztracié megprobalta uj alapokra helyezni a kapcso-
latokat Moszkvaval, Joe Biden a ,reset” igénye nélkiil lépett hivatalba. A bideni kiilpo-
litika nem tal ambicidzus (am realista) célkit(izése ebben a relacioban leginkabb annak
megakadalyozasa lehet, hogy a mar eddig is mélyponton 1év6 viszony ne mérgesedjen el
még jobban, s legféképpen ne vezessen nyilt konfliktushoz a felek kozott.”! Ennél tobbet
az orosz politikai elit sem remél, a Moszkva és Washington kozti konfliktusos viszonyt
ugyanis orosz részrél is strukturélis természetlinek latjak, amely mélyebben gyokerezik
annal, semhogy az Uj elnok személye befolyasolni tudna.

A Biden-adminisztraci6 alatt az orosz belpolitika esetleges el6re nem lathat6 desta-
bilizalodasa — a 2021-es parlamenti, a 2024-es elnokvalasztas és/vagy a putyini utodlas
okozhat fesziiltséget, illetve hozhat valtozast. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az embe-
ri jogok és a demokracia kérdésére nagyobb figyelmet fordité 4j amerikai vezetés olyan
idGszakban fogja megfogalmazni biralatait az orosz vezetéssel szemben, amikor az a szo-
kasosnal is érzékenyebb lesz a nyugati kritikdkra. Ennek hatdsaval viszonylag gyorsan
szembesiilhetiink, hiszen Alekszej Navalnij bebortonzése, a tomegtiintetések kezelése,
valamint az 6szi parlamenti valasztas lebonyolitasa mar ez évben probara fogja tenni
a Fehér Haz és a Kreml kapcsolatat.

Kiszdmithato, dm erdsen korldtozott egyiittmiikodés. A Kreml szamdra ugyanakkor
kedvez6 fejlemény, hogy Joe Bidennel visszatér a kiszamithatdsag, a professzionalizmus
és a klasszikus diplomdcia az amerikai kiilpolitikaba. Az j adminisztracié kiilpolitikai
garddjaban az Obama-korszak veteranjai kaptak dominans szerepet, akiknek egy részét
ugyan az orosz vezetés nem igen szivleli — igy példaul a killigyminisztérium politikai
tgyekért felelés allamtitkarat, Victoria Nulandot, aki ellen még orosz beutazasi tilalom
is érvényben van -, azonban viszonylag jol ismeri 6ket. Az Gj CIA-igazgato, a tapasztalt
karrierdiplomata William Burns személyében is fontos csatorna nyilik meg a fesziiltségek
diszkrét kezelése és a nem nyilvanos diplomaciai egyeztetések szamara.”

Ahogy arra Vlagyimir Frolov kiilpolitikai elemzé is ramutat, Moszkvat nem annyi-
ra a kapcsolatok tovabbi romlasa, sokkal inkabb azok teljes ignoralasanak perspektivaja
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ve ellenére Trump elnok volt az, aki jovahagyta, hogy Kijev Javelin pancéltoré rakétédkat vasarolhasson, mikozben
az Obama-adminisztracié még elzarkoézott attol, hogy haldlos fegyvereket szallitson Ukrajnénak.
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aggasztja leginkabb,” mivel csupan néhany olyan stratégiai szintd ,,igy” van — igy a fegy-
verzet-ellendrzés és -korlatozds, az Eszaki-sark térsége, a kiberbiztonsag és az {r, vala-
mint globalis kihivasként az éghajlatvaltozas megfékezése —, ahol a felek akar konstruktiv
parbeszédet is folytathatnanak. Ez annak ellenére is igaz, hogy Oroszorszag sajat érdek-
szférajaban, a ,,kozel-kiilfoldon” szamos befagyott vagy aktiv konfliktusban megkeriilhe-
tetlen szereplévé tette magat, néhany kozel-keleti és afrikai orszagban katonai erével vagy
proxykkal jelent meg, és az Egyesiilt Allamok transzatlanti szovetségi rendszerének euré-
pai pillérét is igyekszik aktivan tesztelni és bomlasztani. Ezek ugyanis elsdsorban Eurépa
allamai szamadra jelentenek kihivést vagy fenyegetést, nem Washingtonnak.

Azon teriiletek egyike, ahol a Barack Obama és Joe Biden altal is ,,hanyatlé regionlis
hatalomnak” nevezett Oroszorszaggal elengedhetetlen az egyiittmiikodés, a fegyverzet-
korlatozas, ahol a Trump-adminisztracié kemény/rugalmatlan targyaldpartnernek bizo-
nyult. Ezért pozitiv fejlemény - s annak tekintik Moszkvaban is —, hogy Joe Biden feltétel
nélkiil belement az Uj START megallapodds 6t évvel valé meghosszabbitasaba, s nem
hasznalta fel arra, hogy tovabbi engedményeket probéljon kicsikarni Moszkvatél (ahogy
azt tobbek kozott Victoria Nuland is javasolta).” A fegyverzetkorlatozas terén egyébként
a Biden-csapatnak igen ambicidzus tervei vannak,” a Kiiliigyminisztérium fegyverzet-
korlatozasért és nemzetkozi biztonsagért felelds allamtitkari pozicidjara jelolt Bonnie
Jenkins pedig komoly szakért6i multtal és diplomaciai tapasztalattal rendelkezik - vagyis
amerikai oldalrél minden adott a fegyverzetkorlatozas terén az el6z6 adminisztraciok
idGszakaban keletkezett karok helyreallitasara. Kérdés persze, hogy Moszkva akar-e élni
a lehetdséggel?

A fegyverzetkorlatozas és nonproliferacio kérdésével osszefiiggésben Moszkva iidvo-
z6lné Washington visszatérését az Irannal kotott kozos megallapodashoz (JCPOA) is,”
azonban a visszatérés és kiillonosképpen az tjratargyalas lehetGsége egyre inkabb sziikiil
(és mint érvelni fogunk, nem feltétleniil szolgdlja a primer amerikai stratégiai érdekeket
a megegyezéssel jaro belpolitikai és szovetségesi ,,ar” szempontjabol). A Donald Trump
altal felmondott INF-szerz6dés poétlasanak csak abban az esetben lehet esélye, ha abba
Kina is bekapcsolodik.”” S bar erre latszolag Peking is nyitott,”® korantsem biztos, hogy
az amerikai-kinai és az amerikai—orosz viszony valdban lehet6vé teszi ujratargyalasat.
Raadasul mind az amerikai, mind pedig az orosz katonai vezetés komoly érdeklédést
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tanusit a konvencionalis eszkozokkel felfegyverzett kozepes hatotavolsagu rakétak irant.”
Igy a szakérték valdszintibbnek tartjék, hogy a Biden-adminisztrécié az orosz haditech-
nika fejlédése miatt inkabb a rakétavédelmi rendszerek terén fog fellépni kezdeményezo-
ként Moszkva felé.®

Elrettentés és nyugtalan hatdrtérségek. Ahogy 2014 6ta folyamatosan tapasztaljuk,
a Biden-elnokséget is az amerikai szovetségi rendszer folytatolagos ,,tesztelése” kiséri majd
orosz részrél — azaz olyan sebezhetdségek kiaknazasanak kisérletei, amelyeket Moszkva
aszimmetrikus (és elsésorban nem katonai) eszkozokkel ki tud hasznalni: geostratégi-
ai akadalyok, allamkozi és allamokon beliili politikai fesziiltségek, gazdasagi fiiggdség
és nyomasgyakorlas, technologiai sebezhetdségek, szélsdséges, illetve oroszbarat politikai
szereplk tdmogatasa, dezinformacio és a kozvélemény manipulacidja, korrupcids és mas
zsarolasi potencidlok kiaknazasa. Az érdekszférak ,nyugtalan hatarvidékének™" sebezhe-
t6 kis szovetségesei — igy Kozép-Eurdpa allamai — szempontjabdl éppen ezért volt fontos
az amerikai kollektiv védelmi garancidk és katonai elrettentés megerdsitése a NATO ke-
leti szarnydn, illetve atfogdan az amerikai katonai er6demonstraciok fokozasa hadgya-
korlatok forméjaban az Eszaki-sark térségétdl és Skandinaviatol Kelet-Kozép-Eurdpén 4t
a Fekete-tengerig. Ezekben az amerikai lépésekben ugyanazt a motivaciot latjuk, mint
Kinaval szemben a kelet-azsiai térségben: egyrészt szemléltetik, hogy a rivalis nagyhata-
lom nem tekintheti ,,beltengernek” sem a Fekete-, sem a Balti- vagy Eszaki-tenger jelentds
térségeit, ahogyan légterét sem (szabad hajozast biztosité miiveletek), masrészt a szovet-
ségesekkel kozos erédemonstraciéval a katonai elrettentést erdsiti.** Fontos azonban,
hogy ez a mindkét részrdl fokozott jelenlét és tevékenység ne eredményezzen véletlen
konfrontaciot vagy nem szandékos eszkalaciot, ezért a felek kozotti ,,diplomaciai forrd
drot” él.

Bar a NATO-tagallamokhoz képest mindségi kiilonbséget képvisel a térség tobbi alla-
ma az amerikai-orosz relacioban, a nagyhatalmi versengés 6ket is érinti. A hideghaboru
semleges allamai, Finnorszag és Svédorszag elmélyiilt kétoldalu katonai kapcsolatokat

7 Pifer, Steven: Reviving Nuclear Arms Control under Biden. [online], Brookings, 2020. 12. 01. Forrés: brookings.edu
[2021.07.10.].

% Pifer 2020

81 Grygiel, Jakub - Mitchell, Wess A. (2016): The Unquiet Frontier. Princeton: Princeton University Press. 2-5; 117-118.
Akér provokativ 1épésnek is nevezhetjiik azt az esetet, amikor 2021. junius 23-dn az HMS Defender brit rombolo
az ukrdn Odesszdbol a griaz Batumi kikétdje felé haladva behajozott a Krim félsziget 12 tengeri mérféldes ,,honi
vizeire”, ami intenziv orosz katonai vélaszt valtott ki (amelynek jellegérél ugyanakkor megoszlanak a beszdmolok).
Az HMS Defender 36 percet toltott a Krim felségvizein, amit Ukrajna és a vildg allamainak tdlnyomo része nem
ismer el orosz birtoknak a félsziget 2014-es illegitim és a nemzetkdzi joggal iitk6z6 annexidja ellenére sem, igy a brit
narrativaban ,,barati felségvizeknek” szdmitott, ahova engedéllyel hajozhattak be. Ezzel szemben Oroszorszag sajét
felségvizeinek megsértéseként értékelte a mandvert és igy is reagdlt: partvédd hajokat és repiil6gépeket kiildott a hadi-
hajo ,elriasztdsdra’ illetve orosz beszamolok szerint tiizérségi tlizzel és vizi bombakkal figyelmeztették is a hajot, amit
a brit fél tagadott. Az akci6 ugyanazt a logikat kéveti, mint Kina dél-kinai-tengeri jelenlétének kiterjesztése esetében
az amerikai FONOP-/FONEX-akciok. HMS Defender: Russian Jets and Ships Shadow British Warship. [online], BBC
News, 2021. 06. 23. Forras: bbc.com [2021. 07. 10.]; Sabbagh, Dan - Roth, Andrew: Britain Acknowledges Surprise at
Speed of Russian Reaction to Warship. [online], The Guardian, 2021. 06. 24. Forrds: guardian.com [2021. 07. 10.].
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alakitottak ki Washingtonnal, illetve a NATO-val, és ez tovabbra is intenziv egyiitt-
mikodést, fokozott hader6-modernizaciét és az északi-tengeri, illetve balti-tengeri
kulcstérségekben kozos jelenlétet feltételez. A Moszkva altal kozel-kiilfoldjének, igy sajat
nagyhatalmi érdekszféraja részének tekintett Gruzia, Ukrajna és Belorusz pedig kiilon-
boz6 formakban és mértékben fiiggnek az orosz szandékoktdl, akar befagyott vagy aktiv
katonai konfliktusok résztvevdjeként, amelyeket az Egyesiilt Allamok dénté mértékben
Biden elndk alatt sem tud befolyasolni. Gruzia és Ukrajna esetében Washington moz-
gastere elsGsorban a kétoldalu katonai egylittmiikodés potencialis mélyitésében rejlik
a kiképzési, tervezési, technologiai egyiittmiikodés, valamint egyes védelmi, vagy akar
tamadoé haditechnikai eszk6zok, rendszerek biztositdsa tekintetében. A politikai kapcso-
latok mélyitése - igy az orszagok NATO-tagsaga — azonban tovabbra sem lesz redlisan
megvaldsithatd opcid. Mas mindségben, de potencialis fesziiltségforras marad a belo-
rusz politikai atmenet kérdése, ahol Washington tamogatna a demokratikus atmenetet,
Moszkva azonban az allamszovetségi kapcsolat szorosan tartasaban érdekelt, és ehhez
barmilyen eszkoz a rendelkezésére all. Bar Joe Biden mar hivatalba 1épése el6tt erds jelzést
kiildétt azzal, hogy meghivta az ellenzéki vezet6 Szvetlana Tyihanovszkajat beiktatasi in-
nepségére,* ennek ellenére a Biden-adminisztracio is 6vatosan kozelit majd a kérdéshez,
elismerve Oroszorszag legitim érdekeit és befolyasat Beloruszban. Az amerikai kiilpo-
litika Minszkkel kapcsolatban valdszintleg tovabbra is reaktiv marad, azaz Alekszandr
Lukasenko és Moszkva 1épései fogjak meghatarozni reakcidjat.

Atalakul6 jelenlét a Kozel-Keleten: ellenstilyozas és beavatkozasi
képesség

A tradiciondlis amerikai érdekek keretei. Az Egyesiilt Allamok nagystratégidja évtizedek
oOta Ot tartds amerikai stratégiai érdeket, illetve célt jelol meg a Kozel-Keleten a minden-
kori washingtoni kiil- és biztonsagpolitika szamara:

1. A térség energiaforrasaihoz (kdolaj, f6ldgaz) valé zavartalan hozzaférés biztosita-
sat (els6sorban a Perzsa-obolben, illetve Barack Obama elndksége ota a Foldkozi-
tenger keleti medencéjében is).

2. Az Egyesiilt Allamok legfontosabb térségbeli szdvetségese, Izrael biztonsagdnak t4-
mogatasat (vagyis az arab-izraeli megbékélés el6segitését, illetve a palesztin—izraeli
ellentét csokkentését).

3. A térségbdl kiindulé nemzetkozi terrorizmus elleni fellépést (amelynek legfonto-
sabb eleme 2014 6ta az ISIS elleni kiizdelem volt).

zasat (koztiik is elsésorban az irani katonai atomprogram leallitasanak kikénysze-
ritését).

8 Blank, Stephen: Biden’s First Decision. [online], The Hill, 2020. 11. 30. Forras: thehill.com [2021. 07. 10.].
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5. A kozel-keleti hatalmi egyensuly feletti 6rkodést annak érdekében, hogy egyetlen
helyi regionalis hatalom se keriilhessen hegemon helyzetbe a térségben (a 2000-es
évektdl ez mindenekel6tt Iran regionalis befolyasanak visszaszoritasat jelenti).*

Ezek a stratégiai célok lényegében évtizedek ota véltozatlanok, s az egymadst kovetd
washingtoni adminisztraciok kozott inkabb csak megvalositdsuk modszereiben és eszko-
zeiben, illetve fontossagi sorrendjiikben mutathatdk ki kiilonbségek, vagyis abban, hogy
a térségben vagy az Egyesiilt Allamok nemzetkozi helyzetében bekovetkezd valtozdsok
miatt melyiket helyezték éppen kiilpolitikai prioritaslistajuk élére.

Donald Trump elndksége alatt folyatédott és hatdrozottabba vélt az Egyesiilt Allamok
stratégiai visszahuzdddsa a tdgan értelmezett Kozel-Keletrdl, ami egyébként mar
az Obama-elnokség alatt megkezd6dott.¥ A Trump-adminisztracié idészakanak elsé
évében a terrorizmus elleni kiizdelem (az Obama-érabdl megorokolt ISIS elleni haboru
befejezése), mig 2018-tdl egyértelmien az Iran elleni fellépés valt a washingtoni Kozel-
Kelet-politika elsé szdmu prioritasavd, az ugynevezett maximalis nyomas stratégiajanak
keretei kozott. Ez utobbi legfontosabb eszkozei kozott lathattuk a JCPOA felmondasat,
a Teherannal szemben bevezetett amerikai szankciokat, Izrael és az irani befolyasnoveke-
déssel elégedetlen arab orszagok kozeledésének elGsegitését az arab—izraeli megbékélést
szolgdld ,, Abrahdm-egyezmény”® altal, illetve Kdszem Szolejmani célzott amerikai likvi-
délésat.’” Az Irén elleni fellépés szempontjai hatéroztak meg az Egyesiilt Allamok Irak-
politikajat,®® s6t hatassal voltak Sziria-politikajara is. Ez utobbi esetben ugyanis az iraki
stabilitas helyredllitasa, a nagyhatalmi szerepbdl ered6 kotelezettségek (példaul a vegyi-
fegyver-hasznélattol valo elrettentés), illetve az ,Iszldm Allam” vagy mas terrorszerve-
zetek Ujboli meger6sodésének megakadalyozasa mellett, az orosz—-irdni-torok térnyerés
teljessé valasanak elkeriilése tartotta vissza az amerikai elnokot és kormanyzatat a teljes
kivonulas/tavolmaradas politikajatol.*

8 Barnes, Joe - Bowen, Andrew: Rethinking U.S. Strategy in the Middle East. [online], Baker Institute, 2015. 06. 19. For-
ras: bakerinstitute.org [2021. 07. 10.].
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Uj stratégiai sulypontok a 2020-as évekre. Mivel a Biden-adminisztracié alatt — és ezt
kovetden a 2020-as, 2030-as évtizedben egyre inkabb - az amerikai nagystratégia Kinara
hangolasa kikényszeriti, hogy mas térségekre kevesebb eréforrast (politikai figyelmet,
gazdasagi erdforrast, katonai jelenlétet) forditson az Egyesiilt Allamok, ennek az eltols-
dasnak az egyik legnagyobb ,aldozata” a tagabb Kozel-Kelet lesz. Bar kétségteleniil meg-
marad a fent vazolt 6t hagyomanyos stratégiai cél, ezek sulya valtozni fog egymashoz
képest, mikozben csokkeni fog a globalis amerikai kiilpolitikan beliil is.

1. Donté mértékben csokkenthet az energiapolitikai megfontolasok stlya azaltal,
hogy az Egyesiilt Allamok a szénhidrogén-kitermelés terén onellétévd, s6t vezetd
exportdrré valt az elmult évtizedben, és egyre gyorsuld tempdban fog bekovetkezni
a »,z0ld” technoldgiavaltas, ami csokkenteni fogja e nyersanyagok stratégiai rele-
vancidjat. Emellett a kdolajexport folytonossaganak és kiszamithatdsaganak bizto-
sitasa bizonyos mértékig akar atterhelhetd is lesz azokra a nemzetkozi szereplokre,
akik ett6l most mar jobban fiiggnek, mint Washington: Eurdpara, Indiara, Kinara,
Japanra (ami kényszert és lehetdségeket is jelent ezeknek a szerepléknek).

2. A stratégiai partnerség Izraellel és az orszag biztonsaganak tamogatasa tovabbra
is kétparti tamogatast fog élvezni Washingtonban és megkérddjelezhetetlen ma-
rad® - azonban a tamogatas formaja a hagyomanyos katonai-technologiai egytitt-
mikodést megkisérli kibéviteni egy Irannal szembeni informalis koalici6 kiala-
kitasaval a két valdszertitlen szovetséges, Izrael és Szaud-Arabia koré szervezve
a térség egyiittmiikodésre hajlandé allamait. Ez a Washingtonnal folytatott kétol-
dalu ,stratégiai parbeszéd” (strategic dialogue)”* kereteire épiil6 informalis koalicid
a résztvevok kozti alapvetd kiilonbségek kovetkeztében nem jelent multilateralis

% Jéllehet Joe Biden kozismerten elkételezett Izrael biztonsaga mellett, legalabb ennyire kozismert az is, hogy fontosnak

tartja a palesztin—izraeli konfliktus enyhitését, s ebben - kozvetlen el6djével ellentétben — egyértelmtien a kétallami
megoldas és a targyalasok hive. Emellett mar valasztasi kampénya soran jelezte, hogy ismét felveszi a kapcsolatot a Pa-
lesztin Hatosdggal, megnyitja a kelet-jeruzsdlemi amerikai konzulatust és lehetévé teszi a Palesztin Hatdsdg 2018-ban
bezart washingtoni misszidjanak ujranyitasat is. Vagyis a palesztin kérdés kapcsan szakitani kivan a trumpi politika
egyes elemeivel, s varhatéan torekedni fog a palesztinoknak tett engedmények kivivasara is — ez azonban csupan
hangstlykiilénbség. Ugyanakkor, bar az elnok biralta Donald Trump déntését az Egyesiilt Allamok nagykévetségének
Jeruzsalembe koltoztetésérdl, azt is kijelentette, hogy nem telepiti azt vissza Tel-Avivba. Lasd Crowley, Michael: Biden
Will Restore U.S. Relations with Palestinians, Reversing Trump Cutoff. [online], The New York Times, 2021. 01. 26. For-
ras: nytimes.com [2021. 07. 10.]; Biden a kétdllami megoldast tdmogatja a palesztin—izraeli konfliktusban. [online],
Mandiner, 2021. 01. 26. Forrds: mandiner.hu [2021. 07. 10.]; Fontenrose, Kirsten — Al-Ketbi, Ebtesam — Dekel, Udi:
How President Biden Can Tackle the Middle East’s Biggest Problems. [online], Atlantic Council, 2021. 02. 01. Forras:
atlanticcouncil.org [2021. 07. 10.]; May, Cindy: Opinion — Israel-Palestine Policy Under Biden. [online], E-International
Relations, 2021. 01. 01. Forras: e-ir.info [2021. 07. 10.].

A Trump-elnokség alatt Irakkal, Katarral, majd Szaad-Arabidval és az Egyesiilt Arab Emirségekkel alakitottdk ki ezt
a kétoldalu parbeszédformatumot a kozos biztonsagi, hirszerzési, gazdasagi érdekek mentén. Hasonléképpen, egy szé-
lesebb korti multilateralis amerikai kezdeményezés is sziiletett Kozel-keleti Stratégiai Szovetség (Middle East Strategic
Alliance, MESA) néven, amelynek - ha valéban mikodéképessé valik - az Egyesiilt Allamok mellett az Obsl menti
Egytittmtikodési Tandcs (Gulf Cooperation Council, GCC) tagallamai, azaz Bahrein, Katar, Oman, az Egyesiilt Arab
Emirségek és Szaud-Arébia mellett Egyiptom és Jorddnia a résztvevdi lehetnek. Farouk, Yasmine: The Middle East
Strategic Alliance Has a Long Way to Go. [online], Carnegie Endowment for International Peace, 2019. 02. 08. Forris:
carnegieendowment.org [2021. 07. 10.].
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4-5.

gazdasagi vagy védelmi egylittm(ikodést, azonban Iran regionalis torekvéseinek
ellenstlyozasara, illetve a térség konfliktusaiban aktiv irani proxyszerepl6k elleni
fellépésre alkalmas lehet. Mivel Joe Biden tdmogatdsardl biztositotta az Abraham-
egyezményt, adminisztracidja - tamaszkodva a Trump-kormanyzat politikdjanak
eredményeire — megtarthatja, folytatja, s6t adott esetben ki is szélesitheti az arab-
izraeli megbékélés folyamatat, amelyhez napjainkig az Egyesiilt Arab Emiratusok
és Bahrein mellett Szudan és Marokko is jelezte csatlakozasi hajlandosagat.”

. A terrorizmus elleni fellépés a térségen beliil az Amerikat éré kozvetlen fenyegetés

mértékéhez szabva ad hoc jellegti lesz, limitalt eszkozokkel, mint azt mar az ,,Iszlam
Allam” esetében is lithattuk. Az amerikai katonai jelenlét jellege a térségben mi-
ndségében is atalakul: a barati orszagokban fennmarad¢ katonai bazisokra timasz-
kodva Washington helyi szerepl6k (proxyk) és kontraktorok tdmogatasaval tartja
fenn az amerikai beavatkozasi képességet, a regionalis szerepl6kre helyezi at a vi-
szonylagos stabilitas fenntartasanak koltségeit. Ugyan ez megndveli a regionalis
és kiils6 szereplok mozgasterét és az elhtizodé instabilitas esélyét is, az amerikai
beavatkozasi és csapasmérd képesség fenntartasa biztositott, mikozben az eréfor-
rasok jelent6s része felszabadul. Ebben a kontextusban értelmezhet6 az afganiszta-
ni kivonulasrdl sziiletett politikai dontés is — amelynek kovetkezményei konnyen
stlyosak lehetnek az orszagra és a szomszédos térségekre vonatkozoan,” révid ta-
von azonban nem az Egyesiilt Allamokat terhelik.

A témegpusztitd fegyverek proliferdciéjanak és Irdn regionalis hatalmi ambicidi-
nak korlatozasa 6sszefiiggé problémaként maradnak a kozel-keleti amerikai stra-
tégia kozéppontjaban, kiillonosképpen azért, mert mindkét elem érint(het)i Izrael
biztonsagat is. Ebben az amerikai stratégia a katonai elrettentésre és feltartoztatds-
ra, a helyi szereplék szovetségbe kovacsolasara helyezi a hangsulyt annak érdeké-
ben, hogy az amerikai eréforrasok minél kevésbé legyenek tartosan lekotve.

A salypontok véltozasanak mind a Trump-, mind a Biden-adminisztracio alatt egyértel-
mii jeleit lattuk: csokkend allandé katonai jelenlét™ és kisebb ,,precizios” beavatkozasok,
figyelmezteté rakétacsapasok (Irakban és Sziridban is™); az afganisztdni miveletek be-
fejezése;* Izrael hatdrozott tdmogatésa, és az Abrahdm-egyezménnyel, illetve kétoldala

3

Fenenbock, Michael: The Biden Administration and the Future of the Abraham Accords. [online], The Media Line,
2021. 01. 18. Forrds: themedialine.org [2021. 07. 10.]; Fontenrose — Al-Ketbi — Dekel 2021.

Csiki Varga Tamds — Kemény Janos — Télas Péter: Kivonulds Afganisztanbdl — Egy politikai dontés és varhato kovet-
kezményei. [online], SVKI Elemzések, 2021/10, 2021. 04. 23. Forrés: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 10.].

Csiki Varga — Pércsi 2021: 6-7.

Turak, Natasha: Biden’s Airstrikes Send a Clear Message amid Iran Deal Talks - But are Unlikely to Derail Them, Analysts
Say. [online], CNBC, 2021. 06. 28. Forras: cnbc.com [2021. 07. 10.].

Csiki Varga - Kemény - Télas 2021

6

Nemzet és Biztonsag 2022/1. szém


https://themedialine.org/news/opinion/the-biden-administration-and-the-future-of-the-abraham-accords/
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2021_10_Kivonulas Afganiszt%C3%A1nbol_Egy politikai dontes es varhato kovetkezmenyei_(Csiki_T_Kemeny_J_Talas_P).pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2021_10_Kivonulas Afganiszt%C3%A1nbol_Egy politikai dontes es varhato kovetkezmenyei_(Csiki_T_Kemeny_J_Talas_P).pdf
https://www.cnbc.com/2021/06/28/bidens-airstrikes-send-a-clear-message-amid-iran-deal-talks.html
https://www.cnbc.com/2021/06/28/bidens-airstrikes-send-a-clear-message-amid-iran-deal-talks.html

Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Er6 és diplomacia

megallapodasokkal egy informalis Iran-ellenes koalicié megalapozasa,” kozéppontban
Szaud-Arabia megerésitésével.”®

A kulcskérdés tovdabbra is Iran marad a térségben, mivel ambicioi és képességei az elmult
két évtizedben kitagitottdk mozgasterét és cselekvési szabadsagat. Bar az a felismerés/
beismerés mégnem sziiletett megaz amerikai kormanyzat részérdl, hogyaz Iran-problémat
maga Washington hibas politikdja nagyitotta fel (legf6képpen a hagyomanyos ellensuly,
Irak 2003-as kiiitésével), és az Obama-féle nuklearis megallapodas csak egy specifikus
problémara igyekezett ideiglenes megoldast talalni, a Trump-elnokség alatt elkezd6dott
az amerikai regiondlis nagystratégia realpolitikai atalakitasa, amely katonai oldalrol helyi
szereplokon keresztill a feltartdztatast és a koalicioépitést, emellett a lehetd legerélyesebb
gazdasagi szankcidpolitikat (,maximalis nyomas”)* alkalmazta annak érdekében, hogy
mind Irdn lehetéségei, mind eréforrasai beszikiiljenek.

Mivel Joe Biden mar valasztasi kampanyaban bejelentette, majd megvalasztasat ko-
100

"o s

vetéen is megerdsitette és jelen elemzés készitésekor, 2021 juliusaban is fenntartja,
hogy az Egyesiilt Allamok széndékai szerint jra csatlakozik az Atfogd kozos cselekvé-
si tervhez,'”! a szakértSket és a nemzetkozi kozosséget az Uj elnok hivatalba 1épése ota
elsésorban ennek id6pontja és feltételei foglalkoztattak — azonban az iigy nem ennyire
egyszer(. Biden csak abban az esetben lenne hajlandé az Iran ellen bevezetett amerikai
szankciok feloldasara, ha Teheran a JCPOA-ben rogzitett szintre allitja vissza katonai céla
atomprogramjat, mig az irani vezetés erre csak a szankciok feloldasat kovetéen lenne haj-
lando.** Stratégiai szempontbol azonban Iran kapcsan nem a JCPOA-be val6 visszalépés
okozza a legnagyobb problémat az 1j adminisztracié szamara (ezt az elndk csapata min-
den bizonnyal meg tudna oldani), sokkal inkabb az, hogy mig az JCPOA-t alairé kiilsé

7 Norlen-Sinai 2020; Behravesh, Maysam — Azizi, Hamidreza: Israel’s Peace Deals are a Strategic Nightmare for Iran.

[online], Foreign Policy, 2020. 09. 14. Forras: foreignpolicy.com [2021. 07. 10.].
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hatalmak az atomalku megmentését tekintik a legfontosabbnak, a Trump-elnokség alatt
létrejott Iran-ellenes koalicio tagjai az irani rakétaprogram korlatozasat, illetve a régioban
tevékenykedd Irannal szovetséges katonai szervezeteknek nyujtott teherani tamogatds
leallitdsanak kikényszeritését is a Biden-adminisztraciotol varjak.'”® Mivel ezekre az j
elnok és Irant jol ismerd csapata is egyértelmi fenyegetésként tekint a régio biztonsaga
szempontjabol,'” varhatéan a Biden-elnokség Kozel-Kelet-politikajanak is Irdn megféke-
zése marad a 6 prioritasa. A JCPOA-be valo visszalépést kovetden is, ennek elmaradasa
esetén pedig még inkabb.

Bar az irani nuklearis megallapodas Gjratargyalasanak/ismételt életbe léptetésének le-
hetGsége fél éve nyitott Washington és Teheran szamara, és Bécsben hat targyaldsi fordulon
vannak tul kozvetitéssel a felek, 2021. junius végén megakadt a folyamat. Egyrészt azért,
mert a felek egymastol varjak az els6 1épést, ami kommunikdacids és politikai meghatralas:
mint emlitettiik, Teheran a szankciok elézetes feloldasahoz koti az eredeti megallapodas
végrehajtasahoz valé visszatérést, mig Washington csak akkor hajlandoé feloldani a szank-
ciokat, ha Teheran mar visszatért a megallapodasban foglaltakhoz. Masrészt éppen ezért
a megéllapodashoz val6 visszatérés belpolitikai téren mind az amerikai, mind az irani kor-
many szamara nehezen dthidalhat6 pozicidvaltast jelentene, mikézben Irdnban Ebrahim
Raiszi személyében juniusban 1j konzervativ elnokot valasztottak.

Ugy véljiik, a megegyezés utolsé lehetésége néhény héten beliil, 2021 nyardn zérul
le, amikor a mérsékeltebb Rohani-kormany atadja a hatalmat a konzervativ Ebrahim
Raiszinak, ugyanis ezt megel6zéen Iran még megteheti az elsd 1épést és feloldhatja a patt-
helyzetet azzal, hogy a hatalombdl tavozé Rohdni-kormanyra mutat, mint amely ,,meg-
hatralt”, majd késébb az amerikai szankciok felolddsabol szarmazo gazdasagélénkiilés
politikai babérjait a Raiszi-kormany szakithatja le. Ha ebben a triikkés kommunikacios
formatumban nem sziiletik megallapodas, a konzervativabb irani kormanyzat részérél
nem feltételezziik a kellé politikai szandékot, mig a Biden-adminisztracié részérdl szin-
tén nem mutat arra semmi, hogy ugy akarnanak engedményt tenni, hogy 2018-ban
Washington rugta fel a megallapodast. Hasonloképpen, az amerikai belpolitikai kornye-
zet — részben a Covid-valsagkezelés és az atfogd gazdasagi reformok miatti kompromisz-
szumkényszer nem csupdan a republikanus képviselokkel, de a demokrata taboron beliil
is,'® részben a kiilpolitikai prioritasok altalanos atalakulasa nyoman a JCPOA jelentdsé-
gének csokkenése — csekély mozgasteret hagy az elndknek.'” Egyszertien fogalmazhatunk
ugy is, hogy politikai t6kéjét nem ebben az tigyben a legfontosabb felhasznalnia.

Emellett fenntartjuk azt, hogy a JCPOA nem jelent megoldast Iran regionalis
proxyhalézatanak, valamint rakétatechnologiai fejlesztéseinek és proliferacidjanak
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ellensulyozasara,'”” igy visszaallitdsa az amerikai érdekeket legfeljebb részben szolgalna.

Ezekre a kihivasokra stratégiai valaszt csak az irani belpolitikai valtozas adhatna, amire
jelenleg nem latunk realis esélyt. Minél inkabb szabadon mozoghat Iran, annal nehezebb
lesz a tovabbiakban ellensulyozni tevékenységét, mikozben Washington az indiai- és csen-
des-Ocedni térségre fokuszalna figyelmét és eréforrésait. Igy a feltartéztatdshoz parosuld
gazdasagi kifarasztas (a szankciok mellett a k6olaj aranak mesterségesen alacsonyan tar-
tasa Szaud-Arabia kozremiikodésével) tovabbra is jarhaté ut — még ha az irani katonai
nukledris program problémédjara nem is ad kozvetlen vélaszt. Raadasul kétségteleniil el6-
nyosebb, mint az 4j regionalis koalici6 szétesése egy ,,gyenge” nuklearis megéallapodasért
cserébe.

Irakban, Sziridban és Afganisztanban az amerikai kivonulds dtfogo lesz, de nem teljes
korii. Mikozben az ezredforduld kozel-keleti katonai beavatkozasainak hagyatéka ve-
link €l a térség konfliktusaiban, tovabb stlyosbitva az arab tavasz és a kiils6 szereplok
beavatkozdsa nyoman sziiletett gyenge allamok problémdjaval, az amerikai nagystratégia
tovabbra is a szerepvallalas csokkentését diktalja. Ha a jelenlegi helyi eréviszonyokban
nem kovetkezik be dramai véltozas, nem indokolt valtoztatnia Washingtonnak eddigi
visszafogott Sziria- és Irak-politikajan,'® amennyiben Biden és szovetségesei is elfogadjak
a kovetkezmények biztonsagi, humanitarius és politikai ,arat”. Ez utdbbit jelzi egyéb-
ként Joe Biden és Musztafa al-Kadimi iraki kormanyfé megallapodasa is, amely szerint
2021 végére lezarul az Egyesiilt Allamok katonai misszi6ja Irakban, s az amerikai szerep-
vallalas a tovabbiakban a tanacsadasra, biztonsagi er6k kiképzésére és terrorizmus elleni
egylttmiikodésre korlatozodik.'”

Ugyanakkor, mivel az ISIS ujjaéledésének megakadalyozasahoz, illetve az orosz-irani
befolyas feltartoztatasahoz szitkség van mérsékelt amerikai katonai jelenlét fenntartasara,
kevéssé valoszint, hogy a Biden-kormanyzat a két orszagban allomdsoz6 amerikai kato-
nai kontingensek teljes kivondsara szdnn4 el magét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-
keleti és észak-afrikai allamokban dllomasozé katonai erdire ,,csak” stabilizald tényezo-
ként és az amerikai érdekek védelme érdekében a beavatkozasi képesség fenntartasara van
sziikség a térségben a terrorizmus, az aszimmetrikus irdni katonai akciok, a fegyverkeres-
kedelem és a kaldzkodas elleni fellépésben. E tekintetben a primer amerikai érdekek any-
nyiban kiilonboznek az afganisztanitdl, hogy ott Biden stabja elismerte: pusztan katonai
eszkozokkel tartosan nem stabilizalhaté az orszag, mas olyan érdemi eszkoze pedig nincs
a helyi viszonyok atformaldsara, amit az elmult hisz évben ne prébaltak volna ki, igy a je-
lenlét ugyan fenntarthato, de koltséges és amerikai szempontbol értelmetlen. Kétségtelen,
hogy az amerikai kivonuldssal a helyi és regionalis szereplok ,,toltik be a hatalmi trt” - vi-
szont ennek, valamint a primer biztonsagi kihivasok ellenstlyozasanak human és anyagi
koltségei is Oket terheli majd. Ugyanez a sztiken vett Kozel-Kelet-politikaban is lathato
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volt az elmult évtizedben - azzal a kiilonbséggel, hogy az els6dleges amerikai érdekeket
ott hatékonyabban tudjak védeni helyi szovetségesekre és partnerekre, korlatozott katonai
akciokra tdmaszkodva. Igy tehdt az amerikai jelenlét jellege minéségében 4talakul: a ba-
rati orszagokban fennmaradé katonai bazisokra tamaszkodva helyi szereplk (proxyk)
és kontraktorok tamogatasaval tartja fenn az amerikai beavatkozasi képességet, a regi-
onalis szereplokre helyezi at a viszonylagos stabilitds fenntartdsanak koltségeit. Ez meg-
noveli a regionalis és kiilsé szereplok mozgasterét és az elhizddod instabilitas esélyét.
Ugyanakkor Biden elnok varhatéan megprobalja elérni az eurdpai NATO-tagorszagok
nagyobb katonai szerepvéllaldsat és akar fokozottabb bevonasat a térség iigyeibe, tekin-
tettel arra, hogy Eurdpat kozvetlenebbiil és gyorsabban érintik a térség kihivasai, mint
az Egyesiilt Allamokat.'"

Elényos lenne, de Torokorszag jelenlegi belpolitikdja és kiilpolitikai aktivizmusa mel-
lett nem keriil sor torok-amerikai ,resetre”. Bar sulya az amerikai kiilpolitikaban nem
mérhet6 Izraelhez, Torokorszag regionalis szerepe az elmult évtizedben jelentésen
kibéviilt és — részben a Washington éltal hagyott (katonai) hatalmi tirbe benyomulva,
részben sajat gazdasagi-politikai érdekei mentén — Washington tobb regionalis konflik-
tusban Ankardra (is) van utalva. Ankara a NATO-tagsdggal kell6en ,,kotott” helyzetben
van, és sem az Oroszorszag felé nyitas, sem mas érdemi alternativaja nem kinalkozik
a NATO-tagsaghoz képest,''! mégis azok az esetek, amikor akar nyiltan is szembe megy
szovetségeseivel, megnehezitik az egylittmitikodést. Azonban az amerikai kormanyzat-
tal adminisztraciokon ativelden jelen 1év6 konfliktusos tigyek (Irak, Sziria és a kurdok;
energiahordozok; orosz és kinai haditechnikai beszerzések; beavatkozas a libiai konflik-
tusba; az 1915-17-es 6rmény népirtas stb.) mellett is fennmaradhat az éltalanos modus
vivendi a Biden-adminisztracié és Ankara kozott - amig az értékkonfliktus nem valik
még nyiltabb érdekkonfliktussa. Azonban a kapcsolatok harmonizaldsara egyelére nem
mutatkozik esély (jol jelezte ezt az attorés nélkiil lezajlott junius 14-ei Biden-Erdogan-
talalkoz6''?), a pragmatikus ,,reset” elmarad a jogallamisagot, a kisebbségi jogokat, a mé-
diaszabadsagot jobban el6térbe helyezd Biden-adminisztraci alatt.

Eszak-Korea: visszalépés az elszigetelési politikahoz

Eszak-Korea a phenjani rezsim atom- és rakétaprogramjdnak fejlédése miatt vélt az ame-
rikai nagystratégia Azsia-politikdjanak 6ndllo kérdéskorévé.!”® Ezek ugyanis a kétezres
évek elejét6l-kozepétdl mér nem csupén az Egyesiilt Allamok térségbeli szdvetségesei,
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de Washington szamara is komoly kihivast jelentettek. Részben mert Eszak-Korea
2006-2017 kozott Osszesen hét, egyre nagyobb hatodereju kisérleti robbantdst hajtott
végre, részben pedig azért, mert Phenjan 2006-ban megkezdett interkontinentalis
ballisztikus rakétafejlesztési programjanak eredményeként az észak-koreai ICBM-
rendszerek azzal a veszéllyel fenyegettek, hogy mar az Egyesiilt Allamok honi teriileteit,
a Hawaii-szigeteket és a nyugati partvidékén fekvd nagyvarosait is elérhetik.''* Phenjan
Atomsorompo6-szerz6désbdl valé 2003-as kilépése dta a nemzetkozi kozosség hivatalosan
két eszkdzzel probalta meg rakényszeriteni Eszak-Koreat nukledris és rakétaprogramja
felftiggesztésére: kezdetben diplomaciai eszkozokkel (2003-2007), majd az orszaggal
szemben bevezetett gazdasagi szankcidkkal (2007-t6] napjainkig). Ez utébbiak azonban
az Eszak-Korea kapcsan fenndlld nagyhatalmi érdekellentétek (déntSen a diktatdrikus
phenjani rendszer kinai timogatasa) miatt gyakorlatilag hatdstalanok maradtak.'”

A szoros észak-koreai-kinai szovetség eredménytelenné tette Washingtonnak és azsiai
szovetségeseinek a koreai-félsziget atommentességére vonatkozo torekvéseit is, amelyet
Barack Obama a ,, stratégiai tiirelem”, Donald Trump pedig a ,,maximum nyomads és egyiitt-
miikodés” politikajaval kivant elérni. Mig az el6bbi abbdl indult ki, hogy az Egyesiilt
Allamok addig nem fog térgyaldasztalhoz iilni a szankcidkkal sujtott Eszak-Koreédval,
amig az nem hajland¢ aldvetni magat a nemzetkozi ellenérzés mellett végrehajtott teljes
nuklearis leszerelésnek, az utobbi ugyan nyitva hagyta a targyalasos megoldas lehetéségét
(s6t a ,,nagy iizlet” reményében kétszer is taldlkozott Kim Dzsongunnal''®), de kozben
folyamatosan a katonai lépések fenyegetését lebegtette Phenjannal szemben és tovabbra is
ragaszkodott a koreai atompotencial felszamolasahoz."” Vagyis elutasitotta a phenjani re-
zsimnek azt az igényét, hogy Washington és a nemzetkozi kozosség nukledris hatalomként
ismerje el. Szamos szakértd szerint azonban ez utébbi el6bb-utdbb elkeriilhetetlen lesz,
egyrészt mert a Peking altal tamogatott phenjani vezetés diktatorikus rendszere fenntar-
tasanak legfébb biztositékaként tekint atompotencialjara (s e logika alapjan aligha mond
le réla), masrészt mert de jure atomhatalomként valészintleg jobban ra lehetne szoritani
az észak-koreai vezetést atom- és rakétaprogramjanak (ellendrizhetd) visszafogasara.''®
Ez a fordulat azonban aligha az értékalapu kiil- és biztonsagpolitikahoz visszatérd Joe
Biden elnoksége alatt fog bekovetkezni.

A szakért6i varakozasok szerint ugyanis a Biden-adminisztracio, fenntartva a teljes
leszerelés igényét és szankciokat — de szakitva a vezeték kozotti ,,nagy tizlet” trumpi poli-
tikajaval -, Eszak-Korea esetében vissza fog térni az atommentesitésnek ahhoz a fokoza-
tos, alulrol épitkez6, munkatargyalasokra koncentralo megkozelitéséhez, amely a Trump-
elnokséget megel6z6 id6szakban volt megszokott Washingtonban. Vagyis az amerikai
kormany tovabb fog targyalni a phenjani vezetéssel, de a szankciok felolddsara csakis
az észak-koreai atompotencial tényleges csokkentésének mértékében és aranyaban lesz

14 Hada-Péczeli-Télas 2017: 4-7.

15 Hada-Péczeli-Télas 2017: 7-8.

16 Hada Béla: A méasodik USA-Eszak-Korea cstcstalédlkozé értékelése. [online], SVKK Elemzések, 2019b/6. 2019. 03. 06.
Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 15.].

17 Hada-Péczeli-Talas 2017: 7-8; Chung 2017: 779-782.

18 Narang, Vipin — Panda, Ankit: North Korea Is a Nuclear Power. Get Used to It. [online], The New York Times,
2018. 06. 12. Forras: nytimes.com [2021. 07. 15.].
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hajlandé. A szankciok kapcsan minden bizonnyal keresni fogja Kina tamogatasat is, bar
az amerikai-kinai rivalizalas koriilményei aligha 6sztonzik Pekinget egy Washingtonnak
tett szivességre.'”
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Hada Beéla'

Halmozo6do valsagok — Pakisztan és Sri Lanka
az orosz-ukran haboru arnyékaban?

A 21. szdzad harmadik évtizedének elejére Pakisztan és Sri Lanka mély valsagok
sorozataval néz szembe. A két orszdg évek ota halmozddo gazdasagi problemait
es belpolitikai feszlltségeit tovabb sulyosbitottak a 2020. evi koronavirus-vilagjar-
vany és a 2022. évi orosz—ukran haboru kdvetkezmenyei. E negativ hatasok 2022
tavaszara alapvetd valtozasokat kényszeritettek ki az érintett dél-azsiai allamokban.
Pakisztanban a gazdasagi nehézségek miatt megbukott a kormany, Sri Lankan pe-
dig ennél is sokkal sulyosabb, tarsadalmi valsagot eredményezd ésszeomlas kdvet-
kezett be. Ez a tanulmany bemutatja a két allam valsaganak legfontosabb &sszete-
vait, kllbnds tekintettel azokra, amelyeket az orosz—ukran haboru idézett eld.

Kulcsszavak: Pakisztan, Sri Lanka, orosz—ukran haboru, gazdasagi valsag, korona-
virus-jarvany

Cumulative Crises — Pakistan and Sri Lanka in the Shadow of Russo-Ukrainian
War

Since the beginning of the third decade of the 21st century, Pakistan and Sri
Lanka have faced a series of deep crises. The economic problems and domestic
political tensions of the two countries, which have been accumulating for years,
were aggravated by the consequences of the coronavirus pandemic in 2020 and
the Russo-Ukrainian war in 2022. These negative effects forced fundamental
changes in the affected South Asian countries by the spring of 2022. In Pakistan,
the government fell due to economic difficulties, and in Sri Lanka there was an even
more serious collapse resulting in a social crisis. This paper presents the most
important components of the crises of the two countries, with special emphasis on
those caused by the Russo-Ukrainian war.

Keywords: Pakistan, Sri Lanka, Russo-Ukrainian war, economic crisis, Covid—19
pandemic

A 2022. februar 24-én kezdédott kozvetlen orosz tdmadds Ukrajna ellen térténelmi
jelent6ségli, sorsformdld esemény az eurdpai kontinensen. Ennek felismerését a nyu-
gati vilag Osszetett reakcioi, az azok nyomadban jar6 valtozasok elkeriilhetetlenné tették
a térség szakértdi szamara. Sokkal kevesebben hangsulyoztik viszont azokat a nehézsé-
geket, amelyeket a hdborti Dél-Azsia orszdgaira nézve idézett eld. Itt a kialakul6 druhidny

! Hada Béla a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézetének tudo-
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és aremelkedések Osszekapcsolddtak a korabbrol eredeztethetd gazdasagi és tarsadalmi
fesziiltségekkel. Emiatt — mikozben a térség fizikai értelemben igen tavol fekszik a habo-
rus zonatdl — a harcok kozvetve bar, de sokkal erdsebb hatast gyakoroltak egyes dél-azsiai
kormanyok sorsara, mint példaul a haborus dvezettel szomszédos kelet-eurdpai térség-
ben. Két dllam, Pakisztan és Sri Lanka sinylette ezt meg a leger6sebben. Noha jelenlegi
helyzetiik kordntsem azonos, az évek 6ta maguk eldtt gorgetett strukturalis problémak
els6ként a koronavirus-jarvany, napjainkban pedig a haboru gazdasagi hatasaival ssze-
kapcsolddva Osszetett, nehezen kezelhet valsagot eredményezett mindkettejiik esetében.
Az alabbiakban az 6 példajukon keresztiil mutatjuk be a szakpolitikai hibdk és balsze-
rencsés torténelmi fordulatok hatdsainak egymasra halmozddasat, ami gazdasaguk meg-
rendiiléséhez, és nemrég még komoly tdmogatdsnak 6rvendé kormanyaik bukdasahoz
vezetett.

Kiindulé helyzet: politikai és gazdasagi fesziiltségek 2019-ben

Jollehet, a szélesebb nemzetkozi kozvélemény altalaban csak 2022 tavaszanak fejlemé-
nyeibdl szerzett tudomast Pakisztan és Sri Lanka tdrsadalmainak belsé problémairdl, igy
a torténtek szubjektive hirtelenszer(i és varatlan eseményeknek tiinhetnek szamara, valé-
jaban mindkét itt vizsgalt allam esetében hosszu évek 6ta érvényesiilnek azok a tendenci-
ak, amelyek jelenlegi stlyos helyzetiiket megalapoztak. Ezen éltalanos észrevétel mellett
azonban ra kell mutatni arra is, hogy a szakpolitikai hibak mellett az el6re nem kalku-
lalhato kiilsé hatasok is dont6 szerepet jatszottak a napjainkban tapasztalhaté gazdasagi
és tarsadalmi krizisek kialakuldsdaban. Hogy a két tényezé (szakpolitikai és nemzetkozi
térbol érkezd) koziil melyik volt a fontosabb, annak megitélése erdsen fligg az itélkezd
személyes nézeteitél. Nemigen van vita azonban a tekintetben, hogy a destruktiv kiilsé
tényezok kozil két, egymast gyorsan kovetd, globdlis hatasu eseménysorozatot, a koro-
navirus-vilagjarvanyt és a 2022. évi orosz—ukran haborut érdemes kiemelni. Mindez azt
is jelenti, hogy vizsgalatunkat az ,,utolsé békeévként” emlegetett 2019-cel érdemes kezde-
niink, els6ként pedig Pakisztannak szenteliink figyelmet.

Pakisztanban 2019 Imran Khan miniszterelnok elsé teljes hivatali éve volt partja,
a Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) vezette koalicié élén. Februar 26-an ajabb, nyilt habo-
ruval fenyeget6 mélypontra jutott az indiai-pakisztani viszony, miutan az indiai légierd
pakisztani teriiletre behatolva csapast mért a Jaish-e-Mohammed (Mohamed Hadserege)
nevii militans szervezet balakoti kiképzétaborara.® Hivatalos kommunikacio szerint
Ujdelhi egy februar 14-i, 46 indiai aldozattal jér6 kasmiri rajtaiitést torolt meg,* gyakor-
latilag azonban a hatarozott fellépés Narendra Modi kormanyanak ujravalasztasi esélyeit
novelte. India szamitasa annyiban mindenképpen helyes volt, hogy Iszlamabadnak nem
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2019. 02. 26. Forrés: timesofindia.indiatimes.com [2019. 02. 27.].

Safi, Michael - Farooq, Azhar: Dozens of Indian Paramilitaries Killed in Kashmir Car Bombing. [online], The Guardian,
2019.02.15. Forras: theguardian.com [2019.02.16.].
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allt érdekében eszkalalni a konfliktust, igy a két atomhatalom ellenségeskedése kimeriilt
a hatdrtérségekben lezajlo kisebb Osszecsapasokban, egészen a marciusban bejelentett
fegyvernyugvasig.

Tovabbi kiilpolitikai dilemmat jelentett, amikor 2019 augusztusaban India megvonta
Dzsammu és Kasmir szovetségi allami statuszat, s két részre osztva, szovetségi teriilet-
ként vonta szorosabb kozponti ellenérzés ald. A helyi muszlimok specidlis kivaltsagainak
megszlinése egyuttal a teriilet ,,elhindusitdsanak” nyitanya is lehetett, amit a Kasmir egé-
szét magaénak kovetelé Pakisztan a fennall6 teriileti viszonyok megvaltoztathatatlanna
tételének kisérleteként értelmezett.” Imran Khan kormanya igyekezett ENSZ- és bilate-
ralis keretek kozott is tamogatdkat keresni India nyomas ala helyezéséhez, az intézkedés
megvaltoztatasa érdekében. Tapasztalnia kellett azonban, hogy még a muszlim tobbségu
orszagok sem érdekeltek abban, hogy romboljak {izletileg gylimolcs6zé kapcsolataikat
Indiaval Kasmir statuszanak kérdése miatt. Pakisztan tehat presztizsveszteséget szenve-
dett, miutan nem tudta megvédeni a kasmiri muszlimok érdekeit. Egyuttal tjra szembe-
stilt India nyomasztd hatalmi folényével.

Jollehet, a fenti események rajta kiviil all6 dontések kovetkezményei voltak, Khan kor-
manyanak valdjaban sziiksége volt olyan helyzetekre, amelyek mentén nemzeti egységet
probalhatott teremteni, mert bar partja célul tlzte ki a pakisztaniak életkoriilményeinek
javitasat, ebben nem tudott komoly eredményeket elérni. Igaz, feleléssége ebben korant-
sem volt kizardlagos. Pakisztan gazdasaga a kilencvenes évek 6ta strukturalis problémak
sorat ,gorgette maga el6tt”, amelyek kezelésében rendszeresen kérte az IMF segitségét
is.5 A fenntarthat6 gazdalkodashoz és tartés novekedéshez szitkséges reformok azonban
rendre kifulladtak, és a Valutaalap megvaltast egyébként sem hozé programjaival szem-
ben a lakossag komoly ellenérzéseket taplalt. Utobbiakra a politikai elit is rajatszott, mi-
utan a népszertitlen intézkedésekért a nemzetkozi szervezetre harithatta a felel6sséget.
2019-re Pakisztan Dél-Azsia egyik legrosszabb GDP-névekedését produkald, hosszabb
id6sorokat figyelembe véve is leginkabb alulteljesit6 orszaga lett (Afganisztan tudott csak
rosszabb eredményeket produkalni), aminek kovetkeztében a nyolcvanas évek végén még
érezhet0 életszinvonal-eldnye a térség allamainak nagy tobbségéhez képest elolvadt, vagy
egyenesen hatranyba fordult.” Ebben persze sok kormanynak volt felel6ssége, de tény,
hogy a PTI vezette koalicié sem tudta stabil és emelked6 palyara allitani az orszag gaz-
dasagat, amelyet a véllalatok rossz hatékonysaga, a gyenge adodfizetési moral és a gyakori
aramkimaradasok jellemeztek még azokban az években is, amikor hivatalosan nem is volt
rendkiviili helyzet. Szintén sokat romlott a pénziigyi egyensuly. Sri Lankéahoz hasonléan
Pakisztanban is ikerdeficit alakult ki, még ha a gazdasag altalanos allapota nem is volt
annyira vészjoslo, mint a szigetorszagban. 2019. junius végére a GDP-aranyos allam-
adossag 84,8%-ra emelkedett. Egy honappal késébb a kormany megallapodast kotott

Bévebben lasd Hada Béla (2019): Indiai Kasmir specialis stdtuszanak visszavondsa — kiils6 és belsé tényezék. Nemzet
és Biztonsdg, 12(3), 4-18.

¢ Lasd Talbot, Ian (1998): Pakistan — A Modern History. London: Hurst & Company. 330.

7 The World Bank: GDP per capita, PPP (current international $)-Bangladesh, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, India. [online],
é. n. Forras: data.worldbank.org [2022. 06. 01.].
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a Nemzetkozi Valutaalappal egy 6 millidard dollar értéki kiterjesztett alaprol, amelyet
koltségvetési forrasként hasznalhat fel.®

A hivatalos munkanélkiiliségi adatok ugyanakkor viszonylag kedvezének (Dél-
Azsidban a legalacsonyabbnak) tiintek az aktiv koruak korében 4% koriilire becsiilt ér-
tékiikkel.” Ezen adatok megbizhatatlansagara azonban Pakisztanban is sokan felhivtak
a figyelmet."’ 2019 nyaran a Pakisztani Statisztikai Hivatal jelentése szerint is inkabb
6,9%-0s munkanélkiiliségi ratarol beszélhettiink." Mas kutatasok eredményei arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a munkanélkiiliség valés mértéke ennél joval magasabb is
lehet."” E bizonytalansag hatteréhez fontos tudni, hogy Pakisztanban a sziirke- és fekete-
gazdasag jelentésége extrém nagy, az orszag mezdgazdasagi agazaton kiviil foglalkoztatott
polgarainak 71%-a innen szerez jévedelmet.”” Mindemellett a kormdnyzati kommuni-
kacié természetesen mindvégig a munkanélkiiliségi adatok relative kedvezé alakulasat
hangsulyozta.

A Sri Lankan a 2019. november 16-an lezajlott elnokvalasztas egy igen kiabrandito
periddus végpontjat jelentette azok szdmara, akik a jobbkozép politikai eréktél remél-
tek 0j idészamitdst a szigetorszag torténelmében. Maithripala Sirisena elnok eredetileg
baloldali, szabadsagparti gyokerei ellenére egy széles, a jobboldali Egyesiilt Nemzeti
Partot is magaban foglalé koalicié timogatasaval keriilt az allamféi székbe 2015-ben.**
Megvalasztasatdl az orszagot akkor mar 10 éve urald, jelentds vagyonra és befolyasra szert
tett Rajapaksa-klan hattérbe szoritdsat remélték a familia belpolitikai rivalisai. Sirisena
elnoksége azonban a demokratikus reformkezdeményezéseket kovetGen belpolitikai val-
sagba siillyedt. Ennek soran az elnok felmondta az 6t hatalomra juttaté koalicioval kotott
megallapodast, még 2018-ban menesztette Ranil Wickremesinghe kormanyf6t és kiegye-
zett a Rajapaksa-klannal.'® Am a Legfels6bb Birdsag alkotmanyellenesnek mindsitve 1é-
péseit visszaallitotta Wickremesinghe kormanyat és megakadalyozta Mahinda Rajapaksa
korabbi elnok kormanyféként valé felléptetését. Maithripala Sirisena tobbé nem tudta
helyreallitani a bizalmat személye irant, amit a rakovetkezd év husvét vasarnapjan lezaj-
lott terrortamadasok, illetve az azokra adott kormanyzati valaszok is tovabb erodaltak.
2019. aprilis 21-én Osszehangolt terrortamadas-sorozat zajlott le Sri Lankdn, amelyek
nyilvanvalé célpontjai a sziget husvéti innepeket @l6 keresztény kozosségei voltak.

8 Debt Policy Coordination Office Ministry of Finance: Debt Policy Statement 2019-20. [online], Government of Pakis-
tan, 1. Forras: finance.gov.pk [2022. 07. 05.].
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290 halalos aldozat és tobb szaz sebesiilt maradt utanuk.'® Az elnok aprilis 22-én kihirdet-
te a rendkiviili allapotot, és a kormany tagjai is fogadkoztak, hogy kideritik, mi tortént,
am szinte azonnal felmeriilt annak a vadja, hogy a tdmadas lehet6ségérdl rendelkezésre
allé informaciok ellenére a kormanyzat nem tette meg a sziikséges lépéseket a kereszté-
nyek védelmében. E vélemények szerint a timadasok megel6zhetdk, az aldozatok pedig
megmenthetok lettek volna, ha a kormanyzat teszi a kotelességét. Sirisena persze tagadta
ezeket az llitasokat, a vizsgélat pedig egyre huzédott. Am a botrdny még tovabb rontotta
a megitélését a valasztasok kozeledtével. Végiil bejelentette, hogy nem kivan tjra indulni
az elnoki mandatumért, amelyet végiil Gotabaya Rajapaksa korabbi védelmi miniszter,
Mahinda dccse nyert el.'”” Kampanyaban biztonsagot és jolétet igért, am a Rajapaksa-klan
visszatérése a hatalomba félreérthetetlentil utalt arra is, hogy a 2005-2015 kozotti perio-
dus visszaéléseinek és korrupcios ligyeinek kivizsgalasara irdanyuld, addig is lasst munka
nem folytatédik majd. A Rajapaksa-hivek és ellenzék érzelmi/belpolitikai torésvonala
mentén erdsen polarizalt Sri Lanka-i tarsadalomban a fejlemények nyoman kiabrandulas
és fesziiltség egyszerre volt tapasztalhatd, amit Gotabaya népszert intézkedésekkel igye-
kezett orvosolni. 2020. januar 1-jét8l csokkentette az altalanos forgalmi ado, a személyi
jovedelemadd és a tarsasagi add kulcsait annak érdekében, hogy tobb pénzt hagyva a csa-
ladoknal életszinvonal-novekedést érjen el.'® Nem kalkuldlhatta be azonban, hogy néhany
hénappal késébb kitor a koronavirus-vilagjarvany, amely stlyos bevételkiesést okozva
a gazdasagnak tovabb rontja az amugy is gyenge pénziigyi egyensulyt.

Sri Lankan valdjaban ekkor mar tobb mint egy évtizede érvényesiilt az a gazdasag-
politika, amely kiilonosen érzékennyé tette az orszagot az elmult évek vélsagaira. 2005-t6l
a balkozép Szabadsagpart szineiben elnoki poziciét nyert, korabban emlitést kapott
Mahinda Rajapaksa elkezdett visszalépni a szigetorszagban addig vitt piacbarat, liberalis
gazdasagpolitikabol és novelte az allam szerepét a gazdasagi életben. Tobb, fontosnak itélt
vallalat visszaallamositasara is sor keriilt, ami mar akkor sem tiint a véllalati hatékony-
sagot fokozo megoldasnak. Fontos cél volt ugyanakkor a munkahelyteremtés. Egyuttal
igyekeztek felfuttatni a hazai fogyasztasu druk tomegtermelését és erdsiteni a bels6 piacot.
A tamil szakadarokkal folytatott polgarhdbort 2009 tavaszan tortént lezarasat koveto-
en az orszag vezetdi gyors gazdasagi novekedésre szamitottak, amit a biztonsagi helyzet
komoly javulasa és a turizmus élénkiilése is tamogat. Utdbbi kiilénosen igéretesnek bizo-
nyult, 2018-ra mar 2,3 millié turista érkezett az orszagba, akikre egy nagyjabdl 4,4 mil-
lidrd dollar bevételt termelé dgazat épiilt."” A csticsévekben ez az agazat a GDP csaknem
12%-at adta és a harmadik legnagyobb devizabevételi forras volt.® A hosszu tavu fejlédés
masik, élénk figyelmet kap6 forrasanak azon nagyberuhazasok kivitelezését szantdk,
amelyek az orszdg egész térségeinek képét véltoztattak volna meg. Nem lévén azonban
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megfelel6 mennyiségli nemzeti téke, ezeket kiilfoldi hitelek felvételével kivanta finanszi-
rozni a kottei kormény. Eleinte nem is kellett csalodniuk a statisztikdban. Osszességében
2009 és 2019 kozott a GDP-novekedés atlaga 5% koriil volt.*! Hozzétartozik azonban
a képhez, hogy 2014 6ta e boviilés éves tliteme egyértelmiien lassuld tendencidba fordult.
Sri Lanka szamara a legdinamikusabb fejlédés periodusa 2005-2014 kozé volt tehetd, mig
a 2010-es évek végére a szigetorszag éves GDP-novekedése az egyik legalacsonyabba valt
Dél-Azsiaban. Jobbéra Pakisztanéval allt versenyben.?? 2013 decemberétél az Egyesiilt
Allamok leallitotta a mennyiségi lazitast, véget vetve ezéltal a bankpénzbéség és a drasz-
tikusan olcso hitelfelvétel lehet6ségének.® Egy évre ra Rajapaksa hitelekbdl finanszirozott
novekedési stratégidja fenntarthatatlannd is valt.** 2016 juniuséban Sirisena elnok az IMF-
hez kényszeriilt fordulni egy 1,5 milliard dollaros stabilizacios csomag érdekében.” Ezzel
egyiitt, a koronavirus-jarvany idészakara a szigetorszag allam-, illetve allami garanciaja
adossaganak Osszértéke a GDP 109%-at is meghaladta.”® Az addssag megujitasa pedig
egyre nagyobb koltségekkel volt csak lehetséges. A tarsadalom mindennapi életét ez akkor
még kevésbé terhelte meg. Igaz, a munkanélkiiliségi rata emelkedni kezdett, a Sri Lanka-i
jegybank adatkozlése szerint még 2019-ben is 4,8%-ot tett ki.*” Ez a 2010-es évek elejének
kicsivel 4% felett alakulo statisztikdjahoz képest még nem tiikr6zott drasztikus romlast.
A 3,5%-ra tehet6 éves inflacid szintén nem volt még kirivéan rossz.*® Jollehet, a megel6z6
évit 1,4%-kal meghaladta, am a szigetorszag lakdi joval magasabb iitemt pénzromlast is
lattak a korabbi években.

Az elsé krizis: a koronavirus-jarvany hatasai

A 2020 elején kibontakozott koronavirus-vildgjarvany Dél-Azsia vizsgdlt allamait éppugy
varatlanul érte, mint a vilag dont6 részét, és a nyomaban jard tarsadalmi és gazdasagi
nehézségek mélysége, valamint érvényesiilésiik id6tavlata is teljesen bizonytalan volt.
Pakisztanban 2020. februar 26-an erésitették meg az elsé két koronavirus-fert6zott
észlelését, mindkét személy valoszintleg Iranbol hozta be a kort.” Iszlamabad jarvany-
kezelési gyakorlatara a tiirelmetlenség volt jellemzd. Jéllehet Imran Khan korménya
marcius 24-t6l orszagos zarlattal igyekezett elejét venni a terjedésnek, ennek feloldasara
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tal koran, még majus 9-én sor keriilt.® A lazitas indokaként a lezaras stlyos gazdasagi
és szocialis kovetkezményeit hoztak fel. Az altalanos zarlatot kovetden ,,okos lezarasok-
nak” nevezett eseti intézkedésekkel igyekeztek korddban tartani a fert6zés terjedését,
ezek azonban gyakran nem bizonyultak eléggé hatékonynak. Raadasul az iszlamabadi
kormany nemcsak a virussal, de a politikai ellenzékével is folyamatos harcban éllt a kove-
tendo stratégidkat illetéen.’ Hozzatartozik az igazsaghoz az is, hogy a tarsadalom részérol
ajarvanykezelési intézkedések nem taldltak komoly tamogatasra, mégpedig dontéen azok
megélhetési feltételeket érint6 hatasa miatt.

Harom nappal az elsé fert6zottek detektalasa utan, februar 29-én az Amerikai Egyesiilt
Allamok Dohdban békeszerzddést irt ald az afganisztani talib mozgalommal,> aminek
amerikai részrdl ugyan kozvetleniil nem szdndékolt, 4m jol el6re lathato kovetkezménye
volt a Taliban hatalomatvétele az orszag legalabb nagyobbik részén. Mint 2021 nyaran ki-
deriilt, a legpesszimistabb forgatokonyvek érvényesiiltek és a talib mozgalom Afganisztan
egészét iranyitdsa ala vonta. E fejlemény Iszlamabad szamara kettds kovetkezményekkel
jart. Egyrészt igazolast nyert az orszag 2001 6ta viselt regionalis politikai vonalvezetése,
amely relevans politikai szerepléként szamolt a talibokkal és timogatasban részesitette
a mozgalmat az amerikaiakkal véllalt szovetség dacdra is. A Taliban sikere annak remé-
nyével kecsegtetett, hogy Kabulban egy Pakisztan-barat és remélhetSleg India-ellenes
kormanyzat johet létre. Ugyanakkor Afganisztan feladasa azt is jelentette, hogy Pakisztan
ujra elértéktelenedik az amerikaiak szemében, ami az anyagi tamogatasaban is megmu-
tatkozik majd. Ez a gazdasagi nehézségek titkrében nem volt kedvezd fejlemény.

Pakisztan gazdasaga ugyanis még a hatdrozatlan jarvanykezelés dacara is nagyot féke-
zett, a GDP éves novekedése a 2018-ban jellemz6 5,8%-16l 1% ala csokkent 2020-ra. Még
a tavasz folyaman 0 és -2% kozé josoltak a gazdasag éves novekedésének iitemét.* Ezzel
parhuzamosan a munkanélkiiliek hivatalos szama csaknem egymilli6 fével nétt (5,8 mil-
1i6rol 6,7 millidra).>

Hogy enyhitse a jarvanykezelés szocialis karait, 2020 aprilisatol a kormany rendkiviili
segélyezési programot inditott, amelynek keretében mintegy 12 millié raszorul6 csalad
kapott havi 12 ezer pakisztani rupidt kiesé jovedelmének pédtlasara.’> Csakhogy ez nagy-
jabol 75-76 dollart jelentett, ami alig fedezte az érintettek élelmiszer-kiaddsait. A program
tehat nem igazan volt sikeres, Iszlamabad pedig — hasonléan a vilag dont6 részéhez — a jar-
vanyveszély elmultaval varhaté gazdasagi felpattanastdl remélte pénziigyi mozgasterének
béviilését. A latvanyosabb javulashoz azonban nem voltak meg a megfelel feltételek.
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Héada Béla: Halmozddd valsagok — Pakisztan és Srf Lanka az orosz—ukran haboru amyékaban

Imran Khan gazdasagpolitikdjara az import 6szténzése volt jellemzd, ami a 2020-21-es
koltségvetési évben mar jol érzékelheté problémakhoz vezetett. Pakisztan amugy is je-
lentds behozatalra szorult élelmiszerekbdl és tizemanyagbdl, az emelkedd vilagpiaci arak
pedig jelent6sen novelték az import értékét. Utdbbi a 2020-21-es pénziigyi évhez képest
a rdkovetkezd évre mintegy 58%-kal, 44,7 millidrd dollarrol 65,5 millidrd dollarra nétt.”
Ezen beliil a kéolajimport értéke csaknem a dupldjara emelkedett. Mindent egybevetve
a kiilkereskedelmi deficit egy év alatt 65%-kal lett magasabb.” Kevésbé markans javulas
persze elérhet volt néhany gazdasagi mutatd tekintetében. 2021. junius végére a kor-
many tajékoztatdsa szerint az orszag allamaddssdga a GDP 83,5%-dra csokkent.*® Emellett
a statisztikai hivatal a munkanélkiiliség tekintetében is kedvezd adatokrol szamolt be.
2020-21-re ez utobbi rataja 6,3%-ra mérséklodott,” ami szerény javulds ugyan, de arra
alkalmas volt, hogy a lakossag szamara megalapozza azt az interpretaciot, miszerint az or-
szag kezdi maga mogott hagyni gazdasagi nehézségeit. Mint rovidesen kideriilt, ez tulzd
optimizmus volt.

Sri Lankan 2020. janudar 27-én regisztraltak az elsé meger6sitett Covid—19-fertdzést,
egy kinai dllampolgarsaga személynél.*’ A turistaként érkezd fertézott maga is szimboli-
zalta a jarvany okozta probléma ellentmonddsossagat: egyrészt az élénk turizmus elkép-
zelhetetlenné tette, hogy ne hurcoljak be a kérokozét Sri Lankdra, masrészt a beutazasok
megtiltasa gazdasagi krizishez vezethet. Végeredményben persze ez utdbbi elkeriilhetet-
lennek bizonyult, és a pandémia az idegenforgalom ledllasat hozta magaval. A korabban
emlitett, tobb mint 2,3 millié beutazé turista helyett 2021-ben mar csak 173 ezer 6t lattak
vendégiil.* Ugyanakkor a kiilf6ldi hazautaldsokban is szamottevé visszaesés volt tapasz-
talhaté. Hasonldan a legtobb dél-dzsiai orszaghoz, Sri Lankdn is nagyon komoly bevé-
teli forrasnak szamitottak a kiilfoldon dolgozé allampolgarok altal hazautalt dsszegek.
2020-ban ezek még 7,1 milliard dollarra voltak tehetdk (ez az akkori GDP majdnem 9%-a
volt), mig egy évre ra mar csak 5,5 milliard dollart tettek ki.** Az okok természetesen ha-
sonloak voltak, mint mas népek idegenben dolgozd tagjainak esetében: a pandémia miatti
lezarasok és gazdasagi problémak sok alacsonyabban képzett, és/vagy az idegenforgalmi,
esetleg vendéglato szektorban dolgozé munkavallalot tettek feleslegessé a befogadé or-
szagban, ami jovedelmeik csokkenéséhez, illetve elvesztéséhez vezethetett. Az anyaorszag
szempontjabol ennek kettés kovetkezménye volt: egyrészt tovabb csokkentek a devizabe-
vételek, masrészt sok csalad esett el addigi megélhetési forrasatol.
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Hada Béla: Halmozddd valsagok — Pakisztan és Sri Lanka az orosz—ukran habord amyékaban

Annak érdekében, hogy mérsékelje a gazdasagi karokat, a kormany 150 milliard rupi-
as hitelcsomagot allitott dssze a vallalkozasok szamadra. Ez azonban kevésnek bizonyult
ahhoz, hogy komolyan javitson a szektor helyzetén.” Mindent egybevetve a bevételek
kiesése nagyban hozzdjarult a devizatartalékok csokkenéséhez, amelyeket a kormany
a nem létfontossagunak itélt termékek importjanak korlatozasaval igyekezett 6vni. Ennek
sokat emlegetett vadhajtasa volt a mutragyaimport 2020. aprilis 26-an meghirdetett ti-
lalma (amit késébb engedélyeztetéshez kotottek),* mondvan, hogy a mezdgazdasagi
termelSknek iidvos lenne atallnia a természetes tragyak alkalmazasara. Problémat foként
az jelentett, hogy a gazdak nem voltak felkésziilve erre az 4tallasra, igy a Sri Lanka népélel-
mezésében legfontosabb szerepet jatszo rizs terméshozama jelentds csokkenést mutatott,
gyakorlatilag egyik évrél a masikra. Ez persze jelentds arnovekedést idézett el6. Valdjaban
az intézkedés és kovetkezményei eleve kedvezétlen helyzetben érték a Sri Lanka-iakat.
2019-ben - tehat kozvetleniil a pandémia el6tt — egy felmérés szerint a lakossag 9,1%-at
fenyegette az a veszély, hogy nem jut hozzd az alapvetd élelmiszerekhez, ebbol 0,9% egye-
nesen az éhezés szélén allt.*” 2022 janudrjara a helyzet tovabbi romlasa ajabb piaci sokkok
nélkiil is egyértelmii volt, az élelmiszer-inflaci6é ekkorra 27%-ot ért el. Magatol értet6do,
hogy a kiesd élelmiszer-termelést importbol kellett fedezni, amely 2020-ban mar a teljes
behozatal 9,7%-at képviselte,* és amelynek feltételeiben a 2022. februdr végi fejlemények
hoztak drasztikus valtozast.

A masodik krizis: vilaggazdasagi zavarok a 2022-es orosz-ukran
haboru nyoman

Imran Khan pakisztani miniszterelnok éppen Moszkvaban tartézkodott hivatalos latoga-
tason, amikor megindult az orosz csapatok benyomulasa Ukrajna azon teriileteire, ame-
lyek még nem alltak orosz ellendrzés alatt. A pakisztani delegaciot [ényegében a szallasan
érte a hir, végiil azonban nem vonultak vissza a megbeszéléstdl. Imran Khan és stabja
ezt kés6bb azzal magyarazta, hogy a hazautazdssal semmit sem javitottak volna Ukrajna
helyzetén, viszont megsértették volna az oroszokat, akikt6l komoly segitséget reméltek
Pakisztan gazdasagi helyzetének javitasdhoz. Gyakorlatias szempontbdl helyzetértéke-
lésiik megfelelt a valosagnak, am ettél még a pakisztani fél igen kellemetlen helyzetbe
kényszeriilt, amikor a ,kiillonleges mtvelet” hirétdl felbolydult nemzetkozi sajt6 az orosz
elnok oldalan fényképezte Khan kormanyf6t. A latogatast elsésorban indoklé gazdasagi
nehézségek azonban a hdboru kovetkeztében tovabb sulyosbodtak.
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Khan kormanyanak fentebb emlitett, importvezérelt gazdasagpolitikaja magas folyo
fizetésimérleg-hianyhoz vezetett és tartsan magas inflaciot eredményezett.”” Az IMF-fel
kotott megallapodas értelmében ugyanakkor iitemezetten emelni kellett az elektromos
aram ardt, és extra adok kivetése is napirendre keriilt.* Mindez tovabb nehezitette a szeré-
nyebb jovedelmii pakisztani csaladok megélhetését, akiket a koronavirus-jarvany hatdsai
amugy is megviseltek, és — mint érintettiik — az allamtol sem kaptak megfelel6 segitséget.
Februar végén azonban - reagalva az ellene zajlo ellenzéki szervezkedésre — a kormanyf6
bejelentette az lizemanyag és elektromos aram aranak csokkentését és az Uj arak befa-
gyasztasat, annak ellenére, hogy a vilagpiaci drak novekedést mutattak.” Ezzel tovabb
rontotta a gazdasag egyensulyat, dontései pedig — bar rossz belpolitikai helyzetétdl kény-
szeritett taktikdzasként értelmezhetSk voltak ugyan - a gazdasagi partnerek szemében
erésen romboltak a kormany reformelkételezettségével kapcsolatos bizalmat.

Marcius végén a kormanyzo koalicié tobbsége megszlint a Nemzetgytlésben, mi-
utan a Muttahida Qaumi Movement Pakistan (MQM-P) part megvonta tamogatasat
a kormanytdl, kozvetleniil azt megel6zéen, hogy az ellenzék bizalmatlansagi inditvanyt
kivant szavazdsra bocsatani Khan ellen.™® Honapok 6ta érett a szakitas, miutan a politi-
kai szovetségesek kozott is komoly nézeteltérések fesziiltek a valsagok kezelését illetéen,
és a miniszterelnok nem hajlott a kompromisszumra. Nagyobb problémat jelentett sza-
mara azonban, hogy a fegyveres erék (akiknek tamogatasa segitette valasztasi gy6zelmét)
is levették rola a keziiket, miutdn 2021 oktoberében vitdba keveredett a katonai elittel
Faiz Hameed altdbornagynak, a titkosszolgalat (ISI) vezetdjének athelyezése koril.”
Ez azt jelentette, hogy az ellenzékének nem kellett tartania a katonak ellenséges reakcio-
itdl, amennyiben megkisérlik eltavolitani a kormanyfét. Pakisztan gazdasagi valsaganak
sulyos félrekezelése volt az a vezérgondolat, amelyre az ellenzék felépitette a PTI vezette
kormanykoalicié elleni kampanyat. Ennek érdekében lakossagi demonstraciokat is szer-
veztek Khan elmozditasat kovetelve. Mas kérdés, hogy a kormanyvalsag szaporodo jelei
szintén nem fokoztdk a befektetdi bizalmat az orszag irant. Ennek is koszonhetd, hogy
aprilis elejére a pakisztani rupia arfolyama torténelmi mélységekbe csokkent a dollarhoz
képest (tobb mint 188 rupiat kellett adni 1 dollarért).”® Persze ez nem gatolhatta meg
a belpolitikai atrendezddést.
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2022. aprilis 10-ével Imran Khant bizalmatlansagi inditvannyal megfosztottak kor-
manyféi mandatumatol. Ezzel politikusi palyaja tjabb unikalis vondssal gyarapodott:
6 volt az els6 pakisztani miniszterelndok, akit ilyen eljaras utjan tavolitanak el. Ez egyrészt
megerdsitette a fegyveres er6k befolyasardl alkotott kiilfoldi képet, masrészt azonban azt
is mutatta, hogy a kormannyal szembefordulok tovébbra is ragaszkodnak az alkotmanyos
eljarashoz. Khan kiilf6ldrél inspiralt puccs aldozatanak mindsitette 5nmagat, dm a politi-
kai stabilitas minimumanak megdrzésével a pakisztani elit fenntartotta targyaloképessé-
gét az orszag kilfoldi partnerei korében is.

Shehbaz Sharif, a 2017-ben megbukott Nawaz Sharif exminiszterelnok testvére keriilt
a kormanyf6i székbe, ami a kormanyvalsagot enyhitette ugyan, 4am a gazdasagi prob-
lémakra természetesen csak strukturalis reformok jelenthetnek megoldast. Jellemz6
az 6rokolt helyzetre, hogy marciusra a kiilsé adéssag meghaladta a 128 milliard dollart.>
Parhuzamosan ezzel Pakisztan devizatartalékai a 2021. augusztusi, tobb mint 27 mil-
lidard dollaros szintrél 2022 aprilisara 16,5 milliard dollar ala csokkentek.’* A zuhands
kiilonosen februarrél marciusra volt szembetiind. Majusra az orszag adossagallomanya
mar tébb mint 15%-os novekedést mutatott az el6z6 évhez képest.” Rovid tdvon (a jovo
évre nézve) Pakisztannak jelentés, mintegy 36 milliard dollar értékd kiilsé finansziro-
zasra lesz sziiksége.” Biztositasahoz az orszag a Nemzetkozi Valutaalap mentdcsomagjat
kéri. Jollehet, még majusban a pénziigyminiszter kozel-keleti allamokat is megkeresett
pénziigyi segitség kérése céljabol, az érintettek — tamogatd szandékuk kifejezése mel-
lett — azt javasoltdk, hogy Iszlamabad el6szor a Valutaalap csomagjardl targyaljon. Sulyos
aggalyokat sziil azonban ezzel kapcsolatban, hogy ez mar a 23. IMF-mentGcsomag len-
ne a pakisztdni gazdasagtorténetben, és a korabbiak sem vezettek olyan eredményre,
amely tartésan egyensulyi palyara éllitotta volna az iszlam koztarsasag gazdasagat.
Tartvan a kozvélemény ellenallasatol a pakisztani politikai elit a megel6z6 évtizedek-
ben is tobbnyire 6dzkodott megtenni azokat a lépéseket, amelyek ehhez az egyensulyi
palyahoz sziikségesek lettek volna. Ennek ismeretében persze a hitelezé dllamok is
Ovatosak, hiszen kevés garanciat latnak a sziikséges reformok kikényszeritése nélkiil
arra, hogy Pakisztan vissza tudja majd fizetni, amit most megkap téliik. Ugyanakkor
a jelenlegi helyzetben az életszinvonalra gyakorolt révid tava hatasok kevésbé mérlegel-
hetdk, mivel a gazdasagi valsag tovabbi mélyiilése lényegében ugyanoda vezetne. Sharif
kormanya ezért a korabbi évtizedekben is népszertitlen tizemanyagar-emelés eszkozét is
bevetette annak érdekében, hogy teljesitse az IMF peremfeltételeit. A szervezet ugyanis
a Pakisztannal folytatott dohai targyalasokon egyértelmivé tette, hogy a fenntarthatatlan
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lizemanyag- és elektromosaram-tamogatasok felszamolasa nélkiil nem hajlandé folyosi-
tani az ajabb 6 milliard dollaros hitelt az orszagnak.”

Mint emlitettiik, Sri Lankan mar a haboru kirobbanasat megel6z8en, januarban érzé-
kelhet6 volt az élelmiszerarak gyors novekedése, ezzel parhuzamosan pedig az életszin-
vonal romldsa. Legfébb oka ennek a tarsadalom szemében alapélelmiszereknek szamito
termékek (rizs, cukor, lencse, tejtermékek) dragulasa volt, amelyek koziil kiilondsen
a rizstermelés beszakadasa jelentett sulyos tehertételt. Ezért vitan feliil a kormanyzat el-
hibéazott politikaja volt feleldssé tehetd, am a 2022 tavaszan — kora nyaran lezajlott 9ssze-
omlashoz a vilagpolitika kedvezétlen fordulata is kellett.

A nyilt haboru kirobbanasa Oroszorszag és Ukrajna kozott kinalati sokkot eredmé-
nyezett a gabona piacan az ukran export drasztikus csokkenése miatt. Sri Lanka 2020-ban
még évi 300 milli6 dollar értékben importalt buzat és rozst, ami az 6sszes behozatalanak
csaknem 2%-at tette ki. A f6 importforrasok kozott Oroszorszag 31%-ot, mig Ukrajna
7,21%-ot képviselt.”® A vilagpiaci arak névekedése, valamint az egyes orszagok belsé fo-
gyasztast védo exportkorlatozasainak egyiittes kiilsé hatasa 6sszekapcsolddva a Sri Lanka-i
terméshozamok emlitett visszaesésével drasztikusan megdragitotta az élelmiszereket a szi-
getorszagban. Egyes termékekbdl egyenesen hidny keletkezett. 2022 4prilisara az ENSZ
Vilagélelmezési Programjanak jelentése szerint a Sri Lanka-i haztartdsok 80%-aban
kevesebbet vagy rosszabb mindségben étkeztek, mint korabban.”® Ezen beliil a lakossag
nagyjabol 22%-a, csaknem 5 millié ember egyenesen éhezéssel néz szembe célzott segitség
nélkiil.** Majusra az élelmiszerarak Colombdban 57,4%-kal néttek az el6z6 év azonos id6-
szakahoz képest.5' Tovabb stlyosbitotta a fogyasztok helyzetét, hogy a kormany - annak
érdekében, hogy versenyképesebbé tegye az orszag exportjat — er6sen leértékelte a rupiat
a dollarhoz képest. Juliusra a Sri Lanka-i valuta arfolyama mar tobb, mint 40%-ot esett
az amerikai fizetGeszk6zhoz képest, ami szintén megmutatkozott az importalt termékek
araban.®” Jinius 1-jével a kormanyzat megsziintette a korabbi importkorlatozasokat annak
érdekében, hogy csokkentse az élelmiszer- és gyogyszerhianyt.* Az éves inflaciot ekkor
mar 60% koriilire vartak, mig az élelmiszer-inflici6 meghaladta a 80%-ot.%* Ugyanakkor
a devizahiany tovabbra is stlyos korlatokat allitott a behozatal elé.

Sri Lanka teljes kiils6 adossaga 51 milliard dollart tett ki 2022 aprilisaban,® amelyb6l
7 milliardot kellett volna torleszteni ebben az évben. Az orszag devizatartalékai azonban
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csak 2,36 milliard dollart tettek ki januar végére, majusra pedig a felhasznalhaté keret
50 milli6 dollar ala csokkent.” Mondani sem kell: ebbdl lehetetlennek tiint az addssag
torlesztése. Aprilis 12-vel a Sri Lanka-i Kézponti Bank korményzoja be is jelentette, hogy
ideiglenesen felfiiggesztik a kiilfoldi addssagok torlesztését annak érdekében, hogy védjék
a kritikus szintre csokkent devizatartalékokat.® Intézkedésiiket addig tartjak fenn, amig
nem kapnak biztonsagi hitelt az IMF-t6l. Mindez természetesen allamcs6dot jelentett,
amelyre korabban nem volt még példa a sziget szuverén gazdasagtorténetében. Mas kér-
dés, hogy az adott feltételek mellett a jegybanknak nem nyilt egyéb lehetdsége.

Miutan a szigetorszag fizetésképtelenné valt, a kiilfoldi partnerek bankgarancidkhoz
kezdték kotni a leszerz6dott szallitdsokat, ami kiilondsen az itizemanyagok behozatalat
nehezitette meg. Sri Lankdn az tizemanyaghidny a valsag egyik legsulyosabb kiséréjelen-
sége volt. A tavaszi drasztikus lakossagi aremelkedések mellett is a készletek kifogyasara
lehetett szamitani nyar kozepére. Ezért junius 27. éjfélt6l a kormany - hivatalos kozlés
szerint 2 hét id6tartamra — betiltotta a maganfelhasznalasu jarmiivek iizemanyag-véte-
lezését, és kizarolag a létfontossagu szolgaltatdsokat végzd szervezetek (mentdszolgalat,
tlizoltdsag stb.) jarmuveit mentesitette a tilalom al6l.*” Noha az élelmiszer- és gyogyszer-
arak drasztikus emelkedésének, illetve a termékhidanynak sem oriilt senki, az tizemanyag-
korlatozas mar olyan intézkedés volt, amely a jomaddubb rétegeket is nagyon kellemetleniil
érintette. Novekedett az elkeseredettség az értelmiség és kozéposztaly korében is, fokozva
a belpolitikai instabilitast.

Végeredményben — amint az ilyen helyzetekben megszokott — a gazdasagi valsag gyors
elmélyiilése megélhetési valsaghoz vezetett, ami a kormannyal szembeni elégedetlenség
altal belpolitikai vélsagot idézett el6. Tavasztol a munkahelyi sztrajkok és utcai meg-
mozduldsok mindennapossa valtak, a tomegek legfontosabb kovetelése pedig az egykor
szinte személyi kultusztdl 6vezett Mahinda Rajapaksa miniszterelnok és csaladtagjainak
(koztiik Gotabaya elnoknek) lemondasa és felel6sségre vondsa volt.”” A Rajapaksa-klant
ekkor mar széles korben azonositottak az orszag gazdasagpolitikai hibaival — nem is ok
nélkiil. Novelte az emberek elkeseredését, hogy a kormany eleinte terrorista csoportok
bérenceinek nevezve Oket igyekezett leszerelni az utcai megmozduldsokat, majd amikor
ez nem sikeriilt, kormanyparti csoportokat uszitottak a tiintet6kre,” és a rendérség is ke-
ményebben lépett fel a megmozdulasok résztvevéivel szemben.”” A torténtek radikalizal-
tak a demonstralok egy részét, akik a politikusok otthonai elleni tamadasokkal fokoztak
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anyomast a kormanyzo eliten. Tobbszori kormanyatalakitas utan Mahinda Rajapaksa mi-
niszterelnok végiil majus 9-én lemondasra kényszeriilt és a haditengerészet Trincomalee-i
bazisara tavozott.”” Gotabaya Rajapaksa elnok ugyanakkor kifejezte szandékat hivatali
idejének kitoltésére, 1j kormanyfének viszont a veteran jobboldali politikust, az ellenzéki
Egyesiilt Nemzeti Part tagjat, Ranil Wickremesinghe-t kérte fel, aki véllalta, hogy 6todik
alkalommal is a kormanyf6 székébe iil.”* A fent leirt folyamat alapjan kirajzolodnak a Sri
Lanka-i politikai valsag markans eltérései is Pakisztanhoz képest. Egyrészt, a szigetorszag-
ban a fegyveres erék soha nem voltak olyan politikai tényezék, mint Dél-Azsia masodik
legnagyobb allamaban, igy a torténtek belpolitikai kezelése dontden a partok egyiittmi-
kodésén nyugszik, a hadsereg passziv/koveté magatartdst mutatott ehhez képest. Komoly
szerepet a bukott és emigraciot valaszt6 vezet6k kimenekitésében jatszott. Mdsrészt, az el-
lenzék részérdl a tavaszi honapokban tapasztalhato volt, hogy nem kivannak részt véllalni
az Osszeomlds felel6sségébdl, és mindaddig visszautasitottdk a nemzeti egységkormany
gondolatat, amig az elégedetlenség nem soporte el a Rajapaksa csaladot a kormanyzat
élérél. Donté szerep jutott tehat a tarsadalmi elégedetlenséget kifejez6 utcai megmozdu-
lasoknak, igy mig a kormanyvaltas Pakisztanban elitcsoportok alkujanak eredményeként
zajlott le, addig Sri Lankan alulrol jév6 nyomas kovetkezménye volt.

Julius kozepére ugyanis a kormanyellenes megmozdulasok résztvevoi elérték egy
ujabb fontos célkitiizésiiket. E honap 13-an Gotabaya Rajapaksa elnok is benyujtotta
lemondasat, amelyrdl e-mailben tajékoztatta a torvényhozas elnokét. Az 1978-as alkot-
many irta le ezt a procedurat, am rogzitésekor e-mailt még nem hasznaltak a szigeten,
ezért egy ideig kérdéses volt, hogy a parlament elfogadhatja-e a lemondast ebben a for-
maban, vagy ragaszkodnia kell a papirformatumu dokumentumhoz. Gotabaya ekkor mar
nem tartézkodott az orszag teriiletén, a légierd segitségével a Maldiv-szigetekre, onnan
pedig Szingapurba tavozott. Ranil Wickremesinghe kormanyf6 ideiglenes koztarsasagi
elnokként biztositotta a folyamatossagot, mig a torvényhozas az alkotmany értelmében
meg nem valasztja az 4j elnokot a ciklus végéig. Ez az eljaras ugyanolyan egyedi és szokat-
lan Sri Lanka politikatorténetében, mint Pakisztdnéban az eredményes bizalmatlansagi
inditvany volt.

Konkluziok

A koronavirus-jarvany és a 2022. évi orosz—ukran haboru vilaggazdasagi kovetkezményei
stlyosan felerdsitették a dél-azsiai térség vizsgalt dllamaiban mar korabban is meglévé
gazdasagi problémak hatdsait, aminek kovetkeztében a kiilon-kiilon még kellemetlen,
de vallalhaté szakpolitikai intézkedésekkel kezelhetének tind jelenségekbdl sulyos
valsag bontakozott ki. Pakisztan és Sri Lanka egyarant belpolitikai kovetkezményeket
is hozo tarsadalmi fesziiltségekkel néz szembe, igaz, a valsagjelenségek utébbi allam-
ban sokkal szembedtlébbek. A multban e két orszag alapvetSen eltéré poziciot foglalt
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el Dél-Azsiaban, 4m 2019-et kovetSen gazdasdgi tendencidik nagyban hasonlé minta
szerint alakultak, a GDP-novekedés jelentdsen lecsokkent, az allamadossag novekedett,
mikozben ikerdeficit alakult ki, a devizatartalékok jelentés csokkenése mellett. A politi-
kai instabilitas a tdrsadalmi fesziiltségek érthetd velejardjaként jelentkezett, Sri Lankan
azonban stlyosabbnak bizonyult. Pakisztanban a fegyveres erék egyfajta stabilitast biz-
tositottak a civil kormany mogott. Az eltérd helyzet és hatalmi egyensuly eltéré megol-
dasokhoz vezetett. Pakisztanban a korabban mar népszerttlenné valt, botranyos el6élett
politikusdinasztia (a Sharif csalad) ujboli kormanyra juttatdsa a valsag kezelésére sajatos
taktikai jaték. Aligha talzas, hogy Shehbaz Sharif az IMF ment6csomagjanak biztositasa,
illetve az ennek el6feltételeként varhatd, nagyon népszerttlen intézkedések meghozatala
érdekében hivatalban tartott politikus, akinek az 6t most legalabb hallgat6lagosan tamo-
gat6, de dltaldban vele ellenséges elitcsoportok az dldozati barany szerepét szanjik. Am ha
biztositani kivanjak a lakossag szamara alapvetd fontossagu termékek hozzaférhetéségét,
ezt a munkat nem lehet megsporolni.

Sri Lankan az egykor szinte az elsé szamu nemzeti hés szerepébe emelt Mahinda
Rajapaksa menekiilésszer(i tdvozasa a kormanyféi székbdl, majd Gotabaya Rajapaksa
elnok lemonddsa és emigraciéja mas forgatokonyvet alapoz meg. Egyrészt, a torténtek
kénnyen elhozhatjak az orszag belpolitikai életében a kétezres évek kozepe 6ta legbefo-
lyasosabbnak szamit6 Rajapaksa-klan tartos hattérbe szorulasat és a jobbkozép, liberalis
gazdasagpolitikat képvisel alternativa megerdsodését. Masrészt viszont ez azt is jelenti,
hogy az elkovetkezd iddszak fajdalmas reformjaiért az 4j kormanynak kell majd véllalnia
a felel¢sséget. Minthogy az ellenzéknek 6nmagaban nincs meg a kormanyzashoz sziik-
séges tobbsége, mindenképpen a két nagy politikai szovetség egylittmiikodését igényli
Sri Lanka tovabbi iranyitasa, aminek keretét julius kdzepén hangoztatott ambiciok sze-
rint egy nemzeti egységkormany adna. Utobbi markans kiilonbség lenne Pakisztanhoz
képest, ahol egy torékeny koalicié biztositja a kormanyzo6 tobbséget, a fegyveres erék
hallgatélagos tamogatasaval.

Miutan gyorsan és fajjdalommentesen haté gyogyir egyik orszagban sincs a kialakult
valsagra, a kormanyzas jovéje szempontjabdl kulcskérdés, hogy személyi szinten ki val-
lalja magara és viszi keresztiil a szinte biztos bukast hozé reformokat, és majdani utédaik
ebbdl mennyit hajlandok felvéllalni. Pakisztdnban a hadsereggel régoéta bizalmatlan vi-
szonyt apolo Sharif csalad tehat idedlis jelolt erre a feladatra, és bar az értelmiség részérél
a védelmi raforditasok racionalizacidjat is lehet hallani a sziikséges 1épések kozott,” e kri-
tikus idészakban a hadsereg tekintélyét egyarant erdsitheti stabil munkaltatéi pozicidja
és az alkotmanyos rendet (azaz a kormanyt) védoé szerepe. Tarsadalmi szinten varhatd
ugyanakkor, hogy az allami tulajdonu, tulduzzasztott vallalatok privatizalasa, miikodésiik
racionalizalasa sok munkahely megszlinésével, ezaltal a munkanélkiiliség névekedésével
jar majd. Elkeriilhetetlen a szocialis stabilitast célzd kedvezmények sztkitése, esetleg
felszamolasa, amit leginkdbb egyfajta vagyonadé bevezetésével lehetne ellenstlyozni.”®
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Utdobbi nemcsak a vagyonosabb tarsadalmi csoportok szolidaritdsat demonstralna, ha-
nem az addelkeriilés lehetdségeit is szlikitené.

Sri Lankan a legutobbi elnokvalasztason az Egyesiilt Nemzeti Part vezette szovetség
jeloltjeként alulmaradt Sajith Premadasa eleinte kinyilvanitotta, hogy hajlandé lenne
az elnoki hivatal betdltésére a ciklus végéig, majd julius 19-én visszavonta a jelolését.””
Gy6zelméhez sziiksége lett volna a baloldali Szabadsagpart, illetve az altala vezetett
Nemzeti Front képviseldinek tamogatasara is, amit legfeljebb taktikai okokbdl kaphatott
volna meg. Premadasa szamdra persze nem probléma, hogy nem ra esik a parlamen-
ti tobbség valasztasa, de azonnal kitérni a feladat ell nem lett volna elegans részérdl.
A partok jovéje szempontjabol egy tapasztalt, de sziikség esetén leirhatd személy lenne
a legelényosebb, aki valdban egységkormanyt tudhat a hata mogott. E sorok zarasakor,
julius 20-an végiil az tigyvezet6 elnok, Ranil Wickremesinghe kapta meg a torvényho-
zas tobbségének bizalmat és toltheti be az dllamféi hivatalt. Személye annyiban idealis
valasztas, hogy mind a baloldal (mondvan az Egyesiilt Nemzeti Partbol érkezett), mind
pedig a jobboldal (mondvan, hogy sajat felelosségére egytittmiikodést vallalt a Rajapaksa-
kormannyal annak végnapjaiban) elhatarolodhat t6le, amennyiben belpolitikai érdekei
ezt kivanjak. Munkdja pedig nagyon kiizdelmesnek igérkezik, kiillondsen, mivel ellene
is zajlanak tiintetések. Sri Lankdn is fontos szem el6tt tartani, hogy a tilduzzasztott al-
lami véllalatok sziikségszer(i privatizacidja és/vagy miikodésiik racionalizacidja tovabbi
fesziiltségekhez vezet majd a munkanélkiiliség novekedése altal. A szigetorszagban azon-
ban elkeriilhetetlennek tiinik az dllamaddssag atiitemezése, esetleg részleges elengedése.

Pakisztanra és Sri Lankara is igaz ugyanakkor, hogy a jelenlegi valsag jo eséllyel csak
a mélypontot (vagy ahhoz kozeli allapotot) jelenti, strukturalis problémadik tartos kezelése
még id6ben elnyulo jelleggel, sok aldozatvallalast fog kovetelni tarsadalmaiktél. Mindez
azt is jelenti, hogy a 2022 tavaszan, kora nyaran tapasztalt belpolitikai valsagok konnyen
megismétlddhetnek az el6ttiink allé idészakban.
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A magyar biztonsagpercepcio jellegzetesseégei’

Intézetliink 2021 decemberében, 1000 f& bevonasaval kézvélemény-kutatast veg-
zett a magyar biztonsagpercepciordl. Elemzésink e felmérés legfontosabb, elséd-
leges eredményeit mutatja be. lrdsunkban kitériink a magyar tarsadalom védelmi
kiadasokkal, katonai képességekkel, szévetségi rendszerekkel, valamint tarsadalmi
félelmekkel 6sszefiiggd informaltsdganak és varakozasainak vizsgalatara, illetve ro-
vid értékelésére.

Kulcsszavak: koézvélemény, biztonsag, védelem, fenyegetés, katonai képességek,
védelmi kiaddsok

Hungarian Public Opinion on Security, Defence and Threats

The Institute for Strategic and Defence Studies (ISDS) conducted a new societal
survey to analyse the main characteristics of Hungarian security perception.
This analysis presents the primary results of the survey, specifically highlighting
the societal attitudes and knowledge concerning defence expenditures, military
capabilities, allies and threats.

Keywords: public opinion, security, defence, threats, military capabilities, defence
expenditures
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2019 utan® 2022-ben ismét kozreadjuk a magyar biztonsagpercepci6 legfontosabb saja-
tossagait. Kutatasi projektiink keretében a Stratégiai Védelmi Kutatointézet 2021 végén
egy kozvélemény-kutatas elkészitésével bizta meg az M-METER Kutat6 és Elemz6 Kft.-t.
Az 1000 {6s adatfelvétel szamitogéppel tamogatott személyes interjukon keresztiil tortént,
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és életkorra, nemre, iskolazottsagra, valamint telepiiléstipusra nézve reprezentalta a ma-
gyar tarsadalmat. A kutatas 2021 decemberének masodik felében zajlott. A kérdéivet ugy
allitottuk Ossze, hogy az abban szerepld kérdések révén valaszt kapjunk a magyar tarasa-
dalomnak a biztonsag- és védelempolitikaval, illetve a Magyar Honvédséggel kapcsolatos
informaltsagarol és vélekedésérdl. Emellett arra is kivancsiak voltunk, hogy tarsadalmi
szinten milyen percepci6 jelenik meg az orszag szovetségi rendszerével és az orsza-
got érinté biztonsag- és védelempolitikai kihivasokkal, fenyegetésekkel kapcsolatban.
Bizonyos kérdéseket most vizsgaltunk el6szor, egyes kérdéseket azonban mar 2019-es
kozvélemény-kutatasunkban is feltettiink, igy ezek esetében az eredményeket érint eset-
leges valtozasokra is reflektalhattunk.

Védelmi kiadasok: informaltsag és varakozasok

Magyarorszag 2021-ben GDP-jének 1,6%-at koltotte védelmi kiadasokra. Ez az érték
utoljara a 2000-es évek elején volt ilyen magas, a 2010-es évek kozepi mélyponthoz ké-
pest a honvédelemre forditott kiadasok teriiletén napjainkban valéban érdemi névekedés
tapasztalhato.® Rdaddsul, mivel az utobbi években a viszonyitasi pontként hasznalt GDP
is jelentésen boviilt, a nominalértéken szamba vett kiaddsok névekedése még az aranyok-
ban tapasztaltaknal is joval nagyobb. Az e teriiletre forditott kiadasok a 2014. évi értékhez
képest mar 2019-re is nagysagrendileg 70%-kal novekedtek,” a névekedés pedig azota is
folytatédik. Barmit is gondoljunk a fentiekrél, ahhoz nem férhet kétség, hogy a védel-
mi kiadasok tekintetében komoly novekedésrdl szamolhatunk be az elmult idészakban.
Annak a vizsgalata pedig, hogy ezzel kapcsolatban a tarsadalom mennyire informalt,
bizonyosan vizsgalatra érdemes.

Az 1. abra a védelemre koltott kiadasokkal kapcsolatos tarsadalmi informaltsagot mu-
tatja. Adataink alapjan rogton szembettinik, hogy a megkérdezettek fele nem tudott, vagy
nem kivant valaszolni az ezt vizsgalé kérdésre. A valaszt nem adok ilyen magas részaranya
azt jelenti, hogy a fent roviden érintett torténésektdl fiiggetleniil valaszadoéink legalabb
fele nem rendelkezett informécidval arrdl, hogy mennyit koltiink tarsadalmunk védel-
mére. A valaszadok 18%-a gondolta ugy, hogy a kiadasi érték az 1-1,5%-os savban, mig
15%-a ugy, hogy az a 1,5-2%-os savban helyezkedik el. Tényszertien ugyan csak az utébbi
igaz, mivel azonban a tavalyi évet leszamitva évekig az el6bbi allitas volt helyes, némileg
megengedden azt mondhatjuk, hogy a valaszadok harmada rendelkezett kozel helytalld
informaci6val a kiadasi aranyok nagysagrendjérél. Emellett 10% érdemben alul-, mig 7%
feltilbecsiilte a tényleges kiadasokat. A megoszlasrol 6sszességében az mondhatd el, hogy
azok nagyjabol megfelelnek az el6zetes varakozasainknak. Ez nem jelenti ugyanakkor azt,
hogy ezzel az arannyal elégedettek is lehetiink.

¢ SIPRI: Sipri Military Expenditure Database. [online], é. n. Forras: sipri.org [2022. 02. 02.].
7 Csiki Varga Tamas (2019): A magyar védelmi kiadasok trendjei. Nemzet és Biztonsdg, 12(1), 76-86.
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1. abra: On szerint mennyit kolt Magyarorszag védelmi kiadasokra egy évben?
Forrds: a szerz6k szerkesztése

A honvédelmi kiadasokkal kapcsolatos informaltsag mellett, a lakossag védelmi kiaddsok
jovébeli szintjére vonatkozo preferenciai is vizsgalatra érdemesek. A kovetkezd Otéves
id6tavon értelmezett preferencidkat mutatja be a 2. abra. A tényleges kiaddsok meghata-
rozasaval ellentétben, ez esetben mar csak 22% volt azoknak az aranya, akik nem fogal-
maztak meg a véleményiiket. Ez azt jelenti, hogy minden 6t6dik valaszad6 nem rendelke-
zik véleménnyel azzal kapcsolatban, hogy a kovetkezd iddszakban mennyit koltsiink egy
olyan, mindannyiunkat érdemben érint6 kérdésre, mint a Magyar Honvédség és ezaltal
kozos védelmi képességeink finanszirozasa. Azt gondoljuk, hogy ennél nagyobb mértéki
tudatossag lenne indokolt.

A valaszadok 46%-a szerint szinten kellene tartani a kiaddsokat, mig 20%-uk azok
tovabbi novelését szeretné. Mindosszesen tehat 12% azoknak az ardnya, akik szerint a je-
lenlegi szintekhez képest csokkenteni kellene a honvédelmi kiadasokat. A fentiekben lat-
hattuk, hogy az elmult években ezen a teriileten a kiaddsok expanzidja volt tetten érhetd.
Ezen tul, az eddig bejelentett kormanyzati intézkedések alapjan azt feltételezhetjiik,* hogy
a kovetkez6 években is legalabb a most latott aranyok koszonnek majd vissza, illetve to-
vabbi novekedés is valoszintsithetd. Osszességében elmondhaté tehdt, hogy mivel a tobb-
ség legalabb szinten kivanja tartani a kiadasokat, e teriileten a kormanyzati elképzelések
és a tarsadalmi varakozasok nem esnek tavol egymastol.’

1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol; Honvédelmi Minisztérium:
2020. évi koltségvetési fejezet. [online], 2019. 06. 11. Forras: parlament.hu [2022. 02. 02.].

A rendelkezésre 4ll6 adatokbol ugyanakkor nem tudjuk, hogy ennek mi az oka. El6fordulhat, hogy a korményzat
tisztdban van az ilyen irdnyu lakossagi igényekkel, és természetszertileg azok alapjan alakitja szakpolitikai napirendjét.
Ugyanakkor az is lehetséges, hogy a lakossag helyesen itéli meg a kormanyzati elképzeléseket, és azok alapjan tudato-
san modositja sajit varakozasait. Feltételezhet6en mindkét hatds jelen van a szimok maogott.
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= Nem tudja / Nem vélaszol

46,2%

2. abra: Hogyan vélekedik a Magyar Honvédség finanszirozasardl a kovetkezo ot évben?
Forrds: a szerzOk szerkesztése

Katonai képességek: képzés és tényleges miiveletek

Az allam altal kozvetleniil biztositott védelmi képességek fenntartasan és finanszirozasan
tul, az e teriileten potencidlisan megnyilvanulé allampolgari szerepvallalas értékelésére is
kértiik a valaszadoinkat.'” Azt kértiik téliik, hogy itéljék meg négy program (az altalanos
és kozépiskolaban biztositott fiatalkori honvédelmi nevelés, a kozép- és felsGoktatasban
oktatott honvédelmi gyakorlati ismereteket ad6 formalis képzés, a 8 és 65 év kozott meg-
valosulo dnkéntes tartalékos katonai kiképzés, illetve a kozép- és felsoktatasban tanitott
katasztrofavédelmi ismereteket ado formalis képzés) 1étjogosultsagat. A programok meg-
itélését mutatja be a 3. abra. Jol lathat6 egyrészt, hogy a fenti programokkal kapcsolatban
a valaszaddknak volt valamilyen véleménye. Masrészt kijelenthet6, hogy a programok
létjogosultsaga megosztja a tarsadalmat. A tobbség mind a négy programot tamogatta,
ugyanakkor a 30-40%-os elutasitottsag sem hagyhato figyelmen kiviil. A tdamogatas mér-
tékében voltak kiilonbségek, a legnagyobb tamogatottsaga a katasztréfavédelmi formalis
képzésnek, mig a legkisebb tamogatottsaga az 6nkéntes tartalékos kiképzésnek volt, de
Osszességében mind a négy kezdeményezés tamogatdsra talalt. A megkérdezettek koziil
az elbbit 617 f6, mig az utobbit 513 {6 tartotta fontosnak. Emellett a fiatalkori hon-
védelmi nevelést 576 £6, a honvédelmi gyakorlati ismereteket adé képzést pedig 572 £6
tamogatta. A szakpolitikai elképzelések és a tarsadalmi elvarasok e tekintetben is talal-
koznak tehat.

1% Az 6nkéntes tartalékos rendszert némileg leegyszertisit6 moédon most ebbe a korbe soroltuk. Ennek oka, hogy az 6n-
kéntes tartalékosok tevékenysége ,,békeidében” kizarolag a képességek fenntartasara és fejlesztésére iranyulé gyakor-
latokra korlatozddik és a munkahelyiikon - a civilekhez rendkiviil hasonlé médon - dolgoznak.
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3. abra: Sziikségesnek tartja-e, hogy minden magyar allampolgar részesiiljon az alabbiakban?
Forrds: a szerzOk szerkesztése

A kiadasokkal kapcsolatos informaltsagon tal megvizsgaltuk a magyar katonai tevé-
kenység tartalmi elemeire vonatkozé informaltsagot is. Ennek keretében arra kértitk
a kutatasban részt vevoket, hogy jeloljék meg azokat az orszagokat a felsoroltak koziil,
ahol ismereteik szerint katonai muveletekben vettek részt magyar katonak az elmalt tiz
év soran. Az orszagok megoszlasat mutatja be a 4. abra. Jl érzékelhetd, hogy a legtobben
az afganisztani magyar szerepvallaldsrdl értesiiltek, a missziot a valaszadok tébb mint
tele ismerte (563). Elég sokan hallottak az iraki (323), a koszovoéi (303), illetve a bosznia-
hercegovinai (224) jelenlétiinkrdl is. Néhanyan pedig a kisebb, a médiafeliileteken
az elmult idészakban kevesebb figyelmet kapott hazai katonai szerepvallalassal (Ciprus,
Litvania) kapcsolatban is rendelkeztek informdcidkkal. Ugyanakkor sokan nem vala-
szoltak a kérdésre (270), és szamos téves informdcidval is taldlkoztunk. Ezek koztl min-
denképpen érdemes kiemelni, hogy 146 valaszado szerint magyar katondk miiveletek-
ben vettek részt Sziridban. A nem létez6 missziot tehat kétszer tobben jelolték meg, mint
az ENSZ magyar szerepvallalassal megvalosuld leghosszabb békefenntartd misszidjat,
a ciprusit. Ezen feliil tizes nagysagrendben voksoltak olyan orszagokra is a valaszadok
(Eszak-Korea, Szaud-Aréabia, India, Kina, Orményorszég, Dél-Szudan, Azerbajdzsan)
ahol soha, vagy az utébbi idében nem volt magyar szerepvallalds.
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4. abra: Az ismeretei alapjan az alabbi orszagok koziil melyekben vettek részt magyar katonak katonai
miiveletben az elmilt 10 évbhen?
Forrds: a szerzOk szerkesztése

Védelmi egyittmiikodés és szbévetségi rendszerek

Kutatasunk kitért a védelem teriiletén kialakitandé egyiittmiikodések megitélésére is.
A valaszaddkat arra kértiik, hogy oly médon rangsoroljak, mely orszagokkal lenne célsze-
rii Magyarorszagnak szoros katonai egytittmtikodést kialakitani. Az 5.1. dbra azt illuszt-
ralja, hogy hany valaszadd rangsorolta az egyes partnereket sajat listajan az elsd, a ma-
sodik, illetve a harmadik helyre, valamint, hogy 6sszesen hanyszor emlitették az adott
orszagot/orszagcsoportot az elsé harom hely valamelyikén. Az 5.2. abra pedig az egyes
orszagokra érkezett értékitéletek megoszlasat mutatja. Jol lathato, hogy az 6sszes emlités
alapjén Németorszagot (404), a visegradi négyeket (395), valamint az Egyesiilt Allamokat
(383) tekintik a valaszadok a legfontosabb orszagoknak az egyiittmiikodés szempontja-
bdl. E tekintetben azt is érdemes megemliteniink, hogy bar mindharom orszag szamos
jelolést kapott, ezaltal pedig a veliik vald egylittmiikodést egyarant fontosnak itélték
meg, Oroszorszag (296) megelézte Nagy-Britanniat (274) és Franciaorszagot (249), ami
mindenképpen figyelemre mélto. Az dsszes emlités alapjan Kina némileg elmaradt a fent
megnevezett orszagoktol (150).

Ami a rangsorolast illeti, a legtobb valaszado a legfontosabb partnernek egyértelmtien
a visegradi orszagokat és az Egyesiilt Allamokat tekintette. Oket kévette Németorszdg,
amelyet elsddlegesen nem a legfontosabb partnernek gondolnak, de az értékekbdl jol
latszik, hogy az orszagnak mindenképpen helye van a szamottev szovetségesek kozott.
A tekintetben hasonlé a helyzet Franciaorszaggal és Nagy-Britanniaval is, hogy bar nem
elsédleges szovetségesnek tekintik ket a valaszaddk, az els6 néhany egyiittmiikodo
partner kozott megkérddjelezhetetlen a szerepiik. Az Oroszorszaggal és Kinaval vald
egyiittmikodést nagyjabdl kiegyensilyozott mértékben soroltak az elsé harom hely

Nemzet és Biztonsag 2022/1. széam 73



Deak Andras Gyorgy — Etl Alex — Felméry Zoltan: A magyar biztonsagpercepcio jellegzetességei

valamelyikére, de — mint azt az Osszesitett adatokbdl lathattuk — Oroszorszagot mint-
egy kétszer annyian tartottdk fontosnak a kooperacié szempontjabdl. Arra is érdemes
azonban felhivni a figyelmet, hogy a legkevésbé tamogatott partner is ez a két orszag volt
(sokan tették 6ket a rangsor végére is), igy a megitélésiik tekintetében egyfajta tarsadalmi
polarizaltsag érezhetd.

A szovetségesi preferenciakat aggregalt mutatd keretében is vizsgaltuk. Az egyes or-
szagokhoz rendelt egyedi, altalunk vélasztott sulyokat a valaszadé éltal adott helyezések
reciprokaval megszorozva, ezeket az értékeket Osszeadva minden valaszaddra jellemz6
egyedi numerikus, ,,orientaciés” értéket kaptunk. igy az orszagokra vonatkozé ordindlis
rangsort a megkérdezettekre jellemz6 intervallumskalava alakitottuk. E skala értékeit ha-
rom értékre egyszerusitettiik: ,keleti’, amennyiben Kinat és/vagy Oroszorszagot relative
el6re sorolta, ,atlantista’, amennyiben az Egyesiilt Allamokat és/vagy Nagy-Britanniat
tiintette fel elol és ,eurdpéer”, ha a V4-ek, Németorszag vagy Franciaorszag elékel6bb
helyezést kapott a preferencialistan. Sziikséges hangsulyozni, hogy az ilyen mutatok
o6nmagukban onkényesek és félrevezetdk lehetnek. Semmiképp sem értelmezhetdk ugy,
hogy az altalunk oda sorolt valaszadok minden koriilmények kozott keleti, ,,atlantista”
vagy ,eurdpéer’ orientaciot kovetnek. Viszont az ilyen mérések kivaldéan alkalmasak
ugyanolyan metodologiaju korabbi felvételekkel valo osszevetésre, idébeli elmozdulasok
mérésére. Mi is a 2019-es mintdhoz képest tettiink észrevételeket.

Eloljaréban fontos megjegyezni, hogy 2021-ben nagyon sokan nem vélaszoltak erre
a kérdésre. Mig 2019-ben 135-en tagadtak meg a valaszt, addig 2021-ben mar 287-en.
A kevesebb valaszad6é miatt kivaltképp figyelemre méltd, hogy a ,keleti” orientacid
2021-ben abszolut értékben is tudta novelni a tamogatottsagat (a mi dnkényes elhataro-
lasunk szerint 132-r6l 146-ra), ami a Kinaval és/vagy Oroszorszaggal folytatandé katonai
egytittmiikodés novekvé népszertiségérol arulkodik. A valaszadok ardanyaval megegyezo-
en csokkent az ,,atlantista” orientdcié tamogatottsaga, mikozben a legnagyobb csokkenés
az altalunk ,,européer”-ként jelzett értéktartomanyban kovetkezett be.

Kutatasunkban egyarant vizsgaltuk a szovetségeseinkkel kapcsolatban fennalld tar-
sadalmi bizalom kérdését. A Magyarorszaggal szovetséges orszagok koziil leginkdbb
Németorszag élvezi a magyar tarsadalom bizalmat a kollektiv védelmi garancidk terén.
Amikor ugyanis arrol kérdeztiik a valaszaddkat, hogy véleménytik szerint egy-egy adott
orszag katonai segitséget nyujtana-e Magyarorszagnak, ha hazank teriiletét kiils6 fegy-
veres tamadds érné, mint azt a 6. abra is mutatja, csak Németorszag esetében vélekedett
tigy a tobbség, hogy sor keriilne segitségnyujtasra. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok,
Franciaorszag, Torokorszag és Romania esetében a valaszadok tobbsége inkabb ugy véle-
kedett, hogy ezek az orszagok nem segitenének Magyarorszagnak. Az altalanos bizalmat-
lansag a szovetségesek iranyaba nem csak magyar sajatossag, az elmult évek soran ugyanis
tobb olyan kozvélemény-kutatas is sziiletett, amely az eurdpai tarsadalmak kollektiv véde-
lemmel kapcsolatos bizalmatlansagara mutatott ra."

' Lasd példaul: Fagan, Moira — Poushter, Jacob: NATO Seen Favorably Across Member States. [online], Pew Research
Center, 2020. 02. 09. Forras: pewresearch.org [2022. 02. 07.].
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Németorszag V4 Allamok Oroszorszég Kirdlysag Franciaorszag Kina
1 97 235 187 80 37 41 38
m2 172 95 102 115 98 73 60
m3 134 63 92 95 139 137 55
M 1-3 6sszesen 403 394 381 291 274 250 153

5.1. abra: Kérem, rangsorolja, mely orszagokkal lenne célszerii Magyarorszagnak szoros katonai egyiitt-
miikodést kialakitani? Elsé helyre azt az orszagot/orszagcsoportot tegye, amellyel a legfontosabb, az utolsd
helyre pedig azt, amellyel a legkevéshé fontos egyiittmiikodni! (Elsd harom helyezés)

Forrds: a szerzbk szerkesztése

LI 2 W3 "4 M5 W6 M7 nem tudja/nem valaszol

V4 235 116 52 76
Egyesiilt Allamok 187 93 58 73
Németorszag
Franciaorszég
Kina 90 170 232
Egyesiilt Kirdlysag 128 112 86

5.2. abra: Kérem, rangsorolja, mely orszagokkal lenne célszerii Magyarorszagnak szoros katonai egyiitt-
miikodést kialakitani? Elsé helyre azt az orszagot/orszagcsoportot tegye, amellyel a legfontosabb, az utolsd
helyre pedig azt, amellyel a legkevéshé fontos egyiittmiikddni! (Teljes rangsor)

Forrds: a szerzOk szerkesztése
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6. abra: Mennyire tartja valésziniinek, hogy az adott orszag segitséget nyujtana Magyarorszagnak,
ha hazank teriiletét kiils6 fegyveres tamadas érné?

(Megjegyzés: Az adatfelvétel sordn a vilaszadok az aldbbi kategéridk koziil vélaszthattak: nagyon valészinii,
inkdbb valészinii, inkdbb nem valészinii, egydltaldn nem valdszinii. Az adatok dttekinthetdsége érdekében
az adatokat csoportositottuk.)

Forrds: a szerzdk szerkesztése

Fontos latni ugyanakkor azt is, hogy a 2019-es felmérésiinkhoz képest egyarant jelentdsen
csokkent azon magyarok aranya, akik ugy vélekedtek, hogy Magyarorszagnak, illetve
a Magyar Honvédségnek a NATO- és EU-szovetségeseink megsegitésére kellene indulnia,
ha valamely orszagot kiils6 timadds érné. Bar a tarsadalomban tovabbra is tobben vannak
azok (48%), akik egyetértenek azzal, hogy Magyarorszagnak eleget kellene tennie szovet-
ségesi kotelezettségeinek egy ilyen helyzetben, mint akik elutasitandk a segitségnyujtast
(36%), a valtozas igy is jelentés. 2019-ben ugyanis még mintegy 64% tamogatta a katonai
segitségnyujtast és mindossze 25% ellenezte azt, ami mindenképpen negativ elmozdulast
jelent az elmult két év alatt. Ezeket az adatokat szemlélteti a 7. abra.
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7. abra: Véleménye szerint Magyarorszagnak/a Magyar Honvédségnek az adott allam megsegitésére
kellene-e indulnia, ha valamely szovetséges NATO- vagy EU-tagallamot kiilsé tamadas érne?
Forrds: a szerz6k szerkesztése

A katonai er6 alkalmazasaval kapcsolatos tarsadalmi kétkedés mutatkozik meg a lakossag
hozzadllasan a Magyar Honvédség nemzetkézi miveleteihez is. A vélaszadok tobbsége
ugyanis egyértelmuen ellenzi, hogy a Magyar Honvédség a szovetségeseivel egyiitt valsag-
kezeld, stabilizacios katonai miiveletekben vegyen részt a kovetkez6 évek soran. Raadasul
az adott mtveletek foldrajzi keretei sem igazan befolyasoljék az attittidoket, és csaknem
ugyanannyian ellenzik az afrikai miveleteket (67,7%), mint a kozel-keleti (61%) vagy
a balkani katonai szerepvillalast (59,6%). Még a legnagyobb tamogatottsagu balkani
valsagkezelést is minddssze a valaszadok koriilbeliil 26%-a tdmogatna. Mindez azért is
érdekes, hiszen az elmult években a hazai politikai kozbeszédben is visszatér6 elem lett,
hogy az egyes valsagokat és az azokkal kapcsolatosan kialakuld problémakat (példaul
a menekiiltek és migransok tekintetében) helyben kell kezelni. A 8. abran illusztralt adata-
ink alapjan azonban azt mondhatjuk, hogy az alkalmazott kommunikaci6tdl fiiggetleniil
a tarsadalom nem tamogatja az ilyen jellegti szerepvallalast. Ugyanakkor hangsulyoznunk
sziikséges, hogy az eredményeket érdemes kelld dvatossaggal kezelni, hiszen mint azt
a korabbiakban lathattuk, a tarsadalom jelentds része nem kelléen informalt a Magyar
Honvédség muveleti szerepvallalasat illetéen. Az MH muveleti alkalmazasat elutasitok
magas aranya azonban érzékelteti, hogy barmely nagyobb katonai szerepvallalasnak
komoly politikai kockazata lehet a kozvélemény elutasito attittidje miatt.
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8. abra: Tamogatna-e, hogy Magyarorszag /a Magyar Honvédség a szovetségeseivel egyiitt valsagkezeld,
stabilizacios katonai miiveletben vegyen rész a kovetkezé harom évben az adott térségekben?
Forrds: a szerzOk szerkesztése

A magyarok tobbsége (51 és 54%) ugy gondolja, hogy Magyarorszag 2030-ban is tagja
lesz az Eurdpai Unidnak és a NATO-nak. A két szervezet jovéjének megitélése ugyanak-
kor korantsem egységes, hiszen a valaszadok koriilbeliil harmada tugy vélekedett, hogy
hazank 2030-ban mar nem lesz tagja e szervezeteknek. Mindez annal is inkabb érdekes,
mert az elmult évek kiilonboz6 kozvélemény-kutatdsai rendre azt mutattak, hogy a ma-
gyarok alapvetden elégedettek az orszag szovetségi rendszerével.'> A 9. dbra adatai alapjan
ugyanakkor ugy ttnik, hogy a tarsadalom egy jelentGs része inkabb pesszimistan latja
a magyar tagsag jovajét.

@]
= Inkdbb nem valészind / egyaltaldn nem valdszin( 28,0%
P4
Nem tudja / nem vélaszol _ 18,0%
) Nagyon valdszin( / inkdbb valészin(i _ 51,4%
5
~§ Inkdbb nem valészind / egyaltalan nem valdszin( 31,4%
5
w

Nem tudja / nem vélaszol _ 17,2%

00%  100% 200% 300% 40,0% 500%  60,0%
9. abra: Mennyire tartja valdsziniinek, hogy Magyarorszag 2030-ban még mindig
az Eurdpai Unio és a NATO tagja lesz?
Forrds: a szerzbk szerkesztése

12 Eurdpai Parlament: Eurobarométer gyorsfelmérés. [online], 2021. Forrds: europarl.europa.eu, [2022. 02. 07.]; Nézépont

Intézet: Ujabb kozds pont. Minden visegrddi orszdg ragaszkodik a NATO-hoz. [online], 2019. 04. 03. Forrds: nezopont.
hu [2022. 02. 07.].
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Szcenariok és félelmek

Néhany, a kozvéleményt érdemben foglalkoztaté esemény megitélését is vizsgaltuk a ku-
tatdsunkban. Arra kértiik a valaszaddkat, hogy itéljék meg a 10. abran felsorolt esemé-
nyek bekovetkezésének valoszintiségét. Altalanossagban elmondhatd, hogy a magyarok
tobbsége nem tartja valdszintinek, hogy az orszag kozvetleniil érintett lenne a kovetkezd
évtizedben egy-egy nagy, biztonsagpolitikai valsaghelyzetben. Igy példaul 73,2 és 72%
azok aranya, akik szerint nem valdszind, hogy Magyarorszag teriiletét kozvetlen katonai
tamadas éri vagy hogy Magyarorszag érintett lesz egy nagyobb fegyveres konfliktusban,
mig velilk szemben koriilbelill 14,7 és 15,2% tartja valoszintiinek ezek bekovetkeztét.
A valaszaddk 59,6%-a szerint nem valoészint, hogy a kovetkez6 tiz évben Magyarorszagot
jelent6s kibertamadas éri, és 60% nem tartja val6szintinek, hogy a nagyhatalmak valame-
lyike kozott fegyveres konfliktus tor ki. Itt mar ugyanakkor a valaszadok negyede valo-
szintnek tartja ezeket (25,8 és 25,7%).

Némiképp talan meglepdbb, hogy a konvencionilis katonai fenyegetések mellett
a nem konvencionalis jellegti valsagok bekovetkeztét sem tartja valoszintinek a tobb-
ség. Igy példaul 69% szerint nem valdszint, hogy Magyarorszag teriiletén nagy méretd
terrormerényletre keriilne sor, mig 59,2 és 57,8% azoknak az ardnya, akik nem tartjak
valdszintinek, hogy Magyarorszag teriiletén jelentés természeti katasztrofa vagy mene-
kiilt- és migracios valsag kovetkezik be. Velitk szemben 27,8 és 30% vélekedett ugy, hogy
ezek bekovetkezte inkabb valoszint a kovetkezd évtizedben.
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10 évben 10 évben 10 évben 10 évbena 10 évben 10 évben 10 évben
Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszagot nagyhatalmak Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszagot
teriiletét is érinté  teriletén jelentds  jelentés méreti  (Egyesiilt Allamok, tertletén érintett leszegy  katonai tdmadas
menekdilt és természeti kibertamadas éri? Oroszorszag, Kina, nagyméreti nagyobb fegyveres éri?
migracios vélsag katasztrofa EU) valamelyike  terrormerényletre  konfliktusban?
alakul ki? kovetkezik be? vagy mindegyike keril sor?
kozott fegyveres

konfliktus tor ki?

B nagyon valészini/inkabb valdszinl inkabb nem valészin(i/egyaltalan nem valdszint nem tudja/nem valaszol

10. abra: A kdvetkezo 10 évben mennyire tartja valésziniinek Magyarorszagon
az alabbi események bekovetkezését?

(Megjegyzés: Az adatfelvétel sordn a vilaszadok az aldbbi kategoridk koziil vilaszthattak: nagyon valészinii,
inkdbb valészinii, inkdbb nem valészinii, egydltaldn nem valdszinii. Az adatok dttekinthetdsége érdekében
az adatokat csoportositottuk.)

Forrds: a szerzok szerkesztése
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Mindez Osszességében inkabb azt mutatja szamunkra, hogy a magyarok tobbsége nem
észlel kozvetlen fenyegetést és inkabb optimistan tekint az orszag biztonsag- és védelem-
politikai helyzetére. Napjaink roml6 biztonsagpolitikai kornyezete, amelynek lenyomata
egyre inkabb megjelenik az orszag szakpolitikai elitjének percepcidjdban és a stratégiai
dokumentumokban, nem feltétleniil jelenik meg tehat a tarsadalmi percepciokban.
Ez ut6bbi pedig komoly akadalyt jelenthet minden, biztonsagpolitikdval kapcsolatos po-
litikai dontés legitimalasaban a hazai kozvélemény felé.

A 11. 4bra a lakossag altal észlelt legfontosabb fenyegetéseket mutatja. Az elsé 6t per-
cepcionalt fenyegetés kozott nincs artikulalt vagy a nemzetkozi politikabol kozvetlentil
érkezd fenyegetés. A magyar lakossag donté része transzcendensebb, nem katonai, ha-
gyomanyos politikai eszkozokkel csak kozvetetten csokkenthetd kockazatoktol tart. Tobb
mint 300 ember jelolte meg az éghajlatvaltozast és az ellendrizetlen migraciét mint f6
veszélyforrast. Még mindig magas, 200-nal tobb megkérdezett jelolte meg foldgazfiiggs-
séget és a jarvanyokat, 6todik helyen pedig a gazdasagi sebezhetdség végzett. 150-nél tobb
valaszado tart a kozel-keleti vagy az ukrajnai konfliktusoktdl. Jelent6sen tobben félnek
a kinai befolyas novekedésétdl, mint az orosz katonai fenyegetéstdl. Kifejezetten alacsony
(a megkérdezettek kevesebb mint 10%-a jelolte meg) a balkani instabilitastdl, az Egyesiilt
Allamoknak a NATO felé gyengiil6 tdimogatasatdl, az orosz katonai fenyegetéstél, a kém-
kedéstdl, a szervezett blinozéstdl vagy a kiberblinozéstol vald félelem.

Ugyanakkor jol elkiiloniilnek az egyes fenyegetéspercepciok képvisel6i. Meghatarozo
csoportképzé valasztévonal a transzcendensebb/politikai percepciok kozti valasztas.
A kozel-keleti vagy az ukrajnai konfliktustdl, a gyengiilé6 USA NATO-tamogatastol, il-
letve még részben az ellenséges hirszerzéstol valé félelem markansan egyiitt jarnak, mig
az éghajlatvaltozastol rettegdk is nagyobb valdszintiséggel valasztjak a foldgazfiiggdséget
vagy a jarvanyokat, és forditva. Egyetlen kivétel a foldgazfiigg6ség és a gyengiild USA-
tamogatas kozotti kapcsolat, az el6bbi képviseldi a legnagyobb valdszintséggel jelolték
be az utdbbit is. Nagyon erds a kinai befolyastdl és az orosz katonai fenyegetéstdl vald
félelmek kozti kapcsolat, el6bbi a szervezett blindzéssel és a gazdasagi sebezhetdséggel,
utébbi az ukrajnai és a balkani konfliktusokkal mutat még erés konvergenciat. Szintén
atfednek a percepcidk a nemzetkozi terrorizmus - szervezett blindzés — kibertamadasok
haromszogben.
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11. abra: Véleménye szerint mely tényezé van jelenleg a legnagyobb negativ hatassal Magyarorszag
biztonsagara?
Forrds: a szerzOk szerkesztése

A magyar lakossag elsoprd tobbsége nem érzékel kiilsé katonai fenyegetést. A 12. abran
lathatjuk, hogy kozel husszor annyian vannak, akik szerint nincs ilyen fenyegetettség,
mint akik szerint van (756 versus 38). Ennek megfelel6en e csoportok véleményeloszlasa

nem vizsgalhaté megbizhat6an, a kérdésre adott szélsGséges valaszok miatt.
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12. abra: Véleménye szerint van-e olyan orszag, amely napjainkban kozvetlen katonai fenyegetést jelent
Magyarorszag szamara?
Forrds: a szerz6k szerkesztése

Nemzeti és nemzetkozi katonai képességek

A visegradi egytittmikodés kapcsan megfogalmazott, a 13. dbran lathaté allampolgari
igények az altalanos fenyegetettségpercepciok jo leképezddései. A valaszolni tuddk kozel
fele jelolte meg a hatdrvédelmet, migracié korlatozasat (444), mig a katasztréfavédelem
és az energiabiztonsag is 300 feletti tamogatot tudnak maguk mogott. Akarcsak az al-
talanos preferenciak esetében, itt is viszonylag kevesen valasztottdk a kiberbiztonsagot,
a kémkedés elleni fellépést vagy a hirszerzési egyiittmiikodést. Ugyanakkor az egyes célok
kozotti konvergencia — még ha sokkal gyengébb formaban is, mint az 4ltalanos fenyege-
téspercepcio esetében — itt is megfigyelhet6. Az energiabiztonsag-kornyezetbiztonsag, il-
letve a kémkedés elleni fellépés — hirszerzési egyiittmiikodés szinte természetes paroknak
szamitanak. A kozos katonai képességek fejlesztése viszonylag semleges célnak szamit,
érdekesség, hogy pont a katasztréfavédelemben szamitanak a hadseregre a legkevésbé
a valaszadok. Osszességében a V4-egyiittmi{ikodés kapcsén nem bontakozik ki megha-
tarozé allampolgari elvéras, a felsorolt célok kozotti kiilonbségek szinte teljes egészében
magyarazhatok az altalanos preferenciakkal.
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13. abra: On szerint a biztonsag mely teriiletein sziikséges a visegradi négyeknek egyiittmiikodni
az alabbiak koziil?
Forrds: a szerz8k szerkesztése

Ami a 14. abran lathat6é nemzeti katonai képességeket illeti, altalanossagban elmondhato,
hogy a valaszadok inkabb elégedettek a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési program
kiilonboz6 aspektusaival. A megkérdezetteknek kevesebb mint 20%-a adott 1-es vagy
2-es értékelést a program egyes elemeire, mig 40% koriil alakul azok aranya, akik kozepes
mértékben tartjak eredményesnek a programot. Tovabbi 43-45% értékelte a programot
kozepesnél eredményesebbnek (4-es és 5-0s értékelések). Az adatokbdl jol latszik az is,
hogy a haderéfejlesztés kiilonbo6z6 aspektusainak tarsadalmi megitélése kozott nincsenek
latvanyos eltérések, a tarsadalmi attitlidok nagysagrendileg azonosak a személyi allomany,
a védelmi ipari kapacitasok bévitése, a Magyar Honvédség intézményi kultardjanak fej-
lesztése, a honvédelmi koltségvetés novelése és a haditechnikai modernizacié kapcsan
is. Mivel a program egyes aspektusaival kapcsolatos valaszok eloszlasa kozel azonos, igy
feltételezhetjiik, hogy a lakossagnak nincs kifinomult véleménye a program kiilonb6z6
elemeirdl.
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a személyi dllomany biztositasa (bérek  54% 11,1 _ 28,7%
és kiképzés)
a védelmi ipari kapacitasok bévitése 5,7% 10, 8"/_ 32,2%

a Magyar Honvédség intézményi  5,7% 10,6_ 29,3%
kultdrajanak fejlesztése

a honvédelmi koltségvetés ndvelése  59% 11 3°/_ 29,5%

haditechnikai modernizacié 5,3% 9,2_ 29,0%

14. abra: Ismeretei alapjan mennyire tekinti eredményesnek a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Programot az alabbi teriileteken?
(Megjegyzés: 1-egydltaldn nem; 5-teljesen)
Forrds: a szerzOk szerkesztése

A 15. és 16. abran megfigyelhetjiik, hogy a megkérdezettek kozel fele tamogatta a kozos
eurdpai katonai képességek megerésitését (497 £6), mig bé harmada ellenezte azt (348 £6).
Csak mérsékelten csokkent a timogatds, ha ehhez kormanyzati dontési jogkoroket kelle-

ne atadnia Magyarorszagnak (434 igen 391 nem ellenében).

K6z06s eurdpai katonai képességek

600
500
400

300

200

100 .
0

Igen Nem tudja / nem
valaszol

K6z0s eurdpai haderd
500

400

300

200

100 l
0

lgen Nem tudja / nem
valaszol

15. abra: Véleménye szerint sziikség van-e
a kozos eurdpai katonai képességek megerdsité-
sére, annak érdekében, hogy ha kell, az eurdpai
allamok az Egyesiilt Allamok tamogatasa nélkiil is
cselekedni tudjanak?
Forrds: a szerzbk szerkesztése
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16. abra: Sziikség van-e kozos eurdpai haderd
létrehozasara, ha ehhez kormanyzati dontési
jogokat adna at Magyarorszag az Eurdpai Unionak?
Forrds: a szerz0k szerkesztése
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Evidens és nem meglepd, hogy az eurdpai haderdt tamogatdk jobban biznak abban, hogy
Magyarorszag az Eurdpai Unid tagja marad 2030-ban is. Ugyanezen halmaz tobb kato-
nai jellegli oktatast kivan az iskolakban és magasabb szint kiképzést tart kivanatosnak
a lakossag egészében. Szintén jellemzd, hogy akiknek geopolitikai jellegii fenyegetettség-
érzetiik van, azok inkabb tamogatok (példaul a kozel-keleti valsagoktol vald félelem
korrelal az eurdpai hader6 igenlésével), mikozben a globalis kockazatoktol tartok kevés-
bé egységesek — az éghajlatvaltozastdl tartok nagy része nem valaszolt erre a kérdésre.
Ugyanakkor a kérdés kapcsan jelentkezd korrelaciok arra is utalnak, hogy a tamogatok
és ellenzdk kore sem egységes, tobb kiilonbozé megfontolasbdl adhatnak ugyanolyan sza-
vazatot a magyar allampolgarok. Nem mutatkozik szignifikans korreldci6 az orientacié
és az eurdpai haderd tamogatasa kozott: utdbbiak nem biznak jobban példaul a francia
vagy német katonai tdmogatdsban, mint az amerikaiban. A jévére vonatkozé szkepszis
szintén besziiremkedik az eurdpai hader6t ellenzé csoportba: ebben a halmazban kevésbé
biznak a 2030-as magyar NATO-tagsagban és valamilyen szintii kiils6 segitségben habo-
ru esetén.
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Deédk Andras Gyorgy!

Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetkozi
politikaban — Néhany gyakorlatias szempont
a gazdasagi szankciok éertékeléséhez?

A gazdasdgi szankciok a diplomacia és a katonai mdveletek mellett az allamok egy-
mas kozti interakcidinak harmadik meghatarozo terilete. Az alabbi iras célja e terdilet
legfébb elemzési szempontjainak és hatasmechanizmusainak bemutatasa. Széle-
sebb nemzetkdzi irodalomra és esetekre tamaszkodva targyalja a gazdasdgi had-
viselés fajtait, értelmezi az aszimmetriat és az interdependenciat ezekben a szeg-
mensekben, mutatja be a belsé déntéshozatal és a szankcids kimenetelek kbzotti
dsszeflggeseket, ismerteti a nagyobb hatalmak szankcios politikainak meghatarozd
ismertetdjegyeit, és végezetll bemutatja azokat a szempontokat is, amelyek mentén
egy-eqy intézkedeés sikere vagy kudarca merhetd.

Kulcsszavak: gazdasagi szankciok, szankcios habord, interdependencia, nemzet-
kbzi egyuttmikdédes, vilaggazdasagtan

Economic Statecraft in International Politics - Some Practical Considerations
for Assessing Economic Sanctions

Economic sanctions constitute a major area of interaction between states, alongside
diplomacy and military operations. The aim of the following paper is to present
the main analytical perspectives and mechanisms of action in this field. Drawing
on international literature and cases studies, it discusses the different types of
economic warfare, interprets asymmetry and interdependence in these segments,
and presents the links between internal decision-making and sanctioning outcomes,
the key features of the major powers’ sanctions policies and, finally, the criteria for
measuring the success or failure of an institution.

Keywords: economic sanctions, sanction war, interdependence, international
cooperation, world economic studies
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Bevezetés: a gazdasagi szankcio mint a ,,politika folytatasa mas
eszk6z6kkel”

A gazdasagi szankciok toltik ki az allamok kozotti konfliktusoknak a diplomaécia és a ka-
tonai cselekmények kozt 1év6, viszonylag széles terét. Bizonyos eléfeltételek esetében egy
kormanyzat a gazdasagi szankciok mellett donthet, amennyiben a hdborut tilzottnak vagy
elképzelhetetlennek, viszont a diplomdciai nyomast mar elégtelennek tartja. A gazdasagi
szankciok kellen teatralisak és latvanyosak, a valds cselekvés érzetét kelthetik, mikozben
alternativai a gyakran minden szempontbol koltséges katonai megoldasoknak.’

Ugyanakkor a gazdasagi nyomasgyakorlds soran a konfliktus atlépi a kiiliigyminisz-
tériumok kiiszobét. A szankci6 kivitelezése tobb szerepl6 érdekeinek az dsszehangoldsat,
a végrehajtas soran val6 egyiittmikodését feltételezi. Kormanyoknak, parlamenteknek,
gazdasagi érdekcsoportoknak tevélegesen is részt kell venniiik annak kivitelezésében,
mikozben az érintettek kore nagyban fiigg a célorszag reakcioitol vagy a szankciok nem
szandékolt hatdsaitél. Mindez a gazdasagi nyomasgyakorlast a hagyomanyos diplomacia-
nal sokkal dsszetettebb és nehezebben attekinthet6bb folyamatta teszi.

Mindezek alapjan jogosan mertiil fel a kérdés, hogy milyen eszkoztarral lehet egy-egy
gazdasagi szankcidt teljeskortien elemezni. A valasz mar csak azért sem konnyd, mert
a gazdasagi szankciok spektruma igencsak széles. Ahogy a katonai fenyegetés skalaja is
a hadgyakorlatoktol a nuklearis haboruig terjed, ugy itt is a segélyek csokkentésétdl a to-
talis kereskedelmi és pénziigyi blokadig huzdédik a lehetéségek kore. Nem ugyanolyan
gyakran, nem ugyanazok és nem ugyanugy valasztjak ezeket a megoldasokat. Az egyetlen
elem, amely 6sszekoti ezeket az eseteket, az eszkoz, jelen esetben a gazdasagi megoldasok-
nak a diplomacia és a katonai eré mellett vagy helyett val6 alkalmazasa.

Nem véletleniil az egyik hagyomanyos elemzési keret a kdzgazdasagi. Viszonylag kiter-
jedt irodalma van a szankciok koltség-haszon elemzéseinek, amikor a kezdeményez6(k)
altal vallalt gazdasagi aldozatot (koltség) hasonlitjak a célorszag(ok) szamara okozott kar-
hoz (haszon). Az el6bbi a szankci6 fenntarthatosagat javitja, amennyiben annak a koltsége
alacsony, vagy a kezdeményezok eltokéltségét mutatja, amennyiben magas koltséget haj-
landoak elviselni a politikai célkittizésekért. A célorszagban okozott gazdasagi kar pedig
a szankci6 egyik legfontosabb komponense, a nyomésgyakorlés f6 mechanizmusa. Igy bér
a koltség-haszon szempontok vizsgalata elengedhetetlen, kérdéses, hogy azok technikai
vagy érdemi elemei-e a szankcioknak. A makrogazdasagi megkozelités kozvetlenebbiil
haszndlhatd, amennyiben a szankciok célja a célorszag(ok) képességeinek minél nagyobb
mérvli csdkkentése. Igy példdul a hideghédbort soran a nyugati dllamok 4ltal alkalma-
zott COCOM-lista jellemzden a szovjet blokk gazdasagi és technolédgiai képességeinek
korlatozasat célozta, kiilonosebb deklaralt politikai kovetelés nélkiil. Ugyanakkor a gaz-
dasagi szankciok jellemzden kiilpolitikai engedményeket akarnak kicsikarni, a célorszag
ambicidit kivanjak befolyasolni, igy viszont eredményességiik nem feltétleniil fiigg 6ssze

*  Hufbauer, Gary Clyde et al. (2009): Economic Sanctions Reconsidered. Washington, D.C.: Peterson Institute for Inter-

national Economics. 9.
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linedrisan a célorszag szamara okozott koltséggel.* Valdjaban mivel kormanyzatok altal
inspiralt kiilpolitikai akciokrol beszéliink, ugy a végleges koltség, mint a haszon politikai
és nem gazdasagi jellegli.” Sikereik és kudarcaik is eredeti, politikai céljaik mellett értel-
mezendok. Itt csak a politikai kontextusba helyezett gazdasagi intézkedésekrol beszéliink,
nem a gazdasagrél mint olyanrdl, ezért dnmagaban koltség-haszon viszonyitasokkal alig-
ha értékelhetdk a szankciok. Igy a kozgazdaségi elemzések egymagukban aligha adnak
valaszt arra, hogy 1990-ben Szadddm Husszein miért nem vonult vissza Kuvaitbdl egy,
az orszag GDP-jének majdnem felét felemésztd totalis blokad mellett, viszont Nagy-
Britannia miért hagyott fel az 1956-0s szuezi beavatkozéssal az Egyesiilt Allamok altal
hozott kisebb szankciok kilatasba helyezésekor.

A nemzetkozi kapcsolatok elmélete és gyakorlata alkalmas egy-egy nemzetéllam kiil-
politikdjanak a felmérésére, a kezdeményez6 és a célorszag(ok) koalicioépitéseinek elem-
zésére, adott esetben az abbol fakadd stratégiai kovetkezmények értékelésére. Kivaltképp
fontos ez a megkozelités, hiszen a gazdasagi szankciok tobbségében inkabb diplomaciai,
mint makrogazdasagi cselekmények. Hufbauer és tarsainak szamitdsai szerint a 2000-ben
a vilagon érvényben 1év6 szankciok csak 27 milliard dollar (a globalis nemzeti Gsszter-
mék 0,054%-a) kart okoztak a célorszdgoknak.” Mindazonaltal ez a diszciplina nagyon
keveset mond az orszagokon beliili mechanizmusokrdl, arrél, hogy egy-egy szankcioé
soran milyen alkufolyamatok zajlanak, milyen engedményeket tesznek a gazdasagi vagy
egyéb politikai érdekek mentén, illetve miként hatnak azok a célorszagokban. Kivaltképp
igy van ez a kilencvenes évek kozepe ota divatba jott ugynevezett ,,okos” vagy ,,célzott”
szankciok esetében, amikor nem ,frontdlisan” titkéznek meg egy-egy célorszaggal, ha-
nem csak egyes személyeket, vallalatokat vagy szektorokat sujtanak az intézkedések. Ezek
az onérdek iranyitotta természetes vagy jogi személyek lennének hivatottak az allami po-
litika befoly4soldséra. Eppen ezért a nemzetéllamok egységesként vald kezelése gyakran
megengedhetetlen luxus, a gazdasagi szankciok meghatarozé karakterisztikai és hatasaik
az allamokon beliili alkufolyamatok mentén alakulnak ki, illetve érvényesiilnek.

A szankciok kapesan a kiil- és belpolitikai szempontok szerepérdl folytatott tudo-
manyos vita meglehetésen parttalan. Leszdmitva a ,kozosségi valasztdsok” elméletet,
amelyben a nemzetallami dontés eleve a bels6 szereplok kozotti alkufolyamatok eredmé-
nye, illetve azt az allaspontot, miszerint a szankciok meghozatala kizardlag belpolitikai
szempontok mentén torténik,® igy a kiilpolitikai hatékonysaguk teljesen indifferens, a két

Galtung, Johan (1967): On the Effects of International Economic Sanctions - With Examples from the Case of Rho-
desia. World Politics, 19(3), 378-416; illetve Chan, Steve — Drury, A. Cooper (2000): Sanctions as Economic Statecraft:
An Overview. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice.
NewYork: Palgrave. 7.

> Ezazallitds a szakirodalomban vitatott, illetve drnyalt. Példaul Robert Eyler alapvet6en makrogazdasagi eszkoztarral
(is) vizsgalja a szankciokat, és szerinte a célorszagban valo koltségteremtés is alapvetéen siker. Eyler, Robert (2007):
Economic Sanctions - International Policy and Political Economy at Work. New York: Palgrave Macmillan.
Tyimofejev, Ivan (2000¢): Vvegyenyije. In Ivanov, I. Sz. - Kortunov, A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika szankcij:
celi, sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 9-29.

7 Hufbauer et al. 2009: 17.

Davidson, Jason — Shambaugh, George (2000): Who's Afraid of Economic Incentives? The Efficacy-Externality
Tradeoff. In Chan, Steve - Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice. New
York: Palgrave. 45.
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teriilet kozotti osszefiiggésekrdl aligha mondhat6 barmi érdemi. Ahogy Putnam is emliti
»a bel- és kiilpolitika 0sszefiiggéseire vonatkozo szakirodalom legjava vagy végelathatat-
lan alkalmi listat mellékel a kiilpolitikdra vonatkozo »bels6 hatasokrél« vagy megelégszik
azzal az altaldnos kitétellel, hogy a hazai és nemzetkozi tigyek valahogy »6sszefiiggenek«”’
Mindazonaltal a hagyomanyos politologiai eszkoztar legaldbb részleges alkalmazasa,
az érintett szubnacionalis szereplok érdekrendszerének feltérképezése elengedhetetlen
a gazdasagi szankciok elemzésénél.

Ebben a tanulmanyban csak egy rovid szempontrendszert kivinunk bemutatni, amely-
nek soran ,jozan kérdéseket” tesziink fel az dltalaban vett gazdasagi szankciok kapcsan.
Eme szempontok értelemszertien nem teljes kortiek, de kell6képpen érzékeltetik a teriilet
Osszetettségét. A szempontok kapcsan igyeksziink konkrét példakat is bemutatni, legf6-
képpen, de nem kizardlag az ,,orosz szankcids kosarbol” szemezgetve.

A gazdasagi szankcio definicidja, fajtai

A gazdasagi szankcié sommas definicidja szerint a ,,gazdasagi er6forrasok tényleges vagy
kilatasba helyezett visszatartdsa az érintett alany politikai magatartasanak megvaltoztatasa
érdekében”'’ Nagyon hasonlo, de ennél konkrétabb a Hufbauer és tarsai altal adott meg-
hatarozas, amely szerint a gazdasagi szankcio ,a meglévo kereskedelem vagy pénziigyi
kapcsolatok szandékos, kormanyzat altal kezdeményezett korlatozasa, vagy azzal vald
fenyegetés™! kiilpolitikai célok elérése érdekében. Mint ahogy lenni szokott, a definiciok
kapcsan nagyobb a szakirodalom egyetértése, mint azok valos tartalmat illetéen.

Jelen esetben fontos a gazdasagi szankciok megkiilonboztetése a ,kereskedelmi-
és vamhaboruk”-tdl (trade war). Ez utébbiak olyan konfliktusok, amelyekben a kdlcsonds
kereskedelem vagy gazdasagi kapcsolatok korlatozasa révén igyekeznek a felek gazdasagi
elényoket szerezni.? Igy ugyan korldtozzak a fenndllé gazdasagi kapcsolatokat, de azt
nem a kormanyzatok, hanem {iizleti vagy ahhoz kothetd szereplok (példaul szakszerve-
zetek) kezdeményezésére teszik. A cél és a motivacio is gazdasagi, nem politikai. Még
ha a vdmhdaboruk allamok koézott zajlanak is, ezek szigortan raciondlis jatszmdak akar
nemzetgazdasagi, akar partikularis alapon, ahol a koltség-haszon viszonyok mérhetéb-
bek, és azok eredményei meghatarozébbak. Ilyen volt az amerikai-japan kereskedelmi
haboru a nyolcvanas években, amelynek kivalté oka a kétoldalu kereskedelemben kiala-
kult amerikai deficit volt. Esetenként a vamhdbortk is ,,politizalddhatnak’, de ett6l még
lényegiik nem véltozik. Igy példdul a Donald Trump fémjelezte amerikai kormanyzat
kereskedelempolitikai kovetelései Mexikoval vagy Kanaddval szemben népszertiek voltak
és egybecsengtek tobb politikai erd (példaul az amerikai baloldal) igényeivel. Ugyanakkor
Kanada esetében teljesen hianyzott a politikai kovetelés, mig Mexiko esetében a migracids

°  Idézi Fisk, Daniel W. (2000): Economic Sanctions: The Cuba Embargo Revisited. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper
(szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice. New York: Palgrave. 68.

1 Chan-Drury 2000: 2.

" Hufbauer et al. 2009: 3.

12 Johnson, Harry G. (1953): Optimum Tariffs and Retaliation. The Review of Economic Studies, 21(2), 142-153.
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kérdések elkiiloniiltek maradtak. Ennek alapjan a politikai kontextus ellenére sem nevez-
het6k gazdasagi szankcioknak, sokkal inkabb kereskedelmi konfliktusnak tekinthet6k.

A ,,gazdasagi befolyasolas” (economic statecraft) képezi a szankciok klasszikus esetét.
Ennek sziikséges feltétele a kapcsolat korlatozasanak, maganak a szankcionak a feltéte-
lessége. A kezdeményezé fél konkrét cselekmény miatt neheztel, annak megsziintetését
akarja elérni, és a kovetelés teljesitése esetén a szankcio visszavondsat is hitelesen megigéri.
Mindharom formai kovetelmény (a szankciot kivaltd cselekmény, maga a szankcid, illetve
visszavonasanak feltételei) meg kell hogy jelenjen a nyilvanos szintéren. Klasszikus esete
volt eurdpai unids — orosz viszonylatban az 1994 decemberében kezd6dé csecsenfoldi
héaborura adott briisszeli reakcid, amelynek soran felfiiggesztették a két fél kozott a teljes
partnerségi és egylittmikodési megéllapodas életbe léptetését. Azt csak az 1996. augusz-
tusi haszavjurti orosz-csecsen békemegallapodas utan folytattak, mint ahogy azt a habora
kitorésekor a ratifikacio feltételeként megszabtak. Nem feltétel ugyanakkor az ok-okozati
viszony: az EU allaspontjanak csak jelentéktelen hatasa volt a csecsen békekotésre, azt
sokkal inkabb az orosz elnokvalasztasi kampany és a haboru belsé népszertitlensége val-
totta ki. Ugyanakkor fontos szempont a hitelesség is. Orosz részrol sokat emlegetett eset
az 1974-es amerikai Jackson-Vanik torvénymodositas esete, amely kereskedelmi szank-
ciokat hozott a Szovjetunid ellen a zsid6 kivandorlas gatolasa miatt. Bar a Szovjetunid
felbomlott, és a zsid6 kivandorlas is szabadda valt a peresztrojka alatt, magat a torvényt
tobbszor modositottak, és végiil csak 2012-ben torolték el, akkor is azonnal felvaltotta azt
a néhany vonatkozasaban hasonlé ugynevezett Magnyickij-torvény.

Ez utébbi eset ugyanakkor mar sokkal inkabb a ,,gazdasagi hadviselésre” (economic
warfare) jellemzd. Ilyenkor a feltételesség gyenge, jellemzden vagy egy adott kormanyzat
megbuktatdsa, vagy éltalanos és nem konkrét iigyhoz k6tdd6 kiilpolitikai kurzusvaltas
a cél. El6fordulhat, hogy a kezdeményez6 fél nem is a célorszag magatartasat, inkabb ké-
pességeit kivanja befolyasolni. A gazdasagi hadviselés tipikus ismertetdjegyei a folyama-
tosan hozott ujabb szankcids intézkedések, az tigyek és a célorszaggal szemben tamasztott
elvarasok sokfélesége, a kovetelések esetenként irredlis jellege és az esetek jelentds részé-
ben a hosszu, tobb évtizedes id6tav. Ez a magatartds sok vonatkozasban mar kozelebb
all a haboru fogalmahoz, Edward Luttwak szavaival ,,a haboru logikaja iizleti nyelve-
zetben”® A gazdasagi hadviselés féleg az amerikai kiilpolitikdhoz kotédik, klasszikus
esetei a Kubaval 1958 utan, Irannal 1979 6ta fennallé kapcsolatrendszer, illetve Gjabban
az Egyesiilt Allamok Oroszorszag ellen hozott szankcioi. Ugyancsak szankci6s hatéreset-
nek szamitanak a ,,biin és blinh6dés” tipust szankciok, a kiilonféle retorziok és repressza-
lidk, vagy a habortkat megel6z6, a felvonulasi iddszakban alkalmazott nyomasgyakorlas
(1982 - Falkland-haboru; 1990-91 - Irak). Jelen tanulmany mindezen eseteket, beleértve
a gazdasagi hadviselést is, a szankcids téma részeként kezeli.

Természetesen ezek az elhatarolasok feltételesek, és az esetek tobbségében a szankciok
tipusai nehezen elkiilonithet6k. A motivaciok kiilonbozéek egyes belpolitikai szereplok
vonatkozdséban. Igy példaul az Egyesiilt Allamok Iran ellen viselt szankcids politikdja

3 Luttwak igy definialta a geokonomia fogalmat 1990-ben, azdta ez sokat ,,puhult” a szakirodalomban. Luttwak, Ed-
ward N. (1990): From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce. The National Inte-
rest, 6(20), 17-23.
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kapcsan ma sincs belpolitikai egyetértés. A végrehajté hatalom és a torvényhozas is meg-
osztottabban a kérdésben, hogy a gazdasagi hadviselésnek csak Teheran nukledris torekvé-
seinek feladds4t vagy a rezsim teljes ellehetetlenitését kellene megcélozniuk. Igy bar végiil
2015-ben a felek megallapodtak a nuklearis leszerelés tigyérdl és a szankciok legjavanak
eltorlésérol, 2018-ban Washington egyoldaliian gjra életbe 1éptette azokat. Hasonloképp,
a szankcios intézkedésekhez kotott feltételek valtozhatnak id6vel és a koriilmények hata-
sara. Az Eurdpai Uni6 2014-ben az Ukrajna elleni orosz agresszio leallitasat és a csapatok
kivondsat kovetelte a Krim annexioja el6tt. Ezt kovetGen sokaig semmilyen, vagy csak
altalanos feltételeket szabott, egészen 2015 elejéig, amikor a legtobb korabbi biintet6intéz-
kedés feloldasat az akkor alairt minszki egyezmény végrehajtasahoz kototte.'*

A deklaralt célok sok esetben taktikai okokbol térnek el a valdsaktol. Nagyon gya-
kori a GATT-szerz6dés XXI. cikkelyére' valo kozvetett hivatkozas, amely mentességet
ad a szerz6déses kotelezettségek aldl a nemzetbiztonsagot fenyegetd esetekben, illetve
az ENSZ Alapokmanyanak nemzetkozi békét és biztonsagot fenntartd intézkedések
esetén. Mindkett8re aktivan hivatkoznak a nemzetdllamok, dontden technikai okokbdl,
hogy kizarjak a szankcios intézkedéseknek a WTO rendszerén valé megtamadhatdsagat.
Igy egyszer(, kereskedelmi okokbdl hozott vamintézkedéseket politikai érvek mogé rej-
tenek. Oroszorszag példaul nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva tiltotta meg teriiletén
a kozati és vasuti aruszallitast Ukrajna szamara (kivéve, ha az aru athaladt Belaruszon
is) és sikeresen védte meg ezt az allaspontjat a WTO-dont6birdsagon is.'® Az Egyesiilt
Allamok is egyre gyakrabban nemzetbiztonsagi érveléssel utasitja el vampolitikdjanak
WTO-s vizsgalatét, de a tévol-keleti és Obol menti orszégok is alkalmazzak ezeket a hi-
vatkozasokat.

Az esetek tobbségében az tizleti szerepl6k nem szeretik, ha a kiilpolitika az 6 karuk-
ra hoz szankciés dontéseket. Az Egyesiilt Allamokban sajat ipardgi lobbit hoztak létre
(National Association of Manufacturers), amelynek f6 célja, hogy csokkentse a kiilpoli-
tikai célok érdekében hozott gazdasagi korlatozo intézkedéséket. Ugyanakkor vannak
esetek, amikor kiilpolitikai konfliktusok 6rvén allamok régebb o6ta érleldd6 tizleti és gaz-
dasagpolitikai torekvéseket érvényesitenek. Torténetileg ilyenek voltak az arab olajter-
melék 1956-0s, 1967-es és 1973-as kisérletei a helyi olajipar feletti ellendrzés atvételére.
Formalisan ugyan az arab-izraeli habortukban az arab szolidaritas kifejezése és az Izraelre
és az Egyesiilt Allamokra val6 nyomésgyakorlds volt a cél, valéjéban a helyi gazdasagi
érdekeknek és az OPEC pozicidi megszilarditasanak legalabb ekkora jelentdsége volt.
Hasonl6 hibrid eset az agrarszektorban hozott orosz ellenszankcidk tigye 2014 utan.
Az élelmiszerimport korlatozasa és a szektordlis Onellatds megteremtése régebb ota
intenziv gazdasagpolitikai vita targya volt, ennek ellenére a kontextus miatt szankciok-
ként tekintiink ezekre a lépésekre. Legalabb ennyi érv szdl amellett, hogy azok inkabb

European Council: European Council meeting — Conclusions (19-20 March 2015). [online], 2015. Forrds: consilium.

europa.eu [2021. 06. 12.]

5 WTO: General Agreement on Tariffs and Trade, Article XXI - Security Exceptions. [online], 2012. Forras: wto.org
[2021.06. 11.]

¢ Miles, Tom: Russia’s WTO ‘National Security’ Victory Cuts Both Ways for Trump. [online], Reuters, 2019. 04. 05. Forras:

reuters.com [2021. 05. 21.]
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Oroszorszag WTO-vallalasainak szellemével ellentétes, iizleti és gazdasagpolitikai szem-
pontok altal inspiralt, protekcionista vamintézkedésekként értelmezhetdk.

A gazdasagi szankciok alkalmazasanak eléfeltételei - Eszak Dél
ellen?

Mint minden konfliktusndl, a gazdasagi szankciok esetében is fontos eléfeltétel az erd-
forrasok aszimmetridja. Elvaras, hogy a kezdeményez6 fél szamara a koltségek legalabb
relative kisebbek legyenek, mint a szankcionalt oldal szamadra okozott karok. Kisebb vagy
gyengébb orszagok legfeljebb valaszul alkalmaznak szankciokat, amikor a kolcsonosség
tobbet szdmit a hatékonysagnal. Igy Ukrajna aligha remélhette, hogy Oroszorszégot szank-
ciokkal tantoritja el konfrontacids politikajatol, mégis igyekezett kart okozni Moszkvanak.
Még az egyenl6 felek kozotti szankcids intézkedések is nagyon ritkak, illetve ezek jelentés
része id6vel vamhaboruava alakul at, ahol mindkét fél mar csak a veszteségek csokkenté-
sére torekszik. Igy példdul az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti 2018-2020-as vAmhdabora
ugyan Osszekeveredett politikai és nemzetbiztonsagi szempontokkal, de a konfliktus le-
zarasakor szinte csak a gazdasagi haszonelviiség szamitott. Nem meglepd, hogy lesza-
mitva néhany szomszédok kozotti konfliktust (Gorogorszag—Albania, India—Nepal stb.),
a gazdasagi szankciok a nagyok, azon beliil is kivaltképp a gazdagok eszkoze, sok esetben
a kisebbek és szegények ellen. A Hufbauer és tarsai altal 0sszegyijtott 174, 20. szazadi eset
koziil 109-ben az Egyesiilt Allamok, 20-szor az ENSZ, 16-szor Nagy-Britannia, az EK/EU
14-szer, mig a Szovjetunid/Oroszorszag 13-szor ott volt a kezdeményezé felek kozott."”

Ugyanakkor az aszimmetria fogalma is értelmezésre szorul. Az esetek tobbségében
a nemzetgazdasagok méretei kozti eltérés elégséges ahhoz, hogy a kezdeményezé mar-
gindlis gazdasdgi koltséggel befolyasoljon allamokat. Az Egyesiilt Allamok szankci6i
altal érintett orszagok nagyobbik fele afrikai, latin-amerikai vagy azsiai fejlddé allam.
Mindazonaltal az aszimmetria f6 kérdése, hogy tud-e a szankciondlt fél aranyos gazda-
sagi (illetve adott esetben akar katonai vagy egyéb) vélaszt adni. Igy példdul az 1973-as
olajembargd esetén az OPEC arab tagjai sikeresen hasznaltdk ki a fejlett vilag szektoralis
sebezhetdségét és érvényesitették érdekeiket egy, az Osszesitett nemzeti 9ssztermékiiknél
hatszor vagyonosabb Egyesiilt Allamok ellenében.'® Az olajpiac feszes volta sokdig vé-
delmet jelentett Irdn szdmara is egy pusztité amerikai bojkott ellenében. Viszont amikor
az amerikai palaolaj-forradalom révén az irani termelés a vilag olajpiacain nélkiilozhetévé
valt, az Egyesiilt Allamok sikerrel kényszeritette ki a bojkottot, tobb mint 50%-kal csok-
kentve Teherdn nyersolajexportjat 2010 és 2015 kozott."

Az Egyesiilt Allamok gazdasagi folényét, ezen keresztiil aszimmetrigjat tovabb fokozza
a dollar szerepe a globalis pénziigyi rendszerben. Gyakorlatilag minden komolyabb bank,
pénziigyi intézmény valamilyen szinten kotédik az amerikai pénziigyi piacokhoz. Féleg

7 Hufbauer et al. 2009: 17.

'8 Barlow, Robin (1982): Economic Growth in the Middle East, 1950-1972. International Journal of Middle East Studies,
14(2), 139.

19 Hlebnikov, Alexey: Iran, Russia, and the Impact of US Sanctions. [online], Middle East Institute, 2019. 07. 19. Forras:
mei.edu. [2021. 04. 30.].
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erre tiamaszkodva Washington gyakran ruhazza fel szankcioit exterritoridlis jelleggel. Ezen
esetekben az amerikai kormanyzat nem amerikai jogalanyoknak az akcioit is biintethe-
ti, amennyiben azok megsértik vonatkozé szankciéit. Igy péld4ul a francia BNP Paribas
2015-ben 8,9 millidrd, a Société Générale 2018-ban 1,4 millidrd dolldr biintetést fizetett
kiilonboz6é Kuba, Sziria, Libia stb. ellen hozott amerikai szankciok megsértése miatt.’
Hasonloképp a Zoltek gydgyszeripari cég magyarorszagi bejegyzést vallalata véletleniil
megsértette a Belarusz ellen elrendelt amerikai szankciokat, amit az amerikai lednyvalla-
latokon keresztiil megbiintetett a Pénziigyminisztérium felel6s szerve, a Kilfoldi Vagyont
Ellenérz6 Hivatal (Office of Foreign Assets Control, US Department of the Treasury).*!
Ugyanakkor az exterritoridlis jelleg nem feltétleniil kotédik a pénziigyekhez, barmilyen
kereskedelmi tevékenységhez vagy projektben vald részvételhez szabadon rendelhetd.
Az irdni olajexport kereskedelemi bojkottjit vagy az orosz Eszaki Aramlat 2 gdzveze-
ték épitésének ledllitasat is hasonlo, exterritorialis hatallyal igyekezett kikényszeriteni
az amerikai fél.

Az exterritoridlis jelleggel elrendelt pénziigyi szankciok rendkiviil hatasosak lehet-
nek, amennyiben minden gazdasagi tigylet feltételez valamilyen szinti pénzforgalmat.
Széls6séges valtozataik a szankcids teriilet ,cstcsragadozdi’, az esetek tobbségében
az elképzelhet6 legstlyosabb intézkedések. Egy exterritoridlis hatallyal szankcionalt
bank, orszag vagy projekt gyakran nem tud pénziigyi atutalasokat inditani, bankszamlat
nyitni, napi szinten sziikséges szolgaltatisokat vésarolni, biztositasokat kétni. Igy az em-
litett irani esetben sokszor lettek volna vasarlok az — amugy szintén exportkorlatozasok
ala es6 - irani olajra, de a tankerhajo-tulajdonosok nem voltak hajlandoéak az orszagba
kiildeni a hajéikat, mert nem tudtak azokat megfelel6en biztositani. Ennél is stilyosabb
kovetkezményekkel jarhat az ugynevezett SWIFT- (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunications) rendszerrél valo lekapcsolas. A SWIFT a nemzetkozi fi-
zetések szinte megkeriilhetetlen eleme, amelynek hijan a kizart fél csak nagyon nehezen
indithat nemzetkozi atutaldsokat. Az irani pénziigyi rendszert a 2010-es évek elsé felében
az ENSZ kollektiv szankciéi kizartak a SWIFT hasznalatédbol, az intézkedési csomag egyik
legfontosabb elemét képezve ezzel. Nem véletleniil: vannak olyan szamitasok, amelyek
szerint a pénziigyi szankciok nagyobb karokat okoznak a kereskedelem korlatozasanal.
Igy példdul Hufbauer és térsai 4ltal alkalmazott széles kord mintan mérve a ,,csak pénz-
tigyi szankciok” a GNP 1,7%-dra tehetd kart okoztak, mikozben a ,,csak kereskedelmi
megszoritasok” minddssze 0,7%-osat a célorszagokban. Mindekoézben a pénziigyi szank-
ciok koltsége a kezdeményezdk szamara elhanyagolhaté maradt.”

Az exterritorialis szankciok a gyakorlatban tobbes szankciok. Egyfeldl egyértelmiien
szankciondljak a célorszagot vagy annak intézményeit, de potencialisan és feltételesen
masodlagos szankciokkal fenyegetnek meg minden, nem sajat joghatdsag ald tartozo felet
a célorszdggal val6 egyiittmiikodésért. Igy a kezdeményezé fél egyfel 5l nemzetkozileg teriti

» Johnson, Katanga - Freifeld, Karen — Landauro, Inti: Societe Generale to Pay $1.4 Billion to Settle Cases in the U.S.
[online], Reuters, 2018. 11. 19. Forras: reuters.com [2021. 04. 27.].

2 U.S. Department of the Treasury: Settlement Agreement between the U.S. Department of the Treasury’s Office of Foreign
Assets Control and Zoltek Companies, Inc. [online], 2018. 12. 20. Forras: home.treasury.gov [2021. 02. 01.].

22 Hufbauer et al. 2009: 98.
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az elsédleges szankcid koltségét, masfeldl potencialisan tjabb koltséget teremt maganak
a masodlagos szankcidk révén. Ez utobbiak jellemzden, de nem feltétleniil szovetséges
vagy nem ellenséges allamok, adott esetben a kezdeményez6 féllel fenntartott széles gaz-
daségi kapcsolatrendszerrel. Igy példaul az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték épitésének ame-
rikai szankci6i idével német-amerikai konfliktussa terebélyesedtek, hiszen Washington
egy német—orosz kozos projektet, azon beliil is német cégeket vont be a szankcids listaiba.
Nyilvanvaldan egy szankcids intézkedés beagyazottsaga, hatasmechanizmusa eltér egy
ellenséges és egy szovetséges orszag esetében, nagyon Osszetetté téve az exterritorialis
szankciok elemzését.

Bar az Egyesiilt Allamok exterritorialis szankcidit sok kritika éri, az utébbi idékig - leg-
féképpen a pénziigyek vonatkozasaban és a nagyvallalati korben — nem sikeriilt annak
érvényesiilését megkérddjelezni. Tipikus az Eurépai Unié 2018-as kisérletének eddigi
kudarca. Az Eurdpai Tanacs 2018-ban modositott formaban ujra bevezette az 1996-os
ugynevezett ,,Blokkold rendeletet” (Blocking Statute),” amely kizarja kiils6 joghatosag
érvényesiilését az union belil, illetve védelmet igér annak kévetkezményeivel szemben.
Minderre az iréni nukledris alku Egyesiilt Allamok altal val6 felmondasa és a szankciok
ujboli, ezuttal egyoldalt bevezetése kényszeritette az eurdpai felet. Ugyanakkor az eu-
répai cégek jobban tartottak az amerikai szankcioktol, mint amennyire biztak az unioés
jogsegélyben, igy az egyoldalu amerikai lépések Eur6paban majdnem ugyanolyan haté-
konysaggal érvényesiiltek, mint 2015 el6tt.”*

Az amerikai szankcids rendszer leginkabb a globalis pénziigyi rendszerben betoltott
szerep és az exterritorialis hataly alapjan nevezhet6 hegemonisztikusnak. Talan nem meg-
lep6, hogy a vildg orszagainak a tobbsége potencialis aldozat, igy az egyoldalu szankciok
egyaltalan nem nevezhet6k népszertieknek. Mig 1996-ban az ENSZ Kozgytlésén még
csak 57 orszag szavazott az egyoldalu gazdasagi intézkedések besziintetése mellett, addig
2014-ben mar 134 szavazott hasonloképp, és csak 53-an tamogattak azokat.”® Ugyanakkor
a gazdasagi szankciok alkalmazasanak eléfeltétele nemcsak a gazdasagi er6folény, hanem
az ambicié, egyfajta kulturalis kalkulus is. Az Egyesiilt Allamok 2017-es nemzetbiztonsagi
doktringja elég egyértelmtien a gazdasagi szankciok mellett foglal allast.® Ezzel szemben
példaul Japannak vagy akar Németorszagnak a legutobbi idokig mérsékelt kiilpolitikai
ambicidi voltak, igy gazdasagi folénytik ellenére is csak visszafogottan alkalmaztak eze-
ket a geookondmiai eszkozoket. Legalabbis formalisan hasonlo vizvalaszté a nemzetko-
zi rendrdl vallott hivatalos nézet és az ENSZ Alapokmanyhoz val6 viszony. A 2016-os
orosz kiilpolitikai doktrina hangstlyozza, hogy csak az ENSZ BT-nek kellene szankcidkat

% Europai Bizottsag: Council Regulation (EC) No 2271/96. [online], 1996. 11. 29. Forrés:eur-lex.europa.eu [2021. 02. 01.].
Igy példaul az Iranbél szdrmazé eurdpai olajimport ugyantigy megsziint az egyoldali amerikai szankciok bevezeté-
sét kovetSen, mintha az EU is alkalmazta volna a szankciokat. Ezzel szemben példaul Kina még novelte is vasarla-
sait, India és Torokorszag csak mérsékelten csokkentette. Congressional Research Service: Iran Sanctions. [online],
2021. 04. 06. Forras: fas.org [2021. 07. 27.].

Tyimofejev, Ivan (2000a): Ekonomicseszkije szankcii kak polityicseszkoje ponyjatyije. In Ivanov, I. Sz. — Kortunov,
A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 45.

National Security Strategy of the United States of America. [online], 2017. 12., 34. Forrés: trumpwhitehouse.archives.
gov [2021.06. 11.].
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o

kiszabnia.”” Ennél is markansabban fogalmaz a Kinat is magaban foglald, 77 fejl6dé al-
lamot tomorit6 csoport (G77) 2014-es csucstalalkozdjan elfogadott nyilatkozat, amely
az egyoldald és az exterritorialis szankciok azonnali visszavonasara hivja fel az azokat
kezdeményez6 orszagokat.” Ennek megfelel6en példdul Kina esetében valoszinttlenebb
egy szankcios intézkedés nyilvanos meghozatala mind az ENSZ-hez val6 viszony, mind
a beliigyekbe val6 be nem avatkozas elve miatt. Ugyanakkor a kinai gazdasagi rendszer-
ben sokszor informalis alapon is elérhet6 ugyanaz a nyomasgyakorlas, legfeljebb kevésbé
transzparens az a kiviilallok, esetenként a célorszag szamara.

A masik fontos szempont az interdependencia, illetve annak mértéke. Ahhoz, hogy
a gazdasagi kapcsolatokat korlatozni lehessen és ezen keresztiil kart okozzunk a célor-
szagnak, széles egyiittmiikddésre, de legalabb az érintett ponton kritikus rdutaltsagra van
sziikség. A kezdeményez6 fél felaldozza a kolcsonds fliggés egy részét azért, hogy politikai
nyomast gyakoroljon a célorszagra. Ennek soran az interdependencia éhatatlanul csok-
ken, amely pedig véges eréforras. Akarcsak Balzac regényében, ahol a hds altal szerzett
biivos szamarbér minden egyes kivansag teljesitésekor egyre zsugorodik, a szankciok
haszndlata is szinte minden esetben csokkenti az egymasrautaltsag mértékét. Az, hogy
ez a transzformacié mennyire hatékony, milyen mértéki lesz a politikai nyomas, legfo-
képp két tényez6tdl fiigg. Egyteldl a szankcidk okozta gazdasagi hatas valds mértékétol,
attdl, hogy mennyire izolalja a célorszagot. Masfeldl attol, hogy a célorszag tarsadalma,
politikai rendszere miként képes adaptalodni a szankcidkhoz, elviseli-e azokat.

Nem véletleniil a szankcids jatszmdk els6 kérdése, hogy a célorszag milyen mértékben
képes kivaltani a kezdeményezG6vel szemben meglévé rautaltsagat, mennyire tud alterna-
tiv koalicidt teremteni, olyan partnereket taldlni, amelyek nem tartjak be a szankcidkat.
Néhany autarkids pdria orszag esetében az interdependencia eleve alacsony kiinduld
mértéke jelentett gondot. Eszak-Korea, de akdr a Szovjetunié hét évtizedes multja is szép
példai a permanens szankciok és embargok, illetve az onellatasra vald torekvés egymasra
hatasainak. Vannak azonban olyan esetek, amikor sikeriil levalni egy patrénus hatalomrol
és alternativ szovetségi rendszerbe ,,atigazolni”. A latin-amerikai hosszt szankcios torté-
netek egy része — Kuba, Venezuela — esetében a célorszag és a kezdeményez6 fél (tobbnyire
kezdetben az Egyesiilt Allamok) kozott az interdependencia eleinte magas volt, de azt leg-
alabb részlegesen sikeriilt kivaltani alternativ szovetségi rendszerekkel, a Szovjetunidval
Kuba, illetve Kindval Venezuela esetében.

A masik fontos szempont a célorszag adaptacios képessége. A korai szankcios tanul-
manyok ,,allatorvosi lova’, Rodézia klasszikus eset, amennyiben a gazdasagi hatas rend-
kiviil rombol6 volt, nem sikeriilt annak hatdsat kivaltani, az orszag gazdasagi értelemben
elszigetel6dott, de az adott politikai rendszer mégsem volt hajland6 engedményeket tenni.
Rodézia 1965-6s GDP-jének 10%-at, exportbevételeinek harmadat adta dohanyszektora.
Igy Nagy-Britannia a fiiggetlenség kikialtdsat kovetd dohdnyembargé elrendelésekor jog-
gal gondolhatta, hogy a meglévé felvasarlasi rendszer felmondasa valsagot, majd a befo-
lyasos dohanytermel6 lobbi révén valtozast fog generdlni. London f6 kovetelése a feketék

¥ Foreign Policy Concept of the Russian Federation. [online], 2016. 11. 30. Forras: mid.ru [2021. 06. 11.], 26/e. cikkely.
2 Declaration of the Summit of Heads of State and Government of the Group of 77. [online], G77, 2014. 06. 15. 239.
cikkely. Forrds: g77.org [2021. 06. 11.].
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egyenjogusitasa iranyaba tett 1épés, illetve a fiiggetlenségnek a tobbségi, nemcsak a helyi
fehér kisebbségre tamaszkodo kinyilatkoztatasa volt. Az elsé feltételezés helytalld volt,
arodéziai export 1966-ban a negyedére esett, és néhany évvel késébb mar csak a termelék
fele maradt meg a szektorban. Azonban a vélsag soran a dohdnytermeldk is elvesztették
lobbiképességiiket, illetve Rodézia bar szegényebbé, de Nagy-Brittaniatol fiiggetlenebbé
valt. Anélkiil, hogy a {6 brit kovetelést, a fekete lakossag legalabb részleges emancipacidjat
megkezdték volna.”

Ugyanakkor az interdependencia alatt nem kizarolagosan gazdasagi egymasrautalt-
sagot kell érteni. A szankciok politikai motivaciokbol erednek és politikai célokat fo-
galmaznak meg - tehat az interdependencia végs6 kérdése, hogy milyen szintii a két fél
kozotti gazdasagi, de akar politikai 6sszefonddas, amelynek révén a kezdeményezé orszag
megvaltoztathatja a célorszdg magatartésat. Onmagéban a gazdasagi kapcsolatok korlato-
zasa fontos momentum, de egy szankci6 recepcidja, a fogad6 orszagban a kezdeményezd
irant érzett kozhangulat nagymértékben csokkentheti vagy felerdsitheti annak hatasat.
Az 1981-es lengyel sziikségallapotra adott nyugati szankciok valos gazdasagi hatasa
mérsékelt volt, de fontos lélektani tdmogatast jelentett a Szolidaritas szamara, illetve azt
a nem feltétleniil valos érzetet keltette, hogy annak gyézelme, vagy a Jaruzelski-rendszer
nagyobb rugalmassaga révén az életkoriilmények gyorsan javithatok lennének. Egy erds,
a kezdeményez6 orszag irant érzett szimpatianak vagy antipatianak, kulturalis kotodés-
nek esetenként fontosabb, akar szimbolikus tartalma lehet, mint maganak a gazdasagi
kényszeritésnek.

Akarcsak az aszimmetria, az interdependencia gazdasagi komponensei sem irhatok
le egyetlen indikatorral. Meghatarozo kérdés, hogy a célorszag elitjének milyen jovoképe
van, mire torekszik, mik a gazdasagi trendjei és vannak-e alternativ partnerek. Kuba
1958 utén is meghatarozé mértékben az Egyesiilt Allamokra volt utalva gazdasagilag.
Ezért Washingtonban joggal szamitottak arra, hogy konnyti lesz a Castro-rendszert
szankciokkal megtorni, nem véve figyelembe a hagyomanyos geopolitikai kozegébdl
ekkor els6 alkalommal ,,ilyen messzire kilép6” Szovjetuniot. Dél-Afrika viszonylag ma-
gasan volt integralva a nyugati vilagba, amelynek a nyolcvanas évek végén nem nagyon
volt alternativaja a vilaggazdasagban. Ezért nem meglepd, hogy koordinalt szankciokkal
néhany év alatt sikeriilt rakényszeriteni a mintegy fél évszazados apartheid felszamolasara
és a feketék emancipacidjara. Ezzel szemben Oroszorszagot a 2014 utani szankciok egy
kiilgazdasagi orientaciovaltas és egy felemelked6 protekcionista gazdasagpolitikai attittid
elején érték. A tavol-keleti szénhidrogénexport beinduldsa, az onnan befoly6 jovedelmek
és befektetések, illetve a nyugati cégek jelentds részének kellemetlen versenytarsként vald
értelmezése gyengitették a szankciok politikai hatdsait. Bar az Oroszorszagba val6 kozvet-
len kiilfoldi tokebefektetések 2014 utan atmenetileg szinte teljesen megsziintek, ez csak
felemas érzelmeket keltett az orosz vezetd elitben.

Ezzel szemben az interdependencia magas foka koltségnoveld tényez6é mind a kez-
deményezd, mind a célorszag oldalan. A nagyfokud interdependencia sem feltétlentil

2 Rowe, David M. (2000): Economic Sanctions, Domestic Politics and the Decline of Rhodesian Tobacco, 1965-79.
In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft - Theory and Practice. New York:
Palgrave. 131-158.
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javitja a szankcios kornyezetet, adott esetben meg is neheziti azok alkalmazasat. Daniel
Dresdner erre alapozza az ugynevezett szankcios paradoxont, amely szerint szovetségek-
kel szemben ritkabban alkalmaznak szankcidkat vagy fenyegetnek azokkal, épp azok
magas koltsége miatt. Viszont ha mar kezdeményeztek ilyet, akkor az a nagy koltség-
haszon kiilonbozetnek tudhato be, és ebbdl fakadéan nagyobb eséllyel is vezet sikerre.
Ezzel szemben ellenséges orszagok ellen gyakrabban és ,,dontetlenhez kozeli helyzetek-
ben” is elinditjak azokat, részben épp a kolcsonos fliggdség alacsony foka miatt, és igy
azok ritkabban eredményeznek attorést.*

A fent emlitett rodéziai példa ravilagit az interdependencia sériilékeny voltara is.
Sok esetben a kezdeményezd fél gazdasagi kapcsolatai éppen azokkal a célorszagbeli
szereplOkkel a legerésebbek, akik a leginkabb fogékonyak a kezdeményezd érveire.
Interdependencia és affinitas kéz a kézben jarnak, ezért sokszor egy-egy szankci6 a fiig-
getlenebb, vagy éppen a kezdeményezd féllel baratibb kapcsolatokat apolo szereploket
gyengiti. Az Egyesiilt Allamok Latin-Amerikaban sokszor szembesiilt ezzel az ellent-
mondéssal. A leginkdbb Amerika-barat szereplék épp az Egyesiilt Allamokkal kereskedd
vagy az amerikai befektetésekhez, jelenléthez kotédo kozéposztalybeliek, egyfajta komp-
radorcsoportok voltak. A kereskedelmi-befektetési tevékenységet érint6 szankciok elsé-
sorban ezeket a csoportokat gyengitették volna, névelve az Egyesiilt Allamokkal szemben
ellenséges belsé lobbi esélyeit. Ennek megfeleléen Latin-Amerika esetében Washington
inkabb addssag- és segélydiplomaciai eszkozokkel élt, ritkabban vagy csak szelektiveb-
ben nytlva a kereskedelemhez. Nem véletleniil, a szankcids intézkedések ugyanis adott
esetben vezethetnek a célorszag ellenséges kormanyzatdnak relativ megerésodéséhez is.
A rodéziai esetben az Egyesiilt Kiralysag szankcidi egy, a kormanyzattal korabban t6bb
gazdasagpolitikai harcot is sikerrel megvivd, 6nalld és erds lobbit tettek tonkre és kény-
szeritettek az allammal szembeni behddolasra.”

A szankcidok és dontéshozatali mechanizmusaik

A gazdasagi szankciok karakterisztikdi nem fiiggetlenek a kezdeményez6 orszagon beliili
szereplok kapcsolatrendszerétdl, érdekeit6l és eréviszonyaitol. Ez komoly dilemmat képez
a nemzetkozi szankcios politika elemzésénél. Az egyik megoldas a belpolitikabdl beszii-
remkedé szempontok ignoralasa, a tobb, és eltérd véleményti szerepldk kizarasa és a nem-
zetallami dontés egységesként kezelése. A szankcids irodalom 4j hulliméaban ez némiképp
indokolt is, mivel napjainkban jellemzGen autoriter, allamkapitalista rendszerek (Kina,
Oroszorszag, Obol menti orszagok) politikéi keriiltek az elemzések eléterébe. Ezekben
az esetekben feltételezhetéen koncentraltabb a dontéshozatal és kikényszerithetdbb azok
végrehajtasa. Jobbak a ,,geodkondmiai adottsagaik’, kevésbé kotik ket a gazdasagi libe-
ralizmus és piacgazdasag normativ szempontjai.*> Valéjaban azonban a stratégiai érdekek

Drezner, Daniel W. (1999): The Sanctions Paradox - Economic Statecraft and International Relations. Cambridge:
Cambridge University Press.

31 Rowe 2000.

32 Blackwill, Robert D. - Harris, Jennifer M. (2016): War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft. Cambridge, MA:
Harvard University Press.
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tizleti eszkozokkel vald érvényesitése ezekben az esetekben sem mindig egyszerd, a kinai
vagy az orosz geookonomia korantsem ,,fekete dobozok”** ahol a politikai utasitasokat
zokkendmentesen hajtjak végre. Ugyanakkor mér csak az informaciohidny miatt is
ez a leegyszertsités sokkal inkdbb elfogadott, mint a nyugati nemzetek esetében.

A masik lehetéség, hogy attekintjiik a belpolitika rengeteg kiilonb6z6 szereplojét
és a szankciok kapcsan jelentkezd érdekeiket, megfogalmazddé tizeneteiket. A nyugati
orszagok szankcids rendszereiben a végrehajté hatalom, a térvényhozas, az tizleti lobbik,
az Eurdpai Unid esetében a tagallamok és a kozosségi intézmények tobbsége gyakran
autonom szerepld. Ezek az intézmények folyamatosan érvényesitik valtozo érdekeiket
egy-egy szankcids rendszer kapcsan. Ahogy Steve Chan is irja az amerikai Kina-politika
kapcsan, az a ,kovetelések és valasztasi stratégiak folyamatosan véltozo kaleidoszkopja’**
amire vonatkozolag aligha lehet végérvényes és minden kérdést megnyugtatdan tisztazd
megallapitasokat megfogalmazni.

Ellentétben a hagyomanyos diplomaciaval, egy-egy szankci6 elGkészitése ezeket
a szereplOket egyiittmiikodésre kényszeriti. Amig nem kell megfogalmazni egy valos
kovetkezményekkel és koltségekkel jaro jogi-gazdasagi intézkedést, addig a kiilpoliti-
ka dontéshozdi meglehetésen szabadon és egymastol fiiggetleniil kommunikalhatnak.
A torvényhozas jobban figyelembe veheti a valasztdi szempontokat, egyedi csoportok
kivansagait, a kormanyzatok és egyes tagjaik a realpolitika vagy sajat intézményeik szem-
pontjait, mig az iizleti lobbik jobbara kimaradhatnak az egészbdl és csendben folytathatjak
a profitvadaszatot. Ehhez képest a szankcios kezdeményezések gyakran nem is a kiilpo-
litikai koriilmények valtozasa, hanem épp a belpolitikai szereplék egymas kozti konflik-
tusai kapcsan sziiletnek, egyeztetési kényszer mellett. Igy példdul az Eurépai Parlament
rendszeresen fogalmaz meg elvarasokat az unié szankciés magatartasara vonatkozdlag,
noha a konkrét tigyekben gyakran nincs is formalis dontéshozatali jogosultsaga.”

Ahogy Hufbauer és tarsai is megfogalmazzak, egy szankcio kivetésének harom tizene-
te van: ,,a célorszag szamara azt izeni, hogy a kezdeményez6 fél nem tiri el a szankcionalt
fél cselekményeit; a szovetségesek szamara vilagossa teszi, hogy a kezdeményez6 a szava-
kat tettekkel tamasztja ald; a bels6 kozvélemény szamara pedig egyértelmiivé teszi, hogy
a kormanyzat aktivan oltalmazza a nemzet létfontossagu érdekeit.’* Minden szankcios
dontés, vagy annak elmaradasa, mindhdrom vonatkozasban egyszerre kiild tizeneteket.
Ugyanakkor ritka, hogy ez a harom szempont egyszerre, egységesen érvényesiiljon egy
szankci6 elfogaddsa esetén. Eppen ezért hagyomanyosan megkiilonboztetiink szimboli-
kus és érdemi célokat. Erdemi céloknak nevezhetdk a szankcié kapcsén nyilvdnosan meg-
fogalmazott, javarészt kiilpolitikai torekvések, mig szimbolikusnak minden olyan mogot-
tes, jellemzden inkabb belpolitikai megfontolas, amely indokolhatta annak elfogadasat.

Kérkkédinen, Annina (2016): Does China Have a Geoeconomic Strategy Towards Zimbabwe? The Case of the
Zimbabwean Natural Resource Sector, Asia Europe Journal 14(2), 185-202.

3 Chan, Steve (2000): Economic Sanction: The US Debate on MFN Status for China. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper
(szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice. New York: Palgrave. 110-130.

European Parliament: Joint Motion for a Resolution on Russia, The Case of Alexei Navalny, the Military Build-up on
Ukraine’s Border and Russian Attacks in the Czech Republic. 2021/2642(RSP). [online], 2021. Forras: europarl.europa.
eu [2021.07. 14.].

¢ Hufbauer et al. 2009: 7.
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A ketté kozotti killonbség persze feltételes, hiszen egy szankcid kivetése mogott allo
motivaciok a maguk kozegében mind érdemiek. Ugyanakkor ez a kiilonbségtétel any-
nyiban mégis fontos, hogy differencial a kiilonboz6 tizenetek kozott, azt vizsgélja, hogy
a szankci6 kezdeményezdi mennyire ,,6szinték”. Lloyd George, a brit parlament ellenzéki
vezetdjeként vilagitott ra a ketté kozotti kiillonbségre az Olaszorszag ellen az abessziniai
haboru kapcsan megkésve és félszegen hozott népszdovetségi szankciokat kommentalva:
»Azok tul késon érkeztek ahhoz, hogy megdvjak Abessziniat az olasz alavetéstdl, azonban
pont idében, hogy megmentsék a brit kormanyt*’

Az Egyesiilt Allamok szankcids rendszere tdbbszereplds, két dontési kozponttal,
a szovetségi torvényhozassal és az elnok képviselte végrehajté hatalommal. Utébbi ugyan
idolegesen felfiiggesztheti egy-egy, a torvényhozas altal hozott szovetségi szankci6 alkal-
mazasat, azonban azokat végérvényesen csak a Kongresszus torolheti el. Az esetek tobb-
ségében, jellemzden kisebb afrikai vagy latin-amerikai orszagok vonatkozasaban ennek
nincs jelentdsége, a kormanyzati megszoritasok visszafogottak, a torvényhozast kevésbé
foglalkoztatjak, az izleti szereploket pedig esetenként nem is érintik ezek az intézkedések.
Azonban a hosszabb és latvanyosabb szankcids torténeteket illetGen gyakoriak a vitak,
és még ha stratégiai szinten konszenzus is alakithaté ki, a szankciés joganyag vonatkoza-
saban ez sokkal ritkabb.

Mindez természetszertien felveti az elkdtelezettség és a hitelesség kérdéseit. Ertelem-
szertien egy célorszag nehezebben tud vagy fog eleget tenni a kezdeményez6 allam kovete-
léseinek, amennyiben azok nincsenek egyértelmien megfogalmazva és nincs bizonyossag,
hogy a végrehajt6 hatalom vissza tudja azokat vonni egyiittmiikodés esetén. Az amerikai
belpolitikai konszenzus hidnyara hivatkozik az orosz pénziigyminisztérium szankcios
osztalyvezet6je, Dmitrij Tyimofejev is, amikor az amerikai magatartast kiszamithatat-
lanabbnak és destruktivabbnak tartja a tobbi orszag viselkedésénél.*® Hasonlo eset volt
a Jackson-Vanik-torvénymodositas alkalmazasa a Kinanak, illetve Oroszorszagnak nyuj-
tandoé legnagyobb kedvezmény elve (most favored nation, MFN) kapcsan. Az amerikai fél
fenntartotta a rendszert, évente donteni kellett a mentesség meghosszabbitasardl, azonban
a kilencvenes évek kozepétdl kezd6déen nem tudta egyértelmien megfogalmazni, mit is
var el cserébe.”” Az amerikai elnok joghatosaga korlatozott volt a torvénymodositas el-
torlését illetGen, igy a kormanyzat nem tudta megfogalmazni az egységesen képviselhetd
kimeneti feltételeket. Igy ugyan az MEN-statusz lebegtetésének elvileg lehetett bizonyos
korlatozé hatasa a kapcsolatrendszerben, de mind Peking, mind Moszkva végiil a WTO-
csatlakozason keresztiil oldotta meg ezt a kérdést, semmint politikai iton. Ebbél is latszik,
hogy a gazdasagi befolyasolas konszenzusigényes tevékenység, ahol a szankcionalt fél felé
elkiildott tizenet hitelessége és egységessége a hatékonysag fontos eleme. A konszenzus
hianya, a gyenge bels6 kohézié mellett valdszini(ibb a gazdasagi hadviselés mint dontés-
hozatali kimenet.

¥ Hufbauer et al. 2009: 6.

Tyimofejev, Dmitrij (2000b): Prediszlovije. In Ivanov, I. Sz. — Kortunov, A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika
szankecij: celi, sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 7.
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Ez nem jelenti azt, hogy hosszt szankciés hadviselések ne lennének lezarhatok.
Az 1980 és 2006 kozotti Libia-szankciok latvanyos példai ennek. al-Kaddafi végiil
minden ponton engedett az Egyesiilt Allamok, illetve 1992-t kovet8en a nemzetkozi
kozosségnek. Besziintette a nemzetkozi terrorizmus finanszirozasat, felszamolta tomeg-
pusztito fegyvereit és a biztonsag kedvéért beengedte a nyugati olajvallalatokat Libiaba.*
Ugyanakkor az amerikai szankcids rezsimek kivezetése hosszu, bonyolult és gyakran se-
bezhet6 folyamat, s még kedvezd vilagpolitikai koriilmények kozott sem feltétleniil elég-
ségesek azok lezarasahoz. Szép példaja ennek az 1996-os, a Kongresszus altal Kuba ellen
hozott Libertad-torvény (Cuban Liberty and Democratic Solidarity).*' A torvényhozas,
annak is f6leg, de nem kizardlag republikdnus tagjai felkaroltak egy sor emberjogi, illet-
ve tulajdonjogi kovetelést kifejezetten azzal a szandékkal, hogy megallitsak a Clinton-
adminisztracio nyitasi kisérletét, illetve hogy a Haitin alkalmazott megoldas felé tereljék
az amerikai kiilpolitikat.* Orosz—amerikai relacioban 2012-ben hasonlé kérnyezetben
sziiletett a kétparti Magnyickij-torvény, amely az Obama-adminisztracié konszolida-
cids kisérletét ellenpontozta a moszkvai bortonben tisztazatlan koriilmények kozott
elhunyt tigyvéd tigyének felkarolasa révén. Még latvanyosabb eset volt a Kongresszus
és Reagan elnok kézott az 1986-os Dél-Afrika ellen hozott Atfogo anti-apartheid térvény
(Comprehensive Anti-Apartheid Act) esete, ahol Reagan elnoki rendeletet kinalt a szovet-
ségi torvény alternativajaként, majd vétot emelt a torvénnyel szemben, de ez utdbbit is
legytrte a torvényhozas. Mindharom esetben a Kongresszus akcidi az elnokétdl eltérd
tizenetet kiildtek a szankcionalt orszagok iranyaba, érdemben modositottak a kormany-
zati szandékot és begyjtotték a normativ szempontokért és érdekképviseletért jaré nép-
szertségi hozadékot.

Az Eurdpai Unié szankcidés dontései tilnyomorészt a Tandcsban, a tagallamok
és a Bizottsag részvételével sziiletnek.*” Ugyan az Eurdpai Parlament is megfogalmaz el-
varasokat, adott esetben igyekszik utasitani a Bizottsagot, azonban részvétele a folyamat-
ban inkdbb kozvetett, amennyiben megtagadhatja nemzetkozi szerzédések ratifikaciojat
egyes allamokkal. Igy példéul az EU-Kina Beruhdzési Egyezmény potencialis 4ldozata
lehet majd egyéb, emberjogi fenntartasoknak.* Ugyanakkor a Tanacs és az ott megjelend
szempontok mar eleve kelléen diverzek ahhoz, hogy azokat csak feltételesen és iddlege-
sen lehessen alkalmazni. Az Eurdpai Unid rendszere egy kollektiv szankcio, ahol 27 tag-
allamnak kell egyetértésre jutnia annak minden részletében. Ezek a szankciok egyfel6l
hatékonyabbak, hiszen névelik a reldciés aszimmetriat, a koltségek a kezdeményezdk
kozott osztodnak, mig a célorszagban okozott kar és az ebbdl esetleg kovetkezd politikai
haszon kozos. Ugyanakkor itt konszenzuskényszer van, annak megléte nem egyszertien

% Nephew, Richard: Lybia: Sanctions Removal Done Right? - A Review of the Lybian Sanctions Experience,
1980-2006. [online], Center on Global Energy Policy, 2018. 03. 21. Forras: energypolicy.columbia.edu [2021. 07. 07.].

1 Fisk 2000.

2 Rgvid gazdasigi blokddot kovetSen az Egyesiilt Allamok 1994-ben katonailag megbuktatta a korményt és visszahe-
lyezte Jean-Bertrand Aristide-et az elnoki jogkorbe.

# Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union. [online], 2012. 10. 26. 215. paragrafus.
Forras: eur-lex.europa.eu [2021. 06. 08.].

“ European Parliament News: MEPs refuse Any Agreement with China Whilst Sanctions are in Place. [online],
2021. 05. 20. Forrds: europarl.europa.eu [2021. 06. 02.].
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hatékonysagi kérdés, hanem a bevezetés el6feltétele. A kozos piac miikodtetése a legtobb
szankcids intézkedést, kivaltképp a jelentGsebbeket eleve csak a kozosségi szinten teszi
bevezethetévé. Ez hatarozottan ronthatja a szankciok mélységét, amennyiben felerdsiti
a partikularis érdekek képviselhet&ségét.

Ebben a kornyezetben a gazdasagi befolyasolas érdekében hozott egyszeri dontések
életszertibbek. A 2014 utan Oroszorszag ellen hozott szektoralis szankcids dontések igy
rendszeres, jellemzéen évenként vagy félévenként vald ujboli megerdsitést igényelnek.
Ugyanakkor a nemzetallami jovahagyas révén az tizleti szempontok is felerdsitve je-
lentkezhetnek. Igy példaul orosz éllami bankok EU-n beliili lednyvallalatai is kikeriiltek
az unids szankcios listabol néhany - osztrak és kelet-eurépai — tagallam kérése nyoman.*
A Belarusz elleni 2021-es pénziigyi szankciok jelentds része majdnem meghitsult Ausztria
ellenallasan.* Ezekben az esetekben a koltség az EU szintjén aranytalanul kicsi, azonban
az adott tagallam vonatkozasaban az mar olyan magas, hogy akadalyozhatja a kollektiv
fellépést. Ertelemszer(ien egy feltételes szankcids rezsim, amelyben a megosztottsagbol
fakaddan valdszintitlen azok szigoritasa, csokkenti az eredeti kovetelés erejét. Az eszka-
laci6 lehet6ségének unids oldalon valé hidnya, a szankciés mechanizmus feliilrdl valo
korlatossaga Moszkva szamara id6t ad az adaptaciora és csokkenti érdekeltségét a helyzet
rendezésében. Ennyiben az Eurépai Unid korabbi szankcidi is hitelesebbé valhatnanak,
amennyiben akar jelentéktelenebb esetekben fel tudna mutatni gazdasagi hadviselésre
vonatkozé képességét. Az eszkaldciora vald potencialis képesség a szankcids feltételesség
fontos hatékonysagi eleme, ami jelen esetben hianyzik.

Az Eurépai Uni6 korlatozott szankciés multja nem pusztan a gyengeség és a meg-
osztottsdg kovetkezménye. Mint integracids szervezet, az unié aktivan alkalmazhatta
és a fogékony orszagokban ma is alkalmazhatja az integraciés napirendet a szankciok
helyettesit6jeként. A valds vagy potencialis tagjeloltek, szomszédos orszagok vonatkoza-
saban az 0sztonzés, az integracidhoz csatlakozd pénziigyi és politikai tamogatas kelléen
segitette az EU normativ szempontjainak és érdekeinek képviseletét. Nagyon hasonlé volt
az Egyesiilt Allamok latin-amerikai magatartdsa az 1960-80-as években, amikor is a ke-
reskedelmi és hiteliigyletek korladtozasa el6tt a tamogatasok, segélyek csokkentésével, nyo-
masgyakorldé diplomacidval gyakran ért el eredményeket néhany év alatt. Sok vonatko-
zasban az unié szankcidpolitikaja az integracids napirend inverze, azokban az esetekben
kell azokat a kdrnyezetében rendszerszinten alkalmaznia, ahol az eurdpai unids ,,magnes”
mar nem mukodik.

Nem kevésbé bonyolult az tizleti szerepl6k részvétele a szankciok megtervezésénél.
Itt sem lehet egyszertien a makrogazdasagi koltséget vizsgalni, hiszen a korlatozé intéz-
kedések szinte sohasem érintik egységesen az Osszes vallalatot. Dont6 szempont, hogy
a koltségviseld szektor és cégek szamara a kovetkezmények ne legyenek aranytalanok,
semmiképp se vezessen megsziinésiikhoz, illetve lehetbleg ne veszélyeztessen széles kor-
ben valasztéi csoportokat. Klasszikus eset volt a Reagan-kormanyzat 1981-es dontése

# Shields, Michael - Lewis, Barbara: Russian Bank Subsidiaries in EU to Escape Sanctions-Sources. [online], Reuters,
2014. 07. 30. Forrés: reuters.com [2021. 07. 27.].
6 Rettman, Andrew: Austria Blocking EU Sanctions on Belarus Banks. [online], EUobserver, 2021. 06. 18. Forras: euob-
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a korabban leallitott, a Szovjetunioba iranyul6é amerikai gabonaexport engedélyezésérol
a mini-hideghaborua kellés kozepén.”” Washington ezzel hiteltelenitette sajat nyomas-
gyakorlasat eurdpai szovetségesei iranyaba a szovjet gazvezetékprojektekben valo egyiitt-
miikodésrél. Ugyanakkor a farmerek fontos vélasztéi bazist képeztek a republikdnus
oldalon, és az alacsony felvasarlasi arak miatti elégedetlenséget igy tudta orvosolni a kor-
manyzat. Hasonl6 eset volt, amikor Kina 2018 utan besziintette az amerikai sz6jaimpor-
tot, nehéz helyzetbe sodorva néhany republikanus allam kicsiny, de hangos és befolyasos
farmereit.*®

A kezdeményezd fél tizleti szerepldi altal viselt koltségek meghatarozoak a szankciok
fenntarthatosagat illetéen. Tul koltséges esetekben a szankcionalt fél gondolhatja ugy,
hogy az id6 neki dolgozik, a kezdeményez6 fel fogja adni. A Kina ellen az elmult évtize-
dekben hozott szankciok koltsége az orszag felemelkedésével parhuzamosan folyamato-
san noétt, igy Peking sok egyéb megfontolas mellett bizton szamithatott a nyugati tizleti
érdekekre mint ,,szovetségeseire”. Ezzel szemben az is igaz, hogy komolyabb szankcios
haborukban a kezdeményez6 altal viselt koltség fontos indikatora az elszantsagnak: aldo-
zatvallalas hijan a szankcionalt fél is gondolhatja a politikai kovetelést komolytalannak, de
a potencialis koaliciés tarsak hajlandésaga is megcsappanhat. Washingtonnak az indiai
és pakisztani nuklearis fegyverek kifejlesztésére adott szankcids valaszai meglehetésen
vérszegények voltak, igy nem is jartak komolyabb kovetkezményekkel.*

Ennek megfelel6en egy szankci6 kapcsan a kezdeményez6 altal felvallalt dldozat a stra-
tégia fontos eleme. Amennyiben a kezdeményezé komolyabb koaliciét kivan akoré 1ét-
rehozni, esetleg az ENSZ szintjére kivanja azt emelni, vagy ugy véli, hogy a célorszagban
nem veszik az {izenetét elég komolyan, az dldozatvallalds novelése adekvat eszkoz lehet.
Mindazonaltal a fenntarthatosag ismételten nem kizarélag tizleti kategéria. Az 1991-es
szankcioés csomag komoly humanitarius katasztréfat okozott Irakban. Az évtized ko-
zepére a gyermekhalanddsag megharomszorozddott és a lakossag élelmiszer-fejadagja
a szlikséges felére csokkent. A nemzetkozi kozosség és kozvélemény szamara ez a helyzet
gazdasagilag ugyan fenntarthatd, de emberiességi megfontolasokbdl elfogadhatatlan volt,
igy kertilt sor az ,,olajat élelemért” program kidolgozéasara.*

A célorszagok szempontjai

John Dunlap amerikai munkaiigyi miniszternek tulajdonitjak azt a mondast, miszerint
»a kétoldali megéllapodasok rendszerint harom egyezséget feltételeznek — egyet az asztal
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két oldalan w6 felek kozott, és egyet-egyet az asztal két oldalan”>' Gazdasagi szankciok
esetében is, azok hatasa sokszor attol fiigg, hogy a szankcionalt fé] milyen médon reagal
és milyen alkukat képes kotni a kdros hatésok enyhitése érdekében. Az Egyesiilt Allamok
Latin-Amerikaban sokdig ugyanarra a sémara huzta fel érdekérvényesitését, de az érintett
orszagok korantsem reagdltak mindig ugyanugy, eltéré szankcids palyakat futva be.

Ertelemszer(ien az egyik elsé fontos szempont a célorszagban a tdrsadalmi és elitko-
hézié kérdése. Az elsé meghatarozo kérdés, hogy van-e értelmezhetd és szamonkérhetd
kozponti kormanyzat a célorszagban. A bukott allamok (failed states) esetében ilyenek
jellemzdéen nincsenek, igy vagy nem allami szerepléket lehet megprobalni befolydsolni,
vagy karanténjellegli gazdasagi szankciokat lehet hozni. Az elsé esetben a szankcionalt
szereplok azonositasa, felderitése és az intézkedések kikényszeritése jelenthet gondot, mig
amasodik esetben a cél nem is annyira a befolyasolas, semmint a karos hatasok kisugarza-
sanak minimalizalasa, illetve a belsé helyzet eszkalacidjanak kizarasa (fegyverembargok).
A helyzetet némileg megkonnyiti, hogy ezek az akut polgarhaborus orszagok és rezsimek
az egész nemzetkozi rendszerre fenyegetést jelentenek, igy sokszor széles koaliciok all-
nak fel azok szankcionalasara. Az ENSZ BT 4ltal jévahagyott szankcios rendszerek zome
ilyen eset: Szomalia, Szudan, a Kozép-Afrikai Koztarsasag, Mali vagy példaul a Taliban
és az al-Kdida ellen hoztak hasonld szankci6s intézkedéseket.™

A tobbi esetben is meghatarozo a helyi kormanyzat ereje és jellege. A szankcionalt
fél szamara a gazdasagi korlatozas értelmezhet6 reallokacios problémaként, amikor a le-
gitimaci6 fenntartasa végett Ujra kell osztani a megmaradt szlikos javakat és helyre kell
allitani a hatalmi egyensulyt. Egy versenyzd politikai kozegben, ahol a kormanyzatnak
nem 4all rendelkezésére széles eszkoztar sajat helyzetének fenntartasdra, jol irdnyzott
gazdasagi szankciokkal a dontéshozatal kiviilrdl is befolyasolhaté. Még inkabb igy van
ez olyan esetekben, amikor az iizleti érdekek magas szinten beagyazottak, adott esetben
a korrupcid decentralizalt, és nem egy hatalmi kozpont diszponal az eréforrasokkal,
hanem azok szankcionalhat6 forrdsokbol, kiilfoldi nexusokbol szarmaznak. Jellemzden
ilyenek az oligarchikus berendezkedésti orszagok, a ,foglyul ejtett allamok” (state cap-
ture), ahol tlzleti csoportok privatizaljak az allamhatalmat vagy annak egyes részeit.”
Ezekben az esetekben a hatalmi egyensuly helyreallitasa koltséges vagy bizonytalan,
a partikularis veszteségek kompenzalasa nehézkes. Kivaltképp igy van ez, ha a szankcids
kovetelések végrehajtasanak koltsége csak egy vagy kisszamu szerepl6t érint, mikozben
maguk a szankciok tobbeket.

Ilyen esetekben akér célzott vagy okos szankcidkkal csak az elit egyes tagjait, azok
vallalatait érint6, a kezdeményezd szdmara olcsé és a lakossdg széles rétegeit nem érin-
t6, esetenként kortikben népszeri intézkedésekkel is eredményeket lehet elérni. Nem
véletleniil, a 21. szazadban a dontéshozok leginkabb ezt a szankcids skalat népesitették
be, alkalmazva azokat akdr szovetséges orszagok esetében is. Igy példéul 2021 juliusiban
az Bgyesiilt Allamok szankcidk hatélya ald helyezett hdrom bolgar iizletembert és cégeiket

' Chan - Drury 2000: 4.

52 United Nations: United Nations Security Council Consolidated List. [online], é. n. Forras: un.org [2021. 07. 27.]
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az ugynevezett globalis Magnyickij-torvényre (Global Magnitsky Act) hivatkozva. Bar
a torvény f6 hivatkozasi alapja a korrupcio, a gyakorlatban Moszkva egyik meghatarozd
lobbistdjat is ellehetetlenitették, épp egy, a bulgdriai valasztdsok szempontjabol kriti-
kus pillanatban.>* A célzott szankciok hasznalata kivaltképpen azért elényds, mert nem
feltétleniil kényszeriti a célorszagot kollektiv valaszadasra. Amennyiben valaki felaldoz-
hato, nem kell a kozosségnek is azonosulnia vele és viselni a kovetkezményeket. Idedlis
esetben a szankcionalt orszag nem keres alternativ partfogokat, nem fogalmaz meg va-
laszintézkedéseket, egyszertien hagyja érvényesiilni, esetleg segiti a korlatozas érvénye-
stilését. Ezekben az esetekben a szankcid csak egy — célszertien a potencidlis érintettek
szamara feledhetetlen — epizéd marad, és ugy hoz létre 4j egyensulyt, hogy kézben nem
terheli meg a kétoldalu viszonyt.

Ezzel szemben egy erésen centralizalt orszagban, ahol a vezet6 szildardan kézben tartja
a hatalmat, diszponal az orszag erdforrasai felett, és azok nem fiiggenek a kiilfoldi pia-
coktol vagy nem szankcionalhatok kozvetleniil, a szankcids befolyasolas esélye rosszabb.
Ilyen esetekben a magas rangti dontéshozok és a gazdasagi elit pozicidi, akar személyes
biztonsaguk is kizardlag a belsé kortilmények fiiggvénye, autondmidjuk korlatozott,
jovedelmiik és befolydsuk a vezér dontéseitdl fiiggnek. Ilyenek az tigynevezett ,haveri
kapitalista rendszerek” (crony capitalism), ahol a politika és az tizleti élet 6sszefonodik
a vezetdk kezében, de mindez a vezér iranyitasa mellett zajlik, a stabilabb kleptokracidk,
ahol a vezér és csaladja kisajatitja az orszag erdforrasait, vagy a katonai diktatardk, ahol
a jovedelemelosztas mellett még egyéb markans (példaul er8szakszervezeti) dimenzidja
is van a hatalomnak és a rezsim sajat biztonsagara optimalizal.> Az orosz esetben nyil-
vén fajdalmas volt, hogy Nyugat-Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban sok orosz poli-
tikus és tizletember szamlait befagyasztottak, villaikat lefoglaltak, nem utazhattak oda,
esetenként gyermekeiket sem kiildhették oda tanulni. A nyugati t6kefelhalmozas és oda
valé menekiilés tipikus stratégia volt a jelcini elit tagjai szamara (példaul Guszinszkij,
Berezovszkij, Abramovics) és potencidlisan az lehetett volna a putyini rendszer szerepl6i
szdmara is. Ugyanakkor jelen helyzetben a nyugati szankcids politika elfogaddsa mellett
érvelni a Kremlben értelemszerien nem kockdzatmentes, mikézben az orosz hatalmi
elitbdl vald kikertilés, a rendszerrel valé szembefordulas kockazatai is néttek. Az orosz
elit képvisel6i egyéni életstratégidikat tekintve kiszolgaltatottabbak ma, mint voltak
2014 el6tt. Eppen ezért ilyen esetekben a célzott, okos szankcidk hatdsai valoszerttlenek,
azok mellett célszert a szektoralis és frontalis szankciokat is alkalmazni.

Fontos szempont a kormanyzat legitimdcidja, az a kérdés, hogy a joléti megfontolasok
mellett a hatalom tdmaszkodhat-e mas érvekre. Nagyobb szankcids intézkedéseknél gya-
kori a kormanyzattal vald szolidaritas atmeneti novekedése (rally around the flag effect).
Ugyanakkor ennek fenntartasa, kivaltképp a gazdasagi kovetkezményekkel valé hétkoz-
naponkénti szembesiilés mellett sokkal nehezebb. A tarsadalom joléti aldozatvallalasat
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Consequences, and Reform. Cambridge: Cambridge University Press.

104 Nemzet és Biztonsdg 2022/1. széam


https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0208
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0208
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.405.5734&rep=rep1&type=pdf

Dedk Andras Gyorgy: Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetkozi politikaban

értelemszertien sok tényezd befolyasolja. Meghatarozo lehet a relacio torténete, hogy
mit gondolnak a kezdeményez6 orszagrol és kivaltképp az adott szankciokrol, mennyire
gondoljak azokat jogosnak vagy ellenségesnek. A kinai-amerikai viszonyban Washington
emberi jogi érveit a kilencvenes évek folyaman sok vonatkozasban gyengitette, hogy
a kapcsolatok normalizacidjara a kulturalis forradalom idején keriilt sor, amikor szaz-
ezreket oltek és szégyenitettek meg. Ilyen kezdetek utan a hideghaborut koveté emberi
jogi fenntartasok és transzcendensebb nyugati kovetelések is csak egy geopolitikai jatsz-
ma részének tlintek Pekingben.’® Hasonloképpen fontos a fogadé orszagban a szankcio-
nalt kérdésben valo kozvélekedés. A Krim Oroszorszaghoz csatolasanak 2014 6ta stabilan
85% feletti a tamogatottsaga a lakossag korében, a megkérdezettek kétharmada nem gon-
dolja, hogy Oroszorszag megsértette volna a nemzetkozi jogot, és szerintiik tobb hasznot
hozott az annexié, mint amennyi kart okozott.”” Fiiggetleniil eme vélekedés okaitdl, mar
csak a lakossag igazsagérzete miatt sem konnytd ebben a kérdésben elmozdulast elérni.
Masfeldl ugyanezek a szankciok eredményesebbek lehetnek a kelet-ukrajnai helyzet ke-
zelésekor, amelyet az orosz kozvélemény is némileg arnyaltabban itél meg. A lakossag
elkotelezettsége a szankciondlt kérdés mellett meghatarozo abbdl a szempontbol, hogy
a kormdnyzat milyen valsagkezelési stratégiat alkalmazzon és mennyire legyen ,,6szin-
te” a szankciok valds kovetkezményeivel kapcsolatban. Magas tarsadalmi elkotelezodés
esetén, amikor a lakossag nem kiprovokalt, ellenséges cselekményként tekint azokra,
a szankciok hibaztatasa akar el is leplezheti a gazdasag egyéb okokbdl bekovetkezd gyen-
gélkedéseit.

Amennyiben tallépiink a bels6 tarsadalmi recepcié kérdésein, egy szankcionalt orszag
alapvetéen harom vélaszt fogalmazhat meg. Behddolhat a koveteléseknek, alkalmazkod-
hat vagy eszkalalhatja a konfliktust. Ezt nevezziik szankcids jatszmdnak, tulajdonképpen
ugyanazon opci6i vannak a valaszt illeten, mint a kezdeményezé orszagnak voltak.
Eppen ezért a kezdeményezd orszdg idedlis esetben felméri, hogy a célorszdgnak milyen
reakcidi lehetnek, milyen koltség-haszon kalkulussal szdmolnak vezetdi, s annak meg-
felel6en alakitja ki sajat korlatoz intézkedéseit. Ez persze eleve egy percepcionalis kérdés,
amikor a kezdeményez6 fél néha téved. Klasszikus eset a masodik vilaghaborus japan
belépést kivalto amerikai olajembargé esete. A tokidi kormanyzat ugyan tisztaban volt
azzal, hogy a haboru majdnem biztosan végzetes, de ez a kimenetel elfogadhatébb volt,
mint az embargoba valo beletor6dés.”® Washingtonban nem feltétleniil szamitottak erre.
Hasonl6 eset volt a Népszovetség olajembargdja Olaszorszag ellen az etidpiai hadjarat mi-
att. Mussolini sikeresen fenyeget6zott haboruval annak elrendelése esetén, s igy azt végiil
fel is oldottdk. Igy Réma gydzedelmesen jott ki a szankciés habortbdl, fleg azért, mert
a nyugati hatalmak semmilyen dldozatot nem voltak hajland6ak vallalni, eleve bloffoltek
a népszovetségi szankciok kapcsan.”

5 Chan 2000.

57 Levada Center: Krim. [online], 2021. 04. 26. Forrds: levada.ru [2021. 06. 16.]

% Anderson, Irvine H. Jr. (1975): The 1941 De Facto Embargo on Oil to Japan: A Bureaucratic Reflex. Pacific Historical
Review, 44(2), 201-231.

Ugyanakkor az eurdpai hatalmak felel6sségét csdkkenti, hogy az Egyesiilt Allamok, a legfébb olajexportér nem volt
részese a népszovetségi szankcidknak, igy azok eleve nem lehettek sikeresek. Strang, G. Bruce (2008): “The Worst of
all Worlds:” Oil Sanctions and Italy’s Invasion of Abyssinia, 1935-1936. Diplomacy ¢ Statecraft, 19(2), 210-235.
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Hasonléan a kezdeményez6 orszagokhoz, de annal is nagyobb jelentdsége van a célor-
szagok szankcios koaliciéépitésének. Ezek célja értelemszertien az, hogy minél kevesebb
orszag csatlakozzon a szankcids kezdeményezéshez, és legyenek olyan nagyhatalmak,
amelyek segitségével a keletkezett karok kompenzalhaték. Az utébbi orszagokat nevezik
»szankciotoréknek” (sanction busters vagy black knights). Ez a tevékenység tobb szem-
pontbol is kifizet6do lehet, amennyiben a szankci6toré rendelkezik olyan képességekkel,
amelyek révén segiteni tud a szankcionalt orszagnak és hajlandé a kezdeményezokkel
szemben is felvallalni a konfliktust. Nyilvanvaléan elényosebb feltételek mellett lehet ke-
reskedni akkor, amikor a szankcionalt fél nem vésarolhat/adhat el bizonyos termékeket.
Ugyancsak alkualapot képezhetnek az ilyen jellegli beavatkozasok a szankciét elrendel6
nagyhatalommal szemben. A kilencvenes évek kozepén Oroszorszag folytatott hasonlo
stratégiat. Bar a kiilpolitikai mozgastere addigra jelentdsen megcsappant, permanens bel-
politikai valsagban és gazdasagi mélyrepiilésben volt, egy sor orszagnak kinalt fel olyan
technologiakat és képességeket, amelyekhez amugy azok a nemzetkozi vagy amerikai
szankciok miatt nem juthattak hozza. Irak szamara az ENSZ BT-ben szankcidenyhité
tamogatast, Irdnnak nukledris reaktort, mig Pekingnek a nyugati fegyverembargé idején
sajat katonai technoldgidjat adta el. A kozvetlen anyagi haszon és nemzetkozi visszhang
mellett igy probalt nyomast gyakorolni az Egyesiilt Allamokra egy sor kérdésben, né-
mileg kompenzalva a ra juté washingtoni és nyugati figyelem csokkenését.*® Hasonld
tevékenységet folytat Kina egy sor fejlédé orszagban, csokkentve az eurdpai normativ
kondicionalitds hatékonysagat vagy adott esetben szembe menve kollektiv szankciokkal
is (Szudan).®

Ezeken a példdkon is latszik, hogy a szankciok hasznalata és eredményessége a fennal-
16 nemzetkozi rendszer fiiggvénye. A hideghaboru bipoldris rendszerében egy sor esetben
szinte evidens volt az egyik oldalrdl a masikra valé atallas. Jugoszlavia nyugati tamoga-
tast kapott a Szovjetunio éltal ellene bevezetett szankciokat kovetéen, Kuba, Egyiptom
és Szomalia is oldalt tudtak valtani. 1991 utan ezek az automatizmusok meggyengiiltek,
olyannyira, hogy az 1990-es évek elsé felében rovid ideig még az ENSZ BT is egységesen
tudott fellépni nemzetkozi valsagovezetekben (példaul Irak, volt Jugoszlavia, Szomalia).
Ugyanakkor egy geo6kondmiai értelemben gyorsan kozeledé multipolaris rendszerben
a gazdasagi nyomasgyakorlas kornyezete is radikalisan atalakulhat. A szankciok alkal-
mazasakor ujra fontosabba valhatnak a nagyhatalmak egymas kozotti kapcsolatai, még
Osszetettebbé téve azok elemzését.

A szankciok hatékonysagi tényezo6i, eredményességiik

A gazdasagi szankciok szakirodalmanak egyik sokat vitatott kérdése, hogy azok meny-
nyire sikeresek. A vélemények meglehetdsen szortak. A mar tobbszor idézett Hufbauer
és tarsai egy széles mintan, sajat értékelési rendszer mellett az 1945 utdni eseteket illetéen
33%-os sikerességet dllapitott meg.®> Ugyanezen alapokon Drezner a szankcidkkal valé

€ Talbott, Strobe (2003): The Russia Hand. New York: Random House Trade Paperbacks.
' Large, Daniel (2016): China and South Sudan’s Civil War, 2013-2015. African Studies Quarterly, 16(3-4), 35-54.
2 Hufbauer et al. 2009.
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sikeres fenyegetéseket is hozzavéve 50%-os sikerességi ratat kalkulalt.”® E szamitdsokat
széles kor kritika érte, ami alapjan Robert Pape altalanos érvénnyel kérddjelezte meg
a gazdasagi szankciok sikerességét.**

Ugyanakkor egyet lehet érteni David A. Baldwin és Robert Eyler véleményével is,
amely szerint a szankciok sikereirdl vagy kudarcairdl ebben a formaban nincs értelme
beszélni.® Az utdbbi definicidja szerint ,,a szankciok a kiilfoldi kormanyok politikai ma-
gatartasanak megvaltoztatasat célzé diplomaciai cselekmények, ahol a kezdeményezd
kényszerité gazdasagi hatasi makrookonomiai eszkozoket alkalmaz a célorszag vonat-
kozdsiban”% Igy a szankciok eleve egy, a diplomaciitol a habortig htizédé kontinuum
részei, ahol nem lehet egyetlen elemet kiemelni és azt allitani, hogy ez volt a megoldas
kulcsa. Minden gazdasagi szankci6 eleve az 6nmagéban alkalmazott, hagyomanyos kiil-
politika kudarca, mikézben a katonai megoldasok alternativajat is képezi. Mindekézben
a diplomacia a korlatozo intézkedések elrendelését kovetden is jelen marad és érvényesiil,
illetve a katonai megoldas is az esetek tobbségében létezd fenyegetés. Sokkal inkabb egy-
masra rétegz6désrél van sz, semmint egymas kivéltasarol, igy egy-egy nyilvanvald siker
esetén is a diplomatak, bankarok vagy akar a tdbornokok is egyiitt dllnak a dobogéra, nem
csak az egyikiik. Igy a szankciok esetén nem sikerrdl vagy kudarcrdl, legfeljebb a korabbi
allapothoz képest mért ,,hatarhasznossagrol” lehet beszélni.” Ez a kozgazdasagtanbdl vett
fogalom a soron kovetkezd szankcios 1épés raforditasainak és hozamanak az aranyat adja
meg. Ez a megkozelités alapvetden mas, mint a szankciok sikerességét egyedileg mérd
és értékeld logika.

Eyler érvelése kivaltképp meggy6z6, ha konkrét, latszolag a szankciok sikerét hozo
példakat vizsgalunk. 1991-94 kozott Haiti komoly gazdasagi szankcidkat szenvedett
el az Egyesiilt Allamoktél, erdsen megtépdzva a kormény népszertliségét és befolydsat.
Azonban az végiil csak akkor mondott le, amikor a végjaték soran az amerikai targya-
16k bejelentették, hogy a hadsereg megkezdte a humanitarius intervencidjat, és tton
van a tengerészgyalogsag.®® Az otvenes évek elején Iran olajiparanak allamositdsa miatt
a nyugati nagyhatalmak az egyik legpusztitobb bojkottot intézték a Mohamed Moszadek
vezette kormany ellen, sulyos gazdasagi valsagba taszitva az orszagot. Azonban ez nem
volt elég: Moszadek eltavolitasahoz a megrendiilt belpolitikai helyzete mellé még sziikség
volt a CIA altal iranyitott puccsra, az Ajax hadmiiveletre.® Mindkét esetben a gazdasa-
gi szankciok el6készitették a terepet, Iranban fontos szerepiik volt a sah tamogatasanak
megszerzésében, de sziikség volt katonai vagy félkatonai fellépésre is. Még nyilvanvalobb
eset a MiloSevic vezette Jugoszlavia, ahol nemcsak a NATO-bombazasok, de a nagyszerb
aspirdciok nyilvanvalé kudarca is kéz a kézben érvényesiilt a szankcidkkal.

% Drezner, Daniel W. (2003): The Hidden Hand of Economic Coercion. International Organization, 57(3), 643-59.

®  Pape, Robert A. (1997): Why Economic Sanctions Do Not Work. International Security, 22(2), 90-136.

% Baldwin, David A. (1985): Economic Statecraft. Princeton: Princeton University Press; Eyler 2007

% Baldwin 1985: 4-5.
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% Kreps, Sarah E. (2007): The 1994 Haiti Intervention: A Unilateral Operation in Multilateral Clothes. The Journal of
Strategic Studies, 30(3), 449-474.

% Gasiorowski, Mark J. - Byrne, Malcolm szerk. (2004): Mohammad Mosaddeq and the 1953 Coup in Iran. Syracuse,
NY.: Syracuse University Press.
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Még Osszetettebb a libiai szankciok eredményességének kérdése. Az al-Kaddafi-rend-
szer széles kord, hosszu és az olajipart lassan kivéreztet6 szankcidknak volt kitéve, bi-
zonyos relaciokban két évtizeden keresztiil. Azonban a 2001-es New York-i terrortama-
das és a 2003-tol kezd6do6 iraki konfliktus alapvetden megvaltoztatta azt a kornyezetet,
amelyben ezek az intézkedések sziilettek. al-Kaddafi szekularis terroristdit a militdns
iszlamistak letaszitottak a korozési listak legfels6 pozicidibol, a nyugati vilag hadseregei
Libiatol tavolabbra voltak lekotve. Paradox modon ekdzben al-Kaddafi joggal érezhette
ugy - f6leg az iraki invaziot kovetéen —, hogy a jovoben a katonai megoldasok keriilhetnek
el6térbe, és & lehet a kovetkezd célpont. Igy a nyugati orszagok figyelmének elterel6dése
és a Libiara vonatkozo fenyegetés nem szandékolt novelése révén a kornyezet alapvetéen
megvaltozott, Ujra a diplomdciai megoldas részesiilhetett elényben. Egész egyszertien
a szankcidkhoz kotédo elvarasok valtoztak meg annyira, hogy az azoknak val6 formalis
megfelelés viszonylag gyors kozeledést indukalt.” Bar a libiai esetben is fontos szerepiik
volt a szankcidknak, de az utolsé kritikus 1épést inkabb a hagyomanyos diplomacia hoz-
ta meg, semmint a mar régéta érvényben 1év6 korlatozasok. Ezekben az esetekben nem
megallapithaté egyontetlien egy szankcié kudarca vagy sikere, sokkal inkabb egy-egy
szankcios lépésnek a hozzaadott értékérdl beszélhetiink, arrél, hogy adott helyzetben
az mennyiben és mennyivel jarult hozza a kit(izétt célok eléréséhez.

Mint ahogy gyakran lenni szokott, a kudarcok és a szankciok elmulasztasanak, ezek
végzetes kovetkezményeinek terjedelmes listdja jobban kidomboritja azok hasznossagat.
A Hitler és Mussolini sikereit hozo ,,engesztelési politika” a korai katonai vagy gazdasagi
nyomasgyakorlas elmulasztasabol fakadd kovetkezményeknek napjaink politikdjaban is
hivatkozhaté példdja. Az elsé Obélhabort, a ruandai népirtds, a kongé6i hédboru is ko-
molyabb szankcidk elrendelését megel6zéen kovetkeztek be. A haborus perspektivabol
szemlélve, ahonnan Woodrow Wilson, a gazdasagi szankciok kollektiv és rendszerszintii
alkalmazasanak elsé komolyabb partfogéja az elsé vildghaborut koveten torvényszertien
vizsgalta ezt a kérdést, a szankciok az agresszié elkeriilésének és helyettesitésének leg-
biztosabb moddjai.”* Kellé rosszhiszemiséggel tekintve a nemzetkdzi politikdra, minden
gazdasagi szankcio potencidlisan sikeres, amennyiben nem kéveti haboru.

A szankciok hatékonysaganak szakpolitikai vizsgalata természetszertileg ennél konk-
rétabb tényezok alapjan igyekszik mérni azok eredményességét. Mint fent bemutattuk,
o6nmaganak a szankci6 céljanak a meghatarozasa sem egyszer(, hiszen példaul a szank-
ciok jelentGs részét a ,,gazdasagi hadviselés” teszi ki, ahol a deklaralt kovetelések gyakran
irredlisak és teljesithetetlenek. Igy példdul a 2017-es amerikai ugynevezett CAATSA-
torvényben (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act) Oroszorszaggal
szemben tamasztott kovetelések kozt meglehetésen dmlesztve szerepelnek a krimi anne-
xi6hoz, a kelet-ukrajnai konfliktushoz, a kibertamadasokhoz, a sziriai fegyverexporthoz,
a korrupciohoz, az emberi jogokhoz, a demokratikus intézményrendszerek biztonsaga-
hoz, az EU- és NATO-tagallamok, illetve egyéb orszagok (példaul Moldova, Szerbia stb.)
iranyaban folytatott orosz kiilpolitikahoz, az energiapolitikahoz kot6dd fenntartasok,

7 Nephew 2018.
7t Hufbauer et al. 2009.
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kovetelmények és a szankciok.”” Ezekben az esetekben az eredményesség kritériumai fel-
tehetéen inkabb a torvényhozo szandékai mentén allapithatok meg, és azok a célorszag-
ban okozott képességcsokkenésen vagy elrettentésen keresztiil vizsgalhatok. Margaret
P. Doxey éppen ezért javasolja a szankciok és az azokra adott harmadik feles valaszok
tobblépcsos vizsgalatat, ahol egyetlen intézkedéshez tobb ,,kiiszobot”, részcélt is rendel-
hetiink.”

Amennyiben a szankcié konkrét kimeneti kovetelményeket tamaszt, és a siker mér-
hetd, akkor is fontos kérdés az ok-oksagi viszony. Mint a fenti példakon is bemutattuk,
a nemzetkozi politikaban nagyon ritka az egyértelmi kauzalitas. Ezek inkabb a gyorsan
végz6do, epizddszert események, amelyek éppen ezért kevésbé dokumentaltak. Végképp
nincs informacié azokrol az esetekr6l, amikor diplomadciai, politikai targyaldsokon, zart
ajtok mogott hangzanak el ilyen fenyegetések. Valdjaban az elemz6 csak azokat a feltéte-
lezhet&en akutabb eseteket vizsgalhatja, amikor a szankciok vagy az azzal valé fenyegetés
nyilvdnossagra keriil és dokumentalt. [gy a mintavétel reprezentativ jellege eleve megkeér-
déjelezhetd.

Tovabbi kihivést jelent a szankciokba tudatosan beépitett bizonytalansag. Egy opti-
malis szankcié konkrét vallaldsokat kinal teljesités és bizonytalansdgot nem teljesités
esetére. Sem a célorszag, sem a vele potencialisan egyiittmikod6k nem tudhatjak, milyen
intézkedések varhatoak még, sokszor azt sem, hogy a mar meghozott intézkedések hata-
lya meddig tarthat. A bizonytalansagnak tobb elénye is van. Egyfeldl a negativ kilatasok
rontjak a gazdasagi szerepl6k varakozasait, ezen keresztiil a célorszagnak okozott makro-
gazdasagi karokat. A politikai jellegti tigyek nehezen illeszthet6k be a multinacionalis val-
lalatok, befekteték vagy bankok kockazatkezelési portfélidiba. 2014 utan az oroszorszagi
befektetéseket nem érte konkrét szankcids intézkedés, ennek ellenére szinte megsziint
oda a nyugati kozvetlen t6ke kivitele és a beruhazasok. Ez nem feltétleniil 1étez6, hanem
potencialis kar, novekedési veszteség, amely a szankciok nélkiil és a szankciok mentén
befutott jévébeli novekedési palyak kozotti negativ killonbozet. Masrészt f6leg a pénziigyi
szankciok esetén az ellendrzés terheinek egy részét gyakran a vallalati szektorra helyezik.
Igy példéul egy szdmlatarté bank feleldssége, hogy meggy6z8djon a valddi tulajdonos
személyérol. Egy-egy offshore cég, de akar egy stroman dltal nyitott szamla esetében is
igencsak koltséges és kockdzatos ez a nyilvéntartds. Igy példaul a 2014 uténi orosz szank-
ciok esetében az eurdpai bankok igen eltéré modon kezelték a nagyobb orosz tigyfeleket.
Voltak olyan, kisebb orosz tigyfélkorrel rendelkezé intézmények, amelyek egyaltalan nem
vallaltak j szamlak nyitasat és tranzakciok végrehajtasat, mig masok hosszabb atfutasi
id6vel és emelt koltséggel tovabbra is nyujtottak szolgaltatasokat. Az egyik legnagyobb
orosz tigyfélkorrel rendelkezé Deutsche Bank nem szigoritott érdemben, ami folyamatos
amerikai biintetéseket és kritikakat valtott ki.”

72 USA Congress: Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act. [online], 2017. Forrds: home.treasury.gov
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A bizonytalansag az egyik legfontosabb multiplikator, amelynek révén egyéni vagy
szektoralis szankciok is makrogazdasagi és stratégiai tigyekké valhatnak. Szép példaja
ennek a kozel fél évszazadra visszatekint6 orosz-indiai hadiipari egyiittmiikodés esete
2017 utan. A 2017-es amerikai CAATSA-torvény kiterjesztette a pénziigyi korlatozaso-
kat az orosz hadiipar szinte Osszes nagyvallalatara. Ennek megfeleléen az ezekkel a cé-
gekkel egylittm(ikodé bankokat amerikai szankcids fenyegetés ala helyezte, amely alol
csak az elndk adhatott dtmeneti felmentést. Igy viszont az Oroszorszaggal széles kord
hadiipari egytittmtikodést folytatd és tobb millidrdos szerzédésallomannyal rendelkezd
orszagok — Dél-Kelet-Azsidban India, Vietnam, Indonézia — bankjai kertiltek nehéz hely-
zetbe és kényszertiltek lobbizni Washingtonban a minél szélesebb korti mentességek ki-
harcolasaért. Bar a megoldasra orszagonként és esetenként mas és mas megoldas adddott,
az Oroszorszagbdl valé hadiipari beszerzések sokkal kockazatosabbakkd, bonyolultab-
bakka, ennek megfelelen a jovét illeten valdszintitlenebbekké valtak.”

A bizonytalansaghoz hasonléan nehezen mérhet6 szempont a végrehajtas és az ellen-
Orzés kérdése. Ez szinte minden esetben nemzetallami hataskér, még az ENSZ szankcioi
esetén is a vilagszervezet csak kiegészité jelleggel képes segiteni a szankciok betartdsat.
Ertelemszeriien amig egy-egy szankcié nem koveteli meg a nemzetéllamok kozti egyiitt-
mikodést, addig ez a kérdés egyszertibb. Kollektiv szankciok esetén azonban az ellendrzés
egységes, de legalabb koordinalt végrehajtast igényel. Az Egyesiilt Allamok ezt a kérdést
részben megkeriili az exterritorialis szankciok révén. Washingtonban komoly intézmény-
rendszer épiilt ki a szankcids rezsimek betartatasara leginkabb a Pénziigyminisztérium
vezetésével, amely hatdrokon és kormanyokon ativel6 médon miikodik. Ugyanakkor
példaul az Eurépai Unidnak nincs kifejlett végrehajtd szerve, itt a nemzetallamok egyéni
felelossége a szankciok betartatasa. Ez sok esetben, példaul fegyverembargoknal, pénz-
tgyi intézkedéseknél 27 killonbo6z6 jogrendet feltételez, ami még johiszemi végrehajtas
mellett is nagyfoku hatékonysagvesztést okoz.

Hasonléan nehezen mérhetd szempont a ,feltartdztatds”, egy-egy szankcid alterna-
tiv koltsége. Az orosz—ukran konfliktusban az orosz, de akar az ukran részrdl is fennallt
az eszkaldcio veszélye. Moszkva kozvetlenebbiil is beavatkozhatott volna, mig Kijev egy
sor olyan eszkozt nem alkalmazott a konfliktus soran (példaul az orosz eurdpai gaztranzit
korlatoz4sa), amely pedig életszert lett volna az adott helyzetben. Igy a nyugati szankciok
ugyan formalisan nem érték el a céljukat, de kézzelfoghatd kozelségbe keriilt egy olyan
helyzet, amikor kényszertien kellett volna valami hasonlét, vagy akar ennél tobbet meg-
tenni. Ennyiben a nyugati szankciok egyfajta ,villimharitok” voltak, a belpolitikai kény-
szereken tulmenden is szolidaritast vallaltak Ukrajnaval, figyelmeztették Oroszorszagot.
Mindkét fél szamara potencidlis veszteséget képeztek eszkalacio esetére, Kijev a Nyugat
joindulatat, Moszkva a tiirelmét veszthette volna el, ha tovabb élezi a helyzetet. Ebben
az esetben a gazdasagi szankciok a politikai befolyas meg6rzésének eszkozei is voltak,
adekvat valasz egy olyan helyzetben, amikor a diplomdcia mar elégtelenné valt, a katonai
beavatkozas pedig nem volt kivanatos.

7> Kuprijanov, Alekszej (2000): Vlijanyije antirosszijszkih szankcij SZSA na szotrudnyicsesztvo Rosszii i Indii v
vojenno-tehnicseszkoj szfere. In Ivanov, I. Sz. — Kortunov, A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika szankcij: celi,
sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 241-247.
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Epp az ukrajnai szankciés csomag a szép példaja az eredményesség mérésekor jelent-
kezd ellentmondasoknak. Népszerti azokat hatastalannak nevezni, mert nem haritottak el
az orosz fenyegetést, nem valtoztattdk meg az orosz lakossag véleményét, és nem bizonyit-
hatd, hogy az orosz magatartds érdemben valtozott volna.” Ugyanakkor eleve megkérdo-
jelezhetd, hogy egy nukledris hatalom ellen milyen mértékben alkalmazhat6ak katonai
eszkozok, illetve milyen mértékben jarulnak hozza a helyzet megoldasahoz. Jellemzd,
hogy a német kiilpolitika a szankcidkat széles egyetértésben tamogatja, de példaul
az amerikai Javelin-rakétdk Ukrajnanak vald eladasat a kormany erételjesen ellenezte.””
Marpedig a katonai megoldas hijan a gazdasagi szankciok az elképzelhetd legerédteljesebb
eszkozok. Ennél is fontosabb, hogy a nyugati szankciok szinte minden félnek egyértelmu
tizenetet kiildtek és ezt sikeresen fenn is tartjak. A belsé kozvélemény szamara és a nyu-
gati orszagok kozt er6s normativ kozosséget teremtettek, a szovetségeseknek tettekkel
alatamasztott tamogatast, Oroszorszagnak fenyegetést jelent azok permanens léte, igy
minden érdemi feltételt teljesitenek.

Végezetiil egy szankci6 elemzésénél fontos kérdés az id6tav meghatarozasa. Kozkeletti
érvelés, hogy a Szovjetunié bukdsat részben technoldgiai lemaradasa, illetve ennek
a szovjet felsé vezetésben valo érzékelése okozta. Amennyiben elfogadjuk ezt a - teljes
egészében nehezen cafolhat6 - kijelentést, sokkal nehezebbé valik a hideghaboru elején
bevezetett COCOM-rendszer sikerességének értékelése. Kivaltképp ugy, hogy példaul
Irak vagy Kina tobb mentességet is kapott azok alél, amelyek kimutathatéan hozzajarul-
tak a technoldgiai és fegyverkezési versenyben valé lemaraddsuk behozasdhoz.”

A gazdasagi szankciok helye a nemzetk6zi rendszerben

A gazdasagi szankciok amolyan ,,k6zépsé testvérek” a kiilpolitikaban. Nyilvanvaléan ke-
vés trofeat mondhatnak a magukénak, a nagy zsarnokok - Hitler, al-Kaddafi, Szaddam
Husszein, Sztalin - egyike sem bukott bele az ellene hozott szankciokba. Nem is igazi
zsarnok az, aki ilyen konnyen adnd a hatalmat. Ugyanakkor sikereiket konnyen elo-
rozhatjak masok, legf6képp a diplomatak. A ,végiil a diplomadciai targyalasok vezettek
sikerre” gyakori Ujsagirdi toposzok, mintha a gazdasagi szankciok vagy a haboruk nem
kovetelnék meg az utdlagos politikai rendezést. Haboruknal gyakran belathaté a kénysze-
rliség, mig a diplomacia evidens, igy kevés hangzatos és konnyen elmagyarazhato érv szol
a gazdasagi szankciok mellett.

Ettd] fiiggetleniil a gazdasagi szankcidkat az allamok toretleniil alkalmazzak, napja-
inkban taldn még gyakrabban is, mint a 20. szdzad legjavaban. Alkalmazzdk akkor is,
amikor azok nyilvanvaléan elégtelenek a helyzet megoldasahoz. Bar Woodrow Wilson
hitt benne, hogy a haboruk elkeriilheték gazdasagi nyomasgyakorlas révén, ennek kevés

¢ Gould-Davies, Nigel (2020): Russia, the West and Sanctions. Survival, 62(1), 7-28.

77 Kundnani, Hans (2019): Germany’s Liberal Geo-Economics: Using the Markets for Strategic Objectives. In Wigell,
Mikael - Scholvin, Séren - Aaltola, Mika (szerk.): Geo-Economics and Power Politics in the 21* Century. New York:
Routledge. 61-74.

78 Henshaw, John H.: The Origins of COCOM - Lessons for Contemporary Proliferation Control Regimes. [online],
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jelét latni. Aki igazan haboruzni akar, azt ma is csak fegyveres erével lehet megallitani.
Hitler, Szadddm Husszein, a Taliban vagy az al-Kaida aligha volt (és lesz) megallithatd
pusztan gazdasagi eszkozokkel. Az utobbi két esetben még az eréforrasigény is viszonylag
alacsony, tehat végképp nehéz elképzelni nemzetkozi terrorszervezetek pusztan pénziigyi
eszkozokkel valé megfékezését. Ugyanakkor minden mads esetben a gazdasagi szankciok
fontos jelzéseket kiildhetnek az érintett feleknek. A célorszag elitje szamara a diplomaciai
jelzéseknél hatarozottabban jelolik meg az eszkalacio arat, a hazai kozvélemény és a szo-
vetséges hatalmak szdmara pedig iranymutatok a jovét illetéen. Igy a gazdaségi szankciok
hdbortimegel6zé funkcidi ma is evidensek, szinte kotelezé dramaturgiai elemei az eszka-
lacids forgatokonyveknek.

Napjainkban hasonloképp aktualisak a gazdasagi szankciok hdborihelyettesité funk-
ci6i. Vannak olyan esetek, amikor a hdbort nem opcid. A Fold legalabb 6t-hat orszaga
méreténél, nukledris potencialjanal fogva nem megtamadhatd, nem lehet veliik szemben
katonai megolddsokat alkalmazni. Igy a nem cselekvésen és a diplomaciai elszigetelésen
tul csak a gazdasagi korlatozasok maradnak mint érdemi nyomdsgyakorlé eszkozok.
Nyilvanvaldéan egy nagyhatalmon, amely massziv normaszegést kovet el, a gazdasagi
szankciok hatdsa sokkal kisebb lesz, mint a hagyomanyos esetekben. Eppen ezért ilyen-
kor aligha valos célkitlizés a status quo helyreallitasa, nem is érdemes azt alapul venni.
Mégis a gazdasagi szankciok, feltéve, hogy érdemiek, szinte az értelmezhetd legstlyosabb
reakciot jelentik.

Hasonl6 a helyzet, amennyiben a kezdeményez6 nagyhatalom valamilyen okbdl kifo-
lydlag nem tud vagy kivan fegyveres er6t alkalmazni. Az Egyesiilt Allamok kozvéleménye
és partpolitikai allaspontja a mintegy huszéves iraki és afganisztani katonai jelenlétet
kovetden erésen haboruellenes.” A lakossag tobbsége nemcsak a kiilf6ldi katonai inter-
vencidkat, de a fegyverszallitdsokat és barmilyen beavatkozast is ellenez. Ertelemszertien
ilyen helyzetben a dontéshozok is inkabb hajlanak gazdasagi szankcidkkal fenntartani
a hegemoniat.

Végezetiil a véltozé nemzetkozi viszonyok mentén egyre fontosabbakka valnak a gaz-
daségi szankciok normaképzé funkcidi. Minden korlatozas a diplomacianal fajsulyosab-
ban jeloli ki azt a mezsgyét, amelyet a kezdeményez orszag vagy orszagcsoport nem
tart nemzetkozileg elfogadhatonak. Ugyanakkor nemcsak kijeloli azt, hanem a gazdasagi
szankcié soran felvéllalt aldozattal, érdeksérelemmel parhuzamosan pontosan meg is
hatdrozza annak az ,,arat”. Kivaltképp a transzcendens célok — példaul emberi jogok, de-
mokracia - érdekében hozott intézkedések esetében a gazdasagi szankciok az érték-érdek
viszonyok ,valtopontjai”. Nemcsak azt mutatjak meg, hogy ,.ki a klub tagja és ki nem’, ha-
nem értékelik a normaszegés és a kiszabandé biintetés mértékét is. Igy példul a Belarusz
helyzet kapcsan az Eurdpai Unid a sajat lehetéségeinek skalajan hozott intézkedésekkel
nemcsak pontosan el tudja helyezni a Lukasenko-rezsim megitélését, de novelheti is
a bels6 kohézidjat, illetve informalhatja kozvetlen szomszédsagat is sajat tliréshatararol.

7 Carden, James: A New Poll Shows the Public Is Overwhelmingly Opposed to Endless US Military Interventions. [online],
The Nation, 2018. 01. 09. Forrds: thenation.com [2021. 08. 09.].
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Mindezek alapjan talan tovabbra sem lehet bizonyosan elfogadni Edward Luttwak
joslatat, miszerint a geopolitika helyett a geookondmia korszaka felé tartunk.* Nemcsak
azért, mert az utobbi hisz év sok vonatkozasban épp ennek ellenkezdjét, a katonai eré
korabbihoz hasonld alkalmazdasat hozta. Azért sem, mert a nemzetek és legféképpen
a nagyhatalmak tovabbra sem tekintenek a gazdasagra és az azzal Osszefiiggd kozvetlen
kiilpolitikai eszkoztarra mint els6dleges érdekérvényesité dimenziora. Nem automatikus
a gazdasagi szankciok meghozatala, nem alkalmazzak azokat ,,nyaklé nélkil’, és legfékép-
pen nem gazdasagi poziciok, befolyas mentén robbannak ki a legfontosabb nemzetkozi
konfliktusok. Ugyanakkor ez azt is jelenti, hogy a politikai indittatasu gazdasagi érdekér-
vényesités megdrizte hagyomanyos sokszintiségét, amelynek értelmében azt tovabbra is
valtozé motivaciokkal, célokkal és sikerrel alkalmazzak.
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Gorombolyi David'

A kozosségi media platformjainak hatasa
a diplomaciai tevékenységekre

A digitalizacié eredményei az utobbi masfél évtized soran a diplomacia vilagaban
is teret nyertek €s jelentds valtozasokat okoztak. Ezen hatasok némelyike magatol
értetédd, masok részletesebb vizsgalatot igényelnek. E tanulmany attekintést ad
a webkettes online platformok altal létrehozott Uj diplomaciai valdsagrol; targyal-
va, hogy milyen mértékben valtozott a diplomdciai tevékenységek emberkdzelisé-
ge, atlathatdsdga, elszamoltathatésaga, valamint hogy a névekvd hatékonysag,
a multiplikacios hatasok és a nyilvanvald formai ujdonsagok mellett a digitalizacio
tartalmi valtozast is hozott a diplomaciaban.

Kulcsszavak: diplomacia, k6z6sségi média, digitalizacio, Facebook, kiipolitika

The Effect of Social Media Platforms on Diplomatic Activities

Throughout the last decade and a half, the achievements of digitalization have
gained traction and caused significant changes in the world of diplomacy. Some of
these effects are self-explanatory, some require detailed research. This study gives
an overview of the new diplomatic reality caused by web 2.0 online platforms, taking
a look at the level of change in the transparency and accountability of diplomatic
activities, and examining — apart from the obvious boost in efficiency, the quality of
multiplication, and the obvious novelties in format — the change digitalization has
brought about in the substance of diplomacy.

Keywords: diplomacy, social media, digitalization, Facebook, foreign policy

Bevezetés

A digitalizacid, a kommunikacids forradalom, a webkettd,” illetve e jelenségek egyiittese’
mindenkiszamara egyértelmien megvaltoztattaavilagot. Tapasztaljuk ezt mindennapi éle-
tiinkben és a hivatalos helyi, dllami, nemzetkozi szféraban egyarant. E visszafordithatatlan

Gorombolyi David diplomata, egyetemi oktatd a Budapesti Gazdasagi Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszékén.
E-mail: gorombolyi.david@uni-bge.hu

A web 2.0 (vagy webkett6) kifejezés olyan internetes szolgaltatdsok gytijténeve, amelyek elsésorban a kzosségre épiil-
nek, azaz a felhaszndlok kozosen készitik a tartalmat vagy megosztjak egymas informdcioit. Az interaktivitas és a fo-
gyasztok egymassal folytatott kommunikdacidja jellemzi, ellentétben a korabbi szolgéltatasokkal, amelyeknél a tartal-
mat a szolgéltatast nyujto fél biztositotta (példaul a portalokndl), webkettes szolgaltatasoknal a szerver gazdaja csak
a keretrendszert biztositja, a tartalmat maguk a felhasznalok toltik fel, hozzak létre, osztjak meg vagy véleményezik.
A felhasznalok jellemzéen kommunikdalnak egymassal, és kapcsolatokat alakitanak ki egymas kozott.

A felsorolt fogalmak természetesen nem hasznalhatok egymads szinonimaiként, azok jol elkiilonithetd, bar jelentds
keresztmetszettel rendelkezd tendencidk és jelenségek elnevezései. A tarsadalomtudomanyok egyikre sem ismernek
egyértelmi, mindenki altal véglegesnek elfogadott definiciot, de jelen tanulmény szempontjabol erre nincs is sziikség:
ennek okat ,,A kozosségi média a kiilkapcsolatokban” cimti fejezet harmadik bekezdése tartalmazza.
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tendencianak szamos civilizacios teriileten vizsgaltak mar hatasait, a mai napig kevés sz6
esett azonban arrdl a transzformativ hatdsrol, amelyet a web 2.0 a diplomaciai tevékeny-
ségek vilagdban kifejtett. Ennek bemutatasara vallalkozik az alabbi - szélesebb kutatas*
részét képezd - tanulmany.

Diplomaciai kiilszolgalataim® soran volt szerencsém a sajat munkamon keresztiil ta-
pasztalni és atélni a lassu, de egyértelmu paradigmavaltast, amely a webkettes platformok
diplomaciai térhéditasat kovette. Talan semmi nem adja vissza jobban a valtozas mérté-
két, mint a diplomaciai vezetdk reakcidi a korabeli felvetésekre.

A 2010-es évek elején a kozosségi oldalak hasznalata hivatalos berkekben még tjdon-
sagnak szamitott, ezért a vezetdk jo része gyerekesnek és méltatlannak érezte, hogy egy
nagykovetség sajat Facebook-oldalt inditson. Az évtized kozepére a jelenség mar vilag-
szerte terjed6ben volt, és bar sok vezeté még idegenkedett a webkettes platformok hasz-
nalatatol, egyre tobb nagykovetség és persze vilagszerte egyre tobb kiiliigyminisztérium
inditotta el és tizemeltette legalabb részlegesen Facebook-oldalat. A 2020-as évekbe atlép-
ve a valtozas beteljesedett: a vezeték kommunikaciés fokuszaba elsddleges csatornaként
a web 2.0 platformjai keriiltek, a szinte kételez6 Facebook kiegésziilt a majdnem kotelezd
Instagrammal és Twitterrel is, és ha egy kommunikacids elem épp analég formaban jott
létre, példaul klasszikus ujsagcikk formajaban, a vezet6k mar maguk is online megoszta-
sokkal igyekeztek multiplikalni az elérést.

E rovid diplomaciai betekintés ravilagit, milyen sokat valtozott a kiilkapcsolatok vi-
laga is - életiink minden egyéb szektoraval egyetemben - a digitalizdcié megatrendjével
parhuzamosan.

A teriilet szakirodalma - a téma ujszertiségébdl és folyamatos, gyors evolucidjabol
adodoan - sztikos, magyar nyelven gyakorlatilag hianyzik. A 2010-es évek kozepén jelen-
tek meg el6szor atfogobb, dsszefoglalobb kutatasok a jelenségrél. Holmes és Bjola Digital
Diplomacy: Theory and Practice® cim{i kotete a digitalis diplomacia definicids megkozelité-
sével foglalkozott, és igyekezett koriiljarni az 4j eszkoztar lehetdségeit, Zahama, Arsenault
és Fisher Relational, Networked and Collaborative Approaches to Public Diplomacy’ cim
tanulmanygytjteménye pedig az 0j lehetéségek kommunikacios potencidljat és a nyilva-
nos (public) diplomacia fejlédési iranyait mutatta be. A tovabbiakban szamos folyoiratcikk
foglalkozott a teriilettel, Beltran, Clifton és Jagla, Ittefaq, Pamment, Rodriguez Gomez
(arészletekért lasd a bibliografiat), valamint sokan masok igyekeztek akar foldrajzi régiok,
akar specifikus teriiletek mentén bemutatni a kozosségi halok térnyerését a diplomécia

Jelen tanulmany egy tobbéves kutatds elézetes eredményeit hivatott kozzétenni, bemutatva a targyalt valtozasok dlta-
ldnos tendencidit és jellemz6 kovetkezményeit. A kutatas lezarultaval a részletes eredményeket teljes kort példatarral
mutatjuk majd be.

> 2010-2012, Vars6, EU-elnokségi 6sszekoté diplomata; 2012-2014, Varso, politikai és kulturalis kapcsolatokért felel6s
diplomata; 2015-2019, Bangkok, elsébeosztott; 2019-2021, Lima, els6beosztott.

Bjola, Corneliu — Holmes, Marcus szerk. (2015): Digital Diplomacy: Theory and Practice. London — New York: Rout-
ledge.

7 Zaharna, R. S. - Arsenault, Amelia - Fisher, Ali szerk. (2013): Relational, Networked and Collaborative Approaches to
Public Diplomacy. London — New York: Routledge.
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vilagéban.® Erdekes informdcidkra bukkanhatunk kézikényvszeri hittérdokumentu-
mokban, mint példaul egyes orszagok vonatkozé nyilvanos minisztériumi stratégidiban,
a Facebook (Meta) sajat, Digital Diplomacy on Facebook Guide cimii hattéranyagaban,
vagy egyéb, modern multimédias kozosségi feliiletek (példaul Youtube, SoundCloud stb.)
kapcsolddé tartalmaiban is.

A rendelkezésre allé forrasok kétségteleniil szamos informaciot és tudast adhatnak
at az érdekl6déknek, amint azonban érdeklédésiink a kozosségi platformok diplomaciat
atalakité hatasa felé fordul, a meglévé irodalom nem tartalmaz tovabbi kapaszkodot,
a fentiek ugyanis elsésorban leiro, a digitalis diplomaciat mint eszkoztarat vizsgald szem-
pontbdl sziilettek, hianyzik bel6likk a diplomacia mélyebb valtozasait és a kapcsolodd
ok-okozati 0sszefiiggéseket feltaré szandék. E feltaras megkezdésére vallalkozik a jelen
tanulmany hatteréiil szolgalé kutatas.

A k6z6sségi média a kiilkapcsolatokban

A teriilet kutatoi és gyakorloi korében dltalanos vélekedés, hogy a modern média és a ko-
z0sségi halok diplomaécidra gyakorolt transzformativ hatdsa egyértelmd, és jelent6s ha-
sonlosagot mutat a politikai életre gyakorolt hatdsokkal. Ha belegondolunk, ez egyaltalan
nem természetes, hiszen a politikai kommunikacionak ez eredend6 céljait segiti el6, a po-
litikusok mindig novelni akartak az ,elérést’, mig a diplomacia a multban joval visszafo-
gottabb, ,,zart ajtok mogotti” képet mutatott, és soha nem célozta a nyilvanossag elérését.’

A nyitas mégis megtortént,'”” a diplomacia szamos aktora koziil a vilag kiiliigyminisz-
tereinek koszonhetden. Ok jelentik a kozds halmazt a politikai vezetés és a diplomdcia
szakmai vilaga kozott, és a modern kor politikai PR-kényszere, az instant sikerek folya-
matos felmutatdsara valo igény a kétezres évek végén a kiiliigyminiszterek szintjén érlelte
meg az elsé olyan dontéseket,'" amelyek a kiiliigyminisztériumok, majd késébb a nagyko-
vetségek kozosségi halokon valo megjelenéséhez vezettek.

Erdemes rémutatni, hogy a digitalizaci6 és a kommunikaciés forradalom egymésra
épiil6, egymast feltételezd tendenciai megkozelitSleg akkor tortek be a diplomacia globalis

Beltran, Pavel: Diplomacia digital. La oportunidad que los Estados no estaban esperando. [online], Centro de Inves-
tigacion de Asuntos Estratégicos Globales, 2021. 02. 23. Forras: ceinaseg.com [2022. 11. 01.]; Interju 1; Clifton, Mar-
tin - Jagla, Laura (2013): Integrating Diplomacy and Social Media. A Report of the First Annual Aspen Institute Dialogue
on Diplomacy and Technology. Washington, D.C.: The Aspen Institute. 1-24; Ittefaq, Muhammad (2019): Digital Dip-
lomacy via Social Networks: A Cross-National Analysis of Governmental Usage of Facebook and Twitter for Digital
Engagement. Journal of Contemporary Eastern Asia, 18(1), 49-69.

®  Gorombolyi, David (2021): The Effect of Digital Tools on Foreign Policy in Asia. Through the Case Study of Thailand.
In Neszmélyi, Gyorgy Ivan — Kovdcs, Gabriella (szerk.): Time of Changes: Digitalization from Economic and Cultural
Perspectives. Budapest: Budapest Business School. 33-47.

Ryniejska-Kieldanowicz, Marta (2019): Dyplomacja Publyczna Unii Europejskiej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar. 49-60.

Vonatkoz6 kutatdsaim sordn kiilonboz6 orszagok diplomatditdl igyekeztem erre vonatkozé informaciokat gytjteni,
és amely esetekben sikeriilt (Argentina, Lengyelorszag, Magyarorszag, Peru, Svédorszag, Thaiféld), mindenhol a kiil-
tigyminiszter személyes dontése volt ,,annak idején” a minisztériumok nyitasa a webkett6 eszkoztar felé. Ez az empiri-
kus adat csak megerdsiti a logikus feltételezést, hogy egy ilyen horderejt kérdésben mindenképpen a miniszter illeté-
kes, valamint hogy maga a miniszter az els6dlegesen érdekelt a nyilvanossag felé valo nyitdsban, igy ezt a kortilményt
altalanosan érvényesnek tekinthetjiik.
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vilagaba, amikor 6ssztarsadalmi szinten mar a mindennapok megkeriilhetetlen részévé
valtak, és ez tobbé-kevésbé egybeesett az online web 2.0 platformjainak elterjedésével,
vagyis a kétezres évek masodik felével.'”> Amikor tehat e tanulmanyban 6sszehasonlitd
kérdéseket, hipotéziseket, vizsgalatokat, majd konkluzidkat igyekszem bemutatni, a mai
allapotokat jellemzdéen a 2005 és 2010 kozotti évek helyzetével mérem Ossze, amikor
a nemzetkozi kapcsolatok hivatalos intézményeiben és forumain is megkezdte visszafor-
dithatatlan térfoglalasat a digitalizacio, és ezzel egyiitt, 1épésrdl lépésre a web 2.0 eszkoz-
tara. Nyilvanvalo, hogy a részletes kutatas orszagonként mas és mas kronoldgiat mutat, de
altalanossagban — és e tanulmany kereteinek megfeleld egyszertsitéssel — elmondhatd,
hogy a targyalt véltozasok alatt az elmalt mintegy 15 év valtozasai értenddk.

A nemzetkozi kapcsolatok gyakorlati és elméleti mtivel6jeként, a targyalt jelenség napi
alkalmazasaban sok évet eltoltott diplomataként személyes meggy6zddésem, hogy az itt
vizsgalt — megtortént és maig folyamatban 1évé - tendencidk mélysége és atfogo jellege
akdr azon véltozasokhoz is mérhetd, amelyeket a vesztfdliai 1ij rend", vagy épp a bécsi
kongresszus'® hozott a diplomacia vilagaban 1648-ban, valamint 1814-15-ben. Ez pedig
jelentés paradigmavaltast jelent a szakteriileten.

K6zmegegyezés és hipotézisek

Mind az elméleti, mind a gyakorlati szakemberek korében gyakorlatilag egyetértés figyel-
het6 meg abban, hogy
- az Uj online eszkozoknek koszonhetden létrejott egy nyilvanvald transzformativ
hatas, vagyis a diplomacia formai jellege egyértelmten valtozott;
- ez a hatas el6hozta a diplomacia vilagat a ,,zart ajtok mogil’, ahol évszazadokon at
csondben miikodott;
- ez a hatas kozelebb hozta a diplomacia vilagat a szélesebb tarsadalmi rétegekhez,
hozzaférhet6bbé, érthetbbé téve azt, valamint
- a web 2.0 multiplikdcids hatasa jelentGsen segitette, hatékonysagaban javitotta
a diplomatak munkajat szdmos jol ismert szakteriileten (példaul kulturalis diplo-
macia, kiilgazdasagi tevékenységek, konzuli védelem, informacioszerzés stb.).

Kutatdsom kiinduld hipotézisei szerint
1. a digitalizacié nemcsak a diplomacia formai jellegét, hanem a tartalmat is befolya-
solta, megvaltoztatta;
2. adiplomacia vilagat nemcsak hozzaférhetbbé, de atlathatobba is tette, valamint

12 Beltran 2021; Clifton-Jagla 2013.

Mivel e tanulmany a folyamatban 1év6, nagyobb lélegzetii kutatas el6zetes eredményeit hivatott bemutatni rovid terje-

delemben, az egyes megfigyelések és kovetkeztetések alatdmasztasara az alabbiakban jellemz&en szemléltet$ példakat

szerepeltetek, az 4tfogd, reprezentativ példatarak publikdcidjara a végleges eredmények részeként keriil majd sor.

A harmincéves habort lezaré békeszerz6dések dltal teremtett ij nemzetkozi rendszer, amely globalisan a nemzetalla-

mokat hatdrozta meg mint a szuverenitas egyediili birtokosait, s ezzel minden szinten uj kereteket szabott a diploma-

ciai tevékenységeknek.

5 Az Eurdpa hosszu tava békéjét biztositani szandékozd nemzetkozi diploméciai kongresszus a napdleoni habortk
lezarasat kovetSen.
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3. novelte a kiilpolitika intézményrendszerének szakmai feleldsségét, elszamoltatha-
tésagit.

A fentiekre vonatkozo el6zetes, majd késGbbi részletes eredményeket vizsgalva feltehetd
és elemezhetd lesz majd a kérdés, hogy a digitalizacié megatrendje a tdrsadalom szdmara
Osszességében el6nyds hatasokat gyakorolt-e a diplomaciai tevékenységekre.

Metodoldgia

Hogy tudomanyos szempontbdl erés megalapozottsagt eredményeket kapjunk és helyes
kovetkeztetésekre jussunk, érdemes a kutatds soran tobb hasonlo, sszehasonlithaté enti-
tast vizsgalni — amilyenek példaul egyes szuverén orszagok nemzeti diplomaciai.'* Ahhoz
azonban, hogy az atfogd kutatds kovetkeztetései végiil altalanos érvénytiek legyenek,
ezek a példak, esetek foldrajzi szempontbdl véltozatos lefedettséget kell hogy mutassa-
nak, hogy az eredményeket ne torzithassak esetleges regionalis vagy kulturalis faktorok."”
Az igy elért kutatasi eredményeket jol kiegészitheti, megerdsitheti egyes nem allami akto-
rok (nemzetkozi szervezetek, nemzetkozi NGO-k stb.) online diplomacidjanak attekintd
vizsgalata.

A kutatas kiindulopontjanal igen kedvezo helyzetben taldltam magam, hiszen a nem-
zetkozi kapcsolatok gyakorléjaként, diplomataként harom kontinensen teljesitettem kiil-
szolgalatot, vagyis a személyes tapasztalat mellett rendelkezem a kutatds szempontjabol
relevans kapcsolati korrel szamos, foldrajzilag jol elkiilontl orszag és nemzetkozi szer-
vezet esetében.

A kutatdsokhoz harmas jellegli metodolégiat hasznaltam és hasznalok a tovabbiak-
ban is:

El6szor is részletesen vizsgaltam és vizsgalom az adott orszag diplomaciajanak online
jelenlétét és strukturajat.

Masodszor egy rugalmas kérdéivet hoztam létre, amely a fentebb leirt hipotézisekre
épiilt és koncentralt.'® A kérddivet a vizsgalt orszag dllampolgarai és kiilfoldiek, diploma-
tak, szakértok és civilek egyarant kitoltik, az eredmények igy egy reprezentativ és sokféle
szakmai hattérrel rendelkez6 csoport véleményét Osszegzik a szoban forgo témakrol.

' Pouliot, Vincent — Cornut, Jérémie (2015): Practice Theory and the Study of Diplomacy: A Research Agenda. Coope-
ration and Conflict, 50(3), 297-315.
17 Gorombolyi 2021.

lyet a kitolt6 — akar felhasznaldként, akar diplomaciai szerepléként — jol ismer. A kérdések tematikaja lefedte az online
platformok hatasaira, kovetkezményeire vonatkozo dsszes jelenséget, koztiik a tanulmény hipotéziseit és azok kortil-
meényeit is. Az eldontendd kérdéseket 15 részletesebb magyarazo, kifejtend kérdés kovette, az osszefliggésekre és hat-
térbeli kapcsolddasi pontokra keresve a vélaszokat. Minden kérd6iv beérkezését kovetSen egy rovid interjira kerdilt
sor a kitoltével, hogy a hattér, a kontextus és az esetleges tovabbi gondolatok, megkozelitések se kertiljék el a figyel-
memet (igy keriilhetett latokérombe az ,,Egy varatlan kovetkezmény” cimi alfejezetben leirt, elére nem vart jelenség
is). A kérdéivet Thaifold (17), Lengyelorszag (9) és Peru (22) diplomadciai tevékenységeirdl toltotték ki a valaszadok.
Megjegyzendd, hogy ettél fiiggetleniil szakmai beszélgetéseim soran barhonnan érkezett is egy diplomata kolléga,
a sajat orszaganak digitalis diplomacidjardl rutinszerien tdjékozodtam téle a kérdéiv kérdéssordanak szellemében.
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Harmadszor pedig alapveté fontossagi volt mélyebb szakmai interjuk elkészitése
az orszag kiilpolitikdjanak online jelenléte mogott allé emberekkel,” vagyis a kiiligy-
minisztériumok munkatarsaival.

A webkettes diplomacia vizsgalata

Online eszkéztar

Hogy az eredmények végleges Osszevetésekor maximalizalhato legyen a kiilonb6zé or-
szagos esettanulmanyok 6sszehasonlithat6saga, kutatasom sordan a hdrom, globalisan leg-
inkabb elterjedt kozosségimédia-platformra fokuszalok: Facebook, Twitter és Instagram,
esetenként megemlitve mas digitalis eszkozoket, ahol azok hasznos hozzaadott informa-
ciot jelentenek.

A klligyminisztériumok fellletei

Az atlagos kiiligyminisztérium kozponti Facebook-oldala jél gondozott, egyértelmdi,
hogy komoly odafigyelés és munka van benne, elkotelezett vezetokkel és munkatarsakkal.
A tartalmak jo eséllyel kiegyenstlyozottak a politikai, kulturalis és aktualis tartalmak-
rdl sz6l6 posztok valtakozasaval, stilusukban és tartalmukban is jellemzden modernek.
Jellemz6 az adott orszaghoz kotédd pozitiv hirektdl a kiilpolitika 1ényeges elemeinek
és aktualitasainak bemutatasan keresztiil a minisztériumi allashirdetésekig a legszélesebb
tematikus paletta megjelenitése.

Valtozé aranyban, de vilagszinten elmondhato, hogy a Facebook vezetd szerepe az on-
line diplomaciaban egyértelmt. Egymassal szoros versenyben dobogds még a Twitter
és az Instagram, amelyek értékes, gondosan létrehozott tartalmakat hordozhatnak, egy-
arant célozva tapasztalt szakértket és érdekl6dd, civil fiatalokat. Amely kiiliigyminisz-
tériumok® tobbet tudnak dldozni kommunikécids tevékenységre, s igy egy teljes stab
dolgozik a k6zosségi halokon bemutatott tartalmakon, azok Twitter- és Instagram-fidkjai
tartalmi mindségben és gondozottsagban szinte a Facebookkal egyenértékiiek, masok
esetében sokszor érezhetd a Twitter és az Instagram masodlagossaga.

A nyelvhasznalat a killiigyminisztériumi profilokon jellemzéen és dltalanosan rugal-
masan alkalmazkodik a konkrét tartalmakhoz. Az angol mint 21. szazadi lingua franca
egyeduralkodé a profilok tulnyomé tobbségén, az adott orszag sajat nyelve pedig ese-
tenként, a téma fliggvényében keriil el6 egy-egy posztban. Jellemzé példa lehet fontos
konzuli informaciok megosztasa rendkiviili események esetén, vagy akar allasajanlatok
kozzététele a minisztériumi profilokon.

" Pouliot-Cornut 2015.

2 A tovabbiakban az elézetes kutatasi eredmények emlitésekor néhany szemléltetd példa szerepel a labjegyzetben, a pél-
dak, esetek kimeritd felsoroldsara a kutatds részletes eredményeinek kozlésekor keriil majd sor. Jelen esetben szemlél-
tetd példaként az Egyesiilt Allamok, Kina, Japén kiiliigyminisztériumai.
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A kaligyminiszterek platformjai

Valtozatos képet lat, aki a vilag kiilonboz6 kiiliigyminisztereinek online jelenlétét veszi
szemiigyre. Miutan itt emberekrdl, nem pedig intézményekrdl beszéliink, természetesen
privat dontés, és nagyban fiigg a szoban forgd vezetd személyes karakterétdl, hogy ki,
milyen mértékben szeretné, vagy hajland6 haszndlni ezeket az eszkozoket hivatalos for-
maban.

A paletta szines, van, aki maga posztol, van, akinek személyes posztjait is kiilon stab
szerkeszti. Van, aki mindharom platformon aktiv, van, aki csak egyet tart fenn, sét, a mai
napig akad olyan kiilligyminiszter, aki tavol tartja magatol a kozosségi médiat. Van, akinek
a profiljai elkotelezett odafigyelést titkkroznek, és van, aki lathatéan csak a rend kedvéért,
néha-néha posztol, vagy oszt meg kész minisztériumi tartalmakat.

E személyes dontést mindenkinek tiszteletben kell tartania, mégis, a kiiliigyminiszter
olyan fontos, emblematikus arca barmely orszag kiilpolitikdjanak, hogy vezetéi szinten is
fel kell ismerni - és évrdl évre egyre tobben ismerik is fel -, hogy a modern csatorndkon
keresztiil vald reprezentacié kiiligyminiszterként a 21. szazad harmadik évtizedében gya-
korlatilag kételesség.

Természetesen, a politika természetének megfeleléen miniszterek akar egyik naprol
a masikra is cserélodhetnek, és egy, a digitalis jelenlét irant fogékonyabb vezetd érkezésé-
vel azonnali pozitiv valtozas all be. Rdadasul e folyamat egyiranyd. Szamos példa lathaté
e fenti valtasra,” forditott esetre azonban az eddigi kutatas nem talalt példat, a kozosségi
platformokon aktiv minisztereket kovetd 4j killigyminiszterek kivétel nélkiil mind to-
vabb viszik el6djeik online aktivitasat.

A nagykodvetségek platformjai

Gyakorlati palyafutasom egyértelm(i személyes tapasztalata, hogy a nagykovetségek
a legfontosabb szerepléi egy orszag online diplomécidjanak. Ok azok, akik globdlisan
»szétkiirtolik” az tizeneteket, 6k azok, akik a mondanivalét, a kommunikaciés paneleket
a fogado orszag stilusahoz, izléséhez, nyelvéhez tudjak igazitani. Biztonsaggal allithatjuk,
hogy mig a Kézpont* az online tevékenységek mogotti agyként szolgal, addig a nagyko-
vetségek kiterjedt haldzata a rendszer szamos, messzire éré karjat alkotja, amelyek vilag-
szintli elérést és lefedettséget biztositanak.”

Az egyes orszagok szamos (ez a szam atlagos, kozepes orszagok esetében is 100 fo-
lotti) diplomadciai képviseletet mikodtetnek vilagszerte (nagykovetségek, fékonzulatu-
sok, allandé képviseletek nemzetkozi szervezeteknél, kulturalis intézetek), mind sajat

Szemléltet$ példaként Nigéria kiligyminisztériuma, az el6djénél joval fiatalabb Geoffrey Onyeama miniszter ér-
kezését kovetden, 2018-ban; Uj-Zéland kiiliigyminisztériuma Winston Peters kiiliigyminiszter érkezését kovetSen,
2017-ben.

A kuligyminisztériumok jellemzéen dllamtitkarsagokra és fGosztalyokra tagolt févarosi szervezetrendszere, jellemz6-
en egy ,,kozponti” minisztériumi épiiletben.

2 FHEAR (Haowen Média): PEIMESINIMLRE SIS I (Kina internetdiplomdciai stratégidjarol.
Szerkesztdségi cikk, Haowen Média). [online], ¥ 3L (Haowen Media), 2012. Forrés: [2022. 11. 01.].
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meghatarozott online jelenléttel. Mindez jelentés kommunikacids arzenal a nemzeti szin-
tl diplomacia kezében.**

Miutan a fentiekbdl kovetkezGen ez vilagszinten tobb mint 20 000 entitast jelent,
a vizsgalat mindenkire érvényes igazsagokat nem, altaldanosan jellemz6 kovetkeztetése-
ket viszont annal inkabb képes levonni. Szaz f6l6tti képviseleti profilt vizsgalva a tobbség
esetében azt lathatjuk, hogy komoly és tartalmas Facebook-profiljuk van. A 2020-as évek
els6 felében a Facebook deklaraltan az els6dleges online eszkdz, amelyet jellemzden jol
atgondolt médon hasznalnak, megalapozva és fenntartva ezzel a fogad6 orszag online
sztérajaban valo jelenlétet, valamint promotalva és dokumentalva az offline, valdsagos
szféraban mutatott aktivitast.

Az Instagram hasznalata ennél joval esetlegesebb. Vannak orszagok, amelyek képvi-
seletei példasan iizemeltetik Instagram-profiljaikat, és vannak olyanok, amelyek egyal-
talan nem hasznaljak ezt az eszkozt.” Jellemz6 (és a Facebook esetében egyaltalan nem
tapasztalt) jelenség, hogy szamos képviselet létrehozta bar profiljat, de a feliilet nem tlinik
miikoddnek. A részleteket szemiigyre véve kirajzolodik egy elkotelezett, aktiv iddszak,
amelyben az oldal létrehozasa utan tobbé-kevésbé rendszeres frissitések lathatok, id6vel
azonban ez alabbhagy, és a profilok egyre inaktivabba valnak. Ez esetenként nagyobb kép-
viseletekre is igaz, de f6ként olyan profilokrol van szd, ahol a kiildé vagy a fogado orszag
mérete és gazdasagi ereje, valamint az dltalanos képviseleti létszam azt feltételezi, hogy
egyszerlien nincs munkaeré vagy munkaidd egy ,plusz” oldal fenntartasara, és mind
a képviselet-vezetd, mind az illetékes beosztott diplomata a prioritast jelent6 Facebookkal
»megy biztosra’, azon tul azonban nincs szabad kapacitas tovabbi kozosségi oldal fenn-
tartdsdra.’

Bar a Twitter-diplomacia mint fogalom, j6 par éve elterjedt a kdztudatban (elsésorban
egy, a Twitteren szamos diplomaciai disszonanciat okoz6 amerikai elnok aktivitasanak
koszonhet6en), az Instagramnal is nagyobb a szoras a képviseleti Twitter-fiokok esetében.
Ez azonban elssorban az online kultira orszagonkénti kiilonbozéségét mutatja. Azon
fogadé orszagokban, amelyekben a Twitter széles korben hasznalt, igy példaul az Egyesiilt
Allamokban és Nyugat-Eurépéban, a rezidens képviseletek logikusan nagyobb eséllyel
hoznak létre és tartanak fenn Twitter-profilt; mig mashol a Twitter nem tolt be komoly
szerepet a helyi DT* eszkoztaraban.

Megfontoland6 kérdés a képviseleti Instagram- és Twitter-profilok esetében, hogy mi
szolgalja jobban a kiild6 orszag promdcidjat: ha csak ,,a rend kedvéért” létrejonnek, de
nem muikodnek e profilok, és ez esetleg negativ felhaszndléi élményt valt ki, vagy ha - fel-
ismerve a fenntarthatésag barmilyen okbdl meglévé hianyat - inkabb nem is léteznek
e fickok.

2 Pamment, James (2018): La diplomacia y la digitalizacion - un oficio en adaptacion a las nuevas redes de poder.

Revista Mexicana de Politica Exterior, (113), 61-67.

Szemléltet$ példaként Mexiko képviseletei szinte mindenhol aktivak Instagramon, Tanzania képviseletei pedig csak
elvétve, néhany helyszinen.

Szemléltet$ példaként Gorogorszag vagy Tunézia képviseletei.

DT - diplomaciai testiilet, a fogad orszdgba akkreditalt diplomatak osszessége.
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Erdekes informdcid, hogy azon orszagokban, ahol egyes kozosségi oldalak tiltottak
(és elvileg technikailag is hozzaférhetetlenek)®, szamos orszag nagykovetsége mégis
fenntart valamilyen szint(i, sokszor nem hivatalos Facebook-profilt, hogy azon sziikség
esetén megoszthasson hasznos informdciokat, valamint, hogy a fogad6 orszagban él6
VPN-felhasznalok® els6 kézbdl tdjékozddhassanak a képviselet munkajarol.

Egyéb, emlitésre mélté platformok

Az évek elérehaladtaval a hivatalos webkettes minisztériumi, miniszteri és kiilképviseleti
jelenléten tul egyéb entitdsok is megjelentek a kozosségi oldalakon. Tipikus példa a kiil-
tigyminisztériumok szévivéinek® online szereplése, amelyen keresztiil rendszerint a saj-
totdjékoztatokon elhangzottak internetes multiplikaciojat, s ezzel az elérés exponencialis
novekedését biztositjak.

Esetenként megjelennek egyes alacsonyabb szinti, tematikus szervezeti egységek is.
Szamos példa® van a nemzetkozi tudomanyos vagy kulturélis tevékenységeket, a konzuli
szolgalatot, vagy épp a nemzetkozi fejlesztési egylittmikodést koordindld féosztalyok
eredményeit és fontos, aktualis informacidit bemutatd kozosségi profilokra.

Specialis kategéria a nagykovetek online aktivitasa. Az Osszkép itt még szinesebb,
nehéz ugyanis meghatarozni, milyen mélységben privat vagy mennyire kozpontilag
iranyitott egy-egy profil. Ami egyértelmd, hogy a hivatalos vagy félhivatalos tizenetek
kozvetitésén tdl e platformok kivalo eszkozei a kozvetlenebb, a diplomacia emberi arcat,
esetenként kulisszatitkait bemutat6 bejegyzéseknek. A nagykovetek jellemzéen valtogat-
jak a személyes és hivatalos tartalmakat, de mig a szévivok altalaban megosztasokkal,
vagy nyelvezetiikben is formalis tartalmakkal operalnak, a nagykovetek jellemzden popu-
larisabb stilust alkalmaznak, hivatalos események, informaciok esetében is kozvetlenebb
fogalmazasmoddal.*

A tendenciak vizsgalata
A kuligyminisztériumok teljesitménye

Ertékelve a kérd6ives kutatds és a mélyinterjuk eredményeként beérkezett informécidkat
és véleményeket, valamint a rendelkezésre allo, nyilvanosan elérhet6 online feliileteket,

8 Kina és Iran igen fontos ,tilts” orszagok e tekintetben, Eszak-Koredban a tiltdsnak kutatasunk szempontjabol kevés
gyakorlati jelent6sége van. 2022 majusaban Oroszorszag is e tilto orszagok korébe keriilt, ami mintegy 66 milli6 orosz-
orszagi felhasznald szamara tette hozzaférhetetlenné e szolgaltatasokat.

2 A VPN jelentése virtudlis maganhdldzat (virtual private network). Elénye a kozvetlen internethasznalathoz képest,
hogy a webhelyek szdmara az adatforgalom a VPN-szerver orszagabdl érkezének latszik, és a sajat internetszolgaltatd
nem lathatja az adatforgalom részleteit.

3 Szemléltet6 példaként kivald és tartalmas forrasként szolgalhatnak Hua Chunying kinai kiiliigyi szovivé (azdta mi-

niszterhelyettes) kozosségi profiljai, valamint — a kiegyensulyozottsag kedvéért — Ned Price amerikai kiiligyi szévivd

feliiletei.

Szemléltet$ példaként Nepdl Killigyminisztériumanak Konzuli Féosztalya informativ Facebook-profilt tizemeltet.

Szemléltet$ példaként Brendan Rogers, frorszdg volt bangkoki, jelenlegi hagai nagykovetének online platformjai.
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elmondhatjuk, hogy a kiiligyminisztériumok kozpontjainak teljesitménye a vizsgalt kér-
désekben és teriileteken, az alabbi szempontok alapjan kiemelked:*

- Az atlagos KiiM maga teljeskortien és koriiltekintéen hasznalja a kozosségi média
altal nyujtott lehetéségeket.

- Az illetékes féosztalyok létrehoztak valamely, online jelenlétre vonatkozé belsé
stratégiat, amely segiti a tervezést és a kapcsolodo feladatok végrehajtasat.

- A kiilképviseletek szaméra a kozpontok altalanos itmutatést adnak az online esz-
kozok hasznalatardl, és a sziikséges tartalmakrol, s ez segiti a Kozpont utasitdsai,
valamint a terepen valé adaptacid és felhasznalas kozotti egyensily megtartasat.
Szakmai tapasztalatom, hogy kiemelt fontossdgu e téren az ,,arany kozépat” meg-
taldlasa, mert a Kozpont tulkontrollalt, szigort hozzaallasa biirokratizalt és sema-
tikus profilokhoz vezet vilagszerte, mig ellenkezé esetben, egy stratégia nélkiili
kozponti attitiid diszfunkcionalitast, harmonizalatlan megjelenést és tartalmi fel-
szinességet okozhat.

- A tovabbi mikroeszkozok, mint példaul a kereszthivatkozasok, hashtagek, cimkék
haszndlata szintén kovetkezetesen megfigyelhet, és hozzajarul a minisztériumi
profilok sikeréhez.

A rendszerben talalhatunk tovabbi érdekességeket is. Egyes kiiligyminisztériumoknal
megfigyelheté a modernizacids lehetéségek keresése, masok inkabb csak kovetik a mar
elterjedt trendeket. Az elébbire jo példa a honlaprol indithatd sajat online radiéad6 mu-
kodtetése, a felhasznaldi élményt fokozd chatbot fejlesztése és hasznalata, vagy akar
a kozosségi platformok legujabb, legkurrensebb szegleteibe valo kisérleti kalandozas
(mint példaul a TikTok, a Clubhouse stb.). Felkésziilhetiink tehat, hogy barmilyen iranyt
vesz is az online vilag fejlédése, némi késéssel a legtjabb platformokon is lesz majd dip-
lomaciai tartalom.*

A diplomacia atalakulasa mint egyértelm( tény

Mindenki - elméleti kutato, gyakorl6 diplomata, nemzetkdzi kapcsolatok szakos hallgato,
civil érdekl6dé, partner-NGO, vagy barki, akivel a témat érintettem - vilagos tényként
kezeli az alapallitast, amely szerint a diplomaciat a digitalizacio és a web 2.0 atalakitotta.’”
Erezhetd a visszafogott, dltalénos észrevétel, amely szerint egyes oldalak még mindig

*  Ong Hai Liaw, Jessica — Sa'ad, Muhammad Firdaus bin: Digital Diplomacy: The Role Of Social Media. Solid State Tech-

nology, 2019. 7511-7522. Online: http://solidstatetechnology.us/index.php/JSST/article/view/4612 [2022. 11. 01.];

Pamment 2018.

Szemléltet$ példaként Saranrom Radio, a Thai Kiralysag Kiltiigyminisztériumanak online radiéadasa.

* Interja 1.

% Gorombolyi 2021.

¥ Chongkittavorn, Kavi: Understanding Thailand’s Soft Power. [online], Bangkok Post, 2020. 02. 04. Forras: bangkok-
post.com [2022. 11. 01.]; Z# (Li, Yan) - #AEZ (Sun, Baoyun) (2021): EEMEIIRHERELT - HREZH
EEEES BREE ERLE5SRERE RS (Az amerikai kiberdiplomacia stratégiai és strukturalis fejls-
dése. Nemzet- és Informdcié-Biztonsdgi Magazin), (12)59-69; Rodriguez Gomez, Alfredo (2015): Diplomacia digital,
sadaptacion al mundo digital o nuevo modelo de diplomacia?. Opcion: Revista de Ciencias Humanas y Sociales, 31(2),
915-937; Haowen 2012.
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régimaddiak (vagyis els6 generaciods stilustiak), egyesek ramutatnak, hogy nem mindig jut
elég odafigyelés némely oldalak vagy profilok menedzselésére, de az egyontet(i vélemény,
hogy a diplomacia a digitalizacionak koszonhet6en kozelebb keriilt az emberekhez, vala-
mint, hogy a diplomacia kordbban ismeretlen, sét, titokzatos vilaga mara a nyilvanossag
elott 1étezik és formalodik.

Mig korabban a tarsadalmak donté tobbsége el volt zarva orszaga diplomaciai
tigyeitdl, napjainkban mar barki - az tizemi munkas K6zép-Amerikaban, a rizsfarmer
Délkelet-Azsiaban, azaz koriilményeitél fiiggetleniil barki, aki szamaéra elérheté egy okos-
telefon — néhany kattintdssal hozzafér az informaciohoz, mit és hogyan csinal az adott
napon hazdjanak kiiliigyminisztériuma, a kiiligyminiszter, vagy épp az ENSZ-fotitkar.
Es bér korlatozottabb formaban és tartalommal, személyi szdmitégépes hozzaférés esetén
ezt a web 1.0 idején is megtehette, ma elég egy kattintas (amellyel a felhasznal6 koveti
az adott profilt), és onnantdl mar aktiv mozzanat nélkiil, napi szint(i folyamatossaggal
értesiil ezen informaciokrol.

Hasonl6 az egyetértés abban is, hogy a diplomacia stilusa is ,,hozzaférhet6bb”, kozért-
het6bb iranyban moédosult. A hangnem kevésbé hivatalos és biirokratikus, ami nyilvan-
valéan hozzasegiti az érdeklddoket, hogy megtaldljak a személyes kapcsolatot™. Fontos,
hogy a valtozas nemcsak az online térben jelentkezik, hanem az ott jelentkezd stilus visz-
szahatasaval mind a minisztériumi kozbeszéd, mind a DT-ben mutatott egymas kozotti
interakcié, mind a hivatalos anyagok jellege ez iranyba modosult. Ennek megfeleléen
az online tartalmak felhasznaldbarat, konnyt(i, mindennapi stilusban sziiletnek.

A tartalom valtozasa

A kérdésre, hogy az online eszkozok jelenléte hatassal van-e a diplomaciai vezeték napi
szintd tartalmi dontéshozataldra, a legtobben kiemelték, hogy idealis esetben ezek a le-
hetéségek befolyasoljak, de nem uraljak a dontéshozatalt, hiszen utobbi esetben a diplo-
macia egyszer kozonségkapcsolati eszk6zzé silanyulna. A helyzetet elemezve ugy tlinik,
hogy a kozpontok altalaban az idedlis mértékben veszik figyelembe az online faktort, de
a nagykovetségek esetében a kép meglehetdsen valtozatos. Egyes nagykovetek egyaltalan
nem torédnek az internetes lehetdségekkel, masok pedig épp forditva, minden dontésii-
ket alarendelik a kozosségi médian keresztiili gondolkodasnak. Szerencsére a tobbségnek
sikeriil megtaldlni a kiegyensulyozott hozzaallast, és aranyosan figyelembe venni a web
2.0 lehetdségeit és hatasait a belsé dontéshozatalban, a projektek, prioritasok kivélaszta-
sanal, valamint a konkrét dontések meghozatalakor.”

Mindez mar 6énmagdaban bizonyiték arra, hogy a digitalizdcié nemcsak a formatumot,
hanem a diplomacia tartalmat is megvaltoztatta, és valtoztatja folyamatosan.

Tovabb haladva a tartalmi valtozasok kérdéskorével, az dltalanos értékelés, hogy
ez az evolucio lassu bar, de valos és folyamatos.*® Mivel a vezet6k tisztaban vannak vele,

3 GOrombolyi, David (2022): The On-Line Boom of Tibetan Diplomacy. New Zealand International Review, 47(2), 15-18.
% Haowen 2012.
# Ong Hai Liaw 2019.
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hogy tevékenységeik a nyilvanossag el6tt zajlanak, mivel érzik a mindennapos transz-
parenciat a képviseleteik vagy szervezeti egységeik kiils6 megitélésében, fokozatosan
egyre nagyobb hangsulyt adnak a jo online PR-ral kecsegtet6 tigyeknek, céloknak. Ha
a vezet6 egy olyan tevékenységet priorizal, amelyet a kozvélemény helyesnek, értékesnek
gondol, annak a kozzététele ,,jol fizet” a virtudlis térben, igy joval erésebb a természetes
késztetés a pozitiv, tarsadalmi szinten tdmogatott, fontos tigyek felkarolasara.

Egyszer(, de kivalé példa erre a karitativ tevékenységek berobbanasa a diplomaciai
testiiletek vilagaba. Mig a web 2.0 hajnalan a jotékonysagi tevékenységek ritkak voltak,
rendszerint a legnagyobb orszagok képviseleteihez vagy évenkénti alkalmakhoz kétddtek,
addig az utobbi években a nagykovetek mar egymasra licitalnak, szinte versengve, hogy
melyikiik nagykovetsége végez tobb és jelentdsebb jotékonysagi munkat a fogadd orszag-
ban. E versengés és az elismerések begytijtése a kozosségi médiaban és a honlapokon
folyik, az akciok és azok hatasai azonban valosagosak és értékesek.*!

Tovabbi egyértelmi valtozas, hogy mig kordbban szamos kezdeményezés jelentGs
késedelmet szenvedett vagy egyenesen feledésbe meriilt (akdr leterheltség, akar vezet6i
hanyagsag miatt), manapsag a dontéshozok nagyobb aranyban viszik végig a folyamato-
kat, hogy aztdn online megjelenhessenek az eredeti kezdeményezéshez tartozé konkrét
eredményekkel.

Szakmai felel6sség, elszamoltathatdsag

Az el6z6 gondolatmenettel meg is érkeziink a kutatas egyik legfontosabb hipotéziséhez,
a szakmai felelGsség, elszamoltathatdsag kérdéskoréhez.

A helyzet elemzésével arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a névekvd szintii szak-
mai feleldsség és a diplomaciai tevékenységek, végeredményben pedig az adott szervezet,
minisztérium, kormany kiilpolitikdjanak elszamoltathatdsaga bele van kodolva a meglévé
tendenciakba, ami a transzparencia szintén novekvé szintjébél ered.

Ennek két £6 okat figyelhetjitk meg:
- Az utankovetés sziikségessége

Konnyt belatni, hogy ha mindenki (az ellenzéktél a médian at az dllampolgarokig)
szamara vilagos, milyen tigyek vannak az asztalon adott pillanatban, akkor csak egy
lépésre vagyunk az érintett vezetok eredményorientélt, valos tartalmi elszamoltat-
hatosagatol.” A kiiliigyminisztériumok online feliiletein erre kivalo és kézzelfog-
haté példakat talalunk.

Tegyiik fel, egy adott kiiligyminisztérium nyiltan mellé all a kornyezetvédelem
és kiilonboz6 zold kezdeményezések tigyének. Ez a web 2.0 el6tt egy sajtotajékoz-
tatd vagy egy egyszer(i kozlemény formajaban jelent volna meg, majd felejt6dott
volna el, hiszen a nyilvanossag semmilyen formaban nem tudta kovetni a mi-
nisztérium mindennapos miikddését. Manapsag, ha nincs utankovetés, ha a téma

' E jelenség online megjelenése azonnal lathato tetszéleges nagykovetségi profilok attekintésekor.
> Haowen 2012; G6érombalyi 2021.

Nemzet és Biztonsag 2022/1. széam 127



Gorombolyi David: A kézdsségi média platformjainak hatasa a diplomaciai tevékenységekre

»eltlinik”, akkor barki barmikor felteheti a kérdést a minisztériumnak, vagy akar
személyesen a miniszternek: milyen eredményeket tud felmutatni ezen a tertile-
ten? Ez maga a konkrét elszamoltathatdsdg a digitalizalt vilagban.” Ha pedig valaki
végignézi a minisztérium online profiljait, és azt latja, hogy az igéret konkrét pro-
jektekben valosul meg (alairt klimaegyezmények, részvétel a fold ordja kezdemé-
nyezésben, civil kornyezetvédelmi kezdeményezések tdmogatdsa stb.), akkor az el-
szamoltathatosag pozitiv oldalaval talalkozik.

A web 2.0 interaktiv jellege

A kozosségi haldzatok koraban nincs hova elbujni. A web 2.0 alapvet6 fogalmi ele-
me az interaktivitas, és ez a masodik garancia a novekvd elszamoltathatdsagra.
Kommunikacids csatorndk egész sora (kommentek, e-mailek, platformon beliili
tizenetek stb.) all rendelkezésére akar a fentebb emlitett tizemi munkasnak vagy
rizsfarmernek, vagy barkinek, hogy kozvetleniil forduljon az online profilok mé-
gotti valds diplomaciai szereplokhoz — és az interaktivitas jellemzéen mukodik.
A cimzettek tobb tucatnyi kérdésemre, felvetésemre, amelyekkel e faktort tesztel-
tem,* 90-100%-ban valaszoltak, valaszolnak. Amennyiben a valasz egyszer(i, vagy
elére megirt panelek szintjén rendelkezésre all, a profil kezel6i (sajtéféosztaly, kabi-
net stb.) kozvetleniil reagalnak. Ha a kérdés komplexebb valaszt igényel, a kezelok
az illetékes f6osztallyal konzultalva, altalaban néhany napon beliil reagalnak.

Fontos hangstlyozni: ez a hipotézis nem allitja, hogy a diplomaciai vezet6k ma jobban ta-
mogatnak az elszamoltathatdsagot, kevésbé korruptak, vagy épp — barmely értékrend sze-
rint — jobb emberek lennének, mint a web 2.0 el6tti korokban. Amennyiben egy politikus
kiiliigyminiszter hamis informaciét vagy szakmailag tires politikai propagandat szeretne
kozzétenni a minisztérium online profiljain, azt mas formaban, de éppugy megteheti,
mint 15 vagy 50 éve. A politikai felel6sségvallalas megléte vagy hianya nem befolyasolja
a hipotézis érvényességét, magyarul az, hogy egy diplomaciai szerepld vallalja-e a fele-
16sséget egy-egy esetleges hibaért vagy mulasztasért, amelyre az online platformokon
keresztiil deriilt fény, nem véltoztat a tényen, hogy az online platformokon keresztiil fény
deriilhetett a hibara vagy mulasztasra.

Ez a hipotézis arra igyekszik ramutatni, hogy az elszamoltathatdsag szintje az adott
szerepl6tdl fuggetleniil, a megvaltozott koriilmények kovetkeztében nétt, hiszen a web
2.0 eszkoztara egy folyamatos és mindenki altal hozzaférhet6, nyilvanosan mikodo
arzenalt biztosit az adott vezetd igéreteinek szamonkérésére, dllitasainak ellenérzésére,
munkajanak kozosségi megfigyelésére és értékelésére.”

A koz6sségi platformok a fenti faktorokon keresztiil 0j, egyértelmi eszkozt biztositanak a nyilvanossag szamadra a sza-
monkérésre, igy az elszamoltathatésag mindenképpen nétt.

Messengeren, e-mailben és kommentekben, tucatnyi kiillonbozé orszag killigyminisztériuméanak kilonbozé plat-
formjain.

# Gorombolyi 2021.
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A novekedés mértéke természetesen orszagonként mas és mas, sét, egyes autokratikus
rendszerekben elképzelhetd, hogy nulla, de mivel globalis tendenciat vizsgalunk, a val-
tozasok atlaga, ereddje a néhany ellenpélda® ellenére mindenképpen pozitiv és jelent6s.

Ez pedig nem elhanyagolhaté valtozas. Ha hamis az informacid, az hamarabb
és egyértelmiibben deriil ki; ha {ires az igéret, tobben és kozvetlenebbiil kérik majd sza-
mon az eredményeket, az {ires politikai propagandara pedig internetszerte gyorsabban
és szélesebb kortien jelennek meg a leleplez6 reakcidk, mint korabban.

Egy varatlan kdvetkezmény

E kutatas kezdetén nem vettem figyelembe hipotéziseim kozott annak a lehetéségét, hogy
a diplomdcian beliili digitalizacié esetleg kozvetleniil hozzajarulhat a tarsadalmi igaz-
sagossaghoz. Szamos érintettel folytatott konzultaciot kovetéen azonban vilagossa valt,
hogy van egy tovabbi kovetkezménye a vizsgalt valtozasoknak, mégpedig azok hatasa
a tarsadalmi mobilitasra.

A korabbi, évszazadokban mérhetd korokban a diplomaciai poziciok gyakorlatilag
minden tarsadalomban automatikusan a privilegizaltakhoz - a nemesség, a gazdasagi elit
vagy a kialakult diplomata klanok fiaihoz keriiltek. Most azonban, amikor a diplomacia
vildga mindenki szamara atlathatobba valt, amikor az okostelefonok tarsadalmi statuszra
vald tekintet nélkiil jelenitik meg az allasajanlatokat, most barki, akar a korabban emlitett
tizemi munkas vagy rizsfarmer fiai és lanyai (!) is bejuthatnak a rendszerbe — tanulmanyi
teljesitmény és szakmai tapasztalat, nem pedig sziiléi 6rokség alapjan.”

Véletlentil sem allitjuk, hogy a korrupcié megsziint volna a kivaltsagosok gyermekeit
illetéen, tavolrol sem. Mindez egyszertien azt jelenti, hogy 1j, korabban ismeretlen lehe-
tdségek nyiltak meg a tehetségesek és szakmai szempontbol érdemesek elétt, szemben
a régi allapotokkal, amikor ilyen lehetségek egyszertien nem léteztek.*

Természetesen a tarsadalmi valtozasok webkettGvel vagy anélkiil egyarant miiko-
désben vannak, igy a fentieket nem konyvelhetjiik le egyszertien a digitalizacié eredmé-
nyeinek oszlopdba, de az egyértelmtinek tlinik, hogy az informacidhoz val6 hozzaférés
és az egyszeru online kapcsolattartasi és jelentkezési mechanizmusok induktiv szerepet
jatszottak e tendencia megjelenésében és er6sodésében. Bar a varatlan j tapasztalatot
e helyen mindenképpen meg kellett emliteni, és az megérdemli a majdani tovabbi vizsga-
latot, erre jelen keretek kozott mar nincs lehetdség, igy a jelenség ebben a tanulmanyban
sem kiilon hipotézisként, sem kiilon konkluzioként nem szerepel.

6 Szemléltetd példaként Fehéroroszorszdg, Tiirkmenisztén, Eszak-Korea.

¥ Az allashirdetésekkel, jelentkezésekkel és intézményi nyitottsaggal kapcsolatos jelenséget Thaif6ldrol jelezték érdek-
16désemre, majd konkrét rakérdezésemre Perubdl is hasonlérdl szamoltak be. Természetesen e téren még szamos
intézményt kell vizsgalni, hogy bizonyitottnak tekinthessiik az egyébként logikusnak tind tendencia valés mivoltat.

*# Interja 1.
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Pandémikus attorés

A jelen valdsaga megkoveteli, hogy barmely, a modern digitalis fejlédésrdl készilé ta-
nulmany kitérjen a 2020-22. évi* Covid-19-vilagjarvany hatdsaira. Ahogy a koronavirus
legalabbis ideiglenesen felforgatta vilagunkat, jelentds intenzitasbeli novekedést okozva
az online tevékenységek minden elképzelhetd formdjaban, ugy természetesen a diploma-
cia miikodésén is jelentés nyomot hagyott.

Akik ismerdsek a diplomaciai egyezmények szigort és hagyomanyosan ceremonia-
lis eljarasainak vilagaban, azok szamara forradalmi volt, ahogy a globalis karantén ide-
jén — a torténelem soran el6szor — kétoldalt nemzetkozi szerzédések és multilateralis
egyezmények sziilethettek meg videokonferencidkon keresztiil.

Globalis jelent6ségti példa erre a 2020. év egyik kiemelkedé diplomaciai eredménye,
a Regionalis Atfogé Gazdasigi Partnerség (RCEP) aldirdsa, amely az dzsiai és dcedniai
régi6 15 orszaga®™ kozott sziiletett, 6sszefogva mind a vildgkereskedelem, mind a vilag
népességének tobb mint 30%-at. Az éves szinten 26,2 trillié (!) dollar 6ssz-GDP-telje-
sitményt™ Osszefogd kereskedelmi megallapodast 2020. november 15-én, az elvileg
»Vietnamban” rendezett virtualis csicstalalkozon videdkonferencia segitségével, szemé-
lyes jelenlét nélkiil irtak ald a részes orszagok allam- és kormanyf6i, ami példa nélkiili
a diplomacia évezredes torténetében.

Ko6z06s nyilatkozatok, egységes allaspontok, amelyeket korabban az adott protokollaris
események végén a mindenkori hdzigazda biiszkeségére ceremonialisan irtak ald a sze-
mélyesen megjelent vezetdk, a pandémia idején sorban sziilettek meg egyszer( ,,tavoli
megegyezéssel’, messzi miniszteri irodék pixeles képernydin keresztiil. Es természetesen,
az altalanos munkakornyezet is megvaltozott: a protokollarisan szervezett és lltetett
klasszikus diplomaciai targyalok helyét atvették a praktikus, gyors és hi-tech videokon-
ferenciak.

Hogy a jarvany e hatasaibol mennyi marad meg hosszu tavon allandd vagy idészakos
megoldasként, az egyel6re nem megjosolhatd, de egyértelmd, hogy az extrém globalis
korlatozasok a digitalizacid, ezen beliil jellemz6en a web 2.0 eszkdzrendszerével bontot-
tak le korabban érinthetetlennek gondolt falakat.

Nem feledve a jarvany tragikus kovetkezményeit, egyiittérzéssel a vilagszerte el-
hunyt milliok irant, de észlelve és elemezve a mindennapi valdsagot, arra a kovetkeztetés-
re kell hogy jussunk, hogy a pandémia kiemelkedGen pozitiv hatdssal volt a diplomaciai
tevékenységek digitalis fejlédésére.

Bar a WHO 2022 szeptemberében még csak jelezte a vildgjarvany végének eljovetelét, a vilag hétkoznapi dinamikaja
kevés kivétellel 2022 végére visszatért a rendes kerékvagasba, és ez igaz a diplomadciai tevékenységek zavartalansagara
is. Jelent6s, de ritka kivétel példaul Kina tovabbra is igen szigort beutazasi kritériumrendszere és nagyszabast koz-
egészségligyi lezarasai.

0 Beltran 2021; Chongkittavorn 2020.

Thaiféld, Ausztrilia, Brunei, Kambodzsa, Kina, Indonézia, Japén, Laosz, Malajzia, Mianmar, Uj-Zéland, Fiilop-szige-
tek, Szingapur, Dél-Korea és Vietnam.

2 AWTO 2019. évi adatai alapjan.
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A digitalizalt diplomacia veszélyei

A vizsgalt tendencidk egyik veszélye a diplomacia tartalmi valtozasabol kovetkezik.
Amennyiben az adott diplomaciai vezeté nem tudja megtalalni az arany kozéputat, és tal-
sagosan az online PR-sikerre fokuszal, az kiiiresitheti a diplomadciai tartalmat.” Egy 1j-
kokra épitd hozzaallas mellett konnyen elveszhet az eredeti cél vagy stratégia és a hossza
évek alatt felépitett szakmai modus operandi.

A masodik tipust veszély az emberi karakterbdl és a digitalis mozzanatok azonnali
jellegébdl adddik. A web 2.0 koraban jelentds a késztetés gyorsnak, elsének lenni, és mar
eddig is jo par diplomaciai faux pas-t** okozott, amikor vezetdk (kiiliigyminiszterek, nagy-
kovetek vagy akar allam- és kormanyfék) elhamarkodottan fejezték ki magukat online,”
munkatdrsaikkal val6 el6zetes egyeztetés vagy tartalmi ellenérzés nélkiil.”® Ez részben
annak is koszonhetd, hogy az online mitikodés generacios kiilonbségek miatt még akar
2022-ben is ujdonsag lehet egyes vezetdk szamara, igy elképzelhetd, hogy amint az tGjabb,
»online” szocializalédott generaciok megérkeznek a diplomaciai vezetés koreibe, ez a ve-
szély is csak egy lesz a kozéleti 1ét szamos apro, mindennapos koriilménye koziil.

A harmadik fajta veszély technikai. Vilagos, hogy minél tobbet és mélyebben van jelen
online egy intézmény, annal inkabb ki van téve rosszakardinak technologiai szempont-
bdl.”” Ha hackelésre, virusokra, kémprogramokra, online megfigyelésre, tulterheléses ta-
madasokra vagy illegalis technoldgiai cselekmények barmely fajtajara gondolunk, latjuk,
hogy a diplomaciai szervezetek sem mentesiilnek kibervédelmiik folyamatos és minéségi
fejlesztése alol.>* Sokan elkovetjiik a hibat, hogy a digitalis eszkozoknek csak az elénye-
ire figyeliink, és elhanyagoljuk a lathatatlan veszélyeket, amelyek sokszor még szakér-
tok leegyszerusitett magyarazataiban is meghaladjak felhasznal6i IT-tudasunk szintjét.
Réadasul, mivel a tiamado hackerek és a védekez6 fejleszt6k kozti harc folyamatos és soha
véget nem ér6, még a legjobban felszerelt intézmények is jelentds karokat szenvedhetnek
el egy pillanatnyi kihagyas, elkésett frissités vagy épp halogatott vezetéi jovahagyas ko-
vetkeztében.

5 Haowen (2012) i. m.

* Jelentds hiba elkovetése a diplomadcia vilagaban, jellemzben figyelmetlenség, udvariatlansag vagy targybeli tévedés
altal okozott, zavarba ejt6 kellemetlenség.

Szemléltet$ példaként: Teodoro Locsin fiil6p-szigeteki kiiliigyminiszter érzelemtél fltott Twitter-bejegyzése 2020. ja-
lius 27-én, amelyben meggondolatlanul és sziikségteleniil élesztette Ujra a Malajziaval fennall¢ teriileti vitat Sabah
tartomdny hovatartozasardl, vagy Kanada kiliigyminisztériuménak elhamarkodott Twitter-bejegyzése egy szaadi
emberi jogi aktivista bebortonzésérdl, amely azonnali szankciokat generalt Szaad-Arabia részér6l.

% Rashica, Viona (2018): Benefits and Risks of Digital Diplomacy. SEEU Review, 13(1), 75-89.

7 Li-Sun 2021.

% Keleti Arthur (2016): The Imperfect Secret. (h. n.): CreateSpace Publishing. 288-289.
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Konkluziok
Attekintés

Aki igyekszik — minden foldrészt és szamos orszagot érinté — reprezentativ mintakon
keresztiil tanulmanyozni a diplomacia vilaganak webkettes atalakuldsat, latni fog-
ja — és ez mar 6nmagaban is egyfajta konkluzi6 —, hogy az egyes orszagok és nemzetkozi
szervezetek adaptacidjanak sebessége, eredményessége kiilonbozé és sportversenyekhez
hasonl6 szdérast™ mutat.

Létezik egy sziik élcsoport,* jellemz3en a legfejlettebb orszagok korébdl, akik a lehetd
legteljesebb korben kihasznaljdk a web 2.0 platformjainak lehetdségeit, dtgondolt straté-
gidjuk van, anyagi forrasokat és megfelel6 létszamt munkaer6t allokalnak e feladatokhoz,
és folyamatosan feliilvizsgaljak a lehet6ségeket, igy a technolégiai fejlddéssel parhuzamo-
san sokszor uttéréként nyitnak tjabb iranyokba.

Oket koveti az orszdgok jelentds része, a kozépmezdny,®' amelyek jol teljesitenek,
haladnak a korral, de valamely okbdl (forrashiany, humaneréforras-hidny vagy -tidlter-
heltség, vezetdi szandék hidnya stb.) csak részben tudjak kihasznalni a web 2.0 nytjtotta
lehetdségeket. Ilyen hidnyossag lehet példaul a kozponti stratégia hianya, a fragmentalt,
szétszort, duplikalt tartalomgyartas, az online jelenlét kiiliigyminiszter vagy nagyko-
vetek dltali mell6zése vagy elhanyagolasa, vagy a tdlzott ,egyplatformusag” (példaul
a Facebook-profilok fenntartdsa, de minden mas platform teljes mell6zése).

Jellemzé erre a korre (amelybe 100+ orszag tartozik), hogy nagyon valtozatos képet
mutat, hiszen eme kiiliigyminisztériumok foldrajzilag, kulturalisan, gazdasagilag a leg-
kiilonbozébb hatterekkel rendelkeznek, vezetik potencidlisan eltéré megfontolasbol
hozhatjak meg kapcsolodé dontéseiket. Szamos orszag mutat e csoportbdl rohamos fejlé-
dést,*> amely rendszerint egy-egy 0j, modernebb vezeto Gj prioritasainak kovetkezménye.
Ahogy az évek telnek, egyre tobb orszag érkezik meg az élboly kozelébe, a véltozasok
e téren rovid id6 alatt is jelentések lehetnek®.

Végiil, vannak kiiliigyminisztériumok, jellemzéen a legalacsonyabb jévedelmt orsza-
gok, vagy hozzajuk hasonlé koriilmények koziil induld orszagok intézményei, amelyek le-
maradva, jelent6s technoldgiai, anyagi és képzettségbeli hatranyban vannak a tobbiekhez
képest.® Koriikben is mutatkozik fejlédés, de az lasst, sokszor stratégia és koncepci6 nél-
kiili; a vezet6i prioritasok, célkitlizések pedig elkeriilik az online diplomacia fejlesztését.
Nem kizart, hogy e minisztériumok felzarkdzzanak, de az esélyeik dltalaban lényegesen
szerényebbek, mint a kézépmezOny tagjainak.

Egy adott mezOny teljesitményét harang alaku gérbén bemutatd osszegzés, példaul https://empxtrack.com/wp-cont-
ent/uploads/2016/05/bell-curve.jpg

0 Szemléltetd példaként USA, Kina, Japan, Németorszag, Egyesiilt Kiralysag.

1 Szemléltetd példaként Csehorszag, Kolumbia, Marokko, Filop-Szigetek.

¢ Szemléltetd példaként Mexiké, Uj-Zéland, Lengyelorszdg, Thaifold.

¢ Charoenvattanukul, Peera (2019): Beyond Bamboo Diplomacy — The Factor of Status Anxiety and Thai Foreign Policy
Behaviors. In Chachavalpongpun, Pavin (szerk.): Routledge Handbook of Contemporary Thailand. London: Routledge.
408-415.

Szemléltet$ példaként Laosz, Bolivia, Uganda.
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A hipotézisekig és azokon tul

Ami a tanulmadny elején meghatarozott, majd vizsgalt hipotéziseket illeti, azok minden
jel szerint a megfeleld iranyba mutatnak. Jelen tanulmany egy mélyebb és hosszabb ku-
tatds elGzetes eredményeit mutatja be, ezért a megfogalmazott allitasok e kontextusban
kezelenddk, de az eddigi eredmények szerint a hipotézisek jelent6s egyezést mutatnak
a valosaggal.

A web 2.0 eszkozok tartalmi valtozast okozé hatasa mindenképpen kimutathatd.%
A diplomaciai vezeték novekvé odafigyelése, hogy kielégitsék fonokeiket és az érdeklédo
kozvéleményt — a formai valtozasok altal megtamogatva — Gj témakat, Gj szempontokat, Uj
hangsulyokat és tj dontéshozatali megfontolasokat hozott be a rendszerbe, amelyek a web
2.0 el6tt nem voltak jelen.

A diplomécia nemcsak kozelebb keriilt az emberekhez, de atlathatdbb is lett - e hipo-
tézis bizonyitottnak tekintheté. A webkettének koszonhetéen barmikor azonnali, mély
és informaciogazdag betekintést nyerhetiink a folyamatban 1évé diplomaciai iigyekbe,
projektekbe, tevékenységekbe. Természetesen, ahogy minden mas esetben is, gy e szem-
pontbol is vannak kiilonbségek az egyes vizsgalt entitasok kozott, de mivel teljes transzpa-
rencia nem létezik, a pozitiv tendencia pedig mindenhol egyértelmf, a hipotézis helytallo.

Elszamoltathatésag — ez talan a legfontosabb eleme a kutatdsnak, igy barmilyen
konkluziét visszafogott szigorusaggal kell levonnunk. A jelenleg felelésséggel megfogal-
mazhaté eredmény igy hangzik: A vizsgélt online eszkdzoknek koszonhetden a diploma-
cia elszamoltathatdsagi szintje nétt, hiszen:

- az egyes aktorok igéretei, elkotelez6dései a webes mindségbdl adéddan poten-
cidlisan az ,.egész vilag” figyel6 tekintete el6tt zajlanak, és barmely érdekelt vagy
érdekl6do személynek, legyen szakmabeli vagy civil, lehetésége van utankovetni
és szamonkérni a konkrétumokat;

- tovabba, a web 2.0 interaktiv minésége a gyakorlatban sziikségessé teszi az adott
aktor valds reakcidjat barmilyen jellegli megkeresésre, amikor a kozvélemény e fe-
lilleteken adresszalja az egyes tigyeket, felvallalt tevékenységi koroket.

Az eredeti hipotézisektdl fiiggetleniil, a kutatas soran deriilt ki, hogy a web 2.0 varatlan
pozitiv kovetkezményekkel is jarhat, ilyen példaul a tarsadalmi mobilitashoz valé hozza-
jarulas. A jelenség tovabbi kutatast igényel, de ramutat, hogy a késébbiekben akar még
tovabbi vizsgalhato tendenciak is felvetédhetnek.

Osszességében, amennyiben a kutatds lezdrasat kovetéen feltesszitk majd a kérdést,
hogy elényosek-e az emberi tdrsadalom szdmara a diplomadcidban a digitalizacié mega-
trendje altal eldidézett tendenciak, akkor - alaposan figyelembe véve minden hatast
(elényt és kockazatot egyarant) — jo eséllyel allithatjuk, hogy a valasz ,,igen” lesz.

65

Rodriguez Gémez 2015
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Zarégondolatok

A kutatasnak természetesen folytatddnia kell, tovabbi forrasokat, személyes interjukat
és esettanulmanyokat felhasznalva, hogy a fenti hipotéziseket minden kétséget kizardan,
tudomanyos alapossaggal bizonyitani lehessen.®

Szamos nyelven és kulturaban megfogalmazott igazsag, hogy a vilagon az egyetlen
valtozatlan a valtozas maga,” igy a jovében a digitalizacio is tjabb és tjabb, egyeldre el-
képzelhetetlen eszkozoket biztosit majd szamunkra; és ahogy az egész tarsadalom, ugy
a diplomicia is - el6bb vagy utébb - hasznalni fogja azokat, ami aztan visszahatasaban
magat a diplomdciat is mddositani fogja. Ami tegnap és ma a web 2.0, az ma és holnap
mar a web 3.0,% és a fejlédés nem 4ll meg azt kovetden sem. Kovetkezésképp — ez persze
igaz a tarsadalomtudomanyok tobbségére — barmilyen analitikus megkdozelités csak egy
idébeli pillanatképet adhat a folyamatban 1év6 tendenciak allasardl, ezért javasolt a fenti
eredményeket ezt figyelembe véve értékelni.
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Felméry Zoltan'

A kdzbiztonsagra forditott kiadasok alakulasa
és szerkezete Magyarorszagon?

Elemzéstink a kézbiztonsagi kiadasok témakdrében korabban megjelent tanulma-
nyunkat kivanja aktualizalni és kiegéesziteni. A 2015-6s menekliltvalsag kdvetkezte-
ben a kézbiztonsag igenye a kdzéletben és a politikai térben és kommunikacioban
is el6térbe kerdlt, aminek szamos kévetkezménye lett. Ezen kdvetkezmények ko-
zUl irasunkban a kézbiztonsdgra forditott kiadasok alakulasat kivanjuk megvizsgal-
ni. Elsédlegesen arra a kérdésre keresslk a valaszt, hogy a fentiek kévetkeztében
valdban tébbet kéltdtilink-e az elmult években a kdzbiztonsag finanszirozasara,
€s az e tertletre koltott forrasok szerkezete valtozott-e az évek soran? Azaz a kdz-
biztonsag tarsadalmi felértékelddese tetten érhetd-e a kiadasokban is, vagy ennek
hianyaban kizarolag pusztaba kialtott szavakkal szembesUlliink?

Kulcsszavak: kdzbiztonsag, dllami kiadasok, a kézbiztonsagra forditott forrasok
szerkezete

Trends and Structure of Public Security Expenditures in Hungary

The paper aims to update and complement our previous analysis on public security
expenditures. The refugee crisis in 2015 has brought the need for public safety
to the forefront of our life, political space and communication, with a number of
consequences. As a result of the above, the primary question we seek to answer is
whether we have actually spent more on public safety in recent years, and how the
structure of resources spent in this area has changed over these years?

Keywords: public security, state expenditures, the structure of resources spent on
public security

Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kiaddsainak értékelésével legutobb 2017-ben
foglalkoztunk.’ Elemzésiink elkészitésekor a 2015. év végéig alltak rendelkezésre a sziik-
séges kiadasi adatok. Az akkor végzett vizsgalataink eredményeképpen elsésorban
arra jutottunk, hogy: a) a 2000-es éveket koveté masfél évtizedben a kozbiztonsagra
forditott magyarorszagi kiadasok nominalértéken két és félszeresére boviiltek, realér-
téken pedig 40%-kal novekedtek; b) a 2015-0s évben Magyarorszag nagysagrendileg
700 milliard forintot koltott kozbiztonsagra, amelynek legnagyobb részét — mintegy

1 Felméry Zoltan a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatéintézetének
tudoméanyos munkatarsa. E-mail: Felmery.Zoltan@uni-nke.hu

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészami NKE HHK ,, Alkalmazott katonai mtszaki-, had- és tarsadalomtu-
doményi kutatasok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag tertiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karon” cimii
palyazat keretében késziilt.

> Felméry Zoltan: A kozbiztonsdgra forditott kiadasok alakuldsa és szerkezete. [online], SVK Elemzések, 2017/11.
2017. 06. 20. Forrés: svkk.uni-nke.hu [2021. 01. 11.].
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400 millidard forintot — a kozrendvédelemre forditotta; ¢) a nemzetkozi 6sszehason-
litdsra hasznalt, a kozbiztonsagra forditott kiaddsokat a GDP szazalékaban kifejezd
magyarorszagi mutatészam rendre meghaladja az unids atlagot, ugyanakkor elmarad
a kelet-kozép-eurdpai régié orszagainak atlagatol; illetve d) a régi6 orszagai aranyaiban
a kozrendvédelemre és az igazsagligyi szolgaltatasok finanszirozasara forditanak tobbet
nyugat-europai unios tarsaiknal. Az elemzés megjelenését kovetden eltelt harom év,
az Eurostatnak készonhet6en pedig e pillanatban a 2018-as évig bezardlag allnak ren-
delkezésre a kiadasi adatok.* Mindez lehetdséget teremt szamunkra, hogy ismételten
megvizsgaljuk korabbi megallapitasaink helytallosagat, valamint azt, hogy az id6kozben
bekovetkezett, a kozbiztonsagot, illetve annak allampolgari percepcidjat érintd valtozasok
milyen moédon befolyasoltdk a kozbiztonsagra forditott forrasok alakulasat. Azt ugyan-
is bizonyosan nem allithatjuk, hogy 2015-ben, valamint azt kovetéen a kozbiztonsagot
érintéen ne mozdult volna meg az eurdpai és a hazai alléviz. Elsésorban az Eurdpai Uniot
és azon beliil Magyarorszagot is elért és érdemben érinté menekiltvalsagnak koszonhetd-
en, a kozbiztonsag igénye a kozéletben és a politikai térben és kommunikdcidban egyarant
el6térbe keriilt, aminek szamos kovetkezménye lett. Elemzésiink kizarolag a kiadasok
szintjén megjelené kovetkezményekkel kivan foglalkozni. Elsédlegesen arra a kérdésre
keresi a valaszt, hogy a fentiek kovetkeztében valoban tobbet koltottiink-e az elmult évek-
ben a kozbiztonsag eldsegitésére, és az e teriiletre koltott forrasok szerkezete valtozott-e
ez id6 alatt? Azaz a kozbiztonsag tarsadalmi felértékeldése tetten érhet6-e a kiadasokban
is, vagy ennek hianyaban kizarélag pusztaba kidltott szavakkal szembesiiliink? Ahhoz,
hogy a fenti kérdésre érdemi valaszt adhassunk, az alabbiakban leir6 modon megvizs-
galjuk Magyarorszag és néhany eur6pai orszagcsoport kozbiztonsagra forditott kiadasait
és kiadasi aranyait, valamint attekintjiik azt is, hogy a kiadasok hogyan oszlanak meg
az egyes agazati teriiletek kozott. E16szor, az elmult tiz évre koncentralva, a magyarorszagi
kiaddsokat mutatjuk be. Attekintjiik, hogyan alakultak az orszig kozbiztonsagra forditott
kiadasai nomindl- és realértéken. Emellett, a kozbiztonsagra kiilonos figyelmet forditva,
bemutatjuk az egyes kormanyzati agazatokra forditott kiadasok GDP ardnyaban kifejezett
értékeit. Ezt kovetden, az értékek nemzetkozi kontextusba vald elhelyezése érdekében,
a kiadasi aranyokat 6sszehasonlitjuk az Eurépai Unio, valamint egyes altalunk valasztott
orszagcsoportok hasonld aranyaival. Végiil pedig a kiadasok szerkezetének alakulasat
vessziik szemiigyre. Azt vizsgaljuk meg, hogy a kozbiztonsag egyes részteriileteire (koz-
rendvédelem, tlizvédelem, igazsagszolgaltatas, biintetés-végrehajtas) forditott forrasok
tekintetében tortént-e barmilyen valtozas? Tessziik ezt oly mdédon, hogy igyeksziink
kiegésziteni a fentiekben hivatkozott, kordbbi elemzésiink 4llitasait.” Ovakodunk az ott
elmondottak megismétlésétdl, ugyanakkor — els6sorban idében, masodsorban a tartal-
mat illetden is - ki kivanjuk terjeszteni a témakorrel foglalkozd els6 elemzésiink kereteit.

Az elemzésben kozzétett valamennyi adat forrasa Eurostat: General Government Expenditure by Function. [online],
forras: ec.europa.eu [2023. 01. 13.]. Ez aldl a sajat szerkesztésti diagramok sem jelentenek kivételt. A statisztika elké-
szitéséhez haszndlt modszertan, valamint a mutatészam hasznalataval kapcsolatban megfogalmazott kritikai észrevé-
telek elérhetdsége a 3. 1abjegyzetben feltiintetett forrdsban megtalalhato.

Eléfordulhat, hogy minimaélisan eltérnek egymastol a két elemzésben kozzétett értékek. Ennek kizarolagos oka az ar-
folyamok valtozasa.
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Meg kivanjuk vizsgalni az ott vazolt tendenciak tovabbi alakulasat, amennyiben pedig
sziikséges, készek vagyunk atértékelni a korabban elmondottakat.

Magyarorszag kézbiztonsagra forditott allamhaztartasi
kiadasainak alakulasa

Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kiadasait és azok GDP-hez viszonyitott ardnyat
mutatja az 1. abra. Az dbran jol lathato, hogy a kiadasok a kétezres évek kozepétdl kezdve
folyamatosan novekednek. 2005 és 2018 kozott, nomindlértéken kifejezve, a kiadasok
Osszességében tobb mint kétszeresiikre béviiltek, és 2018-ra 960,5 milliard forintot tettek
ki. A kiadasok novekedésének trendje nem tort meg 2015-6t kdvetden sem, sét, az utobbi
harom év adatait szemlélve tovabbi dinamikus béviilés volt lathaté. 2018-ban kizarolag
kozbiztonsagra 263 milliard forinttal tobbet koltottiink, mint 2015-ben, ami mindenkép-
pen figyelemre mélt6é novekedés.

A kiadasokhoz hasonldan, azok novekedése kovetkeztében, a GDP-hez viszonyitott
kiadasi arany is érdemben novekedett az elmult harom év soran. Még akkor is, ha a mu-
tatdszam nevezGjében taldlhatdé GDP-értéke is gyarapodott.® Mivel azonban 2016-ban
a kiadasi érték joval nagyobb mértékben béviilt, mint a GDP, mar 2016-ban 2,3%-ra nétt
a vizsgalt mutatészam értéke. Azota e tekintetben stagnalas mutatkozik, dsszességében
azonban kijelenthetd: 2016-t6l kezd6déen a GDP 2,3%-at koltjitk Magyarorszagon koz-
biztonsagra, ami a vizsgalt éveket figyelembe véve a legmagasabb értéknek tekinthetd.
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1. abra: Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kiadasai és kiadasi aranyai a GDP szazalékaban
Forrds: a szerz6 szerkesztése az Eurostat adatai alapjin

¢ KSH: A brutté hazai termék (GDP) értéke, volumenindexe és implicit drindexe (1995-). [online], é. n. Forras: ksh.hu
[2021.01. 1L.].
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Az 1. tablazat ismerteti szamunkra az egyes kormanyzati agazatokra forditott kiadasi ara-
nyokat. Ebbél egyrészt megallapithatjuk azt, hogy a kiadasi arany elmult években tapasz-
talt novekedésétdl figgetlentil, a kozbiztonsag még mindig azon dgazatok kozé tartozik,
amelyekre aranyaiban az egyik legkevesebbet koltjiik. Mivel azonban az egyes agazatokban
eltérd feladatrendszer és ezaltal eltérd finanszirozasi igény jelenik meg, ez az allitas 6nma-
gaban sem pozitivan, sem negativan nem értékelhetd. Ennél sokkal érdekesebbnek tlinik
a kovetkezé felismerés. A tablazat adatai alapjan szembet(ind, hogy a 2010-es években
a kozbiztonsagi agazathoz képest kizarolag a ,,gazdasagi tigyekre”, valamint a ,,szabad-
id6re, kultdrara és vallasra” forditott kiadasok béviiltek nagyobb mértékben.

1. tblazat: Az egyes kormanyzati teriiletekre forditott kiadasok a GDP szézalékaban

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Altalanos kozszolgaltatasok | 9,6 94| 94| 89| 96| 102| 98| 90| 82| 79| 83

Honvédelem 1,2 1,3 1,2 1,1 0,7 0,7 06| 07| 08 1,1 0,9
Kozbiztonsag 2,00 2,0 1,8 1,8 1,9 2,0 1,9 2,0 23| 23| 23
Gazdasagi iigyek 65 53| 59| 71| 72| 76| 85| 96| 74| 74| 77
Kornyezetvédelem 06 06| 06 07| 07| 09 1,2 1,2 05| 04| 04

Lakhatsi- és kommundlis 10| 09| 07| o8| 09| 08| 09| 10| 07| 07| 07

szolgaltatasok

Egészségiigy 5,2 57| 50 5,1 5,1 50| 48 52| 48| 47| 47
Szabadidd, kultura, vallas 1,3 Le| 1,8 18| 19| 1,8 20| 21| 33| 34| 32
Oktatas 53 6,0 55 5,1 4,7 4,7 5,2 5,2 5,0 5,1 5,1
Szocialis védelem 14,6| 16,6| 17,4| 17,0| 16,7| 16,4| 153| 14,6| 14,3| 13,9| 13,3
Osszesen 47,3 49,4 49,3| 49,4| 494 50,1| 50,2| 50,6 | 47,3| 46,9| 46,6

Forrds: a szerz6 szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Ebbdl az is kovetkezik, és ez lathato a 2. abran, hogy az 6sszkiadason beliil nétt a kozbiz-
tonsagra forditott kiaddsok aranya. Az utébbi harom vizsgalati évben, a 2010-es években
latott aranyokhoz képest, 1 szazalékponttal nétt a kozbiztonsagi kiadasok stlya. 2018-ban
tehat nagysagrendileg a kiadasok 5%-at koltottiik kozbiztonsagra.
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2. abra: A kozbiztonsagi kiadasok és az dsszesitett kiadasok aranya
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A nominalis kiaddsokndl (beszéljiink akar az abszolut értékben kifejezett kiadasokrol,
akar azok GDP-hez viszonyitott aranyszamairél), némiképp nagyobb magyarazo ereje van
a pénzromlastol megtisztitott, redlértékben kifejezett kiadasok alakulasanak. Ez figyelhet6
meg a 3. abran. Az abran jol lathatd, hogy 2005 és 2018 kozott nem kizardlag a nomi-
nal-, hanem a realértéken kifejezett kiadasok is novekedtek. Mivel a vizsgalt iddszakot
Osszességében inflacid jellemezte,” a realértéken kifejezett kiadasok értelemszertien elma-
radtak a nominalértéken kifejezettektél, de ezen a vizsgalati id6tavon is helytall6 a korabbi
elemzésiinkben megfogalmazott felismerés, amely szerint a nominalis kiadasok tobb mint
kétszeresére boviilése mellett, a redlkiadasok is 40%-kal novekedtek a vizsgalt idészakban.
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3. abra: A kozbiztonsagi kiadasok nominal- és realértéke (2005-2018)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjin

7 KSH: A fogyasztoiar-index (1985-). [online], Forrds: ksh.hu [2021. 01. 11.].
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Amennyiben kizarolag a 2015-2018-as idészakra koncentralunk, a ndvekedés ez esetben
is jol tetten érhetd. S6t, mivel e harom év tekintetében nominalértéken 38, mig realér-
téken 30%-kal béviiltek a kiaddsok (ami 6nmagaban is szamottevod), kijelenthetd, hogy
az id6szak egészéhez képest nagyobb mértékben béviiltek a realértékben kifejezett kiada-
sok. Annak megitélése, hogy ez a novekedés mire elég, nem targya a jelen elemzésnek.
Ahhoz azonban, hogy errdl a ndvekményrdl eldontsiik, hogy sok vagy kevés, érdemes
megvizsgalnunk azt, hogy ebben az iddszakban hogyan alakultak mas uniés orszagok
kozbiztonsagi kiadasai.

A kozbiztonsagra forditott kiadasi aranyok alakulasa az Eurdpai
Unidban

A 4. abran mutatjuk be Magyarorszag és az Eurépai Unié GDP-aranyos atlagos kozbizton-
sagi kiadasainak alakulasat. Jol érzékelhet6, hogy mig a 2000-es évek kozepétdl a 2010-es
évek elejéig a kiadasi aranyok nagysagrendileg megegyeztek, addig 2012-13-t6l nyilik
az ollé a magyarorszagi kiadasi arany javara. A rendelkezésiinkre 4ll6 idésor alapjan lat-
hato, hogy mig az unios atlagos kiadasi arany 2014-t6l konstans 1,7%, addig a hazai arany
novekedésének, majd 2015-6t kovetd, 2,3%-ra emelkedésének koszonhetden a kiadasi
aranyok eltavolodtak egymastol, és az elmult években érzékelhetd legnagyobb kiilonbség
alakult ki 2018-ra. Az abra alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszag a 2010-es évektol
kezdve ardnyaiban tobbet kolt kozbiztonsagra, mint atlagosan az unids tarsai.
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4. abra: Magyarorszag és az Eurépai Unio kozbiztonsagra forditott kiadasai a GDP szazalékaban
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjén
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Az 5. abran valositottuk meg az unios atlag orszagcsoportokra vald felbontasat.® Az abra
alapjan jol lathatd, hogy kozbiztonsagra aranyaiban legkevesebbet a skandinav orszagok
koltenek. Esetiikben az erre az agazatra forditott forrasok a vizsgalt kozel masfél évtizedes
idétavon egyik évben sem érték el GDP-jiik 1,2%-at. Ez az érték, mint azt a kordbbiakban
lattuk, joval elmarad az uniora jellemz6 atlagos és a magyarorszagi ardnytol egyardnt.
A skandindvokat a kontinentdlis orszagok kévetik, amelyek atlagosan 1,6-1,7 szazalék-
pontot koltenek kozbiztonsagra (ez nagyjabdl az uni6 atlagos értékével egyezik meg).
A mediterran orszagok az elmult években bekovetkez6 kiadasiarany-csokkenés kovetkez-
tében 2018-ra koriilbeliil 1,8%-ot, mig a visegradi orszagok az elmult években konstans
2,1%-ot koltottek erre az agazatra.
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5. abra: Magyarorszag és egyes europai orszagcsoportok kizbiztonsagra forditott kiadasai
a GDP szazalékaban
Forrds: a szerz6 szerkesztése az Eurostat adatai alapjin

Amennyiben a hazai aranyokat az orszagcsoportok aranyaival kivanjuk 6sszehasonlitani,
kijelenthetjiik, hogy Magyarorszag aranyaiban mindig is el6keld helyen allt a kozbizton-
sagra forditott kiadasok tekintetében. 2015-ig elmaradtunk ugyan a visegradi, valamint
egyes években a mediterran orszagok atlagos aranyaitol, a skandinav és a kontinentalis
orszagoknal azonban mindig tobbet forditottunk erre a célra. A visegradi orszagok ugyan
a vizsgalt id6tav egészén valamivel tobbet koltottek nalunk kozbiztonsagra, most azonban
ugy tlnik, hogy 2015-ben valami megvaltozott. A kozbiztonsagra forditott forrasok nove-
kedésével Magyarorszag a 2015-0s évet kovetden mar a visegradi orszagokat is megelzi

Ennek érdekében orszagcsoportokat alakitottunk ki és azok értékeit tiintettiik fel az 5. abran. A kontinentalis orsza-
gok kozé Ausztriat, Belgiumot, Franciaorszagot, Hollandiat és Németorszagot, a skandindv orszagok kozé Daniat,
Finnorszagot, Norvégiat és Svédorszagot, a mediterran orszagok kozé Gorogorszagot, Portugaliat, Olaszorszagot
¢é Spanyolorszagot, a V4-ek kozé Csehorszagot, Lengyelorszagot, Magyarorszagot és Szlovakiat soroltuk.
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e téren, aminek koszonhet6en leszogezhetjiik, hogy a kozbiztonsagra forditott kiadasok
hazai aranya az uniéban ma kiemelkedének szamit.

A kozbiztonsagra forditott kiadasok szerkezete

A témakorrel foglalkozo, el6z6 elemzésiinkben részletesen bemutattuk, hogy a kozbiz-
tonsagi agazat mely részteriiletekbdl all, és az egy teriiletekre forditott kiadasok tartal-
mukban mit is jelentenek. Ennek ismételt kozlését6l most eltekintiink. Meg kivanjuk
azonban vizsgalni egyrészt azt, hogy az egyes részteriiletekre allokalt kiadasok hogyan
valtoztak. Masrészt azt is fontosnak tartjuk értékelni, hogy azok strukturajaban tortént-e
barmilyen valtozas, a kozbiztonsagra forditott forrasok megoszlasa valtozott-e valamit
2015-hoz képest.

Az egyes teriiletekre forditott kiadasok 2015. és 2018. évi értékeit mutatja a 6. abra,’
amibdl érdemes levonnunk néhany kovetkeztetést. Egyrészt azt, hogy bar eltéré mérték-
ben, de valamennyi teriiletre tobbet koltottiink 2018-ban, mint tettiik azt harom évvel
korabban. Nagysagrendileg 40%-kal néttek a kozrendvédelemre, 30%-kal a téizvédelemre
és az igazsagszolgaltatasra, 10%-kal pedig a biintetés-végrehajtasra forditott kiadasok.
Emellett az el6bbi teriiletek egyikébe sem sorolhatd egyéb kiadasok is kozel egyharma-
dukkal novekedtek. Ezenfeliil érzékelhet6 az is, hogy az egyes dgazatok sorrendje az el-
mult harom évben a tekintetben nem valtozott, hogy melyik mekkora finanszirozasban
részesiilt. Tovabbra is a kozrendvédelemre koltjiik a legtobbet, 2018-ban mar csaknem
600 milliard forintot. Ezt az igazsagszolgaltatas koveti, amely teriiletre az utols6 ismert
adat szerint 178,6 milliardot forditottunk. Emellett tiizvédelemre 92,3, biintetés-végrehaj-
tasra 82,2, mig egyéb célokra 10,5 milliard forintot hasznaltunk fel.
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6. abra: A kozbiztonsagi agazat egyes teriileteire forditott kiadasok (2015 és 2018; Mrd HUF)
Forrds: a szerz6 szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

® Az dbrdn nem tiintettiik fel a kozrend és kozbiztonsagi célu alkalmazott kutatds-fejlesztési tevékenységre forditott

forrasokat, mert bar a statisztika nyilvantartja ennek lehetéségét, de ilyenek gyakorlatilag nincsenek.
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Az egyes részteriiletekre forditott kiadasok aranyaikban azonban nem sokat véltoztak
2015 és 2018 kozott. Mar a fenti kiadasi adatokbdl is érzékelhetd, hogy némi hangsulyel-
tolodas mellett, de az egyes részteriiletek Osszes dgazati kiadasokon beliili aranya nagy-
sagrendileg allandé maradt. A 7. dbra a 2018. évi kiadasok egyes részteriiletek kozotti
megoszlasat szemlélteti.
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7. abra: A kozbiztonsagra forditott kiadasok megoszlasa az egyes agazati teriiletek kozott (2018)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjén

A korabban elmondottak természetesen ez esetben is igazak. A legjelentsebb tétel
a kozrendvédelemre forditott kiadds volt, ami az 6sszes kiadas 62%-4t tette ki 2018-ban.
Az igazsagszolgaltatas 19, a tlizvédelem 10, a biintetés-végrehajtas pedig 8%-ban része-
sedett a kozbiztonsagi kiadasokbodl. Az egyéb kiadasok pedig a teljes kiadas minddssze-
sen 1%-ara rigtak. Amennyiben pedig ezeket az ardnyokat 6sszehasonlitjuk a 2015. évi
aranyokkal azt tapasztalhatjuk, hogy mig a kozrendvédelem stlya a biintetés-végrehajtas
terhére harom szazalékponttal novekedett, a tobbi teriilet részaranya valtozatlan maradt.
Osszességében tehdt nem mutatkozik érdemi véltozas a kiaddsok szerkezetét illetden.

Ezen tul megyvizsgaltuk azt is, hogy eur6pai viszonylatban hogyan alakultak a kozbiz-
tonsag egyes teriileteit érinté magyarorszagi kiadasi aranyok. Az erre vonatkozo 2018. évi
eredményeket a 8. abra foglalja 6ssze. Ez alapjan a részteriiletekre forditott forrasok ala-
kulasardl altalanossagban az mondhatd el, hogy ardnyaiban Magyarorszag a kozrendvé-
delmet leszamitva minden mas részteriiletre nagysagrendileg annyit kélt, mint mas unios
tagallamok. Az Osszes kozbiztonsagi kiadas esetén fentiekben latott tobbletet (az unios
atlaghoz képest ez 0,6 szazalékpont) szinte teljes egészében a kozrendvédelemre - azaz
alapjaiban renddrségi és hatardrizeti szolgaltatasokra — forditottuk.
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Kozrendvédelem Tlzvédelem lgazsagszolgaltatas vzg:‘etﬁgjétsz;s Kéz:igz;g;ség
B Magyarorszag 1,40 0,20 0,40 0,20 0,00
M Kontinentalis 4tlag 0,84 0,22 0,30 0,16 0,10
Skandindv atlag 0,55 0,20 0,20 0,15 0,00
B Mediterran atlag 1,13 0,20 0,30 0,13 0,03
B V4-itlag 1,13 0,23 0,38 0,20 0,18

8. abra: Magyarorszag és egyes europai orszagcsoportok kozbiztonsagra forditott kiadasainak megoszlasa
az egyes agazati teriiletek kozott (2018)
Forrds: a szerz6 szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Osszegzés

A kozbiztonsagi kiaddsok témakorében irt els6, 2017-es elemzésiink zarégondolata
az volt, hogy a hazai kormanyzati politika térben egyértelmten artikuldlédott az igény
a kozbiztonsag novelésére, aminek kovetkeztében néhany év mulva érdemes ismételten
megvizsgalni az e teriiletre forditott kiadasok alakulasat. Mostani elemzésiink ennek tett
eleget és két alapvetd kérdésre keresett valaszt. Egyrészt arra, hogy a kozbiztonsag novelé-
sének igénye egyarant megmutatkozott-e a kiadasokban, masrészt arra, hogy mas orsza-
gok is hasonléan gondolkodtak-e a fenyegetések mibenlétérdl, és ezzel parhuzamosan no-
velték-e ilyen jellegti kiaddsaikat. Az elemzésben kozzétett adatok alapjan az elsé kérdésre
egyértelmi igen a valasz. 2015-6t kovetden tovabb novekedtek Magyarorszag kozbizton-
sagra forditott kiadasai (nomindl- és realértéken egyarant). A kiadasok szerkezetében
azonban nem tortént érdemi valtozas. A masodik kérdésre ugyanakkor egyel6re nem-
leges vélasz adhat6. Amennyiben ugyanis a vizsgélt orszagcsoportokra jellemzé kiadasi
aranyokat vessziik szemiigyre, akkor allandésult értékeket lathatunk. A névekvé GDP
mellett fenndllé konstans értékek ugyan némi novekedést feltételeznek e teriileten is, de
esetiikben igazan komoly aranyeltolddas nem figyelheté meg. Mindezek alapjan kijelent-
hetd, hogy a GDP-aranyos kozbiztonsagra forditott kiadasok tekintetében Magyarorszag
2018-ra az uni6 élmezényébe tartozik. A kozbiztonsag tarsadalmi felértékelddését tehat
az allamhaztartasi kiaddsok tényszamai is visszaigazoljak.
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartdsara. Annak érdekében, hogy a folyoirat olvaséi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkez6 etikai normékat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkeszték a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kettds-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkeszték biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz
kapcsol6dé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszték
munkdjit a fészerkeszté koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas
barmely formajat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatdsi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek keriilnek publikalasra. A szerkeszt6k tovabba lehetGséget biztositanak a szerzd
szamdra, hogy reagaljon a miivével kapcsolatban esetleg felmeriilé kifogasokra, illetve
javitsa a kifogasolt részeket. Tobbszerzds publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztdk a le-
adott, de végiil nem publikélt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha
erre a szerzo kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz0-
vegeket bizalmasan kezelik. A birdlatok elkészitése soran a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen mdédon nem befolyasolja a folyama-
tot. A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fészerkesztd iranyaba, ha a szerzd
barmilyen szerzéi jogi sértést kovetett el, vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat
szovegesen értékelik, amelyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitando részeket, illetve
eldontik, hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figye-
lembevételével a fszerkeszté dont arrol, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzdk kotelességei

A szerz6k kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilago-
san feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerz6i utmutatéjaban kozolt
kritériumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld minéségben
kérjiik elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerzé nevének és munkahelyé-
nek feltiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zddését
titkrozik, amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival,
és nem sérthetik mas személyek jogait. Ha a szerz6 a leadast kovetGen jelent6s hibat észlel,
vagy bizonyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése
és az anyag javitasaban valé kozremikodés vagy a visszavonds. A leadott kéziratok mas
folyoiratokban torténé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szo-
vegekhez kapcsolodé valamennyi jog a szerzéé, de az elsé kozreadas joga a folydiraté.
Amennyiben barmilyen jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele
a szerz0 felel6ssége.
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