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Télas Péter’

A poszthegemonialis hatalmi rend ,,hegemodnjarol”

A nemzetkozi szakirodalom poszthegemonialisnak azt a nemzetkozi helyzetet tekinti,
amikor a hegemdn (1991-t8l ez az Amerikai Egyesiilt Allamok) elsdsége egy vagy tobb
hatalmi szektorban vagy teriileten megkérddjelezédik, ennek kovetkeztében nem akarja,
vagy nem tudja fenntartani a korabbi hatalmi strukturat, vagy masként megfogalmaz-
va: ellenérdekelt lesz a struktdra fenntartasdban, mert az mar ellenfeleit és vetélytarsait
jobban segiti, mint 6t magat, mikozben a struktura fenntartasanak ,koltsége” tovabbra
is ra harul. Ennek a nemzetkdzi rendnek (pontosabban: rendetlenségnek) a fészerepléit
dontben két csoportba szoktak sorolni: a status quot védok, illetve a status quot meg-
kérdojelez6k csoportjaba. A tapasztalatok szerint ez utdbbiak a nagyhatalmi képességek
legkiilonbo6z6bb teriiletein (politikai, katonai, gazdasagi, diplomaciai, modellérték) pro-
béljdk és probélhatjék meg megkérddjelezni az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei altal
kialakitott status qudt globalis vagy regionalis szinten, a nemzetkdzi intézmények, a sza-
balyok vagy a gyakorlati politika megkérddjelezésével, haborukat vagy proxyhaborukat
inditva, haboru alatti fegyveres vagy éles nemzetkdzi politikai konfliktusokat generalva.
Vagy egyszerten a struktirdhoz tartozé nemzetkozi intézmények mtikodését akadalyoz-
zak magatartasukkal.

A poszthegemonidlis hatalmi rendet el8szeretettel irja le a szakirodalom egy része egy-
fajta posztamerikai vilagrendnek is, az Amerika-kritikus politikai vezeték pedig gyakran
lattatjak az Egyesiilt Allamoknak és nyugati szovetségeseinek olyan mély és végzetes vél-
sagaként, amelynek soran Amerika elvesziti vezetd szerepét a vilagpolitikaban, a Nyugat
pedig megsziinik a vildg fejlettségben élenjaré centrumanak lenni. S meglehet, hosszt
tévon taldn igazuk is lesz az emlitett politikusoknak, de a Nyugat és az Egyesiilt Allamok
»alkonya” egészen biztosan nem holnap vagy holnaputan kovetkezik be. Nagyon toméren
megfogalmazva azért nem, mert a torténelmi tapasztalatok alapjan a nemzetkozi hatalmi
rend (a vilagrend) csak rendkiviil lassan valtozik, szamos ok miatt sokkal lassabban, mint
amilyen lassan a hatalmi képességek valtoznak. Leginkabb amiatt igen lassu a valtozas,
mert a régi struktdra lebontasa hosszu és koriilményes feladat, az Gj struktara és intéz-
ményeinek kiépitése pedig még ennél is hosszabb és koriilményesebb. Most nem is be-
szélve arrél, hogy a strukturavaltozast az Egyesiilt Allamok - éppen hegemén szerepébdl
kifoly6lag — alighanem még fokozatosan gyengiilve is erételjesebben képes befolyasolni
(status quot védo és status quot megkérddjelezd szerepben egyarant), mint az uj vilag-
rendre vagyo/torekvd, globalis vagy regionalis ambiciokat megfogalmazo, status quot
megkérddjelezé hatalmak.

! Talas Péter a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézet vezetGie.

E-mail: Talas.Peter@uni-nke.hu
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Azt gondoljuk tehat, hogy a poszthegemonialis hatalmi helyzetet érdemes helyi ér-
tékén kezelni, s csupan annak tekinteni, ami. Egy olyan helyzetnek, amikor az Egyesiilt
Allamok mar nem képes hegemén médon vezetni és érdeket érvényesiteni, ezért vissza
kell tekintenie és Ujra kell tanulnia a nem hegemon jellegti vezetési és érdekérvényesitési
modszereket és technikdkat. Amennyiben e téren kudarcot vallana, csak akkor beszélhe-
tiink majd posztamerikai vilagrendrol.
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Ban Zoltan'

Stratégiai kétértelmiiség: A kinai teriileti
kovetelésekre adott vietnami és fiilop-szigeteki
reakciok vizsgalata

A tanulmany térekszik Vietnam és a Fuldp-szigetek esettanulmanyain keresztil be-
mutatni, hogy a nemzetkdzi rendszer kisebbnek szamitd allamai hogyan probalnak
a nagyhatalmi befolyassal szemben védekezni. Az iras célja megvizsgalni a két dllam
dltal folytatott klpolitikai stratégiat, annak diplomaciai, gazdasagi €s biztonsagpo-
litikai metszetein keresztll. Ehhez elméleti segitséget a hedging (bebiztositas) szol-
gdltat, amely stratégia a potyautassag és az ellensulyozas kézott helyezhetd el. A ta-
nulmany kvalitativ modszertant haszndlva jut arra a kbvetkeztetésre, hogy a kisebb

érzékelhetd bizonytalansagra, amelyet a nemzetkdzi rendszer dtrendezddése jelent.

Kulcsszavak: hedging, stratégia, Dél-kinai-tenger, szigetvitak, nemzetkézi kapcso-
latok elmélete

Strategic Ambiguity: Analysing Vietnamese and Philippine Responses to
Chinese Territorial Claims

This study, using the case study of Vietnam and the Philippines, undertakes the
goal to describe how states, considered smaller in the international system, attempt
to defend against great power influence. The goal is to analyse the policy choices
used by the two states through the lens of diplomatic, economic and security policy
actions. The theoretical framework assisting in this process is called hedging, which
is a strategy being considered between balancing and bandwagoning. By employing
qualitative methodology, the paper concludes that smaller states decide to use
hedging as a counteraction to the power transfer experienced in the international
system.

Keywords: hedging, strategy, South China Sea, island claims, theories of inter-
national relations

A hideghaboru logikaja kétfajta kiilpolitikai stratégiat kényszeritett az orszagokra, ame-
lyeket a szakirodalom ellenstlyozas és potyautas stratégianak nevezett el. Ez a dichotémia
azonban nem képes leirni a posztbipolaris nemzetkozi rendben a kisebb allamok viselke-
dését, ezért a bebiztositas- (hedging) stratégia elmélete mint a két eddig emlitett stratégia
koztes allapota, valt mara fontos elméleti keretté. A jelen tanulmany ezt a keretet hasznélja
arra, hogy Vietnam és a Fiilop-szigetek reakcioit vizsgalja azokra a Dél-kinai tengeren be-
jelentett kinai tertileti kovetelésekre, amelyek a ,,kilencszakaszos vonalként” hiresiiltek el.

! Bén Zoltan a Pazmany Péter Katolikus Egyetem és a Budapesti Corvinus Egyetem hallgatdja, a Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézet gyakornoka. E-mail: ban.zoltan94@gmail.com
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A kovetelések bar mar tobb évtizedre visszanyulnak, mégis a 2010-es években és féleg
a 2016-o0s hagai székhelyli Allandé Vélasztottbirdsag itélete nyoman — amely nemzetkozi
jogba iitkozének nyilvanitotta a kinai koveteléseket — valtak éget6 kérdéssé, ezért a tanul-
many a birésagi igy meginditasat veszi a vizsgalatok kezdépontjanak. A tanulmany meg-
vizsgélja a diplomdciai, gazdasagi és biztonsagpolitikai dimenzidban bekovetkezé valto-
zasokat, illetve azok illeszkedését a bebiztositas elméleti keretébe. A bebiztositasstratégia
elméleti kerete segitséget nyujt az olyan politikai helyezkedések megértése esetén, mint
amelyet Vietndm és a Fiilop-szigetek is végez, hiszen ramutat arra, hogy nem torténik
atfogo iranyvaltas egyikiik esetében sem, csupan a bebiztositas logikajabol fakadd, kocka-
zatminimalizalas érdekében tett, egymassal ellentétes és egymast kiegyenlité politikdkat
alkalmaznak, hogy egyik nagyhatalombol se valtsanak ki retorziot.

1. Bevezet6

Az elmult évtized eleje 6ta feler6sodott a Dél-kinai-tengert 6vezd fesziiltség, mivel Kina
tengeri teriileti kovetelései tobb szigetet és zatonyt érintenek, amelyekre egyéb part menti
allamok is igényt formalnak. A teriileti aspiraciok okan a Fiilop-szigetek és Vietndm te-
kinthetdk a legfébb érintetteknek. Az elemzés azon okbol valasztotta e két orszagot vizs-
galatra érdemesnek, mivel jelentésen eltérd helyzetben vannak, legyen sz6 az Egyesiilt
Allamokhoz ftizétt viszonyukrol, dllamuk ideoldgiajardl, foldrajzi helyzetiikrdl, kulturélis
és torténelmi hagyomanyaikrol. Mig a Fiilop-szigetek hagyoméanyos amerikai szovetsé-
gesnek szamit, addig - torténelmi okok miatt — Vietnam hagyomanyos ellenfelének te-
kinthet6. Kina gazdasagi kapcsolatai a térségben toretlentiil erésddnek a két vizsgalt orszag
esetében is. Am mikézben mélyiilnek a gazdasigi kapcsolatok, addig mélyiil a felek kozt
fesziil6 ellentét is, igy veszélyeztetve a stabilitast és a gazdasagi prosperitast. Ez rendkiviil
bonyolultta teszi a fennallo kapcsolatokat és az egyes orszagok mozgasterének megha-
tarozasat is, hiszen a novekvd interdependencia kevesebb autondmiat okoz, és a csele-
kedetek hatdsai potencidlisan visszaiithetnek. Ennek egy masik aspektusa, hogy miutan
éppen hatalmi atrendez6dés zajlik a régidban, a sajat mozgastér lehatdrolasa (kompeten-
cidk és hatarok kérdése) is nehézkessé valhat. Mindkét orszag sajat képességeihez mérten
és stratégiai kultardjanak megfeleléen kivanja rendezni a felmeriilé konfliktusait, mi-
kozben kénytelenek a visszatérd — vagy talan soha el sem mult — nagyhatalmi rivalizalas
koordinata-rendszeréhez alkalmazkodni. A térség teriileti konfliktusa nem értelmezhetd
a nagyhatalmi geopolitikai rivalizalds nélkil, ezért ezt is sziikséges az elemzés targyava
tenni.

Mivel a 2010-es éveket megel6zden szamos elemzés sziiletett a régids valtozasokrol,
ezért fontosnak talaltam azokat kiegésziteni a legfrissebb torténésekkel. Ehhez pedig
egyfajta katalizatorként a Hagai Valasztottbirdsaghoz valé fordulast valasztottam, mivel
ezt az eddigiekhez képest Uj helyzetet el6allité lépésnek értékelem. Az elemzés az adat-
gyljtés soran a birdsagi dontés altal kivaltott kinai reakcidkra adott vélaszokat tartotta
szem el6tt, azonban tobb esetben korabbrol szarmazé adatok is szerepelnek a folyama-
tok lathatobba tétele érdekében. Az elemzés torekszik atfogd képet alkotni, ezért elészor
diplomaciai és politikai szinten vizsgalja a torténéseket, majd gazdasagi kontextust emel
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be, végiil biztonsagpolitikai szempontbdl vizsgalodik. Az elemzés politikai szempontok
soran szot ejt a kiilpolitikai stratégiak tipusairdl, és kisérletet tesz meghatdrozni, hogy
a vizsgalt orszagok mikor, mely stratégiat tartottak kifizetédének. A szigetvita hattere
és a birdsagi itélkezés ismertetése utan az elemzés bemutatja a két vizsgalt orszag diplo-
maciai helyezkedését a valtozo politikai kornyezetre reagalva. Ezt kovet6en kereskedelmi
adatok és egyéb gazdasagi mérészamok vizsgalata kovetkezik, ahol kovetkeztetéseket
vonok le arrdl, hogy a politika miként formalja a gazdasagi kornyezetet, netan milyen
mértékben gyakorol nyomast. A gazdasagi adatokat az ENSZ Comtrade (UN Comtrade)
szolgaltatta. Az adatok Osszesitése utan egyes esetekben szazalékszamitds révén jutottam
tovabbi adatokhoz.

Mivel fontos megemliteni a nagyhatalmakat, ezért Kina és az Egyesiilt Allamok tér-
ségre vonatkoztathat6 céljait, modszereit is bemutatom. Ezt kovetden a Fiilop-szigetek
és Vietnam katonai képességrendszereinek attekintése és Osszehasonlitasa kovetkezik,
jellemezve kapacitasaikat. A katonasagra vonatkozé adatokat a Lowy Institute és a SIPRI
Arms Transfers Database szolgaltattak, az adatok rendszerezése utdn pedig az elemzés
abrakon mutatja be az idébeli valtozasokat.

Végiil az elemzés a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: milyen kiilpolitikai stratégiat
alkalmaz a két vizsgalt, kdzepes méretli orszag a naluk joval nagyobb hatalommal szem-
ben; illetve az eltérd orszagspecifikus jellemzdék mellett, a kozos kiilpolitikai érdekmetsze-
tek hozzdjarulnak-e az egymashoz valé kozeledéshez, kozos fellépéshez?

A realizmus és a hatalmi egyensuly logikajabol kiindulva a kisebb orszagok (ideértve
Vietnamot és a Fiilop-szigeteket) ellenstlyoznak, potyautasok vagy netan a harmadik
koztes stratégiat, a bebiztositast (hedging) valasztjak? Robert Rothstein? szerint a kisebb
allamokra jellemz6 az alarendeltség, hiszen vagy a kozeli nagyhatalom ala tagozédnak be
(potyautasként), vagy egy masik nagyhatalom szovetségét keresve ellensilyozzak a na-
gyobb fenyegetést jelent6 nagyhatalmat. Mivel kozos a fenyegetéspercepcio a két vizsgalt
allam esetében, ezért kiindulo hipotézisként azt feltételezem, hogy az egyez6 kiilpolitikai
érdekek nemcsak diplomaciai, de gazdasagi szempontbol is kozelitik egymashoz a két
vizsgalt orszagot.

2. A vizsgalat elméleti keretei

Az elemzés elméleti alapjat a defenziv realizmus keretrendszere adja, azon beliil a két vizs-
galt orszag politikai, diplomadciai és védelempolitikai stratégidjat igyekszik a bebiztositas-
stratégia koncepcidjanak szliréjén keresztiil vizsgalni. Ehhez sziikséges el6szor a kisebb
allamok, szovetségek és a kiilonbozo stratégiak fogalmait tisztazni.

> Zivilé Marija Vaicekauskaité: Security Strategies of Small States in a Changing World. Journal on Baltic Security, 3.
(2017), 2. 7-15.
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2.1. Kisebb allamok

Mivel a nagyhatalmak rivalizalasa strukturalis tényezdje a nemzetkozi rendszernek és ha-
talmas az orszagok kozti aszimmetria is, ezért a kisebb allamok a nagyhatalmi rivalizalas
tényével szemben nem tudnak fellépni.* Ezek az allamok csupan sajat politikai vagy kato-
nai erejiikre timaszkodva jellemz6en nem képesek sem regionalis, sem globalis szinten ér-
vényesiteni politikai akaratukat, vagy megvédeni sajat érdekeiket.* Mivel a Fiilop-szigetek
és Vietnam egyarant képtelenek egyediil formalni a nemzetkozi rendet és megteremteni
sajat biztonsagukat, ezért kisebb allamnak tekinthetdék a regionalis kontextusban. A két
orszag gazdasagi ereje, népességszama nagyjabol hasonld.

2.2. Szbvetség

Kenneth Waltz megallapitasa szerint elsédlegesen a nemzetkozi rendszer természetébol
fakad, hogy az allamok ellenstlyoznak és csak ritkabb esetben valnak potyautassa. Ha
a potyautassag lenne a jellemz6 és dominans, akkor a nemzetkdzi rendszerben hierarchia
alakulna ki, nem pedig anarchia.® A hideghaboru utani vildgra jellemzé mddon a szak-
irodalom is elkezdett a katonai dimenzi6tdl szélesebb perspektivat (diplomaciai, gazda-
sagi kapcsolatok) vizsgalni az allamok kapcsolatkeresési mddszerei esetében.” Robert
Rothstein szerint a kisebb allamokra jellemz8 az alarendeltség, hiszen vagy a kozeli
nagyhatalom ala tagozddnak be (potyautasok), vagy egy masik nagyhatalom szovetsé-
gét keresve ellensulyozzdk a nagyobb fenyegetést jelentd nagyhatalmat.® A szévetségek
kiils6 fenyegetésekre reagalva jonnek létre, és a fenyegetettség mértékét a relativ hatalom,
a foldrajzi kozelség, a timadoképesség és a vélt szandékok hatarozzak meg. A szovetségek
felbomolhatnak, amennyiben annak egy vagy tobb tagja azt érzi, a fenyegetéssel szemben
mar nem elég a szovetségen beliil rendelkezésre allo eréforras, vagy a tobbi tag elkotele-
zettségének mértéke csokkent. Ha tovabbi megerdsités nem érkezik, ugy az ellenfélhez
kezdhet kozeledni az adott allam, azaz potyautassa valik.’

> Kuik Cheng-Chwee: Hedging in Post-Pandemic Asia: What, How, and Why? [online], The Asan Forum, 2020. junius 6.
Forras: theasanforum.org [2022. 01. 08.].

4 Vaicekauskaité (2017): i. m.

Country Comparison Philippines vs Vietnam. [online], Forras: countryeconomy.com [2022. 01. 08.] és Data for Viet-

nam, Thailand. [online], The World Bank, Forras: data.worldbank.org [2022. 01. 08.].

¢ Kenneth Waltz: Theory of International Politics. Boston, Addison-Wesley Publishing Company, 1979.

7 Kuik Cheng-Chwee: How Do Weaker States Hedge? Unpacking ASEAN States’ Alignment Behavior towards China.
Journal of Contemporary China, 25. (2016), 100. 500-514.

8 Vaicekauskaité (2017): i. m.

> Stephen M. Walt: Why Alliances Endure or Collapse? Survival, 39. (1997), 1. 156-179.
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2.3. Kiilpolitikai stratégia

Teljesen elkotelezédni az Egyesiilt Allamok vagy Kina mellett olyan perspektiva, ame-
lyet sok kis és kozepes orszag igyekszik elkeriilni, erre pedig jo a bebiztositas stratégiaja.
Szokas ezt az opportunista politika kifejezéssel is illetni és ebbdl a politikabol eredeztetni
az instabilitast, am a bebiztositds inkabb tekinthetd reakcionak a mar meglévé instabili-
tasra. Sok esetben a nagyhatalmi rivalizalas kovetkezményeként karokozas torténik a ki-
sebb allamok érdekeit illetden, ez lehet szandékos vagy nem szandékos, am mivel a nagy-
hatalmak a rivalizalasuk terepének tekinthetnek barmely teriiletet és orszagot, ezért ezen
orszagok igyekeznek biztositani magukat. A bebiztositas révén tehat probaljak elkeriilni
azt a latszatot, hogy egyik vagy masik hatalom oldaldra allnanak, nehogy frontorszagga
valjanak.'

Kuik Cheng-Chwee szerint a bebiztositas nagy bizonytalansagi kornyezetben és nagy
téttel jard helyzetekben megjelend biztositékkeresé magatartas (bar ezt a két kitételt Kai
Koga tul sziik lehatarolasnak tartja).!" E magatartasnak harom jellemzdje van: a) egyér-
telm@ elkotelez6dést6l valo tartdzkodas, b) ellentétes intézkedésekkel ellenstlyozni
a kockazatokat (kétértelmiiség fenntartasa), c) kapcsolatok diverzifikdlasa a menekiilé
utvonal kiépitése érdekében. Bér a politika feltételezi a kiils¢ hatalommal szembeni ellen-
kezést, am azokat igyekszik horizontalisan és vertikalisan is minimalizalni, hogy teljesen
ne idegenitse el a nagyhatalmat. Ez a formalis és informalis kapcsolatteremtés jellemz6
Délkelet-Azsidra, nem pedig a hivatalos kolcsonos védelmi kotelezettségek kotése. A be-
biztositds soran nem egy-, hanem tobbféle lehetségesen felmeriilé kockazat ellen keresi
az orszég a biztositékot. J6 példa, amikor Kinéval és az Egyesiilt Allamokkal is egyszerre
kotnek biztonsagi egytittmiikodési megallapodasokat, hogy a hatasokat semlegesithessék.
A neorealistak szerint a kiszamithatatlan nemzetkozi kornyezetben, ahol anarchia ural-
kodik, a kisebb allam nem képes eldonteni, melyik nagyhatalomra is ,,fogadjon”, igy hat
mindkettdre fogad.'?

A realizmus irodalma szerint kiilonosen veszélyes periddus a hatalmi atrendezédés
iddszaka, mivel ekkor a haboru kitoérésének esélye is megnd. A bebiztositas altali cél idot
nyerni, mig a stratégiai terep letisztul, és megszilardulnak az allamok poziciéi a nemzet-
kozi térben, vagy szimplan minél nagyobb autondmia elérésével minél tobb nyereséget
szerezni. Mivel a nagyhatalmak a rivalizalas kozben igyekeznek a kisebb allamokat maguk
mogé allitani, ezért azokon a foldrajzi helyeken talalhatok meg nagy szamban a bebizto-
sitas stratégiajat alkalmazé allamok, ahol a nagyhatalmi egymasnak fesziilés leginkabb
tetten érhetd."

10" Cheng-Chwee (2020): i. m.

11" Kei Koga: The Concept of “Hedging” Revisited: The Case of Japan’s Foreign Policy Strategy in East Asia’s Power Shift.
International Studies Review, 20. (2018). 633-660.

12 Cheng-Chwee (2020): i. m.

3 Koga (2018): i. m.
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maximalizélasa
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kiépitésével
Politikai
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gazdasagi
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minimalizélasa
a gazdasagi
kapcsolatok
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altal

Gazdasdgi
bebiztositds

Hatalom elutasitasa Hatalom elfogaddsa

<« »

A hatalom elutasitdsanak mértéke Egyenstlyi pont

A hatalom elfogaddsanak mértéke

1. abra: A bebiztositasstratégia abrazolasa
Forrds: a szerzd szerkesztése Kuik Cheng-Chwee (2016): i. m. dbrdja alapjdn

A bebiztositds, potyautassag és ellensulyozas az orszagok stratégiai viselkedésének egészét
irjak le, ami alatt diplomaciai, gazdasagi és katonai stratégiakat osszefoglald viselkedési
modot értenek. Hat kiilonb6z6 bebiztositasparositas képzelhet6 el Kei Koga szerint, ezek:

1. katonai ellenstlyozas + gazdasagi potyautassag (konvencionalis bebiztositas);

2. diplomaciai ellensulyozas + gazdasagi potyautassag (puha bebiztositas);

3. katonai potyautassag + gazdasagi ellensulyozas (gazdasagi bebiztositas);
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4. katonai potyautassag + diplomaciai ellenstlyozas (biztonsagi bebiztositas);
5. gazdasagi ellenstlyozas + diplomaciai potyautassag (diplomaciai bebiztositas);
6. katonai ellensulyozas + diplomadciai potyautassag (politikai-katonai bebiztositas).

Akarmelyik alakzat fordul el6, bebiztositasrol beszélhetiink.'* Ehhez a felosztashoz illeszt-
hetd a fentebb taglalt Kuik Cheng-Chwee mddszere, amely a:

1. kozvetett ellensulyozas;

2. dominanciamegtagadas;

3. gazdasagi pragmatizmus és gazdasagi diverzifikacio;

4. egyezmények altal kotottségek 1étrehozasa;

5. mérsékelt potyautassag
telosztast haszndlja.'”®

Ez utdbbi rendszerezést az 1. abra mutatja be.

3. A szigetvitak hattere

A Dél-kinai-tenger elhelyezkedésébdl fakaddéan fontos szerepet tolt be a globdlis tenge-
ri kereskedelemben, mivel Osszekottetést biztosit az Indiai-Ocedn és a Csendes-Gcedn
kozt. A térség orszagai fejlédésiik fenntartasa érdekében nyersanyagimportra szorulnak,
amelyet az itt atvonuld kereskedelmi utvonalak altal biztositanak. A vilagviszonylatban
is nagymértéki aruforgalom mellett a teriilet komoly biodiverzitassal is rendelkezik, va-
lamint vildgszinten a halmennyiség 12%-at innen haldsszak, ami ramutat az élelmiszer-
biztonsagban betdltott fontos szerepére is. Ezen adatok mellett a mélyben rejt6z6 energia-
hordozok, a biztonsagi megfontoldsok mint a légvédelmi azonositasi zénak kérdése (air
defense identification zone, ADIZ), a tengeri kommunikdacids utvonalak biztositasa (sea
lines of communications, SLOCs) is hozzajarulnak ahhoz, hogy a tertilet feletti szuvereni-
tas gyakorlasara tobb régiobéli dllam is jelentkezett.

Az egymassal versengé kovetelések rendezése az ENSZ Tengerjogi Egyezménye
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) alapjan lehetséges lenne,
amely szerz8dés tisztazza a tengereken hasznalt hatarmegallapitasi modszereket. Azonban
szamos értelmezése létezik az egyezménynek, igy nyitva utat a szabad interpretacidknak
és a nemzetkozi jogi vitaknak.'® Peking 2009-ben szébeli jegyzéket juttatott az ENSZ-
nek,'” amelyben bemutatta a ,kilencszakaszos vonal” tengeri hatarat, ezzel komoly nem-
zetkozi felhaborodast kivaltva, hiszen a kovetelt teriiletek élesen szembe mennek az eddig
alkalmazott tengeri hatdrmegallapitasokkal. Kina és Vietndm szamottev$ kizarolagos

4 Koga (2018): i. m.

> Cheng-Chwee (2016): i. m.

Clive Schofield: Competing Maritime Claims and Enduring Disputes in the South China Sea. In Zou Keyuan (szerk.):
Routledge Handbook of the South China Sea. London, Routledge, 2021. 104-122.

17 ENSZ: CML/17/2009. [online], Forrds: un.org [2022. 01. 08.].

10 Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém


https://doi.org/10.4324/9780367822217-9
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/chn_2009re_mys_vnm_e.pdf

Ban Zoltan: Stratégiai kétértelmdség. ..

gazdasagi 6vezeten (exclusive economic zone, EEZ)" tuli teriiletekre tart igényt, de amig
Hanoi kovetelései nagyrészt Kina koveteléseivel fedik at egymast, addig Peking kovetelé-
sei az Osszes part menti orszag kizardlagos gazdasagi dvezetét atfedik (ezek az orszagok
Vietnam, Fiilop-szigetek, Malajzia, Brunei, illetve kisebb mértékben Indonézia). Mindez
kiegésziil a Kinai Koztarsasag (azaz Tajvan) koveteléseivel, amelyek megegyeznek a Kinai
Népkoztarsasag igényeivel (2. dbra).

B Kinai Népkéztarsasag
[l Eoyesolt Alamok

B Vietndm

B Fulop-szigetek

2. abra: A kilencszakaszos vonal elhelyezkedése és az elemzés altal érintett orszagok foldrajzi viszonya
Forrds: a szerzd szerkesztése

3.1. Birésagi vitarendezés

2013. janudr 22-én fordult a Filop-szigetek a Hagai Valasztottbirdsaghoz az ENSZ ten-
gerjogi egyezményére hivatkozva, az akkor mar évek 6ta foly6 tengeri hatarsértések miatt.
Az orszag kijelentette, hogy nem kéri a szuverenitas meghatdrozasat a vitatott teriileten,
csupan csak a kilencszakaszos vonal illegalitasat akarta kimondatni. Kina azzal vadolta
Manilat, hogy az megszegi a 2002-ben az ASEAN és Kina koézt megkététt nyilatkoza-
tot a felek magatartasarol (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea,
DOC), amely tébbek kozt kimondja, hogy a vitas kérdéseket a szuveréneknek egymas
kozt kell rendeznitik. Tovabba a valasztottbirdsag joghatdsagat igyekezett kétségbe vonni,
és kétoldali megallapodast javasolt korabbi egyezményekre hivatkozva, valamint hang-
stlyozta, hogy a kérdéses ,,mesterséges szigetek” nem tartoznak a birdsag joghatosaga
ald. Am ezt a bir6ség nem tekintette az igyben jogi kotSerejlinek, és végiil megallapitotta
a maga joghatosagat az tigyben."

Az tgy soran felmeriilt a kérdéses szigetek kapcsan, hogy egyaltaldn szigetnek mi-
nosiilnek-e, hiszen csak az a tengervizbdl kiemelked6 szarazfold kapja meg ezt a mi-
ndsitést és igy a jogot a kizardlagos gazdasagi 6vezetre, amelyik képes az emberi életet

Kizéardlagos gazdasagi ovezet: a kizarolagos gazdasagi 6vezet nem haladhatja meg az alapvonaltol mért 200 tenge-
ri mérfoldet (370,4 km). Kizarolagos gazdasagi Gvezetén beliil a parti orszag ellendrzi az Gsszes gazdasagi forrast
(példaul haldszat, banyaszat és olajkutatds), valamint az ilyen forrdsok esetleges kornyezetszennyezését. EUR-Lex:
Az Egyestilt Nemzetek tengerjogi egyezménye. [online], Forras: eur-lex.europa.eu [2022. 01. 08.].

¥ Christopher Whomersley: The South China Sea Arbitration and Its Implications. In Zou (2021): i. m. 426-453.
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onélléan fenntartani. A birésag 2016. julius 12-én a Fiilop-szigetek javara dontétt a kinai
tengeri kovetelések tigyében, ennek ellenére Kina a dontést semmisnek nyilvanitotta.?
Peking mar a dontés napjan kozolte a tengeri jogokrol és a teriileti szuverenitasrol szo-
16 nyilatkozatat,' amelyben a kérdéses szigetek feletti szuverenitas fenntartasa mellett
a torténelmi jogra valé hivatkozast is fenntartotta, am ezt a birdsag kategorikusan el-
utasitotta. Kina bar igazsagtalannak tartotta az itéletet, nem lépett ki a tengerjogi egyez-
ménybol.>

3.2. Regionalis fejlemények az elmult idészakban

Az elmult id6szakban a kinai lakossag elkezdte egyre jobban kovetelni a keményebb
érdekérvényesité kiilpolitikat,” amin az sem segit, hogy az orszag vezetése is korba-
csolja ezeket az indulatokat, illetve stratégiai dokumentumokban szerepelteti nemzeti
érdekként a szigetek ellendrzésének megszerzését. A kinai nacionalizmus erésodése
pedig id6vel csokkentheti Peking mozgasterét a mas orszagokkal val6 targyalasokon
is. Az Egyesiilt Allamok és térségbeli szovetségesei (Ausztralia, Dél-Korea, Japan) mér
a dontés eldtt fokozni kezdték jelenlétiiket a térség vizein, és az amerikai szovetségese-
ken kiviil 2013 dta Indonézia és Vietndm védelmi képességei erdsitésében is kivették
résziiket. Ez utobbi orszag esetében az évtizedes fegyverembargd 2014-es feloldasa
jelzi az Egyesiilt Allamok megvaltozott kiilpolitikai prioritdsait. Olyan nem kozvet-
len térségbeli orszagok, mint Ausztralia és India is erdsiteni kezdték a jelenlétiiket.
Az elébbi 2014-ben energetikai egytittmiikodést is kotott Vietndmmal, és kilatasba
helyezte a jovébeli szorosabb biztonsagi egyiittmikodést. Kina ezekkel parhuzamosan
mar 2013-ban megkezdte a mesterséges szigetek kiépitését és azokon katonai létesit-
mények telepitését. Erre a 1épésre az Egyesiilt Allamok meginditotta a szabad hajézha-
tosag miiveleteket (freedom of navigation operations, FONOPs) a Dél-kinai-tengeren,
igy kétségbe vonva a térség feletti kinai szuverenitast. E missziok alatt az amerikai
er6k behajoznak, atrepiilnek és tevékenységeket végeznek barmely teriileten, ahol azt
a nemzetkozi jog szamukra lehetévé teszi. Kovetkezményként fontos megemliteni
Kina ASEAN felé valo kozeledését 2013 utan,* amely 1épés a korbekerités-érzés miatti
ellensulyozasi torekvésként értékelhetd.

Kina a vitatott teriiletek helyzetét ,,mag-” (core) érdeknek tartja, amely terminoldgiat
hasznalja egyébként Tajvannal, Hszincsianggal és Tibettel kapcsolatban is. Peking a tor-
ténelmi jogra vald hivatkozason tul igyekszik a nemzetkozi jogot sajat érdeke iranyaba
valtoztatni, amelynek eleme a szabad hajozas tilalma a parti tengeren (12 tengeri mér-
fold a parttdl szamitva) beliil, valamint szabad kéz a katonai tevékenység szabalyozasa-
ban az EEZ teriiletén beliil. Ezek a kovetelések az Egyesiilt Allamok szerint, hivatkozva

2 Lingqun Li: The South China Sea Arbitration Case and Beyond. In China’s Policy towards the South China Sea. Lon-
don, Routledge, 2018. 177-208.

2 Xinhua: Full Text of Chinese Govt Statement on China’s Territorial Sovereignty and Maritime Rights and Interests in
S China Sea. [online], 2016. julius 12. Forras: english.www.gov.cn [2022. 01. 08.].

2 14(2018): i. m.

2 Schofield (2021): i. m.

2 14(2018): i. m.
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a szokasjogra, szemben dllnak a nemzetkozi joggal, am szamos fejl6d6 orszag osztja Kina
allaspontjat, mint tobbek kozt Vietnam, Malajzia, Irdn, Brazilia és India. Szerintiik a hoz-
zajuk tartozo EEZ-teriileteken nincs automatikus athaladasi joga egy masik orszag hajo-
janak, tehat biztonsagi megfontolasokbdl korlatozhatjak az athaladast.” Kina kovetelései
érdekében lassabb, fokozatos nemzetkdzi normaalakitasba kezdett. Vietnam és a Fiilop-
szigetek mint teriileti vonatkozasban a két leginkabb érintett orszag adaptalddasi kényszer
el6tt all, ezért a kovetkezd részben ezen orszagok reakcidit vizsgalja az elemzés.

4. A Fiilép-szigetek és Vietnam reakcioi

4.1. Duterte fordulata a Fulép-szigeteken

A 2010-es évek elejétd] kezdve nétt meg a fesziiltség a vitatott szigetek kapcsan Peking
és Manila kozt, amire reagalva Benigno Aquino filippind elnok bejelentette a honvédel-
mi képességek fejlesztését.”® Manila ekkor a szabédlyokon alapulé nemzetkozi rendbél
kovetkezGen igyekezett megvédeni szuverenitasat és jogi érvelést haszndlt, figyelmen
kiviil hagyva a szigetvitaban részes felek - f6képp Kina - orszdgahoz viszonyitott mé-
retét és hatalmat.”” A fegyveres erdk fejlesztése az ugynevezett belsé ellenstlyozas, mig
a diplomaciai szembefordulas kiilsé ellenstulyozasnak felel meg.® A nemzetkozi jogra valé
hivatkozas beleillik a kisebb allamok torekvésébe, miszerint altalaban igyekeznek a szaba-
lyokon alapul6 nemzetkozi rendet tdmogatni, hiszen ez képes korlatozni a kozeli nagyha-
talmakat, tovabba képes stabilitast és biztonsagi garancidkat is nyujtani.”” Koga médszere
alapjan az allam ekkor konvenciondlis bebiztositas és puha bebiztositas jeleit mutatta;
Kuik moédszerének szemszogébdl nézve a kozvetett ellenstlyozast vegyitette a gazdasagi
pragmatizmussal. Nemzetkozi jogi szempontbdl Manilanak adott igazat a birosag, am
Rodrigo Duterte elnok hivatalba 1épésével (2016. junius) megvaltozott a kiilpolitika
és mar kozvetleniil a birosag kedvezé itéletét kovetden is puhabban igyekezett Kindval
szemben kommunikalni, magat az itéletet is enyhe szavakkal kommentalva. Az elnok
tehat mérlegelte a fenndlld eréviszonyokat, és ugy dontott, nem hivatkozik egyoldalian
a birdsagi dontésekre, ehelyett inkabb targyalasokon probalja Kinat 6nkorlatozasra birni.
Ezt kovetden 2016 oktdberében keriilt sor Duterte kinai atjara, ahol bejelentette, hogy
orszaga a szovetséges USA mellett masfelé is oriental6do kiilpolitikat kezdeményez, és ki-
nyilvanitotta szovetségkeresési szandékat Oroszorszag és Kina felé.*® Felmertiilt egyes ku-
tatokban, hogy a drogellenes habortra adott ellenzé nyugati reakciokra valaszul dontott

»  Oriana Skylar Mastro: How China is Bending the Rules in the South China Sea. [online], Lowy Institute, 2021. februar
17. Forras: lowyinstitute.org [2022. 01. 08.].

% Christine O. Avendano: President Aquino: Philippines to Protect ‘What’s Ours’. [online], Philippine Daily Inquirer,
2021. junius 26. Forras: inquirer.net [2022. 01. 08.].

¥ ‘Rules-Based” Approach to Resolve Dispute with China: Del Rosario. [online], Rappler, 2012. szeptember 27. Forras:
rappler.com [2022. 01. 08.].

# Koga (2018): i. m.

2 Vaicekauskaité (2017): i. m.

* TJay L. Batongbacal: Deciphering Duterte’s Foreing Policy on the South China Sea. In Routledge Handbook of the South
China Sea. London, Routledge, 2021. 199-224.
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Duterte a hangos retorikai valtas mellett, és mindez csak az 6 egyszemélyi dontése volt,
semmint egy mélyebb stratégia része.*!

A szamos Kina felé tett baratsagos 1épés mellett az amerikai szovetségesével szemben
kemény kritikaknak adott hangot, kiemelten érintve a biztonsagi egytittmitikodést,** ami-
vel aggodalmat keltett Washingtonban.” Duterte tranzakcionalista* kiilpolitikat kezdett
alkalmazni, akarcsak Donald Trump amerikai elndk, és 6 céljanak a kiilfoldi tékebe-
vonast tekintette. A kinai befektetések 930 milliérol 1500 millié dollarra és a hivatalos
fejlesztési tamogatasok (official development assistance, ODA) 1,5 milliérél 364 milliora
néttek 2018-ra.*» Mindez azonban nem volt elég ahhoz, hogy Kinat baratsagosabb hoz-
zaallasra hangolja, hiszen Peking tovabbra is ugyanugy kezelte az orszagot, mint a har-
ciasabb allaspontot képvisel6 Vietndmot.*® A beigért gazdasagi elényok elmaradtak,”
az ODA-0sszegek tekintetében Kina 2020-ban a 6. helyen allt 590 millié dollarral,’® igy
kijelenthetd, hogy a kiilpolitikai engedményekért cserébe elmaradt a vart mértéki kinai
tékebearamlas. Koga modszerével ez a valtozas leirhato politikai-katonai bebiztositassal,
mivel - szemben a narrativaval — katonai értelemben nem tavolodott a hagyomanyos
szovetségestol, am diplomdciai értelemben Kina felé kozeledett. Kuik modszerével leirva
ez a politika diplomaciai és gazdasagi értelemben kozelitett a potyautassag felé, hiszen
a szelektiv behodolas megjelent a birdsagi dontés kapcsan, és a gazdasagi pragmatizmus
révén igyekezett az orszag elényt szerezni Kina felemelkedésébdl, am kozben a domi-
nancia megtagadasa is érvényben maradt. Ennek a fordulatnak a kivalté oka lehetett
a szovetségi dilemma jelensége is, amely szerint a kisebb hatalom tart attdl, hogy akarata
ellenére konfliktusba vonjak be, vagy netdn a szovetség vezetdje hagyja magara. Mivel
ez a dilemma sosem mulik el, ezért a bebiztositasi stratégia a szovetségessel szemben is
értelmezheté mint a menekiil6 utvonal kiépitésére szant politika.*

A novekvé kritikakra reagalva Duterte tobbszor is megerdsitette, hogy nem mon-
dott le orszaga igényeirdl az érintett teriileteken, de hangstlyozta a realpolitikai koril-
ményeket.” Hidba a lagyabb retorika, Kina tovébbra is folytatta a filippiné felségteriilet
megsértését, amelyre gyakran idézett példa a 2019-ben tortént eset, amikor a kinai hajok

Jenny D. Balboa: Duterte’s Foreign Policy Pivot and Its Impact on Philippine Trade and Investments: An International

Political Economy Perspective. Philippine Political Science Journal, 41. (2020), 1-2. 127-160.

Joshua Kurlantzick: Duterte’s Ingratiating Approach to China Has Been a Bust. [online], Council on Foreign Relations,

2021. janius 16. Forrds: cfr.org [2022. 01. 08.].
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elstillyesztettek egy filippiné halaszhajot. Erre mar az elndknek is reagalnia kellett, am
a szavakon tul egyéb kovetkezménye nem lett az esetnek.” Ugyanakkor még ebben az év-
ben Manila szoébeli jegyzéket kiildott az ENSZ-nek, hivatkozva a birdsag dontésére és ez-
zel elitélve a kinai koveteléseket.” Innent6l lathato visszarendezddési kisérlet a 2016-ot
megel6z6 allaspontokhoz. Bar 2020-ban még a manilai kormany hatalyon kiviil akarta
helyezni az USA-val kotott katonai szovetségi megallapodast (visiting forces agreement,
VFA), amely segitené az amerikai csapatok attelepitését egy esetleges Fiilop-szigeteket ért
tamadas soran,” azonban ettdl a tervtdl végiil 2021-ben mar elallt az orszag.** A kolcso-
nos kozeledés jegyében 2020-ban Mike Pompeo amerikai kiiliigyminiszter megerdsitette,
hogy a védelmi szerzédés hatalya kiterjed a Dél-kinai-tengerre is.*” Ez utdbbi fejlemény
hatasdra a szovetségi dilemma hatdsa csokken, igy az elkételez6dés megerdsitésével
és a Kindval szembeni potyautassag felé kozelit6 politika kudarca miatt djrakalibralhatjak
a manilai stratégiat.

Duterte érvrendszere Osszességében a konfliktuskeriilésre alapoz, amely szerint
Kinaval szemben baratsagosan kell viselkedni, hisz ennek alternativaja a vele valé haboru.
De ezzel a narrativaval implicit erdsiti azt a képet a tarsadalomban, hogy Kina agressziv
hatalom, amely fenyegetést jelent az orszagra nézve. Tehat voltaképpen korlatozza en-
nek a politikanak a hosszabb tavu sikerességét. Emellett hibaztatja az USA hanyagsagat,
amiért az nem lépett fel idoben a szovetségeseivel egyiitt a térségben a kinai szigetépi-
tésekkel szemben, ezzel magdra hagyva az orszagot. Fontos latni emellett, hogy Duterte
Kina-baratnak ,,tling” politikaja kisebbségi allaspontot tiikroz a Fiilop-szigeteken, hiszen
2019-ben Kina bizalmi indexe minusz 33, mig az USA-¢é plusz 72 volt, ami tovabbi ne-
hézségeket okoz a politika fenntarthatésagaban.* A lakossag attitlidjének méréseirdl
a késdbbiekben még lesz sz6.

A Filop-szigetek kiilpolitikai mozgasa mar kozelebb all a potyautas-pozicidhoz, de
mint lattuk, ez csak els6 ranézésre tiinik igy. Sokkal szinesebb a stratégia, am ez Duterte
elnok dontéseivel ujra véltozni latszott, elmozdulva a korabbi elnok, Aquino alatti direk-
tebb ellenstlyozas felé, bar még tavol van attol. A Fiilop-szigetek a példa arra, hogy ezek
a stratégiak nem statikusak, hiszen Aquino ellenstlyozasa utan Duterte puhdbb bebizto-
sitasa kovetkezett.*” A fordulat politikdjanak korlatozottak az eredményei, hiszen bar 6sz-
szességében komolyabb kinai kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetés (foreign direct investment,
FDI) *# és ODA-segély aramlik be az orszagba, tovdbba Vietnammal Osszehasonlitva
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a kétoldalu kereskedelem is nagyobb aranyban nétt Kinaval,” a gazdasagi szemponto-
kat mégis feliilirta a fokozodo biztonsagi fenyegetés és a népesség fenyegetéspercepcioja.
Kina végiil nem enyhitette az orszagra nehezed nyomast a tengeren, ezért Manila elkez-
dett visszarendezddni a 2016 el6tti politikahoz. Mivel az elmult iddszakban az Egyesiilt
Allamok magéra hagyta afganisztani szdvetségesét, igy részérdl felmeriilhet tovabbi el-
kotelezédési deficit mas, kisebb szovetségesével szemben. Am a Fiilop-szigetek szdmdra
az afganisztani elkotelez6dési deficit elényos is lehet, hiszen igy az amerikai figyelem
er@sebben érvényesiilhet a kelet-azsiai régioban.

4.2. Vietnam

Vietnam elhelyezkedésébdl fakaddan a Dél-kinai-tenger nagy részére tarthat igényt
az EEZ értelmében. Tobb mint 90 kikotével rendelkezik a hossza partvonalon, és a ten-
geri szallitmanyozasi utvonalak szdmottevé része halad at a joghatdsaga ala tartozd
teriileten. A nagy tengeri teriilet azonban Kkitettséggel is jar, hiszen a tamadasi feliilet
megnd, tovabba Vietndm a 20 térségbeli teriileti vitabol 8-ban részt vevo fél (ez a Paracel-
és Spratly-szigeteket és a rajuk igényt tart6 orszagokat jelenti), igy konfliktusforrasokat is
magdaban hordoz. Az orszag jogi érvelését torténelmi okokra alapozza, tovabba az 1951-
es parizsi konferencidra, ahol a szigetekre bejelentett vietnami igényeket senki sem vonta
kétségbe.

Vietndm 2003-ban a torténelmi folytonossagra hivatkozva torvénybe foglalta, hogy
tertiletének tekinti a Paracel- és Spratly-szigeteket, mivel az orszag a 17. szazad 6ta
gyakorol szuverenitast azok felett. A 2016-os birdsagi dontést a vietnami fél tidvozolte,
kifejezte a békés vitarendezés melletti elkotelezettségét. Mikor Kina épitkezésekbe kez-
dett a zatonyokon, Hanoi tiltakozé diplomaciai jegyzékeket kiildott Pekingbe, valamint
az ENSZ el6tt is jelezte allaspontjat. A vietnami kiilligyminisztérium szévivéje, reagalva
az amerikaiak FONOP-misszidira, kifejezte tdmogatasat a hajozas és repiilés szabadsaga
mellett az UNCLOS szellemiségével 6sszhangban.”' Vietnam és Kina kozt komoly fesziilt-
ségek torténtek mar a 2010-es éveket megel6zden is a Dél-kinai-tengeren, tobbek kozt
az illegalis haldszat, a halaszhajok zaklatdsa, a haldszok letartdztatasa, az olajlel6helyek
illegalis kutatasa, valamint e kutaté miiveletek szabotalasa tigyében. Természetesen a két
fél hasonlokkal vadolja a masik oldalt, hiszen sajat kizardlagos szuverenitasukat hirdetik
a teriileteken.” 2018-t6l Hszi Csin-ping kinai elnok megerésitette orszaga addigi politi-
kajat, miszerint egyre nagyobb hangsulyt kivan helyezni az energiabiztonsagra, ezt pedig
részben a vitatott teriileteken 1évé gazlelohelyek feltarasi miiveleteinek fokozasaval igyek-
szik megvaldsitani. A sorozatos kinai hatarsértésekre vélaszul Vietnam 14 tartomanyaban

A 4. és 5. tablazat alapjan.
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allitott fel tengeri miliciat.”> Annak ellenére, hogy a két fél esetében a hatalmi tulsuly Kina
oldalan van gazdasagi és katonai értelemben is, mégis Vietnam az a szerepld, amely tobb
szigetet birtokol a Spratly-szigeteken (tobb mint 20 kisebb szigetet és zatonyt, de Peking is
gyarapitja a teriileteit killonboz6 épitkezésekkel).*

Hanoi stratégiai célja a gazdasagi fejlodés, amelyhez elengedhetetlen a régios tengerek
stabilitdsa és a joszomszédi viszony fenntartdsa a kornyez6 orszagokkal, ezért a teriile-
ti vitai rendezését az UNCLOS (amelynek alapitdja is) alapjan, békés targyalasok ttjan
a nemzetkozi jogot tiszteletben tartva képzeli el. A békés kiilpolitika jegyében Vietnam
1998-as védelmi fehér konyvében bevezette a harom nem politikajat, amely szerint az or-
szag nem kot katonai szovetséget, nem tarsul senkivel mas ellen, nem engedélyez kiilfoldi
bazisokat a teriiletén; majd ez a 2019-es fehér konyvben kiegésziilt egy negyedik nemmel,
amely szerint nem hasznal a nemzetkozi politikdban erészakot vagy azzal vald fenyege-
tést érdekei érvényesitése kozben.” Ez a ,négy nem” akadalyozza Vietnam szamara, hogy
rivalis nagyhatalmak befolyasat sajat érdekében ellenstlyozza, kivéve az ellene elkovetett
agresszio esetében (lasd késébb a bebiztositas targyaldsanal). Az orszag tengeri stratégiaja
szerint a tenger része a nemzeti szuverenitasnak, egy kapu a tobbi orszag felé, és komoly
eleme a nemzet épitésének és védelmének. Igyekszik fenntarthatéan fejleszteni tengeri
gazdasagat, mikozben hatdrozottan védi felségteriiletét és részt vesz a régids egyiitt-
miikodésekben a biztonsag és a stabilitas elésegitéséért. Ezek elérésének egyik eszkoze
a Vietndmi Parti Orség, amelynek feladata a nemzeti szuverenitas védelme és a térvények
betartatasa a belsé vizeken, a tengereken és az EEZ teriiletén.*

Vietndm stratégiaja hosszabb ideje konzisztens. Egyértelmtien ki akarja hasznalni a ki-
nai gazdasagi felemelkedésbdl szarmazo elényoket, mikozben belsé és kiils6 ellenstlyozast
is végez, azaz fejleszti haderejét és diplomaciai ellendllast is kifejt Pekinggel szemben, dm
azt sosem explicit médon teszi. Ez megfelel a Koga-féle konvencionalis bebiztositasnak.
Kuik moddszerével nézve a kozvetett ellensilyozast 6tvozi a gazdasagi diverzifikacidval
és a gazdasagi pragmatizmussal. Mikozben ellenstlyozé jellegeket is mutat stratégidja,
belsd jogi dokumentumokban kifejezi az ellensulyozassal szemben 4ll6 alapéllast is, azaz
klasszikusan fedezi vagy bebiztositja a kockazatokat. Az orszag vezetésének diplomaciai
csatornaja is sajatos, hiszen a kinai és vietnami kommunista part kozti kapcsolatok kiilon-
leges tompito hatast képesek nyujtani egy-egy keményebb ellenstlyozé 1épést kovetSen.
Vietnam nehéz bebiztositonak is tekinthetd, hiszen aktivan keresi a Kinat fenyegetésként

oz "wor

érzékel6 allamokkal a kapcsolatokat, és erésiti a biztonsagi egyiittmiikodéseket is veliik,
am kozben stirti konzultacios csatorndt tart fent mind a két kommunista part és a két kor-
manyzat. J0l 1athatd, hogy az ellenkezés politikajat folyamatosan ellensulyozza az egytitt-

mukodés és a tiszteletteljesség politikaja is.””
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Hanoi 2018-ban a k6z6s magatartasi szabalyzat (Code of Conduct) kialakitasa érdeké-
ben szamos javaslatot fogalmazott meg, tgymint az UNCLOS elfogadasa, a békés vitaren-
dezés sziikségessége, a hadgyakorlatok bejelentési kotelezettsége, a mesterséges szigetek
épitésének tilalma, a militarizacio tilalma, a (hadgyakorlatok keretein beliil) szimulalt
tdmaddsok tilalma, a blokdd és az ADIZ létrehozasanak tilalma.”® Hanoi a FONOP-
misszidkat nem tdmogatja egyértelmtien és nyiltan, bar ez érdeke lehetne a szigetvitak
miatt, tovabba nem tamogatja az 5G Huawei altali kiépitését, bar ezt nem politikai okokra
hivatkozva teszi. A Trump elnok féle kereskedelmi haboru idején az orszag igyekezett
nem azt a latszatot kelteni, hogy az els6dlegesen Kinat sujté intézkedések haszonélvezdje
lenne, de azt is igyekezett elkeriilni, hogy Trump célkeresztjébe keriiljon a kereskedelmi
mérleg tobblete miatt.” Itt is tetten érhetd a stratégiai kétértelmiiség, hiszen Kinat nem
akarja magara haragitani, am a Kuik-féle egyezmények altal kotottséget 1étrehozd straté-
giat is alkalmazza.

Hanoi igyekszik kimaradni a nagyhatalmak kozti stratégiai vetélkedésbdl, ami nem
csoda, tekintve, hogy a 20. szdzadban zajlé vietnami ,,polgarhaborut” is a két akkori ri-
valis szuperhatalom, a Szovjetuni6 és az USA dominanciaharca fitotte. A négy nem
politikdja egyszerre sugaroz semlegességet és a masik fél tiszteletét is, am nyitva hagyja
a diplomaciai csatornakat egy esetleges konfliktus esetére. Vietnam szamos alkalommal
nyitott meg csatornakat Washington felé, hogy Pekinggel szembeni alkupozicidjat erd-
sitse, amikor Kinaval magasabb szintre hagott a fesziiltség."' Ilyenre legutobb példaul
2014-ben a Haiyang Shiyou 981 olajftird torony esetében kialakult incidens nyoman
keriilt sor (amikor Kina az egyik mobil olajfurdplatformjat a vitatott Paracel-szigetek
korzetébe iranyitotta).®> Ugyanakkor Manildhoz hasonlé kemény lépést, mint a vita jogi
férum elé vitele, nem tett. A stratégia eredményeképp Vietnam sosem hunydszkodik meg
teljesen, am nem is kezd totalis ellenstlyozasba egyik versengé nagyhatalommal szemben
sem, mikozben kiakndzza a Kina fejlédésében rejlé gazdasagi lehetdségeket.®> Bar Hanoi
kiilpolitikdja jellemezhet6 lenne ellenstlyozassal is, am azt kevésbé konfrontativan teszi,
ezért a szakirodalom igyekszik a két véglet kozé (ellenstlyozas és potyautassag), egyfajta
koztes allapotként (bebiztositas) leirva jellemezni azt. Ha csak a potyautas és az ellen-
stlyozas dichotémidt hasznalnank, akkor nem lenne értelmezhetd, hogy a két vizsgalt
orszag az Egyesiilt Allamokkal szemben miért tesz ambivalens lépéseket. A kettds lo-
gika értelmében Washington felé alarendelt potyautasnak kellene lenniiik, mig Kinaval
szemben harcias ellenstlyozéknak, 4m a stratégiai bizonytalansdg koraban nem lehetnek
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biztosak a kiilsé koriilményekben, a szovetségesi rendszerek nem szilardultak meg, ezért
egyik hatalomra sem ,,fogadnak’, vagyis mindkettére egyszerre.®*

Vietndm Kindt a legmagasabb szintl kapcsolat jegyében atfogo stratégiai egytittmu-
kodd partnernek tituldlja, mig az Egyesiilt Allamokat a legalacsonyabb szinten, étfo-
g6 partnerek kozé sorolja. Ennek a besoroldsnak a magasabb szintre valé emelése azt
az lizenetet hordozna Peking szamara, hogy a stratégiai egyensuly megvaltozott, amelyet
értelemszertien Hanoi igyekszik a megtorlastol val6 félelem okan elhtizni és csak sulyos
helyzet el6allta esetén megtenni. Kétséges azonban, hogy a kinai fél egyértelmtien komoly
megtorlast inditana egy ilyen lépésre valaszul. Ennek oka, hogy a kinai kutatdk alapjaban
véve biztosnak érzik a jelenlegi stratégiai felallast, ami Washington és Hanoi kapcsolatat
illeti, miszerint Vietnam nem kertl tal szoros viszonyba az USA-val.®®

Cheng-Chwee Kuik szerint Kina inkabb a gazdasagi szféraban akar befolyast szerezni
és a sziveket kulturdlis diplomdaciéval nyerné meg a régioban, mig az Egyesiilt Allamok
inkabb fokuszal a katonai aspektusokra, a tengeri elrettentésre és a FONOP-missziokra.
Kina talbecsiili az azokbdl a gazdasagi elényokbdl szarmazé kovetkezményeket, amelye-
ket a vele valo egyiittmiikodés nyujt, és nem veszi figyelembe a tényt, hogy a gazdasagi
elény nem feledteti a teriileti vitaban elfoglalt szerepét. Washington pedig nem veszi fi-
gyelembe, hogy a térség kisebb orszagainak sziikségletei tilndnek a biztonsagi kovetelmé-
nyeken és egészségiigy, gazdasag és infrastruktdra tekintetében is fejlédést akarnak elérni.
Kilépve a strukturalis realizmus keretei koziil, a helyi elitek sajat hatalmuk fenntartasat is
a gazdasagi jolét novelésével kivanjak megerdsiteni, ezt kihasznalva volt képes Kina no-
velni befolyasat a térségben, mig Washington ezt a szempontot elmulasztotta el6térbe he-
lyezni.* A kisebb helyi allamok nem egy orszag fenyegetése ellen dolgoznak, hanem tobb-
féle fenyegetés ellen, igymint: egyre asszertivabb Kina, bizonytalan hosszu tava amerikai
elkotelezddések, kiszamithatatlan amerikai—kinai kapcsolatok és a senki altal sem kivant,
de mégis 1étrej6v6 nagyhatalmi rivalizalas és a blokkokba rendez6dés. Amennyiben egy
kisebb allam ellenszegiil a nagyhatalomnak, Gigy ezt kompenzélni igyekszik egy megalku-
vobb politikaval, igy probalva elkeriilni a teljes elidegenedést. Ez kiilonb6z6 szektorokban
nyilvanul meg, tehdt a katonai ellenszegiilést egy gazdasagi vagy diplomadciai alavetéssel
kompenzaljak és forditva.®”

Vietnam és a Fiilop-szigetek 2015-ben kotott egymassal stratégiai partnerséget, am
a koztiik 1év6 viszony sem mentes a tengeren lezajlott, halaszattal 6sszefiiggd incidensek-
t6L.%® A Covid-19 jelentette valsag sem hozott enyhiilést a térségben, hiszen példaul 2020
aprilisaban egy kinai hajo elsiillyesztett egy vietnami halaszhajot a Paracel-szigetek koze-
lében, amire reagalva egyébként a filippind kiiliigyminisztérium kifejezte szolidaritasat

#  Cheng-Chwee (2020): i. m.

% Derek Grossman — Paul S. Orner: Tracking Chinese Perceptions of Vietnam’s Relations with China and the United
States. Asia Policy, 28. (2021), 2. 103-127.

% Kuik Cheng-Chwee: Getting Hedging Right: A Small-State Perspective. China International Strategy Review, 3. (2021),
2.300-315.

¢ Cheng-Chwee (2021): i. m.

% Mico A. Galang: What’s Happened to the Philippines—Vietnam Strategic Partnership? [online], East Asia Forum, 2018.
majus 31. Forrds: eastasiaforum.org [2022. 01. 08.].
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Hanoi felé.® Tovabba Vietnamnak lehetsége nyilhat a tematizalasra, azaz sajat tigyét
magasabb diplomaciai szintre emelheti, mivel az orszag lesz 2021-2022-ben az ENSZ BT
egyik nem dllando tagja.”” Vietnam az elmult évtizedekben rendszeres bilateralis férumot
épitett ki Kindval, ahol lehetéség adddott a vitarendezésre. Ennek része volt a 2000-es
évek eleji hatarmegallapitds a Tonkini-6bolben, amely soran megegyeztek a parti tenger,
EEZ és kontinentlis talapzat tigyében, de ez a Dél-kinai-tenger esetében mar akadozott.”
Ezzel szemben a Fillop-szigetek ad hoc megoldasokban gondolkozott és az ASEAN szer-
vezetein belill igyekezett tamogatokat keresni, valamint az amerikai szovetségen keresztiil
probalt nyomadst gyakorolni, majd végiil a valasztottbirosag bevonasaval egyértelmtien
eltavolodott a Kinaval valé kétoldalu targyalasoktél.” Mint lathattuk, ezen a gyakorlaton
Duterte elndk hivatalba lépése véltoztatott. Am sem katonapolitikai, sem gazdasdgi szem-
pontbol nem lett szorosabb a két orszag kozti kapcsolat, tehat az erre vonatkozé hipotézis
nem nyert bizonyitast.

4.3. Lakossagi attitlid6k

Az alabbiakban igyekszem az ASEAN-orszagok lakossaganak Kina-képét réviden bemu-
tatni. Az ISEAS Yusof Ishak Institute a lakossag kdrében végzett 2021-es felmérése alapjan
elmondhato, hogy a legfenyegetdbb jelenségnek a kinai hatalmi politika megnyilvanulasa-
it tartjak a Dél-kinai-tenger térségében, am ettél nem sokkal marad el a kinai militarizaci-
6tol valo félelem sem. Az ASEAN-orszagok megkérdezett lakosai Kindt tartjak gazdasagi
szempontbol a legbefolyasosabbnak kozvetlen kornyezetitkben, am az ezzel kapcsolatos
ellenérzés a Fiilop-szigetek esetében 77,5%-0s, mig Vietnam esetében 90,4%. Kina poli-
tikai és stratégiai befolyasat a Fiilop-szigetek lakossaganak 95%-a, mig Vietnam lakossa-
ganak 97,7%-a ellenzi. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok térnyerésének jéval nagyobb
tamogatasa van, amire ramutat az az adat is, hogy ha két t(iz koz¢é kertilnének az orszagok
¢és musz4j lenne valasztani, akkor a Fiilop-szigetek esetében 86,6%, mig Vietnam esetében
84% allna az USA mellé. Ugyanakkor mindkét orszag lakossdga inkabb a tavolsagtartast
preferalja. A Fiilop-szigetek lakossaganak 59,7%-a, mig Vietndm esetében 65,1%-a tartja
Kinat revizionista és érdekszféra-épit6 hatalomnak, mig az ASEAN lakossagainak atlaga
46,3%. Vietnam és a Fiilop-szigetek szerint a kapcsolatok a kozeljovében stagnalni, netan
romlani fognak, viszont elhanyagolhat6 a Kinaval szembeni kulturélis és vilagnézeti ellen-
érzés.”” Ehhez azonban hozza kell tenni, hogy Vietnam esetében sok évszazados nemzeti
ellentét fesziil északi szomszédjaval szemben, s6t, a vietndmi nemzeti érzelemvilagban is
fontos szerepe van a Kinatél valé elhatérolédésnak. Am kulturélis szempontbdl (erds kon-
fucianus hatas, hasonl6 kulturalis ismertet6jegyek) a felmérés alapjan nincsenek jelentds

Yamazak Amane - Suguru Osawa: Asymmetry Theory and China-Philippines Relations with the South China Sea as
a Case. East Asia (Piscataway), 38. (2021), 4. 333-352.

Apila Sangtam: Vietnam’s Strategic Engagement in the South China Sea. Maritime Affairs: Journal of the National
Maritime Foundation of India, 17. (2021), 1. 41-57.
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73 Sharon Seah et al.: The State of Southeast Asia: 2021 Survey Report. [online], Yusof Ishak Institute, 2021. februér 10.
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ellenérzések az északi szomszéddal szemben. Vilagmagyarazé ideoldgia tekintetében
sem mutathatd ki szamottevé averzid, hisz mar Kina is de facto a kapitalista vilag része.
Tehat végs6 soron nem civilizatorikus és ideologiai kiizdelemnek latjak a viszalyt, hanem
allamkozi vitanak. Nincs felsébb univerzalis ideoldgiai megfontolasa ezen allamoknak,
hacsak a nemzeti érdekérvényesités sok évszazados realista hagyomanyat és a kapitalista
gazdasagszervezési elvek elfogadasat nem tekintjiikk annak. Az adatok arra is ramutatnak,
hogy a Kina-parti potyautas kiilpolitikai stratégianak lehetnek bels6 korlatai, am a real-
politikai sziikségszertiség, a kiilsé6 nyomasgyakorlas az érzelmi averzidkon idével feliil
tudhat emelkedni. Valamint az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy bar redlisan érzékelik
Kina gazdasagi befolyasat a térségben, 4m ezzel szemben ellenérzése van a lakossagnak,
tehat Kindnak nem elég csupan gazdasagi elényoket nyujtani.

5. Vietnam és a Fililop-szigetek kereskedelmi és t6kearamlasi
kapcsolata Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal

5.1. Vietnam

Azért hasznos vizsgalni a kereskedelmi és befektetési adatokat, mivel itt lathaté a felek
kozti explicit politikai fesziiltség gazdasagi lecsapddasa. A politikai 1épések torténelmi
perspektivaban is jol kimutathat6 mdédon gyakorolnak hatast a nemzetkozi kereskede-
lemre és végiil a belgazdasagra, a befektet6k tizleti dontéseire.”

Vietnamnak a Kinaval szemben fennall6 kereskedelmi deficitje 2001-ben 211 millié
dollar volt.”> Ez 2008-ra 10 millidrd dolldrra, majd 2014-re 18,52 millidrd dollarra, végiil
2020-ra 35,3 milliard dollarra n6tt.”® Bar a két orszag kozt 2008-ban kotott atfogo straté-
giai egyiittm(ikodési partnerség igyekezett volna ezt a helyzetet orvosolni, am lathatéan
a trend stabilan novekszik. Tal konnyt és tul olcsé Kinabdl importélni, ezért a helyi
gyartokapacitasok nem fejlodtek kell6 mértékben. S6t a vietnami feldolgozoéipar (textil-,
bér- és cipbipar) alapanyag-ellatasa és a kiilonboz6 termelési eszkozok biztositasanak
tekintetében is nagymértékben fiigg a kinai importtél. Mind az export, mind az import
terén jelentds szerepe van az északi szomszédnak, bizonyos termékcsoport esetén (pél-
daul a gumiexport esetében) a 60%-ot is kozeliti a kivitel aranya. A Haiyang Shiyou 981
eset kapcsan meriilt fel a komolyabb gazdasagi ellenalld képesség kialakitasa, és 2014-
ben Nguyén Tén Ding vietnami miniszterelnok bejelentette az ipar atstrukturalasara
vonatkozo tervét. A cél a tengerentuli exportpiacokat kiépiteni, a fenntarthato fejlodés
érdekében stratégiai partnerségeket kialakitani és diverzifikalni az export-import kap-
csolatokat. A dokumentum nem nevesitette Kindt, de célzott arra, hogy el kell keriilni
az egyetlen orszag felé valo tul nagy kitettséget. Ezt a szellemiséget a 12. és 13. Orszagos
Partkongresszus 2016-ban és 2021-ben is megerdsitette.”” Vietnam a Fiilop-szigetekhez
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képest 9sszességében nagyobb vilagkereskedelmi expanziot hajtott végre 2014 6ta. A két
orszag esetében hasonldé mértékben béviilt a kinai kereskedelem aranya: mig a Fiilop-
szigetek Kinaval folyatott kereskedelme 14,13%-rol 19,81%-ra nétt, azaz 5,68%-kal bo-
viilt, addig Vietnam kereskedelme 19,66%-106l 24,52%-ra, vagyis 4,86%-kal emelkedett.
Lathato a kétoldalu kereskedelem tekintetében, hogy a Fiilop-szigetek és az USA kozti
kereskedelem relativ ardnya csokkenni kezdett Duterte elnok hivatalba lépését kévetden,
és ezzel parhuzamosan a Kinaval valé kereskedelem ardnya megnétt.”® Ez a megvaltozd
kiilpolitika eredménye és a kereskedelmi habort hatasa is, kiegésziilve az amugy is egy-
re béviilé kinai kereskedelemi kapacitasokkal, amelynek eredménye a kinai gazdasagi
befolyas novekedése az orszagban. Tovabba lathato, hogy komolyabb novekedés a kinai-
filippiné kereskedelemben csak Duterte elnok hatalomra keriilése utan tortént. Az ada-
tokbdl az is latszik, hogy a Fiilop-szigeteket jobban megviselte a Covid-19-jarvany
kapcsan bekovetkezé valsag, amelynek hatasara, valamint Biden elndknek az azsiai
szovetségesekkel tanusitott baratsagosabb politikdja miatt kezdhetett Gjra kozeledni
Washingtonhoz.”
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3. abra: Kina és az USA részaranya Vietnam teljes kiilkereskedelméhdl
Forrds: a szerzd szerkesztése az UNCOMTRADE adatai alapjén

2014 ota Vietnam 15 kiillonb6zé szabadkereskedelmi egyezménybe lépett be, to-
vabba tagja az Atfogd és progressziv megallapodds a transz-csendes-Gcedni part-
nerségnek (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership,
CPTPP) és az Eurdpai Unidval kotott szabadkereskedelmi egyezménynek is (European

78 A 4. és5. tablazat alapjan.
7 A 4. és5. tablazat alapjan.
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Union-Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA). Ez a két utobbi egyezmény segiti az ipar
atstrukturalasat, hiszen azok a termékek élveznek eldnyt, amelyek gyartasanal az egyez-
ményben részes orszagokbdl érkezd alapanyagot hasznalnak fel, igy a kinai termékek
fokozatosan vesztenének a nagyardnyu versenyelényiikb8l. Am a folyamat lassu, hiszen
a kinai termékek tobb szempontbdl is elénydsek: olcsok, kozel vannak, és a vallalatoknak
mar bejaratott ellatasi rendszeriik van, mig az Uj egyezmények egyel6re még ismeretlen
lehetdségeket tartogatnak szamukra.® Ismét iskolapéldaja lathatd a bebiztositasnak, hi-
szen a Koga-modszerrel ez leirhat6é diplomaciai bebiztositasként, ahol gazdasagilag el-
lensulyozas torténik, de diplomaciai enyhiiléssel 6tvozve. Kuik-modszerrel ez a stratégia
jol felismerhetd gazdasagi diverzifikacidval jellemezhetd, mig kozvetett ellensulyozassal
kompenzal a nem kozvetleniil kinyilvanitott ellenfél képével.

5.2. A Fulép-szigetek

A filippin6 kereskedelem mértéke az 1990-es évektdl folyamatosan boviil, am a tel-
jes GDP-hez viszonyitott aranya (69%) elmarad a régids orszagokétdl (Vietnam 210%,
Malajzia 123%). Ebbdl kovetkezik a jelenség, hogy kevésbé érintette a gazdasagot az ame-
rikai-kinai kereskedelmi haboru.*’ Az orszag kiilonosebb fokuszt nem helyezett a sza-
badkereskedelmi egyezmények tet ala hozasara® és nem tagja a CPTPP-nek, azonban
kotott egyezményt az EU-val (EFTA-Philippines FTA).** A kinai import aranya a 2010-es
8,5%-101 2019-re mar 22,8% novekedett,** és a kereskedelmi deficit a 2001-es 281,6 millié
dollaros értékrol 2008-ra 908 milli6 dollar értékben szufficitessé (tobblet allt fenn Kindval
szemben) valt, hogy 2014-re tjra deficitet érjen el a maga 2,3 milliard dollarjaval. A 2020-
as kereskedelmimérleg-adat szerint 12,2 millidrd dollar a deficit.*®

A Fiilop-szigetek iparara is nagy terhet r6 az olcsé és konnyen elérhetd kinai import
lehetdsége. A dutertei fordulat bejelentése utan FDI-kiaramlas tortént tobb térségbeli or-
szag részérdl, ami a bizonytalansag tiinete lehetett, amit stlyosbitott a drogellenes habora
kitorése is. Ezzel szemben megndvekedett a kinai FDI-bearamlds, am az aranya elmaradt
a mas régiobéli kozepes jovedelmii fejlddd orszagokétol® Osszességében elmondhatd,
hogy a retorikdnak megfelel6 nagymértékii valtas nem kovetkezett be a gazdasagi vér-
keringésben, az tovabb haladt a fordulat el6tti vonalon. Duterte inkabb fokuszalt a dip-
lomaciai mozgastér novelésére, semmint a kereskedelmi kapcsolatok iranyvaltasara.
Az orszag stratégiaja Koga-mddszerrel puha bebiztositassal jellemezhetd, hiszen diplo-
maciai és retorikai szempontbdl is erételjes volt a Kina felé fordul6 potyautas-politika, am
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatain sem valtoztatott az orszag, és a fenndllé katonai
szovetségesi rendszert sem kérddjelezte meg, igy egyenlitve ki a hatasokat.
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Az elemzés fiiggelékében talalhato 3. és 4. tablazat adataibol lathato, hogy a Fiilop-
szigeteket kereskedelmi szempontbdl jobban megviselte a Covid-19-jarvany kapcsan
bekovetkezd gazdasagi valsag, hiszen a vilaggal folytatott kereskedelmének mértéke
a2019-es 188,2 ezer milli6 dollarrél 2020-ban lecsokkent 154,5 ezer milli6 dollarra. Ezzel
szemben Vietnam a vilaggal folytatott kereskedelmének mértéke a 2019-es 518,1 ezer
milli6 dollarrol 2020-ra 542,8 ezer millid dollarra nétt, tehat kereskedelmi szempontbol
Vietndm képes volt folytatni a néveked6 trendet, amely az orszagot jellemezte az elmult
évtizedben.
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4. abra: Kina és az USA részaranya a Fiilop-szigetek teljes kiilkereskedelméhbdl
Forrds: a szerzd szerkesztése az UNCOMTRADE adatai alapjén

Gazdasagi valtozasok voltak a birdsagi dontés utani idészakban, am azok mértéke nem
annyira szamottevd, mégis lathato az is, hogy ugy alakultak a kereskedelmi kapcsolatok,
amerre éppen a kiilpolitikai kormanyrudat forditottak. Osszesitve a 3. és 4. abrat elmond-
haté, hogy az Egyesiilt Allamokkal folytatott kereskedelem mértéke stagnal, mig a Kinaval
folytatott né. Ez betudhat6 lenne az altaldnos trendnek, am ugyanezen idészak alatt
Vietnamban, ahol Washingtonhoz kozeledés tortént diplomaciai és biztonsagpolitikai
szinten, az Egyesiilt Allamokkal folytatott kereskedelem mértéke folyamatos névekedést
mutat, parhuzamosan a Kinaval folytatott kereskedelemmel. Ez mutatja, hogy a trendtél
eltérd hatasok is jelen vannak, és ezek utalnak a politikai akarat gazdasagi kovetkezmé-
nyeire.

24 Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém



Ban Zoltan: Stratégiai kétértelmdség. ..

1. tablazat: Kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés (Foreign Direct Investment, FDI) 2010 és 2019 kozotti kumulalt
osszege a Fiilop-szigetek és Vietnam, valamint Kina és az USA viszonylataban, USD-ben szamolva

Fiilop-szigetek Vietnam
FDI-bedramlas Kinabol 18,2 milliard (21%) 16,9 milliard (8%)
FDI-bearamlas USA-bol 13,8 milliard (16%) 15,6 milliard (7%)
FDI-kiaramlas Kinaba 2,9 millidrd 97 millié
FDI-kiaramlas USA-ba elhanyagolhaté 148 milli6
FDI-kidramlas Vietnam felé 948 millié N/A
FDI-kiaramlas a s £
Fiilop-szigetek felé N/A 20 millié

Forrds: a szerzd szerkesztése a Lowy Institute adatbdzisa alapjdn (https://power.lowyinstitute.org/)

A fenti FDI-adatokbol lathato, hogy a 2010 és 2019 kozti idészakban a két orszag
és az Egyesiilt Allamok, valamint Kina viszonylataban milyen befektetési értékek reali-
zalodtak. Kina mindkét vizsgalt orszag esetében vezet az FDI tekintetében, am a Fiilop-
szigetek kapcsdn mintegy 5%-kal tobbet fektet be az Egyesiilt Allamokhoz képest, mint azt
teszi Vietnam esetében, ahol csak 1%-kal van az Egyesiilt Allamok el6tt. Megéllapithato,
hogy a manilai gazdasagi szereplék intenzivebben fektetnek be Kinaba, mint katonai
szovetségesiikbe, és a vietnaminal is nagysagrendekkel tobb fiilop-szigeteki téke aram-
lik Kinaba. Tovabba megallapithatd az is, hogy a Fiilop-szigetek jocskan tobb befektetést
iranyitott Vietnamba, mint forditva, 4m ez magyarazhat6 azzal is, hogy Vietndm még
csak nemrég kapcsolodott be a globalis kapitalista munkamegosztasba, ezért nagyobb
novekedési potencial rejlik az orszagban. Meg kell jegyezni azt is, hogy az egymas felé
valo6 befektetés mértéke a teljes befektetésekhez mérve mindkét orszag esetében 1% alatti
aranyt képvisel.” Bar hipotézisemben azt feltételeztem, az egyezd kiilpolitikai érdekek
a két orszag gazdasagi kapcsolataira is pozitivan hatnak majd, am szignifikans kozeledés
mindennek alapjan egyel6re nem lathat6 kozottiik.

Kinat szamos vad éri, amikor gazdasagi szankciot alkalmaz kiilpolitikai érdekei ér-
vényesitésének érdekében. A jelenséget Fuchs és Klann Dalai Lama-hatdsnak is nevezi,
amely szerint atlagosan 12,5%-o0s Kindba irdnyul6 exportesés kovetkezett be azon or-
szagok tekintetében, amelyek fogadtak a tibeti szellemi vezet6t. Poh megallapitja, hogy
a2012-es Scarborough-zatonynal torténé kinai-filippino vetélkedés nyoman Peking nem
alkalmazott komoly szankcidkat, a nyugati sajtoban megjelend vadakkal ellentétben.
Habar az fontos elem, hogy Kindnak Osszességében nincs akkora gazdasagi befolyasa
a filippiné gazdasagra, hogy er6teljes hatast érjen el, mig ez Vietnam esetében sokkal na-
gyobb. A Haiyang Shiyou 981 incidens soran is elmaradt ez a fajta ,,jévendolt” szankcios
politika, hiszen tovabbra is novekvé értékeket mutatott a kereskedelmi forgalom, azon-
ban a turisztika teriiletén komoly volt a visszaesés. Szamos kinai toroltette vietnami utjat,
ami nem meglepd a Vietndmban akkor torténd Kina-ellenes erdszakos tiintetéshullam
ismeretében.®® Létezik azonban olyan magyardzat is, hogy a kiilfoldi befekteték akkor is

% Lasd 1. tdblazat.
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kitartanak a befektetéseik mellett, ha konfliktus kezdddik sajat orszaguk és a befekteté-
stik célorszaga kozt. Sok megkotott tizletnek van kifutasa, azaz a megkotésiik utan is
folyamatosan tékét kell belefektetni, igy a statisztika igy mutatja, mintha a konfliktusos
idGszakban is jonne Uj beérkez6 téke, de ez csak a multban megkotott tizlet fenntartésara
szolgal. S6t sok esetben a befektet6k kivarnak, mivel a kivonulds ugyanigy veszteséget
okozna, mint a bent maradassal esetleg egytitt jar6 veszteség.”

A birdsagi dontés kapcsan ez a fajta geodkonodmiai, szankciokkal operald kiilgazda-
sagpolitika nem latszik szignifikansnak, bar némi valtozas a politikai napirendben fel-
fedezhetd, mind Vietnam, mind a Fiilop-szigetek viszonylatdban. Mindkét esetben gy
mozogtak a kereskedelmi kapcsolatok, ahogy az éppen aktualis kiilpolitikai szélirany
valtozott, dam mégsem érték hatalmas kinai retorziok Manildt a birésagi dontés utdn,
¢és Vietnammal vald kereskedelme is fokozatos palyan emelkedik. Ugyanez a dinamika
olvashat¢ ki az Egyesiilt Allamok és a két orszdg kapcsén is, hiszen Maniléval csokkent
a kereskedelem aranya Duterte elnok hatalomra jutasa utan, azonban a Vietnammal vald
kereskedelem a kereskedelmi habort folyaman nétt, de inkabb indirekt hatasok miatt,
hiszen Hanoival szemben is kemény hangokat itott meg Trump elnok.

6. Kina tengeri ambicioi

Kina az elmult évtizedben nyiltan erdsiteni kivanta jelenlétét a vilagtengereken, tette
mindezt a jelenlegi tengeri hegeménnal, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szembehelyez-
kedve. Kina eddig élvezte az amerikai engagement politikajat, amely a republikanus héja-
nak tartott Henry Kissinger és a szintén héjanak tartott demokrata Zbigniew Brzezinski
egyonteti timogatasét is élvezte.” Am a relativ hatalmi poziciék véltozdsa Washingtonban
aggodalmat, majd ellenséges érzelmeket sziilt a felemelked6 Kinaval szemben.” A nagy-
hatalmi rivalizalasban valo helytallashoz pedig elengedhetetlen a tengeri hatalom kiépité-
se, amelynek megkezdését hivatalosan 2012-ben jelentették be a Kinai Kommunista Part
18. Nemzeti Kongresszusanak iilésén. A 2015-ben kiadott védelmi fehér konyv el6deihez
képest batrabban fogalmazott, igy kifejezte, hogy az eddig part menti vizek védelmére
berendezkedett kinai flottat, immar nyilt vizi miveletekre is alkalmassa kivanjdk tenni.
Felismerve az orszag addigi kedvezétlen hozzaallasat, a dokumentum ugy fogalmaz, hogy
szakitani kell azzal a tradiciondlis felfogassal, miszerint a szarazfold fontossaga az els6d-
leges a tengeri hadszintér el6tt.”

Kina nagyobb léptékii tengeri stratégiaval rendelkezik, amelynek csak els6 lépése biz-
tositani a kornyezd vizeket. Persze nem Vietnam vagy a Fiilop-szigetek a {6 rivalisai, nem
az 6 igényeik aggasztjak a pekingi vezetést, hanem sajat nyersanyagellatasanak hosszu
tava biztositasa. Ahhoz, hogy a nyilt tengereken is hatékony erét tudjon felvonultatni

Alvin Camba - Janica Magat: How Do Investors Respond To Territorial Disputes? Evidence From The South China
Sea And Implications On Philippines Economic Strategy. The Singapore Economic Review, 66. (2021), 1. 243-267.
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a kereskedelmi flottdjanak védelme érdekében, el6szor a kornyezd tertileteket kell biz-
tositania. Bar talalhatd értékes — noha bizonytalan mennyiségii és kitermelhetéségii —
nyersanyagkészlet a Dél-kinai-tenger teriiletén, am a konfliktus ilyen mértékd felvallala-
sat onmagaban ez nem magyarazza. Kinanak a ,kozel kiilfoldet” kell ellendriznie, hogy
az els6 szigetlancon tul is kivetithesse erejét (power projection). E cél elérésének katonai
aspektusait a kovetkezokben igyekszem réviden bemutatni.

6.1. A déli haditengerészeti er6k — nagy vonalakban

Kina 2018-ban a Pentagon jelentése szerint a déli haditengerészeti szintéren 4 darab
nukledris meghajtasu ballisztikusrakéta-hordozé tengeralattjaroval, 2 darab nukledris
meghajtasu tamado tengeralattjaréval és 16 darab dizelelektromos meghajtasu tengera-
lattjaroval rendelkezett, valamint 19 darab fregattal, 11 darab korvettel, 3 darab partra
szallitd dokkhajoval, 10 darab harckocsi partra szallito hajoval, 9 darab kozepes méreti
partra szallit6 hajoval és 21 darab rakétaval felszerelt jarérhajoval. A parti6rség szamait
tekintve 2019-ben a Pentagon becslései szerint Peking 130 darab nagyobb hajoéval, 70 da-
rab gyorsnaszaddal, 400 darab jarérhajoval és mintegy 1000 darab part menti és folyami
hajoval rendelkezett.”

6.2. Légvédelmi azonositasi zonak kérdése

Kina a Kelet-kinai-tengeren létesitett légvédelmi azonositasi zoénahoz (Air Defence
Identification Zone, ADIZ) hasonlatosan a Dél-kinai-tengeren is tervez hasonl6 zonat ki-
jelolni, amely magaban foglalna a Pratas-, Paracel- és Spratly-szigeteket, dm ez iddig csak
terv maradt. Az ADIZ egy azonositasi zona a légtérben, altalaban nem vitatott teriiletek
esetében, ahol az adott szuverén monitorozza és azonositasra szolitja fel az athalado repii-
l6gépeket. Bar sok orszag alkalmazza, a szabalyozasa nem tisztazott, nemzetkozi szerzo-
dés nem rendelkezik réla. E zona mtikodtetésére telepitenek a kinaiak a zatonyokra korai
elérejelzé rendszereket, radarokat és egyéb képalkoto infrastruktarat.”

7. Az Egyesiilt Allamok térségbeli térekvései

A Trump-adminisztricié igyekezett az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti vélasztdsra
késztetni a régio orszagait, ezzel ellentétbe keriilve a vietnami harmadik utas kiilpoliti-
kai hagyomannyal. Ezeket az {igyeket a Biden-adminisztraci6 ugy igyekezett elsimitani,
hogy vildgossa tette: nem sziikséges a partnereknek valasztania a két nagyhatalom kozott,
és meglévo, foképp kereskedelemmel kapcsolatos konfliktusos tigyeket is igyekezett ren-
dezni. Ezzel ellentétes folyamatként azonban 4j potencialis konfliktusforrasok jelenhet-
nek meg az emberi jogokat kozéppontba helyezé adminisztraciéval. Vietnam esetében
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a kétoldalu kapcsolatok er6sodésének sarokpontja a biztonsagi egytittmiikodés kialakita-
sa lenne, am a vietnami haboru emlékei ezt régota fékezik.”

Természetesen az Egyesiilt Allamok felismerte a kinai hadiflotta nagyléptékd fejleszté-
sét és igyekszik erre adekvat vélaszlépéseket adni. Ennek képezi részét a haditengerészeti
eszkozallomanyanak novelése 308 darab hajorol 355 hajora. A hideghaboru utan megval-
tozott az Egyesiilt Allamok és szovetségesei haditengerészeti stratégidja, az addigi tengeri
kontroll (sea control) helyett az er6kivetités valt elsédlegessé, hiszen nem volt szamottevé
ellenallas a nyilt vizeken. Mivel az ellenallas Gjra megjelent, a stratégia ismét kezd vissza-
térni a korabbi szakaszba.”

Az Egyesiilt Allamok Délkelet-Azsia stratégidja a szabélyokon alapulé rend fenntar-
tasara, fenntarthaté gazdasagi novekedésre, inkluziv diplomacidra és biztonsagi egyiitt-
mikodésre épit. A jog uralma, a hajozas szabadsaga, a kozjészagok szabad hasznalata
és a status quo erészakos megvaltoztatasanak tilalma fontos célok Washington szamara.
A szabad hajozas fenntartdsa érdekében az amerikai flotta 2015 és 2019 kozt 15 alka-
lommal hajtott végre szabad hajézhatdsagi mtiveleteket (freedom of navigation operations,
FONOP).

7.1. Az USA szerepe Vietnam és Flilép-szigetek esetében

Mint korabban mar érintettem, bar a kinai kutatok latjak a kozeledést Hanoi és Washington
kozott, tivegplafont feltételeznek a kapcsolatok erésodése felett. Mivel Hanoi szamara
a foldrajzi és gazdasagi realitasok nem teszik lehet6vé az erételjesebb biztonsagi egyiitt-
miikodést Washingtonnal, ezért a kinaiak biztosak a stratégiai egyensuly fennmaradasa-
ban. Eppen ebbdl kévetkezik az is, hogy Kina igyekszik gazdasagi befoly4sét fenntartani
és akar erGsiteni is, hogy igy megdragitsa az alternativa keresését Vietnam szamara.”” Mig
Peking nem 1ép at bizonyos vords vonalakat, addig az iivegplafon megmarad, azonban
el6fordulhatnak helyzetek, amelyek kivélthatjak az elmozdulast. Ugyanigy, ha Hanoi csat-
lakozna a Négyoldalu Biztonsagi Parbeszédhez (Quadrilateral Security Dialogue, Quad),
akkor Pekingnek komoly ellenlépésre kellene elhataroznia magit, de mindezt napjainkig
valdszertitlennek gondoljak a felek, és Vietnam sajat maga altal meghatarozott stratégiai
céljaival sem egyezne. A kinai tivegplafon felismerése egybevag a Kenneth Waltz altal
leirtakkal, miszerint a kisallamok nagyobb eséllyel valasztanak potyautas-stratégiat, mivel
a szovetségeseik esetleg késén érkeznének meg tamogatasukrol biztositani 6ket. Emellett
nagy offenziv képességekkel rendelkezd kozeli nagyhatalom esetén az ellenstlyozé szo-
vetségek nem életképesek.”®

A koronavirus-jarvany a katonai egyiittmtkodésekre is ranyomta a bélyegét, hiszen
tartva a fert6zéstél, szdmos kozos hadgyakorlat maradt el, tsbbek kézt az Egyesiilt Allamok
és a Fiilop-szigetek kozotti is. Manila a dutertei kiilpolitikai fordulat utan elérelathatolag
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ismét stabil szerepl6je lesz az amerikai védernyének. Az Egyesiilt Allamoknak azonban
erGteljesebb tamogatoi attitlidot kell felvennie, hogy a Duterte elnok altal biralt politi-
kai stilust, az annak nyoman keletkezett sérelmeket ellenstlyozni tudja. Amennyiben
erés kiallast mutatna a filippind érdekek mellett, akkor Manila is elégedettebbé valna.
Katonapolitikai szempontbol sziikséges lenne a tovabbi modernizaciéban val6 segédke-
zés és a killonbo6zo alakulatok interoperabilitasanak erdsitése.

8. Vietnam és a Flilop-szigetek kapacitasai

Bar a f6 célt — miszerint a pekingi dontéshozok szamara tegyék tul koltségessé a katonai
lépéseket — Hanoi elérhette, am az orszag egy Kinaval vivott kiizdelem soran csak kisebb
intenzitasu konfliktus esetében lenne képes az eredményes ellendllasra. Amennyiben
az Bgyesiilt Allamok a térségbél hatrébb vonul, tgy Peking novelheti a nyomasgyakorlést,
amelyre Vietnam vagy nagyobb mértéki fegyverkezéssel valaszolhatna, igy beszallva egy,
az eltéré erdforrasok miatt megnyerhetetlen fegyverkezési versenybe, vagy megprobal-
hatna északi szomszédja szamara engedményeket tenni. Egyik forgatokonyv sem egyez-
tethetd Ossze jelenleg sem Hanoi, sem Washington stratégiai érdekével.

A Vietnami Kommunista Part mar 2007-ben olyan modernizaciés stratégiat adott
ki, amely 2020-ig igyekezett egy erdsebb, mobilisebb és flexibilisebb haderét kialaki-
tani. Ez azért is nagy kihivas, mivel a vietnami er6k eddig inkabb szarazfoldfokusszal
rendelkeztek, am most korlatozott erdkivetitési képességre kellene szert tenniiik a ten-
geren és a levegGben egyarant. Tekintettel tehat a két hadsereg kozti puszta méretbeli
kiilénbségre, a vietnami haderd csak mérsékelt ellenstlyozasra és elrettentésre lehet ké-
pes. Vietnam katonai modernizacidjanak {6 célkittizése az elrettentés, elsésorban északi
szomszédjaval szemben, amely cél érdekében az orszag a kozelmultban beszerzett 6 darab
orosz gyartmanyu Kilo-osztalyu tengeralattjarét, 36 darab Su-30MKK tengeri csapas-
mérésre is képes tobbfunkcids vadaszgépet, S-300 partrol indithatd hajo elleni rakétékat
(teriiletmegtagadasi céllal) és egyéb fegyverrendszereket.

A konnyti fegyverzettel felszerelt paramilitaris egységeknek és a partidrségnek a fel-
adata a felderités és a torvények betartatasa a kovetelt teriileteken.” Oroszorszag dontd
részt vallalt a vietnami haderé modernizacidjaban, igy téve a hadsereget Kinaval szemben
limitalt elrettentd er6vé.'® A megvasarolhaté fegyvereken tul, a vietnami haderé komoly
harci tapasztalattal is rendelkezik a kozelmultbol, ami jelentds multiplikatorhatast gya-
korol a haderé miuveleti képességére és igy elrettentd erejére, hiszen a harci tapasztalat
a legértékesebb faktor egy fegyveres erd esetében.

Oroszorszagon kiviil Kanadabdl és Spanyolorszagbol is tortént haditechnikai beszer-
zés. A cél a haromdimenzids miiveleti képességrendszer megszerzése és a jarérozés ké-
pességének fenntartasa a kozeli vizeken. Kinai elemz6k ezt nem csupan modernizacios
fejlesztésként értékelik, hanem elmozdulasként a passziv védekezd stratégiatol az aktiv
védekez6ig. Ezen elemzdk biztosnak vélik azt, hogy a beszerzett eszkozok a kinai féllel
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szembeni konfrontaciora készitik fel az orszagot. 2016-ban Washington részben feloldot-
ta a Hanoit érint6 fegyverszallitasi embargot, igy lehetdség nyilt az amerikai jarérhajok
szallitdsara.”®" Vietnam haditengerészetének fejlesztésében tehat az Egyesiilt Allamok is
segédkezik, hiszen az orszagot 2015-ben a Fiilop-szigetek, Indonézia és Malajzia mellett
felvette az Azsia Tengerbiztonségi Kezdeményezésbe (Asia Maritime Security Initiative),
amelynek keretei kozt 425 milli6 dollart biztositanak a haditengerészeti kapacitasok no-
velése érdekében.'”

Szamos multbéli sikere miatt a hadsereg élvez elsébbséget a légier6 és haditengeré-
szet el6tt, emiatt ez a két hader6nem csak a hadsereg tdmogatasara alkalmazhato, ami
neheziti az autondm elrettentési képesség kiépitését. Tovabbi nehézséget jelent az adek-
vat felderitési és képalkotasi képesség kifejlesztése, hiszen a vietnami radarrendszerek
elavultak, igy sokszor kis egységeket kell kikiildeni, hogy azonosithassdk a kézlekedo
hajokat.!”® Az elrettentd képesség kiépitése a bels6 ellenstlyozas kovetkezménye, amely
parosul a kiilsé ellensulyozassal. Mindezen stratégia azonban a bebiztositas keretein be-
lal marad, hiszen bar Vietnam torekszik katonai erejének novelésére és Kina rivalisahoz
is kozeledik, am kozben gazdasagi és (allam- és partkozi) diplomaciai csatornakon is
igyekezik nyugtatni északi szomszédjat.

Manila igyekszik haditengerészetét és légierejét modernizalni, amelynek keretbe fog-
lalasahoz bejelentették a Stratégiai Hajozas Terv 2020-at, valamint a Repiilés Terv 2028-at.
E programok keretei kozt fregattok, korvettek, partvédelmi eszk6zok, jarérhajok, agyuna-
szadok, szallitohajok és dizelelektromos tengeralattjarok épiilnének, és a légierét is kor-
szerisitenék, bar eddig kevés haladas tortént a programban.'® A filippiné haditengerészet
feladatai kozé tartoznak rendfenntartasi elemek is, ezért eréforrasa és figyelme megosz-
tott, tovabba hagyomanyosan koltségvetési szempontbdl itt is a hadsereg élvez prioritast
a kiilonboz6 felkeldcsoportokkal szembeni belbiztonsagi funkcidi miatt.'”> Az amerikai
beszerzések altalaban elavult hajokat takarnak, és a hajoépitd ipar sem kellGen fejlett, am
a 2020-ban rendszeresitett dél-koreai gyartmanyu Jose Rizal-osztalyu fregatt képes olyan
mérsékelt szintli konfrontaciokban részt venni, mint a vizagyu-osszecsapasok a kinai
hajokkal. Egy eszkaldcios szitudcidban azonban mar képtelenek lennének hatékonyan
védekezni a hidnyos légvédelmi és kozelharci fegyverzet miatt.'® A jelenlegi cél egy olyan
flotta épitése, amely képes a felszinen jar6rozve, hajo elleni és légvédelmi rendszerekkel
felszerelve elrettentést gyakorolni, valamint az alacsony intenzitasi Osszecsapasokban
részt venni. Ezzel szemben Hanoi nagyobb hangsulyt fektet a teriiletmegtagadasra.'””
A tengeralattjarok, hasonloképpen a felszini hajokhoz, dragak és sok idébe, koltségbe
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telik, mig képessé valnak hiteles elrettent6 erdt felmutatni, raadasul az alacsony intenzita-
st osszecsapasokban hasznavehetetlenek.'® Ez a fleet-in-being (tamaszpontokon maradd
felszini flotta) -szertt miikodés és a felszin alatti flottaépitési vagy azonban koltségvetési
szempontbol nem biztos, hogy a leghatékonyabb, és lehet, hogy Manilénak is olyan sza-
razfoldrdl indithato fegyverrendszereket, teriiletmegtagadd képességeket kellene kifej-
leszteni, amelyekre megvan az anyagi és szakmai hattere.'”

Jelenleg a filippiné haditengerészet az ugynevezett Active Archipelagic Defense
Strategy-t alkalmazza, amely a tengerészgyalogsagra épitve igyekszik fenntartani a képes-
séget, hogy a tengeri hatarokon belill tartds tengeri jelenlétet biztositson. Azaz limitalt
erékivetité képességet kivan alkalmazni, hogy az aszimmetrikus fenyegetésekre reagalni
tudjon, a szigetvédelmi funkcidit képes legyen ellatni és a csapatszallit, telepité misszi-
okat is el tudja végezni. Ehhez az expedicidés miiveleti képességhez azonban fejleszteni
kellene a felderit6 és logisztikai kapacitasokat, nem beszélve a tengeri teriiletmegtagadé
(sea denial) és tertiletmegtartd (sea control) képességekrdl. Egy olyan szigetorszagnak,
mint a Fiilop-szigetek nagy kihivast jelent a bevethetdség kérdése, azaz, milyen gyorsan
képes egységeket elhelyezni a kritikus teriileteken, amihez elengedhetetlen a csapatszal-
lité kapacitas javitasa. A légieré modernizacios programja is hozzajarulhat a tengeri te-
riiletmegtartd képesség noveléséhez, hiszen JAS 39 Gripen vagy F-16-os vadaszbombazd
repiilégépek beszerzése van épp a teritéken, amelyek hajo elleni rakétakkal is felszerel-
hetdk, tovabba légi fedezetet nyujthatnak a szarazfoldi egységeknek is.''® India igyekszik
segiteni a szigetorszagot a modernizacidban, ezt célozta a BrahMos rovid hatétavolsaga
szuperszonikus robotrepiilégép leszallitdsa is, amely indithat6 tengeralattjarérol, hajok-
rdl, repiil6géprol vagy szarazfoldrdl egyarant.'"!

Ugyanakkor a korlatozott eréforrasok hatalmas kihivas elé allitjak a fegyveres eréket.
Valdjaban az orszag jelenlegi eszkozei és képességei aranytalanok a szigetorszag biztonsa-
ganak kovetelményeihez képest, kiilonosen a vitatott teriileteken tapasztalhaté folyama-
tos nyomasgyakorlas, bizonytalansag és fenyegetés tiikrében. A miveleti szinten meglévé
szakértelem és gyakorlat hidnya tovabb gyengiti a filippind flottat, amelynek fejlesztése
szintén idSigényes feladat.'> Osszességében elmondhaté, hogy a filippiné haditengerészet
sok iddt vesztegetett el, politikai és tarsadalmi okok miatt is, mig Kina és egyéb térségbeli
flottak nagy 1éptéki fejlesztésekbe kezdtek.'

Duterte elnok bér retorikaban nyitott az orosz védelmi ipar felé, am a hadsereg job-
ban preferdlja az amerikai és dél-koreai fegyvereket, emellett az USA szankcids poli-
tikja is elrettentette az orszdgot a komolyabb vasarlastdl. Igy a Moszkva altal ajanlott

108 Abdul Rahman Yaacob: Rethinking the Philippines’ Submarine Program. [online], East Asia Forum, 2021. junius 15.
Forras: [2022. 01. 08.].

1% Thoms D. Luna: The Philippine Navy’s Strategic Sail Plan 2020: A Strong and Credible Force by 2020. [online], Defense

Technical Information Center, 2017. jinius 9. Forras: apps.dtic.mil [2022. 01. 08.].

Lukasz Stach: The Philippines Maritime Forces and Its Maritime Military Power Projection Capabilities: Unfulfilled

Ambitions? Defense & Security Analysis, 37. (2021), 4. 414-434.

1 Chester B. Cabalza: Philippines” Aspirational Maritime Power: Is it Achievable by 20287 [online], Observer Research
Foundation, 2021. szeptember 1. Forras: orfonline.org [2022. 01. 08.].
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tengeralattjarok, helikopterek és egyéb katonai felszerelések beszerzései elmaradtak.'**
Ez a helyzet ismét ramutat a bebiztositas belsé korlataira, mivel a kiépiilt elitek amerika-
baratsaga gatolja a hatékony diverzifikdciot. Ebben az esetben is tortént belsé ellenstlyo-
zasi kisérlet, tehat Kuik-mddszerrel kozvetett ellenstlyozas tortént, hiszen az erékivetité
képesség fejlesztése iranyulhat a lazadok ellen is, tehat nem explicite Kinaval szemben
hirdették meg. Ezek pedig kiegésziiltek a mar ismertetett dutertei fordulat megbékitd
formuldjaval.

A védelmi diplomacianak komoly befolyasszerzé és megtartd potencialja van, ezért
érdemes megvizsgalni a fegyvereladasok mértékét. Bar a fegyverkereskedelem fontos
elem, kiegésziilve a kozos hadgyakorlatokkal, képzési egytittmtikodésekkel, stratégiai
dialogussal és egyéb operativ egyiittmiikodé muveletekkel kapjuk meg a védelmi dip-
lomacia teljes eszkoztarat.'”” Vietnam esetében Oroszorszag, a Fiilop-szigetek esetében
az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea tolt be komolyabb szerepet a fegyverkeserekedelem
terén, ahogy az az 5. abran latszik.
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5. abra: A Fiilop-szigetekre és Vietnamba iranyulé legnagyobb fegyverszallitisok mértékei (millié USD)
a SIPRI trendindikatora szerint
Forrds: a szerzo szerkesztése a SIPRI Arms Transfers Database adatai alapjin

A grafikonrol leolvashaté az a trend, hogy Oroszorszag egyre kisebb mértékben ad el fegy-
vert Vietnamnak, aminek lehet magyarazata a javul6 orosz-kinai kapcsolatok, amelybe
nem fér bele a potencialisan Pekinggel szembehelyezkedd Vietnam felfegyverzése. Egyéb
gazdasagi teriileten is blokkolé faktorként lép fel Peking, hisz a Rosznyeft orosz cég tér-
ségbeli olajkitermelési terveitdl is dva intette Moszkvat."'® A hagyomanyosan erds orosz
szerepvallalést fokozatosan felvalthatja majd az Egyesiilt Allamok, vagy annak valamely
térségbeli szovetségese. Oroszorszag mellett India is fontos partner Hanoi szamara, mivel

114 Storey (2021): i. m.

15 Storey (2021): i. m.

"¢ China Warns Russian Firm against Drilling Oil Off Vietnam. [online], The Economic Times, 2018. majus 17. Forras:
economictimes.indiatimes.com [2022. 01. 08.].
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jellemzden szovjet gépekkel vannak tapasztalataik, és ezeket készek is megosztani a viet-
nami kollégaikkal, hiszen kozos érdekeket talalnak Kinaval szemben.

A kovetkezd tablazaton és grafikonokon (2. tdblazat és 6-7. dbra) a két kozepes méretii
orszag néhany védelempolitikai szempontbdl relevans mutatdja lathatd, amely tartalmazza
az egyes eszkozkategoridk szamadatait és a védelmi egyiittmikodéseket jellemzé adatokat
is. Bar a kinai katonai potencialrdl esett mar sz6, lévén a hatalmas méretkiilonbségeknek,
a Kinaval valé 6sszehasonlitas kevésbé relevans, hiszen egyértelmi kinai f6lény lathato.
Ugyanakkor az er66sszpontositas a két kisebb hatalomnak kedvez, hisz egy id6ben, nagy
valoszintséggel csak egy kiils6 fenyegetésre kellene dsszpontositaniuk. Egy Kinaval vivott
hipotetikus konfliktus a két orszag esetében azt jelentené, hogy nekik elég lenne a kinai
fenyegetésre fokuszalni, mig Kindnak egységeket kellene lekétnie a térségbeli amerikai
szovetségesek ellen is, nehogy azok kihasznalhassak a pillanatnyi lehetdséget, amelyet
a kinai erék lekotottsége jelent. De meg kell jegyezni, hogy Kina déli haditengerészeti eréi
is tulnyomo folényben lennének a két vizsgalt orszag tengerészeti erejével szemben, tehat
az er6lekotés jelentGségét sem szabad tulbecsiilni.

2. tablazat: A Fiilop-szigetek és Vietnam katonai kapacitasai

Fiilop-szigetek Vietnam

143 100 (Hadsereg: 101 000;
Haditengerészet: 24 500;

482 000 (Hadsereg: 412 000;
Haditengerészet: 40 000;

F6 haditechnikai importforrasok
2016-2020

Dél-Korea (42%),
Indonézia (17%),
USA (17%), (Kinabdl 0%)

Aktiv dllomany Légierd: 17 600; Paramilitaris | Légierd: 30 000; Paramilitdris
egységek: 12 300) egységek: 40 000)
131 000 (Hadsereg: 100 000;
i Haditengerészet: 15 000; s 2
Tartalékosok Légiers: 16 ogo; Paramilitdris 5 millio
egységek: 50 000)
Fegyverimport az USA-bol 2017-ben 218 millié 54 millié
Oroszorszag (66%),

Izrael (19%),
Dél-Korea (4,8%),

(Kinabol 0%)

USA-val 36 db, Fulop-szigetekkel 15 db,

K6z6s hadgyakorlatok szama 2015-2020 Vietndmmal 15 db, USA-val 13 db,
Kindval 13 db Kindval 10 db

Harckocsik és gyalogsagi harcjarmiivek 0 db harckocsi, 1379 db harckocsi,
szama 2020-ban 54 db harcjarmu 300 harcjarmu

Nagy felszini hadihajé 2020-ban

1 db fregatt, 1 fregatt

4 fregatt, 12 db korvett

Teriiletmegtagadasi képesség: taktikai

talalkozok szama

tengeralattjarok 2020-ban 0db| 8db taktikai tengeralattjaro
Vadaszgépek szama 2020-ban 12 db vadaszgép 72 db vadaszgép
Délkelet-azsiai orszagokkal tartott

két- és tobboldalu védelmi diplomaciai 8 db 20 db

Forrds: a szerzd szerkesztése a Lowy Institute, SIPRI Arms Transfers Database,

The Military Balance 2021 adatbdzisai alapjdn
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Lathatd, hogy a Filop-szigetek mennyiségi és mindségi lemaradasban is szenved
Vietndmmal szemben, 4m esetében az Egyesiilt Allamok hadereje is beszamithaté az or-
szag mogé. Ennek a szovetségnek muveleti szinten is hatékonnya tételéhez elengedhetetle-
nek a kozos hadgyakorlatok. Az elemzés ugyan a tengerre fokuszal, am Vietndm esetében
a szarazfoldi hadsereg éllapota is fontos, hiszen a kinai nyomasgyakorlas parhuzamosan
torténhet a kozos szarazfoldi hatar és a tenger feldl is.

Bar Manila joval tobb alkalommal gyakorlatozott Washingtonnal, mint tette azt
Hanoi, 4m szdmitasba kell venni, hogy a vietndmi fél mindezt nem az Egyesiilt Allamok
szovetségeseként tette. Vietnam esetében leolvashatd, hogy a szarazfoldi hadseregnek ko-
moly potencidlja van, amely elrettenté eré megnoévelheti a teriiletszerzé probalkozasok
koltségeit. Vietnam régios biztonsagpolitikai dialdgusok szamaban is a Fiilop-szigetek

el6tt szerepel: ezen a téren Manila szamadra sok a tennivalo, ha sajat biztonsagat regionalis
117

”wor

kontextusban akarja megerésiteni, helyi partnerekkel bebiztositani.
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6. abra: A Fiilop-szigetek és Vietnam védelmi kiadasai a GDP aranyaban

Forrds: a szerzd szerkesztése a SIPRI Arms Transfers Database adatbézisa alapjin
(Vietndm esetében csak 2018-ig vannak adatok)

17 Zachary Abuza: Weapons, Viruses, and the New Defense Reality in Southeast Asia. [online], War on the Rocks, 2020.
majus 7. Forras: warontherocks.com [2022. 01. 08.]; Vietnamese Annual Defense Budget to Reach USD 7.9Bn by 2024.
[online], Army Recognition, 2019. 4prilis 19. Forras: armyrecognition.com [2022. 01. 08.].
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7. abra: Védelmi kiadasok millio USD-ben kifejezve
Forrds: a szerzd szerkesztése a SIPRI Arms Transfers Database adatbdzisa, Abuza (2020): i. m. és az Army
Recognition forrdsai alapjdn (Vietndm esetében 2019 és 2020 szdmai kerekitett Gsszegek. Vietndm 2024-ig
7900 millié dolldrra akarja novelni védelmi kiaddsait)

Jol lathatd, hogy Vietnam a GDP novekedését kovetve szinten tartotta a raforditasok ara-
nyat, és abszolut értékben is mintegy 50%-os novekedést produkalt raforditas tekinteté-
ben. Ezzel szemben a Fiilop-szigetek esetében Duterte elnok hatalomra jutasaig — és uta-
na kovetkezd évig — lathatd a fegyveres erék koltségvetésének novekedése, majd utana
visszaesés és stagnalas kovetkezett. Duterte elnok konfliktuskeriil6 alapallasa magyara-
zattal szolgalhat a hader6 koltségvetésének moderdlt noveléséhez, ami viszont a katonai
elitekben valthat ki ellenérzést.

9. Zarszo

Az Egyesiilt Allamok elvarja az olyan kisebb allamoktdl, amelyek osztjék az amerikai
fenyegetéspercepciot Kinaval szemben, hogy csatlakozzanak Washington torekvéseihez.
Kina pedig azt varja el t6liik, hogy a szamara kedvezd hatalmi egyenl6tlenség helyzetében
alkalmazkodjanak hozza és igy visszanyerhesse térténelmi dominancidjat a térségben.
Mig a térség orszagai latnak ugyan fenyegetést Kinaban, am nem feltétleniil a legége-
tobbet és semmiképp sem olyat, amelyet mindendaron kezelni kell. Inkabb kapcsolatokat
akarnak kiépiteni és nem konfrontalddni vele, valamint hatalmat korlatok kozé akarjak
szoritani, nem feltartéztatni. Ugyanakkor a térség orszagai mégis osztoznak abban a féle-
lemben, ahogy Kina dominalja a régiot, és sokszor a gazdasagi elonyoket képesek feliilirni
a biztonsagi aggalyok. Bar a térség orszagai altalanossagban ellenzik a szovetségkotést
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és a tombosodést, ugyanakkor egy regionalis hegemon felemelkedését is aggasztonak
talaljak.'"'® Az offenziv realizmus szerint a regionalis hegemonia elérése a nagyhatalmak
célja, és elvben ez a kovetkez6 lépcséfok a globdlis hegemonia elérése felé, ezért a kisebb
hatalmak vagy egyenrangti nagyhatalmak célja ennek megakadalyozasa.'”® Ez a kettGsség,
az egyszerre jelen 1éve fenyegetés és lehetdség, az egyszerre jelentkezo késztetés az ellen-
allasra és az alarendelddésre, nagy foku stratégiai bizonytalansagot okoz a Fiilop-szigetek
és Vietnam dontéshozoi szamara. A vizsgalodas soran jol kimutathato az a stratégiai két-
értelmiiség, amellyel a rivalizal6 nagyhatalmak kozt keresik a rajuk leselkedé veszélyek
bebiztositdsanak lehetéségeit.

A bebiztositasstratégia elméleti kerete jobb megértést tesz lehetévé az olyan politikai
helyezkedések esetén, mint amelyet Duterte elnok vitt véghez, hiszen ramutat arra, hogy
nem tortént atfogd iranyvaltas, csupan a bebiztositas egyes dimenzidit kezdték megva-
l6sitani. Vietnam esetében is tobbszor felmeriil a harcias Kina-ellenesség és az Egyesiilt
Allamokhoz val6 gyors kozeledés, 4m e 1épések nem mutatnak egyértelmien egyik vagy
masik nagyhatalom mellett tett elkételez6dési szandékra, csupan a bizonytalansag ide-
jében vald helyezkedésre utalnak. J6 példa erre az elkotelez6dés nélkiiliségre Vietnam
négy nem politikdja is. Ez viszont nem jelenti azt, hogy ez a hintapolitika-helyzet a késéb-
biekben nem valtozhat, hiszen ahogy a blokkba tomoriilés logikdja er6s6désnek indul,
ugy a térség allamainak is kisebb lesz a mozgasteriik, valasszak akar a harciasabb, akar
a behddold stratégiat. Tovabba az is a politika fenntarthatdsagat korlatozza, hogy az mi-
lyen mértékben képes eredményeket elérni, hiszen a Fiilop-szigetek esetében a dutertei
fordulat nem hozott dontd valtozast a szigetvitak kapcsan a kinai attittidben, valamint
gazdasagi téren sem ért el 4tiit6 sikereket.

Kinahoz viszonyitva a katonai ereje a két orszagnak elenyészo, foleg a tengeri hadvi-
selésre vald képességiik terén. A lemaradas ledolgozasan tevékenykednek, azonban eltéré
stratégiai elképzeléssel. Neheziti dolgukat a haderénemek kozti egyiittmikodés akado-
z4sa, a forrdsok korlatozott rendelkezésre 4lldsa, és tobb esetben mddszerek terén sem
a legoptimalisabb a valasztasuk. Elmondhaté, hogy Vietnam nagyobb mértékben fordit
koltségvetési forrasokat haderejének fejlesztésére, mig a Fiilop-szigetek mérsékelten no-
veli raforditasat, sot esetében leginkabb stagnal¢ trend olvashato ki.

Azt a kérdést, miszerint a két vizsgalt orszag melyik kiilpolitikai stratégiat alkalmaz-
ta a birdsagi dontést kovetGen, a bebiztositasstratégian beliili kiilonb6zé modozatokkal
valaszoltam meg. Eltéré idében és kornyezetben, eltéré mértékben és modon igyekeztek
kiegyenliteni az ellenstlyozas és potyautassag jellemzéit, mindezt a bebiztositasstratégia
logikaja szerint egymassal ellentétes és egymast kiegyenstilyozé mdédon azzal a céllal, hogy
ne valtsanak ki tdl nagy retorziét a nagyhatalmakbol. Az a hipotézis azonban, miszerint
a kozos stratégiai cél egymashoz is kozelebb hozza a két vizsgalt orszagot, megddlni lat-
szik, mivel nem talaltam errdl kell6 mértékd, meggy6z6 erejli bizonyitékot. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy nem létezhetnek ilyenek, igy a kérdés mélyebb vizsgalatot is megér.

118 Cheng-Chwee (2021): i. m.
1 John J. Mearsheimer: The Tragedy of Great Power Politics. New York, Norton, 2001.
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A bebiztositasstratégia onmagaban nem csodaszer, hosszui tavon nem fenntarthato, ha
ujabb hideghaboru kialakuldsa felé vezet a nemzetkozi politikai polarizacié. Mindenesetre
a bizonytalansagbol fakadé kockazatok enyhitésére jo eszkoz lehet, sikerességét az id6
fogja igazolni.
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Filiggelék

3. tablazat: Kina kétoldalu kereskedelme a Fiilop-szigetekkel és Vietnammal 2014-2020-ig
Vilaggal folyta- | Kinaval folytatott | Kinaval valé ke- | Kinaba | Kinabol
tott kereskedelem kereskedelem | reskedelem a teljes | iranyulo| érkezo
(milliard dollar | (millidrd dollar | kiilkereskedelem export | import
értékben) értékben) aranydban| ardnya| aranya
2014 Fiilop-szigetek 129,5 18,3 14,13% 13% 15,2%
Vietnam 298,1 58,6 19,66% 9,9% 29,5%
2015 Fiilop-szigetek 128,8 17,9 13,90% 10,9% 16,4%
Vietnam 327,8 66 20,13% 10,2% 29,8%
2016 Fiilop-szigetek 142,2 22,1 15,54% 11% 18,5%
Vietnam 351,6 72 20,48% 12,4% 28,6%
2017 Fiilop-szigetek 170,6 26,5 15,53% 11,7% 18,1%
Vietnam 428,3 93,9 21,92% 16,5% 27,5%
2018 Fiilop-szigetek 182,5 31,3 17,15% 12,9% 19,6%
Vietnam 480,6 106,9 22,24% 17% 27,7%
2019 Fiilop-szigetek 188,2 36,6 19,45% 13,8% 22,8%
Vietnam 518,1 117 22,58% 15,7% 29,8%
2020 Fiilop-szigetek 154,5 30,6 19,81% 15,1% 23,1%
Vietnam 542,8 133,1 24,52% 17,4% 32,2%

Forrds: a szerzd szerkesztése a UN Comtrade adatbdzisa alapjén

4. tablazat: Az USA kétoldalu kereskedelme a Fiilop-szigetekkel és Vietnammal 2014-2020-ig

Vilaggal folyta- | USA-val folyta-| USA-val valo ke-| USA-ba| USA-bol

tott kereskedelem | tott kereskedelem | reskedelem a teljes | iranyulé| érkezé

(milliard dollar | (milliard dollar | kiilkereskedelem | export| import

értékben) értékben) ardanydban | ardnya| ardnya

2014 Fiilop-szigetek 129,5 14,7 11,35% 14,1% 8,8%
Vietnam 298,1 34,9 11,71% 19% 4,2%

2015 Fiilop-szigetek 128,8 16,4 12,73% 15% 10,8%
Vietnam 327,8 41,3 12,60% 20,6% 4,7%

2016 Fiilop-szigetek 142,2 16,4 11,53% 15,4% 8,9%
Vietnam 351,6 47,2 13,42% 21,7% 4,9%

2017 Fiilop-szigetek 170,6 18 10,54% 14% 8,1%
Vietnam 428,3 50,9 11,88% 19,3% 4,3%

2018 Fiilop-szigetek 182,5 18,8 10,30% 15,6% 7,2%
Vietnam 480,6 60,3 12,57% 19,5% 5,3%

2019 Fiilop-szigetek 188,2 20,1 10,68% 16,3% 7,3%
Vietnam 518,1 75.8 14,63% 23,2% 5,6%

2020 Fiilop-szigetek 154,5 16,8 10,87% 15,2% 7,8%
Vietnam 542,8 90,8 16,73% 27,4% 5,3%
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Seljan Péter’

A jelen kiberbiztonsagi fenyegetései és a jovo
kihivasai — A nemzetallami aktorok tevékenysége
és a dezinformaciok terjedeése

A technologiai fejlédés rendkivili gyorsasaga miatt folyamatosan atalakuloban van
a kiberbiztonsagi kérnyezet, amely raadasul a kihasznalhato sértilékenységek sza-
manak, azaz a sebezhetdségek gyakorisaganak, ezaltal pedig a ,tamadasi fellilet”
nagysaganak névekedése nyoman egyre romld tendencidat mutat. A legkomolyabb
kiberbiztonsagi fenyegetest jelentd, allamokhoz kéthetd aktorok viszont igyekeznek
minél jobban kihasznalni ezt a helyzetet. Jelen tanulmany vezetd iparagi és egyeéb
szakmai jelentések alapjan kisérli meg ésszefoglalni 2021 és 2022 elsé felének leg-
fontosabb kiberbiztonsdgi fejleményeit, elsésorban az allami szerepldk jelentette
fenyegetésekre koncentralva. A teljesseg igenye nélkil ismerteti a vezetd rosszindu-
lati nemzetallami aktoroknak — kéztlik Oroszorszagnak és Kinanak — tulajdonithato,
a vizsgalt iddszakban megfigyelt kibertevékenységéet. Mindemellett igyekszik felhiv-
ni a figyelmet napjaink kiberbiztonsdgi fenyegetéseire és a jévd varhaté kihivasaira
— mint példaul a dezinformaciok egyre gyorsabb terjedése —, mindezt azonban anél-
kdl, hogy mélyebb elemzésbe bocsatkozna, sziikségtelendl.

Kulcsszavak: kiberbiztonsdg, kiberhadviselés, biztonsagpolitika, Oroszorszag, Kina

Current Cyber Security Threats and Future Challenges — Nation-State Threat
Actors and Disinformation

The cybersecurity environment is constantly deteriorating partly due to the
extraordinary speed of technological development, which increases the number
and frequency of exploitable vulnerabilities i.e., the size of the “attack surface”
in cyber space. However, nation-state threat actors that pose the most serious
challenge are trying to make the most out of the deteriorating and unpredictable
cyber security environment. Based on leading industry and cyber security reports,
the present paper seeks to summarise the key developments of 2021 and the first
half of 2022, focusing primarily on the leading nation-state threat actors. Without
wishing to be exhaustive, this paper describes the cyber activities observed during
the examined period which deemed attributable to the leading malicious nation-
state actors — including hacker groups in Russia and China. In addition, it tries to
draw attention to today’s cyber security threats and the challenges ahead — such as
the ever faster spread of disinformation — but all this without engaging in a deeper
analysis, unnecessarily.

Keywords: cybersecurity, cyberwarfare, security policy, Russia, China
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1. Bevezetés

Az elmult néhdny év rohamos technoldgiai fejlddésének kovetkeztében a forradalmi
technologiak fejlesztése és alkalmazasa valt a nagyhatalmak kozotti versenyfutas egyik f6
szinterévé. Noha a technoldgiai rivalizalds elsdsorban az Egyesiilt Allamok és Kina kozott
zajlik, kozben egyre tobb szerepld kapcsolddik be a versenybe, amely mar globalis szinten
megfigyelhetd, és szamos teriileten érzékelteti a hatasat. Ennek a folyamatnak a kévetkez-
tében a digitalis vildg és a mindennapi életiink is jelentds atalakulason megy keresztiil,
amelynek egyik lehetséges végeredménye a technoldgiai ellatasi lancok szétkapcsolodasa,
vagy akar a globalis internet széttoredezése (splinternet)* lehet.?

Az amerikai hirszerzé szolgalatok vezet6i mar 2017 janudrjaban egy, a Szenatus fegy-
veres szolgalatokkal foglalkozé bizottsaganak kiildott k6zos nyilatkozatukban felhivtak
a figyelmet arra, hogy az informacios technoldgiak és a kommunikacié egyre nagyobb
szerepet jatszanak az Egyesiilt Allamok biztonsagaban. A kibertér bar komoly lehet6sé-
geket rejt magaban, Uj fenyegetések forrasa is egyben, amelyet az ellenséges szereplék
kémkedésre, befolyasolasra és egyértelmt tdmadd szandékkal is felhasznalnak. 2016
végén mar tobb mint 30 orszag fejlesztett offenziv kiberképességeket, a Belfer Center
altal osszeallitott National Cyber Power Index 2020 megallapitasai szerint pedig 27 or-
szag mar biztosan rendelkezik valamilyen offenziv jellegli képességgel.* A trend évek 6ta
egyértelmd, és mar mindenki szamara vilagos, hogy a mai vilagban a kiberképességek
elengedhetetlenek egy allam szamara a biztonsag és a hatalom garantalasahoz. A 21. sza-
zad els6 évtizedeinek eseményei mar elSrevetitették ezeket a folyamatokat. A kiberfegy-
verek allamokkal szembeni alkalmazasara 2007 6ta tobb alkalommal is fény deriilt (lasd
Esztorszag,’ Gruzia,’ Iran” vagy Ukrajna esetét), mikozben a hirszerzési képességek is
gyakorlatilag forradalmi atalakuldson mentek keresztiil az 4j digitalis eszkézoknek ko-
szonhetéen.® A digitalis technologiak tehat az allamok kozotti rivalizalas 4j szinterei,

2 A, splinternet” kifejezés alatt azt értjiik, hogy a nyilt globdlis internet korményok vagy nagyvallalatok éltal ellenérzott

»kisebb darabokra” eshet szét, illetve fragmentalodhat a kovetkez6 években és évtizedekben. Ez a valosagban azt jelen-
tené, hogy mindenhol csak ahhoz lehetne hozzaférni, amit az adott orszdgban a kormany és a szolgaltatok elérhetévé
tesznek, lasd Kina vagy az ukrajnai haboru kapcsan Oroszorszag esetét. Dan York: What Is the Splinternet? And Why

You Should Be Paying Attention. [online], Internet Society, 2022. marcius 23. Forras: internetsociety.org [2022. 05. 31.].

Az amerikai, eurdpai, afrikai, dzsiai és ausztral politikai vezet6k nyiltan ki szoktak allni a digitalis szuverenitas

és a technoldgiai autondmia mellett, mikozben elemz8k és nemzetkozi megfigyel6k rendszeresen felhivjék a figyelmet

a digitélis vilag ,,blokkosodasanak’, elsGsorban egymadssal szemben all6 amerikai és kinai blokkok kialakulasanak a re-

alis kockazatara. Michat Rekowski et al.: Geopolitics of Emerging and Disruptive Technologies. [online]. Krakow, The

Kosciuszko Institute, 2020. 8. Forras: ik. org.pl [2022. 05. 29.].

* James R. Clapper — Marcel Lettre — Michael S. Rogers: Joint Statement for the Record to the Senate Armed Services
Committee, Foreign Cyber Threats to the United States. [online], Senate Armed Services Committee, 2017. januar 5.
Forras: armed-services.senate.gov [2022. 05. 29.]; Julia Voo et al.: National Cyber Power Index 2020. Methodology and
Analytical Considerations. [online], Belfer Center, 2020. szeptember. 43. Forrés: belfercenter.org [2022. 08. 06.].

> Cyber Attacks against Estonia (2007). [online], Cyber Law Toolkit, 2007. aprilis 27. Forras: cyberlaw.ccdcoe.org [2022.
06. 04.].

¢ Georgia-Russia Conflict (2008). [online], Cyber Law Toolkit, 2008. jilius—augusztus. Forras: cyberlaw.ccdcoe.org
[2022. 06. 04.].

7 Andrew Hanna: The Invisible U.S.-Iran Cyber War. [online], The Iran Primer, 2019. oktdber 25. Forrds: iranprimer.
usip.org [2022. 06. 04.].

8 Edward Snowden: Leaks that Exposed US Spy Programme. [online], BBC, 2014. januér 17. Forras: bbc.com [2022. 06.
04.].
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és minden bizonnyal meghatarozé szerepet fognak jatszani a globalis vezet$ szerepért
folytatott verseny alakulasaban.’

Jelen tanulmany a 2021 §sze 6ta kiadott nemzetkozi elemzések, jelentések és sajtobe-
szamolok alapjan igyekszik ismertetni az elmult egy-két év kiberbiztonsagi fejleményeit,
illetve egyfajta helyzetjelentéssel szeretne szolgalni a nemzetallami szereplSk jelentette
kiberbiztonsagi fenyegetéseket és kockazatokat illeten. E cél elérése érdekében eldszor
a kiberbiztonsagi kornyezet alakulasat targyalja altalanossagban, megemlitve a fontosabb
trendeket és eseményeket. Ezt kovetden a legfontosabb vezet6 allami fenyegetéseket is-
merteti, kezdve Oroszorszag kibertevékenységével, amelynek kiemelt figyelmet szan,
ugyanakkor - bér a teljesség igénye nélkiil, de — beszémol Kina, Iran és roviden Eszak-
Korea relevans kibermiiveleteir6l is. A nemzetéllamokhoz kothetd, kiemelt fenyegetést je-
lent6 szerepldket egy tablazatban is 6sszefoglalom (lasd 1. tablazat). A dolgozat végén sz6
esik a dezinformacié egyre gyorsabb terjedésének problematikajardl is, amely bar nem
igazan tekinthet6 ujdonsagnak, a technologiai hattér drasztikus sebesség fejlédése miatt
azonban varhatoan egyre komolyabb kihivast jelent majd, ezért mindenképp érdemes
kitérni ra. A tanulmanyt végiil rovid osszefoglalas zarja.

2. Romlo kiberbiztonsagi kornyezet

A Microsoft évente megjelend, legutobb 2021 oktoberében kiadott jelentése'® szerint a ki-
berblindzés Gj szintet Iépett az elmult években: a blin6z6k aktivabbd, mig a tdmadasok
kifinomultabba valtak. Ahogy azt a jelentést készit6 szakérték mar a bevezetdben meg-
jegyzik, az ellatasi lancok elleni kibertdmadasok és a zsaroléprogramok okozta legutobbi
incidensek' emlékeztetdiil szolgaltak arra, hogy a kiberbiztonsag szavatolasa érdekében
valamennyi relevans szereplének egyiitt kell mitkodnie. A kiberbiin6zok taktikavaltasaval
megndvekedett azon tipusu tdmadasok szama, amelyek soran az éppen valamilyen aktu-
alis esemény vagy valsag (jarvany, fegyveres konfliktus) nyoman mar amugy is veszélyez-
tetett célpontokat tamadnak Uj csatornakon keresztiil. A 2021-es év tapasztalatai alapjan
az amerikai szoftverdrias szerint a kiberbiingzés, a nemzetéllami fenyegetések, az ella-
tasi lancok, a dolgok internete (Internet of Things, 1oT), az lizembiztonsag (operational
technology security, OTS), a hibrid munkavégzés és a dezinformacié keriiltek leginkabb
elétérbe."

A Microsoft jelentése hangsulyozza, hogy a kiberbiinzés nemzetbiztonsagi fenyegetést
jelent, fiiggetlentil attol, hogy allamilag finanszirozott vagy engedélyezett tevékenységrél

°  Rekowski et al. (2020):i. m. 7.

10" Microsoft: Microsoft Digital Defense Report. [online], Microsoft, 2021. oktdber. Forras: microsoft.com [2022. 04. 29.]
2021 legfontosabb zsaroloprogramokkal végrehajtott kibertamadasai példaul: Microsoft Exchange, Colonial Pipel-
ine, City of Tulsa, JBS Meat Company, Fujifilm. Recent Ransomware Attacks. [online], Checkpoint Research, é. n.
Forras: checkpoint.com [2022. 06. 04.]. De mas amerikai vallalatokat és szervezeteket is ért komoly zsaroldtamadas:
Steamship Authority of Massachusetts, Washington DC Metropolitan Police Department. The 10 Biggest Ransomware
Attacks of 2021. [online], Touro College Illinois, 2021. november 12. Forras: illinois.touro.edu [2022. 05. 05.]; A JBS
elleni zsarolétdmadasrdl bévebben lasd Nicole Perlroth — Noam Scheiber — Julie Creswell: Russian Cybercriminal
Group Was Behind Meat Plant Attack, FB.I. Says. [online], The New York Times, 2021. janius 2. Forras: nytimes.com
[2022. 05. 28.].

12 Microsoft (2021): i. m. 5.
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van-e sz0, vagy esetleg egyénekrdl, akik ugymond a sajat szakallukra tornek fel informa-
tikai rendszereket. A kiberbtin6z6k a kritikus infrastrukturdk egy elemét sem kimélik,
igy korhazakat és mas egészségligyi intézményeket, informacios rendszereket, pénziigyi
szolgaltatokat és az energiaszektor szerepldit is timadjak. Raadasul a zsaroloprogramok
egyre elterjedtebbek, igen komoly karokat képesek okozni kormanyzatok és iizleti vallal-
kozasok szamara egyarant, mikozben az ezt a médszert alkalmazo kiberblinézok egyre
nagyobb bevételre tesznek szert. Mindemellett megjegyzendd, hogy a kiberbtin6zék fo-
lyamatosan béviil6 és egyre kifinomultabb szolgaltatasait mar szinte barki megvasarol-
hatja,” noha a legfelkésziiltebbek jellemzden tovabbra is allami megrendelésre végeznek
tobbek kozott példaul hirszerzési, illetve informacidszerzési tevékenységet. Mara mar
folyamatosan béviilo globalis iparagga szervez6dott a kiberbtindzés, ami részben annak
is koszonhetd, hogy az elkoveték az automatizacioban rejlé lehetéségeket kihasznalva
képesek egyszerre csokkenteni a kiadasaikat és fokozni tevékenységiiket. Ebben a tekin-
tetben minddssze annyi pozitiv fejlemény tortént, hogy egyre tobb esetben tesznek beje-
lentést kibertdmadasnak aldozatul esett kormanyzati szereplék és vallalatok, a novekvé
atlathatésag pedig felhivja a figyelmet a kiberbiztonsag fontossagara, és védekezésre
0sztonzi a kormdnyokat.'*

Az egyik legjobb megtériilési ratdja a zsaroldprogramokkal végzett tdimadasoknak
van,"” amelyek komoly karokat képesek okozni a célba vett rendszerekben, legyen az akar
nemzetbiztonsagi szolgalaté, nagyvallalaté, egészségiigyi vagy kozegészségiigyi intézmé-
nyé. A zsaroloprogrammal végrehajtott tiamaddsok ma mar olyan szintre fejlddtek, hogy
valamennyi tipusu szamitogépes haldzatot veszélyeztetik vilagszerte. A bunelkovetdi
taktikdk, technikak és eljarasok’® kifinomultsdga a tdmadasok hatasat maximalizdlva
rendkiviil jovedelmez6vé tette a zsaroldprogramok alkalmazdsat. A Microsoft szerint
mar csupan a nyilvanossagra keriilt zsarolotamadasok soran kifizetett valtsagdijak 6sz-
szege is vetekszik a nemzetallamok altal miikodtetett tamadd szervezetek koltségveté-
sének nagysagaval. A zsaroloprogramokkal végzett kibertamadasok visszaszoritasahoz
pedig a maganszektor, a blintild6z6 szervek és a kormanyzatok globalis szintd, szorosabb
egyiittmikodésére volna sziikség.”

Az elmult években a bejelentések szémat tekintve az Egyesiilt Allamokban messze
az adathaldsz-tamadasok voltak a leggyakoribbak, ami mar évek 6ta jellemz6 trendnek
tekinthetd. Az FBI adatai szerint 2020-ra egy év alatt gyakorlatilag megduplazodott,
az elmult 6t évben (2017-2022 kozott) pedig tobb mint a tizenkétszeresére noveke-
dett az adathalasz-blincselekmények szama.'® A kibertamadasoknak ez a tipusa pedig

Lasd példaul a zsaroloprogramok esetében a ransomware as a service (RaaS) lehet6ségét: a biinoz6k pénzért megva-

sarolhatjak a hackerektdl az drtalmas kddot, amellyel utana képesek zsarolotamadast inditani, mindezt anélkiil, hogy

akar csak alapszinten is értenének a kodolashoz.

4 Microsoft (2021): i. m. 8.

Zsaroloprogrammal végzett timadds sordn a tdimaddk egy rosszindulatd, kértékony szoftver alkalmazasaval altalaban

el6szor kivonjak az érzékeny adatokat, majd titkositjak az dldozat rendszerét, a titkositas feloldasaért és az adatok vissza-

szolgéltatasaért cserébe pedig valtsagdijat kovetelnek, jellemzéen kriptovaluta formajaban. Microsoft (2021): i. m. 10.

1o Tactics, techniques, and procedures (TTPs). Bévebben lasd a MITRE ATT&CK nevtj, a kibertdmadasok soran alkalmazott
taktikak és technikak globalisan elérhet6, valos megfigyeléseken alapulé online tudasbézisat: https://attack.mitre.org

7 Microsoft (2021): i. m. 10.

18 Federal Bureau of Investigation: Internet Crime Report 2021. [online]. FBI, 2021. Forrds: ic3.gov [2022. 05. 05.].
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a vallalkozasokra és a maganszemélyekre nézve is komoly veszélyt jelent. A legstlyosabb
kibertamadasok soran jellemzden ,,adathalaszattal” (phishing) megszerzett tanusitvanyo-
kat hasznalnak fel, raadasul ezekhez egyre valtozatosabb mddokon jutnak hozza, majd
hitelesitik és alkalmazzak is 6ket, mikozben a tamadok az automatizacidban rejld lehe-
téségek kiakndzdsaval és eszkoztaruk bévitésével képesek bilinelkovetdi tevékenységiik
jovedelmezdségét novelni.”

Az elmult években a rosszindulati programok alkalmazasa és a kiberbtindzok infra-
struktaraja is sokat fejlédott. A malware-ek magatartasat illetéen a Windows PowerShell
gyanus parancsokkal és kddokkal vald rosszindulata futtatdsa volt a leggyakoribb, ame-
lyet az amerikai szoftverdrias az utobbi években megfigyelt. Emellett emlitésre mélté még
a »fajl nélkiili” malware, amelynek komponensei a megtamadott eszkézon futé rendszer-
folyamatokbol és eszkozokbdl allnak dssze, ami hatraltatja a detektaldsukat és eltavolita-
sukat, mivel nem csupan egy fajlt kell megtalalni és letorolni. Szamos esetben a rosszindu-
lata programokkal végzett tamadasokat legitim oldalak felhasznalasaval végzik.

A népszert felhdszolgaltatasokat (Google Drive, Microsoft OneDrive, Adobe Spark,
Dropbox stb.) példaul gyakran veszik igénybe malware célba juttatdsara, mig a tartalom-
megosztd oldalakat (mint a Pastebin.com, Archive.org, Stikked.ch) egyre gyakrabban
hasznaljak fel rejtett médon a tobb részbdl allo és a fajl nélkiili rosszindulatu programok
esetében. Utobbindl a malware kodjat kozvetleniil a beillesztd oldalrél masoljak le, amely
azonnal le is fut a memdriaban, anélkiil, hogy akar egyetlen rosszindulata fajlt is le kellett
volna toltenie az dldozatnak. Mindemellett a botnetek alkalmazasa is fejlddott. Bar 2021
januarjaban a hatdsagoknak sikeriilt felszamolni az Emotet névre keresztelt rosszindulata
programcsaladot, mds botnetek, mint példaul a Phorpiex, fokozatosan novelték megfer-
t6zott allomasaik szamat és tobb zsaroldtamadas végrehajtasaban is kozremutikodtek (pél-
daul az Avaddon). A Lemon Duck, Purple Fox és Sysrv-Hello nevii botnetek tevékenysége
szintén fokozodott, Uj programozasi nyelvek hasznalatat, 0j infrastruktura kiépitését és j
fert6zési modok alkalmazasat is beleértve, habar a legtobb tamadasi médszer tovabbra
is a nem frissitett alkalmazasok sebezhetdségét, a fajlmegosztasokon keresztiili halozati
terjedést és a gyenge tanusitvanyokat hasznalja ki. Emellett egyre tobbszor alkalmazzak
rosszindulati programok célba juttatdsara az internetbongészoket és a keresémotorokat,
illetve a keresétalalatokat, valamint az online hirdetéseket is, akar bongészékiegészitok
segitségével is.”!

A rosszindulati programok alkalmazasa mar kiterjed az eredendéen nem artd
szandékkal kifejlesztett eszkozok, az ugynevezett toolok felhasznalasara is. Jo példa
erre a kiilsé behatolasokkal szembeni sebezhetdség tesztelésére hasznalatos, kereske-
delmi forgalomban is elérhetd Cobalt Strike nevii szoftver, amelyet mar egyre tobb ki-
bertamadas alkalmaval hasznalnak a tdmadok. Ezt az alkalmazast ugy tervezték, hogy

19 Microsoft (2021): i. m. 20.

20 Microsoft (2021): i. m. 34.

21 Internetbongészéket és keresémotorokat haszndltak ki, illetve keresési taldlatokat manipuldltak példaul a 2020-as
Adrozek, Gootkit, Jupyter és a SolarMarker malware-ek. Microsoft (2021): i. m. 35.
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a hagyomanyos modszerekkel ne lehessen detektalni, rdadasul tobb hasznos funkciéval
is segiti a tamaddt.”

A web shell scriptek tovabbra is népszertiek a magyarul fejlett vagy el6rehaladott allan-
do fenyegetésként emlegetett (angolul advanced persistent threat, APT) csoportok koré-
ben.” A Microsoft kutatéi az elmult években rendre a web shell alkalmazasok szamanak
novekedését mutattak ki az dllamokhoz kothet6 csoportok és a blinszervezetek esetében
is. A web shell gyakorlatilag egy rovid, altalaban valamelyik elterjedt webfejleszt6i progra-
mozasi nyelven (ASP, PHP, JSP) megirt rosszindulatu kod, amelyet a tamaddk webszerve-
reken szoktak elhelyezni, hogy majd késébb ezen keresztiil gyakorlatilag barmikor tavoli
hozzaférést és kodfuttatasi jogosultsagot tudjanak szerezni. Amennyiben egy ilyen web
shell észrevétlen marad az aldozat szerverén, azzal a tdmad¢ szinte folyamatos hozzafé-
rést kap az ott elérhet6 adatokhoz, rdadasul a jellemzéen nagymértéki halézati forgalom
miatt ezeket a tamadasokat nem konnyt detektalni.*

Erdemes réviden kitérni még a rosszindulatt tartomanynevek (domainek) témakorére,
mar csupdan azért is, mert az utobbi években jelentés mértékben megnétt a szamuk. Ezek
lehetnek feltort weboldalak, amelyeken a kiberbtin6z6k kartékony tartalmat tarolnak sub-
domainek alatt, vagy lehetnek teljes mértékben csalds céljabdl létrehozott tartomanyne-
vek. A Microsoft elemz6i szerint a kiberbiindzok elsdsorban informaciok tovabbitasara,
lokacio elfedésére és ellenalld képesség novelésére hasznaljak a rosszindulata tartomany-
neveket. A top-level domainnevek és a regiszterek novekvd szama pedig jelentés mér-
tékben megneheziti a rosszindulati tartomanynevek feldl érkezd kiberfenyegetésekkel
szembeni védekezést és artalomcsokkentést. Mindemellett az elemzék mar 2021-ben
felhivtak a figyelmet arra, hogy a kovetkez6 komoly fenyegetést a blokklanc-technologia
gyors terjedése miatt a teljesen szabélyozatlanul miikod6 blokklancalapu tartomanyne-
vek (blockchain domains) jelentik majd.*

A gépi tanulds mddszereit alkalmazé kiberbiztonsagi rendszerek is tamadasok cél-
pontjai lehetnek, s6t, rendszerszinten sebezhet6k a gépi tanulds folyamataban jelen 1évé
uj sériilékenységi osztaly, az ellenséges gépi tanulas (adversarial machine learning) miatt.
Az ellenfelek e sériilékenységek kihasznalasaval manipulalhatjdk a mesterséges intelligen-
cidval miikodo rendszerek miikodését és modosithatjak annak viselkedését egy rosszin-
dulata cél elérése érdekében. Ez a jelenség azért is aggasztd, mert maga a mesterséges
intelligencia és a gépi tanuldas modszerei egyre inkabb integralédnak mindenféle rend-
szerekbe, beleértve a kritikus infrastruktuirakat és a biztonsagi rendszereket is, ez pedig

2 Microsoft (2021): i. m. 36.

Fejlett, folyamatos fenyegetést (advanced persistent threat, APT) jelent az a rejtézk6dé allami vagy nem dllami biin6z6i
csoport, amely magas szint( szervezettség mellett képes rendkiviil kifinomult moédszerekkel hozzaférést szerezni infor-
matikai rendszerekhez, és ott hosszabb idétartamon keresztiil észrevétlen maradni. A kutatok az elemzett incidensek
hasonlosaga alapjan kiilonitik el egymastdl az egyes csoportokat, amelyeket altaldban egy APTx elnevezéssel (ahol x
a csoport sorszama) vagy valamilyen fantazianévvel jelolnek meg a szakemberek. Ilyen APT-csoport példdul a Nobelium
vagy a Hafnium. Seljan Péter — Seljan Gébor: Kiberbiztonsagi kitekintés. Nemzet és Biztonsdg, 14. (2021), 1. 29.

24 Microsoft (2021): i. m. 36.

25 Microsoft (2021): i. m. 38-40.
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a mesterségesintelligencia-alapt rendszerekre specifikus 4j biztonsagi fenyegetéseket hoz
magaval, valamint még kellemetlenebbé teszi egy kibertamadas esetleges kovetkezmé-
nyeit.?

Az elmult években szamos olyan esemény tortént, amely jelentds geopolitikai vélto-
zasokat indukalt, és egyuttal varatlan kihivasok jelentkezésével is egyiitt jart, ami kiha-
tott a kibertérben zajlo tevékenységekre is. A Microsoft megallapitasa szerint az allami
szereplok ezekben az években is szinten tartottak muveleti tevékenységiiket, de kozben
uj taktikakat és technikakat is kifejlesztettek, hogy észrevétlenek tudjanak maradni, illet-
ve novelhessék tamadasaik volumenét. Az ellatasi lancok és a szamitdgépes rendszerek
védelmének fontossagara az elmult években példaul a Nobelium nevti APT-csoporthoz
kotheté SolarWinds” vagy a Hafnium szamldjara irhaté Exchange Server-tdmadasok
és még szamos mas szerepl6hoz kothetd tamadas is vilagszerte felhivta a kiberbiztonsag
szavatolasaban érintett valamennyi szerepl6 figyelmét.?

3. A nemzetallami fenyegetések

Az allami szerepldk kibertevékenysége® és szamos kiberbiincselekmény is a sériilékeny-
ségek kihasznalasara vagy a nem frissitett (rosszul karbantartott), ugyanakkor az iiz-
letfolytonossag fenntartasdhoz nélkiilozhetetlen rendszerek felderitésére koncentral,
amelyek miikodésére rdadasul a szervezetek még jobban ra lettek utalva a vilagjarvany
hatdsai miatt. Az elmult években megfigyelt kibertdmadasok is megmutattak, hogy egyre
fontosabb a biztonsagi frissitések telepitése és naprakészen tartasa valamennyi miikodo
informatikai rendszer esetében, hiszen taldn ez a legegyszertibb és leghatékonyabb modja
a rohamtempoéban fejlédé fenyegetések elleni védekezésnek.

A Microsoft kiberbiztonsagi fenyegetések felderitésével foglalkozé kozpontjanak
(Microsoft Threat Intelligence Center, MSTIC)* és a digitalis biztonsaggal foglalkozo
osztalyanak (Digital Security Unit, DSU) megfigyelései szerint a legtobb nemzetallam
tovabbra is elsésorban allami intézmények és kormanyzati szervek, kormanykozi szerve-
zetek, nem kormanyzati szervezetek és kutatointézetek ellen hajt végre kibermiiveleteket
és kibertamadasokat, hagyomanyosan elsésorban hirszerzési és felderitési céllal. Ezekben
az esetekben nyilvanvaldéan az all a tamadasok hatterében, hogy a célpontok a tamado

2 Microsoft (2021): i. m. 42-46.

¥ A SolarWinds esete a szakérték szerint mérfoldkd volt a kiberbiztonsag torténetében, hiszen egy dllami szerepld haj-
tott végre kifinomult és dsszetett kibertdmadast az Egyesiilt Allamok ellen, amelynek eredményeként korményzati in-
formatikai rendszerekhez sikertilt hozzaférést szereznie. Nem véletlen, hogy ezt az incidenst kovetSen a Biden-admi-
nisztracié szdmdra prioritas lett a kiberbiztonsdg. Seljan Gdbor: The Remarkable 10" Anniversary of Stuxnet. AARMS,
19. (2020), 3. 85-98.

28 Microsoft (2021): i. m. 48.

»  Bar az el6z8ekben mar utaltunk rd, érdemes hangstilyozni, hogy az allami szerepl6khoz kéthetd kibertamadasok

jelentik ltalaban a legkomolyabb fenyegetést a kiberbiztonsagi szakért6k szerint, mivel altaldban stratégiai célokat

szolgalnak. Ebben a tekintetben a legelszantabb szerepl6krél van szd, akik idét és anyagi eréforrasokat sem spérol-

va igyekeznek elérni miiveleti céljaikat. Tamado tevékenységiiket tobbnyire a képességeiket folyamatosan fejlesztd,

az adott feladatra létrehozott csoportokkal (advanced persistent threat groups) hajtjak végre, amelyek képesek j elja-

rasokat, technikékat kifejleszteni és alkalmazni. Seljan-Seljan (2021): i. m. 27-28.

Microsoft Security Intelligence Twitter handle: https://twitter.com/MsftSecIntel
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szamadra fontos és relevans informaciok birtokaban lehetnek, amelyekrdl az adott ellen-
séges allami szerepld szeretne tudomast szerezni. Mindazonaltal a vilagjarvany éveiben
a maganszektor is kiemelt célpontta valt, elsésorban az informatikai rendszerek tdmoga-
tasaval megvaldsuld otthoni és tavoli munkavégzés elterjedése miatt, de elékelé helyen
szerepelnek mar a tamadok célpontjai kozott az egészségiigyi szolgaltatok, a vakcinaku-
tatdsban részt vevo intézetek és kozpontok, és a Covid-19-oltéanyagokat kiszallité szer-
vezetek is, amelyeket — a Microsoft kiberfenyegetésekkel foglalkozo szakemberei szerint
- szintén informacidszerzési céllal érnek kormanyoktdl eredeztethetd kibertamadasok
nemzetbiztonsagi és hirszerzési megfontolasokbol.”

A legnagyobb allami szereplék kibertevékenységeinek célja tovabbra is jellemz8en
a kémkedés, a zavarkeltés vagy karokozas, az alkalmazott technikdk kozott pedig jelenleg
is megtalalhatd a felderités, a hitelesité adatok/tanusitvanyok begytijtése, a malware, vagy
éppen a virtualis privat halozatok (virtual private network, VPN) kihasznalasa. Emellett
a hackerek eszkoztaraban még mindig eldkel6 helyen szerepel a jol bevalt célzott adat-
haldszat is. A tamadok azonban jellemzden folyamatosan kutatnak a célpontjaik utan,
hogy tovabbfejlesszék technikaikat, vagy éppen valamilyen blin6z6i magatartast utanozva
alcazzak valddi szandékukat és céljaikat. ™

A Microsoft adatai szerint 2020. julius és 2021. junius kozott a célorszagok koziil az elsé
az Egyesiilt Allamok (46%), a masodik Ukrajna (19%), a harmadik pedig az Egyesiilt
Kiralysag (9%) volt. Ami pedig a legtobb tamadasnak kitett szektorokat illeti, a f6 cél-
pontok kormdnyzati intézmények (48%) és nem kormanyzati szervezetek, valamint ku-
tatointézetek (31%) voltak. Erdekességként megjegyzendd, hogy a tdmadésok tilnyomo
tobbsége a nem kritikus infrastruktirakat érte. A legnagyobb aranyban Kindhoz kothetd
tamadok vettek célba kritikus infrastrukturakat (13%), mig a legkisebb aranyban az orosz
tamadok (2%). Az orosz Nobelium eddigi tevékenysége jol mutatja, hogy Oroszorszag
a kritikus infrastruktardkban val6 karokozas helyett elsdsorban inkébb hirszerzési céllal
folytatott kibermtveleteket. Mindazonaltal az allami szereplék kozott éppen Oroszorszag
volt a legaktivabb a kibertérben, méghozza els6sorban pont az orosz tdmadasok tdlnyo-
mo tobbségéért (92%) felelés Nobelium tevékenységének koszonhetden. A tamadasok
58%-aért felelds oroszokat Eszak-Korea kovette a mésodik helyen (23%), a harmadik Irdn
(11%), a negyedik ,,helyezett” pedig Kina lett (8%).*

A nemzetallamok tobbnyire ugyanazokat az eszkozoket* alkalmazzak a célpontjaik
informatikai rendszerének tdmaddsara, mint mas art6 szandéku szerepl6k, ugyanakkor
magasabb fejlettségi szintjiik révén képesek elozetes felderitést is végezni, hogy ki tudjak
valasztani a szdmukra legcélravezetébb tamadasi mddot. Ezzel kapcsolatban azonban
érdemes megjegyezni, hogy azok az dltalanos biztonsagi intézkedések és informatikai
higiéniai megoldasok, amelyek megvédhetnek minket az altalanos fenyegetésekkel szem-
ben (erds jelszavak hasznalata, kétlépcsds azonositas bekapcsolasa, frissitések rendszeres

3 Microsoft (2021): i. m. 48.

2 Microsoft (2021): i. m. 52.

3 Microsoft (2021): i. m. 52-55.

A rosszindulatu aktorok altal alkalmazott eszkozok és tamadoi vektorok angol szakkifejezésekkel: password spray,
social engineering, phishing, identify spoofing, malware, supply chain insertion, man-in-the-middle, denial of service.
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telepitése stb.), segithetnek a nemzetallamokhoz kothet6 kibertamadasokkal szembeni
védekezésben is.

3.1. Orosz kibertamadasok

Az elmult években az oroszorszagi csoportok alkalmazkodoképességiik, kitartasuk
és artd szandékaik demonstraldsaval megszilarditottak pozicidikat mint a globalis digi-
talis okoszisztéma elleni akut fenyegetést jelenté aktorok, mikozben a nyilt forraskoda
eszkozok és az anonimizalas segitségével tamadasaik egyre nehezebben detektalhatok,
illetve azonosithatok. A mar emlitett oroszorszagi Nobelium APT-csoport a SolarWinds
Orion frissitésének feltorésével jol demonstralta, milyen komoly hatassal lehetnek a szoft-
verellatasi lancok elleni tdmaddsok. A csoport miveleti technikai kozott ugyanakkor
a rosszindulata ,hatso ajtd” (backdoor) mellett megtalalhat6 volt a ,,jelszopermetezés”
(password spraying) és az adathalaszat is. Mint ismeretes, 2021 majusaban a Nobelium
feltorte egy amerikai kormdnyzati intézmény (USAID) felhasznaléi fiokjat egy népszert
e-mail-marketingszolgéltatonal (Constant Contact), ahonnan tomegesen kiildott szét
adathaldsz-e-maileket. Az elektronikus levelek bar els6 ranézésre autentikusnak tiintek,
egy linket is elhelyeztek benniik, amely kattintasra beillesztett egy rosszindulatu fajlt, ami
egy hatso ajto létrehozasat eredményezte (NativeZone backdoor).

A Microsoft megfigyelései szerint egyértelm taktikai valtas volt lathaté a ,,SolarWinds
hack” felfedezését kovetd elsé honapok és a 2021 juniusdig terjedé idészak kozott
a Nobelium célpontjait illetéen. Az oroszorszagi eredetti APT-csoport mindkét idészak
alatt gyakorlatilag folyamatosan tamadott kormanyzati intézményeket,* nem kormany-
zati szervezeteket, informatikai szolgaltatokat és mas szolgaltatoszektorokat, de a tamada-
sok, illetve kisérletek szama valtozo volt, a taktikai valtasnak megfeleléen. 2020. decem-
ber és 2021. januar kozott a legtobb tdmadas az informatikai szolgaltatokat érte (45%),
amelyet a nem kormadnyzati szervezetek és a kutatdintézetek (20%), majd a kormanyzati
célpontok kovettek. Ezzel szemben 2021. januar és junius kozott a tamadasok tobbsége
mar a kormdnyzati intézményeket érte (53%),” az informatikai szolgéltatok ellen mar
a tamadasoknak csupan 1%-a iranyult, mig a nem kormanyzati szervezetek és a kutatéin-
tézetek a timadasok 38%-anak voltak célpontjai.’®

Az orosz aktorok valamennyi tamadas alkalmaval tudatosan jartak el, és bizonyos szin-
t alkalmazkodasi képességet is fel tudtak mutatni, ami segitett nekik a halézati védelmet
megkeriilni és csokkenteni a lebukas veszélyét. A Nobelium bizonyitotta, hogy nagyon

*  Tom Burt: Another Nobelium Cyberattack. [online], Microsoft blog, 2021. majus 27. Forras: blogs.microsoft.com

[2022. 05. 14.].

A kormanyzati szervezetek elleni kibertdmaddsoknak jellemzen kiiliigyi, biztonsagi vagy védelmi szférahoz tartozd

intézmények a célpontjai, noha eléfordul az is, hogy 6nkormanyzatokat, légiforgalmi célpontot vagy kikotéi hatdsagot

ér tamadas (lasd példaul a Bromine névre keresztelt APT-csoport tevékenységét). A harmadik legtobbet tamadott

szektor az elmult években az egészségligy, illetve a Covid-19-vakcinakutatdsban és kezelések kidolgozasaban érintett

szervezetek voltak (lasd a Strontium éltal végrehajtott adathaldsz-tamadasokat).

¥ Sergiu Gatlan: Microsoft: Russian State Hackers Behind 53% of Attacks on US Govt Agencies. [online], Bleeping Com-
puter, 2021. oktéber 8. Forras: bleepingcomputer.com [2022. 05. 15.].

3 Microsoft (2021): i. m. 57-58.
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jol ismeri az elterjedt szoftvereszkozoket, a halozati biztonsagi rendszereket, a felhéalapu
technologiakat, valamint az incidenskezeld teamek altal hasznalt karmentesitési mod-
szereket is, és ennek megfelelden valtoztattak a muveleteiken a folytonossag megdrzése
érdekében.” Az elmult években az oroszorszagi APT-csoportok egyre hatékonyabbak
lettek, és jellemzGen mar egyre tobbszor vesznek célba kormanyzati intézményt, ami arra
enged kovetkeztetni, hogy a kovetkezd években is egyre tobb és egyre komolyabb ilyen
kibertamadasra lehet majd szamitani Oroszorszag részér6l. A Microsoft adatai szerint
az orosz hackerek gyakorlatilag minden kontinensen tdmadtak célpontokat, ugyanakkor
elsésorban amerikai, ukrdn és brit szervezeteket, valamint NATO-szovetségeseket és eu-
ropai tagallamokat vettek célba.*

2021 majusaban az orosz kormany hivatalosan ,,baratsagtalan” orszagnak mindsitette
az Egyesiilt Allamokat és Csehorszégot, és egy kiszivargott lista szerint mér ekkor arra ké-
sziilt, hogy Lengyelorszagot, Esztorszagot, Lettorszégot, Litvaniat, az Egyesiilt Kiralységot,
Kanadat, Ukrajnat és Ausztraliat is ebbe a kategdriaba sorolja.* A Microsoft a 2021. &szi
jelentésében megjegyezte, hogy megfigyelései szerint az orosz kibertevékenység elsGsor-
ban hirszerzési és informaciogyujtési célokat szolgalt, amire az enged kovetkeztetni, hogy
az altala nyomon kovetett APT-csoportok elsdsorban adatokhoz igyekeztek hozzaférést
szerezni, és nem bocsatkoztak destruktiv akciokba. Az amerikai kormany ezeket a tama-
dasokat jellemzden az orosz hirszerzéshez koti, amely szamara tulajdonképpen rutinfel-
adat az ellenfélnek tekintett orszagok szandékairdl és terveirdl informaciokat gytjteni.*”
2021 4priliséban az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség (National Security Agency,
NSA), a Kiberbiztonségi és Infrastruktura-biztonsagi Ugynokség (Cybersecurity and
Infrastructure Security Agency, CISA) és a Szovetségi Nyomozo Iroda (Federal Bureau
of Investigation, FBI) kozos nyilatkozatban hivta fel a figyelmet arra, hogy az orosz hir-
szerzéshez kothet6 csoportok (APT29, Cozy Bear, The Dukes) gyakran hasznalnak ki
nyilvanosan ismert sériilékenységeket, hogy széleskortien feltérképezzék és feltorjék a sé-
riilékeny rendszereket a hitelesitési tanusitvanyok, illetve tovabbi hozzaférés megszerzése
céljabol. A célpontok kozott pedig jellemzéen amerikai és szovetséges informatikai halo-
zatok is szerepelnek, koztiik nemzetbiztonsagi és kormanyzati rendszerek.*

A Nobelium tevékenysége kapcsan megjegyzendd, hogy az amerikai kormany és az eu-
répai szovetségesek tovabbra sem tudtak eldonteni, hol huzzak meg azt a bizonyos voros
vonalat a kibertdmadasok tekintetében, aminek a tallépése elfogadhatatlan, azaz mar
a kiberhadviselés keretében értelmezhetd ellenséges fegyveres tamadassal lenne egyenld.
Ezt jelezte, amikor 2021 marciusaban egy korabbi brit fétanacsad¢ arra siirgette a Biden-

7

adminisztraciot, hogy ne reagaljon ,tul szigoruan” Oroszorszag ,sebészi pontossagu

% Ramin Nafisi — Andrea Lelli: GoldMax, GoldFinder, and Sibot: Analyzing NOBELIUM’s Layered Persistence. [online],
Microsoft, 2021. mdrcius 4. Forrds: microsoft.com [2022. 05. 14.].

40 Microsoft (2021): i. m. 58.

Brendan Cole: Russia Puts U.S. Top of 'Unfriendly Countries’ List. [online], Newsweek, 2021. 4prilis 27. Forrds: news-

week.com [2022. 05. 15.].

4 Microsoft (2021): i. m. 59.

# Russian SVR Targets U.S. and Allied Networks. [online], NSA, CISA & FBI, Cybersecurity Advisory, 2021. aprilis 5.
Forras: media.defense.gov [2022. 05. 15.].
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hirszerzési kampanydra.* Ezt a politikai kétértelmtiséget az orosz aktorok elGszeretettel
hasznaltak ki az elmult években, és ez varhatoéan a kovetkez6 években is igy lesz, hacsak
nem lesz valamilyen elGrelépés ezen a téren. A Microsoft szerint raadasul a SolarWinds
esetébdl tanulva a jovoben a Nobelium és mas APT-csoportok a kovetkezd kibertdma-
dasnal egy kvazi figyelemelterel6 akcidval lekothetik a fontosabb kiberbiztonsagi teamek
figyelmét abban a reményben, hogy ezaltal hatraltatva a beazonositasukat és a kirmentési
tevékenységet, idot nyerhetnek a fontosabb tamadasaik kivitelezéséhez.*

Erdemes megjegyezni, hogy 2022 mérciusaban az Egyesiilt Allamok azzal vadolt meg
Osszesen négy orosz allampolgart (koztitk harom FSZB-tigynokot), hogy 2012 és 2018
kozott kibertamadasokat hajtottak végre amerikai kritikus infrastruktdrdk ellen (elsésor-
ban az energiaszektor ellen), tobbek kozott egy kansasi atomerdmii és egy szaud-arabiai
petrolkémiai létesitmény ellen is. A bejelentéssel egyidejiileg az allami féligyészhelyettes
megjegyezte, hogy bar a vademelés a multban tortént tamadasokra vonatkozik, annak
mégis egyértelmu tizenetértéke van az amerikai cégek és vallalkozasok szamara, hogy
meg kell erdsiteniiik kibervédelmiiket, és résen kell lennitik, hiszen az Oroszorszag altal
tamogatott hackerek komoly fenyegetést jelentenek a kritikus infrastruktdirdkra nézve
az Egyesiilt Allamokban és vilagszerte.* A Biden-adminisztracié és biztonsagi szakérték
pedig arra kérték az amerikai cégeket, hogy jelentsék az FBI-nak és mas illetékes tigy-
nokségeknek, ha valami gyanus tevékenységet észlelnek — vagy esetleg kibertamadas
aldozataiva valnanak? -, és egy tajékoztatot® is kiadtak a hackerek altal alkalmazott
technikdkrol. Az egyik vadiratban megnevezett harom FSZB-iigynok allitolag engedély
nélkiili hozzaférést szerzett tobb olajipari, gazipari, energetikai cég és atomerémi infor-
matikai rendszereihez, amelyeket folyamatosan megfigyeltek, az iranyitérendszerek feletti
ellenérzés megszerzésével pedig megvolt a képességiik a szamitogépes rendszerek megza-
varasara és megrongalasara.”

Nem sokkal késébb, 2022 4prilisiéban az Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy titok-
ban felszamolt egy nemzetkozi robothalézat (botnet) kiépitését szolgald rosszindulata
programot a nemzetkozi informatikai rendszerekben, hogy megel6zze a tovabbi orosz
kibertamadasokat. Erre azt kovetden keriilt sor, hogy amerikai tisztségviselok arra hivtak
fel a figyelmet, hogy valaszként az Ukrajna orosz invazidja miatt Moszkvaval szemben

44

Jenna McLaughlin: Top Biden Cyber Official: SolarWinds Breach Could Turn from Spying to Destruction ’in a Mo-

ment’. [online], Yahoo News, 2021. aprilis 8. Forras: news.yahoo.com [2022. 05. 15.].

4 Microsoft (2021): i. m. 59.

42022 4prilisiban az Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Kanada és Uj-Zéland kozos tdjékoztatét adtak ki, amelyben arra
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bevezetett szankciokra Oroszorszag tamadasokat hajthat végre a kibertérben a kritikus
infrastrukturak ellen.”

3.2. Az Ukrajna elleni orosz kibermdiveletekrél

Oroszorszag a kibermiiveleteket a tagabb értelemben vett informaciés hadviselés részének
tekinti, beleértve az elektronikai hadviselést és a pszicholdgiai vagy informaciés mitivele-
teket is. A Kreml hagyomanyos katonai miiveletek elésegitésére is alkalmaz kibertamada-
sokat, és eldszeretettel mikodik egyiitt kiberbiinzdi csoportokkal, mivel azok konnyen
letagadhatok.”' 2022 aprilisaban a Microsoft kiadott egy jelentést>* az Oroszorszag uk-
rajnai invazidjaval osszefliggésben megfigyelt orosz kibermiiveletekrdl, hogy betekintést
nyujtson az orosz kiberképességeknek az ukrajnai ,,hibrid habord”, illetve az informacios
hadviselés® keretében megvalosul6 alkalmazasaba.” Az amerikai szoftverfejleszt6 cég
szerint a fegyveres konfliktus eszkalalodasaval legalabb hat APT-csoport és szamos mas
eddig beazonositatlan aktor hajtott végre pusztito jellegti tamadasokat és hirszerzé mu-
veleteket, mikozben az orosz fegyveres er6k szarazfoldon, vizen és levegdben is tamadast
inditottak Ukrajna ellen. Bar nem vilagos, hogy mennyire volt szoros a koordinacié a ki-
bermiveleteket végrehajtok és a konvencionalis fegyveres er6k alakulatai kozott — vagy
akar inkabb egymastol fiiggetlentiil, de parhuzamosan tevékenykedtek egy kozos cél el-
érése érdekében -, az ugyanakkor kijelenthetd, hogy a kiber- és a kinetikus muveletek
egylitt gyakorlatilag egymast kiegészitve szolgaljak az ukran kormany és a fegyveres erék
miikodésének meggyengitését, tovabba a lakossag kormanyzati intézményekbe és az uk-
ran hadseregbe vetett bizalmanak aldasasat.

A Microsoft szakértéinek megfigyelései szerint az orosz katonai invazié megindulasa
(2022. februar 24.) el6tt™ egy nappal a katonai hirszerzéshez, azaz a vezérkar hirszerzési
féigazgatosagahoz (Glavnoje Razvedivatyelnoje Upravlenyije, GRU) kothetd elkovetdk

50 Kate Conger — David E. Sanger: U.S. Says It Secretly Removed Malware Worldwide, Pre-empting Russian Cyberattacks.
[online], The New York Times, 2022. aprilis 6. Forras: nytimes.com [2022. 05. 25.].

1 Michael Connell - Sarah Vogler: Russia’s Approach to Cyber Warfare. [online], CNA, 2017. marcius. Forrds: cna.org
[2022. 05. 28.].

52 Special Report: Ukraine. An Overview of Russia’s Cyberattack Activity in Ukraine. [online], Microsoft Digital Security

Unit, 2022. &prilis 27. Forras: microsoft.com [2022. 04. 28.]
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gazdasagi teljesitmény alddsdsa az informécios hadviselés eszkozeivel az orosz elképzelések szerint néha akar még
hatékonyabb is lehet a hagyomanyos fegyverek alkalmazasanal. Erre utalt 2017 februarjaban Jurij Balujevszkij korabbi
vezérkari f6nok is, amikor a RIA Novosznyi hiriigynokségnek nyilatkozott egy hir kapcsan. Conceptual Views On The

Activity Of The Armed Forces Of The Russian Federation In Information Space. [online], Ministerstvo Oborony Ros-
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onepayuii. [online], PVIA HoBoctu, 2017. februdr 22. Forras: ria.ru [2022. 05. 24.].

5 Kate Conger — David E. Sanger: Russia Uses Cyberattacks in Ukraine to Support Military Strikes, Report Finds. [online],
The New York Times, 2022. aprilis 27. Forras: nytimes.com [2022. 05. 25.].

% Jelentések szerint az orosz invazi6 induldsanak megel6z6 oraiban kibertdmadas érte az ukran kormany altal is igénybe
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pusztitd adattorlé tamadasokat inditottak tobb szaz ukran kormadnyzati, informatikai,
energetikai és pénziigyi célpont, illetve szervezet ellen. Ezt kovetéen aprilis elejéig sza-
mos tamadast és tamadasi kisérletet figyeltek meg, amely a kritikus infrastruktarak ellen
iranyult,”® amelyeket esetenként szarazfoldi erék is célba vettek és olykor rakétatalalat is
ért. A tamadok ugyanakkor a kritikus infrastruktirak mellett az allampolgarokat is célba
vették, hogy megakadalyozzak a lakossag megbizhatd informaciokhoz és létfontossagu
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférését, ezaltal is megingatva az embereknek az ukran veze-
tésbe vetett bizalmat.”” A feltételezett orosz katonai célokat figyelembe véve valdszintisit-
hetd, hogy az orosz kibermtiveletek is azt a célt szolgaltak, hogy aladssak Ukrajna ellenalld
képességét, mikozben hirszerzd tevékenységet, illetve felderitést is végeztek.

A Microsoft a jelentésében megallapitotta, hogy az oroszorszagi aktorok mar 2021
marciusaban felsorakoztak Ukrajna ellen a kibertérben. Erre abbol lehetett kovetkeztetni,
hogy rovid idén belill megugrott a korabban elenyészé mértéki kibertamadasok szama
Ukrajna és szovetségesei ellen, noha az ukran fegyveres erék és a kiberbiztonsagi szak-
emberek gyakorlatilag ekkor mar 2014 6ta folyamatosan harcban dlltak az orosz erdkkel.
A megfigyelések szerint mar a februdr 24-i invaziot megel6z6 idészakban aktivizalodtak
a Strontium, Iridium, a DEV-0586, a Nobelium, az Actinium, a Bromine és a Krypton
nevii APT-csoportok, amelyek az Orosz Foderacié katonai hirszerzéséhez, a kiilfoldre
iranyuld polgari hirszerzéshez (Szluzsba Vnyesnyej Razvedki, SZVR) és a Szovetségi
Biztonsagi Szolgéalathoz (Fegyeralnaja Szluzsba Bezopasznosztyi, FSZB) kéthetdk. 2022
elején, miutan a konfliktus deeszkalalasara tett Gsszes diplomaciai kisérlet kudarcot
vallott, az orosz APT-csoportok adattorlé tamadasokat inditottak ukrdan szervezetek
ellen, ami eldrevetitette a konfliktus tovabbi eszkalacidjanak lehet6ségét. Ezt kovetden
az invazié meginduldsanak hajnaldn a kibertamadasok ismét intenzivebbek lettek, mi-
utan az Iridium bevetette a FoxBlade (HermeticWiper) nevii rosszindulatd programjat
tobb mint egy tucat kormanyzati, informatikai, energetikai, mezdgazdasagi és pénziigyi
szervezet ellen, hogy muikodésképtelenné tegyen nagyjabol 300 informatikai hélézatot
Ukrajnaban.® Az orosz kibertdimadasok azéta is szinte folyamatosak Ukrajna ellen.”
A fegyveres konfliktus elhizodasaval az orosz APT-csoportok varhatdan fokozni fogjak
tevékenységiiket, amely Ukrajnan kiviili célpontokra is kiterjed. Ebbdl kifolyolag barmi-
kor célkeresztbe keriilhetnek a balti allamok, Torokorszag és azok a tagallamok a NATO
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2022. aprilis 12-én ukran tisztségvisel6k bejelentették, hogy megakadélyoztak egy, az ukran elektromos halézat ellen
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ami akkor jelentds dramkimaradasokat eredményezett. Kate Conger: Ukraine Says It Thwarted a Sophisticated Russian
Cyberattack on Its Power Grid. [online], The New York Times, 2022. prilis 12. Forras: nytimes.com [2022. 05. 25.].
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terjesszenek, tobbek kozott példaul Ukrajna kapituldcidjardl. Ezeket az dllitasaikat és tizeneteiket pedig olykor manipulalt
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So What's Their Goal?. [online], The New York Times, 2022. aprilis 5. Forras: nytimes.com [2022. 05. 25.].

Brad Smith: Digital Technology and the War in Ukraine. [online], Microsoft, 2022. februar 28. Forras: blogs.microsoft.
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A kézirat lezérdsanak idején: 2022. junius 6.
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keleti szarnyan, amelyek katonailag, politikailag, vagy akar csak humanitarius segitség-
nyujtassal is, de aktivan tamogattak Ukrajnat az orosz ,kiilonleges katonai miivelettel”
szemben.

Megjegyzendd, hogy az ukran kormaény és az Ukrajnat tdimogaté amatdr hekkerkozos-
ség sem maradt tétlen a hdboru elsé honapjaiban.®® 2022 4prilisaban példaul Ukrajna ol-
dalan all6 hekkerek arrdl szamoltak be, hogy tobb tucat orosz intézmény, koztiik a Kreml
internetcenzoranak és az egyik hirszerzd szolgalatnak az informatikai rendszerét is feltor-
ték, amelyekrdl adatokat loptak el és szivarogtattak ki az interneten, bar azok hitelességét
a szakértok sem tudtdk megallapitani. Erre egyébként azt kovetden keriilt sor, hogy maga
az ukran kormany elkezdte nyilvanossagra hozni azoknak az orosz katonaknak a nevét,
akikrdl a hatosagok feltételezik, hogy résziik lehetett a bucsai mészarlasként emlegetett
héaborus blincselekmények elkovetésében.® Mindemellett 2022. junius elején az amerikai
kiberparancsnokség is megerésitette, hogy az Egyesiilt Allamok is hajtott végre offenziv,
defenziv és informacios kibermtveleteket Ukrajna megsegitésére.®

3.3. A kinai kibertevékenységrél

A Kindhoz kothet6 APT-csoportok a vizsgalt idészakban elsésorban az amerikai kiilpo-
litikai dontéshozatalban illetékes kormanyzati intézményeket tamadtak - valdszintleg
informacioszerzési céllal -, a jelek szerint pedig ennek érdekében tobb kinai csoport tobb
korabban ismeretlen sériilékenységet is kihasznalt. A Microsoft el¢szor 2021 marciusa-
ban adott hirt a Hafnium névre keresztelt APT-csoportrol, miutdn az tobb nulladik napi
(zero-day) sériilékenységet is kihasznalt a Microsoft Exchange Server feltorésére, hozzafé-
rést szerezve e-mail-postafidkokhoz, valamint tovabbi rosszindulati programokat telepit-
ve, ezaltal pedig hosszu tava hozzaférést szerezve az aldozat rendszereihez.> A Microsoft
a célpontok kivalasztasa (targeting), valamint az alkalmazott taktikdk és eljarasok alapjan
jutott arra, hogy minden bizonnyal egy kinai APT-csoportrél van szd, amely elsdsorban
amerikai célpontokat tdmad valamennyi szektort érintve, ideértve a fert6z6 betegségek-
kel foglalkozo6 kutatointézeteket, igyvédi irodakat, felsGoktatasi intézményeket, védelmi
ipari cégeket, politikai kutatéintézeteket, nem kormanyzati szervezeteket is. A Microsoft
adatai szerint 2020 juliusa és 2021 juniusa kozott a kinai eredetii tdamadasok tobbsége

2022. februdr végén alakult meg az ,,IT Army of Ukraine” 6nkéntes kiberhadviselési szervezet azzal a céllal, hogy visz-

szaverje az orosz tamaddsokat a kibertérben, illetve offenziv kibermtiveleteket hajtson végre orosz katonai célpontok

ellen. Bévebben lasd Stefan Soesanto: The IT Army of Ukraine. [online], Center for Security Studies, 2022. junius.

Forras: css.ethz.ch [2022.09. 11.].
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[online], The New York Times, 2022. dprilis 22. Forrds: nytimes.com [2022. 05. 24.].

¢ Alexander Martin: US Military Hackers Conducting Offensive Operations in Support of Ukraine, Says Head of Cyber
Command. [online], Sky News, 2022. junius 1. Forras: news.sky.com [2022. 06. 04.].

% HAFNIUM Targeting Exchange Servers with 0-day Exploits. [online], Microsoft Threat Intelligence Center (MSTIC),

2021. mércius 2. Forrds: microsoft.com [2022. 05. 16.].
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(47%) a kormdnyzati intézményeket érte, mig 16%-a a nem kormanyzati szervezeteket
és a kutatdintézeteket, 13% a médiat, 12% az oktatasi rendszert vette célba, és a maradék
12% volt az egyéb tdmadds.**

Az amerikai kormdny és szovetségesei 2021 juliusdban kiadtak egy nyilatkozatot,
amelyben kijelentették, hogy Kina rosszindulata kibertevékenysége komoly fenyegetést
jelent az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek gazdasdgara és biztonsagéra. Ebben a nyi-
latkozatban a Hafnium APT-csoportra is tortént utalds, amelyet a kinai polgari hirszer-
zéshez, a KNDK Allambiztonségi Minisztériumdhoz kotottek. Mint ismeretes, a kinai
APT-csoportok tobb tizezer szamitdgépet és informatikai halézatot tortek fel vilagszerte
egy széles kor( ,,kiberhirszerzési” kampany keretében, amely leginkabb a maganszektor-
bdl szedett dldozatokat.®®

A kinai kibertevékenység érintette az amerikai valasztasokat is. A Zirconium APT-
csoport az elndkvalasztast megel6zéen folyamatosan alkalmazott e-mailekbe agyazott
kiils6 forrasokra mutaté tartalmakat, amelyekkel kovetni tudta a felhasznaldi aktivitast.
Ezzel els6sorban olyan egyéneket vett célkeresztbe, akik informaciéval rendelkezhettek
az esetleges amerikai politikai véltozasokrdl. A kinai kibermtveletek azonban a szomszé-
dos orszagokat sem hagytak érintetleniil. A Microsoft szerint 2020 juliusatdl a Chromium
nevli APT-csoport indiai, malajziai, mongdliai, pakisztani és thaifoldi célpontok ellen
inditott tamadasokat, de Hongkongban és Tajvanon is tevékenykedett. S6t, a Chromium
a hongkongi és a tajvani egyetemek ellen volt taldn a legaktivabb, de a célpontjainak
listajan kormanyzati szervezetek és kiilfoldi telekommunikacids szolgaltatok is szerepel-
tek. Mindemellett Latin-Amerikdban és Eurdpaban is folytattak hirszerzé muveleteket.
A Nickel APT-csoport tevékenysége szintén kiterjedt a kormanyzati szervezetekre, de
elsésorban Kozép- és Dél-Amerikdban. A kinai befolyds novekedésével a jovében var-
hatéan egyre tobb tamadast hajtanak majd végre a Kinahoz kothet6 hackerek, hogy in-
formaciot szerezzenek a befektetésekrdl, targyalasi folyamatokrol, és hogy még nagyobb
befolyasra tehessenek szert.

A New York-i Margin Research kiberbiztonsagi kutatdintézet szerint mikozben jo
uton halad afelé, hogy kiber-szuperhatalom legyen, Kina lassan felszamolja a civil-keres-
kedelmi ipari szektorok és az allam kozotti hatdrokat. Ezaltal pedig a jelentds potenci-
alt mutato6 vezetd kinai technolégiai vallalatok — de elsésorban a kiberbiztonsagi cégek
- komoly eréforrasokkal szolgalhatnak a kinai kormany és a fegyveres erék szamara.*’
Az elmult évtizedekben nagyon gyors itemben fejlddétt a kinai kiberbiztonsagi szektor,

#  Tovabbi Kindhoz kothet§ APT-csoport még a Manganese, a Zirconium, a Nickel és a Chromium. Microsoft (2021):
i. m. 60.

% The United States, Joined by Allies and Partners, Attributes Malicious Cyber Activity and Irresponsible State Behavior to
the People’s Republic of China. [online], The White House, 2021. julius 19. Forras: whitehouse.gov [2022. 05. 17.].

% Microsoft (2021): i. m. 62.

7 Patrick Howell O’Neill: How China Built a One-of-a-Kind Cyber-Espionage Behemoth to Last. [online], MIT Techno-
logy Review, 2022. februdr 28. Forrds: technologyreview.com [2022. 05. 28.].
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az egymas utan alakuld informatikai biztonsaggal foglalkozo6 cégek pedig egyre szigorubb
kormanyzati politikai keretek kozott kell hogy miikodjenek.®

Mint ismeretes, Kinaban évente megrendezik a Tianfu Cup névre keresztelt hekker-
bajnoksagot, ahol gyakorlatilag a térség legjobb kiberbiztonsagi szakemberei mérkéznek
meg egymassal, és a résztvevok altaldban sikerrel haszndlnak ki olyan sériilékenységeket,
amelyek segitségével konnyen feltorik akar a Windows 10 operacioés rendszert, az Adobe
pdf-olvasot, az Ubuntu operacios rendszert, az Apple iOS 15 mobil operacios rendszert,
a Safari és a Google Chrome internetbongészéket® és még szamos mas fontos programot
és applikaciot.” Kina dltalanossdgban nem tamogatja, hogy a kiberbiztonsaggal foglalko-
z6 kutatodi részt vegyenek kiilfoldi hekkerversenyeken, kiilonosen olyanokon nem, ahol
nulladik napi sériilékenységek is napvilagot lathatnak. Akiknek mégis jovahagyjak a rész-
vételét ilyen nemzetkozi szakmai megmérettetéseken, azoktol elvart, hogy a versenyt
megeldzden adjak at az altaluk felfedezett sériilékenységrol sz6l6 informaciokat a kinai
kormanynak. Mindemellett egy tjabb jogi szabalyozas szerint az egyéneknek és a vallala-
toknak is két napon beliil meg kell osztaniuk a kormannyal, ha nulladik napi sériilékeny-
séget taldltak. A Kinaban megrendezett hekkerversenyeken bemutatott sériilékenysége-
ket pedig rendszerint ki is hasznaljak a kormanyhoz kéthetd kibertevékenység keretében
még a hibajavitasok megjelenése el6tt, ahogy az kordbban el6fordult mar a Google vagy
az Apple esetében is. A Margin Research kutatdintézet ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy
a kinai kiberképességek rohamos fejlédése miatt kiemelt fontossagu a kinai technoldgiai
szektor szerepl6ivel megdrizni a kapcsolatot, nemcsak technoldgiai és gazdasagi okokbol,
de kiberbiztonsagi szemszogbdl is. A kinai szakérték ugyanis a legjobbak kozé tartoz-
nak a sériilékenységek kutatasaban, és mélyrehat6 ismeretekkel rendelkeznek az offenziv
és a defenziv technikak terén is, ami mind sziikséges a kibertamadasok elhdritasahoz.
Eppen ezért, az amerikai-kinai informéciécsere megsziintetése a kiberbiztonsdg terén
ellehetetlenitené a szolgaltatok védekezési képességét, és az ellenséges kibertevékenység
valtozasa is nehezebben lenne nyomon kovethetd.”!

3.4. Iran kibertevékenysége

A perzsa dllam jellemzden a regiondlis ellenfeleivel szemben szokott destruktiv kiber-
tdmadasokat végrehajtani, az Egyesiilt Allamokat illetéen viszont Teherdn a nukledris

A Margin Research kutatéintézet szerint kilenc olyan kiberbiztonsagi cég van Kindban, amelyekre érdemes oda-

figyelni a kiberbiztonsaggal és a kinai politikai és katonai stratégiaval foglalkozé szakembereknek. Ez a kilenc cég

a Tophant, a Cyber Kunlun, a Chaitin Tech, a BugBank, a KnownSec, a SlowMist, az Ansai Technology, a BlockSec

és a PeckShield. Ezek a vallalatok tobbnyire sériilékenységek kutatdsara, fenyegetések detektaldsara, biztonsagi hir-

szerzésre koncentralnak, az altaluk nyujtott szolgéltatasok és termékeik pedig védelmet kindlnak tigyfeleik szdmara

az offenziv kibertevékenységgel szemben. A vezetd ipari véllalatok és internetszolgaltatok pedig a Sangfor Technolo-

gies, a Huawei, a New H3C Technologies, a Qi An Xin Technology, a Beijing Venustech Inc., a Topsec Technologies

Group, az NSFocus Technologies Group Co Ltd, az Alibaba Cloud, a Qihoo 360 és a Tencent. The Chinese Private

Sector Cyber Landscape. [online], Margin Research, 2022. aprilis 25. Forras: margin.re [2022. 05. 17.].

¢ Catalin Cimpanu: Windows 10, iOS 15, Ubuntu, Chrome Fall at China’s Tianfu Hacking Contest. [online], The Record,
2021. oktober 17. Forras: therecord.media [2022. 05. 17.].

70 Seljan-Seljan (2021): i. m. 39-40.

7' Margin Research (2022): i. m.
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targyalasok esetleges sikerében és a szankciok felolddsaban bizva inkabb kivarasra jatszott.
A Microsoft szerint bar 2021 folyaman Teheran valoban kevésbé agressziv magatartast
mutatott a kibertérben az Egyesiil Allamok iranyéba, az amerikai entitdsok Irdn region-
lis ellenfeleihez képest tovabbra is kiemelt célpontok maradtak az irani APT-csoportok
szamara. Az irani hekkerek altal leginkabb tamadott orszagok kozott igy az Egyesiilt
Allamok volt az elsé (49%), Izrael a masodik (24%) és Szatid-Arabia a harmadik (15%).>

Izrael és Iran fokozddd szembenallasa miatt tehat az offenziv irani kibertamadasok
els6sorban a zsido6 allamra Gsszpontositottak, noha Teheran egy masik regionalis ellen-
felére is kiterjedtek. A legkedveltebb tdmadasi mddszeriik pedig a vizsgalt idészakban
a zsaroloprogramok alkalmazasa volt. 2020-ban figyelték meg az Agrius névre keresztelt
APT-csoportot, amelyet irdni kotédéstinek tartanak, és a jelek szerint hirszerzési és adat-
torlo tevékenységet is folytatott. A SentinelLABS kutatéinak megfigyelései szerint 2021
majusaban egy Ujabb, Iranhoz és egy n3twOrm zsaroléprogrammal operald csoporthoz
kothet6 diszruptiv kibertdmadasra keriilt sor Izrael ellen, az Agrius és a n3twOrm kozotti
Osszefiiggések alapjan pedig mindkét csoport muvelete valdszintileg egy széles kord ira-
ni stratégia része volt.”” 2020 juliusdban a Unit 42 nevi kiberbiztonsagi kutatécsoport is
azonositott egy, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban két dllami szervezettel szemben vég-
rehajtott kibertamadast, amely a Thanos néven emlegetett zsaroloprogram egyik verzidjat
alkalmazta.”

A Microsoft és a kiberfenyegetések felderitésével foglalkozo Flashpoint szerint nem
egyértelmd, hogy Iran anyagi haszonszerzés céljabol is hasznalta-e a zsaroléprogramo-
kat, ugyanis legalabb egy alkalommal inkabb csak figyelemelterelésként alkalmaztik egy
valdjaban destruktiv szandéku tamadashoz, amely soran egy adattorlé programot tele-
pitettek egy cég informatikai hal6zatara és valtsagdijat is koveteltek.”> A Microsoft 2020
novemberétdl kezdve az Izrael elleni irdni kibertdmaddasok szamanak noévekedését ta-
pasztalta, amelynek része volt a zsaroldprogramok sorozatos alkalmazasa is. Valdszintleg
a Microsoft altal Rubidiumnak nevezett irani APT-csoport hajtotta végre a Pay2Key
és a n3twOrm nevi zsarolétamaddasokat, amelyek szinte csak Izrael ellen iranyultak 2020
végén és 2021 elején.” A Rubidium zsarolékampanyai tobbnyire tengeri szallitmanyozas-
sal foglalkozo izraeli logisztikai véllalatokat érintettek, a célpontok kivélasztasa pedig arra
enged kovetkeztetni, hogy ezek a kibertamadasok részét képezték az Izraelnek szant va-
laszlépéseknek a zsid6 4llam és Iran kozotti fesziilt helyzetben.”” Ami az Egyesiilt Allamok
elleni irani kibermtveleteket illeti, az amerikai célpontok elleni tevékenység céljat tekint-
ve kettds volt. Teheran egyrészt igyekezett informaciokat szerezni az amerikai politika

72 Microsoft (2021): i. m. 63-64.

7 Amitai Ben Shushan Ehrlich: From Wiper to Ransomware. The Evolution of Agrius. [online], SentinelLABS, 2021.
majus 25. Forrds: sentinelone.com [2022. 05. 18.].

Robert Falcone: Thanos Ransomware: Destructive Variant Targeting State-Run Organizations in the Middle East and
North Africa. [online], Unit 42, 2020. szeptember 4. Forras: unit42.paloaltonetworks.com [2022. 05. 18.].

7> A Second Iranian State-Sponsored Ransomware Operation “Project Signal” Emerges. [online], Flashpoint, 2021. dprilis
30. Forras: flashpoint-intel.com [2022. 05. 18.].

Pay2Kitten, Pay2Key Ransomware — A New Campaign by Fox Kitten. [online], Clear Sky Security, 2020. december.
Forras: clearskysec.com [2022. 05. 18.].

77" Microsoft (2021): i. m. 63.
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alakulasaval kapcsolatban, masrészt probalt olyan informatikai halézatokhoz hozzaférést
szerezni, amelyek a nukledris megallapodasrol sz6l6 targyaldsok kudarca, illetve a szank-
ciok feloldasanak elmaradasa esetén még jol johetnek szamara.”

Eszak-Korea dobogés helyen

2020 jUliusa és 2021 juniusa kozott Eszak-Korea kilondsen aktiv volt a kibertérben, figyelembbe
véve, hogy a tébbi nemzetdllami szerepléhdz képest egy kiseblb méretll és korlatozottablb erdfor-
rasokkal rendelkezé orszagrol van szo6, az allamokhoz kéthetd kibertdmadasok tekintetében viszont
mégis dobogds helyezést ért el a vizsgalt idészakban. A Microsoft szerint az észak-koreai tdmadasok
elsé szamu célpontjai a felhasznaldi programok voltak, és ezeknek a tdmadasoknak a tébbségét
a Thallium és a Zinc APT-csoportok hajtottak végre, azzal a céllal, hogy nyilvanosan nem hozzafér-
hetd diplomaciai és geopolitikai szempontbdl relevans informéacidkat szerezzenek. Ennek érdekében
az észak-koreal APT-csoportok elsésorban diplomaciai tisztségviseldket, akadémikusokat és kuta-
téintézetek munkatérsait vették célba vilagszerte. A legtobb dldozatuk Dél-Koredban, az Egyesult
Allamokban és Japanban volt, ugyanakkor az észak-koreai aktorok Eurdpaban, de még Kindban
és Oroszorszagban is vettek célba akadémikusokat és kutatdkat, noha Peking és Moszkva is |6
kapcsolatokat &4pol Eszak-Koreéval.”™

1. tablazat: A fontosabb APT-csoportok dsszefoglalé tablazata (2020. jalius — 2021. junius)

Nemzetallam | Csoportnév
és a hozza kot- | és a hozza kotheté | Egyéb elneve- Célpontok
het6 tamada- | timadasok szaza- | zések P
sok szazaléka |léka
kormaényzatok, diploméciai testiiletek, védelmi
. APT28, Fancy szektor, kutatéintézetek, nem kormanyzati
Strontium P . e (s
Bear szervezetek, felsboktatds, hadiipari maganval-
lalatok, informatikai szoftver és szolgaltatok
, kormanyzat, diploméciai célpontok, védelmi
Oroszorszag . a st
(58%) Nobelium szektor, informatikai szolgaltatok, telekom-
(59%) UNC2452 munikdcids szektor, kutatdintézetek, nem
’ kormaényzati intézmények, katonai maganval-
lalatok
Bromine Energetic Bear k?rmény%atol((, enetjg'iaszektor, polgari légi
kozlekedés, védelmi ipar

782020 masodik felében példaul a Phosphorus nukledris politikai szakértSket vett célba az irani atomalkut (Joint Comp-

rehensive Plan of Action, JCPOA) aldiré orszagokban, hogy informaciokat szerezzen a demokrata amerikai elnokjelolt,
Joe Biden megvalasztasat kovetéen varhatoan ajraindulé targyalasokat megel6z6en. 2020 6szén a Phosphorus kiber-
tamadasokat hajtott végre a kozelgé Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia és a Think 20 csticstalalkoz6 résztvevéi
ellen. Tom Burt: Cyberattacks Target International Conference Attendees. [online], Microsoft, 2020. oktober 28. Forras:
blogs.microsoft.com [2022. 05. 19.].

7 Microsoft (2021): i. m. 66-67.
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Nemzetallam | Csoportnév
és a hozza kot- | és a hozza kotheté | Egyéb elneve- Célpontok
heté tamada- |tamadasok szaza- | zések P
sok szazaléka |léka
Maneanese APTS5, Keyhole | kommunikaci6s infrastruktdra, hadiipar,
& Panda szoftverfejlesztés
Zirconium (3%) APTS31 korményzati szervek és szolgéltatdsok, diplo-
’ maciai szervezetek, gazdasagi szervezetek
fels6oktatas, védelmi ipar, kutatdintézetek,
Hafnium - nem kormdnyzati szervezetek, iigyvédi irodak,
Kina orvostudomdnyi kutatdsok
(8%) . o APT15, Vixen kormanyzati szervek és szolgaltatdsok, diplo-
Nickel (2%) Panda maciai szervezetek
energiaszektor, kommunikécios infrastruktd-
Chromium ControlX ra, oktatas, kormanyzati szervek és szolgalta-
tasok
- hajozas, egészségligy, felsdoktatas, regionalis
Gadolinium APT40 kormanyzati szervezetek
Phosphorus . . diplomaciai és nuklearis politikai kozosségek
h Ki ’
(9%) Charming Kitten akadémikusok, tjsagirok
Irdn Houseblend amerikai katonai és hadiipari maganvallalatok,
(11%) Curium (2%) Tortoise Shell informatikai szolgaltatasok, kozel-keleti
? kormanyok
Rubidium Fox Kitten izraeli logisztikai vallalatok, informatikai
Parasite szolgaltatasok, védelmi szektor
Zinc Lazarus, La- felhasznal6i programok, maganviéllalatok,
byrinth Chollima | kutatdintézetek, kiberbiztonsdgi kutatok
fszak.K Thallium Kimsuky, Velvet | kutatointézetek, diplomaciai tisztvisel6k,
(;;0/ )_ orea | (169%) Chollima akadémikusok
? Cerium Kimsuky kutatdintézetek, diplomaciai tisztvisel6k,
(5%) akadémikusok, védelmi szektor, dripar
Osmium Konni diplomaciai tisztvisel6k, kutatdintézetek

Forrds: Microsoft (2021): i. m.

4. Futotiizként terjed6é dezinformacio

A Microsoft a 2021. oktoberi jelentésében kiilon fejezetet szentelt a dezinformaciok fo-
kozddé terjedésének. Bar a téves informaciok szandékos terjesztése a kozvélemény be-
folyasolasanak céljabol nem j talalmdny, az informatikai eszk6zok és a kommunikacié
fejlédésével a dezinformaciok uj terjesztési maodjai és formai keriiltek el6térbe az elmult
tiz évben, ami jelentds mértékben fokozta a dezinformaciés kampanyok befolyasanak
mértékét, illetve azok jelent6ségét. Amig a kibertamaddsok a digitalis rendszerek megbiz-
hatésagat, integritasat és hozzaférhetdségét veszélyeztetik, addig a dezinformaci6 az egyén
logikus, elemz6i és kritikus gondolkoddsanak gyenge pontjait vagy éppen hidnyossagait
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hasznélja ki.*" A k6zosségi oldalak, a tartalomgyartdi platformok, keresémotorok és iize-
netkiildd szolgaltatasok pedig ma mar kitiing tereptil szolgalnak az allamok és a nem al-
lami szerepl6k szamara is a dezinformaciok terjesztésére. Emellett a kiillonb6z6 kozossé-
gimédia-szolgaltatasok lehetové teszik a rosszindulatu aktorok szamara a dezinformacios
kampanyok rendszeres ismétlését, sikeriik kovetését, ellendrzését és optimalizalasat is.*!

Az online platformokat mar évek 6ta el6szeretettel alkalmazzak politikai befolyasolas-
ra, a tarsadalmi polarizaci6 fokozasara. Mindemellett a gépi tanulas fejlodésével és a grafi-
kai lehet6ségek béviilésével ma mar korabban szinte lehetetlen minéségben és mérték-
ben lehet hitelesnek tiiné audiovizudlis tartalmakat (deepfake) is el6allitani, amely még
meggy6z6bbé teszi a fogékony kozonség szamara a dezinformacids kampanyok tizenetét.
A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a mesterséges intelligencia segitségével a nemzetal-
lamok és a nem dllami szerepl6k egyarant képesek az emberi gondolkodasrdl tantskodd
adatok és kutatasi eredmények alapjan pszicholdgiai muveleteket végrehajtani, egyéneket
és csoportokat profilozni, és személyre szabott dezinformaciés kampanyokat inditani
az emberek véleményének és magatartasanak befolydsoldsara. Mindezek kovetkeztében
jelent6s mértékben felgyorsult a dezinformacio terjedése, ami stilyos kovetkezményekkel
fog jarni az iskolazott és tdjékozott allampolgdrokra utalt demokracidk esetében, és min-
denképpen fenyegetést jelent a nyilt vitdra, illetve a szabad és modern tarsadalmakra
nézve.” Raadasul az ellenséges aktorok a dezinformaciés kampanyokat és a kibertdma-
dasokat jellemzGen egyiitt is alkalmazzak a céljuk elérése érdekében. Egy jol koordinalt
dezinformaciés kampannyal példaul el lehet drasztani a hircsatornakat téves informaci-
okkal, a mondvacsinalt és kitaldlt narrativakkal pedig olyan szintl informacios zajt lehet
kelteni, hogy a hazugsagok 6zonében az emberek tobbsége szamadra végiil gyakorlatilag
elveszik az igazsag.

A dezinformaciok ellensulyozasa érdekében névelni kellene a médiatudatossagot,
fel kellene késziteni az embereket a dezinformdcio és a téves informacié felismerésére,®
valamint fel kellene hivni a figyelmet a forrasok és a médiaorganumok megbizhatosaga el-
lendrzésének szitkségességére. Elengedhetetlen tovabba a fiiggetlen és mindségi ujsagiras,
valamint a megbizhato hirszervezetek tamogatasa, a helyi tuddsitok munkajanak segitése.
A jovében varhatoan rendelkezésre allnak majd a mesterséges intelligencia alkalmazasan
alapul6 technikai lehetéségek a dezinformaciok és az azokat terjesztd forrasok kisziiré-
sére.®* A mesterséges intelligencia fejlédésével azonban minden bizonnyal a dezinfor-
maciok terjedése is egyre komolyabb problémat fog okozni, hiszen ezaltal gyakorlatilag
korlatlanul tud majd terjedni a nagyon hihet6en megalkotott dezinformacié a kozosségi

A Microsoft szerint a dezinforméciok és a szamitdgépes propaganda jelentette fenyegetés gyakorlatilag kognitiv hek-
kelés (cognitive hacking), amelynek az a célja, hogy dezinformaciok segitségével valtoztassa meg a célkozonség gon-
dolkodasat és manipulélja valdsagértelmezését. Microsoft (2021): i. m. 112.

81 Microsoft (2021):i. m. 110.

8 Microsoft (2021):i. m. 110-111.

Misinformation (téves informacid): nem szandékosan terjesztett, tényként bemutatott, valdjaban azonban téves infor-
macié (véletlen hiba). Disinformation (dezinformacio): a kozvélemény megtévesztését szolgald, szandékosan terjesz-
tett, propagandacélokra szant téves informacié (manipuldlt audiovizudlis tartalom, Gsszeeskiivés-elmélet, pletyka).
Malinformation (rossz informacid, félretajékoztatds): privat informaciok szandékos nyilvanossagra hozatala személyes
érdekbdl, eredeti tartalom kontextusanak megvaltoztatésa, datum és id6 modositdsa.

8 Microsoft (2021):i. m. 111.
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oldalakon és altalaban az interneten. Ezt a helyzetet nyilvanvaldan a kibertér valamennyi
szerepldje ki fogja hasznalni, igy példaul Oroszorszag és Kina is.*

Azt, hogy a mesterséges intelligencia hogyan transzformalja 4t a nemzetkozi biz-
tonsagi kornyezetet és ezaltal milyen komoly biztonsagi kihivasokat fog majd jelenteni
az elterjedése, mar a NATO is felismerte.* Tudva, hogy a mesterséges intelligencia ha-
tassal lesz majd a kollektiv védelemre, a valsagkezelésre és a kooperativ biztonsagra egy-
arant, a NATO 2021 oktéberében kiadta a mesterségesintelligencia-stratégiajat.” Mivel
a forradalmi technologiak a béke, a valsagok és a fegyveres konfliktusok természetét is
megvaltoztatjak, a NATO szamara elengedhetetlen, hogy eréfeszitéseket tegyen a techno-
logiai fejlettségének megdrzése és javitasa érdekében. Ez azért is kiemelt fontossagu, mert
példaul Kina a kovetkezd tiz éven beliil a vilag vezet6 hatalmava szeretne valni a mester-
séges intelligencia terén. A NATO ugyanakkor a mesterséges intelligencia mellett tovabbi
teriileteket is prioritasként jelolt meg a forradalmi technologiak koziil a maga szamara,
mint példaul a big data, az autoném rendszerek, a kvantumtechnoldgia, a biotechnolégia,
a hiperszonikus technolégia és az tirtechnologia.®

5. Osszegzés

A Microsoft megfigyelései szerint 2021 &széig abban nem tortént valtozas, hogy még min-
dig a hirszerzés és az informaciogytjtés mutatkozott a nemzetallamok egyik f6 célkittizé-
sének, ami jellemz6en sokkal gyakrabban fordul elé, mint a destruktiv céld tamadasok.
Iran az egyetlen dllam, amely rendszeresen hajt végre destruktiv céllal kibertdmadasokat,
elsésorban Izrael ellen.* Ahogy azt a Microsoft 2021-es jelentésében is megjegyezte, Iran
és a zsido allam kozott jellemzden fesziilt politikai helyzetben és kolcsonosen kertil sor
kibertamadasokra direkt karokozas céljabol, amikor egymast érik az incidensek, nem
kimélve egymads szallitohajoit sem. Irannal szemben azonban mads fontosabb allami sze-
replék — mint példaul Eszak Korea, Oroszorszdg vagy Kina — 4ltalaban igyekeznek tar-
tozkodni a destruktiv jellegti kibertamadasok végrehajtasatol, ugyanakkor folytatjak azok
elokészitését arra az esetre, ha a fesziiltség fokozddasa miatt a kormanyzat esetleg a kiber-
haboru eszkalacidja mellett dontene. Az allamokhoz kéthet6 tdmadasok kozel 80%-a kor-
manyzati szerveket, nem kormanyzati szervezeteket vagy kutatdintézeteket érintett, de
példéul Eszak-Korea mdr anyagi haszonszerzés céljabdl is hajtott végre kibertamaddsokat,
jellemzden kriptovaluta-kereskedelemmel foglalkozé cégek ellen, amelyektdl vagy krip-
tovalutat vagy esetleg kutatashoz kapcsolodo szellemi tulajdont probalt ellopni. Az elmult
évek legkomolyabb valtozasa, amely mind a négy emlitett dllami szereplére (Oroszorszag,

8% Jonathan Haidt: Why the Past 10 Years of American Life Have Been Uniquely Stupid. [online], The Atlantic, 2022. prilis
11. Forrds: theatlantic.com [2022. 05. 26.].

8 NATO Science & Technology Trends 2020-2040. [online], NATO Science & Technology Organization, 2020. mércius.
50-58. Forras: nato.int [2022. 05. 26.].

8 Zoe Stanley-Lockman - Edward Hunter Christie: An Artificial Intelligence Strategy for NATO. [online], 2021. 10. 25.
Forras: NATO nato.int [2022. 05. 26.].

8 NATO 2030 Factsheet. [online], NATO, 2021. janius. Forrds: nato.int [2022. 05. 26.].

8 Farnaz Fassihi - Ronen Bergman: Israel and Iran Broaden Cyberwar to Attack Civilian Targets. [online], The New York
Times, 2021. november 27. Forras: nytimes.com [2022. 05. 10.].

Nemzet és Biztonsag 2021/4. széam 61


https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2022/05/social-media-democracy-trust-babel/629369/
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/4/pdf/190422-ST_Tech_Trends_Report_2020-2040.pdf
https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/10/25/an-artificial-intelligence-strategy-for-nato/index.html
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
https://www.nytimes.com/2021/11/27/world/middleeast/iran-israel-cyber-hack.html

Seljan Péter: A jelen kiberbiztonsagi fenyegetései és a jové kihivasai. ..

Eszak-Korea, Iran, Kina) jellemzé, hogy elkezdtek informatikai szolgéltatokat is megcé-
lozni annak érdekében, hogy még hatékonyabban tudjak tdmadni azok tigyfeleit. Ezekre
a tamadasokra az orosz SolarWinds és a Microsoft Exchange szervereken talalhato sériilé-
kenységeket kihaszndlo kinai timaddsok szolgaltak kittin6 példaul, s bar ezek voltak talan
az utébbi évek legnagyobb visszhangot kivaltd kiberbiztonsagi incidensei, Iran és Eszak-
Korea is hasonld, kozvetett tamadasi taktikakat hasznaltak az igazi célpontjaik ellen.”

A megfigyelt tamadasok tobbségének 2020. julius és 2021. junius kozott is az Egyesiilt
Allamokban talélhaté szervezetek voltak a célpontjai, ezért is esett sz6 Joe Biden amerikai
¢és Vlagyimir Putyin orosz elnok junius 16-i genfi csucstaldlkozdjan a kibertamadasok
kérdésérdl.”" Ugyanakkor az egyes allamok kozotti fesziiltség fokozodasaval parhuzamo-
san észlelhetd volt a célpontok és a tamadasok intenzitasanak valtozasa is. Ennek megfe-
lel6en, példaul mig az Oroszorszaghoz kétheté Nobelium nevii APT-csoport a megel6z6
koltségvetési évben a Microsoft minddssze hat tigyfele ellen hajtott végre kibermtveletet,
addig az érintett tigyfelek szama 2021 nyarara mar 1200-ra ugrott. Mindez elsGsorban
annak volt betudhatd, hogy Oroszorszag jelentds mértékben novelte a timadasok szamat
azon ukran kormanyzati célpontok ellen, amelyek a hatarmenti orosz csapatosszevonas-
sal szemben igyekeztek nagyobb tamogatottsagot szerezni. 2021 elsé felében azonban
mas valtozas is tortént. Izrael esetében példaul megnégyszerez6dott a tamadasok szama,
ami els@sorban Iran szamlajara volt irhatd.”

Ahogy a technoldgia egyre fontosabb szerepet kezd betdlteni a mindennapi életiink-
ben, gy a kiberbiztonsag szavatoldsa is lassan egyre éget6bb kérdéssé fog majd valni
az egyének, a vallalatok és a kormdnyzatok szamadra egyarant. Ugyanis a technolégiai fejlo-
déssel parhuzamosan egytitt jar a timadok altal kihaszndlhat6 sériilékenységek szamanak
a novekedése, azaz lényegében egyre tobbféleképpen lehet majd barmilyen informatikai
rendszert feltorni, legyen sz6 csak egy mobiltelefonrol, vagy akar az amerikai védelmi mi-
nisztérium levelez6rendszerérdl. A tamadok pedig lehetnek ,,csupan kiberbiin6z6k” vagy
akar nemzetallamok altal tamogatott hekkercsoportok is, amelyek egyre kifinomultabb
eszkozokkel és egyre tobb eréforrassal rendelkeznek, igy mar képesek komplex kiberm-
veleteket végrehajtani. A kibertdmaddsokkal szembeni védekezés érdekében ezért itt is
érdemes hangsulyozni a jo kiberhigiénia™ és a kiberbiztonsagi alapszabalyok betartasa-
nak fontossagat, illetve az informatikai tdmadasi feliiletek csokkentésének sziikségességét.

% Microsoft (2021): i. m. 52.

o' A talalkozon Biden elndk szoba hozta az amerikai Colonial Pipeline elleni tdimadast és megjegyezte, hogy fel fog
lépni minden orosz kibertamadas ellen. Putyin orosz elnok tagadta, hogy Oroszorszagnak barmi kéze lett volna akar
csak egy amerikai célpont elleni kibertamadashoz. Ezt kovetéen a felek megallapodtak a kiberbiztonsagi targyalasok
megkezdésérdl. A 2022. februar 24-én indult ukrajnai orosz invazi6 és az annak keretében kibontakozé ukrajnai ki-
berhaboru fényében azonban kijelenthetd, hogy az elndki cstcstalalkozon elhangzottak nem hoztak pozitiv véltozast
a kibertér biztonsagat tekintve. Georges De Moura — Tal Goldstein: What the Biden-Putin Summit Reveals about
Future of Cyber Attacks — And How to Increase Cybersecurity. [online], World Economic Forum, 2021. janius 17. For-
ras: weforum.org [2022. 09. 11.].

% Microsoft (2021): i. m. 52.
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Hada Béla'

Az indiai haditengerészet az indiai-csendes-0ceani
térséghen?

India felemelkedésének egyik leglatvanyosabb kisérdjelensége haditengerészetének
gyors fejlédése és névekvd jelenléte az indiai-csendes-oceani térségben. E folya-
mat jelentésége nem pusztan katonai termeszetd, sokkal fontosabb a regionalis
€s tagabb azsiai hatalmi erdegyensulyban betdltétt szerepe. India napjainkban
az indiai-oceani térség vezetd hatalmanak statuszara palyazik, és ennek sikere-
ben az Amerikai Egyestilt Allamok mellett tébb jelentds térségbeli &llam is érdekelt.
Ugyanakkor a dél-azsiai orszag ambicidi alig burkolt kihivast jelentenek Kina és Pa-
kisztan érdekeire nézve. E tanulmany 6sszegzi az Indiai-ocean szerepét az indiai
Stratégiai gondolkodasban, majd bemutatja a haditengerészet fejlesztésének leg-
fontosabb céljait és eredmeényeit. Ehhez kapcsoloddan a tanulmany értékeli az in-
diai tengeri haderénem képességeit a potencialis rivalisaival dsszehasonlitva, vegul

valdszintitlensége mellett.®

Kulcsszavak: India, haditengerészet, indiai-csendes-dceani térség, nagyhatalmi
versenges, Kinai Népkéztarsasag, tengeri hatalom

The Indian Navy in the Indo-Pacific Region

One of the most spectacular accompaniments to India’s rise is the rapid development
and growing presence of its navy in the Indo-Pacific region. The significance of
this process is not purely military in nature, but more important is its role in the
regional and wider balance of power in Asia. Nowadays, India aspires to become
the leading power in the Indian Ocean, and in addition to the United States, several
major countries in the region have an interest in its success. At the same time, the
ambitions of the South Asian giant pose a barely veiled challenge to the interests of
China and Pakistan. This paper summarizes the role of the Indian Ocean in Indian
strategic thinking and then presents the key goals and achievements of its naval
development. In this regard, the paper evaluates the capabilities of the Indian Navy
in comparison to its potential rivals, and finally highlights the characteristics of
India’s position and argues for the improbability of a naval conflict.

Keywords: India, navy, Indo-Pacific region, great-power rivalry, People’s Republic
of China, maritime power
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2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészami NKE HHK ,, Alkalmazott katonai muszaki-, had- és tarsadalomtu-
doményi kutatasok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag tertiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karon” cimii
pélyazat keretében késziilt.

A szerz§ ezuton is szeretné koszonetét kifejezni Dr. Antal Gédbornak a kézirathoz flizott értékes javaslataiért.
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1. Bevezet6

Az indo-csendes-Ocedni térség hatalmi eréviszonyainak atalakuldsa napjainkban ta-
lan a legtobbet elemzett folyamat a nemzetkdzi rend jelenét és jovojét kutatdk részérol.
Fokuszdban az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasdg rivalizdlasanak
kérdése all. Mellettiik azonban t6bb, ma még ,,masodvonalbelinek” tekintett hatalom
is komoly ambiciokat mutat sajat szerepének, sulyanak novelésére. Indiat széles korben
a legfigyelemreméltobbnak tekintik koziiliik, miutdn az egyetlen orszag az azsiai térség-
ben, amelynek human kapacitasai és erre tdmaszkodva haderejének 1étszama is parba
&llithat6 a kinaival. Dél-Azsia legnagyobb allamaban igy tobbnyire a népkoztdrsasdg
természetes rivalisat és minimum regionalis szint(i ellensulyét latjdk az dzsiai stratégiai
folyamatok elemz6i. Van ugyanakkor Indianak egy komoly geostratégiai elénye Kinaval
Osszevetve, és ez a vilagtengerekhez, illetve a kelet-nyugati tengeri aruszallitas utvonalai-
hoz valé konnyebb hozzaférése. Azzal, hogy az Indiai-6cean domindns tengeri hatalmava
valik, India olyan befolyasra tesz szert az itteni aruforgalomban érdekelt tdgabb térsé-
gekben is, amely Kina stratégiai mozgasterét is kozvetlentiil érinti. Nem meglep6 tehat,
hogy a haditengerészeti képességek fejlesztése az indiai hatalmi program kiemelten fontos
komponensévé valt. E tanulmany az adott foldrajzi és politikai feltételek tiikrében jellemzi
az indiai tengeri hader6nem fejlodését, kiilon figyelmet szentelve a tengeri nagyhatalom-
ma valashoz fontos képességeknek.

2. India tengeri hatalmi térekvéseinek féldrajzi és térténeti
meghatarozottsaga

India tobb mint 7500 km hossztsagu tengerparttal rendelkezik, amely Indonéziaé
utdn a masodik leghosszabb a réla elnevezett 6cean parti dllamai kozott.* Onmagdban
ez a szam azonban nem lenne tdl érdekes, ha nem tarsulna az orszag centralis pozicidja-
val az Indiai-dcedn északi medencéjében, gyakorlatilag két részre osztva azt. Ez nemcsak
a modern idékben, de a torténelem megel6z6 évszazadaiban is donté jelentdségili volt
a nemzetkozi kereskedelem alakulasaban, ahol India célteriiletként és koztes elhelyez-
kedése miatt a Nyugat- és Délkelet-Azsia kozott zajlo aru- és személymozgasok allomé-
saként is szerepet jatszott.” Tengerészeti hagyomanyai az 6kor 6ta nyomon kovetheték
a forrasokban, ami persze messze nem jelentette azt, hogy Eurdpa gyarmatosit6 tengeri
hatalmaival szemben valéban hatékony ellendllast tanusithatott volna. Ebben nemcsak
a technoldgiai hatrany akadélyozta, hanem az Indiaval sokaig szinte teljes mértékben azo-
nositott Dél-Azsia politikai megosztottséga is, valamint hogy az itteni éllamok déntéen
szarazfoldi iranybol érkez6 tamadasra késziiltek, mivel korabbi torténelmi tapasztalataik
erre 6sztonozték 6ket. A portugdl, holland, francia és féleg brit hadihajok megjelenése
a hoditas 4j eszkozeit képviselte, mély nyomot hagyva a gyarmatositdsnak kitett indiai
tarsadalom elitjének gondolkodasaban.

* India. [online], Forras: mea.gov.in [2022. 04. 15.].

Természetesen ekkoriban még az ,,India” kifejezés jéval tagabb foldrajzi térséget jelentett, amelybe egész Dél-Azsia
szarazfoldi része beletartozott.
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Ha az anyagi és technikai feltételek sokaig nem is voltak meg egy, a nyugati allamo-
kéhoz hasonld tengeri haderénem felallitdsahoz, az indiaiak sokat tanultak a gyarma-
tositoktol, ugy a hadelmélet, mint a haditechnika terén, és nem becsiilték le a modern
hadihajok jelentette fenyegetést. Részét képezte a tanuldsi folyamatnak, hogy az Indiai
Kiralyi Haditengerészet kotelékében rengeteg dél-azsiai szarmazasu ember szolgalt, igaz,
talnyomorészt alacsony beosztasokban. Az egyes hajoegységek parancsnoki beosztasa-
nak betoltésére, illetve az egész haditengerészet iranyitasara csak az 1947. évi fiiggetlenné
valas utan nyilt lehet6sége indiai tiszteknek. Ett6l fiiggetleniil a késébbi indiai haditenge-
részet személyzete komoly tapasztalatokat szerzett itt, amelyek nélkiilozhetetlenek voltak
a haderénem 6néllé miikodtetésének megkezdéséhez. A nacionalizacio, azaz a haditen-
gerészet indiai szdrmazdsuak irdnyitdsa ald szervezése az egységek szintjén viszonylag
gyorsan zajlott, igaz, az els6 indiai csak 1958-ban keriilhetett a flotta vezérkari fénokének
székébe.

A szuverén India elitjének korében a tengerek feldl érkezd biztonsagi kihivasok ke-
zelése és az indiai civilizacios kiilldetéstudat sszekapcsolddasanak eredményeképpen
fogalmazddott meg a hatvanas évek végére az Indiai-6cean térségének ,békedvezetté”
szervezése, amelyen beliil India jatszotta volna a centralis hatalom szerepét.” A stratégiai
cél egyértelm volt: tavol tartani a hideghaboru szuperhatalmainak versengését az Indiai-
6cedntol, ahol Ujdelhi — nagyon komoly érdekei ellenére — akkor még nem rendelkezett
a vilag vezet6 hatalmaiéval Osszevetheté haditengerészeti képességekkel.® Kiilonosen,
mivel a huszadik szazad masodik felében a szarazfold feldl érkezd fenyegetéspercepcioi
éledtek ujja, koszonhetden a Pakisztannal és Kinaval folytatott haboruknak.” A hadi-
tengerészetnek ezek soran csak masodlagos (vagy éppen semmilyen) szerep juthatott.
Ugyanakkor az orszag vezetdi és katonai teoretikusai értették, hogy India tengeri védelme
fejlesztést igényel, annak technikai forrasait pedig az 1970-es évektdl a Szovjetunidban
lelték meg.

A bipolaris korszakban a hadfelszerelés beszerzése nagy téti politikai kérdés volt India
szamara, aminek alakuldsa nem volt fiiggetlenithetd az orszag hideghaborts nemzetko-
zi rendszerben elfoglalt pozicidjatol, a szuperhatalmak regiondlis torekvéseitdl, de még
a rivélis Pakisztén és Kina politikdjatol sem.'® Ujdelhi igénye a korszerti haditechnikdra
kiilonosen a Kinatdl elszenvedett 1962-es haborus vereségét kovetden novekedett meg,'
és noha az ezt kovetGen beszerzett eszkozok mennyiségét illetden a folyamat elsd-
leges haszonélvezdje nem a haditengerészet volt, az indiai flotta is kordbban példatlan
fejlédésen ment at az elkovetkez6 két és fél évtizedben. Moszkva egyik szovetségesének

©  Higher Ranks for Indian Officers of the R.I.N. [online]; Information and Morale Directorate — Armed Forces of India,
1947. jalius 21. Forrés: archive.pib.gov.in [2022. 08. 12.].

7 Err6l lasd Address at the Third Conference of the Heads of State or Government of Nonaligned Countries [Lusaka, Sep-
tember 1970]. [online], Indian National Congress, Speeches, Forras: inc.in [2017. 02. 12.].

8 Zafar Nawaz Jaspal: Understanding of the Political-Military Context of the 2002 Miltary Standoff. In Zachary S. Davis

(szerk.): The India-Pakistan Military Standoff — Crisis and Escalation in South Asia. New York, Palgrave Macmillan,

2011. 55.

Lasd Hada Béla: India biztonsdgpolitikdjanak evoliiciéja 1947-2017. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2019.

10 Hada (2019): i. m. 11-12., 36-37.

"' V. N. Srinivas: Trends in Defence Expenditure: India, China and Pakistan. Air Power Journal, 3. (2006), 1. 64.
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(beleértve a Varsoi Szerzédés tagallamait is) sem adott at annyi haditengerészeti eszkozt,
mint Indianak ezekben az években." Kiilonosen 1968 utan, amikor a haditengerészeti
fejlesztések a Kinaval szembeni énvédelem szempontjabol fontosabbnak itélt fegyverne-
mek helyzetének rendezése utan a beszerzési lista élére keriiltek.”> Ebben az idészakban
kezd3dott a haditengerészet infrastruktdrdjan beliil kés6bb nagy jelentGségre szert tevd
visakhapatnami és Port Blair-i bazisok korszertsitése is. Jollehet, az jonnan beszerzett
hadihajok nem minden tekintetben voltak parba allithatok a korabeli amerikai, francia
vagy brit megfeleldikkel, legaldbb elkezdddhetett a II. vilaghaborubdl 6rokolt egységek
cseréje, és a tengeri hader6nem - ha még nem is alapozott meg komoly maritim hatalmi
statuszt — miveleti képességeit illetéen sokat fejlodott. Elsédleges feladata azonban még
mindig a parti vizek védelme, illetve sziikség esetén az ellenséges Pakisztan elsé szamu
kikétdjének, Karacsinak blokad ald vondsa maradt. Sokkal tobbet nem lehetett varni téle,
am az 1971-es indiai-pakisztani haboruban alapvet6en jol vizsgazott.

Ujdelhi széméra a hideghéborus szembenallds megsziinése és a Szovjetunio6 szétesése
biztonsag- és védelempolitikai szempontbdl egyrészt a korabbi, a nyugati kapcsolatépi-
tést valamelyest gatlo korlatok leomlasat, masrészt viszont fegyveres eréi iitéképessége
fenntartasanak problémajat is felvetette. Az indiai haditengerészet ekkorra mar 85%-ban
szovjet eredetli eszkozokkel volt felszerelve,'* amelyek tizemben tarthatésiga nagyban
figgott attol, hogy milyen mértékben tudja vallalni Oroszorszag a meglévé technika
alkatrész-utanpotlasat, illetve szitkség esetén nagyjavitasat, élettartam-hosszabbitasat.
Az indiai fegyveres er6k gyors atfegyverzésére ugyanis nem volt pénz a kilencvenes évek
elején, sot, az teljes egészében maig sem tortént meg (bar éppen a haditengerészet esetében
jelentdsen elérehaladt). Moszkva végiil megnyugtatd valaszokat adott erre a dilemmara,
igy az indiai flotta iizemeltethetdsége is stabil maradt.”” Stratégiai megallapodasok sora
is sziiletett a két hatalom kozott az ezredforduldra, amelyek biztositottdk a kolcsondsen
gylmolcsoz6 orosz-indiai egyiittmikodés fennmaradasat a poszthideghaborus korszak-
ban, dontéen katonai téren.' Ezekben az években az orosz fél azt remélte, hogy megnyer-
heti Indiat egy olyan egyiittmikddésnek, amely korlétozza Azsidban az Egyesiilt Allamok
hatalmi befoly4sét,"” 4m az Ujdelhi szempontjdbol neuralgikussa vél6 indiai-6cedni tér-
ségben Moszkva - szemben Washingtonnal — nem volt tényezé t6bbé, igy indiai szemmel
nem érte meg tul szorosan elkotelez6dni mellette.'® Persze ez nem az egyetlen ok volt
az indiai tavolsagtartas hatterében. Kozrejatszott a dél-azsiai hatalom stratégiai onallosag-
ra valo torekvése, és az is, hogy az oroszok Kinat is be akartak venni az egytittmikodésbe,

Imroze Sagar: Indo-Soviet Strategic Interest and Collaboration. Naval War College Review, 34. (1984), 1. 28.

3 Sagar (1984):1. m. 17.

Tatiana Shaumyan: Russian-Indian Bilateral Cooperation. In P. Stobdan (szerk.): India-Russia Strategic Partnership.
Common Perspectives. New Delhi, Institute for Defence Studies and Analyses, 2010. 157.

15 J. A. Naik: Russia’s Policy Towards India - From Stalin to Yeltsin. New Delhi, M D Publications Pvt. Ltd., 1995. 183.

' Anuradha M. Chenoy: India and Russia: Allies in the International Political System. In P. Stobdan (2010): i. m. 134.
Bévebben ldsd Németh Ivan: Az orosz-indiai-kinai haromoldalu egytittmiikodés. Kiiltigyi Szemle, 6. (2007), 4. 123-
139.

Németh Ivan: Uj fejlemények az orosz-kinai-indiai haromoldalu egyiittmiikddésben. In Inotai Andrds - Juhdsz Ott6
(szerk.): A vdltozo Kina II. Kina a nemzetkozi politikai erétérben. Budapest, MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet, 2009.
72-102.
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aki irant India annyi bizalmat sem mutatott, mint Oroszorszag irant. Utébbiban pedig
az Indiai-6ceannal kapcsolatos ambiciok szintén komoly szerepet jatszottak.

A 20. szazad folyaman a tengeri nagyhatalmak kozotti rivalizalas els6dleges zonai
a Csendes-dcedn, illetve az észak-atlanti térség voltak. Kinatol délre egészen a posztbipo-
laris korszak bekoszontéig nem is lehetett valddi nagyhatalmat taldlni, India is minddssze
regiondlis hatalomnak szamitott egészen az 1990-es évtized végéig. Ekkortdl kezdddott
az Indiai-6cean felértékelédése is az dzsiai allamok szemében, elsésorban a gazdasagi
és energiabiztonsag kiillonboz6 vetiileteire fokuszalva. Az energiahordozokban szegény,
am jelentGs fejlédési potencialt mutatd Japan, Dél-Korea és Tajvan mellé ekkor kezdett
felnéni a Kinai Népkoztarsasag a Kozel-Kelet és Afrika fel6l érkezd kéolaj és cseppfo-
lyositottfoldgaz-szallitmanyok felvevépiacaként. Kina 1993 6ta nettd kdolajimportér,'
behozatali igénye pedig gyors novekedést mutatott. Még 1991-ben fogalmaztak meg
Ujdelhiben a Look East Policy-ként ismertté vélt programot, amely alapjéban véve
India délkelet-azsiai befolyasanak ujraalapozasat tizte ki célul,” tamaszkodva az itt él6
népekkel apolt, okorig visszanyul6 gyokerekkel rendelkezd civilizacids kapcsolatokra.?!
Délkelet-Azsiat azonban Kina is sajat, torténelmi érdekovezetének tekintette. Mindennek
koszonhet6en Peking India-politikdja is eltavolodott a Tibet-problematikat, valamint
a himaldjai hatarok kérdését kozéppontba allité szemlélettdl, és tagabb geostratégiai sza-
mitasok kezdték azt meghatarozni. India ugyanakkor olyan titékartyakat kapott északke-
leti szomszédjaval szemben, amellyel kordbban nem rendelkezett. Ahhoz azonban, hogy
ki is tudja jatszani, sziikség volt egy iit6képes haditengerészet kiépitésére. Ebben pedig
a nemzetkozi rendszer atalakuldsa és a nagyhatalmi versengés tj iddszakanak nyitanya is
Ujdelhi kezére jatszott.

3. A 21. szazadi nemzetk6zi rendszerbdl adodé lehetdéségek
és kihivasok

Dél-Azsidban a hideghédbort megsztintével a geopolitikai kdrnyezet valtozasa a kiilsé
hatalmak jelenlétének csokkenését eredményezte. Kina volt ez aldl az egyetlen kivétel,
aki ugyan nem kivanta leépiteni itteni kapcsolatait, &m a kilencvenes évek folyaman még
messze nem is rendelkezett azokkal a képességekkel, amelyek egy tartds katonai jelen-
léthez szitkségesek lettek volna a térségben. Pakisztannal vald szoros biztonsagpolitikai
egytttmiikodése ugyanakkor fennmaradt, és ezzel hivatkozasi alapot is teremtett az indiai
atomhatalmi képességek demonstralasahoz.”* Ez utdbbi persze csak politikai kommuni-
kacio volt, a mogottiik allo tényleges ambicié ennél messzebb tekintett. A kilencvenes
évek végére a multipolarités felé fejlod6é nemzetkozi rendszeren beliil India lett az egyik
regionalis polus szerepének varomanyosa. Nem is annyira a fegyveres erdinek fejlédése

1 Helmut Asche — Margot Schiiller: China’s Engagement in Africa. Opportunities and Risks for Development. Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, 2008. 22.

2 Thongkholal Haokip: India’s Look East Policy: Its Evolution and Approach. South Asian Survey, 18. (2011), 2. 239-240.

21 Errdl 1asd Balogh Andrés: Délkelet-Azsia torténelme. Budapest, Edtvos Kiadd, 2019.

2 Yuan Jing-dong: India’s Rice After Pokhran II — Chinese Analyses and Assessments. Asian Survey, 41. (2001), 6. 979-
980.
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tamasztotta ald ezt, hanem az 1991-gyel ttjukra inditott gazdasagi reformok eredményei,
amelyek az indiai GDP gyors novekedését, ezaltal a kozponti koltségvetés mozgasterének
béviilését hoztak el.”

Az ezredforduléra India nagyhatalmi szerepre vonatkozo igényei mar nemcsak demog-
rafiai és torténelmi, de gazdasagi és kiilpolitikai alapokkal is rendelkeztek. Ezen igények
hatarozottabb kifejezésének kulcsmomentumai az 1998-as kormanyvaltas és az ezt kovetd
nuklearis erédemonstraciok voltak. Utobbiak ugyanis szorosan illeszkedtek a valasztaso-
kon kormanyképes helyzetbe keriilt jobboldali partszévetség* azon elképzeléséhez, amely
India szamara helyet kovetelt a vilag els6 szamu hatalmainak soraban. Minthogy ehhez
leginkdbb a katonai eszkozok alltak a rendelkezésére meggy6z8 mennyiségben, Ujdelhi
érthetd modon az er6demonstraciodra, illetve a nemzetkozi feleldsségvallalas hangsu-
lyozasara alapozva igyekezett tekintélyét novelni.> A haditengerészetre ennek soran két
vonatkozasban vart komolyabb szerep: egyrészt a stratégiai csapasméro képesség tengeri
komponenseinek fejlesztése valt sziikségessé, masrészt pedig a hader6nem hagyomanyos,
erékivetitési funkcidja is felértékel6dott. Noha a nukledris er6demonstraciok rovid éle-
ti szankciokat vontak maguk utdn az USA részérdl,* a kétezres évek elejétdl joszerével
semmi nem veszélyeztette az indiai fegyverkezés felfuttatasat. Utobbinak komoly tamaszt
nyujtottak az tjabb (ezredfordul6 éveiben bevezetett) gazdasagi reformok, amelyek jelen-
tdsen gyorsitottak az indiai GDP boéviilését, ezaltal kozvetve novelték a védelmi célokra
fordithat6 forrasokat is. Kiilpolitikai vonatkozasban ezeknek az éveknek a fejleményei
végeredményben kedvezd feltételeket teremtettek az indiai tengeri hatalmi torekvéseknek
azaltal, hogy nyomukban nemcsak ellenérdekeltjei, de timogatoi is lettek a folyamatnak.

4. Szovetségesek és rivalisok

Mikor az Amerikai Egyesiilt Allamok 2001. szeptember 11-ét kovetéen egyre nagyobb
nyitottsdgot mutatott az Indiaval valé egyiittmiikodés fejlesztésére, a mogott nem
pusztan a terrorizmus elleni habort akkoriban divatos politikai hivoszava allt, hanem
egy tagabb stratégiai megfontolas is. Utobbi az amerikai-kinai rivalizalas el6re lathatd
intenzifikalédasan alapult, és kereste azokat a lehetséges szovetségeseket, akik tamo-
gathatjak Washington torekvéseit Pekinggel szemben. Tekintettel a torténelmi okokbol
fesziilt, gyanakvassal terhes indiai-kinai viszonyra, arra a feltételezésre, hogy a jovébeli
indiai hatalmi épitkezés (kiilonosen Délkelet-Azsidban és az Indiai-6cedn térségében)
sziikségképpen beletitkozik Kina hasonlé ambicidiba, valamint arra, hogy a térségben
India az egyetlen allam, amelynek tarsadalmi kapacitdsai 6sszemérhet6k a kinaival (amit
remélhetdleg id6vel a gazdaségi kapacitdsok is kovetnek), Dél-Azsia vezetd orszaga ma-
gatdl értet6do jelolt volt e potencialis szovetségesek soraba. Ennek megfelel6en a kétezres

#  Montek S. Ahluwalia: Economic Reforms in India Since 1991: Has Gradualism Worked? Journal of Economic Pers-

pectives, 16. (2002), 3. 67-88.

2 Election Commission of India: General Election, 1998 (Vol I, II). [online], 1998. Forris: eci.gov.in [2021. 09. 01.].

»  Apurba Kundu: India’s National Security under the BIJP/NDA: ,,Strong at Home, Engaged Abroad”. European Institute
for Asian Studies (EIAS), 2004. junius 8.

% US Lifts India and Pakistan Sanctions. [online], BBC News, 2001. szeptember 23. Forras: news.bbc.co.uk [2021. 03. 11.].
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évek elejétdl az amerikai kiilpolitika formaloi érezhetden kiilonleges figyelmet szenteltek
az indiai kapcsolatok fejlesztésének, és erre a masik fél részérdl is volt fogadokészség.
Ujdelhiben az amerikai baratsdgot egyebek mellett annak érdekében is igyekeztek kiak-
nazni, hogy korszert technoldgiak beszerzésével és katonai egytittmikodéssel fokozzak
az orszag fegyveres eréinek hatékonysagat. Témank szempontjabdl ezek mellett kiilono-
sen fontos hozadék volt az indiai allam alabb még részletesebben bemutatandé tengeri
hatalmi ambici6inak elvi timogatdsa is az Indiai-6cean térségére nézve. Washingtonban
végiil elfogadhaténak itélték Ujdelhi azon torekvését, hogy vezeté hatalommd véljék
az Indiai-6cean térségének allamai kozott, mivel ezt egyrészt nem tekintették kihivasnak
sajat érdekeikre nézve, masrészt nem lattak esélyét annak sem, hogy az indiai haditen-
gerészet belathaté idon beliil kikezdhetné az amerikai dominanciat a tagabb térségben.
Emellett a kilencvenes években megkezdett, majd a nuklearis erédemonstraciok utan
sziineteltetett ,Malabar” tengeri hadgyakorlatokat 2002-t6l éves rendszerességiivé fejlesz-
tették. Az indiai és az amerikai haditengerészet altal kozosen gyakorolt feladatok kozé
pedig fokozatosan bekeriiltek a potencialisan ellenséges hajoegységek és flottakiilonitmé-
nyek elleni hadmtiveleti egyiittmiikodés kiilonbozo feladatai is. Dacara a technikai hattér
fejletlenebb allapotanak, az indiaiak sokat tanulhattak ezekbdl a kozos gyakorlatokbdl.
Ugyanakkor - bdr ez az amerikaiak részér6l nem volt kozvetlen cél - az egytittm(iko-
dés szorosabba valasa és annak nyilvanvald tizenete nem csak Kinat zavarta. Washington
érdeklédésének megnovekedése Ujdelhi irant aggodalmat sziilt a rivélis Pakisztdnban is,
amely ugyan elvben szintén az Egyesiilt Allamok szdvetségesének szdmitott, de az irdnta
megnyilvanul6 figyelem és bizalom sokkal kisebb volt, mar csak a Pekinghez f(iz6d¢é ba-
rati viszonya miatt is. Az indiai tengeri hader? iit6képességének novekedése erésen rom-
bolta az iszldm koztarsasag biztonségérzetét, mivel egy konfliktus esetén Ujdelhi egyre
konnyebben vonhatta volna tengeri blokad ala ellenfelét, amelyet a pakisztaniaknak mar
volt alkalmuk megtapasztalni 1971-ben. Megoldast itt is a haditengerészet fejlesztése ki-
nalt, amelynek ugyan nem voltak olyan perspektivai, mint az indiainak, am a mogottiik
all6 ambiciok is joval szerényebbek voltak. Pakisztan a kétezres évek folyaman Zulfikar-
osztalyu rakétas fregattok és 0j tengeralattjarok beszerzésével igyekezett javitani esélyeit
arra, hogy fenntartsa tengeri kommunikaciés vonalait egy Indiaval szembeni tjabb
konfliktus esetén. Iszlamabad védelmi koncepciodja elsésorban a tengeralattjaro-képesség
fejlesztésén és a relative kis méreti, de szamottevd tlizerejii felszini egységek hadrendbe
allitasan alapult. Ugyanakkor lendiiletet kapott két 4j haditengerészeti tamaszpont épité-
se is Ormaraban és Gvadarban. Pakisztan ez irdnyu erdfeszitései ujfent komoly tdmoga-
tora leltek a Kinai Népkoztarsasag részérdl, amelynek sajat elképzelései is kapcsolddtak
a pakisztani haditengerészet infrastrukturajanak és eszkozrendszerének fejlesztéséhez.”
Az amerikai-indiai egytittmtikodés ugyanis arra 6sztonozte Pekinget, hogy megteremt-
se sajat tartos haditengerészeti jelenlétét a gazdasagi biztonsaga szempontjabol neuralgikus
jelentéségli térségben. Elvi hivatkozasi alapot erre a kaloztevékenység elleni nemzetkozi
fellépésben és a tengeri aru- és személyszallitas biztonsaganak szavatolasaban vald részvétel

2 Sino-Pakistan Naval Exercise Raises Concern in India. [online], Radio Free Asia, 2022. julius 11. Forras: rfa.org [2022.
08. 03.].
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adott. Politikai szinten ezzel indokoltdak a Népi Felszabadit6 Hadsereg Haditengerészete
tamogato bazisanak létesitését is Dzsibutiban, amelyre 2017-ben kertiilt sor.® Ugyanakkor
a téméval foglalkozé elemzdk kezdettdl fogva Peking indiai-6cedni érdekeinek Ujdelhivel
szembeni védelmét lattak a bazis miikodtetésének hatterében, amit az is aldtdmasztott,
hogy a kaldztevékenység visszaszoruldsa és a hajozas biztonsdganak névekedése lathatoan
nem eredményeztek érdemi valtozast a bazis szerepét illetGen. S6t, az afrikai kontinensen
ujabb kinai tamaszpontok létesitésének lehetésége is felmeriil, igy Dzsibuti lehet, hogy
csak az els6 eleme egy kiterjedtebb bazisrendszernek. Indiai perspektivabol egy ilyen fo-
lyamat csak a kordbban megkezdett kinai lépések folytatasanak tiinik. Mdra viszonylag
széles korben targyalt, sokat elemzett téma, hogy a 2000-es évek 6ta Peking dél- és délke-
let-azsiai fejlesztési projektjei, amelyek az Indiat koriilvevd orszagok kikotdi és reptilGtéri
infrastrukturajat érintették, felvetették annak lehetdségét, hogy az elkésziilt 4j kapacitasok
id6vel kinai katonai egységek kiszolgalasara is alkalmasak lehetnek.” E létesitmények lan-
colatat nevezték kozkelettien ,,gyongysornak’, amelynek koncepcidja nagy karriert futott
be az indiai publicisztikakban és stratégiai irodalomban is.

Pakisztan mellett e ponton érdemes kiemelni egy masik indiai-dcedni dllamot is mint
akinai jelenlét egyik — vélelmezett — regionalis bazisat. Ez Mianmar, amely a 2021. februari
katonai hatalomatvétel 6ta nemzetkdzi elszigeteltséggel néz szembe. Noha relative izolalt
helyzete valoban arra sztonozte a mianmari katonai kormanyzatot, hogy latvanyos gesz-
tusokat tegyen északkeleti szomszédja felé, a Tatmadaw elitje hagyomanyosan az orszag
szuverenitdsanak letéteményeseként tekint 6nmagara, és mint ilyen, az idegen hatalmi
befolyast az orszag felett igyekszik elkeriilni. Helyzetébdl adéddéan ez Mianmar esetében
elsésorban a kinai vagy indiai befolyast jelentené. Peking egyaltalan nem tekintette ked-
vezd fejleménynek sajat érdekei szempontjabol a katonai hatalomatvételt, mivel a 2017-es
rohingya népirtds miatt meggyengiilt, félig civil kormanyt kezelhetébbnek tartotta sajat
érdekei szempontjabol.* Ennek ellenére a katonai rezsim hajlandénak mutatkozott foly-
tatni az egyiittmiikodést kinai partnereivel a kjukpjui tengeri kikotd kozos fejlesztésében,
amelyet sokan az emlitett ,,gyongysor” egyik szemének tekintettek.’! Kjukpju azonban
kozel fekszik a szitvei mélytengeri kikot6hoz, amelyet indiai tékével fejlesztettek, a fo-
lyamat tehat sokkal inkabb tlinik a hagyomanyos egyensulyozé politika egyik lépésének,
mintsem az Indiai-dcedn erdviszonyait hosszu tavon befolyasold stratégiai elkotelezo-
désnek. Kiilonosen, mivel egyel6re nem latszik hajlanddsag a mianmari fél részérdl arra,
hogy dlland¢ kinai haditengerészeti jelenlétet tegyen lehetévé a kikotéiben.

Nemcsak Mianmar, hanem a tobbi érintett orszag esetében is elmondhatd, hogy
Peking e tanulmény sziiletéséig nem hozott létre katonai bazisokat a széban forgé 1é-
tesitmények felhasznalasaval, ennek ellenére India bekeritettségérzése a tengeri hatdrai

#  Jean-Pierre Cabestan: China’s Djibouti Naval Base Increasing Its Power. [online], East Asia Forum, 2020. méjus 16.
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mentén természetesen a védelmi erdfeszitések fokozasat osztonzik. Utdbbiak szorosan
Osszekapcsolodnak a regionalis vezetd szerep igényével, valamint azzal, hogy sziikség ese-
tén az orszag képes legyen biztositani hozzaférését a tengeri itvonalakhoz ellenséges ten-
geri hader6 indiai-6cedni jelenléte mellett is. Mindez kijeloli a fejlesztési irdnyokat, és arra
osztonzi Dél-Azsia legnagyobb édllamét, hogy — megerésitve korabban emlitett stratégiai
célkittizéseit — els6dleges érdekovezetévé nyilvanitsa az Indiai-dceant. Kapcsoléddan
ehhez a tovabbiakban az indiai haditengerészettel szemben megfogalmazott politikai el-
varasoknak, valamint fejlesztése eredményeinek szenteliink részletes figyelmet.

5. Az indiai haditengerészet képességfejlodésének fo iranyai
és eredményei

5.1. Ambicidszint

A 2004. jinius 23-an publikalt els6 indiai haditengerészeti doktrinaval kezdédéen az or-
szag nyilvanossagra hozott stratégiai dokumentumai egyontettien a haditengerészettel
Osszefiiggd elvarasok folyamatos novekedését tiikrozték. Ez nemcsak a képességek tekin-
tetében volt igy, de a foldrajzi dimenziét illetGen is. A haditengerészet akcidradiuszanak
meghatarozasakor eleinte csak az Arab-tengeren, illetve a Bengal-6bdlben jelolték ki azt
a zonat, ahol az indiai dllamnak egyértelm er6f6lényt kell mutatnia lehetséges kihivoival
szemben.”” Az évtized végére ezt a szemléletet felvaltotta egy tagabb, a kornyezd tenge-
reket elsddleges és masodlagos stratégiai érdekovezetként értelmezd perspektiva. Mig
az Indiai-6cedn északi vizeit az elsédleges, addig az 6cean déli részét, valamint a Voros-
tengert és a Dél-kinai-tengert a masodlagos érdekovezethez soroltak be.” A 2015. évi ten-
geri védelmi stratégia ezt még tovabb tagitotta, amikor a dél-afrikai Joreménység-fokatol
az indonéziai Lombok-szorosig hizodé képzeletbeli vonaltol északra fekvo tengerrészeket
mind az els6dleges érdekovezethez sorolta, mig a masodlagos érdekovezet kiterjesztése
immar magdban foglalta az Indiai-6cedn Antarktiszig terjed részeit, a Csendes-dcedn
azsiai partoktdl szamitott mintegy felét, a nyugat-afrikai parti vizeket, és a Foldkozi-
tengert is.** Sor keriilt ugyanakkor egy sajatos kotelezettség megfogalmazasara is: India
nettd biztonsagi szolgaltatova kivan valni az indiai-dceani allamok szamara a tengeri aru-
forgalom tekintetében.

Noha az indiai stratégiai dokumentumokra is igaz, hogy iizeneteket kozvetitenek
a kibocsato orszag baratainak és potencidlis ellenfeleinek egyarant, a fentiek nagyon is
jogos kérdésként vetették fel, hogy India valdban tudja-e érdekeit érvényesiteni a meg-
jelolt térségekben, vagy mindossze deklaracioként értékelhet az érdekovezetek nagy-
vonalu kijelolése, amit rdadasul elég valtozatos indokokkal (indiai diaszporak jelenléte,

32 Tariq M. Ashraf: Doctrinal Reawakening of the Indian Armed Forces. Military Revew, (2004), 5. 53-62.; és Government
of India: Indian Maritime Doctrine. New Delhi, Integrated HQ, Ministry of Defence, 2004. aprilis 25.

3 Freedom to Use the Seas: India’s Maritime Military Strategy. Integrated Headquarters Ministry of Defence, 2007. 59-60.;
és Indian Maritime Doctrine. [online], Integrated Headquarters, Ministry of Defence, 2009. Forras: indiannavy.nic.in
[2016. 05. 16.].

3 Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy. [online], Indian Navy, 2015. oktober. 34-35. Forras: indian-
navy.nic.in [2022. 02. 25.].
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gazdasagi érdekek, kutatdéallomasok létezése stb.) magyaraztak. A valasz az indiai hadi-
tengerészet képességeit figyelembe véve inkdbb az utdbbi, am ezt csak ideiglenes élla-
potnak érdemes tekinteni. Ujdelhi - szemben Pekinggel - ritkdn deklardlt szerényebb
ambiciokat valds képességeinél, a tulzonak latszo allitdsok sajat lehetdségeiket illetden
pedig inkabb jovobeli igényeiket titkrozik, amelyeket rovid idon beliil elérhetének érez-
nek. Ebbdl a logikabol kiindulva az indiai ambiciék hasonlé deklaralasa nem annyira
a megtévesztés, majd meglepetés céljat szolgaljak, mintsem a partnerek felkészitését arra,
hogy mi varhato az orszagtdl a belathaté jovoben. Ehhez érdemes tehat igazitani a tobbi
allamnak is sajat kalkulacio6it. Mindez persze nem valtoztatja meg a célkittizések politikai
lizenetét, amely a Dél-kinai-tenger és a Csendes-6cedn esetében egyszerre fejezi ki a Kinai
Népkoztarsasaggal szembeni kihivast és a helyi baratok (Vietndm, Japan, Ausztralia stb.)
melletti tdmogaté fellépést is. Erdekdvezetének fokozatos kiterjesztése pedig egyuttal
megalapozza a hagyomanyos tengeri nagyhatalmakéhoz hasonlo6 ,kékvizi” flotta bir-
toklasanak igényét. E nélkiil ugyanis soha nem valhatna gyakorlati valésagga az indiai
biztonsagi érdekek hatékony képviselete a nagyvonaltian kijelolt tengeri térségekben.
Az elmult masfél évtizedben fokozatos fejlédésnek lehettiink tanti a haditengerészet mii-
veleti képességeinek tekintetében, ami nagymértékben tdmaszkodhatott a fentebb mar
részletezett foldrajzi adottsagokra. Eredményeképpen India a 2020-as évek elejére Dél-
Azsia mellett mar a Kozel-Kelet és Délkelelet-Azsia vizein is relevéans hatalomként tud
megjelenni, még ha utdbbi térségben nem is szamitana a leger6sebb tényezének.

A célkitizések komolysdganak megitéléséhez természetesen fontos timpontot nyuj-
tanak szamunkra a financialis feltételek. Ezért roviden ki kell térniink a haditengerészet
helyzetére az indiai védelmi raforditdsokon belill. Osszességében a 2011-2012-es kolt-
ségvetési évtol a 2021-2022-es évig az indiai védelmi koltségvetés éves atlagban 8,4%-kal
novekedett.”” Ez majdnem 2%-kal elmaradt az orszag kozponti biidzséjének évi atlagos
novekedésétol, ami azt is jelentette, hogy az egyébként jelentds financidlis mozgastérbé-
viilés mellett a hivatalos védelmi kiadasok koltségvetési részaranya valdjaban csokkent
(16,4%-1061 13,7%-ra). Ebben a 2022-2023. év valtozast hozhat, mivel a kozponti kormany
tervei szerint a tavalyi csokkenés utdn ebben az évben t6bb mint 9,8%-o0s emelkedést ter-
veztek a védelmi szektor koltségvetésében.*® Mikozben a haditengerészet hagyomanyosan
a legkisebb (tobbnyire 14-15% koriili) részarannyal rendelkezett a 2011-2021 kozotti év-
tized soran a harom haderénem koziil, addig fejlesztési célokra fordithatd koltségvetési
fejezete a légier6é utan a masodik legmagasabb volt. A 2021-2022. koltségvetési évben
ez 46%-ot tett ki.*” A korszertisitésre fordithat6 kiadasok éves novekedési titeme 5% koriil
alakult az elmult évtized folyaman, ami 2020-tdl talan gyorsabb titemre kapcsolt, de en-
nek megitéléséhez még nem rendelkeziink megfelel6 perspektivaval. Fontos latni ugyan-
akkor, hogy az emlitett 14-15%-os koltségvetési részarany valdjaban csokkenést jelentett
a vizsgalt évtizedben. A 2012-2013-as 18%-rdl siillyedt erre a szintre. Ekdzben a rivalis

*  Madhunika Iyer: Demand for Grants 2021-22 Analysis: Defence. [online], PRS, 2021. februar 12. Forras: prsindia.org
[2022.04.18.].
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Kina egyre nagyobb figyelmet szentelt a haditengerészeti képességek fejlesztésének.”
A kép tehat legalabbis vegyesnek mutatkozik. Ugyanakkor a korményzat védelempoliti-
kaja deklaraltan az Indiai-6cedn térségére fokuszal, aminek koszonhetden a 2022-2023-
as koltségvetésben a haditengerészet korszer(sitési alapjat minden korabbinal nagyobb,
43%-o0s mértékben novelték meg.* Ezzel parhuzamosan fel kivanjak gyorsitani a fegy-
veres erok hazai gyartokapacitasokra tamaszkodasanak programjat (ebbdl kovetkezéen
az importsziikségletek leépitését), ami egyébként a haditengerészet esetében egyaltalan
nem Uj torekvés.

Még a tengeri védelmi stratégia publikalasanak évétdl az indiai védelmi minisztérium
yj iranyelveket is megfogalmazott, amelyek 2030-ig iranyoztak el6 a teendSket annak
érdekében, hogy a flotta felszerelése minél nagyobb mértékben hazai forrasokbol szar-
mazhasson.* A dokumentum eredetileg egy 2008-t6l 2022-ig sz616, hasonld tervet valtott
fel. Megallapitasai kozott témank szempontjabdl killondsen fontos volt, hogy az indiai
ipar a hajok felépitményeinek eldallitasaban mar csaknem elérte az dnerdre tamaszko-
das célkittizését (hajotesteket mar régota képes volt épiteni). 2015-0s szamitasok szerint
a hajéépitéshez sziikséges anyagok és berendezések mintegy 90%-at tudtak hazai bazisrdl
biztositani. (Persze a kiilonféle hajotipusok esetében eltérék ezek az aranyok, kiilonosen
a tengeralattjarok esetében alacsonyabbak.) Ugyanakkor a meghajtérendszerek esetében
60, a fegyver- és szenzorrendszereknél pedig minddssze 30% volt a sajat gyartas aranya.*!
A fennmarad¢ részt természetesen tovabbra is kiilfoldr6l kellett behozni, igy nem megle-
p6, hogy az indiai haditengerészet 1j hadihajoinak épitésénél nagyon komoly hangsulyt
kapott a megfelel$ fegyverzet elallitasdhoz sziikséges tudas és kapacitasok biztositasa.
Voltaképpen azt az egyszer(i megallapitast tehetjiik ennek kapcsan, hogy a haladds egyér-
telmi ugyan, de még jocskan van mit behozni. Nem vitds ugyanakkor, hogy a fejlesztési
programoknak napjainkra latvanyos eredményei is sziilettek.

5.2. Fejlesztési célok és eredmények

Az indiai haditengerészet hajoallomanyanak és egyéb technikai eszkozrendszereinek
korszertisitése a kétezres évek elején két szempontnak aldrendelve gyorsult fel. Egyrészt
anuklearis fegyverek tengeri platformokrol valé bevetésének lehetdségét kivanta szélesite-
ni az indiai kormanyzat, amely a miikod6képes nuklearis triad létrehozasahoz és az indiai
nuklearis doktrina ,,no first use” deklardciéjanak fenntartasa mellett a nukledris eszk6zok
tuléloképességének, tehat a hiteles masodik csapasmérés lehetéségének megteremtésé-
hez volt fontos. Masrészt pedig az ezredfordulé fesziilt 1égkore Pakisztannal a nukledris
dimenziotdl fiiggetleniil is 6sztonozte a haderénem fejlesztését, amely az addigi konflik-
tusok soran folényt tudott mutatni a pakisztani haditengerészettel szemben, és a rivalis

% Snehesh Alex Philip: India’s Defence Budget is Good News for Navy, BRO; Bad News for China. But Theres a Catch.
[online], The Print, 2022. februdr 4. Forras: theprint.in [2022. 04. 22.].

¥ Dutta (2022): i. m.

" Indian Naval Indigenisation Plan (INIP) 2015-2030. [online], Directorate of Indigenisation IHQ MoD, 2015. Forras:
indiannavy.nic.in [2022. 03. 11.].
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orszag kikotdinek lezarasa/tamadasa tovabbra is opcioként meriilhetett fel egy tjabb
Osszetlizés soran. India nagyhatalmi szerep iranti igényeinek hatarozott megfogalmazasa
az 1998. tavaszi kormanyvaltast kovetden azt is eredményezte, hogy a hagyomanyos ka-
tonai erékivetités eszkozei is felértékelddtek az indiai elit szemében. Koziiliik a modern
»kékvizi” képességek biztositasa az indiai haditengerészet szamara kiemelt és sokat kom-
munikalt program lett.

A fentiek nyoman tehat két szimbolikus jelentdségii eszkozrendszer fejlesztését, illet-
ve Gjonnan valé megteremtését fogalmaztak meg kiemelt célként a flotta keretei kozott:
a repiil6gép-hordozokét és a nuklearis meghajtasu ballisztikusrakéta-hordozé tengera-
lattjarokét. E16bbi tekintetében nem kellett az alapokrol kezdeni. India ugyanis mar 1961
ota hasznalt kozepes méreti reptilégép-hordozokat, ezzel pedig kiilonleges helyet foglalt
el a II. vilaghaboru utani azsiai térség tengeri eréinek soraban. Egy, még a II. vilaghaboru
alatt elkezdett, majd félkészen maradt brit Majestic-osztalyi hordozot sikeriilt megsze-
reznie, amelyet atépitést kovetéen Vikrant néven allitottak hadrendbe. Tébb mint 35 éven
at, egészen 1997-ig szolgalt. Kivonasakor mar egy évtizede parja is akadt, az 1986-ban
beszerzett és egy évre ra hadrendbe allitott INS Viraat ,személyében”. A Viraat épitését,
a Vikranthoz hasonléan, még a II. vildghdboruban kezdték meg, majd miutdn sokaig
félkészen allt a hajogyarban, atépitve és korszertsitve Hermes néven allt a brit haditen-
gerészet szolgalatdban. Innen keriilt a dél-azsiai orszag haditengerészetéhez. Az elsé két
indiai repiilégép-hordozé - kiillondsen az amerikai tipusokkal dsszevetve — kis méret
és szerény kapacitasokkal rendelkezett, és mar rendszeresitésiik idején sem szamitottak
igazan korszertinek. Mindez megvilagitja az indiai repiilégéphordozd-képesség kettds
megitélhetGségét. Egyrészt kétségtelen elonye volt, hogy egyaltaldn létezett és megalapoz-
ta a haderénemen beliil a repiildgép-hordozok lizemeltetésével és alkalmazasaval kap-
csolatos tapasztalatokat. Masrészt, ahhoz nem volt eléggé iit6képes, hogy Indiat valodi
tengeri nagyhatalomma emelje, és ez a kilencvenes évek végére a Vikrant kivonasaval
csak még egyértelmubb lett.*

Az 1998-as belpolitikai fordulat idején az INS Viraat volt a haditengerészet zaszlos-
hajdja és egyetlen hordozdja. Sziik kapacitdsaval — &sszesen 30 repiilégépet volt képes
kiszolgalni, beleértve a merev- és forgoszarnyas tipusokat is, altalaban 16 vadaszrepii-
16gép miikodott rajta*® — nem volt alkalmas ra, hogy az tjonnan megfogalmazott korla-
tozott globalis hatalmi ambicidkat akdr a tényleges képességek, akar a szimbolumérték
tekintetében alatamassza. India els6 nagy méretii, igynevezett flottarepiil6gép-hordozo-
janak beszerzése ezért mar az ezredfordul6 éveiben felmeriilt. 2004 januarjaban pedig
sikertilt is megvasarolni Oroszorszagtol a hadrendbdl kivont Admiral Flota Szovjetszkogo
Szojuza Gorskov ferde fedélzet(i cirkalot (tulajdonképpen repiil6gép-hordozét).* Ujdelhi
jelentds, a Kijev-osztalyra eredetileg jellemz6 kett6s funkciot kiiktatd atalakitasokat is
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megrendelt az orosz féltdl, azaz a rakétafegyverzet zomének eltavolitasaval megnovelték
a repiiléfedélzetet, illetve a repiilégéphangar méretét. Végiil 2012-ben késziilt el a teljes
egészében repiil6gép-hordozdva atépitett hajo, amely II. Csandragupta, az 6indiai Gupta
Birodalom harmadik uralkodéjanak titulusa utdn a Vikramaditya nevet kapta.”” A hosz-
szas munkadlatok sok vitat valtottak ki a két orszag illetékesei kozott. Orosz érvelés szerint
a hajo atadasat az is hatraltatta, hogy az indiai fél rendre wjabb és Gjabb mddositasokat
kért.* Ugyanakkor a Vikramaditya hadrendbe allitasa a Viraat leszerelését is lehetévé
tette. Ez utobbi a koltséghatékonysag és a technoldgiavaltas szempontjabdl igazolhato is
volt, hiszen a Viraat kora legéregebb aktiv repiil6gép-hordozéjanak szamitott,”” amelynek
hadra foghato allapotban tartasa komoly Osszegeket emésztett fel. Mindez azt is jelen-
tette, hogy a flotta hiveinek reményeire racafolva nem sikeriilt egyszerre két hordozét
tizemeltetni. India haditengerészetének repiildgéphordozo-képessége tehat technikai
szinvonalat illetden sokat fejlodott ugyan, de a bevetheté hordozdk szama tovabbra is
csak egy volt, ami folyamatosan rendelkezésre all9, hiteles képességet még nem jelentett.
Ennek kapcsan az indiai kormany folyamatosan nyugtatta a tengeri haderénem partfogé-
it: a Vikramaditya csak az utt6r6 darabja az indiai repiil6gép-hordozdk uj generacidjanak.
Tovabbi példanyait mar mind a tervezést, mind pedig a kivitelezést illetGen hazai bazison
hozzak majd létre. Ennek a munkanak a Vikrant-program adott (volna) keretet.*

A hajétipus elsé indiai példanya utan elnevezett Vikrant-osztalyu flottarepiil 6gép-hor-
dozok épitési munkalatainak elinditasaval India belépett azon orszagok maroknyi csoport-
jaba, amelyek képesek sajat eréforrasokbol ilyen hadihajokat elédllitani, és ez 6nmagaban
is nagy fegyvertény volt. Viszont a terv ambiciézusabbnak ttint a tényleges lehetéségeknél.
Az els6 egységet, az osztaly névadd darabjat 2013-ban bocsatotték vizre, dm az eredetileg
tervezett tovabbi harom hajo sorsa kérdésessé valt. Részben az anyagi forrasok elégte-
lensége, részben pedig az egyes repiil6gép-hordozokkal szemben tamasztott igények no-
vekedése arra sarkallta az indiai flotta jovdjének tervezdit, hogy a nem igazan korszert
és korlatozott kapacitasu tipus helyett — az amerikai flottarepiilégép-hordozdék mintajara
- lényegesen nagyobb hajoegységek beszerzésében kezdjenek gondolkodni. Az Gjonnan
tervezett Vishal-osztaly tagjai mar nagyjabol 65 ezer tonnas konstrukcids vizkiszoritassal
rendelkeznének,*” amely csaknem masfélszerese a Vikranténak, noha még mindig jelen-
tésen elmarad az amerikai Nimitz- vagy Ford-osztalyu hordozok kozel 100 ezer tonnas
vizkiszoritasatol. Emellett elektromagneses katapulttal felszerelve 1ényegesen nagyobb
felszallotomegt gépeket is indithat majd, novelve ezaltal a hordozok csapasmérd ka-
pacitasat (amelyek azonban szintén elmaradtak volna az amerikai tipusokétol). Dacara

* Nandan Unnikrishnan: Admiral Gorshkov to INS Vikramaditya. [online], Observer Research Foundation, 2013. no-
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az egyébként progressziv és katonai szempontbdl is indokolhaté elképzelésnek, a Vishal
napjainkig csak rajzokon és animdcidkon létezik, és megjosolni sem lehet, hogy mikor
allhatna hadrendbe. Bonyolitja a projekt sorsat, hogy a Vishal lenne a valaha volt legdra-
gabb fegyverrendszer, amelyet az indiai fegyveres er6k torténelmiik soran beszereztek,
a kormadnyzat pedig igyekszik csokkenteni az épités varhatd koltségeit. Ennek azonban
konnyen a hajé kapacitasai lathatjak karat, mivel a koltségcsokkentés hatasara varhatéan
a tipus kevesebb repiil6gép kiszolgalasara lenne képes és nuklearis meghajtasat is hagyo-
manyosra cserélnék.”

Hirek vannak arrol is, hogy a légierd is igyekszik fékezni a programot, sajat pozicidjat
féltve a hajofedélzeti repiilégépek novekvé mennyiségétdl.”! Ugyanakkor a flotta hivei
azzal vagnak vissza, hogy sziikség van a Vishalra ahhoz, hogy legaldbb egy-egy repii-
16gép-hordozo allanddan bevethetd legyen az Indiat keletrdl és nyugatrél hatarolo tenge-
reken is. Addig az el6ttiink allo évtized realitasa az, hogy India két repiilégép-hordozdval
rendelkezik majd, ami nem csekélység ugyan, de szerényebb, mint amit a rivalis Kinai
Népkoztarsasag varhatéan magaénak tudhat majd. India ugyanakkor évtizedes tapaszta-
latokkal rendelkezik e hajotipus alkalmazasaban, igy a hordozok iizemeltetésében az in-
diai flotta egyel6re gyakorlottabb, mint kinai rivélisa. Ezeket a készségeket raadasul a mar
emlitett ,,Malabar” gyakorlatokon is rendszeresen igyekeznek szinten tartani.

A masik kulcsfontossagu képességet, amely meghatarozé India nagyhatalmi pozicidjanak
kivivasahoz, Ujdelhinek a semmibél kellett megteremteni, az eredmény pedig a repii-
16gép-hordozokhoz hasonloan felemasra sikeriilt. A nuklearis meghajtast ballisztikus-
rakéta-hordozo tengeralattjarok épitése és hadrendbe allitdsa egyrészt az indiai nukledris
titderd globalis megjelenitésének eszkozeit biztositja, masrészt fokozza a nuklearis erék
tuléloképességét egy Oket ért csapassal szemben, és biztositja a masodik csapasmérés
képességét India szamara egy nuklearis konfliktusban. Mar a 2004-es haditengerészeti
doktrina célul tlizte ki ennek garantalasat, 2009. julius 26-an, a Pakisztannal vivott kargili
haboru lezarasanak 10. évforduldjan pedig vizre is bocsatottak az orszag elsé nuklearis
meghajtasu ballisztikusrakéta-hordozé tengeralattjarojat. Az Arihant névre keresztelt
hajé mérfoldkének szamitott abban a tekintetben is, hogy teljes egészében indiai termék-
ként mutattdk be (jollehet, a tervezése soran a szovjet Akula I tengeralattjaré mintaul
szolgalhatott). Ezzel az 6t de jure atomhatalom utan a dél-azsiai orszag volt a hatodik
allam a Foldon, amely képes volt ilyen eszkozt eléllitani.>

Ahogy azt a Vikrant repiildgép-hordozé vizrebocsatasanal megjegyezhettiik, ez min-
den egyéb koriilmény dacdra is nagy eredmény. Katonai szempontbol bedrnyékolja
viszont, hogy az Arihant eléggé sziikos kapacitast platform lett, minddssze négy raké-
tasiloval rendelkezik, amelyek ujratolthetok, igy osszesen 12 rakétat hordoz. Az orszag
rendelkezésére allo Sagarika tengeralattjaro-fedélzeti ballisztikus rakétak is szerény,
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minddssze 300 kilométeres hatdtavolsaggal rendelkeztek. Igaz, a kozelmultban lezarult
fejlesztéseknek koszonhetGen a tipus hatdtavolsaga 750 km-re nétt.® A 2022-ben még
csak tesztfazisban 1év6 K-4 rakéta alkalmazasaval a csapasmérés hatotavolsdga — a hirek
szerint 3000-3500 km folé emelhetd, dm az nem ismert, hogy mikortdl lehet erre az j
eszkozre szamitani. Eleinte 6t hajobdl allt volna az Arihant-osztaly, dm az Gjabb egysé-
gek épitése lassan haladt. A tervezett hajok szamat négyre csokkentették, koziiliik a nyolc
évvel az osztaly névaddja utan elkésziilt és jelenleg csapatproban 1évé masodik példany
(Arighat) hadrendbe allitasa varhat6 a kozeljovoben. Egy harmadik - ezer tonnaval meg-
novelt méretd, nyolc rakétasiloval rendelkezd — példanyt is vizre bocsatottak ugyan, am
végszerelése még évekig eltarthat.”

Fontos emlékeztetniink rd e folyamat megértéséhez, hogy a nuklearis meghajtasu bal-
lisztikusrakéta-hordozé tengeralattjarok rendszeresitése a hiteles nuklearis elrettentéshez,
tehat nem kozvetleniil a tengeri uralom biztositdsahoz és India indiai-dcedni stratégiai
érdekeinek védelméhez kotddik. Ez utobbiak viszont — mint lathattunk — a 21. szdzad
elmult két évtizede soran egyre fontosabb szerepet kezdtek jatszani az orszag biztonsag-
és védelempolitikai ambicidinak sordban. Korlatozottaknak bizonyultak azonban az eré-
forrasok, ami arra a dontésre vezetett, hogy a jovGben a tengeri uralom biztositasahoz
fontosabb eszkozrendszerek fejlesztése kap prioritast. A rakétakkal fegyverzett vadasz
tengeralattjarok beszerzésének el6térbe keriilését jelentette ez, amelyet az indiai tenger-
alattjaré-eszkozpark leépiilésének megel6zése is stirgetett.

Az elmult évek folyaman ugyanis megmutatkoztak a haditengerészet fejlesztésének
financialis és ipari korlatai. Persze mashol sem ritka, hogy egy-egy bonyolultabb fegyver-
rendszer tervezése és legyartasa az el6zetes terveknél hosszabb ideig tart, am a kétezres
években hangoztatott ambiciokkal dsszevetve az jabb eszk6zok hadrendbe allitasa, il-
letve a tervezett mennyiségek biztositasa is lathaté késedelmet szenvedett. A problémat
leginkabb az jelentette, hogy az eszkozpark régebbi darabjai gyorsabban amortizalodtak,
mint ahogy a felvaltasukra szant Gjabb tipusok beérkeztek. Utdbbi kiilonosen a tenger-
alattjarok esetében volt latvanyos. India a 2010-es évek elejére 6sszesen 16 tengeralattjaro-
val rendelkezett. E fegyvernem gerincét még 2012-ben is a 10 db Sindhughosh-osztalyu,
hagyomanyos meghajtasu tengeralattjaro képezte, amelyek a szovjet Kilo-osztaly indiai
valtozatai voltak és az 1980-as évek technolodgiai szinvonalat képviselték. Felujitasuk
az 6ket ért sorozatos balesetek miatt sem t{irt halasztdst, 4m hosszu deaktivdldsuk ennek
céljabdl a tengeralattjard-erdk tit6képességének csokkenését eredményezte.

Indidban még 1997-ben fogalmazodott meg, majd 1999-ben fogadték el a nemzeti ten-
geralattjaro-épitési programot, amely eredetileg 24 4j hajoegység beszerzését és hadrendbe
allitasat iranyozta el6 30 éves idtavlatban.” Hatasa azonban még csak szerényen érz6dott
a 2010-es évek elején. E program keretében hataroztak el ugyanakkor hat hagyomanyos
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meghajtasu Scorpéne-osztalyu tengeralattjar6 beszerzését, amelyek a varakozasok szerint
szamottevéen novelik a flotta titéképességét. A Scorpene-ek Indidban Kalvari-osztalyként
allnak hadrendbe. 2021 végén a hatbol négy szolgalt mar, amellyel az indiai tdmad¢ ten-
geralattjarok szama 16 volt. Ez utobbi a puszta mennyiséget illeten kategoridgjaban még
mindig csak az 6t6dik, a korszert hajéegységek szamat illetéen pedig a negyedik helye-
zésre” volt elég Azsidban.” Jollehet, ez sem csekélység, am ha figyelembe vessziik, hogy
Indiat mindent egybevetve mar a foldrész masodik szamu katonai hatalmanak tekintjiik,
azt kell megallapitanunk, hogy a haditengerészet nem minden tekintetben tiikrozi ezt
a statuszt. Egy évtized alatt a tengeralattjard fegyvernem jelent6s korszertisodést ugyan
elkonyvelhetett, de mennyiségi kapacitasbéviilést nem. Ha szemiigyre vessziik a kisebb
felszini hadihajok soraiban tapasztalhatd helyzetet, szintén vegyes kép tarul elénk.

Miel6tt ratériink a részletekre, azt érdemes altalanossagban megjegyezni, hogy a fel-
szini hadihajok kiilonboz6 kategoridinak fejlesztésénél a csokkentett észlelhet6ség, ra-
kéta fegyverzetd, korszeru érzékel6 és kommunikdcids berendezésekkel ellatott egységek
tervezése és hadrendbe allitasa zajlik, amely egyuttal generaciovaltast is képvisel az indiai
flotta eloregedett, zommel szovjet gyartmanyu egységeinek cseréjével.

India legnagyobb méretii felszini hadihajéi a repiildgép-hordozok utan a rombo-
16k, amelyek, koziil 2022 elején a legkorszertibb hadrendben 4llé egységeknek a harom
Kolkata-osztalyd, illetve az egyetlen Visakhapatnam-osztalyu, csokkentett észlelhetéségi
rakétas rombold szamit. Utdbbi a Kolkata-osztalyt hajok tovabbfejlesztett valtozata,
fokozott ,lopakodd” képességgel. A modern romboldk épitése és hadrendbe allitasa
az elmult években felgyorsult, a Vishakapatnam egyik testvérhajéja, a Mormugao 2021
decemberében kezdte meg a csapatprobajat,®® az osztdly egy tovabbi tagjat, az Imphalt
pedig 2019-ben vizre bocsatottak, és jelenleg a végszerelése zajlik.* Osszesen tiz — tovabbi
harom-harom régebbi Delhi- és Rajput-osztalyt egységgel — hadrendben allo, rakétategy-
verzetli romboldjaval az indiai haditengerészet szamszertien a masodik legnagyobb er6t
jelenti Azsidban e hajoétipust illetéen, megelézve Japant és Dél-Koredt is, 4m jelent8sen
elmaradva a Kinai Népkoztarsasag mogott. Utobbinak tobb mint hdromszor akkora hajo-
parkja van ilyen tipusu egységekbdl, mint Dél-Azsia vezet8 hatalmanak.” A hadrendben
allé romboldk szamanak novelése és képességeik fejlesztése ma az indiai haditengerészet
egyik markans torekvése, amellyel a meglévé és jovoben beszerzendo repiilégép-hordozok
kiséretét, az titéképes harccsoportok felallitasat és a kornyezo vizek feletti tengeri uralmat
biztositanak. Ha azonban figyelembe vessziik, hogy az ujabb hordozék rendszerbe allita-
sanak programja mennyire lelassult, akkor tulajdonképpen a romboldflotta fejlesztésének
titemét elég impozansnak is tekinthetjiik. Persze az érem masik oldala, hogy a hordozok
hianyaban az 4j rombolok sem jatszhatjak el mindazt a szerepet, amelyet eredetileg szan-
tak nekik.

7 The Military Balance 2022. London, IISS, Routledge, 2022. 219.

8 Fatima Bahti¢: Indian Navy'’s Second P15B Destroyer Kicks Off Sea Trials. [online], Naval Today, 2021. december 20.
Forras: navaltoday.com [2022. 04. 03.].

% Gautam S. Mengle: Indian Navy Launches Guided Missile Destroyer INS Imphal. [online], The Hindu, 2019. 4prilis 21.
Forras: thehindu.com [2022. 03. 12.].

% The Military Balance (2022): i. m. 258.
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A fregattok — nem csak Indidban — a rombolok ,kisebb testvéreinek” funkcidjat toltik
be, a tipus legkorszertibb darabjai esetében kifejezetten erds csapasmérd képességekkel.
Koziiliik a Shivalik-osztaly tagjai a maguk 6200 tonna konstrukcids vizkiszoritasaval
a Delhi-osztalyt rombolokkal azonos méretiiek, igy még a ,kisebb” jelz6 sem mindig
allja meg a helyét. 2022 tavaszan négy fregattosztaly allt hadrendben a haditengerészet ko-
telékében, valamennyi rakéta féfegyverzettel rendelkezik, és nagy tobbségiik csokkentett
észlelhetdségli konstrukeio.

Legnagyobb szamban a Talwar-osztalyhoz tartozé 4000 tonnas vizkiszoritasu fregattok
szolgalnak Indidban, 2021. oktdber 28-an mar a tipus hetedik példanyat bocsatottak viz-
re.! Fejlesztésének torténete jol példazza, hogy az orosz partnerség tovabbra is mennyire
fontos maradt a dél-azsiai orszag szamara. A Talwar-osztily ugyanis a szovjet Krivak-
osztaly tovabbfejlesztett valtozata, amelyet a két hatalom kozdsen épit.®> Ugyanakkor
az Ujabb tipusok rendszeresitése mellett a régebbiek tovabbfejlesztése is napirenden van.
Kis kitekintéssel érdemes megjegyezni, hogy gondot okoznak ennek Osszefiiggésében
az Ukrajna ellen 2022-ben inditott orosz invaziot kiséré nemzetkozi reakciok. India
szamos okbol tartozkodott attdl, hogy csatlakozzék a nyugati biintetéintézkedésekhez,
amelyek az Oroszorszagi Foderaciot sujtjak. A haditengerészeti Osszefiiggései ennek
a tengeralattjarok, felszini hadihajok, illetve hajofedélzeti fegyverek kozos fejlesztési prog-
ramjait érintik, amelyekt8l Ujdelhi a Kina jelentette kihivast figyelembe véve akkor sem
tud eltekinteni, ha egyébként nem nézte j6 szemmel az orosz agressziot Ukrajna ellen.®
Egyuttal a hasonlo, vératlan problémak hangstlyosabba teszik a minél szélesebb kort
hadiipari 6nallosag elérését. Igéretes eredményt jelent utobbi szempontbél a Shivalik-
osztalyu fregattok ,,megsziiletése”

Mint fentebb utaltunk ra, India hadrendben all6 fregattjai koziil a Shivalik-osztaly
harom tagja képviseli a tipus legnagyobb vizkiszoritast példanyait. A csokkentett ész-
lelhetGségt, iranyitott rakétakkal fegyverzett hajok az els6 ,lopakodd” hadihajok voltak,
amelyeket Indidban gyartottak. Nagyobb légvédelmi kapacitasaikbdl kovetkezé jobb tul-
éloképességiik harcérintkezési helyzetben a ,talwarok” elé helyezheti 6ket, am tiizvezetd
rendszeriik fejlesztésre szorul. Az els6 példany minddssze hat 1égi célt volt képes nyomon
kovetni egyszerre.** Perspektivikusan a még naluk is kicsit nagyobb mérett, lényegében
a ,shivalikok” tovabbfejlesztett valtozataiként késziil6 Nilgiri-osztalyu fregattokkal egyiitt
a jovében az indiai flotta vezetd egységei lesznek a maguk kategoridjaban. Jelenleg hét
példany épitését tervezik a Nilgiri-osztalybol, a névadé hajo rendszerbe éllitasa 2022-ben
varhat6.” A két 4j fregatt-tipus varhatéan a jovébeli indiai harccsoportok légvédelmi
feladatainak ellatasaban, illetve a rombolok harctevékenységének tamogatasaban jatszik

' Dinakar Peri: Indian Navy’s Stealth Frigate Tushil Launched in Russia. [online], The Hindu, 2021. oktober 29. Forras:
thehindu.com [2022. 03. 09.].

2 Saurabh Joshi: India’s New Talwar-Class Frigates Launch This Year. [online], StratPost, 2021. julius 27. Forras: stratpost.
com [2022. 03.19.].

¢ Frédéric Grare: A Question of Balance: India and Europe after Russia’s Invasion of Ukraine. [online], European Council
on Foreign Relations, 2022. majus 16. Forras: ecfr.eu [2022. 05. 21.].

¢ Prem Joshi: Shivalik Class. [online], Military Today, (é. n.). Forrés: military-today.com [2022. 04. 12.].

% Project 17-A Nilgiri-Class Frigates. [online], Naval Technology, 2019. oktdber 10. Forras: naval-technology.com [2022.
03.25.].
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majd fontos szerepet. Amennyiben az Gjabb egységek hadrendbe éllitasa a tervek szerint
halad, a fregattok tekintetében az indiai flotta a 2020-as évek masodik felére az egyik leg-
korszertibb lesz a vildgon.

Indidban a korvetteket els6sorban két feladat ellatasara szanjak. Egy résziik a tengeralatt-
jardk elleni védelem, valamint a tengeri kutatas és mentés eszkozeként all hadrendben,
mig masik résziik els6dleges funkcidja a nagyobb felszini hajoegységek elleni harc, kiilo-
nosen olyan helyzetekben, ahol a rombolok és fregattok nemcsak kivalthatok, de célszert
is ,,helyettesiteni” 6ket.

A tengeralattjarok elleni hadviselésben specifikus szerepe jut a Kamorta-osztalyu
korvetteknek, amelyek kategoridjuk legkorszer(ibb darabjai az indiai haditengerészet
kotelékében. A csokkentett észlelhetdségtli, hazai fejlesztésti, erds tengeralattjard elleni
fegyverzettel ellatott osztaly négy tagjat még a 2000-es és 2010-es évek forduldjan allitot-
tak hadrendbe, igy viszonylag fiatalnak szamitanak. Relative nagy méretiik (3300 tonnds
vizkiszoritds) miatt egyes esetekben fregattokként soroljdk be, de az indiaiak korvettnek
tekintik 6ket. Ugyanakkor az indiai korvettek masodik legfiatalabb példanyai, a kevesebb
mint feleakkora vizkiszoritdsu, négy Kora-osztalyu, iranyitott rakétaval felszerelt korvett
valamivel kevésbé szamit korszertinek. Azonban nagyon erds felszini hajok elleni fegy-
verzettel, négy darab, egyenként négy rakéta inditasara képes kilovével lettek ellatva.®
F6 funkcidjuk az értékesebb rombolok helyettesitése bizonyos kockazatosabb védelmi
feladatokban, illetve tomeges rakétatdimadasokkal az ellenséges hajoegységek megsem-
misitése, azok védelmi rendszerének tulterhelésével.”

Osszességében az indiai haditengerészet 2022 elején kevés ardnylag modern korvet-
tel rendelkezett, sszesen 11-gyel (az INS Khukrit 2021 decemberében kivontak), tehat
hatodannyival, mint Kina.*® Ez viszont varhatéan csak ideiglenes allapot. Még 2014-ben
inditottak atjara az ASW-SWC (Anti-Submarine Warfare Shallow Water Craft) progra-
mot, amelynek célja a haderénem 1j generacios korvettjeinek kifejlesztése és legyartasa.
Az eloregedett és folyamatosan selejtezett Abhay- és Veer-osztalyu korvettek (el6bbib6l
kettd, utobbibdl még hat szolgalt 2021 végén) felvaltasara készild tipusbol 16-ot ter-
veznek épiteni. A 750 tonna konstrukcioés vizkiszoritasu, fejlett lopakoddrendszerekkel
és valtozatos fegyverzettel ellatott hajoosztaly jelentds képességnovekedést biztosit az in-
diai haditengerészetnek.® Elsddleges funkcidjuk az ellenséges tengeralattjarok felderitése
és megsemmisitése lesz a partkozeli vizeken, az elsé példany atadasara 2022 oktéberében
szamitanak, 2026-ig pedig mindet hadrendbe tervezik allitani.” Ugyanakkor a program
végére nemcsak mindségi, de jelentds szamszer(i fejlodés is elkonyvelhet6 lesz e hajo-
tipus korében, a 16 Gj egységgel ugyanis megharomszorozodik a relative korszert indiai

% Kunal Biswas: Indian Navy’s Pocket Destroyers. [online], Defence Forum India, 2011. augusztus 13. Forras: defencefo-

rumindia.com [2022. 03. 28.].

7 Biswas (2011):i. m.

% The Military Balance (2022): i. m. 259., 268.

% Anti-Submarine Warfare Shallow Water Craft (ASW-SWC). [online], Naval Technology, 2020. december 10. Forras:
naval-technology-com [2022. 04. 01.].
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korvettek szama. A felszini csapasmérdé hajok esetében viszont tovabbi korszertsitésre
lehet sziikség a jovében.

A fent kiemeltek csak az indiai haditengerészet legfontosabb hajotipusainak korében
zajlé fejlédést mutatték be. Erdemes azonban ezek ismeretében némi kitekintést tenniink
arra is, hogy az indiai haditengerészet méreteiben milyen erét képvisel az Indiai-6ceanon
érdekelt masik két tengeri nagyhatalom képességeihez mérten. Az alabbi, 1. téblazat ezt
foglalja 0ssze az aktiv személyi allomanyt és az egyes eszkozkategdériak mennyiségi muta-
toit figyelembe véve.

1. tablazat: Kina, India és az Egyesiilt Allamok haditengerészeteinek személyi és eszkizallomanya
szamokban (2021. december)

s g i . Amerikai Egyesiilt
Kinai Népkoztarsasag India Allamok
Haditengerészet sze- 260 000 (ebbdl 26 000 6 70900 (ebbdl 7000 f6 | 349 600 (ebbdl 98 600 {6
mélyi allomanyanak a haditengerészeti légierd | a haditengerészeti légierd | a haditengerészeti légierd
hozzavetdleges létszama | és 35 000 6 a tengerész- | és 1200 £6 a tengerész- | és 179 250 £ a tengerész-
(f6) gyalogsag allomanya) gyalogsag dllomdnya) gyalogsag dllomdanya)
Repiil6gép-hordozok 2 2 11
Nuklearis meghajtasa
. . s 6 - 53
tamado tengeralattjarok
Hagyomanyos meghaj-
‘ et 52 16 -
tasu tengeralattjarok
Nuklearis meghajtasu
ballisztikusrakéta- 6 1 14
hordozé tengeralattjarok
Cirkalok 3 - 24
Rombolok 36 10 68
Fregattok 45 13 21 + 2 tartalékban
Korvettek 72 12 -
Partra szallité roham-
hajok (helikopter-hor- 1 - 9 + 3 tartalékban
doz6 dokkhajok)
Pa.rFra szallit6 dokk- 8 1 22 + 1 tartalékban
hajok
Kisebb méretii partra
sz4llité hajok 109 20 143
Egyéb, kiilonbz6 ren- kb. 157 204 300 + 4 tartalékban
deltetésii hajok
Kulonbo,zo reindel.t‘etesu 1687 + 430 a tengerész-
merevszarnyu repii- kb. 576 138 alosaendl
16gépek gyaogsds
Helikopterek kb. 109 11| 707+422atengeresz
gyalogsagnal
P{lota nélkiili repiil6- bizonytalan 10 113+ 100 a tenge,resz,—
gépek gyalogsagnal

Forrds: The Military Balance (2022): i. m.
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Fontos ismét emlékeztetni rd, hogy az egyes eszkozkategdriakat jellemzd puszta szamok

mogott nagyon valtozatos technikai szinvonalat képvisel6 és hadrafoghatosagu eszkozok
vannak, igy csak hasonld funkciot betoltének lehet tekinteni 6ket a tobbi allaméval, de
semmiképpen sem azonos értékinek. Példaul Kina két meglévé repiilgép-hordozdja
egyiitt sem képes annyi repiilogép kiszolgaldsara, mint egyetlen amerikai Ford-osztalya
hordozo.

Ami azonban els6 ranézésre is nyilvanvalo, hogy az indiai haditengerészet a hajoegy-
ségek szamat illetGen a legkisebb a harom, Indiai-6ceanon kozvetleniil érdekelt tengeri
nagyhatalomé koziil. Ugyanakkor tevékenységiik feltételeit illetden szamottevd kiilonb-
ség van ezek kozott, amennyiben az USA és Kina szdmara az Indiai-6cedn csak az egyik
muveleti teriilet, ahol hitelesen meg kell jeleniteniiik hatalmi képességeiket, mig India
a térségen beliil tudja 6sszpontositani az eszkozeit és kapacitasait, amihez messze neki
vannak a legjobb bazisai itt, ezaltal sokkal hatékonyabb érdekérvényesitésre képes.

Fontos koriilmény az is, hogy az indiai fegyveres er6k mas orszagokkal fejlesztett
kapcsolatai, amelyek esetenként a tdimaszpontok hasznalatanak lehetdségét is magukban
hordozzak, szintén erdsitik Ujdelhi pozicidit az Indiai-6cednon.” A ,,gyéméntnyaklanc”
fantazianévvel illetett, Kinat koriilvevé lancolata a tiamaszpontoknalk, illetve kétoldalu biz-
tonsagi egyiittmikodéseknek 6nmagaban talan nem olyan impozans, mint a kinai kik6ték
és repiilGterek halozata a térségben,”” am India geostratégiai elényének kiegészitéseként
mégis figyelemre mélto véllalkozast jelent. Az Indiai-6ceanon a gyémantnyaklanc-straté-
gia keretében Ujdelhi eddig Indonéziaban (Szabang), a Seychelle-szigeteken és Oménban
(Dukm) jutott katonai erdk részérdl is kihasznalhat6 hozzaféréshez egy-egy kikotében,
mig az irdni Csabahdr elsésorban kereskedelmi célokat szolgal. A Malaka-szoros ttlolda-
lan Szingapurral is sziiletett egyezménye Indidnak 2018-ban, amely hozzaférést biztosit
az itteni Csangi haditengerészeti bazishoz.”” Ez - kiegésziilve az Andaman- és Nikobar-
szigetek katonai infrastruktirajanak fejlesztésével, valamint az emlitett hozzaféréssel
az indonéziai Szabang kikét6jéhez — azt jelenti, hogy Indidnak minden korabbit megha-
ladéd lehetésége van eréinek megjelenitésére a Malaka-szoros térségében. Nem érdemes
ezt alabecsiilni, ha az orszag haditengerészetének miveleti lehet6ségeit vessziik szamba.

Az indiai haditengerészet emellett nem egymagdaban latja el az orszag tengeri bizton-
saghoz fliz6d6 érdekeinek védelmét, abban egyre inkabb szamithat a Quad’ masik harom
allamanak (persze kiillonboz6é mértéki és formaban megjelend) tamogatasara, minthogy
az Indiai-6cean térségével Osszefiiggd alapvetd érdekeik jol OsszeegyeztethetSk, tobb
esetben kifejezetten azonosak. Mint korabban utaltunk ra, a ,Malabar” tengeri hadgya-
korlatok ma mar nemcsak az amerikai-indiai tandem, hanem a Quad haditengerészeti

7t Abhay Kumar Singh: Why has India’s ‘Necklace of Diamonds’ Strategy in the Indian Ocean Region not been as Successful
Compared to China’s ‘String of Pearls’ Strategy? [online], Manohar Parrikar Institute for Defense Studies and Analyses,
2021. mércius 16. Forrds: idsa.in [2022. 04. 02.].
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egyittmikodésének hatékonyabba tételét is szolgalja. Kina ilyen nagy- és kozéphatal-
makat magaban foglald, ,,majdnem szovetségesi” kapcsolatrendszerrel nem rendelkezik
az érintett térségben. Legelkotelezettebb délkelet-azsiai baratai koziil Kambodzsa és Laosz
a tengeri hadviselés képességeivel nem rendelkeznek, az elsédleges dél-azsiai relacionak
szamit6 Pakisztan pedig — bar kétségkiviil joval tit6képesebb haditengerészete van, mint
a legtobb indiai-dcedni dllamnak, rdadasul komoly fejlesztési tervekkel, de - ma még - je-
lent6s elmaradast mutat Indiahoz képest is. Hozza kell tenni ehhez, hogy akar a kiilonallo
USA-India partnerséget, akar a Quad egészét vessziik szamitasba, az egyiittmiikodés kinai
hatalmi expanziéval szembeni tartalmarol nem lehetnek kétségeink. Ugyanakkor Peking
dél- és délkelet-azsiai baratai koziil igazabol senki sem kivan ellenséges viszonyba kertil-
ni Washingtonnal, és Pakisztan is csak India ,,féken tartasaban” érdekelt. Természetesen
az sem vehetd biztosra, hogy egy esetleges fegyveres konfliktus soran India valéban hat-
hatds segitséget kapna partnereitél Kinaval szemben, am az egyiittmikodések politikai
és stratégiai hatterét illetd kiillonbségek mégis 6vatosabba tehetik a pekingi felet, aki szinte
bizonyosan csak sajat képességeire szamithat majd.

6. Kitekintés

India tengeri hatalmi ambicioi voltaképpen szervesen kapcsolddnak az orszag tobb évti-
zedes stratégiai torekvéseihez, nemzetkézi stlydnak novekedéséhez. Ujdelhi célkitlizései
az els6 haditengerészeti doktrina publikalasa ota eltelt 18 év soran a hagyomanyos tengeri
hadviseléshez és a nuklearis elrettentéshez kapcsolddo képességek fejlesztését egyarant
magukban foglaltak, az utébbi években azonban inkabb az elébbire keriilt a hangsuly.
Ehhez az orszag egyrészt kiils6 tamogatokra is lelt, masrészt pedig regionalis szinten ki-
emelkedden el6nyos foldrajzi helyzetére tamaszkodva relative kisebb raforditas aran is
folénybe keriilhet potencidlis rivalisaival szemben. Latni kell azonban azt is, hogy India
perspektivdjabdl szemlélve a tengeri térségekben felkinalkozd stratégiai mozgastér merd-
ben kiilénbozik a szarazfoldon tapasztalhat6tol. Dél-Azsia vezetd hatalmanak szérazfoldi
hatdrai tobb ponton is vitatottak, Pakisztdn és Kina pedig akdr nukledris eszkozokkel
is meggatolhatja India esetleges terjeszkedését azon teriiletekre, amelyeket sajatjuknak
tartanak. A szarazfold nulladsszegii jatékként felfogott hatalmi rivalizalasaval szemben
az Indiai-6cedn és a Csendes-6cean is joval nagyobb lehetségeket tartogat a kooperativ
fellépésre, ezaltal India hatalmi sulyanak békés novelésére.” Itt a kozos érdekek (példaul
kereskedelmi forgalom zavartalansaga) mentén azokkal az allamokkal is van lehetéség
az egylittmikodésre, amelyek dltaldnossdgban nem oriilnek India nagyhatalmi torekvé-
seinek (példaul Banglades, Sri Lanka). Persze hiba lenne egymastol teljesen elszeparéltan
értékelni a szarazfoldi és tengeri stratégiai zonat, mar csak azért is, mert az indiai védelmi
koncepcié logikus részét képezi, hogy egy esetleges kinai szarazfoldi tdimadast a tengeren
toroljon meg, az Indiai-6ceanon athaladé kinai kereskedelem blokkolasaval.”

7> Kajari Kamal - Gokul Sahni: India in the Indo-Pacific: A Kautilyan Strategy for the Maritime Mandala. [online],
Observer Research Foundation, Issue Brief No. 522. 2022. februar 21. Forras: orfonline.org [2022. 03. 11.].
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Mint a fentiekben lathattuk, az indiai haditengerészet kétségtelen fejlodése dacara
tobb meghatarozé hajétipus széméban és harcértékében is elmarad Kelet-Azsia jelentd-
sebb allamainak tengeri hader6nemei mogott. Nem is varhato az el6ttiink allé években,
hogy Ujdelhi képes lesz minden fontos tipus esetében ledolgozni azt a hatranyét, amely
Japan, Dél-Korea vagy Kina haditengerészetével szemben fennall. Mindez annak ellenére
is igaz, hogy 6sszességében fejlodés tapasztalhato a fobb képességrendszerek tekintetében,
illetve az indiai haditengerészet jelenlegi hianyossagait az el6ttiink allé években részben
kikiiszobolik majd. Ez aldl a repiil6géphordozo-képesség varhatéan valamelyest kivételt
képez. Ugyanis Kina 1j, a korabbiakhoz képest technikai ugrast jelentd repiil6gép-hor-
dozdjanak (Fucsien) 2022. juniusi vizre bocsatasa a kelet-azsiai hatalom tartés folényét
jelzi elére a haditengerészeti légierd alkalmazasa tekintetében indiai rivalisahoz képest.
Am mig a kelet-4zsiai hatalmak 6 mveleti teriilete a Csendes-6cedn, addig az indiai
haditengerészeté az Indiai-6cedn, ahol viszont — miutan az Egyesiilt Allamokat stratégiai
partnereként veheti szamitdsba — Dél-Azsia vezetd allama nem iitkozik olyan, vele nagy-
sagrendileg azonos képességli tényez6be, amely hasonld kihivast jelenthetne szamadra,
mint amely kinai-japan reldcioban megvalosul. Kozvetlen geostratégiai kornyezetének
jellemz6i tehat donté mértékben hatarozzak meg, hogy India milyen financidlis terhek
vallaldsa aran, mekkora eszkdzpark rendszeresitésével biztosithatja vezetd tengeri hatalmi
szerepét. Napjainkban ez garantalhatonak ttinik a szamara, és nemcsak azért, mert szan-
déka és kapacitasai vannak a betoltésére, hanem azért is, mert az azsiai térségben érdekelt
hatalmak egész sora is valamilyen mértékben érdekeltté vélt abban, hogy Ujdelhi betélt-
hesse ezt a szerepet. Hogy ebben a Kina hatalmi épitkezésének korlatozasara iranyuld
érdekek a donték (mint példaul a Quad masik harom dllama vagy Vietnam esetében),
vagy a tengeri aruszallitas biztonsaganak szavatolasa fontosabb (mint példaul Indonézia,
Szingapur vagy Oman esetében), az annyiban nem igazan lényeges, hogy kovetkezmé-
nyeiket illetéen azonos irdnyba mutatnak. Erdekesség mindossze, hogy a felsoroltak ko-
ziil Ausztralia a masodik, mig Indonézia a harmadik legiitéképesebb haditengerészettel
rendelkezik jelenleg az Indiai-Ocednt szegélyez allamok koziil. Ujdelhi a ,,nett6 bizton-
sagi szolgaltatd” szerepben taldlta meg azt az ideoldgiai hivoszdt, amelyre sajat domindns
hatalmi szerepét épitheti fel a régioban anélkiil, hogy azzal kozvetlen kihivast fogalmaz-
na meg mas allamok felé. Etté] még Pekingben és Iszlamabadban persze nem kevésbé
ellenszenves az indiai repiil6gép-hordozok és rakétas rombolok/fregattok megjelenése
az 6cean északi kereskedelmi uitvonalai mentén.

Noha az el6ttiink allé évtizedben varhato, hogy a kinai haditengerészet jelenléte is
tovabb fokozddik az Indiai-6cednon, a kozvetlen fegyveres konfliktus esélye tovabbra is
alacsony. Ujdelhi 4llispontja a nemzetkézi jog szabalyain alapul6 rend megérzése és a za-
vartalan tengeri aruforgalom fennmaradasa a térség kis és nagy nemzeteinek egyenrangu
egyittmikodése mellett, az idegen hatalmak torzité befolyasatol mentesen. Igény sze-
rint lehet ezt ugy is értelmezni, hogy 6hatatlanul az indiai hegemoénia kialakulasa felé
mutat (amire volt is elképzelés Ujdelhi részérdl, ahogy kordbban érintettiik), 4m az igen
valoszint, hogy Kina jelenleg az elszigetelt Pakisztant leszamitva nem taldlna egyetértd
partnert a térségben egy, a hatalmi status quot erével felborité politikahoz. Fontos azt
is szamitasba venni, hogy a 2022 februdrjaban kitort orosz—ukran haboru kett6s hatasa
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tapasztalhatd egy esetleges katonai konfrontacié megitélésére. Egyrészt megerdsodott
az Egyesiilt Allamok retorikéja az dzsiai szovetségeseinek tdmogatasara, ezzel dsszefiig-
gésben pedig a Quad-egytittmtikodés tovabbi erdsitése is felmeriilt. Masrészt pedig a val-
sag sokrétli hatasai érezhet6 elbizonytalanodast idéztek el6 az Indiaval rivalis dllamok elit-
jeinek soraiban is. Kina szdmara ez szintén kettds kockazatot vetett fel. Egyrészt a habora
tapasztalatait mindenképpen be kell épitenie a katonai stratégiaiba, mivel azok érdemben
befolyasoljak egy esetleges Tajvannal szembeni, illetve a kozeli tengeri térség ellendérzés
ala vonasa érdekében inditott hadmiivelet kilatasait. Masrészt pedig szembesiilnie kellett
az orosz invazidra sziiletett, ingeriilt nemzetkozi reakcidkkal, amelyeket Kina nem kivant
magara vonni, mikozben rivalisai arra hasznaltak fel a helyzetet, hogy a nemzetkozi jogon
alapul¢ vilagrend védelmezdiként és az agresszorok kordaban tartoiként pozicionaljak
o6nmagukat, automatikusan a ,,destruktivak” taboraba lokve Pekinget. Mindez egyelére
szintén az 6vatos, nem konfrontativ politikat indokolja Kina részérdl, ugyanakkor idét ad
a vele tertileti vitaban all6 helyi allamoknak arra, hogy a maguk részérdl is feldolgozzak
a konfliktus tanulsagait és beszerezzék az onvédelmiik szempontjabdl — az orosz-ukran
haboru tapasztalataira épitve — leghatékonyabbnak itélt fegyverrendszereket.

Tultekintve a nagyhatalmak egymashoz ftiz6d6 viszonyan azt is latni kell, hogy a 2022.
évvilaggazdasagi turbulenciai - dsszekapcsolédva a megel6z6 id6szak koronavirus-jarva-
nyanak terhes orokségével — a kisebb allamok korében is komoly nehézségekhez vezettek,
amelyek koziil témank szem el6tt tartasaval Pakisztan esetét érdemes roviden kiemel-
ni. Dél-Azsia masodik legnagyobb 4llamaban az orosz-ukran haboru viliggazdasigra
gyakorolt hatdsai olyan mértékben sulyosbitottak az orszag addig is meglévé gazdasagi
nehézségeit, hogy azok végiil Imran Han miniszterelnok székébe keriiltek. Iszlamabad
képtelensége a gazdasagi-tarsadalmi valsag kezelésére egyuttal az orszag nemzetkozi se-
gélyekre és hitelekre szoruldsat is eredményezi, ami ugyan az iszlam koztarsasag eddigi
gyakorlatat alapul véve nem szokta azonnal érinteni a védelmi kiadasokat, am kozép-
tavon is kérdésessé teszi, hogy Pakisztan milyen fegyverkezési iitemet tud finanszirozni
az igencsak koltséges haditengerészet vonatkozasaban. Ugyanakkor az olyan megroppant
gazdasagokban, mint Pakisztané, Sri Lankaé vagy Mianmaré, a valsdgkezeléssel esetleg
egyiitt jaro adossag-atiitemezés, privatizacid vagy ujabb hitelek biztositasa egyuttal a kiil-
s6 hatalmak befolydsanak novekedését is eredményezheti. Abban az igen valoszini eset-
ben, ha ennek a Kinai Népkoztarsasag — és vallalatai — is kedvezményezettjei lesznek, e
folyamat uj taptalajt adhat a kinai Indiai-6cedn-politikaval kapcsolatos kozkeletli vadakra,
mig India kevésbé valdszinli kedvezményezettsége esetén a hegemon torekvések gyanuja
kaphatna hangosabb megfogalmazast. J6llehet, mindennek direkt kovetkezménye aligha
lesz a haditengerészeti versenyre az Indiai-6cednon, Kina befolyasanak esetleges néveke-
dése semmiképpen sem 6sztonzi lassitasra a Peking hatalmi expanzidjaban ellenérdekelt
allamokat sem a fegyverkezés, sem pedig a védelmi egytittmiikodés tertiletén.
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Etl Alex!

A mesterséges intelligencia hatasa a NATO-
tagallamok stratégiai gondolkodasara?

Az elkbvetkezd évtizedben a mesterségesintelligencia- (MI-) alapu technologiak el-
terjedése alapjaiban véltoztathatia meg a katonai képességek arculatat. E valtoza-
Sokra az egyes orszagok maskeént reagalhatnak, ami eltéré dinamikak kialakuldsahoz
vezethet a szovetsegi kereteken bellil. E cikk éppen ezert azt vizsgalja, hogyan hat-
nak az egyes haderdk altal adott kilénbdzd reakciok a NATO-tagallamok stratégiai
gondolkodasara az Ml alkalmazasa terén. A munka modszertani szempontbdl egyfe-
16l a NATO Kooperativ Kibervédelmi Kivalosagi Kézpontja altal 2021-ben kézreadott
adatsorra tamaszkodik, és ezen adatokon vegez tovabbi mélyelemzeseket, masfeldl
pedig stratégiai szinten 6sszehasonlitd dokumentumelemzés keretében vizsgalja
az Egyesdlt Allamok, Franciaorszag és az Egyeslilt Kirdlysag védelmi MI-stratégiait.
A vizsgalat altal kimutathatéva valnak a szévetségen bellli parhuzamos Mil-alapu
technoldgiaklaszterek, amelyek a tagallamok kézti fragmentacio és korlatozott szint(i
interoperabilitas iranyaba mutatnak. E folyamat a mar amugy is meglévd kepesség-
kllénbségeken tul létrehoz egy jellegét tekintve Ujfajta képességszakadékot a tagal-
lamok k6zdétt, amelynek mentén lathatdva valik, hogy az MI-nagyhatalmak altal foly-
tatott politikak csak még tovabb fokozzak a szévetségen bellli fragmentaciot, mig
az Mi-kbzéphatalmak sokkal nagyobb valdszinliséggel vasarolnak mas tagallamok-
tol ilyen képességeket, ezaltal pedig az interoperabilitasi szintjlik is magasabb lehet.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, NATO, képességek, egylttmikddes,
interoperabilitas, szévetseg, stratégia

The Impact of Artificial Intelligence on NATO Member States’ Strategic Thinking

Artificial intelligence (Al) enabled technologies will fundamentally transform military
capabilities during the next decade. Each military will have various reactions for
these transformations, which can lead to the emergence of different dynamics
within alliance frameworks. Therefore, this article analyses how will these reactions
impact NATO member states’ strategic thinking concerning the use of Al. The
article analyses and cross-references the Member State specific data published
by the NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE) in 2021,
and it also compares the United States’, the United Kingdom’s and France’s Al
defence strategies. The research sheds light on the emergence of parallel Al-
enabled technology clusters within the alliance, which enhance fragmentation
and limit interoperability among Member States. This highlights that, besides the
already existing differences there is a new form of capability gap within NATO, and
demonstrates that policies pursued by Al great powers are deepening intra-alliance
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fragmentations, while Al middle powers are more likely to procure Al-enabled
capabilities from others, hence they can reach a higher level of interoperability within
the alliance.

Keywords: artificial intelligence, NATO, capabilities, cooperation, interoperability,
alliance, strategy

1. Bevezetés

A mesterségesintelligencia- (MI-) alapt technoldgiak terjedése szamos, elére nem latott
kihivas elé dllitja a védelmi szektort.> Az MI egyarant hatdssal van a dontéshozatali fo-
lyamatokra, az elrettentési képességekre, az egyes hagyomanyos képességek jellemzdire
és ezaltal alapvetden a hadviselés modjara is.* Napjainkban az egyes haderok kiilonb6z6
moédon préobalnak meg reagalni a gyors technoldgiai atalakulasbol fakadé valtozasokra.
E kiilonb6z6 reakciok pedig dhatatlanul hatdssal lesznek az orszagok stratégiai gondol-
kodasara is. Jelen elemzés azt vizsgalja, hogyan hatnak majd az egyes haderdk altal adott
kiilonboz6 reakcidok a NATO-tagallamok stratégiai gondolkodasara az MI alkalmazasa
terén. A cikk amellett érvel, hogy az MI-alapu technoldgidk gyors {itemi terjedése noveli
a szovetségen beliil mar amugy is jelen 1év6 stratégiai kiilonbségeket, és ezeken tul pedig
létrehoz egy jellegét tekintve ujfajta képességszakadékot is a tagallamok kozott.

A NATO 2022-es Madridi Stratégiai Koncepcidja harom alapfeladatot hataroz meg
a szOvetség szamdra: az elrettentést és védelmet, a valsagmegel6zést és -kezelést és a koope-
rativ biztonsagot.” Mindharom alapfeladat teljesitésének peremfeltétele, hogy a szovetség
fenntartsa sajat hitelességét és technologiai versenyel6nyét a vetélytarsakkal szemben.
A NATO 2021-ben elfogadott Mesterséges Intelligencia Stratégiajanak nyilvanosan elér-
hetd 6sszefoglaldja ugyanakkor épp arra mutat ra, hogy az MI megvaltoztatja a globa-
lis biztonsagi kornyezetet, és a bekovetkezd technologiai valtozas a NATO 4éltal végzett
feladatok teljes spektrumat érinti majd. A stratégia alapvetGen négy f6 célkittizést jelol
meg: koztiik a mesterséges intelligencia felel6sségteljes fejlesztésének és hasznalatanak

Lasd példaul Yuna Huh Wong et al.: Deterrence in the Age of Thinking Machines. Santa Monica, Rand Corporation,
2020; Vincent Boulanin: Mapping the Development of Autonomy in Weapon Systems. A Primer on Autonomy. Stock-
holm, Stockholm International Peace Research Institute, 2016; illetve Négyesi Imre: A mesterséges intelligencia
és a hadseregek. Hadtudomadny, 29. (2019), 3. 71-79.

Ezzel kapcsolatban lasd példaul James S. Johnson: Artificial Intelligence: A Threat to Strategic Stability. Strategic Stu-
dies Quarterly, 14. (2020), 1. 16-39. vagy Maaike Verbruggen: The Extensive Role of Artificial Intelligence in Military
Transformation. In Petr Topychkanov (szerk.): The Impact of Artificial Intelligence on Strategic Stability and Nuclear
Risk. Volume III. Stockholm, Stockholm International Peace Research Institute, 2020. 11-16. vagy Michael C. Ho-
rowitz: Artificial Intelligence and Nuclear Stability. In Vincent Boulanin (szerk.): The Impact of Artificial Intelligence
on Strategic Stability and Nuclear Risk. Volume I. Stockholm, Stockholm International Peace Research Institute, 2019.
91-98.

Némiképp mas elnevezésekkel (kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsag) és mas hangsulyokkal, de alap-
vetden e hdrmas tagolast kovette a NATO 2010-es Lisszaboni Stratégiai Koncepcidja is. Lasd bévebben Csiki Varga
Tamas — Télas Péter: Megerdsitett elrettentés és védelem — a NATO uj stratégiai koncepcidjanak és madridi cstcsta-
lalkozojanak értékelése. Stratégiai Védelmi Kutatéintézet Elemzések, (2022), 8. 1-13. A NATO Madridi Stratégiai Kon-
cepcidja a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg munkdjanak koszonhet6en magyar nyelven is elérheté: NATO Stratégiai
Koncepcidja 2022. [online], 2022. jalius 19. Forras: mhtt.eu [2022. 08. 02.].
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Osztonzését, a mesterséges intelligencia elfogadasanak felgyorsitasat a képességfejlesztés
terén, a mesterségesintelligencia-alapt technoldgiak és az innovacios képesség védelmét
¢és nyomon kovetését, valamint a mesterséges intelligencia rosszindulati hasznalatabol
eredé fenyegetések azonositasat és az ellentik val6 védelem megerdsitését.* Ennek eredmé-
nyeképp a NATO azt reméli, hogy képes lesz integralni a mesterséges intelligenciat a szo-
vetség képességeibe annak érdekében, hogy hozzajarulhasson a Stratégiai Koncepcioban
megjelolt alapfeladatok ellatasahoz. Részben ezt segithetik el6 az MI-stratégia szerint
az Eszak-atlanti Védelmi Innovécids Akcelerédtor (Defence Innovation Accelerator for the
North Atlantic, DIANA) program keretében létrejové nemzeti MI-kozpontok is.” Nem
nehéz beldtni, hogy az MI-alapu technoloégidk integralasa a NATO-haderdkbe egyre fon-
tosabb lesz majd, ha a szovetség meg szeretné Orizni globalis katonai elényét, ugyanakkor
a katonai MI alkalmazasa tagallami szinten mdr napjainkban is szimos kihivasra ramutat,
amelyek a jovoben felteheten egyre inkabb éreztetik majd hatasukat.

Az elemzés els6dleges célja, hogy gyakorlati szempontbol, empirikus adatokra tamasz-
kodva vizsgélja meg a NATO-tagallamok MI-alapu képességeinek helyzetét. Ennek érde-
kében az els6 rész modszertana a NATO Kooperativ Kibervédelmi Kivalésagi Kézpontja
(Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, CCDCOE) altal 2021 6szén kozreadott
adatsorra tamaszkodik, és ezen adatokon végez tovabbi mélyelemzést. A vizsgalat altal ki-
mutathatéva valnak a NATO-tagallamok kozotti eltérések az MI katonai felhasznalasaval
kapcsolatban, és lathatova valnak a szovetségen beliili kiillonb6z6 technoldgiaklaszterek,
amelyek a tagallamok kozti fragmentacio és korlatozott szintli interoperabilitas iranya-
ba mutatnak. Ebben a kontextusban pedig kirajzolodik, hogy az MI-nagyhatalmak 4ltal
folytatott politikak csak még tovabb fokozzak a szovetségen beliili fragmentaciot, mig
az MI-kozéphatalmak (példaul Lengyelorszag vagy Hollandia) nagyobb valdszintséggel
vasarolnak mas tagallamoktol ilyen képességeket, ezaltal pedig interoperabilitasi szintjitk
is magasabb lehet.

Ezt kovetden az elemzés a stratégiai szintre fokuszal és 6sszehasonlité dokumentume-
lemzés keretében vizsgélja az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysdg és Franciaorszdg
védelmi MI-stratégiait, ezaltal ravilagitva a harom orszag stratégiai gondolkodasaban ki-
mutathaté hasonlosagokra és kiilonbségekre. A dokumentumelemzés soran a tanulmany
a stratégiai kornyezetértékelés, a fenyegetéspercepciok és a célok/képességek dsszehason-
litdsara helyezi a hangsulyt, és ennek soran bizonyitja, hogy a haderékben alkalmazott MI
mar napjainkban is kimutathato eltéréseket eredményezett a NATO-tagallamok stratégiai
gondolkodasaban.

Végiil a cikk az elvégzett adatelemzés és a stratégiai szintti dsszehasonlitast kovetden
rovid kitekintéssel zarul, amelyben megvizsgalja, hogy a kimutatott kiillonbségek hogyan
hathatnak hosszu tavon a szovetségen beliili dinamikakra. Ennek keretében ramutat
egy Uj tipusu képességszakadék kialakulasara, ami nemcsak az MI-alapt képességgel
rendelkezd és nem rendelkezd tagallamokat érinti, hanem a jelentds technolégiai ké-
pességekkel rendelkezd tagallamok kozott is hizddik, ezaltal pedig még tovabb fokozza

¢ NATO: Summary of the NATO Artificial Intelligence Strategy. [online], NATO, 2021. oktdber 21. Forrés: nato.int [2022.
05 10.]
7 NATO (2021): i. m.
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a szovetségen beliili fragmentaciot és jelentés miveleti szinti kihivasok elé allithatja
a NATO-t a jovében.

2. Az Ml-alapu technolégiak a NATO-tagallamok haderdiben

Mind ez idaig a NATO Kooperativ Kibervédelmi Kivalosagi Kozpontja 2021 §szén meg-
jelent elemzése adja a legatfogdbb alapot a NATO-tagallamok haderdiben alkalmazott
MI-alapt képességek elemzése terén. Az elemzés jelentds képességszakadékot azonosit
a szovetségen beliil, amelyek els6sorban abbol fakadnak, hogy a tagallamoknak eltéré
mértékben van hozzaférésiik e technolégiakhoz.® A CCDCOE kutatdsa arra is ramutat,
hogy az MI-hez k6t6d6, NATO-szintli egyiittmtikodési projektek meglehetésen korla-
tozottak, aminek négy f6 oka lehet.” Egyfeldl a tagallamok kozti eltéré nézetek a kato-
nai MI alkalmazasa terén megnehezitik az egyiittmtikodést szovetségi szinten és inkdbb
a szlikebb, néhany partnerrel torténé kooperacio iranyaba terelik az orszagokat. Masfel6l
a bilateralis szinti konfliktusok a szovetségen beliil akaddlyozzak a tagallamok kozti
informacio- és technolégiamegosztast. Harmadrészt szamos tagallam nem rendelkezik
megfelel eréforrasokkal az MI-alapt technologiak beszerzéséhez és rendszerbe allita-
sahoz, ami a nagyobb eréforrasokkal rendelkez6 tagokat gyakran a szovetség kereteibol
kilép6 egytittmiikodési formak iranyaba tereli.'® Végiil pedig az MI alkalmazasaval szem-
beni tarsadalmi szkepticizmus (vagy sok esetben tiltakozas) bizonyos orszagokban meg-
akadalyozza a tagallamok egy részét abban, hogy jelent6s el6relépést tegyenek e téren.!

A CCDCOE 6sszességében 84 kiilonb6z6 MI-alapt (vagy MI-t alkalmazd) katonai ké-
pességet azonosit, 25 tagallamban. Ezek egyfel6l mar miikodo és rendszerben 1évo képes-
ségeket jelentenek (példaul F-35 Next Generation Aircraft; Mistral 2; RQ-11 Raven UAV
stb.), masfeldl pedig olyan képességeket, amelyek fejlesztés alatt allnak (példaul Future
Combat Air System). A CCDCOE elemzése minden egyes képességet besorol négy 6
kategdria (autondém jarmuvek; autonom lég- és rakétavédelmi rendszerek, autoném raké-
tak és mesterségesintelligencia-alapt repiil6gépek; adatelemzés; logisztika és személyzeti
menedzsment) egyikébe, és mindegyik képességhez listazza az adott eszkozt fejleszté/
gyartd orszagot, valamint az eszkozt rendszerben tart6 tagallamokat is.

Mikozben a CCDCOE vizsgalata rendkiviil fontos, elsddleges adatokat biztosit sza-
munkra a szovetségen beliil alkalmazott MI-alapi katonai eszkozokrdl, ugyanakkor
a kozreadott adatok tovabbi elemzést tesznek lehetévé, amelynek segitségével szamos
szovetségen beliili tendencia feltarhatd. A tovabbiakban jelen elemzés célja elsésorban
ennek az elemzésnek az elvégzése és az igy kimutathato osszefliggések vizsgalata lesz.

Igy példaul lehetéségiink van &sszevetni a CCDCOE 4ltal kozreadott MI-alapti tech-
nologiakat az azokat rendszerben tartd tagallamokkal és ezaltal feltarni, hogy mely or-
szagok mozdultak el leginkabb az egymassal torténd interoperabilitas irdnyaba és melyek

Maggie Gray - Amy Ertan: Artificial Intelligence and Autonomy in the Military: An Overview of NATO Member States’
Strategies and Deployment. Tallin, NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, 2021.

°  Gray-Ertan (2021): i. m. 17-18.

1 Gray-Ertan (2021): i. m. 17-18.

""" Gray-Ertan (2021): i. m. 17-18.
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azok, amelyek a fragmentaci6 felé haladnak. Az 1. abra azt mutatja, hogy a CCDCOE
adatainak 0sszegzése alapjan az egyes tagallamok hany darab, kiilonb6z6 tipusu MI-alapu
eszkozt tartanak fenn a sajat haderéikben. Mar ez az adatsor 6nmagéban is ramutat a sz6-
vetségen beliil egyre latvanyosabba valé képességszakadékra, hiszen minddssze kilenc
tagallam rendelkezik legalabb tiz kiilonb6z6 képességgel e téren, mig 14 tagallam eseté-
ben a képességek szama kevesebb mint 6t. E 14 orszag kozott talaljuk a csak minimalis
katonai képességekkel rendelkez6 Izlandot és Luxemburgot, valamint 12 olyan tagalla-
mot, amelyek a hideghaboru végét kovetden valtak a NATO tagjaiva. Ez a szovetségen
beliili tehermegosztas szempontjabol vizsgalva megint csak int6 jel lehet, hiszen az adatok
alapjan jelent6s kiilonbségrol beszélhetiink a nyugati és keleti szovetségesek kozott.
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. abra: Az Ml-alapu programok/eszkozok szama a tagallamok haderdiben
Forrds: a szerzd szerkesztése a NATO CCDCOE dltal publikdlt adatok,
Gray-Ertan (2021): i. m. 24-29. alapjén

Mikdzben az 1. dbra adatai alapjan jol 1athat6, hogy az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurépa
gyorsabban integralja a sajat haderdiben az MI-alapt technolégidkat, mint a keleti tag-
allamok, a kiilonb6z6 MI-alapt eszkozok hasznalatdnak eloszlasa szintén jelentés frag-
mentdciot tiikroz. A szévetségen beliil hasznalt dsszes MI-alapu eszkdz/program 61%-at
csak egy tagallam hasznalja, mig tovabbi 26%-at kett6—négy tagallam. Minddssze az esz-
kozok/programok 12%-anal beszélhetiink legalabb 6t kiilonbozd felhasznalo tagallamrol,
és csak az RQ-11 Ravent hasznalja tobb mint tiz tagallam (1. tablazat). Az egytlittmtikodés
e tekintetben jol lathatdan limitalt (vagy nem létez6), ami parhuzamos képességstrukti-
rak létrejottéhez vezet a szovetségen beliil, ezaltal pedig akadélyozza az interoperabilitas
fokozasat a tagok kozt.
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A hasznalatban 1év6 84 kiilonb6z6 eszkoz koziil 35 darab gyartdja talalhat6 az Eurdpai
Uni6 teriiletén, mikézben 22 darabot az Egyesiilt Allamok és 27 darabot mds orszé-
gok (Egyesiilt Kiralysag, Norvégia, Torokorszag, Kanada, Izrael) vallalatai gyartanak.
Mikozben azonban az EU gyartoi az dsszes eszkoz terén tulsulyban vannak, addig a szo-
vetségen beliil szélesebb korben, legalabb 6t tagallam altal hasznalt eszkozok kapcsan
mér més a helyzet. Az itt taldlhaté tiz eszkdz koziil hetet az Egyesiilt Allamok vallalatai
gyartanak, és csak két eszkoz gyartasa kothetd unios ipari szereplokhoz, egy pedig mas
orszaghoz. Jol lathato tehat, hogy a szovetségi szinten népszertibb termékek piacat domi-
nélja az Egyesiilt Allamok.

1. tablazat: Az egyes Mi-alapii programokat/eszkézoket hasznald tagallamok szama

Az adott programot
hasznalo tagillamok | Programok/eszkozok
szama

Tobb mint 10 tagallam | 1 program/eszkéz (RQ-11 Raven)

9 program/eszkoéz (Harpoon Block II; F-35; ScanEagle; Patriot; Gavia; Puma 3;
Remus 100; THeMIS; MU90 Impact)

22 program/eszkoz (AMRAAM, nEUROn; Skeldar V-200; Aegis; CRAL Double
Eagle Sarov; FCAS; Iver; Phalanx; Sabuvis; SAMP/T; SWORD; A-18M; A27-M;
Barracuda; BlueScan; Goalkeeper; Mistral 2; Naval Strike Missile; SeaRAM;
Skylar I-LEX; Tempest)

52 program/eszkéz (A9-M; ADATS; AKINCI; Albatros-K; Alpagu; Anka S;
AR-4; ARCHANGE; Automatic Imaging Target Acugqisition; AWISS; B-Hunter;
Boatswain’s Mate; Brimstone; C-DAEM; Dardo; F4 Rafale Predictive Maintenan-
ce; Harop; HUGIN; Husky; Joint Strike Missile; Kalaetron Attack; Kargu; LIMS
1 tagallam IV; Luna; Manta; MANTIS; Mast-13; Mast-9; Mission Master; Mixed Reality Re-
mote Assistant Support System; MQ-9 Reaper; NASAM; Nerva; Perun; Project
Maven; Pulat; RQ-4 Global Hawk; SeaCon; SeaHunter; Soprene Project; Spyder;
SWIM; Swordfish; Talios; Taranis; TB2; TF-X; TOGAN; Viking 6x6; Warmate;
Watchkeeper)

5-10 tagallam

2-4 tagallam

Forrds: a szerzd szerkesztése a NATO CCDCOE dltal publikdlt adatok,
Gray-Ertan (2021): i. m. 24-29. alapjdan

Altalanos tendenciaként elmondhaté ugyan, hogy a nagyobb és tobb eréforrassal ren-
delkezé tagallamok tobb MI-alapu programot tartanak rendszerben, ugyanakkor ezek
koziil sok esetben csak egy tagéllam hasznalja az adott eszkozt. Igy példéul Torokorszdg
tiz kiilonb6zé MI-alapu programot tart rendszerben, de ezek koziil 9-et csak és kizaro-
lag Torokorszag hasznal a NATO-n beliil. Ehhez hasonléan Franciaorszag 13 programja
koziil 6tot csak Franciaorszag, Németorszag 16 programja koziil hatot csak Németorszag,
az Egyesiilt Kirdlysag 17 programja koziil hetet csak az Egyestilt Kiralysag és az Egyesiilt
Allamok 17 programja koziil hatot csak az Egyesiilt Allamok tart rendszerben (2. t4bl4-
zat).
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2. tablazat: A NATO-n beliil kizardlag egy orszag altal hasznalt
Mi-alapu programok/eszkdzok szama tagallamonként

A NATO-n beliil kizarolag
Tagallam az adott tagallam altal hasz- | Programok/eszkozok
nalt programok szaima
Torkorszég 9 Kargu; Anka-S; Pulat; TB2; Albatros-K; AKINCI;
TF-X; TOGAN; Alpagu
Egyesiilt ” Watchkeeper; MAST-13; Taranis; Viking 6x6;
Kiralysag Brimstone; MAST-9; Manta
Németorszag 6 | Harop; SWIM; Kalaetron Attack; AWISS; Luna; Mantis
L1 g C-DAEM; SeaHunter; Project Maven; LIMS IV;
Egyesiilt Allamok 6 Project Salus; MQ-9 Reapér
Talios; F4 Rafale Predictive Maintenance;
Franciaorszag 5| ARCHANGE; Nerva; Automatic Imaging Target
Acquisition
Mixed Reality Remote Assistant Support System;
Kanada 3 Boatswain’s I\}/Ilate; ADATS PP i
Portugalia 3| SeaCon; AR-4; Swordfish
Lengyelorszag 2 | Warmate; Perun
Lettorszag 2| A9-M; Husky
Hollandia 2 | HUGIN; Mission Master
Litvania 1| NASAM
Olaszorszag 1 | Dardo
Norvégia 1 | Joint Strike Missile
Csehorszag 1 | Spider
Belgium 1 | B-Hunter
Esztorszag 1 | RQ-4 Global Hawk
Spanyolorszag 1 | Soprene Project

Forrds: a szerz6 szerkesztése a NATO CCDCOE dltal publikdlt adatok,
Gray-Ertan (2021): i. m. 24-29. alapjdin

Ebbdl fakado6an a tagallamok kozti interoperabilitas szintje és a tobb tagallam altal hasz-
nalt MI-alapu eszkozok szama is korlatozott marad. A 2. abran lathatd elemzés kirajzolja
szamunkra az igy felallo szovetségen beliili képességkapcsolatok halézatat. Az abran lat-
haté nyilak a tagallamok kozott azt szimbolizaljak, ha két orszag ugyanazt az MI-alapt
programot/eszkozt haszndlja a haderejében. Minél vastagabb az adott nyil, anndl tobb
egyarant hasznalt program/eszkoz van a két orszdg viszonyaban. Az interoperabilitas
szintje e tekintetben az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysdg kozott a legnagyobb,
ebben a viszonyrendszerben az abran lathat6 nyil hat kiilonb6zé programot/eszkozt je-
161. Amint az az abran lathato, a kapcsolatok a belsé korben latvanyosan erésebbek, ami
magasabb foku interoperabilitast jelent e tagallamok kozott. Természetesen azok a tag-
allamok, amelyek tobb MI-alapu programot/eszkozt tartanak rendszerben, jellemzden
magasabb szintl interoperabilitassal is fognak rendelkezni, hiszen nagyobb eséllyel lesz
eszkozazonossaguk mas orszagokkal. Bar ez altalanossagban valoban megjelend tenden-
cia, ugyanakkor nem feltétleniil kell egy allamnak sok MI-alapt képességgel rendelkeznie
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relative magasabb szint(i interoperabilitas érdekében. Igy péld4ul, némely, 4tlagos szintd
MI-alapt technologiaval rendelkezé tagallam (példaul Dania vagy Belgium) erésebb
szovetségen beliili interoperabilitasi kapcsolatrendszerrel rendelkezik, mint a naluk joval
tobb MI-alapu képességet rendszerben tart6 Franciaorszag vagy Torokorszag. Ezzel egyiitt
pedig az is megfigyelhet6, hogy a kapcsolatok a periféria (tehat a kiils6 kor) és a kozpont
(bels6 kor) kozott viszonylag gyengék, és még ennél is gyengébbek a periférian elhelyez-
ked§ tagallamok kozott.
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2. abra: Ml-alapu képességkapcsolatok a szovetségen beliil
Forrds: a szerzd szerkesztése a NATO CCDCOE dltal publikdlt adatok,
Gray-Ertan (2021): i. m. 24-29. alapjén

Ez utdbbi észrevétel még inkabb szembetlinévé valik, ha az elemzésiinket kizardlag az erds
(legalabb négy azonos képességgel rendelkezd) kapcsolatokra fokuszaljuk (3. dbra).
Minddssze 11 tagallam rendelkezik legalabb egy ilyen erds kapcsolattal, és az ¢ halézatuk
is meglehetdsen fragmentalt. Az Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag és Hollandia tartja fenn
a leginkabb valtozatos haldzatot és ezaltal a legnagyobb szinti interoperabilitast, hiszen
mindegyikiik 6t erés kapcsolattal rendelkezik. Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag
esetében négy erés kapcsolat azonosithatd, mig Németorszag, Kanada harom-harom,
Daénia, Belgium és Olaszorszag két-két-két, Franciaorszag pedig minddssze egy erds
kapcsolattal rendelkezik. Ez kiilondsen figyelemremélté eredmény az MI-koézéphatalmak
(els6sorban Lengyelorszag és Hollandia, de ide sorolhaté Dania, Belgium és Kanada)
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esetében, akiknek az eurdpai nagyhatalmakhoz képest korlatozottabbak az eréforrasaik.
E kozéphatalmak MI-interoperabilitasi szintje jellemzden feliilmulja a tradiciondlisan na-
gyobb katonai kiadasokkal rendelkezé Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Torokorszag vagy Spanyolorszag MI-interoperabilitasi szintjét. A szovetsé-
gen beliili erés kapcsolatok szama pedig kiilondsen gyengének mondhaté Franciaorszag
és Torokorszag esetében, akik egyébként szamos kiilonbozé MI-alapt programot/eszkozt
tartanak rendszerben.

3. abra: Az Mi-alapu erds képességkapcsolatok a szovetségen beliil
(legalabb négy program/eszkoz azonos a két orszag viszonyrendszerében)
Forrds: a szerz6 szerkesztése a NATO CCDCOE dltal publikdlt adatok,
Gray-Ertan (2021): i. m. 24-29. alapjdin

3. A francia, brit és amerikai védelmi Ml-stratégiak
osszehasonlitasa

Mikozben a NATO elkészitette a sajat Mesterséges Intelligencia Stratégiajat, és a tagal-
lamok szamos MI-alapu eszkozt kezdtek el alkalmazni a sajat haderdikben, a nemzeti
védelmi vagy katonai MI-stratégiak kidolgozasa csak lassan haladt az elmdlt években.
Szamos NATO-tagallam utal a sajat nemzeti biztonsagi (illetve katonai) stratégidjaban
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az MI (vagy egyéb forradalmi technoldgidk) jelentéségére a jovo biztonsagi kornyeze-
tének alakulasa kapcsan, ugyanakkor ezek az utalasok dltalaban mellézik a konkrét
részleteket vagy intézkedéseket. Ezzel egyiitt pedig az orszagok tobbsége altal publikalt
altalanos (tehat nem védelmi vagy katonai) MI-stratégiak jellemzéen nem foglalkoznak
a biztonsag- és védelempolitikai szektor jelentségével, igy ezekbdl sem vonhatdk le hosz-
szu tava kovetkeztetések az orszagok stratégiai gondolkodasa kapcsan.’> Mind ez idaig
hdrom NATO-orsz4g - az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok - te-
kinthet6 kivételnek e téren, hiszen London 2022-ben, Parizs 2019-ben, Washington pedig
2018-ban publikalta a sajat MI védelmi stratégigjat. A harom dokumentum stilusaban
és jellegében is jelentGsen eltér, ami modszertani szempontbdl megneheziti ugyan az 6sz-
szehasonlitasukat, ugyanakkor ezzel egyiitt is felallithatok olyan vizsgalati szempontok,
amelyek jo kiindulasi alapot biztosithatnak az Osszevetésiikhoz, és ezaltal segithetnek
stratégiai gondolkodasuk dsszehasonlitdsaban a mesterséges intelligencia katonai alkal-
mazasa kapcsan. A harom stratégia 6sszehasonlitd elemzése szamos kiilonbséget kirajzol,
ezaltal pedig demonstralja a szovetségi szinten mar napjainkban is jelentkez6 divergen-
cidkat. A kiilonbségek egyarant érintik az orszagok stratégiai kornyezetértékelését, fenye-
getéspercepciojat és képességeit a mesterséges intelligencia haszndlata terén (3. tablazat).

3. tablazat: Az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag védelmi
Mi-stratégidinak dsszehasonlitasa

hatéssal van, és viligszerte
fokozza a hatalmi versenyt.

és Kina), valamint aspirans
kozéphatalmak (EU) és ma-
sodik szinti MI hatalmak
(példaul Franciaorszag)
kozott.

Egyesiilt Allamok Franciaorszag Egyesiilt Kiralysag
Summary of the 2018
Department of Defense Artificial Intelligence in Defence Artificial Intelli-
Dokumentum ey .
Artificial Intelligence Support of Defense gence Strategy
Strategy
Ev 2018 2019 2022
Az MI-nek jelent6s po-
tencialja van ahhoz, hogy
teljes ipardgak szabalyait
A kulcsfontossagu valto- irja at, jelentés gazdasagi
zasok még nem torténtek | novekedést eredményezzen
A mesterséges intelligencid- meg, csak ezutdn kovet- és a tarsadalom minden
ges imretiget keznek. Az MI tovabbrais | tertiletét dtalakitsa. Aki
val kapcsolatos atfogé atala- \ e 1 . o o
foiad i . . RS korlatozott. Kiilonbségtétel | sikeresen adaptalja az 4j
Stratégiai kor- | kulds a Védelmi Minisz- (s
ot il de | 540 . ) MI-nagyhatalmak (USA technoldgiakat, prospe-
nyezetértékelés | térium minden szegletére

ralni fog, aki viszont nem,
az lemarad. Az Egyesiilt
Allamok a vezetd hatalom
a teriileten, de Kina is je-
lentdsen felgyorsitotta sajat
fejlesztéseit. Az Egyesiilt
Kiralysag az MI-hatalmak
élmezdényében van.

2 Gray-Ertan (2021): i. m. 17.
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Egyesiilt Allamok

Franciaorszag

Egyesiilt Kiralysag

Az MI tertletén azonositha-
to kinai és orosz beruhaza-

Hangsuly az ellenfél altal
alkalmazott MI jelentette
fenyegetéseken, a fokozodo
globalis fegyverkezési ver-
seny altal kialakulé, allami

Az ellenfelek és rendszer-
szint{i vetélytarsak beruha-
zésai az MI-alapu techno-
logiakba olyan teriileteken,
amelyek az Egyesiilt Ki-
ralysag szamadra etikai/jogi
okokbol nem elfogadhatok,
csokkentik a technologiai

és dontéshozatal; a ma-
veletbe bevont eszkozok,
berendezések biztonsaga-
nak novelése; a prediktiv
karbantartas; és az MI-ala-
pu technoldgidk hasznalata
a nagymértékben manualis,
ismétl6dé feladatokra.

kozé tartozik a képességfej-
lesztés terén a dontéshozatal
és a tervezés tdmogatdsa;

az egylttmikodésen
alapuld harc; a logisztika;

a hirszerzés; a robotika

és autonomia; valamint

az MI hasznélata a timoga-
t6 feladatokban.

Fenyegetések | sok erodaljak a technoldgiai | és nem allami szereplok elényt. Az MI 4j allami
elényt és destabilizaljak jelentette fenyegetéseken, és nem dllami fenyegetése-
a globdlis status quot. valamint az MI hasznalatd- | ket eredményez, a katonai
bdl fakadé fenyegetéseken | képességek széles spektru-
(példaul technoldgiafiiggd- | man és minden szintjén
ség) van. megjelenik (rovid példaként
nevesitve Oroszorszag
és az Iran altal tamogatott
haszik).
Szervezeti dtalakulds az MI
A cél a cselekvési szabadsag | adaptalasa érdekében
Az amerikai katondk, és a partnerekkel torténd a teljes védelmi szektor-
civilek, allampolgarok interoperabilitas fenntarta- | ban. Az Egyesilt Kiralysag
és kritikus infrastrukturdk | sa; a megbizhato, kontrolldlt | biztonsag- és védelempoli-
védelme. A szervezeti haté- | és felelds MI hasznalata; tikai MI 6koszisztémajanak
konysag novelése és a mes- | a rendszerek ellenalld megerdsitése a kiillonbozo
terséges intelligencia képességének és fejleszt- partnerek révén (beleértve
partnerekkel valo skdldzasa. | hetdségének biztositdsa; a privat szektort és a tudo-
A kiemelt teriiletek kozé az MI-technolégiakhoz manyos kézosséget). Az MI
Célok és képes- | tartozik a képességfejlesztés | sziikséges szuverenitas meg- | globalis fejlesztésének
ségek terén a helyzettudatossag Grzése. A kiemelt teriiletek | timogatdsa a biztonsag,

stabilitas és a demokratikus
értékek mentén. Az MI
elényeinek kihasznaldsa

a védelmi szektor képessé-
gei érdekében. A kiemelt
teriiletek egyarant érintik

a konkrét katonai képessé-
geket, a miveleti és don-
téstamogatast, valamint

a héttérfeladatokat.

Forrds: a szerz0 szerkesztése

3.1. Stratégiai kérnyezetértékelés

Mindhdarom orszag stratégiai dokumentuma hangsulyozza, hogy az MI fokozza a globalis
szintli versenyt és alapvetd technoldgiai dtalakuldshoz vezet. Az Egyesiilt Allamok arra
szamit, hogy az MI-hez k6t6d6 atalakulds a Védelmi Minisztérium minden szegletét
érinti majd, ami nemcsak technolégiai és szervezeti valtozasokat eredményez, hanem
megvaltoztatja a jové hadviselésének jellegét is, ennélfogva pedig elengedhetetlen az MI
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alkalmazdsa.’* Az Egyesiilt Allamok értékelése szerint éppen ezért a stratégiai kdrnyezet
kulcsfontossag momentumahoz érkezett, ami fokozza a hatalmi versengést és lehetésé-
get teremt a szemben all6 felek szamara, hogy megtorjék az amerikai technologiai f6lényt.
Franciaorszag ugyanakkor amellett érvel, hogy e kulcsfontossagti momentum még nincs
a kozelben, hiszen az MI alkalmazasa korldtozott, és a védelmi célu MI-technologidk
tovabbi fejlesztést igényelnek, mieldtt ellendrizheté formaban hasznalhatok lesznek.'
Az Egyesiilt Kiralysag 2022-es stratégiaja amellett érvel, hogy az MI-nak potencialja van
ahhoz, hogy a teljes gazdasagot és a tarsadalmat atalakitsa és elémozditsa a 4. ipari for-
radalmat.” E kornyezetben a szovetségesek és a rendszerszinti versenytarsak is fokozzak
beruhdzasaikat a szektorban, mert az 4j technoldgiak adaptaldsabol kimaradé szereplok
jelent8sen lemaradnak majd.' Eppen ezért az MI el6nyeinek kihasznaldsa (és a fenyege-
tések elharitasa) korunk egyik legfontosabb stratégiai kihivasa London szerint."”

Franciaorszag szamara az MI katonai célu felhasznélasa elsésorban a miveleti f6lény
fenntartasat szolgélja, és Parizs eszkozként (nem pedig célként) tekint ra, ami hozzase-
githeti Franciaorszégot a miiveleteinek folytatdsahoz.'"® Mikozben az Egyesiilt Allamok
konkrétan nevesiti f6 kihivoit a teriileten (Kinat és Oroszorszagot), addig a francia
kornyezetértékelés némiképp arnyaltabb, és kiilonbséget tesz MI-nagyhatalmak (USA
és Kina), valamint aspirans kozéphatalmak (EU) és masodik szintli MI-hatalmak
(Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Japan, Izrael, Szingapur, Kanada, Dél-
Korea) kozott, mikozben hangsilyozza, hogy az utébbi csoport autondémidja az egyiitt-
mikodésiiktdl fiigg."” Franciaorszag ezzel egyiitt nem emliti a stratégiai kornyezetérté-
kelésében Oroszorszagot, ami jelentds kiilonbség az Egyesiilt Allamokhoz képest. A brit
dokumentum valahol e két véglet kozott helyezkedik el és tobb alkalommal is rendszer-
szintl vetélytarsakra utal. Példaként emliti Oroszorszag katonai MI-fejlesztéseit és az Iran
altal tdmogatott, jemeni huszik pilota nélkiili vizfelszini jarmivének alkalmazasat, illetve
ramutat arra is, hogy Kina jelentGsen gyorsitja fejlesztéseit a szektoron beliil (utobbi kap-
csan ugyanakkor nincs egyértelmiien nevesitve, hogy fenyegetést jelent).”” A partnerek
kapcsan az Egyesiilt Kiralysdg az Egyesiilt Allamokat (mint vezetd nagyhatalmat), vala-
mint az Ot Szem orszégokat, az AUKUS-t, a NATO-t, Németorszdgot, Franciaorszagot,
Japant, Indiat és Szingapurt (mint az MI kapcsan legfontosabb szervezeteket és szovetsé-
geseket) nevesiti.*!

3 Department of Defense: Summary of the 2018 Department of Defense Artificial Intelligence Strategy. [online], 2018.
4-5. Forras: defense.gov [2022. 06. 20.].

4 Ministére des Armées: Artificial Intelligence in Support of Defence. Report of the AI Task Force. [online], 2019. szeptem-
ber. Forras: defense.gouv.fr [2022.06.20.] 4.

> Ministry of Defence: Defence Artificial Intelligence Strategy. [online], 2022. junius 15. 9. Forras: gov.uk [2022. 08. 03.]

!¢ Ministry of Defence (2022): i. m. 10.

7" Ministry of Defence (2022): i. m. 10.

18 Ministére des Armées (2019): i. m. 3.

1 Ministére des Armées (2019): i. m. 7.

2 Ministry of Defence (2022): i. m. 12.

2l Ministry of Defence (2022): i. m. 39.
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3.2. Fenyegetések

Az Egyesiilt Allamok az érzékelt fenyegetések terén is joval nyiltabban fogalmaz a stra-
tégidgjaban és hangstlyozza, hogy a kinai és orosz beruhazasok az MI-technolégidk terén
szamos kérdést felvetnek a nemzetkozi normdk és emberi jogok kapcsan.> Amerikai
perspektivabdl nézve ezek a fejlesztések destabilizald hatassal birnak, és a technoldgiai,
valamint miiveleti folény eroddldsaval fenyegetnek. Eppen ezért az Egyesiilt Allamok
els6sorban a globalis status quo fenntartasahoz koti az MI védelmi célu felhasznalasat,
amelynek kapcsan Washington elénye veszélybe keriilhet a gyors {item{ technolégiai
fejlédés miatt. Igy a stratégia az M1 lehetd leggyorsabb adaptalésara helyezi a hangsulyt e
fenyegetések ellensulyozasa érdekében.”

Franciaorszag négy teriiletet azonosit, amelyek kiilonosképp aggodalomra adnak okot
az MI katonai alkalmazasa terén: 1. az ellenséges MI eldre jelezheti a cselekvési mdodokat;
2. a parancsnoki képességek megbénitasa, kiiktatasa és megtévesztése; 3. a befolyasola-
si mtveletek; 4. a magas intenzitasu ellenséges miveletek proliferacidja a kibertérben.*
Ezek mellett a francia stratégia hangsulyozza, hogy a teriileten folytatodik a fegyverkezé-
si verseny. Habar Franciaorszag nem koti direkt modon a fenyegetéseket Kinahoz vagy
Oroszorszaghoz a stratégiajaban, a dokumentum megjegyzi, hogy az MI terjedése fokozza
a fegyverkezési versenyt, amelyben szamos orszag megprobalhatja megvaltoztatni a kato-
nai hatalom jelenlegi hierarchiajat.” E fegyverkezési verseny lehetdséget teremthet a nem
allami szerepl6knek is, hogy elérjék stratégiai céljaikat, mikozben a technolégiai vélto-
zasok bizonytalansagot teremtenek és elGsegithetik az eszkalaciot.” Ez utobbi iranyaba
mutat a technoldgiai meglepetéstdl vald félelem, a megel6z6 csapassal jard potencialis
el6nyok és a technoldgiai fejlodés gyorsasaga, amely csokkenti a politikai egytittmiikodés-
re rendelkezésre all6 id6t.”” Szemben az Egyesiilt Allamokkal, Franciaorszég hangsulyoz-
za az MI alkalmazasabol fakadd fenyegetések jelentdségét is, koztiik az emberi érzékelés
megtévesztésébol, a mesterséges intelligencia tanulasi technikaibdl és a technoldgiafiig-
g6ségbdl (valamint az emberi készségek esetleges elvesztésébdl) fakadd kockazatokat.?

A brit stratégia abbdl indul ki, hogy az MI terjedése az ellenfelek korében fokozza
a fenyegetéseket a fegyveres konfliktusok szintje alatt és felett is.* A dokumentum szerint
az ellenfelek az MI katonai célt alkalmazasanak minél szélesebb korére torekednek, ami
érinti a képességek széles spektrumat és a muveletek minden szintjét. E kontextusban
pedig az MI lehet6séget kinal mind a magas szint(i, komplex katonai képességek, mind
pedig az egyszeriibb és olcsobb képességek megerdsitésére az allami és nem édllami sze-
replék szamara is.*® A fenyegetéseket pedig fokozza, hogy a kihivok valdszintileg olyan

2 Department of Defense (2018): i. m. 5.
% Department of Defense (2018): i. m. 5.
24 Ministére des Armées (2019): i. m. 6.
25 Ministere des Armées (2019): i. m. 6.
26 Ministere des Armées (2019):i. m. 7.
27 Ministére des Armées (2019):i. m. 7.
28 Ministére des Armées (2019):i. m. 7.
#  Ministry of Defence (2022): i. m. 11.
% Ministry of Defence (2022): i. m. 11.
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teriileteken is beruhaznak az MI fejlesztésébe, amely London szamadra etikai vagy jogi
szempontbol nem elfogadhatd, valamint informaciés, kiber- és fizikai eszkozokkel fogjak
tamadni a sajat MI-rendszereket, annak érdekében, hogy alaassdk azok megbizhatdsa-
gaba vetett bizalmat és erodaljak az Egyesiilt Kiralysag technoldgiai elényét.*’ Ahogy
lathattuk, a dokumentum példaként utal Oroszorszag és az Iran altal timogatott huszik
esetére, de ezen tul altalanosabban is azonosit fenyegetéseket. Ide sorolhatok {6 teriile-
tekként a kiber- és informacios hadviselés, a mesterségesintelligencia-alapt megfigyelés,
a katonai muveletek felgyorsulasa, az autoném rendszerek hasznalata, az MI alkalmazasa
a terrortamadasok tamogatasara, az intellektualis tulajdon illetéktelen kezekbe kertilése,
valamint az MI hasznalata a katonai képességek teljes spektruman (példaul a helyzettuda-
tossag és dontéshozatal, az optimalizalt logisztika vagy a muveleti elemzés terén).*”

3.3. Célok és képességek

Mivel alapvetéen mindharom orszag a globalis status quo fenntartasaban érdekelt, igy
a stratégiaikban megfogalmazd6dé kozponti cél a sajat technoldgiai folényiik fenntartasa
az MI-alapu képességek segitségével. Ez mindegyik esetben szamos intézkedést magaban
foglal, egyfeldl a technologiai fejlesztési projektek terén, masfel6l pedig a munkaerébe,
a civil szektorba, a vallalatokba, az egyetemekbe és a szovetségesekbe valo befektetések
terén is.

E kozponti cél mellett, az amerikai stratégia négy, meglehetésen tdgan megfogalma-
zott célt azonosit. Egyrészt az amerikai katondk és civilek védelmének fokozasat a katonai
muveletek sordn a kockazatok csokkentése és a precizi6 fokozasa révén. Mdsrészt az MI
hasznélatat az amerikai dllampolgdarok és kritikus infrastrukturak védelme érdekében,
az eldrejelzési képességek és a fenyegetések azonositasanak fokozasa révén. Harmadrészt
jelentds mértékben fokozni kivanja a szervezeti hatékonysagot. Végiil tttor6 szerepet ki-
vannak betolteni a mesterséges intelligencia skalazasaban a szovetségesek és partnerek
bevonasaval.”® A stratégia emellett néhany példat is biztosit, amelyek kulcsfontossagu
teriiletek lesznek a képességfejlesztési projektek soran Washington szamara. Ezek nem
konkrétan nevesitett projektek, hanem sokkal inkabb prioritast élvezé teriiletek, amelye-
ken az MI-alapu technologiak kozponti szerepet jatszhatnak. Ide tartozik a helyzettuda-
tossag és dontéshozatal (példaul képelemzé technoldgiak), a miiveletbe bevont eszkozok,
berendezések biztonsaganak novelése (példaul komplex és gyorsan valtozo helyzetekben),
a prediktiv karbantartas (példaul hibak elorejelzése, adatalapti karbantartas és a készletek
szintjének optimalizdldsa, diagnosztika automatizdldsa) és az MlI-alapu technologidk
haszndlata a nagymértékben manualis, ismétl6d6 feladatokra (példaul a sziikos eréforra-
sok hatékony felhasznalasa érdekében).**

' Ministry of Defence (2022): i. m. 11.

2 Ministry of Defence (2022): i. m. 12-13.

#  Department of Defense (2018): i. m. 6.

A stratégia e pontjaival kapcsolatban lasd péld4ul Porkoldb Imre — Négyesi Imre: A mesterséges intelligencia alkalma-
zdsi lehetdségeinek kutatdsa a haderében. Honvédségi Szemle, 147. (2008), 5. 3-20.
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Hasonloan, a francia stratégia is négy f6 iranyvonal mentén gondolkodik az MI védel-
mi/katonai célt felhasznalasardl. Az els6 a cselekvési szabadsag és a szovetségesekkel vald
interoperabilitas fenntartdsa, ami egyfeldl az ellenséges MI elleni fellépést célozza, mas-
fel6l ugyanakkor reflektal a szovetségen beliili képességszakadékokra és hangsulyozza
az altaluk jelentett problémakat az interoperabilitas fenntartasa terén.*® A masodik az MI
megbizhatd, kontrollalt és felelds hasznalata, amely biztonsagos, atlathaté és ember altal
iranyitott rendszerek hasznalatat jelenti a haderében.” A harmadik a rendszerek ellenallé
képességének és fejleszthetéségének biztositasa, aminek kapcsan a stratégia hangsulyozza
a rendszerek hosszu tava fejleszthetdségét, valamint azt is, hogy az MI-alapu rendsze-
rekkel csokkentett tizemmodban is lehessen miveleteket folytatni.”” A negyedik pedig
az MI-technoldgiakhoz kapcsol6do szuverenitds megdrzése, kiilonos tekintettel a védel-
mi képességekre. Ennek kapcsan a francia stratégia kiemeli, hogy meg kell 6rizni a francia
szuverenitast a kulcstechnologiak felett annak érdekében, hogy elkeriilhet6 legyen a mas
orszagoktol (koztik a szdvetségesektdl, példéul az Egyesiilt Allamoktol) valo fiiggés e té-
ren.*® E kontextusban Franciaorszag hét kulcsteriiletet azonosit az MI-alapu képességfej-
lesztések kapcsan, és, szemben az amerikai stratégiaval, ezek joval konkrétabban megfo-
galmazott teriileteket jelolnek. A kiemelt teriiletek kozé tartozik a képességfejlesztés terén
a dontéshozatal és a tervezés tamogatasa (példaul a harcaszati helyzet 6sszehangolt észle-
lése), az egyiittmiikodésen alapul6 harc (példaul a koalicios radidfrekvenciak kezelése),
alogisztika és muveleti készenlét (példaul prediktiv riasztasok, differencialt karbantartasi
ciklus), a hirszerzés (példaul intelligens adatbanydszat), a robotika és autonémia (példaul
tobb robot egyiittmikodése, dronrajok alkalmazasa, automatikusan koordinalt mobil
robotok), valamint az MI hasznalata a tdmogato feladatokban (példaul dontéstamogatas,
az ismétlédd feladatok automatizdldsa, dsszekapcsolt szenzorok, uj toborzasi modsze-
rek).”

Az Egyesiilt Kiralysag négy 6 célkitlizést hataroz meg a stratégiaban. Az els egy atfogod
szervezeti atalakulas a teljes védelmi szektorban az MI adaptélasa érdekében.® Ez egyfelSl
magaban foglal egy kulturalis, képességbeli és szakpolitikai atalakulast a szervezeti haté-
konysag novelése és a megfelelé képességekkel rendelkezé munkaerd elérése érdekében.
Masfeldl pedig egy technoldgiai szintii adaptaciot, amely az atalakulast tamogato digita-
lis infrastruktara (halozatok, eszkozok stb.) megerdsitését jelenti. A masodik célkitlizés
az MI elényeinek kihasznaldsa a védelmi szektor képességeinek fokozasa érdekében.”
Ezen beliil a kiemelt teriiletek egyarant érintik a konkrét katonai képességeket, a mtiveleti
és dontéstamogatast, valamint a kiilonb6z6 hattérfeladatokat. A kutatds-fejlesztés terén
prioritasi teriiletként azonositjak az atfogo, teljes spektrumu hirszerzési, megfigyelési
és felderitési képességek megerdsitését minden hadszintéren és kornyezetben, a tobb-
dimenziés miveletek soran a C4-képességek biztonsaganak, ellenalld képességének

:i.m.9.
:i.m.9.

% Ministére des Armées (2019
% Ministére des Armées (2019
% Ministére des Armées (2019): i. m. 9.
3% Ministére des Armées (2019): i. m. 9.
3 Ministére des Armées (2019): i. m. 14-17.
4 Ministry of Defence (2022): i. m. 17.
41 Ministry of Defence (2022): i. m. 29.

== — —

106 Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém



Etl Alex: A mesterséges intelligencia hatasa a NATO-tagallamok stratégiai gondolkodasara

és integracidjanak megerGsitését, az MI alkalmazasat a fegyveres konfliktusok szintje
alatti mtveletekben, az 4j fegyverrendszerek (példaul hiperszonikus eszk6zok, iranyitott
energiaju fegyverek, dronrajok) elényeinek kihasznalasat és az éltaluk jelentett fenyege-
tések elhdritasat, valamint a hozzaférést és szabad mozgast akadalyozé rendszerek elleni
tellépést a hagyomanyos és 1j hadszintereken.*> A harmadik stratégiai cél a brit biztonsag-
és védelempolitikai MI-okoszisztéma megerdsitése, amelyben London egyarant tdmasz-
kodni kivan a tudomanyos kozdsségre és a privat szektorra, felismerve, hogy az MI-alapu
fejlesztések jelentds része nem a szliken vett védelmi szférabdl érkezik, igy e kapcsolatok
kiemelt fontossaguiak az adapticié tamogatdsa soran.” Végiil pedig a stratégia célként
tizi ki az MI-hez kapcsolddo fejlesztések terén a globalis trendek alakitasat a biztonsag,
stabilitas és a demokratikus értékek mentén, valamint szintén cél e fejlesztésekhez kap-
csolodva a kiillonbo6z6 trendek, folyamatok és fenyegetések nyomon kovetése és elemzése,
befolyasolasa.** E pont pedig rogziti London abbéli elkotelez6dését is, hogy az MI stra-
tégiai hasznalatatol fiiggetleniil mindvégig meg6rzi majd az emberi politikai kontrollt
a nukledris eszkozok alkalmazasa terén.”

4. Kovetkeztetések: a szovetségre gyakorolt hatasok

Az elmult évek soran szamos tanulmany jelent meg, amelyek arra mutattak ra, hogy
az MI terjedése tobb uj kihivast is jelent a szovetség szamara. E munkak koziil is kiemel-
kedik Lin-Greenberg kutatasa, amely ramutat arra, hogy az MI terjedése fokozni fogja
a szovetségen beliili tehermegosztasi problémakat, abbdl fakadoan, hogy névekednek
majd a képességszakadékok a modern MI-képességekkel rendelkezd és nem (vagy csak
korlatozottan) rendelkezé tagallamok kozott.* Lin-Greenberg emellett az adatmegosztasi
és standardizacios problémak fokozddasat, valamint az MI alkalmazasaval kapcsolatos se-
bezhetdségek megjelenését jeloli meg a szovetség szamara kiemelt fontossagu kihivasként.
Hangsulyozza, hogy az MI lasst terjedése a NATO-n beliil megnehezitheti a szovetségi
szinti dontéshozatalt, egyfel6l azért, mert leroviditi a politikai és katonai szintti dontések
meghozataldra rendelkezésre 4ll6 id6t, masfelél pedig azért, mert az MI hasznalataval
kapcsolatos bizonytalansagok eltéré nemzeti percepcidkat és politikakat eredményeznek
az Uj technolégiak terén.*’

Az elemzés jol érzékelteti, hogy e kihivasok koziil mar ma is tobb jelen van a NATO-n
beliil. Habadr a tagéllamok képességei kozott mindig is jelentds kiilonbségek (illetve képes-
ségszakadékok) voltak,* az MI-alapu technologidk elterjedése a NATO-haderékben egy
Ujfajta képességszakadék megjelenését is eredményezheti. Ennek oka, hogy az MI-alapt

2 Ministry of Defence (2022): i. m. 33.

# Ministry of Defence (2022): i. m. 41.

# Ministry of Defence (2022): i. m. 51.

# Ministry of Defence (2022): i. m. 59.

6 Erik Lin-Greenberg: Allies and Artificial Intelligence: Obstacles to Operations and Decision-Making. Texas National
Security Review, 3. (2020), 2. 62-67.

¥ Lin-Greenberg (2020): i. m.

# Daniel Fiott: A Revolution Too Far? US Defence Innovation, Europe and NATO’s Military-Technological Gap. Journal
of Strategic Studies, 40. (2017), 3. 417-437.

Nemzet és Biztonsag 2021/4. széam 107


http://dx.doi.org/10.26153/tsw/8866
https://doi.org/10.1080/01402390.2016.1176565

Etl Alex: A mesterséges intelligencia hatasa a NATO-tagallamok stratégiai gondolkodasara

technologiak terjedése nemcsak hogy egyenetlen a tagallamok kozott, de raadasul jelen-
t0s mértéki fragmentaciot is mutat. Egyrészt lathato, hogy a szovetségen beliil mar most
rendkiviil sok, kiillonb6zé MI-alapt technologiat alkalmaznak, ugyanakkor ezek tulnyo-
mo tobbségét a tagallamok egy kis része tartja fenn, mig masok joval lemaradva (akar
barmiféle MI-alapu képesség nélkiil) kovetik Gket. Ez a folyamat pedig hosszu tavon uj
munkamegosztashoz vezethet, amelyben azok a tagallamok, amelyek rendelkeznek a mo-
dern képességek széles spektrumaval sokkal inkabb képesek lesznek hozzajarulni a jové
katonai muveleteihez, mint azok, amelyek képességei és er6forrasai joval korlatozottab-
bak.

Masrészt — és ami talan fontosabb - e képességszakadék nemcsak az MI-alapu techno-
légiaval rendelkez6 és nem rendelkezé tagallamokat érinti, hanem ezzel parhuzamosan
egyre jelentésebbé valik a kiilonbség az MI-technologiakat szélesebb korben alkalmazé
orszagok csoportjan belill is. Ez szamos kérdést vet fel a NATO jovéjével kapcsolatban.
Egyfeldl a kiilonbozé MI-alapu technolégidk terjedése Gj interoperabilitasi problémakat
eredményez a szovetségi szintli katonai miiveletek terén. Masfeldl pedig e trendek hosszt
tavon hozzdjarulnak a szovetségen beliili kohézio gyengitéséhez, hiszen a legjelentdsebb
MI-képességekkel rendelkezd tagallamok egymas versenytdrsaiva valnak a folyamat so-
ran. E helyzet kialakuldsaban egyarant szerepet jatszanak ipari és politikai motivaciok is,
hiszen azok a tagallamok, amelyek képesek a sajat MI-képességeik kifejlesztésére, sokkal
kevésbé hajlandok azokat mas forrasbol (mas orszagokbol) beszerezni. Ezt pedig csak
fokozza, hogy bizonyos esetekben a tagallamok kozti bizalomhiany még tovabb neheziti
a technoldgiatranszfert, hiszen sokszor az 4j technologiak fejlesztésében élen jaro orsza-
gok vonakodhatnak megosztani a szévetségen beliil a leginkabb érzékeny technoldgiai
innovacioikat.

Osszességében az MI-technoldgidk alkalmazdsa terén nagyhatalomnak szémito or-
szagok (példaul az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysig, Németorszag, Franciaorszg
vagy Torokorszag) politikai mélyitik a szovetségen beliili fragmentaciot, mikozben az MI-
kozéphatalmak (mint amilyen példaul Lengyelorszag vagy Hollandia) nagyobb valdszinii-
séggel vasarolnak MI-technoldgiat mas tagallamoktol. Hosszu tavon ezért e kozéphatal-
maknak nagyobb esélyiik van arra, hogy a szovetségen beliili interoperabilitas magasabb
fokat érjék el, mint az MI-nagyhatalmaknak. E fragmentaci6 raadasul 6ngerjeszté hatasu,
hiszen a kiilonb6z6 rendszerek fenntartasa eltéré kiképzést, logisztikat és doktrinakat ki-
van, amelyek rendszerszinten is hatassal vannak a haderdk szervezeti miikodésére. Ahogy
pedig az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg és az Egyesiilt Allamok példéja demonstralja,
e kiilonbségek mar napjainkban is eltérd stratégiai szintli gondolkodast eredményeznek
az MI-nagyhatalmak kozott. Az igy kirajzolodé divergencidk egyarant érintik a harom or-
szag stratégiai kornyezetértékelését, fenyegetéspercepciojat és képességeit az 4j, MI-alapu
technologiak katonai hasznalata kapcsan. Mikozben a NATO-tagallamok még mindig
az MI-alkalmazas korai fazisdban vannak, ugyanakkor a stratégiai gondolkodasuk adap-
talasa mar most is jelentds kiilonbségeket tiikrz, ami ramutat arra, hogy az MI-alapu
technologiak terjedése szamos Uj kihivast tartogat a szévetség szamara.
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Bar fontos hangsulyoznunk, hogy az Ml-alapu eszkozok integralasa a NATO-
tagallamok haderdibe egyeldre a korai szakaszaban jar, ugyanakkor ez a folyamat varha-
toan jelentdsen felgyorsul majd a kovetkezd évtized soran, és az MI elterjedése a katonai
erd alkalmazasénak teljes vagy majdnem teljes spektrumat érintheti majd. Eppen ezért
az a tény, hogy a NATO-tagallamok mar e korai fazisban is a technoldgiai és stratégiai
fragmentacio jeleit mutatjak, jelents kockazatot jelent a szovetség belsé kohézidjara
és a tagallamok kozti interoperabilitasra nézve is.
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Pal Melinda'

A puha hatalmi gondolkodas és hefolyasolas
ideologiai elofutarai

A vonzas Kkiilpolitikai erejét analizalo koncepcio eredettorténete

A puha hatalom? huzéerd, vonzason, egylttmikddésen, Onkéntes azonosulasi
vagy kivaltasan alapuld befolyasolas. Eszmei gybkere az a nem feudalis, az emberi
jogokon és az egyéni szabadsdgon alapuld tarsadalom, amelyre az amerikai nép
az alkotmdnyaban lefektetett klasszikus liberdlis értékkészlete ékkdveként tekint.
Ez az eszmei alap a felvilagosodas szellemében fogant széles kérd tarsadalmi értek-
konszenzusbdl fejlédétt ki. Jelen tanulmany gorcsd ala veszi a nyugati civilizaciot, ér-
tékrendet, idealokat maig meghatarozo, a 17. szazadban induld és a 18. szazadban
kiteljesedd felvildgosodast. Vazolja tovabba a szintén a 17. szazadban, az amerikai
féldrész elsé koloniai megalakulasatol kezd6dd amerikai kivételesség- és kildetés-
tudat térténelmi allomasait. Mivel a soft power elmélet, analitikus koncepcié for-
rasanak tekinthetd univerzalisnak tartott amerikai értékrendszerre fokuszal, azokat
a felvilagosodas kori gondolkoddkat és idedlokat vizsgalja, akik, amelyek ,tettlege-
sen” vagy ,csak” ideologiai tavolsagbdl megalapoztak ezt az értékrendszert. Legter-
jedelmesebben Locke-ot, Hobbest és Kantot. Az amerikai kivételesség- és klilde-
téstudat fejezetben pedig azoknak a személyisegeknek a munkdssagat és hatdsat
emeli ki, akik leegyszerdsitéssel a békepolitikak, a nyugati tipusu moralis gondol-
kodds és a liberalis internacionalizmus eszméjének eléfutarai, majd legfébb képvi-
seldi voltak. A tanulmany zarofejezetei a bipolarisbdl unilateralis hatalmi helyzetbe
kerdlt Egyestilt Allamok kiipolitikdinak jellegét vazolja puha hatalmi perspektivabol
a 2004-es analitikus koncepcid kidolgozasaig. Kuldn kiemeli az djkonzervativizmus
térnyerését, azét az ideoldgiai iranyzatet, amely a globalis nemzetkdzi szervezetek
dltal nem tamogatott, jova nem hagyott iraki beavatkozas elméleti alapjat és vissza-
igazolasat jelentette, s amely ily mddon elleniranyzatként, negativ mintaként a gya-
korlati politikusok szamédra iranymutatasnak szant nye-i puha hatalom analitikus

! Doktorjelolt védési stadiumban, Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok és Politikatudomany Doktori
Iskola; volt radios, televizids és az irott sajtoban dolgozé kulturalis ujsagiro, volt koztisztviseld. E-mail: melindap04@
gmail.com

2 A puha hatalom fogalmat az amerikai Joseph Nye nemzetkozi politikai szakértd, Harvard-professzor, az 1990-es,
latok szotaraba. Definicidja szerint a puha hatalom az indirekt Gton megvaldsitott akarat, vagyis olyan médon veszi
rd a befolyasoltat, hogy az azt tegye, amit a befolyasol6 akar, hogy annak preferenciait formalja, alakitja (nem erészak
vagy barmilyen kényszer alkalmazasaval). Els6 megfogalmazés: Joseph S. Nye: Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power. New York, Basic Books, 1990. 31-32. Eréforrasaként 2004-ben a kultura, az értékek, politikdk vonze-
rejét nevezi meg. Joseph S. Nye: Soft Power. The Means to Success in the World Politics. New York, Public Affairs, 2004.
x. Nem tekint elemének semmilyen, a természetes vonzerdn kiviil mutaté, tehat materialis 6szténzé erdt. Allisspontom
szerint 6sztondsen puha hatalminak minésithet$ a gazdasagi modell vonzasan alapulé egytittmiikodés, a kolcsonos
elényoket nyujto kiilgazdasagi kapcsolatok (befektetések, kedvezé hitelek, kiilkereskedelem), a fejlesztési timogatasok
és asszisztencia, s6t militaris eszkozok, a hadseregek kozotti egytittmiikodések, kiképzési programok, humanitérius
segitségnyujtas is puha kilpolitikai aktivitisok. Ez a felfogasbeli kiilonbség azonban alig érinti jelen tanulmény tar-
gyat.
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koncepcidkidolgozasanak kdzvetlen indikdtora volt. Ebben a politikai kontextusban
a nye-i koncepcio a mindenkori békepolitikak eleméveé is vailt.

Kulcsszavak: puha hatalom, egyéni szabadsdgon alapulo értékrendszer, kildetés-
tudat, nem katonai politikak, felvildgosodas

The Ideological Forerunners of Soft Power Thinking and Influence

The Origins of the Analytical Concept of Soft Power Thinking Based on the
Power of Attraction of Assumed Universal Values

Soft power is a pulling force, an influence based on attraction, cooperation, and
induction of a voluntary desire for identification. The origin of American soft power
is a non-feudal and non-dynastic society based on human rights and individual
freedom, which the American people consider a jewel of their classical liberal value
system, as enshrined in their constitution. The theoretical basis of this value system
originates from the broad consensus of social values conceived in the spirit of the
Enlightenment. This paper outlines the historical development of the value system
and ideology that to this day dominate Western Civilization, which began during the
17th century and flourished in the course of the Enlightenment of the 18th century.
Furthermore, this paper outlines the American exceptionalism/sense of mission that
originates from the establishment of the first American colonies in the 17th century. As
the origins of the soft power analytical concept rose from what some consider to be
the universally-held value system of the United States, this study examines the ideals
and thinkers of the Enlightenment who have grounded this value system ‘primarily’
or exclusively from an ideological distance, most significantly the works and roles
of Locke, Hobbes, and Kant. In the chapter on American exceptionalism and sense
of mission, this study highlights the works and influence of the personalities who,
by simplifying, were the forerunners and main advocates of non-military policies
and liberal internationalism. The concluding chapters of the study outline the nature
of U.S. foreign policy during its transition from a bipolar to a unilateral position
of power from the perspective of the elaboration of the analytical concept of soft
power developed in 2004. The paper emphasizes the rise of neo-conservatism,
the ideological trend that provided the theoretical basis that underpinned the Iraqgi
intervention, which was not supported by global international organizations, and
which was thus, as a counter-trend, a direct indicator of the elaboration of Nye’s
analytical concept of soft power, a theory intended as a guide for realpolitik-oriented
politicians. In this context, the concept of Nye has also become an ever-present
element of the current and ongoing peace policies.

Keywords: soft power, value-system based on individual freedom, mission
statement, non-military policies, Enlightenment

1. Bevezetés
Konferenciak, regionalis és nemzeti kiiliigyi stratégidk maig gyakran hangoztatott kifeje-
zése a soft power, az erdszaktol, kényszertdl mentes, vonzasra, egyiittmikodésre, onkén-

tességre épiilé befolyasolas biivos szava. A fogalom nemzetkozi kapcsolatok szdtaraba
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vezetésekor — egy analitikai koncepcié kidolgozasakor 2004-ben’® — a Harvard amerikai
professzora, Joseph Nye az amerikai liberalis demokraciat és annak kultarajat, kozpon-
ti elemként az emberi jogokra alapozott egyéni szabadsagot mint univerzalis érték-
és eszmerendszert valasztotta mintaként, tette elemzése targyava, s allitotta ezzel annak
egyetemes érvényességét. A legelemibb kulcsszavakkal ez az érték- és eszmerendszer
a szabadsag, a torvényesség/alkotmanyossag és az individuum szerepének megkérddje-
lezhetetlenségén alapul.

Rendkiviil tanulsagos és elgondolkodtato az 4j felfegyverkezés valamint proxy- és koz-
vetlen haboruk arnyékaban a soft power fogalommal jelolt, vonzas, onkéntes egyiittmi-
kodés utjan befolyasold erd eredettorténete.

Az alabbi tanulmany kisérletet tesz két — kiilonbozé fokuszu — elméleti attekintésre.
Az elsé fejezetben az eurdpai filozofia, allamelmélet és politikatorténet legfontosabb gon-
dolkoddi és dokumentumai koziil azokat elemzi, amelyek ezt az érték- és eszmerendszert
megalapoztak - sajat torténelmi kontextusukban vizsgalva azokat. A masodik fejezetben
a soft power fogalom (8s)hazdja, az Amerikai Egyesiilt Allamok gyarmatositési idékig
visszanyul6 kivételesség- és kiildetéstudata torténelmi allomasait vazolja.

2. A mai nyugati idealok, értékrendszer forrasa: a felvildgosodas

A felvilagosodas, a 17. szazadban kezd6do6 és a 18. szazadban kiteljesedé eszmedramlat,
vilagnézet maig, a 21. szazadig hatdrozza meg a nyugati civilizaciot, értékrendet és gon-
dolkodast. Gondolkoddi az értelmet, a vilag szabélyszertségét és felfoghatdsagat allitottdk
a kozéppontba, s ezzel megkérddjelezték a kozépkor intézményeit, szokdsait és erkodlcse-
it. A vesztfaliai békekotést és az angol polgarhaborut kovetd stabilizalodé nemzetkozi
(eurdpai) politikai viszonyok kozott az egyes allamok bels stabilitasat elméleti szinten
az axiomatikus filozéfiaval, allamforma terén az abszolutizmussal probaltak megalapozni.
Késébb a deizmus talajan modosult a jogfelfogas. A csalad, a dinasztia vagy a vallasok
kozotti kapcesolatok els6dlegességét az egyén elStérbe helyezddése kovette, felértékel6dott
az egyéni szabadsagnak mint alapvet6 emberi jognak a szerepe. Ezzel megindult az a fo-
lyamat, amely soran nem a kiraly szabott torvényeket — el6szor az eszmék vilagaban, majd
a praxisban.

David Baldwin 2013-as Power and International Relations cim{i tanulméanyéban elismeréen és nem kevés sorban elem-
zi Joseph Nye tudoményos munkéssagat, viszont elengedhetetlennek tartja kiemelni, hogy szerinte Joseph Nye ugyan
valdban bevezette a soft power fogalmat a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyos szétaraba, azonban nem & vezette
be a puha hatalom koncepciojat. Baldwin szerint ,,az a koncepcid, hogy valaki alakitsa masok preferencidit — vagyis
ravegye arra, hogy azt tegye, amit a befolydsold akar — mély torténelmi gyokerekkel bir”, amelyeket Giulio Gallarotti
tart fel, sorjazott Cosmopolitan Power in International Relations cimd, 2010-ben publikalt méivében. David A. Baldwin:
Power and International Relations. In Walter Carlsnaes — Thomas Risse — Beth A. Simmons (szerk.): Handbook of In-
ternational Relations. London, Sage, 2013. 289. Maga Gallarotti szerint a puha hatalom er6forrasai — egyez8en egyéb-
ként a tanulmanyiré alldspontjaval - kézzelfoghatd/materidlis: militaris és gazdasagi eszk6zok is lehetnek, gondoljunk
csak a humanitarius akcidkra vagy a globalis szabadkereskedelemre. Giulio M. Gallarotti: Cosmopolitan Power in
International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 2010. 37.
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2.1. A 17. szazad tarsadalmi szerz6dés elméletei, avagy a modern
politikaelmélet két brit atyja: Thomas Hobbes és John Locke tanai

2.1.1. A17. szazad: sokréti{i mélange

A 17. szazadi europai torténelem sokrétii mélange volt, a kozép- és tjkor egyidejlsége.
Az els6 évtizedeit rendkiviil véres, sok hatalmat mozgato vallashaboru uralta, majd a sza-
zad kozepét egy, szintén igen véres nemzeti polgarhaboru. A szazad Eurdpaban jellem-
zGen az abszolutizmusok kora, az Angol Kiralysagban a szdzad masodik felében azonban
koztarsasagi iranyitas (Commonwealth of England), protektoratus, majd az alkotmanyos
monarchidhoz, a Jogok Nyilatkozatahoz vezeté dicséséges forradalom idészaka. Az id6-
szakot gondolkodok, mivek fel-feltord gejzirjeiként belengte mar a felvilagosodas, az ér-
telem koranak elészele.

E szazad kozepén, 1648-ban zarta le a vesztfaliai béke a vallashabortk soraban is talan
a legvéresebb nemzetkozi kiizdelmet, a harmincéves haborut. A kiizdelembe a kontinens
szinte minden hatalma bekapcsolodott. E béke egyfajta origépont a politikatorténeti gon-
dolkodasban. Innen szamitddik a nem vallasi alapu, szuverén nemzetallamokhoz kotott
(sokszor valtozatlanul dinasztikus) eurdpai egyensulypolitika és diplomacia.

Az Angol Kiralysagban 1640-t6] komolyabb megszakitassal 20 évig iilésezett a Hosszu
Parlament. 1642 és 1649 kozott dalt az angol polgarhabord, amely - az egyébirant nagy
miivészetértd és partolo, s a miivészetet mesterien a hatalma szolgélataba allit6 - I. Karoly
kivégzésével zarult. (A forradalom gyujtopontjat 1640-ben ugyanutgy a rendi gytilés na-
gyon hosszu id6 utani kényszer(i 6sszehivasa jelentette, mint a kovetkezo szazad végén
a francia forradalom idején.) Késébb Oliver Cromwell protektoratusat annak haldla
utan 1660-ban a Stuartok restauracioja kovette. (Stuart) II. Karolyrol is elmondhato volt
az, ami kés6bb a francia honban uralkod6é Bourbonokroél, hogy 6se(i) hibdjabol semmit
sem tanult és semmit nem felejtett. A kivételes tehetségli mivészek felhalmozott alkota-
sai mind-mind els6 és tobbedik céllal hatalma kivételességét voltak hivatva kozvetiteni.*
Az 1688-1689-es dicsdséges forradalomig (,Glorious Revolution”), pontosabban addig
a vilagtorténelmi pillanatig kellett varni az 4j allamforma, az alkotmdanyos monarchia
megsziiletésére, amig 1689-ben III. (Oraniai) Vilmos elfogadta a Jogok Nyilatkozatat (Bill
of Rights), s ezzel Hobbes és Locke tarsadalmiszerz8dés-elmélete, valamint a hatalmi agak
Montesquieu és Locke tanai szerinti szétvaldsa elsé alkalommal, s ha csak elemeiben is,
egylittesen realizalodott a vilagtorténelemben.

Londonban, a Buckingham Palotéban, a Queen’s Gallery-ben 2017. december 8. és 2018. majus 13. kozott volt lato-
gathato Charles II: Art & Power cimmel egy leny(igoz6 kidllitds, amelynek igen gazdag képanyaga felidézte, hogyan
hasznalta II. Karoly, az abszolut uralkodo a vizudlis és dekorativ miivészeti alkotdsokat uralkodoi legitimitdsa meger6-
sitésére az egy évtizedes republikdnus uralom utan. A kidllitdson tobb mint 220 festmény, rajz és konyv volt lathat6
a kiralyi gytjteménybdl (Royal Collection). Szemléltetés errdl: Charles II: Art ¢ Power. [online], Royal Collection
Trust, (é. n.). Forrés: rct.uk [2021. 09. 29.].
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2.1.2. A modern politikai és allamfilozéfia két alapitéja: Thomas Hobbes
és John Locke

A 16. szazad végén sziiletd Thomas Hobbes tekintheté nemcsak a 17. szdzad, hanem al-
talaban a modern politikai filozéfia, az allamfilozdfia egyik alapitdjanak. Pr6 és kontra
alland¢ hivatkozasi alappa, politikai bestsellerré valt {6 mtvében, az 1651-ben megjelent
Leviatdnban (Leviathan or the Matter, Forme and Power of a Commonwealth Ecclesiastical
and Civil) els6ként dolgozott ki tarsadalmiszerz6dés-elméletet (social contract theory).

A fé] évszazaddal fiatalabb John Locke-ot gyakran emlegetik tigy, mint a felvilago-
sodas egyik legnagyobb hatast kivalté gondolkodoéjat, s kozismert, mint a ,liberalizmus
atyja” A materialista empirizmus alapképviseldje (mindenfajta felismerést az érzékelés
utjan valo tapasztalasbol vezet le), de legalabb ilyen hatasu tarsadalmiszerzédés-elmélete
is. Thomas Jefferson a mesterének tartotta, az amerikai Fliggetlenségi Nyilatkozatba a fi-
lozéfus tobb sora sz6 szerint keriilt be.

Thomas Hobbes Leviathan (1651) cim@ munkdja a kirdlyi szuverenitas melletti kial-
las. Hobbes a ,,korlatlan” abszolut monarchia realitasat vallotta Angliaban. ,,Szerz6déses”
allamfelfogasa szerint az alattvalok — akik biztonsdguk érdekében lemondtak jogaikrdl
a szuverén javara — kotelesek megtartani a szuverén torvényeit. Mindezt teszik természe-
tes jogaik fenntartasa mellett, e jogok azonban szinte kizarélag az 6nvédelemre korlato-
z6dnak.

Az angol forradalmat kévetSen Uj szuverenitaselmélet fogalmazodott meg. John
Locke szuverenitasfelfogasaban (Két értekezés a polgdri kormdnyzdsrdl, 1690) a parlament
és a kiraly kozotti tényleges hatalommegosztas a monarchia feje és a parlament koordinalt
hatalomgyakorlasa (the King in Parliament).

Thomas Hobbes-t a politikaelmélet elsésorban a realistak eléfutaraként emlegeti.
A ,korlatlan” abszolut monarchiat tartja realitasnak sajat koraban, mégis ugyanugy ki-
dolgozta az eurdpai liberalizmus tobb alapgondolatat is (mint Locke), ahogy arra Pierre
Manet rairanyitja a figyelmet az Histoire intellectuelle du liberalisme. Dix leboons® cimt
kotetében. Ilyen gondolat az individualis jog, minden ember természetes egyenlésége,
a politikai rend mesterséges karaktere, az a nézet, hogy minden legitim politikai hatalom-
nak ,reprezentativnak” kell lennie és az emberek hozzajarulasan kell alapulnia, valamint
a torvénynek az a liberdlis interpretacidja, amely mindent megenged, amit a torvény ki-
mondottan nem tilt.

Hobbes és Locke politikafilozéfidjanak kiilonbsége legnyilvanvalobban a természeti
allapotrdl vallott felfogasukban ragadhat6 meg, valamint abban, ahogyan a hatalom atru-
héazasanak modjardl gondolkodnak.

Thomas Hobbes, ha 6 maga oxfordi iskolaévei alatt a puritdn tanitomestere hatdsa
alatt is allt, abban az abszolutisztikus korban valt gondolkodéva, ahol minden azt kozve-
titette: a kaotikus, anarchikus viszonylatokbol kimagaslik az uralkodo, a rend, a bizton-
sag letéteményese és oszlopa. Ezt kozvetitették a kivételesen szép és csodalatos médon

> Az eredeti francia nyelvi kétet (Manet 1987) azonos tartalommal jelent meg angol nyelven, An Intellectual History of
Liberalism cimmel 1995-ben, magyarul 1994-ben A liberdlis gondolat torténete cimen.
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polgarhaborus fosztogatasokat, tiizvészeket atvészelt Banqueting House maszkabaljai
I. Jakab vagy I. Karoly uralkodasa alatt, s ezt kozvetiti a diszterem mennyezeti fresko-
ja is, amelyet I. Karoly felkérésére a diplomatanak is kitiné korszakos jelentéségii fes-
t6, Sir Peter Paul Rubens festett. Az uralkod6 édesapjanak akart mélto emléket allitani.
Allegorikus mitikus alakok, fiizérek, barokk angyalok, mozgalmassag kozt ott az abszolut
monarcha, I. Jakab, az els6 angol Stuart uralkodé (I. Erzsébet utédja) mint a békés uralko-
das és az uni6 hérosza. A mennyezet harom f6 kanavasza: A korona unidja (The Union of
the Crown), 1. Jakab apoteézisa (The Apotheosis of James I) és 1. Jakab békés kormanyzasa
(The Peaceful Reign of James I.). 13 évvel késobb az épiilet el6tt acsolt vérpadon végezték
ki I. Karolyt, szintén szimbolikusan épp e helyen.

Hobbes {6 miivét, a Leviatdnt az angol polgarhaboru idején, I. Karoly lefejezése utan
irta, parizsi szamtizetésben. S a kor Franciaorszaga is, ha csata a teriiletét kozvetleniil
nem is érintette, sajg6 sebként viselte a vilagtorténelem egyik legvéresebb kiizdelme,
a harmincéves haboru ,,kéznyomait™.

Politikai irdsai kiindulépontja, hogy az embert természetes allapotaban az dnfenntar-
tasi Oszton és az el nem apado hatalmi vagya irdnyitja, tehat ember embernek farkasa
(Homo homini lupus est elv®), s mindenki harcol mindenki ellen (Bellum omnium contra
omnes).

A filozofus elhiresiilt soraival, az ember természetes allapotdban ,nincs miivészet,
nincsenek levelek, nincs tarsadalom; és ami a legrosszabb mindenben, 6rokos félelem
uralkodik, az erészakos halal veszélye fenyeget, s az emberi élet maganyos, cstinya, allatias
és rovid”’

Hobbes embere nem Arisztotelész ,,zoon politikonja”. A vagy, a félelem és az értelem
jellemzi, a benne rejl6 allati és racionalis er6 osszjatéka iranyitja. Ebbol az allapotbdl ko-
vetkezik egy ember felett all6 mindenhatd intézmény létrejottének sziikségessége. A béke
szerinte csak egy dllam alapitasa révén johet létre — vagy megallapodas révén vagy az al-
lam birtokbavétele soran. Megallapodas soran a jogok egy részét a szuverénre ruhazzak,
az allam birtokbavétele soran a szuverén erészakos tton ragadja magahoz a hatalmat.
Barmelyik utat jarjak is: az uralkodé nem lehet igazsagtalan és nem szegheti meg a szer-
z8dést. A szuverén lehet maganszemély vagy emberek gytilése (summum bonum).

Hobbes allamanak célja nem a legjobb elérése. Nem a jolét motivalja, sokkal inkabb
a megmenekiilés a természetes allapotban létezé veszélyektdl, a legrosszabb elkertilése
(summum malum).

»Szerzddéses” allamfelfogasabol kovetkezGen az alattvalok — akik biztonsaguk érdeké-
ben lemondtak jogaikrol (természetes jogaik fenntartasa mellett, ami kizarolag az 6nvé-
delem joga) a szuverén javara - kotelesek megtartani a szuverén torvényeit. Nincs tehat
emberi szabadsag sem. Felfogasa egyértelmten tekintélyelvii. Egyrészrdl a ,korlatlan”

¢ A kifejezést el6szor 1647-ben alkalmazta Hobbes De Cive cimii latin nyelvii munkajaban. Az allampolgarrdl irt ma

elérevetiti a Leviatdn témait.

Thomas Hobbes: Leviatdn vagy Az egyhdzi és vildgi dllam formdja. Ford. Vamosi Pal. Budapest, Kossuth Konyvkiadd,
[1651] 1999. XIII. 9 Eredeti szoveg: ,,[...] no arts, no letters, no society; and which is worst of all, continual fear, and
danger of violant death; and the life of man, solitary, poor, nasty, brutish and short”. Thomas Hobbes: Of Man, Being
the First Part of Leviathan. Chapter XIII. Of the Natural Condition of Mankind as Concerning Their Felicity and Misery.
[online], The Harvard Classics 1909-1914, (é. n.). 9. Forrés: bartlyby.com [2021. 09. 29.].
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abszolut monarchia realitasat vallja a kor Angliajaban, francia el6djéhez, Jean Bodenhez
hasonléan. Ezzel egyiitt a dolgozat mégis osztja Pierre Monet azon tételét, hogy Hobbesnal
az alattvalo szerzéje a szuverenitasnak, amelyet a hatalom mint képviseld visel. A ,Hobbes
altal kidolgozott erkolcsi és politikai nyelvben, amelyet még ma is hasznalunk, a j6 helyét
a jog veszi at. Az a pozitiv hangsuly, az erkélcsi helyeslésnek az az intenzitdsa, amellyel
a - keresztény vagy pogany - antikvitas a jot vezte, a Hobbes-ot koveté modernek gon-
dolkodasaban a jognak jut, az egyén joganak”?

John Locke kozépiskolasként a Westminster Schoolban tanulhatott, s ha nem is volt je-
len, 17 éves diakként tudott az uralkodd iskoldhoz kozeli kivégzésérdl. Majd 6 is Oxfordba
jart egyetemre, mint Hobbes, 6 a Christ Church College hallgatdja lett, ahol, miutan
az egyetem a descartes-i modern szemlélet helyett a kor klasszikus stidiumait oktatta
féként, 6t az orvostudomanyok kezdték kiemelten érdekelni. A restaurdciot vegyes ér-
zelmekkel fogadta. Orvosi tanulmanyainak komoly hasznat vette életében, mert orvos
képesitése révén ismerkedett meg partfogdjaval, Lord Ashley-vel — késébb Shaftesbury
grofja —, aki 1667 és 1683 kozott I1. Karoly udvaranak legbefolyasosabb politikusa lett,
1672-t6] 1673-ig lordkancellar. Mellette Locke is betoltott komolyabb politikai funkci-
okat. (Nem mellesleg Shaftesbury grofja késébb annak az orszagos politikai ellenzéknek
a vezet6i kozé tartozott, amely kilatasba helyezte a tron forradalommal valé megdontését.
Szamiizetésben is halt meg.)

Locke 1660-1661-ben, oxfordi évei alatt dolgozta ki az allam kialakuldsardl és mu-
kodésérdl szolo elméletének alapjait (Two Tracts on Government), amelyet kiegészitett,
atdolgozott 1690-ben a Two Treatises of Government (Két értekezés a kormdnyzdsrdl) cimi
irasaban.

Locke a hatalommegosztas elméletének elsé rendszeres kifejt6je. A tarsadalmi ténye-
z6ket intézményekké transzformalja, s a hatalom harmas horizontélis megosztasa mellett
kiemeli, 6nallé hatalmi tényezéként kezeli az allam foderativ ,,funkcidit” — a hadiizenetet,
békekotést, nemzetkozi szerzddések kotését stb. —, illetve a nem 6nalld hatalomként kezelt
felségjogot. (Az eszmerendszer a 17. szazadi Anglia tarsadalmi realitasaban gyokerezik,
hisz abban, hogy a tarsadalmi hierarchia rétegei — a kiraly, a lordok és a koznép/polgar-
sag — egyensulyba keriiltek.)

Ezzel egytitt Hobbes-hoz hasonléan Locke is azt allitotta, hogy az ember eredendéen
nem tarsadalomba szervezddve élt, hanem természeti allapotban, a maga uraként. Locke
természeti allapotaban az Isten teremtette természeti torvények tiltottdk masok életének,
egészségének, szabadsaganak, birtokanak megkarositasat vagy megsemmisitését. Nézetei
szerint ez az allapot torvények beiktatasaval lehetne békés. A szabalyozassal lehetévé va-
lik a természeti torvények megsértéinek megbiintetése. A tarsadalmi szerzédés alapjai
ezek a torvények, amelyek alkotéi (torvényhozo hatalom) és végrehajtoi az emberek altal
maguk koziil valasztott fels6bb instanciak (harom szétvalé hatalmi ag) képvisel6i, tagjai.
A tagok valasztasanak feltétele, hogy betartsak a természet adta torvényeket. Ha a vezeték
nem tartjak be a természeti térvényben foglaltakat, a népnek joga van a forradalomhoz.
Locke-ndl torvény és szabadsag kozott egyenes a megfelelés. Nézete szerint az ember

8 Pierre Manent: A liberdlis gondolat torténete. Ford. Babarczy Eszter. Pécs, Tanulméany Kiado, 1994. 39.
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természetes szabadsaga, hogy a természet torvénye szabalyozasan kiviil semmi mas ne
szabhasson neki korlatot. Locke eredeti szavaival: ,,a state of perfect freedom to order
their actions, and dispose of their possessions and persons as they think fit, within the
bounds of the law of Nature, without asking leave or depending upon the will of any other
man™ - ahogy az 1689-ben kozreadott The Second Treatise on Civil Government (Mdsodik
értekezés a polgdri kormdnyzdsrol) cimt irasaban fogalmaz.

Az angol forradalom altal teremtett Gj helyzetben a Bill of Rights 1689. évi ,,beiktatasa”
a valosagban is Uj szuverenitaselméletet hozott. S egyben a hatalmi agak Montesquieu
— és elemeiben John Locke - elvei szerinti szétvélasa is megtortént, amikor az angol for-
radalom utolsé fejezeteként III. (Ordniai) Vilmos elfogadta a Jogok Nyilatkozatdt (Bill of
Rights), s ezzel 4j allamforma sziiletett, az alkotmanyos kirdlysag — szaz évvel az Emberi
és Polgari Jogok Nyilatkozatanak megjelenése eldtt.

3. A 18. szazad vége: a két ujkori alkotmany, az amerikai
és a francia alapelvei, valamint a porosz Immanuel Kant
békeelméletének atfedései

1787. szeptember 17-én a philadelphiai konvencié egy szintén rendkiviil véres polgarha-
boru utdn elfogadta az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotményat, a modern tébbpértrend-
szerl koztarsasagi allamforma gyakorlati kisérletének elsé megnyilvanulasat. E kivételes
torténelmi jelentéségl tettel a Fiiggetlenségi Nyilatkozat és az alkotmdny ,,megalapozta
az »amerikai hitvallast«, az emberi szabadsagba, a demokracidba és individualizmusba
vetett bizalmat, mikozben lefektette a republikanizmus, a foderalizmus, a hatalmi dgak
szétvalasa és a fékek és ellensulyok rendszere gyakorlati megvaldsitasanak alapjait”.'
A Fuggetlenségi Nyilatkozatban rogziiltek — sz6 szerint is — Locke sorai. Az alapelvek
a 2008-as valsagig, de legalabbis a 2003-as iraki intervenciéig mindenképp mintaként
szolgaltak a rendszervaltd kelet-kozép-eurdpai orszagok tobbsége szamara. Olyan érté-
keket jelolt meg a tarsadalom alapjaként, amelyekkel azonosulhattak, amelyekben megy-
gy6zddéssel hihettek.

Az amerikai alkotmany bevezetése teremtette meg egyben azt az allamberendezke-
dési mintat, amely az Immanuel Kant altal els6ként, a 18. szazad végén megfogalmazott
demokratikus békeelmélet alapfeltétele valos, realis megtestesiiléseként is interpretalhatd
volt. Az alapokmany tartalma szerint — Kant egy idében irt kategoriait kolcsonozve —
»az autonom, moralis én” a ,kategorikus imperativusz” alapjan cselekszik.'" Az idézett
terminusok a konigsbergi filozéfus, a német idealizmus megteremtdje egyik alapmiive,
moralfilozofidja, A gyakorlati ész kritikdja alapkategdriai.

Immanuel Kant az akkori nemzetkozi rendszert jellemzé anarchikus allapotot fel-
valthaté békés vilagrend lehetdségét kereste és vazolta fel azokban a miivekben, amelyek

John Locke: The Second Treatise on Civil Government. [online], Norton, 1689. Forrds: wwnorton.com [2021. 09. 29.].
Az idézet és e bekezdés tartalmardl bévebben 1dsd Baké Tibor: A soft power szerepe az Egyesiilt Allamok kulturalis

Bé6vebben magyarul err6l Immanuel Kant: A gyakorlati ész kritikdja. Ford. Papp Zoltan. Budapest, Osiris Kiadé -
Gond-Cura Alapitvany, [1788] 2004.
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demokratikus békeelméletének pillérei, elemei. A nemzetkozi béke és a II. vilaghaboru
utan kezdddo liberalis rend pillérszerkezetét is eldre jelz6'? miiveit a haborus konfliktu-
soktol agyonterhelt Eurdépaban, pontosabban Konigsberg varosaban irta, abban az élet-
térben, amelyet élete 80 éve alatt csak néhanyszor hagyott el. A szakirodalomban kanti
haromszogként" ismert relaci6 elméleti alapjanak harom pillére Kant harom kiilonb6z6
irasa: az Egy vilagpolgdr gondolatai az emberiség egyetemes torténetérél cimi torténetfilo-
z6fiai mive, Az erkilcsok metafizikdja, valamint Az orok béke cimi esszéje voltak.

Az 1784-ben kozreadott Egy vildgpolgdr gondolatai az emberiség egyetemes torténetérdl
(Idee zu einer Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht) Kant els6, s talan legfontosabb torté-
netfilozdfiai miive. Kant itt kifejti, hogy az emberi természet egyéni 6nos, allati hajlamait,
akaratat megtoré dltalanos érvényt akarat, dllamalkotmény sziikséges, valamint olyan
alkotmanyon alapulé koztarsasagi kormanyzatok, ahol a kormanyzat a polgarok ellendr-
zése alatt all, a hatalmat korlatozza az alkotmany és a hatalmi agak szétvalasa. Nem tud
tamogatas nélkil haborut inditani, ezért sokkal kisebb az esély a haborura.

»[A]z ember sajat szabadsagaval tarsai szabadsagat illetdleg bizonyosan visszaél [...] 6nds,
allati hajlama, hogy ahol csak lehet, 6nmagat kivételnek tekintse. Sziiksége van tehat egy trra,
aki akaratat megtori, és arra kényszeriti, hogy egy altalanos érvény( akaratnak, amely mellett
mindenki szabad lehet, engedelmeskedjék. Az emberi nem torténetét nagyjaban gy lehet
tekinteni, mint a természet rejtett tervének a véghezvitelét, hogy egy belséleg és erre a cél-
ra kiilsdleg is tokéletes allamalkotmanyt hozzon létre, mint az egyetlen allapotot, melyben
az emberiségbe ojtott Osszes képességeit tokéletesen kifejlesztheti [...] Egy olyan filozofiai
kisérletet, amely a természetnek az emberiségben valo tokéletes polgari egyesiilést célzo alta-
lanos vilagtorténelmét akarja megalapozni.”™

A demokratikus béke elmélete mésik pillérének szamité Ordk béke (Zum ewigen Frieden)
cimii dolgozata szerint a tartds béke zdloga a hadsereg nélkiili szuverén allamok egyez-
ményes egyiittmiikodése, ahol a vilagpolgari jog (ius cosmopoliticum) is jogi kategoria.
A béke érdekében sziikség van egyrészt egyfajta nemzetkozi jog megalkotasara, amely
szabalyozna az allamkozi kapcsolatokat, masrészt a nemzetkozi kereskedelem elterje-
désére és novekedésére, mivel az egymassal kereskedé allamoknak nem lenne érdekiik

2 A 1IL vildghabord utdn kialakulé nemzetkozi liberalis rend harom pillére a demokracia, a szabadkereskedelem
és a nemzetkozi szervezetek. Bruce Russett elemzése szerint e pillérek ,rendre tamogatjak a kompromisszumkész
egytttmiikodéseket, a kolcsonosen elényos nemzetkozi interakcidkat, valamint a koz6s normakat és kommunikéciot,
altaluk pedig a nemzetkozi békét”. Bruce Russett: Liberalism. In Tim Dunne - Milja Kurki — Steve Smith (szerk.):
International Relations Theories: Discipline and Diversity. Oxford, Oxford University Press, 2013. 101-102. Magya-
rul idézi Csizmazia Gabor: Az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsdgpolitikdja Kelet-Kézép-Eurépdban 2009-2019 kozott.
Doktori értekezés. Budapest, NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2020. 22.

3 A kanti hdromszog harom sarokpontja — amelyek egyben a II. vilaghdboru utan kialakulé nemzetkozi liberalis rend
pillérei — a demokracia, a szabadkereskedelem és a nemzetkozi szervezetek. E jellemz6k, valamint a szerepl6k kolcso-
nos gazdasagi fliggdsége nemzetkozi békére és egymasra hatdsat analizélja Bruce Russett egy tarsszerzés tanulménya
tobbek kozott. Bruce Russett — John R. Oneal: Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International Or-
ganizations. New York, W. W. Norton & Company, 2001. 35., 37-38. A kanti hdromszdgben felvazolt viszonyrendszer
szoros egyezést mutat Joseph Nye nézeteivel a nemzetkozi relaciokrol.

" Immanuel Kant: Egy vildgpolgdr gondolatai az emberiség egyetemes torténetérdl. [online], Orszagos Széchenyi Konyv-
tar Eurdpa Konyvtar, 1922. Nyolcadik tétel, Kilencedik tétel. Forrds: mek.oszk.hu [2021. 09. 29.].
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egymassal haborazni. Kant kiemeli az érett és egyenrangt népek kozti kereskedelmi
integracio szerepét a béke fenntartasaban, megszilarditasaban. E hatds azonban nem vo-
natkoztathato jelentGsebben eltérd fejlettségii és alapvetd konfliktushelyzetben é16 népek
esetleges ilyen iranyu torekvéseire.

Az esszé megjelenési éve 1795. Az az év, amikor a bazeli egyezmény értelmében
Poroszorszag kilépett az elsé koalicids haboruibdl, amelyet a feudalista — abszolutista eu-
répai monarchiak oldalan vivott a girondista Francia Koztarsasag ellen. Az eurdpai népek
kozotti 6rok béke feltételét latta megvaldsulni a Francia Koztarsasag és a Porosz Kiralysag
kozt 1795. aprilis 5-én megkotott bazeli békében. Kant szerint kivételes torténelmi lehe-
téséget kinalt arra, hogy az eurdpai nemzetek kozott az 6rok béke végre megvaldsuljon.
(Azzal az illazidrombol6 torténelmi ténnyel a héattérben persze, hogy a haboru francia
részrol tovabb folytatodott Ausztridval és Angliaval, tovabbi kett, illetve hét évig.) A ba-
zeli béke tartalmazza az Uj koztarsasagi allam implicit elismerését Poroszorszag részérdl.
S valdban korszakos jelentdségiinek nevezhetd, hogy egy eurdpai monarchia (els6ként)
elismerte az 1789-es Egyetemes Nyilatkozatbol sziiletett Francia Koztarsasag létét, még ha
a békekotd porosz részrdl a nagy felvilagosult uralkodo, I1. Frigyes utddja, a mas intézke-
dései szerint kevésbé felvilagosult és reformer II. Frigyes Vilmos is volt.

Mikozben a demokratikus béke elmélete alapmiiveirdl beszéliink Kant irasai kapcsan,
a torténelem irdniaja és a demokracia fogalmi sokrétiiségének bizonyitéka, hogy a mi
egyben Kant politikai hitvallasa ,,a koztarsasagi alkotmany mellett és a demokratikus
alkotmany ellen. Amikor Kant »kéztarsasaginak« vallja magat, mégpedig abban a for-
maban, amit 6 ezen a terminuson ért, ezzel nyilvanvaléan céfolja a francia forradalmi
tapasztalatot”’” Kant szavaival ,[a] demokratikus allamforma a sz6 tulajdonképpeni
értelmében sziikségszertien despotizmus, hiszen olyan végrehajté hatalmat hoz létre,
melynek keretein beliil mindenki masok folétt, ill. esetlegesen masokkal szemben don-
tési joggal rendelkezik’'® Az egész modernitas paradoxonjat ragadta meg ezen a ponton
a 18. szazadi filozofus: tudniillik ramutatott a despotizmus és a demokracia kozti kap-
csolatra. Ezen a ponton van az alapvetd kiilonbség Kant és példaul Robespierre kozott.
Franciaorszdg nemzeti mottdjat, a Liberté, Egalité, Fraternité triangulumét Robespierre
hasznalta elséként 1791-ben Discours sur lorganisation des gardes nationales (Szénoklat
a polgdrérségek szervezésérdl) cimt beszédében, akkor még Liberté, Egalité, Fraternité au
Morte (Szabadsdg, Egyenldség, Testvériség vagy Halal) dsszetételben.

Tobb korabeli gondolkodd szerint a demokracianak megvan az a veszélye, hogy felsza-
molja 6nmagat (Wieland, Rousseau), vagy tiiranniszba fordul (Kant).

Kant a koztarsasagi eszme képviseldje. Szerinte a ,tiszta koztdrsasagot” — amelyet
az egyetlen maradandé allamalkotmdnynak tekint — csak a hatalommegosztas és a tor-
vényhozas képviseleti rendszere biztositja. Szamara II. Frigyes Poroszorszaga jelentett
mintat arra, hogy egy monarchia is alakulhat képviseleti rendszerré, elérheti reform ut-
jan a tiszta koztarsasag forradalmi céljait.”” Azért azt megjegyezném, hogy II. Frigyes,

15 Antonio Infranca: Kant Orék béke cimt irasinak paradoxonjai. Magyar Filozdfiai Szemle, (1998), 1-3.

' Immanuel Kant: Az 6r6k béke. Ford. Babits Mihély. Bukarest, Kriterion, [1795] 1971. 183.

Errél bévebben Otto Brunner — Werner Conze — Reinhart Koselleck (szerk.): A demokrdcia. Budapest, J6szoveg Mii-
hely Kiado, 1999.
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a felvilagosult abszolutizmus e kiemelked6 képvisel6je — aki magat valéban csakis az al-
lam els6 felelés szolgdjanak tartotta — uralkodasa alatt valt a porosz dllam, a legnagyobb
és legszervezettebb hadsereg birtokosava és egyben nagyhatalomma.

A felvilagosodas els6 eurdpai alkotmdanytervezete, amely magan viseli a kanti alkot-
many- és békeelmélet kritériumait,'® mégis az 1789. augusztus 26-an megjelent Emberi
és Polgdri Jogok Nyilatkozata volt. A deklaracié Rousseau tarsadalmiszerzédés-elméletét,
a kozvetlen demokracia elméletét adoptalta (A tdrsadalmi szerzédésrél 1762), amelyben
a filozofus a szuverenitds egyetlen hordozéjaként a népet ismerte el. (Rousseau idézett
miivében masrészrol tagadta a hatalom ,,horizontalis” megoszthatosagat, amely elvre mint
a hatalmi megosztas, fékek, ellensulyok rendszere az amerikai alkotmany Rousseau mtve
utan 25 évvel épiilt.) Az Emberi és Polgdri Jogok Nyilatkozata elsé valtozatat La Fayette
fogalmazta és Thomas Jefferson, a szinte pont két évvel korabban megjelent Fiiggetlenségi
Nyilatkozat alkotoja is atnézte. (Jefferson 1785 és 1789 kozott francia nagykoveti tisztet
toltott be.)

A torténelem ezzel egyiitt visszaigazolta az elméleti emberek félelmeit: a koztarsasag
onmagat is felszamolta és tiiranniszba fordult. Franciaorszag mégsem lett, lehetett mar
soha tobbé az az abszolutizmus, ahol az uralkodok 175 évig nem hivjak egybe a rendi
gytlést, a harmadik rend (a lakossag 80%-at kitevé burzsoazia, kézmuvesek, munkasok
parasztok egyiitt) viseli a rosszul irdnyitott allam rendkiviili terheit, s a polgarsag teljesen
kirekesztddik a politikai hatalombol.

4. Amerika killdetéstudata

Az amerikaiakban az orszag megsziiletésétol egészen napjainkig létezik egy erkolcsi fel-
sObbrendiiségi tudat masokkal szemben. A mitosz eredetébdl talan azt a mozzanatot érdemes
kiemelni, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan jelentdsebb modern allam, amelyet egy
ideoldgiara alapozva hoztak Iétre. (Richard Hofstadter: » Amerika maga ideologia.«) A locke-i
liberalizmus, illetve a republikanizmus a 18. szazad végén valoban egyedi allamalkoto elmé-
letet jelentett.”"”

Mint fent jeleztem, John Locke-ot Thomas Jefferson a mesterének tartotta. Locke a pol-
gari kormanyzas elsé konkrét megfogalmazoja, akit egyben a szenzualista materializmus
(empirizmus) atyjanak is tartanak, s aki hitt abban, hogy az emberi természet alapve-
téen észszerl és tolerans. A Fiiggetlenségi Nyilatkozatba bizonyos sorai sz6 szerint ke-
riiltek be. Mint a liberalizmus, a szabadelviiség iranyzatanak klasszikus képviseldje, 6 is
az egyén szabadsagat jel6li meg mint legfontosabb politikai célt. (A latin liber szobol
szarmazo liberalizmus eredeti jelentése felszabaditott, azaz nem szolga.) Locke nézetei
szerint a szabadsag elidegenithetetlen része a magantulajdon. A kép révén, miszerint ,,az
Egyesiilt Allamokat olyan emberek hoztdk létre, akiknek a jelszava az lehetne: »A Hazém

A demokratikus béke elmélete 20. szdzadi, 1980-as évekhez kotott tjjaéledésérdl, hivatkozasi alappa valasarol és kriti-
kairol nyujt egy elemzési nézGpontot: Récz Gabor: A demokratikus béke elmélete. Nemzet és Biztonsdg, 11. (2018), 3.
127-133.

Magyarics Tamas: Az amerikai kiilpolitikai 6nkép. MKI-tanulmdnyok, 4. (2010), 1. 4.
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a szabadsag’«”, vagyis akik az egyéni szabadsagot mindennél tobbre értékelték, valhatott
az USA a késébbiekben, a hideghaboru idején a ,,szabad vilag védelmez6jévé”

4.1. A ,hegyen fénylé varos” (John Winthrop) - ,,Az emberiség
utolso és legszebb reménye” (Abraham Lincoln) - Woodrow Wilson
liberalis internacionalizmusa és leagazasa

Mar a 17. szazadhoz, a gyarmatositds kezdeteihez kothet6k az amerikai kiildetéstudat
gyokerei. A gazdag angliai merkantilista csaladbdl szarmazé puritdn jogasz, késdbb
Massachusetts gyarmat majd allam kormanyzdja, John Winthrop nevéhez kothetd egy
Maté envangéliumi idézet, a ,,hegyen fényld varos” (,shining city on a hill”) beemelése
az amerikai 6nmeghatdrozasok korébe. A metaforat az ,,uj hazara” talalé puritdn kozos-
ségre, valamint az altaluk alapitott gyarmatra, Massachusettsre, New England masodik
kolonidjara haszndlta az Arabella fedélzetén tartott egy beszédében. Az eredeti bibliai
szoveg: ,, Ti vagytok a vildg vildgossdga. Nem rejtethetik el a hegyen épitett vdrost™ — 6n-
magaban sejteti a kivalasztottsagot.

A 20. szazadi amerikai politika az alapitd varos kozossége helyett a teljes Egyesiilt
Allamok szimbélumavé emelte a ,,hegyen fényld varos” képét, ahol a bevandorlok ujra-
kezdhették életiiket és a semmibdl ,,felépithették” magukat.

1961-ben a csalddilag Massachusettsbdl szarmazo elnokjeldlt, John E. Kennedy idézte
Winthropot Massachusettsben:

»Jol véssiik az esziinkbe, hogy hegyen allo - fényl6 varos lesziink. A vilag minden
szeme rajtunk’” S folytatta: ,,ma valéban minden ember szeme rajtunk. Kormanyzatunk
minden dgdnak, minden szintjének a hegyen fényl6 varosnak kell lennie, amelyet olyan
emberek épitenek és élnek, akik az igaz bizalom és a felel6sség alapjan allnak”**

Ronald Reagan ugyanitt Massachusettsben, elnokké valasztasa évében, 1980-ban,
valamint 1989-ben, lek6sz6n6 beszédében is visszatért a hegyen fényld varos szimbdlu-
mahoz. Lekdszond beszéde szerint:

»A fénylé varosrol beszéltem egész politikai életemben. Az én gondolatom szerint
ez egy magas, biiszke, szikldra épiilt varos, amely erésebb az 6ceannal, szélsoporte és Isten
aldotta hely, telve harmoéniaban és békében €16 emberekkel, egy varos szabad kikotokkel,
kereskedelemmel, telve kreativitassal. Ilyennek lattam és latom ezt a varost most is”*
(Plusz adalék: az elnok fogadott fia, Michael Reagan Ronald Reagan vizidja beteljesiilésé-
16l The City on a Hill: Fulfilling Ronald Reagan’s Vision for America cimmel 1997-ben irt
konyvet.)

» Joshua Muravchik: Exporting Democracy. Fulfilling America’s Destiny. Washington D. C., The AEI Press, 1991. 47.
(Joshua Muravchik egyetérten idézi Mihajlo Mihajlovot.) Magyarul idézi Magyarics (2010): i. m. 6.

2L Maté 5,14. Szent Biblia. Ford. Kéroli Gaspar. Budapest, Boldog Elet Alapitvany, 2002. Az Uj Testamentom Kényvei, 7.
2 John F. Kennedy: The City Upon a Hill Speech. Address to Massachusetts State Legislature. 9 January 1961. [online],
John E Kennedy Presidential Library and Museum, 1961. Forrds: jfklibrary.org [2021. 09. 29.]. Valamennyi, labjegy-
zetben kiilon nem jelzett, eredeti idegen nyelvii idézet sajat magyar nyelvii forditas.

Ronald Reagan: Farewell Address to the Nation. [online], Ronald Reagan Presidential Library & Museum, 1989. januar
11. Forras: reaganlibrary.gov [2021. 09. 29.].
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Barack Obama 2006-ban a Massachusetts Boston Egyetemen, Massachusetts leg-
multikulturalisabb egyetemén tartott beszédet. Szavai szerint pontosan ott, a koriilottiik
»1év0 vizeken kezd6dott az amerikai kisérlet. Amikor a legkorabbi telepesek megérkez-
tek Boston, Salem és Plymouth partjaihoz, arrél almodoztak, hogy varost épitenek egy
dombra. Es a vildg figyelte, vérta, sikeriil-e a valdszertitlen 6tlet, amelyet Amerikanak
hivnak. Tobb mint kétszaz éve 1étezik”** A hegyen fényl6 varos metafordja és az egyetem
kapcsan a mindenki szamara valo érvényesiilés lehetdségét emelte ki.

Valamennyi beszéd a hegyen allo, fénylé eredeti varosban hangzott el természete-
sen, az egyik legelsé kolonia helyszinén, ahol a bevandorlok jrakezdhették az életiiket
és a semmibdl ,felépithették” magukat. John Winthrop elhiresiilt mondasa az amerikai
puritan kivalasztott nép kivételességtudataval parosult, egyértelmiien vallasi jelleggel.
E kivalasztottsag vallasi jellegét azonban nemcsak a hideghabort idészakanak megha-
tarozo elnokei (Ford, Reagan) vilagiasitottak, emelték at a mindennapok szintjére (6k
a jo és gonosz kiizdelmének manicheus szemléleteként), de az emberiség utolso, leg-
jobb reménységeként hivatkoztak Amerikara olyan torténelmi ikonok is, mint Thomas
Jefferson, Abraham Lincoln vagy Woodrow Wilson. Az amerikai kiildetés- vagy kivalasz-
tottsagtudat e kovetkezd, ujsagiroi, iréi zsargonna is valt szlogenje Abraham Lincolntdl,
az egyik legnagyobb hatasu elnokiiktdl szarmazik, aki itt ugy beszél az Amerikai Egyesiilt
Allamokrél, mint ,,az emberiség utolsé és legjobb reménye” (,last, best hope of earth”).

1862-ben a Kongresszushoz idézett éves beszéde a polgarhaboru legsotétebb ido-
szakaban hangzott el. Lincoln a késébb mintegy 4 millié rabszolgat felszabadit6 alkot-
manykiegészitéshez és emancipacids kidltvanyhoz kért tamogatast mint a gy6zelemhez
legegyenesebben vezet6 lehetdséghez. Lincoln beszéde szerint a rabszolgdknak adott
szabadsag biztosithatja az amerikaiak szamara a szabadsag megdrzését. A szabadsagelle-
nesség utols6 maradvanyanak eltorlése annak mércéje, Amerika nemesen megdrzi, vagy
hitvanyul elvesziti szerepét mint az emberiség utolso és legjobb reménye (,,nobly save, or
meanly lose, the last best hope of earth”).”

1862-es beszéde utan Lincoln megkapta a kellé tamogatast, s az északiak, az unionis-
tak a konfoderalistak ellen megnyerték a polgarhabordt.

Az amerikaiak kozgondolkodasdhoz mindezzel egyiitt hozzatartozott, hogy aki tul
kozel keriilt a rabszolgasag teljes eltorlését zaszlora tiiz6 abolicionistakhoz a politikaban,
az veszitett a valasztasokon a polgarhaborit megel6z6 idészakban. A rendkiviil jol érvelé
és szonok Lincoln, aki a rabszolgasagot erkolcsileg elitélé baptista csaladbdl szarmazott,
s egyik legnyomasztobb élménye életében az volt, amikor New Orleansban rabszolga-
kereskedelmet latott, az elnokké valasztasa el6tti évtizedben, 1858-ban a kovetkezokép-
pen nyilatkozott:

Barack Obama: University of Massachusetts at Boston Commencement Address. [online], Obama Speeches, 2006. jani-
us 2. Forras: obamaspeeches.com [2021. 09. 29.].

»  Abraham Lincoln: Annual Message to Congress. [online], Abraham Lincoln Online, Speeches & Writings 1862. decem-
ber 1. Forras: abrahamlincolnonline.org [2021. 09. 29.].
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,Ugy hiszem, ez a kormanyzat nem maradhat tartosan félig rabszolgatarto és félig szabad.
Nem azt akarom, hogy az Uni6 felbomoljon, és nem azt akarom, hogy a hdz 6sszeddljon, de
azt gondolom, meghasonlottsdga meg fog szlinni. Vagy ilyen lesz egészen, vagy olyan [...]
a fehérek magasabbrendiiségébdl még nem latom kdvetkezonek, hogy a négerektél minden
megtagadtassék. Nem azért mondom ezt, mert nem akarvan, hogy egy néger né rabszolga le-
gyen, mindjart feleségiil is akarnam egyben. Hanem mert vélem, hogy 6t egyszeriien békében
¢Ini hagyhatom.”?

Nézeteihez végig kovetkezetes maradt, az 6 esetében az uni6 fennmaradasa, s ennek zalo-
gaként rabszolgasag kérdésében az egység volt a f6 mozgatdrugo.

Woodrow Wilson, az 1913-ban hivatalba 1ép6 1j demokrata elndk szintén az ameri-
kai idealizmus és kiildetéstudat hagyomdanyat képviselte. Az Egyesiilt Allamok vezet6i
mar ,az 1900-as évek elejétdl gondosan iigyeltek arra, hogy az amerikai eszmék, s ne
az amerikai nép fels6bbrendiiségét hirdessék’* A gyakorlat szintjén Wilson elnok tett
el6szor (s ebben a formaban utoljara) kisérletet elméletben az amerikai ,,modellértékek™®
egyetemes atiratd érvényesitésére a békepolitika jegyében (14 pont). Sokan egy szelid
liberalis rend faklyahordozéjaként tekintenek ra. (Vannak ugyanakkor, akik Wilsonban
latjak a Pax Americana egyik legkorabbi sz6szdldjat, aki szerint a Keletre ,,ra kell roni
a nyugat szinvonalat”)* Kiilpolitikajat a legtobb gondolkodd - koztiik a puha hatalom
analitikus koncepci6 kidolgozoja, Joseph Nye — szemében a legmagasabb rendi, huma-
nista eszmékre szandékozta alapozni, s legalabbis a retorika szintjén csaknem valamennyi
késdbbi elnok mintajava valt. Elhiresiilt szavai szerint: ,,[m]intha az isteni gondviselés
arra tartogatott volna egy foldrészt, hogy jojjon egy békés nép, amely a szabadsagot
és az emberek jogait mindennél tobbre becsiili” Mar 1901. marciusi irasaban a Princeton
professzoraként az egyfajta nemzetkozi erkolcsi rend letéteményesének és alapjanak
az amerikai demokratikus intézményeket tekintette, amelyek természetiiknél fogva a béke
kozvetiti a despotikus és monarchikus allamokkal ellentétben.”® Késébb, elnokként,
1914-es évértékeld beszédében az amerikaiak hangjat a béke, a remény és a szabadsag
hangjaként hatdrozta meg a vilag népei kozott.”" A gyakorlatban a wilsonizmus és liberalis
internacionalizmusa szakitast jelentett az Amerikai Egyesiilt Allamok realpolitikai alapu,

7 »

izolacionista kiilpolitikajaval, amely az orszag ,békés” fejlodését biztositotta az 1823-as

% Abraham Lincoln: “A House Divided”: Speech at Springfield, Illinois [1855] in Roy P. Basler (szerk.): The Collected
Works of Abraham Lincoln. 8 Volumes, New Brunswick, NJ, Rutgers University Press, 1953. 2. 461.

Magyarics Tamas: Allanddség és véltozds az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai identitdsdban és eszkoztaraban. MKI-
tanulmdnyok, (2012), 3. 17.

A modellérték a tanulmany terminoldgidja szerint egy orszag vagy kiilkapcsolati szerepld teljes (civilizatorikus) kul-
tarajat jelenti, a projektalni kivant intézményrendszertdl a politikai-gazdasagi-tarsadalmi kultdran at az érték- és esz-
merendszeréig (meghatdrozé ideoldgiakig, vallasig, filozofidkig). Igy befolydsold erét titkroz kiilén nagyhatalmi ké-
pesség.

¥ Morris Berman: Dark Ages America: The Final Phase of Empire. London — New York, W. W. Norton & Co., 2006. 81.
Woodrow Wilson: Democracy and Efficiency. [online], The Atlantic Monthly, 1901. marcius. Forras: theatlantic.com
[2021. 09. 29.].

Woodrow Wilson: Second Annual Message. [online], The American Presidency Project, 1914. december 8. Forras:
presidency.ucsb.edu [2021. 09. 29.].
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Monroe-doktrinaban kinyilvanitott tétel szerint az orszag nemzetkézi konfliktusokban is
semleges elszigetelésével. Wilson ugyanakkor a békés (haborut nélkiil6z6) egytittmiiko-
dések és valsagkonszolidaci6 rendithetetlen hive volt, aki szamara a hdbortba lépés ideig-
lenes kényszer(i intézkedés volt, nem a ,,nemzetkarakter” alland¢ kifejezése.** Hitt abban
emellett, hogy egyediil 6 hivatott arra, hogy igazsagos békét hozzon,” ahogy egyébként
a kozponti hatalmak tagorszagainak bizalma is ebbe helyezédott. Elvei a haboru nélkiili
kiilpolitikat, a nemzeti 6nmeghatarozast, a komoly vitak nemzetkozi testiiletekben valod
elbiralasat és az amerikai demokracia népszertsitését hirdetik. Kijelenthetd, eszméi a soft
power elméletének minden miikodési teriiletét és tobb mechanizmusat felolelik.

Kissinger elhiresiilt, szall6igévé valt mondata lett a roosevelti és wilsoni politikat 6sz-
szehasonlitva, hogy 100 év mulva az eréegyensuly-politikat és a geopolitikai kihivaso-
kat/érdekeket szem eldtt tarté Roosevelt eredményeire fogunk emlékezni, de a liberalis
internacionalista Wilson formalta az amerikai gondolkodast. A tanulmany felfogasaval
is egyezben altalanosan a wilsoni ,hozzaadott értéket” két teriilethez kotik.** Egyrészt
Wilson a biztonsdg ,parttalan felfogésat” vallotta. Az Egyesiilt Allamok biztonsigéhoz
nélkiilozhetetlennek tartotta a vilag tobbi részének biztonsagat az orszag fennallasa ota
el6szor. E biztonsagpolitikai doktrina ekkortél mindkét politikai oldal kormanyainal ko-
vetdkre talalt. Tobb elemz6 szerint ez a gondolkodasmod akadalyozta tobb alkalommal is,
hogy Washington észszer(i kompromisszumokat kosson.” Wilson elnoksége utan valtak
- mindkét partoldal kormanyainal - visszatéréen eldontendé kérdésekké: FelelGsséget
kell-e vallalnia az Amerikai Egyesiilt Allamoknak az egész vildg rendjéért és békéjéért? At
tudja-e latni, értheti-e a problémakat annyira, hogy megprobalja? A tapasztalat egyuttal
azt is mutatja azonban, hogy Washington értékalapu politizalasa ritkan nélkiilozte az ér-
dekei érvényestilését.

A masik vetiilet a k6zos békére szervezddd ,.egy vilag” (one world) wilsoni alma, ame-
lyet tisztan moralis vezetéssel gondolt megvaldsithatonak. Radikalis tarsadalmi valtozasok
és konfliktusok idészakdban Wilson allhatatosan hitt a targyaldsok utjan megvalosithatd
békében, egy gydzelem nélkiili békéért allt ki az I. vilaghaborut kovetd béketargyaldsok
elGestéjén. Az erkolcstelennek tartott hagyomanyos (eurdpai) erdegyensulyi politikat
akarta felvaltani a nemzetkozi rend atalakitasaval, egy nemzetkozi jogon és intézmény-
rendszeren alapuld szisztémaval. A kanti haromszogvizié alapjan tett kisérlete elsésorban
a nemzetkozi vitak rendezésére és a jovobeli haboruk megel6zésére hivatott Nemzetek
Szovetsége szervezetén alapuld szisztémat jelentett (volna). 1917-ben, a haboruba 1épés
évében a szenatushoz intézett szavai szerint: ,,[A] vilag teljes jovébeli békéje és politikaja

2 Andrew J. Bacevich: The New American Militarism. Oxford, Oxford University Press, 2005. 9-33.

3 J. W. Schulte Nordholt holland torténész elhiresiilt, angol forditasban is igen élvezetes Woodrow Wilson: A Life for
World Peace cimii biografidgjaban Wilson gyermekkorabdl eredé miszticizmusahoz, a Biblia és a brit romantikus kol-
t6k, elsésorban Wordsworth irdnti rajongasahoz koti Wilson sziikségszer(i bukésat, ugyanis példai a politikai sziik-
ségszerliségekkel Osszeegyeztethetetlen magasztossagot képviselnek a szerzé szerint. Jan Willem Schulte Nordholt:
Woodrow Wilson: A Life for World Peace. Ford. Herbert H. Roven. Berkeley, University of California Press, 1991.

3 Magyarics (2012): i. m. 9.

James Chace - Nicholas X. Rizopoulos: Grand Strategy. Toward a New Concert of Nations: An American Perspective.

World Policy Journal, 16. (1999), 3. 2-10.
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attdl fiigg, hogy a jelenlegi haboru igazsagos és garantalni tudja-e az Uj berendezkedés
stabil egyensulyat. Csak egy nyugodt Europa lehet stabil Eurdpa. Nem erdegyensulynak,
hanem kozosségi hatalomnak kell érvényesiilnie, amely nem a rivalizalasra, hanem a ko-
z0s békére szervezddik™

A haboru utani rendezésrol 1919. januarban kozzétett 14 pontban javasolta a rendszer
alapintézményének a Nemzetek Szovetségét. A Népszovetség felallitasat javaslo utolsd
pont eldtt még sz6 volt olyan nemzetkdzi alapjogokrol is, mint példaul a tengerek, a ha-
jozas teljes szabadsaga vagy a nemzetek 6nrendelkezése, valamint az etnikai szempontok
figyelembevétele, a titkos diplomacia megsziintetése, a leszerelés, a megszallt teriiletek
szuverenitdsanak helyredllitasa. (Wilson 1919-ben a Népszovetség létrehozasaért tett erd-
feszitéseiért béke-Nobel-dijat kapott.)

A wilsoni liberalis internacionalizmus a gyakorlatban azonban sem kiilf6ldon, sem
belfoldon nem kapott kell6 tamogatast a politikaban. A wilsoni pontokat ugyan targyalasi
alapnak tekintették, a versailles-i megallapodas tartalmazta a Nemzetek Szovetségének
alapokmanyat, de ténylegesen nem vették figyelembe a targyalasokon.”” E szerzédések
megalkotasara azonban - a sors irénidja — a Wilson elnok vezette amerikai delegacio sem
hivatkozhatott elegans kiviildlloként visszamenden. Az, hogy a 14 pont elvei nem érvé-
nyesiiltek, koszonhet6 volt annak, hogy a targyaldsok titkosak voltak, igy Wilson nem
épithetett szonoki képességére, amely mozgositasaval a vilag kozvéleményének nyomasa
révén szeretett volna ,,békés” megoldast taldlni. Koszonhet6 volt tovabba annak, hogy
Wilson, a szemében a tartds béke fennmaradasa kulcsat jelenté Népszovetség felallita-
sa érdekében a targyalasok soran hajlandé volt tobb elvét feladni. Emellett koszonhe-
té volt az elnok és delegicidja nemzetkozi targyalastechnikai tapasztalatlansaganak is
a biintetd jellegli békekotést kovetel6 Georges Clemenceau francia elnokhoz és David
Lloyd George brit miniszterelnokhoz képest. Tovabba a béketargyalasok alatti azon rossz
taktikdjanak eredménye is, miszerint partpolitikai alapon kereste nem csak szovetsége-
seit, az amerikai delegacio tagjai kozé sem valasztott egyetlen republikdnus politikust,
még a Népszovetség-koncepcid feltétlen hivének szamito, 6t megelz6 elnokot, William
H. Taftot sem. Valdszindi, hogy az elnok betegségének targyaldsok alatti elhatalmasodasa
is az okok kozott szerepelt.

Az amerikai kongresszus sem a békeszerzddést, sem a Népszovetség alapokma-
nyat nem hagyta jova. A Népszovetség soha nem lett olyan, mint amilyennek Wilson

% Woodrow Wilson: Address to the Senate. [online], History Central, 1917. janudr 22. Forrds: historycentral.com [2021.
09.29.].

Nem csak a ,gy6zelem nélkiili béke” vizidja nem realizalodott a békeszerzédésben, a wilsoni elvek koziil tobbek ko-
z0tt a titkos diplomdcia megsziintetése sem érvényesiilt a targyaldsok sordn, a vesztesek (és a bolsevik Oroszorszag)
részvétele nélkiil folytak a targyaldsok. Az eln6k szdmdra alapfontossagi nemzeti 6nrendelkezést sem biztositottdk,
vagy ha igen, az a gydztesek szdmara részrehajloan valosult meg, nem tortént meg az eréegyensuly-politika feliilirasa.
Wilson tobb elvét sértd, sulyosan biintetd jellegli békeszerzédéseket kényszeritettek a vesztesekre, amelyekbdl deko-
dolni lehetett az Gjabb vilaghaborut. (Nem véletlen, hogy Clemenceau elndk és delegicioja a Népszovetség felallitdsa
koriili vitdban egy katonai szovetség jellegli szervezetben latta volna a francia biztonsag garancidjat, valdszintleg félve
egy ujabb német timadastol.)
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megalmodta. Az elsé kisérlet, amely a jeffersoni-lincolni kiildetéstudatot prébalta atiil-
tetni a valdsagba, kudarcot vallott.*®

4.2. A két vilagégés — a két vilaghaboru - k6zétti amerikai és euro-
pai francia militarizmusellenesség metszéspontjai

A Népszovetség tobbségiikben izolacionista amerikai ellenz6i elvbdl utasitottak el a mas
orszagok érdekében vald katonai és politikai kotelezettségvallalast (szemben a II. vilag-
haboru utani katonai-biztonsagi ,tombosodéssel”). Felkaroltak azonban a gazdasagi
és pénziigyi kulfoldi kapcsolatokat. Aristide Briand, a francia kiilpolitikdban a béke
zarandokanak (pélerin de la paix) keresztelt allamférfi is annak koszonhette, hogy békés
biztonsagpolitikaja iranyelveit — amelyek egy soft power stratégia francia el6ézményének
is mindsithet6k — megvaldsithatta, hogy 1924-ben a Dawes-terv keretében az amerikaiak
hitelt nyujtottak Németorszagnak ahhoz, hogy az irracionalisan magas — az éves jovedel-
mének kétszeresére rugo — jovatételt fizetni tudja. (Belpolitikai el6zmény: a Ruhr-vidék
sikertelen 1923-as francia megszallasa az eurdpai francia hegemonidra térekvé erépolitika
bukdsat hozta.) Az 1925-6s hatdrokat sérthetetlennek nyilvanité Briand-Stresemann™®-
paktum mindkét tarcavezetonek béke-Nobel-dijat, az allamok kozott pedig latvanyos
enyhiilést hozott. Németorszagot 1926-ban felvették a Népszovetségbe is.

A francia puha hatalmi, vezetd befolyast és koordinatorszerepet betolté békepo-
litika a kovetkezd években tovabb folytatodott. Az 1928-ban az Egyesiilt Allamok
és Franciaorszag kozott kotott Kellogg-Briand-paktum a két vildghabora kozotti eurdpai
enyhiilés csucspontjat jelentette. Az egyezmény értelmében a felek elitéltek minden ha-
borut mint a nemzetkozi konfliktusok megoldasanak eszkozét, kivéve a jogos onvéde-
lem esetét. (A kezdeményezéshez hamarosan 59 orszag csatlakozott abban bizva, hogy
a Népszovetség mellett sikeriil 1étrehozniuk egy valoban miikodo erkélesi forumot.)

Miutan 1929-ben lejart a Dawes-terv, s ezzel megsziint az altala lehetévé vélt kedvezd
nemzetkozi kornyezet, amelyet a vilagvalsag kirobbanasa tetézett, Aristide Briand egy
egységes, pontosabban kozos gazdasagpolitikaval rendelkezé Eurdpa létrehozasa mellett
szallt sikra, amelyben az iranyitast az Eurdpai Konferencia végzi, s ahova minden kor-
many egy képvisel6t delegal. Briand megel6zte korat. A kortars vezetd politikusok tobb-
sége naiv abrandnak tartotta terveit, s 1932-es halala megakadalyozta, hogy kideriiljon,
a francia s az eurédpai politika torkollhatott volna-e masba is, mint egy tjabb vilaghaboru-
ba. Nyilvanvaldan szimbolikus értéki, hogy a francia kiiliigyek, a francia kiiligyminisz-
térium metonimidjava valt Quai d’'Orsay-n Aristide Briand emlékmiive all. Nevezhetd
a béke emlékmivének is, feliratai kozott olvashatd a politikusnak a Népszovetségben

Valamennyi kordbbi elnok kiilpolitikdja visszafogott volt, nem jellemezte projekcio, s killonosen kertilték a tartds kote-
lezettségvallalast kulfoldon. Az amerikai szenatusban tortént események nagyban hozzéjarultak ahhoz, hogy az elnok
ideg-0sszeroppanast, késébb pedig idegbénulast kapott, toldszékbe keriilt, s halalaig (1924. februdr 3.) mar nem is allt
a nyilvanossag elé.

Gustav Stresemann 1923-1929 kozott Németorszag kiliigyminisztere volt.
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1926-ban mondott, elhiresiilt beszédének részlete: az ,,agyuk, golydszorok és gyasztatylak
arnyékaban itt az ideje és helye az arbitrazsnak, a kiegyezésnek, a békének”*’

Az Egyesiilt Allamok mindekozben — nem kis részben az tigynevezett mésodik ipari
forradalom technoldgiai Gjitasai és feltalaldsai kovetkeztében — a vilag vezetd ipari és pénz-
tigyi hatalmava valt. Politikai és biztonsagi téren beszélhetiink tovabb folytatodé amerikai
izolacionizmusrdl a két vilaghaboru kozott, gazdasagi téren viszont semmiképpen sem.

A Joseph Nye altal 2004-ben analizalt puha hatalmi befolyasolds expanzidja ekkor
indult: a gazdasagi vilagvezetd hatalomma valassal parhuzamosan az amerikai magas-
és (elsésorban) popularis kultura hihetetlen mértéki térhdditasaval azt az tizenetet hor-
dozta, hogy a ,korlatlan lehetéségek hazaja” nem a tavoli jov6 jolétét igéri, mint a rivalis
ideoldgia, hanem a maét (American creed).

4.3. A hideghaboru amerikai kiildetéstudata és a soft power: érték-
kézvetités puha hatalmi ,ideoldgiai hadviseléssel”

A hideghaboru idészaka alatti amerikai kiilpolitika puha jellegzetességeit Iényegre torden,
pontosan és egyben kritikusan analizélja irasaiban Magyarics Tamas. Részben az 6 meg-
kozelitéseit kovetem ebben az alfejezetben.*!

1945 utan két ideoldgiai iranyzat osztotta két részre a vilagot, s ,,biztositott” egyfajta bi-
polaris globalis egyensulypolitikat: a liberalis és proletar internacionalizmus. A folyamat
természetesen egyben a vilaghdborukig regnalé hatalom ujrafelosztasahoz és ideologiai
hadviseléshez vezetett. 1947-t6], a trumani feltartdztatasi politika kezdetétdl a biztonsagi
érveket mindenek f6lé helyez6, alapjaiban hagyomanyosnak mondhaté6 ,nemzetbizton-
sagi birodalom” kialakitasa vette kezdetét. Ugyanakkor a technoldgiai fejlédés, kiilondsen
a kolcsonos megsemmisités veszélyét hordozo, jelképezd termonuklearis fegyver, a hid-
rogénbomba megjelenése egy ujfajta nemzetkozi stabilitast eredményezett: a kolcsonosen
biztositott megsemmisités elvét.*? Ez kedvezett annak, hogy a kulturalis tényezok, koztitk
az allamok 6nképe és masokban kialakult/kialakitott képe a korabbiaknadl jelentGsebb
szerepet kapjon. A fegyverkezési hajsza mellett a hideghaboru kozponti kérdése puha
hatalmi lett: ki nyeri meg a ,,szivekért és az agyakért folytatott kiizdelmet”? A liberalis
internacionalista vezet6 hatalom perspektivajabdl ez azt jelentette: ki nyeri meg a kiizdel-
met a kommunista ideolégidval szemben. S ebben a kiizdelemben az Egyesiilt Allamok
kormanyzatai igen erdsen és a felmeriilé eszkoztar okan is igen hatasosan tamaszkodtak
a nyilvanos diplomacia adta lehetdségekre, amikor is egy masik orszag tarsadalmanak
a megszolitasa, befolyasolasa a cél, nem annak kormanyaé.

A hideghdbort id6szaka sziveket és elméket befolyasold legjelentGsebb egyesiilt
allamokbeli hivatalos szervezete, a kormanyzati szervként funkcionalé Amerikai
Téjékoztatasi Hivatal (United States Information Agency, USIA) volt. 1953-ban allitottak

% A Quai d’Orsay Aristide Briand emlékmuiive francia nyelvii felirata: ,[A]rriere les canons, les mitrailleuses, les voiles
de deuil! Place a l'arbitrage, a la conciliation, a la paix!”

4 A 6 forrasom Magyarics (2012): i. m. 17-22.

2 Az elvet a magyar szarmazasi matematikus, fizikus, feltalalo Neumann Janos dolgozta ki és promotlta a fegyverke-
zési korlatozas érdekében az 1950-es évek kozepétol.
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fel azzal a céllal és mottoval, hogy ,,kozvetitse az amerikai torténetet a vilag felé¢” (, Telling
Americass story to the world”) miisorszorassal, a kultaran (konnyu- és komolyzene, kialli-
tasok, muivészet) keresztiil és csereprogramokkal. A propaganda és nyilvanos diplomacia
1945 és 1989 kozotti legfontosabb szervezete valdjaban a hideghabort amerikai kiilpoli-
tikdjanak alapvetd elemévé valt. Nicholas Cull brit szirmazast amerikai térténész, nem-
zetkozi kapcsolatok, média- és kommunikacios szakérté a szervezetet elemzé kotetében*
az amerikai popularis kultira hatasat — s ezzel a nyilvanos diplomacia szerepét is — olyan
mértékiként irja le konyve prolégusaban, hogy ,elsé pillantasra a kulturdlis diplomacia
sziikségtelen eszkoznek is tiinhetett”** Mindekozben az Amerikai Téjékoztatasi Hivatalt
az akkori ,,amerikai diplomacia feltinden kevés jelentése emliti”**

Joseph Nye t6bbszor, nem csak megnyilatkozasokban, tanulmanyban is nehezmé-
nyezte, hogy a puha hatalom parttalan kiterjesztése révén a popularis kultira nemzetkozi
hatasat is puha hatalmi hatasként értékelik.*® A nézet cafolata a hideghabort amerikai
kozdiplomacidja. S altalanosan nem a — mindségi — amerikai popularis kultira dssze-
mosasa az igazi veszélyforrasa a puha hatalom kiilfoldi hatdsanak a tanulmany szerint.
A populdris kultira, nem direkt médon, olyan, az amerikai alkotmanyban is rogzitett
értékeket is kozvetit(het) talan még ma is, de kozvetitett kiillonodsen a hideghaboru id6sza-
ka alatt, mint az individualizmus, a szabadsagérzet, s ezen értékprimatusokbol fakaddan
az Uj szakadatlan keresése. A hollywoodi filmek alapiizenetei is az individualizmus, sza-
badsagvagy, fair play fogalmak vagy a protestans manicheus szemléletben is gyokerezd Jo
és Rossz kiizdelmére épitett narrativak — természetesen szinte kivétel nélkiil a Jo gyézel-
meével. Az lizenet, a terjeszteni kivant imazs nyitott fiilekre talalt a vilag nem kis részén (de
nem az egész vilagon).”” A ,vadnyugati” filmekben rejld tizenetek — a maganyos, igazsagra
toré hds, a ,,Jo individuum” erkolcsi és fizikai diadala — szintén ezen értékek mentén ver-
balizalhatok. Nem véletlen, hogy a ,Vadnyugat” bizonyos mértékben Amerika jelképévé
valt. Arnold J. Toynbee szemléletének, miszerint ,,altalaban egy kulttra jobban »emészt-
heté« elemei tudnak hatékonyabban behatolni egy masik kultiraba’,*® a hideghaborus
Egyesiilt Allamok tomegkulturéjanak puha befolyasa a legjobb visszaigazolédsa. Emellett
az amerikai gazdasag markazott termékei és cégei is kiterjesztett kulturalis kontextusban
az ,amerikai életforma” egyértelmien transzcendens élményét — a nyertesek kozé tarto-
zas érzését — kozvetitették magaval a demokratikus allamformaval és a piacgazdasaggal
parhuzamosan.

A hideghdbort idészakaban a nemzetkozi kozvéleményt az akkor még valdban az al-
lami és nem éallami szerepl6k 6sszehangolt eréfeszitéseivel befolyasolta a kozdiplomacia.
A legalapvetdbb értelmi ,puha hatalom”, az amerikai értékek és intézmények kilfoldi
terjesztése terén ,,pozitiv” (offenziv) taktika folyt. (Ezen beliil az 1950-es évek elején, leg-
magasabb szinten jovahagyott pszichologiai hadviselés.) Megfogadtak George Kennan

# Nicholas Cull: The Cold War and the United States Information Agency. Cambridge, Cambridge University Press, 2008.
# Cull (2008): i. m. 489.

4 Cull (2008): i. m. xiv.

4 Példaul Joseph S. Nye: Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs, 88. (2009),4. 160-163.

¥ Nye (2004): i. m.

Magyarul idézi Magyarics (2012): i. m. 21.
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feltartoztatasi politikdja taktikai elvét, s ,,beliilrél” kivantak az ellenséges ideoldgiai rend-
szert bomlasztani. E politika legfontosabb hivatalos fedészerve az Amerikai Téjékoztatasi
Hivatal (USIA) mellett a hideghabort idészakéban a CIA volt. A radidéallomasok, a Szabad
Eurépa Radid, az Amerika Hangja, a Szabadsag Radié a Nemzetbiztonsagi Tandcs és a CIA
koordinalasaval miikodott. A magas kulttra (high brow culture) terjesztésének minden,
a kommunista értékrenddel szemben all6 kulturalis szervezetét, kiadvanyokat és rendez-
vényeket (baloldaliakat is) tamogatd Congress for Cultural Freedom nevii szervezetet
szintén a CIA pénzelte. Evtizedeken keresztiil kivinta a kommunista blokk értelmiségét
kulttrajéhoz vonzani postdzott kotetekkel az amerikai Kézponti Hirszerzé Ugynokség
konyvkiildé szolgalata. Tobb ezer kozép- és kelet-eurdpai tudos és kutatd alakitott ki to-
vabba személyes és intézményi kapcsolatokat amerikai kollégakkal, illetve intézményekkel
a Rockefeller-, a Ford-, valamint és leginkabb a Fulbright-csereprogramok segitségével.

Az ideolégiai hideghaboruban az amerikai popularis kulttra (low brow culture)
spontan hoditasa melletti tudatos terjesztés (USIA) talan leghatdsosabb eszkozei a pop-
és dzsesszegylittesek és -el6adok fellépései voltak a kommunista orszagokban. Emellett
a kormanyzat altal tamogatott radidaddk ontottak az amerikai popzenét. A rendszer ter-
mészetesen sem konyvkiild6 szolgalatok, sem pop- és jazzegyiittesek hatasara nem épiilt
le, a kommunista kelet-kozép-eurdpai allamok és a Szovjetunid a rendszer bels6 erézidja
révén omlottak 6ssze, de nyilvanvaléan nem kis résziik volt a kozép- és kelet-eurdpai vér
nélkiili, ,barsonyos” rendszervaltasokban.

A hideghdborutban az Egyesiilt Allamok pontosan felismerte, hogy sziikség van olyan
kozosen vallott mitoszokra, amelyek a hagyomanyos eréképességek mellett, értékala-
pon is egyben tartjak a Pax Americana befolyasi 6vezetéhez tartozo allamokat, masrészt
és egyben kovetendd, vagyott mintava is valhatnak. Ezeknek a nézetiik szerint kivételes-
ségtudatra is feljogosité mitoszoknak a gyokere az a bizalom, amelyet az alkotmanyban
is rogzitett ,,modellértékeikbe”, az emberi szabadsagba, a demokraciaba és az individua-
lizmusba vetettek.

A militéns eszkozoket kizdrd, feliiliro békepolitikdt a hideghabort idészakaban (legalabb
is els6ként) a felsépolitika, a kormanyzatok szintjén leghitelesebben Dwight D. Eisenhower
elnok probalta képviselni. Az ,enyhiilés” idészakat tobben tobbféleképpen korszakoljak.
A legkozkeletlibb nézet szerint Eisenhower elnok nyolcéves elnokségét kovetd békés
egymas mellett élés idészaka (1962-1969) elésegitette az enyhiilési folyamat megindula-
sat. A ,klasszikus” détente periddusa leegyszerisit6 szlogennel Nixon elndk ,,nincs tobb
Vietnam” elvével jellemezhetd. Nixon 1969-es beiktatasi beszédében arrdl beszélt, hogy
»a kommunikdcids csatornak nyitva” allnak majd kormanyzatuk teljes id6szakaban. Nem
varhatjak ugyan, hogy mindenkit a baratjukka tegyenek, de megproébalkozhatnak azzal,
hogy senkit ne tegyenek az ellenségiikké.*” A bipolaris vilag két hatalma kozott ez a poli-
tika a kereskedelem és egyiittmikodések fokozodasaval, valamint a stratégiai fegyverek

¥ Magyarul idézi Baranyi Tamas Péter: Az enyhiilés meghatérozasa a hideghdboru historiografidjaban. Vildgtorténet,
(2019), 3. 341.
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korlatozasarol szolé szerzédések megindulasaval® jart. Tovabba a Fischer Ferenc altal
az enyhiilés megtorpanasaként, kooperativ konfrontacioként kategorizalt 1975-1979-es
id6szakban® is a Nobel-békedijas, jogvédo Jimmy Carter sikerrel folytatta a megbékélési
és leszerelési politikai targyalasokat™ Afganisztan szovjet megszallasaig.” Elnoksége
utolsé évében, Afganisztin szovjet megszallasa utdn ugyanakkor - amelyet Carter
az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni nyilt provokacionak tekintett -, politikdja radikalis
fordulatot vett, olyannyira, hogy a publicisztikai nyelvezetben gyakran emlegetik ekkortol
a liberalis ,,hawk” metaforaval.>*

Békés Csaba 2012-es nagydoktori értekezésében, valamint tobb tanulmanya kozott
2014-ben, Gj megkozelitéssel irt a détente iddszakardl, s Eisenhower elnok beiktatasa-
nak évét jelolte meg az enyhiilés id6szakdnak kezdddatumaként. Csak természetszertien
nem az amerikai elnokség tavlatabol tekinti valasztévonalnak az 1953-as évet, s6t nem
is Sztalin halalanak perspektivajabol, hanem a technologia fejlédésének, vivmanyanak,
a hidrogénbombanak koszonhetden. A termonukledris fenyegetés ugyanis ekkortdl jelen-
tett kolcsonos, megsemmisitd veszélyt a két szuperhatalom szamara. Az dltala ,,javasolt Uj
értelmezés szerint [...] az enyhiilés 1953-ban kezdédott, és folyamatosan érvényben volt
a hideghaborus korszak végéig, 1991-ig”>® Ez a folyamat a szuperhatalmi egytiittmuko-
dés 4j modelljét eredményezte, amelyet a kényszer(i kooperacié és az interdependencia
(folyamatos egymasra utaltsag) jellemzett, s ,,[k]ritikus helyzetekben [...] automatiku-
san a kooperacids elem érvényesiilt a konfrontacios elemmel szemben”>* Mind a carteri,
mind az elsé Reagan-kormanyzathoz k6t6d6 konfrontativ amerikai politika a propagan-
da és kommunikécio szintjén miikodott leginkabb Békés Csaba rendkiviil logikus nézé-
pontja szerint.

Jelen elemzés az Eisenhower-adminisztracié kiilpolitikai stratégiajat egyértelmtien
a puha hatalmi stratégiai eszkozok érvényesitési korébe sorolja. A sors fekete humoraként
azzal a megerdsitéssel ez az allaspontom, hogy mara forrasokkal igazolt tény, hogy az ei-
senhoweri adminisztracié sem fontolgatott semmilyen beavatkozast az 1956-0s magyar
forradalom esetében, dacdra a rab népek felszabaditasat iranyzd korabeli szélamoknak.

% A SALT-1 (Strategic Arms Limitation Talks) nemzetkozi fegyverzetkorlatozasi egyezmény 1972-ben, hataridé nélkuli
érvénnyel lépett hatdlyba. A szerz8dést Richard Nixon és Leonyid Brezsnyev 1972. mdrcius 26-4n irta ala Moszkva-
ban.

51 Fischer Ferenc: A kétpolusii vildg, 1945-1989. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado, 2014. 5.

2 A SALT-2 megallapodast Jimmy Carter és Leonyid Iljics Brezsnyev 1979. junius 18-an Bécsben tinnepélyes kiilsésé-

gek kozott irta ala, a szovjetek afganisztani bevonuldsa utdn azonban az USA torvényhozdsa nem ratifikélta. A rendel-

kezéseket azonban betartottak az amerikaiak.

A détente szakirodalmi megkozelitéseirdl (fogalmi meghatérozas, periodizalas) nyujt atfogd képet Baranyi (2019):

im.

5 1980. januar 23-i State of the Union beszédében Carter szankciokat jelentett be a Szovjetunio ellen. Bejelentette to-
vabb4, hogy az Egyesiilt Allamok elkételezi magat a Perzsa-6bél védelmében. Embargét vetett ki a Szovjetunidba
szallitott gabonaimportra, eléterjesztette a Bécsben, 1979. juniusban Leonyid Iljics Brezsnyev szovjet partfétitkdrral
alairt SALT-2 megallapodds bevezetésének mérlegelését, amelyet ezutdn nem is ratifikaltak. Bojkottra szolitott fel
az 1980-as moszkvai nyari olimpiai jatékokra, a védelmi kiaddsok 5%-os novelését kérte, s programot kezdeményezett
a pakisztani szélséséges iszlamista mudzsahedinek felfegyverzésére. Utobbi dontése miatt késébb sem fejezte ki sajna-
latat. Bévebben errél Bruce Riedel: What We Won. America’s Secret War in Afghanistan, 1979-89. Washington D.C.,
Brookings Institute, 2014.

% Békés Csaba: Hideghabort-enyhiilés uj megkozelitésben. Kiiltigyi Szemle, 13. (2014), 4. 3-18.

5 Békés (2014): i. m. 4.
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S6t, az ekkori kelet-kozép-eurdpai forradalmi hullamot a kelet-nyugati kapcsolatokat
megzavaré fejleménynek tekintették.”” Az elnok 1956-ban a ,,Béke és prosperitas” szlo-
gennel kampanyolt és megnyerte az Gjravélasztast. 1957-ben ,atommal a békéért” javasla-
téra 62 orszag megalapitotta a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséget, amely nemzetkozi
szervezet feliigyeli és fejleszti az atomenergia felhasznalasat. (A Bécsben székeld szervezet
és annak akkori elnoke 2005-ben kapott béke-Nobel-dijat.) Elhiresiilt lekdszono beszédé-
ben (Farewell Address) Eisenhower abbéli hitét fejezte ki, hogy az Egyesiilt Allamok ,ve-
zetd szerepe és presztizse nem kizardlag paratlan anyagi gyarapodasanak, gazdagsaganak
és haderejének fiiggvénye, hanem annak is, hogy miként hasznaljuk erénket a vilagbéke
és az emberi boldogulas elérésének érdekében””®

A beszédnek azonban elsésorban nem ezért volt jelent6sége, hanem azért, mert
a tobbszorosen kitiintetett republikdnus ikon felhivta a figyelmet arra a veszélyre, amelyet
az Ujonnan létrejott ,amerikai katonai-ipari komplexum” jelent az emberi szabadsagjo-
gokra és a helyzetek békés kezelésére.

A békepolitika, a békeépités egyik leghatasosabb eszkozének bizonyult az amerikai po-
litikai gondolkodasban ekkortol a nuklearis energia békés felhasznalasanak elve. A bipo-
laris rendszer felbomlasat és ezzel a hideghaboru befejez6dését meginditd 1985-6s genfi
Gorbacsov-Reagan-taldlkozonak - a két elnok elsd taldlkozoja — egyik jelképes eleme
volt egy ilyen reaktor felallitasanak terve.”® A kovetkezd évek decemberi csucstalalkozoi
a kolcsonos (nuklearis) leszerelés dllomasai.

4.4. Az unilateralis helyzetbe kertlt hatalom és puha aktivitasai

A hideghaboru utani globalis eréviszonyokban bekovetkezé kozvetlen valtozasok nem
hoztak sok, a puha hatalom mintapéldajaként idézhet6 kiilpolitikai lépést az unipolaris
helyzetbe keriilt Amerikai Egyesiilt Allamok esetében. Csak az 1989-1999 kozotti egy
évtizedben az Egyesiilt Allamok 48 nyilt katonai beavatkozést hajtott végre, mig a hideg-
haboru teljes idGszaka alatt csak 16-ot.*° E véltozasok mégis olyan kiilpolitikakat ered-
ményeztek, amelyek indikdtoraiva valtak egy olyan konceptualis analizis 2004-es kidol-
gozasanak, amely nem katonai vagy gazdasagi kényszeritéerdre épiil, hanem vonzason,
értékeken alapul¢ egyiittmikodésre.

A kétpolusu vilagrendszert valté dontéshozé elnok George H. W. Bush volt. Amerikat
ekkor egyrészt a fukuyamai torténelem vége euférikus hangulata jellemezte, masrészt
a nemzetkozi viszonyok eréegyenstlyi status quo allapotat (eurdpai keleti blokk megma-
radasa) fenntartani javaslé nemzetkozi szakértok, s az ezzel a szemlélettel egészen mas in-
dittatasbol mélyen egyetérté nyugat-eurépai vezetd politikusok gytirdje. A vilagrendszert
valté elnok nevéhez két torténelmi sulyu aktivitas kotddik, mindketté a puha hatalmi

7 Lasd Csaba Békés — Malcolm Byrne - Janos M. Rainer (szerk.): The 1956 Hungarian Revolution. A History in Docu-
ments. Budapest - New York, CEU Press, 2002.

% Dwight D. Eisenhower: Farewell Address. [online], National Archives, 1961. januér 17. Forrés: archives.gov [2021. 09.
29.].

% Részletesen errdl Pierre-Bruno Ruffini: Science et diplomatie. Une nouvelle dimension des relations internationales.
Paris, Edition du Cygne, 2015.

% Berman (2006): i. m. 145.

Nemzet és Biztonsag 2021/4. széam 131


https://www.archives.gov/milestone-documents/president-dwight-d-eisenhowers-farewell-address#transcript

Pal Melinda: A puha hatalmi gondolkodés és befolyasolas ideoldgiai eléfutarai

kiilpolitikai fellépés kvintesszenciaja 6nmagaban, s mindketté megnyilvanulasi formaja
a fels6 vezet6i kommunikacio volt. Az egyik torténelmi stly egy j vilagrend jelent6ségé-
nek hangsulyozasa, felvazolasa volt.! (A terv egyben puha hatalmi stratégia indikatorava
valhat6 kezdeményezés, amelyet azonban az amerikai kongresszus azonnal leszavazott,
barmilyen politikakba épiilés utjat elvigva ezzel.) A masik kiallas: a Vasfiiggény lebon-
tasa, s ezzel a kozos torténelmi gyokerekkel rendelkezd eurdpai Nyugat és Kelet kozos
értékek szerinti egyesitése, valamint az 6nrendelkezés bevezetése melletti kialldsa volt
beszédeiben. Beszédei utan kemény hatalmi eszk6zoket nélkiil6z6 nemzetkozi folyama-
tok kozponti szerepljének tlinhetett az amerikai elnok és adminisztracidja. Valdjaban
az unilateralis helyzetben 1év6 hatalom elnoke az adott torténelmi pillanatban - annus
mirabilis - nagyon nem jelentéktelen szerepben puha hatalmi eszkozzel, kommunikaci-
6val mar mikodo folyamatok mellé allt, s ezzel elodazott esetleges katonai konfliktuso-
kat is.

Az 1991-es 6bolhaboru ugyanakkor a kétpdlusu vilagrendszer felbomlasat kovetéen
nem a katonai kiadasok csokkentését és gazdasagi novekedést célzo ,megosztott béke”
(peace dividend) utani vagyat, az irdnti elvarasokat igazolta vissza. A habord Amerika
bardtainak és ellenségeinek egyarant elsopré hagyomanyos katonai folényét mutatta meg
(s egyben olyan széles korii egytittmiikodést, kooperaciot generalt — valaki/valami: az ira-
ki rezsim ellenében —, amelyre azdta sem volt példa).

A két Clinton-kormanyzat kiil- és biztonsagpolitikai elképzeléseit egy tisztan wilsonia-
nus elv: a demokracia elterjesztése koré épitették, nem mindig pusztan Wilson eszkozeivel,
tobbszor egyértelmii kemény hatalmi fellépéssel. A globalis puha eréképesség jegyében
rajzolodott ki a kiilondsen az elsé kormanyzat stratégiai elképzeléseihez kotédé geodko-
ndémiai szemlélet, azon beliil pontosan a kormanyzatnak azok a kiilgazdasagi egyiittmu-
kodései, amelyek megvalositasanak, eszkozrendszerének nem voltak részei a washingtoni
konszenzus kovetelményrendszerének és egyéb normaknak a kikényszeritései. Szandékaik
szerint lehetdséget teremtettek a gazdasagi és tarsadalmi vagyott minta kovetésére két-
oldalu és multipolaris gazdasagdiplomaciai eszkozokkel: kiilgazdasagi kapcsolatokkal,
szovetségekkel, intézményesedéssel. A geodkonomiai szemlélet jegyében az egész vilagot
atfogo liberalis gazdasagi rendszer kiépitése volt a cél. A Clinton-kormanyzat masodik
ciklusaban megndovekedtek (az elsében is jelen voltak) a kemény hatalmi fellépések a ki-
terjesztett biztonsag, az emberi jogok védelme és a demokracia kiterjesztése jegyében.*
Az 1999-es NATO-bévités, amely alapvetden a ,,biztonsag zénajanak” kiterjesztését cé-
lozta, parhuzamosan, egyben a piacgazdasag és demokracia kiterjesztése clintoni céljaival
is taldlkozott — a legpuhabb hatalmi vonzas révén. A Szomalidban, Haitin és a Balkdanon
bekovetkezett valsagok azonban az amerikai katonai erd ujabb bevetését eredményezték.

Towards a New World Order (Egy 1ij vildgrend felé) cimii beszéde 1990. szeptember 11-én, a kongresszus két haza el6tt
hangzott el.

E fellépések - a kongresszus jelentés mértékii republikanus tobbsége mellett — a nemzetkozi jog és a szerzédések
novekvé figyelmen kiviil hagyasaval parosult. (Nagyon osszetett reakciokat valtott ki a nemzetkozi felhatalmazas nél-
kiili, a kiterjesztett biztonsag jegyében inditott katonai beavatkozas a boszniai és a koszovoi haboraba is. A NATO
korlataira is nyilvanvalé fényt deritett a beavatkozas, ugyanakkor mai eurépai szemmel kikertilhetetlen emberi jogi,
humanitarius kidllast jelentett. A konzervativ ideolédgia e fellépések miatt is komolyan tdimadta a Clinton-kormanyza-
tot, nem tekintvén nemzeti tigynek a fellépéseket.)

132 Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém



Pal Melinda: A puha hatalmi gondolkodéas és befolyasolas ideoldgiai eléfutarai

Ifjabb Bush elsé kormanyzata képviselte a kemény hatalmi politika dominancidjat,
prioritasat az amerikai kiilkapcsolatokban a kétpolusu vilagrendszer felbomlasa utan.
(Kilpolitikai stratégiai ellenpontot jelentett mind sajat masodik kormanyzata [2005-2009]
transzformacios diplomaciai,** mind a 2009 és 2012 kozott hivatalban 1évé, puhaként elhi-
resiilt els6 Obama-adminisztracié® fellépéseivel szemben.) George W. Bush két cikluson
keresztiil kormanyzott, s a két adminisztracid ellentétes kiilpolitikai prioritasok jegyében
lépett fel (ha eltekintiink az els6 elnokség elsé par honapjat jellemzé visszafogott politiza-
lastol, amelyet az elddje talzott militarizmusatdl és illuzorikus nemzetkozi normaitdl vald
elzarkozas jellemzett). Az ok védelempolitikai volt: 2001. szeptember 11-én az amerikai
(és globalis) gazdasagi élet egyik legismertebb jelképének szamité Vilagkereskedelmi
Koézpont ikertoronyhdzat, valamint az amerikai katonai hatalom szimbélumat, a Védelmi
Minisztériumot a vilagot ledébbentd, megsemmisitd terrortdmadas érte idésebb Bush
elnok Towards a New World Order (Egy uj vildgrend felé) kongresszusi beszédének 11.
évfordul6 napjdn. Ezzel az Egyesiilt Allamok kontinentalis teriiletét 1814 6ta elészor
érte tdmadas. 9/11 utdn a neokonzervativ ideoldgia mentén 4j keresztes hadjaratként is

% Az unilateralis hatalom az USA egyediségérdl, erkolcsi felsébbrendiiségérél, értékalapu kiilpolitikdjarol kialaki-

tott imazs, retorika a masodik Bush-kormany felalldsira mar sokat vesztett fényéb6l. E masodik Bush-kormanyzat
az Egyesiilt Allamok rekordokat déntdgetd nemzetkézi népszertitlensége és a Kongresszusban a demokratak elsépré
tobbségével 4llt fel. A Condoleezza Rice vezette killiigyminisztérium a volt CIA-vezetd, Robert Gates nemzetbiztonsa-
gi minisztériumaval karoltve a felelés és demokratikus kormanyzatok szamat kivanta béviteni a vilagon és kiilonosen
a Kozel-Keleten a nemzetépités programjanak (valéjaban allamépités) megvalositasa soran. A vezérld Gj kiliigyi stra-
tégia fokuszdban nem kemény erd, hanem a transzformacids diplomdcia 4llt. Programja a puha aktivitasok jegyében
drdmai médon kivanta novelni Amerika elkotelezettségét a vildggal a diploméciai missziok people-to-people kapcso-
latai, a kommunikécio, s kiilondsen a digitalis kommunikacié erdsitésével, valamint a kiilligyminisztériumi koltség-
vetési forrasok bévitésével (Robert Gates nem csak egyetértése, kongresszusi felhivasa szerint). Ahol ez lehetségessé
valt, a 2006 utan atalakitott, uj nevén COIN-stratégia jegyében inditott katonai fellépéseket is, ahol ez lehetséges volt,
kertilni kivantak, illetve azokat a hadseregek kozotti egytittmiikodésekké transzformalni. Vagyis az 4j, smart stratégiat
puha hatalmi aktivitdssa akartdk transzformalni minden, nem egyértelmiien a radikalizdlodott felkelék elleni fellépés
esetén. Az els6 Obama-kormanyzat kiliigyminisztériuma a valasztasok utan beépitette kiilpolitikai aktivitdsai kozé
kezdeményezéseik egy részét (people-to-people kommunikacio, digitalis kommunikécio erdsitése, Public Diplomacy
2.0). Tette ezt nyilvanval6an azzal a tapasztalattal egytitt, hogy a nemzetépité transzformacids diploméciai stratégiaval,
programmal elérni probalt célkozonség nagy része gy értékelte a kozeledést, hogy Amerika egyiranyu, tizenetvezérelt
informdcids tdmaddsba kezdett az arab és iszlam vilag ellen. (A megalapozott el6itéletek mélyen gyokereznek, illetve
az el6itéletek rendkiviil gyorsan mélyiilnek abban az esetben, ha a kulturdk tavoliak.)

A felsévezet6i kommunikacioban (szohaszndlatban is) kimutathaté kormanyzati és kiilpolitikai prioritdssa a puha ha-
talom csak az els6 Obama-kormanyzat idején valt - kozvélemény-kutatasok kimutatasai szerint az el6z6 kormanyzat
mindenkori cstcsokat dontogeté népszertitlenségét kovetéen. Ez volt az elsé és egyben utolsé amerikai adminiszt-
racio, ahol a puha hatalmi eszkozhasznalat és kiilpolitika elnoki kiemelt prioritassa is valt. Barack Obama a valtozas
jeloltjeként probalt megjelenni, vonzerejének része volt mar a kampdny soran a puha eré fontossaganak hangsulyozasa
és avagy Amerika hitelességének helyredllitisara. Egy olyan Amerikaé, amelyik nem gondolja magardl, hogy tudja, mi
a legjobb mindenki szdmara. A 2009. janudrban hivatalba 1ép6 elnok elutasitotta el6dei id6nkénti keresztes hadjaratot
hirdetd stilusat, kivételességtudatat azonban nem. Beiktatési beszéde szerint is Amerika még egyszer készen allt vezet-
ni. Kiliigyminisztere, Hillary Clinton 4j nemzeti mérka bevezetésére torekedett, a kevésbé tolakodo hegemon hiteles
és felel6s szerepében akartdk lattatni Amerikat, egy, a digitélis forradalom adta lehetdségekre épiilé tj, nyilvanos
diplomédcia bevezetésével, amelynek kulcsszavava a konnektivitas valt. Partnerségek révén adminisztraciojaval prog-
ramjéba a people-to-people kapcsolatok épitése sordn bevonta a vildg legfejlettebb informacidtechnoldgiai véllalati
csoportosuldsat, a GAFAM-ot, masik kiemelt prioritésa, a n6k vilagméretii tarsadalmi és vezetd szerepének novelése
érdekében is. A program az ISIS radikalizdldddsa nyoman Hillary Clinton levaltasaval eljelentéktelenedett, szinte el-
halt.
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emlegetett, egyértelmiien kemény hatalmi politizalas jellemezte/uralta a kiilkapcsolato-
kat.®

4.5. A soft power elmélet kidolgozasanak kézvetlen indikatora:
a 2003-as iraki intervencio — az azonos célt iranyzo ellenideoldgia
diadala

A kétpolusu vilagrendszer felbomlasa utan, az 1990-es évek elején négy ideoldgiai isko-
la hatdrozta meg az Egyesiilt Allamok politikafilozofiai gondolkodasat. Koziliik ketté
az ,amerikai értékek” értékrendszer terjesztését alapvetd fontossagtiinak tartotta. Csak
amig a puha hatalmi gondolkodas forrasanak tekinthetd liberalis internacionalizmus
avonzast az erszak, a kényszer lehetdségek szerinti elkeriilésével tekintette alaptételének,
az Ujkonzervativok az erészak alkalmazasat teljesen legitim eszkoznek tekintették.

George W. Bush kezdetben kiilpolitikai visszafogottsagot, a katonai beavatkozasok
keriilését® hirdetd elsé adminisztracioja 2001. januarban 1épett hivatalba, s 9/11 utdn
eluralkod6 messianisztikus unilateralizmusa kozvetleniil kothet6 a neokonzervativ ideo-
légia egy iranyzatdhoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1950-es években megjelend neokonzervativ
iranyzat az 1970-es évek két kiilpolitikai iranyzatara — a nixoni-kissingeri érdekrealistara
és carteri emberjogi idealistara — adott valaszaval kertilt be a kiilpolitikat formal¢ iranyza-
tok kozé. A nyolcvanas évek reagani neorealista politikdja mogott ugyanis neokonzervativ
ideologusok alltak (elsésorban Paul Nitze, Eugene Rostov). Tézisiik szerint a kommuniz-
mus legy6zéséhez a puritan protestantizmusban is gyokerezé manicheus vilagszemlélet-
nek megfelelden az amerikai akarater6 és erkolcsi f6lény kinyilvanitasa, a ,,J6” és ,,Gonosz
Birodalom” harcanak metaforaja sziikséges.”” A bipolaris szemlélet ugyanakkor a kiilpo-
litikai dontéshozok szemléletében — és nem az elnoki retorikakészletbdl — mar az 1960-as
évek végén kezdett elttinni. McGeorge Bundy 1967-ben arra figyelmeztetett, hogy a ,vilag
tulsagosan Osszetett ahhoz, hogy fehéren és feketén lassuk”*®

¢ Az USA hideghéaboru utdni politizalasaban 180 fokos taktikai fordulatot jelentett a Bush-doktrinaként emlegetett
harom Bush-beszédben sz6vegszertien is kimutathatd iranyelv a preemptiv 6nvédelem jogossagarol a ,,lator” allamok
ellenében, de stratégiai iranyvaltast nem hozott. Az intervenciokkal mind Afganisztdnban, mind Irakban kénnyi
labnyomot kivantak hagyni, par honapos villamhaborak gyézelmével.

A konzervativ megkozelitést Condoleezza Rice 2000 elsé honapjaiban a Foreign Affairs hasabjain megjelent esszéje
Osszegezte. Rice az akkor elnokjelolt Bush egyik legbizalmasabb kilpolitikai tandcsaddja, kés6bb nemzetbiztonsagi
tandcsadoja, majd kiliigyminisztere volt. Az esszé hidnyolta a Clinton-kormanyzat kovetkezetes, egyértelmii nemzeti
érdekeken alapuld irdnyelveit. Azt kifogasolta alapvetSen, hogy a nemzeti érdeket humanitdrius célokkal helyettesiti,
valamint biralta demokraciaterjesztési, nemzetépitési politikdjat, elsésorban a fegyveres erék gyakori alkalmazasat
konfliktuskezelésekben. Condoleezza Rice: Campaign 2000: Promoting the National Interest. [online], Foreign Affairs,
2000. januar. Forras: foreignaffairs.com [2021. 09. 29.].

A nyugati manicheus szemlélet filozofiai, politikafilozdfiai alapja Claude Lévi-Strauss azon allitdsa, miszerint az 4l-
lamnak musz4j tarsadalma szamdra kohézios er6t biztositania (példaul vallas, nemzettudat, ellenségkép). A hidegh4-
bort korszakaban ,,a gonosz hatalma a Szovjetunié” embléma valt ilyen er6évé, szlogenként, kiilonosen Ronald Reagan
kormanyzaténak elsé ciklusa retorikajaban, amikor a valldsi misztikumot a mindennapok szintjére helyezték. A Jé
és Gonosz szembenallds kommunikécios szerepe azonban Gerald Ford elnokségi idészakara is kiemelhetd.

John Ehrman: The Rise of Neoconservatism. Intellectuals and Foreign Affairs. New Haven — London, Yale University
Press, 1995. 23. Magyarul idézi Magyarics (2010): i. m. 7.
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A kilencvenes évek folyaman a neokonzervativok koziil olyanok is, akik késébb elitél-
ték a Bush-adminisztracio tetteit és elzarkoztak téle, mint Francis Fukuyama, azt hangoz-
tatték, hogy ,,az Egyesiilt Allamoknak azért kell élnie katonai folényével, hogy jéindulata
hegemoniat juttasson érvényre a vilag stratégiailag fontos részein”.*’

9/11 utan az els6 George W. Bush-adminisztraci6 kiiliigyi stratégiat is meghatarozé
ujkonzervativ politikusai — Dick Cheney” alelnok, Donald Rumsfeld védelmi miniszter
és helyettese, Paul Wolfowitz’' — mellett az adminisztracion kiviil a radikalisabb nézeteket
vall6 neokon nemzedék tagjai befolyasoltak elhiresiilt irasaikkal a kiilpolitika iranyitasat,
elsésorban ifjabb William Kristol (az amerikai neokonzervativizmus egyik alapitd, meg-
hatdrozé alakja, Irving Kristol fia), Robert Kagan és Charles Krauthammer. Ezt nevezi
Fukuyama ,,neokonzervativ pillanatnak”.

A 2002. junius 1-jén George W. Bush West Point katonai akadémidn elmondott be-
szédében (a Bush-doktrina egy eleme) azzal, hogy bejelentette, a jovében nem keriilnek
mas megitélés ala a cselekményt elkovet6 terroristak és azok, akik menedéket nyudjtanak
nekik, nyiltan és néven nevezve szakitott a hideghaboru elrettentd, feltartoztatoé politika-
javal. A doktrina az 6nvédelem jogat szélesiti ki, amennyiben nemcsak jognak, hanem
»Amerika biztonsaga és a bolygo békéje érdekében™ moralis kotelességnek nevezi, hogy
»megel6zo, [...] un. »preemptiv« tamadasok atjan lehetetlenné” tegyék tomegpusztito ta-
madd képességek kifejlesztését ,,lator allamokban” Ennek alapjén az Egyesiilt Allamoknak
»kotelessége csapast mérni a »lator allamokra« vagy a terroristakra”’* Az elnoki szénoki
szavakkal ,,[n]incs semlegesség az igazsagossag és a kegyetlenség, az artatlansag és a bu-
nosség kozott”. A jo és gonosz konfliktusdban ,, Amerika a rosszat nevén fogja nevezni.

% Francis Fukuyama: Amerika vdlasziiton. Demokrdcia, hatalom és a neokonzervativ 6rokség. Budapest, Szazadvég Ki-

ado, 2006. 167.

A szinte kizarolag demokrata felmendkkel rendelkezé Dick Cheney mentora Donald Rumsfeld (akkori védelmi mi-
niszter) volt Gerald Ford elnoksége idején. A védelmi minisztériumban dolgozott Rumsfeld helyetteseként, majd ka-
binetfénoke lett, minden id6k legifjabbjaként téltve be ezt a posztot. Késébb alsdhazi képviseld volt mindaddig, amig
id6sebb Bush elnok kinevezte védelmi miniszterének (a rosszmaji megjegyzések szerint a katonai tapasztalatokkal
nem rendelkezé politikus minden eszkozzel elkeriilte a vietndmi besorozést), s a Perzsa-6bol valsaga meghozta sza-
mara a politikai sikert. Tobben vitatjék egyébként azt a hivatalos 1épései alapjan allithat6 allaspontot, hogy Dick Che-
ney ekkor még realista republikanus politikai gondolkoddéként a Weinberger—Powell-doktrina szerinti visszafogott,
nagyon atgondolt katonai fellépés hive volt, s csak a kilencvenes évek végén kertilt kozel az Gjkonzervativ csoporto-
suldshoz. Ifjabb Bush elndk két ciklusa alatt alelndk volt, s sokak szerint & valt az Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb
hatést és legmegosztobb amerikai hattérpolitikusava. (A 2018-as Vice cimi film Cheney-t alakito szinésze példaul ugy
nyilatkozott, hogy az 6rd6grél mintézta a karaktert.)

Paul Wolfowitz volt a szellemi atyja a még az id6sebb Bush-adminisztracio alatt, 1992-ben, tobbek dltal tisztvisel6i mi-
néségiikben irt Defence Policy Guidance-nek (DPG) (Védelempolitikai Iranyelvek). Paul Wolfowitz az akkor védelmi
miniszteri posztot betdlté Dick Cheney allamtitkara volt 1992-ben. A DPG szerint Washingtonnak aktivan kell ,,ala-
kitania” a vilagot (exportélnia az amerikai értékeket, intézményeket). Meg kell akadélyozni — haderd segitségével meg-
el6zni - a globdlis, st regionalis vetélytars felbukkandsat, st véleményiik szerint az Egyesiilt Allamoknak az ENSZ
keretein kiviil, ad hoc koaliciokban kell érvényesiteni érdekeit. Az iraki intervenci6 soran a hajlanddk koalici6javal
(coalitions of the willing) az amerikai vezetés valdjaban ezt az elvet valdsitotta meg a NATO toolbox (szerszamoslada)
hasznalatéval. 1992-ben a Fehér Haz kénytelen volt elhatarolodni a Wolfowitz-doktrinaként elhiresiilt elvektél. 1997-
ben a keményvonalas csoport intézményesen is megszervez4dott, elvi nyilatkozatuk, a Project for a New American
Century pontjai sz6 szerinti atvételei a DPG-nek. Paul Wolfowitz az elsé ifjabb Bush-korményzat kampanyidészaka-
ban kiiliigyi tandcsadoként miikodott Condoleezza Rice ,Vulkdnok” elnevezésii csoportjaban.

A tobb pilléren (beszéden) alapul6é Bush-doktrinat 6sszegzi tobbek kozott Kiss J. Laszlo: Biztonsagelméletek. In Gaz-
dag Ferenc — Talas Péter (szerk.): Biztonsdgi tanulmdnyok - Biztonsagpolitika. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédel-
mi Egyetem, 2011. 66.
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A gonosz és torvénytelen rendszerekkel valé szembenézéssel nem problémat teremtiink,
hanem problémat térunk fel. Es mi a viligot vezetve, szembeszéllunk vele””

Az egy évvel késébbi intervencié inditéi valdban hittek abban, hogy a beavatkozas
a globdlis kozjot szolgalja.

A Bush-kormany ENSZ-jévéhagyds nélkiil, valamint a nemzetkozi kozvélemény je-
lentds részének ellenérzése mellett inditotta el a szlik kord, villimhaboru nyitanydnak
szant tamadast, abban a hitben, hogy el6bb cselekedni kell, azért, hogy ezzel a tehetet-
len és gyenge globalis nemzetkozi intézmények késébbi jovahagyasanak is lehetGséget
teremtsenek.

A George W. Bush - Tony Blair - José Maria Aznar vezette koalici6 természetesen
nemcsak a média, de az ENSZ Biztonsagi Tandcsa és tobb befolyasos hatalom tiltakozasa,
ellenvetése ellenére inditotta meg a négyhetes iraki intervenciot.

A diplomacia 6shazaja, Franciaorszag politikai sulyt globalisan ma hadereje, valamint
nemzetkozi békefenntart6 szerepe miatt képvisel. Mindemellett maig oriasi fegyvertény
Franciaorszag kezében, hogy visszautasitotta a 2003-as iraki amerikai intervenciéban
val6 részvételt. Csucspontot jelentett Dominique de Villepin akkori francia kiiliigymi-
niszter 2003. februdr 14-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsa el6tt elhangzott beszéde, amely-
ben az intervencio6 ellen 1épett fel. 2016. novemberben jelent meg Villepin, Jacques Chirac
kiiliigy- majd beliigyminiszterének, végiil miniszterelnokének memoarja Mémoire de
Paix pour les temps de Guerre, laza forditassal A béke emlékiratai a haboriis id6kre cimmel.
A kotetet azzal ajanlja olvasdi szamara, hogy kiemeli a terrorizmus veszélyét, felemeli sza-
vat a neokonzervativok (mint a demokratizalds militans, haborus eszkozeit is jogosnak,
s6t adott esetben kivanatosnak tarté iranyzat) ellen, és felhivja a figyelmet Franciaorszag
torténelmébol kovetkezo lehetséges békemediator szerepére.”

A német kancellar, Gerhard Schrdder, el6deivel ellentétben, akik akar Németorszag
akkori taktikai érdekei ellenében is rendszeresen kialltak az amerikai kormanyzatok mel-
lett, nem allt az amerikaiak mellé az ENSZ BT-ben, tjravalasztasi kampdanyanak egyik
elemévé a Bush-kormanyzat kiilpolitikdja elitélését tette, sot, szinte kivételes modon, egy
ad hoc Pdrizs-Berlin-Moszkva-,tengely” is 1étrejott Washington ellenében.

A kovetkezd évben, 2004-ben jelentette meg Joseph Nye Soft Power: The Means to
Success in World Politics cimi kotetét. A kotet, amelyet gyakorlati politikusok szamara
»kézikonyvnek” szant, egy olyan koncepcidt dolgoz ki, amely annak miivészetét, képes-
ségét vizsgdlja, hogy valaki annak érdekében, hogy ravegye a masikat arra, amit 6 akar,
hogyan képes masok preferencidit vonzas révén alakitani, mddositani. Nemzetkozi sze-
replék, allamok esetében e képesség harom eréforrasaként a kultdrat, az értékkészletet
és a (kiil)politikdkat nevezi meg. David Baldwin el6szor 2002-ben megjelent, referenciava

73 George W. Bush: President Bush Delivers Graduation Speech at West Point. [online], The White House President
George W. Bush, 2002. junius 1. Forras: georgewbush-whitehouse.archives.gov [2021. 09. 29.]. Az elndk sz6 szerinti
szavai: ,,There can be no neutrality between justice and cruelty, between the innocent and the guilty. We are in a confli-
ct between good and evil, and America will call evil by its name. By confronting evil and lawless regimes, we do not
create a problem, we reveal a problem. And we will lead the world in opposing it”

Dominique de Villepin: Mémoire de Paix pour Temps de Guerre. Paris, Grasset, 2016. Introduction.
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valt tanulmanyaban” a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén két hatalomszemléletet kiilonit
el, a strukturalis (nemzeti hatalmi elmélet) és a relacios megkozelitést. Azzal egyiitt, hogy
Joseph Nye a puha hatalom érvényesitése egyik alapeszkozének a nemzetkozi szerveze-
teket tekinti (a kultura és az értékek mellett), a reldcids hatalomelméletet til efemernek,
mulékonynak tekinti gyakorlati politikusok és vezet6k szamdra. A nemzeti hatalmi el-
mélet, a hatalom mint ,er6forrasok birtoklasa”(possession of resources) gondolat all Nye
nézeteihez kozelebb.”® Szinte az egyetlen Stephen Walt kivételével a realista, neorealista
gondolkodok tamadasanak allando6 célpontja, mikozben a puha hatalom elmélete nem
mond ellent a realizmusénak. Joseph Nye szerint a probléma az, hogy a realistak egy pon-
ton megallnak, amikor azt allitjak, hogy a nemzetkozi szereplSk csak kétféle 6sztonzére
reagalnak: a gazdasagi 6sztonzokre és az erdre. Felfogasaban a ,hatalom a jo lapok bir-
toklasat jelenti a nemzetkdzi pokerjatszmaban’,’”” amelynek részei puha hatalmi elemek
is. Felhivja egyben a figyelmet arra, hogy a ,puha” minden mas ,hatalmi tényez6nél”
jobban kiszolgaltatott a koriilményeknek. E tételét megerdsitendd analitikus koncepcioja-
ban kiemeli a kemény és puha hatalmi eréforrasokat egyiitt alkalmazé smart kiilpolitikai
stratégia (smart power) fontossagat.

5. Zarégondolatok

A torténelem és az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikai aktivitasainak kozelmultja
egyarant visszaigazolja, hogy az ideoldgiai (és geopolitikai) versenytarsakkal folytatott,
katonai eszkozokkel csak rendkiviil koltségesen megvivhatd kiizdelem az érdekérvénye-
sités és befolyasolas mas és koltséghatékonyabb modozatainak alkalmazasat tette és teszi
szlikségessé. Ezzel egyiitt a kozelmult torténelme azt is megmutatta, hogy pér év alatt
a kiilpolitikai stratégiajaban a puha hatalmi eszk6zok public diplomacy elemeit, a partner-
séget, a people-to-people diplomaciat prioritasként kezel6 és alkalmazé adminisztraciok
is belebuktak kiildetésitk megvalositdsaba. A puha hatalmi hatas soha nem gyors hatds
(s6t, bizalomvesztés esetén tobbnyire igen hosszadalmas erébefektetést igényel), a direkt
konfrontacié viszont az. Ezzel egyiitt az is tény, az is kideriilt a kozelmult torténetébdl,
hogy az ideoldgiai konfronticié kikiiszobolése elsésorban az allaspontok konstruktiv
kozelitésével és nem az ellenségképek fenntartasaban testet 6lt6 militans eszkozokkel
és retorikaval valdsithaté meg. Kiilonosen a digitalizacié koraban nem, amikor csa-
tak, haboruk tobbszor nem mez6n, hanem az emberek szivében és lelkében ddlnek el.
Mindemellett annak egyre fokozddo jeleit érezziik a bériinkon tobb mint fél éve, hogy
a szomszédsagunkban tobbnyire a leghagyomanyosabb katonai eszkozokkel vivott habo-
ru és kovetkezményei hogyan taszitjak gazdasagi valsagba az egész vilagot, de kiilondsen
az europai foldrészt az energiafligg6ség miatt.

75 David A. Baldwin: Power and International Relations. In Walter Carlsnaes — Thomas Risse — Beth A. Simmons
(szerk.): Handbook of International Relations. London, Sage, [2002] 2013. 285-286.

76 Kifejtve Nye (2011): i. m. 240.

77" Nye (1990): i. m. 26.
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A Nemzet és Biztonsdg - Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szint{i betartasara. Annak érdekében, hogy a folyoirat olvasdi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkez6 etikai normadkat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kettés-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkeszték biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz
kapcsol6dé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas meg6rzését. A szerkesztok
munkdjit a fészerkeszté koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas
barmely formajat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkesztd koteles a szerzék felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek keriilnek publikalasra. A szerkeszt6k tovabba lehetGséget biztositanak a szerzé
szamara, hogy reagaljon a mivével kapcsolatban esetleg felmeriilé kifogasokra, illetve
javitsa a kifogdsolt részeket. Tobbszerzds publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztok a le-
adott, de végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha
erre a szerzé kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése soran a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen mdédon nem befolyasolja a folyama-
tot. A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fészerkesztd iranyaba, ha a szerzé
barmilyen szerz6i jogi sértést kovetett el, vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat
szovegesen értékelik, amelyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitand6 részeket, illetve
eldontik, hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figye-
lembevételével a f6szerkeszté dont arrol, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikaldsra.

A szerzik kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilago-
san feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerz6i utmutatédjaban kozolt
kritériumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld6 minéségben
kérjiik elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6 nevének és munkahelyé-
nek feltiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zodését
tilkrozik, amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival,
és nem sérthetik mas személyek jogait. Ha a szerz6 a leadast kovetGen jelentds hibat észlel,
vagy bizonyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztok értesitése
és az anyag javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas
folyoiratokban torténé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szo-
vegekhez kapcsolodd valamennyi jog a szerzdé, de az elsé kozreadas joga a folydiraté.
Amennyiben barmilyen jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele
a szerz0 felelGssége.
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