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Felméry Zoltan'

Sziik esztendok kovetkeznek? Gazdasagi
kihivasok és lehetséges valaszok

A gazdasagi elemzok kozott konszenzus van a tekintetben, hogy a Covid-valsag, a va-
lasztasokat megel6z6 koltekezés kovetkeztében kialakuld egyensulytalansag, valamint
az orosz-ukran hdbord gazdasagi hatdsai miatt, az elkovetkezé idészakban komoly ki-
hivasokkal kell szembenézniink. Mdr most kérvonalazédik néhany olyan kovetkezmény,
amelyeknek kezelése a kormanyalakitast kovetéen nem megkertilhetd.

Egyrészt, a mar a haboru el6tt is emelkedd tendenciat mutatd, annak kévetkeztében
azonban érdemben tovabb gyorsulo, elsddlegesen az energiaarakban megjelend, de onnan
az ipari és mezdgazdasagi tevékenységek tobbségébe egyarant begytirtizii inflaci6 az év
végére akar kétszamjegyti is lehet. Mdsrészt, bar a kiillonboz6 tarsadalmi csoportoknak
juttatott transzferek ezt némileg ellensulyozhatjak, de az emelkedd energiaarak és inflacio
kovetkeztében csokken a fogyasztok diszkreciondlis jovedelme, ami a belsé fogyasztast,
ezaltal pedig a gazdasagi novekedést is fékezheti. Harmadrészt, a bevezetett hatdsagi arak
és a kamatstop nem, vagy csak driasi koltségvetési aron tarthatok fenn a tovabbiakban.
Ezek fenntartasa vagy ellehetetlenit egyes piaci szerepléket, ami ellatasi zavarokat okoz,
vagy olyan mértéki koltségvetési dotaciot igényel, amely a sziikiilé novekedési lehetdsé-
gek mellett nehezen felvallalhat6. Emellett az is jol lathato, hogy az eredetileg tervezettnél
kisebb gazdasagi novekedés, a forint arfolyamvaltozasa kovetkeztében a koltségvetésbol
fedezendé MNB-veszteség, a rezsicsokkentés novekvé terhei, az allampapirpiacon felme-
rilé kamatteher-névekedés mind egy kotelez6 kiigazitas iranyaba mutatnak. Ezt rdada-
sul még tetézi az is, hogy a Magyarorszaggal szemben meginditott jogallamisagi eljaras
és a helyreallitasi alap forrasainak visszatartasa mar rovid tdvon azt a helyzetet eredmé-
nyezheti, hogy a rendszerbdl az uniés forrasok hidnyozni fognak. A tervezett beruha-
zasok finanszirozasa érdekében kiilsé forrasok bevonasara lehet sziikség, ami biztosan
joval dragabb megoldast fog jelenteni. Végezetiil érdemes megemliteniink azt is, hogy
a megvaltozott vilagrendbe be nem tagozddasnak is lehetnek gazdasagi kovetkezményei:
vélelmezhetjiik, hogy a forrasokhoz val6 hozzaférést, az ismert intézményi elemek értéke-
lésén tul, a jovében a kozos haborutellenes eréfeszitésekben valo részvétel mértéke is meg
fogja hatdrozni. Ha Magyarorszag kiilon utas megoldast valaszt, annak a kozos forrasok
lehivasi lehet6ségeiben megmutatkozo kovetkezménye lesz.

Mindezek fényében mi varhat6? Ha nem engedi elszallni a koltségvetési hianyt, akkor
a kormany bevezethet bevételnovel$ intézkedéseket. Elméletileg novelheti a lakossagi
terheket, ezt azonban a politikai kovetkezmények miatt valoszintileg megprobalja majd
elkeriilni, és véltozatlanul az agazati kiilonadokra koncentral majd. Még akkor is, ha

! Felméry Zoltan a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutatokozpont, Stratégiai Védelmi Kutatdintézet
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e tekintetben a korabbi lehet6ségek mara érdemben sztikiiltek. Emellett vissza lehet fogni
a beruhazasokat is. A korabbi zarolasokat tartdssa lehet tenni, és végig lehet gondolni
tovabbi korlatozasokat. A beruhdzasok életben tartasa érdekében dragabban ugyan, de be
lehet vonni lakossagi és kiils6 forrasokat. Az igy névekvo dllamadodssag pedig el is inflal-
haté. Ne zarjuk ki azonban az Eurdpai Unidval valo kiegyezést sem.
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Jaszfalvi Orsolya’

Iran és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata
a nuklearis megallapodas megkotésétol napjainkig

Irén és az Egyestilt Allamok kapcsolata forduldponthoz érkezett az iszlam forradalom
soran, majd ezt kbvetden egyre feszlltebbé valt a két orszag viszonya, ami tdbbek
kdzott Iran nuklearis programjabol adddott. A kerdés tébb éve van az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsénak napirendjén is, azonban 2015-ben diploméciai tton jott [étre az At-
fogd Kézds Cselekvési Terv (JCPOA), amely révid idére normalizdlta a két orszdg
kapcsolatat. 2018 dta azonban az irani atomfegyver eléallitasat Ujra fenyegetésnek
tekinti az Amerikai Egyesuilt Allamok, a JCPOA helyredllitasi folyamataban jra szem-
be kerlilnek az irani és amerikai érdekek, am ezek a targyalasok mostanaig sem
értek véget. Attol fuggden, hogy milyen megoldas szlletik, t6bb szcenario is fel-
vazolhatd arra vonatkozdan, hogy Irdan és az Egyesdult Allamok kapcsolata miként
alakulhat a jévében.

Kulcsszavak: Irén, EqyesUilt Allamok, nukledris megallapodds, atomfegyver, Kozel-
Kelet

Iran-U.S. Relations from the Conclusion of the Nuclear Agreement until Today

The Iran-U.S. relation had come to a turning point during the Islamic Revolution, and
after that, the relation of the two countries became more and more tense, because
of the Iranian nuclear program inter alia. This issue has been on the schedule of the
UN Security Council for several years; however, in 2015 the Joint Comprehensive
Plan of Action (JCPOA) was created by diplomatic means, which normalized the
relation of the two countries for a while. Nevertheless, the United States once again
considers the production of an Iranian nuclear weapon as a threat since 2018, the
Iranian and American interests are confronting during the restoring process of the
JCPOA, and these negotiations have not ended so far. Depending on what kind
of solution will be born, there are more scenarios to be considered regarding the
development of the Iran-U.S. relation.

Keywords: Iran, United States of America, nuclear deal, nuclear weapon, Middle-
East

1. Torténeti el6zmények

Iran és az Egyesiilt Allamok kapcsolata egészen a mult szdzadra nyulik vissza, azonban
hosszu ideig korantsem volt olyan fesziilt, mint napjainkban. Ez annak volt koszonhetd,
hogy 1953-ban az amerikaiak, valamint a britek segitettek Irannak abban, hogy az akkor
hatalmon lévé Mohammed Moszadek miniszterelnokét egy puccs alkalmaval eltavolitsak

! Jaszfalvi Orsolya a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakos hallgatéja.
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pozicidjabol. Ezt kovetéen Reza Pahlavi sah személyében kontrollalhaté embert sikeriilt
az orszag élére segiteni. Az 6 uralkodasa soran rendkiviil nagy volt az amerikai befolyas
Iranban, ez pedig id6vel elégedetlenséget sziilt a lakossag korében, ugyanis a sah altal
folytatott elnyomé rezsim hatterében az Egyesiilt Allamok tdmogatasa 4llt, nem véletleniil
nevezték 6t ,amerikai bdbunak” A sah modern és tobbnyire a nyugati orszagokra jellem-
z0 vjitasokkal probalta megreformalni az orszagot, ez volt az igynevezett ,,fehér forrada-
lom”, amely hat részbdl allt. Ezenkiviil az irani hadsereg is tobb éven keresztiil részestilt
az amerikaiak altal finanszirozott felszerelésekbdl, ezek értéke tobb szazmillio dollar volt.
Az els6 ember, aki nyiltan szembeszallt a fennalld rezsimmel Ruholldh Homeini siita val-
lastudés volt, 6 mar az 1960-as években fenyegetésként itélte meg az amerikai jelenlétet.
Az 1970-es években Iranban gazdasagi valsag alakult ki, amit felkelések sorozata kovetett,
amelyeknek egy része vallasi eredetii volt, hiszen a sah intézkedéseivel egyuttal a keresz-
ténység is egyre nagyobb mértékben kezdett megjelenni az orszagban. Az 1979-es irani
iszlam forradalomig olyan mértéket oltott az ellendllds az orszagban, hogy gyakorlatilag
erre az idészakra meg is bénitotta annak miikodését, Pahlavi sah pedig mar nem tudta be-
tartatni a bevezetett intézkedéseit. Az Egyesiilt Allamok is segitségére sietett, hiszen nekik
sem volt érdekiik, hogy valtozas kovetkezzék be a fennall6 rendszerben, azonban végiil
a Homeini dltal vezetett mozgalmak kertiltek ki gyéztesként, és megalakult az Irani Iszlam
Koztarsasag, ahol sem a sahnak, sem pedig az amerikaiaknak nem volt helye, az pedig kii-
16n fajé pontot jelentett Washington szamara, hogy Homeini egytttal a Szovjetunio felé
is fordult azzal, hogy teljes mértékben elutasitotta az Egyesiilt Allamok jelenlétét Irdnban
(ekkorra midr az is elterjedt, hogy ,a nagy Satdnként™ emlegették az egykori szovetsé-
gest).?

2. Az irani nuklearis program

Ez a forradalom tekinthet tehat annak a kulcsfontossagt fordulépontnak, amely a mai
napig is meghatarozza a két allam kozti fesziiltségeket. Ehhez azonban az is hozzatarto-
zik, hogy az Iszlam Koztarsasag a kozel-keleti régioban igyekszik nagy befolyésra szert
tenni. Ezeket a térekvéseket van is mire alapoznia, hiszen az orszag mérete, tobbezer éves
torténelme (a Perzsa Birodalom fennalldsa), valamint természeti er6forrasainak készlete
mind olyan tényezdk, amelyek elismerésre adnak okot. Azonban mindezt bearnyékolja
az Egyesiilt Allamokkal és Izraellel val6 szembenéllds, ami Iran kiilpolitikdjanak jelentés
részét képezi.* Tovabbd ehhez az ambiciohoz kapcsolhaté még az irani nukledris tevé-
kenység torténete, illetve annak célkitiizései egyarant. A napjainkban fennall6 fesziiltség
miatt pedig azt is fontos tudni, hogy az irani nuklearis tevékenység elinditasaban — pa-
radox médon - Dwight Eisenhower amerikai elnéknek nagy szerepe volt, tudniillik

2 N. Rozsa Erzsébet: Hagyomdny és modernitds. Az irdni kiilpolitika kihivdsai a 21. szdzad elején. [online], Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020. 72. Forrés: nkerepo.uni-nke.hu [2022.
01.3L].

Krysta Wise: Islamic Revolution of 1979: The Downfall of American-Iranian Relations. Legacy, 11. (2011), 1. 1-9.
Forras: opensiuc.lib.siu.edu [2022. 01. 31.].

Karim Sadjadpour: Iran’s Hollow Victory. [online], Foreign Affairs, 2022. 03-04. Forras: foreignaffairs.com [2022. 03.
01.].
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az 6 nevével fémjelzett kezdeményezés (Atoms for Peace) tamogatta a békés célu nuklearis
technoldgidk kutatds-fejlesztését. Az Egyesiilt Allamok tdmogatasa rendkiviil nagy elényt
jelentett az 1960-as és 1970-es években a kozel-keleti térségben, hiszen Iran egy nagy-
hatalmat tudhatott az oldalan a hideghabort eme szakaszaban. Azonban mds nyugati
orszagok is segitséget nyujtottak, igy volt az elsé irdni nukledris reaktor megépitésével is,
amikor francia és német cégek tamogatasaval indult el a busehri létesitmény projektje,
am ezt az 1979-es forradalom megszakitotta. Az orszag szamara az atomenergia jelentette
azt az alternativ forrast, amely a jov6ben a gazdasaguk jelents részét kitevo kéolajat tud-
nd helyettesiteni. Azonban a sah szdmara nem csupan a modernizacié volt a cél, hanem
az is, hogy sziikség esetén Irdn képes legyen atomfegyvert el6allitani, tehat a civil prog-
ram folytatasa kozben elsajatitsak azt a tudast, amelyet barmikor hasznositani tudnak.
A nukledris tevékenységet viszont az ujonnan megalakul6 Iszlam Koztarsasagban mégis
hanyagoltak, mondvan, nincs sziiksége atomenergiara egy olyan orszagnak, amely ilyen
gazdag kdolaj- és foldgazkészlettel rendelkezik. Ez az allaspont az iraki-irani haborut ko-
vetden valamelyest megingott, mivel az iraki kémiai tiamadasok elszenveddjeként Iranban
tobben elkezdtek masként tekinteni egy sajat atomfegyver meglétére, hiszen elrettentd
és onvédelmi szerepet tulajdonitottak neki, mig azonban az ekkorra hatalomra keriilé
Ali Hamenei ajatollah elitélte a tdomegpusztitod fegyvereket. Végiil mégis folytattak a békés
céla nuklearis programot Iranban, amelyhez immar mas partnereket kellett keresni, igy
esett a valasztas példaul Oroszorszagra, amely segitséget nyujtott a busehri létesitmény
megeépitésének befejezésében is.

Azonban az Egyesiilt Allamok ekkor mar potencilis fenyegetésként tekintett az ira-
ni nukledris tevékenységre, éppen ezért azon dolgozott, hogy minél jobban elszigetelje
az orszagot attol, hogy partnerekre és segitségre leljen. Vitathatatlan, hogy a nemzetkozi
kozosségben Washington befolyasa a hideghaborus érat kovetden is igen szamottevé ma-
radt, tehat az ilyen intézkedésekkel viszonylag egyszertien tudja érdekeit érvényesiteni,
viszont a tobbi orszag Iranba vetett bizalma 2002-ben ingott meg igazan. Ebben az évben
egy szakadar csoport, az Irani Ellenallas Nemzeti Tandcsa hozta nyilvanossagra a natanzi
urandusito létesitmény, valamint az araki nehézvizes reaktor meglétét, amelyet Irdn, ko-
telezettségeit megszegve, nem jelentett be a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU)
szamara.® A kovetkezd években harom eurdpai orszag, Franciaorszag, Németorszag,
valamint az Egyesiilt Kiralysag (roviden E3) torekedtek arra, hogy targyaljanak az irani
nukledris tevékenységrél, egészen pontosan annak szabalyozasarol. Bar tortént megegye-
zés tobbek kozott a dusitas sziineteltetését illetGen, ez csupan ideiglenes megallapodas
volt, igy hosszu tavi megoldas hidnydban az irdni nukledris tevékenység kérdését végiil
a NAU terjesztette az ENSZ Biztonsagi Tandcsa elé 2006-ban,® amely év sordn Natanzban
megkezdték az urandusitast.”

> Ariane M. Tabatabai - Darya Dolzikova: Case Study: The Iran Nuclear Deal. In James E. Doyle (szerk.): Nuclear
Safeguards, Security, and Nonproliferation. Butterworth-Heinemann, 2019. 109-115.

¢ Tabatabai-Dolzikova (2019): i. m. 120-123.

Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran. [online], Arms Control Association, 2022. 02. Forrds: armscontrol.org [2022.

03. 06.].
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3. Jogi és technikai hattér
3.1. Atomsorompo-szerzédés

Az irdni nukledris kérdés targyaldsahoz tobb olyan dokumentum is sziikségeltetik, ame-
lyek egyrészt szabdlyozzak, masrészt pedig korlatozzak Iran nukledris tevékenységét.
A II. vilaghaboru soran bekévetkez6 nukledris tamadasok arra 6sztonozték a nemzetkozi
kozosséget, hogy olyan keretrendszert alakitsanak ki, amellyel elérhetik az atomfegyverek
non-proliferacidjat, ezzel is képviselve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapelvét,
miszerint a nemzetkozi békét meg kell 6rizni. 1968-ban fogadtak el a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasardl szold szerz6dést, ismertebb nevén az atomsorompo-
szerz6dést, amely 1970-ben lépett hatalyba. Jelen esetben két relevans cikket lehet beldle
kiemelni:

2. cikk:
»A Szerzédésben részes, nuklearis fegyverrel nem rendelkezé valamennyi allam kételezi
magat, hogy sem kozvetleniil, sem kozvetve senkitdl sem fogad el nuklearis fegyvereket vagy
egyéb nukledris robbanoszerkezeteket, illetve nem vallalja ilyen fegyverek vagy robbandszer-
kezetek ellendrzését; hogy nem allit el6 és mas mdodon sem szerez nukledris fegyvereket vagy
egyéb nukledris robbandszerkezeteket, és hogy nem kér és nem fogad el semmiféle segitséget

nuklearis fegyverek vagy mas nuklearis robbanészerkezetek elééllitasahoz.®

4. cikk:

»(1) E Szerz8dés egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy az sértia Szerzédés részese-
inek elidegenithetetlen jogat arra, hogy megkiilonboztetés nélkiil és e Szerzédés 1-2. Cikkével
Osszhangban fejlesszék a nukledris energia békés céla kutatasat, termelését és felhasznalasat.
(2) A Szerz6dés Osszes részesei kotelezik magukat, hogy elésegitik a nuklearis energia békés
cél felhasznalasara szolgalo felszerelések, anyagok, tudomanyos és miiszaki informaciok lehetd
legszélesebb kord cseréjét és jogukban 4ll e cserében részt venni. A Szerzédés azon részesei,
amelyeknek moédjukban all, egyenként vagy mas allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel
kozosen, szintén tartoznak hozzéjarulni a nuklearis energia békés célu felhasznalasanak tovabb-
fejlesztéséhez, kiilonosen a Szerz6désben részes olyan allamok teriiletén, amelyek nem rendel-
keznek nukledris fegyverrel, kell§ figyelemmel a vildg fejlédo teriileteinek sziikségleteire.”

Iran 1970 ota részese az atomsorompo-szerzddésnek, és ugyan minden erejével arra to-
rekszik, hogy a dusitas elidegenithetetlen jogatol semelyik masik orszag ne tudja 6t meg-
fosztani, azt mar kevésbé tartja szem el6tt, hogy ne kozelitsen egy atomfegyver eléallitasa-
hoz, hiszen ez az elképzelés mar Pahlavi sah hatalma idején is burkoltan jelen volt, illetve
a NAU nem megfelel§ id6ben val6 tdjékoztatdsa is gyanakvésra adott okot. Ugyanakkor

1970. évi 12. térvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytlésének XXII. iilésszakan, 1968. junius
12-¢én elhatarozott, a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl sz6lo szerz6dés kihirdetésérél. [online],
Forras: net.jogtar.hu [2022. 02. 25.].
1970. évi 12. térvényerejii rendelet.
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azt is fontos megjegyezni, hogy a szerz6dés értelemszertien nem kotelez minden egyes
orszagot arra, hogy alairja azt, igy tehat Izraelrdl hiaba tudja a nemzetkozi kozosség, hogy
rendelkezik nuklearis fegyverrel, az atomsorompdénak nem valt részesévé.'” Bar a nuk-
ledris leszerelés valoban fontos kiildetés, és ennek alapdokumentuma ez a szerzédés,
mégsem tekinthetd teljes kortinek abbdl a szempontbdl, hogy nem vonatkozik az dsszes
orszagra, ebbdl adéddan pedig el6fordulhat, hogy a non-proliferaciot sem sikertiil teljes
mértékben megvaldsitani.

Az atomsoromp0 3. cikkének értelmében
»a Szerzédésben részes, nukledris fegyverrel nem rendelkez6 valamennyi dllam koétele-
zi magat, hogy elfogadja az abban az egyezményben megallapitott biztositékokat, amelyet
majd a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkséggel térgyalnak meg és irnak ald a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség Alapokményénak és biztositéki rendszerének megfeleléen kizardlag
avégbdl, hogy ellendrizzék a kérdéses allam altal a jelen Szerzédésnek megfelelden vallalt kote-
lezettségek teljesitését annak megakadalyozasara, hogy a nukledris energia békés célu felhasz-

néldsat dtiranyitsdk nukledris fegyverek vagy mas nukledris robbanészerkezetek eldallitasara” !

Ebbdl kovetkezik az tugynevezett atfogd biztositéki megallapodas (Comprehensive
Safeguards Agreement, CSA) megkdtése, amely kiterjed az adott allam teriiletén 1évé,
illetve fennhatdsagahoz tartozo Osszes nukledris alapanyagra annak érdekében, hogy
igazoljak ezen alapanyagok békés célu felhasznalasat.'” Ehhez kotheté a Kiegészité
JegyzOkonyv, amelynek 1ényege, hogy az Ugynokség a szamara még inkabb bdvitett ko-
vetelmények mentén biztositott informaciok és hozzaférés altal megbizonyosodjon arrdl,
hogy az adott allam nuklearis tevékenysége békés célu. Ennek ratifikdlasa ugyan 6nkén-
tes jellegli, az orszagok ezzel is nagymértékben hozzajarulhatnak a nuklearis fegyverek
non-proliferaciéjahoz.” Iran 2003-ban irta ala a Kiegészit6 Jegyz6konyvét, és ratifikacio
nélkiil implementalta 2006-ig."*

3.2. Irani ,,biztositék”

Alapvetden tehat az irani nukledris tevékenységet 6vez6 gyanakvast az valtotta ki, hogy
az orszag atomfegyvert kivan eléallitani, azonban ennek az atomsorompdhoz val¢ csatla-
kozason kiviil Iran egyéb mddon is gatat szabott, igynevezett fatva, azaz egy vallastudos
altal hozott dontés formajaban. El6sz6r Homeini fogalmazta meg ily médon a tomeg-
pusztitd fegyverek Osszeférhetetlenségét mind az iszlam vallassal, mind az emberiséggel,
majd 6t kovette Hameini ajatollah, aki fatvaban tiltotta meg orszagaban az atomfegy-
verek elddllitasat és alkalmazasat."” Bar az ilyen dontéseknek jelentsége van az Iszlam

10 N. Rézsa (2020): i. m. 78.

1970. évi 12. torvényerejii rendelet.

More on Safeguards Agreements. [online], IAEA. Forras: iaea.org [2022. 02. 26.].

3 Additional Protocol. [online], IAEA. Forras: iaea.org [2022. 02. 26.].

4 Fact Sheet: Iran and the Additional Protocol. [online], Center for Arms Control and Non-Proliferation, 2022. 02. For-
ras: armscontrolcenter.org [2022. 02. 26.].

15 N. Rozsa: (2020): i. m. 106.
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Koztarsasagban, a nemzetkozi kozosség szamara nem tekinthet6k bizalomépité intéz-
kedéseknek, hiszen az aggodalmukat kifejezé orszagok minden esetben arra alapoznak,
hogy Iran olyan lépéseket tesz, amelyekkel apranként egyre kozelebb keriilhet ahhoz,
hogy atomfegyver el6allitasara legyen képes, tehat a két fatvara egyaltaldn nem tekintenek
biztositékként.

3.3. Szankciok Irannal szemben

Iranra nukledris tevékenységének kovetkeztében tobb izben is szabtak ki szankciokat
az elmult évtizedek sordn, amelyekbdl a legismertebbek az Egyesiilt Allamok altal kivetett
egyoldalu szankcidk, illetve az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatban megfogalma-
zott szankcidi. Washington mar azéta alkalmazza Gket, amioéta az 1979-es iszlam forradal-
mat kovetden elvesztette befolyasat Iranban, és ezekkel a korlatozasokkal torekszik arra,
hogy elszigetelje az orszagot. Azonban ezek nagy része ugynevezett masodlagos szankcié
volt, amely nem kozvetleniil irani entitasokra vonatkozott, hanem a tobbi orszag befekte-
téire, amennyiben Iranban folytattak valamilyen {izletet, az ilyen intézkedések kozvetett
célja pedig az orszag gazdasaganak gyengitése azaltal, hogy tulajdonképpen visszatartjak
a kiilfoldi tokét. Ennek egyik legismertebb példdja az 1996-ban elfogadott Iran Sanctions
Act, amelynek értelmében az irani energiaszektorba befektetni kivané vallalatok évi
20 millié dollart meghaladd Osszeg esetén szankcidban részesiilnek.'®

Amikor 2006-ban a NAU kezdeményezésének koszonhetben felkeriilt az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak napirendjére az irani nuklearis kérdés, hatarozat formajaban fo-
galmazta meg a BT ama felszolitasat, hogy Iran hagyjon fel azokkal a tevékenységekkel,
amelyek altal csak kozelebb keriilhet egy atomfegyver eldéllitasahoz. Az alabbi, 1. tablazat
tartalmazza azt a hat hatarozatot,'” amelyek a legjelentésebbek a témaban, illetve egyut-
tal ezek azok a dokumentumok, amelyek szankciokat szabtak ki Iranra, mivel négy éven
keresztiil nem tett eleget a BT felszdlitasanak, igy az ENSZ Alapokmany VII. fejezetének
41. cikke'® értelmében tjabb és jabb intézkedéseket volt kénytelen bevezetni annak remé-
nyében, hogy eléri céljat, és Iran visszafogja nukledris tevékenységét. A hatdrozatok kozos
eleme, hogy rendre kihangstilyozza a NAU-vel val6 egyiittmikodés és az altala folytatott
ellenérzések fontossagat, valamint minden alkalommal tidvozli a P5+1 (Franciaorszag,

Kenneth Katzman: Iran Sanctions. [online], Congressional Research Service, 2022. 02. 02. 11. Forras: fas.org [2022. 01. 31.].
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1696. szamu hatdrozata. [online], 2006. 07. 31. Forras: documents-dds-ny.un.org
[2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1737. szdmu hatarozata. [online], 2006. 12. 27. Forras: docu-
ments-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1747. szamu hatarozata. [online], 2007. 03. 24.
Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak 1803. szamu hatarozata. [online],
2008. 03. 03. Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1835. szamu hatédro-
zata. [online], 2008. 09. 27. Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1929.
szamu hatdarozata. [online], 2010. 06. 09. Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.].

»A Biztonsagi Tanacs hatarozza meg, hogy milyen fegyveres er6k felhasznalasaval nem jard rendszabalyokat kivan
foganatositani abbdl a célbol, hogy hatérozatainak érvényt szerezzen, és felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek tagjait arra,
hogy ilyen rendszabélyokat alkalmazzanak. Ilyeneknek tekintenddk a gazdasagi kapcsolatok, a vasuti, tengeri, 1égi,
postai, tavirdi, radio és egyéb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomaciai kapcsolatok meg-
szakitdsa”
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Egyesiilt Kiralysdg, Oroszorszdg, Kina, Egyesiilt Allamok, Németorszag) folyamatos t&-
rekvéseit azirant, hogy diplomatikus uton sziilethessen atfogdé megallapodas Irannal.

- Iran fiiggesszen fel minden dusitassal kapcsolatos és Gjrafeldolgozé tevé-
kenységet (beleértve a K+F-et is);

1696. szamu BT hatdarozat |- az dllamok gatoljak meg minden olyan termék, anyag, aru és technologia

(2006) szallitasat, amelyek hozzéjarulhatnak Iran dusito, djra feldolgozo, és bal-
lisztikusrakéta-programjahoz;

— Irdn tartsa be a Kiegészitd Jegyzkonyvet.

- Iran fiiggesszen fel miden nehézvizzel kapcsolatos projektet (beleértve
nehézvizes reaktor épitését is);

- az allamok gatoljak meg a technikai segitség, képzés, pénziigyi timogats,
befektetés nyudjtasat Iran szamara a meghatarozott termékek, felszerelések,

1737. szamu BT hatarozat | technoldgidk vonatkozdsaban;

(2006) - Iran ratifikdlja megfeleléen a Kiegészité Jegyzékonyvet;

- az allamok 6vatossaggal figyeljék azon egyének belépését vagy atutazasat
tertiletiikon, akik dsszekothetdk Iran nukledris proliferacios tevékeny-
ségével, tovabba fagyasszak be ezen egyének tertiletiikon 1évé pénzigyi
eszkozeit.

- Az allamok tartézkodjanak attdl, hogy belépjen a teriiletiikre olyan sze-
mély, aki 6sszekapcsolhat6 Iran nukledris programjaval;

- tovébbi személyek pénziigyi eszkozeinek befagyasztasa (pl. Kdszem Szo-
lejmani);

- az dllamok tartézkodjanak attol, hogy f6bb katonai fegyverrendszereket,
illetve ahhoz kapcsolddoé alapanyagokat juttassanak, adjanak el, valamint
szallitsanak Irdn szdmara;

- az allamok és a nemzetkozi pénzintézetek nem vallalnak 4j kotelezettség-
vallaldsokat vissza nem téritendé tamogatasokra, pénziigyi segitségnyuj-
tasra, illetve kedvezményes kolcsonokre vonatkozdan az irani kormany-
zattal;

- egyik melléklete tartalmaz egy tervezetet, amely egy esetleges 4tfogd meg-
allapodas formai és tartalmi elemeit mutatja be.

1747. szamu BT hatarozat
(2007)

- Az allamok akadélyozzédk meg azon entitasok teriiletiikre vald belépé-
sét, valamint azon val6 athaladasat, akik részt vesznek az irdni nukledris
programban;

- az dllamok 6vatossdggal figyeljék a teriiletikon mikods pénzintézetek

1803. szdmi BT hatdrozat irani székhelyti bankokkal valé tevékenységeit;

(2008) - az dllamok vizsgéljdk at az Iranba tartd, vagy onnan érkezé légi (Iran Air
Cargo) és vizi (Islamic Republic of Iran Shipping Line) szallitmanyokat,
amennyiben fennall annak gyandja, hogy az eddigi hatarozatok altal tiltott
aru talalhaté benniik.

1835. szamu BT hatarozat | - Ez a hatdrozat csupdn jra megerdsiti a négy megel6z6 hatarozatot, Gjabb

(2008) intézkedést nem vezet be.
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- Irannak tilos kiilfoldon befektetni barmilyen olyan tevékenységbe, amely
nukledris, illetve rakétatechnoldgiaval kapcsolatos;

- teljes fegyverembargo bevezetése Irannal szemben (beleértve példaul
a harckocsikat, harci reptilégépeket, rakétarendszereket, nagy kaliber(i

1929. szamu BT hatarozat | tiizérségi rendszereket);

(2010) - Irannak tilos olyan tevékenységet folytatnia, amely a ballisztikus rakétak-
kal kapcsolatos;

- a Forradalmi Garddhoz kéthetd vallalatok, illetve az Islamic Republic of
Iran Shipping Lines pénziigyi eszkozeinek befagyasztasa;

— az allamok korlatozzak az irani pénzintézetekkel valo iizleteiket.

1. tablazat: Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hat hatarozatanak lényeges pontjai (kiemelve azokat, amelyek
ujabbak voltak, mivel a BT valamennyi esetében megerdsitette a mar korabban hozott intézkedéseit is)
Forrds: a szerz0 szerkesztése

3.4. Technoldgia és létesitmények

Mivel a targyalt kérdéskor kozponti elemét a nukledris tevékenység, illetve az atomfegy-
ver képezi, érdemes attekinteni a leglényegesebb technikai tudnivalokat ezeket illetéen,
nevezetesen a két fontos sszetevot, valamint a fontosabb irani nukledris l1étesitményeket.
Az urandusitas az egész folyamat egyik legmeghatarozdobb része, hiszen az U-235 izo-
topok koncentracidjanak megfelel6 szazalékra valo emelése teszi alkalmassa az anyagot
arra, hogy fegyvert allithassanak eld. Az alacsony mértékben dusitott uran (low enriched
uranium, LEU), amelynek felsé hatdra 20%, sok esetben iizemanyagként szolgal a kiilén-
boz6 1étesitményekben, akkor is nagyjabol 3-5%-os formaban. Azonban a 20%-os kiiszob,
azaz a magas dusitasu uran (highly enriched uranium, HEU) azért is kritikus, mivel ebb6l
kiindulva az atomfegyverhez sziikséges arany elérése, nevezetesen a 90%-os dusitds mar
kozel sem igényel annyi id6t."” Ami pedig a masik sszetevét illeti, a plutoniumot a ne-
hézvizes reaktor segitségével lehet eléallitani ugy, hogy az elhasznalt tizemanyagot tjra
feldolgozzak (példaul a LEU-bdl), majd kinyerik beldle azt.*

Az irdni nukledris tevékenység tobb létesitményben is zajlik, azonban ezek mas-mas
funkciokkal rendelkeznek. Natanzban és Fordoban tigynevezett dusito 1étesitményeket ta-
lalunk, ahol a kiilonboz6 centrifugak segitségével folytatnak urandusitast. Tovabbi kozos
jellemz&jiik, hogy Irén egyiket sem jelentette be a NAU szdmdra az elvart idében, a fordéi
objektum pedig azért is okoz tovabbi bizalmatlansagot, mivel ez egy foldalatti 1étesitmény
a Forradalmi Garda teriiletén Qomban, ebbdl kifolyolag pedig csak specialis eszkozokkel
lehetne sziikség esetén semlegesiteni. Arakban taldlhaté az orszag egyetlen nehézvizes
reaktora, amely energiatermelésen kiviil arra is alkalmas, hogy pluténiumot éllitson eld.
Busehrben kénnytivizes atomerémd, Teheranban és Iszfahanban pedig kutatéreaktorok
miikodnek.*!

Fact Sheet: Uranium Enrichment: For Peace or for Weapons. [online], Center for Arms Control and Non-Proliferation,
2021. 08. 26. Forras: armscontrolcenter.org [2022. 03. 01.].

2 Arak Nuclear Complex. [online], The Nuclear Threat Initiative. Forrds: nti.org [2022. 03. 01.].

2l Tabatabai-Dolzikova (2019): i. m. 115-119.
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4. Az Atfog6 Kozos Cselekvési Terv
4.1. JPOA és JCPOA

Az Irannal szemben felallitott szankcids rezsim, valamint az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
sorozatos felszolitasat kovetden az Egyesiilt Allamokban és az Iszlam Koztdrsaségban
is az Gjonnan hivatalba keriilé elnokok hoztak valtozast a nuklearis kérdés megoldasa-
ban. A P5+1 tobb éven keresztiill képviselte hajlanddsagat afelé, hogy egy diplomaciai
folyamatok soran l1étrejové atfogdé megallapodassal biztositsak az irani nuklearis program
békés mivoltat. Bar Barack Obama amerikai elnék méar adminisztraciéjanak kezdete 6ta
szorgalmazta az Irannal valo fesziilt viszony enyhitését (ezt nevezték ,kinyujtott kéz”
politikdnak?), 2013-ban az Gjonnan valasztott irani elnokkel, Hasszan Rohanival mar
telefonon is beszélt, aminek azért van komoly jelent6sége, mert gyakorlatilag az iszlam
forradalom ota ilyen magas szinten nem tortént kommunikaci6 a két orszag kozott.”
Ez mar 6nmagdban is azt jelezte el6re, hogy belathat6 idén belil sziilethet egy minden-
ki szamara kedvez6 feltételd megegyezés. Elsé korben 2013. november 24-én Genfben
létrejott az atmeneti megallapodas (Joint Plan of Action, JPOA), amely kilatasba helyezte
egy hosszu tava megallapodds megalkotasat, am addig is néhany onkéntes vallalassal
tulajdonképpen el6készitette annak l1étrehozasat. Ennek értelmében Iran példaul vallal-
ta, hogy 5%-ndl nagyobb mértékd dusitast nem hajt végre, a 20%-os urankészlet egyik
felébdl a teherani reaktor miikodéséhez sziikséges tizemanyagot allit el6, a masik felének
pedig redukalja a dusitottsagat 5%-ra, illetve még inkabb kiterjesztett ellendrzési és fel-
tigyeleti jogosultsdgot biztosit a NAU szdmdra, mindemellett folytatja a békés célu ku-
tatdst és fejlesztést. Ezekért cserébe a P5+1 tobbek kozott vallalta, hogy feloldja az irani
kdolaj kereskedelmére vonatkozé szankciokat, tovabba sem az ENSZ BT, sem az Euré6pai
Unid, sem pedig az Egyesiilt Allamok nem vet ki Irdnnal szemben olyan szankci6t, amely
a nukledris tevékenységet érinti.”*

Az Atfogd Kozds Cselekvési Terv (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) meg-
sziiletése 2015. julius 14-én tobb évnyi egyeztetés, targyalas, és nem utolsdsorban vita
eredménye, amely tobbek kozott az ENSZ Biztonsagi Tandcsa szamara a diplomaciai
uton valé rendezés sikerét jelentette, magat a megallapodast a 2231. szamu hatarozataban
hagyta jova. A tartalmi elemeit tekintve nagyon hasonlit el6djéhez, a JPOA-hoz, azonban
a JCPOA mir hosszu tavon kivanja szabalyozni az irani nukledris tevékenységet a tobbi
részes fél altal kivetett szankciok feloldasa ellenében.

22 N. Roézsa (2020): i. m. 102.

Kenneth Katzman: Iran: Internal Politics and U.S. Policy and Options. [online], Congressional Research Service, 2021.

07.29. 19-20. Forras: crsreports.congress.gov [2022. 02. 28.].

2 Joint Plan of Action. [online], Arms Control Association, 2013. 11. 24. Forras: armscontrol.org [2022. 03. 05.].

# Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2231. szdmu hatdrozata. ’A’ Melléklet. [online], 2015. 07. 20. Forras: documents-dds-
ny.un.org [2022. 03. 01.].
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- a dusitds mértéke maximum 3,67%, csak Natanz-
ban lehet dusitast végezni (15 évig);

- maximum 300 kg-os (3,67%-0s) urdnkészlet
(15 évig) — a tobbletet vagy el kell adni, vagy
visszahigitani természetes szintre;

Iran vallalasai Szankciok feloldasa
- 5060 IR-1 centrifuga (30 kaszkad) miikodhet ENSZ (2231. szamu BT hatérozat):
(10 évig); - az implementdcid napjan feloldja a korabbi hat

BT hatarozat altal kiszabott szankcidkat;

- 10 évig lehet6ség van visszaallitani ezeket (snap-
back);

- afegyverembargé 5 évig, a ballisztikus rakétakat
érint6 korlatozasok 8 évig maradnak érvényben.

- Fordo: kutato létesitménnyé valo atalakitasa, USA:
izotop-elallitas orosz egytittmiikodéssel, 15 évig |- feloldjak az irdni olaj- és bankszektort érinté
urdnnal nem dolgozhatnak, 1044 IR-1 centrifuga- | szankciokat;

bol 328 miikodhet; -
- Natanzban kutathatnak urdnnal egy-egy IR-4,
IR-5, IR-6 és IR-8 centrifugaval (8,5 évig), ezt
kovetden tesztelhet 30-30 IR-6 és IR-8 centrifugat;
— Arak: a reaktor eredeti magjat ki kell cserélni, -
a kiégett nukledris izemanyagot nem lehet Gjra
feldolgozni (15 évig); -
- nem lehet Gjabb nehézvizes reaktort épiteni, nem
lehet nehézvizet felhalmozni (15 évig); -
- irdni uranbanydk és -gyarak ellendrzése (25 évig),
centrifugagydrtd tizemek ellendrzése (20 évig);
- Kiegészit6 Jegyz6konyv implementalasa és ratifi-
kacidja.

az elfogadas napja utan 8 évvel, illetve amennyi-

ben Irdn nukledris programjat igazoltan békésnek

nyilvénitja a NAU, feloldhatjak a nuklearis vonat-
kozast szankciokat;

az emberi jogokat, terrorizmust és rakétatevé-

kenységet érint6 szankciok érvényben maradnak;

nem nuklearis kérdésekben tovabbra is vethetnek
ki szankciokat;

amerikai személy iranyitasa alatt allé nem ameri-

kai entitas tevékenységet folytathat Iranban.

EU:

— az Iran nukledris programjat érint6 intézkedé-
sek felolddsa — példaul pénziigyi tranzakciok,
SWIFT-hozzéaférés, befektetések, tranzakciok
az irdni energiaszektorral stb.;

— tartozkodnak a JCPOA értelmében feloldott
szankciok visszaallitasatol;

- tartézkodnak az olyan politikaktol, amelyek
az Irannal val6 gazdasdgi kapcsolatok normaliza-
lasat hatranyosan érintenék;

- az elfogadds napja utdn 8 évig, vagy a NAU

ajanldsa szerint az unids fegyverembargo és a bal-

lisztikus rakétak szallitasat érint6 korlatozasok
fennmaradnak.

2. tablazat: A JCPOA-ban foglalt vallalasok fébb pontjai
Forrds: a szerzd szerkesztése

A korlatozé intézkedések azt a célt szolgaltak, hogy Irannak, amennyiben gy dontene,
minél hosszabb iddre, lehetdség szerint egy évnél is tobbre legyen sziiksége ahhoz, hogy
atomfegyvert tudjon eléallitani.*® Ugyanakkor azt is fontos kiemelni, hogy az egész kér-
déskor rendezésének alapja a bizalomépités lenne, tehat a részes felek azt is el kivantak
érni, hogy egyrészt Iran iranyaba csokkenjen a bizalmatlansag, 1évén megadott keretek
kozott tudja folytatni a szigoruan békés célu nuklearis programjat, masrészt pedig Iran
szempontjabol fontos, hogy ne csupan ugy tekinthessen a tobbi orszdgra, mint akik
sorra szankciokat vetnek ki ellene, hanem partnerekként. Ezek érdekében a JCPOA

% Thomas Juneau: The Enduring Constraints on Iran’s Power after the Nuclear Deal. Political Science Quarterly, 134.
(2019), 1. 41.
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keretein beliil olyan vallalasokat fogalmaztak meg, amelyek dnkéntes jellegtiek, valamint
Washingtonban is inkabb politikai elkotelez6désként tekintettek ra.”

Az implementacié napjatdl, azaz 2016. januar 16-tdl a részes felek igazoltan teljesi-
tették vallalasaikat, tehdt az irani nuklearis tevékenységet sikertilt olyan feltételek mellett
korlatozni, amelyek Teheran szdmara is elfogadhatok voltak, ugyanakkor kifizet6dok is,
hiszen a kiilonb6z6 szankciok feloldasa nagyobb mozgasteret igért a nemzetkozi kapcso-
latokban. Ez a lehet6ség azonban a Kozel-Keleten, azon beliil is kiilonésen Izraelben ag-
godalmakat sziilt, hiszen az irani gazdasag esetleges megerésodése egyuttal azt is eredmé-
nyezheti, hogy térnyerése néni fog a région beliil, akar a tobbi orszag karara is.*® Az Iszlam
Koztarsasag eleve eléggé sajatos kapcsolatrendszerrel rendelkezik, hiszen a térségben
miikodé milicidkon keresztiil van politikai befolyasa példaul Libanonban és Irakban is.”
Az ezzel szembeni ellenérzéseket az is taplalta tovabba, hogy ezek a csoportok tobb iz-
ben terrorista cselekményeket vittek véghez, éppen ezért a tdimogatasuk Iran megitélését
is bearnyékolja. Az Egyesiilt Allamok az elmult évek sordn t&bb ilyen csoportot is kiilfoldi
terroristaszervezetnek (Foreign Terrorist Organization, FTO) nyilvanitott, mint példaul
a libanoni Hezbollahot, valamint a palesztin Hamaszt.*

4.2. Donald Trump ,,maximalis nyomas” politikaja

Bar Obama elndk inkabb arra helyezte a hangsulyt a tobb évig tart6 targyalasok soran,
hogy az irani nuklearis program kapcsan felmeriil6 kérdésekre talaljanak megoldast,
utddja, Donald Trump még atfogébb megallapodast tamogatott volna, olyat, amelyben
minden Irdnnal szemben fennall6 aggélyt el lehetne oszlatni, ez pedig bdségesen talmu-
tat a nuklearis kérdéskoron. Mar kampanya soran is elitélte a JCPOA-t, azonban miutan
2017-ben hivatalba lépett az Egyesiilt Allamok kévetkezd elndkeként, még abban az év-
ben elmulasztotta annak a jelentésnek’® a megtételét, amely igazolja, hogy Iran betartja
az dltala vallalt feltételeket.’> Egy irani atomfegyver eléallitdsanak lehetdségét a Trump-
adminisztracio is fenyegetésként kezelte, azonban ezt kiegészitette abbéli aggodalmuk is,
hogy Iran a kozel-keleti régioban elhelyezkedd orszagokat veszélyeztetné vele, az pedig
szintén koztudott volt, hogy Washington Izrael partfogdja volt. A Fehér Haz allaspontja
szerint a JCPOA ebben a formajaban hatastalan, hiszen a benne foglalt vallalasok csupan
késleltetik az irani nuklearis program kiteljesedését, éppen ezért tjra kell azt targyalni,
azonban ezeket a torekvéseket a részes eurdpai allamok tobbszori egyeztetés utdan sem
tdmogatték. Végiil Trump elndk 2018. méjus 8-4n bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
kilép a JCPOA-bJl, egyuttal visszadllitja az annak értelmében feloldott szankcidkat is.

Stephen P. Mulligan: Withdrawal from International Agreements: Legal Framework, the Paris Agreement, and the Iran
Nuclear Agreement. [online], Congressional Research Service, 2018. 05. 04. 20-21. Forras: crsreports.congress.gov
[2022. 02. 25.].

2 Juneau (2019): i. m. 50-51.

#  Sadjadpour (2022): i. m.

3% Katzman (2022): i. m. 6.

Ezt az elnoki kotelezettséget az Irani Nukledris Megallapodasnak Feltilvizsgélatarol szol6 2015-6s torvény (Iran Nuc-
lear Agreement Review Act of 2015, INARA) fogalmazza meg.

2 Mulligan (2018): i. m. 20.
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Ezzel pedig az irdni-amerikai viszony ujabb jelentds toréspontja sziiletett meg, hiszen
ez a megallapodas valamelyest normalizalta a két orszag kapcsolatat, am Trump elnok
lépése a Washingtonba vetett bizalom megtorését jelentette Iran szamdra. Mindazonaltal
nemsokkal ezutan Mike Pompeo amerikai kiiliigyminiszter kilatasba helyezte egy olyan
Uj megallapodas létrehozatalat, amelyek feltételeit, ha Iran teljesiti, akkor a szankciok tor-
lését, illetve a diplomadciai és kereskedelmi kapcsolatok helyreéllitasat igéri Washington.
Egészen pontosan 12 pontban vazolta fel ezt a koncepciot, amelyek a kovetkezok:

»1. Irdn maradéktalanul jelentse be a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) részére
a nuklearis programjanak elsédleges katonai dimenziéit, illetve véglegesen és igazolhatéan
orokre hagyjon fel az ilyen tevékenységgel.

2. Fejezze be a dusitast, és hagyjon fel a pluténium jrafeldolgozasaval, egyuttal zarja be a ne-
hézvizes reaktorat.

3. Biztositson korlatlan hozzaférést az orszdg osszes telephelyére a NAU szamara.

4. Fejezze be a ballisztikus rakétak proliferaciojat, valamint allitsa le a nuklearis rakétarend-
szerek tovabbi alkalmazasat vagy fejlesztését.

5. Engedjen szabadon minden amerikai llampolgart, és az Egyesiilt Allamok partnereinek,
szovetségeseinek allampolgarait is.

6. Fejezze be a kozel-keleti terroristacsoportok tamogatasat, beleértve a Hezbollahot,
a Hamaszt és az Iszlamista Dzsihad Mozgalmat.

7. Tartsa tiszteletben az iraki kormany szuverenitasat, egyuttal engedélyezze a siita miliciak
leszerelését és reintegraciojat.

8. Fejezze be a huszi lazadok katonai tdmogatasat, tovabbd Jemenben torekedjen a békés, po-
litikai rendezésre.

9. Vonja vissza az Osszes irani parancsnoksag alatt all6 hader6t Sziria egész teriiletérdl.

10. Fejezze be a talibok, valamint mds terroristak tamogatasat Afganisztanban és a régioban,
illetve hagyja abba az al-Kdida magas rangu vezet6inek bujtatasat.

11. Vessen véget annak, hogy a Forradalmi Garda Kudsz-eréi timogatjak a terrorista és »har-
cos« partnereket szerte a vildgban.

Fejezze be a szomszédjaival szembeni fenyegeté magatartast, akik koziil tobben amerikai sz6-

vetségesek, beleértve az Izrael elpusztitasara tett fenyegetéseket, valamint a Szatd-Arabidra

és az Egyesiilt Arab Emirségekre kil6tt rakétakat, illetve a nemzetkozi hajozas fenyegetését

és a destruktiv kibertdmadasokat 33

Iran a bejelentést kovetden azonnal jelezte, hogy nem kivan elallni a JCPOA-ban fog-
lalt vallaldsaitdl, amennyiben a megmaradé részes felek sem teszik, hiszen az Gjonnan
bevezetett amerikai szankciok gazdasagi hatasait kompenzalni kellett annak érdekében,
hogy Irannak ezutan is megérje betartani a feltételeket. Ugyanakkor az is egyértelmd volt,
hogy ujratargyalni sem akarja, hiszen ez a megallapodas még ha korlatokkal is, de engedi

# Paul K. Kerr - Kenneth Katzman: Iran Nuclear Agreement and U.S. Exit. [online], Congressional Research Service,
2018. 06. 20. 22-25. Forras: fas.org [2021. 01. 31.].
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a nuklearis program mtikodését.** Hamenei ajatollah 2018. majus 9-én tartott beszédében
kemény kritikdval illette az Egyesiilt Allamokat, valamint azt is kifejtette, hogy az Irdnnal
szembeni ellenségeskedés az iszlam forradalom éltal okozott sérelem miatt tart még nap-
jainkban is. Véleménye szerint, ha véglegesen tisztazndk a nukledris kérdést, Washington
ugyis talalna mas problémat, amelynek kapcsan Iran ellen fordulhat, valamint kijelentet-
te: ,, Az Egyesiilt Allamok az egyik f8 probléma szamunkra. Az Egyesiilt Allamok az el-
lenségiink™*

Trump elnék a JCPOA-b4l valé kilépessel megkezdte a ,,maximalis nyomas” politika-
jat Iran iranydba, amelynek célja az Iszlam Koztarsasag térdre kényszeritése volt. A meg-
allapodastdl val6 egyoldalu elallas is sejteti, hogy nem feltétlen a nukledris tevékenységrol
van sz csupan, hanem arrél, hogy Irdnt minél jobban gyengitsék és elszigeteljék a nem-
zetkozi kozosségen beliil. A szankcidkkal Trump elnok gazdasagi oldalon kivanta egytitt-
miukodésre késztetni az orszagot, és ezzel az irani gazdasag legjelentGsebb szegmensét,
az energiaszektort célozta meg. Emellett kisérletet tett egy Irdn-ellenes katonai szovetség
létrehozasara a Perzsa-obolben (ez lett volna a NATO arab megfeleldje), azonban a helyi
szembenalldsok végiil ezt nem tették lehet6vé, igy helyette azt szorgalmazta, hogy ja-
vuljanak az itteni orszagok kapcsolatai Izraellel, ezzel is erdsitve a szovetséges allamot.
2019-ben pedig FTO-nak nyilvanitotta az irani Forradalmi Gardat arra alapozva, hogy
tamogatja a kiilonb6z6 miliciakat a térségben.*

Iran Trump elnok bejelentését kovetden egy éven keresztiil ,,stratégiai tiirelmet” gyako-
rolt annak érdekében, hogy felmérje, mennyire sikeriil az eurépai orszagoknak teljesiteni
a megallapodasban foglaltakat, illetve milyen mértékii szankciokat szab ki Washington.
Azonban mar ez alatt az egy év alatt is olyan nyomokat hagyott az irani gazdasagban,
amely valamilyen valaszlépést kovetelt. Itt fontos kiemelni a JCPOA szovegének utolséd
mondatat, amely igy szOl: ,Iran kijelentette, hogy amennyiben a szankcidkat részben
vagy egészében visszaallitjak, gy ezt annak indokaként fogja kezelni, hogy részben vagy
egészében felhagyjon a JCPOA-ban foglalt vallalasainak teljesitésével”?” 2019. majus 8-an
tehat bejelentették, hogy Irdn nem fogja tartani magat a JCPOA-ban foglalt korlatokhoz
a nehézviz és a dusitott urankészlet kapcsan, majd julius 1-jén a NAU jelentésében meg-
jelent, hogy valdban atlépik ezeket a meghatarozott limiteket. Ebben az évben tobb izben
is eltéréseket jelentett be Teheran, ilyen volt a dusitas mértékének, valamint a centrifugak
szamanak novelése, illetve a dasitdas megkezdése Fordoban.*® Azonban ezek a tevékenysé-
gek visszafordithatok® voltak, biztositva annak lehet6ségét, hogy barmikor visszatérjenek

Kenneth Katzman - Paul K. Kerr - Valerie Heitshusen: U.S. Decision to Cease Implementing the Iran Nuclear Agree-

ment. [online], Congressional Research Service, 2018. 05. 09. 3—4. Forras: sgp.fas.org [2022. 03. 04.].

% When the bones of US President turn to dust, Islamic Republic of Iran will still be standing. [online], 2018. 05. 09. Forras:

english.khamenei.ir [2022. 03. 05.].

Hamidreza Azizi - Vali Golmohammadi - Amir Hossein Vazirian: Trump’s “Maximum Pressure” and Anti-Con-

tainment in Iran’s Regional Policy. Digest of Middle East Studies, 29. (2020), 2. 154-155; Mohammed Nuruzzaman:

President Trump’s ‘Maximum Pressure’ Campaign and Iran’s Endgame. Strategic Analysis, 44. (2020), 6. 571-573.

7 Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2231. szmu hatdrozata. ’A’ Melléklet.

% The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) at a Glance. [online], Arms Control Association, 2022. 03. Forras:
armscontrol.org [2022. 03. 03.].
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worldpoliticsreview.com [2022. 02. 28.].
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a JCPOA-ban foglalt vallalasok teljesitéséhez. A 2019 soran bevezetett amerikai szankciok
némelyike Hameini ajatollah és Mohamed Dzsavad Zarif irani killigyminiszter amerikai
tulajdonait is érintette, illetve az Irani Kozponti Bankot terrorizmust tdmogaté entitas-
s4 nyilvénitotta. Ebben az évben az Obolben t6bb izben keriilt sor olyan tdmadésokra,
amelyek példaul szaudi olajszallité hajokat vagy amerikai drénokat sujtottak, elkovetdik
pedig feltételezhetéen az Iran altal timogatott miliciak voltak, ugyanakkor irdni érdekelt-
ségli célpontokat is ért tamadas amerikai oldalrol, tehat kozvetetten a két orszag kozotti
fesziiltség kihatott a térségben 1év6 partnerekre is.*

Az iszlam forradalom, valamint a JCPOA-bo¢l val6 kilépés utan 2020. januar 3-an
Ujabb torés keletkezett a két orszag mar amugy is eléggé fesziilt viszonyaban. Ezen a na-
pon a bagdadi repiilétéren egy amerikai mtvelet soran likvidaltak Készem Szolejmanit,
a Forradalmi Garda Kudsz-erdinek vezetdjét, Iran egyik legbefolyasosabb katonatisztjét.
Teheran szamara ez az offenziva felérhetett volna egy hadiizenettel is, azonban ez a moz-
zanat haborut természetesen nem robbantott ki, ellenben par nap mulva Iran rakétata-
madasokat inditott az Irakban allomasozé amerikai katonak ellen, illetve Teheran beje-
lentette, nem fogja betartani az urandusitasra vonatkozd vallalasait sem ezutan.*' 2020
tavaszan a megel6z6 évhez hasonldan a kozel-keleti régioban, f6leg Irakban és az Obol
térségében folytatodott a szembenallds, azonban ekkor mar tobb esetben szamoltak
be halalos aldozatokrdl, illetve még tobb sériilt személy volt mindkét oldalon.*> Ebben
az évben Trump elnok jbol arra torekedett, hogy a JCPOA tovabbi részes allamait maga
mell¢é allitsa egy Irant érint6 tigyben. A megallapodast jovahagyo 2231. szamu ENSZ BT
hatérozat ugy rendelkezik, hogy az Iszldim Koztarsasagot érint6 fegyverembargd (ENSZ
BT 1747. szdmu hatdrozata) két esetben szlinhet meg: vagy a NAU igazolja jelentés forma-
jaban, hogy Iranban minden nuklearis anyagot békés célu tevékenységekben hasznalnak
fel, vagy a JCPOA elfogadasatdl szamitott 6t év utan (amelyik hamarabb bekovetkezik).*
Az utdbbi feltétel teljestilésével 2020 oktoberében a fegyverembargo megsziint, azonban
ezt is kisebb vitak ovezték. Washington a ,,maximalis nyomas” jegyében értelemszertien
azt szorgalmazta, hogy hosszabbitsak meg az embarg6t Irdannal szemben, am ezt a torek-
vést a tobbi részes allam egyontetlien elutasitotta, mondvén, hogy az Egyesiilt Allamok
a JCPOA onkéntes felmondasaval mar nem kezdeményezhet ilyen jellegli dontéseket.
Ennek kovetkeztében pedig a fegyverembargdt az eredeti elképzeléseknek megfeleléen
feloldottak, ellenben az Egyesiilt Allamok sajat szabalyozast adott annak érdekében, hogy
megakadalyozza barmely amerikai entitas Irannal val6 fegyveriizletét.*

Nem sokkal ezutan, 2020. november 3-an zajlott az amerikai elnokvalasztas,
és az eredmények fényében 0j elnok keriilt a Fehér Hazba 2021 janudrjaban, nevezete-
sen Joe Biden, aki még az Obama-adminisztracié soran alelnokként kovette a JCPOA-t

% Kenneth Katzman - Kathleen J. McInnis - Clayton Thomas: U.S.-Iran Conflict and Implications for U.S. Policy.
[online], Congressional Research Service, 2020. 05. 08. 2-7. Forras: fas.org [2022. 02. 01.].
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megeldz6 targyalasokat, illetve annak megalkotasat, kampanyanak pedig fontos eleme
volt a megallapodashoz vald visszatérés. Azonban a hivatalba lépéséig Trump elndknek
még hatalmaban allt Gjabb masodlagos szankciokat kivetni, amelyek példaul az Iranba
val6 acélszallitast érintették, valamint 15 olyan anyag is targyukat képezi, amelyeket
a nukledris, illetve a katonai tevékenység soran lehet felhasznalni.*

4.3. Joe Biden és a helyreallitasi folyamat

Biden elnok a beiktatasat kovetéen tehat nem volt konnyl helyzetben a sok amerikai
szankci6 fennallasanak kovetkeztében, hiszen ezzel Trump elnék még inkabb eltavolo-
dott Irdntdl, ezért pedig nem tlint egyszertinek a két orszag kozétti viszony 4jboli nor-
malizalasa. 2021 februarjaban Hameini ajatollah kifejtette, hogy ,,nincs sziikségiik az igé-
retekre, sokkal inkabb a tettek szamitanak, tehat amennyiben ¢k megteszik a megfelelé
lépéseket, Iran is meg fogja”. A Legf6bb Vezeto ugy véli, hogy az Iszlam Koztarsasag nem
allt be az elnyomott orszagok soraba, amelyeket az olyan elnyom¢ allamok dominalnak,
mint az Egyesiilt Allamok.* Egy mdsik beszédében azt is kijelentette, hogy sziikség ese-
tén megkezdik az uran 60%-os dusitasat, azonban a fatvdra hivatkozva hangsilyozza,
hogy az irani nuklearis program békés, a Kordnnal is egyez6 célokat szolgal, kiilonben
is »a civil lakossag megolése az amerikaiak és a nyugati orszagok mddszere, ami az Iszlam
Koztarsasag szamara elfogadhatatlan™” Még 2020 decemberében hoztak egy olyan uj
torvényt Iranban, amely el6irta az Irani Atomenergia Szervezet szimadra, hogy azonnali
hatéllyal kezdjék el a 20%-o0s urandusitasi folyamatokat.*® 2021 februarjaban sziikség volt
egy kétoldali megallapodds megkotésére Irdn és a NAU kozott, mivel ezt megel8z8en
Iran nem tartotta be a biztositéki megallapodasban és a Kiegészit6 Jegyzékonyvben fog-
lalt ellenérzési vallalasokat, igy tehat a mostani megegyezés értelmében harom hénapig
visszatérnek ezek teljesitéséhez.” Biden elnok szamara pedig vilagossa valt, hogy a JCPOA
helyreallitasa kiemelt jelentéségli kérdés, és Obama elnokhoz hasonldan 6 is a diploma-
ciai targyaldsokat szorgalmazta ez tigyben, bar 2021 februarjaban olyan rakétatamadasra
adott engedélyt, amely a Sziridban allomasozd, Iran altal tamogatott milicidk 1étesitmé-
nyeit célozta, ez pedig hatdrozottan nem tekinthet6 a kozeledés gesztusanak.”
Washington részérdl tehat megvolt a szandék, azonban Iran — Hameini ajatollah be-
szédéhez mérten — akkor volt hajlandé targyaldasztalhoz iilni, ha feloldjak az amerikai
szankciokat, ezéltal az Egyesiilt Allamok tegye meg az elsd 1épést a helyreallités folyama-
taban. Mindekozben az eurdpai részes allamok is aggodalmukat fejezték ki Iran dusitasi
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tevékenységeinek hatasdra, és latvan, hogy a két orszag kozti patthelyzetben a JCPOA
helyredllitasa nem halad eldre, de kozben az irani nuklearis program az abban foglalt kor-
latok nélkiil folytatodik, magukra vallaltak a kozvetité szerepet, és helyreallitasi targya-
lasok lefolytatasat javasoltdk, amelynek eredményeként 2021 aprilisaban, Bécsben iiltek
Ossze a részes felek. Irdn és az Egyesiilt Allamok hajlanddsaga egyértelm volt, azonban
Dzsavad Zarif kiiligyminiszter azt nyilatkozta, hogy a helyreallitishoz egyaltalan nem
sziikségeltetik egy kozvetlen irani-amerikai talalkozd.”! 2022 marciusaig dsszesen nyolc
forduldra keriilt sor a helyredllitasi targyalasok jegyében, tehat kozel egy év alatt nem
sikeriilt olyan megegyezésre jutni, amely a JCPOA ujboli érvényességét eredményezte
volna, nehéz volt dsszeegyeztetni az amerikai és irani allaspontokat. Az egyes fordulok™
soran az alabbiakat érdemes kiemelni:
- Els6 forduld (2021. aprilis 6-9.): Alapvetéen minden részt vevé orszagnak az volt
a véleménye a targyaldsok nyitoforduldjardl, hogy igéretesek a mar lefolytatott
egyeztetések. Ekkor két munkacsoportot hoztak létre, amelybdl az egyik az Egyesiilt
Allamok altal kiszabott szankciokat, mig a masik azokat a lépéseket listazza, amelye-
ket Irannak kell megtennie ahhoz, hogy tjra visszatérjen az egyezményben foglalt
vallaldsainak betartasahoz. Az irani allaspont szerint az 0sszes amerikai szankciot
fel kell oldani, amit Teheran ugy tudna igazolni, hogy példaul gjra bekapcsolédhat
az addigra tobbszorosen is korlatozott kéolaj-kereskedelembe.>
- Masodik fordul6 (2021. aprilis 15-20.): A részt vevé targyalok nyilatkozatai szerint
mar kezdett kirajzolddni a k6zos megegyezésen alapuld végso célkitlizés, azonban
tobb kérdésben is rendezni kell még a kiilonbségeket. A felek tovabbra is elkéte-
lezettek a targyaldsok és a helyredllitas mellett, viszont ezt a forduldét valamelyest
bedarnyékolta Iran bejelentése, amely szerint 60%-os urandusitast fognak végez-
ni az orszagban, radiofarmakonok eldallitasa céljabol (ezzel reagalva a natanzi
er6mtvet ért, feltételezhet6en Izraelbdl indul6 tamaddsra).>* Az amerikai targyalok
az irani fél szamara prezentaltak harom szankciécsomagot: feloldani kivant és fel-
oldani nem kivant szankciok, illetve azok, amelyek esetében tovabbi vizsgalatok
sziikségesek az esetleges feloldas tekintetében. Bar az még mindig nem tisztazédott
le, hogy melyik orszag tegye meg az els6 lépést a helyreallitas felé a gyakorlatban,
az amerikai allaspont szerint végsé soron az a fontos, hogy djra visszatérjen min-
denki a JCPOA-ban foglaltak teljes mértékd teljesitéséhez.>
- Harmadik fordul6 (2021. aprilis 27. - majus 1.): Ekkor az irdni és az amerikai
vélemények eléggé kiilonboznek, hiszen Teheran az olaj-, bank-, illetve egyéb
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szektorokat érint6 szankciot feloldsat reméli, mig az Egyesiilt Allamok térgyal6i
nem biztosak abban, hogy itt Bécsben sikeriil megallapodni.*

Negyedik fordulé (2021. majus 6-19.): Rohani elnok nyilatkozata alapjan
Washington felold valamennyi szankciét, amelyek az olaj- és petrolkémiai ipart,
a hajozast, a biztositast, illetve a bankokat érintik, azonban hangsulyozta, hogy
tobb kérdésben is sziikség van még kozos allaspontok kialakitasara. A bécsi tar-
gyalasokat megel6z8en az irdni targyalok azt a feltételt kozvetitették az amerikai fél
szamara, hogy csupan a szankciok teljes korti megsziintetése esetén all Iran szan-
dékdban a JCPOA-ban foglalt vallalasainak Gjboli betartasa, az elnok Washington
eme bejelentését mégis igéretesnek tartja, am a hazai térvényhozas tovabbra is ki-
tartana az eredeti allaspont mellett.”

Otodik forduld (2021. méjus 25. - junius 2.): Alapvetden a tdrgyalédsok sordn lénye-
gi tovabblépés nem sziiletett, az irani, illetve az eurdpai targyalofelek biznak abban,
hogy az ezt kovetd hatodik forduldn megsziiletik a végleges megallapodas, ellen-
ben Washington képvisel6i korantsem gondoljak igy. Pozitivként értékelték azon-
ban, hogy az Irdn és a NAU kozétt februarban megkotétt, harom honapra sz6l6
megallapodast Teheran ujabb egy honappal meghosszabbitotta, ezzel is biztositva
az Ugynokség ellendrzését a kiilonbozd 1étesitményekben. Fontos tovabbd, hogy
junius 18-an tartjak Iranban az elnokvalasztasokat, és Rohani elnok mar biztosan
atadja hivatalat, tehat ekkor mar megfogalmazddott a részt vev orszagok képvise-
16iben a kérdés: az 1j elnok személye mennyiben befolyasolja majd a helyredllitas
folyamatat, illetve fogja-e egydltalan befolyasolni, ha még a jelenlegi elnok hivatala
alatt sikeriil megallapodni?*®

Hatodik fordul6 (2021. junius 12-20.): Bar konkrét megallapodas a korabbi véra-
kozasoknak megfeleléen nem sziiletett, az irdni elndkvalasztasok eredményeként
a keményvonalas politikus, Ebrahim Raiszi veszi at Rohani elnok hivatalat augusz-
tusban. A gy6zelmét kovetd beszédében kitért a JCPOA rendezésének folyamatara
is, kiemelte, hogy Iran rakétaprogramja, illetve a milicidk timogatasa nem képez-
heti az egyeztetések targyat, valamint biztositékot szeretne latni Washington részé-
rél arra vonatkozoan, hogy nem fognak elallni az Gjonnan megsziileté megallapo-
dastol.”®

Hetedik fordulé (2021. november 29. — december 17.): Az irdni eln6kvalasztasra
a targyalasi folyamat szempontjabdl valamelyest kedvezétlen idépontban keriilt
sor, hiszen az 4j adminisztracié megalakulasaval egy tobb honapos sziinet éllt be
(a NAU-vel kotott megallapodds az egy honapos hosszabbitdst kovetéen megfe-
lel6 kommunikacié hidnyaban hatdlyat vesztette annak leteltét kévetden). Bar
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az egyeztetések nem haladtak, Iranban a nuklearis tevékenység azonban tovabbra
is komoly mértékben folytatodott, ami aggasztotta a részt vevd allamokat. Amikor
pedig november végén elkezdddott a hetedik forduld, az irani targyalofelek (aki-
ket tjonnan nevezett ki Raiszi elnok) két olyan javaslattervezetet terjesztettek el6,
amelyek a korabbi forduldk soran létrejové megegyezésektdl eltérd és keményebb
feltételeket tartalmaztak (az Gj kormany megalakulasara hivatkozva). A tobbi or-
szag képvisel6i azonban nemtetszésiiket fejezték ki ezt illetéen, mondvan, ha bar-
melyik részt vevé allam kormanydban valtozas torténik, és ezdltal a targyalasi fo-
lyamatban sziinet all be az 4j allaspontok bemutatasa miatt, akkor sosem jon létre
ko6z6s megallapodas. Mindekdzben Teherdn wjabb 20%-os dusitasi folyamatokrdl
szamolt be, amelyeket ezuttal a fordéi létesitményben folytatnak. Bar a forduld vé-
gére tobbé-kevésbé sikeriilt arra a pontra visszaterelni a folyamatot, ahol juniusban
abbamaradt, am ennek kovetkezében semmilyen szamottevé haladas nem tortént.

- Nyolcadik fordulé (2021. december 27. -): Ez a fordul6 a leghosszabb az 6sszes
koziil (2022 marciusdban sem ért még véget), azonban a felek kozeli kilatasba he-
lyezik a helyreallitott megallapodas megsziiletését. Mindazonaltal azt is szem el6tt
tartjak a résztvevok, hogy Iran nukledris tevékenysége olyan mértékben halad el6-
re, hogy egy bizonyos ponton tul mar lehet, nem lenne elég egy Gj JCPOA megal-
kotasa, tehat a kozel egy éve tartd targyalasi folyamat soran ekkor tartjak leginkabb
valdszintnek Irdn részérdl a nuklearis proliferaciot. Teheran és Washington kozott
ugyan torténnek kisebb gesztusok — némely szankciok feloldasa, tiszok kicserélé-
se —, a két orszag altal eddig képviselt allaspontok tovabbra sem valtoztak. Himeini
ajatollah ezuttal is hangsulyozza, hogy az irani nukledris program akarmilyen fej-
letté valt, mindig is békés célokat szolgal, Raiszi elnok azonban bizalmatlansagat
fejezi ki a nyugati orszagok felé, illetve Iran egyuttal bemutatott egy 4j rakétat,
amelynek hatétavolsaga 900 mérfold.*!

A NAU 2022. marcius 3-i jelentése alapjan Irdn nukledris programja valoban gyors iitem-
ben halad eldre annak ellenére, hogy kozben folynak a targyalasok Bécsben. Szam szerint
a legutobbi adatok alapjan (illetve az egykori JCPOA-ban foglaltaktol rendkiviil nagy
mértékben eltérve) Iran 1390 kg 2%-os, 1277,9 kg 5%-o0s, 182,1 kg 20%-os, illetve 33,2 kg
60%-os urankészlettel rendelkezik, tovabba Natanzban mar 60%-os, mig Fordoban
20%-os dusitast is végeznek.®

5. Lehetséges forgatokoényvek a jovore nézve

Trump elnok 2018-as dontése Ota, miszerint kilép a JCPOA-bJI, Iran nukledris tevé-
kenysége egyre intenzivebbé valt, a Bécsben zajlo helyreallitasi targyalasok soran pedig

8 The Iran Nuclear Deal at Six: Now or Never. [online], International Crisis Group, 2022. 01. 17. Forras: crisisgroup.org

[2022. 03. 07.].

Februdr 11-én Iranban t6bb ezer ember tinnepelte az iszlam forradalom 43. évfordulojat, és az 6sszegytlt tomegek azt
skandaltdk, hogy ,,halalt Amerikara”. Arms Control Association (2022): i. m.

2 TAEA Board of Governors (2021): i. m.
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kiilondsen gyors tempodban haladt, és éppen ezért a 2022-ben zajlé forduldk soran mar
(Iranon kiviil) minden részt vevo fél szamara fontossa valt, hogy minél hamarabb meg-
egyezésre jussanak, ebben az esetben viszont az a kérdés, mennyiben maradhatnak
az eredeti JCPOA-ban foglalt véllalasoknal? Iran szempontjabdl az, hogy jelenleg milyen
nukledris tevékenységeket folytat, tartja ott Washingtont a targyaldasztalnal, hiszen hiaba
a fatva és az ajatollah nyilatkozatai, tovabbra sem tartjak elég biztositéknak arra, hogy
nem szandékoznak atomfegyvert eldallitani, hiszen példaul a dusitasi folyamatok mérté-
ke, illetve az 4j rakéta nem feltétlentil ezeket tdmasztjak ala. Nyilvanvaléan Teheran mar
tobbszor is ismertette, hogy a szankciok feloldasat kovetden 6k is megteszik a megfelelé
lépéseket vallalasaik teljesitése érdekében. Abbdl a szempontbdl jogos is a kovetelésiik,
hogy Trump elnék ,maximalis nyomds” politikdja sordn olyan szankciokat is kivetett,
amelyek sziikségteleniil nagy mértékben sujtjak Irant, tehat ezek tekintetében az Egyesiilt
Allamok lehetne rugalmasabb. Azonban azt sem kellene figyelmen kiviil hagyniuk, hogy
egy esetleges Uj megallapodas értelmében ugyan elveszithetik az urankészlet bizonyos
részét, illetve korlatozhatjak a dusitas mértékét, viszont azt a tudast, amelynek az elmalt
harom évben birtokéaba keriiltek, nem vehetik el téliik. Illetve a NAU-ellen6rzés felé is ér-
demes lenne nagyobb hajlandésagot mutatni, hiszen az esetleges timaddasokat kovetéen
(Iasd Natanz 2021-ben) az Ugynokség nyujthat segitséget annak eredetének vizsgalata-
ban.®

Bar kisebb a valdszintsége, azonban amennyiben mégsem sziiletne megallapodas,
Washington tjabb szankcidk kiszabasat kezdené meg, mindemellett pedig az eurdpai
orszagokkal egyiitt aktivalndk a 2231. szamu hatdrozatban foglalt 30 napos hataridét,
amelyen beliil, ha Iran nem teszi meg a megfelel6 1épéseket, igy a dokumentumban fog-
lalt korabbi ENSZ-szankciok is tjra érvénybe lépnek (snapback). Iran ezek altal megint
visszakeriilne a JCPOA megalkotasa el6tti gazdasagi elszigeteltségbe, ami értelemszer-
en egyaltalan nem érdeke, viszont a Raiszi-kormany a gazdasagi tervezésiik soran azzal
szamolt, hogy az orszagot még érinteni fogjak a szankciok. Ugyanakkor ott van Kina,
amellyel idaig szankciok nélkiil tudott folytatni kdolaj-kereskedelmet nagy tételben, és ha
a kortilmények Pekinget érintéen nem véltoznak, Iran tovabbra is biztos bevételekre sza-
mithat Kina részérél.**

John Bolton, Donald Trump elndk egykori tandcsaddja ugy véli, Iranban sziikség van
rezsimvaltasra a Kozel-Kelet békéjének biztositasa érdekében.® Ahogy az mar a torté-
neti el6zményekbdl is kidertilt, volt mar arra példa, hogy amerikai tdmogatdssal tortént
puccs Iranban, hiszen Reza Pahlavi sahot igy sikeriilt hatalomra juttatni. Biden inkabb
a diplomaciai targyaldsokat preferalja, azonban az ¢ tdmogatottsaga is csokken, konnyen
elképzelhetd, hogy 6t ujra republikdanus elnok fogja kovetni, éppen ezért nem lehet elvetni
ezt a megkozelitést. Az Izraellel valé jo kapcsolat viszonylag nagymértékben befolyasolta
Trump elnok Iran felé gyakorolt politikajat, éppen ezért is lett volna kézenfekvé szamara,
ha az Iszlam Koztarsasagban olyan vezetés miikodik, amely Pahlavi sahhoz hasonléan
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% US’ John Bolton Calls for Fall of Iranian Regime in DW Interview. [online], Deutsche Welle, 2021. 01. 19. Forras: dw.
com [2022. 03. 01.].
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»bab” lett volna Washington szamara. Azonban egy masik orszag beliigyeibe valé beavat-
kozas nemzetkozi jogi szempontbdl is meglehetdsen problémas, illetve a mai Iran mu-
kodése rendkiviil szorosan osszefonddott az iszlam vallassal, éppen ezért nagyon nehéz
lenne rezsimet valtani egy olyan dllamban, amellyel ekkora ideoldgiai kiilonbség all fenn.

Bar sem az atomsorompoénak, sem pedig a JCPOA-nak nem részese, Izrael gyakor-
latilag a résztvevokhoz hasonloan aktivan figyelemmel koveti a targyalasi folyamatokat,
azonban mindvégig aggodalmat fejezve ki az irani nukledris tevékenységet illetGen.
Mindemellett azt is nyiltan vallaljak, hogy sziikség esetén megtamadjak Iran nuklearis
létesitményeit, bar hangstlyozzak a diplomaciai folyamatok elsddlegességét eme kérdés
megoldasaban.® Az Iran és Izrael kozotti hosszu évek 6ta huzodo fesziilt viszony a nem-
zetkozi kozosség szamara sem ismeretlen, azonban korantsem biztos, hogy egy esetleges
nyilt izraeli tiamadast pozitivan értékelnének pusztan azért, mert fenyegetve érzi magat
az irani atomfegyver eldallitasanak lehet6sége miatt, ezzel ugyanis elveszitheti ezt a straté-
giai elényét az Iszlam Koztarsasaggal szemben. Bar még egyeldre nincsen szemmel latha-
t6 jele annak, hogy sziiletik-e megallapodas, illetve hogy addig is Iran milyen mértékben
folytatja nuklearis tevékenységét (legf6képpen az urandusitast), az atomfegyver eldalli-
tasat a fatva akadalyozza az orszagban, ami a tobbi fél szamara kevésbé jelent biztosité-
kot, ellenben Iranban anndl inkabb nagyobb kétdereje van, és amennyiben sikeriil olyan
feltételeket kidolgozni a bécsi targyalasok soran, amelyek alkalmasak az irani nukledris
program mérséklésére, illetve a bizalom ajboli felépitésére (minden részes allam részérél),
nem lesz sziikség arra, hogy ezt a fatvat valamilyen Gton-médon megvaltoztassak.
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Karolyi Lili"

A terrorizmus elleni kiizdelem biintetojogi
eszkozei

A hatarokat nem ismerd, ennek apropdjan a tarsadalom minden szegmensére ha-
tassal levd terrorizmus korunk globalis kihivasakent napjaink legjelentésebb bizton-
sagpolitikai kérdéséve valt. A terrorizmus mint az illegitim politikai masként gondol-
kodas? tulajdonképpen azdta jelen van, amidta az emberiség politikai csoportokba
szervezdddtt.® Transznacionalis, valamint komplex jellegébdl adéddan folyamatos
veszélyt jelent az allamok demokratikus mdkdédésére, igy kiemelt jelentéségui fogal-
mi meghatarozasainak széles kord ismérve ahhoz, hogy kidolgozzuk a megfeleld
valaszintézkedéseket. Az ellene vald blintetdjogi eszkdzbk korszerdsitése azonban
tovabbra is kihivast jelent a jogalkotdnak, mivel a terrorcselekmények elkévetési
alakzatai a technikai fejlédés révén folyamatosan uj iranyt vesznek, aminek szlik-
ségszerl kdvetkezménye a naprakész biztonsagi stratégiak megalkotasa. Jelen
tanulmany a terrorcselekmények blntetdjogi vonatkozasu fébb tendenciait tekinti
at, azonban a terjedelmi korlatokra tekintettel nem célja a téma minden részletekre
kiterjedd vizsgalata, sokkal inkabb a szabédlyozas problematikajanak bemutatasa.

Kulcsszavak: terrorcselekmények, bulintetéjog, definicio, nemzetkézi egyezmenyek,
elkbvetési magatartasok

Criminal Law Instruments in the Fight against Terrorism

Nowadays terrorism, which knows no borders and affects all segments of society,
has become the most important security policy issue in the world. Terrorism as an
illegitimate political dissent has been present since humanity was organised into
political groups. Due to its transnational and complex nature, it poses a constant
threat to the democratic functioning of states, so it is essential to clarify its
conceptual definitions in order to describe the appropriate responses to terrorism.
However, the modernisation of criminal law, which aims to tackle the various acts
of terrorism remains a challenge for the legislator, as the perpetrators of terrorist
acts are constantly moving in a new direction, and as a result of this, up-to-date
security strategies have been reviewed and developed. The present study focuses
on the main trends in criminal law related to terrorist acts, although given the scope
constraints, it is not intended to examine the topic in detail, but rather to present the
problematic issue of regulation.

Keywords: acts of terrorism, criminal law, definition, international conventions,
nature of the offences

! Kdrolyi Lili a PAzmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karon végzett jogasz, az Eotvds Lordnd
Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar keleti nyelvek és kultarak alapképzési szak, arab szakiranyos hallgatoja.
E-mail: lilikarolyi@gmail.com

2 Marie-Helen Maras: A terrorizmus elmélete és gyakorlata. Ford. Varga Tibor. Budapest, Antall Jozsef Tuddskozpont,
2016. 37.

3 Sokan az Oszévetségbdl, a Birdk Konyvébdl ismert Simsont, aki Gézéban az oszlopokat magara és a filiszteusokra
dontve hajtotta végre tettét, a terroristak el6futarjaként emlegetik.

26


https://doi.org/10.32576/nb.2021.3.2
mailto:lilikarolyi%40gmail.com?subject=

Karolyi Lili: A terrorizmus elleni klizdelem buntetéjogi eszkodzei

»A terrorizmus célja egészen egyszerlien rettegést és félelmet kelteni. A félelem alaassa
a hitet a tarsadalmi rendben. Beliilrél gyengiti az ellenséget [...] dith reakciokat valt ki.
A terrorizmus politikai fegyver

1. A terrorizmus definicidja és tipusai

A 20-21. szazad jellegzetessége, hogy a terrorcselekmények az allamhatarokon tul ter-
jednek, aminek kovetkeztében megjelenik a nemzetkdzi terrorizmus mint a nemzetkozi
kozosség egészét fenyegetd tényezd. Jollehet e globalis fenyegetettség nemzethatarokon
atnyualo Osszefogasra késztette az allamokat és a kiilonboz6 nemzetkozi szervezeteket —
s6t szamtalan terrorizmusdefiniciot alkottak meg® —, tovabbra sem beszélhetiink nemzet-
kozi konszenzuson alapulé terrorizmusmeghatarozasrol.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytlésének 1994. december 9-én elfogadott
49/60. szamu hatarozata e tekintetben mar tartalmaz egy relevans rendelkezést. A ter-
rorizmust a blindzés sajatos formdjaként definialja, hangsilyozva a politikai célbol valé
elkovetést. Meghatarozasa szerint a terrorcselekmények gyakran tartalmaznak politikai,
ideologiai, faji, etnikai és valldsi elemeket, ugyanakkor barmilyen megfontolds is vezérli
azokat, sohasem igazolhatok.

Csaknem 15 évvel 9/11-et kovetéen a NATO is kidolgozott egy koncepciot, amelynek
értelmében terrorizmus alatt értendd az ,.eré vagy erészak jogellenes alkalmazasa vagy
ezek hasznalataval vald fenyegetés személyek vagy vagyon(targyak) ellen a célbdl, hogy
a kormanyokat vagy a tarsadalmakat kényszeritsék vagy megfélemlitsék politikai, vallasi
vagy ideolégiai céljaik elérése érdekében”

Ez id6 alatt az Eur6pai Unidé (EU) is zaszlajara tlizte a sajatos terrorizmusfogalom
megalkotasat. A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolé 2002/475/IB Tanacsi kerethata-
rozat hatdrozta meg elséként azoknak a cselekményeknek a korét, amelyeket a tagalla-
moknak terrorcselekményekként kell értékelnitik. Eszerint a terrorizmus korébe az olyan
cselekmények sorolandok, amelyeknek célja a lakossag stlyos megfélemlitése, illetve egy
kormdny vagy egy nemzetkozi szervezet jogellenes kényszeritése arra, hogy az valamit
tegyen, ne tegyen, vagy attdl tartézkodjon. Tovabba terrorcselekményként értékelendd
egy orszag vagy egy nemzetkozi szervezet alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy
tarsadalmi rendjének sulyos destabilizalasa vagy lerombolasa. Bar az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2017/541 iranyelve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl felvaltotta az e bekezdés-
ben emlitett kerethatdrozatot, ennek ismertetésére azonban az unids jogi szabalyozasrdl
sz016 fejezetben térek ki.

A 20. szazad soran dekolonizacids harcokat folytatd Afrikai Egységszervezet® tagalla-
mai meglehetésen specifikus megkozelitést képviseltek, amikor a terrorizmust definialtak.
Az 1999-ben elfogadott terrorizmus megel6zésérdl és a terrorizmus elleni harcrél szo6lo
egyezményének 3. cikk 1. pontja azokat a fogalmi elemeket hatdrozza meg, amelyek nem

* Dan Brown: Angyalok és démonok. Ford. Bori Erzsébet. Budapest, Gabo Kiado, 2003. 216-217.

A témaval foglalkozé tudomanyteriilet tobb szdz definiciot tart szamon.

Az afrikai regionalis nemzetkozi szervezetet a gyarmatok fiiggetlenné valdsa utdn, 1963-ban alapitottdk meg. Tagja
mind az 55 afrikai allam.
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meritik ki a terrorcselekmények tényallasat. Vagyis a nemzetkozi jog elveivel 6sszhangban
folytatott harcokat, amelyeket a népek a felszabadulasukért, valamint az 6nrendelkezésii-
kért folytatnak — beleértve a gyarmatositast, a megszallast, az agressziot és a kiilfoldi er6k
uralma elleni fegyveres harcot —, nem tekintik terrorista cselekményeknek.

Ami kétséget kizaréan kozos valamennyi definicioban, hogy terrorizmus erészak
alkalmazasaval, vagy az erdszakkal valo fenyegetés révén kovethetd el. Célja valameny-
nyi esetben a cselekmények jelentds lélektani hatasa, amelynek révén képes gyengiteni
az adott allamon beliili tarsadalmi, illetve kormanyzati stabilitast. A valodi lényege tehat
nem maga a cselekmény, hanem az arra adott reakcio.

Fajtait tekintve megkiilonboztethetjitk az ideoldgiai,” az etnikai, faji, valldsi,® a sajatos
politikai érdeklédési’ torekvéseket szolgalo és az dllami' terrorizmust, mig az elkovetési
alakzatait tekintve kiilonbséget tehetiink a csoportos és az tigynevezett magdnyos farkas"!
elkovetok kozott.

Az elkovetési modok tekintetében pedig megemlitenddk a légi kozlekedéssel Gssze-
tiiggd tamadasok, a robbantasos tamadasok, a tengeri tdmadasok, a vasati tamadasok,
és végiil, de nem utolsésorban az emberrablas formédjaban végrehajtott terrorcselekmé-
nyek.

2. Nemzetkdzi egyezmények a terrorizmus elleni kiizdelemben

Az dllami, illetve a nemzetkozi terrorizmus klasszikus megjelenésének Ferenc Ferdinand
osztrdk-magyar tréonorokos 1914. junius 28-i merénylete tekinthetd, amely révén a nagy
horderejii hagai békekonferencidk ellenére is kirobbant az I. vilaghaboru."

Kétségtelen, hogy a nemzetkozi terrorizmus megjelenésével a terrorizmus elleni kiiz-
delemben a jogalkotas egyik meghatarozo6 forumanak a Nemzetek Szovetségének a jog-
utddja, az 1945-ben megalakult Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) tekinthetd."

Jollehet az 1930-as években a Nemzetek Szovetsége uttérének bizonyult, amikor el-
séként tett kisérletet arra, hogy a terrorcselekményt mint nemzetkozi bilincselekményt
definidlja. E jelentds kisérlet el6zményeként szolgal I. Sandor jugoszlav kiralynak
a horvat szeparatista elkovetdk dltali merénylete, amelyben életét vesztette 1934-ben

A kapitalizmust elutasito, forradalmi szocialista elveket vallé baloldali és a nacionalizmust hangsulyozé jobboldali
terrorizmus. Lasd Maras (2016): i. m. 75-78.

Az etnikai, faji, vallasi terrorizmust célszerl egyiittesen targyalni, ugyanis valamennyi jellemzdje, hogy egy adott
kisebbségben 1év6 népcsoport a terrorizmust mint eszkozt kivanja felhaszndlni politikai/teriileti vagy valamilyen mas
indittatasbdl, a célbdl, hogy kivivja fiiggetlenségét. Lasd Kancsal Kitti: Terrorizmus egykor és ma — avagy a biintetdjog
eszkizei a terrorizmus elleni harcban. [online], 2013. 02. 07. Forras: ujbtk.hu [2022. 03. 22.]

Ide sorolanddk példaul a szélséséges allatjogi aktivistak, az abortuszt ellenzék vagy az 6koterroristak. Maras (2016):
i. m. 81-85.

Léte azonban szdamtalan kérdést vet fel, mivel nehezen megéllapithato, hogy az erdszak alkalmazasa a rend fenntartdsa
érdekében meddig mindsiil legitimnek. Lasd N. Rozsa Erzsébet: Felkel6k, terroristdk és az allami er6szak a sziriai
konfliktusban. Vildgtirténet, 7. 39. (2017), 4. 649.

E maganyos elkovetdk tovabbi jellemzdje, hogy bar szandékukban all a tulajdonképpeni cselekmény elkovetése, a cse-
lekmény tényleges elkovetésére azonban az alkalom okén kertil sor.

12 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Budapest, Osiris Kiad6 2016. 40-41.

Jelenleg 193 tagéllama van, emellett ,nem tag megfigyel® statusszal” a Vatikan és Palesztina rendelkezik a vildgszerve-
zetben.
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Franciaorszagban. A merényl6k Olaszorszagba menekiilése okan Franciaorszag egy
1870-ben megkotott egyezmény alapjan kezdeményezte az elkovetdk kiadatasat, azon-
ban a torinéi Fellebbviteli Birdsag a btincselekmény (deliktum) politikai mindsitése okan
akként itélkezett, hogy ezen esetre nem terjed ki a két allam kozotti kiadatasi egyezmény.
Ebbél adéddéan az ENSZ jogelddje szitkségesnek tartotta egy egyezmény kidolgoza-
sat, amely altal hatékonyan fel lehet Iépni az ilyen merényletek elkévetdi ellen. Habar
1937-ben elkésziilt két egyezménytervezet, azok sohasem léptek hatalyba. Ennek ellenére
pozitivumként értékelhetd a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkozi jogi
alapokra helyezése."

Annak érdekében, hogy a jogi szabalyozas igazodjon a terrorizmus tjabb és Gjabb
megjelenési formdihoz, az 1960-as évektdl kezdédéen az ENSZ égisze alatt kidolgoztak,
valamint elfogadtak kiilonb6z6 nemzetkozi egyezményeket.

2.1. A légi terrorizmust célzd biintetéjogi normak megalkotasa

Tekintettel a 20. szazad masodik felében a szamtalan esetben eléfordulé légi jarmuvek
terrorista célzatii hatalomba keritésére, a modern értelemben vett terrorizmus mint
tarsadalmi jelenség eleinte az ugynevezett légi terrorizmus, vagy mas névvel a légi koz-
lekedéshez kapcsolddd tamadasok formajaban jelent meg széles korben. A terrorizmus
vonatkozasaban a nemzetkozi kozosség altal elfogadott elsé emlitésre méltd paktum
a légi jarmuvek fedélzetén elkovetett biincselekményekrdl sz6l6 1963. szeptember 14-én
Tokidban sziiletett egyezmény volt.”

Ezt kovette az 1970. december 16-an elfogadott, a 1égi jarmtivek jogellenes hatalomba
keritésének lekiizdésérol szolo hagai egyezmény,'s amelynek értelmében a szerz6dé élla-
mok kotelezettséget vallaltak arra, hogy az adott deliktumot kiadatasi blincselekménynek
tekintik.

A polgari repiilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl szold
1971-ben késziilt montreali egyezmény'” pedig mar egzakt médon deklarélja a légi jar-
miivek veszélyeztetésének kategoridit, s6t az 1988-as montreali kiegészit6 jegyz6konyv'®
a repiil6terekre is kiterjeszti a védelmet.

2.2. A nemzetkézileg védett személyeket megilleté kiilénleges jog-
védelem

A nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem rovidesen 4j kihivassal szembesiilt, amikor
a terrorista akciok a sajatos célzatukbdl adédoan a nemzetkozosséget megtestesitd, nem-
zetkozileg védett személyeket is fenyegették. Ezen indittatasbol 1973. december 14-én
New Yorkban az ENSZ Kozgytilése elfogadta a nemzetkozileg védett személyek, koztiik

Bartko Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései. Gy6r, Universitas-Gy6r, 2011. 113.
5 Az Egyezménynek jelenleg 187 részes fele van.

Jelenleg 185 részes fele van.

17" 188 részes féllel rendelkezik.

Részes feleinek a szdma 176.
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a diplomaciai képvisel6k ellen elkovetett blincselekmények megel6zésérdl és megbiinte-
tésérol szolo egyezményt,” amely az allamok kozotti nemzetkozi kapcsolatok fenntartésa
érdekében a nemzetkozileg védett személyek mellett az e személyek hdztartasaban él6
csaladtagokra is kiterjesztette a kiilonleges védelmet.

2.3. A robbantasos terrorcselekmények visszaszoritasat célzo
egyezmények megalkotasa

Mig az 4j tipusu terrorizmusrdl kijelenthet6, hogy egyre radikélisabb, kegyetlenebb
és szervezettebb, addig szamos esetben csekélyebb pénziigyi eréforrasokat igényel a ko-
rabbi vélfajahoz képest. Ennek az egyik oka, hogy az internet megjelenésével szamos
platformon elérhetévé véltak a hazilag elkészithetd robbandszerek ttmutatéi, amelyek
a terrorizmus visszaszoritasat tovabb nehezitették. Ez okbol vezérelve 1991-ben az ENSZ
Kozgytlése elfogadta a plasztik robbandanyagoknak a felismerésiik érdekében torténd
jelzésérdl szolo montreali egyezményt,®® majd 1997-ben a terrorista bombatamadasok
visszaszoritasardl sz6l6 New York-i egyezményt.*!

2.4. Az anyagi hozzajarulas biintetése

Lévén, hogy a hideghaborus szembendlldas megsziinésével a terrorizmus elleni fellépés
a nemzetkozosség egészének érdekében dllt, az allamok igyekeztek a terrorizmus ujabb
megjelenési formait - ideértve a terrorcselekmények feltételeinek biztositasahoz vald
anyagi hozzdjarulast és a terrorista cselekmények pénziigyi tdmogatasanak visszaszo-
ritasat — a biintetdjog targykorébe utalni. Ennek kovetkeztében 1999. december 9-én
az ENSZ Kozgytilésének 54. tilésszakan elfogadtak a terrorizmus finanszirozasanak visz-
szaszoritasarol szolo New York-i Egyezményt.”

2.5. F6szerepben a Biztonsagi Tanacs

A 2001. szeptember 11-i terrortimadast kovetden ismét elétérbe keriilt a Biztonsagi
Tandcs tevékenysége, ugyanis a kozgytlési hatarozatokkal szemben hatékonyabban tud
reagalni a nemzetkozi eseményekre. Altalanos normaalkotdsi hatdskorrel még az ENSZ
Alapokmanya sem ruhazta fel, ugyanakkor a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa-
nak veszélyeztetése esetén jogalkotd szervként jarhat el Amennyiben a hatérozat sz6-
vege azt hatarozottan (expressis verbis) kimondja, az Alapokmany VII. fejezete** alapjan
hozott hatarozatok kételezhetik az allamokat.

Az Egyezmény jelenleg 180 részes féllel rendelkezik.

156 dllam csatlakozott az Egyezményhez.

Az Egyezményhez 170 allam csatlakozott.

Jelenleg 189 részes fele van az Egyezménynek.

A hatérozatai lehetnek kotelezé erejliek vagy ajanlas jellegtiek.

Amennyiben veszély fenyegeti a békét és a nemzetkozi biztonsagot, végsd esetben az erd alkalmazasara is jogi alapot ad.
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A Biztonsagi Tanacs 1368. (2001) szamu hatarozata igazan uttérének bizonyult a nem-
zetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben, ugyanis amellett, hogy hatarozottan elitélte
a World Trade Center elleni tamadast, érintélegesen (per tangentem) hivatkozott a jogos
onvédelemre is.”* Az Egyesiilt Allamok csakhamar e hatérozatra alapozva inditott tdma-
dast az al-Kdida szervezetet befogadé Afganisztan ellen, amely a nemzetkozi kozosség
hallgatolagos beleegyezését elnyerve egy meglévé norma sajatos értelmezését eredmé-
nyezte.*

Az Izrael-Hezbollah konfliktus okan ugyszintén kifejezte aggodalmat a Biztonsagi
Tandcs, majd a 1701. (2006) szamu hatarozataban felszolitotta Libanont, hogy tegyen
meg minden sziikséges intézkedést a nem dllamhoz kothetd fegyveres entitdsok megfé-
kezésében.

Természetesen az ENSZ az Iraki és Levantei Iszlam Allam elleni fellépést is a zaszlajra
tlizte, és a 2178. (2014) szamu hatdrozataval a tagallamait széles korti nemzetkozi egyiitt-
mikodésre hivta fel, ideértve a biztonsagi, (hatar)rendészeti, kereskedelem-ellendrzési
egylttmiikodést, illetve biintet6jogi szankciok alkalmazasat azon személyekkel szemben,
akik terrorista tevékenységben vald részvétel céljabol kiilfoldre utaztak, valamint ilyen
utazds finanszirozasaban vettek részt.

3. Terrorcselekmények az Eurépai Unié jogaban

9/11-et kévetéen mar az EU is a terrorizmus célkeresztjében all, noha a vilag térségeihez
képest mérsékelten terrorfenyegetett régio.” Azonban a 2004. marcius 11-ei madridi me-
rénylet 6ta szamos terrorcselekményt hajtottak végre a teriiletén,” igy a terrorizmuselle-
nes stratégia megalkotdsara maga az Unid is rakényszeriilt.

Az elsédleges feladat az Unié szamara is a terrorizmus definicidjanak a megalko-
tasa volt. E tekintetben az elsé jelentds unios jogforrasnak az Eurdpai Unié Tanacsanak
(Tandcs) a 2001 decemberében meghozott kozos allaspontja tekinthetd, amely lefektette
a terrorizmus elleni kiizdelem alapveté unids kereteit. A 2001/931/GASP szamu kozos
allaspont a terrorszervezet és a terrorista csoport fogalmat rogziti, mig a 2002/475/1B sza-
mu Tandcsi Kerethatdrozat a terrorcselekmény biintet6jogi definicidjat, valamint az annak
keretében megvalosithaté koztorvényes blincselekményeket helyezte targykorébe. Mivel
a terrorcselekményekhez egyéb szervesen kapcsolddoé elkovetési magatartasok kiszélesité-
sét latta indokoltnak a Tandcs, az utdbbi hatirozatot a 2008/919/1B szamu kerethatarozat
mddositotta. Igy a korabbiakhoz képest olyan 1j tényélldsok jelentek meg, mint a terror-
cselekmény elkévetésére valo nyilvanos izgatas, a terroristak toborzasa és kiképzése.

% Kovdcs (2016): i. m. 652.

% Spitzer Jen6: Az onvédelem és a terrorizmus titkozete. Hajlik vagy torik a nemzetkozi jog? Honvédségi Szemle, 146.
(2018), 2. 30.

Talas Péter: Az Eurdpai Uni6 terrorfenyegetettsége 2000 és 2019 kozott, a szamok tikrében. Stratégiai Védelmi Kutato-
intézet Elemzések, (2021), 11. 1.

% Talas (2021): i. m. 9-10.
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A 2004. évi madridi terrortamadasokat kovetden az unioés vezetdk 1étrehoztak az Union
beliili terrorizmusellenes tevékenységek koordinalasat ellaté terrorizmus elleni kiizdelem
unios koordindtoranak a tisztségét, akinek a feladata a terrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatos unids prioritasok elémozditasa.

Miutan 2015-6t kovetéen szamtalan terrortdmadds sujtotta magat az EU tertiletét
és az azt képviseld alapvetd értékeket, nyilvanvalova valt, hogy az ellene valé kiizdelem
nemcsak a tagallamok egyéni, hanem kozos feleldssége is. Ebbdl kifolydlag az unios ve-
zetOk egyiittes egytittmikodési nyilatkozatot adtak ki, amely harom f6 teriileten stirgette
az intézkedéseket, mégpedig a polgarok biztonsaganak védelme, a radikalizalédas meg-
el6zése és a nemzetkozi partnerekkel vald egytittmtikodés teriiletén.

A terrorfenyegetettségre tekintettel az Unié 2016 szeptemberében érdemi valtast esz-
kozolt, amikor bevezette az autondm szankciok alkalmazasat az al-Kaidaval és az Iszlam
Allammal, illetve a veliik 6sszekéttetésben allé vagy Sket timogaté személyekkel és szer-
vezetekkel szemben, ugyanis addig kizarolag olyan személyekkel és szervezetekkel szem-
ben volt lehet6ség szankciét alkalmazni, akiket/amelyeket az ENSZ vagy valamely 6nal-
l6an eljaré tagallam jegyzékbe vett.

Mivel az Uni6 tagallamaira (is) egyre nagyobb veszélyt jelentenek azok a személyek, aki-
ket kiilf6ldon 1év6 terrorista csoportok 6sztonoztek vagy utasitottak terrorcselekmények
végrehajtasara, valamint akik e célbol maradtak az EU teriiletén, az Eur6pai Parlament
és a Tanacs megalkotta a 2017/541 szamu iranyelvet, amely kimeritden felsorolja azokat
a szandékosan elkovetett, stulyos biincselekményeket, amelyek terrorista cselekmények-
nek mindsiilnek. Tovabbd kimondja, hogy a terrorista biincselekmény elkovetésére vald
nyilvanos uszitds blincselekménynek minésiil. Tobbek kozott ekként értelmezendé a ter-
rorizmus dics6itése és igazolasa, példanak okaért a terrorizmus aldozataival kapcsolatos
tizenetek vagy képi felvételek abbdl a célbol online vagy oftline mddon valé terjesztése,
hogy a terroristak igye tamogatast kapjon, valamint a lakossagot sulyosan megfélemlitse.
A terroristakiképzésben vald részvétel blincselekménnyé nyilvanitasa kapcsan rogziti,
hogy a terrorista biincselekmény elkovetésének céljabdl robbandszerkezet készitésérdl
sz6l6 kézikonyv letdltése bilintetendd, kivéve, ha az internetes oldalak megtekintésének
vagy informacios anyagok gytjtésének hatterében mindossze legitim, igy példanak okan
tudomanyos vagy kutatasi célok allnak.

Ezt kovetSen a terrorcselekményekhez szervesen kapcsolodo pénzmosas és a terroriz-
musfinanszirozas elleni fellépés volt napirenden. Annak érdekében, hogy megnehezitsék
a fiktiv vallalkozasok révén val¢ illegalis pénzeszkozok elrejtését, az Eurdpai Parlament
és a Tandcs megalkotta a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas
céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl szolé 2018/843 irdnyelvet, amelyben tobbek
kozott szigoritast rendelt el a kiemelt kockazatot jelenté harmadik orszagok vonatkozasa-
ban végzett ellendrzéseket illetden is.

A széls6séges eszmék terjedésének megel6zése targydban a Tandcs az online terrorista
tartalom terjesztésével szembeni fellépésrdl 2021 tavaszan rendeletet fogadott el. Ennek
értelmében valamennyi tagallamra kiterjedden a tagallamok illetékes birdsagai eltavolita-
si végzés keretében kotelezhetik a tarhelyszolgaltatokat a terrorista tartalom eltavolitasara
vagy hozzaférhetetlenné tételére.
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4. A hatalyos magyar szabalyozas

A terrorcselekményt elséként a magyar biintetdjogban az 1978. évi IV. torvény (korabbi
Btk.) 261. §-a ponalizalta a kozrend elleni biincselekmények korében. Azonban az akkori
tényallas sokkal inkdbb tlint az emberrablds és a zsarolds 6tvozetének,” ugyanis még csak
utalast sem tett a politikai, illetve ideoldgiai kovetelésekre,”® amelyek a terrorcselekmé-
nyek magjat képezik.’!

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadast kovetSen a 2001. évi LXXXIII. torvény 8. §
(1) bekezdése modositotta a korabbi Btk. 261. §-at. E torvény a korabbi tényallast vj, saja-
tos (sui generis) elkovetési magatartassal egészitette ki, igy a terrorcselekmények tényleges
elk6vetdje mellett az is biintethetévé valt, aki anyagi eszkoz(6ke)t szolgaltat a terrorcse-
lekmények elkovetéséhez.

A 2002. évi XXV. torvénnyel, valamint a 2002. évi LIX. torvénnyel egy dsszefoglalt
biincselekmény (delictum complexum) jott létre, amely egyrészt a klasszikus értelemben
vett terrorista cselekményeket, masrészt a koztorvényes bilincselekményeket rendelte
biintetni, feltéve, ha azokat terrorizmus céljabdl kovették el.*

A 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl (Btk.) a korabbi szabalyozastol
eltéréen 6nallo fejezetben, a kozbiztonsag elleni blincselekmények kérében szabalyoz-
za a terrorcselekményt (314-316. §), a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasat
(317.§), valamint a terrorizmus finanszirozasanak (318. §) blintettét. Megfigyelhetd, hogy
a jogalkoto a korabbi egy szakaszba foglalt tényallast harom kiilon tényallasra bontotta,
tovabbad igyekezett minden lehetséges, a terrorcselekményekhez kapcsolddo tevékenysé-
get szankcionalni.

A kozbiztonsag elleni blincselekmények sajatossaga, hogy alapjaban véve nem konk-
rét személy jogait sértik vagy veszélyeztetik, illetéleg nem konkrét dolgot fenyegetnek,
hanem a polgarok nagyobb vagy szlikebb csoportjat, amely altal a karos hatasuk elére
meg nem hatdrozott anyagi javakat érint. Kétségkiviil, ezen ismérvek leginkabb a terror-
cselekményeket jellemzik,” és ezt jol szemlélteti e biincselekmények védett jogi targya,
azaz az allamok, allami szervek,** nemzetkozi szervezetek® kényszermentes cselekvdsége,
miukodésiik zavartalansaga, valamint a lakossag félelemmentes életviteléhez fiz6d6 tar-
sadalmi érdek.*

Ahogy a nemzetkozi biintetdjog, a magyar biintetdjog is a terrorizmus tjabb és tujabb
megnyilvdnulési formdihoz igazitotta szabdlyozésat. Eppen ezért a kezdetben harom

» Fabian Ferenc: A terrorcselekmény biintetdjogi szabalyozasinak jelene és aktudlis kérdései. Biintetdjogi Szemle,

(2018), 2. 44-50.

Tulajdonképpen a szocializmus okan.

3 Bartko (2011):i. m. 211.

2 Fabidn (2018): i. m.

¥ Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklds - Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilonds Rész. Hetedik, hatélyositott kiadas. Buda-

pest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, 2019. 540.

Allami szerv alatt mind a magyar, mind a kiilféldi dllamok szerve, valamint az 4llam 4ltal alapitott alapitvényok is ér-

tendok.

*  Amelyeket allamkozi szerz8désekkel hoztak 1étre, vagy olyan nemzetkozi szerzédések, amelyben az allamok feladato-
kat, illetve kotelezettséget vallalnak.

3% Belovics—Molnar-Sinku (2019): i. m. 543-548.
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alapesettel rendelkezd biincselekménynek jelenleg 6t alapesete van, amelyek mindegyike
kiilonboz6 elkovetési magatartasokkal valdsithaté meg. A terrorcselekmény elsé alapese-
tét a Btk. 314. § (1) bekezdése szabalyozza, emellett ezen elkovetési magatartasok azonos-
sagot mutatnak a (4) bekezdésben meghatarozott személy elleni erdszakos, kozveszélyt
okozd, valamint fegyverrel kapcsolatos bilincselekmények elkovetési magatartésaival.””
A masodik elkovetési magatartas, amelyet a Btk. 314. § (2) bekezdés a) pontja ponalizal,
Osszetett blincselekménynek tekinthetd, ugyanis az elkovetési magatartasai tekintetében
cél-eszkoz viszony all fenn. Eszkozcselekménynek a jelent6s anyagi javak®® hatalomba ke-
ritése, mig célcselekménynek a kovetelés kikényszeritése tekinthetd, aminek fiiggvényé-
ben az elkovetd a javakat sértetleniil hagyja vagy visszaadja. A kovetelés egyébként lehet
jogos, jogosnak vélt vagy jogtalan is. Irrelevans, hogy az allami szerv vagy nemzetkozi
szervezet képes-e teljesiteni a kovetelést, vagy rendelkezik-e barmilyen kompetenciaval
az adott tigyben.*” Hangstlyozando, hogy az elsé két alapeset tekintetében a térvény kor-
latlan enyhitést tesz lehetévé annak, aki a blincselekményt abbahagyja, miel6tt abbdl su-
lyos kovetkezmény szarmazna, illetve tevékenységét a hatdsag elott felfedi és a (tovabbi)
biincselekmény kovetkezményének a megakadalyozasaban vagy enyhitésében kozremii-
kodik. A Btk. 314. § (2) bekezdés b) pontja szerinti terrorcselekmény harmadik alapesetét
2016. julius 18-i hatallyal a jogalkoté a 2016. évi LXIX. torvénnyel hozta létre. Ennek
értelmében az elkovetési magatartas a terrorista csoport® szervezése abbdl a célbdl, hogy
az elkovetd allami szervet, mas allamot vagy nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen,
hogy valamit tegyen, ne tegyen, vagy eltlirjon. A 2017. évi XXXIX. toérvény azonban
modositotta ezen elkovetési magatartast akként, hogy a szervezésnek vagy iranyitasnak
terrorista csoport létrehozasara kell iranyulnia. A negyedik alapesetnek a Btk. 316. §-a
szerint terrorcselekmény elkovetésével valo fenyegetés tekinthetd. Az elkovetd olyan hely-
zetbe kivanja hozni a megfenyegetettet, hogy annak ne legyen mas valasztasa, mint az el-
kovetdi akarat feltétlen teljesitése, igy ez az elkovetés magatartasa minden esetben tdmadé
jellegtinek tekinthetd.*' Azonban a 14/2012. szdmu biintetd elvi dontés értelmében csak
az olyan konkrét fenyegetés ad alapot a terrorcselekménnyel fenyegetés bilintettének meg-
allapitasara, amelyben megnyilvanul a szoban forgé deliktum specialis elkovetése. A Btk.
316/A. § szerinti 6todik alapesetet a jogalkoto szintén a 2016. évi LXIX. torvénnyel hozta
létre, azonban a 2017. évi XXXIX. torvény mddositotta. Eszerint a terrorcselekményt
ugyancsak létrehozza a Magyarorszag teriiletére vald be- és kiutazas, valamint az orszag
teriiletén tortént atutazas az els6 alapesetben meghatarozott blintett elkovetése vagy az el-
kovetésre valo felhivas, ajanlkozas, vallalkozas, a kozos elkovetésben megéllapodas, vagy
az ehhez sziikséges vagy ezt konnyité feltételek biztositasa az elkovetés elGsegitése, illetve
a terrorist csoporthoz vald csatlakozas céljabol.

3 Belovics—-Molnar-Sinku (2019): i. m. 543.

Jelent6snek tekintend6k azok az anyagi javak, amelyek értéke 6tmilli6 forint vagy azt meghaladé osszeg.

¥ Belovics—-Molnar-Sinku (2019): i. m. 544.

A Btk. 319. § (1) bekezdése értelmében terrorista csoport a harom vagy tobb személybdl 4ll6, hosszabb idére szerve-
zett, 6sszehangoltan m(ikddé csoport, amelynek célja terrorcselekmény elkovetése.

4 Belovics—Molnar-Sinku (2019): i. m. 544.
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A terrorcselekmény, a terrorcselekmény feljelentésének az elmulasztasa és a terroriz-
mus finanszirozasa immaterialis, azaz eredményt nem tartalmazé blincselekményeknek
tekinthetd, ugyanis nem toérvényi tényéllasi elem valaminek a megtétele, a meg nem tétele
vagy eltlirése, a lakossagban valo félelem kialakulasa, az allam alkotmanyos, tarsadalmi
vagy gazdasagi rendjének megvaltoztatdsa, a nemzetkozi szervezet miikodésének a meg-
zavarasa, valamint a kovetelés teljesitése.

Stadiumtanilag tekintve a torvény az elsd két alapeset el6késziiletét is biintetni rendeli,
s6t stlyosabban biintetend6 az el6késziilet, amennyiben terrorista csoportban valé elko-
vetés érdekében valdsul meg a terrorcselekmény elsé két alakzata.

A Btk. 16. § g) pontja értelmében amennyiben a tizenkettedik életévét betoltott sze-
mély rendelkezik az elkévetéskor a biincselekmény kovetkezményeinek a felismeréséhez
sziikséges belatassal, abban az esetben a terrorcselekmény elsé harom alakzatanak alanya
tettesként & is lehet. A tarstettesi magatartas a befejezettség utan, illetve a bevégzettségig,
a felbujtas a befejezettség utan, mig a blinsegélyi magatartas a bevégzettségig fejthetd ki.*2

A Btk. 317. §-a szerinti terrorcselekmény feljelentésének az elmulasztdsa mint 6nallo
torvényi tényallas kell6en érzékelteti a terrorcselekmény tarsadalomra veszélyességét.
A feljelentési kotelezettség kizardlag azt terheli, aki a terrorcselekmény el6késziiletérdl
hitelt érdeml6é tudomassal rendelkezik. Mivel tényeken és személyes észlelésen alapuld
megismerés érthetd ezalatt, a konkrétumokat nélkiil6z6 szobeszéd nem alapozza meg
a feljelentési kotelezettséget.

A terrorcselekmények végrehajtasahoz jelentds anyagi javak biztositasa sziikséges,
és szamtalan esetben a terrorszervezetek az akciok kivitelezéséhez nem rendelkeznek ele-
gendd anyagi forrassal, igy mas modon teremtik el§ a sziikséges feltételeket.** Mindebbdl
adodoan a 2002. évi LIX. térvénnyel hazank kihirdette a terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritasardl szol6 New York-i egyezményt, amely célul tizte ki a terrorizmus pénz-
tigyi alapjainak gyengitését. A terrorizmus finanszirozasa mint kiilon térvényi tényallas
megalkotasa kozvetlen el6zményének az Eurdpai Tanacs Pénzmosas Elleni Bizottsag
2010-ben készitett orszagjelentése tekinthetd, amelyben a Bizottsag hianyossagként érté-
kelte, hogy hazank nem rendelte biintetni az olyan jogellenes magatartasokat, amelyeket
azzal a céllal tesznek, hogy terroristat barmely médon tdmogassanak. A hatdlyos Btk. igy
a 318. §, valamint a 318/A. § keretében kiilon tényallas keretében rendeli biintetni a ter-
rorcselekmény feltételeinek biztositasahoz vald anyagi hozzajarulast, amelynek elkovetési
magatartasai a kovetkezok lehetnek: az anyagi eszkozok szolgaltatasa, anyagi eszkoz gytj-
tése vagy anyagi eszkozzel valé tamogatds. Mindazonaltal a jogalkoto részérdl a terror-
szervezetek pénziigyi ellehetetlenitése csupan akkor bizonyul hatékonynak, amennyiben
a hatosagok szamara a terroristak és timogatdik kozotti pénzmozgas halézatai ellendriz-
hetdk. Az j tipusu terrorizmus kovetkeztében azonban a pénzaramlas mindinkabb a ha-
tosagok ellendrzésén kiviili haldzatokon folyik, s6t az ellene valo fellépést tovabb neheziti,

42 Belovics—Molnar-Sinku (2019): i. m. 545.

# A terrorszervezetek pénziigyi hatterét jelentd egyéb forrasok alatt nem pusztan a pénzben kifejezhetd fizetGeszkozok,
hanem a kevésbé nyomon kovethetd fizetGeszk6zok, mint példaul a dragakovek, az arany és az adomanyok (példaul
zakat) is értend8k. S6t megemlitendé, hogy az Iszlam Allam miikédésének finanszirozasa foként az illegalis kdolaj-ke-
reskedelembdl, a kébitdszer-csempészetbdl, a szervkereskedelembél stb. szarmazott.
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hogy nemcsak pénzben kifejezhetd, hanem kevésbé nyomon kovethetd fizetGeszkozok
(példaul dragakovek) is e korbe sorolandok.

5. A terrorizmushoz kapcsolodoé egyéb alapvetd jogi kérdések
problematikaja

5.1. Kényszervallatas mint a terrorizmus elleni fellépés legitim eszk6ze?

Napjainkban éles vitak folynak arrol, hogy a terrorizmussal vadolt személyek esetén
a kényszervallatds mennyire {itkozik jogi korlatokba. Mig az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdnak* 5. cikke deklardlja, hogy ,senkit sem lehet kinvallatasnak, avagy ke-
gyetlen, embertelen vagy lealacsonyité biintetésnek vagy banasmoddnak alavetni’, illetve
mig a 9. cikk értelmében ,,senkit sem lehet 6nkényesen letartdztatni, drizetbe venni vagy
szamizni”, tudomasunk van arrol, hogy az Egyesiilt Allamok Guantdnamo kapcsan ezen
emberi jogokat stilyosan megsértette.*

Bar valamennyi allamot az dllampolgaraival szemben intézményes életvédelmi kotele-
zettség terhel, eme elsérendii kotelezettség teljesitése mégsem jarhat(na) mas személyek
alapvetd jogainak megsértésével, ugyanis az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban
foglalt elidegenithetetlen, alapvetd jogok védelme személyi hatalyat tekintve minden em-
beri lényre kiterjed.

Ugyanakkor amennyiben a hivatalos személyek minden kétséget kizaré bizonyi-
ték(ok)kal rendelkeznek a tekintetben, hogy az adott fogva tartott személy terrorista,
és ténylegesen nem hajlandé egyiittmiikodni a hatésaggal a potencialis terrorcselekmé-
nyek megakadalyozasaban, abban az esetben ugymond jdrulékos veszteségként megenge-
dettnek tartom a Kozponti Hirszerz8 Ugynokség (Central Intelligence Agency, CIA) altal
alkalmazott egyes vallatasi technikdk* alkalmazasat, a nagyszamu veszélyeztetett emberi
életek megmentése érdekében, azonban minden egyes esetben kizardlag a sziikségesség
és aranyossag kovetelményét szem el6tt tartva, tehat nem visszaélésszertien.

5.2. K6zbsseégi média és kiberterrorizmus

A masik égetd kérdés kétségkiviil a terrorizmus és annak {ildozése soran a terroristak
és a média, illetve az internet kapcsolata. Napjaink terroristai rendkiviili modon alkal-
mazkodnak a vilag fejlettségéhez. Ugyan a k6z0sségi oldalak az elmult években rengeteget
tettek azért, hogy megakadalyozzak a szélsdséges tartalmak terjedését a feliileteiken, mégis
kudarcot vallottak a 2019. méjus 15-én, Uj-Zélandon elkdvetett terrortdmadast illetéen.”
A terroristak a tomegtdjékoztatas soran azt probaljak elérni, hogy sérelmeiknek hangot

Valamennyi ENSZ-tagallam ratifikdlta a Nyilatkozatot.

4 Carol Rosenberg: For First Time in Public, a Detainee Describes Torture at C.I.A. Black Sites.[online], The New York
Times, 2021. 10. 28. Forras: nytimes.com [2022. 03. 22.]

Példaul alvasmegvonds, vagy legvégsé esetben a waterboarding vallatési technika.

Az elkovetd online, a fejére helyezett kameréaval rogzitette a merényletet. Az 51 halélos éldozattal jaré terrorcselek-
mény Uj-Zéland térténelmében a legstilyosabb terrortdmadas volt.
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adva elérjék azok orvoslasat, vagy pusztan a terror eszkozével probaljak elérni azokat a cé-
lokat, amelyekre mas médon képtelenek, mikozben tigyiik nagy szdamban tamogatasra
lel. Pontosan emiatt valasztanak merényleteik soran a nemzetkozi média figyelmét élvezd
célpontokat. E pszicholdgiai hadviselés altal képes a terrorizmus olyan céljait kielégiteni,
mint a félelemkeltés és a tovabbi terroristak toborzasa. A terroristak tisztdban vannak
vele, hogy a nyugati orszagokban elkévetett merényletekkel tudjak mindezt hatékonyan
elérni, mivel az ott elkovetett merényletekre a média erdteljesebben reagal, még akkor
is, ha az elmult 20 évben a Global Terrorism Database 0sszegzése szerinti terroristame-
rényletek tobb mint 90%-at a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, Dél-Azsidban, valamint
a szubszaharai Afrikaban kovették el.*® Az elemzés tehat jol mutatja, hogy a kozhiede-
lemmel ellentétben a terrorista cselekmények szignifikdns célpontja tovdbbra sem a fejlett
vilag.

Ugyanakkor a telekommunikacios eszkozokkel elkovetett kiberterrorizmus, amely
céljat tekintve kettds, szintén komoly kihivas elé allitja a nemzetkozi kozosséget. Ez az el-
kovetési mod egyrészt alkalmas arra, hogy zavarkeltés révén félelmet keltsen a népes-
ségben, masrészt a propaganda eszkozével élve képes nagy szamban toborozni tagokat.*’
Az elhiresiilt mondds, miszerint ,,mig Bin Laden ujja egy AK 47-es ravaszan van, addig
unokadcséé egy szamitogépes egérén”’ jol szemlélteti, hogy generaciovaltas okan a terro-
rizmus immar ismételten 4j korszakba lépett.

6. Konkluzio

Lathattuk, hogy 2001. szeptember 11-ét kovetden a terrorizmus jelentds valtozdsokon
esett at, ugyanis megjelent az egyre radikalisabb, egyre kevesebb szervezést igényld, ki-
szamithatatlanabb és koltséghatékonyabb terrorizmus. Az elkdvetési magatartasok a mo-
dern kor vivmanyainak, valamint a generaciévaltasnak koszonhet6en mindinkabb olyan
eszkoz-, illetve el6készitd jellegli blincselekmények formajaban valésulnak meg, amelyek
a klasszikus terrorcselekmények korétél olykor tavol esnek, igy a jogalkotok részérdl (is)
fokozottan indokolt az 4j tipust terrorizmusszemlélet kialakitasa, amely a cselekmény
célzatat éppugy szem el6tt tartja, mint magat az elkovetés jellegét.

Az egységes nemzetkozi koncepcid kialakitasara az eltérdé allami érdekek okan to-
vabbra sem keriilt sor annak ellenére, hogy a nemzetkozi kozosség egészének érdeke
az allamok tobbségét reprezentald definicié megalkotdsa, ugyanis ez a fajta hianyossag
gatjat szabja a terrorizmus elleni hatékony fellépésnek. Az egységes definicié megalkota-
sat tovabb neheziti, hogy mig maga a terrorcselekmény az egyik oldalrdl szemlélve jogi
és erkolcsi szempontbol elitélendd, a masik, az adott esetben elnyomast megtestesité cso-
port oldalarél szemlélve szignifikans a cselekmény pozitiv tartalommal vald felruhazasa
az abban részt vevé személyek heroizalasat illetéen. Tulajdonképpen a nemzetkozileg

4 Talas (2021): i. m. 4.
¥ Toborzésra el6szeretettel hasznaljak a kiilonbo6z6 kozosségi feliileteket, mint példaul Facebook, Twitter stb.
50 Frank J. Cilluffo — Daniel Rankin: Harc a terrorizmus ellen. NATO Tiikér, (2001/2002), tél. 13.
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elfogadott definici6 hidnya vezet ahhoz az éles problematikdhoz, miszerint ,,az egyik em-
ber terroristdja a masik ember szabadsagharcosa”*!

Végiil, de nem utolsésorban arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy a modernkori terro-
rizmus és a kozosségi média rendkiviil szoros kapcsolata® okdn a terrorizmus még inkabb
kicsuszik a szervezett ellendrzés keretei alol. Be kell latnunk, hogy a terrorcselekményeket
megsziintetni nem, csupan visszaszoritani van lehetségiink, mivel a technika fejlddése
révén tovabbra is Gjabb és ujabb megnyilvanulasi formak fognak megjelenni, amit a nem-
zetkozi jogi, s ezaltal a belsé jogi szabalyozas kizarélag kovetni lesz képes. S e terrorellenes
haboru egyetlen pozitiv hozadéka a jovét illetéen szintén a jogfejlddésben keresendd.
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Bird David'

Torokorszag és a tiirk orszagok? kapcsolata
(1991-2018) - Integracios torekvések, gazdasagi
egyiittmiikodések és stratégiai kapcsolatok

A tanulmany Térékorszag €s a tlrk orszagok (Azerbajazsan, Kazahsztan, Kirgizisz-
tan, Turkmenisztéan, Uzbegisztéan) kézétti kapcsolatokat vizsgélja a Szovjetunio fel-
bomlasa utani idészaktdl 2018-ig terjedden. Jelen elemzés arra tesz kisérletet, hogy
vazolja azt a tébbdimenzids politikat, amelyet Térdkorszag az elmult evtizedekben
folytat/folytatott az emlitett orszagokkal. Az egyik kdzponti kérdés, hogy Térékor-
szag milyen mértékben tudja befolyasat érvényesiteni a flggetlen tlirk orszagokban,
és egyaltalan mennyire tekinthet6 meghatdrozénak Ankara ezen iranyu politikaja.
E kérdés mentén haladva az elemzés soran bemutatom Torékorszag integracios
térekvéseit, amelyek a Tirk Tanacs létrehozasaval uj szintre leptek, valamint a meg-
hatarozo gazdasagi egylittmikddéseket, hiszen Térdkorszagnak jelentds gazdasagi
érdekei vannak ezen orszagokkal. Az elmdlt évtizedben nagymeértékben erésddtek
a stratégial, védelmi kapcsolatok, amelyben Ankara szintén meghatdrozé szerepre
térekszik.

Kulcsszavak: Térokorszag, tlirk orszagok, integracio, gazdasagi egylttmdkddések,
védelmi kapcsolatok

Relations between Turkey and the Turkic Countries (1991-2018) - Integration
Efforts, Economic Cooperation and Strategic Relations

The study examines relations between Turkey and Turkic countries (Azerbaijan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, and Uzbekistan) from the period after the
collapse of the Soviet Union to 2018. The present analysis attempts to outline the
multidimensional policy that Turkey has pursued with these countries in the past
decades. One of the central questions is to what extent Turkey can exercise its
influence in the independent Turkic countries and whether Ankara’s foreign policy
in this direction can be seen as decisive. Along this issue, the analysis will focus on
Turkey’s integration efforts, which have reached a new level with the establishment
of the Turkic Council, and on the economic cooperation, as Turkey has significant
economic interests with these countries. Over the past decade, strategic and
defense relations have been greatly strengthened, in which Ankara also seeks to
play a leading role.

Keywords: Turkey, Turkic countries, integration, economic cooperation, defense
relations
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2 Atiirk orszagok meghatarozast a fiiggetlen tiirk/torok koztarsasagok kapcsan haszndlom. Név szerint: Azerbajdzsant,
Kazahsztant, Kirgizisztant, Tiirkmenisztént és Uzbegisztant soroljuk ide. Az angol nyelv kiilonbséget tesz a térdkor-
szagi torokok (Turkish/torok) és a kiillonbozo torok nyelvet beszélé népek (Turkic/tiirk) kozott, igy jelen tanulméany
soran a tirk orszagok emlitésekor a fent felsorolt dllamokat értem.
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1. Bevezetés

A Torokorszag és a tiirk orszagok kozott egyre er6s6dd gazdasagi, politikai és stratégi-
ai érdekek kiindulépontjat a Szovjetunié felbomlasa kériili idészakban kell keresniink.
Turgut Ozal miniszterelndksége (1983-1989) idején az egyre aktivabb térok kiilpolitika
egyik meghataroz¢ iranya kezdetben a Nyugat felé mutatott, és 1987-ben az orszag tag-
sagért folyamodott az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez, am ezt a csatlakozasi kérelmet
1989-ben elutasitottdk. A Szovjetunié felbomlasat kévetéen Torokorszagnak ujra kellett
értékelnie j geopolitikai, stratégiai helyzetét. Az orszag immar nem szamitott a nyugati
vilag stratégiai, katonai pufferzonajanak, annak ellenére, hogy tovabbra is meghatarozo
szerepet toltott be a NATO-ban. A torok kiilpolitika a Szovjetunié felbomlasa utan fel-
vetette a torok népek unidjanak gondolatat, amely az Adriai-tengertdl a kinai nagy falig
huzddé hatalmas egységet képviselt volna.’ Természetesen Torokorszag kivant e meg nem
valdsuld unio vezetdje lenni, kulturdlis, etnikai, nyelvi, torténelmi és vallasi tekintetben
is. Torokorszag hidként szolgalt volna a nyugati vilag és a kozép-azsiai régio orszagai ko-
z0tt, és kezdeményezte ezen orszagok integracidjat. Ilyen médon, regionalis vezetoként,
Torokorszag hatdssal kivant lenni a globdlis politikdra.*

Kezdetben a kozép-azsiai allamok idvozolték Torokorszag aktiv jelenlétét mint gaz-
dasagilag erGs partner segitségét. Ezen orszagok a Nyugat felé vezeté potencialis hidat
lattak Torokorszagban, amely segitheti a régio kdolaj- és foldgazkészletének Eurdpaba
szallitasat, valamint ellenstlyozza Oroszorszag meghatdrozé gazdasagi és politikai szere-
pét. A szekularizalt, gazdasagi potenciallal rendelkez6 Torokorszag és az altala képviselt
modell észszer(i kompromisszumnak tiint a kozép-azsiai muszlim elit szamara.

A tanulmany Torokorszag gazdasagi, stratégiai és integracios torekvéseit vizsgalja
a fiuggetlen tiirk koztarsasagok kapcsan, a Szovjetunid felbomlasatol egészen 2018-ig,
amely iddszak egybeesik Torokorszag elnoki rendszerré valo atallasaval, és tobbek kozott
Magyarorszag megfigyel6i statuszaval a Tiirk Tandcsban. Az elemzés elsGsorban arra tesz
kisérletet, hogy bemutassa Ankara érdekeit az érintett régiokban. Tobb kérdés is megfo-
galmazddik az aktiv keleti iranyu torok kiilpolitika kapcsan. Kérdéses, hogy Torokorszag
szamara mennyire jelenthetett alternativat ezen irdny a Nyugattal szemben, és vajon
sikeriilt-e elérnie célkittizéseit, kiépitenie politikai, gazdasagi és stratégiai kapcsolatait
az érintett orszagokkal.

2. Er6s6do torok jelenlét a Szovjetunio felbomlasat kévetéen

Torokorszag a kozép-azsiai és kaukdzusi nyitas keretében magas rangu latogatasokat
kezdeményezett. Turgut Ozal - immdr koztarsasagi elndkként — 1991-ben hivatalos

Turgut Ozal térék elnék kijelentette, hogy a 21. szdzad a ,,a torokok évszazada” lesz. Jelmondatdva tette ,,az Adriatol
a kinai falig” (Adriyatik’ten Cin Seddine) kijelentést, ezzel mintegy kijelolve Torokorszag uj érdekovezetét, lasd Ali
Balcu: Tiirkiye Dis Politikast Ilkeler, Aktérler ve Uygulamalar. 3. basim. Istanbul, Alfa, 2017. 229.

Ertan Efegil: Turkish AK Party’s Central Asia and Caucasus Policies: Critiques and Suggestions. Caucasian Review of
International Affairs, 2. (2008), 3. 168.

> Ertan Efegil: Rationality Question of Turkey’s Central Asia Policy. Bilgi Dergisi, 11. (2009), 2. 77-78.
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latogatast tett Kazahsztanban és Azerbajdzsanban. Megallapodast irt alda Kazahsztannal,
és mindkét vezeté ugy dontott, hogy tovabb élénkitik és fejlesztik orszagaik kétoldala
kapcsolatait.® A két- és tobboldalu kapcsolatok jogi szabalyozasanak biztositasa érdeké-
ben Torokorszag, Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tirkmenisztan és Uzbegisztén
1992-ben aldirtak az ankarai megallapodast, és ugy dontéttek, hogy évente cstcstaldlkozo
keretein beliil erdsitik a gazdasagi és politikai kapcsolataikat.”

Az1990-es évek masodik feléig Ankara a kereskedelem, a beruhazasok és Torokorszag
kozép-azsiai politikai, gazdasagi és kulturalis befolydsanak erGsitésére torekedett.®
Torokorszag a kozép-azsiai tiirk nemzetek kozotti kozos vonasokra helyezett talzott
hangstlya id6vel ellenszenvet véltott ki a régiéban. Ugy tiint, Torokorszag kisérletet tesz
egyfajta hegemon szerepre a tiirk dllamok felett, ami negativan befolyasolta kapcsolatai-
kat. Az egyre magabiztosabb kozép-azsiai allamok ezért nem voltak hajlandok kizardlag
a torok elképzeléshez kotddni, és sajat nemzeti identitasuk erdsitésére torekedtek. Keresték
a kapcsolatot mds nagyhatalmakkal (Oroszorszag, Kina, Iran) politikai, gazdasagi és ka-
tonai tdmogatasuk reményében.’

Minden jel szerint 1996-t6] kezd6déen Torokorszag nem torekedett a térséggel valo
kapcsolatok tovabbi intézményesitésére,'® mert a régié orszdgai mas utat kivantak jarni.
A politikai kapcsolatok helyett inkabb a multilateralis egyiittmtikodéseket részesitették
elényben, amelyek féként kulturalis és oktatasi kérdésekre korlatozodtak.! Ezt kovetden
Ankara arra torekedett, hogy a régidhoz fiz6d6 kulturalis és oktatasi kapcsolatait felhasz-
nalja Torokorszag szekuldris, demokratikus, nyugatbarat, szabadpiaci allam mintajanak
abrazolasara, az iszlam fundamentalizmus alternativ modelljeként. A radikalisabb iszlam
nézdpontot kozvetit6 allamok — példaul Iran, Szaad-Arédbia és Pakisztan — befolyasanak
ellenstlyozasaként,'? Ankara tamogatta a helyi vallasi tisztvisel6k képzését, segitette a val-
lasi és torténelmi emlékhelyek feldjitasat, tiirk iskoldkat és kulturalis kozpontokat ho-
zott létre az egész régioban. Ebben az idészakban nyitotta meg iskolahalézatat Fethullah
Giilen,” a Nurcu' vallasi mozgalom torok iszlam ,,hitszéonoka”. A kezdeményezés elérte

¢ Mustafa Aydin - Cagr1 Erhan: Kiiresel Politikada Orta Asya. Avrasya Uglemesi I, Ankara, Nobel Publications, 2005.

110-112.

Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs: Turkic Council (The Cooperation Council of Turkic Speaking States).

[online], 2021. Forras: mfa.gov.tr [2021. 01. 19.].

Tigran Martirosyan: Turkey in Central Asia: An Elusive Quest for a Larger Role. Turkey and its Neighbors: Current

Political Overview and Forecast for 2005 and Beyond, The Brookings Institution, 2005. 1.

Bernardo Teles Fazendeiro: Uzbekistan’s Defensive Self-Reliance: Karimov’s Foreign Policy Legacy. International

Affairs, 93. (2017), 2. 412.

Ebben az id6szakban ismét kozeledett egymashoz Torokorszag és a Nyugat, hiszen 1995. december 31-t6] életbe 1é-

pett a vamunios megallapodas Torokorszag és az EU kozott, majd 1999-ben Torokorszag hivatalos tagjelolti statuszt

kapott.

Thomas Wheeler: Turkey’s role and Interests in Central Asia. [online], Saferworld, 2013. 10. 3. Forras: ethz.ch

12 Kursat Cinar: Turkey and Turkic Nations: A Post-Cold War Analysis of Relations. Turkish Studies, 14. (2013), 2. 262.

Az 1990-es években a Giilen-mozgalom rendkiviil aktiv volt Kézép-Azsidban és mds, muszlimok altal lakott poszt-

szovjet teriileteken. Bévebben lasd példaul: Bayram Balci: Between Secular Education and Islamic Philosophy: The

Approach and Achievements of Fethullah Giilen’s Followers in Azerbaijan. Caucasus Survey, 1,2015. 107-116.

4" Bévebben: M. Hakan Yavuz: Towards an Islamic Liberalism? The Nurcu Movement and Fethullah Giilen. Middle East
Journal, 53. (1999), 4. 584-605.
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Oroszorszag muszlimok lakta régidit is, ahol Giilen miiholdas televizion keresztiil széle-
sebb kozonségnek kozvetithette az iszlammal kapcsolatos nézeteit.

Ismail Cem* akkori kiiliigyminiszter (1997-2002) kijelentette, hogy Térokorszagnak
kulcsfontossagu szerepet kell vallalnia Eurazsidban, mert Nyugat-Eurdpatdl kezdve Kina
nyugati részéig kozponti helyet foglal el a térségben. Torténelmi, vallasi és kulturalis
adottsagai miatt nagyon aktiv és hatékony szerepet jatszhat az altala elfoglalt kozponti ré-
gi6 atalakitasaban. Cem szamara Torokorszag globalis allamként aposztrofalhato, amely
demokracidjaval, szekularizmusaval, az emberi jogok tiszteletben tartdsaval modellszere-
pet tolt be, torténelmi jelentéségével, kulturdlis gazdagsdgaval, humanizmusaval vonzé
lehet a tobbi allam szamara.'® Torokorszag stratégiai és geopolitikai elhelyezkedése miatt
kozponti allam valhat bel6le,"” és igy hatdssal lehet az energiaforrasok elosztasara.'®

Ankara széles korii tamogatasa a kozép-azsiai és dél-kaukazusi régioban euférikus
hangulatot és tulzott elvarasokat ébresztett, aminek kovetkeztében Torokorszag meghata-
rozd regionalis hatalomként és egy tagabb pan torok kozosség nem hivatalos vezet6jeként
jelent meg. Annak ellenére, hogy Torokorszagnak jelentés elénye volt tobb regionalis
rivalisaval szemben, Ankara ambicioi, hogy a fiiggetlen tiirk dllamokat sszefogja a ,,pan
torok szolidaritds” iigye mentén, nem teljesiilt. A pantiirkizmus (vagy nacionalista eu-
razsianizmus) a 20. szazad masodik felében a t6rok szélsdjobb révén kezdett teret nyerni."
A Szovjetuni6 felbomldsa nyoman bekovetkezett torok aktivizmust az iszlambarat Jolét
Partja (Refah Partisi) kormanyzasa (1996-1997) alatt a régid iranti érdeklédés csokkenése
valtotta fel.

A kezdeti pozitiv kiilpolitikai folyamatok ellenére Torokorszag stratégiai jelentsége
csokkent az 1990-es években. Végiil Torokorszag nem tudta elérni, hogy az orszag nyugati
integracidja, a teljes jogu eurdpai unios tagsag megvaldsuljon. Ez csalodas volt a torok po-
litikai vezetSk szamara, hiszen az addig elért eredmények nem elégitették ki a torok igé-
nyeket. Ebben a helyzetben Torokorszag és a kozép-azsiai, valamint a kaukdzusi allamok
Uj lehetdséget lattak. Az emlitett régiok orszagainak Torokorszag alternativat jelentett
az orosz és kinai befolyassal szemben, mig e térség lehetséges vezetdjeként Torokorszag
gazdasagi, stratégiai eldnyokhoz szeretett volna jutni®® Az orosz fiiggdségtél épphogy
megszabadult tiirk allamok azonban nem kivantak egy ujabb (nagy)hatalom fiiggésében
élni. Torokorszagot olyan eszkoznek lattak, amely lehetdséget biztosithat szamukra a na-
gyobb nemzetkozi piacok eléréséhez.”

15 fsmail Cem (1940-2007), Torokorszag kiiliigyminisztere (1997-2002).

16 V5. Ismail Cem: Turkey: Setting Sail to the 21% Century. Perceptions - Journal of International Affairs, 2. (1997), 3. 1-4.
Egeresi Zoltan: Hid szerepbdl kozponti dllam: a torok kiilpolitikai kapacitasok 4talakuldsa. In Ekert Maria — Molnar
Attila Karoly (szerk.): Teremtés — politika és miivészet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Molnar Tamas Kuta-
tokozpont, 2015. 436-452.

'8 Nadir Devlet: Turkey’s Energy Policy in the Next Decade. Perceptions — Journal of International Affairs, 9. (2004), 4.
71-90.

Egeresi Zoltan: A centrum nyomaban: geopolitikai gondolkodas és kiilpolitikai utkeresés Torokorszagban. Kiiliigyi
Szemle, 16. (2017), 4. 75.
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Turkish Policy Quarterly, 1. (2002), 1. 1-6.
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Torokorszag hosszu ideje tudatosan épiti kapcsolatait a kozép-azsiai orszagokkal
és Azerbajdzsannal. Az eurdpai integracié kudarca és a Szovjetuni6 felbomlasa megnyi-
totta az utat az aktivabb kiilkapcsolatok kialakitasahoz. Hosszu és valtozatos forméban,
gazdasagi, kulturalis és politika téren is lehetéség nyilt az érintett orszagokkal valo egyiitt-
miukodésre. A kilencvenes évek kezdeti agresszivabb és kevéssé sikeres kozép-azsiai kiil-
politikajat értékalapu, gazdasagi, kereskedelmi pilléreken nyugvoé egyiittmiikodések sora
valtotta fel. Ehhez nagyban hozzdjarult a 2002 6ta hatalmon 1évo Igazsag és Fejlédés Partja
(AKP), amely ujszert, nyitott egyiittmikodést kivant megvaldsitani szomszédaival.

Az AKP idészakaban tovabb erésodtek Torokorszag kozép-azsiai kapcsolatai.”
A 2000-es évek elejétdl Torokorszag politikai, gazdasagi és stratégiai hegemonidra tore-
kedett azon orszadgokban, régidkban, ahol erds torténelmi és kulturalis alapokra tudott
épiteni. Ebbe a sorba illeszkedik (a Balkan és a Kozel-Kelet mellett) a Kaukazus és Kozép-
Azsia is. Noha a térék politikai unié elképzelése immar nem volt napirenden, Ankara
egy stabil és tobbcélu egyiittmiikodéseken alapuld politika megvaldsitasat tlizte ki célul
a Balkanon, a Kaukazusban, a Fekete-tenger medencéjében, a Kozel-Keleten, a Foldkozi-
tengeren és Kozép-Azsidban. Torokorszdg kordbban egyfajta hidszerepet® jatszott
a Nyugat és Kelet kozott, de a 2000-es évek kozepére az orszdg immar kozponti helyet
kivant elfoglalni a kiilpolitikaban, és ezt el6szeretettel hangoztatta is.**

Az energia meghatarozo kérdés a régioban. Torokorszag energiapolitikaja négy célon
alapult: a) ezen orszagok politikai téren vald fiiggdségének javitasa, b) a nyugati intéz-
mények tagjava valasanak 0sztonzése, c) regionalis egyiittmiikodés kiépitése és d) élet-
re kelteni a kelet-nyugati energiafolyos6t.”® Torokorszdg szamara meghatarozo kérdés
az energia és az orszag energiafiiggdsége, igy nagy elérelépésként volt elkonyvelhetd, hogy
a Baku-Thbiliszi-Ceyhan (BTC) kéolajvezeték hosszu vitak utdan 2006-ban miikodésbe
1épett.®

Az AKP prioritasként kezelte Torokorszag politikai, kulturalis és gazdasagi kap-
csolatainak fejlesztését ezen orszagok irdnyaba. Ezzel kapcsolatban Recep Tayyip
Erdogan miniszterelnok hivatalos latogatasokat tett Kirgizisztanban, Tadzsikisztanban,
Tirkmenisztanban és Uzbegisztanban. Kiemelendd, hogy Kirgizisztanban kolecsonds
katonai kapcsolatok fejlesztését javasolta.” Taskentben tett latogatasa soran Erdogan
és Islam Karimov tizbég elndk targyaltak a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemrdl,
és alairtak a gazdasagi bizottsag megalakitasardl szolo egyezményt.”® A két vezetd kozos
megegyezésre jutott a védelmi, stratégiai teriileten folytatott egyiittmiikodésrol. Ily mo-
don az iizbég pildtak kiképzést kaphattak Torokorszagban.?

2 Egeresi Zoltan: Az AKP kiilpolitikdjanak pillérei. In Baranyi Tamds Péter — Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold. A térok

kiilpolitika titkeresése a 21. szdzad elején. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2016. 119-152.

Az AKP aktiv kiilpolitikdjanak titkrében el6térbe keriilt Torokorszag kozponti allamként vald értelmezése.

2 Ramazan Gozen: Tirk Dis Politikas'nda Vizyon ve Revizyon. Demokrasi Platformu, 1. (2005), 4. 41-58.

»  Efegil (2009): i. m. 77.

% Wheeler (2013): i. m. 8.; Cinar (2013): i. m. 264.

¥ Efegil (2009): i. m. 80.

#  Samuel Ramani: The Turkey-Uzbekistan Rapprochement. Under Uzbekistan’s New President, Ties with Turkey May Be
Poised for a Thaw. [online], The Diplomat, 2016. 12. 21. Forras: thediplomat.com [2021. 01. 30.].

¥ Sabena Siddiqui: Turk—Pak Partnership Goes Beyond Historical Bonds. [online], Daily Sabah, 2019. 07. 04. Forras:
dailysabah.com [2021. 01. 30.].
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Erdogan miniszterelnék 2006-ban részt vett a 10. Toérok Allamok és Nemzetek
Gytilésén® Antalyaban. Beszédében Erdogan megemlitette, hogy javitaniuk kell a mul-
tinacionalis kapcsolatokat a kereskedelem és az energiapiac teriiletén, majd 2007-ben
Bakuban taldlkoztak tjra.*’ Erdogan a cstcstaldlkozén mondott beszédében a torok al-
lamok kiilpolitikdjanak 6sszehangolasat siirgette, a kozos torténelemi értékek kiemelését
és a tobboldalu egylittmiikodések intézményesitését tlzte ki célul.’” Javasolta a torok
nyelvi allamok elnokeinek egy kozos titkarsag 1étrehozasat. Kifejtette, hogy a testvériség
alapjan ujra kell éleszteniiik a kolcsonos kapcsolatokat, meg kell erésitenitik a torok né-
pek egytittmiikodését, és tamogatniuk kell a tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi kapcso-
latokat.” A politikai, kulturalis és kereskedelmi kapcsolatok elmélyitését szorgalmaztak,
hangsulyozva, hogy azok nem a nemzeti érdekeken, hanem a testvériségen alapulnak.*

A kétoldalt kapcsolatok erdsitése tovabb folytatodott. Erdogan miniszterelnok
2008-ban hivatalos latogatast tett Tiirkmenisztanban.” Hiiseyin Celik, torok oktatasi
miniszter elutazott Kazahsztan torok iskolaiba,*® Ali Babacan kiiliigyminiszter kétoldala
kereskedelmi és kulturélis kapcsolatokrdl targyalt Torokorszég és Uzbegisztan kozott.
A felek megegyeztek, hogy a kereskedelmi és kulturalis kapcsolatok fejlesztése utat nyitna
a tovabbi kétoldalu gazdasagi és politikai kapcsolatok megerdsitésének.”

Ahmet Davutoglu torok kiiliigyminiszter 2012-ben egy interjuban kijelentette, hogy
Torokorszag elsédleges célkitlizései a kozép-dzsiai orszagok felé dsszpontosultak a de-
mokracia és a szabad piacgazdasag érdekében tett eréfeszitések tamogatasara; politikai
és gazdasagi reformfolyamatok biztositasaért, valamint el6segiteni a regionalis egytittm-
kodéseket tamogato kornyezet kialakitasat és segiteni ezen orszagokat abban, hogy sajat
energiaforrasaikbol profitaljanak.*®

A latvanyos és eredményesnek tling targyalasok ellenére a kozép-azsiai allamok nem
tekintettek mintaként Torokorszag politikai és gazdasagi rendszerére. Torokorszag inkabb
alternativat probalt kinalni az orosz és kinai fiigg6ség csokkentésére.” Fiiggetlenségiik
elsé éveiben a nyugati vildg, kiilonosen az Egyesiilt Allamok és az EU, a térok modellt

% A Tirk Tandcs 2011-es els6 hivatalos csucstalalkozojat megel6zGen a tiirk orszagok képvisel6i 1992 és 2010 kozott
tobbé-kevésbé éves szinten taldlkoztak egymassal. A Tiirk Tandcs létrehozasanak egyik mérfoldkove volt a 2006-os
antalyai cstcstalédlkozo.
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javasolta. Am a valésdgban Torokorszdg nem vélhatott mintdvd, mert més politikai és tar-
sadalmi alapokkal rendelkezett, mint a régié allamai.** Példaul Torokorszagban nincs
klanalapt szervez6dés (a kurdokat leszamitva), vagy éppen a kozép-azsiai orszagok bel-
politikai rendszerének sajatossagai is jelentGsen eltérnek Torokorszagétdl,! nem beszélve
a jogéllamisag és az emberi jogok kérdésérol.

3. Jelentésebb gazdasagi egyuttmiikodések

Mindazonaltal a Torokorszag és a kozép-azsiai allamok kozotti hivatalos kereskedelem
meértéke az 1990-es évek végén kevesebb, mint 1 millidrd dollar volt. Példaként emlithetd,
hogy ezen id6szakban Torokorszag és Oroszorszag kozott 3 millidrd dollar volt a keres-
kedelem mértéke.*” Ez a viszonylag alacsony kereskedelmi forgalom annak tudhaté be,
hogy a torok vallalatok a kis és kozepes méretd épitési projekteket, szallodak épitését,
textil- és cementgydrakat részesitették elényben. Problémak meriiltek fel az elosztasi
halézatokkal, a banki szolgéltatasokkal és az aruszallitassal kapcsolatban is.** Vélhetéen
a legnagyobb probléma az volt, hogy a kozép-azsiai allamok nem rendelkeztek elegendd
valutaval a torok aruk vasarlasahoz.

Torokorszdg nem tudta kellden kielégiteni Kozép-Azsia kereskedelmi, pénziigyi és gaz-
dasagi igényeit. A kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok elemzése soran Torokorszag és a ré-
gi6 orszagai kozotti kereskedelem volumene nem a vart szinten mozgott. Torokorszag kiil-
kereskedelmi mutatdi Uzbegisztén, Kirgizisztén és Tiirkmenisztdn tekintetében pozitivak
voltak. Ezen orszagok esetében a torok export mértéke koriilbeliil 30 és 40 millié dollar
kozott mozgott a 2000-es évek végén, valamint Kazahsztan és Azerbajdzsan is jelent6s
helyet foglalt el (30 és 29 milli6 dollar) Torokorszag export-import kereskedelmében.*
Ami a régio orszagainak kiilkereskedelmi mutatdit illeti, Térokorszag még mindig nem
szamitott meghatarozo partnernek. Tiirkmenisztan esetében Torokorszag negyedik he-
lyen allt az exportot illetéen. Torokorszag részesedése az azeri importbol 1999 és 2000 ko-
z0tt 13,8%-16l 6%-ra csokkent.* A kereskedelmi kapcsolatok tekintetében a 2000-es évek
végén, a TIKA jelentései szerint 1327 torok cégnek, dsszesen 1,5 milliard dollar értékben
volt érdekeltsége Azerbajdzsan ugynevezett nem olajagazataiban.* Kazahsztan esetében
Torokorszag nem szamitott meghatarozd kereskedelmi partnernek. A kazah piac els6-
sorban Oroszorszag, Kina, Németorszag, Ukrajna, Svajc és az Egyesiilt Arab Emirségek

% V6. Levon Hovsepyan: The Turkish Model and Turkey’s Central Asian Policies Conditioned by Western Strategic
Interests. Central Asia and Caucasus, 56. (2009), 2. 112-118.

4 Bévebben lasd Gyene Pal: Az allamépités két évtizede Kozép-Azsidban. In Ludvig Zsuzsa — Meisel Sandor (szerk.):
Kelet-Eurépa tanulmdnyok IX. Eurdzsiai kérddjelek 2012. Budapest, MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi
Kutatokozpont Vildggazdasagi Intézet, 2013. 53-97.
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iranyaba nyitott. Ezen tilmenden Ankara tamogatott tobb kazah és kirgiz energetikai, ba-
nyaszati és épitSipari vallalkozast, és érdeklédést mutatott a Gazdasagi Egytittmikodési
Szervezet (ECO) keretein beliil megvalosulo egytittmiikodések irant is.”

2001-ben Azerbajdzsan Torokorszagbdl szarmazoé importjanak és exportjanak mér-
téke 148,1, illetve 67,3 milli6 dollart tett ki.* Kazahsztanban négy torok bank mikodott.
Az orszagban miikodo 72 torok cég teljes beruhazasi dsszege kozel 1,5 milliard dollart
ért el. Kirgizisztanban 13 torok épitéipari vallalat végzett beruhazasokat 330,6 milli6 dol-
lar értékben. Tiirkmenisztan autdpalydinak 81%-at ujitottak fel torok cégek, és dsszesen
200 torok cég miikodott a tiirkmén piacon.* Mindent figyelembe véve a 2000-es évektdl
kezdve megkozelitéleg 1950 cég miikodott a régidban, és Torokorszag és a régio orszagai
kozotti kereskedelem volumene koriilbeliil 8,5 millidrd dolldr nagysagrendben mozgott.
A torok cégek teljes kereskedelmének mértéke elérte a 3,5 millidrd dollart.”

Torokorszag fokozatosan erdsitette gazdasagi kapcsolatait a tiirk orszagokkal. Ankara
és az érintett orszagok kozotti kereskedelem volumene 2010-re 6,5 milliard dollarra nétt,
mig a torok vallalkozok altal kezdeményezett projektek értékét 50 milliard dollarra be-
csiilték, és mindent figyelembe véve 2000 torok vallalat miikodott a kozép-azsiai tiirk
orszagokban.”® A TUSKON, a torok iizletemberek és iparosok szovetsége tovabbi kez-
deményezéseket tett arra, hogy torok vallalkozok nagyobb aranyban legyenek jelen a ré-
gioban.”® Ennek ellenére nem jelenthet6 ki, hogy a kozép-azsiai és dél-kaukazusi régio
Torokorszag legfontosabb kereskedelmi partnerei kozé tartozott volna 2010-re.

Valtozo képet mutat a Torokorszagbol érkezé export mértéke az egyes orszagok tekin-
tetében a 2013-2018 kozotti idGszakot vizsgalva. Azerbajdzsan és Kazahsztan esetében
érezhetd a visszaesés, még Kirgizisztan kapcsan inkabb stagnalas figyelheté meg e té-
ren, némi visszaeséssel. Erdekes képet mutat a torok export mértéke 2017-2018 kozott
Tiirkmenisztdn és Uzbegisztén esetében. Tiirkmeniszténban egy év alatt 55%-os vissza-
esést tapasztalhatunk, ami az orszag izolcios politikdjénak koszonhets, mig Uzbegisztan
kapcsan az utébbi években latvanyosan béviilt a kereskedelem, aminek egyik oka a t6-
rok-tizbég kapcsolatok er6sodésében keresendd. A Torokorszagba irdanyuld import kap-
csan is tobbségében visszaesést vagy stagnaldst tapasztalunk 2013-2018 kozott. Kiugrd
adat a 2. szamu tablazatban Kirgizisztan, amely esetében 2018-ban 41%-ra esett vissza
a Torokorszagba iranyuld import mértéke a 2017-es évhez képest.
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Azerbajdzsian Kazahsztin Kirgizisztan | Tiirkmenisztin Uzbegisztan

Export Export Export Export Export

2013 3174497 1155814 432 301 2050 248 624 482
2014 3061218 1086 995 467 514 2 367 646 650 355
2015 2092 207 882 334 317 222 1968 062 518 157
2016 1387 886 713 825 327 846 1369 128 559 425
2017 1476 522 840 336 379 072 1117 745 726 719
2018 1701927 790 318 391936 503 197 1030 587

1. tablazat: Az export mértéke Torokorszag és a tiirk orszagok kozott (2013—-2018) — (ezer USD)
Forrds: a szerzé szerkesztése a Torok Statisztikai Hivatal (Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK)

2021-es lekérdezése alapjin

Azerbajdzsan Kazahsztan Kirgizisztan | Tiirkmenisztan Uzbegisztan

Import Import Import Import Import

2013 612 678 1758 429 106 805 789 020 853 058
2014 482 576 1222772 119 998 764 097 846 432
2015 357 093 1115012 117 702 634 448 722712
2016 328 044 1132309 131 885 511 627 723 389
2017 384 146 1493796 155124 487 294 838 369
2018 408 428 1601 678 64 031 379 508 869 605

2. tablazat: Az import mértéke Torokorszag és a tiirk orszagok kozott (2013-2018) — (ezer USD)
Forrds: a szerzé szerkesztése a Torok Statisztikai Hivatal (Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK)
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1. abra: Az export és import mértéke Torokorszag és a fiiggetlen tiirk koztarsasagok kozott
(2013-2018) — (1000 USD)
Forrds: a szerz6 szerkesztése a Torok Statisztikai Hivatal (Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK)
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Annak ellenére, hogy példaul Tiirkmenisztanban kozel 600 torok vallalkozas mikodott,
vagy éppen Kirgizisztanban, ahol a torokorszagi kapcsolatok szintén tobbdimenzidsak,
kevéssé latszik az a minta, hogy Torokorszag szamara jelentds iranyként irhaté koriil
a tiirk orszagokkal valo kapcsolattartas az elmult évtizedben. A gazdasagi kapcsolatok
terén néhany kivételtdl eltekintve vagy stagnaldst, vagy visszaesést tapasztalhatunk,
és az export-import tevékenység novekedése nagyon elenyész6. Megallapithatd, hogy
a tiirk orszagok export- és importtevékenysége jelentés mértékben elmaradt mas terii-
letektdl, szervezetektSl. Az utols6 vizsglt évet figyelembe véve a Kozép-Azsiaba iranyu-
16 torok export legfontosabb termékei a textilidk, elektronikai eszk6zok, fém, miianyag
és gumi termékek, valamint zoldségek.>® Torokorszag kozép-azsiai termékimportjat meg-
figyelve a legjelentésebb nyersanyagok és termékek kozott talaljuk a fémet, izemanyagot
és az elektronikai termékeket.”*

A Torokorszag szamara oly fontos testvéri kapcsolatok megakadtak egy bizonyos szin-
ten, valamint az érintett orszagok fokozatosan nyitottak mas piacokra is és nem akarnak
maradéktalanul elkételez6dni Torokorszag oldalan. Hiszen a hideghabort utan Kozép-
Azsidban paradigmavaltds kovetkezett be. Immar nem orosz irdnyitas alatt 4lltak, mds
nagyhatalmi szerepldk is beléphettek ebbe a régioba és kiilonbo6z6 befolyasi 6vezeteket
épithettek ki. Az 4j ,Great Game” a fiiggetlen posztszovjet Kozép-Azsiaban zajlik. A kap-
csolodo nagyhatalmak (Oroszorszag, Kina, Torokorszag, USA, Iran) katonai és bizton-
sagi kérdésekben, valamint a kereskedelem és beruhazasok terén is érdekeltek.” Legtobb
esetben nem agressziv politikat folytatnak, hanem a ,,soft power” lehetéségét alkalmaz-
zak céljaik eléréséhez. Torokorszag esetében a pantorok és turanista alom felelevenitése
is meghatarozd eszkoz a céljaik elérésében. A Szovjetunié felbomlasa és az vj fiiggetlen
torok koztarsasagok létrejotte megalapozta a torok ,eurazsianizmus” erésodését, am
Eurazsia geopolitikai keretének értelmezése kapcsolddott a pantiirkizmus ideolégidgjahoz
és a nagyhatalmak (Oroszorszag, Kina) kozotti stratégiai kapcsolatok kiépitése soran
is kivalo alapot jelentett.*

4. Az integracios torekvések feleré6sédése - a Tirk Tanacs
létrejotte

Torokorszag és a posztszoviet Kozép-Azsidval fenntartott kapcsolatok legfontosabb fej-
leménye a Tiirk Nyelvti Allamok Egyiittmikddési Tandcsdnak (mds néven Tiirk Tanécs)
létrehozasa volt.”” A szervezet jogi alapjat a Nahicsevani Egyezmény fektette le 2009
oktoberében.” A tiirk vezetdk 1992 és 2010 kozott évente csucstaldlkozot szerveztek,
amelyek nagyban hozzajarultak a Tiirk Tandcs el6készitéséhez. A 2010-ben Isztambulban

5 WITS - World Integrated Trade Solution. [online], 2021. Forras: wits.worldbank.org [2021. 06. 07.].

S WITS - World Integrated Trade Solution. [online], 2021. Forras: wits.worldbank.org [2021. 06. 07.].

55 Gyene Pal: Fiiggetlen dllamisdg a posztszovjet Kozép-Azsidban. Budapest, Aposztréf Kiadd, 2017. 239-273.

¢ Egeresi (2017): i. m. 82.

7 A 2021-es nyolcadik (isztambuli) cstcstaldlkozon a tagok gy hatdroztak, hogy a ,,Tiirk Tandcs” helyett a jovében
a ,,Térék Allamok Szervezete” megnevezést hasznaljak.

8 Nakhchivan Agreement. [online], 2009. Forras: turkkon.org. [2021. 03. 20.].
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tartott tizedik csucstalalkozdt kovetden alakult meg a Tiirk Tanacs.” Isztambulban talal-
hat¢ titkarsagaval a Tirk Tandcs nemzetkozi szervezeti statuszt is kapott. A kazahsztani
Almatiban, 2011-ben tartott elsé csucstalalkozdja 6ta az egyiittmiikodés szamos fontos
teriiletével foglalkozott. A megéllapodas értelmében a tiirk allamok a gazdasagi és regio-
nalis biztonsagi egytittmiikodés, a regionalis és globalis projektekben folytatott partnerség,
a tarsadalmi és kulturalis kérdések elmélyitése, a tudomanyos és oktatasi egyiittmiikodés
erdsitése és a kozos allaspont kialakitdsa érdekében mas nemzetkozi szervezetekben
is egyiitt fognak mikodni. Az integracios torekvések nemcsak a gazdasagi, kereskedelmi
kapcsolatokat, hanem a stratégiai, védelmi egytittmtikodéseket is eldsegitik (a tagallamok
legfébb mutatoit lasd a 3. tablazatban).

Lakossag (f6) Teriilet (km?) | GDP (milliard dollar)
Azerbajdzsan 10 023 318 86 600 48,0
Kazahsztan 18 513 930 2724 900 181,7
Kirgizisztan 6456 900 199 900 8,5
Torokorszag 83429615 783 356 761, 4
Uzbegisztan 33 580 650 447 400 57,9

3. tablazat: A Tiirk Tanacs tagallamai (2019)
Forrds: data.worldbank.org

A Tiirk Tandcs legf6bb szervei az Allamfék Tandcsa, a Kiiliigyminiszterek Tanécsa,
a Vének Tandcsa, a Vezetd Tisztségviselok Tanacsa és a Titkarsag. A Tiirk Tandcs legf6bb
dontéshozd testiilete az Allamfék Tandcsa, amelynek elndke a hivatalban 1év6 elnoki tisz-
tet betoltd orszag (bettirend szerinti rotacid), a 2021 novemberében tartott isztambuli
csucstalalkozon Aliyev elnok atadta az elndkséget a Torok Koztarsasagnak a 2022-ben
Uzbegisztanban tartandé csucstalélkozoéig. A Tiirk Tanacs tevékenységét az Isztambulban
talalhat¢ titkarsag koordinalja és tamogatja.®

A tiirk nyelvi orszagok kozott szamos egyéb egyiittmiikodési mechanizmus, erny6-
szervezet is muikodik. A Tirksoy a torok kultira nemzetkozi szervezete, amelyet
1993-ban hoztak létre. Koézpontja Ankardban talalhatd. E szervezet tdmogatja a tagok
kozotti egyiittmikodést a tudomany, az oktatas, a kultdra és a mtivészet teriiletén, nem-
zetkozi szinten népszerusitve a torok vilag kozos értékeit." A torok kulturalis kozpontok
a torok kultdra, nyelv és miivészet megismertetése érdekében kezdték meg miikodésiiket.
Torokorszag kozel tizezer oktatasi célu 6sztondijat inditott utjara.®* Vallasi témaju kony-
veket kiildtek a helyi vallasi vezetéknek, és Torokorszag rendszeresen kiildott torok vallasi
vezetOket a régioba. Létrehoztdk az Eurdzsiai Iszlam Tandcsot.” E tandcs tevékenységei

% Organization of Turkic States: Presidential Summits. [online], é. n. Forrds: turkkon.org

Erdan Idrissov: The Turkic Council: Engine of Turkic Integration. In Fifth Summit of the Turkic Council: A Raising

Actor in Regional Cooperation in Eurasia. 2015. 11-14.

" Dusen Kaseinov: TURKSOY: The Global Actor of Cultural Cooperation in the Turkic World. In Fifth Summit of the
Turkic Council: A Raising Actor in Regional Cooperation in Eurasia. 2015. 19-23.

2 Efegil (2009): i. m. 79.

63 Idris Bal: Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dig Politikasi Igin Tiirk Cumhuriyetlerinin Onemi. In Idris Bal: 21. Yiizyilin

Esiginde Tiirk Dis Politikas:. Istanbul, Alfa Publications, 2001. 237-344.
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kozé tartozik a tudomanyos kutatasokon alapulé vallasi publikaciok készitése, a tarsada-
lom minden szegmense felé iranyuld tajékoztato és felvilagosito tevékenység (beleértve
a misszios tevékenységeket), valamint olyan fontos kérdésekkel is foglalkozik, hogy mi-
ként képezzenek ki olyan vallasi vezetSket, akik képesek megfelelni a modern igényeknek
és elvarasoknak.

A torok nyelvii orszagok parlamenti kozgytilése (TURKPA) szintén szerepet jatszott
a tiirk allamok kozotti fokozatos integracioban az elmult évtizedben. A bakui székhelyt
TURKPA nemzetkozi szervezetként jott létre 2008-ban Isztambulban.® Megalakuldsa
6Ota a szervezet rendszeres parlamentkozi bizottsagi tiléseket tartott a jogi és nemzetkozi
kapcsolatokrdl, a tarsadalmi, kulturalis és humanitarius kérdésekrdl, valamint a gazda-
sagi egylttmtikodésrdl, valamint a kornyezetrdl és a természeti eréforrasok fontossaga-
rél, hasznositasardl.®> A TURKPA 2010 dta részt vesz a tagallamokban zajlé valasztasok
és népszavazasok megfigyelésében.®® A TURKPA elnoksége minden évben valtozik,
a négy tagallam (Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan, Torokorszag) képvisel6i kozott
cserél6dik. E szervezetben Magyarorszag 2014 6ta megfigyel6i statusszal rendelkezik

A tudomanyos és kulturdlis kapcsolatok kutatdsat, valamint egyiittmiikodést se-
gité Nemzetkézi Tirk Akadémidt 2012-ben hozta létre Kazahsztdn, Torokorszag,
Azerbajdzsan és Kirgizisztan. Az Asztanaban taldlhaté Nemzetkozi Tiirk Akadémia célja
a torok nyelv, irodalom, kultura, torténelem és néprajz teriiletén végzett tudomanyos
kutatasok koordinalasa és tamogatasa. Az akadémia tovabbi célja, hogy lathatéva tegye
a torokség hozzajarulasat a vilag civilizacidihoz azaltal, hogy kutatasokat végez és publi-
kél a tiirk nemzetek kulturdlis és szellemi 6rokségérdl. A Torok Kulturalis Orokség Alap
alapit6 okiratat a 2012-es biskeki csucstaldlkozon irtdk ald. Az alapitvany célja a torok
kulturalis 6rokség védelme A Tiirk Kulturalis Ordkség Alap a Tiirksoyjal és a Nemzetkozi
Tiirk Akadémiaval egytittmiikodve végzi feladatait.””

A Tirk Tanacs altal 2018-ban Cholpon-Ataban megrendezett csucstalalkozd volt
az els6 a 2016-os sikertelen torokorszagi puccskisérlet utan. Beszédében Erdogan térok
elnok hangsulyozta Torokorszag elvarasait a tobbi tiirk orszaggal szemben, és kozos harc-
ra szolitott fel a ,giilenista terrorszervezet’, azaz a FETO® ellen.”® Uzbegisztan mar a ki-
lencvenes évek végén bezarta a giilenista iskolakat, joval azel6tt (2016), hogy a torok kor-
manyok elkezdték terrorista szervezetként azonositani a csoportot. Alijev és Nazarbajev
gyorsan reagaltak Erdogan azon kovetelésére, hogy zérjak be a FETO-hoz kapcsol6dd
iskolakat. Atambajev azonban elutasitotta Ankara kérését, és biralta Torokorszagot, mert

Jandos Asanov: TurkPa: The Parliamentary Dimension of Cooperation Among Turkic Countries. In Fifth Summit of
the Turkic Council. A Raising Actor in Regional Cooperation in Eurasia. 2015. 25-28.

Seckin Kostem: Geopolitics, Identity and Beyond: Turkey’s Renewed Interest in the Caucasus and Central Asia. In
Emre Ersen - Seckin Kostem (szerk.): Turkey’s Pivot to Eurasia: Geopolitics and Foreign Policy in A Changing World
Order. London and New York, Routledge, 2019a. 116.

%  Kostem (2019a): i. m. 116.

Organization of Turkic States (é. n.): i. m.

Fethullahist Terrorist Organisation.

®  Fight against FETO Should Not Be Delayed: Erdogan. [online], Hiirriyet Daily News, 2018. 09. 03. Forras: hurriyet-
dailynews.com [2020. 12. 31.].
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az megprobal beavatkozni a kirgiz beliigyekbe.”” A 2017 novemberében megvalasztott
kirgiz elnok, Sooronbay Jeenbekov mar hajlandé volt egytittmiikodni Ankaraval ebben
a kérdésben. Ezuttal, amikor Erdogan elégedetlenségét fejezte ki Bishkek FETO elleni
harcaval kapcsolatban, Jeenbekov elnék hangsulyozta, hogy a csoporthoz k6t6d6 iskola-
kat atnevezték és kormanyzati irdnyitas ala helyezték azokat, valamint megjegyezte, hogy
Kirgizisztannak soha nem lesznek olyan jellegti céljai, amelyek Torokorszag megkarosita-
sara iranyulnanak.”

Torokorszag aktiv fellépése és nemzetkozi sulya nyoman érezhetd egyfajta ki nem
mondott vezetd szerep, amelynek soran Ankara kihasznalva stratégiai és gazdasagi f6-
lényét megprobal aktiv kezdeményezdje lenni a tiirk orszagokat érint6 folyamatoknak.
A Tiurk Tandcs varhatéan egyre meghatdrozobb szerepet fog betolteni a jovében, kiilo-
nosen a tagorszagok jelentds kdolaj- és foldgazkészletének koszonhetéen, nem beszélve
arrol, hogy a Tanacs orszagai aktivan érintettek a Kina altal koordinalt ,,Egy dvezet egy
ut” (OBOR) projektben. A Tiirk Tandcs névekvd gazdasagi és politikai stlya tovabbi or-
szagokat is 0sztonozhet arra, hogy szorosabb kapcsolatokat épitsenek ki a tagorszagok-
kal, amire j6 példa Magyarorszag keleti nyitdsa. Magyarorszag kozép-azsiai orszagokkal
fennalld kapcsolatai az 1990-es és 2000-es években viszonylag gyengébbek maradtak,
am a kozelmultban véltozas tapasztalhatd, mivel a magyar diplomaciai jelenlét ezekben
az orszagokban fokozddott.”> Magyarorszag 2018 6ta megfigyeldi statusszal rendelkezik
a Tirk Tanacsban, s6t 2019-ben Budapesten nyitottdk meg a Tanacs els6 eurdpai iroddjat.

5. A fejlesztési, segélyezési programok

Szdmos allam, igy az Egyesiilt Allamok, Németorszag vagy Japan mellett Torokorszdg
is fontos szerepet jatszik a kozép-azsiai allamok fejlesztési segélyezésében. A Kiiligy-
minisztérium adminisztrativ keretei kozott Torokorszag létrehozta a Torok Egyiitt-
mikodési és Koordindcids Ugynokséget (TIKA)™ kifejezetten azzal a céllal, hogy
fejlesztési tamogatasokat juttasson el a fliggetlen kozép-azsiai orszagokba. Mindezen
kezdeményezés eredményesnek bizonyult, hiszen a TIKA 1992 és 2003 kozott kozel 2506
projektet koordinalt. A tamogatasok 31,3%-at Kazahsztan, 10,9%-at Kirgizisztan, 9,9%-at
Azerbajdzsan és 8,8%-at Tiirkmenisztan kapta.”™

Az 1990-es évek soran Torokorszag mintegy 80 millié dollar humanitarius segélyt
és tobb mint 1 millidrd dollar hitelt nyujtott a kozép-azsiai orszagoknak.”

0 Kyrgyz President Rebuffs Turkish Warning about FETO Coup Threat. [online], Hiirriyet Daily News, 2016. 08. 01. For-
ras: hurriyetdailynews.com [2020. 12. 31.].

7t Chris Rickleton: Erdogan Visit Delights Some in Kyrgyzstan, Annoys Others. The Turkish Leader is Insistent Bishkek Do
More to Squeeze Out Followers of Fethullah Gulen. [online], 2018. 09. 03. Forras: eurasianet.org [2021. 01. 31.].

72 Egeresi Zoltan: Hungary’s Opening Towards the Turkic World. Avrasya Diinyasi/Eurasian World, 4. (2020), 50.

73 TIKA. [online], 2021. Forrés: tika.gov.tr [2021. 01. 30.]; A szervezet tevékenységérél magyarul bévebben ldsd Szal-
kai Kinga: A TIKA: Térékorszag nemzetkozi fejlesztési tdimogatdsi tevékenysége. In Baranyi Tamds Péter — Szalkai
Kinga (szerk.): Ujhold. A térok kiilpolitika titkeresése a 21. szdzad elején. Budapest, Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2016.
152-166.

7 Efegil (2009): i. m. 79.

7> Martirosyan (2005): i. m. 2.
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2. abra: Torokorszag hivatalos fejlesztési tamogatasanak mértéke 1991-2018 kozott (millio USD)
Forrds: oecd.org

A TIKA biztositja és koordinalja az adott orszdgba érkez segélyeket mas korményzati
szervek tdmogatasdval és egyiittmiikodésével. Erzékelhetd némi visszaesés a tiirk orsza-
gokat érintd tdmogatdsok mértékében, hiszen mig 1992-ben a TIKA-tdmogatésok kozel
100%-4t Kozép-Azsidba juttattdk, addig 2005-ben a projektek 55%-at hajtottak végre
a kaukazusi és a kozép-azsiai orszagokban, majd 2010-re ez a szdm 36%-ra csokkent.”
Mivel az AKP iddszaka alatt a tdmogatasok mértéke jelentés mértékben visszaesett,
igy felvetédik a kérdés, hogy a régié milyen mértékben jatszott meghatarozé szerepet
Torokorszag szaméra a vizsgélt idészakban. A megalakuldsa 6ta a TIKA mintegy 30 ezer
projektet valdsitott meg 6t kontinensen, kozel 170 orszagban.”” A szervezet tevékenysé-
gébe tartoznak a torténelmi emlékhelyek felujitasai, helyreallitasai, valamint kulturalis
és vallasi emlékhelyek létesitése.

Kazahsztén és Kirgizisztan a két legnagyobb haszonélvezdje a régidba érkezd TIKA-
segélyeknek. Kazahsztan esetében 668 millié dollar a tamogatasok mértéke 1991 és 2018
kozott (a fejlesztési tamogatasok mértékétlasd 2. abran).”® Az orszagba iranyuld tamogata-
sok érintették a mezdgazdasagi és allattenyésztési tevékenységeket, infrastruktura-fejlesz-
téseket és az életszinvonal emelését eldsegitd tarsadalmi programokat, valamint a kozos
kulturalis és torténelmi 6rokségek megorzését, azok apolasat.”” Az 1991 és 2018 kozotti
iddszakban Kirgizisztan kapta a legtobb segélyezési, fejlesztési tamogatast Torokorszagtol.
Mindent 6sszegezve Kirgizisztan 1156 millié dollar tamogatast kapott Torokorszagtol,
és 760 fejlesztési, tamogatasi projektet hajtottak végre az orszagban, amelyek féként
az oktatasi, egészségiigyi, infrastruktira-fejlesztési és humanitarius segitségnyujtashoz
kapcsolodtak.®

Wheeler (2013): i. m. 9. A szerz8, Wheeler ugyanitt megjegyzi, hogy a régioba irdnyulé segélyezések pontos adatainak

feltérképezése nehézséget jelent a 2005 el6tti idészakot vizsgalva, hivatkozva az eltérd statisztikai adatokra.

77 Faruk Zorlu: Turkish Aid Agency TIKA Marks 28th Anniversary of Foundation. [online], Anadolu Agency, 2020. 01. 30.
Forras: aa.com.tr [2021. 04. 16.].

78 Lasd 2. abra.

Hakan Fidan - Rahman Nurdun: Turkey’s Role in the Global Development Assistance Community: The Case of

TIKA (Turkish International Cooperation and Development Agency). Journal of Southern Europe and the Balkans, 10.

(2008), 1. 93-111.

8 Turkey Funded Over 760 Aid Projects in Kyrgyzstan. [online], TRT World, 2018. 09. 01. Forrds: trtworld.com [2021. 04. 20].
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Az AKP egyre novekvo gazdasagi és belpolitikai eredményei utat nyitottak Torokorszag
szamara, hogy proaktivabb kiilpolitikat tudjon folytatni az elmult évtizedben. A 121 orszag
szamdra nyujtott torok segély 85 millié dollarrol 3,4 millidrd dollarra nétt a 2010-es évek
elején.’ Az AKP gy6zelme Ankara stratégidgjanak gyakorlati atértékelését hozta Kozép-
Azsidban is. A TIKA nem véletleniil szdmit Torokorszdg kdzép-azsiai és dél-kaukazusi
politikdja egyik meghatarozé eszkozének, hiszen e szervezet keretei kozott Ankara tovabb
tudja erGsiteni pozicidjat az érintett orszagok kozott, és jelentGs befolyasra tudott szert
tenni annak ellenére, hogy Torokorszag szamara az érintett orszagok az elmult években
jelentds mértékben veszitettek kitiintetett szerepitkb6l.

6. Stratégiai, védelmi kapcsolatok

A kiilonboz6 szintli hivatalos talalkozok soran a torok vezetés minden alkalmat meg-
ragadott, hogy hangsulyozza orszaguk fontos szerepét az Uj geopolitikai kornyezetben.
Stileyman Demirel torok miniszterelnok szerint a hideghabort utan kialakult regionalis
kapcsolatok rendszerében Torokorszagnak mint a NATO stabil tagjanak ebben az instabil
régidban, stratégiai szerepe egyre fontosabba valik, és a Szovjetunio 1991-es dsszeomlasa
ismét megerésitette Torokorszagot mint meghatarozo regionalis gazdasagi erdt.*

Az 1990-es évek végén megkezdte a tiirk orszagokkal kapcsolatos katonai moderniza-
cios programjait. Meg kell jegyezni, hogy Torokorszag katonai egytittmtikodésben nagy-
ban tamaszkodik a NATO Békepartnerség (PfP) programjara. Az 1990-es évek eleje ota
fokozddtak a kapcsolatok Torokorszag és a kozép-azsiai orszagok katonai vezet6i kozott.
A NATO Békepartnerség programjan keresztiil Torokorszag szoros katonai kapcsolatot
létesitett a kozép-azsiai és dél-kaukazusi orszagokkal. A NATO PfP Képzési Kozpontot
1994-ben hoztak létre Ankaraban.

A stratégiai, védelmi kapcsolatok jelentds mértékben novekedtek az AKP idészaka-
ban. A torok kiilpolitika 0j iranyvonalan beliil Torokorszag célja a béke és a stabilitas
fenntartasa volt a szomszédos régiokban.** Davutoglu az AKP kormanyanak uj kiilpoli-
tikdja célkittizéseit és orientacidjat a fent emlitett elveknek megfelelden irta le.®* Ankara
figyelmét Torokorszag szomszédos régioi és a veliik torténd jo kapcsolatok kialakitasa
mentén hatdrozta meg, kiilonféle gazdasagi és politikai egyiittmitikodéseket magukban
foglalva. Ennek értelmében Torokorszag nagy aktivitast mutatott a Kaukdzus, a Fekete-
tenger és Kozép-Azsia irdnydba, ahol kulcskérdésként meriil fel az energiaelltds és ener-
giatranszport, amellyel ellensulyozhatjak Torokorszag energiaéhségét.

8t Turkish Aid to 121 Countries Reached $3.5 Billion in 2012. [online], Hiirriyet Daily News, 2013. 10. 28. Forrés: hurri-
yetdailynews.com [2021. 01. 05.].

V6: Siileyman Demirel: Bagbakan Siileyman Demirel'in Tiirki Cumhuriyetler Gezisi ile {lgili Olarak TBMM Genel
Kurulunda ve DYP TBMM Grup Toplantisinda Yaptigi Konusmalar. Ankara, 1992.

Seckin Kostem: The Power of the Quiet? Turkey’s Central Asia Strategy. [online], Italian Institute for International Poli-
tical Studies, 2019b. 10. 03. Forras: ispionline.it [2021. 01. 31.].

Ahmet Davutoglu: Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy. [online], Foreign Policy, 2010. 05. 20. Forras: foreignpolicy.
com [2021.01. 31.].
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3. abra: Torokorszag hadaszati exportja (2003-2018)
Forrds: ssb.gov.tr

Torokorszag aktiv politikdjat a torok nyelvli kozép-azsiai orszagokkal kapcsolatban
Nyugaton kezdetben tamogatték, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amely-
nek jé alternativat nyujtott a régioban Torokorszag — egy nyugati szovetséges jelenléte —,
szemben Irannal, Kindval és Oroszorszaggal,®® amelyek arra torekedtek, hogy noveljék
befolyasukat a kozép-azsiai régioban.® Torokorszag felismerte, ahhoz, hogy elérje politi-
kai céljait és kiterjessze befolydsat, katonai jelenlétre van sziikség a régioban.
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4, abra: Torokorszag fegyverexportja a tiirk orszagok kozott 2002-2018 (millio USD)
Forrds: armstrade.sipri.org
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A kaukazusi allamokat illetden tovabbi aggalyok meriilnek fel az azeri-6rmény kapcso-
latok, a graz haboru és az Oroszorszaggal kialakulo kapcsolatok terén. Az 1990-es évek
elején Azerbajdzsdn és Orményorszag véres hdborut vivott a de jure Azerbajdzsanhoz tar-
tozd, de etnikailag 6rmények lakta Hegyi-Karabah teriiletéért. A konfliktus 6500 6rmény
és 20-25 ezer azeri haldlat eredményezte, valamint megkozelitéleg 300 ezer 6rménynek
kellett elhagynia Azerbajdzsant®” és 186 ezer azeri-torok menekiilt el Orményorszagbol.®
Tordkorszdg tdmogatésarol biztositotta Bakut, és lezérta Orményorszaggal kozos hatérat.

Futballdiplomacia néven valt ismertté az a kezdeményezés, miszerint Abdullah Giil
torok allamfé 2008-ban meghivast kapott ormény kollégdjatol, Szerzs Szarkiszjantol, hogy
vegyen részt a két orszag kozotti vilagbajnoki selejtezd futballmérkézésen.*” A Torokorszag
és Orményorszag kozotti javul6 kapcsolatok szintén dsszeegyeztetheték voltak a torok
kiilpolitika 1j vonaldval. Ez a lehetséges enyhiilés Torokorszag és Orményorszég kap-
csolataiban tobb okbol is fontos. El6szor is lehetévé tehette volna Ankara kozvetitését
Orményorszag és Azerbajdzsén kozott. Masodszor, e jelentds kiilpolitikai siker ered-
ményeként Torokorszdg fokozhatta volna regionlis jelent6ségét.”® Am a térok-6rmény
kezdeményezés legfébb ellenzdje maga Azerbajdzsan volt, igy a kezdeti diplomaciai ko-
zeledések Torokorszag és Orményorszag kozott 2010-ben lényegében el is halvanyultak.

Ankara és Baku egyre szorosabb egyiittmikodést tiizott ki célul a védelmi agazatban.
Azerbajdzsan ankarai nagykovete szerint a stratégiai egytittmiikodés fokozasanak két leg-
fontosabb teriilete a védelmi ipar és a nem energetikai termékek kereskedelme.” A 2010
6ta hatalyban 1évé katonai egyezmény értelmében az azerbajdzsani katonai vallalat,
az Azersimtel bejelentette, hogy megallapodast kotott a Torok Mechanikai és Vegyipari
Vallalattal (MKE) egy kozos katonai létesitmény elinditasardl. A torok és azerbajdzsani
katonai er6k 2013-ban kozdsen hajtottak végre a TurAz Eagle elnevezés(i hadgyakorla-
tokat, amelyet tovabbi kozos katonai hadgyakorlatok kovettek, amelyeken 30 vadaszgép,
150 pancélozott jarmu és tobb mint 15 ezer fés szarazfoldi erd vett részt Torokorszagbol
és Azerbajdzsanbol egyiittesen.”

Az elsé kormanykozi megallapodast a katonai egylittmikodésekrdl Torokorszag
és Kazahsztan kozott 1993. februdr 23-an Almatiban irtdk ald, ami rendkiviil elényos
volt a kazah fél szamadra, mivel a torokok vallaltak a program Osszes anyagi vonzatat.
1994 augusztusaban Mehmet Golhan térok védelmi miniszter hivatalos latogatast tett
Kazahsztanban. A haditechnikai fejlesztésrdl, katonai kiképzésekrol szolo és az oktatast
érinté megéllapodas alairasa jelentds tamogatast és fejlesztést biztositott a kazah fél sza-
mara,” de az oktatasi és képzési programok csak az 1990-es évek végén kezdddtek meg.

8 Minority Rights Group International: World Directory of Minorities and Indigenous Peoples - Azerbaijan: Armenians.

[online], 2018. 03. Forras: refworld.org [2021. 05. 28.].

8 Arif Yunusov: Demographic disaster. Index on Censorship, 26. (1997), 4. 70.

8 M. Efe Caman - M. Ali Akyurt: Caucasus and Central Asia in Turkish Foreign Policy: The Time Has Come for a New
Regional Policy. Alternatives, 10. (2011), 2-3. 79.

% Caman-Akyurt (2011): i. m. 79.

o1 Kostem (2019a): i. m. 122.

%2 Kostem (2019a): i. m. 122-123.

% Levon Hovsepyan: Military-Political Aspects of Cooperation Between Turkey and the Central Asian Countries.
Overall Dynamics of Development. Central Asia and the Caucasus, 11. (2010), 2. 83.

Nemzet és Biztonsag 2021/3. szam 55


https://www.refworld.org/docid/49749d5b32.html
https://doi.org/10.1080/03064229708536181
https://ciaotest.cc.columbia.edu/journals/tjir/v10i2/f_0024593_20090.pdf
https://ciaotest.cc.columbia.edu/journals/tjir/v10i2/f_0024593_20090.pdf

Bir¢ David: Torokorszag és a tlrk orszagok kapcsolata (1991-2018)

1996 szeptemberében alairtak a torok-kazah katonai egytittmiikodésrdl szolo megalla-
podast. Ez a dokumentum a NATO PfP-programjanak egyiittmtikodését, az Egyestilt
Kiralysag és az EBESZ békefenntarté misszidiban vald kozos részvételt és egy hadtest
megalakitasat irta el6, valamint foglalkozott az altisztek kiképzésével és a kazah parti 6r-
szolgalat létrehozasaval is. Ugyanebben az évben megéllapodast irtak ala a katonai ipari
szféraban folytatott kolcsonos segitségnyujtasrol és a haditechnikai egyiittmtikodésrol.
Emlitésre méltd az 1998 juniusaban alairt szerz6dés, amely 500 ezer dollarnyi haditech-
nikai tamogatast biztositott Kazahsztannak.”* Az 1999-ben alairt megallapodas szerint
Torokorszag koriilbeliil 700 ezer dollart kiilonitett el Kazahsztan katonai kommunikacios
eszkozeinek korszertsitésére. Késébb tjabb megallapodas sziiletett arrdl, hogy tovabbi 1
millié dollart adnak az orszagnak. Megallapodas sziiletett a kazah katonak térokorszagi
kiképzésérdl, a két orszag kozos kiizdelmérdl a nemzetkozi terrorizmus ellen és az egyiitt-
mikodésrol mas katonai teriileteken is.”> Ezt kovetéen 2001 marciusaban megallapodast
irtak ala a két orszag kozotti haditechnikai szektorban folytatott egyiittmikodés tovabbi
koordinacidjat és intenzivebbé tételét célzo intézkedések végrehajtasarol. Azzal a céllal,
hogy segitséget nyujtson a kazahsztani fegyveres er6knek, Asztanaban létrehoztak a to-
rok vezérkar kiilon képviseletét, és bejelentették, hogy Torokorszag hajlando segitséget
nyujtani az orszag hadseregének és haditengerészetének korszertsitésében. A 2003. ok-
toberi torokorszagi latogatasa soran Muhtar Altinbajev kazah védelmi miniszter Gj meg-
allapodast irt ala, amelynek értelmében katonai, hadaszati eszkozoket érinté tamogatast
biztositanak Kazahsztannak 6sszesen 1,5 millié dollar értékben, majd 2005 janiusaban
Torokorszag tovabbi katonai felszerelést kiildott az orszagnak 6sszesen 1,3 millié dollar
értékben.”® A torok-kazah katonai egylittmi(ikddés programja szerint Kazahsztannak
2010 elétt hozzavetSlegesen 10 millié dollart kellett kapnia, amelyet katonai jarmiivek,
haditengerészeti technika beszerzésére és korszertisitésére kellett forditania.”” A vezetd
torok védelmi vallalat (ASELSAN) és kazah partnere (Kazakhstan Engineering) kozott
2012-ben” 44 milli6 dollar értékd katonai megdllapodas eredményezte a kozos torok—
kazah védelmi gyartas elinditdsat.”” Ezenkiviil a Magas szint( Stratégiai Egyiittmtikodési
Tandacs (High Level Cooperation Council) 2012-es alapitasa hozzajarult egy intézményi
mechanizmus létrehozasahoz a két orszag kozotti stratégiai kapcsolatok tovabbfejleszté-
séhez.'” Kiemelendéek az ugynevezett ,,Steppe Eagle” hadgyakorlatok, amelyeket 2003
ota tartanak Kazahsztanban (elsdsorban Kazahsztan, USA, Nagy-Britannia részvételével),
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amelynek 2017-es masodik szakaszaban tobb mint 700 katona vett részt, kiegésziilve t6-
rok, kirgiz és tadzsik erékkel.'™

Torokorszag egyiittmiikodése Kirgizisztannal egy 1993-ban kotott megallapodas
alairasaval kezdddott, amelynek értelmében az orszag haditechnikai és anyagi segitsé-
get kapott a torokoktol. Torokorszag azonban csak 1999-ben kezdett aktivabb segitséget
nyujtani a kirgiz fegyveres er6knek. A katonai felszereléseket és kommunikacids eszkozo-
ket érinté tamogatasok dsszesen csaknem egymilli6 dollart jelentenek, bar a 2000 okto-
berében alairt kormanykozi megallapodasban 1,5 milli6 dollar tdamogatasat biztositottak.
Kirgizisztannak pénziigyi tiamogatast is nyujtottak, és 2000 6szén mindkét orszag elnoke
ugy dontott, hogy létrehoz egy kozos csoportot a nemzetkozi terrorizmus elleni egyiitt-
mikodés jegyében.' A torok fegyveres erdk vezetdsége és a kirgizisztani védelmi mi-
nisztérium kozott 2002 marciusaban alairt megallapodas szerint a torok félnek 1,1 millié
dollar 6sszegti katonai és anyagi segitséget nyujtottak volna, am 2003-ra ez az 9sszeg elérte
a 3,5 millié dollart.'”® 2005 oktdberében kormanykozi megallapodast irtak ala Ankaraban
a kirgiz fegyveres erék ingyenes katonai segitségnyujtasarél. Ugyanezen év novemberé-
ben megallapodas sziiletett Biskekben, miszerint a torok fél 800 ezer USA dollart biztosit
Kirgizisztan haditechnikai segitségére, majd 2007 majusaban a kirgiz hadsereget tovabbi
technikai eszkozokkel (koztitk kommunikacios rendszerekkel) lattak el, 6sszesen mint-
egy 650 ezer dollar értékben. Kirgizisztan 2007-ben 6sszesen 2 millié dollar értékben
kapott haditechnikai és pénziigyi tamogatast Torokorszagtol. A két orszag kozotti katonai
egylttmiikodés tovabb er6s6dott, majd 2008 juniusaban tjabb megallapodast irtak ala,
amely szerint Torokorszag Osszesen egymillié dollart kiilonitett el a kirgiz hadsereg to-
vabbi korszer(sitésére.'™ Kirgizisztdn Védelmi Minisztériuma és a térok vezérkar 2009
januarjaban ujabb megallapodast kotottek egymassal, amelynek értelmében ujabb hadi-
technikai segitségnyujtast biztositottak a kirgiz fegyveres eréknek.'” A Kirgiz Koztarsasag
fegyveres erdinek volt vezérkari fénoke Asanbek Alymkozhoev 2015-ben megallapodast
kotott Torokorszaggal. Ennek értelmében 2016-t6] Torokorszag tobb lehetdséget biztosit
Kirgizisztan szamara a katonai kiképzésekre, példaul a torokorszagi Izmirben talalhatd
NATO kozpontjaban.'® A két orszag stratégiai kapcsolatanak jegyében a felek megalla-
podtak abban, hogy katonai intézetet alapitanak Kirgizisztanban a kirgiz fegyveres erék
szamara.'”

Uzbegisztan is fontos stratégiai szereplGje a torokok kozép-azsiai politikdjanak. A to-
rok és az lizbég védelmi minisztérium 2000 oktoberében megallapodast irt ald a katonai
és haditechnikai fejlesztéseket, valamint a biztonsagi kérdéseket érinté egytittmiikodésrol,
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kiillonosképpen a terrorizmus elleni harcrél. Ennek értelmében Torokorszag vallalta
a szlikséges haditechnikai segitség nyujtasat. A fent emlitett megéllapodasok jelentésen
hozzajarultak a két orszag kozotti egytittmiikodések megerdsitéséhez a hadaszat és a biz-
tonsag teriiletén. E tekintetben érdemes megemliteni a katonai oktatds terén folytatott
egyiittmikodésrol szold, mar 1992-ben aldirt megallapodast, bar ezt sokdig nem erdsi-
tették meg.'®® Uzbegisztdni ldtogatdsa sordn, 2002 maérciuséban, a torok fegyveres er6k
vezérkari fonoke, Hiiseyin Kivrikoglu megallapodast irt ala az tizbég féllel, amely dssze-
sen 1,2 millié dollar értékd haditechnikai eszkozok szallitasat biztositotta Uzbegisztén
szamara.'” A terrorizmus elleni kiizdelemre 2003-ban 1,5 millié dollart szantak, és dsz-
szesen 610 ezer dollar értékd hadianyagot és oktatasi/kiképzési célu felszerelést szallitot-
tak. Osszességében elmondhaté, hogy Torokorszag 2002 és 2004 kozott Uzbegisztdnnak
Osszesen mintegy 3 millié 300 ezer dollar tdmogatast biztositott haditechnikai segit-
ségnyujtas cimén. Erdogan 2003-as iizbegisztani utja soran aldirt egy ujabb katonai
egyittmikodésrdl sz6lé6 megallapodast, amely az lizbég katonak kiképzését iranyozta
el6 - a terrorizmus elleni harc jegyében -, és az tizbég légierd tisztjei Torokorszagban
vehettek részt kiképzéseken.""” Az egyiittmiikodések jegyében Torokorszag 2002 és 2004
kozott 3,3 milliard dolldr katonai segitséget nyujtott Uzbegisztan szamara.'! Torokorszag
antiterrorista kiképzést nyujtott az tizbég tiszteknek, és ily modon katonai felszereléseket
is biztositott az izbég hatésagoknak. Torokorszag tovabbi biztonsagi megallapodasokat
irt ala Uzbegisztannal, amelynek célja az esetleges iszldm fundamentalista erék elleni
kozos harc volt. Még 2000-ben a térok fél anyagi tdmogatast nyujtott Uzbegisztdnnak,
és lehetdséget biztositott arra, hogy katonai oktatasi intézményeiben képezze ki terrorel-
lenes alosztélyait. A 2000 oktoberében alairt szerz6dés értelmében a felek megallapodtak
a terrorizmus és a kiilonboz6 tipust blincselekmények elleni kiizdelem folytatasarol.
Megegyeztek abban, hogy Uzbegisztdnt torok fegyverekkel és katonai felszerelésekkel
fogjak ellatni.''

Ellentétben mas kozép-azsiai koztarsasagokkal folytatott egyiittmiikodésével, Torok-
orszag Uzbegisztannal fennéllé politikai kapcsolatai nagyon instabilak voltak. Mindez
megakadalyozta a tovabbi kétoldalu megallapodasok nagyobb intenzitasat a stratégiai
egyiittmikodések terén. Karimov iizbég elnok 2016-os haldla utan a felek érezhetéen ko-
zeledni kezdtek egymashoz. Mirziyoyev elnok 2017 oktoberében Torokorszagban talalko-
zott Erdogannal, és a taldlkozo lehetGséget biztositott a két orszag vezet6i szamara, hogy
Uj stratégiai partnerség kiépitését kezdeményezzék.'* Erdogan tidvozolte az er6s6d6 kap-
csolatokat és hangstlyozta, hogy Torokorszdg Uzbegisztant fontos stratégiai partnernek
tekinti.''*
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A stratégiai, védelmi kapcsolatok szinte évrdl évre erdsodtek Torokorszag és a tiirk
allamok kozott. Torokorszagban 2005-ben koriilbelill 500 kazah katonat képeztek ki
a kommandésok a specidlis rendeltetésti, a mesterlovészképzés és a belbiztonsagi kép-
zés keretében. 2005 6ta a kazah kiilonleges miveleti er8k katonai is minden évben részt
vesznek a torokorszagi hadgyakorlatokon. Megkdzelit6leg 150 kazah katona vett részt ki-
képzésen Torokorszag szarazfoldi és haditengerészeti oktatdsi intézményeiben, kiilondsen
a Kuleli katonai kozépiskolaban, valamint szarazfoldi és katonai orvosi akadémién.''s

A kozép-azsiai koztarsasagokbol érkezett katonak szazait képezték ki Torokorszagban
kétoldalu védelmi programok révén. Kézép-Azsia geopolitikdjanak jelentdsége az ankarai
dontéshozok szamadra az egyik {6 prioritas, és 0sztonozte dontésiiket a biztonsagi kérdé-
sek tdmogatdsdra a rendérségen és a katonasagon beliil is, ideértve a hadsereg moderni-
zéciojat Kazahsztdnnal, Uzbegisztannal és Kirgizisztdnnal, valamint az ezen orszagokban
miikodé egyetemek finanszirozasat.

7. Osszegzés

Torokorszag kozép-azsiai kapcsolatai tobbdimenzidsak. Gazdasagi és kulturalis eredmé-
nyeken tul a stratégiai, védelmi kapcsolatok is egyre meghatarozébba véltak az elmult
évtizedekben. Torokorszag kozép-azsiai kiilpolitikaja kapcsan négy meghatarozé célt
kell megemliteni: 1) hozzajarulas a kozép-azsiai allamok allamépitési folyamatahoz, 2)
gazdasagi és politikai reformok tamogatdsa, 3) az integraciés folyamatok tamogatdsa,
és 4) a kolcsonos érdekeken és a szuverén egyenldségen alapuld kétoldalu (és tobboldalu)
kapcsolatok fejlesztése.'®

Ankara kozép-azsiai és dél-kaukazusi politikaja 1991-t6l kezd6déen nagyon sokaig
illuzidkra épiilt. Torokorszag a szénhidrogén- és a banyaiparban nem tudott a térség
orszagainak meghatarozo partnere lenni, sem a pénziigyi forrasok sem a technolédgiak
terén. Az tjfajta kormanykozi egytittmtikodési forma lett a Tiirk Tandcs, amely 2009-ben
jott létre. Ettol kezdddden sajatos ,tiirkkozi” épitkezés indult meg, amelyet az egyes tagal-
lamok eltérd geopolitikai helyzete sokban gétolt. A Tiirk Tandcs (vagyis a Torok Allamok
Szervezete) jelenleg az e nehézségeken valo tullépés korszakaban van. Az, hogy ez meny-
nyiben sikertil, az elkovetkez6 évtizedek fogjak eldonteni.

Torokorszag a vallas, az etnikai hovatartozas és a kultira eszkozeit hasznalva probal
gazdasagi és politikai hegemonidra torekedni. Nemzetkozi szervezeteket hoz létre, t6-
megkommunikacios eszkozoket vet be a siker érdekében, és az egyetemek és kulturalis
kozpontok révén is tdmogatjak a pantiirkizmus gondolatat. Ezen elvek mentén prébalja
megvaldsitani egyes integracios és gazdasagi célkitiizéseit. Tényleges politikai, gazdasagi
és kulturalis hegemodniardl azonban nem beszélhetiink, hiszen a nagyhatalmi versengés
tobbszerepl6s a régidban. Nem beszélve arrdl, hogy a fiiggetlen posztszovjet tiirk koztar-
sasagoknak is megvan a maguk elképzelése az altaluk folytatni kivant politikardl, amely
nem mindig egyezik a torokok altal lefektetett iranyokkal. Mindezek ellenére Torokorszag
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folyamatosan arra torekszik, hogy a lehetd legnagyobb befolyast érje el a régidban, amit
jol mutatnak gazdasagi és fokozodo védelmi, stratégiai egytittmtikodéseinek sorai. Bar
egyértelmuen latszik, hogy a torok kiilpolitika szamara nem e térség van most a fokusz-
ban (lasd Sziria, Libia, Kelet-Mediterraneum), figyelembe véve Kézép—Azsia és a Dél-
Kaukazus geopolitikai jelentdségét, a fent vazolt bilateralis és multilateralis kapcsolatok
az elkovetkezendd években varhatéan tovabb fognak erdsodni.
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Cséki Gyorgy!

A 2022. évi orosz-ukran haboru gazdasagi
kovetkezményei

A 2020-as évek a Covid—19 okozta globadlis recesszioval kezdddtek, s a vilag még
ki sem labalt a jarvanybdl és a recessziobdl sem, amikor 2022. februar végén kitdrt
az orosz-ukran habord, amely nyilvanvaloan atfogo révid, kdzép- és hosszu tavu
vilaggazdasagi kbvetkezményekkel jar. Tanulmanyunk megkisérli 6sszefoglalni a var-
hatd strukturalis atrendezédéseket a kdolaj €s a féldgaz vilagpiacan, valamint a me-
z8gazdasagi termékek, elsésorban a gabonak és az olajos magvak globalis piacan.
Fentiek alapjan felvazoljuk a haborunak a vilaggazdasagi eréviszonyokra gyakorolt
vdrhatd hatasait.

Kulcsszavak: haboru, kéolaj- és féldgdzkereskedelem, gabona, mltragyak, gazda-
sdgi szankciok

Economic Consequences of the Russian-Ukrainian War in 2022

The 2020s began with a global recession caused by Covid-19, and the world
economy had not even recovered from either the epidemic or the following
recession when the Russian—-Ukrainian war broke out at the end of February 2022,
with obvious broad short-, medium- and long-term consequences for the global
economy. Our study attempts to sum up the expected structural changes in the
global market for oil and gas as well as for agricultural products, mainly cereals and
oilseeds. On this basis, we outline the likely effects of war on the balance of power
in the global economy.

Keywords: war, oil and gas trade, cereals, fertilisers, economic sanctions

1. Bevezetés

E tanulmanyban, amelynek cime Keynes kozismert mtvének?® kiforditasa,’ megkiséreljiik
felvazolni, milyen vilaggazdasagi kovetkezményekkel jarhat a 2022-ben kitort orosz-
ukran haboru.

2022-re a Nemzetkozi Valutaalap 2021. oktoberi elérejelzése komoly novekedési telje-
sitménnyel szamolt.* A szervezet a globalis kibocsatas 4,9%-os boviilését vérja, ezen beliil
a fejlett orszagokban 4,5, az eurézénaban pedig 4,2%-o0s novekedéssel szamol. A fejlett
orszagok sordban az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) vérhaté névekedési {itemét 5,2,
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[online], 2021. 10. Forrds: imf.org [2022. 03. 03.].
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Németorszagét pedig 4,6%-ra becsiili. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) oktdberi el6rejel-
zésének legérdekesebb eleme kétségteleniil a varhato inflacio és a rovid tava kamatlabak
kapcsolata. Mig az aremelkedés iiteme a kozelmultban minden évben nétt, s 2022-ben
varhatdan az el6z6 évihez hasonldan alakul, a kamatldbak tovabbra is szokatlanul ala-
csonyak maradnak: a hathénapos dollarbetétek kamatai varhatdéan 0,4%-osak lesznek,
az azonos lejarata jenkamat 0%-os, mig a harom hénapos eurdbetéteknél 0,4%-os negativ
kamatlab az eldrejelzés. Az IMF rovid tava prognozisa tehat a nemzetkozi pénzpiacok
legfontosabb devizainak negativ realkamatait varta — ami hatarozottan névekvo inflacios
ratak mellett nem konvenciondlis monetdris politikdkra utal.

Ebben rejlik a 2022-re (és a kovetkezd egy-két évre) vonatkozo egyik legnagyobb
globilis kockazat is: meddig 6sztonézheté alacsony kamatokkal a novekedés szintén
emelkedd, de legalabbis nem csokkend inflacié mellett? Egyéltalan: mennyiben sziikséges
a pénzbdséggel fenntartott novekedésdsztonzés a 2021-es visszapattands utan 2022-ben
is dinamikus globalis novekedés kozepette?

Helyesebben fogalmazva, 2022. februar 24-ig a fentiek voltak a vilaggazdasag legfonto-
sabb rovid tavu kockazatai — akkor azonban kitort az orosz—ukrdn haboru, ami nyilvinva-
l6an dtirja az elGrejelzéseket, s egyaltalan nem csak a 2022-es évre vonatkozokat. A haboru
vilaggazdasagi hatasai, a maguk teljességében nyilvanval6an nem kiszamithatdk (hiszen
jelen sorok irasakor, aprilis kozepén, még tart a habor, s nem tudhatjuk mikor, s hogyan
ér véget), de szamos sulyos vilaggazdasagi kovetkezmény nagy biztonsaggal azonosithatd.

Nyilvanvalé, hogy a haboru a vilaggazdasag egészére komoly altalanos, természetesen
negativ hatast gyakorol. Kristalina Georgieva, az IMF {igyvezet igazgatdja mar marcius
elején bejelentette, hogy a szervezet aprilisi el6rejelzése lefelé korrigalja globalis noveke-
dési prognozisat.” Az IMF 2022. aprilis végi globalis elemzése és elérejelzése® abbdl indul
ki, hogy

»az ukrajnai hdbora koltséges humanitarius valsagot idézett el6, amely gyors és békés megoldas
nélkiil pusztit6 erejivé valhat. A globalis novekedés, nagyrészt a haboru kévetkezményeként,
2022-ben varhatoan jelentdsen lelassul. A harcok miatt a GDP sulyos, kétszamjegyt vissza-
esése varhatd Ukrajnaban. A GDP jelentds csokkenése varhaté Oroszorszagban a szankciok,
valamint az eurdpai orszagok azon dontése miatt, hogy csokkentik az energiasziikségletiiket,
és visszafogjak az energiaimportot”.’

Az elSrejelzés arra is felhivja a figyelmet, hogy ,,az tizemanyag- és élelmiszerar-emelkedés
mar most is globalis hatdst gyakorol kiilondsen az alacsony jévedelmi orszagok kiszol-
galtatott lakossagara”® A haboru kovetkezményei globdlisak, veszélyeztetik a globalis
problémak enyhitését.

IME: Transcript of IMF Media Roundtable on Ukraine. [online], 2022b. 03. 10. Forras: imf.org [2022. 03. 11.].

IMF: World Economic Outlook. War Sets Back the Global Recovery. [online], 2022c. 04. Forras: imf.org [2022. 04. 19.].
IMF (2022¢): i. m. 1.
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»A geopolitikai fesziiltségek alapjaiban veszélyeztetik azt a szabalyokon alapul6 rendet, amely
a II. vilaghaboru 6ta irdnyitja a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokat. A jelenlegi szankciok,
amelyeket azzal a céllal vezettek be, hogy Oroszorszagot a haboru befejezésére kényszeritsék,
maris messzemend kovetkezményekkel jartak az Oroszorszag és mas orszagok kozotti pénz-
tigyi és kereskedelmi kapcsolatokra. A fokozott globalis polarizacié akadalyozza a hosszd
tava joléthez nélkiilozhetetlen egytittmiikodést. Ez tobbek kozott kisiklathatja a klimavalto-
zasi menetrendet és alaashatja a multilateralis, az addssagrendezési kereteket, a kereskedelmet
és az integraciot, valamint a jovébeli vilagjarvanyok elkertilésére iranyul6 sokoldali kezdemé-
nyezéseket.”

A novekedés globalis lassuldsa — természetesen — az egyes orszagokban eltéré mértékben
érvényesiil, elsésorban attol fiiggéen, hogy milyen mértékii importra szorulnak energia-
hordozokbdl és mezdgazdasagi termékekbdl. Az oktoberi IMF-elérejelzéshez viszonyit-
va, a jelenlegi elGrejelzés 1,3 szazalékponttal alacsonyabb globalis kibocsatassal szamol,
az USA-ban és az Eur6pai Unidban (EU) egyarant 1,5-1,5 szézalékpontos novekedéslas-
sulast feltételezve — az utébbiban a legerdsebben érintett Németorszag névekedéslassu-
lasa 2,5 szazalékpont lehet. A vilagkereskedelem 2022. évi béviilése 1,7 szdzalékponttal
maradhat el a 2021 oktéberében varttdl. A kdolaj vilagpiaci aranak idei emelkedése meg-
kozelitheti az 55%-ot, a fogyasztdi arindex 5,7%-os emelkedése varhato a fejlett orszagok-
ban (ebbdl a haboru hatasa 3,4 szazalékpont), a fejlédé és feltorekvd orszagok varhatod
fogyasztoi aremelkedését a haboru 3,8 szazalékponttal 8,7%-ra emelte."

Az OECD Economic Outlook harom héttel a haboru kitorése utan a konfliktus var-
haté vilaggazdasagi hatasait elemezve felhivta a figyelmet, hogy ,,a nyersanyagarakban
és a pénziigyi piacokon megfigyelheté6 mozgasok, a globalis GDP novekedését a folyd
évben tobb mint 1 szazalékponttal csokkentik [...] és a globalis fogyasztoi arinflaciot ko-
rilbelill 2,5 szazalékponttal novelik”!" A kormanyok teendéivel kapcsolatban az OECD
kiemeli, hogy révid tavon

»a kormanyoknak tompitaniuk kell a magasabb energiadrak eredményezte nyomast, diverzifi-
kalniuk kell az energiaforrasokat és novelni az energiafelhasznalas hatékonysagat, ahol csak
lehet. Az élelmiszerek esetében a magasabb termelés az OECD-orszagokban, a protekcioniz-
mustdl vald tartdzkodas, és a tobboldalud logisztika timogatasa segithet az orosz és ukran szal-
litasok megsziinése 4ltal leginkabb érintett orszigoknak”*?

Hosszabb tavon

»a haboru kiemelte annak fontossagat, hogy a kulcsfontossagu energiahordozok terén a lehetd
legkisebbre kell csokkenteni az Oroszorszagtol valod fiiggdséget. A politikai dontéshozdoknak

° IMF (2022¢):i. m. 1.

10 IMF (2022¢): i. m. 6.

' OECD: Economic Outlook. Interim Report. Economic and Social Impacts and Policy Implications of the War in Ukraine.
[online], 2022b. 03. Forras: oecd-ilibrary.org [2022. 04. 15.].

2 OQECD (2022b): i. m.
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feliil kell vizsgalniuk a piacszerkezet tervezését annak érdekében, hogy az energiabiztonsagot

és a z0ld atmenetet biztositd 0sztonzok bevezetését a kozvélemény éltal timogatva valdsitsak
»13

meg”.

2. Rovid tavu, arupiaci kovetkezmények

A vilaggazdasag egésze szamara rendkiviil fontos az orosz és az ukran buza-, kukorica-,
arpa- és napraforgdexport. Oroszorszag a vilag legnagyobb buzaexportére — Ukrajna
az 0todik ebben a rangsorban; Ukrajna (Ausztralia mogott) a vilag masodik legnagyobb
arpaexportére, Oroszorszag a harmadik; a vildg kukoricaexportérei kozott (az USA-t
és Argentindt kovetve) Ukrajna a harmadik, Oroszorszag a hatodik; Ukrajna kiemelked6-
en a vilag legjelentésebb napraforgdolaj-exportére — a sorban Oroszorszag a masodik.'*
Erésen kérdéses, hogy Ukrajndban 2022-ben milyen nagy teriileten keriil sor a tavaszi ve-
tésre, de legalabb ilyen bizonytalan, hogy milyen teriileten lesz méd az aratasra, és hogyan
juttathato ki az orszagbol a learatott termés. Oroszorszagbdl a vele szemben bevezetett
szankciok miatt bizonytalan a kivitel.

Talan még a mezdégazdasagi nyerstermékexportndl is fontosabb és kérdésesebb
a mutragyaexport perspektivaja a két, egymassal haboruban allé orszagbdl, elsésorban
Oroszorszagbol. Oroszorszag a nitrogénmiitragya legnagyobb exportére, mig a foszfor-
és kaliumalapi mutragyak esetében a vilagon a masodik legnagyobb exportér (Kina,
illetve Kanada mogott). A szokottndl joval kevesebb miitragya piacra keriilése, értelem-
szerlien, jelentésen csokkentheti a gabonafélék vilagtermelését. A gabona és a mitragyak
exportjanak jelentds csokkenése Oroszorszagbdl és Ukrajnabol sulyosan érint szamos fej-
16d6 orszagot. Ugyanis orosz és ukrdn importbdl szarmazik az afrikai gabonafelhasznalas
30%-a, de példaul Egyiptomban 80%-os ez a kitettség. 2020-ban Oroszorszag 3,563 mil-
liard dollar értékben exportalt gabonat a szubszaharai Afrikaba, mig a fekete kontinensre
iranyul6 gabonaexport értéke 1,453 milliard dollar volt — Franciaorszag 2,163, Kanada
1,277 millidrd, mig az USA 744 millié dollar értékben exportdlt gabonit a térségbe
2020-ban. Szamos fejldd6 orszag szinte teljes egészében az orosz és ukran gabonaelld-
tastol fiigg: Eritrea fiiggése teljes — 52-53%-ban az orosz, 47-48%-ban az ukran import-
t6l; Orményorszdg, Kazahsztdn és Mongolia gabonaimportja csaknem teljes egészében
Oroszorszagbol szarmazik — ugyanez a helyzet Georgia és Azerbajdzsan esetében. De
a torok gabonaimportbdl is csaknem 70%-kal részesedik Oroszorszag és 20%-kal Ukrajna,
és Egyiptom gabonaimportjanak is mintegy 45%-a Oroszorszagbol, s tobb mint 25%-a
Ukrajnabdl szarmazik. 60%-nal magasabb az orosz és az ukran gabonaimportnak vald
kitettség Pakisztanban, Libidban, Tanzaniaban, Kongdéban, Albaniaban, Madagaszkaron,
Libanonban, Finnorszagban, a Kong6i Demokratikus Koéztarsasagban, Kirgizisztanban,
a Seychell-szigeteken'® és Szomaliaban.'® Teljességgel kilatastalan, hogy az amugy is st-

13 OECD (2022b): i. m.

4 FAO: The Importance of Ukraine and the Russian Federation for Global Agricultural Markets and the Risks Associated
with the Current Conflict. [online], 2022. 03. 25. 9. Forras: fao.org [2022. 04. 25.].

A szigetorszag kizarélag Ukrajnabol importal gabonat.

16 FAO (2022a): i. m. 10.
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lyos élelmiszer ellatasi gondokkal kiizd6 afrikai (és egyes kozel-keleti) orszagok potolni
tudjak a varhato jelentés importkiesést.

Mint érintettiik, Oroszorszag a vilag legnagyobb mitrdgyaexportdre, 2020-ban 7 mil-
lidrd dollar értékben exportalt ilyen termékeket.'”” Az orosz export kiesése éppen ezért
nem kizarélag a gabonajara utalt, fejletlen szubszaharai afrikai és kozel-keleti orszagok
élelmiszer-ellatasara gyakorol végzetes hatast. A kozepesen fejlett, feltorekvé piacgazda-
sagnak tekintett Brazilia mezdgazdasaga is stlyos karokat szenved az orosz miitragyaim-
port kiesése kovetkeztében. A rendkiviil jelentés mezégazdasagi exportot lebonyolitd ha-
talmas dél-amerikai orszag a felhasznalt mutragyak tekintetében stlyosan fiigg az orosz
miitragyaimporttél: a nitrogénmiitragya-felhasznalds 95%-a szdrmazik importbdl,
s a legnagyobb beszerzési forras Oroszorszag (21%-os részesedéssel); a felhasznalt fosz-
formiitragya 75%-a behozatalbol szarmazik, Oroszorszag részesedése az sszfelhasznélas
15%-a; az importalt kalimutragya az 6sszfelhasznalds 91%-a — ebbdl Oroszorszag 26%-kal
részesedik.” Marpedig Brazilia a vilag legnagyobb szdjaexportdre, 2020-ban 82,98 millié
tonnat exportalt, mintegy 26,8 milliard dollar értékben:" a szoéja az egyik legfontosabb
takarmany-alapanyag Eszak-Amerikaban és Nyugat-Eurépdban egyardnt, igy a sz6jaex-
port mennyiségének fentiekb6l konnyen eldre jelezhetd csokkenése és aranak emelkedése
elkeriilhetetlen husaremelkedéshez vezet — 2023-ra is er6sen athuzodé hatassal.

A szamos orszagban varhaté stlyos ellatasi problémakon tdl nyilvanvaléan azonnali,
kiugréan nagy gabona-dremelkedésekre szamithatunk, noha mar a (2022. februari) bazis
is igen magas. A FAO élelmiszer-arindexe 2022 februarjaban ugyanis rekordmagassagba
emelkedett: 140,7 pontot ért el, ami 24,1 pontos (20,7%-o0s) emelkedést jelent az egy évvel
korabbi értékhez képest, s 2,1 ponttal magasabb a kordbbi (2011. februari) cstcsérték-
hez viszonyitva. A FAO gabonadrindexe 2022 februdrjaban 18,7 ponttal (14,7%-kal) volt
magasabb az egy évvel korabbi értéknél.*® Az ,elsé haborts honap” kovetkezményeként
a vilagpiaci élelmiszerarak tovabb emelkedtek: a FAO altalanos élelmiszer-arindexe 2022
marciusdban 17,9 ponttal (17,6%-kal) tovabb emelkedett. A gabona arindex marciusban
24,9 ponttal (17,1%-kal) emelkedett, a névényolajok arindexe ugyanakkor 46,9 ponttal
(23,2%-kal) emelkedve ugyancsak torténelmi csucsra ért.*' A haboru sulyos élelmiszer-
biztonsagi bizonytalansagot, kockdzatokat eredményez, ami — értelemszertien — elsésor-
ban a legsebezhet6bb fejl6dd orszagokat veszélyezteti. A legfontosabb érintett nemzetkozi
szervezetek kozos nyilatkozatban hivtak fel a veszélyre a vilag figyelmét és kozos intézke-
déseket kezdeményeznek:

7" Lucia Fernandez: Leading Fertilizer Exporting Countries Worldwide in 2020, Based on Value. [online], 2021. 11. 24.
Forras: statista.com [2022. 04. 08.]. Ugyanezen forréas szerint, az ugyancsak szankciok ald esé Belarusz mitragya-
exportja 2020-ban 2,91 millidrd dollar értékii volt.

8 Joana Colussi — Gary Schnitkey: War in Ukraine and its Effect on Fertilizer Exports to Brazil and the U.S. [online], 2022.
03. 17. Forras: farmdocdaily.illinois.edu [2022. 04. 06.].

19 Statista: Soybean Exports from Brazil from 2006 to 2020. [online], 2022. 01. 14. Forrés: statista.com [2022. 04. 16.].

2 FAO: World Food Situation. [online], 2022. 02. Forras: fao.org [2022. 03. 10.].

2 FAO: World Food Situation. [online], 2022. 03. Forras: fao.org [2022. 04. 15.]. 2022 marciuséban (az el6z6 havihoz
viszonyitva) a tejtermékek arindexe 3,7%-kal, a hisok arindexe 4,8%-kal, a cukoré pedig 6,7%-kal nétt.
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»Felszdlitjuk a nemzetkozi kozosséget, hogy dsszehangolt intézkedésekkel nyudjtson azonnali
tamogatast a veszélyeztetett orszagoknak — a siirg6sségi élelmiszersegélyektl a pénziigyi ta-
mogatason és a mezégazdasagi termelés novelésén at a nyitott kereskedelemig. Elkételezettek
vagyunk amellett, hogy egyesitsiik szakértelmiinket és finanszirozasunkat, hogy gyorsan fo-
kozzuk szakpolitikai és pénziigyi tdmogatdsunkat a kiszolgaltatott orszagok megsegitésére,
hazai mezégazdasagi termelésiik novelésére az érintett orszagokban. Mérsékelhetjiik a fizetési
meérlegre nehezedd nyomadst, egyiittmiikodhetiink a kereskedelmi forgalom nyitva tartasan.
Emellett tovabb erdsitjitk az élelmiszerekkel kapcsolatos sebezhetségek nyomon kévetését
és haladéktalanul kiterjesztjiik az érintett orszagoknak nyujtott sokoldald szakpolitikai tanacs-

addsunkat’?

Oroszorszag és Ukrajna egyarant jelentds acélexportdr is — bar sokkal kisebb a sulyuk
a vilagexportban, mint a fentebb emlitett mezdgazdasagi termékek és a mutragya terén.
2019-ben Ukrajna 5,6, Oroszorszag pedig 3,0 millidrd dollar értékben exportalt acélt —
szemben Kina 59,4 és az Eurdpai Uni6 29,9 millidrd dolldros exportjaval.”® Azonban
néhany milliard dollar értékd acélexport kiesése is érzékenyen érintheti a felhasznald
iparagakat (nem is beszélve az elkeriilhetetlen aremelkedésrdl a fémfeldolgozé iparban)
példaul a jarmtigyartast.*

Sajatos és rendkivill sulyos vilaggazdasagi kovetkezményei lehetnek, s minden bizony-
nyal lesznek az ukran neongazexport leallasanak. A neongaz a félvezetdk, s igy a chipek,
valamint az LCD-kijelz6k és -képernydk, valamint a képalkot6 és vilagitastechnikai eszko-
z0k gyartasanak nélkiilozhetetlen alapanyaga. A vilaggazdasag neongazellatasanak tobb
mint felét biztosité két ukran cég (Ingas és Cryoin) a haboru kévetkeztében besziintette
termelését, ami mar révid tavon is dremelkedéssel és a félvezetShiany sulyosbodasaval
fenyeget. ,, A termelés leallitasa veszélyezteti a chipek vilagtermelését, amelyek mar amugy
is hianycikkek, miutdn a koronavirus-jarvany megnévelte a mobiltelefonok, laptopok
és késébb az autok iranti keresletet, és egyes cégeket maris a chiptermelés visszafogasara
kényszeritett”* Felidézve, ahogy 2020-2021-ben, a pandémia altal eredményezett globa-
lis logisztikai problémak kovetkeztében eléallott chiphiany akadalyozta a globalis feldol-
gozoipar miikodését, a neongaz hidnya nehezen beldthato ellatasi problémakat okozhat
a vilaggazdasag legkiilonb6z6bb szegmenseiben.

A legnagyobb, a vilaggazdasig egészét érint kérdés az, hogyan alakul a jovében
az orosz kéolaj, illetve kdolajszarmazékok, valamint a f6ldgaz exportja. A haboru elsé ot

2 IMF: IMF Executive Board Approves US$ 1.4 Billion in Emergency Financing Support to Ukraine. [online], 2022a. 03.
09. Forras: imf.org [2022. 03. 15.].

# WITS: Iron or Steel; Expanded Metal Imports by Country in 2019. [online], 2019. Forras: wits.worldbank.org [2022. 03.

10.].

Az Eurdpai Unié negyedik szankciés csomagja megtiltotta a vas- és acélipari termékek importjat Oroszorszagbdl.

A szankcids csomag a G7-tel egyiitt javasolja Oroszorszag kizarasat az IMF-b6l és a Vilagbankbol, valamint megvonja

Oroszorszag legnagyobb kedvezményes orszag statuszat a nemzetkozi kereskedelemben: ,,Oroszorszag nem sértheti

meg durvan a nemzetkozi jogot, és ugyanakkor nem varhatja el, hogy részesiiljon a nemzetkozi gazdasagi rendhez

valé tartozas kivaltsagaibol” European Commission: EU Sanctions against Russia Following the Invasion of Ukraine.

[online], 2022a. Forrés: ec.europa.eu [2022. 04. 19.].

#  Alexandra Alper: Exclusive: Russia’s Attack on Ukraine Halts Half of World's Neon Output for Chips. [online], Reuters,
2022.03. 11. Forrés: Reuters [2022. 03. 15.].
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hetében gyakorlatilag folyamatos volt az orosz kdolaj- és foldgazexport, de kozép- és hosz-
szu tavon ez aligha lesz fenntarthatd. Abban biztosak lehetiink, hogy révid és kozéptavon
egyarant jelentdsen csokkenni fog az Eurépai Unidba iranyul6 orosz kéolaj- és foldgaz-
export, ami rendkiviil silyosan fogja érinteni az orszag koltségvetését. Kina, amely mar
ma is az orosz kéolaj legnagyobb vasarloja,* nyilvanvaldan kész novelni az importot, de
kérdés, mennyire lehetséges ez egy Uj, nagy kapacitasu vezeték kiépitése nélkiil - ami
hosszadalmas és rendkiviil koltséges folyamat. Az azonnali vilaggazdasagi hatasok koziil
egyértelmiien a dramai aremelkedés a legfontosabb: a kdolaj azonnali vilagpiaci ara elérte
a nyolc évvel ezel6tti csucsértéket, és e sorok sziiletésekor mar a hordonkénti 200 dol-
lar sem tlinik lehetetlennek (a 2022-re vart éves atlagar marcius kozepén mar 135 dollar
volt).” Az OECD-orszagokban a 2022. februari éves (az el6z6 év azonos hoénapjahoz
viszonyitott) fogyasztéi drindex 7,7%-os emelkedést mutatott,”® ami az 1990 6ta mért
legmagasabb daremelkedés. A februdri energiaar-emelkedés 26,6 szazalékos volt, az élel-
miszerarak 8,6 szazalékkal emelkedtek. ,,Az energia- és élelmiszerellatas bizonytalansaga
fenyegetd, az ukrajnai haborubdl eredé tjabb ellatasi sokk pedig tovabb fokozza az infla-

ci6s nyomast.”*

3. Rovid tavu hatasok Europara

Noha Oroszorszag szamara az Eurépai Unié sokkal fontosabb kereskedelmi partner, mint
Oroszorszag az EU szamdra, a habort, s az annak hatdsara bevezetett szankciok tobb
teriileten szamottevd negativ hatést gyakorolnak az eurdpai gazdasagra.

»Az EU szdmadra Oroszorszag 2019-ben a teljes aruexport mintegy 2%-at szivta fel és az import
3%-at biztositotta, és ezzel az EU 6. export- és 5. legfontosabb importpartnere. Ugyanakkor
Ukrajna mind az export, mind az import tekintetében mintegy 0,5%-os részesedéssel rendel-
kezett, igy az export tekintetében az EU 21., az import tekintetében pedig a 23. legfontosabb
partnere. Az ellenkez iranyd kereskedelmi kapcsolatok egészen masképp alakulnak: az EU
az oroszorszagi és az ukran export mintegy 40%-anak célteriilete, mig az orosz importnak
mintegy 35%-a, s az ukran import csaknem 40%-a szarmazik innen - tehat az Unié ezen or-

szdgok messze legfontosabb kereskedelmi partnere.”>°

Nyilvanval, hogy a fentebb elemzett drupiaci hatasok tovabb erdsitik a mar amugy
is mikodo inflacids nyomast, és csokkentik a névekedést. Annak ellenére, hogy az EU
mindeddig keriilte az Oroszorszagbdl szarmazé kdolaj- és foldgazimportra kivetendd
szankciokat, a vilagpiaci arak jelentésen megemelkedtek, ami komoly inflacids tényezd,

% 2020-ban Kina 23,77 milliard dollar értékben vett kéolajat Oroszorszagtol — ez az Osszes orosz kéolajexport 32,8%-dt

jelentette.

A foldgaz ara — késleltetve — automatikusan koveti a k6olaj arat.

28 N

¥ OECD: Consumer Prices, OECD. [online], 2022. 04. 05. Forrés: oecd.org [2022. 04. 15.].

WIIW: Russia’s Invasion of Ukraine: Assessment of the Humanitarian, Economic and Financial Impact in the Short and
Medium Term. [online], Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche, Policy Notes and Reports 59. 2022.
04. 37. Forrds: wiiw.ac.at [2022. 04. 22.].
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hiszen az EU gazfelhasznalasanak 40, ezen beliil Németorszagénak pedig mintegy 66%-a
Oroszorszagbol szarmazik. Marpedig a foldgazimport, a 1étez6 cs6vezetékrendszer miatt
nehezen, csak nagy aldozatok aran lenne helyettesithetd. A kéolajimport, elvben kivaltha-
t6 mas forrasokbol, de csak atmeneti ellatasi nehézségek, s jelentds szallitasi koltségnove-
kedés aran. Az eurdpai makrogazdasagi hatasok ereddje, a lassuld novekedés és a novekvo
inflacié kovetkezményeként, csokkend realjovedelem lesz.

Mivel Oroszorszag nem igazan jelentGs exportpiac a legtobb eurdpai unids orszag
szamara,” az exportbevétel kiesése altalaban 0,3%-nal kisebb novekedéslassulast eredmé-
nyez (kivétel Ciprus és Bulgaria, ahol a novekedéslassulas elérheti a 0,5%-ot).*>

Az orosz—ukran haboru, a sok millié ukran menekiilt Eurépai Unidba érkezése munka-
erépiaci és szocialpolitikai problémakat is felvet. Az ENSZ adatai szerint, 2022. aprilis 6-ig
4,3 millié ember hagyta el Ukrajnat, akik koziil 2,5 milliéan Lengyelorszagban, 662 ezren
Romaniaban, 400 ezren Magyarorszagon, 305 ezren Szlovakiaban léptek az Unio teriile-
tére. Ezenkiviil 350 ezer ember Oroszorszagba, 400 ezer Moldovaba és mintegy 18 ezer
Beloruszba menekiilt.”> Nem tudjuk, mikor és hogyan ér véget a hdbort, s még kevésbé
tudhatjuk visszatérnek-e a menekiiltek Ukrajnaba, s ha igen, hanyan. Az azonban két-
ségtelen, hogy az ukran menekiiltek ideiglenes ellatdsa és/vagy részleges munkaerdpiaci
integralasa jelentGs erdfeszitéseket és komoly koltségeket igényel rovid és kozéptavon
egyarant.

Végiil azt is figyelembe kell venni, hogy érvényesiil ,,a pénziigyi piacok potencialis fer-
t6zése, killonosen Ukrajnahoz kozeli kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, ami negativan
hat a befektet6i bizalomra, erételjes eladasi hullamot okozott a deviza- és kétvénypiaco-
kon, és esetenként maris megemelte az allampapirok kamatait, mindez tovabb fokozza
az inflaciés nyomast”>*

4. Lehetséges valtozasok a fosszilis energiahordozodk vilagpiacan

Oroszorszag vildggazdasagi szerepe alapvetden a fosszilis tiizel6anyagok (a foldgaz, a ko-
olaj és a szén), illetve azok szarmazékos termékeinek exportjan alapul.

2020-ban Oroszorszag a vilag masodik legnagyobb kéolajexportdre volt Szaud-Arabia
mogott. Abban az évben a kozel-keleti orszag 95,7 millidrd dollar értékben adott el kdola-
jat, amellyel a vilagexport 15%-at bonyolitotta le.” Oroszorszag ugyanekkor 74,4 milliard
dollarért exportalt kdolajat, ami a vilagexport 11,6%-at jelentette. 2020-ban az orosz ké-
olajexport 48%-a iranyult Eurépaba.’® Moszkva kéolajszarmazékokbol is jelentds expor-
tot bonyolit, a nyersolajat (crude oil) és a szarmazékokat egylitt szamolva pedig a vilag

Ciprus esetében az 6sszes hozzaadott érték 6%-a testesiil meg az Oroszorszagba iranyulé exportban, a Balti allamok

és Bulgdria esetében valamivel tobb mint 2%, a tobbi EU-tagorszag esetében szazalék alatti ez az érték. WITW (2022):

i.m. 39.

2 WIIW (2022): i. m. 39.

% BBC: How Many Ukrainian Refugees Are There and Where Have They Gone? [online], BBC, 2022. 04. 07. Forras: bbc.
com [2022. 04. 15.].

M WITW (2022): 1. m. 45.

Az USA avilag legnagyobb kéolajtermel6je, de a nagy bels6 felhasznalas miatt a harmadik exportér.

3 Alexandra Twin: The World’s 10 Biggest Oil Exporters. [online], 2022. 04. 15. Forras: investopedia.com [2022. 04. 17.].
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legnagyobb exportdre. A kéolaj és szarmazékainak orosz exportja kétharmad részben
az Eurdpai Unidba aramlik, de az orosz olaj és olajtermékek legnagyobb egyedi vasarléja
Kina, ahova az 9sszexport 6tdde, 2021-ben napi 1,6 millié hordényi*” aramlott.*

Oroszorszag a vilag legnagyobb foldgazexportére: 2020-ban 197,2 milliard kobméter
vezetékes gazt (12,7 milliard dollar értékben) és 40,4 millidrd kobméter cseppfolydsitott
toldgazt™ (6,8 milliard dollar értékben) exportalt. A masodik legnagyobb foldgazexportér
az USA (137,5 milliard kébméterrel), s 6ket koveti Katar és Norvégia. Mig Oroszorszag
40,4 milliard kobméter cseppfolydsitott gazt (LNG) exportdl, addig az USA LNG-exportja
61,4, Kataré 106,1, mig Norvégiaé 4,3 milliard tonna volt. A vilag 6t6dik legnagyobb fold-
gazexportdre, évi 106,2 milliard tonnaval, Ausztralia, amely — nyilvanval6 foldrajzi okok
miatt - kizarélag LNG-t exportal.*’

2020-ban Oroszorszag a vilag harmadik legnagyobb szénexportdre volt 12,4 mil-
lidrd dollaros exportbevétellel (a 32,7 milliard dollar értékben exportalé Ausztralia
és a 14,5 milliard dollarnyit exportalé Indonézia mogott).*

A harom legfontosabb fosszilis tiizeldanyag exportjabdl, a fentiek szerint, Orosz-
orszagnak 2020-ban dsszesen 106,3 milliard dollar exportbevétele keletkezett, ami dsszes
exportbevételének 46,14%-at tette ki. Nyilvanvald, hogy egyrészt Oroszorszag kizarolag
ezen a teriileten szamit jelentds vildggazdasagi szereplonek, masrészt az orosz gazdasag
nagyrészt a fosszilis tiizeléanyagok exportjan alapul. Mindkét szempontbdl kiemelkedd
fontossagu, hogyan alakul a kozelebbi és tavolabbi jovében az orosz kdolaj- és foldgazex-
port, illetve hogyan befolyasolhatjak a vilaggazdasagi folyamatokat?

Az Oroszorszag altal kirobbantott hdboru, s az arra vélaszul bevezetett nyugati szank-
ciok varhat6 globalis kdolajpiaci hatasait kivaloan Osszefoglalja Daniel Yergin irdsa:*2
véleménye szerint ez a haboru véget vet(ett) egy harom évtizeddel ezel6tt, a Szovjetuniod
osszeomlasaval kezd6dott korszaknak, amelyben az orosz olajipar tjra fellendiilt, és nagy-
részt integralodott a globalis olajiparba. Az Ukrajna ellen inditott habort néhany hét alatt
tonkretette a tobb mint 20 év alatt nemzetkozivé vélt kitermeldipart, s mindenekel6tt azt
a hirnevet, amelyet Oroszorszdg megbizhat6 beszallitoként szerzett maganak. Ma mar
megbizhatatlan és nagyrészt nemkivanatos potencidlis szallitoként tekintenek rd Nyugat-
Eurdpaban. Bar rovid tavon valdszintleg tovabbra is nélkiilozhetetlen beszallité marad,
szerepe, s igy az Europaba iranyuld exportja minden bizonnyal jelentés mértékben csok-
kenni fog.

Noha Oroszorszag, minden valdszintiség szerint kozéptavon képes lesz az eddiginél
joval tobb gazt exportalni Kindba, de a Nyugat-Eurdpaba iranyul6 csévezetékrendszer
a kapacitastol messze elmaradé miikodésével kell szamolnia. Elméletileg az olajpiac képes

Hord6: a kdolaj nemzetkozi kereskedelmében hasznalatos mértékegység, ,barrel” — 1 barrel = 158,987 liter.

Douglas Broom: Russia is the World’s Largest Exporter of Petroleum Products — But What Exactly Are They? [online],

World Economic Forum, 2022. 04. 01. Forras: weforum.org [2022. 04. 15.].

¥ Liquefied Natural Gas, LNG.

% N. Sonnichsen: Leading Gas Exporting Countries in 2020, by Export Type. [online], 2021. 07. 29. Forras: statista.com
[2022. 04. 17.].

1 Daniel Workman: Coal Exports by Country. [online], 2022. 04. Forras: worldstopexports.com [2022. 04. 17.].

# Daniel Yergin: Russia Losing Its Status as an “Energy Superpower”. [online], The Economist, 2022. 03. 19. Forras:

economist.com [2022. 04. 15.].
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lehet Gjrastrukturalodni. India, amely a felhasznalt kéolaj 85%-at importalja és Kina ké-
szek lesznek orosz kéolajat vasarolni — nyilvanvaloan erdsen diszkontalt aron. A naponta
mintegy 100 millié6 hordé kdolajat eloszté bonyolult kereskedelmi és logisztikai rend-
szer nem konnyen allithaté at 1j egyenstlyba. A finanszirozas, a fekete-tengeri és balti
kikotékbol vald széllitas megszervezésének nehézségei, valamint az 1j szankcidk akada-
lyozzak, ezaltal nyilvanvaldan lassitjak, dragitjak ezt az dnmagdaban is rendkiviil koltséges
folyamatot.

Az orosz energetikai vallalatokat elvagtak a nemzetkozi finanszirozastol és a technolo-
giabearamlasatdl. ,,Napjainkban egy 4j tényezd is befolyasolja a kdolajpiacokat: az ukrajnai
haborutdl elborzadt nemzetkozi kozvélemény ereje és az ebbdl eredé nyomas a vallalatok-
ra, hogy lépjenek vissza az orosz olajtdl” Mindez sziikségszertien az orosz kéolaj- és fold-
gaztermelés, kovetkezésképpen az orosz nyersanyagexport szamottevé csokkenéséhez
vezet. ,Putyin a haborut Oroszorszag nagyhatalmi szerepének megerdsitése érdekében
robbantotta ki. Amit elért, az azonban az, hogy alaasta és lealacsonyitotta Oroszorszag
legfontosabb gazdasagi eréforrasat: az ukrajnai habort kovetkezményei Oroszorszagot
»csokkentett energiahatalomma« teszik ™

Az orosz kéolaj- és foldgazexport jovéjének meghatarozd kérdése az, hogy az Eurdpai
Unié csokkenti-e, s ha igen, milyen mértékben az Oroszorszagbdl szarmazoé importot.
Ma a paradox helyzet az, hogy ,,az energiahordozd-vasarlasok révén nem kis mértékben
az EU finanszirozza Oroszorszag Ukrajna elleni haborujat”** A foldgaz cs6vezetéken (gaz
halmazéllapotban vagy) cseppfolydsitva széllithat6: mint fentebb lattuk, az utébbi téren
Oroszorszag kapacitasai korlatozottak, a kapacitdsnovelés pedig koltséges és idoigényes
folyamat - lenne, ha az orszag képes lenne beszerezni az ehhez sziikséges technolégiat,
ami ma tobb mint kétséges. Oroszorszag tehat rovid tavon szinte teljes mértékben ra-
utalt a Nyugat-Eurdpaba iranyul6 foldgaz-exportjara. De ennek a ,forditottja” is igaz:
ha az Eurdpai Unid egyik naprol a masikra megsziintetné az Oroszorszagbdl szarmazd
foldgazimportot, rovid tavon nem tudja kivéltani mas forrasbdl. Ami rovid tavon biztos:
»Soktényezds, bonyolult jatszma folyik, ami tartogat még meglepetéseket. Ami folyama-
tos, az az ukran nép szenvedése”* Azonban Oroszorszag akar uj, keletre iranyuld foldgaz-
vezeték épitésével, akar a cseppfolydsitott f6ldgaz termelésének novelésével, akar — amint
ez a legészszer(ibb, s ezért legvaldszintibb lehet6ség — a kett6 valamilyen kombinacidjaval
strukturalja at foldgazexportjanak viszonylati szerkezetét, az beruhazasigényes, hosszabb
ideig tarto és rendkiviil koltséges folyamat lesz,* ami - legalabb kozéptavon — termelés-

# Yergin (2022): i. m.

“ Losoncz Miklés: Szankciok és energia. Elet és Irodalom, 66. (2022), 15. 3.

4 Losoncz (2022): i. m. 3.

Ha Kina hajlandé is finanszirozni egy nagy kapacitast foldgazvezeték épitését — feltételezve a megfelel tervezési,
technoldgiai és épitési képességek meglétét, annak megépitése — kiilonosen, ha figyelembe vessziik a szibériai f6ldrajzi
és éghajlati nehézségeket is — nyilvanvaldan hossz folyamat, ami alatt a foldgazkitermelést le kell allitani (és a vezeték
tizembe helyezésekor ujra kell inditani a termelést), s a hitel visszafizetése nyilvanvaléan hosszu tavon is jelent6sen
csokkenti a nettd arbevételt. Nem véletlen, hogy Japanban mar az 1960-as években felmeriilt egy kéolaj- és egy fold-
gazvezeték épitésének gondolata (amelynek finanszirozasa, az évrél évre 100-120 millidrd dollaros kiilkereskedelmi
mérlegtobbletet produkald Japan szamdra nem jelentett volna nehézséget) — de soha nem valdsult meg.
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és ebbdl eredd bevételkiesést, jelentdsen csokkend jovedelmezdséget eredményez az orosz
foldgaziparnak.

Kozép- és hosszu tavon ugyanakkor az valészinisithetd, hogy az Eurdpai Unié meg-
kezdi, s a realis lehetségek keretei kozott viszonylag gyorsan csokkenteni fogja az orosz
kéolaj- és foldgazimportnak vald kitettségét. Mindez alapvetden geostratégiai dontés
kérdése: az EU mindeddig gondosan elkeriilte az energiahordozok importjanak szank-
cionalasat, nyilvanvaléan az azonnali ellatasi nehézségektdl és a tetemes aremelkedéstol
tartva. A helyzet azonban viszonylag gyorsan megvaltozhat:

»mar nem elképzelhetetlenek az orosz olaj- és gazimport korlatozasara vagy ledllitdsara ira-
nyul6 nagyobb Eurépai Unids eréfeszitések. Ahogy az orosz fegyveres er6k egyre inkabb va-
logatas nélkiili 16nek polgari célpontokat, az eurépai kdzvélemény haragja néni fog, igy az EU
vezetdi szamara egyre nagyobb politikai mozgastér nyilik arra, hogy hogy megtegyék azt a két-

ségteleniil gazdasagilag fajdalmas 1épést, hogy elvagjak az orosz energiaimportot”*’

A legkisebb technikai-logisztikai nehézséget a szénexport viszonylati szerkezetének atala-
kitdsa jelenti. A tengeri szallitasok esetében semmilyen nehézség nem meriil fol - legfel-
vasuti szallitds atstrukturaldsa sem bonyolult feladat: legfeljebb egyes iranyokba 1étez6
halozati ateresztoképesség jelenthet (tavolrol sem lekiizdhetetlen) akadalyokat. Ehhez ja-
rul, tekintettel az orosz vasuthdlézatnak a nemzetkozi sztenderdektdl eltéré vaganynyom-
tavjaira, hogy az orosz hatdron atrakokapacitdsokat kell kialakitani. Ez sokkal kisebb
koltségtobbletet jelent és sokkal rovidebb id6 alatt megoldhatd, mint a kdolaj- és foldgaz-
export viszonylati szerkezetének atalakitasa.

Osszességében, ha el is tekintiink a technoldgiai, valamint az Oroszorszag ellen beve-
zetett pénzligyi szankciok okozta finanszirozastechnikai nehézségekt6l, Moszkva aligha
szorul ki a fosszilis energiahordozok globalis piacardl, de az elengedhetetlen atstruktu-
raloédas hosszu és koltséges folyamat, amelynek eredményeként csokkeni fog az orszag
vilagpiaci részesedése (els6sorban a globalis foldgazpiacon), csokkenni fog az ebbél ered
arbevétele és komoly, az exporthatékonysagot hosszabb id6n at ront6 beruhazasi és hitel-
koltségeket kell elszenvednie.

5. Az Oroszorszag elleni nyugati szankciok varhaté hatékonysaga

Ukrajna megtamadasdra valaszul, Oroszorszagot szankciok egész sora sujtja. Az USA
és az EU, valamint mas nyugati orszagok kozott nagyfoku koordindcié valosult meg,
s a szankciokhoz szamos nem nyugati orszag (példaul Ausztralia és Japan) is csatlakozott.
»Bar a szankciok mértéke nem példa nélkiili, nehéz volt elképzelni, hogy egy Oroszorszag
méretli és jelent6ségli orszaggal szemben ilyen intézkedéseket hozndnak, legaldbbis

7 WITW (2022): i. m. 41.
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a masodik vilaghaboru 6ta. A szankciok figyelemre méltoak a kiterjedésiik, a mélységiik
és a bevezetésiik gyorsasaga okan egyarant.”*

Biden elndk 2022. marcius 8-an bejelentette, hogy betiltja a kdolaj importjat Orosz-
orszagbdl, megjegyezve, hogy ,a szabadsag védelme sokba keriil’, hozzatette azonban:
»ha ma nem valaszolunk Putyin tdmadasara a globalis béke és stabilitas ellen, akkor
a szabadsagért az amerikai népnek holnap még nagyobb arat kell fizetnie”* Az Eurépai
Bizottsag, az amerikai bejelentéssel egy idében, egy tervet mutatott be arra vonatkozoan,
hogy az Eur6pai Uni6 2030-ra teljes mértékben valjon fiiggetlenné Oroszorszagtol a fosz-
szilis fiitéanyagok tekintetében. Ursula von der Leyen, a Bizottsag elnoke kijelentette:

»Fiiggetlenné kell valnunk az orosz kéolajtol, széntél és gaztol. Egyszertien nem tamaszkodha-
tunk egy olyan beszallitora, aki kimondottan fenyeget minket. Most kell cselekedniink, hogy
enyhitsiik az emelkedd energiadrak hatasat, diverzifikaljuk gazellatasunkat a kovetkezd télre,
és felgyorsitsuk a tiszta energiara valo atéllast. Minél gyorsabban tériink at a megujul6 ener-
giaforrasokra és a hidrogénre, novekvé energiahatékonysaggal egyidejtileg, annal hamarabb
lesziink valéban fiiggetlenek és urai az energiarendszeriinknek”>°

Nem tudhatjuk, teljes mértékben megvaldsul-e ez a terv, de az joggal feltételezhetd, hogy
az EU jelentdsen csokkenteni fogja az Oroszorszaggal szembeni energiakitettségét.

A szankciok rendkiviil sokrétiek és kiterjedtek. Szankciok hatalya ala keriilt az orosz
allami médiumok kiilfoldi tevékenysége, valamint szamos maganszemély (politikusok
és hozzatartozdik, oligarchdk és kormanykozeli médiaszemélyiségek) kiilfoldi tevékeny-
sége és vagyona. Betiltottak az orosz kozponti bankkal folytatott tranzakciokat, (eddig)
hét orosz bankot kizartak a nemzetkozi fizetéseket lebonyolité SWIFT-rendszerbdl, elzar-
tak az allamkotvények piacaihoz valo hozzatérést.

Exporttilalmat rendeltek el, tobbek kozott, fegyverek, kdolaj- és foldgazfeltard és -ki-
termel6 gépek, berendezések és alkatrészeik Oroszorszagba valo kivitelére. Betiltottak
a reptil6gépiparnak szant exportot, valamint a fejlett technologiakat tartalmazo termékek
(félvezetdk, tavkozlési és informatikai biztonsagi eszkozok, 1ézereket alkalmazo berende-
zések, valamint sugarhajtomuvek és hajomotorok stb.) Oroszorszagba iranyuld exportjat.

A bevezetett importkorlatozasok és -tilalmak kiterjednek fémekre és fémes ércekre,
luxuscikkekre, tobb Eurdpan kiviili orszag energiahordozé-behozatali tilalmat rendelt el,
s szamos orszag megvonta Oroszorszag legnagyobb kedvezmény statuszat.

A szankciok nyilvanvaléan szamos teriileten stlyos problémékat okoznak az orosz
gazdasdgnak. Példaul az 6sszes orosz értékpapirt mérgezd eszkozzé tették a nemzet-
kozi pénz- és tékepiacokon, aminek kovetkeztében a (kiilfoldi) tulajdonosok azonnal
tomegesen eladtak azokat, ami a rubel gyors és erés leértékelddéséhez vezetett, az ennek

8 WITW (2022): i. m. 24.

# Michael D. Shear: Biden Bans Oil Imports From Russia, Calling It a ‘Blow to Putin’s War Machine’. [online], The New
York Times, 2022. 03. 08. Forrds: nytimes.com [2022. 04. 15.]. 2020-ban az USA 0,95 milliard dollar értékben impor-
talt kdolajat Oroszorszagbol - Magyarorszag 1,03 milliard dollarért.

European Commission: Statement by President von der Leyen on the Fourth Package of Restrictive Measures against
Russia. [online], 2022. 03. 11. Forrds: ec.europa.eu [2022. 04. 15.].

5OWITW (2022): 1. m. 24-25.
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Csaki Gyorgy: A 2022. évi orosz—ukran haboru gazdasagi kdvetkezményei

hatasara kialakult betétkivonasi hullim megakadalyozasa és a rubel tovabbi elértékte-
lenedésének megallitasa érdekében az orosz kozponti bank adminisztrativ eszkozokkel
volt kénytelen valaszolni. A devizahidny azonban igy is elkeriilhetetlen, ami sziikség-
szertien tovabbi devizalis korlatozasokhoz vezet majd. A realszféraban elsGsorban
a feldolgozdipari alkatrészhiany okozhat egyre nagyobb problémakat — a vallalati szféra
gyakorlatilag kiszorul az ellatasi lancokban elfoglalt eddigi pozicioibdl. A kiilfoldi cégek
- koztiik a nagy globalis franchise-halézatok - kivonuldsa az orosz piacr6l megvonja
a féként a nagyvarosokban él6 kozéposztalybeli fogyasztoktol megszokott fogyasztasi
cikkeiket és szolgaltatasaikat.

Mivel azonban az orosz gazdasag alapveté devizabevételei és koltségvetési bevé-
teleinek is legalabb 40%-a a kdolaj-, foldgaz- és szénexportbdl szarmazik, amig azokat
Oroszorszag csaknem zavartalanul és csaknem a korabban megszokott mennyiségben
képes exportalni, elsésorban az Eurdpai Unid orszagaiba,” addig az eddigi szankciok
hatékonysaga csak igen korlatozott lehet.

»A nyugati embargd gyengesége az, hogy nem nulldzza le, hanem csak mérsékli a devizabevé-
teleket, mert Oroszorszag az energiahordozok fennmaradé hanyadat mashol is értékesitheti,
ha van rajuk kereslet, illetve rendelkezésre all megfeleld szallitasi infrastruktura. A fosszilis
energiahordozdk vasarlasanak csokkentése, illetve megsziintetése hosszabb tavu stratégiaba

illesztve az Oroszorszagtol val6 energiafiiggés mérséklését is elémozditja”>®

Az Eurépai Unid ugyanakkor, az orosz energiahordozd-importnak val6 rendkiviil erds
kitettsége okan habozik, igy a helyzet valtozatlan.

A szankciok hatékonysaganak kulcsa tehat az Eurépai Unié kezében van. Ahhoz, hogy
Oroszorszag ne lehessen képes tovabb finanszirozni az Ukrajna ellen folytatott haborut,
az egyetlen gazdasagi lehetdség, az egyetlen valoban hatékony szankcié a fosszilis fu-
téanyagok exportjabol szarmazé bevételek megvonasa lenne. Ezt, valdban sulyos aron,
csak az Eurdpai Unié teheti meg. Az Uniénak Németorszag a vezeto ereje, a legnagyobb
gazdasaga, ugyanakkor az orosz energiahordozé6-importnak leginkabb kitett nagy gazda-
saga. Lehet ugyan elemezni, hogy miért nem csokkentette Németorszag egyodala ener-
giafiiggését a multban, de donteni most kell. Az orosz energiahordozoé-importtdl vald
lassu fiiggetlenedés, ha 2030-ra meg is valosulna, lehetdséget adhat Oroszorszag szamara
energiahordozo-exportja viszonylati szerkezetének 4tstrukturdlésara. Igy az eddig beve-
zetett szankciok nem eredményeznék a haboru viszonylag gyors befejezését, nem dvnak
meg Ukrajna fliggetlenségét.

2 Az orosz energiaszektorra eddig kivetett EU-s szankcidk a kéolajfinomité berendezésekre mar 2014-ben hozott

szankcidk kibdvitésére, valamint az j beruhdzasok tilalméra terjednek ki. Az el6bbiektél az EU azt vérja, hogy ,,meg-
nehezitse és megdragitsa Oroszorszag szamara a kdolajfinomités fejlesztését’, az utébbiak pedig nem vonatkoznak
a polgari atomenergia-szektorra, valamint egyes energiaipari termékek uniés exportjara. Lasd European Commission
(2022a):i. m.

% Losoncz (2022): i. m. 3.
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6. Vilaggazdasagi kilatasok

Kozép- és hosszu tavon sem a habort, sem pedig az annak kovetkeztében meghirdetett
Oroszorszag (és Belarusz) elleni gazdasagi szankciok nem fogjak nagymértékben befo-
lyasolni a meghatarozé vilaggazdasagi viszonyokat: egyszertien azért, mert Oroszorszag
a feldolgozoiparban és a szolgaltatasok vilagpiacan nem igazan jelentds szerepld, ugyan-
akkor a fosszilis energiahordozok piacan, ha csokkend sullyal is, de szamottevé tényezd
marad.

A vilaggazdasagi er6viszonyok rendszere ugyanakkor, a globalis vildgrend egyik {6
alrendszereként, vélhetéen médosul a haboru kovetkeztében, s az Oroszorszag ellen be-
vezetett szankciok hatékonysaganak fiiggvényében. A tobbpolust vilagban a gazdasagilag
eddig sem meghatdrozé jelentdségli Oroszorszag ,csak regionalis nagyhatalom, amely
hatalmi képességei alapjan nem aspiralhat a Putyin altal vagyott multipolaris vilagrend
egyetlen pélusanak szerepére sem”>* Az USA pozicidja tovabb erésodik, mert az Eurépai
Uni6 legaldbb két okbol az eddigieknél szorosabban kénytelen kévetni az amerikai irdny-
vonalat: az a tény, hogy Oroszorszag nagy szarazfoldi haborut inditott egy, négy unios
orszaggal hatdros orszag ellen, megerésiti az USA dltal évtizedek dta kovetelt kiterjedtebb
szerepvallalast a NATO-ban, s az EU az orosz foldgazvezetékektdl az amerikai cseppfo-
lyés foldgaz felé fog orientalédni. Az Eurdpai Unidnak a globalis vildgrendben elfoglalt
jovébeli helyét illetGen egy fontos stratégiai kérdés a meghatarozo:

»Nevezetesen az, hogy a nyugati szankciok képesek-e »fegyverként, illetve a haborutdl elret-
tent6 eszkozként hatni. Ha a valasz igen lesz, Ggy ez az eszkoz jelentdsen megnovelheti az EU
hatalmi képességeit, s megvaltoztathatja az unié nemzetkozi megitélését is. Valdjaban ettdl
tiigg, hogy az EU stratégiai szempontbdl az orosz—ukran habort gyéztesei vagy vesztesei kozé
keriil-e - marad-e reménye 6nall6 hatalmi polusként megjelenni a valtozé vilagrendben, vagy
az Egyesiilt Allamok egyik aldrendelt szdvetségese marad.”>s

Kina poziciéi tovabb er6sédnek, hiszen Oroszorszag meggyengiil, gazdasagilag az eddi-
gieknél is jobban Kindra szorul majd, igy Kina kénnyebben, s az eddigieknél alighanem
olcsobban biztosithatja hatalmas nyersanyag- és energiaigényét. Mindezek kovetkeztében
nem elképzelhetetlen hogy a hideghabora korszakanak kétpolusu vilagrendjét felvaltd
tobbpolustinak mondott vilagrend ismét csak kétpolusu lesz: az egykori szovjet—amerikai
katonai szembenalldson alapul6 vildgrendet, torténelmileg igen révid, alig harom évti-
zedes valodi multipolaritds utdn, egy kinai-amerikai gazdasagi szembenallasu vilagrend
koévetheti.
A lathato vilaggazdasagi iranyzatokrol és problémdkrol elmondhatd, hogy

,»sok tekintetben folytatodnak azok a trendek, amelyek a huszadik szdzad végén a Szovjetunid
és a szocialista tomb megsziinése és a hideghaboru befejezddése utan mar jelezték, hogy nem

5 Talas Péter: Az Ukrajna elleni hdboru és az Gj globalis rend. Magyar Narancs, 2022. 04. 12.
5 Talas (2022): i. m. 53.
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az ENSZ alapokmanyaban foglaltak értékrendjére épiil globalis béke és biztonsag 4j »arany-
kora« bontakozik ki. [...] A valtozasok sok orszagban segitették a gazdasagi fejlédést [...] Kina
politikavaltasa, gyors gazdasagi sikerei, India és mas fejld6 dllamok gazdasagi fejlédése az el-
mult harom évtizedben kézel kétmilliard ember szamara nytjtott jobb életet és 1ij lehetéségeket
helyzetének javitasara. Sem a kedvezébb vilagpolitikai feltételek, sem pedig a vilaggazdasagban
ismét uralkodéva valt kapitalista piaci viszonyok alapvet6 jellemzdinek meghatarozéva valasa

nem hoztdk meg az emberiség dontd tobbsége szamara a remélt és tartdsnak tekinthetd ked-

vezd valtozdsokat”>®

Egy dologban mindenképpen biztosak lehetiink: a harmadik évezred harmadik évtize-
de két varatlan, kiilonosen sulyos valsaggal kezddott. ,Valsag vélsag hatan™ - fogal-
maz a Nemzetkozi Valutaalap: még nem zarult le a Covid-jarvany okozta vélsag, s most
az orosz-ukran haboru okozta valsaggal is szembe kell nézni. Ennek kovetkeztében
a vilaggazdasagi rendnek, a globalis vilagrendnek varatlanul sulyos bizonytalansagokkal,
kockazatokkal, sebezhetdséggel kell szamolnia.

FELHASZNALT IRODALOM

Alper, Alexandra: Exclusive: Russia’s Attack on Ukraine Halts Half of World’s Neon Output for Chips. [online],
Reuters, 2022. 03. 11. Forras: reuters.com [2022. 03. 15.]

BBC: How Many Ukrainian Refugees Are There and Where Have They Gone? [online], BBC, 2022. 04. 07. Forras:
bbc.com [2022. 04. 15.]

Broom, Douglas: Russia Is The World’s Largest Exporter Of Petroleum Products - But What Exactly Are They?
[online], World Economic Forum, 2022. 04. 01. Forras: weforum.org [2022. 04. 15.]

Colussi, Joana — Gary Schnitkey: War in Ukraine and its Effect on Fertilizer Exports to Brazil and the U.S.
[online], 2022. 03. 17. Forras: farmdocdaily.illinois.edu [2022. 04. 06.]

European Commission: EU Sanctions against Russia Following the Invasion of Ukraine. [online], 2022a. Forras:
ec.europa.eu [2022. 04. 19.]

European Commission: Statement by President von der Leyen on the Fourth Package of Restrictive Measures
against Russia. [online], 2022b. 03. 11. Forras: ec.europa.eu [2022. 04. 15.]

FAO: The Importance of Ukraine and the Russian Federation for Global Agricultural Markets and the Risks
Associated with the Current Conflict. [online], 2022a. 03. 25. Forras: fao.org [2022. 04. 25.]

FAO: World Food Situation. [online], 2022b. 02. Forras: fao.org [2022. 03. 10.]

Fernandez, Lucia: Leading Fertilizer Exporting Countries Worldwide in 2020, Based on Value. [online], 2021.
11. 24. Forras: statista.com [2022. 04. 08.]

IMF: World Economic Outlook: Recovery During a Pandemic Health Concerns, Supply Disruptions, and Price
Pressures. [online], 2021. 10. Forrds: imf.org [2022. 03. 03.]

IMF: IMF Executive Board Approves US$ 1.4 Billion in Emergency Financing Support to Ukraine. [online],
2022a. 03. 09. Forras: imf.org [2022. 03. 15.]

IMF: Transcript of IMF Media Roundtable on Ukraine. [online], 2022b. 03. 10. Forras: imf.org [2022. 03. 11.]

IMF: World Economic Outlook. War Sets Back the Global Recovery. [online], 2022c. 04. Forrds: imf.org [2022.
04.19.]

% Simai Mihdly: A ,HUSZAS EVEK” A geopolitika és a vildgjarvany a globalizicié 0j szakaszaban — visszapillantas
és el6retekintés. Magyar Tudomdny, 183. (2022), 1. 6.

7 Crisis upon crisis”.

Nemzet és Biztonsag 2021/3. szam a4


https://www.reuters.com/technology/exclusive-ukraine-halts-half-worlds-neon-output-chips-clouding-outlook-2022-03-11/
https://www.bbc.com/news/world-60555472
https://www.weforum.org/agenda/2022/04/which-petroleum-products-does-russia-supply-to-world/
https://farmdocdaily.illinois.edu/2022/03/war-in-ukraine-and-its-effect-on-fertilizer-exports-to-brazil-and-the-us.html#:~:text=Brazil imports 95%25 of its,the% 20country%C2%B4s demand
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_1724
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_1724
https://www.fao.org/3/cb9236en/cb9236en.pdf
https://www.fao.org/3/cb9236en/cb9236en.pdf
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.statista.com/statistics/1278057/export-value-fertilizers-worldwide-by-country/
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/03/09/pr2269-ukraine-imf-executive-board-approves-usd-billion-in-emergency-financing-support-to-ukraine
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/03/10/tr031022-transcript-of-imf-media-roundtable-on-ukraine
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022
https://mersz.hu/mod/object.php? objazonosito=matud202201_f69989_i1
https://mersz.hu/mod/object.php? objazonosito=matud202201_f69989_i1

Csaki Gyorgy: A 2022, évi orosz—ukran haboru gazdasagi kdvetkezmeényei

Keynes, John Maynard: A békeszerzddés gazdasdgi kovetkezményei. Budapest, Eurdpa Kiado, 1991.

Losoncz Miklés: Szankciok és energia. Elet és Irodalom, 66. (2022), 15.

OECD: Consumer Prices, OECD. [online], 2022a. 04. 05. Forras: oecd.org [2022. 04. 15.]

OECD: Economic Outlook. Interim Report. Economic and Social Impacts and Policy Implications of the War in
Ukraine. [online], 2022b. 03. Forras: oecd-ilibrary.org [2022. 04. 15.]

Shear, Michael D.: Biden Bans Oil Imports From Russia, Calling It a ‘Blow to Putin’s War Machine’. [online],
The New York Times, 2022. 03. 08. Forras: nytimes.com [2022. 04. 15.]

Simai Mihdly: A ,, HUSZAS EVEK” A geopolitika és a vildgjdrvdny a globalizdcié vij szakaszdban — visszapillantds
és eldretekintés. Magyar Tudomdny, 183. (2022), 1. 3-22. Online: https://doi.org/10.1556/2065.183.2022.1.1

Sonnichsen, N.: Leading Gas Exporting Countries in 2020, by Export Type. [online], 2021. 07. 29. Forras: statista.
com [2022. 04. 17.]

Statista: Soybean Exports from Brazil from 2006 to 2020. [online], 2022. 01. 14. Forras: statista.com [2022. 04. 16.]

Talas Péter: Az Ukrajna elleni hdborii és az 1ij globdlis rend. [online], Magyar Narancs, 2022. 04. 12. Forras:
magyarnarancs.hu [2022. 04. 15.]

Twin, Alexandra: The World’s 10 Biggest Oil Exporters. [online], 2022. 04. 15. Forras: investopedia.com [2022.
04.17.]

WIIW: Russia’s Invasion of Ukraine: Assessment of the Humanitarian, Economic and Financial Impact in the
Short and Medium Term. [online], Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche, Policy Notes
and Reports 59. 2022. 04. Forras: wiiw.ac.at [2022. 04. 22.]

WITS: Iron or Steel; Expanded Metal Imports by Country in 2019. [online], 2019. Forras: wits.worldbank.org
[2022.03.10.]

Workman, Daniel: Coal Exports by Country. [online], 2022. 04. Forras: worldstopexports.com [2022. 04. 17.]

Yergin, Daniel: Russia Losing Its Status as an “Energy Superpower”. [online], The Economist, 2022. 03. 19.
Forras: economist.com [2022. 04. 15.]

78 Nemzet és Biztonsag 2021/3. széam


https://www.oecd.org/newsroom/consumer-prices-oecd-updated-5-april-2022.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4181d61b-en/index.html?itemId=/content/publication/4181d61b-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4181d61b-en/index.html?itemId=/content/publication/4181d61b-en
https://www.nytimes.com/2022/03/08/us/politics/biden-oil-ban-russia-ukraine-putin.html
https://mersz.hu/mod/object.php? objazonosito=matud202201_f69989_i1
https://mersz.hu/mod/object.php? objazonosito=matud202201_f69989_i1
https://doi.org/10.1556/2065.183.2022.1.1
https://www.statista.com/statistics/217856/leading-gas-exporters-worldwide/
https://www.statista.com/statistics/721215/soybeans-export-volume-brazil/
http://www.statista.com
https://magyarnarancs.hu/publicisztika/talas-peter-az-ukrajna-elleni-haboru-es-az-uj-globalis-rend-248740
https://www.investopedia.com/articles/company-insights/082316/worlds-top-10-oil-exporters.asp
https://wiiw.ac.at/russia-s-invasion-of-ukraine-assessment-of-the-humanitarian-economic-and-financial-impact-in-the-short-and-medium-term-dlp-6132.pdf
https://wiiw.ac.at/russia-s-invasion-of-ukraine-assessment-of-the-humanitarian-economic-and-financial-impact-in-the-short-and-medium-term-dlp-6132.pdf
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2019/tradeflow/ Exports/partner/WLD/product/731450
https://www.worldstopexports.com/coal-exports-country/
https://www.economist.com/by-invitation/2022/03/19/daniel-yergin-on-russia-losing-its-status-as-an-energy-superpower

Nemzet és Biztonsag 2021/3. szém | 79-90. DOI: 10.32576/nb.2021.3.5

Sods Kinga'

Allamok a globalis valsagok arnyékaban -
nemzetkozi egyiittmiikodés vagy onsegeéelyezés?

Az allamhatarokon ativelé és a 20. szazad veégétd! felgyorsuld globalizacios folyama-
toknak készdénhetden imméaron globalisan tapasztalhatd valsagok Ujfajta kihivasokat
jelentenek az allamok szamara. A megfeleld valaszreakciok és valsagkezelesi stra-
tégiak kérdése végsd soron a nemzetkdzi kapcsolatok legklasszikusabb dilemmaéja-
hoz vezet, vagyis, hogy mi biztositja hatékonyabban az egyes nemzetek (jolétének
és jollétenek) fennmaradasat: a nemzetkdzi eqylttmikédeés vagy a nemzeti kapaci-
tasok biztositasa és névelése, vagyis az énsegélyezes. E kérdés kapcsan az elem-
zés fokuszaban a Covid—-19-jarvannyal kapcsolatos nemzetkdzi szintd, eurdpai unios
€s a tagallamok szintién meghatarozhatd valaszreakciok allnak.

Kulcsszavak: globalis valsdg, valsagkezelés, neorealizmus, neoliberalis institucio-
nalizmus, Covid-19

States amid Global Crises - International Cooperation or Self-Help?

As a result of globalization processes that have been accelerating since the end of
the 20" century, modern crises tend to have cross-border and global nature, which
means new challenges for states. The question of appropriate responses and crisis
management strategies ultimately leads to the most classic dilemma of international
relations, namely what is more effective in ensuring the survival of individual
nations (prosperity and well-being): international cooperation or enhancing national
capacities i.e., self-help. Accordingly, the focus of this analysis is on the responses
to the Covid—19 epidemic, which can be defined at global, EU and Member State
level.

Keywords: global crisis, crisis management, neorealism, neoliberal institutionalism,
Covid-19

1. Bevezetés

Az dllamokra mint a nemzetkozi kapcsolatok egységeire arnyékot vetd transznacionalis
valsagok egyes elemzok szerint a 21. szazad meghatarozé eseményei, hisz, ugyan az or-
szaghatarokat atlép6 valsagok veliink vannak, amiota a mai értelemben vett orszagok,
vagyis a nemzetallamok léteznek, azonban a sériilékeny és létfontossagu infrastruktaratol
vald kozvetlenebb fiiggés miatt a (poszt)modern tarsadalmak még inkabb kitettek a val-
sagoknak.?

' Soods Kinga az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar Politikai és Nemzetkozi Tanulményok Intézete Nemzetkozi és Euro-

pai Tanulményok Tanszékének tanarsegédje. E-mail: kinga.soos@tatk.elte.hu
Bruce W. Dayton: Crisis Management. In Nigel J. Young (szerk.): The Oxford International Encyclopedia of Peace. 2010.
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So6s Kinga: Allamok a globalis valsagok amyékaban — nemzetkdzi egylttmikadés vagy 6nsegélyezés?

A béketudomany (peace studies) meghatarozé alapmunkajanak szamitd, Nigel J.
Young altal szerkesztett négykotetes The Oxford International Encyclopedia of Peace
~Valsagkezelés” szocikkében Bruce W. Dayton gy definidlja a valsdgot, mint amely a ,,tar-
sadalmak vagy szervezetek napi rutinjanak dramai megszakitasai[t]” jelenti. A valsag
a status quo tokéletlenségeinek és inkonzisztencidjanak lakmuszpapirjaként is mitikodik,
végsO soron tarsadalmi-gazdasagi-politikai dtalakulasokhoz vezethet. Dayton meghata-
rozasa szerint 3 alapvetd feltétel teljesiilése mellett beszéliink valsagrol: (1) alapvetd tar-
sadalmi értékek keriilnek veszélybe; (2) siirgds, azonnali reakciot/beavatkozast igénylé
helyzet; (3) amelyet nagy foku bizonytalansag (a probléma pontos természetét, kockaza-
tait, megfelel6 megoldasat illetGen) 6vez.

A béketudomany persze a valsagkezelés feltételeinek és technikai alapvetéseinek ira-
nyaba 1ép tovabb a vélsag teoretizalasaban, a nemzetkozi tanulmanyok dominans elméle-
tei fel8l kozelitve a téma felé, a tovabbiakban inkabb arra fokuszalunk, milyen viselkedésre
0sztonzi az allamokat a valsag a nemzetkozi térben, nemzetkdzi viszonyaik tekintetében.
Ennek megfeleléen a globdlis valsag jelensége, azon belill is egy egészségiigyi valsag,
a Covid-19-jarvany és a hozza kapcsolodd, az Eurépai Unio és tagéllamai kérében megfi-
gyelhet6 nemzetallami reakcidé kapcsan mutatom be, milyen magyarazatokat és normativ
allaspontokat tud kindlni a neorealizmus és a neoliberalis institucionalizmus - a nemzet-
kozi kapcsolatok tanulmanyozasanak mai napig legmeghatarozobb paradigmai -, illet-
ve hogy a jarvany nyomadn kialakulé nemzetkozi politikai helyzet milyen hatassal lehet
az emlitett paradigmak kozotti évtizedes vitara.

Ezen a ponton szeretném hangsulyozni, hogy egyetértésben R. B. J. Walker politikael-
meéleti megkozelitésével, én is abbol az alapvetésbdl indulok ki, hogy a nemzetkozi kap-
csolatok elméletei ,,nem annyira az altaluk kinalt egyedi magyarazatok miatt érdekesek,
hanem sokkal inkabb azért, mert a politikai képzelet aktualis korlatainak kifejezései”’
Ez pedig olyan tagabb értelmezési keretet nyit ki, amely, ahogy Walker fogalmaz: ,,az alta-
laban vett politikai élet karakterérdl és elhelyezkedésérdl kinal egy torténetileg specifikus
tudast”*

2. A hires neo-neo vita

A kovetkez6kben két, a nemzetkozi rendszer koherens képét nyujto paradigmat mutatok
be roviden, ezek a nemzetkozi rendszer kényszerpalyait és lehetdségeit vizsgaljak az alla-
mok mozgasterének tekintetében, és kialakitanak valamiféle viziot a nemzetkozi esemé-
nyekkel kapcsolatban.

A neorealizmus, mas néven strukturdlis realizmus alapvetése, hogy a nemzetkozi
politikai viszonyok anarchikus strukturaval jellemezhet6k (abban az értelemben, hogy
»hincs olyan szuverén autoritds, aki kotelez6 erejii megegyezéseket létrehozna és érvé-

> R. B. ] Walker: Inside/Outside: International Relations as Political Theory. Cambridge, Cambridge University Press,
1995. 5.
4 Walker (1995): i. m.
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nyesitene™), ennek természetes eleme a csalds, hiszen a rendszer minden résztvevdje
(az allamok) arra torekszik, hogy maximalizalja a hasznat. Ez a haszon a racionalisnak
és onérdekkovetonek tételezett allamok esetében a relativ haszon fogalmaval fejezhetd ki,
ami arra az elgondolasra épiil, hogy a haszon mennyisége az alapjan itélheté meg, hogy ki
nyer tobbet egy adott helyzetben.® Kevéssé meglep6, hogy ebben a rendszerben a cselek-
vk legfontosabb célja a tulélés, illetve a biztonsag, ezek elérésében pedig sajat materialis
kapacitdsaikra szamithatnak.

A neoliberalis institucionalizmus is elfogadja a nemzetkozi rendszer anarchikus ter-
mészetét, valamint azt is, hogy a legfontosabb nemzetkozi szerepldk a racionalis haszon-
maximalizal6 allamok, ugyanakkor egyértelmtien elkotelezédik azon gondolat mellett,
hogy egyiittmtikodéssel és multilateralizmussal az dllamok képesek a biztonsaguk garan-
cidit megteremteni. Hangsulyossa valnak az intézmények, hiszen ezek az egyiittmikodés
kozvetit6i és eszkozei. Az egylittmiikodés alapja egy olyan racio, amely arra épiil, hogy
a szerepléknek vannak bizonyos kozos érdekei, amelyek adott teriileteken - kiilondsen
az egymasrautaltsag teriiletein — realizalhatok, ilyen a gazdasagi teriilet, a gazdasagi in-
terdependencia okan, valamint a kornyezetvédelmi, klimavédelmi teriilet a globalis 6ko-
szisztéma sajatossaga miatt.”

E rovid attekintésbdl is kivilaglik, hogy a két paradigmanak tobb kozos pontja is van,
igy alkalmasak arra, hogy ,,parbeszédbe elegyedjenek’, persze ilyenkor rogton kidorom-
bodnak a vitds pontok is, amelyekbdl David A. Baldwin hat meghatarozét azonosit.®
Az els6 ilyen kérdés az anarchia természete és kovetkezményei: a neorealistak az anarchi-
abol vezetik le, hogy az allamok legmeghatarozobb motivacidja minden esetben a talélés,
az ezért folyo kiizdelem korlatozza az allamok cselekvési korét; mig a neoliberalis institu-
cionalistak inkabb az interakciok véltozatos lehetdségeit latjak az anarchikus nemzetkozi
kozegben. A nézeteltérések masodik ereddje a nemzetkozi egytittmiikodés lehetdsége,
a neorealistak ebben a lehetetlen targyat latjak (nehéz elérni, bonyolult fenntartani),
amely végs6 soron mindig az allamhatalmon fog eldélni, mind az egytittmtikodés alapja-
ul szolgalo igény, mind pedig az azt felszamolo csalas tekintetében; a neoliberalis institu-
cionalistak szerint az egytittmikodés kolcsondsen elonyds helyzetet teremthet a feleknek,
igy az allamok raciondlis érdeke bizonyos egyiittmtikodések fenntartasa.

A harmadik vitds pont a haszonmaximalizalashoz k6tédik, vagyis, hogy pontosan mi-
lyen haszonra palyaznak az allamok: a neorealistak szerint az allamok mindig a tobbiek-
hez képest szeretnének tobbet kanyaritani, vagyis a relativ haszonszerzésben érdekeltek;
ezzel szemben a liberdlis institucionalistdk szerint a kozos érdekeiket realizald cselekvok
épp az egylittmiikodésnek koszonhetéen gondolkodhatnak abszolut hasznuk maximali-
zalasaban.

> Robert Jervis: Realism, Neoliberalism, and Cooperation: Understanding the Debate. International Security, 24. (1999),
1. 43.

¢ Kenneth N. Waltz: Theory of International Politics. Reading, Addison-Wesley Publishing Company, 1979.

7 Jervis (1999): i. m.

8 David A. Baldwin: Neoliberalism, neorealism, and world politics. In David A. Baldwin (szerk.): Neorealism and Neo-
liberalism: The Contemporary Debate. New York, Columbia University Press. 1993. 3-25.
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A neo-paradigmak eltérést mutatnak abban is, hogy mit tételeznek az allamok priori-
tasaval kapcsolatban, a neorealistak a biztonsag és azt garantal6 hadi kapacitasok biztosi-
tasat tekintik a legfébb célnak, a neoliberalis institucionalistak szerint fontos a biztonsag,
de annak legf6bb garanciaja a gazdasagi viszonyok helyes menedzselése.

A vitdnak létezik jelentés mddszertani vonulata is: a nemzetkozi szereplok viselke-
désének jellemzésére és bejoslasara a neorealistak szerint azok materialis kapacitasai
alegalkalmasabbak, a neoliberalis institucionalistak ezzel szemben tgy latjak - pozitivista
elméletrol 1évén szo6 egészen formabonto elgondolas —, hogy a szereplék egymas intenci-
6ival kapcsolatos percepcioi hatarozzak meg a viselkedési mintakat.

Végiil, alapvetden mast gondol a két paradigma a nemzetkozi intézmények és rezsimek
szerepérdl és lehetdségeirdl, a legfontosabb toréspontot az a kérdés jelenti, vajon alkalma-
sak-e a nemzetkozi intézmények arra, hogy feliilirjak az anarchikus rendszer jelentette
utfiiggést. A neorealistak szerint ez az utfiiggés alapvetéen meghatdrozza a nemzetkozi
intézmények miikodését is, a neoliberalis institucionalistak épp a harit6 funkcidban latjak
az intézmények jelentéségét.

3. A Covid-19-jarvany és valsagpolitika az Eurépai Uniéban
3.1. A valsagkezelésrdl diohéjban

A jarvannyal kapcsolatos EU-szint( intézkedések és a tagallami reakciok attekintése elott
kézenfekvének tlinik meghatarozni, milyen sajatos cselekvési palyat ir el a vélsaghelyzet.
A valsagkezelés — Bruce W. Dayton definiciéja nyoman — azokat a dontéseket és csele-
kedeteket jelenti, amelyekre a valsaggal kapcsolatos felkésziilési, valaszadasi és rekonst-
rukcids folyamatok soran keriil sor.” A sikeres valsagkezelésnek politikai haszna is lehet,
minthogy az erdsiti a vezetésbe vetett bizalmat.

A politikai dontés kiilonosen nehéz esetei a valsag nyomasa alatt hozott dontések, a si-
keres valsagkezelés nehezité koriilménye a vélsagkutatok szerint egyrészt az, hogy a mo-
dern tarsadalmak nem onellatok, szamukra az ellatdsi lanc biztositdsa nélkiil6zhetetlen;
masrészt, hogy a helyi szintl kezelési kapacitasok helyét teljesen atvették a centralizalt
valsagkezelési intézmények. A modern valsagok tovabbi jellemzdje az extrém mobilitas,
vagyis, hogy teljesen atjarjak akar a nemzeti, akar a szervezeti és igazgatasi hatarokat, ke-
zelésiikben tehdt a nemzetek kozotti, szervezetek kozotti egytittmiikodés elengedhetetlen.

A valsagkezeléssel kapcsolatos kutatdsok fokuszaban elsésorban az a kérdés all, hogy
milyen dinamikdkra és mely valtozokra vezethetok vissza a sikeres vagy épp sikertelen
valsagkezelési stratégiak. A beazonositott faktorok a kévetkezok:

1. Az issue framing, vagyis keretezés, a valsaggal és annak kezelésével kapcsolatos
kommunikacié jellegét hatarozza meg, egészen pontosan, hogy milyen megha-
tarozasokat, metaforakat és hasonlatokat hasznalnak a dontéshozok, illetve hogy

°  Dayton (2010): i. m.
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milyen jovébeli cselekedetek kovetkeznek az adott reprezentaciobol.' Ruth Wodak,
a Covid-19-cel kapcsolatos kormanyzati valsag kommunikacios kereteit vizsgalva
6t unids orszagban 2020 marciusa és juniusa kozott, ravilagit, hogy a reprezen-
tacios keretek nagyon er8sen meghatdrozottak egyes nemzetallami sajatossagok
altal, ilyenek a geopolitikai, kulturalis, nemzeti sajatossagok, illetve a dontéshozok
percepcidi azzal kapcsolatban, hogy egyes népszertitlen intézkedések milyen po-
litikai kovetkezményekkel jarhatnak, esetleg hogyan hasznalhato ki a valsag nyo-
maban jaré tarsadalmi atrendezédés.!” Mivel a nemzetkozi tanulmanyok altalam
vizsgélt paradigmai a politikai eseményeket az allami szint feletti tényez6kkel ma-
gyarazzak, a keretezési stratégiak egyedi megnyilvanulasai kevésbé meghatarozok,
ugyanakkor, emlitésre mélté lehet Wodak azon észrevétele, hogy mindegyik alta-
la vizsgalt értelmezési keret tigynevezett ,,renacionalizald” tendenciat mutat, azaz
a nemzetallami agenciat erdsiti."

2. A felkésziiltség, vagyis a korai jelz6rendszerek, a valsagkezelésre elkiilonitett forra-
sok és a hatékony védekezést segité kommunikacios struktarak.

3. Az el6re meghatarozott dontési folyamatok és ehhez kapcsoldddan a vélsagkezelés
intézményes rendszere.

4. A sziikségszertien fellép6 értékkonfliktusok jellege és mélysége. A jarvanytigyi vé-
dekezés kapcsan gondolhatunk a hatékonysag szolgalataba allitott erdteljes szabad-
sagkorlatozasra (példaul karantén alkalmazasa), amely - kiilonosen egy id6 utan
- értékkonfliktusok forrasa lehet.

5. Az informacidkezelés és ehhez kapcsolddodan a nyilvanossag informalasa, az egyes
intézkedésekkel kapcsolatos transzparencia, illetve a kiilonb6zé médiahatasok.

6. A biirokratikus konfliktusok és a szervezeti egyiittmitikodés.

7. Az Gigynevezett sequencing, vagyis lényegében az egymast kovetd dontések soran
kirajzolodo cselekvési palya, illetve az ezzel kapcsolatos ttfiiggés.

8. Végiil pedig az egyes vélsagok kapcsan levont tanulsagok.

Ezen utobbi faktorokat (2-7.) veszem figyelembe az Union beliili valsagkezelés attekinté-
se kapcsan.

10 A keretezés dontéselméleti jelent6ségét hangsulyozo kilataselmélet (prospect theory) egyik meghatarozo alapszo-

vegében Daniel Kahneman és Amos Nathan Tversky épp egy haldlos dldozatokkal jard ,azsiai betegség” kapcsan
mérték a tartalmukban azonos, azonban megfogalmazasukban eltér6 — az egyik a lehetséges veszteségeket, a masik
a lehetséges nyereségeket fogalmazta meg — valaszreakciok népszertiségét. Kahneman és Tversky ravilagitott, hogy az,
hogy az emberek kockazatkeriil6k vagy kockazatvallalok egy adott valsaghelyzetben, elsésorban azon milik, hogy
a valaszreakcioval kapcsolatos opciokat nyereségekben vagy veszteségekben fejezziik-e ki. Amos N. Tversky — Daniel
Kahneman: The Framing of Decisions and the Psychology of Choice. Science, 211. (1981), 4481. 453-458.
A Covid-19-jarvannyal kapcsolatos vélaszreakciok és ,azsiai betegség” paradigma kapcsolatarol lasd Nikolay R.
Rachev et al.: Replicating the Disease Framing Problem during the 2020 COVID-19 Pandemic: A Study of Stress,
Worry, Trust, and Choice under Risk. PLoS ONE, 16. (2021), 9. Ez a megkozelités persze alapjaiban kérddjelezi meg
az olyan racionalis elméleteket, mint a fentebb bemutatott neoparadigmak.

' Ruth Wodak: Crisis Communication and Crisis Management during COVID-19. Global Discourse, 11. (2021), 3.
329-353.

12 Wodak (2021): i. m.
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3.2. Globalis valsag és az EU: a Covid-19-jarvany

A Covid-19 egy virusos légzdszervi betegség, amelyet az 4j tipust koronavirus (SARS-
CoV-2) okoz, a virust hivatalosan eldszor 2019 decemberében azonositottdk a kinai
Vuhan varosaban." 2020. janudr 24-én jelentették az els6 eurdpai esetet Franciaorszagban.
Az Egészségligyi Vilagszervezet 2020. janudr 30-dn nemzetkozi aggodalomra okot ado
kozegészségiigyi vészhelyzetnek mindsitette a virus terjedését, majd 2020. marcius 11-én
mar vilagjarvanyra figyelmeztetett.!* Innentdl tekinthetjiik globalis valsagnak a Covid-
jarvanyt.

A jarvany nagy meglepetést okozott, még a legfejlettebb gazdasagu orszagok szama-
ra is, a terjedése kapcsan a felkésziiltség hianyat tapasztalhattuk globalis szinten, az EU
szintjén és nemzetallami szinten is, vagyis a sikeres valsagkezelés masodik, felkésziiltségre
vonatkozd faktora tekintetében minden szinten hidnyossdgok mutatkoztak."” Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) az egészségiigyi valsagokra adott globalis valaszokért fele-
16s egyezteté férumanak 2016-os jelentésébdl egyértelmiien kideriil, hogy hidnyossagok
azonosithatok a reakciokészség tobb teriiletén is, kiilondsen a valsag azonositasa és a ha-
tékony fellépés megszervezése tekintetében.'® Hovatovabb az Egészségiigyi Vilagszervezet
Globalis Felkésziiltséget Feliigyel6 Testiilete egy 2019-es vizsgalat alapjan megallapitotta,
hogy ,.a vilag nincs felkésziilve egy gyorsan terjedd, virusos légzészervi patogén okozta
jarvanyra”."

Globalis szinten az Egészségiligyi Vilagszervezet funkcidja a jarvanykésziiltség kere-
teinek biztositasa, valamint a felkésziiltség feligyelete. Azonban, ahogy Renda és Castro
ravilagit,'® sulyos mikodési nehézségek jellemzik a nemzetkozi egészségiigyi rezsimet
a finanszirozas és a szervezeti koordinacié — mint példaul az informacidéaramlas, a transz-
parencia és az elszamoltathatosag hianya — tekintetében. Részben ezekre vezethetd vissza
a szervezetet jellemz6 biirokratikus lomhasag a Covid-19 elleni intézkedések kapcsan:
a nemzetkozi horderejui kozegészségligyi sziikséghelyzet elrendelésétdl szamitva kozel
masfél honap telt el a jarvanyhelyzet bejelentéséig. Ezen a ponton a valsagkezelés biirok-
ratikus konfliktusokra és egyiittmiikodésre vonatkozo valtozoja kapcsan tapasztalhatunk
nehézségeket.

Az EU szorosan egytttmiikodik az Egészségiigyi Vilagszervezettel, de sajat keretrend-
szere (Hatdrozat a hatdrokon dtterjedd siilyos egészségiigyi veszélyekrdl)" van az egészség-

Krzysztof Goniewicz et al.: Current Response and Management Decisions of the European Union to the COVID-19

Outbreak: A Review. Sustainability, 12. (2021), 9. 3838.

4 'WHO: Timeline: WHO’s COVID-19 Response. [online], WHO, é. n. Forras: who.int [2022. 05. 25.].

! Andrea Renda — Rosa Castro: Towards Stronger EU Governance of Health Threats after the COVID-19 Pandemic.
European Journal of Risk Regulation, 11. (2020), 2. 273-282.

'* UN High-Level Panel on the Global Response to Health Crises: Protecting Humanity from Future Health Crises. Re-

port of the High-level Panel on the Global Response to Health Crises. [online], United Nations Digital Library, 2016.

Forras: digitallibrary.un.org [2022. 05. 20.].

Global Preparedness Monitoring Board: A World at Risk. Annual Report on Global Preparedness for Health Emergen-

cies. [online], Global Preparedness Monitoring Board, 2019. 09. Forras: gpmb.org [2022. 05. 25.].

18 Renda—Castro (2020): i. m.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatdrozata a hatdrokon atterjedé sulyos egészségiigyi veszélyekrol

ésa 2119/98/EK hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl (2013. oktober 22.).
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tigyi valsagok kezelésére, ez olyan intézményeket foglal magaban, mint az Egészségiigyi
Biztonsagi Bizottsag; a Europai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC),
valamint egy korai figyelmezteté és gyorsreagalé rendszer. Persze, az EU-s pajzson
is sulyos repedések vannak: a tagallamok kozott nincs megfelel6 egyiittmiikodés az in-
formacioszolgaltatas és -megosztas tekintetében (nem egységes adattomeget biztosita-
nak a tagallamok), tovabba az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont
alulfinanszirozottnak tekinthetd, és munkaeréhiannyal kiiszkodik.*® A Koézpont, ahogy
a Bizottsag is, mar a jarvany kezdeti idészakaban ajanlasokat tett kozzé a tesztelési elja-
rasrendrdl, a tavolsagtartasrol, a kontaktkutatasrol, jollehet ezen eljarasok szabalyozasa
teljesen nemzeti szinten maradt. A legfontosabb kozos eurdpai intézkedések az Eurdpai
Bizottsag honlapjan kozétett idévonal*' alapjan a kovetkezok voltak: az 4j koronavirussal
és a lehetséges védekezOmechanizmusokkal kapcsolatos kutatas és fejlesztés tamogata-
sa a Horizon 2020 projekten keresztiil; a tagallamok kozos beszerzéseinek koordinalasa
(vagyis hogy minden tagallam fix mennyiségben és fix dron juthasson hozza a kritikus je-
lentdségli termékekhez), ez kezdetben egészségiigyi védbeszkozok beszerzését jelentette,
késébb az Eurdpai Uni6 Gyogyszerfeliigyeleti Hatdsaga altal engedélyezett oltéanyagokra
is vonatkozott. Az emlitett hatésag munkajaval az Unid segitséget nyujtott a tagallamok
szamara az oltdanyagok tesztelésében is. Az EU mar az elsé oltéanyag engedélyezése elott
nagy hangsulyt fektetett az eurdpai gazdasag és termelés fenntartasara — a munkasok
mobilitasanak biztositasaval, tamogatasokkal, kedvez6 hitelkonstrukciokkal; illetve 2020
juniusaban a Bizottsag kozzétette Eurdpa, kifejezetten pedig a schengeni teriilet mihama-
rabbi Gjranyitasanak stratégidjat.

Unids szinten a valsagkezelési tendenciak koziil kettd jelenik meg fokozottan: egyrészt
a valsagkezelés intézményes rendszerével kapcsolatos; lattuk, hogy vonatkozé intézmény
létezik, de nem tul erGs, ez pedig részben az informaciokezeléssel kapcsolatos tényezdre
vezethet vissza, vagyis, hogy nincs megfelel6 informacidszolgaltatas a tagallamok kozott.

Nézziik meg tehat, hogy mi tortént a tagallamokban: ahogy Renda és Castro* ramutat,
a hatékony jarvanykezeléshez elsGsorban erre a célra dedikélt nemzeti intézményekre van
sziikség. A 2008-as valsag utdn azonban altalanos tendencia az érintett fejlett orszagok
korében, hogy elészeretettel sporolnak az alacsony valdsziniiségti, de sulyos kovetkez-
ménnyel jaré helyzetek kezeléséhez sziikséges forrasokon. Vagyis az unids orszagok
leépitették sajat kockazat- és valsagkezelési rendszereiket, illetve azok egy részét. Arrol
nem is beszélve, hogy a pénziigyi vilagvalsag nyoman tobb unios tagallamban is kimutat-
hatdan visszavagtak az allam egészségiigyi kiadasait.”® Nem meglepd tehat, hogy — ahogy
Ruth Wodak, a The Lancet orvosi szakfolydirat 2020. marcius 26-i szamdra hivatkozva
hangsulyozza®* - a Covid-19-jarvany okozta veszélyek elleni dllami fellépés tobb eset-
ben is az Egészégiigyi Vilagszervezet altal (2020. marcius 13-an) kiadott figyelmeztetések

20 Renda—Castro (2020): i. m. 277.

21 Eurdpai Bizottsag: Az unids intézkedések idérendi dttekintése. [online], Eurdpai Bizottsag, é. n. Forrds: ec.europa.eu
[2022. 05. 25.].

22 Renda—Castro (2020): i. m.

#  Renda—Castro (2020): i. m. 279. idézi Bernd Rechel: Funding for Public Health in Europe in Decline? Health Policy,
123. (2019), 1. 21-26.

2 Wodak (2021): i. m. 331.
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és ajanlasok ellenére is elmaradt, vagy nem kovette az ajanlasban foglaltakat. A kezdetben
lassan reagalok kozé sorolhatjuk azokat az orszagokat is, amelyektdl talan leginkabb elvar-
hato lett volna (eréforrasaik miatt), hogy a valsagkezelést, a helyzet stlyossaganak meg-
felelden, rogton megkezdik, igy tobbek kozott Svédorszagot és az Egyesiilt Kirdlysagot is.

Amikor végre akcidba lendiiltek az allamok, kiilonb6z6 kormadnyzati stratégiakhoz
fordultak a legkeményebb lezarasoktol és szigort karanténszabalyozasoktol a nydjimmu-
nitas kialakulasara valé hagyatkozasig tartd széles skalan. Az Eurdpai Unié tagallamai
korében a hatarok lezarasa tulajdonképpen a schengeni dvezet atmeneti felfiiggesztését
jelentette. Nem csak az eurépai polgarok szabad mozgasanak korlatozasardl van itt szo,
hiszen egyes tagallamok, bizonyos druk, igy az orvosi eszkozok, egészségiigyi védofel-
szerelések, valamint gyogyszeralapanyagok szabad mozgdsat is limitaltdk. Hovatovabb
egyes allami szintl intézkedések koordinalatlansaguk miatt kontraproduktivnak bizo-
nyultak, a kiilonutas lezarasok példaul konnyen kontrollalhatatlan tarsadalmi mozgast
inditottak be (akar orszagok kozott, akar orszaghataron beliil a nagyvarosok és a vidéki
teleptilések kozott), ami végsd soron kedvezett a jarvany terjedésének.”® KésGbb, 2021
elején, mikor Eurdpa-szerte megindultak a tomeges oltasi kampanyok, és az olto-
anyag-termelési kapacitdsok nem tudtdk hirtelen kiszolgdlni az igényeket, egyes tagal-
lamok, igy Magyarorszag is, az oltasi folyamat felgyorsitasa érdekében az Eurdpai Unio
Gyogyszerfeliigyeleti Hatdsaga altal (még) nem engedélyezett oltéanyagokat is bevont
az oltasi folyamatba. Ez késébb a standardizalt, egységes uniés Covid-igazolas kiallitasa
kapcsan jelentett nehézséget.

Az allami szint(i valsagkezelési mintdkban egyrészt megjelennek az értékkonfliktusok,
az idedlisan az Unid alapjat képez6 tagallamok kozotti szolidaritast és bizalmat a nemzeti
érdekre hivatkozé kiillonutassag hivja ki. Ezen a szinten is jelentkeznek az informacioke-
zeléssel kapcsolatos fennakadasok, a transzparencia hianya. Nagyon jelentds tendencia
az allamok valsagkezelésében a 7., sequencing faktor, vagyis hogy esetenként praktikusan
kedvezdtlen dontési spirdlba keriil az allami megkiizdési stratégia, példaul a lezarasok
kapcsan.

Renda és Castro allaspontja szerint a Covid-19-jarvanyt Osszességében egy ujabb
olyan krizisként élte meg az Eurépai Unio, amely a tagallamok kozotti bizalom elégtelen-
ségére mutat ra.*

4. Nemzetkozi kapcsolatok valsag idején: egyiittmiikodés vagy
onsegélyezés?

A Covid-19-jarvany el6bbi leirasa alapjan is kivilaglik, hogy ebben az esetben a nemzet-
kozi kapcsolatok valsagmodjaval allunk szemben, lehetdség adddik tehat a nemzetkozi
viszonyok tanulmanyozasaban dominans elméletek szélsdséges kortilmények kozotti
tesztelésére. A jarvanyok mint alacsony valdszintiségli, nem-fegyveres kockazatok tu-
lajdonképppen a neoparadigmak kozotti senki foldjét jelentik, hiszen nem gazdasagi

25 Renda—Castro (2020): i. m.; Wodak (2021): i. m.
2 Renda—Castro (2020): i. m.
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valsagokrol van sz6 (jollehet gazdasagi aspektusuk nem megkérddjelezhetd), igy részben
kiviil maradnak a neoliberalis paradigma teriiletén; valamint mivel nem katonai fenye-
getésrdl van sz6 (jollehet a tarsadalom talélését a leghétkoznapibb értelemben fenyegetd
veszéllyel allunk szemben), az ilyen jellegii veszélyhelyzetek részben a nemzetkozi bizton-
sag teriiletén is kiviil esnek.”

Hogyan kozelithetiink tehat a vilagjarvany okozta globadlis egészségiigyi valsaghoz
és kezeléséhez a neoliberalis institucionalizmus és a neorealizmus fel61?

Nem vitathato, hogy a Covid-19-vilagjarvany egyértelmutien a nemzetkozi szintt koor-
dindci6 és az egylittmiikodés ujabb kontextusat jelenti.?® A neoliberalis institucionalistak
szerint kézenfekvd, hogy egy ilyen, a nemzetek kozotti egymasrautaltsagot kidomboritd
helyzetet — mintegy az interdependencia tjabb érzékeny megnyilvanulasat - a nemzetko-
zi intézmények segitségével lehet leghatékonyabban kezelni.

Az Eurépai Uni6 maga is egy nemzetkozi intézmény, méghozza a sikeresek kozé so-
rolt® liberalis alapokon épitkez6, a tobbszintli kormanyzas és a szubszidiaritas elvén®
nyugv6 kormdnykozi és szupranacionalis egyiittmiikodési modell, és mint ilyennek
az egyik legfontosabb funkcidja, ahogy Robert Keohane és Joseph S. Nye kiemelik,*
hogy az egyiittmitikodések tranzakcids koltségeit csokkentse, hogy teret adjon bizonyos
kolcsonosségre alapozott gyakorlatoknak, és csokkentse az allamok egymassal szembeni
bizonytalansagat és bizalmatlansagat. E funkcié miikodését mutatja példaul a k6zos unios
oltdanyag-beszerzés, amely azt a célt szolgalta, hogy felszamolja a versenyt a tagallamok
kozott a kritikus oltéanyagok piacan; vagy a jarvany korai szakaszatdl kezdve beveze-
tett gazdasagi ment6ovek biztositasa a tagallamok szamara. Azt is lattuk azonban, hogy
az egészségiigyi valsagok kezelését szolgalo unios alintézmények relative gyengék: hiszen
egyrészt eréforrashiannyal kiizdenek, masrészt a tagallamok elmulasztjak alkalmazni
a reciprocitas elvét a transzparencia és az adatbeszolgaltatas tertiletén.

Az el6z6 részben leirt Covid-19-jarvannyal kapcsolatos tapasztalatok alapjan a neo-
liberdlis institucionalista szemiivegen keresztiil azt a tanulsigot vonhatjuk le, hogy
a nemzetkozi egészségiigyi kormanyzas centralizacidjara, az egytittmiikodés fokozasara
van sziikség, kiillondsen, ha az egészségiigyi vészhelyzetek hatékony kezelése a cél. Ehhez
nélkiilozhetetlenek az erés, megfelel6 biidzsé f6l6tt rendelkezdé nemzetkozi intézmények.
Az EU-s szint(i regionalis egyiittmikodések szerepe is kozponti jelentdségti, hiszen eze-
ken keresztiil megvaldsulhat a stratégiai tartalékok és a monitoring megszervezése.

A neorealista szemiiveget feloltve azonban a jarvany elleni kiizdelem stratégiailag
legfontosabb pontjain alkalmazott reakciok kapcsan inkabb ugy latszik, hogy kevés

# Abdullah Alhammadi: The Neorealism and Neoliberalism Behind International Relations during COVID-19. World
Affairs, 185. (2022), 1. 147-175.

28 Alhammadi (2022): i. m.; Renda—Castro (2020): i. m.; Goniewicz et al. (2021) i. m.

»  Robert O. Keohane — Joseph S. Nye: Power and Interdependence in the Information Age. Foreign Affairs, 77. (1998),

5.83.

El6bbi a kompetencidk jogi és intézményes elkiilonitését, utobbi az dllami és az allamok feletti illetékességi korok

egyértelmd elkiilonitését jelenti. Lasd Boka Eva: Az EU-modell és a nemzetkozi kapcsolatok. Eurdpai Tiikor, (2009), 5.

20.

1 Robert O. Keohane — Joseph S. Nye: Power and Interdependence. Fourth Edition, Longman, 2012. 31
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szerep jutott a nemzetkozi intézményeknek, ellenben annal tobb az egyes allamoknak.*
Végs6 soron mégis csak biztonsagi fenyegetésrdl van szd, ennek megfelelden a jarvany
kezdeti szakaszaban alkalmazott tdvolsagtartasi szabalyok és korlatozasok bevezetésétdl
kezdve az oltasi programokig bezarolag az allam feladata volt a védekezés megszervezése.
A tulélésért foly6 kiizdelmek ebben az esetben persze nem mas allamokhoz viszonyitott
materidlis kapacitdsok novelésében meriiltek ki, hiszen a fenyegetés nem a nemzetkozi
politikai rendszerbdl érkezett, az allamok leginkabb az id6vel - méghozza els6sorban
a gazdasagot meggyengitd lezarasokkal toltott idével — futottak versenyt. Ebben a ver-
senyben is a nemzeti érdek érvényesitése volt az elsddleges szempont, igy szinte magatol
értet6dd, hogy amint ,ugy élltak a szamok”, az allamok a miharabbi lazitasokban vol-
tak érdekeltek, jollehet, ez esetenként Ujabb fert6zésgdcok kialakulasat eredményezte.
A nemzeti érdek olajozta verseny keretében értelmezhetdk a kiilonutas oltdanyag-beszer-
zések is, ez olvashatd ki példaul Szijjarté Péter, Magyarorszag kiiliigy- és kiilgazdasagi
miniszterének szavaibdl is, aki ugy fogalmazott a Szputnyik V orosz fejlesztést oltéanyag
— amelyet az Eurdpai Gydgyszeriigynokség azota is folyamatos értékelési eljaras keretei
kozott vizsgal — beszerzésérdl szolo sajtotajékoztaton, hogy ,,Magyarorszag nemzeti ér-
deke, hogy a vilagjarvany kortilményei kozepette, az oltas felgyorsitasa érdekében tjabb
biztonsagos és hatasos oltdéanyagot biztositson”* Az Unioén beliili jarvanykezelés el6z6
fejezetben prezentalt attekintésébdl is kideriil, hogy az egészségiigyi valsagkezelés gya-
korlata az allamok énkozpontisagat erdsitette, a tagallamok egyes valaszreakcioi (pél-
daul koordinalatlan lezarasok, vagy a kiilonutas oltéanyag-beszerzések) az 6nsegélyezés
rendszerét latszottak igazolni. Ennek lényege, hogy a kozponti autoritds és kormdanyzat
nélkiili nemzetkozi valosagba vetett allamok csakis magukra szamithatnak, kiilonosen,
ha a biztonsaguk forog kockan.

5. Osszegzés

Az Eurépai Unié és tagéllamainak a jarvanyidészak alatti viselkedését, mikodését, in-
terakcidit tanulmdnyozva azt tapasztalhatjuk tehat, hogy az egyiittmtikodés és az dnsegé-
lyezés, akar ugy mint lehet6ségek, akar ugy mint kényszerpalyak egyiittesen jellemezték
a Covid-19 hatdsainak kezelését. Ugy tiinik, olyannyira elvélaszthatatlan ez a két latszdlag
ellentétes tendencia, hogy nem lehet egyértelmtien kijelenteni, hogy az egytittmiikodés
vagy az onsegélyezés a meghatarozobb, vagyis hogy a neoliberalis institucionalizmus vagy
a neorealizmus képes jobban magyarazni a véalsagkezelési folyamatokat. Fontos megje-
gyezni azonban, hogy ezt a konkluzidt alapvetéen befolydsolja az a tény, hogy a nem-
zetkozi szintet valdjaban regionalis egytittmiikodés képviseli az altalam vizsgalt esetben.
Abdullah Alhammadi hasonl¢ jellegii, am nagyhatalmi fokusza kutatasaban - az USA
és a Kinai Népkoztarsasag, valamint az Egészségligyi Vilagszervezet interakcioit vizsgal-
ta — arra jutott, hogy a tagabban értett nemzetkozi viszonyok tekintetében is meghata-
rozoénak bizonyult mind az egyiittmiikodés, mind pedig az 6nsegélyezés a valsagkezelés

2 Alhammadi (2022): i. m.
3 Szijjartd Péter: Nagy mennyiségii orosz vakcindt vdsdrolt Magyarorszdg. [online], 2021. 01. 22. Forrés: koronavirus.gov.
hu [2022. 05. 25.].
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soran, viszont 0sszességében a jarvanyhelyzet a nemzetallami kompetenciak er6sodésé-
hez vezetett, tehat a neorealista allamkozponti magyarazat erésebbnek tint a jellemzé
nagyhatalmi interakciok kapcsan.**

Allaspontom szerint mindkét kovetkeztetésre jellemzd, hogy ontdrvénylségében
télrefut. Hiszen 6sszpontositsunk akar az egylittmtikodést és koordindciot biztositd in-
tézményi miikodésre, akar pedig a nemzeti érdekre alapozott allami 6nzésre és a hozza
kapcsolodé onérdekkovetd cselekvési mintara, mindkét esetben figyelmen kiviil hagyjuk
az allami szint alatti tényezoket, a belpolitikai adottsagokat (példaul hogy mindenaron
fel kell-e hasznalni a kiilpolitikat belpolitikai haszonszerzésre), a tarsadalmi és kulturalis
sajatossagokat, az értékpreferenciakat, amelyek — a vélsagkezelési irodalom alapjan —
val6jaban meghatdrozzak a vélsiggal valé megkiizdés mikéntjét. Ugy tiinik tehét, hogy
a valsagkezelés kapcsan, kiilonosen pedig az egészségiigyi valsagok kezelése kapcsan,
nem a strukturalis adottsagokra, a rendszeren beliili pozicionaltsagra épité neoparadig-
mak fogjak a legjobb magyarazatot kinalni. Ez két aspektussal gazdagitja a neo-neo vitat,
egyrészt egy olyan tjabb teriilettel, ahol kideriil, nincs nagy kiilonbség a két paradigma
magyarazé ereje kozott, masrészt egy Gjabb érvvel arra vonatkozdan, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok diszciplindjanak mindkét paradigma dominancidjan érdemes tullépnie.
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Szakos Judit!

Az innovaciohoz kotodo alapfogalmak:
a definicioktol az innovacios 6koszisztémaig

Napjainkban az innovaciok sdrlisédése és az értékteremtés mddjanak megvalto-
zasa figyelheté meg. Ez nemcsak a technologiai-gazdasagi paradigmak kapcsan
érzekelhetd, hanem az innovaciok tag korét is érinti. Az allam — kiemelten a védelmi
ipar — igényei mindig is fontos szerepet jatszottak a kutatas €s kisérleti fejlesztés,
valamint a — tag értelemben vett — piacon realizalddd innovaciok &szténzéseben
akar finanszirozoi, akdr megrendeldi oldalon. Az innovacid kérdli ,hype” és a termi-
nolégiai kakofdnia miatt azonban indokolt a rendszerezés. Jelen tanulmany erre tesz
kisérletet az id6k folyaman fejlédétt innovaciodefiniciok, illetve az innovaciohoz ko-
t6dd modellek attekintésével, valamint az innovéacios ékoszisztéma komplexitasanak
megértésére valo térekvéssel.

Kulcsszavak: K+F, innovacio, innovacios 6koszisztéma, innovacios modellek

Understanding of the Basics of Innovation Terminology: From Definitions to
the Concept of the Innovation Ecosystem

Today, we are witnessing the densification of innovation and a change in how value
is created. The aspirations of a state, particularly the defence industry, have always
played an essential role in stimulating research and development, together with
market-reaching innovations both on the funding and the customer side. However,
the rising ‘hype’ and cacophony of innovation terminology necessitates an overview
analysis. This paper aims to do so by reviewing the definitions and models of
innovation that have evolved over time and by understanding the innovation
ecosystem’s complexity.

Keywords: R&D, innovation, innovation ecosystem, innovation models

1. Bevezetés

Joseph Schumpeter osztrak koézgazdasz, szociologus a 20. szazad elsd felében végzett
munkassaga szerint a gazdasagi fejlédés motorja az innovacié. Kiinduldpontként tekin-
tett a monopdliumok technoldgiai folényére, a vallalkozdban pedig ,,a kapitalizmus hé-
sét latta, »az intellektus és az akarat kiemelked képességeivel megaldott« személyt, akit
a gyOzelem vagya és az alkotas 6rome motival”* Az innovacié alapjanak az 4j szereplok
altal bevezetett Gj kombinaciokat tekintette, amelyek - sikeres piaci vezeté pozicid
szerzése esetén — teljes strukturaitrendezést indukalhatnak. Az altala megfogalmazott

Szakos Judit a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Amerika Kutatéintézetének tudoményos segédmunkatarsa. E-mail:
Szakos.Judit@uni-nke.hu

2 Paul A. Samuelson - William D. Nordhaus: Kézgazdasdgtan [Digitélis Kiadas.]. Budapest, Akadémiai Kiado, 2016.
https://doi.org/10.1556/9789630597814.
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teremtd (alkotd) rombolas (creative destruction) fogalom szerint nyertes és vesztes sze-
replok is lesznek egy-egy piaci atrendez6dés nyoman. Schumpeter innovacios kategoriai
kozé sorolhatjuk:

- Uj javak vagy a javak 0j minGségének eléallitasat;

- Uj termelési eljaras/kereskedelmi eljaras bevezetését;

- Uj piac megnyitasat akar foldrajzi, akar demografiai értelemben;

- nyersanyagok vagy félkész aruk Uj beszerzési forrasanak meghdditasat; és

- Uj szervezet létrehozasat vagy megsziintetését.’

Az Gj megoldasok keresésének azonban kiilonboz6 utfiiggéségei figyelhet6k meg véllalati
(miszaki fejlédéspalya, technological trajectory), iparagi (miiszaki paradigma, technologi-
cal paradigm) vagy nemzetgazdasagi, illetve vilaggazdasagi szinten (muszaki-gazdasagi
paradigma, techno-economic paradigm, technologiai forradalom).* A muszaki fejlédés
iranyat tobb bels6 és kiilsé tényez6 is meghatarozza. A kutatas és fejlesztés (K+F) fontos
szerepet kap ebben, ahogy a szervezeti tanulds is. Megjelenik a keresleti oldal. A piaci
egyensuly felbomlasa is befolyasolhatja a piaci viszonyok valtozasat, igy mint a hirtelen
és jelentds drvaltozds, a torténelem sordn megtapasztalt nyersanyaghidny vagy tengeri
blokadok (helyettesité termékek kifejlesztése, példaul miibenzin), a munkasmegmozdu-
lasok és sztrajkok a 19. szazadi Anglidban (ipar gépesitése) vagy a kormanyzati megren-
delések a 20. szazadban (hadiipar, trkutatas).” E fejlesztések jelentds része pedig id6vel
a mindennapi hasznalatban is elterjedt (példaul internet).

A kormanyzati megrendelések és tamogatasok kore napjainkban is toretlen. Mariana
Mazzucato vallalkozo allam- és értékteremtést feltard koncepcioi mind az éllam haté-
kony, civil fokuszu beavatkozasat hivatottak bemutatni,® azonban nem elhanyagolva
a védelmi ipar szerepét. Az eléremutatd fokuszt bizonyitja Porkoldb Imre az amerikai
Védelmi Tudomanyos Tanacs torekvéseit 6sszegzé munkaja is, miszerint abban az idében
- a szemléletvaltas és az egyiittmiikodések radikalis atalakitdsara valé szandék mellett -
a fejlesztések a kovetkezd teriiletekre dsszpontositottak:

- mesterséges intelligencia és autoném 6ntanuld gépek;
ember és gép kozotti egyiittmiikodés;
gépek dltal tamogatott miiveletek;
fejlett ember-gép kozos egységek;
haldzat alapt félautondm fegyverrendszerek.”

3 Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism and Democracy. London, Routledge. 1994.

* Szanyi Miklos: Miiszaki fejlédés és hosszii tavii gazdasdgi ciklusok. Miihelytanulmanyok. Budapest, MTA K6zgazdasag-
és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont, Vilaggazdasagi Intézet, 2018. 5-6.

> Szanyi (2018): i. m. 11.

¢ Mariana Mazzucato: From Market Fixing to Market-Creating: A New Framework for Innovation Policy. Industry and
Innovation, 23. (2016), 2. 140-156.

7 Porkoldb Imre: Az innovécio hatésa a hadviselésre. Hadtudomdny, 26. (2016), 1-2. 19-28.
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Ez nemcsak a kovetkez6 ipari forradalomra vonatkozo kutatdi predikciokkal vag egybe,
hanem igazolja, hogy a kiilonb6z6 innovaciok olyan akar direkt, akar kiporgé (spin-off)
hatast képesek generalni, amelyeket sem a védelmi képességek, sem az allami mtikodés
egyéb szempontjabol nem lehet ignoralni. Egyuttal a fejlesztések és j megoldasok se-
giteni tudjék a sziikséges eszkozok megteremtését. Harmadrészt a nemzeti és regionalis
versenyképességben — az automatizacid és robotizacié mellett is hosszu tavon fenntart-
haté - gazdasagi novekedésben rejlé lehetdségek, illetve a lemaradasban rejlé hossza
tava - gazdasagi, tarsadalmi, biztonsagi — kockazatokrol sem lehet elfeledkezni. Ezek
megértéséhez az innovaciods alapfogalmak és az innovaciés 6koszisztéma, alapmodellek
megismerése nélkiilozhetetlen a védelmi szektorban is.

2. Az innovacio fogalma

2.1. A kutatas és kisérleti fejlesztés elhatarolasa

Rekettye Gdbor megkozelitése szerint ,feltalalason az 4j termékekre vagy technolégiakra
vonatkozé otletek, mddszerek felfedezését, mig az innovacié fogalman a felfedezett 4j
taldlmanyok alkalmazasat, az 4j termékek kifejlesztését és piaci bevezetését értik’, igy
»a feltalalas a tudomany fogalma, az innovacié pedig a gazdasagi életé’® Az elhatarolas
feltalalasra vonatkozo része elérevetiti, hogy az innovaciéval gyakran kozosen hasznalt
kutatas-fejlesztés fogalom kiilonvalasztasa indokolt a tovabbi vizsgalat el6tt.

A kutatds és kisérleti fejlesztés (K+F) a Gazdasagi Egytttmikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) altal kiadott Frascati kézikonyv 2015-6s kiaddsanak definicidja szerint
az Uj tudas megteremtése érdekében, szandékosan végzett kutatdi, fejleszt6i tevékenység
Osszessége. Ez jelenti egyrészt a tudasallomany novelését — beleértve az emberiség, a kul-
tura és a tarsadalom ismereteit —, masrészt az ismeretek alkalmazhatésaganak kidolgoza-
sat is. A kézikonyv a kutatas-fejlesztés ot jellemzdjét kiillonbozteti meg:

- tjdonsagtartalma van (novelty);

- kreativitason alapul (creativity);

- magas befektetési kockazat jellemzi (uncertainty);

- szisztematikus tevékenység (being systematic); és

— atruhdazhatd és/vagy reprodukalhaté (transferable).’

Tipusait tekintve megkiilonboztetnek alapkutatast, alkalmazott kutatast és kisérleti fej-
lesztést, amely Magyarorszagon jogszabalyi szinten is definidlva van (lasd 1. tablazat).

Rekettye Gabor: Ertékteremtés 4.0. Termékek és Szolgdltatdsok Vevborientdlt Tervezése, Fejlesztése és Menedzselése
(h. n.), Akadémiai Kiado, 2018.

OECD: Frascati Manual 2015. Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Develop-
ment. [online], 2015. Forrds: oecd.org [2020. 05. 26.].
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Alapkutatas | Elsédlegesen a jelenségek lényegére és a megfigyelhetd tényekre vonatkozoé tudomanyos
ismeretek bovitését célzé kisérleti, tapasztalati, rendszerezd vagy elméleti munka.

Tiszta alapkutatas | A tudomanyos ismeretek bévitésére iranyuld kutatas, amelynek
nem célja a kozvetlen tarsadalmi vagy gazdasagi haszon elérése
vagy az eredmények gyakorlati problémak megoldasara torténd
alkalmazasa.

Célzott alapkutatds | A tudomanyos ismeretek bévitésére irdnyulé olyan kutatds, amely-
rél valdszintsithetd, hogy a felismert vagy varhato, jelenlegi vagy
jovébeli problémak megoldasara alapul szolgal.

Alkalmazott | Uj ismeret szerzésére elsédlegesen meghatdrozott gyakorlati cél érdekében végzett eredeti
(ipari) kutatas | vizsgdlat.

Kisérleti A kutatasbol és/vagy a gyakorlati tapasztalatokbdl nyert, mar létez6 tudasra taimaszkodd
(prekompeti- | tevékenység, amelynek célja 4j anyagok, termékek, eljarasok, rendszerek, szolgaltatasok
tiv) fejlesztés | 1étrehozdsa, vagy a mar meglévok lényeges tovébbfejlesztése.

1. tablazat: A kutatas és kisérleti fejlesztés fogalomrendszere
Forrds: 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovdciordl. [online], 4. §
Forrds: mkogy.jogtar.hu [2020. 05. 26.].

A kutatas-fejlesztés tehat piacra 1épés esetén az innovacid egyik lehetséges el6szobdja,
ez a kapcsolat azonban nem kizarélagos. Létezik K+F-tevékenység innovacios torekvés
nélkiil, és nem minden innovécié alapul kutatasi eredményeken.

2.2. Innovaciddefiniciok és -tipusok

Hétkoznapi megkozelités szerint az innovacid valtoztatas bevezetését jelenti ahhoz képest,
ahogy eddig végeztiik a tevékenységet azért, hogy a végeredmény jobb legyen — eszkozok
széles valasztékat felhasznalva.'

A hivatalos definiciok megfogalmazasara is koran megsziiletett az igény. Az Eurépai
Uni6 Z6ld kényve'! szerint ,,az innovaci6 az ijdonsagnak a gazdasagi és tarsadalmi szfé-
raban megvaldsul6 sikeres 1étrehozasa, asszimilalasa és kihasznalasa™'?

Masik lehetséges definialasi mod az innovacié tipusai szerinti megkozelités. A tipusok
kore idével fokozatosan béviilt, a piacra jutott tjdonsag egyre szélesebb korét az innova-
ciok kozé sorolva. Ilyen keretet ad a Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) kutatas-fejlesztés statisztikdkat osszefoglald Frascati kézikonyvének 1994-ben
kiadott valtozata, amely az innovéciot gy hatarozza meg, mint egy otlet piacképes aruva

Lucio Guzmén-Mares — Ma Soledad Castellanos-Villarruel: Innovation of Sustainable Products and Services through
Ecodesign Project Management by Applying SINNAPS. In José Sanchez-Gutiérrez — Tania Elena Gonzalez-Alvarado
(szerk.): Technology Innovation, Finance and CRM: Repercussions on Competitiveness. Universidad de Guadalajara,
2017.135-159.

European Commission: Green Paper on Innovation. [online], 1995. Forras: europa.eu [2020. 05. 20.].

Bogel Gyorgy: A schumpeteri ,,teremtd rombolds” modjai az infokommunikacios iparban. Kozgazdasdgi Szemle, 55.
(2008), 4. 344-360.
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vagy szolgaltatassa alakitasa, 0j vagy tovabbfejlesztett operativ gyartasi, forgalmazasi vagy
Uj eljaras szocialis szolgaltatas nyujtasara."

Ugyancsak az OECD publikalta az észak-eurdpai innovacios tevékenységrol készitett
osszefoglalojat, az Oslo kézikonyvet. 1992-ben még a termékekre és a gyartasi folyamat-
ra fokuszalt a kiadvany, az 1997-ben ujra kiadott kézikényvben azonban mar megjelent
a szolgaltato szektor szerepe, ezt kovetden pedig 2005-ben megjelentek a nem technold-
giai innovaciok, igymint a marketing vagy a szervezeti innovacio."* Az Oslo kézikonyv
definicidja szerint tehat ,az innovacio uj, vagy jelentGsen javitott termék (aru vagy szol-
galtatas) vagy eljards, uj marketingmodszer, vagy Uj szervezési-szervezeti modszer beve-
zetése az lizleti gyakorlatban, munkahelyi szervezetben vagy a kiilsé kapcsolatokban”!®

Ezzel szemben az Oslo kézikonyv 2018-as kiaddsa mar a kovetkezd definiciéval operal:
»az innovacio uj, vagy jelentGsen javitott termék vagy eljaras, vagy ezek kombinacidja,
mely jelent6sen kiilonbozik a szereplé korabbi termékeitdl, illetve eljarasaitol és elérhetd
a vasarlok részére (termék) vagy hasznalatba vették (eljaras)”'® A fogalom egyszerusitd
magyarazata szerint ideértendé ,,mindazon tudomanyos, technolédgiai, szervezési, pénz-
tgyi és kereskedelmi 1épés, amely az innovacié megvalositasat ténylegesen szandékolja
vagy iranyitja”'” A fogalom jboli sziikitése azonban kihagyta a marketing és szervezeti
innovaciok explicit hangsulyozasat. Fontos attributum azonban, hogy az Gjdonsag talal-
kozik a végtelhasznaloval, tehat csak a — tag értelemben vett — piacon realizal6dé tjdon-
sag lehet innovacio.

Az innovaciok tovabbi csoportositdsa egyrészt az egyes szerzék megkozelitésétdl,
masrészt a vizsgalt aspektustdl is fiigg. Mérték alapjan elhatarolhatunk a) folyamatos
és diszkontinuus (nem folyamatos, szakadasos);'® b) folyamatos és radikalis; c¢) addicio-
nalis (incremental) és radikalis (breakthrough);'® valamint d) folyamatos és forradalmi in-
novacio kategoriakat.” Megkiilonboztethetd tovabba bazisinnovacio, fejleszté innovacio
és latszatinnovacio,”' valamint technoldgiai és nem technoldgiai (munkahelyi-szervezeti)
innovdcio.

13 OECD: The Measurement of Scientific and Technical Activities: Standard Practice for Surveys of Research and Experi-
mental Development - Frascati Manual. 1993. [online], 1994. Forras: oecd-ilibrary.org [2020. 05. 26.].

4 Maké Csaba - Illéssy Miklés: A szervezeti innovéaciok a kézszféra szervezeteiben (A Jé Allam létrehozdsanak és tartés
fenntartasanak elhanyagolt dimenzidja). Pro Publico Bono: Magyar Kizigazgatds, (2014), 4. 4-20.

> OECD and Statistical Office of the European Communities: Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting
Innovation Data. [online], 3. kiadas. 2005. Forras: oecd-ilibrary.org [2020. 05. 26.].

16 OECD: Oslo Manual 2018. Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation. [online], 4. kiadés. 2018.
Forras: oecd.org [2020. 05. 26.].

7 OECD (2018): i. m.

A folyamatos innovdcié mar meglévé alapokra épitkezik, funkcidja azonos, nem igényli a felhasznaléi szokasok valto-

z4asat és a kompatibilitdsa a régi verziéval tovabbra is fennall. A megismert keretek kozott és struktira mellett képes

kielégiteni a jovébeli igényeket. Ezzel szemben a nem folyamatos (diszkontinuus) innovdcié az egész piacot Gjradefinid-

16 forradalmi valtozas, ami szakit a multtal és atlépi a meglévé hatdrokat akar a termék—fogyasztd, akar a termék — mas

termék vagy termék-adatbazis viszonylatban. A piac Ujradefinidldsa azonban lassabb terjedést eredményezhet, mint

a folyamatos innovaciok esetén a kompatibilitds hianya miatt. Lasd Rekettye (2018): i. m.

Az inkrementalis innovdcié az adott piaci szereplé meglévé forrasara és tudasara épit a fejlesztés soran, mig a radikdlis

innovdcié 4j tuddst, forrasokat kivan bevonni, lasd Rekettye (2018): i. m.

2 Rekettye (2018): i. m.

2 A ldtszatinnovdciéo mar a technologidk kisebb mértéki javitasat is innovacioként ismeri el. Ivanyi Attila Szilard —
Hoffer Ilona: Innovdcié a vdllalkozdsfejlesztésben. Budapest, Aula Kiado, 2010.
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Altalanossagban az innovécié sz6t szinonimaként hasznaljuk az innovaciés folyamat
és az innovacids cselekedet fogalomparral. Elébbi az invenci6 (feltalalas), innovacié
és diffuzio (széles kort elterjedés) egymast kovetd 1épéseibdl all, és a tarsadalmi-gaz-
dasagi tevékenységek olyan széles korét jelenti, amely az ideagenerdlastol az otlet elsé
megvaldsitasan at annak sokoldalu és széles korti gyakorlati alkalmazasaig terjed, ezzel
szemben innovacios cselekedetnek/aktusnak vagy innovacionak egy otlet elséként vald
gyakorlati alkalmazasat nevezhetjiik. A definiciok ezzel kovetik Schumpeter megkozelité-
sét, aki éles hatart huzott az invencid és az innovacid szakaszai kozé, de egyben ki is egé-
szitették tételeit az innovacio és a diffuzié kozé illesztett szelekcids folyamattal, valamint
a diffizi6 kozben megvalosulo tanuld és fejleszté folyamattal, itt is hangstlyozva, hogy
az innovacids aktus nem folérendelt a tobbi lépéshez képest.2

3. Innovaciomodellek

Az innovaciok sziiletését vizsgalo modellek kiilonboz6 generacioi a torténelmi kornye-
zet, illetve az igények véltozasaval, a vizsgalatok fejlddésével folyamatosan valtoztak. Mig
a torténelmi modellek egymasra épiilve folyamatosan egyre atfogdbb képet adtak arrol,
a szervezet miként tud egyre kevesebb erébefektetéssel egyre eredményesebben innovaci-
6t generalni, az egymas mellett — kiilonb6z6 célokra — hasznalt atfogé modellek mar arra
keresik a vélaszt, egyforma erébefektetés mellett miért lesz kiilonb6z6 outputja az egyes
innovécioval foglalkozo szervezeteknek vagy halézatoknak.

3.1. A modellek térténelmi fejlédése

A kutatas-fejlesztés és az innovacié az 1950-es évekig elhanyagolt vizsgalati teriilet volt.
Robert Solow - korabbi koncepcidkra épitett” — névekedési modelljében levezette, hogy
a gazdasagi fejlédés egyik oka a technoldgiai valtozas.** A torténelmi kornyezet — a nyu-
gati hatalmak technoldgiai sikerei — 16ketet adtak a K+F-be vald befektetés indoklasanak
és a tudomanyos szabadsag alapjainak lefektetéséhez. Megjelentek az allamilag finanszi-
rozott kutatéhelyek mellett a sikeres vallalati K+F-részlegek.

A kapcsolodo fekete doboz elmélet mar felismeri, hogy a kutatas-fejlesztésbe befektetett
er6forrasok (input) 4j technoldgiaként jelentkeznek (output). A cél a szitkséges novekedés
elérése volt, az elmélet ugyanakkor kihagyja a vizsgalodasbol, hogyan miikodik az inno-
vacid, valamint figyelmen kiviil hagy minden nem kutatas-fejlesztési alapt innovaciofor-

Az invencid ideagenerdldsi folyamat, amely a tanulds kiillonboz6 formait is tartalmazza; az innovdcié egy még ki nem
probalt otlet gyakorlati megvaldsitasa, s ezaltal kivitelezhetdségének elsé demonstracioja; mig a diffiizié egy innovacio
széles korti és sokrétii alkalmazasa az adott tdrsadalmi-gazdasagi rendszerben. Kovacs Gyorgy: Innovacio, technolo-
giai valtozas, tarsadalom: Gjabb elméleti perspektivak. Szocioldgiai Szemle, (2004), 3. 52-78.

Lasd Németh Andras Olivér: A novekedéselmélet fejlédéstorténete I. — a kezdetektdl a Solow-modellig. Koz-gazda-
sdg, 12.(2017), 2. 269-285.

2 Robert M. Solow: A Contribution to the Theory of Economic Growth. Quarterly Journal of Economics, 70. (1956), 1.
65-94.
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rast is.” A fejlédéshez szitkségessé valt megérteni a tanulasi folyamatot és a technologia
létrejottét, valamint ehhez kapcsolddé 6sztonzé politikakat kidolgozni.?

A II. vilaghaborut koveten® ugy tlint, a tudomany és technoldgia, az ipari innovacié
képes megoldani a tarsadalmi problémakat a bekovetkezett ipari expanzion és gazdasagi
novekedésen keresztiil. A meglévo szektorok hatékonyabbd, illetve jobb mindségilivé val-
tak a gépesités és a technoldgia dltal (mezdgazdasag, textilipar), mig a fejlédés uj teriile-
tek megjelenését is lehet6vé tette (szamitastechnika, gyodgyszeripar). Ez 1j munkahelyek
létrejottét hozta magaval, és egyuttal a kereslet, a hagyomanyos értelemben vett jolét
novekedésével is jart. Kozpolitikai oldalrdl is tamogatast kapott a novekedés: az egyete-
mek kutatasi kapacitasainak erdsitésén, az adekvat képzéseken, allami laboratériumokon
és egyes ipari K+F-programokon keresztiil. Az innovacios lanc az alapkutatasokbol indult
ki,®® a modell ,,alapgondolata, hogy az innovacids folyamat valamilyen 0j kutatasi ered-
ménybdl szarmazik, ezek a kutatasi eredmények részben a technologiai fejlédés 6sztonzo
hatasanak koszonhet6k, ugyanakkor a fejlesztés és az innovacié elébe megy a fogyasztoi
igényeknek, kvazi teljesen kizarja a folyamatbol a piaci keresletet”* Ezt a sziikségletterem-
t6 vagy technologiavezérelt (technology-push®) innovdcios modell irja le.*!

Az 1960-as évek kozepétdl® ugyan a termelés és a novekedés szintje magas maradt,
azonban a gydrtas hatékonyabbd valasa kovetkeztében a foglalkoztatds nem tudott to-
vabb novekedni, adott esetben még csokkent is. A piaci verseny kiélez8dott, a tulkinalat
a valos igényekre reflektalé értékkinalat felé terelte a cégeket. Vallalati oldalrol a nove-
kedésre és a diverzifikdciora helyezték a hangsulyt azzal, hogy ugyan még mindig je-
lentek meg 4j termékek, a fokuszba a létez6 technoldgiak keriiltek, a kereslet és kinalat
kozotti egyensuly kialakuldsa volt a cél. Ezzel a technologiai véltozasok észszertisitésére
helyezték a hangsulyt, ahol a piaci részesedés noveléséhez a hatékonyan mikodé cégek
kozotti versengés fontos eszkozévé vélt a marketing, a marketinginnovaciok. A hang-
suly tehat K+F-r6l a keresletre helyez6dik at. Kozpolitikai oldalrol szintén a keresleti

% Dora Marinova - John Phillimore: Models of Innovation. In L. V. Shavinina (szerk.): The International Handbook on
Innovation. Oxford, Pergamon, 2003. 44-53.

% Bajmocy Zoltan: A regionalis innovécios képesség értelmezése és szambavétele a tanulds-alapu gazdasagban. In Len-
gyel Imre — Lukovics Miklos (szerk.): Kérddjelek a régick gazdasdgi fejlédésében. Szeged, JATEPress, 2008. 26-46.

¥ Vonatkoz6 idészak: 1950-es évek — 1960-as évek kozepe.

#  Roy Rothwell: Towards the Fifth-generation Innovation Process. International Marketing Review, 11. (1994), 1. 7-31.

¥ Vukoszavlyev Szlobodan - Polereczki Zsolt - Kovacs Bence: Az innovaci6 fogalménak fejlédése. In Fehér Andrés —
Szakaly Zoltan (szerk.): Egészségpiaci kutatdsok. Debrecen, Debreceni Egyetem, 2019. 185-195.

% Magyarra ezt linearis told, technoldgiai tolds kifejezésekkel is forditottak.

1 Vukoszavlyev-Polereczki-Kovacs (2019): i. m.

2 Vonatkoz6 idészak: 1960-as évek kozepe — korai 1970-es évek.
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oldal hangstlyosabba valasa figyelhet6 meg.** A tulzottan keresletre helyezett hangsuly
azonban magaban foglalja annak a veszélyét, hogy — a K+F elhanyagolasa miatt — egy ra-
dikalis piaci vagy technolégiai valtozashoz nem lesz képes alkalmazkodni az adott cég.**
A szakirodalom ezt sziikségletkovetd, piacvezérelt (market-pull, need-pull®) innovdciés
modellnek nevezi.*

Mindkét megkozelités extrém, atipikus megjelenési formdja a technologiai kapaci-
tasnak és a piaci igényeknek,” hiszen ,,mindkét modell egy belathato, egyiranyu, véges,
a részek egymasra épiilését feltételezd6 metodikat kovet” ahol ,az innovaciodt egy véges,
meghatarozott szakaszokbol 4llé folyamatként értelmezik, ahol a szakaszok egymasra
épiilnek és az egyik szakasz lezarasat kovetéen kezdddik a kovetkezd szakasz”*® A lanc-
szerl felépités azonban szamos problémara nem tudott reflektalni, mert tulzottan leegy-
szerUsitették a tudomany, technologia és a piac kozotti viszonyt.

Az 1970-es éveket®” — két olajvalsaggal szegélyezve — az inflacid, a keresleti telitettség
és a strukturalis munkanélkiiliség jellemezte, de technoldgiai Ujratervezést is magaval
hozott. Mindez a vallalatok Uj adaptacios stratégiajat kényszeritette ki: fontos szempontta
valt a takarékossag, ami magaval hozta a sikeres innovacié megértésének igényét, hogy
csokkenteni tudjdk a sikertelen probalkozasok szamat. N6tt az innovaciot tanulmanyozé
kutatasok szama is:** ezek eredményeképp a két linedris modell dsszekapcsolasaval egy
visszacsatolasos modellt alkottak, ahol a piac igényei mar valamennyi 1épésében meg-
hatarozok, valamint deklaraltak, hogy az innovacié végeredménye nem hatarozhatd
meg pontosan a kezdetekben - ezzel joval nagyobb, de még korlatozott rugalmassagot
biztositva a folyamatban, hiszen bar a kapcsolasi megkozelités visszacsatolasi hurkokat
tartalmaz, az interaktiv (coupling) modell (1. dbra)*' alapvetéen még mindig egy linedris,
szekvencialis modell, korlatozott funkcionalis integraci6val.**

Ezek az interaktiv és kolcsonosen fliggd, elhatarolhato 1épések a céget mar annak
tagabb kornyezetéhez kotik, megjelennek a szervezeten beliili tényez6k mellett a szerve-
zeten kiviiliek is,” a kapcsolatok azonban csak az innovaciés modellek kovetkezé genera-
ci6inal valnak kulcstényezévé.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul megjelentek probalkozasok a kézbeszerzések — mint az ipari innovéciot

stimuldlni képes eszkoz - alkalmazasara.

3 Rothwell (1994): i. m.

Magyarul linedris huzo, piaci huzds modellként is emlegetik.

Vukoszavlyev-Polereczki-Kovacs (2019): i. m.

% Rothwell (1994): i. m.

Vukoszavlyev-Polereczki-Kovacs (2019): i. m.

Vonatkoz6 idészak: korai 1970-es évek — 1980-as évek kozepe.

40 Rothwell (1994): i. m.

Vukoszavlyev-Polereczki-Kovacs (2019): i. m.

2 Niek D. du Preez - Louis Louw: A Framework for Managing the Innovation Process. PICMET *08 - 2008 Portland In-
ternational Conference on Management of Engineering ¢ Technology. Cape Town, South Africa, IEEE, 2008. 546-558.

4 Rothwell (1994): i. m.
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Uj sziikséglet |<—>| Tarsadalmi és piaci igények
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| Uj technolégia |<—>| Elenjaré termékek és eljarasok

1. dbra: Interaktiv innovaciés modell
Forrds: Vukoszavlyev-Polereczki-Kovdcs (2019): i. m.

Az 1980-as évektSl* tjra gazdasagi fellendiilés figyelheté meg, kezdetben az alaptevé-
kenységekre és alapvetd technoldgiakra fokuszalva, majd technoldgiai stratégiat kidol-
gozva. A termelési stratégiat is megvaltoztattak az Gj tipusu, IT-alapt termelési eszko-
z0k. Megjelent a cégek kozotti stratégiai partnerség, amelyet gyakran allami 6szténzék
tamogattak, kialakitva egy tobbszereplés, esetleg halézatos innovaciés gondolkodast.®
Ezekben a halézatokban mar nemcsak nagyvallalatok, hanem innovativ kisvallalatok
is helyet kaptak.*® Az integrdlt modellben az egyiittmtikodések realizalédhatnak mint
a) horizontalis stratégiai szovetségek és egylittmtikodé K+F-konzorciumok; b) stratégiai
vertikalis egyiittmiikodések, kiilondsen a beszallitdi egytittmiikodésekben; valamint le-
hetséges c) a cégen beliili nagyobb hangsuly az atfogd és parhuzamos integraciéra, hogy
javulhasson a valos idejli informaciofeldolgozas. Korlatja, hogy az innovacids folyamat-
nak csak egy szakaszat irja le, a termék bevezetését mar nem veszi figyelembe - hiszen
az innovacionak szerves része kellene hogy legyen a piacra valé bevezetés, adaptacio
és folyamatos fejlesztés*” —, azonban igy is nagy eldrelépést jelentett a szigorti egymas
utani lépések sorozataként abrazolt korabbi modellekhez képest.*

A fentiekhez képest eltéré megkozelitést evoliiciés modell* azon a feltevésen alapszik,
hogy a neoklasszikus kozgazdasagtan nem volt képes kezelni a technoldgiai innovaciok
mindségi valtozasat, igy a darwini értelemben vett biologiai megkozelités feldl kozelit

* Vonatkozo idészak: korai 1980-as évek — korai 1990-és évek.

# Vukoszavlyev-Polereczki-Kovacs (2019): i. m.

4 Rothwell (1994): i. m.

47 Preez-Louw (2008): i. m.

# Roy Rothwell: Successful Industrial Innovation: Critical Factors for the 1990s. Ré~D Management, 22. (1992), 3. 221-240.

¥ Elméleti kidolgozdi a hagyomanyos darwini értelemben vett bioldgiai megkozelités mellett meritettek az egyensulyi
termodinamikabdl, a szervezéselméletbdl és a kozgazdasag nem szokvanyos (heterodox) megkozelitésébél is. ,,A he-
terodoxia a kor kialakult gyakorlatatdl, az elfogadott gondolkodasi modellektd] eltér6 megoldasra vagy megoldasi
kisérletre utal, a nem szokvanyos intézkedés pedig olyan, amivel kordbbi iddszakokban éltek, vagy amire kevés gya-
korlati példa van” Bod Péter Akos: Heterodox gazdasdgpolitikdk Magyarorszdgon. MTA Doktori értekezés. Budapest,
2013.9.
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az innovacid témajahoz. Alapvetd eleme a bizonytalansag, igy elveti a tokéletes racionali-
tast és a maximalizalas lehetdségét. A piaci tokéletlenségeket tekinti az innovacié alapja-
nak, ebbdl kiindulva pedig egyenesen odaig jut, hogy a kormanyzatnak a piaci kudarcok
kezelése helyett az innovativ vallalatok terjedését kellene elésegitenie.”® A modell hatra-
nyat jelenti, hogy mig a multra és a jelenre magyardzo ereje van, az eldrelaté képessége
erésen korlatozott.

3.2. Atfogé innovéciés modellek

Az innovaci6é modellezésére szolgald eszkozok generacidinak vizsgalatabol kittinik, hogy
hatarvonal huzhat a linedris, illetve a mar visszacsatolasokra épiild, atfogod szemlélett
modellek kozott. Mako Csaba és szerzdtarsai atfogd Osszegzést készitettek a kiilonbo-
z6 innovaciés modellekrdl, amikor két nagy csoportba rendezték azokat (2. tablazat).
A tradicionalis megkozelités a szlikebb, visszacsatolasok nélkiili linedris megkozelitésre
épit, ahol a tudomanyos kutatast tekinti az ipari innovaciok alapjanak. A vizsgélat fo-
kusza a radikalis innovaciok generaldsan van, az inkrementalis innovaciok, a tacit tudds
és az innovacio6 diffuzidjanak mikéntje itt még masodlagosaknak tekinthetdk, az explicit
és kodifikalt tudason van a hangsuly. A rendszer a tudomany, technoldgia és innovacié
(science, technology, innovation, STT) harmasara épiil. Az allami szerepvallalas szempont-
jabdl az iranyzat a hagyomanyos, neoklasszikus kozgazdasagtani eszk6zokhoz nyul, ahol
a piac onszabalyoz6 képessége mellett csak a diszfunkciok (piaci kudarcok) megoldasa
lehet az allam feladata.™

A szerz6k Schienstock és Himaildinen®® munkdja alapjan bemutatjak ennek az el-
méletnek a kritikajat is: a szik megkdzelitésben értelmezett innovacios folyamat ugyan
létezik, de inkabb kivételnek, mint a f6szabdlynak tekinthetd, ugyanis a tudasgeneralas
nem egy, a kornyezetétdl elszigetelt folyamat, forrasa pedig nem kizdrélagosan a K+F. Igy
a tisztan tudomanyalapt innovacidt szembe allitjak a tevékenységalapt innovécidval,
ami barhol és barmikor létrejohet tobb szerepld visszacsatolasokon alapulé egyiittmiiko-
dése altal. A rendszer alapja a ,,csindlni, hasznalni és interakcioban lenni” (doing, using
and interacting, DUI) megkozelités. A hangstuly mar nem csak a radikalis innovacidkon
van ennél a megkozelitésnél, a tarsadalmi beagyazottsag és a tacit tudas fontos szerephez
jut. Az allam szerepe rendszerszinten a szereplékkel valo6 interakciokban teljesedik ki.**

5 Marinova-Phillimore (2003): i. m.

51 Mako Csaba - Illéssy Miklos — Heidrich Balazs: When Will Alpha and Omega Collide? In Search of the Theoretical
Relevance of EU Innovation Policies. Vezetéstudomdny, 50. (2019), 11. 66-73.

Gerd Schienstock — Timo J. Himaldinen: Transformation of the Finnish Innovation System: A Network Approach.
SITRA Reports Series 7. Helsinki, 2001.

5 Mako-Illésy-Heidrich (2019): i. m.
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Dimenziok Sziik megkozelités Atfogé megkozelités

Innovacios modell Linedris Rekurziv, ismétlddo 1épésekbdl allo
Az innovaciok legfontosabb | Radikalis Inkrementilis

megjelenési formaja Technoldgiai Nem technolégiai

A tudas forrasa

Tudomany, explicit és egyéni

Praktikum, tacit és kollektiv tudas

Innovaciégeneralas modja

Tudomany, technoldgia és innova-
cié (STI)

Csinalni, haszndalni és interakciéban
lenni (DUI)

F6 szektor

Termelés

Nem szektorspecifikus

Kozpolitikai megjelenése

Piaci kudarcok fel6l

Rendszerszinten

2. tablazat: Az innovacio megkozelitésének fejlodése: sziik és atfogdo megkozelités
Forrds: Maké-Illésy-Heidrich (2019): i. m. 68.

Az atfogo megkozelités alapmodelljeit mutatom be a kovetkez6 alfejezetekben.
3.2.1. Innovacios rendszerek

Az innovécids rendszerek vizsgalata ,,egy megkozelitési modot, nem pedig egy mereven
rogzitett keretet kindl,>* nem vonatkoztat el a technikai, tarsadalmi, gazdasagi rendszer-
t6l, amelyben az innovacié létrejon és elterjed, hanem a folyamatot gy tekinti, mint ami
»sziikségszertien valamilyen tarsadalmi, intézményi, kulturalis kozegbe agyazottan fo-
lyik™ akar nemzeti, szektoralis, technoldgiai vagy regionalis fokusszal teszi azt. Elénytiket
és hasznalatuk nehézségét is a merev hatarok hidnya, a részben atfedd vizsgalati keret
adja. A keret célszertiség alapjan kombinalhatd, és folyamatosan valtozik.

A nemzetiinnovdcios rendszer — és ezek alrendszerei - ,,a koz- és maganszféra mindazon
intézményeit jelenti, amelyek tevékenysége és interakcidja hozzajarul az 4j technolégiak
megjelenéséhez, atvételéhez, mdodositasahoz és elterjedéséhez”® — vagy épp akadalyozza
azokat. A megkozelités szlik értelmezése a K+F+I-hoz és a tudomanyos és technolégiai
szervezetek munkdjahoz val6 hozzajarulast, igy a nemzeti teljesitményt és specializaciot
vizsgalja, mig a tdgabb keret az interakcidk kozegét befolydsold tényezdkre (szervezetek,”’
intézmények, *® kapcsolatok, infrastruktura) is kiterjed.

' Vas Zsofia Boglarka - Bajmocy Zoltan: Innovacios rendszerek 25 éve. Szakirodalmi attekintés evolucids kozgazdasag-

tani megkozelitésben. Kozgazdasdgi Szemle, 59. (2012), 11. 1248.
% Vas-Bajmdcy (2012): i. m. 1236.
5 Christopher Freeman: Technology, Policy, and Economic Performance: Lessons from Japan. Pinter Pub Ltd. 1987. idézi
Vas-Bajmdcy (2012): i. m. 1238.
Edquist és Johnson szerint a szervezetek (organizations/players) kozé sorolhatdk: a véllalatok, az innovaciohoz kot6dé
szolgaltato szektor, az egyetemek, a kutatdintézetek, az oktatasi és képzéintézmények, a politikai, kozigazgatdsi in-
tézmények, a finanszirozo6 szervezetek és az tigynokségek. Charles Edquist: Systems of Innovation: Perspectives and
Challenges. In Jan Fagerberg — David C. Mowery — Richard R. Nelson (szerk.): The Oxford Handbook of Innovation.
Oxford, Oxford University Press, 2005. 181-208. idézi Vas-Bajmocy (2012): i. m. 1240.
A térsadalmilag konstrualt intézmények (institutions/rules) Edquist megkozelitése szerint ,kozos szokasok, normdk,
rutinok, kialakult gyakorlatok, szabalyok vagy torvények Osszessége, amelyek az egyének és csoportjaik, valamint
a szervezetek kozotti kapcsolatokat és interakciokat szabalyozzak”. Edquist (2005): i. m. 182. idézi Vas-Bajmocy
(2012): i. m. 1240.

57
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Egy nemzeti innovaciés rendszert nem is lehetne annak gazdasagi rendszerétdl el-
valasztva elemezni, vagyis nem lehet innovécids szakpolitikakat™ felallitani a gazdasag,
az oktatas, de akdr a nemzetbiztonsag figyelmen kiviil hagyasaval,®® figyelembe véve
az egyre er6s0doé szubnacionalis egyiittmiikodések altali korlatokat.

Az iparagi innovaciés mintak és azok térbeli valtozasanak vizsgalatara megalkottak
a szektoralis (ipardgi) innovdcios rendszerek koncepcidjat, ahol ,,a szereplék aktivan részt
vesznek egy adott iparag termékeinek kifejlesztésében és gyartasaban, az iparagi tech-
noldgia eléallitasaban és felhasznalasaban®' A kiillonb6z6 szektorok kiillonb6zé iparagi
innovaciés mintakat formalnak.

Emellett, illetve részben atfedésben az egyes technoldgidk megalkotasara® irdanyuld
innovécids folyamatot befolyasold tényezoket a technoldgiai innovdciés rendszerek kon-
cepcidja foglalja 6ssze, amely ,,a technolégidk megalkotasaban, terjedésében és felhasz-
naldsaban érintett, egymassal is kapcsolatban allé szereplék dinamikus hélézata, akiket
specifikus intézményi kozeg befolyasol”.**

A regiondlis innovdcids rendszer teriileti, szubnacionalis szinten jarulhat hozza a terii-
letfejlesztési célokhoz, regionalis innovacios szakpolitikdk kialakitasahoz.

A térbeliség ebben az esetben nemcsak egy adott méretet vagy format jelent, hanem
az azaltal determinalt tudast és er6forrast, amelynek egyedisége megkiilonbozteti az adott
régiot a tobbi, hasonlé formaciotol, egyedi karaktereket biztositva ezzel. Az egyediséget
biztositja a tudds, amely a térség dinamikusan fejl6dé szerepl6inél, illetve a koztiik kialaku-
16 kapcsolatokban kialakulhat és amely a f6ldrajzi koncentracié miatt is konnyebben dra-
molhat, mint tenné azt nagyobb térbeli kozegben.** A rendszer elosztja a szereplék kozott
a koltségeket és bizonytalansagi faktorokat,® megjelenik a tudas és az informalis személyes
halézatok, a formalis kutatdsi egytittmikodések, illetve a munkaeré mobilitdsa is az adott
foldrajzi tertileten beliil, illetve a koz- és maganszféra kozott,* fontos faktor a bizalom,
az innovacios infrastruktara, szakpolitikak, a helyi kulturalis hattér és gazdasagi kozeg.

A szerepl6k tudasteremtése és -terjedése (oktatd-, képzdintézmények; egyetemek;
allami kutatointézetek; munkaer6képzd-szervezetek; technoldgiatranszfer-szervezetek),

Ez a bizonytalansaggal telet(izdelt rendszer egyuttal adaptiv szakpolitikakat igényel, igényli, hogy a szakpolitika-alko-
tok felismerjék azokat a problémas teriileteket, ahol nem miikodik elégségesen a rendszer, és ott avatkozzanak be.
Vas-Bajmocy (2012): i. m. 1240-1241.

Richard R. Nelson (szerk.): National Innovation Systems a Comparative Analysis. New York — Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 1993. 13.

Franco Malerba: Sectoral Systems of Innovation: A Framework for Linking Innovation to the Knowledge Base,
Structure and Dynamics of Sectors. Economics of Innovation and New Technology, 14. (2005), 1-2. 63-82. idézi Vas-
Bajmocy (2012): i. m. 1242.

Iranyulhat egy tudasteriiletre (az adott tudas tobb termékben is megjelenhet), egy termékre (az adott termékben tobb
technoldgia is jelen lehet), tovabba termékek egy korére (kiegészitd vagy helyettesitd termékek egy szektoron belil).
Vas-Bajmocy (2012): i. m. 1244.

Benny Carlsson — Rikard Stankiewicz: On the Nature, Function and Composition of Technological Systems. Journal
of Evolutionary Economics, 1. (1991), 2. 93-118. idézi Vas-Bajmocy (2012): i. m. 1244.

¢ Vas-Bajmocy (2012): i. m. 1246.

¢ Michel Callon: Is Science a Public Good? Fifth Mullins Lecture, Virginia Polytechnic Institute, 23 March 1993. Science,
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valamint a tudaskiaknazds alrendszerekre bonthatdk (a vallalati szektor szervezetei; a val-
lalati szektor tudasmegosztasi kapcsolatai),”” amelyek az innovacids rendszerben egyiitt-
miikodnek.

3.2.2. A Helix modell és az MIT 6tdimenziés modellje

Az inkluziv Triple Helix modell az innovacids rendszer egyik tagan értelmezett dimen-
zi6ja,*® amely harom szerepl6t foglal magdaba: az allam, az egyetemek és az ipar kozotti
kapcsolatot® irja le egy nem linedris, visszacsatolds alapu modellben a tudasteremtés
komplex halézataként.”

A kapcsolatok tipusa alapjan azok mindsége lehet (1) a statikus modell gyenge vissza-
jelzésekkel, ahol az dllam behalézza a masik két szereplét és dontd befolyassal bir réjuk;
(2) a laissez-faire, ahol a szereplok éles hatarokkal kiiloniilnek el egymastol, szigortian
meghatarozott a koztiik 1évé kapcsolat; illetve (3) a kiegyensulyozott Helix modell erds
visszacsatolasokkal, az interakcié erds szintje” és klaszterek jelennek meg, az aktorok pe-
dig egymas szerepét is atvéve, egymastol kolcsonos fiiggbségben stimulaljak a fejlodést,
mikdzben relative egyenlének tekintheték.”> Keresztmetszetiikben hibrid intézmények”
segitik az interakciot és folyamatos kommunikaciét.”* A modell kiforrott allapotban a tu-
dasalapu gazdasag kialakulasat és fejlodését modellezi (2. abra).

SEoks 2

| Civil kozosségek — onkéntes tarsuldsok |

2. abra: A Triple Helix modell harom megjelenési formaja
Forrds: Etzkowitz (2008): i. m. 12-16. (a szerzd forditdsa)

¢ Vas-Bajmdcy (2012): i. m. 1247.

% Inzelt Annamdria - Bajmdcy Zoltan: Az innovécios rendszer épitékovei. (Bevezetés). In Inzelt Annamaéria —Bajmocy
Zoltan (szerk.): Innovdciés rendszerek. Szeged, JATEPress, 2013. 11.

A tudas ataddsa és atvétele két tertileten kiilondsen intenziv, igy érzékenyebb a tudastranszfer hatékonysagara: az ok-
tatds és az lzleti szféra vildgdban. Szab¢ Katalin: A tudds globadlis piaca és a lokalis tanulds. Kézgazdasdgi Szemle, 46.
(1999), 3. 279.

Henry Etzkowitz - Loet Leydesdorft: The Triple Helix — University-Industry-Government Relations: A Laboratory for
Knowledge Based Economic Development. EASST Review, 14. (1995), 1. 14-19.

I Joonhwan Choi - Jaegul Lee: Repairing the R&D Market Failure: Public R&D Subsidy and the Composition of Private
R&D. Research Policy, 46. (2017), 8. 1465-78.

Henry Etzkowitz: The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation in Action. New York, Routledge, 2008.
1-8.

Példaul egyetem altal alapitott inkubatorhdzak, spin-off vallalatok.

Vas Zsofia Boglarka: Tudasalapt gazdasdg és tarsadalom kiteljesedése: A Triple Helix tovabbgondolésa — a Quadruple
és Quintuple Helix. In Rechnitzer Janos — Réacz Szilard (szerk.): Dialdgus a regiondlis tudomdnyrol. Gyér, Széchenyi
Istvan Egyetem Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola, 2012. 200.
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A modell szamos tovabbi rendszernek ad alapot. Ramstad kiterjesztett Triple Helix vagy
innovdciogenerdlo modelljének (innovation generating model)” célja, hogy egy széles kort,
rendszerszint( keretet adjon az innovécié tdmogatasara, dsszehangolva a hagyomanyos
innovéciopolitikat a szervezet- és szolgaltatasfejlesztéssel makro-, mezo- és mikroszinten,
egyméssal és szervezeten beliil is kdlcsonhatésban. Ujdonsdga, hogy endogén tényezéként
jelenik meg a tarsadalmi és technoldgiai innovacié kélcsonhatasa a gazdasagi novekedés
vizsgalatanal, az innovacié motorjanak a munkahelyeket tekinti, az ott megjelend tudas
alakul at Gj termékkeé vagy szolgaltatassa.”

Az innovacidgeneralé modell kiegésziil egy lehetséges eredmény (outcome) résszel
(lasd 3. tablazat). A tarsadalom szintjén ez javulo teljesitménnyel és életszinvonallal
(quality of working life, QWL), altalanos ismeretek és gyakorlatok létrejottével parosul,
megjelenhet tovabba: adatvagyon (big data), értékeld rendszerek, kiterjedtebb infrastruk-
tura és allampolgari kozosségi gytijtés (civil crowdsourcing) is.”

zetek)

Triple Helix | Innovaciégeneralé | Uj szereplok a Eredmény (outcome) az innovacidégeneralo
modell modell masodik modellben | modell szerint
Javulas a kozpolitika, stratégia és értékelés
Iparkozeli szereplok terén, jobb szakértelem a munkarol és az in-
Allam Kozpolitika-alkotdk | (példaul szakszerve- novacio infrastrukturalis helyzetérdl,

a pénziigyi eszkozokben is javulds és 0j, nem

hivatalos szabalyok.

Jobb szakértelem, oktatas, eurdpai, nemzet-
kozi vagy regionalis tevékenység, ij mod-

Egyetem K+Fl-egységek Kutatéhelyek szerek és szolgaltatasok, publikacidk, tobb
K+F+I-tevékenység és -finanszirozas.
Atfogd fejlédés, jobb megoldasok, névek-

Tpar Munkahelyek Kozszféra munkahelyei | v6 innovacios kapacitds és a rendszer jobb

és civil szervezetek megértése, jobb teljesitmény és életmindség-

javulas (QWL).

3. tablazat: A Triple Helix és az innovacidgeneralé modell kizotti szerepmeghatarozasi kiilonbségek
Forrds: Ramstad (2016): i. m. 3. és Ramstad (2010): i. m. 186. alapjén a szerz6 szerkesztése

7> Elise Ramstad: A Systemic Framework for a Broad-Based Innovation Policy. EUWIN Newsletter, 2016. 4.

Elise Ramstad: Developmental Evaluation Framework for Innovation and Learning Networks: Integration of the
Structure, Process and Outcomes. Journal of Workplace Learning, 21. (2010), 3. 181-197.

77 Ramstad (2010): i. m. 186.
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A Quadruple Helix modell’® beemeli a tudasteremtés folyamataba ,,a médiaalapu és kul-
turaalapu kozosségi teret és a civil tarsadalom kozegét”” Itt is megjelenik a kolcsonos
fliggGség és szerepatvétel, mint a harmas spiral elméletben,® de a

»modell megalkotdi a negyedik helix alatt, olyan szempontokat is vizsgalat ald vontak, mint
a kultara, az innovaciés kultura, értékek és életmod, a multikulturalizmus, a kreativitas, a mé-
dia, a mlivészet és a miivészeti egyetemek. A kultira sokszintisége és heterogén mivolta eldse-
giti a kreativitdst, és elengedhetetlenné valik az 4j tudds és az innovacio létrehozasaban”*'

A Quintuple Helix modell - ezt kiegészitve — a tarsadalom és gazdasag (természeti) kor-
nyezetét is figyelembe veszi a fenti négy aktor mellett, a foldrajzi determinaci6 pedig
az 0koldgiai és biztonsagi kérdések innovacié vizsgalatdba valé beemelését tovabb tudja
erésiteni. Ezek a modellek mar foglalkoznak a fenntarthaté és inkluziv fejlédéssel, és be-
vonjak a tudasalapu gazdasag, tudasalapu tarsadalom és tudasalapu demokracia fogalma-
kat a tudomanyos vitaba.*

A kiberbiztonsagi innovacids 6koszisztéma leirasara alkottdk meg az MIT 5 dimenziés
innovdcids okoszisztémat leiro modelljét, ahol a vallalkozok, a kockazati téke, a nagyvalla-
latok, a kormanyzat és az egyetemek kapcsolataként irjak le a halozatot. Az egytittmiiko-
dés célja, hogy az 6tletekbdl megoldasok sziilessenek, amelynek eszkozei az acceleratorok,
tehetséggondozo programok, teszteld kozegek és szabadalmi jogokat biztosité kozpoliti-
kak kialakitdsa. Kulcskérdésnek tekintik tovdbba az emberi erdforrds, az infrastruktura,
a kereslet és a kultira/0sztonzék kérdését az okoszisztémaban.*

4. Innovacios okoszisztéma

Az innovacioés 6koszisztéma kifejezés hasznalata Ron Adner®* munkajahoz kothetd, aki
a cégek egységes, tigyfélbarat megoldast kindlé egytittmiikodési megallapodasaibdl indult
ki. Elias G. Carayannis, David E J. Campbell a Quadruple Helix modell kapcsan mar
idézett munkdjukban részletesen elemzik az innovéacids okoszisztémat mint tobbszinti

78 A civil szféra tudasteremtésben jatszott szerepét el6szor a Mode 3 modell emelte ki. Elias G. Carayannis — David E

J. Campbell: “Mode 3” and “Quadruple Helix”: Toward a 21* Century Fractal Innovation Ecosystem. International
Journal of Technology Management, 46. (2009), 3—4. 201-234.; Elias G. Carayannis — David E J. Campbell: Triple He-
lix, Quadruple Helix and Quintuple Helix and How Do Knowledge, Innovation and the Environment Relate to Each
Other? A Proposed Framework for a Trans-Disciplinary Analysis of Sustainable Development and Social Ecology.
International Journal of Social Ecology and Sustainable Development, 1. (2010), 1. 41-69.

7 Vas (2012):i. m. 203.

8 Elias G. Carayannis — David E J. Campbell: Smart Quintuple Helix Innovation Systems: How Social Ecology and En-
vironmental Protection Are Driving Innovation, Sustainable Development and Economic Growth. Switzerland, Springer
International, 2019.

81 Vas (2012): i. m. 204.

82 Elias G. Carayannis — Thorsten D. Barth — David E. J. Campbell: The Quintuple Helix Innovation Model: Global War-

ming as a Challenge and Driver for Innovation. Journal of Innovation and Entrepreneurship, 1. (2012), 1. 1-12.

Fiona Murray — Phil Budden: MIT Stakeholder Framework for Building & Accelerating Innovation Ecosystems. Working

Paper. MIT’s Laboratory for Innovation Science & Policy, 2019.

Ron Adner: Match Your Innovation Strategy to Your Innovation Ecosystem. Harvard Business Review, 84. (2006), 4.

98-107.
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(multi-level), multimodalis (multi-modal), tobbcsomdpontt (multi-nodal) és tobbsze-
replds (multi-agent) strukturak rendszere. Az Okoszisztéma alkotdrészei innovacios
metahalozatok® és tudas metaklaszterek,* amelyek onreflexios vagy kaotikus-fraktalis
tudds- és innovacios architekturakba rendezddnek. Ezek alkotjak az emberi, a tarsadalmi,
a szellemi és a pénziigyi tékedllomdnyok és tékedramlds, valamint a kulturélis és a tech-
noldgiai eszkozok és megoldasok egytittesét, amelyek folyamatosan egyiitt fejlédnek
(co-evolving), egyiitt specializalodnak (co-specialising) és egytttmiikodnek (co-opting).
Ezek az innovacios halozatok és tudasklaszterek kiilonboz6 intézményi, politikai, techno-
logiai és tarsadalmi-gazdasagi teriileteken is létrejonnek, tjraszervezédnek és felbomla-
nak, beleértve a kormanyzatot, az egyetemeket, az ipart, a nem kormanyzati szervezeteket
és az informacios tarsadalom szerepl6it.*”

A lefrasok szamanak emelkedése ellenére egységes allaspont azonban sokdig nem
sziiletett a fogalom tisztazasara. A definiciok kakofénidjara valaszul Ove Granstrand
és Marcus Holgersson elhatéroltak a rendszer, az innovacio, az innovacids rendszer,
valamint az Okoszisztéma koncepcioit — fontos tovabba kiilonvalasztani a vallalkozoi
okoszisztéma® definicidjat is. 15 év 120 publikacidja alapjan 21 innovaciés 6koszisztéma
definiciét hataroltak el, majd 6sszegezték azokat. Sajat definicidjuk szerint

»lalz innovacids okoszisztéma a szereplOk (actors), tevékenységek (activities) és eszkozok
(artifacts), valamint az intézmények (institutions) és kapcsolatok (relation) — beleértve a kie-
gészit6 és helyettesit6 kapcsolatokat is — fejl6d6 halmaza, amelyek fontosak egy szerepld vagy
szereplék egy csoportjanak innovacids teljesitménye szempontjabdl. Ebben a meghatarozas-
ban az eszk6z6k magukba foglaljak a termékeket és szolgaltatasokat, a targyi és immaterialis
eréforrasokat, a technolégiai és nem technolégiai eréforrasokat, valamint a rendszer mas tipu-
st inputjait és outputjait, beleértve az innovacidkat is”*

Kiegészit6-egyiittmikodd (complementary/cooperative) és helyettesitd-versengd (substi-
tute/competitive) kapcsolatok jellemzik, ami elengedhetetlen a versenyképességhez mas
Okoszisztémakkal szemben.”

Metahaldzatok: innovacids héldzatok és tudasklaszterek halézatai. Carayannis—Campbell (2009): i. m.
Metaklaszterek: innovacids haldzatok és tudasklaszterek klaszterei. Carayannis - Campbell (2009): i. m.

Klaszterek: ,az azonos vagy rokon iparagakba tartozo véllalatok szovetsége annak érdekében, hogy kozosen 1épjenek
fel a piacon, ill. egymas kozott technoldgiai és ipari kapcsolatokat 1étesitsenek és informéciot cseréljenek”

Szivés Mihaly: A ,sokoldald kutatd” és a hidnyzé kutatdsmenedzser. Ervek a haromszinti kutatdsmenedzsment-
oktatas mellett. Vezetéstudomdny, 45. (2014), 6. 49-60. 54.

Carayannis—Campbell (2009): i. m.

Szerb Laszl6 — Lukovszki Livia — Varga Attila: A véllalkozo6i 6koszisztéma Magyarorszag varosrégioiban. Statisztikai
Szemle, 97. (2019), 8.

Ove Granstrand - Marcus Holgersson: Innovation Ecosystems: A Conceptual Review and a New Definition.
Technovation, 90-91. (2020), 3.

% Granstrand-Holgersson (2020): i. m. 8-9.
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5. Osszefoglalas

A korabbi technologiai-gazdasagi paradigmakhoz képest jelen trendek az értékteremtés
modjanak megvaltozasara iranyulnak, egyuttal napjainkban az innovaciok stirisodésére
torekvés figyelheté meg. A potencialis paradigmavalté technoldgidk jelentds részének
olyan erds tarsadalmi hatasa lesz majd, hogy a technikai innovaciok mellett elterjedésiik-
hoz tarsadalmi innovaciokra is szlikség lesz a leszakado rétegek csokkentéséhez.” ,, A fejlo-
dés talan soha nem volt még olyan mértékben, olyan latvanyosan tudomany- és technolé-
giavezérelt, mint napjainkban, amikor harom alapvetd tendencia cstszik ssze, jelenik meg
minimélis idébeli eltéréssel, gyakorlatilag egymassal parhuzamosan’’” ennek egyik alapja
pedig, hogy ,az alapkutatds eredményei egyre gyorsabban befolyasoljak a gyakorlatot,
és a gyakorlat igényei egyre nagyobb mértékben hatarozzak meg az alapkutatas iranyait.”*

A védelmi szféra igényei mindig befolyasoltak az innovaciok iranyat és gyorsasagat,
azonban az innovacid kortili zaj, ,hype” indokoltta teszi az innovacié fogalmanak, intéz-
ményi kozgazdasagi értelemben vett intézményeinek, szerepléinek és osszetett kapcsolat-
rendszerének a jobb megértését.
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Csillag David'

Ning An Confucian Geopolitics®> cimii konyvének
recenzioja

1. Bevezetés

A recenzidban targyalt munka szerzéje Ning An, aki a guangzhou-i Dél-kinai Normal
Egyetem (4£mJififti k%) docenseként mdra jelentds tudomanyos munkassagot tudhat
maga mogott. Szoéban forgd konyve a konfucianus geopolitikarol és az Amerikai Egyesiilt
Allamok - Kina kapcsolatrendszerérél elséként a professzor doktori disszertécidjaként
jelent meg 2017-ben, majd 2020-ban a Springer gondozasaban, kényv formajaban is ki-
adtédk. A konyv az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni harcdnak kinai megitélésével, va-
lamint a kinai geopolitikai gondolkodassal foglalkozik, és kiillonosképpen arra az aspek-
tusara helyezi a hangsulyt, amely a kinai hagyomanyos, konfucianus tanok altal képviselt,
valamint a nyugatitdl eltér6 lataismodot jelenti. A konyv jelent6sége abban rejlik, hogy
a terrorizmus témajaban ilyen mélységben és az aktorok vizsgalatahoz sziikséges kritikai
szemlélettel még nem sziiletett iras, igy a kritikai geopolitika nem nyugati agaban kiemel-
kedGen fontos irasnak szamit.

A konyv felépitését tekintve nyolc részre oszthatd, a bevezetés utan a szerz6 a kritikai
geopolitika szemszogébdl vizsgalja a kérdést, majd a konfucianizmus, a kinai geopolitika
és a terrorizmus kapcsolatat mutatja be. Ezutan egy modszertani rész kovetkezik, majd
maga a kutatas, ahol a terrorizmust 6vez6 kinai diskurzusrol és geopolitikai gondolkodas-
rél ir Ning, amelyrdl kinai tjsagok, illetve kozvélemény-kutatas segitségével kutat, illetve
szamol be. A konkluzio el6tti utolso fejezetben a szerzd az internetes diskurzust vizsgalja
az USA és a terrorizmus viszonyrendszerében, ahol a Sina Weibo mikroblogon végzett
kutatdsi eredményeit elemzi.

Ning konyvének és disszertacidjanak legfobb célja, hogy bemutassa a kinai narrativat
az USA terrorizmus elleni harcanak diskurzusaban a nép és az elit szemsz6gébol. Ehhez
tobb teriiletre kiterjedé empirikus kutatast végzett, amelyben elemezte az USA terroriz-
mushoz kothet6 tevékenységéhez kapcsolddo kinai geopolitikai gondolkodast.

2. Kritikai szemlélet

A miivet mélyen athatja a kritikai geopolitika iranyzata, amelyrél bévebben a masodik
fejezetben a szakirodalmat feldolgozva ir: ebben a részben els6ként bemutatja a kritikai
geopolitika tudomanyat, amely szemben a klasszikus geopolitikai hagyomanyokkal, nem

! Gsillag David a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkozi tanulmanyok alapszakos, végzés hallgatoja, kutatasi teriilete
Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok 21. szdzadi viszonyrendszere.
2 Ning An: Confucian Geopolitics. Chinese Geopolitical Imaginations of the US War on Terror. 1 ed. Springer, 2020.
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csupan az elére adott, determinalt és semleges f6ldrajzi adottsagokra tamaszkodik, ha-
nem figyelembe veszi a politikai aktorok szubjektiv, sajat kulturalis vizidik megvalositasa-
ra termelt térképzeteit és konstrukcidit is.

A geopolitika kritikai aganak gyokereire is kitér a szerzd, igy Mackindert6l Haus-
hoferen, Kennanon és Agnew-n at szamos geopolitikai gondolkodét emlit, akik mind
hozzgjarultak a ma ismert kritikai geopolitika létrejottéhez. A heartland, a Lebensraum
és a hideghaborus diskurzus ugyanis mind hozzajarultak ahhoz, hogy a dichotémiaktol
és prekoncepcioktdl elrugaszkodva tudjuk vizsgalni a geopolitikai valésagot (amely gon-
dolat a konfucianus eszmékben is megjelenik, és a tovabbiakban a kutatas is részben erre
épitkezik). A fejezet a kritikai szemléleten beliil kiemeli olyan tényez6k fontossagat, mint
a feminista geopolitika és az antireprezentacios szemlélet, amelyek 0j elemeket is behoz-
tak a tudomanyagba.

Az egyik legfontosabb gondolat azonban, amelyet a meglévé szakirodalom és a kri-
tikai iskola tekintetében leszogezett a szerzé az, hogy a kinai civilizacié szamos aspek-
tusbdl ossze sem hasonlithaté mas kulturakkal és allamokkal, igy — bar a szakirodalom
tulnyomo tobbsége a nyugati geopolitika megszallottja — barmely Kinat érintd kérdést ki-
zardlag a sajat specialis geopolitikai kontextusaban kell értelmezni: ,,China has its special
socio-political context, such as the Confucian geopolitical traditions of hua-yi distinction
and Sino-centrism, which may have a great impact upon Chinese geopolitical visions.”?

3. A konfucianizmus és a kinai geopolitika

Talan senki szamara nem wjdonsag, hogy Kongzi, vagyis Konfuciusz mekkora hatdst
gyakorolt a kinai nép hagyomanyaira, gondolkodasmddjara és vilagnézetére. Azonban
emellett a kinai geopolitikai gondolkodast is stirtin atszovik a konfucianus tanok, ame-
lyek Ning szerint is szamos esetben manifesztalédtak akar Xi Jinping megszolalasaiban,
politikajaban.

A konfucianizmus két f6 elemének tekinthetd a hua-yi megkiilonboztetés (4552 %)
és a sinocentrizmus (£5 .03 X), amelyek a mai napig meghatarozok a kinai gondol-
kodasmoédban, és kivetiilnek az orszag geopolitikai célkittizéseire is. A hua-yi megkii-
16nboztetés a han kinai nép és a tobbi etnikum hierarchikus viszonyat jelenti, amely
a kinai civilizaciot a kezdetektdl jellemezte. A sinocentrizmust, vagyis a kinaiak vilagban
elfoglalt/elfoglalandé kézponti, hegemon szerepének elméletét Ning az orientalizmus-
hoz is hasonlitja, szerinte sok hasonlosag fedezhetd fel a két elméletben, azonban tobb
ponton is eltérnek egymastdl (példaul mi vs. mdsféleség).* Emellett a konfucianizmus
lényeges eleme a binaris gondolkodas elvetése, mert azt vallja, hogy mindennek 1ényege
a harmonia (LARIN5: ,,a harmonia a legbecsesebb”), a jolét és a diverzitas megléte, igy
az szamit, hogy egy orszag meg tudja-e ezeket teremteni népe szamara. A terrorizmus
kontextusaban ez annyit tesz, hogy Kongzi tanait kévetve a nyugati gondolkodastol

3 Ning (2020): i. m. 23.

A hua-yi megkiilonboztetés egyik manifesztacioja figyelheté meg az orszag kinai nevében is, ugyanis a Zhonggud (+#)
- ,k6zéps6 birodalom” kifejezés is a barbar népekkel szembeni felsbbrendiiségbdl ered. A kifejezésben a hua a kinai
népre, a yi pedig az idegenekre utal [szerz6].
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eltéréen nem binarisan (terrorista—antiterrorista) kell gondolkodni, csupan a harmoniat
kell elérni, és azt fenntartani. Emiatt torténhet az, hogy sokszor a kinai gondolkodas egy-
bemossa az amerikai népet a terroristakkal, raadasul az USA terrorizmus elleni harcat
sajat hegemonidja fenntartasaért vivott harcként értelmezi.

A konfucianizmus hatasai és tanai mellett a harmadik fejezetben a terrorizmus értel-
mezésérol is sz6 esik, ami a kinai és angolszasz népek szamara nagyjabol hasonld, de kissé
mas kontextusban hasznalandé fogalom. Az angolszasz vilag a II. vilaghaboru utani etno-
nacionalista csoportok erdszakos tevékenységét hivja terrorizmusnak, és bar Kindban né-
miképp mas a sz6 haszndlata, jelentése nagyjabdl ugyanaz. A terrorizmus Kindban els6-
ként Hszincsiang-Ujgur Autonom Teriilet (¥is#4i /% G 1X) (pinyin tirdsban, réviden
Xinjiang) kapcsén meriilt fel. Erdekesség, hogy az ott tortént erészakos cselekedeteket
9/11 el6tt szeparatista mozgalmaknak bélyegezték, mig 2001 szeptemberét kovetéen mar
kovetkezetesen a terrorizmus szOt (ReffiE: ) hasznaltak a hivatalos és hétkoznapi életben
is. Ebbdl is latszik, hogy a 9/11 katasztréfa nyugati vildg altali reakcidja erésen hatott
a fogalom kinai megitélésére is. A legfébb kiilonbséget a szerz6 abban latja, hogy a kinai
értelmezésben inkabb a kiviilrél felbujtott, immoralis, illegalis események jelentik a ter-
rorizmust, azokon belill is legféképp a Xinjiang tartomany teriiletén tortént atrocitasok.

4. Kutatas

A kutatast Ning a Kinara legrelevansabban alkalmazhato kritikai teriilet szemszogébdl,
a nem nyugati geopolitikai iskoldk szemiivegén keresztiil végezte, ami a sokdig a nyugati
vilagtdl elszigetelt, majd a kinai kommunista rezsim kontextusabdl figyel kinai nép ese-
tében indokoltnak tekinthetd. Az empirikus kutatds tobb részbdl all, amelyeket a kovet-
kezékben roviden bemutatok.

A szerz6 els6ként kiemelte, hogy mivel a tarsadalmat mindig feliilrdl lefelé és alulrdl
felfelé torténd csatornakon keresztiil érthetjiik meg (top-down és bottom-up channels),
a kutatds soran 6 is az elit nézeteit, illetve a tomeg véleményét vizsgalta, kiegészitve a ko-
zéposztalybeli kinai nézetekkel. Ning kutatdsa soran kinai napilapokra (A [&H4k, People’s
Daily és w77 IR, South Weekend), a kozvéleményre és a Sina Weibo kozosségi oldal
archivumara hagyatkozott, amelyeken keresztiil mindharom szinten kiilonb6z6 modsze-
rekkel (tartalomelemzés, diskurzuselemzés, interju, internetes kutatas) dolgozva tudta
lesziirni a tarsadalom véleményét. A kutatas olyan szempontbdl is kiilonleges és atipikus,
hogy a médiumok kivalasztasat nagyban befolydsolta a cenzura jelenléte, hiszen a kinai
napilapok elsédlegesen a top-down informacidatadas eszkozei, tehat az elit irdnyvonalait
tartalmazzak, a kinai kozvélemény és a kozosségi oldalak pedig bar a bottom-up csatorna-
ba tartoznak, a bestigorendszer altal ez is erGsen cenzurazott, torzitott tartalmakat jelent.

4.1. Kinai ujsagok elemzése
A kinai napilapok tartalom- és diskurzuselemzése harom f6 témakort emelt ki a terro-
rizmus vonatkozasaban: terrorizmus az USA-ban, az USA terrorizmus elleni fellépései

és terrorizmus Kinaban. Az Nvivo szoftver segitségével végzett adatelemzés kimutatta,
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hogy a kinai tjsagok javarészt az USA-hoz kothetd terrorizmust (azon beliil is elsésorban
az Bgyesiilt Allamok terrorizmus elleni harcét, nem magat a jelenséget) emlitik, kevésbé
a Kindban tortént eseteket. A szerz6 kutatasanak e szegmense arra is felhivta a figyelmet,
hogy az éppen aktualis USA-Kina kozti politikai kornyezet, igy a kinai nacionalizmus,
a kinai kommunista rezsim vagy a két orszag kozti — sokszor masodik hideghdboruként
emlitett — versengés mind hatnak a geopolitikai gondolkodasra, s igy a napilapokban
is megjelend terrorizmus diskurzusara.

Ning kutatasa célkeresztjébe a konfucidnus tanokat helyezte, amelyek a két vizsgalt
folyoiratban is megjelentek. Az Gjsagok mind az amerikai, mind a kinai terrorizmus kér-
désében a harmonidért és a jolétért folytatott harcot itélték pozitivnak (tehat elvetették
a nyugati bindris latdsmddot), ugyanakkor az USA esetében a terrorizmus elleni harcot
is negativan, a nemzetkozi rend nyugalmat megzavard eseményekként irtak le.

4.2. Kézvélemény-kutatas

Az 58 résztvevivel készitett interju eredményei nagyon vegyes képet mutattak a terro-
rizmus kinai megitélésér6l. Azonban majdnem minden esetben egyértelmtien megjelent
a korabban emlitett vagy-vagy dichotdmia elvetése, a kozvélemény szemében ugyanis
az USA és a terrorizmus szinte kivétel nélkiil 6sszemosodik, eggyé valik, igy a gonosznak
és artonak itélt terrorizmus parhuzamba keriilt a szintén negativan lefestett (egyébként
onmagat antiterroristaként definiéld) Egyesiilt Allamokkal.’

A kutatds azt is vizsgalta, hogy az egyes interjualanyok hogyan reagaltak a People’s
Daily és a South Weekend Gjsagok hireire, illetve, hogy passziv befogaddként vagy kritiku-
san szemlélték a hireket. Bar sokan sokféleképpen értelmezik a sajtotermékeket, és egyén-
16l egyénre valtozik a befogadas formdja is, a terrorizmus kinai diskurzusanak hatasara
végeredményben a kutatasban részt vevé propagandakritikusok és -fogyasztok is a fenti
véleményre jutottak.

4.3. Internetes kutatas

A kutatas harmadik részeként Ning a Sina Weibo kozosségi oldalon végzett kutato-
munkat, amely, mint internetes forrds, mind koziil a legujabb kutatasi formanak szamit.
Az internet heterogenitdsanak és jellegzetes, nem csupan szoveges kommunikaciéjanak
koszonhetéen minden szempontbdl névum, ezenkiviil az dllami és a nem allami sze-
replok egyre fontosabb tarsadalmi-politikai szinterévé is valik. Azonban az internetes
feliileteket sem keriili el a cenzura, a megfigyelés, hiszen a kormany altal fizetett fel-
hasznalok folyamatosan torlik, feliilbiraljak és jelentik a posztolt és iizenetben kiildott
tartalmakat (%% /K% ,internet hadtest” és fiE% ,,0tven centes sereg”) — ez 1ényegében
oncenzurahoz is vezet, ami a kutatds eredményeit is torzitja.

Erdekes megfigyelni, hogy mig a konfucidnus tanok 4ltal kialakult kinai geopolitikai gondolkodasban az USA szinte
egylényeg(ivé valt a terrorizmussal, a nyugati és az amerikai latdsmod a hideghabort 6ta nem tud elszakadni a magat
egy ellenségképpel szemben identifikalo entitas gondolatatol, lasd USA vs. kommunizmus, majd USA vs. terrorizmus
[szerzb].
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A fejezet és a kutatas e részének egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a Sina Weibo
internetes kozosségét is athatjak a konfucidnus eszmék, ugyanis itt is jellemz a binaris
gondolkodas elvetése. Tehdt az internetes diskurzus is azt a mintdzatot mutatja, miszerint
az USA és a terrorizmus egyenértékiiek, valamint Kindra és az USA-ra nem szemben all6
felekként tekintenek, hanem mindkét tarsadalom pozitiv és negativ aspektusait szemlélik.

5. Konkluzio

Ning An miive részletekbe menden vizsgdlta a kinai dllam és a hétkoznapi emberek USA-
rdl, illetve terrorizmusrdl alkotott dllaspontjat és véleményét, amelyhez els6ként elméleti
alapot szolgaltatott, majd kutatdsanak eredményeit empirikus kutatassal igazolta. A kriti-
kai geopolitika és a konfucianizmus modern kori tarsadalmi manifesztacioi révén a nem
nyugati geopolitika egy igazan sajatos elemzési keretét olvashattuk a konyvben, amely ra-
mutatott a binaris, dichotémiakon alapuld nyugati gondolkodas nem univerzalis voltara,
valamint arra is, hogy a terrorizmust illetden a kinai gondolkodas jocskan eltér a nyugati
civilizaciéban megszokottdl. Az USA és Kina teriiletén egyarant megfigyelheté terror-
cselekményeket a két orszag masképp értelmezi, kezeli, ami a diskurzusokon keresztiil
a mindennapi életben is mashogy csapodik le.

Kiemelendd ezeken tul az a tény is, hogy olyan fontos konfucianus értékek, mint a har-
monia, a diverzitas, a rend és a jolét a mai napig meghatarozzak a tarsadalmi-politikai
berendezkedést Kinaban, még akkor is, ha mar sok évtizede a kommunizmus (t6bbnyi-
re kevéssé inkluziv) ideoldgidja is jelen van az orszagban. E fogalmak persze kihatnak
a terrorizmus megitélésére is, st hozzasegitik a tarsadalmat az amerikaellenes attittid ki-
alakulasahoz még akkor is, ha a konfucianizmus révén képesek elszakadni a kommuniz-
mus-kapitalizmus ellentmondasatdl és a két tarsadalom szembenallasanak gondolatatol.

A mu tehat merdben Uj aspektusbol vizsgalja a terrorizmust 6vezé tarsadalmi kér-
déseket, és bar tény, hogy nem a konfucianizmus az egyetlen ideoldgia, amely formalja
a kinai geopolitikai gondolkodast, mégis kijelenthetjiik, hogy Ning An hianypotlé kuta-
tomunkadja révén minden kétséget kizaréan hozzdjarul ahhoz, hogy jobban megérthessiik
a ,,kozépso birodalom” tarsadalmanak e kérdésben megfigyelhet6 latasmadjat.
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Szabd-Thalmeiner Dora!

Jan Eichler NATO’s Expansion After the Cold War?
cimii konyvének recenzioja

1. Bevezetés

Jan Eichler cseh szdrmazasu kutatd, jelenleg a Pragai K6zgazdasagi Egyetem Nemzetkozi
Tanulmdnyok karanak oktatdja és a Centre for European Politics munkatarsa. A multban
dolgozott a Csehszlovak Hadsereg vezérkaraban, és nyolc éven keresztiil, 1990-ig szerepet
vallalt a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag Honvédelmi Minisztériumaban.

Eichler f6 kutatasi teriiletei kozé tartozik a terrorizmus, a transzatlanti kapcsolatok,
a fegyveres konfliktusok, illetve a nemzetkdzi biztonsag. Altalam elemzett miive,a NATO’s
Expansion After the Cold War: Geopolitics and Impacts for National Security 2021-ben
jelent meg a Springer Global Power Shift cimii sorozatanak részeként, és hivatott mélyebb
betekintést nytjtani Eichler munkdjaba. A mu a hideghaboru utani iddszak attekintésével
szeretné feltarni a NATO terjeszkedését a posztszovjet térségben, e terjeszkedés geopoliti-
kai és stratégiai vonzatait vizsgalni, illetve azon kovetkezményeit, amelyek hatassal voltak
a nemzetkozi biztonsagi kapcsolatokra Eurdpaban.

A konyv hét fejezetre oszlik, azonban e hét fejezet kozponti eleme maga a NATO
terjeszkedése, amelyet Eichler esettanulmanyokon és a hideghaboru lezarulasa dta eltelt
évek torténésein keresztiil lattat. Az alkotd kiilonbséget tesz a terjeszkedés szintjeinek
és kiilonboz6 formainak vizsgalatakor — kiilon kezeli a geopolitikai, a katonai és az ideo-
légiai szinteket, hiszen szamara szimbolikus t6ltete van a terjeszkedés egyes jellemzdinek.

Eichler egyértelmtien Eurdpéra fokuszalva gondolkodik a NATO terjeszkedésérdl,
és a miivében felvonultatott esettanulmanyok — a Krim félsziget, Gruzia, a Fekete-tenger
vagy épp a Baltikum - mind arrdl taniskodnak, hogy az iré az amerikai nézépontot
kizarolag a NATO szervezeti szintjén vizsgalja doktrinak és iranyelvek bemutatasan ke-
resztiil; nem kiemelt aktorként gondol ra. Ennek okan recenziomban sem fognak nagy
hangsulyt kapni e doktrindk, hiszen a szerzd is els6sorban a realizmus fogalmain ke-
resztiil vizsgalodik, az Egyesiilt Allamok szervezeti szintli szerepvallaldsara nem tekint
komoly befolydsold tényezéként. Az emlitett hét nagy fejezetben az alkotd négy lépést
és mérfoldkovet gorget végig a NATO terjeszkedésének hullimai mentén, amelyeknek
a nemzetkdzi kapcsolatok tudomdnyanak szempontjabdl nagy jelentdsége volt az eurd-
pai kontextusban.

! Szabo6-Thalmeiner Déra a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkézi tanulméanyok alapszakos, harmadéves hallgatéja,
kutatési teriilete az izraeli-palesztin konfliktus és a kozel-keleti hidropolitika.
*  Jan Eichler: NATO’s Expansion After the Cold War: Geopolitics and Impacts for International Security. Springer, 2021.
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A NATOs Expansion After the Cold War ma hianypdtléoan mutatja be egy szeletét
a NATO-terjeszkedés eurdpai megkozelitésének és felfogasanak, kiemelt hangsulyt fek-
tetve Oroszorszag szerepére a hideghaboru utani iddszakban. Politikai nézeteit Eichler
nem rejti véka ald, és mar csak a konyvében felvonultatott példédk soran is hatarozott allas-
foglalast tesz mind a posztszovjettérség jelenét és j6vGjét, mind pedig napjaink nemzetko-
zi kapcsolatok tudomanyteriiletének alakulasat illetden. Amellett, hogy a kényv szamos
Osszefliggést tar elénk a nemzetkdozi biztonsagi kapcsolatokban és hatarozott neorealista
értelmezési keretével inspirdl minket a folyamatok tovabbgondolasara, tgy egyszerre iz-
galmas olvasmanyként is szolgal.

2. Realizmus és neorealizmus a NATO-terjeszkedés
vonatkozasaban

Eichler szamos realista és neorealista gondolkodora tamaszkodik mtivében és vazolja fel
aggodalmat Oroszorszag térnyerésével kapcsolatban — nem 6dzkodva attol sem, hogy
kifejezze allaspontjat az elmult két évtized konfliktusai kapcsan. Eichler harom realis-
ta fogalmon keresztiil lattatja mtivében a NATO terjeszkedésének mibenlétét, amelyek
a ,csoportként létezés” (groupism), az egoizmus és a hatalomkoézpontusag. Ezek isme-
retében arrdl ir, hogy a ,,csoportként létezés” fogalma alatt a NATO azon torekvését véli
felfedezni, miszerint a terjeszkedéssel sajat szervezetének stabilitasat és biztonsagpolitikai
szempontbol kozponti szerepét szerette volna mélyiteni. A NATO a hideghaboru befejez-
tével egy addig soha nem tapasztalt b6viilési folyamaton ment keresztiil, ami a ,,csoport-
ként létezés” fogalmét és addigi gyakorlatét jelentdsen 4tformalta;* az Egyesiilt Allamok
altal vallalt addigi biztonsagi és védelmi garanciak mellett megjelent Oroszorszag hangja
is, elégedetleniil fogadva azt, hogy az 6 allaspontjuk és biztonsagi rendszeriik nem felelt
meg a NATO-nak.

Az egoizmus fogalmanak és ennek a NATO-terjeszkedésre vonatkoztatott hatdsanak
kifejtésekor Eichler némileg eltér eredeti vizsgalddasi pontjatdl, és szamba veszi a nem-
zetkozi kapcsolatok tudomdnyteriiletére gyakorolt hatdsokat is. Huntington (1958)
és Tammen (2020) gondolataira tdmaszkodva 6 maga is arra az allaspontra helyezke-
dik kényvében, hogy az egoizmus az allamok egy csoportjat érinti csak, amelyek els6-
sorban agressziv revizionista, hegemoén vagy épp kapzsi viselkedést tanusitanak, ezzel
el6idézve a konfliktusokat napjaink nemzetkozi kapcsolataiban. A NATO-terjeszkedést
az egoizmus lencséjén keresztiil vizsgilva pedig ennek megfeleléen latja. Szamara a bo-
viilés nem mas, mint az Uj tagorszagok gazdasagi és katonai elitjeinek érdekérvényesitése,
akik hamar belekényelmesedtek az USA altal nyujtott biztonsagba, ezaltal nem térédve
a nemzetkozi politikai kovetkezményekkel. Eichler azonban a hideghaboru két nagy ak-
torara, az Egyesiilt Allamokra és Oroszorszégra is kritikusan tekint, hiszen mig az USA
e lépésével szamos j szovetségest és katonai hatalmat nyert, addig Oroszorszag a 2000-es

3 1999-ben harom orszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag, majd 2004-ben tovabbi hét kelet-kozép-eurdpai

orszag lett a NATO tagja (Bulgdria, Esztorszag, Lettorszdg, Litvania, Romdnia, Szlovakia és Szlovénia). Mindez ko-
moly konfliktusokat sziilt Oroszorszagban és az egyszer a keleti blokkba tartoz6 orszagokban is.
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években tanusitott viselkedésével bizonyitotta egoizmusat,* ezzel a pozitiv béke feldl el-
mozdulva a negativ béke iranyaba.’

Az Eichler altal hasznalt utolsé fogalomra, a hatalomkézpontusagra kitérve mar
a szerz0 is objektivebben és kritikusabban tekint, 6sszegészében vizsgélva a hideghabora
utani hatalomeloszlast a kemény és puha hatalmak figyelembevételével. Eichler a ha-
talomkozpontuség kapcsan mér kizérolag az Egyesiilt Allamok szerepét hangsulyozza,
éles ellentétbe allitva Oroszorszaggal. Kemény és puha hatalom szempontjabdl is kiemeli
az USA élvonalbeliségét, hiszen biztonsagi rendszerének stabilizalédasa, a hatalom ma-
ximalizaldsa és nem mellesleg a Nyugat mint ideologiailag és életmdd szempontjabdl
is vonzd kép egyre gyengitette Oroszorszagot, folyamatosan elvéve és egyre kevesebbet
hagyva addigi renoméjabol.

3. A katonai fesziiltség névekedése, és Oroszorszag mint passziv
aktor

A 2004 végével a NATO-hoz csatlakozd hét kelet-kozép-eurdpai allam okozta vitas kér-
dések és konfliktusok nem latszottak csendesedni a NATO-terjeszkedés masodik hulla-
manak lezarulasaval sem, s6t. A szerzd szamara e kifejezetten fontos idészakban elkezdett
néni a katonai és politikai fesziiltség, és megnovekedett a NATO altal inditott gyakorlatok
szama - els6sorban Oroszorszag miatt.

A NATO’s Expansion After the Cold War ciml muben a szerz6 Oroszorszag ,,szamlaja-
ra” két eseményt ir fel; a 2008-as orosz—griiz habort és a Krim félsziget 2014-es elfoglala-
sat. A 2008-ban bekovetkezett események el6zményeként fontos felvazolni, hogy a NATO
terjeszkedésének harmadik hulldimaba szeretett volna lépni, amelynek keretében Gruziat
és Ukrajnat tervezte bevonni a Tagsagi Akciotervbe.® Eichler az orosz-gruz haboru ki-
alakuldsa kapcsan nyiltan beszél az Egyesiilt Allamok mulasztdsérdl a hideghaboru utén,
és arrdl, hogy a kilencvenes évek végére Gruzia hogyan valt tarsadalmilag zilalt, korrup-
cidval atitatott orszagga az USA elenyészé jelenléte miatt. 1998-ban ugyan az USA visz-
szatért Gruziaba, és a két orszag kozott katonai egytittmiikodési megallapodas is sziiletett,
a 2008-as eseményeket mégis elkeriilhetetlennek latjuk a mi alapjan. Minderre csupan
raadas a haboru végével aldirt Medvegyev-doktrina, amely bar a nemzetkozi jog és mul-
tipolaris vilag kiépitésének fontossagat is hangsulyozza, mégis tartalmazza a sorokat,
amelyek szerint: ,,Oroszorszag meg fog fogja védeni a vilag dsszes orosz allampolgaranak
életét és érdekét, kiemelten az orszag teriiletén és hatarai kozelében” — amit Eichler agy
fordit le, mint fenyegetést a NATO jovébeli misszidi felé és nem mellesleg Oroszorszag
félelmét az USA hatalmatdl. A szerzé a Krim félsziget elfoglalasat azonban mar teljesen
egyoldalian tekinti, nem hagy teret a kritikus gondolkodasnak, és ugy véli, Oroszorszag

*  Eichler m{ivében tobb alkalommal hangsulyozza a 2008-as és a 2014-es éveket, amikor Oroszorszag aktiv 1épése-

ket tett annak érdekében, hogy gatolja a NATO terjeszkedését — 2008-ban az orosz-graz hdboruval, majd 2014-ben
a Krim félsziget elfoglalasaval.

A pozitiv és a negativ béke fogalmat Johan Galtung (1964) fektette le, miszerint a negativ béke a kozvetlen erdszak
megsziinését jelenti, mig a pozitiv béke magdban foglalja a konfliktus okainak megsziintetését is (amivel valoban
a fenntarthatod békét lehet elérni).

®  Membership Action Plan (réviditve: MAP).
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legf6bb és mar-mar egyetlen motivacidja erre az volt, hogy birtokoljon egy teriiletet, ahol
minden adott hatalmanak demonstraldsara — Eichler csupan masodlagos érvként emliti,
hogy a teriiletszerzésbdl valoban profitalhatott is Oroszorszag védelmi szempontbol.

Eichler a NATO-terjeszkedést amellett, hogy esettanulményokon keresztiil szemléli -
ami ebben a fejezetben kiemelten igaz —, megjeleniti a doktrindlis gondolkodas fogalmat
is, és Medvegyev mellett nagy figyelmet szentel Jens Stoltenberg, korabbi norvég minisz-
terelnoknek, aki nem mellesleg 2014 6ta napjainkig a NATO fétitkara is. A Krim félsziget
elfoglalasa utan Stoltenberg 2017 juniusaban, Vilniusban tartott beszédében fejezte ki né-
zeteit Oroszorszagrol és az orosz stratégiarol, amit a konyv iréja, Eichler kulcsfontossagu
pontként emel ki. Alapvetéen neorealista szinezetli beszédében Stoltenberg a NATO-ra
mint aktiv aktorra, és Oroszorszagra mint passziv aktorra hivatkozik, amely két fél ko-
z0Ott akarva-akaratlanul egyre cs6kken a tavolsag. E gondolat két kulcsa az, hogy a NATO
a terjeszkedésével noveli teriiletét és gyarapodik stratégiailag is, mig Oroszorszag, az egy-
re inkabb visszaszorulo fél e ,kényszerhelyzetben” biztonsagi fenyegetéssé valik a NATO
szervezete és a tagorszagok szamara is.

4. Osszegzés

Jan Eichler NATO’s Expansion After the Cold War cimt miivében lényegre torden és hata-
rozottan mutatja be a hideghaboru lezarulasa 6ta eltelt harminc évet. Azon harminc évet,
mikor a NATO t6bb hullamban ,vezényelte le” boviilését sikeresen az Oroszorszag altal
tamasztott biztonsagi nehézségek ellenére is.

A szerzé amellett, hogy a doktrindlis gondolkodas jelent6ségét is hangsulyozza
akonyvben, és szdmos esetben a NATO, az Egyesiilt Allamok vagy épp Oroszorszag dokt-
rinain keresztiil szemlélteti a NATO terjeszkedésének alakulasat, nagy figyelmet szentel
a 2000-es évek konfliktusainak is, és esettanulmanyok altal, szinesen tarja az olvaso elé
az elmult idészakot. A konyv szamos pontjan felvethetd lenne kritikaként a cseh szarma-
zasu kutatonak, hogy elfogult a NATO-val szemben, és az Oroszorszag felé taplalt erds
ellenérzései athatjdk a mivet, azonban modszertanat és a részletesen levezetett realista,
illetve neorealista gondolatait tekintve megalapozott lehet végs6 konkluzidja. Eichler ez-
altal belehelyezkedik abba a mar-mar patoszos képbe, amelyet mas realista gondolkodok
esetében 6 maga is emlit; a jovére még inkabb el6retekintve viziondlja Oroszorszag ha-
nyatlasat csupan az dllam természetébdl adédoan a realizmus fogalmi keretei kozt. Amire
az eddigi trendek alapjan nagy esély van.

A konyvben a szerzd kifejezetten sok id6t szan arra, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa
és a Baltikum orszagait attekintse, azok NATO-val apolt kapcsolatat elemezze és a csatla-
kozasukkor felmeriilt biztonsagi kérdéseket taglalja. Eichler elsésorban Ukrajnara, egé-
szen pontosan a Krim félszigetre, illetve Gruziara fektet nagy hangsulyt, de a mi végére
a szerz egy masik sziviigye is korvonalazddik, ami taldn fontosabb szamara a NATO-nal
és az orosz befolyasnal is. Nem mas ez, mint a nemzetkozi kapcsolatok tudomanya,
amellyel kapcsolatban aggodalma érzédik at a sorokon. A biztonsagi problémakon
és fenyegetéseken tul ugyanis az Eurédpaban a NATO-terjeszkedés altal kialakult hatalmi
kozegben nehéz elnavigalni a kiilonboz6 érdekellentétek kozott ugy, hogy fenntarthato
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legyen a folyamatos fejlodés és haladas - s véletleniil se alakuljon ki egy eddiginél sulyo-
sabb konfliktus.

Jan Eichler ugyan konyve végére valoban pedzegeti a helyzet elfajulasat és egy habo-
ru kialakuldsat, 6 maga is felveti, hogy a hideghaboru alatt alairt szerz6dések jo mintat
mutatnak az orszagok vezetdinek arra, hogy mindig van lehetdség kompromisszumokra.
A NATO’s Expansion After the Cold War cimi mu ugyan tamaszt elénk egy megkozelitést
és értelmezési keretet, mégis inspiral minket arra, hogy az adott realista fogalmak mentén
mi magunk is kialakitsuk véleményiinket — épp ezért fontos olvasmany mindenkinek, aki
szeretne a mélyébe latni az elmult harminc év biztonsagi kérdéseinek.
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A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése soran a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen mdédon nem befolyasolja a folyama-
tot. A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fészerkesztd iranyaba, ha a szerzé
barmilyen szerz6i jogi sértést kovetett el, vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat
szovegesen értékelik, amelyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitand6 részeket, illetve
eldontik, hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figye-
lembevételével a f6szerkeszté dont arrol, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikaldsra.

A szerzik kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilago-
san feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerz6i utmutatédjaban kozolt
kritériumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld6 minéségben
kérjiik elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6 nevének és munkahelyé-
nek feltiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zodését
tilkrozik, amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival,
és nem sérthetik mas személyek jogait. Ha a szerz a leadast kovetGen jelentds hibat észlel
vagy bizonyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztok értesitése
és az anyag javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas
folyoiratokban torténé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szo-
vegekhez kapcsolodd valamennyi jog a szerzdé, de az elsé kozreadas joga a folydiraté.
Amennyiben barmilyen jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele
a szerz0 felelGssége.
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