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Felméry Zoltan'

Helyzetértékelés

Néhany gondolat a Covid-19-jarvany gazdasagi kévetkezményeirdl

A koronavirus-jarvany lassan két éve hatassal van az életiinkre. Mara tul vagyunk ha-
rom - egymastol sok tekintetben kiilonb6z6 — hullamon, és valamennyi elismert epidemi-
olégiai szakember véleménye szerint is itt allunk egy negyedik kiiszobén. A negyedik hul-
lam a jelenlegi ismereteink alapjan sok tekintetben szintén kiilonbozni fog a korabbiaktol.
Elsédlegesen azért, mert mdra valamennyi eurdpai tarsadalom szdmadra hatdsos vakcinak
allnak rendelkezésre a virus ellen, és az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kozpont adatai szerint, Bulgariat és Romaniat leszamitva, az unios allamok lakossaganak
nagyobbik része mar legalabb egy oltast megkapott. Magyarorszagon az olthato lakossag
65,7%-a élvez feltételesen védelmet a virus ellen, egyes orszagoknal pedig (ilyen példaul
Franciaorszag, Ddnia vagy Portugalia) ez az ardny a 80%-ot is meghaladja.

Az oltottsagi ardnyok novekedése kovetkeztében megvaltoztak a pandémia elleni vé-
dekezés iranyelvei, és természetszertileg a jarvanyhullamok keltette tarsadalmi és gazda-
sagi hatasok is. Amennyiben a kozeljovében nem alakulnak ki olyan mutaciok, amelyek-
kel szemben a kifejlesztett vakcindk nem nyujtanak védelmet, azt feltételezhetjiik, hogy
a korabbiakban tapasztalt lezarasok jo eséllyel elkeriilhetok. Erre engednek kovetkeztetni
a kormanyok részérél megfogalmazott legutdbbi nyilatkozatok is. Bar vélelmezhetéen
visszatérnek az életiinkbe tovabbi korlatozo intézkedések (maszkhordas, egyes szolgalta-
tasok védettségi igazolvannyal valo6 igénybevétele, kotelezd tesztelés stb.), az oltottak nagy
szama kovetkeztében reménykedhetiink abban, hogy az egészségiigyi ellatorendszerek
kapacitasai nem mertilnek ki tovabbi igénybevétel esetén sem, és igy a korlatozasok sem
terjednek majd ki a gazdasagi kontinuitast veszélyeztetd lépésekre.

A fentiek kovetkeztében eljott tehat a gazdasagi szamvetés ideje, az ilyen jellegti torek-
vések ma mar nem vallanak talzott 6nbizalomra. Ezzel kapcsolatban egyrészt elmond-
hatd, hogy a lezarasok megszlinése valoban erds felhajtoerét jelentett, és 2021 masodik
negyedévében valamennyi eurépai gazdasagban robusztus novekedés volt tapasztalhatd.
Magyarorszagon a tavalyi év azonos id6szakahoz viszonyitva 17,9% volt a GDP béviilé-
se, ami nagysagrendileg a 2019. év végi szintet jelenti. A 2021-es év egészére az Eurdpai
Bizottsag altal kozzétett, becsiilt GDP-novekedés a legtobb unids orszag esetén megha-
ladja a 3%-ot, az atlagos novekedés mértéke pedig 4,8%. Masrészt az Eurostat adataibol
tudjuk, hogy a Covid-19 el6tt az EU27-ek atlagos munkanélkiiliségi rataja valamivel 6,5%
alatt volt, az els6 hullam idején megkozelitette a 8%-ot, mara pedig ismételten csokkenés-
nek indult, és visszatért 7% ala. A fenti két kiragadott példa (és leginkabb fetisizalt muta-
toszam) tehat valoban a gazdasagi kildbalas felé mutat, teljes képet azonban értelemsze-
riien nem kozvetit. Ehhez az egyre nagyobb szamban megjelend, a pandémia gazdasagi
kovetkezményeinek értékelésével foglalkozo elemzések nydjthatnak fogddzot szamunkra.

' Felméry Zoltan az Nemzeti K6zszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének
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Jojart Krisztian'

A Biden-adminisztracio elso fél évének
Oroszorszag-politikaja

A tanulmany a felek sajtonyilatkozatai, a genfi csucstalalkozo, valamint az elmult
félév orosz—amerikai kapcsolatok szempontjabdl jelentésebb esemeényei tikre-
ben probalia meg értelmezni az uj amerikai adminisztracio Oroszorszag-politikajat.
A szerzd eldszér bemutatjia az orosz kilpolitikai elemzdk vdrakozasait a 2020-as
amerikai elnGkvalasztast megelézéen. Ezutan ismerteti a Biden-elnékség bilateralis
kapcsolatok szempontjabdl meghatarozo elsé lépéseit, illetve azok orosz fogadta-
tasat. Az elemzés bemutatja mindazon eseményeket, amelyek 2021 juniusaban el-
vezettek a genfi csucstaldlkozohoz, és a csucstaldlkozot kdvetd amerikai és orosz
nyilatkozatok alapjan értékeli a talalkozon elért eredményeket.

Kulcsszavak: amerikai—orosz kapcsolatok, Biden-einékseg, Oroszorszag, amerikai
Kkulpolitika

The Russia Policy of the Biden Administration’s First Six Months

The study intends to assess the new U.S. administration’s Russia policy in light
of the press releases of the parties, the Geneva summit and other major events
of the past six months that proved to be relevant to the U.S.—Russia relationship.
First, the author presents the expectations of the Russian foreign policy experts
toward the 2020 U.S. elections, then introduces the first steps of the Biden
Administration in the field of Russia policy and the Russian reception thereof. The
analysis enumerates the events leading up to the Geneva summit in June 2021,
and based on the American and Russian statements evaluates the achievements
of the summit.

Keywords: U.S.—Russia relations, Biden Presidency, Russia, U.S. foreign policy

Biden megvalasztasanak orosz fogadtatasa

A 2020-as amerikai elnokvalasztdsra Oroszorszagban joval kevesebb figyelem iranyult,

7

mint az azt megel6zdre. A 2016-os valasztas egy olyan politikai outsider gy6zelmét hozta
el, aki a kampany soran Vlagyimir Putyint tébbek kozott olyan pozitiv jelzokkel illette,

2y)

mint hogy ,valdodi vezetd’” és aki Kissinger stratégiajat jraértelmezve Oroszorszaggal

! Joéjart Krisztian a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézet kiilsé
munkatdrsa és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola hallgatéja. E-mail: jojart.krisztian@
gmail.com

> Trump says Putin a leader far more than our president’. [online], 2016. 09. 08. Forras: bbc.com [2021. 07. 21.]
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kivant szovetkezni Kina ellenében.’ Ezért nem meglepd, hogy Donald Trump elnckségére
fokozott varakozasokkal tekintett az orosz politikai elit. Négy év utdn azonban az orosz
lelkesedésnek nyoma sem maradt, ahogyan a kapcsolatok Washingtonnal a korabbinal
is fagyosabbra hiltek. Moszkva szamara a Trump-elnokség egyetlen pozitiv hozadéka
az volt, hogy felgyorsitotta az Egyesiilt Allamok elszigetelddését és aldasta a sajit maga
altal kiépitett liberalis vilagrendet és szovetségi rendszert.* A kétoldalu kapcsolatokban
azonban nem kovetkezett be fordulat.

Bar a 2020-as elnokvalasztast végigkisérték a Joe Biden lejaratasat célzd orosz be-
folyasolasi muveletek,” a vélasztas kimenetelének nem volt valodi tétje: a kapcsolatok
javulasdra esély sem mutatkozott, a mélypontrol tovabb siillyedni pedig mar nem volt
hova.® Az vilagos volt, hogy Biden és Putyin kozott ,nem fog miikodni a kémia’, mint-
hogy el6bbi nyilvanosan és négyszemkozt is tobbszor kinyilvanitotta az orosz elnokkel
szemben érzett ellenszenvét.” Ugyanakkor némi pozitivumot jelentett az orosz fél sza-
mara is, hogy Bidennel varhatdan visszatér majd a professzionalis hozzaallas az amerikai
kiilpolitika-csinalasba. Az 4j elnok ugyanis George H. W. Bush 6ta a kiilpolitikai kérdé-
sekben messze legkompetensebb amerikai vezetd. Kiilpolitikai stabjaban pedig javarészt
az Obama-idészak veterdnjai kaptak helyet, akiket bar a Kreml nem szivlel, de kivaléan
ismer. Igy tehét a kiszdmithatdsag visszatérése az amerikai kiilpolitikiba Moszkva szama-
ra is idvos volt. Raadasul hiaba volt meg a Putyin irant érzett szimpatia Trump részérdl,
a személyes viszony nem volt képes feliilirni a mélyen gyokerezd strukturalis problé-
makat. A demokrata politikusok tevékenységének koszonhetéen rdadasul Oroszorszag
a mccarthyzmus idészaka 6ta nem latott modon valt az amerikai belpolitika tényez6jévé.
Ennek kovetkeztében Trump négy éve sok szempontbdl kontraproduktiv volt Moszkva
szamara. Mivel belpolitikai okokbdl az amerikai elnok mozgastere rendkiviil besztikiilt
az Oroszorszag-politika vonatkozasaban, Trump pozitiv retorikdja ellenére nem volt
valddi esély az egyiittmikodésre. Ahogy Andrej Kortunov fogalmazott, beigazolddott
az a régi igazsag, amely szerint csakis egy széles belpolitikai tdmogatassal rendelkezd, erés
amerikai elnok az, aki képes konstruktiv viszony kialakitdsara Oroszorszaggal.® Raadasul
az amerikai Kongresszus 2017-ben elfogadta a CAATSA-torvényt (Countering America’s
Adbversaries Through Sanctions Act), amellyel a szankcids politika jelentds része kikeriilt
az elnok hatéskore alol. A Trump-ciklus alatt az Egyesiilt Allamok 46 1j szankciét fo-
gadott el Oroszorszaggal szemben.” Mindekozben paradox médon az Oroszorszaggal

Eugene Rumer - Richard Sokolsky: Kissinger Revisited. Can the United States Drive a Wedge Between Russia and
China? [online], 2021. 02. 03. Forras: carnegiemoscow.org [2021. 07. 21.]
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[2021.07.21]

Vlagyimir Frolov: No Longer ‘Ours’. With a Biden White House, the Kremlin Is Facing a Tough New Reality. [online],
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békiilékenyebb Trump-adminisztracié volt az, aki Javelin pancéltord rakétakat szallitott
Ukrajnanak, amely 1épést6l korabban az Obama-Biden tandem elzarkozott.

Joe Biden részérdl szintén mérsékeltek voltak a varakozasok a putyini Oroszorszaggal
valé egyiittmiikodés lehetéségeit illetden. S6t, a tekintetben is, hogy egyaltalan egyiitt
kell-e miikddni Moszkvaval, és ha igen, mely tigyekben elengedhetetlen ez. Ez utobbi kii-
16ndsen érzékenyen érintette az orosz vezetést, amelyet a kapcsolatok tovabbi romlasanak
perspektivaja helyett sokkal inkabb nyugtalanitott a kapcsolatok teljes marginalizalodasa-
nak eshet6sége. Mikozben Biden alelnokként 2009-ben még azt mondta, hogy ,itt az ide-
je megnyomni a reset gombot és attekinteni azon szamos teriiletet, melyen egyiitt lehet
és egyiitt is kellene miikodniink Oroszorszaggal’,'* 2020-ra ezen teriiletek kére immaron
csupan a stratégiai fegyverzetkorlatozasra redukalddott." Egy 2018-as beszélgetés soran
pedig azzal kapcsolatban, indokolt-e 4j hideghaborurdl beszélni, tigy nyilatkozott, hogy
a korabbi ideoldgiai kiizdelemmel ellentétben Oroszorszag ma csupan egy 6nmagat védo
kleptokracia, egy hanyatl6 orszag masodosztalyu katonai erével.'”” Biden hosszu id6 utan
az elsé amerikai elnok volt, aki anélkiil 1épett hivatalba, hogy 0j alapokra kivanta volna
helyezni a kapcsolatokat Oroszorszaggal. Az a felismerés, hogy nem kell Moszkvaval min-
dendron az egyiittmikodést keresni — kovetkezésképp pedig az orosz érdekek figyelmen
kiviil hagyhatok - kedvezétlen fordulatot jelzett a Kreml szdmadra. A putyini vezetés ezért
nem is sietett gratulalni Biden elnokké valasztasdhoz. Mig az orosz elndk 2016-ban rog-
ton a szavazast kovetd reggelen gratuldlt Trumpnak, Biden esetében egészen december
15-¢éig, az elektori kollégium megerdsitéséig kivart. A koztes id6t pedig Oroszorszaghoz
kothetd, a kibertérben aktiv szereplSk és az orosz média a vélasztas eredményét megkér-
ddjelezé narrativék terjesztésére hasznaltak fel.”®

A fentiek okan a Biden-Putyin taldlkozo lehet6ségét illetden is pesszimistak voltak
az elemz6i varakozasok. Mikozben az elsd személyes taldlkozoéra az amerikai és orosz
elnok kozott korabban minimum az egyik legkorabbi multilateralis esemény alkalmaval,
jellemzden a beiktatast kovetd tavasszal vagy nydron sor keriilt mar,' addig a kétoldalu
amerikai-orosz csucstalalkozé esélye az Gj négyéves ciklus elsé felében szinte kizartnak
tlint. A legtobb, amire orosz szakértok szamitottak, egy nemzetkozi cstcstalalkozo sziine-
tében lebonyolitott rovid talalkozo volt, valamikor az elnokség elsé két évében.'

Remarks by Vice President Biden at 45" Munich Conference on Security Policy. [online], 2009. 02. 07. Forrds: obamaw-
hitehousearchives.gov [2021. 07. 21.]

' Joseph Biden Jr.: Why America Must Lead Again. Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump. [online], 2020. 03/04. For-
ras: foreignaaffairs.com [2021. 07. 21.]

Council on Foreign Relations: Foreign Affairs Issue Launch with Former Vice President Joe Biden. [online],
2018. 01. 23. Forras: cfr.org [2021. 07. 21.]

13 Foreign Threats to the 2020 US Federal Elections. [online], 2021. 03. 10. Forras: www.dni.gov [2021. 07. 21.]
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Az Uj START meghosszabbitasa

Noha a talalkozéra nem mutatkozott igény egyik fél részérél sem, Biden tartotta magat
koréabbi igéretéhez, és az elsd héten az Uj START szerzédés ot évvel torténd feltétel nél-
kiili meghosszabbitasarol dontott. Gesztusértéki volt, hogy a bejelentést kéveté napon
az orosz parlament két haza rogton és egyhangulag elfogadta a szerz6dés meghosszab-
bitasat.'* A megallapodas feltétel nélkiili meghosszabbitasa vilagos iizenet volt Moszkva
szamara: a fegyverzetkorlatozas elvalaszthaté a megannyi vitas igyt6l és az orosz—ame-
rikai kapcsolatok aktualis allapotatdl. S6t, minél alacsonyabb a bizalom szintje a két fél
kozott, annal nagyobb sziikség van az egyiittmiikodésre a fegyverzetkorlatozas terén.
A 1épés egyben Washington megtépazott megitélésének helyreallitasa miatt is fontos volt.
Biden kiilpolitikai krédéja szerint Amerikanak faklyaként kell mutatnia az utat, és az eré
helyett a j6 példa erejével eldl jarnia. Ennek szimbolikus megnyilvanulasat jelentette az,
hogy legelsé hivatali napjan hatarozott az Egyesiilt Allamok visszalépésérél a pdrizsi kli-
mamegéllapodasba, visszatért a WHO-ba, s ebbe a sorba jol illeszkedett az Uj START
megallapodds meghosszabbitasa is.

A megallapodas apropojan sor keriilt az elsé telefonbeszélgetésre is Vlagyimir Putyin
és Joe Biden kozott. A beszélgetésrdl beszamold fehér hazi és a Kreml altal kozreadott
sajtokozlemény azonban jelentdsen eltért egymastdl. A Kreml altal kibocsatott kozlemény
akét fél felel6sségét hangstlyozta a globalis biztonsag és stabilitas garantaldsaban, valamint
az egyiittmiikodés lehetdségét a koronavirus-jarvany kezelésében, illetve a kereskedelem
és a gazdasag teriiletén. Tovabba megemlitette, hogy érintették Putyin elnoknek az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa allandé tagjainak csucstalalkozdjara vonatkozd javaslatat.'” Ezek
egyikérdl sem tett emlitést a Fehér Haz sajtonyilatkozata, amely ehelyett — az Uj START
meghosszabbitasardl sziiletett megallapodas tényén kiviil — az orosz Kiilsé Hirszerz6
Szolgalat (SZVR) altal végrehajtott SolarWinds kibermiiveletet, az Afganisztanban szol-
gal6 amerikai katonak fejére kitizott orosz vérdijrol szold jelentéseket, az amerikai elnok-
valasztasba tortént orosz beavatkozasi kisérletet, illetve a Navalnij tigyével kapcsolatban
Biden 4dltal felvetett aggodalmakat tartotta fontosnak megjegyezni.'® Vagyis a Kreml
igyekezett a beszélgetést ugy talalni, mint két globalis hatalom egyeztetését a nemzetkdozi
kozosséget érintd kihivasok széles korérdl. Ezzel szemben a Fehér Haz révid kozleménye
egyértelmiivé tette, hogy a fegyverzetkorlatozas teriiletén kiviil nincs olyan kérdés, amely-
ben Washington Moszkva tdmogatasat vagy akar csak jovahagyasat keresné, az Egyesiilt
Allamok és szdvetségesei elleni orosz tevékenység pedig nem marad valasz nélkiil az Gj
adminisztracié részérdl. Szintén éles kontraszt mutatkozott Ukrajnat illetéen. Mig
az amerikai kommiiniké hangstlyosan emliti Biden elnok kiallasat Ukrajna szuverenitasa
mellett, addig a Kreml nyilatkozata szerint a felek csupan ,.érintették” az ,,ukrajnai belsé

' Andrej Baklickij: A New Start for Arms Control? [online], 2021. 02. 03. Forras: carnegiemoscow.org [2021. 07. 21.]

Teneponnoiii paseosop c Ilpesudenmom CIIIA [[mosegpom baiiderom. [online], 2021. 01. 26. Forras: kremlin.ru

[2021.07.21]

18 Readout of President Joseph R. Biden Jr. Call with President Vladimir Putin of Russia. [online], 2021. 01. 26. Forras:
whitehouse.gov [2021. 07. 21.]
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rendezés” (vnutriukrainszkoje uregulirovanyije) kérdését. A markansan eltéré hangsulyok
ellenére a beszélgetés hangvételét a Kreml professzionalisnak és dszintének irta le.

A Biden-interju és utéhatasa

Nem kellett azonban sokaig varni addig, amig az amerikai belpolitikai megfontolasok
feliilirtak az 4j adminisztracié professzionalis kiilpolitikajat. Egy marcius kozepi inter-
ju kovetkezményeként a diplomaciai kapcsolat ujabb mélypontra siillyedt. A riporter
azt a kérdést szegezte Bidennek, hogy az elndk gyilkosnak tartja-e Vlagyimir Putyint.
Szemben egy 2017-es hasonlé helyzettel, amikor Donald Trumpnak tették fel ugyanezt
a kérdést — és amelyre Trump akkor kitéré vélaszt adott —, Biden igyekezett hatarozott-
sagot és er6t sugdrozni, és a kérdésre hatdrozott igennel felelt."” Az interjut kévetden
Oroszorszag hazarendelte konzultaciéra washingtoni nagykévetét, és ugyanezt javasolta
a moszkvai amerikai nagykovet szamara is. Mindekozben Putyin nyilvanos reakcidjaban
nem eszkalalta tovabb a fesziiltséget, valasza higgadt és kimért volt. Az orosz elnok felte-
hetéleg igyekezett kihaszndlni azt a helyzetet, hogy amerikai partnere példatlanul durva
és professzionalisnak kordntsem tekinthet6 kijelentése utdn valamiféle morilis f6lényben
tetszeleghet. A sértés ellenére nyilvanos online vitara invitalta az amerikai elnokét. Putyin
valaszaba ugyanakkor némi cinizmus is vegyiilt. J6 egészséget kivant Biden elnoknek,
ami valdszintileg bujtatott utalas volt arra, hogy amerikai kollégaja néla tiz évvel idésebb,
a kampany soran pedig az orosz propaganda is tobbszor kétségbe vonta egészségligyi
alkalmassdgat.”” S6t, Biden szavait Igor Morozov, a Szovetségi Tandacs gazdasagpolitikai
bizottsaganak tagja egyenesen ugy kommentalta, hogy azok betegségrol és kezd6dé de-
mencidrél arulkodnak.?! Igy hat Putyin jokivinséga meglehetdsen athallasos volt.

A botranyt kavard részlet mellett méltanytalanul kevés figyelmet kaptak az interju
tobbi részei, pedig azok fontos tampontokat adtak az 4j adminisztracié Oroszorszag-
politikdjanak értelmezéséhez. Biden az Oroszorszaghoz valé hozzaallasat azzal a mon-
dassal jellemezte, hogy ,lehet sétalni és ragozni egyszerre”. Vagyis a vitas tigyek ellenére
egylitt lehet miikddni Moszkvaval mindazon teriileteken, amelyek mindkét fél érdekében
éllnak, ahogyan ezt az Uj START megéllapodds meghosszabbitésa is fémjelezte. Mindez
azonban nem jelenti azt, hogy az amerikai vezetés tompitana a Kremllel szembeni kri-
tikajat, és keményen fel fog 1épni az amerikai érdekek ellen iranyulé orosz 1épésekkel
szemben.

Az Ukrajna koriili orosz katonai mozgoésitas

A ,lehet sétalni és ragdzni egyszerre” megkozelités probajat hamarosan a gyakorlatban is
lathattuk, amikor Oroszorszag marciusban az 1991-es kivonulas 6ta példatlan méretd ka-
tonai er6t vont 6ssze az ukran hatar kozelében.”” A helyzet miatt Biden elnok aprilis 13-an

1 Alekszandr Baunov: Biden and Putin’s War of Words. [online], 2021. 03. 22. Forras: carnegiemoscow.org [2021. 07. 21.]
2 Batiden ckpvisaem, umo cepvesro 6onen? [online], 2020. 10. 26. Forras: tsargrad.tv [2021. 07. 21.]

2 B Coscpede ompeazuposanu Ha cnosa baiidena o ITymure. [online], 2021. 03. 17. Forrés: rbe.ru [2021. 07. 21.]

2 James Sherr: Ukraine: A Crisis Recedes, a Fog of Ambiguity Descends. [online], 2021. 05. 24. Forras: icds.ee [2021.07. 21.]
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ismételten telefonon egyeztetett Vlagyimir Putyinnal. A januari beszélgetéshez hasonléan
az orosz és amerikai hivatalos beszamolok ismét 1ényegi tartalmi kiilonbséget mutattak.
Mig a Fehér Haz szerint Biden az Ukrajna koriili helyzet eszkalalédasanak oldasara szoli-
totta fel orosz partnerét, addig a Kreml szerint mindossze véleménycsere tortént az ukran
belsé valsagrol. A figyelmeztetéssel egyiitt Biden javasolta, hogy keritsenek sort csticsta-
lalkozdra egy harmadik orszagban az elkévetkez6 honapokban. A telefonhivast kovetd
napon Washington visszahivta két, a Fekete-tengerre tart6 hajojat annak érdekében, hogy
ne eszkaldlja tovabb az amugy is fesziilt helyzetet. Ezt a lépést a kijevi vezetés érthetd
okokbdl csalédottan fogadta.” Ugyanakkor a Putyinnal folytatott beszélgetés nem korld-
tozta az amerikai adminisztraciét abban, hogy éprilis 15-én egy tjabb massziv szankcios
csomagot fogadjon el. Annak ellenére sem, hogy a Kreml a hivas mdsnapjan megiizente
John Sullivan moszkvai nagykéveten keresztiil, hogy amennyiben Biden szavait barat-
sagtalan 1épések kovetik majd, Moszkva a leghatarozottabban fog reagalni.** A beszélge-
tés alkalmaval Biden elnok egyébként eldre tajékoztatta Vlagyimir Putyint a szankciok
kihirdetésérdl. A szankciokat az ,,orosz kormany artalmas kiilfoldi tevékenységei” miatt
vezették be, ami meglehetdsen altalanos indoklas ugyan, am a tételesen felsorolt lépések
kimeritd listdjat adjak a Washington szamara elfogadhatatlan orosz magatartasnak. Bar
a meghozott szankcidk nem kiilondsebben fajdalmasak, jelzik azokat a ,,voros vonalakat’,
amelyek atlépése a jovében jelentds gazdasagi kovetkezményekkel jarhat Oroszorszag
szamdra.”

Mas szempontbdl azonban olyba tlinik, hogy a Biden-adminisztracié a szankciok
széles indoklasaval igyekezett egyszer s mindenkorra letudni a korabban mar megigért
amerikai valaszlépéseket — tobbek kozott az amerikai elnkvalasztas soran tortént orosz
befolyasolasi torekvésekkel és a SolarWinds kibermtvelettel 6sszefiiggésben —, hogy azok
a jovében ne mérgezzék tovabb az amerikai-orosz kapcsolatokat. Erre utal, hogy a sz6-
vegben helyet kapott az Afganisztanban szolgalé amerikai katondak fejére kittizott allito-
lagos orosz vérdij iigye is, amellyel Osszefiiggésben azonban konkrét szankciokat nem
vezettek be. Hasonloképp, a SolarWinds Orion platformja elleni orosz kibermiivelettel
Osszefiiggésben a dokumentum elkovet6ként megnevezi az SZVR-t, de - a korabban
mar szankcionalt masik két orosz hirszerz6 szervezettel, az FSZB-vel és a GRU-val el-
lentétben — nem ¢él szankciéval ellene.” A szankcids csomag tehat egyrészt értelmezhetd
stratégiai jelzésként, a gazdasagi nyomasgyakorlas tovabbi eszkalaciojat vetitve el6re arra
az esetre, ha Moszkva folytatja destabilizacids torekvéseit.”” Masrészt ugy is értelmezhetd,
hogy az az Oroszorszaggal fennall6 problémak azon fejezetének lezarasat jelentette, amely

#U.S. drops plans to send destroyers into the Black Sea due to concerns over Russia. [online], 2021. 04. 15. Forris: politico.
com [2021. 07. 21.]

2 Tocna CIIA Cannusana npuenacunu k nomougnuxy Ilymuna. [online], 2021. 04. 14. Forras: ria.ru [2021. 07. 21.]

% Vlagyimir Frolov: Cnop o sesamenvroii pesurixe. baiiden npednazaem u cammum, u canHkyuu — kax 6vimv Ilymuny?
[online], 2021. 04. 16. Forrés: republic.ru [2021. 07. 21.]

% Lasd Frolov (2021) i. m. Ez azért is fontos, mivel viligosan jelzi azt a valasztévonalat, amely a kiberhirszerzés (mint
amilyen a SolarWinds miivelet is volt) és a destruktiv célu kibermiiveletek kozott huzédik. Mig az el6bbi belefér
a jatékszabalyokba, addig az utdbbi - és ebbdl mind az FSZB, mind pedig a GRU béven kivette a részét az elmult
években - elfogadhatatlan Washington szdmara.

2 Ellen Nakashima: Biden administration imposes significant economic sanctions on Russia over cyberspying, efforts to
influence presidential election. [online], 2021. 04. 15. Forrds: washingtonpost.com [2021. 07. 21.]
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még az uj adminisztracio hivatalba Iépése el6tt irddott, és amelyet a Biden-elnokség nem
kivant maga el6tt gorgetni a jovében.

A szankcidk kihirdetésének napjan Biden sajtotajékoztatot tartott, ahol beszamolt
az elfogadott szankciokrol, azok okairdl, illetve a Putyinnal folytatott telefonbeszélgetés-
r6l. Bar a beszéd tartalmazott implicit fenyegetéseket is (,,nyilvanvaléva tettem Putyin
elnok szamara, hogy tovabb is mehettiink volna” a szankciok tekintetében), Biden szamos
gesztust gyakorolt Oroszorszag irdnyaba.”® Az Egyesiilt Allamokrél és Oroszorszagrol
mint két nagyhatalomrdl beszélt, amelyeknek jelent6s felel3sségiik van a globalis stabilitas
garantalasaban. Ez szimbolikus jelentéségii volt, hiszen hét évvel korabban Obama elnok
Oroszorszagot regionalis hatalomként aposztrofalta.” Az egytittmiikodés lehetséges terii-
leteit pedig szélesebbre nyitotta, a stratégiai stabilitds kérdésén tul az észak-koreai és irani
nukledris programok jelentette fenyegetést, valamint a klimavaltozas és a jarvany elleni
kiizdelem teriileteit is megemlitve. Mint fogalmazott, ,,ahol az Egyesiilt Allamoknak érde-
kében all egytittmiikodni Oroszorszaggal, ott egyiitt kell és egyiitt is fogunk mikodni”*
Az aprilis 13-15-i események tehat jol demonstraltak a ,,lehet ragozni és sétalni egyszer-
re” Oroszorszag-politika gyakorlati miikodését. A Biden—Putyin cstcstalalkozé beharan-
gozasa semmilyen mdédon nem korlatozta a Fehér Hézat abban, hogy ujabb szankciokat
léptessen életbe Oroszorszaggal szemben. Az Oroszorszaggal valé egyiittmiikodés az U
adminisztracio felfogasaban kizarolag az érdekek egybeesésén alapul, ehhez pedig nem
sziikséges feltétleniil a felek kozti jo viszony. Washington parbeszédet folytathat adott
szakpolitikai kérdésekben Moszkvaval, mikozben szankciokkal nyomatékositja, mely 1é-
pések elfogadhatatlanok a szamara. Ez a pragmatikus hozzaallds egyébként tartalmaban
jelentés kontinuitdst mutat a trumpi Oroszorszag-politikdval. A kiilonbség csak annyi,
hogy Biden elnok mindehhez széles belpolitikai timogatast tudhat maga mogott. Ahogy
Dmitrij Szuszlov orosz kiilpolitikai elemz6 fogalmazott, mig a retorika Trump esetében
pozitiv volt, zérd esély mutatkozott az eldrelépésre. Az ugyanis, hogy Oroszorszag a Trump
elleni belpolitikai kiizdelem eszkozévé valt, ellehetetlenitett barminemu egytittmikodést
a két orszag kozott. Biden esetében viszont, bér a retorika durva, valédi lehetéség kinal-
kozik az egytittmtikodésre.”!

Mégis, az a tény, hogy a masodik telefonhivasra (illetve azzal egyiitt a csucstalal-
kozo6 beharangozasara) az ukrajnai eszkaldcié kontextusaban keriilt sor, azt jelzi, hogy
Oroszorszag szerepe tovabbra sem megkeriilhetd. Bar valdszintleg a tavaszi orosz katonai
er6demonstracié az ukran hatdr mentén elsésorban Kijevnek szolt, vilagos tizenet volt
a Biden-adminisztraci6 szamara is: azt, hogy mirdl és mikor targyalnak Oroszorszaggal,
nem csupan Washington fogja eldonteni. Moszkva képes és hajlandé tovébbra is kiviv-
ni az Egyesiilt Allamok figyelmét — még ha ezt katonai erdvel kell is kikényszeritenie.
Ahogy Vlagyimir Frolov orosz kiilpolitikai elemz6 fogalmazott, Oroszorszag jelentsége
az Egyesiilt Allamok szdmara ma kozvetleniil attol fiigg, hogy Moszkva milyen stlyos

¥ Remarks by President Biden on Russia. [online], 2021. 04. 15. Forras: whitehouse.gov [2021. 07. 21.]

»  Steve Holland - Jeff Mason: Obama, in dig at Putin, calls Russia ‘regional power’. [online], 2014. 03. 25. Forras: reuters.
com [2021. 07. 21.]

% Remarks by President Biden on Russia. (2021) i. m.

3 Managing Confrontation in US-Russian Relations. [online], 2021. 05. 18. Forrds: youtube.com [2021. 07. 21.]
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problémakat képes okozni Washingtonnak vilagszerte.*? E problémak kore pedig szamos,
amire id6rél idére emlékezteti is az orosz vezetés az er6forrasait és figyelmét egyre inkabb
Kindra 6sszpontosito Egyesiilt Allamokat.

Transzatlanti egység

A janius 16-ara kitizott Biden—Putyin csucstalalkozé az amerikai elnok eurépai korutja-
nak utolsé allomasat jelentette. A Fehér Haz szamara ezért fontos volt, hogy a talalkozd
el6tt rendezze a vitas kérdéseket eurdpai szovetségeseivel, és a transzatlanti egységet de-
monstralva targyalhasson Vlagyimir Putyinnal Genfben.”” Ennek fontos elemét képezte
az Bszaki Aramlat-2 kapcsdn bevezetett amerikai szankciok felfiiggesztése. A vezeték
sorsanak rendezése mindenekel6tt német belpolitikai okok miatt* volt fontos, még ha
ez Moszkva szamara is gy6zelmet jelentett. Az, hogy Washington mentesitené a gazve-
zeték épitéséért felelés Nord Stream-2 AG céget a szankciok aldl, egy nappal Antony
Blinken és Szergej Lavrov kiiliigyminiszterek reykjaviki taldlkozéja elétt szivargott ki.”
Az id6zités miatt ezért Ggy tlinhetett, hogy a lépés Moszkva felé gyakorolt gesztus volt,
mikdzben az valdjaban az amerikai-német kapcsolatok szempontjabdl birt jelent6séggel.

Feltehetoleg szerepe volt a szankciok felfiiggesztésének abban is, hogy a briisszeli
NATO-csucs zardnyilatkozataban sikeriilt meggy6z6 egységet felmutatni Oroszorszaggal,
kisebb részben pedig Kinaval szemben.** A kommiiniké Oroszorszagot fenyegetésként
értékeli, és kimeritd listdjat adja mindazon orosz tevékenységeknek, amelyek a szovetség
érdekeit sértik. Bar a NATO tovabbra sem zarkdzik el a Moszkvaval valé egyiittmiiko-
déstdl, leszogezi, hogy az elmult 25 év ezirdnyu torekvései kudarcot vallottak azon okbol
kifolyolag, hogy Oroszorszag rendre figyelmen kiviil hagyta a partneri viszony alapelveit.
A nyilatkozat szerint a szovetség nyitott marad az ,,idészakos, célzott és tartalmas” par-
beszédre Oroszorszaggal.”’” Mas szavakkal, a dialogus Moszkvaval 6nmagaban nem cél,
a parbeszéd konkrét tigyek mentén azonban tovébbra is fontos a félreértések és a nem
szandékolt eszkalacié elkeriilése végett. Konstruktiv viszony a felek kozott azonban csakis
akkor varhato, ha az orosz magatartas megvaltozik. Vagyis a NATO-Oroszorszag kapcso-
latban a labda Moszkva térfelén pattog.

32 Frolov (2020) i. m.
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A genfi csucstalalkozo

Ahogy fentebb mar emlitettiik, Biden hivatalba 1épésekor még tugy tlint, kevés esély van
a felek kozti csucstaldlkozora a ciklus els6 felében. Abban, hogy ez masképp alakult, fel-
tehetéleg nem kis szerepet jatszott a tavaszi Ukrajna koriili orosz katonai erédemonst-
racid. A két vezetd talalkozojaval kapcsolatban minimalis varakozasok voltak az ameri-
kai és az orosz oldalon egyarant. A diplomaciai kapcsolatok helyreallitasan tul - amire
valdban sor is keriilt (marcius 6ta a két nagykovet nem volt az allomashelyén) — kevés
kézzelfoghat6 eredményt reméltek. Ahogy Fjodor Lukjanov orosz szakért6 fogalmazott,
Moszkva a stabil konfliktuskezelés alapjainak lerakasat varta a talalkozotdl,”® nem pedig
a problémdk megoldasat.”” Washington ugyanerre szamitott, amit jol tiikr6z6tt Biden
rovid, koriilbeliil tizperces nyilatkozata a taldlkozot kvetéen. Az amerikai elnok a stabil
és kiszamithat6 kapcsolatok fontossagat huzta ala, amelyek alapkovét jelentette a mostani,
két és fél oras személyes talalkozo.

A csucstaldlkozé deklaralt célja amerikai részrél az volt, hogy véddkorlatokat allit-
son az eszkalacié elkeriilése és a stabilabb, kiszamithatobb egyiittmiikodés érdekében.
Az elnék hangsulyozta, hogy politikdja nem Oroszorszag ellen irdnyul, hanem az ame-
rikai embereket szolgalja. Biden nyilatkozatabol egyértelmien kiolvashat6 volt az orosz
kiil- és belpolitika markans kiillonvalasztasa. Bar beszéde elején roviden emlitést tett
az Egyesiilt Allamokat aggaszt6 orosz belpolitikai iigyekrél - igy tébbek kozott Alekszej
Navalnij esetérdl, illetve a Szabad Eurdpa Radié/Szabadsag Radio miikodésének elle-
hetetlenitésérdl —, a sorok kozott jelezte: Washington a szimbolikus 1épéseken tul nem
fog beavatkozni az orosz beliigyekbe. Biden leszogezte, hogy a demokratikus értékek
és az emberi jogok védelme ,,orszagunk DNS-ének a része”, ezért nem mehet el ezek meg-
sértése mellett sz6 nélkiil.* A hasonlé tigyekkel kapcsolatban a jovében is ,,ki fogja fejezni
aggodalmét” az Egyesiilt Allamok, torténjenek bar azok Oroszorszagban vagy masutt.
Mas szavakkal, noha Washington biralni fogja az orosz vezetés elnyomo 1épéseit, a bideni
Oroszorszag-politika fokuszaban nem az orosz belpolitika all. Az 4j adminisztraciéonak
nem szandéka megvaltoztatni a Kreml belpolitikai magatartasat, és nincsenek is illizioi
azzal kapcsolatban, hogy ez kiilsé kényszer hatasara lehetséges lenne. Ez minden bizony-
nyal pozitiv iizenet volt a szeptemberi Duma-vélasztas miatt egyébként is fesziilt putyini
vezetés szamara.

Joval hatarozottabb hangnemet iitétt meg Biden az orosz kiilpolitikai viselkedést il-
letGen, amely téren az orosz vezetés jozan belatasa és onérdeke helyett vilagos koltségek
kilatasba helyezésével kivanja korlatok kozé szoritani az orosz lépéseket. Leszogezte, hogy
az amerikai demokracia aldasasara tett kisérleteket ,,nem fogjak toleralni” és ,valaszolni
fognak rajuk”. Nagyon vilagos stratégiai jelzést adott az adminisztracié az orosz kibermd-
veletek vonatkozasaban, megnevezve azokat a teriileteket, amelyek Washington szamara
a ,voros vonalat” jelentik. Az amerikai elnok egy 16 entitasbol all6 listat adott at orosz
kollégdjanak azon kritikus infrastruktarakrol, amelyek nem képezhetik kibertamadas

3 A boritékolhat6 nézetkiilonbségek miatt a felek eleve elzarkoztak a kozos sajtotajékoztato lehetdségétol.
¥ What to expect from the Putin-Biden summit? [online], 2021. 06. 11. Forras: ecfr.eu [2021. 07. 21.]
1 Watch Joe Biden’s Full Press Conference After Putin Summit. [online], 2021. 06. 16. Forras: youtube.com [2021. 07. 21.]
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célpontjait a jovében. Ezek megszegése esetén az Egyesiilt Allamok sajat ,jelentds ki-
berképességeivel” fog valaszolni. Noha Biden nem nevezte meg, hogy mely kritikus
infrastruktirakrdél van szo, nagy valoszintséggel az amerikai Belbiztonsagi Hivatal
(Department of Homeland Security) altal kijelolt 16 teriilet lehet érintett.*’ Az a tény, hogy
Biden nyilvanosan is bejelentette a lista dtadasanak tényét, illetve, hogy Washington szin-
tén kibertdmadassal reagalna abban az esetben, ha Oroszorszag e teriileteket venné célba,
az elrettentés nyomatékositasat szolgalja. A valaszlépés elmaradasa ugyanis igy nemcsak
Moszkva szemében asna ala az elrettentés hitelét, de belpolitikai koltségeket is terem-
tene Biden szdmadra.*> Az amerikai elnok hatarozott fellépése ezen a teriileten minden
bizonnyal azt a célt is szolgalta, hogy megnyerje a hazai kozvélemény és politikai elitek
tamogatasat Oroszorszag-politikdja szamara. Biden ugyanis el szerette volna kertilni,
hogy elédjéhez hasonléan az amerikai belpolitika korlatozza kiilpolitikai mozgasterét
Moszkva vonatkozasaban. A felek megallapodtak arrol, hogy szakért6i munkacsoportok
szintjén fogjak kidolgozni a kibertérre vonatkozo részletszabalyokat. Ugyanakkor a ki-
berbiztonsaggal foglalkoz6 amerikai és orosz szakért6k egyarant ugy latjak, hogy a kozel-
jovében nincs esély egy kotelezd erejii megallapodas tet6 ala hozasara ezen a teriileten.
Mig az Egyesiilt Allamok a kiberbiztonség technikai oldaléra helyezi a hangsulyt, addig
Moszkva szaméra nemcsak a technikai aspektus, hanem (és f6ként) a tartalom (is) szamit.
Nem véletlen, hogy az orosz terminologiaban a ,kiberbiztonsag” helyett inkabb az ,,in-
formaciobiztonsag” kifejezés haszndlatos, amely joval tagabb teriiletet olel fel: a kommu-
nikacié technikai biztonsaganak garantélasan tal beletartozik az orosz nemzet ,,tradici-
ondlis spiritualis-moralis értékeinek” védelme is a ,,destruktiv informacids-pszichologiai
befolyastol”** Az informacio szabad aramlasanak korlatozasa a szuverén nemzeti internet
jegyében — amit Moszkva propagal - aligha dsszeegyeztethetd az Egyesiilt Allamok de-
mokraciafelfogasaval.

Biden elnokkel ellentétben Vlagyimir Putyin nem Osszegezte a talalkozot, helyette
rogton az ujsagirdi kérdésekre valaszolt kozel egy oran keresztil. Putyin valaszai min-
denekel6tt az orosz kozvéleménynek szoltak, ezért igyekezett az orosz belpolitikai klimat
ér8 nyugati birdlatokat képmutaténak bedllitani. Igy példdul Navalnij alapitvényanak
szélsOséges szervezetté vald nyilvanitasat parhuzamba allitotta a Capitoliumot megost-
romlokkal szembeni biintetGeljarassal. Néhany valaszat azonban kifejezetten a nyugati
orszagok kozvéleményének és politikai vezetésének cimezhette Putyin. Hosszasan beszélt
példaul Ukrajnardl, annak ellenére, hogy elmondasa szerint Bidennel csupan érintették
a kérdést, am részletekbe menden nem targyaltak réla. Putyin elmondta, hogy az ameri-
kai elnok egyetértett azzal, hogy a kelet-ukrajnai rendezésnek a minszki megéllapoddson
kell alapulnia. Vagyis - valdszintileg nem fiiggetleniil a tavaszi katonai erédemonst-

Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA): Critical Infrastructure Sectors. [online], 2020. 10. 21. For-
rés: cisa.gov [2021. 07. 21.]

Err6l lasd James D. Fearon ,koltséges jelzés” elméletét. James D. Fearon: Signaling foreign policy interests. Tying
hands versus sinking costs. The Journal of Conflict Resolution, 41. (1999), 1. 68-90.

# US.-Russian Contention in Cyberspace. Are Rules of the Road Necessary or Possible? [online], 2021. 06. 10. Forras:
russiamatters.org [2021. 07. 21.]

Yias npesudenma Poccuiickoii @edepavuu o Cmpamezuu HauuonanvHoii 6esonacnocmu Poccutickoii Pedepavuu. [on-
line], 2021. 07. 02. Forrés: pravo.gov.ru [2021. 07. 21.]

12 Nemzet és Biztonsag 2021/2. szém


https://www.cisa.gov/critical-infrastructure-sectors
https://russiamatters.org/analysis/us-russian-contention-cyberspace-are-rules-road-necessary-or-possible
http://ips.pravo.gov.ru:8080/default.aspx?pn=0001202107030001

Jojért Krisztian: A Biden-adminisztracio elsé fél évének Oroszorszag-politikaja

raciotol — Oroszorszagnak sikeriilt megerdsitenie, hogy az ukrajnai rendezés csakis
az orosz érdekek (azaz a minszki megallapodas) szerint valosulhasson meg, elejét véve
az ukran fél altal szorgalmazott alternativ rendezési terveknek. Ennek vonatkozasaban
Oroszorszagnak egyetlen kotelezettsége van csupdn - tette hozza Putyin: a megallapodas
végrehajtasanak eldsegitése, amire haladéktalanul készen all, amennyiben Kijev elindul
ezen az uton. Ukrajna esetleges NATO-tagsaganak kérdését Putyin azzal zarta révidre,
hogy ezen nincs mit megvitatni.

Az orosz elnok a talalkozot konstruktivnak és professzionalisnak irta le. Kiemelte, hogy
amerikai kollégaja nagyon tapasztalt, egy nyelvet beszélnek, pragmatikusak, és mindket-
ten sajat népiik érdekeit védik.*

Osszegzés

Noha egyelére nem latni még, hogy az 1j amerikai adminisztracié pontosan milyen
Oroszorszag-politikat fog folytatni, az elnokség els6 félévében szamos olyan esemény
tortént, amely tampontul szolgal erre vonatkozoan. Biden a ,,reset’, a kapcsolatok uj ala-
pokra helyezésének igérete nélkiil Iépett hivatalba. J6l lathatéan nincsenek illuziéi azzal
kapcsolatban, hogy az orosz vezetés magatartasa megvaltoztathato, ezért a cél mindossze
a konfrontdcio stabil keretek kozé szoritasa. Az egyiittmikodés lehet6ségét Biden szelek-
tiv modon, adott tigyek mentén képzeli el, a ,,lehet rdgozni és sétalni egyszerre” elv alap-
jan. Ehhez nem sziikséges a jo viszony a két orszag kozott, csupan a jol felfogott érdekek
egybeesése. Beszédes, hogy az amerikai elndk a genfi cstcstaldlkozé utan tartott féloras
sajtotajékoztatdjaban Osszesen husszor emlitette az ,,érdek” szdt, mig az ,értékekre” csu-
pan haromszor tett utalast.*

Biden szelektiv, a kozos érdekek szlik korére korlatozodd Oroszorszag-politikaja
ugyanakkor ellenallasba titkozik orosz részrél, Moszkva ugyanis tovabbra is nagyhata-
lomként tekint 6nmagdra, és igy helyet kovetel maganak a targyaldasztalnal. A putyini
vezetés szamara nem elfogadhato, hogy kizarolag Washington szabja meg az amerikai-
orosz kapcsolatok dinamikajat és intenzitasat. Az Ukrajna koriili mozgdsitassal Putyinnak
sikertilt elérnie, hogy Biden felhivja telefonon, egyeztessen vele és taldlkozora hivja. Ez azt
a meggy6z8dést erdsitheti Moszkvaban, hogy a provokacio kifizet6d6. Masfel6l Moszkva
igyekszik kihasznalni a Fehér Haz szelektiv, az egyes tigyeket egymastol kiilonvalasztd
kiilpolitikajat az Oroszorszaggal val6 kapcsolatokban. Ez a megkozelités ugyanis lehet6vé
teszi a Kreml szdmara, hogy agressziv politikdja ellenére Oroszorszag egytittmiikodést ki-
naljon (vagy imitaljon) azon tigyekben, amelyek kevésbé fontosak az orosz érdekek szem-
pontjabol, ezaltal a parbeszéd fenntartasara 9sztonozve a Nyugatot.*” Ezt jol illusztralta,
hogy a genfi csucstalalkozora gy keriilt sor, hogy Oroszorszag semmilyen mértékben
nem csokkentette a nyomasgyakorlast Ukrajnan. S6t, az Ukrajna koriil zajlo ,,hadgya-
korlat” lezarultaval nemcsak jelentds orosz katonai eré maradt hatra, hanem Moszkva ra-
adasul oktdberig az Azovi-tenger egészét és a Fekete-tenger egy részét is lezarta a kulfoldi

* Batiden u Iymun: o uem 060punu npezudenmot 6 JKenese. [online], 2021. 06. 16. Forrds: youtube.com [2021. 07. 21.]
6 Remarks by President Biden on Russia. [online], 2021. 06. 16. Forras: whitehouse.gov [2021. 07. 21.]
¥ Kurt Volker: How Putin Keeps Winning. [online], 2021. 07. 23. Forras: cepa.org [2021. 07. 24.]
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hajéforgalom eldl hadgyakorlatra hivatkozva. A cstcstalalkozoét kévetd sajtotajékoztaton
pedig Putyin elnok egyértelmiivé tette, hogy Ukrajna kérdésérdl érdemben nem esett szo,
és arrdl a jovoben sem kivan targyalni Oroszorszag.

Olyan ismert szakérték, mint amilyen James Sherr, régéta amellett érvelnek, hogy
amennyiben a Nyugat kovetkezetes politikat akar folytatni Oroszorszaggal szemben, ak-
kor az orosz belpolitikai kérdéseket el kell hatérolni az orosz kiilpolitikitol.*® Ugy tiinik,
hogy az 4j amerikai adminisztracié igyekszik ezt az utat jarni. Ahogy Biden elnok kifejtet-
te, a demokratikus értékek és emberi jogok melletti kiallas Amerika sajat identitasa miatt
fontos, az elsésorban a hazai kozvéleménynek szol. Ez a sorok kozott azt is jelenti, hogy
Washingtonnak nem célja az orosz belpolitikdba torténé beavatkozas, és a szimbolikus
gesztusokon tul nem fog érdemi Iépéseket tenni ebbe az iranyba. Ez minden bizonnyal
némi nyugalommal tolthette el az orosz vezetést az 6szi parlamenti vélasztasokat megel6-
z6en. Mindezzel szemben az amerikai elnok hatarozott valaszt igért azon orosz 1épésekre,
amelyek az Egyesiilt Allamok vagy szovetségeseinek alapvetd érdekeit sértik.
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A libiai erdviszonyok alakulasa és az aktivan
érdekelt kiilso szereplok kilatasai

Az az egyes tdrsadalmi rétegekben évtizedekre visszanyulo feszliltség, amely az arab
tavasz idején tért felszinre és a konfliktus dinamikajanak legfontosabb elemét szol-
galtatta, a mai napig lezdaratlan polgarhaborus helyzethez vezetett Libiaban. Ehhez
a kezdeti eveket kévetden egy szeles kérd kilsd szerepvallalasok is jarultak. Utob-
biak mértéke és természete kézbtt markans klilbnbségek fedezhetdk fel. A jelen-
korban oly elterjedt proxyelemekkel rendelkezd dsszecsapasok szamos komparativ
elénylknek készénhetden kézvetlenll és lényegesen befolydsoljak a MENA-régio
legsulyosabb konfliktusait. T6bb tanulmany sziletett arrdl, hogyan képesek kil-
SO szereplék pénziigyi, politikai, diplomaciai, katonai vagy hirszerzési arzendljukat
felhasznalni rejtett agendajuk megsegitesére, hirneviik lenyegi megsértése nelkul.
Ugyanakkor ma mar egyre kevesebben vitatjak az ezen stratégiak jelenléte és a har-
cok elhiuzédasa kézétti kapcsolatot. A szemben allé helyi aktorok hozzaférése a kil-
s6 erdforrasokhoz ugyanis jelentésen csbkkentette a kompromisszumkeészséget,
egyben racafolt a proxy €s patronus kapcsolatanak klasszikus értelmezésére. Libia
évek oOta egy ilyen szintér, ahol a megannyi vitathato klilsé hozzdjarulas a kizdel-
mekhez csak tovabb komplikélta az amugy is bonyolult tarsadalmi ellentéteket. Igaz
ez még akkor is, ha megallapihatjuk, hogy Libidban nem minden kilsé szerepld
hasznal proxyeszkdzéket. Ezzel egylitt az elmdlt eqy év soran térténtek a status quot
jelentésen befolyasolo események, amelyek tlikrében érdemes fellilvizsgalni a libi-
ai polgarhaboruban kézremikddd kulsd szerepvallaldsokat. A mostani elemzés hat
olyan kuilsé szereplével foglalkozik, akik/amelyek az utobbi idészakban aktiv részesei
voltak események alakulasanak. A cikk f6 témakdre az elmult eqy év esemenyeinek
kiértékelése, azokbdl kdvetkeztetések levonasa. Mindennek célja pedig az eléttink
allo kritikus hdnapok kimenetelének felbecsdilése.

Kulcsszavak: proxyhabord, Libia, klils6 beavatkozas, egységkormany

Development of the Balance of Power in Libya and Prospects of Actively
Interested Foreign Actors

Underlying tension within layers of society that can be traced back to decades and
which came onto the surface providing the essential element for the dynamic of
conflict has led to an up-to-date unresolved environment of civil war in Libya, which
after the initial years was accompanied by a wide scale of external contribution.
The magnitude and nature of these may be exceedingly different. Conflicts carrying
proxy attributes in current times are not only well-spread but convey multiple
comparative advantages enabling them to influence the most critical conflicts of
the MENA region directly and measurably. Numerous studies have been drawn
on foreign actors’ ability to utilise their financial, political, diplomatic, military or
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intelligence arsenals in order to facilitate their hidden agendas without ever harming
their own reputation in a significant manner. Moreover, less and less experts question
today the connection between the presence of such strategies and the endurance
of conflicts themselves. Precisely, opposing domestic actors’ access to external
resources significantly reduced their will to compromise, while they have also refuted
classic comprehensions on the relationship among masters and pawns. For years,
Libya has been such a stage where countless debatable external contributions only
further complicated the by then strained-enough societal oppositions. The fact that
not every external actor utilises proxy tools does not alter the accuracy on that
either. Still, last year’s accommodated events meaningfully altered the status quo,
thus necessitating external participation in the Libyan civil war. This study examines
six external actors that have actively participated in recent developments. However,
its main goal is to analyse the preceding year’s events and to draw due conclusions.
The purpose behind is to assess the outcome of the critical months ahead.

Keywords: proxy war, Libya, foreign intervention, government of national unity

Bevezetés

Immaron egy évtized telt el az arab tavasz kezdete és Muammar Kaddafi eltavolitdsa® ta,
de az orszagban dulé polgarhaboru egy végelathatatlan utvesztdbe vezetett, ahol az ere-
dendden tarsadalmi fesziiltségeken nyugvo konfliktuson® idével a kiils6 szereplék hatalmi
jatszmaja uralkodott el. Az észak-afrikai orszag, amely mindésszesen 6,5 milli6 f8s népes-
séggel, amde hatalmas nyersanyagkészletekkel és foldrajzilag fontos elhelyezkedéssel ren-
delkezik,* tobb regionalis és nemzetkozi szerepld érdeklédésének targyat képezte. Noha
nemzetkozi mediatori kozbenjards segitségével hosszu évek megosztott kormanyzasa
utan 2021 marciusdban egy tGjabb atmeneti egységkormany vette at a hatalmat, a kiilsé
katonai erék kivonasa az erre adott harom hénapos hataridé soran csak részben valdsult
meg.

Khalifa Haftar tabornok egyértelmtien az elmult egy év legnagyobb vesztese, hiszen
nemcsak kiszorult Tripoli térségébdl, de szamottevo belsd és kiilsé tdmogatast, valamint
presztizst is veszitett, aminek kovetkeztében az eredendden is kiilsé erdk éltal felépitett
hatalma még inkabb fligg6évé valt patréonusaitdl. A 2021. februari vélasztasok eredmé-
nyeként Mohammad al-Menfi, egy keleti diplomata lett az Elnoki Tanacs vezetdje, mig
a befolydsos miszratai iizletember, Abdul Hamid Dbeibah keriilt az atmeneti kormany
miniszterelnoki székébe. Ugyanakkor a korabbi tapasztalatok birtokdban sokan kétség-
be vonjak az dtmeneti kormany sikerességének - s végs6 soron a 2021. december 24-én
tervezendd uj valasztas keretében hatalomra juté kormany konszolidacidjanak — esélyét
a kiilsé szerepvallalok érdekellentétei okan. Am nem zarhaté ki az az eshetéség sem, hogy
a kozelmultban megszilardulni latszé erévonalak valamelyest minden érintett szamara
kedvezd hatastak lesznek.

*  Harkai Istvan: Libia - a beavatkozds dilemmdi egy bukott dllamban. Budapest, Dial6g Campus, 2017. 123-137.

Marsai Viktor: A libiai valsag elmult két és fél éve Eurdpa szemszogébol. Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 3. 82-104.
Beseny6 Janos — Marsai Viktor: Orszdgismertetd: Libia. Veszprém, OOK-Press, 2012.
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A tanulmany a kovetkezokben a kiilsé beavatkozas harom tipusat allitja parhu-
zamba az azokat el6idéz6 ambiciok mentén. Els6ként sor keriil majd a Torokorszag
és Oroszorszag regionalis befolydsanak novelését célzo katonai beavatkozasok értékelésére,
amit Franciaorszag és Olaszorszag energiapiaci és migracios nyomastol vezérelt, ma mar
lényegesen nagyobb szinkronban 4ll6 szerepvallalasanak elemzése kovet. Harmadikként
pedig az ideoldgiai érdekek altal motivalt Egyesiilt Arab Emirségek és Egyiptom 0sszeha-
sonlitasa all a fokuszban. A 2020-as év el6tti eseményeket csak a kontextust megkivand
mértékben emlitjitk a megfogalmazott célok szerint.

A foldkozi-tengeri befolyas és a szénhidrogén-koncesszidk
kérdése

Torokorszag jo kapcsolatokat apolt Kaddafival és 2011-ben kezdetben ellenezte a libiai
katonai beavatkozast, mivel az akkori vezetéshez kothet6 erds politikai és kereskedelmi
érdekei voltak. Ezzel egyiitt amerikai rdhatasra végiil is csatlakoztak a NATO-miivelethez.
Noha a mai ,Libia-egyenletben” meghatdrozé tényezének szamit Ankara, sokdig nem
volt ez igy. A forduldpontot 2019. november 27-e jelentette, amikor a Tripoli kormannyal
(Government of National Accord, magyarul egységkormany) kozosen alairtak azt a fold-
kozi-tengeri joghatosagi megallapodast, amelynek értelmében létrejott egy 16 tengeri
mérfold nagysagu korridor Torokorszag és Libia kozott, s ez természetesen érintette az or-
szagok kizarélagos gazdasagi 6vezeteit.” A nemzetkozi jogi szempontbodl sokak altal mind
a mai napig erésen vitatott szerz6dés tetd ala hozasara mar egy évvel korabban kisérletet
tett Ankara, azonban a GNA akkoriban még nem mutatott hajlandésagot az ilyennemii
egyittmikodésre. Ennek megvaltozasahoz aztan a Haftar és szovetségesei dltal inditott,
s a szerzOdés alairasakor mar nyolc hdnapja tartd Tripoli elleni ostrom vezetett.

A torok fél — kihasznalva a helyzet kinalta lehet6ségeket — gyorsan 1épett, s 2020 janu-
arjanak elején mar megalkotta a torok fegyveres erdk libiai beavatkozasanak jogi alapjait,
ami megteremtette a lehetGséget Haftar brigadjainak visszaszoritasara. Az ezt kovetd ho-
napok egyre novekvod torok katonai jelenléte kozvetlentil jarult hozza a sikerekhez, végiil
2020 nyaran meg is tort az ostrom. Noha a Tripolit érint6 kozvetlen veszély elharulni
latszott, a kommunikacié arra enged kovetkeztetni,® hogy a katonai jelenlét’” lényeges
csokkentése nem all a torok fél szandékaban. Az elmult hdnapok soran ezzel sszhangban
torok katonai légibazis létesiilt az orszag teriiletén,® és szamos egyiittmiikodési szerz6dés
sziiletett helyi intézményekkel.’

> Tom Allinson - Mahmoud Hussein: Turkey-Libya maritime deal triggers Mediterranean tensions. [online], 2019.11. 29.
Forras: dw.com [2021. 04. 30.]

The Arab Weekly: With senior officials streaming into Libya, Turkey signals it is there to stay. [online], 2021. 05. 04. For-
ras: thearabweekly.com [2021. 10. 17.]

Ez tobb ezer {6bél 4ll6, f6leg szir zsoldosok alkotta erdt, valamint néhdny szaz f6s torok szarazfoldi regularis erdt foglal
magaban.

Dorian Jones: Turkey under fire over military presence in Libya. [online], 2021. 05. 25. Forras: voanews.com
[2021.10. 17.]

Daily Sabah: Turkey at forefront as massive reconstruction projects await in Libya. [online], 2021. 08. 15. Forras: daily-
sabah.com [2021.12.17.]
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Kulcsfontossagu megemliteni a tengeri joghatdsagi szerz6dés nyoman elindulé fold-
gazkutatasokat, amelyek relevanciai kozé sorolandok a torok nemzeti biiszkeség, presztizs,
valamint a szuverenitds egyideji novelése. Gyakorlati szempontbdl ezeknél fontosabb
azonban az energiakereskedelmi status quéra gyakorolt hatas, mivel Ankaranak igy le-
hetdsége nyilt ellenstlyozni a Kairé altal vezetett informalis szovetséget (Gorogorszaggal,
a Ciprusi Koztarsasaggal, Izraellel és Jordaniaval kiegésziilve), és a remélt kapacitasno-
velés mellett egy, az eddiginél jelentdsebb tranzitszereplévé valni. Ennek a jelentésége
az elmult masfél évtized tendenciaiban keresend6, amikor is Ankara rivélisainak pozicioi
er6sodtek a térségben. A Tripolival kotott paktum tobb szempontbdl is pontos helyzetfel-
ismerésként és jo stratégiaként értelmezhetd. E18szor is, noha ez volt a nemzetkozileg el-
ismert kormany, senki nem tamogatta aranyos és kézzelfoghaté6 modon, igy Torokorszag
kedvezd alkupoziciobdl érkezhetett. Masodszor, igy lehetdség nyilt a kozvetlen regionalis
rivalisok ellenstlyozasara, a hatalmi egyensuly kedvezd befolyasolasara. Harmadsorban
pedig feltarult szamos befektetési lehetdség, amelyek koziil néhany megvaldsitasa mar
folyamatban van."

Ankara rivalisai koziil tobben (Egyiptom, Szatid-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek)
a Muszlim Testvériség mellett vald kiallast, illetve a politikai iszlamhoz valé viszonyt!
nevezik meg a jelentds libiai szerepvallaldas mogott huzodo érdekekkel kapcsolatban,
azonban ezek az érvelések pontatlannak tlinnek. Az el6bbiekben ismertetett szempontok,
valamint Recep Tayyip Erdogan torok elnok retorikdja is arra engednek kovetkeztetni,
hogy egy alapjaiban véve ultranacionalista értékrend altal uralt torekvésrél beszélhetiink.
Ebben az atmeneti kormany szinrelépése sem hozott valtozast, mivel Ankara jol lathatd
modon folytatja a Szarradzs-kormannyal kezdett kozeli viszonyt az immaron Dbeibah
miniszterelnok altal vezetett kormany irdnyaban is."> Ez nemcsak a torok csapatok
és katonai bazisok maradasat, valamint a kiképzések folytatasat jelenti, hanem példaul
a Covid-19-vilagjarvany elleni védekezéshez nyujtott segitséget és mas, az Gjjaépitéshez
nélkiilozhetetlen projektekhez valé hozzajarulast is. Ezzel egyiitt sejthetd, hogy a valds
érdekek nem korlatozhaték Libia és a Foldkozi-tenger keleti térségére, a Szahel-ovezet
és mas afrikai teriiletek is jelentések Torokorszag szamara."

Az elmult években sokan félreértelmezték Oroszorszag és Haftar kapcsolatat, és téves
kovetkeztetéseket vontak le a proxykapcsolat ilyen vagy olyan nemt egyenl6tlenségét il-
letéen. A tabornok tdmogatasanak kezdete legalabb 2015-re datalhaté. Jol megfigyelhetd
az innentdl tapasztalt egybeesés Haftar befolyasanak novekedését illetGen, s noha a teljes
ezt kovetd idészakot vizsgdlva nem Moszkva biztositotta a legszamottevobb segitséget
a katonai mtiveletek sikerességéhez, mégis az orosz fél fel6l érkezo kozvetett és kozvetlen
tamogatas jelentette az attorések kulcsat. Mert habar nem orosz dréonok és bombazdk
hajtottak végre a legtobb hadmiiveletet, az allami kézben 1évé Goznak vallalat éveken

10 Ayse Betiil Bal: Turkey’s ENKA, Siemens to build 2 power plants in Libya. [online], 2021. 01. 07. Forras: dailysabah.com
[2021. 04. 27.]

" Jalel Harchaoui: Why Turkey intervened in Libya. [online], 2020. 12. 07. Forras: fpri.org [2021. 04. 27.]

Susan Fraser: Turkey, Libya recommit to contested maritime borders deal. [online], 2021. 04. 12. Forrds: apnews.com

[2021. 04. 27.]
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keresztiil nyomtatta a libiai dinart"* — a Nemzeti Bank beleegyezése nélkiil és jelentésen
hozzajarulva a valuta elértéktelenedéséhez —, amelyet Haftar zsoldosainak kifizetésére
hasznaltak fel.

Meg lehet emliteni még a katonai utanpétlast, illetve a kiképzések szerepét, azonban
Oroszorszag Libia-stratégidjanak legfontosabb eleme a katonai maganvéllalatokon'
nyugszik. Koziiliik is a legfontosabb szerepl6é a Kremlhez tobb szdlon kétheté Wagner
Csoport, amely szamottevéen segitette Haftar elretorését,' ugyanakkor kozvetve el6i-
dézte a fent emlitett hangsulyosabb torok szinre lépést. A gyenge intézmények és az or-
szagban uralkodé kortilmények egyarant idedlissa tették a csoport szamara, hogy az orosz
befolyas novelésére alkalmas szerepet toltson be. Az elmult év soran fokozatosan keriiltek
a Haftar-parti milicidk, illetve az Egyesiilt Arab Emiratusok légiereje altal kontrollalt 1égi
tamaszpontok a Wagner ellenérzése ala, s itt mindannyiszor légvédelmi rendszerek kiépi-
tésére, valamint hadiellatmanyok és zsoldosok bearamlasara kertiilt sor."”

Az orosz fél Haftarhoz kapcsolodo bizalmat, illetve elvarasait jol mutatta a Tripoli
ostromahoz nyujtott tdmogatds, amely joval késébb érkezett meg a varos déli részén
zajlé harcokhoz. Ugyanakkor a Tripolibdl valé visszahuzdédas lehetové tette a torok ér-
dekszféran kiviil esé teriiletek felett gyakorolt orosz befolyas megerdsitését, igy a Wagner
Csoport jelentds tényezé maradt Kelet- és Dél-Libidban. Ennek részeként jelentés meny-
nyiségl aknat telepitettek, és elkezdték a kulcsfontossagu teriiletek koriil koncentréltan
felépiteni a védelmi infrastrukturat.'”® Mindez azt sugallja, hogy Oroszorszagnak nem all
érdekében feladni széles korti ambicioit. Ezek kozé sorolandé a befolyés tartos novelése,'
tovabbi szénhidrogén-agazatbéli koncessziok elnyerése® és a Tripolival val6 egyiittmiko-
dés lehetdsége.

Nem allithat6é az, hogy a mostani helyzet idedlis volna Moszkvanak, ezzel egyiitt
latszik, hogy a befolyasi 6vezetek szilardabb kirajzolddasat kovetéen Oroszorszag aktiv
jelenlétet tud fenntartani, és ez mindenképpen segitheti a térségbéli ambicioi elérésében.
Az id6 egyelére Moszkvanak dolgozik, mivel alacsony befektetéssel, illetve szamottevd
veszteség nélkiil képes jelentds eredményeket felmutatni, mig Torokorszag gazdasagi
és pénziigyi nehézségei ellenére? folytat egy kétségteleniil sikeres, amde hosszu tavon

4 Patrick Wintour: Battle of the banknotes as rival currencies are set to be issued in Libya. [online], 2016. 05. 20. Forras:

theguardian.com [2021. 04. 27.]

Oroszorszag az elmult évtized sordn jelentés tapasztalatra tett szert e tekintetben, hiszen a kormanyzathoz kdzvetleniil

nem kothetd alakulatok avatkoztak be Sziridban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban és még a Krim-félszigeten is. A gya-

korlati tapasztalat mellett nem elhanyagolando6 a jogi oldalrol gyakorta alkalmazott tagadhatdsag sem.

' Dylan Yachyshen: Russia now has a position in Libya. What next? [online], 2020. 11. 23. Forras: fpri.org [2021. 04. 27.]

17" Nick Paton Walsh: Foreign fighters were meant to leave Libya this week. A huge trench being dug by Russian-backed
mercenaries indicates they plan to stay. [online], 2021. 01. 22. Forras: cnn.com [2021. 04. 30.]

18 Paul Iddon: How purported Russian air defence deployment could solidify Libya stalemate. [online], 2020. 08. 07. For-
ras: forbes.com [2021. 04. 27.]

19 Akér egy hadikikotével is, errdl volt mar sz kordbban, illetve rovid ideig létezett ilyen Bengaziban.

2 A jelenleg kontrollalt teriileteken van a lel6helyek nagy része. Ezeket koncentralt védelem &vezi, valamint a Kreml
tigyesen hasznalja ki Haftar nehéz helyzetét, az ,olajkartyat” az alku részévé téve. Nem elhanyagolhatd ezeken kiviil
az sem, hogy mekkora befolydsnovekedéshez vezetne ez az Oroszorszag — Eurépai Unio relacidjaban.

2 Michael Tanchum: Turkey’s unwinnable three-front: COVID-19, Syria, and Libya? [online], 2020. 04. 16. Forras:
turkishpolicy.com [2021. 04. 30.]
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fenntarthatatlan miiveletet.” Ezzel egyiitt, ahogyan a fentiekbdl is lathatd, ez nem egy
nulladsszegi jaték. Sokféleképpen alakulhat még a decemberi valasztas, és persze addig is
lesznek még varatlan fejlemények, azonban nehéz lenne elképzelni, hogy Oroszorszag egy
éven beliil ,vesztesként” tdvozzon Libidbol.?

Ko6zeledd eurdpai allaspontok

Franciaorszag mai libiai befolyasat és eszkoztarat jelentés mértékben befolyasoljak az el-
mult évek elhibazott stratégiajabol fakado korlatozasok. Parizs éveken keresztiil segitette
Haftart, kiillonboz6 burkolt, de kézzelfoghatd eszkozokkel tamogatta miveleteit,” sze-
met hunyt a humanitarius katasztrofak felett, és nagyban jarult hozza Haftar szerepének
felértékelddéséhez.* Nem meglepd modon a torok szerepvallalas kedvezotleniil hatott
sajat stratégiajara. Ez egyben kihatassal volt az orszag jovéjére gyakorolt befolyasara
is, amelynek sikertelensége legutobb a miniszterelnok és az Elnoki Tanacs vezet6jének
kijelolésében mutatkozott meg.”’ Emmanuel Macron elnok mindenképpen egy olyan
atmeneti kormanyt szeretett volna, amely hajland6sagot mutat a torok tengeri joghato-
sagi szerz6dés feliilvizsgalatdra. Azonban az elmult egy év eseményei jelentds mértékben
valtoztattak meg az erGviszonyokat, aminek kovetkeztében ez a cél egyeldre elbukott.

A jelenlegi egységkormany felallitasat illetéen egyébként Parizs sokaig kivart, egyfaj-
ta passziv szkepticizmussal kovetve az események alakulasat. Ez is hozzdjarult a tovabbi
marginalizalédashoz. Mindazonaltal Franciaorszag az elmult hetekben szdmos szimbo-
likus 1épéssel jelentkezett, és a nyilvanossdg szamara jol érzékelhet6 aktiv mediatori sze-
repkorben tlint fel Gjra a libiai szintéren. Macron elnok az orszagban hét év utdn Gjranyi-
tott nagykovetséghez fliz6dden hangstlyozta az addssagot, amellyel Libianak és a libiai
embereknek tartoznak, emellett kiemelte a kiilfoldi zsoldosok mihamarabbi tavozdsanak
fontossagat, am ez kissé alszent fényben tiintette fel, éppen az el6bb emlitett korabbi cse-
lekedetek miatt. Természetesen Franciaorszag helyre kivanja dllitani befolyasat, azonban
a jelenlegi kornyezetben ez nem lesz egyszert. Mindemellett a tobbi kiilsé szerepléhoz
hasonl6 érdekek flizik a jovébeni vezetéssel apolt jé kapcsolathoz, hisz ugyancsak részt
akar vallalni az infrastruktura rekonstrukcidjabol és energiaipari érdekeltségei vannak
a Total vallalat révén.?® Ugyanakkor nem elhanyagolhaté, hogy egy rendezetlen Dél-Libia

2 Rauf Mammadov - Kathryn Petersen: Turkey, the Gulf, and Libya: The economic impact of a growing geopolitical divide.

[online], 2020. 06. 17. Forrés: mei.edu [2021. 04. 30.]

Az orosz-torok szembendllast a szélesebb nemzetkozi ambiciok kornyezetében célszerti értelmezni, hiszen a két fél

Sziridban és a hegyi-karabahi konfliktusban is egymas rivalisa. Ennek titkrében pedig a libiai eset szintén ebbe, a geo-

stratégiai érdekellentéteken nyugvé mintaba illeszkedik.

Az okok kozott felsorolhaté a kiillonboz6 szélséséges csoportok eldretorésének visszaszoritasa, valamint geopolitikai,

biztonsagi, gazdasagi és migracios érdekek.

»  Paul Taylor: France’s double game in Libya. [online], 2019. 04. 17. Forras: politico.eu [2021. 04. 27.]

% David Ehl: EU, France split on Libya as Khalifa Haftar strikes Tripoli. [online], 2019. 04. 23. Forras: dw.com

[2021. 04. 27.]

Marc Daou: To regain its standing in Libya, France must restore the credibility it lost. [online], 2021. 03. 29. Forras:

france24.com [2021. 04. 27.]

#  Salma El-Wardany: Total in talks with Libya to expand oilfield investment. [online], 2020. 11. 19. Forras: worldoil.com
[2021. 04. 30.]
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ellentétes a regionalis érdekekkel, hiszen a Szahel-6vben szamos francia szovetséges talal-
hato. Végezetiil pedig Parizs meg fogja kisérelni az eseményeket oly médon befolyésolni,
hogy visszaszoritsa a torok térnyerést, am ennek a médja ma még ismeretlen.

Olaszorszag statusza némiképp eldnydsebb, koszonhetéen a GNA-vel apolt szoro-
sabb kapcsolatanak, valamint kooperacidjanak a parti 6rség megerdsitése, finanszirozasa
és képzése tekintetében. Mindazonaltal utélag vildgosan latszik, hogy Roma hibat kovetett
el, amikor nem nyujtott segitséget Haftar Tripolit sujt6 oftenzivaja ellen, valamint akkor,
amikor a 2018-as palermdi konferencian elismerte a tabornok szerepét. Jollehet az olasz
szandék a konstruktiv mediatori szerepvallalas volt, Tripoli ezt masképp értelmezte,
és késdbb Torokorszagban hitelesebb szovetségesre lelt. Ez persze nem jelenti azt, hogy
Réma szamdra Libia veszett tigy lenne, de hasonloképp a francia példédhoz, a jelenlegi
helyzetben jelent6s hatranyban van Ankarahoz és Moszkvahoz képest.

A masik hasonldsag az olasz fél Franciaorszaggal valo sszevetésében a jelenleg tapasz-
talhatd kiemelt figyelem az atmeneti kormany felé. Mario Draghi olasz miniszterelnok elsé
hivatalos kiilfoldi atja 2021 aprilisdban ugyanis Tripoliba vezetett, ahol a két orszag kap-
csolatainak szorosabba fiizésérdl targyalt. A f6bb témakorok kozé tartozott az egyszertibb
vizumigénylés megteremtése, a kereskedelmi jaratok ujrainditdsa, a Tripolit koriilvevd
aknamezok felszamolasa, az infrastruktira ujjaépitésében széba johetd olasz vallalatok,
az egészségligy fejlesztéséhez sziikséges tovabbi hozzajarulasok,” valamint az energia-
szektor jovoje. Itt megemlitendd, hogy bar Olaszorszag szamara a libiai olaj és foldgaz
nem létsziikséglet(i, de szamos komparativ elénye van a tobbi forrassal szemben. Tovabba
az olasz nemzeti energiaipari véllalat, az Eni jelentds érdekeltségekkel bir az orszagban,*
s ajelenlegi piaci koriilmények kozott fontos lenne a befektetett euromilliok mihamarabbi
megtériilése. Végiil, de nem utolsésorban az évente sok ezer f6s tomeget megmozgatd®!
migraci6 okozta belpolitikai problémak azok, amelyek szintén kiemelt fontossaguva te-
szik Libiat Olaszorszag szamara,”® s Romanak nem is lehet mas valasztasa, mint hogy
torekszik stabil és kolcsonosen elényos kapcsolatot kiépiteni a Foldkozi-tenger tiloldalan
elhelyezkedd partnerével.

Ma az Euroépai Uni6 éllaspontja és tagorszagainak valds cselekedetei lényegesen na-
gyobb 6sszhangban allnak egymassal, mint az ezt megel6z6 évek soran. A migracio keze-
1ésével*® kapcsolatos elképzelések, valamint az orosz és torok katonai eré Libiabdl torténd
kivonulasa két olyan témakdr, amelyben a tagorszagok érdekei megegyeznek.

Az elmalt honapok soran jartak mar libiai orvosok tovabbképzésen Olaszorszagban, illetve jelenleg is tobb szdz olasz

orvos ténykedik a Miszrata tertiletén. Lasd Arianna Poletti: Libya: Italy refuses to choose between Tripoli and Haftar.

[online], 2020. 08. 11. Forrds: theafricareport.com [2021. 04. 27.]

% Oil and Gas Middle East: Libya’s new prime minister meets with Eni CEO. [online], 2021. 03. 22. Forrés: oilandgas-
middleeast.com [2021. 04. 28.]

3t UNHCR: Arrivals to Europe from Libya. [online], 2021. 05. 12. Forras: unhcr.org [2021. 10. 17.]
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Regionalis ideoldgiai és geostratégiai érdekek

A haftari miiveletek leghangstlyosabb tamogatéja egyértelmiien az Egyesiilt Arab
Emirségek volt, amely tdmogatasa részeként tobb szaz drontamadassal és bombazassal*
igyekezett segiteni a tabornok eldretorését. Egészen a Wagner Csoport kozelmultbéli
nagyobb szerepvallalasaig hasznaltak légibazisokat az orszag teriiletén, majd minekutana
ezeket atadtak az oroszoknak, a szomszédos Egyiptom nyugati hatdrainal fekvé tamasz-
pontokat kezdtek el hasznalni. A f6ldi tdimogatast szudani zsoldosok pénzelésén keresztiil
oldottak meg.” Az Emiratusok stratégiai céljai Libidban harom csoportra bonthatok,
amelyek fontossagi sorrendben a kovetkezék. Mindenekel6tt van egy ideoldgiai cél,
amelynek keretében mindenhol aktiv fellépést tanusitanak a politikai iszlam, valamint
a Muszlim Testvériség ellen. A libiai kontextusban vizsgalva meg akarjak akadalyozni
ezek atterjedését a szomszédos szunnita orszagokra, nem utolsésorban attdl is tartva,
hogy egy ilyen visszafordithatatlan folyamat mintegy domindeffektusként érné aztan el
az Arab-félszigetet. Ebben a tekintetben Torokorszag a 2013-as egyiptomi katonai puccs
6ta az Emiratusok regiondlis rivalisanak tekinthetd, Libia csak egy ujabb, amde fontos
szintér, ahol ujra Osszeértek a szalak.

Ez egyébként szorosan Osszefliigg a masodik tipusu, a geostratégia korébe tarto-
z6 ambiciokkal, amelyek a torok féllel valo eréegyensuly alakuldsa koré flizhetdk fel.
Ez az alapvetd szembenallas az, ami miatt valdszintsithet6, hogy a fejlemények ellenére
lesznek kisérletek a koltséges torok jelenlét tovabbi nehezitésére. Az érdekeltségek har-
madik csoportjat pedig a gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodés fejlesztése jelenti,
amire szintén mutatkozik szandék. Ugyanakkor ez utdbbi csoport kozel sincs akkora
jelentdségli az Emiratusok kiilpolitikai céljai kozt, mint az els6 kettd. A jelenlegi status
québan az Emiratusok mozgastere jelentésen besziikiilt az el6z6 évekhez képest, sokkal
inkabb szorul kooperaciora példaul a Wagner Csoporttal. Tovabbi problémat jelent, hogy
az Emiratusok szandéka — ha lehet6ség mutatkozik ra - a térok befolyas teljes felszamola-
sa, mig Moszkva szamara ez nem cél. Természetesen hivatalosan tdmogatjak az dtmeneti
kormanyt, ugyanakkor nem zarhaté ki, hogy a jovében egy megfelel6 tamogatottsaggal
és katonai tapasztalattal bir6 egyén megsegitésébe kezdjenek Tripoli ellen. Azonban arra
kevés az esély, hogy ez a személy Haftar lenne, egyre tobb jel utal arra, hogy a tdbornok
belsé és kiils6 tamogatottsaga megtort.

Egyiptom jelenlegi vezetésének a politikai iszlamrol vallott nézetei megegyeznek
az Emiratusokéval, ugyanakkor, noha nyugati szomszédjardl van szo, és erés torténelmi
érdekeltséggel bir a hatarmenti teriileteket illetden, Kairé nem akart belevagni egy koltsé-
ges szarazfoldi haboruba. Tamogatta ugyan Haftar tigyét, de sokkal indirektebb médon,
mint mas orszagok. Tovabba a tabornok presztizse jelent6sen csokkent a Tripoli fiaskéd

Jared Malsin: UA.E. boosted arms transfers to Libya to salvage warlord’s campaign, U.N. panel finds. [online],
2020. 09. 29. Forras: wsj.com [2021. 04. 29.]

*  Amy Mackinnon: The conflict in Libya is getting even messier. [online], 2021. 02. 04. Forras: foreignpolicy.com
[2021. 04. 28.]
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kovetkeztében, amelyet Egyiptom eredendden sem szorgalmazott,® a torok szinre lépés
okan viszont kifejezetten negativan értékel. Ezzel egyiitt Abdel-Fattah al-Sziszi rezsimje
nem érdekelt a politikai iszlam terjedésében, s fenn akarja tartani az titk6z6zonat a Tripoli
kormany befolyaskore és a két orszag hatara, tdgabb értelemben pedig Egyiptom kiirena-
ikai érdekeltségei kozt. A Szirt-Jufra ,hatarvonal” a kiilonbozé érdekeltségek kozott ezt
lehet6vé tenné, amennyiben fennmarad. Kaird kiemelt figyelemben részesiil az j libiai
kormany részérdl, a kétoldalu kapcsolatok megerdsitése mar kezdetét vette, amiben a fe-
lek egyenl6 részben érdekeltek.

Az eléttiink allé hénapok fontossaga

A libiai er6viszonyokat dénté mértékben kiilsé katonai intervenciok befolyasolték, azon-
ban, ha valdban nyitottnak mutatkoznak a kulcsszereplok a célkittizéseikrél nem lemond-
va csOkkenteni csapataik szamat, esetleg kozéptavon megsziintetni a katonai jelenlétiiket,
akkor politikai megoldasra is sziikség lesz. A torok és orosz felek cselekedeteinek donté
fontossaga lesz az el6ttiink 4llé idészakban is, am legalabb ilyen meghatarozd lesz az at-
meneti kormany szerepe, s ha valdban 0j kormanyt valasztanak decemberben, annak
megitélése is. Ankara és Moszkva szamara a mostanra elértek egyébként konnyen lehet,
hogy kielégitének bizonyulnak, hiszen a minimum-célkittizések teljesiiltek, s ez donté
fontossagu lehet minden mas kérdést illetden. Mindazonaltal a belpolitikai folyamato-
kon is nagy lesz a hangsuly, s egy kedvezétlen fordulat Gjabb eszkalaciot sziilhet. Fontos
megemliteni ezzel egyiitt, hogy ez most lényegesen kevesebb kiils6 szereplének allhat
az érdekében, mint kordbban.

Ugyanakkor az Eurépaban elvart csapatkivonasokat, végsé soron pedig a befolyas-
csokkentést illetden a jelenlegi kildtasok nem tulsagosan biztatoak. Ezzel egyiitt a jelenlegi
status quo erds alapot nyujthat a Libia fel6li migracios nyomas enyhitéséhez. A szovetségi
rendszeren beliill éveken at tapasztalt szembenallas, valamint a mas kiils6 felekkel ellen-
tétes, relative passzivabb hozzaallas egy kompromisszumkényszeres pozicioba juttatta
az eurdpai orszagokat. A kialakult helyzetben kulcsfontossagu lehet, hogy az aktiv olasz
net és rendezés sikerrel jar, a jovobeni szoros kapcsolatok kiépitésére most van lehetéség,
és Eurdpa szamara nemcsak a gazdasagi, de biztonsagi szempontok is megkovetelik ezt.

Némiképp nehezebben meghatarozhat6 kérdés azonban, hogy az ideoldgiai ,,frontvo-
nal” hogyan alakul majd az el6ttiink allé honapok soran. Az Egyesiilt Arab Emiratusok
szerepe némileg kérdésessé valt a megszilardult frontvonalakkal, ami nemcsak kielégi-
tének tlinik Oroszorszag szamara, de Egyiptom érdekeinek is eleget tesz. Valamelyest
elszigetelve hagyja ez az Emiratusokat, hiszen az ebben a kérdéskorben szovetségesének
szamito szaudiak a konfliktus korabbi szakaszaiban pénziigyi tdmogatassal segitették
a kormanyellenes miliciakat, am a jelenlegi helyzet az effajta hozzajarulast is irrelevanssa
teszi. Persze sokféle elem tartozik a proxyeszkoztarba, de az Emiratusoknak két szem-

3 Stephanie Al-Hakim: Egypt-UAE: Has Libya come between long-time allies? [online], 2021. 01. 21. Forras: theafricare-
port.com [2021. 04. 28.]
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pontot mindenképpen mérlegelnie kell. Van-e potencidl a jelenleg is zajlé diplomaciai
targyalasok keretében olyan egyezségre jutni, amely a kormany jovébeni Osszetételét
és miikodését tekintve elfogadhaté kompromisszumnak értékelhetd, kozben figyelembe
véve az Emiratusok szamdra esetleg negativan tekintett torténelmi precedens létrejottét?
Masfeldl pedig érdemes-e két meghatarozé hatalommal szembeszegiilni, tudva azt, hogy
ha a jelen status quo kielégit6 szamukra, ez akar egy Emiratusokkal val6 szembefordulas-
hoz is vezethet Libiaban?

Osszegzés

Az elmult tiz év tapasztalatai dvatossagra intenek mindenféle tilzottan optimista becs-
léssel szemben. A libiai rendezés még mindig egy szerteagazo, sok ismeretlenes egyenlet,
és a mostani béke ugyanolyan torékeny, mint a korabbiak. Ezzel egyiitt vannak progresz-
sziv elemek a f6bb szereplék célkitiizései kapcsan, ami lehetdséget kindl az elhtiz6dé pol-
garhaboru lezarasara. Ennek sikeressége négy kérdés kimenetelén mulik majd. El6szor
is elfogadhaténak talaljak-e hossza tavon a kiils6 szerepl6k a kialakult helyzetet, vagy
megprobaljak a masik kdrara novelni sajat befolyasukat? Masodszor, sikeriil-e a kiilonbo-
z6 etnikumok, népcsoportok, régiok képviseldinek donté részét tartés kompromisszumra
birni a valasztasig és azt kovetden? Tovabba sikeriil-e a két rivalis hadsereget eggyé integ-
ralni, vagy azok egymas rivélisai maradnak az ujboli 6sszecsapas lehetdségét fenntartva?
Es végezetiil - bar errdl manapsag kevés sz6 esik, de akdr még fontos kérdés is lehet —, hogy
mi lesz Haftar sorsa? A tabornok ugyan elvesztette timogatasanak és szponzorainak nagy
részét, de még mindig vannak, akik kovetik Libidban, és a torékeny béke tonkretételéhez
elég egy lI6poroshordo, amelynek a felrobbandsa aztan Gjrainditja a harcokat.

Bar a kiils6 szereplékhoz kothetd zsoldosok kivondsa fontos 1épés kell hogy legyen,
a jelenlegi tlzszlinet konzervalasanak szempontjabdl a jelenlétiik meghatarozé lehet. Ha
a fenti kérdések letisztazodnak, konnyen eléfordulhat, hogy belathaté id6n beliil csok-
kenni fog az ilyen tipusu szerepvllalds. A kovetkez6 honapok meghatarozoéak lesznek.
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Nagy Milada'

A kinai ,,0kosvaros”-eszk6zok biztonsagi
kockazatai

A vilagszerte izembe helyezett, kinai eredetl ,,0kosvaros”-eszk6zék nemzet- és ki-
berbiztonsdgi kockédzatokat rejtenek magukban. Az Amerikai Eqyestilt Allamok kez-
deményezesére 2020-ban letrejott Clean Network program — amelyhez barmely
allam, szervezet csatlakozhat — biztonsagos eszk6zok hasznalatara szolit fel. Nem
hanyagolhato el a helyi hatosagok gyakorlatabol ezen a téren adddo probléma sem.
Ugyanis a teleplilések maguk dbéntenek az okoseszkézOk telepitésérdl, gyakran
a nemzetvédelmi politikat és egyéb biztonsagi kérdéseket figyelmen kivil hagyva.

Kulcsszavak: okosvaros, Clean Network, Kina, kiberbiztonsag, nemzetbiztonsag

The Security Risks of Chinese Smart City Tools

The worldwide installed Chinese smart city tools involve national and cybersecurity
risks. The Clean Network programme announced by the initiative of the United
States of America in 2020 calls for the use of secure tools, with free joining of any
country and institution. Controversies in the practice of local authorities of security
tools installation should also be handled, considering that they often neglect the
national security policies and other relevant security issues of their country.

Keywords: smart city, Clean Network, China, cybersecurity, national security

A vilag népességének rohamos novekedése nélkiilozhetetlenné teszi a varosok, illetve azok
kornyezeti és egyéb forrasainak hatékony kihasznalasat. Ez vezetett el az ,,okos varos”
elképzeléshez, amely szamos alkalmazott, ,,okos” technoldgiat hozott magaval. A fejlett
vilag dllamai elkezdték fejleszteni a nagyvarosaik ,,smartositdsat”, ami példaul a kozossé-
gi terek mesterségesintelligencia-rendszereken alapulé halézatba kotését eredményezte.
Ezek a rendszerek azonban magukban hordoznak kiberbiztonsagi és nemzetbiztonsagi
kockazatokat. A kinai véllalatok mar javaban exportaljak a kiilonb6z6 okosvaros-rend-
szereket, habar a ,Nyugat” aggodalmat fejezte ki, hogy ezek a rendszerek az emberi jogok-
ra és nemzetbiztonsagra is veszélyt jelentenek.

Az okosvaros (smart city) elképzelés azért jott 1étre, hogy a nagyvarosok élhetébbek
legyenek. A varosi élet hatékonyabba tételét technoldgiai megoldasokkal (adatelemzé-
sek a mesterséges intelligencia segitségével; a dolgok internete — Internet of Things, IoT;
nagy mennyiségli adat feldolgozasa — big data; kommunikaciés halézatok) probaljak el-
érni. Ezaltal a varos (6nkormanyzat) altal nyujtott szolgaltatasok mindsége, litemezése
és megvalositasa javul, csokkennek a koltségek és a forrasigények, javul a kapcsolattartas
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a lakossag és a hatdsag kozott. Mindamellett, hogy ezek a megoldasok fejlddést és jelentds
hatékonysagot kinalnak, a smartcity-technoldgiak olyan kihivasokat is rejtenek maguk-
ban, amelyek az egyén maganszférajat vagy éppen az adatbiztonsagat veszélyeztetik.

Az okosvaros (vagy digitélis varos) koncepcié alapjaul applikaciok széles palettaja
szolgal, amelyeket az elmult években, évtizedekben fejlesztettek ki. Los Angeles tette
meg az els6 1épést a ,smart city”-helyzet elérésének iranyaba, 1974-ben, amikor létre-
jott ott az els6 varosi big data vallalat. Amszterdamnak tovabbi 20 évbe telt, amig ott
megalakult a sajat digitalis vallalata, a De Digitale Stad, és ezzel a vilag elsé digitalis va-
rosava valt.> 2005-ben a Cisco villalat fektetett be a legtobbet (25 millié6 USD 6t éven 4t)
a tertiilet kutatas-fejlesztésébe, és 2008-ban az IBM vallalat bevezette a magat a ,,smart
city” fogalmat. 2010-ben Japan Jokohamat valasztotta az ugynevezett J6v6 Nemzedék
Energiainfrastruktirdja és a Kozosségi Rendszer Bemutatdsa Teriiletének. 2011-ben
Barcelonaban tartottdk az els6 Smart City Kiallitas Vilagkongresszust.?

A smart city vilagpiaca folyamatosan novekszik, szamitasok szerint az értéke 2027-re
megkozeliti az 500 milliard USD-t. Azoknak a vallalatoknak a szama, amelyek vilag-
viszonylatban kapcsolatba hozhaték a smart city applikaciokkal egyel6re ismeretlen,
de egy 2018-as cikk szerint a top 10 vallalatok koz6tt az olyan éridsok talalhatok, mint
a Microsoft, Intel, General Electric, Cisco és IBM.*

A smart city technoldgiak esetében az eldnyok mellett kockazatok is jelentkeznek.
Ilyen példaul a teleptiiléseken tizemel$ okos kamerak dltali informaciogyujtés a lakossag
életmodjarol, mobilitasardl, viselkedési mintdirdl, amit az arcfelismerd és mesterséges-
intelligencia-technolégidk teszek lehet6vé. Azokat az infrastrukturalis eszkozoket, ame-
lyek érzékel6kon, tavirdnyitason alapulnak egyre szélesebb korben alkalmazzak, egyre
tobb személyiségi adatot gytjtenek, ezaltal novelik a kiilsé kibertamadas kockazatat,
amelyek az ellenérzés megszerzésére és a karokozasra iranyulnak.

Az autokratikus rezsimek ezeket a technolégiakat a hatalmuk meger6sitésére és a la-
kossag feletti ellendrzés szorosabba tételére hasznéljék. Eppen ezért sokkal nagyobb
el6vigyazatossagra van sziikség a demokratikus allamok részérdl, amikor meghatarozzak
az okosvarosra vonatkozo6 szabalyokat. A jogszabalyok alkotdsa soran el kell keriilnitik
azt, hogy majdan a gyakorlatban tulsigosan nagy hatalom koncentralédjon a hatésagok
kezében, amivel a jogrendszernek, a kormanynak, illetve a lakossagnak kart okoznanak.

A kinai okosvarosok

Napjainkban Kina az egyik legnagyobb jelent6ségli orszag az okosvarosok terén. Egy
2017-es felmérés alapjan Kindban talalhaté a vilag 1000 okosvarosa koziil 500.° Kina
adatalapu urbanizacids politikdjanak elterjedése elsésorban a technologia fejlédésének

2 Peter van den Besselaar: The Life and Death of the Great Amsterdam Digital City. [online], 2003. 09. 18-19. Forras:
www.researchgate.net [2021. 08. 02.]

Smart City Expo World Congress. [online], 2021. Forras: smartcityexpo.com [2021. 08. 02.]

A top 15-0s lista és a cikk elérhetésége: Smart Cities World: Top smart companies named in new index. [online],
2018. 03. 08. Forrés: smartcitiesworld.net [2021. 08. 02.]

5> Jamil Anderlini: How China’s smart-city tech focuses on its own citizens. [online], 2019. Forrds: ft.com [2021. 08. 02.]
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és a trendeknek koszonhetd, masodsorban nem lehet figyelmen kiviil hagyni a Kinai
Kommunista Part allaspontjat arra vonatkozoan, hogy a technologia a belsd stabilitas
és ellenérzés fenntartasat szolgdlja. Kina volt az els6 orszag, amelyik az 1990-es évek-
ben elséként mutatta be a , digitalis varos” otletet, majd a késGbbiekben megvaltoztatta
az elnevezést ,,informacié alapt varos™-ra, 2009-ben pedig mar okosvarosként emleget-
ték, amikor a 12. gazdasagi és fejlesztési 6téves terv (2011-2015) keretében prezentaltak.
A kovetkezd otéves tervben ,,4j okosvaros” fogalom jelent meg, amely elsdsorban a big
data, az IoT és a felh6 alapt informatikai technoldgidkra fokuszalt. A kinai elnok, Hszi
Csin-ping is tdmogatja az ez iranyu kezdeményezéseket. 2017-ben hangstlyozta, hogy
Kinanak ki kell terjesztenie a varosfejlesztést, okossa kell tenni és a 21. szazadhoz kell
igazitani azokat.® 2017-ben létrehoztak Pekingt6l délre a Xiongan uj teriiletet, amely a jo-
vobeli okosvaros modellje és az Uj varosi fejlesztések szimboluma lett.

A mesterséges intelligencia és a smart city teriiletén mikodo, vilagviszonylatban is
jelentds vallalatok koziil j6 néhany kinai, mint példaul a Huawei, Megvii (arcfelismerd
technoldgiat gyarté start-up), Sugon (nagy kapacitasu szerverek gyartdja), Chengdu
Haiguang Microelectronics Technology (mikrochipgyartd), Hikvision (vezet6 vallalat
a CCTV-kamerak piacan) stb. A szamuk egyre novekszik, ami tiikkrozi a teriilet fontossa-
gat mind a kinai ipar, mind pedig a kormany szdmara.

Kina diktatérikus berendezkedésti allam, a Kommunista Part abszolut ellenérzése
alatt all, amely iranyitja a kozigazgatasi hatdsagokat és az élet minden teriiletét — a po-
litikatdl a technoldgiai fejlesztésig. Ez mindenképpen ranyomja a bélyegét az okosvaros
milyenségére az egész orszagban.

Egy 2020-as felmérés szerint a leginkabb ,,feliigyelt” (kamerdkkal elldtott) varosok ko-
ziil 18 Kinaban talalhaté. Az orszag teriiletén 2000-2018 kozott kozel 200 millié ugyneve-
zett CCTV (closed-circuit television, zart lancu televizié roviditése) biztonsagi kamerabol
allo, relative stirti halézatot épitettek ki, és azdta tovabbi tobb millié kamerat telepitettek,
illetve kivannak telepiteni.” A napjainkban kozel 300 millié kameraval rendelkezé kinai
nemzeti biztonsagi halézat a Skynet elnevezést kapta.

A mesterséges intelligencia, arcfelismerés és big data technolégidknak koszonheten
Kina kidolgozta az ugynevezett tarsadalmi kreditrendszert, amely - a ,,mézesmadzag
és furkosbot” hasonlataval élve - jutalmazza, illetve biinteti a lakossagot.® A rend-
szer — az okosvaroshoz hasonldan - azokat az ,,0kos” infrastrukturakat hasznalja, ame-
lyeket a lakossag megfigyelésére telepitettek kozteriiletekre. A kreditrendszert illetéen
azonban az ,elfogadhatatlan magaviseletre” vonatkozo teljes listit még nem hoztak
nyilvanossagra, ennek ellenére napvildgot lattak olyan hirek, amelyek szerint a vétkesek

HSBC: Smart cities are taking over, and over 50% of them are in China. [online], 2018. 03. 28. Forras: cnbc.com
[2021. 08. 02.]

Osszehasonlitasképpen, az Amerikai Egyesiilt Allamokban kériilbeliil 50 milli6 CCTV-kamera mtikédik.

A kinai allampolgarok magatartasanak, viselkedésének és adatainak gytijtése révén a rendszer jutalmazza, illetve biin-
teti az embereket. A vOros listara keriiléknek példaul lakasbérlés esetében nem kell kauciét fizetni, kiillonboz6 enged-
ményeket kaphatnak a kommunikacios szolgaltatoktol stb. Feketelistara példaul olyan magatartéssal lehet keriilni, ha
az illet§ az addssagat ki tudnd fizetni, de nem teszi meg, vagy megprobal kibujni a bir6sagi itélet végrehajtasa alol.
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megtorlasban részesiiltek (példaul repiilé-, vasuti, tomegkozlekedési jegy vagy éppen in-
gatlan vasarlasanak megtiltasa).’

A kozbiztonsagért felelds minisztérium kezelése ala tartozé rendszerben az tizleti szfé-
ra és a hatosagok — beleértve a renddrséget — kozotti kapcsolat 1étezik. Néhanyat a fentebb
emlitett vallalatok koziil az a vad ért, hogy segitik a kinai rendszert a helyi kisebbségek
elnyomasaban.'’ Ezt tdmasztja ala az interneten is kozzétett felvétel, amely szerint egy
Kinaban telepitett kamera arcfelismer6 rendszere képes volt kisziirni a renddrség altal
korozott személyt.'!

Napjainkban az ugynevezett ,megnevezés és megszégyenités” technologidjanak
fejlesztése zajlik, amelyet a kinai allam a kozeljovében igyekszik majd alkalmazni.
A megvalosulasakor példaul egy nagyvaros kozponti keresztezédésében kihelyezett kive-
titén — amely arcfelismerd kamerdkkal van 6sszekotve — keresztiil bemutatndk a térvény-
szegOket arccal, névvel, igazolvanyszammal.'?

Egy masik 4j technolégia, amelyet mar néhany varos renddrségi allomanya tesztel:
az arcfelismerd szemiiveg.

A kinai smartcity-rendszerek exportja

Kina nemcsak a teriiletén alkalmazza a smartcity-rendszereket, hanem elkezdte ezek
exportjat is. Az Egy Ovezet Egy Ut Kezdeményezés keretén beliil létrehoztdk a Digitdlis
Selyemut stratégiai kezdeményezést 2015-ben."”” Ennek célja a kinai technoldgiai 6riasok
a vilag minden tdjan torténé megkapaszkodasa volt, tovabba a kinai gyartasu digitalis
infrastruktura kiépitése, valamint a globalis adat- és kommunikacios ellaté lancok feletti
kinai ellendrzés novelése. A kinai elnok egyik 2017-es beszédében arra mutatott ra, hogy
a részvételilk mas orszagok smart city fejlesztésében a partnerorszag és Kina gazdasagi
egyittmuikodésének kiterjesztését jelentette.'*

Egy 2020-ban megjelent tanulmdny szerint a kinai vallalatok mintegy 116 (koztiik
38 azsiai, 30 eurdpai, 15 kozel-keleti, 15 afrikai) orszagba exportaltak az okoseszkozo-
ket.”® Példanak okaért a kirgiz févarosban egy kiilonleges irdnyitasi kozpontot allitottak
fel a renddrség részére, amelyet a kinai kormany CEIEC elektronikai véllalatanak ,,smart”
eszkozeivel szereltek fel — ingyen. Uganddban a Huawei kotott szerzédést 126 millié
USD értékben okosvarosrendszerekre, Uzbegisztdnban pedig 883 kamera és az okta-
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tasban az arcfelismerd technoldgia telepitésére kapta meg a jogot, mintegy egymilliard
USD értékben. Malajziaban az Alibaba Cloud big data rendszert épitett ki, ezaltal Kuala
Lumpurban valdsult meg el8szor a rendszer Kinan kiviili telepitése. A Huawei Eurdpaba is
»betort”: Olaszorszagba, Hollandidba, Németorszagba, Franciaorszagba, Spanyolorszagba
is exportalta a smart city rendszerét, mig a Hikvision az USA-t, az Egyesiilt Kiralysagot,
Daniat és Japant célozta meg. 2016-ban a sydneyi UTS egyetem irt ala megallapodast
a CETC biztonsagi vallalattal.

Az Egy Ovezet - Egy Ut Kezdeményezés részeként 2018 oktéberében Kina multilatera-
lis megallapodast hozott tetd ala a nemzetkozi ,tarsadalmi kreditrendszer szovetség”-rol,
amelyben 35 kinai varos mellett Olaszorszag, Franciaorszag, Mongolia, Mianmar, Szaud-
Arabia és Thaifold voltak az alair¢ felek.'® A cél egy olyan platform megvaldsitasa, amely
koordindlja a tarsadalmi kreditrendszer megalkotasat. A kreditrendszer koncepcidjanak
exportja tulmutat a technolégiak vagy aruk kereskedelmén. Raadasul onkormanyzati
szinten ,lazdbbak” a védelmi intézkedések, és nem igazan tartjak szem el6tt az orszaguk
kiil- és biztonsagpolitikai szempontjait.

A koronavirus-jarvany tovabbi lehetdséget adott a Huawei szdmara a mesterséges
intelligencidn alapul6 rendszereinek terjesztésére. A kinai vallalat a szaudi kormanyt
latta el kiilonboz6 5G és mesterségesintelligencia-alapt rendszerekkel, és a korhazak-
ban, egyetemeken hdérzékel6 kamerakat szerelt fel. Az Egyesiilt Arab Emirségekben
Sardzsa (Sharjah) hatdsaganak onvezet6 jarmtiveket adott el, hogy csokkentsék a tomeg-
kozlekedési eszkozok megalldiban varakozni kényszeriild emberek 1étszamat. Chilében
a Hikvision segitett kozel 700 h6érzékel6 kamerat felallitani orszagszerte."”

A kinai smartcity-rendszerekkel szembeni fenntartasok

Kinat sok kritika érte, hogy terjeszti a sajat rezsimjének a normait, értékeit és modszereit.
A Szerbidban felszerelt Huawei térfigyel6 kamerak arcfelismer6 rendszerrel is rendelkez-
nek, és ott azt hoztak fel elleniik, hogy ugyan a blinzés visszaszoritasara helyezték ki
azokat, de az Ujsagirok, ellenzéki politikusok és emberjogi aktivistak rezsim altali megfi-
gyelésére is alkalmasak.'® Egy 2019-es cikk allitasa szerint a kinai vallalat alkalmazottai se-
gitettek egyes afrikai kormanyoknak az ellenzékiek nyomon kovetésében.” Az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma 28 kinai entitast és technoldgiai véllalatot
tett feketelistara, koztiik néhany, a fentiekben emlitett véllalatot, mert kapcsolatba hozha-
tok a kinai elnyom¢ politikaval, a kisebbségi emberi jogok megsértésével.

Nyugati forrasok azt allitottak, hogy a nemcsak a kinai allami véllalatok szdmara, ha-
nem a maganvallalatoknak is el6irja a jog a Kommunista Parttal és a minisztériumokkal
valo egyiittmiikodést. Példaul a nemzeti hirszerzésre vonatkozo6 jogszabaly 7. cikkelye

16 Yau Tsz Yan (2020) i. m.
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(2017) kimondja, hogy minden szervezet vagy allampolgar a torvényi keretek kozott
koteles egytittmtikddni a hirszerzési szervezettel, annak tevékenységét segiteni. A kinai
kiberbiztonsagi torvény 28. cikke szerint sziikség van haldzati operatorokra, hogy tech-
nikai segitséget nydjtsanak - a joggal dsszhangban - az 4llami és nem allami biztonsagi
szerveknek, amelyek a nemzetbiztonsagért felelosek és a buiniildozésben részt vesznek.”
Mivel a kinai gyartasi kamerak informaciokat tovabbitanak a kinai hatésagok felé, néhany
nyugati orszag ugy dontott, csokkentik azok haszndlatat. Példaul Ausztralia és az USA
a kiilonosen érzékeny helyszineken (katonai létesitmények, diplomaciai épiiletek) lesze-
reltette ezeket a kamerakat, hogy megakadalyozza a hirszerzést.

Habar a kinai vallalatok sorban céfoltak, hogy a kormanyuk kémkedésre hasznalna
Oket, az Amerikai Egyesiilt Allamok korménya 2018-ban gy déntdtt, hogy bojkottél-
ja a Dahua és a Hikvision vallalatok termékeit - nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva.
2019 augusztusaban tovabbment, és kiterjesztette a tilalmat a Huaweire és tovabbi 118 hoz-
zé kapcsolhatd véllalatra. A feketelistat oktoberben hoztdk nyilvanossagra, amely megtilt-
ja az amerikai vallalatoknak az ,,érzékenynek” mindsitett technologia, szoftver és egyéb
felszerelés, alkatrész szallitasat kiilfoldi partnereknek, kiemelve a Huaweit és mellette mas
technologiai vallalatot is, amelyek termékei elsésorban az okosvaros kiépitését szolgaljak.
2020 novemberében az amerikai korméany tovabbment, és megtiltotta az amerikai véllala-
toknak a befektetési egytittmiikodéseket 31 kinai vallalattal (a Hikvisiont és a Huaweit is
beleértve), amelyek allitélag szoros kapcsolatban dllnak a kinai biztonsagi szolgalatokkal.*!

Még 2020 augusztusaban az USA Kiiliigyminisztériuma meghirdette a Clean
Network? program kiterjesztését, aminek az volt a célja, hogy létrehozzak azon allamok
technoldgiai koalicidjat, amelyek sziikségesnek tartjak a kommunikacios infrastruktara-
juk biztonsagossa tételét, beleértve a jovo technologiait is. Kiilon kiemelték a forgalmazo
megbizhatdsaganak fontossagat, aki nem éllhat olyan autokratikus rezsim ellendrzése
alatt, amely megkeriili a jogszabalyokat. A kezdeményezés szovege kiilon megemliti
a Kinai Kommunista Péartot mint e veszély hordozdjat.”

A Clean Network egyik szempontja, hogy kivédje az amerikai allampolgarok sze-
mélyes és vallalati adatainak kinai kézbe jutdsat. Hat kiilonboz6 teriileten tiltja a kinai
vallalatok részvételét: kommunikacids halozatok, kommunikacids szolgaltatas, alkalma-
zas-aruhazak (app store-ok), applikaciok, felhéalapu adattarolas, viz alatti kabelek. Habar
a kezdeményezés szovegében az okosvaros fogalma nincs sz6 szerint feltiintetve, de a mu-
kodtetéséhez olyan alrendszerek sziikségesek, amelyek viszont a tilalom hatélya ala esnek.
Az okosvaros szamtalan kiber- és adattarolasi kockazatot rejt magaban - fiiggetleniil attol,
hogy ki szallitja a technologiat.

2 William Evanina: Keynote Remarks As Prepared For Delivery. [online], 2019. 06. 04. Forras: dni.gov [2021. 08. 02.]

2 A bojkottalt 31 kinai vallalat listdja itt (is) olvashat6: Rebecca Choong Wilkins: Here’s a List of 31 Chinese Firms Named
in U.S. Investment Ban. [online], 2020. 11. 18. Forras: bloomberg.com [2021. 08. 04.]

A programot 2020 4priliséban fogadtak el.

Tobb mint 30 allam (pl. Csehorszdg, Izrael, Esztorszdg, Japan, Norvégia, Lengyelorszag, Franciaorszag stb.) csatlako-
zott a ,tiszta orszagokhoz” (clean countries), amelyeknek szandékaban 4ll megvédeni sajat 5G halozataikat a veszélyes
és rosszindulata beszallitoktol. V6. U.S. Deapartment of State: The Clean Network Safeguards America’s Assets. [online],
2020. 08. 11. Forrds: state.gov [2021. 08. 14.]
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2020 majusaban az Amerikai Egyesiilt Allamok a United States Strategic Approach
to the People’s Republic of China** cimt dokumentumban Kinat kihivasként nevezi meg
az USA gazdasagara, értékeire, biztonsagara és a vilagrendre altalaban. Tovabba meg-
vadolta Kinat, hogy az amerikai egyetemeket és vallalatokat arra kényszeriti, hogy al-
kalmazott technolégidkat adjon 4t szdmara, vagy éppenséggel kibertamadasokkal szerzi
meg ezeket. Ahogy az USA viszonya hiivossé valt Kinaval szemben, ugy probalta ravenni
a szOvetségeseit arra, hogy csatlakozzanak az USA Kina-politikajahoz és tamogassak
a kockazatkezelési mechanizmusait. A Clean Network terv is meghivja az USA szovet-
ségeseit a csatlakozasra. 2020 novemberében Mike Pompeo a Twitteren tette kozzé, hogy
53 orszagot, 180 telekommunikacios és tobb tucat vezetd vallalatot tudnak mar a kotelék-
ben, amely a megbizhat6 5G-t tartja szem el6tt.”

Azzal, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok blokkolta a sajat és a szovetségesei terii-
letén a Huawei részvételét az 5G haldzat kiépitésében, elérte, hogy a vallalat ne lehessen
a vezeték nélkiili technoldgia Gj generacidjanak globalis éllovasa. Ebben az értelemben
a jol ismert kinai és mas orszagok technoldgiai vallalatai (példaul Samsung) kozott 6riasi
verseny zajlik.

Ha tagabb korben vizsgaljuk a kérdést, nyilvanvaléva vélik, hogy a Clean Network
az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina viszonyaban az elmult években (féleg a Trump-
adminisztracio6 alatt) beallt hanyatlasnak az egyik kovetkezménye. Az USA 1épései el6-
revetitik a technolégiak megkett6z6dését, vagyis a parhuzamos fejlesztéseket. Ebben
az esetben a globalis rendszer szétvilhat technologiai szovetségekre. Ez behatarolna
az egylttmuikodéseket olyan vallalatokkal és orszagokkal, amelyeket kockazati tényezd-
nek kidltanak ki.

Természetesen a technologia megkettéz6dése kihat a kinai iparra is. A Skynet épp
az amerikai bojkott miatt komoly akadalyokkal kiizd. Mivel az alkatrészellatasa fiigg egyes
amerikai és eurdpai vallalatoktol, a kereskedelmi szigoritasok miatt a beszallitasok elma-
radnak, igy a Skynet fejlesztéséhez sziikséges alkatrészek (példaul a mesterséges intelli-
genciaval felszerelt kamerak komponensei, chipek) sem érkeznek Kinaba. A Hikvision
részvényeinek értéke latvanyosan esett, amikor az amerikai kormany bejelentette, hogy
megtiltja a kdzponti kormanyzatnak a cég termékeinek hasznalatat.”®

Hosszu tavon azonban az amerikai tilalom a kinai ipar elényére valtozhat. A valsag
kovetkezményeként a kutatas-fejlesztésre forditott befektetések novekedhetnek, ahogy
az amerikai/nyugati véllalatokkal folytatott verseny is erésodhet. A kinai vallalatok fel-
késziiltek a legrosszabbra és elkezdték az ellaté lancaikat béviteni, hogy csokkentsék
az amerikai és eurdpai beszallitoktol vald fiiggésiiket. Nagy valoszintség szerint ebben
a technolégiai versenyben a kinai vallalatok komoly segitséget kapnak a kormanyuktol,
mivel a smartcity-fejlesztések a vezetés prioritasai kozott szerepelnek, és a gazdasagnak is
jelentds agazatardl van szo. Ez a pénziigyi tdmogatds egyre jobban lathato, akdr az allam

2 White House: United States Strategic Approach to the People’s Republic of China. [online], 2020. 05. Forras: trumpwhite-
house.archives.gov [2021. 08. 02.]

»  Mike Pompeo: Twitter-bejegyzés. [online], 2020. Forras: twitter.com [2021. 08. 14.]

% Sherisse Pham: Chinese surveillance firm’s stock plunges after reports of possible US ban. [online], 2019. 05. 22. Forras:
cnn.com [2021. 08. 14.]
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altal tamogatott befektetési alapok tevékenysége, akar a szubvenciok esetében. A Megvii
2019-ben 460 millié USD értékben jutott hozza befektetésekhez, ebbdl az egyik egy alla-
mi hattert alap volt.?’

A kozelmultban a kinai kormany a civil-katonai egyiittmiikodést kezdte el erdsiteni
a mesterségesintelligencia-iparban. Ahogy a smartcity-technolégia beszivarog a védel-
mi ipar eszkozallomdnyaba, ugy fog novekedni a kutatas-fejlesztés allami tamogatasa.
Altaldnosségban elmondhaté, hogy nemcsak Kindban, més orszdgokban is a smart city
novekvo fejlddést mutat, amelyet a védelmi ipar erételjes K+F tamogatasa jellemez.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok smart city ambicidi is jelentdsek. A Kereskedelmi
Minisztérium segiti az orszag vallalatait abban, hogy bévitsék tigyfélkoriiket kiilfoldon
is a varosi szolgéltatdsok terén, mivel ugy tlinik, az amerikai véllalatok inkabb hazai
telepiiléseken tevékenykednek, és lényegesen kisebb mértékben vannak jelen a nem-
zetkozi piacon, mint a kinai vetélytarsaik. A kivételek koziil emlithet6 az AT&T, amely
Mexikévarossal kotott megallapodast 2017-ben.?

Kovetkeztetés

Az okosvaros-technolégidk szamtalan el6nyiik (a helyi hatésagok forrasainak hatéko-
nyabb ellendrzése, a kozélet javitasa stb.) mellett kockazatok sorat is magukban rejtik,
els6sorban a nemzetbiztonsagra és a maganéletre vonatkozoan. Az okosvaros-koncepcid
aggodalmakat valt ki a demokratikus értékek sériilése miatt, mert az a vélemény alakult ki,
hogy tul nagy hatalom keriil a helyi hatdsagok és a politikai er6k kezébe. A kormanyok-
nak at kellene gondolniuk, milyen és mekkora hatalmat juttattak egyes szerveknek azaltal,
hogy azok adatgytijtési joggal rendelkeznek, és hozzaférésiik is van ezekhez az adatokhoz.

Sziikség lenne minden allam szamara — amelyek alkalmazzak az okosvaroseszkozo-
ket - sajat vizsgalatra, tovabba egy minden részletre kiterjed tervre és technologiara
a kozteriileteken alkalmazott okos technoldgidkat illetéen, hogy képet kaphassanak a je-
lenlegi helyzetiikrdl ,,okosvaros™-viszonylatban. Mindezt azért, hogy megfelelé elemzé-
sek késziilhessenek a nemzetbiztonsagra, maganéletre, kiberbiztonsagra, adatvédelemre
vonatkozé kockazatokrdl, valamint hogy miképpen tudjak alkalmazni a Clean Network
alapelveit.

A kormanyzatoknak tovabbi feladata lenne a helyi hatésagok kiilkapcsolatainak foko-
zottabb ellendrzése, hogy csokkentsék azokat a nemzetbiztonsagi kockazatokat, amelyek
példaul az okostechnoldgiak felhasznéldsa soran jelentkezhetnek. Ugyanakkor nem lehet
szem eldl téveszteni, hogy Kinaval a kereskedelmet folytatni kell, lehetdség szerint a két-
oldalu kapcsolatok sériilése nélkiil.

Az okosvaros fogalma nemcsak a vallalatok kozotti gazdasagi és technoldgiai verseny
emblémdja, hanem politikai és tarsadalmi rendszerek kozotti versengést is jelent, de
tekinthetjiik a befolyasgyakorlas és a geostratégiai vetélkedés uj teriiletének is. Ezeken

27 Mozur (2018) i. m.

# A f6varosi piactér vezeték nélkiili internethélézatanak kiépitésére vonatkozé megéllapodas a vallalkozasok lehet6sé-
geit novelte, a tranzakcidk lebonyolitasanak konnyitését jelentette. Mexico City and ATeT Sign a Smart City Agree-
ment. [online], 2017. 11. 30. Forrés: att.com [2021. 08. 02.]
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kiviil, ahogyan jelentdsége a védelmi iparban névekszik, ugy keriil at az allamok kozotti
biztonsagi rivalizalas teriiletére is.
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Pintér Tibor!

»Megfogyva bar, de térve nem...” avagy az ADF
tulélésének és megujulasanak dinamikaja

A Szévetséges Demokratikus Erdk, vagyis az ADF egy kbzép-afrikai dzsihadista
szervezet, amely jelenleg a Kongdi Demokratikus Kéztarsasdg keleti részén, Eszak-
Kivuban tevékenykedik. A szervezet eredete Uganda nyugati részére vezet vissza,
ahol az ADF a Museveni-rezsim szamara egyre nagyobb fenyegetest jelentett, igy
végul az ugandai hadsereg kilizte Sket. A felkel6szervezet 25 eves fenndllasa alatt
a megujulas és alkalmazkodas modszerét magas szintre fejlesztette, amire az &t ért
sorozatos tdmadasok miatt sziksége is volt. Az Iszlam Allammal vald kapcsolata
pedig Uj perspektivaba helyezheti az ADF megitélését, egyre nagyobb biztonsag-
politikai kockazatot tulajdonitva neki.

Kulcsszavak: ADF, Kongdi Demokratikus Kéztarsasdg, dzsihddizmus, Iszldm Allam,
ISCAP

“Though depleted, but not broken...” or the Dynamics of ADF Survival and
Renewal

The Allied Democratic Forces, or ADF, is a Central African jihadist organisation
currently operating in North Kivu, in the eastern part of the Democratic Republic of
Congo. The origins of the organisation go back to western Uganda, where the ADF
posed a growing threat to the Museveni regime, so they were eventually expelled
by the Ugandan army. During its 25-year existence, the insurgent organisation
developed the method of renewal and adaptation to a high level, which it also
needed because of the series of attacks it had received. And its relationship with
the Islamic State could put the ADF’s perception in a new perspective, attributing
increasing security policy risks to it.

Keywords: ADF, Democratic Republic of the Congo, jihadism, ISIS, ISCAP

Bevezetés

A Kongdi Demokratikus Koztdrsasag (KDK) és Uganda hatarvidéke az elmult évtizedek-
ben egy puskaporos horddva vilt. Olyan térség ez, ahol az allami jelenlét hianya valdsul
meg, és alapvetGen instabilitas jellemz6. A hatarok egyszerre korlatoznak és biztositanak
atjarhatdsagot. Mivel perifériardl van szo, igy a nemzeti identitas gyenge. Sokkal inkabb
dominal az etnikai hovatartozas, ami gyakran konfliktusok kiindulépontjaként szolgal-
hat. Egy ilyen politikailag, gazdasagilag és katonailag periféridlis teriilet magaban hordoz-
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za az erészak tovabbterjedésének lehetdségét egyik allambol a masikba.? Ebbol kovetkezik
az, hogy szamos felkeldszervezet fordul és fordult meg a térségben, igy valt a hatarvi-
dék egyre fontosabb stratégiai tereppé biztonsagpolitikai szempontbol. A KDK-ban ezt
a jelenséget fokozza az, hogy a Rwenzori-hegység vidéke alkalmas a gerilla harcmodor
alkalmazasara, komoly veszteséget okozva a reguldris haderéknek.

Ezek kozill az egyik, az elemzésben vizsgalt Szovetséges Demokratikus Erck
(ADF - Allied Democratic Forces). Az ADF-nek a maga 25 évével a dzsihadista szerveze-
tek torténetében komoly multja van. Ez id6 alatt komoly nyomas ala helyezték és helyezik
a térség regularis haderdi. A csoport tobbszor komoly valsagba siillyedt, de nem sziint
meg, ami taldn két kulcsszonak koszonhetd: megujulas és alkalmazkodas. A kovetkezok-
ben az ADF torténetét e két fogalom gyakorlati alkalmazésa segitségével vizsgalom meg
kronologikusan. Felépitésében az elemzés elsé harmada az ADF-NALU létrejottét, vala-
mint utdbbi kivalasat mutatja be, majd folytatodik a kozépsd, atmeneti id6szakkal, végiil
az Gjjaalakult és bels6 atszervezésen atesett, nemzetkdzi szinten egyre veszélyesebbé valo
szervezet bemutatdsaval zarul, kiegészitve az Iszlam Allammal valé kapcsolatat. Szeretném
hangsulyozni, hogy bar csak néhany felkelésellenes miveletet veszek gorcsé ald, ez nem
jelenti azt, hogy ne torténtek volna kisebb volument 6sszecsapasok, timadasok, ame-
lyek a szinte folyamatos nyomast eredményezik. Ezt a folyamatot még érdekesebbé teszi
az, hogy hogyan tudott megerdsodni egy ugandai dzsihadista szervezet a KDK-ban, egy
olyan orszagban, ahol a lakossag minddssze 1,3%-a’ muszlim vallasu.

Még a bevezetd részben tisztazni szeretném, hogy az ADF terrorista- vagy felkeldszer-
vezet. Hiszen az Amerikai Egyesiilt Allamok szerint terrorszervezet, mivel az Iszldm
Allamnak eskiidott hiiséget. Habar él a terrorral mint eszkdzzel, mégis a NATO meghaté-
rozasa* alapjan felkelszervezetnek tituldlom a kovetkezékben, aldtdmasztva a definicio-
ban meghatarozott elemeket.

A két szervezet torténete

A mai ADF kialakuldsa két szervezet egyesiilésére vezethetd vissza, amelyek koziil az elsé
az Ugandai Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (NALU - National Army for the Liberation of
Uganda). A bakonzo és bamba nép az ugandai-kongoéi hatarvidéken €, és szoros kultura-
lis, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatban all egymassal. A gyarmati idészakban a britek
kozvetett uralma idején alarendelt szerepbe keriiltek. A dekolonizécids folyamatok utan
sem tortént valtozas, foldrajzi elhelyezkedésiik miatt tovabbra is marginalizaltak marad-
tak, mivel a hatarvidéken helyezkedtek el. Az elégedetlenség odaig vezetett, hogy létrejott

Lindsay Scorgie: Peripheral Pariah or Regional Rebel? The Allied Democratic Forces in the Uganda / Congo Border-
land. The Commonwealth Journal of International Affairs, 100. (2011), 412. 3-7. [online], 2011. 02. 18. Forras: staticl.
squarespace.com [2021. 06. 17.]

*  Democratic Republic of the Congo. [online], 2021. 06. 14. Forras: cia.gov [2020. 06. 15.]

Felkel6szervezet: olyan szervezett, gyakran ideoldgiailag motivélt csoport vagy mozgalom, amely politikai valtozaso-
kat akar végrehajtani vagy megakadélyozni, vagy egy orszagon, région beliill kormanyz6 hatalmat megdonteni, a la-
kossag erészakkal és felforgatassal torténé meggy6zésére vagy kényszeritésére osszpontositva. Lasd NATO: NATO
Standard, Allied Joint Doctrine For Counter-Insurgency (COIN). 29. [online], 2016. 07. Forras: publishing.service.gov.
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a Rwenzururu Mozgalom az itt él6 bakonzo-bamba nép korében, amely egy paraszti
gerillamozgalomnak tekinthetd. A mozgalom célja a politikai autonémia kiharcoldsa
volt egy kiralysag létrehozasa révén, kiilonallé irdnyito testiilettel, elszakadva Ugandatol.”
Erre tortént is kisérlet a Rwenzururu Kirdlysag megalapitasaval, de az ugandai hadse-
reg ezt csirajaban elfojtotta, arra kényszeritve a mozgalom harcosait, hogy a szomszédos
Kongoba menekiiljenek.® A mozgalom a Rwenzori-hegység kongéi oldalan vetette meg
alabat, tovabbra is fenyegetést jelentve Kampala szamara. Ezen a hatarvidéken a harcosok
tamogatottsaga egyre inkabb nétt, leginkabb az egy kiralysagban torténé nemzetegysége-
sités célja miatt.”

A fordulat 1982-ben kovetkezett be, amikor Milton Obote ugandai kormanyahoz
a bakonzdi Charles Wesley Irema-Ngoma csatlakozott, és ellatta Kasese korzet koz-
igazgatasanak vezetését.® Ennek kovetkeztében Obote autondmidt adott a Rwenzururu
Kiralysagnak, ami a mozgalom tagjaival szembeni amnesztiaval parosult. Ezzel sokan
éltek, igy a mozgalom gyengiilni kezdett.” 1986-ban azonban az ugandai politikaban
hatalmas valtozas kovetkezett be: Obote megbukott, és Yoweri Museveni keriilt a he-
lyére, aki elhanyagolta a régiot és ellehetetlenitette a Rwenzururu Kirdlysag miikodését.
A Rwenzururu Mozgalom megmaradt radikalis tagjaival egyiitt Amon Bazira' létrehozta
a NALU-t, amit a KDK (akkori nevén Zaire) tamogatott. Museveni szamara a szervezet
megalakulasa egyre nagyobb kockazatot jelentett, igy 1988-ra az ugandai hadsereg ré-
vén végérvényesen kilizte az orszagbol, vissza a Rwenzori-hegységbe. Igy a NALU kon-
gbéi—ugandai mozgalomma valt, mivel egy kongdi bazisteriilettel, am ugandai vezetéssel
rendelkeztek.! Innentdl kezdve Mobutu Sese Seko KDK-ja, Daniel Arap Moi Kenydja
és az 1990-es évek elejét6l Omar al-Bashir Szuddnja tdmogatta a szervezetet, mivel ezen
allamok célja a Museveni-rezsim miikodésének aladsasa volt. A NALU ehhez tokéletes
eszkoznek tlnt, bar az Ugandaba valé betoréseik nem bizonyultak kellen eredményes-
nek."

A NALU mellett a masik szervezet az ADE, amelynek a létrejotte az ugandai rezsim-
valtasra vezethet6 vissza. Museveni hatalomra keriilése utan az egyik legfontosabb céljava
a muszlim erdk kézben tartdsa valt. Ennek kapcsan a legnagyobb problémat a Tabligh-
mozgalom jelentette szamadra, amelynek klerikusai szatid-ardbiai iskoldkban tanultak.
Ennek koészonhet6en a Tabligh-mozgalom - erds szaudi szalafista hatdsra — az iszlam
fundamentalista iranyzatait hirdette, megkérddjelezve az ugandai muszlim tudésok
értelmezéseit.”” Bar a mozgalom a szalafista irdnyzatot képviseli, ellenzi az erdszakos

> Kristof Titeca — Daniel Fahey: The many faces of a rebel group. The Allied Democratic Forces in the Democratic Republic
of Congo. 5-7. [online] 2016. 09. Forras: researchgate.net [2021. 06. 15.]

¢ International Crisis Group: Eastern Congo: The ADF-NALU' Lost Rebellion. 2. [online], 2012. 12. 19. Forras: crisis-
group.org [2021. 06. 12.]
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International Crisis Group (2012) i. m. 2.

°  Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and rift. Fault-lines of the African jihad. London, Hurst, 2019. 128-130.

Bazira az 1986-ban a levéltott rezsim hirszerz6 szolgélatainak vezetdje volt.
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dzsihadot." Museveni a mozgalom korddaban tartasara létrehozta az Ugandai Muszlim
Legfelsébb Tanacsot (UMSC - Uganda Muslim Supreme Council), amelyen keresztiil egy-
ségbe szervezte a muszlim szervezeteket. Azonban az UMSC vezetésében a kormanyhoz
hi emberek keriiltek tulstilyba. Emiatt a Tabligh-mozgalom egyre inkébb az intézmény-
rendszer ellen fordult, és ennek hangot is adott. Ez a szembenallas 1991-ben csucsosodott
ki, amikor a mozgalom helyettes vezetdje, egy bizonyos Jamil Mukulu fegyveres tamadast
inditott az UMSC kozpontja ellen.” Az incidens soran négy rendér meghalt,'® a kormany
pedig koriilbeliil 400 Tabligh-tagot bortonzott be a magas-rangu vezetékkel, tobbek ko-
z6tt Mukuluval egyiitt. Ok 1993-ban szabadultak, és eldszor megalapitotték a Szalafista
Alapitvanyt (SF - Salafi Foundation), kés6bb pedig annak fegyveres szarnyat, az Ugandai
Muszlim Szabadsagharcosok Csoportjat (UMFF — Uganda Muslim Freedom Fighters)."”
Eleinte Uganda nem lépett fel erészakosan e szervezetekkel szemben, de azzal, hogy ki-
képzotabort létesitettek, a fegyveres szarny pedig Uganda rivalisatol, Szudantdl kapott
tamogatast, Kampala akcioba lendiilt, és megsemmisitette a kiképz6tabort, majd 1995-re
az UMFF-et végérvényesen kitizték Ugandabol.'

Az ADF-NALU létrejotte

1995-re igy két Museveni-ellenes tomoriilés telepedett le a KDK-ban: a NALU
és az 1995-ben az atszokott UMFF-harcosokbdl 1étrejové ADE. Utobbi vezet6je Abdallah
Yusuf Kabanda volt, egyik helyettese pedig Jamil Mukulu."” 1995-ben a két ideologiailag
kiilénbozé szervezet Mobutu és Omar al-Bashir rezsimjei kozbenjarasaval egy uj szer-
vezetté olvadt 6ssze ADF-NALU néven.*® Mobutu szdmadra ez az uj lazadé mozgalom
ellensulyozta a KDK keleti részén fekvé hutu milicidk elleni novekvé ugandai-ruandai
egyiittmikodést.?! Mobutu biztositotta a helyet és a legitimaciot, mivel elismerte a szer-
vezetet mint biztonsagi szerepl6t Kelet-Kongoban. Ennek koszonhetéen a NALU-ADF
a kongoi kormany tamogatasaval toborzott, illetve a helyi véllalkozasok egyiittmiikodtek
vele. Mindezek azt eredményezték, hogy 1996-ra a csoport 4000-5000 harcost szamlalt,
akiknek a kiképzésérdl Szudan gondoskodott. A harcosok 1996-ban példaul harom hé-
napos kiképzést kaptak Kartimban. A két orszag olyan iit6képes szervezetet akart létre-
hozni, amely rajtaiitései révén képes hatékonyan alaasni Uganda biztonsagat.”> Az évtized
végére Nyugat-Ugandaban megszaporodott a rajtaiitések szama: 1998-ban két iskolat
tamadtak meg, ahol legalabb 80 diak esett aldozatul gyujtogatas kovetkeztében, és tobb

4 Congo Research Group: Inside the ADF Rebellion — A Glimpse into the Life and Operations of a Secretive Jihadi Armed
Group. 5. [online], 2018. 11. Forras: congoresearchgroup.org [2021. 06. 14.]

15 Hansen (2019a) i. m. 130-131.

International Crisis Group (2012) i. m. 4.

17" Titeca-Fahey (2016) i. m. 5.

International Crisis Group (2012) i. m. 4.

1 Hansen (2019a) i. m. 132.

2 Stig Jarle Hansen: Tracking the DRC’s Allied Democratic Forces and its links to ISIS. [online], 2019. 05. 08. Forras: the-
conversation.com [2021. 06. 12.]

2 Titeca-Vlassenroot (2012) i. m. 8.

International Crisis Group (2012) i. m. 4-5.
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tucatnyit elraboltak.” 1999-re a tamadasok sorozatossa valtak, nem kimélve a civil lakos-
sagot, mivel a megfélemlités eszkozével kényszeritették 6ket az egyiittmikodésre az akci-
6ik végrehajtasa soran.*

Erdemes megvizsgalni a teriiletet, ahol az ADF-NALU elkezdte kiépiteni bazisat,
ahonnan tdmaddsokat inditott. A KDK keleti része (Eszak-Kivu) egy klasszikus értelem-
ben vett hatarvidéknek tekinthetd: egy hegyvidékes, stirti névényzetd, nehezen megkoze-
lithetd teriilet, és emiatt egy 6nall6 gazdasagi térségnek tekinthet6 a maga kereskedelmi
utvonalaival és a természeti er6forrasok csempészhaldzataival. Emellett megfigyelhe-
t6 az allami jelenlét hidnya. E hatalmi vakuumot az ADF-NALU igyekezett betolteni.
A szervezet képes volt a térség vérkeringésének a részévé valni és jovedelmezd gazdasagi
tevékenységeket kialakitani. Idével a helyismeret is egyre meghatarozobba valt. Szamos
felkelcsoport miikodik a térségben, és a helyi tarsadalom Osszetétele is vegyes, amit
az ADF-NALU felhasznalt arra, hogy egy olyan transznacionalis szovetséget alakitson
ki, amely a gazdasagi onfenntartas mellett segitett szdmadra a tdlélésben és a tamadasok
kivitelezésében.?

A rajtatitésekkel parhuzamosan két esemény egylittes kovetkezményeként a szer-
vezet életében fordulat kovetkezett be. Az elsé kongoi habortiban Mobutu megbukott
és Laurent-Désiré Kabila vette at a helyét Kongdban, aki mar Museveni tamogatasat él-
vezte. Igy az ADF-NALU szamara a kongdi rezsim is ellenséggé valt.” Az International
Crisis Group tanulmanya szerint ekkor, vagyis 1997-2000 kozott a szervezet ugandai
behatolasai kovetkeztében legalabb 1000 ember meghalt, 150 ezer {6 pedig elhagyni
kényszeriilt lakohelyét. Ez oda vezetett, hogy 1999-ben az ugandai hadsereg egy atfogé
hadmtveletet inditott Mountain Sweep néven, amelynek az volt a célja, hogy teljesen
felszamoljdk a szervezetet. A miivelet eredményeként szdmos harcost és parancsnokot
sikeriilt elfogniuk. Viszont nem ez volt a legnagyobb csapas az ADF-NALU szamara.
Az ugandai hatdsagok igyekeztek elzarni a szervezet pénziigyi csatornait, ami két ese-
ményben nyilvanult meg: bezarattdk Ugandaban a Greenland Bankot, amelynek allitélag
kapcsolata volt a lazadokkal, illetve elzartak a szudani logisztikai utvonalakat, ami szintén
komoly kévetkezménnyel jart.*®

Az utdnpotlas drasztikus lecsokkentése és az elleniik irdnyul6 offenziva miatt a szer-
vezetnek teriiletileg, szerkezetileg és stratégiailag egyarant valtoztatasokra volt sziiksége.
Kertilte a nyilt Gsszecsapasokat és a Rwenzori-hegység stirt, kietlen teriileteire huzdédott
vissza. Ez hatékony védelmet nyujtott szamara a reguldris er6kkel szemben. Ugyanakkor

T. Horvéth Attila: Az ADF-NALU - Egy nagy multii gerillaszervezet a Kongodi Demokratikus Koztdrsasdgban. In Afrikai
terrorista- és szakadarszervezetek. Budapest, 2015. 439-455.

2 Titeca-Fahey (2016) i. m. 6-7.

Eszak- és Dél-Kivu banydiban jelentés mennyiségii 6nérc, arany, valamint olyan fémek taldlhatok, amelyek a mobil-
telefon-gyartashoz elengedhetetlenek. Mindez a feketepiac alapja, olyan fegyverre és egyéb olyan eszkozre cserélik,
amelyek egy 1azadé szervezet szamara sziikségesek. Lasd Besenyd Janos et al.: Orszdgismerteté - Kongoi Demokratikus
Koztdrsasdg. Székesfehérvar, MH Osszhaderénemi Parancsnoksédg Tudomanyos Tandcsa, 2011. 38.
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elvesztette bazisai és bevételi forrasai nagy részét. Teljes volt a kdosz a szervezeten beliil,
és a kilatastalansag jelei mutatkoztak meg, amire j6 példa, hogy 2000-ben targyalasba bo-
csatkoztak az ugandai kormannyal, illetve 2001-ben Uganda amnesztiatorvényt fogadott
el a fegyveres harcosokra vonatkozéan, amelyet a lazaddk koziil sokan ki is hasznaltak.
Mindez azt eredményezte, hogy a korabbi tobb ezres nagysagrend harci dllomany koriil-
beliil szaz f6re apadt.”” Az ugandai beavatkozas mégsem tudta elérni az eredetileg kittizott
célt: nem sikeriilt teljesen felszamolni a szervezetet, és az ugandai katonak kivonulasa
utan a Kongdi Demokratikus Koztarsasag Fegyveres Er6i (FARDC — Forces armées de la
République démocratique du Congo) nem tudtdk megtartani a miiveletben megszerzett
pozicidkat. A nagyobb varosok ellenérzésére volt csak erejiik, a vidéki teriiletet és la-
kossdgot magdra hagytak. Az ADF-NALU kihaszndlta a lehetdséget és Gjra ratelepedett
a vidékre,” amelyet sikeresen ki tudott aknazni. El6szor jorészt a NALU kapcsolatait ki-
hasznalva igyekezett szivélyes viszonyt kialakitani, példaul a tagok helyi nékkel kotottek
héazassagot, és egyre szorosabban mukdodtek egyiitt a helyi vezetdkkel az arany- és a fa-
kereskedelemben.’’ Ebben a periédusban az ugandai kormany megbuktatasa helyett a cél
a tulélés lett. Innentdl kezdve egyre kevesebb informaciot osztott meg a csoport magarol
a kozvélemény szamara, szigoran ellendrizték az erdei taboraik kozotti mozgast, keve-
sen utazhattak a région kiviilre. Ennek a célja egyértelmten a szervezetet célzo felderités
megnehezitése volt.*

A NALU kivalasa, az ADF atmeneti idoszaka

Az ADF-NALU-nak 2005-re a FARDC mellett az ENSZ Kongdéi Demokratikus
Koztarsasagbeli Stabilizacios Misszidjanak (MONUSCO - Mission de I'Organisation des
Nations Unies pour la stabilisation en République démocratique du Congo) katonaival is
szembe kellett néznie. Az altaluk inditott mtiveletek nem voltak eredményesek, viszont
az ugandai kormany 2008-as bejelentése, hogy elismerik* a Rwenzururu Kiralysagot, mar
anndl inkdbb. Igy az ADF-en beliil a NALU-s multtal rendelkezék az ENSZ DDRRR*
programjanak keretében megadtak magukat. Ekkorra az ADF madr abszolut tulsulyba
keriilt a szervezet vezetésében, a szévetség pedig tulajdonképpen megsziint, igy innent6l
egyediil az ADF-r6l beszélhetiink, amelynek a vezet6je Jamil Mukulu lett. Arrdl sem sza-
bad megfeledkezni, hogy ekkorra a szudani tdmogatas teljesen megsztint, a csoport pedig

International Crisis Group (2012) i. m. 6.

3 Hansen (2019a) i. m. 135-136.

Congo Research Group (2018) i. m. 5.

* Titeca-Fahey (2016) i. m. 7.

Az ugandai kabinet 2008. marcius 17-én kulturdlis intézményként ismerte el a Rwenzururu Kirdlysagot, amely
2009-ben lett hivatalosan is elismerve. Lasd Rwenzururu Kingdom. [online], 2021. 06. 14. Forras: fortuneofafrica.com
[2021. 06. 14.]; No celebrations as Rwenzururu kingdom marks 11 years. [online], 2020. 10. 20. Forrds: independent.
co.ug [2021. 06. 14.]

Az ENSZ lefegyverzési, leszerelési, hazatelepitési, ujratelepitési és wjrabeilleszkedési programja. (Disarmament,
Demobilisation, Repatriation, Resettlement and Reintegration Programme.)
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onfenntartéva valt. Ez az életforma tulajdonképpen azt jelentette, hogy megaddztattak
a helyieket, és ha a kongoi hadsereg tamadott, visszahuzodtak, elkeriilve az ellenfél {6
erdit, amint pedig a mivelet véget ért, az ADF a magukra hagyott helyiek korében tovabb
folytatta a befolydsanak elmélyitését. A felkel6csoport hasznot huzott a fakitermelésbdl,
a kavé- és marihudna-termesztésbol, valamint megadoztatta azokat az {izletembereket,
akik védelmet kértek tdle. S6t az ADF zoldségeket és egyéb létfontossagu élelmiszereket
termesztett, amibdl jelentds részt biztositott tamogatdinak.’® A nemzetkdzi szovetségesek
hidnya, az Ujjaszervezddés, a folyamatos nyomas és az Uj kihivasok révén az ADF egyre
szigortibban ragaszkodott az iszlam térvényekhez, és a vallas egyre hangsulyosabba valt
a szervezet mindennapi életében.”

A csoport nemzetkozi ismertsége 2011-re megnétt, amikor az ugandai kormany janu-
arban hivatalosan is elfogatéparancsot adott ki Mukulu ellen, amit egy honappal késobb
az Interpol piros sarkos korozése® kovetett. Becslések szerint ebben az idészakban koriil-
beliil 420 km? teriiletet uraltak, és a fegyvereseik létszamat 1600-2500 fére becsiilték.”
Az ENSZ jelentése alapjan az ADF egy allamon beliili allamot hozott létre, szamos tabort
miikodtetett, amelyek tulajdonképpen falvak voltak uthalézattal 6sszekotve. A madinai
tabor volt a kozpont, ahol allitélag Jamil Mukulu is lakott. Sajat birdsagi rendszerrel,
bortonnel és kiilon férfi-néi iskoldkkal rendelkezett. Utébbindl nagy hangsulyt fektettek
az iszlam vallas oktatasara és gyakorlasara.*

A teljes megujulas idészaka

A 2010-es évek els6 felében a FARDC a MONUSCO-val karoltve egymas utan harom
nagyszabasu felkelésellenes mitveletet inditott az ADF ellen. Ezek koziil a harmadik,
22013 végén - 2014 elején elinditott Sukola I. mtvelet okozta a legnagyobb kart az ADF-
nek.* Tobb fronton haladva a hadsereg mélyen behatolt az ADF teriiletére, és kiszoritotta
a szervezetet szamos taborabol. A harcok soran mindkét fél jelentds veszteségeket szen-
vedett el. Aprilis elején, amikor a kongéi hadsereg a szervezet kzpontjahoz, a madinai
taborhoz ért, az ADF két nagyobb csoportra valt szét. Az egyik csoportot Mukulu vezet-

% International Crisis Group (2012) i. m. 10-11.

%  Hansen (2019a) i. m. 136-137.

Congo Research Group (2018) i. m. 6.

3 A voros figyelmeztetés listajahoz azok tartoznak, akiket vademelés vagy biintetés-végrehajtas miatt koroznek. A vilag
Osszes bliniildoz6 szervének megkiildik a listat, hogy a rajta szereplé személyeket felkutassdk, letartdztassdk, és ha
sziikséges, kiadassak a megfelel6 orszagnak ahhoz, hogy biintetéjogi eljaras ala vonjék. Vo. View Red Notices. [online],
2021. 06. 16. Forras: interpol.int [2021. 06. 16.]

% Tara Candland et al.: The Islamic State In Congo. [online], 2021. 03. Forras: gwu.edu [2021. 06. 12.]

4 United Nations Security Council: Letter dated 19 June 2014 from the Chair of the Security Council Committee establish-

ed pursuant to resolution 1533 (2004) concerning the Democratic Republic of the Congo addressed to the President of the

Security Council. 7-14. [online], 2014. 06. 25. Forras: undocs.org [2021. 06. 13.]

Congo Research Group (2018) i. m. 6.
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te,*? aki kés6bb elhagyta az orszagot, a masikat pedig Musa Baluku.* J6l mutatja a kdosz
mértékét az, hogy a szétvalas és a menekiilés miatt az utanpdtlasi vonalak megszakadtak,
tovabbd nemcsak a kongdi katonak okoztak komoly veszteséget, hanem az éhezés is.**
Az ENSZ becslései szerint a harcosok szama ekkor 100-300 fére csappant. Az ADF bels6
valsagat fokozta az, hogy Mukulut Tanzanidban elfogtak és letartoztattak, majd 2015 juli-
usaban kiadtak Ugandanak.*

2015-re a Sukola I. mtvelet megrekedt, és a FARDC képtelen volt tartani az allasait.
Az ADF ezt kihasznalta és elkezdte visszaszerezni az offenziva el6tti pozicidit. Ekkora
viszont mar egy Uj szervezet visszatérésérdl beszélhetiink.* Jamil Mukulu kisérletet tett
ugyan a bortonbdl valo vezetésre, de hamar bebizonyosodott, hogy ez hosszt tavon nem
lehetséges. Tavollétében Musa Baluku, Mukulu masodparancsnoka és az ADF politikai
biztosa lett a vezetd, akinek mar nem az volt a célja, hogy egy ugandai iszldam kormanyt
hozzon létre, hanem a szervezetet a szélesebb globalis dzsihadista mozgalom részévé
akarta tenni.”” Baluku az el6djével ellentétben a kezdetektdl iszlam vallasu volt, az pedig
maig rejtély, hogy hogyan és pontosan mikor lett a csoport tagja, de az biztos, hogy azok
kozott szerepelt, akik Ugandédbdl a KDK-ba menekiiltek. A szervezeten beliil 6 képviselte
a brutdlisabb, szélséségesebb dllaspontot, amely miatt sokan dezertaltak. Ez megkonnyi-
tette a hatalomatvételt, mivel igy a szervezetben 1évok tobbsége tdimogatta 6t és a céljat.*®

Baluku vezetésével az ADF civilekkel val6 viszonya gyokeresen megvaltozott. Mukulu
torekedett a veliik valé jo kapcsolat kialakitasara, egy szimbidzis fenntartasara. Ehhez
képest a Sukola I. miivelet megkezdése utan a szervezet harcosai megtorlé hadjaratok-
ba kezdtek, amelyek soran atrocitdsok tomegét kovették el a kongoi lakossaggal szem-
ben.” A megtorlasok célja eredetileg azon személyek likvidalasa volt, akik informaciéval

# A Mukulu-csoportba tartozok kozott volt Jamil Mukulu és csaladja, valamint Bisasso (pénziigyi f6nok), Kikutte (had-

seregparancsnok-helyettes), Magezi Abdul, Benjamin Kisokeranyo (Mukulu vezeté tandcsaddja) és szaimos mas hosz-

szu ideje hivatalban 1évé ADF-parancsnok, valamint szimos olyan tag, akik az elit osztdly részei. Korilbelil 30 ft

tett ki a csoport létszama. A menekiilési utvonalukrol keveset tudni, példaul azt sem, hogy mikor és pontosan hanyan
szoktek at koziilik egy masik orszagba. V6. United Nations Security Council: Letter dated 12 January 2015 from the

Chair of the Security Council Committee established pursuant to resolution 1533 (2004) concerning the Democratic

Republic of the Congo addressed to the President of the Security Council. 5-6. [online], 2015. 01. 12. Forras: undocs.org

[2021. 06. 13.]

Mukulu tévozasa utdn Musa Baluku elkezdte kitiriteni a kozponti (madinai) tdbort. A nagyjabol 1000-1200 emberrel

Baluku a stir(i erd6kbe vonult a kongéi hadsereg el6l. Szaimos ADF-vezet6 maradt itt: Hood Lukwago (hadseregpa-

rancsnok), Kalume (hadseregparancsnok-helyettes), Nasser (harci miiveletek fénoke), Recoilance (belbiztonsagi f6-

nok), Muzzanganda (fegyverkovacs), Adam (fegyverkovdcs segéd), Fezza (féparancsnok), Werason (kiképz6 oktato),

Rafiki (kiképzé oktatd) és Mwanje (pénziigyi helyettes). V6. United Nations Security Council: Letter dated 12 January

2015...i.m. 5-7.
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# United Nations Security Council: Letter dated 16 October 2015 from the Group of Experts extended pursuant to Security
Council resolution 2198 (2015) addressed to the President of the Security Council. 5-7. [online], 2015. 11. 16. Forras:
undocs.org [2021. 06. 13.]
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¥ United Nations Joint Human Rights Office: Report on violations of human rights and international humanitarian law by
the Allied Democratic Forces armed group and by members of the defense and security forces in Beni territory, North Kivu
province and Irumu and Mambasa territories, Ituri province, between 1 January 2019 and 31 January 2020. 15. [online],
2020. 07. Forras: ohchr.org [2021. 06. 13.]
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lathattak el a kongdi hadsereget az ADF pozicidit, céljait és erejét illetéen. A civilek elleni
tamadasok alapvetden kisebb csoportokban zajlottak. A MONUSCO szerint 2014 okto-
bere és 2015 juniusa kozott legalabb 350 gyilkossag tortént 50 kiilonallo esemény soran.
Az aldozatok kozott nék és gyerekek is voltak. Tobbségében bozotvagoval tamadtak, ha-
bar a szemtanuk szerint l6fegyverrel is rendelkeztek, de nem hasznaltédk, hogy sporolja-
nak a 16szerrel. Gyermekek és nék is voltak a tdimadok kozott, de a gyilkossagokban nem
vettek részt. A gyilkossagok hatasara a civilek bizalmatlansagaa MONUSCO ésa FARDC
szerveivel szemben tovabb nétt. Szamos esetet dokumentaltak, amikor a civilek egy-egy
ilyen tamadas utdn segitséget kértek, de a kongdi katonak elmulasztottdk a védelem biz-
tositasat. Ez koszonhet6 annak, hogy a status quo megsziinésével a katondk féltették a fa
illegalis kitermelésével és eladasaval®® kapcsolatos iizleti tevékenységiiket.”> A FARDC
és az ADF kozotti feltételezett iizleti érdek lehetett az egyik oka a felkelésellenes muveletek
lelassulasanak. Az ENSZ egy jelentésében aggodalmanak adott hangot, ugyanis a katonak
szamos ADF-merényl6t elfogtak, mégis szabadon engedték 6ket. A vizsgalatok soran nem
talaltak konkrét indokot a szabadon engedésiikre, ami a két fél kozotti kapcsolatra utal.”

A civilek elleni timadasok szama 2016-2017 kozott csokkent, mivel ujabb mvele-
teket hajtottak végre az ADF ellen. A dezertaltak vallomasai alapjan a szervezet ekkor
toborzassal és szerkezetatalakitassal volt elfoglalva. Az ENSZ becslése szerint 2018-ban
az Osszlétszam 400-450 £6 kozott lehetett.”® A tagok tobbsége ugandai volt, de jelentdsnek
mondhato a kongodiak szama, illetve a dezertaltak elmondasa alapjan tanzaniai, burundi
és ruandai harcosok is megfordultak a szervezetben. Az ADF egyre nagyobb hangsulyt
fektetett a toborzasra, a gyerekek kiképzésére és felfegyverzésére.™

A toborzasnak kétféle modszere volt a leggyakoribb. Az egyik, hogy a mecsetekben
kiilonb6z6 hamis igéretekkel vették ra a potencialis tagokat, hogy hagyjak hatra addigi
életiiket és csatlakozzanak. Adott esetben munkat igértek nekik, vagy egy harcos vette ra
a csaladja tobbi tagjat a csatlakozasra, és a KDK-ba csempészte 6ket. Ezenkiviil az ADF
kiilon erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az ugandai dezertaltakat ismét a soraiban
tudhassa, ez viszont komoly kockazattal jarhat Uganda szempontjabol, hiszen tapasztalt
harcosok keriilnének ismét az ADF allomanyaba.”® A masik mddszer a kényszertobor-
zas, amikor a rajtaiitések soran embereket raboltak el, akiknek egy részét rabszolgaként
kezelték. A szervezet zart, hierarchikus struktirajanak aljan 6k helyezkedtek el, akiket
embertelen koriilmények kozott tartottak fogva, kényszermunkara itélve éket, ami legin-

Ot iizletember azt nyilatkozta, hogy 2015-ben fat vésaroltak a FARDC tisztjeitSl. Az egyik elmagyarazta, hogy havonta
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kabb a foldmtvelést jelentette.’® Az ADF a zsakmanyszerz6 hadjaratai soran gyerekeket
is elrabolt, akiknek a frissen megszerzett aruk — élelmiszer, orvosi eszkoz vagy egyéb 1ét-
fontossagu hianycikk - szallitdsa volt a feladatuk. Az elrabolt gyerekek kisebb hanyadat
a késGbbiekben szabadon engedték. A tobbiek a taborokban haztartasi feladatokat lattak
el, illetve a foldeken dolgoztak. De vannak feljegyzések olyanokrdl is, akiket kiképeztek
arra, hogy a tdimadasokban vegyenek részt.”

Erdemes a nék helyzetérdl is beszélni a csoporton beliil, amivel képet kaphatunk
a szervezeten beliili életrél. A tarsadalom alapvetéen patriarchalis, és sokan gyakoroljak
a poligamiat. A ndk a tdboron beliil sokféle feladatot latnak el, lehetnek 6rok, szakacsok,
tandrok és apolok. Altalaban 8k latjék el a harcbdl visszatért férfiak sebeit. Viszont anya-
ként nem érvényesiilhetnek, mivel a gyermekeiktdl elkiilonitve kell élniiik, szigoru sza-
balyok szerint, illetve burkat kell viselniiik. Ahogy korabban sz6 volt réla, a nék gyakran
elkisérték a harcosokat a rajtaiitésekkor, ahol éltalaban fegyvervivék voltak. Ezenfeliil
informacioszerzd feladatot is betdltottek, mivel a nék kevésbé vannak kitéve a biztonsagi
szolgalatok figyelmének. Emellett utdnpotlast szereztek vagy adott esetben a toborzasban
is segédkeztek.”

Az Iszlam Allam K6zép-Afrikai Tartomanya® - Gij dimenzié
kialakuléban

Baluku elképzelése, miszerint az ADF-et Gj szintre kell emelni, egy globalis szervezet égisze
alatt tiint a legmegvaldsithatobbnak, ami jelen esetben az Iszlam Allam lett (ISIS - Islamic
State of Iraq and Syria). A két fél kozotti kapcsolat komolysagara hivja fel a figyelmet
az Amerika Egyesiilt Allamok 2021. marciusi bejelentése, amelynek értelmében az ADF-
et és vezetdjét a ,nemzetkozi terrorista” kategdriaba sorolta, vagyis ez a statusz megaka-
délyozza a tagok utazdsét az Egyesiilt Allamokba, befagyasztjék az Egyesiilt Allamokkal
kapcsolatos eszkozoket, megtiltjak az amerikaiaknak, hogy tizletet folytassanak veliik,
és blincselekménnyé teszik a mozgalom tamogatasat.®

Ahhoz, hogy valaki az Iszlém Allam égisze al4 tartozzon, harom feltételt kell teljesite-
nie: az egyik, hogy nyilvanosan elkételezze magat a kalifanak, ami egy hiiségeskiit jelent.
A miasik ketté pedig, hogy elfogadja és alkalmazza az ISIS hitvallasat és modszertanat.
Elébbi az ideoldgiai és joggyakorlati rendszert jelenti, utobbi pedig a politikai-katonai stra-
tégiat, modszert tartalmazza. Ezek teljesiilése utan az adott szervezet vezetdje megkapja
a tartomanyi kormanyzo cimet. Ezenkiviil fontos az tizenetek és a cselekvések 6sszehan-
goldsa az Iszlam Allammal, mivel utébbi a propagandatartalmat a globalis terjeszkedés
egyik eszkozeként hasznalja fel. Roviden kozvetlen informacidcserének kell fennallnia.®!
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A pontos datum, hogy Baluku mikor kezdte el szorgalmazni az ISIS-hez val6 csatla-
kozast, nem ismert. Ez nagy valdszintiséggel 2016 kornyékén torténhetett meg, amikor
a szervezeten beliil komoly atalakulas zajlott. Nyilvanvald, hogy nemcsak az ideologiai
kotddés vezérelte Balukut: bizott egy uj és stabil utanpétlasvonal kiépitésében. Az Iszlam
Allam pénziigyi hal6zatdba torténd integrélédas nagyjdbol 2017-re tehet, mivel akkor
tartozkodott Waleed Ahmed Zein Ugandaban, ahol talalkozhatott az ADF embereivel,
s ezt kovetden megindulhatott a pénzfolydsitas, eldszor kis értékben, késébb ezres nagy-
sagrendben, dollarban kifejezve. Zeint késébb az Egyesiilt Allamok leplezte le, de a vizs-
galatok a halozat részleteit illetden még folyamatban vannak.*

A kozvetett bizonyitékok a két fél kapcsolataraaz ADF vidediban lelhet6ek fel. 2017-ben
szamos videdt toltottek fel a kozosségi platformokra (Facebook, Telegram, YouTube).®
Ez a korabbi visszahtiz6dobb felfogashoz képest nagy valtasnak szamitott. Kordbban is
gyartottak tartalmakat, de azok inkabb audiofajlok voltak, amelyek az ideologiai tanitast
szolgaltak. Viszont 2017-t6l kezdve a katonai képességeit mutatta be a szervezet, egyre
tobb informaciét adva magarol. Még arulkodobb a videdk mindsége. Kezdetben ingyenes
videdkészité programokat hasznalt, késébb viszont egyre kifinomultabb videdkészités-
16l beszélhetiink, ami alapjan két lehet6ség tiinik valészintinek. Az egyik, hogy az ADF
az IszIdm Allamnak megkiildi a videéit szerkesztésre, vagyis helyben veszi fel, de nem ott
vagja ossze. A masik elképzelés, hogy az ADF-nek bizonyos szintli médiatartalom-szer-
kesztési technoldgiat biztositott az ISIS, amellyel 6k maguk végzik el a sziikséges szerkesz-
tést.*

Fontos kitérni az elnevezésekre. Az ISIS akkori vezet6je, Abu Bakr al-Baghdadi
2018 augusztusaban az Iszlam Allam Kozép-afrikai Tartomanydnak (ISCAP) kialakita-
san faradozott. Végiil 2019-ben al-Baghdadi egy videoiizenetben hivatalosan is elismerte
a térséget az ISIS Uj tartomanyaként.® 2016-t6l az ADF MTM®-ként kezdte beazonosi-
tani magat a vidediban. Ez egy ugynevezett markaépitési mddszer része, amelynek révén
szélesebb tarsadalmi réteget probalt elérni, tovabba mar nem (csak) az ugandai sérelmek
mentén kivant tovabb szervezkedni.” A videdk tartalma ezt a fajta iranyvaltast tamasztja
ald. Az itt megfogalmazott {izenetekben arra kérik a muszlimokat, hogy csatlakozzanak
hozzéjuk és harcoljanak a hitetlenek ellen. 2019-t6l kezd6éden az ISIS egyre tobb tamadast
vallalt magara a KDK-ban, amiket az ADF hajtott végre. Ennek két oka volt. Az egyik
jorészt ideologiai, hiszen csak a sikeres, nagy pusztitast okozo6 tdmadasokrdl tudositott,
vagyis a hitetlenekkel szembeni eredményes fellépést hangstlyozza. A masik ok pedig
az, hogy 2019 oktoberében a kongdi hadsereg nagyszabast tdmadast inditott, amely-
nek kimondott célja az ADF megsemmisitése volt, igy megemelkedett az 6sszecsapasok
szama, ami kivalé propagandaalapot biztositott. Ez a civilek életére jelentdsen kihatott,
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¢és a humanitarius szervezetek jelentései szerint csaknem 433 ezer® polgar kényszeriilt
elhagyni lakohelyét 2019 szeptembere és 2020 marcius kozepe kozott. A tamadasokat
az ADF harcosai hajtjak végre, és a harcmezdrdl szarmazoé képanyagok néhany nap el-
teltével mar az ISIS kozponti platformjain jelennek meg, bizonyitva az egytittmiikodést.
Feltételezhetéen ennyi idére van sziikség a felvételek eljuttatasdéhoz és megszerkesztésé-
hez.® Az Iszldm Allam vezetdjének (Al-Baghdadi) 2019. oktoberi halala utdn kérdésessé
valt a tartomanyok jovéje, de Baluku 2020 juniusaban tovabbra is a hiiségét és elkotele-
zettségét hangoztatta. Az ADF 2020 szeptemberében egy sajat kozosségi platformot hozott
létre Mujahideen TV cimmel, amely tartalmazza az ISCAP logdéjat is. A helyi média célja
tovabbra is a toborzas elésegitése, illetve jelentés moralerdsit6 funkcidt is ellat, amikor
az elesett harcostarsakat dicséiti, illetve bemutatja a timadasok sikerét.”

Meg kell emliteni az ADF transznacionalis halozatat, amelynek a legfontosabb térsége
Kelet-Afrika. Korabban kenyai és a tanzaniai Tangaban talalhatd sejtek jelentds tamogatast
nyujtottak Mukulunak, de nagy valdszintiséggel a letartdztatds utan is tovabb miikodik
az anyagi tamogatas folydsitasa. Toborzas terén pedig Tanzania, Burundi és Mozambik
jatszanak egyre hangsulyosabb szerepet. Emellett a londoni tdmogatasi haldzat sem elha-
nyagolhat6, amely az Iszldm Allammal val6 kapcsolat miatt még jovedelmezSbb lehet.”
Végiil ki kell emelni az ISCAP-ot, amivel kapcsolatban egyre biztosabban lehet azt allitani,
hogy t6bb komponensbdl all, nem csak az ADF-bdl, hanem a Mozambik északi részén,
Cabo Delgadodban tevékenykedé Ansar al-Sunnabdl is. Ezt erdsitette meg 2021 marciu-
saban az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma azzal, hogy e két szervezetet egyszerre
nyilvanitotta terrorcsoportnak az ISCAP-ban val6 egyesiilésiik miatt.”> Az Iszlam Allam,
valamint annak kongéi és mozambiki agai kozotti kapcsolat mértéke még mindig nem
vilagos, f6leg a képzés, kiképzés terén. E csoportok elismerése megerdsitheti az ISIS glo-
balis terjeszkedését, jelenlétét és erejét, annak ellenére, hogy a Kozel-Keleten drasztikusan
visszaesett.”?

Osszegzés és konkluzié

Az elemzés a kezdeti iddszakot érintéen az ADF-NALU létrejottének koriilményeit va-
zolta fel, szemléltetve, hogy Szudan és Kongd Kampalaval szembeni hatalmi jatszmajanak
koszonhet6 a megerdsodésiik. A 2000-es évek derekan a szervezetnek onfenntartova kel-
lett valnia, ami a teriilet alapos kiismerésével és a lakossaggal valo szimbiozis elérésével
valosult meg. Ekkorra kialakult az altaldnos védekezd taktikajuk a folyamatos tamadasok-
kal szemben. Amikor offenzivat inditott a FARDC, akkor visszavonultak, magara hagyva
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a helyi lakossagot, amikor pedig a regularis haderdk kivonultak, a harcosok visszadaram-
lottak.

Egy folyamatosan mozgasban 1év6 szervezetr6l van sz9, amelyben belsé valsagok is ki-
bontakoztak. A NALU kivéldsaval mar egy iszlamista csoportrol beszéliink, majd Mukulu
letartoztatasaval és Baluku hatalomra jutdsaval a mozgalom egy olyan takfirista,” szél-
sOséges allaspontot kezdett el képviselni, amely egy platformra hozta a t6bbi szunnita
dzsihadi mozgalommal.” Baluku vezetésével a civilek elleni tiamadasok megszaporodtak,
alaasva ezzel a kelet-kongoi lakossag biztonsagi er6kbe vetett bizalmat és hitét. Végiil pe-
dig a globalis szintérre vald kilépés kovetkezett, legalabbis a halézatépitésben, amelyet
az ADF az Iszldm Allam segitségével tervez megvaldsitani. Ez a kapcsolat koleséndsen
elényos mindkét fél szamara. Az ISIS az itt készitett anyagokat fel tudja haszndlni a globa-
lis terjeszkedéséhez, az 9sszefogas elGsegitéséhez, mig az ADF-nek a propaganda mtikod-
tetéséhez nyujt segitséget.

Foldrajzi miikodése ellenére az ADF tovabbra is egy ugandai szervezet, hisz a veze-
tés dontd tobbsége tovabbra is onnan szarmazik. Mégis, a kozpontoktdl tavol esé vidé-
ken, egy masik orszagban viszonylag nagy szervezetté tudott valni. Egyetértek a Congo
Research Group allitasaval, amely szerint a térség orszagainak el6szor a muszlim fiatalok
radikalizalodasat kell megallitaniuk, hiszen a szervezet ezt hasznalja ki.”® Az elmult 25 év
ravilagitott arra, hogy egy hatarvidéken berendezkedé mozgalom felszamolasahoz a fel-
kelésellenes miivelet inditasa kevés, vagyis a katonai megoldas 6nmagaban nem elegendo.
Atfogo gazdasdgi és szocidlis intézkedések kellenek, hogy a fiatalok és az elégedetlen la-
kossag szamara mas alternativak is elérhet6k legyenek, mint a dzsihadistdké. A szervezet
toborzo tevékenysége egyre sikeresebb, és az ISCAP révén az ADF kapcsolati haldja egyre
jobban kiterjedhet. Igy a bevezet6ben kiemelt alkalmazkodd és megujuld képességgel
kombindlva a mozgalom a jovoben még ellenallébba és erésebbé valhat, egyre komolyabb
fenyegetést jelentve Uganda és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag szamara.
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Pénzvaltd Nikolett!

w1agadhato” haborik?

A kockazatok és lehetdoségek értékelése aktualis kozel-keleti
esettanulmanyokon keresztiil?

A tanulmany bevezeti a ,tagadhato” haboru fogalmat, amelyet azokra a katonai in-
tervenciokra hasznal, amikor egy fegyveres konfliktusba kivilrél beavatkozo allam
nem ismeri el kbzvetlen érintettségét, a mdvelet hihetébb tagadasahoz pedig ,leta-
gadhatd” eszkbzoket (proxykat, pildta nélkili replléeszkdzdket, kildnleges erdket,
légierdt) alkalmaz. Az elemzés ramutat, hogy a tagadhatdsag jelentette elénydk el-
érésehez nem feltétlendil szlikséges, hogy a beavatkozas hitelesen legyen tagad-
hatd. Allitasai aldtdmasztdsdhoz a tanulmény 6t aktudlis kézel-keleti esetet vizsgél
meg kbézelebbrdl, majd altalanosithato kdvetkeztetéseket fogalmaz meg a ,tagadha-
t6” haboruk elényeit és veszélyeit illetden, kilbnds tekintettel a kbltséghatékonysag
és az eszkalacios dinamika szempontjaira.

Kulcsszavak: tagadhatd haboruk, Kbézel-Kelet, hadviselés, hiteles tagadhatosdg,
Sziria

“Deniable” Wars? Assessing Risks and Opportunities through Examining
Current Case Studies from the Middle East

The study introduces the concept of “deniable” war, which is applied for military
interventions where a state intervening externally in an armed conflict does not
recognise its direct involvement, and it uses “deniable” means (proxies, unmanned
aerial vehicles, special forces, air force) to make the denial of the operation more
plausible. The analysis points out that the benefits stemming from deniability do not
necessarily require the intervention to be plausibly deniable. In support of its claims,
the article examines five current case studies from the Middle East, and then it
draws generalisable conclusions about the benefits and dangers of “deniable” wars,
with particular regard to the aspects of cost-effectiveness and escalation dynamics.

Keywords: deniable wars, Middle East, warfare, plausible deniability, Syria

»Tagadhaté” haboruk?

A tanulmany napjaink kozel-keleti fegyveres konfliktusainak vizsgalatabol indul ki; ab-
bdl a megfigyelésbdl, hogy a hosszt évek dta huizoédo (polgar)habortkban (Sziria, Libia,
Jemen) a helyi er6kon kiviil szamos kiils6 allami szerepld vesz részt, amelyek azonban

Pénzvalto Nikolett a Migraciokutat6 Intézet, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont
Stratégiai Védelmi Kutatointézet kutatédja. E-mail: penzvalto.nikolett@uni-nke.hu
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rendre tagadjak kozvetlen érintettségiiket. Bar szerepiik tobbnyire nyilt titok, mégis
mintha mindenki szemet hunyna f6lotte. A tanulmany bevezeti a ,tagadhaté” haboru
munkafogalmat —gytjtéfogalomként. Ezzel célja egyrészt az, hogy felhivja a figyelmet
a hadviselésnek erre a jellegzetességére. Masrészt pedig az, hogy a ,hiteles tagadhatdsag”
(plausible deniability) széles korben népszer(i fogalma mellé (illetve, sok esetben: helyett)
hangsulyosabban bevonja a hazai szakmai diskurzusba a ,nem hiteles tagadhatdsag”
(implausible deniability), illetve az el nem ismert” (unacknowledged) fellépés koncepcioit.

»Tagadhatd” haboru alatt itt, most azt értjiik, amikor a kiilsé katonai beavatkozast vég-
rehajt6 dllam nem ismeri el kozvetlen érintettségét, és ,tagadhatd” eszkozoket hasznal,
vagyis nem telepit nagyszamu sajat szarazfoldi er6t az adott konfliktusba (tehat példaul
a nagy felkelés elleni, az tgynevezett COIN*-miiveletek egyértelmtien nem tartoznak
ide), helyette kozvetett modon, helyettesekkel (proxykkal),* vagy kozvetleniil, de tavolrdl,
dronokkal és légi miiveletekkel, kiilonleges erékkel (tavoli hadviselés)’ operal. A tagad-
hatdsagot egy skalan célszert értelmezniink, amelynek egyik végén a hitelesen tagadhaté
miiveletek, masik vége felé pedig az el nem ismert, ugyanakkor egyre kevésbé hitelesen
tagadhatd beavatkozasok dllnak. Kozos ismérviik ugyanakkor a nyilvanos elismerés
(acknowledgment) hianya.®

A tagadhatdsag jelentette el6nyok kiélvezéséhez nem feltétleniil sziikséges, hogy a be-
avatkozas hitelesen tagadhato legyen. Lényegében folyamatosan latunk példakat nem
hitelesen tagadhaté katonai beavatkozasokra, ahol a végrehajtd vagy jelentds tamogatast
nyujté allam kiléte nyilt titok. Ez azonban 6nmagaban nem jelenti azt, hogy egy nem
hitelesen tagadhat¢ akcio ne lehetne sikeres.”

A jol végrehajtott fedett és titkos miiveletek elkovetdire optimalis esetben nem, vagy
csak hosszt id6 elteltével deriil fény. A tanulmany mar csak ezért sem ezekre, hanem
a skala masik vége felé esd, nem hitelesen tagadhaté katonai beavatkozasokra koncent-
ral. Bar az elemzés az aktualitasokra fokuszal, ez nem jelenti azt, hogy nézépontunk
szerint a vizsgalt jelenség ne képezte volna torténetileg a hadviselés integrans részét.
A ,tagadhat6” eszkozok alkalmazasa nem jelenti tovabba azt, hogy egy allam ne vehetne

COIN: counter-insurgency.

Andrew Mumford meghatarozasa szerint a proxyhdboru indirekt elkotelez6dés egy konfliktusban egy harmadik fél
részérél, amely befolyasolni kivanja annak stratégiai kimenetelét. Mumford felcserélhetéként hasznélja a proxyhabo-
ru és a proxyintervencié fogalmat abbol a megfontolasbdl kiindulva, hogy az allamok elsésorban masok héboruiba
avatkoznak be helyettesek segitségével. Mumford emellett a beavatkozas kozvetett (indirekt) jellegét hangsulyozza.
Ez azonban nem zérja ki azt, hogy egy kiilsé allam a proxybeavatkozéassal parhuzamosan mas méd(ok)on, kozvetle-
niil, sajat reguldris eréivel is részt vegyen egy adott fegyveres konfliktusban. V6. Andrew Mumford: Proxy Warfare.
Oxford, Polity, 2013. Az egyes ,helyettesek” fiiggésének mértéke a patrénuséllamtol értelmezésiink szerint egy skalan
képzelhet6 el (amely a sajat akarattal és eréforrasokkal nem rendelkezd ,,bab’-tdl a lényegében teljesen autoném sze-
replékig terjedhet). Ebben a tanulmanyban ugyanakkor csak olyan eseteket vizsgalunk, amikor allami szerepl6k nem
allami szereplket alkalmaznak proxyként.

A tavoli hadviselés (remote warfare) lényege a legalapvetébb megkozelitésben, hogy olyan hadviselési modokkal
operal, amelyek nem igénylik nagyszamu sajat szarazfoldi erd telepitését. Vo. Emily Knowles - Abigail Watson:
Remote Warfare. Lessons Learned From Contemporary Theatres. [online], 2018. Forras: oxfordresearchgroup.org.uk
[2021. 03. 30.]

Rory Cormac - Richard J. Aldrich: Grey is the new black. Covert action and implausible deniability. International
Affairs, 94. (2018), 3. 477-494.

7 Cormac-Aldrich (2018) i. m.
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részt egyidejlileg mas modokon, kozvetleniil is az adott konfliktusban. Ebben az esetben
a ,tagadhatd” eszkozok a nyilt miiveletek rejtett tamogatasat szolgaljak.®

A kovetkezokben 6t aktualis kozel-keleti esetet tanulmanyozunk. Nem célunk minden
érintett szereplé és minden konfliktus lefedése, sem pedig az egyes konfliktusok mély-
ségbeli elemzése. Arra torekedtiink, hogy kiilonbo6z6 ,,tagadhat6” eszkozoket (helyi nem
allami szereplék tamogatasa kiképzéssel/fegyverekkel, a hirszerzési értesiilések megosz-
tasaval, katonai maganvallalatok, kiilf6ldi zsoldosok, pilota nélkiili repiiléeszkozok alkal-
mazdsa)® és allami stratégidkat (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Torokorszag, Egyesiilt
Arab Emirségek, Iran) mutassunk be. Az esettanulmanyok felvazolasat kovetéen érté-
keliink, valamint megkisérliink dltalanosithaté kovetkeztetéseket levonni a ,tagadhatd”
haboruk el6nyeit és veszélyeit illetden, kiilonos tekintettel a koltséghatékonysag és az esz-
kalaciés' dinamika vonatkozasaban, illetve felhivjuk a figyelmet néhany mérlegelendé
szempontra.

Kozel-keleti esettanulmanyok
Amerikai kiképzési tamogatas és fegyverszallitas Sziriaban

A kétezres évek nagy COIN-mtveletei, az iraki és afganisztani kudarc utain nem meglepd,
hogy Washington inkabb a ,tagadhatd’, helyetteseken keresztiili beavatkozast preferalta
a Sziriai Arab Koztarsasagban zajlo konfliktus esetében. Bar a nyugati vilagban sokan
nem szeretik a proxyhadviselés kifejezést, ahhoz egyfajta negativ felhangot tarsitanak,
az egyéb, szivesebben alkalmazott fogalmi kategdriak tobbsége — példaul a ,,partnereken
keresztiili, partnerekkel val6 és partnerek altali” fellépés (working by, with, and through
partners) — a tanulmany fogalmi keretében egyértelmuen proxybeavatkozasnak ttnik."
A koltségeket és a sajat aldozatok szamat Sziridban az emlitett két korabbi mtive-
lethez képest kétségteleniil sikeriilt alacsonyabban tartania az Egyesiilt Allamoknak.
Az Operation Inherent Resolve (Eltokélt Tamogatas) miveletben 2019 szeptemberé-
ig 88 amerikai katona veszitette életét,'> a muvelet koltsége pedig (a sziriai és az iraki
LIszlam Allam” elleni muveleteket is beleértve) 40,5 milliard dollart tett ki.’* Ezzel szem-
ben az Operation Iraqi Freedom (Iraki Szabadsag) hadmivelet (2003-2011) és az afga-

A tanulmany tudatosan nem vonja be vizsgalddasi korébe a hibrid hadviselés fogalmat, a fogalom rendkiviili vitatott-

saga és szertedgazd definicioi okan. A ,hibrid vita” beemelésének megitélésiink szerint a vizsgalt téma szempontjabol

nincs akkora analitikus hozzdadott értéke, mint amennyire elvonna a fokuszt a tanulmény tagadhatdsaggal kapcsola-

tos, {6 mondanivaldjarol.

A tanulmaény a kinetikus hadmiveletek kiilonb6z6 formaira, illetve az azokra valé felkészitésre (kiképzés, fegyverszal-

litas) fokuszal, ezért sem vizsgaljuk itt most kiilon pl. a kiber- vagy informaciés miveleteket.

Eszkaldci6 alatt egy konfliktus intenzitdsdban vagy kiterjedésében bekovetkezé novekedést értjiik.

Ahogyan arra Amos C. Fox felhivja a figyelmet: azaltal, hogy eufemisztikusan beszél a proxykrdl az amerikai fegyveres

erdk, a sajat azzal kapcsolatos megértését dssa ald, miként lehet sikeres proxykornyezetben tevékenykedve. Lasd Amos

C. Fox: Conflict and the Need for a Theory of Proxy Warfare. Journal of Strategic Security, (2019), 1. 44-71.

12 US. Department of Defense: Casualty Status as of 10 a.m. EDT Sept. 17, 2019. [online], 2019a. Forras: defense.gov
[2021. 03. 30.]

3 US. Department of Defense: FY 2019 Quarter 4. Cost of War Update as of September 30. [online], 2019b. Forris: fas.

org [2021. 03. 30.]
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nisztani Operation Enduring Freedom (Tart6s Szabadsag) hadmiivelet (2001-2014) csak
a kozvetlen raforditast tekintve (vagyis az egyéb jarulékos koltségeket nem szamolva)
1309 millidrd dollart, illetve 6784 amerikai haldlos dldozatot kovetelt.'

Az amerikaiak proxyfellépését Sziriaban legalabb harom szilon érdemes vizsgalni.
Az els6 a Kozponti Hirszerz Ugynokség (CIA) 4ltal irdnyitott fedett mtivelet, a Timber
Sycamore, amely Bassar el-Aszad sziriai elnok rezsimjének megdontésében tamogatta
volna a sziriai ellenzéki eréket pénzzel, fegyverekkel, kiképzéssel, logisztikai és hirszer-
zési tamogatassal, Szaud-Arabiaval, Jordaniaval és Torokorszaggal egyiittmiikodésben.
A 2012-2013-ban indult muvelet egymilliard dollaros koltségvetésével a CIA egyik leg-
nagyobb fedett mtivelete. A Timber Sycamore befejezésérdl a valtozé politikai célokkal
6sszhangban a Trump-kormanyzat dontott 2017 nyaran."”

A Timber Sycamore miivelet, bar tobb ezer harcos kiképzéséhez jarult hozza, végs6
céljat, Aszad megbuktatdsat nem érte el. Beszamolok szerint Barack Obama amerikai
elnok a kezdetektdl vonakodott elinditani a muveletet, és nyiltan rakérdezett a CIA-nal,
hogy ez a megkozelités miikodott-e valaha.'® A miivelet fedett jellegét belsé és kiilsé
tényezOk egyarant indokoltdk. Varhatéan sem a vélasztok, sem a kongresszus tamogata-
sat nem lett volna egyszer(i megszerezni egy ilyen kalandhoz, a reputacios koltségekrol
nem is beszélve. Nem vette volna ki magat jol, hogy az Egyesiilt Allamok nyiltan meg-
szegi a nemzetkozi jogot, és (ismételten) meg akar buktatni egy kozel-keleti rezsimet.
Minden bizonnyal az a megfontolas is szerepet jatszott a fedett proxy fellépésben, hogy
nem akartak eszkalalni és formalisan is nemzetkoziesiteni a polgarhabortt. Noha egye-
sek szerint azaltal, hogy BGM-71 TOW pancéltoré rakétdkat juttatott a felkel6knek,
Washington mélyebbre huzta Oroszorszagot a sziriai konfliktusban, és ezzel hozzajarult
annak nemzetkoziesitéséhez.'”” Az, hogy mennyi amerikai fegyver jutott végiil szélsdsé-
ges csoportok kezére, és mennyien alltak at a kiképzettek koziil azoknak a terrorszerve-
zeteknek a soraiba, akik ellen az Egyesiilt Allamok egy mdsik miivelet keretében kiizdott,
nem megallapithat6, ugyanakkor a mtvelet sikerességének értékelésekor mindenképpen
figyelembe veendd szempont. Bar sok esély nem volt rd, a Timber Sycamore tdmogatéi
szerint a semminél mégis tobb, hogy a mivelettel sikeriil targyaléasztalhoz kényszeriteni
Aszadot. Illetve kiemelik azt is, hogy Washington ezen a mddon a tobbi érintett orszag
sziriai fegyverszallitasait is tudta legalabb valamilyen mértékben koordindlni.'®

Ezzel parhuzamosan zajlott a Pentagon programja, amely az ,,Iszldm Allam” elleni har-
choz képezte ki a kiilonboz6 sziriai ellenzéki eréket. A 2014-ben indult, 500 millié dolla-
ros koltségvetésti kiképzési és felszerelési program (Train and Equip Program) azonban
rovid id6 alatt cstifos kudarcot vallott. Az eredeti tervek ellenére, melyek évi Gtezer harcos

14 U.S. Department of Defense (2019b) i. m.

> Mark Mazzetti et. al.: Behind the Sudden Death of a $1 Billion Secret C.I.A. War in Syria. [online], 2017. 08. 02. Forras:
nytimes.com [2021. 03. 30.]

16 Mark Mazzetti: C.I.A. Study of Covert Aid Fueled Skepticism About Helping Syrian Rebels. [online], 2014. 10. 14. For-
ras: nytimes.com [2021. 03. 30.]

7 Liz Sly: Did U.S. weapons supplied to Syrian rebels draw Russia into the conflict? [online], 2015. 10. 11. Forras: washing-
tonpost.com [2021. 03. 30.]

8 Austin Carson — Michael Poznansky: The Logic for (Shoddy) U.S. Covert Action in Syria. [online], 2016. 07. 21. Forras:
warontherocks.com [2021. 03. 30.]
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kiképzésérdl szoltak, mindossze alig néhany tucat embert sikertilt kiképezni. Kilenc ho-
nappal az indulasa utan a program 6sszeomlott, miutan ennek a kevés Gjoncnak is vagy
elfogtak a tulnyomo részét, vagy azok beolvadtak mas fegyveres csoportokba.'

A Train and Equip program kudarca utan talalt Washington megbizhaté helyi
partnerre a sziriai kurdokban. 2017 juliusara az amerikai vezetés(i koalici6 a Sziriai
Demokratikus Erék (SDF) tobb mint 8 500 tagjat képezte ki.** Az Organized Crime and
Corruption Reporting Project (OCCRP) és a Balkan Investigative Reporting Network
(BIRN) 2017 szeptemberében kozosen publikalt jelentése szerint a Pentagon 2,2 milliard
dollar értékben tervezte fegyverekkel tamogatni az SDF-et. Ebb6l 2017 majusaig 700 mil-
li6 dollart koltott el, és tovabbi 900 millid dollar értékben kotott szerz6déseket.?!

Az Egyesiilt Allamok egyiittmikodése a sziriai kurdokkal ugyanakkor a kezdetektdl
mérgezte a viszonyt a NATO-szovetséges Torokorszaggal, amely az SDF derekat képezd,
dontben sziriai kurdokbdl allé Demokratikus Unié Partjara (PYD) terrorszervezetként
tekintett. Torokorszag a Kurdisztani Munkaspart (PKK) és a PYD elleni harcot el6rébb
valonak tekintette az ,,Iszlam Allam” legy6zésénél, ami elmérgesitette a torok—amerikai vi-
szonyt, bonyolitotta az amerikai vezetést koalicids erdk sziriai fellépését, de megbolygatta
a kiilonboz6 kurd csoportok kozotti erdviszonyokat is.**> Az SDF amerikai tdmogatésa
ujabb rétegeket adott hozza a sziriai (és iraki) proxyhdborikhoz, lényegében hozzajarulva
a konfliktus eszkalacidjahoz. Az amerikai fellépés szerepet jatszott a kurdok megerdsodé-
sében, ami Ankara kozvetlen katonai miiveleteihez vezetett.?®

Az SDF 2019 marciusaban deklaralta a gy6zelmet az ,,Iszlam Allam” folott. Donald
Trump amerikai elnok 2019. oktéber 6-dn vératlanul bejelentette az amerikai kivonu-
las azonnali megkezdését a kurdok altal ellendrzott észak-sziriai teriiletekrdl (mindezt
egy, a torok elnokkel folytatott telefonbeszélgetést kovetden). Harom nappal késébb
Torokorszag meginditotta a Béke Forrasa elnevezésii hadmiiveletét (Baris Pinar: Harekdtt)
a PYD erdi ellen. Az amerikai dontés széles kort felhaborodast valtott ki, mely hangok
szerint az Egyesiilt Allamok magéra hagyta, eldrulta a sziriai kurdokat.*

Oroszorszag és a Wagner Csoport Sziriaban és a harmadik libiai
haboruban

7%

Proxyk alkalmazasaval - mas ,tagadhatd” eszk6zok mellett — Oroszorszag is él, tobbek
kozott Ukrajndban, Sziridban és Libidban. Itt most csupan egyetlen eszkozt vizsga-
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lunk, a Wagner Csoport nevili katonai maganvallalat szerepét Sziriaban és Libidban.”
A 2014-ben megalakult Wagner Csoportot ugyan katonai maganvallalatnak (PMC-nek)
nevezik, a valdsagban azonban rendkiviil szoros kapcsolatban all az orosz allammal,
és szamos esetben sokkal inkabb miikédik orosz allami proxy eréként, mint maganvilla-
latként.”* A Wagner fegyvereseit nagy, tobb ezer f6s létszamban el3szor Sziridban telepi-
tették 2015-t8l, ahol a sziriai kormanyerdk oldaldn, ugyanakkor szoros koordindcioban
az orosz regularis er6kkel és katonai hirszerzéssel, magas intenzitasi muveletekben is
részt vettek, és tobb esetben az orosz fegyveres erdk soraibdl ismert modern nehézfegyve-
reket is miikodtettek. Kiemelt szerepiik volt példaul Palmiira visszafoglalasaban.”

A Fontanka.ru informacidi szerint 2016 nyarara a Wagner legtobb fegyveresét kivon-
tak Sziriabdl, és 2017-t6] mar egy egészen mas, a maganvallalat fogalmahoz sokkal koze-
lebb all6 szerepben (értsd sokkal inkabb partikularis tizleti érdekek képviseliként) tértek
vissza.?® A Wagner feddszervezetének tekintett Jevro Polisz nevi, 2016-ban bejegyzett,
Jevgenyij Prigozsin érdekeltségi korébe tartozd vallalat az orosz energiatigyi minisztérium
kozremiikodésével 2016 decemberében megallapodast kotott a sziriai dsvanykincs- és ola-
jlgyi miniszterrel. Az egyezség a sziriai olaj- és gazmezOk felszabaditdsara és védelmére
vonatkozott. Cserébe a Jevro Polisz a mezdk kitermelésébdl szarmazo bevételek negyedét
kapta, valamint kompenzaciét katonai kiadasaiért. Tovabba vallalta, hogy kiképzokkel
tamogatja a sziriai kiilonleges eréket.”

Ebben a kontextusban kovetkezett be a 2018. februar 7-i deir az-zéri incidens. A szi-
riai kormanyerék és az oldalukon harcol6é milicistak egy csoportja tdmadast inditott
az Egyesiilt Allamok éltal timogatott SDF pozicidi ellen. A helyszinen az amerikai kiilén-
leges erdk tagjai is jelen voltak. Az amerikai valaszcsapasban tobb tucat (egyes beszamoldok
szerint tobb szaz) orosz zsoldos veszitette életét, illetve sebesiilt meg stlyosan. Az ame-
rikaiak a tamadas el6tt, kozben és alatt is kapcsolatban voltak az orosz regularis erék
parancsnoksagaval, akiktdl azt a tajékoztatast kaptak, hogy nincsenek jelen orosz erék
a terepen.’® Az orosz parancsnoksag azonban valdszintisithetéen nem tajékoztatta a ,,ma-
ganakciot” végrehajto, az orosz 6sszekotokkel elézetesen nem egyeztetd Wagnert a varha-
t6 amerikai ellencsapdsrol.’’ A Kreml ugyanakkor nem hagyta teljesen magdara a csoport

» Azzal egyiitt, hogy Sziridban jelentés kozvetlen orosz katonai jelenlét van, illetve Moszkva kozvetleniil is tdmogatja

Bassar el-Aszad sziriai elnok rezsimjét; valamint, hogy a Wagner Csoport szintén tobb tovabbi konfliktusban megha-
tarozé szerepet tolt be.
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tagjait. A sériilteket orosz allami reptilégépekkel szallitottak oroszorszagi katonai kérha-
zakba.”

Az incidens egyrészt ramutatott arra, hogy a zsoldosokat sok esetben nehéz ellendrzés
alatt tartani, és az orosz katonai vezetéssel nem egyeztetett, profitorientalt maganakciok
adott esetben orosz dllami érdekeket is sérthetnek (klasszikus ,,megbiz6-tigynok” problé-
ma). Az eset ugyanakkor azt is demonstralta, hogy a tagadhatdsagot a felhasznaloja ellen
is lehet forditani. Az orosz vezetésnek dontenie kellett, hogy elismeri a Wagner fegyve-
reseit sajatjaiként, ezzel megmenti a zsoldosokat a kozelgé amerikai légicsapastol, vagy
pedig fenntartja a tagadhatésagot a Wagnerre vonatkozoéan, ezzel lényegében feldldozva
az érintett kontingenst.”

A masik oldalrdl ugyanakkor a Wagner Csoport sziriai alkalmazdsdnak szdmos el6nye
is volt. Egyrészt segitett alacsonyan tartani az orosz hivatalos veszteségek szamat. Pontos
adataink nincsenek, azonban — példaul a Fontanka.ru szerint — mig 2017 végéig az orosz
védelmi minisztérium 41 orosz katona halalat erésitette meg Sziriaban, tovabbi legalabb
73 zsoldos veszitette életét.** Masrészt a Wagner kiadasai az orosz védelmi koltségve-
tésben sem jelennek meg. Az RBC 2016. augusztusi tudésitasa szerint Oroszorszag havi
150 millié dollart koltott a Sziridban harcold zsoldosokra.®® A Jevro Polisz fizetését és fel-
fegyverzésének koltségét pedig lényegében a sziriai allam vette at.

Az orosz jelenlét Libidban 2019 szeptemberében valt igazan lathatovd, amikor sza-
mos beszamold tuddsitott arrdl, hogy tobb mint szaz Wagner-zsoldos tlnt fel a Libiai
Nemzeti Hadsereg (LNA) és Khalifa Haftar tabornok oldaldn az arcvonalon Tripoli
ostromakor. Tobb beszamolé kiemelte az orosz mesterlovészek kiemelt hatékonysagat.
A tagadhatosag leple alatt a honap folyaman egy, a deir az-zérihoz hasonld incidensre is
sor keriilt. A Meduza oknyomoz6 portal informacioi szerint egy szeptemberi légi csapas-
ban a Wagner Csoport 10-35 fegyverese vesztette életét Tripolitdl délre.*® A légicsapas
pontossaga felvetette annak lehetdségét, hogy azt torok Bayraktar dronok hajtottak végre,
nem kozvetleniil a libiai Nemzeti Egyetértés Kormanyanak (GNA) er6i.

Azt kovetden, hogy a GNA erdi torok tamogatassal egyre jelentésebb teriileteket fog-
laltak vissza, Haftar timogatoi, koztiik Oroszorszag is fokozta aktivitasat. Egy 2020. maju-
si ENSZ-jelentés szerint 800-1200 wagneres tartézkodott Libiaban (tobbségiikben orosz,
de nagy szamban belorusz, moldovai, szerb és ukran allampolgarok is).”” A Pentagon
Afrika-parancsnoksaga (AFRICOM) tobb beszamoldban is ramutatott Oroszorszag no-
vekvo libiai katonai jelenlétére.”® Kiemelték, hogy a zsoldosok nem kiképzési, hanem har-
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ci cselekményekben vesznek részt, illetve, hogy orosz katonai szallitogépek tobbek kozott
pancélozott eszkozokkel, 1égvédelmi rendszerekkel latjak el a Libiaban harcol6 zsoldoso-
kat. A Pentagon majusi beszamoldja szerint Oroszorszag tobb mint egy tucat csapasmérd
repiilégépet (MiG-29-esek és Szu-24-esek) kiildott Libiaba, amelyek az orosz zsoldoso-
kat tamogat6 csapasmérd miveleteket hajtottak végre. A repiilégépek Szirian keresztiil
érkeztek Libiaba, ahol atfestették 6ket, hogy ezzel is elfedjék orosz eredetiiket. (Libiaval
szemben ENSZ-fegyverembargé van érvényben.) Az AFRICOM emellett azzal vadolja
a Wagnert, hogy aknakat és improvizalt robbandeszkozoket telepitettek polgari teriiletek-
re Tripoliban és kornyékén, figyelmen kiviil hagyva a civilek biztonsagat.”

Oroszorszag tagadja, hogy részt venne a libiai harcokban. Vlagyimir Putyin orosz el-
nok 2020 janudrjaban ugy nyilatkozott, ha vannak is jelen orosz dllampolgarok Libidban,
azok nem az orosz allamot képviselik, és nem az orosz allam fizeti 6ket.*

Térbékorszag: harci dronok és sziriai zsoldosok

A 2020-as év folyaman egyre tobb hadszintéren jelentek meg sajat gyartasa torok pilota
nélkiili harci repiil6eszk6zok (Unmanned Combat Aerial Vehicle, UCAV), ismertebb koz-
napi neviikon harci dronok.*! A Tavaszi Pajzs nevii torok hadmivelet soran 2020. marcius
elején a sziriai Idlibben a torok UCAV-ok toltottek be els6dleges szerepet, és jelentds vesz-
teségeket okoztak az Aszad-rezsim erdinek soraiban. Libiaval osszefiiggésben azzal ke-
riiltek a cimlapokra a GNA tamogatasara kiildott torok Bayraktar TB-2-es harci drénok,
hogy 2020 majusaban megsemmisitettek egy orosz gyartmanyu Pancir-Sz1 légvédelmi
rakétaiiteget.”” Torokorszag és a kinai gyartmanyt Wing-Loong II dronokat felvonultatd
Egyesiilt Arab Emirségek kozott valodi dron-proxyhaboru alakult ki Libidban. Jelent6s
szamu torok harci dron érkezett tovabba Azerbajdzsanba is, amelyek nagyban hozzaja-
rultak Baku katonai sikereihez a hegyi-karabahi habortban.

Az UCAV-ok alkalmazdsa szintén lehetséget ad a tagadhatdsag nyujtotta elényok
kihasznaldsara. Az alacsonyan repiild dronok a radarok és hagyomanyos légvédelmi
rendszerek szdmadra sok esetben lathatatlanok, illetve kiviilr6l nem lehet minden esetben
megallapitani azt sem, hogy milyen allampolgarsagu operator (jelen esetben példaul libi-
ai, azeri vagy torok) irdnyitja azokat. Amennyiben pedig a dront ellenséges talalat éri vagy
technikai okokbdl kényszeriil a foldre, az incidens nem kertil a pildta életébe, ami miatt
nagy valoszintiséggel kevesebb figyelmet kap a hazai kozvéleményben, ezaltal lehetdséget
ad enyhébb valaszreakcidra a dronjat elveszto félnek, emellett attdl sem kell tartani, hogy

Russia Denies Involvement As UN Slams Arms Shipments, Foreign Mercenaries In Libya. [online], 2020. 09. 03. Forras:
rferl.org [2021. 03. 30.]

Russia’s Putin: Russians fighting in Libya do not represent the state. [online], 2020. 01. 11. Forras: reuters.com
[2021. 03. 30.]

2019 decemberében az Eszak-Cipruson taldlhaté Gegitkale 1égibézist torok UAV bazissa alakitottdk at, hogy segitse
a Foldkozi-tenger keleti medencéjében zajlo torok miveleteket. Zoltan Egeresi: Escalating tensions between Turkey and
Greece. Turbulence in the Eastern Mediterranean. [online], 2021. 01. 29. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 03. 30.]
Néhany napon beliil tobb Pancirt is megsemmisitettek, am dontd résziik inaktiv volt, hangarban allt vagy tréleren
szallitottak éppen a tamadas idején.
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a foglyul ejtett pilota esetleg leleplezi a miivelet részleteit, nem kell kimenteni/kiszabadi-
tani/kicserélni.

A drénok mellett a sziriai zsoldosok alkalmazasa szintén a ,tagadhatd” torok interven-
ciok meghatdrozé elemévé valt. 2019 decemberétdl Torokorszag regisztracios kozponto-
kat nyitott Sziridban, amelyekben Libidba, a GNA tamogatasara toboroztak zsoldosokat.
A 2019. november 27-én a GNA ¢és Ankara altal alairt biztonsagi és katonai egyiittmi-
kodési megallapodas emliti a tanacsadok mellett ,vendégszemélyzet” (guest personnel)
cseréjének lehetdségét is, amely a definicié szerint ,,védelmi és biztonsagi tigynokségek
tagjait” foglalja magaba.* A megfogalmazas szamos spekulaciéra adott okot, melyek
szerint ez a zsoldosok szamara létrehozott fed6kategéria. Az amerikai AFRICOM szerint
Torokorszag nem kevesebb mint 5 000 sziriai zsoldost telepitett Libidba.* 2020 6szén
a torokok altal toborzott sziriai zsoldosok megjelentek a hegyi-karabahi haboruban is
Azerbajdzsan oldalan. Az Emberi Jogok Sziriai Megfigyel6kozpontja (SOHR) szerint
mintegy 1 650 sziriai zsoldost telepitettek Hegyi-Karabahba, ahol legalabb 126-an éle-
tiiket vesztették a harcokban.” A torok elnok tagadta, hogy orszaga sziriai fegyvereseket
kiildott volna Azerbajdzsanba.*

A torok gyakorlat a nemzetkozi szervezetek figyelmét sem keriilte el. A 2005 juliu-
saban létrehozott, ,,A zsoldosok alkalmazasat mint emberi jogi jogsértések elkovetését
szolgald és a népek onrendelkezési joganak gyakorlasat akadalyozd eszkozt vizsgalod”
ENSZ-munkacsoport vezetéje és az ENSZ tobb mas kiilonleges jelentéstevdje 2020 juniu-
saban kozos levélben kért tovabbi informaciot a torok kormanytdl a zsoldosok toborzasa,
finanszirozasa, szallitdsa és telepitése kérdéskorében.*”

Beszamolok szerint a sziriai zsoldosokkal 3-6 hdnapos szerzédéseket kotottek
(a szerzOdéseket hivatalosan nem a torok kormannyal, hanem a GNA-val kototték).
Szolgalatukért cserébe havi kétezer dollaros fizetést, valamint torok allampolgarsagot
ajanlottak nekik.”® Sok esetben azonban a fegyveresek megfelel6 eldzetes tajékoztatas,
felszerelés és logisztikai tdmogatas nélkiil talaltdk magukat a frontvonalon, az igértnél
kevesebb bért kaptak, és ha meggondoltak volna magukat, meglehetdsen korlatozott le-
hetdségiik volt hazatérni. Tobben szamoltak be arrol, hogy megtévesztették dket, példaul
eredetileg csak 6rz6-védo feladatokra szerzédtek. Hasonlorol szamoltak be egyébként
a hegyi-karabahi haboruba kiildétt sziriai zsoldosok is.

A zsoldosok jellemzden kiemelten magas veszteségeket szenvednek, becslések szerint
tobb szazan vesztették mar életiiket Libidban. Ez els6sorban annak a kovetkezménye,
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hogy toborzdik feldldozhatoként tekintenek rajuk. A harctéren parancsokaik sok esetben
»agyutoltelékként” hasznaljak Gket. Politikai szempontbdl , kényelmes”, hogy az elesett
zsoldosok nem jelennek meg a torok hivatalos statisztikakban, arrél nem is beszélve, hogy
Ankara igy megszabadulhat a szomszédos Sziridban egyre nehezebben kezelhet6vé valo
fegyveres csoportok egy részétdl is.

Torokorszag azonban nem az egyetlen allam, amely sziriai zsoldosokat kiild Libidba.
Oroszorszag is élt ugyanezzel az eszkozzel. Moszkva becslések szerint mintegy 2 000 szi-
riai zsoldost kiildott harcolni az észak-afrikai orszagba, akik koziil tobben cserébe kegyel-
met kaptak az Aszad-rezsim elleni felkelésben betoltott szerepiikért.* Végeredményben
az a furcsa helyzet allt el6, hogy masok mellett sziriai zsoldosok harcoltak sziriai zsoldo-
sok ellen a libiai hdbortban.

Az Egyesiilt Arab Emirségek Libiaban és Jemenben

Az Egyesiilt Arab Emirségek (EAE) az egyik legjobb példa arra, hogy a ,tagadhatd” esz-
kozok alkalmazasa messze nem csak a nagyhatalmak privilégiuma. Az Obél-monarchia
kozel tizmillié f6s népességgel (amelynek mindossze b6 10%-a az Emirségek dllampol-
gara, a tobbiek kiilfoldi vendégmunkasok) és ,,minddssze” 63 ezer f6s aktiv fegyveres
erével rendelkezik,” ami a tobbi vizsgalt dllamhoz képest csekélynek tekinthetd. Anyagi
er6forrasokban azonban az EAE nem sztik6lkodik, a proxy és tavoli hadviselés megkoze-
litésével igy lehetévé valt szamara az aktiv katonai részvétel egyidejiileg a libiai és a jemeni
konfliktusban is.

Abu Dhabi a két orszagban eltérd stratégiat alkalmazott. Libidban elsésorban légi
csapasokra és fegyverszallitdsokra tdmaszkodott, mig Jemenben a helyi szarazfoldi mili-
ciak kiképzésére és tamogatasara helyezte a hangsulyt. Az EAE a GNA-val szemben allo
Haftar tabornok egyik, ha nem a legjelentdsebb tamogatdjanak tekinthetd: 2019. apri-
lis 4-e 6ta tobb mint 850 dron- és légicsapast hajtott végre Haftar oldalan. A kozvetlen
katonai beavatkozas mellett azonban a tamogatas kozvetett eszkozeivel is él. Abu Dhabi
tobb ezer tonna fegyvert és 16szert szallitott az LNA-nak, koztiik modern fegyvereket is
(példaul tamadoé helikoptereket, pancélozott eszkozoket, harci dronokat és légvédelmi
rakétdkat). Csak 2020 elsé negyedévében tobb mint szaz repiil6gép érkezett az Egyesiilt
Arab Emirségekbdl Kelet-Libidba, amelyek valoszintisithetéen fegyvereket és 16szert szal-
litottak.>* A helyi er6k mellett az EAE kiilf6ldi zsoldosok, elsdsorban tobb ezer szudani
zsoldos toborzasdban és Libidba szallitasaban is részt vett. Tobb forras is alatamasztja,
hogy az emirségekbeli Black Shield Security véllalat tomegesen tévesztett meg szudani

¥ Russia sends former Syria rebels to fight for Haftar against one-time comrades. [online], 2020. 04. 13. Forras: alaraby.
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International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2020.
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fiatalokat: szerz6dést ajanlottak nekik, hogy az EAE-ben dolgozzanak biztonsagi 6rként,
majd kiképzétaborokba vitték és er6vel a libiai és jemeni hadszinterekre telepitették Sket.>>

Mig Torokorszag és Moszkva libiai fellépése jelentds nemzetkozi figyelmet és nyugati
kritikat valtott ki, az EAE beavatkozasat a nemzetkozi szereplok sok esetben mintha nem
akarnak észrevenni.> Abu Dhabi hivatalosan tagadja, hogy részt venne a libiai habo-
ruban, allaspontja szerint a békefolyamatot tamogatja.”* Az EAE libiai szerepvallaldsat
els6sorban a Muszlim Testvériséget tamogatd Katar és Torokorszag, illetve a Muszlim
Testvériség térnyerését ellenzé EAE és Szad-Arabia kozotti szembenallas kontextusaban
célszert értelmezni. Ez az egyik olyan torésvonal, amely egy fontos réteget ad hozza a libi-
ai proxy haborthoz, és ami egyértelmiien hozzajarul a konfliktus elhtizédasahoz.

Jemen esetében ez a torésvonal, illetve kontextus sokkal inkabb az EAE és Szaud-
Arabia Irdnnal szembeni hatalmi vetélkedése. Az Iran altal timogatott jemeni huszik
elleni kiizdelemben a szaudi-EAE-koalicié az Egyesiilt Allamok tdmogatasét is élvezte.
2015 kozepétdl az EAE kiilonbozo hattert és jogi statuszu jemeni milicidkat (a megma-
radt jemeni kormanyer6k, dél-jemeni szeparatistak, helyi torzsi milicidk, szalafi csopor-
tok) szervezett, képzett ki, fegyverzett fel és fizetett. A helyi er6k mellett szenegaliakat,
eritreaiakat, szudaniakat, valamint latin-amerikai zsoldosokat telepitett Jemenbe, Osz-
szesen tobb ezer fot. Beszamolok szerint az EAE évek o6ta épiti dél-amerikaiakbol allé
zsoldosseregét. A 2010-ben kezd6dott program keretében tobb szaz kolumbiait képeztek
ki az EAE teriiletén, a jemeni volt azonban az elsé harci telepitésiik (2015-ben 450, els6-
sorban kolumbiai zsoldost telepitettek Jemenbe, de vannak kozottitk panamai, salvadori
és chilei fegyveresek is).”

A jemeni proxy intervenci6 elemzésekor ismét felmeriil a nem szandékolt eszkalacié
veszélye. A beavatkozas, amellyel egy ,,jemeni Hezbollah” kialakulasat remélték megel6z-
ni, a huszik megerdsodéséhez és Irannal fennall6 kapcsolatuk sokkal szorosabba valasa-
hoz vezetett, melynek kovetkeztében immar kozvetleniil képesek fenyegetést gyakorolni
Szaud-Arabiara és az EAE-re, ahogyan azt a szaudi célpontok ellen végrehajtott rakéta-
és drontdmaddsaik demonstraljak.>* Abu Dhabi 2019 juniusaban részleges visszavonulds-
rél dontott Jemenbdl, melyben elsédleges szerepe volt annak, hogy nem akarta eszkaldlni
a helyzetet Irannal. Az Egyesiilt Allamok és Iran kozott 2019-t61 egyre jobban kiélez6dd
konfliktus hatasara az EAE latvanyosan a fesziiltségek csokkentésére torekedett, felismer-
ve a fellépésében rejl eszkalacios potencialt. (A hivatalos fizikai jelenlétiik kivondsa azon-
ban nem jelenti azt, hogy teljesen magara hagytdk volna az altaluk tdimogatott eréket.”)
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Iran és az ,ellenallas frontja™®

Az Irani Iszlam Koztarsasag rendkiviil hatékony képességet épitett ki a Kozel-Keleten:
Sziridban, Irakban, Libanonban, a palesztin teriileteken, Jemenben és Afganisztanban is
rendelkezik helyi partnerekkel, mely hal6zat — mas elényok mellett — széleskort tagad-
hatdsagot biztosit. Napjainkban az Irannal szoros kapcsolatot apolé miliciak 1étszama
elérheti a 200 ezer f6t. Ezek a milicidk kiilonb6z6 mértékben autondmak, illetve fiiggenek
Teherantol. Az International Institute for Strategic Studies (IISS) klasszifikacidja ot kate-
goriara bontja ezeket a fegyveres csoportokat: partner, stratégiai szovetséges, ideologiai
szovetséges, proxy vagy allami szerv,” akiket Iran kiilonb6z6 moédokon (tandcsadassal,
kiképzéssel, pénzzel, fegyverekkel) timogat.

Mig az oroszoknak és az amerikaiaknak az afganisztani (illetve utobbiaknak az afga-
nisztani és az iraki) haboru szolgalt fontos tapasztalatokkal, addig Irannak a 300 ezer irani
halalos aldozatot, valamint 645 milliard dollart koveteld irdani—iraki haboru (1980-1988)
volt els6sorban az a sokk, amely katonai paradigmavaltasra késztette.®* A haboru tobbek
kozott arra tanitotta meg Irant, hogy rétegzett védelemre és aszimmetrikus valaszokra kell
tamaszkodnia. Az j irani katonai doktrina létrejottében kiemelt szerepet jatszanak a ko-
riilmények is, jelestil Iran allami szovetségesek nélkiili, nemzetkozi szankcioktol sujtott
helyzete. Az ideologiai elem, az iszlam forradalom exportjanak, illetve a siita muszlimok
védelmének a célja szintén szerepet jatszott ennek a képességnek a kialakitasaban. Latni
kell azonban, hogy Teherant ebbdl a szempontbél rugalmassag jellemzi. A nemzetkozi
»ellenallas tengelyének” tagjai lehetnek példaul szunnita csoportok is (példaul a Hamasz),
illetve egytittmtikodnek mindazokkal, akik az irani érdekeket, a veldjet-e fagih® fennma-
radasat szolgaljak.

Az Iran tamogatasat élvezd kozel-keleti nem éllami szerepl6k olyan modern ké-
pességeket fejlesztettek, példaul a dronok és a rakétak teriiletén, amelyek a fejlett alla-
mi szereplSkre is fenyegetést jelentenek. Bar az irani pénziigyi tamogatas tovabbra is
kulcsfontossagti szamukra, a legtobb csoport hazai forrasokbdl is tud bevételhez jutni.
A Hezbollahnak példaul Iran még mindig évi 700 millié dollar tamogatast nyujt, emellett
azonban a szervezetnek van mintegy 300 millié dollarnyi sajat bevétele is adomanyokbdl,
illetve csaldsbol, hamisitott aruk kereskedelmébdl és kébitdszer-csempészetbdl,* tovabba
allami tényez6ként (elsdsorban parlamenti képviseldin és miniszterein keresztiil) allami
forrasokkal is rendelkezik. Az irani tdmogatas segitette a kiilonféle milicidkat abban is,
hogy megerésodjenek otthon politikai értelemben is, integralodjanak a hazai politikai
és gazdasagi folyamatokba. Libanonban a Hezbollah amellett, hogy novelte katonai
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képességeit, legitim politikai er6vé fejlddott, amely a kormanyban is szerepet vallal
(az elmult években két-két miniszterrel rendelkezett az egymast koveté kormanyok-
ban). Az iraki Népi Mozgésitas (PMF) ernydszervezete pedig nem csupan hivatalosan
elismert ,fiiggetlen katonai formdciova’, az iraki fegyveres erdk részévé valt 2016-ban
Irakban, de szamos tagja erds politikai pozicidkkal rendelkezik, illetve a Népi Mozgoésitasi
Bizottsagnak az iraki kozponti koltségvetésbol allokalnak pénzt (fizetésekre, fegyverekre,
a ,,martirok” csaladjainak kompenzalasara, Gjjaépitési projektekre).*

Az ellenallas tengelye” ma mar kevésbé tekinthet6 klasszikus patrénus—proxy kap-
csolatnak, sokkal inkabb egy Iran vezette partnerségnek, amely a kollektiv biztonsagon
és az expedicids erdk dltal megerdsitett kiterjesztett elrettentésen alapul.®* Ez a partneri
halézat elviekben azzal a kockazattal fenyeget, hogy egy helyi konfliktus is regionalis ha-
boruva eszkalalédhat. Példaul szélsdséges esetben egy, a libanoni Hezbollah ellen vég-
rehajtott tdmadas az iraki PMF-et alkoté milicidk vagy a jemeni huszik (Anszar Allah)
valaszcsapasait is maga utdn vonhatja, megtorlasként a Hezbollahot ért agressziora.
Eszkalacié esetén pedig az egyes csoportok egyideji tamadast hajthatnak végre tobb
arcvonalon. Egy hasonlé domindeflektus percepcidja legalabbis fennall.*® Mindez az esz-
kalacié tovabb gytritizésével fenyegethet, amennyiben valamelyik milicia beavatkozasa
valamely konfliktusba egy kiils6 dllami szerepld érdekeit sérti. Sziridban példaul jelentds
mértékben a Hezbollah megjelenése vonzotta be az izraeli légicsapasokat a konfliktusba.
A ,proliferacios” félelem, vagyis hogy a kiilonb6z6 miliciak modern fegyverekhez, akar
tomegpusztito fegyverekhez juthatnak, tovabbi allamokat késztethet 1épésekre.

Az Iran altal szponzoralt milicidk kozott jo az interoperabilitas. Van tapasztalatuk
az egymas melletti kiizdelemben, kiilonféle, varosi, hegyi és sivatagos teriileten folytatott
harcokban, illetve képesek kiilféldon is fellépni. A Hezbollah példaul a jemeni husziknal
és az iraki PMF-nél is végrehajtott tanacsadoi feladatokat.® Tovabba Sziriaba telepitették
példaul a 10-15 ezer afgan milicistabdl megszervezett Fatimijjun dandart is, hogy harcol-
jon az Aszad-er6k oldalan, de pakisztani (Zejnabijjin dandar) és bahreini harcosokat is
mozgositottak.”

Irdn hivatalos szinten hagyomanyosan igyekezett elhatdrolédni az olyan csoportok
tevékenységétdl, mint példaul a Hezbollah. Az irani Iszlam Forradalmi Géardan beliili
Qudsz Hadtest (6k feleldsek Iran kiilfoldi proxy muveleteiért) parancsnokanak, Qaszem
Szolejmaninak a 2020. januar 3-i célzott amerikai likvidalasat kovetden azonban Teheran
nyilvanosan magahoz olelte ezeket a csoportokat.®® 2020. janudr 9-én a Forradalmi Gérda
légierejének parancsnoka sajtotdjékoztatot tartott, amelyen Irdn kiilonbozé regionalis
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szovetségeseinek zaszloi jelzésértékien tintek fel mogotte. Egyes kommentatorok szerint
ez egyértelm figyelmeztetés volt az Egyesiilt Allamoknak: ha csapést mérsz rank, akkor
visszavagunk, és széleskori elérésiink van.® Az Iran befolyasat, valamint hatalmi kivetité
és elrettentd képességét noveld nem édllami szerepldk kulcselemei az Egyesiilt Allamokkal
folytatott irani hatalmi versengésnek.

Azt azonban mindenképpen fontos latni, hogy az irdni proxyk messze nem minden
esetben irani utasitasra cselekednek, sajat eszkozokkel és agendaval rendelkeznek. Nem
egyszeri megallapitani, hogy az egyes esetekben koordinaltak-e, és ha igen, mennyire
szorosan a Qudsz erdivel. Nincs egyértelmt bizonyiték arra, hogy Iran rendelte volna el
a tamadast példaul 2019. szeptember 14-én, amikor drénok és robotrepiil6gépek intéztek
csapast szaudi olajlétesitmények ellen (a tdmaddsért a felel6sséget a jemeni huszik véllal-
tak magukra, a kés6bbi amerikai vizsgalat azonban azt allapitotta meg, hogy a tamadas
északi iranybol érkezett),”” vagy éppen azt a 2020. marcius 11-i rakétatamadast, amelyben
két amerikai és egy brit katona vesztette életét az iraki Tadzsi tamaszponton (Washington
a PMF egyik vezetd erejét képezd Katd'ib Hezbollahot nevezte meg felelsnek az agresszi-
6ért).”" A korabbi partnerek le is valhatnak Iranrol. Iran és a Hamasz kapcsolata példaul
a sziriai haboru kitorését kovetéen megromlott, amikor a Hamdsz a sziriai korméannyal
szemben foglalt allast, amit kovetden Irdn besziintette a szervezet pénziigyi tamogatasat.
Igaz, 2017-t6] a Hamasz tjra kozeledni kezdett Teheran felé, mostanra kapcsolatuk pedig
lényegében helyreallt.

A kockazatok és lehetdségek értékelése

A ,tagadhato haboruk” elbnyei

A tagadhatosag jelentette elédnyok kiilonosen vonzé alternativava teszik az ilyenfajta be-
avatkozasokat a dontéshozok szamara a be nem avatkozas és a kozvetlen, nyilt, nagy-
aranyu beavatkozas kozotti spektrumon. A kozvetlen érintettség tagadasanak elsddleges
célja a koltségek alacsonyan tartasa. A proxy beavatkozasnak altaldnossagban jellemzden
alacsonyabbak az anyagi és az emberi koltségei is a beavatkozo allam szempontjabol
(a helyi kozosségeket illetéen ez mar kozel sem biztos). A haboruban vallalt szerep el
nem ismerése azonban a hazai és nemzetkozi legitimacios koltségek alacsonyan tarta-
sahoz is hozzajarul. Alkalmazdi oldalrél nézve rendkiviil elényds, hogy az ilyen tipust
miveletek kisebb eséllyel vonnak maguk utan kozvetlen negativ kovetkezményeket: bel-
politikai szempontbol népszertiségvesztést, kiilpolitikai szempontbdl elitélé6 nemzetkozi
reakciokat, szankciokat és/vagy valaszcsapast. Egyfajta megoldast jelent, amennyiben
a nyilt beavatkozasnak nincs bels tarsadalmi tamogatottsaga vagy nehézségekbe iitkozne

% Sulome Anderson: Irans Proxy Threat Is the Real Problem Now. [online], 2020. 01. 10. Forras: foreignpolicy.com
[2021. 03. 30.]

7 Humeyra Pamuk: Exclusive: U.S. probe of Saudi oil attack shows it came from north - report. [online], 2019. 12. 19. For-
ras: reuters.com [2021. 03. 30.]. Irdn hivatalosan tagadta érintettségét: Iran denies involvement in Saudi attacks. [on-
line], 2019. 09. 16. Forrés: al-monitor.com [2021. 03. 30.]

7t Mark Mazzetti — Eric Schmitt: Pentagon Order to Plan for Escalation in Iraq Meets Warning From Top Commander.
[online], 2020. 03. 27. Forras: nytimes.com [2021. 03. 30.]
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a sziikséges jogi felhatalmazas megszerzése. Egyszerre segithet a politikai vezetének ala-
csonyan tartani a hivatalos veszteségek szamat, valamint elharitani a felel3sséget és adott
esetben elkeriilni az alkotmanyos feleldsségre vonast, elszamoltatast. Hasonlé a helyzet
a nemzetkozi szintéren. A ,tagadhatd” fellépéssel elkeriilheté az a benyomas, hogy ka-
tonai agresszid tortént, valamint az ezzel jar6 jogi és reputacids koltségek, valaszlépések,
szankciok. Megérizheté a semleges, nem hadviselé statusz képe. A beavatkozoé allam
alkotmdnyos rendjén kiviil es6 er6k hasznalataval latszolag kévetkezmények nélkiil at
lehet [épni ,,voros vonalakat”, nemzetkozi jogi normakat. A parancsnoki felel6sség hatarai
szintén elmosoddnak, a kiils6 szponzor tagadhatja a felel6sséget.

Ahogyan a fenti esettanulmanyokban is lathattuk: ahhoz, hogy egy allam élvezhesse
a tagadhatdsagbol fakado elényoket, nem feltétleniil sziikséges az, hogy az adott beavat-
kozas hitelesen tagadhaté legyen. Egy nem hitelesen tagadott miivelet is lehet sikeres.
Felmeriilhet a kérdés, hogy amennyiben a tagadhatdsag nem hiteles, miért nem mutatnak
erre ra gyakrabban és kérik szamon hatarozottabban mas allamok ahelyett, hogy mintegy
kozremiikodnének a szinjatékban? Ez atvezet minket a tagadhat6 beavatkozasok kovetke-
z6 elényéhez, az eszkalacio-kontrollhoz.

Az el nem ismert intervencié révén konnyebben elkeriilhet6 az adott konfliktus
eszkalacidja. Ez ismételten nem uj jelenség. A hideghaboru alatt példaul a szembenalld
csoportok felfegyverzése és tamogatasa lehetévé tette a két szuperhatalomnak, hogy koz-
vetve csapjanak 0ssze, és a nukledris megtorldas kiiszobe alatt maradjanak, de hozhatnank
példakat joval korabbrdl is.

A nyilt beavatkozassal veszélybe keriilne annak percepcioja, hogy az egy helyi konflik-
tus. A rejtett szerepvallalassal a kiilsé szereplSk el kivanjak keriilni az 4j klasszifikaciot,
miszerint a konfliktus nemzetkozivé valt, ez ugyanis olyan dinamikakat inditana el, ame-
lyek nehezebbé teszik az eszkalacié elkeriilését. A tagadhaté modokon, példaul proxy-
kon keresztiil torténd intervencio teret hagy minden érintett szereplének arra, hogy ugy
tegyen, mintha semmi nem tértént volna. Ha ugyanis elismernék a beavatkozé allam
kozvetlen feleldsségét, akkor nagyobb lenne a nyomas a politika vezetdkre, hogy fellépje-
nek ellene. Emiatt van a hallgatélagos 6sszejatszas az allamok kozott, ami egyszerre segit
elkeriilni az eszkalaciot és a presztizsveszteséget a felek szamara.”

Az el nem ismert fellépés veszélyei és hatullitéi

Az ilyen tipust intervencidknak azonban szamos veszélye és hatranya is van. Az egyik,
hogy egy ilyen beavatkozas 6nmagaban ritkan hatékony. Kizarolag tagadhaté eszk6zok
(proxyk, kiilonleges- vagy légierd) alkalmazasan keresztiil nyilvanval6an nem lehet olyan
mértékben iranyitani az eseményeket, mintha jelentés szarazfoldi erével lenne jelen
egy adott dllam az adott hadszintéren. Erre utalt példaul Barack Obama is a sziriai el-
lenzék felfegyverzése esetében. Meghatarozé kihivast jelent tovabba a proxyk kontrollja.
Eléfordulhat, hogy a helyettesek nem hajtjak végre pontosan az utasitast, vagy sajat kiilon
agendajukat kezdik el kovetni. A proxyk fellépése vissza is lithet az alkalmazo allamra,

72 Mazzetti-Schmitt (2020) i. m.
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mint példaul az amerikaiak altal kiképzett, majd nem sokkal késébb szélsdséges dzsi-
hadistanak allt kozel-keleti fegyveresek esetében. Annak a lehetdsége is felmeriil, hogy
az ellenérdekelt fél kihaszndlhatja a proxy és a szponzor kozotti kapcsolat tagadasat,
és visszaélhet vele, mint ahogyan az tortént a Wagner Csoport elleni deir az-z6ri amerikai
légi csapaskor. A proxyk timogatdsa mogiil sok esetben nehéz kihatralni, kiilonésen a de-
mokratikus orszagoknak. Ahhoz, hogy a hazai lakossagot megnyerjék egy proxy csoport
tamogatasahoz, a szponzor allam gyakran maga is zaszlajara veszi a proxy ligyét, a har-
cosok hdsiességét hirdeti, ami nehezebbé teszi, hogy amennyiben érdekei ugy kivanjak,
magukra hagyija 6ket. Ez volt a helyzet példaul az Egyesiilt Allamok és a sziriai kurdok
esetében. A megbizd—-ligynok kapcsolat homalyban tartasa ronthatja tovabba a beavatko-
z6 allam hitelességét. Elég, ha arra gondolunk, hogy a Kozel-Kelet tarsadalmai kis talzas-
sal mar mindeniitt CIA-beavatkozast latnak. Hasonl6 probléma lehet, hogy az agresszid,
akar valds, akar vélt, ellenstlyozé magatartast (példaul névekvé Amerika-ellenességet)
valthat ki, ami végeredményben éppen a beavatkozo eredeti szandékaval ellentétes folya-
matokhoz vezethet.

Bar fentebb elényként emlitettiik, hogy az el nem ismert beavatkozasok csokkenthetik
a konfliktus eszkalacidjanak esélyét, az eszkalacids dinamikéra gyakorolt hatasuk egy-
altalan nem egyértelmt, konnyen vezethetnek ugyanis ezzel egy idében véletlenszert
vagy nem szandékolt eszkalaciohoz.”” Véletlen eszkalaciora jo példa (a térségen kiviilrél)
az Ukrajna folott repiilé malaj utasszallito repiilgép lelovésének esete 2014 juliusaban,”
amikor a kezel6személyzet hibaja nagymértékben hozzajarult az Oroszorszaggal szem-
beni nyugati szankciok kiszélesitéséhez. Sziria szdmos példat szolgaltat nem szandékolt
eszkaldciora. A kiils6 szerepldk, hogy elémozditsak sajat érdekeik érvényesiilését, tobb
esetben olyan helyi szerepléket tdimogattak, amelyet egy masik allam létfenyegetésnek
tekintett. Az Egyesiilt Allamok altal timogatott sziriai kurdokat Térokorszag, az Iran altal
tamogatott Hezbollahot Izrael, a Torokorszag altal tiamogatott egyes iszlamista szerepl6-
ket masok mellett Oroszorszag tekintette létfenyegetésnek. Az érintett dllamok tarthattak
attol, hogy a proxyk a kapott fegyvereket késébb majd elleniik haszndlhatjak fel. Emellett
az intervenci6é nem vart médon kiélezheti a beavatkozé allamok kozotti konfliktusokat
(mint ahogyan tortént példéul Torokorszag és az Egyesiilt Allamok viszonyaban, de
az Egyesiilt Arab Emirségek jemeni tapasztalata is jo példa erre, az Irdnnal kapcsolatos
eszkalacios dinamika révén), valamint a helyi szerepl6k kozotti er6egyensuly felboritasa
kovetkeztében mas belso, helyi konfliktusokat is (példaul a kiilonb6z6 kozel-keleti kurd
csoportok kozotti hatalmi versengés). A kiilsé beavatkozas tjabb proxyrétegeket adhat
hozza az adott helyi konfliktushoz, ezaltal rendkiviili mértékben megneheziti a rendezést.
A szamos kiils6 szerepld bevonddasa hozzajarul a konfliktus elhtizédasahoz.

7 Nem szandékolt (inadvertent) eszkaldcionak nevezziik, amikor egy hadviseld fél egy szandékos 1épése szandékan kiviil

vezet eszkalaciohoz, nem szamolt kovetkezményként. A véletlenszert (accidental) eszkaldcio pedig egy nem tervezett,
nem szandékos esemény hatasara kovetkezik be. V6. Forrest E. Morgan et al.: Dangerous Thresholds. Managing Esca-
lation in the 21st Century. RAND Corporation, 2008.

A Malaysia Airlines 17-es, menetrend szerinti jaratat 2014. julius 17-én Ukrajna légterében Buk-rakéta-talalat érte,
aminek kovetkeztében lezuhant, fedélzetén 298 emberrel.
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Osszegzés és kovetkeztetések

A tanulmanyban bevezettiik a ,tagadhaté” habort fogalmat, amelyet azokra a kiils6 kato-
nai intervenciokra alkalmaztunk, amikor egy beavatkozo allam nem ismeri el kozvetlen
érintettségét, a muvelet hihetdbb tagadasahoz pedig ,tagadhat6” eszkozoket (proxykat,
pilota nélkiili repiiléeszkozoket, killonleges erdket, légierdt) hasznal. Ramutattunk, hogy
a tagadhatosag jelentette elényok eléréséhez nem feltétlentil sziikséges, hogy a beavatko-
zas hitelesen tagadhat6 legyen. Folyamatosan latunk példakat nem hitelesen tagadhatd
katonai intervencidkra, ahol a végrehajt6 vagy jelentés tamogatast nyujté allam kiléte
nyilt titok. Ez azonban 6nmagaban nem jelenti azt, hogy egy nem hitelesen tagadott mu-
velet ne lehetne sikeres. A tobbi dllam kozrejatszasa mogott jellemzéen az all, hogy el
kivanjak keriilni a vélaszkényszert.

A ,tagadhat6” beavatkozasok fébb eldnyeit és hatranyait az alabbi tablazatban 6sz-
szegeztitk. Minden beavatkozassal kapcsolatos dontés egyedi mérlegelést igényel, amihez
azonban az alabbi szempontok hasznos segitséget nyujtanak.

Elényok Veszélyek
» Nehezebben bizonyithat6 a beavatkozo6 « Onmagaban ritkan hatékony
érintettsége o Nehezen megvaldsithaté a proxyk kontrollja,
« Altalaban alacsonyabb anyagi kéltségek cselekedeteik visszatithetnek a megbizora
o Alacsonyabb sajat emberi koltségek o Nehéz kés6bb kihatralni a proxyk mogiil
« Kisebb a belpolitikai népszertiségvesztés esélye o A kiils6 beavatkozas nem vart ellenstlyozd
» Kisebb az elitéld nemzetkozi reakciok, szankciok, magatartast valthat ki
valaszcsapas esélye o Az ellenérdekelt fél kihaszndlhatja a proxy
o Jogi normak, ,voros vonalak” konnyebben és a szponzor kozotti kapcsolat tagadasat
atléphetdk  Ronthatja a beavatkoz6 allam megitélését
o FelelGsségre vonas konnyebb elkeriilése és hitelességét
« Kisebb a nyomas a konfliktus eszkalaldsara o N6 a véletlenszerti és nem szandékolt eszkalacio
o Helyi konfliktus percepcidjanak megérzése esélye
« Ujabb proxy rétege(ke)t ad hozza az eredeti
konfliktushoz
« A konfliktus tartos elhuzodasat eredményezheti

1. tablazat: A ,tagadhatd” haboruk eldnyei és veszélyei

Forrds: a szerz0 szerkesztése

Az el nem ismert katonai beavatkozasoknak a jovében is meghatdrozé szerepiik lesz.
A vilag kevésbé demokratikus orszagaiban, ahogyan a vizsgalt esettanulmanyokban is lat-
hattuk, bevett gyakorlat a kiilonféle ,,tagadhat6” eszkozok alkalmazasa. A nyugati dllamok
pedig — bar egyes ilyen eszkozok a nyugati vilagban is egyre kedveltebbek, elsésorban
a COIN-miiveletek (részleges) alternativajaként — novekvé mértékben valaszokat kellene,
hogy tudjanak adni ezekre a folyamatokra.
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Energiapolitikai versengeés uj felallashan
[)élkelet-Eurépéban: az Europai Unio az Egyesiilt
Allamokkal és Oroszorszaggal szemben?

A délkelet-europai orszagok hagyomanyosan a fennallo energetikai status quo meg-
drzésére tdrekednek. Ezt egyarant indokoljak az energia megfizethetdségét illetd fe-
lelmeik, az alacsony fogyasztdi arak fenntartasanak vagya, a beruhazasok evtizedes
elmaradasa és a szén magas aranya energiamerleglkben. Mindamellett fejlédési
palyajukat meghatarozzak a kilsé tényezdk, igy napjainkban a dekarbonizacios t-
rekvések is. Ez a cikk azt vizsgalja, hogy az Eurdpai Unid kivonuldsa a fosszilis fu-
téanyagok, legujabban a féldgaz tamogatasabdl milyen tudatos modon befolyasolja
a régios orszagok energiapolitikgjat, illetve miként teszi az Unidt is akaratlanul geo-
politikai szerepldve. Az Europai Unio Uj keletd gazellenessége szembe megy az orosz
€s amerikai érdekekkel, az utobbiak tovabbra is tamogatjak a fldgaz elterjedését
a térségben. Ezért kétpdlusu (EU/Egyestilt Allamok — Oroszorszag) és egydimenzids
(geopolitikai) elrendezés helyett hdromszereplés (EU — Egyestilt Allamok — Orosz-
orszag) és kétdimenzios (geo- és klimapolitikai) helyzet van kialakuloban. A cikkben
harom eltérd esettanulmanyt mutatunk be. Gérégorszag sikeresen vezeti ki a szenet
a féldgazra és a megujuld energidkra alapozva. Ezzel szemben Bulgaria fejlédési
palydja bizonytalan, vitatottak nuklearis és gazipari tervei. Eszak-Macedonia nem
EU-tagként mérsekelt kényszerekkel szembesll, amelyek féleg a helyi szénvagyon
kimertléseébdl és a féldgdzfejlesztések lehetésegébdl adddnak.

Kulcsszavak: energiaatmenet, Délkelet-Eurdpa, féldgaz, geopolitika, EU, Orosz-
orszag

New Energy Politics in Southeastern Europe: The European Union vis-a-vis
the United States and Russia?

Southeastern European (SEE) countries are typically keen to maintain the status
quo in their energy systems. These are generally characterised by underinvestment,
a high share of coal in the energy mix, and ambitions to maintain low utility prices.
Their energy mixes have historically been heavily shaped by external factors, which
currently are mainly pressures to decarbonise energy consumption. This article
assesses how the EU’s decarbonisation-driven withdrawal from supporting fossil
fuels and, in particular, natural gas projects deliberately shaped local fuel choices
and how the EU has unintentionally become a geopolitical actor. We find that the
EU’s goals go against Russian and U.S. interests, the latter two of which promote
natural gas penetration and their own exports of the fuel to SEE. Instead of a dual-
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poled (EU/U.S.-Russia) one-dimensional (geopolitical) setup, the new pattern of the
SEE natural gas scene includes three poles (EU-U.S.—Russia) and two dimensions
(geopolitics and climate policy). Our three case studies present a successful coal
exit towards natural gas and renewables (Greece), a country with an unclear energy
transition pathway due to questionable nuclear and natural gas plans (Bulgaria),
as well as a non-EU country under limited policy pressure with shrinking lignite
reserves and an ability to launch its shift to natural gas (North Macedonia).

Keywords: energy transition, Southeastern Europe, natural gas, geopolitics, EU,
Russia

Bevezetés

Délkelet-Europaban (DKE) az energiapolitikai dontések hagyomanyosan 0sszefonod-
nak a kiil- és geopolitikaval. A 2000-es évek eleje ota tartanak a foldgazvezetékek koriili
orosz-nyugati vitak.* Hasonl6 rivalizalds zajlik Bulgaridban és Romdniaban a nuklearis
projektek kortiil, féleg orosz—amerikai versenytarsak részvételével, de az Eurépai Bizottsag
kozvetett jelenlétével.” Legtjabban pedig a kinai hitelekbdl és technoldgiaval épiilt bos-
nyak és szerb széner6muvi projektek® keltettek befolydsszerzési félelmeket Nyugaton.
A helyi kormanyzatoknak az energiapolitikai dontéseiket szinte minden esetben a nagy-
hatalmak kiilpolitikai szempontjainak figyelembevételével kell meghozniuk. Mindez azt
is jelenti, hogy a térség geopolitikdjat nem csak a nagyhatalmak kozti viszonyrendszer
hatarozza meg. Akér egyetlen szektoralis, nevezetesen az energetika szintjén bekovetkezd
karakteres valtozas is szandékolatlanul atrajzolhatja a térség kiilpolitikajat.

Egészen a legutobbi idokig az Eurdpai Unid szabélyozdi kezdeményezései csak mér-
sékelten érintették a térség geopolitikai viszonyait. A 2010-es évek liberalizacids el6irasai,
a verseny erdsitésére és az ellatasbiztonsag javitasara vonatkozé torekvések belesimultak
a gazvezetékek kortili orosz—amerikai geopolitikai versengésbe, kimondatlanul is a diver-
zifikaciot és az orosz gaztdl valo fiiggetlenedést tamogatva. Ezek vezettek az azeri gazex-
portot lehetévé tevé TANAP-TAP vezetékrendszer és a cseppfolydsitott f6ldgazt (liquified
natural gas - LNG) fogado balkani terminalok megvalésitasanak unids tamogatasahoz,
a vonatkozé 6sszekotd vezetékek megépitéséhez vagy a Déli Aramlat orosz gdzvezeték
ellehetetlentiléséhez. Igy az EU mint ,,szabalyozé allam” (regulatory state) onkénteleniil is
az amerikai geopolitikai érdekekkel 6sszhangban cselekedett, még ha nem is ez volt a ko-
z0sségi reform kimondott célja. Ennek megfelelén a térség orszagai szektoralis beruhazasi
dontéseiket egy kétszereplds (orosz-nyugati) és egydimenzios (geopolitikai) kiilpolitikai
térben hozhattak meg.
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Ezt a helyzetet alakitja at az Eurdpai Unié klimapolitikdja és a fosszilis energiahor-
dozokrdl vald szinte teljes lemondasa. A 2010-es évek utols6 harmadatél kezdédéen
az Eurdpai Uni6 és a hozza kapcsolddo szerepldk, fejlesztési bankok kifejezetten ellen-
ségessé valtak barmilyen szénipari beruhdzassal szemben, fokozatosan elzarkéznak
a gazipar jelen formdaban valé tdmogatasatol, és tovabbra is szkeptikusak a nuklearis
projekteket illetéen. Néhany, egyre kisebb kiskaput leszamitva fosszilis beruhazasokra
gyakorlatilag nem kaphaté kozosségi tamogatas, mikozben az emisszidcsokkentéssel
Osszefliggd, legféképp a megujuld energiara iranyulo és az energiahatékonysagot elémoz-
dit6 projektekre a kordbbinal is tobb kozosségi forras jut, legalabbis az EU-n beliil. Ehhez
képest az Egyesiilt Allamok tovébbra is és a korabbinal hevesebben vivja geopolitikai kiiz-
delmét Oroszorszaggal és Kindval a térség gaz-, szén- és nukledris piacain. Mindez a ko-
rabbi nagyhatalmi elrendezddés atalakulasat eredményezi. Az egydimenzios, geopolitikai
gondolkodasmodd mellett fajsulyosan megjelenik a klimapolitikai szempontrendszer is
az Eurdpai Unid képviseletében. Ugyanakkor a fosszilis fejlesztések elutasitasa a korabbi
kétszereplGs orosz—nyugati dichotémiat legalabb haromszerepléssé, ha nem négyszerep-
16ssé alakitja. Az Eurépai Unié nemcsak a kinai szénprojekteket ellenezheti majd a jo-
vében, hanem immar klimapolitikai érvelés mellett megnehezitheti az orosz vagy akar
az amerikai gazipari tervek kivitelezését is. Mindez nem egy artikulalt unios geopolitikai
ambici6 mellett torténik, az EU klimat érint6 és geopolitikai szempontrendszere tovabbra
is gyakran keriil egymassal ellentmondasba. Ugyanakkor az EU ,fosszilis kivonulasa”
akaratlanul is azt eredményezi, hogy a DKE-térség flitéanyag-vélasztasa geopolitikai érte-
lemben még determinaltabba valik, ami csokkenti a legtobb térségbeli orszag mozgasterét
és megneheziti sajat energiadtmeneteik kivitelezését.

Ez a tanulmany ezt a folyamatot mutatja be, illetve azt vizsgalja, hogy miképpen hat
majd az EU fosszilis kivonuldsa a DKE-térség energiaatmeneteire és szektoralis kérdé-
sekben hozott geopolitikai dontéseire. A tanulmany két korabbi kutatas eredményeire
tamaszkodik. Weiner Csaba egy haroméves, 2019-ben befejezett kutatds sordn vizsgalta
néhany kelet-kozép-eurdpai allam (kiemelten Bulgdria, Magyarorszag, Lengyelorszag
és Litvania) ft6anyagvalasztasi és diverzifikdcios stratégidit, azokon beliil is a geopoli-
tikai komponens szerepét.” Szabo John és Deak Andras 2020 6sze és 2021 tavasza ko-
zOtt tobb mint 60 interjut készitett 6t DKE-orszagban (Bosznia-Hercegovina, Bulgaria,
Gorogorszag, Koszovo és Szerbia), illetve a térséggel kapcsolatos unios energiapolitikai,
szakmai és pénziigyi dontéshozokkal.® Ennek soran a régi6 energiadtmeneteire, féként
a foldgaz szerepére vonatkozd diskurzuselemzést készitettek. Utdbbi kutatas kiinduld-
pontjat a meghatdrozd energiapolitikai dokumentumok képezték, ideértve az elérhetd
nemzeti energia- és klimaterveket, hosszu tavu energiastratégiakat. A szerzdék ezek alap-
jan valasztottak ki a relevans, jellemzden energiaipari szereploket, akikkel félig strukturalt
interjukat készitettek. Ezek soran az energiaatmenet altalanos megértését célzé kérdések-
t6l elindulva egyre inkabb foldgazspecifikus tudakozodast folytattak. Az interjuk ravila-

7 Ko6zép- és kelet-eurdpai energiabiztonsagi koncepciok”. Bolyai Janos Kutatasi Osztondij, Magyar Tudomdanyos Aka-

démia, 2016-2019.
»Natural Gas in Southeast Europe’s Energy Transition. The Great Winner or the Neglected Source-Fuel?” A European
Climate Foundation 4ltal timogatott kutatas, 2020-2021.
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gitottak arra, hogy az egyes szereplék milyen funkcidt latnak a foldgaz szamara az adott
orszag vagy régio energiaatmenetében.

Az energiaatmenetek geopolitikaja és tanulsagaik
Délkelet-Eurépaban

A globalis klimavaltozas egy minden korabbinal radikalisabb és a fennallé fosszilis
energetikai értéklancokat elsopré alkalmazkodasi kényszert teremtett.” Nem véletleniil,
az alacsony kibocsatast energiatermelési modokra vald attérés jelentds hatast gyakorol
a fennallé6 nemzetkozi értéklancokra és kapcsolatokra. Ezt a tudomanyteriiletet hivjak
osszefoglalo néven az energiadtmenet geopolitikajanak (geopolitics of energy transition).®
Ezek a kutatasok kezdetben a széles értelemben vett gazdasagi és politikai 6sszefiiggések-
re koncentraltak, mint példaul a globalis kereskedelmi és az egyes térségek fejlédésére
gyakorolt hatasokra. Ugyanakkor az utébbi id6ben egyre inkabb a politikai gazdasagtan
modszertandt alkalmazva és konkrétabban, egyes flitdanyagokra fokuszalva folynak ezek
avitdk."" A fennall6 energetikai kapcsolatok nem egyszertien eldsegitik egyes fiitéanyagok
haszndlatat, de ezen tilmenden befolyasoljak a szektoralis, tarsadalmi, politikai gazda-
sagtani és geopolitikai viszonyokat.'? Ez kifejezetten érvényes kisebb orszagok esetében,
ahol a hosszu tavu energetikai kapcsolatok 6sszefonddnak a geopolitikai szempontokkal.
Kelet-Europaban a foldgaz esete Oroszorszaggal klasszikus példaja az ilyen jellegii 6ssze-
figgéseknek.” Ennek megfelelden az energiadtmenet folyamata akaratlanul is politikai
kovetkezményekkel jar, hiszen a meglévé fosszilisenergia-viszony megbontasdhoz és U
tipusu termelési modok - legf6képpen a megujuld energiak — elterjedéséhez vezet.

A tagan vett eurdpai térségben az energetikai viszonyok egyik meghatarozo, formalé
ereje az Eurdpai Unio, annak intézményei és végsé soron tagallamai.'* Az Eurdpai Unid
nemzetkozi politikai gazdasagtani értelemben formélisan liberalis szerepld, versenyzd
piacok kialakitasara torekszik, ugyanakkor sajat gazdasagi erejét gyakran érvényesiti
e kapcsolatrendszeren beliil. Ennek megfeleléen indokolt az EU-t ,,szabalyozo allamként”
aposztrofalni, amely képes 4j normak, szabalyok kialakitasara, ezt kovetden pedig azok
alkalmazasat kiterjeszteni a hatarain kiviil is."” Tipikus példa erre az Energiak6zosség in-
tézménye, amelynek balkani és kelet-eurdpai tagallamai gyakorlatilag az uniés energetikai
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jog alkalmazasat vallaltak, és amely szervezet ezt segiti el6, illetve sziikség esetén torekszik
a mulasztasok szankciondlasara. Ez a fajta normativ befolyds és befolydsolas nagyon is
gyakorlati energiapolitikai és geopolitikai kovetkezményekkel birhat, amennyiben a poli-
tikai gazdasagtani viszonyok megvaltoztatasa révén hat a szabalyozdi rezsimekre és a piac
felépitésére, igy végsé soron a kiilpolitikai kapcsolatrendszerekre is. Ezt a jelenséget ne-
vezi Goldthau és Sitter ,,soft power with a hard edge”-nek,'® ami alatt a szabélyalkotas
és -kiterjesztés geopolitikai kovetkezményeit, valamint ezen eszkozrendszer ilyen céla
felhasznalhatdsagét értik. Igy példéul a 2010-es évek elsé felében az unids liberalizacié
folyamata egyértelmiien megnehezitette az Gj orosz gazprojektek létesitését, tamogatva
alternativ beszerzési utvonalak létrehozatalat. A kérdés legfeljebb annyi, hogy ezt a geo-
politikai értelemben formalisan semleges szabalyozast az EU és intézményei koziil me-
lyek alkalmaztdk az eredeti normativ célok, és melyek az aktualis geopolitikai napirend
mentén.

Ez a kezdetben puha, liberalis és versenyszempontu unids szabélyalkotas kezd elto-
16dni egy sokkal hatdrozottabb, adminisztrativabb és tervkozpontu klimapolitikai maga-
tartas irdnyaba."” Ugyan az 0j klimacélok formalisan nem irjak feliil a meglévé unids jogi
hataskoroket és viszonyokat, valdjaban és lényegiiket tekintve a korabbi rezsim szdmos
sarokkovét mozditottdk el. A legfontosabb ezek koziil, hogy a 2050-es klimasemlegességi
célok ismeretében jelentésen szikiil a tagallamoknak a lisszaboni szerz6dés 194. cikké-
ben rogzitett joga a felhasznalt energiahordozok megvalasztasara.'® Ezen, utobbi kovetel-
ményeknek valé megfeleléshez majdnem teljes egészében ki kell vezetniiik a szén, a kdolaj
és a foldgaz felhasznalasat, igy csak az energiahatékonysag, a megujuld energidk ma még
erdsen szlikos korébol, esetleg a nukledris termelés és az import koziil valaszthatnak. Ezért
a szabad ftitGanyag-valasztas egyfajta fordista opcidva szelidiil, amelyet — parafrazealva
az eredetit — a ,,barmilyen energiahordozét valaszthat, amig az nap vagy szél”"® szabadsa-
gaként irhatjuk le. Ugyanakkor ezt, a korabbinal dimenzionélisan is nagyobb szabalyozoi
csomagot az Eurdpai Unié ugyanugy kiterjesztette a kornyezetére, mint a korabbiakat.
A 2020-ban alairt szofiai nyilatkozat® ugyanezt, a 2050-es klimasemlegességi célt tiizi
ki a hat nyugat-balkdni dllam szdmadra. Mig tehdt a normakiterjesztés mechanizmusa
fennmaradt, annak tartalma jelentds mértékben atalakult, sokkal komolyabb gazdasagi
és politikai ,,csomagok” érkeznek az eurdpai periféria iranyaba, kozvetleniil meghataroz-

"

va akar a fitGanyag-valasztas kérdéseit is.”! Ellentétben az EU energiapolitikajat kordbban

® Andreas Goldthau - Nick Sitter: Soft power with a hard edge. EU policy tools and energy security. [online],
2015. 02. 26. Forrés: tandfonline.com [2021. 06. 07.]

17 Kacper Szulecki: European energy governance and decarbonization policy. Learning from the 2020 strategy. [online],
2016. 07. 01. Forrés: tandfonline.com [2020. 01. 04.]

18 European Union: Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Article 194. [online],
2008. 05. 09. Forrds: eur-lex.europa.eu [2021. 06. 15.]

19 Az eredeti verziot (,,szabadon vélaszthat szineket, amig a vélasztasa fekete”) Henry Ford mondta arra a kérdésre vala-
szolva, hogy miért csak fekete szinben gydrtanak autdkat.

2 Sofia Declaration on the Green Agenda for the Western Balkans. [online], 2020. 11. 10. Forras: berlinprocess.info
[2020.11.21]
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EU energy and health policies. [online], 2020. 07. 10. Forras: tandfonline.com [2021. 06. 09.]
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liberalis merkantilistanak beallité véleményekkel,” az Uni6 klimapolitikaja aligha nevez-
hetd liberalisnak, és a merkantilizmus is meglehetésen szerény jelz6vé valt.

A DKE-térség flitéanyag-vélasztasat hagyomanyosan befolydsoljak a kiilsé tényezok.
Gorogorszag részleges kivételével a régiot a hazai szénbanydszatra és az orosz nuklearis,
illetve szénhidrogénimportra alapozott termelés dominalta a legutobbi idokig. A térség
orszagai alapvetden elégedettek ezzel a kombinacidval, a kozelmult, de gyakran még
a jelen energiastratégiai is jellemzden a status quo megdrzése vagy csak az attol valé mi-
nimélis elmozdulés jegyében késziilnek. Igy a kibocsatas csokkentésének irdnyéba vald
haladas torekvése korantsem 6nkéntes, tobbnyire a nyugati EU-allamok szupranacionalis
klimapolitikdjanak eredménye.”® Ugyanakkor ez egy tipikus mintdzata a szakpolitikai
és a szektoralis konvergenciat eredményezé folyamatoknak,* amelyek feloldjak és meg-
torik a mar létezé fiiggbségi kapcsolatokat. Igy bar torténetileg a fiitéanyagok import
diverzifikacidja és/vagy importutvonalaik diverzifikdciéja volt a térségben a fliggéségi
viszonyok megvaltoztatdsanak (vagy fenntartasanak és megerdsitésének) a jellemz6 mod-
ja,” a klimapolitikak ugyanilyen kévetkezményekkel birnak. Pusztdn az azt képviseld
nagyhatalmak, a hatas mélysége, az eszkozrendszer és a motivaciok masok.

Kifejezetten igaz ez a foldgézra. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU mér mintegy
két évtizede igyekszik ellenstlyozni a DKE-térségben az orosz befolyast, amelynek egyik
altalanosan elfogadott eszkoze a fo6ldgaz.*® Nagyon sokaig a foldgaz — mint a legkisebb
kibocsatasu fosszilis energiahordozé — ,,megtiirt” szerepldje maradt a klimatervezésnek,
ugynevezett ,atmeneti fiitéanyagként” tekintettek ra, amelynek fogyasztasa idélegesen
még ndhet is, segitve ezzel a szennyez8bb szén és olaj gyorsabb kivaltasat. Azonban
ez az érvelés napjaink uniés diskurzusiaban hanyatloban van, leginkabb az ilyen beru-
hazasokhoz kapcsolddé utfiiggdségi félelmek miatt.”” Minden jovébeli, a f6ldgaz-infra-
struktdrara vonatkozd unids vita ellenére a f6ldgaz viszonylag gyors kivezetését tamoga-
tok kore nd, a szektor lehetdségei pedig folyamatosan sztkiilnek.

Mindez alapvetéen masképpen jelentkezik Nyugat-Eurépdban, mint a DKE-
térségben. A gyors gazkivezetést tamogatd nyugati és északi unids allamok tébbnyire érett
és bOséges gazinfrastrukturaval rendelkeznek, amely képes a szén- és esetenként a nuk-
learis kivezetés terheit nagyobb potlolagos beruhazasok nélkiil magara vallalni. Ehhez
képest a DKE-térségben a klimatervek nem eléggé korvonalazottak, a foldgaz szerepe
esetleges, az infrastrukturaja szegényes, mig a beruhazasi programjai erGsen feltorlodtak.
Még most is zajlik a régi6 foldgazpiacainak osszekapcsolasa, hatalmas tranzitvezetékek

22 Andersen-Goldthau-Sitter (2017) i. m.
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épiilnek napjainkban is.”® A régio foldgazszektora jelen allapotaban aligha lenne képes
érdemi segitséget nyujtani az atmenet soran, a Nyugat-Balkanon és Bulgariaban példaul
alig van gazalapt erémiivi kapacitds. Ehhez képest az Eurdpai Unid és a kereskedelmi
bankok mostanara megsziintették a régio szénprojektjeinek finanszirozasat, ujabban pe-
dig az elobbi kivonul a gazprojektekbdl is.” Ez jocskan megneheziti a foldgaz regionalis
terjedését, egy olyan helyzetben, amikor a meglévé szén- és nuklearis alapu energiater-
melés is erds ellenkezést valt ki bizonyos korokbdl, illetve jelentds dsszegeket koltottek
mar el a gazipari infrastruktura, de legalabbis a vezetékhalozat fejlesztésére.

Ez 6nkénteleniil is fesziiltségeket kelt egyfel6l az EU, masfel6l az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Oroszorszdg érdekrendszere kozott. Az el6bbi immar ellenzi a f6ldgaz szere-
pének jelentds ndvelését. Ehhez képest az Egyesiilt Allamok stratégidja tovébbra is szamol
Eurépa e részén az orosz foldgazfiiggés diverzifikicids projektek révén vald csokkentésé-
vel, és szeretne az Gjonnan kialakitott LNG-exportjanak is piacokat talalni.”’ Oroszorszag
pedig maris jelentés forrasokat fektetett a régids interkonnektivitas novelésébe, a helyi
piacokon a Gazprom jelenlétének megerGsitésébe, amelytdl értelemszertien tizleti és po-
litikai hasznot is remél.** E két nagyhatalom szamaéra - és feltehetGen a térségbeli orsza-
gok tobbsége szdmdra is — az Uni6 Uj kelett foldgazellenességének geopolitikai aspek-
tusa a meghatarozd, addig mindenképpen, amig maguk nem osztjak a kiilpolitikaban
a karbonsemlegesség szempontjait. Igy az Eurépai Unidnak a fosszilis energiahordozok
felhasznalasanak teriiletérdl torténd kivonulasat geopolitikai jelentdségre emelkedd cse-
lekménynek tekinthetjiik: az igy nyild ,,téren” is feltétleniil meg kell hatdrozniuk magukat
az energetikai szerepl6knek.

A nagyhatalmi energiapolitikak és kiilpolitikai kovetkezményeik

Az Eurépai Unié széniparbdl valé kivonulasa visszafordithatatlan folyamat. Ez nem csu-
pan azt jelenti, hogy az Unid intézményei és kapcsolddd szervezetei, az Eurdpai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank (EBRD), az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) nem hajlandok szénipari
projekteket timogatni.”> Sokkal fontosabb ennél az a koriilmény, miszerint az emisszio-
kereskedelmi rendszeren és a szabdlyozason keresztiil az Uni6 ugy alakitja at a piaci
viszonyokat, hogy azok érvényesiilése mellett a szén felhasznalasa tizleti alapon nem
lehetséges. A piaci ellehetetleniilés elvezetett odaig, hogy ma mar Eurépaban szénipari
projektekre nem szerezhetd kereskedelmi banki finanszirozas, igy legfeljebb allami vagy
allami tulajdonu szerepl6k probéalkozhatnak - leginkabb a profitszerzési szempontoktol
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motives in Bulgaria and Greece. [online], 2017. 06. 22. Forras: tandfonline.com [2021. 05. 27.]

Az egyik legutolsé ilyen projektet éppen a Nyugat-Balkanon, Koszovéban finanszirozta a Bizottsag, az orszag legna-
gyobb szénerémivének kornyezetvédelmi modernizéacidjat fejezték be 2019-ben.
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eltér6 okokbdl - ilyen egységeket létesiteni vagy fenntartani. Ennek megfeleléen az EU
szénfogyasztasa 2007 és 2019 kozott 44%-kal csokkent.*

Faziskéséssel ugyan, de az unids szabalyozas — akar az érintettek akarata ellenére
is — érvényesiil az EU hatdrain tdl is. A hagyomdnyosan szénalapu nyugat-balkani or-
szagok szintén nem kapnak banki finanszirozast, részben az éltalanos piaci folyamatok,
részben épp sajat EU-csatlakozasi ambicioik miatt. Ugyanakkor az unids ,karbonvam”
(Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM) a kozeljovében megsziintetheti
az EU-n beliili magas karbonar okozta kereskedelemeltéritést is, aminek révén az Union
kiviili termelSk olcsébban, karbonar nélkiil megtermelt termékeiket az Uni6 teriiletére
juttatték. Igy példaul Bosznia-Hercegovina legnagyobb, EU-ba irdnyuld exportérucikke
a féleg szénerémivekben eléallitott elektromos dram, amely {izletdg jovéje igy erésen
bizonytalan. Ugyanigy az EU CBAM elvileg az uni6s importra kivetett magasabb vam-
szintek révén szankciondlja majd a belf6ldi szénfelhasznalast is, igy oszténozve tobbek
kozt a nyugat-balkani, nem EU-orszagok energetikai atmeneteit.

Ugyanakkor a szén kivezetése a nemzeti energiamérlegekbdl viszonylag széles korti
elfogadasra talalt. A nemzetkozi fejlesztési szervezetek, a Vilagbank, de akdr az amerikai
cégek is ledllitottak térségbeli projektjeiket (példaul Koszovoban), vagy mar nem fek-
tetnek azokba jelentGs Osszegeket (Bulgaria). Az igy tamadt trt idélegesen Kina to6ltétte
be mint hitelezé és kivitelezé. Mintegy 3 GW-nyi szénerémivi kapacitast érinthetnek
a kinai szerz6dések Boszniaban, Szerbiaban és részlegesen Montenegroban.”” Ezek nagy
része azonban az EU korlatozd szabélyozasa és jogi vitdk miatt nem fog megvalosulni.
Altalaban is elmondhaté, hogy az uniés magatartds sz{ikiti Kindnak a széniparban betélt-
hetd szerepét. A 2016-ban atadott, 350 MW-o0s boszniai stanari szénerédmii alapvetéen
unio6s aramexportra épiilt, amelyet érzékenyen érinthet a CBAM bevezetése.”® A kinaiak
altal modernizalt szerbiai erémiivi blokkokat (Kostolac) épp az unids és energiakozosségi
kornyezetvédelmi joganyag alapjan érték jogi tamadasok, igy azok tovabbi folytatasa is
kétséges.”” Mindez arra utal, hogy a szén kivezetésében az EU jobbara érvényesiteni tudja
az akaratat, és — ugyan kiilonb6z6 mértékben, de - korlatozni tudja e fiitéanyag haszna-
latat a kozvetlen kornyezetében.

Bar a foldgaz kivezetésére vonatkozé unids szandék a szénhez hasonlé ambiciokkal
bir, annak folyamata és geopolitikaja korantsem lesz ennyire egyértelmi. A 2030-ra vo-
natkozd éghajlatpolitikai terv szerint az EU foldgazfelhasznalasa tobb mint 25%-kal csok-
kenne az eleve alacsony 2015-0s szintrl.*® Ilyen aranyu fogyasztasvisszafogas jelentds
meértékben csokkenti a ma meglévé infrastruktira kihasznaltsagat és igy feltehetden jove-
delmezdségét, valdszintitlenné téve tjabb szektoralis beruhazasokat. Ellentétben a szén-
és nukledrisenergia-kivezetés folyamataval, eddig nem meriilt fel a gazipari szereplok

3 BP Statistical Review of World Energy, 2020. [online], 2020. 08. 11. Forrés: bp.com [2020. 07. 19.]

% Bankwatch (2019) i. m.

Interju 1. Egyetemi professzor, Bosznia-Hercegovina. 2021. 01. 29.

Interju 2. Civil szervezet szakértdje, Szerbia. 2021. 02. 26.

European Commission: Stepping up Europe’s 2030 climate ambition: Investing in a climate-neutral future for the benefit
of our people. [online], 2020. 09. 17. Forrés: eur-lex.europa.eu [2021. 05. 03.] A dokumentum 2019-hez viszonyitva
33%-os csokkentést feltételez egy évtized alatt.
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kartalanitasa vagy kompenzalasa sem.” Az EU legfeljebb a meglévé infrastruktiura mas
gazfajtakra, hidrogénre vagy biogazra val atallitasat tamogatja.

Ennek megfelelden a legtobb unids intézmény megtiltotta 6j foldgazipari projektek
befogadasat. Mind a 2020-as Gj TEN-E szabélyozasi javaslat,” mind a méltanyos atallasi
platform (Just Transition Fund)*' explicit médon tiltja a fosszilis beruhazasokat. A beru-
hazasokra vonatkozd ugynevezett osztalyozasi szabalyozas (Taxonomy Regulations) ter-
vezetében csak dekarbonizalt gaztipusokat emlitenek a foldgaz-infrastruktdra kapcsan.*
Az EIB 2021-t6] kezd6dSen nem fogad be gazipari fejlesztéseket,” mig az EBRD foko-
zatosan szigoritja elbiralasi kritériumait, és valdszintleg teljesen kizdrja azokat a 2023-as
Uj stratégiajaban.* Jelenleg unids forrasbol legfeljebb az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl szerezhet$ tamogatas gazipari fejlesztésre, de ennek is alaposan korlatoztak
a hozzaférhet6ségét. Akarcsak a szén esetében, a foldgazra épiilé projektek nincsenek
normativan betiltva, de nem szerezhet6 rajuk unids fejlesztési forras, megtériilésiiket
fenyegeti a novekvé unids karbondr és az egyre ellenségesebb szabélyozas, mikozben
az Eurdpai Uni6 erételjesen korlatozza a szektornak adhaté allami tamogatasokat. Nem
meglepd, hogy az EU-nak a foldgaziparbdl valé kivonuldsa nem aratott osztatlan sikert
a tagdllamok kozott. 2020 mdjusdban hét kelet-eurépai dllam és Gorogorszag nyilvanosan
ellenezte azt, és kérte a Bizottsagot a f6ldgaz tovabbi pénziigyi tamogatasara.*

Azonban ellentétben a szén teljes vagy a nuklearis kapacitasok néhany orszagban valé
kivezetésével — amelyeket a legtobb iparagi szerepld kivitelezhet6nek tart —, a foldgazfo-
gyasztas ilyen gyors csokkentésére vonatkozd tervek vitatottak. Az ugynevezett ,,hid-"
vagy ,atmeneti” szerep, illetve a f6ldgaz részleges megtartasa mellett érvelnek az iparagi
lobbik,* valamint tobb nemzeti energia- és klimaterv, de szdmos szakmai tanulmany
is kételkedik a dekarbonizaci6 ilyen radikalis megvalosithatésagaban.”” Ennél is latva-
nyosabbak az Eurdpai Bizottsagon beliili torésvonalak, amelyek a klima- és geopolitikai
szempontrendszer érvényesitése mentén iitkoznek. Az Eurdpai Szomszédsagpolitika
és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatésaga (DG NEAR), amely hagyomanyosan
a szomszédos orszagoknak az Unidhoz val6 politikai kozelitéséért felel, sokkal elfogadobb
a foldgaz iranyaban, mint példaul az Eghajlatpolitikai (DG CLIMA) vagy az Energiaiigyi
(DG ENER) Féigazgatosag. Ez utdbbiak célja az emisszidcsokkentés, valamint a szén-,

Interju 3. Eurdpai szabalyozo szervezet felsészinti képviselGje. 2020. 12. 22.

European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on guidelines for
trans-European energy infrastructure and repealing Regulation. [online], 2020. 12. 15. Forras: eur-lex.europa.eu
[2021. 05. 03.]

European Commission: Commission welcomes the political agreement on the Just Transition Fund. [online],
2020. 12. 11. Forrés: ec.europa.eu [2021. 05. 03.]

European Commission: Commission Delegated Regulation supplementing Regulation. [online], 2021. 06. 04. Forras:
ec.europa.eu [2021. 06. 13.]

Az eredeti hatarid6 2020 volt, amelyet az Eurdpai Bizottsag kérésére toltak el 2021-re. Lasd BBC: European Investment
Bank drops fossil fuel funding. [online], 2019. 11. 14. Forrés: bbc.com [2021. 05. 03.]
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Eurelectric: Decarbonisation pathways. [online], 2018. 05. Forras: cdn.eurelectric.org [2021. 05. 05.]
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illetve a fosszilis energia kivezetésének minél gyorsabb végrehajtasa, akar a kiilpolitikai
fesziiltségek novelése és a csatlakozasi napirend érdemi sérelme aran is. A két szempont-
rendszer latvanyosan konfrontélodott a 9 millidrd eurd 6sszegli nyugat-balkani gazdasagi
és beruhdzasi terv targyalasakor. A DG NEAR altal elkészitett javaslat a nyugat-balkéni
orszagok igényeit elsédlegesen figyelembe véve szamos gazipari projektet tartalmazott.
Részben ezért, a Bizottsdgban is ritka modon, a tarsintézmények hét vétét emeltek annak
targyalasakor.”® A végsé iranyelvekbe végiil bekeriiltek foldgazipari beruhazasok, de csak
a szénre leginkabb rautalt partnerorszagokban lehet azokat kivitelezni, szigoru klimapo-
litikai szempontrendszer mellett.*

Az Union beliili megosztottsag és bizonytalankodas nem jellemz6 a f6bb exportérok
szempontrendszerére. Sem az orosz tervekben, sem az amerikai magatartdsban nem
titkr6zédnek az unids fogyasztascsokkentési torekvések. A Gazprom a meglévé, durvan
200 milliard kobmeéteres eurdpai exportvolumen 2030-ig val6 fennmaradasaval szamol.
Az orosz cég érvelésében az EU importigénye nem csokken majd, mivel pétolni kell
a visszaesd bels6 gaztermelést és a megszlind szén-, illetve atomerémiivi kapacitdsokat.
Ennél is tovabb megy a 2020-ban elfogadott, 2035-ig sz016 orosz energiastratégia, amely
globalisan a legnagyobb {itemben novekvd banyaszott energiahordozoként irja le a fold-
gazt, részben épp a szigorodo kornyezetvédelmi és klimakovetelmények eredményekép-
pen.”! Ugyan az energiastratégia nem részletezi, hogy az orosz exportvolumen-névekedés
mely régiokba fog iranyulni, de mindenképpen fenntarthaténak véli az EU-ba jelenleg
szallitott mennyiséget az elkdvetkezd években is.

Az Egyesiilt Allamok a II. vilighaborut kovetéen kiilonbozd szinteken és formakban
részesévé valt az eurdpai energetikai problémakornek. Az 1970-es évektdl kezdddden ak-
tivan ellenezte az orosz f6ldgaz térhoditasat, anélkiil, hogy kozvetlen mddon alternativat
tudott volna felkinalni.® Ebben kovetkezett be jelentds valtozas a 2010-es évek folyaman
az észak-amerikai palagaz-forradalom és az amerikai LNG-export beindulasa révén.
Jelenleg az Egyesiilt Allamok mind geopolitikai, mind iizleti megfontoldsok mentén
az orosz gaz europai kiszoritasaban és sajat exportvolumenének novelésében érdekelt.>
Az orosz—amerikai viszony altaldnos romlasa mellett ez fokozddé gazdasagi hadviselés-
hez és geopolitikai rivalizalashoz vezet a két fél kozott. Ennek megfeleléen az Egyesiilt
Allamok tovébbra is erételjesen tdmogatja a diverzifikaciot, uj foldgazszallitasi Gtvonalak
kialakitasat és azoknak a régiekkel valo felcserélését. Az ehhez sziikséges, legféképp pon-
tosan a DKE-térségben hianyzo infrastruktira kialakitdsa azonban egyre inkdbb az EU
ellenallasaba titkozhet a jovében.

#Interja 5. Az Eurdpai Bizottsag képvisel6je. 2020. 12. 03.

European Commission: Guidelines for the implementation of the Green Agenda for the Western Balkans. [online],
2020. 10. 06. Forras: ec.europa.eu [2021. 03. 12.]

Gazprom: Gazprom Investor Day presentation. [online], 2020. 02. 11. Forrds: gazprom.com [2021. 05. 06.]
Pravityelsztvo Rosszijszkoj Fegyeracii: Enyergetyicseszkaja sztratyegija Rosszijszkoj Fegyeracii na period do 2035 goda.
[online], 2020. 06. 09. Forris: static.government.ru [2021. 06. 06.]

%2 Gustafson (2020) i. m.

% Szimbolikus a 2017-es amerikai, un. CAATSA-t6rvény vonatkozd érvelése, amelyben egyszerre iranyozzak el az EU
és Ukrajna orosz foldgazra val6 rautaltsaganak nemzetbiztonsagi okokbol valé csokkentését, illetve az amerikai mun-
kahelyteremtést és a kiilpolitikai viszonyok javitasat. Lasd U.S. Congress: Countering America’s Adversaries Through
Sanctions Act. [online], 2017. 08. 02. Forras: congress.gov [2018. 01. 04.]
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Atugorhaté-e a foldgaz? - A délkelet-eurépai orszagok
szempontjai

Milyen médon fiigg 6ssze a DKE-orszagok foldgazhoz val viszonya a valtozd nagyhatal-
mi szempontokkal? Ugyan nehéz lenne egy egységes DKE-viszonyrendszert kimutatni,
de bizonyos k6z6s vonasok jelentés mértékben meghatarozzak a reakcidikat. El6szor is
a térség energiaarai jelentds mértékben elmaradnak az EU atlagatol (1. és 2. dbra). A haz-
tartasi aramar a Nyugat-Balkdnon és Bulgaridban nem éri el az EU-s atlag felét. Annak
értéke 2019-ben jellemzden az unios atlag 28,1%-a (Koszovo) és 77,0%-a (Gorogorszag)
kozott szérddott.>* Az energiaszektor vonatkozasdban a megfizethetéség mindmaig
meghatarozé politikai és tarsadalmi kérdés. Masrészt — az alacsony arszinttdl és a rossz
tizleti megtériiléstd]l nem fiiggetleniil - a szocialista tervgazdalkodas megsziinte 6ta alig
torténtek befektetések a régié energiaszektoraba. Amennyiben eltekintiink a kinaiak
altal épitett boszniai Stanari-erémiit6l, 1985-ben létesiilt utoljara nagyobb széner6miivi
egység a Nyugat-Balkdnon.™ A helyzet csak kevéssel jobb Romaniaban, f6leg néhany
gazeréminek koszonhetden, mig Bulgaria ellatasa szinte kizarolagosan egy 2011-ben,
az amerikai tulajdonosok altal modernizalt és bévitett szénerédm1tdl, illetve két, 1987-ben
és 1991-ben 4tadott nukledris blokktél fiigg. Erdemi nagyberuhazésok — Gérogorszag
kivételével - szinte csak a kiilsé nagyhatalmak altal timogatott tranzitprojektek révén ér-
keztek ezekbe az orszagokba. A beruhazasok alacsony szintje és a lakossagi arak relative
alacsonyan tartasa érthetd volt az 1990-es évek recesszidja és/vagy polgarhaboruja, illet-
ve az igy kialakult kapacitasb6ség koriilményei kozott. Ugyanakkor ilyen karakterisztika
mellett a régié mar nem alkalmas egy beruhazasigényes energetikai atmenet végrehaj-
tasara. Ahhoz sziikség lenne a befektetési kornyezet atalakitasara és tobb politikai, tar-
sadalmi tabu ledontésére. A régi6 kedvezdtlen beruhdazasi kornyezete és a lehetdségek
kozti ellentétet kelloképpen demonstralta a romaniai offshore gazmez6 kiaknazasanak
meghiusult kisérlete.*

Eurostat: Electricity prices components for household consumers — Annual data. [online], 2021. 05. 27. Forras: appsso.
eurostat.ec.europa.eu [2021. 06. 06.]

% Europe Beyond Coal Database. [online], 2021. 04. 20. Forrds: beyond-coal.eu [2021. 05. 29.]

Energy Industry Review: ExxonMobil to exit from Neptun Deep project. [online], 2020. 01. 13. Forras: energyindustry-
review.com [2021. 06. 06.]
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1. abra: A kozepes (2500-5000 kWh kozotti éves fogyasztassal rendelkezd) fogyasztok aramarai Délkelet-
Eurdépaban, 2019 (eurdban, EU28 = 100)

Forrds: Eurostat: Electricity prices for household consumers - Bi-annual data. [online], 2021. 05. 27. Forras:
appsso.eurostat.ec.europa.eu [2021. 06. 06.]
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2. abra: A kozepes (20-200 GJ kozotti éves fogyasztassal rendelkezo) fogyasztok foldgazarai Délkelet-
Eurdpaban, 2019 (eurdban, EU28 = 100)

Forrds: Eurostat: Gas prices for household consumers — Bi-annual data. [online], 2021. 05. 20. Forras:
appsso.eurostat.ec.europa.eu [2021. 06. 06.]
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A DKE-térség energetikai infrastruktirdja nem egyszertien elavult, de az esetek tobbségé-
ben elavult szénipari infrastruktura. Albaniat leszamitva a szén még mindig meghatarozé
egy sor orszagban. Bosznia-Hercegovindban, Koszovoban és Szerbidban 50% koriili a ré-
szesedése az energiamixben, mig 30% koriil van Eszak-Maced6nidban, Montenegroban
és Bulgdriaban. Romania és Gorogorszag két olyan allam, ahol a szén csak mérsékelt sze-
repet jatszik és belathat6 idén beliil kivezethet6.” A foldgaz szerepe ehhez képest fordi-
tott. A régio fogyasztasanak durvan haromnegyede két szerepl6hoz, a majdnem onellatd
Romaniahoz és Gorogorszaghoz kothetd. Jelentésnek mondhatd még Szerbia és Bulgaria
foldgazipara, bar itt is alig van példaul foldgazalapt aramtermelés. Nem vagy csak alig
haszndl foldgazt az 6sszes tobbi orszag: Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedénia,
Koszové és Montenegré. Eppen ezért a mai koriilmények kozott nehéz elképzelni a gyors
szénkivezetést és emissziocsokkentést massziv foldgazipari beruhazasok nélkiil. Mind
a DG ENER, mind az Energiakozosség Titkarsaga megosztott abban a kérdésben, hogy
képesek-e ezek az orszagok ,,atugrani a foldgazt”, egybdl dekarbonizalva a ma még széna-
lapt energiamixeiket.*®

Ennek ellenére vagy taldn éppen ezért a legtobb térségbeli orszag ddzkodik érdemi
lépéseket tenni az energiadtmenet iranyaba. Azonban az ilyen, a status quo fenntarta-
sara vonatkozd szakpolitikai igényeket feliilirjak egyéb, ennél erésebb tényezok. Az EU-
tagallamokban a klimapolitika és az emissziokereskedelem teremt minden korabbinal
jelentdsebb 1épéskényszert, Albanidban és Koszovoban a gyorsan novekvé kereslet képez
beruhazési kényszert. Eszak-Macedénidban kimeriil6ben vannak a versenyképes alapon
kibanydszhato szénlel6helyek, mig Bosznia-Hercegovinanak kell leginkabb szembesiilnie
az unios karbonvammal. Tulajdonképpen egyediil Szerbia az, amely valamilyen szin-
ten reziliens, és amelynek meglévé energetikai rendszere akar kozéptavon is fesziiltsé-
gek nélkil fenntarthaté a mai rendszerben. Ugyanakkor az er6s6dé dinamika ellenére
a legtobb orszag energetikai tervezése nem vesz tudomast a valtozo kortlményekrdl.
Példaul Koszovo annak ellenére akar tovabbra is a helyi szénvagyonra alapozva erémiivet
épiteni, hogy ehhez nem lehet beruhazoékat talalni.” Bulgaria 2020-ban késziilt energi-
astratégia-tervezete 2045-ig szamol a mostani szén-nukledris tandem fenntartasaval
és a megujulé energidk majdnem teljes negligdldsaval.® Eppen ezért — ellentétben eredeti
szandékukkal - ezek az energetikai tervek és stratégidk inkdbb bizonytalansagot, semmint
bizonyossagot teremtenek a jovét illetden.

Ez az a szakpolitikai kornyezet, amelybe a kiils6 finanszirozok és igy a nagyhatalmi ér-
dekek be tudnak lépni. A térség energiapolitikai dontéseit nem feltétleniil vagy kizarélag
a belsé fejlesztési igények, hanem a kiilsé donorok altal rendelkezésre bocsatott forrasok
hatarozzak meg. A finanszirozhatdsag szempontja miatt valt példaul a hagyomanyosan
kiilpolitika-mentes, jellemz6éen hazai bazison és technoldgiaval elérheté szénszektor
EU-Kina alapt geopolitikai tiggyé. Ehhez képest a tobbi szektor, a foldgazhoz kapcso-

57 Eurostat: Complete energy balances. [online], 2021. 06. 06. Forras: appsso.eurostat.ec.europa.eu [2021. 06. 07.]

% Interju 5 és Interju 6-7. Az Energiakozosség képvisel6i. 2020. 11. 25. és 2020. 12. 04.

Bankwatch: The energy sector in Kosovo. [online], é. n. Forras: bankwatch.com [2021. 06. 06.]

Ministry of Energy of the Republic of Bulgaria: Proekt ,,Sztrategija za usztojcsivo energijno razvitie na Republika Bal-
garija do 2030 godina sz horizont do 2050 godina”. [online], 2020. Forras: parliament.bg [2020. 11. 25.]
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16d6 vagy a nuklearis iparagak mar eleve sokkal magasabb szintii kiils6 elkotelezédést
kivantak a maltban is. Az EU kivonulasaval ezek a fejlesztések sokkal inkabb geopolitikai
térbe kertilnek at. A térség foldgazhalozata enyhén szdlva is hianyos, mikzben mostantol
fogva az is fokozottan kérdéses, kik fogjak annak megépitését finanszirozni. A nuklea-
ris szintéren eleve meghatarozé a projekthez nyujtott ipari hitel mértéke. Romdnidban
és Bulgariaban aktiv versengés zajlik kinai, amerikai, orosz és eurdpai cégek részvételével,
ezeket a kiizdelmeket donté mértékben az ajanlathoz csatolt hiteljavaslat fogja eldonteni.
A kiilsé6 donorok érdemben befolyasoljak a DKE-térség energiapolitikai dontéseit, a fej-
lesztések gyakran sokkal inkabb fiiggenek a rendelkezésre bocsatott forras feltételrend-
szerét6l, mint az energiapolitika altal elképzelt eredeti célkittizéstl.

Mindehhez azonban arra is sziikség lenne, hogy a foldgaz potencidlis exportérei
az EU kivonuldsat kovetden fokozottabban finanszirozzdk a helyi infrastruktiraépi-
tést. Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok eddig nem voltak hajlanddk sajét, kozvetlen
érdekeiket meghaladé mddon forrast nydjtani a helyi fejlesztésekhez. A térség messze
legnagyobb donorai az EU és annak intézményei, tagallamai. Jellemz6, hogy 2017-ben
a nyugat-balkdni régi6 kozvetlen tékebefektetéseinek 70,5%-a érkezett az EU-bol, mig
az Egyesiilt Allamok 1,2%-ot, Oroszorszag 4,6%-ot tudhatott maga mogott.! Nem va-
16szindi, hogy ez sokkal masképp lenne a fejlesztési hiteleknél és timogatasoknél. Eppen
ezértaz EU gazipari kivonuldsa sok vonatkozasban hasonld a korabbi szénipari dontések-
hez, amelyek akkor egyfajta ,,geopolitikai rést” nyitottak a kinai befolyasnak. Amennyiben
az EU nyujtotta alacsony karbonintenzitdsu megoldasok nem képesek teljes mértékben
helyettesiteni a szenet, ezek az orszagok kénytelenek lesznek kedvezétlenebb feltételek
mellett elfogadni alternativ donoroktdl foldgazipari beruhdzasokat, e gyakorlat minden
konfliktusaval és kovetkezményével egyetemben.

Ez mar csak azért is Gjszert lenne, mert a térség kormanyai - leszamitva Gérogorszagot
és a belsé tartalékokban gazdag Romaniat — 6dzkodnak a foldgaztol. A megfizethetdségi
aggalyokon tulmenden kiviilrél rjuk eréltetett flitéanyagként tekintenek ra, amely sok
kiilpolitikai problémaval jar, és amelyre egyébként jelen koriilmények kozott nem is na-
gyon van sziikségiik. Igy példdul a 2014-ben atadott, Szarajevotdl délre épitett gazveze-
téket a mai napig nem vették hasznalatba, mert nincs ra helyi kereslet.®* Koszovo régebb
oOta tervezi elsé foldgazvezetékének megépitését, de a helyi tervezés egyelére csak egy
100 MW-os kapcsolt erdmtivet kivan arra rakotni, amely nyilvanvaldan elégtelen lenne
a megtériiléséhez.”® Szerbia messze elmaradt a 2016-os energiastratégidjaban megjelolt,
amugy igen szerény gazfejlesztési céljait6l.* Mindez azt a latszatot erdsiti, mintha ,,at
lehetne ugrani” a foldgazt, és az energiadtmenetnek eleve egy alacsony kibocsatasu alla-
potot kellene megcéloznia.

' Amat Adarov et al.: Foreign investments mostly robust despite global downturn. Shift into services. [online], 2019. For-

ras: wiiw.ac.at [2021. 05. 16.]
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Interju 8. Szabalyozasi szakérts, Koszové. 2020. 12. 16.

Ministry of Mining and Energy of the Republic of Serbia: Energy Sector Development Strategy of the Republic of Serbia
for the period by 2025 with projections by 2030. [online], 2016. Forras: meemp-serbia.com [2021. 04. 23.]
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Mindazonaltal a f6ldgaz iranti kdzony a ,,menetrendtarté” megujulok, a nap- és a szé-
lenergia irant érzett erésen ellenséges attitiiddel tarsul. Ezeket jobb esetben csak a meg-
1évé alapterhelési kapacitasokon feliili forrasként fogadjak el, rosszabb esetben teljes
egészében tiltjak azok telepitését. Semmi esetre sem gondolkodnak az alaperémtivi dllo-
mény azokkal vald teljes kivaltasan. Igy példéul Bulgéria a legutdbbi idékig gyakorlatilag
ellehetetlenitette a nap- és szélenergia termelését.”® Az alaperémuvi kapacitasokhoz vald
gorcsos ragaszkodasnak racionalis gyokerei vannak, nevezetesen a lakossag korében a vil-
lamos energianak flitési célokra valo felhasznaldsa. Bulgaridban a flitésre hasznalt energia
38,5%-a aram,% mig Szerbidban a haztartdsok 20,1%-a hasznal erre a célra villamos energi-
at,” de hasonl6 a helyzet példaul Koszovoban és részlegesen Albaniaban, Montenegréban
is. Ez azt jelenti, hogy a fogyasztasi csticsok télen vannak, rendszerint kora este, amikor
a nap- és esetenként a szélenergia sem hozzaférhetd. Igy ezekben az id6szakokban meg-
lehetdsen hosszan kell magas terhelést felmutatni, amire jelenleg szénkapacitasok vannak
tizembe allitva, szezondlis kihasznaltséggal. Igy is jelentds a csticskapacitas-hiany, aminek
2017 telén mar tanuja is volt a régi6.®® Mindez azt is igényelné, hogy ezek az orszagok
legalabb szezonalis jellegti gdzkapacitasokat hozzanak létre, azonban ez a valtozé unios
allaspont mentén egyre nehezebben kivitelezhetd.

Parhuzamos gazpolitikai életrajzok: Bulgaria, Gérégorszag, Eszak-
Macedonia és az EU gazpolitikaja

Bulgdria, Gorogorszag és Eszak-Macedonia markénsan kiilonbozd iddszakokban és fel-
tételek mellett hoztak létre gaziparukat. Mig Bulgdria a KGST keretei és kizardlagos
szovjet orientacié mellett kezdte el annak kiépitését, Gorogorszag pedig az ezredforduld
kornyékén létesitett egy mér eleve diverzifikalt portfoliét, addig Eszak-Maceddnia még
alig tette meg az elsé lépéseket a foldgaz felé. Bulgaria esete egy klasszikus KGST-torténet.
A helyi nyersanyagkincs korlatozott volta miatt és a szovjet olaj kivaltasara Moszkva na-
gyon hamar alternativ flitéanyagok bevezetését szorgalmazta az orszdgban. Igy jott 1étre
az 1970-es évek folyaman a bolgar nuklearis és foldgazipar, kizardlagosan szovjet tech-
noldgiara és importra tamaszkodva. Ezt a fliggést erdsitette a nagyobb volumenti szovjet
gaztranzit megkezdése az 1980-as évektdl, illetve kozvetve az 1990-es évek privatizacios
folyamata is, amikor jelentds energiaipari egységek, példaul a térség legnagyobb kdolaj-fi-
nomitdja is orosz tulajdonba keriilt. Igy az EU liberalizacios erdfeszitéseinek egy diver-
zifikdlatlan, de mar kialakult és bedgyazott ipari hatteret kellett volna megreformalniuk.
Ehhez képest a gorog gazpiac kialakuldsa egybeesett az unios liberalizacié és az orosz-
nyugati gazipari rivalizalas idészakaval. Gorogorszag elséként Oroszorszagbdl importalt
foldgazt Bulgarian keresztiil 1997-ben, de ezt nagyon hamar kovette a Revithoussa LNG-
importterminal iizembe helyezése 1999-ben. Igy a gérdg vevék a nemzetkézi LNG-

Interju 9. Energiatermel6i érdekképviselet, vezet, Bulgéria. 2021. 01. 03.

Georgi Komitov - Violeta Rasheva - Ivan Binev: Determining the expenses for heating of a residential building using
different energy sources. [online], 2019. Forras: iopscience.iop.org [2021. 06. 07.]

Serbia. [online], é. n. Forrds: keepwarmeurope.eu [2021. 06. 11.]
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piacokra tdmaszkodva mar a kezdettdl fogva diverzifikalhattak az ellatasukat, a Gazprom
sosem tudott piaci er6f6lényt kialakitani naluk a helyi gaziizletagban.®® Kedvez¢é foldrajzi
elhelyezkedésének koszonhetéen Athén még valtozatosabba tehette foldgazellatasat
a TANAP-TAP vezetékrendszernek koszonhet6en, amely azeri gazt szallit Olaszorszagba,
tobbek kozt Gorogorszag északi részén keresztiil. Bulgariaval ellentétben a gorog gazpiac
mar eleve az EU el6irasainak megfelel6en épiilt ki, sosem voltak érdemi ellatasbiztonsa-
gi dilemmai. A helyi gazipari nagyvallalatoknak vagy akar a politikai elit tagjainak nem
kellett érdemben elkotelezédniiik egyetlen beszallito felé sem, Gorogorszag megdrizhette
gazipari autondmidjat.

Eszak-Macedonia gazipari fejlddése épphogy csak megkezd6dott. Az orszag 1997-ben
Bulgarian keresztiil kapcsolddott hozza a nemzetkozi gazhalézathoz, amelyen at kisebb
volumenti orosz gézt importél napjainkban is. Ugyanakkor Eszak-Maceddnia iizletileg
kiakndzhaté szénvagyona kimeriil6ben van, a 2020-as évek végére varhatoan jelentdsen
csokken a termelés, igy az energiapolitikanak kritikus dontéseket kell hoznia viszonylag
hamar. Az importalt szén és a megujul6 energia mellett a f6ldgaz is egy lehetséges opcio,
amint azzal a kormanyzati stratégiak is szamolnak.”” Ez utobbi esetben egy mar diverzifi-
kalt és liberalizalt versenypiacra léphetne be az orszag, élvezve annak minden eldnyét, ide-
értve az alacsony arakat, a rugalmassagot és a tobb labon allast. Ehhez azonban ki kellene
épitenie a sziikséges halozati infrastrukturat: a nagynyomasu vezetékeket mindenképpen,
de komolyabb fejlesztésekhez az erémivi és az elosztéhaldzatot is. A vonatkozo tervek
alapjén az els§ 1épés az EU és az Egyesiilt Allamok 4ltal is timogatott, a TAP gorogorszagi
szakaszahoz csatlakozo 9sszekotd vezeték lenne, ezt kovethetné elvileg a helyi halozat fej-
lesztése és egy Koszovo, esetleg akar Albania irdnydba épitendd tovabbi vezeték.

A mar meglévé infrastruktira dontéen meghatarozta, hogy ezek az orszagok miként
viselkednek az EU - Egyesiilt Allamok - Oroszorszag fémjelezte nagyhatalmi térben.
Bulgaria egyértelmtien és latvanyosan ,,csatatérallamma” valt a 2000-es éveket kovetden.
A kizaroélagosan orosz orientacioju infrastrukturalis rendszere, EU-tagsaga, foldrajzi elhe-
lyezkedése és jelentGsége, illetve belsd, politikai megosztottsaga mind hozzajarult ehhez.
Ugyanakkor ez nem volt tjdonsag, Bulgaria hagyomanyosan a nemzetkozi szinten is vita-
tott és geopolitikailag kényes energetikai projektek otthona. Jelen témankhoz legkozelebb
a Déli Aramlat orosz gazvezetékprojekt koriili 2012-2014-es nemzetkézi konfliktus 4ll.
Ebbél az EU szabélyozdi és az Egyesiilt Allamok nyilt politikai nyomdsénak hatdsara Széfia
végiil kihatralt, az utolsé utani pillanatban a projekt ledllitasara kényszeritve Moszkvat.”
Korabban az EU-csatlakozds soran a hatbol négy nukledris blokkot le kellett mér allitania
a kozloduji telephelyen a Bizottsag kovetelésére. A nukledris kérdésben meglévé fesziilt-
ségeket tovabb élezte, hogy a leallitott blokkok pétlasara 2006-ban Széfia egy uj egység
épitésére szerz6dott az orosz Atomsztrojexporttal, Belenében. A rosszul el6készitett,

% Julian Bowden: SE Europe gas markets. Towards integration. [online], 2019. 10. Forras: oxfordenergy.org [2021. 03. 16.]
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atgondolatlan és politikailag sem teljes mértékben tamogatott projekt négy évvel késdbbi
lemondasa jelentés pénziigyi veszteséggel jart — csak a mar legyartott berendezésekért
a bolgar GDP durvan 1%-anak megfelel6 dsszeget kellett kifizetni, és a bolgar fél szerint
ennél is tobbet koltottek a meg nem valdsult épitkezés elokészitésére.”

Ezzel szemben Gorogorszag a DKE-térségbeli csévezetékes megoldasok kozotti riva-
lizélas egyik legnagyobb haszonélvezjévé vélt. Athén a térség LNG- és azeri gazkapuja-
ként pozicionalta magat, tudatosan elémozditva az Egyesiilt Allamok és az EU szektorélis
torekvéseit. Jellemz6, hogy a gorog haldzatiizemeltetd (TSO) nyiltan lobbizik a Gazprom
altal ellenérzott ugynevezett Transzbalkan vezeték megforditasa mellett, ami lehetévé
tenné példaul Ukrajna szdmara az LNG és az azeri gaz importjat.”” Ugyanakkor jelentds
befektetések is dramlottak a helyi hdlézatba (TAP), javitva az orszagon beliili hal6zati
lefedettséget, novelve a tranzitbevételeket és viszonylagosan olcsdva téve a foldgazt az or-
szagon beliil. Gorogorszag kései gazpiaci érkezése hatarozottan az elényére valt, minden
tekintetben az uniés liberalizdcié egyik eminens tanuléja. Ehhez képest Eszak-Maceddnia
a legutobbi idokig nem mérlegelte érdemben a gazipari fejlesztéseket.

A foldgaz kapcsan kialakult politikai gazdasagtani és geopolitikai hattér nagyban be-
folyasolta azt, hogy ez az energiahordozé milyen szerepre torhetett az adott orszagban.
Bulgaria a posztkommunista atmenetek egyik klasszikus esete, aminek eredményeképpen
a 2019-es energiafogyasztas az 1990-esnek csak a kétharmadat teszi ki. Ennek megfele-
16en Szofia az elmult 30 évben csak minimdlis befektetéseket eszkozolt az atviteli, elosz-
toi és erémiivi rendszereibe. Az igy megtakaritott 6sszegek jobbara a lakossag és kisebb
mértékben az ipari fogyasztok zsebébe keriiltek az alacsony arak révén. Ezzel szemben
Gorogorszagban a varhato magas novekedés biivoletében egészen a 2008-as valsagig in-
tenziv befektetési tevékenység folyt, leginkabb a gazszektorban. Az 4j erémivek és ha-
l6zati elemek kiépitését nemcsak a szektor kedvezo ellatasbiztonsagi és liberalizalt volta
segitette, hanem az olajtermékek viszonylag széles korti hasznalata is tigy a flitésben, mint
esetenként a villamosenergia-termelésben. Eszak-Maceddnia ismételten a mozdulatlan
szektoralis szerepld, ahol a fogyasztas nagyjabdl stagnalt, illetve enyhén csokkent, viszont
eddig nem volt sziikség érdemi beruhdzasokra sem.

Nem meglep6, hogy a hdrom orszag eltéréen reagalt az EU klimapolitikai kezdemé-
nyezéseire is. Gorogorszag eleve jelentds potenciallal rendelkezik a megujulok terén, igy
azok infrastrukturajanak kiépitése viszonylag olcso. Ugyanakkor a gorog valsag eredmé-
nyeképpen a teljes energiakereslet 26%-kal, a villamosenergia-fogyasztas pedig 24%-kal
zuhant, és nem tiinik igazan gy, hogy a késébbiekben ez a volumen ujra néne. Ennek
megfelelden elérhetévé valt a szén kivezetése, kivaltképp, ha fenntartjak a megtjulokba
és a gazszektorba valé beruhazasi szinteket. Gorogorszag 2113 MW-nyi lignitkapacitast
vont ki a termelésbdl, és a maradék egységeket is le fogjak allitani 2023-ig.”* Az igy ta-
madt esetleges (irt a megujulo-foldgaz tandem tolti be, amely a gorog energia- és kli-
materv értelmében véltozé aranyokkal ugyan, de 2030-ig egyeduralkodéva vélik a gorog

Nuclear Engineering: Bulgaria weighs merits of Belene NPP or Kozloduy extension. [online], 2016. 11. 03. Forrés: nei-
magazine.com [2021. 06. 15.]
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villamosenergia-rendszerben.” Ennek megfelelden jelenleg is négy kombinalt ciklust
er6muvi beruhazas (CCGT) van el6késziileti vagy épitési fazisban. Ahogy az 5,2 GW-nyi
gazkapacitas okan az egyik interjualany is megfogalmazta, ,Gorogorszag belépett a fold-
gazkorba”’®

Ellentétben példaul Bulgdaridaval és a legtobb kelet-eurdpai volt KGST-allammal,
Gorogorszagban a 2008-as valsag — amely nagysagrendileg megegyezett a volt szovjet
blokk tranzicids krizisével — nem vezetett az energetikai befektetések felfiiggesztéséhez.
Par év szlinetet kovetden a gorog kormanyzat tudatosan folytatta az alacsony karboninten-
zitasu termelésre valo atmenetet. Ez leginkdbb azért valt lehetségessé, mert Gorogorszag
képes volt révid id6 alatt strukturalis értelemben felzarkdzni a nyugat-eurdpai energi-
amixekhez, kiépiteni egy olyan gazipart, amelynek segitségével a megujulok tovabbra
és nagyobb aranyban is integralhaték a halozatba. Ehhez sziikség volt arra, hogy mind
geopolitikailag, mind szabalyozdi és versenyszinten kiegyensulyozott gazszektort tudjon
létrehozni. Ilyen feltételek mellett azonban az EU mostani kihatraldsa a gazipar tamogata-
sa mogil alig érinti Gorogorszagot. Athén olyan iddszakban épitette ki gaziparat, amikor
azt még jelentds EU-, EBRD- és EIB-tamogatasok mellett tehette meg, a jovében mar csak
kisebb kiegészitésekre lesz sziikség. Ennyiben a gorog foldgaz a klasszikus ,,hid-" vagy
Htranzicids” szerepet tolthette be.

Ezzel szemben Bulgariaban a foldgaz a torlodott atmenet egyik aldozatanak ttnik.
A foldgaz korabbi elterjedését a belsd feltételeken tulmenden akadalyozta a kérdésben
meglévé geopolitikai konfliktus, a diverzifikacidra valé varakozas és az energiadtmenet
megkezdésének dlland6 halogatdsa. A bolgar energiapolitikai tervezés szinte minden
ponton szembemegy az eurdpai unios fésodor elképzeléseivel: a kovetkez6 20 évben nem
kivanjak hiteles médon névelni a megujulok szerepét, nem latszanak energiahatékonysa-
gi beruhdzasok, a szenet csak vontatottan vezetnék ki, mikézben minden ellentmondast
az amugy nem halad6 nukledris fejlesztések révén kivannak athidalni.”” Ahhoz, hogy
ez sikeriiljon, az uniés karbonarnak alacsonyan kellene maradnia, Bulgaridnak meg kel-
lene tudnia hosszabbitani a Bizottsagtol kapott derogaciokat, és a legalabb 10 milliard eu-
rés nuklearis fejlesztéseket siirgésen meg kellene kezdenie. Mindekozben az orszag fenn
kivanja tartani az EU egyik legalacsonyabb lakossagi arrendszerét, és nem vilagos, hogy
mire tudna kolteni az Uni6 altal az energiaatmenetre neki nyujtott timogatasokat. Nem
véletleniil jellemezte az egyik interjualany a bolgar energia- és klimatervet a ,kormany
kivansaglistdjaként’’® amely a jovébeli palya helyett inkabb az energiapolitika jelenkori
kotottségeit fémjelzi.

Ennyiben az EU fosszilis kivonuldsa tovabbi nehézségeket teremt egy lehetséges bolgar
energiadtmenet szamara. Par évvel ezel6tt Szofia még nyugodtan megkezdhetett volna
egy goroghoz hasonlo, dinamikus megujulé-foldgaz programot. Azonban ezt mar akkor
is megnehezitette a Déli Aramlat lemondésa miatti konfliktusos viszony a Gazprommal,
az azeri betaplalas még bizonytalan és a gazpiac gyengén liberalizalt volta, valamint

7> Government of Greece: National Energy and Climate Plan. [online], 2019. Forras: ec.europa.eu [2020. 12. 20.]
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az amerikai-orosz viszony mentén megosztott belpolitika. Ezeket a kérdéseket mara
mar mérsékelten rendezték ugyan, de az EU tovabblépni latszik. A kozeljovében nagyon
nehéz lesz az amugy leginkabb kézenfekvd eurdpai forrasokbdl pénzt szerezni a gazipar
fejlesztéséhez, igy elvileg vagy lemondanak arrdl, vagy kénytelenek lesznek jra a nehe-
zebb utat vélasztani, és Moszkvahoz vagy Washingtonhoz fordulni. Mindekézben az EU
altal vizionalt ,,csak megujulok” program teljes mértékben elutasitott, és kozéptavon nem
is nagyon kivitelezheté Bulgaridban. Igy az orszag egy, a multban nem kivant alternativat
latszik elveszteni, és az atmenet Gjra perspektiva nélkiil marad.

Eszak-Macedonia ebben az dsszevetésben a szélesebb értelemben vett nem EU-tag
DKE-orszagokat képviseli, ahol az atmenet 0sztonzdi gyengék, a kibocsatasnak nincs
éra, és ahol a flit6anyag-vélasztds és a geopolitikai orientaci6 viszonylag szabad. Eszak-
Macedonia annyiban kiilonleges, hogy a status quo fenntarthatdsaga erésen kérddjeles
az orszag 2019-es energiamixének 36,5%-at ado szénvagyonnak a kovetkezdé 10-15 év-
ben varhato kimeriilése miatt. A 2019-es nemzeti energiastratégia tervezete’ mar ebbdl
a helyzetbdl indul ki, és harom eltérd fejlédési palyat vizional. Ugyanakkor ennél is fonto-
sabb, hogy a tervezet elsé alkalommal hangsulyosan is figyelembe veszi az EU klimapoli-
tikai célkittizéseit, és az Energiakozosségben, illetve azon tilmenden igyekszik integralni
a Szkopije altal tett vallalasokat. A tervezet altal is preferalt valtozat a zold atmenet, amely
magaban foglalja a szén kivezetését és az EU kibocsatasi-kereskedelmi rendszerének
(EU Emissions Trading System — EU ETS) a bevezetését 2030-ig. De az atmenet becsiilt
koltségei is jelentdsek, 9,4 és 17,5 millidrd eurd (a 2019-es észak-macedén GDP durvan
75 és 140%-a) kozé teszik azt 2040-ig.*° Ebben benne van a gazszallité haldozat kiépitése
mintegy 323,1 milli6 eurébdl (a GDP 3,6%-a) 2025-ig, illetve opciondlisan a nemzeti el-
osztorendszer fejlesztése 241 és 745 millié eurd kozti 6sszegbdl.™!

Mindez arra utal, hogy Szkopje még elfogadtathatja néhany fejlesztési projektjét az EU
gazfejlesztési tamogatasainak amugy zar6dé kapujaban. Ugyanakkor ellentétben példaul
Bulgériaval, Szkopje fejlédési palydja nem teljesen kotott. Az energiastratégia is inkabb
csak sejteti a jovobeli fejlddési iranyokat, de lényegét tekintve inkabb tekinthetd egy
dontésel6készitési dokumentumnak, amelyben minden lehetdség szerepel. Igy példaul
Eszak-Macedénia szénimport révén meg@rizheti erémiiveit, amennyiben nem kap kell4
tamogatast gazfejlesztési és/vagy vizeromuvi projektjeihez, vagy fejlesztheti csak a meg-
ujulokra alapozott potencialjat, megdrizve minden mast. Az Unidhoz val6 szakpolitikai
konvergencia igy erésen feltételes, egyszerre taplalkozik az éppen Eurdpa-barat kormany-
zati attitidbdl és az unids fejlesztési forrasok iranti természetes vonzodasbodl. Ennyiben
a gazfejlesztések finanszirozasa is alku targya lehet ugy az Eurdpai Bizottsaggal - meg-
ujuloprojektekért vagy klimapolitikai vallalasokért cserébe —, mint Oroszorszaggal vagy
az Egyesiilt Allamokkal.

7 Ministry of Economy of the Republic of North Macedonia (2019) i. m.
8 Ministry of Economy of the Republic of North Macedonia (2019) i. m. 16.
81 EBRD: Gas distribution network in North Macedonia. [online], 2020. Forrés: ebrd.com [2020. 05. 18.]
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Kitekintés

Mi lesz a DKE-térség energiapolitikdjanak meghatérozé vonulata: az orosz—amerikai geo-
politikai rivalizalas, vagy az Eurépai Unid fémjelezte klimapolitikai torekvések? A kérdés
felvetésénél el kell kicsit vonatkoztatni a multtol. Az 1990-es évek kozepe dta az Eurdpai
Unio térségbeli politikdjat a stabilitasi és felzarkoztatasi szempontok hataroztak meg.
Ennek jegyében viszonylag bokezii és elnézé magatartast tanusitott a legtobb kérdésben.
A Nyugat-Balkdnon az unids csatlakozasi kovetelményeket csak nagyon mérsékelten
kérték szamon, és még az EU-tag Gorogorszag vagy Bulgaria esetében is sokszor adtak
kiilonféle derogaciokat. Mindekozben a térségbeli orszagok viszonylag jelentds forrasokat
kaptak, amelyek ugyan nem voltak elegenddk az integracids kovetelmények teljesitéséhez,
de minden mas vonatkozasban meghaladtak az Unié szomszédsagara koltott forrasokat.
Az unids energiapolitikai liberalizacié folyamata is hasonld jegyeket hordozott, formai
és intézményi kovetelmények teljesitéséért cserébe adott forrasokat. Inkabb volt mézes-
madzag, és alig-alig furkdsbot.

Ehhez képest az Uni6 klimapolitikdja mai ambiciéi mellett egy teljesen mas minéséget
fémjelez. Az energiadtmenet folyamata évtizedes tavlatban a nemzeti GDP-k tobb szaza-
lékara rugd beruhazasi programokat feltételez, amelyeket leginkabb az EU-ban dominans
nyugat-eurdpai elképzelések mentén lehetne végrehajtani és kivitelezni. Az EU-hoz nem
tartozd orszagok szamara is mind normativ mddon (széfiai nyilatkozat, 2020), mind egy-
oldald kényszerit6 eszkozokkel (EU CBAM) valamilyen szint(i politikai alkalmazkodast
general. Az eddigi magatartas alapjan az EU a klimapolitikdban kifejezetten hegemon,
nagyhatalmi politikat folytat, sokkal erételjesebb alkalmazkodast var el, mint korabban.
Kevésbé mosolygods, sokkal zordabb arc ez, mint amit a multban megszoktunk.

Természetesen nem tudhato, hogy ez a kisérlet mennyire lesz sikeres. Egy sor kihivas
all az energiaatmenet el6tt. Bizonyitasra var, hogy a kibocsatas 2030-ig tervbe vett 55%-os
csokkentésének kisérlete miikodik-e, és nem okoz jelentds piaci zavarokat magukban
az EU-magallamokban is. Ezt kévetéen még nincs garancia arra, hogy a jelentdsebb szé-
niparral, de gyenge géziparral és -hdlézati rendszerekkel rendelkez6 kelet-eurdpai orsza-
gok is képesek venni ezt az akadalyt. Biztosnak kellene lenni abban, hogy a nemteljesités
szankcionalhato, illetve nem tudjuk, hogy mi torténik, ha par nemzetallam szembefordul
a 2030-as klimatervvel. Végezetiil pedig ott van egy sor egyéb szak- és altalanos politikai
aspektus, amelyek miatt a Bizottsagnak vagy éppen a Tandcsnak feltételezhetéen enged-
ményeket kell majd tennie az éghajlatpolitikai fronton.

Azonban mindezek figyelembevételével is nagyon erés a regionalis napirendre
gyakorolt hatas. Az orosz—amerikai geopolitikai rivalizalas mellett mindig opcié volt
valamilyen szinti kimaradas vagy kihatralas. Ehhez képest az energiaatmenet logikaja
az EU-n beliil egyaltalan nem teszi lehetévé, de azon kiviil is egyre neheziti az el nem
kotelezddést és a passzivitast. A geopolitikai szintéren majdnem mindig meg lehetett pro-
balkozni kompenzalni a karvallott felet. Ehhez képest az unids klimapolitikaban a kény-
szeritd eszkozok jelentds része automatikus (példdul az EU ETS), illetve nem nagyon
van ellenkez6 fél, akit ki lehetne engesztelni. Végezetiil: mig az energiapolitikai dontések
kezd6 kérdése geopolitikai volt a 2000-es években (mit szolnak ehhez Moszkvaban vagy
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Washingtonban, formalisan megfelel-e az Unié piacszervezési joganak?), addig az uj
viszonyok kozt inkdbb a klimapolitikai szempontok keriilnek el6térbe (lehet-e ilyen fGi-
téanyagokat most bevezetni, kaphatd-e ra versenyképes finanszirozas?). Mindezekbdl
kifoly6lag az uniés klimapolitikdinak minden esélye megvan arra, hogy az elkovetkezd
években az orosz—amerikai geopolitikai versengéshez hasonlé politikaformalé tényezévé
valjon a DKE-térségben.

Felhasznalt irodalom

Adarov, Amat - Mahdi Ghodsi - Gabor Hunya - Olga Pindyuk: Foreign investments mostly robust despite global
downturn. Shift into services. [online], 2019. Forras: wiiw.ac.at [2021. 05. 16.]

Andersen, Svein - Andreas Goldthau - Nick Sitter: Energy Union. Europe’s New Liberal Mercantilism? London,
Palgrave Macmillan, 2017. Online: https://doi.org/10.1057/978-1-137-59104-3

Baev, Pavel — Indra Overland: The South Stream versus Nabucco pipeline race. Geopolitical and economic (ir)
rationales and political stakes in mega-projects. [online], 2010. 09.27. Forras: onlinelibrary.wiley.com
[2021. 06. 09.] Online: https://doi.org/10.1111/j.1468-2346.2010.00929.x

Balmaceda, Margarita M.: The Politics of Energy Dependency. Ukraine, Belarus, and Lithuania Between Domestic
Oligarchs and Russian Pressure. Toronto, University of Toronto Press, 2013.

Balmaceda, Margarita M.: Differentiation, materiality, and power. Towards a political economy of fossil fuels.
[online], 2018. 05. Forras: sciencedirect.com [2021. 06. 09.] Online: https://doi.org/10.1016/j.erss.2017.10.052

Bankwatch: Chinese-financed coal projects in Southeast Europe. [online], 2019. 04. 09. Forras: bankwatch.org
[2021. 06. 09.]

Bankwatch: The energy sector in Kosovo. [online], é. n. Forras: bankwatch.com [2021. 06. 06.]

BBC: European Investment Bank drops fossil fuel funding. [online], 2019. 11. 14. Forrés: bbc.com [2021. 05. 03.]

Bocquillon, Pierre — Eleanor Brooks — Tomas Maltby: Speak softly and carry a big stick. Hardening soft governance
in EU energy and health policies. [online], 2020. 07. 10. Forras: tandfonline.com [2021. 06. 09.] Online:
https://doi.org/10.1080/1523908X.2020.1792860

Bonneuil, Christophe - Jean Baptiste Fressoz: Termocén: a szén-dioxid politikatorténete. In Balogh Robert
(szerk.): Tdj, ember, tudds - zoldtorténelem. Bevezetés a kornyezettorténet irodalmdba. Budapest, ELKH
BTK Torténettudomanyi Intézet, 2021. 251-271.

Bowden, Julian: SE Europe gas markets. Towards integration. [online], 2019. 10. Forrds: oxfordenergy.org
[2021. 03. 16.] Online: https://doi.org/10.26889/9781784671488

BP Statistical Review of World Energy, 2020. [online], 2020. 08. 11. Forras: bp.com [2020. 07. 19.]

EBRD: Gas distribution network in North Macedonia. [online], 2020. Forras: ebrd.com [2020. 05. 18.]

Ecofys: The role of renewable gas in a decarbonised energy system. [online], 2018. Forrds: gasforclimate2050.
eu [2021. 06. 06.]

Energy Industry Review: ExxonMobil to exit from Neptun Deep project. [online], 2020. 01. 13. Forrds: energy-
industryreview.com [2021. 06. 06.]

Euractiv: Role of natural gas in climate-neutral Europe. Position paper of Bulgaria, Czechia, Greece, Hungary,
Lithuania, Poland, Romania, Slovakia. [online], 2020. 05. Forras: euractiv.com [2021. 05. 05.]

Eurelectric: Decarbonisation pathways. [online], 2018. 05. Forras: cdn.eurelectric.org [2021. 05. 05.]

Europe Beyond Coal Database. [online], 2021. 04. 20. Forrés: beyond-coal.eu [2021. 05. 29.]

European Commission: Stepping up Europe’s 2030 climate ambition: Investing in a climate-neutral future for the
benefit of our people. [online], 2020. 09. 17. Forras: eur-lex.europa.eu [2021. 05. 03.]

European Commission: Guidelines for the implementation of the Green Agenda for the Western Balkans. [online],
2020. 10. 06. Forras: ec.europa.eu [2021. 03. 12.]

European Commission: Commission welcomes the political agreement on the Just Transition Fund. [online],
2020. 12. 11. Forras: ec.europa.eu [2021. 05. 03.]

0 Nemzet és Biztonsag 2021/2. szém


https://wiiw.ac.at/foreign-investments-mostly-robust-despite-global-downturn-shift-into-services-fdi-in-central-east-and-southeast-europe-dlp-4947.pdf
https://wiiw.ac.at/foreign-investments-mostly-robust-despite-global-downturn-shift-into-services-fdi-in-central-east-and-southeast-europe-dlp-4947.pdf
https://doi.org/10.1057/978-1-137-59104-3
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-2346.2010.00929.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-2346.2010.00929.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-2346.2010.00929.x
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629617303845
https://doi.org/10.1016/j.erss.2017.10.052
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2019/04/China-Balkans-briefing.pdf
https://bankwatch.org/beyond-coal/the-energy-sector-in-kosovo
https://www.bbc.com/news/business-50427873
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1523908X.2020.1792860?journalCode=cjoe20
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1523908X.2020.1792860?journalCode=cjoe20
https://doi.org/10.1080/1523908X.2020.1792860 
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2019/10/SE-Europe-gas-markets-towards-integration-NG-150.pdf?v=11aedd0e4327
https://doi.org/10.26889/9781784671488
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf
https://www.ebrd.com/documents/procurement/83635-2020-feasibility-study-update.pdf?blobnocache=true
https://www.gasforclimate2050.eu/files/files/Ecofys_Gas_for_Climate_Feb2018.pdf
https://energyindustryreview.com/oil-gas/exxonmobil-to-exit-from-neptun-deep-project/
https://www.euractiv.com/wp-content/uploads/sites/2/2020/05/Non-paper-Role-of-gas-in-climate-neutral-Europe-Final.pdf
https://www.euractiv.com/wp-content/uploads/sites/2/2020/05/Non-paper-Role-of-gas-in-climate-neutral-Europe-Final.pdf
https://cdn.eurelectric.org/media/3558/decarbonisation-pathways-all-slideslinks-29112018-h-4484BB0C.pdf
https://beyond-coal.eu/database/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2354

Dedk Andras — Szabd John — Weiner Csaba: Energiapolitikai versengés Uj feldllasban Délkelet-Eurdpaban

European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on guidelines
for trans-European energy infrastructure and repealing Regulation. [online], 2020. 12. 15. Forras: eur-lex.
europa.eu [2021. 05. 03.]

European Commission: Commission Delegated Regulation supplementing Regulation. [online], 2021. 06. 04. Forras:
ec.europa.eu [2021. 06. 13.]

European Union: Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Article 194. [online],
2008. 05. 09. Forras: eur-lex.europa.eu [2021. 06. 15.]

Eurostat: Gas prices for household consumers — Bi-annual data. [online], 2021. 05. 20. Forras: appsso.eurostat.
ec.europa.eu [2021. 06. 06.]

Eurostat: Electricity prices components for household consumers — Annual data. [online], 2021. 05. 27. Forras:
appsso.eurostat.ec.europa.eu [2021. 06. 06.]

Eurostat: Electricity prices for household consumers — Bi-annual data. [online], 2021. 05. 27. Forras: appsso.
eurostat.ec.europa.eu [2021. 06. 06.]

Eurostat: Complete energy balances. [online], 2021. 06. 06. Forras: appsso.eurostat.ec.europa.eu [2021. 06. 07.]

Gazprom: Gazprom Investor Day presentation. [online], 2020. 02. 11. Forras: gazprom.com [2021. 05. 06.]

Georgiev, Atanas: Natural gas in the Western Balkans in the framework of the future Energy Community goals
for 2030. [online], 2020. 06. Forras: bdi.bg [2021. 05. 27.]

Goldthau, Andreas — Nick Sitter: Soft power with a hard edge. EU policy tools and energy security. [online],
2015. 02. 26. Forras: tandfonline.com [2021. 06. 07.] Online: https://doi.org/10.1080/09692290.2015.1008547

Government of Greece: National Energy and Climate Plan. [online], 2019. Forras: ec.europa.eu [2020. 12. 20.]

Gustafson, Thane: The Bridge. Natural Gas in a Redivided Europe. Cambridge, MA, Harvard University Press,
2020. Online: https://doi.org/10.4159/9780674243842

Holzinger, Katharina — Christoph Knill: Causes and conditions of cross-national policy convergence. [online],
2007. 02. 17. Forras: tandfonline.com [2021. 06. 07.] Online: https://doi.org/10.1080/13501760500161357

Hogselius, Per: Red Gas. Russia and the Origins of European Energy Dependence. New York, Palgrave MacMillan,
2013.

Hogselius, Per — Arne Kaijser: Energy dependence in historical perspective. The geopolitics of smaller nations.
[online], 2019. 04. Forras: sciencedirect.com [2021. 06. 07.] Online: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.12.025

Jirusek, Martin — Tomas Vi¢ek - James Henderson: Russiak energy relations in Southeastern Europe. An analysis
of motives in Bulgaria and Greece. [online], 2017. 06. 22. Forras: tandfonline.com [2021. 05. 27.] Online:
https://doi.org/10.1080/1060586X.2017.1341256

Komitov, Georgi - Violeta Rasheva — Ivan Binev: Determining the expenses for heating of a residential building
using different energy sources. [online], 2019. Forras: iopscience.iop.org [2021. 06. 07.] Online: https://doi.
org/10.1088/1757-899X/595/1/012046

Kovacevic, Aleksandar: Towards a Balkan Gas Hub. The interplay between pipeline gas, LNG and renewable
energy in South East Europe. [online], 2017. 02. Forras: oxfordenergy.org [2019. 05. 26.] Online: https://
doi.org/10.26889/9781784670757

Kuzembko, Carolina - Andrew Lawrence — Matthew Watson: New directions in the international political
economy of energy. [online], 2019. 01. 28. Forras: tandfonline.com [2021. 06. 09.] Online: https://doi.org/
10.1080/09692290.2018.1553796

Larson, Aaron: Three big players work together on Bulgarian nuclear plant. [online], 2020. 06. 25. Forras:
powermag.com [2021. 06. 09.]

Maltby, Tomas: European Union energy policy integration. A case of European Commission policy entrepreneurship
and increasing supranationalism. [online], 2013. 04. Forras: sciencedirect.com [2021. 02. 28.] Online: https://
doi.org/10.1016/j.enpol.2012.12.031

Mete, Gokce: Energy Transitions and the Future of Gas in the EU. Subsidise or Decarbonise. London, Palgrave
Macmillan, 2020. Online: https://doi.org/10.1007/978-3-030-32614-2

Ministry of Energy of the Republic of Bulgaria: Proekt ,,Sztrategija za usztojcsivo energijno razvitie na Republika
Balgarija do 2030 godina sz horizont do 2050 godina”. [online], 2020. Forras: parliament.bg [2020. 11. 25.]

Nemzet és Biztonsag 2021/2. széam 91


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0824&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0824&from=EN
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-2800_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E194:EN:HTML
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_202&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204_c&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_bal_c&lang=en
https://www.gazprom.com/f/posts/64/716836/investor-day-2020-presentation.pdf
https://bdi.bg/data/pdf/Energy and Climate Diplomacy_2020.pdf
https://bdi.bg/data/pdf/Energy and Climate Diplomacy_2020.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2015.1008547
https://doi.org/10.1080/09692290.2015.1008547 
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/el_final_necp_main_en.pdf
https://doi.org/10.4159/9780674243842
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501760500161357
https://doi.org/10.1080/13501760500161357
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421518308243
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.12.025 
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1060586X.2017.1341256
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1060586X.2017.1341256
https://doi.org/10.1080/1060586X.2017.1341256
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/595/1/012046/pdf
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/595/1/012046/pdf
https://doi.org/10.1088/1757-899X/595/1/012046
https://doi.org/10.1088/1757-899X/595/1/012046
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2017/02/Towards-a-Balkan-gas-hub-NG-115.pdf
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2017/02/Towards-a-Balkan-gas-hub-NG-115.pdf
https://doi.org/10.26889/9781784670757
https://doi.org/10.26889/9781784670757
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2018.1553796
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2018.1553796
https://doi.org/10.1080/09692290.2018.1553796
https://doi.org/10.1080/09692290.2018.1553796
https://www.powermag.com/three-big-players-work-together-on-bulgarian-nuclear-plant/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421512010798
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421512010798
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.12.031
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.12.031
https://doi.org/10.1007/978-3-030-32614-2

Deak Andras — Szabd John — Weiner Csaba: Energiapolitikai versengés Uj feldllasban Délkelet-Eurdpaban

Ministry of Economy of the Republic of North Macedonia: The Strategy for Energy Development of the Republic
of North Macedonia until 2040. Final draft for public consultations. [online], 2019. 10. Forras: economy.
gov.mk [2021. 02. 28.]

Ministry of Mining and Energy of the Republic of Serbia: Energy Sector Development Strategy of the Republic of
Serbia for the period by 2025 with projections by 2030. [online], 2016. Forrds: meemp-serbia.com [2021. 04. 23.]

Nuclear Engineering: Bulgaria weighs merits of Belene NPP or Kozloduy extension. [online], 2016. 11. 03. Forras:
neimagazine.com [2021. 06. 15.]

Overland, Indra: The geopolitics of renewable energy. Debunking four emerging myths. [online], 2019. 03. Forras:
sciencedirect.com [2021. 06. 09.] Online: https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.10.018

Pravityelsztvo Rosszijszkoj Fegyeracii: Enyergetyicseszkaja sztratyegija Rosszijszkoj Fegyeracii na period do
2035 goda. [online], 2020. 06. 09. Forras: static.government.ru [2021. 06. 06.]

Serbia. [online], é. n. Forras: keepwarmeurope.eu [2021. 06. 11.]

Sharples, Jack: The shifting geopolitics of Russia’s natural gas exports and their impact on EU-Russia gas relations.
[online], 2016. 03. 25. Forras: tandfonline.com [2021. 02. 28.] Online: https://doi.org/10.1080/14650045
.2016.1148690

Siddi, Marco: The Southern Gas Corridor. Challenges to a geopolitical approach in the EU’s external energy
policy. [online], 2017. 03. Forras: fiia.fi [2021. 03. 04.] Online: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.25886.95049

Sofia Declaration on the Green Agenda for the Western Balkans. [online], 2020. 11. 10. Forrés: berlinprocess.
info [2020. 11. 21.]

Stern, Jonathan - Simon Pirani - Katja Yafimava: Does the cancellation of South Stream signal a fundamental
reorientation of Russian gas export policy? [online], 2015. 01. Forrés: oxfordenergy.org [2021. 01. 13.]
Stern, Jonathan: Narratives for natural gas in decarbonising European energy markets. [online], 2019. 02. Forras:

oxfordenergy.org [2020. 01. 04.] Online: https://doi.org/10.26889/9781784671280

Szabo, John - Andras Dedk: The CEE Energy Transition. Recurring Fifty-Year-Old Dynamics? In Matus
Misik — Veronika Oravcova (szerk.): From Economic to Energy Transition. Three Decades of Transitions in
Central and Eastern Europe. London, Palgrave Macmillan, 2021. 63-96. Online: https://doi.org/10.1007/978-
3-030-55085-1_3

Szulecki, Kacper: European energy governance and decarbonization policy. Learning from the 2020 strategy.
[online], 2016. 07. 01. Forrés: tandfonline.com [2020. 01. 04.] Online: https://doi.org/10.1080/14693062
.2016.1181599

U.S. Congress: Countering Americas Adversaries Through Sanctions Act. [online], 2017. 08. 02. Forras: congress.
gov [2018. 01. 04.]

Hivatkozott online interjuk

Interju 1. Egyetemi professzor, Bosznia-Hercegovina. 2021. 01. 29.

Interjua 2. Civil szervezet szakértdje, Szerbia. 2021. 02. 26.

Interju 3. Eurdpai szabalyozo szervezet felsészintli képviselGje. 2020. 12. 22.
Interju 4. Eurdpai fejlesztési szervezet felsészintii képvisel6je. [2020. 12. 18.
Interju 5. Az Eurdpai Bizottsag képvisel6je. 2020. 12. 03.

Interju 6-7. Az Energiakozosség képvisel6i. 2020. 11. 25. és 2020. 12. 04.
Interju 8. Szabalyozasi szakért6. Koszovo. 2020. 12. 16.

Interju 9. Energiatermel6i érdekképviselet, vezetd, Bulgaria. 2021 01. 03.
Interja 10. Egyetemi professzor, Bulgaria. 2020. 11. 25.

Interju 11. Vallalati felsévezetd, Gorogorszag. 2020. 12. 13.

Interju 12. Vallalati felsévezetd, Gorogorszag. [2021. 01. 13.

Interju 13. Szakértd, Bulgdria. 2020. 11. 30.

92 Nemzet és Biztonsag 2021/2. szém


https://economy.gov.mk/Upload/Documents/Energy Development Strategy_FINAL DRAFT - For public consultations_ENG_29.10.2019(3).pdf
https://economy.gov.mk/Upload/Documents/Energy Development Strategy_FINAL DRAFT - For public consultations_ENG_29.10.2019(3).pdf
http://meemp-serbia.com/wp-content/uploads/2018/09/Legislative-Energy-Sector-Development-Strategy-of-the-Republic-of-Serbia-for-the-period-by-2025-with-projections-by-2030.pdf
http://meemp-serbia.com/wp-content/uploads/2018/09/Legislative-Energy-Sector-Development-Strategy-of-the-Republic-of-Serbia-for-the-period-by-2025-with-projections-by-2030.pdf
https://www.neimagazine.com/news/newsbulgaria-weighs-merits-of-belene-npp-or-kozloduy-extension-5658006
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629618308636
https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.10.018
http://static.government.ru/media/files/w4sigFOiDjGVDYT4IgsApssm6mZRb7wx.pdf
http://static.government.ru/media/files/w4sigFOiDjGVDYT4IgsApssm6mZRb7wx.pdf
https://keepwarmeurope.eu/countries-in-focus/serbia/english/
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14650045.2016.1148690
https://doi.org/10.1080/14650045.2016.1148690
https://doi.org/10.1080/14650045.2016.1148690
https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2017/04/bp216_the_southern_gas_corridor.pdf
https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2017/04/bp216_the_southern_gas_corridor.pdf
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.25886.95049
https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2021/02/Leaders-Declaration-on-the-Green-Agenda-for-the-WB.pdf
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2015/01/Does-cancellation-of-South-Stream-signal-a-fundamental-reorientation-of-Russian-gas-export-policy-GPC-5.pdf
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2015/01/Does-cancellation-of-South-Stream-signal-a-fundamental-reorientation-of-Russian-gas-export-policy-GPC-5.pdf
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Narratives-for-Natural-Gas-in-a-Decarbonisinf-European-Energy-Market-NG141.pdf
https://doi.org/10.26889/9781784671280
https://doi.org/10.1007/978-3-030-55085-1_3
https://doi.org/10.1007/978-3-030-55085-1_3
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2016.1181599
https://doi.org/10.1080/14693062.2016.1181599
https://doi.org/10.1080/14693062.2016.1181599
https://www.congress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf

Nemzet és Biztonsag 2021/2. szém | 93-110. DOI: 10.32576/nb.2021.2.7
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Az informacios tarsadalom nemzethiztonsaga®

A tanulmany a tarsadalom — infokommunikacios kérnyezet — nemzetbiztonsag 8sz-
szefliggeseibe kivan betekintést engedni, feldlelve tébbek kézétt az innovacio ki-
emelt szerepét, valamint a technoldgiai kérnyezet egyre jobban érezhetd hatasait.
Kitér az allamok oldalarol megjelend valaszlépésekre, valamint az egyes orszagok
biztonsagpolitikai gondolkodasadban is hangsulyossa valo, a kllénbézd platfor-
mokon keresztiil besz(ir6dd veszélyekkel szembeni biztonsagi szempontokra. Is-
mertetésre kerll az innovacio hazai nemzetbiztonsagi szféraban vald megjelenése
€s az egyre fontosabb innovacios struktirak szerepe. Kulcskérdésként vizsgalatra
erdemes az innovacio mai jelentésege, a globalis infokommunikacios szereplék md-
kédése es a mogottik allo technoldgiai fejlédés, amely hatassal lehet egy adott
orszag (nemzet)biztonsagara.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, innovacio, infokommunikacio, technologia

National Security of the Information Society

The aim of the study is to provide an insight into the increasingly complex context
of the social — info-communication environment — national security, including the
key role of innovation and the increasing effects of the technological environment.
It addresses the responses from the states and the security aspects of the threats
posed by the various platforms, which are also highlighted in the security thinking
of countries. The emergence of innovation in the Hungarian security sphere and the
role of increasingly important innovation structures will be described. As a key issue,
it is worth examining the importance of innovation nowadays, the importance of
global info-communication actors and the technological development behind them,
which may have an impact on the security of a given country.

Keywords: national security, innovation, infocommunication, technology

Bevezetés

Minden éallam kiemelten kezeli a biztonsagahoz kothet6 teriileteket, amelyek felolelik
a nemzetbiztonsagi gondolkodas korét is. A nemzeti szintl biztonsagért felelds intéz-
ményrendszerek szamos elembdl tevodhetnek Ossze,* alapvetd szerepldi kozé tartoznak

Szabd Hedvig a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féigazgatdja. E-mail: nbsz@nbsz.gov.hu

Dobék Imre a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének egyetemi docense. E-mail: dobak.imre@
uni-nke.hu

A munka a TKP2020-NKA-09 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovécios Alapbol biztosi-
tott tdmogatassal, a ,,Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palydzati program finanszirozaséban valosult meg.

* Lasd Dorith Kool - Tim Sweijs: A Security Sector Assessment Framework. In Dorith Kool et al.: The Good, the Bad,
and the Ugly. A Framework to Assess Security Sectors’ Potential Contribution to Stability. Hague, Centre for Strategic
Studies, 2020. 22-37.
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a rendvédelmi és fegyveres szervek, tobbek kozott a nemzetbiztonsagért felel6s szolga-
latok is. Tevékenységiiket a 20. szazadhoz képest egy jelentdsen megvaltozott biztonsagi
és technoldgiai kornyezetben latjak el, és feladatrendszereik is kitagultak az elmult évtize-
dekben. A felgyorsuld fejl6dés kihat a nemzetbiztonséagi feladatok ellatasat érint6 infor-
macioés és kommunikdcids technolégidkra (IKT), a digitalis térbe athelyez6dé ,,eszkozok”
kiszolgaltatottsagara és ennek kapcsan a mindennapok sordn alkalmazott megoldasok
»kiberbiztonsagara’, de idesorolhatok a kiberblindzés novekvo jelensége, a kibertér ter-
roristacéld felhasznalasa vagy akar az egyes allamok miitkodését célzo, nem kivant ,,befo-
lyasold” jelenségek is.

Altalanos érvényti megéllapitds, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok elvélaszthatatla-
nok az altalanos technoldgiai kornyezettdl, kiilonos tekintettel annak infokommunikaci-
0s szegmensétol. Ennek fejlédését jol jelzik az ITU? statisztikai adatai,® amelyek alapjan
2020 végén globalisan tobb mint 4 millidrd volt az internethasznalok szdma, szemben
az Ot évvel ezel6tti 3 milliarddal. Napjainkra a vérosi teriileteken a haztartasok mintegy
72%-a mar rendelkezik internet-hozzaféréssel, igaz, ezzel szemben a Fold szamos régio-
jaban még mindig rendkiviil alacsonynak tekinthetd az internet elérésének lehetésége.
Az ITU altal kozzétett becslés alapjan az elmult években sajatosan alakult a mobiltele-
fon-el6fizetések szama is. Amig 2019-ben 100 lakosra még 108 mobiltelefon-eldfizetés
jutott, addig 2020 kozepére ez a szam 105-re csokkent, azonban a fejlett orszagokban még
tovabbra is novekedést lathatunk. A mobilkommunikdacids megoldasok jelentdségét egy
masik statisztikai adatforras’ is alatimasztja, amely szerint a népesség tobb mint 96%-a
rendelkezett valamilyen okostelefonnal.

A technoldgiak gyors fejlédésébe bepillantva is azt lathatjuk, hogy amig példaul
2010-ben az 5,3 milliard mobiltelefon-el6fizet6bdl 940 millidra volt tehetd a 3G platform
felhaszndloinak szdma,® 2020 kozepére az el6fizetések szdma mar 8,15 milliard® volt,
és az év végére a Fold lakossdganak 85%-at fedte le a 4G haldézat (amely arany Eurépaban
97% feletti volt)."* A kozosségimédia-platformokat tekintve, a 2021 januarjaban 4,2 mil-
lidardos aktiv kozosségimédia-felhaszndldi szam az el6z6 év elejéhez képest tobb mint
13%-0s novekedést jelentett.!! A valtozas szembetling, a hatterében mar ott van az a fia-
talabb generacio, amely életének elvalaszthatatlan része az internet, az arra épiilé szabad
informacioelérés és -tovabbitas lehetésége. Minden harom kozosségimédia-felhasznalo-
bol két £6 a 35 év alatti korosztalybol kertil ki.'”> Az ITU adatai alapjan 2019 végén globa-
lis 4tlagban a fiatalok kozel 70%-a (a fejlett orszagokban szinte minden fiatal) hasznalta
az internetet.

5 International Telecommunication Union (Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet).

¢ Facts and Figures 2020. Measuring digital development. 4-7. [online], 2020. Forras: www.itu.int [2021. 05. 12.]

7 Simon Kemp: Digital 2021. Global Overview Report — DataReportal - Global Digital Insights. [online], 2021. 01. 27. For-
ras: datareportal.com [2021. 05. 12.]

8 The World in 2010. [online], 2010. 10. 20. Forras: www.itu.int [2021. 05. 12.]

ITU Statistics. Key ICT indicators for developed and developing countries, the world and special regions (totals and pe-

netration rates) table. [online], 2021. Forras: www.itu.int [2021. 05. 12.]

10 Facts and Figures (2020) i. m. 2.

' Kemp (2021) i. m. 4.

Simon Kemp: Social Insights. [online], 2020. 12. Forras: datareportal.com [2021. 05. 12.]
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Tényként megallapithato, hogy a korszer(i IKT-megoldasok gyors terjedése azt ered-
ményezte napjainkra, hogy a tarsadalom valamennyi szerepldje az infokommunikacids
eszkozokre alapozza szamos mindennapos tevékenységét, legyen az a munka, a tanulas
vagy a szorakozas teriilete. A széles kort hasznalat, a felhasznalok igénye, a versenytarsak
fejlodése tjabb és jabb megoldasok keresésére 6sztonozte a piaci szereploket, elfogadha-
tatlanna téve a statikus szemléletet az IKT-szektorban. Tovabba a technologia felhasznalo6i
folyamatosan uj, jobb, gyorsabb megoldasokat, szolgaltatasokat varnak el a technologia
el6allitoitol, igy az innovacios megfelelés szitkségszertien a cégek stratégiajava valt. Ezt
tamasztja ald, ha megnézziik a Boston Consulting Groupnak a vilag 50 leginnovativabb
gazdasagi tarsasagarol készitett felmérését, ahol az elsé tiz cég kozott hét technologiai val-
lalat talalhat6 (Apple, Alphabet, Microsoft, Samsung, Huawei, Facebook, IBM), valamint
harom fogyasztasi cikkeket forgalmazé vallalat, amelyek tevékenysége azonban megkér-
ddjelezhetetleniil technoldgiai (Amazon, Alibaba, Sony)."* A 21. szazadban az innovacids
fejlettség egyenes Osszefiiggésben all a cég vagyoni értékével, a hasznalt marka értékével.
Igy nem meglepd modon - a brit Brand Finance piackutaté és iizleti tandcsadé véllalat
2021-es ,,Global 500” ranglistdja szerint — az Apple a legértékesebb marka a vildgon, de
az Amazon, a Microsoft és a Facebook is az elsé tiz helyen szerepel.™*

Az a vilagtendencia, hogy az iizleti életben azok a cégek keriilnek lépésel6nybe, ame-
lyek technoldgiat és innovaci6 alkalmaznak, a biztonsagi szektort is valtozasra kényszeri-
tette. Azon, a bevezetében mar jelzett tényen tul, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok elva-
laszthatatlanok az altalanos technolégiai kornyezettdl, érdemes azt is leszogezniink, hogy
a gyorsul6 IKT-fejlddés abbdl a szempontbol is hatott a biztonsagi teriiletre, hogy olyan,
Uj tipust fenyegetések jelentek meg, amelyek par évtizede még nem léteztek, és az infor-
macids tarsadalom technologidja nélkiil nem jottek volna létre. A technoldgiai fejl6dés
ezzel egyiitt azonban nem eredményezte azt, hogy a régi tipust fenyegetések megsztin-
tek volna. A biztonsagi szféra igy az infokommunikacios tarsadalomban két kihivassal
is szembesiil. Egyrészrdl az uj tipusu biztonsagi fenyegetésekkel, masrészrél, hogy mind
az Uj, mind a régi fenyegetések mar egy folyamatosan fejl6dé technoldgian alapulnak.
Ennek megfeleléen érdemes vizsgalnunk azt a kérdést is, hogy a technoldgiai kornyezet
megvaltoztatta-e a nemzetbiztonsagi szervekkel kapcsolatos alapvetd elvarasokat.

A nemzetbiztonsagi szféra kapcsolata az infokommunikacios
tarsadalommal

A 21. szazad nemzetbiztonsdga ugyanannak az elvarasnak kell megfeleljen, amelynek
mar évszazadok dta: a dontéshozdkat kell ellatni informaciokkal, ami alapjan a torvé-
nyes miikodési rend fenntarthato, az allam szuverenitasa biztosithatd és az allampolgar
biztonsaga garantalhat6. Azonban a 21. szazadban teljesen mas kornyezetben kell elérni
ezeket a célokat, mint a torténelem folyaman eddig barmikor. Szinte kozhelyszertien hat,

3 Carman Ang: Ranked. The 50 Most Innovative Companies. [online], 2020. 07. 17. Forras: visualcapitalist.com

[2021.05. 12.]
4 Global 500 2021. Brand Finance. The annual report on the most valuable and strongest global brands. [online],
2021. 01. Forras: brandirectory.com [2021. 05. 12.]
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hogy a gyorsan valtozé vilagban 4j kihivasok jelentek meg, és a szolgalatoknak mar ugy
kell szembenézni ezekkel, mi tobb valaszokat adni rdjuk, hogy nem allnak rendelkezésre
a megoldéshoz sziikséges jol bevalt sémak, amelyekhez fordulni lehetne. Igy a valtozd
vilag, a valtozasok sebességének novekedése 6nmagaban kikényszeritette a szolgalatoktol,
hogy alkalmazkodva a veliik szemben megjelend elvarasokhoz uj mddszereket, metédu-
sokat kezdjenek el alkalmazni.

A valtozasokhoz valé alkalmazkodas nem sziintette meg azt az igényt, hogy a nemzet-
biztonsagi szféra rendeltetésénél fogva, a feladatainak ellatasahoz sziikséges informacio
megszerzésének érdekében - jogi felhatalmazas alapjan - az allampolgarok szabadsag-
jogait (a sziikségesség-aranyossag elvét érvényesitve) korlatozhatja. Az infokommuni-
kacios tarsadalomban a valtozasok ugyanakkor megkovetelték a biztonsagi szervektol,
hogy alkalmazkodjanak a kihivasokhoz és taldljak meg azokat a modszereket, amelyek-
kel ugyanolyan hatékonysaggal hajthatjak végre a feladataikat, mint az ipari tarsadalom
koraban. A kiilonb6z6 orszagok szolgalatai torténelmi tapasztalataik, kulturajuk alapjan
kiilonb6zé megoldasokhoz nyultak.

A szolgélatok dltalaban két megkozelitést alkalmaznak arra, hogy az infokommunika-
cios tarsadalomban is végre tudjak hajtani a feladatukat az informacid, kiilonosen a tech-
nikai informaci6é megszerzésének érdekében.

1. Jogszabalyalkotas (amely jogszabalyalkotas alatt nem az allam, a nemzetbizton-
sagi szervek jogkorét, feladatait, tovabba eljarasainak garanciait szabalyozo tevé-
kenységét, hanem a titkos informaciogytjtés lehetdségeit megteremté tevékeny-
ségét értjik).

2. Technolégia (az informaciégytjtésre alkalmas technolégia alkalmazasa).

Barmelyik megkozelités alkalmazasa esetén a tarsadalom, az allam, a gazdasag szereplé-
inek viszonyrendszerében elmozdulas kovetkezik be, aminek célja az, hogy a nemzetbiz-
tonsagi érdekek érvényesithetéek legyenek, de egyben az elmozdulas 4j helyzetet is teremt
a képességek/kitettségek tengelyén, amit folyamatosan értékelni kell, és ha sziikséges,
ismételten kiigazitdsokat kell tenni.

Jogszabalyalkotas

Az dllam a nemzetbiztonsagi szervek feladatainak végrehajtasa érdekében jogszabalyo-
kat alkot, amelyek alapjan lehet6ség nyilik arra (ezt az allam teremti meg mesterségesen
a jogszabalyok altal), hogy a szolgéalatok végre tudjak hajtani titkos informaciogytjté te-
vékenységiiket. Ezek a jogszabalyok altalaban a gazdasagi szerepléket kotelezik arra, hogy
olyan fejlesztéseket hajtsanak végre, amelyek lehetévé teszik a nemzetbiztonsagi szervek
szamara a titkos informaciok megszerzését, sszegyujtését.”” A jogalkotdsi modszer al-
kalmazasanak megvannak az elényei, igy a nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasakor
a privat szféra is érintetté valik. Ez egyrészrdl tehermentesiti a nemzetbiztonsagi szektort,

1 Az eurdpai példak mellett hazankban az elektronikus hirkozlésrél szolé jogszabaly emlithetd, amely 2003-ban
(2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrdl) kotelezte a hirkozlési szolgaltatokat, hogy a torvényes lehallgatas-
hoz sziikséges fejlesztéseket hajtsak végre.
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amely részér6l kevesebb human és anyagi eréforras kozvetlen bevonasat igényli a fel-
adatok szinvonalas teljesitése. Masrészr6l hatranyként jelentkezhet, kiilondsen hosszabb
tavon vizsgalva, hogy a technoldgiai innovacio ,kiszervezése” — amely a példat nézve nem
a szolgalatoknal, hanem a privét szféraban jelentkezik — milyen képesség novekedését
jelenti a gazdasagi szféraban, és esetlegesen milyen tipusu kitettség novekedését a nem-
zetbiztonsagi szféra vonatkozasaban.'®

Technoldgiaalkalmazas

A szolgalatok a megfelel6, rendelkezésre allé technologiakkal hajtjak végre az informacio-
gytjtést, nem pedig a jogszaballyal kotelezett gazdalkodo szervezetek végzik el azt helyet-
titk. Ami nem jelenti azt, hogy ne mikddne a vegyes modell (a valésagban ez mikodik
a leginkabb), amikor a jogszabaly bizonyos kotelezettségek eldirasa altal timogatast nyujt
a szolgalatok altal hasznalt technologiak alkalmazasahoz. A technoldgiai megkozelités
soran - a jogszabalyi megkozelitéssel ellentétben — az allam nem jogszaballyal kotelezi
a gazdalkodo szervezeteket a nemzetbiztonsagi fejlesztések végrehajtasara, hanem a szol-
galatok (a gazdasagi élet szerepldi gyanant) megrendeldként, vasarloként jelennek meg,
és piaci alapon vesznek igénybe fejlesztést mint iizleti szolgaltatast. Ebben a megkozeli-
tésben az egyik legfontosabb kérdés, hogy a szolgalatok ki altal fejlesztett technologiat
hasznalnak, ahol a két lehetséges opcid a sajat fejlesztés, illetve a vasarolt technologiak
alkalmazasa.

A sajat fejlesztés valamennyi szolgalat szamara fontos feladat maradt, de az IKT-szektor
fejlodése eljuttatta oda a szolgalatokat, hogy kizardlag sajat fejlesztéssel (legalabbis, ha
nem innovécids nagyhatalom szolgalatardl beszéliink) nem tudjak hatékonyan megol-
dani feladataikat, és az allamok szolgalatai kisebb-nagyobb mértékben, az IKT-szektor
fejlédésével parhuzamosan egyre inkabb igénybe veszik mindsitett beszallitok fejleszté-
seit/termékeit. Természetesen tovabbra is vannak olyan teriiletei az informaciogytijtés-
nek és az informaciovédelemnek, amelyeken a szolgalatok sajat fejlesztést technoldgiat
hasznalnak, szigoru biztonsagi szempontok figyelembevételével. Az, hogy melyik allam,
mennyire ¢l a privat szektorbeli lehetdségekkel, fiigg gazdasagi, kulturalis hagyomanya-
itol.

A valtozé kornyezet altalanos jellemzéi

A nemzetbiztonsdgi gondolkodds valtozé kornyezethez valé alkalmazkodasat szamos,
az agazaton tulmutatd sajatossag és tendencia jellemzi, amelyek érvényesiilésére a nem-
zetkozi szintéren lathatunk példakat:

A nemzetbiztonsag szerepl6i szamara egyre fontosabba valnak a tarsadalmi, ipari,
tudomanyos kapcsolatrendszerek, ezek kialakitasa és fenntartdsa. A biztonsag komp-
lex megkozelitésében elétérbe kertil a nem allami, informadlis biztonsagi szereplékkel

1 Bécs Zoltan Gyorgy: Innovacié és nemzetbiztonsag a 21. szazadban. In Ruzsonyi Péter (szerk.): Kozbiztonsdg. Fenn-
tarthaté biztonsdg és tdrsadalmi kornyezet tanulmdnyok II1. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020. 959-971.
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vald kozos gondolkodas sziikségessége, az innovacié és az azt biztositd strukturak
alkalmazasa.'” Az innovacié nagy, nemzetkozi tizleti szerepl6i mellett teret nyernek a ki-
sebb K+F szereplok, amelyek koziil kiemelheték példaul a mesterséges intelligencia terii-
letén a technologiai startup-vallalkozasok, amelyek f6ldrajzi értelemben jol behatarolhato
térségekre (példaul Eszak-Amerika, Kina, Eurdpa és Izrael teriiletére)'® koncentralédnak.
A felértékel6d6 kapcsolatok okai kozott lathatd, hogy a technoldgiai fejlédés jelen van
mind a katonai, mind a civil teriileteken, amelyek koz6tt nincs egyértelmu valasztovonal,
és kolcsonosen hatassal vannak egymas fejlodésére.”” A fejlesztési iranyok mogott ugyan-
akkor kozvetleniil megjelenik a gazdasagi érdekszféra is, ahol az allamok partnerként te-
kinthetnek a kiilsé tizleti és ,akadémiai” tudomanyos szereplékre. Ennek folyamatai nem
Uj kelettiek, mar a 20. szazadban szamos példat lathatunk az egyetemi tuddsok eredmé-
nyeinek kereskedelmi hasznositdsara.”’ Amig az Egyesiilt Allamok, illetve az EU esetében
e folyamatok erdteljesebben tdmaszkodnak a nem éllami szerepl6kre, addig Kina, illetve
Oroszorszag esetében a fokozottabb kormanyzati megjelenést figyelhetjilk meg.

- Tovabbra is jelen van a (nemzet)biztonsagi rendszerekkel szembeni bizalom hi-
anya. Ennek mértéke a demokraciaktdl az autokratikus allamokig széles skalan
mozoghat, igy a tarsadalmi ,érzékenységhez” igazodva eltér6 megkozelitéseket
lathatunk a korszert technoldégiaknak a biztonsag szolgalataba valo allitasa terén
is.?! Talan legegyszertibb példaként a globalis pandémia kérdése emelhet6 ki. Mivel
avilagjarvany egyarant sujtja az orszagokat, igy az annak kezelése soran szolgalatba
allitott 4j ,,biztonsagi céli technolégidk, megoldasok” megvélasztasa jol jelezheti
éppen ezek tarsadalmi elfogadottsaganak mértékét, valamint a (nemzet)biztonsagi
kihivasok egyéb tertiletein is lehetséges jovobeli szerepét. Mig egyes orszagokban
ajarvany terjedésének megfékezése érdekében megkeriilhetetlen megoldasként te-
kintettek az IKT-kornyezet biztositotta Gj megoldasokra, addig mas orszagokban
az egyének dontésének szabadsaga, valamint az adatvédelem fokozott szerepe ke-
riilt el6térbe.

— Jol lathaté azonban az a folyamat is, amely a kibertér ,hatdrainak ismeretlensé-
ge” és igy szabalyozatlansaga révén a profitorientdlt globalis szerepl6k térnyerését
eredményezte. Mindez kétélt fegyver, hiszen a korszert technoldgiak éltal bizto-
sithatd elényok kozvetve szamos ,fiiggdséget” is eredményeznek. A globalis tech-
noldgiai cégek megoldasainak hasznalatahoz kothetd, korabban elképzelhetetlen
mértékl adatmennyiség akaratlanul is az adott egyén, csoport, tarsadalom vagy
allam miikodésének lenyomatat jelentheti, amelyek képvisel6i addig nem latott

Hazank esetében ezt tdmasztja ala az NKFIH TKP 2021 Nemzetvédelem, nemzetbiztonsag alprogramja is. Lasd Téma-
teriileti Kivaldsdagi Program 2021. [online], 2021. 05. Forras: nkfith.gov.hu [2021. 05. 12.]

Artificial Intelligence — A strategy for European startups. [online], 2018. Forras: rolandberger.com [2021. 05. 12.]
Anthony H. Cordesman — Grace Hwang: U.S. Competition with China and Russia. The Crisis-Driven Need to Change
U.S. Strategy. Center for Strategic & International Studies, 2020. 138.

Jon Agar: The central debates on science and innovation. In Science Policy under Thatcher. London, UCL Press,
2019. 67.

Dobék Imre: Tarsadalom - technoldgiai kornyezet - nemzetbiztonsag. In Ruzsonyi Péter (szerk.): Kozbiztonsdg. Fenn-
tarthaté biztonsdg és tdrsadalmi kérnyezet tanulmdnyok I11. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020. 959-971.
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vitakat generalhatnak a tudomany, az etika, a jog vagy akar a biztonsag kiilonbo-
z6 szinterein.”? Amig a digitalizacio - tobbek kozott rendkiviili gazdasdgformalo
hatdsa miatt — a technoldgiai fejlettségért vivott kiizdelem fontos teriilete, addig
a polgarok szintjén alkalmazott ,tulzott megfigyelések” gyakran az ellenvélemé-
nyek visszaszoritdsanak lehet6ségétdl vald félelmet erdsitik.

A biztonsagpolitikai szaktanulmanyok egyre gyakrabban hangsulyozzak azon,
nem allami szerepldk jelentdségét, amelyek biztonsagpolitikai, hatarokon atnyulo
befolyasol6 hatasaval az egyes allamoknak szamolniuk kell. E szereplék mogot-
tes szandékainak, képességeinek, biztonsagra gyakorolt hatasainak valds sulya
nehezen meghatarozhatd. Tevékenységiik kozvetlen hatassal van a vilagrol szolo
ismereteinkre, napi informdcidinkra, kornyezetiikben sszpontosul a technoldgiai
fejlédés uj irdnyainak jelents része. A tarsadalom széles rétegeit megszolit6 képes-
ség, valamint az ehhez kapcsolddo kétéli feleldsség kiillonds szerepet jelent, f6ként
a kozosségi média platformjai szamara, ahol a szabad hozzaférés, az informacioto-
vabbitas szabadsaga eddig nem latott etikai kérdéseket hozott felszinre.

A média témakorére kitekintve, az erészakos tartalmak korlitozdsanak kérdé-
seit lathatjuk, amelyekre ezek a szerepldk is egyre nagyobb hangsulyt fektetnek.
Szamos szolgaltato, igy példaul a Google mar szkenneli a gyermekek szexualis ki-
zsakmanyolasahoz kapcsolédé anyagokat, azonban ennek gyakorlati formai szin-
tén vitakat generalhatnak. Példaként az Apple altal bejelentett, a gyermekekkel
torténd szexudlis visszaélésekre iranyulo fotok feltoltésének felismerésére szolgalo
megoldas emlithetd, amely a keresést mar a felhasznald telefonjan megkezdené.”
A maganszféra védelmét hangsulyozok oldalardl az iigyféloldali szkennelés egyfaj-
ta kezdetként értelmezhetd, és ellentmondhat a korabban még hangoztatott, a ma-
ganszféra védelmében alkalmazott titkositas fontossaganak. Tényként kezelhetjiik,
hogy az adatok védelmét biztositdé megoldasok egyrészrél szolgalhatjak a ma-
ganszféra fokozottabb védelmét, ugyanakkor egy-egy biztonsagi esemény (példaul
terrorcselekmény) kapcsan a nemzetbiztonsagi szervezeteket komoly feladat elé
allithatjak, de technikai nehézséget okozhatnak a karos tartalmak automatizalt fel-
ismerése sordn is.

Amig a témakdrben sziiletett tanulmanyok egy évtizeddel ezel6tt még csak a ki-
bertér egyre er6s0d6 szerepére hivtak fel a figyelmet, addig napjainkra mar egyér-
telmivé valt, hogy jelent6sége a biztonsag szempontjabol alapvetd tényezévé valt.*
A NATO altal is hadszintérként értelmezett kibertérben naprol napra jelennek meg
tij K+F megoldasok, féként az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorsz4g haditechni-
kai, illetve nemzetbiztonsagi 4gazatahoz sorolhat¢ teriileteken. A hadviselés szem-
pontjabol a kibertér és a mesterséges intelligencia terrénumanak jelentGsebb sze-
repléi ma az Egyesiilt Allamokhoz, Oroszorszaghoz, Kindhoz és kisebb mértékben
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Dobék (2020) i. m. 18.

Tonya Riley: Apple’s new solution to combat child abuse imagery could radically shift encryption debate. [online],
2021. 08. 06. Forras: cyberscoop.com [2021. 09. 12.]

Krasznay Csaba: Kiberbiztonsagi kompetencia halozatok Eurdépaban — K+I+F-lehetéségek a kovetkezd évtizedben.
Scientia et Securitas, 1. (2020), 1. 43-48.
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az Europai Unidhoz kapcsolhatok.” Egyes tanulmanyok® a technoldgiai folény
kapcsan a nuklearis fegyverek nagyhatalmi birtoklasaval latnak hasonlosagot, ahol
egy »informacios erny8” létrehozasa és bizonyos technolégidk szovetségesekkel
torténé megosztasa segitheti el ennek a f6lénynek a megtartasat.

- A technologiai folényért vivott kiizdelemben a kulcstechnolégidk (az IKT teriile-
téhez kapcsolddva példaul az 5G és a mesterséges intelligencia) kérdései napjaink-
ra mar stratégiai szinten vannak jelen, és fejlddési iranyaik hosszabb tavon hatast
gyakorolnak a biztonsagpolitikai viszonyokra (igy példaul az eurdpai viszonylat-
ban a kulcstechnolégiak korében megfigyelhet6 kinai térnyerés mar az Egyesiilt
Allamok stratégiai érdekeit is érzékenyen érintheti).” A fejlédés kapcsan egyrész-
rél a 6 kérdés az, hogy ezen technoldégiak milyen gyorsan vélnak meghatarozova
a kiilonboz6 iparagak tevékenységében, valamint milyen mértékben érintik majd
az egyes nemzetek kritikus infrastrukturajat. Masrészrdl, értékteremtd képessége-
ikkel alapveté modon befolyasolhatjak a kovetkezd évtizedek gazdasaganak és ki-
berbiztonsagi fejlddésének iranyait, ahol az eldrejelzések alapjan 2035-re Kina,
az USA, Japan, Németorszag, Dél-Korea, Franciaorszag és Nagy-Britannia szerepe
valhat meghatarozdva.” (Tobb tanulmany is a varhat6 kinai er6folényt emeli ki,
Peking modern informacids és kommunikacios technologiai révén nemcsak a sa-
jat, hanem mas orszagok lakossaganak megfigyelésére és ellenérzésére is képessé
valhat.)®

- A fejlédésben meghatarozéva valnak a korszerti technolégidk nemzeti és nemzet-
kozi stratégiai iranyai. Az egyik ilyen megallithatatlanul fejl6dé teriilet a mester-
séges intelligencia, amely mar most is lathat6 eredményeinek készonhetéen egyre
fontosabb tényezdéként van jelen a biztonsagi és — a témakorben csak néhany évre
visszatekint6 — stratégiai gondolkoddasban. Az elsé nemzeti mesterségesintelligen-
cia-stratégiat a kanadai kormany adta ki 2016-ban,* majd a szabalyozast megel6z6
titemben fejl6dé technoldgiai teriilet kezelésének stratégiai szintii dokumentumait
tobb orszag is elkészitette. A technoldgiai téren globélis nagyhatalomnak tekint-
heté Kina 2017-ben adta ki sajat nemzeti szinti mesterségesintelligencia-stratégi-
ajat,’" az EU 2019 aprilisaban adta kozre etikai iranymutatasat a megbizhaté mes-
terséges intelligencia® témakorében, egyfajta etikai keretet biztositva a rohamosan
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fejlédé teriilet eurdpai jovéjéhez. Hazank Mesterséges Intelligencia Stratégidja

Benjamin Fricke: Artificial Intelligence, 5G and the Future Balance of Power. [online], 2020. 01. 01. Forras: jstor.org
[2021. 09. 12.]

Mariel Borowitz: An Interoperable Information Umbrella. Sharing Space Information Technology. Strategic Studies
Quarterly, 15. (2021), 1. 129.
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Future of America’s European Strategy. Strategic Studies Quarterly, 15. (2021), 1. 107.

Frank Umbach: EU Policies on Huawei and 5G Wireless Networks Economic Technological Opportunities vs. Cybercecu-
rity Risks. [online], 2020. Forras: jstor.org [2021. 05. 12.]

Fricke (2020) i. m. 18.

Peter Engelke: Al Society, and Governance. An Introduction. [online], 2020. 03. 01. Forras: jstor.org [2021. 05. 12.]
Graham Webster et al.: Full Translation. China’s ,New Generation Artificial Intelligence Development Plan’. [online],
2017. 08. 01. Forrds: newamerica.org [2021. 06. 07.]

Ethics Guidelines for Trustworthy Artificial Intelligence.
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2020-ban jelent meg,” a témakor azonban az EU szintjén is még csak a jogalkotasi
fazis kezdeti szakaszanal jar.** A tarsadalom szamdra pozitiv hatdsai mellett vizio-
nalt negativ hatdsai széles tudomanyos kozeget késztetnek tarsadalmi szintii vitara
akar a tudomanyos, a technikai, a politikai vagy humanista oldalrél megkozelitve.”
Jelen van ebben a korszert technologiak szélesebb kore iranti altalanos bizalmat-
lansag is, a globalis biztonsagpolitikai eréviszonyok mddosulasatol vald félelem,
a tarsadalom miikodése soran keletkezé nagy mennyiségti adat ,etikatlan” felhasz-
nalasaval val6 szembesiilés vagy akar az egyre nagyobb mértékben digitalizalodo
tarsadalom manipuldlhatésaganak tapasztalata. Nemzetbiztonsagi szempontbdl
még megvalaszolatlan kérdés, hogy a mesterséges intelligencia hogyan fogja ,,ta-
mogatni” a kibertérben megjelend illegalis tevékenységeket, felhasznalhatjak-e
majd azokat szamitégépes tamadasokra, vagy éppen az illegalis tevékenységek elle-
ni kiizdelem és a kiberbiztonsag erdsitése terén kaphatnak majd kiemelt szerepet.
A nemzetbiztonsag vs. megfigyelés témakorét érintve a nemzetkozi szakirodalmak
az arcfelismerési technoldgiakat, valamint egyes, biztonsagi szempontbol érzékeny
teriileteken a személyek azonositasat, viselkedésiik figyelemmel kisérését emelik
ki példaként, ahol az allami szerepl6k mar széles korben alkalmaznak kiilonb6z6
megolddsokat.

- Az eurdpai biztonsagi kérdések sokszintiségéhez kapcsoldédik az Egyesiilt
Allamok - Kina - EU, illetve Oroszorszag viszonylataban hangsulyossa valo tech-
nologiai kulcselem, az 6todik generaciés mobilhaldzati technolégia (5G) kérdés-
kore. Ez a technoldgia szakérték szerint alapjaiban valtoztathatja meg a biztonsag
és a gazdasagi fejlodés szamos elemét, hiszen az informacidtovabbitas gyorsasaga-
nak és adatatviteli kapacitasanak novekedésével lehet6vé teszi a targyak internetje
(IoT), valamint egyéb intelligens megoldasok tomeges térhoditasat, hasznalatat.
A fejlédés titemére utal, hogy ,az eldrejelzések szerint az internetre csatlakoz-
tatott eszkozok szama 2025-t6] kezdédden eléri az 50 milliardot”* Ugyanakkor
e valtozasok kordbban nem latott mértékdi és komplexitast kiberbiztonsagi koc-
kazatokat, sebezhetdségeket is eredményeznek, amelyeknek mar nemzetbiztonsagi
Osszefliggései vannak. Prognosztizalhaté ugyanakkor az is, hogy hosszabb tavon
a jelzett technoldgiai versenyben elénybe keriil6 orszagok vélhetéen nagyobb suly-
lyal lesznek képesek formalni a korszert technologiak fejlédését, ami hatassal lehet
az érdekeiket alacsonyabb szinten képviselni tudé orszagok biztonsagara is. Kina
példdja ebbdl a szempontbdl sajatosnak tekinthetd, hiszen amig alapvetd elzarko-
zast tapasztalhatunk esetében a nyugati globalis infokommunikacios technoldgiai
cégek platformjai eldl, addig a szamara meghataroz6 5G szabad, globalis szint(i
térnyerésében érdekelt.

1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatdrozat Magyarorszig Mesterséges Intelligencia Stratégiajarol, valamint a végrehajtdsdhoz
sziikséges egyes intézkedésekrdl. Magyar Kozlony, (2020), 202. 6356.

Auer Addm: Gondolatok a mesterséges intelligencia egyes polgari jogi kérdéseirdl. Scientia et Securitas, 2. (2021),
1.108.

*  Engelke (2020) i. m. 24.

% 5G - Fifth generation of mobile technologies. [online], 2019. 12. Forras: itu.int [2021. 06. 08.]

Nemzet és Biztonsag 2021/2. széam 101


https://www.itu.int/en/mediacentre/backgrounders/Pages/5G-fifth-generation-of-mobile-technologies.aspx

Szabd Hedvig — Dobék Imre: Az informécios tarsadalom nemzetbiztonsaga

A fentiekkel dsszhangban, a nemzetkozi szintérre kitekintve eltéré (nemzet)biztonsagi
gondolkodassal, nemzeti szintli intézményrendszerekkel, valamint a biztonsagot szolgald
technoldgiakba vetett tarsadalmi bizalommal talalkozhatunk. K6z6s elemnek az innova-
cio felértékel6d6 szerepe, tovabba a technoldgiai kornyezet fejlédéséhez kéthetd kiilsé ha-
tasok, tendencidk tekinthet6k, amelyek hosszabb tdvon mindenképpen hatdssal lesznek
térségiink és az egyes orszagok biztonsagara, valamint azok nemzetbiztonsagi intézményi
szereplSinek tevékenységére.

Eurdpa és Magyarorszag az innovacios versenyben

Az Eurépai Unié minden évben értékeli sajat innovacids helyzetét.”” A 2021-es vonatkozo
dokumentum a kovetkez6 megallapitasokat teszi:

»Globalis értelemben az EU jobban teljesit, mint Brazilia, Dél-Afrika, India, Kina
és Oroszorszag, azonban lemaradasban van Ausztralidhoz, Dél-Koredhoz, az Egyesiilt
Allamokhoz, Japanhoz és Kanadahoz képest. 2014 és 2021 kozott az EU javitott rela-
tiv pozicidjan hat globalis versenytarsaval szemben: az Ausztralidhoz és Kanadédhoz
viszonyitott teljesitménybeli lemaradasa csokkent, ugyanakkor a Brazilidhoz, Dél-
Afrikdahoz, Indidhoz és Oroszorszaghoz viszonyitott teljesitménybeli elénye nétt.
Az EU relativ pozicidja azonban romlott négy globalis versenytarsaval szemben:
a Dél-Koreéhoz, az Egyesiilt Allamokhoz és Japanhoz viszonyitott teljesitménybeli
lemaradasa nétt, a Kinahoz viszonyitott teljesitménybeli eldnye pedig csokkent.”**

Az eredmények jelentds részben a kutatdsra forditott 6sszegektdl fiiggnek, és a pénz-
tigyi adatokat vizsgalva az Eurdpai Unidban ,évente kutatas-fejlesztésre forditott
osszeg az Egyesiilt Allamokétdl a GDP 0,8%-4val, Japanétdl pedig a GDP 1,5%-4val
marad el”*

E tendencidk megvaltoztatasa céljabol az EU létrehozta az Innovativ Unié koncepcio-
jat. Az Innovativ Unid végso célja, hogy Eurdpa bekeriiljon a vilag innovacids nagyhatal-
mai kozé (az Egyesiilt Allamok és Kina mellé). Ennek érdekében megvaldsitandé feladat,
hogy az innovativ 6tletek tarsadalmasitasa el6tt ne legyenek adminisztrativ akadalyok,
valamint szorgalmazza, hogy az innovécios szereplok kozotti kollaboracié mind nem-
zeti, mind nemzetkozi szinten megerdsitést nyerjen. Az Innovativ Uni6 koncepcidjanak
megvalositasa érdekében 2021-ben inditottak el a Horizont Eurépa® programot, amely-
nek egyértelmi célja novelni az EU versenyképességét, segiteni a stratégiai prioritdsok
megvalositdsat. A stratégiai prioritasok a kovetkezok:

7 VO. European innovation scoreboard 2021. [online], 2021. 06. 28. Forras: ec.europa.eu [2021. 09. 02.]

3 EIS 2021. Executive summary. [online], 2021. 07. 22. Forras: ec.europa.eu [2021. 08. 12.]

Frédéric Gouarderes — Albane Keravec: Innovdcios politika. [online], 2021. 06. Forrés: europarl.europa.eu [2021. 08. 06.]
Javaslat az Eurépai Bizottsdg és Tandcs Rendeletének megalkotdsdra a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovdcios keretprog-
ramrél, valamint részvételi és terjesztési szabdlyainak megdllapitdsdardl. [online], 2018. 06. 07. Forras: europarl.europa.
eu [2021. 08. 06.]
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- nyilt tudomany (25,8 milliard eurés koltségvetés);
- globalis kihivasok és ipari versenyképesség (52,7 milliard eurds koltségvetés);
- nyilt innovacié (13,5 milliard eurds koltségvetés).*!

Az Eurdpai Uni6 a tagallamok vonatkozasaban kidolgozott egy értékelési rendszert is
az innovacids teljesitmény mérésére, amely tobb indikatorbol all, és a kovetkezo terii-
letekre allapitott meg mérészamokat: az allami és privat szféra altal tamogatott oktatdsi
rendszer, a megfelel kutatasi kdrnyezet, a hatékony partnerség a gazdasagi élet és az aka-
démiai szektor kozott, az innovacidbarat lizleti kornyezet és nem utolsdsorban a meglévé/
fejléddo erds digitélis infrastruktarak és digitalis képességek.

Az Unié minden évben az Innovacids Eredménytablaban foglalja 6ssze a kulcsmuta-
tok alapjan Osszeallitott unios innovacios teljesitményi rangsort. Az eredménytabla alap-
jan** az innovacids rangsor élén Svédorszag all, mogotte a skandinav és a nyugat-eurdpai
orszagok mint a vezet$ vagy erés innovatorok csoportja. Magyarorszag a szerény inno-
vatorok csoportjaba tartozik (Romanidval, Bulgariaval, Litvaniaval, Lengyelorszaggal
és Szlovakiaval egyiitt), Osszesitett innovacios mutatdjanak értéke az unids atlag 67,9%-at
éri el. Ha az innovacié dinamikajat* vizsgaljuk, a 2014-es évet véve bazisnak (ez volt
az el6z6 unids koltségvetési ciklus elsé éve), az Unid 12,5%-kal novelte innovacids telje-
sitményét, kiugré eredménnyel Esztorszag (36%-kal) és Ciprus (33%-kal) fejlédott a leg-
inkabb, Magyarorszag (6%-os er6sodéssel) az Unios orszagok koziil Romaniat, Bulgariat,
Litvaniat, Szlovakiat el6zte meg a fejlédés titemét tekintve.

2020 és 2021 kozott az innovacids eredménytabla adatai alapjan Magyarorszag a digi-
talizacio (szélessavu internet elterjedtsége), valamint az ipari szereplék kutatas-fejlesztési
tevékenységének kormanyzati tdimogatdsa terén er6sodott. A kormanyzati tdmogatds erd-
sodését tamasztja ala az is, hogy a magyar Kormany az innovacids 6koszisztéma fejlesz-
tése érdekében, a meglévd szervezetrendszer keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovéaciés Hivatal (NKFIH) vezetésével 2020-ban Laboratériumok kialakitasat
kezdte meg tobb, innovativ megkozelitést igénylé tamogatasi teriileten. A Nemzeti
Laboratériumok finanszirozasara az NKFIH 2020. évi koltségvetésében 14,095 milli-
ard forint allt rendelkezésre, 2021-ben 15,123 milliard forint.**

A témakort ismertetd forras megfogalmazza, hogy a Nemzeti Laboratériumok rend-
szerének célja, hogy egy teljesen j megkozelitést hozzon a tudomanyos gondolkodasba.
Olyan tudaskozpontok kialakitdsarol van sz6, amelyek ,egyiittmiikodésen alapuld, di-
namikus szinteret biztositanak™ a kutatdsok szamara. A megvalositando vizié szerint

' Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Rendelete a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovdciés keretprogram létrehozdsd-

r6l, valamint részvételi és terjesztési szabdlyainak megdllapitdsardl. [online], 2018. 06. 07. Forras: eur-lex.europa.eu
[2021. 08. 06.]
2 RIS (2021) i m.
# European and Regional Innovation Scoreboards 2021 — Questions and Answers. [online], 2021. 06. 21. Forras: ec.euro-
pa.eu [2021. 08. 12.]
A Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdciés Hivatal 2021. évi kiltségvetésének szoveges indokoldsa. [online], 2020. For-
ras: parlament. hu [2021. 06. 07.]
Bencze Aron: Aktivizdltdk az innovdcids ékoszisztéma szerepldit. [online], 2021. 08. 02. Forras: innoteka.hu
[2021. 08. 20.]
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egy témateriilet ,hazai szakmai mthelyei koncentralédnak ezekben a tudomanyos
csomopontokban, azzal az elérend6 céllal, hogy a tevékenységiikbol szarmazo gazdasa-
gi, tarsadalmi és kornyezeti eredményeket hazai és nemzetkozi kornyezetben egyarant
hasznositani” * lehessen.
A Nemzeti Laboratérium f6 célkittizései:
- »egy adott témateriilet hazai szakmai miihelyeinek koncentralasa;
- globalis kihivasokra nemzetkozi szinten valaszt adni képes képességek kialakitasa,
tovabbfejlesztése;
- kutatasi eredmények gazdasagi, kornyezeti, kormanyzati hasznositasa (tudas-
transzfer)¥

A 2020-as évben a kovetkezd témateriileteket hatdroztdk meg, amelyekben
a Laboratoriumok kutatasi-fejlesztési célzattal megkezdhették a mikodésiiket:*®

ipar és digitalizacio;

kultara és csalad;

egeészség;

biztonsagos tarsadalom és kérnyezet.

A témateriiletek meghatarozasanal az NKFIH figyelembe vette a tarsadalom legfontosabb
szegmenseit, amelyekben az innovacié alapvetd elvaras a fejlédés érdekében. A negye-
dikként emlitett kutatasi-fejlesztési témateriilet a biztonsagos tarsadalmat és kornyezetet
allitotta a kozpontba, ezzel is hangstlyozva, hogy a kormanyzat felismerte és elvarja, hogy
az allam biztonsagi szervei képesek legyenek a globalis kihivasokra nemzetkdozi szinten
valaszt adni, aminek kulcsa az infokommunikacids tarsadalmakban a folyamatos inno-
Vvacio.

Hazai nemzetbiztonsagi innovacios strukturak

Valamennyi szolgalat célja, hogy az dltala alkalmazott titkos informaciégytjtéssel kapcso-
latos megoldasok technikailag fejlettek legyenek és minél kevésbé ismertek az arra nem
jogosultak eldtt. Ezeket a célokat meg lehet valositani vasarlassal is, hiszen a hadiipari
és kettds felhasznalasu termékeknek/technologidknak 6nallé iparaga alakult ki.

A védelmi ipar a kiilonb6z6 orszagokban kiilonbozo fejlettségi szinten all, azonban ki-
jelenthetjiik, hogy az elmult években Magyarorszagon ,,kiemelt nemzeti és gazdasagstra-
tégiai célként keriilt megjelenitésre, hogy Magyarorszag a kozép-eurdpai régié meghata-
rozé védelmi ipari kozpontjava valjon”* Ennek vannak hagyomanyai Magyarorszagon,
hiszen a rendszervaltas 6ta tobb modern hadiipari cég mikodik nalunk, tovabba
2021-ben a hazai védelmi ipar kovetkez6 szintre 1épését jelentette, hogy az Innovacios

4 Bencze (2021) i. m.

4 Nemzeti Laboratoriumok Program. [online], 2021. 01. 05. Forras: nkfih.gov.hu [2021. 05. 12.]

Nemzeti Laboratériumok Program (2021) i. m.

¥ Palkovics Laszl6 szakmai irdnyitdsa ald keriilnek a védelmi iparhoz kapcsolédé dllami cégek. [online], 2021. 06. 04. For-
ras: portfolio.hu [2021. 08. 03.]
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és Technoldgiai Minisztérium irdnyitasa alatt a Kormany létrehozta a Nemzeti Védelmi
Ipari Innovdcids Zrt.-t.

A hadiipartol® célszer(i bizonyos szempontbol megkiilonboztetniink a nemzetbizton-
sagi jellegli ipart, amelyben az eléallitott technoldgiak felhasznélasi célja jelent6s kiilonb-
séget mutat, de egyéb jellemzdiben is vannak eltérések. A nemzetbiztonsagi ipar nagyobb
hasonlésagot mutat a polgari iparral, mintegy atmenetet képezve a polgari és hadiipar
kozott. Habar a nemzetbiztonsagi iparnak Magyarorszagon is vannak gyokerei, a kezdeti
lépéseken til még nem jellemz6 a nemzetbiztonsagi szektorra a hadiiparhoz hasonlo di-
namikus fejlédés, amelynek fejlettségi szakaszaban mar valédi nemzetbiztonsagi iparrol
lehetne beszélni.

Az infokommunikacids tarsadalom kihivasainak valé megfelelés, a diszruptiv techno-
l6giak megjelenése a 2020-as évek elején megmutatta, hogy a nemzetbiztonsagi kozosség-
nek tjabb kihivéssal kell szembenéznie. Az IKT-szektor fejlddési titeme exponencidlisan
novekszik, és a nemzetbiztonsagi szervezetek altal alkalmazott eddigi megkozelitések
(jogalkotas, technolégiaalkalmazas) mar nem nyujtjak azt az eredményességet, amelyet
egy évtizeddel ezelStt. A nemzetbiztonsagi kozosség az eddig alkalmazott megkozelitések
mellett 4j irdnyok feltérképezését kezdte meg. A szolgélatok célja egyszer(i - ez nem valto-
zott az ipari tarsadalmak kora dta - az informaciogytijtési képesség fenntartasa/fokozasa
az Ujonnan megjelent technoldgiak esetében is.

Mindennek alapjan felmeriil a kérdés, hogy milyen technologiakkal kell szembenéz-
nie a nemzetbiztonsagi szféranak 2021-ben. Az iparagi szakérték szerint’' a kvantum-
szamitastechnika, a 3D nyomtatas, a felhéalapt alkalmazasok (a tobbszinti felhd kérdé-
sei), az Ipar4.0 projektek, az automatizdcio, a robotika és a mesterséges intelligencia azok
a kihivasok, amelyek meghatarozzak a gazdasagi élet szerepldinek fejlesztéseit, amelyeket
azutan a tarsadalom hasznosit. Tovdbba az 5G, valamint a dolgok internetjének (IoT)
a mindennapi életben valé megjelenése mind a mennyiségi, mind a mindségi kihivasok
szempontjabol arra 6sztonzi a szolgalatokat, hogy 6k is olyan modszereket vezessenek
be, amelyek eddig nem nyertek szisztematikus felépitést a nemzetbiztonsagi kollabora-
ciok rendszerében. Ma mar tényként kijelenthetd, hogy az uj IKT-k (példaul 5G, IoT)
megjelenése 1épésre kényszeritette a szolgalatokat, és mar az innovacids dkoszisztémaban
megjelend allandé szerepléként lehet rajuk tekinteni.

Innovacios strukturak
Chris Anderson fogalmazta meg az innovaciorol:

»Az innovacié az emberek kozott torténik. Minél jobban bevonédnak emberek a kii-
16nb6z6 témakba, minél nyitottabbak a kiilonb6z6 szintek egymasra, annal gyakoribb

% A témakorhoz lasd Petkovich Tamas: A hadiipar fejlesztési lehetdségei Magyarorszagon. Katonai Logisztika, 24. (2016),
1. 54-87.

1 Lasd tobbek kozott Krasznay (2020) i. m.; Robin Mansell: Adjusting to the digital. Societal outcomes and consequen-
ces. Research Policy, 50. (2021), 9. 1-10.
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a szikra, és annal jobb innovaci6 sziiletik. Nem kell mast tenni, mint kitarni a kapu-
kat, és teret adni az embereknek.”>?

Az innovécids szemlélet nemcsak mérfoldkd, de egyben sziikségszerti 1épés, amely azért
jelent Uj megkozelitést a nemzetbiztonsdgi munkaban, mert a szervezeteknél kezdetektdl
fogva érvényesiilo alapelv, a zartsag, a titkossag ujragondolasat jelenti most, ami egyben
alkalmazkodas az infokommunikaciés tarsadalom kihivasaihoz.

Az a valtozas, hogy Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szféra az innovacios cko-
szisztéma tagjava valt, szakmai sziikségszer(iség volt, mert az innovacios folyamat (tudas
létrehozasa - technologiafejlesztés — sikeres bevezetés)* legegyszertibb megvalositasa igy
valt lehetévé 2020-ban, amikor az NKFIH létrehozta a Nemzeti Laboratériumok progra-
mot, amelynek keretében 17 Nemzeti Labor jott létre. A ,,Biztonsagos tarsadalom és kor-
nyezet” témateriileten hat laboratérium kezdte meg mikodését a biztonsagi kérdések
széles spektruman, igy a terméfoldbiztonsagtol a nukledris hulladék kezelésének kérdé-
sein 4t el6térbe kertiltek azok a jovénket meghatarozo kérdések, amelyeket az innovacios
térben sziikséges és idedlis kezelni. (Nemzeti Lézeres Transzmutacios Kozpont, Nemzeti
Agrértechnolégiai Laboratérium, Nanoplazmonikus Lézeres Fuzié Kutatélaboratérium,
Eghajlatvaltozas Multidiszciplinaris Nemzeti Laboratérium).

A biztonsagi témakorok kozott egyértelmi volt, hogy a nemzetbiztonsagi kérdések-
nek is helyiik van a laboratériumok kozott, ezek sem maradhatnak ki a programbol,
hiszen az innovaci6 szitkségszertivé valt a szolgalatok szdméra. Igy két laboratérium
is — a Biztonsagi Technologidk Nemzeti Laboratériuma és az Infokommunikacios
és Informaciotechnolégiai Nemzeti Laboratdrium - napjaink nemzetbiztonsagi kihiva-
sainak kutatasat tlizte zaszlajara.

A Biztonsagi Technolégidk Nemzeti Laboratériuma® Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajat™ kovetve a technoldgiaalapt biztonsag harom pillérének - intéz-
ménybiztonsag, telepiilésbiztonsag és kiberbiztonsag — integralt kutatdsat és a kapcsol6dd
innovéciot célzé programokat helyezte fokuszaba, aminek keretében nemzetstratégiai
fontossagu alapkutatdsokat végez a migracid, az energiabiztonsag, a kiberbiztonsag,
a katasztréfavédelem és a klimavédelem teriiletén. A Biztonsagi Technolégidk Nemzeti
Laboratériumanak megvalositdja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Az Infokommunikacios és Informacidtechnologiai Nemzeti Laboratérium (Infolab)®
célja elsdsorban az, hogy az egyes technolégiak - kiilondsen az Uj generaciés mobiltech-
nolégidk (5G, 6G), a mesterséges intelligencia, a kvantum-szamitastechnika — fejleszté-
sével 1étrejovo eredményekkel egyiitt megjelend biztonsagi kihivasok ismertek és egyér-
telmiek legyenek a szolgalatok el6tt, masodsorban, hogy a biztonsagi kérdésekre mar

52 Chris Anderson: Az innovdciérdl. [online], 2017. 05. 13. Forras: citatum.hu [2021. 07. 04.]

Oslo Manual 2018. Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation. [online], 2018. Forras: oecd-ilib-

rary.org [2021. 07. 16.]

 Nemzeti Laboratoriumok bemutatdsa. [online], 2021. 01. 07. Forrds: nkfih.gov.hu [2021. 07. 15.]

» A 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszig Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol. [online], 2020. 04. 21. Forras:
net.jogtar.hu [2021.08. 16.]

% Nemzeti Laboratériumok bemutatdsa (2021) i. m.
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a megjelenésiik id6szakdban megsziilessenek a valaszok is. Ezzel is lehetdséget adva arra,
hogy a szolgalatok a retrospektiv szemlélet helyett a prospektiv megkozelitést alkalmaz-
zak tevékenységiik nagyobb részében. Az Infolab meghatarozta f6bb kutatdsi irdnyait,
amelyek a kovetkezok:

- »az alapnyilvantartasok és a nemzeti adatvagyon nyilvantartasokhoz kapcsolodo
szakrendszerek szemantikai interoperabilitdsanak kapcsolédasa MI technologidk-
hoz;

- akozigazgatasi szakrendszerek elektronikus (automatikus) egytittmitikodését meg-
teremtd koztes réteg kapcsolddasa az adaptiv megoldasokhoz;

- az ligyintézési eljarasok formalis leirasa és gépi reprezentacio;

- anemzeti adatvagyon védelméhez sziikséges K+F;

- a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasanak kutatasa a kibervédelem tertile-
tén;

- kiberképességek fejlesztésének tamogatasa (észlelés, felderités, reagalas);

— protokollok és titkositasi algoritmusok sebezhetdségének vizsgalata, kvantum-
kommunikacio.

- 5G vonatkozasu kibervédelmi kutatdsok”.>’

Az Infolab megvaldsitéja a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) és az IdomSoft
Informatikai Zartkortien Miikod6 Részvénytarsasag (Idomsoft) konzorciumi formaban.
Az Infolab létrehozasa mérfoldkdnek tekinthetd a nemzetbiztonsagi szolgalatok magyar-
orszagi torténetében, mert ez az elsé 1épés, amikor egy technologiat alkalmazé nemzet-
biztonsagi szolgalat teljes transzparencidval jelenik meg az innovacids 6koszisztémaban.
Cél azokban az alap- és alkalmazott kutatdsokban valé részvétel, amelyek a nemzetbiz-
tonsagi szolgalat fejlesztési céljait segitik az alapfeladatok végrehajtasa érdekében. A széles
kord egytittmiikodésben az egyetemi, kutatoi kozosségek, az iparagi szereplék, valamint
az NBSZ is aktiv szerepet véllal a kitlizott célok megvaldsitasa érdekében. Az InfoLab,
hasonléan a t6bbi laboratériumhoz, 2020-ban jott létre, és 2021-ben mar szintet tudott
lépni a kollaboracié kérdésében, amikor a konzorciumon beliil 1étrehozta a Biztonsagos
Digitalis Tarsadalom Innovacios Klasztert (BDTIK),” amelyek egyiitt intézményes szin-
teret képeznek a kutatasi eredmények tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hasznositasa-
nak egyiittmikodéséhez.

A Laboratérium mukodése ot évre tervezett, és az elmult év tapasztalata megmutatta,
hogy a kutatasi célkitlizéseken tuli sikereket is el lehet érni az 6nall6 prioritasként kezelt
tudomanyos egyiittmtikodések erdsitése tekintetében, igy a Laboratériumok aktivan tud-
jak érvényesiteni Chris Anderson innovacios szemléletét, amely szerint ,,nem kell mast
tenni, mint kitarni a kapukat, és teret adni az embereknek”*

57 Nemzeti Laboratériumok bemutatdsa (2021) i. m.

% A Biztonsdgos Digitdlis Tarsadalom Innovdciés Klaszter alakulé iilése. [online], 2021. 07. 27. Forras: idomsoft.hu
[2021.07. 12.]

% Anderson (2017) i. m.

Nemzet és Biztonsag 2021/2. széam 107


https://idomsoft.hu/hireink/2021/a-biztonsagos-digitalis-tarsadalom-innovacios-klaszter-alakulo-ulese/

Szabd Hedvig — Dobék Imre: Az informécios tarsadalom nemzetbiztonsaga

Osszegzés

Osszességében jol lathatd, hogy a globélis infokommunikécids kérnyezet innovécids fo-
lyamatai a nemzetbiztonsagi dgazat technikai fejlédésének kiilonbozo utjait is jelentsen
befolyasoljak. A nemzetbiztonsagi szervezeteknek - a hagyomanyos technoldgiakhoz
sorolhaté informaciogyujtési képességeik megtartasa mellett - illeszkedniiik kell a kor ki-
hivasaihoz, kovetniiik kell a nemzetkozi technolégiai cégek altal diktalt gyorsulé titemet,
és folyamatosan figyelemmel kisérni a nemzet biztonsagat szolgald uj tipusu biztonsagi
technoldgiakat. Mindez értelemszertien nem koétédik csupan egyetlen technolégiahoz,
hanem a kornyezet komplex folyamatainak és iranyainak nyomon kévetését és az dgazati
innovéciok kiemelt jelentségének felismerését igényli.

Egyetértve a szakértok széles korével: a mesterséges intelligencia megoldasai és az 5G
haloézati technoldgia, geopolitikai és gazdasagi folényt biztositva, alapvetéen maddosit-
hatjak a globalis er6viszonyokat a kovetkezé évtizedekben az infokommunikacié terén.®
Mindez érinteni fogja a technoldgiai versenyben élre keriild nagyhatalmak gazdasagi
agazatait, a katonai eszkozrendszereik modernizacidjat és nemzetbiztonsagi vonatkozas-
ban azon megoldasok fejlodését is, amelyek hatdssal vannak a tdrsadalom biztonsagara.
Ennek mentén valik jelentdssé a technolégidk nemzeti szint(i rendelkezésre allasa, a ta-
nulmanyban targyalt kutatas-fejlesztés kiemelt szerepe, az innovacio és az idegen kézben
1év6 technologiak nemzetbiztonsagi szemlélett megkozelitése.

A hazai nemzetbiztonsagi agazat a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval® Osszhangban
figyelmet szentel a kor informacidtechnoldgiai kihivdsainak, amelyek nem pusztan
az informaciok megszerzésének iranyait jelentik, hanem felolelik a digitalis eszkozokre
épiil6 tarsadalom muiikodését veszélyeztetd tényezok elleni védekezést, valamint a kuta-
tas-fejlesztés kiemelt szerepét is. Mint a Stratégiaban is megfogalmazddik, ,,[h]azank biz-
tonsaga megkivanja, hogy a kulcsfontossagu teriileteken — mint példaul a kibervédelem,
a mesterséges intelligencia, az autoném rendszerek, a biotechnoldgia - kiemelt figyelmet
forditsunk a kutatds-fejlesztésre és annak védelmi osszetevdjére”.s

A globalizalt informacids tarsadalom valamennyi szerepljének (legyen az akar allami,
akar piaci) meg kell kiizdeni azzal az altalanos jelenséggel, hogy sem a kozigazgatas, sem
a gazdalkod¢ szervezetek normal miikodésének fenntartasahoz mar régen nem elegendé
az Uzletmenet folytonossagahoz és az tizembiztonsag fenntartasahoz sziikséges beruhaza-
sok megtétele. A sikeres létiikhoz és fejlddésiikhoz aktiv szerepet kell vallalniuk az inno-
vacids okoszisztémaban, kihasznalva az ebbdl ad6do lehetdségeket és vallalva az ezzel jaro
kotelezettségeket. Egyértelmti célkitlizése a magyar allamnak, hogy a tdrsadalom egyes
szerepléi elérjék innovacids tevékenységiikben a kritikus tdmeg mennyiségi mutatoit is,
a teljes tarsadalom innovacids tevékenysége atlendiiljion a holtponton és Magyarorszag
bekeriiljon a vezetd innovacids dllamok soraba. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak fel-
adatrendszertikbdl és a veliik kapcsolatos elvardasokbol adéddan élen jarénak kell lenni
ebben az innovacios tevékenységben.

% Fricke (2020) i. m. 18.
' A1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol. i. m.
¢ A 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol. i. m. 106. pont.
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Etl Alex’

Biztonsagpercepcio Kelet-Kozép-Eurdopaban?

Gyakori jelenség, hogy a biztonsagpolitikai fokuszunkat tulzottan is a globalis folyama-
tokra és a nagyhatalmi versengésre iranyitjuk, mik6zben megfeledkeziink kozvetlen régi-
onk helyzetérdl. Kiilonosen igaz ez talan Magyarorszagra, ahol néha hajlamosak vagyunk
figyelmen kiviil hagyni a kelet-kozép-eurdpai térség jelentdségét hazank biztonsagpoliti-
kéjat illetéen. Es bér a biztonsdgpercepcid vizsgalata egyre inkdbb szerves részét képezi
a biztonsagpolitikai kutatdsoknak, csak elvétve taldlunk olyan munkdakat, amelyek a tér-
ségiink allamainak percepcionalis folyamatait tartak volna fel. Olyanra pedig az 1990-es
évek 6ta nem volt példa, hogy egy atfogd kutatas keretében ne csak a régio egy-egy or-
szaganak biztonsagpercepcidjat, hanem a szélesebb értelemben vett kelet-kozép-eurdpai
térség percepcidjat vizsgaljak. Napjainkig a legutobbi kisérlet erre vonatkozéan a Brown
Egyetem 1992-ben és 1993-ban elvégzett projektje volt, amely sordn az egyetem - helyi
kutatékozpontok, koztiik az SVKI jogelddjének, a Stratégiai és Védelmi Kutatdintézetnek
a kozremuikodésével — vizsgalta a magyar, a cseh, a szlovak, a lengyel, a német, az orosz
és az ukran biztonsagpercepci6 sajatossagait.’ Hiaba van sz6 tehat hazank kozvetlen térsé-
gérol, a rendelkezésiinkre allo empirikus adatok mégis hianyosak és kissé elavultak.
Eppen ezért is olyan 6romteli, hogy a Stratégiai Védelmi Kutatéintézet 2017-2018 so-
ran egy nemzetkozi projekt keretében, komparativ médon vizsgalta a kelet- és kozép-eu-
répai orszagok biztonsagpercepcidjanak és biztonsagpolitikai folyamatainak alakulasat.*
Az Ausztria,” Horvatorszag,® Magyarorszag,” Csehorszag,® Szlovakia,” Szerbia,'® Ukrajna,!

Etl Alex a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatékozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézetének tudo-
manyos segédmunkatarsa. E-mail: etl.alex@uni-nke.hu
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Etl Alex; Biztonsagpercepcid Kelet-Kézép-Eurdpaban

Romania'? és Lengyelorszag' percepcidjanak sajatossagait elemzd, Csiki Varga Tamas
szerkesztésében elkésziilt munka bizonyitja, hogy a régié allamainak biztonsagpolitikai
folyamatai joval heterogénebbek, mint azt a kiils6 szemlélok altalaban feltételezik, igy pél-
daul azok stratégiai kulturaja és Oroszorszaghoz valé viszonya is jelent6s killonbségeket
mutat a rendszervaltasok id6szakat koveto 30 évet vizsgalva.

Modszertani szempontbdl a kutatas Arnold Wolfers objektiv—szubjektiv biztonsag-
felosztasat koveti, és a biztonsagpercepciot elsdsorban a tarsadalmi szinten, kozvéle-
mény-kutatasokra tamaszkodva kozeliti meg, emellett azonban a percepcidt a politikai
diskurzus bizonyos elemeinek szemiigyre vételén és a biztonsagpolitikai dokumentumok
elemzésén keresztiil is vizsgdlja. Ezzel tehat a munka tallép a hagyomanyos, tarsadalmi
szintli biztonsagpercepcio-vizsgalaton, és a kutatas fokuszat a szakpolitikai elit szintjére is
kiterjeszti. A kutatas a biztonsagpercepciot alapveten széles értelemben elemzi, és annak
részeként/lenyomataként kezeli az egyes orszagok nemzetkozi politikai ambicidszintjét
is. (Példaul az adott allam biztonsagpolitikai célkittizéseit, kiilpolitikai szerepfelfogasat,
viszonyulasat a fegyveres er6k alkalmazasahoz, katonai muveletekben vald részvételi haj-
landésagit stb.). Ugyanigy a kiilpolitikai orientaciot (példaul az adott allam viszonyuldsat
a kilonbo6z6é nemzetkozi szervezetekhez — elsésorban a NATO-hoz és az EU-hoz). Nem
kevésbé a biztonsagpolitikahoz kapcsolddo kiilonbozé szakpolitikai kérdéseket az orsza-
gon beliil (példaul a védelmi kiadasok alakulasat és a képességfejlesztést).

Bar foldrajzi értelemben a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozel fekszenek egymashoz,
az elmalt évtizedek biztonsagpolitikai kihivasai — koztiik a pénziigyi és vilaggazdasagi
valsag; Oroszorszag katonai beavatkozasa Ukrajnaban és destabilizacios tevékenysége
a szélesebb régioban; a menekiilt- és migracios vélsag; vagy akdr a nemzetkozi terroriz-
mus terjedése — mégis eltéré modon érintették Sket, és mas-mas percepcio kialakulasahoz
vezettek. E folyamat kezd6pontja pedig a Szovjetuni6 dsszeomlasa és a bipolaris rendszer
felbomlasa volt, ami a térség allamait eltéré modon érintette és eltérd — alapjaiban is kii-
16nboz6 - pélyakra terelte. A két szélséségesen eltéré példa e tekintetben Csehszlovakia
és Jugoszlavia: mig elébbi esetében az allamalakulat felbomladsa békés keretek kozott
maradt és az euroatlanti integracios folyamat sikeresen lezarult 2004-re, addig utobbi
esetében a felbomlasi folyamat véres konfliktusba torkollott, ami aztdn az integraci6 el-
hazédasahoz és akadozasdhoz vezetett. Az ehhez hasonl6 strukturalis kiilonbségek pedig
heterogén biztonsagpolitikai folyamatok és jelentds percepcionalis kiilonbségek kialaku-
lasahoz vezettek a régio orszagai kozott.

A kutatds soran azonositott egyik legfontosabb ilyen kiilonbség a két nagy geopoliti-
kai irdny, amelynek mentén a térség orszdgainak biztonsdgpercepcidi strukturalédnak.
Az egyik a ,keleti” stratégiai irdny, amely mindenekel6tt Oroszorszag és a Fekete-tenger
térsége feldl szamit a f6 biztonsagpolitikai kihivasokra, és elsdsorban Lengyelorszagot
és Romaniat jellemzi. Ez raadasul mindkét orszag esetében kiegésziil az Egyesiilt
Allamokkal fenntartott stratégiai partnerség kiemelt szerepével is. A mésik, a térség or-

Alexandra Sarcinschi: Security perception and security policy in Romania since the 1989 Revolution. Defense ¢ Secu-
rity Analysis, 37. (2021), 1. 96-113.

Milena Palczewska: The security perception and security policy of Poland, 1989-2017. Defense ¢ Security Analysis,
37.(2021), 1. 80-95.
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szagainak tobbségét jellemzé ,,nyugat-balkani” megkdzelités, ami az elsddleges fokuszat
a déli iranybdl kiindulé - tobbnyire nem-katonai - fenyegetésre helyezi. Naluk pedig
az Egyesiilt Allamokkal kialakitott bilaterdlis kapcsolat sem tekinthet6 olyan sulyunak,
mint a keleti iranyra fokuszalé allamok esetében.

A kutatds bizonyitja azt is, hogy a NATO- és EU-csatlakozasok jelentdsen befolyasol-
ték az egyes orszégok nemzetkozi szerepvéllalasat és ambicidszintjét. Igy péld4ul gyakori
motivumként jelenik meg a régidban az a sajatossag, hogy a csatlakozas el6tt allé orszagok
novelik védelmi kiadasaikat és nemzetkozi szerepvallalasukat, ugyanakkor a csatlakozast
kovetden ez a folyamat megszakad, és helyette jellemzden a védelmi kiadasok csokkentése
kovetkezik be (amit néha — példaul Magyarorszag esetében — a nemzetkozi mtiveletekhez
val6 nagyobb hozzdjarulas ellenstlyoz).

A régié allamainak heterogén biztonsagpercepcidja és biztonsagpolitikdja ramutat
arra is, hogy milyen lehet6ségek és kihivasok allnak a regionalis szintl biztonsagpoliti-
kai egytittmiikodések el6tt. A strukturalis killonbségek (amelyek példaul Lengyelorszag
esetében jelentds méretbeli eltérésekkel is kiegésziilnek) egyfeldl jol jelzik, hogy a ke-
let-kozép-eurodpai dllamok nem feltétleniil allnak készen a regionalis, stratégiai partner-
ségek kialakitasara, ugyanakkor a kis 1épések politikdja mentén fokozatosan elmélytilhet
az egylittmiikodés a biztonsagpolitika bizonyos teriiletein is, ahogyan ez példaul a V4-ek
kozott zajlott a menekiilt- és migracios valsag kezelése vagy az olyan katonai projektek,
mint a V4 EU Harccsoport létrehozasa kapcsan.

Osszességében a Defense & Security Analysis cim{i folydirat gondozdsaban és Csiki
Varga Tamas szerkesztésében megjelent munka a térség biztonsagpolitikajaval foglalkozo
kozosség régi addssagat torleszti, hiszen egy olyan, empirikus szintii hidnyossagot pétol,
amelynek potlasa hazank biztonsaga szempontjabol is meghatarozé jelentdségli. A kom-
parativ szemléletmadd pedig lehetGséget teremt arra is, hogy hatarainkon tdl is betekintést
nyerjiink a térség biztonsagpolitikai dinamikajaba, ezaltal jobban megértve kozvetlen
szomszédaink és regionalis partnereink biztonsagpolitikai gondolkodasat és stratégiai
szemléletmodjat. A kiadvany elolvasasa éppen ezért hatarozottan ajanlott mindenkinek,
aki érdeklddik Kelet-Kozép-Eurdpa biztonsagpolitikai folyamatai irant.
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Dunay Pal'

Recenzié Gazdag Ferenc Harom évtized magyar
kiilpolitikaja (1989-2018) cimii konyveérol

Emberoltényi id6 telt el a rendszervalt(oz/tat)as 6ta, nem lehet vitas, megérett az id6 arra,
hogy egy magyar szakértd dsszefoglalja 30 év kiilpolitika torténetét, megirja, mi is tortént,
miként fiiggenek Ossze az események, melyek a tartos hatast gyakorld folyamatok, és me-
lyek a kérészéletliek. Aligha lehet valaki jobb helyzetben, hogy ezt megtegye, mint Gazdag
Ferenc, aki tobb poziciobdl is megfigyelhette, mi és hogyan tortént. Az elmult 30 eszten-
dében egyetemi tanarként, kutatoként, rovid ideig pedig a Kiiligyminisztérium f6osz-
talyvezetdjeként lathatta, miként alakul az orszag kiilpolitikaja.

A targy egyik vagy masik aspektusardl sok értékes munka jelent meg. Tulnyomd
résziikon azonban vagy a személyes vélemény iit at ersen, vagy az a pozicid, amelyet
a szerz0 betoltott, végiil pedig jo par preskriptiv elemzés is megjelent. Utdbbiak ugyan
abbol indulnak ki, mi tortént, de munkajuk oda fut ki, miként kellene alakulnia a ma-
gyar kiilpolitikanak a kovetkezékben. Raadasul barmit is gondolnak, mondanak, irnak
kutatok és elemzdék a magyar kiilpolitikarol, az beleiitkozik abba, hogy minden magyar
értelmiséginek van véleménye arrol, miként alakult Magyarorszag sorsa az elmult harom
évtizedben, és meggy6z8dése azt illetéen, ebben milyen szerepet jatszottak a nemzetkozi
kapcsolatok. Ez pedig magatdl értetddden kiterjed az egyetemi hallgatokra is, akik ugyan
kevesebb személyes tapasztalattal rendelkeznek, de ez nem zarja ki, hogy véleményt al-
kossanak. Gazdag Ferenc torekvése eltér a fentiektSl: Megirta a magyar kiilpolitika-torté-
net MA-kurzusoknak szant els6 egyetemi tankonyvét.’ Ezzel kiilon kategériaba helyezte
munkajat. Természetesen részben eltér6 elvarasok fogalmazddnak meg egy tankonyvvel,
mint egy tudomanyos monografiaval szemben.

Egy tankonyv szamos kihivdssal néz szembe egyidejlileg. 1. Kiegyensulyozottnak
kell lennie, ami éppen a fent emlitettek miatt nem konnyd. 2. Tanulhaténak kell lennie.
3. Megvitathatonak kell lennie, hiszen az MA-hallgatoktol elvarhatd, hogy kritikusan te-
kintsenek a targyra és képesek legyenek véleményiiket tanulmanyaik soran - elsdsorban
a tankonyv segedelmével — tovabbi ismeretekkel gazdagitani.

Ami immadron a konyv tartalmat illeti, a szerzé bevallottan arra torekszik, hogy
egyensulyt tartson a kiilonbozé allaspontok kozott. Ezt az erdfeszitést tamogatja a ko-
tet forraskezelése, amennyiben Gazdag Ferenc egyarant felhasznalja egymastdl eltérd
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*  Gazdag Ferenc: Hdrom évtized magyar kiilpolitikdja (1989-2018). Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021.
Megjegyzendd, hogy sziiletett mar tankonyv, amely kiterjed a magyar kiilpolitika rendszervél(toz/ta)tds utdni torténe-
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meggy6zddést vallo szerz6k munkdit. Nemcsak az helyeselhet6, hogy igy tesz, hanem
az is, hogy torekszik els6dleges forrasokat felhasznalni. Azok egy része esetében gondot
okoz, hogy a nyilvanos hivatalos forrasok nem objektivitasukrdl ismerheték meg, hiszen
altalaban tobbféle kozonséghez szolnak, és befolyasold szerepiik van. A kiilpolitikai elem-
zéssel foglalkozok, de talan a szélesebb olvasokozonség tagjai is sajnalhatjak, hogy Gazdag
Ferenc - egyébirant érthetéen - nem koveti pontos labjegyzetekkel a forrasokat, amiért
részben kompenzal a terjedelmes irodalomjegyzék.

Bizonydra lesznek olyanok, akik kifogasoljak, hogy a szerz6 nem kezdi konyvét kiter-
jedt elméleti alapvetéssel, hanem a nemzetkdzi rendszerre vonatkozé néhany megjegy-
zéssel jelzi preferencidjat. E sorok irdja nem tartozik azok kozé, akik ezt nagyon banjak,
hiszen az elméletek atfogd érvényességiik megtartasa, kohézidjuk megérzése érdekében
folyamatosan tesznek engedményeket, a kiilpolitika alakit6i pedig éppen nem elméleti
megfontolasok alapjan hozzak meg dontéseiket. Ehelyett Gazdag megalkotja sajat ,,koor-
dinata-rendszerét’, és azt posztmodern kisdallami realizmusként jellemzi (16). Posztmodern,
amennyiben a katonai erd nem szerepel eszkozei kozott, leszamitva a nemzetkozi mive-
letekben valo részvétellel torténd legitimacidszerzést. Kisallami, amennyiben tudomassal
rendelkezik eszkozeinek korlatozottsagarol, még ha a ,kisallamisag” mogiil idérdl idére
el6 is tlinik a regiondlis kozép-hatalmisag igénylése a maga szamara. Ezt Gazdag cseppet
sem banja, mert latnivalé modon elitélé véleménye van a ,merjiink kicsik lenni” Kovacs
LaszIl6 killigyminiszter nevéhez kapcsolddd nézetérdl. A kifejezés ,,realizmus” elemével
lehet talan a legtobb értelmezési probléma. Az els6 kérdés az, hogy a szerzé e terminus
technicust a sz6 hétkoznapi értelmében haszndlja, vagy a nemzetkozi kapcsolatok tudoma-
nyanak szellemében? Amennyiben az utébbi vonatkozasban, akkor fontos lenne tisztaz-
nia, miféle realizmusra gondol: Klasszikusra vagy strukturalisra, s ha az utébbi keretben
tajékozddik, akkor offenziv vagy defenziv-e az a realizmus, amelyet a magyar kiilpolitika
alapjaként azonosit. Mivel olyan allamrol van sz6, amelyik tobb regionalis szervezet tagja-
ként politizal, csatlakozasat megel6z6en pedig magatartasat az azokhoz torténd csatlako-
zasra torekvés hatarozta meg, aligha lehet tagadni, hogy a nemzetkozi szervezetek szerepe
fontos, és azt sem, hogy a nemzetkozi rendszer megszabja Magyarorszag mozgasterét.
Ennek keretében lehet értelmezni a mozgasteret. Amennyiben elfogadjuk, hogy az el-
mult 30 évben Magyarorszag realista alapon politizalt, akkor érdemes lett volna tovabb
vizsgalni az egyes kormanyok eltéré ,realizmusat”. Természetesen eltéré helyzetek kiilon-
boz6 megkozelitést kovetelhetnek. Nevezetesen egy olyan idészakban, amikor az orszag
elsédleges kiilpolitikai célja a nyugati integraciokhoz torténd csatlakozas volt, az offenziv
realizmus aligha lehetett a kiilpolitikai tevékenység alapja. (Es nem is volt.) A szerveze-
tekhez tortént csatlakozds utan ez az opcié mar kénnyebben tlint megvalésithatonak,
és kétségtelen, hogy 2010 6ta Magyarorszag az offenziv realizmus szellemében folytatja
kiilpolitikdjat. A partikularis (nemzetinek nevezett) érdekmaximalizalds biralatainak nem
itt van a helye. Annyit azért hadd vessek f6l: milyen lenne az a vildg, ahol minden allam
offenziv strukturalis realista politikat folytatna?

A szerzé mindezt az orszagot a ,,centrum-periféria” megkiilonboztetés mentén elhe-
lyezve végziel (11-12). Az aligha lehet kérdéses, hogy a hideghdboru idején Magyarorszag
a periférian helyezkedett el. Az sem lehet kétséges, hogy a nyugati integracié a centrum
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felé torekvésként is leirhatd. Gazdag Ferenc megallapitja, hogy az orszag a centrum pe-
riféridjara jutott. Azt azonban mar - taldn a tankonyv korlatozott céljai miatt — nem veti
fel, helyes-e az a politika, amely nem tesz meg minden eréfeszitést annak érdekében, hogy
a centrum centruma felé haladjon tovabb. Példaul ugy, hogy minden olyan integracids
kerethez csatlakozik, amely tovabb lendithetné abba az iranyba (itt mindenekel6tt az eu-
réovezettdl valod elzarkéozas otlik fel). Tovabbi kérdés persze az is, mennyiben centrum
Nyugat-Eurépa és mennyiben meriilhet fol az, hogy Magyarorszag egy nalanal sokkalta
fejlettebb nyugati félperifériahoz kozeledik. Ennek meggondoldsa rendkiviil fontos lenne,
mert részben indokolhatna a 2010-es évek tobbvektort nemzetkozi politikajat. Vagy eset-
leg éppen ellenkezdleg.

Gazdag Ferenc rendkiviil alapos munkat végzett. Ebben a konyvben tényleg szinte
minden ott van, amit tudnunk kell Magyarorszag kiilpolitikdjanak rendszervalt(oz/tat)
as ota eltelt harom évtizedérdl. Mivel a szerz torténész, azt is lehet mondani, hogy be-
sorolta magat a pozitivista jelenkori torténetiras kivalosagai kozé. Munkajat rendkiviili
adatgazdagsag jellemzi. Egyensulyt tart a biztonsagpolitika, a tradicionalis kiilpolitika
és a nemzetkozi gazdasagi vonatkozasok kozott. Az adatok rendkiviil gazdag tarhaza nem
teszi majd konnytvé a hallgatok helyzetét, hiszen a felvonultatott informaciok bdsége
alapjan egy alapos vizsga konnyedén ,vérfiird6vé” valtoztathaté. De ez nem a recenzens
problémaja. Az 6 feladata az, hogy megallapitsa, hol vannak a kotet értékei és hol — mar
ha vannak - az esetleges fogyatékossdgok. Es ebbdl az dsszehasonlitésbdl az értékek
és az eredmények talsulyaval keriil ki a konyw.

Gazdag Ferenc fontos kérdéseket vet fol, és gyakran kiilonféle valaszadasi lehetdsé-
geket is megismertet veliik kapcsolatban. Igy bemutatja a lehetséges magatartasi straté-
giakat (18-21). Lathatdlag kozelebb all véleményéhez Magyarorszagnak az a torekvése,
hogy kozéphatalomként poziciondlja magat, igényeket megfogalmazva partnereivel,
mindenekelStt regionalis partnereivel és szomszédaival szemben. Ezzel dllitja szem-
be a Kovéacs Laszlo nevével fémjelzett kiilpolitika idészakat 1994-98 kozott, amikor is
Magyarorszagnak ,,sem igényei, sem érdekei” nem voltak a térségben (21). Lehetne ezt
a nézetet tulzoénak tekinteni és azon az alapon biralni vagy éppen arra hivni ol a figyel-
met, hogy nem a magyar kormany hétralt ki a visegradi egytittmtikodésbdl, hanem Vaclav
Klaus cseh miniszterelnok iiresitette ki id6legesen a csoportot. Fontosabb azonban az,
hogy a korabban idézett, tényszerten esetleg helytallo megjegyzés kiragadja a Horn-
kormany hivatali idejének kiilpolitikajat a torténelmi 6sszefiiggésbdél. Nem lehet ugyanis
ugy tenni, mintha nem tudnank: az Antall- és Boross-kormany kiilpolitikaja azzal a koc-
kazattal jart, hogy a Nyugat lelassitja Magyarorszag NATO-csatlakozasat, kiveszi az or-
szagot a bovités els6 korébol egy olyan helyzetben, amikor még tavolrol sem volt biztos,
hogy az els6 kort masodik koveti. Ezt a magyar politikai vezetés targyalasaibdl 1995 feb-
ruarjatol kezdve pontosan tudta. A Horn-kormany bedrazta ezt a kockazatot, és ugy don-
tott, az ugynevezett ,,hdrmas prioritdson” beliil egy idére mindent aldrendel a nyugati,
NATO- és EU-integracio elérésének. Nem szerencsés sszekeverni ezt azzal, mit gondolt
a Horn-kormany a regionalis egyiittmtikodésrdl és a hatdron tuli magyarsag érdekeinek
képviseletérdl altaldban. Utdbbi tekintetben lehetnek esetleg indokolt fenntartasok, de
ezek nem teszik kétségessé az 1994-98 kozotti kiilpolitikai stratégia sikerét. Magyarorszag
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mind a NATO-hoz, mind az EU-hoz az els6 keleti b6évités keretében csatlakozhatott, ami-
ért az annak érdekében dolgozé kormanyt csak koszonet illetheti.

A konyv egyik legnagyobb és egyben legkétségesebb sikere az, hogy kiilon tartja egy-
mastol a kiil- és a belpolitikat. Siker ez, hiszen enélkiil a kdzelmult magyar kiilpolitikdjanak
torténete nem lett volna megirhato, ugyanakkor ez a megkozelités kétségeket is ébreszt,
hiszen a ketté kozott nagyon szoros az Osszefliggés, és egyaltalan nem érdektelen, melyek
azok a pontok, amelyek esetében a szerz6 mégis sziikségesnek tartja, hogy visszalépjen
a beliigyek mezejére. Ezek koziil én a legfontosabbnak azt tartom, hogy Gazdag Ferenc
nem tesz egyértelmd kiillonbséget a demokracia materialis és eljarasi (processzudlis)
megkozelitése kozott. Imigyen pedig minden kormadny legitim, amely megfelel a hatalom
megszerzése és megtartasa demokratikus és torvényes eljarasi feltételeinek. A szerzd itt
hivatkozhatott volna az EBESZ valasztas-megfigyeldinek 2014-ben és 2018-ban az or-
szaggytlési valasztasokrol leszirt kovetkeztetéseire, amelyek egybevagoan allapitottak
meg, hogy hazankban a valasztasok szabadok voltak, de nem tisztességesek (free, but not
fair). Marpedig a demokracia materialis megkozelitése szerint egy kormanynak folyama-
tosan kell megszereznie és megodriznie a demokratikus legitimaciot.

A szerz§ felveti azt a problémat, miszerint ellenzéki politikai er6k rendszeresen igye-
keznek befolyasolni az EU kiilonb6z6 szerveit — értheté médon — a magyar kormany ellen.
Egyetértek Gazdag Ferenccel abban, hogy a hazai politikai viszonyokat Magyarorszagon
kell megvaltoztatni. Hadd jegyezzem meg azonban, hogy mindig torténtek kisérletek
Briisszel bevonasara a belpolitikaba. Mivel Magyarorszagot az elmult 32 évbdl 20 esz-
tendeig konzervativ er6k kormanyoztak, a baloldali és liberalis er6k gyakrabban voltak
abban a helyzetben, hogy felhivjdk az orszag partnereinek figyelmét a kormany fogya-
tékossagaira. Mindez azonban nem azt jelenti, hogy a konzervativ erék ne tették volna
ugyanezt, amikor ellenzékben voltak. Lehet persze, hogy ezt a megallapitast nem all mo-
domban nevekkel és datumokkal megtdmogatnom, pedig lennének ra adatok. A masik
ide kivankozé megjegyzés az, hogy a szerzdnek a fenti megallapitds érvényességébdl ki
kellene rekesztenie az Eurdpai Parlamentet (EP). Nevezetesen azért, mert amidta csak
az EP képviseldit kozvetleniil valasztjak (1979), 6k politikai irdnyzatok szerint csoporto-
sulnak, s ebben az értelemben nem Magyarorszagot képviselik, mert ott nincsenek nem-
zeti delegaciok. Sziviik joga, hogy egy masik politikai értékrendet megtestesité csoport
nézeteit vitassak, ellenezzék, lett légyen az barmelyik tagallamhoz (akarha a sajatjukéhoz)
is kotheto.

Gazdag Ferenc folemliti az ugynevezett D-209-es iigyet, amikor is Medgyessy
Péter akkori minisztereln6krdl kideriilt, hogy az dllambiztonsag elhdritdsi részlegé-
nek (III/II) dolgozott a Pénziigyminisztériumban az 1970-es évek végén, az 1980-as
évek elején. A szerzé folemliti, hogy ez kormanyvalsagot okozott az MSZP
és az SZDSZ (a koalicio két alkotdeleme) kozott, s arra hivatkozik, hogy az SZDSZ-
eseknek azért is volt ez elfogadhatatlan, mert az allambiztonsag folyamatosan zaklat-
ta a part egykoron a demokratikus ellenzékhez tartozo tagjait. Meg kell jegyezni, hogy
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1. A magyar ellenzék zaklatasanak nem volt kiilpolitikai vonatkozasa.* 2. A demokratikus
ellenzéket a Beliigyminisztérium belsé elhdritasi, III/III részlege zaklatta és nem az el-
haritas (III/II). 3. A legfontosabb viszont ebben az iigyben az, hogy Medgyessy Péter
a Pénziigyminisztérium Magyarorszagnak a Nemzetkozi Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz
torténd csatlakozasan dolgozo részlegénél tevékenykedett. Az egész folyamatot nagy foku
titkossag lengte koriil, és megalapozott volt a félelem: ha az elékésziiletek kitudédnak,
a szovjet vezetés megprobalhatja azt megakadalyozni. Az aggodalom odaig terjedt, hogy
Magyarorszag ma mar Moszkvaban €16 akkori washingtoni nagykovetét sem értesitették
elézetesen a csatlakozasi dokumentumok alairasara az amerikai févarosba érkezé magyar
kormanykiildottség latogatasardl. Ez az tigy nem leli helyét a konyvben, pedig érdemes
lenne egyszer és mindenkorra le is zarni, méghozza gy, hogy a mitoszok helyét elfog-
laljak a tények. Mondanom sem kell, hogy ez nem jelenti Medgyessy Péter kormanyf6i
tevékenységének barminem értékelését.

A kotet jol mutatja azt, hogy Magyarorszagon a védelmi kiadasok éltalaban akkor
nének vagy nének gyorsabban, amikor konzervativ kormany van hivatalban. Ennek
a kérdésnek kiilonésen azéta van jelentdsége, amidta Magyarorszag a NATO tagja,
s e jelentGség még csak tovabb nétt a szervezet 2014-ben Walesben elfogadott dontése
fényében, miszerint 2024-re minden tagallam brutté hazai termékének legaldbb 2%-at
fogja védelemre kolteni. A szerz6 a magyar védelmi kiadasokat a KSH adataival bizo-
nyitja (példaul a 145. oldalon). A kiilonbségek id6nként jelentdsek. A szerzd a 2001-es
évet illetéen a KSH adatai alapjan 1,81%-ra teszi a GDP-aranyos védelmi kiadasokat, mig
a Vilagbank szerint az abban az évben 1,57% volt. Masutt az Orszaggytilés dltal kozzétett
adatokra hagyatkozik (291), amelyek azonban a NATO védelmi kiadasi adataira épiilnek.
Ugy vélem, szerencsésebb lett volna mindvégig a NATO védelmi kiaddsokra vonatkozé
adatait hasznalni, hiszen ezeket a szovetség maga is azon az alapon allapitja meg, miként
teljesiti vallalt kotelezettségeit egy tagallam. Marpedig azok nem vagnak egybe a KSH
altal kozolt adatokkal, még ha az dltalanos tendenciat nem teszik is kérdésessé.

Azoknak, akik rézsaszin szemiiveggel olvassak Gazdag Ferenc konyvét, felkelti a fi-
gyelmét egy érdekes aprosag. Az a torekvése, hogy terminolédgidjaban is igyekezzen sem-
leges maradni, tobbnyire sikerrel jar, egy helyen viszont biztosan megbicsaklik. Ez pedig
a szerzének az MSZMP-re — MSZP-re — Munkaspartra vonatkozo egyenetlen szohaszna-
lata. Természetesen lehet az MSZP-t az MSZMP utdédpartjanak nevezni (példaul a 87. ol-
dalon), s ez 1989-ben, majd pedig még egy ideig biztosan helytdllé volt. Ma azonban
az MSZP tele van olyan tagokkal és vezetokkel, akik mar csak életkoruk miatt sem lehet-
tek az MSZMP tagjai. Akkor mit6l lenne a part utodpart? De a szerzd kovetkezetlensége
itt nem ér véget. Mint ismeretes, a Munkaspart is az MSZMP utddpartja, de azt is tudjuk,
hogy a Munkaspartban gyilt dssze az a kis csoport, amelynek a politikdja elutasitotta
az EU-tagsagot és sok mast is. Gazdag helyesen emliti, hogy ez a csoport a Szovjetuniéval,

*  Ezamegjegyzés némiképpen pontatlan, hiszen a maroknyi demokratikus magyar ellenzék jol megallapithaté modon
oszlott két részre. Azokra, akik ,,megkototték tizletiiket” az dllambiztonsdggal és cserébe mozgasszabadsagot nyertek,
és azokra, akik ezt nem tették meg, aminek kovetkeztében mozgéasteriik Magyarorszagon beliilre korlatozodott.
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majd annak megszlinése utan az Oroszorszaggal vald szovetség fenntartasa mellett tette
le voksat. Aztan persze Thiirmer Gyulaék forditottak a koponyegen, s az orosz-baratsag
mellett elismerték az EU-csatlakozas sziikségességét, de utjuk a politikai jelentéktelenség
felé mindig is megkérdGjelezhetetlen maradt. A szerzé azonban éppen a Munkéspart
kapcsan emlit szocialista hagyomanyt (145), holott a szocialista-szocialdemokrata ha-
gyomanyt éppen nem a Munkaspart testesitette meg, hanem az MSZP, ahol az egykori
MSZMP-tagok koziil a progresszivebb erdk gyiilekeztek.

Terminoldgiai és tartalmi értelemben egyarant szerencsétlennek tartom, hogy a szer-
26 ,erbteljesen nemzeti beallitottsdgu” (145) partnak nevezi a MIEP-et. Az a part ugyanis,
amelynek elnoke Magyarorszag szamara gazdasagi ,élettér” sziikségességérol értekezett
elhiresiilt dolgozataban, nem erételjesen nemzeti beallitottsagu, hanem fasiszta part, mert
atveszi a ndci terminologiat.

Rengeteg aprdsagra lehetne még felhivni a figyelmet, ahol a kényv vagy pontatlan,
vagy kisebb-nagyobb mértékben illuzidkra épiil. Az utdbbi kategdriaba tartozik, hogy
valaha is volt esély egy kiscsoportos EU-bdvitésre (129). Természetesen Magyarorszag
valaha jobban teljesitett sok mds vele egyiitt az EU-hoz csatlakozé allamnal, de ha dina-
mikusan nézziik a folyamatot, akkor ez a nézet mar joval kevésbé megalapozhato. Szamos
allam azo6ta mar nem csupdn utolérte Magyarorszagot, hanem tobb tekintetben le is hagy-
ta. Ugyanigy, amikor a szerz6 az akkor még Jugoszlavia részét képezé Horvatorszagnak
torténd kézifegyver- és 16szerszallitasra ugy hivatkozik, mint amit ,,a szerb napilapok
kaptak fel” (110), enyhén szolva is pontatlan. Magyarorszag egy fontos partnere ekkor
meghamisitott magyar vamnyilatkozat masolatat mutatta be a magyar hatdsagoknak.
Lehet persze azt mondani, hogy ez a stratégiai segitségnyujtas sziikséges volt, de az, hogy
hazank stlyosan sértette a nemzetkozi jogot, aligha tagadhato.

Osszességében megnyugtato, hogy Gazdag Ferenc olyan magyar kiilpolitika-torténe-
tet irt, amely még akkor is megallja a helyét, ha fel-felsejlik beléle a szerz6 - mondanom
sem kell, az én politikai preferencidimtdl tavol es6 — értékvallasa. Fontos, hogy a nézet-
kiilonbségek ellenére lehessen eszmét cserélni arrdl, mi is tortént az orszagban, amelynek
polgarai vagyunk.
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A Nemgzet és Biztonsdg - Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szint{i betartasara. Annak érdekében, hogy a folyoirat olvasdi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkez6 etikai normadkat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kettés-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkeszték biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz
kapcsol6dé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas meg6rzését. A szerkesztok
munkdjat a fészerkesztd koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas
barmely formajat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkesztd koteles a szerzék felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek keriilnek publikalasra. A szerkeszt6k tovabba lehetGséget biztositanak a szerzé
szamara, hogy reagaljon a mivével kapcsolatban esetleg felmeriilé kifogasokra, illetve
javitsa a kifogdsolt részeket. Tobbszerzds publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztok a le-
adott, de végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha
erre a szerzé kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése soran a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen mdédon nem befolyasolja a folyama-
tot. A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fészerkesztd iranyaba, ha a szerzé
barmilyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat
szovegesen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandd részeket, illetve
eldontik, hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figye-
lembevételével a f6szerkeszté dont arrol, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikaldsra.

A szerzik kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilago-
san feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerz6i utmutatédjaban kozolt
kritériumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld6 minéségben
kérjiik elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6 nevének és munkahelyé-
nek feltiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zodését
tilkrozik, amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival,
és nem sérthetik mas személyek jogait. Ha a szerz a leadast kovetGen jelentds hibat észlel
vagy bizonyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztok értesitése
és az anyag javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas
folyoiratokban torténé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szo-
vegekhez kapcsolodd valamennyi jog a szerzdé, de az elsé kozreadas joga a folydiraté.
Amennyiben barmilyen jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele
a szerz0 felelGssége.
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