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Hada Béla

Idegek parharca

2021. februar 1-jén kora reggel lezarult egy korszak a délkelet-azsiai Mianmar politika-
torténetében. Tiz évvel azt kovetéen, hogy az orszagot addig urald katonai junta atadta
a hatalmat egy részben civilesitett kormanynak, a fegyveres erék (a Tatmadaw) mai vezet6i
ugy itélték meg, hogy az eddig is igencsak lasst és megkérddjelezheté demokratizacié tob-
bé nem felel meg az érdekeiknek — legalabbis az adott felallds mellett nem. Az elhatdrozas
vége ujabb katonai hatalomatvétel és az Aung Szan Sz Csi vezette civil kormany, valamint
a 2020. novemberi valasztasokon gyoéztes Nemzeti Liga a Demokracidért part vezetéinek
Orizetbe vétele lett. Min Aung Hlaing tabornagy - vezérkari fénok — nem bajlédott sokaig
a torténtek jogi megalapozdsaval. Alldspontja szerint a novemberi valasztdsokat csaldsok
kisérték, amelyek kivizsgalasat a kormany megtagadta, igy az Gj parlament és kabinet
megalakitasanak tervét er6szakos hatalomatvételi kisérletnek mindsiti. Ennek megakada-
lyozasa végett atveszi a hatalmat. Masnap megalakult az Gjabb katonai junta, és latszélag
minden visszatért a 2011 el6tti kerékvagasba. Néhany nap mulva kideriilt azonban, hogy
mégsem. Jollehet a katonak a kozhangulat csititasara egyéves atmeneti iddszakrdl és a va-
lasztasok majdani Gjra megrendezésérdl beszéltek, a lakossag minden korabbit meghaladé
aktivitast mutatott a kialakuld diktatiraval szemben. Jelen sorok szerzdje februar legelején
még alig latott esélyt a polgari kormanyzas kozeljovébeli restauracidjara. A kibontakozo
polgari engedetlenségi mozgalom azonban eleddig sikeresen akadélyozta az Gj hatalom
konszolidacidjat, mozgositasi képességei pedig feliilmultak a varakozasokat. Persze mond-
hatjuk, hogy a legutébbi katonai hatalomatvétel idején (1988) még nem allt rendelkezésre
a mobiltelefon- és internethalézat, és ez nyilvén valdban fontos kiilonbség. Am azt is lehet
tapasztalni, hogy az egyes szakmai csoportok sokkal hatarozottabb 6nszervezésre képe-
sek, mint kordbban, és a lakossag egy része lathatéan megkedvelte a mégoly korlatozott
beleszolasat az orszagos politika alakitasaba. Ilyen feltételek mellett a duzzado ellenallasi
mozgalom egyre erdteljesebb katonai represszioval néz szembe. Aprilis elejére 5-600 f6
koriilire becsiilték a civil dldozatok szamat. Kézben a koronavirus-jarvany ellendrzése tel-
jesen kicsuszott a hatdsagok kezébdl. Az egészségiigyi intézmények jo része nem miikodik,
az adatszolgaltatas lényegében ledllt. Hasonloan sulyos problémak keletkeztek a gazda-
sagban és az allami szféra miikodésében is. Egyes forrdsok szerint a mintegy egymillio
mianmari allami alkalmazott 70%-a szimpatizal az engedetlenségi mozgalommal. A jelen
helyzetben mindkét fél a masik kifarasztasara jatszik. A civilek a békés ellenallds kereteit
tobbé-kevésbé megdrizve igyekeznek megakadalyozni, hogy a katonak miikodé orszagot
tudhassanak magukénak, a Tatmadaw pedig egyszerre probalja erészakkal elrettenteni
a megmozduldsok résztvevoéit és ellentamadasra provokélni az elszantabbakat, hogy leja-
rassa mozgalmukat. Valédi idegek harca zajlik tehat, ahol a katonak poziciéi elvben jobbak,
am az elmult hénapok megmutattak: Mianmarban mar nem miikédhetnek ugy a dolgok,
mint az 1990-es évek folyaman.
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Altdorfer Domonkos' — Csiki Varga Tamas?

y my y

A német stratégiai vizio atalakulasa a 2010-es
években

A tanulmany az elmdult eévtizedben elfogadott német stratégiai dokumentumok
és szakpolitikai iranymutatasok primer elemzésén keresztil vizsgalja a német stra-
tégiai gondolkodas elmozduldsat az aktivabb nemzetkdzi szerepvdllalas iranyaba,
ramutatva a 2020-as évekre kialakult stratégiai jovékeép jellemzdire is. Az elemzés el-
sékent az egyes dokumentumok stratégiai kérnyezetrdl kialakitott koncepcidjat vizs-
gdlja, azaz, hogy milyen féldrajzi fokuszu és milyen jellegl fenyegetésekkel szamolnak,
milyen lehet8ségeket latnak az érdekérvényesitésre, milyen kilpolitikai eszkézdket
helyeznek eldtérbe, milyen keretben képzelik el a honvédelmet és a nemzetkdzi md-
veleteket, illetve hogy hogyan viszonyulnak a katonai eré alkalmazasahoz. A vizsgalt
tenyez8k masodik csoportja a fegyveres erékhéz kapcsoldddan azt vizsgalja, hogyan
valtozott a német védelmi kdltségvetés 2008 ota, illetve hogy hogyan néz ki az egyes
kéltségvetesi tertiletek finanszirozasa, mi a stratégiai j6vékép a fegyveres erék hasz-
nalatahoz kapcsolédoan, illetve mik a fegyveres erdk feladatkdrei. Arra is Kitér az érté-
kelés, hogy a nemzetkdzi egylttmikédes fokozasa megjelenik-e a képessegfejlesztés
tertiletén. Mindebbdl atfogo képek alkotnak a szerzék a német stratégiai vizid valtoza-
sardl kil-, biztonsag- s vedelempolitikai megkdzelitésben.

Kulcsszavak: Németorszag, stratégia, Bundeswehr, védelempolitika, Europa

The Transformation of Germany'’s Strategic Vision in the 2010s

The study examines the transformation of German strategic thinking towards assuming
greater international responsibilities through the analysis of strategic documents and
policy papers adopted in the past decade. It also identifies the characteristics of
Germany'’s strategic vision for the 2020s. First, the analysis examines the conceptual
picture of the documents regarding Germany’s strategic environment, namely the
geographical focus and character of the perceived threats, the identified opportunities
for pursuing German interests, the prioritised foreign policy tools, the primary
frameworks for homeland defence and international operations, as well as Germany’s
readiness to use military force. The second batch of factors examined is related
to the armed forces, analysing the changes in the German defence expenditure
since 2008, the financing of respective budgetary fields within defence spending,
as well as the future strategic view for the use of the armed forces and its future

! Altdorfer Domonkos a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem végzett hallgatéja. E-mail: altdorfer.domonkos@gmail.com
2 Csiki Varga Tamas PhD a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatodintézet
tudomanyos munkatarsa. E-mail: csiki.tamas@uni-nke.hu
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tasks. The analysis also examines whether intensifying international cooperation
was a determining factor of capability development. Based on all these factors, the
authors offer a comprehensive picture of the changes of Germany’s strategic vision
from a foreign, security and defence policy point of view.

Keywords: Germany, strategy, Bundeswehr, defence policy, Europe

Bevezetés

Az elmult 30 évben Eurdpa, és ezen beliil Németorszag biztonsagi helyzete legalabb
haromszor ment at jelentds atalakuldson. A hideghaborut kovet6 enyhiilés teljesen uj
biztonsagi architekturat hozott létre a foderalis allamszervezédések — a Szovjetunio
és Csehszlovakia békés, Jugoszlavia habortus - felbomlasaval, majd ezt kovetden
az euroatlanti integracio fokozatos Kkiterjesztésével Kozép-Eurdpa legtobb dllama
szamara. Az Ujonnan kialakult nagyfoku belsé stabilitast és békét az ezredfordulot
kovetSen szamottevd katonai fenyegetés nem érte, elsdsorban nem katonai kihivasok-
kal szembesiiltek a térség allamai (példdaul a terrorizmussal), aminek koévetkeztében
Eurdpa - és a NATO - figyelme a kiils6 valsagkezelés felé fordult. A kevéssé sikeres afga-
nisztani, iraki és libiai beavatkozasok utan Oroszorszag agressziv fellépése Ukrajnaval
szemben 2014-ben, a Krim elcsatolasa jelentette a harmadik hangsulyvaltast, aminek
nyoman az eurépai allamok ismét (kollektiv) védelmi képességeik megerdsitésére kezd-
tek koncentralni. Bar a 2010-es években a valsdgok sora folytatédott, Eurépa eddig
a tradicionadlis nagyhatalmak vezetésével is kevés valos szandékot és képességet tudott
felmutatni ezek kezelésére, annak ellenére, hogy a védelmi egyiittmitikodési kezdemé-
nyezések az Eurdpai Unio keretében és azon kiviil is sokasodtak. Ezzel parhuzamosan
pedig a nemzetkdzi kornyezet kedvez6tlen valtozasai — elsGsorban a brexit és Donald
Trump elnoksége, valamint Eurdpa keleti és déli szomszédsagaban egy dllandé valsago-
vezet kialakuldsa - egyre inkabb arra kényszeriti a kontinentalis dllamokat, hogy sajat
keziikbe vegyék biztonsaguk garantdlasat, szomszédsaguk stabilizalasat.

Az 1990-es Gjraegyesités 6ta Németorszag egyértelmiien a kontinens egyik, ha nem
»2 legmeghatarozobb allamava valt mind politikai, mind gazdasagi értelemben. Ennek
kovetkeztében mar a német biztonsagpolitika sem értelmezhetd pusztan nemzeti keretek
kozott. Novekvé nemzetkozi sulya és eurdpai befolyasa, valamint a biztonsagi kornyezet
fokozatos romldsa a korabban jellemzden visszafogott kiil- és biztonsagpolitikat folytatd
Németorszagot a torténelmi hatterti 6nkorlatozas Gjraértékelésére, aktivabb nemzetkozi
szerepvallalasra sarkallta. Ebben a folyamatban nem elhanyagolhaté szempontot jelentet-
tek a regionalis nagyhatalommal szemben tamasztott névekvd elvarasok mind nyugat-eu-
répai, mind transzatlanti szovetségesei részérol.
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Az elmult években tobb hazai kutato is vizsgalta a német kiil- és biztonsagpolitika,’
védelempolitika,® stratégiai gondolkodds,” valamint nemzetkozi miiveleti szerepvalla-
las® jellemzdit és valtozasat. Azonban ezekben az esetekben is azonosithatunk tematikus
és modszertani hianyteriileteket, elsésorban a stratégiai gondolkodas terén. Ezért jelen
tanulmany erre a teriiletre fokuszalva hianypotlo céllal az elmult évtizedben elfogadott né-
met stratégiai dokumentumok és szakpolitikai iranymutatasok primer elemzésén keresztiil
vizsgalja a stratégiai gondolkodas elmozdulasat az aktivabb nemzetkozi szerepvallalas ira-
nyaban, ramutatva a 2020-as évekre kialakult stratégiai jovékép jellemzdire is.

El8szor azt tekintjiik at, hogy Németorszag stratégiai kornyezete hogyan valtozott meg
a2010-es években. Ezt kovetéen pedig megvizsgaljuk, hogy ezek a valtozasok miként érhe-
tok tetten a vizsgalt id6szakban megjelent biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok-
ban. A dokumentumelemzés a Bundeswehr Tarsadalomtudomanyi Intézetének (SOWI)

* Hettyey Andras: Ki az ar a hdzban? — A német kiilpolitikai dontéshozatal strukturaja. Eurépai Tiikor, 20. (2017), 1.
63-77.; Andras Hettyey: A Multilateralized Civilian Power Approach: The German Foreign Policy and Central Eastern
Europe. Eurdpai Tiikor, 20. (2018), kiillonszam, 71-85.; Speck Gyula: ,Germany first” — Az AfD kiil- és biztonsagpoli-
tikai programja. [online], 2020. 03. 09. SVKI Elemzések, 2020/6. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 03. 22.]; Speck Gyula:
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sek, (2020), 7. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 03. 22.], Molnar Tamas Levente: Németorszag EU-n kiviili kapcsolatai (1.)
Oroszorszag a szankcids politika tiikrében. [online], 2017. KKI Elemzések, (E-2017), 41. Forras: kki.hu [2021. 03. 22.];
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modszertananak’ egyes elemein alapul, amelyet mar tobb hazai® kutatasban is alkalmaztak,
és a stratégiai kultira elemzéséhez hasznalatos. A stratégiai kultira magaban foglal minden
olyan kozos meggy6z6dést, normat vagy eszmét, amely meghatarozza a kozosség elvarasait
a biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatban. A stratégiai kultaraba tehat beletartozik
mind a politikai elitre, mind a tarsadalomra vonatkoz¢ attitiid, a SOWI kutatdsa azonban
elsésorban a politikai elitre koncentralt. Az altaluk hasznalt keretrendszer négy elembdl all,
amelyek f6 pontjai a nemzetkozi ambicidszint, a végrehajtd hatalom szerepe a dontéshoza-
talban, a kiilpolitikai orientaci6 és a katonai eré alkalmazasahoz ftiz6d6 viszony.’

Ezek alapjan alakitottuk ki azt a keretrendszert, amellyel a stratégiai dokumentumok
és iranymutatasok elemzését elvégezziik, a fentiek koziil a nemzetkozi ambicidszinthez,
a kiilpolitikai orientaciohoz és a katonai er6 alkalmazasédhoz fiz6d6 viszony terén. Ezeket
finomitjuk és egészitjiik ki a védelmi képességek fejlesztéséhez kozvetleniil kapcsolodo
szempontokkal. Igy a vizsgdlt tényezdk elsé csoportjiban az egyes dokumentumok stra-
tégiai kornyezetrdl kialakitott koncepcidjat vizsgaljuk, azaz, hogy milyen foldrajzi fékuszu
¢és milyen jellegli fenyegetésekkel szamolnak, milyen lehetdségeket latnak az érdekérvé-
nyesitésre, milyen kiilpolitikai eszkozoket helyeznek elétérbe, milyen keretben képzelik el
a honvédelmet és a nemzetkozi miveleteket, illetve hogy hogyan viszonyulnak a katonai
erd alkalmazasahoz. A vizsgalt tényez6k masodik csoportja a fegyveres er6khoz kapcsold-
dik. Megvizsgaljuk, hogyan valtozott a védelmi koltségvetés 2008 6ta, illetve hogy hogyan
néz ki az egyes koltségvetési teriiletek finanszirozasa, mi a stratégiai jovokép a fegyveres
er6k haszndlatahoz kapcsoléddan, a nemzetkozi egylittmiikodés fokozasa megjelenik-e
a képességfejlesztés teriiletén, illetve mik a fegyveres erék feladatkorei. Végiil 1ényegre
tor6 — kulcsszavakat tartalmazo tablazatos — formaban osszegezziik az eredményeket an-
nak érdekében, hogy kénnyen attekinthetd, komparativ moédon szemléltessiik a valtozas
folyamatat.

A dokumentumelemzés targyat a vizsgalt iddszak meghatarozo, a német kormany,
a Védelmi Minisztérium vagy a Bundeswehr vezetése dltal elfogadott, stratégiai iranymu-
tatast tartalmazé dokumentumok képezik. Ezek a 2011-es Védelempolitikai Irdnyelvek
(Verteidigungspolitische Richtlinien - VPR),"* a 2013-as és 2018-as Bundeswehr-koncepcid
(Konzeption der Bundeswehr — KdB ’13" ¢és KdB ’18"), valamint a 2016-os Fehér

Heiko Biehl - Bastian Giegerich — Alexandra Jonas (eds.): Strategic Cultures in Europe. Security and defence policies

across the continent. Springer, Potsdam, 2013. 13-16.

8 Csiki Tamas - Talas Péter: Can we identify a coherent strategic culture in Hungary? In Biehl — Giegerich —Jonas (eds.)
(2013) i. m. 165-180.; Csiki Tamas - Talas Péter: Stratégiatol stratégiaig. A 2009-es és a 2012-es magyar katonai stratégia
osszehasonlito elemzése. Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 2. 62-76.; Csiki Tamds: Az 1j Nemzeti Katonai Stratégia a nem-
zetkozi tapasztalatok titkrében. Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 2. 45-61.; Csiki Varga Tamas: A kelet-kozép-eurdpai
allamok védelmi egyiittmikodési torekvései, 2008-2016. Doktori értekezés. Budapest, NKE HDI, 2018; Szabolcs Laura:
Eurdpai stratégiai autonomia — A kozos védelem alapjai és korlatjai. Nemzet és Biztonsdg, (2020), 3. (kézirat).

Biehl-Giegerich-Jonas (eds.) (2013) i. m. 13.

10 Verteidigungspolitische Richtlinien. [online], 2011. 05. 27. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.] (A szerzdk a tovabbiakban

VPR roviditéssel és évszammal hivatkoznak erre a dokumentumra.)

Bundesministerium der Verteidigung: Konzeption der Bundeswehr 2013. [online], 2013. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]

(A szerz6k a tovabbiakban KdB roviditéssel és évszammal hivatkoznak a forrdsra.)

Bundesministerium der Verteidigung: Konzeption der Bundeswehr 2018. [online], 2018. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]

(A szerz6k a tovabbiakban KdB roviditéssel és évszammal hivatkoznak a forrdsra.)
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konyv" (Weissbuch — WB).!* Ezek hierarchiajat tekintve elmondhatd, hogy a 2011-es
Védelempolitikai Iranyelvek és a 2013-as Bundeswehr-koncepcié még a 2006-os Fehér
konyvre reflektaltak, amely utan 2016-ban adték ki az Gj Fehér konyvet. A 2018-as
Bundeswehr-koncepcié pedig mar ez utébbihoz kapcsolddik. Kiegészitésképpen, specifikus
jellegiik miatt azonban csupdn jelzésértékkel szerepel az attekintésben ezeken a dokumen-
tumokon kiviil a Bundeswehr szervezeti atalakitdsardl szolo 2012-es ,Drezdai rendelet”
(Dresdner Erlass),”” a 2014-es ,Attraktiv Agenda” (Agenda Attraktivitit),' a hadsereg
vonzé munkaadova tételét kozéppontba helyezé miniszteri program, valamint az elemzés
végpontjat képezd, Annegret Kramp Karrenbauer védelmi miniszter és Eberhard Zorn,
a Bundeswehr f6szemlél6je altal 2021 elején a ,,jov6 Bundeswehrjérdl” kiadott allasfoglalas
(Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft — PP)."”

A stratégiai kérnyezet valtozasa

A 2010-es évtizedet nagyjabol két idészakra oszthatjuk, ahol a 2014-2016 kozotti ,,atme-
neti” idGszak jelentette a stratégiai gondolkodas formalis tartalmi eltolodéasat el6ébb a poli-
tikai diskurzus, majd a stratégiai dokumentumok és hosszu tavu tervezés tekintetében is.
(Természetesen nem veszithetjitk szem elél a német politikai-tarsadalmi kultaraban még
ma is mélyen gyokerez6 onkorlatozas, stratégiai visszafogottsag maig veliink €16 elemeit,
azaz a tényt, hogy az atmenet fokozatos és nem sziikségszertien egyiranyu, nem vissza-
fordithatatlan. Tanulmanyunkban a valtozasok trendjét, hangsulyait érzékeltetjiik, amellett
azonban nem tudunk minden kétséget kizardan érvelni, hogy a folyamat egyes elemei ne
valtozhatndnak példaul a 2021-es szovetségi valasztds eredményeinek hatdsdra.) Az évti-
zed els6 éveiben, 2014-ig a gazdasdgi motivacioju Bundeswehr-reform, a befelé fordulast,
onkorlatozast, a katonai erd hattérbe szoritasat foglalta keretbe, de az atalakulas elkez-
dodott.”® Mindségi valtozast a tartalomban a kormanyzati konszenzus szintjén azonban
a 2014-2015-0s stratégiai sokkok hoztak: a Krim orosz annexioja, a kelet-ukrajnai hdbort
orosz proxyszervezetekkel, az ,,Iszlam Allam” térnyerése Sziridban és Irakban, a migracios
és menekiilthullam Eurdpa iranyaba, valamint az iszlamista indittatasu terrortdmadasok.
Az évtized masodik felét a ,,miincheni konszenzus” kialakulasaval jellemezhetjiik, amely
a nagyobb német nemzetkozi szerepvallalas céljat rogzitette.” A kialakuld ,1épéskény-
szert’a brexit (2015-2020) és Donald Trump elnoksége (2017-2021) tovabb erGsitet-
ték, ugyanis Berlin két olyan hagyomanyos szovetségesét kezdte elvesziteni (talan csak

* Fontos jelezniink, hogy a 2016-os Fehér konyv elfogadasaig az el6z6, 2006-os dokumentum jelentette azt a keretet,
amelyben az &sszes stratégiai dokumentum megfogalmazta céljait, és amelynek irdnymutatasaira hivatkoztak. Igy, bér
nem esik a vizsgalt idészakba és ezért nem is lesz sz6 réla bévebben, a szitkséges vonatkozasokban utalni fogunk ra.
Bundesministerium der Verteidigung: WeiSbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. [online],
2016. 07. 13. Forréas: bmvg.de [2021. 03. 22.] (Erre a tovabbiakban WB roviditéssel és évszammal hivatkoznak a szerzok.)
'*  Bundesministerium der Verteidigung: Dresdner Erlass. [online], 2012. 03. 21. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]

' Bundesministerium der Verteidigung: Die Agenda Attraktivitit. [online], 2014. 06. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]
Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft. [online], 2021. 02. 09. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.] (A szer-
208k a tovdbbiakban PP roviditéssel és évszimmal hivatkoznak erre a dokumentumra.)

'8 Csiki (2012) i. m. A német védelempolitika régi-j alapjai és 4j felépitménye.

19 Csiki Varga - Etl (2019) i. m.
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ideiglenesen), amelyek cselekvési potencialja Eurépan kiviil a korabbi szerepvallalasok
soran kulcsfontossagu eszkoz volt.

Igy tehét az édltalunk vizsgalt idészak gyakorlati kiindulépontja a 2008/2009-es pénz-
ligyi-gazdasagi valsag, mivel ez volt annak a védelmi koltségvetési megszoritasnak a kivalto
oka, ami az évtized els6 felében a nemzetkozi szerepvallalas potencialis katonai eszkozének,
a Bundeswehrnek az atalakitdsat, jelentés allomany- és képességcsokkentését is kikény-
szeritette.”* Ezt az iddszakot ambivalens kiilpolitikai magatartas jellemezte a valsagkezelés
terén (Libia), Berlin fellépése pedig tovabbra is inkabb diplomadciai maradt (Ukrajna, Iran).
Majd az évtized masodik felében a 2014-es eseményekre adott reakcioként a még le sem
zarult haderd-atalakitas kiigazitasara is sor keriilt, miutan a német kiil- és biztonsagpoliti-
kai elit elk6telezddott az aktivabb, sziikség esetén a katonai erd alkalmazasaval is szamolo6
nemzetkozi szerepvallalas mellett (Irak). A 2018-ra kialakitott hosszt tavi haderdfejlesztési
célok mar aldtamasztjak a nagyobb nemzetkozi ambicidszintet, és a 2020-as évtizedbe 1ép-
ve egyrészt a kontinentélis Europa kollektiv védelmét (NATO-keretnemzetként), masrészt
a szovetségesekkel és partnerallamokkal folytatott képességfejlesztési, kapacitasbévitési
és valsagkezelési szerepvallalast szolgaljak.

A 2020-as évekbe a ,,normalizalddas” ellenére a koronavirus-jarvany lathatd és varha-
t6 gazdasagi hatasai miatt jelentds bizonytalansaggal 1éptiink be: mikozben Németorszag
és Eurdpa stratégiai kornyezete tovabb fragmentalodott és destabilizalédott (belarusz
valsag, ujabb hegyi-karabahi haboru, fesziiltség a Foldkozi-tenger keleti medencéjében,
a nagyhatalmi er6demonstracié fokozddasa Oroszorszaggal, és a globalis versengés erd-
sodése Kinaval), a katonai képességfejlesztés és mélyebb egytittmiikodés hatterét ado gaz-
daségi helyzet, er6forrasok rendelkezésre allasa megkérddjelez6dott. Mikozben 2020-ban
Németorszag a Merkel-korszak végére késziil, bizonytalan belpolitikai jovéképpel, talan
az egyetlen pozitiv aktualpolitikai fejlemény biztonsagi kornyezetében a Biden-elnokség
az Egyesiilt Allamokban, amelyt6l bizonyos mértékii megérté hozzadllast és tdmogatést
remélhet.”!

A biztonsagi kihivasok tekintetében is jelentds valtozasokat tapasztalhattunk az elmult
évtizedben. Katonai téren Oroszorszag visszatérése a nagyhatalmi versengésbe, valamint
hajlanddsaga és képessége a hagyomanyos katonai er6k hasznalatara Eurdpan beliil
az 1990-es évek ota nem tapasztalt kozelségbe hozta a katonai konfliktusokat. Emellett
a hideghéborus fegyverzetellenérzési és -korltozasi rezsimek (CFE, INE Nyitott Egbolt)
osszeomlottak, a kolcsonds elrettentés a katonai erdk el6re telepitésével és erddemonstralo
hadgyakorlatokkal fokozddik. A nuklearis fenyegetés tekintetében nem csupan Oroszorszag
modernizacids programjaival és a hatékony eurdpai rakétavédelem hianyéval kell szdmolni,
de Iran katonai nukledris programjaval is, amelynek korlatozasa erdsen akadozik. A nem
allami szerepldk jelentette kihivasok ugyancsak terjedtek foldrajzi értelemben és boviiltek
jellegiiket illetéen: Eurdpat a 2020-as évtizedre az instabil és gyenge allamok 6vezete veszi
koriil, szamos esetben alacsony intenzitasd, elhuz6dé konfliktusokkal (Ukrajna, Hegyi-

Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa a Magyarorszaggal szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai terve-
zésére. Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 2. 77-100.

Csiki Varga Tamas — T4las Péter: Erd és diplomacia. Az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei és lehet8ségei a Biden-kor-
manyzat idészakaban. SVKI Elemzések, (2021), 9. (kézirat).
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Karabah, Irak, Sziria, Libia, Szahel-ovezet, Kelet- és Kozép-Afrika), szélsGséges fegyveres
csoportokkal, radikalis és terrorszervezetekkel. A nem katonai kihivasok kore is kibéviilt:
a kibertér sebezhetdségei, a hibrid hadviselés, ezen beliil tobbek kozott a dezinforma-
ci6 kiilonboz6 formdi, az olyan transznacionalis kihivasok, mint a migracio, 4j valaszok
megfogalmazasara kényszeritik az eurépai allamokat. Mindezen tilmenden pedig a glo-
bélis nagyhatalmak, az Egyesiilt Allamok és Kina versengése és a nemzetkdzi gazdasagi
folyamatok is sebezhetd helyzetbe hoztak Eurdpat, benne pedig Németorszagot. Ezekre
a fejleményekre kellett reagalnia a német politikai és katonai elitnek, kiil-, biztonsag- és vé-
delempolitikai kozosségnek, stratégiai gondolkodasnak. A stratégiai dokumentumokban
megfogalmazott gyakorlati eredményeket tekintjiik 4t és értékeljiik a kovetkezd részben.

A német stratégiai dokumentumok elemzése

A nemzetkozi biztonsagi kornyezet valtozasaira adott kiil-, biztonsag- és védelempolitikai
valaszokrdl tehat a német stratégiai dokumentumokbol kaphatunk atfogé képet. Ennek
érdekében a kovetkezd rész dokumentumelemzés alapjan el6bb a biztonsagi kornyezet né-
met percepcidjat, majd a kihivasokra adott lehetséges valaszok koziil a katonai elemet, azaz
a Bundeswehr lehetséges alkalmazasanak lehetdségeit mutatja be.

A stratégiai kbrnyezetrél alkotott kép

A 2010-es években sziiletett stratégiai dokumentumok értékelése sordn megkozelitésiink
a stratégiai kornyezet fent leirt viltozdsaira adott német vdlaszokat helyezi a kézéppontba.
A stratégiai kornyezetrdl alkotott képnél eldszor a fenyegetések foldrajzi fokuszat vizsgal-
juk, azaz, hogy mely térségben azonositanak olyan problémakat és lehetdségeket, amelyek
a biztonsagpolitikahoz kapcsolddnak. Mindegyik vizsgalt dokumentumrol elmondhato,
hogy globalis szemléletd, ezen beliil pedig az Eurdpa periféridgjan fekvd régiok eseményei
a meghatdrozoéak. Szignifikans kiilonbség, hogy mig a 2011-es VPR és a KdB ’13 nem
szamol kozvetlen konvencionalis katonai fenyegetéssel, addig Oroszorszag noévekvé akti-
vitdsa miatt a 2016-0s WB ¢és a KdB ’18 ennek megndvekedett lehetdségét hangsulyozza.
Konkrétabban csak a WB és a 2021-es PP nevez meg térségeket és szereploket, amelyek
szerepe a kozeljovében egy-egy lehetséges probléma vagy konfliktus kapcsan fontos lehet.
A WBKinaésIndia, valamint egyes afrikai és dél-amerikai feltorekvé allamok megerésodése
kapcsan a jelenlegi nemzetkozi eréviszonyok eltolédasabol fakado konfliktusok veszélyére
hivja fel a figyelmet.”> Oroszorszagrol elmondja, hogy veszélyezteti az eurdpai békerendet,
bizonytalansagot okoz ukrajnai aktivitasaval, hadserege modernizacidjaval és hibrid esz-
kozok alkalmazasaval.® Emellett Eszak-Afrikat, a Szahel-6vezetet, a Horn-fokot, a Kozel-/
Kozép-Kelet térségét és Kozép-Azsiat nevezi problémdsnak a terrorszervezetek jelenléte,
vagy a kiilonbozd etnikai, politikai, vallasi vagy felekezeti konfliktusokbol adédé dssze-

2 WB (2016) i. m. 30.
2 WB(2016) i. m. 31.
* WB (2016) i. m. 34.
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tlizések, illetve polgarhaboruk kialakulasanak lehetésége miatt.>> Az afrikai és dzsiai népes-
ségndvekedést szintén kiilon megemliti a migraciés nyomds kapcsan.?® Erdemes jelezni,
hogy a vizsgalt dokumentumokban a védelempolitika dimenziéi kozott nemcesak a hagyo-
manyos hadszinterekkel (szarazfold, légtér, tengerek) talalkozunk, hanem kiilon kezelik
a kiber- és informacios teret, valamint a vilagtirt is.”” A PP 2021-ben mar a kozeljévében
leginkabb problémasnak itélt konfliktuszondkat és szereploket emliti, és ez esetben is ér-
zékelhetd egy 0j elem és hangsulyeltolodas: Kinara mar ugy hivatkozik, mint feltérekvé
nemzetgazdasagra, amely ereje teljében 1év4, a nemzetkozi szabalyokat egyre gyakrabban
latvanyosan athago szerepld. Az Indiai- és Csendes-dcedn térségével kapcsolatban megalla-
pitjak, hogy a nagyhatalmi rivalizalas egyre nagyobb méreteket 6lt, ami a Németorszaggal
egy értékkozosségbe tartozo szovetséges dllamokat is egyre jobban aggasztja. Oroszorszag
pedig a Nyugattal szemben definidlja 6nmagat, egyre éget6bb politikai és katonai veszélyt
jelent, mivel folyamatosan fejleszti konvencionalis és nukledris fegyverarzenaljat.”®

A fenyegetések jellegét tekintve mindegyik dokumentum biztonsagértelmezése atfogo,
aminek lényege, hogy ramutat: a kihivasok, fenyegetések politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti stb. téren is jelentkeznek, és egy allam biztonsdgat ma mar nem lehet pusztan
katonai eszkozokkel fenntartani.” Ezenkiviil fontos, hogy a kiilsé és bels biztonsagot egy-
re kevésbé lehet elvalasztani egymastdl.*® A globalizaci6 és az informaciéaramlas felgyor-
suldsa nagyban hozzajarult ahhoz, hogy manapsag a biztonsagi kornyezet folyamatos val-
tozasban van, ami miatt rendkiviil nehéz a lehetséges veszélyeket elére jelezni.*! Mindegyik
iranymutatasban megjelenik a kiber- és informacios tér fokozott védelme is, amelyre
az allami és nem allami szerepldk altal folytatott dezinformaciés kampanyok és a kritikus
infrastruktira sebezhetésége miatt van sziikség.”? A hibrid konfliktus kifejezést a VPR még
nem, utana azonban minden dokumentum hasznalta, a nem allami szereplék befolyas-
novekedésére viszont mindegyik figyelmeztet.” Az éghajlatvaltozas kovetkezményei, mint
példaul a természeti katasztrofak, valamint az eréforrasok, nyersanyagok sziikosségébdl
fakadé problémak is egyre nagyobb hangsulyt kaptak az évtized sordn.** Emellett nagy
nyomatéka van annak is, hogy Németorszagnak és Eurdpanak, gazdasagi hatalom mivol-
tukbol fakadodan, elemi érdeke a nemzetkozi kereskedelmi és ellatasi utvonalak biztosita-
sa.’s Eppen ezért fontos a nemzetkozi kaldzkodas elleni fellépés is.”® Ezek mellett az instabil
vagy bukott allamokkal, amelyek elésegitik a terrorista- és egyéb bilinszervezetek mitikodé-
sét,”” az irregularis migracioval,* valamint jarvanyok és a tomegpusztito fegyverek terjedé-

% WB (2016) i. m. 39.

% WB (2016) i. m. 23.

¥ KdB (2013) i. m. 35.; WB (2016) i. m. 50.; KdB (2018) i. m. 52.

% PP (2021)1i m. 1.

» VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 5.; WB (2016) i. m. 59.; KdB (2018) i. m. 6.; PP (2021) i.m. 2.
% VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 5.; WB (2016) i. m. 38.; KdB (2018) i. m. 10.

3 PP (2021) i m. 2.

3 VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013,) i. m. 36.; WB (2016) i. m. 36.; KdB (2018) i. m. 20.; PP (2021) i. m. 1.

(
3 VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 31.; WB (2016) i. m. 39.; KdB (2018) i. m. 11.
* VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 57.; WB (2016) i. m. 62.; KdB (2018) i. m. 79.
* VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 15.; WB (2016) i. m. 50.; KdB (2018) i. m. 57.; PP (2021) i. m. 2.
% VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 34.; WB (2016) i. m. 50.
% VPR (2011) i. m. 10.; WB (2016) i. m. 39.; KdB (2018) i. m. 28.
% VPR (2011) i. m. 10.; WB (2016) i. m. 42.
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sének veszélyével is szamolnak a stratégiai dokumentumok.” A korabbi dokumentumok
nyilvanvaléan nem szamoltak vilagméretii jarvany kitorésének lehet6ségével. A PP szerint
azonban a koronavirus is a nagyfokd sebezhetéségre mutatott ra. Tovabba kiemelendo,
hogy instabilitast okoz a nemzetkozi rendszerben a BRICS*-allamok és egyéb regionalis
hatalmak (Torokorszag, Dél-Korea, Mexiko, Iran) térnyerése is.* A fentieken tilmenden
a PP ramutat még, hogy az emberi jogok, a demokracia és a nemzetkdzi egyiittmikodés
egyre gyakrabban all tamadas alatt és egyes szereplok ezek szisztematikus gyengitésére
torekednek.*

Jelentds kiilonbséget talalunk az orosz—ukran konfliktus el6tt és utan elfogadott straté-
giai dokumentumok hagyomanyos, konvencionalis fenyegetésrél alkotott képében. A VPR,
valamint a KdB ’13 még nem szamol ennek lehetéségével beldthatd id6 beliil,”” miga VB
és a KdB ’18* az orosz fellépés alapjan mar igen. A 2016-os Fehér konyv egyenesen azt irja,
hogy ,,reneszanszat éljiikk a hagyomanyos nagyhatalmi politizalasnak”*

A lehetGségek tekintetében egyértelmtien az eurdpai és az észak-atlanti védelempoli-
tikai integraciok emelheték ki, ezen beliil is az EU Alland6 Strukturdlt Egytittm{ikodése
(Permanent Structured Cooperation — PESCO), amely a Lisszaboni szerzédés keretében
jott 1étre.* Ugyanitt fontos szerepet kapott a NATO keretnemzet-koncepcidja (Framework
Nation Concept - FNC), amely egyszerre lehetdség, minthogy Németorszag képes a feladat
ellatasara és vezetd szerep atvételére, illetve kotelezettség is, hogy a nemzeti képessége-
it ennek megfeleléen fejlessze tovabb.”” Erre vonatkozdan a KdB ’18 ugy fogalmaz, hogy
fontos Eurdpa stratégiai autonémidjanak megteremtése, javitasa.*® Pozitiv fejleményként
a WB még Németorszag kulturalis vonzerejének novekedését emlitette.”” A PP ezzel kap-
csolatban azt irja, hogy az Gj amerikai adminisztraci6 - teszik hozzd, joggal - tovabbra is
megkoveteli majd a nagyobb hozzajarulast e téren. Berlin az Egyesiilt Kirdlysagra a brexitet
kovetden is szoros szovetségesként tekint, Franciaorszaggal és a tobbi eurdpai allammal
pedig tovabbra is azon fog munkalkodni, hogy az EU meghatarozobb biztonsagpolitikai
szereplévé valjon.™

Habar védelempolitikai irdnymutatasokrél van szd, ezekben a dokumentumokban
is titkrozédik a német kormany azon torekvése, hogy békés uton valdsitsa meg kiil-
politikai céljait, illetve védelempolitikdjat. Mindezt multilateralis keretek kozott hajtja
végre, aminek legfontosabb eszkozét a nemzetkozi szervezetekben vald tagsag jelenti.”
A WB** Németorszag nagyobb politikai/diplomaciai felel6sségvallalasarol ir az ENSZ-en

¥ VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 5; WB (2016) i. m. 28., 40.; KdB (2018) i. m. 24.
" Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag.

4 WB (2016) i. m. 30.

2 PP (2021) i m. 1.

4 VPR (2011)i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 5.

“ WB (2016) i. m. 88.; KdB (2018) i. m. 22.

 WB (2016) i. m. 38.

4% VPR (20119 i. m. 20.; WB (2016) i. m. 73.

¥ KdB (2013) i. m. 20.; WB (2016) i. m. 70.; KdB (2018) i. m. 32.

% KdB (2018) i. m. 8.

“ WB (2016) i. m. 23.

0 PP (2021) i. m. 2.

' VPR (2011) i. m. 20.; KdB (2013) i. m. 14.; WB (2016) i. m. 23.; KdB (2018) i. m. 28.; PP (2021) i. m. 1.
2 WB (2016) i. m. 63.
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beliill - napirenden tartva a német allandé ENSZ BT-tagsag kérdését is, ami tovabbra is
inkdbb vagyalom, mint redlis célkitlizés, hiszen a BT reformjara az allandd tagok sajat
hatalmi érdekeik miatt értheté okbdl nem nyitottak. Ezzel egyiitt a VPR* hangsulyozza,
hogy Németorszag akar fegyveres erdvel is hajlandé részt venni nemzetkozi békefenntart6
és békekikényszerité muveletekben. A KdB ’13* ugy fogalmaz, hogy a biztonsag fenntar-
tasahoz civil és katonai, allami és nem allami intézmények és szervezetek egyiittmiikodése
sziikséges.

A kovetkezd stlypont a honvédelem és a nemzetkozi miiveletek kereteinek meghataro-
zasa. Elmondhato, hogy alapvetéen mindegyik dokumentum a Bundeswehr képességeire
alapozva, NATO- és EU-keretben képzeli el a honvédelmet. Mindegyik iranymutatasban
megjelenik, hogy Németorszag biztonsaga csak a NATO kollektiv védelmi rendszerén be-
liil szavatolhaté.” A vizsgalt dokumentumokban kiemelik a NATO és az Amerikai Egyesiilt
Allamok szerepét a nemzetkozi valsdgkezelésben, és a német kormany a transzatlanti szévet-
ség eurdpai pillérének erdsitése mellett szall sikra. Annak érdekében, hogy a kisebb eurdpai
szovetségesek haderéfejlesztési és miiveleti szerepvallalasat magasabb szintre emelhessék,
Németorszag 2013 ota fejleszti a mar emlitett keretnemzet-koncepciét, amelynek egyik
vezeté nemzete. Emellett fontos az Eurépai Unié Kozos Biztonsag- és Védelempolitikai
egyiittmikodése (KBVP) is, amelynek elmélyitése a tavlati cél.”” Kiilon ki kell emelni a né-
met szerepvallalast a valsdgkezeld miveletekben. A NATO kapcsén az Egyesiilt Allamok,
mig Eurdpaban Franciaorszag a kiemelt partner (a KBVP kapcsan a weimari harmak
Osszefogasat emliti a WB).>® A WB-ban az egyéb két- és tobboldalu kapcsolatoknal ne-
vesiti még a tradicionalis védelempolitikai egytittmtikodést Nagy-Britannidval, valamint
Németorszag kozvetlen szomszédjaival (Hollandiat és Lengyelorszagot kiilon megemlitve),
illetve a német-izraeli kapcsolatot.”” Emellett hangsulyos még a legnagyobb ipari és gaz-
dasagi hatalmakat tomorité G7 és G20 formacio, és az olyan ,ad hoc” tarsulasok, mint
példaul az E3+3, amely Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia mellett az Egyesiilt
Allamokat, Kinat és Oroszorszagot foglalja magdban.®

A vizsgalt dokumentumok mindegyike a kiil- és biztonsagpolitika egyik 6 eszkoze-
ként tekint a Bundeswehrre, annak feladatkoreit pedig részletesen targyaljak. Els6 helyen
a honvédelmet és az észak-atlanti partnerség jegyében a kollektiv szovetségesi védelmet
emlitik, amely NATO-keretek kozott zajlik.® Ennek kapcsan lényeges kiilonbség mutat-
kozik a 2014 el6tti és utani id6szakbol szarmazé dokumentumok kozott. Mint mar emli-
tettiik, a korabbiak nem szdmolnak konvencionalis territoridlis katonai fenyegetéssel, mig
a késdbbiekben mar felmeriil ennek veszélye.®> De a honvédelem terén a Bundeswehrnek
nem csak a hagyomdnyos katonai fenyegetésre kell felkésziilnie. A vizsgalt dokumentu-

5 VPR (2011) i. m. 18.

% KdB (2013) i. m. 6.

55 VPR (2011) i. m. 18.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 77.; KdB (2018) i. m. 6.

% VPR (2011) i. m. 19.; WB (2016) i. m. 31.

7 VPR (2011) i. m. 20.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 73.; KdB (2018) i. m. 8.

% VPR (2011) i. m. 20.; WB (2016) i. m. 72.

% WB (2016) i. m. 80.

© WB (2016) i. m. 81.

sl VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 91.; KdB (2018) i. m. 19.; PP (2021) i. m. 3.
2 VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 5.; WB (2016) i. m. 88.; KdB (2018) i. m. 22.
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mok egybehangzdan felhivjék a figyelmet az aszimmetrikus hadviselés elleni felkésziiltség
fontossagara, kiilonos tekintettel a nem allami szerepl6kre.®> A honvédelem mellett tehat
a legfontosabb feladat a szovetség hatarainak védelme, amelybe beletartozik a légtér biz-
tositasa, a rakétavédelem és a tengeri hatarokon torténd egyiittmikodés.® A kovetkezd
helyen rendszerint a nemzetkozi konfliktusmegel6zést és konfliktuskezelést targyaljak
a dokumentumok.® Itt is el kell mondanunk, hogy a VPR és a KdB ’13 még ezt tartotta
a legvaldszintibb feladatnak belathat6 idon beliil.* Ilyen esetekben a hangsulyt a fenye-
getések korai felismerésére és megelézésére helyezték, illetve mar a kialakult valsagok
esetén a helyreallitasra és a stabilizalasra.”” Bar nemzetkozi szintéren Berlin a diplomaciai
eszkozoket és a szankcids politikat helyezi el6térbe, ultima ratio jelleggel a harci cselek-
meényekben is hajlandé részt venni NATO- és EU-keretben vagy ENSZ békefenntartd
missziokban. Az ENSZ vonatkozasaban azonban arrol - taktikusan mozgasteret biztositva
a német kiilpolitikanak — nem szolt egyik iranymutatas sem, hogy kotik-e konkrét ENSZ
BT-felhatalmazashoz a nemzetkozi katonai fellépést, csupan a nemzetkdzi jogi legitimitast
emlitik.®® Van, ahol részletesebben, van, ahol kevésbé részletesen, de a nemzetkozi részvétel
jogi szabalyozasa szintén megjelenik, ahol a nemzetkozi jog elsédlegessége hangsulyos. E te-
kintetben az ENSZ Alapokmany® és a német parlament felhatalmazasa a meghatarozok.”
A VPR és a KdB ’13 az egyidében kiilfoldi missziokban bevethet6 hader6 létszamat — azaz
a nemzetkozi ambicidszintet — 10 ezer f6ben maximalizalta, de a WB, a KdB ’18 és a PP
mar nem hatarozott meg konkrét létszamkeretet.”

A Bundeswehr szerepe

A védelmi koltségvetés valtozasat szemiigyre véve markansan latszik,”” de a 2018-as KdB
kiilon is kiemeli, hogy az Gjraegyesitéstdl kezdve a védelmi koltségvetés aranya a nemzeti
ossztermék (GDP) aranyaban folyamatosan csokkent — és ez a trend csak 2014-ben for-
dult meg.” A Bundeswehr atfogo reformja is a 2008-as vilaggazdasagi valsag miatt sziik-
ségessé valt pénziigyi megszoritdsok alapjan indult el, és tobbek kozott olyan drasztikus
valtoztatdsokat eredményezett, mint példdul a haderd létszdmanak jelentds csokkentése
vagy a kotelez6 sorkatonai szolgalat 2011-es felfiiggesztése.”

A személyi allomany valtozasanal a leglényegesebb elemnek tehat a kotelez6 sorkatonai
szolgalat felfiiggesztése és az allomany létszamanak csokkentése tekinthetd. Hidba hata-
roztak meg a haderd létszamat maximum 185 ezer f6ben, a kotelezé sorkatonai szolgalat

& VPR (2011)i.

# VPR (2011) i.

i.m. 11.; KdB (2013) i. m. 30.; WB (2016) i. m. 62.; KdB (2018) i. m. 23.
im
im
im

.24.;KdB (2013) i. m. 16.; WB (2016) i. m. 12-13.; KdB (2018) i. m. 23.

% VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 13.; WB (2016) i. m. 65.; KdB (2018) i. m. 24.

6 VPR (2011)i. m. 27.; KdB (2013) i. m. 13.

& VPR (2011) i. m. 27.; KdB (2013) i. m. 19.; WB (2016) i. m. 65.; KdB (2018) i. m. 24.

8 KdB (2013) i. m. 14.; WB (2016) i. m. 92.; KdB (2018) i. m. 19-20.

% VPR (2011) i. m. 18.; KdB (2013) i. m. 14.; WB (2016) i. m. 62.; KdB (2018) i. m. 24.

70 WB (2016) i. m. 109-110.

71 VPR (2011) i. m. 24.; KdB (2013) i. m. 44.

72 Etl - Csiki Varga (2019) i. m.

7 Bundesministerium der Verteidigung: Die Konzeption der Bundeswehr — Ausgewdhlte Grundlinien der Gesamtkonzep-
tion. [online], 2018. 04. Forras: bmvg.de [2021. 03. 20.]

7 Csiki (2012) i. m. 54.
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sziineteltetésébdl fakadoan a Bundeswehrnek komoly toborzasi problémakkal kellett
szembenéznie, mivel a katonai szolgdlat nem volt elég vonzé a fiataloknak. Mar a VPR
is azonositotta az ebbdl fakadé nehézségeket. Egyrészt a haditechnikai eszkozpark fej-
lesztésében latja a személyi problémak megoldasanak kulcsat (modernebb eszkozokkel
eredményesebben lehet miiveleteket végrehajtani, a technoldgiai innovacié vonzoé lehet),
masrészt vonzobb munkaadoéva tenné a Bundeswehrt, névelné a nék aranyat, és a szol-
galati 1d6 lejartaval megkonnyitené az atjarast a civil szféraba.”” A KdB ’13 ugyanerrél
a problémardl ir, és a vonzé munkaaddva valast szintén a technologiai fejlesztésben latja.”®
Ezért az ,, Attraktiv Agendat” 2014-ben kifejezetten ennek a problémanak a kezelésére ala-
kitottak ki, és a miniszteri irinymutatds azt vazolta, hogyan valhat a Bundeswehr a képzett,
fiatal munkaerd szamara is vonzéva. A hangsulyt itt is a munkakoriilmények javitasara
helyezték, valamint egy j életpalyamodell, a csalad, maganélet és munka jobb dsszehan-
golhatdsaga és az esélyegyenlGség biztositasa a fontosabb sarokkovek.”” A késobb sziiletett
dokumentumok mind hivatkozasi alapként tekintenek erre a miniszteri programra.

A reformfolyamat, amely tehat csokkentette az allomany méretét, szervezeti szempont-
bdl is érintette a Bundeswehrt. A Védelmi Minisztérium 2012-ben hozta nyilvanossagra
a Dresdner Erlasst,”® amely a f6bb szervezeti atalakitdsokat vazolta a hadsereg felsé vezeté-
sében, meghatarozta az Uj ala-folérendeltségi viszonyokat. Lényeges valtozasok érintették
a f6szemlél6 pozicidjat, aki bekeriilt a minisztérium vezet6i struktirdjaba. A Bundeswehr
legmagasabb rangu katonai méltdsaga az allamtitkarok alatt helyezkedik el.”” A haderéne-
mek szemlél6i viszont kikeriiltek a minisztériumi struktdran kiviilre, ezzel nagyobb 6nallo-
sagot élveznek.* A tobbi dokumentum csak altaldnossagokat fogalmazott meg a szervezet
felépitésével kapcsolatban.

Ha azt vizsgaljuk, e dokumentumok milyen stratégiai jovéképet vazolnak a fegyveres
er6k alkalmazasi korével kapcsolatban, megint meg kell emliteni a konvencionalis teriileti
fenyegetésrol alkotott kép valtozasat a krimi valsag és a kelet-ukrajnai konfliktus titkrében.
A korabbi felfogéssal ellentétben a WB mar gy fogalmaz, hogy ,,a klasszikus nagyhatalmi
politizalas reneszanszat éljik”® Azt azonban mindegyik iranymutatas hasonloképpen lat-
ja, hogy a kiils6 és bels6 védelem kozotti hatdrok elmosddtak.®> Ma mar a Bundeswehrnek
sokkal szélesebb feladatkort kell ellatnia, tevékenysége magaban foglalja nemcsak a kato-
nai, de a civil valsagkezelést is.**

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban ujra és tjra el6keriil a nemzetkozi egyiitt-
miikodés fokozasa. Legyen sz6 a NATO eurépai pillérének erdsitésérdl,* vagy az unids
biztonsag- és védelempolitikai egytittmtikodés kérdésérdl, a német kormany hozzaalldsa
egyértelmuen pozitiv, st a WB-ban gy fogalmaznak, hogy Németorszag hosszu tavi célja

7> VPR (2011) i. m. 32-33.

76 KdB (2013) i. m. 25.

Bundesministerium der Verteidigung (2014) i. m.

8 Bundesministerium der Verteidigung (2012) i. m.

Bundesministerium der Verteidigung (2012) i. m. 4.

8 Bundesministerium der Verteidigung (2012) i. m. 5.

8 WB (2016) i. m. 38.

8 VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 5; WB (2016) i. m. 38.; KdB (2018) i. m. 10.
# VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 59.; KdB (2018) i. m. 22.
# VPR (2011) i. m. 14.; KdB (2013) i. m. 7.; WB (2016) i. m. 67.; KdB (2018) i. m. 6.
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az Eurdpai Védelmi Unié megteremtése.®” Németorszag vetette fel el¢szor a keretnemzet-
koncepcidt is, amelynek 1ényege, hogy azok az allamok, amelyek rendelkeznek a kell6 anyagi
és emberi eréforrassal, hogy haderejiiket a (kozel) teljes képességspektrumon fenntartsak,
integralhatndk a kisebb allamok egy-egy teriiletre specializalodott egységeit, igy komplex
szovetségesi haderdt képezve. A vizsgalt stratégiai dokumentumok ezért sziikségesnek
tartjak a Bundeswehr 0sszhaderénemi fejlesztését, hogy Németorszag meg tudjon felelni
a keretnemzeti szerep elvarasainak.®*® A KdB ’13 a képességek koordinalt fejlesztésének
sziikségességét hangstlyozza a hatékonyabb mtikodés érdekében.”

A korabbiakban mar esett sz6 a Bundeswehr f6bb feladatkoreirdl. Ezeket nagyjabol
azonos prioritasi sorrendben hataroztak meg a dokumentumokban, azonban két jelentds
kiilonbséget igy is taldlunk. Els6ként mindig a hon- és a szdvetségesi kollektiv védelem
szerepel. Ezt a feladatot a két korabbi dokumentumban NATO-keretek kozott tervez-
ték megvalositani, mig a részvételt az EU KBVP fegyveres miiveleteiben a nemzetkozi
konfliktuskezelés utan a harmadik helyen emlitik. A 2016-o0s Fehér konyvben és az azon
alapulé KdB ’18-ban a NATO mellé keriilt az uniés kolcsonos segitségnyujtason alapuld
onvédelmi mechanizmus (a Lisszaboni szerz8dés ugynevezett kolcsonds védelmi zaradé-
ka).*® Ez egyértelmu el6relépésként értelmezhetd az eurdpai védelmi egyiittmiikodés szem-
pontjabol. A nemzetkozi valsagkezelés mindegyik dokumentumban a masodik helyen
szerepel, ami a kiilonb6z6 multilateralis szervezetek miveleteiben valo részvételt jelenti.*
A 2014 el6tti dokumentumok ennek a feladatnak tulajdonitottak a legnagyobb jelentdséget,
lévén, akkor még nem szamoltak klasszikus teriileti fenyegetéssel belathaté idén beliil.”
Mint mar emlitettiik, a dokumentumok alapjan Németorszag akar harci cselekményben is
hajland¢ részt venni, de a WB emellett mar kiilon kiemeli a civil elemet is a nemzetkdzi val-
sagkezelés kapcsan.” Ezutan jon a valsaghelyzetek kezelése az orszag teriiletén beliil, ami
természeti katasztrofak vagy terrortamadas sujtotta teriileteken valo beavatkozast, evaku-
alast jelent a gyakorlatban.”> A WB és a KdB ’18 idesorolja a nemzetkozi tiszszabaditast is,
amelyet a VPR és a KdB ’13 kiilon kezel.”* Kovetkez6ként rendszerint a nemzetkdzi bizton-
sag- és védelempolitikai egyiittmiikodést és a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtast
emlitik.”* A WB, a KdB ’18 és a PP mar kiilon azonositja a kibervédelmet is a Bundeswehr
feladatainal.”®

8 VPR (2011) i. m. 20.; KdB (2013) i. m. 13.; WB (2016) i. m. 71-72.; KdB (2018) i. m. 8.; PP (2021) i. m. 3.

% VPR (2011) i. m. 24.; KdB (2013) i. m. 21.; WB (2016) i. m. 98.; KdB (2018) i. m. 8.; PP (2021) i. m. 3.

¥ KdB (2013) i. m. 21.

8 A Lisszaboni szerzédés 42. cikk (7) pontja el6irja, hogy az unids orszagok valamelyikének a teriilete elleni fegyveres
tamadas esetén a tobbi unids orszag — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban - kételes min-
den rendelkezésére allo segitséget és tdmogatast megadni ennek az orszagnak. Eur-Lex: Kolcsonos védelmi zaradék.
[online], 2021. Forrés: eur-lex.europa.eu [2021. 03. 22.]

% VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 10.; WB (2016) i. m. 91-92.; KdB (2018) i. m. 19.

% VPR (2011) i. m. 29.; KdB (2013) i. m. 13.

9 BW (2016) i. m. 62.

22 VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 16.; WB (2016) i. m. 92.; KdB (2018) i. m. 26.; PP (2021) i. m. 3.

% VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 17.; WB (2016) i. m. 92.; KdB (2018) i. m. 19.

% VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 17.; WB (2016) i. m. 92-93.; KdB (2018) i. m. 28-29.

% WB (2016) i. m. 93.; KdB (2018) i. m. 29-30., PP (2021) i. m. 3.
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Osszegzés és kovetkeztetések

Tanulméanyunkban arra a kérdésre kerestiink valaszt, hogy Németorszag stratégiai kor-
nyezetének valtozasai és az azokra adott valaszok a 2010-es években hogyan jelentek
meg a német stratégiai dokumentumokban, és azok milyen stratégiai jovoképet vazoltak.
Az eredményeket azok konnyebb szemléltetése érdekében az 1. tabldzatban Osszesitet-
tilk, amelyben atfogo jellegiiknél fogva csak a négy stratégiai dokumentumot — a 2011-es
Védelempolitikai Iranyelveket, a 2016-os Fehér konyvet, valamint a 2013-as és 2018-as
Bundeswehr Koncepcidt - jelenitjiik meg. Mindezek alapjan tobb megfigyelést is megfo-
galmazhatunk.

A 2010-es években az érzékelt és elére jelzett fenyegetések foldrajzi fokuszat és jelle-
gét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy mindegyik dokumentum globalis és atfogd szemléletd,
ramutatva Németorszag nagyfoku fiiggdségére a nemzetkozi eseményektdl, kiilondsen
kereskedelmi és gazdasagi téren. E vilagkép alapjan az ezredfordulot kovetden a német
kiil- és biztonsagpolitika is egyre inkabb nemzetkozi kitekintéstivé valt, majd a 2010-es
években a miincheni konszenzus nyoman politikai célkitizésként elkotelez6dott a na-
gyobb nemzetkozi szerepvallalas mellett. Az erésebb nemzetkozi elkotelez6dést mutatja
az is, hogy a 2006-o0s Fehér konyvvel ellentétben a VPR és a KdB "13 nem szamolt ha-
gyomanyos katonai, teriileti fenyegetéssel, és egészen 2014-ig a legvaldsziniibb feladatnak
a nemzetkozi valsagkezelést tekintették. Ehhez képest a biztonsagi kdrnyezet valtozasaira
reflektalva a 2016-o0s Fehér konyv (és az ezen alapuldé KdB "18) mar djra a teriiletvédelem
megndvekedett jelentdségével szamol, és tobbek kozott Oroszorszagot nevesiti a kihivasok,
fenyegetések felsorolasanal. Németorszag felel6s hozzaallasat bizonyitja az is, hogy a fenye-
getéseknél nemcsak klasszikus (katonai) tényezdéket nevez meg, hanem megemliti példaul
az éghajlatvaltozast és az azzal 6sszefiiggd kihivasok kezelését is.

A vizsgalt védelempolitikai iranymutatasok mind a nemzetkozi egyiittmikodés foko-
zasat hangsulyozzak. A NATO mellett az id6 el6rehaladtaval egyre inkabb el6térbe keriil
az EU KBVP, ezen belill is az Allandé Strukturélt Egyiittmi{ikodés (PESCO) és az ahhoz
kapcsolodo kotelezettségvallaldasok. Mint azt a WB megfogalmazza, Németorszag hosszu
tavi célja az Eurépai Védelmi Unid létrehozasa. A NATO-hoz kapcsoléddan a keretnemzet-
koncepciét fontos emliteniink, amelyet éppen Németorszag alakitott ki, és amely alapjan
elkotelezett katonai képességeinek a teljes képességspektrumon torténd fejlesztésében
és a kisebb szovetséges allamokkal a védelmi integracié elmélyitésében.

Kivétel nélkill mindegyik irdnymutatds a célok lehetéség szerint békés tton torténd
megvaldsitasat rogziti, elétérbe helyezve a diplomaciat, a kiilpolitikai érdekek érvényesi-
tése pedig elsésorban multilateralis keretek kozott zajlik, olyan nemzetkézi férumokon,
mint az EU, az ENSZ és az EBESZ, de egyéb két- és tobboldalu egyiittmiikodéseken ke-
resztiil is. A WB egyenesen Németorszag nagyobb politikai-diplomaciai szerepvallalasat
azonositja célként az ENSZ-en beliil, felelevenitve a német dllandé ENSZ BT-tagsag tigyét.
Habar a dokumentumok a nemzeti célkittizések békés megvaldsitasat hangsulyozzak, azt
is tisztazzak, hogy a Bundeswehr az egyik legfontosabb kiil- és biztonsagpolitikai eszkoz,
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és Németorszag akar fegyveres er6vel is részt vehet békefenntartd, de akar békekikénysze-
rité miiveletekben is.

A német politikai vezetés az elmult években a NATO eurdpai pillérének erdsitésén is
dolgozott. Ennek eredménye a dokumentumok elemzésekor is szembet(ing, ha megvizs-
galjuk a honvédelem és a nemzetkdzi miiveletek kereteinek meghatarozasat a kiilonb6z6
iranymutatasokban. Fontos fejlemény, hogy a korabbiakhoz képest a WB és a KdB ’18 a
NATO mellé beemeli az EU kollektiv védelmi kotelezettségét is, igy a kozos biztonsag-
és védelempolitika a nemzetkozi valsagkezelé muveletek mellett teriiletvédelmi dimenziot
is kapott.

Bar az évtized els6 felében 2014-ig a gazdasagi motivaciéju Bundeswehr-reform
még a befelé fordulast, onkorlatozast, a katonai erdé hattérbe szoritasat foglalta keretbe,
a 2014-2015-0s stratégiai sokkok a kormanyzati konszenzus szintjén is mindségi valto-
zast hoztak. A Krim orosz annexidja, a kelet-ukrajnai haboru orosz proxyszervezetekkel,
az ,Iszlam Allam” térnyerése Sziriaban és Irakban, a migréacids és menekiilthulldm Eurépa
iranyaban, valamint a széls6séges iszlamista terrortamadasok nyoman az évtized masodik
felét a ,miincheni konszenzus” elfogadasa jellemezte, amit a stratégiai dokumentumok is
alatdmasztottak. A kialakul6 ,,lépéskényszert” a brexit és Donald Trump elndksége tovabb
erdsitették.

A 2021-es ,, Alldsfoglalas a Bundeswehr jovéjérdl” (PP) arra hivta fel a dontéshozok fi-
gyelmét, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai veszélyeztethetik a meghatarozott
célok megvaldsitasat, a nagyhatalmi és a megbizhato szévetségesi szerepvallalashoz sziik-
séges képességek kialakitdsat. Eppen ezért a 2020-as évtized kitjulé nagyhatalmi konflik-
tusai, instabil biztonsagi kérnyezete és a szomszéd térségek valsagai, valamint technologiai
modernizacids versenye kozepette a német politikai elitnek redlis, megfeleléen rugalmas
és megoldasorientalt stratégiai gondolkodasra lesz sziiksége.
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Az informacids technoldgiak dinamikus fejlédésével a kibertér dnalld hadszintérré
valt, ahol mar évek dta zajlanak az 8sszecsapasok a vilag nagyhatalmai, elsésorban
az Amerikai Egyestilt Allamok, Oroszorszag és Kina kézétt. Ugyanakkor a vezetd re-
gionalis hatalmi és nuklearis ambiciokkal rendelkezd Iran, valamint a hozza hasonldan
a nemzetkdzi kézésség aggodalmat kivalto, vitatott atomprogramot folytatd és bal-
lisztikus rakétatechnoldgiat fejleszté Eszak-Korea is figyelemre méltd szerepldk a ki-
bertérben. Ezen orszagok mar évekkel ezeldtt felismerték a kiberhadviselésben rejlé
lehetdségeket és varhatdan egyre tébb orszag kezd majd ilyen iranyu fejlesztésekbe,
mert a lemaradasnak komoly kbvetkezmeényei lehetnek.

Kulcsszavak: kiberbiztonsag, kiberhadviselés, informacios hadviselés, informaciobiz-
tonsag, IT-biztonsag

Cyber Security Review

With the dynamic development of information technology, cyberspace has become
an independent domain, where clashes have taken place for years between the
world’s great powers, primarily the United States, Russia and China. At the same
time, Iran along with North Korea, which are similarly a concern for the international
community with pursuing their controversial nuclear program and developing
ballistic missile technology, are also notable players in cyberspace. These countries
recognised the potential of cyber warfare years ago and it is expected that more
and more countries will begin to develop cyber capabilities, as any delay could have
serious consequences.

Keywords: cybersecurity, cyberwarfare, information warfare, information security,
IT security
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Az els6, 1988-ban egy amerikai egyetemi hallgatd, Robert Tappan Morris altal gyakorlati-
lag egy 6vatlan tervezdi hiba folytan vilaghir(ivé valt szamitogépes féreg (computer worm)
Ota egyre tobb dllam biztonsagpolitikdjanak lesz fontos prioritdsa a kiberbiztonsag. Ma
mar a kibertér kiilon hadszintérnek tekinthetd, a nagyhatalmak pedig az utdbbi évtized

folyaman kiilon a kiberbiztonsag témadjanak szentelt stratégiai dokumentumokkal is el6all-
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tak. A kiberbiztonsag teriiletén a legkiemelked8bb szereplék — az Egyesiilt Allamok, Kina
és Oroszorszag — folyamatosan igyekeznek megerdsiteni kibervédelmiiket, mikozben egy
mar évek ota zajlo fegyverkezési versenyben szakadatlanul fejlesztik tamadoé képességeiket,
és olykor tesztelik is mds orszagok védelmi rendszereit.*

Az amerikai, a kinai és az orosz kiberbiztonsaggal kapcsolatos stratégiai dokumentu-
mok és egyéb informdciok alapjan kijelenthetd, hogy e hatalmak szamadra jarhat az egyik
legnagyobb haszonnal a kiberhadviselés folytatasa. Egyes orszagok esetében rendelkezésre
allo stratégiai dokumentumok betekintést nyudjtanak az adott allamok biztonsagi percep-
cidiba, és jelzik, hogy milyen hozzaallasra szamithatunk t6likk a kiberhadviselés terén.
Az USA, Kina és Oroszorszag azért is tekinthetSk a legfontosabb szerepl6knek a kibertér-
ben, mert ezen orszagok rendelkeznek a legszélesebb kort és legkifinomultabb képessé-
gekkel, és minden bizonnyal 6k szolgalnak majd kovetend6 példaként azok szamara, akik
szintén ki szeretnék majd terjeszteni tevékenységiiket a kibertérre.”

A NATO a folyamatosan valtozo, dsszetett biztonsagi kornyezetre tekintettel 2016 juli-
usaban ismerte el a kiberteret mint olyan mveleti tér, ahol a Szévetségnek képesnek kell
lennie megvédeni magat, éppen gy, ahogy f6ldon, vizen vagy leveg6ben.® Ebben a fej-
leményben az is kozrejatszott, hogy Washington korabban jelezte, Peking és Moszkva el-
rettentéséhez sokkal erdsebb kibervédelemre lesz sziikség, ennek érdekében pedig az USA
kész a Szovetség szamara biztositani aktiv kibervédelmi képességeit. Az Egyesiilt Kiralysag
is hatarozottabb kibervédelmi politikat hirdetett, kijelentve, hogy London nem hagyna
valaszcsapas nélkiil egy kiilfoldi kormanyokhoz kothetd, az orszag kritikus infrastruktd-
raja elleni kibertdmadast” Az USA és az Egyesiilt Kiralysag mellett még Németorszag
és Franciaorszag is megerdsitette elkotelezettségét az offenziv kiberképességek kifejlesztése
mellett. E négy, hasonlo értékeket és érdekeket képvisel6 orszag a NATO-szovetségen beliil
is egyfajta kiberbiztonsagi kozosséget alkot, mindazonaltal ezen a téren is egyértelmtien
az Egyesiilt Allamoké a vezetd szerep. Az USA adott ki elészor kiberbiztonségi stratégiat
még 2003-ban, majd hat évvel késdbb, 2009-ben kovette Washington példajat az Egyesiilt
Kiralysag, Németorszag és Franciaorszag pedig csak 2011-ben adtak ki sajat kiberbizton-
sagi stratégiai dokumentumaikat. Ennek fényében tehat nem beszélhetiink 6sszehangolt
stratégiaalkotasi folyamatrol. Ez a négy NATO-tagallam hasonlé értékeket és érdekeket
képvisel, a kiberbiztonsagi fenyegetések értékelésével kapcsolatban azonban van némi el-
térés kozottiik. Az USA, az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag ugyanis a ,,lator allamokat”
latja a f6 kiberfenyegetéseknek, mig Franciaorszag elsésorban a nem allami szerepldket,
példaul a kiberterroristakat. Az ellenfél egységes megitélésének hianydban viszont a négy
orszag kiberbiztonsagi kozossége is éretlen marad.®

Sanjay Goel: National cyber security strategy and the emergence of strong digital borders. Connections, 19. (2020),

1. 74-76.

* Brian M. Mazanec: Constraining norms for cyber warfare are unlikely. Georgetown Journal of International Affairs,
17.(2016), 3. 103.

¢  NATO: NATO cyber defence fact sheet. [online], July 2016. Forras: nato.int [2020. 11. 23.]

7 Sinan Ulgen: A lack of cybernorms threatens Western democracies. [online], 2016. 12. 14. Forrés: carnegieeurope.eu
[2020. 11. 23.]

8 A. Tumkevi¢: Uncertain security community: Building Western cyber-security order. Journal of Information Warfare,

17.(2018), 1. 74-86.
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A 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa az egyének és az allamok szamara is az infor-
maciok és az adatok védelme. Az informatikai biztonsag szerepe tiz évvel ezel6tt talan még
nem volt olyan jelentds, mint napjainkban, az azonban mar 2012-ben is lathaté volt, hogy
egy olyan ,kiberprobléma” van kibontakozéban, amelynek lényege, hogy technikai, poli-
tikai és tarsadalmi dimenziok 6sszefonodasaval egy olyan, folyamatosan fejlédo, osszetett
adaptiv informatikai rendszer (Complex Adaptive System — CAS) jott létre, amelyre nincs
egyszerd megoldas, csupan evolucidjanak alakitasara és befolyasolasara van lehet6ségiink.’
Az internet mara gyakorlatilag a vilag digitalis idegrendszerévé fejlédott, azonban még
mindig megvannak a maga gyermekbetegségei. A kiberbiztonsag egyik legfébb kihivasat
pedig éppen az az adottsaga jelenti, hogy egy gyorsul6 fejlédési folyamatban minden véde-
kezési stratégiat egy a kortilményekhez alkalmazkodott tamadasi technika kévet, és fordit-
va.'” A tamadok tehat egyre kifinomultabb moddszereket alkalmaznak, és ezért nagy kihivas
veliik 1épést tartani.!!

Jelen tanulmany célja egy rovid, de atfogéd globalis kiberbiztonsagi kitekintést adva
felhivni a figyelmet a téma aktualitasara és jelentdségére, majd ismertetni a kibertér fGsze-
replSinek kibertevékenységét jellemzé sajatossagokat. A kornyezeti értékeléshez és a fe-
nyegetések felméréséhez véllalati jelentések, kormanyzati dokumentumok és médiabesza-
moldk szolgéltatnak forrast. Az Egyesiilt Allamok vezeté szerepébdl fakaddan nagyobb
szamban dllnak rendelkezésre amerikai forrasok a téma irant érdekldd6k szamara, mig
Oroszorszag és Kina esetében szamottevéen kevesebb nyilvanosan elérhetd informaciora
tamaszkodhatunk. A nagyhatalmak stratégiai célkittizéseinek, kiberképességeinek és te-
vékenységének bemutatasat kovetden Iran és a vildg legtobb kiberkatondjaval rendelkezd
Eszak-Korea is sorra keriil. A tanulmany végiil kovetkeztetések levondséval zarul.

A globalis kiberbiztonsagi kérnyezet értékelése és a fo
fenyegetések

A Microsoft 2005 6ta a minden 6sszel megjelend digitélis védelmi jelentésében (Digital
Defense Report) foglalja 0ssze az aktudlis kiberbiztonsagi trendeket. A legfrissebb,
2020 szeptemberében kiadott jelentésében az amerikai technoldgiai orids a kiberbiztonsagi
fenyegetések egyre fokozodo kifinomultsagara figyelmeztetett, kiemelve, hogy a timadok
egyre nehezebben azonosithato és felderithetd technikdkat alkalmaznak, amelyekkel még
a legfelkésziiltebb célpontokat is képesek sikerrel tdmadni. A felmérésiik eredményeit 6sz-
szefoglal6 blogbejegyzésében Tom Burt, a Microsoft tigyfélbiztonsagért felelds alelnoke
kiilon kiemelte az j felderitési technikdkat alkalmazo dllami szereplSket, akik igy mar
kiemelt fontossagu célpontokat is veszélyeztetnek. Mindemellett azzal is szamolnunk kell,

® A Komplex Adaptiv Rendszer (CAS) definicidja John Holland szerint olyan rendszerek, amelyeknek nagyszama kom-
ponense vagy szerepl6je van, amelyek egymadssal interakcioban vannak és adaptalédnak vagy tanulnak. John H. Hol-
land: Studying complex adaptive systems. Journal of Systems Science and Complexity, 19. (2006), 1. 1.

1 A kibertérben megjeleno fenyegetésekrol és a védelem kérdéskorérél — beleértve az EU, a NATO és a nemzetek, koztik

Magyarorszag stratégiai és jogszabalyi erdfeszitéseit — bévebben lasd Kovacs Laszlo: A kibertér védelme. Budapest, Dia-

l6g Campus, 2018.

Oliver Wyman Forum Team: Why is cybersecurity so hard - and getting harder? What can be done?. [online],

2019. 09. 18. Forras: oliverwymanforum.com [2021. 05. 30.]
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hogy a vallalatokat timadé btin6z6i csoportok az infrastruktirajukat a virtualis felhdbe
koltoztetve igyekeznek elrejtézni a hétkoznapi szolgaltatok és szereplok kozott, és j mod-
szereket fejlesztettek ki a zsaroldvirusokkal szemben sériilékeny rendszerek felkutatasara.
Az elkovetSk lathatoan jobban preferalnak egyes technikakat, mint példaul a felhasznalo-
nevek és jelszavak megszerzését takard credential harvesting és a gyakorlatilag véltsagdij
megfizetését koveteld zsarolovirusok, azaz ransomware alkalmazasat. Mindekozben egyre
inkabb kozéppontba keriilnek a tamadasoknak leginkabb kiszolgaltatott és igen sebezhet6
IoT- (Internet of Things) eszk6zok is, amelyeket 2020-ban 35%-kal nagyobb aranyban ért
tamadas a megel6z6 évhez képest."

A Microsoft jelentése azt is megallapitotta, hogy 2020 marciusaban jelentésen megug-
rott a Covid-19-jarvannyal kapcsolatos adathaldsz timadasoknak a szama, ami jol mutatja,
hogy a kibertér art6 szandékua szerepldi igyekeznek kihasznalni a vilagjarvany kapcsan
fokozodott informacioéhséget, az otthoni munkavégzésre vald tomeges attérés és a tav-
oktatas bevezetése miatt nagymértékben megnovekedett online eszkozhasznalatban rejlé
lehetéséget. Mindemellett az amerikai vallalat szakemberei 16 allami szerepl6hoz kétheto,
a koronavirus-jarvany elleni védekezésben érintett felhaszndlokkal szembeni adathaldsz
kisérletet, illetve tamadast azonositottak. A pandémiahoz kétheté tdmadasok féleg allami
egészségligyi intézményeket, valamint a vakcinakutatdsban kozremiikodé tudomanyos
szervezeteket és kereskedelmi szerepldket vettek célba a munkavéllaldik és informatikai
infrastrukturajuk feltérképezése céljabol.®

Az adatok és a tapasztalatok alapjan a Microsoft harom teriiletet hatarozott meg a ki-
berbiztonsagon beliil, amelyek a biztonsagi kornyezet értékeléséhez is alkalmazhatok
szamunkra. Ez a harom teriilet pedig a kiberblin6zés, az allami szereplok és a tavmun-
ka. A kiberbiin6zék a sikerességiik érdekében folyamatos innovaciéra kényszeriilnek,
motivaciojuk lehet gazdasagi vagy politikai hatter is, tevékenységiik pedig akar globalis
szinti." A kiberbtin6zékre is jellemz6 az opportunizmus, igy a vilagjarvany éltal az em-
berekben kivaltott félelem és a jarvanykezelés sordn jelentkezett zavarok kiting alkalmat
kinaltak szamukra tobbek kozott olyan adathalasz-tdmadasok végrehajtasara, mint példaul
az Egészségiigyi Vilagszervezet nevében kiildott elektronikus levelek, amelyekben drtalmas
linkeket és csatolmanyokat helyeztek el adatlopas és kartékony programok futtatasa célja-
bol.»®

Az allami szerepl6k esetében olyan kibertamadasokrol beszéliink, amelyek egy adott
orszaghoz és annak nemzeti érdekeihez kothetdk, igy ezek altalaban a legkomolyabb fe-
nyegetést jelentik a kiberbiztonsagi koz0sség szerint, mar csak azért is, mert altalaban stra-
tégiai célt szeretnének elérni. Ennek értelmében gyakorlatilag a legelszantabb szereplékrol
van sz6, akik akar igen jelentds id6t, tovabba komoly mértéki anyagi és egyéb eréforra-
sokat is készek felhasznalni miveleti céljaik elérése érdekében. Tamadoé tevékenységiiket

Tom Burt: Microsoft report shows increasing sophistication of cyber threats. [online], 2020b. 09. 29. Forras: blog.micro-

soft.com [2020. 11. 08.]

3 Tom Burt: Protecting healthcare and human rights organizations from cyberattacks. [online], 2020a. 04. 14. Forras: blogs.
microsoft.com [2020. 11. 08.]

'* Micorsoft: Microsoft Digital Defense Report. [online], 2020. 09. 5. Forras: microsoft.com [2020. 11. 08.]

1> Sergiu Gatlan: World Health Organization warns of coronavirus phishing attacks. [online], 2020. 02. 17. Forras: bleeping-

computer.com [2020. 11. 08.]
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tobbnyire a képességeiket folyamatosan fejlesztd, az adott feladatra létrehozott csoportok-
kal hajtjak végre, amelyek képesek tj eljarasokat, technikakat kifejleszteni és alkalmazni.
Ezeknek az allami szerepléknek a tamadoétevékenységét beazonositani, nyomon kovetni
és kivédeni az egyik legnehezebb kihivas a szakért6k szamadra.'* A Microsoft jelentése sze-
rint az allamokhoz kothet6 kibertdmadasok 52%-a oroszorszagi, 25%-a irdni, 12% kinai,
11% észak-koreai vagy egyéb eredetli. A célorszagok kozott pedig 69%-kal az els6 helyen
az Egyesiilt Allamok, 19%-kal a masodikként az Egyesiilt Kiralysdg, harmadik helyen
5%-kal Kanada, majd 5%-kal Dél-Korea és 3%-kal Szaud-Arabia szerepel."” Oroszorszag
tevékenysége elsésorban ujsagirokat, egyetemeket, politikai és kormanyzati szerveket érint,
de a célpontok kozott megtalalhatok kiiliigyminisztériumok, nagykovetségek, telekommu-
nikdcios cégek, internetszolgaltatok, katonai szervezetek, kutatointézetek és mds sz€lso-
séges csoportok is. Az irdni eredetl kibertdmadasok az energiaszektort, a védelmi ipart,
a nem kormanyzati szervezeteket, kormanyokat, segély- és jogvédo szervezeteket, illetve
a maganlevelezést is tamadjak.'® Az dllamokhoz kotheté kibertamadasok 2019 jaliusa
és 2020 juniusa kozott 90%-ban nem a kritikus infrastruktardk ellen iranyultak, hanem
elsésorban nem kormanyzati szervezetek (32%), szakmai szolgaltatasok (31%), kormany-
zati szervek (13%), nemzetkozi szervezetek (10%), informécidtechnologiai cégek (7%)
és felsdoktatdsi intézmények (7%) ellen. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy ugyanebben
az id6szakban a kritikus infrastrukturdkat ért timadasoknak a 60%-a volt dllami szerep-
16khoz kothetd. A tapasztalatok szerint az allamok altal végrehajtott kibertamadasoknak
rendszeresen keriilnek a célkeresztjébe fontos események, példaul valasztasi kampanyok,
olimpiai jatékok, illetve az allami szerepldk is igyekeznek elényt kovacsolni a Covid-19-
vilagjarvany altal kivéltott ztirzavarbdl. A stratégiai céltdl eltekintve, az dllamokhoz kothetd
kibertamadasok miiveleti célja tobbnyire az informacidszerzés (kémkedés), de el6fordul
a mikodészavar kivaltasa, illetve a kdrokozas is."”

Tamadasi technikak, fogalommagyarazat

A kllonbozé kdzbeekelddéses tamadasokkal, adathalaszattal és egyéb mddszerekkel a tamaddk gyakori célia
minél tobb felhasznaldi fiokot ésszegydjteni (credential harvesting) a hozzajuk tartozd azonosito-jelszo parosokkal
késébbi Ujrafelhaszndlas céliabdl.

Rosszindulatu szoftver (malware) barmely program, amit szandékos karokozas céljaval hoztak létre. Szamos kU-
[6nbdz6 fajtdja ismert, mint példaul a szamitdgépes virusok, férgek, tréjai programok, zsaroldvirusok, kémprogra-
mok, reklamprogramok és ijesztéprogramok.

A zsaroldvirus (ransomware) olyan kartékony szoftver, amely titkositja a fertézott eszkézon tarolt adatokat annak
érdekében, hogy a személyes vagy éppen Uzleti adatokért cserébe pénzt csaljon ki a tulajdonostdl.

A dolgok internete (Internet of Things, loT) kifejezés alatt olyan dolgok haldzatat értjlk, amelyek kilonbdzé be-
agyazott érzékeldkkel, szoftverekkel és egyéb technoldgiakkal vannak felszerelve abbdl a célbdl, hogy az interneten
keresztUl kapcsolatba lépjenek és adatot cserélienek mas eszkdzokkel.

A jelszdszdras (password spray) olyan tamadas, amely soran az elkdvetdk tobb felhasznaldi fiokhoz igyekeznek
hozzaférmi minddssze néhany gyakran hasznélt jelszo kiprobélasaval. Ezzel szemben a hagyomanyos ,nyers erd”
(brute force) avagy ,telies kiprobalas modszerével” a tamadok egyetlen felhasznaldi fiokhoz szandékoznak hozzafé-
rést szerezni sok lehetséges jelszd kiprobéalasaval.

' Azallamokhoz kothet6 kiberfenyegetések jelentdségérél bévebben lasd Gregory Conti — Robert Fanelli: How could they
not: Thinking like a state cyber threat actor. The Cyber Defense Review, 4. (2019), 2. 50-58.

7" Microsoft (2020) i. m. 41-42.

8 Microsoft (2020) i. m. 44.

¥ Microsoft (2020) i. m. 46-49.
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A célzott adathalaszat (spear phishing) soran a tdmadok nem véletlenszerlen valasztjak ki a lehetséges éldozato-
kat, hanem ismert csoportokat céloznak és specifikus, akar személyre szabott Uzenetekkel probélkoznak. Az adat-
halasz tamadasok leggyakoribb célia az adatlopas, azonban szervezett blnézéi csoportoknak szandékaban allhat
akar kartékony szoftverek telepitése is az éldozat szamitdgépére.

A DDoS tamadas célja, hogy a célszolgaltatas elérhetetlenné valjon a tobb forrasbdl, azonos idében érkezd haldzati
forgalom dltal tdlterhel6dd eszkdzok miatt.

Fejlett, folyamatos fenyegetés (Advanced Persistent Threat — APT) alatt olyan rejtézkoédd allami vagy nem allami
blinbz&i csoportokat értiink, amelyek magas szintl szervezettség mellett, rendkivil kifinomult moédszerekkel szerez-
nek hozzaférést informatikal rendszerekhez, és képesek hosszabb idétartamon keresztll észrevétlenek maradni.®
A hatso ajtd (backdoor) olyan, szandékosan akar elére beépitett jelszd, esetleg programhiba vagy utdlag elnelye-
zett 6nalld program, amely a szokésos azonositast és engedélyezést megkerlive korlatlan és ellendrizetlen hozza-
férést biztosit az adott rendszerhez.

Az utébbi évek egyik legjelentésebb munkaerépiaci valtozasa, hogy az infokommuni-
kacios technologiak fejlodésével egyre tobb olyan munkalehetdség jelenik meg, amelyet
a munkavallal6 gyakorlatilag a vilagon barhonnan végezhet. A tavoli munkavégzés novek-
v6 trendje az utdbbi években folyamatos volt, azonban 2020-ban a Covid-19-vilagjarvany
jelent6s mértékben felgyorsitotta ezt a folyamatot azaltal, hogy szamos vallalatot kénysze-
ritett az otthoni munkavégzés azonnali elrendelésére.”* A ,home office” tomeges mértékl
és slirgls bevezetése azonban érthetd modon Gjabb kiberbiztonsagi kihivasokat is hozott
magaval, hiszen idedlis esetben a tavoli munkavégzés feltételeinek biztositasa a Microsoft
ugynevezett Zero Trust kezdeményezéshez hasonld, vagy annak megfelel felkésziilést igé-
nyel, amelynek lényege, hogy az adott cég halézatanak tizemeltetéi minden hozzaférési
kisérletet potencidlisan tamado jelleginek tekintenek, igy a haldzatot az dvatossagbdl fel-
tétleniil szitkséges bizalmatlansagra alapozva miikodtetik.*

Napjainkban mar az asztali és a hordozhat6 szamitogépek is visszaszoruldban vannak,
helyiiket fokozatosan atveszik az okostelefonok és a tablagépek. A GSM Szovetség (Global
System for Mobile Communication Association - GSMA) idén kiadott mobilpiaci jelentése
(The Mobile Economy 2020) szerint szamos mérfoldkovet ért el az iparag 2019-2020 folya-
man. Felmérésiik szerint a vilag népességének kétharmada rendelkezik mobiltelefon-el6fi-
zetéssel és 65% az okostelefonok aranya. Jelenleg még a 4G technoldgia az uralkodd, azon-
ban a GSMA eldrejelzése szerint az 5G kapcsolatok szama gyors iramban és jelentésen fog
novekedni a kovetkez6 években. Az 1j 5G technoldgia nyujtotta eldnyok, killondsképpen
a rendkiviil alacsony jelkésleltetés és megnovekedett savszélesség jelentés mértékben segit-
heti eddig elképzelhetetlennek tin termékek és szolgaltatasok létrejottét. Mindez egyben
azt is jelenti, hogy az ipardgnak szamos uj kihivassal kell szembenéznie. A GSMA felmérés-
ben részt vevo vallalatok 46%-a szerint a biztonsagi kovetelmények és az adatvédelmi elva-
rasok jelentds kihivast tdimasztanak a cégekkel szemben, és hatraltathatjak az IoT-eszk6zok

2 A kutatok altal elemzett incidensek hasonldsaga alapjan elkiilonitheté csoportokat jelolik a szakemberek egy APTx
elnevezéssel, ahol x a csoport sorszama. Emellett gyakran adnak a kutatdk fantdzianeveket a vizsgalt csoportoknak.
Igy fordulhat el6, hogy a nyilvanossag akar tobb kiilénbdzd néven is taldlkozhat ugyanazzal a csoporttal, mint péld4ul
az APT31 csoport egyik fantazianeve a ZIRCONIUM.

Radmilla Suleymanova: As new wave of COVID-19 cases hits, remote work becomes the norm. [online], 2020. 10. 18.
Forras: aljazeera.com [2020. 11. 09.]

Mark Simos: Zero Trust strategy - what good looks like. [online], 2019. 11. 11. Forras: microsoft.com [2020. 11. 09.]
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terjedését, ezért az 5G beruhazasok egyik legfontosabb prioritasa a telekommunikacids
halézatok biztonsaganak fejlesztése.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiberbiztonsagi stratégiaja
és képességei

2007-ben Esztorszag egy hetekig tarté kibertamadasnak esett aldozatéul, amelyet kévetéen
egyre tobben szorgalmaztak a kiberbiztonsagi problémak kezelésére a katonai megoldasok
alkalmazasat. Az észtorszagi tdmadasok hatasara a NATO 2008-ban elkezdte kidolgozni
kibervédelmi politikdjat és fejleszteni képességeit egy kibervédelmi kivaldsagi kozpont
létrehozasaval, amelynek 2010 6ta Magyarorszag is teljes jogu tagja.** Majd ezt kévetden,
a kilencnapos orosz-gruz haboru soran Gruzia valt az észtorszagihoz hasonl6 kibertama-
ddsok célpontjavd.” Az Egyesiilt Allamokban ekkor mér tobb szakérté szdmara vilagossa
valt, hogy valdjaban mar évek ota kiberfegyverkezési verseny zajlik, amelyben az USA
sem maradhat le, és 2009-ben létre is hoztdk a kiberhadviselésért felel6s parancsnoksagot
(USCYBERCOM). Szintén 2009-ben valt ismertté a vilag szdmara a Stuxnet létezése, amely
gyakorlatilag az elsé, kormanyokhoz (minden bizonnyal az USA-hoz és Izraelhez) kéthetd
digitalis fegyvernek tekinthetd, amelyet az irdni atomprogram lelassitasa érdekében hoztak
létre.

2013-t6l az amerikai Nemzeti Hirszerzési Igazgatd (Director of National Intelligence),
James Clapper rendszeresen a kiberfenyegetést nevezte meg, mint elsé szamu stratégiai
szintl fenyegetést az Egyesiilt Allamok széméra, ezzel pedig 2001. szeptember 11. 6ta elsd
alkalommal szorult vissza az els6 szamu biztonsagi fenyegetés helyérdl a terrorizmus.”
2015-ben az amerikai hirszerzé szervek az allamokhoz kéthetd kibertdmadasokat és a ki-
berbiindz8k tevékenységét is az Egyesiilt Allamokra leselkedd legnagyobb fenyegetések-
ként értékelték, az allami szereplék kozott nevesitve Oroszorszagot, Kinat, Irant és Eszak-
Koredt, de az orosz fenyegetést jelolték meg a legnagyobbnak.”® A kibertérben mar évek
6ta folytatnak allami és nem allami szereplék kartékony kibertevékenységeket az Egyesiilt
Allamok ellen vilagszerte, részben azért, hogy prébara tegyék az USA és a nemzetkozi
kozosség tliroképességét. Ezek a kibertamadasok lehetévé tehetik az ellenséges aktorok
szamadra, hogy hozzaférést szerezzenek védett adatokhoz, fennakadasokat okozzanak egyes
szervezetek miikodésében, de akar katonai miiveleti célokat is szolgalhatnak. A nem allami
szereplSket illetden megjegyzendd, hogy az Iszlam Allam is a kibertér adta lehetéségeket

»  GSMA: The Mobile Economy 2020. [online], 2020. 03. 11. Forras: gsma.com [2020. 11. 15.]

2 Kovdcs (2018) i. m. 147.

»  John Markoff: Before the gunfire, cyberattacks. [online], 2008. 08. 12. Forras: nytimes.com [2020. 11. 22.]

% Mark Clayton: The new cyber arms race. [online], 2011. 03. 07. Forras: csmonitor.com [2020. 11. 22.]

Mark Hosenball - Patricia Zengerle: Cyber attacks leading threat against U.S.: spy agencies. [online], 2013. 03. 12. Forras:

reuters.com [2020. 11. 14.]

»  Guy Taylor: James Clapper, intel chief: Cyber ranks highest on worldwide threats to U.S.. [online], 2015. 02. 26. For-
ras: washingtontimes.com [2020. 11. 14.]; Aaron Boyd: DNI Clapper: Cyber bigger threat than terrorism. [online],
2016. 02. 04. Forras: federaltimes.com [2020. 11. 14.]
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hasznalja ki harcosok toborzasara és a propaganddjanak terjesztésére, mikozben deklaralt
céljuk lett timado jellegti kiberképességek megszerzése is.”

Koncepcid, célok, lehetbéségek, eszk6z6k

Az amerikai Védelmi Minisztérium (Department of Defense — DoD) utoljara 2015 aprili-
saban adta ki a Kiberbiztonsagi Startégiajat, amelynek el6szavaban Ashton Carter akkori
védelmi miniszter emlékeztet rd, hogy az Egyesiilt Allamokban szémos kritikus fontossa-
gu szolgaltatas biztositasa gyakorlatilag az internetes halézatoktol és a kibertérben tarolt
adatoktdl fiigg, ez a fajta kiszolgaltatottsag pedig valamennyitink szamara veszélyt jelent
a valos kiberbiztonsagi fenyegetések révén. Napjainkban mar allami és nem allami szerep-
16k egyarant olyan kibertamadasok végrehajtasara késziilnek, amelyek képesek az Egyesiilt
Allamok kritikus infrastruktirajinak mitikodésében fennakaddst vagy akar maradandé
karokat is okozni, valamint amerikai szellemi tulajdont ellopni, ezzel is alaasva az USA
technoldgiai és katonai folényét. Mivel a DoD feladata az orszag teriiletének és érdekei-
nek a védelme, a kibertamadasok elleni védekezés is elsésorban a Pentagonhoz tartozik.
A kiberstratégia célja a kibererdk és a kibervédelem fejlesztése a Védelmi Minisztérium
szamara meghatarozott harom teriileten, amelyek koziil az elsé a halézatok, rendszerek
és informaciok védelme; a masodik az orszag teriiletének és az amerikai nemzeti érdekek
védelme a jelent6s kibertamadasokkal szemben; a harmadik pedig a mtiveletek tamogatasa.
Az Egyesiilt Allamok elkotelezett egy nyilt, biztonsagos, interoperabilis és megbizhat6 in-
ternet mellett, amely az amerikai értékekkel (véleménynyilvanitds szabadsaga, maganélet,
kreativitds, innovacid) 6sszhangban biztositja a prosperitast, a kozbiztonsagot, a kereske-
delmi kapcsolatok és az informaciéaramlas szabadsagat.®

Az amerikai kiberstratégia az allamokhoz kéthet6 kibertamadasra a legfébb példaként
emliti azt az esetet, amikor 2014-ben Eszak-Korea minden bizonnyal Az Interjii cim{ vig-
jaték miatti megtorlasként — amelyben két amerikai Gjsagirét Kim Dzsongun észak-koreai
vezetd meggyilkolasdval biz meg a Kozponti Hirszerz8 Ugynokség (CIA) - tdmadast haj-
tott végre a Sony Pictures Entertainment ellen, miikodésképtelenné téve tobb ezer szamitd-
gépet, és hozzaférést szerezve a Sony bizalmas tizleti informacidihoz, koztitk még meg nem
jelent filmek digitalis masolataihoz, alkalmazottak és hirességek adataihoz.’ A stratégia
megjegyzi, hogy a kibertamadasok politikai célu alkalmazasanak novekedése veszélyes
trend a nemzetkozi kapcsolatok terén, igy az Egyesiilt Allamoknak szémolnia kell an-
nak a folyamatosan fokozddd lehetéségével, hogy konfliktus esetén kibertdmadasok
célpontja lehet az amerikai vagy a szovetséges orszagok kritikus infrastruktaraja, kato-
nai haldzatok, ipari létesitmények vezérlérendszerei. A stratégiai szint(i tamadasok mellett
a fejlett technoldgiaval rendelkezd tamadok képesek lehetnek példaul akar egészségiigyi in-
tézmények adatbazisaihoz is hozzaférést szerezni, ott pedig dokumentaciokat médositani,

»  International Telecommunication Union: US Department of Defense Cyber Strategy. [online], 2015. 04. 9. Forras: itu.int
[2020. 11. 13.]
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hogy egy konkrét személy egészségét és biztonsagat veszélyeztessék. Erre volt példa, amikor
2020 szeptemberében egy az Egyesiilt Allamokban orszdgszerte az egyik legtobb kérhazat
tizemelteté cég informatikai rendszerét érte éppen egy hétvégén kibertamadas, ami tobb
mint 400 helyszinen okozott fennakaddsokat, ezért az egészségiigyi személyzetnek papir
és toll haszndlataval kellett vezetnie az egészségiigyi dokumentaciot és végezni a gyogy-
szerelést.”> Egy ilyen komoly kibertamadas pedig sulyos biztonsagi fenyegetést jelenthet
az Egyesiilt Allamok szdméra, hiszen akér haldlos dldozatokhoz is vezethet,* anyagi kdro-
kat okozhat, politikai célokat hitsithat meg vagy gazdasagi érdekeket sérthet. Ennek a fe-
nyegetésnek az elhdritdsaban a kormanyzatoknak, vallalatoknak és a szervezeteknek is meg
van a felel6ssége, amennyiben nem mérik fel helyesen a kockdzatokat és nem invesztalnak
megfeleld mértékben a kiberbiztonsagba és a kibervédelmi képességek fejlesztésébe.**

A DoD a kollektiv biztonsag névelése és az amerikai érdekek védelme érdekében a digi-
talis téren kiviil is tevékenykedik, tobbek kozott példaul informacidomegosztasi egytittm-
kodést és szoros koordinaciot tart fenn valamennyi kormanyzati szervvel, koztiik példaul
a Belbiztonsagi Minisztériummal (DHS) és a Szovetségi Nyomozo Irodaval (FBI). Ennek
az egyiittmiikodésnek ma mar szerves részét képezik a kongresszus altal 2013-ban elfoga-
dott Cyber Warrior Act keretében minden allamban a Nemzeti Garda szervezeti keretén
beliil létrehozott kiberbiztonsagi és haldzati incidens kezeld csoportok (Cyber and Network
Incident Response Team).”> 2015 6ta pedig a Nemzeti Garda altal 1étrehozott kibermisszids
csoportok (Cyber Mission Teams) is részesei a katonai és a civil egytittmiikodésnek a kritikus
infrastruktarak kibervédelme érdekében.* Megjegyzendd, hogy a kritikus infrastruktarak
védelméért felelds DHS a Kiberbiztonségi és Infrastruktura Biztonségi Ugynokség (CISA)
részeként mikodteti a kiberfenyegetésekkel kapcsolatos informacidk értékeléséért felelds
Szamitégépes Siirgdsségi Készenléti Csoportot (US-CERT), amely egyben az informatikai
incidensek figyelését, a sériilékenységek vizsgalatat, riasztasok kiadasat és az incidensek
kezelésének koordinalasat is végzi.””

A maganszektor fGszerepldi és a Pentagon kozott elengedhetetlen a szoros egyiittmii-
kodés, hiszen a Védelmi Minisztérium az informatikai halézatdnak mikodtetése, a kiber-
biztonsagi szolgaltatasok és a kutatas-fejlesztés terén is a maganvallalatokra van utalva.
A kibertérben a védelem els6 vonala az informatikai halézatok tobb mint 90%-at birtoklo
és lizemelteté maganszektor, ezért az érintett vallalatoknak prioritasokat kell felallitani
és folyamatosan biztonsagi fejlesztéseket kell végezniiik a kritikus fontossagt halézatok

2 Kevin Collier: Major hospital system hit with cyberattack, potentially largest in U.S. history. [online], 2020. 09. 28. Forras:
nbcnews.com [2020. 11. 15.]

#2020 szeptemberében egy diisseldorfi korhaz informatikai rendszerét timadtak meg kiberb(in6z6k egy zsarolévirussal,
az incidens sordn pedig egy a korhdzban apolt beteg életét vesztette, miutan a szamitogépek hasznalhatatlansaga miatt
nem kaphatta meg idében a sziikséges kezelést. Ez az eset volt az els6, hogy kibertamadas vezetett egy ember haladlahoz,
noha a konnyt célpontoknak szamitd egészségiigyi intézményeket gyakran éri tdimadas. Melissa Eddy — Nicole Perlroth:
Cyber attack suspected in German woman’s death. [online], 2020. 09. 18. Forras: nytimes.com [2020. 11. 15.]
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7 Department of Homeland Security, CISA: US-CERT, United States Computer Emergency Readiness Team. [online], DHS
Info Sheet. Forras: us-cert.cisa.gov [2020. 11. 22.]
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és adatok védelme érdekében. Ahogy maga az amerikai kiberstratégia is megjegyzi, a ki-
bertamadasok tulnyomo tobbsége viszonylag csekély mértékid anyagi és technikai rafordi-
tassal is megoldhato, ezek azonban gyakorlatilag nélkiilozhetetlenek.*®

Meg kell még jegyezni tovabbd, hogy a DoD a kiberbiztonsag névelése és a kibervé-
delmi muveletek kapacitdsanak fejlesztése érdekében kiilfoldon is torekszik szovetségi
és partnerségi kapcsolatokat kialakitani, koalicidkat létrehozni. A Pentagon igyekszik
kozremikddni abban, hogy az Egyesiilt Allamok szdvetségesei helyesen fel tudjék mérni
a digitalis fenyegetések jelent6ségét és ki tudjak épiteni a szamitogép-halozataik és adataik
védelméhez sziikséges képességeket. Mindemellett a partnerorszagok is rendelkezhetnek
az USA szdmdra is fontos, kiegészité képességekkel. Az Egyesiilt Allamok jelenleg az , Ot
szem” szerz8dés partnerorszdgaival, azaz a Nagy-Britannia, Kanada, Ausztrélia és Uj-
Zéland hirszerzéseit tomorité csoporttal van szoros egyiittmikodésben, de az amerikai
Védelmi Minisztérium kozel-keleti, csendes-6ceani és eurdpai orszagokkal is egytittmiiko-
dik a kiberbiztonsagi kornyezet megértése és a védelmi képességek fejlesztése érdekében.”

Az amerikai haderd kibertérre utaltsiga még 2011-ben kényszeritette ra a védelmi
minisztert, hogy a kiberteret is mtiveleti térnek nyilvanitsa. Mivel a DoD feladatai kozé
tartozik, hogy a sajat informatikai hélézatainak (Department of Defense Information
Network — DoDIN) a védelmét biztositsa az esetleges tamadasokkal szemben - valamint,
hogy felkésziiljon azok helyreallitdsara, amennyiben a biztonsagi évintézkedések kudarcot
vallananak -, ennek érdekében gyorsreagalasu képességeket is kifejlesztett, amelyek segit-
ségével a sériilékenységek kijavithatok, a karok pedig mérsékelhetok. A halézatok biztonsa-
gos mitkodése mellett a Pentagonnak készen kell 4llnia az Egyesiilt Allamok és érdekeinek
a jelentds kovetkezményekkel jaro kibertamadasokkal szembeni védelmére, sziikség esetén
kibermiiveletek végrehajtasara egy késziil6d6 vagy mar folyamatban 1év6 tdmadas elharita-
sa érdekében. Tovabba képesnek kell lennie katonai mtiveletek integralt kiberképességek-
kel torténd tamogatasara is.** Utobbit illetéen a Védelmi Minisztérium kiberbiztonsaggal
foglalkozoé allomanyabdl kiemelt szerepet élvez a 2012-ben megalapitott, 2013-t6l pedig
az amerikai fegyveres erékbe integralt," 6200 f6t szamlalé Kiber Missziés Eré (Cyber
Mission Force - CMF), amelynek operatorait 133 csoportba szervezték. Ezek kozott van
a hagyomanyos védelmi intézkedésekért felel6s csoport, van a komoly kovetkezményekkel
jaré kibertamadasokkal szembeni védekezéssel foglalkozd, és van harcolé missziods erd is,
amelyek képesek katonai mtveletek tdimogatasara.*

Alland¢ fenyegetettség és megujulasi kényszer

A kibertérben a f6 kockazatokat tovabbra is az artalmas szoftverek (malware) jelentik,
amelyekkel kapcsolatban az amerikai kiberstratégia megjegyzi, hogy a potencialis tamado-
nak nem sziikséges hatalmas pénzosszegeket forditani a tamadoé képesség kifejlesztésére.

2015) i. m. 5.
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Egy allam, egy nem allami szereplé vagy akar egy maganszemély is barmikor vasarolhat
komoly karokozasra alkalmas programokat a feketepiacon, ahogy mds képességeket is.
Mindemellett az allamok és a nem dllami szerepldk esetében is jellemzd gyakorlat, hogy
jol fizetett informaciobiztonsagi szakértket biznak meg 4j sériilékenységek felkutatasaval
és azok kihasznalasara képes eszkozok (exploit) kifejlesztésével, ezzel pedig gyakorlati-
lag egy szabalyozatlan nemzetkézi piac jott létre, ahol a szereplSk adjak-veszik a sériilé-
kenységeket és a kibertamadasok végrehajtasahoz sziikséges programokat. A Védelmi
Minisztérium nem csupan a sajat informatikai halézatat, de az orszag kritikus infrastruk-
tarait is képes kell legyen megvédeni a kibertdmadasokkal szemben, amelyek nem csupan
karokat okozhatnak, hanem adatszivargast is eredményezhetnek. A védekezés egyik modja
pedig az elrettentési képességek kifejlesztése.”® A kiberképességek lehetévé tehetik egy
allamhoz kothetd és egy nem dllami szerepldé szamara is, hogy oly médon hajtson végre
tdmaddst az Egyesiilt Allamok ellen, hogy az nem eredményez feltétleniil katonai vélasz-
csapast, ugyanakkor komoly fenyegetést jelenthet a nemzeti biztonsagi érdekekre, igy vala-
milyen nem katonai valaszt minden bizonnyal maga utdn vonhat, példaul diplomaciai vagy
jogi lépéseket, esetleg gazdasagi szankciok bevezetését.*

Az offenziv kibermiiveleteket illetéen az Egyesiilt Allamokban szdmos korldtozas
mérsékli az egyes képességek hatékony alkalmazhatdsaganak lehetéségeit. A tamado
kibermtveletek tobbnyire elnoki vagy védelmi miniszteri jovahagyast igényelnek, és ez
vészhelyzetek esetére is vonatkozik, mikozben ilyen beavatkozasok sziikségességének el-
dontéséhez minden esetben nélkiilozhetetlen az illetékes szervek és tigynokségek szoros
koordinacidja. Mindemellett a gyakorlatban sokszor nem célravezet$ offenziv jellegti ki-
bermiiveletet végrehajtani, mert bar gyorsan kivitelezhet6k, az el6készitésiik és a tervezé-
stik altalaban id6igényesebb a hagyomanyos katonai muveletek tervezésénél.* Raadasul
egy adott tamadd kibermtvelet tobbnyire csak egy alkalommal hajthaté végre. Ugyanis
tobbszor mar nem lehet Ujra ugyanazt az eljarast alkalmazni, mivel az ellenfél azt mar
megismerhette, igy fel is késziilhet a tamadas kivédésére, akar be is foltozhatja a kihasz-
nalt sériilékenységet, és mérsékelheti a tdimadas hatasat is. Mindez azt eredményezi, hogy
a parancsnokok vonakodnak ezeknek az ,egyszer haszndlatos” tamado képességeknek
az alkalmazasatdl, igy viszont id6vel hasznalhatatlanna is valnak.*

A kiberfegyverekkel szembeni védelem tehat a mai napig elégtelennek tekinthetd.
Az amerikai Védelmi Minisztérium Védelemtudomanyi Tanacsanak egy 2013-as jelentése
mér ugy fogalmazott, hogy az Egyesiilt Allamok nem lehet biztos abban, hogy a kritikus
fontossagu informatikai rendszereket meg lehet védeni egy jelentés anyagi eréforrasokkal
rendelkez6 ellenfél timadasaval szemben.”” A kibertér titokzatossaga és az ugynevezett nul-

% Az Egyesiilt Allamok kiberelrettentési politikdjanak egyik fontos kérdése, hogy a ,leghangosabb” Gigynevezett zero-day

tipusu sériilékenységeket milyen céllal, milyen dontéshozatali folyamat utan és melyik szervezet (hirszerz6é kozosség

vagy védelmi minisztérium) vetheti be. Az USA kiberelrettentési politikajanak hatékonysagardl és a kiberfegyverek pa-

radoxonjarol bévebben ldsd Timothy M. Goines: Overcoming the cyber weapons paradox. Strategic Studies Quarterly,

11.(2017), 4. 86-111.

International Telecommunication Union (2015) i. m. 9-12.

# James E. McGhee: Liberating cyber offense. Strategic Studies Quarterly, 10. (2016), 4. 47.
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ladik napi (zero-day) sériilékenységek létezése a védelmet nagymértékben megnehezitik,
ezért mas védekezési megoldasokat és stratégiakat tesznek sziikségessé, koztiik a nemzet-
kozi kiberhadviselési normak esetleges jovébeni szabalyozasat, amelyre a kiberfegyverek
proliferacidjanak elkeriilése érdekében is sziikség lehet.*

Oroszorszag tevékenysége és informaciobiztonsagi doktrinaja

Oroszorszag, a nyugati orszagoktol eltéréen, egész masként gondolkodik a kiberhadvi-
selésrdl: a kiilonbozé kibermiiveleteket a tagabb értelemben vett informaciés hadvise-
1és részeként értelmezi, beleértve a szamitdgép-haldzatokat, az elektronikai hadviselést
és a pszicholdgiai vagy informaciés miiveleteket is. Az amerikai dontéshozdkhoz képest
a Kreml konnyebb szivvel engedélyezi kibertamadasok végrehajtasat, akar hagyomanyos
katonai mitiveletek elGsegitésére is, tovabba Moszkva eldszeretettel mikodik egytitt kiilon-
b6z6 kiberblin6zéi csoportokkal, amelyek konnyen bevethet6k és letagadhatok.”

Az orosz kibertevékenységben az észtorszagi események tekinthetdk az elsé mérfold-
kének a szakértSk szerint. 2007-ben egy szovjet emlékm athelyezése heves tiltakozasokat
valtott ki a helyi orosz kisebbségb6l. A demonstraciokat egy hdnapon at tartd tulterheléses
(DDOS) tamadas kovette, amely eleinte csak az észt szervereket, kormanyzati oldalakat
és szolgaltatasokat érintette, majd késébb a pénziigyi intézeteket, hiroldalakat sem kimélte,
és el6fordult, hogy a feltort webhelyeken a tamadodk sajat tizeneteiket helyezték el (deface).™
Hasonl6 kibertamadasokat hajtott végre Oroszorszag a graz kormanyzati infokommuni-
kacids infrastruktura ellen a 2008-as orosz-gruz haboru idején.”

Ujabb fordulatot jelentettek az orosz kibertevékenységekben a dél-ukrajnai Krim-
félsziget elcsatolasat kovetd események. A 2013-t0l kezd6dd kisebb kellemetlenségeket
okozd kibertdmadasok utan 2015-ben tobb éras aramkimaradast idézett el6 egy kifino-
mult kibertamadas az egyik aramszolgaltaté harom nyugat-ukrajnai elosztokozpontjaban.
Az események rekonstrukcidja alapjan a szakért6k megallapitottak, hogy egy jol szervezett
és Osszehangolt tamadasrol van sz6, amelyet tobb honapos felderités el6zott meg. A tama-
das kifinomultsaga arra enged kovetkeztetni, hogy minden bizonnyal allami vagy katonai
iranyitas alatt zajlott.> A Kovacs Laszl6 és Krasznay Csaba éltal elemzett amerikai hirszer-
zési jelentések arra is ramutatnak, hogy Oroszorszagnak komoly érdeke és lehetdsége is
volt kibertamadasokkal és alhirekkel vilagszerte befolyast gyakorolni emberek tomegére
a 2016-o0s amerikai elnokvalasztas soran.”

Oroszorszag eddigi kiberhadviselési tevékenysége alapjan elmondhatd, hogy Moszkva
is készen all kiberfegyverek alkalmazasara a konfliktusok széles korét illetéen és szamos
célpont ellen. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy az amerikai atomfegyverek elitéléséhez

4 Mazanec (2016) i. m. 106.
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hasonldéan Oroszorszag most a poszthideghaborus idészakban ezuttal a kiberfegyverek
nemzetkozi tiltasanak sziikségességét hangoztatja, mikozben sajat maga is ilyen képességek
kifejlesztésén faradozik. Bar a kiberbiztonsag és a kiberhadviselés teriiletein az Egyesiilt
Allamok rendelkezik a legkifinomultabb eszkozrendszerrel, Kina kibertevékenysége a leg-
hangosabb, Moszkva pedig talan a leginkabb titkol6z4.”*

Oroszorszag utoljara 2016-ban adott ki informaciobiztonsagi doktrinat, amelyben
az internettel, a kommunikdaciés halézatokkal, az informacios technologiakkal, az in-
formaciok generalasaval és feldolgozasaval, illetve az informaciobiztonsaggal foglalkozo
entitdsok kombinacidjaval azonositja az informacios szférat. Az orosz stratégiai dokumen-
tum az informacids fenyegetést kiilonbo6z6 tevékenységek és tényez6k kombinacidjaként
értékeli, amelyek kockdzatot jelentenek az orosz nemzeti érdekekre nézve az informacids
szféraban. Az informacids biztonsag pedig a személyek, a tarsadalom és az orosz allam
védelmi allapota a kiilsé és a belsé informacids fenyegetésekkel szemben, amelynek sza-
vatolasara kormanyzati szervek hivatottak (informacids biztonsagi er6k). A dokumentum
az informacios szféraban 6t nemzeti érdeket hataroz meg, és ezek kozott els6ként emliti
az alkotmanyos emberi és allampolgari jogok és szabadsagok biztositasat és védelmét. Ezt
koveti a kritikus informdcids infrastruktira és az integralt telekommunikaciés halézatok
miukodtetése békeidoben és haboru esetén egyarant. Harmadikként szerepel az informa-
ciods és elektronikus technoldgidkkal kapcsolatos kutatas-fejlesztés, negyedikként az orosz
és a nemzetkozi kozosség megbizhatd informaciokkal torténd ellatasa Oroszorszag poli-
tikdjat illetden, 6todikként pedig egy nemzetkozi informacids biztonsagi rendszer kifej-
lesztésének elGsegitése, a stratégiai partnerségek erdsitése és Oroszorszdg informacids
szuverenitdsanak védelme.”

Az informacios fenyegetéseket illetéen az orosz doktrina kiemeli, hogy az informacios
technologiak fejlddésével egyre csak né az informacids fenyegetések szama. Részben azért
is, mert egyre tobb allam fejleszt 6nallé kiberképességeket, amelyek alkalmasak lehetnek
katonai alkalmazasra is. Az orosz doktrina szerint mindemellett a hirszerzé szervek is egy-
re gyakrabban folyamodnak informaciés és pszichologiai eszkozok alkalmazasahoz, hogy
politikai és tarsadalmi instabilitast idézzenek el6 egyes dllamokban. A dokumentum ki-
emeli, hogy a kiilf6ldi média egyre gyakrabban publikal az orosz politikaval kapcsolatosan
elfogult megallapitasokat tartalmazo anyagokat, az orosz média komoly diszkriminaci6val
néz szembe kiilfoldon, az orosz ujsagirokat pedig rendszeresen megakadalyozzak szakmai
kotelességeik teljesitésében. Mindemellett kiilonb6zd terrorszervezetek és szélsGséges
csoportok is igyekeznek kihaszndlni az informadcids technoldgidkban rejlé lehetéségeket,
ahogy a szamitégéppel elkdvetett blincselekmények szdma is névekszik.>

Nemzetvédelmi teriileten az orosz védelempolitika 6t kulcsfontossagu teriiletet jelolt
meg, ahol kiemelt fontossagu az informaciobiztonsag. Elséként emliti a stratégiai elret-
tentést és a katonai konfliktusok megel6zését, masodikként az orosz fegyveres erdk infor-
macios rendszereinek fejlesztését, harmadikként az informacios fenyegetések felderitését

5 Mazanec (2016) i. m. 103-104.
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és értékelését, negyedikként az orosz érdekek képviseletét az informacids térben, végiil
pedig az anyaorszag védelmével kapcsolatos informacids és pszicholdgiai tevékenységeket.
Stratégiai célként a dokumentum Oroszorszag szuverenitasanak, politikai és szocialis sta-
bilitasanak, teriileti integritdsanak a védelmét, az alapvet6 emberi jogok és szabadsagjogok
biztositasat és a kritikus infrastruktirdk védelmét jelolte meg.”’

Altalanosségban elmondhatd, hogy a jovében egyre nagyobb hangstlyt kaphat
az offenziv kibermitiveletek hagyomanyos katonai muveletekbe integralasanak sziikséges-
sége. Ennek sikerességéhez azonban elengedhetetlen, hogy a katonai vezet6k megértsék
a kiberhadviselésben rejlé lehetdségeket. Az Egyesiilt Allamok esetében a kibermtiveletek
végrehajtasat jelenleg merev szabalyok korlatozzdk, ezzel szemben azonban a kibertér mas
f6szerepldi, koztitk Oroszorszag is, gyakorlatilag korlatlanul hajthat végre kibertamadaso-
kat. Mindemellett Moszkva és Peking is gyakran sikerrel alkalmaz a kormanyhoz kézvetle-
niil nem kot6do, kilétiiket elfedd, fiiggetlen civil hackereket, ezzel is novelve képességeiket,
illetve biztositva az ,elfogadhaté tagadhatosagra” vald hivatkozas lehet6ségét.”® Az Orosz
Belbiztonsagi Szolgalat (FSB) emberei a klasszikus politikai kémkedésiikkel mar képesek
voltak bejutni az Amerikai Kiiliigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium és a Fehér Haz
informatikai halézataiba is.” Kijelenthetd, hogy sok tekintetben az orosz kiberképességek
megfelelnek az amerikai képességeknek, mikozben az orosz tevékenységet gyakorlatilag
semmi sem korldtozza, ezdltal viszont az Egyesiilt Allamok 4llandé védekezd szerepbe
kényszeriil, ahelyett, hogy proaktiv szerepl lenne a kibertérben.*

A Kinai Népkoztarsasag kiberképességei

Kina évekig kitartéan tagadta, hogy tdmadasokat hajtana végre a kibertérben, azonban
egy 2012-es incidenst kovetden elismerte, hogy vannak titkos kiberhadviselési egységei
a katonai és a civil szféraban egyarant.®’ Peking kiberképességeit és torekvéseit targyalo
2019-es cikkében Lyu Jinghua mégis amellett érvel, hogy Kina az 6t ér6 fenyegetések ha-
tasara kezdett a kiberképességei fejlesztésébe a katonai stratégiajaval teljes 6sszhangban.
Szerinte a 2000-es években hirszerzésre és ipari kémkedésre korlatozodott a kibertér sze-
repe Kina nemzetbiztonsagi stratégiajaban, mert a katonai dontéshozdok ugy lattak, hogy
az informacios technoldgia kulcsfontossagu tényez6vé valt a fegyveres er6k harcképessé-
gének novelésében. Peking célkitlizéseit tekintve kiemeli, hogy a kinai katonai stratégia
egyik alapvetd célja a tarsadalmi stabilitas biztositasa. Az utébbi években ugyanis szamos
esemény ravilagitott a kozosségi média szerepére a tomegeket megmozgato tiintetések
és tiltakozd akciok megszervezésében, illetve végrehajtasaban. Az internet ellenérzésével

7 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation (2016) i. m.
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a kormany célja a vilagszerte tapasztaltakhoz hasonlé tarsadalmi elégedetlenséget sziil6
informaciok terjedésének megakadalyozasa a kommunista orszagban.®

A ,csak védekez8” Kinarol arnyaltabb képet festett le Mikk Raud egy 2016-o0s tanulma-
nydban.®” Mig az USA és Oroszorszag is publikalt hivatalos dokumentumokat a kibertér-
ben kifejtett aktivitasarol, Peking nem adott ki ilyen jellegli dokumentumot. Mindazonaltal
az informacié mindig kulcsszerepet jatszott a kinai katonai stratégiaban és a kibertér szo-
rosan kapcsolodik a hirszerzéshez, ezaltal fellelhet6k erre vonatkozo utalasok a kiilonb6z6
katonai utmutatasokban. Nyilvanosan elséként a The Science of Military Strategy 2013-as
kiadasaban jelent meg a kiberhadviselés, majd azt kovetden a 2015-ben publikalt China’s
Military Strategy tanulmanyban fogalmazédott meg a kiberbiztonsdg mai szerepe. El6bbi
nyiltan targyalja Kina hdlézati hadviselésre specializdlodott egységeit is, amelyek mind
a civil mind a katonai szféraban tevékenykednek.®* Washington gyakran vadolja Pekinget
kémkedéssel, példaul a Huawei eszkozeibe épitett hatso ajtokon (backdoors) keresztiil,
és 2020-ban nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva szabott ki jelentés gazdasagi szankci-
okat a ZTE és a Huawei vallalatokra is az amerikai kormany. Ugyanakkor az USA ¢és Kina
kozotti kereskedelmi habort az infokommunikacios dgazatban nem Donald Trump ame-
rikai elnok intézkedéseivel kezd6dott. Az amerikai cégek 20 évvel ezel6tt még szamotte-
vOen tobb pénzt kaptak az infokommunikaciés technolégiai szabadalmaik utan, ez azon-
ban az utdbbi években jelentésen megvaltozott, méghozza a kinai versenytarsak javara.
Tekintettel az amerikai infokommunikacios vallalatok, mint példaul a Cisco iparagi vezetd
szerepére és az 5G technologia térnyerésével az abban élen jaré kinai Huawei jelentette
veszélyre, a szigort amerikai fellépés konnyen téinhet megkésett gazdasagpolitikai reakcio-
nak, sem mint nemzetbiztonsagi érdekeket szolgald intézkedésnek.®®

A szakemberek szerint szamos kiilonbozé APT*-csoport tevékenysége kothetd
Kinahoz, amelyeken keresztiil az orszag kiaknazhatja mind a kormanyzati, mind a civil
szféraban tevékenykedd szakemberek tehetségét, koztiik akar egyetemistakét vagy magan-
személyekét is.”” Bar a nyilvanosan fellelheté informaciok korlatozottak, a kinai szakem-
berek altal publikalt informaciobiztonsagi kutatasok eredményeibdl is lehet arra kovetkez-
tetni, milyen tamado jellegii képességekkel rendelkezhet Peking. Példaul, a Microsoft altal
legutébb 2020 augusztusaban kozzétett kimutatds alapjan — amelyben a vallalat az egyes
kutatékat rangsorolja az altaluk azonositott nulladik napi (zero-day) sériilékenységek
szerint — a kinai kutatok évrél évre az élmezényben végeznek, nem kis elénnyel vezetve
a tabellat.®®* Mindez azért is figyelemre méltd, mert Krekel Bryan mar egy 2009-es atfogo
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jelentésében hangsulyozta a civil fekete kalapos hackerek és az allam kozvetlen egytittmi-
kodésének valdszintségét, illetve a kereskedelmi alapu fehér kalapos informacidbiztonsagi
szakemberek kiterjedt kormanyzati tigyfélkorét. A 2017-ben alapitott és azdta évente
megrendezett Tianfu Cup napjainkra a legfontosabb informaciobiztonsagi rendezvénnyé
valt Kinaban, amely jelentds pénzjutalmakkal vonzza a térség legtehetségesebb szakembe-
reit. A szervez6k nem titkolt szandéka, hogy a rendezvény az amerikai Pwn20wn verseny
kinai megfelel6je legyen.”” A végeredmények alapjan akar nyilt erédemonstracionak is
értékelhetd az esemény, ugyanis a versenyzéknek a legnagyobb amerikai gyartok (koztitk
a Google, Apple, Microsoft, Adobe, Mozilla) termékeit sikeriilt feltorni, olykor mindossze
ot perc leforgasa alatt.”! 2020-ban a Microsoft Most Valuable Researcher (MVR) program
és a Tianfu Cup esemény gyOztesei is a Qihoo 360 vallalat szakemberei voltak, amely
az egyik legkiemelkeddbb biztonsagi kutatdvallalat Kindban. A kinai szakemberek sikerei
egyértelmiien azt mutatjak, hogy a kormany és az informaciobiztonsagi kozosség kozti
egyiittmuikodés lehet6sége nem elhanyagolhato tényez6.”

Kina folyamatosan fejleszti kiberképességeit, és lathatéan ezt aszimmetrikusan és stra-
tégiai érdekek mentén teszi, arra késziilve, hogy képes legyen kiberfegyverekkel gazda-
sagi karokat okozni, kritikus infrastruktirdkat megrongélni vagy fegyveres konfliktusok
menetét befolyasolni. Kindhoz az elmult években mar szamos hirszerzési célokat szolgalo
kibermivelet volt kothetd, amelynek eredményeként 2012-ben az amerikai védelmi mi-
nisztérium Kinat a ,vilag legaktivabb és legkitartobb ipari kémkeddjének” mindsitette,
hozzatéve, hogy egyuttal ,kiberképességek tamado jellegli miiveletekben torténé alkal-
mazasara is torekszik””> Mindennek fényében megallapithatd, hogy Peking nem érdekelt
abban, hogy kiberképességei alkalmazasanak valamilyen hatart szabjon, vagy akar nemzet-
kozi normakhoz kosse informacios technoldgiai fejlesztéseit.”

Az internet megjelenése és elterjedése Kinaban a médiat jelentés mértékben atalaki-
totta, hiszen egy zart és kozpontositott rendszerbdl egy nyilt és decentralizalt rendszer felé
mozdult el, mikézben a lakossag nagy része is aktiv internethasznal¢ lett. 2020 marciusa-
ban a kinai internetez6k szama elérte a 900 milli6t, amivel Kina lépett az els6 helyre az on-
line lakossag szamat tekintve, megelézve Indiat (560 millié internetezd) és az Egyesiilt
Allamokat (313 millié internethasznald).”” Ezzel parhuzamosan Peking jelentds 1épé-
seket tett annak érdekében, hogy valamilyen mértékben ellenérzése alatt tudja tartani
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az interneten megjelend tartalmakat, tobbek kozott példaul nagyszamu propagandistat
alkalmaz (50 Cent Army), akik a Kinai Kommunista Part védelme érdekében szolnak
hozza kiilonboz6 tartalmakhoz az interneten.” Peking allaspontja szerint minden orszag
sajat kormanyanak kellene eldontenie, hogy milyen informdciokat hagy az interneten
az orszaghatarokon taljutni, nem cégeknek vagy nem kormanyzati szervezeteknek. Ezért
a Kinai Kommunista Part egyfajta ,,kiberszuverenitas” kialakitdsara torekszik, amelynek
érdekében cenzurazni is hajlandé az internetet, a kinai példat pedig gy tlinik, Oroszorszag
és Iran is kész kovetni. Az internet szabadsaganak korlatozasa mar egy tobb éve zajlo trend
volt, amikor 2019 és 2020 telén kitort a koronavirus-jarvany és jelentésen felgyorsitotta ezt
a folyamatot, hiszen szamos orszag politikai vezetése a jarvanykezelés iirtigyén igyekezett
az informdcidhoz valé hozzaférést korlatozni és az internetet szabalyozni.””

A Covid-19-pandémia mellett azonban voltak tovabbi jelentés események a vilagban,
amelyeket az allami szereplok gyakran igyekeznek kihasznalni. Ilyen volt a 2020-as ameri-
kai elnokvalasztas is, amellyel kapcsolatban Kinabol tevékenykedd csoportok is igyekeztek
minél tobb informaciét szerezni. A Microsoft jelentése szerint az egyik ilyen blin6z6i cso-
port tobb ezer tamadast hajtott végre. A kozel 150 sikeres adathaldsz kisérlet, illetve rossz-
indulatu szoftver telepitését eredményez6 tamadas biztositja Kindnak a tovabbi tdimadasok
megtervezéséhez és sikeres végrehajtasahoz sziikséges informaciokat.”

Iran és Eszak-Korea kibertevékenysége

Az 1978-79-es irani iszlam forradalom o6ta Teherdn kapcsolatai a nyugati orszagokkal
konfliktusokkal terhelt, az Egyesiilt Allamokkal és Izraellel azonban leginkabb ellenséges.
Washington - kiilondsen a 2017-2021 kozotti Trump-adminisztracié — az utobbi évek-
ben szamos moédon igyekezett az irani rezsim regionalis befolyasat csokkenteni, beleértve
a diplomaciai és a jogi 1épések mellett a gazdasagi szankciokat. Iran vitatott atomprogramja
csak fokozta a nemzetkozi fesziiltséget, Teheran katonai ambicioi miatt pedig nagymér-
tékben megndtt a nyugati orszagok aggodalma egy lehetséges irani kibertamadas miatt
is. A perzsa allam kiberbiztonsagét illeten a minden bizonnyal az Egyesiilt Allamokhoz
és a zsido allamhoz kothetd Stuxnet 2010-es felfedezése jelentette az igazi fordulépontot.
Teheran ugyanis erre a Natanzi erémiivet ért kibertimadasra valaszul kezdett a kiberké-
pességei fejlesztésébe. A nyugati orszagokhoz hasonl6 katonai és gazdasagi erd hianyaban
Iran az aszimmetrikus hadviselés egy 4j hadszintereként tekint a kibertérre. Bar az irani ki-
bermiiveletek elmaradnak kifinomultsagukban, az irdni vezetés elszantsaga miatt komoly
fenyegetést jelentenek a célpontok szamadra, ahogy azt a Microsoft Security Intelligence altal
2020. oktdber 5-én kiadott figyelmeztetés is megallapitotta, amely szerint a MERCURY
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néven ismert irdni APT-csoport egy a kozelmultban javitott kritikus sebezhetdséget ki-
hasznalva hajt végre kibertdmadasokat.”

Kinahoz hasonléan Irdn sem adott ki hivatalos dokumentumokat a kibertevékenységét
illetden, azonban az irani kibertdmadasok stratégiai céljait Adam Hlavek négy pontban
foglalta Ossze egy 2020 6szén megjelent cikkében. Hlavek szerint Irdn elsédleges célja
a mély gazdasagi visszaesést kivalté nemzetkozi szankciok megkeriilése és a gazdasag mo-
dernizacidja. A masodik stratégiai cél a kozel-keleti ellenfelek legyézése kormanyzatok,
vallalatok és civil szervezetek elleni kibertamadasok végrehajtasaval, jellemzéen hirszer-
zési, de — kivételes esetekben — akdr karokozasi céllal is. Mindezek mellett Kindhoz hason-
l6an stratégiai cél a tarsadalmi stabilitas fenntartasa és a rezsim hatalmanak megdrzése is,
amelynek Iranban is szerves része a média cenzuraja és a lakossag megfigyelése.® Ez utob-
bi célt egésziti ki az ideoldgiai ellenfelek biintetése és hitelrontasa, amit a szaudi és katari
olajvallalatok ellen bevetett Shamoon (APT33) névre keresztelt kartékony szoftver is jol
illusztral.®

Eszak-Korea az els6k kozott

A CSIS jelentése szerint Eszak-Korea eddig is rendszeresen folyamodott aszimmetrikus
és irregularis eszk6zokhoz, hogy kijatssza a Koreai-félszigeten eldallt hagyomanyos katonai
patthelyzetet. Phenjan kiberképességeit is fejleszti, hogy egy esetleges haboru kitorése ese-
tén bevethetSk legyenek. A kiberképességek addig is lehetévé teszik az Egyesiilt Allamok
és Dél-Korea sebezhetéségeinek kihasznélasat a megtorlas vagy eszkalacié kockazatanak
minimalizalasaval.®

Hyeong-wook Boo, a Koreai Védelmi Elemzé Intézet (KIDA) kutatdja szerint Eszak-
Korea jelenti az egyik legnagyobb kihivast a hirszerz6 szolgalatok szamaéra, egyrészt
az ideoldgidja, masrészt gazdasagi helyzete miatt. Mivel a legszegényebb orszagok kozé
tartozik, ezért informatikai infrastruktirdja kezdetlegesnek tekinthetd.® Eszak-Koreaban
nem jellemzd, hogy nyilvanos Wi-Fi-hal6zatot vagy felhdszolgaltatast venne igénybe a la-
kossag. A Google vezérigazgatdja, Eric Schmidt egy 2013-as észak-koreai latogatasat kove-
téen arrdl szamolt be, hogy a lakossagnak gyakorlatilag egyaltalan nincs internet-hozzafé-
rése. Csupan egy kivaltsagos kisebbség csatlakozhat a vilaghaldra, leginkabb kormanyzati
tisztségviselok, propagandistak, vezetd kutatok és néhany egyetemi hallgato, de nekik is
valoszintleg csak korlatozott hozzaférésiik van, és a hatdsagok folyamatosan monitorozzak
az internethasznalatot.* Ehhez képest viszont a kiberbiztonsagi szakemberek tobb, igen
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kifinomult észak-koreai eredet(i kibertamadast is megfigyeltek Dél-Korea és az Egyesiilt
Allamok ellen, kezdve 2004-ben az egyszer(ibb DDoS-témadasoktdl a népszer(i webolda-
lak és e-mail-fidkok feltorésén keresztiil a fejlett APT-tdmadasokig. Mindazonaltal még
a kiberbiztons4gi szakemberek szdméra sem kénny(i felmérni Eszak-Korea kiberképessé-
geit és szandékait.*

Talan az egyik leghiresebb Eszak-Koreahoz kdthet6 kibertdmadés a Lazarus Group altal
az amerikai Sony Pictures ellen végrehajtott tamadas volt 2004-ben, amelyben a Destover
néven ismert rosszindulatd szoftver segitségével jelentds adatvesztést okoztak a vallalat-
nak. Ez az incidens komoly figyelemfelkelté hatasa volt, am nem sokkal késébb egy tjabb
hasonld, észak-koreai kotédést tdmadasra lettek figyelmesek a szakemberek, amelynek
célpontja a dél-koreai Korea Hydro nevii, atomerémiiveket tizemelteté vallalat volt. Ez a ta-
madds val6szintileg arra szolgalt, hogy Eszak-Korea megmutassa, képes akér komoly fizikai
karokat is okozni egy kibertamadassal, és vilagszerte novelte az atomlétesitmények bizton-
sagaval és védelmével kapcsolatos aggodalmakat.®

Az észak-koreai kiberképességeket vizsgalva Boo szerint figyelemre méltd, ahogy az vélt
az altalanos tamadasi eljarassa, hogy a hagyomanyos biztonsagi fenyegetéseket nem hagyo-
manyos fenyegetésekkel vegyitik, azaz 6sszehangoljék a kibertamadasokat az egyéb katonai
miiveletekkel, példaul nukledris vagy rakétatesztekkel. Masrészt pedig az is figyelemre mél-
to, hogy a kibermiiveleteiket ki tudtak terjeszteni a mobileszkozokre is, szoveges tizenete-
ket megszerezve, telefonbeszélgetéseket rogzitve és kontaktszemélyek informacidit ellopva.
Emellett az észak-koreai kibertamadasok eddigi egyik legkomolyabb ambicidja a dél-kore-
ai tomegkozlekedés megbénitasa volt, amelyre tobb alkalommal is kisérletet tettek a szouli
metréhalozat iranyité rendszerének tdmaddsaval. Az utobbi idében pedig az észak-koreai
kibertevékenység egyre inkabb katonai motivacidval és célokkal zajlik. Kijelenthetd, hogy
Eszak-Korea szdmdra az atomprogramja mellett a kiberfegyverek fejlesztése volt a masik
lehetdség, amellyel a rezsim ellenstlyozhatja lemaradasat Dél-Koreaval szemben, hiszen
a kibertevékenységével Eszak-Korea konnyen kdoszt idézhetne el fejlett déli szomszédjé-
nal, példaul a tomegkozlekedés megbénitasaval.¥”

Disszidensektdl szarmazé informacidk szerint Kim Dzsongil 1998-ban hozta létre
a Bureau 121 (vagy Unit 121) nevi kiberhadviselési iigynokségét, amely azdta 30 ezernél
is tobb kibertamadast hajtott végre, elsésorban Dél-Korea ellen. Médiajelentések szerint
akkoriban maga a ,,Nagy Vezet6” hangsulyozta a kiberhaborus képességek fejlesztésének
fontossagat, kijelentve, hogy ,,a 20. szazad haboruja az olaj és a golyok haboruja volt, de
a 21. szdzadé hirszerzési haboru”® Szakérték szerint ennek az észak-koreai , hirszerzési
haborinak” a része a kiberhaboru, ezért a fegyveres erdk az ,elektronikai hirszerzés” ke-
retében igyekeztek fejleszteni kiberhadviselési képességeiket, amelyekkel képesek lehetnek
informatikai halézati kapcsolatokat megszakitani, infrastrukturat megrongalni és az ellen-
ség vezetés-iranyitasi rendszereit megbénitani.*’

% Boo (2017) i. m. 99.

8 TJustin McCurry: South Korean nuclear operator hacked amid cyber-attack fears. [online], 2014. 12. 23. Forras: theguar-
dian.com [2020. 11. 26.]

8 Boo (2017) i. m. 103-104.

8 Mok Yong Jae: North Korea’s powerful cyber warfare capabilities. [online], 2011. 05. 04. Forras: dailynk.com [2020. 11. 26.]

% Boo (2017) i. m. 107-108.

42 Nemzet és Biztonsag 2021/1. szam


https://www.theguardian.com/world/2014/dec/22/south-korea-nuclear-power-cyber-attack-hack
https://www.dailynk.com/english/north-koreas-powerful-cyber-warfar/

Seljan Péter — Seljan Gabor: Kiberbiztonsagi kitekintés

Megjegyzendd, hogy Eszak-Korea korménya a jové szakembereinek kiképzése érde-
kében kiilon intézményrendszert — beleértve tobb felsGoktatasi intézményt — hozott létre,
és gyakorlatilag mar az 1980-as évek kozepe ta képzi a hivatasos kiberkatonakat, igy érthe-
t6, hogyan sikeriilt figyelemre mélté tamado képességekre is szert tennie. Médiajelentések
szerint a legjobb szakembereket képz6 féiskolak (Mirim College, Moranbong College)
szoros kapcsolatban allnak a Koreai Néphadsereggel, és évente tobb szaz hivatasos kiber-
katonat képeznek.” Az amerikai hadsereg egy 2020 juliusaban kiadott jelentése szerint
Eszak-Koreanak mar legalabb 6000 informatikai és elektronikai hadviselési specialistdja
van, amelyek koziil sokan kiilfoldrél tevékenykednek, példaul Beloruszbdl, Kinabdl,
Indiabol, Malajzidbdl vagy Oroszorszagbol.”

Kovetkeztetések

A szakért6k rendszeresen felhivjak a figyelmet arra, hogy a tamadok képességeinek fej-
16désével egyre fontosabba valik a kibertér biztonsaga érdekében 1j szabalyokat alkotni
és bizonyos dvintézkedéseket fokozott figyelemmel betartani. Legyen sz6 akar a vallalati
szférarol, akar kormanyzati hivatalokrdl és tigynokségekrol, a timadasok megel6zése és si-
keres elhdritasa érdekében nem megsporolhat a sziikséges emberi eréforrasba és techno-
légiaba torténd befektetés. Tovabba kiemelt jelentésége van a felhasznalok felkészitésének,
kiilonosképpen az olyan alapvetd dvintézkedések betartasara vonatkozé figyelemfelhivas-
nak, mint a biztonsagi frissitések rendszeres telepitése, gyakori biztonsagi mentések készi-
tése, valamint a tobblépcsds azonositas (multi-factor authentication) alkalmazasa, amellyel
a Microsoft szerint a sikeres timadasok tobbsége megakadalyozhato lett volna.®
Mindemellett megjegyzendd, hogy egyesek szerint bizonyos tamado jellegii kibereszko-
z6k tomegpusztito fegyvernek is mindsiilhetnek, az amerikai vezérkari fonokok egyesitett
bizottsaganak elnoke (JCS) pedig mar 2004-ben hivatalosan elismerte a kiberfegyverek
potencialis rombolé erejét a fizikai hadszintéren.”> Médiajelentések és mas nyilvanosan
hozzéférhetd beszdmolok alapjén arra lehet kovetkeztetni, hogy az Egyesiilt Allamok ren-
delkezik olyan kiberfegyverekkel, amelyek a fizikai hadszintéren is jelent6s pusztitast vé-
gezhetnek. Példdul a Stuxnethez hasonlé kartékony programmal, ami képes volt tulterhelni
az irani nuklearis dusitocentrifugakat, vagy olyan virusokkal, amelyekkel szabotalni lehet
egy észak-koreai rakétakilovést.”* Bar e tamadasok hatasa nem ér fel egy tomegpusztito
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fegyver erejével, de jol jelzik a kiberfegyverek fejlesztésében rejl lehet6ségeket és azok
potencialis rombold erejét.”

A kiberfenyegetések azonositasa és értékelése (cyber threat intelligence) tovabbra is a mar
bekovetkezett tamadasokkal kapcsolatos adatok dsszegytjtésén alapszik, mikozben egyre
nyilvanvalobba vélik, hogy ez a fajta reaktiv megkozelités mar ma sem elegendd biztonsagi
szempontbdl. Eppen ezért, a kiberbiztonsagi teriiletnek proaktivvé kell majd vélnia, haléza-
ti adatokat és a kibertéren kiviili, az ellenfelek képességeire, szandékaira és tevékenységeire
vonatkozd hirszerzési informaciokat is magaban foglalé kiberhirszerzési elemzések és ér-
tékelések altal vezérelve. A kiberhirszerzésnek nem csupan a halézati mtveletek technikai
aspektusaival kellene foglalkoznia, hanem az ellenfelek képességeivel és motivacidival is.
Amennyiben a kiberbiztonsagi szakemberek szamara tobb informacié allna rendelkezésre,
az jelentés mértékben segithetné a kibervédelmi intézkedések mellett a miveleti és a stra-
tégiai dontéshozatali iranyba torténé elmozdulast. A biztonsagi kornyezet folyamatosan
valtozik. A kibertér gyakorlatilag naprol napra osszetettebb és még nehezebben atlathato
lesz, s ez tovabbra is dllandé kihivast jelent majd a szakemberek szamara. Az elmalt évti-
zedben a mobileszkozok széles kort elterjedése tette még bonyolultabba a kiberbiztonsagi
szakemberek dolgat, a kovetkezd években pedig az 5G technolégia elterjedése és az IoT-
eszkozok szamanak gyors novekedése fog varhatéan komoly valtozasokat és kihivasokat
hozni. Mindekdzben a kibertér arté szandéku szerepl6i igyekeznek majd a technologiai
fejlédésben rejlé lehetGségeket sajat céljaikra felhasznalni, amelyre valaszul a informacio-
biztonsagi kozosségnek folyamatosan fejlesztenie kell majd a biztonsagi termékeket és szol-
galtatasokat, a technoldgiai problémakra azonban nem jelenthet mindig megoldast egy
kovetkez6 technoldgiai Gjitas, ezért ezen a téren szemléletvaltasra lesz sziikség.”

A kiberfenyegetések egyre inkdbb 6sszekapcsolodnak az aszimmetrikus fenyegetések
kifejezéssel, hiszen a kiberhadviselés lehetdséget ad arra, hogy egy korlatozott anyagi erd-
forrasokkal rendelkez6 fejl6d6 orszag karokat tudjon okozni akar egy nala joval fejlettebb
és gazdagabb orszag informacidtechnoldgiai és kommunikacids rendszereiben, szinte
minimalis anyagi raforditassal. Ebben a tekintetben pedig egy adott orszag magasan fej-
lett technoldgiai szinvonala hatrany is lehet, hiszen az egész orszagot lefedd informatikai
hal6zatok miikodésében okozott fennakadasok vagy karok tovagytiriizé miikodészavart is
eredményezhetnek.”

% Albert Mauroni, a tomegpusztito fegyverek egyik elismert szakértéje szerint harom feltételnek kell megfelelnie egy ki-
berfegyvernek ahhoz, hogy tomegpusztito fegyvernek lehessen azt mindsiteni. Ebbél az egyik az, hogy az adott rendszert
fegyvernek kellett, hogy tervezzék. A méasodik pedig az, hogy bevetésének legaldbb ezer halalos dldozattal és sebesiilttel
kell jarnia. Az amerikai védelmi minisztérium harom példat is megadott, amikor kiberfegyverek bevetése tomeges aldo-
zatokkal jarna: 1. atomerémi leolvadasanak eléidézése; 2. egy duzzasztogat megnyitasa lakott teriiletek elérasztasaval;
3. légiforgalom-iranyitd szolgalatok megbénitasa, amely repiildgép-szerencsétlenségekhez vezetne. Az utolsé feltétel
Mauroni szerint pedig az, hogy a tomegpusztito fegyverek definiciéjat nemzetkézi megallapodasban a fegyverrendsze-
rek specialis kategoridjaként kellene definialni. Albert J. Mauroni: Countering Weapons of Mass Destruction: Assessing
the U.S. Government’s Policy. New York, Rowman & Littlefield, 2016. 36.

% E.J. Mandt: Integrating cyber-intelligence analysis and active cyber-defence operations. Journal of Information Warfare,
16.(2017), 1. 38. 45.

% Boo (2017) i. m. 104.
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Prantner Zoltan'

Gyerekkatonak a jemeni polgarhaboriban

Jemenben napjainkra humanitarius krizis alakult ki a tébb éve folyamatosan zajld pol-
garhaboru eredményekent. A szemben dllo felek mindegyike kihasznalta a kritikus
életkdrilményeket, a vallasi-politikai meggydzddéseket, valamint a jemeni tradiciokat,
amikor intenziv toborzd tevekenységet folytattak fegyveres erejlik ndvelesére a 18 év
alatti fiatalok k&zott, sulyosan és tudatosan megsértve ezzel a vonatkozé nemzet-
kézi elGirasokat. A tanulmany célja, hogy a statisztikai adatok szemléltetése mellett
részleteiben elemezze a gyerekek csatlakozasanak okait, a toborzasukra alkalmazott
maddszereket, kiképzéstiket, €s bevetesiket, valamint a mindezekkel 6sszefliggd pro-
pagandatevekenységet. A szerzd kitér a kedvezdtlen folyamat megallitasara tett intéz-
kedesekre is, valamint a gyerekkatonak rehabilitacidjanak problematikégjdra es a ked-
vezbtlen kilatasokra, amennyiben a jelenlegi tendencia akutta valna.

Kulcsszavak: Jemen, polgarhabord, gyerekkatonak, rehabilitacios es reintegracios
lehetdsegek

Child Soldiers in the Yemeni Civil War

Today, a humanitarian crisis has developed in Yemen as a result of several years of
ongoing civil war. All opposing parties took advantage of critical living conditions,
religious—political beliefs, and Yemeni traditions in intensive recruitment to increase
their armed power among young people under the age of 18, in serious and
deliberate violation of relevant international standards. The aim of the study is to
provide a detailed analysis of the reasons for children joining, the methods used to
recruit them, their training and deployment, and the related propaganda activities, in
addition to illustrating the statistics. The author also discusses the measures taken
to stop the unfavourable process, as well as the problem of rehabilitation of child
soldiers and the unfavourable prospects should the current trend become acute.

Keywords: Yemen, civil war, child soldiers, rehabilitation and reintegration opportu-

nities
»Gyerekkatondnak szdmit minden olyan 18 év alatti személy, aki
- tekintet nélkiil az dltala elvégzett feladat jellegére — akdr reguldris, akdr
irreguldris fegyveres er6kben szolgdl”
Részlet a Fokvarosi Alapelvekbdl
Bevezetés

Szamos nemzetkozi emberi jogi torvény és egyezmény 18 évben allapitja meg a torvénye-
sen besorozhatd és fegyveres ellenségeskedésben bevethet6 katondk minimalis életkorat.
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A 15 évesnél fiatalabb gyermekek toborzasat és katonaként torténd alkalmazasat a nem-
zetkozi humanitarius jog — szerz6dés és szokas - tiltja, és azt a Nemzetkozi Biintetdbirdsag
haborus biincselekményként hatarozza meg. Ezeket a gyermekek védelmére meghirdetett
iranyelveket korabban Jemen is elfogadta, azonban e garanciavallalasokat semmissé tette
az aktuadlis jemeni polgarhdboru.

Az orszagban 2014 szeptemberében valsaghelyzet alakult ki, amikor az Iran dltal tamo-
gatott, huszi néven elhirestilt siita Anszar Allah erdi elfoglaltak Szanaat és mellette tobb
nagyvarost. A krizis 2015 marciusdban tovabb stlyosbodott, amikor a Szaud-Arabia ve-
zette nemzetkozi koalicios erék katonailag beavatkoztak a délre menekiilt, nemzetkozileg
elismert kormany oldalan. Az azéta eltelt iddszakban a fegyveres konfliktus er6viszonyai
tovabb polarizalodtak, illetve uj faktorok jelentkeztek. Mindezek okan jelenleg egyszerre
kiizdenek egymas ellen a huszik, a jemeni kormanyerdk, a kormanybarat Népi Ellenallas
egységei, az arab koalicids er6k, az al-Kaida helyi szervezete, a déli szakadar mozgalom
és az egyéb kiilonféle fegyveres csoportok.

A harcok intenzitasanak novekedésével a szemben all6 felek a nemzetkozi eléirasokat
stlyosan megsértve intenziv toborzétevékenységet folytattak az ellendrzésiik alatt alld
teriileteken él6 fiatalok korében fegyveres erejitk novelésének céljabol. Tobb ezer fiu csat-
lakozott eddig hozzajuk ideologiai—vallasi meggy6z6désbdl, a hagyomanyok miatt, vagy
a kiilonféle haborus propagandak és a polgarhaborus koriilmények kozott atélt nélkiilozé-
sek, valamint kényszer hatasara.

Szabalyozasok a gyerekek besorozasanak korlatozasara

AL vilaghaboru utan elfogadott Genfi egyezmények, amelyek négy szerz6désbol és harom
jegyzOkonyvbdl allnak, meghatarozzak a fegyveres konfliktusok alapveté nemzetkozi jogi
normait. Az 1977-ben kelt két kiegészit6 jegyzékonyv a gyermekek jogainak védelmével
foglalkozott a fegyveres Osszetitkozésekben, amikor haborus btincselekménynek nyilvani-
totta a 15 év alatti gyermekek katonai szolgalatra torténd besorozasat — fiiggetlentil attol,
hogy arra 6nkéntes alapon vagy kényszer hatasara keriil sor - és fegyveres 6sszecsapasban
torténd bevetésiiket.?

Az 1997. aprilis 27-30. kozott megtartott UNICEF tanacskozas Fokvarosban mar ki-
sérletet tett arra, hogy definidlja a gyerekkatonak fogalmat. Az ekkor elfogadott definicio
szerint ,,gyerekkatonanak szamit minden olyan tizennyolc évnél fiatalabb személy, aki bar-
milyen reguldris vagy irreguldris fegyveres er6 tagja barmilyen mindségben, kivéve csalad-
tagként”’ A meghatdrozas ugyanakkor nem hatdrolta el markansan egymastdl a tényleges
fegyveres szolgalatot ellato és a kisegit6 tevékenységet (példaul konyhai kisegitd, hordar,
hirvivé vagy hirszerzd) végzo fiatalokat. Emellett magaban foglalta azokat a lanyokat is,
akiket szexualis okbdl vagy kényszerhazassag célzataval toboroztak. Tovabbi vitakat ge-
neralt az életkorhatar megallapitasa, mivel a harmadik vilag szamos dllamaban még nap-
jainkban is gyakran a fiatalok tarsadalmi szerepe hatarozza meg, hogy hany éves koruktol

> International Committee of the Red Cross: Protocols Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949. [online],
Geneva, 2010. Forras: icrc.org [2020. 10. 03.]
> Norbert B. Wagner: Child Soldiers. [online], 2012. 07. 26. 7. Forras: humanitaeres-voelkerrecht.de [2020. 10. 03.]
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tekintik 6ket felnéttnek, és ezaltal hadra foghatonak. Legvégiil nem tesz emlitést arrdl
a realis lehet8ségrél sem, hogy a gyermek effektiven fegyvert visel, vagy, hogy valamelyik
fegyveres szervezethez torténd csatlakozasa 6nkéntes alapon torténik.

A gyermekek jogairdl 1989. november 20-an New Yorkban aldirt egyezmény megero-
sitette a gyerekkatonasag tilalmat. A megallapodas leszogezte, hogy minden 18 év alatti
személyt gyermeknek kell tekinteni, kivéve, ha a ra vonatkozé jogszabalyok alapjan mar
betoltotte a nagykorusagot.* A deklaralt alapelvek megerésitésére 2000 majusaban csa-
toltak az okmanyhoz az ENSZ Kozgytilése altal elfogadott, a gyermekek fegyveres konflik-
tusokba torténd bevonasarol szolé Fakultativ jegyzékonyvet. A dokumentum megemelte
az 1977-ben megallapitott életkorhatarokat, amikor kinyilvanitotta, hogy az dnkéntes kato-
nai szolgalat addigi 15 éves als6 korhatarat fel kell emelni 16 évre, 18 év alatt pedig megtil-
totta a kotelezo katonai szolgélatot. Elvarasként fogalmazta meg tovabba, hogy a fegyveres
er6k 18 évesnél fiatalabb tagjai ne vehessenek kozvetleniil részt haborus cselekményekben.
Mindezeken tul az alair6 orszagok elitélték az olyan célpontok kozvetlen tamadasat, ahol
gyermekek vélhetéen nagy szamban vannak jelen (példaul iskolak vagy kérhazak).”

A fentiek szellemében fogadtak el és vezették be Jemenben a 2002. évi 45. szamu tor-
vényt a jemeni gyermekek jogairdl, aminek a 149. paragrafusa megtiltotta a 18 év alatti
személyek részvételét és toborzasat a fegyveres konfliktusokban.® Az orszag 2007-ben
csatlakozott a Fakultativ jegyz6konyvekhez, majd a kormany 2012 decemberében jova-
hagyta a fegyveres er6khoz vagy csoportokhoz kapcsolddo gyermekekre vonatkozd irany-
mutatasokat (az Ggynevezett ,,parizsi elveket”) is.” Az elfogadott és kihirdetett iranyelvek
ellenére azonban a korményerdk tovabbra is besoroztak gyerekeket, ami a polgarhaboru
kirobbanasat kovetden altalanosan alkalmazott gyakorlatta valt a szemben all6 felek mind-
egyikénél.

Az ENSZ szakositott munkacsoportja 2013-tdl targyalasokat folytatott a jemeni kor-
manyzattal a gyermekek katonai céli alkalmazasanak besziintetésére. A megbeszélések
eredményeként a szanaai vezetés kozos akcidtervet irt ala az ENSZ-szel 2014. méjus 14-én,
amiben vallalta, hogy besziinteti a toborzast a fiatalok kozott és a gyerekkatonak alkalma-
zasat.® Egy honappal kés6bb kozos szakositott bizottsag alakult az akcidtervben foglaltak
végrehajtasdra, illetve a folyamat nyomon koévetésére. A pozitiv kezdeményezés azonban
alig harom honapig tartott. A bizottsag el6bb felfiiggesztette miikodését, miutan a huszik
szeptemberben elfoglaltak a kormanyzati épiileteket a févarosban, majd pedig a polgar-

United Nations Treaty Collection: Convention on the Rights of the Child. [online], 1989. 11. 20. Forras: treaties.un.org

[2020. 10. 03.]

> Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights: Optional Protocol to the Convention on the Rights
of the Child on the involvement of children in armed conflict. [online], 2000. 05. 25. Forras: ohchr.org [2020. 10. 03.]

¢ Child Soldiers International: Yernen. Report to the Committee on the Rights of the Child in advance of Yemen’s initial pe-
riodic report on the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed
conflict. [online], London, 2013. 03. 4. Forras: tbinternet.ohchr.org [2020. 10. 03.]

7 Child Soldiers International: Child Soldiers Global Report 2008 — Yemen. [online], 2008. 05. 20. Forras: refworld.org
[2020. 10. 02.]; Office of Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict: Five new
countries endorse the Paris Commitments to end the use of children in conflict. [online], 2012. 12. 03. Forras: childrenan-
darmedconflict.un.org [2020. 10. 03.]

8 UNICEF: Yemen signs action plan to end recruitment and use of children by armed forces. [online], 2014. 05. 14. Forras:

unicef.org [2020. 10. 03.]
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haboru eszkalalédasa miatt teljesen lekeriilt a napirendrdl a megallapodas betartasa jemeni
részrol.

Az ENSZ az elkévetkezd években megprobalt kiilon-kiilon egyeztetni a szemben allo
felekkel a kérdésben. Az eréfeszitések eredményeként a kormanyparti erék vezérkarfs-
nok-helyettese 2018 marciusaban parancsban emlékeztetett a gyermekek besorozasanak
és alkalmazasanak tilalmdra a jemeni fegyveres erok kotelékében. Elrendelte egyuttal azt
is, hogy azonnal be kell jelenteni az illetékes hatdsagoknak a kiadott utasitas barmilyen
megsértését. A kormany emellett iitemtervet allitott Ossze és irt ala 2018. december 18-an
az ENSZ-szel a 2014-es egyezmény végrehajtasarol. A dokumentumban foglalt kiilonfé-
le rendelkezések a gyerekek besorozasanak megel6zése mellett kitértek a kormanyerdk-
hoz kapcsolddo gyermekek leszerelésére, valamint reintegracios eljarasok kidolgozdsara
az elbocsatott fiatalok visszailleszkedésének segitésére. A deklaralt elvek ellenére azonban
a kormanycsapatok alig véltoztattak korabbi gyakorlatukon és tovabbra is jelentds szamban
fogadtak soraikba 18 év alatti fiatalokat.’

Az ENSZ munkacsoportjanak kiilonleges képviselGje széles korli egytittmtikodést
alakitott ki a kérdésben a Szatd-Arabia vezette arab koalicids erékkel azt kovetéen, hogy
latogatast tett azok rijadi féhadiszalldsan 2017 oktoberében. A kordbban mar bevezetett
intézkedések hatékonysaganak novelésére, valamint a feltart hidnyosagok kikiiszobolésére
rendszeresen tartottak magas szint(i szakmai talalkozdokat 2018-ban, 2019. marcius 25-én
pedig egyetértési megallapodas sziiletett az ENSZ és a koalicios erék kozott a jemeni gyer-
mekek védelmérol."

Az ENSZ folyamatos kisérletet tett arra, hogy a huszi vezetéssel is megallapoddsra jus-
son a gyermekek jogainak betartasarol, valamint a sulyos jogsértések elkeriilésérdl. Az évek
soran jelent6s eldrelépés tortént a kapcsolattartds terén, a sorozatos megbeszélések ellenére
azonban megegyezés nem sziiletett."

Jemeni gyerekkatonak a statisztikak tiikrében

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa kezdettdl fogva kiemelt figyelmet forditott a jemeni konflik-
tusra. A fegyveres Osszecsapasok alakuldsanak és a gyermekek helyzetének monitorozasara
kiilon munkacsoport alakult, ami az altala megfogalmazott javaslatok mellett folyamatosan
rogzitette beszamoldiban a tapasztalt jogsérelmeket.

A kozzétett statisztikdak alapjan a szembenallo felek 3034 gyermeket (3018 fitt
és 16 lanyt) toboroztak és alkalmaztak fegyveres szolgalatra 2013 dprilisa és 2018 de-
cembere kozott.'> A beazonositott esetek alapjan 1940 f6 (a teljes 1étszam 64%-a) a huszi

® UN General Assembly Security Council: Children and armed conflict. Report of the Secretary-General. S/2019/453,
2019. [online], 2019. 06. 03. Forras: un.org [2020. 10. 04.]

' UN General Assembly Security Council (2019) i. m.

""" UN General Assembly Security Council (2019) i. m.

Az ENSZ a jemeni fegyveres konfliktus elhuzédasaval megallapitotta, hogy a besorozott gyermekek szama a korab-
bi évek adataihoz viszonyitva megtobbszorozdott. Az évekre lebontott statisztika alapjan a fiatalabb generacio tagjai
kozul 2013 4prilisa és decembere kozott 91 f6t, 2014-ben 156-ot, 2015-ben 915-6t, 2016-ban 606-ot, 2017-ben 896-ot,
2018-ban pedig 370-et soroztak be. Lasd UN General Assembly Security Council (2019) i. m.
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lazaddkhoz — hivatalos elnevezésiikkel Anszar Allahhoz — csatlakozott.”® A fitk tilnyomo
része (mintegy 83%-uk) 15-17 év kozotti tinédzser volt. Az ENSZ altal megvizsgalt esetek
alapjan megallapithato volt, hogy a siita huszik és a Népi Ellenallas csapatai akar 10 évese-
ket is besoroztak katonanak."

A fiatal fitk koziil tobb mint 700 {6t vetettek be fegyveres dsszecsapasokban, ami a be-
sorozott gyerekkatonak 9sszlétszamanak kozel 25%-at jelentette. Veszteségeik szintén ki-
ugréan magasak voltak a vizsgalt periodusban: 171 fit életét veszitette, 103-an pedig stlyos
és maradandoé egészségkarosodast szenvedtek a harcokban, ellenérzépontok miikodtetése
vagy logisztikai feladatok ellatasa kozben.”” A statisztikat tovabb arnyalja egy jemeni civil
szervezet felmérése, amely szerint a polgarhaboru bizonyos szakaszaban az akkor elesett
gyerekkatonak 50%-a 15 évesnél fiatalabb volt.*®

A halottak szamdnak mintegy kétszeresét, azaz 340 fiat fosztottak meg szabadsagatol
a szemben all6 felek harom hénaptdl harom évig terjedd id6tartamra az ellenséggel valo
egyiittmikodés gyandja miatt. A bebortonzott fiatalok kapcsan kimutathat6 volt, hogy
45%-ukat (153 f6) a Népi Ellenallas erdi, 21%-ukat (72 £6) a huszik,"” 16%-ukat (54 £6)
pedig a jemeni fegyveres erdk fogtak el."® A tendenciakat elemezve megallapithato volt to-
vabba, hogy az elfogott fiuk szamaban a Szatd-Arabia vezette koalicios er6k beavatkozasa

* Mohamed Aszkar jemeni emberi jogi miniszter az ENSZ adatainal jéval tobbre, mintegy 30 ezer fore becsiilte a huszik
altal a polgarhabora kirobbanasatol 2019 kozepéig besorozott gyermekek szamat. Az adatok mintegy 15-sz6r6s kiilonb-
ségénél figyelembe kell venni, hogy az ENSZ statisztikai egyéni beszamoldkon alapulnak, az érintett csalddok koziil sok
a szégyentol és a megtorlastol félve nem mer nyilatkozni, a hivatalos jemeni adatbazisokhoz pedig rendkiviil korlatozott
hozzaféréssel rendelkeznek. A valos szaimok ezaltal magasabbak lehetnek a beszamoldkban feltiintetetteknél. A jemeni
kormanyszervek tajékoztatasa ugyanekkor becsléseken alapul, mivel nekik sincsenek pontos informacioik ellenfeleik
valos erejérol. Emellett a gyerekek tizezres nagysagrendii besorozasanak hangoztatasa propagandafogasnak is tekinthe-
t6, amivel tovabb kivanjak rontani ellenfeleik kedvezétlen kiilfoldi megitélését, el kivanjak érni azok nemzetkozi elitélé-
sét, valamint kimondatlanul legitimalni akarjak a koalicids er6k beavatkozasat az elleniik vivott harcban. Ezt bizonyitja

Moammer al-Erjani informdacios miniszter alig eltalzott nyilatkozata is, ami szerint a htszik koriilbeliil 50 ezer gyerme-

ket - koztitk mintegy 5000 lanyt — toboroztak alig harom honap leforgasa alatt 2019 jiniusaig. Mindezek okén a valds

szamok valahol az arany kézéputon helyezkedhetnek. Ezt igazolja egy, a neve elhallgatasat kéré magas ranga hdszi
katonai vezet6 nyilatkozata is, aki 18 ezer fében jelolte meg a 2018 végéig besorozott gyerekek szamat. Lasd NBC News:

Children as young as 10 fight, kill and die in Yemen’s war. [online], 2018. 12. 19. Forras: nbcnews.com [2020. 10. 04.];

Middle East Monitor: Yemen’s Houthis recruit 30,000 child soldiers: Minister. [online], 2019. 07. 11. Forrds: middleeast-

monitor.com [2020. 10. 03.]; Anna Varfolomeeva: Houthis recruit 50,000 Yemen child soldiers in 3 months, minister says.

[online], 2019. 06. 20. Forras: thedefensepost.com [2020. 10. 04.]

Az ENSZ kimutatdsai szerint a huszik mellett a Népi Ellendllds 317 f6t, a kormanyerdk 274 f6t, a Biztonsagi Ovezet Eréi

189 fot, az al-Kaida az Arab-félszigeten 148 fGt, a szalafitdk 65 f6t, az Anszdar as-Sarfa 30 fot, a Sabvani Elit Er6k 26 f6t,

a Jemeni Iszlah Part 17 f6t, a Hirak Déli Mozgalom 13 f6t, a Hadrami Elit Erék 6 f6t, a torzsi csoportok 4 f6t, ismeretlen

csoportok 3 f8t, az ISIS helyi 4ga 1 f6t, a Déli Atmeneti Tandcshoz két8dé csapatok pedig 1 {6t soroztak be. Lasd UN

General Assembly Security Council (2019) i. m.

' UN General Assembly Security Council (2019) i. m.

' Fatima Abo Alasrar: Yemen’s pied piper: A child soldier tragedy. [online], 2020. 02. 24. Forras: insidearabia.com
[2020. 10. 10.]

7 A huszik 64 fogoly gyerekkatonat engedtek el 2020-ban. Szabadsaguk teljes visszanyerése el6tt azonban a fiatalokat
egy két honapos rehabilitacios kurzusnak vetették ald a sfita szocialis minisztérium feliigyelete alatt, ami egyértelmiien
vallasi-ideologiai-politikai meggy6zdésiik befolyasoldsara iranyult. A gyakorlat nem egyediilallo, mivel szintén egy
harom hénapos rehabilitacids programon vett részt az a 15 szaudi hatar mentén elfogott huszi gyerekmilicista, akiket
még 2018-ban adtak at az arab koalicios erék a jemeni korméany képviselSinek. Lasd News18: Yermen’s Houthi Rebels Vow
to Treat and Release 64 Captive Child Soldiers. [online], 2020. 01. 27. Forras: news18.com [2020. 10. 04.]; Al Arabiya: Co-
alition returns 15 Houthi child soldiers to Yemen govt after rehabilitation. [online], 2018. 11. 27. Forras: english.alarabiya.
net [2020. 10. 04.]

'8 UN General Assembly Security Council (2019) i. m.
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utan és a polgarhaboru intenzitdsanak fokozodasat kovetéen radikalis kiugras (21-szeres
novekedés!) kovetkezett be 2015-ben. Habar szamuk jelent6sen csokkent az elkovetkezd
években, aranyuk még igy is jelentds volt a polgarhaboru eleji allapotokhoz képest."

Az elszenvedett fizikai artalmak mellett hozzavetSleg sem lehet megbecsiilni a menta-
lisan sériiltek szamat. Beszamolok szerint az {itkozetet megjart fiatalok kozott altalanosak
voltak a poszttraumas stressz szindréma tiinetei. Sokukon szorongas, panikroham, dekon-
centraltsag, fasultsag és kiabrandultsag uralkodott el, ami gyakran az erészakra valé hajlam
feler6sodésével jart egyiitt. Sulyosabb korképet mutattak ki azoknal, akiket sajat parancs-
nokaik éheztettek, vertek, bajtarsaik meggyilkoldsara kényszeritettek vagy szexudlisan
bantalmaztak.” Megfelelé kezelésiikre jelenleg is alig van mdd és lehet6ség Jemenben.
A fegyveres eréktol dezertalt gyermekek tobbsége emellett a megtorlas veszélye miatt nem
térhet vissza eredeti lakohelyére, ezért kénytelen a belsé menekiiltek szamara létrehozott
valamelyik sziikségtaborban élni, ahol a sziikos és kritikus feltételek mellett rendszeres
az éhezés és a jarvanyok terjedése. Az atélt megrazkodtatas feldolgozasat tovabb neheziti
mindezeken tdl, hogy a jemeni tarsadalom konzervativ kozosségei még napjainkban is ki-
rekesztik a mentdlis betegeket, akiknek emiatt titkolni kell panaszaikat, a tiineteket pedig
el kell fojtani magukban.

A fiatalok csatlakozasanak okai

A gyermekek céliranyos megszolitasa és harctéri alkalmazasa mar a jelenlegi konfliktus ki-
robbandsa el6tt is mindennaposnak szamitott. Beszamolok tantisaga szerint mar az 1994-es
polgarhdbortban a szemben all6 felek gyakran erészakkal soroztak be gyerekeket, tobbsé-
giiket a fennhatosaguk alatt élt torzsek tagjai koziil. Tevékenységiiket megkonnyitette, hogy
ezek a fiatalok mar gyermekkorukban elsajatitottak a fegyverhasznalatot. Jemen egyes
régidiban és bizonyos torzsei altal kovetett sajatos tradicioknak koszonhetéen ugyanis
a fiigyermekek bizonyos életkor - dltalaban 14-15 év — betoltését kovetden automatiku-
san fegyvert viseltek, ami a felnSttkor elérését jelképezte. Statuszszimbdélumuk birtokaban
kiemelt megbecsiilést élveztek ezekben a kozdsségekben, mint a torzsi, etnikai és vallasi
identitas védelmez6i.*' Gyakran 6k Orizték emiatt a katfoldeket,” valamint aktivan részt
vettek a rivalis torzsekkel folytatott fegyveres 0sszettizésekben.®

19 2013-ban és 2014-ben 9-9 esetet jegyeztek fel, 2015-ben 188-at, 2016-ban 15-6t, 2017-ben 23-at, 2018-ban pedig 96-ot.
Lasd UN General Assembly Security Council (2019) i. m.

» Hollie McKay: Yemen'’s child soldiers face long road after sexual, physical abuse. [online], 2018. 07. 24. Forras: foxnews.

com [2020. 10. 04.]

Harceszkozeiket még az iskolaba is magukkal vitték tanszereik mellett. Ennek kévetkezményeként egy alkalommal

tiz személy meghalt, hdrom pedig megsériilt, amikor két kiilonboz6 torzsbol szarmazé didk vitdja erészakba torkolt.

Lasd Child Soldiers International: Child Soldiers Global Report 2001 - Yemen. [online], 2001. Forras: refworld.org

[2020. 10. 10.]

A kat egy, a jemeni felnétt férfiak kozott széles korben elterjedt boditd narkotikumfajta.

» Az orszag elmaradottabb, rurilis teriiletein napjainkban is meghatdrozé az a torzsi kultira, amely a csalad és az dltaluk
lakott/birtokolt fold védelmére teljesen elfogadhatonak tartja a gyermekek harcba kiildését.
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A fenti gyakorlatot gyakran alkalmaztdk a Huszi torzsbol kinétt siita mozgalom miliciai
is.** Az Iran altal tamogatott félkatonai alakulatok idealis onkéntesnek tartottak a fiatalokat
naivitasuk, befolyasolhatosaguk, eltokéltségiik, gyorsasaguk és vak engedelmeskedésiik,
valamint a felndtteknél joval csekélyebb anyagi igényeik és élelmiszer-sziikségleteik mi-
att. Rendszeresen bevetették dket a jemeni kormanyzattal vivott hat haborujuk alkalmaval
2004 és 2010 kozott, illetve a 2011-es zavargasok alatt, majd pedig a huszik befolyasanak
kiterjesztése idején kulcsszerepet jatszottak a varosok fegyveres megszallasaban a harcosok
kalauzaként vagy informatoraként.?

A negativ tendencia a koalicids er6k 2015 marciusaban meginditott hadmdveleteit
kovetden wjabb lendiiletet vett és a polgarhaborus felek névekvé szamban soroztak be
gyermekeket a fennhatdsaguk alatt 4116 kiilonféle oktatasi intézményekben, arvahazakban,
mecsetekben, forgalmas piacokon, a kiilonféle szabadidés terekben (példaul futballpa-
lyaknal), menekiilttdborokban és a stirtin lakott régiok tradicionalis mikrokozosségeiben.
A csatlakozas az esetek tulnyomo részében onkéntes alapon tortént, f6leg az iskolaskoruak
korében.?s A polgarhaboru elhtizddésa és az azzal jard pusztitas, a gazdasagi élet széthullasa,
a munkaerdpiac besztkiilése a magan- és kozszféraban, az allami kifizetések felfiiggesztése
miatt a kozalkalmazottak megélhetésének veszélybe keriilése sok fiatalban megkérddjelezte
a tanulds és a végzettségszerzés értelmét. A fatalista szemléletmodot megerésitette koriik-
ben, hogy sokan a miliciakhoz vagy a biztonsagi er6khoz vald csatlakozast tartottak a leg-
célravezetGbbnek arra, hogy rovid id6 alatt anyagi bevételhez jussanak. A huszik ugyanis
havonta koriilbeliil 20-30 ezer jemeni rialt — aktualis arfolyamon szamolva 24-36 ezer
forintnak megfelel$ sszeget — fizettek a gyerekkatonaiknak, amit évente kétszer bonuszta-
mogatassal egészitettek ki.”” A kormanyparti er6k ennek az 6sszegnek a dupldjat, mintegy
60 ezer rialt — 72 ezer forintnak megfelel 6sszeget — tudtak felajanlani a szaadi és az emi-
ratusbeli timogatasoknak koszonhetéen.” Az 6nkéntes csatlakozas emiatt sokak szamara
kizarélagos esélyt jelent a tulélésre, mivel az igy kapott kereset birtokaban tudnak csak
kielégitéen gondoskodni 6nmagukrdl és csaladjukrol.”

A sfita torzsek azonos vallasi és ideologiai meggy6z6désiik mellett egyfajta 6nvédelmi reflexié miatt vonultattak be gye-
rekeiket a huszik oldalédn. Alldspontjuk a koalicids timadésok 2015. mérciusi meginditdsat kdvetden megerdsitést nyert,
ami tetten érhetd volt tobbek kozott a fiatal Gjoncok létszamanak kiugré novekedésében.

» Az ENSZ 2011-ben 20%-ra becsiilte a gyerekek aranyat a hiszi harcosok kozétt, 15%-ra pedig a kormanyerékhoz ko-
t6d6 torzsi miliciakon belil. Lasd Adel Yahya: Conflict generating more child soldiers. [online], 2011. 07. 20. Forras:
thenewhumanitarian.org [2020. 10. 10.]

% Az ENSZ jelentése szerint a htiszik 20 iskolaban toboroztak és képeztek ki gyermekeket 2018-ban. Az emlitett intézmé-
nyek koziil négyben kimondottan linyokat probaltak csatlakozasra birni. Lasd UN General Assembly Security Council
(2019) i. m.

77 Osszevetésként érdemes figyelembe venni azt is, hogy 30 ezer jemeni ridl vasarléértéke jelenleg megfelel 117 fél kils
kenyér, vagy 47 kil6 rizs, vagy 66 liter tej, vagy 32 kil6 alma, vagy kozel 16,2 kil6 csirkehs, vagy 6,5 kilé marhahts, vagy
37,5 doboz Marlboro cigaretta aranak. Emellett az 0sszeg 90%-a egyenértékii egy kiilvarosi, egyszobas apartman havi
bérleti dijaval. Lasd Numbeo: Cost of living in Yemen. [online], Forras: numbeo.com [2020. 10. 10.]

% Alasrar (2020) i. m.; Sana Ugba: Yemen in focus: Saudi-coalition recruits child soldiers for border protection. [online],

2019. 04. 05. Forras: english.alaraby.co.uk [2020. 10. 10.]

Az immaron hat éve folyamatosan zajlo polgarhaboru egyik eredményeként napjainkban 24 millié jemeni allampolgar,

azaz a lakossag mintegy 80%-a szorul humanitdrius segélyre vagy védelemre. Koziiliik 10 millié 6 sulyos élelmiszerhi-

annyal kiizd. Lasd: European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations: Yemen. [online], Forras: ec.europa.eu

[2020. 10. 03.]
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Az individualista torekvések halmozottan megmutatkoztak azoknak a fiuknak az ese-
tében, akik valamilyen okbdl kifolydlag (példaul az iskola lebombazasa vagy a magas tan-
dijak miatt) az oktatasi rendszeren kiviil rekedtek.** Stabil jovékép hianyaban az 6 szem-
pontjukbdl az arab koalicios er6khoz vagy a jemeni fegyveres milicidkhoz vald jelentkezés
az egyetlen érvényestilési alternativit jelentette.

Néhany fiatal szamara a harcok a miel6bbi haszonszerzés mellett kizarélagos lehetdsé-
get nyujtottak az el6nyds hazassag megkotésére is. Hagyomanyosan sok helyen még ma is
meg kell véltania a vélegénynek a menyasszonyt csaladjatdl, aminek az 6sszege nagyban
fiigg tobbek kozott a kiszemelt lany életkoratol, tarsadalmi statuszatdl és csaladi allapotatol.
Ennek megfelel6en egy atlagos férfi mindennapi keresete jobb esetben csak arra elegendo,
hogy elvalt vagy 6zvegy nét vegyen feleségiil, rosszabb esetben pedig egyaltalan nem teszi
lehet6vé a csaladalapitast. A hazassagkotés életkora emiatt kitolddott a férfiak kozott. Azok
ellenben, akik a szaudiak és az emiratusok altal finanszirozott csapatok valamelyikéhez
csatlakoztak, rendszeres havi jarandosagukbol sokkal hamarabb és konnyebben tudtak
az elvarasaiknak jobban megfelel hajadont feleségiil venni, mint a veliik egykoru sorstar-
saik.

Az anyagi szempontok mellett a tradiciok is meghataroz6 mobilizacids tényez6nek bi-
zonyultak a fiatalok szamadra. F6leg a huszi ellendrzés alatt all6 teriileteken szamos gyerme-
ket motivalt, hogy bosszut alljon torzsének elesett férfitagjaiért. Az egyedi 6nkéntes rész-
vétel mellett ugyanakkor megfigyelhet6 volt az is, hogy a kozosség férfitagjai — életkortol
figgetlentil - kollektivan — azaz apak és fiuk egytitt — vonultak hadba, amikor a torzsf6k
arra adtak utasitast.

A fidk szamdra mérvadd szempontnak szamitott még a lehetdség a felndttséget
és a férfiassagot szimbolizald 16fegyver szabad birtoklasara, a frontrél hazatért rokonok
és ismerdsok beszamoldi, illetve a sziilok ideoldgiai elkotelezettsége valamelyik oldal mel-
lett. A fiatalok harci kedvének feltiizelésére a huszik propagandatevékenységiiket kiterjesz-
tették az iskoldkra és a nydri taborokra, ahol rendszeresen tartanak fegyverbemutatokat
és hazafias beszédeket a tanuloknak.™

A lehetséges onkéntesek mobilizalasara a huszik helyi kozpontokat is létrehoztak
az ifjak vallasi meggy6z6désének elmélyitésére, ahol a megjelenteket a kozos imadsagok
soran példabeszédekkel batoritottak az orszag fegyveres védelmére. Emellett iranyitasuk
ala vontak a Koran-iskolakat is, ahol vallasi bevezeté tanulmanyok iirligyén az arab koali-
cios erdk elleni harcra is felkészitették mentalisan a résztvevoket.*

A hatékonyabb toborzas érdekében a huszik hat tartomanyban 34 lanyt is soraikba
fogadtak 2020 juniusdig. A 13-17 éves lanyok f6 feladata a huszi hdborus erdfeszitések
tamogatasa és paramilitaris tevékenység folytatdsa volt. Ennek értelmében kémkedtek,

% Csak 2018 végéig mintegy 3,4 millié fore becsiilték az oktatasi rendszerbdl kikeriilt iskolaskortak szamat. Lasd War
Child: Yemen. [online], Forras: warchild.org.uk [2020. 10. 10.]

A husziktdl fiiggetlentil a veliik szimpatizal6 Szaada kornyékbeli torzsek is rendszeresen rendeztek kiilonleges toborzo
napokat az iskolakba a sfita miliciak tdmogatasara és a harci szellem felélesztésére. Lasd Alasrar (2020) i. m.; Human
Rights Council: Situation of human rights in Yemen, including violations and abuses since September 2014. A/HRC/45/
CRP7. [online], 2020. 09. 20. 68-69. Forras: ohchr.org [2020. 10. 10.]

3 Amnesty International: Yernen: Huthi forces recruiting child soldiers for front-line combat. [online], 2017. 02. 28. Forras:

amnesty.org [2020. 10. 10.]
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Orséget alltak, elsdsegélyt nyujtottak a frontvonalon a sebesiilteknek, tovabbi lanyonkén-
teseket szerveztek be, az anyakat és a ndvéreket pedig férfi hozzatartozoik harcba kiildé-
sére, valamint a fegyveresek anyagi tdmogatasara biztattak. Toborzotevékenységiiket foleg
a huszikhoz k6t6d6 csaladokban, valamint a gazdasagilag és tarsadalmilag marginaliza-
lédott személyek kozott fejtették ki. Rendszeresen felbukkantak emellett a bortonokben,
a koztereken és a kiilonféle oktatdsi intézményekben is.** A jelentések alapjan habar fegy-
veres kiképzésben részesiiltek, ennek ellenére 6sszecsapasokban nem vettek részt.

Az orszagban kiilon tigynokhaldzat is 1étrejott az onkéntesek verbuvalasara, ami els6-
sorban a Szaid-Arabidnak és a vele szovetséges jemeni er6knek gytijtotte a jelentkezoket.
Mivel tevékenységiiket fejpénzzel (1000 szaudi rial/f6, azaz aktudlis drfolyamon mintegy
80 ezer forint személyenként) dijaztak és a folyamatos emberhidny miatt gyakorlatilag
nem volt kritérium megszabva az Gjoncok felvételénél.** A lehet6 legtobb embert pro-
baltak emiatt beszervezni, fiiggetleniil azok koratdl és képességeitdl. Tevékenységiik ha-
tasara nemegyszer egyfajta domindhatas ment végbe egyes telepiiléseken, amikor az els6
jelentkezé példajat gyors egymasutanban koévették annak rokonai, baratai, majd pedig
csatlakoztak utdbbiak hozzatartozoi és ismerdsei is. Mikodésiik nemegyszer olyan ered-
ményesnek bizonyult, hogy az orszag bizonyos régidiban a fiatalok akar 80%-a is onként
vallalta a fegyveres harcot.”> A kell6 szamu 6nkéntes 6sszegyUjtését kovetden a toborzok
altalaban embercsempészeknek adtak at a fidkat, majd leszallitottak Sket az egyik hatar
menti katonai taborba.*

Ahol azonban az joncok szama nem felelt meg az elvardsoknak, ott a toborzok és a koz-
vetit6k gyakran vesztegetéssel vagy nyomasgyakorlassal igyekeztek ellehetetleniteni min-
den helyi kezdeményezést — példaul sport- vagy kulturalis egyesiiletek mtikddése —, ami
visszatart6 erét képezhetett volna a fiatalok szamadra. Az unatkozo, sokszor csoportokba
verddott fidkkal azutan mar konnyebb volt személyes kapcsolatot kialakitani és meggyo-
zéssel vagy hamis igéretekkel csatlakozasra birni 6ket.””

Ha azonban a rabeszélés és a megtévesztés sem tudta a kivant hatast kivaltani, akkor
bizonyos helyzetben kényszer alkalmazasara is sor keriilt. A huszik rendszeresen végeztek
adatgytjtést az anyakonyvi hivatal és az egyéb allami hivatalok adatbazisaiban, amelyek
alapjan listakat allitottak 6ssze az altaluk katonai szolgalatra alkalmasnak tartott fiakrol.
Utdbbiak birtokaban azutan céliranyosan csaptak le az iskolakra vagy a legkiszolgaltatot-

3 Két olyan incidenst is rogzitettek a lanyok toborzoétevékenységével kapcsolatban, amikor az 6nkéntesek botokkal és 16-
fegyverekkel a keziikben hatoltak be egy iskoldba, ahol az ott-tartézkodo lanyokat a harc tdmogatasara batoritottak,
valamint huszi szlogenek ismétlésére kényszeritették 6ket. Lasd Human Rights Council (2020) i. m. 71.; UN General
Assembly Security Council (2019) i. m.; EG24 News: New Al-Houthi after ,, Al-Zainabiyat” ... ,,Fatimiya” to spread ideas.
[online], 2020. 05. 25. Forras: eg24.news [2020. 10. 11.]

**  Human Rights Council (2020) i. m. 67.

»  Fawziah Al-Ammar - Hannah Patchett - Shams Shamsan: A gendered crisis: Understanding the experiences of Yemen’s
war. Sana’a, Sanaa Center for Strategic Studies, 2019. 55.

% Beszamolok alapjan a jemeni fiukat dont6en vagy az al-Buka, vagy a Kitaf melletti katonai kiképzétaborba vitték. A har-
ci 6vezetbe vald belépés el6tt a fiataloknak didkigazolvanyukkal - vagy annak hianyaban egy, az embercsempészek altal
atadott nem hivatalos katonai személyigazolvannyal - kellett magukat igazolniuk. Lasd Al Jazeera: Exclusive: Yemeni
child soldiers recruited by Saudi-UAE coalition. [online], 2019. 04. 01. Forras: aljazeera.com [2020. 10. 11.]

7 Sok, a szaadi er6k tamogatasara toborzott fiut azzal vettek rd a csatlakozasra, hogy belépésiiket kovetéen 3000 szaadi
rial fizetségért konyhai szolgdlatra fogjak ket alkalmazni a szomszédos dllam teriiletén allomasoz6 egységek elltasra.
Lasd Al Jazeera (2019) i. m.
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tabb csalddok szallashelyeire, ahol elraboltak az ott talalt fiatalokat. Egy 12 éves jemeni fia
elmondta azt is, hogy a huszi milicistdk 0j iskolataskak osztogatasanak igéretével vitték
el 6t és tiz tovabbi osztalytarsat.® Helyszini beszamoldk alapjan gyakran el6fordult az is
a févarosban, hogy a toborzok hazakat kerestek fel, ahol a sziil6ktdl vagy a fiak, vagy pe-
dig egy jelentsebb Osszegli anyagi tamogatas atadasat kovetelték haborus erdfeszitéseik
tamogatasara. Ezzel kapcsolatban tobb szanaai lakos egyhangtian arrdl nyilatkozott, hogy
a huszik biztonsagi 6vezetekre osztottak fel a févarost, amelyek élére feliigyel6ket neveztek
ki. Utébbiak feladata volt, hogy hazrol hazra jarva naprakész informaciéval rendelkezze-
nek az illetékességiik ala tartozo teriileten él6 csaladok férfitagjairdl, valamint ezek alapjan
teljesitsék a kozpontilag megallapitott sorozasi kvéotakat. A huszik nyomasgyakorlasaba
beletartozott a zsarolds is, amikor az altaluk fogsagban tartottak szabadon engedését azok
fiirokonainak csatlakozasatol tették fiiggdvé.** Legvégiil tobb alkalommal keriilt sor arra
is, hogy a huszik kényszertoborzast végeztek az Orizetitkben 1évé fiatal fiuk kozott, akiket
6reik megfélemlitéssel, rossz banasmoddal vagy kinzassal kényszeritettek csatlakozasra.*

A stiribben lakott telepiiléseken a hozzatartozok végletekig eltéréen reagaltak fiaik
vagy fitrokonaik besorozasara. A trendek alapjan megallapithatd, hogy a reakciok jellege
és intenzitdsa alapveten az egyes csaladok dinamikajatdl fiiggott, amire a foldrajzi és de-
mografiai kiilonbségek csekély hatassal voltak. Ennek megfelel6en egyes csaladok — don-
téen anyagi vagy moralis megfontolasbol — kimondottan batoritottak fiaikat a harcra, mig
masok megprobaltak megakadalyozni belépésiiket a fegyveresek kozé. Ezaltal bizonyos
esetben a sziil6k egyike vagy mindegyike pressziondlta — esetleg szélsdséges esetben akar
kimondottan kényszeritette is — gyermekét a harcol6 er6khoz valé csatlakozasra. Maskor
viszont tobb apa is nyilvanosan kitagadta fiait Szanaa kiilvarosaban, akik a sziil6i akarattal
dacolva a frontra mentek harcolni, ahonnan azutan nem voltak hajlandéak visszatérni ott-
honaikba.** Az esetleges nézetkiilonbségek mellett a csaladon beliili fesziiltségeket tovabb
élezhette, ha a fidk a szuldi tiltds miatt eltitkoltak csatlakozdsi szandékukat, amire emiatt
rokonaik tudta vagy engedélye nélkiil keriilt sor. Mukallaban példaul az egyik kozosség
vezetGje elmondta, hogy egy csalad csak akkor szerzett tudomast gyermekiik besoroza-
sardl, amikor annak halalhirérdl értesitették 6ket. A fid tavozasakor csak annyit mondott
szlileinek, hogy elmegy munkat keresni megélhetésiik tdimogatasara.”

A huszi gyerekkatonak felkészitése a harcra

A huszik altal besorozott Gjoncok az elsé mintegy négyhetes periodus alatt altalaban ki-
zardlag vallasoktatasban részesiiltek valamelyik ,kulturalis kézpontban”. Kiképzéik eza-
latt tudatositottak benniik, hogy a zsidok, a keresztények és a nyugati befolyas ald keriilt
arab orszagok ellen vivott szent haboruban vesznek részt, ezért haldluk esetén a mennybe

3 Maggie Michael: These child soldiers are “firewood’ for the war in Yemen. [online], 2018. 12. 19. Forras: globalnews.ca
[2020. 10. 11.]

¥ Michael (2018) i. m.

“ NBC News (2018) i. m.

# Human Rights Council (2020) i. m. 69.

4 Al-Ammar - Patchett — Shamsan (2019) i. m. 54.

4 Al-Ammar - Patchett — Shamsan (2019) i. m. 54.
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keriilnek. A siita tanok hangsulyozasa és a huszi mozgalom alapitdja, a 2004-ben meg-
gyilkolt Husszein Badreddin al-Huszi nézeteinek népszertsitése mellett kiemelt szerepe
volt a szunnita iranyzattal kapcsolatos kiilonbségek kiemelésének és atpolitizalasanak is.
Az ellenségkép dehumanizalasara a huszik vérszomjas szalafitinak mutattak be a jemeni
kormanycsapatokat és az arab koalicios erdk tagjait, az ISIS kapcsan pedig visszatér6en
hivatkoztak a terrorszervezet altal elkovetett tomeges és brutalis kivégzésekre. A fanati-
zalt Gjoncok tobbségében emiatt az a meggy6z6dés alakult ki, hogy nem szamithatnak
kegyelemre, ezért a legreménytelenebb helyzetben is halalukig harcoltak a fogsagba esés
elkeriilésére.**

A fiatalok eltokéltségének novelésére a huszik a kat névény fogyasztasara is batoritottak
az onkénteseket, hogy ezéltal is noveljék kiszolgaltatottsagukat, valamint tompitsak félel-
meiket és kétségeiket. Az oktatast azok a harci kéltemények és induldk, illetve torzsi énekek
tették teljessé, amelyeket a fiatalok a sziinetekben hallgattak.*> Allhatatossaguk és kiszolgal-
tatottsaguk novelésére teljesen elszigetelték ket hozzatartozoiktol a kiképzés teljes id6tar-
tamadra, amire gyakran egy olyan tartomanyban keriilt sor, ahol semmilyen kotédéssel sem
rendelkeztek.

Az elméleti tréninget kovetden az ujoncokat a hegyekbe vezényelték az egyik ottani
kiképzétaborba, ahol megtanultak banni a 16fegyverrel és a robban6anyaggal, valamint fe-
dezéket keresni maguknak ellenséges légitamadas esetén. A felkészités végén mindannyian
egy sorszammal ellatott karkot6t kaptak, ami hivatalosan kabalaként szolgalt. A karékszer
azonban inkdbb egyfajta ,dogcédula” volt, amely segitett beazonositani és visszajuttatni
csaladjukhoz az elesett fiatalok holttestét. A huszik kritikusai emiatt cinikusan csak a ,,gye-
rekek belépdje a mennybe” elnevezéssel emlegették.*

Ellenfeleikhez hasonléan a huszik szertedgazéan alkalmaztak az Gjoncokat kiképzésii-
ket kovetden. Felhasznaltak oket kémkedésre, jar6rozésre, ellendrzépontok miikodtetésé-
re, személyvédelemre, katonai objektumok és kormanyzati épiiletek 6rzésére, utanpotlas
szallitasara, étel elkészitésére, sériiltek ellatdsara, halottak osszegytijtésére és eltemetésére
vagy a szallaskorzet tisztan tartasara. Mindezek mellett bevetették Gket a szaudi hatar
mentén vagy éppen az orszag nyugati partvidéken kirobbant fegyveres sszecsapasokban
sorkatonaként, orvlovészként, felderit6ként, futarként vagy tiizérként. A 11-13 éves fiak
sorkatonai alkalmazasuk mellett rendszeresen vezettek egyediil 16szerrel, tiizérségi 16ve-
dékekkel, rakétakkal és robbandanyaggal megrakott kisteherautokat a fronton szolgalo
csapatok készleteinek kiegészitésére. Nem szamitott kivételesnek az sem, hogy 13 éves fik
haroméves katonai szolgalatuk vége felé mar egyediil és professzionalisan mikodtettek
rakéta-sorozatvetSket.”” Ongyilkos merényletek végrehajtasira ugyanakkor csak a terror-

4 Alasrar (2020) i. m.

A ,Menj el a zsidokhoz és a szaudiakhoz, és vidd el hozzajuk a hirt, hogy pokolra keriilnek a zsarnokok”, a ,Szaadai
kattal a szadban és harci induléval a filledben barmire képes vagy” és az ezekhez hasonlé szévegt, szélséséges tizenetet
megfogalmazé dalok népszertiek voltak a fiatal onkéntesek kozott. Lasd Alasrar (2020) i. m.

4 Michael (2018) i. m.

Sarah El-Sirgany: Firing guns, finding bodies: Life for Yemen’s child soldiers. [online], 2018. 02. 03. Forras: edition.cnn.

com [2020. 10. 11.]

58 Nemzet és Biztonsag 2021/1. szém


https://edition.cnn.com/2018/02/02/middleeast/yemen-child-soldiers-intl/index.html

Prantner Zoltan: Gyerekkatonak a jemeni polgarhaboriban

szervezetek, valamint az azokhoz kot6dé partok és oktatasi intézmények alkalmaztak - kii-
16ndsen Aden varosaban - tanuldkat.*®

Az iitkozetbe vezényelt, agymosott fiatalok koziil sokan mar az els6 harcérintkezések al-
kalmaval életiiket veszitették vagy megnyomorodtak a felszines kiképzés miatt. Beszamolok
alapjan voltak kozottiik olyanok is, akik az 6sszecsapasokban megprébaltak visszavonulni,
ezért bajtarsaik vagy feletteseik végeztek veliik. A legtobb aldozatot ugyanakkor a légi-
csapasok szedték koziiliik, amelyek ellen egyesek szitkségfedezékek kialakitasaval, masok
pedig minddssze talizmanok viselésével probaltak védekezni.

Az elszenvedett veszteségek atmisztifikalasa

A huszik tobb milli6 jemeni rialt forditottak eddig arra, hogy az elszenvedett veszteségekbdl
is elényt tudjanak kovacsolni maguknak. Propagandajukkal egyfajta sajatos martirkultuszt
teremtettek, amikor a kozvélemény el6tt hésoknek allitottak be az elesett fitikat, akiket sajat
halottjaiknak tekintettek. A temetéseket emiatt elére megkonstrudlt forgatokonyv szerint,
az eseményeket gyakran folyamatosan rogzitve bonyolitottdk le. A z6ld vaszonnal boritott
fakoporsoba tett holttesteket szinpadiasan egy kimondottan a martiroknak létrehozott
temetdben, valamelyik fehér viragokkal és zold flivel boritott sirboltban helyezték el latva-
nyosan. Az elhunyt sziilei ugyanekkor élelmiszeradagokat vagy csekély osszegti (aktualis
arfolyamon atvaltva 24 500-36 500 forintnak megfelel6) anyagi tamogatast és egy fegyvert
kapnak, ha fiuk korabban 6nkéntesen lépett be a huszik kozé. A gydszszertartasrol készitett
felvételeket késébb a huszik rendszeresen kozzétették kiilonbozé médiaférumaikon, mig
a martirok emlékplakatjait koztereken ragasztottak ki, hogy a halott fiuk emlékét felhasz-
nalva tjabb 6nkénteseket nyerjenek meg tigyliknek. A huszik emellett kollektiv megem-
lékezést is tartattak az elhunytakrdl a minden év februarjaban megtartott martirok hetén.
Ezen idészak alatt az iskolakban a harcban elesett fiuk fényképeit a tanarok kotelesek voltak
kitenni a tantermek {iresen maradt til6helyeire.” A siita lazadok altal mikodtetett Oktatasi
Minisztérium még az iskolai tantervekbe is beépitette a martiromsag kotelezd oktatasat
2020 elején. Az északi Szaada tartomany kozépiskoldiban ennek értelmében mar napi
szinten kotelesek nézni Abd al-Malik Badreddin al-Huszinak, a lazadok vezérének napi
videoiizeneteit, amiben a martiromsag jutalmairol és a frontvonalon vivott kiizdelemr6l
tart el6adasokat a didkoknak.”

A mesterkélt mitoszképzés képesnek bizonyult felszitani a hazafias érzelmeket és a bosz-
szuvagyat a huszikkal szimpatizal6 kozosségekben, mikozben a fiatalok felé azt kommuni-
kalta, hogy egyenrangunak tekintik 6ket a felnSttekkel.”! A halott gyermekek fényképeinek
kozzététele a kozosségi médiaban ugyanakkor rendkiviili felhaborodast valtott ki mind
belfoldon, mind nemzetkozi szinten. Abd al-Malik Badreddin al-Huszi emiatt 2018. januar

#  International Organization for Least Developed Countries: Child Recruitment in Yemen: Challenges facing the United
Nation Mechanisms. Geneva, 2019. 15-16. [online], Forras: ioldc.org [2020. 10. 11.]

¥ NBC News (2018) i. m.

% Sana Uqba: Yemen in Focus: Houthis introduce martyrdom lectures into Saada school syllabus. [online], 2020.02. 26. For-
ras: english.alaraby.co.uk [2020. 10. 17.]

! Saeed Al-Batati: Missing boy’s death exposes Houthi child recruitment. [online], 2020. 08. 15. Forras: arabnews.com
[2020. 10. 18.]
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5-an rendeletben tiltotta meg a 15 év alatti elesett harcosok képeinek nyilvanossagra hoza-
talat, hogy elkeriilje a htszik kedvezdtlen bel- és kiilfoldi megitélésének tovabbi romlasat.>

Kilféldi gyerekzsoldosok Jemenben

Hivatalosan meg nem erésitett informaciok alapjan Szatd-Arabia Libiabol és Szudanbdl
is toborzott gyerekeket a Jemennel kozos hatarainak védelmére.”® A dontésben a sivatagi
kiralysagot a védelem megerdsitése és a sajat veszteségek minimalizalasa mellett egyfaj-
ta koltséghatékonysagi szempontok is motivaltak. A szaidi Honvédelmi Minisztérium
honlapjan kozzétett adatok szerint ugyanis a jemeni habortuban elhunyt szatudi katondk
csaladjai a haldleset bekévetkeztét kovetden azonnal 100 ezer szaudi rial (26 662 dollar)
karpatlast kapnak, majd késébb ennek az dsszegnek a tizszeresét utaljak at résziikre, azaz
mindent Osszevetve kozel 300 ezer dollart fizetnek ki minden egyes elesett katonaért.
Ugyanekkor a szaudi zsoldban elesett jemeni 6nkéntesek csaladjanak kifizetett jovatétel
egylittesen sem haladja meg a 4000 dollart.”*

A nagysagrendekkel csekélyebb szaudi anyagi tdmogatas ugyanakkor vonzo hatdssal
volt a szuddniakra, akik szinte kivétel nélkiil a haboru stjtotta Darfar régiobdl szarmaztak.
A rotacids rendszerben bevetett zsoldosok az arab koalicios erék részeként 2-4 hetes for-
malis felkészitésiiket kovetden 6nallod, 500-750 {6s szarazfoldi egységekbe tagolva az északi
front kulcsfontossagu szakaszain a szovetséges jemeni miliciak szarnyfedezetét lattak el
2015-t6l. A képet tovabb arnyaljdk a hazatért zsoldosok beszamoloi, amelyek szerint a ko-
alicids csapatok gyakorlatilag a szaddi szarazfoldi er6k kivaltasara hasznéltak 6ket. Ennek
megfelelden soha nem harcoltak az oldalukon az iitkozetekben, szaudi és emiratusbeli
teletteseik pedig radion vagy telefonon adtak ki nekik a parancsokat a frontvonaltdl biz-
tonsagos tavolsagban.*

A gyerekkatonak, akiknek az aranyit eltéré becslések 20-40% kozé taksaltak a zsoldo-
sok kozott, kiemelt fizetést kaptak az 6nkéntes fegyveres misszidért. A szaudi tulajdonban
1év6 Szuddni Fejszal Iszldam Bank havonta legkevesebb mintegy 151 ezer forintnak megfe-
lel6 6sszeget helyezett letétbe szamukra konvertibilis szaudi ridlban, amihez kozel 60 ezer
forinttal egyenértékli bonusz is jart, ha részt vettek fegyveres dsszecsapasban. Ehhez jarult
még az egyszeri lelépési dij is a hat honapos szolgalati id6 lejartat kovetden, ami 3 millio fo-
rinttal volt egyenértékd. Emiatt — a jemeni sztil6kkel ellentétben - itt sok nélkiil6z6 szudani
csalad kimondottan tdmogatta, hogy Jemenbe kiildhesse 13-17 éves gyermekét harcolni,
amihez szudéni illetékeseket is megvesztegettek. Osszehasonlitasként elmondhato, hogy
ugyanekkor egy tobb muszakban és munkahelyen egyszerre tulérazé szudani orvos havi
keresete atszamitva nem érte el a 160 ezer forintot egy olyan orszagban, ahol az inflaci6

2 Alasrar (2020) i. m.

3 Al Jazeera: Saudi Arabia recruited Darfur children to fight in Yemen: NYT. [online], 2018. 12. 29. Forras: aljazeera.com
[2020. 10. 23.]

Al Jazeera (2019) i. m.

> David D. Kirkpatrick: On the front line of the Saudi war in Yemen: Child soldiers from Darfur. [online], 2018. 12. 28. For-
ras: nytimes.com [2020. 10. 23.]
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meértéke évek ota folyamatosan 60-70% kozott mozog, a munkanélkiiliség aranya megha-
ladja a 20%-ot, és allandé hiany van az alapvet6 cikkekbdl.*

A szudani katonai részvétel koriilményei azonban id6vel hatalmas nemzetkozi fel-
haborodast valtottak ki. Az tigy 2018 végén tortént kipattanasat kovetGen az amerikai
kongresszus 13 tagja irasban szolitotta fel Mike Pompeo kiiliigyminisztert 2019. februar
15-én azoknak a vadaknak a tisztdzasra, amelyek szerint a szaudiak amerikai fegyverekkel
és egyenruhaval szerelték fel a szolgalatukba fogadott gyerekkatonakat. A térvényhozas
még egy allasfoglaldst is elGterjesztett az amerikai-szatdi katonai egytittmtikodés besziin-
tetésére a jemeni konfliktusban, amit végiil elvetettek Trump elnok aprilis eleji vétoja miatt.
Pompeo kiiliigyminiszter jiniusban megakadalyozta azt is, hogy Szaud-Arabiat felvegyék
arra az amerikai listdra, amelyen a gyermekkatondkat toborzé orszagok szerepelnek.
A 2008. évi Torvény a Gyerekkatonak Alkalmazasanak Megelézésére értelmében ugyanis
a listan szerepld kiilfoldi fegyveres er6k nem részesiilhetnek amerikai tamogatasban, ki-
képzésben és fegyverzetben, hacsak az elnok nemzeti érdekek alapjan részben vagy egészé-
ben hatalyon kiviil nem helyezi a szankcidkat. Szaid-Ardbianak még azt is sikeriilt elérnie,
hogy az ENSZ 2020 juniusaban levegye arrdl a feketelistjardl, amelyen a gyermekek jogait
stulyosan megsért6 allamok szerepelnek.”

A Szaud-Arabiét fenyegetd szankciok mellé tarsult a szudani katondk névekvé népsze-
rlitlensége a jemeni lakossag korében, valamint a tobb éves kiildetés alatt elszenvedett su-
lyos veszteségek.”® A 15 ezer f6s szudani katonai kontingens nagysagat emiatt hivatalosan
par szaz fore csokkentették le Abdalla Hamdok szudani miniszterelnok utasitasara 2020 ja-
nudrjdban. A szudani zsoldosok alkalmazasa azonban tovabb folytatodott a hattérben,
és a kovetkezé honapok soran az emiratusok dltal finanszirozott Fekete Pajzs Biztonsagi
Szolgalat utazasi irodakon és egyéb kozvetit6kon keresztiil mintegy 3000 szudanival kotott
szerz6dést, hogy névleg biztonsagi 6rként foglalkoztassak 6ket az Egyesiilt Emiratusok te-
riletén. A jelentkezbket azonban kiképzétaborokba vitték, majd arra kényszeritették, hogy
a jemeni és a libiai frontokon harcoljanak.”

Jelenlegi helyzet

A gyermekek illegalis besorozasanak megsziintetésére Abd-Rabbuh Manszur al-Hadi el-
nok 2020. februar 18-an betiltotta a toborzdtevékenységet a gyermekek korében a fegyveres

% Independent: Child soldiers from Darfur fighting at front line of war in Yemen, returned soldiers say. [online],
2018. 12. 29. Forras: independent.co.uk [2020. 10. 24.]

7 Congressional Research Service: Congress and the War in Yemen: Oversight and Legislation 2015-2020. [online],
2020. 06. 19. Forras: fas.org [2020. 10. 24.]; Joshua Cossin: UN removes Saudi-led coalition in Yemen from child rights
violators ‘list of shame’. [online], 2020. 06. 17. Forras: jurist.org [2020. 10. 24.]; Jonathan Landay — Matt Spetalnick: Ex-
clusive: Overruling his experts, Pompeo keeps Saudis off U.S. child soldiers list. [online], 2019. 06. 18. Forras: reuters.com
[2020. 10. 24.]

% A huszik szovivje szerint a szudaniak koziil tobb mint 8000 f6 halt meg, sebesiilt meg vagy esett fogsagba 2015-2019 ko-
z6tt. Lasd Middle East Eye: Huge Sudanese losses in Yemen highlight fighter’s role in the conflict. [online], 2019. 11. 10. For-
ras: middleeasteye.net [2020. 10. 24.]
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és a biztonsagi er6k szamara. Az allamf6 egyuttal deklardlta azon szandékat is, hogy visz-
szamend hatallyal eljarast inditanak azon katonai és polgari személyek ellen, akik korabban
részt vettek gyermekek toborzasaban. A dontés kiegészitésére kiillon szervezeti egységet
hoztak létre a gyermekek védelmére a kovetkezé napon azzal a céllal, hogy a kozos je-
meni-ENSZ szakmai bizottsaggal és a civil tarsadalommal egytittmikodve folyamatosan
figyelemmel kisérjék a gyerekek jogsértd besorozasara és harctéri alkalmazasara vonatkozo
jelentéseket, illetve panaszokat. Az elhatarozas kiterjedt a kiilonb6z6 katonai és biztonsagi
személyzet tovabbképzésére is a gyermekvédelem elveirdl és annak jogi kereteirdl, va-
lamint a mar besorozott gyermekek atengedésére a civil szervezetek szamara. Legvégiil
preventiv intézkedésként a f6iskoldk, intézetek és katonai akadémidk utasitast kaptak arra,
hogy tanmeneteikbe épitsék be a gyermekek jogainak, valamint a toborzasuk kockazatai-
nak oktatasat.®

Szatd-Arabia szintén szamos intézkedést hozott a haborut megjart fiatalok tarsadalmi
visszailleszkedésének elGsegitésére. Ezek egyikeként nyolc rehabilitacios kozpontot mikod-
tetnek Jemenben, amelyekben koriilbeliil 2000 gyermekkatonat kezeltek 2017-t61 2019-ig.!
Ezen intézetek finanszirozasa mellett a Szalman Kirdly Humanitdrius Segitségnyujtas
és Segélyezési Kozpont aktivan bekapcsolddott az ENSZ védnoksége alatt miikodé nem-
zetkozi szakértéi munkacsoport tevékenységébe a gyerekkatondk reintegracids lehetésége-
inek javitasara, valamint jelentds osszegekkel tamogatta azokat a programokat, amelyeket
a nélkiiloz6 jemeni csaladok gyermekeinek megsegitésére inditottak.*

A huszik ugyanakkor tovabb fokoztak a toborzast a fiatalok és az iskolaskortak ko-
z0tt a fennhatdsaguk alatt 4ll6 teriileteken az al-Jauf, Nihm és ad-Dali tartomanyokban
elszenvedett veszteségeik potlasara. Tevékenységiik eredményeként tobb tucatnyi gyerek
eltlinését erdsitették meg egybehangzoéan helyi forrasok 6t kiilonbozé tartomanyban.
A gyermekekrol, akik kozott sokan még 8 évesek sem voltak, feltételezték, hogy a huszik
valamelyik kiképzétaboraba keriiltek.*

Utdszo

A korabbi évek tapasztalatai alapjan feltételezhet6, hogy a gyermekek hadi célokra val6
fel- és kihasznalasa tovabbra is jelentds marad az aktualis jemeni konfliktusban. A folyamat
visszaforditdsara miel6bb alapvetd lenne a fegyveres konfliktus intenzitasanak csokkenté-
se, kiegyensulyozott mindennapi megélhetés biztositasa a civil lakossag szamara, valamint

®  Mohammed Al-Ayed: Yemen pressures Houthis to ban recruitment of child soldiers. [online], 2020. 02. 20. Forras: english.
aawsat.com [2020. 10. 25.]

' Wethaq Foundation for Civil Orientation: Rehabilitation of child soldiers and affected by war in Yemen. [online], Forras:
wethagq.org [2020. 10. 25.]

> Arab News: KSRELIEF takes part in Warsaw Humanitarian Exhibition. [online], 2019. 06. 11. Forras: arabnews.com
[2020. 10. 25.]; Arab News: Saudi Arabia steps up aid for Yemen child soldiers. [online], 2019. 08. 02. Forras: arabnews.
com [2020. 10. 25.]

A jemeni kormany a csekély harcértéket képviselé gyerekek intenziv besorozasa miatt azzal vadolta a huaszikat, hogy
a fiatalokat gyakorlatilag agyutolteléknek hasznaljak. Muammar al-Erjani tdjékoztatastigyi miniszter ezzel kapcsolatban
hivatkozott a jemeni fegyveres erdk dltal kozzétett adatokra, amelyek szerint 2020. marcius elejére a htszik koziil tobb
mint 800-an estek el a nihmi és az al-jaufi frontokon vivott iitkozetekben. Elmondasa szerint az aldozatok legtbbje gye-
rekkatona volt. Lasd Asharq Al-Awsat: Houthis use Yemeni child soldiers to fuel ongoing war. [online], 2020. 03. 09. For-
ras: english.aawsat.com [2020. 10. 25.]
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hatékony mddszerek alkalmazasa az életkor megallapitasara. Ennek elmaradasa és a ked-
vez6tlen tendencidk elhtizddasa esetén egy olyan aluliskolazott, narkotikumfiigg6 és men-
talisan sériilt generaci6 néhet fel, amelynek tagjait erészakban szocializaltdk folyamatosan
a Nyugat elleni gytiloletre, és az ellene vivott elkeriilhetetlen harcra nevelték egy olyan
orszagban, ahol atlagosan minden masodik személyre jut egy fegyver. Utobbi kapcsan
a kockazatok halmozottan fennallnak a lanyok esetében, mivel a jelenlegi reintegracios
programok kizarélag a fitkra koncentralnak.
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Sarkanyok és Kistigrisek? — Kelet-Azsia
regionalis fegyverkezési versenyének altalanos
és orszagspecifikus jellemzoi a Kinaval
kapcsolatos fenyegetettségpercepcioji orszagok
esetében® 2.

Kelet-Azsia jelentSs fegyverkezési folyamatoknak otthont add régidva valt az elmdit
evtizedekben. A szakirodalom sokat foglalkozik ennek kapcsan Kina és vele szemben
az USA katonai képesseégeinek relativ eréviszonyaival. Jelen tanulmany célia bemu-
tatni Kelet-Azsia azon orszagainak haderdfejlesztéseit, amelyek valamilyen fenyege-
tettségpercepcioval rendelkeznének Kina kapcsan. A vizsgalt adatok alapjan latszik,
hogy a 2008-2020 kézotti idészakban jelentds fejlédést lathattunk mind a vizsgalt
fegyverrendszerek kvantitativ, mind kvalitativ vonatkozasaiban. A tanulmany masodik
részeben a vizsgalt hét orszag kézil a negy délkelet-azsiai (Vietnam, Malajzia, Fllép-
szigetek es Indonézia) szerepldre vonatkozd trendeket lathatjuk, valamint az 6sszes
vizsgalt orszagra vonatkozo altalanos trendek részletes elemzesét.

Kulcsszavak: fegyverkezési verseny, Kelet-Azsia, haditengerészet, A2/AD

Dragons and Tigers Cubs - General and Country Specific Characteristics of
East Asian Arms Race with a Case Study of Countries with Threat Perceptions
Regarding China 2

The region of East Asia has become host of a significant armaments trend.
Relevant literature has given much attention to the changes in relative power between
China and the United States. This paper aims to present general and specific
quantifiable trends in the development of military capabilities of East Asian states
that have security concerns regarding China. The conclusion of the processed data
shows that between 2008 and 2020, the studied actors have conducted significant
development of relevant naval and maritime capabilities both in quantitative and
qualitative terms. This second part of the paper will provide an overview on the four
Southeast Asian countries examined during the research project, as well as the
analysis of general trends regarding the seven actors and their defence development
efforts.

Keywords: arms race, East Asia, naval power, A2/AD

Bart6k Andrds a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar Nemzetkozi Kap-
csolatok és Diplomacia Tanszék tanarsegédje. E-mail: bartok.andras@uni-nke.hu

A ,sarkany” tobb kelet-azsiai haditengerészet hagyomanyéaban utal a hadihajokra, vagy a haditengerészeti szolgalatok-
hoz k6t6d6 altaldnos mitikus motivum. Példaul a japan haditengerészet mdig hasznalt induléja a ,,tenger acélsarkanyai-
nak” nevezi hadihajéit. Délkelet-Azsia orszdgai esetében a tigris fontos motivuma éltalanossigban a fegyveres eréknek.
> A tanulmdny az Innovéci6s és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-3-11I-NKE-91 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.
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Bevezetés

A tanulmany el6z6 részében lathattuk, hogy a kinai A2/AD fejlesztések jellegzetességeire
épitve, milyen szempontok mentén érdemes megfigyelni a kinai képességek novekedésére
adott valaszreakciokat, ha szintén a tengeri teriilet-megtagadds miveleti koncepcidjaban
érdekelt felek védelempolitikdira vagyunk kivancsiak. Az el6zéekben a hét vizsgalt orszag
koziil a harom északkelet-azsiai szerepld — Japan, Dél-Korea, Tajvan - részletesebb bemu-
tatasat lathattuk, ezt koveti majd a tovabbiakban a négy délkelet-azsiai szereplé torekvése-
inek attekintése.

Ezt koveten a felhasznalt forrasok alapjan az Osszesitett adatokban lathat6 trendek
részletesebb elemzését olvashatjuk a kétrészes tanulmany végkovetkeztetéseiként.

Vietnam

Vietndm a posztbipoldris korszakban parhuzamosan igyekezett normalizalni kiilkapcso-
latait Gigy Kindval, mint az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, illetve biztonsagpolitikéjaban
ellensulyozni a kinai fél katonai képességeinek névekedését a dél-kinai-tengeri térségben
(1. tablazat).

1. tablazat: Vietnam vonatkozo védelmi képességei 20082020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Allomény (f6) 40 000| 40 000| 40 000| 40 000| 40 000| 40 000 | 40 000| 40 000 | 40 000| 40 000| 40 000| 40 000| 40 000
Cirkélo (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rombold (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fregatt (db) 5 5 5 0 2 2 2 2 2 2 2 4 4
Korvett (db) 6 6 6 7 7 6 6 6 6 6 6 6 8

Tamadé tengeralattjar6 (hagyo-
manyos meghajtasu) (db)

Vadészgépek, vaddszbombazok (db)|  204|  204| 204 219 231 97 97 97| 101 107 74 73 72
Tengeralattjar¢ elleni hadviselésre
alkalmas repiil6eszkozok (merev- 17 17 17 17 17 10 10 10 10 10 10 10 10
szérnyak/ forgoszarnyak) (db)

2 2 2 2 2 2 2 4 6 6 8 8 8

Parti 6rség hajoegységeinek

szama (db) - - - - - 32 32 37 40 56 69 69 69

Forrds: a szerz6 szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak sszesitése alapjan

A kinai-vietnami habora soran (1978-1979) és azt kovetéen Peking fokozatosan szori-
totta ki Hanoit a Paracell-szigetcsoporton taldlhato pozicidibdl, mig végiil a szigetcsoport
egésze kinai fennhatdsag ala keriilt. A 2000-es évek utan jelent6s konfrontaciok alakul-
tak ki, egyrészt a felek kizardlagos gazdasagi ovezeteinek atfedései,* valamint a Spratly-
szigetcsoporton zajlé kinai mesterséges szigetek épitése miatt.

Példaként emlithetjiik erre az egyensulyozasra, hogy mikozben 2014-ben komoly incidensek alakultak ki egy a viet-
ndmi vizeken felbukkant kinai olajftirétorony kapcsan, Hanoi emellett is csatlakozott a kinai vezetésti Azsiai Infra-
strukturélis és Beruhdzasi Bankhoz, lasd The Saigon Times: Vietnam joins AIIB to seek new funding source. [online],
2015. 06. 30. Forras: english.thesaigontimes.vn [2021. 04. 13.]
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Vietnam ennek megfelel6en egyszerre igyekszik pozitiv gazdasagi kapcsolatokat apolni
a politikai ideologiailag hozza kozelebb allé Kinai Népkoztarsasaggal, de kozben javitani
katonai képességeit, amelyekkel probalja elrettenteni hatalmas északi szomszédja tovabbi
terjeszkedd ambicidit.

Vietndm a tobbi vizsgalt orszaghoz képest némileg dvatosabban fogalmazza meg fe-
nyegetettségpercepcidit Kina vonatkozasaban, a 2019-es védelmi Fehér konyv a vietnami
és kinai teriileti kovetelések ,ellentéteit” emliti’ A nagyhatalmak kozotti ellensulyozast
illusztralja tovabba, hogy bar Vietnam védelempolitikajanak fontos alapvetése, hogy nem
kot katonai szovetséget, korlatozott mértékben mégis teret enged védelmi egyiittmiikodé-
seknek, ha a koriilmények tgy kivanjak. Hanoi az elmult években egyrészt jelentds fegyve-
rimportdre volt az orosz haditechnikanak, illetve szamos egyiittmiikodés felé mutato lépést
tett az Egyesiilt Allamok,® Japan,” illetve tébbek kozott Ausztralia felé is.®

Vietnam az elmult évtizedekben atfogé haderéreformba kezdett. Ennek kiemelt eleme
a tengeri dimenziobol érkezé fenyegetésekkel szembeni elrettentési képességek javitasa.
Az orszag az elmult években ambiciézus haderéfejlesztési programot végez, amelynek lat-
hatdan kozponti elemét képezi a tengeri védelmi képességek fejlesztése. Az orszag hadereje
a hideghdborts, nagyhatalmakkal szembeni aszimmetrikus konfliktusok sikereit kovetéen
jelentds technologiai lemaradast halmozott fel, ennek kikiiszobolése foként az ezredfordu-
16t kdvetben tudott megindulni. Mara Vietnam Délkelet-Azsia egyik legerésebb regionalis
katonai hatalma.

A fejlesztések és 4j eszkozok hadrendbe allitdsa rengeteg parhuzamot mutat a kinai
A2/AD koncepci6 elemeivel, csak épp ebben az esetben a feltételezhetd kihivast maga Kina
jelenti. Az elsé 1épést, a kinai mintdhoz hasonldan, a hajé elleni cirkalérakétdk hadrendbe
allitasa jelentette. Hanoi a 2000-es évek elején indult beszerzések keretében harom orosz
gyartmanyu hajo elleni rakétatipussal (SSC-1, SSC-3 és SSC-5) biztositotta A2/AD csapas-
méré rendszere szarazfoldi komponensét.

Korabbi képességeihez mérten a vizsgalt id6szakban hatalmas fejlddésen esett at az or-
szag haditengerészete is. A tengeralattjard-park 2008-ban 2 db, kiképzési célokra alkalmas
Yugo osztalyu ,,torpe” tengeralattjarobol allt, a 2010-es években azonban 6 db Kilo oszta-
lyt tamadé tengeralattjarét vasarolt Oroszorszagtdl és allitott hadrendbe. Felszini flottdja
2008-ban 5 db, az 1960-as évek technoldgiai szinvonalat jelentd, szovjet gyartmanyu Petya
II/11T osztalyu fregattbol, illetve 6 db szintén elavult korvettbdl allt. A Petya hajéosztaly
egységeit 2011 utan a korszerd, orosz Gepard osztalyu fregattokkal tudta levaltani, jelenleg
4 db egység all hadrendben. Szintén jelentds korszertsitésen estek at a korvettek, amelyek
kozott az orosz/szovijet tipusok mellett mar dél-koreai eredetl egységek is megjelentek.

> 'The Socialist Republic of Vietnam: Viet Nam National Defense WHITE PAPER 2019. [online], 2019. 12. 20. Forras:
news.chinhphu.vn [2021. 04. 13.]

¢ Bac Pham - Chris Humphrey: US navy aircraft carrier Theodore Roosevelt to visit Vietnam as South China Sea tensions
simmer. [online], 2020. 03. 04. Forras: scmp.com [2021. 04. 13.]

7 'The Japan Times: Japan and Vietnam ink first maritime patrol ship deal. [online], 2020. 08. 11. Forras: japantimes.com.
ip [2021. 04. 13.]

8 Prashanth Parameswaran: Defense Policy Dialogue Highlihgt Vietnam-Australia security ties. [online], 2019. 11. 04. For-
ras: thediplomat.com [2021. 04. 13.]
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A fedélzeti fegyverzet pedig nagyobb hatdtavolsagu és korszer(ibb hajo elleni és légvédelmi
rakétdkkal er6s6dott.’

Vietndm egyiittmiikodési korének boviilésére jo példa a jardrrepiild, ASW-eszkozpark
és partiérségi hajoparkjanak korszerusitése, ennek f6 beszallitéi ugyanis az Egyesiilt
Allamok és Japan.'® Az ASW-rendeltetésii eszkozok szdma ugyan dsszességében csokkent,
de a géptipusokat tekintve ez lényegében az elavult Be-12 Chayka repiilégép kivonasat je-
lentette. 2008-ban a haditengerészetnek nem volt olyan felszini hadihaj6ja, amely alkalmas
lett volna ASW-helikopterek tizemeltetésére, ma mar viszont Vietnam mind a négy fregatt-
ja rendelkezik ezzel a képességgel, nagyban kiterjesztve a tengeralattjar6 elleni hadviselés
hatotavolsagat.

Vietnam vadasz- és vadaszbombazo gépeinek szama jelentésen csokkent, mivel a re-
ményteleniil elavult géptipusok és eszkozok kivonasa elkeriilhetetlen volt. Ezt némileg el-
lensulyozando, korszertibb orosz tipusok alltak hadrendbe, bar joval kisebb szamban, mint
a leszerelt MiG-21 flotta (2. tablazat).

2. tablazat: Vietnam vadaszgép-, vadaszhombazo- és ASW-eszkozparkjanak tipusai 2008-ban és 2020-ban

Vietnam 2008 2020
MiG-21 140

Su-22 53 26

Su-27 0 11

Su-30 4 35

Ka-28 10 10

Forrds: a szerz§ szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak osszesitése alapjan

Osszességében Vietndm esetében a legjelentésebb aranyaiban a vonatkozé képességek
szambeli, illetve azok technoldgiai szinvonalanak mindségi fejlesztései. Hanoi lathatdan
igyekszik emuldlni a kinai A2/AD koncepci6 f6bb elemeit."

Fllop-szigetek

A Fulop-szigetek védelempolitikdjanak erdforrasait jelentés mértékben lekotik killonféle
belbiztonsagi, felkel6kkel és terroristaszervezetekkel szembeni feladatkorok, igy a haderd
klasszikus tertiletvédelmi, illetve haditengerészeti képességei a legelmaradottabbak a vizs-
galt orszagok koziil (3. tablazat).

®  Defense World: Vietnam Launches Two Home-made Molniya-class Missile Corvettes. [online], 2017. 10. 12. Forras: de-
fenseworld.net [2021. 04. 13.]

10 Wyatt Olson: US to give Vietnam another coast guard cutter amid rising tensions in South China Sea. [online],
2019. 11. 21. Forras: stripes.com [2021. 04. 13.]

"' Felix K. Chang: Resist and Reward: Vietnam’s Naval Expansion. [online], 2019. 11. 06. Forras: fpri.org [2021. 04. 13.]
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3. tablazat: A Fiilop-szigetek vonatkozo védelmi képességei 2008-2020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Allomény (f6) 24 000| 24 000| 24 000| 24 000| 24 000| 24 000| 24 000| 24 000| 24 000| 24 000 | 24 000| 23 750| 23750
Cirkélo (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rombol6 (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fregatt (db) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
Korvett (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
el EEEEREREEEEEREERERE
Vadaszgépek, vaddszbombazok (db) 15 15 15 7 6 11 10 10 10 12 22 22 21
Tengeralattjaro elleni hadviselésre

alkalmas repiiléeszk6zok (merev- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

szarnyak/ forg6szarnyak) (db)

Parti 6rség hajéegységeinek

. 61 61 51 61 61 57 58 58 72 72 78 84 86
szama (db)

Forrds: a szerz szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak &sszesitése alapjan

Manila kiilpolitikdjaban szintén nyomon kovethetd bizonyos egyenstilyozas a nagyhatal-
mak kozott. Az orszag a hideghaboru 6ta az USA szovetségese, am az amerikai katonai
jelenlét keretrendszere a posztbipolaris korszakban megvaltozott, 1992 végére az amerikai
bazisokat bezartak, a csapatokat kivontak. Az 4j szovetségi keretrendszerben az Egyesiilt
Allamoknak a Fiilop-szigeteki vezetés meghivasaval tovabbra is lehet6sége van katonai
jelenlétet fenntartani a szigetorszagban — ennek legfontosabb eleme a Subi 6bolben talal-
hat6 hadikikoté haszndlata 2012 6ta —, dm ez joval kisebb katonai jelenlétet jelent, mint
a hideghdboru idején.

A Filop-szigetek igyekszik jo gazdasagi kapcsolatokat dpolni Kindval, biztonsaga sza-
mara azonban Peking komoly kihivést jelent, mivel annak dél-kinai-tengeri teriileti kove-
telései szamos ponton {itkdznek a Fiilop-szigetek érdekeivel.'? Osszességében elmondhatd,
hogy a jelenlegi Duterte-kormany egyszerre igyekszik a diplomaciai kapcsolatok szintjén
enyhiteni a dél-kinai-tengeri vitak jelentette fesziiltségeket, f6ként a Kinahoz ftiz6d6 gaz-
dasagi kapcsolatok miatt, mik6zben biztonsag- és védelempolitikdjaban igyekszik javitani
teriiletvédelmi és érdekérvényesité képességein. Utdbbinak része egyrészt katonai képes-
ségeinek javitasa, illetve nemzetkozi biztonsagi egytittmiikodések kiépitése és bovitése,
példaul Japannal.”®

A Fulop-szigetek tobbszor is kisérletet tett tertiletvédelmi képességeinek javitasara, am
a védelmi reformok 1995-6s meghirdetésétdl egészen 2012-ig nem sikeriilt érdemi elére-
lépést elérni, ezért 2013-ban Manila egy 15 éves program keretében 0j haderdfejlesztési
politikat hirdetett."* Bar a szigetorszag eszkozrendszere mind kvalitativ, mind kvantitativ

12 A dél-kinai teriiletvita Fiilop-szigetekhez kotd6dd vonatkozasaival kapcsolatban 1dsd Peragovics Tamas. Uj status

quo a Dél-kinai-tengeren?: Kina mesterségessziget-épitésének hatdsai a régio biztonsagara. Nemzet és Biztonsdg,
10. (2016), 3. 58-74.; Adam Stempler: The South China Sea Dispute between China and the Philippines. In Olga Bar-
basiewicz — Marcin Grabowski — Ewa Trojnar: Security dilemmas and challenges in 21 century Asia. Berlin, Peter Lang,
2020.
" Bjorn Elias Mikalsen Grenning: Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam. The Pacific Review,
31.(2018), 4. 533-552.
Department of National Defense of the Philippines: Revised Armed Forces of the Philippines Modernization Act. [online],
Forras: dnd.gov.ph [2021. 04. 13.]
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szempontbol joval elmaradottabb, mint a tanulmanyban vizsgalt tovabbi orszagoké, a re-
gionalis mintazathoz illeszkedik abban, hogy a legtjabb haderdfejlesztési torekvéseiben
kiemelt szerepet kap a tengeri érdekek megvédésének képessége.

A Filop-szigetek haditengerészeti erékivetitési képességei lényegében nem léteznek.
Felszini flottajanak egyetlen nagyobb méretli hajéja sokaig a BRP Rajah Humabon nevii
fregatt volt, amely az Egyesiilt Allamok Haditengerészetében szolgélt a IL. vildghabortban,
amit a habora utan elébb 20 évre Japan, majd a Fiilop-szigetek kapott meg. Az egység
ennek megfeleléen nem rendelkezett naprakésznek tekinthetd fegyverzettel (csak csoves
eszkozok, rakétak nem), végiil 2018-ban leszerelték."> Manila haderéfejlesztési programja
keretében szamos korszerti felszini hajoegységet késziil hadrendbe allitani a kovetkezd
években. Ezek koziil az elsd, a dél-koreai Phoang osztalyt BRP Conrado Yap (PS-39) kor-
vett 2019-ben allt hadrendbe.'® Egy évvel késobb allt szolgalatba a szintén Dél-Koredbdl
vasarolt Jose Rizal osztaly névado egysége. Az uj fregatt, amelynek testvérhajoja varhatéan
2021-ben all szolgalatba. A korszer( hajo elleni és légvédelmi fegyverzettel, valamint jelen-
t6s ASW-fegyverzettel — koztiik fedélzeti helikopterrel is — rendelkezd tipus ugrasszertien
novelte Manila haditengerészeti képességeit.'” A Fiilop-szigetek, kikiiszobolendd a jelenle-
gi miveleti hidnyossagot, francia Scorpene osztilyt timado tengeralattjarok beszerzését is
tervezi.'

Szintén zajloé folyamat a jarérozési képességek fejlesztése. A Filop-szigetek boviti
a jarOrrepiil6gép és -tengeralattjaro elleni hadviselésre alkalmas repiil6gép-eszkozparkjat,
AW 159 Wildcat ASW-helikopterek hadrendbe allitasaval.”

A vizsgalt id6szakban jelent6s novekedést Osszességében a partidrségi hajoegysége
szama mutatott, Manila 61-r6l 86-ra novelte aktiv hajoegységeinek szamat. Ami ugyan-
akkor még mindig nagyon kevés annak fliggvényében, hogy a szigetorszagnak tobb mint
36 ezer kilométeres partvonalat kell megoltalmaznia.*

A Fiilop-szigetek alig rendelkezett (rendelkezik) érdemi vadasz- és vadaszbomba-
zorepiilégép-flottaval, 2008-ban minddssze 15 db OV-10 Bronco éllt hadrendben. Ezek
az 1960-as évek technikai szinvolan 4ll6 konnyt csapasmérd repiilégépek napjainkra tel-
jesen elavultak, ényegében csak konnyt fegyverzetii felekel6 erék ellen alkalmazhatdk ha-
tasosan. Hogy érdemi légiharcképességekre is szert tegyen, Manila dél-koreai gyartmanyu
FA-50 konnyt vadasz- és csapasmérdgépeket allitott hadrendbe.” Az eredetileg kiképzési
célra kifejlesztett tipus képességeit azonban jelentésen felillmuljak a térség tobbi orszaga
altal hadrendben tartott ,valodi” vadasz- és csapasméré tipusok (4. tablazat).

!> Priam Nepomuceno: WW2-era BRP Rajah Humabon to be turned into a museum exhibit. [online], 2018. 03. 16. Forras:
pna.gov.ph [2021. 04. 13.]

' Navy Recognition: Navy of Philippines will order two new Pohang-class corvettes from South Korea. [online], 2019. 08. For-

ras: navyrecognition.com [2021. 04. 13.]

Naval Technology: Jose Rizal-Class Frigates, Philippines. [online], Forras: navaltechnology.com [2021. 04. 13.]

'8 Priam Nepomuceno: Submarine acquisition among Navy’s priorities. [online], 2020. 03. 04. Forras: pna.gov.ph

[2021. 04. 13.]

Priam Nepomuceno: Navy’s anti-sub choppers to be operational in November. [online], 2020. 01. 16. Forras: pna.gov.ph

[2021. 04. 13.]

2 CIA The World Factbook: The Philippines. [online], 2021. 06. 29. Forrés: cia.gov [2021. 04. 13.]

Airforce Technology: FA-50 Light Combat Aircraft. [online], Forras: airforce-technology.com [2021. 04. 13.]
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4. tablazat: A Fiilop-szigetek vadaszgép-, vadaszbombazo- és ASW-eszkozparkjanak tipusai
2008-ban és 2020-ban

Fiilop-szigetek 2008 2020
FA-50 12
OV-10 Bronco 15 9
AW159 0 2

Forrds: a szerzé szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak &sszesitése alapjan

A csekély haditengerészeti eszkozpark és ASW-képességek, illetve a teljesen hidnyzd
tengeri jardrrepiilogépek komoly kihivast jelent az észlelési képességek szempontjabdl.
Az orszag fegyveres erdinek legfontosabb feladata a jelenleg is aktiv felkel6kkel és terroris-
tamozgalmakkal szembeni fellépés, illetve az ezzel szoros Osszefliggésben levd regionlis
kaldztevékenység. Ennek fényében érthetd, hogy a filippiné fegyveres erékon beliil a kiils6
fenyegetésekkel szembeni védelem kérdései csupan az elmult években tudtak magasabb
prioritasra emelkedni.

Malajzia

Malajzia védelempolitikajaban a Filop-szigetekéhez hasonlé motivum, hogy a gyarmati
statuszbol valo felszabadulast kovetden a fegyveres erdk {6 feladata sokaig a kiilonféle fel-
kel6csoportok elleni kiizdelem volt. Az orszag jelentds mértékben érintett a dél-kinai-ten-
geri szigetvitaban, komoly gazdasagi érdeke fiiz6dik az ott taldlhaté energiahordozokhoz
vald hozzatéréshez és az utobbi években egyre tobbszor konfrontalddott Pekinggel. Mas,
a vitaban részes allamokhoz - példaul Vietnamhoz - képest azonban joval elmaradottab-
bak haditengerészeti érdekérvényesité képességei, bar nem olyan mértékben, mint azt
a Fulop-szigeteknél lathattuk (5. tablazat).

5. tablazat: Malajzia vonatkozo védelmi képességei 2008—-2020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Allomany (f8) 14 000| 14 000| 14 000 14 000| 14 000 14 000 | 14 000| 14 000 | 14 000| 14 000| 14 000| 18 000 | 18 000
Cirkalo (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rombol6 (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fregatt (db) 3 2 2 8 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Korvett (db) 8 8 10 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Tamad¢ tengeralattjar6 (hagyo-
manyos meghajtasu) (db)

Vadaszgépek, vadadszbombazok (db) 68 65 59 59 47 47 47 47 47 47 47 47 36
Tengeralattjaro elleni hadviselésre
alkalmas repiiléeszk6zok (merev- 32 26 26 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
szarnyak/ forgoszarnyak) (db)

0 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Parti 6rség hajoegységeinek
szama (db)

40 40 51 66 66 84 189 189 191 185 129 130 127

Forrds: a szerz szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak &sszesitése alapjan
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A Filop-szigetekkel ellentétben Malajzia a hideghaborut kévet6 idészakban képes volt
érdemi haderdfejlesztési programokat megvalositani, amelyek javitottak a teriiletvédelmi
képességeit, ami annak is volt koszonhetd, hogy a szeparatista mozgalmak jelentette fenye-
getés az 1990-es évek eleje dta nem szamottevo.

Malajzia 2020-ban hirdette meg eddigi legatfogobb haderéreform-programjat, ami
2020-t6l 2030-ig a haderd atfogo atszervezését, miiveleti képességeinek javitasat, valamint
az orszag hadiiparanak fejlesztését tiizte ki célul. Mivel Kuala Lumpur egyre nagyobb fe-
nyegetésként értékeli a tengeri kihivasokat, igy a haditengerészeti képességek fejlesztése
magas prioritast élvez.?

Az orszag haditengerészete a vizsgalt iddszakban — képességeit tekintve — jelentésen
megerdsodott. 2008-ban felszini hajoinak gerincét harom fregatt és nyolc korvett alkotta,
2020-ban pedig tiz fregatt és négy korvett allt hadrendben. A brit gyartasu Leiku osztaly
két fregattja az 1990-es években allt hadrendbe. A tipus hajo elleni és 1égvédelmi rakétaival,
illetve ASW-fegyverzetével — kozte egy fedélzeti helikopterrel - komoly elérelépést jelentett
Malajzia haditengerészete szamara.”

A kovetkez6 generaciot a német gyartmanyu Kedah osztaly hat hajoegysége jelenti,
amelyek 2006 és 2010 kozott alltak hadrendbe. A Kedah osztalyt eredetileg 27 egységre
tervezték, de koltségvetési okokbdl csak hat épiilt meg. Szintén pénziigyi okokbol a had-
rendbe all6 hat egység — noha a lehetdséget kialakitottak — végiil nem kapott rakétafegy-
verzetet. A két fedélzeti l6veggel, illetve egy helikopterrel felszerelt tipus igy inkabb csak
6rhajoként hasznalhaté. Ezt a hidnyossagot a sajat gyartasu, de francia tervek alapjan
épiil6 Maharaja Lela osztalyu part menti hadihajok (fregattok/6rhajok) fogjak pétolni,
amelyek — legalabb is a tervek szerint korszert hajo elleni és légvédelmi rakétakat fognak
kapni.** A korvettek esetében szintén olyan 4j tipusok rendszeresitése, illetve korabbi ti-
pusok atfogo korszertsitése zajlott, amelyeknek koszonhet6en jelentdsen béviilt azok 1ég-
védelmi képessége. A 2000-es években zajlo flottafejlesztési torekvések keretében Kuala
Lumpur két francia gyartasu, Scorpéne osztilyu tengeralattjarét is vasarolt, amelyek
2009-ben alltak hadrendbe.”

A szamottevé eredmények ellenére azonban Malajzia szdmadra kihivast jelent a hadi-
tengerészeti képességrendszerében a jarérozéshez sziikséges repiilogépek alacsony szama,
valamint a tengeralattjaré elleni hadviselésre alkalmas repiildeszkozok alacsony szama,
aminddssze 6 db Lynx helikopter. Ezt a lemaradast hivatott javitani a haderéreform kovet-
kez6 ciklusaban tervezett jelentésebb beszerzési program, aminek keretében hagyomanyos
és pilota nélkiili tengeri jardr repiil6gépek hadrendbe allitasat tervezik. >

Malajzia vadasz- és vadaszbombazo repiilégépeinek szama nagymértékben csokkent
2008 és 2020 kozott, itt is féként az elavult tipusok fokozatos kivonasa miatt. Bar ma mar
néhany korszer(ibb tipus is része az eszkozparknak, a korszertitlen gépek leszerelését

Mike Yeo. Malaysia points to top concerns in first-ever defense whitepaper. [online], 2019. 12. 03. Forras: defensenews.
com [2021. 04. 13.]

»  Stephen Saunders: Jane’s Fighting Ships 2009-2010. Coulsdon, Surrey, UK, IHS Jane’s, 2009. 494.

Naval Technology: Maharaja Lela Class Littoral Combat Ships. [online], é. n. Forras: naval-technology.com

»  Naval Technology (é. n.) i. m. 493-497.

% Mike Yeo: Malaysia to launch competition for drones and manned maritime patrol aircraft. [online], 2020. 08. 25. Forras:
defensenews.com [2021. 04. 13.]
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egyelére nem kovette érdemben a modernebb tipusok szamanak jelentds novekedése
(6. tablazat).

6. tablazat: Malajzia vadaszgép-, vadaszbhombazo- és ASW-eszkozparkjanak tipusai 2008-ban és 2020-ban

Malajzia 2008 2020
Mk108 Hawk 8 0
F-5 15 8
MiG-29 16 10
F-18 8 8
Su-30 18 18
Super Lynx 300 6 6

Forrds: a szerz6 szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak sszesitése alapjan

Indonézia

Indonézia érintettsége a dél-kinai-tengeri fesziiltséggdc kapcsan sajatos, ugyanis az orszag
hivatalosan nem tekinti magat részes allamnak. Azonban a kinai ,,kilenc pontos” kévete-
lés dltal rajzolt zona magaban foglalja az Indonézidhoz tartozé Natuna-szigeteket, illetve
az ezekhez tartozo vizteriiletet, amelyet Indonézia ,,Natuna-tengerként” azonosit. Igy bar
formalisan nem a dél-kinai-tengeri szigetvitak kapcsan, de Jakarta mégis érintett fél a kinai
érdekérvényesitési torekvések vonatkozasaban (7. tablazat).

7. tablazat: Indonézia vonatkozd védelmi képességei 2008—-2020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Allomany (f8) 45000( 45 000| 45 000( 45 000| 45 000 65 000 | 65000 65000 | 65000 65000 | 65000 65000 | 65 000
Cirkalo (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rombol6 (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fregatt (db) 8 8 7 11 11 11 11 11 12 13 13 13 13
Korvett (db) 21 21 23 19 19 19 18 18 21 20 20 20 20

Tamadé tengeralattjar6 (hagyo-
manyos meghajtasu) (db)

Vadészgépek, vaddszbombazok (db) 72 72 74 46 32 32 38 43 46 51 42 49 49
Tengeralattjaro elleni hadviselésre
alkalmas repiil6eszkozok (merev- 9 9 9 9 0 0 0 0 0 0 0 4 4
szarnyak/ forgoszarnyak) (db)

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 4 4

Parti 6rség hajoegységeinek

, 85 85 85 28 28 36 37 37 34 31 31 38 38
szama (db)

Forrds: a szerz6 szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak Osszesitése alapjan

Indonézia kiilpolitikai hagyomanyainak része a semleges allaspont képviselete, ezzel egyiitt
is a tobbi orszaghoz hasonlé médon igyekszik stratégiajat a tengeri elrettentés sziikségle-
téhez igazitani.

Az orszag 2014-ben meghirdetett ,Global Maritime Fulcrum” politikdjanak része
a tengeri érdekeltségek védelméhez sziikséges képességek fejlesztése. Jakarta szamara
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az elrettentés” igénye deklaralt szempont. 2018-ban példaul a Natuna-szigeteken létre-
hozott 4j tamaszpont kapcsan a védelmi minisztérium egyértelmtien hangsilyozta annak
elrettentd funkcidjat a tengeri hatarvidéken tapasztalt agresszidval szemben, bar a nemzet-
kozi elemz6k koziil van, aki tovabbi funkcidk relevancidjat hangstlyozza a tdmaszponttal
kapcsolatban.”

Jakarta az ezredfordul6 6ta képes volt fokozatosan igazitani védelempolitikajat a val-
toz6 regionalis kihivasokhoz. A korabban népi habortra berendezkedett tomeghadsereg
helyett egy modern, korszert fegyverzettel felszerelt teriiletvédelmi feladatt haderd kiala-
kitasa mellett kotelezte el magat a 2004-ben kihirdetett , Minimum Essential Force 2024”
(MEF 2024) fejlesztési programmal.”® Ennek egyik legfontosabb és egyben legambiciozu-
sabb torekvése, a haditengerészeti képességek fejlesztése a partvédd ,barnavizi” realitas-
bdl egy tengeri elrettentésre képes haderénem iranyaba, kiilon kiemelve az olyan tengeri
aszimmetrikus elrettentési képességeket, mint az aknahadviselés vagy a tengeralattjarok.
A fegyverrendszerek korszertsitése mellett jelzi a MEF 2024 stratégiai iranyait, hogy a ha-
ditengerészet 1étszama a 2008-as 45 ezer fordl 2020-ra 65 ezerre nott.

Indonézia haditengerészetének hajoparkja komoly atalakulason esett at az elmalt évek-
ben. A 2000-es évek elején a flotta f6 csapasméré erejét két elavult, kiképzésre hasznalt
Cakra-osztalyti tengeralattjaré (német Type 209/1300) jelentette. Az ezredfordulot kéve-
téen az egységeket Dél-Koredban korszerusitették. A tipust szintén rendszeresitd Széul
az 1990-es években megvasarolta tengeralattjarogyartasi licenszét, amelyet a Daewoo
vezette hajoépit6 konzorcium alaposan attervezett, létrehozva ezzel a jelentésen korszeru-
sitett Chang Bogo osztalyt.”” Indonézia a tipus tovabbfejlesztett valtozatabdl, a Nagapasa
osztalybdl harom egységet allitott hadrendbe, tovabbi harmat pedig megrendelt, bar
2020 aprilisaban - koltségvetési okokbol - felvetddott a szerzédés felmondasa.™

A felszini flotta az ezredfordulon még jellemz6 elavult hajoparkkal rendelkezett, ezek
kivonasa folyamatosan zajlik, és j, korszer(i fegyverzettel felszerelt tipusokra cserélik.
Jelenleg 11 fregatt all hadrendben, hat Ahmad Yani osztalyu, holland gyartmanyu hajoegy-
ség (Van Speijk osztély), illetve 4 Diponegoro és 2 R.E. Martadinata osztalyt, utébbi két
tipus a holland fejlesztésti SIGMA modularis hajétipus kiilonboz6 feladatkorre optima-
lizalt valtozatai.*® A fregattok, csakigy mint a korvettek tobbsége is, korszer(i hajé elleni
és légvédelmi rakétakkal, valamint ASW-fegyverrendszerekkel vannak felszerelve.

Indonézia jelenleg nem rendelkezik tengeri jarérrepiilégépekkel, ami korlatozza a ten-
geralattjaro elleni hadviselési képességeit is, ezért az elmult években az erre iranyuld be-
szerzések is megnovekedtek (8. tablazat).

7 Evan Laksmana: Why Indonesia’s new Natuna Base is not about deterring China. [online], 2019. 01. 25. Forras: amti.csis.
com [2021. 04. 13.]

% Benjamin Schreer: Moving beyond ambitions? Indonesia’s military modernisation. Australian Strategic Policy Institute,
2013.

¥ Franz-Stefan Gady: South Korea launches first Indonesian stealth submarine. [online], 2016. 03. 29. Forras: thediplomat.
com [2021. 04. 13.]

% Franz-Stefan Gady: Indonesia is reconsidering contract with South Korea for 3 diesel-electric submarines. [online],
2020. 04. 03. Forras: thediplomat.com [2021. 04. 13.]

' Naval Technology: SIGMA-Class Corvettes. [online], Forras: naval-technology.com [2021. 04. 13.]
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8. tablazat: Indonézia vadaszgép-, vadaszbomhazo- és ASW-eszkozparkjanak tipusai
2008-ban és 2020-ban

Indonézia 2008 2020
Su-27 2 5
F-16 10 33
F-5 12 0
Su-30 2 11
A-4 11 0
Hawk Mk108 35 0
HAS-1 Wasp 9 0
Eurocopter AS565 Panther 0 10

Forrds: a szerz§ szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak sszesitése alapjan

A vizsgalt korszakban Indonézia vadasz- és csapasmérd repiil6gép-allomanyabol, hason-
l6an a tobbi vizsgalt délkelet-dzsiai orszaghoz, az elavultabb géptipusokat fokozatosan
kivontak. Ezeket fokozatosan, de aranyaiban joval kisebb mértékben valtottak/valtjak fel
a korszer(ibb tipusok, kiemelend6 az orosz Szu-30-asok és az amerikai F-16-osok beszer-
zése. Ugyanakkor azt le kell szogezni, hogy az orszag méretéhez és népességéhez, illetve
a kinai fenyegetés nagysagahoz képest — hasonldan a Fiilop-szigetekhez — ez a géppark nem
elegendd.

Haditengerészeti képességek valtozasainak altalanos trendjei

A vizsgalt adatok és orszagspecifikus sajatossagok alapjan az eltéré adottsagok és a had-
erék kiillonb6zé intézményi, valamint politikai 6roksége mellett is lathaté néhany altalanos
trend a haditengerészeti és egyéb kiegészité képességek fejlédésére vonatkozoan.
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1. abra: A régio haditengerészeti személyi allomanyanak valtozasa 2008-2020 kozott

Forrds: a szerz6 szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak sszesitése alapjan
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A haditengerészet mint haderénem regionalis jelent6ségét mutatja, hogy a kiilonboz6
haderéreformok, korszertsitési programok keretében zajlo — a fegyveres er6knél megfi-
gyelheté - szamottevé allomanycsokkentés nem érintette jelentdsen a vizsgalt orszagok
haditengerészeteit. S6t, esetenként akar dvatos novekedést is tortént e haderénemek ese-
tén (1. bra).

A nagyobb felszini hajoegységek és hagyomanyos meghajtasu tamadé tengeralattjarok
Osszesitett szama nétt, illetve zajlott az elavult eszk6zok korszert tipusokkal torténd le-
valtasa. Mig 2008-ban akar még II. vilaghaborus eredetti fregatt is tarkitotta a regionalis
hajétipusok osszképét, mara egy komoly mindségi javulasnak lehetiink szemtanui. Elvétve
ugyan még hadrendben allnak a hideghaboru elsé felében vizre bocséatott hajoegységek,
azonban a legtobb vizsgalt orszag esetében a 2008-2020 kozotti iddszakban sikertilt a fel-
szini hajopark derékhadat az ezredfordulé utani technoldgiai szinvonalat képvisel tipu-
sokra cserélni. Japan és Dél-Korea kivételével azonban ez dltaldban kiilfoldi beszerzésekkel,
vagy jelentds kiilfoldi technologiai és beszallitoi segitséggel tudott megvaldsulni. Tokio
és Szoul raadasul jelentds - teljesen, illetve zomében sajat fejlesztésti és gyartasa — tamado
tengeralattjar6 eszkozparkkal rendelkezik, mig a tobbi orszag esetében ez a képesség mind
mindségében, mind mennyiségében joval korlatozottabb. Azonban Vietnam elmult évtize-
des fejlesztései, Tajvan a tervezés fazisaban jaro hazai fejlesztésii tengeralattjaré-programja,
illetve a tobbi orszag kozelgd beszerzései is jol jelzik, hogy regionalis szinten varhato a ten-
geralattjarok mennyiségének és mindségének alapos novelése.

Mind a felszini hajoegységek, mind a tengeralattjarok, illetve az ASW-repiil6eszkozok,
illetve a partiérségek hajoallomanya kapcsan megemlithetd, hogy az elmult évtized fej-
lesztéseinek és novekvo beszerzéseinek koszonhetGen, tovabba a tobbi orszaghoz képest
sokkal jelentékenyebb hadiipari és védelmi kutatas-fejlesztési potencialja révén, Dél-Korea
és Japan fokozatosan egyre jelentdsebb beszallitokka valnak a région beliil (2. abra).
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2. abra: A nagyobb felszini hajoegységek, illetve tamado tengeralattjarok szama 2008-2020 kozott

Forrds: a szerz$ szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak osszesitése alapjan
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Szintén a régié egészére jellemzd trend, hogy a vizsgalt idészakban nétt azon orszagok
kore, ahol nagy méretti, komolyabb kapacitasu partraszallité hajo (esetleg tobb is) allt had-
rendbe, illetve Gsszességében nétt az ilyen képességli eszkozok szama. Rdadasul tovabbi
orszagok helyezték kilatasba ilyen hajétipusok hadrendbe allitasat.

Az ASW-feladatkort repiilégépek szama Osszességében ugyan csokkent, am egy alta-
lanos korszertsitési folyamat zajlott le, igy ez nem feltétleniil jelenti ennek a képességnek
aleértékel6dését. Raadasul nétt azoknak a hajotipusoknak a szama, amelyek képesek fedél-
zetiikon ASW-rendeltetésii repiildeszkozoket (helikopterek, pildta nélkiili repiildeszkozok)
tizemeltetni, igy a tengeralattjaré elleni hadviselés képessége a regionalis tengeri miveleti
térben Osszességében boviilt (3. abra).
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3. abra: A vadasz- és tamado repiildgépek, illetve ASW-repiildeszkdzok szama 2008-2020 kozott

Forrds: a szerz$ szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak sszesitése alapjan

A haditengerészetek mellett szintén jelentds fejlesztéseken estek at egyes orszagok légierdi.
Bar a Military Balance Osszesitései alapjan vadasz- és tamadé gépek (FTR, FTA), vadasz-
bombazok (FGA), és felderité szerepkorben iizemeltetett vadaszgépek (RECCE, ISR)
szama a vizsgalt orszagok egészét tekintve Osszességében kis mértékben csokkent, jol lat-
hat¢ trend az eszkozparkok atfogd korszertisitése és az elavult tipusok fokozatos kivonasa
(4. 4bra).
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4. abra: A vadasz- és tamadorepiildgép-parkok dsszetétele géptipusok alapjan 2008-ban és 2020-ban

Forrds: a szerzb szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak Osszesitése alapjan

Ami kirivéan magas novekedést mutat, az a partiérségek hajéallomanyanak latvanyos gya-
rapodasa. Egyértelmiien latszik, hogy a haditengerészeti kapacitdsok fokozatos novekedése
mellett a régioban a ,,sziirke z6nas” incidensek szempontjabol fontos partidrségi képessé-
gek fejlesztése is kiemelt figyelmet élvez (5. dbra).
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5. abra: A partidrségek hajoegységeinek szama 20082020 kozott

Forrds: a szerz6 szerkesztése az International Institute of Strategic Studies: The Military Balance évkonyvek
(2008-2020) adatainak Osszesitése alapjan
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Az elmult 12 év vonatkozé adatait vizsgalva, illetve szamba véve az egyes orszagok véde-
lempolitikainak sajatossagait, megfigyelhetd egy regionalis fegyverkezési verseny, amely-
nek alabb lathatjuk a jellegzetességeit:

A védelmi rdforditdsok redlértékének lassii névekedése. Arnyalja a képet, hogy a forrdsok
novekedése bizonyos képességrendszerek fejlesztésére koncentral.

A felszini hajoegységeknél:

Jelentésen nétt a repiil6gép- vagy pontosabban helikopterhordozok (2008: 1 db - 2020:
5 db), a cirkaldk (2008: 6 db — 2020: 9 db) és a fregattok (2008: 57 db — 2020: 75 db) meny-
nyisége. Ezzel parhuzamosan az elavult hajoosztalyokat vagy korszertsitették, vagy ujabb
magasabb harcértékl egységekkel valtottak fel, azaz a mennyiségi mellett mindségi nove-
kedés is tortént.

Kvantitativ szempontbdl ldthaté a novekedés a felszini hajéegységek terén is. A rombo-
16k szamaban ugyan cs6kkenést lattunk (2008: 49 — 2020 40 db) azonban itt szamottevo volt
a korszertbb hajotipusok regionalis terjedése. A fregattok szamaban a hasonlé mindségi
fejlddés mellett a mennyiségi novekedés is jelentds (2008: 57 db — 2020 75 db). A korvettek
esetében (2008: 63 db — 2020: 66 db), azonban itt is jelentds az eszkozok mindségi javulasa,
példaul a légvédelmi képességek terén.

A legnagyobb novekedés a tamadoé tengeralattjarok szamaban mutatkozott, amely egy-
ben jelentds korszertisitéssel is jart.

A repiil6eszkozok esetében csokkent mind a vadasz- és vadaszbombazd repiildgépek
szama (2008: 1672 db — 2020: 1428 db), illetve a tengeralattjaré elleni hadviselésre (ASW),
illetve tengeri jardrfeladatok ellatasara alkalmas merev- és forgdszarnyas eszkozpark
(2008: 321 db - 2020: 259 db). Azonban mindez itt is egy 4tfogd korszerfisitéssel parosult.
Kiilonosen az ASW-helikopterek miiveleti lehetdségei béviiltek széles korben az azok iize-
meltetésére alkalmas fedélzett felszini hajoegységek szamanak altalanos novekedésével.

Szamottevé nivekedés kovetkezett be a partidrségek hajoallomanydban is (2008:
669 db - 2020: 936 db). Ez elsdsorban az egyre gyakoribb ,,sziirke zénas” incidensek kap-
csan fontos ezek mennyisége, amely jol mutatja a biztonsagi kihivasokra adott valaszokon
keresztiil, hogy a Kinaval kapcsolatos fenyegetettségpercepcioji orszagok esetében a tenge-
ri ,,hibrid hadviselés” elleni védekezés meghatarozé kérdés.

Van néhany olyan haderdéfejlesztési torekvés, amely nem jellemz6 a vizsgalt orszagok
egészére, de mégis érdemes kiemelni, mint egyes szerepl6k fontos védelmi torekvéseit:

A nagyobb méretli (ezzel egylitt jelentésebb hatotavolsagu és pusztitd képességii)
hajé elleni cirkdlorakétdk beszerzése, illetve adott esetben hazai fejlesztései. Ezek képessé-
geiket tekintve még mindig nem mérheték a kinai ASBM-eszkozokhoz — mint példaul
a DF-21D - azonban mégis némileg hasonl6 céluak, mint a kinai A2/AD koncepci6 egyik
kozponti eleme. Hazai fejlesztést eszkozokkel Japan (Type-88 és Type-12), illetve Tajvan
(Hsiung Feng I-III. széria) rendelkezik. Vietndm esetében ez az eszkozrendszer orosz be-
szerzésre épiil (SSC-1, SSC-3 és SSC-5).

Japan - pacifista védelempolitikdja ellenére is — részesévé valt a hiperszonikus csapdsmeé-
16 eszkozok kapcsan zajlo fegyverkezési versenynek. Ezenfelill a szigetorszag felderitomii-
hold-programja is szamottevo, tovabba irvédelmi képességeket is fejleszt.
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Dél-Korea és Japan relevans partra szdllitéo rohamhajé eszkozparkkal rendelkeznek, ezek
fejlesztése folyamatos, illetve mindkét orszag esetében varhatd, hogy (partra szallitd) heli-
kopterhordozoként miikodo, vagy jelenleg fejlesztett konnyftirepiilégép-hordozéikon F-35B
tipusii vaddszgépeket izemeltetnek majd, tehat 6sszességében komoly elkdtelezddést latha-
tunk a tengeri erdkivetités irdnyaba.

Ezek fényében Osszességében latszik, hogy a kinai haderd atfogd fejesztése, a Peking
»hatdrozott érdekérvényesité politikaja” kapcsan fenyegetettségpercepcioval rendelkezd
orszagok esetében az A2/AD torekvéseket emuldld, illetve a tengeri erdkivetités vonatko-
zasaban relevans képességek regionalis terjedésével parosult. A régié orszagainak A2/AD
torekvéseivel foglalkozo elemzések szama az utobbi években megnétt, mind a biztonsag-
politika, mind a védelempolitika nemzetkozi szakirodalmaban, azt sugallva, hogy az USA
e regionalis torekvések tamogatasaval csokkenthetné Kina mozgasterét,”” s hasonlo tar-
talmu anyagok jelentek meg a tematikus angol nyelvii médiaban.”® De talan még jobban
jelzi ennek relevanciajat, hogy ma mar példaul Japan A2/AD stratégidjaval foglalkozo kinai
irasokkal is taldlkozhatunk.*

Jelen tanulmény elsdsorban e folyamatok szamszertsithetd trendjeit, illetve az esz-
kozparkok modernizacidinak kvalitativ folyamatait igyekezett nyomon kovetni. Tovabbi
figyelmet érdemelne annak vizsgalata, hogy milyen mélységii regionalis biztonsagi koope-
racié tapasztalhaté a vizsgalt orszagok, illetve mas érintett felek kozott. Ennek feldolgozasa
tulmutat jelen iras keretein, azonban Japan és Dél-Korea egyre jelentsebb regionalis vé-
delmi exportja talan érint6legesen jelzi a térségben zajlé biztonsagpolitikai folyamatokban
a korabban nem tapasztalt integraci6 6vatos jeleit.

Konkluzio

Kelet-Azsia egyértelmdi jeleit mutatja egy regionalis fegyverkezési versenynek, amelynek
egy komoly mozgatorugoja a Kinai Népkoztarsasag katonai képességeinek folyamatos no-
vekedése.

Hét valasztott orszag esetében vizsgaltam meg, hogy a tengeri muveleti térrel kap-
csolatos elrettentési képességek hogyan valtoztak meg. Prekoncepcioként él a vonatkozo
szakirodalomban, hogy Kina az ezredfordulot kovetden kialakult aszimmetrikus tengeri
elrettentés stratégiai koncepcidjanak bizonyos elemei haderéfejlesztési iranyként visszako-
szonhetnek majd az egyre novekvd kinai haditengerészeti képességekre reagalé regionalis
szereplok esetében. Ezt alatimasztjak az itt vizsgalt tényezok és leirt regionalis trendek.

Regionalis trendként emlitendé mind a vizsgalt fegyverrendszerek kvantitativ nove-
kedése - valtozd, de tobbségében szignifikdans mértékben -, valamint az eszkozparkok
kvalitativ javulasa, korszerisitése. Amely esetben csokkent az eszkozok szama, rendszerint

2 Eugene Gholz - Benjamin Friedman - and Enea Gjoza: Defensive defense: A better way to protect US allies in Asia. The
Washington Quarterly, 42. (2019), 4. 171-189.

¥ The National Interest: Time to Use China’s A2/AD Military Strategy Against Them. [online], 2019. 01. 20. Forrds: natio-
nalinterest.org [2021. 04. 13.]

¥ Sina: HAKBHAERNNGKES DR ERZLEREXITTFE. [online], 2017. 04. 21. Forrds: mil.sina.cn [2021. 04. 13.]
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ezzel parhuzamosan modern, fejlett, nagyobb harcértéki tipusok valtottak kisebb szamban
a kivont korszerttlen tipusokat.

A tengeri elrettentés koncepcidinak parhuzamai a hasonlé kinai torekvésekkel néhany
orszag esetében kiterjedtek jelent6s hajo elleni rakéta eszkozpark fejlesztésére vagy be-
szerzésére, repiilgép-hordozok fejlesztésére, illetve szamottevd partra szallité kapacitas
kiépitésére.

A tengeri miiveleti térrel kapcsolatos elrettentési képességek (felszini hajok, tengeralatt-
jardk, hajo elleni cirkalorakétak), valamint erdkivetitési képességek (repiilégép-hordozd,
partraszallité rohamhajok) terén a legjelentdsebb regiondlis szerepl6 Japan. A szigetorszag
tengeri hader6neme, a JMSDF bizonyos képességek terén paritdsban mérheté Kinaval,
a cirkdlok és romboldk szama 2020-ban kevéssel még meg is haladta a kinai eszkozokét.
A szigetorszag ezeken tul tovabbi szamottevd katonai képességek fejlesztésébe kezdett.

Kina jelenlegi érdekérvényesitésének a sok koziil egy eleme fegyveres eréinek reformja,
katonai képességeinek javitasa. Ez azonban nem értelmezhet6 ,légiires térben’, de még
pusztan csak més nagyhatalmakkal — példéul az Egyesiilt Allamokkal — dsszevetve is hi-
anyos Osszképet kapunk, ha mell6zziik a regionalis szereploket. Ami lathatd, az az, hogy
a Kina koriili orszagok koziil tobben is részt vesznek a regionalis fegyverkezési versenyben,
olyan képességeket fejlesztve, amelyek Osszességében tompitjak Kina katonai f6lényébdl
ado6do relativ elényét, mivel a tengeri miveleti térben jelentdsen boviil a relevans eszkoz-
rendszerek szama, illetve atfogd trendként zajlik azok modernizacioja.

Ez a fegyverkezési trend vélhetden megmarad a kozeljovében is, igy a késGbbiekben
érdemes lehet majd frissiteni errdl alkotott képiinket, tjbol gorcsé ala véve nem csupan
Kina, de a régid érintett orszagainak valtozé védelempolitikait.

Az elemzéshez hasznalt tablazatok és grafikonok az International Institute of Strategic
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Thomazy Gabriella’

A diszkriminaciotol a rendkiviili intézkedésekig
A haitiak bevandorlasa Chilébe

Chile célorszagga valt mindazok szamara, akik Latin-Amerikan bellil szeretnének Uj
hazat talalni. llyenek a haitiak, az egyik Uj bevandorlé csoport. A tanulmany & cél-
ja a jelenlegi chilei tendenciak, azon belll a haiti migracidval kapcsolatos kihivasok
es jovdabeli szcenariok elemzése a szektordlis biztonsagelmélet (koppenhagai iskola:
Weever, Buzan és de Wilde) tarsadalmi fokuszanak segitségéevel, a helyzet tarsadalom
altali biztonsagiasitasatol egészen az allam altal foganatositott rendkivili intézkede-
Sekig.

Kulcsszavak: Haiti migracio, Chile, statisztikak, tarsadalmi szektor, Koppenhagai
iskola

From Discrimination to Emergency Measures

Haitian Migration to Chile

Chile is one of the destination countries chosen by people who want to find a better
future within Latin America, for example Haitians, who constitute a new migration
group. The main objective of this study is to analyse the current trends and the
challenges related to Haitian migration in Chile, as well as future scenarios through
the sectoral security theory (Copenhagen School: Weever, Buzan and de Wilde) with
a focus on the societal sector, ranging from the securitisation of the situation by
society to the emergency measures taken by the state.

Keywords: Haitian migration, Chile, statistics, social sector, Copenhagen School

Bevezetés

Chile a Latin-Amerikaban él6k egyik f6 migracids® célpontjava valt az elmult évtizedben,
egyrészt a 2008-as gazdasdgi valsdg, mésrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok szigorodé
bevandorlasi politikaja miatt, amely a déli iranyt migracié emelkedését okozta a régidban.
Chile sok bevandorloét és befektet6t vonz, hiszen Dél-Amerikaban az egyik legjobb gazda-
sagi mutatokkal rendelkezik (éves GDP 282 318 milli6 USD, egy fore juté GDP 15010 USD,
inflacio: 3,4%.), 18 952 038 {6s lakossagaval viszonylag kis orszagnak szamit a kontinensen.?
A masodik legkevésbé korrupt orszag a régioban (2019-ben a Transparency International

' Thomaézy Gabriella a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi Doktori Iskola hallgatéja. E-mail: gabriella.tho-
mazy@gmail.com

2 Migracio: a szokasos tartozkodasi hely megvaltoztatasa, amely lehet orszagon beliili vagy azon kiviili vandorlas (a Nem-
zetkozi Migracios Szervezet [IOM] definicidja): Términos fundamentales sobre migracién. [online], Forras: iom.int
[2021. 05. 23.]

> World Bank: Data for Chile, Haiti, Venezuela. [online], 2019. Forras: wordbank.org [2020. 10. 23.]
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elemzésében a 26. helyen allt, kdzvetleniil Uruguay utan?) és az egyik legbiztonsagosabb is
az Insight Crime 2018-as adatai alapjan.’

Sok bevandorldé® keres 6j hazat Chilében: kezdetben haztartasi alkalmazottak, majd
féként kétkezi munkasok jottek Boliviabdl és Perubdl. Az utdbbi években mar nemcsak
a szomszédos orszagokbol érkeztek bevandorlok, hanem a Karib-térségbdl is, példaul,
Haitir6l. Els6sorban munkavallalas céljabol érkeznek a bevandorlok az orszagba, a me-
nedékstatuszt kérék szama alacsony.” A tanulmany célja a Haitirdl érkezé bevandorlok
vizsgalata a koppenhagai iskola biztonsagi elmélete, kiillonosen annak tarsadalmi szektora
alapjan. Az elsédleges forrasok, illetve a rendelkezésre allo statisztikak masodelemzése le-
hetGvé teszi a jelenlegi tendenciak, a migraciéval kapcsolatos kihivasok és a jovébeli szce-
nariok elemzését. El6szor egy rovid elméleti attekintésre keriil sor a biztonsag fogalmara
és a tarsadalmi szektorra vonatkozdan, majd Haiti rovid bemutatasa utan, a Haitir6l érkezo
bevandorlokkal kapcsolatos elemzés kovetkezik.

A biztonsag modern értelmezése - a ,tarsadalmi szektor”

Nincs mindenre kiterjedd, mindenki 4ltal elfogadott biztonsdgdefinicid, igy sokan sokfé-
leképpen probaltak mar megfogalmazni a sz6 jelentését. Ebbol kovetkezik, hogy a bizton-
sag fogalma vitatott, nincs egységes értelmezése.® A biztonsag fogalmanak a kiszélesitése
a koppenhagai iskolahoz kothetd, Barry Buzan és kollégai az 1980-as években az 4j biz-
tonsagi kihivasok hatdsara a biztonsag fogalmat vertikalisan (4llam alatti, vagyis lokalis;
allami; regionalis és globalis szintek), valamint horizontalisan is kiszélesitették, aszerint,
hogy a biztonsag kiillonboz6 szektoraiban az egyes elemek milyen forméban jelennek meg.
Mig a korabbi felfogas az allami és a katonai biztonsagra szoritkozott, a megvaltozott vilag-
helyzet sziikségessé tette a biztonsag koncepcidjanak 1j értelmezését. Buzan, Waever és de
Wide a biztonsagot tobb szektorra osztottak fel, elkiilonitve a katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti szektorokat, amelynek segitségével értelmezhetévé valt a valosag
egy-egy szelete.’

Szamos kritika érte a szerzéket abbdl a szempontbdl, hogy a szektorok mennyire hata-
rolhatdk el egymastol, mennyire atfogoak és milyen atfedések vannak az egyes kategdriak

Ugyanezen a listan Franciaorszag a 23., mig Magyarorszag a 70. helyen szerepelt. Transparency International: Corrup-

tion Perceptions Index 2019. [online], 2019. Forras: transparency.org [2020. 10. 10.]

> Insight Crime: Chile Profile. [online], 2018. 04. 23. Forras: insightcrime.org [2019. 09. 10.]

¢ Megkiilonboztethetiink legalis vagy regularis migraciot, tovabba irregularis (illegalis, nem dokumentélt, nem engedé-
lyezett) migraciot, amely a kiildo, a tranzit- vagy a fogado6 orszag szabalyozasi normdin kiviil zajlik. A migracié okai
szerint: kényszer-, 6nkéntes, munkavallalasi, tanuldsi, tizleti céli migraciot stb. Hein de Haas — Stephen Castles — Mark
J. Miller: The age of migration. International population movements in the modern world. 6™ Edition, London, Red Globe
Press, 2020. 21-40. Illegalis/Irregularis: Az Eurépai Uni6 inkdbb az irregularis migracio kifejezést hasznalja, a spanyol
szakirodalomban szinonimaként jelenik meg a két kifejezés.

7 2010-2019 kozott 16 352 f6 kérvényezett menekiiltstatuszt, magas az elutasitasok ardnya és az eljaras hosszadalmas.
2010-2019 kozott mindossze 665 kérelmet hagytak jova (51,6% nd, 65% kolumbiai nd). Servicio Jesuita a Migran-
tes: Migracién en Chile. Anuario 2019, un andlisis multisectorial. [online], 2020. 23-24. Forras: migracionenchile.cl
[2021. 05. 25.]

8 Matus Janos: A biztonsag és a védelem problémai a véltozd nemzetkozi rendszerben. Hadtudomdny, 15. (2005), 4.

°  Gazdag Ferenc - Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialég Campus, 2018. 19-24. Marton

Péter — Balogh Istvan — Rada Péter: Biztonsdgi tanulmdnyok. Budapest, Antal Jozsef Tudaskozpont, 2015. 23-25.; Barry

Buzan - Ole Waever - Jaap de Wilde: Security: A new framework for analysis. London, Linne Rienner, 1998. 1-2.
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kozott, am valdjaban Buzanék az 6tos felosztast csupan kiindulépontnak szantak, hiszen
tokéletesen homogén kategdridkat nem is lehet 1étrehozni. Példaul a terrorizmus egyetlen
szektorba sem sorolhato be, tovabba a szektorok a kihivasoknak megfeleléen idével valtoz-
hatnak, a kiberbiztonsag napjainkra mar 6nall6 szektorra valt."

Az eredeti 6t szektor koziil csak a tanulmany szempontjabdl fontos tarsadalmi szektor
leirasara kertil sor, a relevans részekre fokuszalva. A tarsadalmi szektor nagyon Osszetett;
legegyszertibben a nyelv, a kulttra, a vallas és a nemzeti identitds, valamint a szokasrend el-
fogadott formainak a megérzéseként hatarozhat6é meg.!" Fenyegetés targyava valhat rend-
szerint a vallas, egy etnikum, az identitas, amelynek fogalma nem ragadhaté meg kénnyen,
meégis Buzanék ugy vélik, hogy a tarsadalmi biztonsag soran a kollektiv identitas fenntartasa
és megOrzése a prioritds és ez az igény a politikai, tarsadalmi, vallasi és kulturalis értékekben
fejezédik ki."> A migraci6 esetében a tarsadalmi identitds megdrzésére valo torekvést érde-
mes kiemelni, mind a befogadé, mind a bevandorl6 csoport szempontjabol. Barry Buzan
és Ole Weever a tarsadalmi biztonsag fenyegetésének harom gyakori tipusat kiilonboztették
meg:" 1. A migracié sordn a bevandorld csoport hatassal van a befogadok identitasara,
és képes megvaltoztatni azt. 2. Horizontélis verseny: a szomszédos kultiranak komoly be-
folyasa van a nyelvre és a kulturara. Erre lehet példa a kanadaiak amerikanizalodastol valo
télelme, de részben hasonld jelenség tapasztalhaté Mexikdban, hiszen a spanyol nyelvre
komoly hatdssal van az angol. 3. Vertikalis verseny: ennek soran az identitds megvaltozik,
szélesebb kort lesz, egy masik kultira hatasara. Ilyen a Chilébe érkezé spanyol anyanyelvi
bevandorldk esete, akik a tobbségi tarsadalom, vagyis a chileiek tipikus, spanyol nyelvébél
meritenek és helyi szavakat kezdenek hasznalni, mivel enélkiil a helyiek nem értenék meg
Gket. Ezt mds néven centripetalis hatasnak nevezik. Ennek ellentétje a centrifugalis ha-
tas, amikor a ,,szlikebb” identitds meghatarozasa felé mozdul el az emberek egy csoportja.
Erre lehet példa Chilében a mapuche indianok' esete, hiszen a mapudungun nyelvet mar
a leszarmazottak nem beszélik és a hagyomanyok is nagyrészt feledésbe meriilnek, mégis
a mapuche kultdra a 21. szazadban ,viragzasat” éli. Mig kordbban nem szivesen vallottak
be az indan 3soket, a népszamlalasi adatokbdl jol nyomon kovethetd, hogy ma mar egyre
tobben soroljak magukat a mapuche indianokhoz tartozénak.

Haiti — Latin-Amerika legszegényebb orszaga

Haiti 1804-ben valt fiiggetlenné Franciaorszagtdl, ekkor az amerikai f6ldrészen még csak
egy fliggetlen allam létezett, az Amerikai Egyesiilt Allamok. Am hidba el4zte meg a ko-
rat szuverén orszagként a volt rabszolgak dltal alapitott dllam, sem politikailag sem egyéb
szempontbol nem lett egyenrangti sem az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, sem a 1810-es

©° Marton Péter: A biztonsag empirikus elemzésének tjragondoldsa. Nemzet és Biztonsdg, (2017), 6. 61-78.; Marton-
Balogh-Rada (2015) i. m. 23-25.

"' Gazdag-Remek (2018) i. m. 121.

2 Gazdag-Remek (2018) i. m. 19-24., 121.

13 Buzan-Weaver-Wilde (1998) i. m 119-140.

Chilében az dslakosok szama alacsony, 12,8% volt a 2017-es népszamlalaskor. A legnagyobb indidn csoport a ma-

puche (9,9%), Chile déli részén élnek. Instituto Nacional de Estadisticas: Sintesis de resultados — Censo 2017. [online],

2017. 16. Forras: censo2017.cl [2019. 12. 20.]

86 Nemzet és Biztonsag 2021/1. szém


https://www.censo2017.cl/descargas/home/sintesis-de-resultados-censo2017.pdf

Thomazy Gabriella: A diszkriminaciotdl a rendkivlli intézkedésekig

években fiiggetlened6 latin-amerikai orszagokkal.”” Haiti gyarmati multjat, a rabszolga-
tartas 6rokségét a mai napig magan viseli, tipikus ,torékeny allamként” tartjak nyilvan,
a 2020-as Fragile States Index (Torékeny Allamok Mutatéja) alapjén a 13., mig 2011-ben
az 5. helyen szerepelt.'® Az orszag népessége: 11 123 176 6 (2018), hivatalos nyelvei a francia
és a kreol. Legfobb problémai a politikai instabilitas és a korrupcio,'” az emberi jogi problé-
mak, valamint a mélyszegénység (éves GDP 9658 millié USD, 1 f6re juté6 GDP: 868 USD)."®
A 20. szazadban egymast érték a katonai puccsok és a diktaturak, a 21. szazad természeti
katasztrofai pedig oriasi karokat okoztak az orszagban. 2004-ben a Jeanne hurrikan suj-
totta a térséget majd 2010. janudr 12-én a Richter-skéla szerinti 7-es er8sségt foldrengés
razta meg az orszagot, amely megkozelitleg 300 ezer aldozatot kovetelt és 1,5 millidan
valtak hajléktalannd; ugyanabban az évben kolerajarvany vette kezdetét, majd 2016-ban
a Matthew hurrikan érte el a szigetet. Az orszag 2020-ra, tiz évvel a pusztitd f6ldrengés
utan sem tudta kiheverni az elszenvedett karokat, még mindig tobb mint 35 ezer ember él
ideiglenes taborokban, megkozelitéleg 6 millidra tehet6 a szegények szama és bar hivatalos
adatok nincsenek, 1,5-2 millié ember hagyhatta el az orszagot. Az ENSZ-nek az Amerikai
Allamok Szervezetével (AASZ) kozds misszidja (MINUSTAH) 2004-t8l 2017-ig volt jelen
az orszagban, amelyben Chile is részt vett."” Mig a haitiaknak Franciaorszag és a kanadai
Québec tartomany volt a f6 célallomasa a francia nyelv miatt, a bevandorlas megnehezitésé-
vel Dél-Amerikan beliil kerestek 0j lehetdségeket. Brazilia, a futball vilagbajnoksag (2014)
és a Rio de Janeiroban megrendezett olimpia (2016) idejére nyujtott ideiglenes munkale-
hetéséget a Haitirdl érkezéknek, am ezutan az orszag megvaltoztatta a kiilféldiek munka-
vallalasara vonatkozd szabélyokat, igy Ecuador, Argentina és Chile lett a munkat keresék
Uj célallomasa. A szomszédos Dominikai Koztarsasagban régota ,nem szivesen” latottak
a Haitir6l érkezok, a diszkriminacié és a xenofébia nemcsak a Dominikai Koztarsasagra,
hanem a tobbi dél-amerikai orszagra is jellemz6, ami els6sorban a bérszinre és a nyelvi
kiilonbségekre vezethetdk vissza.”

A tarsadalmi szektor elemzése?

Buzanék értelmezésében a biztonsagiasitas folyamata egy feliilrél jové politikai dontés
eredménye, amelynek soran az dllam indokolja meg, miért tekinti az adott problémat

!> J. Nagy Lészl6: Haiti, a paria allam. In Horvath Em6ke — Lehoczki Bernadett (szerk.): Diplomdcia és nemzetkizi kapceso-
latok. Amerika a XIX-XXI. szdzadban. Budapest, CHarmattan, 2019. 106-114.

o Avilag 178 allamat a miikodoképessége alapjan rangsorolo lista, 2020-ban a legjobb mutatdval, a 178. helyen Finnorszag

szerepelt, a leggyengébbek: Jemen és Szomalia a lista élén. Fragile States Index 2020. [online], 2020. Forras: fragilestate-

sindex.org [2020. 10. 24.]

A korrupcié megitélése alapjan a 169. helyen van a 198 orszagot tomorit6 listan. Transparency International (2019) i. m.

'8 Sebastian Marin Sanabria — Estefania Pareja Blanco: Las misiones de paz en Haiti; la bisqueda de desarrollo en esce-
narios de estado fallido. Revistas cientificas Universidad de San Buenaventura, 11. (2018), 1. 91-125.; Country Economy:
Haiti vs. Chile. [online], Forras: countryeconomy.com [2020. 04. 30.]

1 El Tiempo: Diez claves de Haiti diez arios después del terremoto. [online], 2020. 01. 12. Forras: eltiempo.com [2020. 04. 30.]

» Nicolas Rojas Pendemonte - José Koechlin (eds.): Migracién Haitiana hacia el sur Andino. Lima OBIMID. [online],

2017. Forras: repositorio.uarm.edu.pe [2019. 10. 07.]

A tarsadalmi szektor elemzése homogén, egy fokuszu, amely nem vizsgalja a tobbi szektort, mint példaul a katonai vagy

a kornyezeti tényezoket.
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biztonsagi kihivasnak és err6l meg is gy6zi a tarsadalmat.?? Tovabba ugy vélekednek, hogy
csak az allam rendelkezik olyan eréforrassal, amely révén biztonsagiasitd szereploként je-
lenhet meg,” akér egy ,,szubjektiven érzékelt fenyegetés is biztonsagi kérdéssé valhat”, ha
az allam a politikai diskurzus sordn meg tudja gydzni a lakossagot.* Chile példaja ezzel
az allasponttal éppen ellentétes, a tanulmany azt mutatja be, hogy adott esetben, a tarsa-
dalmi szintr6l, alulrdl is érkezhet egy szubjektiv értékitélet, amikor maga a tarsadalom egy
része nyilvanit egy csoportot, ebben az esetben a haitiakat biztonsagi kockazati tényezének,
majd tarsadalmi nyomasra, az allam kénytelen olyan rendkiviili intézkedéseket hozni, ame-
lyek megfelelnek az emlitett igényeknek. Ennek elméleti lehet6ségét Marton-Balog-Rada
Biztonsdgi tanulmdnyok cimi konyve is emliti: ,,Erdekesebb lehet8ség, amikor a tdrsada-
lom maga jellemzden ugy itéli meg, hogy egy bizonyos kérdés biztonsagi {igy, am a kor-
manyzat nem kezdi el az adott kérdés biztonsagiasitasat. Ez valdszintitlenebb forgatokonyv,
mint a forditottja”*

A témaval kapcsolatban két fontos kérdés mindenképp felmeriil. Egyrészt, a nemzetkozi
migracié mikor valik biztonsagi problémava? A biztonsagi probléma altalaban bekovetkez-
het, ha a migracié hosszabb tavi tarsadalmi kovetkezményeit az allam nem tudja kezelni.?
Idetartozik az is, amikor olyan nagy tdmegli migracié érkezik, hogy a normalis politikai
keretek kozott adminisztrativ problémat jelent a bevandorlok fogadasa és letelepitése.””
A masik fontos kérdés, hogy miért ,érdemes” az dllamnak biztonsagiasitani? Ha maga
az allam biztonsagiasit egy fenyegetést, példaul a migraciot, akkor ezzel jogot formal arra,
hogy barmilyen sziikséges eszkozt megragadjon ennek elhdritdsara, és ezzel mas allamokat
is cselekvésre késztethet, viszont a biztonsagiasitas elmaradasaval akar negativ modon is
befolyasolhatja a sajat és mas allamok biztonsagat.?®

El6zmények

Chilében a bevandorlas kérdése alapvetéen még mindig szocialis és tarsadalmi probléma-
ként jelenik meg és nem biztonsagi kihivasként. A nem hagyomanyos fenyegetések kezelése
mint illegalis migracio, kabitoszer- és emberkereskedelem a rendérség feladatkorébe tar-
tozik, mig a nemzetvédelem a hatarmenti konfliktusokra fokuszal.** Chile a bevandorlast
az 1975. évi torvényereji rendeletben szabalyozza, ami nem alkalmas a 21. szdzad tomeges
bevandorlasi trendjeinek kezelésére. A Chilei Statisztikai Hivatal (INE) és a Bevandorlasi
Hivatal (DEM) kozosen elkészitett becslése, valamint a népszamlalasi adatok alapjan
2002-ben 195 320 kilfoldi tartdzkodott Chilében, 2017-ben 746 465, 2019. december
31-én szamuk mar elérte a 1 492 522 f6t (1. abra). A 18 millis lakosu orszagban 2014 és

2 Buzan-Waever-Wilde (1998) i. m 23-35.

»  Marton-Balogh-Rada (2015) i. m. 24.

#  Gazdag-Remek (2018) i. m. 26.

»  Gazdag-Remek (2018) i. m. 42.

% Talas Péter: A migracié mint biztonsagpolitikai probléma. Magyar Tudomdny, 180. (2019), 1. 67-78.

Talas Péter: Az eurdpai migrdciés vilsag értelmezési kereteirdl. Budapest, Dialog Campus, 2018. 9-10.

Gazdag-Remek (2018) i. m. 24-25.; Marton Péter: Biztonsdgi komplexumok. A biztonsdg empirikus elemzésének alapjai.
Budapest, Corvinus Egyetem, 2019.

Jaime Baeza Freer — Leslie E. Wehner: Los desafios de seguridad para Chile: definiciones para escenarios multiples.
Revista de Estudios en Seguridad Internacional, 4. (2018), 1. 19-35.
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2019 kozott csaknem egymillié bevandorlo érkezett, jelenleg 8% koriili az 6sszlakossagon
beliil az aranyuk.®
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1. abra: A Chilében élé kiilféldiek becsiilt szama (INE, 2019)

Forrds: Instituto Nacional de Estadisticas (2019) i. m.

A legaltalanosabb tendencia, hogy eldszor turista vizummal érkeznek a letelepedni szandé-
kozok és ennek lejarta el6tt kérvényezik a tartézkodasi engedélyt, amely 1-2 évig érvényes,
engedélytdl fliggen, majd ezutan kérvényezhetd a letelepedési engedély. Sok bevandorlo
turistaként marad az orszagban, és akar néhany év irregularis® tartézkodas utan legalizalja
statuszat a Bevandorlasi Hivatalban.*

A Haitir6l érkezék Chilét az egyszert beutazasi lehetdségek miatt valasztottak, hiszen
a régioban tobbek kozott Brazilia is szigoritott a bevandorlasi politikdjan, megnehezit-
ve a haitiak beutazasat és munkavallalasat. Mig viszonylag egyszerli a vizumkérelmek
rendszere Chilében, maga a letelepedés, a munkavallalas mar kozel sem annyira. Olyan
szokasok, fratlan szabalyok léteznek a chilei tdrsadalomban, amelyek nem kedveznek
a migracionak. Maga a tarsadalom plusz sztiréként miikodik, megnehezitve a letelepedést.
A chileiek rendkiviil bizalmatlanok a kiilfoldiekkel szemben, és ez az attitlid az egész kul-
turara ranyomja a bélyegét.

Identitas - kultura

A chilei tarsadalmat gyakran a karibi kulttra ellentéteként irjak le: hideg és baratsagtalan.
Ez tobbek kozott Chile hosszu évszazados elzartsagaval magyarazhatd, hiszen az Atacama-
sivatag és az Andok hegység hatarolja az orszagot.” Mas latin-amerikai orszagokkal

% Instituto Nacional de Estadisticas: Estadisticas sociales — Demografia y migracion 2019. [online], 2019. Forras: ine.cl
[2020. 08. 20.]

' A turistavizum lejarta utan sokan maradnak Chilében, vagy turistaként dolgoznak és nem kérvényezik a munkavallalasi
engedélyt, vagy ,hataratlépésesekkel” jitjak meg a turistavizumot. A turistaként val6 munkavallalas soran a bevandor-
16 statusza legélis, de illegdlisan dolgozik turistaként. Thomazy Gabriella: Tendencias actuales y nuevos desafios de los
migrantes en Chile. Acta Hispanica, I1. (2020), 409-421.

2 Thomazy (2020) i. m. 409-421.

¥ Nicolas Gissi — Carolina Pinto - Francisca Rodriguez: Inmigracion reciente de colombianos y colombianas en Chile:
Sociedades plurales, imaginarios sociales y estereotipos. Estudios Atacamerios, (2019), 62. 127-141.
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ellentétben Chilébe szinte egyaltalan nem érkeztek afrikai rabszolgak, igy az afrikai kom-
ponens hianyzik a népesség Osszetételébdl. A spanyol konkvisztadorok és telepesek utan
sok europai is érkezett az orszagba, igy a chilei csalddnevek kozott gyakoriak az angol,
német, francia eredettiek.** Chile déli részén német és a horvat koldnidk vannak, tovabba
az Oslakos indidnok aranya is alacsony (12,8%).”” Egy ilyen kozegben a Karib-térségbdl ér-
kez6 afrokaribi leszarmazottak, kiillondsképpen a haitiak, rendszeresen diszkrimindciorol
szamolnak be az élet minden teriiletén. Nehézségekbe iitkozik a hivatalos lakasbérlés, akar
egy évre eldre is elkérhetik az albérlet drat, a bérld ,,megbizhatdsagat” szamos hivatalos do-
kumentummal is igazolni kell, épp ezért gyakori az illegélis és draga tomegszallas. A bank-
szamla nyitasa is koriilményes, be kell mutatni a pénziigyi hatteret, amely szinte lehetetlen
feladat, f6leg az olyan bevandorlénak, aki Haitir6l érkezett.*®

A chilei spanyol — nyelvi akadalyok

A haitiak a kreol és/vagy a francia nyelvet beszélik. A chilei spanyol egy kicsit mas, mint
a tobbi spanyol nyelv, sok helyi kifejezést vagy olyan szét hasznalnak, amit Chilén kiviil
nem ismernek, igy még egy spanyol anyanyelviinek is gondot okozhat kezdetben akar
egy étlap megértése is. Kétségtelen, hogy az integraciohoz el kell sajatitani a sajatos chilei
spanyol nyelvet és a szohasznalatot.”” A nyelvi kiszolgaltatottsag miatt a haitiakat sokszor
illegalisan alkalmazzak, lejart turistavizummal dolgoznak hosszt ideig, sokkal alacsonyabb
bérért, mint a helyiek, vagy mas bevandorlé csoportok.’® Az allam nem biztosit nyelvtan-
folyamokat, ezt helyi alapitvanyok probaljak megoldani. Haiti és Chile kozott nincs egyez-
meény a kiilfoldon szerzett szakképzettség elismerésérdl, igy hosszu és koltséges elismerési
eljarasra van sziikség spanyol nyelvi kiillonbozeti vizsgakkal

Munkavallalas - térvényi szabalyozas

A chilei Munka Torvénykonyve meghatdrozza a kiilfoldiek aranyat, akik egy adott mun-
kahelyen dolgozhatnak. A Munka Torvénykonyvének 19-20. cikke kimondja, hogy:
»Legalabb a dolgozok 85 szazalékanak chilei allampolgarnak kell lennie”* A jogszabaly
alol mentességet élveznek tobbek kozott a 25 f6nél kevesebb dolgozot foglalkoztatd val-
lalkozasok, vagy azok a kiilfoldiek, akik legalabb 6t éve letelepedési engedéllyel rendel-
keznek. A Haitirdl érkez6 bevandorlok féleg az épitdiparban keresettek,* egyrészt a nyelvi

#* Soltész Béla: Chile. In Bacs Zoltan — Szente-Varga Monika (szerk.): Dél-Amerika a 21. szdzadban - tdrsadalmi, gazdasdgi
és politikai konfliktusok. Budapest, Dialog Campus, 2019. 59-75.

% Instituto Nacional de Estadisticas (2017) i. m. 16.

% Thomazy (2020) i. m. 409-421.

7 Gissi-Pinto-Rodriguez (2019) i. m. 127-141.

% Rojas Pendemonte-Koechlin (eds.) (2017) i. m.

¥ Thomazy (2020) i. m. 409-421.

0 Ley Chile: Cédigo del Trabajo Chile — 2003. Capitulos III. Ley 18.620, De la nacionalidad de los trabajadores. Articulo

19-20. [online], 2003. 01. 16. Forras: leychile.cl [2019. 08. 22.]

Ciedess: Trabajadores extranjeros llegan a 160 mil en Chile. En construccion lideran peruanos y haitianos. [online],

2017. 04. 28. Forrés: ciedess.cl [2019. 12. 13.]
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nehézségek miatt ebben a szektorban a legegyszertibb elhelyezkedniiik, masrészt, a tobbi
bevandorldcsoporttal ellentétben, elsésorban férfiak érkeznek Haitirdl (2. abra).

35% nd

64% férfi

2. abra: Tartézkodasi engedéllyel rendelkezé haiti bevandorlok nemek szerinti megoszlasa (2005-2019)*

Forrds: a szerzé statisztikdja a Bevandorldsi Hivatal primer adatai alapjan

Az épitbiparon kiviil f6ként betanitott munkasként dolgoznak (mezégazdasag, kézmiipar/
gyartas, feldolgozoipar).* Komoly probléma a nyelv kérdése, hiszen Chilében szigoru
munkavédelmi szabalyok vannak, igy a kotelez6 munkavédelmi tanfolyamokat is le kell
forditani kreol nyelvre, vagy tolmacsot kell alkalmazni, amely plusz koltséget jelent a mun-
kaltatoknak. A kiilonféle allaskeres6 portélok sajatossaga, hogy kotelezé feltiintetni az al-
lampolgarsagot, és erre is sziirik a palyazokat.

A haitiakra jellemz6, hogy éltalaban a csalad egy embernek gytjti 6ssze az utazashoz
sziikséges Osszeget. A kivalasztott feladata a csalad megélhetéséhez és utazasahoz sziik-
séges anyagiak biztositasa, ez azonban sokszor lehetetlen feladat.* A Cenem (Migracios
Tanulmanyok Kozpontja) felmérése alapjan a Chilében €16 haitiak 86%-anak nehézséget
okoz a munkavallalas; a f6 akadaly a munkavallalasi engedély beszerzése és a spanyol
nyelvtudds hianya, a megkérdezettek minddssze 14,8% beszél megfeleléen spanyolul.*

A biztonsagiasitastol a rendkiviili intézkedésekig

o

Az el6z6ekben lathattunk néhany olyan ,,sziir6t”, amelyet a tarsadalom alkalmaz a be-
vandorlokkal szemben, a haitiak ebbdl a szempontbol még nehezebb helyzetben vannak
az anyanyelviik és az afrokaribi szarmazasuk miatt is, de ahhoz, hogy a haitiak jelenlétét
a tarsadalom biztonsagi fenyegetésként értékelje, szamos kivaltd tényezd is megjelent.
A biztonsagiasitdsnak 6t eleme kiilonboztetheté meg,* az elsé a biztonsagiasitast végzo

# A Bevandorlasi Hivatal az atlathatosag miatt 2005-t6] évente kozzéteszi a kiadott letelepedési és a tartozkodasi engedé-

lyeket (alapadatokkal: orszag, nem, foglalkozas stb.) igy az elsédleges forrasok megkonnyitik a statisztikak osszeallitasat.
Departamento de Extranjeria y Migracion: Estadisticas migratorias — Chile. [online], 2019. Forrés: extranjeria.gob.cl
[2020. 05. 03.]

# Pablo Contreras: En donde trabajan los extranjeros que han llegado a Chile. [online], 2018. 05. 28. Forras: publimetro.cl
[2020. 04. 12.]

# Rojas Pendemonte-Koechlin (eds.) (2017) i. m.

# Centro Nacional de Estudios Migratorios: Haitianos en Chile. [online], 2018. Forras: cenem.utalca.cl [2020. 04. 20.].

4 Marton-Balogh-Rada (2015) i. m. 23.
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aktor azonositéasa, ez a példanknal maradva a chilei tirsadalom; a masodik a védelem tér-
gya, itt maga az identitds, a nyelv és a kultdra, a harmadik elem az egzisztencialis fenyege-
tés. Marton Péter, Balogh Istvan és Rada Péter az egzisztencidlis jelz6 elhagyasat javasolja,
és értelmezésiikben a fenyegetés olyan tényezd, ,,amely egy kollektiva életét kizokkentheti
a megszokott kerékvagasbol”*” A chilei példaban a haitiak jelennek meg mint fenyegetd
tényez6. A negyedik elemnél a hangsuly a beszédaktuson (speech act) van, a biztonsagiasi-
tast végzo szerepld, a chilei tarsadalom megprobalja felhivni a figyelmet (média, kozosségi
halézatok stb.) a fenyegetés targyara, vagyis a haitiakra. Az utolsé elem pedig a rendkiviili
intézkedések meghozatala a tarsadalom biztonsagpercepcidja dltal azonositott, veszélyez-
tetett alany, azaz maga a chilei tarsadalom védelmében.

A haitiak esetében volt egy olyan kivalté tényezd, amely felhivta a chilei tarsadalom
figyelmét a t6liik nyelvben és megjelenésben is eltérd, foként férfiakbol 4ll6, névekvo szamu
afrokaribi kisebbségre: a Tele13* riportfilmje, 2016. augusztus 2-an.* Valamint ugyanezen
a napon a 24horas.cl® hirportal is tuddsitott a f6ként Santiago, Quilicura keriiletében él6,
naponta 200 fével gyarapodé Uj bevandorlécsoportrol. Az emlitett hireket™ gyorsan atvet-
ték a helyi hirportalok és a kozosségi média is.

A Bevandorlasi Hivatal minden év 6-7. hénapjaban aktualizalja az el6z6 évre vonatko-
z6 nyilvanos adatokat a tartézkodasi és letelepedési engedélyek szamarol, igy ez is szerepet
jatszhatott az augusztus 2-i riportfilm elkészitésében. Ezt kovetden rendszeresen jelen-
tek meg hirek a haitiakrdl. Nagy visszhangot kapott példaul 2016. november 20-an, a La
Tercera hirportal jelentése, amelyben részletesen elemzik a 22:30-kor a Latin American
Wings légitarsasaggal érkezé haitiak esetét, akik feltehetden egy jol jovedelmezd, illegalis,
szervezett emberkereskedelem dldozatai. A jelentés szerint havonta megkdozelitéleg 4 ez-
ren érkeztek Chilébe. Bar a kormadnyzati oldalrdl nem, a sajtéban ekkor mar megjelent
a ,tomeges bevandorlas” kifejezés. A PDI (Chilei Nyomoz6 Rendérség) jelentése alapjan
vizsgalat kezd6dott a Haitirdl érkezd turistakkal kapcsolatban, akik feltételezhetéen az or-
szagban maradnak, de valédi intézkedés nem tortént.”* Az akkori elnok, Michelle Bachelet
(2014-2018), migracidhoz valo6 viszonyat alapvetéen nyitott, a ,,latin testvérek” befogada-
sat hirdetd politikaval lehetett azonositani.

A 2016-o0s hiradasoktdl kezd6dden a chileiek sorra osztottak meg a kiilonb6z6 kozossé-
gi halozatokon fotokat/videdkat f6képp a repiil6téren sorban all6 haitiakrdl vagy Santiago
kozpontjaban a Bevandorlasi Hivatalnal az utcan kigy6z6 hosszu sorokrdl, ahol a haitiak jol
felismerhetdk bérsziniikrdl, ruhazatukrol. 2017. februdr 20-an, a 24horas hirportal részle-

¥ Marton-Balogh-Rada (2015) i. m. 29.

8 T13: Haiti en Chile: asi viven los ,,chileteanos” en Santiago. [online], 2016. 08. 02. Forras: t13.cl [2020. 10. 23.]

Bar mar 2015-be is megjelent néhany hiradds a haitiakrol, de inkabb, mint érdekességként irtak réluk. Felipe De Ruyt:

Capacitan en idioma créole a matronas para atender a creciente poblacién haitiana migrante. [online], 2015. 04. 19. For-

ras: emol.com [2020. 10. 23.]

0 24 Horas: Mds de 41.000 haitianos han llegado a Chile entre 2013 y 2016. [online], 2016. 08. 14. Forras: 24.horas.cl
[2020. 10. 23.]

' A témaval kapcsolatban csak a jelentsnek itélt, a téma szempontjabol j informéciéval szolgalé hirek képezik az elem-
zés targyat, amelyeket a hirportalok és a kozosségi média is atvettek.

52 Sebastian Labrin: Fiscalia indaga presunto trdfico de migrantes haitianos en aeropuerto Reptiblica Dominicana y Santiago.
[online], 2016. 11. 20. Forras: latercera.com [2020. 10. 23.]
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tes interjuban szamolt be a haitiak bevandorlasa mogott meghtzo ,viragzé tizletr6l”, majd
2017. julius 31-én egy Haitirdl érkezé lepras eset borzolta fel a kedélyeket. Az elsé lepras
betegrél tuddsitott a hir, amit az dsszes helyi média atvett.”* Az Egészségiigyi Minisztérium
cafolta, hogy ez lenne az els6 ilyen megbetegedés az orszagban, hiszen a Chiléhez tartozé
Husvét-szigeten mar 1889-ben regisztraltak lepras beteget.® 2018. janudr 13-an vezetd
hirportalok (Cooperativa, El Mercurio) részletes adatokat kozoltek arrol, hogy a haitiak
szama 114%-kal n6tt 2016-2017 kozott, és szamuk meghaladja a 100 ezer f6t.> 2018. feb-
ruar 28-an egy olyan video jelent meg a kozosségi halon, amely a haitiak érkezését mutatja,
egy charter jarattal, kezitkben egyforma sarga boritékkal, amely a széllasfoglalasra és a tar-
tozkodasra elegendd pénzt tartalmazhat. Errdl szintén a Tele13" készitett riportot és még
aznap szinte valamennyi hiradasban megjelent, a hozza kapcsolodé elemzésekkel egyiitt.
2016 és 2018 kozott szamos médium foglalkozott a haitiakkal, mondhatni havi rendsze-
rességgel. A chilei Emberi Jogi Kézpont (INDH) 2017-es felmérése szerint nagyon gyakori
a rasszista vagy diszkriminativ megnyilvanulas a bevandorlokkal szemben, a kevésbé erd-
szakostdl kezdve egészen a bantalmazasig, kiilonosen a haitiak iranyaban.*®

Mig a tarsadalom oldalardl szinte folyamatosnak mondhato a fent emlitett ,,speech act’,
addig a kormany, Michelle Bachelet elnksége alatt, errél nem vett tudomast, annak ellené-
re sem, hogy a 2013-as valasztasi kampanyaban a bevandorlasi torvény szigoritasat igérte.
S6t 2015-t6] lehetdvé tette a kiilfoldiek egyszerusitett, igynevezett ,,munkavallalasi célu”
tartozkodasi engedélyét.”

A 2017-es év kampanyév volt, az elnoki posztért induld jobboldali Sebastian Pifera
(masodik kormanyzasa: 2018-2022) 4j migracids torvényt igért. 2017. december 17-én
meg is nyerte a valasztasokat, a chilei demokracia torténetében a legnagyobb tobbséggel
54,57%.% Ezzel parhuzamosan szamos kritika érte Michelle Bachelet kormanyat, hiszen
2018 marciusaig az illegalis bevandorlok becsiilt szama elérte a 300 ezer f6t.*'

Sebastian Pifiera, alig néhany héttel hivatalba 1épése utan, 2018. aprilis 6-an, azt nyilat-
kozta, hogy: ,Elj6tt az a pillanat, amikor rendet tesziink az otthonunkban, amit masokkal

A chilei Nyomoz6 Renddrség (PDI) szamos vizsgalatot inditott, de vagy nem zarult le a nyomozas, vagy nem vezetett
eredményre. A Haitir6l érkez6 bevandorldk repiilével érkeztek Chilébe, tobb ezer dollar megfizetése utan. A beszer-
vez6k munkat, tartézkodasi engedélyt és bejelentett lakohelyet igértek, ami gyakran tomegszallast és illegalis mun-
kat jelentett. 24 Horas: El negocio ilegal tras la llegada de haitianos al pais. [online], 2017. 02. 20. Forras: 24horas.cl
[2020. 04. 12.]

* El Mostrador: Joven haitiano fue tratado en Hospital de Valdivia tras ser diagnosticado con lepra. [online],2017.07.31. For-
ras: elmostrador.cl [2020.10.23.].

> Publimetro: Lepra: Casos reportados hoy no son los primeros en Chile continental Lunes. [online], 2017. 07. 31. Forras:
publimetro.cl [2020. 10. 23.]

% Cooperativa: Mds de 100 mil haitianos entraron a Chile en 2017. [online], 2018. 01. 13. Forrds: cooperativa.cl
[2020. 10. 24.]

7 T13: sHay racismo en Chile? servicio jesuita a migrantes analiza polémico video sobre haitianos miércoles. [online],
2018. 02. 28. Forras: t13.cl [2020. 10. 23.]

% Maria E. Tijoux - Constanza Ambiado: Informe-racismos y migracion contempordnea en Chile. Racismos y Migraci-
ones. Contemporaneas de la Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones de la Universidad de Chile, [online],
2019. 10. 31. 6. Forras: tbinternet.ohchr.org [2020. 10. 24.]

¥ Jaime Liencura: Migracién: la frontera que divide a los gobiernos de Bachelet con el de Pifiera. [online], 2018. 11. 12.
Forras: publimetro.cl [2020. 10. 23.]

0 Elecciones Presidenciales — 2017. [online], 2017. Forras: servel.cl [2020. 10. 23.]

¢ Liencura (2018) i. m.
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megosztunk’,* a kormany uj allaspontot fogalmazott meg a migraciéval kapcsolatban,
célja egy biztonsagos és szabalyozott bevandorlasi rendszer kialakitdsa volt. Pifiera az 4j
torvénytervezetet 2018. aprilis 9-én nyujtotta be,* egy 2018. aprilis 16-an hatalyba 1ép6
rendelettel egyiitt, amely harom fontos rendelkezést tartalmazott: 1. a haitiakra vonatko-
zolag szigorubb intézkedés 1ép életbe, bevezetik a vizumkotelezettséget, amit kizarolag
Haiti Puerto Principe vérosaban, a chilei konzulatuson lehet kérvényezni; 2. a venezue-
laiak 4j tipusu tartézkodasi engedélyt igényelhetnek, ami megkonnyiti a bevandorlasukat;
3. a 2015-ben Michelle Bachelet kezdeményezte ,munkavallalasi céla” tartézkodasi en-
gedélyt eltorlik, mivel feltehetSleg a Haitirdl érkezék hamis munkaszerzddéssel juthattak
az engedélyhez.%

A rendkiviili intézkedések hatasa és kritikaja

A Bevandorlasi Hivatal 6sszesen 252 121 tartézkodasi engedélyt allitott ki a haitiak szamara
2005 és 2019 kozott, ebbdl tobb mint 200 ezret 2017-2019 soran.®® Az intézkedéseknek po-
zitiv volt a visszhangja, mivel a Haitirdl érkez6 bevandorlok szama radikalisan lecsokkent,
viszont szamos bevandorladshoz kéthetd szervezet és szakértd birdlta a kormany szigori-
tasat, a haitiak diszkriminaldsat, mikézben a venezuelaiak bevandorlasat megkonnyitette
az intézkedés.* A biralatokkal egy id6ben, 2018. majus 13-an a Tele13 arrol tudositott, hogy
két haiti allampolgar feltehet6en megerdszakolt egy értelmi fogyatékos n6t.” 2018. oktdber
18-an a kormany meghirdette a ,Humanitarius visszakoltozés” programjat is, amelynek
keretében elsésorban haitiak palyazhattak ingyenes hazakoltozésre, feltéve, ha kilenc évig
nem térnek vissza Chilébe.®®

2016 augusztusaban jelentek meg az elsé olyan hiradasok, amelyek szervezett ember-
kereskedelemmel kapcsoltak 6ssze a haitiak bevandorlasat, valamint eltéré kulttraju, nyel-
v, f6leg férfiakbdl allg, afrokaribi bevandorldcsoportra hivta fel a tarsadalom figyelmét.
A rendkiviili intézkedések meghozatalahoz a tarsadalom altali biztonsagiasitas kezdetétdl
alig masfél évre volt sziikség, bar mindezt segitette, hogy épp elnokvalasztas volt az orszag-
ban. A 2018. aprilis 16-an érvénybe 1ép6 rendelet a venezuelaiak bevandorlasat elésegitette,
a haitiakét megnehezitette, annak ellenére, hogy 2005 és 2019 kozott 420 190 venezuelai

©* Maria J. Navarrete — Sebastian Vedoya: “Ordenar la casa™ andlisis del primer afio de la politica migratoria del gobierno.
[online], 2019. 04. 06. Forras: latercera.com [2019.04.07.]. / Liencura (2018) i. m.

A torvénytervezetet 2020 decemberében fogadta el a Szenatus, de még varhato komolyabb vita az Gj torvényrél. Gobi-
erno de Chile: Congreso aprobé la Ley de Migracion y Extranjeria y quedé en condiciones de ser promulgada. [online],
2020. 12. 03. Forras: gob.cl [2020. 12. 12.]

® Gobierno de Chile: Reforma Migratoria y Politica Nacional de Migraciones y Extranjeria. Digital Gobierno. [online],
2019. 04. 08. Forras: cdn.digital.gob.cl [2019. 12. 20.]; Tijoux—Ambiado (2019) i. m. 10.

% Departamento de Extranjeria y Migracion (2019) i. m.

% Andrea Bustos - Martin Espinoza: Pobreza, racismo e idioma: la triple discriminacién a los haitianos en Chile. [online],
2018.05.14. Forrés: radio.uchile.cl [2020.10.23.].

¢ T13: Dos ciudadanos haitianos acusados de violar a una mujer con deficiencias mentales. [online], 2018. 05. 13. Forras:
t13.cl [2020. 10. 23.]

% Ministerio Secretarfa General de Gobierno: Comenzé inscripcion: en qué consiste el Plan de Retorno Humanitario para
migrantes. [online], 2018. 10. 18. Forras: msgg.gob.cl [2020. 04. 30.]
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kapott valamilyen tartézkodasi engedélyt, tehat kozel dupla annyian érkeztek ugyanazon
id6 alatt, mint Haitirdl (3. 4bra).*’
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% Departamento de Extranjeria y Migracion (2019) i. m.

A bevandorlokkal kapcsolatos statisztikai adatok 2005-t61 érhetdk el, mivel nagyon kevesen érkeztek mindkét orszag-
bdl, 2005-2014 kozott, igy a grafikonban csak 2014-t6l jelennek meg az adatok. Departamento de Extranjeria y Migra-
cion (2019) i. m.
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Ha 6sszehasonlitjuk Chile, Haiti és Venezuela néhany mutatojat (4. abra) gy, mint
a HDI (Emberi Fejlettségi Index), az FSI (Fragile States Index), Haiti minden tekintet-
ben rosszabb mutatokkal rendelkezik, tovabba a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam
is Haitin a legalacsonyabb, a 2019-es adatok lapjan mindossze 64,001 év (Chile: 80,181;
Venezuela: 72,064).”" Haiti esetében hosszu ideje jelen 1évé, elhuzodo valsagrol beszélhe-
tiink, mig Venezuela gazdasagi, politikai 6sszeomlasa a régioban az utébbi évek legnagyobb
menekiiltvalsagat eredményezte. Néhany év alatt 5,5 millié venezuelai hagyta el a hazajat,
ebbdl 4,6 millié tartézkodik a régidban, folyamatosan vandorolva és jobb lehetGséget ke-
resve. A 2020-as adatok alapjan, Peruban kozel 1 millié, Chilében 457 ezer, a szomszédos
Kolumbiaban 1,8 milli6 venezuelai tartézkodott, ami 6riasi terhet jelent Kolumbia gazda-
sagara nézve (a becslések alapjan 2021-ben 641 milli6 USD).”> A venezuelai menekiiltval-
sag megoldasa kétséges, a nemzetkozi 6sszefogas hianya miatt.

Tovabbi fontos kiilonbség a két bevandorlocsoport kozott, hogy a venezuelaiak még
a chilei atlagnal is iskolazottabbak, a haitiak pedig alacsony iskolai végzettséggel rendel-
keznek.”? A korabban emlitett ,,munkaviéllaldsi céli” tartézkodasi engedélyt a kormany
a gyakori hamis munkaszerzédésekre, valamint a haitiak magas aranyu igénylésére hivat-
kozva torolte el. Viszont ez az érvelés nem dllja meg a helyét, hiszen a Bevandorlasi Hivatal
2016-2017-es adatai alapjan a venezuelaiak igénylése 954%-kal, a kolumbiaiaké 137%-kal
nott, ugyanazon iddszakban, mikézben a haitiaké lecsokkent 39%-kal, tovabba éltalanos
gyakorlat volt a hamis munkaszerz6dések hasznalata a bevandorlok korében.”

Sebastian Pifiera 2018 aprilisdban meghirdette a ,,rendkiviili legalizalas” programjat
azoknak a bevandorldknak, akiknek a statusza nem volt rendezett. A 2019. oktoberig
tartd folyamat soran 155 438 f6 bevandorlo jelentkezett a programba, nemcsak haitiak,
hanem tobbek kozo6tt kolumbiai és venezuelai bevandorlok is.”” Ezzel parhuzamosan meg-
kezd6dott a Bevandorlasi Hivatal teljes digitalizalasa is, amely kalfoldrdl is lehetévé teszi
a szolgaltatas elérését.”® Hosszu vitat kovetden, végiil a chilei Kongresszus 2020. december
3-an megszavazta az Uj migracids torvényt, tovabba ezzel parhuzamosan egy 4j intézményt
létrehozasat, a Nemzeti Migracios Szolgélatot, amely szabalyozo szervként fog miikodni.”
Az 4j torvény egyik fontos eleme, hogy nem teszi lehetévé a Chilébe turistaként érkezok-
nek a tartézkodasi engedély kérvényezését, azt a szokasos tartozkodasi hely szerinti orszag-
ban kell benyujtani. Ezzel a bevandorlasi hivatal tulterheltségének a csokkentését, illetve
a kérvények elbiralasnak a meggyorsitasat varjak.”® Sebastian Pifiera reformja radikalis
valtozast jelentett Michelle Bachelet humanitarius, a migraciéhoz valé jogot hirdeté poli-
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tikdjaval szemben.” Michelle Bachelet annak ellenére nem kezdeményezett reformokat,
hogy Santiago szamos keriiletében a bevandorlok aranya a lakénépességhez viszonyitva
22,9-26,9%-kal emelkedett meg, korlatozva a lakossag hozzaférését az alapvetd eréforra-
sokhoz és intézményekhez (példaul oktatas, egészségiigy, lakhatas, tizletek stb.).*

Osszefoglalas

A haitiak Chilébe érkezése tarsadalmi és politikai szinten is nagyon sok vitat valtott ki.
Szamos riport, tudositas szolt arrol, hogy illegalis és jovedelmezd iparag” épiilhetett
a haitiak Chilébe utaztatdsdra.’’ Annak ellenére, hogy Venezueldbdl joval tobben érkeztek
az andoki orszagba ugyanazon id¢ alatt, a kormany tdrsadalmi nyomasra, a venezuelai-
ak bevandorlasat megkonnyitette, mig a haitiakét diszkriminativ médon megnehezitette.
A chilei kormany bevandorlassal kapcsolatos 1j intézkedése kedvezett egy olyan bevandor-
16 csoportnak, amely hasonl6 tarsadalmi, nyelvi, vallasi és kulturalis identitassal rendel-
kezik, és szigorubban lépett fel a befogado kulturatdl eltéré bevandorlokkal szemben. Azt
sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a venezuelaiakkal kapcsolatban egyfajta ,,chilei
szolidaritdsrol” is beszélhetiink, hiszen a Pinochet-diktatura idején nagyon sok chilei me-
nekiilt Venezueldba.®* Tovabba az is nyilvanvalo, hogy a venezuelai migraciés problémat
Kolumbia egyediil nem képes megoldani.

A Chilébe érkez6 haitiak példaja azt mutatja, hogy ha a kormany nem 1ép fel idében,
akkor a tarsadalom sziiréként viselkedhet, és akar a kormany helyett is, vélt vagy valos
biztonsagi fenyegetésként azonosithat egy csoportot. A konkrét esettanulmanyban olyan
reverz folyamat jelent meg, amely az altaldnos biztonsagelméletben hasznalt biztonsagiasi-
tas aktoraként egy heterogén és széles tarsadalmi réteget azonosit, az altalanosan megszo-
kott szlik és homogén kormanyzo elittel szemben. Ennek eredményeként Sebastian Pifiera,
elnok uj rendelettel korlatozta a haitiak beutazasat, az uj migracids torvény megszigoritotta
a bevandorlast, tovabba 1j intézmény létrehozasat, illetve a Bevandorldsi Hivatal teljes
digitalizalasat kezdeményezte. Ezzel kapcsolatban fontos felhivni a figyelmet a biztonsag
szubjektiv percepcidjara, amikor a ,tarsadalom biztonsagpercepcidja athidalhatatlanul
tavolra keriil a valosagtol, illetve ha a biztonsagpercepciot befolyasol6 szereplok nem ké-
pesek vagy nem akarjak megkiilonboztetni a szubjektiv biztonsagot az objektiv biztonsagi
helyzettol”** Tovabba felmeriil a kérdés, hogy milyen mélyen gyokerezhet az ellenséges at-
titid a tarsadalomban, amely képes viszonylag egységes fellépésre és politikai szintre emeli
ezt a folyamatot? Erdekes lehet ennek a kérdésnek a vizsgalata a jovében, hiszen a gyorsan
valtozo 21. szazadi biztonsagi dinamikak értelmezésnek egy 1ij allomasat jelentheti.
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Dobos Gabor!

Kell-e késziilniink a foldonkiviili civilizaciokkal
valo talalkozasra??

Tavaly volt 70 éve, hogy Enrico Fermi megfogalmazta hires paradoxonat: ha lennének
féldénkivali civilizaciok, mar talalkoznunk kellett volna velik. Az elmdlt évtizedekben
szamos kisérlet tértént az ellentmondas feloldasara, de annak tisztazasara csak alig,
hogy az egyes magyarazatokbdol milyen stratégia kévetkezik az emberiség szama-
ra — pedig egy ilyen esemény potencidlisan a teljes megsemmisilésinkkel jarhat.
Jelentenek-e fenyegetést a foldénkiviliek? Mit tegylink, hogy tuléljik a vellk vald
taldlkozast? Az ezekre a kérdésekre adott valasz nagyban fiigg attol, hogy milyen ma-
gyarazatokat tartunk valoszintinek a Fermi dltal felvetett problémara. Ez a tanulmany
nem vallalkozik arra, hogy kimeritéen elemezze — vagy akar csak felsorolja — az elmdlt
evtizedekben javasolt szamtalan lehetséges valaszt, megelegszik azzal, hogy a leg-
fontosabbakat négy nagy kategdriaba rendezze, és erre épitve megvizsgalja, hogy
a kllénbdzé feltételezések milyen cselekvesi irdanyt tesznek sziikségesseé az emberi-
Ség biztonsaganak megdvasa érdekében.

Kulcsszavak: féldonkivili civilizacio, egzisztencialis fenyegetés, Fermi-paradoxon

Should We Prepare for the Encounter with Extraterrestrial Civilisations?

It was 70 years ago last year that Enrico Fermi articulated his famous paradox: if
there were extraterrestrial civilisations, we should have already met them. There have
been many attempts in recent decades to resolve the contradiction, but hardly any to
clarify the strategies which ensue for humanity from the individual explanations — even
though such an event may result in our annihilation. Do extraterrestrials represent
a threat? What should we do to survive our encounter? The answer to these questions
depends largely on what explanations we consider likely for the problem raised by
Fermi. The present study does not undertake to exhaustively analyse, or even list
the myriad possible responses proposed in recent decades, it shall confine itself to
sorting the most important into four broad categories and, on that basis, to examine
the course of action required by the various assumptions in order to safeguard the
security of mankind.

Keywords: extraterrestrial civilisation, existential threat, Fermi paradox

Hol van mindenki?

A Tejutrendszer sugara legalabb 85 ezer fényév, ami azt jelenti, hogy egy a fénysebesség
huszadaval (ami nyolcvanszorosa a leggyorsabb ember dltal készitett eszkoz sebességének)
haladé tirhajonak nagyjabol harom és fél millié évébe telne atszelni. Els6 latasra ugy tlinik,

' Dobos Géabor okleveles biztonsag- és védelempolitikai szakérto.
> A szerz6 koszonetet mond Almaér Ivannak a cikk kéziratdhoz fizott megjegyzéseiért.
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hiaba is alakulna ki a galaxisunk szazmilliard (10") csillagja koriil keringd bolygok bar-
melyikén intelligens élet, ilyen tavolsagok mellett nem csoda, hogy még nem taldlkoztunk
vele. Azonban ennek éppen az ellenkezdje az igaz: ha 1étrejott volna, mar régen itt kellene
lennie.

Ha egy technikai civilizacié nekiveselkedik a galaxis gyarmatositdsanak, kozmikus
léptékben viszonylag gyorsan a végére ér. Szamos indok hozhaté fel az elindulas mel-
lett — amelyekre késébb még visszatériink —, az azonban viszonylag egyértelmd, hogy ha
egyszer megsziiletett az elhatdrozas, hogyan érdemes tenni. Neumann Janos az 1950-es
évek elején dolgozta ki egy olyan univerzalis Osszeszerelé gép gondolatat, amely képes
o6nmagardl masolatot késziteni.> Amikor megérkeznek egy alkalmas égitestre, ezek az 6n-
masolé Neumann-szondak az ott taldlhaté nyersanyagokbol képesek lennének dnmaguk
tokéletes masolatat eléallitani (és az utazashoz sziikséges tizemanyagot kibanyaszni), hogy
azutan ezek a masolatok wjabb naprendszerekbe indulhassanak tovabb.* Jo kozelitéssel
azt lehet mondani, hogy a szomszédos bolygorendszerek atlagos tavolsaga 6t fényév. Ha
feltételezziik, hogy a szonda éatlagsebessége a fénysebesség huszada, ezt a tavolsagot ke-
reken 100 év alatt teszi meg. Ha abbol indulunk ki, hogy kell még 100 év, amig megépiti
masolatait, arra az eredményre jutunk, hogy 200 év sziikséges egy 6t fényév sugaru térrész
kolonizalasahoz, vagyis a gyarmatositas sebessége 0,025 fényév/év.’ A Tejutrendszer legta-
volabbi pontja 110 ezer fényévnyire van a Naptdl, igy még ha az idegen civilizacié ebbdl
a legtavolabbi pontbdl indul is, 4,4 milli6 év alatt eléri a naprendszert. (A szonda sebessé-
gének megadott 0,05-szoros fénysebesség, noha elvben mar a jelenlegi fizikai ismereteink
szerint sem elérhetetlen, némiképp véletlenszerti. De még ha a szonddk sebessége csak
tizede is ennek, és nem 100, hanem 500 év kell ahhoz, hogy legyartsak masolataikat, akkor
sem tart tovabb 33 millié évnél, mire elérik a galaxis legtdvolabbi pontjat.) Vegyiik észre,
hogy - a legels6 1épésben inditott szondakat leszamitva — a gyarmatositd civilizaciéonak
ez nem keriil semmibe, mert a szondak kizarélag a helyben taldlt nyersanyagokat hasz-
naljak fel. Az exponencialis novekedés miatt ez a galaxis gyarmatositasanak leggyorsabb
és legolcsobb mddja® - ha egy civilizacidban megérett a dontés, hogy belevag, miért valasz-
tana lassabb és dragabb utat?

A Fold kora 4,46 milliard év, mikozben a Tejut Fold-tipusu bolygéinak median kora
legalabb 5,7 milliard év (vagyis feliik idésebb, feliik fiatalabb ennél).” Ha csak minden sza-
zadik csillag koriil kering Fold-tipusu bolygd (ami konzervativ becslés), az akkor is félmil-
liard a miénkhez hasonld, de annal legalabb 1,24 milliard évvel id6sebb bolygét jelent. Ha
ezek koziil barmelyikrdl utjara indult volna a galaxist meghddito civilizacio, azt vilagosan
latnunk kellene — de nem ldtunk semmit.

> John von Neumann: Theory of Self-reproducing Automata. Urbana-London, University of Illinois Press, 1966.

Ez azt feltételezi, hogy ez a folyamat teljesen automatizalhatd, illetve hogy a szondak meghibasodas esetén képesek
o6nmagukat kijavitani. Megjegyzendd, hogy bar a Neumann-szondak elallitdsanak elméleti lehetésége dltaldnosan elfo-
gadott, a gyakorlatban (még) nem keriilt sor ilyen eszkéz megépitésére.

> Frank J. Tipler: Extraterrestrial intelligent beings do not exist. Quarterly Journal of the Royal Astronomical Society,
21. (1980), 272.

Milan M. Cirkovi¢: Fermi’s paradox: The last challenge for copernicanism? Serbian Astronomical Journal, (2009), 178. 4.
7 Cirkovi¢ (2009) i. m. 2-3.
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Miel6tt ratériink a lehetséges magyarazatokra, pontositanunk kell, hogy mi az, amit
nem latunk. Nyikolaj Kardasov 1964-ben javasolt egy skalat a technologiai civilizaciok
besorolasara annak fiiggvényében, hogy mennyi energia felett rendelkeznek: az I-es szin-
ten planétajuk, a II-esen naprendszeriik, a III-ason galaxisuk minden eréforrasa felett.®
A Kardasov-skala egyik eréssége, hogy az eltelt kozel 60 év dacara alig sikeriilt kitalal-
ni olyan forgatokonyveket, amelyek megmagyardznak, miért allna meg egy technikai
civilizacié energiafelhasznalasinak novekedése fennillasa soran.’ A naprendszerben
a legtobb és legkonnyebben hozzaférhetd energiat a Nap adja: tizmilliard éves élettarta-
ma alatt - mikozben tomege egy ezrelékét alakitja energidva — nagyjabdl 3 x 10* joule-t.
Osszehasonlitasképpen, mivel egyiittes tdmegiik a Napénak ezrede, ugyanennyi energia
szabadulna fel akkor, ha sikeriilne az 6sszes bolygot egy az egyben, tokéletesen veszteség-
mentesen energiava alakitani; minden mas elképzelhet6 energiaforras pedig legalabb hét-
nyolc nagysagrenddel elmarad ett6l.'* A bolygokkal szemben a Nap mar most is egy miiko-
dé fuzids erémi, kézenfekvd tehat a szétsugarzott energiajat 6sszegydjteni. Ez a kozponti
csillag koriil keringé hatalmas napelemekkel lenne lehetséges, amelyek — mivel kitakarnak
annak lathat6 fényét, de kozben az infravoros tartomanyban sugaroznanak — hatalmas ta-
volsagokrdl észlelhetok lennének.

Akarmerre néziink a vilagegyetemben, sehol sem latunk Kardasov-3-as (K3) civiliza-
ciot: a megfigyelhetd vilagegyetemben 1év6 ezermilliard (10') galaxis koziil az infravoros
tartomanyban legjobban lathatd szazezer (10°) egyikében sem." 80 fényéves korzetben
nem taldltunk egyetlen K2-es civilizaciot sem, pedig alaposan megvizsgaltunk tobb szaz
csillagot, és ha 3000 fényéven beliil lenne egy, valoszinileg azt is észrevennénk.'” Nem
latjuk nyomét semmilyen mesterséges beavatkozasnak a Naprendszerben; nincsenek fol-
donkiviiliek a F6ldon, és annak sincs semmi nyoma, hogy valaha lettek volna. (Az pedig
mar csak hab a tortan, hogy eddig nem fogtunk semmilyen {izenetet sem, de ez csoda-
szamba is menne, tekintve, hogy az elektromagneses spektrumnak milyen kicsi hanya-
dat figyeljiik és mennyire rovid ideje.) Ezzel szemben viszont nagyon is jol sikeriil leirni
bolygdénk, naprendszeriink, a szomszédos csillagrendszerek, a Tejut, de még a tobbi galaxis
mukodését is egyszer(i természeti torvényekkel, anélkiil, hogy barmilyen szandékossagot
kellene feltételezniink. Azok a természeti térvények, amelyek miikodnek az egyik boly-
g6 (csillag, galaxis) esetében, miikddnek az dsszes tobbi esetében is, nem latunk semmit,
ami kilégna a sorbdl.”” Amibdl az kovetkezik, hogy a foldonkivilliek vagy mindeniitt

Nikolai S. Kardashev: Transmission of information by extraterrestrial civilisations. Soviet Astronomy, 8. (1964), 2. 219.
A skalat késobb Carl Sagan modositotta Gigy, hogy meghatarozta az egyes szintek kozotti lépcsdket, igy lehet6vé téve tort
értékek elérését is: az emberiség jelenleg a 0,73-as szinten all.

Milan M. Cirkovi¢: Kardashev’s classification at 50+: A fine vehicle with room for improvement. Serbian Astronomical
Journal, (2015), 191. 11.

Jason T. Wright - R. L. Griffith - S. Sigurdsson et alii: The G infrared search for extraterrestrial civilisations with large
energy supplies: II. Framework, strategy, and first result. The Astrophysical Journal, 792. (2014b), 1. 4-5.

Roger L. Griffith et alii: The G infrared search for extraterrestrial civilisations with large energy supplies: ITI. The reddest
extended sources in WISE. The Astrophysical Journal Supplement Series, 217. (2015), 2. 32.

Jason Wright — T. B. Mullan - S. Sigurdsson — M. S. Povich: The G infrared search for extraterrestrial civilisations with
large energy supplies: I. Background and justification. The Astrophysical Journal, 792. (2014a), 1. 13-14.

'3 Robin Hanson: The great filter — Are we almost past it?. [online], 1998. 09. 15. Forras: gmu.edu [2021. 04. 15.]
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ott vannak,'* vagy sehol sincsenek — marpedig azt biztosan tudjuk, hogy itt nincsenek.
Nemcsak a Naprendszerben, de a kérnyékén sem.

A fent leirt ellentétet — vagyis az ellentmondast a kozott, hogy nem érzékeljiik a f6ldon-
kiviiliek létezését és a kozott, hogy a vilagegyetemrdl meglévé ismereteink alapjan nagyon
is kellene — Enrico Fermi utan Fermi-paradoxonnak nevezziik. Ennek a cikknek nem célja
szamba venni az elmult 70 évben szazszamra javasolt valamennyi megoldast,'> megelég-
szik azzal, hogy azokat négy nagyobb kategoéridba rendezze: 1. foldonkiviili intelligens
civilizaciok nem léteznek; 2. l1éteznek ugyan, de nem fognak hozza a gyarmatositashoz;
3. megkezdték a gyarmatositast, de még nem érték el a Naprendszert; 4. a Naprendszer is
része a galaktikus birodalomnak. Az elsé kiilondsebb magyarazatot nem igényel (hacsak
annyit nem, hogy sokkal kisebb az intelligens élet kialakuldsanak az esélye, mint dltaldban
gondoljuk), a masik harmat azonban érdemes alaposabban megvizsgalni.

A masodik kategoériaba (nem indulnak el) tartozik a transzcendencia forgatokonyve,
amely szerint a fejlett civilizdciok maguk mogott hagyjak a fizikai valosagot és virtudlis
vilagba, szamitogép-generalta szimulacioba koltoznek. Egy ilyen civilizaciéonak nem len-
ne sziikségszerlien nagy az energiafelhasznaldsa (nem kellene elérnie a K2 szintet), ezért
jelenlegi eszkozeinkkel nem vennénk észre, még ha viszonylag kozel lenne is. Az is joggal
feltételezhetd, hogy ha egy faj egyszer mar atlép a virtualis valosagba, tobbé nincs oka visz-
szatérni a fizikai vilagba. Csakhogy a virtualis élet nem zarja ki a fizikai univerzum gyarma-
tositasat, sot, utobbi éppenséggel logikus akar a talélés, akar az er6forrasok maximalizalasa
érdekében. Masrészt ez a forgatokonyv nem magyardzza, hogy miért zarkozik torvénysze-
riien minden idegen civilizacid a virtualis létbe — marpedig elég szazbdl akar egyetlen egy
is, amelyik nem igy tesz, maris az eredeti paradoxonnal tartunk.'® Azt persze nem lehet
kizarni, hogy - az egész megfigyelhet6 univerzumban, nem csak a galaxisban - van néhany
(egy kézen megszamolhato) civilizacio, amely anélkiil, hogy ennek valamilyen k6zos oka
lenne, egymastol fliggetleniil ezt az utat valasztotta.

A harmadik kategéria (még nem értek ide) kiilonbozik a tobbitdl abban, hogy nem
egy egyensulyi allapotot ir le (mar itt vannak, illetve nem is jonnek), hanem egy idéleg-
eset. Ez az az elképzelés, amely magdban hordozza annak a lehetéségét, hogy bar eddig
még nem taldlkoztunk idegenekkel, lehetséges, hogy belathaté id6n beliil, akar életiink
soran fogunk; ennélfogva a téma szoérakoztaté célu feldolgozasai jellemzden erre épiilnek.
Az egyik lehetséges magyarazata az lenne, ha annak ellenére, hogy a galaxis Fold-tipusu
bolygdinak jelentékeny hanyada iddsebb a miénknél, lenne valamilyen koz6s, altalanosan
érvényes oka annak, hogy miért csak a kozelmultban alakulhatott ki rajtuk intelligens élet.
Ha ez igy lenne, az azt jelentené, hogy még csak nemrég indult meg a verseny a galaxis
kolonizalasaért. Ennek a bizonyos feltételezett gatld tényezének, ami az intelligens élet
kialakulasat akadalyozta, alig néhany millié éve kellett volna megsziinnie — és nemcsak

Van példaul olyan elgondolas, amely szerint minden aktiv galaxismag val6jaban egy hatalmas mesterséges erémd, de

ez konnyen cafolhatd. Wright et alii (2014b) i. m. 5.

15 Lasd példdul Milan M. Cirkovi¢: The great silence: Science and philosophy of Fermi’s paradox. Oxford University Press,
2018 vagy Stephen Webb: If the universe is teeming with aliens ... Where is everybody?: Seventy-five solutions to the Fermi
paradox and the problem of extraterrestrial life. Springer, 2015.

' Michael H. Hart: An explanation for the absence of extraterrestrials on Earth. Quarterly Journal of the Royal Astronomi-

cal Society, 16. (1975), 132.
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a Tejutban, hanem a szomszédos Andromédaban és Triangulumban is, és minden mas
olyan galaxisban, amit viszonylag jol meg tudunk figyelni. Hogy mi lenne ez a tényezo,
azt eddig nem sikeriilt meggy6z6en bemutatni, mindenesetre valami olyasminek kellene
lennie, ami nemcsak a galaxisra, hanem az egész vilagegyetemre érvényes.

Egy masik lehet6ség, hogy a gyarmatositas sokkal lassabban halad, mint fent feltételez-
titk. Ha a Neumann-szondak sebessége nem a fénysebesség ot szazaléka vagy ot ezreléke,
hanem csak egy tizezrede (ez a jelenlegi tirszondak sebességének nagysagrendje), a Tejut
gyarmatositasa egymilliard évig tarthat. Elképzelhetd, hogy létezik egy az emberiség el6tt
ma még ismeretlen, megkeriilhetetlen torvényszertiség, ami jelentdsen korlatozza a no-
vekedés titemét,"” de az is lehet, hogy a terjeszkedé civilizacié tudatosan korlatozza azt,
hogy hosszabb tavon maradjon fenntarthatd. Csakhogy erds dsztonzék szolnak amellett,
hogy ne tegyen igy. Egy hddito civilizacid joggal feltételezné, hogy nem 6 az egyetlen, ami
a minél gyorsabb terjeszkedés mellett szol, hiszen konnyebb egy iires bolygorendszert el-
foglalni, mint egy olyat, amit valaki védelmez. Ha tobb versengé hddit6 birodalmat felté-
telezlink, akkor minden egyes tjabb gyarmat elfoglalasa nemcsak a birodalom eréforrasait
noveli, de egyuttal a masikat is megfosztja ugyanezektdl az eréforrasoktdl — ezt a logikat
jol ismerjiik az emberiség torténelmébol. A terjeszkedés iitemének maximalizaldsa kitolja
a mas civilizaciokkal valé talalkozas idépontjat és tavolsagat is.'® Még ha egy faj korlatozna
is szandékosan a sajat novekedését, miért tett volna igy minden egyes faj térténelme soran
mindvégig?

Az azonban nagyon is lehetséges, hogy bar a Tejutban és a kornyezé galaxisokban nincs
K3-as civilizacio, joval tavolabb, néhany milliard fényévnyire viszont van. Ekkor a Fermi-
paradoxon nem is all fenn: még nem kellett volna ideérnitik, hiszen ekkora tavolsag megté-
teléhez tobb tizmilliard évre - akar a vilagegyetem korat is meghalad¢6 id6tartamra - lenne
sziikség, de abban sincsen ellentmondas, hogy nem latjuk 6ket, hiszen ezeknek a galaxi-
soknak nem a jelenlegi, csak a milliard évekkel ezel6tti allapotat tudjuk megfigyelni. Vagyis
csak annyit latunk, hogy egymillidrd évvel ezel6tt, amikor a fény elindult onnan a Fold felé,
nem volt semmi kiilonleges az adott galaxisban, nem azt, hogy most van-e.

A negyedik kategéridba tartozd magyardzatok szerint bdar a galaxis (és taldn
a Naprendszer) kolonizaldsa megtortént, ezt valamiért nem érzékeljiik. Kénnyen leszamol-
hatunk azzal az o6tlettel, hogy ez azért lenne igy, mert a gyarmatositas elhaladt mellettiink
és a Naprendszer és kornyéke (e feltételezés szerint tobb ezer fényév sugara kornyéke) vala-
miért kimaradt bel6le. Igaz, hogy egy ilyen fent leirt, bolygérendszerrél bolygérendszerre
lépegets gyarmatositas soran a Neumann-szondak meghibdsodasabol fakaddan ohatatla-
nul kialakulnanak kisebb vagy nagyobb buborékok, de vajon nem térekedne-e a gyarmato-
sit6 arra, hogy betomje ezeket a réseket? Nem lenne-e valamilyen feliigyeleti mechanizmus
beépitve a szondakba, amely ellendrzi, hogy a szomszédos rendszerbe kiildott testvériik
elvégezte-e a feladatat? Egy 85 ezer fényév sugaru galaxisban tobb ezer fényév sugart lyu-
kakat kihagyni egyaltalan nem elhanyagolhat¢ 1éptékii hiba.

17 Almar Ivan: Analogies between Olbers’ Paradox and the Fermi Paradox. Acta Astronautica, 26. (1992), 3—-4. 255.
'8 Robin Hanson et alii: If loud aliens explain human earliness, quiet aliens are also rare. [online], 2021. 03. 26. 21. Forras:
arxiv.org [2021. 04. 15.]
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Egy lényegét tekintve hasonld elképzelés szerint a gyarmatositok mar tovahaladtak
és hatrahagytak a Naprendszert, amit mar kizsigereltek annyira, amennyire akartak. Ennek
az elgondolasnak, akarcsak az el6zének, az a {6 gyengéje, hogy bar arra megkisérel ma-
gyarazatot adni, hogy miért nincs jelenleg f6ldonkiviili civilizacié a kornyezetiinkben,
arra nem, hogy miért nem latjuk annak sem nyomat, hogy valaha lett volna. Rédadasul
attdl, hogy itt nincsenek, a tavolban még ugyanugy érzékelniink kellene ¢ket. Hacsak ki
nem haltak. De mi lehetett az a kataklizma, ami kipusztitott egy galaxisszerte elterjedt fajt,
de kozben a Foldon semmilyen nyomot nem hagyott? Es hogyan hatott ugyanez az sz-
szes tobbi galaxisban is? Hol vannak ennek a civilizaciénak a romjai? Kénnyen belathato,
hogy sem a ,tovabbmentek”, sem a ,kihaltak” forgatokonyv nem megoldasa a Fermi-
paradoxonnak. Ahogyan az az elgondolds sem ad rd magyardzatot, hogy azért nem ér-
zékeljiik az idegeneket, mert olyan technolégiat hasznalnak, ami szamunkra lathatatlan.
Bar elvben nem zarhat6 ki, hogy létezik olyan energiaforras — mondjuk a s6tét energia
megcsapolasa'® -, amely annyival hatékonyabb a csillagok energidjanak hasznositasanal,
hogy minden {irutazé civilizacié egyontetiien, egymastol fiiggetleniil atall ennek a haszna-
latara (mint ahogy mi sem épitiink mechanikus szamitégépeket, amiota van elektronikus),
a tevékenységiik semmilyen egyéb nyomat sem észleljiik.

Az a - szintén ebbe a kategoriaba tartozo - feltételezés sem tarthatd, hogy az idegenek
rejtézkodnek eldliink. Bar ezt technologiai f6lényiik birtokaban kétségkiviil megtehetnék,
ez azt jelentené, hogy minden egyes idegen civilizacid egyarant rejtézkodik. Ez csak akkor
lehetséges, ha vagy csak néhany ilyen civilizacié van, vagy van egy, amely ezt a tobbitdl is
kikényszeriti. Ez utobbi elképzelésnek egy kiilonosen lehangold alesete az a forgatokonyy,
hogy van egy galaktikus birodalom, amely minden mas fajt megsemmisit.** Lehet, hogy
szondai mar évmilliokkal ezel6tt szétrajzottak a galaxisban és minden bolygdérendszerben
figyelik, hogy kialakul-e intelligens élet, és ha igen, elpusztitjak azt. Lehet, hogy nem gazda-
sagos minden életformat azonnal kiirtani, talan mert a legtobb magatdl is kipusztul, de egy
ponton tul a galaktikus birodalom beavatkozik (még azel6tt, hogy egy trutazd civilizacié
utjara inditana a maga Neumann-szonddjat), megakadalyozando, hogy kialakulhasson
egy vetélytars. De annak az esélye, hogy a birodalom szondai éppen az elmult 5000 évben
érkeztek, amikor az ember mdr kémlelte az égboltot, elhanyagolhatoan csekély. Ot- vagy
kétszazmillié évvel ezel6tt, amikor a Naprendszerbe érkeztek, mi eldl rejtéztek volna el?
Es egyéltalan, miért rejtézkodnének most? Kénnyebb-e egy technoldgiailag felsébbrendit
civilizacionak kiirtania minket, ha rejtézkodik, mint ha nem?

Végiil, vannak azok az elméletek, amelyek az eddig felsorolt kategoridk egyikébe sem
sorolhatdk be, mert valamilyen metafizikai magyarazatot feltételeznek — példaul hogy a vi-
lag nem valdsagos, hanem egy szamitogépes szimulacio* -, és amelyekben ennélfogva
kozos, hogy nem falszifikdlhatok. (Szintén nem foglalkoztunk a fénysebesség esetleges
meghaladhatosagaval, de annyit érdemes megjegyezni, hogy az csak megerésitené a para-
doxont és kizarnd a ,nem értek ide” kategoriaba tartozé magyarazatokat.)

¥ Wright et alii (2014b) i. m. 6.

% Glen David Brin: The ‘Great Silence’: The controversy concerning extraterrestrial intelligent life. Quarterly Journal of the
Royal Astronomical Society, 24. (1983), 3. 296.

2! Lasd példaul Nick Bostrom: Are you living in a computer simulation? Philosophical Quarterly, 53. (2003), 211. 243-255.
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Kell-e késziilniink a talalkozasra?

A Fermi altal megfogalmazott probléma alighanem a tudomany egyik legfontosabb és leg-
izgalmasabb kérdése, aminek tanulmanyozasa - jelentségét figyelembe véve — 6nmagaban
is hasznos. De joggal vetddik fel a kérdés: mit jelent ez szimunkra, az emberiség szamara?
Milyen cselekvési utak kovetkeznek a fenti eszmefuttatasbol?

Latszolag kibékithetetlen ellentét fesziil a kozott a két tény kozott, hogy ha a vilagegye-
temben lennének intelligens foldonkiviili 1ények, akkor érzékelniink kellene a jelenlétiiket,
és a kozott, hogy semmi erre utalét nem latunk. Olyannyira, hogy szamos alternativa atte-
kintése utan minddssze két olyan lehetéséget talaltunk, amelyek gy adnak erre magyara-
zatot, hogy belsé ellentmonddsoktol mentesek. Miel6tt ezeket kiilon-kiilon megvizsgaljuk,
szogezziik le: ha felmeriil annak a lehetdsége, hogy az emberiség érintkezésbe lép egy fol-
donkiviili intelligens fajjal, taléléstink érdekében nem a feltételezett szandékaikbol, hanem
az 6k és a sajat magunk képességeibél kell kiindulnunk. Es jegyezziik meg azt is, hogy bar
ezek a magyarazatok a tobbinél kétségkiviil meggy6zébbnek mutatkoznak, akkor, amikor
erre a kettdre sztikitjiik a tovabbi gondolkodast, nem bizonyossagrol, csupan feltételezésrol
van sz0: arra hagyatkozunk, amit tudunk, mert nem tehetiink mast, de kézben mindvégig
emlékeztetniink kell magunkat arra is, hogy ez a tudas ma még sokkal kevesebb anndl,
mint ami a magabiztossaghoz elegendé lenne.

A két lehet6ség egyike tehat az, hogy foldonkiviili civilizacidk vagy egyaltalan nem lé-
teznek, vagy léteznek ugyan, de ilyen vagy olyan okbol egyikiik sem héditotta meg a gala-
xisat, legfeljebb néhany bolygérendszerre terjednek ki. Mivel ezek a civilizaciok egymastol
fiiggetleniil, nem pedig egy kozos ok kovetkeztében vélasztottak a bezarkozas utjat, legfel-
jebb néhany lehet bel6liik (mert ha sok lenne, koziiliik legalabb néhany masképpen dontott
volna). Azt is tudjuk, hogy torténelmiik soran mindvégig bezarkézoak voltak (mert ha akar
egyszer is utra indultak volna, létrejonne a paradoxon), és mivel ez mar évmillidk 6ta igy
van, azt feltételezhetjiik, hogy a bezarkdzas valamiért egyiranyu folyamat, amibdl viszont
az az egyetlen kovetkeztetés adodik, hogy ezutan sem fognak elindulni. Mindezekbdl pe-
dig az kovetkezik, hogy ha a biztonsagunk szempontjabdl tekintjiik, semmi dolgunk nincs
veliik.

A masik lehetdség, hogy vannak ugyan - akar tobb galaxist is magukban foglald,
terjeszkedd — szupercivilizaciok, de olyan messze (t6bb milliard fényévnyire), hogy még
az azel6tti allapotukat latjuk, hogy létrejottek volna. Ebben az esetben az a kérdés, hogy
ha észlelnénk, hogy kozelednek, lenne-e elég idénk reagalni r4, illetve hogy mi torténne,
amikor ideérnek. El6szor is, egyaltalan nem magatdl értet6dd, hogy érdemes a galaxison
tulra is terjeszkedni: a Tejut kolonizaldsanak id6tavja 4,4 millié év, ha azzal szamolunk,
hogy a szondak a fénysebesség huszadaval haladnak (illetve 33 millié, ha tizedekkora se-
bességgel) és az emberiség rendelkezésére allo energiaforrasok megszazmillidardszorozoda-
sat eredményezné (mert ennyi csillag van a galaxisban). Ehhez képest a legkozelebbi nagy
galaxis, a két és fél millié fényévre 1évé Androméda elérése 50 millié (illetve 500 millio)
évbe telne, és legfeljebb csak megtizszerezné az eréforrasokat. Raadasul az sem egyértelmd,
hogy ezek kinek az eréforrasai lennének: milyen értelemben lehetne ezt egységes biro-
dalomként vagy civilizdcioként értelmezni, ha a két pontja kozotti tizenetvaltds 6tmillid
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évbe telik? Akarna-e egy intelligens faj olyan koldniat alapitani, amelynek a miikodésébe
semmilyen beleszoélasa sincs?

Talan azért, hogy masokat megakadélyozzon ebben. Bar minden tirutazé civilizacié
juthat arra a kovetkeztetésre, hogy a vildgegyetem gyarmatositdsa nem éri meg, ekozben
elfogadhatja azt is, hogy ha annak eréforrasait atengedi masoknak, az potencialisan fe-
nyegetést jelenthet szamara. Azt is feltételezheti, hogy masok is ugyanigy gondolkodnak,
ezért — kiilonosen, ha ennek koltsége alacsony - igyekezhet megeldzni ezeket a masokat,
még akkor is, ha semmi nem utal a létezésiikre.” Ha az Androméda-galaxisban barmilyen
mesterséges tevékenységet észlelnénk, még akkor is tobb szazezer éviink lenne felkésziilni
a talalkozdsra, ha a foldonkiviili tirhajok a fénysebesség 90 szazalékaval kozelitenék meg
a Tejutat. Egy intergalaktikus habortuban a védekezd fél behozhatatlan anyagi folényben
van, mert a galaxis 0sszes energidja és egész anyaga a rendelkezésére all, mikézben a tama-
dénak tobbmillio fényéves sivatagon kell atkelnie.

Akar az egyik, akdr a masik magyarazatot fogadjuk el a Fermi-paradoxonra, egyik sem
teszi sziikségessé, hogy nekivagjunk a vildgiir gyarmatositasanak. Van mégis egy jo okunk
arra, hogy mas bolygdkon, majd mas csillagrendszerekben is megvessiik a labunkat: a Fold
sériilékenysége. Ez nemcsak az olyan, potencialisan az emberiség kipusztulasaval fenye-
getd, de rendkiviil alacsony valdszinliségt természeti katasztrofakkal szemben nyujtana
védelmet, mint a gamma-kitorések és a szuperndvak, de attol is megvédene benniinket,
hogy sajat magunkat pusztitsuk ki.
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Hornyak Veronika'

Magyar-kolumbiai kapcsolatok:
diplomaciatorténeti elemzés

Magyarorszag és a dél-amerikai orszagok kapcsolata a 2015-ben meghirdetett
Deli Nyitas stratégia nyoman az utobbi néhany évben dinamikus fejlédésnek indult.
2017-ben szamos mas tersegbeli dllamhoz hasonldan ujra megnyitottak a magyar
nagykovetseget Kolumbia févarosaban, Bogotaban is. Az aktualis kiipolitikai trendek,
valamint a globalizacio és a technikai fejlédés hatasdra a diplomaciai kapcsolatok
egyre inkabb felértékelédnek az olyan hazanktdl kézel tizezer kilométeres tavolsdgra
levd orszagokkal is, mint Kolumbia. Jelen kutatas e kérilményekhez igazodva krono-
logikusan, diplomaciatérténeti elemzés formdjaban dolgozza fel a kolumbiai-magyar
reldcio témakdret a 20. szazad elejétdl napjainkig bezardlag.

Kulcsszavak: Kolumbia, magyar—kolumbiai kapcsolatok, diplomaciatérténet, bilate-
ralis kapcsolatok, Déli Nyitas, Dél-Amerika

Hungarian-Colombian Relations: Diplomatic History Analysis

Since the announcement of the Southern Opening Strategy in 2015, the relationship
between Hungary and the South American countries has shown dynamic development
in the last few years. In 2017, Hungary reopened its embassy in the Colombian capital,
Bogota, in line with similar moves in several other states in the region. As a result of the
current foreign policy trends, alongside globalisation and technological development,
diplomatic relations are becoming more and more valorised and appreciated with
countries even at a distance of almost ten thousand kilometres away from Hungary,
such as Colombia. Adapting to these circumstances, the present research overviews
the topic of Colombian—-Hungarian relations chronologically from the beginning of the
20th century to the present day in the form of a diplomatic history analysis.

Keywords: Colombia, Hungarian—-Colombian relations, diplomatic history, bilateral
relations, Southern Opening, South America

Bevezetés

A korabbi torténeti allam, Nagy-Kolumbia® jogutédjaként az 1830-as évek elején megszii-
leté6 Kolumbiai Koztarsasag nem tartozott azon orszagok kozé, ahova jelentds szamu ma-
gyar honfitarsunk vandorolt ki az elmult évszazad soran. Mindazonaltal, ez nem azt jelenti,
hogy a két orszag torténete ne keresztezte volna egymast szamos ponton, kiilonésen a glo-

! Hornyak Veronika a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola doktori hallgatéja. E-mail: hornyak.
veronika@uni-nke.hu

2 Részét képezte a mai politikai hatarokat figyelembe véve Venezuela, Kolumbia, Ecuador, Panama, valamint Peru,
Guyana és Brazilia egyes tertiletei.
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balizacios folyamatok megindulasa o6ta. A targyalt orszag, Kolumbia a vilag 27. legnagyobb
és 30. legnépesebb allama; napjainkra szamos kozvetlen és kozvetett szallal kapcsolodik
Magyarorszaghoz.?

Egyetlen Kolumbiaval kapcsolatos kutatds esetében sem elhanyagolhaté szempont
az orszag belpolitikai, kordbban polgarhdborus helyzete, hiszen a gerillaszervezetek,
a drogkartellek és a mindenkori kolumbiai kormanyzat kozétt zajlo konfliktus nagymér-
tékben befolyasolta Kolumbia nemzetkézi kapcsolatait, valamint diplomaciai mozgasterét
is.* Az olyan, a két vizsgalt orszag torténelmében kiemelt fontossagi események, mint
a rendszervaltas Magyarorszag vagy a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erékkel (FARC)
valo békekotés Kolumbia esetében, kiegésziilve a Déli Nyitds stratégia megjelenésével,
mind-mind hatdssal voltak a bilateralis kapcsolatokra. De vajon milyen mértékben befo-
lyasoltak a belpolitikai viszonyok, valtozasok a magyar-kolumbiai kapcsolatokat? Milyen
volt a kapcsolatok intenzitdsa az egyes torténelmi fejlédési szakaszokban? A kiilonb6z6
idszakokban mely diplomaciai mddszerek biztositottak a folyamatossagot a két orszag
kozotti kapcsolatokban?

Jelen tanulmany ilyen és ehhez hasonld kérdésekre kivan valaszt adni elsésorban olyan
primer forrasok feldolgozasan keresztiil, mint a Magyar Nemzeti Levéltar Magyar Orszagos
Levéltaraban (MNL MOL) fellelhet6 1945 és 1989 kozotti, a kolumbiai relacié kapcsan
keletkezett iratok, valamint a két orszag kapcsolatait szakmai vagy személyes okokbdl jol
ismerd, évtizedek ota kovetd személyekkel készitett interjuk. Elemzésem soran kronologi-
kusan tarom fel a konzuli kapcsolatok felvételét6l kezdve a két orszag kozott zajlé bilaterdlis
relaci6 legmeghatarozobb mozzanatait.

Magyar—kolumbiai kapcsolatok a rendszervaltasig

Az els6 kolumbiai-magyar érintkezésre mar a 19. szazad masodik felében sor keriilt,
mikor is a Magyar Kiralysag akkor mint az Osztrak—-Magyar Monarchia része, Kolumbia
pedig mint a Panamat is magaban foglal6 latin-amerikai orszag voltak részei a vilagpoli-
tikdnak. Kozvetett kapcsolat mar az 1870-es évektdl létezett, a Monarchiat Kolumbidban
a washingtoni magyar kovet képviselte 1871 és 1918 kozott, emellett konzulatusok (el-
s6sorban tiszteletbeli konzulatusok) alapitasara keriilt sor Bogotdban, Panamavarosban
és Baranquillaban.® A mai értelemben vett magyar-kolumbiai kapcsolatok elsé6 mozzanatai
az I. vilaghaborut kovetéen multilateralis szintéren torténtek, amely hozzdjarult a kozvet-
len bilaterdlis kapcsolatok kialakitasdhoz. Ilyen volt példaul az a nemzetkozi egyezmény,
amelyet Magyarorszag 1921-ben Genfben irt ald szamos latin-amerikai orszaggal egye-
temben, koztiik Kolumbiaval.® Ezt kévetéen 1924-ben keriilt sor a konzuli kapcsolatok
felvételére a két orszag kozott a klasszikus konzuli feladatok ellatasanak céljabol. A késGb-
biekben, immar a 20. szdzad masodik felében kezd6dott meg a kapcsolatok élénkiilése

> Central Intelligence Agency: World Factbook, Colombia. [online], Forras: cia.gov [2019. 12. 15.]

*  Hegediis Barbara: Torténelmi lépés Kolumbidban — a békefolyamat eredményei a FARC gerillaszervezettel. Nemzet
és Biztonsdg, (2017), 5. 45-60.

> Torbagyi Péter: Magyar kivandorlds Latin-Amerikdba az elsé vilaghdbori eltt. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Tor-
ténettudomanyi Doktori Iskola Modernkori Program, 2009. 89.

¢ Torbagyi (2009) i. m. 203,
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elsésorban kereskedelmi vonalon. Ennek folyomanyaként 1966-ban magyar kereskedelmi
képvisel6t akkreditaltak Bogotaban.” Szinte kozvetleniil ez utan, még 1967 8szén a ma-
gyar beliigyminiszter vezette kormanykiildottség tett latogatast az orszagban. A delegacio
»a 3334/1967. szamu kormanyhatdrozatban felhatalmazast kapott a magyar-kolumbiai
diplomaciai kapcsolatok felvételére valé megegyezésre”® Ett6l kezdve els6ként Decker
Gyula f6konzul vezetésével a bilateralis kapcsolatok gyors titemben fejlédtek, kikovezve ez-
zel az utat a teljes értékili diplomaciai kapcsolatok szintjére valo eljutashoz.” Magyarorszag
1970 6ta tobb izben jelezte Kolumbia felé, hogy nagykéveti szintre szeretné emelni
a kapcsolatokat, de ezek utdn varakozé allaspontra helyezkedett a kolumbiai fél halogaté
magatartdsa miatt. Ennek kozvetlen hatterében valdszintsithetéen az 1970-ben lezajlott
elnokvalasztas kortl kialakul belpolitikai viszalyok, az M-19 mozgalom megalakulasa'
és az ehhez szorosan kapcsolddoé valtozasok dlltak, altalanos kontextusként pedig a hideg-
haboru." Itt érdemes kiemelni, hogy az 1970-es évek Kolumbidja még nem az az orszag
volt, amelyet a drogkartellek uralnak, vagy ahol a véres leszamolasok napi szinttiek lettek
volna. Rosso José Serrano Cadena kolumbiai rend6rfénok, késébb tobbek kozott hazdankba
is akkreditalt nagykovet akkori egyenruhds éveire igy emlékezett vissza: ,, Abban az id6ben,
mikor hadnagy voltam, a legnagyobb btintény, amely ellen kiizdeniink kellett a bankrablas
volt. [...] A rossz fiik bankrablok voltak. Drogcsempészet még nem volt.”'?

Magyarorszag hivatalosan 1973 majusara datalja a kolumbiai féllel valé megallapo-
dast, a bilateralis kapcsolatok legmagasabb szintre emelését,”* azonban a kétoldalu relacio
jellemzéen az 1980-as években élénkiilt fel. Az elsé bogotdi magyar nagykévet, dr. Beck
Janos' 1977-ben adta at megbizdlevelét Kolumbidban, és a kolumbiai fél is ebben az évben
kiildott nagykoveti szintli diplomatat Budapestre.” Az 1980-as években gordiilékenyebbé
valt bilaterdlis kapcsolatokra azonban kezdtek kozvetett és kozvetlen mddon is kihatni
a dél-amerikai orszagban elharapodzd sokrétli problémak. A FARC és a kolumbiai kor-
many kozotti 1984-es béketargyalasok sikertelensége, valamint a drogkartellek hatalma-
nak novekedése kovetkeztében a kolumbiai belpolitikai helyzet ellehetetlenedése olyan
szintre emelkedett, amely kozvetlenill elérte hazankat is. 1986-ban érkezett Budapestre
Enrique Parejo Gonzalez Gjonnan kinevezett nagykovet, aki oly sok akkoriban vildgszerte
kinevezett kolumbiai nagykovettel egyetemben, a Pablo Escobar vezette Medellin-kartell
fenyegetése miatt kényszeriilt elhagyni Kolumbiat.' A Parejo kinevezésének kortilménye-
ivel kapcsolatos levéltari iratok alapjan, a kordbban kolumbiai igazsagiigyminiszterként

7 MOL, 001924/1/1987.

8  MOL, 001444/1/1972.

Barath Magdolna — Gecsényi Lajos: Fékonzulok, kovetek és nagykovetek, 1945-1990. Budapest, MTA Bolcsészettudoma-
nyi Kutatokozpont Torténettudomanyi Intézet, 2015. 113.

1" Hegedds (2017) i. m. 50.

" MOL, 001443/1972.

Rosso José Serrano Cadenas: Sakk-matt: A vildg elsészdmii rendére a kolumbiai drogmaffia ellen. Budapest, Ulpius-haz,

2006. 30.

1* Magyar Kiilpolitikai Evkonyv, 1973.

Dr. Beck Janos (1915-2001) vegyészként diplomazott, harcolt a spanyol polgarhabortban és részt vett az antifasiszta

mozgalmakban. A Rajk-perben kozel 10 éves bortonbiintetésre itélték. 1955-6s rehabilitaciojat kovetéen kubai, majd

kés6bb kolumbiai nagykovet.

15 MOL, 001924/1/1987; Magyar Kiilpolitikai Evkonyv, 1977.

' Orban-Schwarzkopf Balazs: Merénylet a kolumbiai nagykévet ellen. Betekintd, (2017), 3. 1-13.
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tevékenykedd politikust a ,,nemzetkozi kabitészermaffia tobb izben életveszélyesen megfe-
nyegette, mivel miniszterként tobb kabitdszercsempészt kiadatott az USA-nak’.’” Néhany
hénapos magyarorszagi tartézkodasa soran — bevallasa szerint — tobb alkalommal is meg-
probaltak az életére torni ismeretlenek, igy a diplomata folyamatos késziiltségben és a ma-
gyar hatdsagok kiemelt védelme alatt toltotte hivatali idejét. A nagykévet ellen azonban,
a magyar hatdsagok és titkosszolgalat kiemelt koriiltekintése ellenére 1987. januar 13-an
merényletet kovettek el Kolumbia budapesti, Ruthén utcai nagykoveti rezidencigja elétt.
Az elkovetoket végiil a széles kori nemzetkozi egyiittmikodéssel zajlé nyomozas soran
sem sikeriilt azonositani. Az eset felderitésében és a tettes(ek) beazonositasaban élen jart
az amerikai drogellenes hivatal,'® valamint az Interpol. A sikertelen merényletet kovetéen
hazank bogotai nagykovetségét bombatdmadassal fenyegette meg az M-19 baloldali geril-
laszervezet.” A kolumbiai drogkartellek és szervezett blindz6i csoportok 6sszefonddasardl,
valamint jellemzéen Kuban, illetve a baszk ETA terrorszervezeten keresztiili magyaror-
szagi kotddéseirdl foképp a korabeli allambiztonsagi iratokbol kovetkeztethetiink.® A me-
rénylet azonban a kiiliigyi levéltarban elérheté jelentések alapjan nem okozott komolyabb,
hossza tdvd fennakaddst az akkoriban élénkiilé kétoldala relacidoban. Mi tobb, a kolumbiai
tél részérél szamos visszacsatolds érkezett azzal kapcsolatosan, hogy mennyire értékelik
a magyar hozzaallast.”!

A kolumbiai-magyar bilateralis kapcsolatok tekintetében az 1980-as évek jelentdsé-
gére — nem csupan a fentiekben ismertetett merénylet kapcsan - kivaléan ravilagitanak
a levéltari forrasok. Szamos kiilonboz6 egyiittmiikodési vonal bontakozott ki ebben az id6-
szakban, amelynek egyik remek példaja a Magyarorszagon tanul6 kolumbiai 6sztondijasok
témakore. A merénylet évében, 1987-ben késziilt kiiligyminisztériumi irat szerint ekkor
tobb mint 10 {6 kolumbiai 6sztondijas tanult Magyarorszagon, féként az E6tvos Lorand
Tudomanyegyetemen, a Budapesti Miiszaki Egyetemen, valamint a mai Semmelweis
Egyetem jogel6d intézményeiben.”” Szintén az 1980-as években Magyarorszag két rész-
letben kozel 5 millié forint segélyt nyujtott Kolumbidnak az orszagot stjté természeti
katasztrofa dldozatainak megsegitésére.”® Ezen évtized mozgalmassaga tehat nem kérdo-
jelezhetd meg a két orszag kozotti kapcsolatok vizsgalatakor. Mindazonaltal, az akkori
bogotai nagykovet, Dragon Ferenc** beszamol tobbek kozott arrdl is, hogy a kolumbiai
belpolitikai helyzet, az erdszak terjedése és a kabitdszer-kereskedelem hatasai egyre inkabb
kititkoztek az orszagban: ,,az elmult években sokszorosara nétt a kokaincsempész szerve-
zetek szama [...] a maffiak helyzetének megszilardulasa egyre fontosabb belpolitikai prob-

MOL, 00244/1987.

'8 Drug Enforcement Admnistration (DEA).

1 Orban-Schwarzkopf (2017) i. m. 3.

2 Orban-Schwarzkopf (2017) i. m. 3.

2 MOL, 00319/1/1987.

2 MOL, 001927/1987.

# MOL, 00801/1989.

Dragon Ferenc 1949 és 1989 kozott a Kiiliigyminisztérium szamos féosztalyan dolgozott, 1968-71 kozott Magyarorszag
argentinai nagykovete, 1975-ben saigoni, majd 1978-82 kozoétt tiranai ideiglenes tigyvivé. A kolumbiai nagykoveti
posztot 1985-88 kozott toltotte be.
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léma, amely kihatéssal van az Egyesiilt Allamokkal és egyes nyugat-eurépai orszdgokkal
fennall6 kiilkapcsolatokra is”.®

A rendszerviltas elotti idészakbdl érdemes kiemelni még egy fontos jellegzetességet.
Magyarorszag szovjet blokkhoz vald tartozasa révén értelemszertien szorosabb kapcsolatot
apolt a kolumbiai baloldali szereplokkel, szakszervezetekkel. A Kolumbiai Kommunista
Partkiilonboz6 szintl vezet6i, delegacidi 1979 és 1989 kozott szamos alkalommal latogattak
Magyarorszagra. Hasonloképpen, magyar részrdl is szamos esetben keriilt sor viszontlato-
gatasra.”® A dél-amerikai orszag vezetésében egymast valto liberdlis és konzervativ er6k”
koziil is jellemzden a liberdlis parttal igyekezett Magyarorszag politikai és kereskedelmi
vonalon kapcsolatokat kiépiteni. Utobbi, Nagy Balint els6 titkar négyéves kiilszolgalatanak
tapasztalatait 6sszefoglalo jelentésébdl is kitilinik, aki ezalatt harom nagykovettel is egytitt
dolgozott.?® Mindazonaltal, Virgilio Barco adminisztracioja alatt 1986 és 1990 kozott a ko-
lumbiai kiilpolitika joval aktivabb lett. Egy olyan proaktiv id6szak vette kezdetét, amely
soran Kolumbia szamos orszaggal felvette vagy megerdsitette a diplomaciai kapcsolatait,
tobbek kozott az akkor még szovjet érdekszféraba tartozokkal is. Ez a nyitottsag természet-
szertileg hozzdjarult ahhoz, hogy a magyarorszagi kapcsolatok is javuljanak. A gazdasagi
kapcsolatok élénkiilése is jellemzé az 1980-as években, azonban azok nem fejlédtek olyan
mértékben, ahogyan az lehetséges lett volna. A forgalom az évtized utols6é néhany évében
jelentdsen nott, amelybdl a szocialista orszagok is kivették a résziiket, azonban a recipro-
citas elmaradt: a szovjet érdekszféra allamai esetében a Kolumbiabdl torténd vasarlasok
kozel megduplazodtak, mig az eladasok épp csak néhany szazalékkal novekedtek.”” A ma-
gyar-kolumbiai gazdasagi kapcsolatok élénkiilésének lasst titemével kapcsolatban Koczian
Vince akkori nagykovet a személyi feltételek hianyossagait jelolte meg okként.*

1990-2006: a rendszervaltas hatasai és az uj évezred hajnala

A rendszerviltas éveiben a kolumbiai-magyar kapcsolatok élénkiilése volt megfigyelhe-
t6, amely szamos tényezének koszonhetd. A kolumbiai sajté tobb izben is foglalkozott
a magyar fejleményekkel, 6sszesen kozel 50 cikk, illetve elemzés latott napvilagot, amelyek
a nagykoveti jelentések alapjan relative rendszeresek és minden esetben targyilagosak vol-
tak.> A tobb esetben fotoval egyiitt megjelend cikkek foglalkoztak a magyar bel- és kiil-
politikaval, valamint a rendszervaltas soran fontos Gj tényezéként megjelent nemzetiségi
kérdéssel, ami meghatarozo fordulatot jelentett a magyar diplomaciaban. Szintén szamos
iras jelent meg a kolumbiai sajtéban Julio Londofo Paredes kolumbiai kiiliigyminiszter
budapesti latogatasarol. A Varkonyi Péter akkori magyar kiiliigyminiszterrel val6 harom
napos egyeztetésre 1989 februdrjaban keriilt sor, f6 fokuszban a politikai-diplomaciai

» MOL, 05674/1987.

% Magyar Kiilpolitikai Evkonyv, 1979-1989.

Bacs Zoltan Gyorgy — Hegedis Barbara: Kolumbia. In Szente-Varga Monika — Bacs Zoltan Gyorgy (szerk.): Dél-Ameri-
ka a 21. szdzadban - tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai konfliktusok. Budapest, Dialég Campus, 2019. 95.

% MOL, 001162/1989.

¥ MOL, 00158/1989.

% MOL, 00158/1989.

1 MOL, 002857/1989.
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kapcsolatok erdsitésén tdl a kétoldalt kereskedelmi egyiittmiikodési lehetdségek kiakna-
zasa volt.”

Szintén a rendszervaltas évei hoztak meg az els6 allamféi szint(i latogatast. 1991 de-
cemberében Géncz Arpad koztarsasagi elnok latogatott Bogotaba, amire 1993-ban Noemi
Sanin kiiliigyminiszter viszontldtogatasival reagalt a kolumbiai fél. Géncz Arpadot hiva-
talos latogatasan César Gaviria Trujillo allamfé fogadta és egyuttal Bogota diszpolgarava
avatta. Az 1993-ban sorra keriil6 kolumbiai viszontlatogatas soran Noemi Sanin, a kolum-
biai kiiliigyi tarca vezetdje targyaldsokat folytatott Jeszenszky Géza akkori kiiliigyminisz-
terrel, valamint taldlkozott Goncz Arpad koztarsasagi elnokkel is.** A kétoldalu tdrgyalasok
végeztével aldirtak egy a vizumkotelezettség megsziintetésérdl szolé megallapodast, vala-
mint egy kulturalis és oktatasi tigyeket elémozdit6 keretmegéllapodast is.**

Az 1990-es években a két orszag kozotti kapcsolatok szépen lassan tovabb mozdultak
elére a diplomacia szamos szinterén, a reprezentativ latogatasoktol kezdve a szakpolitikai
egyiittmikodésekig. 1994-ben Pereszlényi Zoltan kiiligyminisztériumi helyettes allam-
titkar vett részt Ernesto Samper kolumbiai elnok beiktatasi innepségén, mig 1995-ben
allamtitkari szinten tortént latogatds magyar részrél az EBESZ kapcsan megrendezett
multilateralis egyeztetés apropdjan.* A kolumbiai fél a multilateralis diplomadcia szinterein
vald kozos jelenlétet kihasznalva elGszeretettel szorgalmazott kétoldala targyalasokat a két
orszag kozott, kiilonos tekintettel az ENSZ-kozgytlés iilésszakaira.*® Az ezredforduldig tar-
to folyamatos kozeledést jol példazza az alairt bilaterdlis egyezmények szama. A rendszer-
valtasig tartd kozel 20 éves idészakban Osszesen két egyezményt irtak ala Magyarorszag
és Kolumbia kozott, egy kulturalis és tudomanyos, valamint egy miszaki-tudomanyos
egyiittmikodési megdllapodast. Ezzel szemben a rendszervaltast koveté csupan egy év-
tizedben négy bilateralis egyezmény is kottetett, tobbek kozott a kiemelt fontossagu,
mar fentebb emlitett ,, megallapodas-alairas vizumkényszer megsziintetésérdl’, részleges
vizummentességet biztositdo megallapodas is.*” A kulturalis-tudomanyos vonalat erdsitve
1995-ben és 1998-ban kétlépcsés kulturalis, oktatasi és tudomanyos egyiittmiikodési prog-
ramokat irtak ala.”®

A rendszervaltast kovetd idészak multilateralis teriileten is egyre tobb lehet6séget biz-
tositott a hivatalos érintkezésre a két orszag kozott. Ez tobb tényezon keresztiil valdsult
meg. Egyfel6l emlitheté Magyarorszag Eurdpai Uniohoz vald kozeledése, és a csatlakozasi
targyalasok egyre fokozottabb elmélyiilése, ami a hazankkal valé kiilpolitikai kapcsola-
tok felértékel6dését hozta magaval. Masfeldl, a Szovjetunid felbomlasaval parhuzamosan
a korabban szovjet befolyas alatt lev térségbeli orszagokban jelentds diplomaciai, nem-
zetkozi politikai véltozasok voltak jellemzok. Az allamok fiiggetlenedése és az uj blokkok,
regiondlis egyiittmtikodések kialakitasaval egyiitt is 1étrejottek olyan lehet6ségek, amelyek
hosszu tavon a magyar-kolumbiai kettds relacio szorosabba flizését tették lehetévé. Ilyen

2 MOL, 002857/1989.

3 Magyar Kiilpolitikai Evkényv, 1993.

3 Magyar Kiilpolitikai Evkényv, 1991.

3 Magyar Kilpolitikai Evkényv, 1994, 1995.
% MOL, 002863/1989.

7 Magyar Kiilpolitikai Evkdnyv, 1991.

3 Magyar Kiilpolitikai Evkényv, 1995, 1998.
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volt példaul 1990-ben a budapesti helyszinnel megtartott kiiliigyminiszteri csucstalalkozo,
ahol a Ridi-csoport® és a kelet-eurdpai allamok kiiliigyminiszterei talalkoztak.

Végiil, de nem utolsésorban, szeretnék néhany olyan szamadatra ramutatni, amelyek
komolyan befolyasoltak a magyar-kolumbiai kapcsolatok fejlédését az ezredforduldig
bezarélag. Magyarorszagot a konzuli kapcsolatok felvételét6l szamitva a 21. szazad beko-
szontéig 6sszesen 11 missziovezetd képviselte Bogotaban: harom fékonzul, egy ideiglenes
igyvivo és hét nagykovet.” Ebbdl az idészakbdl kiemelt fontossaguként lehet emliteni
az 1985-1995 kozotti évtizedet, amikor a fentiekben targyalt szamos nehezen kezelhetd, de
hosszu tavon jo kapcsolatot és egytittmikodést eldsegitd 1épés tortént diplomaciai téren.
Ehhez szamottevéen jarult hozza tobbek kozott az is, hogy a kikiildetésben részt vevé diplo-
matak az esetek tobbségében kitoltotték hivatali idejiiket. Ezek a szakemberek a minimum
kett6, de inkabb harom-, illetve négyéves kiilszolgalatuk soran olyan tudasanyagra és kap-
csolatrendszerre tettek szert, amely elengedhetetlen volt a kapcsolatok elémozditasaban
egy olyan orszaggal, amely hazanktol kozel 10 ezer kilométerre talalhatd. Szintén a magyar
diplomaciai eréfeszitéseket dicséri, hogy egy sokszereplds, bonyolult, bel- és kiilpolitikai-
lag is problémakkal terhelt idészakban tudtak sikereket elérni.*’ A kolumbiai fél részérél
némileg nagyobb volt a fluktudcié, ami azonban teljes mértékben érthetd és magyarazhat6
az orszag sulyos belpolitikai kériilményeivel. 1977-t6l kezd6d6en az ezredforduldig 6ssze-
sen tiz kolumbiai nagykovet szolgalt Budapesten, akik jellemzden egy vagy két évig voltak
hivatalban. Ennél hosszabb ideig csupan egy missziovezetd, Alberto Rojas*? toltotte be ezt
a poziciot 1991 és 1994 kozott.*

Mindazonaltal az ezredfordulot kovetden a két orszag kapcsolatainak fejlédési iiteme
szamos koriilmény kozrehatdsa miatt lelassult. Magyarorszag akkori nagykoévete, Bardocz
Béla* a bilateralis kapcsolatok milyenségével kapcsolatosan leszogezte, hogy vitas kérdé-
sek nem voltak, a kapcsolatok alapvetden ,,szivélyesek voltak” és korrekt mederben folytak,
azonban nem voltak intenzivek.” A 2000-es évek még szakpolitikai szinten eseménydusan
teltek, hiszen nem csupan a mar lassan évtizedes hagyomanyokra visszatekinté kultura-
lis-tudomanyos egytittmtikodéseket vjitottak meg, de a kolumbiai fél szamara a konflik-
tus kereszttiizében levé foldkérdés és a mezdgazdasag teriiletén is kozeledés tortént.
Magyarorszag mint nagy hagyomdnyokkal rendelkez6é agrarorszag technolégiaexportja
Kolumbiaba ekkor vette kezdetét. 2001. janudr 15-én jott létre egy mezdgazdasagi tar-
cakozi tudomanyos és technikai egyiittmiikodési megallapodas, amely els6sorban a no-
vény- és allattenyésztés teriileteire fokuszalt, ezt a kiutazé Torgyan Jozsef foldmuveléstigyi
és vidékfejlesztési miniszter irta ald magyar részrol.*

* A Karib-szigetek és Latin-Amerika allamait tomorit6 konzulticiés mechanizmus, amely 1989 és 2010 kézott mikodott.
4 Barath-Gecsényi (2015) i. m.

A Kolumbiaba akkreditalt magyar missziévezetok listajarol bévebben lasd Barath-Gecsényi (2015) i. m. 113., 139.
Alberto Rojas Puyo (1933-?) 1970-ben parizsi tanulmanyait befejezve ujsagiroként és politikusként miitkodott Kolum-
biaban, 1982-ben tagja volt a FARC és a kormanyzat kozotti béketargyalasi csoportnak. Az Unién Patridtica part alapitd
tagja, kés6bb szenator. 1990-t6l toltotte be a budapesti nagykoveti poziciot, amelyet kovetSen visszavonult a kozélettdl.
% Magyar Kiilpolitikai Evkényv, 1977-1999.

Bardocz Béla: Szamos latin-amerikai orszagba akkreditélva volt nagykovetként, koztitk Kubédba, Argentindba, valamint
Kolumbiaba. Jelenleg a Jaszi Oszkar Kiilpolitikai Tarsasag elnokeként tevékenykedik.

4 Barddcz: interja, 2020.

4 Varga Koritar: interju, 2020.
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Azonban Kolumbia 2002. december 30-an koltségvetési okokra hivatkozva hatarozat-
lan id6re bezarta budapesti nagykovetségét, ami az objektiv indokolas ellenére is ranyomta
a bélyegét a két orszag kapcsolataira. A kolumbiai vezetés folyamatosan hangsulyozta, hogy
lépésiiknek kizardlag koltségvetési indokai voltak, ,azonban a kolumbiai fél részérél konk-
rét jelzés arra, hogy a magyar-kolumbiai kapcsolatok direktben fontosak, nem volt [...]
Viszont hangsulyoztak, hogy szamukra fontos a kozép-kelet-europai orszag csatlakozasa
az EU-hoz”* A kapcsolatok talan éppen a magyar EU-tagsag megszerzésének eredménye-
ként 2003 és 2006 kozott a koriilményekhez képest relative intenzivek maradtak, ami tobb
példaval is alatamaszthatd. Egyrészt az Eurdpai Unid tagjaként Magyarorszag bekertiilt
egy, az Egyesiilt Kirdlysag altal vezetett diplomdciai férumba, az tgynevezett Grupo24-ba,
amely a kolumbiai békefolyamat tamogatasat volt hivatott elésegiteni.* Masrészt 2003-tdl
a feljegyzések beszamolnak egy magyar tiszteletbeli konzulrdl is, Ricardo L. Oterorol,
aki Cartagena varosaban és kornyékén fejtette ki tevékenységét.*” Tovabba ebben az id6-
szakban tobb magas szintd latogatas is lezajlott a két orszag kozott: Magyarorszagrol al-
lamtitkari szint delegacié utazott Bogotaba, amelyet a kiiligyminiszter helyettese foga-
dott, majd ennek folyomanyaként keriilt sor 2005 majusaban Carolina Barco kolumbiai
kiiliigyminiszter budapesti latogatasara. Ez utobbinak kézzel foghaté eredménye is volt,
hiszen létrejott egy konzultaciés mechanizmus a két orszag kiiliigyi szolgalata kozott.™
Magyar-kolumbiai viszonylatban ez volt a legmagasabb szinti megvaldsult diplomaciai
latogatas abban az idében. Mindazonaltal ezzel szinte egy id6ben érkezett a hir a bogotai
nagykovetségnek arrol, ,,hogy az épiiletet el kell adni, azonban ekkor még a bezarassal kap-
csolatosan nem volt informacio, ez csak 2005 végén valt vilagossa. 2006 janudrban jelen-
tettiik be hivatalosan, hogy koltségvetési okok miatt 2006. aprilis 30-i hatarid6vel bezarjuk
nagykovetségiinket””! Mig Magyarorszag a tovabbiakban utazé nagykoveti pozicio létre-
hozasaval kivanta tovabbra is fenntartani a kétoldali kapcsolatokat dél-amerikai partne-
rével, a kolumbiai fél a 2002-es bezarast kovetéen a mindenkori bécsi ENSZ-nagykovetét
akkreditaltatta Magyarorszagra misszidvezetoként.”> 2004 és 2007 ezt a pozicidt a mar
emlitett korabbi kolumbiai rend6rfé6nok, Rosso José Serrano Cadenas tdbornok toltotte
be, akinek a nevéhez fizédik tobbek kozott a Pablo Escobar haldla utan felemelkedett
Cali-kartellel vald leszamolas.” Serrano Cadenas tabornok ez utébbi életmiivét konyvbe
foglalta, ami a Beliigyminisztérium és a rendérség egyiittmtikodésével 2005-ben magyar
nyelven is megjelent. A kdnyv iinnepélyes bemutatojan Serrano Cadenas tabornok is részt
vett a renddrség Teve utcai székhazaban.>

¥ Barddcz: interju, 2020.

# Barddcz: interju, 2020.

“  Magyar Kilpolitikai Evkényv, 2003.

% Barddcz: interjua, 2020.

' Barddcz: interjua, 2020.

52 Magyar Kiilpolitikai Evkényv, 2003.

3 Ron Chepesiuk: The war on drugs: An international encyclopedia. Santa Barbara, ABC-Clio. 1999.
* Index: Ki fogyaszt el nyolc tonna kokaint? [online], 2006. 03. 04. Forras: index.hu [2020. 05. 10.]
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2006-2020: Rendkiviili diplomaciai megoldasok évtizede és a Déli
Nyitas

A bogotai magyar nagykovetséget 2006-ban Magyarorszag tobb mas dél-amerikai nagy-
koveti szintli misszidjaval egyetemben bezartak, azonban hazank ekkor is igyekezett fenn-
tartani a kapcsolatot az Andok-térség orszdgaival. Athidalé megolddsként esett a vélasztas
a skandinav modellt kévetve az utaz6 nagykovet intézményének létrehozasara. 2006 és
2010 kozott ezt a poziciot Varga Koritar Pal> toltotte be els6ként, aki Kolumbian kiviil to-
vabbi harom orszagba volt akkreditélva, Peruba, Venezuelaba és Ecuadorba.* Kiemelendo,
hogy az utaz6 nagykovet budapesti székhellyel dolgozott, innen utazott évente 3-4 alka-
lommal Dél-Amerikaba. Errdl az idészakrdl a korabbi nagykévet igy nyilatkozott:

JAkkor utaztam, amikor volt valami esemény, példaul valamilyen jeles évforduld vagy konferencia, amin hazank kép-
viseletében vettem részt. [...] Az embemek utazd nagykdvetként nagyon szorosan kellett figyelni az eseményeket,
és ezekhez lehetett kétni olyan rendezvényeket, amelyek erdsitették a bizalmat a két orszag kézott. ™’

Magyarorszag nagykovetségének 2006. aprilisi bezarasa utdn, valoszintsithetéen a 2005-6s
kolumbiai kiiliigyminiszteri latogatas kozvetlen folyomanyaként, illetve azt aldtamaszt-
va, hogy a két orszag kozott a képviseletek bezarasa ellenére megmaradt a jo kapcsolat,
2006 6szén is sor kertiilt egy magas szinti taldlkozora. Ezuttal multilateralis kornyezetben,
az ENSZ 61. tlésszakanak apropojan New Yorkban talalkozott a két killigyminiszter,
Goncz Kinga és Marfa Consuelo Aradjo, aki kereskedelmi, mezdégazdasagi és kultura-
lis-oktatasi teriileten is szorgalmazta az egyiittmiikodést a két orszag kozott.>® Varga Koritar
Pal 2010-t61 Buenos Airesben t6ltétte be a nagykoveti posztot, igy ekkortdl gyakorlatilag
hazank kolumbiai képviselete a bogotai és cartagenai tiszteletbeli konzulokra harult. Mind
Bardocz Béla, mind pedig Varga Koritar Pal volt nagykévet kiemelték a tiszteletbeli konzul
intézményének fontossagat a kolumbiai-magyar kapcsolatokban, tobbek kozott Szegedi-
Maszak Ildiké munkassagat.® 2010 és 2016 kozott tehat a kétoldali kapcsolatok alapve-
téen a tiszteletbeli konzulokon keresztiil, valamint a multilateralis diplomaciai eszkozeit
kihasznalva maradtak él6k. Ebben az idGszakban az Eurdpai Unié mindinkabb szorosabb
kapcsolatot szorgalmazott Latin- Amerikaval, igy a kolumbiai-EU kapcsolatokon keresztiil
a Magyarorszaggal mint unios tagallammal valé kapcsolat keriilt el6térbe. Ebben a politikai
kornyezetben vette kezdetét a Déli Nyitas kiilpolitikai stratégia Magyarorszagon 2015-ben,
hazank egyre nagyobb intenzitdssal kezdte meg a munkat a latin-amerikai régiéban. Végiil
a 1380/2016. (VIIL 21.) kormanyhatarozattal sziiletett meg a dontés a bogotai magyar
nagykovetség tjranyitasarol.®

55 Varga Koritér P4l: Evtizedes kiiliigyi palyafutdsa sorén el6szor a latin-amerikai régié kereskedelmi vonatkozasaival fog-
lalkozott, majd szamos izben képviselte hazankat nagykévetként spanyol nyelvteriileten, tobbek kozott Buenos Aires-
ben, Mexikévarosban, valamint Madridban. 2006-2010 kozott utazé nagykéovetként az Andok-térség orszagaiba akkre-
ditalt budapesti székhelyti diplomata.

% Varga Koritar: interju, 2020.

57 Varga Koritar: interju, 2020.

% Varga Koritar: interju, 2020.

% Barddcz: interju, 2020; Varga Koritar: interju 2020.

€ 1380/2016. (VIL. 21.) Korm. hatérozat a bogotai nagykovetség tjranyitasahoz kapcsolodo feladatokrol.
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Az elmult néhany év rendkiviil mozgalmas volt a két orszag kapcsolatait tekintve,
nem csupan a nagykovetségek ujboli kinyitdsa miatt, hanem az ott megkezdett munka
intenzitasanak koszonhetéen. Az el6z6 fejezetben emlitett Déli Nyitas magyar kiilpoliti-
kai stratégia keretében 2017 oktdberében tinnepélyes keretek kozott nyitotta meg bogotai
nagykovetségiinket Szijjart6 Péter kiiligyminiszter.®® A kolumbiai fél csupan par hénappal
késébb, 2018 februar 20-an létesitett nagykovetséget Budapesten, Ana Piedad Jaramillo
Restrepo missziévezetd iranyitdsa alatt. A Budapesten székel6 kolumbiai nagykovet
akkreditaltatott tovabba Szerbidba, Montenegroba, Bosznia-Hercegovinaba, valamint
Eszak-Maceddniaba.”? A 2018-as év kettd magas szint( latogatést hozott, hiszen majusban
Budapestre érkezett Juan Manuel Santos Nobel-békedijas kolumbiai allamfé.”* Ez a lato-
gatds nem csupan bilaterdlis kontextusban, de regionalisan is meghatarozénak szamitott,
hiszen ekkor mar 14 éve nem jart Budapesten latin-amerikai allamfé. Budapesti tartoz-
kodasa soran Santos elnok kozos sajtotajékoztatot tartott Orban Viktor miniszterelnok-
kel, valamint taldlkozott Ader Janos koztdrsasagi elnokkel és a kereskedelmi kapcsolatok
erésitése érdekében Kolumbia gazdasagi potencidljardl tartott eléadast hazai vallalkozok,
valamint szakmai kamarak képvisel6inek.** 2018 masodik felében pedig Kovér Laszl6 haz-
elnok utazott Bogotaba, akit fogadott tobbek kozott Carlos Holmes Trujillo kolumbiai kiil-
tigyminiszter, Enrique Macias Tovar, a kolumbiai szenatus elnoke, valamint Marta Lucia
Ramirez, a Kolumbiai Koztarsasag alelnoke is.> Ez utobbi latogatas legitimacidjat azon-
ban nem csupan a diplomdciai talalkozok reciprocitdsa biztositotta, hanem az az Eurdpai
Vagyonkezel$ Alap tdimogatasaval 1étrejott kozos projekt, amely a két orszag kozotti bilate-
ralis kapcsolatok egyik vezérfonalanak tekintheté napjainkban.® Az unids finanszirozast
kolumbiai-magyar projekt

,a volt FARC gerilldk, valamint az altaluk korabban ellenérzés alatt tartott terlletek lakossaganak kollektiv tarsadalmi
reintegraciojat célozza meg, a fenntarthatd videkfejlesztés, erddgazdalkodas, komyezetvédelem, illegélis Ultetve-
nyek kivaltésa, valamint a hagyomanyos termelés visszadllitasanak eldsegitése éltal, Kolumbia Putumayo tartoma-
nyaban”.5’

Putumayo tartomany mar az 1980-as évektol részét képezte azoknak a teriileteknek, ame-
lyek a drogmafhia kezében voltak.® A projekt inditasdhoz kapcsolddd iinnepélyes alair6

' Endrefty: interja, 2020.

2  Embajada de Colombia en Hungria: Homenaje del equipo de la Embajada de Colombia a la saliente Embajadora, Ana
Piedad Jaramillo Restrepo. [online], 2018b. Forras: hungria.embajada.gov.co [2020. 03. 29.]

% Magyarorszag Nagykovetsége Bogota: Budapestre ldtogatott Juan Manuel Santos Calderon, a kolumbiai koztdrsasdg elno-
ke. [online] 2018d. Forras: bogota.mfa.gov.hu [2020. 03. 29.]

Cancilleria de Colombia: Presidente Juan Manuel Santos expuso ante empresarios de Hungria el potencial econdmico y de
inversiones con el que cuenta el pais. [online], 2018. Forras: cancilleria.gov.co [2018. 05. 11.]

% Magyarorszag Nagykovetsége Bogota: A Déli nyitds sikertorténeteként jellemezte a Kolumbidba ldtogaté Kovér Liszlo
az orszdggyfilés elnoke Kolumbia és Magyarorszdg kapcsolatdt.[online] 2018a. Forras: bogota.mfa.gov.hu [2020. 11. 03.]

% Embajada de Colombia en Hungria: Canciller Trujillo dialogé con el Presidente de la Asamblea de Hungria, Ldszlé Kovér,
sobre agenda bilateral, relaciones con Europa y crisis migratoria venezolana. [online], 2018a. Forras: hungria.embajada.
gov.co [2020. 03. 19.]

¢ Magyarorszag Nagykovetsége Bogota: Elindult Kolumbidban a European Trust Fund for Colombia dltal finanszirozott
2,5 millié euro értékii magyar-kolumbiai kozos vidékfejlesztési, reintegrdcios projekt. [online], 2018b. Forras: bogota.mfa.
gov.hu [2020. 11. 03.]

% Serrano Cadena (2006) i. m.
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ceremoniat nagy sajtonyilvanossag kovette, hiszen az gyakorlatilag az EU-Kolumbia-
Magyarorszag harmas kozeljovében valo szoros egytittmtikodését garantalja. Ahogyan azt
a kiutazé magyar hazelnok is kiemelte, hazank a magyar szakértelemmel is hozza kivan
jarulni ahhoz, hogy a kolumbiai béke hosszt tavon fenntarthaté legyen.® Az agrarpoli-
tikak témakorében a kokatermelést felvaltéo haszonnovények termesztésére vonatkozo
technoldgiakon kiviil a magyar fél vizgazdalkodassal kapcsolatos szakértelmet is exportal
Kolumbiaba, hiszen ,,a dél-amerikai kontinens egyedi természeti viszonyai miatt a vizella-
tas mindig komoly kihivast jelent””® A k6zos programnak tehat két kontextusban is nagy
jelentGsége van a két orszag kozotti bilateralis kapcsolatokban. Egyrészt mezdgazdasa-
gi-kereskedelmi vonatkozasban kulcsfontossagu, hiszen a kolumbiai fél magyar szerepld-
ket, intézményeket, cégeket ismer meg, ilyen példaul a programban részt vevé Nemzeti
Agrarkutatasi és Innovacids Kozpont.”! Masrészrél pedig, ahogyan az a magyar hazelnok
gondolataibdl is kitiinik, a mezdgazdasag tamogatasaval egy olyan tényez6t céloz meg
a program, amely alapjaiban jarul hozza a kolumbiai békefolyamat fenntarthatésagahoz.
A foldkérdés, a kokaiiltetvények sorsa, illetve azok hasznélata az 1970-es évek ota napi-
renden van a kolumbiai politikai platformokon, hiszen nemcsak belpolitikailag jelentett
és jelent biztonsagi kockazatot, de regiondlis és multilateralis kontextusban is. Ennek {6
oka, hogy a vilag kokatermelésének még mindig kozel 70%-at Kolumbia adja, az ebbdl
szarmazo kébitoszer pedig jellemzden az Amerikai Egyesiilt Allamokban és az unids terii-
leteken talal felvevépiacra.”> A kokainra hazankban is megnétt a kereslet f6képp az utobbi
évtizedben.”

A nagykovetségek Ujranyitdsa ota az unids kozos projekten tulmenden a folyamatos
kereskedelmi egyiittmikodési lehetdségek keresése, feltarasa jellemz8.”* A gazdasagi-
kereskedelmi szektorban vald fejlédésnek a nagykovetségek ujranyitast kovetd aktiv sze-
repvallalasanak koszonhetéen néhany éven belill szamszertsitheté eredményei is lettek,
hiszen 2017 és 2019 kozott a magyar-kolumbiai aruforgalom megduplazédott, évi 50 mil-
liérol 100 millié dolldrra névekedett.”” Emellett a bilaterdlis kapcsolatok torténetének egyik
legfontosabb aspektusa, az oktatds, tovabbra is vezetd szerepet tolt be a kolumbiai-magyar
reldcioban. A Kolumbiai Koztarsasag Stipendium Hungaricum partnerorszag, az ed-
digi kvdtaszamra tobbszoros tuljelentkezés volt, igy 2020-t6l immar 40 hallgatéval vesz
részt a programban a kolumbiai fél.”° Emellett szintén emlitésre méltd, é16 kapcsolatok-
rél a sport teriiletén beszélhetiink, amely kapcsan hivatalos, minisztériumi szinti meg-
allapodas aldirdsara 2020 tavaszan csupan a Covid-19-jarvany kovetkeztében nem keriilt

% Magyarorszag Nagykovetsége Bogotd (2018b) i. m.

Magyarorszag Nagykovetsége Bogota: A kolumbiai és a perui kiiliigyminiszterrel targyalt Szijjdrté Péter. [online], 2018c.

Forras: bogota.mfa.gov.hu [2020. 04. 01.]

Magyarorszag Nagykovetsége Bogota (2018c) i. m.

Bebesi Zoltan: A Dél-amerikai terrorszervezetek anyagi finanszirozasa — Mire is jo a kokain?. Szakmai Szemle, (2016),

2.54-70.

73 Bebesi: interju, 2020.

7 Endrefty: interju, 2020.

7> EximBank: Kolumbia. [online], 2021.Forras: exim.hu

76 Magyarorszag Nagykovetsége Bogota: A 2020-as évben az eddiginél kétszer tobb kolumbiai hallgaté vehet részt a Stipen-
dium Hungaricum 6sztondijprogramban. [online], 2019. Forras: bogota.mfa.gov.hu [2020. 04. 01.]
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sor.”” Ez utobbi nem 1j keletii egytittmiikodés, hiszen az utébbi években tobb izben latott
vendégiil hazank hatranyos helyzet(, fiatal kolumbiai uszdkat, akik egy 2017-ben a két
orszag killigyminisztériumai altal alairt egytittmiikodési megallapodas keretében utaztak
Magyarorszagra.”® Az immar tobb éves egytittmiikodés kapcsan, a fentiekben irtak szerint,
elére lathatolag létrejon egy ujabb kétoldalu megallapodas a 2019 juliusaban megalakult
kolumbiai sportminisztérium és az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Sportért Felels
Allamtitkarsaga kozott.

A Kolumbiaban miikodé magyar nagykovetség az tjranyitast kovetd években boviilt,
tobbek kozott a misszidt vezeté nagykovet mellett a konzulon tudl killgazdasagi szakdip-
lomatat is kikiildtek, ami egyértelmi jele annak, hogy kereskedelmi vonalon szeretnénk
tovabb erdsiteni a kétoldalt kapcsolatokat. A bogotai nagykovetség jelenleg 6t f6vel, egy
nagykovettel, egy konzuli feladatokat ellatd els6beosztottal, egy kiilgazdasagi attaséval, va-
lamint egy gazdasagi felelés és egy konzuli tigyintézo kollégaval mikodik.”” Emellett a jelen-
legi missziohoz tartozik szervezetileg Panamavaros képviselete is, amelyet kiilon ideiglenes
ligyvivé vezet Panamaban, azonban elnevezésében a Bogotai Nagykovetség Panamavarosi
irodajaként hivatkoznak ra.®® A bilateralis kapcsolatok legfrissebb mozzanataként, tovabb
mélyitve elsésorban az oktatasi-kulturalis diplomaciai vonalat, 2021 februarjatol a korabbi
nagykovetek altal is elismert, tobb mint egy évtizede Kolumbiaban él6 egyetemi oktato, Dr.
Szegedy-Maszak I1diké tiszteletbeli konzuli munkassaga is hozzéjarul a kolumbiai-magyar
kapcsolatok fejlédéséhez. Kolumbiai oldalrdl, a nagykovetség kisebb apparatussal miiko-
dik. A 2017-2019 kozott els6beosztott diplomata feladatait ellaté munkatars hazarendelé-
sét kovetden jelenleg a nagykovetségen a misszidvezeté mellett egy konzuli tigyekért felel6s
diplomata dolgozik, akik munkéjat néhany f6 adminisztrativ személyzet segiti.*'

Konkltzio

A magyar-kolumbiai kapcsolatok csupan bd egy évszazadra vezethetSk vissza, amellyel
torténeti, diplomaciatorténeti szempontbdl még mindig a friss bilaterdlis relaciok kozé
sorolhatok. Ehhez jarul hozza a kapcsolatok mélysége, valamint intenzitdsa, amely - els6-
sorban a foldrajzi tavolsag miatt — a kapcsolatok fennalldsa 6ta hullimzénak mondhato.
Megallapithato, hogy jelentds valtozast bilateralis vonatkozasban a kapcsolatok fékonzuli
szintre emelése hozta meg az 1960-as években. Az ezt kovetd évtizedekben - 1973-t6l,
mindkét fé] részérdl nagykoveti szintli kapcsolatokon keresztiil — az ezredforduldig beza-
rélag a magyar-kolumbiai reldcid els6sorban bilateralis szinten fejlédott, amiben fontos
szerepet toltott be a nagykovetségek aldozatos napi munkaja. Szamos magas szintt talélko-
z6 - koztiik egy allamf6i szinten is — valdsult meg, és tobb mint tiz bilateralis egyezményt
irtak ald.
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A 21. szazad els6 két évtizedében a kapcsolatokat a nagykovetségek bezarasa megter-
helte, annak ellenére, hogy a magyar fél az utazé nagykoveti intézmény létrehozasaval
komoly eréfeszitéseket tett a bilateralis relacié fenntartasara. Mindazonaltal elmondhato,
hogy a 2002-2016 kozotti bo évtizedet a multilaterdlis diplomaciai szintéren valé érint-
kezés és a tiszteletbeli konzulok tevékenysége hatdrozta meg. A Déli Nyitds stratégidnak
koszonhetéen egyre inkdbb megfogalmazddott az igény a nagykéveti szintl kapcsolatok
yjrafelvételére, ami 2017-ben mindkét fél részérél meg is tortént. Jelenleg kolumbiai részrdl
Carmenza Jaramillo® nagykovet, magyar részrél pedig Endrefty Lorand®® nagykovet veze-
tésével folyik a munka Budapesten és Bogotaban.

A kolumbiai-magyar kapcsolatokat — mint tortént az hasonloképpen szdmos mas
foldrajzilag hazanktdl tavol es6 orszag esetében — felértékelte a globalizacié. Gyakorlatilag
az elmult fél évszazad tekintetében a nullarol kezdett felépiilni a két orszag kozotti kote-
lék, ami eddig torténelmiink soran csupan kevés kozos szl mentén indult fejlddésnek.
Azonban szamos tényez6 mutat abba az iranyba, hogy ez a kapcsolat az elkovetkezd évtize-
deben egyre szorosabba valhat a jelenlegi tendenciak alapjan. Emlithetjiik példaul azokat
a tényezdket, amelyek rovid tavon jelentdsen befolydsolhatjak a bilateralis kapcsolatok mi-
lyenségét. Ilyen tobbek kozott a kifejezett politikai akarat és gazdasagi érdek, amely a Déli
Nyitds stratégia ota a kolumbiai-magyar kapcsolatokat is magaban foglalja, és amelynek

kapcsan Kolumbiarol sokan csak ugy nyilatkoznak, mint a ,,Déli Nyitas sikertorténete”
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Hada Béla'

Kim Dzsongiin és Kim Dzsongiin? - Egy személy,
két nézopont

A magyar nyelvi konyvpiac hosszut ideig nem kényeztette el azokat, akik Korea torténel-
mérdl vagy politikai viszonyairol szerették volna béviteni a tudasukat. Pedig a félsziget déli
felének latvanyos fejlettsége, északi felének eurdpai szemmel felfoghatatlan diktatérikus
viszonyai és nukledris fegyverkezése a legkiilonb6zébb érdeklédésti emberek figyelmét
keltették fel szerte a vilagon, igy Magyarorszégon is. Eszak-Korea vonatkozésaban réad4sul
a relevans informaciokhoz vald hozzaférés akadalyai is nehezitették a tajékozodni vagyo
olvasok dolgat. Az utébbi években azonban érezhet6 (és rvendetes) valtozas allt be ebben
a helyzetben, legnagyobbrészt Csoma Mozes koreanista munkassaganak koszonhet6en.

A 2020-as esztendGben pedig tjabb mérfoldk6hoz érkeztiink, amikor par honap eltérés-
sel két kilfoldi szerz6 irasa is megjelent magyarul a témaban. Anna Fifield Kim Dzsongun
és Pak H. Dzsung Békeszeretd atomhatalom? cimet visel6 koteteit kézbe véve azonnal
feltinik az embernek, hogy a két mi tulnyomorészt ugyanarrél szol: Kim Dzsongiin
észak-koreai rendszerérdl, amelynek jellemzdit a szerzék a vezér személyiségjegyeinek,
szocializacidjanak, végsé soron eddigi életitjanak ismertetésén keresztiil igyekeznek felraj-
zolni az olvas6 szamara. Még az értekezésiik iddintervalluma is szinte teljes atfedést mutat:
a Kim csalad 20. szazad eleji gyokereitél Kim Dzsongiin és Donald Trump amerikai elnok
masodik, hanoi csucstalalkozdjaig vezetik az elbeszélésiik fonalat. E tekintetben aproé kii-
l16nbség, hogy Fifield csak jelzésszerlien tér ki a Vietnam févarosaban lezajlott talalkozora,
mig Dzsung kissé részletesebben is targyalja azt.

Nehéz megallni sz6 nélkiil, hogy egy olyan konyvpiacon, amely finoman szélva nem
duskal a kelet-azsiai politikai és stratégiai folyamatokat modern szemlélettel elemzé mii-
vekben, mindjart két, azonos problémat boncolgaté kétet parhuzamos kiadasaban is fanta-
ziat lattak a kiadok. Ha viszont igy alakult, akkor adja magat, hogy e két mivet egymassal
Osszevetve ismertessiik. Az alabbiakban tehat egy ilyen komparativ elemzésre tesziink
kisérletet.

Mindenekel6tt a szerz6krél: Anna Fifield, az j-zélandi szarmazasu, északkelet-azsi-
ai témakra szakosodott kiilpolitikai Gjsagiro, a maga szakmajaban tapasztaltnak (még ha
nem is veteran korunak) szamit. Els6dlegesen a Washington Postnak végzett munkajarol
ismert, de dolgozott példaul a Financial Timesnak is. E sorok sziiletésekor az Gj-zélandi The
Dominion Post szerkesztéje.

Hada Béla a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudomanyos
munkatarsa. E-mail: hada.bela@uni-nke.hu

Eszak-Korea jelenlegi vezetéjének nevét a magyar nyelvben leggyakrabban Kim Dzsongun atiratban hasznaljik. Ez jel-
lemzi a szoban forgd két kotetet is. En azonban recenzidmban Csoma Mézes nyomén a Kim Dzsongiin étiratot hasznd-
lom.
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A masik holgy, Dr. Pak H. Dzsung (Pak H. Jung) sokaig kevésbé volt szem el6tt, mivel
munkdja alapvetden a reflektorfényt keriilé életmodot kovetelt. Mintegy tiz éven at (sajat
bevallasa szerint 2009-t6l) a CIA vezetd elemzdjeként dolgozott, ahol koreai szarmazasa
miatt a félsziget tigyeire specializalték. Jollehet, az USA Eszak-Koredval dsszefiiggd po-
litikdja a 2010-es években nem nevezhet6 éppen sikertorténetnek, Dzsung munkajaval
a kitlintetései alapjan, végsé soron elégedettek lehettek. Kilépése utan tudomanyos palyan
folytatta, e sorok sziiletésekor a Brookings Institution Kelet-azsiai Politikai Tanulmanyok
Koézpontjanak tudomanyos fémunkatarsa.

Két markansan eltéré életpalyan haladd, de egyarant magas muveltségti holgy tehat
ugyanazon témarol irt konyvet, ami két okbdl sem annyira véaratlan. Egyrészt, a nem min-
dennapi megjelenésti Kim Dzsongiin észak-koreai hatalomra keriilése, majd a varakoza-
sokat meghazudtolé megerdsodése, ezzel parhuzamosan pedig mind agresszivabba valé
szembenallasa az amerikaiakkal komoly piacot teremtett a diktator személyével, és ezen
keresztiil az észak-koreai viszonyokkal foglalkozé miiveknek. A témaban elmélyedt relative
kevés szakember tehat komoly figyelemre szamithatott. Masrészt érdemes figyelembe ven-
niink azt is, hogy munkakére életitk megel6z6 szakaszaban mindkét szerz6t milyen szoro-
san kapcsolta az észak-koreai politikai folyamatokhoz. Ilyen esetekben mindig az a legér-
dekesebb, hogy az eltérd tapasztalattal és szemléletmdddal rendelkezé személyek milyen
kovetkeztetésekre jutnak a vizsgalt problémak kapcsan, illetve hogy ezek és a hatteriikben
all6 informaciok milyen egyedi értéket nyujtanak az olvasok szamara. Utdbbi szempontbdl
a két mu eltérd karaktere vildgos, de errdl kicsit késébb. Most szenteljiink még némi figyel-
met a konyvek kiilsé megjelenésének.

Fifield munkdjanak magyar kiaddsa végs6 soron jol illeszkedik a tartalomhoz, illetve
a szerz6 temperamentumahoz. Egyszerti, disztelen boritéjan Kim Dzsongiin karikattra-
szerl portréja kapott helyet, cimét pedig az eredetihez képest jelentGsen leegyszertsitették,
lényegében az értekezés targyat képez6 személy nevére (annak legelterjedtebb atiratara)
szlikitve azt. Dzsung miivének kotése sokkal szinesebb és jobb mindségi, am talan kissé
tul bohém a tartalomhoz képest. Ez marketing szempontjabdl nyilvan elényos a magyar
kényvpiacon, am éles ellentétben all az elbeszélés sokszor kimondottan szdgletes hang-
vételével. A magyar valtozat cime itt még koszondviszonyban sincs az eredetivel, amely
egy sokkal komolyabb, a szerzére jellemz6 pszicholdgiai megkozelitést jobban tiikroz6 cim
volt. Osszességében tehat Fifield konyvének boritéja jobban visszaadja a tartalom konnyed,
olykor kifejezetten szarkasztikus hangvételét, mig Dzsungé nem tiinik e szempontbdl te-
litalalatnak. Mindezt elére bocsatva lassuk a belbecs, azaz a kotetek tartalmanak néhany
sajatossagat.

Fifield mtve konnyed hangvétellel indul, és ezt mindvégig meg is érzi. Szovegében
a tarsalgasi — gyakran kifejezetten szlenges — fordulatok dominalnak, amitél persze a mon-
danivalé még nem valik kevésbé komollya. Személyes narracidi az ujsagiréi hattérbdl fa-
kadodan igen meghatarozoak a torténetének vezetésében, érzékeltetve az olvaséval, hogy
itt minden tényfeltaré igyekezete mellett egy ember nézetei, véleménye toltik majd ki
a torténet megmaradt hézagjait. Ezzel szemben Dzsung monografidjanak magyar kiadasa
még a szokottnal is jobban hangsulyozza, hogy a CIA egyik vezetd elemzdjének miivét tart-
juk a keziinkben. Am ha a kedves olvaséban netén az a vérakozas tamadna, hogy e kotet
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megirasahoz barkinek a nevezett miiintézmény vezetd elemzdjének kellene lennie, akkor
nagy csalodds érné. Az egykori ,,fiirkész” irdsaban semmilyen olyan informaci6 nincsen,
amihez némi kutatdssal ne juthatna hozza barki halandé, aki soha még csak a kozelébe
sem ment semmilyen titkosszolgalatnak. Forrashivatkozasai kozott jobbara (szakmai ko-
rokben) ismert tanulmanyok, memodrok és nem mellesleg internetes anyagok szerepelnek.
Persze legyiink igazsagosak: a szerz6é mindjart az elején be is vallja, hogy egykori kollégai
atnézték és ,megtisztitottak” a kéziratat, igy nem is érdemes keresni a nagy titkokat benne.
Az anyag e nélkiil nyilvan el sem juthatott volna a kiadasig. Elemz6i multja a szerz6 szemlé-
letében érhet tetten, és ezéltal kolcsonoz egyedi vonasokat az értekezésének. Ugyanakkor
eme egyedisége nagyrészt lélektani elmélyedésben mutatkozik meg, amely nem mindenki
szamdra kelléen szorakoztato. Bar kétségtelen, hogy sokat megmagyardz az amerikaiak
Kim Dzsongiinnel 6sszefiiggd hozzaallasabol, lényegében felvazolva azt a képet, ami errdl
az emberrdl él az amerikai politikai értelmiség korében. Akad viszont egy nagy probléma,
aminek kezelése egyuttal az értekezések szakmai megitélésére is donté hatdssal van.

Tudni kell, hogy az Eszak-Koredval kapcsolatos ismereteink jo részét olyan forrasok-
bdl kapjuk, amelyek hitelessége joval megkérddjelezhet6bb, mint mas orszagok esetében,
és ezen a forraskritika modszerei sem mindig segitenek. Mindez pedig kiilondsen igaz
a vezetd személyiségek karakterérol és életutjardl szol6 informaciokra. Fifield példaul igen
szellemesen érzékelteti ezt a dilemmat, amikor Csang Szongtekkel 6sszefiiggésben ,,apok-
rif torténeteknek™ nevez kozonséges pletyka szinvonalu allitasokat. Bar ne legyiink igaz-
sagtalanok, Dzsung is utal a problémara, amikor rdmutat: Kim Dzsongiin gyakran maga
adja az elemeket ahhoz a képhez, amit réla éllitanak dssze.* Igy azonban ez a kép nem
lehet igazan autentikus. A megfeleld hitelességti forrasok sziikossége egyuttal a megismerés
lehetéségeit is korlatozza. Szerzdink azonban lathatéan nem kivannak beletorédni ebbe,
és rendszeresen pszichologizald elméletekkel igyekeznek kitolteni a réseket, talalgatvan egy
olyan ember gondolatait és érzéseit egyes tigyek kapcsan, akit nem hogy nem ismernek, de
(bevallottan) soha még egy mondatot sem valtottak vele. Persze az élettapasztalat és ember-
ismeret sokat segithet egy ilyen helyzetben, feltételes dllitasaik Kim Dzsongiin lépéseinek
mentalis mozgatoérugoéirdl azonban gyakran inkabb hatnak spekuldcionak (vagy legalabbis
maganvéleménynek), mintsem tényeknek.

Ha azonban eltekintiink a mddszertani problémaktél — amelyek megoldasat talan nem
is lenne fair elvarni a két nyugati szerz6t6l - talalhatunk nagyon is érdekes részeket mind-
két kotetben. Egyontet(i érdemiik példaul, hogy vildgos kronologiai rend szerint felépitik
a Kim csaldd hatalomra keriilésének és kormanyzasanak torténetét, amelyben a legfon-
tosabb megallapitasok szamos forrasbol megerdsitést nyertek, tiikrozik legjobb ismere-
teinket. Kim Dzsongiin politikai szocializacidjanak levezetése ebbdl a kozegbdl minden
tekintetben indokolt. Persze nem maradnak el a szérakoztaté részletek a videdszenve-
délyrol, pénzszorasrol és néiigyekrol sem, amelyek rendre visszatérnek (minden jel sze-
rint megalapozottan) a Kimek életstilusarol szolo visszaemlékezésekben. Kim Dzsongiin
azonban ennél tobbet is tapasztalt: gyermekkora egy részét — persze szoros feliigyelet
mellett — Svdjcban toltotte. Elénk elmélkedés targya, hogy ez vajon milyen mértékben

*  Anna Fifield: Kim Dzsongun. Budapest, Libri, 2020. 167.
¢ Pak H. Dzsung: A békeszereté atomhatalom? Kim Dzsongun Eszak-Koredja. Budapest, IPC Kényvek, 2020. 28.
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formalta nézeteit a vilagrol és az emberiség azon részérdl, akik nem tartoztak sem csalad-
tagjai, sem leendé alattvaléi kozé. Most mar tudjuk: sokan hajlamosak voltak talbecstilni
a nyugat-europai idészak lenyomatat. Az ifji Kim felnéttként nem lett kevésbé kegyetlen
a tolerans svajci tarsadalommal valé érintkezéstdl, am az jol lathatd, hogy a gazdasagi fejlo-
dés és a modern életvitel iranti igény kielégitése (legalabb a kivaltsagosak korében) valdban
fontos elemmé valt a politikai programjaban. Fifield azonban minden bizonnyal helyesen
mutat ra: ez aligha a Nyugat hatasa, sokkal inkabb egyszert hatalomtechnika, illetve maga-
tol értet6do tulélési 6szton. Csakugy, mint az elit soraiban végzett tisztogatas is.

A mar emlitett Csang Szongtek kiméletlen likvidalasa Kim Dzsongiin uralkodasanak
ikonikus pillanatava vélt. Mindkét szerzd joggal szentel kiilon figyelmet ennek az epizod-
nak, amely ugyanakkor arra is lehet6séget ad, hogy ravilagitsanak: a bestialis kivégzésekrol
felroppent és a médianak koszonhet6en vilagszerte publicitast kapo hireknek legfeljebb
csak egy része igaz. A halottnak vélt emberek koziil tobben nagyon is elevennek bizonyultak
késébb, mig masok valoban elrettentd koriilmények kozott valtak meg f6ldi porhiivelyiik-
t6l. Az tizenet egyértelmi: senki sem érezheti magat nyeregben, és az ifji vezér mindenkin
rajta tartja a szemét.

Szerz6ink érezhetden eltéré6 modon viszonyulnak a vizsgalatuk targyaval kapcsolatos
informaciok megbizhatatlansagahoz. Mint fentebb utaltam r4, Fifield ezt a jelenséget la-
zabban kezeli, helyenként érzékeltetve allitasainak bizonytalansagat. Elénye a masik hol-
ggyel szemben, hogy alapvetden nem tudomanyos miivet akart irni, ezért nem feltétleniil
kellett feszengenie a spekulativabb gondolatmenetek miifajidegenségétél. Ellentétben vele,
Dzsung roppant akkuratusan igyekszik hivatkozni a forrasaira, gyakran nemcsak a jegyze-
teiben, de a fdszovegben is megnevezve azokat. Ezzel persze azt is megmutatja, hogy for-
rasai mekkora atfedéseket mutatnak Fifieldéivel, ami ajfent ravilagit a mar fentebb emlitett
forrassziikosség problémajara. Dzsung nem is rejti véka ala, hogy ez mennyire zavar6 tud
lenni a témdja feldolgozasa soran.

Donald Trump elnoki ciklusara az amerikai-észak-koreai viszony kritikus fejlemé-
nyei estek. Az eleinte rendkiviil agressziv, a haborus konfliktus kiiszobon allasat sugallo
kommunikaciéjuk 2018 elején lassan felengedett, és napirendre keriilt Kim Dzsongiin
és Donald Trump személyes taldlkozéja. Az amerikai elnok Eszak-Koredval szembeni
politikajaval kapcsolatban mindkét szerzé a mainstream értelmiség kritikus hozzaallasat
mutatja. Mig azonban Fifield ezt szarkasztikusabb hangvétellel jelzi, addig Dzsung - egy-
kori felelds beosztast allami alkalmazotthoz méltdan - sokkal diplomatikusabban és tavol-
sagtartobban foglal allast. Kiilondsen, mivel javaslatai vannak a rezsim kezelését illetéen,
és a kotet sziiletésekor még nem tudhatta, hogy Trump elnyeri-e a mandatumot masodik
elnoki ciklusara is. Ehelyiitt nincs értelme részletesen ismertetni a szerzék — sok ponton
egybecsengd — tuddsitasait Kim gyermekkoranak, utodda jelolésének, majd vezetése els6
éveinek torténetérdl, ezeket érdemes inkdbb elolvasni. Kilondsen, mivel a torténet nem
lezart egyik mi esetében sem: a szerz6k vilagosan latjak, hogy noha irasuknak van egy
eréGteljes életrajzi vonulata, vizsgalatuk egy olyan emberrdl szdl, akinek élettorténete még
igen hosszura nyulhat. Szakszer(i 6sszegzésre igy kevés lehet6ségiik adodik, sokkal tobbet
csempészhetnek be viszont 6nmagukbol az elbeszélésiikbe. Itt érdemes megjegyeznem,
hogy a két szerz6no sajatos kozos vonasa, hogy egyarant szivesen beszélnek 6nmagukrdl
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a konyveikben. Eldszeretettel taglaljak azokat a mddszereket és nehézségeket, amelyek
az informalodasukat kisérték. Szakmai szerepfelfogasuknak mindketten nagy jelentdséget
tulajdonitanak.

Utébbi Dzsung miivében a valodi értékek forrasa is egyuttal. A volt elemzé aprolékos
részletességgel boncolgatja az elmult évek amerikai-észak-koreai viszonydnak dsszetevéit,
a lehetséges opciokat, azok valoszint kimeneteleit és ezek tiikrében értékeli a felek 1épéseit.
Jellemz6 ra a profilalkotasi torekvés. Ezt persze nem 6 talalta fel. Hosszu évtizedek ota
készit a CIA pszicholdgiai profilokat egyes kiemelt érdeklddésre szamot tartd személyekrél,
amelyek birtokaban igyekeznek el6re jelezni a toliik varhat6 lépéseket. A fama szerint Adolf
Hitler volt az els6, akirdl ilyen késziilt, még a szervezet megalakuldsa el6tt. Nem meglepd
tehat, hogy Kim Dzsongiin is hasonlé profilalkotéi munka célpontjava valt, és ennek kap-
csan Dzsungnak vannak fontos észrevételei. Konkluzidinak kozponti iizenete egy komplex
politikai terv az észak-koreai rezsimmel szemben, amely — nézete szerint — kozelebb vihet-
ne a denuklearizacios célokhoz. Talan Kina és Oroszorszag megnyerhetdségét, motivacioit
illetéen tul optimista (szdmukra a kérdés ugyanis korantsem csak Eszak-Koredrdl szol), am
a koncepcié mindenképpen indokolja, hogy Fifield mive utan miért vallalkozhatott egy
nagyon hasonlé témaji munka publikaldsara. Mas kérdés, hogy a magyar olvasék szamara
aligha mond sokat egy olyan elképzelés, amely az Egyesiilt Allamok cselekvésére iranyoz
el6 kiilonbo6z6 javaslatokat. Fifield mivének stilusahoz illéen sokkal lazdbban zarja sora-
it. AlapvetGen optimista, amire nemcsak Ujsagir6i szemlélete alapjan lehetett oka, hanem
interjualanyainak allasfoglalasai miatt is. Mikor befejezte muivét, még nem lehetett tudni,
hogy a hanoi cstcs utan a felek Gjra mozgasba tudjak-e lenditeni a parbeszédiik elakadt
szekerét. Ezt nem lehet felroni neki, akkoriban sokan 6rizték a reményt egy kedvez6 fordu-
latban. Joe Biden elnokké valasztasaval mar joval szerényebbek a varakozasok.

Végezetiil ados maradtam az ajanlassal. Melyik konyvre érdemesebb figyelmét aldoznia
az olvasonak? Nos, Fifield konyve kétségkiviil szorakoztatobb a témahoz nem tudomanyos
érdekl6déssel kozelitdk szamara. Nem vallal tul sokat, azt viszont jo stilusban és kifejezet-
ten atélhetGen irja meg. Dzsung kotete sokkal elemzébb szemléletti, rengeteg magyarazattal
és hivatkozassal a szovegében, igy a kutatok szamara hasznosabb lehet. Nem kell egyetérteni
valamennyi allitdsaval, de gondolatai mindenképpen érdemesek a megvitatasra. Mindkét
mu esetében figyelembe kell venni azonban, hogy leginkabb a politikatorténeti megalla-
pitasai igérkeznek id6tallonak. Kim Dzsongiin és észak-koreai kormanyzasanak torténete
még lezaratlan. Jocskan tartogathat a jové még olyan fordulatokat, amelyek személyiségé-
hez, mikodésének egyik-masik aspektusahoz is Uj magyarazatokat, informaciokat tarsi-
tanak. Ez persze lehetdség a szerzok szamara is: idével tovabb irhatjak majd a konyveiket.

A recenzio targyat képezé mivek:

Anna Fifield: Kim Dzsongun. Budapest, Libri, 2020.
Pak H. Dzsung: A békeszereté atomhatalom? Kim Dzsongun Eszak-Koredja. Budapest, IPC Kényvek, 2020.
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Bosnyak Henrietta'

N. Rézsa Erzsébet — Hagyomany és modernitas.
Az irani kiilpolitika kihivasai a 21. szazad elején

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem sajat kiadasa, Budapest, 2020

Napjaink globalizalt, sokszin{i vilagaban rendkiviil fontos, hogy alapmiiveltségiinket gya-
rapitva megismerjiik mas, nem eurdpai kulturak kiilonb6zé aspektusait. Az itt bemuta-
tandé mi azonban az Irdni Iszlam Koztarsasag jellemzdit olyan médon elemzi, amelynek
megértéséhez kell§ alapismeret és érdeklddés sziikséges. Habar manapsag egyre nagyobb
az igény a ,keleti vilaggal” Osszefliggé ismeretek irdnt, a mi specialis jellege miatt inkabb
a torténelemtudomanyok, tarsadalomtudomanyok, hadtudomanyok, politikatudomanyok
irant érdeklédok szamara lehet hasznos. Emellett alapmunkaként szolgalhat a Kozel-
Keletet, az iszlam vilagot és az iszlam kulturat vizsgal6 hallgatok szamara.

A szerz6 kiemelked6 szakértdje a mi témajat képezo térségnek, kutatasi tertiletei kozé
tartozik Iran, a Kozel-Kelet tarsadalmi, politikai és biztonsagpolitikai folyamatai, vala-
mint a Perzsa-/Arab-06bol térsége, midltal szakmai hozzaértése és hitelessége megkérdo-
jelezhetetlen. A bibliografia 16 oldalt tesz ki, tartalmaz szakirodalmi forrasokat és hiteles
internetes forrasokat (elektronikus miiveket) is, amely bizonyitja, hogy a kotet naprakész
informaciokra tdmaszkodik. Egy ilyen témavdlasztas esetében elengedhetetlen, hogy
a szerz0 tobb nyelven olvasson: a magyar nyelvii irodalmon tul szamos angol nyelvii forrast
is felhasznalt. Ugyanakkor N. Rézsa Erzsébet az angol nyelv mellett a térség két alapvetd
nyelvét is felséfokon ismeri — az arab és perzsa nyelvismeret nemcsak a tagabb forrasanyag
feldolgozasara ad lehetdséget szamara, de ebbdl fakaddan az arab és perzsa vildg szemszo-
gébdl is megismert és vizsgalt bizonyos problémakat.

Miivében a szerzé el6szor bemutatja Iran valldsi, nemzeti identitdsat, megfogalmaz-
za az ugynevezett ,iranisag” jellemzdit. A hosszu torténelmi és tarsadalmi adottsagokat
vizsgalo leirds alapos el6készitésként szolgal a ,regionalis hatalmisag és kiilpolitika” cim
alatt irt elemzéshez, amely tobbek kozott az orszag nukledris programjat mutatja be, meg-
vizsgalva annak el6zményeit, kortilményeit. Végiil a Trump-elnokség kihivasait vizsgalja,
tobbek kozott az Irdni kiilpolitikdval és a nukledris megéllapoddssal kapcsolatban. A kényv
szerkezete kitlinGen attekinthetd. Tobb nagy egységre vagy fejezetre oszlik, amelyek to-
vabbi alfejezetekre tagozodnak, igy az olvasok szamara akkor is egyszertien hasznalhato,
amennyiben konkrét kérdésre keresik benne a valaszt. A bevezetésben (csupan két ol-
dalban) rendkiviil 1ényegre toréen és mégis részletgazdag médon mutatja be a jelenlegi
Iran legfontosabb torténelmi jellemzdit, amely a modern orszag megértéséhez elengedhe-
tetlen. Irdn az Okorig visszanyuld dllamisaggal rendelkez6 regiondlis hatalom, amelynek
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harom alkotdeleme az ,,iranisdg’, a siita iszlam és a modernizacié. Az Iszlam Koztarsasag
az 1979-es iszlam forradalmat kovetden alakult ki Khomeini ajatollah vezetésével, az altala
kidolgozott (siita) iszldam kormanyzas, a veldjat-e faqih elv alapjan, amely mdig meghata-
rozza az irani politikai (és vallasi) vezetést. Célja sajat forradalmi ideoldgiajanak terjesztése
volt. A bevezetés érint6legesen utal a Pahlavi-korra, az iraki hdborura, az arab tavasz ese-
ményeire és az Iszlam Allam elleni harcra, valamint Donald Trump elnékségére is. Ezen
témakorok megismerése mind hozzajarul a nukledris program, illetve az arra valaszul
sziiletett szankciok megértéshez. Ennek ismeretében tudjuk vizsgalni az orszag regionalis
hatalmi statuszanak helyét és szerepét.

Az elsé fejezet tartalmaban folytatja a f6 téma bevezetését. Részletesen bemutatja Iran
népességét, a siita iszlamot és az irdni identitast. Tovabba ismerteti az irdni torténelem
téma szempontjabdl relevans id6szakait, a modernizaciot szorgalmazé Pahlavi-korszakot,
és az azt megallitd, teokraciat el6készité iszlam forradalmat. Az alapvetd vallasi és poli-
tikai informaciok mellett a mi még az orszag irodalmi 6rokségébe is betekintést enged
(ami alapjaiban fiigg 6ssze a nemzeti identitassal), megemliti a Sdhndmeét, azaz a Kiralyok
konyvét, amely az irani identitds alapmiive (az irani &storténet). Ezekkel az utaldsokkal
(akar irodalmi, vallasi, politikai) és a szakkifejezésekkel (mint egyfajta ajanlasokkal) lehe-
tové teszi az olvasd szamara, hogy a részleteknek utdnajarva a témaban tovabbi ismeretekre
tegyen szert. A 23. oldalon 1év6 abra bemutatja az Irani Iszlam Koztarsasag miikodési mo-
delljét (sajat szerkesztés szerint), amely segit az allam és a veldjat-e faqih elv megértésében,
amit persze a szovegben részletesen is magyaraz. Az Iszlam Koztarsasag fegyveres ereje
és biztonsagi apparatusa, a veldjat-e faqih modelljének fenntartasaért miikodik. A szer-
z0 ramutat az ebben rejlé kettésségre: a regularis hadsereg mellett egyfajta ideologikus
tfegyveres eréként miikodik a Forradalmi Garda, és annak része a kiilpolitikai szarnyaként
mikodo, a Qudsz Erck és a rezsim legitimalasat biztosité Baszidzs Milicia.

Iran kisebbségeinek vizsgalata rendkiviil fontos, hiszen kozvetlen szomszédsaga megle-
hetds sokszintiséget mutat mind vallasi, mind etnikai tekintetben. Féként vallasi szemszog-
bdl fontos a vizsgalat, hiszen a koztarsasag nevébdl adodoan is iszlam jellegti, igy sajatos
modon kezeli a vallasi kisebbségeket. Emellett etnikai jellemzdi is kivételes fontossagu-
ak - a kurdok hatarokon atnyuld kozosséget alkotnak a térségben, a kurd kérdéskor, avagy
egy Onall6 Kurdisztan megteremtése nem csak Iran szamara kritikus kérdés. Az orszag
szomszédjainak vizsgalata szintén alapvetd fontossagu — példaul az arab—perzsa (vagy akar
sfita—szunnita) ellentéteket illetéen, ennek ismerete fontos példaul a forradalomexport kér-
désének, illetve Teheran Irakkal folytatott hdborujanak megértéséhez. Szaddam Huszein
rendszerének megdontése példaul egyenesen forduldpont volt Iran szdmadra, az utobbi
években pedig az Iszldm Allam mint terrorhélézat, kdzvetetten bér, de fenyegetést jelentett
szamara. Irak mellett a legfontosabb szomszéd, amelyet elemezni sziikséges természete-
sen Afganisztan. A kozos torténelem, szamos hagyomany és kulturalis tényez6 (példaul
a kozos nyelv) szintén 6sszekoti Irannal. A regionalis kiilpolitikat érint6 kérdésekben talan
a legfontosabb megallapitas az, hogy ,Ma a kozel-keleti regionalis politika leginkabb egy
hideghaboruként értelmezhetd, melyben Iran és Szatid- Arabia a f6szereplék”. Ezt az allita-
sat a szerz0 természetesen részletesen kifejti, amely bevezeti a nuklearis megallapodas el6tt
uralkodé hangulatot a térségben és azon tul. Iran nagyhatalmakkal szembeni magatartasat
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alapveten a tavolsagtartas és fliggetlenség hatarozza meg. ,A 21. szazadban nuklearis
programja miatt Irdn ismételten — immar nemzetkozi szankciok altal - elszigetel6dott.
Habar 2015-t6] a megallapodast kovetden gy tliint nemzetkozi kozosség tagjaként térhet
vissza, Donald Trump hivatalba lépésével Irant ismét az elszigetel6dés fenyegeti”

A szerz6 taglalja Iran kapcsolatait a nagyhatalmakkal, els6sorban az orosz/szovjet
és brit birodalmakhoz fiz6d6 kapcsolatait, majd az Egyesiilt Allamokhoz és az Eurépai
Unidhoz fliz6d6 viszonyat, valamint ehhez kapcsoléddan elemzi az irani-amerikai-izraeli
haromszoget is, valamint Kina és Iran kapcsolatrendszerét. A nukledris program megitélé-
sét a 77. oldalon kezdi targyalni, elemzi, hogy az irani nukledris vitaban Kina, az Egyesiilt
Allamok és az Eurdpai Uni6 hogyan foglalnak allast. Irdn nemzetkozi szervezetekben el-
foglalt tagsaganak vizsgalata szintén rendkiviil fontos, hiszen az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
elfogadta a 2015-6s nuklearis megéllapodast, igy amennyiben az orszag teljesiti az abban
foglalt kotelezettségeit, elméletben ismét élvezheti a tagallamok nyilt tamogatasat egyes
felmeriild vitas kérdésekben.

A kovetkezékben a nukledris programrol és annak ,torténetérél” van sz6. A pontos
hattérinformaciok alapjan a szerzé bemutatja mi vezetett odaig, hogy kételezé szankciok
lettek kiszabva Irannal szemben, ismerteti az atfogd nuklearis megallapodds koriilményeit,
tematikajat, fogadtatasat és a nuklearis vita egyedi sajatossagait. Végiil a szerz6 az utolso6
fejezetben Kkifejti, hogyan valtoztatta meg az irani kiilpolitika mozgasterét és a nuklearis
megallapodast Donald Trump, akit 2016-ban az Egyesiilt Allamok elnékének valasztottak
meg. Trump Irdnt igen nehéz helyzetbe hozta, a nuklearis megallapodast tulajdonképpen
megvétozta. Orszaganak kilépését az alkubodl 2018-ban jelentette be. Ez a fejezet roviden,
de minden fontos részletet megemlitve mutatja be Trump alldspontjat, és a kilépésének
hatdsait.

»Egy ilyen 6si allamisaggal és civilizaciéval rendelkez6 orszag torténete, irodalma, ma-
vészete, valamint a vonatkozd szakirodalom ismertetése azonban természetszertileg meg-
haladnd a kotet terjedelmét, ezért itt ezekre csak annyiban tériink ki, amennyiben az a mai
kérdések jobb bemutatasahoz, megértéséhez sziikséges.”> Ezzel a mondataval a bevezetés-
ben a szerz6 maga is utal arra a tényre, hogy a mii pontos megértéséhez alapos hattérisme-
retekre van sziiksége az olvasénak. A miiben az arab és perzsa nyelvii szavak kiejtés szerint
lettek atirva. Habar a kiolvasasuk igy a nyelvtudassal nem rendelkezdk szamara egysze-
riibb, mas szakirodalmi mivekben gyakran hasznaljak a tudomanyos bettiatirasi formdkat
is, amelyek pontosabban jellik a kiejtést, és az idegen nyelvben leirt bettiket is pontosan
jelolik. Mivel az ilyen jellegti elemzések f6ként hozzaérté olvasoknak késziilnek, alkalmaz-
hato lenne a pontosabb megértést szolgalé tudomanyos atiras is. Mindemellett a kétetben
olvasott informaciok és osszetiiggések megismerése elengedhetetlen ahhoz, hogy megért-
stik a mai Iran regionalis kihivasait, kiil- és belpolitikai ambicioit, igy bizonyossaggal allit-
hato, hogy a mi alapvetd olvasmanya a Kozel-Kelettel, illetve a Perzsa-obollel foglalkozo
kutatoknak és laikus érdekl6déknek egyarant.

> N.Rozsa Erzsébet: Hagyomdny és modernitds. Az irdni kiilpolitika kihivdsai a 21. szdzad elején. Budapest, Nemzeti Koz-

szolgalati Egyetem, 2020. 7.

Nemzet és Biztonsag 2021/1. szam 131



DOI: 10.32576/nb.2021.1.11 Nemzet és Biztonsag 2021/1. szam | 132-136.
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Angelo Miculescu — Romania kinai nagykovete

(Titkositas alodl feloldott dokumentumok, 1982-1989)

Konyvszemle az Angelo Miculescu Ambasador la Beijing. Telegrame desecretizate
1982-1989 cimi kétetrdl

A 2018 év végén Bukarestben megjelent konyv igen komoly figyelmet kapott roman tor-
ténészi és diplomaciai korokben. A Mihai Floroiu és Liviu Taranu altal szerkesztett ko-
tet a Roman Kiiliigyminisztérium levéltaraban folytatott mélyrehaté kutatast mutatja be,
amely 251 dokumentum vizsgalatan keresztiil tekintette at a roman-kinai kapcsolatok ala-
kulasat és az 1980-as évek Kinajanak belpolitikai helyzetét. A dokumentumokon keresztiil
a szerkeszt6k vilagos betekintést adnak a két orszag kozotti szoros kapcsolatokba, amelyek
a partallami idészakot kovetden is fennmaradtak.

2019-ben mar 30 év telt el az 1989-es ,,kegyelmi év” 6ta, amikor Kelet-Eurépaban véget
ért a szovjet hegemonia, miutdn a szovjet tipust szocializmus a dominohatas elvét kovet-
ve omlott Ossze a térség orszagaiban. Az az eseménysorozat, amely 1989 tavaszan zajlott
le Kinaban, nem értheté meg annak éttekintése nélkiil, hogy mi tortént az orszagban azt
kovetéen, hogy Teng Hsziao-Ping 1978-ban édtvette a Kinai Kommunista Pért vezetését.

A konyv szerkesztSinek figyelme elsdsorban arra dsszpontosult, hogy miként tiik-
r6z6dott a roman diplomdciai iratokban - elsésorban Angelo Miculescu nagykovet
1983 és 1989 kozott Romanidba kiildott tavirataiban — Kina 1980-as évekbeli fejlédése
és a Tienanmen téren tortént események. Mivel a roman-kinai kapcsolatok mar az 1960-as
évek eleje dta szorosak voltak, véleményiink szerint a Tienanmen téren torténtek és Angelo
Miculescu jelentései a kinai valdsagrél mind nézépontjukat, mind részleteiket tekintve ta-
nulsagként szolgaltak Nicolae Ceausescu szamadra.

Az 1980-as évek elején — mar azt megel6zGen, hogy Angelo Miculescu nagykévet
1983-ban megérkezett Kinaba — a roman-kinai kapcsolatok nagyon intenzivek voltak.
Szamos hivatalos és kolcsonds latogatasra keriilt sor, és jo egyiittmtikodés alakult ki a két
orszag kozott az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek égisze alatt. Romania kovetkezete-
sen tamogatta Kina azon torekvését, hogy kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekben képvise-
lethez jusson.

Ilyen kortlmények kozott Angelo Miculescu nagykoveti kinevezése természetes 1é-
pés volt, jollehet a kinevezés sokakat meglepett — talan még magat Miculescut is. Nicolae
Ceausescu allamfé olyan személyt keresett a posztra, aki nagy elismertségnek orvend
Romanidban, hogy ezzel is nagyobb sulyt adjon az orszag kinai képviseletének.

Miculescu 1929. december 4-én sziiletett Constantaban, mezdgazdasagi tudoma-
nyokban szerzett diplomat majd doktori fokozatot. Tagja volt a Gheorghe Ionescu

' Bandi Istvan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem doktori hallgatdja. E-mail: bandi.istvan@uni-nke.hu
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Sisesti Mez6gazdasagi és Erdészeti Akadémidnak (1952-1962), majd a Mezdgazdasagi
és Elelmiszeripari Allami Tervbizottsdg alelnoke lett (1962-1964). 1964 és 1965 kozott
az Amerikai Egyesiilt Allamokban vett részt szakképzésen. Miutén visszatért Roméniéba,
kinevezték a Mezbdgazdasigi Fotanics els6 elnokhelyettesének, majd az Allami
Mezogazdasagi Hivatal vezetdjének. Ezt kovetéen Mezdgazdasagi, élelmiszeripari, erdé-
szeti és vizgazdalkodasi miniszterként szolgalt (1969-1971).

Angelo Miculescu 1971 és 1982 kozott is a roman mezégazdasag legbefolyasosabb sze-
mélyisége maradt. Akik dolgoztak vele, egyontetiien dicsérték elképeszté munkabirasat.
Szamos kiilonb6z6 témaban jartas, kitlin beszélgetOpartner volt, aki dltalaban sajatos,
eredeti nézGpontot képviselt. Nemcsak a roman valosagot ismerte, hanem a nyugat-euro-
pai orszagokét is. Kortdrsai a roman mezégazdasag egyik legnagyobb reménységét lattak
benne, aki hosszu utat tett meg a ranglétran, mire 1970-ben eljutott a kommunista allami
adminisztracio csucsaig. Nagykoveti tevékenysége alatt a Kina és Romania kozotti kapcso-
latok 1j, magasabb szintre emelkedtek.

A konyvben attekintett, Miculescutol szarmazé dokumentumok betekintést engednek
azokba a problémakba, amelyek megoldatlanok maradtak Kina és a kor két szuperhatalma,
az USA és a Szovjetunié kozott. E problémakat a legfelsébb szint(i kinai-szovjet és ki-
nai-amerikai kormanykoézi targyaldsokra vonatkozé informaciokbdl ismerhetjiik meg.
Az egyik ilyen probléma Tajvan tigye volt, amely egyben a kinai-amerikai kapcsolatok
legfontosabb és legérzékenyebb kérdését is jelentette. Mivel Kina folyamatosan eréfeszi-
téseket tett a szigettel torténdé — és a Nagy-Britanniaval Hongkong esetében alkalmazott
modellt kovetd - Gjraegyesités érdekében, az USA tovabbra is beavatkozott a kinai bel-
tigyekbe. Fegyvereket adott el Tajvannak, és akaddlyozta az Gjraegyesitési folyamatot.
»Ebben az USA-val fennall6 nagyon nehéz kérdésben Teng Hsziao-Ping elvtars felhivta
az amerikai vezet6k figyelmét arra, hogy ha nem szakitjak meg a kapcsolatokat Tajvannal
és nem fejezik be az ezzel kapcsolatos tevékenységiiket, akkor egy nap a kinai-amerikai
kapcsolatok is uj valsagba keriilnek’, hozzatéve, hogy ,,a jelen koriilmények kozott a gazda-
sagi és kereskedelmi kapcsolatok jelentik az egyetlen lehetdséget az elérelépésre”?

A kinai-szovjet politikai kapcsolatokat nézetkiilonbségek terhelték. A nagykovet tajé-
koztatta Bukarestet, hogy e nézetkiilonbségek felolddsa nem tiinik valdszintinek. Idézte
Hu Jao-bang partfétitkart, aki szerint ,,a kapcsolatok azonnali javulasa nem lehetséges;
nincs egyértelmu jel a szovjetek részér6l. Emellett a szovjet vezetdk szeretnék bevonni
Kinat az USA elleni kiizdelmiikbe, hogy utana ¢k - ti. a szovjetek - uraljak a szocialista
kozosséget. [...] Kina ezt soha nem fogja elfogadni. Kina észintén normalis kapcsolatokat
szeretne a Szovjetunidval. Soha nem fogjuk elfogadni a szovjetek azon szandékat, hogy
Kinat eszkozként hasznaljak fel”?

A kétoldalu kapcsolatok fejlédése mind Kina, mind Romania szamara hasznosnak bi-
zonyult. 1987-ben Kina volt Romania 6todik legfontosabb kereskedelmi partnere a szocia-
lista tombon beliil, a Szovjetunio, az NDK, Lengyelorszag és Csehszlovakia utan. Romania
autdkat, gépeket és nyersanyagokat exportalt Kinaba és onnét textilipari és vegyipari ter-
mékeket vasarolt.

* A roman kiltigyminisztérium (AMAE) archivuma, Kina fond, Relatii politico-diplomatice, iratsz. 339/1983. 76.
> A roman kiliigyminisztérium (AMAE) archivuma, Kina fond, Relatii politico-diplomatice, iratsz. 339/1983. 85.
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A kinai belpolitikdban egyértelmi fordulépontot jelentett a Kinai Kommunista Part
kozponti bizottsaga XI. kongresszusanak harmadik plénuma, amelyre 1978 decemberé-
ben keriilt sor. A torténelmi jelentéségti tilés célja a ,,partdemokracia helyredllitasa’, va-
lamint a kulturélis forradalommal valé végleges szakitas volt. Az iilésen megerdsitették
Teng Hsziao-Ping pozicidjat Kina vezetdjeként. Megkapta a Népi Konzultativ Politikai
Konferencia elnoke cimet. E testiilet elsddleges feladata a reformok kezdeményezése volt
Kinaban. A kinai kiilpolitika tekintetében 1j megkozelités volt kialakuloban, amely sze-
rint Kina minden orszaggal jo kapcsolatokra torekedett. Tajvan és Hongkong tekintetében
az ,egy orszag, két rendszer” elv lett irdnyado. Az tj szemlélet révén Kina harmonikus kap-
csolatokat épithetett ki a kiilvilaggal, kapitalista mddszereket vezethetett be gazdasaganak
Ujraélesztése és versenyképességének novelése érdekében. Teng Hsziao-Ping tdmogatta
a kommunista gazdasagi dogmatizmus feladdsat, és redlis tervezési megkozelitést tdmo-
gatott Kina ipari és mezdgazdasagi termelését illetden, mondvan, hogy ha a piacgazdasag
jobb eredményt hoz, mint a kollektivista elvek merev kovetése, akkor a piacgazdasagnak
kell elsébbséget adni. Ha a Nyugattal fenntartott kapcsolatok elényosek a kinai kereske-
delem szamadra, akkor e kapcsolatokat batoritani kell. Mivel a pragmatizmus gazdasagi
novekedést igért, az ideoldgia helyébe 1épett.

A Mao-korszakban mindez elképzelhetetlen lett volna. Mao haldla utan megnyilt az ut
Teng Hsziao-Ping reformjai el6tt. A maganszektor, a kinai és kiilfoldi t6kébél finansziro-
zott vegyesvallalatok, a kiilfoldi iizletemberek kizarélagos tulajdonaban allé vallalkozasok
egyarant zold lampat és batoritast kaptak, de meg kellett maradnia a szocialista tarsadalmi
tulajdon elsédlegességének. A ,Négy Modernizaci¢” programja mélyrehat6 reformokat
célzott meg a mezdgazdasag, az ipar, a kereskedelem, a hadiigy és az oktatas teriiletén.
Teng ugy vélekedett, hogy a valos gazdasagi novekedéshez elengedhetetlen a kereskedelem
béviilése, a kiilkereskedelem iranti nyitottsag és a piac ujjaépitése. Mindezeket a sikeres
gazdasag kulcselemeinek tekintette.

A hanyatlas kezdete és a tiltakozasok tomegessé
valasa - a tanulsag, amelyet Nicolae Ceausescu figyelmen kiviil
hagyott 1989 decemberében

1986 és 1987 kozott hallgatéi demonstraciok egész sorara keriilt sor Hofej, Wuhan,
Shanghai, Nanking és Hangcsou egyetemein, atlathaté kormanyzast és a demokratizalasi
folyamat felgyorsitasat kovetelve. A Miculescu nagykovet altal kiildott taviratok a kovet-
kezoképpen jelolték meg a kinai didkmozgalom okait és hatasait: ,,A didkmozgalom na-
gyon fontos politikai szerepet jatszott Kinaban és szamos forradalmi esemény forrasa volt
az orszag kozelmultbeli torténelmében. Kina politikai és tarsadalmi fejlddésében a didkok
jelentik a legprogresszivebb tarsadalmi csoportot” Azonban a kinai modernizacios prog-
ramok végrehajtasa soran a didkok marginalizalodtak. A lakhatds, az élelmezés és a tanulas
feltételei tovabbra is bizonytalanok maradtak. Ezeket a problémakat a vezeték nyilvanosan
is elismerték, és a problémak jelent6s elégedetlenséget és frusztraciot valtottak ki a lakossag
korében.
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A kinai hatdsagok a diakok lépéseit ,,a burzsoa liberalizmus eredményeként és a nyugati
politikai rendszer kinai bevezetésére iranyuld torekvéseként” irtak le. A torténtekért azokat
a partszervezeteket hibaztattak, amelyek nem nyujtottak megfelel6 politikai és ideologiai
képzést a kinai ifjusagnak. A kinai kommunista part vezetése Hu Jao-bangot azzal vadolta,
hogy a kapitalista liberalizmus eszméit terjeszti, és nem tartja tiszteletben Kina négy alap-
elvét (a part vezetd szerepét, a marxizmus-leninizmust és a Maoizmust, a népi demokracia
diktaturéjat, a szocialista fejlédést). Az Allamtanacs elndke, Csao Ce-jang 4tvette a fotitkari
posztot, am két évvel kés6bb 6 is el6dje sorsara jutott.

Egy 1989 junius 10-én, a didkdemonstraciok elfojtasat kovetden sziiletett taviratban
Miculescu nagykovet arrdl tajékoztatta Bukarestet, hogy a Kina destabilizalasara torekvo
szakadarok és diakok a tarsadalmi és gazdasagi nehézségeket hasznaltak fel alapként arra,
hogy nyugati tipust demokraciat és szabadsagot koveteljenek Kinaban.

Hosszu hallgatas utdan Teng Hsziao-Ping 1989. junius 9-én sz6lalt meg a kinai allami tele-
vizioban. Mikozben meger6sitette, hogy 1000 £6, koztiik 300 katona halt meg a Tienanmen
téri eseményekben, gratulalt a hadseregnek a demonstracié kezeléséhez és egy perces
csendet kért az elhunyt katondk emléke eldtti tiszteletadasként. Teng ,ellenforradalmi za-
vargasként” irta le a demonstraciokat, amelyek ,,a szocializmus alddsasat és megdontését
céloztak Kinaban”.

A Teng altal zavargasnak nevezett eseménysorozat 1989 majusaban kezd6dott, amikor
tobb szaz didk éhségsztrajkot kezdett a kinai févaros féterén. Tobb tizezer ember, koztiitk
tanulok, ujsagirok és irok fejezték ki tamogatasukat a demonstralok felé. Tobb ezer diak
indult el biciklivel Tiencsinb6l Pekingbe a févarosban tiintetd diaksag melletti szolidaritas
jeleként. Az elkovetkezd napokban tobb szazezer kinai indult el a kozponti piac felé, aka-
dalyozva a forgalmat a f6bb keresztezddésekben.

A diakok kovetelésére reagalva Csao Ce-jang reformpolitikai intézkedéseket igért,
ez azonban nem volt elég a diakoknak.

Az 1989. majus 17-r8l 18-ra virrado6 éjszaka a mozgalom Kina 20 varosara terjedt at.
Pekingben t6bb mint egymilli6 ember demonstralt. Tekintettel a Mihail Gorbacsov ve-
zette népes szovjet delegacié kozelgd latogatasara, a hatdsagokat arra utasitottdk, hogy ne
avatkozzanak be. A partvezeték emberiességi okokra hivatkozva kérték az éhségsztrajk le-
zarasat, hozzatéve, hogy a didkok koveteléseinek teljesitése iddigényes folyamat. A hatdsa-
gok még arra is ramutattak, hogy a bizonytalan higiéniai koriilmények kozott a tiintetések
jarvanyok (hepatitisz, kolera stb.) melegagyai is lehetnek.

Ezutan junius 3-4n a hadsereg lecsapott a Tienanmen téren gyiilekezd tiintetSkre. A til-
takozokat elhurcoltak. A nagykovet szerint tobb szaz civil és katona halt meg az esemé-
nyekben, és szamos jarmi ment tonkre. A nagykovet jelentésébdl kideriil, hogy a hatdsagok
részérdl kezdetben tapasztalt habozas és hatarozatlansag oka a partvezetés megosztottsaga
volt. E hezitalast a mozgalom szervezdi tévesen a gyengeség jelének tekintették, és ezért
merészebb kovetelésekkel alltak el6.

Ez az értelmezés megmagyarazza, hogy miért gondoltédk a roman kommunista part
vezet6i az 1989. decemberi események soran azt, hogy az er6 alkalmazasa stabilizalni fogja
a helyzetet.
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Romaniaval kapcsolatban a kinai fél értékelte, hogy a sajté nem szamolt be a Pekingben
tortént eseményekrél. Amikor egy roman beliigyminisztériumi delegacié 1989. julius
27-én Pekingbe érkezett, Wang Fang kinai kozbiztonsagi miniszter az eseményeket el-
lenforradalmi zavargasoknak nevezte és kiemelte a ,nyugati imperialistdk” szerepét azok
kirobbantdsaban.

A Miculescu nagykovet tavirataihoz valé hozzaférés azért is kiilondsen fontos, mert
a nagykovet részletes feljegyzéseket készitett azokrol a késdbb emblematikussa valt
Tienanmen téri eseményekrol, példaul arrdl, hogy a didkok elkészitették a demokracia is-
tenndjének szobrat, vagy a tiintetdk és a fegyveres er6k kozotti erészakos dsszecsapasokrol.
Az események részletei irant érdekl6d6 olvasok szamara a kotet nem fog csalddast okozni.

A Kkittinéen szerkesztett konyv jelentdségét tovabb noveli a nyitétanulmany, amely at-
tekintést ad a korszakrol, kontextusba helyezve az 1980-as évek eseményeit. Mihai Floroiu
és Liviu Taranu munkaja értékes segitséget nyujt azoknak, akik szeretnék megérteni
az 1980-as évek kommunizmusat, igy az 1989. decemberi romaniai forradalmat.

136 Nemzet és Biztonsag 2021/1. szam



Szamunk szerzoi

Altdorfer Domonkos a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem végzett hallgatdja.
Bandi Istvan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem doktori hallgatéja.

Bartok Andrds a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar Nemzetkozi Kapcsolatok és Diplomacia Tanszék tandrsegédje.

Bosnydk Henrietta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola
doktori hallgatoja.

Csiki Varga Tamas a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont
Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudomanyos munkatarsa.

Dobos Gabor okleveles biztonsag- és védelempolitikai szakérto.

Hada Béla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai
Védelmi Kutatointézet tudomanyos munkatarsa.

Hornyéak Veronika a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola
doktori hallgatoja.

Prantner Zoltan a Kodolanyi Janos Egyetem Joléti Tarsadalom Intézet Nemzetkozi
Tanulmanyok Tanszék egyetemi docense.

Seljan Gabor a budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi és Gazdasaginformatikai
Doktori Iskola doktori hallgatoja, okleveles gazdasaginformatikus,
mérnokinformatikus.

Seljan Péter a budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok és
Politikatudomanyi Doktori Iskola doktorjeldltje, okleveles biztonsagpolitikai
szakérto.

Thomazy Gabriella a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola
hallgatdja.



A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartasara. Annak érdekében, hogy a folydirat olvasoi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassdk, a kovetkezd etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kett6s-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkesztok biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz kap-
csol6dé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszték mun-
kajat a fészerkeszté koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas barmely
formédjat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek kertilnek publikalasra. A szerkesztok tovabba lehetéséget biztositanak a szerzd
szamara, hogy reagaljon a mivével kapcsolatban esetleg felmeriil6é kifogasokra, illetve ja-
vitsa a kifogasolt részeket. Tobbszerzés publikaciok esetében a szerkesztdség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tél fliiggetleniil. A szerkeszték a leadott,
de végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha erre
a szerzo kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a szo-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése sordn a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyamatot.
A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fdszerkeszt6 iranyaba, ha a szerzé barmi-
lyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat szovege-
sen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandé részeket, illetve eldontik,
hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figyelembevételével
a fészerkeszté dont arrdl, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzik kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vildgosan
feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerzdi Gtmutatdjaban kozolt krité-
riumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabdlyoknak megfelel6 mindségben kérjiik
elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerzé nevének és munkahelyének fel-
tiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zédését tiikrozik,
amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival, és nem sért-
hetik mas személyek jogait. Ha a szerzé a leadast kovetden jelentds hibat észlel vagy bizo-
nyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése és az anyag
javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas folydiratokban
torténdé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szovegekhez kapcsolodo
valamennyi jog a szerz6é, de az elsé kozreadas joga a folydiraté. Amennyiben barmilyen
jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele a szerzo feleldssége.
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