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Télas Péter’

Fordulat az amerikai kiilpolitikaban? — varakozasok
és realitasok

Bar sokan egyfajta mérfoldkként tekintenek Joe Biden elnokvalasztasi gydzelmére,
az Amerikai Egyesiilt Allamok 46. elndkétSl nem vérhat6 stratégiai jellegii vagy mélységi
fordulat végrehajtasa az amerikai kiil- és biztonsagpolitikaban. Alapvet6en két ok miatt
nem. Egyrészt Donald Trump négyéves elnoki ciklusa alatt nem az Egyesiilt Allamok stra-
tégiai helyzete vagy érdekei valtoztak meg. Trump és adminisztracidja ugyanis elsdsorban
megkozelitésében és modszereiben valtoztatott az amerikai kiil- és biztonsagpolitika gya-
korlatan. Mdsrészt azért sem varhatd stratégiai fordulat, mert Joe Bidennek is egy olyan
poszthegemonialis vilagrendben kell az amerikai érdekeket képviselnie és érvényesitenie,
amelyben az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonségpolitikajét a legalapvetSbb médon - még
ha nem is mindig latvanyosan, de - tovabbra is a felemelkedd Kindval val6 konfliktusok
uraljak majd. Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az tj adminisztracié ne téreked-
ne, és ne torekedhetne a trumpi kiil- és biztonsagpolitikai 6rokség szamos alapvetd vagy
lényeges elemének megvaltoztatasara.

Amennyiben a bideni kiil- és biztonsagpolitika varhat6 j elemeit kell altalanossagban
szamba venniink, annyi bizonyosnak latszik, hogy ez a politika nem a trumpi kiilpoli-
tika teljes visszdjara forditasat jelenti majd, de nem is egyfajta visszatérést az Obama-
adminisztracié kiilpolitikdjahoz (amelynek Biden alelnokként az egyik fontos és alakito
szerepldje volt). Sokkal inkabb az j adminisztracio szakitasat a komoly kritikakat kivalto
trumpi tranzakcionalista kiilpolitikai gyakorlattal, fokozottabb globalis felel¢sségvalla-
lasat az Egyesiilt Allamok szamadra is fontos teriileteken, illetve a multilateralizmushoz
és a klasszikus diplomacidhoz vald visszatérését ott, ahol azt az amerikai érdekek feltétlentil
megkovetelik. Ezek kapcsan Washingtonnak a WHO-hoz és a pdrizsi klimaegyezmény-
hez vald ismételt csatlakozasat emlithetjitk példaként, illetve a szakértéknek azt a varako-
zasat, hogy az j adminisztracié hatarozottabb politikat folytat majd a WTO-reformokkal
kapcsolatban. A Trump-érahoz képest valtozast indukal majd az amerikai kiil- és bizton-
sagpolitikai gyakorlatban Joe Biden visszatérése az értékalapu kiilpolitikahoz, ami az 4j
adminisztracié nyelvezetében, szohasznalataban és kommunikaciéjaban mar most is
egyértelmtien érzékelhetd. A valtozasok dinamikdjat ugyanakkor erésen befolyasol(hat)
jak az amerikai belpolitika kihivasai, kiillonosen a Covid-19-jarvany gazdasagi és politikai
kovetkezményei.

Fontosabb azonban latnunk azt, hogy a poszthegemonialis helyzet alapvet6en alakitotta
és alakitja 4t az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsagpolitikai magatartdsét, véltoztatja meg
tartdsan amerikai szempontbol a vilagpolitika szerepléinek és eseményeinek helyiértékét.
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Tovabb4 azt is, hogy a washingtoni kiil- és biztonsdgpolitikdra az Egyesiilt Allamok straté-
giai érdekeinek és nagystratégiajanak lesz alapvetd és donté befolyasa Joe Biden elnoksége
alatt is, s nem — miként azt sokan remélik — az elnok személyiségének, az 4j adminisztracié
politikai stilusanak, modszereinek és eszkozeinek, még kevésbé pedig az elGzetes szovetsé-
gesi elvarasoknak. A nagystratégia els6 szamu célja pedig Kina feltartoztatdsa marad Biden
alatt is.
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Ritter Noémi'

Egyiptom szerepe a libiai polgarhaboruban

A libiai valsag kbzel eqy évtizedes id6szaka alatt a stabilizacios kisérletek sorra kudarc-
ba fulladtak, aminek kdvetkezményeként jelenleg a polgarhabort harmadik szakasza
dul az orszagban. A konfliktus az egeész térseg stabilitasat veszélyezteti, azonban
Egyiptom szamara kiemelt fenyegetést jelent, mert a két orszag kézel 1200 kilomé-
teres hatdron osztozik, és Kaird szamara korantsem mindegy, iszlamista szereplék
esetlegesen milyen befolydst tudnak szerezni a térségben, mint ahogy a libiai térzs-
szovetsegek eréviszonya és a kbzponti allamhatalom mdkéddképessége sem.

Egyiptom Libiahoz hasonldan érintett volt az arab tavasz okozta valtozasokban
2011 ota, de leklizdétte az atmenet és a hatalomvaltas okozta belpolitikai valsagot,
majd a hatalmi visszarendezddés stabilizalta az orszagot. A libiai helyzet Egyiptom
szamadra kiemelt biztonsagi fenyegetést jelent, de egyben lehetdséget is, mert a ren-
dezésben vald részvétellel erdsitheti regionalis befolydsat és eldsegiti kllkapcsola-
tai épitését is, tovabba szerepvallalasaval kiil- és belpolitikai érdekeit is érvényesiti.
A tanulmany azt vizsgalja meg, hogy az egyiptomi események hogyan befolyasoltak
a libiai atalakuldst 2011-et kbévetden, illetve ezek a valtozasok hogyan alakitottak Kaird
szerepvdllalasat a libiai polgarhabort harom szakaszaban.

Kulcsszavak: Libia, arab tavasz, polgdrhaboru, Egyiptom, Haftar, libiai nemzeti
egységkormany, T6rokorszag, Oroszorszag

Egypt’s Role in the Libyan Civil War

The Libyan crisis has been going on for almost a decade, during which period many
stabilisation attempts have failed. As a result, we can currently witness the third
phase of the Libyan civil war. The conflict threatens regional stability, moreover it
is a major threat to Egypt, because the two countries share a nearly 1200 km long
border, and it is not neutral to Cairo how much influence Islamist actors (might) gain
throughout the region, nor is the fate of tribal alliances and the functioning of the
central Libyan government.

Like Libya, Egypt was also involved in the transformations triggered by the Arab
Spring since 2011, but could overcome the domestic crisis caused by the political
transition as the political reorganisation stabilised the country. The Libyan situation
poses a major threat to Egyptian security, but it is also an opportunity, because by
participating in the settlement Egypt can strengthen its regional influence, deepen its
foreign relations and advance both its foreign and domestic political interests as well.
This study examines how the events in Egypt affected the Libyan transformation after
2011, and how political changes in Egypt changed Cairo’s participation in the three
phases of the Libyan civil war.

Keywords: Libya, Arab spring, civil war, Egypt, Haftar, Government of National
Accord, Turkey, Russia
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Bevezetés

A libiai helyzet alakulasa meghatarozoé Kaird szamara. A két arab allam torténelmileg valto-
z6 politikai kapcsolatai ellenére szorosan kotddik egymashoz gazdasagi, tarsadalmi és biz-
tonsagi aspektusbol egyarant. Az egyiptomi-libiai hatarszakasz jelentds része sivatagos te-
riilet, amelyen keresztiil szinte akadalymentes az illegalis fegyver- és emberkereskedelem,
illetve a szélséséges csoportok atszivargasa. A polgarhaborut megel6z6 években 1,5 millio
egyiptomi allampolgar élt és dolgozott Libidban, valamint az egyiptomi energiaellatas je-
lent6s részét is az olcso libiai kGolaj biztositotta.? Libia keleti teriiletei (Kireneika) kiilono-
sen fontosak Egyiptom szamara: a keleti torzsek vezetéivel egytittmikodik az egyiptomi
kormanyzat, mert a kozos hatar védelmében fontos szerepet jatszanak.’

Tanulmanyomban azt vizsgalom, hogy a 2011 utani egyiptomi események hogyan ha-
tottak a libiai valtozasokra, valamint az egyiptomi politikai valtozasok hogyan alakitottak at
szerepvallalasat a libiai polgarhabora harom szakaszaban. Az egyiptomi belpolitikai valsag
miatt az orszag kiilpolitikai mozgastere korlatozott volt 2011-2013 kozott. A stabilizaciot
kovetden mostanra korvonalazédtak az egyiptomi kiilpolitika prioritasai, amelynek a ter-
rorizmus elleni kiizdelem mellett, az afrikai kontinensen zajlé események a legfontosabb
elemei, illetve Egyiptom regionalis szerepének megerdsitése. A libiai konfliktus rendezé-
sében vald részvétel kiemelt fontossagu a Sziszi-kormanyzat szamara, azonban tovabbra
is érzékelhetd, hogy az egyiptomi belpolitikai valsag miatt a megkésett bekapcsolodas le-
maradast eredményezett, amit nehezen tud lekiizdeni az egyiptomi vezetés. Mindemellett
Egyiptom Libiaval kapcsolatos dontéseit nemcsak az orszag nemzetbiztonsagi és kormany-
zati érdekei alakitjak, hanem fligg6ségi viszonyai miatt a szovetségesei elvarasai is.

Az arab tavasz egyiptomi és libiai kbvetkezményei

Egyiptom a kozel-keleti és észak-afrikai (MENA-) térség egyik kulcsallama. Meghatarozo
szerepe a 2011-es arab tavasz soran is megfigyelhetd volt, az egyiptomi események kozve-
tett hatast gyakoroltak a kornyez6 allamokra. Ez a libiai események kapcsan is érzékelhet6
volt, mert Hoszni Mubarak egyiptomi elnok lemondasa utan alig négy nappal, 2011. feb-
ruar 15-én kezdddtek Bengaziban azok a tiintetések, amelyeket mar nem tudtak vissza-
szoritani a libiai korméanyerdék.* Az egyiptomi vezetéssel ellentétben Kaddafi nem tavozott
a hatalombol, ami a libiai polgarhdbort 2011-es, els6 szakaszanak kirobbanasahoz, majd
a nemzetkozi er6k beavatkozasahoz és Kaddafi 2011. oktoberi bukasahoz vezetett.

A libiai polgarhaboru els6 szakaszaval egy id6ben Egyiptomban a politikai atmenet su-
lyos belpolitikai valsagot idézett el6 az ideiglenes kormanyzati szerepet bet6lté Fegyveres
Erdék Legfelsdbb Tanacsa és a legerésebb politikai erévé elélépett Muszlim Testvérek ko-
zott. Emiatt Egyiptom kiilpolitikai mozgastere besztikiilt, nem volt érdemi befolyasa a li-

Giuseppe Dentice: Egypt’s Security and Haftar: al-Sisis strategy in Libya. [online], 2017. 02. 02. Forras: ispionline.it
[2020. 05. 24.]

> Kay Westenberger: Egypt’s Security Paradox in Libya. [online], 2019. 04. 08. Forras: e-ir.info [2020. 05. 24.]

Tan Black: Libya cracks down on protesters after violent clashes in Benghazi. [online], 2011. 02. 17. Forras: theguardian.
com [2020. 05. 24.]
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biai események alakulasara. Mivel sokaig kétséges volt a libiai polgarhabort kimenetele,
Egyiptom Tripolival kapcsolatos allasfoglalasai dvatosak voltak, bar Kaddafi azzal vadolta
az egyiptomi vezetést, hogy a keleti felkeloket tamogatja.” Ugyanakkor a polgarhaboru
kezdetekor megalakult libiai ellenzéki kormanyt, az Atmeneti Nemzeti Tandcsot (National
Transitional Council - NTC) Egyiptom csak azutan ismerte el, hogy a nemzetkozi beavat-
kozast kovetSen a libiai felkelok sikere korvonalazodott.® Kair6 és az Arab Liga — amely-
nek fétitkari posztjat akkor Egyiptom t6ltétte be — szintén tamogatta az ENSZ Biztonsagi
Tandcs 1973-as hatdrozatanak elfogadasat, amely a repiiléstilalmi zéna létrehozasara
és a nemzetkozi beavatkozas lehetéségére adott felhatalmazast.” A nemzetkozi erdk se-
gitségével a libiai polgarhaboru elsé szakasza 2011. oktober 20-an végleg elddlt, miutan
a lazadok Szirt varosaban elfogtak és megolték Muammar Kaddafit.

A libiai diktator halalakor Egyiptomban mar az els6 demokratikus parlamenti vélasz-
tasokra késziiltek. Az egyiptomi Muszlim Testvérek Szabadsdg és Igazsagossag Partjanak
jelentds tarsadalmi tamogatottsaga volt és nagyaranyu gy6zelmet aratott, majd az elnokva-
lasztason is az altaluk tamogatott jelolt szerzett tobbséget. A Testvérek jeloltje, Mohamed
Murszi 2012. junius 30-an lépett hivatalba az orszag uj elnokeként. Murszi alig egy évig
tartd elnoki ciklusa alatt a belpolitikai és gazdasagi valsag tovabb mélyiilt Egyiptomban.®
Ezzel szinte egy idében, 2012 juliusaban kertilt sor Libia dtmeneti torvényhozo testiiletének
megvélasztdséra: az Altalanos Nemzeti Kongresszus (General National Congress — GNC)
18 hénapra kapott felhatalmazast.” A libiai valasztasokon a Muszlim Testvérek libiai szar-
nya egyiptomi mintédra létrehozta az Igazsdg és Epités elnevezést pértjét, amelynek, bar
nem volt akkora tdmogatottsaga, mint Egyiptomban, a valasztasokon masodikként végzett.
Szamos fiiggetlen képvisel6t is a maguk oldaldra éllitottak, igy jelentGs befolyasra tettek
szert Libidban:'’ tobbek kozott elérték, hogy a libiai vezetés pénziigyi tamogatast nyujtson
a Muszlim Testvérek vezette Egyiptom szamara 2013-ban. Mohamed Murszi 2013. juliusi
megbuktatasaig ugy tlint, hogy az egyiptomi atmenet nagyobb kihivasokkal kiizd, mint

> Telegraph: Libya Crisis: Egypt shipping arms across border to aid rebels. [online], 2011. 03. 18. Forras: telegraph.co.uk
[2020. 05. 25.]

¢ Ahmed Eleiba: Egypt recognises Libya’S National Transitional Council. [online], 2011. 08. 22. Forras: ahram.org.eg

[2020. 05. 25.]; Atmeneti Nemzeti Tandcs (National Transitional Council - NTC): Libiai ideiglenes korménya 2011. feb-

ruar 27-én Bengdaziban alakult, elnoke a korabbi igazsdgligyi miniszter Musztafa Abdul Dzsalil volt. Az atmeneti

kormany kérésére keriilt sor a nemzetkozi beavatkozasra az orszagban. 2012. augusztus 8-an oszlott fel, miutan a kor-

madnyzati jogkdrt atadta a megvalasztott Altaldnos Nemzeti Kongresszusnak. Lasd bdvebben: National Transitional

Council [online], Forras: ntclibya.org [2020. 05. 25.]

Yasmine Saleh: Arab Leauge chief says he respects U.N. resolution. [online], 2011. 03. 21. Forras: reuters.com [2020. 05. 25.]

8 Hafez Ghanem: Egypt’s Difficult Transition: Options for the International Community. [online], 2016. 07. Forras: broo-

kings.edu [2020. 05. 25.]

Altaldnos Nemzeti Kongresszus: Libia elsé demokratikusan megvalasztott 200 tagli torvényhozo testiilete, a libiai kor-

many tagjait a testiiletbol valasztottak, amely az atmeneti idészakban a kormdnyzati feladatot latta el, valamint megva-

lasztotta az alkotmanyozo testiiletet. Az dtmeneti kormanynak 18 honap éllt rendelkezésére az 1j alkotmany megirdsara,

a népszavazds megtartasara és a valasztasok megszervezésére. Lasd bévebben: Jason Harmala: Libya’s Transition: The

Current State of Play. [online], 2012. 11. 20. Forras: atlanticcouncil.org [2020. 05. 25.]

' The Carter Center: General National Congress Elections in Libya. [online], 2012. 07. 07. Forras: cartercenter.org
[2020. 05. 25.]
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Libia. Azonban 2013. julius 3-an az egyiptomi hadsereg vezetGje, Abdel Fattah esz-Sziszi
vezetésével lemondasra kényszeritették Murszi elnokot, majd 2014 majusaban megvalasz-
tottak Egyiptom uj vezetdjét, Abdel Fattah esz-Sziszit, aki a hadsereg teljes tamogatasa mel-
lett stabilizalta az egyiptomi belpolitikat, kiilpolitikdjaban pedig szorosra flizte kapcsolatait
Szaid-Arébiaval és az Egyesiilt Arab Emirségekkel — a Muszlim Testvérek {6 ideologiai
és regionalis ellenfeleivel."

Er6so6dé Egyiptom, széthullé Libia: Egyiptom érdekei és szerepe
a libiai polgarhaboru masodik szakaszaban

Mig Egyiptom elindult a stabilizacié utjan, Libidban egyértelmuvé valt, hogy a megvélasz-
tott libiai vezetés nagyon megosztott, és nem tudta uralni a fegyveres milicidkat, illetve
kezelni a kiujulé ellentétet a keleti és nyugati orszdgrészek kozott. Igy tovabbra is fokozodé
instabilitas uralta az orszagot, lehet6vé téve a szélséséges csoportok térnyerését. 2014 janu-
arjdban lejért az Altalénos Nemzeti Kongresszus mandétuma, viszont az orszag tj alkot-
manya ekkorra sem késziilt el. Bar a torvényhozd testiilet ezt kovetéen egy évvel még meg-
hosszabbitotta sajat felhatalmazasat, azt mar nem tudta kitolteni.'* 2014 februarjaban Halifa
Haftar, a keleti orszagrész legjelent6sebb katonai erejének, a Libiai Nemzeti Hadseregnek
(Libyan National Army — LNA) a parancsnoka puccsot kisérelt meg, majd 2014 marciusa-
ban a kormanyvalsagot kovetéen a GNC két frakcidra szakadt.”” Ahmed Maitik képviselte
az iszlamista iranyvonalat, 6t elsdsorban a nyugati orszagrész tamogatta, mig a szekularis
nézetet és a keleti érdekeket az Abdullah ath-Thinni mogotti csoportosulds képviselte, va-
lamint Haftar erdi is az utobbit tamogattak.'"* Az orszag fegyveres miliciai érdekeik szerint
valtoztattak szovetségeiket a két oldallal. A Muszlim Testvérek fegyveres szarnyat képviseld
tripoli fegyveres csoportok (Libyan Revolutionaries Operation Room — LROR) és az orszag
egyik legerésebb milicidja, a miszratai Maitik mogott allt, mig a Zintan milicia ath-Thinnit
tamogatta, és Haftar tabornok is leginkabb vele szimpatizalt.'®

Ekozben az Iszldm Allam libiai fiokszervezete is megjelent Derndban, majd Szirtben,
valamint Bengdziban is erdsodtek a radikélis csoportok, tobbek kozott a Bengazi
Forradalmi Sura Tanacs és az Anszar as-Saria, ezért 2014 majusaban Haftar meginditot-
ta a keleti teriileteken a Méltosag hadmiiveletet, azzal a céllal, hogy megtisztitsa Bengazit

""" CNN: Egypt declares EI-Sisi winner of presidential election. [online], 2014. 06. 04. Forras: CNN.com [2020. 05. 25.]

12 Patrik Markey — Ghaith Shennib: In standoff, Libyans protest over parliment extension. [online], 2014. 02. 07. Forras:
reuters.com [2020. 05. 29.]

* Anas El Gomati: Haftar’s Rebranded Coups. [online], 2019. 07. 30. Forras: carnegieendowment.org [2020. 05. 29.]

Marsai Viktor: A migrdciés diskurzus margéjara III. - A libiai vdlsdg az eurépai migrdcio tiikrében. [online], Nemzet

és Biztonsdg, 12. (2019), 1. 110-134. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 26.]

> LROR: a Libiai Forradalmarok Miveleti Kézpontja nevii szervezet 2013-ban jétt létre a Muszlim Testvérekhez kothet6
militans csoportokbol, vezetdje a GNC 2013-ban megvalasztott elncke, Nuri Abusahman. A szervezetet terroristaszer-
vezetként tartjak szamon.
Miszratai milicia: A miszratai fegyveres csoportnak legalabb 40 ezer tagja van, ezzel Libia legerésebb fegyveres milicidja.
A libiai IszIdm Allam elleni kiizdelemben kiemelt szerepe volt.
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a radikalisoktdl.'® Majus 18-an Haftar szovetségesei megtamadtak a tripoli parlamentet,
aminek kovetkeztében az iszlamistak mogott allo tripoli és miszratai fegyveresek létrehoz-
tak a Libiai Pajzs nevi szovetséget, és a Libiai Hajnal miivelet keretében ellentamadasba
kezdtek."” Végiil 2014. augusztus végére el is foglaltak Tripoli kozpontjat és a repteret.

Miutan a GNC nem tudta megoldani a kormanyvalsagot, 2014. junius 25-én va-
lasztasokat tartottak Libiaban, és megalakult a GNC-t levalté Képviselohaz (House of
Representatives — HoR), amelynek tobbségét a szekularis oldalt képviselok adtak. Az ered-
ményt az iszlamista frakcié nem fogadta el, majd a Libiai Legfelsdbb Bir6sag is alkotmany-
ellenesnek nyilvanitotta.' Az iszlamista képvisel6k tovabbra is a GNC-t tartottdk legitim-
nek, ezért a HoR és az altala valasztott kormany Tobrukba és Bajdaba helyezte székhelyét,
mert Tripolit az iszlamista fegyveresek uraltak.

A kettds kormdnyzas a keleti és nyugati orszagrészek kozotti ellentét kiélezddéséhez,
az Iszldm Allam libiai térnyeréséhez és a libiai polgarhdborti masodik szakaszénak kirob-
bandsahoz vezetett. Az egyiptomi politikai visszarendez6dés soran és azt kovetden is prio-
ritassa valt az egyiptomi vezetés szamara a terrorizmus elleni kiizdelem, amely elsésorban
a Muszlim Testvérek visszaszoritasat célozta, mivel Murszi elnok és a Muszlim Testvérek
megbuktatasat kovetéen Egyiptomban jelentésen megnovekedett a terrorcselekmények
szama.' A keleti, gazai hatarnal a Hamasz, mig nyugatrol a libiai szélsdségesek atszivargasa
jelentette a legnagyobb fenyegetést Kair6 szamara. A 2014-ben kiélez6d6 libiai belpolitikai
valsagban egyértelmt volt, hogy az egyiptomi katonai vezetés és késébb esz-Sziszi elnok
politikai érdekeit és ideoldgiai nézeteit leginkabb Halifa Haftar testesiti meg Libiaban.
A kettés kormanyzas idészakaban Egyiptom a szekuldris iranyultsaga HoR-t tamogatta,
szemben a Muszlim Testvérekhez kotheté GNC-vel.

A 2014 majusatol eszkalalodo libiai polgarhaboru rendezésében az ENSZ villalt koz-
vetitd szerepet, amelynek célja elsdsorban az volt, hogy a két libiai kormanyzatbdl egy
egységkormanyt hozzon létre. 2015 januarjaban kezddédtek az egyeztetések, majd az egy
évig huz6dé targyalassorozat eredményeképpen 2015. december 17-én a felek Szkirhatban
alairték a Libiai Politikai Megéllapodést.”’ A megegyezést siirgette, hogy az Iszlam Allam
id6kozben elfoglalta Szirt és Derna vérosat is, ezért szitkség volt egy nemzetkozileg elis-
mert kormanyzatra, amelyik kérheti a nemzetkozi beavatkozast az ISIS visszaszoritasara.*'
A libiai egységkormany vezet6je Faiz asz-Szarrddzs miniszterelnok lett, azonban a GNC

16 Az Iszlém Allam libiai fikszervezete 2014 novemberében jott 1étre Derna vérosaban, miutdn Sziridbél visszatért a libiai
harcosokbdl all6 Battar Brigad, és létrehozta a Stra Tanacs az Iszlam Fiataljaiért nevii szervezetet. Hozzajuk csatlakozott
a Dernaban szintén aktiv radikélis csoport, az Anszar as-Saria tagjainak jelent6s része is, majd feleskiidtek az Iszlam
Allamnak. A libiai Iszlam Allam sejtjei megjelentek Szirt és Bengézi vérosokban is, de a szervezet nem tudott egybe-
fiiggd teriiletet uralni Libiaban. Az ISIS libiai szarnya szembekeriilt az al-Kdiddhoz kot6d6 radikalis csoportokkal is, de
a levantei teriiletek legerdsebb szatellitszervezete lett, és nagyszamu kiilfoldi harcos csatlakozott hozzajuk. Mindezek
ellenére nem rendelkeztek olyan eréforrasok felett, mint az iraki szervezet. Lasd bGvebben: Jason Pack — Rhiannon
Smith - Karim Mezran: The Origins and Evolution of ISIS in Libya. [online], 2017. 07. 20. Forras: atlanticcouncil.org
[2020. 05. 26.]

7 Marsai (2019) i. m.

'8 Mohamed Eljarh: The Supreme Court Decision That’s Ripping Libya Apart. [online], 2014. 11. 06. Forras: foreignpolicy.
com [2020. 05. 23.]

19 Khaled Mahmud: Sisis Ambitions in Libya. [online], 2018. 11. 30. Forras: carnegieendowment.org [2020. 05. 29.]

2 Lasd bévebben: Libyan Political Agreement. [online], 2015. 12. 17. Forras: unmissions.org [2020. 05. 26.]

2 Pack-Smith-Mezran (2017) i. m.
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és a HoR tobb vezetd politikusa sem tamogatta a megallapodast, és Halifa Haftar sem ka-
pott szerepet. A libiai hadsereg féparancsnoka az Elnoki Tanacs vezetdje lett, és a vezérka-
ri f6nok jelolése is az Elnoki Tanacs hataskorébe keriilt. A kezdetektdl lathaté volt, hogy
az Uj vezetés nem oldja fel a hosszu tavu belpolitikai ellentéteket.

Egyiptom aktiv szerepet vallalt a diplomadciai rendezésben. Az egyiptomi kormany-
zat bilateralis, regionalis és nemzetkdzi szinteken is részese volt a targyalassorozatoknak,
amelyek a libiai rendezést szolgaltak. Mar a Libiai Politikai Megallapodas elfogadasat meg-
el6zben, az Afrikai Unid és az Arab Liga tamogatasaval létrehoztak a Libiai Szomszédsag
Csoportot, hogy kozosen segitsék a libiai stabilizacié elémozditasat: a libiai biztonsagi
szektor egyesitésére és a politikai diskurzus eldsegitésére két munkacsoportban folyt
az egyeztetés.”> A Szkirhati Megallapodas aldirasat kovetéen esz-Sziszi elismerte ugyan
az Uj libiai egységkormanyt, azonban az altala preferalt politikai erék elutasitottak azt.
Egyiptom egy Libia-Libia parbeszéd megteremtésében latta a hossza tavi rendezés lehe-
tdségét. A Libiaval kapcsolatos egyeztetések forumaként esz-Sziszi kormanya létrehozta
az Egyiptomi Libia Bizottsdgot 2016 augusztusaban. A libiai rendezést illet6 elképzeléseit
a 2016. novemberi afrikai unids cstcstaldlkozon vazolta, és vallalta a koordindlo szerepet,
valamint egy egyesitett libiai haderd létrehozasanak sziikségességét is kiemelte. Az egyip-
tomi vezetés szamtalan egyeztetést folytatott a libiai felekkel, ennek eredményeként 2016
decemberében elfogadtak az elsé kair6i deklaraciot, amely modositasi javaslatokat tartal-
mazott a Szkirhati Megéllapodassal kapcsolatban, és ezekkel a feltételekkel a GNC és a HoR
altal létrehozott ,ellenkormanyok” is egyetértettek.” A médositdsok a katonai szervezetek
vezetSivel kapcsolatos rendelkezéseket, illetve az Elnoki Tandcs és Legfébb Allamtandcs
Osszetételének feliilvizsgalatat érintették. A GNA azonban nem fogadta el a médositasokat,
igy nem tortént latvanyos politikai elérelépés.

A diplomaciai rendezésben vallalt szerepe mellett Egyiptom és a szovetséges Egyesiilt
Arab Emirségek is tevékenyen részt véllaltak Haftar 2014-ben inditott Méltésag hadmi-
veletében, és azota is katonai timogatdst nyudjtanak a libiai tdbornoknak. Az egyiptomi lé-
gierd 2015 februarjaban kapcsolddott be a harcokba, miutén az Iszldm Allam kivégzett 21
egyiptomi kopt allampolgart Szirt kozelében.”® A harom évig huzédé Méltdsag hadmiive-
letben Egyiptom szarazfoldi er6vel is részt vett, valamint késébb hozzasegitette Haftar csa-
patait Derna elfoglalasahoz, amiben az egyiptomi kiilonleges er6k tamogattak az LNA-t.*
2014 végére a Sziriabol visszatéré harcosokbdl 1étrejott az ISIS libiai szarnya Bengéziban,
majd a szervezet beszivargott Dernaba is, azonban a helyi iszlamista csoportok fenyege-

2 International Crisis Group: The Libyan Political Agreement: Time for a Reset. [online], 2016. 11. 04. Forras: crisisgroup.

org [2020. 05. 26.]
»  Libiai Szomszédsag Csoportot 2014-ben hoztak létre az Egyenlitéi Guinedban tartott Afrika cstcstalalkozé soran.
A kezdeményezésben részt vesz Algéria, Libia, Egyiptom, Tunézia, Szudan, Csad és Niger. A szervezddés elsédleges
célja, hogy Libia kozvetlen szomszédjai politikai és biztonsagpolitikai tamogatast nyujtsanak Libidnak, és megfékezzék
a Libidba daraml¢ radikaélis csoportokat, amelyek az egész térség biztonsagat veszélyeztetik. Lasd bévebben: State Infor-
mation Service: Egypt’s efforts to resolve Libyan crisis. [online], Forras: sis.gov.eg [2020. 05. 26.]
Lobna Monib: Egypt’s policy in Libya: A Government of National Accord by other means. [online], 2017. 01. 26. Forras:
madamasr.com [2020. 05. 29.]
» Erin Cunningham - Heba Habib: Video shows purported beheading of Egyptian Christians in Libya. [online],
2015. 02. 15. Forras: washingtonpost.com [2020. 05. 25.]
% The New Arab: Egypt deploys special forces to Libya’ to back Haftar. [online], 2017. 05. 30. Forras: english.alaraby.co.uk
[2020. 05. 29.]
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tésként tekintettek rajuk és kiszoritottak a varosbol, akik ezt kovetden, 2015 marciusaban
elfoglaltak Szirtet. Az ISIS-t a GNC-t tamogat6 miszratai milicia probalta meg kiszoritani
Szirtbol - kezdetben kevés sikerrel.

A libiai egységkormany 2016 marciusaban tért vissza Tripoliba, a miszratai milicia pe-
dig bedllt az uj vezetés mogé, majd 2016 mdjusaban megindult a kormanyerdk ISIS elleni
miivelete, amelyhez Szarradsz nemzetkozi segitséget kért, és az Amerikai Egyesiilt Allamok
légi tamogatasaval 2016 decemberére sikeriilt kiszoritani Szirtb6l az ISIS-t. Bar a Méltosag
hadmiivelet a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében zajlott, Haftar és az LNA nem csatlako-
zott a kormanyer6khoz az ISIS elleni miveletben, hanem nyugat felé terjeszkedett a szirti
harcok idején, és 2016 szeptemberére elfoglalta a Szirthez kozeli északi olajlétesitménye-
ket.”” 2017 végéig az LNA egyiptomi, emirségekbeli és orosz tamogatassal elfoglalta Dernat,
majd Bengazit, igy gyakorlatilag a keleti teriileteket Haftar uralta. Ezt kévetéen a hadur dél
felé, Fezzan tartomanyban terjeszkedve folytatta ,terrorellenes” miiveleteit, amelyek valds
célja a rivalis fegyveres csoportok megtorése volt.

A libiai belpolitikai valsag egyre mélyiilt. 2017. februdrban az egyiptomi diplomacia
faradozasainak ellenére nem sikeriilt elérnie, hogy ismét targyaldasztalhoz iiljenek a fe-
lek. A kairdi talalkozé az egyiptomi tdmogatast élvez6 Haftar tdbornok miatt hitsult meg.
Az Egyiptom 4dltal tdmogatott rendezési terv szerint az EInoki Tandcs létszamat 3 tagtra
kellene csokkenteni, amelynek Szarradzs, Szaldh és Haftar a tagja, a HoR és a Legfelsébb
Allamtandcs tagjaibol 15-15 f&s kozds bizottségot hozzanak létre a politikai konszenzus
kialakitdsara, majd az alkotmanytervezet feliilvizsgalatat és elfogadasat kovetden az elnok-
és parlamenti valasztasokat a tervek szerint 2018 februdrjaban tarthattak volna.?® Haftar
visszalépése a targyalasoktol az egyiptomi diplomacia tekintélyét is csorbitotta, a tabornok
kiszamithatatlan lépéseivel dvatossagra intette tamogatdit. Oroszorszag azzal jelezte nem
tetszését, hogy 2017 marciusaban talalkozora hivta Féjiz asz-Szarradzs elnokot. Ezt kovetd-
en végiil 2017 majusaban Abu Dzabiban megvaldsult a talalkozé a GNA, a HoR és az LNA
vezetGje kozott, amelyen a korabban emlitett egyiptomi talalkozora el6készitett javaslatot
targyaltak meg.”

Ez az elképzelés az ENSZ rendezési tervébe is bekeriilt. 2017 juliusaban Gasszan
Szalamé lett az ENSZ libiai killonmegbizottja. Ekkorra egyértelmiivé vélt, hogy a Libiai
Politikai Megallapodasban foglalt kétéves atmenet alatt az egységkormanynak nem sikertilt
egységet teremtenie az orszagban, a HoR és az Allamtanacs egymadssal versengve probal-
ta akadalyozni a kormany erdfeszitéseit, ezért tjra kell gondolni az atmenet 1épéseit, ami
eléremozdithatja a folyamatot.*® Szalamé 2017 szeptemberében ismertette j akciotervét
a libiai helyzet rendezésére, ami a Libiai Politikai Megallapodas Gjragondoldasa volt.’" A ha-

7 Arab Center for Research and Policy Studies: The Scramble for the Oil Crescent and the Fight to Control Libya. [online],
2017. 03. Forras: dohainstitute.com [2020. 05. 29.]

»  Lin Noueihed - Ahmed Mohammed Hassan: Egypt brokers Libya peace roadmap, but key figures fail to meet. [online],

2017. 02. 16. Forrés: reuters.com [2020. 05. 21.]

Marsai Viktor: Libia agonidja. In Molnar Anna - Komldsi Orsolya (szerk.): Az Eurépai Unié Mediterrdn térséggel ssze-

fiiggd kapcsolata — Pdrbeszéd és konfliktusok. Budapest, Dialog Campus, 2019. 89-90.

% Karim Mezran: Libya Stuck in Transition. [online], IEMED Mediterranean Yearbook 2018. Forras: iemed.org
[2020. 05.29.]

' Lisa Watanabe: UN Mediation in Libya: Peace Still a Distant Prospect. [online], CSS Analyses in Security Policy, (2019),
246. 1-4. Forrés: css.ethz.ch [2020. 05. 29.]
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tékonyabb miikodés eldsegitésére haromtagura csokkentette volna az Elnoki Tanacsot,
majd a mér emlitett HoR és az Allamtandcs tagjaibél létrehozott bizottsagban tjratérgyalta
volna a Politikai Megallapodasban foglaltakat. Masodik 1épésként egy nemzeti konferencia
keretében targyaldasztalhoz iiltette volna a libiai feleket, hogy egy olyan allamszervezetet
épitsenek ki, ahol a térvényhozas nem akadalyozhatta volna a végrehajté kormanyt. Ezt
kovetden keriilt volna sor az Gj alkotmany népszavazassal torténé elfogadtatasara, amit
az elnok- és parlamenti valasztasok kovettek volna. A tervezett lépések megvaldsitasara
egy év allt volna rendelkezésre. A HoR és az Allamtandcs nem tdémogatta az EInoki Tandcs
létszamanak csokkentését, ezért a folyamat megrekedt. Ennek ellenére a Libiai Nemzeti
Konferencia megszervezése tovabbra is folyt, amit 2019 aprilisiban tartottak volna, majd
ezt koveten juniusban keriilt volna sor a parlamenti valasztasra.”

A rendezés kudarca, a libiai polgarhaboru harmadik szakasza

Az ENSZ rendezésre tett ujabb erdfeszitéseivel egy idében tovabb eszkalalodott a helyzet
Libiaban: Halifa Haftar folytatta muveleteit Fezzan tartomanyban, igy az orszag teriiletének
nagyobb része az LNA ellendérzése ala kertilt.”* A helyzet rendezésébe a libiai befolyasra to-
rekvé eurdpai hatalmak is bekapcsolddtak, és 2018 mdjusaban Emmanuel Macron francia
elnok Parizsban targyalt a felekkel a vélasztasok megtartasardl, illetve a felek megallapod-
tak a tlizsziinet megkotésér6l.* Majd 2018 novemberében Olaszorszag adott otthont egy
libiai rendezésre iranyuld csucstalalkozonak Palermoéban.* Mindkét talalkozé célja az volt,
hogy Libiaban mihamarabb megtarthassak a valasztasokat. A targyalasok ellenére 2018 de-
cemberére Haftar er6i elfoglaltak a fezzani olajlétesitményeket, ezzel az orszag gazdasaga-
nak gerincét ado legjelentdsebb kdolaj-kitermelShelyek az LNA fennhatdsaga ala keriiltek.

2019. aprilis 4-én Haftar megkezdte a Tripoli elleni miiveleteit, elfoglalta Garijant
és a tripoli repteret. A miiveletek meginditasa el6tt marciusban Haftar a szaudi korona-
herceggel is talalkozott Rijadban, és egyes hirek szerint a szaudi vezetés jelentds anyagi
tamogatast nyujtott az LNA-nak az offenzivahoz.* 2019. aprilis 14-én az egyiptomi elnok-
hoz is ellatogatott Haftar tabornok, amikor Abdel Fattah esz-Sziszi elnok is tamogatast
igért a ,terrorizmusellenes” miiveletekhez. Azonban az LNA kezdeti sikerei nem vezet-
tek gyors gy6zelemhez, annak ellenére sem, hogy Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek
és Oroszorszag is segitette 6ket. A GNA majusban ellentdmadassal visszafoglalta Garijant,
ezzel az LNA ellatasi atvonala nagyon beszikiilt. 2019 decemberében Haftar bejelentette,
hogy meginditja a végs6 nagy miiveletet Tripoli elfoglalasara, ezért a GNA Torokorszag
beavatkozasat kérte, és 2020 januarjaban a torok szarazfoldi er6k meg is érkeztek Tripoliba.
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Torokorszag bekapcsolodasaval kiegyenlitddtek az eréviszonyok, és Haftar offenzivaja
megrekedt.

A Tripoli elleni offenziva zsakutcaba juttatta az ENSZ diplomadciai rendezésre tett ki-
sérletét. 2019 juliusaban Gasszan Szalamé harom pontot tartalmazo javaslatot nyujtott be,
amely szerint az er6szak megfékezésére tlizsziinet megkotésére szdlitotta fel a feleket, majd
egy nemzetkozi konferencia keretében ujrafogalmazzak a lehetséges politikai megoldas
teltételeit, hogy végiil megtarthassak az aprilisra tervezett Nemzeti Konferenciat. Ez a tiiz-
sziinet nagyon rovid életd volt, de a harcok kimenetelében nem tortént jelentds elérelépés.
2020. januar 19-én keriilt sor a berlini konferenciara, amelyen meghataroztak a politikai
rendezéshez valé visszatérés lépéseit.’” Ezt megel6z6en Torokorszag és Oroszorszag tiiz-
sziineti megallapodds megkotésére biztatta a feleket, azonban Halifa Haftar nem irta ala
a megallapodast. Haftar nem volt érdekelt egy Uj egységkormany megteremtésében, és bar
megjelent az ENSZ iltal szervezett konferencian, de tovabbra is a katonai gy6ézelem volt
a végso célja.®

Torokorszag beavatkozasat kovetéen Haftar Tripoli elfoglalasat célzo terveinek megva-
16sitasa egyre messzebb keriilt: 2020 dprilisaban a GNA torok tamogatassal elkezdte visz-
szaszoritani Haftar erdit a nyugati teriileteken. A veszteségek miatt fokozodott a fesziiltség
Haftar és az 6t tamogaté HoR kozott. A HoR vezetdje, Akila Szalah kisérletet tett a poli-
tikai rendezéshez vald visszatérésre, amikor 2020. aprilis 25-én nyolc pontbdl all6 nyilat-
kozatot adott ki, amelyben gyakorlatilag a Gasszan Szalamé és az ENSZ altal tamogatott
megoldast szorgalmazta, ebben azonban Haftar szerepe nem volt nevesitve.*” Erre reagalva
Haftar ajabb sikertelen puccsal probalkozott.” A tdbornok katonai sikereket nem tudott
felmutatni, ami kétségeket keltett tamogatéiban. Miutan a GNA visszafoglalta Szabratat
és Szurmant, offenzivat inditottak az al-Watija légibazis ellendrzéséért, amelyet az LNA
2014-ben foglalt el. 2020. majus 18-an a GNA t6rok tdmogatassal elfoglalta az LNA szama-
ra stratégiai fontossagu repteret, ezzel Haftar eréinek lehetéségei beszikiiltek Tripoli kor-
nyékén, és nehézkessé valt a logisztikai tamogatasuk, igy az LNA visszavonult Tripoli kiilsé
keriileteib8l.*! 2020. junius 4-én Haftar Tripoli elleni miiveletének utolso6 bastydja is elesett,
miutdn a GNA Tarhtina varosat is ellendrzése ald vonta.*

Haftar kudarcait kévetéen, 2020. junius 6-an Egyiptom a libiai konfliktus megoldasara
politikai rendezési javaslattal allt eld, amelynek els6 1épése az altalanos tiizsziinet kihir-
detése volt, ami 2020. jinius 8-an lépett volna életbe. A Kairoi nyilatkozat tovabbra is ha-
romtagu elnoki tandcs felallitdsat szorgalmazta, a korabbi elképzeléshez képest annyiban

7 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: The Berlin Conference on Libya: Conference Conclusions. [online],
2020. 01. 19. Forras: unsmil.unmissions.org [2020. 05. 30.]
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(2020), 31. 1-6. Forras: iai.it [2020. 05. 30.]
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biya.net [2020. 05. 30.]
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modositva, hogy a tagok a harom régiot képviseljék; ez egybecsengett Szalah aprilisban
felvazolt tervével. Az egyiptomi terv az atmeneti id6szakot masfél évben hatarozta meg.*

A GNA és torok szovetségese elutasitotta az egyiptomi javaslatot, Szirt és az el-dzsufrai
katonai bazis visszafoglalasat tizték ki célul, illetve a tlizszlinet megkotésének feltételeként
szabtak, hogy Haftar vonja vissza az LNA er6it Szirt varosabol.** A stratégiai jelentségii
varosokat egyik fél sem akarta feladni, megkezdédtek a miiveletek Szirt elfoglalasara,
2020. junius 11-re a GNA erdi pedig elérték a varos peremét. 2020. junius 20-an az egyip-
tomi elnok ellatogatott a libiai hatar mellett talalhaté nyugati katonai korzetbe, ahol be-
jelentette, hogy Egyiptom kész kozvetleniil beavatkozni Libidban, amennyiben a GNA
és a torok erdk atlépik a Szirt és El-Dzsufra vonalat, mivel ez kozvetlen nemzetbiztonsagi
fenyegetést jelentene Egyiptom szamara.”” Az egyiptomi parlament 2020. jilius 20-an
megszavazta a felhatalmazast az egyiptomi hader6 kiilfoldi alkalmazasara, a lehetséges
beavatkozas nemzetkozi legitimitasat a HoR és a keleti torzsi vezetdk felkérése biztositja
Egyiptom szamara.*

Szirtben és El-Dzsufraban folytatodtak az dsszecsapasok juniusban és juliusban, ekoz-
ben hattértagyalasok folytak a politikai rendezés lehetdségeirdl. Németorszag kiiliigymi-
nisztere és az Egyesiilt Allamok libiai nagykovete is targyaldsokat kezdeményezett a GNA
és a HoR vezetdivel egy azonnali altalanos tlizsziinet megkotésérdl és Szirt demilitarizalt
ovezetté nyilvanitédsardl, valamint az olajterminalok megnyitdsardl. Az Egyesiilt Allamok is
tamogatta a Kairo6i nyilatkozatot, ami visszatérést jelenthetne az ENSZ éltal kezdeménye-
zett rendezési folyamathoz.”” A libiai feleket tamogatd kiilsé hatalmaknak sem volt érdekiik
a haborus eszkalacio, ezért a GNA-t tamogatd Torokorszag és a HoR, valamint a Haftar
mogott allé Oroszorszag is targyaldasztalhoz iilt a libiai helyzet megvitatdsara.

A kiilsé nyomas mellett a libiai tarsadalomban is fokozodott az elégedetlenség: mind
a keleti, mind a nyugati orszagrészben tiintetések voltak az egyre romlo életkoriilmények
és az alland6 aramkimaradasok miatt. 2020. augusztus 21-én Faiz asz-Szarradzs és Akila
Szalah kiilon nyilatkozatban jelentették be az altalanos tlzsziinetet.*® Az ENSZ tjonnan
megvalasztott libiai killonmegbizottja, Stephanie Williams és a Libidval szomszédos alla-
mok kozvetitéként tamogatjak a libiai felek eréfeszitéseit a politikai rendezés elémozdita-
saban. A HoR és a Legfels Allamtanécs (HSC) tagjai 2020 szeptemberében Bouznikaban,
Montreux-ben és Kairdban is talalkoztak, hogy kidolgozzak a politikai atmenet 1épései-
nek kompromisszumos feltételeit. A 2020. szeptember 10-13. kozott Kairdban tartott

# France24: Egypt announces new plan to end war in Libya as Haftar offensive loses ground. [online], 2020. 06. 06. Forras:

france24.com [2020. 06. 08.]
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megbeszéléseik soran a HoR és a HSC elfogadta a politikai atmenet {itemtervét, valamint
2021. oktdberre hataroztak meg a libiai valasztasok céldatumat.* 2020. szeptember 16-an
asz-Szarradzs bejelentette, hogy lemond az elnoki tisztségrol, amint a libiai parbeszéd bi-
zottsaga megvalasztja az 0j Elnoki Tanacsot.™ 2020. szeptember 20-an orosz kozvetitéssel
Szocsiban taldlkozott Haftar és a GNA elnokhelyettese, Ahmed Maitik. A felek megélla-
podtak az olajlétesitmények nyolc hdénapja tartd blokadjanak feloldasarol, amely eddig
kozel 9 milliard dollar veszteséget jelentett az orszag szamara.”' A politikai parbeszéddel
parhuzamosan a libiai biztonsagi er6k vezetése is targyalasokat folytatott, elsé megbeszé-
léstikre 2020. szeptember 28-29-én keriilt sor Hurghadaban. A targyalasok soran elsé
lépésként megallapodtak néhany bizalomerdsit6 intézkedésrdl: a belfoldi repiilGjaratok
yjrainditasarol a keleti és nyugati orszagrészek kozott, illetve az orszag kozépso részén
az utak megnyitasardl. A talalkozd legfontosabb eredménye azonban az volt, hogy a GNA
és az LNA katonai vezetése hajlandénak mutatkozott folytatni a berlini konferencian meg-
hatarozott targyaldsokat a biztonsagi szektort érinté kérdésekben.

Ezt kovetGen egy asztalhoz tiltek az 6t + 6t egyesitett katonai bizottsag vezetd tiszt-
viseldi, és 2020. oktober 23-an Genfben alairtak a tlizsziineti megallapodast. Ezzel egyiitt
elfogadtak, hogy a felek visszavonjak erdiket a frontvonalrdl, valamint a keretfeltételeket
az egyesitett libiai haderd létrehozasarol, illetve a fegyveres csoportok lefegyverzésérdl
és integralasardl. Az egyezmény értelmében 90 nappal a tlizsziineti megallapodas utan ki
kell vonni a kiilf6ldi harcosokat az orszagbol.>

Libiaban nagy reményeket fliznek a tlizszlineti megallapodashoz, habar a Haftar-ellenes
er6k szkeptikusak a megvalodsulassal kapcsolatban, és a libiai Muszlim Testvériség is eluta-
sitja, mert Haftart nem tekintik targyalopartnernek. Nemzetkozi téren is tobbnyire poziti-
van fogadtak az elérelépést, de Torokorszag szerint nem lesz hosszu életti a megbékélés.>
A targyalasok novemberben folytatddnak, hogy pontositsak az elfogadott keretfeltételeket
és azok gyakorlati megvaldsitasat, ami vélhetéen tobb vitas kérdést is felszinre hoz. A biz-
tatd jelek ellenére Libidban nagyon torékeny a helyzet, a fegyvernyugvas megdrzéséhez
minden libiai félnek és kiilfoldi timogatoiknak is be kell tartani a feltételeket.

Osszegzés és kovetkeztetések

Egyiptom 2014 6ta Haftar mogott allt, és bar nem ismeri el, de katonailag is segitette az LNA
miiveleteit a terrorizmusellenes kiizdelem jegyében. Kair6 kezdetben nem tamogatta Haftar
Tripoli elleni offenzivéjat. Egyrészt azért, mert kevés esélyt latott arra, hogy sikerrel zarul,
és egy elhuzddé polgarhaboru a nyugati hatara mentén veszélyezteti biztonsagat. Masrészt
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Haftar a miivelet meginditasakor Libia jelentGs részét, valamint az orszag legjelentésebb
olajlétesitményeit is ellendrzése alatt tartotta, ezzel maga mogé allitotta Franciaorszagot
és Oroszorszagot is, ami j6 targyalasi poziciot biztositott a libiai tabornoknak.

Egyiptom tamogatta Haftar politikai ambicidit, és a 2018-as ENSZ rendezési torek-
véseket elosegitd, Egyiptom altal kezdeményezett targyalasok Haftar politikai pozicidba
helyezését is céloztak, azonban a tdbornok ennél tébbet akart. Az Egyesiilt Arab Emirségek
és Szaud-Arabia a Tripoli elleni offenziva meginditasat siirgette. Egyiptom mindkét or-
szaggal a gazdasag és a kéolajellatds szempontjabol is fiiggdségi viszonyban van, fegyver-
beszerzéseinek egy részét is azok finanszirozzak. Szovetségesei nyomasara végiil Kaird is
beallt a libiai tabornok mogé a Tripoli elleni tdmadasban. A kezdeti sikereket kovetden
az egyiptomi kormany bizott abban, hogy Haftar mégis eléri a céljat, mert ez Kaird szamara
kedvezé politikai fordulatot hozott volna, és novelte volna libiai és regionalis befolyasat is.
Haftar elérenyomuldsa azonban alig néhany honap alatt Tripoli kiilvarosaiban megakadt,
és honapokig nem tortént elérelépés, majd a torok beavatkozas végleg keresztiilhizta
Haftar terveit.

A GNA er6i torok tamogatdssal a korabbinal is nagyobb veszélyt jelentettek az egyip-
tomi kormdnyzat szdmdra, ugyanis mar nemcsak a libiai Muszlim Testvérek és mads
iszlamista csoportok altal is tamogatott nyugat-libiai kormany, de regionalis rivalisa is
fenyegette. A torok beavatkozasra reagalva a Haftar mogott sorakozé kiilfoldi tdmoga-
tok — Oroszorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt Arab Emirségek és Egyiptom - is fokoztdk
az LNA-nak nyujtott katonai tdmogatast. Majusra azonban egyértelmtivé valt Egyiptom
és a tobbi kiilfoldi patronus szamara is a tripoli miivelet kudarca.

Bar Kair6 hosszu tavu érdekét egy egységes Libia szolgalnd, de biztonsagi, gazdasagi
és tarsadalmi érdekei leginkabb Libia keleti teriileteihez kotik, ezért kiemelt egyiptomi
érdekké valt, hogy befolyasa megmaradjon Kireneikaban. Ezért is kezdett targyalasokba
2020 aprilisaban a libiai Legfelsé Torzsi Tandccsal.* Egyiptomnak ez a kezdeményezése
egyes szakért6k szerint iranyulhatott alternativakeresésre, hogy eltdvolodhasson Haftartol,
akinek tarsadalmi tamogatottsaga is gyengiil6ben volt a habort miatt.”> Azonban mas
vélemények szerint és a késGbbi fejleményekbdl arra is lehet kovetkeztetni, hogy a torzsi
vezet6k megnyerésével nemcsak sajat kelet-libiai befolyasat akarta megerdsiteni, de Haftar
és az LNA tamogatéi bazisat is.* Junius elejére Haftar erdi gyakorlatilag azokra a teriiletek-
re szorultak vissza, amelyeket a tripoli mtivelet meginditasa el6tt is uraltak, a GNA és a t6-
rok erék Szirt felé vették az irdnyt, ami a keleti teriiletek és a legfontosabb olajlétesitmények
felé vezet6 ut kapuja. Ezt kovetden 4llt eld Egyiptom a politikai rendezésre tett kisérlettel
a Kairoi nyilatkozattal. Abban szerepelt az j EInoki Tandcs felallitdsa regionalis alapon.
A torzsek befolyasa Kaddafi bukasa 6ta jelentdsen novekedett, elsésorban a keleti régioban,
mivel az allami intézmények nem tudtak megfeleléen ellatni funkciodikat, ezért vélhetéen
a keleti teriileteket egy Egyiptom szamadra is elfogadhatd jelolt képviselné.

* Ariane Lavrilleux: Libya: what is behind the rise of the tribes?. [online], 2020. 08. 21. Forrés: theafricareport.com
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A GNA és Torokorszag elutasitotta az Egyiptom és Akila Szalah altal tamogatott meg-
allapodast és a fegyversziinetet, Szirt és El-Dzsufra elfoglaldsardl nem akartak lemondani.
Az egyiptomi diplomaciai eréfeszitések kudarcat kovetéen Kairo katonai erd alkalmazasat
helyezte kildtasba, amennyiben a GNA és Torokorszag atlépi a Szirt és El-Dzsufra vona-
lat, ami a keleti teriiletek hatarvonala. Az egyiptomi hadsereg erédemonstralds céljabol
2020. julius 10-én nagyszabasu hadgyakorlatot tartott, minden haderénem felvonultatasa-
val a libiai hatar mellett.”’

VélhetSen csak a legvégsé esetben avatkozna be Libidban, mivel még mindig jelentds
gazdasagi nehézségekkel kiizd az orszag, a Sinai-félszigeten évek Ota katonai miveletek
zajlanak, ami lekéti a hadsereg egy részét, és Etiopiaval fenndllé konfliktusa a nilusi gat
kapcsan is rendezetlen. Mindemellett a koronavirus-jarvany Egyiptomot sem keriilte el.
Ezek tiikrében nagy kockazatot jelentene, ha katonailag beavatkozna egy bizonytalan ki-
meneteld, akar évekig hizodoé konfliktusba. Azonban a biztonsagi, gazdasagi, regionalis
és szovetségesi érdekei is megkovetelték a hatarozottabb fellépést. Az egyiptomi hadsereg
alkalmazasara nem keriilt sor mostandig, miutdn a nemzetkdzi kozvetitéssel megvalosult
hattértargyalasoknak koszonhet6en végiil az eszkalacié helyett megindult a politikai ren-
dezési folyamat, ami elsdsorban az orosz-torok targyalasoknak, valamint a német és ame-
rikai kozbenjarasnak volt készonheto.
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Kozma Tamas' — Egeresi Zoltan?

Uton a fiiggetlenség felé?

Torokorszag foldgazpolitikajanak (at)alakulasa egy
valtozo energiabiztonsagi architekturaban

Jelen tanulmany a Térokorszag féldgdzbeszerzéseit befolyasold kérilményekben
végbement valtozasokat és azok geopolitikai 6sszefliggéseit vizsgalja az elmdlt évek
vonatkozasaban. Az elemzés arra vilagit ra, hogy Térékorszag helyzete a régio energi-
abiztonsagi folyamataiban jelentds atalakulason ment és megy keresztll napjainkban
is, a korabbiakhoz képest Ankara immaron jobb infrastrukturélis feltételekkel és fej-
16d6 alkupoziciokkal rendelkezik az orszag féldgazbeszerzéseinek szervezése terén,
ugyanakkor az orszag energiapolitika-orientalt klipolitikdja korantsem mentes a fe-
szultségektdl, ami kilbndsképpen a Foldkdzi-tenger keleti medencéjében valt latha-
tova.

Kulcsszavak: Tordkorszag, foldgdz, Kelet-Mediterraneum, Fekete-tenger, Orosz-
orszag

On the Way to Independence?

The Changes of Turkey’s Natural Gas Policy in a changing energy security
architecture

This paper assesses the changes that have taken place in recent years in the
circumstances affecting Turkey’s natural gas purchases, as well as their geopolitical
implications. The analysis highlights that Turkey’s situation in the region’s energy
security processes has undergone a transformation and continues to do so these
days, with Ankara now having better infrastructural conditions and improving its
bargaining position in organising the country’s natural gas purchases. At the same
time, the country’s energy policy oriented foreign policy is by far free from tensions
which have become particularly visible in the Eastern Mediterranean.

Keywords: Turkey, natural gas, Eastern Mediterranean, Black Sea, Russia

Bevezetés

A 2020-as év sok szempontbol mozgalmas volt Torokorszag szamara: aktivan beavatkozott
a libiai konfliktusba, utat nyitott egy rovid ideig tart6, ugyanakkor annal latvanyosabb me-
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nekiiltvalsagnak,’ mikozben egy sikeresnek kikialtott sziriai offenzivaban megvédte a déli
szomszéd északi részén 1évo érdekeltségeit. Az egyre asszertivebbé valo torok kiilpolitika
hadihajok kiildésével demonstralta teriileti igényeit a Foldkozi-tenger keleti medencéjé-
ben, illetve katonai segitsége kulcsfontossagunak bizonyult a szeptember végétél novem-
ber elejéig zajlé masodik karabahi haboruban az azeriek sikerében, aminek kdszonhet6en
Torokorszag novelte befolyasat a Dél-Kaukazusban.

A latvanyos kiilpolitikai mandverek mogott szinte észrevétlen maradt a torok gazkeres-
kedelem dtalakulasa, amely ebben az évben jelent6s eredményeket mutathatott fel az orosz
gazfliggdség erdteljes csokkentésével, ami Ankara mozgasterét is megnovelte Moszkvaval
szemben. A tanulmany célja, hogy megvizsgalja, hogyan véltozott az utdbbi években a to-
rok gazkereskedelem, milyen tényezok jatszottak kozre ebben, illetve a regiondlis energia-
elosztd szerepre valo torekvés hogyan befolyasolja az orszag kiilpolitikajat.

Az elemzés elso része a torok energiaszektort mutatja be, kiillonds tekintettel a gazim-
port szerepére, majd a 2020-as év fordulatait veszi gorcsé ala, igy a kiilonbozo feltarasokat
és infrastrukturalis fejlesztéseket. A kovetkezd, nagyobb részben a gazimport atalakulasat
és a partnerdiverzifikdciora tett erofeszitéseket vazolja fol. Végezetiil az orszag energiael-
0szto szerepre tett torekvéseit elemzi a tanulmany, igy azt a folyamatot, hogy miként vélik
az orszag tranzitorszaggd. Tovabba pedig azt, hogy hogyan Iép fel a kornyezé régioban,
els6dlegesen a Kelet-Mediterraneumban, hogy akadalyozza a gazkitermelést.

Az energialigyek felértékel6dése Torokorszag szamara

Torokorszag lakossaga az 1999 és 2019 kozott eltelt két évtizedben 62,3 millid férdl
83,4 milli6 fére, mig az orszag bruttd hazai dsszterméke 255,9 milliard dollarrdl 754,4 mil-
liard dollarra emelkedett.* A népesség szamottevé novekedésének, valamint a gazdasag
dinamikus fejlddésének eredményeként jelentés mértékben megnovekedett az orszag
energiasziikséglete is, amelynek kielégitésében fokozatosan névekvé szerephez jutott
a kiilfoldrél beszerzett foldgaz. Mig 1999-ben mindéssze 13 millidrd kobméterre, 2019-re
mar 44,9 milliard kébméterre volt tehetd Torokorszag foldgazsziikséglete, megjegyezve,
hogy a csticsat 2017-ben érte el: ekkor 53,6 milliard kobméter volt az orszag foldgazigénye.®
Mivel Torokorszag foldgazellatasa 99%-ban importon alapszik, ezért az orszag gazigényé-
nek novekedése, és igy a gazimport kényszerli gyarapodasa erds importfiiggdségi viszo-
nyok kialakulasdhoz vezetett.

> Egeresi Zoltan - Kacziba Péter: Menekiiltvalsag a gorog-torok hataron: El6zmények, fejlemények, kilatasok. [online],
KKI Elemzések, (2020), 25. 1-15. Forras: [2020. 12. 14.]

4+ The World Bank: Turkey - Dataset. [online], 2020. Forrds: data.worldbank.org [2020. 12. 16.]; Erdemes megjegyezni,
hogy Torokorszag brutté hazai 6sszterméke a Vildgbank statisztikai alapjan 2013-ban érte el csticspontjat: akkor meg-
haladta a 950 milliard USD értéket, az azota eltelt id6szakban viszont cskkend tendenciat mutat.

> Organization of the Petroleum Exporting Countries: Annual Statistical Bulletin. [online], 2020. Forras: opec.org
[2020. 12. 16.]
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1. abra: Torokorszag energiamixe 2018-ban®

Forrds: Climate Transparency: Brown to Green: The G20 Transition Towards a Net-Zero Emissions Economy.
[online], 2019. 4. Forrés: climate-transparency.org [2020. 12. 16.]

1. tablazat: Kulcsadatok Torokorszag foldgazpiacarol a 2017-2019 kozotti idészakban (mSms3)

Kitermelés | Tmport Hazai eladas Export | Teljes kinalat Teljes kereslet (Hazai
(Fogyasztas) (Kitermelés + Import) eladas + Export)
2017 | 354,14 55249,95 |53 857,14 630,67 |55 604,09 54 487,81
2018 | 428,17 50 360,58 |49 329,93 673,28 |50 788,75 50 003,21
2019 |473,87 45 211,47 |45 285,50 762,68 |45 685,34 46 048,18

Forrds: T.C. Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasast 2017-2018-2019 Yil: Sektor Raporu.
[online], Forras: epdk.gov.tr [2020. 12. 16.]

Az orszag gazellatasanak szervezése a fentiek értelmében jelentdsen tilmutat az energia-
gazdalkodasi kérdéseken, igy azt ma egy, a kiilpolitikai tényezdket is figyelembe vevd, geo-
politikai-geodkondmiai narrativaban sziikséges vizsgdlnunk. Erthetd tehat, hogy az ener-
giapolitikai megfontolasok és torekvések mara a torok kiilpolitika elidegenithetetlen részévé
valtak, és kiilonos figyelem 6sszpontosul a f6ldgaz helyzetére, amely nemcsak Torokorszag,
hanem Eurdpa és az Eurdpai Unio, sét az egész transzatlanti kozosség nézépontjabdl is
egy meglehetdsen atpolitizalt energiahordozdva valt.” Ezzel egytitt a nemzetkozi kapcsola-
tokkal foglalkozé kutatok figyelme is egyre inkabb Torokorszag energiabiztonsag-orientalt
kiilpolitikai folyamataira irdnyult, és szamos t6rok és kiilfoldi szerz6 — koztiik tobb magyar
elemzd is - foglalkozik a Torokorszag foldgazszektorat érint6 események és azok tagabb
kiilpolitikai 9sszefliggéseinek kutatasaval.®

A megjelolt forrasban megadott értékek a kerekitésekbol fakaddan dsszesen 1%-os eltéréshez vezetnek.

Lasd pl.: Rem Korteweg: Energy as a tool of foreign policy of authoritarian states, in particular Russia. [online], 2018.
Forras: European Parliament [2020. 12. 17.]

Torokorszagi szerzok koziil 1dsd példaul Mitat Celikpala, Eser Ozdil, Okan Yardimei vagy Oktay Tanrisever munkiit.
Kiilfoldi szerzék koziil kiemelheték tobbek kozott Gulmira Rzayeva, Simone Tagliapietra, Brenda Shaffer vagy Dimitar
Bechev irasai. Magyarorszagi szerz6k koziil lasd Egeresi Zoltan, Kacziba Péter, Kozma Tamas, Pénzvalt6 Nikolett vagy
Tongori Zséfia munkait.
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Noha szamos narrativabdl kozelithetjiik Torokorszag foldgazpolitikajat, a kovetkezd
négy célkitiizésen alapulé szempontrendszer mindenképpen segiti Ankara motivacidinak
felvazolasat.

1. Torokorszag, mint lényegében teljes mértékben gazimportfiiggd orszag, elsédleges

célja, hogy biztositsa hazai gazsziikségletének ellatasat.

2. Masrészt célkitlizése, hogy foldgazimport-strukturdjat folyamatosan diverzifikalja,
rugalmasabba tegye, és kiegyensulyozza Oroszorszag az 1990-es és 2000-es években
kialakult dominans szerepét az orszag gazellatasaban.

3. Harmadrészt, Torokorszag célja, hogy erésitse az orszag beagyazottsagat a régio ener-
giabiztonsdgi architektirajaban azaltal, hogy fejleszti gaztranzitképességeit, és infra-
strukturajat abbdl a célbdl, hogy az orszagbol egy kulcsfontossagt energiaszallitasi
utvonal, s6t regiondlis gazkereskedelmi csomodpont, ugynevezett ,hub” valhasson.

a4

4. Negyedrészt, az el6z6 harom kérdésben elért eredményeit Ankara dsszességében is
a kiilpolitikai mozgasterének bdvitésére, regionalis hatalmi pozicidjanak erdsitésére
kivanja hasznalni, ami az atalakuloban 1év6 kozel-keleti eréviszonyok kozott kiilono-

sen relevanssa valt.

Aktualitasok 2020-ban

2020-ban szamos olyan esemény és folyamat ment végbe Torokorszag foldgaziigyi po-
zicidinak vonatkozasaban, amelyek figyelmet érdemelnek, megjegyezve, hogy ezek egy,
a megel6z6 éveken at folytatélagosan kovetett energiapolitikai kurzus eredményei, kovet-
kezményei. Els6ként fontos megemliteni, hogy 2020 januarjaban adték at az Oroszorszagot
Torokorszaggal kozvetleniil, a Fekete-tengeren keresztiil 6sszekétd, 15,75 millidrd kob-
méteres évenkénti szdllitasi kapacitdsu Torok Aramlat gazvezetékprojekt elsé vezetékét,
amely igy a Kék Aramlat mellett immaron a mésodik kézvetlen orosz-térok gazvezeték-
ként szolgalja a torok piac ellatdsat, amellett, hogy lehetévé teszi Oroszorszag szamara,
hogy tovébb csokkentse az Ukrajnan keresztiil térténd gazexportjat.’ A Torok Aramlat
ugyanis kivéltani hivatott az Ukrajnén és a Balkanon keresztiilhaladé ,,Nyugati Utvonal”
vagy maskor ,,Iranszbalkanként” hivatkozott vezetéket, amely tradicionalisan a Balkanra
és Torokorszagba iranyuld orosz gazexport utvonala volt. Szintén megemlitendd, hogy
az Europai Unio is tamogatja a balkani gazimporthoz kapcsolddo infrastruktira kiépitését.
Ebben rdadasul az Azerbajdzsanbdl érkezd, Torokorszagon athaladd6 TANAP-TAP gazve-
zeték kaphat fontos szerepet.'

Sziikséges ravilagitani, hogy jilius—augusztusban ismételten kiujultak a fesziiltsé-
gek Torokorszag és Gorogorszag kozott, Torokorszagnak a Foldkozi-tenger keleti me-
dencéjének vitatott hovatartozasu teriiletein folytatott energetikai célu kutatdsai miatt,

Euractiv: Turkey, Russia launch Turkish Stream pipeline carrying gas to Europe. [online], 2020. 01. 09. Forras: euractive.
com [2020. 12. 16.]

Dedk Andras Gyorgy: Alternativa, potyautas vagy hajotorott — a foldgaz esélyei Délkelet-Eurépaban. [online], Stratégiai
Védelmi Kutatdintézet Elemzések, (2020), 26. 1-15. Forrds: mhtt.eu [2020. 12. 16.]
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amely elhuz6do konfliktushelyzetet eredményezett.!! Szintén augusztusban jelentette be
Torokorszag, hogy 320 milliard kobméter becsiilt készlettel rendelkez6 foldgazmez6t ta-
1alt a Fekete-tenger alatt a torok Kiilonleges Gazdasdgi Ovezetben (EEZ)," majd a becslést
oktober honap folyaman 405 milliard kébmeéterre pontositottak.”> Emellett oktoberben
szamos sajtoorganum beszamolt arrdl is, hogy 2021-re varhato, hogy atadjak az orszag
harmadik usz6 gaztarolo és regazifikacios terminaljat (floating storage and regasification
unit — FSRU), ami ujabb eldrelépés az orszag energiabiztonsagi infrastrukturajanak' fej-
lesztésében.'> Mindemellett, 2020-ban lathaté mddon el6térbe keriilt Torokorszag évek ota
zajlé gazdiverzifikacios torekvéseinek eredménye: az orszag gazellatasdban mind hangsu-
lyosabban jelentek meg a cseppfolydsitott gazszallitasok (liquefied natural gas - LNG), ame-
lyeket kiilondsen fontos annak titkkrében vizsgalni, hogy ez milyen hatassal van Oroszorszag
pozicidjara Torokorszag gazellatasaban. Utobbi azért is kiilonosen id6szerl kérdés, mivel
az elkovetkezendd években Torokorszag szamos hossza tava gazvasarlasi szerzédése jar
le, tobbek kozott az orosz Gazprommal, igy tehat a kordbban rendkiviil stabil orosz—torok
foldgazdinamikak terén is sziikséges értékelni az elmult idészak eseményeit.

Toérokorszag foldgazimportjanak (at)alakulasa

Torokorszag foldgazellatasanak gerincét hagyomanyosan az Oroszorszagtol, Irantdl
és Azerbajdzsantol vasarolt vezetékes foldgaz, valamint az Algériatdl és Nigériatol va-
sarolt cseppfolydsitott foldgaz adja, amely szallitasokat kisebb mértékben egészitenek ki
az azonnali piacokon beszerzett LNG-mennyiségek. Torokorszag a foldgazbeszerzéseinek
vonatkozasaban a legnagyobb mértékben mindig is Oroszorszagtdl fiiggott: 2011-ben
az orszag teljes gazimportjanak 57,9%-a, 2015-ben 55,3%-a, mig 2019-ben viszont mar
csak 33,6%-a szarmazott innen.'® A Torokorszag gazbeszerzéseinek diverzifikaciojara
iranyul6 torekvések hosszut id6 6ta jelen voltak a torok energiapolitikai gondolkodasban,
de ezek eredményei 2016-2018-t6l kezdve valtak csak lathatova, koszonhetéen annak,
hogy ebben az iddszakban helyeztek {izembe Gjabb két tordkorszagi LNG-terminalt,
valamint az azerbajdzsani eredetl foldgazt szallito TANAP-vezetéket is, amely infra-
strukturak segitségével Torokorszag szamara Uj perspektivak nyiltak meg a gazbeszer-
zéseinek kiegyensulyozottabba tételére. A 2. abrabol és a 2., 4. szdmu tablazatokbol

Sinem Adar - Ilke Toygiir: Turkey, the EU and the Eastern Mediterranean Crisis: Militarization of Foreign Poli-
cy and Power Rivalry. [online], Stiftung Wissenschaft und Politik Comment, (2020), 62. 1-4. Forras: swp-berlin.org
[2020. 12. 16.]

David O’Byrne: Turkish President Erdogan announces 320 Bcm Black Sea gas discovery. [online], 2020. 08. 21. Forras:

spglobal.com [2020. 12. 16.]

* David O’BYRNE: Turkey increases size of Black Sea gas find by 85 Bcmto 405 Bem. [online], 2020. 10. 17. Forras: SPG-
lobal.com [2020. 12. 16.]

4 A két mar létez8 FSRU-bOI az egyik Izmir mellett, Aliagaban (2016) taldlhat6, mig a masik Iskenderunban (2019).
Ezeken kiviil két szarazfoldi LNG-létesitmény is van, az egyik Rodost6 kozelében Mermara Ereglisiben (1994), a masik
pedig szintén Aliaganban (2006).

!> Hiirriyet Daily News: Turkey to expand LNG storage capacity with 3rd FSRU. [online], 2020. 10. 09. Forras: hurriyetda-

ilynews.com [2020. 12. 16.]

T.C. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasas: 2019 Yili Sektor Raporu. [online], 2020. 10. Forras: epdk.

gov.tr [2020. 12. 16.]
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egyiittesen kiolvashato trendek ravilagitanak, hogy Oroszorszag korabbi vezetd pozicidja
Torokorszag gazellatasaiban nem elhanyagolhaté mértékben megingott, ez a tendencia
2020. II. negyedévében pedig kiilonosképpen kicsticsosodott. Noha jelen cikk irasakor
még nem allnak rendelkezésre a 2020-as évre vonatkozo Osszesitett adatok, a tablazatok-
bdl kiolvashatd, hogy 2020-ban mélypontra zuhant Oroszorszag piaci részesedése a torok
gazpiacon, és ezzel parhuzamosan korabban nem latott mértékd fejlddés ment végbe
Azerbajdzsan piaci részesedésében és az LNG-beszerzések terén is. Az Oroszorszagbdl
importalt gizmennyiség visszaesésének okai kozott emlithetjiik a gaz irdnti kereslet csok-
kenését, amely a 2020-as év vonatkozasdban nem teheté fiiggetlenné a Covid-19-jarvany
gazdasagi hatasaitol: Térokorszag energiaigénye 4,5%-kal csokkent az év els6 6t honapja-
ban, az ipari szektor gazfogyasztasa 16%-kal, mig a lakossagi szektoré 2%-kal csokkent."”
Szintén drasztikusan, a nulldra esett vissza az irani gazkereskedelem, ami az irdni-torok
gazvezetékben marciusban tortént robbanas miatt kovetkezett be — a széllitas csak harom
hénap mulva indult gjra.”® Mindazonaltal Iran Oroszorszag és az LNG-beszallitok mellett
fontos partner marad, noha Torokorszagnak mar tobbszor okozott gondot a magas irani
gazar (ez tigyben nemzetkozi birésaghoz is fordult, amit megnyert)'® vagy a gazszallitasok
elmaradasa.

A pandémia hatasa 2020-ban meghatarozd, ugyanakkor a csokkend tendencia az orosz
gazt illetéen mar a korabbi években elkezd6dott. A kozeljovoben mindenesetre varhato-
an a jarvany veliink fog maradni. Az orosz gaz hattérbe szorulasanak tovabbi okai kozott
emlithetjitk még a hosszt tavu gazvasarlasi szerz6déseken alapuld kedvezétlen gazarakat,
és az ehhez képest olcsobb LNG vasarlasanak a lehetdségét. Ugyanakkor sziikséges fel-
hivni a figyelmet arra is, hogy 2020 juliusatol kezdve ismét tobb gazt vasarol Torokorszag
a Gazpromtol, mivel egyfel6l a gaz irdnti kereslet is megnovekedett, masfel6l pedig
a Gazprom 4altal kinalt gaz ara is csokkenésnek indult, ami mutatja, hogy az LNG-csoves
gazszallitas kozott egy létez6 arverseny van, amely a torok vasarlasokra is kihat, még akkor
is, ha a diverzifikdcié mint célkit(izés alakitja a gazdasagpolitikat.*®

2020 augusztusa mas szempontbdl is fontos momentumnak tekintheté Torokorszag
szamara: ekkor jelentették be, hogy 320 millidrd kobméteres gazmez6t (Sakarya mezd)
talaltak a Fekete-tengerben, oktdberben pedig a pontositast tették kozzé, igy ekkor mar
405 milliard kobméteres felfedezésrdl szoltak a hirek.? Mindez fontos fordulépontnak
tekinthetd, hiszen bizonyos szempontbdl ez a felfedezés kompenzalni tudja Torokorszag

Gulmira Rzayeva: The Renewal of Turkey’s Long Term Contracts: Natural gas market transition or ‘business asusual’?

[online], 2020. 09. 1. Forras: oxfordenergy.org [2020. 12. 16.]

'8 Aresu Eqbali - David O’Byrne: Iran expects gas flows to Turkey to resume in July, rejects force majeure claim. [online],

2020. 07. 08. Forras: spglobal.com [2020. 12. 16.]

Hiirriyet Daily News: Turkey wins gas price row against Iran in court. [online], 2016. 02. 02. Forras: hurriyetdailynews.

com [2020. 12. 16.]

2 The Oxford Institute for Energy Studies: Analysis of cross-border flows in SE Europe. [online], 2020. 12. 2-3. Forras:
oxfordenergy.org [2020. 12. 16.]

2! David O’'Byrne: Turkey increases size of Black Sea gasfind by 85 Bcm to 405 Bem. [online], 2020. 10. 17. Forras: spglobal.

com [2020. 12. 16.]
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eddig sikertelen kutatasait a Foldkozi-tengerben, és erdsitheti Torokorszag alkupozicioit
a jelenlegi szallitéival szemben. Fontos megjegyezni, hogy az itt talalt gizmennyiség noha
szamottevo, de gyors és drasztikus valtozasokhoz nem fog vezetni Torokorszag gazellata-
saban.” A rendkiviil optimista politikai kommunikaci6 szerint a Torok Koztarsasag kikial-
tasanak 100 éves évforduldjaval azonos évben, tehat 2023-ban kezdédhet meg az itt talalt
gazkincs kitermelése, amelynek segitségével Torokorszag fokozatosan, de tovabb fogja
tudni folytatni gazellatasanak diverzifikacidjat, és egyuttal csokkenteni gazimportszam-
ldjat. A megalapozottabb vélemények szerint viszont kitermelésre inkabb a 2020-as évek
vége felé szamithatunk. Hozza kell tenni, hogy a 100%-ban a nemzeti olajvéllalat, a TPAO
tulajdonaban 1évé Sakarya gdzmez6 kitermelését eldsegitd tényezként azonosithaté a po-
litikai akarat, amely vélhetden kedvezden fogja befolyasolni a hatdsagi és szabalyozasi el-
jarasokat, ezzel is elémozditva Torokorszag részleges onellatas felé torténé elmozdulasat.
Ugyanakkor a projekt megvalositasat olyan kihivasok is érik, mint példaul a tengerfenék
mélysége (a Fekete-tenger kifejezetten mély részén talalhaté a mez6, amelynek kiterme-
léséhez a torok vallalatnak nincs meg a megfeleld technikdja, igy vélhetéen partnereket
kell bevonnia), a jelenben elérhetd alacsony gazarak, valamint a tény, hogy a kitermelés
muszaki-infrastrukturalis feltételeit nullardl kezdve kell megvaldsitani.”

Torokorszag gazimportjainak atstrukturalédasaval kapcsolatban sziikséges felhivni a fi-
gyelmet arra is, hogy a 2020-as évtizedben Torokorszag lényegében minden hosszu tava
gazvasarlasi szerz6dése le fog jarni. Csak 2021-ben 16 milliard kébméternyi gazra szo6lo
hosszt tava szerz6dés fog lejarni, amelybdl 8 milliard kobméter a Gazpromtol szarmazo
gazvasarlasait érinti. Torokorszag hosszu tava szerzédéseinek kiiszobon allo ujratargyala-
sanak vonatkozasaban tobb tényezdre is fontos ravilagitani. Torokorszag érdeke, hogy el-
mozduljon a rugalmatlan, olajarindexalt hosszu tava gazvasarlasi szerzédésektdl, a szerzo-
désekben foglalt ,vidd vagy fizess” (take or pay) kotelezettségektdl, valamint az ugynevezett
desztinacids klauzulaktdl, amelyek az importalt gaz tovabbértékesitését hivatottak limital-
ni.** Ezzel 6sszhangban a torok energiapolitika célja, hogy rugalmasabb, versenyképesebb
legyen, és felhasznalobarat szerzédésekkel biztositsa gazvasarlasait, amelyek nem fogjak
a jelenlegihez hasonlé6 médon megakadélyozni abban, hogy valéban profitalni tudjon a vi-
lagpiacon elérhet6 alacsony gazarakbol, hogy ki tudja hasznalni a kibdvitett LNG-infra-
strukturajaban rejld lehetdségeket, és hogy 1épéseket tegyen azon stratégiai célkittizés felé,
hogy egy energiakereskedelmi csomdpont véaljon Torokorszagbol. Utdbbi célkitizésekhez
azonban a kiilsé partnerekkel torténd targyaldsokon kiviil az is fontos 1épcsd, hogy a torok
gazpiac késlekedd liberalizacids folyamataban is el6relépések torténjenek.”

2 Kacziba Péter: Torokorszag Fekete-tengeri gazfeltarasai — Lehet6ségek, korlatok és regionalis vonatkozasok. Pélusok,

1. (2020), 1. 176-192.

»  Adrienne Cheasty: Black Sea gas: Economic and geopolitical implications. [online], 2020. 11. 16. Forras: seesoxblog.
blogspot.com [2020. 12. 16.]

* Rzayeva (2020) i. m. 1.

»  Rzayeva (2020) i. m. 26-27.
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2. abra: Torokorszag foldgazimportjanak megoszlasa forrasorszagok szerint a 2009-2019 kozotti idészakban

Forrds: T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasast 2019 Yili Sektor Raporu. [online],
2020. 10. Forras: epdk.gov.tr [2020. 12. 16.]

2. tablazat: Torokorszag foldgazimport-szerkezetének alakulasa 2018-2020 majusa kozott

2018. majus 2019. méjus 2020. majus
Mennyiség | Részarany | Mennyiség | Részarany | Mennyiség | Részarany
(mSm*) (%) (mSm*) (%) (mSm*) (%)

Algéria 313,89 10,43 339,29 12,65 281,96 10,57
Azerbajdzsan 601,30 19,98 769,90 28,72 881,58 33,05
Egyenlit6i Guinea 0 0 0 0 97,19 3,64
Iran 499,82 16,61 543,13 20,26 0 0

Katar 133,23 4,43 133,90 4,99 520,20 19,50
Nigéria 107,52 3,57 0 0 85,35 3,20
Norvégia 0 0 0 0 85,66 3,21
Oroszorszag 1353,06 44,97 894,90 33,38 339,95 12,74
Trinidad és Tobago 0 0 0 0 94,22 3,53
USA 0 0 0 0 281,29 10,55
Osszesen 3008,82 100 2681,12 100 2667,41 100

Forrds: T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu Mayis 2020. i. m.
6. és T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasast Sektér Raporu Mayis 2018. [online],
2018. 7. Forras: epdk.gov.tr [2020. 12. 16.]

3. tablazat: A vezetékes gaz és az LNG aranyanak alakulasa Torokorszag foldgazimportjaban 2018-2020
majusa kozott

2018. majus 2019. majus 2020. majus
Vezetékes gaz 81,57% 82,35% 45,79%
LNG 18,43% 17,65% 54,21%

Forrds: T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu Mayis 2020. i. m.
5. és T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu Mayis 2018. [online],
2018. 6. Forras: epdk.gov.tr [2020. 12. 16.]
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4, tablazat: Torokorszag foldgazimportjanak alakulasa a 2020-as éven beliil az egyes forrasorszagokbol
importalt mennyiségek aranya szerint

2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020.

januar | februar | marcius | aprilis majus | junius jilius | augusztus | szeptember
Algéria 13,51% | 10,27% | 13,69% | 13,37% | 10,57% |23,53% | 12,47% | 10,98% 7,62%
Azerbajdzsan | 15,78% | 16,34% | 23,45% | 34,80% | 33,05% |46,09% | 35,17% | 29,40% 20,23%
Iran 11,76% | 14,58% | 14,15% 0% 0% 0% | 21,36% | 12,11% 13,83%
Katar 5,85% | 12,78% | 19,95% | 9,94% | 19,50% |13,16% 0% 3,96% 3,47%
Nigéria 7,03% 7,18% | 4,68% | 3,16% | 3,20% 0% | 2,62% 0% 2,86%
Oroszorszdg | 36,90% | 21,14% 9,89% | 17,86% | 12,74% | 7,86% | 27,11% | 40,84% 49,85%
USA 3,21% | 17,71% 9,38% | 10,95% | 10,55% | 4,89% 0% 2,70% 2,13%
Egyéb 5,96% 0% | 4,80% | 9,92% | 10,38% | 4,47% | 1,27% 0% 0%
Osszesen 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Forrds: T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu: Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu Ocak-Eyliil 2020.
[online], 2020. Forras: epdk.gov.tr [2020. 12. 16.]

Sziikséges ravilagitani, hogy Torokorszag és partnerei kozott az energiadiplomaciai kap-
csolatok hagyomanyosan jol mtikodtek és jol miikodnek akkor is, ha a fennallé politikai
természetl vitdik egyébként teherként nehezednek kapcsolataikra. A felek hozzaallasa
sok esetben tehat egy pragmatikus és a napi kapcsolatok volatilitasa altal csak korlatozott
mértékben érintett energiapolitikai viszonyrendszerrdl tantskodik, ami azt mutatja, hogy
az energiaiigyek stratégiai jelentdsége a kompartmentalizacio jegyében arra 6sztonzik
a feleket, hogy azt kezeljék kiilonallo egységként az egyéb politikai tigyektSl.”* Hogy csak
néhdny példat emlitsiink: a Torokorszag és Oroszorszag kozotti viszonylatban az ener-
giakapcsolatokat nem érintették az orosz szankciok akkor sem, amikor 2015. november
végén a torok légierd a torok-szir hatar légterében lel6tte az orosz hadsereg SZU-24-es
tipust vadaszbombazojat, és ezzel elhidegtilés vette kezdetét a kétoldala kapcsolatokban.”
Hasonloképpen emlithetjitk Torokorszag LNG-vasarlasait Egyiptomtol, akivel politikai
kapcsolatai évek 6ta mélyponton stagnélnak, vagy éppen az Egyesiilt Allamoktdl torténd
LNG-beszerzéseket, amit egy szintén Osszetett és sok szempontbdl konfrontativ bilateralis
kapcsolat figyelembevételével sziikséges értékelni.

Régios szerep: tranzitorszagbdl zavaré szomszéd?

Torokorszag gazimportjanak diverzifikacidja révén és egyéb tényezOknek koszonhetGen
jelent6s mértékben csokkent az egyoldalu fiiggés, ami a kiilkapcsolatok alakitasaban na-
gyobb mozgasteret ad szamara - f6leg Moszkvaval szemben. Az orszag jelentésége azon-
ban messze tulmutat a sajat gazpiacan, hiszen az energiatranzit révén a nagy felvevdpiac-

% Ziya Onis — Suhnaz Yilmaz: Turkey and Russia in a shifting global order: cooperation, conflict, and asymmetric inter-
dependence in a turbulent region. Third World Quarterly, 37. (2016), 1. 71-95.

¥ Pénzvalto Nikolett: Orosz-torok energiapolitikai kapcsolatok 2019 tavaszan: a folyamatban 1évé stratégiai energiapro-
jektek értékelése. Nemzet és Biztonsdg, (2019), 2. 31-49.
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nak szamité Eurdpai Unio (vagy legalabbis annak tobb orszaga) és a jelentds készletekkel
rendelkez6 Kaukazus és Kozel-Kelet kozott helyezkedik el.®

Ebbdl kifolyolag az Eurdpai Uni6 szamara Torokorszag részvétele nemzetkozi ener-
giaprojektekben — de kiilonosképpen a Déli Gazfolyosé projekt megvaldsitasaban — fontos
hozzajarulast jelent az EU foldgazellatasanak diverzifikdcidjahoz, hiszen a projekt lehetévé
teszi, hogy unids tagallamok Kaszpi-tengeri eredetii foldgazt vasaroljanak Azerbajdzsantél
a Torokorszagot is érint6 infrastruktiran keresztiil. Hozza kell tenni tovabba, hogy
Torokorszag potencialisan ttvonala lehet tovabbi forrasokbdl szarmazé - az orosszal
szemben alternativat jelenté — gazmennyiségeknek is, amelyek az uniés piacokat céloz-
hatjak. Egyfeldl tehat lathaté és nyomon kovethetd az az unios érdek, amely Torokorszag
geostratégiai fekvésére alapozva igyekezett a 2000-es és 2010-es években egy pozitiv
energiaagendat fenntartani Torokorszaggal, és ez egybeesett Torokorszag célkittizésével
is, amely a regiondlis energiabiztonsagi architektiraban betoltott szerepének fejlesztésére
iranyul. Az orszag korabban tapasztalt felértékel6dése azonban a gaz unids megitélésének
valtozasaval csokken. Masfeldl viszont a Foldkozi-tenger keleti medencéjében, Torokorszag
és Gorogorszag, valamint Torokorszag és Ciprus kozott, éppen a tenger alatti foldgazleld-
helyek utani kutatasok koriil kialakult fesziiltségek megszaporodasa latszik valtozast hozni
abba a tendenciaba, miszerint Toérokorszag alapvetden le tudta valasztani a sok szempont-
bdl egyre konfliktusosabba valo kiilkapcsolatairdl az energiapolitikai iigyeket. S6t, 2020
nyarara/8szére éppen a Kelet-Mediterraneumban zajlo, energiapolitikai kiinduldéponttal
rendelkezd, amde szamos mas dimenziét is magaénak tudhaté konfliktus valt az Eurdpai
Uni6 és Torokorszag kozotti napirendet aktualisan leginkabb terheld tiggyé.

Mindemellett megemlitend6k az Eurépai Unionak az eurépai zoldmegallapodas jegyé-
ben megfogalmazott célkitlizései, amelynek értelmében azt kivanjak elérni, hogy 2050-re
klimasemlegessé valjanak az unids orszagok, az tiveghazhatasugaz-kibocsatas szintje pe-
dig nett6 nullara csokkenjen az unios gazdasagokban.” Ez a torekvés elérevetiti a fosszilis
energiahordozoktdl vald elfordulast, amit természetesen egy hosszadalmas folyamatként
sziikséges értelmezni, azonban mar most elkezd6dott. Az Eurdpai Unid szempontjabol
igy csokken a foldgazalapu egyiittmiikodések fontossaga, és ezzel egyiitt azon projektek
relevancidja, amelyek az uniéba iranyuld foldgazszallitdsokat célozzdk. Ezt a tendenciat
figyelembe kell vennie tobbek kozott Torokorszagnak is, mivel unios szempontbol kiemel-
kedben fontos energiatranzit-orszagként Torokorszag energiahid-szerepe hosszu tavon
igy vélhetden veszithet jelent8ségébdl. Eppen ezért is fontos Ankara szdmdra, hogy addig
is haszonmaximalizalé politikat folytasson ebben a viszonylatban, és rovid és kozéptavu
geopolitikai és gazdasagi elényokre tegyen szert.

A Foldkozi-tenger keleti-medencéjében 2010-es évek elejétdl napjainkig tartd gaztel-
tarasai djrarajzoltak a Torokorszag koriili gazlelohelyek térképét. Mig a 2000-es évek so-
ran szinte egyértelmi volt, hogy amennyiben a kozel-keleti térségbdl vagy a Kaukazusbol
gazexport indul Eurépaba (az LNG akkori dragasaga és a megfelel6 infrastruktira hianya

% Egeresi Zoltan: Torokorszagnak a regionalis energiaelosztd szerepre iranyulé torekvései. Kiiliigyi Szemle, 17. (2018),
3.73-98.

¥ A témardl bévebben lasd: Eurdpai Tanacs — Eurdpai Unié Tandcsa: Eurdpai zold megdllapodds. [online], Forras: consili-
um.europa.eu [2020. 12. 16.]
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miatt), akkor ez elsdsorban vezetéken, és ebben az esetben Torokorszagon keresztiil fog
torténni. Ezt volt hivatva anno a Nabucco elérni (feltételezett iraki és irdni gazszallitassal).
Végiil ez nem valosult meg, azonban igy is torténtek elérelépések: megépiilt két gazvezeték
Azerbajdzsanbdl, az utolso, a TANAP deklaralt céllal azért, hogy eurdpai piacokra is jus-
son a Kaszpi-tenger mellékén kitermelt gazbol. A torok politika, amely azt tlizte ki, hogy
az orszag regiondlis energiaelosztova valjon, ezen a teriileten tehat jelentds sikereket ért el.

Ugyanakkor a foldkozi-tengeri feltarasok (5. tablazat) jelentds valtozast hoztak az orszag
kozvetlen szomszédsagaban. Mivel ezek a gazmezok jellemzdéen Ciprus-Izrael-Egyiptom
hatarvidékén talalhatéak, igy eurdpai piacokra vald juttatdsukban ugyan Torokorszag is
szerepet kaphatott volna, esetleges vezetékek épitése révén, azonban a mediterran orsza-
gok, amelyekkel amugy is megromlott Ankara kapcsolata legkésébb 2013-ra (Ciprussal
pedig korabban sem volt jo, tekintve, hogy a gorog cipridta allamalakulatot nem ismeri el
Torokorszag), ettdl elzarkoztak.

5. tablazat: A legjelentdsebb offshore foldgazmezdk a Kelet-Mediterran térséghen

Gazmezo neve Orszag Felfedezés éve | Talalt gazmennyiség becsiilt volumene
Aphrodite Ciprus 2011 129 becm
Calypso Ciprus 2018 170-230 bcm
Glaucus Ciprus 2019 142-227 bem
Zohr Egyiptom 2015 850 bcm
Leviathan Izrael 2010 605 bcm
Tamar + Tamar SW Izrael 2009 318 bcm

Forrds: Kozma Tamas: Turkey and the geopolitics of natural gas in the Eastern Mediterranean. [online],
2020. 04. 13. Forras: trendsresearch.org [2020. 12. 16.]*

A ciprusi kérdés rendezetlensége miatt® a szigett6l délre végzett feltardsok azonnal vitahoz
vezettek, amelyek soran a torok fél arra hivatkozott, hogy a gdzmezékb6l szarmazo (jovo-
beli) jovedelembdl a ciprusi torokoknek is részesedniiik kell, mig ezzel szemben a gorogok
ugy latjak, hogy amig nincs rendezés, addig az északon éléknek ebbdl nem jar semmi.*
A vitak az utébbi tiz évben hasonlé forgatokonyvet kovettek: egy-egy ciprusi lépésre (fel-
tarasra, megallapodasra, akar nemzetkozi cégekkel, akar a szomszédos allamokkal) a toro-
kok igyekeztek hasonlé valaszokat adni, és demonstrative kutatohajokat, akar hadihajokkal
megtdmogatva kiildtek a ciprusi, tjabban gorog vizekre.

3 A tablazatban csak a 100 becm-et meghaladé méret(i gazmezoket soroltuk fel. A felsoroltakon kiviil még szamos kisebb
méretl gazmez6t fedeztek fel a térségben.

3 Torokorszag 1974-ben foglalta el a sziget északi részét, ahol 1983-ban kikialtottak az egyediil Ankara altal elismert
Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasdgot. Nemzetkézi szinten a déli, gorogok lakta teriilet maradt Ciprusi Koztarsasag,
amelyet Torokorszag nem ismer el allamalakulatként, hanem helyette Dél-ciprusi Gorég Adminisztraciénak nevez
(Giiney Kibris Rum Yonetimi — GKRM). A tobbszori, ENSZ altal menedzselt béketargyalasok nem vezettek sikerre,
az Annan-terv szerinti, 2004-es népszavazason pedig a gorog cipriota fél utasitotta el a sziget ujraegyesitésének lehetd-
ségét. Mivel a kialakult helyzetet maig nem rendezték, igy ez mind Térokorszag unids csatlakozasara, mind energetikai
torekvéseire nézve problémat jelent. Errdl lasd részletesebben: Kacziba Péter: Tobbség kisebbségi, kisebbség tobbségi
tamogatassal: Az anyaorszagi beavatkozas szerepe Cipruson. In Szalai Maté — Wagner Péter (szerk.): A tobbség-kisebbség
dinamika szerepe a kozel-keleti konfliktusokban. Budapest, Kiiltigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2019. 58-80.

3 Kacziba Péter: A ciprusi foldgazkincs feltarasanak bel- és kiilpolitikai sajatossagai. Kiiliigyi Szemle, 12. (2013), 4. 149-
171.
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Az els6 sikeres ciprusi feltarasok utdn Torokorszag delimitdcids egyezményt irt ala
az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasaggal, illetve kijelolték annak tengeri hatdrait is - jelentés
teriileten 4tfedést hozva létre a ciprusi gorogok altal magukénak tartott vizekkel. Igy mér
a 2011-t6l folyamatosan napirenden 1évé hatarvitat és a nemzetkozi kedélyeket az tjabb és
Ujabb felfedezések utan a vitatott térségbe kiildott kutatd- és hadihajok zavartak.

Nicosia részben iizleti, részben kiilpolitikai megfontolasokbol a hozza tartozoé teriiletet
blokkokba osztva kiilonbozé cégekkel allapodott meg a feltarasokrol és a kitermelésrol.
Igy érdekelt lett az ENI (Olaszorszag), a Total (Franciaorszég), az ExxonMobil and Noble
Energy (Egyesiilt Allamok), ezzel rogton szdmos hatalmat érdekeltté téve a konfliktusban.
A kozos érdekek miatt raadasul hamarosan kialakult egy gorog-izraeli—ciprusi, illetve go-
rog-ciprusi-egyiptomi egyiittmikodési mechanizmus, valamint 2019 elején megalakult
a Kelet-Mediterran Gdz Férum, Torokorszag és az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag teljes
mellézésével.

Ankara tehat kimaradt a hataraitdl délre kotott energetikai megallapodasokbdl, ami
nemcsak az orszag energiaelosztd szerepét gyengitette, de a vitas kérdéseket is nyitva hagy-
ta.”> Ebben a helyzetben Torokorszag tigy dontétt, hogy az elszigeteltségébdl a libiai egy-
ségkorménnyal (GNA) kotétt megallapoddssal fog kitorni. Igy 2019. november végén két
memorandumot is alairtak, egyiket a torok katonai segitségnyujtasrdl, masikat pedig a ko-
z0s tengeri hatarrdl: ez utdbbi eredményeképp a gorog és ciprusi vizeteket kettévagva jott
létre a hatar.** Az egyoldalu akcié komoly kritikat valtott ki a régidban, mivel ez szembe-
ment az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményével (UNCLOS), amelyet Gorogorszag,
Ciprus és Egyiptom aldirtak, Torokorszag viszont nem.

Miutan a torok és a sziriai zsoldos csapatok megjelentek 2020 legelején Libiaban,
és a kovetkezé honapokban nemcsak megvédték Tripolit Haftar tdbornok csapataitol, de
egészen Szirtig nyomultak eldre, jrarajzoltak a libiai eréviszonyokat. Ezzel egytttal bizto-
sitottak a novemberben a memorandumban foglaltakat, mivel azokat - igy a k6zos tengeri
hatarvonalat — Haftar semmisnek tekintette. A tovibbnyomulasnak végiil Kaird jelzése®
vetett véget. Ezzel egylitt Torokorszag komoly pozicidkra tett szert az orszag energiahor-
dozokban szintén gazdag nyugati részén. Mivel ezen a teriileten taldlhaté az ENI libiai
érdekeltségeinek donté része, igy Romanak is kooperalnia kell Ankaraval.

Ugyan egyel6re Libia még nem jelent meg komolyabb energiahordozéként Torokorszag
partnerei kozott, ahogy Kaddafi alatt is nagyobb infrastrukturalis projektekben részt ve-

oo

hettek torok cégek,’ ugy a polgarhaborut kovetd ujjaépitésben a remények szerint komoly

o4

szerepet jatszhatnak, és a késébbiekben egy torokbarat Libia megbizhaté beszallitova val-
hat.

¥ Az energetikai megfontoldsokon tdl a vita — hozzakapcsolva a tobb évtizedes ciprusi kérdéshez - a torok belpolitikaban
is megjelenik. A foldkozi-tengeri torok hatalmi torekvéseket kifejezé nacionalista ,,Kék haza” (Mavi vatan) koncepcié
ezt hivatott legitimalni: a felségvizeket a kontinentalis talapzat és nem a szigetek alapjan figyelembe vevé megkozelités
joval nagyobb teriiletet juttatna az orszagnak, amely a ,,legnagyobb tengerparttal rendelkezik a Kelet-Mediterraneum-
ban’, igy tehat egy-két kisebb gorog sziget nem zarhatja be az orszagot az Antalya és Adana melléki vizekre.

*  Mesut Hakki Casin: Analysis - Strategic, legal aspects of Turkey-Libya deal. [online], 2019. 12. 13. Forras: aa.com.tr
[2020. 12. 20.]

»  Aydogan Kalabalik: Egypt: Parliament authorizes army to intervene in Libya. [online], 2020. 07. 20. Forrds: aa.com.tr
[2020. 12. 20.]

% Kacziba Péter: A libiai polgarhaboru szerepe a gorog—torok konfliktus elmélyiilésében. Pélusok, 1. (2020), 1. 47-82.
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Torokorszag a kelet-mediterraneumi beavatkozasaval megkérddjelezte a status quot,
ami szorosabb egyiittmikodésre késztette a régioban érdekelt hatalmakat. Ennek latva-
nyos jele a 2020 augusztusaban megkotott gorog—egyiptomi tengeri delimitacids szerzd-
dés, amely teljesen feliilirta a torok-libiai megallapodast.’”” Erre Ankara hadihajok kiil-
désével valaszolt a vitatott gorog felségvizekre, folytatvan az évek ota tartd eszkalacios
spiralt. A ,hagyomanyos” gorog-torok hatarvitakhoz képest a jelenlegi mind méretében,
mind sulyaban nagyobb: a kiilonb6z6 hatalmak érintettsége miatt ez komoly nemzetkozi
kérdésként mertl fel, és az Eurdpai Unio is ellenlépéseket tett. Raadasul a kozosségen
beliil a francia-gorog-ciprusi vezetdk igyekeznek komolyabb szankciok kivetésére raven-
ni az Eurdpai Tandcsot, ami alapvetéen Németorszag kompromisszumkeresé allaspontja,
illetve néhany tagallam ellenkezése miatt nem valdsult meg.”® Mig tehat egyrészrdl a sza-
razfoldi vezetékek kiépitésével Torokorszag hozzajarul az unié energiabiztonsagi céljainak
eléréséhez, addig a f6ldkozi-tengeri beavatkozasaval inkabb rontja annak lehetdségeit, az-
zal, hogy unios tagallamok nemzetkozi jogilag rogzitett tengeri hatarait kérddjelezi meg.

Konkluzio

Torokorszag gazpiaca az utobbi években jelent6s mértékben atalakult. Az energiamixének
kozel harmadat ad6 foldgazban szegény orszag a tarolokapacitasok és az importpartne-
rek korének bévitésével jelentds mértékben javitotta energiabiztonsagit, illetve erdsitette
régios energiaeloszto szerepét.

Mig korabban Oroszorszag szamitott a legfontosabb beszalliténak, az import akar
50-60%-at adva, addig a részesedése 2019-2020-ban jelentds mértékben visszaesett, mint-
egy 30%-ra. A valtozas oka a tudatos torok diverzifikacids politika és infrastrukturalis beru-
hazasok mellett a gazpiac jelentds atalakulasa, flexibilisebbé valasa volt. A sokkal olcsobba
valé LNG-nek készonhet6en a vezetékes széllitasok aranya 2020 tavaszara lecsokkent 50%
ala, mikozben az Azerbajdzsanbol érkezé gaz aranya dinamikusan nétt az orosz karara
az importon beliil. A 2020-as adatokra erésen ranyomja bélyegét a pandémia, azonban
ez a tendencia mar korabban megkezd6dott. A kozeljovoben ezen a téren nem varhato
valtozas, raadasul a 2020 nyar végén bejelentett fekete-tengeri gazmezok kitermelése pedig
a torok importfiigg6séget hosszabb tavon csokkenteni fogja. Azonban fontos hangsulyoz-
ni, hogy Ankara célja nem az oroszokkal valo szakitas, hanem a gazdiverzifikdcié révén
az energiabiztonsag, illetve nagyobb foku fiiggetlenség elérése, ami a gdzarakban is jelent-
kezhet. Amennyiben Moszkva képes lesz allni az LNG jelentette versenyt, tigy akar még
nohet is az aranya a torok gazimportban, noha nem varhaté, hogy 50% folé kuszna.

A Transzanatdliai és a Torok Aramlat gazvezetékek dtadasdval (2019, illetve 2020) pe-
dig a tranzitszerepét erdsitette meg. Mig tehat Ankara ezen a téren novelte hozzajarulasat
az europai gazdiverzifikdcids torekvésekben, addig kelet-mediterraneumi beavatkozasa
pontosan azt neheziti, kiilonosen Ciprus viszonylatdban. A torok felségvizek kiterjesztése,

¥ Reuters: Egypt and Greece sign agreement on exclusive economic zone. [online], 2020. 08. 06. Forras: reuters.com
[2020. 12. 20.]

3 Sarantis Michalopoulos: Merkel and Borissov blocked EU sanctions against Turkey at summit: sources. [online],
2020. 12. 11. Forrés: euractiv.com [2020. 12. 20.]
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a kozos libiai-torok tengeri hatar egyoldalu bejelentése és hadihajok felvonultatasa egyér-
telmd jelzése annak, hogy Ankara nem akar kimaradni a régids gaziizletbdl, azonban egye-
16re a régios szovetségek megerésodése, korlatozott unids szankciok és néhany kutatdhajo
eltantoritdsan® kiviil nem sikeriilt eredményt felmutatni. Ugyanakkor azt sem érdemes
figyelmen kiviil hagyni, hogy nemcsak a gazmezdk jatszanak szerepet ebben a kérdésben,
hanem egyéb stratégiai és belpolitikai megfontolasok is.

A torok blokkolas kevésbé latvanyos a jelenlegi viszonyok kozott: mivel egyel6re a kiter-
jesztett torok vizeken nem sikeriilt gazt taldlniuk a kutatéhajoknak, és a jelenlegi gazarak
mellett sem a mélyen 1év6 gazmezdk kitermelése, sem a Kelet-Mediterran gazvezeték meg-
épitése nem éri meg. Ez azonban valtozhat, kiilondsen akkor, ha értelmezheté mennyiségi
gazt taldlnak a vitatott teriileteken: ebben az esetben vagy egy Torokorszaggal kotott meg-
egyezés keretében rendezik a kérdést, és Ankarat beengedik a gaziizletbe, vagy pedig nagy
valoszintiséggel hosszu tavon ellehetetleniil azoknak a mezéknek a kitermelése.
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Seljan Péter!

Libia, 2021: elhuzodo polgarhaboru és fokozodo
killso6 beavatkozas?

Az Ugynevezett arab tavasz elsé evében, 2011 8szén nyugati katonai intervencio
vezetett a Libiat 42 éven keresztul a kezében tartd Muammar Kaddafi bukasahoz,
a kulsé beavatkozas utan viszont elmaradt a szikséges stabilizacio az orszagban.
Libia végul kaoszba stillyedt, mikbzben egyre tébb kilsd szerepld kapcsolodott be
a konfliktusba. Erés kézponti kormanyzat hianyaban a kilénbdzd fegyveres csoportok
és miliciak kilsé tamogatasa jelentds elmozdulasokat eredményezett a helyi erdvi-
szonyokban. Mindez nagymértékben hatraltatja a békefolyamatot és a stabilizaciot,
amelynek elmaradéasa a térség mellett Europa biztonsagédra is fenyegetést jelent.

Kulcsszavak: Libia, polgarhabord, kiilsé intervencio, hatalmi egyensuly, békefolyamat

Libya, 2021: Protracted Civil War with Increasing External Involvement

In the fall of 2011, the first year of the so-called Arab Spring, Western military intervent-
ion led to the fall of Muammar al-Gaddafi, who had held Libya in his hands for 42 years.
But after the foreign intervention, the necessary stabilization did not take place. Libya
eventually sank into chaos as more and more outside actors became involved in the
conflict. However, in the absence of a strong central government, the external sup-
port for various armed groups and militias has resulted in significant shifts in the local
balance of power. Foreign interference remains a major obstacle to the peace process
and stabilization, the failure of which poses a threat not only to the region but also to
Europe’s security.

Keywords: Libya, civil war, foreign intervention, balance of power, peace process

Bevezetés

A 1I. vilaghaborut kovetéen 1951-ben kikialtott fiiggetlen Libiai Egyesiilt Kiralysag ekkor
még nem valt egységes, stabil kozponti intézményrendszerrel rendelkezé orszagga, igy
I. Idrisz kiraly hatalma idején is meghatarozdak maradtak a régi torzsi és regiondlis struktu-
rak, illetve a kiilonbo6z6 fegyveres csoportok és miliciak. Az 1959-ben felfedezett olajtartalé-
kok kiaknazasa révén az orszag hiaba tett szert komoly bevételekre és indult el a gazdagodas
utjan, a kiraly kezében és kornyezetében koncentral6dé vagyonosodasi folyamat az évek
soran komoly elégedetlenséget sziilt és végiil a Kaddafi altal szervezett, 1969-es puccshoz
vezetett. Kaddafi 1977-re egy szocialista allamma transzformalta az orszagot, amelynek

! Seljan Péter a Budapesti Corvinus Egyetem doktorjeloltje, okleveles biztonsag- és védelempolitikai szakérté. E-mail:
peter@seljan.hu
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Seljan Péter: Libia, 2021: elhtizédd polgarnabort és fokozddd kilsé beavatkozas

Osszesen 42 évig volt a vezetdje. 2011-ben azonban az arab tavasz folyaman - tobbek ko-
z0ott — a féktelen korrupcio és a munkanélkiiliség miatti elégedetlenség tomegtiintetésekhez
vezetett, majd a robbanasszerten kialakult valsag hetek alatt polgarhabortva eszkalalodott,
s végiil egy az Arab Liga tdmogatasat is élvezé nyugati katonai intervenciot eredményezett.
A kiils6 katonai beavatkozas kovetkezményeként Kaddafit a felkelok még oktoberben el-
fogték és megolték. 2014-ig hivatalosan az tigynevezett Altalanos Nemzeti Kongresszus
(General National Congress — GNC) igyekezett gyakorolni a kozponti hatalmat, az orszag
azonban 2014-re gyakorlatilag a korabbi torténelmi régioknak megfeleld részekre szakadt
(nyugaton Tripolitania, keleten Kirenaika és délen Fezzan teriiletére). Az eleinte 2011-ben
~forradalomként lezajlott”, majd 2014-ben bels6 polgarhaboruként ismét kitjult fegyveres
konfliktus végiil szamos kiilsé allami szereplé beavatkozasaval napjainkra nemzetkozivé
szélesedett, tovabb mélyitve az orszag valsagat és megosztottsagat.

Mikozben Libia egyre inkabb destabilizalodott, egyre tobb nemzetkozi szerepld igye-
kezett befolyast gyakorolni a libiai konfliktus menetének alakulasara, ami a szembenall6
felek kozotti mediatori szerepen tulterjeszkedve immar katonai tamogatas biztositdsaban is
megnyilvanult. Bar valamennyi kiils6 szerepld hivatalosan azt hangoztatja, hogy a 2015 de-
cemberében megkotott Libiai Politikai Megallapodast (Libyan Political Agreement — LPA)
ésazannak értelmében létrehozott Nemzeti Egyetértés Kormanyat (Government of National
Accord - GNA) tamogatja, valojaban elsésorban inkabb sajat érdekeit igyekszik képviselni
és érvényesiteni a konfliktus alakitasaban, amellyel viszont veszélyezteti a politikai rende-
zési folyamat sikerességét. Mikozben a Trump-korményzat az Iszldm Allam elleni harcra
korlatozta libiai szerepvallalasat, és azon tdl nem alakitott ki vilagos stratégiat, mas nem-
zetkozi aktorok jelentds szerepet vallaltak a konfliktusban, és donté befolyasra tettek szert
a politikai és a katonai kapcsolatok alakitasdban. Oroszorszag, Egyiptom és az Egyesiilt
Arab Emirségek a tamogatasukkal jelent6s mértékben hozzajarultak az orszag keleti felét
ellenérzése alatt tarté Haftar tabornok pozicidinak megerdsitéséhez. A kozvetlen szom-
szédként kozos hatarszakasszal rendelkezé Egyiptom - sajat narracidja szerint - igy el
tudja keriilni, hogy iszlamistak vegyék keziikbe az irdnyitast Libiaban, de ez kozos érde-
ke az Emirségeknek is. Oroszorszag pedig kapott az alkalmon, hogy ismét betdlthessen
egy, az Egyesiilt Allamok 4ltal iiresen hagyott ,,nagyhatalmi széket” a tdrgyal6asztalnal.
Mindekozben a nagyhatalmak szamara felértékel6dott Haftar tabornok szerepe, aki kiils6
tamogatas révén a sajat oldaldra billenthette a hatalmi egyensulyt, mikozben a migracios
fenyegetésre fokuszalé Europai Unié mozgastere jelent6sen besziikiilt.?

A kiils6 szereplék beavatkozasa Libia politikai és teriileti megosztottsaga miatt azonban
igen kockazatosnak tekinthet6, mivel erds kozponti kormanyzat hidnyaban a kiilénb6z6
fegyveres csoportok és miliciak tdmogatasa jelentds elmozdulasokat okoz a helyi erévi-
szonyokban, amelyek viszont tovabbi konfliktusokhoz és 1j térésvonalakhoz vezethetnek.
Mindez azonban csak hatraltatja a békefolyamatot és a stabilizaciot, amelynek elmara-
dasa az egész régio és Eurdpa biztonsagara is fenyegetést jelent. Ezért a libiai konfliktus

* Canan Atilgan - Veronika Ertl - Simon Engelkes: Failing State: Libya as a Supraregional Security Threat. [online],
2017. 01. 01. 74-76. Forras: jstor.org [2020. 12. 25.]
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megoldasat csak egy valamennyi szerepl6 kozremiikodésével és hozzajarulasaval végrehaj-
tott politikai folyamat jelentheti, amely életképes egyensulyt alakit ki a felek kozott.*

Jelen tanulmanyunkban 6sszegezziik a libiai konfliktus elmult tiz évének torténetét — el-
s6sorban nemzetkozi nézépontbdl -, kezdve a 2011. marciusi kiils6 katonai beavatkozastol,
Kaddafi bukasan és a kezdeti stabilizacios kisérletek kudarcan keresztiil az orszag kaosz-
ba siillyedéséig, illetve a valsag nemzetkozi fegyveres konfliktussa szélesedéséig. Réviden
bemutatjuk, hogyan tette a libiai helyzetet még Osszetettebbé a kiilsé szereplok befolya-
sa, és hogyan valt a katonai intervenciétol sem tartézkodd Torokorszag és Oroszorszag
a konfliktus megkeriilhetetlen f6szerepl6jévé az elmult két év soran, majd a 2020-ban tetd
ala hozott tlizsziineti megallapodast is figyelembe véve levonjuk kovetkeztetéseinket az el-
mult tiz év eseményei alapjan.

A 2011-es katonai intervencio és nemzetkozi vonatkozasai

Az arab tavaszként emlegetett kozel-keleti tarsadalmi és politikai folyamatok soran
Libiaban keriilt sor els6 izben kiilsé katonai beavatkozasra, amelyhez a jogi hatteret
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2011. marcius 17-én elfogadott 1973. szdmu hatarozata
biztositotta, bar megjegyzendd, hogy annak elfogadasat Oroszorszag és Kina nem vart
tartozkodasa tette lehet6vé. A hatdrozat értelmében a polgari lakossag védelme érdeké-
ben a tagallamok felhatalmazast kaptak minden sziikséges intézkedés megtételére, kizarva
azonban a kiilfoldi megszall6 erdk fizikai jelenlétét az orszagban.” A kiilsé katonai be-
avatkozas egyik f6 tdmogatoja Franciaorszag volt, leginkabb azért, mert az akkori elnok,
Nicolas Sarkozy jo lehetdségnek latta a libiai beavatkozast a sajat — a megel6z6 években
fokozatosan csokkend — népszertiségének helyreallitasara.® A francia motivacié hatterében
az sem volt elhanyagolhat6 koriilmény, hogy Franciaorszag ekkor Libia masodik legna-
gyobb olajimportére volt, 2009-ben egyiittmiikodési nyilatkozatot irt ala egymassal a fran-
cia Total és a libiai NOC olajvallalat,” 2010-ben pedig a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésérdl
fogadott el szandéknyilatkozatot a francia és a libiai kormany. Mindemellett a francia elnok
még az ellenzék tamogatasat is maga mogott tudhatta.®

Franciaorszag mellett Nagy-Britannia is tdmogatta a 2011-es libiai katonai beavatkozast,
illetve a repiiléstilalmi zona kialakitdsat az orszag teriilete felett.” A brit-libiai kapcsolato-
kat tekintve fontos megjegyezni, hogy az 1988-as Lockerbie-merénylet és annak emléke
évtizedekre meghatarozta a két orszag kapcsolatainak alakulasat, a 2000-es évek végén
azonban enyhiilés volt tapasztalhaté a felek kozott. Ennek ellenére a térség demokratiza-
lasanak elémozditasa, a civil lakossag védelme, a katonai képességek és a hatalmi befolyas

*  Atilgan-Ertl-Engelkes (2017) i. m. 78.

> United Nations: Resolution 1973 (2011), Adopted by the Security Council at its 6498 meeting, on 17 March 2011. For-
ras: undocs.org [2020. 12. 17.]

¢ Nicholas Watt: Nicolas Sarkozy calls for air strikes on Libya if Gaddafi attacks civilians. [online], 2011. 03. 11. Forras:

theguardian.com [2020. 12. 29.]

Taiwan News: Libya signs revised contracts with France’s Total. [online], 2009. 02. 10. Forras: taiwannews.com.tw

[2020. 12. 29.]

Talas Péter et alii: A libiai beavatkozas motivacioi és nemzetkozi megitélése. [online], Nemzet és Biztonsdg, 4. (2011),

3. 67. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 12. 18.]
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demonstralasa mint politikai érdekek, valamint a gazdasagi megfontolasok is a beavatko-
zas tamogatasara sarkalltak Londont. David Cameron brit miniszterelnok szamara elen-
gedhetetlen volt az ENSZ felhatalmazasanak megszerzése, de a brit és a francia vezetés is
Kaddafi megbuktatasara torekedett, s ennek megfeleléen igyekeztek kiszélesiteni az ENSZ
BT hatdrozatdnak értelmezését."

Az Egyesiilt Allamokat varatlanul és felkésziiletleniil érték a 2010-2011-es kozel-keleti
események. Az USA kozel-keleti politikdja komoly lemaradasban volt a térségben zajlo
folyamatokhoz képest, és az akkori amerikai elnok, Barack Obama kormanyénak raadasul
még Amerika kedvezétlen regionalis megitélésével is szamolnia kellett. 2011. mércius 15-én
végiil Washingtonban is a kiilsé katonai beavatkozas tdmogatasa és az abban val6 kozre-
mukodés mellett dontéttek, hangsulyozva, hogy az amerikai katonai szerepvallalas révid
id6tartamu és korlatozott mértéki lesz.!' A tdmogatéd dontésben szerepet jatszott a brit
és a francia elkotelezettség mellett, hogy a 22 tagallamot szamlalé Arab Liga is tamogatta
a repiiléstilalmi zéna kialakitasat — bar magat a hatarozatot sztikebben értelmezte -, mi-
kozben a fegyveres konfliktus alakuldsanak fényében legitim hivatkozasi alappa valtak
a humanitarius megfontolasok.”> Mindemellett az Obama-adminisztracié szamara a libiai
beavatkozas — mint egyszeri és kivételes eset — az amerikai dlldspont melletti hatarozott
fellépésre, Amerika nemzetkozi tekintélyének novelésére és kiilpolitikai mozgasterének
a szélesitésére is lehetdséget kinalt. A katonai muveleti képességek szempontjabol azonban
meg kell jegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok szerepvallalasa ehhez a libiai intervenciéhoz
gyakorlatilag nélkiilozhetetlen volt."?

Oroszorszag 2011 elején a kozel-keleti eseményeket szemlélve csak visszafogottan rea-
gélt, Ben Ali tunéziai elnok és Hoszni Mubarak egyiptomi allamfé tavozasanak napjaiban
is Moszkva csupan az erdszaktol valo tartdzkodas fontossagat és a beliigyekbe valo be nem
avatkozas elvének tiszteletben tartdsat hangsulyozta.'* A libiai helyzet alakuldsa azonban
Oroszorszagot is hatarozottabb alldspont képviseletére kényszeritette, aminek elsésorban
gazdasagi (energiavallalatok érdekeltségei, vasutépités, fegyverexport) okai voltak, noha
az észak-afrikai és a kozel-keleti térség is masodlagos fontossagu maradt Moszkva szamara.
A felemas allaspontra helyezkedé Vitalij Csurkin orosz ENSZ-nagykovet végiil marcius
17-én komoly meglepetést okozott azzal, hogy tartézkodasaval lehet6vé tette az 1973. sza-
mu BT-hatarozat elfogadasat — csakagy, mint a kinai ENSZ-képviseld, Li Baodong —, amely
lépést a polgari lakossag védelmének sziikségességével indokolt, noha egyuttal biralta is
a hatarozatot, amely szerinte nyitva hagyja az ajtot nagyobb katonai muveletek végrehajtasa
el6tt is. Itt érdemes megjegyezni, hogy az orosz vétotol valo tartézkodas Medvegyev orosz
elnok elmonddsa szerint az ¢ sajat dontése volt, amelynek kapcsan komoly nézeteltérés

1 Talas et alii (2011) i. m. 69.

Az Egyesiilt Allamok Operation Odyssey Down kédnevii katonai miivelete marcius 19-én vette kezdetét és marcius 31-ig
tartott, majd a NATO Operation Unified Protector nev(i, marcius 23-an kezd6dé és egészen 2011. oktdber 31-ig tartd
miiveletével folytatodott.

Ethan Bronner - David E. Sanger: Arab League Endorses No-Flight Zone Over Libya. [online], 2011. 03. 12. Forras: ny-
times.com [2020. 12. 29.]; Patrick Wintour — Ewen MacAskill - Kim Willsher: Winning over Obama was key moment in
securing Libya no-fly zone. [online], 2011. 03. 18. Forras: theguardian.com [2020. 12. 29.]

3 Talas et alii (2011) i. m. 70.

Vladimir Radyuhin: Russia warns the West against interference. [online], 2011. 03. 11. Forras: thehindu.com
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alakult ki az akkor éppen miniszterelnoki posztot betolté Vlagyimir Putyin és kozte."
Az orosz allaspont kialakitdsaban a tekintély meg6rzésének fontossaga, Kaddafi hatalmon
maradasanak fokozatosan romlo esélyei, az orosz—francia kapcsolatok szorosabbra fizésé-
nek lehetésége, valamint a hasonld véleményét kinyilvanité Brazilia, India és Kina mellé
allas is szerepet jatszhatott. Utobbi azért is lehetett meghatdrozo tényez6, mert igy a libiai
katonai intervenci6 felel6ssége gyakorlatilag teljes mértékben a beavatkozast szorgalmazo
nyugati dllamokra hérult."®

Torokorszag a libiai befektetései és az ott dolgoz6 nagyszamu torok vendégmunkas miatt
2011 elején a nemzeti érdekeinek megfeleléen el6szor igyekezett a Libia elleni szankcidkkal
szemben fellépni, majd miutan nem jart sikerrel, a tovabbiakban az arab vilag kozvélemé-
nyét szem el6tt tartva alakitotta ki allaspontjat. Az iszlam orszagok vezetdi koziil az akkor
torok miniszterelnoki poziciot betolté Erdogan volt az els6, aki az egyiptomi eseményeket
latva Mubarak elnok lemondasat és a demokratikus atmenetet szorgalmazta.'” Az ENSZ
BT vonatkozé hatarozataival kapcsolatban pedig a torok allaspont az volt, hogy a polgari
lakossag védelme, Libia teriileti integritasanak megdrzése és az azonnali fegyversziinet
jelenthet csak megoldast, aminek érdekében Ankara targyalasokat is folytatott a libiai
kormannyal és az ellenzéki erékkel, mik6zben Nagy-Britannia és Franciaorszag a katonai
beavatkozas elinditdsan faradozott. Térokorszag ennek megfeleléen eleinte teljesen elzér-
kozott a katonai miiveletekben vald részvételtdl, allaspontja azonban késébb felpuhult, igy
mégis hajlando volt szerepet vallalni a NATO libiai miiveleteiben az ENSZ BT felhatalma-
zasa szerint, de csak a mihamarabbi fegyversziinet és a targyalasos rendezés eléréséig.'®

Végiil 2011 6szén a NATO katonai beavatkozasa nyoman a libiai felkel6knek sikerdilt
megdonteniiik az 1969-ben egy puccs révén az orszag élére keriilt Muammar al-Kaddafi
ezredes hatalmat. Az észak-afrikai orszagot 42 évig iranyité Kaddafit 2011 oktoberében
az ellenzéki erdk elfogtak, de a fogsagba esését kovetd orakban a libiai vezetd végiil tiszta-
zatlan kortilmények kozott életét vesztette.” A nyugati katonai intervencié tehat a rezsim
bukasat eredményezte, az arab tavasz politikai folyamatai azonban az ezt kovet6 években
is folytatodtak a térségben, a fokozatosan kibontakozé tovabbi konfliktusok és valsagok
pedig a hattérbe szoritottak a posztintervencios helyzetben destabilizdlodott észak-afrikai
orszag ligyét. Az eurdpai orszagok ugyanakkor tudhattdk, hogy Libia helyzete komoly
biztonsagi fenyegetést fog jelenteni a kovetkez6 években, ezért jelentds szerepet kell majd
vallalniuk az orszag stabilizalasaban. Az Eurdpai Unid azonban a tagallami nézeteltérések,
a stratégiai hianyossagok és a hektikus valsagkezelési gyakorlat miatt mégis elmulasztotta
az erre kinalkozo lehet6séget, mikozben Libia fontos szerepet tolthetett volna be az eurdpai
energiaellatasban, és a mai napig meghatarozo6 tényez6 az Eurdpa felé iranyuld illegdlis
migraci6 megfékezésében. Kaddafi uralma alatt Libidban egyfajta véddégatba iitkoztek
az északi iranyba tarté migracios hullamok, a radikalis iszlamistak és a csempészek. A re-
zsim bukasaval azonban az orszag destabilizalodott, a helyzet kiszamithatatlanna valt,

15 The Economist: A crack in the tandem?. [online], 2011. 03. 23. Forras: economist.com [2020. 12. 29.]

16 Télas et alii (2011) i. m. 75-76.

7 Reuters: Turkey tells Mubarak to listen to the people. [online], 2011. 02. 01. Forras: reuters.com [2020. 12. 29.]

'8 Jonathan Head: Libya: Turkey’s troubles with NATO and no-fly zone. [online], 2011. 03. 25. Forras: bbc.com [2020. 12.29.]
Tim Gaynor - Taha Zargoun: Gaddafi caught like “rat” in a drain, humiliated and shot. [online], 2011. 10. 21. Forras:
reuters.com [2020. 12. 17.]
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a mar ismert biztonsagi fenyegetések pedig jelentés mértékben felerdsodtek. Marsai Viktor
szerint az Eurdpai Unid libiai mulasztasait illetden az egyik legfontosabb problémanak
az eurdpai nagystratégia hianya bizonyult.”

A Kaddafi utani elsé harom év (2011-2014)

Kaddafi halalat kovetSen 2011. oktober 23-4n a Nemzeti Atmeneti Tanacs (National
Transitional Council - NTC) végiil bejelenthette Libia felszabadulasat, és akkor tobben jo-
gosan gondolhattak ugy, hogy az orszag jo esélyekkel indulhat el a konfliktus utani ujjaépi-
tés és a stabilizacio6 utjan.”! Ezzel szemben végiil viszonylag hamar vilagossa valt mindenki
szamara, hogy az eréskezii vezet6 és a hatékonyan kormanyozni képes egységes ellenzéki
er6k hidnyaban a kiilonboz6 fegyveres csoportok és torzsek kozotti hatalmi rivalizalas,
a de jure kozponti kormanyként miikodé NTC gyengesége és az alkotmanyozo folyamattal
kapcsolatos nézeteltérések miatt Gjabb fegyveres 0sszecsapasokra kell szamitani, amelyek
polgarhaborihoz is vezethetnek.”

A rezsimbuktaté nemzetkozi intervencié utdni ,,allamépitési folyamat” egyik f6 allo-
maésaként 2012. julius 7-én megvélasztotték az alkotmdanyozoi céllal létrehozott Altalanos
Nemzeti Kongresszust (GNC), a kiilonb6z6é politikai csoportok éles szembenallasa
azonban tovabbra is meghatarozta a libiai konfliktus alakulasat.*® A 2012 6szén a GNC
atvette az NTC feladatait, majd miniszterelnok-valasztast is tartottak, amelynek masodik
forduléjat Musztafa Abu Sagur nyerte.** A GNC azonban rendkiviil megosztott maradt,
igy gyakorlatilag egymassal vetélkedd, leginkabb a sajat érdekeiket szem el6tt tartd cso-
portok halmazava valt, az ebbdl fakadd instabilitds pedig megagyazott a kovetkezd évek
politikai valsaganak. Ezt jelezte, hogy Abu Sagurnak masodszorra sem sikeriilt kormanyt
alakitania, igy a miniszterelnokét végiil a GNC képvisel6i egy bizalmatlansagi inditvany
benyujtasaval és megszavazasaval eltavolitottdk a pozicidjabdl.® Abu Sagur tavozasat kove-
téen oktoberben Ali Zeidan karrierdiplomatat valasztottak meg miniszterelnoknek, akinek
végiil a heves vitak, tiltakozasok és tiintetések ellenére sikeriilt is kormanyt alakitania, bar
a miniszteri posztok egyenletes elosztasaval gyakorlatilag el6re boritékolhatd volt a kabinet
politikai bénultsaga.*

Megjegyzendd, hogy ezekben a hénapokban a biztonsagi helyzet is egyre inkabb rom-
lott az orszagban, a fokoz6do instabilitds és a szélsGséges iszlamista csoportok megerdsodé-
sének pedig egyik int6 jele volt 2012. szeptember 11-12-én a bengazi amerikai konzulatus

% Marsai Viktor: A libiai helyzet és az eurdpai nagystratégia hianya. NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések,
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elleni tdamadas, amely soran a nagykovet és tovabbi harom amerikai allampolgar életét vesz-
tette.”” A helyzet 2013-ban is tovabb romlott, olyannyira, hogy oktéber 10-én egy tripoli
hotelben az egyik milicia fegyveresei par érara foglyul ejtették Zeidant, majd oktober 18-an
ismeretlen elkovetk agyonl6tték a libiai katonai renddrség vezetGjét.® Amig a Kaddafihoz
kozelebb 4ll6 személyek politikai életbdl torténd eltavolitasan faradozé GNC-vel szemben
egyre inkabb nétt a bizalmatlansag, addig a keleti teriileteken feler6sodtek a szeparatista
torekvések, majd 6nallé kormany is alakult, a korabban az olajlétesitményeket védé erék
parancsnoka, Ibrahim Dzsatran pedig Tripoli ellen fellazadva elfoglalt két fontos olajkiko-
t6t.? A kozponti kormany tovabbra is képtelen volt urra lenni a helyzeten, 2014. februar
7-én pedig hivatalosan is lejart a mandatuma, ennek ellenére tovabbi kisérleteket tett ha-
talma meghosszabbitasara és az igért alkotmanyozoi folyamat véghezvitelére. Ez azonban
orszagos elégedetlenséget valtott ki, és csak tovabb fokozta a fesziiltséget a feleket tamo-
gatd fegyveres csoportok kozott. A helyzet rendezése érdekében Halifa Haftar tabornok
lemondasra szdlitotta fel a GNC tagjait, és egy elnoki bizottsag létrehozasat javasolta, amely
el6készitheti a valasztisokat, ezt azonban Zeidan miniszterelnok hatdrozottan visszautasi-
totta.”

Az ezt kovetd hetekben egyre gyakoribba valtak a fegyveres 6sszecsapasok és a merény-
letek, leallt az olajtermelés és meger6sodtek a szélsGséges iszlamista erdk. Végiil a Morning
Glory olajtanker incidensét’ kovetden 2014. marcius 11-én Zeidannak is tavoznia kellett
a miniszterelnoki poziciobol.*> A GNC viszont elfogadta az Gj valasztasi torvényt, majd
aprilis harmadik hetében végre 6ssze is tilhetett az alkotmanyozd bizottsag.” Zeidan utddja
el6szor atmeneti jelleggel, majd aprilis 8-t6l hivatalosan is Abdullah al-Thinni lett, akinek
bar sikertilt fegyversziinetet kotnie a keleti felkeloket vezeté Dzsatrannal és megallapodni
két kisebb olajkikotonek az Gjranyitasarol, 6t nappal kés6bb mégis bejelentette lemondasat,
az orszag érdekeire és a tovabbi vérontds elkeriilésének fontossdgara hivatkozva.** Eztttal
az iszlamista er6k szerettek volna kormanyt alakitani, az Gj miniszterelnokot, Ahmed
Majtikot azonban csak mdjus 5-én ,sikeriilt megvalasztani’,”® miutan az elsé alkalommal
minden bizonnyal szekuldris kotddésti fegyveresek megtamadtak a parlament épiiletét,
hogy megakadalyozzak az iszlamistak jel6ltjének megvalasztasat.”® Majtik személyét azon-

7 David D. Kirkpatrick - Steven Lee Myers: Libya attack brings challenges for U.S. [online], 2012. 09. 12. Forras: nytimes.
com [2020. 12. 18.]

% DW: Gunmen kill Libya military police chief in Benghazi. [online], 2013. 10. 18. Forras: dw.com [2020. 12. 18.]

Al Jazeera: East Libya declares self-government. [online], 2013. 11. 03. Forras: aljazeera.com [2020. 12. 18.]

% Ghaith Shennib: Libyan PM dismisses army officer’s plot to “rescue” country. [online], 2014. 02. 14. Forras: in.finance.
yahoo.com [2020. 12. 18.]

' David D. Kirkpatrick: SEAL Team raids a tanker and thwarts a militia’s bid to sell Libyan oil. [online], 2014. 03. 17. For-
ras: nytimes.com [2020. 12. 18.]

2 DW: Libya’s Prime Minister Ali Zeidan ousted by parliament after rebel oil tanker escapes. [online], 2014. 03. 11. Forras:
dw.com [2020. 12. 18.]

¥ Ayman Al-Warfali: Libya’s constitution-drafting body starts work. [online], 2014. 04. 21. Forrés: reuters.com [2020. 12. 18.]

* The New York Times: Prime Minister of Libya Says He Will Resign. [online], 2014. 04. 13. Forras: nytimes.com
[2020. 12. 18.]

# A parlament alelnoke, Ezzidin al-Avami érvénytelennek nyilvanitotta a szavazast, de kés6bb helyettese a voksok uj-
raszamlalasat kovetden érvényesnek mindsitette azt, kijelentve, hogy Majtik megszerezte a sziikséges 121 szavazatot,
és igy 6 az uj miniszterelnok. Al Jazeera: Confusion surrounds Libya PM election. [online], 2014. 05. 05. Forras: aljaze-
era.com [2020. 12. 18.]
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ban sem a szekularisok, sem a keleti orszagrész fegyveres csoportjai nem akartak elfogadni,
igy kérdésessé valt a két kisebb keleti olajkikoté megnyitasardl sz6lo megallapodas végre-
hajtasa is.”

2014. majus 16-an Haftar tdbornok tamadast inditott Bengdziban az iszlamista miliciak
ellen, majd pedig két nappal kés6bb szimpatizansai is akcidba léptek Tripoliban a GNC
ellen, arra hivatkozva, hogy Majtik kormanya teljesen illegitim, a kongresszus pedig tét-
leniil nézi a ,terroristak” meger6sodését Libiaban. Haftar katonai muveleteit a regularis
fegyveres erék és a kormanykozeli nacionalista miliciak is tdmogattak, masok azonban
szembeszegiiltek vele, mondvan, hogy val6jaban puccsot hajt végre. A tabornok azonban
elutasitotta a katonai hatalomatvételérdl szolé vadakat, kijelentve, hogy csupan helyre sze-
retné allitani Libia méltosagat, és a GNC feloszlatasat, majd egy atmeneti kormany meg-
alakitasat javasolta a junius 25-én esedékes valasztasok megtartasaig. A kialakult politikai
valsag azonban tovabbi fegyveres dsszecsapasokhoz vezetett, a kiilonb6z6é miliciak egymas
utan sorakoztak fel a két szembenall6 oldalon, ami egyértelmiien mutatta Libia mar-mar
reménytelen megosztottsagat az ugynevezett arab tavasz felkelései utani harmadik évben.*

Ahogy arra Marsai Viktor egyik tanulmanyaban ramutatott, a Kaddafi uralma utani
els6 évek egyik legnagyobb kudarca a konfliktus utani stabilizaciot illetéen a kiilonb6z6
fegyveres csoportok és milicidk lefegyverzésének elmaradasa volt, akik 1étszamukat tekint-
ve komoly biztonsagi fenyegetést jelentettek, s rdadasul a kdzponti kormanynak szinte alig
volt valami befolyasa rajuk.’” Még Kaddafi bukasa utan 6t évvel késébb sem tudott meg-
er6sodni a kozponti kormany, az orszag gyakorlatilag szétszakadt a rivalizal6 felek kozott,
mikozben orszagszerte tobb szaz, egyes jelentések szerint pedig kozel kétezer, 6sszesen
nagyjabdl 250 ezer tagot szamlald fegyveres milicia uralta valdjaban a terepet a hatmillids
orszagban.* 2014-ben mar mindenki szamara vilagossa valt, hogy a fegyveres csoportok te-
vékenysége csak ront a biztonsagi helyzeten és fokozza az instabilitast, mikozben a konflik-
tusbol egy szerepl6 sem volt képes f61éjitk emelkedni, habar Haftar tabornok elsére ,,Libia
erés emberének” tiinhetett, aki esetleg képes lehet rendet teremteni az orszagban.*'

A polgarhaboru kiujulasa

Roviden dsszefoglalva és kissé leegyszerfisitve: 2011 februarjatdl kezdve mastél évig ideig-
lenesen, ugyanakkor hivatalosan a Nemzeti Atmeneti Tanacs (NTC) vezette Libiat, ame-
lyet 2012 augusztusadban a rekordmagas részvétellel lezajlott juliusi valasztdsok megtartasat
kovetden a Tripoliban kétéves mandatummal megalakult Altalanos Nemzeti Kongresszus
(GNC) valtott fel.** A kovetkezd, 2014 juniusdban mar joéval alacsonyabb részvétellel
megtartott valasztasok eredményeként a Képvisel6haz (House of Representatives — HoR)

7 Ulf Laessing - Ahmed Elumami: Opposition to new Libyan PM may scupper oil port deal. [online], 2014. 05. 08. Forras:
reuters.com [2020. 12. 18.]

3 Chris Stephen: Heavy fighting breaks out in Libya as troops storm militias in Benghazi. [online], 2014. 05. 16. Forras:
theguardian.com [2020. 12. 19.]

3 Marsai (2014b) i. m. 91.

4 BBC News: Guide to key Libyan militias. [online], 2016. 01. 11. Forras: bbc.com [2020. 12. 19.]

4 Marsai (2014b) i. m. 94., 96-97.

# BBC News (2012) i. m.

Nemzet és Biztonsag 2020/4. szam 41


https://www.reuters.com/article/us-libya-oil-politics/opposition-to-new-libyan-pm-may-scupper-oil-port-deal-idUSBREA470X920140508
https://www.theguardian.com/world/2014/may/16/heavy-fighting-libya-troops-storm-militias-benghazi
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-19744533

Seljan Péter: Libia, 2021: elhtizédd polgarhabort és fokozddd kilsd beavatkozas

vette at a Kongresszustol a hatalmat.*> Am a vélasztasi eredményeket a GNC tobbsége mér
akkor vitatta, par honappal késébb pedig a Tripoliban székeld Libiai Legfelsébb Birdsag
november elején alkotmanyellenesnek is nyilvanitotta a nydri valasztasokat, és fel akarta
oszlatni a Képvisel6hazat. A birdsag hatarozatat a képviselk természetesen nem fogadtak
el, mondvan, hogy a dontést a fegyveres miliciak fenyegetése kényszeritette ki a testiiletb6l,
viszont mindekdzben az iszlamista fegyveresek Tripoliban tjra megalakitottik az Altalanos
Nemzeti Kongresszust.** A Képvisel6haz — nem meglep6 médon — nem volt hajland¢ elis-
merni az uj Kongresszust, ezért inkdbb Tobrukba tette at a székhelyét és szovetkezett Haftar
tabornokkal, majd 2015 oktoberében az dltalanos orszagos valasztasok megtarthatatlan-
sdga nyoman megszavazta sajat mandatumanak meghosszabbitasat, amelyhez hasonléra
szintén volt mar példa.®

Alig 6t évvel a libiai forradalom utan tehat az orszag mar nemcsak de facto, hanem de
jure is a torténelmi régidoknak (nyugatra Tripolitania, keletre Kireneika, délen Fezzan)*
megfelel részekre szakadt, két-két egymassal rivalizalo kormannyal és parlamenttel, ame-
lyek koziil egyik sem volt képes valodi ellendrzést gyakorolni a vele szovetséges fegyveres
csoportok felett. Az 1j Kongresszust megalakit6 iszlamista miliciak altal dominalta kor-
many székhelye maradt Tripoliban, mig a nemzetkozi kozosség altal is elismert, Thinni
miniszterelnok altal vezetett kormany és parlament Tobrukban, majd Bajddban rendez-
kedett be.*” Ekkorra mar a két szembenallé fél oldalan kiils6 szerepldk is megjelentek.
A Thinni vezette Kireneika régioban 2013-tdl kiils6 tamogatoként szinre lépett Egyiptom,
majd az Egyesiilt Arab Emirségek és végiil Oroszorszag is, mig a Majtik vezette nyugati
Tripolitania régioban Torokorszag és Katar sietett a kormany segitségére.*®

Az ENSZ igyekezett a két rivalis kormanyt rabirni a békiilésre és egy egységkormany
létrehozasara, ez a kihivas azonban kordntsem volt egyszerd.* Mindekézben azonban
a politikai kdoszt kihasznalva megvetette a labat az orszégban az Iszlam Allam, igy nem-
csak a libiai fegyveres milicidk, illetve a két rivalis kormanyhoz hii er6k kozott ajult ki
a konfliktus, hanem a széls6séges iszlamista terrorszervezet harcosainak tevékenysége ré-
vén Gjabb haboruva eszkalalodott a valsag.™

# BBC News: Libyan elections: Low turnout marks bid to end political crisis. [online], 2014. 06. 26. Forras: bbc.com

[2020. 12. 20.]

Reuters: Libya faces chaos as top court rejects elected assembly. [online], 2014. 11. 06. Forras: reuters.com [2020. 12. 20.]

* Ayman Al-Warfali: Libya’s elected parliament extends mandate, complicating peace talks. [online], 2015. 10. 05. Forras:
reuters.com [2020. 12. 20.]

Az orszag keleti részén talalhat6 Kireneika tertilete torzsi csoportok ellenérzése alatt all, akik szoros kapcsolatokat apol-
nak Egyiptommal, és a lakossag jellemzden vallasosabb és konzervativ. Nyugaton talalhaté Tripolitania, amely inkabb
a Mediterran térség felé orientalodik. A déli Fezzan régio pedig az orszag leggyérebben lakott teriilete, amelyet a tuareg
és a tubu torzsek uralnak. A Kaddafi altal 1étrehozott ,tomegek allamaban” (Jamahiriya) kialakult rendszer felerdsitette
a torzsi torésvonalakat a régiok kozott, a polgarhaborus viszonyok és a hatalmi vakuum pedig kittin6 alkalmat adott
a torzsi csoportoknak és a fegyveres milicidknak az aktivizalddasra.
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A politikai megallapodas és az egységkormany

Az ENSZ tobb mint egy évig tartd békélteté diplomaciai eréfeszitéseinek eredménye-
ként 2015 decemberében a két szembenallé kormany végiil alairt egy Libiai Politikai
Megallapoddsnak (LPA) nevezett dokumentumot a Nemzeti Egyetértés Kormdnyanak
(Government of National Accord - GNA) létrehozasarol, amely 2016 janudrjaban egy tu-
niszi hotelben tartotta meg elsé {ilését. Elére Fajez esz-Szarradzs keriilt, aki egy 32 taga
kabinetet allitott Ossze, vallalva a polgarhaboru lezarasat, az Eurdpaba tarté migracio
és az Iszldam Allam terjeszkedésének megfékezését. Az 0j egységkormdny azonban hidba
élvezte az ENSZ tamogatdsat, a két rivélis parlament hozzdjaruldsa nélkiil nem volt ké-
pes kozponti hatalmi szerepet betélteni.” Egy évvel késébb mar vildgos volt, hogy a GNC
és a HoR kozott jelent6s kiilsé nyomasra létrejott megallapodas, mikozben egy adott prob-
lémat probalt megoldani, addig eredményezett egy ujabbat is, mivel innent6l kezdve az j
egységkormanyt tamogatd és a vele szembenalld fegyveres csoportok kozott jott létre ujabb
torésvonal.

Szarradzs az Elnoki Tandcs tagjaival 2016 tavaszan vératlanul visszatért Tunéziabdl
Tripoliba,*? ahol végiil a fegyveres csoportok tobbsége pozitivan fogadta, mig a GNC altal
létrehozott Orszagos Megvaltas Kormanyanak (National Salvation Government — NSG)
miniszterelnoke, Halifa Ghwell Miszrataba menekiilt és aprilis elején fel is oszlatta a korma-
nyat, atadva a hatalmat a GNA-nak és az Elnoki Tanacsnak.> Ezzel a politikai fejleménnyel
parhuzamosan az Iszlam Allam elleni libiai harcok is fokozddtak, éprilisra Derna varosabél
mar kivonultak a szélséséges iszlamista fegyveresek, juniusra pedig jelentés eredményeket
sikeriilt elérni a Szirt visszafoglaldsaért indult miiveletekben, amely ekkor a dzsihadista
terrorszervezet legjelentdsebb Irakon és Szirian kiviili bazisa volt.* Mindazonaltal az egy-
ségkormany tripoli megjelenését kovetden a politikai stabilizacids folyamat ismét kifulladt,
mert a GNC egyes elemei és a tobruki HoR tovabbra sem volt hajlandé elfogadni a GNA-t,
sokan pedig a nyugati orszagok babjanak tartottak Szarradzs miniszterelnokét.

2016-ban a nemzetkézi kozdsség szdmdra az egyik f6 prioritds az Iszlam Allam libi-
ai bazisainak a felszamolasa volt, a leghevesebb harcok pedig Szirt koriil bontakoztak ki.
Mivel a GNA-hoz hti fegyveres erék miveletei a nyaron elakadtak, az Egyesiilt Allamok
légi tamogatassal igyekezett hozzajarulni azok sikeréhez és a varos visszafoglalasahoz.*
Végiil tobb honapos ddaz harcok aran - részben az amerikai légicsapasoknak koszonhetd-
en — 2016 december elején a GNA erdinek, azaz a tripolitaniai miliciaknak sikeriilt kitizni
az Iszlam Allam fegyvereseit Szirt varosabdl, mikozben a ,terrorizmus elleni harc” jelszavat

! Chris Stephen: Libya unveils UN-backed government ... based in Tunisia. [online], 2016. 01. 19. Forras: theguardian.com
[2020. 12. 20.]
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hen: Chief of Libyas new UN-backed government arrives in Tripoli. [online], 2016. 03. 31. Forras: theguardian.com
[2020. 12.21.]
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biiszkén zaszlajara tiz6 Haftar valdjaban az olajlétesitmények elfoglalasaval volt inkabb
elfoglalva.*

A Libiai Politikai Megallapodas aldirdsa utan masfél évvel az abban foglaltak politikai
végrehajtdsa még mindig kivitelezhetetlennek bizonyult, igy a vitatott pontok djratargya-
lasa és az abbol kihagyott felek bevonasa elkeriilhetetlen lett, ennek koszonhetéen viszont
nétt a targyalasra valé hajlandésag.”” Sokak meglepetésére — minden bizonnyal moszkvai
nyomasra — 2017 juliusaban személyesen taldlkozott egymassal Szarradzs és Haftar, a tar-
gyalasaik soran pedig sikeriilt téizsziineti megallapodast kotniitk és megegyeztek, hogy
2018 elején elnokvalasztast tartanak. Ebben a fejleményben fontos tényezé volt, hogy
Haftar a targyaldsi lehetdségeinek biztositasa érdekében 2016 &szén atvette az ellenérzést
Libia stratégiai fontossagu olajmez6i felett az orszag keleti részében talalhato ,,olajfélhold”
teriiletén. Mivel 2012-ben az észak-afrikai orszag allami bevételeinek 97%-at biztositottak
az olajbevételek, egyértelmti, hogy az olajexport ellendrzése fontos iitékartya volt Haftar
kezében.”® Ezt kovetGen 2017. szeptember végén az ENSZ 1j Libia-megbizottja, Gasszan
Szalamé 1j akcidtervet nyujtott be a békefolyamat tjrainditdsa érdekében, amelynek része
volt a Libiai Politikai Megallapodas mddositasa is.”

Haftar tabornok szerepe és f6 tamogatoi

A BBC a weboldalan még 2019 tavaszan kozolt egy osszeallitast Haftarrol, amely azzal
kezdddik, hogy a tdbornok tobb mint 40 évig volt szerepldje a libiai politikai életnek, hol
kozponti szerepet betoltve, hol a kispadon iilve. A legtobben akkor hallhattak Haftarrdl,
amikor 2019 dprilisanak elején hire ment, hogy a tdbornok altal vezetett LNA er6i offen-
zivaba kezdtek a nemzetkozileg is elismert egységkormany székhelyét adé févaros, Tripoli
elfoglalasara ,,a terrorizmus elleni harc” jegyében. Az 1943-ban sziiletett Haftar azok kozé
a katonatisztek kozé tartozott, akikkel Kaddafi 1969-ben puccs keretében megdontotte
Idrisz kiraly uralmat. Az 1980-as években a Csadban zajl6 libiai katonai muveletek pa-
rancsnoka volt, amig 1987-ben francia kozremiikodéssel a csadi fegyveres erdk el nem
fogtak 6t és 300 katonajat. Mivel Kaddafi letagadta a libiai katonak csadi jelenlétét, ez-
zel pedig megtagadta Haftart, a tdbornok a diktator ellen fordult. Szamizetésbe vonult
az Egyesiilt Allamokba, ahol a CIA latékdrébe keriilt, az amerikai hirszerz szolgélatok
pedig tamogattak tobb Kaddafi elleni merénylet megszervezésében is. A 2011-es tiintetések
kitorésekor Haftar visszatért Libidba, ahol a keleti orszagrészben megszervezdé felkeld
er6k egyik kulcsfigurdja lett. Kaddafi bukasa utan évekig a hattérbe kényszeriilt, mignem
2014 februarjaban a libiai TV-ben ismertette tervét az orszag megmentésére, és felszolitotta
a lakossagot a megvalasztott, érvényes mandatummal rendelkez6 parlament, azaz a GNC
elleni lazadasra. Mindezt azokban a napokban jelentette be, amikor Bengazit és mas keleti
varosokat is elfoglalt az al-Kaida helyi szarnya, az Anszar al-Saria, és mas hasonlo szél-
sGséges iszlamista fegyveres csoportok, a lakossag korében pedig mar elég nagyra nétt

56 Patrick Wintour: Isis loses control of Libyan city of Sirte. [online], 2016. 12. 05. Forras: theguardian.com [2020. 12. 21.]
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a GNC iszlamistakkal szembeni tehetetlensége miatti elégedettlenség. 2014 majusaban
Haftar offenzivaba lendiilt az iszlamista fegyveresek ellen Bengaziban és a keleti tertile-
teken (Operation Dignity), és egy évvel kés6bb a HoR az LNA parancsnokava nevezte ki.
2016 februdrjaban Haftar er6i majdnem teljesen kiszoritottak az iszlamistakat Bengazibol,
a kovetkez6 hetekben pedig tovabbi keleti teriileteket foglaltak el

Mikézben latszélag az Iszlam Allam volt mindenki szémara a ,f6ellenség’, Haftar t4-
bornok szamara valdjaban a szélsdséges iszlamistak elleni harc masodlagos volt, 6 inkabb
Bengazi elfoglaldsara torekedett. De hasonloképpen a GNA szamdra is fontosabb volt
az orszag keleti részén meger6sodott szeparatista torekvések letorése és Haftar erdinek
meggyengitése, hiszen a tdbornok komoly befolyassal volt a HoR képviseldire. A kiilsé sze-
replék tekintetében pedig Egyiptom és az Egyesiilt Arab Emirségek szamara is a f6 kihivast
inkabb az egymassal rivalizalé fegyveres milicidk jelentették, mintsem a csekély helyi lét-
szamu Iszldm Allam.® Egyiptomban azért is utasitjék el hatdrozottan a mai napig a GNA-t,
mert Kair6 szerint valojaban a 2011 és 2013 kozott hatalmon 1évé Muszlim Testvérekhez
kothetd csoportosuldsrdl van szo, ezért onnan nézve Haftar az egyetlen, aki talan képes
lehet urra lenni a libiai helyzeten, és kozben megakadalyozni, hogy fegyveres csoportok
jussanak at az egyiptomi hatdron. Haftar és az 6t tdimogatok szamara ezért is volt kissé ag-
gaszto, hogy a GNA-hoz hii er6knek végiil sikeriilt Szirt varosat visszafoglalni, hiszen jogo-
san tarthattak attdl, hogy a miszratai erék és szovetségeseik keleti iranyban tovabb fognak
nyomulni az LNA altal ellen6érzott teriiletek felé.®* Haftar azonban el6bb inditott nyugati
offenzivat 2016. szeptember elején, és sikeriilt is ellenérzése ala vonnia a Szirti-6bolben
talalhato két stratégiai fontossagu olajlétesitményt.> Mindekozben a Bengazi elfoglalasaért
inditott offenziva is kezdett 4j lendiiletet venni. Az egységkormany tdmogatoi kozotti fe-
sziiltséget pedig tovabb fokozta, hogy a HoR a GNA tamogatasardl sz6l6 szavazason végiil
nem jarult hozza Szarradzs miniszterelnok kormanyalakitasahoz.** A GNC utddjaként
javaslattevd céllal szeptemberben létrehozott Allamtanacs még be is jelentette, hogy atveszi
a tobruki HoR torvényhozd szerepét, erre azonban az elégedetlenség és a heves birala-
tok miatt végiil nem kertiilt sor, a dontés csak politikai nyilatkozat maradt.® Ezt kovetGen
azonban oktdber kozepén a GNC korabbi miniszterelnoke, Halifa Ghwell puccskisérletet
hajtott végre Tripoliban, a GNA szerencséjére azonban a hatalomatvételi kisérletnek nem
volt elég nagy a tamogatottsaga.®
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Amerikai kévetkezetlenség és eltitkolt francia egylittmiik6dés

Az Egyesiilt Allamok 2011 mérciusaban vezet§ szerepet vallalt a Kaddéfi elleni kiils6
katonai beavatkozas végrehajtasaban, és az oktdber végéig tarté NATO-miiveletekben is
aktivan kozremtikodott. Ezt kovetGen igyekezett elGsegiteni a Kaddafi utani stabilizaciot,
tamogatta az NTC-t és a GNC-t, a 2012. szeptemberi bengazi diplomaciai létesitmény
elleni tdmadas és Chris Stevens haldla azonban visszavetette az amerikai szerepvallalast.
A folyamatosan romlo biztonsagi kornyezet miatt 2014 nyaran végiil a tripoli nagykovetség
miikodését is felfiiggesztették, a dolgozokat evakualtdk.”” Washington ugyan ezt kovetd-
en is tdmogatta a stabilizacios torekvéseket, a Libiai Politikai Megallapodast és az annak
keretében létrehozott egységkormanyt (GNA), am ezekben a honapokban nagyobb prio-
ritést kaptak az Iszlém Allam elleni libiai miveletek. A dzsihadistak 2015 elején foglaltak
el Kaddafi sziilévarosat, Szirtet, 2016 elejére pedig mar a kozeli 190-240 km hosszusagu
tengerparti savot is ellenérzésiik ald vontak. 2016 augusztusatol az USA légi tamogatast
biztositott az Iszlam Allam ellen harcold, a GNA-val szovetséges milicidknak (elsésorban
a miszratai csoportoknak), amelynek eredményeképpen sikeriilt visszaszoritani a dzsiha-
dista fegyvereseket.®®

A 2017 janudrjaban miikodését megkezdé Trump-kormanyzat szadmara a libiai helyzet
nem élvezett prioritast, ezért az észak-afrikai konfliktus kezelése hattérbe szorult, mikoz-
ben az Egyesiilt Allamok a kell politikai akarat megléte esetén képes lett volna nyomast
gyakorolni a szembendlld felekre, ezaltal pedig eldsegiteni a stabilizacids torekvéseket.®
Komolyabb fejleményt egyediil az jelentett, amikor Trump egy telefonbeszélgetés alkalma-
val az Egyesiilt Allamok tdmogatésarol biztositotta Haftart, miutdn a tdbornok 2019 prili-
saban offenzivét inditott Tripoli, illetve az ott székeld, az ENSZ altal is tamogatott egység-
kormany ellen.”

Kaddafi bukasa utan Franciaorszag is igyekezett az ENSZ égisze alatt zajlo stabilizacios
torekvéseket tamogatni, ugyanakkor Parizs szamara is inkabb a terrorizmus elleni harc
és a radikalizmus terjedésének a megfékezése élvezett igazan prioritast, de természetesen
francia gazdasagi érdekek is szerepet jatszottak dontéseiben. Hivatalosan tehat a francia
kormany az ENSZ kozremiikodésével létrehozott egységkormanyt tamogatja, ugyanak-
kor 2016 juliusaban egy harom francia katona haldalaval jaré bengazi helikopter-baleset
ramutatott, hogy a francia kiilonleges er6k a hattérben egyiittmtikodnek Haftar tabor-
nokkal a ,terrorizmus elleni harc” keretében. A tripoli egységkormany hevesen biralta
Franciaorszag beavatkozasat, és azt az orszag szuverenitasanak megsértéseként értékelte.”
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A Haftarral vald titkos egyiittmtikodés tehat jelentdsen rontotta Parizs megitélését a GNA
koreiben.”

Oroszorszag libiai ambicioi

Az elmult tiz évben az orosz kiilpolitika joval ambiciézusabb célokat tiizétt ki maga elé,
mint kordbban, és ez tobb konfliktuszondban is tetten érhetd. Az orosz katonai beavatkoza-
sokat elsGsorban stratégiai és geopolitikai érdekek mentén hajtottak végre. Leegyszertisitve
azt is mondhatnank, hogy az intervenciok tekintetében az figyelheté meg, hogy egy tér-
ség minél kozelebb van Oroszorszaghoz, az ott zajl6 konfliktus annal fontosabb Moszkva
szamara, a Kreml pedig anndl hajlamosabb eréforrasokat aldozni ra. Ezzel szemben a ta-
volabb fekvé régiok esetében, mint példéul a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, mér sokkal
nagyobb sullyal esnek latba a vilagpolitikai, gazdasagi vagy egyéni opportunista érdekek.
Oroszorszag a fegyveres konfliktusokba val6 beavatkozassal altalaban a nyugati érdekekkel
megy szembe, noha bizonyos kérdésekben a Fehér Haz és a Kreml is egyiitt tud mikodni.”?

2011 tavaszan Oroszorszag ENSZ-nagykovete Medvegyev elnok utasitasara tartézko-
dasaval zold utat adott a libiai kiils6 katonai beavatkozasra jogalapot biztosité6 ENSZ BT-
hatarozatnak. A katonai miveleteket kévetéen azonban a beavatkozas maddjat Moszkva
egyértelmiien és hatdrozottan biralta.”* A libiai eseményekre Oroszorszag dvatosan reagalt,
és még a Nemzeti Atmeneti Tandcsot is csak vonakodva ismerte el. Az észak-afrikai orszag
Moszkva szamara azt koveten értékel6dott fel, hogy latszolag a nyugati hatalmak és szo-
vetségeseik kerekedtek feliil a valsaghelyzetben. Az aggasztd fejleményeket latva, Libidra
pedig sajat érdekszférajanak részeként tekintve, a Kreml egyre fokozottabban térekedett
meghatarozo6 szerepet betolteni a libiai rendezésben. Mindekézben Oroszorszag mellett
Egyiptom és az Egyesiilt Arab Emirségek is Haftar, illetve a tobruki rivalis parlament olda-
lan szallt be a konfliktusba. Noha hivatalosan a Tripoliban székel6 egységkormanyt (GNA)
tamogatjak, a tobruki parlament jévdhagyasanak hidnyaban Moszkva azt illegitimnek
tekinti. Itt azt is fontos latni, hogy Oroszorszag szamara nem elfogadhaté egy tdlzottan
nyugatbarat kormdny hatalomra keriilése Libidban, hiszen minden bizonnyal egy ilyen
kenne az orosz befolyas a térségben. Ennek elkeriilése érdekében Moszkva szamara alap-
vetd fontossagti Halifa Haftar tabornok tamogatdsa, aki igy megkeriilhetetlen szerepldje
lett a libiai konfliktusnak. Ez a tamogatds pedig elsésorban fegyverszallitmanyokat és ka-
tonai tanacsadok segitségét jelenti, de emellett Oroszorszag tobb milliard dollar értékben
nyomtatott libiai dindrt a kézponti bank helyi kirendeltsége szdmara.”” Moszkva igyekszik
kozponti szerepet jatszani Libia ujjaépitésében, ami politikailag, gazdasagilag és stratégiai
szempontbdl is nagy lehetdségeket tartogat széméra. Eppen ezért a Kreml probal biztosra
menni, és nemcsak Haftarral tartja a kapcsolatot, hanem vele parhuzamosan a konfliktus
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mas fontos szerepldivel is, annak érdekében, hogy ha valamikor valtozna a széljaras, akkor
az orosz érdekek tovabbra is biztosithatoak legyenek.”®

Libia korabbi szovjet szovetségesként fontos Oroszorszag szamara, a katonai szerep-
vallalas pedig jo alkalom volt Moszkvanak arra, hogy rossz szinben tiintethesse fel a nyu-
gati beavatkozasokat, mikozben a békefolyamatot sajat érdekei szerint alakithatja. Putyin
szerint a nyugati orszagok a NATO Kaddafi elleni légitimaddsaival tullépték az ENSZ
BT altal adott mandatumot 2011-ben. Azéta pedig Oroszorszag elészeretettel emlékez-
tet rendszeresen az egész orszagon eluralkodott erészakra és a kdoszra, ami bizonyitékul
szolgal az ugynevezett arab tavasz szines forradalmainak nem kivant kovetkezményeire.
Mindemellett az is megjegyzendd, hogy Oroszorszagnak komoly érdekeltségei vannak
a libiai olajszektorban.”

Oroszorszag négy éven keresztiil tamogatta visszafogottan, ha ugy tetszik, a hattérben
Haftar tabornokot és az altala vezetett LNA erdit, elsésorban anyagilag és fegyverszallitma-
nyokkal. 2019-ben azonban Moszkva jelentds mértékben fokozta libiai katonai szerepval-
lalasat, harci gépek és irdnyitott rakétak bevetésével, valamint a Wagner Group fegyveresei-
nek és sziriai zsoldosoknak mozgdsitdsaval, hogy segitse Haftar tibornoknak az ENSZ altal
is elismert, Torokorszag és mas nyugati orszagok tamogatasat is élvez6 egységkormanyaval
szembeni haborujat.”® Mivel azonban mindekozben Oroszorszag a tripoli egységkormany-
nyal is kapcsolatban van, igy nehéz megmondani, hogy val6jaban mégis mire megy ki
a jaték Libiaban Haftar tamogatasaval. Moszkva minden bizonnyal be szeretné biztositani
a hozzaférését a libiai olajkészletekhez, ekozben pedig igyekszik rossz szinben feltiintetni
a nyugati befolyast, illetve ramutatni, hogy mennyire nincs értelme egy Kaddafihoz hason-
16 diktator megbuktatasanak. Ugyanakkor egy erds libiai kormany hatalomra keriilésének
akadalyozasaval fenntarthatja Tripoli kiszolgaltatottsagat a kiils6 hatalmaknak, ezt kihasz-
nalva pedig ujabb stratégiai pozicidhoz juthat a Foldkozi-tenger térségében, a NATO déli
hataran.”

Haftar 2019-es offenzivaja Tripoli ellen és a torok intervencio

2019. aprilis elején egy az ENSZ altal szervezett konferencia el6tti hetekben Haftar katonai
offenzivat inditott Tripoli elfoglalasara, amelyet elsére sokan tgy értékeltek, hogy a tabor-
nok csupan a targyalopozicidit kivanja ezaltal novelni. Haftar bejelentése teljesen varatlanul
érte a Tripoliban székel6 egységkormanyt, amely azonnal mozgodsitotta a vele szovetséges
milicidkat a f6varos védelme érdekében, majd légitamadasokat is inditott a tAbornok vezet-
te LNA erdi ellen.® Haftar korabbi hadmiveleteinek timogatasdhoz hasonléan az Egyesiilt
Arab Emirségek, Szaud-Arabia és kisebb ,gy6zkodés” hatasara Egyiptom is segitette
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a tabornokot a Tripoli elleni hadjaratanak meginditasakor, amihez minden bizonnyal
Franciaorszag titkos tamogatasa és kozremikodése is hozzgjarult.* Ennél nagyobb jelen-
t6ségli mar talén csak az ellentmondasos politikat kovetd Egyesiilt Allamok, konkrétabban
a Trump-adminisztracié jévdhagyasa/tiltakozasanak hidnya lehetett a mivelet elinditasat
illetéen, amelynek végiil az lett az eredménye, hogy a Tripoli bevételére amugy is képtelen
Haftarnak az éppen befolyasanak novelésére torekvd, akar katonai megoldasban is kozre-
mukodésre kész Oroszorszag sietett orommel a segitségére.®

Haftar Tripoli elleni offenzivajaval a libiai konfliktus tjabb szakaszahoz érkezett, és még
tobb kiilsé szereplé bekapcsolddasat eredményezte, nagyhatalmak, regionalis hatalmak
és szomszédos orszagokét egyarant. Ez elsként a libiai légtérben kibontakozé dréonhabo-
ru kapcsan valt lathatova. Az egyik elséként beavatkozd kiils6 szerepld az Egyesiilt Arab
Emirségek volt, amely elsésorban kinai gyartmanyt Wing Loong drénok biztositasaval
igyekezett tamogatni Haftar szarazfoldi miiveleteit, de Mirage tipust vadaszgépeit is be-
vetette. Az ENSZ altal Libia legitim kormanyaként elismert GNA azonban tobbek kozott
a lassan ,dronnagyhatalommad” valé Torokorszag tdmogatasat tudhatja maga mogott,
amely Bayraktar TB2-tipust drénokat bocsatott a tripoli egységkormany rendelkezésére.®
Ankara 2019 méjusaban Iépett be a konfliktusba a GNA oldaldn, noha a torok katonai
kozremuikodés ekkor még a hattérben zajlott titokban, és kimeriilt az el6bb emlitett dronok
és pancélozott szallitd harcjarmiivek biztositasaban. Mindazonaltal a torok segitség akkor
nem bizonyult dont6 jelentdséglinek, szintje pedig elmaradt a GNA altal reméltt6l.*

2019 6szére a jelentds kiilsé tamogatas miatt megerdsodtek Haftar erdinek pozici-
6i, amelyben komoly szerepe volt az Emirségek fokozodé kozremiikodésének, illetve
Oroszorszag kozbelépésének is. 2019 szeptemberére tobb szaz fegyveres érkezett Libidba
az orosz Wagner Group jovoltabol, minden bizonnyal a Kreml utasitasara.®> A Wagner
Group fegyvereseivel sikertilt kiegyensulyozni a torok katonai kozremiikodést a GNA olda-
lan. Haftar erdinek igy lehet6sége adodott tjabb tertileteket elfoglalni, mikozben — Frederic
Wehrey megallapitdsa szerint — a képzettebb orosz segitség megjelenése jelentds negativ
hatassal volt az egységkormany moraljara.®

A tripoli egységkormany a févaros védelmének felbomlasatol tartva 2019 észén ismét
Torokorszaghoz fordult segitségért, amelynek eredményeként november 27-én Tripoli
és Ankara megallapodast irt ala egy foldkozi-tengeri kizarolagos gazdasagi ovezet ki-
nyilvanitasardl. Az alku értelmében Torokorszagé az Gvezet szénhidrogénkészleteinek
kitermelési joga, amelyért cserébe Erdogan elnok szorosabb biztonsagi egyiittmikodést,
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illetve torok katonai segitséget igért a GNA szamara, amint azt a parlament is jovahagyja.”
Ez a dontés vilagosan jelezte, hogy immar Torokorszag is kozponti szerepet kivan vallalni
a konfliktusban. A kozvetlen torok katonai beavatkozas azzal a céllal indult, hogy megse-
gitse a kilenc honapja a kelet-libiai milicidk ostroma alatt all6 egységkormany erdit, s ezzel
Erdogan torok elnok fszerepet kapott a libiai hatalmi jatszmaban. Torokorszag korabban
katonai tanacsadokkal, fegyverszallitmanyokkal és 20 drénnal tdmogatta Tripoli védelmét
az Oroszorszag, Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek és Egyiptom tamogatasat élve-
z6 Haftar tabornok eréivel szemben. Most sziriai zsoldosok mozgdsitasaval is igyekezett
az erdviszonyokat a GNA felé médositani.*® Mindemellett torok tiizérségi és felderité esz-
kozok, légvédelmi rendszerek és elektronikai hadviselésre alkalmas felszerelés is érkezett
Libiaba, amelyek képesek voltak meghatdrozni a harcok tovabbi menetét, megakadalyozva
Haftar tdbornok ambiciézus tervét. A part mentén tevékenykedd torok G-osztalyu lég-
védelmi fregattoknak koszonhetéen a GNA ujra ellendrizhette a f6varos feletti légteret,
amelynek eredményeként a szarazfoldi er6k is muveleti mozgasteret nyertek, és tiizérségi
tamogatasban is részesiiltek.*

A libiai konfliktus 2020-as fejleményei

Az orosz Wagner Group megjelenését kovetéen a torok katonai intervenciéval a libiai
konfliktusban 4j er6egyensuly allt be, jelentés mértékben modositva a nemzetkozi dip-
lomaciai helyzetet, valamint lehetévé téve Moszkva és Ankara kozremikodésével a poli-
tikai megoldas tet6 ala hozasat vagy legalabbis a rendezés érdekeik szerinti befolyasolasat.
Ennek készonhetéen 2020. janudr 12-én Vlagyimir Putyin orosz elnok Erdogan térok el-
nokkel egyeztetve megrendezett Moszkvaban egy csucstalalkozdt, amelyen a GNA minisz-
terelnoke, Szarradzs és Haftar tdbornok is részt vettek, és nyolc 6ran keresztiil targyaltak,
majd végiil szoban sikeriilt is megegyezniiik, hogy tlizsziinetet kotnek. Az irasba foglalt
tlizszlineti megallapodast azonban csak Szarradzs irta ald, Haftar pedig tobb id6t kérve ki-
sétalt a talalkozordl, majd el is hagyta Moszkvat.”® Ezzel ismét bebizonyosodott, hogy még
a legbefolyasosabb kiils6 szereplok sem tudjék irdnyitani a helyi libiai aktorokat, kiilonosen
akkor nem, amikor egyszerre tobb kiilsé tamogato van jelen.

A moszkvai talalkozét kovetSen januar 18-an Berlinben is sor keriilt egy eurdpai
nemzetkozi csucsértekezletre, amelynek zardakkordjaként a résztvevok elfogadtak egy
55 pontos kozleményt, vallalva a fegyverembargo betartatasat és a tlizsziinet elérésére valo
torekvést.” A fegyversziinetet tovabbra sem sikeriilt elérni, Haftar tabornok elutasitotta
a tovabbi targyaldsokat, az Emirségektdl érkezd ujabb fegyverszallitmanyok segitségével
pedig Gjra katonai miveletekbe kezdett. Az ezt koveté hetekben Haftar eréi bombaztak
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Tripoli repiilGterét és a varos civilek lakta teriileteit, valamint olajkikétéket vontak blokad
ala, ami az olajkitermelés jelentés mértéki csokkenését eredményezte, fokozva a libiai la-
kossag szenvedését.”

2020. év eleje tehat valdjaban a szembendlld felek erdinek atcsoportositasaval és felké-
sztilésével telt, amiben a kiilsé tdmogatoik is részt vettek, a berlini nemzetkozi konferen-
cian vallaltakkal ellentétben. A kiils6 hatalmak dvatlansdga és képmutatasa csak tovabb
nyujtotta a konfliktus rendezését, s bar az ENSZ Biztonsagi Tanacsa is idvozolte a berlini
nyilatkozatban foglaltakat, semmilyen végrehajté6 mechanizmus sem lett elfogadva azok
implementaldsahoz. Mindebben komoly szerepe volt annak, hogy az Egyesiilt Allamok
a hattérbe huzodott a Libia koriili kérdések rendezésének folyamatdban. Mikozben
Washington az Emirségekkel folytatott diplomaciai tigyeskedéseire koncentralt, addig a re-
giondlis hatalmak ugy alakitottak a terepen zajlo eseményeket és a harcok menetét, hogy
egyre nagyobb befolyasra tettek szert az orszag politikajaban. Az Egyesiilt Arab Emirségek
tobb mint szaz szallitmanyt juttatott el Libiaba Haftar szamadra, Osszesen koriilbeliil
5000 tonna mennyiségben. A GNA erdit tamogatd Torokorszag 2000 sziriai fegyverest
kiildott at Libiaba, miutdn Ankaraban ugy itélték meg, hogy a Haftar tdmogatoi dltal bizto-
sitott fegyverutanpotlas mértéke elérte azt a szintet, hogy a tripoli egységkormany bukasat
eredményezheti. A torok tamogatas ekkorra mar tobb szaz katonai tanacsado, tlizérségi
eszkozok, harckocsik, tehergépjarmiivek, radarok, felderité eszkozok és dronok, hadihajok
és helikopterek atvezénylését foglalta magaban.”

A harcok a libiai hadsereg offenzivajanak megindulasaval djultak ki 2020 aprilisaban,
amelynek soran a torok segitségnek koszonhet6en Haftar er6i kiszorultak a Tripolit6l nyu-
gatra talalhat6 Szabrata és Szurman vérosaibdl. Ezeknek a stratégiai fontossagu telepiilé-
seknek az elfoglalasaval a GNA erdi el6tt megnyilt az Gt tovabbi part menti teriiletek, illetve
a Tripolitdl a tunéziai hatarhoz vezet6 autdpalya ellendrzésének visszaszerzéséhez, a nyu-
gatra fekvé Zavara varosabol pedig tovabbi erékkel kiegésziilve az al-Watijja Légibazis,
Haftar egyik kiemelt fontossagt tamaszpontja felé.** Al-Watijjat és Tarhtina varosat viszont
nem sikeriilt ugyanezzel a lendiilettel elfoglalnia a GNA erdinek.”

Mindekozben az Egyesiilt Arab Emirségek és az orosz Wagner Group rendszeresen
hozott at Libiaba csadi, szudani és sziriai harcosokat az LNA erdinek megerdsitésére.”
2018-t6l a Wagner Groupnak mar koriilbeliil 800-1200 fegyverese vett részt aktivan a libiai
harcokban és Sziriaban is toboroztak harcosokat, amelynek eredményeként megkozelitleg
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2000 sziriai fegyverest szallitottak 4t Eszak-Afrikaba, ahogy Torokorszag is tobb ezer sziriai
harcost toborzott 6ssze az ENSZ dltal tamogatott egységkormany megsegitésére.”

2020 nyaran a harcok Dzsufra tartomany és Szirt varosa koriili tertiletekért zajlottak,
mikézben Oroszorszag folytatta a fegyverszallitmanyokat, titokban atfestett harcigépeket
vezényelt at Sziriabdl Kelet-Libidba,” és atcsoportositotta a Wagner Group erdit a Szirt
varosa koriili teriiletek, fezzani 1égi bazisok és fontos olajmezdk kozott. Juniusban Abdel
Fattah esz-Sziszi egyiptomi elnok arra figyelmeztetett, hogy amennyiben a GNA erdi
megtamadnak Szirt varosat vagy Dzsufra tartomany repiilSterét, az azonnali egyiptomi
katonai intervenciot vonna maga utan, habar az egyiptomi hadseregnek csak korlatozott
lehetdségei lennének a sivatagi libiai-egyiptomi hatar megvédésére. A fenyegetést a GNA
elutasitotta, és ,hadiizenetnek” tekintette, juliusban azonban az egyiptomi parlament fel-
hatalmazast adott a fegyveres erék bevetésére a nyugati hatarszakaszon, mikézben a Szirt
elleni offenzivat el6készité Torokorszag arra szolitotta fel Haftar szovetségeseit, hogy azon-
nal hagyjanak fel a tabornok tdmogatasaval.*”

Trump elnoksége alatt a kovetkezetlen amerikai Libia-politika 1ényegében hozzajarult
a fegyveres konfliktus elhtizéddsahoz és a harcok fellangoldsahoz. Ebben csupan 2020 nya-
ran mutatkozott némi valtozas, miutdn az Egyesiilt Allamok szankcidkat helyezett kildtdsba
Haftarral szemben a Wagner Group tulajdonosat, Jevgenyij Prigozint is érinté szankciok
alkalmazasanak keretében. Az USA emellett a diplomdciai fronton Németorszaggal,
az Egyesiilt Kiralysaggal és az ENSZ-szel egyiitt kezdeményezte egy demilitarizalt zona
kialakitasat Szirt kortil, elésegitve a békefolyamathoz val visszatérést.'®

Stephanie Williams, az ENSZ-fétitkar libiai politikai iigyeiért felel6s helyettes kiilon-
megbizottja eréfeszitéseinek koszonhetéen 2020 nyaran Ankara és Kaird is hozzajarult
egy tlizsziineti megallapodas alairasahoz és 2021-ben uj valasztasok megtartdsahoz, ame-
lyet 2020. augusztus 21-én jelentett be al-Szarradsz, a GNA miniszterelnoke és a tobruki
Képvisel6haz elnoke, Aguila Szaleh, mig Haftar tabornok elutasitotta azt.'! Szeptemberben
mar Torokorszag és Oroszorszag is jelezte, hogy kozeledtek az dllaspontjaik egy tlizsziinetet
illet6en, oktéber 23-dn pedig végiil az LNA és a GNA képvisel6i is allando tiizsziineti meg-
allapodast irtak ala. A megallapodas azonnal hatalyba lépett, és minden kiilf6ldi harcost
kotelezett az orszag teriiletének elhagyasara, harom hénapon beliil. A vitatott teriiletek
ellendrzésére egy kozos rendori erd 1étrehozasardl dontottek, Tripoli és Bengazi kozott pe-
dig mar a megallapodas aldirasanak napjan felszallt az els6 kereskedelmi repiiljarat.'” Bar
szeptember 16-an al-Szarradsz bejelentette, hogy oktober végén tavozni kivan a miniszter-
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elnoki posztrdl, ,,barati orszagok vezetdi’, ENSZ-tisztségviselSk és civil szervezetek is arra
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kérték, hogy a békefolyamat érdekében még ne mondjon le, ezzel is elkeriilve egy esetleges
politikai hatalmi vakuumot.'”® December végén a tlizsziineti megéllapodas részeként sor
keriilt az els6 fogolycserére a libiai harcolé felek kozott,'** de pozitiv fejleményként volt ér-
tékelhetd még az is, hogy 2014 utan el3szor érkezett egyiptomi targyalddelegacié Tripoliba,
minddssze egy nappal azt kovetden, hogy a torok védelmi miniszter és a vezérkari f6nok
is Tripoliban jart.'®

Kovetkeztetések

Az egyik legnagyobb kihivas Libidban, ami a politikai megoldast hatraltatja, az a szinte
végteleniil fragmentdlédott helyi hatalmi viszonyrendszer. Az orszagban gyakorlatilag
nincsenek mikodoképes hatdsagok, és mindent athat a belsé megosztottsag. Egyes tor-
zsek harom részre szakadtak. Vannak, akiknek fogalmuk nincs, hogy ki vezeti a torzsiiket,
és olyanok is akadnak, akik azt se tudjak, hogy tartoznak-e egyaltalan valamelyik torzshoz.
A vezetdi képviselet ennélfogva finoman szélva is bizonytalan és kiszamithatatlan. Ennek
pedig az a kovetkezménye, hogy hidba éri el egy mediator, hogy egyes felek megallapo-
dasra jussanak, a vezeté személyében barmikor, akar napokon beliil is valtozas allhat be,
és a megallapodast ujra el kell fogadtatni. Mivel nem vilagos, hogy ,.ki a f6nok’, a helyzet
pedig folyamatosan valtozik, az ENSZ-hez hasonl¢ kiilsé szereplok sem lehetnek biztosak
abban, hogy valdjaban ki kit képvisel az orszagban.'*

Latva a libiai szerepl6k kozotti végtelen megosztottsagot, nem valdszind, hogy barme-
lyik kiilsé szerepld is igazi nyertesként johetne ki ebbdl a konfliktusbol, mar csak azért
sem, mert szamos tovabbi kiils6 aktor van még jelen az orszagban. Torokorszag igyekszik
jelentds gazdasagi és biztonsagi befolyast nyerni Tripolitanidban, tartésan megvetni a labat
nyugati katonai bazisokon, szerepet vallalva a libiai biztonsagi erék kiképzésében. Ennek
ellenére nem feltétleniil jarna jol Ankara az orszag feldarabolddasaval, mivel hossza tava
érdekeihez elengedhetetlen a politikai stabilizacié és a kereskedelmi kapcsolatok zavarta-
lansaga. Ekozben Oroszorszag is igyekszik nagyobb befolydst szerezni Libia keleti és déli
teriiletein, ugyanakkor tobb helyi szereplvel is kapcsolatban dll, koztiik a GNA képvisel6i-
vel és Kaddafi rendszerének korabbi tamogatoival. Egyiptom szamara szintén fontos lenne
rendezni gazdasagi és politikai kapcsolatait Tripolitaniaval, leginkabb azért, mert a nyugati
régié fontos szerepet tolt be az egyiptomi migrans munkaeré aramlasa szempontjabol.
Emellett Egyiptom nem zarkoézna el a foldkozi-tengeri gazvitaval kapcsolatos targyalasok-
tol sem, az LNA er6i pedig Kair6 szamara Haftar nélkiil is a nyugati hatar védelmét szolgalo
biztonsagi struktira fontos elemét képezhetnék. Ennek megfeleléen nemcsak Oroszorszag
vette fel a kapcsolatot a Kaddafi-rendszerhez kéthetd szereplokkel, hanem Egyiptom is,
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ezzel is nyitva hagyva a lehetéséget Haftar-nélkiili forgatokonyvek el6tt. Haftar vereségeit
latva pedig mar az Egyesiilt Arab Emirségek sem egy lapra tesz fel minden tétet.'””
Mikézben Libidban folytatodik a polgarhaboru és tovabbra is kaotikus allapotok ural-
kodnak, addig Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban is torténelmi valsaggal kell szem-
benézni. Az Eurdpai Uni6 Libia-politikajat roviden leginkabb a bénultsaggal és a meg-
osztottsaggal lehetne jellemezni, ami legszembet(indbben talan a libiai fegyverembargo
betartatdsanak kudarcaban nyilvanult meg.'® Az Egyesiilt Allamok Libidval kapcsolatos
politikdjarol szintén nem mondhato el, hogy hatékony és partatlan lett volna. A Trump-
adminisztracié gyakorlatilag az Obama-kormanyzathoz hasonléan az ,,aktiv semlegesség”
politikajat kovetve inkabb tdvolmaradt a konfliktustol.'” Ennek egyrészt az lehetett az oka,
hogy Libia az Egyesiilt Allamok szdmdra ttlsagosan is a periférian helyezkedik el, ezért
nem éri meg jelentés mértéki erdéforrasokat aldozni ra, illetve a szovetségesekkel szem-
ben beavatkozni a térségbe. Donald Trump esetében pedig még tovabbi személyes elnoki
preferenciak is szerepet jatszhattak a Libiaval kapcsolatos amerikai allaspont alakuldsaban.
A kiils6 katonai beavatkozasok ellenzéi altaldban arra szoktdk felhivni a figyelmet,
hogy az adott intervencié nem feltétleniil szolgalja az allami érdekeket, a beavatkozasnak
esetleg nincs is egyértelmu célja, és jellemzden az is kérdéses marad, hogy mit is lehet
vele valdjaban elérni. Az is rendszeresen felmeriil, hogy a beavatkozas idébeli kiterjedé-
se elére nem feltétleniil meghatarozhatd, a fegyveres konfliktus varhat6é kimenetele pedig
hasonléképpen bizonytalan. A libiai polgarhaboru alakuldsanak torténetét ismerdk is jo-
gosan maradnak szkeptikusak, még miel6tt attorésként értékelnének egy-egy tiizsziineti
megallapodasrdl vagy békekotésrol szold bejelentést. 2021 janudrjaban az ENSZ valodi
attorésrol szamolt be a libiai targyalasokat illetden, marcius 10-én pedig a libiai parlament
elsopro tobbségl szavazatarannyal (132 igen, 2 nem ellenében) tdmogatasarol biztositotta
az Uj atmeneti kormany felallitasat Abdulhamid Dbeibah miniszterelnok vezetésével, aki
el6életét tekintve egy 61 éves miszratai millidrdos iizletember."'° A fegyversziinet tartossaga,
az atmeneti kormany mikodéképessége, a nagyjabol 20 ezer zsoldos és kiilfoldi harcos
tavozasa''! és a békefolyamat hosszu tavu sikeressége azonban eztttal is kérdéses marad.
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Speck Gyula'

A Bundeswehr human stratégiaja 2016 utan

A Bundeswehr 2010-es évek elejen megkezdett reformjanak kévetkeztében sze-
meélyi dllomanya drasztikusan lecsékkent. A 2014-2016 folyaman kialakitott uj kuil-
es biztonsdgpolitikai allaspont, a ,muncheni konszenzus” értelmében Németorszag
azonban erdteljesebb nemzetkdzi, egyben katonai szerepvaéllalas mellett tett hitet,
amelyhez szilkséges a haderd fejlesztése, igy a személyzeti reform is. Az évek ota
tarto alulfinanszirozottsdg, a burokratikus akadalyok és sorozatos botranyok ellenére
a Bundeswehrnek 2016-tdl sikertilt ndévelnie létszamat, egyuttal szamos kezdemé-
nyezést inditott Utjara annak érdekében, hogy vonzdbb munkaaddva valjon. Kérdés,
hogy mindez mennyire lesz elég az uj német stratégiai ambiciok megvalositasahoz.

Kulcsszavak: Németorszag, Bundeswehr, védelempolitika, haderéreform, Human
Stratégia

The Bundeswehr’s Personnel Strategy after 2016

As a result of the reform of the Bundeswehr, which began in early 2010, its personnel
have been drastically reduced. However, according to the new foreign and security
policy guidelines developed during 2014-2016, the ‘Munich Consensus’, Germany
must take a stronger international and military role, which requires the development
of the armed forces, including personnel reform. Despite years of underfunding,
bureaucratic hurdles and a series of scandals, the Bundeswehr has managed to
increase its personnel since 2016, while launching some initiatives to make it a more
attractive employer. The question remains whether all this will be enough to achieve
the new German strategic ambitions.

Keywords: Germany, Bundeswehr, defence policy, military reform, personnel strategy

Bevezeto

Az euré6pai kontinens meghatdrozé hatalmanak, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagnak
a hadereje a 2010-es években elhuzodo reformfolyamaton esett at. A haderd-atalakitas
a haditechnikai eszkozpark csokkentését, illetve a sorkatonai szolgalat felfiiggesztését,
igy a személyi allomdny drasztikus csokkenését okozta.* E létszamcsokkentés a legna-
gyobb mértéki volt az eurdpai haderdk kozott. A személyi allomany csokkenését azonban
2016-t6l sikertilt visszaforditani: 2020 juliusaban hat év utan ajra 185 ezer 6 f6lé nétt a lét-

szam.” Felmertl a kérdés, hogyan sikeriilt a személyi allomany létszamat névelni az évek
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ota tartd alulfinanszirozottsag, a strukturalis hidnyossagok, a biirokratikus akadalyok
és a Bundeswehrrél elterjedt botranyok* ellenére.’

Stratégiai kontextus

A 2014-2016 folyaman kialakitott uj német kiil- és biztonsagpolitikai allaspont, a ,,miin-
cheni konszenzus” Németorszag erdteljesebb nemzetkozi szerepvallalasat hatarozta meg
stratégiai célként, ami a politikai vezetd szerep felvallaldsa mellett magéban foglalja a ro-
busztusabb katonai képességek fejlesztését annak érdekében, hogy Németorszag hiteles
vezetd nemzetté valhasson az eurdpai kontinensen. Ennek megfeleléen a német védelem-
politika kozponti kérdésévé valt, hogy a Bundeswehr mennyire képes megfelelni az am-
bicidzus politikai célkitizéseknek. Ahogy a 2016-ban kiadott biztonsagpolitikai Fehér
konyv (Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr) fogalmaz,
»a Bundeswehrnek képesnek kell lennie a német biztonsagpolitika stratégiai prioritdsainak
megvaldsitasahoz valé hozzajarulasra”®

Napjainkban a németorszagi sajtd,” a szakértk® és maguk a katonak® egyarant hangsu-
lyozzak, hogy az 4j politikai célok miatt a Bundeswehrrel szembeni elvarasok igen magasak,
igy nagymértékd nyomas helyezédik a személyi dllomanyra. A szemléltetés kedvéért érde-
mes leszogezni, hogy 2020. novemberi allds szerint a Bundeswehr 3109 katonaja'® szolgal
13 kulfoldi misszioban, hdrom kontinensen.!' A Bundeswehr a missziok mellett a kollektiv
védelmi intézkedésekben is tekintélyes részt vallal: 2017 ota keretnemzeti feladatot lat el
Litvanidban tobb mint 500 f6vel a NATO Enhanced Forward Presence (EFP) miiveleté-
ben, valamint 2019-ben szintén keretnemzeti feladatot latott el a NATO Nagyon Magas
Készenlétti Osszhaderénemi Kotelékében (Very High Readiness Joint Task Force - V]TF).
Ezenfeliil 2016-2017-ben a Bundeswehr menekiiltek képzésében is részt vett, amely fel-
adatkor tovabb terhelte a személyzeti allomanyt."

A személyi allomanyt tovabb terheli az 4j koronavirus-jarvany is: a Bundeswehr el-
sésorban logisztikai timogatast nyujt a helyi szerveknek, tovabba tamogatja a Szévetségi
Egészségiigyi Minisztériumot (Bundesministerium fiir Gesundheit) a védéeszkozok beszer-
zésében. A valsagkezelésre 2020 aprilisaban a Bundeswehr torténetében eldszor allitott fel
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egy belfoldon bevetendé 15 ezer f6s kontingenst (Hilfeleistung Corona) négy regionalis
vezetési torzs iranyitdsa alatt. Bar a haderd gyorsan tudta a timogato feladatokat ellatni,
a virushelyzet mégis ramutatott a személyzeti problémdkra. A 15 ezer {8s valsagkezel6 kon-
tingenssel és az Egészségiigyi Szolgélat 17 ezer f6jével egyiitt dsszesen 32 ezer katona 4ll
készenlétben a koronavirus okozta valsaghelyzet kezelésére. A kiilfoldi missziokkal egytitt
tehat tobb mint 35 ezer katona vesz részt bevetésben, ami hosszt tdvon nehezen lesz fenn-
tarthato. A terhelés kiilonosen a katona-egészségiigyi személyzetet érinti, amely a belfoldi
feladatok miatt nem tud egyidejtileg a kiilf6ldi missziokban is részt venni."

A megnovekedett elvarasok és feladatspektrum miatt a Szovetségi Védelmi Minisztérium
(Bundesministerium der Verteidigung) szamara hamar nyilvanvaléva valt, hogy a 2011-ben
meghatarozott 185 ezer f6s fels6 létszamhatar nem tarthat6 tovabb, kiilonosen annak fé-
nyében, hogy a személyi dllomany 2016-ban torténelmi mélypontra, 166 500 fére csok-
kent." A sorkatonai rendszer elvesztésével tovabba stlyos hiany keletkezett a szakember-
allomanyban kiillonosen az egészségligy és az informacidtechnologia terén."

Az uj Human Stratégia

A ,miincheni konszenzus” eredményeként megsziiletett 1j biztonsagpolitikai stra-
tégiai dokumentum, a 2016-ban kiadott Fehér konyv (teljes cimén Weiffbuch 2016 zur
Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr) kiemelte, hogy a Bundeswehrnek al-
kalmazkodnia kell a jelenlegi és a jovébeli biztonsagpolitikai kornyezethez: a haderének
személyzetileg egyarant képesnek kell lennie az orszagvédelmi, a kollektiv védelmi, vala-
mint a nemzetkozi valsagkezelé muveletek gyors, robusztus és fenntarthatd végrehajtasa-
ra. A Fehér konyvben foglaltaknak megfelel6en szakitani kell az évek dta tartd 1étszamzsu-
gorodassal, és egy fenntarthaté személyzeti politikat kell bevezetni. Ennek megfeleléen
a Bundeswehr létszamat az aktualis biztonsagpolitikai kovetelményeknek megfelelen,
rugalmasan kell meghatdrozni, merev létszamhatarok nélkiil.'s A Fehér konyvben foglalt
célok megvalositasara a védelmi minisztérium 2016 decemberében kiadta a Bundeswehr
Human Stratégidjat (Personalstrategie der Bundeswehr). A Human Stratégia egy kozpon-
ti irinyad6é dokumentum a védelmi minisztérium és alarendelt szervei szamadra, amely
meghatarozza a Bundeswehr személyzeti menedzsmentjének alapvetd iranyait és fokusz-
pontjait."”

A dokumentum a Fehér konyv alapjan megfogalmazott kiilsé és belsé befolyasolasi
tényezoket figyelembe véve hatarozza meg az iranyokat. A kiilsé tényezok koziil kieme-
lend6k a kedvezdtlen demografiai kilatasok: becslések szerint Németorszagban 2030-ra
kozel 4,4 millio fovel fog csokkeni a 15-66 év kozotti keresSképes korosztaly, a 18 év feletti
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német allampolgarsagiak szama pedig 144 ezer fével. Ezenfelill a tarsadalmi valtozasok
eredményeként a tarsadalom egyre inkabb sokszint lesz, megvaltozik az egyének érték-
rendje és a munkahellyel, a karrieruttal szembeni elvarasaik, egyben a fokozédé indivi-
dualizdcié hatdssal van a vezetési és a kommunikicids struktdrikra, illetve a szervezeti
kultarara. Az egyének minél magasabb képzettség iranti igénye megneheziti a toborzast,
ugyanakkor allandésulni latszik a végzettséget nem szerzd iskolaelhagyok szama. A masik
fontos tényezd a technoldgiai fejlodés, a digitalizacio és az automatizacio, amelyek 4j kove-
telményeket tdmasztanak a hader6vel szemben. A belsé befolyasolé faktorok koziil a do-
kumentum kiemeli, hogy a Bundeswehrnek dnkéntességen alapulé haderdként aktivan kell
a személyzeti utanpotlast biztositania. A személyzeti hianyossdgok a Bundeswehr katonai
és civil allomdnyaban egyarant jelen vannak: mig az el6bbi esetében hidny van szakértok-
bdl, elsésorban a tiszthelyettesi, illetve a technikai, informaciétechnoldgiai és egészségiigyi
tiszthelyettesi életpalyan, addig az utobbi esetében a technikai kiszolgald személyzetben.
A civil alkalmazottak fele 2030-ig nyugdijas kort lesz, ezért fokozottan sziikség van a fiata-
labb munkavallalok bevonzasara.'

A Human Stratégiaban megfogalmazott legfébb cél, hogy a Bundeswehr vonzo és ver-
senyképes munkaadoként rendelkezzen a sziikséges, megfeleléen képzett személyzettel
feladatainak a megfelel6 id6ben és helyen torténé ellatasahoz, valamint tudjon az elva-
rasoknak megfelelden Gj, a személyzeti struktira szempontjabol relevans képességeket
kialakitani vagy a mar meglévo képességeit a helyzethez igazitva alkalmazni. E cél elérése
érdekében a stratégia 6t fejlodési iranyt és azokon beliil részcélokat hatdroz meg, amelyeket
kiilonbo6z6 kezdeményezésekkel és programokkal kell elérni. Az 6t fejlédési irdny és rész-
céljaik a kovetkezok:

1. Szisztematikus és stratégiai személyzeti tervezés. A Bundeswehrnek stratégiai személy-
zeti tervezést kell bevezetnie, ezen tervezési folyamathoz a védelmi minisztériumnak
fel kell allitania egy vezetdi testiiletet, amely elemzi és meghatarozza az aktualis civil
és katonai létszamsziikségletet.

2. A célcsoportoknak megfelel6 toborzds és a teljesitéképesség kiakndzdsa. A toborzasnak
a katonai és civil hidnyszakma-teriiletekre kell koncentralnia, igy 6j célcsoportok felé
is kell nyitni, mint a 30 év feletti korosztalyra vagy azokra, akik formai okok miatt
nem felelnek meg egyes katonaiéletpalya-feltételeknek. A toborzasnak nyitnia kell
az Eurdpai Uni6 allampolgarai felé is. Ezenfeliil vonzobba kell tenni a tartalékosi
szolgalatot, példaul a részmunkaidé bevezetésével vagy a 12 honapos szolgalat rugal-
massa tételével. Javasolt a munkaadd cégeket még inkabb jutalmazni, ha szolgalatra
engedik el a tartalékosokat.

3. Fejlodési lehetdségek, karrierperspektivik és teljesitéképesség. Mivel a munkaerd-
piacon kevesebb a sziikséges szakértelem, kiilonosen a hianyszakmdkban, ezért
a Bundeswehrnek sajat maganak kell szakképzéseket és tovabbképzéseket biztosi-
tania. A jelenlegi vertikalis alapon rendez6dé életpalydkat rugalmasabba, egymast
kozott atjarhatova kell tenni, a személyzeti fejlodést egyénibbé, transzparensebbé
és tervezhet6bbé kell alakitani.

'8 Leyen (2016) i. m. 11-13.
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4. Korszerti munkakornyezet és motivdicio. Novelni kell a csalad és szolgalat kozotti
egyensulyt, valamint a munkahelyi autonémiat, tovabba modernizalni sziikséges
a Bundeswehr szallashelyeit, f6leg az IT-eszkozok terén. Az irodai poziciok esetében
rugalmasabbad kell tenni az idébeosztast és munkavégzés helyszinét példaul ,home
office napok” bevezetésével. A szolgélati jogviszonyt rugalmasabba kell tenni, illetve
versenyképes juttatdsi rendszerre van sziikség, igy potolva a szakemberhianyt.

5. Akaddlytalan dtjarhatésdg az életpalydk kozott. A katonai allomanyt korabban alta-
laban rovid szolgalati id6 és magas regeneracios igény jellemezte. Mindezt ugy kell
megvaltoztatni, hogy az idésebb életkoru allomany szolgalatat fejlédési lehet6ségek-
kel kell egyénileg kialakitani, a (példaul egészségiigyi) kovetelményeket 4t kell ala-
kitani, 0sszességében hatékonyabban és hosszabb ideig kell hasznalni a katondkban
rejlé szakértoi és tapasztalati potencidlt. A Bundeswehr tdmogatja a katonai szol-
galatbol kivalt allomany megfelelé visszailleszkedését a civil munkaerépiacra, igy
vonzé munkaadoként tiintetheti fel magat. Kiilondsen a tobb ideje szolgald katonak
szamdra kell kialakitani specidlis programokat, amelyek a gazdasag tobbi agazataval
val6 egyiittmiikodésen alapulnak és masfajta foglalkoztatasi viszonyt biztositanak
a kozszféraban."”

Programok és kezdeményezések

A fent felsorolt stratégiai célok megvalositasara kiemelt kezdeményezéseket és intézkedé-
seket ir el§ a stratégia. A fenti fejlesztési iranyokat a 2014 6ta futé programokon kiviil
tovabbi, 2017-ben kezd6d¢ intézkedések valositjdk meg, amelyek egységesen a Stratégia
Program 2025 név alatt futnak.

A 2014 6ta fut6 programok a kévetkezdok:*

- Vonzerdi agenda (Agenda Attraktivitit, teljes nevén ,, Bundeswehr in Fiihrung — Aktiv.
Attraktiv. Anders”) 2014 majusa 6ta. Célja javitani a Bundeswehr foglalkoztatottjai-
nak helyzetét és a Bundeswehr mint munkaado vonzerejét az alkalmazottak és a ci-
vil tarsadalom szamdra egyarant. Kozel 50 intézkedést foglal magaban, mint példaul
a juttatdsok emelése, az életpalydk javitdsa, a heti 41 dras munkaidd, gyermekgon-
dozas, hozzatartozok gondozasa, rugalmas munkaidé vagy a munkavégzési és szal-
lashelyek modernizalasa.

- A Bundeswehrben val6 szolgalat vonzerejének novelésérél szolé torvény (Gesetz zur
Steigerung der Attraktivitit des Dienstes in der Bundeswehr) 2015 méjusatol. A tor-
vény célja, hogy a 2018-as koalicids szerzédés értelmében csokkentse a haderére
nehezedé nyomast és ennek érdekében megfeleld jogi keretrendszert hozzon létre.

' Leyen (2016) i. m. 15-25.

2 Leyen (2016) i. m. 27-30.; Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich!. [online], 2019. 11. 29. Forras: bundes-
wehr.de [2020. 12. 01.]; Bundeswehr: Arbeitgeber Bundeswehr im Visier. [online], Ausgabe 01, Frithjahr 2016. 3. Forras:
bundeswehrkarriere.de [2020. 12. 14.]
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- Bundeswehr munkaltat6i markaépités (Arbeitgebermarke Bundeswehr) 2015 okto-
bere ota: célja, hogy a toborzas tamogatasaval a Bundeswehrt kvalifikalt munka-
adoként tiintesse fel.

- A2014 6ta futd Fegyverzeti agenda (Agenda Riistung) egy koncepcio, amely a projekt-
csoportok tovabbképzéseit, képesitését kivanja jovorientaltan és szisztematikusan
atalakitani. Magaban foglalja a Bundeswehr Felszerelésért, Informacidtechnologiaért
és Szolgaltatasi Tamogatasért felel6s Szovetségi Hivatalanak (Bundesamt fiir
Ausrtistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr) mint munkaado sze-
repének megerdsitését, killonosen a Bundeswehr civil mérnoki szakmak szamara.

- Esélyegyenl6ség, Sokszintliség és Inkluzié Torzsegység (Einrichtung Stabselement
Chancengerechtigkeit, Vielfalt und Inklusion): A 2015 6ta miikodd torzsegység koor-
dindl minden olyan projektet a védelmi minisztériumon beliil, amelyek biztositjak,
hogy a Bundeswehr allomanyanak tagjai méltanyos eséllyel folytathassak az életpa-
lyakat, a vezetési kulturat ennek megfelelden alakitjak at a képzésekben.

- Akiber- és informaciostér szervezeti teriilet felépitése (Aufbau Organisationsbereich
Cyber- und Informationsraum): A féiskolai képzések vonzerejének novelését szol-
galja a Miincheni Bundeswehr Egyetemen miikodd kiberklaszter, amely az infor-
matika és a kibervédelem terén fog tanfolyamokat létrehozni. Ezenfeliil létrejon egy
kibertartalék is, amely a Bundeswehr feladatait hivatott végrehajtani az dsszallami
biztonsagi intézkedések kapcsan.

- 2016 majusaban Ursula von der Leyen védelmi miniszter meghirdette a Személyzeti
Iranyvaltas (Trendwende Personal) programjat, amelynek célja, hogy minél gyorsab-
ban névelje az dllomanyt. A Személyzeti Iranyvaltas a korabbi gyakorlatokkal ellen-
tétben szakit a mereven meghatdrozott fels6 létszamhatarral, helyette a Szovetségi
Védelmi Minisztérium Kozéptavu Személyzeti Tervezés néven egy strukturalt terve-
zési eljarast vezet be, amely soran a védelmi miniszterbdl, a parlamenti allamtitka-
rokbdl és a Bundeswehr f6szemlél6jébol allo testiilet a kovetkezd hét évben évenként
dont a személyi allomanyrdl a Bundeswehr aktualis feladatspektrumat és a bizton-
sagpolitikai helyzetet figyelembe véve.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az (ij Humén Stratégia 6sszhangban 4ll a miincheni
konszenzussal és a 2016-os Fehér konyvben foglalt stratégiai célokkal, egyben rendkiviil
széles korti és szerteagazé dokumentum, amely azonositja a Bundeswehr személyzeti kihi-
vasait, a cselekvési iranyokhoz pedig eszkozoket rendel a végrehajtas érdekében, igy tehat
valdban stratégiai gondolkodast és tervezést tiikroz vissza.

A személyzeti reform kihivasai és eredményei

A Human Stratégiaban foglalt intézkedések — legalabbis részben — napjainkra mar éreztetik
hatasukat. A hivatasos (Berufssoldaten) és szerz6déses (Zeitsoldaten) allomany csokkenése
megallt, 2016-t6l novekedésnek indult: a 2016. juniusi 166 500 f8s katonai létszam 2019-re
175 350 fére nétt, igy kozel 9000 f6s emelkedést elérve (lasd az 1. dbran), majd 2020 au-
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gusztusara az Onkéntes szolgalatot teljesitokkel (Freiwillig Wehrdienstleistende)* egytitt
185 198 {6 lett. E 1étszam szeptemberre 184 258 fére, majd oktoberre 183 528 fére csokkent
vissza az idékozben kilépé onkéntes szolgalatot teljesitOk és a szerzédéses katonak miatt.
A 2020. oktdberi adatok szerint a 183 528 f6bdl 53 302 hivatasos, 122 154 szerzédéses
és 8072 onkéntes szolgélatot teljesité. Ezenfeliil a Bundeswehr allomanyaban 81 189 civil
alkalmazott van.*
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1. abra: A Bundeswehr katonai létszamanak alakulasa (hivatasos és szerzédéses allomany)

Forrds: Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich! (2019) i. m.;
Bundeswehr: Personalzahlen der Bundeswehr i. m.

2020 majusaban az évenkénti feliilvizsgalat keretében Annegret Kramp-Karrenbauer vé-
delmi miniszter jévahagyta a Bundeswehr kozéptava személyzeti tervét, amelynek értel-
mében 2027-ig a haderének 203 ezer katonai és 67 800 civil alkalmazotti statusszal kell
rendelkeznie. A korabbi, 2025-ig sz616 tervhez képest az elérendé katonai statuszok szama
nem valtozott, azonban az elérendd civil statuszok szamat 1800-zal novelték.?

21 A sorkatonai szolgalat 2011-es felfiiggesztésével a Bundeswehrben bevezették az onkéntes szolgalatot, amelynek

keretében az allampolgarok 7-t6] 23 honapig terjedd szolgalatot teljesithetnek a csapatoknal, anélkiil, hogy tobb évre el
kellene kételezGdnitik. Az elsé hat honapos probaidé alatt mindkét fél felmondhatja a szerz8dést. Az 6nkéntes szolga-
latra a 17. életéviiket betoltott, oktatasi kotelezettségiiknek eleget tevd dllampolgarok jelentkezhetnek. Sikeres kiképzés
utan kilfoldi missziokban is részt vehetnek. Lasd: Bundeswehr: Freiwilliger Wehrdienst (M/W/D): Chance statt Pflicht.
[online], Forrds: bundeswehr.de [2020. 12. 02.]

Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich! (2019) i. m.; Bundeswehr: Personalzahlen der Bundeswehr.
[online], 2020. 10. Forrés: [2020. 12. 02.]

»  Bundesministerium der Verteidigung: Personalbedarf bis 2027: Bundeswehr braucht mehr Zivilpersonal. [online],

2020. 05. 08. Forras: bmvg.de [2020. 12. 01.]
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Toborzas

A személyi allomany novekedése a Bundeswehr tuddsitasa szerint a karriercentrumoknak,
a munkaaddi markaépitési projekteknek és a Bundeswehrt népszerisité kozosségimé-
dia-reklamoknak, YouTube-filmeknek koszonhetd.* A Bundeswehr 16 karriercentrum-
mal és 110 karrier-tanacsad6 iroddval rendelkezik, amelyek a Bundeswehr Szovetségi
Huméanmenedzsment-hivatala (Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr)
ala tartoznak, feladatuk a Bundeswehr mint munkaadé képviselete, igy a toborzas eldsegi-
tése, tovabbd a katonak integracidja és a kilépdk reintegracidja.” A hivatal szervezete 2014
Ota atszervezés alatt all, azonban az atszervezést szamos olyan kritika érte, miszerint a kozel
2500 uj statusz létrehozasaval valdjaban tovabb nétt a Bundeswehr meglévé munkaerdhia-
nya. A hivatal az atszervezés kapcsan kiilsé tanacsadd céggel konzultal a karriercentrumok
atalakitasardl.”

A toborzasban fontos szerepet kapnak a hirdet6ékampanyok, népszerisité események,
karrierborzék, kiilonosen a fiatalok szamara. A Bundeswehr tobbek kozott iskoldsok sza-
mara szervez sportversenyeket, beszélgetéseket, iskoldkat latogat, el6addsokat tart, illetve
az iskolak is latogatasokat szerveznek a Bundeswehr laktanyaiban. 2019-ben a Bundeswehr
soha ennyiszer nem szerepeltette magat allasborzéken, mint 2019-ben (2620 alkalommal).
A Bundeswehr er6s6d6 kampanya ellen civil szervezetek demonstraltak és a Die Linke bal-
oldali ellenzéki part is felszélalt.” A népszerusité kampanyok sikeresen keltik fel a fiatalok
érdeklédését a haderd irant: egy 2020-ban késziilt felmérésben a német tanuldk a masodik
legszimpatikusabb munkaadénak értékelték a Bundeswehrt.?® A fiatalok érdeklddését az is
mutatja, hogy a 17 éves koru jelentkez6k szama enyhén novekszik: 2019-ben 1706-an je-
lentkeztek, mig 2018-ban még csupan 1679-en, igy a szolgalatukat megkezddk kevesebb,
mint 10%-a 17 éves.”” A Bundeswehrt népszertisit6 média (példaul a ,,Die Rekruten” film-
sorozat) bar felkelti az 4llaskeresdk érdeklddését, azonban a karriercentrumokban kinélt
allasajanlatok gyakran nem talalkoznak elképzeléseikkel. A Bundestag honvédelmi meg-
bizottja (Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages), Dr. Hans-Peter Bartels 2019. évi
jelentésében felhivja arra a figyelmet, hogy szerencsés lenne, ha az érdeklddék tobb olyan
csapatlatogatdson tudndnak részt venni, mint amilyet példaul jelenleg a haditengerészet
kieli latogatokozpontja kinal

A hirdet6kampanyok és a karriercentrumok mellett a Bundeswehr a ,,személyi elko-
telezettség” (Personalbindung) kezdeményezéssel is igyekszik a munkaeréhianyt pétolni,
amely a katonak szolgalati idejének meghosszabbitasat teszi lehetévé onkéntes alapon.
A honvédelmi megbizott szerint ennek ellenére tovabbra is gyakori probléma, hogy a ka-
tonaknak nem ajanljak fel a hosszabbitds lehetdségét. Ezt orvosolando a védelmi minisz-

Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich! (2019) i. m.

2 Bundeswehr: Was macht ein Karriercenter?. [online], Forras: [2020. 12. 04.]

*  Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 27.

Bernd Kramer: Wie oft Bundeswehr in Klassenzimmern wirbt. [online], 2020. 08. 21. Forras: sueddeutsche.de

[2020. 12. 10.]

% Bundeswehr: Corona-Krise: Bundeswehr bleibt attraktiver Arbeitgeber und will weiter wachsen. [online], 2020. 06. 15.
Forrés: bundeswehr.de [2020. 12. 02.]

¥ Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 32.

% Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 28.
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térium tajékoztatasokat fog kozolni a poziciok betoltését megel6zéen hat honappal, igy
a posztot betolto vagy az arra alkalmas katonak tajékozodhatnak a tovabbi szolgalati lehe-
téségekrdl. Ehhez hasonldan 2017-ben tigynevezett orientacios napokat vezettek be a ki-
képzo és tamogato szazadoknal, amelyek soran az Gjoncok mar kiképzésiik elején el6ada-
sok, latogatasok révén képet kaphatnak a beosztasokrdl. Ugyanigy a légierdnél (Luftwaffe),
haditengerészetnél (Marine), az Osszhaderénemi Tamogat6szolgélatndl (Streitkriftebasis),
illetve a Kiber- és Informacids Tér szervezeti elemnél személyfejlodési csapatokat hoztak
létre, amelyek az onkéntes szolgalatot teljesit6k szamara tandcsadast és egyéni beszélgeté-
seket szerveznek a karriercélokrdl és az életpalya-perspektivakrol. A toborzas erGsitésében
elérelépést hozott tovabbd a Bundeswehrben vald szolgalat vonzerejének névelésérol szold
2015-6s torvény, amely lehet6vé teszi, hogy a szolgalati id6t meghosszabbiték szamara
anyagi juttatasokat adjanak. A torvény értelmében a juttatas feltétele, hogy a katona a szol-
galati idejének utols6 36 honapjaban kérvényezze a hosszabbitast. 2015-2019 kozott 4690,
els6sorban a szaktudast igényld (f6leg IT és repiiléstechnikai) tiszthelyettesi és Grmesteri
életpalyat folytato katona kapott juttatast. A katonak nagy részben négyéves hosszabbitést
vallaltak, egy atlagos jutalom 6sszege 20 500 eurd (kozel 7,4 millié forint) volt. Jutalmat
azon hivatdsosok is kaphatnak, akik olyan személyzeti hidnnyal kiizd6 teriileteken dolgoz-
nak, ahol felmondasi hullam fenyeget.'

A munkaeréhidny potlasaban fontos szerepet kapnak az Gjra belépok és katonai elgé-
lettel nem rendelkezé belépdk. 2018-ban 16 360, 2019-ben 16 746 katonai eléélettel nem
rendelkez6 egyén jelentkezett a Bundeswehrbe. A honvédelmi megbizott szerint e jelentke-
zések magas szama azt mutatja, hogy a haderd vonzé munkaadd, amely széles korben kinal
munkakoroket a polgari végzettséggel rendelkez6k szamara, példaul a mérnoki, IT-, sport-,
hirszerzési vagy egészségiigyi teriileten.’

A Bundeswehr human reformja kapcsan nagy médiafigyelmet kapott az unids al-
lampolgarok Bundeswehrbe valé toborzasa, amelyet a 2016-o0s Fehér konyv és a Human
Stratégia egyarant megemlitett mint jovébeli lehet6séget a 1étszamhiany, kiillonosen a szak-
emberhiany orvosldsara. A Bundeswehr kétségkiviil vonzé munkaadé lenne az eurdpai
katonak szamara: a Bundeswehr tiszti atlagfizetése az europai tiszti fizetések élvonalaba
tartozik (6sszehasonlitdsképpen: egy német tiszti kezd6 fizetés havi 3336, mig egy lengyelé
755 eurd), a tiszthelyettesi és legénységi kezd6 fizetés pedig a legmagasabb Eur6paban,
ugyanakkor az ,agyelszivd” hatas miatt jelentds konkurenciat jelentene az alacsonyabban
fizetett haderdk szamara.”

Fels6oktatas, képzések

A rendkivill széles képzési profil a Bundeswehr vonzerejének fontos eleme, ugyanis
Németorszag egyik legnagyobb képzést és oktatast biztositd szervezete, kozel 260 civil
és 4000 katonai képzést kinalva. A Bundeswehr felsGoktatasi tevékenysége kiilonbo-
zik a tobbi németorszagi felsGoktatasi intézményt6l. A Bundeswehr két egyetemmel

' Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 27-30.
3 Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 31.
3 René Schulz: Streitkrifte européischer denken. SWP Aktuell, (2019), 48. 3-4. Forras: swp-berlin.org [2020. 12. 10.]
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rendelkezik (a hamburgi Helmut Schmidt Egyetem és a Miincheni Bundeswehr Egyetem),
amelyeken egyarant futnak civil és katonai alap- és mesterképzések, valamint mikodnek
kutato6i halézatok. Az egyetemi képzések igen népszertiek a fiatalok korében, a hallgatok
szama évrdl évre novekszik.**

A két Bundeswehr-egyetemmel egyiitt a hamburgi székhelyti Bundeswehr Vezetdi
Akadémidja (Fiithrungsakademie der Bundeswehr) képezi a katonai felsGoktatds gerincét.
Az egyetemi hallgatoi statuszok dont6 része katonak szamara van fenntartva, a civil szton-
dijak szama alacsony. A tisztnovendékek 13 éves katonai életpalyara kotelezik el magukat
(pilétaknal 16 év, orvosoknadl 17 év), amely egy 11-15 hénapos alapkiképzéssel kezdédik,
ezt kovetGen kezdik meg négyéves (3 év alapképzés, 1 év mesterképzés) felsdoktatdsi tanul-
manyaikat, mialatt mentesiilnek a katonai feladatoktol, ezt kovetden egy értékelé kozpont-
ban (Assesment Center) allapitjiak meg a tiszti beosztasokra val6 alkalmassagukat. Az egye-
temek olyan képzéseket is kinalnak, amelyek mas egyetemeken is megtalalhatok (példaul
orvosi, allatorvosi, jogi, bolcsészettudomanyi, gazdasagi, mérnoki, tarsadalomtudomanyi),
de egyben illeszkednek a Bundeswehr igényeihez is. A tisztképzés részét képezd felsGok-
tatasi végzettség megszerzése azt a célt szolgalja, hogy a tiszteket felkészitse a szolgalati
idejitket kovetd civil életpalyara is, 6sszhangban a német hader6 ,.egyenruhas polgarok”
(Staatsbiirger in Uniform) elvével.*® Komoly vonzerét jelent, hogy a hallgatok mar tanul-
manyaik alatt teljes illetményre jogosultak, fiiggéen a rendfokozattdl, tovabba lakhelyet
is kapnak az egyetem campusain. Az illetmény havi netté6 1600-2200 eurd kozott mozog.
Az alapképzés harom évének elvégzése utan a tisztndvendékeket hadnaggya (Leutnant),
majd a mesterképzés utan féhadnaggya (Oberleutnant) 1éptetik eld, igy a juttatasok is no-
vekszenek.”® A tanulmdnyok elvégzését kovetden a tisztek tovabbi szakképzéseken vesznek
részt szolgalatuk folyaman.

A védelmi minisztérium szerint magas a Bundeswehr egyetemeken végzettek aranya:
példaul a hamburgi egyetemen az alapképzést a hallgatok 72%-a, a mesterképzést a hall-
gatok 92%-a végzi el.”” A honvédelmi megbizott jelentése ugyanakkor ravilagit arra, hogy
2019-ben 1451-en kezdtek el alapképzést, koziiliik 302-en szakitottak tanulmdnyaikkal,
nagy részilk pont a Bundeswehr szamara fontos gépészeti, elektrotechnikai, informaci-
otechnikai képzések hallgatdja volt. A lemorzsolédast megakadalyozandd a 2019-ben
életbe 1ép6, Bundeswehr-készenlétet novel torvény (teljes nevén: Gesetz zur nachhaltigen
Stirkung der Personellen Einsatzbereitschaft der Bundeswehr) értelmében a tanulmanyaikat
abbahagyo hallgatok a Bundeswehrbdl valé kilépésiiket kovetSen csak fél évig jogosultak
a képzések altal biztositott timogatasokra, igy eltantoritva a hallgatokat a kilépést6l.*®

A civilképzés profilja kiterjed az informécidtechnologiai, egészségiigyi, igazgatasi, lo-
gisztikai és ipari teriiletekre a féiskolai vagy szakmunkasképzésektol az akadémiai szféraig.

*  Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 22.

*  Bundeswehr: Arbeitgeber Bundeswehr im Visier. [online], Ausgabe 13, Frithjahr 2020. 3. Bundesministerium fiir Ver-
teidigung Presse- und Informationsstab Forras: bmvg.de [2020. 12. 10.]; Bundeswehrkarriere: Offizier mit Studium in
der Laufbahn der Offiziere. [online], Forras: bundeswehrkarriere.de [2020. 12. 10.]; Studium Ratgeber: Studium bei der
Bundeswehr. [online], Forras: studium-ratgeber.de [2020. 12. 10.]

% Karista: Offizier Gehalt. [online], Forras: karista.de [2020. 12. 10.]

7 Bundeswehr: Arbeitgeber Bundeswehr im Visier. (2020) i. m. 4.
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A civilképzések fontos vonzo tényezot jelentenek a szerzédéses szolgalatot vallalok szama-
ra, lévén, hogy ezzel katonai szolgalatuk utan is el tudnak helyezkedni a munkaerépiacon.
2019-ben elérelépés volt, hogy a Bundeswehr egy kisérleti projektet kezdett az iskolai vég-
zettséggel nem, de legalabb 18 honapos szolgélati idével rendelkezé legénységi alloméanyu-
ak részére, amelynek keretében a katonak hat hénapon beliil altalanos iskolai végzettséget
szerezhetnek, igy megnyitva a lehetdséget az életpalyavaltasra. A honvédelmi megbizott
tovabba korabban javaslatot tett arra, hogy a civilszakmai képzések és tovabbképzések
a hosszabb ideje szolgald legénységi allomanytak szamara is elérhetdk legyenek. A hadi-
tengerészetnél szintén egy kisérleti projekt keretében lehetévé tették, hogy a legénységi al-
lomanyuak szakvégzettséget szerezzenek az elektrotechnika vagy meghajtastechnika terén,
amellyel késébb szakértoként szolgalhatnak tovabb, igy pdtolva a siirgetd szakemberhianyt.
A védelmi minisztérium azonban egyel6re nem latja sziikségét annak, hogy a civilképzési
intézkedéseket kiterjesszék minden legénységi allomanyu részére.”

Katonai életpalyak

A Bundeswehrben jelenleg legénységi, tiszthelyettesi és tiszti életpalydk vannak. A legény-
ségi életpalyan kezdenek a tiszthelyettesi vagy tiszti életpalya varomanyosai, valamint az n-
kéntes szolgalati viszonyt teljesiték is. A legénységi életpalyat folytatok a legalacsonyabb
rendfokozattal, harom honapos alapkiképzéssel kezdenek, amelyet kovetGen szolgalatba
allnak. A legmagasabb legénységi rendfokozathoz (Oberstabgefreiter, vagyis szakaszveze-
t6) legalabb 4 év szolgalatot kell teljesiteniiik. Mig az 6nkéntes szolgalatot teljesit6k 7-23
hénapos szolgalat keretében ismerkednek meg a katonai szakmaval, ezt kdvetéen szerzo-
désesként szolgalhatnak tovabb, addig a szerzédéses katonak legalabb kétéves szolgalatot
teljesitenek. A megfelel6 iskolazottsaggal vagy szakképzéssel rendelkez6k magasabb (pél-
daul tiszthelyettesi) életpalydkra léphetnek.*

A tiszthelyettesi életpalyan beliil megkiilonboztetnek alacsonyabb (Unteroffizier ohne
Portepee) és magasabb rendfokozatu tiszthelyetteseket (Unteroffizier mit Portepee, ide tar-
toznak a kiilonb6z6 6rmesteri rendfokozatok). A tiszthelyettesek szolgalati ideje altalaban
12 év. Mig a hadaprod 6rmesterek és a kadétok (Fahnenjunker, Seekadett) a tiszti életpalyat
folytatva még a képzési szakaszban allnak, addig a tobbi alacsonyabb tiszthelyettesi rendfo-
kozata (Unteroffizier, Stabsunteroffizier - magyarul altiszt, torzsaltiszt) késébb 6rmesterként
(Feldwebel) folytatja szolgalatat. A legtobb alacsonyabb rendfokozatu tiszthelyettes valami-
lyen szakteriiletre specializalodik (példaul egészségiigy, személyi tanacsado), a magasabb
rendfokozatu tiszthelyettesek pedig csapatszolgalat esetén csapatparancsnoki beosztdst,
szakképzettség megszerzése esetén pedig valamilyen szakbeosztast latnak el. A magasabb
rendfokozatu szakért6i tiszthelyettesek a tiszti életpalyara valthatnak.*' A tiszti életpalyat
valasztoknak 13-17 éves szolgalati viszonyt kell teljesiteniiik és egyéves tisztképzésen kell

¥ Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 38-39.

* Bundeswehr: Laufbahn der Mannschaften - Das Riickgrat der Bundeswehr. [online], Forras: Bundeswehr.de
[2020. 12. 07.]

1 Bundeswehr: Die Unteroffiziere ohne Portepee (M/W/D). [online], Forras: bundeswehr.de [2020. 12. 07.]; Bundeswehr:
Die Laufbahn der Unteroffiziere mit Portepee (M/W/D). Forras: bundeswehr.de [2020. 12. 07.]
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részt venniiik. A tiszti viromanyosok nagy része a Bundeswehr hamburgi vagy miincheni
egyetemén szerez végzettséget, amelyet tovabbi szakért6i kiképzés kovet.*

A 2016-os Human Stratégia alapjan a Bundeswehr kozel 15 intézkedést hozott a katonai
életpalyak megreformaélasa érdekében. Ilyen példaul a szaktiszti életpalyardl a csapattiszti
életpalyara vald valtas atalakitdsa, vagy hogy a kiemelkedd teljesitményt nyujté katonak
az 6rmesteri életpalyara léphetnek, amennyiben hivatasos szolgalati viszonyra valtanak.
Ezenfeliil a népszerusités érdekében a legénységi életpalyat kibdvitették tovabbi kett6 rend-
fokozattal (kaplar és torzskaplar, németiil Korporal, Stabskorporal). Az elsé eléléptetésekre
2021-ben fog sor keriilni.** Korabban a legénységi életpalyan a legmagasabb fizetési ka-
tegoridban kozel brutt6 2367 eurd volt a havi fizetés tovabbi 43,37 eurds potlékkal. Ezzel
szemben a kaplar rendfokozattal brutté havi 2417 eurd, a torzskaplar rendfokozattal ehhez
tovabbi brutt6 51 eurds potlék jar.** A honvédelmi megbizott szerint azonban az 4j rendfo-
kozatok bevezetése olyan problémakba iitk6zhet, mint hogy nehéz lesz megkiilonboztetni
a szakaszvezetdi és a kaplari felel6sségi koroket, vagy hogy az 4j rendfokozatokkal szélesebb
kort tiszthelyettesi feladatkoroket kell ellatni, valamint hogy mindez tovabbi adminisztra-
tiv terheket r6 a haderdre.*® Tovabbi intézkedés, hogy a Bundeswehr vonzerejét erdsité
2015-6s torvény értelmében a szaktiszthelyettesek hivatasos szolgalati viszonyba léphetnek
at, igy a katonai palya vonzobba tehet6 a hidnyszakmak terén. Az datmenetet el6segitendd
tervezik a minimalis korhatdr (jelenleg betoltott 24. életév) lecsokkentését is.*®

llletmények, juttatasok

A Bundeswehrben jelenleg a Magyar Honvédséghez hasonldan az alapilletmény rendfo-
kozattdl és fizetési szintektdl fiigg, amelyeket befolyasol az életkor és tapasztalat, ehhez
hozzaadddnak a specialis szolgalati potlékok, mint példaul a szazadparancsnoki, tengeré-
szeti, pilota-, egészségiigyi dolgozdi potlékok. E potlék, mig a szdzadparancsnok esetében
havi 100-150 eurd, addig a szakorvosok esetében 615 eurd, illetve a pilotaknal kozel 1244
eurd.”” A csaladi allapottol fiiggéen (hdzastarssal rendelkezd, gyermekes, ozvegy, elvalt)
csaladi potlék jar. A hazas vagy eltartast fizetd, gyermekes katonaknak és civil alkalmazot-
taknak az elsé fizetési fokozatban havi 149,36 eurd, a masodik fokozatban 277 eurd csaladi
potlék jar. Az sszes fizetési csoportban minden gyermek utan 127,66 eurd, a harmadik
gyermektdl pedig 398 eur6 potlék jar.*® A juttatdsokon és potlékokon feliil érdemes meg-
emliteni, hogy a hivatasos és szerz6déses allomany fizetésébdl kevesebb jarulékot és adot

4 Bundeswehr: Die Laufbahn der Offiziere. [online], Forras: bundeswehr.de [2020. 12. 07.]; Bundeswehrkarriere: Offizier
mit Studium in der Laufbahn der Offiziere. (é. n.) i. m.
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# Bundeswehr: Korporal und Stabskorporal - FAQ fiir Soldaten und Soldatinnen. [online], 2020. 08. 25. Forras: bundeswe-
hr.de [2020. 12. 07.]; Bundeswehr: Grundlegendes. [online], Forras: bundeswehr.de [2020. 12. 07.]
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vonnak le, igy példaul a tarsadalombiztositas utan nem vonnak le jarulékot, tovabba egyes
biztositasok (példaul gépjarmiibiztositas) vagy szolgaltatasok (példaul internet) kedvezmé-
nyesen vehet6k igénybe.*

A szemléltetés végett néhany példa az atlagos keresetekre: egy onkéntes szolgalati vi-
szonyban 1éve 16vész 18 évesen, egyediilalloként havi brutté 1500 eurdra szamithat, ugyan-
igy egy szerzGdéses 16vész 2301 eurdra, egy Ormester 2617 eurdra.”” Egy tanulmanyait
folytaté hadaprédérmesteri rendfokozatu tisztvaromanyos 20 évesen, gyermek nélkiil havi
brutt6 2390 eur6t, tanulmanyai utdn féhadnagyként hazasan brutt6 3421 eurot, majd sza-
zadosként 28 évesen két gyermekkel havi brutté 4348 eurét kap havonta.”

Az Agenda Attraktivititben fontos szerepet kap a versenyképes fizetési struktira kiala-
kitdsa. A 2020. janudr 1. 6ta hatalyban 1évé fizetési strukturak megujitasarol szol6 torvény
(teljes német nevén: Gesetz zur Modernisierung der Strukturen des Besoldungsrechts und zur
Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften) jelentds javuldst hozott a kozszolgalati,
rendvédelmi és katonai alkalmazottak juttatdsaiban. A torvény értelmében tobbek kozott
megemelt juttatds (havi 91 euro) jar azoknak a katonaknak, akik hosszan tarté megterhelés
alatt példaul tengeri miveletben vagy valamilyen miveleti felkésziilésben vesznek részt.
Ezenfelill a kiilfoldi kikiildetésért jaro potlékot is megemelték legfeljebb havi 145 eurdra,
illetve a szazadérmesterek potlékat havi 135 eurdra emelték.”> A meglévé juttatasok mel-
lett 4j potlékokat is bevezettek, példaul vezetdi potlék jar bizonyos vezet6i feladatkorokért
kozel 150 eur6 értékben, maximum 300 eurds potlék jar a kibervédelmet ellatok szamara,
350 euros tengeri utazasi potlékot kapnak a felszini hajon, 700 eurdt a tengeralattjarokon
szolgaldk, vagy legfeljebb 500 eurds potlék jar a kiilonleges eréknek.”

A németorszagi atlagkeresetet tekintve (havi brutté 3994 eurd) a Bundeswehrben szol-
galok atlagkeresete (megkozelit6leg havi 4000 euro) atlagosnak mondhato, azonban elma-
rad az informatikai vagy a pénziigyi, de még az oktatasi szektor atlagkereseteihez képest
is, nem beszélve arrdl, hogy a civil foglalkozasokkal ellentétben a katondk szamos nehezi-
t6 tényezdvel (kiilfoldi missziok, pszichikai-fizikai terhelés) néznek szembe életpalydjuk
folyaman.* A fizetés tehat 6nmagaban nem teszi vonzé munkaadéva a Bundeswehrt.
Mindezek mellett kétségtelen elénye, hogy stabil munkahelyet kinal, még az esetleges gaz-
dasagi valsagok, igy a koronavirus okozta vélsaghelyzet kozepette is.”

¥ Bundeswehr und Freizeitshop: Die Vorteile als Soldat: Rabatte und Vergiinstigungen. [online], Forras: bw-online-shop.
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Egyéb vonzerénéveld intézkedések

Az Agenda Attraktivitit a juttatasok emelésén feliil a csalad és a hivatas Osszeegyeztetésé-
vel is igyekszik novelni a katonai hivatas vonzerejét. Lévén, hogy a katonai hivatas hossza
ingazasi id6vel jar az otthon és a munkahely kozétt, ezért a Bundeswehr egyre inkabb nyi-
tott a tdvmunkavégzés irdnyaban. Az ingazas elkeriilése végett a Bundeswehr a kotelezo
sporttevékenység helyszineit is igyekszik kozelebb vinni az alkalmazottak otthonaihoz.
A részmunkaid6t ezzel szemben csak alapos indokkal engedélyezik, elsdsorban csak
a sziil6i szabadsag alatt. Az elmult években a Bundeswehr pilotprojektként bevezette a csa-
ladszolgaltatast (Familienservice), amely az awo life balance Gmbh szolgaltatévallalaton
keresztiil sziikséghelyzetekben 24 éran beliil gyermekgondozast vallal, koltségeit a védelmi
minisztérium fizeti.* A fenti csaladtamogato intézkedések azért is fontosak, mivel a védel-
mi minisztérium novelni kivanja a nék aranyat a haderében. A megvalositas eredményes-
nek mutatkozik, mivel 2015-2018 kozott 10,5%-161 12,1%-ra nétt a nék aranya.”

A szamos vonzer6t noveld intézkedés koziil kiemelendd még, hogy a védelmi miniszté-
rium szamos laktanyat, katonai infrastruktura-létesitményt modernizal, illetve jit fel. Egy
2015-6s miniszteri jelentés szerint a katonai szallashelyek és szolgalati épiiletek alig fele volt
»jO vagy kozepes” allapotban. A helyzetet orvosolandé a védelmi minisztérium a katonai
infrastruktirara szant dsszeget 2015-2018 kozott kozel 240 millié eurdval novelte meg.

Nyugdijazas

A katondk jogéllasardl szold torvény (Gesetz iiber die Rechtstellung der Soldaten, réviden
Soldatengesetz) szabalyozza a katondk nyugdijkorhatarat, amely rendfokozattol, beosztastol
és szolgalati viszonytdl fiigg. Igy péld4ul a tédbornoki, ezredesi rendfokozattiak, valamint
a tiszti életpalyan 1éve egészségiigyi, katonaizenész- és geoinformacids szolgalatot ellatok
65. életéviikben mehetnek nyugdijba, minden mas hivatésos katona pedig 62. életévében.”
A torvény azonban a hivatasosok szamara rendfokozattdl fiiggden tgynevezett kiilonle-
ges nyugdijkorhatart is megallapit (példaul 55. életév a tiszthelyettes, 61. év a f6hadnagy
esetében), ami a személyzeti struktira rugalmasabb alakitasat teszi lehetévé.” A hader6
létszamcsokkentése idején, 2015-ig szokassa valt, hogy a Bundeswehr a kiilonleges nyug-
dijkorhatar elérésével automatikusan nyugdijazta a hivatasos katonakat.® A honvédelmi
megbizott azonban felhivja arra a figyelmet, hogy a Személyzeti Iranyvaltas programjaval
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osszhangban, vagyis a létszam minél gyorsabb novelése érdekében sziikséges lehet vissza-
térni a torvényben meghatarozott altalanos nyugdijkorhatarokhoz.*

Tartalekosok és 6nkéntes szolgalatot teljesitbk

Ahogya Human Stratégia kapcsan emlitettiik, a személyzeti reform célja a tartalékosi szolga-
lat népszertusitése is. Jelenleg kozel 29 ezer tartalékos teljesit szolgalatot a Bundeswehrben.®
2019 oktdberében j Tartalékos Stratégiat (Strategie der Reserve) adott ki a védelmi minisz-
térium, a Bundeswehr 2032-ig sz6l6 képességprofiljaval 6sszhangban.5* A stratégia egyik
legfontosabb rendelkezése, hogy minden megfelel$ képesitéssel rendelkezd katonat aktiv
szolgalatanak befejezésével valamelyik tartalékosi szolgalati pozicidba sorolnak, amelyet
valsaghelyzet esetén be kell tolteniiik. A tartalékosi gyakorlatokon val6 részvétel egyeldre
onkéntes alapon muikodik.*

A védelmi minisztérium és a Bundeswehr szamos intézkedéssel igyekezett népsze-
rlisiteni a tartalékos szolgalatot. Ilyen intézkedés példaul, hogy 2020-tdl a tartalékosok
ugyanazon juttatasokat kapjak, mint a szerz6désesek és a hivatasosok. A rovid szolgalati
idot teljesitd tartalékosok automatikusan kapnak poétlékot a tizenétddik szolgalati nap-
juktol a huszonotodikig. A tartalékos szolgalatot tovabba lehet6vé tették részmunkaidos
foglalkozasban is. Tovabbi 0szt6nzé elem, hogy a munkaltatok egyszeri juttatast kapnak,
ha alkalmazottjuk tartalékos szolgalatra bevonul, és pdtolniuk kell emiatt az tiresedést.*

Az onkéntes szolgalat évek 6ta nem mondhaté népszertinek. Mig a sorkételesség
felfiiggesztése utan 2012-ben 19 300 f6 jelentkezett, addig 2018-ban mar csak 10 700 f6,
2019-ben kisebb novekedést elérve, 11 200 6. A védelmi minisztérium szerint a csokkenés
oka, hogy 2016 utan a létszamnovekedést els6sorban a szerzédéses allomany novelésével
kivanjak elérni, mivel a szerzédéses szolgalat legalabb 24 honapra szol. A jelenlegi véde-
lempolitikai vezetés azonban 2020 szeptemberétél 1ij programot hirdetett meg ,,Onkéntes
szolgalat a honvédelemben” (Freiwillige Wehrdienst im Heimatschutz) cimmel, amelynek
keretében évi 1000 fiatalt kivannak toborozni a belfoldi katasztrofa- vagy valsaghelyzetek
(példaul a koronavirus-jarvany) kezelésére. A program egy héthonapos énkéntes szolgalati
és egy 6thonapos tartalékosi szolgalatbdl all és havi 1550 eur6s illetménnyel jar. Az 6nkén-
tes szolgalatot teljesiték szerz6déses vagy hivatasos életpalyara léphetnek.”” A honvédelmi
megbizott szerint a legf6bb probléma az dnkéntes szolgalattal, hogy sokan a probaidé alatt
visszamondjak maganéleti, egészségiigyi okokbdl, vagy csak atmeneti elfoglaltsagként te-
kintenek ra, de nem ritka az sem, hogy az eldljarok bandsmaddja miatt lépnek ki.*®
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A koronavirus-jarvany kapcsan Németorszagban ujra felmeriilt a sorkotelesség vissza-
allitdsa. A védelmi minisztérium szerint a jarvany ramutatott arra, hogy a Bundeswehr
fontos szerepet tud betolteni a belfoldi valsaghelyzetek kezelésében is, ezért is inditja a fent
emlitett Uj onkéntes szolgalati programot. Az 4j honvédelmi megbizott Eva Hogl azon-
ban ennél is messzebbre ment, mivel a sorkotelesség visszaallitasat javasolta. A javaslatot
Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi miniszter, a Zoldek és a Die Linke part is ellenzi.®

Humaneréforras-hianyok

A Szdvetségi Védelmi Minisztérium a haderé novekvo létszamat a személyzeti reform sike-
reként konyveli el, kiilonosen az er6s munkaerépiaci konkurencia és a demografiai valtoza-
sok titkkrében, azonban a Bundestag honvédelmi megbizottjanak 2019. évi jelentése arnyalja
e képet. A 2016-os személyzeti reform utdn a Bundeswehrbe jelentkezék szama tovabbra is
csokkent, majd el8szor 2019-ben ismét novekedni kezdett. 2019-ben dsszesen 20 172 ka-
tonaval boviilt a haderd, ami azonban csekély novekedés az el6z6 évi 20 012 f6hoz képest.
A jelentés kihangsulyozza, hogy a jelenlegi szamok mellett a csapatszolgalatban a legénysé-
gi és az drmesteri létszamcélok nem érhetdk el, a toborzas nehézkes a légi, az egészségligyi,
az elektronikai, valamint szinte minden technikai szaktudast igényl6 teriileten.”

A jelentés szerint a korabbi évekhez hasonléan 2019-ben tovéabbra is tobb mint 20 ezer
betoltetlen tiszti és tiszthelyettesi statusz volt, mig a legénységi allomanyban 2100. Komoly
személyhiany jelentkezik a szarazfoldi haderénemen (Heer) beliil a tavkozlés terén: mig
az alacsonyabb rendfokozatu tiszthelyettesi allomanyban csak minden masodik statusz
van betoltve, addig a magasabb tiszthelyettesi rendfokozatiaknal csak 64%-os, a tiszti al-
lomanyban pedig 75%-os a feltoltottség. Ugyanigy jelent6s hidnyossag van a felderito tiszti
(70%-os feltoltottség), illetve a repiiléstechnikai tiszti (53%-os feltoltottség) allomanyban,
tovabba a tiizér fegyvernem legénységi, tiszthelyettesi és tiszti allomanycsoportjaiban.
A haditengerészetben a pszichikai és fizikai terhelés miatt évek dta stlyos személyzethiany
van: minden masodik tiszti stadtusz betoltetlen, de e haderénemnél is elsdsorban a techni-
kai szaktudast igénylé tiszthelyettesi statuszok betoltetlenek, igy példaul az elektronikai
felderitésben minden masodik statusz nincs betéltve. A légier6ben az utobbi években uj
statuszok jottek létre, amelyeket szintén fel kellene tolteni személyzettel. Bar a védelmi
minisztérium tett lépéseket példaul a pildtaszolgalat népszerisitése érdekében, azonban
a honvédelmi megbizott szerint ennek kevés eredménye lathaté. Igy példdul a légi szallitds
terén a tiszti allomany feltoltottsége 67%-os, a piléta nélkiili repiiléeszkozok személyze-
tében pedig csak 36%-os (!). Ez utdbbi arany kiilondsen elgondolkodtato, tekintve, hogy
napjainkban a pildta nélkiili repiil6eszkzok fontos szerepet kapnak a modern hadvise-
lésben. Az Eurofighter vadaszgépeknél évek ota személyzethiany van a pilétaképzésben,
amelyet a védelmi minisztérium ideiglenes megoldasként 2022-ig a képzések kiilfoldre
valo kiszervezésével probal orvosolni. A helikopterpildta-statuszok betdltottsége 74%-os,
a hidny kiilonosen a szallitohelikopter-személyzetben mutatkozik meg. A védelmi minisz-
térium a légierd személyzethidnyanak orvoslasa érdekében 2019-ben munkacsoportot
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hozott létre, amely a toborzast tobbek kozott az ellendrzési kapacitas novelésével és a szol-
galatba valo visszatérés lehetdségeinek bovitésével kivanja erdsiteni, tovabba a hivatdsos
katonak szamara megnyilt a lehetéség, hogy katonai szakszolgalati poziciét tolthessenek
be. A védelmi minisztérium igencsak optimista alldspontja szerint a hidnyossagok nem
veszélyeztetik a Bundeswehr készenlétét.”

A Bundeswehr Kozponti Egészségiigyi Szolgalataban a f6tisztisebész-statuszok harom-
negyede van betoltve. A szakorvoshianyt a védelmi minisztérium fizetésemeléssel korri-
galta, igy a statuszok novekedése ellenére némiképp sikeriilt névelni a feltoltottséget. Ezzel
parhuzamosan azonban a tdmogatd egészségiigyi személyzetben tovabbra is hiany van.
A honvédelmi megbizott szerint az egészségiigyi munkaerdhidny miatt a muveleti készen-
1ét csak korlatozott ideig tarthaté fenn az alapszintli miveletek esetében is. A 2017-ben
létrehozott Kiber- és Informacios Tér szervezeti elem allomanydhoz szintén nehézségekbe
titkozik a toborzas (a statuszok negyede betdltetlen), mivel nem egy esetben magasan kép-
zett személyzetre van sziikség. A statuszok feltoltése csak évekkel késébb lesz lehetséges,
mivel a kiképzés id6t vesz igénybe, mialatt nem kevesen fel is mondanak. Az informacio-
technoldgia allomanyanak novelése érdekében a védelmi minisztérium kiilonb6z6 célzott
hirdetékampanyokat, karrier-tanacsadasokat folytat a munkaerdpiac felé, valamint a meg-
1év6 IT-szakdllomany szdmara biztosit tovabbképzést. A civil szakemberek bevonzasa nem
bizonyul sikeresnek, mivel a kiberallomanynak csak mindéssze 13%-a civil alkalmazott.””

A honvédelmi megbizott jelentése ravilagit arra, hogy a munkaeréhiany azonban
nemcsak a toborzasi nehézségekre, hanem a szervezeti problémakra is visszavezetheto.
2019-ben a 183 667 f6bdl 43 100 {6 szolgalathoz hasonlé posztot toltott be, igy példaul
képzéseken (példaul civil foglalkozasu vagy felsdoktatasi) vettek részt.”

Aggaszt6 tendencia, hogy noévekszik azok szama, akik a szolgalatot az elsé félévben
mondjak vissza, vagy akiket a Bundeswehr elbocsat: 2019-ben 4260 {6, ebbdl 3833 sajat
dontésébdl tavozott. A minisztérium eddig nem tarta fel a tavozok motivacidjat, értékelése
szerint e szamok nem kiilonboznek a munkaerépiacétdl.”

A csekély allomanynovekedés a honvédelmi megbizott szerint annak koszonhetd,
hogy a hivatasosok és a szerzédésesek tovabb maradnak szolgalatban, nem utolsésorban
a 2016-ban foganatositott 6szténz6 intézkedések miatt. Ezenfeliil novekszik az idésebb
korosztalyt tjonnan belépdk és ujra belépdk, illetve a tartalékosok szama, ami egyut-
tal az allomany atlagéletkoranak novekedését eredményezi. Az allomany atlagéletkora
2012-ben a sorkotelezettség felfiiggesztésével 30,3 év, majd 2019-ben 32,3 év lett, a tisztek
atlagéletkora 2012 és 2019 kozott kozel egy évvel nétt. Nemzetkozi dsszehasonlitasban ez
atlagosnak mondhatd, az Egyesiilt Kiralysdgban példaul ugyanigy 32, Franciaorszdgban
33, Belgiumban pedig 44 év.”” Az atlagéletkor novekedése nem meglepé fejlemény, mivel
a német tarsadalom oregedésével parhuzamosan a haderd atlagéletkora is novekszik, e ten-
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denciahoz igazodva a Human Stratégia célul tiizte ki, hogy a Bundeswehr a 30 éven feliili
korosztalyt is be tudja vonzani.”

Végiil a munkaeréhiany poétlasat a koronavirus-jarvany is neheziti. 2020 elsé 6t honap-
jaban 14%-kal kevesebben jelentkeztek, mint 2019 ugyanezen idészakaban. A jarvanyhely-
zet magat a toborzasi folyamatot is hatranyosan érinti, igy a lezarasok alatt kozel 10 ezer
kiértékelés elmaradt.””

Osszefoglalas és értékelés

A Bundeswehr személyzeti reformja a miincheni konszenzus altal kialakitott Gj német
védelempolitikai irdny jelentés eredményének tekintheté. Az 4j Humén Stratégia megal-
kotdsa dnmagaban bizonyitja, hogy a német védelempolitikaban megmutatkozott a szan-
dék a Bundeswehr eurodpai szinten (ismét) meghatdrozé haderévé torténd fejlesztésére,
egyuttal a hader6 képességeinek novelésére az 1j német és szovetségi biztonsagpolitikai
prioritasok titkrében. A német védelempolitika elkételezettségét az is jelzi, hogy az j stra-
tégiai dokumentumban foglalt szdmos kezdeményezés és program végrehajtasa, valamint
azok jogi feltételeinek megteremtése mar megtortént vagy folyamatban van, valamint hogy
a politikai vezetés a haderd fenntarthatd fejlesztése érdekében stratégiai tervezési eljarast
vezetett be a mindenkori elérendd 1étszam meghatarozasaban. A személyzeti reform tehat
arra enged kovetkeztetni, hogy a német védelempolitikdban napjainkban tapinthatébba
valik egyfajta stratégiai gondolkodas.

A Human Stratégia céljinak megvalositdsa érdekében (vagyis hogy a Bundeswehr
versenyképes munkaado legyen, és megfelel személyzettel rendelkezzen) az elmult négy
évben valds, konkrét intézkedések torténtek, amelyek mind hozzajarulhattak ahhoz, hogy
a haderd létszama a korabbi évekkel ellentétben stabilizalodni latszik és enyhe noveke-
désnek indul. Igy kiemelendd, hogy a Bundeswehr a tarsadalom széméra pozitiv képet
sugaroz azzal, hogy nem pusztan egy fegyveres er6ként, hanem stabil, megbizhatd, életre
sz0l6 hivatast és fejlédési, tanulasi lehetségeket kinalé munkaadoként tiinteti fel magat.
Ennek megnyilvanuldsa, hogy oktatasi, képzési szervezetként Németorszag egyik legszéle-
sebb kort képzésprofiljaval rendelkezik, amely révén képes megszolitani a katonai hivatas
irant érdekldddket, és egyben perspektivat is kinal a katonai szolgalaton tuli civil életre.
Kiemelend6 tovabba, hogy a Bundeswehr megemelte az illetményeket, pdtlékokat, vala-
mint egyre tobb kezdeményezése (példaul csaladtamogatas, laktanya-felujitasok) igyekszik
javitani a katondk életkoriilményein. A katonai életpalyak rugalmasabba tétele szintén
vonzobba teheti a Bundeswehrt.

A Bundeswehr Hadtorténeti és Tarsadalomtudomanyi Kozpontjanak (Zentrum fiir
Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr) 2020-as felmérése bizonyitja,
hogy az alkalmazottak szempontjabdl a személyzeti reformintézkedések sikeresnek bi-
zonyultak: mig 2013-ban a Bundeswehr alkalmazottjainak csak 39%-a vélte vonzé mun-
kaadénak a haderét, addig 2016-ban 59%, 2020-ban pedig mar 68%. Tovabba 2013-ban
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az alkalmazottak 23%-a javasolta volna a Bundeswehrt mint munkaadét, 2020-ban pedig
mar 42%, 2013-ban az alkalmazottak 23%-a volt elégedett a szolgalattal, 2020-ban mar
34%. Arulkodd eredményei a felmérésnek, hogy a Bundeswehr alkalmazottai elsésorban
a munkahelyi biztonsagot, a szocidlis munkakozeget és a munkatevékenység érdekessé-
gét emelték ki a Bundeswehr mint munkaadé pozitivumaként. A felmérés alapjan szintén
az Agenda Attraktitvitit eredményének tekinthetd, hogy a Bundeswehr a legtébbet a csa-
lad és szolgalat egyensulya, a karriertdmogatas, a gyermekgondozas, valamint fejlédési
és tovabbképzési lehetéségek terén fejl6dott.”® Ugyanakkor a kozpont felmérése szerint
2015-2019 kozott a haderé6 munkaadoéi vonzereje a német tarsadalom szemében alig val-
tozott: a valaszadok 62-68%-a tartotta vonzé munkaadonak. A reformok tehdt csak kis
mértékben voltak hatdssal a haderd tarsadalommal szembeni vonzerejére.”

A pozitiv eredmények ellenére mégis lathato, hogy a személyzeti reform nem képes
(legalabbis egyelére) kezelni a Bundeswehr ,,akut” problémadit. Bar pozitivnak mondhatd,
hogy az intézkedések a munkaeréhianyt elsésorban a meglévé allomany hatékonyabb ki-
aknazasaval kivanjak orvosolni (tartalékosi szolgalat kiterjesztése, életpalydk rugalmasab-
ba tétele, juttatasok emelése), a fiatal korosztalyt megszolitd Gjonctoborzasi intézkedések
(hirdet6kampanyok, allasborzék, YouTube-sorozatok) figyelemfelhivoak, azonban kevésbé
tudjak bent tartani a jelentkezdéket, mivel gyakran nem realis képet kozvetitenek a kato-
nai szolgalatrdl, igy példaul nem keriil el6térbe a hosszu, csaladtol tavol végzett szolgalat
(haditengerészetnél) vagy a kiilfoldi missziok nehézségei. Atképzésekkel, életpalya-mo-
dositasokkal marpedig nem oldhaté meg hosszt tavon a tobb éves szakmai felkészitést
igényld pozicidkat (példaul orvos, pildta, technikus, informatikus) érinté szakemberhiany.
Emellett a meglévé allomany kiakndazasa gyakoribb munkahelyi kiégéshez, motivacio-
vesztéshez is vezethet. Nem elhanyagolhat6 a tény, hogy a szakemberhiany pont a modern
hadviselés szempontjabol elengedhetetlen tertileteken (pilota nélkiili repiilégépek, légierd,
kibervédelem, elektrotechnika) jelentkezik, ami komolyan fenyegeti a Bundeswehr mitive-
leti képességeit.

A koronavirus-jarvany alatt megnovekedett terhelés ramutat a Bundeswehr ,,gyenge
pontjara’, vagyis hogy a meglévé kiilfoldi missziok mellett nehezen tud egy tovabbi nagy-
szabasu miiveletet kdzép- és hosszu tavon végezni, nem beszélve arrol, ha eurépai vezetd
nemzetként egy magas intenzitasi konfliktusban kellene részt vennie. Bar jelenleg tugy
tlinik, hogy a Bundeswehr személyzeti reformja lassan, de j6 uton halad a létszam és a von-
zerd novelése felé, kétséges, hogy mennyire lesz ez elég arra, hogy a 21. szazad gyorsan
valtozd biztonsagi kornyezetében eleget tegyen a német védelempolitika ambiciéinak.*
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Bartok Andras'

Sarkanyok és Kistigrisek? — Kelet-Azsia
regionalis fegyverkezeési versenyének altalanos
és orszagspecifikus jellemzo6i a Kinaval
kapcsolatos fenyegetettségpercepcioju orszagok
esetében 1.3

Kelet-Azsia jelentSs fegyverkezési folyamatoknak otthont add régidva valt az elmdilt
evtizedekben. A szakirodalom sokat foglalkozik ennek kapcsan Kina és vele szemben
az USA katonai képessegeinek relativ eréviszonyaival. Jelen tanulmany célia bemu-
tatni Kelet-Azsia azon orszagainak haderdfejlesztéseit, amelyek valamilyen fenyege-
tettségpercepcioval rendelkeznének Kina kapcsan. A vizsgalt adatok alapjan latszik,
hogy a 2008-2020 kézotti idészakban jelentds fejlédeést lathattunk mind a vizsgalt
fegyverrendszerek kvantitativ, mind kvalitativ vonatkozasaiban. Terjedelmi okok miatt
az iras ket reszletben jelenik meg, az alabbi 1. szakasz a hét vizsgalt orszag kézul
Eszakkelet-Azsia hdrom szerepldjét, Japant, Dél-Koredt és Tajvant mutatja be.

Kulcsszavak: fegyverkezési verseny, Kelet-Azsia, haditengerészet, A2/AD

Dragons and Tiger Cubs: General and Country-specific Characteristics of the
Regional Arms Race in East Asia for Countries with a Perceived Threat to China

The region of East Asia has become host of a significant armaments trend.
Relevant literature has given much attention to the changes in relative power between
China and the United States. This paper aims to present general and specific
quantifiable trends in the development of military capabilities of East Asian states
that have security concerns regarding China. The conclusion of the processed data
shows that between 2008 and 2020, the studied actors have conducted signifacant
development of relevant naval and maritime capabilites both in quantitative and
qualitative terms. Due to publication length constraints, the paper will appear in two
parts, the first one will look at the capability developments of Japan, South Korea
and Taiwan.

Keywords: arms race, East Asia, naval power, A2/AD

! Bartok Andras a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ANTK Nemzetkozi Kapesolatok és Diplomacia Tanszék tanarsegédje.
E-mail: bartok.andras@uni-nke.hu

2 A ,sarkany” tobb kelet-azsiai haditengerészet hagyomanyéban utal a hadihajokra, vagy a haditengerészeti szolgalatok-
hoz k6t6d6 altaldanos mitikus motivum. Példaul a japan haditengerészet maig hasznalt induldja a ,,tenger acélsarkanyai-
nak” nevezi hadihajéit. Délkelet-Azsia orszdgai esetében a tigris fontos motivuma éltalanossdgban a fegyveres er8knek.

3 A tanulmany az Innovici6s és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-3-11I-NKE-91 kodszému j nemzeti kivalosdg
programjanak szakmai timogatasaval késziilt.
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Bevezetés

Napjainkra mar tobb éve allandésult globélis trend a védelmi kiadasok emelkedése
és az ezzel egyiitt jaré nemzetkozi fegyverkezési folyamatok.* A hideghaboru utani iddszak
csokkenése helyett az ezredforduldt kovetden fokozatosan ismét novekvd pélyara éalltak
a védelmi célt raforditdsok. A novekedés f6ként Eurépdban és Kelet-Azsidban latvanyos.®

Kelet-Azsia egyike azon régidknak, ahol a biztonsag klasszikus katonai szektoranak
latvanyos felértékel6dését lathattuk az elmult évtizedekben. Ennek alapvetéen két fontos
mozgatorugdja volt. Egyrészt a Kinai Népkoztarsasag haderéreformjai és azok eredménye-
ként Kina katonai képességeinek ldtvanyos fejlédése az elmult 30 évben. Mdsrészt Eszak-
Korea atomprogramja.

Jelen tanulmany célja, hogy egyes orszagok relevans fegyverrendszerei véltozasat vizs-
galva bemutassa, Kelet- Azsia dllamainak egy része milyen sajétos haderdfejlesztési torekvé-
sekkel reagalt Kina katonai képességeinek véltozasara. Azon orszagokra fokuszalva, ame-
lyek egyrészt érintettek Kinaval kapcsolatban valamely teriiletvitaban vagy mas biztonsagi
fesziiltséggocban (példaul Tajvan). Az elemzés f6bb megallapitasainak alapjat, az egyes
orszagok altalanos védelempolitikai sajatossagainak bemutatasa mellett, a Military Balance
évkonyvek alapjan osszeallitott 9sszesit6 adathalmazok adjak. Azonban ahhoz, hogy meg-
hatarozhassuk, mely fegyverrendszerek fejlesztései tekinthetéek a kinai torekvésekre adott
valaszreakcioként, a tanulmany bemutatja, hogy Kina katonai erejének novekedése milyen
stratégiai koncepciok mentén értelmezhetd. Ezek az anti-access/area denial (A2/AD, ma-
gyarul hozzaférést gatld/teriiletmegtagadod) és a klasszikus tengeri erékivetitési torekvések.®
Ennek fényében arnyaltabban értelmezhet$ a tengeri dimenzidju elrettentés, illetve az,
hogy a légijardri és partidrségi eszkozrendszerek trendszer(i névekedése miért tekinthetd
valaszreakcionak Kina novekvé katonai erejére.

Mivel a régié orszagai sem a fegyveres er6k méretét, sem a kinai védelmi koltségvetést
tekintve nem lehetnek redlisan azonos stlycsoportu szereplok Pekinggel, a védelmi képes-
ségeik fejlesztése bizonyos aszimmetria elfogadasa mellett reagalt Kina katonai erejének
novekedésére.” Ez javarészt a kinai aszimmetrikus A2/AD-eszkozrendszer bizonyos ele-
meinek regiondlis elterjedésére mutat, illetve a tengeri muveleti kornyezetben valé reaga-
l6képességhez sziikséges katonai és rendvédelmi eszkdzparkok fejlesztésére. A tanulmany
konkluzidjaként megfogalmazhatd, hogy a térségben egy specifikus fegyverkezési verseny

* SIPRI: SIPRI Yearbook 2020 - Armaments, Disarmament and International Security (SUMMARY). [online], 2020.
Forras: sipri.org [2020. 03. 01.]

> 'The Diplomat: Arms Race: 21st Century Style. [online], 2013. 03. 07. Forras: theiplomat.com [2020. 03. 01.]

¢ A kinai erékivetitési fejlesztések nemzetkozi 6sszehasonlitdsa kapcsan lasd.: Kaiser Ferenc: Az erdkivetités, mint az al-
lam specialis érdekérvényesit6 eszkoze. In Gécze Istvan (szerk.): Az igazsdgos hdborii elvétél az igazsigos békéig. Buda-
pest, Dialog Campus, 2017. 55-72.

7 A szerz6 kiilsés kutatoként részt vett a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Kutatointézet egy projektjében, amelynek részeként
szerzétarsaval foglalkoztak a tanulmanyban is vizsgalt orszagok védelempolitikajaval. Az ott késziilt tanulmany azonban
adott szempontok szerint késziilt elemzésként nem biztositott lehetéséget a jelen irasban haszndlt médszertan és az itt
lathaté adatbazisok feldolgozasara, sokkal inkabb egyes orszagok éltaldnos kiil- és védelempolitikai torekvéseinek be-
mutatdsa volt az elvards. Igy a tanulmény orszagainak 4ltaldnosabb kiil- és védelempolitikai iranyultsagai kapcsan lésd:
Bartok Andrds ~Wagner Péter: Kinai A2/AD és vélaszreakciok Kelet-Azsidban (1.) KKI-elemzések, (2020), 69. 1-12.
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zajlik, amely Osszességében a kelet-azsiai tengervizeket érintd tér feletti ellenérzési és mii-
veleti képességek nettd novekedésével jar.

Kina haderéfejlesztéseinek sajatossagai és az ,,anti-acess/area
denial” komplex, aszimmetrikus képességrendszer

A kinai stratégia szamadra az 1990-es évek utan meghatarozé kérdéssé valt a tengeri irany-
bdl érzett fenyegetettség csokkentése, tobbek kozott az 1995-1996-os ,tajvani krizis” ta-
pasztalatai kapcsan.® A tengerifenyegetettség-narrativa nem csupan a katonai biztonsag
kérdéskorének része, hanem az orszag politikai vezetésének legitimitasa is kotédik hozza.
A Kinai Kommunista Part torténelmi narrativéjaban sajat érdeme, hogy véget tudott vet-
ni az orszag kiilsé hatalmak altali megalaztatasanak a ,, megszégyenités évszazadanak”’
Ennek a kiils6 tdmadasokkal tarkitott évszazadnak az értelmezésében a part fontosnak
tartja kiemelni, hogy Kinat kiilsé6 hatalmak tengeri iranybdl tobb mint 470 alkalommal
rohantak le."

A tengerifenyegetettség-percepcié biztonsagi és politikai prioritasanak koszonhetéen
az 1990-es évek utani katonai fejlesztések jelentGs része az A2/AD Osszetett muveleti kon-
cepcid eszkozeinek (fegyverrendszerek, korai elérejelzé rendszerek) kiépitésére vagy ké-
pességeik novelésére iranyult." Az A2/AD mint kinai stratégiai perspektiva elsdsorban egy
USA dltal inditott katonai intervenci6 elleni — példaul egy Tajvannal kapcsolatos esetleges
incidens kapcsan tett — elrettentést jelent. Ennek lényege, hogy a kinai hader6 az amerikai
haditengerészeti és mas erdkivetitési eszkozrendszerek elleni csapasmérd képességeket fej-
leszt és mikodtet. Ennek rendeltetése, hogy egy koncepcionilis térben nézve a tavoli nyilt
vizek iranyabdl a kinai szarazfoldi teriiletekhez kozeledve egyre komolyabb veszteségek
kockazatat vetiti elére egy katonai erdvel beavatkozo ellenfél szamara. A kinai A2/AD, vagy
ahogyan a kinai kifejezés nevezi ,,anti-intervencionalista stratégia” (f2/T N&xHE), hivatalos,
részletes bemutatasat nem talaljuk meg a nemzetkézi koz0sség szamara publikalt kinai stra-
tégiai dokumentumokban, igy annak értelmezésekor amerikai és mas nemzetkozi elemzé-
sekben foglalt leirasokra kell tiamaszkodnunk. Jelen tanulmanyban tobb forras szempontjai
adtdk az alapjat az A2/AD koncepcionalis 0sszefoglalasanak.'? Ezek alapjan a kinai A2/AD
eszkozrendszere az alabbi abra segitségével szemléltetheto.

Bartok Andras: ,Korlatok nélkiili hadviselés” (#8R{&k) — Egy kinai nézdpont a 21. szdzad hatalmi versengésérdl. Hadtu-
domdnyi Szemle, 11. (2018), 3. 340-341.

A ,megszégyenités évszazada” (BEEEHL), vagyis Kina kiilsé hatalmak 4ltali lerohandsa és megaldztatdsa, amelynek
a pekingi vezetés legitimacionarrativdjaban végsé soron nem a vildghaboru lezarulta, hanem a kinai polgarhdboru
és a kommunista oldal gy6zelme vetett véget.

10 People: 70th anniversary, Chinese navy an indispensable force to maintain world peace. [online], 2019. 04. 23. Forras:
en.people.com [2020. 03. 01.]

Az A2/AD koncepcidja kapcsan fontos korabbi publikacionak tekintendé Dr. Kiss Roland tanulméanya, amely a kinai
A2/AD-re adott amerikai haderéfejlesztési valaszreakciokat elemzi, am az értelmezési keretrendszer megalapozasahoz
az A2/AD f6bb koncepcionalis elemeit is bemutatja. Kiss Roland: Air-Sea Battle — A globalis koz6s terekhez val6 hozza-
férés hadmiiveleti koncepcidja. Nemzet és Biztonsdg, 8. (2015), 4. 56-69.

2 Kiss (2015) i. m.; Andrew E Krepinevich — Barry D Watts — Robert O. Work: Meeting the Anti-Access and Area-Denial
Challenge. Washington, DC, Center for Strategic and Budgetary Assessments, 2003; Christopher J. McCarthy: Chinese
Anti-Access/Area Denial: The Evolution of Warfare in the Western Pacific Naval War College Newport R. 1., 2010.
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Miholdakra épulé C4ISR-képességek

Légierd korai-elérejelzés és felderitd képességei,
erre éplld vezetés-iranyitasi kapacitasok
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1. abra: Az A2/AD miiveleti képességek koncepcionalis abraja

Forrds: a szerzd szerkesztése'®

Az A2/AD koncepcidjat vizszintes, illetve fliggéleges sikon kell tobb rétegre osszuk.
Vizszintes sikon a kinai szarazfoldi teriiletektdl tavolodva (abra bal oldala) a part menti
vizeket, a kinai partoktdl tavolabbi, de mar a part menti infrastrukturatdl fiiggetlen ten-
geri muveleti savot és végiil a klasszikusan ,,Kék vizi” miveleti mélységet kiilonithetjiik
el. Ez utobbit kiegésziti egy esetleges ellenfél tavoli szigeteken talalhat6 el6retolt tdmasz-
pontjainak kore. A kinai geopolitikai narrativaban ez a térszemlélet az ,elsé” és ,,masodik
szigetlincok” (F—%% F_3%%) elgondoldsdban jelenik meg.'* Ezekben a miveleti
mélységekben valé alkalmazasra fejleszt Kina egymasra épiilé csapasmérd képességeket.
Ezek hatokore valtozé mélységig terjed, de olykor atfedésben is vannak, a legtavolabbi
célpontokkal szemben példaul egyarant bevethetd csapasméré eszkozok a szarazfoldi
inditast ballisztikus rakétak és kinai repiilégép-hordozok. Bar hivatalos kinai doktrina
nem nevesiti ezeket az egymast atfedé csapasmérdé koncepcionalis rétegeket, széles kinai

Az A2/AD eszkozrendszerén beliil akadnak olyan elemek, amelyek szerepkore bizonytalan. Nem egyértelmt példaul,
hogy vajon Kina integralja-e ebbe a miiveleti koncepcidba és ha igen, milyen médon a nukledris meghajtast tamado
tengeralattjaroit. Egyes feltételezések szerint ezek elsddleges feladata a nukledris elrettentés egyik fontos komponensét
képezd Type 094 (Jin osztaly) tengeralattjarok kisérete és védelme, igy nem biztos, hogy részei az A2/AD feladatkorének.
Mis elemz6k azonban gy tartjak, hogy Kina - vezetés-iranyitasi rendszereinek hidnyossdgai miatt — szorosan integralja
konvencionalis és nuklearis fegyverrendszereit, ami egyébként noveli a nuklearis eszkalacio veszélyét egy konvenciona-
lis konfliktus soran is. Errél bévebben lasd: Caitlin Talmadge: Would China go nuclear? Assessing the risk of Chinese
nuclear escalation in a conventional war with the United States. International Security, 41. (2017), 4. 50-92.

" Sina: SPERIBSAZSRLM ! FATAHLAESHE—B5E? [online], 2020. 01. 23. Forrés: Sina.cn [2020. 03. 01.]
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stratégiai irodalom alapjan Osszeallitott koncepcionalis osszefoglalok a biztonsagpoliti-
kai szakirodalomban meggy6z6en szemléltetik ennek kinai perspektivait.”” A vizszintes
csapasmérési, vagy elrettentési rétegek mellet az A2/AD koncepcidjanak indokolt egy
tiggoleges felosztasa is. Ez egyrészt a haditengerészeti képességek szempontjabdl a vizfel-
szin alatti (tengeralattjarok, akndk) és feletti (felszini hajoegységek) képességeket, a légi
(vadaszgépek, rakétak), illetve légkor feletti (mtholdas vezetés-iranyitasi és tirhadviselési
rendszerek) rétegeit jelenti. Ezek relevancidja a muveleti mélység szempontjabdl eszk6zon-
ként valtozo, egy vadaszgép hatokore nyilvan joval kisebb, mint a ballisztikus rakétaé, egy
légi C4ISR komponensé kisebb, mint egy miiholdas infrastruktaraé.
Osszességében tehdt az A2/AD csapasmérési képességekre épiil elrettentési stratégidt
jelent, illetve az ezt lehetévé tev komplex vezetés-irdnyitasi rendszereket és fegyverrend-
szereket. Ennek teljes mélységli bemutatdsa talmutat jelen tanulmany keretein, de néhany
részképességhez tartozo fontosabb fegyverrendszer emlitése segithet egy vazlatos képet
adni a kinai A2/AD-képességekrol.
Az elmult évtizedben az egyik legnagyobb visszhangot a nemzetkézi kozvélemény-
ben - f8leg az amerikai védelmi szférahoz k6t6d6 korokben — a kinai hajo elleni ballisztikus
rakétak (anti-ship ballistic missile - AShBM) kaptak, amelyek leggyakrabban emlitett tipusa
a DF-21D (CSS-5 MOD 5), amelyet ,,carrier-killer” vagyis ,,[repiil6gép]hordozé-gyilkos”
rakétaként is emlegetnek.'® E mellett a szarazfoldi inditasu cirkalo- és ballisztikus rakétak
széles arzendlja all hadrendben a kinai hader kételékén beliil, amely féleg az 1990-es évek
végi fejlesztéseket kovetéen mutatott komoly novekedést.'”” A kisebb, partvédé funkcioju
hajéegységek koziil ikonikus tipus a Houbei osztalyu (vagy Type 022) katamaran hajotest(i
rakétas gyorsnaszad, amely hajo elleni cirkalorakétaval felszelve a part menti sav terepa-
dottsagait és gyors mandverezéképességét kihaszndlva képes és hivatott akar nagyobb
hajoegységek szamara is komoly fenyegetést jelenteni.'® A ,Zold” és ,Kék vizi” savban
relevans haditengerészeti képességek terén igazan jelents az elmult 30 évet jellemz6 kinai
felszini és tengeralattjaro-flotta fejlesztése. A Kinai Népi Felszabadité Hadsereg (KNFH)
haditengerészete jelenleg:'
- 55 db tamadé tengeralattjaréval (6 db nukledris, 49 db hagyomdanyos meghajtasu);
- 4 db, atomtoltettel felszerelt ballisztikusrakéta-hordozé nuklearis meghajtasu

tengeralattjaroval;

1 db repiil6gép-hordozéval;

1 db cirkaldval;

28 db rombolodval;

52 db fregattal;

- 43 db korvettel rendelkezik.

> Toshi Yoshihara: China’s vision of its seascape: the first island chain and Chinese seapower. Asian Politics & Policy,
4.(2012), 3.293-314.

!¢ CSIS Missile Defense Project: DF-21 (Dong Feng-21 / CSS-5). [online], 2020. 01. 02. Forras: missilethreat.csis.org
[2020. 03.21.]

7 Bartok Andras: A Kinai Népkoztarsasag védelempolitikdja 1989-t6] napjainkig. Szakmai Szemle, 16. (2018), 3. 47-75.

'8 Stephen Saunders (ed.): Jane’ Fighting Ships 2009-2010. Coulsdon, Surrey, IHS Jane’s, 2009. 149.

! International Institute for Strategic Studies (IISS): Military Balance 2020. 2020. 261-263.
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Ezek koziil is érdemes kiemelniink a kinai hadiipar technoldgiai szinvonaldnak cstcsat
képviselé Renhai cirkaldosztalyt, amelynek minésége mar megkozeliti/eléri az amerikai
Aegis vezetés-iranyitasi rendszerrel felszerelt cirkalok/rombolok technolégiai szinvonalat.*

A kinai haderd reformjai az elmult évtizedekben jelentés képességnovekedést kony-
velhettek el az A2/AD elemei terén, napjainkban pedig a fejlesztések 1j iranya tulmutat
az A2/AD elrettent6 stratégiai koncepcidin, és mar erételjes elmozdulast jelent a klasszi-
kus erékivetitési képességek iranyaba. A teljesség igénye nélkiil, de a tovabbi, regionalis el-
rettentd képességen tuli erékivetitésre iranyuld torekvésnek tekinthet6 a kinai repiil6gép-
hordozd-program tovabbi lépései,®" a partra szallitd (,kétéltli”) képességek novekedése
a helikopterhordozddokkhajo-tipussal,” illetve a regionalison tuli erékivetités logisztikai
alapjainak novekedése. Ez utdbbinak része a tavoli tdmaszpontok (a dél-kinai tengeri
»szigetek”) és kikotéinfrastruktura fejlesztése (példaul Djibouti), illetve a flotta logisztikai

oy

hajéegységeinek korszertsitése és mennyiségiik novelése.”

Kina katonai képességnovekedésének regionalis védelempolitikai
»visszhangjai”

Elemzési, modszertani szempontok

Kina katonai képességeinek novekedése feltételezhetéen magaval vonja a kdrnyezé orsza-
gok valamilyen vélaszreakcioit. A népkoztarsasag egyike a Fold legnagyobb szamu hataros
orszaggal rendelkezé allamainak, igy a kinai folyamatokra potencialisan reagal6 allamok
kore igencsak széles. Sziikséges tehat valamilyen értelmezési szempontok mentén megha-
tarozni, hogy mely orszagok védelempolitikai reakcion keresztiil célszerti beazonositani
Kina hatasat a régioban. Elséként felmeriilhet a Pekinggel szemben teriiletvitaban allo
orszagokra szikiteni a kort. Kina szamos orszaggal dll valamilyen teriiletvitdban, igy ez is
viszonylag tag szelekciot jelentene. A szarazfoldi hatarszakaszok esetében raadasul akar
olyan szomszédjaival szemben is akadnak problémas iigyek, mint Eszak-Korea — amely
orszag esetében latvanyos, kozvetlen katonaifenyegetettség-percepciot Peking kapcsan ne-
héz értelmezni -, vagy mint az indiai-kinai hatarvillongasok, amelyek meglehetdsen eltérd
természetti biztonsagi fesziiltséggdcok. Igy tehdt tovébbi szempontok mentén indokolt
sztikiteni a vizsgalt allamok korét.

Megoldast jelenthet azt Osszevetni, hogy a kinai haderéfejlesztés lathatéan tengeri
elrettentés- és erdkivetités-centrikus sajatossagainak, illetve a Kinaval szembeni teriileti

» Daniel Caldwell - Joseph Freda - Lyle ] Goldstein: China Maritime Report No. 5: China’s Dreadnought? The PLA Navy’s
Type 055 Cruiser and Its Implications for the Future Maritime Security Environment. [online], US Naval War College,
2020. Forras: digital-commons.usnwc.edu [2020. 03. 01.]

' Rick Joe: 003 and More: An Update on Chinas Aircraft Carriers. [online], 2020. 09. 29. Forras: thediplomat.com

[2020. 10. 01.]

Navy Recognition: Chinese PLA Navy Type 075 amphibious assault ship completes maiden sea trials. [online], 2020.

Forras: navyrecognition.com [2020. 03. 01.]

» Chad Peltier: China’s Logistics Capabilities for Expeditionary Operations. [online], 2019. Forrds: janes.com [2020. 03. 01.]
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nézeteltérésekkel rendelkezé orszagok csoportositasanak van-e értelmezhet metszéspont-
ja. Ha e kritériumokat elfogadjuk, a régid orszagainak egy sziikebb korét azonosithatjuk,
méghozza a dél-kinai tengeri geopolitikai fesziiltséggdcban érintett orszagokat,” Tajvant,
valamint a Senkaku/Diaoyu szigetvita kapcsan Japant.* Igy Délkelet-Azsia orszégai koziil
a vizsgalt allamok korébol kimaradnak azok, amelyekkel szemben nem 4ll fenn kinai terii-
leti kovetelés a dél-kinai tengeren.*® Ezt a vizsgalati valogatast azonban érdemes még kiegé-
sziteni egy tovabbi szereplvel, Dél-Koreaval. Dél-Korea esetében egyrészt beszélhetiink
egy viszonylag alacsony intenzitasu tengeri teriiletvitarol Kinaval szemben,” amelynek {6
kérdése a kizardlagos gazdasagi ovezet (Exclusive Economic Zone — EEZ) atfedése a két or-
szag kozott. Dél-Korea szamottev regionalis katonai tényezd. Rendelkezik 6nall6 védelmi
iparral - tobb kinai tengervitaban érintett orszag kiemelt beszallitoja —, stratégiai doku-
mentumaiban megfogalmazott biztonsagpercepciojaban pedig kiemelt helyet kap a tengeri
regionalis térben zajlo eréegyensuly valtozasanak kérdése.”® Raadasul védelempolitikaja-
nak egyik fontos alapja az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dd szdvetsége, ezért, ha
attételesen is, de mindenképp érintett a teriiletvitdk kapcsan kialakulo fesziiltséggdcokban.
Nem véletlen, hogy az orszag haderdéfejlesztése az elmult években hatérozott elkotelezddést
mutat a tengeri képességek fejlesztése irant.

Ezen orszagok védelmi képességei meglehetdsen eltér jellegliek. Azonban mar pusztan
a védelmi kiadasok hosszabb tavu trendjeit nézve is latszik,” hogy az elmult évtizedekben
a régid védelmi koltségvetéseinek novekvé makrotrendje nem csupan Kina, hanem a ta-
nulmanyomban vizsgélt orszagok raforditasainak is koszonhetd volt.

Osszességében lthatd, hogy bar szdmottevd ardnytalansagok latszanak - Japén és Dél-
Korea gazdasagi sulyabdl fakaddan nagyobb aranyban jelenik meg a védelmi kiadasok
terén is — a védelmi raforditasok dsszértéke egy stabil novekedési palyat mutat. GDP-%-os
aranyokat tekintve altalaban 1% koriili és 3% alatti skdlan mozognak az értékek, 2019-ben
a legmagasabb Dél-Korea 2,7%, a legalacsonyabb pedig Indonézia esetében, 0,7% volt.

Ezek Vietnam, a Fiilop-szigetek és Malajzia, amely harom orszag szintén rendelkezik szigetekkel és tertileti kovetelések-
kel a Dél-kinai-tengeren, illetve Indonézia, amely ugyan nem tekinti magat érintettnek a Dél-kinai-tenger kapcsan, de
sajat szuverenitasat mas modon érinti Peking Dél-kinai-tengerre vonatkozo, kilencpontos vonal szerinti kovetelése.

» A japanul Senkaku, kinaiul Diaoyu szigetcsoport egy japan fennhat6sag alatt allo teriilet, amelyet Kina sajatjanak tekint,
és komoly fesziiltséggocot jelent a két orszag viszonyrendszerében.

*  Ezek Mianmar, Thaif6ld, Laosz, Kambodzsa, Szingaptr és Kelet-Timor. Brunei ugyan rendelkezik teriileti vitaval, de
nincs szamottevo jelenléte a Dél-kinai-tengeren (Louisa reef). Indonézia sajatos médon érintett, mivel a Dél-kinai-ten-
ger kapcsan nem tekint magdra vitas félként Kindval szemben, azonban a kinai koveteléseket kijelol6 ,,kilencpontos
vonal” érinti a Natuna-szigetek korili tengervizeket is, amelyet Indonézia ,,Natuna-tengerként” is nevez.

77 Lilly Kuo: Will a Tiny, Submerged Rock Spark a New Crisis in the East China Sea?. [online], 2013. 12. 09. Forras: theat-
lantic.com [2020. 03. 01.]

 Ministry of National Defense of the Republic of Korea: 2018 Defense White Paper. 2019. 15-22.

¥ Az adatok forrasa a SIPRI katonai kiaddsok letolthet6 adatbazisa volt. SIPRI: SIPRI Military Expenditure Database.

[online], Forras: sipri.org [2020. 03. 01.]
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[2020. 03. 01.] alapjan

Mivel teriileti kiterjedésiiket, gazdasagi adottsagaikat és katonai képességeiket tekintve
meglehetdsen eltéré adottsagu orszagokrol van szo, indokolt azonositani, milyen képessé-
gek valtozasai lehetnek fontosak az elemzés szempontjabol; ezeket alabb (A-F) lathatjuk:
Relevans egyrészt a haditengerészeti személyi dllomdnydnak alakuldsa (A), a nagyobb fel-
szini hajoegységek szama (B) és tipusonkénti megoszlasa, a tdmado-tengeralattjarok meny-
nyisége (C). Ezen eszkozok kvantitativ Osszesitése, mint a tengeri hatalmi potencial egyik
jellemz6 és mérhetd tényezdje, nyilvan egyfajta leegyszerusitése egy komplex miiveleti tér
feletti hatalomgyakorlasnak, raadasul felmeriilhet, hogy mennyire tekinthetd megbizhaté
kiindulasi alapnak az IISS Military Balance évkonyveinek adathalmaza. A szakirodalom
szamtalan tényez6t hasznal nagyhatalmi érdekérvényesité képességek szamszerusitésére,
akdr a gazdasagi kapacitasra épit6 Osszetett szamitasokat® vagy demografiai folyamatok ha-
tasait.’> A jelen tanulmany altal hasznalt szempontok azonban javarészt korrelalnak a hadi-
tengerészeti képességek kvantitativ vizsgalatahoz hasznalt gyakori modszerekkel.* Lenne
lehetéség ennél joval specifikusabb tényez6k mentén koncepcionalizalni a haditengerészeti

Vietnam védelmi koltségvetésének adatai hianyosak, igy a valds trend valdszintileg ennél is nagyobb novekedést mutat.
Michael Beckley: The power of nations: measuring what matters. International Security, 43. (2018), 2. 7-44.; illetve Ther-
ese Anders — Christopher J. Fariss - Jonathan N. Markowitz: Bread Before Guns or Butter: Introducing Surplus Domes-
tic Product (SDP). International Studies Quarterly, 64. (2020), 2. 392-405.; illetve Kaiser Ferenc: ,az allam nemzeti ereje”
sz6cikk In Krajncz Zoltén (szerk): Hadtudomdnyi lexikon: Uj kdtet Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2019. 69-70.
Ronald R. Krebs - Jack S. Levy: Demographic change and the sources of international conflict. In Myron Weiner — Sha-
ron Stanton Russell (eds.): Demography and National Security. 2001. 62-106. A globalis demografiai folyamatok talné-
pesedéssel kapcsolatos nagyhatalmi hatéasai kapcsan lasd még: Kaiser Ferenc: Talnépesedés, eréforras sziikosség, ,,élet-
tér” konfliktusok. Confessio, 40. (2018), 1. 21-29.

Brian Benjamin Crisher — Mark Souva: Power at sea: a naval power dataset, 1865-2011. International Interactions,
40. (2014), 4. 602-629.; illetve Erik Gartzke - Jon R. Lindsay: The Influence of Sea Power on Politics: Domain- and
Platform-Specific Attributes of Material Capabilities. Security Studies, 29. (2020), 4. 601-636.
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képességeket. Egy ujonnan felvetett elképzelés példaul kifejezetten a hadihajok fedélzeté-
rél indithaté rakétak szamaban ajanlja mérni a haditengerészeti erdkivetitési potencialt.*
Azonban a cél jelen esetben az volt, hogy a vizsgalt faktorok egyarant dltalanossagban
Osszehasonlithatok, megfelel6 mértékben Osszesithetk legyenek, de egyben magukban
foglaljanak a kifejezett csapasméré eszkozok mellett tovabbi ,,force mulitplier”, kiegészitd
képességeket és tényezéket, mint példaul az ASW-eszkozpark. Igy keriilt a vizsglt ténye-
z0k kozé a tengeralattjdaro-elhdrito hadviselésre (Anti Submarine Warfare — ASW) és ten-
geri jardrfeladatokra rendelt repiilégépek, helikopterek szdama (D), valamint a vaddszgépek
és vaddszbombdzok (E) eszkozparkja. A felszini hajoegységek esetében a Military Balance
vizkiszoritas-alapt kategorizalasanak megfeleléen szerepelnek az egyes hajotipusok.”
A katonai képességek kozott a hajo elleni ballisztikus, illetve cirkdlérakétdk — bar egyik
orszag esetében sem beszélhetiink a DF-21D-vel egy lapon emlithetd ,carrier-killer” esz-
kozokrdl — megléte, illetve eszkozparkjanak alakulasa is relevans.

Tekintve, hogy a jelenleg tapasztalt érdekiitkozések Kina és a vizsgalt orszagok ko-
z0tt — bar természetszertien magukban hordozzak az eszkalacié alacsony, de nem elha-
nyagolhat6 kockazatat —, alapvetGen javarészt ,sziirke zonas” incidensekbdl allnak, to-
vabbi kiegészité eszkozrendszerként érdemes bevonni a partidrségi (azaz vizi rendészeti)
képességek alakuldsdt (F). Ezt a parti 6rségekhez rendelt felszini hajoegységek szamanak
Osszesitésével és id6beni alakulasaval fogjuk megtenni. A tanulmanyhoz igy e tényezok
adatainak Osszesitésével késziilt egy atfogo adatbazis a Military Balance évkonyvek alap-
jan. Persze a valds adatok ettél némileg eltérhetnek, de megjegyzendd, hogy a kordbban
idézett haditengerészetiképesség-metria szakirodalma is nagyban tamaszkodik e kétetek
adatsoraira. Raadasul javarészt olyan eszkozrendszerekrdl van sz6, amelyeknek beszerzései
¢és hadrendbe allitdsa az elmult évtizedekben dltalaban meglehetds nemzetkozi sajtdtransz-
parencia mellett tortént. Igy, ha nem is egzakt értékekként, de javarészt megbizhat6 indika-
torként tekinthetiink rajuk. Ez persze sok esetben egyes fegyverrendszerek sajatossagainak
és specifikus kialakitdsanak 0sszemosdsat is eredményezheti mas tipusokkal. Azonban el
kell fogadnunk azt az analitikai igényt, hogy valamelyest atfogé szempontrendszer, azaz
elfogadhaté mértékig azonos tényez6k mentén vizsgaljuk az adott orszagok képességeinek
valtozasait. Ez pedig azt is jelenti, hogy bizonyos sajatossagokat figyelmen kiviil kell hagyni
az 6sszehasonlitas szempontjabdl sziikséges faktorokon tul. Ezenfeliil azonban, amely or-
szagok esetében ez relevans, a fejlesztési torekvésekhez kotddve a tanulmany emlit olyan

773

tovabbi képességeket, mint a szamotteve és korszer(i partraszallitd- (,kétélti”) képesség

7o

vagy annak jelenleg zajlo fejlesztései, az 6ndllé tGrprogram és miholdas infrastruktura,

3 Keith Patton: The Measure of a Naval Fleet: Battle Force Missiles. [online], 2019. 04. 26. Forras: maritime-executive.com
[2020. 03.01.]

» A Military Balance 2020-as évkonyve az alabbi paraméterek mentén hatérozza meg a f6bb felszini hajoegység (Principal
Surface Combattant, tovabbiakban PFC, teljes felszereléssel a vizkiszoritasa meghaladja az 1500 tonnat) kategoridkat:
cirkal6 - 9750 tonnanal nagyobb vizkiszoritasu; rombold 9750 — 4500 tonna; fregatt 4500 — 1500 tonna. A partvédd
és partmentijaror-kategoriak legnagyobbja a korvett, amelyet 1500 — 500 tonna kozétti tipusokra alkalmaz. Azért is
célszert volt egységesen ehhez igazodni, mivel az egyes orszagok haditengerészeteinek kategorizalasa igen eltérd lehet,
a Japan Tengeri Onvédelmi Eré példéul a nagyobb felszini hajoegységeit egységesen :EEEME , goeikan” vagyis ,kiséré-
hajonak” nevezi, fiiggetleniil attol, hogy cirkalo vagy fregatt méret(i hajotipusrdl van sz6. A magyar hadtudomanyban
hasznalt definiciok kapcsan lasd: Kaiser Ferenc: ,,napjaink hadihajoi” szocikk. In Krajncz (szerk.) (2019) i. m. 805-806.
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valamint nagy hatdtavolsagi csapasmérd képességek (ballisztikusrakéta-, hiperszoni-
kuseszkdz-program) megléte vagy fejlesztése.

A vizsgalt id6szakot a Military Balance 2008 és 2020-as évkonyvei kozotti szakasz jelen-
ti. Mivel a kiadvany altaldban az adott év eleji allapotokat tiikrozi, elképzelhetd, hogy jelen
tanulmany irdsakor az adatok mar valtozhattak. A 2008 és 2020-as évek kozotti idészak
tobb megfontolas miatt lehet célszer(i. Egyrészt megjelenik benne a 2008-as gazdasagi
valsag jelentette hatas, amely, ha nem is szignifikansan, de a legtobb orszag gazdasagat
és ezen keresztiil a védelmi kiadasokat is érintette. Tovabba a kinai kiilpolitika torténetében
megfigyelhetd egyfajta asszertiv fordulat, amelyet tobben szimbolikusan kotnek a 2008-as
pekingi olimpiat kovetd iddszakhoz,® ami persze egyrészt leegyszeriisit6, de tény, hogy
a dél-kinai-tengeri, valamint a Senkaku/Diaoyu szigetvitdk esetében valoban érezhetd lett
egyfajta harsanyabb kinai fellépés a 2010-es évektdl kezdve.

A tanulméanyban a tovabbiakban az eddig bemutatott szempontok szerint kévetkezik
az egyes orszagok képességeinek, azok id6beli valtozasainak bemutatasa.

Japan

Japan védelempolitikajanak értelmezése az orszag alkotmanyos berendezkedése miatt
nem egyszerl. A szigetorszag masodik vilaghaborus vereségét kovetéen — amerikai nyo-
masra - egy ,békealkotmanyt” 1éptetett életbe, amelynek 9. cikkelye szigoru pacifista on-
korlatozast tartalmaz. Ennek értemében Japan nem csupan a nemzetkozi érdekellentétek
kizardlag békés rendezése mellett kotelezi el magat, de elvileg nem tarthatna fenn sem
szarazfoldi, 1égi vagy haditengerészeti katonai képességeket.

Az alkotmany 9. cikkelye maig érvényben van, am a hideghaboru alatt mind a Japan
vezetés, mind amerikai szovetségese belattdk az onvédelemhez sziikséges katonai ké-
pességek sziikségességét, igy szép fokozatosan, szamos onkorlatozas mellett, de 1étrejott
Japén de facto hadereje, a Jieitai (E188X) vagyis az Onvédelmi Erék. Ehhez kot6d4 szem-
antikai ellentmondas, hogy bar Japannak van a vizsgalt orszagok kozott a legszamot-
tevébb - és vilagviszonylatban is jelents — haditengerészete,” ezt a haderénemet nem
»haditengerészetnek” (72) hanem Tengeri Onvédelmi Haderének (78 B#&FX) (angolul
Japan Maritime Self-Defense Force, roviditése JMSDF) nevezik.

Japan biztonsagi kornyezete — ahogyan az orszag 2013-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
is megallapitja — jelentdsen romlott az elmult évtizedekben. A kiilonboz6 globalis trendek
mellett a szigetorszdg szdméra a legnagyobb fenyegetést Eszak-Korea tomegpusztitéfegy-
ver-programja, illetve a kinai katonai képességek novekedése jelentették. Utobbi annal is
inkabb hathat Japan biztonsagpercepcidjara, mivel Kina és Japan kozott fennall egy je-
lentés teriiletvita a Kelet-kinai-tengeren taldlhato Senkaku-szigetek kapcsan.®® A szigetek
Tokié fennhatdsaga alatt allnak, Kina azonban - tdl azon, hogy hivatalosan sajatjanak

% Edward N. Luttwak: The rise of China vs. the logic of strategy. Harvard University Press, 2012. 8-10.
3 Crisher-Souva (2014) i. m.
3 Japan kormany: National Security Strategy. [online], 2013. 12. 17. 12-13. Forras: cas.go.jp [2020. 03. 01.]
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tekinti azokat — rendszeresen préobara teszi a japan teriileti szuverenitast.*” Japan védelem-
politikdjanak céljai kozé ennek koszonhetden 2011-ben bekeriilt a ,,tavoli szigetek elfogla-
lasa esetén adott valaszreakciok’-hoz sziikséges miveleti képességek javitdsa.” Ahogyan
az 1. tablazatbdl is latszik, Japan folyamatosan igyekezett novelni azon képességeit, amelyek
elrettentésiil szolgalhatnak egy esetleges kinai agresszié ellenében.

1. tablazat: Japan vonatkozo védelmi képességei 2008-2020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Allomany (£8) 44100( 42 400 45 518| 45 518 45 500| 45 500| 45 500| 45 500| 45 350| 45 350| 45 350| 45 350| 45 350
:ebl;kopterhordozé »rombold” 0 0 0 1 5 5 2 5 3 3 4 4 4
Cirkalo (db) 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Rombol6 (db) 43 42 42 30 29 30 32 32 33 33 32 33 34
Fregatt (db) 9 8 8 16 15 13 11 11 9 9 9 10 11

Tamadé tengeralattjar6 (hagyo-

ményos meghaitast) (db) 16| 16| 16| 18| 18] 18| 18] 18| 18] 19| 19| 20 21

Vadaszgépek, vaddszbombazok
(db)

Tengeralattjaro elleni hadviselésre
alkalmas repiiléeszkozok (merev- 179 171 171 188 186 165 167 167 165 160 161 165 158
szarnyak/ forgoszarnyak) (db)

280 270 260 374 371 357 353 366 361 360 345 350 348

Parti 6rség hajoegységeinek

. 348 348 348 351 386 403 389 389 395 368 367 367 373
szdma (db)

Forrds: a szerz6 szerkesztése SIPRI: SIPRI Military Expenditure Database. [online], Forras: sipri.org
[2020. 03. 01.] alapjan

Ennek keretében, az elmult 12 évet tekintve, dsszességében nétt a JMSDF személyi al-
lomanya, ami lényegében — a 2000-es évek elején zajlo mérsékelt allomanycsokkentés
utan - visszatérést jelent a hideghaboru végén latott helyzethez.

Japan felszini flottajaban nagyszamu hajoegység all hadrendben, a jelenleg szolgalo 2
cirkdl6 és 34 rombolo ezen képességekben nemhogy paritast, de szambeli folényt is jelent
Kinahoz viszonyitva, az ennél kisebb hajoegységek esetén azonban jelentds a kinai szam-
beli folény.

Szintén szamottevé Japan hagyomanyos meghajtasi tdmado tengeralattjarobdl allo
eszkozparkja. A japan tengeralattjard-tipusok technoldgiai szinvonala a vilag élvonaldba
sorolhato, az elmult évtizedekben kovetkezetesen valtottak naprakész korszert tipusok
a kioregedo valtozatokat. Jelenleg két osztaly adja a tengeralattjaro fegyvernem allomanyat,
az Oyashio (11 hajéegységgel), amely az 1990-es években zajlott fejlesztéseket kovetden
1998 ¢ta 4ll hadrendben, illetve a Soryu (10 hajoegység), amely a 2000-es évek fejlesztése,
és elsé egysége 2009-ben allt szolgalatba.*!

¥ Mike Mochizuki - Jiaxiu Han: Is China Escalating Tensions With Japan in the East China Sea?. [online], 2020. 09. 16. the-
diplomat.com [2020. 03. 01.]

0 BABGEE: FER23FRR BiETEE. [online], Forrds: mod.go.jp [2020. 03. 01.]

4 TISS (2020) i. m. 281-283.; Saunders (2009) i. m. 415.
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A PFC-flotta esetében a hajoegységek Osszesitett szamaban csokkenés lathatd, azon-
ban a nagy méretii, képességeik alapjan repiil6gép-hordozonak tekinthetd tipusok meg-
jelenésével,** illetve a hideghaboru vége o6ta folyamatosan kivezetett tipusok eltiinésével
és az 0j,* tt6képesebb fegyverzettel, légvédelmi és ballisztikusrakéta-védelmi képességek-
kel, valamint korszertbb vezetés-irdnyitasi rendszerekkel felszerelt osztalyok megjelené-
sével Osszességében néttek a felszini flotta miveleti képességei. Specialis szerepet toltenek
be a Hyiiga és Izumo osztalyok japanul ,helikopterrel felszerelt rombold/kiséréhajoként”
nevezett tipusai. Ezek jelenleg legfontosabb funkcidi a helikoptereik révén nyujtott ASW-
tamogatas, a hirszerzés, felderités és megfigyelés (ISR), illetve katasztréfavédelmi mivele-
tekben a kutato-ment6 tdmogatds. Az Izumo osztaly két hajoegysége azonban - egy mar
eltervezett atalakitast kovetéen — alkalmassa valhat az F-35B vadaszgéptipus tizemeltetésé-
re, igy tényleges repiil6gép-hordozdva valhatnak.*

Japan ASW-rendeltetésii repiiléeszkozeinek a szama kifejezetten magas, de a vizsgalt
iddszakban ezek mennyisége csokkent. Ezzel parhuzamosan azonban zajlik a merevszar-
nyas eszkozpark elavult P-3 Orion tipusu gépeinek fokozatos kivonasa, és az amerikai
fejlesztésti, 1960-as évek 6ta alkalmazott tipust Japan a sajat fejlesztésti, 2013 utdn rendsze-
resitett Kawasaki P-1-el valtja le. Jelenleg az ASW-repiileszkozparkot 55 db P-3 C Orion,
illetve 22 db Kawasaki P-1 tipusu repiilégép és 82 db SH-60 Seahawk helikopter adja.*
Az SH-60 helikopterflotta jelenti a hajofedélzetrdl is tizemeltetheté ASW-kapacitast, amely
az egyes rombolok mellett féként a két emlitett repiilégéphordozd-osztaly ,,laposfedélze-
tén” kap helyet, a Hyiiga osztaly hajoegységein 7, az Izumo osztaly esetében 13 helikopter
lizemeltetésére van kapacitas.*®

Japan parti Orsége a legnagyobb a vizsgalt orszagok koziil, hajoegységeinek szama
a vizsgalt id6szakban egy rovidebb szakaszon csokkent, de dsszességében névekvo tenden-
cidt mutat.

Japan haditengerészeti célpontok elleni csapasmérd képességei a tengeralattjarok, a fel-
szini hajoegységek fegyverzete, a vadaszgépek hajo elleni rakétai (ASM-1 és ASM-2),” ame-
lyek két szarazfoldi telepitésii 6njard platformrol indithaté hajé elleni cirkalérakéta-tipus,

2 A Hyuiga osztaly 2009 6ta all hadrendben, 18 ezer tonna vizkiszoritasa, 197 m hosszu repiil6fedélzettel kialakitott ,,heli-

kopterhordozd”. Az Izumo osztaly 2016 6ta all hadrendben. 27 ezer tonna vizkiszoritasd, 278 m hosszu a repiil6fedélzeti
egységei a jovoben — a tervek szerint — az F-35B vadaszgép fogadasara is alkalmas de facto repiildgép-hordozoéva valhat.
# A felszini hajoegységek derékhadat az elsésorban légvédelmi képességek szempontjabol megerésitett Asagiri (8 db),
Murasame (9 db) és Takanami (5 db) osztalyok hajoi adjak. A flottakisérettel kapcsolatos feladatokat elsésorban a tenge-
ralattjar¢ elleni hadviselésre optimalizalt Akizuki (4 db) és Asahi (2 db) osztalyok romboldi latjak el. A JMSDF kotelékén
beliil az amerikai Arleigh Burke hajéosztaly mintdjara kialakitott Kongo-osztalya rombolok (4 db) és Atago-osztalyu
cirkalok (2 db) hajoi ballisztikusrakéta-védelemre kialakitott Aegis rakétavédelmi rendszerrel felszerelt hajoegységek,
amelyek a légtérvédelem kiemelten fontos komponensei a szigetorszag szamara.
Kosuke Takahashi: Japan’s converted Izumo-class carriers will not feature a ‘ski-jump’ ramp for F-35B operations. [online],
2020. 10. 08. janes.com [2020. 03. 01.]
#TISS (2020) i. m. 282.
#TISS (2020) i. m. 280-281.
#TISS (2020) i. m. 283.
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a Type-88 és Type-12.** A korabbi fegyverrendszerekhez hasonldan itt is a korabbi ti-
pus — a Type-88 megnevezésében a szam a rendszerbe vezetés évszamara utal — kioregedé-
sével az j fejlesztés (a Type-12 AShM 2012 utan all hadrendbe) fokozatosan névekvé esz-
kozszama viltja a régebbi véltozatot. 2008-ban 100 db Type-88 allt rendelkezésre, 2020-ban
22 db Type-12 és 82 db Type-88.*

Japan a tengeri elrettentési képességek fejlett szinvonala mellett partraszallito-képessé-
gekkel is rendelkezik, illetve fejleszti azokat. A szigetorszag harom dokk partraszallité ha-
joval rendelkezik, ezek az ezredfordulon alltak hadrendbe. Tokid, hosszu évtizedes hiatus
utan, 2018-ban ismét felallitotta a haditengerészet tengerészgyalogos fegyvernemét.”!

Japan vadaszgépallomanya regiondlis viszonylatban szamottevs, a 2008-2020 kozot-
ti id6szakban az eszkdzok szama jelentésen nétt (280-r6l 348-ra). Osszetételét tekintve
csokkent a legkevésbé korszer(ibb F-4 tipusok ardnya, a vadaszbombazo feladatok ellata-
sat egyrészt az F-16-os Japanban gyartott valtozata, a Mitsubishi F-2, illetve a ,,lopakod¢”
képességti F-35 tipus vette at fokozatosan. A jelenleg hadrendben 4llé F-4-eseket ma mar
inkabb csak felderitégépként hasznaljak (lasd 2. tablazat).

2. tablazat: Japan vadaszgép-, vadaszhombazo- és ASW-eszkozparkjanak tipusai 2008-ban és 2020-ban

Japan 2008 2020
F-15] 150 201
F-2 (F-16) 40 91
F-4 90 44
F-35 0 12
P-1 0 22
P-3C Orion 80 55
SH-60 99 82

Forrds: a szerz6 szerkesztése SIPRI: SIPRI Military Expenditure Database. [online], Forras: sipri.org
[2020. 03. 01.] alapjan

Tokié ezenfeliil relevans Girprogrammal rendelkezik, kiterjedt felderitémiihold-infrastruk-
taraval.?* Az trvédelmi képességek tovabbi novelésének érdekében 2019-ben egy ,,(rvé-
delmi szazad” létrehozasat is elSiranyoztak 2023-ra.”® Az trvédelmi képességek mellett

# The Sankei News: HIXHE S 1 LEIE. 2BF~KR XE - . XIHILE. [online], 2019. 04. 29. Forras: sankei.com
[2020. 03.01.]

4 TISS (2020) i. m. 280.

Osumi osztély; valamelyest kisebb, de lényegi paramétereiben Gsszevethetd az USA San Antonio osztalyt dokk partra-

szallito hajoival, a kisebb vizkiszoritas és a rovidebb repiiléfedélzet mellett, nagyjabol fele akkora széllitokapacitassal

(330 teljes fegyverzetii katona) rendelkezik.

1 Kyodo News: Japanese Self-Defense Forces launch 1st amphibious fighting unit. [online], 2018. 04. 07. Forras: kyodonews.

net [2020. 03. 01.]

Bartok Andras: Japan felderitémiihold programja és a Kabinet Miiholdas Hirszerzé Kozpont torténete. Hadtudomdnyi

Szemle, 10. (2017), 1. 147-157.

Eric Johnston: Japan’s new space squadron takes a giant leap forward. [online], 2020. 06. 02. Forras: japantimes.co.jp

[2020. 03.01.]
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Japan egy uj tipusu fejlesztési versenyben is érintett, miutan a kovetkezd évek projektjei
kozé bekertilt a hazai fejlesztésti hiperszonikus csapasméré eszkoéz programja. Japan ennek
szlikségességét a tavoli szigeteit ért tamadas visszaverésével indokolja, igy hivatalosan nem
ugyanaz a stratégiai szerep jutna ennek a fegyverrendszernek, mint Kina A2/AD stratégia-
jaban az ellenfél tavoli tamaszpontjait tiamadni képes ballisztikus rakétdknak, de minden-
esetre némi stratégiai-logikai parhuzam érzékelhet6 a két koncepcié kozott.

Japan a térségben az USA és Kina utan a legszamottevébb haditengerészeti tényezé.
Tengeri fenyegetéssel szembeni elrettentd képességeit az elmult években folyamatosan fej-
lesztette, egyrészt az elavultta valo eszkozok korszert véltozatokra torténd fokozatos cse-
réjével, masrészt bizonyos fegyverrendszerek mennyiségének novelésével, illetve korabban
nem létezd képességek kiépitésével. A szigetorszag kapcsan Kina egyre inkabb sajat A2/AD
stratégiaja bizonyos elemeinek emuldcidjaval kell szembenézzen.

Dél-Korea

Dél-Korea védelempolitikajat, a koreai hdboru 6ta, értheté mdédon északi szomszédjahoz
fiz6d6 viszonya hatdrozza meg. Igy stratégiai figyelmének kozéppontjaban elsésorban
a szarazfoldi haderénem, a rakétavédelem, az észak-koreai kotédésti kihivasokra adott va-
laszok allnak. Emiatt a tenger feldl vald fenyegetettségpercepcio, illetve az ehhez kapcsold-
do elrettentési képességek fejlesztése és a regionalis haditengerészeti fegyverkezési verseny
kapcsan Szoul relevancidja elsé nekifutdsra nem egyértelmd. Kina vonatkozasaban ugyan
beszélhetiink egy tengeri szigetvitardl,* illetve a nemzeti identitds kapcsan Eszak-Korea
és Kina hatarvitaja attételesen Szoult is érinti,” de ezek Osszességében joval alacsonyabb
intenzitasu fesziiltséggocok, mint példaul a dél-kinai tengeri problémak.

Dél-Korea védelmi koltségvetése jelentds, onallo védelmi ipara nem csak sajat fegyveres
er6i szamara képes korszert eszkozoket biztositani, regiondlis szinten is relevans exportdr.
Stratégiai dokumentumaiban hangstlyos szerepet kap a tengeri képességek terén fennallo
regionalis er6egyensuly iranti érzékenység. Szoul az amerikai szovetségi rendszer fontos
eleme, igy a régioban zajlé nagyhatalmi vetélkedés dhatatlanul is érinti. Osszességében
tehat szamos tényez6 szol amellett, hogy a kinai katonai képességek novekedése és az erre
adott regionalis valaszreakciok kapcsan Dél-Korea is részét képezze a vizsgalt szereplok
korének.

Eszak-Korea haditengerészeti képességei csekélyek - felszini flottdja két fregattbol és 6t
korvettbdl all — és korszerttlenek,”® Dél-Korea ezzel ellentétben viszont komoly hadiflot-
taval rendelkezik, amelyet ellenséges északi szomszédja képességeinek ellensulyozasa 6n-
magaban nem indokol (lasd 3. tablazat).

* Kuo (2013) i. m.
> Csoma Mozes: Korea — Egy nemzet két orszdg. Budapest, Napvilag, 2016. 208.
% Eszak-Korea Najin osztélyu fregattjai példaul a *70-es években élltak hadrendbe. Saunders (2009) i. m. 454.
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3. tablazat: Dél-Korea vonatkozd védelmi képességei 2008-2020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Alloma'ny (f6) 63 000| 68 000| 68 000| 68 000| 68 000 | 68 000| 68 000| 68 000| 70 000| 70 000| 70 000| 70 000 | 70 000
Helikopterhordozé (db) 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cirkalé (db) 1 1 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3 3
Rombol6 (db) 6 9 9 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Fregatt (db) 9 9 9 12 12 12 13 14 14 14 16 17 17
Korvett (db) 28 28 28 30 30 34 30 36 36 35 33 32 32

Tamad¢ tengeralattjar6 (hagyo-

ményos meghajtésa) (db) 12 12 13 23 23 23 23 23 23 23 24 22 22

Vadaszgépek, vaddszbombazok
(db)

Tengeralattjaro elleni hadviselésre
alkalmas repiiléeszkozok (merev- 32 32 32 32 32 40 40 40 40 43 47 47 47
szarnyak/ forgoszarnyak) (db)

555 491 490 490 462 468 485 488 488 487 507 510 483

Parti 6rség hajoegységeinek

. 87 87 87 69 50 50 50 50 54 84 79 81 82
szama (db)

Forrds: a szerz§ szerkesztése SIPRI: SIPRI Military Expenditure Database. [online], Forras: sipri.org
[2020. 03. 01.] alapjan

A vizsgalt iddszakban latvanyosan nétt Szoul felszini flottdjanak mérete, a dél-koreai hadi-
tengerészet 6 db korszeri rombolo és 17 db fregatt mellett 3 Sejong osztalyu cirkalot is
hadrendben tart. Ezek az amerikai Arleigh Burke és a japan Atago osztalyok koreai megfe-
lel6i, legfontosabb képességeik az Aegis rendszer és az SM-2 iranyitott légvédelmi rakétak.
A cirkalotipusok fejlesztési hasonlosagai az amerikai, japan és dél-koreai erdk esetében jel-
zik a harom haditengerészet interoperabilitasi potencidljat. Szintén jelentds eszkozparkkal
rendelkezik Szoul ,,z6ld vizi” flottaja, 32 korszert korvett lat el partvédo, kisérd és egyéb,
a ,,kék vizi” flottat tamogato feladatokat.

Dél-Korea tengeralattjar6 fegyverneme is jelentds. A vizsgalt iddszakban kifejezetten
a nagyobb hatotavolsagu osztalyok hajoegységeinek szama novekedett (Chang bogo 1., 11,
III. osztalyok, 6sszesen 16 db). A klasszikus tamadoé tengeralattjarok mellett Dél-Korea to-
vabbi, ugynevezett ,,torpe-", part menti és sekély vizekben folytatott miiveletekre kialakitott
tengeralattjarokat is hasznal.

Dél-Korea haditengerészete szamottevs partraszallito-kapacitassal rendelkezik.
2007-ben allt hadrendbe a sajat fejlesztésti, a Dokdo osztalyu helikopter-hordozé partra-
szallitd hajoja (mds néven rohamhajo) elsé egysége, egy csapatproban van, tovabbi kettd
rendszeresitését pedig tervezik. A tipus paramétereit tekintve hasonlit a japan Hyuga osz-
taly két hajoegységéhez, azonban a Dokdo osztaly rendelkezik elaraszthaté dokkfedélzet-
tel, amely elengedhetetlen a partraszallasi miveletekhez.”” A Dokdo mellett négy tovabbi
kisebb, harckocsi-partraszallit hajo allt szolgalatba 2014 utan, a Cheon Wang Bong osztaly
egységei.”®

A vadasz- és vadaszbombazd gépeket tekintve Dél-Korea rendelkezik a vizsgalt orsza-
gok koziil a legnagyobb eszkozparkkal, bar az Osszesitett szam csokkent az elmult 12 év
alatt. Ez, Japanhoz hasonléan, f6ként a kevésbé korszert tipusok aranydnak csokkenésével
és a fejlettebb géptipusok hadrendbe allitasaval jart egyiitt. Dél-Korea is tart tizemben F-35

7 Saunders (2009) i. m. 469.
% Saunders (2009) i. m. 470.
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vadaszgépeket, és a jovoben varhatéan annak révid felszallas és fligg6leges leszallasra (short
take-off vertical landing — STVOL) fejlesztett valtozatanak rendszeresitésével a Dokdo osz-
taly hajoi repiil6gép-hordozdva valhatnak (lasd 4. tablazat).

4. tablazat: Dél-Korea vadaszgép-, vadaszbombazo- és ASW-eszkozparkjanak tipusai 2008-ban és 2020-ban

Dél-Korea 2008 2020
F-4 148 0
F-5 215 204
F-15 40 59
F-16 152 162
F-35 0 8
FA-50 0 50
P-3C 8 16
Lynx MK99 24 33
AW159 Wildcat 0 8

Forrds: a szerz§ szerkesztése SIPRI: SIPRI Military Expenditure Database. [online], Forras: sipri.org
[2020. 03. 01.] alapjan

Sz6ul egy 4j kozéptava védelmi fejlesztési tervet hirdetett meg a 2020-2024-es ciklusra,
amelyben lathatéan kiemelt helyet foglalnak el a haditengerészeti képességek. Egyrészt
varhatd a felszini flotta tipusainak tovabbi fejlesztése és korszertsitése, de ennél is jelen-
tésebb mindségi ugrast jelent majd az F-35B vadaszgépek beszerzése és az ezek iizemel-
tetésére alkalmas repiil6gép-hordozoé osztaly fejlesztése és hadrendbe allitasa.® Ezenfeliil
a dokumentum egy ,,Joint Fire Support Vessel” (,,Egyesitett Tiztamogatd Hajo”) fejlesztését
is el6iranyozza, amely az amerikai ,, Arsenal Ship” (,, Arzenal hajo / Iranyitott-rakétas csata-
hajé”) koncepcid dél-koreai adaptacidja. Hasonlo tipusu eszkozt Szoul és Washington mel-
lett még Peking fejleszt.

Dél-Korea ASW-kapacitdsa novekvd tendenciat mutat a vizsgalt idészakban, ezzel je-
lentésen nétt a tengeralattjarok elleni reagaloképessége.

Dél-Korea tengeri hadviselési képességei sok szempontbdl dsszevethetok Japanéval, de
szamos, féként kvantitativ eltérés van egyes részképességek terén, ami a két orszag eltérd
geostratégiai helyzetébdl és biztonsagpolitikai iranyultsagabdl fakad. A vizsgalt adatsorok
koziil ilyen a parti 6rség hajéinak szama, amely joval alacsonyabb Szoul esetében. Ez a jo-
val kisebb hajopark jelzi, hogy dél-koreai vonatkozasban a ,sziirke zonds” fenyegetett-
ségpercepcid alacsonyabb prioritast élvez, mint példaul Japan esetében, illetve vonatkozo
szempont lehet az is, hogy sokkal kisebb partvonala van, mint a tobb ezer szigetbdl allo
Japannak.

¥ Xavier Vavasseur: South Korea Plans to Build F-35B Lightning Aircraft Carrier. [online], 2020. 08. 11. Forras: news.usni.
org [2020. 03. 01.]

% John Rossomando: Why the U.S. Navy Needs a Stealth Battleship to Take on China. [online], 2020. 10. 20. Forras: natio-
nalinterest.org [2020. 03. 01.]
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Tajvan

Tajvan szuverenitasa kibékithetetlen ellentétben all a Peking altal vallott ,,egy Kina” elv-
vel. A két fél kozott az egzisztencialis ellentéteken tdl fennall tovabbi teriiletvita, tobbek
kozott Quemoy és Matsu szigetei kapcsan, illetve Tajvan is részese a dél-kinai-tengeri terii-
letvitéknak. Osszességében azonban Tajpej szdmara a Kinai Népkoztarsasag dltal jelentett
fenyegetettségpercepcio legfontosabb kérdése egy Peking altal katonai erével végrehajtott
orszagegyesités lehetdsége.

Tajvan - a sziget mérete és demografiai adottsagai miatt — régéta joval kisebb katonai
erét tart fenn, mint Kina, de egyrészt technoldgiai elénye, masrészt Peking erdkivetité-
si kapacitashidnya sokaig elégséges biztonsagérzetet adott a sziget politikai vezetésének.
Az erdviszonyok megvaltozasa az ezredfordulé dta aggasztja Tajpejt, ennek megfelel6en
a haderéreform 20 éve napirenden van, tobb kevesebb sikerrel. Ennek egyik oka tobbek
kozott a valtozd politikai elkotelezédés a katonai reformok irdnt, ez azonban latvanyosan
valtozott a hagyomanyosan inkabb fliggetlenségi identitasra épit6 és korabban ellenzéki
szerepet jatszo part, a Democratic People’s Party 2016-os (majd 2020-as) valasztasi gyo-
zelmei 6ta. Lathatd, hogy a kordbbi korményzati ciklusokhoz képest a DPP vezetése alatt
nagyobb prioritast élvez a haderéfejlesztési tervek tényleges megvaldsitasa.

A katonai szektor reformjainak egyik — eddig teljes egészében meg nem valdsult — cél-
kittizése volt a létszamcsokkentés és a sorkatonai szolgalat kivezetésével egyre inkabb
a kizardlag professzionalis haderd iranyaba torténd elmozdulas. Az aktiv allomany az el-
mult 20 évben folyamatosan csokkent, 2008-ban még 290 ezer {6 volt, 2020-ban mar csak
163 ezer. Ez elsésorban a szarazfoldi haderénemet érintette, amelynek 12 év alatt 200 ezer-
rél 88 ezer fore csokkent a létszama, a haditengerészet és a légierd esetében aranyaiban
joval kisebb volt a leépités.

Tajvan haderéreformjanak komoly hatraltatd tényezdje a sziget diplomaciai elszige-
teltsége, amelynek koszonhetden szlikebb skalan valogathat védelmi céld beszallitok ko-
z0Ott. Bar élvonalbeli elektronikai iparral és IT-szektorral rendelkezik, nincs olyan 6nallo
hadiipari kapacitasa, amely maradéktalanul kielégitené a haderéfejlesztés sziikségleteit.
A Tajvannak torténé fegyverexport azonban a legtobb orszag szamara a Kindhoz f(iz6-
dé viszony varhat6 romldsa miatt kevésbé vonzo lehet6ség. Tajvan azonban az USA-t6l
szamithat korszerl haditechnikdra, mivel az amerikaiak az 1979-es Taiwan Relations
Act alapjan a sziget de facto 6nallosdgara tett védelmi garanciat az annak védelméhez
szitkséges fegyverrendszerexporttal kivanjak biztositani. Fleg ennek koszonhetd, hogy
Tajpej a nehézségek ellenére is képes volt olyan védelmi képességeket kialakitani, ame-
lyek Osszességében a pekingi vezetés szamara legalabb is egy kockazatos miiveleti ko-
zeggé tudjak tenni a Tajvani-szoros vizeit. A haderéreform koltségvetési hatterét — poli-
tikai vitak miatt — a tajpeji vezetés sokaig nem volt képes biztositani, ez végiil 2009-ben
valtozott, amikor egy négyéves védelmi fejlesztési terv elfogadasaval a régota szitkség-
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szer(i haderdfejlesztési programok el6tt nyilt meg a lehetdség.®’ 2009 utan valt képessé
Tajpej fokozatosan csokkenteni bizonyos teriileteken a lemaradasat. Ennek els6 1épése
volt egy 6,4 millidrd USD értékd beszerzés az USA-t6l, amelynek legfontosabb elemei
voltak a Patriot PAC-3 1égvédelmi rakétarendszerek és a Harpoon hajo elleni rakétak.®*

Tajpej hadiflottdja a kinaihoz mérten kicsi, regiondlis viszonylatban mégis szamotte-
vO. Felszini hajoparkja gerincét 4 db Keelung osztalyu cirkaldja adja,” ezek mellett 22 db
fregattot és 1 db korvettet tart tizemben. A Keelung cirkalok féként amerikai fedélzeti fegy-
verzettel rendelkeznek (Harpoon hajé elleni és SM-2 Block ITIA hajofedélzeti légvédelmi
rakéta). 22 fregattjabdl 16 db szintén korabban az amerikai haditengerészet altal fejlesztett
és hasznalt hajotipusok Tajvannak eladott és korszer(sitett valtozatai. A Cheng Kung (8 db)
és a Meng Chuan (2 db) az amerikai Oliver Hazard Perry osztalyu, a Chin Yang (6 db)
a Knox osztély atalakitott valtozatai.* A Kang Ding osztaly 6 db hajoegysége a francia La
Fayette osztaly Tajvan részére gyartott és az alapkonfiguraciohoz képest az ASW némileg
inkabb feladatkorre optimalizalt véltozatai.®®

Tajvan 6nall6 hadiiparanak sikeres fejlesztései kozé tartozik a Hsing Feng hajo elleni
cirkalorakéta-sorozat, amely tagjai koziil a legujabb fejlesztést a Hsiung Feng III széria
jelenti, ez 2007 6ta valt fokozatosan a felszini hajoegység, f6ként a fregattok legfonto-
sabb fegyverzetévé. Tajvan szamara a tengeralattjaro-park korszertsitése komoly kihivas,
a 2 db Guppy osztalyu, kiképzési célra hasznalt egységbdl all, amelyek még a II. vilagha-
boru idészakaban késziiltek, igy a kiképzési funkcion tali alkalmazasuk kétséges. Ezek
mellett a mindossze 2 db holland fejlesztésti, Hai Lung osztalyu timadoé tengeralattjarobol
allo eszkozpark jelentds miiveleti hatranyt jelent.®® Tajpej 2014-ben sajat tengeralattja-
ré-programba kezdett, ez a tervek szerint 2025-t6l dsszesen nyolc tamadé tengeralattjaro
hadrendbe allitasat jelenti majd. Tajvannak a vizsgalt id6szakban nem valtozott jelentésen
sem felszini hajoegységei, sem tengeralattjar6i szama. Az eszkozpark szamanak noveke-
dése helyett sokkal inkabb a vezetés-iranyitasi rendszerek fejlesztései,” illetve a fedélzeti
fegyverzetek folyamatos korszerusitése hatdrozta meg a 2008-2020 kozotti évek torekvé-
seit (lasd 5. tablazat).

0 TISS (2020) i. m. 379-380.

2 TISS (2020) i. m. 379-380.

% Ezek az 1990-es években az amerikai haditengerészet altal atadott Kidd osztalya hajok, amelyeket jelentdsen korszer(i-
sitettek. (A hajokat eredetileg még az irdni sah rendelte meg a sajat haditengerészete szamdra.) A 2000-es évek elején
hadrendbe allt egységek egyarant alkalmasak hajo és tengeralattjaro elleni, valamint légvédelmi feladatkorok ellatasara
is. F6bb fegyverzetiik kozott megtalaljuk az amerikai fejlesztésé Harpoon hajé elleni rakétakat.

¢ TISS (2020) i. m. 312.

% Naval Technology: La Fayette Class Frigate. [online], Forras: naval-technology.com [2020. 03. 01.]

% A Hai Lung osztalybol Tajpej tovabbi hajoegységek beszerzését tervezte, de a holland gyarto a kinai nyomasnak engedve
nem viéllalta tovabbi egységek leszallitdsat, ami jol illusztralja a diplomaciai elszigeteltség védelmi szektort érinté prob-
lémakat. NTI: Taiwan Submarine Capabilities. [Online], 2021. 02. 17. Forras: nti.org [2020. 03. 01.]

¢ Yen-fan Liao - Michal Thim: Taiwanese Navy Plans to Enhance Fleet Air Defense. [online], 2016. 04. 21. Forras: james-
town.org [2020. 03. 01.]
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5. tablazat: Tajvan vonatkozo védelmi képességei 2008—-2020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Allomany (£8) 45000( 45000 45000 45000 45 000| 45 000| 45 000| 45 000| 40 000| 40 000| 40 000| 40 000| 40 000
Cirkalo (db) 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Rombol6 (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fregatt (db) 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 20 22 22
Korvett (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1

Tamadé tengeralattjar6 (hagyo-

ményos meghajtésu) (db) 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Vadaszgépek, vadaszbombazok
(db)

Tengeralattjiro elleni hadviselésre
alkalmas repiiléeszk6zok (merev- 52 52 52 52 52 44 20 35 43 43 32 32 32
szarnyak/ forgoszarnyak) (db)

478 478 449 427 426 425 416 423 423 422 421 419 419

Parti 6rség hajdegységeinek

. 48 48 50 96 138 136 138 138 146 146 161 161 161
szama (db)

Forrds: a szerz szerkesztése SIPRI: SIPRI Military Expenditure Database. [online], Forras: sipri.org
[2020. 03. 01.] alapjan

Az Osszesitett adatokat latva jelentds csokkenés figyelhetd6 meg Tajvan ASW-
repiildeszkozeinek szamaban. Ennek hétterében egy nagyszabasu korszertsités és beszer-
zés all, amelynek keretében az elavult SR-2 Grunman Tracker tipus kivondsaval 2017 végén
12 db P-3C Orion merevszarnyas jarérgépre cserélték a flottat. Ezek az altaldnos tengeri
jarérfeladatok mellett tengeralattjaré elleni feladatkorre optimalizalt tipusok.

Ugy tlinik, a 1égijarér-képességek javitdsa mellett a ,,sziirke z6nas” kihivasokra adott va-
laszok 6sszességében kiemelt prioritast élveznek, amit alatdmaszt a partiérségi feladatokra
hasznélt hajoegységek jelent6s novelése, amelyek szama az elmult 12 évben 48-rdl 161-re
emelkedett.

Tajvan vadasz- és vadaszbombazoé repiilégépparkja nem jelent6sen, de csokkent. A ten-
geri jar6rozésre alkalmas géptipusok esetében jelentds korszertsitést hozott a Grumman
S-2 Tracker tipus kivezetése és a Lockheed P-3 Orion rendszeresitése (lasd 6. tablazat).

6. tablazat: Tajvan vadaszgép-, vadaszhombazo- és ASW-eszkozparkjanak tipusai 2008-ban és 2020-ban

Tajvan 2008 2020
F-5 97 95
F-16 146 143
Mirage 2000 57 55
Tzu-Chung AT-3 22 0
FC-K-1 Ching Kuo 128 127
S-2 Tracker 32 0
P-3C 0 12
S-70 20 20

Forrds: a szerz§ szerkesztése SIPRI: SIPRI Military Expenditure Database. [online], Forras: sipri.org
[2020. 03. 01.] alapjan

A jelenleg zajlo fejlesztési tervek kozott szerepel a haditengerészeti erdkivetitési képességek
bévitése a partraszallito-kapacitassal. A hazai fejlesztésii tipus a tervek szerint 2022-ben all
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majd hadrendbe, és az eddigi ismeretek alapjan nagyban hasonlit az amerikai San Antonio
osztalyu partraszallité dokkhajoira.®®

Osszefoglalé

A tanulmany eddig szakasza alapjan lathattuk, hogy a Kinai Népkoztarsasag katonai ké-
pességeinek fejlodése reakciora késztette azokat a kornyezé orszagokat, amelyek esetében
érdekiitkozésekrol beszélhetiink Peking kapcsan.

Bar a trendek atfogo osszegzését a tanulmany kovetkezd, 2. szamu része taglalja majd,
az eddigiekbdl is latszik, hogy a tengeri képességek fejlesztése, valamint a tengeri dimen-
zidban értelmezendd teriiletmegtagadd stratégiahoz kot6do fejlesztések kiemelt szerepet
kapnak Eszakkelet-Azsia orszdgaiban.

Japan, Dél-Korea és Tajvan mas-mas fenyegetettségi tényez6k mentén szemlélhetik
ugyan a kinai katonai képességek fejlddését, mégis mindharom orszag lathatoan igyekszik
csokkenteni Kinaval szembeni lemaradasanak mértékét. Felszini flottajuk szamottevd, ta-
mad¢ tengeralattjarokat tekintve Japan és Dél-Korea jelentds eszkozparkot tartanak tizem-
ben és folyamatosan fejlesztik azt, Tajvan ezen a téren komoly lemaradésban van, azonban
a kozeljovében varhatodan javitani fog ezen. Lathato a hajo elleni cirkalérakétak kozponti
szerepe, illetve a kétélti és erdkivetitési képességek fejlodése, bar Tajvan ennek kapcsan is
inkabb jovébeli terveit tekintve valhat relevans szereplové.

Onéllban is és az északkelet-4zsiai regionalis szubkomplexum Osszességét tekintve is
a jelen szakaszban vizsgalt harom orszag az, amely Kina szemszogébdl nézve egy kihiva-
sokkal jobban tarkitott mtveleti kozeggé teszi Eszakkelet-Azsia tengervizeit, mint a Dél-
kinai-tenger esetében.
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Dudlak Tamas'

Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak
atalakulasai (2014-2017)2

Jelen elemzés Térékorszag (Ankara) és a Kurdisztani Autonom Reégid (Erbil) kdzti
politikai és gazdasagi egyuttmikodeéseket, érdekazonossagokat €s érdekellentéteket
tarja fel a 2014 és 2017 kézétti idészakbdl. Ezt az iddbeli keretet két, regionalis
kihatassal rendelkezé esemény jeléli ki. A kezdSpontot az ,Iszlam Allam” 2014-re
tehetd felemelkedése jelenti, zarasként pedig a 2017-es iraki kurd flggetlenségi
népszavazas hatasait vizsgalom. A kettd kozti idSszakban tandi lehettiink
az Ankara és Erbil kézti kapcsolatok valaha tapasztalt legintenzivebb periodusanak.
A tanulmanyban az Ankara és Erbil k6zdtti bilateralis viszonyt az iraki kormany (Bagdad)
Torékorszaggal, illetve iraki kurdokkal kapcsolatos politikdjaval &sszeflggesben
értelmezem. Osszességében megéllapithatd, hogy a regionalis felfordulds kézepette
a térok-iraki kurd kapcsolatoknak sikerllt a korabban kialakitott alapvetd jegyeit
megdrizni, sét az ,Iszlam Allam” k6z6s kihivdsa miatt a két fél kézti kapcsolat katonai
egyuttmdkédéssel is béviilt. Bar a 2017-es flggetlenségi népszavazas feszliltségekkel
terhelte Ankara és Erbil kapcsolatdt, a felek kézti érdekegyezések tovabbra is
erdsebbnek mutatkoznak az esetleges szakitashoz vezetd széttarto eréknél.

Kulcsszavak: Torékorszag, Irak, AKP, PKK, kurdok, turkomanok

Changes in the Relationship between Turkey and Iraqi Kurdistan (2014-2017)

This analysis intends to reveal the political and economic cooperation, shared
interests, and conflicts of interest between Turkey (Ankara) and the Autonomous
Region of Kurdistan (Erbil) from 2014 to 2017. This time frame is set out in two
events in Iraq with regional implications. In this regard, the rise of the Islamic State
constitutes the starting point, and the conclusion is the impact of the 2017 Iraqgi
Kurdish independence referendum. The period in-between signifies the most
intensive time of relations between Ankara and Erbil. The study also highlights the
Iraqi central government’s (Baghdad'’s) policy towards Turkey and the Iraqi Kurds.
Overall, amid regional turmoil, Turkish-lragi Kurdish relations have managed to
preserve the basic features of the previous era, and the shared challenge of Islamic

! Dudlék Tamads a Budapesti Corvinus Egyetem doktorandusza. E-mail: dudlaktamas@gmail.com
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State led to a new element in the relations, namely, military cooperation. Although
the 2017 independence referendum has soured the ties between Ankara and Erbil,
common interests between the parties continue to appear more potent than the
divergent policies.

Keywords: Turkey, Irag, AKP, PKK, Kurds, Turkomans

Bevezetés

Jelen elemzés a torok kozel-keleti politika egy lényeges szeletének dinamikait tarja fel.
A 2000-es évek végétdl tanui lehettiink egy egyre dinamikusabb kapcsolatnak, amely
Torokorszag és a Kurdisztani Autoném Régio® (KAR) kozott bontakozott ki. Mivel ennek
targyalasara két korabbi tanulmanyban keriilt sor,* ezért e tanulmany csupan az Ankara
és Erbil kozti kapcsolatok egyik legfrissebb, 2014 és 2017 kozé esé szakaszat vizsgalja.
Az elemzett idészak egybeesik a KAR fliggetlenségi torekvéseinek politikai szintéren
jelentkezd igényével (2014. junius) és annak bukdsaval (2017. oktdber). A feleket érintd
kiils6 és bels6 kihivasoknak koszonhetéen az emlitett id6szakban a kapcsolatok eréssége
és jellege meglehetésen hullamzé volt, és az Ankara és Erbil kozti érdekellentétek az iraki
kurd fiiggetlenségi népszavazasban csucsosodtak ki.®

Torokorszagnak az iraki kurdokkal kialakitott kapcsolata egyrészt ravilagit Ankara regi-
onalis poziciéjanak valtozasaira, erdsségére, valamint novekvd elszigeteltségére.® Masrészt
jelen téma jo példat kindl arra, hogy lassuk, a gyorsan valtozo kozel-keleti regionalis keret-
ben mennyire ellenall6 egy relative friss bilateralis partnerségi kapcsolat.

Jelen cikk a 2014 és 2017 kozti idészakot szem el6tt tartva szeretne ramutatni az Ankara
és Erbil kozti kapcsolatok alakuldsaban fennall6 folyamatossagra, illetve valtozasokra, va-
lamint ezek okaira. A tanulmany kronologikus sorrendben vizsgalja a két fél kapcsolatat
alakito kihivasokat és lehetdségeket, amelyek Irakon és Torokorszagon beliil, illetve regi-
onalisan (a Kozel-Keleten) jelentkeztek. Ahol lehetséges, utalok arra is, hogy a KAR nem
kezelheté egységes tombként, hanem az iraki kurdok politikai identitdsai alapjan tobb,
eltéré érdekekkel jellemezhetd szerepl6t is magaban foglal.

> A Kurdisztani Autoném Régiot KAR-ral, a Kurdisztdni Regionalis Kormanyzatot KRK-val réviditem. Az iraki Kurdisz-

tan kifejezést az iraki kurdok altal Irakon beliil tobbségében lakott teriiletek leirasara hasznadlom. Az egyes févarosok

(Ankara, Bagdad, Erbil, Teheran, Washington) megnevezése kiterjesztett értelemben az adott orszagra utal. A tanul-

manyban az angol és a torok nyelvi kifejezéseket leszamitva minden idegen nyelvi kifejezés — amennyiben nincsen

bevett magyar irasmodja - kiejtéshez kozeli magyaros atirasban jelenik meg.

Dudlak Tamads: Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakuldsai (1991-2014) - 1. rész. Nemzet és Bizton-

sdg, 12. (2019), 3. 37-51., illetve Dudlak Tamas: Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakulasai (1991-

2014) - 2. rész. Nemzet és Biztonsdg, 13. (2020), 1. 88-110.

5 Bilgay Duman: Tiirkiye-Irak Iliskileri Ivme Kazaniyor [A térék-iraki kapcsolatok felgyorsuldsa]. [online], 2019. 05. 11.
Forras: orsam.org [2020. 10. 30.]

¢ Saban Kardas: Transformation of Turkey’s Regional Policies: The Case of The KRG Referendum Debacle. The Interna-
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Szakirodalmi attekintés

A KAR iranti érdeklédés az utdbbi masfél évtizedben jelentdsen megnétt a nemzetkozi
szakirodalomban. Ez egyrészt a régié6 megnovekedett gazdasagi szerepébdl (olajkiter-
melés), egyre szélesebb korti nemzetkozi kapcsolataibdl (Erbil mint kisebb ,,diplomaciai
hub”), speciilis statuszabdl (autoném statusz, amely elméleti szinten is érdekes fejlemény
a nemzetkozi kapcsolatok vilagaban; valamint a KAR nem ,.tipikus” kozel-keleti jelenség,
relativ biztonsag és demokracia [latszata], egyfajta ,,masik Irak™), az ,,Iszlam Allam” elleni
harcbol, illetve a fiiggetlenségi torekvésébdl adodik.

Az utdbbi idében az Irakra, illetve az iraki kurdokra vonatkozé magyar szakirodalom
béviilésének lehetiink tanui. Ennek oka egyrészt Magyarorszdg komoly iraki szerepval-
lalasaban keresendd: a megndvekedett érdeklddés a magyar katonak iraki jelenlétéhez
(az ,,Iszlam Allam” elleni harc miatt), illetve a magyar tdmogatast ujjaépitési programok-
hoz kapcsolodik (példaul Hungary Helps). A ,magyar érdekkel” és érdeklddéssel ossze-
fiiggésben emlithetSk az iraki események irant migracios szemszogbdl kozelit6 elemzések
is.® Masrészr6l azonban 2014-t6] két nagy horderejii esemény is rairanyitotta a magyar
nemzetkézi kapcsolatok szakértdinek figyelmét Irakra. Ezek egyike az ,Iszlém Allam”
felemelkedése (amely 6nmagaban szamos elemzés, illetve monografia targya volt itthon
is) és bukasa,’ a masik pedig a 2017-es iraki kurd fiiggetlenségi népszavazas."” Mindezek
mellett a régioban zajlé valtozasok és atalakulé dinamikak Irakot is érintik, illetve Irak
maga is fontos terepe a regionlis vetélkedésnek.!! Osszességében a magyar szakirodalom
dontben a KAR belsé dinamikait, Irakon beliili, illetve az ,,Iszlam Allammal” kapcsolatos

7 Denise Natali: The Kurdish Quasi-State: Leveraging Political Limbo. The Washington Quarterly, 38. (2015), 2. 153.

8 Tamas Dudlak: A small country for more men? Iraqi Kurdistan and recent inflows of migration. Corvinus Journal of In-
ternational Affairs, 2. (2017), 4. 35-53., illetve Dezs6 Tamas: Az amerikai-irdni vdlsdg Iraqban. Migraciokutato6 Intézet,
2020.

> N. Rdzsa Erzsébet: Irak ujra napirenden. Az iraki és levantei Iszldm Allam eldretdrése. MKI-tanulmdnyok, (2014),
17. 1-11.; N. Rézsa Erzsébet: Az Iszldm Allam eldretdrése Irakban és az amerikai valaszcsapasok. NKE Stratégiai Védel-
mi Kutatékozpont Elemzések, (2016), 14. 1-5.; Kiiliigyi és Kiilgazdaségi Intézet: Mi lesz az Iszldm Allammal Moszul ostro-
ma utdn? KKI 4:1, (2016), 3. 1-8.; Arany Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté: Kobane - eltérd érdekek és percepciok
csatdja. Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasdgi Intézet, 2014. Csiki Tamds - Etl Alex: Az ,Iszlam Allam” elleni fellépés
stratégiai kérdései és lehet6ségei. Nemzet és Biztonsdg, 9. (2016), 6. 116-156. Wagner Péter: Magyar részvétel az ,,Iszlam
Allam” elleni harcban: kiképzési feladatok iraki Kurdisztdnban. AJRC-Elemzések, (2016), 8. 1-9.; Wagner Péter: Kur-
disztan egy évvel a fiiggetlenségi népszavazas utan: két valasztas eredménye. KKI-elemzések, (2018), 53. 1-12.; Szalai
Mité — Wagner Péter: Irak Moszul utdn, a valasztasok el6tt (1.) A biztonsagi helyzet és az ujjaépités kérdései. KKI-elem-
zések, (2018a), 13. 1-13.; Szalai Maté — Wagner Péter: Irak Moszul visszafoglaldsa és a valasztasok utan (2.) Az iraki va-
lasztasok és Muktada al-Szadr gyézelmének értékelése. KKI-elemzések, (2018b), 20. 1-12.; Szalai Maté — Wagner Péter:
Irak Moszul visszafoglalasa és a valasztasok utan (3.) Az iraki kormanyalakitasi folyamat értékelése. KKI-elemzések,
(2019), 8. 1-12.

10 Pénzvalt6 Nikolett: Alombol rémalom? Az iraki kurd fiiggetlenségi népszavazas margéjara. Stratégiai Védelmi Kutaté-

kozpont Elemzések, (2017/27), Wagner (2018) i. m.; Maté Szalai — Anett Arany — Erzsébet N. Rozsa (eds.): What Are the

Prospects for Kurdish Independence after the Referendum? KKI 4:1, (2017), 14. 1-7.

Toth Zoltan Balazs: A 2018. majusi iraki valasztas utdélete. Kiiliigyi Mithely - Gyorselemzés sorozat 8, 2018; Szalai-Wag-

ner (2018a) i. m.; Szalai-Wagner (2018b) i. m.; Szalai-Wagner (2019) i. m.
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helyzetét vizsgalta,' és csak ezekhez kapcsoldddan — érintblegesen’ — kisérte figyelemmel
a tartomany nemzetkdozi kapcsolatait.

A nemzetkozi szakirodalom az iraki kurdok és Torokorszag kozotti kapcsolatok 2014
és 2017 kozotti valtozasait — annak Gjdonsagai miatt — egészében még nem targyalja, kivé-
telként talan csak Kardas' emlithetd. Erre a cikkre is jellemz6 azonban, hogy az Ankara
és Erbil kozti kapcsolatoknak leginkabb csupan egyetlen momentumat ragadja ki - ez pedig
az iraki kurdok 2017-es fliggetlenségi népszavazasa. A legtobb elemzés amugy is ez utob-
bival foglalkozik'® és ehhez kapcsolodoan — tobbnyire csupan érintdlegesen — szamol be
a Torokorszag és a Kurdisztani Autondm Régié kapcsolatarél. Masik jellemzé forrascso-
portba azok az angol és t6rok nyelvli tanulményok tartoznak, amelyek az ,,Iszlam Allam”
elleni harc miatt megnovekedett nemzetkozi érdeklédés kielégitését szolgaljak. Az itt elem-
zett téma szempontjabdl érdekes adalékokkal szolgalhatnak még a KAR belsé (gazdasagi,
politikai) fejleményeirdl sz6l6 elemzések is. Mindezen elemzések részeként jelennek meg
az Ankara és Erbil kozti kapcsolatokban dominans energiapolitikai szempontra vonatkozo
adatok is."®

Jelen tanulmany szoros értelemben vett témdjaval intézményi szinten a legaktivabban
a torok kormany tamogatasat élvezd SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar

2 Csiki Tamds: Erdekek, lehetéségek és stabilitds Eszak-Irakban. Nemzet és Biztonsdg, 4. (2011), 3. 15-27.; Etl Alex: Irak
belsé valsaga. NKE Stratégiai Védelmi Kutatékozpont Nézépontok, (2014), 1. 1-11.; Pénzvalto Nikolett: A stabilitas esélye
Eszak-Irakban — Iraki Kurdisztén 2011 utén. Nemzet és Biztonsdg, 8. (2015), 6. 70-96.

3 Lechner Zoltan: Vizkonfliktus Torokorszag, Sziria és Irak kozott. Nemzet és Biztonsdg, 11. (2018), 3. 36-54.

4 Kardas (2018) i. m.

5 Pénzvalté (2017) i. m.; Bill Park: Explaining Turkey’s Reaction to the September 2017 Independence Referendum in
the KRG: Final Divorce or Relationship Reset? Ethnopolitics, 18. (2019), 1. 46-60.; Bill Park et alii: Field Notes: On the
independence referendum in the Kurdistan Region of Iraq and disputed territories in 2017. Kurdish Studies, 5. (2017),
2.199-214.; Aram Rafaat: Kurdistan in Iraq. The Evolution of a Quasi-state. London, Routledge, 2018; Marianna Cha-
rountaki: Non-state actors and change in foreign policy: the case of a self-determination referendum in the Kurdistan
Region of Iraq. Cambridge Review of International Affairs, 33. (2020), 3. 385-409. Ofra Bengio: The Kurdistan Re-
gion of Iraq: The Dream of Independence Meets Reality, Tel Aviv Notes, 13. (2019), 6.; Serif Dilek: Expectations and
realities in the Kurdish quest for independence in Iraq: 25 September independence referendum. Ortadogu Etiitleri,

10. (2018), 2. 114-138.; Michael M. Gunter: Erdogan’s Backsliding: Opposition to the KRG Referendum. Middle East
Policy, 25. (2018), 1. 96-103.; Morgan L. Kaplan: Foreign Support, Miscalculation, and Conflict Escalation: Iraqi Kur-
dish Self-Determination in Perspective. Ethnopolitics, 18. (2019), 1. 29-45.; Jack McGinn: Iraq and its Regions: The Fu-
ture of the Kurdistan Region of Iraq after the Referendum. LSE Workshop Proceedings, 2018; Kamaran Palani et alii: The
development of Kurdistan’s de facto statehood: Kurdistan’s September 2017 referendum for independence. Third World
Quarterly, 40. (2019), 12. 2270-2288.; Kamaran Palani et alii: Strategies to Gain International Recognition: Iraqi Kur-
distan’s September 2017 Referendum for Independence. Ethnopolitics, (2019b), March 1-22. Krzysztof Strachota - Jozef
Lang: Iraqi Kurdistan - the beginning of a new crisis in the Middle East? OSW Commentary, (2017), 247. 1-6.

!¢ Carlo Frappi: The Energy Factor: Oil and State-Building in Iraqi-Kurdistan. In Stefano M. Torelli (ed.): Kurdistan. An

Invisible Nation. Milano, ISPI, 2016. 91-121.; Giilistan Giirbey — Caner Yildirim: Perspectives of an Independent Energy

Export Policy of Iraqi Kurdistan. In Anwar Anaid - Emel Elif Tugdar (eds.): Iraqi Kurdistan’s Statehood Aspirations.

A Political Economy Approach. Palgrave, 2019. 57-85.; Howri Mansurbeg — Till F Paasche: Kurdistan Regional Govern-

ment-Turkish Energy Relations: A Complex Partnership. Eurasian Geography and Economics, 55. (2014), 2. 111-132,;

Robin Mills: Under the Mountains: Kurdish Oil and Regional Politics. The Oxford Institute for Energy Studies, 2016;

Nikita Odintsov: The PKK in Regional Energy Security. Middle East Policy, 25. (2018), 3. 97-110.; Ahmad Ramazan

Paiman: The Politics of Oil in the Kurdistan Region of Iraq. AARMS, 17. (2018), 3. 5-18.
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Vakfi),"” a kozel-keleti kutatdasokra szakosodott ORSAM (Ortadogu Arastirmalari
Merkezi),"® illetve az iraki kurd MERI (Middle East Research Institute)” foglalkozik.
Fontos még megemliteni a torokorszagi Sakarya Egyetem ala tartoz6 ORMER (Ortadogu
Enstitiisii) 4ltal évente kiadott Ortadogu Yiligr (Kozel-Kelet Evkonyv) nevii kiadvanyokat
is, amelyek tematikus, Irakra vonatkozo fejezetei — bilateralis, torok—-iraki vonatkozasban,
de részletesen targyalva az Ankara-Erbil viszonyt is - jol hasznosithatok.

A tanulmany a tovabbiakban kronologikus sorrendben, az egyes ligyek mentén
vizsgalja a 2014 és 2017 kozti, a két fél kapcsolatat alakitd kihivasokat és lehetdségeket,
amelyek Irakon és Torokorszagon beliil, illetve regionalisan (a Kozel-Keleten) jelentkez-
tek. Az ,Iszldm Allam” felemelkedése alapvetden véltoztatta meg Torokorszag biztonsagi
kornyezetét mind Irakban, mind pedig Sziridban, és hosszan tarté hatasként pedig a kur-
dok megerésodéséhez jarult hozza Ankara szomszédsagaban (Rojava, PKK). Ekképpen
tehat Torokorszag és bizonyos kurd csoportok (PKK, PYD) ellentéte proba elé allitotta
Torokorszag és a KAR viszonyat. Tovabbi kihivasként jelentkezett Ankara és Erbil viszo-
nyaban az iraki turkomanok és az iraki kurdok kozti vetélkedés. Torokorszag Irakon beliili
korlatozott szerepére vilagitott ra Szindzsarnak és Moszulnak az ,,Iszlam Allamtél” vald
visszafoglaldsa soran jatszott (kényszertien) passziv magatartasa. Bar az elemzett korszak-
ban Ankara tobb szerepl6vel is (turkomanok, szunnita arabok) probalkozott egyiittmiikod-
ni iraki érdekeinek védelmében, a legmegbizhatobb partnernek tovabbra is az iraki kurd
vezetés (azon belill pedig a KDP nevii part, élén a Barzani-csaladdal) bizonyult. A KAR
¢és Ankara viszonyaban a korabbi gazdasagi és energiapolitikai egytittmtikodés a biztonsagi
kornyezet kihivasai kovetkeztében egy tovabbi teriilettel, a katonai segitségnyujtassal is
kiegésziilt. Bar ez a valsagos id6szak nem kedvezett a korabbi viragzo gazdasagi és energia-
politikai kapcsolatok fenntartasanak, a két fél kozti pragmatikus egyiittmikodés (részben
egymasrautaltsag) példajaként emlithetd az a tény, hogy a 2017. szeptember 27-én megtar-
tott iraki kurd fiiggetlenségi népszavazas csupan rovid tava torést okozott Ankara és Erbil
Osszetett kapcsolataban.

Mivel az elemzés torok szempontbdl és torok forrasok felhasznélasaval kozelit az Ankara
és Erbil kozti kapcsolatok alakuldsdhoz, igy a torok belpolitikai helyzet targyaldsa is sze-
repet kap az alabbiakban. Ennek megértéséhez, kovetéséhez jarul hozza az alabbiakban

Ali Balc1 - Recep Tayyip Giirler — Zana Baykal: Tiirkiye'nin Irak Politikasi: 2015 [Torokorszag 2015-6s Irak-politikaja].

In Burhanettin Duran - Kemal Inat (eds.): Tiirk Dis Politikas: Yilligi 2015 [Térék kiilpolitikai évkonyv, 2015]. SETA,

2016; Ali Balcr: Tiirkiye'nin Irak Politikasi 2014 [Térokorszag 2014-es Irak-politikdja]. In Burhanettin Duran - Kemal

Inat - Ali Balc1 (eds.): Tiirk Dis Politikas: Yilligr 2014 [Térok kiilpolitikai évkonyv, 2014]. SETA, 2015. 171-188.; Recep

Tayyip Giirler - Zana Baykal: Tiirkiyenin Irak Politikas1 2016 [Térokorszag 2016-os Irak-politikdja]. In Burhanettin

Duran - Kemal Inat — Mustafa Caner (eds.): Tiirk dis politikast yilligr 2016 [Térk kiilpolitikai évkényv, 2016]. SETA,

2017. 185-206.

'8 Bilgay Duman - Feyzullah Tuna Aygiin: Telaferli Tiirkmen gogmenlerin durumu ve Telafer’in gelecegi [A Tel afari turko-
man menekiiltek helyzete és Tel Afar jovéje]. ORSAM Rapor, 2017; Bilgay Duman: ISID sonras: Tiirkmenler ve Tiirkmen
bélgelerinin durumu [Turkomanok az ,Iszlam Allam” utén és a turkomdan korzetek helyzete]. ORSAM Rapor, 2016; Bil-
gay Duman: Musul operasyonu ve Musul'un gelecegi: firsatlar ve riskler [A moszuli hadjarat és Moszul jovéje: lehetdségek
és kockazatok]. ORSAM Rapor, 2017; Bilgay Duman: Tiirkiye-Irak Iliskileri fvme Kazaniyor [A térdk-iraki kapcsolatok
felgyorsuldsa]. [online], 2019. 05. 11. Forras: orsam.org [2020. 10. 30.]

¥ Tomas Kavalek: Yet Another Complication in Nineveh: Retaking Tal Afar. MERI Policy Brief, 3. (2016), 17. 1-3.; Tomas

Kavalek: Competing Interests in Shingal District: Examining the PKK-linked Structures, Defusing Tensions. MERI Policy

Report, 2017. Athanasios Manis — Tomas Kavélek: The Catch-22 in Niniveh: The Regional Security Complex Dynamics

between Turkey and Iran. MERI Policy Paper, 2016.
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kozolt lista, amely az elemzett korszak legfontosabb, Torokorszagot érinté fejleményeit
tartalmazza kronologikus sorrendben:

- 2014. marcius 30.: 6nkormanyzati valasztasok (AKP)

- 2014. augusztus 10.: elnokvalasztas (Recep Tayyip Erdogan)

— 2014. oktober 6-7.: kurdok tiintetnek a térok kormdny ellen Kobane miatt

~ 2014. december 1.: Tordk Aramlat gézvezeték bejelentése

- 2015. februdr 22.: Szulejman sah sirjanak athelyezése Sziriaban

- 2015. junius 7.: nemzetgytlési valasztasok (AKP)

- 2015. julius 24.: torok légicsapasok a PKK, PYD és ISIS ellen

- 2015. jilius 20.: Bombamerénylet Surugban

- 2015. oktober 10.: Bombamerénylet Ankardban

- 2015. november 1.: (megismételt) nemzetgytilési valasztasok (AKP)

- 2015. november 24.: orosz repiil6gép lel6vése a torokok altal Sziriaban

- 2016. julius 15.: puccskisérlet Torokorszagban

- 2016. augusztus 24.: Eufratesz-pajzs hadmiivelet Sziridban (a Dzsarablusz-al-Bab-

Azaz haromszogben)

- 2017. dprilis 16.: népszavazas az alkotmdnykiegészitésrol

- 2017. oktober 7.: torok megfigyeldallasok telepitése Idlibbe

- 2018. januar 20.: Olajfaag hadmtivelet Sziridban (Afrin teriiletén)

Az ,Iszlam Allam” kihivasa

Mig 2013 és 2014 eleje az Ankara és Erbil kozti kapcsolatok csucspontjanak tekinthetd
(az egyiittmtikodést elmélyité mindkét kormany gazdasagi és politikai helyzete rendkiviil
erds volt), addig 2014 kozepétdl kezdve Irakon beliil a KAR gyokeres valtozasokon ment
keresztiil. Ekképpen a 2014-es évet ,,annus horribilisként™ is elkonyvelhetjiik, amikor is
a KAR-t olyan sorozatos és tartds valsagok raztak meg, amelyek hatasai még ma is érezhe-
tok.

2014-ben a legfontosabb regionilis fejleményt a sziriai konfliktus Irakba valé begyti-
rlizése jelentette, amely 2014 tavaszan az ,,Iszlam Allam” megjelenésével vélt egyértelmivé.
A szervezet rohamléptékii elretorése (2014. junius 10.: Moszul elfoglalasa) az iraki status
quo kimozditasit eredményezte. Az ,Iszlam Allam” eléretdrése — bér eleinte rendkiviil
komoly nyomds ala helyezte az erbili kormanyzatot — paradox moédon, végsé soron a KAR
teriileti gyarapodasahoz,” illetve nemzetkdzi reputacidjanak novekedéséhez jarult hozza.

» Amberin Zaman: From Tribe to Nation: Iraqi Kurdistan on the Cusp of Statehood. Wilson Center, Middle East Program
Occasional Paper Series, 2016.

A teriiletszerzést az tette lehet6vé, hogy a térségbdl a kozponti iraki kormanyzat fegyveres erdi visszavonultak, és a bag-
dadi adminisztracid szinte teljesen visszavonult, mivel azok erdiket a kozponti részek (Bagdad) védelmére 6sszpontosi-
tottak az ,,Iszldm Allam” elleni harcban.

Bar a pesmergak benyomultak az un. ,vitatott tertiletekre”, legalabb két ok miatt a nem kurd tobbségi tertiletekre nem
kivantak kiterjeszteni befolyasukat. Egyrészt ellenséges kornyezetben az ellendrzés fenntartasat a korlatozott adminiszt-
rativ és katonai er6forrasokkal rendelkez6 autoném tartomany nem tudta volna biztositani, masrészt pedig az eredetileg
a kozponti kormanyhoz tartozo tertiletek elfoglaldsa és megtartasa esetén Erbil a bagdadi kormanyzat részérél komoly
ellenlépésekre szamithatott volna.

21
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2014 juniusaban a KRK ellendrzése alatt allo teriilet kozel megduplazddott,”” és a pes-
mergak (iraki kurd onvédelmi erdk) - tobbek kozott — a vitatott statusza Kirkuk felett
is atvették az ellendrzést.” A varos és kornyéke ,nemzeti” szempontbdl Ankara szamara
is fontos, hiszen becslések szerint ott az iraki turkomanok a lakossag harmadat teszik ki.
Ankara Kirkuk kapcsan dilemmaval szembesiilt, ami részben meghatarozhatta azt, hogy
visszafogottan reagalt Erbil egyoldalu lépésére. A dilemma a politikai és gazdasagi érdekek
kozott huzddott: a vitatott varos kurd elfoglalasa az egyik oldalon a torokok altal tamoga-
tott turkomanok hattérbe szoritasaval jart egyiitt (s ekképpen torok érdekeket sértett), mig
a masik oldalon elGsegitette azt, hogy a KAR a gazdag kirkuki kéolajmezdk felhasznalasa
révén Torokorszagba tobb kdolajat exportaljon.

A KAR nemzetkozi imdzsat novelte, hogy az ,,Iszldm Allam” iraki elérenyomuldsanak
megallitdsabol oroszlénrészt vallalt.”* Az Amerikai Egyesiilt Allamok a KAR szdvetségese-
ként tdimogatd légitamadasokat inditott 2014. augusztus 8-an Erbil el6terében.>” Augusztus
15-ére az ,,Iszlam Allamot” sikeriilt megallitani, az elfoglalt teriiletek lasst visszahdditasa
a frissen alakult ,,Iszlém Allam” elleni nemzetkézi koalicio segitségével megkezdddott.?

Bagdad és Erbil viszonyrendszerében az ,,Iszlam Allam” megjelenése sulyosbitotta a mar
eddig is meglévo, gazdasagi és politikai jellegti problémakat. A Bagdad és Erbil kozti vita-
tott kérdések mind anyagi természetiiek, és az eréforrasok, illetve problémak elosztasanak
kérdése (tehermegosztas) koré szervezédnek. Ezek kozé tartoznak az olajkitermelés, -szal-
litas és -exportalas kérdései, a kozponti koltségvetés korili vitak, az tgynevezett vitatott
teriiletek helyzete?” és a menekiiltek elosztasaval kapcsolatos vita. Az ,,Iszlam Allam” elleni
harcok soran az is problémat okozott, hogy a legtobb nemzetkozi szerepld - tekintettel
Bagdad szuverén jogaira - keriilte a kdzvetlen anyagi segitségnyujtast Erbil részére, ehelyett
a sziitkséges felszereléseket a kozponti kormanyon keresztiil juttattak el a KAR teriileté-

22 A KAR hivatalos teriilete 40 643 km?, mig a ,vitatott teriiletekkel” egytitt 78 736 km?-t tesz ki. 2015 szeptemberére
az erbili kormanyzat ellendrzése alatt allo lakossag 5 472 436 f6re nétt, amihez még mintegy masfél millio sziriai, illetve
belsé (iraki) menekiiltet is hozzé kell szdmolni (javarészt arabok). Rudaw: Iste Kiirdistan Bolgesinin niifusu... [Ime
a kurdisztani régio lakossaga...]. 2015. 09. 04. Forras: rudaw.net [2020. 10. 30.]

A varost (és a tobbi, iraki kurdok altal a KAR kozigazgatasi hatarain tul elfoglalt teriileteket) azonban ténylegesen nem

csatoltak a KAR teriiletéhez, s ennek tobb oka is van:

1. A kézponti kormany szamara ez akar haborus indok is lehetett volna.

2. Bar 2011 6ta intenziv kurdositasi folyamat indult meg a varosban, Kirkuk lakossaganak tobbsége etnikailag nem kurd,

hanem arab és turkoman.

3. A KAR vezetése (a KDP nevii part, élén Maszud Barzanival) nem feltétleniil volt érdekelt egy olyan teriilet KAR-hoz

torténd csatoldsaban, amelyet a rivalis iraki kurd part, a PUK iranyit, igy annak politikai és gazdasagi poziciojat erdsiti

meg az autondm région beliil.

A KAR a terrorszervezet maximalis kiterjedésének idején a teljes iraki bels6 hatar mentén, egy kézel 1000 km-es szaka-

szon volt hatdros az Iszlam Allammal.

» Obama elnok a beavatkozast az utols6 utani pillanatra hagyta. A jezidik elleni atrocitdsok és a menekiiltek vilagsajtot

megjért képei, illetve a moszuli gt ,,Iszlém Allam” 4ltali elfoglaldsanak veszélye meggy6zte az amerikai elndkot arrdl,

hogy légitdmaddsok, valamint konnytfegyverzet biztositdsa révén sziikséges az ,,Iszldm Allam” ellen énvédelmet foly-
tato iraki kurdok tdmogatasa. David L. Phillips: The Kurdish Spring. A New Map of the Middle East. New Brunswick,

NJ, Transaction Publishers, 2015. 202-206. A terrorszervezet elleni harc kovetkez6 1épését a 2014. szeptember 10-én

létrehozott nemzetkozi koalicid jelentette (dzsiddai nyilatkozat), amelyben eleinte Térokorszag nem kivant részt venni.

Ankara dontésében az ,Iszlém Allam” 4ltal Moszulban fogva tartott tiszokra hivatkozott. Phillips (2015) i. m. 228-229.

Ez a folyamat a jogilag a kézponti kormany ala tartozé teriileteken joval lassabban haladt, mig az iraki kurdok relative

gyorsan visszaszoritottédk az Iszldm Allamot, ellenérzés ald vontak Irak kurdok 4ltal lakott teriileteit, és allchdbortira

rendezkedtek be.

7" Dudldk (2019) i. m.
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re.”® Az ,Iszlam Allam” kozos kihivdsa atalakitotta a Bagdad és Erbil kozti kapcsolatok
dinamikajat, és a folyamatbol — egészen a fliggetlenségi népszavazasig — Erbil keriilt ki
megerdsodve. E tekintetben elmondhatd, hogy a gazdasagi hanyatlas a teljes régi6 Irakon
beliili helyzetét tekintve politikai nyereséggel egésziilt ki; Erbil 2014-ben fontos 1épéseket
tett a fiiggetlenség felé. A kiilonallas érzését fokozta az is, hogy a kozponti kormannyal
olykor még a f6ldrajzi kapcsolat is megsziint.”

Az els6 orszag, amely az iraki kurdok segitségére sietett az ,Iszlém Allam” elleni harcban,
Iran volt.* Torokorszag mint legfébb partner a kezdeti id6kben nem vallalt szerepet a KAR
katonai tdmogatasaban — az iraki kurd kozvélemény szimpatidjanak karara. Megjelentek
olyan hiresztelések is, miszerint Torokorszag segiti az ,,Iszlam Allamot”* Ankara a passzi-
vitdsat azzal magyardzta, hogy eleinte az ,,Iszldm Allam” komoly nyomdsa alatt 4llt, hiszen
2014. junius 11. dta 46 torok allampolgart tartottak fogva Moszul t6rok konzulatusanak
épiiletében.’> Amikor 2014. szeptember 20-4n a tdszokat az ,,Iszlam Allam” szabadon enged-
te, a megallapodas részletei nem deriiltek ki.** A feltételezések szerint a torok kormanynak

#  Mindenesetre gyakran el6fordult, hogy Bagdad visszatartotta az eredetileg Erbilnek nytjtott kiilfoldi katonai szallitma-
nyokat.

2 Rafaat (2018) i. m. 200-202.

%0 2014 folyamén - az ,Iszlam Allam” sikereivel pdrhuzamosan - az irani szerepvéllalds folyamatos megerdsddésének
lehettiink tandi. Ezt az ,Iszlém Allam” kdzvetlen fenyegetése — irdni hatarhoz valé kézeledése — véltotta ki. Irén tartott
attol, hogy Irak a radikélis szunnita szervezet terjeszkedése miatt harom részre szakadhat, az igy kialakul6 szunnita rész
pedig idovel Szaud-Arabia és Torokorszag befolyasa ala keriil. Iran azonban - az iraki-irani haboru iraki emlékezete
miatt — tartézkodott az irani hadsereg kozvetlen bevetésétdl, igy leginkabb fegyveres és logisztikai tamogatast vetett be
a kozponti kormany és az iraki kurdok oldalan, valamint mozgésitotta a proxyjait (Kasszem Szulejméni és az al-Kudsz
erék). Dina Esfandiary — Ariane Tabatabai: Iran’s ISIS policy. International Affairs, 91. (2015), 1. 7-8.

31 Kétségtelen, hogy Torokorszdg és az ,,Iszlam Allam” kozott érdekegyezésnek lehetiink tanti, minthogy mindkét szereplé

Irakban a szunnitdk pozicidjanak védelmezdjeként lépett fel. Ugyanakkor az eszkozok, modszerek és révid tava célok
tekintetében a két szerepld kozott természetesen komoly kiilonbségek mutatkoztak. Mindezek mellett az ,,Iszlam Allam”
nyomadban jaré instabilitas sértette a torok érdekeket Irakban. El6szor is az Gjra fellangol6 konfliktus menekiiltvalsagot
idézett el6 a szomszédos orszagban, s ez Torokorszagot kozvetlentil is érintette. Masrészrél a térok kereskedelmi lehe-
t6ségek az ,,Iszlam Allam” tdmadésai miatt Eszak-Irak vonatkozdsdban (és elsésorban a KAR-ral kapcsolatosan) jelen-
t6sen csokkentek. Harmadrészt a torokok témogatast élvezd iraki kurdok és turkomanok egyarant az ,,Iszlam Allam”
elleni harc karvallottjai voltak. Emel Parlar Dal - Ferit Belder: Assessing ,Old” and ,,New” Parameters and Contours of
Turkey’s Iraqi Foreign Policy: Opportunities and Challenges Ahead. Orients Stratégiques, 2. (2015), 147-148. Nem mel-
lesleg az ,,Iszlam Allam” felemelkedése szdmos olyan, Ankara szémara negativ folyamatot inditott be a Kézel-Keleten,
amely hozzdjarult ahhoz, hogy Torokorszag presztizse csokkenjen és mozgastere jelentésen besziikiiljon a sziriai-iraki
valsagzonat illetGen.
Az ,Iszldm Allam” és Torokorszag kozti egyiittmiikodés egy része bizonyithaténak tinik. Az amerikaiak feltehetéleg
tudtak a torokok és az ,Iszlém Allam” kozotti kéolaj-kereskedelemrdl, de szemet hunytak folotte. Francis Owtram: Oil,
the Kurds, and the drive for independence: an ace in the hole or joker in the pack? In Alex Danilovich (ed.): Iraqi Kurdis-
tan in Middle Eastern Politics. London, Routledge, 2017. 112-113. Ebben a kereskedelemben — mar csak az iraki kurdok
altal ellendrzott hatar miatt is — tevékeny részt vallaltak az iraki és sziriai kurdok is. Mills (2016) i. m. 14. Mindemellett
Washington azt is elnézte Erbilnek, hogy jogi vitdja rendezetlen maradt Bagdaddal az olajexportot illetéen. A megen-
gedd magatartds oka természetesen az ,Iszlam Allam” elleni harc hatékonysagénak fenntartdsa volt. Amberin Zaman:
From Tribe to Nation: Iraqi Kurdistan on the Cusp of Statehood. Wilson Center, Middle East Program Occasional Paper
Series, 2016. 13.

3 Ayse Kiigiik - Fuat Aksu: Musul Rehineler Krizinde Tiirkiye'nin Kriz Yonetimi [A moszuli tiszdrama és Torokorszag
kriziskezelése]. Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, 6. (2019), 1. 13-54.

¥ Mint utélag kiderilt, a térok allampolgarok szabadon engedéséért cserébe Ankara 180 militans dzsihadistat adott
4t - iraki arab torzsek kézvetitésével - az ,,Iszlam Allam” szdmara. Report: Turkey exchanged 180 Jihadists for hostages,
[online], The Jerusalem Post, 2014, Forras: jpost.com [2021. 04. 27.]

Nemzet és Biztonsag 2020/4. szém 109


https://doi.org/10.1111/1468-2346.12183
https://www.jpost.com/breaking-news/report-turkey-exchanged-180-jihadists-for-hostages-378172

Dudlak Tamas: Térokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakulésai (2014-2017)

az ,Iszlam Allammal” szembeni be nem avatkozs politikéja mellett kellett elkdtelezddnie,
igy tevékenységét a térségben eleinte csupan humanitarius célokra korlatozta.**

Uj dinamika: a PKK-faktor

A 1616k vezetés a sziriai Kobane véarosanak ,,Iszlam Allam” éltali ostroma idején tjabb di-
lemmaval szembesiilt. Ez az epizdd a kurd kozvéleményt ismét megerGsitette abban, hogy
Torokorszag és az ,Iszlam Allam” kozott egyiittm{ikodés van. A javarészt kurdok altal
lakott, a torok hatar kozvetlen kozelében fekvd varost a PKK? testvérszervezetének a PYD-
nek a fegyveres alakulatai (YPG) védték, akik Ankara szamadra éppugy ellenségnek szami-
tanak, mint az ,,IszJdm Allam” harcosai. A helyzet eszkalaciojit megakadalyozando, a torok
hadsereg felvonult a hatar t6rok oldaldn, beavatkozni azonban nem kivant. A nemzetkozi
kozvélemény azonban Kobane kapcsan egyértelmiien a YPG mellé allt,*® igy Torokorszag
végiil — a hazai és nemzetkozi nyomasnak engedve — koztes megoldashoz folyamodott:
partnerét, az iraki kurdokat (pesmergakat) 2014. oktéber 31-én atengedte a torok-sziriai
hataron, hogy azok kurd ,testvéreiket” kisegitsék a radikalis iszlamistak elleni harcban.*”
Torokorszag ahhoz is hozzdjarult, hogy mintegy 130 ezer sziriai menekiiltet a teriiletén
keresztiil iraki Kurdisztén teriiletére engedjenek 4t.* Bér az ,,Iszlam Allam” 4ltal teremtett
kozos kihivas kétségteleniil felerdsitette a pankurd (kurddjeti) szellemiséget,” fontos meg-
jegyezni, hogy a terroristak elleni kozos fellépés csak alkalmi, ,,retorikai” jellegti egytittm-
kodés keretei kozott maradt, az érintett szerepl6k (KDP, PUK, PKK, PYD) kozti versengés
és relaciok dinamikajan érdemben nem valtoztatott.*

3 2014. junius 12-t8] kezdve a torok segélyszervezetek (TIKA, Tiirk Kizilayr, AFAD és az Egészségiigyi Minisztérium)
Moszul, Tel Afar és Szindzsar teriiletén megkezdték a tevékenységiiket, és Zaho és Duhok kérnyékén tobb tizezer mene-
kiilt szamara allitottak fel taborokat. (Mevlit Cavusoglu: 2015 yilina girerken dis politikamiz, 2014 [A torok kiilpolitika
a 2015-6s év felé]. [A Torok Kiliigyminisztérium 2015-0s koltségvetését el6készitendd, a Torok Nemzetgytilés részére
késziilt beszamold kiadvany, 83-84.]) Ezek kozott mintegy 20 ezer turkoman menekiiltet is talalunk - 6k tilnyoméan
Tel Afar teriiletér6l menekiiltek az iraki-torok hatar felé. Phillips (2015) i. m. 207. Napvilagot lattak olyan nyilatkozatok
is, miszerint a torokok mar a kezdetektél fogva titokban segitették az iraki kurdokat az ,Iszlam Allam” elleni harcban,
amit 2014 oktoberéig az iraki kurdoknak titokban kellett tartaniuk. Ezt maga Barzani elnok erdsitette meg. Buddhika
‘Jay’ Jayamaha: A Daunting Triangle: Turkey, the Kurds, and the ISIL Threat. CTC Sentinel, 7. (2014), 11. 4., illetve Balc1
(2015) i. m. 178.

» A PKK (Partija Karkerén Kurdisztan, Kurdisztani Munkaspart) a torokorszagi kurd mozgalom szeparatista és erészakos
szervezete, amely 1978-as megalakulasat kovetden 1984-t6] - valtakozo sikerrel és intenzitassal — megkezdte fegyveres
harcat a torok allam ellen. A szervezet leginkabb Délkelet-Torokorszagban, a tobbségében kurdok lakta vidékeken 6r-
vend népszertiségnek, am erészakos modszereivel a torokorszagi kurdok tekintélyes része nem azonosul. A torok allam
elleni harc soran a PKK a szomszédos, kurd lakossaggal rendelkez6 orszagokban (Sziria, Irak, Irdn) is kiépitette hattér-
orszagat. A szervezetet mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig az Eurépai Uni¢ terrorszervezetként tartja szamon.

36 Az Egyesiilt Allamok 2014. szeptember 27-¢ét6] kezdve 1égi segitséget nytjtott az ostrom alatt dll6knak.

7 Dal-Belder (2015) i. m. 149-150. Ekkor, torténetiik soran el6szor, a pesmergak el6szor atlépték az iraki hatart, és kiil-
foldi katonai akcidban vettek részt. Palani et alii (2019a) i. m. 5.

% Cameron Thibos: 35 years of forced displacement in Iraq: Contextualising the ISIS threat, unpacking the movements.
Migration Policy Centre, EUI, 2014. 9.

*  Omer Tagpinar - Géniil Tol: Turkey and the Kurds: From Predicament to Opportunity. US - Europe Analysis Series,
(2014), 54. 1-12.

4 Ugyanigy nem volt 1ényegi hatasa a sziriai kurdok PKK altal tamogatott frakcidja (PYD) és a sziriai kurdok KDP (Erbil)
altal tamogatott frakcidja (KNC) kozti dohuki egyezségnek sem (2014 oktober). Ekkorra mar nyilvanvalova valt,
hogy Ankara iraki kurd szévetségesének nincs megfeleld befolyasa a sziriai kurdok tigyeit illetéen. Ez a tény a PKK-
és a PYD-problémat illetéen alapvetd stratégiavaltasra késztette Ankarat.
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Kobane esete Ankara és Erbil kapcsolataban torésként jelentkezett, hiszen ramutatott
arra, hogy a KAR befolydsa a sziriai kurdok korében meglehetdsen korlatozott. Az iraki
kurd vezetés politikai ,,hasznossagat” Ankara szdmara ugyanis az adta volna, ha Barzanié¢k
segitségével a sziriai kurdokat torokbarat platformra terelhetik. Ezzel ellentétben, a va-
lésagban a Torokorszag szamadra legrosszabb forgatokonyv valt valora. 2014-re ugyanis
a Torokorszag dltal terrorszervezetnek tekintett PYD abszolut befolyasa érvényesiilt a sziri-
ai kurdok felett, ami a gyakorlatban a torok vezetés szamara azt jelentette, hogy a torokor-
szagi front mellett a PKK elleni harcban egy sziriai front is megnyilt. A PKK - partnerszer-
vezeteinek sikere révén — a targyalt iddszakban rendkiviil komoly mértékben terjesztette ki
tevékenységét Sziria, Irak és Torokorszag kiilonbozd teriiletein, olyannyira, hogy nem tul-
zas azt allitani, hogy a szervezet torténete folyaman ekkor volt a legerésebb.*! A szervezet
ugyanis — a pesmergakkal mintegy kardltve — benyomult az iraki hadsereg altal 2014-ben
elhagyott teriiletekre, és ott hibrid adminisztraciot alakitott ki.

2015. julius 20-4n az ,,Iszldm Allam” 32 halalos aldozattal jaré merényletet hajtott végre
a délkelet-torokorszagi Surugban.* A tamadas a torok bel- és kiilpolitikaban egyarant ko-
moly valtozasokat indukalt.* A tdmadas brutalitasat az okozta, hogy olyan kurd fiatalokat
célzott, akik humanitarius szerepvallalassal kivantak a torok-sziriai hatar tuloldalan levé
Kobane varosanak az ostrom utani helyreallitisban segiteni.** A felfokozott hangulatban
a PKK-hoz kotheté emberek bosszubdl két torok rendort oltek meg, akik allitasuk sze-
rint egyiittm{ikodtek az ,Iszldm Allammal” a surugi robbantdsban.” Ezt kévetden jtlius
28-an Erdogan nyilatkozataban kijelentette, hogy a 2013-ban megkezdett békefolyamat*®
véget ért, ennek kovetkeztében pedig a kormany és a PKK kozti harcok kitjultak Délkelet-
Torokorszagban. Torokorszagban a harcok 2015 juliusa és 2018 marciusa kozott tobb mint
3300 aldozattal jartak.*

Ankara a PKK elleni hadjaratat Irak teriiletére is kiterjesztette: igy probalta meg a PKK
hatorszagat elvagni a torokorszagi kurd fegyveresekt6l, hogy a szervezet Kandil-hegységbeli
élldsait kezdte el bombdzni Eszakkelet-Irakban. Mig a 2015. jilius 24-én indul6 téma-
dassorozatot a nemzetkozi kozvélemény eldtt az ,,Iszlam Allam” elleni légicsapasokként

# Tomas Kavélek — Miroslav Mares: PKK’s Friends and Foes in the Middle East Since 1999. Central European Journal of
International and Security Studies, 12. (2018), 2. 100.

#2 Cengiz Gunes: The IS Factor: The Kurds as a Vanguard in the War on the Caliphate. In Stefano M. Torelli (ed.): Kurdis-
tan. An Invisible Nation. Milano, ISPI, 2016. 73.

# A kilpolitikai szemléletvaltast tobbek kozott az a regionalis valtozas indukalta, hogy a sziriai kurdok PKK-hoz kéthet6

szervezete, a PYD Kobane 2015 januari felszabaditasat kovetéen 2015 nyarara mar Tel Abjad és Haszaka korzetét is

ellenérzés ala vonta az ,,Iszlam Allam” elleni harcban. Gunes (2016) i. m. 81.

Burak Kadercan: What’s Eating Turkey? Ankara and the Islamic State. [online], 2015. 07. 30. Forras: warontherocks.com

[2020. 10. 30.]

#  Hurriyet Daily News: PKK claims killing of Turkish policemen in revenge for Syria border attack. [online], 2015. 07. 22.
Forras: hurriyetdailynews.com [2020. 10. 30.]

#  Taspinar-Tol (2014) i. m. A 2015. junius 7-i torokorszagi nemzetgytilési valasztasokon az AKP-nek 2002 6ta el8szor
nem sikeriilt a kormanyzashoz sziikséges tobbséget megszereznie. A torok vezetés szamara a tanulsag az volt, hogy
az AKP - a 2013 marciusaban megindult békefolyamat ellenére — jelentds szamban szavazatokat vesztett a HDP-vel
szemben a kurdoktdl (a HDP sikeresen képezett alternativat a kormannyal szemben), illetve az MHP-vel szemben a na-
cionalistdktol (az AKP kurdokkal kapcsolatos ,,békiilékeny” politikdja ugyanis elidegenitette a nacionalista szavazdkat).

47 Kavalek-Mares (2018) i. m. 113-114.
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aposztrofalta, addig Ankara az iraki kozponti kormany vonatkozasaban arra hivatkozott,
hogy Irak - igérete ellenére — nem tett eleget a PKK iraki tevékenységének korlatozasaért.*

A PKK és a KAR-ban vezetd szerepet betolté KDP kozott ideoldgiai és taktikai ellentét
egyarant hizédik. A PKK a KAR teriiletén is aktivan tamogatja a KDP-vel szemben all6
ellenzéki mozgalmakat, ugyanakkor a két fél kozott — a pankurd eszme jegyében, mint
mar Kobane esetében lathattuk - taktikai egyiittmtikodés is fennall.*” Amikor 2015 nyaran
a torok légieré6 bombazni kezdte a PKK allasait Irakban, és ezek a tamadasok iraki kurd
civilek halaldhoz is vezettek, Barzaninak muszaj volt kovetnie a kozhangulatot, és kriti-
kusan nyilatkoznia Torokorszag egyoldalt beavatkozasaval kapcsolatban. Az iraki kurd
kozvélemény ugyanis Ankarat tette feleldssé abban, hogy Torokorszagon beliil a PKK-val
megszakadt a ,,békefolyamat”>

2015 kozepén a torokorszagi kurd helyzet konfliktusossa valasa azonban az iraki kur-
dokkal osszefiiggésben is elérevetitette az Ankara és Erbil kozti kapcsolatok korlatait. Mig
2014 folyaman torténtek kijelentések az AKP (torok kormanypart, Adalet ve Kalkinma
Partisi, Igazsag és Fejlodés Partja) tagjai részérdl arra vonatkozdan, hogy fontoléra veszik
a KAR fiiggetlenségét,”! 2015 nyarat kovetden Erbilnek ilyen tipust politikai tdmogatast
nyujtani politikai 6ngyilkossdg lett volna a torok kormdny szdmdra. A kurdoktol vald
tavolsag a torok vezetésben elvi szinten tovabb névekedett 2016 és 2017 folyaman. Ezt
2015-t6l a PKK-val kitjulé harcok magyarazzak,” majd tjabb elemmel egésziilt ki, ami-
kor a 2017. aprilisi alkotmanymaddositas (elnoki rendszer bevezetése) érdekében Erdogan
a 2016-o0s puccskisérlet utdn a nacionalista parttal, az MHP-vel kotott szovetséget.™
Az AKP 4j belpolitikai partnere komoly kritikusa volt az iraki kurdokkal val6 kapcsola-

8  Hirriyet Daily News: Turkey disappointed by Iraqi PMs criticism of airstrikes against PKK. [online], 2015. 07. 31. Forras:

hurriyetdailynews.com [2020. 10. 30.] Ez az allitas implicite igaz volt a KRK-ra is, minthogy a PKK iraki f6hadiszalldsa

a KAR teriiletén fekvé Kandil-hegységben van, és a szervezet leginkabb iraki Kurdisztan teriiletén aktiv, nem pedig

a kozponti kormdny altal kozvetleniil ellenérzott térségekben.

Maszud Barzani, a KRK elndke személyes latogatasaval koszonte meg a PKK mahmiri tagjainak, hogy segitették a tar-

tomdny védelmét az ,Iszlém Allam” elleni harcban. David Romano: The ,,Arab Spring’s” Effect on Kurdish Political

Fortunes. Insight Turkey, 17. (2015), 3. 56. A Mahmurban kialakitott menekiilttabor a Torokorszag teriiletérol az 1990-es

években elmenekiilt kurdok elszallasolasara szolgal. A tabor kéztudomasulag a PKK ellendrzése alatt all; a szervezet

a taborbol kozvetleniil toboroz a soraiba. A PKK-hoz tartozo katonai erdk teljes 1étszamat a becslések 17 ezer fore teszik

Eszak-Irakban. Aytac Kadioglu: Not Our War: Iraq, Iran and Syria’s Approaches towards the PKK. The Rest: Journal of

Politics and Development, 9. (2019), 1. 49.

5 Park (2019) i. m. 51.

1 Példaul Hiseyin Celik az AKP szévivéje 2015 nyaran utalt arra, hogy Torokorszag nem feltétlentil ellenezne egy fiig-
getlen iraki kurd allamot. A szovivé azonban hamarosan helyesbitett az allasponton, és Irak teriileti integritasanak
meg6rzése mellett kardoskodott. Bayram Sinkaya: The Kurdish question in Iran and its effects on Iran-Turkey relations.
British Journal of Middle Eastern Studies, 45. (2018), 5. 857.

2 A kurd mozgalommal valé ellentéteket 2015 nyaratél a HDP nevii torokorszagi kurdokat képvisel6 part 2015. janius
7-ei vélasztasokon torténd kitling szereplése is elmélyitette. A HDP részben felel6ssé tehet6 azért, hogy az AKP nem tu-
dott 6nalléan kormanyt alakitani. A helyzetre a torok kormény biztonsagiasitassal valaszolt, amelynek a kurd kapcsola-
tok estek aldozatul, de politikailag hasznosnak bizonyult: a 2015. november 1-jei megismételt parlamenti valasztasokon
az AKP mar képes volt egyediil a korményalakitashoz sziikséges tobbséget kialakitani.

3 Kardasg (2018) i. m. 29.
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tok elmélyitésének és természetesen maganak a fiiggetlenségi népszavazasnak is.** Ennek
a torok belpolitikai dinamikanak is koszonhetd, hogy Torokorszagnak ebben az etnikai
és valldsi fesziiltségekkel teli idészakban nem csupan az egyes turkoman csoportok kozott,
hanem a potencialis szovetségesnek tekintett turkomanok és kurdok kozott is egyenstlyoz-
nia kellett.

A turkomanfaktor

A turkomdnokat nem lehetséges egységes politikai tombként kezelni, mivel kéreikben a sii-
ta kotddés révén a bagdadi politikai és gazdasagi korok tdmogatasara is szamithatnak, mig
etnikai kétddésiik miatt Torokorszag jelenhet meg szamukra potencialis timogatoként.>
Nem csupan etnikumon beliili, hanem etnikumok k6zotti konfliktusokrdl is beszélhetiink
az ,Iszlém Allam” elleni harc kapcsén. Ilyen interetnikai ,,forré pontnak” minésiil Kirkuk,
illetve Tuz Hurmatu®® — mindkét teriileten arabok, kurdok és turkomanok élnek egyiitt
torékeny egyensulyban. 2017. marcius 21-én a kirkuki kurd tartomanyi kormanyzé a né-
ruz (Gjév) tinnepének alkalmabdl kittizte a kormanyzati épiiletekre a kurd zaszlot. Ankara
és Bagdad egyarant elitéléen nyilatkozott az iraki kurdok egyoldala 1épésére, minthogy
az a kirkuki kozosségek kozti torékeny egyensuly fenntartasat kockaztatta.” Erdogan ke-
mény nyilatkozatat a 2017 aprilisi alkotmanymoddositasrol (elnoki rendszer bevezetése)
sz0l6 népszavazas kozeledte is befolyasolhatta. A torokok a kirkuki turkomanokat fegy-
verrel is tdimogattak (mintegy 400 {6t fegyvereztek fel), akik pedig Kirkukban dsszecsaptak
a kurdokkal a fiiggetlenségi népszavazas el6tti hetekben.>®

A torok-iraki kurd kapcsolatok fenntartasa az AKP szamara bels6 fesziiltségekkel egyiitt jaré folyamat eredményekép-

pen lehetséges, tekintve, hogy a térokorszagi legnagyobb ellenzéki part, a CHP az AKP Irak-politikdjanak fenntarthato-
sagaval kapcsolatban fogalmazott meg kritikat, mig a nemzeti radikalis MHP a Barzanival val6 egyiittmikodést a PKK
vezetSjeként ismert Abdullah Ocalannal valé egyiittmikddés szintjére helyezve utasitotta el. Al Jazeera Turk: Yediler
Ictiler, Bagdadi’ye Biat Ettiler [Ettek, ittak, majd Bagdadinak hiiséget fogadtak]. [online], 2015. 12. 22. Forras: aljazeera.
com.tr [2020. 10. 30.], illetve Hiirriyet: Bahgeliden Cizre ve Silopi A¢iklamas: [Bahgeli nyilatkozata Silopirol és Cizré-
rél]. [online], 2015. 12. 15. Forras: Hurriyet.com [2020. 10. 30.] A torokorszagi ellenzéki partok gyakran szova tették,
hogy a torok-iraki kurd egyiittmiikodés ellenére Erbil mégsem tesz meg mindent a legfobb torok kiil- és belpolitikai
prioritasnak szamité PKK elleni harcban, és nem segit hathatdsan a PKK-nak a KAR teriiletérdl torténé kitizésében.
Marianna Charountaki: Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government. Perceptions, 17. (2012), 4. 196.
Az AKP és a KDP kozti szoros, személyes ismertségen is alapulé kapcsolat 2017 szeptemberéig tovébbra is erés maradt,
a kritikak pedig csak ravilagitottak arra, hogy barmilyen térokorszagi hatalmi valtozas vagy bizonytalansag Erbil sza-
mara a torok kapcsolatokban bekévetkezhetd legrosszabb forgatokonyv megvalosulasahoz vezethet.
Kardas (2018) i. m. 25. A turkoman identitas komplexitasara, dtmenetiségére utal, hogy a turkomanok Erbilben gyakran
kurdként, Kirkukban pedig arabként identifikaljak magukat. Emel Elif Tugdar: Iraqi Kurdistan’s Statehood Aspirations
and Non-Kurdish Actors: The Case of the Turkomans. In Emel Elif Tugdar — Serhun Al (eds.): Comparative Kurdish Poli-
tics in the Middle East. Actors, Ideas, and Interests. Palgrave Macmillan, 2018. 13-14. Egy ilyen nehezen meghatarozhato
csoportot rendkiviil nehéz identitésalapu politika céljabol felhasznalni. A turkoménokat célzé politika korlatjaira mutat
rd a torok vezetésnek a szunnita proxykra épitd politikdja Eszak-Irakban, mivel azzal a sfita turkoménok nem tudnak
azonosulni.
2016. marcius 6-4n az ,,Iszlam Allam” vegyi fegyveres timaddst inditott a tuz hurmatui turkoménok ellen. A tdmadéssal
a terroristak a helyi kurdok, turkomanok és arabok kozti amugy is jelen levé fesziiltségeket probalta kihasznalni. Duman
(2016) i. m., valamint Mac Skelton — Zmkan Ali Saleem: Iraq’s Disputed Internal Boundaries after ISIS: Heterogeneous
Actors Vying for Influence. LSE Middle East Centre Report, London, LSE Middle East Centre, 2019.
7 Rudaw: Erdogan: Take down the Kurdish flag in Kirkuk or pay a price. [online], 2017. 04. 04. Forras: rudaw.net
[2020. 10. 30.]
% Park (2019) i. m. 52.
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Tel Afar kornyékén mintegy 510 ezer ember él, mig Tel Afar varosdban mintegy
230 ezer - az utdbbiban a lakosok dont6 tobbsége turkoman.” Az ,,Iszlam Allam” Tel Afart
2014. junius 16-an foglalta el, s ennek soran a szunnita és sfita turkomanok (nagyjabdl
75-25%-0s aranyban) tobbségének menekiilnie kellett. A varos és kornyékének stratégiai
jelent8sége abban rejlett, hogy az ,,Iszlam Allam” két ,,f6vérosat”, Moszult és Rakkét dssze-
kot féut azon keresztiil huzodik.®

Az ,Iszlém Allam” megjelenése a tel afari turkomdnok esetében is kiélezte a belsd
ellentéteket: az ,Iszlam Allam” égisze alatt ugyanis a tel afari szunnita turkomanok (is)
atrocitasokat kovettek el a szindzsari jezidik (etnikai kurdok) ellen. A siita turkomanok vi-
szont — az ankarai vezetés érdekeinek ellentmondva - az iraki Népi Megmozdulas Egységei
(roviditett arab nevén: Hasd) siita kotelékeibe is betagozddtak.®' Ezek a turkomdn kozossé-
gen beliili centrifugalis erék lehetetlenné teszik azt, hogy Ankara hatékony és egységes tur-
komanpolitikat alakitson ki Irakban. Mindezek ellenére a torok kormanypart nacionalista
retorikdja Eszak-Irakkal kapcsolatosan két f6 gondolat koré épiilt: egyrészt a turkoméanok
tamogatasdra, veliik szemben pedig a kurdok etnikai (és féképpen a PKK politikai) térnye-
résének akadalyozasara.

A kurdok kozti versengés Szindzsarban

A PKK és a KDP kozti latszolagos egytittmtikodés egyik példaja Szindzsar régidjaban volt
tetten érheté — a kezdeti egytlittmikodéssel jellemezhetd viszony azonban késébbiekben
egyre inkabb vetélkedéssé alakult at.

Szindzsar f6l6tt 2005-6t kovetden a KAR (és azon beliil is leginkabb a KDP) gyakorolt
ellendrzést (bar a térség a ,vitatott teriiletek” kozé tartozik), igy a jezidik szamara Erbil
valt az orientdci6s ponttd. A status quét az ,Iszldm Allam” megjelenése itt is felboritotta.
A szindzsari jezidik elleni 2014. augusztus 3-an indulé tdmadas eredményeképpen néhany
nap leforgasa alatt mintegy 10 ezren vesztették életiiket, valamint 6255 ember esett fogsag-
ba. A tovabbi mészarlas el6l mintegy kétszazezer jezidi menekiilt a szomszédos Sziridba,
Torokorszagba, illetve a KAR teriiletére. Bar Szindzsar teriiletét az iraki kurd pesmergaknak
kellett volna védelmezni, azok az ,Iszlém Allam” katondinak megérkezése el6tt magukra
hagytak a jezidiket. A menekiil6ket csak az mentette meg, hogy a PKK és PYD biztositotta
szamukra a visszavonulas utjat.®*

2015 novemberében az amerikaiak altal tamogatott iraki kurd pesmergak és a PKK,
illetve a sziriai YPG er6i kozos erével tizték ki az ,Iszlam Allam” eréit Szindzsar teriile-

1o

térél. Ezt kovetéen a KDP és a PKK kozti kapcsolatok a térség iranyitdsaban a taktikai

¥ Duman-Aygiin (2017), i. m. 7.

®  Dave van Zoonen — Khogir Wirya: Turkmen in Tal Afar. Perceptions of Reconciliation and Conflict. MERI Policy Report,
2017.

" Hamdi Malik: Turkmens unite against Kurdish designs on Kirkuk [online], 2017. 10. 09.Forras: al-monitor.com
[2020. 10. 30.]

> Arzu Yilmaz - Bayar Mustafa Sevdeen: The Yazidi quest for protection in Sinjar in the Post-ISIS Iraq. In Bayar Mustafa
Sevdeen — Thomas Schmidinger (eds.): Beyond ISIS: History and Future of Religious Minorities in Iraq. Transnational
Press London, 2019. 182-184. Ennek kovetkeztében a pesmergidk megitélése jelentésen romlott a jezidik korében, mig
a PKK ,,a jezidik megmentdjének” képében tiint fel. Kavalek (2017) i. m. 17.
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egyiittmikodés és a retorikai ellenségeskedés kozott mozgott.”® Ekképpen Szindzsar va-
rosa a KDP-hez hti jezidik ellenérzése ald keriilt, mig a ,,vidéket” a KDP-hez és a PKK-hoz
hi csoportok osztottdk fel egymas kozott. 2017 marciusaban azonban a KDP befolyasa
alatt all6 Rojava pesmergak sikertelen tdmadast intéztek a Szindzsarban talalhaté PKK-
poziciok ellen. A tamadast a PKK-t gyengit6 torok légitamadasok kévették.** Ez is mutat-
ja, hogy Szindzsarban Ankara és Erbil kozos nevezot talalt a PKK elleni fellépésben, bar
a valésdgban mindez meglehetésen korlatozott maradt. Ankara masik célja a térségben
Iran befolyasanak csokkentése volt.*® Iran ugyanis - sajat stratégiai megfontolasait kovet-
ve — a YPG-t és a jezidik PKK-hoz kozel allé csoportjait (YBS) kezdte tdmogatni, hogy
a térségben Torokorszag és a KDP (Erbil) pozicioit gyengitse.5

Szindzsar stratégiai jelentdsége a térség ,atmeneti” pozicidjabol fakadéan kiemel-
ked6 a mediterrdn térség eléréséhez Iran szamdra. Ezen geopolitikai szamitds ellené-
ben Torokorszag is Szindzsar ellenérzésére torekedett, hiszen a térség birtoklasa révén
nem csupan az irani utanpétlas kelet-nyugati iranyt mozgasa, hanem az északi-sziriai
és észak-iraki térség hatalmi dinamikaiban is élre kivant torni (PKK és PYD kozti kapcsolat
az északkelet-iraki Kandil-hegységt6l az északnyugat-sziriai Afrinig).”

Az iraki Népi Megmozdulds Egyégei 2017 juniusidban vontdk ellendrzésitk ald
a Szindzsartol délre fekvo teriileteket, majd 2017 oktdberétdl — az iraki kurd fiiggetlenségi
népszavazast kovetéen — Szindzsar teljes teriiletére kiterjesztették ellenérzésiiket. Bar ek-
kor az iraki kurd pesmergak visszavonulét fujtak, a PKK pedig 2018 marciusaban jelentette
be visszavonuldsat, ez utobbi esetében azonban ez nem jelenti azt, hogy a YB$ révén a PKK
ne lenne tovébbra is jelen a térségben.® Ankara és Erbil szamadra tehdt a Szindzsar folotti
befolyasért folytatott kiizdelem végiil eredményteleniil zarult.

Katonai egyiittm(ikédés Ankara vezetésével Eszak-Irakban

A szektarianus alapon politizalé Nuri al-Maliki iraki miniszterelnok (2006-2014) ta-
vozasaval és Haider al-Abadi miniszterelnok kinevezésével a 2014-es év végén Bagdad
és Ankara viszonylataban bedllt pozitiv valtozasok 2015 végére tobb kiilsé és belsé val-
tozés eredményeképp ismét negativ fordulatot vettek. Az ,Iszldm Allam” megjelenése,
valamint a PKK észak-iraki tevékenysége kovetkeztében a torok-iraki kapcsolatokban ujra
a biztonsagi kérdések kezelése keriilt eltérbe, s ennek keretében Torokorszag az ,,Iszlam
Allam” elleni harcot felvallalo bagdadi kormany szdmara katonai (kiképzési), logisztikai

0 Kavalek-Mares (2018) i. m. 116.

¢ Kavilek (2017) i. m. 34.

% Manis-Kavalek (2016) i. m. 4.

% Yilmaz-Sevdeen (2019) i. m. 177-178. Iran a t6rok-PKK ellentétek fenntartdsaban érdekelt, hiszen fegyversziinet vagy
béke esetén a torok csapatok nem kotik le a PKK gerillacsapatait, igy azokat a kurd terrorszervezet az irani kurd terror-
szervezettel, a PJAK-kal sz6vetségben irani teriileten nagyobb intenzitassal vetheti be.

¢ Mahmut Bozarslan: Iran, Turkey have own plans for Iraq’s strategic Sinjar [online], 2017. 11. 13. Forras: al-monitor.com
[2020. 10. 30.]

% Yilmaz-Sevdeen (2019) i. m. 177-178. Az uj hatalmi konstellacidhoz a jezidik egy része gy alkalmazkodott, hogy
csatlakozott a Bagdad tdmogatasat élvez6 Hasd egységeihez. Amberin Zaman: Turkey fumes as Sinjar Yazidis declare
democratic autonomy’. [online], 2017. 08. 21. Forras: al-monitor.com [2020. 10. 30.]
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és hirszerzési segitséget nyujtott.” Ennél is jelentdsebb lépés volt Torokorszag részérdl bi-
zonyos észak-iraki szunnita csoportoknak, illetve az iraki kurdok pesmerga alakulatainak
a kiképzése és felfegyverzése. A torok hadsereg emellett — légi timogatas révén — aktivan
kozremiikodott 2015 novemberében a Szindzsart ellendrz6 dzsihadistak elleni sikeres had-
jaratban is. Egyes hirek szerint a harcokban részt vevé mintegy 7000 pesmerga nagyjabol
egyharmadat a torok hadsereg tisztjei képezték ki és lattak el fegyverekkel.”” A 2015-6s év
Ankara és Erbil viszonylataban tehat a mar eddig is jelen levé gazdasagi, energiapolitikai
és politikai egylittmitikodésen tul a katonai szintd egyiittmiikodés lehetGségét is megte-
remtette. Az Erbilnek nyujtott kozvetlen katonai segitség rendkiviili jelentdségt, hiszen
megvaldsuldsa egy olyan, a torok vezetésben jelen levd pszicholdgiai gat attorésével jart
egyiitt, amely egy évtizeddel azel6tt elképzelhetetlen lett volna Ankara részérél.”

A t6r6k katonai jelenlét Eszak-Irakban azonban egyre inkdbb aggasztotta az iraki koz-
ponti kormanyt. Bagdad részérdl sulyos kritikdk érték Ankarat, amikor 2015 december
4-én mintegy 150 f6t és 25 harckocsit kiildott a Moszul varosatdl 12 km-re északkeletre
fekvo Basikdban talalhato katonai tdmaszpontra. A hivatalos magyarazat szerint ezek a to-
rok csapatok a pesmergak, illetve bizonyos szunnita fegyveres csoportok’ kiképzésének
céljabal érkeztek. A torokok e 1épése Moszul varos kozelgd visszafoglalasa érdekében tett
el6késziiletek keretében értelmezhetd. Ez a készenléti erd az ,,Iszlam Allam” ellen harco-
16 irani és iraki siita miliciak tevékenységét korlatozando jelent meg Moszul el6terében,
és kifejezte Ankara szandékat, hogy részt kivan venni Moszul visszafoglalasaban.” Miutan
az Iran altal tamogatott miliciak az ,,Iszlam Allam” elleni harc részeként fokozott szamban
jelen vannak Irakban, Torokorszag — Teheran befolyasat ellenstlyozandé - rakényszeriilt
arra, hogy az iraki szintéren sajat katonai proxyjait kialakitsa, vagy ha sziikséges, akar koz-
vetlen katonai beavatkozas révén biztositsa a helyi érdekeit. Ebben a torekvésében Ankara
a KAR-ra alapvet&en szamithatott, mivel Erbil és a szunnita kurdok szamadra a siita milicidk
(Hasd) és a kozponti kormanyzat meger6sodése hasonld veszélyeket hordozott magaban,
mint az ,,Iszldam Allam” eléretorése 2014-ben.

Az Ankara és Erbil kozti egytittmiikodésnek mas példaja is emlithetd. A 2015. novem-
ber 24-én Torokorszag sziriai hataranal lel6tt orosz vadaszrepiil6gép dtmenetileg az orosz-
torok kapcsolatok megromldasat hozta. Ennek regiondlis szinten az egyik hatdsa viszont
Ankara és Erbil kapcsolatanak szorosabba valasa volt. Amikor Moszkva azzal vadolta meg

#  Ali Balc1 - Recep Tayyip Giirler — Zana Baykal: Tiirkiye'nin Irak Politikas1 2015 [Torokorszag 2015-0s Irak-politikaja].

In Burhanettin Duran - Kemal Inat (eds.): Tiirk Dis Politikas: Yilligi 2015 [Térék kiilpolitikai évkonyv, 2015]. SETA,

2016. 162-163.

Aydin Hasan: Sincar Zaferini Kazanan Pesmergeyi TSK Egitti [A szindzsari gy6zelemben részt vevé pesmergakat a torok

hadsereg képezte ki]. [online], 2015. 11. 14. Forras: milliyet.com [2020. 10. 30.]

Mindezt az iraki kurd vezetés pozitiv jelként is értelmezhette a KAR fiiggetlen allamisag felé vezetd utjan.

A szunnita erdk koziil a legjelent6sebbet az Aszil an-Nudzsajfi, volt ninivei kormanyzé mintegy 2000-6000 f&s kontin-

gense (Hasd al-Vatani) képviselte. A torokok arra hivatkoztak, hogy katonaik Nudzsajfi meghivéasara érkeztek a térség-

be. Ceng Sagnic — Ronen Zeidel: The Politics of the Turkish Military Presence near Mosul. Tel-Aviv Notes, 9. (2015),

22. 3. A Hasd al-Vatani azonban nem tekinthet6 az egyébként meglehetésen megosztott iraki szunniték f6 képviseld-

jének, hanem sokkal inkdbb Ankara proxyjaiként miikodott. Terveik kozott szerepelt, hogy a habora utan Ninive tar-

tomanybol a KAR-hoz hasonlé foderativ régiot alakitanak ki. Ez Torokorszag szamara az észak-iraki befolyas iit6képes

bastyaja lehetett volna. Manis-Kavalek (2016) i. m. 9.

7 Amberin Zaman: From Tribe to Nation: Iraqi Kurdistan on the Cusp of Statehood. Wilson Center, Middle East Program
Occasional Paper Series, 2016. 19.
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a torokoket, hogy az ,,Iszlam Allam” olajat felvésaroljak, akkor a Barzéni-kormény tisztdzta
a kérdést: a torok-iraki hataron lefényképezett olajat szallit6 tartalykocsikrol azt nyilatkoz-
tak, hogy hozzajuk tartoznak.” Ez a szivélyes viszony Barzani 2015. december 10-i ankarai
latogatasa soran is tapasztalhat6 volt. A taldlkozé kiilonlegességét az adta, hogy az iraki
zaszl6 mellett a KAR zaszlojat is felvontak Barzani tiszteletére, valamint Ahmet Davutoglu
torok miniszterelnok tobbszor is hasznalta a ,, Kurdisztan” kifejezést.”

A felek kozti partnerség mélységét mutatja, hogy Barzani az els6k kozott’® nyilvanitotta
ki tdimogatasat Erdogan elnok felé a 2016. julius 15-ei torokorszagi puccskisérletet kovetd-
en.”” A KRK arrdl is biztositotta a torok felet, hogy a Fethullah Giilenhez (az Erdogan-féle
torok vezetés ellenlabasa) kothet6 torok alapitasu iskolakat bezarjak iraki Kurdisztanban.”
Barzani ezt kovetGen a torok vezetés érdekeinek megfeleléen kijelentette, hogy a torok be-
avatkozas Sziridban (Eufratesz-pajzs hadmdvelet, 2016. augusztus 24-t6l) nem a kurdok
ellen irdnyul, hanem a YPG és az ,,Iszlam Allam” ellen.”

A puccskisérletet kovetden altalanossagban megfigyelhetd, hogy Torokorszag a ko-
rabbinal asszertivebben kezdett viszonyulni a kortlotte zajlé hatalmi atrendezédéshez.®
Ankara katonai megoldasokat eltérbe helyez6 regionalis politikdja tobb tényezé egytittes
eredménye. Ezek kozott belsé okokat is talalunk (a hadsereg f6lotti kormanyzati kontroll
teljes megvalosulasa), illetve regiondlis okokat is szamitasba kell venni (a szomszédos ko-
zel-keleti térségben tapasztalhaté folyamatos a haborus helyzet). Az arab tavasz esemény-
sorozatait kovet zavaros idészakban, kozel-keleti viszonylatban a torok téke bearamlasa
és a soft power érdekérvényesité képessége visszavetddik, igy természetes médon a hard po-
wer eszkozok kertilnek elGtérbe ebben a jelentds biztonsagi kihivasokkal teli kérnyezetben.

Torokorszag és Moszul visszafoglalasa

Moszulnak mint Eszak-Irak legjelentésebb szunnita varosédnak a felszabaditasa® korii-
li politikai vitdk komoly nézeteltérésekhez vezettek az Ankara-Bagdad viszonyban, mig
az Ankara-Erbil viszonylatban megerdsitették a felek egymas iranti politikai elkotelezd-
dését. Ankara szamara a Moszul felszabaditasaval megindulé hadmiveletek alapvetéen
harom kihivast hordoztak: elszor is a térok vezetés attol tartott, hogy az ostrom koriili
események soran a PKK iraki aktivitasa megnd, és sikeriil a Szindzsar-hegység koriili po-
zicidikat (a mar meglévé Kandil-hegységbeli bazisok mellett) megszilarditani. Masodszor,

7 Al Jazeera Turk: IKBY: O Tankerler Bizden Gitti [KAR: Azok a tartalykocsik t6link mentek]. [online], 2015. 12. 03.
Forras: aljazeera.com [2020. 10. 30.]

7> Martin Riegl et alii: Kurdistan Region’s Quest for Independent Statehood: Trapped in Internal and Geopolitical Rival-
ries. In Martin Riegl - Bohumil Dobos (eds.): Unrecognized States and Secession in the 21** Century. Springer, 2017. 163.

7 A 2016. jilius 15-én zajlo torokorszagi puccskisérletet elsé korben az iraki kurdok, turkomanok és a szunnita arabok
vezetdi itélték el Irakban, mig a kozponti kormany Bagdadban csak késébb reagélt timogatolag a fejleményekre. Giirler—
Baykal (2017) i. m. 188.

77 A torokorszagi puccskisérlet iraki kurd médiaban vald reakcidinak 6sszefoglalasarol lasd: Othman Ali: The Failed coup
presentation in KRG Media: Signs of Growing interdependence between KRG and Turkey. [online], 2016. 07. 29. Forras:
orsam.org [2020. 10. 30.]

7 Girler-Baykal (2017) i. m. 198.

7 Zaman (2016) i. m. 19.

8 Kardas (2018) i. m. 32-33.

81 A Moszul vérosanak az ,,Iszldm Allam” aléli felszabaditdsa hivatalosan 2016. oktéber 16-t61 2017. jalius 17-éig tartott.
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Torokorszag szamara kedvezétlen fejleménynek bizonyult a Moszul kornyéki demografiai
(szektarianus) Osszetétel megvaltoztatdsa (a siita kozponti kormany csapatai és egyéb siita
miliciak révén) a helyi szunnitak karara.®? Harmadik kihivasként Ankara a haborus puszti-
tasok miatt menekiild emberek tomegére hivatkozott. A torok retorikaban — kévetve a kor-
manypart egyre hatdrozottabb nacionalista irdnyvonalat - a térok nép Moszulra vonatkozo
»torténelmi joga” is elékeriilt mint hivatkozasi alap.®* Nem meglep6 tehat, hogy a Bagdad
és Ankara kozti viszony a kemény nyilatkozatok kozepette mélypontra siillyedt.**

Moszul ostromanak el6készitésével az iraki kormanyerék — kiilonosen pedig a Népi
Megmozdulas Egységei — 2016 oktdberének végén megkezdték a turkomanok éltal lakott
Tel Afar felszabaditdsat is. Torokorszag — tartva a Hasd dltal a turkomanok korében vég-
zett etnikai tisztogatasoktol — elégedetlenségét fejezte ki, és csapatokat mozgositott az iraki
hatarra.® Ankara felhaborodasa érthet6 volt, hiszen a Hasd elérenyomulasa rivalis irdni
érdekeket is szolgalt; az irdniak szamara Tel Afar stratégiailag fontos atjarot biztosit Irakbdl
Sziriaba, a sfita turkomanok pedig tamaszt nyujthatnak Teherdn szamara a régio ellendr-
zésében.®

Irani proxyk nagy szamban vettek részt Moszul ostromaban.”” Teheran jelenlétének
Ankara viszonylatdban az volt a célja, hogy regiondlis rivalisinak pozicidit gyengitse
mind Eszak-Irakban, mind pedig Irak kozponti és déli teriiletein, ahovd Torokorszag
szaméra foldrajzilag Moszulon keresztiil vezet az ut. Osszességében Irdnnak - jogszerd
és Bagdad altal jovahagyott jelenléte révén — nagyobb befolydsa volt az eseményekre, mint
Torokorszagnak, amelynek részvételét a Moszul kornyéki csatdkban az iraki kozponti kor-
many kimondottan megtiltotta.®

Végiil Torokorszag 2017 elejére felismerte, hogy Moszul visszafoglalasaban passziv
szerepet kénytelen jatszani, proxyjait a hatarozott ellenkezéssel szemben nem volt képes
hatékonyan mozgdsitani.** Ankara felismerését regiondlis fejlemények is eldsegitették:
2016 oktoberét kovetden a torok vezetés egyre inkabb az oroszok és az iraniak képviselte

8 Giirler-Baykal (2017) i. m. 192-193.

8 Torokorszag Moszulra vonatkozé torténelmi jogairdl lasd: Joachim v. Elbe —Ethem Coban: The English-Turkish Conflict
of Mosul. Kurdish Studies, 6. (2018), 2.

8 Ennek egyik legérzékletesebb példaja az volt, amikor Erdogan megiizente Abadi miniszterelnoknek, hogy ,tudd a hata-
raidat”. A helyzet odaig fajult, hogy az iraki kozvéleményt még a torék aruk bojkottjara is felszolitottak. Giirler-Baykal
(2017) i. m. 191-192.

8 Kaviélek (2016) i. m. 1.

% Az utanpétlasi utvonal - amely a Sziridban harcol6 irdni egységeket latta el anyagi javakkal és kiutat biztositott a Fold-
kozi-tengerhez — Iranbdl kiindulva a KAR teriiletének (Irdn-parti) PUK altal ellenérzott déli részén at Tel Afar és Szin-
dzsar el6terében huzédik végig az iraki-sziriai hatdrig, ahol az ,Iszlém Allam” kiterjedésének zsugoroddsaval 2017
elején elérhette a sziriai kdzponti kormany szévetségeseinek szamité PYD altal ellen6rzott észak-sziriai régiot.

8 A harcokban 15 ezer pesmerga, 30 ezer f6 iraki haderd és ez utébbi részeként a Basikaban kiképzett Hasd el-Vatani is
részt vett. Duman (2017) i. m. 14.

% Bagdad Torokorszag beavatkozasa esetén Torokorszag szétesésével fenyegetett. Ez burkolt utalas lehet arra, hogy Bag-
dad a PKK-val sz6vetkezve beltilrél kezdené ki Torokorszag biztonsagat. Muhanad Seloom: Turkish and Iranian Interests
Cross Paths in Mosul. Alsharq Forum Expert Brief, 2016. 2. Bagdad leginkabb Szindzsarban tudott egytittmiikodni
a PKK-hoz kéthetd, helyi, jezidi miliciakbol szervezett YBS-sel, amelyet 2015 juniusatol kezdve a Népi Megmozdulas
Egységei részének ismert el. Manis-Kavalek (2016) i. m. 8.

8 Moszul elfoglalasa igy is komoly anyagi és emberi aldozattal jart (halalos dldozatok, menekiiltek), mindezek tetézése egy
elhuzédé proxy haboraval Torokorszag kozvetlen szomszédsagaban Ankaranak bizonyosan nem volt érdeke. Manis—-
Kavalek (2016) i. m. 12.
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egyiittmikodés mellett tette le a voksat Sziridban,” mikézben eltavolodott hagyomanyos
nyugati szovetségeseit6l. Mindenesetre a Moszul ostromanal jatszott kényszer passzivitas
ramutatott Ankara Irak-politikajanak korlatjaira.

Energiapolitikai kapcsolatok

Az Ankara és Erbil kozti pozitiv kapcsolatok egyik leglényegesebb oka, hogy
Erbil - Torokorszag kozvetlen szomszédsagaban - jelentds mennyiségli szénhidrogénkész-
lettel rendelkezik.”’ A KAR teriiletén talalhatd teljes kdolajkészletet 6,7 milliard hordd-
nyira,”” mig a foldgazkészleteket 708 bcm-re® becsiilik (a foldgaztartalék akar a 2800-5600
bem-et is elérheti).”* Ilyen jelentés szénhidrogénhattérrel a KAR-ban rejlé kitermelési
és kereskedelmi potencidl dridsi, am a régié geopolitikai kornyezete mar korantsem eny-
nyire kedvezd.

Az ,Iszldm Allam” tdmadasa a KAR olajexportjat nem befolyasolta negativan, sét éppen
kibdvitette a KAR szamara rendelkezésre allo olajforrasokat (Kirkuk elfoglalasa révén).
2015 nyaratol azonban a torok kormany és a PKK kozti harcok kitjulasa, illetve az egyre
romlo biztonsagi helyzet nem kedvezett az iraki kurdok és Torokorszag kozott zajlo olaj-
kereskedelemnek. A becslések szerint 501 millié dollar kar keletkezett, amikor 2015. julius
29-én a PKK a Kirkuk-Yumurtalik olajvezeték ellen intézett bombatamadast Sirnakban.”

A 2014 és 2017 kozotti id6szakot Bagdad és Erbil viszonylataban a torékeny energia-
politikai egytittmtikodés jellemzi.”* A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az érintett felek
viszonylataban tovabbra sem tortént meg az energiaforrasok elosztasanak végleges, alkot-
manyos rendezése, hanem a felek ad hoc, kozos érdekeken alapuld egyiittmiikodéseket
kotottek.

Példaul az Erbil és Bagdad kozti 2014 végére korvonalazodé megegyezés értelmében
Erbil véllalta, hogy az exportra szant olajtermelésébdl 300 ezer hordd olajat Bagdad ré-
szére, 250 ezer horddt pedig az Iraki Nemzeti Olajvallalat (SOMO) kézremiikodésével

% A sziriai haboraban életbe Iéptetett fegyversziinet és az asztanai targyalasok meginduldsa 2016 decemberében, 2017
januarjaban a torok vezetést az orosz-irani tengely felé mozditotta el.

' Bar az Ankara és Erbil kozti kapcsolatokban a kéolajkereskedelem abszolit dominanciat élvez, fontos azt is megje-
gyezni, hogy Torokorszdgbol Eszak-Irak teriiletére elektromos dramot exportélnak (a KAR aramsziikségletének 40%-a
Térokorszagbdl érkezik). Tolga Demiryol - Hasan Deniz Peksen: Enerji ve Giivenlik Ekseninde Tiirkiye-Irak Iligkileri
(1990-2018) [A torok-iraki kapcsolatok a biztonsag és energia vonatkozaséban (1990-2018)]. Tiirkiye Ortadogu Calis-
malar: Dergisi, 5. (2018), 2. 146. Ez egész Irak tertiletére vetitve 2014-ben 778 milli6 kWh-nyi elektromos dramot tett ki.
Egeresi Zoltan: Torokorszagnak a regiondlis energiaeloszto szerepre iranyulo torekvései. Kiiliigyi Szemle, (2018), 3. 89.

2 Giirbey-Yildirim (2019) i. m. 58.

% Az angol révidités alapjan bem: millidrd kobméter.

% Khazal Abdullah Auzer: Institutional Design and Capacity to Enhance Effective Governance of Oil and Gas Wealth. The
Case of Kurdistan Region. Springer, 2017. 119. A KAR foldgazkészleteit magas kéntartalom jellemzi, ezért a kitermelt gaz
feldolgozasa koltséges folyamat.

% Haberler: IKBYden Cok Sert Petrol Tepkisi: Zarar 501 Milyon Dolar [Karos hatds a KAR-re: a kar 501 milli6 dollar]. [on-
line], 2015. 08. 19. Forras: haberler.com [2020. 10. 30.] 2016-ban februarjaban ezt egy Gjabb tamadas kovette, 23 napos
kimaradast okozva a KAR olajexportjaban. A két timadas miatt Erbil 6sszesen 250, illetve 300 millié USD bevételtél
esett el. John Roberts: Iraqi Kurdistan Oil and Gas Outlook. Atlantic Council, 2016, 11. A PKK 1988 és 2016 kozott 44
tamadast intézett energiainfrastruktdra ellen, ebbdl 24 alkalommal 2012 és 2016 kozott csapott le. Odintsov (2018) i. m.
103.

% Guirbey-Yildirim (2019) i. m. 64.
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Torokorszagba szallit (ahonnan az olaj Ceyhan kikot6jébdl a vilagpiacra jut). Minthogy
azonban a bagdadi kormany a koltségvetési kotelezettségeinek (a kozponti koltségvetés
17%-anak KRK részére torténd folyositasa) nem tett eleget, igy — roml6 anyagi helyzetére
hivatkozva — Erbil csokkenteni kezdte a Bagdadnak szallitott olajmennyiséget, és a szal-
litds szeptemberre teljesen meg is sziint.”” Ugy tlinik azonban, a KAR az utébbi években
nem volt képes olyan mértékben névelni térokorszagi olajexportjat, hogy az a koltségvetés
szamara elegendd bevételt biztositson. A helyzetet tovabb stlyosbitotta, hogy az olaj ara-
nak nemzetkozi esése miatt Erbil nem jutott ahhoz a mennyiségii jovedelemhez, amely
a korabbi olajar mellett prognosztizalhaté volt. Az alacsonyabb nemzetkézi arhoz a jogi
bizonytalansag® is hozzdjarul: a vasarloknak ugyanis bele kell kalkulalniuk az arba azt is,
hogy a KAR-bol érkezé olaj vilagpiacon torténd eladasa esetleg akadalyokba titkozik.”
A kedvezétlen biztonsagi koriilmények, a KRK gazdasagi helyzete (fizetésképtelensége),
valamint az alacsony olajar jelentGsen visszavetette a nemzetkozi olajvallalatok tevékenysé-
gét az autondm régioban. A Genel Enerji nevi torok-brit vegyesvallalat példaul 2015 ok-
toberében a KRK fizetésképtelenségére hivatkozva csokkentette aktivitdsat a térségben.'®

A KAR a mér meglévé torokorszagi iranyu kdolajexport mellett mas lehetdségeket is
igyekezett kiaknazni. Elemz6k korében megjelentek olyan éllitdsok is, miszerint a KAR
Rojavdra tamaszkodva képes lehetne az olajexportra. Amellett, hogy ennek a kapcsolat-
nak politikai akadalyai vannak (a KAR és a rojavai vezetés kozti mély ellentétek, illetve
Torokorszag ellenkezése egy ilyen projekt megvaldsuldsa esetén), a két kurd régié kozti
infrastrukturalis 6sszekottetés hianya miatt a kozeljovében kivitelezhetetlennek ttinik bar-
milyen sziriai irdnyu olajexport. Bar a két kurd régié Fis Kaburnal ténylegesen hataros
egymassal, igy az Osszekottetés lehetdsége adott, am Rojavanak nincs kijarata a Foldkozi-
tengerhez, minthogy az oda vezetd utakat Torokorszag, illetve a sziriai kormany ellendr-
zi.'"" Ez erdsen kérdésessé teszi azt, hogy az iraki Kurdisztanbol szarmazo olaj Rojavan at
a vilagpiacra jusson.

Midsik alternativaként az Iran felé torténd szallitds emlithetd, s e tekintetben méar 2015
folyaman megegyezés sziiletett egy Osszekoté kdolajvezeték megépitésérdl, am végiil
a projekt koltségei és az iraki kozponti kormany ellenkezése miatt a tervekbdl semmi sem
valésult meg. Igy az Irdn felé torténd olajszallitdsok tovébbra is tartdlykocsik segitségével
torténnek.'” A késébbiekben a kapcsolatot Gjra meg ujra probaltak feleleveniteni, s ebben
nagy szerepet jatszott az, hogy az irani export {6 kedvezményezettjei a PUK és a Gorran,

" Frappi (2016) i. m. 113.

% A Bagdad és Erbil kozti kéolajtermelést érint6 jogi vitakrol lasd: Ellen Scholl: Shaping Iraq’s Oil and Gas Future. Atlantic
Council, 2018. 7. Az energiaforrasokon tdl mas természeti er6forrasok (pl. viz) elosztasa is potencidlis fesziiltségforras
lehet a felek kozott.

% Ennek egyik kiemelked példdja, hogy Bagdad eljarast kezdeményezett az egyik legnagyobb fiiggetlen olajszallité valla-
lat, a Vitol ellen. Ennek hatésara - vagyis Bagdad nyomasanak engedve — Kanada 2019. jinius 29-én lefoglalta a hatas-
korébe tartozo szallitmanyt. Giirbey-Yildirim (2019) i. m. 72.

100 Mills (2016) i. m. 28.

101 Phillips (2015) i. m. 231.

12 Shwan Barzinji: KRG to Export Oil Through Iran. [online], 2015. 11. 10. Forras: basnews.com [2020. 10. 30.] A szallita-
sok mértéke akdr a napi 500 tartalykocsinyit is elérheti.
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amelyeknek célja a KDP olajexport-monopoliumanak megtorése.'”® A KDP és a PUK kozti
er6forrasharc {6 terepének egyébként Kirkuk kornyéke bizonyult.'*

A KAR évente nagyjabol 3-4 bem foldgazt termel, amely csupan a hazai fogyasztas
kielégitésére elegendd.'” A Torokorszaggal valo foldgaz-osszekottetést célzd projektet
jelentdsen gatolja a KAR gyenge pénziigyi kapacitasa, a kedvezétlen biztonsagi helyzet
és a gyér foldgaztermeld infrastruktira. Tobb nemzetkozi vallalat f6ldgazkitermelést célzo
torekvése anyagi problémakba {itkozott; a helyzeten lendithet a Rosznyeft orosz olajipari
vallalat részvétele a KAR teriiletén foly6 foldgazkitermelésben. Mindezzel egyiitt azonban
kijelenthetd, hogy a 2013 végén a torokokkel sziiletett megallapodasban vizionalt 10 becm
mértékd foldgazexportra kozéptavon a telitett f6ldgazpiac miatt Torokorszagnak nem lesz
sziiksége.'%

2017 februarja és oktobere kozott a KRK és a Rosznyeft szamos megegyezést kotott.
A megegyezések és szerz6dések pontos tartalmarél nincsenek informaciéink. Az orosz cég
tobb milliard dollarral ,,bevasarolta magat” a KAR kéolaj- és foldgazszektoraba. A Rosznyeft
elére fizetett Erbilnek 1,5 millidrd dollar értékben az elkovetkezo évek olajexportjaért, igy
az korabbi elmaraddsait ki tudta fizetni. Az orosz véllalat tovabbda 1,8 millidrd dollarért
az iraki kurd kéolajexport-vezetékben 60%-os részesedést szerzett. A Rosznyeft a kdolaj-
kitermelési és -szallitasi kapacitas novelése, illetve a foldgazkitermelés novelése mellett
kotelezte el magat.'””

A Rosznyefttel kotott energiaalku bizonyitéka lehet annak, hogy a KRK tekintettel
volt Torokorszag érdekeire. 2017 elején ugyanis az er6sodd irani-orosz-torok tengely
kialakuldsa (és egydltalan Ankara kibékiilése Moszkvaval a 2015. november 24-i sziriai
incidens utan) minden bizonnyal jelzésértéki volt az erbili vezetés szamara, hogy legfébb
partnere, Ankara nem ellenzi az orosz érdekek megjelenését a KAR energiaszektoraban.'®
Mindemellett Erbil szamara az is nyilvanvalova valt, hogy az EU-t6l nem varhatnak 1ényegi
tamogatast a KAR energiaexportjanak fejlesztésére, igy az erbili vezetés — felismerve az tj
stratégiai kornyezet adta lehetdségeket — az orosz befektetések mellett kotelezddott el.'”

103 Ali Semin: Irak’ta Kiirt Partileri Arasindaki Rekabet Dinamikleri ve Kerkiik Petrolii [Az iraki kurd partok kozti versen-
gés dinamikdja és Kirkuk olaja]. BILGESAM Analiz, (2017), 1363. 4.

1% Guirbey-Yildirim (2019) i. m. 74.

105 Mills (2016) i. m. 25.

Scholl (2018) i. m. 27.

17" Girbey-Yildirim (2019) i. m. 67.

1% Semih Idiz: Turkey quietly concerned with Russia’s Kurdish policy. [online], 2017. 10. 24. Forras: al-monitor.com

[2020. 10. 30.] Az orosz befektetésnek a KAR-ban a térok-orosz kapcsolatok foldgazpolitikai aspektusabdl is fontos

szerepe van. Az orosz piacvédd stratégia szerint Oroszorszagnak vagy domindns ellatéva kell valnia a célorszagban,

vagy a lehetséges energiaszallitasi alternativakat (diverzifikacios lehet6ségeket) kell ellen6rzés ald vonnia. Térokorszag

az orosz foldgazexport szempontjabdl a méasodik legfontosabb piac, ez pedig indokolja, hogy a 2017-ben még épiil6

torok-orosz dsszekotd foldgazvezeték (Torok Aramlat) alternativéi eldl el kellett zarni az utat. Dudldk Tamés: Torok-

orszag helye az Eurdpai Unid, Oroszorszag és Azerbajdzsan kozti gazjatszmdban, Vildgpolitika, 2. (2017), 1. 60-90.

A KAR foldgazexportja feletti ellenérzés a Roszatom altal a térokorszagi Akkuyuban épitett atomerémi leend6 teljes

kihasznaltsagat is segitheti.

A referendum uténi Gj politikai helyzetben a Rosznyeft Bagdad és Erbil energiahordozdkat érinté megegyezésében

érdekelt. Az el6bbi rendelkezik a kirkuki olajmezék folott, a masik pedig a kitermelt olaj értékesitéséhez sziikséges

infrastruktaraval.
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A fliggetlenség igérete és a visszarendezddés

Az iraki kurdok fiiggetlenségérdl vald népszavazas kérdése szamtalanszor felmeriilt mar
az utobbi évtizedben; 2014 nyardn pedig Barzani elnok — a KAR és a kozponti kormany
kozti kapcsolatok mélypontra jutasaval - bejelentette, hogy megkezdi a fiiggetlenségi nép-
szavazas elokészitését. Ez a 1épés Barzaninak azon allandé céljat szolgalta, hogy az iraki
kurd, illetve pankurd nacionalista érzelmekbdl politikai haszonra tegyen szert,"” valamint
azt az iraki kozponti kormanyzattal valé alkufolyamat soran a nyomasgyakorlas eszkoze-
ként hasznositsa.!'! Az, Iszlam Allam” jelentette veszélyhelyzetben azonban - nemzetkozi
nyomdsra — Barzéni a népszavazésnak a veszélyhelyzet utdni megtartdsrél dontott. Igy
aztan 2017 folyaman - a népszavazas junius 7-i bejelentésétdl szamitva — Ankara részérdl
a kezdeményezéssel szemben alapvetden kritikus hangvételd nyilatkozatok lattak napvi-
lagot.''?

A népszavazast — minden kiils6 figyelmeztetés ellenére — végiil 2017. szeptember 25-én
megtartottak, ahol - a varakozasoknak megfeleléen - a fiiggetlenségparti szavazatok (kozel
93%) elsoprd gydzelmet arattak. Bagdad az eredményt fenyegetésként érzékelte, és a nem-
zetkozi kozosség tamogatasaval, illetve hallgatdlagos jovahagyasaval megkezdte az Erbil
elleni biintetd lépéseket. E16szor is szankciok ala helyezték a KAR teriiletét, és megtiltottak
az erbili és szulejmanijei nemzetkozi repiilGterek kiilfoldi hasznalatat (egészen 2018. mar-
cius 19-ig). 2017 oktdberében pedig megindultak az iraki csapatok, és a korabban 2014
nyaran a KRK altal elfoglalt ,vitatott teriileteket” sorra visszaszerezték.'"®

10 Az Iszlém Allam” mint kézos ellenség fenyegetésének eltiinésével a kurdok kozti ellentétek kivjuldsanak, illetve az iraki
kurdok gazdasagi, tarsadalmi és politikai problémainak az el6térbe keriilése megakadalyozando; igy sziikséges volt egy
1), kozos témat talalni, amelyet Barzani partja, a KDP dominalhat. A fiiggetlenségi népszavazas id6zitése, hogy kozvet-
leniil az iraki kurd parlamenti valasztdsok el6tti honapokra tervezték, megerdsitheti azt a feltételezést, hogy Barzani
a referendumot kampanyeszkozként hasznalta a parlamenti valasztasokra torténé felkésziilés soran. A kezdeményezés
politikai és diszkurziv szinten is megadta a sziikséges alapot ahhoz, hogy Barzani tovabbra is vezet szereplé maradjon
az iraki kurd politikai palettan. Ez utébbi cél ugyan kedvezé volt Ankara szempontjabdl, a célhoz megvalasztott eszko-
z0k és témak viszont sulyosan szembementek Ankara kinyilvanitott érdekeivel.

A fuggetlenségi népszavazasra valo felhivas egy olyan politikai tizenetet hordoz, amelyet egyik kurd vezeté sem kriti-
zalhat kozvetleniil vagy utasithat el. Kézvetve azonban természetesen az iraki kurd belpolitikaban is megfogalmazddtak
kritikak: ezek egy része az id6zitést nem tartotta megfelelének, minthogy sem a belsé kornyezet (korrupcio, gazdasagi
valsag, bels6 ellentétek), sem pedig a nemzetkozi kornyezet (regionalis és globalis hatalmak) nem tamogaté az tigyet
illetden. Az ellenzék részérél az is elhangzott, hogy a fiiggetlenségi népszavazas eredményeként nem Kurdisztan, hanem
egy »Barzanisztan” kialakitdsa a cél, vagyis a KDP vezetése szamadra az egész politikai kampdany csupan sajat hatalmuk
maximalizdlasardl szol. Zaman (2016) i. m. 25.

Ankara ,,helytelennek” és ,,rosszul id6zitettnek” aposztrofélta a népszavazasi kezdeményezést. Hiirriyet: Tiirkiyeden son
dakika uyarisi: Yanlis ve zamansiz, kriz ¢ikabilir... [Utolso figyelmeztetés Torokorszagbdl: helytelen és rossz az idozités
és valsaghoz vezet]. [online], 2017. 04. 04. Forras: hurriyet.com.tr [2020. 10. 30.] Megjelentek olyan vélemények is, mi-
szerint a torok vezetés el6zetesen nem adott egyértelmt jeleket a referendum elutasitasara vonatkozéan. A népszavazas
igyének iraki kurd képvisel6i azzal biztositottak magukat, hogy a sajtoban megjelent kritizal6 megjegyzések a torok
kormany képviselSi részérdl valdjaban a torok valasztoknak szoltak (a nacionalista érzelmek felkorbacsolasara), mig
a szinfalak mogott a torok diplomatak allitolag sokkal elfogadobb hangvételben targyaltak iraki kurd partnereikkel.
Cengiz Candar: KRG not concerned by Turkey’s reactions to independence vote. [online], 2017. 08. 04. Forras: al-monitor.
com [2020. 10. 30.]

Bar a pesmergak az utébbi évek harcaiban bizonyitottak az ,,Iszlém Allam” ellen, nehézfegyverzet hijn az iraki kurdok-
nak hatékony katonai ellenalldsra a kozponti kormany tdlerejével szemben nem sok esélye mutatkozott volna. Wagner
Péter: Trak bekeményit a fiiggetlenséget akaré kurdokkal szemben. [online], 2017. 10 01. Forras: 24.hu [2020. 10. 30.]
A pesmergak visszavonulasa kovetkeztében a vitatott teriileteket 168 ezer kurd menekiilt hagyta el. Rafaat (2018) i. m.
210.
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A referendum vizvalaszto jellege annak kozvetlen (még 2017-ben lezajlo) kovetkezmé-
nyeiben érheté tetten. Kozéptavon azonban az esemény nem feltétlentil volt vizvalaszto
pillanat Erbil kiilkapcsolataiban (Erbil szovetségi és tamogatdi kore nem rendezddott at),
leszamitva azt, hogy a referendumot kovetden Erbil komoly gazdasagi és politikai pozi-
ciokat (teriileteket) veszitett Irakon beliil.""* A gazdasagi veszteségek kozott torok szem-
pontbol is kiemelkedik a Kirkuk f6l6tti iraki kurd iranyitas elvesztése, amely révén a KAR
kdolajkitermelése a referendum el6tti nagyjabol 610 ezer horddrdl 330 ezer hordora esett
vissza.'”® Ez jelent6sen csokkentette a Torokorszag iranyaba exportalhaté kéolaj mennyi-
ségét. Ankara viszont — bar Erbil megbiintetéseként fenyegetett vele — nem sziintette meg
a kéolajszallitast iraki Kurdisztanbol.''¢

A torok-iraki (kurd) hatar lezarasaval vald fenyegetés Erdogan részérdl szintén alapta-
lannak bizonyult. A dontésben nyilvanvaldan szerepet jatszott az is, hogy Irak Torokorszag
szomszédjai kozott az elsé szamu kereskedelmi partner, s ennek az élénk kapcsolatnak
a megléte vagy hianya kozvetett vagy kozvetlen médon mintegy 20 millié6 emberre van
hatassal. Ankaranak tehat ugyancsak komoly gondokat okozott volna az iraki kurdokkal
(és altaldban Irakkal) megszinG kereskedelem; tovabba az 5 millidrd USD értékben futd
projektek felfiiggesztése is stlyos valsagot eredményezett volna.''” A t6rok, majd késébb
az iraki médiaban is megjelentek olyan hiresztelések, miszerint az iraki kozponti kormany
csapatainak sikeriilt atvenniiik az irdnyitast a haburi hataratkel6 folott.'** Ezek azonban
nem bizonyultak valdsnak; a KAR tovabbra is a torok-iraki hatar teljes szakaszat ellenérzi,
vagyis Ankara és Bagdad kozott a kozvetlen dsszekottetés tovabbra is hianyzik.

Erdemes azt is megjegyezni, hogy Torokorszagban 2017-ben (is) intenziv harcok dultak
a PKK-val (valamint a PYD-vel Sziridban); ilyen kortilmények kozott tehat a KAR fiig-
getlenségének torok tamogatasa veszélyeztethette volna a PKK-val szemben foganatositott
»hazai” torekvéseket. A PKK-probléma (és ehhez kapcsolodoan a kurdkérdés) 2013 ota
ugyanis nagyobb fenyegetést jelentett, mint korabban barmikor. A PKK sziriai térnyerése
(a PYD révén), amelyet raadasul az amerikaiak is timogattak (valamint a Rojava-projekt,
amely elnyerte a kozvélemény szimpatigjat) 4j helyzetet eredményezett, amelyben a torok
vezetés a (sziriai kurdokon tul) az iraki kurd figgetlenségi torekvéseket mar voros vonal-
ként kezelte.

Abban, hogy Ankara elveszitette a bizalmat az iraki kurdokban nem csupan a népszava-
zas jatszott kozre. A mar emlitett kirkuki zaszloaffér is hozzajarult az Ankara és Erbil kozti
fesziiltségekhez. Az pedig, hogy a KRK a népszavazast az elfoglalt ,vitatott teriileteken” is
megtartotta, megadhatta a végsé lokést ahhoz, hogy Ankara elfogadja a kozponti korméany
csapatainak bevonuldsat a ,vitatott teriiletekre” és Bagdaddal egyetértésben korlatozott
szankciokat foganatositsanak Erbil ,,megregulazasara”

14 Charountaki (2019) i. m. 393.

115 Scholl (2018) 9.

116 ‘Wagner Péter: Elkapkodott fiiggetlenség? Iraki Kurdisztan és a fiiggetlenségi népszavazas. KKI-elemzések, (2017),
38. 10.

Mahmut Bozarslan: Turkey’s threat of sanctions against Iraqi Kurds rattles its own traders. [online], 2017. 09. 27. Forras:
al-monitor.com [2020. 10. 30.]

Mahmut Bozarslan: Iraq-Turkey border confusion: Who's in charge here?. [online], 2017. 11. 06. Forras: al-monitor.com
[2020. 10. 30.]
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A KAR elleni kozos fellépés Bagdad, Ankara és Teheran'? részérél - Washington
hallgatolagos beleegyezésével'™ — a szereplok gyors, érdekalapt egyiittmikodését jelen-
tette a ,,nemzetkozi rend” helyredllitasa érdekében. A kapcsolatok normalizalasa gyorsan
bekovetkezett — az iraki kozvélemény nem tamogatott még egy elhizodé héborut -, igy
2017. oktober 27-én Bagdad és Erbil mint harcold felek ttzsziinetet kotottek, hogy
a 2018. marciusi iraki parlamenti valasztasokra felkésziilhessenek.'*!

Konkluzio

Szakért6k ugy vélik, hogy a fiiggetlenségi népszavazast kovetden 1j szakasz kezdoédott
a torok-iraki kapcsolatokban, amikor is Ankara szdmdra Erbil hattérbe szorult, mig a koz-
ponti kormannyal kialakitott pozitiv kapcsolat elétérbe keriilt.'* Ezt erdsiti az is, hogy
Ankara és Bagdad viszonyaban 2017 végére részben megsziintek a korabban komoly fe-
sziiltségekhez vezet tigyek, miutan a torok vezetés elfogadta, hogy korlatozott befolydssal
rendelkezik az észak-iraki hatalmi dinamikakra. 2017-et kovetéen Torokorszag részérdl
megnovekedett aktivitast lathatunk a kozponti kormany irdnyaba; Ankara a Bagdaddal
kialakitott partnerség révén keresi a lehetéségeket az ,,Iszldm Allam” uténi Gjjaépitésben.'?

Fontos ugyanakkor aztis megjegyezni, hogyazirakikézponti kormanyzat és Torokorszag
kozott szamos kérdésben nem sziiletett megallapodas, hanem a vitatott kérdéseket inkabb
az asztal ala soporték. Ebben a tanulmanyban harom olyan példat lathattunk, amelyben
vilagosan megmutatkozott Bagdad és Ankara eltéré véleménye a haborut kovetd teriileti
és etnikai rendezés kérdéseit illetGen. Szindzsar kérdése a PKK és az iraki kurdok pozicio-
inak szempontjabdl fontos Torokorszag szamara, Tel Afar Torokorszag masik helyi szovet-
ségese, a turkomanok miatt kiemelt jelent6ségt, mig Moszul Ankara szamara a szunnita
arabok érdekképviseletéhez jelenti a kulcsot. Mindharom teriilet — természetesen — a maga
mddjan a torok identitaspolitikai kotédésen tul stratégiai jelentéségi is Torokorszag Irak-
politikajaban.

19 Természetesen Irdn nem tamogatta iraki Kurdisztan fiiggetlenségi népszavazasat. Iran ugyanis azzal kalkuldl, hogy egy
fiiggetlen kurd 4llam Irakon beliil egyrészt sajat szovetségese, a bagdadi kormany szdmara okoz felmérhetetlen kart,
illetve megerdsiti Torokorszag mar eddig is szamottevé befolyasat Erbilben. Teherdn szdmara az iraki kurdok fiigget-
lensége az irani kurdok szamara kedvezé precedenst, a kormanyzat szempontjabol pedig veszélyes kovetkezményeket
hordozhat magaban. William Gourlay: Mesopotamian Nexus: Iran, Turkey, and the Kurds. In Shahram Akbarzadeh
-Dara Conduit (eds.): Iran in the World. Springer, 2016. 123.

120 Az Egyesiilt Allamok szdmara az elsddleges szempont akkor is és ma is Irak egységének megtartdsa és a kdzponti kor-

mény integritdsdnak és szuverenitasdnak biztositdsa. Igy az iraki kurdok dezintegracios térekvései az amerikai érdekek

ellen hatnak; Bagdad és Erbil vitdjaban Washington a felek kozti megegyezésben és a politikai fesziiltségek csokkentésé-
ben érdekelt. A kurd fiiggetlenségi népszavazas koriili események vildggosan megmutattak, hogy az amerikaiak szamara
az iraki kurdok jelentdségét az ,Iszlam Allam” elleni harc teremtette meg, igy a harcok befejezetével az amerikai vezetés
wvisszaallt” a Bagdadot el6térbe helyezd politikdjara (lehetdség szerint gy, hogy azzal Erbilt sem idegeniti el). Ekkép-
pen az is kijelenthetd, hogy az ,,Iszldm Allam” legydzését kovetden az iraki kurdok elvesztették stratégiai jelentdségiiket
az amerikai vezetés szamara. Mohammed Shareef: A Paradigm shift in US-Kurdistan Region relations post-2014. The
evolution to a strategic partnership. In Gareth Stansfield - Mohammed Shareef (eds.): The Kurdish Question Revisited.

Hurst&Company, 2017. 472.

Wagner (2018) i. m. 5.

122 Duman (2019) i. m.

' Ebben a torokoket az is motivalja, hogy a torok cégek szamadra az iraki kormanynak mintegy 3 milliard dollar értéki
adossaga van. Fehim Tastekin: Turkey eager for role in rebuilding war-torn Mosul [online], 2017. 07. 19. Forras: al-moni-
tor.com [2020. 10. 30.]
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Ankara és Bagdad viszonylatdban az egyik legégetdbb kérdést a torokok basikai bazi-
sanak az igye jelenti; a bdzison még az ,,Iszldm Allam” legy6zését kovetden is jelen voltak
torok katonak. Szintén gatat jelenthet a kapcsolatok fejlesztésében Torokorszag tovabbra
is aktiv katonai szerepvallalasa (bombdazasok révén) Szindzsarban, Mahmurban, illetve
a Kandil-hegységben (ez utdbbi esetében szarazfoldi csapatokat is bevetettek 2018-ban).
Ugyancsak fesziiltségforrasként jelentkezhet, hogy Bagdad 2014-ben a Nemzetkozi
Biintetébirdsag elé vitte az Ankara és Erbil kozti ,,illegalis” olajkereskedelem tigyét. Bagdad
és Erbil kozott szovetségi szinten ugyancsak nem sziiletett megoldas a ,vitatott teriiletek”
alkotmdnyos hovatartozasardl, illetve a koltségvetés bevételeinek megosztasardl sem.'**

Az Ankara és Bagdad kozti kapcsolatok megerdsodésének egyik legkomolyabb gétja
az iraki kozponti kormany instabilitasa. Az iraki belpolitika centrifugalis erdk jatéktere,
nem pedig demokratikus alapon megval6sul6 kezdeményezések terepe. Ugy is mondhat-
juk, hogy a két fél mérlegébdl gyakran hianyzik az egyik oldal, és ez a volatilitas a stabil, leg-
alabb kozéptava kapcsolatok kialakitasanak karara valhat. Az Ankara és Erbil kozti rendki-
viil pozitiv kapcsolatok egyik jelentds tényezdje éppen a két partner stabil vezetérétegében
keresendé: az egyik oldalon Erdogan allando jelenléte, a masik oldalon a Barzani-csalad
toretlen, torokparti politikdjaval egésziil ki. Maliki iraki elnok 2014-es bukasat kovetden
azonban a mai napig hianyzik Bagdadbol egy politikailag stabil vezetés, amely a t6rok kap-
csolatok irant elkotelezett volna.

Torokorszag politikailag Bagdad és Erbil kozott egyensulyoz aszerint, hogy melyik ré-
vén tudja érdekeit hatékonyabban érvényesiteni. Gazdasigilag leginkabb Eszak-Irakban
(kiilonosen pedig a KAR teriiletén) van jelen, mig a kézponti kormany igazgatasa alatt allo
teriileteken Ankara gazdasagi befolyasa mar joval csekélyebb. Moszul visszafoglalasaval
és az iraki kozponti kormannyal kialakitott viszony rendezddésével azonban Torokorszag
szdmdra lehet8ség adédhat arra, hogy Eszak-Irakban tjra gazdasagi befolydsra tegyen
szert — a KAR teriiletén tul. A politikai helyzet és a gazdasag kozti Osszefiiggés mas szem-
pontbdl is megragadhatd: ahogy novekszik a kozponti kormany ellendrzése alatt allé Irak
biztonséga, ugy vélik lehetévé a torok befektetések és kereskedelmi aktivitds Eszak-Irak
teljes tertiletén. A ,biztonsagos zona” kiterjedése tehat egyfajta versenyhelyzetet teremt
a KAR és a kozponti kormany ellenérzése alatt allo teriiletek kozott a torok befektetésekért.

Ankaranak a kozponti kormannyal fenntartott jo viszonya valéjaban nem okoz gondot
az iraki kurd vezetéssel kialakitott kapcsolatok szamara, minthogy a felek részérdl a kap-
csolatok pragmatikus megkozelitése jellemzd, vagyis a mar meglévé gazdasagi és politikai
osszefonodasok fenntartasa mind Ankara, mind Erbil szamara az egytittmtikodés feltételeit
er6siti. Erbil partnersége azért is fontos Ankara szamara, mert Erbilt Ankara sokkal hatéko-
nyabban tudja fiiggd helyzetben tartani, mint Bagdadot. Az Ankara és Erbil kozti kapcsolat
egyaltalan nem kiegyensulyozott, hiszen Torokorszag patronusként viselkedik a KAR felett,
és ennek az alarendelt viszonynak a fenntartasaban érdekelt. Mindemellett a felek kozott
az egylttmiikodés szinterei tovabbra is adottak, igy a kapcsolatok jovéje a fiiggetlenségi
népszavazas ellenére tovabbra is pozitiv iranyba mutat. Torokorszag — akarcsak az Egyesiilt
Allamok'? - nem érdekelt a KAR teljes bukdsaban, mert a helyén stlyos hatalmi vikuum

124 Pénzvalt6 (2017) i. m. 11.
125 Rafaat (2018) i. m. 212.
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keletkezne. Mindkét hatalom arra torekszik, hogy Erbil csak annyira er6sodjon meg,
ami még nem veszélyezteti az els6 szamu érdekiiket: Irak teriileti és politikai integritasat.
Ugyanigy mindketten abban érdekeltek, hogy a KAR ne legyen tulzottan gyenge ahhoz,
hogy ne tudjon ellenallni Irdn vagy a PKK befolyasanak.

Regionalis keretrendszerben szemlélve a fejleményeket a torok-iraki kurd kapcsolatok-
nak nem csupan az iraki kdzponti kormannyal 2011-t6l kezdve megromlé kapcsolatok,
hanem az izraeli (2009), sziriai (2011), illetve késébb az egyiptomi vezetéssel (2013) valo
torok szakitas is tobbletjelentéséget adott. Egy olyan idészakban, amikor Ankara egyre
kiszamithatatlanabb bel- és kiilpolitikat folytat, és egyre kevesebb partnerrel tud egyiitt-
miikodni, az iraki kurd vezetéssel valo teljes szakitas nem ttinik kifizet6dé politikanak.'?

A targyalt korszakban feler6s6dé belpolitikai valsagok (mind Torokorszagban, mind
iraki Kurdisztanon beliil) ramutattak arra, hogy az Ankara és Erbil kozti kapcsolatok ed-
digi iranyvonaldnak fenntartasa a két kormanypart (AKP, illetve KDP) meghatarozo6 hazai
dominanciajan all vagy bukik. A fiiggetlenségi népszavazast kovetden az iraki kurdisztani
politikai elit generacidvaltashoz érkezett — véli Wagner Péter.'”” Az 1j fejlemény abbdl ado-
dik, hogy mind a PUK, mind pedig a Gorran vezetdje, Dzsaldl Talabani, illetve Nesirvan
Musztafa is meghalt 2017-ben, Maszid Barzani pedig a népszavazast kovetéen mondott le
a KRK elnoki posztjardl. A Barzani-csalad azonban konszolidalta hatalmat Erbilben (leg-
inkdbb Maszrar Barzani és Nesirvan Barzani révén), és tovabbra is a torok kapcsolatok
fontossaga mellett tor landzsat.

Torokorszag az iraki kurdok vonatkozasaban érdekelt abban, hogy a kapcsolatokban
megtartsa az allami-nem dllami kereteket. A kapcsolatok 2017-et kovetden is pragmatiku-
sak maradtak, nem tértek vissza a biintetéshez, a 2008 el6tt jellemzd biztonsagiasitashoz.'*
Erbil jelent6sége a torok kiilpolitika szamara nem csokkent 2014-t6l sem, sét 2015-ben
és 2016-ban a felek kozott katonai egytittmiikodés is kibontakozott. Erbil nem csupan je-
lent6s tényezé Ankara Irak-politikdjanak meghatarozasaban, hanem sajat jogan is fontos
partner Torokorszag szamara Irak stabilitdsanak megorzésében, valamint a siita és irdni
befolyas ellenstlyozasaban.'” Ankara szamara a KAR ,kurd jellegéb6l” adéddan is fontos,
és ennek a torok belpolitika szempontjabdl van jelentésége: Barzani és a mogotte allé kur-
dok azt bizonyitjak, hogy a torok vezetés kurd politikdja diverzifikalt, a kormany maga nem
kurdellenes, hanem csupan bizonyos kurd csoportok ellen foglal allast.'*

Torokorszag allaspontja — bar az utobbi egy évtizedben jelentésen megvaltoztatta
az iraki kurdokkal kapcsolatos politikdjat — tobb tekintetben mégsem véltozott: akarcsak
évtizedekkel ezel6tt, ugyantiigy ma is Irak teriileti integritasa mellett tor landzsat."*! Ehhez
a biztonsagi szemponti megfontolashoz kapcsolédik a masodik valtozatlan torok cél is:
a PKK iraki tevékenységének korlatozasa. A 2017 utani események megmutattdk, hogy

126 Tugdar-Al (2018) i. m. 135.

127 ‘Wagner (2017) i. m. 12.

128 Dudlék (2019) i. m.

129 Kardas (2018) i. m. 17-18.

Amberin Zaman: Barzani asks Erdogan to free pro-Kurdish detainees. [online], 2017. 02. 27. Forras: al-monitor.com
[2020. 10. 30.], illetve Saban Kardas: Transformation of Turkey’s Regional Policies: The Case of The KRG Referendum
Debacle. The International Spectator, 53. (2018), 4. 5.

Meltem Miiftiiler-Bag: Changing Turkish foreign policy towards Iraq: new tools of engagement. Cambridge Review of
International Affairs, 27. (2014), 3. 538.
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az Ankara és Erbil kozti kiterjedt kapcsolatoknak 2008 utan is fontos biztonsagi aspektusa
van Ankara szamara: konkrétan Erbil fiiggetlenségének megakadalyozasa. Mig 2008 eldtt
az autonomia megszerzését (2005) a kizarolagosan biztonsagiasitd torok szemléletnek nem
sikeriilt megakadalyoznia, addig a 2008 utani, fiiggdségen alapuld kapcsolatok 2017-re ké-
pesek voltak arra, hogy - korlatozott és célzott szankciok révén - elejét vegyék a tényleges
fiiggetlenedési kisérletnek. Ezt bizonyitja, hogy a KAR-ral kialakitott atfogé egyiittmiiko-
dés révén Torokorszag hatékonyabban ellendrizheti partnerét és a korabbiaknal hatéko-
nyabban érvényesitheti 1923 6ta valtozatlan céljat délkeleti szomszédjaval szemben: Irak
dezintegralodasanak, és egy fliggetlen kurd allam kialakuldsanak megakadalyozasat.

Torokorszag hatékony iraki érdekérvényesitéséhez — mint lattuk — nem elegend6 csupan
egy etnikai vagy vallasi csoportra (proxy) tamaszkodni. A szunnita arabokra vald tamasz-
kodas tobb szempontbdl is problémas: 6k az egyik leginkabb fragmentalt identitascsopor-
tot alkotjak az iraki politikaban,'* s tobbségiik elutasitja az iraki kozponti kormanyzatot.
Ezen tul sem az iraki kurdoknak, sem a turkomanoknak nincs Bagdadban olyan befolyasa,
hogy egyediil képesek legyenek alakitani Irak belpolitikajat. Ezért Torokorszagnak e cso-
portok kozott az aktualis torokorszagi és iraki (illetve gyakran lokalis) politikai dinamikak-
nak megfelelden kell egyensulyoznia, de annyi bizonyos, hogy ezen Irakon beliili partnerek
kozott az iraki kurdok kiemelt helye tovabbra is biztositott.
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Hada Béla'
Kitorés a milt homalyahol

Gondolatok Kemény Janos és Nagy Tamas Magyar katonak
Dél-Vietnamban 1973-1975 cimii monografiajarol

Egy atlagos eurdpai vagy észak-amerikai embernek mindmaig a vietnami haborurdl jut
eszébe a legtobb dolog Délkelet-Azsia 20. szdzadi torténelmének epizédjai koziil. Persze
nagy szerepet jatszik ebben az Amerikai Egyesiilt Allamok filmipardnak popkulturalis ha-
tasa is, amely az 1970-es évek végétdl ontotta azokat a hullimzé szinvonalu opusokat, ame-
lyek a vietndmi haboru borzalmait torténetmesélésiik kontextusaként, hattereként, esetleg
erkolesi tanulsagainak forrasaként abrazoltdk — persze mindezt amerikai szemléletbdl
kiindulva. Ennek nyomdn a délkelet-azsiai 6serdékben kuszé amerikai katonak tragikus
hésokké nemesiiltek, mig a vietnami oldal képvisel6i tobbnyire a név és személyiségjegyek
nélkiili (vagy kifejezetten bestialis vonasokkal dbrazolt) ,,rosszfiuk” szerepébe keriiltek.

Nem érdemes vitatni, hogy — hasonléan mas nyugati tarsadalmakhoz - az ekkortajt,
illetve azota sziiletett magyar nemzedékek témaval kapcsolatos gondolkodasara is ezek
a fogyasztoi termékek gyakoroltdk a legnagyobb hatast. Igaz volt mindez annak ellenére,
hogy az idésebbek szamdra a korabeli magyar hirszolgaltatasbol jol megismerhetd volt
a konfliktus észak-vietnami narrativaja is. A magyarorszagi Y generacid szamara a vietnami
kérdés mégis erdsen ,,szorakoztatoipari” talalasban jelent meg, noha a két nép jo kapcsolata
altalaban ismert volt mindenki el6tt, aki csak kis érdekl6dést mutatott Magyarorszag kiil-
kapcsolatai irant. Jocskan van tehat mit korrigalni annak érdekében, hogy a mult esemé-
nyeit kiegyensulyozottabban ismerhessiik meg. Szerencsére az elmult idészakban modern
szemléletd alkotasok megjelenésével mar elkezd6dott ez a munka.

Mikézben a vietnami haborurol altalaban sokan tudnak (vagy tudni vélnek) valamit,
az teljesen feledésbe meriilt, hogy a konfliktus zar6 szakaszaban a Magyar Néphadseregnek
is jutott egy sajatos szerep. A Magyar Népkoztarsasag volt ugyanis az egyik azon négy
allam koziil, amely az 1973-as périzsi békeszerz6dés betartasanak ellenérzésére létrejott
Nemzetkozi Ellendrzé és Feliigyel6 Bizottsagot (NEFB) alkotta. Kemény Janos politologus
¢és Nagy Tamas hadtorténész 2020-ban, Magyar katondk Dél-Vietndmban 19731975 cimen
megjelent atfogé monografidjukat éppen ennek a kiildetésnek szentelik, amivel komoly
hézagot sikeriilt betolteniiik a 20. szdzadi magyar had- és politikatorténettel foglalkozo
konyvészetben. Fontos itt tisztdzni, hogy a kotet nem a vietnami haborurdl magardl, ha-
nem - cimének megfelelen — a magyar katonak itteni szerepvallalasarol, mindennapjairdl,
feladataik végrehajtasanak katonai és politikai 6sszetevéirdl szol. Maganak a konfliktusnak
az eseményei, illetve lényeges fordulopontjai természetesen emlitést kapnak, de csak mint
az NEFB mukodését alapvetGen befolyasolo korilmények. Egyebekben a sz6 a magyar
vonatkozasu informacioké, ezeken belill is szigoran a katonai tevékenység keriil gorcsé

! Hada Béla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudomanyos
munkatarsa. E-mail: hada.bela@uni-nke.hu

132


https://doi.org/10.32576/nb.2020.4.8
mailto:hada.bela%40uni-nke.hu?subject=

Héada Béla: Kitérés a mult homalyabdl

ala. Az ezzel parhuzamosan - illetve megel6z6en - zajlé diplomaciai munka jelentdsége
nem vitathato, és a jovében érdemes lenne ezt is feldolgozni, a szerzék azonban szlikebb
kereteket adtak a vizsgalatuknak. Ezen beliil viszont igen alapos kutatast folytattak, amely-
nek eredménye a magyar katonak dél-vietnami ténykedésének aprolékos részletekbe mend
feltarasa lett.

A Magyar Néphadsereg vietnami szerepvallalasa mar dnmagaban is érdekes, mér-
foldkdnek szamité fejlemény volt. A II. vilaghaborut kovetSen elsé izben keriilt a magyar
allam, illetve fegyveres er6 olyan helyzetbe, hogy egy nagy figyelmet kap6 tobbnemzeti
vallalkozas formalisan egyenrangu résztvevdjeként segitse el6 egy, a nemzetkozi biztonsag
szempontjabol is kiemelten fontosnak itélt politikai folyamat sikerét. Egyuttal a dél-viet-
nami misszi6é a békefenntartdssal rokonithat6 (gyakorlatilag tlizsziineti megfigyeld) te-
vékenység elsé probdja is volt a magyar fegyveres erék szamara, amely mintegy 20 évvel
késdbb, a rendszervaltast kovetden kezd nagy karriert befutni, immar a Magyar Honvédség
berkeiben.

Miel6tt ratérnék a tartalom ismertetésére, nem érdemes sz6 nélkiil hagynom a kotet tet-
szet6s kidllitasat. Kemény Janos és Nagy Tamas konyvét igen jo mindségt, tartds papirra
nyomtattak és gazdag képanyaggal egészitették ki, amelyben a korabeli fotéknak van dont6
stlya. A kettd persze Osszefiigg, a fényképfelvételeket megfelel6 minéségben csak hasonlo
adottsagu papiron lehet kozreadni. Mindez azonban nem valtoztat az olvasé szempont-
jabol fontos tényeken: a kotet méretéhez képest meglepéen nehéz (zsebkonyvként nem
hordhatd), ugyanakkor az ismeretterjeszt6 kiadvanyok megjelenését idézGen szingazdag,
egyuttal anyagaban tartos fizikai megjelenést kapott. A 62. oldal térképe rendkiviil fontos,
a késébbi mondanivalé szempontjabdl is relevans informaciokat tartalmaz. Olvasas koz-
ben rendszeresen visszalapoztam ra. Talan megérte volna egy egész oldalas felbontasban
kozolni (esetleg az eldzéklapon), aminek megfontolasat javasolnam a szerzéknek muviik
esetleges tovabbi kiaddsainal. Utdbbira minden esély megvan, hiszen az igényes kivitelezés
mellé roppant érdekes tartalom tarsul.

Attekintd jelleggel annyit kell itt az olvasé figyelmébe ajanlanom, hogy a m{ struktdrajat
tekintve két nagy részre oszthatd, amelyek tovabbi tematikus részekbdl épiilnek fel.

Az els6 rész a vietnami magyar misszié életét, valamint miikodésének helyi és nem-
zetkozi koriilményeit részletekbe menden targyald, hagyomanyos torténeti feldolgozas.
Kronoldgiai szakaszolasat a szerzok jo érzékkel az egyes véltasok kiutaztatasahoz kapcsol-
tak. Nagy erénye e torténeti attekintésnek, hogy dontéen mashol nem publikalt primer
forrasokra, levéltari dokumentumokra tdmaszkodva késziilt el. Tekintetbe véve, hogy a té-
mardl eddig nem jelent meg mas, hasonléan aprolékos részletekbe bocsatkozé tudomanyos
iras, mashogy nem is lehetett elkésziteni egy ilyen terjedelmi kotetet. Ezt az attekintést
egésziti ki az NEFB tevékenységének regiondlis szintereit jelenté hét korzet leirasa, amely
szinte leltari pontossaggal abrazolja a magyar katonak helyi szolgélatteljesitésének targyi/
infrastrukturalis kortilményeit. A mai olvasé szamdra az utdbbiakbol kirajzolédott kép
leginkabb azt sugallja, hogy voltak olyan szallasok, amelyek nagyjabol hoztak egy korabeli
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SZOT-udiil6 szobdjanak nivojat, mig masok leginkabb bambuszkunyhod-kategériaba estek.
A munkakoriilmények tehat véaltozatosak, de leginkabb nehezek voltak.

A kotet masodik nagy egysége az Osszterjedelem mintegy harmadat kitevd fiiggelék,
amely lényegében a périzsi békeszerz6dés szovegébdl, az NEFB kijel6lt magyar tagjainak
hirszerzési tevékenysége eredményeit ismertet6 fejezetbdl, egyes résztvevok visszaemlé-
kezéseibdl, egykori leveleibdl, a valtasok személyzetének névsorabdl, valamint a vietnami
haboru kovetkezményeit illusztrald révid adatsorbdl all 6ssze. Ha netan valaki korabbi
olvasmanyélményeire tdmaszkodva ugy dontene, hogy a fiiggeléket felesleges id6toltés
elolvasnia, ez esetben mindenképpen hibat kovetne el. Valdjaban a fliggelék szovegrészei
szamos olyan informdciot tartalmaznak, amelyek tagabb kontextusba illesztve a torténeti
feltaro részben is helyet kaphattak volna, mivel lényegesen drnyaljak a magyar katonak
dél-vietnami tevékenységérdl alkothato képet. Kiilondsen ajanlanam az olvaso figyelmébe
a 2. szamu melléklet, valamint Botz Laszl6 leveleinek tartalmat, amelyek a magyar hirszer-
zési tevékenységbe engednek bepillantast. Egyuttal a 2. fiiggelék — a kotet egyéb idézett
levéltari forrasaival egyetemben — azt is egyértelmiivé teszi, hogy a magyar katonak hiva-
talos és nem hivatalos dél-vietnami tevékenysége (utobbi alatt a hirszerzést értem) egyér-
telmten a két kommunista fél (Eszak-Vietndm és a Dél-vietnami Ideiglenes Forradalmi
Kormany - DIFK) érdekeinek szem el6tt tartasaval zajlott. Amikor tehat a kotet szerzoéi
kifejtik, hogy a dél-vietnami rezsim kiilonb6z6 szervei mennyire tavolsagtartoan, illetve el-
lenségesen viselkedtek a magyar delegacio tagjaival szemben, az egy objektiv megallapitas
a résziikrol. Itt azonban meg kell jegyeznem, hogy erre a saigoniaknak minden okuk meg
is volt. Ez persze nem menti azt az esetet, amikor a haboru végnapjaiban a déliek szinte é16
pajzsként akartdk hasznalni a lengyel és magyar delegacio tagjait Tan Son Nhut légitamasz-
pontjan, am alszentség lenne értetlenkedniink ellenséges érzéseik felett.

Mint lathatjuk tehat, a kotetben helyet kap a levéltari forrasok és szakirodalom alapjan
sziiletett tudomanyos interpretaciok mellett az ,,oral history” is, szerkezetileg azonban jol
elkiilonitve egymastol. Ez véleményem szerint jo megoldas. Minthogy azonban a szemé-
lyes visszaemlékezésekhez, levelekhez nem szeretnék szakmai kommentart flizni, a tovab-
biakban a kétet els6 részének (a torténeti feldolgozasnak) szentelnék figyelmet.

Be kell ismernem, hogy a kdnyvet olvasva eltinédtem: miként lehetne meghataroznia pon-
tos mufajat. A (had)torténeti munka adja magat, de van a szovegnek tobb olyan vonasa is,
amely inkdbb az emlékkotetek jellemzdje. Egyszertibben szélva: mintha a szerzéknek a cél-
ja nemcsak az utokor hiteles tdjékoztatdsa lett volna, hanem hogy az egykori résztvevok,
illetve hozzatartozdik minél jobb érzéssel vegyék keziikbe a miivet. Mindemellett a Magyar
katondk Dél-Vietnamban 1973-1975 elkészitésében a torténelemtudomanyi modszertan
talstlya érvényesiilt, ezért a fentiek dacéra nyugodtan tekinthetjiik szakkényvnek. Am
Kemény Janos és Nagy Tamas nem mindig viszonyul tavolsagtartéan az emlitésre keriilé
eseményekhez. Tobb helyen az a benyomasa az olvasonak, hogy a szerzék nem elégedettek
azzal a hatdssal, amelyet a misszioban részt vevok erdfeszitései valtottak ki az itthoni koz-
vélemény, esetleg a katonai, illetve kiilpolitikai szakteriileten dolgozdk korében. Minden
bizonnyal az emlékallitas igénye inspiralta, hogy helyenként méltat6 gesztusokat tesznek
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a magyar NEFB-kiildetés szervezésében és lebonyolitasaban részt vallal6 maganszemélyek
felé. Utébbi manapsag idegen a személyek semleges értékelését favorizalo torténetirdi ha-
gyomanytél. Onmagéban azonban nem mindsiil hibédnak, legfeljebb a szakma szabalyai-
nak megfelel6en kissé tobb bizonyitast is elbirt volna (példaul Kdszegvari Tibor ezredes jo
felkésziiltségének méltatdasa milyen igazolhatd tényeken nyugszik??).

A szerzok érezhet szandéka tehat, hogy - legalabb utélag — megadjak a misszio részt-
vevdinek ezt az elismerést és megbecsiilést, amely éallasfoglalasuk szerint megilleti dket
kotelességeik teljesitéséért az adott, rendkiviil nehéz koriilmények kozepette. Talan éppen
e célt szem el6tt tartva, talan masért, de nem fejtik ki részletesebben, hogy a périzsi egyez-
mény betartasanak ellendrzésében valo szerepvéllalds egyik résztvevé orszag képvisel6i
szamara sem volt héstorténet — mert nem lehetett az. A konyv olvasasakor ezeket a ta-
nulsagokat gyakran a sorok kozé tekintve kell meglelniink, és szamomra ez kifejezetten
szorakoztatd volt. E recenzidban azonban érdemes kiemelniink néhany donté jelent6ségt
dolgot az NEFB muikodésének koriilményeit illetéen.

A levéltari forrasokbol idézett szovegrészek tobb alkalommal érzékeltetik, de a szerzék
egyértelmien mégsem adnak hangot neki, hogy valdjaban egyik vietnami fél sem gon-
dolkodott johiszemtien a tlizsziinet betartasa és a békefolyamat tovabbvitele tekintetében.
Eppen ellenkezdleg: nem akartak békét, meg akartdk nyerni a hdborut. Az ehhez sziikséges
feltételek biztositasahoz azonban mind a két vietnami oldalnak némi idére volt sziiksé-
ge. Az NEFB o6sszetétele éppen azért alakult ugy, ahogy, hogy mind a kommunista, mind
a nyugatbarat felek szovetségesei helyet kaphassanak benne és az egyhangu allasfoglalasok-
ra kotelezett szervezet ne gatolhassa erdfeszitéseiket. Kiilonosen érdekes példaval szolgal
erre az a feljegyzés, amely a dél-vietndmi kommunista ellenkormany képviseldjének inst-
rukcidjat veszi figyelembe magyar részrél a tekintetben, hogy miért is kell megakadalyozni,
hogy kivizsgaljak az esetleges észak-vietnami katonai jelenlétet déli teriileteken. A partat-
lansag tehat fel sem meriilhetett az NEFB-et alkot6 nemzeti delegaciok munkajaban és ez-
zel mindenki tisztaban volt. Arrél mar csak kés6bb szerezhettek tudomast, hogy a parizsi
egyezmény aldirdsakor mar mozgasban voltak egyes észak-vietndmi erék, amelyeknek
majd az 1975-6s invazioban jut szerep. A hanoi elvtarsak tehat jol tudtdk, hogy a szocia-
lista testvérorszagok katonai egy olyan tlizsziinet ellenérzésére érkeztek a térségbe, amely
semmiképpen nem fog sokaig fennmaradni.

Egyuttal az NEFB 0Osszetétele a diszfunkcionalitds masodik rétegét is megteremtette.
Minekutan a bizottsagot alkoté allamok kormanyai is alapvetd gyanakvassal viseltet-
tek egymas irant, az egységes fellépésnek és hatékony munkavégzésnek nem alakultak
ki a feltételei. Mint ahogy a kotet is részletesen bemutatja, a négy nemzet képviseldinek
egyeztetésein az energidkat zommel a puszta miikodési feltételek biztositasa és a tevékeny-
ségiik jogi hatterének értelmezése (egyaltalan miikodésiik legitimitasanak kérdése) kototte
le. Az adott feltételek mellett tehat nem volt esély ra, hogy valdban tlizsziinet j6jjon létre
és maradjon fenn a harcol6 felek kozott, illetve azt partatlan és egységes ellenérzés kisér-
je. A nyiltan deklaralt, alapvetd célkitlizés szempontjabol e kolcsonds rosszhiszemuséggel
és gyanakvassal terhelt légkorben a feliigyeldbizottsagi tevékenységnek valdjaban kevés

> Kemény Janos — Nagy Tamas: Magyar katondk Dél-Vietndmban 1973-1975. Budapest, Zrinyi, 2020. 22-23.
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értelme volt. Kanada — az NEFB-ben szerepet vallal6 egyetlen valoban demokratikus or-
szag — képvisel6i hamar felmérték ezt és el is hagytak a testiiletet. A hdboru zar6 katonai
szakaszanak kibontakozasa pedig még az optimistabbak szamadra is vildgossa tette, hogy
a tlizszlinet mar elméletileg sem miikodik, igy a feliigyelete is okafogyotta valt.

Minderrdl természetesen a magyar delegacid tagjai nem tehetnek és egyéni munka-
jukat sem mindsiti az a forgatokonyv, amely szerint a vietnami konfliktus lezarult. Még
csak befolyasolni sem volt esélyiik a torténteket, raadasul utélag mar nyilvanvald, hogy
a fegyveres konfliktus ujbdli - az északiak dltal tervszertien végrehajtott — kiélez6dése akar
aldozatokat is szedhetett volna koziiliikk. A fent leirtak tehat nem a résztvevékkel szemben
fogalmaznak meg kritikat és nem kérddjelezik meg a kotet mondanivaléjat a katonai misz-
szi6 vietnami tevékenységét illetéen. Mégis e koriilmények miatt vélem gy, hogy a magyar
NEFB-szerepvallalast nemigen lehetett sikertorténetként jellemezni, amelyhez a rendszer-
valtas utan az is hozzatett egy uj szempontot, hogy Magyarorszag éppen azzal a szuper-
hatalommal kivanta bizonyitani értékkozosségét és megnyerni joindulatat, amely érdekei
ellen Vietnamban allast foglalt. Egyetértek ugyanakkor a szerz6k azon, a konkluzidban
megfogalmazott kritikajaval, miszerint a magyar NEFB-tevékenység tapasztalatait és ta-
nulsagait a Néphadsereg (majd Honvédség) elmulasztotta szervezeti szinten feldolgozni,
jollehet, legalabb ennek meg kellett volna torténnie. A konkluziéban az is kimondatik,
hogy az NEFB rendeltetésszeri miikodése végeredményben lehetetlen volt. Ez egy nagyon
fontos gondolat, amely l1ényegében az egész misszids tevékenység legveldsebb tanulsaga.

A mi értelmezéséhez fontosnak tartom arra is felhivni a figyelmet, hogy a leirt esemé-
nyek kontextusat a dél-vietnami tarsadalmi, politikai és biztonsagpolitikai kozeg alkotja.
Amikor tehat a szerz6k megemlitik, hogy a déli rezsim igyekezett elhallgattatni a médidban
a kormanykritikus hangokat, vagy utaldst tesznek a rendszer antidemokratikus miikodési
médjéra, azzal nem azt akarjak sugallni, hogy ezzel szemben Eszak-Vietndmban sokszint
és kritikus médiavildg, valamint tobbparti demokracia létezett volna, csak rogzitik a té-
nyeket. Hasonloképpen, amikor a magyar misszié vezeté személyiségeinek el6zetes pa-
lyafutasardl olvasva mai szemmel nem éppen szimpatikus epizddokat talalunk (példaul
kozremtikodés az 1956-os forradalom leverésében), azzal a szerz6k nem példaértékiinek
nyilvanitjak az ismertetett személyek tevékenységét, mindossze adatokkal szolgalnak szak-
mai és politikai szocializacidjuk megértéséhez. Ugyanis — mint ahogy jelzik is a mu ele-
jén - a politikai megbizhatdsag nagyon fontos volt a kikiildend6 allomany tagjainak dssze-
valogatasakor és ez a vezetOkre kiilondsen igaz. Nem meglepé modon ez a megbizhatdsag
nem a forradalmi és antikommunista eszmékkel val6 azonosulast jelentette. Mindennek
ellenére az NEFB magyar tagozata igyekezett jo kapcsolatokat kialakitani a tobbi féllel,
ez azonban — ha nem is teljesen z6kkendktdl mentesen — csak a rokon ideoldgiai rendszert
képviselé vietnami csoportokkal és a lengyelekkel sikeriilt. Mindez szintén nem a kint
szolgalo magyar személyzet mulasztasa volt, hanem a magasabb politikai viszonyok érvé-
nyesiilését mutatta.

Azt sem érdemes figyelmen kiviil hagyni, hogy a Magyar Népkoztarsasag — a magyar
allam 20. szazadi torténelmében el6szor — annak a harcolé félnek az oldalan 4llt, amely vé-
giil megnyerte a haborut. Igy a legkevésbé sem éllithatjuk, hogy Budapest kiallasinak nem
volt semmilyen ma is értékelheté haszna. Megerésitette Magyarorszag és Vietnam barati
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kapcsolatait, amelyek a legstabilabb relaciokka valtak és maradtak hazank szamara a dél-
kelet-azsiai térségben. E baratsag talélte a hideghabortt és a jelent6s eltérések kialakulasat
a felek politikai strukturai kozott. S6t nyugodtan kimondhatjuk: ez az egyike a kevés pozi-
tiv orokségnek, amelyet az egyébként stratégiai zsdkutcanak bizonyult kommunista malt
hagyott rank. A Magyar katondk Dél-Vietnamban 1973-1975 cim( kotet pedig tisztessége-
sen teljesiti vallalt feladatat és atfogo, részletes képet rajzol elénk a magyar NEFB-misszi6
életérdl és tevékenységérol. Mindezt pedig torténettudomanyi szemszogbdl hiteles és jol
dokumentalt kutatas alapozza meg. Kemény Janos és Nagy Tamas mivébdl szamos olyan
dolgot megtudhat a mai olvasd, amelyet mashonnan soha. Példaul, hogy miként segitették
a lengyelek - bizalmas informdciok atadasaval is — a magyarok felkésziilését, hogy miért
nem Romaniat jel6lték a vietnamiak a bizottsagba és miért inkabb Magyarorszagot, vagy
példaul hogy miként segitett a CIA a szorult helyzetbe keriilt magyar katonaknak a haboru
végnapjaiban.

Kiilonos erénye tovabbd, hogy hései nem arctalan személyek. A szerz6k gondot fordi-
tottak arra, hogy beszerezzék és kozreadjak a kint szolgalé egyenruhas személyzet (katonak
és beliigyi alkalmazottak) névsorat, és a fiiggelékben szerepld visszaemlékezések lehetd-
séget adnak az olvasénak, hogy bepillantson a résztvevok érzelemvilagaba is. Sz6 szerint
a mult homalyabol hozza ismét fényre a magyar fegyveres erék dél-vietnami szerepvalla-
lasanak torténetét ez a kotet, roppant tanulsagos és informaciokban gazdag olvasmanyél-
ményt nyujtva. Kemény Janos és Nagy Tamas konyvének ott a helye mindenki polcan, aki
a jelenkori magyar hadtorténelemmel, illetve politikatorténettel foglalkozik, tegye ezt akar
szakemberként, akdr érdekl6dd olvasdként.

A recenzid targyat képezé mu: Kemény Janos - Nagy Tamas: Magyar katondk Dél-
Vietnamban 1973-1975. Budapest, Zrinyi, 2020.
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartasara. Annak érdekében, hogy a folyoirat olvaséi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkezd etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kett6s-vak
szakért6i véleményt készittetni. A szerkeszt6k biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz kap-
csol6dd valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszt6k mun-
kajat a fészerkesztd koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas barmely
formajat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek kertilnek publikalasra. A szerkeszték tovabba lehetéséget biztositanak a szerzo
szamdra, hogy reagaljon a muvével kapcsolatban esetleg felmeriil6 kifogasokra, illetve ja-
vitsa a kifogasolt részeket. Tobbszerzés publikaciok esetében a szerkesztdség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tél fiiggetleniil. A szerkeszték a leadott,
de végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatdsban nem hasznaljak fel, kivéve, ha erre
a szerzd kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése sordn a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyamatot.
A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fGszerkeszté iranyaba, ha a szerzé barmi-
lyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat szovege-
sen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandé részeket, illetve eldontik,
hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figyelembevételével
a fészerkeszté dont arrdl, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikéldsra.

A szerzdk kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilagosan
feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerzdi ttmutatdjaban kozolt krité-
riumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld minéségben kérjiitk
elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6é nevének és munkahelyének fel-
tiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zodését tiikrozik,
amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival, és nem sért-
hetik mas személyek jogait. Ha a szerzé a leadast kovetGen jelentds hibat észlel vagy bizo-
nyos elemek idejétmulttd valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése és az anyag
javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas folydiratokban
torténé megjelentetése stlyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szovegekhez kapcsolodo
valamennyi jog a szerz6é, de az els6 kozreadas joga a folyoiraté. Amennyiben barmilyen
jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi 1épések megtétele a szerzo feleldssége.
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