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Felméry Zoltan'

Kételyek és megoldasok. Megoldasok és kételyek

A Covid-19-jarvany gazdasagi kévetkezményei

Nem lehet kétségiink afel6l, hogy az epidemioldgiai hatasokon tul, a koronavirus-jarvany-
nak szamos tarsadalmi és gazdasagi kovetkezménye lesz. Ezeknek egy részét mar ismerjiik.
Az elsé hullamban hozott, a virus terjedését korlatozé kormanyzati intézkedések gazdasag-
ra gyakorolt hatdsa néhany szempontbdl mar ma is értékelhetd. Az Eurostat részben becs-
léseken alapuld allasfoglalasa szerint, az Eurdpai Unidban 2020. masodik negyedévében
a GDP nagysagrendileg 12, illetve 15%-kal csokkent a megel6z6 negyedévhez, valamint
az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. Magyarorszagon, a kezdeti varakozasokat érdem-
ben meghaladva, ez a két adat 14,5 és 13,5%-os visszaesést mutatott. Emellett, a KSH kozlé-
se szerint a beruhdazasok az el6z6 év azonos id6szakatol 9,9%-kal maradtak el, a feldolgozo-
iparban (-10,4%) és a kereskedelemben (-12,5%) pedig az atlagot is meghalad6 mértéka
volt a visszaesés. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint juniusban a regisztralt
allaskeres6k szama 376 ezer f6 volt, ami 128 ezerrel tobb, mint egy évvel korabban.

Ebbdl a néhany fenti kiragadott adatbdl is lathatd, hogy mig a virus terjedésének
megakadalyozasara a marcius-aprilisban érzékelt zards megfelel6 volt, addig a gazdasagi
kontinuitast érdemben korlatozta, és komoly hatdssal volt a gazdasagi aktivitas alakulasa-
ra. A recept e tekintetben egyértelmunek tiinik, a tovabbiakban, az els6 hullam idészaka-
ban - a virus teljes ismeretlensége indokan — bevezetett korlatozé intézkedések egy részét
sziikségszert lenne elkeriilni. (Minden bizonnyal idetartozik az iskolak és a kereskedelmi
egységek bezarasa.) Az elsédleges cél tovabbra is a terjedés megakaddlyozasa, de csak oly
modon, hogy annak a nem szandékolt kovetkezményei minimalisak legyenek, és a korla-
tozd intézkedések tarsadalmi koltsége elfogadhaté mértékdi maradjon. Egyenstlyozasra
van tehdt sziikség a terjedés megakadalyozasa és a gazdasagi aktivitas korlatozasa kozott.

A sziikségszeru korlatozasokkal egyidében pedig a dontéshozoi figyelmet a gazdasag
talpra allitasara sziikséges forditani. Juliusban, a tobb napon at tart6 targyaldssorozatu-
kat kovetGen az unids vezetdk megallapodtak a szitkséges helyreallitasi tervrél, és ehhez
a hagyomanyos koltségvetést kiegészitendd, egy 750 milliard eur6 keretdsszegt progra-
mot fogadtak el. A Next Generation EU nevezetli program elsd latasra ambiciézusnak
tlinik, a kulcskérdés azonban az, hogy az egyes tagallamok milyen eredményekkel fogjak
tudni felhaszndlni a program biztositotta forrasokat. Ursula von der Leyen elndkasszony
a helyreallitasi terv és a 2021-2027-es ciklusra érvényes koltségvetés elfogadasat kovetden
azt nyilatkozta, hogy ,,a megallapodas a bizalom erds jele és torténelmi pillanat Eurépa
szamara”. Abban biztosan egyetértiink, hogy valamennyi valsagkezelési folyamat egyik
legfontosabb feladata a bizalom fenntartasa és annak a képességnek a hangstlyozasa, hogy

! Felméry Zoltan, a Budapesti Corvinus Egyetem, Stratégiai és Projektvezetés Tanszék tudomanyos segédmunkatarsa,

a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, SVKI tudomanyos munkatarsa, e-mail: felmery.zoltan@gmail.com
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a kozosség képes urra lenni a valsagon. A 2008-as pénziigyi valsag soran lathattuk, hogy
a rendszerszint(i bizalmatlansag mennyire megneheziti és megdragitja a valsagkezelést.
Ez reméljiik, most elkeriilhetd lesz.
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Ritter Noémi'

Mohamed Murszi és az egyiptomi
rendszervaltoztatasi kisérlet kudarca

2019. junius 17-én birdsagi meghallgatasa kézben rosszul lett, majd meghalt Mohamed
Murszi, kordbbi egyiptomi elndk, aki 2013 ota volt bérténben — t6bbszdrds birosagi
eljdras folyt ellene, halala elétt pedig éppen kémkedés vadjaval allt a térvényszék elétt.?
Mohamed Murszi 2012-2013-ban, alig egy évig téltdtte be Egyiptom elndki posztjat,
hatalomra kertilésével és bukasaval mégis beirta magat Egyiptom térténelmébe azzal,
hogy az iszlam szinezetl demokratikus Egyiptom megteremtésének igéretével indult
a valasztasokon, és Egyiptom elsé demokratikus Uton megvalasztott elndke lett.
Beiktatasat kbvetd déntései nyoman egy kdzpontositott, iszlamista rendszer kiépitése
kdrvonalazddott, ami az elndki székbdl torténd elmozditasahoz, bebdrténzésehez
€s az egyiptomi, kezdetben demokratikus rendszervaltoztatasi kisérlet bukdasahoz
vezetett. Az elemzés Osszegzi a Hoszni Mubdrak levaltasat kévetd, 2011-es
egyiptomi atmeneti idészak fébb eseményeit és Mohamed Murszi kormanyzasanak
egy évét, valamint vizsgalja a politikai kudarc okait. A bukds nem kizardlag Murszi
hibas helyzetfelismeréseinek és politikai déntéseinek eredménye volt, a tragikus
veégkifejlethez hozzajarultak az egyiptomi politikai rendszer sajatossagai és a Muzulman
Testvérek politikai, szervezeti és ideoldgiai rugalmatlansaga is.

Kulcsszavak: Egyiptom, Muszlim Testvérek, Mohamed Murszi, iszlam demokracia,
Fegyveres Erék Legfelsébb Tandcsa, arab tavasz

Ritter Noémi: Mohamed Morsi and the Failure of the Attempt of Regime Change
in Egypt

On June 17, 2019 former Egyptian President Mohamed Morsi, who was imprisoned
since 2013, got sick during his court hearing and soon passed away — he was the
Subject of multiple court proceedings, and was on charges of espionage just before
his death. Mohamed Morsi held Egypt’s presidency for barely a year in 2012-2013,
but his rise to power and then his fall earned him a distinguished place the history of
Egypt, as he ran on elections with the promise of introducing Islamic democracy and
became the first democratically elected president of the country. The decisions after
his inauguration outlined the establishment of a centralised Islamist regime, which
led to his removal, then to his imprisonment and to the failure of Egypt’s initially
democratic regime change attempt. This analysis summarises the main events of
the Egyptian transitional period after 2011, following the removal of former president
Hosni Mubarak, and the year of Mohamed Morsi’s rule, as well as the reasons for his
political failure. His fall was not only the result of Morsi’s misjudgment of the situation
and his wrong political decisions, but the peculiarities of the Egyptian political system
and the Muslim Brotherhood'’s political, organisational and ideological inflexibility also
contributed to this tragic end.

' Ritter Noémi, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, EJKK SVKI munkatarsa, az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola dok-
torandusza, e-mail: ritter.noemi@uni-nke.hu
> Egypt’s former president Mohamed Morsi dies in court. [online], 2019. 06. 17. Forras: Al-Arabiya.com [2019. 06. 18.].
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Keywords: Egypt, Muslim Brotherhood, Mohamed Morsi, Islamic democracy,
Supreme Council of the Armed Forces, Arab Spring

Az atmenet nehézségei és Mohamed Murszi révid eln6ksége

2011-ben az egyiptomi tomegmegmozduldsok kovetkezményeként lemondott a 30 évig
hatalmon 1év6 Hoszni Mubarak elnok, ezzel egy rovid idére felvillant a rendszervaltoztatas
lehetdsége a Nilus menti orszagban. Mohamed Murszi hatalomra keriilése tobb szempont-
bal is kivételes pillanat volt az Egyiptomi Arab Koztarsasag torténelmében, mivel az orszag
els6 és eddig egyetlen valdban demokratikus keretek kozott megvalasztott vezetdje foglal-
hatta el hivatalat. Az 1952-es katonai hatalomatvétel 6ta Egyiptomnak kizarélag katonai
multtal rendelkez6 elnokei voltak, ezt a hagyomanyt is megtorte a 2012-ben megvalasztott
Uj elndk, aki az elsé katonai multtal nem rendelkezd vezetdje lett az orszagnak. Mindezek
mellett Mohamed Murszi — a korabbi és jelenlegi kormanyzat altal évtizedekig illegalitasba
kényszeritett legfobb ellenzéki mozgalom — a Muzulman Testvérek egyiptomi szervezetébdl
kin6vé Szabadsag és Igazsagossag Part jeloltjeként Iépett az dllamféi hivatalba. A helyzet
adta kivételességén tal, Murszi elnokként nem tudott €élni a valtozas adta lehetdséggel. Mar
az atmenet id6szakaban kiélez6d6 belpolitikai ellentétek idején lathatéva valt, hogy a révid
tava politikai elényszerzésen tul nem volt olyan hosszt tavu stratégiaja sem a Muzulman
Testvéreknek, sem Murszinak, amely alapot teremthet egy miikod6képes 1j politikai be-
rendezkedés felépitéséhez.

Mubarak bukésa utan a 6 honaposra tervezett egyiptomi atmenet kozel masfél évig el-
haz6do idészakat az ideiglenes kormanyzati szerepet betolté Fegyveres Erék Legfelsébb
Tandcsa (FELT) és a Muzulman Testvérek kozotti hatalmi pozicidharc jellemezte. A mo-
dern Egyiptomot megteremtd politikai rendszerhez és politikai kultirahoz, valamint a gaz-
dasaghoz is szervesen kotédé hadsereg nem szandékozott lemondani az elGjogairdl, a hat-
térbdl elélépve atvette az orszag iranyitasat. A FELT ideiglenes kormanyzati testiiletként
feloszlatta a parlamentet, felfiiggesztette az alkotmanyt, majd meghatarozta az atmenet
menetrendjét.
ersitette, amiben a politikai intézmények feletti befolydsa is tamogatta. Az atmenet politi-
kai 1épései megkérddjelezték a valos demokratikus fordulatot, elérevetitve, hogy ténylege-
sen nem zajlik rendszervaltoztatas.

Az1971 éta hatalyban 1év6 alkotmany felfiiggesztését kovetden az ideiglenes id6északnak
keretet add, mddositott alaptorvény elfogadasardl 2012 marciusaban népszavazas dontott.
Azonban ez megszavazott formdjaban hatalyba sem Iépett, mert az elkapkodott kidolgo-
zas miatt nem rendelkezett a FELT miikodésének legitimitasardl. A hianyossagot a FELT
egy alkotmanyos rendelettel kiiszobolte ki.> Az 4j alkotmany tovabbi mddositasai mar
népszavazas nélkiil 1éptek életbe. Az ideiglenes alaptorvény a FELT 19 tagu testiiletének,
Mohamed Tantavi tabornok elnokletével széles jogkoroket biztositott: a Nemzetvédelmi
Tanacsnak nevezett testiilet torvényhozoként funkcionalt, 6sszehivhatta és feloszlathatta

> Gazdik Gyula: Fejezetek Egyiptom modernkori torténetébdl, 1805-2013. Budapest, Dialog Campus, 2017. 149.
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a parlament két hazat, kifrhatta és elhalaszthatta a vélasztasokat, felhatalmazast adhatott
allamf6i teenddk ellatasara, és kinevezhette a kormany tagjait. A dokumentum tartalmazta
az atmenet lépéseit, ennek értelmében a torvényhozas két hazanak megvalasztasat kove-
téen, 6 honapon beliil a két haz egytittes tilésén kellett megvalasztani a 100 taga alkot-
manyozo gyllést, amely ezt kovetéen 6 hdnapon beliil alkotméanytervezetet készitett, amit
15 napon beliill népszavazas hagyott jova.* Kompromisszumos hajlanddsagra utalt, hogy
a partalapitasrol szolo cikket ugy modositotta, hogy az iszlamista csoportok is alapithas-
sanak politikai partot. Az alkotmanyozo gytilés tagjainak jelolésérél azonban nem rendel-
kezett, ezzel nyitva hagyva a lehetéséget, hogy a FELT szamara kedvezétlen parlamenti
tulsuly esetén is befolyasolni tudja az alkotmanyozo gytlés osszetételét.

A parlamenti vélasztasokat megel6z6 idészakban a Muzulman Testvérek, valamint
a Szabadsdg és Igazsagossag Partja is probaltdk tavol tartani maguktol az iszlamizacios
torekvések latszatat, és egyiittmikodonek mutatkoztak. Ezt erdsitette, hogy a valasztaso-
kon a Demokratikus Szovetség elnevezésti partkoalicidval inditottak kozos listat, és bar
szovetségeseik tobbségében iszlam szinezeti partok voltak, egy centralista és egy nassze-
rista part is csatlakozott hozzajuk.> A 2011. november - 2012. februdr kozott megtartott
parlamenti vélasztason keriilt sor az egyiptomi torvényhozas két hazanak megvalasztasara:
az alsohaz, vagyis a Népi Gytilés tagjairol harom forduldban, mig a fels6haz tagjairdl két
forduldban szavaztak.® A vélasztason 41 regisztralt part indult, ebbdl 36 Mubarak meg-
buktatasat kovetden jott létre. A partok nagyszamu indulasa és a gyors atmenet elsésor-
ban a két jelentds politikai er6centrumnak kedvezett, a Muzulman Testéreknek és a FELT
tamogatasat élvezd korabbi elitnek.” A tomegmegmozdulasokat szervez6 ifjusagi er6kbdl
épiil6 partoknak nem volt elég idejiik széles kort tarsadalmi ismertséget és tamogatast sze-
rezni, ahogy a konzervativabb iszlamista partoknak is hatranyt jelentett a gyors atmenet,
amit partszovetségek létrehozasaval probaltak kompenzalni. A mar emlitett Demokratikus
Szovetség mellett tovabbi harom partkoalicié alakult, a tobbségében szalafita csoportokat
Osszefogo Iszlamista Szovetség, a liberalis szervezddésekbdl az Egyiptomi Blokk, valamint
a baloldali és kozéppartok osszefogasabdl sziiletett szervezddés a Forradalom Folytatédik
elnevezéssel. A forradalmat szervezé fiatalokat tomorit6 partok az utdbbi két partszovet-
ségben vettek részt.

A parlamenti valasztasok nagyaranyu iszlamista gy6ézelmet hoztak, az alséhazban
a Szabadsag és Igazsagossag Part vezette koalicid a szavazatok 47%-4t nyerte el, mig a leg-
nagyobb szalafita csoportosulds, az Iszlamista Szovetség élén a Fény partja az alsohazi

* Gazdik (2017) i. m. 149-150.

> A Demokratikus Szévetségben részt vevd partok: Szabadsag és Igazsagossag Partja, Iszlamista Munkas Part, Egyiptomi
Arab Szocialista Part, Reform és Megujulas Part, Holnap Forradalma Part (Hizb Ghad el-Tavra), Biiszkeség Part (al-Ka-
rama). Forras: Map of Egyptian Political Parties. [online], 2012. 01. 17. Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 18.].

¢ Azegyiptomi parlament 678 tagjat valasztottak a 2011-2012-es parlamenti valasztasok alkalmaval. A kétkamaras parla-
ment alsé hdzanak, a Népi Gytilésnek 498 tagjara harom forduldban szavaztak, minden forduléban 9 kormanyzdsagban
zajlottak a valasztasok. A parlament fels6haza, a Stira Tanacs 180 tagjarol két forduloban szavaztak. A valasztott tagok
mellett az alséhazba 10 tagot, a fels6hazba 90 tagot az elndk, illetve az elnoki jogkorrel felruhazott szervezet jel6l ki. Lasd
bévebben: Final Report of the Carter Center Mission to Witness the 2011-2012 Parliamentary Election in Egypt. [online],
Forras: cartercenter.org [2019. 06. 18.].

7 Map of Egyptian Political Parties. (2012) i. m.
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parlamenti helyek 25%-at szerezte meg.® 2012. februarban befejez6dott az egyiptomi par-
lament fels6hazanak, a Stra Tanacs tagjainak megvalasztasa is, és ezzel tovabb novekedett
a Muzulman Testvérek partjanak és szovetségeseinek parlamenti befolyasa, ugyanis a fel-
s6hazi képviseldi helyek 58%-at szerezték meg.” Az egyiptomi térvényhozasban megjelend
iszlamista tulsdly azt is jelentette, hogy az alkotmdanyozas folyamataban is az iszlamista
dominancia érvényesiilt.

A hadseregnek szembesiilnie kellett azzal, hogy taktikai hibat kovetett el azzal, hogy
az alkotmanyozas nem az elsé sarokpontja volt az atmenetnek, ezért ezt a hibat az in-
tézményi és torvényhozoi befolyasaval probalta kijavitani. A Legfelsébb Kozigazgatasi
Birdsag a valasztasokat kovetden alkotmanyellenesnek mindsitette a valasztasi torvényt,
arra hivatkozva, hogy az sérti az alkotmanyos egyenldség elvét. A megvalasztott parlament
felftiggesztésérél 2012 juniusaban a Legfelsébb Alkotmanybirdsag dontott. Az iszlamista
tobbségt parlament felfiiggesztése koriili vitak kozben a Szabadsag és Igazsagossag Partja
bejelentette, hogy korabbi igéretével ellentétben mégis allit jeldltet az elnokvalasztason.
Mindennek ellenstlyozasara az egyiptomi iszlamizaci6 féken tartasara hivatkozva a FELT
kozzétette az alkotmany feletti elveket, vagyis azokat a kitételeket, amelyek az 6j, még meg
sem irt alkotmanyon felil is érvényesek. A civil allam megteremtésének hangoztatasa
mellett ez a dokumentum gyakorlatilag a FELT alkotmanyos bebetonozasit is tartalmazta:
biztositotta befolyasos szerepét a Nemzetvédelmi Tanacson keresztiil, ugyanis a testiilet ha-
taskorébe sorolt minden olyan tigyet, amely az orszag védelmével és biztonsagaval kapcso-
latos; a védelmi koltségvetés elfogadasa is e testiilet jogkorébe tartozott; valamint minden
olyan torvényt, amely a fegyveres er6kkel és a honvédelemmel kapcsolatos, jova kellett
hagynia.”’ A fegyveres eréket az alkotmdanyos rend védelmezdjeként nevesitette.

Erre a lépésre azutan keriilt, sor, hogy lezajlott az egyiptomi elnokvalasztas elsé forduld-
ja, ahol a Muzulman Testvérek jeloltje, Mohamed Murszi, és a hadsereg tamogatasat élvezd
korabbi miniszterelnok, Ahmed Safik maradt versenyben a masodik forduléban."! Murszi
elnok kozel 4%-os kiilonbséggel (koriilbeliil 880 ezer szavazat) nyerte meg az elndkvalasz-
tast, vagyis 13,2 milli6 szavazatot szerzett, mig ellenfele Ahmed Safik 12,3 milliét.'> Az at-
menet a parlament feloszlatdsa miatt nem a tervezett iitemben zajlott, az egyre er6s6dé
politikai szembenallas és tarsadalmi megosztottsag, az erészakba torkollé orszagos tiinteté-
sek, az egyre mélyiil6 gazdasagi problémak nem a gyors konszolidacié iranyaba mutattak.

Mohamed Murszi a beiktatasat kovetéen a parlament miikodésének felfiiggesztését
hatalyon kiviil helyezte, azonban ezt a rendelkezését a Legfelsébb Alkotmanybirdsag sem-
misnek itélte. 2012 augusztusaban megkezdte a titkosszolgalatok és rendvédelmi szervek
atszervezését. Tantavi tabornoknak alelnoki posztot ajanlott, aki ezt visszautasitotta, majd
Murszi nyugdijazta 6t, de felkérte tanacsadonak. A vezérkari f6nokot, a harom haderénem

8 Gazdik (2017) i. m. 172.

®  Gazdik (2017) i. m. 175.

' Tamir Moustafa: Drafting Egypt’s Constitution: Can a New Legal Framework Revive a Flawed Transition? [online],
2012. 03. Forras: constitutionnet.com [2019. 06. 18.].

" Ahmed Safik Mubarak elnokségének idején (2002-2011) miniszteri tisztséget toltott be, majd 2011-ben Egyiptom mi-

niszterelnoke volt.

Lasd b6vebben: Presidential Election in Egypt — Final Report, May-June 2012. [online], 2012. 06. Forras: cartercenter.org

[2019. 06. 18.].
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parancsnokait, valamint a hirszerzés vezetdjét is nyugdijazassal tavolitotta el a posztrdl.
Az igazsagszolgaltatas teriiletén levaltotta a legfébb tigyészt. A kormany tagjainak kijelolé-
sekor a védelmi és hadiipari miniszteri posztra Abdel Fattah esz-Sziszit jelolte.

A 2012 novemberében az elnok altal kiadott alkotmanyos deklaracié egyértelmten
azt jelezte, hogy Murszi a teljes hatalomkoncentracié iranydba mozdul el. A deklaracié
minden, 2012. junius 30-a utan sziiletett elnoki rendeletet kételezd érvénytivé tett, és meg-
tamadhatatlannak nyilvanitott. A rendelkezés lehet6vé tette, hogy az elnok minden sziik-
séges intézkedést megtegyen, amennyiben ugy itéli, hogy a forradalmat vagy a nemzeti
egységet fenyegetik, vagyis korlatlan hatalommal ruhazta fel az elnokot.” Ez a diktatérikus
lépés orszagos tiintetésekhez vezetett, a rendvédelmi erék erészakos fellépésének szamos
aldozata is volt. Végiil Murszi visszavonta a deklaraciot.

Ekozben az alkotmédnyozas folyamata is tarsadalmi elégedetlenséghez vezetett. Az al-
kotmanyozé gytlésen beliili kompromisszumképtelenség a szekularis csoportok tavolma-
radasahoz vezetett, a sziiletd tervezet nem széles korti konszenzuson nyugodott. A kisebb-
ségi csoportok védelmét, a nemek kozotti egyenléséget, a sajtoszabadsag védelmét nem
biztositottak megfelel6 alkotmanyos garancidk. Az 1j alkotmanyrdl 2012 decemberében
tartottak népszavazast, ahol ugyan elfogadtak az uj alaptorvényt, de az alacsony részvétel
(32,86%) a tarsadalmi kidbrandultsagot tiikrozte.'* A Murszi megvalasztasakor meghir-
detett 100 napos programbdl szinte semmi nem valdsult meg."”® A kozbiztonsag javitasa
helyett tomegek tiintettek az utcdkon, a kenyér és a benzin aranak konszolidacidja helyett
az orszag a gazdasagi Osszeomlas szélére keriilt. 2012 novemberében megkétotték ugyan
a szerzGdést a Nemzetkozi Valutaalappal, de a belsé fesziiltségek miatt a hitel folydsitasa
nem kezdddott meg.'® Az elégedetlenség és a megosztottsag egyre nétt a tarsadalomban,
és a forradalomban is aktiv szerepet vallal6 fiatalok egy csoportja létrehozta a Tamarrod
(Lazadj!) mozgalmat, amely aldirasgyijtésbe kezdett egy el6rehozott elnokvalasztas meg-
tartasahoz, amit kozel 22 millidan irtak ald. Murszi tarsadalmi tamogatottsaga lathatéan
visszaesett, és 2013 januarjatdl allandosultak az elndkellenes tiintetések. Ekkor a hadsereg
nyomasara hajlott volna ra, hogy targyaldsokba kezdjen az ellenzékiekkel, igéretet tett egy
uj fiiggetlen, minden politikai er6t magaban foglalé alkotmanyozé bizottsag felallitdsara,
de nem egyezett bele az elérehozott elnokvalasztasba. A hadsereg végiil ultimatumot adott
az elndknek,"” majd 2013. julius 3-an, a hatarido lejartat kovetden elmozditottak a hivata-
labol. Az atgondolatlan és elkapkodott politikai [épések magyarazzak Mohamed Murszi
szerepét a rendszervéltoztatas kudarcaban, azonban ehhez az elnok személyes felel6ssége
mellett mas tényezdk is hozzajarultak.

3 Hafez Ghanem: Egypt’s Difficult Transition: Options for the International Community. [online], 2016. 07. Forras: broo-

king.edu [2019. 06. 18.].

Lasd bévebben: Egypt: December 2012 Constitutional referendum results. [online], 2012. 12. 22. Forras: eisa.org.za

[2019. 06. 18.].

Murszi politikai programja a Reneszansz projekt megvaldsitésa volt, aminek fokuszaban elsdsorban a gazdasag élénkité-

se allt, kiilfoldi téke bevonasaval. Hivatalba Iépésekor stlyos tarsadalmi és gazdasagi problémakkal kellett megkiizdenie,

erre dolgozta ki a 100 napos programot. Errdl bévebben lasd: The 100-Day Program and the ,,MorsiMeter”: Egyptian

Discourse on the Social Networks. [online], 2012. 10. 24. Forras: inss.gov.br [2019. 06. 18.].

16 IMF Reaches Staff-Level Agreement with Egypt on a US$4.8 Billion Stand-By Arrangement. [online], 2012. 11. 20. Forras:
imf.org [2019. 06. 18.].

17 Egypt’s Morsi: The Final Hours. [online], 2019. 03. 19. Forras: aljazeera.com [2019. 06. 18.].
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Az allam és a Muzulman Testvérek kapcsolata

Az egész rendszervaltoztatasi kisérletet meghatarozta az egyiptomi allam, a hozza szoro-
san kotdd6 hadsereg és a Muzulman Testvérek szervezete kozott évtizedek ota fennalld
ellentét. Két olyan erécentrumnak kellett volna egytittmiikodni a sikeres atmenethez, ame-
lyek eddig egymassal éles ellentétben hatdroztdk meg dnmagukat. Az 1954-ben létrejott
egyiptomi allami berendezkedés modern nyugati tipusu intézményrendszer kereteiben
mikodik, a nasszeri allam a nacionalizmus és szocializmus kevert ideoldgidjara épiilt.
A Muzulman Testvérek szervezete 1928-as megalakuldsakor a nyugati befolyas és nyugati
tipusi modernizaci6 alternativajaként az iszlam gyokerekhez valo visszatérést hirdette,
egy iszlam jogra éptl6 allam és tarsadalom megteremtése volt a célja. Nasszer és a Szabad
Tisztek, a mozgalom tarsadalmi tdmogatottsagara tekintettel kezdetben egyiittmikodtek
a szervezettel, hiszen kozos érdek volt az idegen hatalom és az azt kiszolgalé uralkodo
eltavolitasa, de a vallas politikai szerepébdl fakadd nézetkiilonbségek miatt a szervezet
gyorsan szembekeriilt a fiiggetlen Egyiptomot megteremtd hadsereggel, majd az abbdl
eredeztethetd allamszervezettel. A Nasszer elleni 1954-es merényletkisérlet miatt betiltot-
tak a Muzulman Testvérek miikodését, majd 1966-ban a merénylet megszervezése miatt
kivégezték a szervezet egyik {6 ideoldgusat Szajjid Kutbot.'®

Anvar Szadat elnok modernizacids torekvéseinek keretében megengeddbb volt az isz-
lamista szervezettel, bebortonzott tagjai koziil sokaknak amnesztiat adott, de tovabbra
is tiltott volt a szervezet miikodése. Az Izraellel kotott békemegallapodast kovetden egy
a Muzulman Testvérekhez kothetd iszlamista csoport kovette el a Szadat elnok halalat okozd
merényletet 1981-ben." Ez felhatalmazast adott Szadat elnok utdédjanak, Hoszni Mubarak
elndknek a sziikségallapot bevezetésére, ami Mubarak elnok harom évtizedes regnalasa
alatt végig érvényben volt, megkonnyitve a politikai ellenfelekkel torténé leszamolast.

A Muzulman Testvérek tagjai elleni fellépéshez hozzajarult az is, hogy 2001 utan
Egyiptom az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségeseként aktiv szerepet vallalt a terroriz-
mus elleni kiizdelemben, ami elsésorban az Egyiptom teriiletén tevékenykedd iszlamista
csoportokkal szembeni fellépésben mutatkozott meg. Tovabba az allami propagandanak is
szerves részét képezte az iszlam terrorizmus fenyegetésének hangoztatasa, és terrorizmus
vadjaval vagy allamellenes cselekményekre hivatkozva a szervezet szamtalan tagja keriilt
bortonbe. A megalakulasat koveten terrorszervezetnek nyilvanitott Muzulman Testvérek
az atmenet iddszakara mérsékelt iszlamista szervezetté valt Egyiptomban, azonban a mult-
ban elkovetett szamtalan erdszakos cselekmény allami vezetdk, intézmények, katonai
létesitmények, valamint civilek és kisebbségi csoportok ellen, valds alapot teremtett arra,
hogy az allam lehetséges biztonsagi fenyegetésként hivatkozzon ra évtizedeken at. Ehhez

'8 Szajjid Kutb (1906-1966) az iszlam egyik meghatdroz6 ideoldgusa volt. A politikai iszldm tanait Mérfoldkovek cimi
mivében irta meg. Az ebben megfogalmazott elveket maig szamtalan radikalis szalafita terroristacsoport koveti. Nézetei
elutasitjak a nyugati modernizaciot, az Isten szuverenitasat hirdeti, szerinte az ember alkotta térvények elveszik Isten
szuverenitasat, csak az isteni torvényeket kovetve johet létre egy valodi iszlam dllam és tarsadalom. Mavében megjelenik
a dzsihdd erdészakos értelmezése az elnyomo rezsimekkel szembeni fellépés kapcsan.

Anvar Szadat elnokét 1981-ben a Jom kippuri habort évforduldjan tartott tinnepségen az Egyiptomi Iszlam Dzsihad
nevi szervezet tagjai 16tték le.
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hozzéjarul az is, hogy a Muzulman Testvérek dltal teremtett ideoldgiai alapokra hivatkozva
maig szamtalan terroristaszervezet jon létre.

A szervezet ideoldgiajabol eredeztethetd erészakos fellépés mellett azonban a 2000-es
években nagyobb veszélyt jelentett az allamra a Muzulman Testvérek jelentds tarsadalmi
tamogatottsaga, ami aktiv szocialis szerepvallalasukbol fakadt. Ennek lathatd jele volt
a 2005-0s egyiptomi parlamenti valasztds eredménye, amikor fiiggetlenként induld jel6lt-
jeik a parlament alsohazaban a helyek 20%-at szerezték meg.”” A Mubarak-kormanyzat
ezt kovetden, 2007 marciusaban ugy modositotta az alkotmanyt, hogy megnehezitse
a Muzulman Testvérek bejutasat a kovetkezd valasztasokon, és rendszerellenes szervez-
kedésre hivatkozva szdmos vezetdjiiket bebortonozték.” A torténelmi elézmények isme-
retében az ellentét az allam és a Muzulman Testvérek kozott ideologiailag és politikailag
is feloldhatatlan volt, a két er6é kolcsonds bizalmatlansaga lehetetlenné tette a hatékony
egyiittmikodést a forradalmat kovetd iddszakban. Kérdéses, hogy az egytittmtikodés vagy
a demokratikus atmenet valédi célként felmerilt-e a felekben, tekintettel a torténelmi
szembenalldsra és arra, hogy a demokratikus kormanyzas gyakorlata mindvégig tavol allt
az egyiptomi politikai gyakorlattdl az elmult 60 évben.

Az ideologiai és politikai ellentétetek mellett a Muzulman Testvérek nem jol mérték fel
az allami intézményrendszer sajatossagaibdl fakado korlatokat. A t6bb mint 60 éve fennal-
16 rendszerben a hatalmi agak szoros dsszefonodasban miikodtek, az allam és a politikai-
katonai vezetSk klienturaja jelentGs gazdasagi befolyasra tett szert. A hadsereg az allamon
beliili dllamként 6ndllé gazdasagi érdekeltségekkel rendelkezett. A politikai elit a tarsada-
lomtol elkiiloniilve 1étezett, a hatalom nem a tarsadalmi elfogadottsagon nyugodott, hanem
az allamapparatus lojalitdsan és az erdszakszervezetek tiamogatasan. A 2011-2013 kozotti
iddszakban lezajlott politikai jatszmak elsddlegesen az intézményrendszer feletti kontroll
megtartasara vagy megszerzésére iranyultak. A Muzulman Testvérek nem ismerték fel
azt, hogy nem tudjak sajat fegyverével legy6zni a rendszert, mert ehhez nem voltak meg
a megfeleld eszkozei; valamint fel kellett volna adni az ellenzéki attitidot a hadsereggel
szemben, mert az erészakszervezetek timogatasa nélkiil nincs realitasa egy stabil rendszer
megteremtésének Egyiptomban — ahogy ez 2013-ra latéva is valt.

A Muzulman Testvérek tarsadalmi tamogatottsagukra alapoztak a rendszeriik legitimi-
tasat, azonban szélesebb tarsadalmi korokben nem torekedtek konszenzusra. Sajat tdmo-
gatdik tdmogatdsa csak a hatalomba jutdshoz volt elégséges, azonban nem jelentett olyan
kapcsolatrendszert vagy gazdasagi befolyast, amellyel stabilizalni tudtdk volna a megszer-
zett el6nyt. Tamogatdi bazisanak tomegét a vidéki szegényebb lakossag adta, azonban
a 2011-2013 kozott egyre sulyosbodd gazdasagi nehézségek miatt szamolni lehetett azzal,
hogy jelentds gazdasagi valtozasok nélkiil hosszi tavon nem tudjak megtartani a legitima-
cidjukat biztositd tomegbazist.>?

2 Gazdik Gyula: Egyiptomi parlamenti vélasztasok: eldzmények, eredmények, jovébeni kérddjelek. [online], ZMNE SVKI
Elemzések, (2011), 1. 1-10. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 06. 18.].

2! James Traub: Islamic Democrats? [online], 2007. 04. 29. Forras: nytimes.com [2019. 06. 18.].

Ashraf Al-Sherif: The Egyptian Muslim Brotherhood’s Failures. [online], 2014. 06. Forras: carnegieendowment.org

[2019. 06. 18.].
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Az intézményrendszer atalakitdsakor Murszi levaltotta a fegyveres erdk, a titkosszolga-
latok és a rendvédelmi szervek vezet6it, de ez nem volt elegendé ahhoz, hogy elnyerje ezen
intézmények tamogatasat. Mikozben az erdszakszervezetek feletti ellendrzés gyakorlasa
minden kormanyzat miikodésének alapvetd feltétele, az egyiptomi politikai rendszerben
ez még markdnsabban van jelen.” A Muzulman Testvérek révid kormdnyzasa alatt tapasz-
talt rugalmatlansagot a szervezet struktardjaban, ideoldgidjaban és politikai céljaiban is
hordozza. A kompromisszumkészség hianya miatt viszont nemcsak a rendszervaltoztatas,
de a rezsimvaltas lehetdségét is elvesztették.

A Muzulman Testvérek politikai elképzeléseinek kiforratlansaga

Az1990-es években a Muzulman Testvérek fiatalabb reformista tagjai vetették fel, hogy egy
mérsékeltebb és toleransabb értelmezési keretben kellene tjragondolni az iszlam politikai
ideoldgiat és allamszervezést, mert ezzel névelni tudna a mozgalom tamogatdinak korét
Egyiptom szekuldris és kormanyzati kéreiben. Felmeriilt az is, hogy a szervezet politikai
szarnyat erésiteni kellene, de a szervezett politikai er6ként valo fellépés felé elmozdulast
sem az egyiptomi politikai rendszer nem tette lehetévé, sem a szervezet konzervativ cso-
portjai nem tamogattak, arra hivatkozva, hogy az iszlam nem tamogatja a partosodast.

A politikai koncepci6 alapjainak kimunkalasara a 2000-es évekig kellett varni: 2004-ben
a Muzulman Testvérek fiatalabb generacidja reformista csoportjanak munkaja nyoman
sziiletett egy konyv (Iszlamista mozgalom és demokratikus atmenet: egyiptomi tapasztala-
tok az elmult negyed évszazadban), amely egy az iszlam elvekkel harmonizalé parlamen-
taris demokracia korvonalait fogalmazta meg és lefektette a mérsékelt iszlam kormanyzas
alapjait, egyben hozzajarult a 2005-6s parlamenti valasztas sikeréhez is.** A dokumentum
nem volt nyilvanos, de a szervezeten beliil éles ellentéteket generalt, mert dominaltak ben-
ne a liberdlis elvek. Ez inkabb egy nyitott demokracia kereteinek kedvezett, mig a konzer-
vativok az iranyitott demokraciat érezték kozelebb az iszlam elveihez.

A 2005-0s vélasztason a Muzulman Testvérek fiiggetlen jeloltjei latvanyos sikert értek el,
ami lendiiletet adott a mozgalom politikai aktivizmusanak, legalabbis a szervezeten beliil,
mivel - ahogy azt mar korabban emlitettem — a 2005-6s valasztast kévetden az egyiptomi
kormanyzat ismét erdteljesebben lépett fel a Muzulman Testvérekkel szemben, és korla-
tozta amugy is sz(ikds politikai mozgasteriiket. 2007-ben a Muzulman Testvérek vezetdje,
Mohamed Mahdi vitara bocsatotta a szervezeten beliil a mozgalom elsé politikai prog-
ramjat.”® Ez a cselekvési terv a 2005-6s kampanyprogram modositott valtozatat jelenitette
meg, azonban bizonyos pontjain a konzervativ befolyas markansabban érvényesiilt. Bruce
K. Rutherford ,iszlam alkotmdanynak” nevezi a 2007-es dokumentumot,* amelynek allam-
szervezési elvei késébb a 2011-es partprogramban is megjelennek. Az mar az 1971-es egyip-
tomi alkotmanyban is szerepelt, hogy az iszlam az allamvallas, azonban ez a dokumentum

» Egypt president Mohamed Morsi forces top generals to retire. [online], 2012. 08. 12. Forras: theguardian.com [2019. 06. 18.].

# Bruce K. Rutherford: Egypt After Mubarak: Liberalism, islam, and Democracy in the Arab World. Princeton and Oxford,
Princeton University Press, 2013. 164.

» Nathan J. Brown - Amr Hamzawy: The Draft Party Platform of the Egyiptian Muslim Brotherhood: Foray Into Political
Integration or Retreat Into Old Position. [online], 2008. 01. Forrés: carnegieendowment.org [2019. 06. 18.].
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a saridt, az iszlam torvényeket a jog elsddleges forrasava teszi. Az iszlam jogbol eredeztetett
torvénykezés ellenérzéseket valtott ki a liberalis muszlimokban és az Egyiptomban él6 mas
vallasu kisebbségek tagjaiban, igy példaul a tarsadalom 10%-at kitevé kopt keresztények-
ben, mert az iszlam jog az élet minden teriiletére kiterjedd itmutatassal szolgalo el6iraso-
kat tartalmaz. A saridn alapuld - azaz Istentdl szarmazo — térvénykezés és az emberek altal
szabadon valasztott torvényhozas kapcsan a szervezeten beliil is vitdk voltak: a Muzulman
Testvérek konzervativ vonulata kétségesnek talalta, hogy az iszlam jog megfelel6 értelme-
zése a parlamentben sziilet6 torvényekre megvaldsithato egy valasztott (azaz nem az iszlam
jogban jartas) testiileten keresztiil ugy, hogy az biztosan ne sértse az iszlam jogelveket.”

A legélesebb visszhangokat a torvényhozas mellett egy vallastudosokbdl allo tanacs
felallitasanak javaslata véltotta ki, ami a saria és a vélasztott parlament osszeegyeztethetd-
ségét probalta megoldani. A dokumentum szerint az elismert vallastudésokbol allé tandacs
javaslatait a torvényhozasnak figyelembe kell vennie, tovabba a vallasi tanacs kotelezd
érvény allasfoglaldsokat is tehet bizonyos teriileteken, ahol az iszlam jog egyértelmtien
nyilatkozik. Ezek a teriiletek azonban nem voltak nevesitve, illetve a tanacs vétojoggal ren-
delkezett volna, amennyiben az altala vizsgalt torvény az iszlam joggal nem harmonizal *®
A teoretikusokbdl all6 tandcs létrehozdsa az Irani Iszlam Koztarsasagra emlékeztetd iszlam
berendezkedés latszata miatt valtott ki ellenérzéseket. Az allampolgarok egyenl6ségét meg-
kérdojelez6 rendelkezések is voltak a tervezetben, amely szerint a nem muszlim allampol-
garok nem tolthetnek be elndki és miniszterelnoki posztot, illetve a nemek kozotti egyen-
16ségnek mondott ellent, hogy a dokumentum szerint nék nem vélaszthatok elncknek.
Nemzetkozi téren is aggodalmat valtott ki az a pont, amely a korabban kétott nemzetkozi
szerzddések feliilvizsgalatanak lehetGségére utalt, mert ez vonatkoztathato volt az Izraellel
kotott békeszerzddésre is.”

Ugyan a 2007-es politikai platform csak egy idea volt, de redlisan titkrozte az iszlam
és a demokracia Osszeegyeztethetdségének nehézségeit. Az itt megjelend szervezeten be-
liili nézetkiilonbségek és ideolodgiai korlatok ravilagitottak a Muzulman Testvérek politikai
célkitiizésének kovetkezetlenségére, ami Murszi elnokségének gyakorlatdban is megmutat-
kozott.

A 2011-ben megalakult Szabadsag és Igazsagossag Part programjanak alapjat a 2005-0s
reformelképzelések és a 2007-es politikai platform 6tvozete képezte, de az utdbbi vitatott
rendelkezéseit mar nem tartalmazta. Az igy kialakitott allamszervezési elképzelés szerint
alkotmanyos demokracia biztositja az allami kereteket, a koztarsasagi allamforma meg-
tartasa mellett parlamentdris politikai berendezkedést felvazolva, amelyben az elnoknek
szimbolikus szerepe van, a toérvényhozo testiiletet pedig az allampolgarok valasztjak.
A politikai platformban ez annyiban mddosult, hogy a fokozatossag elvének figyelem-
bevételével az atmenet iddszakaban egy félelnoki rendszert lattak megvaldsithatonak.*
A liberalis elveket tiikrozte a hatalmi agak szétvalasztasa és egymast ellenstlyozo szerepe.

7 Public Debate on the Political Platform of the Planned Muslim Brotherhood Party in Egypt. [online], 2008. 04. 10. Forras:
memri.org [2019. 06. 18.].

8 Public Debate on the Political Platform of the Planned Muslim Brotherhood Party in Egypt. (2008) i. m.

» Public Debate on the Political Platform of the Planned Muslim Brotherhood Party in Egypt. (2008) i. m.

¥ Gazdik (2017) i. m. 162.
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Az allampolgari, politikai és alapvetd szabadsagjogok garanciai is a dokumentum részét
képezték. A part programjaban megjelendé reformnézetek reflektaltak a Mubarakot meg-
buktat6 tomegdemonstracidkon kinyilvanitott tarsadalmi igényekre, a programban leirtak
elsésorban a Muzulman Testvérek tamogatoi bazisanak novelését szolgaltak.

Murszi elnokségének gyakorlatabol azonban az latszott, hogy a tényleges megvalosi-
tashoz sziikséges stratégia nem volt mogotte, és tekintettel a part vezetésében tobbséget
képvisel6 pragmatista szarnyra, nem tudott tullépni a régi rendszer keretein, amiben ellen-
zékiként évtizedek alatt szocializalédott. A programjukban megfogalmazott demokratikus
elvek megvalositdsaban nem volt gyakorlatuk sem szervezeti, sem politikai szinten. A ha-
talmi talsuly megszerzését kovetGen a mérsékelt, liberdlis iranyultsagot elkapkodott cent-
ralizacié kovette, amire egyfel6l magyardzattal szolgaltak a korabbi tapasztalatok, vagyis
az azonnali elnyomo fellépés a korabbi rendszer részér6l minden olyan esetben, amikor
a szervezet politikai er6sodését érzékelte. Ezt a félelmet erdsitették az ideiglenes kormany
1épései is az atmeneti id6szakban. Masrészrdl a szervezet belsé miikodéséhez és az iszlam
ideologiajabdl eredeztetett dllami berendezkedéshez is sokkal kozelebb allt a Murszi ltal
létrehozott kozpontositott rendszer.

A part vezetése rosszul értelmezte a valasztas valddi tizenetét, ami nem az iszlamista szi-
nezet erdsitésének tamogatasat jelentette, hanem els6sorban annak az alternativanak szdlt,
ami a korabbi politikai elit hatalomba valé visszatérésének megakadalyozasat és a status
quo lebontasanak igéretét hordozta. Az elnokvalasztason érzékelt alacsony részvétel és a két
jelolt altal szerzett szavazatok szama kozotti minimalis, 4%-os kiilonbség azt tiikkrozte, hogy
a Muzulman Testvérek hatalomatvételétél legalabb annyian tartottak, mint amennyien ta-
mogattak. Ezt erdsitette, hogy a liberalis és reformista csoportok hattérbe szorulasa miatt
tapasztalt politikai apatia kovetkeztében a vélasztasoktol sokan, akik szintén nem feltétle-
niil az iszlam erét preferaltdk, tavol maradtak. Ennek fényében megkérddjelezheté Murszi
rendszerének tarsadalmi legitimacidra valé hivatkozasa.

Az alkotmanyozas folyamatdban az ellenzéki oldalt erdsitd csoportok novekvd sza-
ma, majd a kiilonbo6z6 csoportok alkotmanyozassal szembeni bojkottja egyértelmiien
jelezte, hogy nem széles tarsadalmi konszenzuson alapuld alkotmany kidolgozasa zajlott.
A Szabadsag és Igazsagossag Partja nem tudott egyensulyt teremteni a reformista csopor-
tok megjelenésével hirtelen valdban pluralissa valtozott politikai térben, és nem tudott tul-
1épni a hadsereggel és a régi kormanyzattal szembeni ellenzéki attitéidjén sem, igy bar kor-
manyz6 er6vé valt, de elszigetel6dott a politikai rendszerben. Az elnok korlatlan hatalmat
deklaralé 2012. novemberi elnoki rendelkezés utan mar nem volt visszafordithaté Murszi
bukasa. A tomegtiintetések és az elérehozott elndkvalasztas kifrasara iranyuld népszavazasi
kezdeményezés a tarsadalmi legitimacid elvesztését bizonyitotta, alapot adva a hadsereg-
nek, hogy a tarsadalom védelmezdjeként fellépve eltavolitsa az elnokot a hatalombol.

A part megalakulasat megel6z6en a partszervezddés felé tett 1épések folyamata-
ban tapasztalt kovetkezetlenség és belsé ellentmondasok leképezédtek a Szabadsag
és Igazsagossag Partjanak politikai gyakorlatdban, ugyanis a liberalis politikai torekvések-
kel a part tagjai val6jaban nem tudtak azonosulni. A konzervativ iranyultsag és ideologiai
kotottség meghatarozo volt a part erdsen hierarchikus vezetésében, és ez a gyakorlat valo-
sult meg a kormdnyzasukban is. A hatalomra keriilésiikkor varatlanul megszerzett tulstly
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miatt nem voltak rakényszeritve arra, hogy ténylegesen egyiittmikodésre torekedjenek,
pedig ez hosszt tavon inkabb szolgélta volna az érdekeiket. Az iszlamista rendszervaltas
kudarca teret engedett egy, a hadseregbdl kinévd, a korabbinal is elnyomobb vezetés hata-
lomhoz jutdsanak.
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Szabolcs Laura’

Eurodpai stratégiai autonomia — A kozos védelem
alapjai és korlatjai

Az Eurdpaban és szomszedsagaban az elmult évtizedben kialakult valsagok nyoman
szlikségszerlivé valt annak megvitatasa, hogy a kontinens allamai hogyan képesek
névelni biztonsagukat, és akar az Amerikai Egyestilt Allamok nélkil, 6nélldan (is) cse-
lekedni. A tanulmany kézponti kerdese, hogy létre lehet-e hozni eurdpai stratégiai
autonomiat, amelyben a kritikus pont kbzep- és hosszu tdavon egyarant az egydtt-
muikoédeési hajlanddsdg. A lehet8ségek feltérképezése érdekében, elészér a kdzds
stratégiai kultura elemeit, majd az eurdpai dllamok egyuttmdikddési hajlandésagat,
végul a stratégiai autondmia kialakitasahoz fliz8dd nemzeti alldspontok hasonldsa-
gait és kulénbdzdségeit vizsgalom primer kutatasi eredmények masodelemzesével
es szintetizaldsaval. A vizsgalat arra mutat ra, hogy az europai dllamokat tovabbra is
stratégiai diszharmdnia jellemzi, az egylittmdkédesi kultdra tekintetében az allamok
kézti preferencidk nagymeértékben terlletalapuak, a stratégiai autondomia esetében
pedig jelenleg az 6nallé cselekvési képesség értelmezésében és ambicioszintiében is
jelentdsek az eltérések.

Kulcsszavak: Eurdpa, Eurdpai Unio, stratégiai autondmia, védelempolitika, Német-
orszag, NATO, PESCO

Szabolcs Laura: European Strategic Autonomy — The Foundations and Limits
of Cooperation

As a consequence of the crises that had emerged in Europe and its neighbourhood in
the past decade, starting the discussion on the possibilities of increasing the security
of the continent’s states and their ability to act independently — even without the United
States — became necessary. The central question of this study is whether it would be
possible to create European strategic autonomy, in which the critical element is the
willingness to cooperate in the mid- to long-term. To map up possibilities, first the
elements of strategic culture, then the willingness of European states to cooperate is
examined, and finally the similarities and differences of national positions regarding
the creation of strategic autonomy are evaluated based on a secondary analysis
and synthesis of primary research results. The analysis points out that European
states are still characterised by strategic disharmony, while the preferences of states
regarding their willingness to cooperate are significantly territorial. Also, currently
there are significant differences in the interpretation of strategic autonomy and their
level of ambition thereof.

Keywords: Europe, European Union, strategic autonomy, defence policy, Germany,
NATO, PESCO
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Bevezetés

Eurépaban és annak szomszédsagaban az utdbbi években tobb valsag — a 2008-as gruz-
orosz habort, az Arab Tavasz (2010), a 2014 éta tartd ukran valsag, a migracids és me-
nekiiltvalsag (2015), a Brexit (2016-) vagy éppen Donald Trump elnéksége (2017-) - is
hozzajarult ahhoz, hogy sziikségszertivé valt annak megvitatdsa, hogy Eurépa hogyan
képes novelni a biztonsagit, és akdr az Amerikai Egyesiilt Allamok (Egyesiilt Allamok)
nélkiil, 6nalldan (is) cselekedni. A vitaval osszefiiggésben ki kell emelniink a ,.stratégiai
kultira”, az ,.egyiittmiikodési kultira és formdciok” és a ,stratégiai autonomia” fogalmat,
amelyeknek definialasa sziikséges a téma mélyebb megértéséhez és egyben tanulmanyom
harom alapvetd pillérét is képezik.

A stratégiai kultura fogalmat Jack Snyder a kovetkezOképpen hatdrozta meg: ,esz-
mények, feltételezett érzelmi valaszok és rogziilt szokasok (viselkedésmintak) Osszessé-
ge”? amely a biztonsag- és védelempolitika teriiletén formalja az adott kozosség érdekeit
és cselekvéseit.’ Ebben az esetben a nemzeti sajatossagok befolydsa a meghatarozd, de nem
elhanyagolhaté a nemzetkézi normdk hatasa sem.* A kozos stratégiai kultara kialakita-
sat politikai (hasonld fenyegetettségpercepcio), katonai (kozos dontéshozatal, miiveleti
tervezés, kozos képességek, haderéelemek) és gazdasagi (kozos finanszirozasi mechaniz-
mus) szempontok egyarant meghatarozzak. A nemzeti stratégiai kultarak vizsgalatat ezért
harom tanulmany, illetve tanulmanykotet® modszertani megkozelitése nyoman az aktualis
stratégiai dokumentumok elemzésével végzem el.

A Biehl - Griegerich - Jonas kotet négy dimenzidt értékel: a kiilpolitikai orientdci-
6t, a nemzetkozi ambicidszintet, a katonai eré hasznalatdhoz fiz6d6 viszonyt és a belsé
dontéshozatalt,® amelyekhez kifejt6 kérdéseket is meghataroz. Ezek koziil az elsé haromra
térek ki, az utolsét nem vizsgalom belpolitikai jellege miatt. Az ECFR-elemzés nem is-
merteti részletes mddszertanat, viszont kategdriakba rendszerezi az orszagokat biztonsagi
és védelmi stratégiai dokumentumaik alapjan: stratégak, globalistak, lokalistak, kimara-
dok és sodrodok. Mivel a besorolas 2013-as, kutatdsomban attekintem az azéta elfogadott
stratégiai dokumentumokat (jelen esetben beleértve a nemzeti Fehér Konyveket, védelmi
és biztonsagi stratégiakat, haderodfejlesztési programokat), egyuttal a masik két elemzésben
meghatarozott szempontrendszerrel is frissitve, pontositva az ECFR rendszerezését.

A kozos stratégiai kultura kialakitasaban szerepet jatszik az egytittmiikodési kultara,
amely szintén eltérhet a tagallamoknal. Ennek az aspektusnak a vizsgalatahoz az ECFR
2018-as EU Coalition Explorer cimii kiadvanyat hasznalom fel, amelyhez a kutaték on-
line kérdéiv segitségével végeztek kozvélemény-kutatast olyan eurdpai dontésformalok,
politikai szakértk korében, akik nemzeti kormanyokban, politikai palyan, a kutatdi szfé-

2 Szegl Laszlo: A stratégiai kultirardl. [online], Hadtudomdny, 23. (2013), 1. 45-54. 46. [2019. 07. 15. ].
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Neil Winn: Beyond Strategic Culture? Grand Strategy, the European Union and Security Cooperation. [online], Leeds,

POLIS, 2015. 5. Forras: aei.pitt.edu [2019. 11. 02.]

> Biehl-Giegerich-Jonas (eds.) (2013) i. m.; Olivier De France — Nick Witney: Europe’s Strategic Cacophony. [online],
ECFR, 2013. [2019. 07. 10.].; Csiki Tamas: Az 4j Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetkozi tapasztalatok titkrében. [on-
line], Nemzet és Biztonsdg - Biztonsdagpolitikai Szemle, 7. (2014), 2. 45-61. [2019. 07. 10.].

¢ Biehl-Giegerich-Jonas (eds.) (2013) i. m. 13.
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raban, illetve oktatasi intézményekben vagy a médiaban dolgoznak. A kutatds kiterjedt
a preferencidkra, prioritasokra, potencialis egyiittmiikodési lehetdségekre az Europai Unio
(EU, Unid) tagallamai kozott. A kozos védelmi struktura kialakitdsaban négyféleképpen
csoportositotta a kooperacios preferenciakat: unios keretek kozott minden tagallam rész-
vételével, kiilon szerzédéses alapon - ,védelmi Schengen” —, ad hoc koalicidkban, illetve
elkiilonitette a kizarélag nemzeti védelmi torekvéseket. Tanulmanyom masodik pilléreként
e véleményfelmérés adatait vetem Ossze, keresve egy lehetséges koalicids format a védelmi
integracié mélyitésére.

A 2016-os EU Globalis Stratégia is haszndlta a ,stratégiai autondmia” kifejezést,
amelynek harom fajtajardl ejt szot: dontéshozatali, informacios és cselekvési autondmia
- ez alapjdn az unids tagallamoknak kiilonbozik az elképzelése arrdl, hogyan is lehet-
ne megvalositani a kozos stratégiai autonomiat. Tobbek kozott Franciaorszag szamara
ez a ,szabad dontési és cselekvési képességet [jelenti] egy fiiggetlen vilagban”, tehat sajat
nemzeti stratégiai autonomidja kiterjesztését, mas orszagoknal — mint példaul Svédorszag,
Hollandia vagy Lengyelorszag — egyfajta ,vitatott célként” jelenik meg, és inkabb a mas
szereplOktdl valo fiiggetlenségre helyezik a hangsulyt.” Dolgozatom harmadik részét ehhez
kapcsolddva az ECFR ugyancsak 0jit6 kutatdsanak® adataira alapozom, amelyben az ECFR
nemzeti kutatdéi dontéshozokkal, elemzokkel készitett interjukat, politikai dokumentumo-
kat, tudomanyos elemzéseket, médiaanalizist és véleménykutatasokat vetettek ossze.

Tanulmanyom kozponti kérdése, hogy létre lehet-e hozni kozép- vagy hosszu tavon
az eurdpai stratégiai autonémiat. Ehhez kapcsolddoé hipotézisem, hogy bar a kozos stra-
tégiai kultura kialakitasanak néhany kritériuma mar formalédik (hasonlé fenyegetettség-
percepcié nagyobb orszagcsoportok kozott, kozos finanszirozasi mechanizmus), a kritikus
pont kozép- és hosszu tavon egyarant az egyiittmiikodési hajlanddsag. A kérdés vizsgalata
azért is fontos, mert napjaink eurdpai politikajaban a témanak gyakorlati relevancigja is
van a nemzeti dontéshozoknal.

Tagallami stratégiai kulturak

Az emlitett de France - Witney elemzés és Biehl — Giegerich - Jonas tanulmanya altal meg-
hatarozott szempontok szerint tekintettem 4t a 28 EU-tagallam (jelenleg a Brexittel nem
szamolva) 2013 ota kiadott stratégiai-védelmi dokumentumait, felhasznalva Csiki Tamas
cikkében feltiintetett elemzési kérdéseket is. Mindezek alapjan besoroltam az orszagokat
a ,hagy stratéga — stratéga — globalista — lokalista — kimaradé - sodr6dé” kategoriakba.
Elemzésemben stratéganak szamit az az allam, amely széles korben attekinti az aktualis
geostratégiai trendeket, atfogdan azonosit fenyegetéseket, kockazatokat és lehetdségeket.
A kiils6 és bels6 fenyegetések kozti hatar elmosodik. Emellett meghataroz magas szint(i
konkrét célokat, részcélokat és muveleti ajanlasokat, amelyekhez széles spektrumu eszkoz-
rendszert is azonosit, és a megvaldsitasat kozosen képzeli el valamely nemzetkozi szervezet,
tobbnemzeti megallapodas keretében. A globalista orszagok stratégiai perspektivaja széles,

7 Ezjol latszik ebben a tanulméanyban: Ulrike Franke —Tara Varma: Independence play: Europe’s pursuit of strategic auto-
nomy. [online], ECFR, 2018. [2019. 07. 10.].
8 Uo.
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viszont az eszkozrendszer és a végrehajtas hianyos. A lokalistak nemzetkozi kitekintésé-
nek sulypontja a kozvetlen foldrajzi kornyezetre fokuszal, kisebb keretek kozott, ellenben
részletes stratégiai célokkal szamolnak — ehhez relative kevés eszkoz tarsul. A kimara-
doknal - semlegességiik vagy stratégiai helyzetiik miatt — kis hangsulyt kapnak a védelmi
dokumentumok, illetve a céljaik megvaldsitasat tobbnyire nemzeti szinten tervezik. A sod-
rédok laza stratégiai iranyelveket fogalmaztak meg, vagy idejétmult dokumentumokkal
rendelkeznek.’

Az orszagok védelmi kiadvanyaiban nem feltétleniil jelenik meg minden szempont,
szinte az Osszes tagallam mds-mas mdédon hatarozza meg stratégiai kultirajat, igy a fentebb
emlitett szempontokat csak iranyelveknek tekinthetjiik az elemzéshez. Az 1. abran a de
France - Witney elemzés eredményeit frissitve lathatjuk a stratégiai latdsmod és a védelmi
dokumentumok aktualitasa szerint a tagallamok besorolasat.

AStratégiai latasmod
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stratégiak ! ! ! ! ! ! ! !
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1. abra: Az EU-28-ak nemzeti stratégiai kulturajanak komparativ jellemzése

Forrds: a szerzd szerkesztése de France — Witney (2013) i. m. aktualizalt eredményei alapjan

Nagy stratégak

A nagy stratégakhoz az Egyesiilt Kirdlysagot és Franciaorszagot soroltam. Az Egyesiilt
Kiralysag rendelkezik egy 2015-0s Nemzeti Biztonsdgi Stratégia és Stratégiai Védelmi
és Biztonsdgi Feliilvizsgalattal, ennek végrehajtasat elGsegité Nemzeti Biztonsdgi
Képességfeliilvizsgalattal.'* Globalis kitekintéssel és atfogd biztonsagértelmezéssel rendel-
kezik, emellett ambicidszintjét hader6nemenként fejti ki. A NATO, a Brit Nemzetkozosség

®  De France - Witney (2013) i. m.

1 A dokumentumok cimének forditasa szabadforditas, labjegyzetben jelzem az eredeti vagy az angol cimet. National
Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015.; National Security Capability Review [online]. Cabinet
Office, 2018. Forrias: assets.publishing.service.gov.uk [2019. 10. 25.]
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orszagai, egyéb bilateralis egyezményeken keresztiil (tobbek kozott Franciaorszaggal)
és nemzeti szinten egyarant megvalosithatonak latja a védelmet, ehhez komplex eszkoz-
és forrasrendszert, illetve modszereket tarsit. Franciaorszag a 2017-es Védelmi és Nemzeti
Biztonsdgi Stratégiai Feliilvizsgalatban, bar kitér a vilag tobbi részére is, a hangsulyt
Eurdpara és a Szahel-6vezetre helyezi. Az eurdpai védelempolitika mélyitéséhez definidlja
a stratégiai autonomia fogalmat: ,,6nallé dontési és cselekvési képesség az érdekek védel-
mében”!! Konkrét ambicidszintet nem hatdroz meg, viszont kitér a hadsereg felépitésére,
fejlesztési lehetdségeire, az ehhez kapcsolodo eszkozokre és végrehajtasi hattérre, illetve
kiilon torvényben hataroz a forrasokrol (Katonai tervezési torvény 2019-2025).'?

Strategak

Stratégaként jelenik meg a 2015-6s Fehér Konyve alapjan Olaszorszag, amely a korabbi
ECFR-elemzésben elavult (2005-0s) stratégiaja miatt sodrédonak mindsiilt. Az euroatlan-
ti és euromediterran térségre helyezve a hangsulyt, azonban az egész vildgra kiterjedGen
elemzi a fenyegetéseket. Részletesen attekinti a haderejét, eszkozokkel és modszerekkel
egylitt hatdroz meg célokat és részcélokat.”® Atfogd végrehajtasi rendszeréhez, ahogyan
Franciaorszagnal is, bizonyos id6kozonként kiilon torvény rendelkezik a védelmi koltség-
vetésrol és felhasznalasarol (Tobbéves védelmi tervezési dokumentum a 2017-2019 kozotti
haroméves iddszakra).!*

A de France - Witney elemzés nem hataroz meg kiilon definiciét a nagy stratégakra
és a stratégakra, viszont a besorolasnal elkiiloniti a két kategoriat. A félszigeten fekvé alla-
mot abbdl az okbdl kifolyélag nem soroltam be nagy stratégaként, mivel Franciaorszaggal
és az Egyesiilt Kiralysaggal ellentétben sajat globalis szerepének lehetéségeire kisebb hang-
sulyt fektet.

Globalistak

A globalistak kozé tartozik az atfogé és egész vilagra kierjedd attekintéssel, amde toredékes
cél — eszkoz - forras — végrehajtasi rendszert 2012-es magyar Nemzeti Katonai Stratégia."
[rorszag semleges 4llamként is rendelkezik Fehér Konyvvel, amely vézlatosan tartalmaz
egy globalis kitekintést, elemez fenyegetéseket, sajat hadseregének muveleti feladatait is
analizalja, viszont elsésorban a védelem civil eszkozeire helyezi a hangsulyt.'® A 2016-o0s
német Fehér Konyv is egy Eurdpdra koncentrald, de globalis kitekintéssel is rendelkezd
képre épit, amelyben a muveleti szint és a végrehajtas részletes, ellenben a stratégiai célok

Defence and National Security Strategic Review 2017. [online], République Frangaise, 54. Forras: defense.gouv.fr
[2019. 11. 09.]

Loi de programmation militaire 2019-2025. [online], Ministére Des Armées, 2018. Forras: defense.gouvr.fr [2019. 11. 09]
'3 White Paper for International Security and Defence. [online], The Ministry of Defence, 2015. Forras: difesa.it
[2019. 11. 09.]

Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il triennio 2017-2019. [online]. Camera dei deputati Servizio
Studi, 2017. 09. 12. Forras: difesa.it [2019. 11. 09.]

Csiki (2014) i. m. 60.; Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja. [online], Honvédelmi Minisztérium, 2012. Forras:
2010-2014.kormany.hu [2019. 11. 02.]

' White Paper on Defence. [online], Government of Ireland, 2015. Forras: assets.gov.ie/ [2019. 11. 12.]
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csak vazlatosan jelennek meg.'” Az ugyanebben az évben megjelent szlovak Fehér Konyv
a korabbinal sokkal atfogdbb biztonsagértelmezése mellett részletezi a nemzetkozi egytitt-
miikodési formakat, miiveleti és képességbeli attekintést ad a szlovak hadseregrél, amelyet
kiterjedt forras- és eszkozrendszerrel timaszt ald.'® A 2017-es spanyol Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidnak - bar hidnyzik a sajat katonai képességek attekintése, illetve a muveleti cé-
lok vézlatosak — atfogd biztonsagértelmezése van, regionalis megkozelités alapjan és fe-
nyegetések szerint tipizalva elemez, illetve szerepelnek célok és részcélok, és a végrehajtas
madjat is részletesen kifejti.'”” Horvatorszag 2017-es védelmi dokumentuma szintén egy
atfogd biztonsagi attekintéssel, vazlatos stratégiai célokkal rendelkezik, részben nevesitve
eszkozoket és a végrehajtas mddjait, ellenben a forrasok hianyoznak.?* Dénia 2018-as Kiil-
és Biztonsdgpolitikai Stratégidjaban a geopolitikai kitekintés felé orientalddott, ami mellett
a hadsereg definidlt ambicidszintje, képességei, fejlesztések egyarant megjelennek, alata-
masztva eszkozokkel és forrasokkal (ellenben a megvaldsitds modja toredékes).”

Lokalistak

Csoportositdsomban a lokalistdk kozé tartozik a legtobb tagillam - ez a tendencia mar
a 2013-as elemzésben is megjelent. A balti allamok Oroszorszag jelentette lehetséges
kockazatokkal szamolva elsdsorban a sajat térségiikre koncentralnak. A NATO (illetve
Esztorszdg és Litvania esetében emellett az EU) keretei kozotti egyiittmiikodés mellett
nagy hangsulyt kap az Egyesiilt Allamokkal, a tbbi balti dllammal és Lengyelorszéggal
val6 védelmi kooperdcid. Esztorszdgnak 2011 dta nincs 0j védelmi stratégiaja, kizarolag
egy katonai képességfejlesztési tervet adtak ki azdta, a 2026-os évvel bezarolag, igy az al-
lam esetében az emlitett tanulmanyt* vettem alapul a besorolasnal. Lettorszag 2016-ban,
Litvania 2017-ben frissitette a stratégiai dokumentumait, viszont lényeges valtozas a had-
erd képességein (és Litvania esetében a definialt ambicidszintjén) kiviil nem tortént.”
Finnorszag bar semleges, és elsésorban nemzeti alapon képzeli a teriiletvédelmet a balti
térségre helyezve a hangsulyt, a NATO-val és mas allamokkal akar katonai egyiittmtikodést
is megvaldsithatonak tart. Killonos szerepet kap a hazai védelmi ipar fejlesztése, és politi-
kai-katonai ambicidszintet is meghatdroz, a sziikséges eszkoz — forras — végrehajtas rend-
szerében.** Svédorszag esete azért érdekes, mert a 2013-as elemzésben ,,nagy stratégaként”
jelent meg, és bar a 2017-es Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban is emlitik a ,,globalis biztonsag”

7" White Paper on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. [online], Federal Ministry of Defence,
2016. Forras: issat.dcaf.ch [2019. 11. 08.]

'8 White Paper on Defence of the Slovak Republic. [online], Ministry of Defence of the Slovak Republic, 2016. Forras: mosr.
sk [2019. 10. 31.]

' National Security Strategy 2017. [online], Government of Spain, 2017. Forras: dsn.gob.es [2019. 10. 04.]

2 The Republic of Croatia National Security Strategy. [online], 2017. Forras: morh.hr [2019. 11. 12.]

' Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020. The Danish Government, 2018. Forras: um.dk [2019. 11. 04.]

2 Csiki (2014) i. m.

»  National Security Strategy of the Republic of Lithuania. [online], Ministry of National Defence of the Republic of Lit-
huania, 2017. Forras: kam.It [2019. 11. 08.]; The National Defence Concept. [online], Cabinet of Ministers Riga, Saeima,
2016. Forras: mepoforum.sk [2019. 11. 09.]

* Securing the Finnish Defence Technological and Industrial Base. [online], Ministry of Defence, 2016. Forras: defmin.
fi [2019. 10. 20.]; Governments Defence Report. [online], Prime Ministers’s Office, Helsinki, 2017. Forras: defmin.fi
[2019. 10. 20.]
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kifejezést, a skandinav-balti térséget elemzi, és a NATO-partnerség mellett a régié allamai-
val torténd egyiittmikodés a hangsulyos. Mivel az orszag semleges, részletesen megjelenik
a civil védelem (nemzetkozi miiveletekben is), illetve a béke és biztonsag promotalasa a de-
mokracia, emberi jogok, nemek kozti egyenldség stb. tekintetében.” Lengyelorszag a régiot
kozpontba helyezve stratégiai célokat hatdroz meg és fejt ki, emellett az atfogd megkozelités
(comprehensive approach) jegyében a védelmi képességek fejlesztését dsszhangba hozza
a tarsadalmi, gazdasagi potencial kihasznalasaval, a puha és kemény hatalmi eszk6zok
szinkronizalasaval — mindehhez eszkozoket és forrasokat részben, megvaldsitasi modo-
kat részletesen definialva.*® Portugalia szintén lokalis szinten gondolkozik, bar megemlit
globalis biztonsagpolitikai kihivasokat a 2015-6s Védelmi Konyv 2020 és a 2018-as Védelmi
Irdnyelv is. Els6sorban a sajat haderejének képesség- és szervezeti fejlesztésére (Defesa
2020 program) koncentral, miveleti szinten gondolkozik, illetve a NATO-, EU- és ENSZ-
elvarasoknak valé megfelelést emeli ki.” A 2016-os roman Katonai Stratégia az euroatlanti
térség fenyegetéseit elemzi, és bar stratégiai és muveleti célok egyarant vannak a doku-
mentumban, az utdbbit fejti ki részletesen. A hadsereg felépitését haderénemek szerint
elemzi, és bar a végrehajtas kifejtése hidnyos, a forrasok azonositasa széles kori.?® Szlovénia
a korabbi stratégigjatol eltéren a lokalista felfogds felé csuszott el — a 2016-o0s Stratégiai
Védelmi Feliilvizsgalatban sajat kozponti szerepére koncentrdl a Nyugat-Balkanon, illet-
ve vazlatosan definialt ambicidszinttel és képességfejlesztési programmal rendelkezik.?
Bulgaria szintén a régiora helyezve a hangsulyt fogalmaz meg stratégiai iranyelveket, poli-
tikai ambiciokat a védelemben, és részletes a hadsereg miveleti célkittizéseinek elemzése.*
A Cseh Koztarsasag, bar 2013-ban még stratégaként jelent meg, a 2017-es védelmi doku-
mentumaban mar kevésbé hangsulyos globalis kitekintéssel a kozép-eurdpai térségre kon-
central. A politikai és katonai ambicidszint mellett hangsulyt helyez a NATO fontossagara
és a civil kotelességekre — forraseszkoz és végrehajtasi rendszere részletes.” Luxemburg
nem rendelkezik Fehér Konyvvel vagy stratégiaval, minddssze 2017-ben egy Védelmi
Irdnyelvek 2025+ cimt dokumentumot fogadtak el. Viszont mivel az irat transzatlanti, azon
beliil eurépai stlyponttal elemzi a stratégiai célokat, illetve a muveleti szint(i megval6sitast,
jelen esetben stratégiaként kezelem. A hangsuly a végrehajtason, a szakpolitikai mddsze-
reken van, forrasokkal alatamasztva.”> Hollandia 2018-as védelmi kiadvanyaiban a térséget
atfogd fenyegetéselemzéssel tekinti at, és harom f6 pilléren keresztiil (megel6zés, védelem,

»  National Security Strategy. [online], Government Offices of Sweden, 2017. Forrés: government.se [2019. 10. 15.]

*  National Security Strategy of the Republic of Poland. [online], Warsaw, National Security Bureau, 2014. Forrds: bbn.gov.
pl [2019. 11.09.]

¥ Defesa 2020. Governo de Portugal, 2015.; Diretiva Estratégica 2018-2021. [online], Estado-Maior-General das Forgas,
2018. Forras: operacional.pt [2019. 10. 04.]

*  The Military Strategy of Romania. [online], Ministry of National Defence, 2016. Forras: eda.europa.eu [2019. 11. 09.]

¥ Increasing Slovenia’s defence capacity. [online], Strategic Defence Review, 2016. Forras: mepoforum.sk [2019. 11. 10.]

3 Programme for the Development of the Defence Capabilities of the Bulgarian Armed Forces 2020. [online], Council of
Ministers of the Republic of Bulgaria, 2015. Forras: strategy.bg [2019. 10. 30.]

3t The Defence Strategy of the Czech Republic. [online], Ministry of Defence of the Czech Republic, Prague, 2017. Forras:
army.cz [2019. 10. 31.]

3 Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond. [online], Ministry of Foreign and European Affairs, Defence
Directorate, 2017. Forras: defense.gouvernement.lu [2019. 11. 10.]
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erdsités) 13 kisebb részcélt hataroz meg, amelyek megvalésitasi mddja viszont hianyos.
Ambiciészintet nem definial, mivel a fogalmat irrelevansnak tekinti.”

Kimaradok

A kimaradok kozé két tagallamot soroltam: Ausztridt és Maltat. A semleges Ausztria
a 2013-as Biztonsdgi Stratégidjaban csak Eurdpara kitérve emlit egytittmiikodési forma-
kat az EU, ENSZ, EBESZ és Eurdpa Tanacs keretei kozott, a NATO-val a Békepartnerség
program keretében miikodik egytitt, viszont a hangsuly a civil képességek erdsitésén,
a kibervédelmen és a nemzeti alapt védelmen van.** Malta igen kompakt — mindossze
nyolcoldalas - stratégiai dokumentummal rendelkezik a 2016-2026 kozti haderéfejlesztési
tervekkel kapcsolatban, amelyben hianyzik a cél — eszkoz — forrasrendszer és a fenyegeté-
sek elemzése,” ezért esetében ezt nem értelmezhetjiik konkrét stratégianak, ellentétben
Luxemburg komplex irdnyelveivel.

Sodroddk

Sodréddként jelenik meg Gorogorszag, mivel stratégiai prioritdsai a teriiletvédelmen,
a nemzeti szuverenitas és integritas fizikai védelmén alapulnak - a Toérokorszaggal valo
konfliktusra és a kozvetlen szomszédsagara koncentralva, bar részt vesz missziokban
(példaul KFOR) nem hangsulyos az eurdpai orszagoknal altalanosan lathaté tobbnem-
zeti, szovetségi bedgyazottsdg.*® Gorogorszaghoz szorosan kapcsolddik Ciprus kérdé-
se, amely mindossze egy kiberbiztonsagi stratégiaval rendelkezik. Emellett idesorolom
Belgiumot - az orszag stratégiai dokumentuma 2016-os, viszont a haderd felépitése
az egyetlen rész, ahol sajat érdekeket definial, a kiadvany tobbi részében féként az Unio,
kisebb mértékben a NATO szempontjait ismétli.*”

Egyuttmiikodési kulturak

Az ECFR 2018-as Coalition Explorer cimi kiadvanya alapjan harom szempont szerint vizs-
galtam meg a tagallamokat. Megnéztem, milyen mértékben tekintik prioritasnak a kozos
védelmi struktuara kialakitasat, mely tagallamokkal miikodnének egyiitt, illetve a korabban
emlitett egylittmikodési formaciok koziil (unids keretek kozott, kiilon szerzédéses alapon,
ad hoc koalicidkban vagy nemzeti alapon) melyiket latjak megvaldsithatonak.

3 Defence White Paper 2018. Investing in Our People, Capabilities and Visibility. [online], Ministry of Defence, 2018. For-
ras: english.defensie.nl [2019. 11. 01.]; Working Worldwide for the Security of the Netherlands. An Integrated International
Security Strategy 2018-2022. [online], Ministry of Foreign Affairs, 2018. Forras: government.nl [2019. 11. 01.]

* Austrian Security Strategy. Security in a new decade - Shaping security. [online], Bundesministerium fiir europdische
und internationale Angelegenheiten, Vienna, 2013. Forras: bundesheer.at [2019. 10. 04.]

% The Armed Forces of Malta. Strategy Paper 2016-2026. [online], Press Brief, 2017. Forras: homeaffairs.gov.mt
[2019.10.07.]

% Spyros Economides: Greece. In Biehl-Giegerich-Jonas (2013) i. m. 153-164. 163.

7 The Strategic Vision for Defence. [online], Belgian Ministry of Defence, 2016. Forras: cyberwar.ro [2019. 10. 30.]
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https://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/sicherheitsstrategie_engl.pdf
https://homeaffairs.gov.mt/en/media/Policies-Documents/Documents/The Armed Forces of Malta Strategy Paper 2016-2026.pdf
https://cyberwar.ro/wp-content/uploads/2018/10/strategic-vision-belgian-defense-en.pdf
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El6szor az els6 két aspektust elemzem &sszevetve. Prioritasként definidlom a kozos vé-
delmi struktura kialakitasat minden olyan orszag tekintetében, amely a kérdést az emlitett
véleménykutatasban a nyolc legfontosabb uniés szakpolitika kozé sorolta®® — ennek oka,
hogy az elemzés csak ezen allamok preferenciaira tér ki. Idetartozik a 28 tagallambol 16, ki-
véve Horvétorszagot, Daniat, [rorszagot, Maltat, Portugalidt, Szlovéniat, Lengyelorszagot,
Nagy-Britanniat, Svédorszdgot, Esztorszdgot, Hollandiat és Ausztriat. A kdzds eurdpai vé-
delem kialakitasaban kiemelten érdekelt és a sziikséges katonai képességekkel is rendelke-
z8 Franciaorszag és Németorszag all a koalicios preferenciak kdzpontjaban, mivel minden,
a kérdést prioritasként értékeld tagallam fontos partnerként nevezte meg 6ket. Emellett
kiemelend6é még Olaszorszag és Spanyolorszag (10 és 9 szavazattal, koztiik Franciaorszag
és Németorszag tamogatasaval), amely orszagok sziikséges katonai képességei fejlesztés
alatt dllnak.

Jol elkiilonithetSk a teriileti alapu preferenciak — ezeket kiilonb6z6 grafokon abrazoltam,
és minden grafon csak az aktualisan elemzett tagallamok érdekei latszodnak. A konnyebb
atlathatosag érdekében az orszagneveket az ISO 3166 Alpha-2 kéd alapjan irtam. Z6ld vo-
nallal kotottem Ossze a tagallamok kozotti kolesonds védelmi koalicios igényt, a sarga nyil
csak azon orszag részér6l mutat egyiittmiikodési szandékot, ahonnan kiindul a nyil, illetve
a lila szin esetében olyan tagallam felé iranyul a preferencia, amely nem sorolta a legfonto-
sabb nyolc unios szakpolitika kozé a kozos védelmi struktira kialakitasat.

Nyugat-Eurépaban (2. abra) a fentebb emlitetteken kiviil megfigyelheté Belgium
és Luxemburg kooperacids szandéka. Belgium és Németorszag kozott kozos akarat van
a védelmi egyiittmikodésre, emellett az orszag a négy kozponti tagallamon kiviil Nagy-
Britanniaval és Lengyelorszaggal szeretne osszefogni. Luxemburgnak pedig (szintén
a fenti négy allam mellett) Belgium, Hollandia és Svédorszag lenne a preferalt koalicios
partner.

A Baltikumban és Skandinaviaban (3. abra) Finnorszag, Litvania és Lettorszag egyiitt-
miikodési hajlanddsagat vizsgalom, amelyek egyrészt egymassal (Litvania Lettorszaggal
ésFinnorszéggal, Lettorszag Finnorszaggal), illetve Esztorszdggal (Finnorszag és Lettorszag),
Svédorszaggal (Finnorszdg és Lettorszdg), Ddnidval (Litvdnia) és Lengyelorszaggal
(Lettorszag és Litvania) szeretnének kooperalni. Nem a térséghez tartozik, viszont még
Hollandia emelhet6 ki a Baltikum esetében, mivel Finnorszag és Lettorszag is lehetséges sz6-
vetségesként jelolte meg. Emellett természetesen az Unid kozponti orszagai (Franciaorszag,
Németorszag, Nagy-Britannia) egyarant megjelennek.

3% Ql2: ,,Melyik politikai projekt bir a legnagyobb prioritéssal az On kormanya szémara? Mely orszégokkal preferalnédk
a prioritasok tekintetében az egytittmiikodést?” (Szerz6i forditas. ,What policy projects have the highest priority for
your country’s government? Which countries are favoured partners for cooperating on these priorities?”); EU Coalition
Explorer — Results of the EU28 Survey 2018 on coalition building in the European Union. [online], 2018. 906. Forras: ecfr.
eu [2019. 10. 12.]
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2. abra: Egyiittmiikodési preferenciak az EU-tagallamok korében, Nyugat-Eurdpa

Forrds: a szerz6 szerkesztése az EU Coalition Explorer (2018) i. m. adatai alapjan

3. abra: Egyiittmiikodési preferenciak az EU-tagallamok korében, Eszak-Eurdpa

Forrds: a szerz§ szerkesztése az EU Coalition Explorer (2018) i. m. adatai alapjan

Kelet-Kozép-Europaban (4. abra) a Visegradi Négyek kozti lehetséges védelmi egyiitt-
miikodés kérdése olyan mddon jelenik meg, hogy Magyarorszag és Csehorszag kozott,
illetve Csehorszag és Szlovakia kozott figyelhetd meg kolcsonos egytittmikodési szandék.
Bar Magyarorszag hajlandé lenne Szlovakiaval is kooperalni, az elemzés szerint visszafelé
ez a szandék hianyzik. Emellett Lengyelorszaggal mind a harom dllam szeretne egy koali-
ciéban lenni. Erdekes, hogy Magyarorszdg még Romaniat nevezte meg, illetve Szlovakiaval

egylitt a semleges Ausztriat.
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4, abra: Egyiittmiikodési preferenciak az EU-tagallamok korében, Visegradi Négyek

Forrds: a szerz§ szerkesztése az EU Coalition Explorer (2018) i. m. adatai alapjan

A Balkdnon (5. abra) a teriileti konfliktus miatt és ebbdl kovetkezden kiemelten a gorog
cipriotak léte az oka, hogy Gorogorszag és Ciprus kozosen képzelik el a védelmi egytittmii-
kodést. Bar Bulgdria és Szlovdkia megvalésithatonak latjak a kooperaciot Gorogorszaggal,
a tagallam Cipruson kiviil csak nyugat-eurépai orszagokat nevezett meg (Franciaorszag,
Németorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag). Emellett Bulgaria még Romaniat emelte ki
potencialis szovetségesként, amely a Gorogorszag altal preferalt allamok mellett (Cipruson
kiviil) még Belgiummal fejezte ki egytittmiikodési szandékat.

Az ebben az esetben kimaraddnak definialt orszagok koziil ki kell emelniink Hollandiat,
Lengyelorszagot és Nagy-Britanniat, mivel mind a harom allam legalabb két foldrajzi térség
orszagai altal preferalt partner lenne (6. abra). Hollandiat a nyugat-eurdpai (Franciaorszag,
Németorszag, Belgium, Luxemburg), illetve az észak-eurdpai allamok (Finnorszag,
Lettorszag) egyarant megjelolték, mig Lengyelorszagot a 16 tagorszagbol 11 tiintette fel
lehetséges védelmi szovetségesnek (beleértve Kelet-Kozép-, Nyugat-, Eszak- és Dél-
Eurépat egyarant). Nagy-Britanniat pedig Németorszagon, Olaszorszagon, Csehorszdgon
és Cipruson kiviil minden allam preferalnd. Ezért, ha egy késobbi kozos stratégiai kultira
kialakitasarol beszéliink, figyelembe kell venniink ezen orszagok érdekeit is.

5. abra: Egyiittmiikodési preferenciak az EU-tagallamok kdrében, Balkan
Forrds: a szerz6 szerkesztése az EU Coalition Explorer (2018) i. m. adatai alapjan
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6. abra: Egyiittmiikodési preferenciak azon EU-s tagallamok iranyaba, amelyek nem tekintik prioritasnak a kérdést
Forrds: a szerz6 szerkesztése az EU Coalition Explorer (2018) i. m. adatai alapjan

A védelmi struktura kialakitasanak preferalt modjat az alapjan csoportositottam, hogy
a megadott kérdésre (,Milyen dontéshozatali szintet részesitene elényben az On korma-
nya a kovetkezo eurdpai politikai projektekben?”?; illetve a kdzvéleménykutatas esetében:
»Az EU-n beliil, kinek kellene felelésnek lennie a kovetkezd politikai projektekben?”*)
a négy lehetdség koziil aranyaban melyiket valasztottak a valaszadok. Ez bizonyos tagalla-
mokndl megoszlik két, elenyészd esetben ketténél tobb opcid kozott, amit az elemzésben
szintén figyelembe veszek. Bizonyos orszagoknal tisztan latszik, melyik kooperaciés modot
preferalnak, el6szor ezeket tekintem at. Az adatok elemzésénél meg kell emliteni, hogy
a tagallamoknadl kiilonbo6z6 szamu résztvevonek tették fel ugyanezt a kérdést, a kozvéle-
mény-kutatasnal egy 10 885 f6s mintdbdl vontak le eredményeket — az eltéré szamu valasz-
adok miatt esetleges torzuldsok el6fordulhatnak.

A megkérdezettek 39%-a minden orszag egységes részvételével tartja megvaldsit-
haténak a kozos védelmi strukturat.”’ Az aranyszam tobb mint a fele Belgium esetében,
amelynek ez dsszefiigghet a sodrodé stratégiai kulturajaval. A védelmi stratégiai vizié cimii
2016-os kiadvanyban az eurépai védelem esetében egyrészt az Unio6 védelmi képességeinek
erdsitésére helyezik a hangsulyt, olyan értelemben, hogy sajat hatarteriiletein képes legyen
6nall6 katonai miiveleteket folytatni, masrészt ezt a NATO-t kiegészitve képzelik el.** A ki-
mutatdson jol latszik, hogy a dontéshozdk és egyéb szakértok visszajelzése (13 valaszadod)
és a kozvélemény-kutatas (233 vélaszadd) eredménye bar nem teljesen esik egybe, hiszen
a kozvélemény-kutatasnal felmeriil a ,nemzeti alapon” opci is, az ,,0sszes tagallam rész-
vételével” valasz ardnya egyarant kiemelked6en magas.* Luxemburg védelmi dokumen-
tumaban hasonléképpen kiemelték, hogy az orszag elkotelezett az erds eurdpai védelem

Q10 ,Which level of decision-making would your government prefer for the following list of European policy pro-
jects?”; EU Coalition Explorer (2018) i. m. 742.

Q11 ,In the EU, who should mainly be responsible for the following policy projects?”; EU Coalition Explorer (2018)
i.m.777.

Jelen esetben azért haszndlom a ,védelmi struktdra” kifejezést, mert a Coalition Explorer tanulmany a védelmi egyitt-
miikodést egy kozos intézmény/struktura létrehozasiban definidlja, amely kiilonb6z6 dontéshozatali formakban valo-
sulhatna meg.

42 The Strategic Vision for Defence (2016) i. m. 29-30.

# EU Coalition Explorer (2018) i. m. 654., 784.
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mellett az EU-n és a NATO-n keresztiil.* A valaszaddk tobb mint fele az Unidn beliili
védelmi integracié mélyitése mellett foglalt allast, a szakérték (13 £6) és a kozvélemény
(15 £6) kozott szintén az a kiilonbség mertiil fel, hogy a kozvéleménynél nemzeti alapon
is el tudja képzelni a megfelelé védelmi képességek kialakitdsat.*® A kelet-kozép-eurdpai
orszagok (azon belill is f6képp a déli-délkeleti csoportjanak) jelents része (Magyarorszag,
Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Szlovénia, Cseh Koztarsasag) szintén ebbe a kategoridba
tartozik. Az emlitett hat tagallam esetében a stratégiak — bar kiemelik az aktiv részvételt
az Unid biztonsag- és védelempolitikajaban — nem térnek ki konkrétan az eurdpai véde-
lempolitika fejlédésére. Emellett a sodrodd Gorogorszag és a stratégiaval nem rendelkezd
Ciprus is ide kapcsolodik — utobbi esetében a legmagasabb az Union beliili kozos védelmi
struktura kialakitasdnak tdmogatottsaga: a 12 megkérdezett szakértobol 11 e mellett foglalt
allast.* Finnorszag az egyetlen olyan észak-eurdpai tagallam, amely hatarozottan az 6sz-
szes tagallam részvételével latja megvaldsithatonak a kooperaciot. A finn kormany 2017-es
védelmi jelentésében kifejti, hogy bar a legtobb unids tagallam teriiletvédelme a NATO-n
alapszik, az EU az atfogé biztonsag szerepldje, amely ,fontos szerepet jatszik az eurdpai
védelmi kooperacio erdsitésében” — célja, hogy képes legyen kiils6 és belsé biztonsagi ki-
hivasokat kezelni.’

Esztorszég, Lettorszag és Spanyolorszag esetében a dontéshozok és szakérték vélaszai
szerint (19, 12 és 29 megkérdezett) a preferalt dontéshozdi szint megoszlik az ,,0sszes tag-
allam részvételével” és a ,,szerzddéses alapon” opcidk kozott.*® Mig a kozvélemény szerint
a kérdés sokkal differencialtabb, kisebb az aranyszama a ,,szerz6déses alapon” lehetdség-
nek, és az ,informalis csoport’, illetve a ,nemzeti alapon” egyarant relevans.* Szlovakia,
amelynél az eredmények szintén fragmentaltak (nagyrészt a ,,szerz6déses alap” és az ,,0sz-
szes tagallammal egyiitt” opcidk kozott), a CSDP-ben (Common Security and Defence
Policy) a képességtejlesztés terén fejezte ki kooperacids szandékat.™

A védelmi kooperacié ,szerz6déses alapon” torténé megvaldsitasanak legfébb tamo-
gatoi Németorszag, Olaszorszag és Portugalia. Németorszag és Olaszorszag esetében, ha
megnézziik a PESCO-rol (Permanent Structured Cooperation) sz6l6 targyaldsokat, illetve
az olasz kezdeményezésii ,,védelmi Schengen” koncepcidt, nem meglepé. Bar mindharom
tagallamnal ez a dontéshozdk és szakértdk allaspontja, a kozvélemény-kutatasnal tobb-
ségbe keriilt a ,minden tagallam részvételével” opcid.”" Hollandianal és Franciaorszagnal
(utébbinal a 2018-as Eurdpai Intervencios Kezdeményezés jo példaja ennek) a megkér-
dezett dontéshozok és szakérték tobbségi véleménye megoszlik a ,szerzédéses alapu”
és az ,informalis csoport” kozott — ez szintén killonbozik a kozvéleménynél, amelynél
viszont az Osszes tagallam részvételét preferaljak.”

* Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond (2017) i. m. 18.
# EU Coalition Explorer (2018) i. m. 671. és 800.

4 EU Coalition Explorer (2018) i. m. 658.

¥ Government’s Defence Report (2017) i. m. 8.

#  EU Coalition Explorer (2018) i. m. 661., 669., 679.

¥ EU Coalition Explorer (2018) i. m. 790., 798., 808.

% White Paper on Defence of the Slovak Republic (2016) i. m. 42.

' EU Coalition Explorer (2018) i. m. 664., 668., 675., 793., 797., 804.

2 EU Coalition Explorer (2018) i. m. 663., 673., 792., 802.
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Az Egyesiilt Kiralysag szakértdi altal adott vélemények (21) tobbségében azt szeretnék,
hogy a védelem nemzeti alapon maradjon, viszont mivel az orszag csatlakozott az EI2
szandéknyilatkozatahoz, a védelmi informalis csoportban valo részvétel preferenciajanak
aranya is magas. Azonban a kozvélemény-kutatdsban (1462 £8) még a Brexit utan is jelen-
t6s maradt azok aranya, akik az Union belil tartjak fontosnak a megvaldsitast.® A védelem
nemzeti keretek kozott tartasa mellett foglal allast Malta is — bar ez szintén csak a szakértok
szerint lenne jo igy, a kozvélemény elképzelhetének tartja az Union beliil is.**

Mindemellett van 6t olyan allam, amelyeknél nem lehet konkrétan kijelenteni, hogy me-
lyik format latja megvalosithatonak, mivel a vélemények hasonlé aranyban oszlanak meg
anégy valasztési lehetdség kozott: a semleges Ausztria, Svédorszag és [rorszag, a CSDP-ben
opt-outtal rendelkezé D4nia, illetve Lengyelorszdg, amely alapvetden az Egyesiilt Allamok
tamogatasat tartja sziikségesnek az eurdpai védelemben.

A felvazolt preferenciak alapjan kijelenthetjiik, hogy a nemzeti stratégiai kultira
és az elképzelhetének tartott védelmi dontéshozatali szint kozott nincs kozvetlen ossze-
fiiggés, hiszen a stratégak, lokalistak, globalistak, kimaradok és sodrodok kozott is vannak
olyanok, akik az dsszes tagallam részvétele, és akik mas formaciok mellett foglalnak allast.
Tobbségében a kozvéleménynél az Unidn beliili megvaldsitds nagyobb aranyban van jelen
az allamokban, mint a szakért6knél, de a masik véglet, a nemzeti alapon maradas is gya-
koribb.

Masrészt kozvetlen Osszefiiggést a preferalt dontéshozatali szint és a koalicids partner
kozott sem talaltam — ha megnézziik példaul a tobbségében minden tagallam részvéte-
lét eldnyben részesitd orszagokat, tehat Belgiumot, Bulgariat, Horvatorszagot, Ciprust,
Finnorszagot, Gorogorszagot, Magyarorszagot, Luxemburgot, Romaniat és Szlovéniat, lat-
hatjuk, hogy szerepelnek koztiik olyan partnerek, akiknek érdeke lenne egymassal védelmi
alapon kooperalni (Gorogorszag és Ciprus) vagy legalabb az egyik félnek (tobbek kozott
Belgiummal Luxemburgnak, Finnorszagnak, Romanianak), 6sszességében nincs ilyen ala-
pu kapcsolat minden érintett allam kozott. Ugyanez megfigyelhetd a preferalt koalicios
partnerek és a stratégiai kulttra kozott.

Stratégiai autonomia

A stratégiai autondmia olyan fogalom, amelynek meghatarozasa és megvalositasi modja
is vitatott. Alapvet6en harom fajtajat kiilonboztethetjitk meg a tagallamok nézépontja sze-
rint: dontéshozatali autondmia, cselekvési autondmia és informdacids autondmia. Az elsé
a politikai akaratra és a dontéshozatali folyamatra helyezi a hangsulyt, a masodik a katonai
és civil képességek és a miiveleti készenlét fejlesztésére, a harmadik pedig a hirszerzésre,
elemzésekre és adatgytijtésekre.”> Egy masik fajta definicid, hogy a stratégiai autonomia je-
lenthet fliggetlenséget mas hatalmaktdl, illetve képességet arra, hogy dnalléan muveleteket
valositson meg az adott allam (vagy éppen mindkett6t).”® Az eurdpai stratégiai autondmia

3 EU Coalition Explorer (2018) i. m. 681., 810.
% EU Coalition Explorer (2018) i. m. 672., 801.
% Franke-Varma (2018) i. m. 6.
%  Franke-Varma (2018) i. m. 3.
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(ESA) eléréséhez sziikséges egyrészt definidlni magat a fogalmat, masrészt a politikai aka-
raton kiviil kell egy kozos foldrajzi és funkcionalis ambicidszint, kozos stratégiai kulttra,
valamint meg kell hatdrozni a kozos képességfejlesztési teriileteket (ezen beliil meg kell
oldani olyan kérdéseket, mint hogy beletartozna-e a nukledris elrettentés az ESA-ba), il-
letve a NATO-hoz és f6képp az Egyesiilt Allamokhoz f{iz8d6 viszonyt.” Ezen szempontok
alapjan fogom attekinteni, hogy viszonyulnak a tagallamok a stratégiai autonémia meg-
valdsitasahoz (kivéve a stratégiai kulturat, amelyre a masodik fejezetben mar kitértem).
A kérdést a bevezetésben emlitett Franke — Varma: Independence Play: Europe’s Pursuit of
Strategic Autonomy cimi 2019-es ECFR-elemzés adatai alapjan elemzem.

El8szor is fontos megvizsgalni, hogy a tagallamok szerint milyen fajta autondmiat lenne
sziikséges az Unidnak kialakitania. Az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Lengyelorszag,
Portugdlia, Belgium, Luxemburg és Szlovékia szerint a dontéshozatali 6nallosagot kellene
erGsitenie, Franciaorszag, Hollandia, Dania, Finnorszag, Lettorszag, Litvania, Svédorszag,
Bulgaria, Csehorszag és Romadnia a cselekvési autonémia mellett foglal allast, illetve
Ausztria, Horvatorszag, Malta, Ciprus és Esztorszég az informacios autonomiat preferalna.
A tovébbi hat tagéllam (Irorszdg, Spanyolorszag, Olaszorszdg, Szlovénia, Magyarorszag
és GoOrogorszag) a véleménykutatds szerint eltéré6 modon képzeli el a megvaldsitast:™
Gorogorszag az ESA-t egyfajta PESCO-hoz hasonlé képességekkel kapcsolatos projektek-
ben és kozos csapattelepitésekben latja; Magyarorszag kivarja a kozos unios allaspont ki-
alakitasat; Irorszdgban a kérdésrél csak tudoményos kérokben vannak vitdk, semlegessége
miatt nincs konkrét allasfoglalas; Olaszorszag ESA-koncepcidja a sajat nemzeti érdekeik
és az eurdpai prioritdsok egymast kiegészité jellegére korlatozodik;™ Szlovénia a fogalmat
ugy értelmezi, mint az Uni6 nagyobb mértéki hozzdjarulasa a NATO-hoz, hatékonyabb
dontéshozatallal és képességfejlesztéssel; Spanyolorszag szamara pedig az ESA tulmutat
a katonai kérdéseken, és magaban foglalja az EU gazdasagi érdekeinek védelmét, a civil
képességeket és a technoldgiai innovaciot egyarant.®

Azt, hogy mennyire tartjdk az orszagok prioritasnak a stratégiai autondmia kiépitését
a sajat maguk dltal preferalt médon, mar a korabbi, 2018-as Coalition Explorer elemzésbél
is kitlinik, viszont a jelenleg vizsgalt 2019-es ECFR-elemzés arnyalja a képet, és ,,fontos”,
»valamennyire fontos”, ,nem tul fontos”, ,ellenzi” kategdriakba osztotta a tagallamokat.
A két elemzés kozott az eltérés abban mutatkozik meg, hogy a 2019-es Franke — Varma ku-
tatas Magyarorszagot is a ,nem tul fontos” kategériaba sorolja, illetve Portugélia, Ausztria,
Szlovénia, Horvatorszag tekintetében a ,valamennyire fontos” opcidt valasztja." A kiilonb-
ség oka lehet az eltérd kérdésfeltevés is, hiszen a 2018-as Coalition Explorerben az dsszes
szakpolitikdhoz viszonyitva rangsoroltak a déntéshozok és a szakértok, a 2019-es elemzés-
ben pedig kiilon értékelték kizarolag az ESA fontossagat.

A foldrajzi és funkcionalis ambicidszint esetében elmondhatjuk, hogy van koézos al-
laspont. A territorialis ambicidszintnek 24 tagdllam az Unié szomszédsagat definidlja,

7 Franke-Varma (2018) i. m. 1.

8 Franke-Varma (2018) i. m. 15.

% Franke-Varma (2018) i. m. 27-30.
®  Franke-Varma (2018) i. m. 40-41.
' Franke-Varma (2018) i. m. 2.
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ideértve Kelet-Eurdpat, a Kozel-Keletet és Eszak-Afrikit, ami megfelel a 2016-0s Globalis
Stratégianak: ,,a hazai biztonsagunkkal egyiitt jar az érdekeltség a szomszédsagunkban
és a kornyez6 régiokban 1évo békével”*> Nem emellett foglalt allast Olaszorszag és Romania,
amelyeknek szélesebb térségben van érdekeltsége (tehat a déli és keleti szomszédsag mellett
a szubszaharai Afrikat is beleértve), illetve Gorogorszag és Lettorszag, amelyek a teriile-
ti védelemre helyeznék a hangstlyt. Az Egyesiilt Kiralysdg és Esztorszdg szerint az ESA
a globalis ambicidszintet is elérheti, és 14 tagallam beleérti az ESA kiterjedésébe a vilagtrt
és a kiberteret is.* Utobbi azért is lehet relevans, mert bar Eurdpa 1975 6ta rendelkezik
triigynokséggel, az Unié 2016-ban adott ki egy Grstratégiat, illetve az {rkutatas integ-
rans része a Horizon 2020 programnak,* a kibertérrdl pedig el6szor 2016-ban targyaltak
az igazsagiigy-miniszterek szintjén, és 2019 aprilisaban fogadtak el a szakpolitikai keretét
(Cybersecurity Act), ami szervezetileg és jogilag is valtoztatasokat eszkozol, tobbek kozott
létrehozva az Eurdpai Unios Kiberbiztonsagi Ugynokséget. Emellett 2019 méjusatol kezdve
a Tandcs megkisérelt és megvaldsult kibertamadasokért egyarant szankciokat vethet ki.*®

A muveleti ambicidszint esetében a Globalis Stratégia (GS) kijeloli, hogy az Unidnak
a konfliktus eszkaldlédasanak minden szintjén cselekedni kell tudnia a jovében, a valsag-
megeldzés, -kezelés és békeépités teriiletén egyarant.® A véleménykutatds szerint a tagal-
lami nézépont nem minden esetben egyezik meg ezzel: 6t orszag kivételével (Romania,
Horvatorszag, Magyarorszag, Malta és Olaszorszag) minden tagallam beleérti a miiveleti
ambicidszintbe a konfliktus utdni stabilizaciot; Bulgarian, Esztorszégon, Lettorszagon,
Romanidn és Olaszorszagon kiviil a tobbi dllam szerint idetartozik a valsagkezelés is.”
Erdekes, hogy mig a GS a kollektiv biztonsag felé mozditand el az Uniét,® nyolc orszag
(Ciprus, Finnorszag, Luxemburg, Ausztria, Bulgaria, Esztorsz4g, Lettorszag és Olaszorszdg)
az alapvetéen a NATO-hoz tartozd kollektiv védelmet képzeli el az ESA részeként.*

A képességtejlesztés teriiletén a felmérés szerint a nemzeti szakértok a kovetkezo képes-
ségeket tartjak fontosnak az ESA kiépitésében: ,légi utantoltés, civil képességek, egészség-
ligyi tamogatas és evakuacio, interoperabilitds, katonai mobilitds, drénok, illetve az EDF
és PESCO projektek végrehajtdsa kapcsan novekvé egyiittmiikodés™® Az Unié 2018-as
Képességfejlesztési Terve kitér az emlitett prioritasokra és ezenfeliil a kibertérben zajlo
miiveletek képességfejlesztésére, a vilaglirhoz kapcsolddo informacids és kommunikacios
szolgaltatasok modernizalasara, az informacios folényre, illetve minden haderénemhez

o

meghataroz korszertsitési teriileteket.”

> Forditotta a szerz6. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. [online], Briisszel, EEAS, 2016. 14. Forras: eeas.
europa.eu [2019. 11. 10.]
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% European Consilium: Kiberbiztonsdg Eurépdban: szigoriibb szabdlyok és nagyobb védelem. [online], Forras: www.consi-
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Felmeriil a kérdés, hogy a nuklearis elrettentésnek részét kellene-e képeznie az ESA-
nak, hiszen a nuklearis képesség birtoklasa integrans részét képezné annak, hogy Eurépa
hiteles globélis szereplévé valjon. Egyediil Esztorszag szerint sziikséges Eurépanak nukled-
ris kapacitds; hat tagdllam (Belgium, Németorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Gorogorszag,
Ciprus) szakértdi amellett foglaltak dllast, hogy a francia és brit nukledris elrettentd ké-
pességek elegendék az ESA-hoz; a nukledris hatalmak - Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag -, Portugalia, Lettorszag, Finnorszag, Bulgaria, Lengyelorszag, Csehorszag,
Szlovakia, Magyarorszag, Horvatorszag, Szlovénia szerint a nukledris elrettentés talmutat
az ESA-n; a tobbi dllam pedig minden koriilmények kozott problematikusnak tartja a nuk-
learis elrettentést.”

Az eurdpai védelem mélyitésénél, tehat az ESA kialakitdsanal is kérdéses a NATO-hoz
és f6képp az Egyesiilt Allamokhoz fiz6d6 viszony. Donald Trump mdr a 2016-0s kampé-
nyaban hangsulyt fektetett ,,a transzatlanti biztonsagi koltségek aranytalan megoszlasara’,
kiemelve, hogy 2014-ben a walesi NATO-csucson a tagallamok vallaltdk a védelmi kiada-
soknak a GDP 2%-ara val6 emelését, illetve a védelmi koltségvetés 20%-anak képességfej-
lesztésbe torténd befektetését.”” Az amerikai elnok 2018-as kovetkez6 tweetje jol mutatja
az 6nallé eurdpai védelemhez valé viszonyat: , Franciaorszag elnoke, Macron javasolta,
hogy Eur6pa épitse ki a sajat haderejét annak érdekében, hogy megvédje magat az Egyesiilt
Allamoktdl, Kinatol és Oroszorszagtol. Nagyon sértd, de Eurépanak talan el8bb fizetnie
kellene a részét a NATO-ban, amelyet az Egyesiilt Allamok nagymértékben tdmogat”*
Osszességében megéllapithatjuk, hogy az Egyesiilt Allamoknak érdeke lehet az ESA kiala-
kitasa, amennyiben az a NATO-n belill torténik, elkeriilve az Gn. ,harom D”-t: a duplika-
ciét, az elkiiloniilést (decoupling) az Egyesiilt Allamoktdl és a diszkriminaciét a nem EU-s
NATO-tagéllamok ellen.”

Az emlitett véleménykutatds szerint 16 tagallam amellett foglal allast, hogy az ESA
kompatibilis lehet a NATO-val, ha Eurdpa betartja az emlitett ,harom D” szaba-
lyat. Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Luxemburg, Belgium, Finnorszag,
Horvatorszag és Szlovénia szerint tokéletesen kiegészitheti az ESA a NATO-t, mig
Lettorszag véleménye alapjan felmeriilhetnek problémék és Esztorszag szitkségtelennek,
illetve romboldnak tartja a NATO-ra nézve.” Az Egyesiilt Allamok aggodalmait az ESA
kialakitasaval kapcsolatban Ciprus tartja nagyon aggasztonak, mivel az ,EU nem en-
gedheti meg maganak az Egyesiilt Allamoktél valé elidegenedést”, az Egyesiilt Kirdlysag,
a Baltikum, Svédorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Romadnia szintén komolynak tart-
ja a problémat, mivel ,,az uniés dontéshozatalnak e téren gyakrabban kellene figyelembe
vennie az Egyesiilt Allamok fenntartasait”. Gazdaséagilag megalapozottnak itéli az Egyesiilt
Allamok aggodalmait Németorszag, Spanyolorszdg, Portugélia, Ausztria és Irorszag, mivel

72 Franke-Varma (2018) i. m. 9.
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the U.S. subsidizes greatly!” Donald J. Trump tweetje. [online], 2018. 11. 09. Forras: Twitter [2019. 11. 10.].
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az ESA-nak erdsitenie kellene az eurdpai védelemi ipari és technologiai bazist. Ezzel szem-
ben Franciaorszag, Olaszorszag, Szlovénia, Szlovakia, Bulgaria és Malta ,,furcsanak” mi-
nositi az Egyesiilt Allamok fenntartasait, mivel az ESA a »legjobb modja a tehermegosztas
megvaldsitasanak’. A tobbi allam, ideértve tobbek kozott Finnorszagot, Daniat, Belgiumot,
»egy félreértésen alapuld” aggodalomnak tekinti.”’

A fentiek alapjan jol latszik, mennyire kiillonboznek az elképzelések az ESA megvalo-
sitasardl - kijelenthet6, hogy az egyes orszagok értelmezései és preferenciai kozott kevés
a teriileti vagy stratégiai kulturék szerinti sszefiiggés. Tobbek kozott Eszak-Eurdpéban
Svédorszag, Lettorszag, Litvania és Finnorszag egyarant a cselekvési autondmiat tamogatja,
viszont az ESA Egyesiilt Allamokhoz és a NATO-hoz val kapcsolatat eltérden itélik meg,
ahogyan a nuklearis képesség sziikségességét is. Az olyan teriileteken, amelyeken torténtek
el6relépések az Unioban, nagyobb egyetértés figyelhetd meg — példaul ilyen az ambicio-
szint vagy a képességfejlesztés.

Kovetkeztetések

A tanulmany kozponti kérdése az volt, hogy létre lehet-e hozni kozép- vagy hosszu tavon
az europai stratégiai autonomiat. Ehhez eldszor a kozos stratégiai kultarat vizsgaltam meg:
a 2013-as ECFR-kutatas az eurdpai helyzetet ,stratégiai diszharmoniaként” jellemezte.
2019-ig tobb orszag is Gj Fehér Konyvet / védelmi stratégiat fogadott el, ezért fontossa valt
a tagéllamok ujrapozicionaldsa. Osszességében a nagy stratégak valtozatlanok maradtak
(Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag), illetve a globalistak és a lokalistak szama parhuzamo-
san novekedett a stratégak, sodrédok és kimaradok csokkenésével. Tehat a kozos stratégiai
kultara politikai szempontja még nem valosult meg, tovabbra is érvényes a ,,stratégiai disz-
harmoénia” kifejezés. Gazdasagilag a 2017-ben létrehozott Eurdpai Védelmi Alap elésegiti
a kozos finanszirozasi mechanizmus kialakitdsat. A masik problémas teriilet a kozos straté-
giai kultura katonai aspektusa, amelyben bar el6relépés volt a 2017-es, nem-végrehajto jel-
legli missziokért felelés katonai parancsnoki kozpont, a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalat (MPCC) létrehozasa. Ezzel egyiitt az Uni6 folyamatosan fejl6dd, komplex (és egy-
ben fragmentalt) védelmi dontéshozatali intézményrendszerrel rendelkezik, a NATO-ban
mar meglévd védelmi tervezési eljarasok és strukturak hianyoznak az Unidban.

Ezt kovetGen az egylittmiikodési kultura jellemzéit tekintettem at — az eredményeken
latszik, hogy a tagallamok kozti védelmi kooperacios preferenciak nagymértékben terii-
letalaptiak. Emellett kirajzolodik a francia-német tengely, mivel szinte minden tagallam-
nak érdeke lenne e két orszaggal az egyiittmiikodés, illetve az eurdpai védelmi integraci-
6t nem tamogaté Lengyelorszag és a CSDP mélyitésétdl elzarkozdé Egyesiilt Kiralysag is
a leginkabb preferalt partnerek kozott van. A megvaldsitas modja, vagyis a kozos védelmi
struktura dontéshozatali szintjeinek alternativai koziil tobbségben van a minden tagallam
részvételével zajlo (39%), tehat az Unid keretei kozott, illetve a kiilon szerzédéses alapon
megkétendd (35%) formatumok preferencidja.
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A harmadik részben kitértem magara az eurdpai stratégiai autondmiara. Jelen esetben
a dontéshozatali és a cselekvési autondmiat vizsgaltam, emellett kiemeltem a tagallamok
e kérdésrdl alkotott nézépontjait. A téma attekintése nem teljes, ennek oka a rendelkezésre
allé adatok relative kis mennyisége, illetve a fogalom kiilonboz6 értelmezési lehetéségei.
A 2016-0s Globalis Stratégiaban meghatarozottakkal 6sszhangban a territorialis és miive-
leti ambicioszintben létre lehet hozni konszenzust. A képességfejlesztés prioritasai szintén
harmonizalnak a frissitett Képességfejlesztési terv szerinti unids allasponttal — az utébbi
években a CARD-on, az EDF-en és a PESCO projektjein keresztiil elkezdték a megvaldsi-
tast. Ellenben megoszté probléma a nukledris elrettentés 1éte vagy hidnya az ESA hatékony
mikodéséhez, illetve a NATO-hoz, kiemelten az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6dd viszony.
Utobbi azért is kiillonosen fontos, mivel a NATO 2019-es elérejelzései szerint az Egyesiilt
Allamok ebben az évben t6bb mint kétharmadét fedezi a NATO osszes védelmi kiadasa-
nak,”® és felmeriil a kérdés, hogy Washington anyagi tamogatasa és technoldgiai fejlettsége
nélkill mennyire lehet hatékony az eurdpai védelem. Amennyiben pedig a NATO-t kiegé-
szitve valdsulna meg, a ,hdrom D” elv betartasa nélkiil kiiiresitené a transzatlanti szovetsé-
get, betartasaval pedig egy sokkal visszafogottabb védelmi integracié valésulna meg.

A jelenlegi eurdpai védelmi helyzet mellett, figyelembe véve a tagallami véleménye-
ket, az egytittmiikodési lehetdségeket, a képességeket és egyéb, fent vizsgalt tényezoket,
véleményem szerint az eurdpai stratégiai autonomia kialakitasara csak hossza tavon van
lehetdség. Bar az utobbi években Eurdpa, féleg az Unid keretein beliil (de az EI2 kezde-
meényezéssel azon kivill is) nagy elérelépést tett a kozos védelempolitika iranyaba, hiteles
védelmi szerepl6ként globalis szinten tovédbbra sem képes fellépni. Az ilyen mértéki straté-
giai autonomia kialakitasa a jelenleg mérhet6 tényez6k mellett fiigg olyan, egyelére valtozo
tényezdoktSl, mint amilyen példaul az Egyesiilt Kiralysag Brexit utdni védelmi szerepvalla-
lasa, az Egyesiilt Allamok mindenkori elndkének prioritésai, vagy a tagéllamok jévébeli
belpolitikai érdekei. Eppen ezért a téma kutatdsdra a kovetkezd években is nagy figyelmet
kell forditanunk.

FELHASZNALT IRODALOM

Austrian Security Strategy. Security in a New Decade - Shaping Security. [online], Vienna, Bundesministerium
fiir européische und internationale Angelegenheiten, 2013. Forrds: bundesheer.at [2019. 10. 04.]

Becker, Jordan - Edmund J. Malesky: Yes, NATO is sharing the defense burden. Here’s what we found. [online],
2016. 10. 09. Forras: The Washington Post [2019. 11. 10.]

Biehl, Heiko - Bastian Giegerich — Alexandra Jonas: Strategic Cultures in Europe — Security and Defence Policies
Across the Continent. Potsdam, Springer VS, 2013. DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-658-01168-0

Csiki Tamds: Az 1j Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében. [online], Forrds: Nemzet
és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle, 7. (2014), 2. 45-61. [2019. 07. 10.]

Defence and National Security Strategic Review 2017.[online], République Francaise, 2017. Forrés: defense.gouv.
fr [2019. 11. 09.]

78 A NATO-tagallamok 2019-es varhat6 oOsszesitett védelmi kiadasai 984 milliard amerikai dollart tesznek ki, amely-
bél az Egyesiilt Allamoké 685 millidrd dolldr. NATO: Defence Expenditure of NATO Countries (2012-2019). [online],
2019. 06. Forras: www.nato.int [2019. 11. 10.], 5., a 7. sz. grafikon adatai alapjan.

Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam 33


https://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/sicherheitsstrategie_engl.pdf
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2016/12/09/yes-nato-is-sharing-the-defense-burden-heres-what-we-found/
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=534
https://www.defense.gouv.fr/layout/set/popup/content/download/520198/8733095/version/2/file/DEFENCE+AND+NATIONAL+SECURITY+STRATEGIC+REVIEW+2017.pdf

Szabolcs Laura; Eurdpai stratégiai autondmia — A kdzods védelem alapjai és korlatjai

Defence White Paper 2018. Investing in Our People, Capabilities and Visibility. [online], Ministry of Defence,
2018. Forras: english.defensie.nl [2019. 11. 01.]

De France, Olivier - Nick Witney: Europe’s strategic cacophony. [online], 2013. Forrds: ecfr.eu [2019. 07. 10.]

Defesa 2020. Governo de Portugal, 2015.

Diretiva Estratégica 2018-2021. [online], Estado-Maior-General das Forgas, 2018. Forras: operacional.pt
[2019. 10. 04.]

Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il triennio 2017-2019. [online], Camera dei deputati
Servizio Studi, 2017. 09. 12. Forras: difesa.it [2019. 11. 09.]

Economides, Spyros: Greece. In Heiko Biehl - Bastian Giegerich — Alexandra Jonas: Strategic Cultures in
Europe - Security and Defence Policies Across the Continent. Potsdam, Springer VS, 2013. 153-164. DOI:
https://doi.org/10.1007/978-3-658-01168-0

European Defence Agency: Capability Development Plan. [online], 2018. 06. 28. Forras: www.eda.europa.eu
[2019. 11. 10.]

EU Coalition Explorer — Results of the EU28 Survey 2018 on coalition building in the European Union. [online],
2018. Forras: ecfr.eu [2019. 10. 12.]

European Commission: Horizon 2020 - Space. [online], Forras: ec.europa.eu [2019. 11. 10.]

European Consilium: Kiberbiztonsdg Eurépdban: szigoriibb szabdlyok és nagyobb védelem. [online], Forras: www.
consilium.europa.eu [2019. 11. 10.]

Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020. [online], The Danish Government, 2018. Forras: um.dk [2019. 11. 04.]

Franke, Ulrike — Tara Varma: Independence play: Europe’s pursuit of strategic autonomy. [online], 2019. Forras:
ecfr.eu [2019. 07. 10.]

Government’s Defence Report. [online], Prime Ministers’s Office, Helsinki, 2017. Forras: defmin.fi [2019. 10. 20.]

Increasing Slovenia’s defence capacity. [online], Strategic Defence Review, 2016. Forras: mepoforum.sk [2019. 11. 10.]

Loi de programmation militaire 2019-2025. [online], Ministére Des Armées, 2018. Forras: defense.gouvr.fr
[2019. 11. 09.]

Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond. [online], Ministry of Foreign and European Affairs, Defence
Directorate, 2017. Forras: defense.gouvernement.lu [2019. 11. 10.]

Magyarorszig Nemzeti Katonai Stratégidja. [online], Honvédelmi Minisztérium, 2012. Forras: 2010-2014.
kormany.hu [2019. 11. 02.]

National Security Capability Review. [online], Cabinet Office, 2018. Forras: assets.publishing.service.gov.uk
[2019. 10. 25.]

National Security Strategy 2017. [online], Government of Spain, 2017. Forras: dsn.gob.es [2019. 10. 04.]

National Security Strategy and Strategic Defence Security Review 2015: A Secure and Prosperous United Kingdom.
[online], Prime Minister and Command of Her Majesty, 2015. Forrds: assets.publishing.service.gov.uk
[2019. 10. 25.]

National Security Strategy of the Republic of Lithuania. [online], Ministry of National Defence of the Republic
of Lithuania, 2017. Forrds: kam.It [2019. 11. 08.]

National Security Strategy of the Republic of Poland. [online], Warsaw, National Security Bureau, 2014. Forras:
bbn.gov.pl [2019. 11. 09.]

National Security Strategy. [online], Government Offices of Sweden, 2017. Forras: government.se [2019. 10. 15.]

NATO: Defence Expenditure of NATO Countries (2012-2019). [online], 2019. 06. Forras: www.nato.int [2019. 11. 10.]

Programme for the Development of the Defence Capabilities of the Bulgarian Armed Forces 2020. [online], Council
of Ministers of the Republic of Bulgaria, 2015. Forras: strategy.bg [2019. 10. 30.]

Securing the Finnish Defence Technological and Industrial Base. [online], Ministry of Defence, 2016. Forras:
defmin.fi [2019. 10. 20.]

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. [online], Briisszel, European External Action Service,
2016. Forrds: eeas.europa.eu [2019. 11. 10.] DOLI: https://doi.org/10.2871/9875

Sloan, R. Stanley: NATO, the European Union, and the Atlantic Community: The Transatlantic Bargain Challenged.
Rowman&Littlefield Publishers, 2005.

Szeg6 Laszlo: A stratégiai kultirardl. [online], Hadtudomdny, 23. (2013), 1. 45-54. [2019. 11. 10.]

34 Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam


https://english.defensie.nl/binaries/defence/documents/policy-notes/2018/03/26/defence-white-paper/Defence+White+Paper+2018.pdf
https://www.ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf
https://www.operacional.pt/docs/DIRETIVA ESTRAT%C3%89GICA DO EMGFA - 20182021.pdf
https://www.difesa.it/Content/Documents/DPP/DPP_2017_2019_Approvato_light.pdf
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f
https://ecfr.eu/archive/page/ECFR269_EU_COALITION_EXPLORER_2018_V1.10.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/space
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/
https://um.dk/~/media/um/danish-site/documents/udenrigspolitik/aktuelle emner/udenrigs og sikkerhedspolitik/2019-20/foreign and security policy strategy 2019-2020.pdf
https://www.ecfr.eu/page/-/ECFR_Independence_play_Europe_pursuit_strategic_autonomy.pdf
https://www.defmin.fi/files/3688/J07_2017_Governments_Defence_Report_Eng_PLM_160217.pdf
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2017/06/Defence-Review-Slovenia-2016.pdf
https://www.defense.gouv.fr/portail/enjeux2/la-lpm-2019-2025/les-actualites2/loi-de-programmation-militaire-2019-2025-textes-officiels
https://defense.gouvernement.lu/dam-assets/la-defense/luxembourg-defence-guidelines-for-2025-and-beyond.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/05/c0000/Nemzeti Katonai Strat%C3%A9gia_tervezet.pdf#!DocumentBrowse
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/705347/6.4391_CO_National-Security-Review_web.pdf
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/2017_Spanish_National_Security_Strategy_0.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/555607/2015_Strategic_Defence_and_Security_Review.pdf
https://kam.lt/download/57457/2017-nacsaugstrategijaen.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/NSS_RP.pdf
https://www.government.se/information-material/2017/10/national-security-strategy/
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_06/20190625_PR2019-069-EN.pdf
http://www.strategy.bg/FileHandler.ashx?fileId=9447
http://www.defmin.fi/files/3403/PUTE_strategia_eng_010416.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013_e_Szego_Laszlo.pdf

Szabolcs Laura; Eurdpai stratégiai autondmia — A kdzos védelem alapjai és korlatjai

The Armed Forces of Malta. Strategy Paper 2016-2026. [online], Press Brief, 2017. Forras: homeaffairs.gov.mt
[2019. 10.07.]

The Defence Strategy of the Czech Republic. [online], Ministry of Defence of the Czech Republic, Prague,
2017. Forras: army.cz [2019. 10. 31.]

The Military Strategy of Romania. [online], Ministry of National Defence, 2016. Forras: eda.europa.eu [2019. 11. 09.]

The National Defence Concept. [online], Cabinet of Ministers, Riga, Saeima, 2016. Forras: mepoforum.sk
[2019. 11. 09.]

The Republic of Croatia National Security Strategy. [online], 2017. Forras: morh.hr [2019. 11. 12.]

The Strategic Vision for Defence. [online], Belgian Ministry of Defence, 2016. Forras: cyberwar.ro [2019. 10. 30.]

White Paper for International Security and Defence. [online], The Ministry of Defence, 2015. Forras: difesa.it
[2019. 11. 09.]

White Paper on Defence of the Slovak Republic. [online], Ministry of Defence of the Slovak Republic, 2016. Forras:
mosr.sk [2019. 10. 31.]

White Paper on Defence. [online], Government of Ireland, 2015. 08. Forras: assets.gov.ie/ [2019. 11. 12.]

White Paper on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. [online], Federal Ministry of Defence,
2016. Forras: issat.dcaf.ch [2019. 11. 08.]

Winn, Neil: Beyond Strategic Culture? Grand Strategy, the European Union and Security Cooperation. [online],
Leeds, POLIS, 2015. Forras: aei.pitt.edu [2019. 11. 02.]

Working Worldwide for the Security of the Netherlands. An Integrated International Security Strategy 2018-2022.
[online], Ministry of Foreign Affairs, 2018. Forras: government.nl [2019. 11. 01.]

Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam 35


https://homeaffairs.gov.mt/en/media/Policies-Documents/Documents/The Armed Forces of Malta Strategy Paper 2016-2026.pdf
https://www.army.cz/assets/en/ministry-of-defence/strategy-and-doctrine/defencestrategy2017.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/Defence-Procurement-Gateway/ro_milstrategy.pdf
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2017/01/Latvia-national-defence-concept-2016-en.pdf
https://www.morh.hr/wp-content/uploads/2018/04/strategy_18012018.pdf
https://cyberwar.ro/wp-content/uploads/2018/10/strategic-vision-belgian-defense-en.pdf
https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/07_Luglio/White book.pdf
https://www.mosr.sk/data/WPDSR2016_LQ.pdf
https://assets.gov.ie/21963/f1e7723dd1764a4281692f3f7cb96966.pdf
https://issat.dcaf.ch/download/111704/2027268/2016 White Paper.pdf
http://aei.pitt.edu/79705/1/Winn.pdf
https://www.government.nl/binaries/government/documents/reports/2018/05/14/integrated-international-security-strategy-2018-2022/NL_International_Integrated_Security_Strategy_2018_2022.pdf

DOI: 10.32576/nb.2020.3.4 Nemzet és Biztonsag 2020/3. szém | 36-53.

Etl Alex!

A magyar biztonsagpercepcio elemzése 2.

A Stratégiai Védelmi Kutatdintézet kutatasi programjanak keretében kezdtik meg
a magyar biztonsagpercepcio atfogo elemzését egy reprezentativ kdzvélemeény-
kutatds, és 10 darab, a Honvédelmi Minisztériumban készitett, félig strukturalt in-
terji eredmeényeire tamaszkodva 2019 8szén. E kutatasi programot folytatva, 2020
dszén azt vizsgaltam, hogyan alakul a biztonsagpercepcidja azoknak a szakemberek-
nek, akik a Honvédelmi Minisztériumon kivil, a Klilgazdasagi és Kuldgyminisztérium
munkatdrsaként vagy a hattérintézmenyekben dolgozé szakértéként kapcsolodnak
a magyar biztonsdg- es vedelempolitikai szférahoz. A kutatas soran 23 darab fé-
lig strukturdlt interjut készitettem a Kdllgazdasagi és Kuligyminisztérium, a Kaltgyi
es Kllgazdasagi Intézet, valamint a Stratégiai Védelmi Kutatointézet munkatarsaival.
E cikk az elkészllt interjuk eredményeit elemzi és hasonlitia 8ssze a 2019-es interjuk
eredmeényeivel annak érdekében, hogy minél drnyaltabb képet kaphassunk a magyar

Kulcsszavak: Magyarorszag, biztonsagpercepcio, fenyegetettségpercepcio, kul-
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Etl Alex: The Analysis of Hungarian Security Perception 2.

The Institute for Strategic and Defence Studies began to analyse the perception of
security in Hungary, based on the results of a representative social survey and ten
semi-structured interviews that were conducted at the Ministry of Defence during the
autumn of 2019. As a follow-up to this initial research project, | also started to analyse
the perception of those security and defence policy professionals who work either
at the Ministry of Foreign Affairs and Trade or at various background institutions.
During this process, | conducted 23 semi-structured interviews at the Ministry
of Foreign Affairs and Trade, the Institute for Foreign Affairs and the Institute for
Strategic and Defence Studies during the autumn of 2020. This study aims to analyse
these interviews by comparing their results with the interviews from 2019, in order
to provide a more comprehensive picture concerning the perception of security and
perception of threats within the Hungarian security and defence policy community.
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Bevezetés és modszertani keretek

1999-t6] kezdédben a Stratégiai Védelmi Kutatdintézet tobb kiilonb6zé tanulmanyban
vizsgélta a magyar biztonsagpercepci6 alakuldsat.? Lényegében e kutatdasi programot foly-
tattuk 2019 6szén, amikor is egy 1000 {8s kozvélemény-kutatas eredményeire tiamaszkodva
vizsgaltuk a magyar tarsadalom biztonsagpercepciodjat.’ Ezzel parhuzamosan pedig 10 félig
strukturalt interjat folytattam le a Honvédelmi Minisztériumban annak érdekében, hogy
felmérjem hogyan alakul az orszag biztonsag- és védelempolitikdjaval napi szinten foglal-
kozé szakemberek biztonsagpercepcidja. Ahogy mar akkor megjegyeztem, 10 félig struk-
turalt interju nem tekinthetd reprezentativnak a magyar biztonsag- és védelempolitikai
szféra egészére nézve, ugyanakkor ugy véltem, hogy az interjik elkészitése és kielemzése
fontos tampontként szolgalhat az alapvetGen zart, magyar biztonsag- és védelempolitikai
kozosség bels6 dinamikdinak és percepcidinak feltérképezése soran.

Annak érdekében, hogy e kozosség percepcidjardl még arnyaltabb képet kaphassunk,
2020 szeptemberében e kutatasi pillért folytatva tovabbi 23 félig strukturdlt interjat készi-
tettem a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, a Kiiltigyi és Kiilgazdasagi Intézet, valamint
a Stratégiai Védelmi Kutatéintézet munkatdrsaival. A 23 interjubdl tiz zajlott a Kiilgazdasagi
és Kiliigyminisztériumban. E tiz interjialany mindegyike a helyettes-allamtitkari szint
alatt dolgozott, a Biztonsagpolitikai és Non-Proliferaciés Féosztalyon, az EU Koz6s Kiil-
és Biztonsagpolitikai és Szomszédsagpolitikai Féosztalyon, valamint a Nyugat-Balkan
Féosztalyon. Hét interju zajlott a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézetben és hat interjt a Stratégiai
Védelmi Kutatdintézetben. A potencidlis interjualanyok az interjuk elétt megismerhették
a fobb kérdéseket. E kérdések azt vizsgaltak, hogy hogyan vélekedik az adott interjualany
a biztonsag és a fenyegetés koncepcidjarol, hogyan tekint Magyarorszag biztonsag- és véde-
lempolitikai helyzetére, hogyan vélekedik az orszag szovetségeseirdl és szovetségesi statusza-
rdl, hogyan értékeli a kiillonboz6 allami és nem allami jellegti fenyegetéseket Magyarorszag
szempontjabol, mi a véleménye az eurdpai védelmi egyiittmiikodések jovéjérdl, hogyan
értékeli a Visegradi Négyek biztonsagpolitikai egytittmikodését, és hogyan tekint a Magyar
Honvédség fejlesztésére, valamint a védelmi kiadasok alakulaséra.

E munkam soran, az ily mddon elkészitett félig strukturalt interjuk eredményeinek sz-
szehasonlitasa alapjan vizsgdlom a magyar biztonsagpercepcié alakulasat. Ahol relevans,
ott a kapott adatokat dsszehasonlitom a 2019-ben a Honvédelmi Minisztériumban késziilt
interjik eredményeivel vagy a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyes pontjaival. Ezt
modszertani szempontbol az is lehet6vé teszi, hogy a kérdések azonosak voltak a két felmérés
soran, igy a valaszok is &sszehasonlithatok lesznek. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy
a 2020. szeptemberi interjuk a koronavirus-jarvany koézben és kozvetlentil a Fehérorosz val-
sag, valamint a gorog-torok valsag utan késziiltek, igy ezek a témak is markansabban meg-
jelenhetnek benniik. Ertelemszertien e pontok nem jelentek meg a 2019-es felmérésben, igy
az adatok Osszehasonlitdsa soran e kiilonbséget ennek fényében érdemes értelmezni.

?  Lasd bévebben: Radvanyi Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfogasa és értékpreferenciai, 1999-2008. Nemzet és Biz-
tonsdg, 2. (2009), 2. 9-22.

> Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcié elemzése. Nemzet és Biztonsdg, 13. (2020), 2. 80-93.; Etl Alex — Talas Péter:
A magyar biztonsagpercepcié atalakuldsa 1999-2019 kozott. Nemzet és Biztonsdg, 13. (2020), 2. 94-112.
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A 2019-es interjukkal egyiitt igy mar Osszesen 33 interju all rendelkezésre annak ér-
dekében, hogy elemezhessiik a magyar biztonsagpolitikai k6zosség percepcidjat. Ez a 33
interju mar szilard alapot adhat a Honvédelmi Minisztériumban és a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztériumban, valamint az e minisztériumokhoz kapcsol6do kutatdintézetek-
ben a biztonsagpolitikaval foglalkozé szakemberek percepcidjanak vizsgalatdhoz, ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy nem allithatjuk, hogy ezzel a teljes hazai biztonsagpolitikai
szférat reprezentalnank. Az ugyanis ennél joval kiterjedtebb, hiszen mas kutatdintézetek,
egyetemi tanszékek is kapcsolddnak hozza. Bizom abban, hogy a jovében a magyar bizton-
sagpercepcidra vonatkozoé kutatasok még atfogobbak lehetnek, és ennek mentén keriilhet
majd sor e szélesebb kozdsség percepcidjanak vizsgalatara.

A biztonsag és a fenyegetés koncepcidja

Az interjualanyokat el8szor arra kértem, hogy mondjak el, mi jut esziikbe a biztonsag sz6-
rél. Az interjualanyok tobb mint fele a biztonsagot nem 6nmagaban, hanem a fenyegetések
hianyaként értelmezte — és ezzel parhuzamosan tobben utaltak arra is, hogy ez a fajta meg-
kozelités elsdsorban korabbi tanulmanyaikbol, tankonyvszer(i definiciokbol fakad. Erdekes
megfigyelni ezen a ponton azt is, hogy mig a korabban ismertetett tarsadalmi kutatds soran
a valaszadok tilnyomo tobbsége kozvetlen élményeire asszocialt a biztonsag szé hallatan,
addig a szakért6i szint asszociacioi sokkal kozelebb dllnak a biztonsag tudomanyos jellegti
koncepcionalizalasahoz. A definicié masik oldalaként volt interjualany, aki hozzatette,
hogy a fenyegetések hianyan tul, a biztonsag definialthaté még a fenyegetések elharitasa-
nak képességével is. Volt olyan interjualany, aki a biztonsagot ezzel parhuzamosan egy-
fajta novekedésként, szabad, kényszer nélkiili allapotként vagy természetes létallapotként
definialta. Tobb valaszad6 kiemelte azt is, hogy a biztonsagnak kiilonb6z6 szintjei (allami
és nem allami), illetve kiilonboz9 szektorai lehetnek, ami tilmutat a sztik katonai-politikai
értelmezésen. Igy példdul tébben rémutattak a biztonsag gazdasagi, térsadalmi, technolo-
giai kérnyezeti aspektusaira is, mig egy interjialany konkrétan a NATO-ra és az Eur6pai
Uniodra (EU, Unio) asszocialt a valaszaban. Ez a holisztikus személet alapvetéen nagyban
hasonlit a 2019-ben a Honvédelmi Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeihez,
amelyek sordn szintén tobb vélaszado a biztonsag széles spektrumat és multiszektorialis
jellegét emelte ki az asszociacio soran.*

Amikor az interjualanyokat arrél kérdeztem, hogy mi jut esziikbe a fenyegetés szorol,
a vélaszok szintén meglehetdsen széles skalan valtakoztak. A valaszadok kozel fele arra
mutatott ra, hogy a fenyegetések széles spektrumon valtozhatnak, tobb szektort érinthet-
nek. Ezzel parhuzamosan kiemelték, hogy a fenyegetések nemcsak katonai jellegtiek lehet-
nek, hanem példaul gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai vagy akar kornyezeti aspektusuk
is lehet, illetve volt, aki az aktualis koronavirus-jarvany kapcsan a fenyegetések kozegész-
ségligyi vonatkozasat emelte ki. Tobb interjualany hangsilyozta, hogy a fenyegetéseknek
gyorsan, dinamikusan véltozo jellegiik lehet, mig mas interjualanyok a fenyegetések szint-

4 Etl (2020) i. m. 88.
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jeit kiilonitették el a valaszukban, elvalasztva egymastdl az egyéni szint(i, a hétkéznapok
menetét érintd fenyegetéseket és az allami szintd fenyegetéseket.

Az ezekhez hasonlo, inkabb elméleti szintt kategorizaldsok mellett néhany interjualany
konkrétabb asszocidciokat is megnevezett a valaszaban. Igy példul ketten Oroszorszagra,
Kinara, illetve Oroszorszagra, Kinara és Irdnra asszocidltak a fenyegetés sz6 hallatan.
Emellett volt, aki a medianjovedelem csokkenésére és a kozépréteg lecstszasara, volt, aki
a politikai élet polarizalodasara, és volt, aki a tarsadalom/gazdasag digitélis technologiai
kitettségére, illetve a kiberfenyegetésekre asszocialt a valaszaban. Harom valaszadé ezzel
szemben a fenyegetések szubjektiv megitélését hangsulyozta, kiemelve, hogy a fenyegetések
nem mindig egyértelmtien valdsak, még akkor sem, ha az egyén fenyegetésként értelmezi
azokat. SGt, egy interjialany arra is ramutatott, hogy bizonyos fenyegetések (példaul a ter-
rorizmus) kifejezetten a lakossag percepciojat probaljak megvaltoztatni, amire az allamnak
reagalnia is kell annak érdekében, hogy az allam miikodésébe vetett bizalom és a lakossag
biztonsagérzete ne rendiiljon meg.

Az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzetének percepcidja

Bizonyos mértékii konszenzus mutatkozik abban, hogy a valaszadék hogyan latjak
Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai helyzetét. Nem volt ugyanis olyan inter-
jualany, aki altalaban véve negativan értékelte volna az orszag helyzetét, s6t, volt olyan
interjualany is, aki ugy fogalmazott, hogy ,,Magyarorszag védelempolitikai helyzete még
sosem volt ilyen j6”. Az interjialanyok alapvetden jonak, stabilnak és biztonsagosnak lat-
tak az orszag helyzetét és a tobbség ezt mindenekeltt Magyarorszag nyugati/transzatlanti
szovetségesi tagsagaval allitotta parhuzamba, ami a valaszaddk szerint nagyban hozzéjarult
e stabilitas kialakulasdhoz. Tobben kiemelték azt az aspektust is, hogy Magyarorszag terii-
leti integritasara nézve jelenleg nem azonosithatd fenyegetés.

A nemzetkozi kornyezet valtozasaval kapcsolatban ugyanakkor sokkal negativabb
percepcié titkr6z6dott. Az interjualanyok valaszaikban jellemzdéen arra is felhivtak a fi-
gyelmet, hogy a biztonsagi kérnyezet inkabb romlé tendencidt mutat, elsésorban a glo-
balis biztonsagi kornyezet romlasa miatt. Ennek mentén tobben kiemelték, hogy az ezen
a szinten tapasztalhato6 kihivasok, alapvetéen nem hagyomanyosak, hanem sokkal inkabb
a biztonsagpolitika nem katonai teriileteihez kapcsolddnak (példaul koronavirus-jarvany
és annak gazdasagi hatasai, illegalis migracio, tarsadalmi kihivasok, elszegényedés, kiber-
biztonsag, globalis hatalmi eltolddas, tarsadalmak dezintegracioja).

Hét interjualany rdmutatott arra is, hogy a globalis jellegli problémak mellett,
Magyarorszag kozvetlen biztonsagi kornyezete is inkdbb roml6 tendenciat mutatott az el-
mult években, elsdsorban a szomszédos Ukrajnaban zajld, aktiv katonai konfliktus miatt.
Ukrajna mellett pedig tobben ramutattak a Nyugat-Balkan instabilitdsanak veszélyére is,
ami kozvetett, nem katonai médon befolyasolhatja Magyarorszag biztonsagat is. Egy inter-
jualany ugyanakkor ezzel épp ellentétes véleményt fogalmazott meg, és azt hangsulyozta,
hogy az orosz ambiciok elértek egy hatart az elmult években és a Nyugat-Balkan inkabb
stabilizalodik, mig egy masik interjualany arra hivta fel a figyelmet, hogy a minket érinté
kihivasoknak (példaul a Nyugat-Balkdnon) nagyobb hatasa, de kisebb esélye van.
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Osszehasonlitva e valaszokat a 2019 soran a Honvédelmi Minisztériumban késziilt
interjukkal azt mondhatjuk, hogy alapvetéen konszenzus van arrol, hogy az orszag bizton-
sagpolitikai helyzete — mindenekeldtt a szovetségesi rendszerének koszonhetden — stabil
és pozitiv osszeképet mutat.> A 2020-ban késziilt interjik tobbsége ugyanakkor markan-
sabban mutat rd arra, hogy e stabilitds mellett az orszag biztonsagpolitikai kérnyezete in-
kabb romlé tendenciat mutat. Ez utobbi észrevétel egyébként dsszhangban van a 2020-as
Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal felvazolt kornyezetértékeléssel is.°

A szbévetségesek megitélése

Bizonyos konszenzus azonosithatd a tekintetben is, hogy a valaszadék mely orszagokat
tekintik Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnereinek. Gyakorlatilag min-
den valaszadd alapvet6en a NATO- és/vagy az EU-szovetségeseket sorolta a legfontosabb
partnerek kozé. Az ezen tul nevesitett orszagok kozott egy-két kivétellel harom szovetséges
dominalja a percepcidt a masodik korben készitett interjik alapjan is (és ezek koziil a leg-
tobbszor mindharom megjelent a valaszokban): az Amerikai Egyesiilt Allamok (Egyesiilt
Allamok), Németorszag és a V4-ek (1. 4bra). Fontos kiilonbségtétel ugyanakkor e harom
kozott, hogy mig az Egyesiilt Allamokat elsésorban a NATO-n beliili szerepe miatt emli-
tették az interjualanyok, addig Németorszag Eurdpan beliili gazdasagi, politikai stlya miatt
és a honvédelmi beszerzések mentén keriilt tobbszor el6térbe. A V4-ek kapcsan azonban
nincs ilyen stabil konszenzus, hiszen tobb interjaalany inkabb a csoport politikai, normativ
jellegét hangsulyozta, mig volt olyan interjialany is, aki direkt azt hangstlyozta, hogy a V4-
eket nem sorolna a legfontosabb szovetségesek kozé a csoport biztonsagpolitikai egytitt-
miikodésének korlatjai miatt, mig mas arra mutatott ra, hogy a V4-ek koziil inkdbb csak
Lengyelorszag tekinthetd ebbél a szempontbdl jelentds partnernek. Az Egyesiilt Allamok
kapcsan pedig tobb interjualany ramutatott arra is, hogy Washington jovébeli kiilpolitikaja
egyfajta ,,kiszamithatatlansagot” jelent Magyarorszag és Europa szamara.

E szovetségesek mellett harom valaszadé is kiemelte Franciaorszagot mint fontos szo-
vetségest az europai védelempolitika jovdje szempontjabol. Hirom interjualany emlitette
az Egyesiilt Kiralysagot, ketté Olaszorszagot, valamint kettd a nem V4-tag szomszédos
orszagokat, amelyek fontosak Magyarorszag biztonsagpolitikaja szempontjabol.

Azzalakérdéssel kapcsolatban, hogy ,,mely orszagokkal lenne célszerti Magyarorszagnak
a jelenleginél szorosabb katonai egyiittmiikodést kialakitani”, mar jobban megoszlanak
a vélemények. A vélaszadok tobb mint fele ezen a ponton elsésorban a V4-eket emlitette,
kiemelve, hogy az egyiittm{ikodés biztonsagpolitikai pillérét is érdemes lenne megerdsiteni
(a mér egyébként létezd politikai/normativ aspektus mellett). A tobbség tehat elsésorban
kozép-eurdpai szinten gondolkozik e tekintetben. Ezt erdsiti az is, hogy két interjualany
emlitette Romaniat a valaszaban, hangsulyozva, hogy a biztonsagpolitikai egyiittmtikodés
a két orszag politikai kapcsolatainak javulasat is el6segithetné. Két interjualany pedig kiilon
kiemelte Csehorszagot, mint akivel az egytittmiikodés fontos lehet a kozép-eurdpai védel-
mi egyiittmtikddések szempontjabdl. Ez utobbiakat ugyanakkor arnyalja, hogy két masik

5 Etl (2020) i. m. 89.
¢ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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interjualany épp a Csehorszaggal és a Romaniaval torténd egytittmiikodés potencialis kor-
latait hangsulyozta, a téma megitélése tehat kissé ellentmondasosnak tekinthet6 a szakér-
t6i szinten belil. A région kiviili orszagokat tekintve négy interjualany is Franciaorszagot
emelte ki, mint aki fontos partner lehet az eurépai védelmi egyiittmiikodések mentén. Két
valasz utalt az Egyesiilt Kiralysagra, mint akivel a Brexit utdan érdemes lenne egy rendezett
biztonsagpolitikai kapcsolatot kialakitani, és harom tovabbi valasz emlitette a szovetségen
kiviili Izraelt olyan orszagként, aki biztonsagpolitikai szempontbdl fontos partnere lehetne
Magyarorszagnak. Egy valaszadé emelte ki Torokorszagot a védelmi ipari egyiittmikodés
lehetésége miatt, ezt azonban arnyalja, hogy a késébbi kérdések kapcsan masok azt hang-
stlyoztak, hogy Ankara zsaroldasi potencialja Eurépa szempontjabdl bizonyos fenyegetése-
ket jelent.

25
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5 2 2

0 - - B
Egyesilt Németorszag Franciaorszag Egyesult Olaszorszag  Szomszédos
Allamok Kiralysag allamok

1. abra: Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnerei. A szamok azt jeldlik, ahany interjualany
az adott orszagot/orszagcsoportot emlitette a 2020-as interjuk soran

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A szovetségesek megitélését tekintve tehat dsszességében meglehetésen hasonlé eredmé-
nyek sziilettek a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjikhoz viszonyitva, ahol
szintén stabil konszenzus mutatkozott Németorszég, az Egyesiilt Allamok és a V4-ek
meghatdrozo szerepérdl e tekintetben.” Fontos megéllapitas tehat, hogy a magyar bizton-
sag- és védelempolitikai szféra — szinte kivétel nélkiil - elsésorban e szovetségesek mentén
alakitja percepciodjat. A 2020. szeptemberi interjikban ugyanakkor markdnsabban meg-
jelenik az igény a V4-ek biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodések elmélyitésére
és tartalommal valo feltoltésére. Mindkét interjukorben megjelent emellett Franciaorszag
is olyan orszagként, amellyel Magyarorszagnak érdemes lenne fokoznia biztonsagpolitikai
egyiittmikodését a jovoben, koszonhetden Parizs meghatarozo eurdpai szerepének.

Az orszag szovetségesi rendszerével kapcsolatos stabil konszenzus mutatkozott akkor
is, amikor az interjualanyokat arrél kérdeztem, hogy véleményiik szerint amennyiben va-
lamely szovetséges NATO- vagy EU-tagdllamot kiilsé tamadas érne, Magyarorszagnak/a
Magyar Honvédségnek az adott allam megsegitésére kellene-e indulnia. A valaszadok
egyetértettek abban, hogy Magyarorszagnak segitenie kellene a szdvetségeseit egy ilyen

7 Etl (2020) i. m. 89.

Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam 41



Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcio elemzése 2.

esetben, killondsen azért, mert a szovetség belsé kohézidja és fennmaradasa, ezaltal pedig
Magyarorszag biztonsaga is jelentés mértékben ettél a rendszertél fiigg. Igy példéul tobben
hangsulyoztak azt is, hogy forditott esetben Magyarorszag is csak e szovetségi garanciakra
tudna tamaszkodni, és jogosan varnd a segitséget szovetségeseitél. E ponton tehdt a vala-
szok nagyban hasonlitanak a Honvédelmi Minisztériumban lefolytatott interjik eredmé-
nyeihez, amelyek szintén jelentds elkételezettséget mutattak a szovetségesek iranyaba.?

A 2020-as interjuk alatt ketten érveltek ugy, hogy az EU-tagallamok felé nem feltétleniil
all fenn ugyanez a kotelezettség, mint a NATO-tagallamok esetében, koszonhetéen annak,
hogy nem rendezett a jogi helyzete egy ilyen esetnek. Egy masik interjtialany ugy fogalma-
zott, hogy véleménye szerint az EU kolcsonos segitségnyujtasi klauzuldja szandékosan nem
fogalmaz egyértelmien, és éppen ezért nem egyértelmi, hogy mi torténne egy ilyen esetben
az EU-tagallamot ért tamadds utan, mig egy masik valaszado ugy érvelt, hogy a kolcsonos
segitségnyujtasi klauzula nem feltétleniil katonai képességek felajanlasat jelenti, hanem
az olyan jellegl segitségnyujtast, amelyre épp sziikség van. Ezzel egyiitt ugyanakkor az is
lathato, hogy a 2020. 6szi interjualanyok nagyobb aranyban latjak e szovetségesi kotelezett-
séget az EU-tagallamokra kiterjesztve, mint a Honvédelmi Minisztériumban megkérdezett
interjualanyok, akik korében joval ambivalensebb volt az unids tagallamok iranyaba fenn-
allo kotelezettségek megitélése.” Ez ugyanakkor lehet annak is kdszonhet6, hogy az elmult
év soran markansabban jelent meg ez a kérdés az Unié politikai napirendjén.

Bar lathattuk, hogy az interjualanyok egyetértettek abban, hogy a szovetségesekkel
szolidaritast kell vallalni kiilsé tdmadas esetén, tobb valaszad¢ is arnyalta a valaszat bizo-
nyos szempontok mentén. Igy példdul egy valaszad6 amellett érvelt, hogy ha egy tagallam
a sajat érdekei mentén beleugrik egy indokolatlan konfliktusba példaul Oroszorszaggal,
akkor mérlegelni kell, hogy megéri-e az egész szovetséget is mellé allitani. Rajta kiviil két
megkérdezett mutatott rd arra, hogy a ,kibertamadasok attribuciéjanak” nehézségei mi-
att nem feltétleniil egyértelmd, hogy adott esetben mi alapozna meg egy NATO 5. cikk
szerinti miveletet, és az egyikiik kiilon kiemelte, hogy nem tartja jonak, hogy ha példa-
ul egy tagallamot kibertamadas ér, akkor egybdl 5. cikk szerinti miivelet legyen a valasz.
Két tovabbi interjualany pedig arra mutatott rd, hogy a segitségnyujtds mértéke mindig
mérlegelés kérdése. Fontos ugyanakkor arra is ramutatni, hogy ezek az interjualanyok is
hangsulyoztak, hogy varatlan, katonai timadas esetén fennall a szovetségesi kotelezettség,
és Magyarorszagnak segitenie kell a megtamadott szovetségesét.

A szovetségesek megitélését tekintve az interjualanyok percepcidja Osszességében
a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban rogzitettekre reflektal kisebb hangsulykiilonb-
ségekkel, hiszen a stratégia is hangsulyozza Németorszag, a V4-ek és az Egyesiilt Allamok
kiemelt szerepét Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdja szempontjabdl.'® A straté-
gia altal felallitott — nem feltétlentil explicit priorizalasi — sorrend esetében ugyanis az els6
helyen a V4-eket, a masodik helyen Németorszagot, a harmadik helyen pedig az Egyesiilt
Allamokat emliti a partnerek kozott (tehét épp forditva, mint az interjualanyok esetében).

§ Etl (2020) i. m. 91.

®  Uo.91.

10 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.; Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag j nemzeti biztonsagi stratégiaja-
rol. SVKI Elemzések, (2020), 17.
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Abban ugyanakkor konszenzus mutatkozik, hogy e harom partner tekintheté a legfon-
tosabbnak Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdja szempontjabdl. Latvanyos kii-
16nbség mutatkozik ugyanakkor Toérokorszag megitélésével kapcsolatban, amely a straté-
gia alapjan kiemelt fontossagu partnernek tekinthetd, az interjuialanyok percepcidjaban
ugyanakkor ez nem tiikrozédik."! A partnerségek keretét add szovetségi rendszert ille-
téen azonban strabil konszenzus azonosithato, hiszen a stratégia is ugy fogalmaz, hogy
»Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak elsédleges nemzetkozi keretét a NATO

»12

és EU tagsaga jelenti”

Fenyegetések

Amikor a valaszadokat arrél kérdeztem, hogy véleményiik szerint mely tényez6 van leg-
inkabb negativ hatassal Magyarorszag biztonsagara, Osszesen nyolcan emlitették meg
valaszuk soran a koronavirus-jarvanyt és annak gazdasagi/tarsadalmi hatdsait, ami jol
érzékelteti azt is, hogy a jarvany éltal okozott problémak jelentés mértékben beépiiltek
a szakértdi biztonsagpercepcioba is (2. abra). Ezen tilmenden Ot interjualany utalt arra,
hogy a nagyhatalmak kozti konfliktusok fokozddasa negativan hat Magyarorszag bizton-
sagara, és ez Osszességében szilikiti Magyarorszag mozgasterét is a nemzetkozi kapcsola-
tokban. Egy interjualany pedig ugy foglalta 6ssze ezt a problémakort, hogy a nagyhatalmi
rivalizalasbol ,,nem tudunk kijonni nyertesen”

A globalis tendenciakat vizsgalva négy interjualany ramutatott a globalis demografi-
ai kihivasokra, amelyek hosszt tavon kiilonboz6 kihivasokat okozhatnak, illetve heten
emlitették meg a globalis klimavéltozast olyan tendenciaként, amely negativan érintheti
Magyarorszag biztonsagat.

Két interjualany utalt arra, hogy az EU-n és NATO-n beliili kohézi6 csékkenése és a fe-
sziiltségek fokozodasa negativan hat Magyarorszag biztonsagara. Harom interjialany pedig
belsé jellegti kihivasokat nevezett meg olyan tényezéként, amelyek a leginkabb negativan
hatnak Magyarorszag helyzetére: igy példaul egy interjualany a ,,korrupt, elére nem gon-
dolkozd” politikai elitet; egy a tarsadalmi kohézid csokkenését és a szélséjobboldali cso-
portok térnyerését; egy pedig a ,kulturdlis széttagoltsagot” és az elit szintli konszenzusok
hianyat emlitette meg a valaszaban.

A nem allami jellegii fenyegetéseket értékelve az interjualanyok kozel fele utalt valami-
lyen formaban a terrorizmusra mint fenyegetésre, ugyanakkor a legtobben koziiliik azt is
hangsulyoztak, hogy Magyarorszag nem tekinthetd elsé szamu célpontnak e tekintetben.
Misok arra mutattak ra, hogy bar nem volt precedens a nyugatihoz hasonl6 terrortdmada-
sokra, ugyanakkor ennek lehetdségét nem lehet teljes mértékben kizarni. Két interjualany
Magyarorszag tranzit szerepét emelte ki a terrorizmus kapcsan, mig két masik interjualany
amellett érvelt, hogy Magyarorszagon az iszlamista terrorizmus azért kevésbé fenyegeto,
mert a muszlim kozosségek ,,jol integraltak”. Egy valaszad6 emelte ki a romagyilkossagok
precedensét a terrorizmus kérdése kapcsan.

11 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat. 109-115. pont. 2111.
12 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat, 91. pont. 2109.
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2. abra: A 2020-as interjik soran azonositott nem katonai fenyegetések
(A szamok azt jeldlik, ahany interjialany az adott fenyegetést emlitette)

Forrds: a szerz szerkesztése

A terrorizmuson tdl, hét interjualany emelte ki az illegalis migracié kérdését olyan tigyként,
amely fenyegetést jelenthet Magyarorszag szamara. Ezzel kapcsolatban tobben ramutattak
arra is, hogy a klimavaltozas kérdése és fokozodasa felerdsitheti a migracids trendeket is
hosszu tévon. Ot interjualany ugyanakkor ezzel szemben épp azt hangsulyozta a valasza-
ban, hogy a migraciot nem sorolnd a nem allami fenyegetések kozé (mig egy interjualany
inkdbb kovetkezményként és nem fenyegetésként értékelte a témat). Ez az ambivalencia
pedig alapvetéen a migracio jelentette fenyegetés mértékével kapcsolatos ellentmondasra
mutat ra a szakértéi szinten beliil.

Nyolc interjualany emelte ki valaszaban a kibertér fontossagat és a kibertdmadasok
jelentette fenyegetést Magyarorszag szempontjabdl. Ennek kapcsan tobben ramutattak
arra is, hogy e fenyegetések Osszekapcsolodhatnak a szervezett biinozés kérdésével, mig
két interjualany azt emelte ki, hogy a kiberbiin6zdk lehetnek nem allami szerepldk, de
dolgozhatnak allami megbizasra is. Egy masik interjualany arra mutatott rd, hogy egy na-
gyobb kibertamadas ,,megkérddjelezheti az allamba vetett hitet, mig egy valaszado6 azt
hangsulyozta, hogy a kibertérben ,,alacsony a belépési kiiszob egy korlatozott tamadashoz”,
Magyarorszag kitettsége pedig fokozddik. Ehhez kapcsolodva egy interjialany a technold-
giai multinacionalis véllalatok befolyasanak novekedését emelte ki a valaszaban a potenci-
alis fenyegetések kozt.

A valaszadok egyetértettek abban a kérdésben, hogy jelenleg nincs olyan allam, amely
direkt médon katonai fenyegetést jelentene Magyarorszag szamara. Ezzel egyiitt ugyan-
akkor 15 valaszad6 azonositott kiilonb6z6 orszagokat, amelyek mas, nem katonai tipusu
fenyegetést jelenthetnek az orszag biztonsaga szempontjabdl (3. abra).
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3. abra: Orszagok, amelyek nem katonai jellegii kihivast jelenthetnek Magyarorszag szamara (A szamok azt
jeldlik, ahany interjualany az adott orszagot/orszagcsoportot emlitette a 2020-as interjlik soran)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Igy példaul 6sszesen kilenc interjalany utalt a valaszaiban arra, hogy Oroszorszag egyfajta
kihivast vagy fenyegetést jelenthet Magyarorszag szamara, ennek sajatossagairol ugyan-
akkor megoszlanak a vélemények. Tobben koziilik a hibrid és nemzetbiztonsagi jellegti
vagy dezinformacids kihivasokat emelték ki Oroszorszag kapcsan, mig masok inkabb
az Oroszorszag jelentette fenyegetés szovetségre (példaul Baltikumra) gyakorolt hatasat
hangsulyoztak, amelyek bizonyos kihivasok elé allithatjak hazankat, egy valaszadé pedig
Magyarorszag energetikai fiiggdségére utalt orosz viszonylatban. Ahogy azonban arra mar
utaltam, egy valaszado ezzel szemben 1gy vélekedett, hogy az orosz ambiciok ,.elértek egy
hatart”, mig egy masik amellett érvelt, hogy Oroszorszag racionalis, kezelhet6 allam, nem
jelent fenyegetést, csak mérsékelt kihivast.

Nyolc interjualany emlitette Ukrajnat olyan allamként, amely egyfajta kihivast jelenthet
Magyarorszag szamara. A legtobb interjualany ezzel kapcsolatban az ukrajnai magyarok
helyzetét emelte ki, amely egyfajta fenyegetést jelenthet, mig masok altalaban véve Ukrajna
belsd instabilitasat és az ukran tarsadalom bizonyos elemeinek radikalizalodasat emelték
ki vélaszukban. Két interjualany ugyanakkor Romania kapcsan is arra mutatott ra, hogy
az ott él6 magyar kisebbség helyzete és kitettsége kihivasokat okozhat a két orszag bilate-
ralis viszonyaban.

Osszesen 6t valaszad6 utalt a Kina jelentette kihivasra, amelyet elsésorban nem-
zetbiztonsagi vagy technologia szempontbdl taldltak aggalyosnak, mig egy valaszadd
»civilizaciés” kihivasként értékelte azt. Egy interjualany ugyanakkor arra mutatott ra, hogy
a kinai politikai rendszer nem értelmezhetd kelet-kozép-eurdpai kontextusban (szemben
példaul az orosz politikai rendszerrel) és ennélfogva Kina nem jelent olyan szintd kihivast
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a régidban, valamint a kinai befolyas is korlatozott marad, mig egy masik valaszado arra
mutatott ra, hogy Magyarorszagnak sosem volt vitas kérdése Kinéaval.

Bar jellemzben az interjualanyok nem emlitettek konkrét orszagot, ugyanakkor hatan
utaltak a valaszaikban arra, hogy a balkani konfliktusok kitijulasa, illetve a balkani orsza-
gok politikai instabilitdsa tobb szempontbdl is kihivasok elé allithatjak Magyarorszagot
(ugyanakkor ezek leginkdbb kozvetett hatdsokban és nem direkt, Magyarorszaggal szem-
beni fenyegetésként jelentkeznének).

Hérom interjialany utalt a valaszai soran arra, hogy Torokorszag a migracié kérdése
kapcsan rendelkezik olyan ,zsarolasi potencidllal,” amely jelentés kihivas az Eurdpai Unid
szamara. Emellett ketten azt is kiemelték, hogy a torok-gorog konfliktus veszélyt jelent
a NATO bels6 kohézidjara is, ami bizonyos kérdéseket felvet a szovetség kollektiv védelmi
funkcidival kapcsolatban is.

Osszehasonlitva e vélaszokat a Honvédelmi Minisztériumban készitett interjuk ered-
ményeivel megallapithatjuk, hogy a nem allami fenyegetések megitélése meglehetésen ha-
sonlo a szakérték korében, és elsésorban a terrorizmust, a kibertamadasokat és a migraciot
emelik ki e kérdés kapcsan - igaz ugyan, hogy ez utobbival kapcsolatban a 2020. szi inter-
juk nagyobb ambivalenciat mutatnak."” Az is lathatd, hogy konszenzus van a tekintetben,
hogy Magyarorszagot nem fenyegeti egy allam sem katonailag, azonban tobben kiemel-
ték Oroszorszagot, Ukrajnat, Kinat és Torokorszagot olyan allamként, amelyek bizonyos
jellegti fenyegetést vagy kihivast jelenthetnek Magyarorszag szamara kiilonboz6 szekto-
rokban. Ezen tdl pedig az is lathatd, hogy a koronavirus-jarvany 2020 6szére markansan
beépiilt a szakért6i biztonsagpercepcioba. A 2020. &szi interjuk soran erételjesebben
jelent meg a globalis hatalmi versengés olyan témaként, amely negativan befolyasolhatja
Magyarorszag biztonsagat. Ehhez hasonléan az interjualanyok altal megjeldlt kihivasok
jellemzéen megjelennek a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is, igaz ugyanakkor,
hogy kisebb hangstlyeltolodasok e ponton is azonosithatok (példaul a globalis felmelege-
dés kérdése némiképp markansabban jelenik meg a percepciéban, mint a dokumentum-
ban). Oroszorszaggal és Kinaval kapcsolatban a stratégia 6vatosan fogalmaz, és egyszerre
tekint lehetéségként és kihivasként a két orszagra.

Elébbi kapcsan kiemeli a szovetség (NATO) és Moszkva kozti fesziiltségekbdl fakadd
problémakat, és hangsulyozza, hogy mikozben Magyarorszag ,,prioritasnak tartja a NATO
és az EU kohézidjanak megOrzését — érdekelt a magyar-orosz kapcsolatok és gazda-
sagi egylittmikodés pragmatikus fejlesztésében”, mig utdbbi kapcsan a stratégia szerint
»gazdasagi egyiittmiikodés lehetéségeinek kiaknazasa soran tekintettel kell lenni azokra
a kitettségbdl adodo tényezdkre is, amelyek a feltérekvé Kina a kritikus infrastruktdraba
torténd beruhazasai, a legfejlettebb infokommunikacios technoldgia esetleges széllitdja-
ként valé megjelenése és altalaban a regiondlis befolyasanak megerésodése révén kelet-
keznek”!* Ukrajna némiképp markansabban jelenik meg az interjualanyok percepcidja-
ban, mint a biztonsagi stratégiaban, azonban a dokumentum szintén hangsulyozza, hogy
Magyarorszag érdekelt egy stabil és erés Ukrajna létrejottében, ugyanakkor ,az ukran
nemzettudat erdsitését szolgald legitim torekvések nem jarhatnak a kdrpataljai magyar

3 Etl (2020) i. m. 89-90.
4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat, 118., 119. pont. 2111-2112.
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kozosség szerzett jogainak csorbulasaval”'® Torokorszag pedig — mint ahogy korabban
emlitettiik — kiemelt fontossagu partnerként jelenik meg a stratégiaban, e tekintetben tehat
ellentétes percepciot azonosithatunk az interjik és a dokumentum elemzése alapjan.'s

A 2020-as interjuk alapjan Osszességében megallapithatd, hogy a megkérdezettek biz-
tonsagpercepcidjaban szamos, kiilonbozé jellegli kihivas és fenyegetés jelenik meg. Nem
azonosithat6 ugyanakkor olyan fenyegetés, amely kizdrélagosan domindlna a valaszadok
biztonsagpercepciodjat, bar tobb olyan téma is van, amelyet a valaszadok kozel fele érintett
(példaul Oroszorszag, Ukrajna, migracid, terrorizmus, koronavirus), ennélfogva pedig
markansan megjelennek a szakemberek percepcidjaban. Fontos ugyanakkor azt is lat-
ni, hogy hat interjualany egyaltaldn nem azonositott konkrét nem allami fenyegetéseket
Magyarorszagra nézve, mig nyolcan azt hangsulyoztak, hogy nincs allam, ami barmilyen
moédon fenyegetést jelentene Magyarorszag szamara. Ez utdbbi pedig megint csak azt jelzi,
hogy a szakértok jelentds része szerint Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzete alapvetd-
en stabil és pozitiv.

Az eurodpai védelmi egyuttmiik6dések jovoje

Fontos hasonldsag azonosithaté a megkérdezettek kozott az eurdpai védelmi egytittmi-
kodés terén, hiszen a valaszadok mindegyike ugy vélekedett, hogy alapvetéen sziikség
van a kozos eurdpai katonai képességek megerdsitésére. Ezen tilmenden viszont a meg-
valositas modjaval kapcsolatban mar jelentdsen megoszlanak a vélemények. A vélaszadok
kozti leginkabb szembeotld kiilonbség, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban
dolgozoé interjualanyok - egy-két kivételtdl eltekintve — végig hangsulyoztdk, hogy az eu-
ropai képességek megerdsitése nem torténhet a transzatlanti, NATO-strukturak rovasara.
Tehat e valaszadok alapvetéen amellett érveltek, hogy az eurdpai védelmi képességeknek
a NATO eurdpai pillérét kell erésitenitik, mig az ,,6njaré6 EU modell nem konstruktiv”
A minisztériumon kiviili szakértéi interjuk - szintén egy-két kivételtdl eltekintve — azon-
ban joval kevésbé hangsulyoztak ezt az aspektust, és sokkal inkabb az eurdpai védelem
hatékonysagdra, Eurdpa nagyobb szerepvillaldsira és Europa relativ hatalomvesztésére
fokuszaltak a valaszaik soran.

A gyakorlati szinten, azaz a konkrét eurdpai képességek kapcsan is megoszlanak a vé-
lemények. Tobb interjualany kiemelte a szallitasi, logisztikai, mobilitas és kommunikacios
képességek megerdsitésének fontossagat, amelyek az eurdpai haderék 6nallé mikodését
segithetik el6. Néhany valaszadé ezzel szemben sokkal kevésbé a kemény, katonai bizton-
saghoz kapcsolodo egytittmiikodést emelte ki, és inkabb a katasztrofavédelem, polgari vé-
delem kérdését hangsulyozta. Két interjlialany utalt a kibervédelmi képességek megerdsité-
sének fontossagara és a valaszadasi képességek létrehozasara. Mindosszesen egy valaszado
emlitette a nukledris elrettentés kérdését, hangstlyozva, hogy a francia nuklearis védder-
ny6 eurdpai kiterjesztése ,,érdemi integracié nélkiil nem képzelhetd el”. Ugyanez az inter-
jualany arra is ramutatott, hogy bizonyos modern képességek (példaul tirfegyverek, jovo

1> Ez feltehetéleg annak koszonhetd, hogy 2020 soran gyakrabban keriilt a politikai kozbeszéd fokuszaba az ukran-ma-
gyar viszony alakulasa. 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, 88. pont. 2109.
¢ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat, 115. pont. 2111.
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harckocsija, jov6 vadaszrepiilégép-rendszere stb.) annyira dragak, hogy azok fejlesztése
csak kozosen képzelhetd el. Ezzel szemben egy masik interjualany azt hangsulyozta, hogy
véleménye szerint a ,,kozos beszerzés vagydlom” az eurdpai allamok kozti bizalmatlansag
miatt. Arra ugyanakkor tobb interjialany is ramutatott, hogy a konkrét képességek létre-
hozasan tul, az eurdpai védelmi egyiittmiikodés megerdsitése elsdsorban inkabb politikai
akarat kérdése, mig két tovabbi interjualany azt hangsulyozta, hogy a novemberi amerikai
elnokvalasztas kimenetele felgyorsithatja az eurdpai védelmi képességek megerdsitését.

A vélaszok alapjan tehdt 6sszességében az latszik, hogy bar a magyar biztonsag- és vé-
delempolitikai szféra egyetért az eurdpai védelmi képességek megerdsitésének sziiksé-
gességében, nincs ugyanakkor konszenzus ennek modjat illetéen. Latvanyos eltérések
azonosithatok az egytlittmiikodés mélységére vonatkozo percepciok és a NATO szerepére
vonatkozo percepciok terén is.

Szikség van-e kdzéptavon kézds eurdpai hader6 lértehozasahoz, ha ehhez
kormanyzati dontési jogokat adna at Magyarorszag az Eurépai Unidnak?

2019-es 2020-as

interjuk interjuk

Igen — 1 Igen — 11

Nem -9 Nem — 12

4. abra: A kozos eurdpai haderd megitélése
(A szamok az adott valaszt megjeldlé interjualanyok szamat jeldlik)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az interjialanyok véleménye jelentésen eltért akkor is, amikor arrél kérdeztem 6ket, hogy
sziikség van-e kozéptavon kozos eurdpai haderd létrehozasara, ha ehhez kormanyzati
dontési jogokat adna at Magyarorszag az Eurdpai Unidnak (4. abra). Ez azért is érdekes,
mivel a 2019 soran, a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjik szinte kivétel nélkiil
szkeptikusak voltak egy ilyen k6zo6s haderd létrehozasat illetéen.'” Jollehet, ez a szkepticiz-
mus a 2020-as interjuk soran is megmutatkozott, mégis a valaszadok csaknem fele érvelt
amellett, hogy sziikség lenne kozos eurdpai haderére. Igaz ugyanakkor az is, hogy Orban
Viktor miniszterelnok 2020 sordn maga is tobbszor emlitette meg, hogy sziikség lenne
kozos eurdpai haderdre, igy e tekintetben elképzelhet6, hogy a politikai diskurzus markéan-

17 Etl (2020) i. m. 90-91.
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sabban beépiilt a szakértdi percepciokba is.'® Az interjualanyok koziiliik 6ten rogton hozza
is tették azonban a valaszukhoz, hogy a létrejottét egy ilyen haderének nem tartjak realis
opciénak, pontosan a nemzeti szuverenitast érint kérdések miatt. Egy interjualany arra
mutatott rd, hogy bar az alapvetd szuverenitasra vonatkozé jogoknak tovabbra is nemzet-
allami keretben kellene maradniuk, ugyanakkor a végrehajtasi kérdésekre vonatkozo te-
riileteken lehetne bizonyos kompetenciakat csoportositani. Egy masik valaszadé pedig azt
hangstlyozta, hogy bar az eurdpai haderd sziikséges, ugyanakkor ennek kérdése jelenleg
»téves iranyba viszi ez a diskurzust’, és sokkal inkabb ,,az egytittmiikodésre, interoperabili-
tasra van sziikség, valamint a percepciokat kell kozeliteni egymashoz”

Azok a valaszadok, akik szerint nincs sziikség ilyen kozos eurdpai haderdre legtobb-
szOr a nemzeti szuverenitast érintd problematikaval indokoltak a valaszukat. Akadt olyan
interjualany is, aki arra mutatott rd, hogy a magyar allaspont nem teljesen egyértelmu
ebben a kérdésben, mert bar az orszag tamogatna az eurdpai védelempolitikai integraci-
6t, ugyanakkor alapvetéen szuverenitasfélté kiilpolitikat folytat. Tobb interjualany érvelt
amellett is, hogy a mtiveleti képességek fokozasdhoz nem sziikséges kozos eurdpai haderd,
és a képességeket sokkal inkabb tagallami keretben kell megerésiteni. Ehhez hasonléan két
interjualany is azt hangsulyozta, hogy ha a k6zos eurdpai haderének pusztan az lenne a cél-
ja, hogy Franciaorszag afrikai muveleteit timogassa, akkor nincs sziikség ilyen strukturara.

A Visegradi Négyek biztonsagpolitikai egyittmiikédése

Ezt kovetden az interjualanyokat arra kértem, hogy értékeljék a Visegradi Négyek bizton-
sagpolitikai egyiittmikodését. A vélaszok alapjan egyértelmtien pozitivumként azonosit-
hato, hogy nem volt olyan interjualany, aki nem kivanatosnak tartotta volna a négy orszag
kozti biztonsagpolitikai egytittmtikodést. A gyakorlati eredmények terén ugyanakkor mar
megoszlanak a vélemények.

A legtobb valaszad6 hangsulyozta, hogy alapvetéen biztat6 és pozitiv eredményként
értékelhetd maganak az egylittmikodésnek a léte, vagy, ahogy egy interjialany fogalma-
zott, ,,0sszességében jobb, hogy van, mintha nem lenne”. Ez ugyanakkor érzékelteti azt
is, hogy az egyiittm(ikodés biztonsagpolitikai mélységét illetéen jelentds szkepticizmus
azonosithato a biztonsagpolitikai szféran beliil. A valaszadok kozel kétharmada mutatott
ra a csoport korlétjaira ezen a téren. Igy példaul voltak, akik a négy orszdg kozti eltérd
fenyegetettségpercepcié problematikajat hangsulyoztdk, masok a négy orszag eréforrasa-
inak korlatozottsagara mutattak rd, megint masok arra mutattak ra, hogy a csoport te-
vékenysége inkabb normativ és politikai szinten fontos, nem pedig a konkrét gyakorlati,
biztonsagpolitikai eredmények szintjén. Két vélaszadd szerint ezen kicsit lenditett a mig-
racié kérdése, amelynek mentén, a hatarvédelem teriiletén fokozddott az egytittmiikodés,
ugyanakkor egy masik interjualany ugy nyilatkozott, hogy inkabb V2 + 2-rél beszélhetiink
jelenleg, annak koszonhetden, hogy Szlovakia és Csehorszag mas kiilpolitikai utat kovet,
mint Lengyelorszag és Magyarorszag.

'8 Lasd példaul: Orbdn Viktor sajtényilatkozata a Bledi Stratégiai Forum utdn. [online], 2020. 08. 31. Forras: miniszterel-
nok.hu [2020. 11. 16.]
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A gyakorlati eredményeknél maradva tobb vélaszadd is kiemelte a V4 harccsoport létre-
jottét, ugyanakkor egy valaszad6 ennek kapcsan amellett érvelt, hogy bar ez a harccsoport
a V4-ek egyetlen gyakorlati eredménye a biztonsagpolitika terén, ez mégsem annyira eld-
nyos a csoport szempontjabdl a harccsoport-koncepcid alkalmazhatatlansaga miatt. Ezen
tul pedig tobb valaszadé is ramutatott arra, hogy nem latja, hogy a V4-ek 6sszehangoltak
volna beszerzési dontéseiket a sajat haderéik modernizacidja soran, ami megint inkabb
a csoport korlatjaira mutat rd — és egyuttal azt is érzékelteti, hogy miért a V4-eket jelolte meg
sok interjualany azon szovetségesek kozott, akikkel érdemesebb volna Magyarorszagnak
mélyebb katonai egyiittmikodést kialakitani.

Osszességében tehdt a V4-ek létezésének percepcidja inkdbb pozitiv, azonban a biz-
tonsagpolitikai egytittmiikodés gyakorlati aspektusait tekintve meglehet6sen szkeptikusak
a szakemberek. Ez egybecseng a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjukkal is,
amelyek soran az interjualanyok kovetkezetesen hangsulyoztak a V4 fontossagat a bizton-
sag- és védelempolitika terén, am csak néhanyan tudtak az egytittmiikodést mélyebben
értékelni, annak gyakorlati korlatjai miatt."

A védelmi kiadasok alakulasa és a Magyar Honvédség jovéje

Ezt kovetden az interjialanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy hogyan vélekednek
a Magyar Honvédség finanszirozasardl a kovetkezd 6t évben. Ennek kapcsan egyértelmt
konszenzus azonosithat6 a valaszadok kozott, hiszen egyik interjialany sem tekintett ne-
gativan az elmult évek sordn végbement novekedésre a védelmi kiadasok terén. Sét, ezzel
ellentétben, az interjalanyok szinte mindegyike sziikségesnek és biztatonak taldlta a vé-
delmi koltségvetés novelését — tekintettel arra, hogy az ezt megel6z6 id6szakban a Magyar
Honvédség tartésan alulfinanszirozotta valt, és tobb évtizedes lemaradast kell pétolnia.
Tobb valaszado utalt arra is, hogy ez a trend hozzajarul Magyarorszag hitelességének no-
vekedéséhez is a szovetségen beliil, azaltal, hogy képessé teszi az orszagot a NATO-n beliili
vallalasainak teljesitésére. Mindez azt is jelenti, hogy a magyar biztonsag- és védelempoliti-
kai szféran beliil meglehetdsen stabil egyetértés mutatkozik abban, hogy Magyarorszagnak
a korabbiaknal tobbet kell koltenie sajat védelmére. Fontos, és a konszenzust tovabb erd-
sité tényezd, hogy ez Osszességében szoros egyezést mutat a 2019 6szén, a Honvédelmi
Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeivel.”

A jovébeli védelmi kiadasnoveléssel kapcsolatban azonban mar mas a helyzet, hiszen
az interjialanyok csaknem fele mutatott ra kisebb-nagyobb bizonytalansagi tényezdékre
ezzel kapcsolatban. E valaszokbol dsszességében az is kirajzolodik, hogy a védelmi kiada-
sokkal kapcsolatos bizonytalansag tobb, egymastdl elkiilonitheté okra vezethetd vissza.

19 Etl (2020) i. m. 91-92.
20 Ef] (2020) i. m. 92.
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A valaszadok egy része arra mutatott rd, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai
hosszu tavon elérhetik a védelmi szférat, ezaltal pedig véget vethetnek a pozitiv trendnek.
Mas vélaszadok ugyanakkor azt is kiemelték, hogy latszdlag a védelmi kiadasok jelen pil-
lanatban magasan allnak a kormanyzati prioritaslistan, igy nem feltétleniil ezek valnanak
els6ként az esetleges megszoritasok aldozatava. Két interjualany arra mutatott rd, hogy
védelmi kiadasok novelésével kapcsolatban nincs tobbparti konszenzus, és egy esetleges
kormanyvaltas szintén veszélyeztetheti a hosszu tavi novekedést. Tovabbi két interjuialany
mutatott rd arra, hogy nem egyértelmd milyen hatékonysaggal tudja felhasznalni a Magyar
Honvédség a megnovekedett forrasokat, egy valaszad6 pedig a NATO-ban elfogadott GDP
2%-os raforditasi aranyszam hasznossagat kérdéjelezte meg, rimutatva annak megalapo-
zatlan jellegére.

Osszesen 6t vélaszadd emelte ki a beszerzések mentén bejelentett offsetek (ellentétele-
zések) jelentdségét, és azt, hogy ezek a védelmi szektoron tulmutatd, gazdasagi hasznot is
hozhatnak.* Egy valaszadé pedig kifejezetten amellett érvelt, hogy a védelmi kiadasokat
nem csak 6nmagukban kell vizsgalni, hiszen Magyarorszag ,,a biztonsagi helyzetre adott
reakcidit nem kizardlag csak védelempolitikai érdekek mentén hatarozza meg, hanem 6sz-
szekapcsolva azt egyéb, gazdasagi-politikai érdekekkel”.

Végiil az interjualanyoknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy szerintiik els6-
sorban mely teriiletekre kellene fokuszalni a Magyar Honvédség fejlesztése soran (5. abra).
E kérdéssel kapcsolatban a valaszadok tobb mint fele utalt valamilyen médon arra, hogy
a személyi allomannyal kapcsolatos kérdések megoldasa lenne az egyik legfontosabb fela-
dat a szervezet szamara. Az, hogy a human eréforrassal kapcsolatos kérdések a Honvédelmi
Minisztériumban elvégzett interjuk soran is kiemelt helyet foglaltak el, jol érzékelteti azt is,
hogy e kérdés meghatarozé fontossagu lehet kozéptavon is a magyar biztonsag- és véde-
lempolitikai szféra dolgozoi szerint.?

E problémakdr ugyanakkor tobb, killonbozé kérdést foglal magaban. Az egyik legfon-
tosabb, tobb vélaszad¢ dltal is hangoztatott kihivas a bérfejlesztés kérdésének megoldasa
és a katonak életkoriilményeinek javitdsa. Emellett tobben kiemelték azt is, hogy a human
eréforras fejlesztéséhez elengedhetetleniil fontos lenne a képzési koriilmények javitdsa
és modernizalasa is. Végiil pedig - szintén a human erdforras kérdéséhez kapcsoldd-
va — tobb interjualany ramutatott a tarsadalom és a védelmi szféra kozti kommunikacio
javitasanak fontossagara, annak érdekében, hogy egyfel6l legyen egy tarsadalmi tudatossag
a védelmi kérdésekben, masfeldl pedig azért, hogy a tarsadalomban legyenek honvédelem-
re elszant, kiképzett emberek (példaul az onkéntes tartalékos rendszeren keresztiil).

2 Az elmult évek sordn bejelentett beszerzések nyoman ilyen ellentételezésnek tekintheté példaul a l6fegyverek gydrtdsa
Kiskunfélegyhdzan vagy éppen a gyulai repiil6gépalkatrész-gydrtd vegyesvéllalat létrehozdsa.
2 Bl (2020) i m. 92.
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A tarsadalom és a védelmi szféra kozti kommunikacio javitasa /
a tarsadalmi tudatossag fokozasa

Résképességek (kiber, (r, kiilonleges miveleti képességek, CBRN,
autondm rendszerek fejlesztése)

Szallitasi képességek fejlesztése

A Gripen-flotta modernizacidja/cseréje

5. abra: Az interjualanyok altal azonositott teriiletek a Magyar Honvédség modernizacidja szempontjabol

Forrds: a szerz szerkesztése

A személyi allomanyon tulmutatéan a valaszadok koriilbeliil fele utalt arra is, hogy
a Zrinyi 2026 keretében mar bejelentett eszkozbeszerzések mellett érdemes lenne a Magyar
Honvédség fejlesztése soran bizonyos puhabb, részképességek fejlesztésére is koncentralni
az er6forrasokat, amelyek Osszességében hozzdjarulhatnanak Magyarorszag nemzetkozi
presztizsnovekedéséhez és a szovetségen beliili megbecsiiltségéhez is. A kiilonboz6 valaszok
soran ilyen részképességként emlitett teriiletek kozott szerepelt a kibervédelem, az tirvéde-
lem, a kiilonleges muveleti képesség, a CBRN-képesség és a most kiépiil6 hadiipar berkein
beliil az autoném rendszerek fejlesztésének képessége. Ez szintén bizonyos hasonlésagot
mutat a Honvédelmi Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeivel, amelyek soran
tobb valaszadd szintén az Uj tipusu kihivasok kezelésére alkalmas képességek fejlesztését
emlitették jelentds feladatként. Végiil pedig, a 2020. szeptemberi interjik soran, a konkrét
eszkozbeszerzésekre utalva harom valaszadé emlitette, hogy fejleszteni kell a Honvédség
szallitoképességeit, mig két valaszadd a Gripen-flotta javitasat/cseréjét tartja sziikségesnek
az évtized soran.

Kovetkeztetések

E kutatasi projekt alapvetd célja az volt, hogy még képet kaphassunk az egyébként rendki-
viil zart, magyar biztonsag- és védelempolitikai szféra biztonsagpercepcidjardl, és ezaltal
jobban megérthessiik a magyar biztonsag- és védelempolitikai folyamatokat.

Az interjik alapjan kirajzol6dé biztonsagpercepcid arra mutat rd, hogy meglehetdsen
stabil konszenzus van a szakemberek kozott arra vonatkozoan, hogy az orszag biztonsag-
és védelempolitikai helyzete alapvet6en stabil, ugyanakkor a biztonsagpolitikai kornyezet
sok aspektusbol tekintve romlo tendencidkat mutat. Szintén stabil konszenzus azonositha-
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to6 Magyarorszag szovetségesi rendszerével és legfontosabb szovetségeseivel kapcsolatban
is, amelyek kozott rendszerint az Egyesiilt Allamok, Németorszag és a V4-ek keriiltek emli-
tésre. Bar a percepciok alapjan az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzete stabil, tobb
valaszado is emlitett bizonyos fenyegetéseket az interjuk soran. A nem éllami fenyegetéseket
tekintve leginkabb a globalis hatalmi verseny élénkiilése, valamint a demografiai kihivasok,
a kiberfenyegetések jelentette kihivasok és a nemzetkozi terrorizmus, valamint a migracié
keriiltek elétérbe ennek kapcsan - igaz ugyanakkor, hogy utébbihoz ambivalens percep-
ciok is kapcsolddnak. Ehhez hasonldan, bar egyetértés mutatkozik a tekintetben, hogy
jelenleg egyik dllam sem jelent kozvetlen fenyegetést Magyarorszag szamara, tobb interju-
alany is kiemelt bizonyos orszagokat, amelyekhez kiilonb6z6 biztonsagpolitikai kihivasok
kapcsolddhatnak. Ennek kapcsan leginkabb Oroszorszag, Ukrajna és Kina keriilt el6térbe.
Latvanyosan széttartd percepciok azonosithatok ugyanakkor az eurdpai védelmi egyftitt-
miukodések jovéjével kapcsolatban. Egyfeldl elmondhaté ugyan, hogy a megkérdezettek
egyetértettek abban, hogy sziikséges az eurdpai védelmi képességek megerdsitése, ennek
megvaldsitasaval kapcsolatban ugyanakkor mar megoszlanak a vélemények. Mindez arra
vilagithat ra, hogy a szakmai kozosség megosztott az eurdpai védelmi egytittmiikodések
stratégiai irdnyat illetden, e probléma orvoslasa pedig kulcsfontossagu lehet Magyarorszag
biztonsag- és védelempolitikdjanak jovéje szempontjabdl. A kutatds ezen tulmenden
arra is ravilagitott, hogy a biztonsag- és védelempolitikai szféra jelentds része fontosnak
tartana a visegradi egyiittmtikodés biztonsagpolitikai aspektusainak elmélyitését, ugyan-
akkor rendkiviil korlatozottnak tartja az eddig elért eredményeket e tekintetben. Végiil,
az eredmények alapjan az is lathat6, hogy a megkérdezett szakérték kozott percepcionalis
konszenzus van a védelmi kiaddsok noévelésének sziikségessége kapcsan, és a legtobben
a human eréforrashoz kapcsolédd problémakat latjak a legnagyobb kihivasnak a Magyar
Honvédség jovdje szempontjabol.
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Nagy Sandor’

Az Eurdpai Unio Szomaliai Kiképzo Misszidja
2010-2019 kozott

A tanulmany tdrgya az Eurdpai Unid Szomaliai Kiképzd Misszidjanak (EUTM-S)
2010-2019 kozétti afrikai szerepvallalasa. Az elemzés elsésorban az EUTM-S meg-

lalt kiképzési célkitlizéseinek eredményessegére koncentral, tovabba a szerzd sajat
tapasztalatait alapul véve kiter a magyar szerepvallalds részletes ismertetésére is.
Kdvetkeztetéslink szerint a kiképzd misszio sikeressége dnmagaban nem lehet kulcsa
a szomadliai bukott allamisag megoldasanak.

Kulcsszavak: Szomadlia, Afrika szarva, Eurdpai Unid, biztonsag, kiképzd misszio

Nagy Sandor: The European Union Training Mission in Somalia (EUTM-S)
between 2010 and 2019

The subject of the current study is the role of the European Union Training Mission
in Somalia (EUTM-S) between 2010 and 2019 in the Horn of Africa. The analysis
focuses primarily on the foundation of the EUTM-S, on its chronology over nine years
and the efficiency of its training objectives. Nevertheless, the author touches on the
functional details of the Hungarian Contingent based on his own experience. We will
conclude that the success of the training mission itself can not be the key solution for
Somalia’s fragile state status.

Keywords: Somalia, Horn of Africa, European Union, security, training mission

Bevezetés

Bar Kelet-Afrikaban az egykor bukott allamként szamon tartott Szomaliat ma mar torékeny
allamként emlegetik, 2018-ban az orszag a Fragile States Index el6keldnek cseppet sem
mondhaté masodik helyén végzett 113,2 ponttal, lemaradva a 113,4 pontos Dél-Szudan
mogott.? Masodik helye htien tiikrozi gyengeségét, kétségteleniil kifejezi biztonsagpolitikai
kockazati tényezdit, de ez nem meglepd eredmény a 2009-2013 kozott,’ valamint 2016-ban

Nagy Sandor, okleveles biztonsag- és védelempolitikai szakérto.
2 The Fund for Peace: Fragile States Index 2018: Issues of Fragility Touch the World’s Richest and Most Developed Countries
in 2018. [online], 2018. 04. 19. Forras: fragilestatesindex.org [2019. 03. 13.].

> The Fund for Peace: Failed States Index 2013: The Troubled Ten. [online], 2013. 06. 24. Forras: fundforpeace.org
[2019. 03. 13.]; The Fund for Peace: The Failed States Index 2012. [online], Forras: reliefweb.int [2019. 03. 13.]; 2011 Fa-
iled States Index Released: Somalia ranked most troubled state; Finland takes best position. [online], 2011. 06. 20. Forras:
reliefweb.int [2019. 03. 13.]; The Foreign Policy: The Failed States Index 2010. [online], 2010. 06. 17. Forras: foreignpo-
licy.com [2019. 03. 13.]; The Foreign Policy: The 2009 Failed States Index. [online], 2009. 06. 21. Forras: foreignpolicy.
com [2019. 03. 13.].
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is az els6 helyen végzett orszag szamara.* Afrika szarvan az 1990-es évek elsé felének
eredménytelen nemzetkozi békemiiveletei, az ENSZ kéksisakos misszidi (United Nations
Operation in Somalia, UNOSOM I-1II),’ a sikertelen olasz vezetésti Ibisz Hadmuivelet,® va-
lamint a katasztrofalis kimeneteltt mogadishui csata’ 9sszességében eredményezték a nem-
zetkozi aktorok kivonuldsat az orszagbdl 1995 marciusaban, betoltetlen vakuumot hagyva
maguk utan.®

Az as-Sabab terroristaszervezet 2002 és 2004 kozott alakult meg Szomaliaban, és hama-
rosan az orszag teljes teriiletére megprobalta kiterjeszteni fennhatosagat.” Az as-Sabab {6
torekvésének a Mohamed Abdullahi Mohamed Farmajo elnok' altal vezetett — nyugati
tamogatast is élvezd — szovetségi kormany megdontését tekinti. 2007-ben az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) felhatalmazdsaval Szomalidba telepiilt Afrikai Unio
Szomaliai Misszidjanak (African Union Mission in Somalia, AMISOM) kezdetben sikertilt
megtisztitania a nagyobb varosokat az as-Sabab harcosaitol, azonban a késébbiekben meg-
figyelhetévé valt az as-Sabab visszaszivargasa és ajboli meger6sodése.'!

A nyugati koalicids er6k Irakban és Afganisztanban végrehajtott kiképzési szakteriileten
elért eredményeik és tapasztalataik azt sugalltak, hogy a lehetséges megoldds a szomaliai
biztonsagi erdk ujjaszervezésében, kiképzésében, felszerelésében és fenntartasaban rejlik
az orszag stabilizacidja érdekében. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak (ENSZ BT) hataro-
zata alapjan 2010 aprilisaban elindult az Eurépai Unié (European Union, EU) Szomaliai
Kiképz6 Misszidja (European Union Training Mission Somalia, EUTM-S), amelynek fel-
adata kezdetben az Ugandai Népi Védelmi Erdk (Uganda Peoples Defence Forces, UPDF)
kozremiikodésével a Szomaliai Nemzeti Hadsereg (Somali National Army, SNA) kiképzése
volt.

A tanulmany magyar vonatkozasu aktualitasa, hogy a Magyar Honvédség (MH) ko-
zel egy évtizedes szomaliai szerepvallalast kovetéen, 2019. év elején befejezte és kivonta
4 f6s kontingensét az afrikai orszagbol, tehat a tovabbiakban katonailag nem jarul hoz-
za az EUTM-S-miivelethez. A kivonas érdekessége, hogy Magyarorszdg Kormanya

¢ The Fund for Peace: Fragile States Index 2016 - Annual Report. [online], 2016. 06. 27. Forras: fragilestatesindex.org
[2019.03.13.].

* Az ENSZ szomdliai békefenntarté és humanitarius kiildetései. Lasd: United Nations Operation in Somalia (UN-
SOM). [online], Forras: unsom.unmission.org [2019. 03. 13.]; UNOSOM I (1992-1993). Forras: peacekeeping.un.org
[2019. 03. 13.]; UNOSOM II (1993-1995). Forras: peacekeeping.un.org [2019. 03. 13.].

¢ Az Ibisz Hadmivelet (Operation IBIS) egy olasz vezetésti hadmiivelet volt 1992-1994-ben Szomélidban, amely 12 olasz
katona halalat és tovabbi 107 sebesiiltét tette mérlegre. Lasd: Ministero della Difesa: Somalia - UNOSOM ,,Ibis”. [on-
line], Forras: esercito.difesa.it [2019. 03. 13.].

7 A mogadishui csata folyaman 18 f6 amerikai katona életét, 73 f6 sebesiiltet, és egy f6 helikoptervezeté elhurcoldsat,
bebortonzését kovetelte 1993. oktober 3-4-én az UNITAF alarendeltségében végrehajtott Remény Helyreallitdasa Had-
miivelet (Operation Resolve Hope) keretében. Lasd: Battle of Mogadishu (1993) - Black Hawk Down. [online], Forras:
militaryfactory.com [2019. 03. 13.]; Biedermann Zsuzsanna: Genocidium és destabilizdcio az afrikai nagy tavak régioban.
A konfliktus gazdasdgi vetiilete. Budapest-Pécs, IDResearch Kft. - Publikon, 2015.

8 Pusztai David: A szomadliai kisérlet. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak titkeresése a hideghdborii utdni 1ij vildgrendben.
Budapest, Gondolat, 2015.

°  Stig Jarle Hansen: Al-Shabaab in Somalia. The History and Ideology of a Militant Islamist Group. London, C. Hurst & Co.
(Publishers) Ltd., 2016.

' Fred Oluoch: Somalia’s federal states gang up against Farmajo. [online], 2018. 09. 08. Forras: theeastafrican.co.ke
[2019. 04. 07.].

""" Nagy Sandor: Hogyan tovibb Szomadlia? [online], 2017. 01. 11. Forras: afrikablog.hu [2019. 03. 13.].
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2019. aprilis elején bejelentette j Afrika Stratégiajat, amely tobbek kozott tartalmazza
a magyar katonai szerepvallalas novelését a fekete kontinensen.'

Az elmult évtizedekben az as-Sabab mindennapos terrorcselekményei tomegek halalat
kovetelték foleg az AMISOM, az SNA és a civilek korében, ugyanakkor az EUTM-S sze-
mélyi dllomanyaban eddig még nem okoztak halalt és sériilést is csak egy ismert esetben.
A terrorcselekmények kapcsan azonban fontos kiemelni a tényt, hogy a helyi szereplok
telel6sség- és szerepvallalasa (local ownership),® valamint az orszagban 1év6 aktorok pozi-
tiv hozzaallasa nélkiil az SNA kiképzése lehetetlen lenne, gyakorlatilag kudarcba fulladna,
amely az EUTM-S mtikodési jogosultsagat is erdsen befolyasolna.

A tanulmany alapvetéen az EU és Szomalia elmult évek alatti kapcsolati rendszerének
eredményébdl indul ki. Bar idaig az EUTM-S a mandatumaban foglalt kiképzési és tandcs-
adasi feladatait nagyobb veszteségek nélkiil hajtotta végre az as-Sabab harcosainak arnyé-
kaban, valamint az SNA kevésbé tudott megfelelé hatékonysaggal fellépni az iszlamista
terrorszervezet timadasai ellen. Elemz6k szerint ugyanis ez nemcsak a kiképzés hatékony-
sagan, hanem a hattérben huz6dé kormanyzati érdekeken is mulik. Azt is szem el6tt kell
tartanunk, hogy bar az as-Sabab napjainkra meggyengiilt, és egzisztencialis fenyegetést ke-
vésbé jelent, ugyanakkor tovabbra is a régio legegységesebb és legadaptivabb szerepldje.'

A tanulmany bemutatja az EUTM-S megalakulasat, kilenc éven ativelé kronoldgidjat,
illetve a misszi6 mandatumaba foglalt kiképzés célkitlizéseinek eredményességét. Jelen
elemzés nem ad keretet a gazdasagpolitikai és nagyhatalmi érdekek szomaliai analizisének,
hanem kizarélag és specifikusan a fentebb emlitett kérdéseket boncolgatja.

Az Eurédpai Unié Szomaliai Kiképz6 Misszioja (EUTM-S)

Az EUTM-S bemutatasa soran fontos kiemelni a misszid két jelentds korszakat: egyrészt
a 2010 és 2014 kozotti idészakot, amikor a mandatumban eldiranyzott feladatait az ugan-
dai helyszint Bihanga Kiképzétdborban (Bihanga Training Center, BTC) hajtotta végre,
masrészrél a 2014 és 2019 kozotti idészakot, amikor a kiképzési és mentoraldsi feladatainak
a szomaliai székhelyli Mogadishu adott otthont.

Az EUTM-S mtvelete 2010 tavaszan vette kezdetét, feladata az UPDF kozremutikodésé-
vel a szomaliai biztonsagi erék kiképzése volt. A kiképzést kezdetben az ugandai helyszin(i
BTC-ben hajtottak végre, amely fokozatosan — 2014 év elsé honapjaiban - a szomaliai
Mogadishuba keriilt at, miutan a BTC-t 2013. december 9-én bezartak. A kovetkezékben
bemutatom az EUTM-S ugandai telepiilése soran, azaz 2010 és 2014 kozotti f6bb esemé-
nyeket, a misszié mandatumait és az idevonatkozé magyar szerepvallalas fontosabb mér-
toldkoveit.

Ime, a magyar kormdny Afrika-stratégidja: segély, export, katondk és mintafarmok. [online], 2019. 04. 02. Forras: hvg.hu
[2019. 04. 18.].

1 Ahelyi szereplSk felel6sség- és szerepvallalasa nagymértékben befolyasolja az adott orszagban telepiild nemzetkozi szer-
vezetek miikodési feltételeit és hatékonysagat, tovabba kihat az orszagon beliili stabilizacios torekvések és békefolyama-
tok tarsadalmi megitélésére, timogatottsagara is. Lasd: Local ownership. [online], Forras: interpeace.org [2020. 03. 17.].
Marsai Viktor: Fénixmaddr Afrika szarvin - az as-Sabdb tevékenysége 2015-2017. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem. 2020a.

15 Marsai Viktor: Az Obél-dllamok szerepe Kelet-Afrikdban. Marsai Viktor habilitdciés eljardsanak nyilvanos vitdja és el6a-
dasa. PowerPoint el6adas (28 dia). 2020b.
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Az EUTM-S megalakulasa, kronoldgiaja

2009. majus 26-an az ENSZ BT 1872. szamu hatarozataban hangsulyozta, hogy elenged-
hetetlen a szomaliai biztonsagi er6k ujjaszervezése, kiképzése, felszerelése és fenntartasa,
és arra 6sztonozte a tagallamokat, a regionalis és nemzetkozi szervezeteket, hogy ajanlja-
nak fel technikai segitséget a szomaliai biztonsagi erdk kiképzéséhez és felszereléséhez.'
Az ENSZ BT 2009. julius 20-an gy hatarozott, hogy megbizza az EU-t, fokozza a szomaliai
béke és fejlodés elomozditasara tett kotelezettségvallalasat. Ennek érdekében az ENSZ BT
megvizsgalta, hogy az EU milyen médon tudna hozzajarulni a - tobbek kozott a biztonsag
teriiletén kifejtett — nemzetkozi eréfeszitésekhez.”

2009. november 13-an az ENSZ BT Kkijelentette, hogy a szomaliai helyzettel kapcsola-
tos 4tfogo EU-s megkozelités keretében fontolora kell venni a szomaliai biztonsagi agazat
szamara nyujtando tovabbi EU-s segitségnyujtast, és ennek a tamogatasnak egy szélesebb
kort és osszefiiggo keretbe kell illeszkednie, amelynek részét képezi az AU-val, az ENSZ-
szel és mas relevans partnerekkel, kiillonésen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal (USA) foly-
tatott szoros EU-s egyiittmiikodés és koordinacié. Az ENSZ BT emellett az AU-val kap-
csolatban kiemelte az AMISOM szerepének fontossagat. Az ENSZ BT tovabba jovahagyta
a Szoméliai Atmeneti Szovetségi Kormény (Somali Transitional Federal Government, TFG)
biztonsagi eréinek kiképzéséhez hozzajaruld esetleges eurdpai biztonsagi és védelemi misz-
sziorol szolo valsagkezelési koncepciojat, és kérte a tervezési munka folytatasat. A Politikai
és Biztonsagi Bizottsag ezt kovetGen tervezési csoportot nevezett ki.'®

2009. november 18-an, valamint 2010. janudr 23-an kelt levelében a TFG elismerését
fejezte ki a szomaliai nemzeti biztonsagi erék kiképzésének koordinalasara iranyuld, va-
lamint a szomaliai béke és stabilitas érdekében tett EU-s erdfeszitésekkel kapcsolatban,
tovabba biztositotta az EU-t azon elkdtelezettségérol, hogy felel3sséget visel az ijoncok fel-
vételéért, kiképzéséért és megtartasaért, valamint hangsulyozta a szélesebb biztonsagaga-
zati politika iranti elkotelezettségét. Az AU szomaliai kiilonleges képviseldjének helyettese
2009. november 30-i levelében az AU Bizottsaga nevében iidvozolt egy tobb mint 2 000 f6s
szomaliai erd kiképzésére vonatkozo EU-s elképzelést.’® 2009. december 3-an az ENSZ BT
kivalasztott egy lehetséges EU-s missziora vonatkozd katonai stratégiai alternativat.”

Az ugandai védelmi miniszter 2010. januar 5-i levelében készontétte az EU-nak a szo-
maliai biztonsagi dgazatot tamogatd tervezett misszidjat, és felkérte az EU-t, hogy legalabb
egyéves idotartamban vegyen részt a szomaliai biztonsagi er6k ugandai kiképzésében.
2010. janudr 20-an az EU felajanlotta a TFG-nek, hogy hozzdjarul a szomaliai biztonsagi
er6k kiképzéséhez. Az EU Tandcsa 2010. janudr 25-én ugy hatarozott, hogy a szomaliai

' United Nations Security Council: UNHCR Resolution 1872: The situation in Somalia. [online], 2009. 05. 26. Forras:

unscr.com [2019. 04. 07.].

United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on the situation in Somalia. [online], 2009. 07. 20.

Forras: undocs.org [2019. 04. 07.].

'8 United Nations Security Council: Report of the Secretary-General pursuant to Security Council resolution 1846 (2008).

[online], 2009. 11. 13. Forras: undocs.org [2019. 04. 07.].

Decisions Council Decision 2010/96/CESP of 15 February 2010 on a European Union military mission to contribute to

the training of Somali security forces. [online], 2010. 02. 15. Forras: eur-lex.europa.eu [2019. 04. 07.].

» United Nations Security Council: Statement by the President of the Security Council. [online], 2009. 12. 03. Forras: un-
docs.org [2019. 04. 07.].
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biztonsagi er6k kiképzéséhez hozzajarulé EU-s katonai missziot hoz létre Ugandaban, ahol
a szomaliai erdk kiképzése mar folyamatban volt. A misszid céljai kozott szerepelt, hogy
megkonnyitse az EU-s fellépés osszehangolasat az AMISOM erdivel. 2010. februar 15-én
az EU Tandcsa 2010/96/KKBP hatdrozata kimondta az EU-nak a szomaliai biztonsagi er6k
kiképzéséhez hozzdjarulé katonai misszidjanak megalakitasat.”’ A misszié 2010. aprilis
7-én indult el a 2010/197/KKBP hatarozat alapjan.?

2011. aprilis 21-én az AU Bizottsaganak elnoke benyujtotta a szomaliai helyzetrdl
sz0lo jelentését a Béke- és Biztonsagi Tanacsnak. Ebben hangstlyozta a biztonsag terén
elért eredményeket, és a kiképzéshez nyujtott tamogatas folytatasat kérte. 2011. majus 4-én
az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének irt levelében Szomalia miniszterelnd-
ke kifejezte a TFG nagyrabecsiilését az EU segitségnyujtasaval kapcsolatban. 2011. junius
23-an a TFG a biztonsaggal foglalkozo6 vegyes bizottsag kampalai iilésén ismét el6revetitet-
te, hogy mennyire fontosnak tartja az EU-s timogatast.”> 2011. julius 28-an az EU Tandcsa
elfogadta a 2011/483/KKBP hatarozatat az Eurdpai Unidnak a szomaliai biztonsagi er6k
kiképzéséhez hozzajaruld katonai misszidjarol szolo 2010/96/KKBP hatarozat modositasa-
rdl és mandatumanak meghosszabbitasarol.”*

2012. aprilis 28-an az ENSZ fétitkdra az ENSZ BT-nek készitett jelentésében szorgal-
mazta azon javaslatat, hogy a nemzetkozi kozosség szerepldinek célszert jelentds mérték-
ben beruhdznia Szomalia fenntarthat6 fejlodésébe, és ennek keretében egyebek mellett
tamogatnia a biztonsagi agazat megerdsitését.”

A 2012. majus 31. és junius 1. soran Isztambulban megtartott, Szomalia helyzeté-
vel foglalkozé nemzetkozi konferencia résztvevéi elismerésiiket fejezték ki az EU-nak
az AMISOM-ot és a szomaliai biztonsagi intézményeket tdamogaté munkajaért. A konfe-
rencia résztvevoi megallapitottak, hogy a nemzetkozi kozosségnek tovabbra is tamogatnia
kell egy professzionalisan mkodo, inkluziv, szabalyokon alapuld és jol felszerelt biztonsagi
apparatus — ideértve a szomaliai hadsereget, rendérséget, haditengerészetet, parti 6rséget
és a hirszerzést — jboli létrehozasat, és kiemelték annak sziikségességét, hogy minden
szomaliai er6t egységes parancsnoksag ald helyezzenek. Szomalia elndke egy hatpilléres
programot fogadott el, amely a stabilitast, a gazdasagi fellendiilést, a béketeremtést, a kii-
16nbo6z6 kozszolgaltatasok nyujtasat, a nemzetkozi kapcsolatokat és az orszag egységét
hivatott 6sztondzni, valamint amelynek értelmében a biztonsagi rendszer reformja szilard
alapeleme az életképes szomali allamnak. Az elnok arra kérte az EU kiiliigyi és biztonsag-

e s

politikai f6képvisel6jét, hogy az EU folytassa Szomalia tdmogatasaban vallalt szerepét.*

21 Council Decision 2010/96/CESP.

Council Decision 2010/197/CFSP of 31 March 2010 on the launch of a European Union military mission to contribute

to the training of Somali security forces (EUTM Somalia). [online], European Parliament, 2010. 03. 31. Forras: europarl.

europa.eu [2019. 04. 07.].

2 Council Decision 2010/96/CESP.

# Council Decision 2011/483/CFSP of 28 July 2011 amending and extending Decision 2010/96/CFSP on a European Union
military mission to contribute to the training of Somali security forces (EUTM Somalia). [online], 2011. 07. 28. Forras:
eur-lex.europa.eu [2019. 04. 07.].

»  United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on Somalia. [online], 2011. 14. 28. Forras: undocs.org
[2019. 04. 07.].

% Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs: The Second Istanbul Conference on Somalia, Final Declaration, 1 June
2012, Istanbul. [online], 2012. 06. 01. Forras: mfa.gov.tr [2019. 04. 09.].
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2012. november 9-én az UPDF és amerikai katonai 0sszekotd tisztek részvételé-
vel EUTM-S talalkozot szerveztek a misszid féparancsnoksagan, amelynek f6 témdja
a bihangai képzés jovdje volt. Az UPDF részér6l Katumba Wamala altdbornagy, a sza-
razfoldi er6k parancsnoka, a misszié képviseldin tul EU-részr6l Fernando Moreno
az EU Kriziskezelési és Tervezési Féosztaly osztalyvezetSje és Roberto Ridolfi az EU
nagykovete, amerikai részrél pedig a kampalai és nairobi nagykovetség kiildottei vettek
részt a talalkozon. Az amerikai fél elfogadta az akkori mandatum meghosszabbitasara
eldiranyozott allaspontot, és deklaralta, hogy 2013-ban is tamogatja a BTC-ben fo-
ly6 képzést, de kizardlag 300 f6 erejéig. Ez utdbbi dllaspont egyértelmien a kiképzési
koncepci6 teljes jovébeni atdolgozasat igényelte, hiszen a létszamot tekintve ez olyan
szakkiképzést jelentett, amelyet az SNA igényeihez igazitottak. A szomali erék egyéb-
ként mar 2012. december 1-jén megkezdték az uj allomany 12 honapos alapkiképzését.
A 1étszamcsokkentés kihatassal volt a kiképzési modulok meghatarozasara, amely egy-
ben a trénerek szamdnak drasztikus csokkentéséhez vezetett. Az UPDF a talalkozén
tdmogatdsarol biztositotta a Mogadishuba telepiilni szdndékozé EUTM-S Osszekétd
Csoportjat, amely tamogatast a varakozasoknak megfeleléen az AMISOM keretein
belil fejtett ki. Spanyolorszag a tovdbbiakban nem vallalta a keretnemzeti feladatok
ellatasat, és felkérte az EUTM-S misszioban részt vevé nemzeteket, hogy intézkedjenek
a felszerelések és a fegyverzeti anyagok hazaszéllitasarol. Azok Orzésére és tarolasara
az atmeneti id6északban nem volt tovabbi lehetdség, illetve Spanyolorszag elzarkézott
mas nemzet felszerelésének Madridba torténd széllitasatol is.””

2013. januar 22-én életbe lépett az EU Tanacsanak 2013/44/KKBP hatdrozata az Eurépai
Unidnak a szomadliai biztonsdgi erék kiképzéséhez hozzdjaruld katonai misszidjardl
sz6l6 2010/96/KKBP hatarozat mddositasarol és meghosszabbitasarol.”® A 2013. szep-
tember 16-an Briisszelben megtartott Szomaliaval foglalkozé konferencian megsziiletett
a Szomalia-megallapodas, valamint 1étrejott a szomaliai New Deal munkacsoporton ke-
resztiil mikodd, a koordindciot és a szomaliai allamépités folytatdsat biztositdé mechaniz-
mus.” 2013. szeptember 18-an az Egyesiilt Kirdlysag és Szomalia altal kozosen rendezett,
Londonban tartott nemzetkozi értekezleten az akkor mar allandé strukturakkal mik6dé
Szomali Szovetségi Kormany (Federal Government of Somalia, FGS) ismertette, hogy
a védelmi minisztérium milyen médon kivanja fejleszteni 2019-ig az SNA erdit, illetve
az azzal kapcsolatos igényeit. 2013. december 9-én a BTC-t bezartak és 2014. janudr 11-én
az EUTM-S hivatalosan is atkoltozott Mogadishuba.*

¥ Interji Kelemen Viktor érnaggyal.

#  Council Decision 2013/44/CFSP of 22 January 2013 amending and extending Decision 2010/96/CFSP on a European
Union military mission to contribute to the training of Somali security forces. [online], 2013. 01. 22. Forras: eur-lex.
europa.eu [2019. 04. 09.].

» A New Deal for Somalia. [online], European Union External Action, 2013. 09. 16. Forras: eeas.europa.eu [2019. 04. 09.].

% Interji Kelemen Viktor 6rnaggyal., A European success story... EUTM Somalia magazine, July 2012. A szerz6 archivu-
ma [2017. 01. 09.].
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Az EUTM-S mandatuma, feladatrendszere

Az EUTM-S elsé mandatuma 2010. aprilis 10-t6l 2011. jinius 31-ig datalédott. A misz-
szi6 els6 parancsnoka Ricardo Gonzalez Elul spanyol ezredes volt.*! Az EUTM-S masodik
mandatuma 2011. jilius 1-jétél tartott 2012. december 21-ig az ir szarazfoldi erék delegalt-
ja, Michael Beary ezredes parancsnokldsaval.’* Ezen iddszak alatt a {6 feladat egy nagy lét-
szamu kontingens alapkiképzése volt. Az EU a TFG szamara az EUTM-S keretében évente
2 x 6 hoénapos intervallumu idgszakokban 2 x 1000 szomali katona kiképzését vallalta.
Ezek a katondk alkottak a bazisat az orszag ujonnan feléllitandé haderejének. 2013. januar
1-jétél 2013. marcius 31-ig nem volt mandatuma az EUTM-S miiveletnek, ugynevezett
atmeneti idészak volt érvényben.

A katonai normdknak megfeleléen az EUTM-S mandatumaban foglalt feladatkérei
alapjan alakitottak ki a misszi6 szervezeti strukturajat (allomanytabla) és a hatékony vég-
rehajtast szolgald eljdrdsrendjét. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organization, NATO) némenklatirdjanak megfeleld torzselemek és biztositd
alegységek mellett feladatanak végrehajtasa a Kiképz6 és Tanacsadé Csoportokon ke-
resztiil tortént. A Kiképz6 Csoportot egy spanyol nemzetiségii ezredes vezette, a csoport
tagjait a tagorszagok tiszt- és altisztallomanya alkotta. F6 feladatuk az SNA kiképzése volt,
amely a Mogadishuban, de a Mogadishui Nemzetkézi Repiilétér (Mogadishu International
Airport, MIA)* teriiletén kiviil es6 Jazeera Kiképz6é Taborban (Jazeera Training Camp,
JTC), illetve a Daghadaban Tabornok Kiképz6 Kozpontban (General Daghadaban Training
Centre, GDTC) zajlott. A Tandcsad6 Csoportot a tagallamok fétiszt delegaltjai alkottdk egy
olasz ezredes vezetése alatt. A tandcsaddst és mentoraldst a szomaliai védelmi minisztéri-
umban, illetve a politikai elitnek otthont adé Villa Somalia palotaban kezdték meg, ahol
a vezérkar torzstisztjeit oktattak a vezetés-iranyitas eljarasrendjeinek és torzskulturajanak
eredményes kialakitasa érdekében.

Az EUTM-S harmadik mandatuma Gerald Aherne és Massimo Mingiardi olasz dan-
dartabornokok vezetése alatt zajlott 2013. dprilis 1-jétél 2015. marcius 31-ig.** A harmadik
mandatum alatt megujult a feladatrendszer és a struktira; Ugandéban a korabbi nagy 1étsza-
mu alapkiképzést felvaltotta a kisebb létszamu szakkiképzés (évi 300 £6), amelyen — elmé-
letileg — mar kiképzett, tapasztalt tisztek és altisztek vehettek részt. Ezek a katonak alkottak
a késbbiekben az SNA kiképzési rendszerének részét. Parhuzamosan a bihangai képzéssel
Mogadishuban megkezd3détt a Mentori, Tanacsaddi és Specialis Kiképzé Csoportok fo-
kozatos kialakitasa.

' African Union: Green light for EU training mission to Somalia. [online], Forras: africa-eu-partnership.org [2019. 04. 07.].

32 Trish colonel to head EU Somali mission. [online], 2011. 07. 26. Forrds: irishtimes.com [2019. 04. 07.].

¥ Mogadishu International Airport (MIA): egy ugynevezett védett zona, a repiilétér és azt koriilvevé kb. 4 km?-es zart
z6na, amelynek teriiletén beliil maga a repiil6tér, nemzetkozi szervezetek (UNSOS, UNHCR, OCHA), nagykovetségek
(olasz, brit, holland, svéd és az EU), az AMISOM bazisai, az EUTM-S, logisztikai bazisok, az ellatasban szerepet jatszo
civil cégek telephelyei, kisebb piacok, elarusitd helyek és egyéb intézmények is talalhatok. A védett zona 6rzését az AMI-
SOM biztositja. (A Szerz3) 2017. 03. 18.

**  European Council: New Mission Commander for EU training mission in Somalia. [online], 2013. 12. 17. Forras: consili-
um.europa.eu [2019. 04. 07.].
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Az EUTM-S negyedik mandatuma 2015. aprilis 1-jétdl tartott 2016. december 31-ig,
parancsnoka az olasz Antonio Maggi dandartabornok volt. Maggi dandartabornokot
a szintén olasz Maurizio Morena dandartabornok valtotta az EUTM-S 2017. janudr 1-jét6l
2018. december 31-ig terjedd 6todik mandatuma alatt.”® A 4. és 5. mandatum meghataroz-
ta a mentoralas, tandcsadas és specialis kiképzés végrehajtasat Szomaliaban.

A Tanacs az EUTM-S hatodik mandatumat 2019. januar 1-jétél kezdédden 2020. de-
cember 31-ig hosszabbitotta meg. A 6. mandatum alatt a parancsnoki beosztast el6szor
Matteo Giacomo Spreafico olasz dandartabornok t6ltétt be,* jelenleg pedig Antonello de
Sio dandartabornok vezeti a missziot.””

Az EUTM-S feladatat 6sszegezve egyértelmi prioritds a szomdliai biztonsagi erdk ki-
képzése. A misszio a kiképzés révén jarult hozza a TFG fegyveres erdinek képességalapu
megszilarditasdhoz, amely igy elésegitette a fegyveres erék hatékony részvételét Szomalia
teriileti integritasanak helyreallitasaban és az as-Sabab terroristaszervezet altali fenyege-
tettség csokkentését célzo harcaszati szintli miiveletekben. A cél egy olyan kiképzett hader6
létrehozasa volt, amely képes garantalni a békét és a biztonsagot, valamint a zavartalan
gazdasagi fejlédést az orszdgban. Az EUTM-S manddtuma meghatarozta, hogy a kiil-
detés kiképzoi csoportja vezetd- és szakkiképzésben nyujtson segitséget az SNA alloma-
nyanak, illetve adjon tandcsokat a Szomaliai Védelmi Minisztérium, valamint a Vezérkar
részére. Emellett az EUTM-S tovabbra is tamogatta a szomaliai kiképzési rendszereket.*
Az EUTM-S mandatumabdl kifoly6lag nem vett részt végrehajtoi, harcaszati szinti miive-
letekben.

Az MIA védébastyain kiviili kiképzési tevékenység kevésbé volt biztonsagos. 2017. ja-
nudr 2-an oridsi robbands razta meg a fGvarost. A késébbi jelentésekbdl kideriilt, hogy
az as-Sabab két gépjarmives ongyilkos merényldje hajtott végre tamadast az MIA egyik
bejarata mellett talalhat6 rendérségi ellendrzé-ateresztd pontja, illetve az MIA teriiletén ki-
viil, kozvetleniil a nemzetkozi repiil6tér terminaljaval szemben talalhat6 Peace Hotel ellen,
utobbit teljesen elpusztitotta, és legkevesebb 30 aldozatot kovetelt.”

2017. aprilis 10-én a terroristacsoport egyik 6ngyilkos merényléje — az SNA egyenruha-
jat viselve — jutott at konnyedén a JTC biztonsagi rendszerén és robbantotta fel magat, ami
megolt legkevesebb kilenc {6 kiképzendé SNA-katonat. Az eset utan az EUTM-S parancs-
noka ideiglenesen felfiiggesztette a kiképzést.*

Az EUTM-S 2010 és 2018 kozott végrehajtott kiképzési eredményeit Osszegezve el-
mondhatd, hogy 5 700 f6 szomali katonat képeztek az SNA szamara, annak érdekében,
hogy az SNA-t felallitsak és bevethet legyen a stabilitds és rend fenntartasédban.

* European Union External Action: New Commander of European Union training mission in Somalia. [online],
2016. 03. 21. Forras: eeas.europa.eu [2019. 04. 07.].

% European Council: Somalia: EU training mission extended, budget agreed and mandate amended. [online],
2018. 11. 19. Forras: consilium.europa.eu [2019. 04. 09.].

7 European Union Training Mission Somalia: the Commander of CJTF-HOA visits EUTM Somalia Headquarters. [online],
EUTM-Somalia, 2020. 06. 17. Forras: eutm-somalia.eu [2020. 06. 24.].

3% European Council: Somalia: EU training mission extended, budget agreed and mandate amended (2018) i. m.

¥ Massive blast hits near Mogadishu airport. [online], 2017. 01. 02. Forras: aljazeera.com [2019. 01. 18.].

¥ Soldiers killed in Somalia training camp suicide attack. [online], 2017. 04. 10. Forras: aljazeera.com [2019. 04. 14.].
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A kozel 100%-os paratartalommal parosuld 35 fokos hdségben az EUTM-S kiképzdinek
nem csupan a magas biztonsagi kockazat altali veszélyeztetettséggel kellett szembenézniiik.
Kiképzésmodszertani oldalrol vizsgalva kihivast jelentett a szomali kiképzenddk hidnyos
személyi felszerelése, adott esetben a 16vészkiképzés elengedhetetlen kelléke, a gépka-
rabély. Az EUTM-S a fegyverek poétlasat — ami nemzetkozi jogilag is egy komplex kér-
dés — Hollandia segitségével oldotta meg, faanyagbol késziilt és a szomaliai nemzeti lobogo
égszinkék alapszinére mazolt kiképzd-gépkarabélyok helyszinre szallitasaval. A kiképzés
folytonossagat a rogtonzott megoldas képes volt szavatolni, de eredményessége szakmailag
tovabbi kérdéseket vethetett fel.*' A spanyol kontingens 2018 februarjaban katonai bakan-
csokat és egyéb felszereléseket adomanyozott az SNA kiképzendd allomanydnak.**

2018. oktober 1-jén az EUTM-S egyik katonai menetoszlopat jarmtibe rejtett impro-
vizalt robbanoéeszkoz (Vehicle-born Improvised Explosive Device, VBIED) altali tdmadas
érte. A merénylet soran nem alakult ki tizharc, nem kisérték a szokasos l6vések, valamint
az EUTM-S allomanyaban nem tortént sériilés. A jelentések szerint legkevesebb ketté £6
szomali polgar halt meg és tovabbi 6t f6 helyi lakos sériilt meg a robbantas kornyezeté-
ben szétaramlo repeszek hatasara.*® 2019. szeptember 30-an Gjabb VBIED-tamadas érte
az EUTM-S egyik katonai menetoszlopat a Szomali Védelmi Minisztérium épiiletéhez ko-
zel. A merénylet sordn néhany szomali civil és 1 f6 olasz katona sériilt meg.** A robbantas
érdekessége lehet, hogy a korabbi EUTM-S elleni tamadas évforduldjan tortént, valamint,
hogy a szélséséges milicistak a megel6z6 napon is végrehajtottak egy tdmadast az amerikai,
a szomali és az AMISOM-er6knek helyet ad6 egyik katonai bazis ellen.”

Az EUTM-S magyar szerepvallalas

Az EUTM-S magyar szerepvallaldsanak jogszabalyi hatterét az 1100/2010. (IV. 28.)
Kormanyhatarozat alapjan latta el.* A szerepvallalas hajnalan, 2010. februar 23. és 2010. ap-
rilis 9. kozott az EUTM-S tervezd torzse munkajanak tamogatasa érdekében — Briisszeli
munkavégzésre — a misszié jogi tanacsaddi (Legal Advisor, LEGAD) beosztasaba kije-
161t magyar torzstisztet utba inditottdk. 2010. mdrcius 18-an Briisszelben megrendezték
az EUTM-S Tébbnemzeti Logisztikai Konferenciajat (Multinational Logistics Conference,
MLC), amelyet a misszi6 akkori parancsnoka azzal a céllal hivott 6ssze, hogy megegyezés

Nederlands Detachement red the training van een Infanterie. [online], Uit & Thuis Front, Koninklijke Luchtmatcht. For-

ras: cgpagzrij.nl [2019. 04. 16.].

Spanish Contingent donated new boots and other personal supplies to Somali National Army attendees of the I* Light

Infantry Company. [online], EUTM Somalia. 2018. 02. 18. Forras: twitter.com [2019. 04. 16.].

4 Caleb Weiss: Shabaab targets Italian troops in Mogadishu with suicide bombing. [online], 2018. 10. 01. Forras: longwar-
jurnal.org [2019. 04. 14.], EUTM-Somalia convoy hit in Mogadishu. [online], EUTM Somalia, 2018. 10. 01. Forras:
facebook.com [2019. 04. 14.].

“ Somalia - Suicide attack targets Italian troops in Mogadishu. [online], 2019. 09. 30. Forras: arab24.com [2020. 06. 25.];
Arab24: Somalia - Suicide attack targets Italian troops in Mogadishu. [online], 2019. 09. 30. Forras: youtube.com
[2020. 06. 25.].

# Adbi Sheik: Twin Somali attacks hit U.S. special forces base, Italian convoy. [online], 2019. 09. 30. Forras: reuters.com
[2020. 06. 25.].

41100/2010. (IV. 28.) Korm. hatarozat Az Eurépai Uniénak a szomaliai biztonsagi erék kiképzésére irdnyulé misszioja-

hoz (,EUTM Somalia”) térténé magyar katonai hozzéjarulasrol. [online], Magyar Kozlony, (2010), 63. Forras: kozlo-

nyok.hu [2019. 04. 11.].
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sziilessen a szallitas és az egészségligyi biztositas fliggében 1év6 kérdéseiben. A megsziiletett
dontés értelmében Spanyolorszag mint keretnemzet katonai szallito repiilégépeivel bizto-
sitotta a torzs és a kiképzék Madridbdl az ugandai Entebbei Nemzetkozi Repiil6térre vald
kiszallitasat. Az USA villalta a misszié allomanyanak Entebbébdl Kampalaba és a kiképzoi
dllomany Kampalabdl Bihangaba torténd szallitasat. A parancsnoksagot és a torzs (25 £6)
allomanyat egy kampalai hotelben helyezték el. Ennek koltsége 40 ezer EUR/h6 volt, ezen
feltil az étkezésekre 25 EUR/f6/nap koltséget szamoltak fel. A BTC-ben a kiképzok teljes
ellatasi koltsége 38,08 EUR/f6/nap volt. A kiképzoknek a szalldsért nem kellett fizetniiik.*”

2010. aprilis 22-én a LEGAD ¢és a kiképz csoport AN-26 tipusu szallité repiilégéppel
Madrid-Torrejon repiilétérre utaztak. Lészer-javadalmazasuk 500 db 9 mm-es pisztoly-
16szer volt. 2010. aprilis 23-4n az esti érdkban a négyfés magyar kontingenst telepitették
Uganddba a madridi Barajas repiiltérrél. A kovetkezé napon, 2010. aprilis 24-én a magyar
kiképzok megérkeztek Kampalabol a BTC-be.*

2010. szeptember 10-én az EU altal médialatogatast szerveztek Bihangdaba.
Magyarorszagrol a csoport tagjaként jelen volt Gergely Marton, a Népszabadsdg Gjsagiro-
ja. A latogatasrdl készitett cikke 2010. oktéber 16-an jelent meg a Népszabadsdg Hétvége
mellékletében, A tilélés joga cimmel.* 2010. november 15. és november 22. kozott Hettyey
Andras doktori disszertaciojanak — Szomalia és a kelet-afrikai orszagok regionalis biztonsa-
gi komplexitasa — megirdsahoz végzett helyszini kutatast Ugandaban, szintén az EUTM-S
parancsnokanak engedélyével.*

2011. marcius 1-jén az EUTM-S magyar vonatkozasu tigyintézése atkeriilt a Székes-
fehérvarott telepiilt MH Osszhaderdnemi Parancsnokség (MH OHP) aldrendeltségébe
a budapesti székhely(i Miiveletiranyité Kozpont felel¢sségi korébdl. 2011. junius 17-én
az MH OHP parancsnokdnak déntése alapjan a misszioban szolgélé 4 f6 magyar katona
koziil az alapkiképzési modul befejeztével 3 {6t polgari repiiljarattal kivontak a mtiveleti
teriiletrdl. Felszerelésiiket, fegyvereiket és a 19szerkészleteiket atadtak a misszid torzsé-
ben szolgalatot teljesité LEGAD részére. A LEGAD-ot az 6sszes felszereléssel 2011. ju-
nius 22-én, amerikai légihiddal, Ramstein légitamaszponton keresztiil telepitették volna
haza Magyarorszagra, azonban a Honvéd Vezérkarfénok helyettese levelében intézkedett
a LEGAD, valamint a részére kiadott fegyver és felszerelés miiveleti teriileten tartasara.
2012. december 13-an Michael Beary ezredes, a misszié akkori parancsnoka felkérte ha-
zankat, hogy a januar és marcius kozotti atmeneti id6szakra is biztositsa a jogasz torzstisz-
tet, mivel a misszi6 atalakitdsa szempontjabol kiemelt fontossagu az altala végzett feladat.
A torzstiszt tobbnyire Kampaldban dolgozott, de néhany esetben, hosszabb-révidebb idére
Szomalidba utazott. A Honvéd Vezérkarfénok helyettese kovetkez levelében hozzajarult
a fentiek ellatashoz és az allomany megkezdte a feladat-végrehajtast.”

7 Interju Kelemen Viktor 8rnaggyal; Interju az MH OHP BMF afrikai kiilszolgalatokért felelés blokkjanak torzstisztjével.
2018.12. 10.

% Beseny6 Janos: Magyar kiképz6k az Eurdpai Unié Szomdliai Kiképzd Misszidjaban. [online], 2011. 01. 01. Forras:
researchgate.net [2019. 04. 09.].

¥ A talélés joga. [online], Népszabadsdg, 68. (2010), 242. Forras: arcanum.hu [2019. 04. 09.].

0 Hettyey Andras: Living with a failed State: Somalia and the States of the East African Regional Security Complex
2009-2011. [online], 2011. Forras: real-phd.mtak.hu [2019. 04. 09.].

! Interji Kelemen Viktor érnaggyal.
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2012. december 20. és december 23. kozott a szolgalati idejének lejarataval a magyar
kiképzécsoport elhagyta a misszio miiveleti teriiletét.”” A szallitast egy, az entebbei katonai
repiil6térrdl indulé amerikai C-130-as szallito repiilégép végezte, Dzsibuti-Kréta—Stuttgart
utvonalon, az utolso, Stuttgart-Budapest—-Kaposvar szakaszon MH tamogatassal. A kalan-
dos visszatelepiilés harom és fél napot vett igénybe. Az utazas a koriilményekhez képest
az amerikai hadsereg Dzsibutiban allomdsozd 6sszekotd tisztjének, valamint a C-130-as
személyzetének koszonhetéen zokkendmentesen zajlott. Dzsibutiban a helyi hatdsagok
addig nem engedték ki az allomanyt az orszagbdl, amig a vizumot meg nem fizették, ami
fejenként 60 amerikai dollart jelentett, és azt az amerikai hadsereg el6legezte meg a repté-
ren. Krétan a szallitd reptil6gép miiszaki okok miatt egy teljes napot vesztegelt, igy az al-
lomany az éjszakat az ott dllomdsoz6 amerikai haditengerészeti bazis tultelitettsége okan,
az amerikai fél iranymutatasa alapjan egy helyi szallodaban toltotte.>

2013. december 30-an a LEGAD, egy kiképz6 altiszt, egy szerb orvos és egy portugal
felderité tarsasagaban attelepiilt Mogadishuba, az EUTM-S taboraba. A kovetkezé napok-
ban az EUTM-S maradék allomanya is elhagyta a kampalai bazist. Az atteleptilést rendben
végrehajtottak. A kiutalt személyi felszerelés, fegyverzet, az atvett anyagokkal egyiitt biz-
tonsagban az j szolgalati helyiikre érkeztek. Az MIA teriiletén lévé EUTM-S nemzetkozi
taborban (International Campus, IC) az allomany el6szor ideiglenes konténerszallasba,
majd harom nappal késébb tjonnan épitett téglaépiiletbe koltozott.™

2014. januar 1-jén az MIA teriiletén elhelyezkedé ENSZ-tigynokségek és az EUTM-S
tabora ellen a hajnali 6rakban aknagranat-tamadast hajtottak végre. A késdbbi jelen-
tésekbdl kideriilt, hogy hat granatot 16ttek ki, amelyek koziil egy okozott anyagi kart
az IC-vel szomszédos ENSZ-taborban (megrongalt egy konténert), és kettd csapodott
be az EUTM-S tdboranak kozvetlen kozelében. A granatok sériilést, halalt nem okoztak.
Szintén ennek a napnak az estéjén az MIA bejaratatol csupan 300 méterre fekv Jazeera
Hotel el6tt 19:50-kor és 20:50-kor is gépkocsiba rejtett pokolgépek robbantak, 11 halottat
és 40 sériiltet hagyva maguk utdn.”

2014. januar 10-én az utolsé magyar altiszt is elhagyta Kampalat, és hazatért
Magyarorszagra. Ezzel hazank befejezte az EUTM-S ugandai miiveleti teriiletén a szolga-
latteljesitést. A zaszlost az EUTM-S allomanyaban végzett kiemelkedé munkdja elismeré-
seként a kiilszolgélat befejezése alkalmébol az MH OHP parancsnoka 2014. januér végén
elismerésben részesitette.”®

A magyar katonak kiképzdi feladatairdl a fentiekben mar tettem emlitést, érdemes
azonban réviden osszefoglalni a LEGAD és a logisztikus altiszt beosztottak feladatkorét
is. A LEGAD jogi kérdésben nyujtott tandcsaddst a misszié parancsnokdnak és torzsének,

2 Magyar Honvédség: Magyar segitséggel képzik Uganddban a szomdliai katondkat. [online], Forras: facebook.com
[2019. 04. 09.], Uj magyar rangidds nemzeti képviselé az EUTM-missziéban. [online], 2012. 03. 12. Forras: honvedelem.
hu [2019. 04. 09.]; Unnep és meddlparddé az EUTM Somalia missziéban. [online], 2012. 12. 12. Forras: honvedelem.hu
[2019. 04. 09.]

3 Lezdrult a mdsodik fdzis az ugandai kiképzésben. [online], 2012. 11. 07. Forras: honvedelem.hu [2019. 04. 09.]; Barczikay
Tamas: Dzsibuti stratégiai fekvése: dldds vagy dtok? [online], 2020. 06. 24. Forras: afrikablog.hu [2020. 06. 25.]

*Interju Kelemen Viktor 6rnaggyal.

> Hotel in Somali capital Mogadishu hit by car bombs. [online], 2014. 01. 01. Forras: bbc.com [2019. 04. 10.]

5 Interjti Kelemen Viktor érnaggyal.; Interji az MH OHP BMF afrikai kiilszolgalatokért felel8s blokkjanak torzstisztjével.
2018. 12. 10.
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illetve 6sszekotétiszti feladatokat latott el az ugandai-szomaliai hadsereg és a misszio pa-
rancsnoksaga kozott. Id6szakos eléadasok megtartasaval a LEGAD is érintett volt a szo-
mali katonak kiképzésében. A logisztikai altiszt beosztottak a logisztikai tiszt iranyitdsa
alatt tevékenykedtek; kozlekedés/szallitds tervezése-szervezése, koordinalasa, szallassal,
elhelyezéssel kapcsolatos feladatok végzése, valamint szerz6dott szolgaltatokkal vald kap-
csolattartas jelentette mindennapi szolgalati feladataikat.””

2014-2019

2014. januar 11-én az EUTM-S misszié hivatalosan is 4tkoltozott Ugandabol Szomalidba,
Mogadishuba, az MIA teriiletére. Ami a vizsgalt idészak magyar szerepvallalasat illeti,
2015. majus 1-jével a magyar hozzajarulds nemzetkozi nyomasra atalakult, és a men-
torok helyett logisztikai altiszt beosztottakat telepitettek ki. 2017. marcius 31-i hatallyal
a LEGAD-beosztast lemondtdk, ezzel dr. Kelemen Lészl6 Onkéntes muveleti tartalé-
kos 6rnagy™® kétéves szomdliai kikiildetése is véget ért. A torzstiszti kvotat felhasznalva
Magyarorszag 2017. aprilis 16-t6l vezényelt tiszteket a Mission Commander-i iroda Aide
de Camp (parancsnoki segitd) beosztasaba.” A parancsnoki segit6 beosztas feladata volt
tobbek kozott a Mission Commander utazasainak tervezése-szervezése, magas rangu lato-
gatasok tervezése-szervezése, a vendégek koszontése a misszid parancsnokanak nevében,
szervezni és biztositani a napi életet a parancsnoki irodan, menedzselni a parancsnok leve-
lezéseit és tovabbi, a torzs iranyaba tett irdsos parancsait, intézkedéseit, valamint tdmogatni
a misszid parancsnokat az adminisztracio egyéb teriiletein.®

Az EU Tanacsa 2015. marcius 16-an fogadta el 2015/441/KKBP hatarozatat,®
és 2016. december 12-én a 2016/2239/KKBP hatarozatat az Eurdpai Uniénak a szomaliai
biztonsagi erdk kiképzéséhez hozzdjaruld katonai misszidéjarol szolé 2010/96/KKBP hata-
rozat modositasardl és meghosszabbitdsardl.® Az EU Tanacsa 2018. november 19-én el-
fogadott és érvényben lévé 2018/1787/KKBP hatarozata alapjan a misszié mandatumat
2020. december 31-ig hosszabbitotta meg.**

Az EUTM-S Mogadishuba t6rténd athelyezését kovetéen Olaszorszag latta el a keret-
nemzeti feladatokat, és tovabbi tiz EU-s tagorszag — Franciaorszag, Finnorszag, Hollandia,
Magyarorszag, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag,
Svédorszag — és Szerbia mint harmadik fél részvételével folytatodott a szerepvallalas. Szerbia

7 Kelemen Ldszl6: Hungarian Participation in the European Union Training Mission Somalia. [online], Defence Review,
(2017), 2. 2018. 04. 03. Forras: honvedelem.hu [2019. 03. 13.].

8 A szomadliai misszio jogi szemmel. [online], 2016. 09. 26. Forras: honvedelem.hu [2019. 04. 11.].

% Kelemen (2017) i. m.

% EUTM-S Aide de Camp job specification. Nyilt, 1 oldal. A szerzé archivuma. [2017. 01. 17.].

' Council Decision (CFSP) 2015/441 of 16 March 2015 amending and extending Decision 2010/96/CFSP on a European
Union military mission to contribute to the training of Somali security forces. [online], 2015. 03. 16. Forras: eur-lex.
europa.eu [2019. 04. 14.].

2 A Tanacs (KKBP) 2016/2239 hatarozata (2016. december 12.) az Eurdpai Uniénak a szomaliai biztonsagi erék kiképzé-
séhez hozzdjarul6 katonai misszidjarol szolé 2010/96/KKBP hatdrozat modositasardl és meghosszabbitasarol. [online],
2016. 12. 12. Forras: eur-lex.europa.eu [2019. 04. 14.].

% A Tanacs (KKBP) 2018/1787 hatarozata (2018. november 19.) az Eurépai Unidnak a szomaliai biztonsagi erék kiképzé-
séhez hozzdjarul6 katonai misszidjarol szolé 2010/96/KKBP hatdrozat modositasardl és meghosszabbitasarol. [online],
2018. 11. 19. Forras: eur-lex.europa.eu [2019. 04. 14.].
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egészségiigyi csoporttal (Role-1 képesség) jarult hozza az EU mindharom afrikai kiképzd
missziojahoz. Ekkor az EUTM-S éves koltségvetése 19,7 milli6 eur6 volt, valamint 195 {6
katona alkotta a misszi6 1étszamat.%* 2019-ben a misszi6é 6. mandatuma alatt az éves kolt-
ségvetés 11,4 milli6 eurdra zsugorodott, mialatt a misszié 1étszama kozel azonos maradt
(203 £6). Ugyanakkor idékozben négy tagorszag — Franciaorszag, Hollandia, Németorszag
és Magyarorszag - is kivonta er6it.”®

Ami a magyar katonak kivonasat illeti, a minisztertdl kapott felhatalmazasa alapjan
az MH OHP parancsnoka intézkedett a magyar szerepvéllalds szomaliai felszdmoldsarol,
vagyis az EUTM-S miiveletében szolgalé magyar allomany és technikai eszk6zok muveleti
teriiletrdl torténd kivonasanak el6készitésérdl és végrehajtasardl. A kivonas el6készitésének
és végrehajtdsanak koordindldsat az MH OHP Békemtiveleti Fénokség (MH OHP BMF)
végezte. Az MH OHP parancsnokénak parancsa értelmében a kivondsig Magyarorszig
a miveleti teriileten valé tartézkodassal kapcsolatban édltalanos érvényti nemzeti korlato-
z4st nem vezetett be, azonban minimum 72 draval a tervezett vidéki utazisok el6tt a nem-
zeti rangidds utjan tajékoztatast kért, hogy a sziikséges biztonsagi elemzéseket meg tudja
tenni.

A kivonas tervezett iitemének megfeleléen — a négy f6 magyar katonabdl — harom f6t
2018. december 31-én vontak ki polgdri jarattal, egy fot pedig tervezetten 2019. januar
1-je és 15-e kozott az MH OHP Logisztikai Miiveleti Fénokség (MH OHP LMF) altal
szervezett légihiddal. A fegyverek és l6szerek légihidon — honi teriiletre - torténd szalli-
tasa soran a szallitmanykiséréi feladatokat a kijelolt altiszt hajtotta végre. Egy szlik évtize-
det — a 2010. aprilis 7-ei ugandai els6 kihelyezést — kovetden 2019. februdr 25-én az utolsé
magyar katona is elhagyta az EUTM-S miveleti teriiletét.*

A magyar kivonulas kapcsan a biztonsagpolitikai tényezdket is érdemes megvizsgalni.
A magyar biztonsagpolitikai elvek szamos esetben lekévetik a német biztonsagpolitikat.
Ez kiilonosen igaz az olyan esetekben, amikor dontési kényszer alatt a magyar diplomacia
nem rendelkezik megfelelé szakmai informaciéval az adott térségrél vagy a regionalis vi-
szonyokrol, ebbdl kifolydlag célszeriibb kovetnie a német dontéshozokat.

A napjainkban virdgzé német-magyar katonai egyiittmiikodés komoly multra tekint
vissza. A NATO afganisztani szerepvallaldsa kapcsan érdemes kiemelni, hogy 2004. mar-
cius 30-an 3 f6 magyar torzstisztet és 7 {6 tiszthelyettest vezényeltek és telepitettek ki
a Nemzetkozi Biztonsagi Kozremtikodod Eré (International Security Assistance Force, ISAF)
V. keretén beliil, a német vezetési, Kunduz varosaban telepiilt Tartoményi Ujjaépitési
Csoportba (Provincial Reconstruction Team, PRT).*

A szerepvallalas torténelmi sulyat fémjelzi, hogy az ISAF V. miiveletbe vezényelt magyar
katondk Budapesten (Stefania Palota) megrendezett kibocsatd tinnepségén a Honvédelmi
Minisztérium (HM) politikai allamtitkara és a Honvéd Vezérkar fonokének helyette-

®  European Union Training Mission — Somalia: Factsheet. Updated: April 2016. [online], European Union External Action,
2016. 04. 01. Forras: eeas.europa.eu [2019. 04. 14.].

% European Union Training Mission - Somalia: Factsheet. Updated: January 2019. [online], EUTM-Somalia,
2019. 01. 01. Forrés: eutm-somalia.eu [2019. 04. 14.].

 Interji Kelemen Viktor érnaggyal.

7 Isaszegi Janos: A honvédség részvétele a nemzetkozi békemiiveletekben — Tények, lehetdségek, tapasztalatok. [online],
2005. 12. 01. Forrés: mhtt.eu [2019. 03. 12.].
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se mellett részt vett a Német Szovetségi Koztarsasag Védelmi Minisztérium Miveleti
Parancsnoksaganak képviseletében dr. Ingo Patschke orvos ezredes is.®®

A német-magyar szal tovabb er8sodott az afganisztani Baghlan tartomanyba telepiilt
magyar vezetésii PRT mitikodése soran — 2006-2013. év kozott —, ahol mindvégig német
parancsnokség alatt latta el feladatdt a komplex miiveleti kérnyezetben.® Erdemes meg-
emliteni a magyar-német katonai egyiittmtikodés kapcsan a kozelmult eseményeit is.
A Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program keretében Magyarorszag 2018. december
19-én német haditechnikai eszkozok beszerzésérdl szold szerzédést irt ala a HM-ben.”
Figyelembe véve tehat a gylimolcs6z6 magyar-német katonai kapcsolatokat a Bundeswehr
2018. marcius végi szomadliai csapatkivonasanak raciondlis kiilpolitikai toltete lehetett
a magyar fél szamara is.”"

Az EUTM-S miveletb6l a magyar erék kivondsaval parhuzamosan az MH névelte
szerepvallalasat a 2013. év 6ta manddtummal rendelkez6 Eurdpai Unié Mali Kiképz6
Misszidja (European Union Training Mission in Mali, EUTM Mali) missziojaban, 7 {6 ka-
tondrol 21 fore. Kétségtelen hozadékkal jar az MH szamara, hogy Magyarorszag az EU
afrikai muveleteibe tett felajanlasat Malira 6sszpontositotta; koltséghatékonyabb logiszti-
kai-tamogatasi rendszer, céliranyosabb kiképzés és felkészités, hatékonyabb kiildetésori-
entélt végrehajtas, valamint jelentésebb kiilpolitikai és nemzeti érdek valésulhatnak meg.””
A német-magyar biztonsagpolitikai egyiittmtikodés szempontjabol nem mellékes tényezo,
hogy az elmult években Németorszag Franciaorszagot tamogatva fokozottabban vesz részt
a Maliban zajlo ENSZ- és EU-mtveletekben, ebbdl kifolyélag kézenfekvé lehet a magyar
biztonsagpolitikanak is kovetnie a német—francia stratégiai irdanyt.”

A magyar kivonulas kapcsan az MH EU-s miiveleteinek centralizalasa, valamint a frag-
mentdacié megsziintetése bizonyul még jelentés dontési pontnak. Az MH szerepvallaldsat
az EU jelenleg is mikddé, harom kiképzé misszidjanak’ kontrasztjaba allitva érthetjiik meg
konnyebben. Az EU 2016. év 6ta miikodd Kozép-afrikai Koztarsasag Kiképzé Missziojaba
ez idaig nem keriilt magyar felajanlds. Annak ellenére sem tortént ez meg, hogy a Kozép-
afrikai Koztarsasagban ENSZ-keretek altal mukédtetett Kozép-afrikai Koztarsasagbeli
Tobbdimenzids Integralt Stabilizaciés Misszioba (United Nations Multidimensional

% Az ISAF V. kiutazo allomany buicstztatasa. A szerzd archivuma. [2004. 03. 26.].

% Gazdag Ferenc: A magyar kiilpolitika 1989-2014. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2014.
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képességei a 21. szazadi hadviselés kovetelményeinek megfelel6en novekednek, amelyek egyarant alkalmazhatoak a ha-
gyomanyos és az aszimmetrikus hadviselésben. Lasd: Uj harckocsikat vesz a honvédség. [online], 2018. 12. 19. Forrés:
honvedelem.hu [2019. 03. 12.].

7' Daily Sabah: German military ends mission in Somalia after 8 years. [online], 2018. 04. 03. Forras: dailysabah.com
[2019.03. 12.].
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Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic, MINUSCA) hazank 4 {6
kéksapkassal képviseltette magat 2019. junius 30-ig.””

Osszegzés

A Szomali Szovetségi Kormany megfelelé biztonsagagazati politikai hattér és a lakos-
sag megnyerése nélkill nem rendelkezik elégséges tamogatottsaggal, fennmaradasa
az AMISOM esetleges tavozasa utan ilyen szempontbdl is kétséges. Ez azért is érdekes,
mert a szomdli kormany eszmei hattere lényegében nem kiilonbozik az as-Sabab iszlamista
hatterétél: mindkét formacié a saria szabalyait koveti, valamint Szomalia alkotmanyanak
2. cikkelye jelenleg is eldirja, hogy Szomalia dllamvalldsa az iszlam.” Az alapvetd kiilonbség
csak az, hogy a jelenlegi kormany egyiittmi(ikodik a nemzetkozi kozdsséggel, mig az as-
Sabab nem. Az as-Sabab szervezetének nincs globalis terrorista ambicidja és képessége,
csupan regionalis érdeklddése van. A nemzeti mozgalom jellegét tamasztja ala az is, hogy
nem valt az Iszlam Allam szovetségesévé, annak ellenére sem, hogy voltak ilyen kisérletek.

A fentiek értelmében felmeriil a kérdés, hogy mit is keres egy maroknyi eurépai kon-
tingens az MIA kifutopalydja koriili talpalatnyi, betonfalakkal 6vezett védett zonajaban
a vilag egyik legszegényebb és egyben legveszélyesebb afrikai orszagaban? Az EUTM-S
tagjai tudatdban vannak annak, hogy az europai érdekeket szolgaljak a fekete kontinen-
sen. Célkittizésiik, hogy a kiképzésen és tanacsadason keresztiil meger6sitsék a szomaliai
biztonsagi erdket, amelyek ezaltal képesek lesznek segiteni a kormanyt hatalmanak gya-
korlasaban és a biztonsag fenntartasdban. A tavlati cél pedig az, hogy az SNA képes legyen
az as-Sabdb térnyerésének onallo megfékezésére, egyidejiileg a nemzetkozi aktorok folya-
matos kivonasaval. A biztonsagi apparatus megerésitésével visszaszorithato6 lehetne a meg-
élhetési binozés és az illegalis migracid, megdvva ezzel tobbek kozott Eurdpa tarsadalmait.

A kutatémunka ravilagit arra is, hogy az afrikai klanizmus alapjaiban assa ala a szomali
allamépitést. Az EU sokéves eréfeszitései ellenére az SNA tovabbra sem képes szavatol-
ni a békét és a biztonsagot, elsdsorban a korrupci6 és a klanizmus miatt, amely gyengiti
az as-Sabab elleni fellépés egységét.””

Az EUTM-S allomanyanak a 21. szazad komplex miiveleti kérnyezetében kell minden-
napi harcukat megvivniuk. Abban a sokrétli mtiveleti kornyezetben, ahol a katonai felada-
tok tervezése-szervezése és végrehajtasa sordn egyarant szamolni kell a fizikai, a human,
a klimatikus és a kozpolitikai kornyezet, valamint a koppenhagai iskola teoretikusai altal
megalkotott biztonsagiasitas szegmenseinek valamennyi tényezéjével. A folyton valtozo
korilmények jelenségeinek sajatos Osszetettsége eredményezi Afrika szarvanak bizton-
sagpolitikai komplexitasat, ezt a zérd végosszegu jatékot, amelynek kifutdsa tovabbra is
bizonytalan.”®
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Hada Béla'

Az amerikai—kinai rivalizalas hatasai a délkelet-

azsiai allamok tengeri védelmi stratégiaira

Az azsiai eréegyensuly valtozasa és az amerikai—-kinai nagyhatalmi versengeés erds
hatdst gyakorol a délkelet-dzsiai biztonsagi architekturara is. A régio kilénbézé or-
szagainak eltéré valaszai vannak erre a kihivasra, noha az ASEAN biztonsagpolitikai
egyuttmdikddeset valamennyien fontosnak tartjak. E tanulmany a Dél-kinai-tengerre
mint a kinai tengeri terjeszkedés elsddleges zonajdra fokuszal. A két vezetd globalis
hatalom regionalis térekvései mellett ismerteti Vietnam, Szingapur, Malajzia, Indoné-
zia és a FUlép-szigetek stratégiai reflexioit a folyamattal sszefliggésben, valamint
haditengerészeti fejlesztéseik 16 irdanyait is. Végezetll pedig szamba véve a vizsgalt
délkelet-azsiai orszagok politikdjanak erdssegeit és gyengeéit, a tanulmany megkiserli
prognosztizalni ezek valdszind hatékonysadgat.

Kulcsszavak: Amerikai Egyestlt Allamok, Kinai Népkéztarsasdg, Délkelet-Azsia,
Dél-kinai-tenger, védelmi fehér kbnyv, haditengerészet

Hada Béla: The impacts of the U.S.-China rivalry on the Southeast Asian states’
maritime defence strategies

The changes of the Asian balance of power and the U.S.—China great-power
competition strongly affect the Southeast Asian security architecture as well. Various
countries of the region have different answers for this challenge, although they
all attach great importance to the security policy cooperation of the ASEAN. This
paper focuses on the South China Sea, as the primary zone of the Chinese maritime
expansion. Along with the two leading global powers’ regional aspirations, it explains
the naval modernisation and strategic reflections of Vietnam, Singapore, Malaysia,
Indonesia and the Philippines in this context. Finally, taking into account the strengths
and weaknesses of the policies of the Southeast Asian countries examined, the paper
tries to predict the probable effectiveness of them.

Keywords: United States of America, People’s Republic of China, Southeast Asia,
South China Sea, defence white paper, navy

Délkelet-Azsia szerepe a jelenkori nagyhatalmi kiizdétéren

Napjainkban a szlikebb értelemben vett azsiai foldrész harom nagy torténelmi térsége
koziil Délkelet-Azsia helyzete tekinthetd a legkevésbé tisztdzottnak a nagyhatalmi érdek-,
illetve dominanciaviszonyokat tekintve. Ha ennek okait keressiik, két meghatarozo vonast
érdemes kiemelniink.
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El6szor is, a buzani szemlélet szerint kortilhatarolt délkelet-azsiai regionalis biztonsa-
gi szubkomplexum nem rendelkezik egyértelmd, térségen beliili dominans hatalommal,
szemben a szomszédos dél-azsiai komplexummal, illetve az északkelet-azsiai szubkomp-
lexummal.? Utébbi dsszevonasa Délkelet-Azsidval egy kelet-dzsiai regionalis biztonsagi
komplexumba és a kinai dominancia hangsilyozasa gyakran ahhoz vezet, hogy alabe-
csiiljiik a térség onalld biztonsagi architektura kiépitésére iranyuld (f6ként Indonézia altal
elémozditott) torekvéseit. E torekvések legfdbb 0sztonzdje a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN-) integraciobdl fakado el-
nyok mellett éppen az a torténelmi tapasztalat, amely a kiilsé hatalmak befolyasépitésének
destruktiv hatasairdl szol.

A hatalmi viszonyok emlitett tisztazatlansaganak masik oka ugyanis éppen a kiils6 ha-
talmak — a Kinai Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok - permanens, alapvetd
stratégiai érdekektdl fitott érdeklédése Délkelet-Azsia irdnt, amely leginkabb egyensulyo-
z6 politikara készteti a helyi dllamok tobbségét, persze integracidjuk fejlesztése mellett.
Tapasztalhat6 ugyanakkor, hogy a térségi szint( valaszadas e kiils6 szereplok altal felidézett
biztonsagi kihivasokra messze nem annyira hatékony, amennyire az egyes krizisekben érin-
tett allamok ezt elvarnak. Kiilondsen nagy jelent6ségiik van e téren a széles kdrben ismert
dél-kinai-tengeri konfliktusra adott allami szintl reakcioknak, amelyek végeredményben
a kollektiv fellépés gyengitésén keresztiil az expanziv kinai magatartdsnak engednek teret,
egyuttal lehetéséget teremtenek az amerikai jelenlét fokozasara is.

Az amerikai-kinai hatalmi versengés perspektivdi Délkelet-Azsidban tehdt szorosan
osszefliggenek az ASEAN-egyiittmikodés fejlédésével, illetve az egyes allamok biztonsag-
percepcidinak divergencidival is. Minthogy a két vezet6 hatalom rivalizaldsanak ma éppen
Délkelet-Azsia az egyik kiemelt szintere, a helyi dllamok kozos fellépésének kritikus jelen-
tdsége lenne. Az id6 azonban nem nekik dolgozik. Szavakban ugyan altalanos a torekvés,
hogy az ASEAN baézisan minél szorosabb egytittmiikodés valdsuljon meg, am ez a gya-
korlatban egyre tolodé hataridék mellett halad. Nemcsak a gyarmati uralom szoritasabdl
relative nemrég felszabadult orszagok erds szuverenitasigényei jatszanak ebben komoly
szerepet, de az érdekelt kiilsé hatalmak megosztd politikdja is. Kina példaul Kambodzsa
és az utobbi években a Fiilop-szigetek felé épitett befolydsan keresztiil egyrészt rendre
megakadalyozza az ASEAN neki nem tetsz6 hatdrozatainak elfogadasat, masrészt zarojelbe
teszi a (szamara nem kedvez4) nemzetkozi jogot a tengeri teriileti vitak rendezésében.’

Elkeriilhetetlen ugyanakkor, hogy a fokoz6dé kinai nyomas egyben a fegyverkezés in-
tenzivebbé valasat is maga utdn vonja a térségben. Versengésrél ebben az sszefliggésben
nehéz beszélni, mivel egyrészt Délkelet-Azsia védelmi célu kiadésai a - kiillénosen eurdpai
szemmel nézve — latvanyos bdviilésiik dacara 2010 és 2019 kozott még mindig jelentGsen
elmaradtak a dél-azsiai és északkelet-azsiai adatoktol,® masrészt pedig redlis versengésre
egy hataron tul az érintett allamoknak csak egymassal szemben lenne esélyiik. A Kinai
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Népkoztarsasag esetleges katonai fellépésének legfeljebb az arat novelhetik, egy valodi
fegyveres konfliktust még a tengeri hadszintéren is aligha lenne esélyiik megnyerni vele
szemben.

Természetes a fent leirtak tiikrében, hogy a napjainkban sziileté délkelet-azsiai stra-
tégiai dokumentumok reflektdlnak a fokozédd nagyhatalmi nyomdsra, és igyekeznek
megfogalmazni a politikai valaszokat a kibocsaté allamok részérdl. Ezek a valaszok kozos
vonasokat is mutatnak: egyszerre hangsulyozzak a béke megdrzésének vagyat, iidvozlik
az egyuttmuikodés vélt vagy valos eredményeit, ugyanakkor a teriileti kérdésekben rend-
re kitartanak a korabban megfogalmazott igények mellett és a fegyveres erdk fejlesztését
is eldiranyozzak. Ez utdbbi konkrétumai — mint még latni fogjuk — orszagonként szintén
jelentésen eltérnek. Mig Indonézia esetében példaul leginkabb az altaldnossagok szintjén
maradnak az ezzel 6sszefliggé megallapitasok, addig Malajzidban egészen egyértelma ko-
vetelmények fogalmazddtak meg a haderd technikai beszerzéseivel kapcsolatban.

Jelen tanulméany Vietnam, Szingapur, Malajzia, Indonézia és a Fiilop-szigetek vala-
szait elemzi a térségre nehezedd egyre komolyabb nagyhatalmi torekvésekre, elsésorban
az érintettek hozzaférhet stratégiai dokumentumai és védelempolitikai lépései alapjan.
Témank feldolgozasa elé ugyanakkor terjedelmi okokbol Iényeges korlatokat is kell allita-
nunk. A vizsgalt allamok korét a kinai tengeri terjeszkedés hatasaiban vald érintettségiik
indokolja, és ennek megfelelden a tengeri védelmi képességeik fejlesztésére vonatkozo
koncepcioik, valamint az ezek érvényesitését segitd szovetségi politikajuk keriil gorcsé ala.
Mindehhez persze nem keriilhetd el, hogy rovid figyelmet szenteljiink a két legerésebb
hatalom délkelet-azsiai politikdjanak is. Idealis kiinduldpontot pedig a probléma termé-
szeténél fogva a dél-kinai-tengeri dilemma szolgaltat, ahol taldlkoznak egymadssal a vezet
hatalmak regionalis ambicidi és a vizsgalt allamok veszélyeztetett teriileti érdekei.

A kinai hatalmi expanzi6 elsédleges szintere — a Dél-kinai-tenger

Sokan és sok forumon elemezték mar az ugynevezett dél-kinai-tengeri konfliktus mogott
huzédé nem tul bonyolult érdekeket. Ehelyiitt nem lenne értelme ezeket tételesen megis-
mételni.’ Témank szempontjabdl érdekesebb, hogy az érintett térségbeli allamok védelmi
stratégiaikban milyen kovetkeztetéseket kommunikalnak e valsaggoccal osszefliggésben,
illetve milyen hatasa van a kinai hatalmi torekvéseknek a Dél-kinai-tenger allamainak vé-
delempolitikai fejlédésére. Jollehet az 6sszkép mutat lényeges eltéréseket, amelyek az egyes
allamok kiilonb6zé stratégiai kulttrajabol és aktualis helyzetébdl fakadnak, a katonai,
kiilénosen a tengeri és légtérvédelmi képességek fejlesztésének valamennyi vizsgalt allam
nagy jelentdséget tulajdonit. Ez utobbi akkor is mutatja aggodalmaikat a helyzet kapcsan,
ha kormanyaik egyébként hivatalos férumokon kovetkezetesen a béke megdrzésérdl,
az egyiittmikodés szellemérdl és a konszenzusos megoldasok fontossagarol nyilatkoznak
meg. A teriileti vitakkal 0sszefliggésben a vizsgalt délkelet-dzsiai orszagok stratégiai doku-
mentumai keriilik a konfrontativ hangot, ami figyelembe véve eréik aszimmetriait a kinai
Népi Felszabadit6 Hadsereggel szemben, értheté magatartas a résziikrél. Kina 2019. évi

> Bévebben ldsd: Peragovics Tamds: Uj status quo a Dél-kinai-tengeren? Kina mesterségessziget-épitésének hatdsai a ré-
gi6 biztonsagara. Nemzet és Biztonsdg, (2016), 3. 58-74.
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védelmi fehér konyve ugyanakkor — persze a pekingi kommunikaciobol megszokott béke-
nyilatkozatok mellett — sokkal markansabban fejezi ki az orszag érdekeit a sajat felfogasa
szerinti tengeri teriileteinek biztositdsara. Els6ként érdemes tehat e dokumentum vonatko-
z0 részeinek figyelmet szentelniink.

A Kinai Népkoztarsasag 2019 juliusaban bocsatotta ki legtjabb védelmi fehér kony-
vét, amely b6 négy évvel kovette el6djét.® Az 4j stratégiai dokumentum tovabbra is Kina
elidegenithetetlen részeként hatarozza meg a délkelet-azsiai tengerek vitatott térségeit,
kiilon is nevesitve a Dél-kinai-tenger szigetvilagat. Egyuttal elismeri az elmult években
lezajlott mesterséges szigetfejlesztések sokaig tagadott katonai természetét.” Ugyanakkor
a hadgyakorlatok és erddemonstraciok szempontjabol is kiemelten kezeli a vitatott tengeri
térségeket.

A dokumentum t&bb alkalommal utal a Kelet-Azsidban kibontakozott hatalmi versen-
gésre, amiért az Egyesiilt Allamok és Japan politik4jat hibdztatja. A tengeri védelmi képes-
ségek fejlesztése tekintetében ennek megfelel6en a tavoli tengeri védelem lehet6ségére he-
lyezi a hangsulyt. Ez sem tekinthetd teljesen j elemnek. Peking tengeri hatalmi torekvései
egyértelmi megfogalmazast nyertek mar a 2015. évi védelmi fehér konyvben is, megerd-
sitésiik az orszag haditengerészeti erdinek gyors fejlesztése és a tengeri erédemonstraciok
novekvé szama miatt sem okozott semmi meglepetést. Kina ugyanakkor, ha csokkend hi-
tellel is, de igyekszik fenntartani az er6szakmentes és fejlodésparti onképet, amelynek leg-
fontosabb ideoldgiai mondanivaldja a kinai hatalmi politika elhatarolasa a multbol ismert
imperialista gyakorlatoktdl. Hosszasan emliti a fehér konyv az agresszioval kapcsolatos
kinai torténelmi tapasztalatokat, és tinnepli az orszag onkéntes gesztusait, amelyeket a béke
érdekében tett. Ezzel Osszefiiggésben azonban sajatos viszonyat is demonstralja a torténel-
mi val6saghoz. Kimondja példaul, hogy fennallasanak 70 éve alatt a Kinai Népkoztarsasag
soha nem kezdeményezett semmilyen haborut vagy konfliktust. Amellett, hogy ez a torté-
nelmi tényekkel dsszeegyeztethetetlen, hamis allitas figyelemre méltd iizenetet fogalmaz
meg Délkelet-Azsia irdnydba is. Peking tovabbra is jogosnak tekinti példéul a Vietndm el-
leni katonai fellépéseit, kiilonds tekintettel a 74 vietnami dldozattal jaro, 1988. marcius 14-i
kinai haditengerészeti rajtaiitésre, amelynek soran a népkoztarsasag elsiillyesztett harom
vietnami hajot, és elfoglalta jelenlegi legfontosabb pozicioit a Spratly-szigetcsoport teriile-
tén.® A napjainkban tapasztalhaté konfrontativabb kinai hatalmi politika kovetkezményei
a térség allamaira nézve tehat eldre kiviil helyeztetnek a kelet-azsiai nagyhatalom pozitiv
onképén és a jogos 6n- és érdekvédelem részeiként definialodnak. Azt is felismerhetjiik
azonban, hogy Pekingnek nem érdeke a viszony gyors elmérgesitése. Gyakorlatara sok-
kal jellemzdbb a kisebb lépésekben kész helyzetek teremtése, amelyek kozott a keletkezo
fesziiltségeket parbeszédet és egyiittmiikodést kinalé periddusokkal igyekszik levezetni.
E kooperativ szandékot alahuzé gesztuspolitikara nem meglepé modon szintén utal a fehér

¢ China’s National Defense in the New Era. The State Council Information Office of the People’s Republic of China, July
2019.

7 Uo.7.

8 Stein Tonnesson: The History of the Dispute. In Timo Kivimaki (ed.): War or Peace in the South China Sea? Copenha-
gen, Nias Press, 2002. 17.
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konyv, amikor az ASEAN-nal val6 katonai egyiittmitikodés tovabbhaladasat emliti, amelyre
a2018-as kinai-ASEAN tengeri hadgyakorlat is bizonyitékkal szolgal a szemében.’

Dacara a 2019. évi kinai védelmi fehér konyv alapvetéen pozitiv vilagértelmezésének
Peking délkelet-azsiai ambicioi fel6l nem lehet kétségiink. A helyi allamok reakcidit ugyan-
akkor e felismerés mellett sajat egyedi helyzetiik, eréforrasaik és stratégiai kultirdjuk is
meghatdrozza.

Délkelet-azsiai stratégiai valaszok a kinai hatalmi épitkezésre

Az e tanulmany keretében vizsgalt 6t térségbeli allam koziil Malajzia esetében a dél-kinai-
tengeri konfliktus kimenetele nem pusztan a jol ismert gazdasagi vetiiletek miatt alapvetd
fontossagu, hanem az orszag miikodoképességének kérdéseit is érinti. A Malaj-félsziget
egykori brit igazgatasu teriileteit (mas néven Nyugat-Malajziat), valamint az észak-borneoi
Sarawak és Sabah régiokat (azaz Kelet-Malajziat) magaban foglalé allam két teriiletegysége
kozott még alegrovidebb tton is tobb mint 800 km szélességben huzodik a Dél-kinai-tenger
viztomege. E fizikai elvalasztottsag egyuttal azt is jelenti, hogy a Kuala Lumpur éltal kivana-
tosnak tekintett tengeri érdekovezetek biztositasa egyenértékii a teriileti integritds megova-
saval, a Kelet és Nyugat kozotti folyamatos dsszekottetés stabilitasaval.'” Amennyiben Kina
forgatokonyve érvényesiilne, a kinai felségvizek kiterjedése, illetve az ezzel 6sszetiiggésben
kialakulé permanens konfliktus ugyancsak nehezithetné Eszak-Sarawak, de kiilonésen
Sabah tengeri megkozelitését, mikozben a kilenc szaggatott vonallal' szinte kozvetleniil
Eszak-Borned partjainal kezd8dnének a kinai tengeri hatérok."

Itt érdemes roviden beemelniink a képbe a maldj nemzeti mozgalom egyik sajatos vo-
nasat is, amely az orszagba a 19. szazadtol a 20. szazad elsé évtizedeiig betelepiilt kinai
szarmazasu tomegek jelentés gazdasagi és politikai befolyasaval szemben fogalmazta meg
a fiiggetlen allam tarsadalompolitikajat. A maldj nemzeti épitkezés egyik sarokkove volt
a haza ,visszahdditasa” a kinai (és kisebb részben indiai) vallalkozoktdl, ami egyet jelentett
a bumiputerdk (8slakosok) tobb évtizedes pozitiv diszkriminacion alapul6 pozicidba ho-
zdsaval.”® Az orszagban immadr generdciok ota €16 kinaiakkal szembeni ellenérzések persze
azota sokat enyhiiltek (nem fiiggetleniil a malaj dominancia kialakulasatol), am a malajziai
tarsadalmi békének aligha tenne jot a Kinai Népkoztarsasag jelenlétének nyomasztd erdso-
dése a kozvetlen kozelben.

2020 elején publikalt védelmi fehér konyve szerint a malaj allam a biztonsagi kihivasok-
ra az ,.elkeriilni a konfliktust, ha lehetséges, de megnyerni a haborut, ha sziikséges” elv szel-

China’s National Defense in the New Era (2019) i. m. 33., 35.

' Ministry of Defence: Defence White Paper — A Secure, Sovereign and Prosperous Malaysia. [online], 2020. 48. Forras:
mod.gov.my [2020. 06. 16.].

A ,kilenc szaggatott vonal” vagy ,kilencszakaszos vonal” a kinai teriileti kovetelések szimbolumava vélt a Dél-kinai-
tenger orszdgaiban. Altaldban ezzel a kilenc szakaszbdl 4ll6 elnagyolt vonallal jeldlik azt, a tenger hozzévetdlegesen
80%-dra kiterjedd részt, amit Peking a magaénak tart.

Persze abban az esetben, ha a kilenc szaggatott vonalat tengeri hatarként értelmezziik. Jollehet, ennek a jelenleg hatalyos
nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa mellett nincs hivatkozasi alapja, az érintett délkelet-azsiai dllamok félelme, hogy
Peking mégis ekképpen akarja értelmezni azt. Lasd példaul: Marina Tsirbas: What Does the Nine-Dash Line Actually
Mean? [online], 2016. 06. 02. Forras: The Diplomat [2020. 07. 12.].

1 Errél lasd: Balogh Andras: Délkelet-Azsia torténelme. Budapest, ELTE Eétvés, 2018. 221., 449-452.
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lemében késziil.'"* Onképét a ,, kontinentalis gyokerekkel bir6 tengeri nemzet” koncepcidja
foglalja 6ssze, amely ugyanakkor sajatos foldrajzi elhelyezkedésével sszekottetést is teremt
az Indiai- és Csendes-6cean térségei kozott."”” A maldj allamok korai torténetétdl vezetik
érvelésiiket e kitlintetett pozici6 alatdmasztasara. Kuala Lumpur egyébként is alapvetd-
nek tekinti a foldrajzi tényez6t a biztonsag- és védelempolitikai célok meghatarozasaban.
Haderejének fejlesztési terveinél jol nyomon kovethetd a felkésziilés igénye a tengeri tér-
ségbdl érkezd Osszetett kihivasokra. Specialis parti 6rhajok, tengeri dronok, aknamentesito
eszkozok beszerzése, valamint a haditengerészeti légierd fejlesztése is célként fogalmazodik
meg. Jollehet, az orszagnak tobb szomszédjaval van kisebb jelentdségti nézeteltérése a ten-
geri hatarok pontos kijelolését illetden, ezek konfliktuspotencidlja valéjaban napjainkig
igen alacsonynak bizonyult. A maldj haditengerészet muveleti képességeinek fejlesztését
tehat, ha nem is kizardlag, de nagyrészt a kinai politika alakulasa indokolja. Jollehet, az or-
szag gazdasagi adottsagai megfeleld alapot szolgaltatnak e folyamatnak, Malajzidra is igaz,
hogy leginkdbb mas allamok tamogatasaval lehet igazan képes érdekei érvényesitésére.
Ez utébbira egyébként a 2020-as védelmi fehér konyvében is utal.'®

Kiilonosen fontos szerep harulhatna a térségen beliil Indonéziara egy délkelet-azsiai
tengeri biztonsagi és védelmi egyiittmiikodés titképesebbé tételében, Jakarta politikaja-
nak alakuldsa azonban eddig nem bizonyult elég igéretesnek e szempontbol. Indonéziat
altalaban nem emlitik, amikor a Dél-kinai-tenger teriileti felosztasanak érdekelt feleit ve-
szik szamba. Tény, hogy Jakarta nem fogalmazott meg koveteléseket semelyik vita targyat
képezé szigetcsoportra nézve. Erintettségének teljes hidnyarol azonban nem lehet beszélni,
amelynek oka a vitatott teriilet hataran fekvé Natuna-szigetcsoport feletti szuverenitasa.
Kina elképzelése a kilenc szaggatott vonal altal kijelolt teriilet birtokbavételére elvenne
a Natuna jogan kijel6lt indonéz kiilonleges gazdasagi 6vezetb6l is.!” Bar Peking — remélvén,
hogy levélaszthatja Délkelet- Azsia legnagyobb allamat a tobbi félrél - gyakran hangsulyoz-
za, hogy nincsenek teriileti kovetelései Indonéziaval szemben, a szigetorszag kiilpolitikai
és védelmi stratégiaira dont6 hatasu elitcsoportok aggodalmait ez nem oszlatja el. Mar csak
azért sem, mert vilagos: a Kina szamdra alapvet6 fontossagu tengeri széllitasi Gtvonalak
Indonézia tertileteinek érintésével miikodnek, igy az ezek biztositasara tett pekingi eréfe-
szitések kovetkezd logikus allomasa a szigetorszag kinai fiiggésbe hozasa lenne. E ponton
Jakartaban is felmeriil egy hasonld, bar a nemzetépités szempontjabdl kisebb jelent6ségt
dilemma, mint Malajzidban: az indonéziai kinaiak torténelmi szerepe. Indonéziaban él
ugyanis Délkelet-Azsia egyik legtobbet szenvedett kinai diaszporaja, amelynek a torténel-
mi kozelmultban tobb alkalommal kellett szembenéznie a tobbségi tarsadalom tamadasai-
val, illetve az allam asszimilacids politikajaval. Jollehet, napjainkban e konfliktusok szintén
sokat enyhiiltek, és a kormanyzat torekszik az etnikai csoportok kozotti béke megdrzésére,
a kinai-ellenesség maig megnyilvdnul idénként az indonéz kézbeszédben. Igy Peking ha-
talmi térnyerése nem pusztan kiilsé dimenziokkal rendelkezd stratégiai kihivas, de az in-
donéz tarsadalom belsé stabilitasara nézve is lehet destruktiv kovetkezménye.

Defence White Paper — A Secure, Sovereign and Prosperous Malaysia (2020) i. m. 17.
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' Uo. 23., 70.

17 Zachary Keck: China’s Newest Maritime Dispute. [online], 2014. 03. 20. Forras: The Diplomat [2020. 06. 13.].
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Indonézia allaspontja tehat alapvetGen status quo parti, és ebbdl fakadoan eréfeszitései
defenziv jellegliek. Noha ez elvben vilagos kereteket teremt egy koherens stratégiai vonalve-
zetés szamara, utobbi kidolgozasa és végigvitele — kiilondsen a katonai dimenziokat illetd-
en - eddig problémat jelentett az orszag szamara. Az elmult évek folyaman egy elgondolas
latott napvildgot, amely mar szinte nagystratégiai szintjén igyekezett értelmezni az indo-
néz allam egyediilallé f6ldrajzi pozicidjabol fakado lehetGségeit és feleldsségét az Indiai-
és Csendes-6cean hataran. Ez volt a ,,globalis tengeri tamaszpont” elmélete, amely egyebek
mellett az indonéz védelmi erdk tengerészeti képességrendszerének fejlesztését is eldira-
nyozta. Joko Widodo elnék 2014 novemberében a Kelet-Azsia cstcstaldlkozén tartott be-
szédében vazolta az elképzelést, amely a nemzetkozi partnerek részérdl alapvetéen pozitiv
fogadtatdsra lelt,' valamint a 2015. évi indonéz védelmi fehér konyvben is hivatkozasként
jelent meg." Persze mindez logikus fejlemény volt, Indonéziat ugyanis nagy kiterjedést
szigetorszagi jellege és fejlett tengerészeti tradicioi elvben tengeri hatalmi szerepkorre
predesztindlnak. Hangsulyozottan elvben, mert az orszag katonai elitjiének tobbnyire mas
elképzelései voltak. Indonézidban a hideghaborus idészak 6rokségeként a szarazfoldi er6k
vezérkaranak kiilondsen erds befolyasa van az orszag védelempolitikajanak alakitasara.
Mindez annak ellenére érvényesiil, hogy mindossze harom dllammal (Malajzia, Pdpua-Uj-
Guinea és Kelet-Timor) van szarazfoldi hatdra, ezek koziil pedig csak Malajzia rendelkezik
emlitésre érdemes fegyveres er6vel. A szarazfoldi erék természetesen a katasztrofavédelmi
és szitkség esetén a szeparatista mozgalmak elleni fellépést is magaban foglalé belbizton-
sagi funkcidikkal érvelnek sajat fejlesztési és finanszirozasi igényeik mellett, és végered-
ményben biztositottak a maguk szamara a kivant koltségvetési forrasokat, amely a sztikos
hatdrok miatt a flottdra szant tobbletkeret rovasara ment. Ennek koszonhetéen Indonézia
tengeri hatalmi épitkezésének jovéje minimum megkérdojelez6dott, és az utdbbi egy-két
évben mar a kormanyzati kommunikacié sem olyan egyértelmi az ambiciok kapcsan.?

Konzekvens eleme ugyanakkor az indonéz stratégiai vonalvezetésnek az ASEAN ba-
zisan elképzelt regionalis biztonsagi egyiittmiikodésre vald torekvés. Jakarta hosszu ideje
komoly kezdeményezések soran at igyekszik mélyiteni a szervezet tagallamainak bizton-
sag- és védelempolitikai kooperacidjat, eleddig jobbara csak részleges sikerekkel.”! Ezzel
parhuzamosan Indonézia a lehetéségekhez képest minimalizalna a kiilsé hatalmak befo-
lyasat, és mindenképpen elkeriilné az elkotelezédést egyik vagy masik szemben allo fél
mellett. Ez azonban nem minden elemében egyeztethetd Ossze azzal a megoldassal, ame-
lyet a teriileti vitatdl érintett szomszédjai valasztanak.” Mivel elképzeléseinek érvényesité-
séhez jorészt soft power eszkozoket haszndlna, rovid tavon aligha lesz képes ellenstlyozni
a vezet6 hatalmak Délkelet-Azsia megosztottsdgat eredményezd politikait, jollehet, tekin-
télyét kisebb partnerei is elismerik. Igaz ugyanakkor, hogy Indonézia elfogadottsaganak
a délkelet-azsiai allamok korében van egy olyan 6sszetevéje is, miszerint az orszag katonai

'8 Evan Laksmana: Indonesia as ,Global Maritime Fulcrum” A Post-Mortem Analysis. [online], 2019. 11. 08. Forras: Asia
Maritime Transparency Initiative [2020. 05. 20.].

' Defence White Paper. Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, November 2015. 27.

2 Laksmana (2019) i. m.

Lasd: Szakéli Maté: Variaci6 egy témadra — az Indonéz Koztarsasag regionalis védelemdiplomdciaja mint reakcio az dzsi-

ai-csendes-6cedni térség kortars geopolitikai valtozasaira. Magyar Tudomdny, 180. (2019), 4. 575-588.
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szempontbol nem torhet hegemon szerepre, csak gazdasagi sulyara és foldrajzi pozicio-
jara tamaszkodva gyakorolhat befolyast kisebb szomszédjaira. A kép teljességéhez az is
hozzatartozik, hogy Indonézia — noha fiiggetlenné valasatdl kezdve a Fold egyik legna-
gyobb kiterjedésti és népességli orszaga — semmiféle modern nagyhatalmi hagyomannyal
nem rendelkezik, befolyasanak novekedését jorészt az ASEAN-keretekbe illesztve (mint
a szervezet vezetd allama) képzeli el. Noha mindennek hidnyaban is érezhetd, hogy Peking
és Washington is komolyabban veszi Indonéziat, mint tobb mas térségbeli dllamot, am
ez onmagaban nem enyhiti az ASEAN kisebb allamaira nehezedé nagyhatalmi nyomast.

A Military Balance 2020-as kiadasa altalanos megjegyzésként Szingapur és Vietnam
tengeri védelmi erdfeszitéseit itéli a legsikeresebbnek a térségben a megel6z6 évek vi-
szonylataban.” Ha figyelembe vessziik a nyilvanossagot kapott korszertsitési programok
fejleményeit és a mogotte allo anyagi hétteret, ezzel egyet lehet érteni. Tegyiik hozza ugyan-
akkor, hogy e megallapitast azonnal arnyalja két alapvetd tényez6: egyrészt a két orszag
nagyon eltéré anyagi és technikai alapokrol kezdte meg a haditengerészeti erdk jelenleg is
tartd fejlesztési periodusat, masrészt 1ényegesen kiilonboznek egymastdl azok a biztonsagi
kihivasok is, amelyek e fejlesztéseket inspiraltak.

Szingapur mar a hideghaborus évtizedekben elérte, hogy a legkorszertibb flottaval ren-
delkezzék a délkelet-azsiai térség allamai koziil. E haditengerészet azonban egyrészt a va-
rosallam szuverenitasat védte Malajzia esetleges beolvasztasi kisérleteitdl, masrészt gaz-
dagsaganak forrasat, a zavartalan kereskedelmet volt hivatva szavatolni a Malaka-szoroson
keresztiil. Utdbbi killonosen fontos témank szempontjabol, hiszen a varosallam nem terii-
letvédelmi, hanem mikodésének jelenlegi kereteit érintd tagabb stratégiai megfontolasbol
ellenérdekelt Peking erdteljesebb tengeri terjeszkedésében. Jollehet, Szingapur allampol-
garainak korében a kinai eredetli népesség demografiai és gazdasagi dominanciaja széles
korben ismert tény, ez 6Gnmagaban nem teremt alapot radikalis kovetkeztetésekre a kinai
hatalmi épitkezés fogadtatasat illetden. Szingapur kinai kozossége ugyanis tilnyomorészt
joval a népkoztarsasag kikialtasat megel6zéen idevandorolt csoportokbdl tevodik ossze,*
akiknek utodai szdmara a kontinentélis kinai partallami rendszernek val6 alarendel6dés
nem perspektiva, még ha a kulturalis azonossagot kihasznalva fenn is tartottak kapcsola-
taikat és az iizletkotés is konnyebben megy az éhazaban maradt ,,rokonokkal”. Szingapur
az adott helyzetben érdekelt a délkelet-azsiai egyiittmikodés fejlddésében és a regionalis
stabilitas fenntartasdaban, amelyeknek Kina regiondlis politikdja egyarant nem hasznal.
Jol mutatjak a nemzetiségi kotelékek és stratégiai érdekek kozott fesziilé ellentmondaso-
kat a varosdllam kiilonleges kapcsolatai is az USA-val. Az 1990-ben tet6 ald hozott, majd
legutobb 2019-ben 2035-ig meghosszabbitott megallapodas értelmében az amerikai fegy-
veres er6k hasznalhatjak Szingapur katonai repiilGtereit és tengerészeti bazisait.® A még
2015-ben tovabbfejlesztett amerikai-szingapuri védelmi egyiittmtikodési megallapodas
pedig 5 teriileten (katonai, politikai, stratégiai, technoldgiai és nem hagyomanyos bizton-
sagi kihivasok) mélyitette tovabb az egyiittmiikodést.

»  The Military Balance 2020. London, IISS, Routledge, 2020. 223.

# Lasd: Balogh (2018) i. m. 219-220.

»  Charissa Yong — Lim Min Zhang: PM Lee, Trump renew key defence pact on US use of Singapore air, naval bases. [online],
2019. 09. 24. Forrés: The Straits Times [2020. 06. 12.].
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A szingapuri haditengerészet eszkozallomanya a hazai fejlesztések mellett nyugati (nyu-
gat-europai, izraeli, illetve egyesiilt allamokbeli) eredetii egységekbdl és fegyverrendsze-
rekbdl tevédik dssze. Jelenleg zajlik a tengeralattjard erdk korszertisitési programja, amely
négy német gyartmanyu egység rendszerbe allitasat irdnyozta elé a 2020-as évtized elsé
felében.”

Vietnam teriileti érdekeit illetéen Kina utan a legerésebben érintett allam a dél-kinai-
tengeri vitaban, mivel mindkét nagy szigetcsoportot (Paracel- és Spratly-szigetek) ma-
gaénak tekinti. A 2019. évi vietnami védelmi fehér konyv ennek megfeleléen fenntartja
a vietnami teriileti igényeket, hangsulyozza viszont a targyaldsos megegyezés sziikséges-
ségét mindezek kapcsan.”” Lényeges gesztusa kinai rivélisa felé, hogy tovabbra is hitet tesz
a ,harom nem” biztonsagpolitikai alapelve mellett, azaz tovabbra sem csatlakozik katonai
szovetségekhez, nem teszi lehetévé idegen haderd atvonulasat vagy allomasozasat a teriile-
tén, és nem kivanja felhasznalni egyetlen allam ellen sem egy masik allammal fenntartott
kapcsolatait. Mindezt kiegésziti egy negyedik ,nemmel’, miszerint nem alkalmaz katonai
erét, és nem fenyeget katonai eré alkalmazasaval a nemzetkozi kapcsolataiban. Logikusan
persze ez utobbi tétel nem korlatozhatja az orszag szuverenitdsanak és teriileti integritasa-
nak védelmét,”® minddssze kifejezi, hogy Vietnam katonai semlegességre és erdszakmen-
tességre torekszik, valamint nincsenek expanzids céljai senkivel szemben. Dacara azon
torekvéseinek, hogy elkeriilje a viszony kezelhetetlen megromlasat a szomszédos nagyha-
talommal, Hanoi részérdl vilagosan latszanak a tengeri védelem hatékonyabba tételének
eréfeszitései is. A vietnami haditengerészet 2011 utan 2018-ban is hadrendbe allitott két
ujabb Gepard-osztalyu rakétas fregattot, de az elmult években a dél-koreai gyartmanyu,
még az 1980-as évekbdl hatramaradt Pohang-osztalyu korvettekbdl is keriilt kett6 a kotelé-
kébe. 2014-t6l a flotta tengeralattjaré erdit 6sszesen hat korszerfsitett Kilo-osztalyu egység
alkotja, amelyeket Club-S hajo elleni robotrepiildgépekkel szereltek fel. Mindez — kiegé-
sziilve persze az iddsebb és kevésbé hatékony eszkozokkel — a korabbi évtizedekkel ossze-
vetve mindenképpen iitéképesebbé tette a vietnami haditengerészetet.”

Nem hagyhatjuk azonban figyelmen kiviil, hogy e fejlédési tendenciaknak is komoly
korlatjaik vannak, amelyeket politikai oldalrdl tovabb sziikit az orszag tartézkodasa a ka-
tonai szovetségek felvéllaldsatol. Osszességében a vietndmi védelempolitika két pillére,
a béke megdrzésének torekvése és az Onerdre tamaszkodas egyszersmind azt is jelentik,
hogy Vietnam egy ponton tdl nem lesz képes kell6 elrettenté erét mutatni nagyhatalmi
rivalisaval szemben. Ez kétségkiviil megnyugtaté Kina szamara, mint azonban a Fiilop-
szigetek példaja is mutatja, nem feltétleniil a kivant kovetkeztetést vonja majd le bel6le.

A Fiilop-szigeteken Rodrigo Duterte elnok ,.fiiggetlen kiilpolitikanak” nevezett egyen-
stlyozo taktikaval igyekezett kezelni a kinai tertileti igényeket.” Katonai erédemonstraciora

% Lim Min Zhang: Invincible, first of Singapore’s biggest and most advanced submarines, launches in Germany. [online],
2019. 02. 18. Forrés: The Straits Times [2020. 07. 12.].

7 2019 Viet Nam National Defence. Socialist Republic of Viet Nam, Ministry of National Defence, October 2019.

% Thoi Nguyen: The Trouble With Vietnam’s Defense Strategy. [online], 2020. 01. 17. Forras: The Diplomat [2020. 05. 22.].

Felix K. Chang: Resist and Reward: Vietnam’s Naval Expansion. [online], 2019. 11. 06. Forras: Foreign Policy Research

Institute [2020. 07. 12.].

% Lasd: Klemensits Péter: Rodrigo Duterte ,fiiggetlen” kiilpolitikdja: A Fiilop-szigetek dtalakulé kiilkapcsolatai. [online],
2016. 12. 27. Forras: geopolitika.hu [2020. 07. 12.].
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a vitatott tengerrészeken a Fiilop-szigetek gyenge fegyveres erejével gondolni sem lehetett,
igy a manilai kormany elképzelése a vitak rugalmas kezelése lett volna, amelynek kereté-
ben a kisebb engedményekért cserébe gazdasagi ellentételezést remélt, egyttal tagitotta
volna az orszag kilpolitikai mozgasterét. Mindezért Duterte még abban is partnernek
mutatkozott, hogy érdektelennek nyilvanitsak a Hagai Nemzetkozi Valasztottbirosag 2016
nyaran hozott dontését, amely a teriileti vitdban alaptalannak mindsitette a kinaiak torté-
nelmi jogokra hivatkozo érvelését, és lényegében a Fiilop-szigeteknek kedvezden foglalt
allast.” Raadasul éppen az el6z6 filippind kormany beadvanyara. 2020 tavaszara azonban
a maradék illuziok is eloszlani latszottak a megegyezés lehetdségét illetden, miutdn Peking
egyoldalu katonai miiveletekkel rendre megsértette a szigetorszag tengeri felségteriileteit,
megkozelitve példaul a Thitu-szigetet is, amely a Fiilop-szigetek legjelent6sebb tdmaszpont-
ja a Dél-kinai-tengeren.”” Manilaban éltek a gyanuval, hogy a ,kis lépések — kész tények”
kinai mddszerének orszaguk lehet a kovetkezo célpontja. Noha azon térségek esetében, ahol
igényeit nem tudja érvényesiteni, a szigetorszag mutatkozhat rugalmasnak, &m mar birtokba
vett teriiletek feladdsat vagy veszélyeztetését nem fogadhatja el. Minthogy Manila a nem-
zetkozi jogon alapuld érvelés gyengitéséhez maga is asszisztalt, az engedményekre egyre
kevésbé kényszeriild Pekinggel szemben szinte eszkoztelen maradt. Duterte kormanya igy
az adott helyzetben arra kényszeriil, hogy ismét erételjesebben tamaszkodjon az amerikai
kapcsolatokra. Mindezzel a még korabban megfogalmazott filippin6 védelmi koncepciok
egy része Ujra megerdsitést nyer. A még 2012 juliusaban kiadott védelmi fehér konyv értel-
mében Manila célkittizése a haromdimenzios tengeri hadviselés hatékony eszkozrendszeré-
nek biztositasa, azaz egy tit6képes felszini, felszin alatti és légierd kiépitése lenne.*

2020-ig ebbdl szinte semmi sem valosult meg. Mint a fejezet végén lathatd tablazat is
mutatja, a nagyobb felszini hadihajok tekintetében 2020 elejére a Fiilop-szigetek mesz-
sze a legkisebb erdkkel rendelkezett a vizsgalt allamok koziil,”* meg sem kozelitve egy
relevans tengeri hatalom potencialjait. Manila haditengerészetének gyenge tit6képessége
tehat még délkelet-azsiai dimenzidban szemlélve is latvanyos. Okait az orszag biztonsag-
és védelempolitikdjat hosszti idén at meghatarozé tényezokben kell keresniink. Egyrészt,
a Fulop-szigetek szamadra a legfontosabb biztonsagi fenyegetést a déli muszlim tobbségu
teriileteken, f6ként Mindanao szigetén miikodo szakadar felkeld- és terroristamozgalmak
jelentették. A moré fiiggetlenségi torekvések elleni fellépésnek csekély haditengerészeti
dimenziodja volt, leginkabb a parti 6rség elé allitott komoly feladatokat. Masrészt a kiils6
hatalmak fenyegetésére nézve az Egyesiilt Allamokkal fennall¢, torténelmi alapokon nyug-
vo szovetség elegendd garancidnak tlint, amelyet az 1990-es évekig az amerikai haditenge-
részeti erdk fiilop-szigeteki jelenléte is hitelesitett.

2020 tavaszara ugyanakkor lassan eredményeket is mutatott a korabbi években megsza-
bott fejlesztési folyamat. Mdjusban érkezett meg Dél-Koreabdl a fiilop-szigeteki haditenge-

3t The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People’s Republic of China). [online], 2013. Forras:
pca-cpa.org [2020. 07. 11.].
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2020. 06. 10. Forras: Bangkok Post [2020. 06. 12.].

3 PDT White Paper. Department of National Defense, 23 July 2012. 10.

3 The Military Balance (2020) i. m. 250-320.
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részet Uj Jose Rizal-osztalyu rakétas fregattja, amelyet a 2016-ban kotott szerzédés értelmé-
ben még egy hasonlé egység kovet majd.”” Az 4j hadihajok — 6nmagahoz képest — jelentds
mértékben fokozzak a haditengerészet titGképességét, atvéve a Del Pilar-osztalyu parti
jar6rhajoktol a legharcképesebb filippiné hadihajok szerepét.

A folyamat politikai hatterét biztositja, hogy a 2018. évi, 2022-ig érvényes nemzeti vé-
delmi stratégia® ujfent komoly figyelmet szentel a tengeri teriiletek biztonsaganak - a dél-
kinai-tengeri konfliktus elsé helyen szerepel a stratégiai kornyezet biztonsagi kihivasai-
nak soraban. A Manilaban Nyugat-filippiné-tengerként hivatkozott térségben zajlé kinai
mesterségessziget-fejlesztéseket a dokumentum a Fiilop-szigetek biztonsagara nézve su-
lyos fenyegetésként értékeli, amellyel mar — eltéréen a korabbi engedékenyebb hangnem-
t6l - egyértelmiien Peking felel6sségét emeli ki.’” A 2016. évi valasztottbirdsagi dontés is j-
fent szdba keriil, igaz, kiilondsebb konfrontativ él nélkiil. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok
a Fulop-szigetek egyetlen szerzddéses szovetségesként, az elsé szamu biztonsagpolitikai
partnerként szerepel a szovegben, mig Kina — Oroszorszaggal egytitt — feltorekvd partner-
ként kap emlitést.*® Osszességében a 2018-as dokumentum kissé visszabb lépett az addig
hangsulyozott ,fiiggetlen kiilpolitika” USA-tdl tdvolodé, Kinaval szemben optimistabb al-
laspontjatol, és sokkal jozanabb stratégiai vilagképet tiikrozve az allamf6 egyes megnyilva-
nuldsaindl. Ertelmezhetjiik azonban a dutertei kiilpolitikai vonalvezetés hatdsaként is, hogy
sajatos gesztusként Kinat végiil beemeli a partnerként szamon tartott hatalmak korébe.”
Hozza kell tenniink azonnal: ez egy védelmi stratégia. A Fiilop-szigetek katonai elitje pedig
a sok évtizedes kapcsolatrendszer szellemében eleddig nem tekintette a pekingi kozeledést
az amerikai szovetség alternativéjanak.

Ugyanakkor Manildra is igaz, ami a tobbi érintett félre: ner6bdl nem allhatja a fegyver-
kezési versenyt Kinaval, aminek persze csak akkor lenne igazan jelentdsége, ha egymagaban
kellene szembenéznie egy esetleges kinai agresszioval. A dutertei , fliggetlen kiilpolitika” azt
a benyomast erdsitette, hogy ennek az esélye a korabbi id6szakokkal dsszevetve nagyobb,
és a kinai félben is latszott hajlanddsag a helyzet kihaszndldsara. Amikor tehat jelezziik,
hogy a filippiné gyakorlat a nagyhatalmi torekvések ellensulyozasara mutat egyedi vonaso-
kat a térségben, azt egytttal nem allapithatjuk meg, hogy feltétleniil eredményesebb is len-
ne a tobbinél. Mindez kiilonosen igaz a védelmi képességek fejlesztésére, amely még erds
elmaradast is mutat térségbeli versenytarsaihoz képest. Tovabbra is kritikus kérdés tehat,
hogy az Egyesiilt Allamok hajlandd lenne-e tdmogatni a szigetorszag onvédelmét egy kiilsé
fenyegetéssel szemben. Jelenleg nagyon valdszinti, hogy erre Duterte elnok Washingtont
kritizal6 kirohanasai ellenére is igen a vélasz. Washington szamara tovébbra is fontos, hogy
a szigetorszagot a maga oldalan tudja a regionalis hatalmi versenyben, igy amig ez utébbi
stratégiai jelentdségli szamara, Manila legalabb annyira szamithat ra, mint a tobbi Kinatdl
fenyegetett allam.

»  New missile-capable frigate BRP Jose Rizal FF150 arrives in Philippines. [online], 2020. 05. 24. Forras: navyrecognition.
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1. tablazat: A targyalt délkelet-azsiai orszagok, valamint az USA és Kina haditengerészeteinek személyi
és eszkozallomanya szamokban (2020)

Kinai Népkoz- . . RPN B Fillop- | Amerikai
, i Malajzia | Indonézia | Szingapir | Vietnam . Egyesiilt
trsasag szigetek | o K
. . 337100
ng;zry‘fzﬁfrﬁnya 250 000 + 26 000 +98 600
o (haditengerészeti | 18 160 | 65 000 4000 40000 | 23750 | (haditen-
nak hozzavetdleges léeiord A
létszama (f6) égierd) gefre?sz?tl
légierd)
Repiil6gép-hordozdk 2 - - - - - 11
Nukledris meghajtasa
robotrepiil6gépekkel ~ ~ ~ ~ ~ ~ 50
fegyverzett tenger-
alattjarok
Nuklearis meghajtasa
tamado tengeralatt- 6 - - - - - 3
jarok
Hagyomanyos
meghajtast tamado 48 2 4 4 6 - -
tengeralattjarék
Hagyomanyos
meghajtasu ballisz- ] ~ ~ ~ ~ ~ ~
tikusrakéta-hordozd
tengeralattjarok
Nukledris meghajtasa
ballisztikusrakéta-
3 4 - - - - - 14
hordozo tengeralatt-
jarok
Cirkalok 1 - - - - - 24
Romboldk 28 - - - - - 67
Fregattok 52 10 11 6 4 1 19
Korvettek 43 4 20 11 20 1 -
Helikopterhordoz6 ] ~ ~ ~ ~ ~ 9
partraszallit6 hajok
Partraszallit6 plat- 10 ~ 6 4 ~ 5 23
formok
Kiilonboz6, szeré-
nyebb kapacitdst 116 - 71 23 19 15 141
partraszallité hajok
Egyéb, killonboz6
rendeltetésit hajok kb. 368 49 126 16 92 81 109
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Helikopterek 113 12 33 - 14 15 692
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Forrds: The Military Balance (2020) i. m.
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Az Egyesiilt Allamok politikajanak kévetkezményei a térségben

Témankat szem el6tt tartva a mar elhangzott utaldsokon tul is sziikséges rovid figyelmet
szentelniink az Egyesiilt Allamok térségbeli politikdjdnak. Mikor 2017 decemberében
Donald Trump kormdnya nyilvanossagra hozta nemzeti biztonsagi stratégiajat,” nagy
nemzetkozi visszhangot valtott ki, hogy a dokumentum minden korabbinal egyértel-
miibben azonositotta a Kinai Népkoztarsasagot az amerikai érdekek elsé szamu globalis
kihivéjaként. Valdjaban ez a 1épés messze nem allt el6zmények nélkiil a masik fél részérél
sem. Kina 2015. méjus 26-an publikalt védelmi fehér konyvében mar vilagosan utalt ra:
a térségben tapasztalt biztonsagi problémékért elsésorban az Egyesiilt Allamokat tekinti
feleldsnek.* Washington tehat két és fél évvel késébb hasonlé formaban reagalt erre az tize-
netre.

Az USA szamara a délkelet-azsiai stratégiai eréviszonyok alakuldsa a Kinaval folytatott
globalis versengés dimenziojaba illeszkedik, a geopolitikai jatszmak intenzitasat tekintve
pedig lényegében annak elsd szamu szinterévé lépett el6 a mogottiink allé évtizedben.
Ennek donté okai, hogy egyrészt Kina katonai erékivetitési képessége itt a leghitelesebb,
azaz itt tud valédi ellenpdrjava valni az amerikai rivalisainak, masrészt — ellentétben
Eszakkelet-Azsidval - itt még tobb olyan allam van, amely egyik fél felé sincs szilirdan
elkotelezddve, tehat jelentGsebb tere és tétje is van a versengésnek.

Fontos koriilmény tovabba, hogy az USA - bar komoly és allando katonai erdvel van
jelen — a térségen kiviil elhelyezkedé hatalom, amely szamara a stratégiai verseny sajat
globalis, illetve csendes-dcedni vezetd pozicidjanak meg6rzésérdl szol, puszta létezéséhez,
teriileti integritasdhoz, gazdasaganak mukoddéképességéhez fiz6d6 érdekeit kozvetleniil
nem érinti. Ebbdl kovetkezden az amerikai kozvélemény aligha tamogatna tul kockazatos
(esetleg életeket koveteld) lépéseket Kina itteni feltartoztatasa érdekében. Masrészt viszont
az USA szovetségesi tamogatasanak hitelessége mulik azon - nemcsak itt, hanem a vilag
mas térségeiben is —, hogy mennyire hajlandé megvédelmezni baratait a rivalis nagyhatal-
mak aspiracidival szemben. Erre azért érdemes itt kitérni, mert a kozvetlen érintettség fent
emlitett hidnya felveti a helyi allamokban annak a kockazatat, hogy ha vélsagosra fordul
a helyzet, Washington nem lesz kell6en elszant és nagyvonaltibb alkukra lenne hajlandé
Pekinggel, mint ami még Osszeegyeztetheté lenne a délkelet-azsiaiak szempontjaival.
Hasonlo, bar ellenkezé el6jelti dilemma szamukra, hogy az USA sajat érdekeinek szolga-
lataban esetleg komolyabb szembeforduldsra igyekszik rabirni a helyi allamokat Kinaval,
amely ugyanakkor ellenkezik sajat gazdasagi érdekeikkel, és Pekinggel valé viszonyuk su-
lyos elmérgesedése esetén még kiszolgéltatottabba tenné dket az amerikai féllel szemben.

Mint lathatjuk tehat, a bizalomhidny és az erds szuverenitas megdrzésének torekvése
a térség allamaiban nemcsak a kozottiik kialakult egyiittmtikodés mélyitésének akadalya,
de a kiils6 nagyhatalmi kapcsolatok fejlesztéséé is. Sajatos modon ez az amerikai fél sza-

0 National Security Strategy of the United States of America. [online], 2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov
[2018. 01. 03.].

4 Lasd: China’s Military Strategy. [online], 2015. 05. Forras: Ministry of National Defense, The People’s Republic of China
[2020. 07. 12.]. Elemzését lasd: Hada Béla: Utban egy nemzeti alom felé? ~Kina 2015. évi katonai stratégiaja. [online],
2015. NKE SVKK - Elemzések, (2015), 9. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 07. 12.].
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mara is lehetGséget teremt a visszalépésre egy esetleges konfrontaciotdl, mondvan, hogy
Délkelet-Azsia dllamainak zomével szemben semmilyen szerzédéses védelmi kotelezettsé-
ge nincsen, igy amerikai életek kockara tételét sem varhatjak el téle. Az utébbi évek vissza-
vonuldsa a globalis felel6sségvallalastol és az értékalap hattérbe szoruldsa az tizleti érdekek
mogott az amerikai kiilpolitikdban legalabbis erdsitik egy ilyen magatartds valdszintségét.

Osszegzés

Délkelet-Azsia - kiilonosen annak tengeri teriiletei — olyan térséget alkotnak, amely fo-
kozott figyelmet és jelenlétet kovetel a globalis ambiciokkal rendelkezé hatalmak részé-
r6l, a helyi dllamokban azonban ez gyakorta kellemetlen térténelmi emlékeket ébreszt.
Utdbbiakbol sajatos ellentmondasok fakadnak, amelyek lényege az alabbiakban foglalhato6
0Ossze:

Egyrészt, az itteni allamok egykor gyarmatositassal szembenézé lakossaga és elitjei
napjainkban erGs szuverenitasi torekvéseket képviselnek, 6rizvén a relativ torténelmi ko-
zelmultban visszaszerzett szabadsagukat. Részét képezi ennek, hogy tobbnyire 6dzkodnak
erésebb hatalmaktdl egyoldaluan fiiggévé valni.

Emellett azonban rendszeresen szembesiilnek 6nnon gyengeségiikkel a kiils6 hatal-
makkal szemben, amelyekt6l leginkabb félthetik emlitett onallésagukat.

Megoldast hosszabb tavon a szoros egyiittmitikodés jelenthetne, amely ugyanakkor szu-
verenitdsuk legalabb bizonyos elemeinek feladasat kovetelné meg. Erre azonban az elmult
b6 masfél évtized komoly, f6ként Indonézia részérdl érkezett kezdeményezései dacara nem
alltak idében készen, és talan madr el is késtek vele.

Noha gyakorta emlegetik az ASEAN-identitds erdsitésének idedjat, és rendre hitet
tesznek stratégiai dokumentumaikban a szervezet eredményei mellett, illetve azok tovabb-
fejlesztését hangsulyozzak, a délkelet-azsiai allamok kollektiv védelmi eréfeszitései maig
elégtelenek a térséget érintd fenyegetések elhdritdsara. Minthogy e fenyegetéseket az egyes
orszagok nem egyforman érzékelik, veszélyeztetettségiik mértéke eltérd, ezért szolidarita-
suk nem terjed ki arra, hogy kockazatokat véllaljanak a partnereik érdekében. Igy az el-
rettentd képességeik fokozasaban érdekelt, am azt onalléan csak egy hatdrig fejleszteni
képes allamok szamara csak a nagyhatalmi szovetségesre vald tamaszkodas opcidja marad.
Mindezzel a probléma vissza is tért a kiindulépontjahoz.

Nem vitas, hogy a térség dllamai globalis 6sszehasonlitasban sokkal er6sebb szereplok,
mint példaul Kozép-Eurdpa orszagai, am az amerikai-kinai hatalmi versengés kozepette
a viszonyitasi pontok is masok. Napjainkban azon délkelet-azsiai orszagok, amelyek jobban
ki vannak téve a nagyhatalmak, f6ként a Kinai Népkoztarsasag nyomasanak gyakran sajat
katonai mozgasteriik szélesitésével reagalnak a fejleményekre, elrettent6 képességeik foko-
zasa azonban sokkal korlatozottabban mehet végbe, mintsem arra sziikség lenne. Nemcsak
anyagi természet(i gatjai vannak e folyamatnak, hanem a biztonsagpolitikai paradigmak is
hatréltathatjak. Mint lattuk, Vietndm esetében az immar ,,négy nem” alapelve semlegessé-
gen nyugvo, dnerdre tamaszkodo6 védelempolitikat hataroz meg. Ez mindenképpen kijeloli
a védekezés lehetséges kereteit is, amelyek kozott Hanoinak nehéz lesz kellé er6t mutat-
nia hatalmas szomszédjaval szemben. Sokkal inkabb rautaltta valik a kinai jéindulatra,
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ez utobbival kapcsolatban pedig sok kedvezétlen tapasztalat gytilt mar fel a vietnami tor-
ténelem folyaman.

Indonézia, méreteinél fogva a térség természetes vezetd hatalma szamara az is komoly
kihivast jelentett eddig, hogy valamilyen mikodé stratégiat alapozzon 6nnon nagysagara
és kitiintetett foldrajzi elhelyezkedésére. A hatalmi politizalas hagyomanyai nem képezik
részét a modern indonéz stratégiai kultiranak, az orszag bels6 érdekcsoportjainak kiizdel-
me pedig a fegyveres er6k céliranyos fejlesztését is képes megakasztani. Mindez jol nyomon
kovethet6 a globalis tengeri tdmaszpont-koncepcid sorsanak alakulasaban, amely minden
gyenge politikai hattere dacara is az elsé olyan indonéz stratégiai elképzelés volt, amely
komplexen alapozott az orszag geostratégiai pozicidjara. Hosszu ideje napirenden tartott
torekvése, hogy az ASEAN tagédllamainak egyiittmtikodésével regionalis szintii valaszt ad-
jon a kiilsé hatalmak jelentette kihivasra, a tobbiek részérél eleddig messze nem talalt elég
konstruktiv fogadtatasra. Noha Jakarta is idegenkedik a szoros elkotelez6dést6l barmelyik
kiils6 hatalom felé, ezzel erds biztonsagi garanciak nélkiil marad egy olyan iddszakban,
amikor az Egyesiilt Allamok és Kina hatalmi épitkezése alapjaiban befolyésolja a helyzetét.

A Fiilop-szigetek esetében az USA-nak megfelelni nem akaré Duterte elnok ,fiigget-
len” kiilpolitikdja eleinte a rugalmassagot helyezte el6térbe a Kinaval szembeni politikajat
illetéen. Ez a hozzaallas egyszerre szamolt az orszag katonai gyengeségével, a kinai szerep
kelet-azsiai felértékelédésének megallithatatlansagaval és azzal a reménnyel, hogy a tér-
ségben érdekelt hatalmak kozotti egyensulyozassal a Fiilop-szigetek ,,jo tizleteket kothet”,
¢és maximalizalhatja a hasznat azokon az engedményeken, illetve megallapodasokon, ame-
lyeket a koriilmények kényszeritd ereje folytan amugy sem tudna sokaig elkeriilni. Miutan
azonban Kina nem viszonozta terjeszkedésének visszafogasaval Manila Amerika-kritikus
megnyilvanuldsait, a dutertei koncepcié jovéje is bizonytalanna valt. Alternativaként
a Washingtonhoz ftiz6d6 szovetségesi kapcsolatok ujboli megerdsitése johet szamitasba,
illetve a korabban megfogalmazott védelmi fejlesztések végigvitele. Napjainkban mindkét
folyamat érvényestilni latszik.

Hosszabb tavra tekintve Kina szandékai egyértelmiinek tiinnek. Tengeri expanziot célul
kit(iz6, gyakorlati lépések soraval alatamasztott stratégiai vonalvezetése akkor sem hagyna
kétséget az orszag ambicioi feldl, ha a fehér konyvekben hangoztatott megallapitasokat nem
is tekintjitk megmasithatatlannak. A helyzet sokkal inkabb prébara teszi a délkelet-dzsiai
allamok egymassal szembeni szolidaritasat (akar aldozatvallalasi készségét), és lehetséget
ad az amerikai kiilpolitika legjobb vagy éppen legrosszabb tulajdonsagainak érvényesiilé-
sére. Utobbi tekintetben az elmult évek fejleményei vegyesek, olykor kifejezetten ellent-
mondasosak voltak. A TPP-kezdeményezés* felmondasa egyértelmiien gyengitette a Kina
feltartdztatasara iranyul6 amerikai elszantsaggal kapcsolatos bizalmat, mig a haditengeré-
szeti erddemonstraciok a Dél-kinai-tengeren inkabb annak megerdsitését céloztak.*

Trans-Pacific Partnership. A Transz-csendes-6ceani Partnerségi Megallapodassal létrehozandé egyiittmiikodés, amely-
nek célja a tagallamok kozotti kereskedelmi korlatok minél nagyobb mértékii lebontésa lett volna, nem mellesleg a Kinai
Népkoztarsasag térségbeli gazdasagi befolyasanak ellenstlyozasa érdekében.

# Kohara Bonji: Tensions Rise in the South China Sea: US, Chinese Maneuvers in Neighboring Waters. [online],
2020. 08. 13. Forras: Nippon.com [2020. 09. 01.].
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Miutén az Egyesiilt Allamok kormdnya egyre nyiltabban fogalmazta meg azt az elemzéi
korokben régota érvényes megallapitast, miszerint érdekeinek els szamu globalis kihi-
voja a Kinai Népkoztarsasag, a kezdeti bizonytalansag az amerikai szandékokat illeten
valamennyire csokkent. Az alapvetd stratégiai dilemma azonban megmaradt: Délkelet-
Azsia amerikai szovetséget felvéllalé orszagainak egy olyan hatalomhoz kellene kétniiik
magukat, amelyik elkotelez6dése nem vitathatatlan, és anélkiil kéthet alkut rivalisaval
a fejiik felett, hogy azzal alapvetd létérdekeit veszélyeztetné. Kérdés persze, hogy a kinai
terjeszkedés és befolyasépités ellen védelmet keresd kisebb allamok mi egyebet tehetnek
az adott helyzetben, mint hogy hisznek az amerikai igéretek és garancidk erejében? Az sem
vitas, hogy egy tavoli ,nagy testvér” mégiscsak kevésbé nyomaszté partner, mint egy szom-
szédos. Am minden jovét illetd lehetséges forgatokonyvhoz szdmitasba kell venni, hogy
Délkelet-Azsia az emelkedd kinai nagyhatalom kézvetlen stratégiai szférdjahoz tartozik,
a kinai érdekérvényesitd-képesség hanyatlasara pedig semmi nem utal. Ilyen feltételek
mellett a helyi allamok részérdl értheté magatartas az egyenstlyozo politika. Jelenleg nem
tlinik azonban elkeriilhetének, hogy legalabb a dél-kinai-tengeri konfliktusban fokozato-
san érvényesiiljenek a kinai szempontok a kisebb érdekelt allamok rovasara.
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Csiki Varga Tamas' — Talas Péter?

Magyarorszag uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol

A tanulmany a 2020 aprilisaban kézzétett uj magyar nemzet biztonsagi stratégiat jel-
lemzi, elemzi és értékeli. Az Uj dokumentumot — tartalmanak részletes ismertetése
mellett — egyrészt 6sszeveti a nemzeti biztonsagi stratégiakkal szembeni funkcionalis
kdvetelményekkel, masrészt a korabbi nemzeti biztonsagi stratégiaval, illetve a Stra-
tégiai Védelmi Kutatointézetnek a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjara vonat-
kozo 2019. decemberi kutatasanak erdemeényeivel is.

Kulcsszavak: Magyarorszag, biztonsdg, biztonsagpolitika, stratégiai dokumentum,
nemzeti biztonsagi stratégia

Csiki Varga Tamds - Talas Péter: On the New Hungarian National Security
Strategy

The paper offers an overview, analysis and assessment of the new Hungarian
National Security Strategy adopted in April 2020. Besides a textual analysis, the new
document is assessed with regard to the functionality of such strategic documents
on the one hand and is compared to the previous NSS on the other. Moreover, the
evaluation also encompasses a reflection upon the public opinion poll on Hungarian
security perception carried out by the Institute for Strategic and Defence Studies in
December 2019.

Keywords: Hungary, security, security policy, strategic document, national security
Strategy

Bevezeto

A magyar kormany 2020. prilis 21-én tette kzé Magyarorszag 0j, Biztonsdgos Magyarorszadg
egy valtozékony vilagban alcimet visel6 nemzeti biztonsagi stratégiajat (NBS).’ E dokumen-
tum valtotta fel hazank 2012 februarjaban elfogadott és hivatalosan tobb mint nyolc évig
hatalyban 1év6 korabbi nemzeti biztonsagi stratégidjat. Elemzésiinkben az 4j stratégiat
mutatjuk be, jellemezziik, illetve értelmezziik, dsszevetve részben a korabbi nemzeti biz-
tonsagi stratégiaval, részben pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) E6tvos Jozsef
Kutatokozpont (EJKK) Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének (SVKI) a magyar tarsadalom

' Csiki Varga Tamds, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, SVKI tudomanyos munkatarsa, e-mail: csiki.tamas@uni-nke.hu
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> 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. [online], 2020. 04. 21. Forras:
magyarkozlony.hu [2020. 05. 20.].
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biztonsagrol és fenyegetésekrdl alkotott véleményére vonatkozé 2019. decemberi kutatas
eredményeivel.*

A nemzeti biztonsagi stratégiak funkcidjarol

Minden kormanypolitika arra térekszik, hogy olyan nemzeti és nemzetkozi feltételeket
alakitson ki, amelyek elésegitik a legfontosabb nemzeti értékek védelmét és a nemzeti
érdekek minél teljesebb, sikeresebb érvényesitését. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
az ilyen politika sikerének alapfeltétele, hogy a mindenkori vezetés tisztaban legyen az or-
szag nemzetkozi kornyezetével, a nemzetkozi rendszerben elfoglalt helyével. Tovabba
redlisan hatdrozza meg az orszag céljait, szovetségesi rendszerét, potencialis ellenségeit,
illetve pontosan vegye szamba az orszag biztonsagat befolydsol6 vélt vagy valos fenyege-
téseket, tovabba azokat a képességeket, amelyek a fenyegetések elharitasahoz, a kihivasok
kezeléséhez sziikségesek.” Egy orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja — amely a legfontosabb
dokumentum a nemzeti stratégiak rendszerében — mindezek elsddleges, legalapvetdbb,
tételes és deklarativ megfogalmazasait tartalmazé hivatalos dokumentuma.® Egyszertibben
fogalmazva: minden nemzeti biztonsagi stratégia egy hivatalos kommunikacios eszkoz,
egy a biztonsagot befolyasol6 vagy befolyasolni képes kiilonbozd szintt és tipusu, kiilsé
és belsé szerepl6 felé megfogalmazott hivatalos politikai iizenet arrdl — az orszag biztonsa-
gaért felel6s szervezetek és intézmények szamara pedig politikai iranymutatds arra vonat-
kozéan -, hogy egy adott kormanyzat miként tekint a biztonsagra, annak alkotéelemeire,
teriileteire, els6sorban pedig az ezeket fenyegetd tényezdkre, illetve miként — milyen elvek,
értékek és koncepciok alapjan, milyen eszkozokkel és modszerekkel - kivanja befolyasolni
ezeket. A hivatalos jelz6t nem véletleniil hangsulyozzuk. A nemzeti biztonsagi stratégiak-
nak — mint minden kormanyzati stratégianak — kulcsfontossagu szerepe van abban, hogy
az adott orszag biztonsaga és biztonsagpolitikaja irant érdekl6dé, illetve az orszag bizton-
sagpolitikdjat alakité dontéshozok és dontés-eldkészitok ne csupan az orszag vezetésének
és politikai szerepléinek napi aktualis céljai és taktikai megfontolasai ald rendelt, és alta-
laban meglehetdsen kiilonboz6 stilusu politikai kommunikacidja alapjan tajékozodjanak.
A nemzeti biztonsagi stratégidkkal szemben altalanosan elvart, illetve megfogalma-
zott kovetelményeket az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze: a stratégia figyelme terjedjen ki
az orszag biztonsaganak és védelmének valamennyi teriiletére; vegye figyelembe az orszag
potencialis ellenségeinek stratégiai és politikai céljait; az orszag realis politikai, gazdasagi
és katonai helyzetébdl és lehetdségeibdl induljon ki; békeidére vonatkozdan csak a nem-
zetgazdasagnak a biztonsag szavatolasahoz legsziikségesebb human és anyagi forrasaival
szamoljon; vegye figyelembe az orszag szovetségesi kotelezettségeit; tovabba tartalmazza
az allam alapvetd értékeit, érdekeit és céljait, a biztonsagi kornyezet aktudlis értékelését,

*  Alex Etl: The perception of security in Hungary. [online], ISDS Analyses, (2020), 3. Forras: real.mtak.hu [2020. 05. 20.];
Alex Etl - Péter Talas: The transformation of Hungarian security perception between 1999 and 2019. [online], ISDS
Analyses, (2020), 4. 2020. 03. 04. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 05. 20.].

>  Talas Péter: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultdra. [online], Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 2. 4. For-
ras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.].

¢ Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. [online], Nemzet és Biztonsdg, 1. (2008), 8. 76-81. Forras: nemze-
tesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.].
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kiilonos tekintettel az érzékelt fenyegetésekre, kockazatokra és kihivasokra, illetve vegye
szamba az ezekre torténd reagalas feladatait és eszkozeit is.” Emellett egy funkcionalisan
»j0 megalapozott és végrehajthatd stratégiai dokumentumnak az alabbi jellemzdkkel
és tartalmi elemekkel kell rendelkeznie:

- ,»A biztonsagi kornyezet atfogé szemlélett értékelése — beleértve a kihivasok, kocka-

zatok, fenyegetések mellett a lehetGségeket is;

- Az elvart jovébeni »végallapot« megvalositasahoz sziikséges el6ird szemlélet;

- A célok - eszkozok - végrehajtok — végrehajtasi modszerek egysége;

— Konkrét tervezési célok azonositdsa;

- A tervezési iddszak er6forrasainak pontos azonositasa és iitemezése.”

A kovetkezokben elemzésiink is e kritériumok alapjan értékeli az Gj magyar nemzeti biz-
tonsagi stratégiat, szamos ponton osszevetve azt a 2012-es NBS-sel.

A nemzeti biztonsagi stratégia vilagképe

Az 4j nemzeti biztonsagi stratégia a nemzetkozi biztonsagi trendeket, folyamatokat figye-
lembe véve megalapozottan méri fel Magyarorszag helyzetét a nemzetkozi rendszerben,
vilagképe pedig realpolitikai, amely szamitasba veszi a kiilonb6z6 szereplok hatalmi ké-
pességeit és lehetGségeit. Mint azt 1. pontja is rogziti, ,az Gj kihivasok alapja a formalodo,
tobbpolusu vilagrend, a nemzetkozi szerepl6k kapcsolatait befolydsolé szabalyok atalaki-
tasara vald torekvés, a biztonsagi kihivasok valtozo arculata’, mikozben ,,biztonsagi kor-
nyezetiink valtozasai olyan gyorsak, mélyrehatoak és alapvetéek, hogy egy uj vilagrend
kialakulasardl beszélhetiink”’ Igy e formalédo vilagrendnek éltalénos értelemben az egyik
leginkabb meghatarozé jellemzdje, hogy ,,a biztonsagunkat befolyasolé folyamatok kiala-
kulasa, fejlédésiik és hatasuk nehezen jelezhetd eldre, és ez névekvo bizonytalansagot ered-
ményez’,' és ,,fokozatosan erdsodik a kiilonbo6z6 globalis és regionalis hatalmi centrumok
kozotti versengés™ !

A stratégia vilagképével, illetve jovoképével kapcsolatban meghatarozo, hogy a globalis
biztonsagi helyzet romlé tendencidjaval,'* biztonsagi kornyezetiink jellemzdinek fokozatos
romlasaval szamol, ,amelynek f6 elemei: a varatlansag, a valtozékonysag, az Osszetettség,
a hatalmi centrumok kozotti névekvd versengés, a globalis kozjavak Gjraosztasanak szan-
déka, a klimavaltozas, a szlikebb régionk geostratégiai kihivasai stb”"* — amely tényez6k
Osszességében arra sarkalljak a kormanyzatot, hogy rugalmas megel6zési és reagalasi ké-
pességeket alakitson ki szamos teriileten.

7 Csiki (2008) i. m. 77-78.

Csiki Tamas: Az 4j Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében. [online], Nemzet és Biztonsdg,
7.(2014), 2. 47. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.].

° 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 45. pont.

100 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 2. pont.

1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 47. pont.

12 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 47. pont.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 44. pont.
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Ugyancsak realis a helyzetértékelés az orszag geostratégiai adottsagaival kapcsolatban,
és e tekintetben olyan fontos torténelmi tanulsagokat rogzit, amelyek korabban a magyar
stratégiai gondolkodasban formalizaltan kevésbé voltak jelen (ellentétben példaul a lengyel
vagy cseh stratégiai diskurzussal). Igy rdmutat arra, hogy ,.a Karpat-medence torténelmi
tavlatokban is a nagyhatalmak hagyomanyos titkdzéterében helyezkedett el”'* - és jegyez-
ziik meg: e jellemz6 a 21. szdzadban is fennmaradt —, valamint, hogy ,,geostratégiai hely-
zetlink egyediilallo lehetGségeket biztosit szamunkra, ugyanakkor biztonsagi szempontbdl
sebezhetévé tesz benniinket”'” Ezeket a sebezhetéségeket a stratégia szamos pontban rész-
letezi (Iasd késébb).

A dokumentum helyesen reflektal a multilateralis szovetségi rendszer messzemend
jelentdségére, ami Magyarorszag kisallami'® jellemz6ibdl ered, ugyanis ,,az alapvetd biz-
tonsagi kihivasokra elsésorban nemzetkdozi egyiittmiikodés keretében, szovetségi rendszer
tagjaként” vagyunk képesek reagalni, mikozben ,hazank biztonsagat és nemzetkozi érde-
kérvényesitési képességét erdsiti, lehetdségeit jelentdsen boviti szovetségesi és eurdpai uni-
6s tagallami statusunk”'” Tehat mind a kozos cselekvési képesség, mind a magyar érdek-
képviselet magasabb szinten torténé megjelenitése alapvet6 jelentGségii az orszag szamara
a 21. szazadban. A korabbi stratégiakhoz hasonld a katonai fenyegetettség érékelése, amely
szerint: ,,Magyarorszag vagy szovetségesei ellen iranyul6 fegyveres tamadas jelenleg ke-
véssé valoszind, de a romlo altalanos biztonsagi kornyezetben és egyes szomszédos régiok
biztonsaganak nagyfoku torékenysége miatt nem lehet figyelmen kiviil hagyni a hagyo-
manyos konfliktusok kialakulasanak, vagy varatlan tamadas bekovetkezésének lehetdségét
Magyarorszag kozvetlen kornyezetében sem, ideértve a szdvetségeseinket érd, az Eszak-
atlanti Szerz6dés 5. cikke hatdlya ala tartozé helyzeteket is.”'* Nem véletlen, hogy a tovab-
biakban a stratégia szerz6i hatdrozottan kidlltak a NATO biztonsagi garancidk, a kollektiv
védelem, valamint az eurépai egyiittmitikodés mellett.

Kiilonosen fontos lehet ez a szovetségesi véd6halo olyan esetekben, amikor a kisalla-
mok 6nmagukban kiszolgéltatottabbak — példaul a nagyhatalmak lényegesen nagyobb
hatalmi képességeivel szemben -, vagy egyediil nem lennének képesek a nemzetkozi fo-
lyamatokat befolyasolni. Ilyen teriilet a nemzetkozi jog és a nemzetkozi egytittmikodési
(példaul fegyverzet-ellendrzési és -korlatozasi) rezsimek mikodésének megsértése és még
inkabb a katonai konfliktusok. Erre a stratégia is ratapint az elmult évtized eseményei nyo-
man, utalva a 2014-es ukrajnai eseményekre: ,,A nemzetkozi jogot figyelmen kiviil hagyo
nagyhatalmi torekvések Eurdpa és kozvetve hazank biztonsagat is megkérddjelezhetik’,
mikozben ugy értékel, hogy ,felértékel6dott a biztonsag katonai eleme”” A fejlemények
tiikrében ez logikus hangsulyvaltas a 2012-es dokumentumhoz képest, amely mar akkor is

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 19. pont.

15 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 23. pont.

' E megnevezésben nem csupan a bib6i hagyomanyra (v6. Bibo Istvan: A kelet-eurdpai kisdllamok nyomoriisdga. Bibo
Istvan munkai V. Budapest, Argumentum Kiad6 és Nyomda Kft., 2011.) utalunk, hanem az orszag hatalmi képességeire
és realpolitikai stlyara, viszonyitasi pontként a térség kozéphatalmara, a kozel 38 milli6 lakosu, 120 ezer f6s haderével
rendelkezd és a magyar védelmi kiaddsok 6tszorosét koltd Lengyelorszagra tekintve.

17°1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 21-22. pont.

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 51. pont.

9 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 51-52. pont.
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jelezte: ,a 21. szazadban a biztonsag katonai szegmense is 0j hangsulyokkal jelenik meg”*
A nagyobb figyelmet és erdsebb hangsulyt az is indokolja, hogy a stratégia készit6i realisan
latjak: valtoznak a konfliktusok jellemzdi, és a 2020-as években a nagyfoku interdependen-
cia kovetkeztében az aszimmetrikus és hibrid konfliktusok mind allami, mind nem allami
szereplok részvételével és nem csak katonai eszkdzokkel zajlanak majd. Ezen tilmenden fel
kell késziilni olyan esetekre is, amikor nem egyértelmten a fegyveres harchoz, a haborus
kiiszob formalis atlépéséhez kotddnek ezek a konfliktusok, azaz egy példaul a nemzetkozi
jog altal nem egyértelmien szabalyozott vagy nem értelmezhetd ,,sziirke zonaban” zajla-
nak.?!

Ebben a vilagképben a stratégia Magyarorszag biztonsagi helyzetét jelenleg szilard-
nak értékeli, és a korabbi dokumentumokhoz hasonléan deklardlja, hogy ,,Magyarorszag
egyetlen orszagot sem tekint ellenségének’, és a ,felmeriilé vitaskérdések az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyanak céljaival, alapelveivel és a nemzetkozi joggal 6sszhangban,
targyalasos Gton” kivanja rendezni, valamint - ilyen egyértelmien deklaralt formaban dj
elemként - kijelenti azt is, hogy ,,Magyarorszag nem fejleszt robusztus stratégiai tamado
kapacitasokat”.*> Minderre biztonsagi kornyezetiinkben biztonsag- és bizalomerésité intéz-
kedésként tekinthetiink, és ismételten a stratégiai gondolkodasra mutat ra.

A stratégia biztonsagértelmezése

A korabbi stratégiakhoz hasonléan és a 21. szazad kihivasainak megfeleléen az NBS biz-
tonsagértelmezése atfogd. Mint azt a 8. pont tételesen is rogziti: ,,Magyarorszag és a magyar
allampolgarok mindenoldalt - politikai, gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, technolégiai,
kornyezeti, egészségligyi, katonai, rendészeti, informacios és kibertérbeli — biztonsaga’,
illetve az e dimenzidkban megjelend kihivasok és fenyegetések elleni védekezés, az ezekkel
szembeni felkésziilés képezi a targyat.

A stratégia foldrajzi fokusza e kihivasok tekintetében Magyarorszag kozvetlen biztonsa-
gi kornyezete, azaz a Karpat-medence és K6zép-Eurdpa, amin tulmenden a stabilitas kive-
titése a cél a Nyugat-Balkdnon, Kelet-Eurépdban, a Kozel-Keleten és a Szdhel-6vezetben.”
Az orszag nemzetkozi hatalmi képességeire tekintettel ez a fokusz racionalis és indo-
kolt — egyuttal nagymértékben lefedi azokat a kihivasokat is, amelyek kozvetve befolyasol-
hatjak biztonsagunkat. Szélesebb értelemben természetesen szamol azokkal a nemzetkozi
kihivasokkal is, amelyek globalisak (globalis éghajlatvaltozas, nemzetkozi gazdasagi rend-
szer), vagy jellegiikbél adéddan nem kothetdk foldrajzi tér(ségek)hez (kibertér).

% 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, 3. pont [online], 2012. 02. 21. For-
ras: kormany.hu [2020. 05. 24.]

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 46. pont.

22 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 12., 55., 90. pont.

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 85. pont.
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A nemzeti szuverenitas mint alapelem

A 2020-as NBS minden korabbinal nagyobb hangsulyt fektet a nemzeti szuverenitasra,
amelyet ,0ndllosag és szabad cselekvési képesség” értelmezésben, a nemzetértelmezéssel
szoros Osszefiiggésben hasznal, és alapértékként emel be az Uj stratégidba: ,Nemzeti szu-
verenitasunk olyan megkérddjelezhetetlen alapérték, amely természetes modon van jelen
hazank kiil- és belpolitikajaban egyarant. Elsddleges biztonsagpolitikai érdekiink a folya-
matosan valtozo viszonyok kozott a magyar allam 6nrendelkezésének, cselekvési szabad-
saganak oltalmazasa, megdrzése és erdsitése’** Az ebbdl kovetkezd és az elmult években
a kormanypolitikaban jol lathatéan képviselt érdekvitak is megjelennek a dokumentum-
ban, mind a (magyar) nemzeti szuverenitast kiterjesztve értelmezve a hataron tuli magya-
rok érdekvédelmével, mind a szuverenitasmegosztas gyakorlataval ellentétesen az Eurdpai
Uniodn beliili politikai vitakkal kapcsolatosan. Ebbdl egyértelmiien arra kovetkeztethetiink,
hogy e gyakorlat a kovetkezd évtizedben is a magyar szomszédsag-, illetve Eurdpa-politika
alapeleme lesz. Az érzékelt kihivasok és fenyegetések (lasd késébb) terén konkrét példak
is alatamasztjak a nemzeti szuverenitas védelmének céljat, igy példaul nevesitetten ide
kapcsolodik az eurdpai bevandorldspolitika és menekiiltiigyi szabalyozas tigye: ,,[H]azank
nemzeti szuverenitasaval ellentétesnek és elfogadhatatlannak tart barmely olyan torekvést,
amely hontalanok vagy kiilfoldi allampolgarok kételezd betelepitését irja el6.”*

A stratégia nemzetértelmezése

A stratégia fenntartja azt a helyes gyakorlatot, hogy - széles, kultirnemzeti értelem-
ben - az orszagban él6 és kiilhoni magyarokat atfogoan tekinti a magyar nemzet részé-
nek, ramutatva arra, hogy ,,biztonsagos és sikeres Magyarorszag megteremtése a nemzet
egészének erdfeszitését és egylittmiikodését, valamint magyar anyanyelviink és kultdrank
meg0Orzését igényli hatdrainkon innen és tul”* S6t, a nemzeti szuverenitas kozponti sze-
repének erdsitésével és a kiilhoni magyarok kozjogi helyzetének valtozasaval (a magyar
allampolgarsag megszerzésének 2011 6ta fennalld kiterjesztésével) er6sodott a nemzet-
értelmezés ,,politikai nemzet” jellege, ami az értékek és érdekek szintjén ugy jelenik meg,
hogy a magyar kormany erésebb kapcsolatot kivan kialakitani a kiilhoni magyarokkal
és sziikség (példaul a kisebbségi jogok védelme) esetén helyzetiikre is igyekszik kozvetlen
hatast gyakorolni. Mint arra a stratégia tobb pontja — az Alaptorvénnyel szoros dsszhang-
ban - ramutat, ,kiemelt feleldsséget érziink a hataron tuli magyar kozosségek sziiléfold-
jukon torténd boldogulasanak elémozditasa [irdnt]”, ugyanis ,,a hatdron tali magyarsag
helyzete elvalaszthatatlan Magyarorszag biztonsagatol”. Ezért ,biztositani kell a hataron
tuli magyarsag alapvetd jogainak védelmét. [...] Magyarorszag kiemelt figyelemmel ko-
veti a szomszédos allamokban €16 magyarok helyzetének alakulasat. [...] [annak érdeké-
ben, hogy] [...] élvezhessék az dnkormdnyzatisag és az autondmia sajatos helyzetiiknek

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 8. pont.
2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 9. pont.
%1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 4. pont.
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leginkabb megfelel6 formait”” Ezek a pontok egyértelmiien kijelolik a szomszédsag-

politika legkritikusabb ,,voros vonalait™® és ambicidit is — amelyek megvalositasa esetében
a konfliktusos kikényszerités, vagy az egylittmiik6dé megegyezés eszkozei is rendelkezésre
allnak a kovetkezo évtizedben.

Szovetségesek, partnerek és mas kiils6 szereplék

Az 4j NBS strukturdltan és jol azonosithatdé mindségi kiilonbségtételekkel tekinti at
Magyarorszag szovetségeseit és partnereit, valamint altalanossagban a kiils6 szereplékhoz
fiz6d6 viszonyrendszerét. Tobb mint 20 éves NATO- és 15 éves EU-tagsagunk nyoman
~természetes’, hogy a dokumentum szerint is ,,Magyarorszag biztonsag- és védelempoli-
tikdjanak els6dleges nemzetkozi keretét a NATO és EU tagsaga jelenti. Erdekiink a két
szervezet kohézidjanak megérzése és egymast kolcsonosen erdsité és kiegészitd egytitt-
miikodése” Ugyancsak kovetkezetes fenntartasa a 2012-es NBS-ben foglaltaknak, hogy
»biztonsagunkhoz hozzajarul az osszeurdpai (EBESZ) és a paneurdpai (ET) keretekben
megvalosuld nemzetkozi egytittmiikodés is”* Mindez jol mutatja, hogy az egyoldalu cse-
lekvés helyett a multilateralis nemzetkozi szervezetekben vald érdekérvényesités az orszag
szamara kijelolt — és képességei alapjan jarhat6 — ut a kovetkez6 évtizedben is.

Bar egyes aktualpolitikai vitas kérdések lehetdséget adnak a kritikdra, de a hossza
tava stratégia egyértelmtien leszogezi, hogy ,.kiemelt célunk a NATO és EU kohézidjanak
meg0rzése”, valamint a biztonsag és védelem teriiletén ,,a hatékony tobbnemzeti egytitt-
miikodés kialakitasa, amelynek kereteit a meglévd kollektiv és kooperativ biztonsagi rend-
szerek” képezik* E tekintetben a hagyomanyos katonai kihivasok esetében tovabbra is
célkitlizés marad, hogy ,,a hader6 fejlesztésének eredményeként szamottevéen jarulunk
hozz4 az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikke 4ltal szavatolt kollektiv védelemhez”, és nyitottan
fogalmaz az Eurdpai Uni6 kozos biztonsagi és védelmi képességfejlesztésével kapcsolatban
is, miszerint: ,,Fontosnak tartjuk a Lisszaboni Szerz6dés 42.7. cikkében rejl6 lehetdségeket”
(boévebben lasd lejjebb). A nem katonai kihivasokkal kapcsolatban ugyancsak a szovetsé-
gesi kozos fellépés a redlis célkitlizés, miszerint: ,,Erdekeltek vagyunk a NATO és az EU
nem hagyomdnyos tamadasokkal szembeni ellenall6 és reagdld képességének fejleszté-
sében”! — amihez a korabbi stratégidkhoz képest sokkal nagyobb hangstllyal, a nemzeti
Oner6* tobb konkrét teriileten torténd fejlesztését is elirja a 2020-as NBS.

¥ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 13., 84., 127. pont.

% Igy példdul a 88. pont konkrétan nevesiti az Ukrajnaval fenndll helyzetet: , Magyarorszag érdekelt egy erds, demok-
ratikus, stabil, gazdasagilag fejlédé Ukrajnaban és kiegyensulyozott kétoldald kapcsolatokban, ugyanakkor az ukran
nemzettudat erdsitését szolgalo legitim torekvések nem jarhatnak a karpataljai magyar kozosség szerzett jogainak csor-
bulasaval”

#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 91. pont.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 129. pont.

31 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 129. pont.

32 A nemzeti Onerd fejlesztését az alabbi teriileteken irja el6 a stratégia: ,, A nemzet megdovasahoz sziikséges feladatok telje-
sitése érdekében, tovabba a szovetségi rendszerek kollektiv védelmi, valsagkezelési vagy nemzetkozi biztonsagi egytitt-
miikodési tevékenységében valo részvételhez, hozzajaruldsaink biztositasahoz megfelelé nemzeti 6nerdre van sziikség
a honvédelem, a rendvédelem, a katasztrofavédelem és a terrorelhdritas teriiletén egyarant” (26. pont.)
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NATO-szerepvallalas

Mint azt a korabbi stratégiai dokumentumokban visszatéré elemként latjuk, az uj NBS
a NATO-t tovdbbra is mint ,Magyarorszag biztonsaganak sarokkovét” hatarozza meg,
és hangsulyozza, hogy szoros transzatlanti kapcsolatban és a NATO kohézidjanak
meg6rzésében vagyunk érdekeltek.”® A stratégia szamos mas elemében is erds ,,NATO-
konformitdst” mutat, megfeleld jelzésértékkel. Igy a magyar kormany magaénak vallja
aNATO ,,360 fokos kitekintését”, tehat nem kivan priorizalni ,keleti” vagy ,,déli” stratégiai
iranyokbdl érzékelt fenyegetések kozott, hanem a lehetd legteljesebb spektrumu szovetségi
felkésziilést igényli.

Ugyancsak visszatéré elem a korabbi dokumentumokhoz képest, hogy ,,az euroatlanti
biztonsag aktiv és hiteles hozzajaruléi maradjunk a jévében is’, ezuttal azonban ehhez gya-
korlati iranymutatas is kapcsolddik, ugyanis reagalokész, békeiddben hiteles elrettentést,
valsaghelyzetben vagy kollektiv védelmi muveletben hatékony védelmet és segitségnyujtast
kifejteni képes haderd fenntartasat, ennek aldtimasztasara pedig 2024-t6l a brutté hazai
ossztermék évi legaldbb 2%-dnak felhasznalasat rogziti.**

Végiil, de nem utolsésorban a NATO kibervédelmi politikdjanak formalis ,beemelése”
is megtortént a magyar stratégiaba: ,,Magyarorszag a fizikai biztonsagot veszélyeztetd vagy
jelentds anyagi karok okozasara képes kiberképességeket fegyvernek, alkalmazasukat fegy-
veres agresszionak tekinti, amelyre a fizikai térben megvalosul6 valaszadas is lehetséges”
Ez a gyakorlatban megfelel a NATO-tagdllamok altal a 2014-es walesi cstcstaldlkozon
elfogadott értelmezésének,” a szovetséghez hasonléan nyitott opcioként definialva a va-
laszadas ,,kiber” vagy ,fizikai” jellegét.

Kapcsolat az Europai Unidval

Altalanos vilagképéhez hasonléan a stratégia realisan értékeli, hogy Magyarorszdg geostra-
tégiai helyzetébdl és adottsagaibdl eredéen eurdpai szovetségeseivel egyiittmikodve lehet
képes eredményesen szembenézni a nemzetkozi rendszer azon kihivasaival, amelyek meg-
haladjak a nemzetallamok reagalasi képességét. Ahogy a 95. pont fogalmaz: ,Magyarorszag
erds és egységes, sikeres integracios palyan maradoé és vonzo integracids perspektivat kinalo
Eurépdaban érdekelt, mivel foldrésziink csak gazdasagi és katonai erejét egyesitve maradhat
versenyképes az atalakulé vilagrendben.”

Az Eurépai Unidhoz ftiz6d6 viszonyban az 4j NBS két 1ényegi dimenziéban hatdrozza
meg a magyar érdekeket, amelyek azonban az NBS erds nemzeti szuverenitas-kozpontusa-
gabol eredden bizonyos dnellentmondast hordoznak magukban. Az els6 ilyen dimenzi6
az EU mtikodésérdl és jovojérdl alkotott elképzelés, amely szerint ,,az erds Eurdpa talapza-
tat a szabad nemzetek és a cselekviképes allamok képezik. Az EU jovéjét hazank ezért nem

3% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 14., 92. pont.

**1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 5., 27. pont.

> 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 101. pont.

% Csiki Tamds - Talas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi csucstalalkozdjanak napirendje és értékelése. [online], Nem-
zet és Biztonsdg, 7. (2014), 4. 121. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.].
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foderacioként, hanem szuverén nemzetallamok szovetségeként és integracidjaként képzeli
el, mikozben egyetért azzal, hogy ezen allamok szuverenitasuk egy koriilhatarolt részét
nemzeti érdekbdl kozosen gyakoroljak™” Ugyanakkor a masodik dimenzidéban perspek-
tivikusan az eurépai védelmi egyiittmiikodés elmélyitését is felveti, ami azonban ,védelmi
unié” formaban nem j6het létre pusztan nemzetdllamok szovetségeként. Ezt a stratégia
a rovid tavu realitds és a hossza tavu lehetéség szétvalasztasaval hidalja at — bar ebben
a formaban nem lathaté az érdekek koherencigja: ,,[A] folyamat hosszutavon, a tagallamok
teljes egyetértése esetén elvezethet a kozos eurdpai védelemhez, egy kozos eurdpai haderd
felallitasahoz. Addig azonban meg kell érizni az eurdpai biztonsagi és védelmi egyiittmii-
kodéskormanykozi jellegét”*

Az EU védelmi képességeinek dltalanos ersitése mellett is allast foglal az NBS (fenn-
tartva a NATO kollektiv védelmének elsddlegességét), aminek ugyancsak elengedhetetlen
elofeltétele ,,az eurdpai védelmi képességek Osszehangolt fejlesztése és az unids védelmi
egyiittmikodés elmélyitése” annak érdekében, hogy ,,az EU képes legyen a kozos véde-
lemre és az 6nalld, hatékony nemzetkozi valsagkezelésre, érdemben kiegészitve a NATO
tevékenységét”>

Nemzetkézi partnerek

Nem feltétlentil tekinthetd priorizalt sorrendnek, mégis a stratégidban felsorolt partne-
rek sora a kovetkezéképpen alakul:* a visegradi orszagok, Németorszag, Lengyelorszag,
Amerikai Egyesiilt Allamok, Olaszorszdg, Franciaorszdg, Torokorszdg. Az egész dokumen-
tumban lényegesen nagyobb hangsullyal jelenik meg a kozép-eurdpai politikai - s6t ezuttal
a védelmi - egytittmiikodés, mint a korabbiakban, igy, ha sorrendnek tekintjiik a partnere-
ket, a V4-ek elsdsége logikusnak tiinik, mint ahogy a gazdasagi és Eurdpa-politikai szem-
pontbdl leginkdbb meghatdrozé Németorszag helye is. Az Egyesiilt Allamokat, amellyel
minden kordbbi dokumentum latvanyosan kiemelte a ,stratégiai partnerséget” (mint tér-
séglink legtobb allama), igy harmadikként emliti — azonban ezt a magyar kiil- és biztonsag-
politikaban érdemes ugy tekinteni, hogy a 2020-as évekre ,,nem Washington értékel6dott
le, hanem Berlin és Vars6 szerepe er6sodott meg’, hiszen a kétoldalu védelempolitikai
egylittm(ikodés az Egyesiilt Allamokkal dinamikusan és olajozottan mikodik.

Az sem mellékes tényezd, hogy a kiemelten felsorolt orszagokkal a védelempolitikai
egylttmiikodés valamilyen dimenzidjaban, plusz legalabb egy, a kiemelt magyar stratégi-
ai célokkal egyezd teriileten taldlunk érdekegyezést és egyiittmitikodést. Igy Olaszorszdg
a Foldkozi-tenger és Eszak-Afrika térségében a gyenge dllamok és a migréci6, Franciaorszag
az Eur6pa-politika (kiemelten az agrarpolitika), Torokorszag pedig a Kozel-Kelet és a mig-
racié viszonyrendszerében meghatarozd szereplé. Ezzel parhuzamosan Olaszorszaggal
két évtizedes strukturalt katonai egyiittmikodésre tekinthetiink vissza a Tobbnemzeti
Szarazfoldi Kotelék (Multinational Land Force, MLF) és az Olasz-magyar-szlovén EU

7 1163/2020.
¥ 1163/2020.
¥ 1163/2020.
40 1163/2020.

IV.21.
IV.21.
IV.21.
IV.21.

Korm. hatérozat 96. pont.
Korm. hatdrozat 94. pont.
Korm. hatérozat 93. pont.
Korm. hatdrozat 109-115. pont.
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Harccsoport kapcsan; Franciaorszag — Németorszaghoz hasonldan, bar jelenleg joval kisebb
mértékben - a Magyar Honvédség haditechnikai modernizacidéjaban partner (az Airbus
légi jarmiivek beszerzése kapcsan), mig Torokorszaggal gyalogsagiharcjarmi-beszerzés
a védelempolitikai egyiittmiikodés kozos pontja.

Ko6zép-Eurdpa és a V4

Kiemelt szerepébdl adodoan érdemes kiilon is figyelmet forditani kozvetlen térségiinkre,
amellyel kapcsolatban az NBS a kozos multat, adottsagokat és érdekeket emeli ki az egytitt-
miikodés alapjaként: ,Meggy6z8désiink, hogy Kozép-Europat nemcsak torténelmi és kul-
turalis értelemben, hanem politikai és gazdasagi teriileten is szdmos sajatos kozos érdek
ttizi ossze. Célunk, hogy aktivan kozremiikodjiink e természetes egységet képezo térség
még szorosabb dsszekapcsolasaban, els6dlegesen a Visegradi Egytittmiikodés (V4) és mas
tobbnemzeti formacid és regionalis képességfejlesztési kezdeményezéskeretében”* Sét,
ebben a kozegben kifejezetten védelempolitikai téren ambicidzus célokat is megfogalmaz
a dokumentum, amelyek a V4 egyiittmtikodés elmult tiz évének gyakorlati eredményére
tdmaszkodhatnak: ,,Hazank érdeke, hogy szem el6tt tartva a magyar biztonsagpolitikai pri-
oritasokat és a fenyegetések sulyossagat, részt vegyen, vagy vezetd szerepet toltson be regi-
onalis szinten a tobbnemzeti formaciokban és képességtejlesztési kezdeményezésekben.”*
Ez a torekvés pedig a kétoldalu és regionalis egyiittmtikodés erdsitésének szandékaval
6tvozve tobbszor ismétlddik (a 108., 130., 141. pontokban), egyrészt dltalanosan a tobb-
nemzeti képességfejlesztés és a védelmi formaciok vonatkozasaban, masrészt konkrétan
a Magyarorszagon a kozelmultban létrehozott regionalis kiilonleges miiveleti parancsnok-
sag és kozép-eurdpai hadosztaly-parancsnoksag tekintetében.

Kiilgazdasagi fokusz

Miként a stratégia egészének erés gazdasagpolitikai dimenzidja van, a kiilkapcsolatokban
is megjelenik a gazdasagi kapcsolatok tovabbi szélesitésének és mélyitésének szandéka.
A magyar gazdasag nagyfoku globalizaltsdga és exportorientaltsiga miatt az a célkittizés,
hogy ,valamennyi érdekelt allammal képes legyen politikai és gazdasagi egyiittmtikodést
folytatni”, a 2020-as években sem valtozhat. Annak pedig szintén tizenetértéke van, hogy
»Kkiilgazdasagi torekvéseinkben nagy jelentdséget tulajdonitunk kapcsolataink szorosabbra
tlizésének a posztszovijet térségbeli, kozel-keleti, dzsiai, afrikai és latin-amerikai orszagokkal
és regionalis szervezetekkel. [S]zem el6tt tartjuk a szovetségesi és az eurdpai unids szolida-
ritast, ugyanakkor nem tamasztunk ideoldgiai jellegti el6feltételeket”* E gazdasagi érdekek
hangsulyosan jelennek meg a transzatlanti szévetségi rendszerben sokak éltal vatos vagy
nyilt kritikaval illetett, egyes dimenzidokban nyiltan a konfliktusos kapcsolatot is felvallalo
két kiilsé nagyhatalom, Oroszorszag és a Kinai Népkoztarsasag vonatkozasaban is.

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 16. pont.
4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 97. pont.
#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 131. pont.
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Oroszorszag

Oroszorszaggal az NBS két pontja foglalkozik — a 118. nevesitve, az 52. pedig ,,hallgatola-
gosan”. Az ,iizenetek” itt is jol érthetdk, hiszen a dokumentum elismeri azt a nagyhatalmi
szerepet, ami Oroszorszagnak presztizsértékii: ,,Az Oroszorszagi Foderaci6 a nemzetkozi
rendszer egyik meghatdrozd tényezdje, szamos globalis és regionalis biztonsagi kérdés
kezelésében jatszik megkeriilhetetlen szerepet. A kozelmultban ugyanakkor a NATO
és Oroszorszag, valamint az EU és Oroszorszag kapcsolatdban stlyos fesziiltségek ala-
kultak ki” Ez kiegésziil a NATO- és EU-konform narrativaval, miszerint Oroszorszaggal
»kettés megkozelitést” kell fenntartani szovetségi szinten: ,,Ezzel egyiitt a politikai parbe-
széd csatornait is nyitva hagyta, mivel a Szovetség nem keresi a konfliktust és nem is jelent
fenyegetést Oroszorszag szamara. Ebben a helyzetben az Oroszorszaggal folytatott politi-
kai parbeszédre és a kockdzatokat csokkentd, a bizalmat erdsit6 intézkedésekre kiilonosen
nagy sziikség van” Igy a szovetségi szinten sziikséges fesziiltségcsokkentd intézkedések
tamogatasan beliil egyértelmtien kirajzolodik a magyar allaspont, amely elsésorban nem
biztonsagi fenyegetésnek, hanem potencidlis gazdasagi partnernek tekinti Oroszorszagot:
»Magyarorszag — mikozben prioritasnak tartja a NATO és az EU kohézidjanak megor-
zését — érdekelt a magyar-orosz kapcsolatok és gazdasagi egyiittmiikodés pragmatikus
fejlesztésében.**

A NATO-konformitast erdsiti a biztonsagi kornyezet értékelésével foglalkozé 52. pont,
amely ugyan nem nevesiti Oroszorszagot, de a leirt cselekménybdl felismerheték a 2014-es
és azt kovetd ukrajnai események és azok altalanos hatasai. Tekintettel arra a stratégiai
sokkra, amit Oroszorszag ukrajnai agresszidja és asszertiv eurdpai fellépése jelentett, bolcs
meglatas a katonai eré hasznalatahoz és a nemzetkozi jog kisallamok szdmara nyujtott
garanciaihoz kapcsolddo nézetek feliilvizsgalata. ,A nemzetkézi jogot figyelmen kiviil
hagy6 nagyhatalmi torekvések Eurdpa és kozvetve hazank biztonsagat is megkérddjelez-
hetik. Az agresszidval kikényszeritett teriiletszerzés alapjaiban valtoztatta meg biztonsagi
kornyezetiinket, jelentdsen megnovelve az esetleges konfrontacié kockazatat. Tovabbra is
torekedni kell a parbeszédre, ugyanakkor készen kell allni az elleniink vagy szévetségese-
ink ellen iranyulo, akar figyelmeztetés nélkiil, hagyomanyos vagy nem hagyomanyoseszko-

zokkel végrehajtott agresszio elrettentésére és kivédésére is”*

Kina

Ugyancsak gazdasagpolitikai motivacioju a stratégia allaspontja Kindval kapcsolatban:
»A magyar-kinai kapcsolatok pragmatikus alapokon torténd intenziv erdsitése, és kivalt-
képpen az eurdpai, afrikai és azsiai kontinenseket 6sszekotd kereskedelmi kapcsolatok szo-
rosabbra flizését célzé6 »modern selyemut« (»Ovezet és Ut Kezdeményezés«) programba
torténd, kolcsondos elényokkel jard bekapcsolodas Magyarorszag érdeke.” Ez azonban kiegé-
sztl azzal - a transzatlanti szovetségi rendszerben egyértelmtien hangoztatott — racionalis
kockazatértékeléssel, miszerint ,a gazdasagi egyiittmiikodés lehetdségeinek kiaknazasa

#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 118. pont.
#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 52. pont.
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soran tekintettel kell lenni azokra a kitettségbdl adodoé tényezokre is, amelyek a feltorekvo
Kina a kritikus infrastruktdaraba torténé beruhdzasai, a legfejlettebb infokommunikacids
technoldgia esetleges széllitéjaként valé megjelenése és altalaban a regionalis befolyasanak
megerdsodése révén keletkeznek’*s

Kiemelt biztonsagi kihivasok és kockazatok a stratégiaban

Az 4j nemzeti biztonsagi stratégia, amely a globalis biztonsag terén romlé tendenciaval
szamol,”” 17 kiemelt, a magyar nemzeti érdekek szempontjabol jelentds biztonsagi kihivast
és kockazatot sorol fel.*® Ezek tematikusan csoportositva a kovetkezdk:

lllegalis migracio, idegen népesség Magyarorszagra telepitése

2012-hoz képest — a 2015-2016-0s eurdpai migracios- és menekiiltvalsag hatdsara — a mig-
racié megitélésében kovetkezett be a legnagyobb valtozas az Gj nemzeti biztonsagi straté-
giaban. Az el6z6 stratégia a migraciora olyan természetes, Osszetett jelenségként tekintett,
amely ,gazdasagi és demografiai el6dnyoket, valamint koz- és nemzetbiztonsagi kockazato-
kat egyarant magaban rejt”* Az j stratégia nem tarsit pozitiv vonatkozasokat a migracio
jelenségéhez, a tomeges, ellendrizhetetlen és illegalis migracidra pedig a romlo biztonsagi
kornyezet egyik f6 elemeként tekint, amely akar az eurdpai kontinens biztonsagat és sta-
bilitasat is veszélyeztetheti, s6t — ha nem sikeriil megallitani — ,,hosszabb tavon az eurdpai
civilizacid jovojét is eldontheti” a stratégia szerz6i szerint. A probléma fontossagat a do-
kumentum nem csupan azzal jelzi, hogy az illegalis migraciét a Magyarorszagot érint6
kiemelt biztonsagi kockazatok elsé helyén emliti,” de azzal is, hogy részletesen és tobb
pontban is szdl a jelenség kivaltd okairdl (talnépesedés, gyenge megtartoképesség az insta-
bil allamokban, polgarhaboruk), lehetséges hatasairol a migracios tranzit- és célorszagokra
(intézményi-gazdasagi gyengiilés, a tarsadalmi kohézi6é csokkenése), illetve az illegalis
migracié mas kihivasokra gyakorolt negativ hatasairdl (a terrorizmus, a jarvany- és egész-
ségiigyi kockazatok novekedése).” A stratégia az illegalis migraciot és migracios valsag-
helyzetek sulyosbitasat az allamok és nem dllami szerepldk altal folytatott hibrid hadviselés
lehetséges eszkozeként is megjeloli.”

A stratégia egyértelmiivé teszi azt is, hogy Magyarorszag kiemelten érdekelt az ellen-
Orizhetetlen migracioval szembeni sikeres nemzetkozi fellépésben, ennek elésegitésére
pedig a NATO és az Eurdpai Uni6 fokozottabb szerepvallalasaban az afrikai kontinens,
a kozel-keleti és a kozép-azsiai térségek stabilitasanak erdsitésében, a migracios okok 6sz-
szehangolt helyszini kezelésében, az EU hatarainak védelmében, az eur6épai menekiiltiigyi

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 119. pont.
471163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 47. pont.

41163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. pont a-q. alpontok.
4°1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat 37. pont

%0 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 44., 57., 143. pont.

1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. a. pont.
521163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 58., 62., 64-67. pont.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 58. pont.
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rendszer atalakitasaban, szigoritasaban, az embercsempészet elleni kozos fellépésben,
a kibocsatd-, tranzit- és befogadd orszagok egyiittmiikodésében, és hogy Torokorszagra
kulcsfontossagu partnerként tekint az Eurépaba iranyulé migraciés nyomas kezelésében.*
Vilagosan reflektal ugyanakkor a magyar kormany és az Eurdpai Uni6 kozotti vitakra is,
egyértelmivé téve, hogy Magyarorszag ,,nemzeti szuverenitasaval ellentétesnek és elfogad-
hatatlannak tart barmely olyan térekvést, amely hontalanok vagy kiilfoldi allampolgarok
kotelezd betelepitését irja eld”, s hogy a magyar kormany szerint ,,a tomeges, ellendrizetlen
és illegalis migraciot nem pusztan kezelni, hanem megallitani kell”>®

A migracionak a kiemelt biztonsagi kockazatok élére valé helyezésével a stratégia jol
tilkrozi a magyar tarsadalom biztonsag- és fenyegetettségpercepciojat, az erre vonatkozo
2019. decemberi reprezentativ kutatdsunkban ugyanis a megkérdezettek a masodik helyre
soroltdk az ellendrizhetetlen migraciot (36,6%) azon tényez6k koziil, amelyek Magyarorszag
biztonsagara leginkabb negativ hatassal jarnak.>

Varatlan fegyveres tamadas, instabilitas Magyarorszag kézvetlen
szomszédsagaban

Bar sokak szamara taldn meglepd, hogy az uj biztonsagi stratégia a varatlan fegyveres
tamadas lehetGségét a magyar nemzeti érdekek szempontjabdl jelentds biztonsagi koc-
kazatok listdgjanak masodik helyére sorolja,” ezt harom ok is indokolhatja. Elsésorban
az a széndék, hogy a stratégia nagy hangstlyt fektessen az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cik-
ke ala tartozé kollektiv védelmi feladatokra és ezt a szovetséges allamok felé is jelezze.
A fegyveres tdmadas lehetdségének eléresoroldsédval a magyar kormdany az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetének newporti, varsoi és briisszeli csucstalalkozoit kovetd kollektiv vé-
delmét erdsitd szovetségesi lépések — a NATO keleti szarnyanak megerdsitése — mellett all
ki hatarozottan. Ezt kiegészitd motivacio lehet a ,,diplomatikus reagalas” a Krim-félsziget
2014-es jogellenes annexioja, illetve az Oroszorszag altal tamogatott kelet-ukrajnai szepa-
ratista fegyveres konfliktus kapcsan, amelyek precedensjelleggel torték meg a hideghaboru
utan kialakult eurdpai biztonsagi architektira szilardsagaba és garancidiba vetett hitet.
Végiil harmadrészt latnunk kell azt is, hogy az ilyen jellegti stratégiai dokumentumok 8-10
évre eldre tekintenek, s figyelembe véve a 2012-es stratégia megjelenése 6ta eltelt id6szak
eseményeit, tovabba azt, hogy az j stratégia szerzéi a globalis biztonsag terén romlo ten-
denciaval szamolnak, mar korantsem olyan meglepd, hogy a varatlan tamadas lehetéségét
is el6bbre soroltak a biztonsagi kockazatok kozott. Fontos ugyanakkor azt is jelezni, hogy
egy Magyarorszag vagy szovetségesei ellen iranyuld fegyveres tamadast jelenleg kevéssé
tartanak valdszintinek.*®

Még inkabb érthetd a fegyveres tdmadas lehetdségének el6resorolasa, ha figyelembe
vessziik, hogy az 0j nemzeti biztonsagi stratégia jelent6s biztonsagi kockazatokat felsorold
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listajan ott talaljuk a stlyos és tartds instabilitas kialakulasanak, illetve ,,bukott allamok”
létrejottének veszélyeit is Magyarorszag kozvetlen szomszédsagaban.®® A dokumentum
ugyanis tovabbra is torékenynek és sebezhetének értékeli a nyugat-balkani térség biztonsa-
gi helyzetét, s Europa déli és délkeleti szomszédsagat is olyan instabil és valsagokkal terhelt
térségként tartja szamon, amelynek hatdsai Magyarorszagot is elérhetik. Nem véletlen te-
hat, hogy alapveté magyar érdekként definialja a stabilitas kivetitését, ,kiemelten a nyu-
gat-balkani térségre”®

A magyar szuverenitas és érdekérvényesitési képesség korlatozasa,
hibrid jellegli tamadasa

A magyar szuverenitasfelfogasbol és a nemzetkozi rendszer tobbszereplds jellegébdl faka-
ddan az 4j biztonsagi stratégia hangsulyosan, részletesen és tobb pontban is foglalkozik
azokkal a jelenségekkel és torekvésekkel, illetve azokkal az allami és nem allami szerep-
l6kkel, amelyek a stratégia szerint a hibrid (vagyis katonai és nem katonai eszkézok kom-
bindcidjat alkalmazd) hadviselés térnyerése kovetkeztében megkisérelhetik Magyarorszag
destabilizalasat, kormanyzati cselekvéképességének, politikai stabilitdsanak és tarsadalmi
egységének gyengitését, tovabba nemzetkozi érdekérvényesit6 képességének korlatozasat.*!
Az erre iranyuld diplomaciai, informacios és titkosszolgalati muveleteket, pénziigyi-gaz-
dasagi nyomasgyakorlast, pénziigyi spekulacios tamadasokat vagy katonai fenyegetéseket
a jelentds biztonsagi kockazatok listajanak harmadik helyére sorolja a stratégia.*

A hibrid hadviselést, ennek kivédési képességét, illetve a hibrid miiveletekkel szembeni
ellenall6 képesség fokozasat az uj stratégia tobb szempontbol is kulcsfontossaguinak tekinti.
Egyrészt, mert ez a fajta hadviselési modszer elmossa a béke és a haboru kozotti éles hatar-
vonalat, nehezen attekinthet, a haborus kiiszob alatti, »sziirkezdnds« dtmeneti dllapotokat
alakit ki”® Masrészt, mert a hibrid eszkozok és modszerek egy részét a feltorekvd vagy
Ujra megersodo allamok mellett a nem allami szerepldk is alkalmazhatjak (példaul az in-
formacids miveleteket, amelyek ,hatékonysagat noveli, hogy az alhirek, dezinformaciok
terjedését a kozosségi média rendkiviil gyorssa teszi”). Végiil harmadrészt, mert a tech-
kontrollalhaté nem éallami szerepl6k — példaul szervezett blin6z6i korok, nemzetkozi ter-
rorszervezetek, kiberblin6z6i csoportok, szélsGséges vallasi kozosségek, magan biztonsagi
cégek, egyes nem kormanyzati szervezetek és egyéb transznaciondlis hal6zatok — sulyanak
novekedése a nemzetkozi biztonsagpolitikaban™*

Hasonl6an az illegalis migracié kérdéskoréhez, a stratégia a szuverenitds és az érdek-
érvényesitési képesség korlatozasa kapcsan is reflektal a magyar kormany nemzetkézi vi-
taira. A kiemelt biztonsagi kockazatok listajanak f. pontja ugyanis ,,a nemzeti szuverenitast
sértd, a nemzeti dontési jogkoroket nyiltan vagy leplezetten elvono torekvéseket, tovabba
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a hataron tdli magyar kozosségek helyzetének olyan jelentds romlasat vagy ellehetetlenii-
1ését” is kiemelt kockazatként jeloli meg, ,amelynek kovetkeztében tomegesen kényszeriil-
hetnek elhagyni sztil6foldjitket”.

Fontos azonban jelezni, hogy ez a reflexio a stratégia egészét tekintve kozvetett és dip-
lomaciai szempontbdl koriiltekintd. Kozvetett, mert a szuverenitassal és a hatdron tali
magyarok helyzetével kapcsolatos elvarasok tilnyomo tobbségét a nemzeti értékek kozott
soroltak fel,* azok pedig, amelyeket nemzeti érdekként jelenit meg a stratégia,”” a napi
politikai célok és taktikai megfontolasok ala rendelt politikai kommunikaciéhoz képest
kiegyensulyozottak. Lasd példaul: ,Magyarorszag szoros figyelemmel kéveti a szomszédos
allamokban él6 magyarok helyzetének alakuldsat. Tamogatjuk, hogy a hataron tdli magya-
rok kozosségként, sziil6f6ldjiikon megmaradva élvezhessék az onkormanyzatisag és az au-
tondmia sajatos helyzetiiknek leginkabb megfelel6 formait” [...] ,az ukrdn nemzettudat
erdsitését szolgalo legitim torekvések nem jarhatnak a karpataljai magyar kozosség szerzett
jogainak csorbulasaval”®

A kibertérrel és a technoldgiai vivmanyok proliferacidjaval
Osszefliggd kockazatok

Miutan 2013 marciusaban elfogadtak a Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajat,” 2016 juniusaban pedig a NATO varsoi csucstalalkozdjan a kiberteret a sz6-
vetség hivatalosan is operativ mtiveleti teriiletként ismerte el, illetve kulcsfontossagu fel-
adatként jel6lte meg a kiberhadviselés fenyegetéseinek elharitasaval és a kibervédelemmel
Osszefiiggd kutatasokat, és a tagéllamok védelmi iparanak e teriileten vald egyiittmiikodé-
sét,”* varhatd volt, hogy a 2012-es stratégiat levaltd Gj nemzeti biztonsagi stratégia is alap-
vetd biztonsagi kérdésként kezeli a kiberfenyegetéseket és kiberbiztonsagot. Nem véletlen
tehat, hogy a dokumentum ,,a kormanyzati informatikai rendszerek, az E-kozigazgatas,
a kozmiszolgéltatok, a stratégiai vallalatok, a létfontossagu infrastruktira egyéb elemei
és mas, a tarsadalom miikodésében fontos szervezetek szamitogépes haldzatai” elleni, je-
lentds karokat okozd kibertdmadasokat a biztonsagi kockazatok listdjanak negyedi helyére
sorolta.”! Az Uj biztonsagi stratégiaban 16 pont foglalkozik a kérdéskorrel vagy érinti azt,””
amelyek koziil a 101-es — immar a NATO allaspontjaval teljesen egyezéen — ugy fogalmaz:
»Magyarorszag a fizikai biztonsagot veszélyeztet$ vagy jelentés anyagi karok okozasara ké-
pes kiberképességeket fegyvernek, alkalmazasukat fegyveres agresszionak tekinti, amelyre
a fizikai térben megvalosulé vélaszadas is lehetséges” A 106. pont pedig a kibervédelmet
azon teriiletek kozott jeloli meg, ahol kiemelt figyelmet kell forditani ,,a kutatas-fejlesztésre
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és annak védelmi Osszetevdire”. Fontos azonban jelezni, hogy védelmi dsszetevok mellett
az offenziv képességek kialakitasat is feladatként jel6li meg a stratégia, miként — hasonldan
a hibrid mveltekhez - kiemelt célnak tekinti a kibertdmadaisokkal szembeni ,,nemzeti
ellenalloképesség fokozasat” is.”

Az 1jbiztonsagi stratégia ugyancsak a kiemelt biztonsagi kockazatok kozé sorolja a forra-
dalmi technologiai fejlesztések illetéktelen kezekbe keriilését, megallapitva, hogy ,,az embe-
riség technologiai szintjének rohamos fejlédésével [digitalizacio, 6todik generacios vezeték
nélkiili halézat (5G), tirtechnoldgia stb.] folyamatosan 4j lehetdségek és kihivasok jelennek
meg, amelyek hatdst gyakorolnak hazank biztonsagara” is.”* Az ebbdl eredd kihivasokkal
szemben kétiranyu fellépést tart sziikségesnek a dokumentum. Egyrészt — kiindulva abbol,
hogy ,,a nemzetkozi tudomanyos és technoldgiai versenyben elfoglalt helyiinknek bizton-
sagpolitikai jelent6sége is van” -, a fokozott kutatas-fejlesztési aktivitast a legmodernebb
technologia olyan kulcsfontossagu teriiletein, mint a kibervédelem, a mesterséges intelli-
gencia, az autondm rendszerek, a biotechnoldgia és az tirtechnoldgia.”> Masrészt fokozott
figyelmet fordit az ebbdl fakadé kockazatokra (igy a feltérekvé Kina e teriileten torténd
beruhdzasaira és altalaban a vele vald egyiittmikodésre is),” illetve a védelmi képességek
kialakitasara azokkal szemben, akik e technologidt a nemzet biztonsagat veszélyezteto ta-
madasokra hasznalhatjak ki.

A terrorizmushoz és a tdmegpusztito fegyverek proliferaciojahoz
kapcsolodd kockazatok

Miként 2001. szeptember 11. dta a legtobb nemzeti biztonsagi stratégia szerte a vilagban,
de kiilonésen a NATO és az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, az 4j magyar biztonsagi stra-
tégia is kiemelt kockazatként kezeli a terrorizmust, az 6t6dik legfontosabb helyre sorol-
va”’ — amelyr6l megallapitja azt is, hogy ,,napjaink egyik legkomolyabb, nehezen elére je-
lezhetd, aszimmetrikus fenyegetése, és kozvetlen, hosszutavon fennmaradé veszélyt jelent
a vilag és ezen beliil killonosen Eurdpa biztonsagara’,’® tovabba szintén kiemelt kockazat-
ként kezeli a tomegpusztit6 fegyverekkel, illetve a nuklearis, radioldgiai, biologiai vagy ve-
gyi szennyezbéanyagokkal végrehajtott tamadasok vagy terrorcselekmények lehet6ségét.”
Fontos azonban jelezni, hogy mikézben a stratégia e tekintetben is romld biztonsagi kor-
nyezettel szamol, egyik emlitett kihivassal kapcsolatban sem allapit meg aktualis és kozvet-
len fenyegetettségnovekedést Magyarorszagra vagy szomszédsagara vonatkozoan, s elso-
sorban a kezelésiikre valo felkésziilés fontossagat hangsulyozza.® Itt érdemes megemliteni
azt is, hogy a magyar biztonsagpercepciora vonatkozoé kutatdsunkban a megkérdezettek
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a negyedik helyre soroltak a nemzetkdzi terrorizmust (23,3%) a Magyarorszag biztonsaga-
ra leginkabb negativ hatdssal jaré tényezok kozott.!

A magyar demogréfiai folyamatokhoz kapcsolodo kockazatok

A Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony vildgban alcimet viseld 0j nemzeti biztonsagi
stratégia a kiemelt biztonsagi kockazatok hatodik helyére sorolja a tartds népességfogyas
és a lakossag atlagéletkoranak folyamatos emelkedése miatti kritikus demografiai helyzet
kialakuldsanak lehetdségét.® Bar a stratégidnak minddssze 4 pontja foglalkozik a problé-
makorrel (6., 104., 156-157. pont), de a 104. pont egyértelmtivé teszi, hogy ,Magyarorszag
sulyos demografiai problémainak orvoslasa ossztarsadalmi érdek és egyuttal egyik legfon-
tosabb nemzeti tigylink”. A népességfogyassal és a tarsadalom eloregedésével kiizdo kelet-
és kelet-kozép-eurdpai allamok biztonsagi stratégiaihoz képest szokatlan - de a magyar
kormany és a magyar tarsadalom migraciéhoz valé viszonya alapjan érheté - mddon
ugyanakkor azt is egyértelmien megfogalmazza, hogy , kiemelt nemzet- és csaladpolitikai
cél a negativ demografiai folyamat sajat er6bdl, a nemzeti kultira megtartasaval torténd
megforditasa” Ehhez ,a felelés gyermekvallalast tdmogato csaladpolitikai intézkedések
széles korét” tartja sziikségesnek, tovabba bizonyos termelési folyamatok gépesitését, illet-
ve mesterséges intelligenciaval valo megerdsitését jeloli meg a demografiai folyamatokbol
fakadé6 munkaeréhiany részmegoldasaként.*> Szemben ugyanakkor tobb mas hasonlo
demografiai helyzetben 1év6 allam biztonsagi stratégiajaval, a dokumentum a demografiai
kihivasok kapcsan 6nélléan nem emliti a lakossag egészségiigyi allapotanak megovasat
(hosszabb, jobb mindségt, egészségeseb élet), és nem utal arra sem, hogy 6nallé népesedé-
si stratégiara lenne sziikség Magyarorszagon.

A gazdasagi és az energiabiztonsag tertletén jelentkezé kockazatok

Tekintettel a magyar kormany 2011-ben meghirdetett és azdta egyértelmiien megerdso-
dott gazdasagkézpontu kiil- és biztonsagpolitikdjara (ez utdbbinak kivald aktudlis példaja
a Zrinyi 2026 program, amely a haderdfejlesztési célok megvaldsuldsat a hazai védelmi ipar
fejlesztésével kivanja elérni), illetve a magyar gazdasagnak a vilaggazdasagba és kiilonosen
az europai termelési lancba valé mély integraltsagara, cseppet sem meglepd, hogy az uj
nemzeti biztonsagi stratégia kiemelt biztonsagi kockazatként kezeli a magyar gazdasagot
és pénziigyi rendszert fenyeget6 potencialis veszélyforrasokat. Ezért a nemzetkozi gazdasa-
gi valsag kiujuldsat, a globalis kereskedelmi konjunktura tarto6s ledllasat, ennek kovetkezté-
ben pedig a globalis és regionalis értéklancok leromlasat az 4j stratégia a kiemelt biztonsagi
kockazatok kozé sorolja.** A dokumentum nem csak ennek okait jelzi (,,természeti eréfor-
rasaink korlatozottak, kiilsé t6kebefektetési sziikségletiink és importfiiggdségiink magas,
a magyar gazdasagban az export meghatarozd’, ,Magyarorszag pénziigyi sebezhetdsége
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az utobbi években szamottevéen csokkent, a nemzetkozi pénzpiacoknak vald kitettségiink
azonban kockazati tényezét jelent”),® de megnevezi azokat torekvéseket és célokat is, ame-
lyekkel a magyar gazdasag ellenallé képességét kivanja javitani a kormany: ,,a tékeer6s, kor-
szerli termelési technoldgiaval rendelkezd, versenyképes hazai vallalatok, kiemelten a kis-
és kozépvallalkozdsok, sulydnak tovabbi novelése’, ,,a nemzetkozi munkamegosztasban
torekedni kell a globalis értéklancok minél nagyobb hozzaadott értéket eldllité pontjaiba
és munkafolyamataiba torténd bekapcsolddasra, mivel ez a magyar gazdasag hosszttavon
fenntarthaté novekedésének zaloga’* A magyar biztonsagpercepcidra vonatkozé kutata-
sunkban egyébként a megkérdezettek az 6todik helyre soroltak a gazdasagi sebezhetdséget
(21,4%) a magyar biztonsagra leginkdbb negativ hatdssal jar6 tényezok kozott.””

A stratégia Alapvetd adottsdgaink cimi fejezete annak okait is tobb pontban targyalja,
hogy magyar energiabiztonsaggal kapcsolatos veszélyforrasok miért szamitanak a kiemelt
biztonsagi kockazatok kozé: ,Jelenleg az egyik f6 kihivas a foldgazellatas tekintetében
a 80%-ot meghaladé importfiiggdségiink, amely nemcsak ellatas biztonsagi kockazatokat
jelent, hanem kitettséget is az importarak alakulasanak’, ,,a hazai lignit, barna- és feketeszén
készlet az egyetlen itthon is rendelkezésre allo, nem megujulé energiaforras”, ,,kozvetlen
tengeri kijarattal nem rendelkez6 orszagként, valamint a toérténelmi okokbdl egy irany-
ban kialakitott energetikai infrastruktira kovetkeztében Magyarorszag energiaellatasa
tekintetében kiszolgéltatott”*® Erthetd tehdt, hogy a stratégia szerz6i az energiaimportban
bekovetkezett fennakadasbol fakado ellatasi valsaghelyzet 1étrejottét is felvették a kiemelt
biztonsagi kockazatok listdjara.* Itt jelezziik azt is, hogy kutatasunkban a harmadik helyre
keriilt az orszag gazfiiggdsége (29%) a Magyarorszag biztonsagara leginkébb negativ hatas-
sal jard tényezok koziil.*

A kormany legfontosabb energiapolitikai célkitlizéseiként a stratégia ,,az energiaszuve-
renitds és az energiabiztonsag” megerdsitését, az energiatermelés dekarbonizacidjat (fosszi-
lis energiaforrasok atomenergiaval valo kivéltasat), az energiaellatasi forrasok és utvonalak
diverzifikalasat, az energiaimport-sziikséglet csokkentését, illetve az integralt eurdpai és re-
gionalis belsd energiapiac kiépitésében vald részvételt jeloli meg.” Az emlitett célok eléré-
sét biztosito legfontosabb eszkozok kozott a foldgaz uj beszerzési és tranzitlehet6ségeinek
kiaknazasat, az észak-déli irdnyu energia-infrastruktira és hatarkeresztezé gazvezetékek
(interkonnektorok) kiépitését, az energiafelhasznalds hatékonysaganak novelését, a hazai
megujuld energiak alkalmazasat, a villamosenergia-szektor dekarbonizalasdhoz pedig
Paks 2 megépitését és iizembe dllasat jel6li meg a dokumentum.*

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 33., 36. pont.

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 37., 121. pont.

7 Etl (2020) i. m.

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 34., 35., 40. pont.
8°1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. i. pont.

% Etl (2020) i. m.

o1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 102. pont.

%2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 155. pont.
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A belsé biztonsaghoz kapcsolddo kockazatok

A bels6 biztonsaghoz kapcsolddoé kockazatok tematikus csoportjahoz az Gj biztonsagi stra-
tégia dltal a kiemelt kockazatok korébe sorolt két veszélyeztetd tényezdt kapcsolthatunk.
Egy hagyomanyosnak tekinthetd kockdzatot (a szervezett blinozést) és egy tjat (jarvanyok
megjelenése és gyors terjedése).

A hagyomanyos kockazat kapcsan - ,,blinszervezetek, szervezett blin6z6i csoportok
magyarorszagi térnyerése és befolyasanak erdsodése” — az 4j biztonsagi stratégia tartalmi
tekintetben a 2012-es stratégiaban foglaltakat ismétli meg, illetve egésziti ki azzal a megal-
lapitassal, hogy ,.a virtudlis térben létrejott platformok kitagitottdk” a szervezett biinz6i
csoportok lehetéségeit.”? A szervezett bilinozéssel szembeni fellépést eszkozeként pedig
»a rendvédelmi szervek (rendérség és nemzetbiztonsagi szolgalatok) és az igazsagszolgal-
tatds nemzeti és nemzetkozi szintii — kiemelten eurdpai unios - egyiittmiikodésének szoro-
sabba tétele”, valamint az eréforrasok hatékony felhasznalasa szerepel a dokumentumban.”
El8djétdl eltéréen ugyanakkor, az 4j stratégia csupan egyetlen felsorolasban, a migraciéval
Osszefiiggésben, tesz emlitést a kabitoszer-kereskedelem problémajardl,” amelynek a ko-
rabbi stratégia még 6ndllé pontot szentelt.”

Az 4j tipusu kockazat kapcsan pedig - ,,a lakossag tomeges és sulyos megbetegedé-
sének kockazatat hordozo jarvanyos betegség magyarorszagi megjelenése és gyors terje-
dése™” — mar a jelenlegi koronavirus-jarvanyra is reflektal a stratégia, megallapitva, hogy
a yjarvanyhelyzet kialakuldsa nem csak egészségiigyi vélsaghelyzetet eredményezhet,
hanem - a jarvany sulyossagatol fiiggéen (érintettek szama, fertéz6képesség, haldlozasi
rata stb.) - messzemenden kihathat a biztonsag legtobb elemére, mint példaul a gazdasa-
gi, szocialis, katonai stb. biztonsagra is”*® A jarvanyiigyi kockazat kezelésére vonatkozdan
a stratégia 169. pontja ugy fogalmaz: ,,Kiemelt figyelmet kell forditani az egészségbizton-
sagra, amely a magas szintli egészségiigyi ellatas mellett magaban foglalja a természeti vagy
civilizacids eredetii kozegészségiigyi és jarvanyiigyi kihivasokkal szembeni operativ és ha-
tosagi reagald képességet is. SzélsGséges esetben készen kell dllni a haderd alkalmazasara
jarvanytgyi valsaghelyzet elharitasa érdekében (kitelepitésben és karantén fenntartdsaban
torténd részvétel, személyi mozgasok ellenérzése, migracios és bilin6zési hullam megféke-
zésében tOorténd részvétel, katonai korhazak miikodtetése stb.).” Mint azt az elmult hona-
pokban tapasztalhattuk, mindennek jogszabalyi feltételeit mar megteremtették, és szamos
intézkedést a gyakorlatban is ,teszteltek” az illetékes szervezetek.

A katasztrofahelyzetekkel 6sszefliggdé kockazatok

A stratégia a kiemelt biztonsagi kockazatok korében 6nallé pontokként szerepelteti az ipa-
ri katasztrofak jelentette kockazatokat — ,,olyan Magyarorszag, vagy szomszédos orszagok

% 1163/2020.
% 1163/2020.
% 1163/2020.
% 1035/2012.
7 1163/2020.
% 1163/2020.

IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. 1., 79. pont.
IV. 21.) Korm. hatdrozat 151-152. pont.
IV. 21.) Korm. hatdrozat 65. pont.

II. 21.) Korm. hatarozat 35-36. pont.

IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. o. pont.

IV. 21.) Korm. hatdrozat 63. pont.

~ NN~~~

Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam 107


https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf

Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag Uj nemzeti biztonsagi stratégigjardl

teriiletén bekovetkezett ipari balesetek és katasztrofak, amelyek regionalis kihatdsokkal
jarnak’, illetve a természeti katasztrofak kockazatait — ,,nagyobb ar- és kiterjedt belvizek
kialakulasa, valamint mas természeti katasztrofdk — hosszantartd aszalyos iddszakok,
hé- és hideghullamok, heves viharok, pusztitd erd6 vagy vegetacidtiizek — rendszeres
bekovetkezése””® Mig az el6bbi esetében a katasztréfavédelmi és polgari vélsagkezelési
szervek kozotti egyiittmikodés erdsitésére és a katasztrofakockazat csokkentésére helyezi
a hangsulyt,'” az utdbbi esetében ezek mellett kiilon pontban hivja fel a figyelmet az 6ko-
szisztémak fokozott védelmére, a biodiverzitas megOrzésére, a lakossag egészséges ivovizzel
és géntechnoldgiaval nem mddositott élelmiszerrel torténé ellatasahoz sziikséges feltételek
biztositasara, a levegdmindség javitasara, a széndioxid-kibocsatas csokkentésére, valamint
a kozegészségigyi, illetve az allat- és novényegészségligyi szervek felkésziiltségének no-
velésére.'”! A katasztréfavédelmi intézkedések nemzetkozi dimenzidjarol, a szovetségesi
segitségnyujtasrol ugyancsak rendelkezik a dokumentum 26. és 174. pontja.

Az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd kockazatok

Akiemelt biztonsagi kockazatként szimon tartott kihivasok listdjat a klimavaltozassal 6ssze-
tiiggd kockazatok - ,,a globdlis felmelegedés kovetkeztében tartdsan vizhianyos idészakok
rendszeres el6forduldsa, a talaj fokozatos kiszaradasa és er6zidja, valamint a vegetacio pusz-
tulasa egyes erdsen sériilékeny hazai térségekben” - zarjak.'” A dokumentum egészében 6t
pontban érinti az éghajlatvaltozas problémajat (1., 44., 49., 131., 171. pont), amelyet a biz-
tonsagi kornyezet jovébeni romlasanak fontos tényez6i kozott emlit (1., 44. pont), megalla-
pitva, hogy hatasai ,,kiilondsen erdsen jelentkeznek szamos olyan térségben, amelyek mas
okok miatt eleve sériilékenyek, stlyosbitva a meglévé tarsadalmi és gazdasagi probléma-
kat”!?® Jollehet a stratégia a kormany biztonsagpolitikai céljai kapcsan ugy fogalmaz, hogy
»a fenntarthato tarsadalmi és gazdasagi fejlédés, tovabba a természeti katasztrofak meg-
el6zésének egyik kritikus feltétele az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése” (131. pont),'™
a kockazati lista utolsé helyére valo besorolasaval az éghajlatvaltozas jelentGségét a magyar
tarsadalomhoz képest alulértékeli a stratégia. A magyar biztonsagpercepciora vonatkozo
2019. decemberi reprezentativ kutatdsunkban ugyanis a megkérdezettek leggyakrabban
az éghajlatvaltozast (36,8%) és az ellendrizhetetlen migraciot (36,6%) nevezték meg a két,
Magyarorszag biztonsagara leginkabb negativ hatassal jaré tényezoként.'*

A nemzeti ellenallé képesség megerdsitése

A 2020-as nemzeti biztonsagi stratégia sok tekintetben ,.fejlettebb”, komplexebb, a modern
kor kihivasainak jobban megfelel§ stratégiai gondolkodasmodrol arulkodik, mint a kozel

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. n., p. pont.
100°1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 142., 147. pont.
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 171. pont.
1021163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 124. q. pont.

105 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 49. pont.
1041163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 131. pont.

105 Et] (2020) i. m.
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egy évtizede alkotott dokumentumok. A mar emlitett jellemz6ékon tul ilyen ,,4j elem” annak
acélnak és elvarasnak a hatarozott megfogalmazasa, hogy a valtozo biztonsagi kornyezetben
Magyarorszag mit és hogyan kivan elérni. gy a méar megszokott és kordbban is szakszertien
értékelt biztonsagi kornyezet jelenlegi és jovoben elvart statikus leirasan tdl dinamikus ele-
mek, a célok megvaldsitasanak eszkozei és modjai is megjelennek a stratégiaban (még ha
nem is egységesen mindenhol). Gyakorlatilag a IX. rész (132-175. pontok) {6 rendeltetése
éppen ez. Ilyen 4j elem az eurdpai stratégiai gondolkodassal 6sszhangban az ugynevezett
sellenallo képesség” (resilience) megteremtésének, megerdsitésének feladata.

Szélesebb értelemben természetesen ez tobb dolgot is magaban foglal, igy a megelézés,
valamint a gyors és hatarozott valaszadas képességét is. ,, Magyarorszag stratégiai célkit(izé-
se, hogy 2030-ra kialakitsa azokat a nemzeti ellenallo, elrettentési, védelmi, valsagkezelési
és koordinacios képességeket, amelyek a valtozékony nemzetkozi kdrnyezetben el6feltéte-
lei a nemzet fejlodéséhez sziikséges stabilitasnak és biztonsagnak”'* Mindezt — a valsag-
kezelési mechanizmusoknak megfelel6en — szovetségesi keretbe is helyezi a dokumentum:
~Erdekeltek vagyunk a NATO és az EU nem hagyomdnyos tdmadasokkal szembeni ellen-
allo és reagalo képességének fejlesztésében”!””

Mint azt a kiemelt kockazatok és kihivasok kapcsan kordbban mar jeleztiik, az ellenalld
képesség fokozasa megjelenik még kiemelten a hibrid és kiberfenyegetések, a katasztro-
fak kovetkezményeinek kezelése, valamint egyes stratégiai eréforrasok kezelése (nemzeti
feltigyelete, a fiiggdség csokkentése) kapcsan, igy az energia (34-35. és 40. pont), az ipar
(37. pont), a mezdgazdasag és élelmiszer-biztonsag (38. pont) és az édesviz (39. pont) te-
kintetében.

A megvaldsitas pedig dltalanossagban az allamigazgatasi/szakigazgatasi és kiilonos
hangsullyal a biztonsagi szektor és védelmi szféra szerepldire esik, amelyek képességtej-
lesztésérdl és kapacitasnovelésérdl az NBS szamos pontban (27-32., 134-135., 159-160.,
165-166.) rendelkezik.

A haderd szerepe

Tekintettel arra, hogy kiilon agazati katonai stratégia szokta kovetni az NBS-t, a jelenlegi
dokumentumban a korabbi példakhoz képest igen hangsulyos a honvédelem kérdése, ami
egyébként a magyar szakpolitikak sordban is lényegesen ,,el6rébb keriil” az elmult 6t évben.
(A nagyobb lathatdsag abbdl is eredhet, hogy a Honvédelmi Minisztérium volt a stratégia
»gazdaja’) A nagyobb hangsulyt egyébként a 2020-as évekre eldre jelzett romlo6 biztonsa-
gi kornyezet, a katonai er6 felértékelodése és az egyre szélesebb honvédelmi feladatkorok
(csak az elmult évekre gondolva a hatarellenérzésben és az egészségiigyi valsaghelyzetben
ellatott pluszfeladatok) is indokoljak.

Az NBS feladatszabasa e tekintetben egyértelmt kritériumokat hataroz meg: ,,A Magyar
Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett erékkel, valamint rugalmas, hatékonyan al-
kalmazhato, telepithetd és fenntarthato, a sziikséges mértékben interoperabilis képessé-
gekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi mellett a mindségi mutatdk javitdsara torekedve.

1061163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 126. pont.
1071163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 129. pont.
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Hagyomanyos orszagvédelmi és nemzetkozi valsagkezelési feladatai mellett egyarant alkal-
masnak kell lennie a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, vagy a terrorveszély-hely-
zet kezeléséhez torténd hozzajarulasra, a hibrid tdmadasok elhdritasaban valo szerepval-
lalasra, valamint a természeti vagy ipari katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban
vald kozremikodésre. A hader6t ugy kell fejleszteni, hogy képes legyen hatasokat kival-
tani a hazank szempontjabol relevans 6sszesmiiveleti térben: a szarazf6ldon, a levegében
és a kibertérben egyarant”'®® Ezt a széles képességspektrumot a Zrinyi 2026 Honvédelmi
és Haderdfejlesztési Program fejlesztései,'” a katonai kibervédelmi képességek erdsitése,'
valamint a magyar védelmi ipar fejlesztése''" hivatott biztositani. A gyakorlati megvaldsitas
egyes kérdéseire a nemzeti katonai stratégia adhat majd bévebb valaszt.

Hianyossagok

Elismerve, hogy a 2020-as NBS mind funkcionalitasaban, mind tartalmaban lényegesen
»erésebb’, mint elédjei, néhany aspektussal kapcsolatban hidnyérzet meriilhet fel az olvaso-
ban. Ez elsésorban abbdl eredhet, hogy mikézben az NBS 6sszkormanyzati bedolgozassal
késziilt, a biztonsag egyes ,,mainstream” (példaul katonai) elemei, valamint a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan égetdbb aktualis kihivasok (migracid, terrorizmus) mégis nagyobb
hangsulyt és lathatosagot kaptak.

A kovetkez6 évtizedekre eldre tekintve — miként azt a nemzetkozi biztonsagi kor-
nyezet trendjei alapjan eldre jelezhetjitk — alapvetd és megkeriilhetetlen problémava fog
valni a globalis éghajlatvaltozas és annak regiondlis hatdsai, amire a stratégia is ramutat:
»A globalis felmelegedés és a szélséségesebbé valo id6jaras hozzajarul egyes allamok bel-
s6 nehézségeinek erdsodéséhez. Az éghajlatvaltozas hatasai mindenhol érzékelhetdek,
ugyanakkor kiilondsen erdsen jelentkeznek szamos olyan térségben, amelyek mas okok
miatt eleve sériilékenyek, stulyosbitva a meglévé tarsadalmi és gazdasagi problémakat”'>
Azonban tobbnyire elsiklik afolott, hogy nem csupan tavoli sériilékeny térségekre, hanem
a kozép-eurdpai térségre és kifejezetten Magyarorszagra milyen hatdsai lehetnek, és e ha-
tasok mérséklését (mitigaciodjat), vagy az alkalmazkodast (adaptaciot) milyen eszkozokkel
és intézményi, gazdasagi, s6t tarsadalmi kapacitasokkal tervezik megoldani. Kiilonésen
fontos lenne ez a mezdgazdasag termelékenységének biztositasa, plane technoldgiai fej-
lesztése tekintetében, ami attételesen szamos stratégiai érdekhez hozzajarul, igy példaul
az élelmiszer-ellatas minGsége és biztonsaga, a hazai kis- és kozépvillalkozasok erdsitése,
valamint a vidék tarsadalmi megtartdereje szempontjabol. Hasonld tarsadalmi jelent6sége
lehet az éghajlatvéltozas egészségligyi hatasainak. (Jegyezziik meg: a természeti katasztrd-
fak és dltalaban a katasztréfavédelem kérdését ebben az aspektusban atfogdan és mélyen
lefedi az NBS.) Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd célok és intézkedések b6vebb részlete-
zését indokolna a magyar tarsadalom korabban mar emlitett fenyegetettségpercepcioja is.

1081163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 27., 52., 134-135. pont.
19°1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatarozat 27-28. pont.

110°1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatdrozat 159. pont.

1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatarozat 2., 5-6., 28-29., 105., 128., 136. pont.
1121163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 49. pont.
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S6t, a kérdés jelent6ségébdl adoddan egy, az NBS-en nyugvo, az éghajlatvaltozas hatasai-
nak kezelését célzo agazati stratégia elkészitése is megfontolando lenne.'"?

A stratégiakészités fejlett orszagokra vonatkozd nemzetkozi tapasztalataihoz mérten
azt is érdemes jelezni, hogy az NBS nem nevezhetd ,emberkozpontinak” (miként a ko-
rabbi évek dokumentumai sem) - azaz sokkal inkdbb gondolkozik elvont kategdridkban
(»nemzet és szuverenitds”) és az ezeket érintdé kihivasokban, mint a magyar tarsadalom
kézzelfoghato, ugyancsak a biztonsagpolitika égisze ald tartozo problémaiban. Mikozben
rendkivil raciondlisan hatart szab a szocidlis ellatorendszer terhelését illetben — ,,a szoci-
alis biztonsagnak a nemzetgazdasag teljesitképességhez mért fenntartasa™'* — nem jele-
nik meg a leszakado, perifériara kertilt tarsadalmi csoportok felzarkoztatasa, a tarsadalmi
kiilonbségek lehetdség szerinti mérséklése, kiilonosen a mélyszegénység és a tarsadalmi
integracio problémai, amelyek nem szocidlis, hanem oktatasi és gazdasagi eszkozokkel len-
nének kezelhet6k. Marpedig a magyarorszagi ciganysag gazdasagi-tarsadalmi leszakadasa
akkor is stratégiai léptékii nemzeti kérdés lesz a 2020-as években, ha nem nevezziik nevén.

Hasonloképpen, elsdsorban az oktatdsra vonatkozéan jelenik meg a dokumentumban
az az alapvet$ és modern szemlélet, hogy magat a magyar lakossagot tekintené stratégiai
seréforrasnak” — igy egyes, a lakossag életmindségéhez, a tarsadalom fejlddéséhez és pros-
peritasahoz kapcsolddé kihivasok is csak toredékesen jelennek meg, altalaban statikusan
leirva és nem dinamikus megoldast kinalva. A tarsadalom demografiai jellemz6i példaul
megjelennek problémaként, de az olyan elemek, mint az egészségtudatossag, egészséges
életmddra nevelés, egészségmegérzés, nem egészitik ki az egészségiigyi ellatas egyébként is
kis szerepét, mikozben ilyen modon lehetne elmozdulni a hosszabb, egészségesebb, mind-
ségibb élet felé annak minden pozitiv tarsadalmi és gazdasagi hatasaval.

Osszefoglalé

A 2020 aprilisaban kozétett ij magyar nemzeti biztonsagi stratégiarol — amellyel a magyar
politika régi addssagat torlesztette — az alabbiakat allapithatjuk meg sszefoglaldan:

- Magyarorszag uj nemzeti biztonsagi stratégiajanak vilagképe realpolitikai, és a glo-
balis biztonsagi helyzet roml6 tendencidjaval, biztonsagi kérnyezetiink jellemzdinek
fokozatos romlasaval szamol a 2020-as évtizedben. Ugyanakkor azonositja azokat
a lehetGségeket is, amelyek elGsegithetik érdekeink érvényesitését.

— Helyzetértékelése az orszag geostratégiai adottsagaival kapcsolatban ugyancsak rea-
lis: szamol a Kozép-Eurdpat éré nagyhatalmi befolyassal, az orszag kisallami jellem-
z6ivel és korlatozott képességeivel, valamint stratégiai sebezhetdségeivel.

13 Az NBS zar6 rendelkezései kozott a 178. pontban szerepel olyan feladatszabas, amely akar dgazati stratégiak kidolgozasa-
ra is vonatkozhat (de legalabbis a jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalasara és sziikség esetén kiegészitésére): ,,A biztonsag
egyes részteriileteiért felel6s allami szervezeteknek a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott
iranymutatasokkal osszhangban kell megalkotniuk és feltilvizsgalniuk a tevékenységiikre vonatkozé szakagi szabaly-
zokat, kiilonos tekintettel a nemzeti katonai, a rendészeti, a nemzetbiztonsagi, a terrorelharitasi, a katasztréfavédelmi,
a kiberbiztonsagi és a migracios teriiletekre” Ezek kozott azonban az éghajlatvaltozas nem szerepel. Az 4gazati straté-
gidkra vonatkozoéan pedig a kormanyhatarozat bevezetdje ad tampontot, miszerint az NBS-ben foglaltak végrehajtasat
elésegitendd 2020. december 31-ig kell azokat feliilvizsgalni, illetve elkésziteni.

1141163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 104. pont.
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- Sok tekintetben , fejlettebb’, komplexebb, a modern kor kihivasainak jobban meg-
felel6 stratégiai gondolkodasmaddrol arulkodik, mint el6djei. Funkcionalisan altala-
ban megvaldsul a célok — eszkozok — végrehajtok — végrehajtasi modszerek egysége
és az ezt aldtamaszté el6ird szemlélet.

- 17 kiemelt biztonsagi kihivast és atfogd szemlélettel szamos mds biztonsagi célki-
tlizést azonosit.

- A kihivasokkal szemben a megel6zést, az ellenallo képesség fokozasat, valamint
a gyors és hatarozott valaszadas képességét helyezi a kozéppontba, és e képességek
Osszkormanyzati és szakpolitikai kialakitdsardl is intézkedik.

- A kiemelt partnerek kozott szerepelnek a visegradi orszagok, illetve Lengyelorszag,
Németorszag, az Egyesiilt Allamok, Olaszorszdg, Franciaorszag és Torokorszag.

— Jelent6s a stratégiai célkitlizések gazdasagi meghatdrozottsaga és motivacidja.
Ambicioézus ,kitorési pontként” jelenik meg az tirszektor és a hadiipar.
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P4l Istvan’

A madridi rezidentura — A magyar hirszerzés
Spanyolorszagban a detente csucspontjatol
a kishideghaboru végeéig, 1976-1984

Nem sokkal azt kbvetéen, hogy a Magyar Népkdéztarsasag (MNK) és a Spanyol Ki-
ralysag kézvetlendil az enyhilés folyamatanak cstcspontjat kévetden felvette a dip-
lomadciai kapcsolatokat, a madridi magyar nagykdvetségen egy hivatdasos biztonsagi
tisztbdl és az aldarendeltségeben allo titkos munkatarsakbdl allo hirszerzépont Iéte-
sult. A rezidentura mindenekel6tt a kilképviseleti szervek operativ védelmére kon-
centrélt, ugyanakkor, jelen ismereteink szerint nem sok sikerrel, probéalkozott a vezetd
NATO-tagallamok ellen iranyuld hirszerzéssel.

Kulcsszavak: hirszerzés harmadik orszagos bdzison, kdvetsegi elharitas, NATO

Pal Istvan: The Madrid Residency.
The Hungarian Intelligence Service in Spain from the peak of détente to the end
of the Little Cold War, 1976-1984

Shortly after the culmination of the détente the Hungarian People’s Republic and the
Kingdom of Spain had established diplomatic relations and an intelligence section
consisting of a commissioned officer and half a dozen co-optees came to existence
at the Hungarian Embassy in Madrid. The so-called residency was concentrating
on the protection of the foreign representations of Hungary, but at the same time,
it endeavored to carry out operations against the leading NATO-powers on a third-
country basis. Based on our present knowledge, these experiments were taking
place without proper success.

Keywords: intelligence based on a third country, counterintelligence among embassy
personnel, NATO

Az el6zmények

A magyar-spanyol diplomaciai kapcsolat elsé felvételére csak az I. vilaghdbora utan,
az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomldsanak idején keriilt sor. A viszony sokaig
aszimmetrikus maradt, amennyiben hazank érdekeit éveken at a parizsi magyar kovet-
ség képviselte, a madridi misszié csak 1927-t6] miikodott.? A spanyol belpolitikai élet
bizonytalansagai, majd a polgarhdboru visszavetette az érintkezést, igaz, Horthy Miklds

1
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2

113


https://doi.org/10.32576/nb.2020.3.8 
mailto:stevepal%40freemail.hu?subject=

Pal Istvan: A madridi rezidentura — A magyar hirszerzés Spanyolorszagban. ..

kormanyzé 1938 elején elismerésben részesitette a Franco-rendszert.’ 1945. majus 7-én
a spanyol kormany felszolitasara a kovetségnek be kellett sziintetnie minden addig tevé-
kenységet, azonban Marossy Ferenc, korabbi helsinki kovet a Magyar Nemzeti Bizottmany
képviseletében 1948 utan egészen 1969-ig fenntartotta a Magyar Kiralyi Kovetség mu-
kodését.* A kétoldalu viszony rendezésének tobbek kozott ez volt az egyik legfontosabb
gyakorlati akadalya, ugyanakkor a keleti blokkban nagyon sokaig azt az éllaspontot kép-
viselték, hogy Franco tabornok életében nem fognak diplomaciai kapcsolatokat létesiteni
Spanyolorszaggal. Az egységes fellépést az ,,6rok renitens” Romania torte meg 1967-ben,
majd 1973-ban a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) is rdszanta magat a dontd 1é-
pésre. Magyarorszag végiil csak a Szovjetunidval egy idében, 1976 folyaman allitotta helyre
a diplomadciai kapcsolatokat a Spanyol Kiralysaggal.®

A rezidentura megalakulasa és miikodési keretei

Miutan 1977 januarjaban megnyilt a Magyar Népkoztarsasag madridi nagykovetsége,®
a Beliigyminisztérium (BM) III/I. (Hirszerzé) Csoportfénokség a madridi magyar nagy-
kovetségen is hirszerzGpontot létesitett. 1979-t6l Juhdsz Péter (fed6neve ,Jaszai”) lett
a nagykovetség biztonsagi feleldseként a rezidens, mig az elektronikus védelmi rendszerek
tizemeltetése Horvath Sandor (fedéneve ,,Duba”)” biztonsagtechnikai felel¢s hataskorébe
tartozott. A III/I-4-es Osztalyrol, amely 1976 és 1980 kozott a NATO-val és Dél-Eurdpaval
foglalkozott,® Késa Gyorgy alezredes (fedéneve ,,Dér”) volt a madridi rezidentura felelése.’
A rezidentdra mikodésében két utasitas volt mérvadd. A II1/1-2-es Osztaly, amely 1971-t6l
1990-ig a kiilképviseletek biztonsagért és a timadolagos elharitasért - az ellenséges hirszerzo
és elharito szervekkel szemben kezdeményezett muveletekért' — volt felelds,'' 1979 juliusa-
ban a madridi magyar nagykovetségen dolgozé és a kereskedelmi kirendeltséghez rendelt
titkos munkatdrsaktol az amerikai és a nyugatnémet diplomatakapcsolataik felsorolasat
varta, pArhuzamosan az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) és az NSZK spanyolorszégi kép-
viseleteirdl (nagykovetség, gazdasagi-kereskedelmi kirendeltség, kulturalis intézet, katonai
kiildottség) szol6 jelentésekkel. Spanyolorszagot az USA és a Német Szovetségi Koztarsasag
elleni hirszerzéshez — szakszéval harmadik orszagos bazis gyanant — prébalta felhaszndlni

*  Matilde Eiroa: A multbeli kapcsolatoktol a jelenkori kévetelményekig. A spanyol-magyar kapcsolatok helyreallitasanak

folyamata. Multunk, 21. (2009), 1. 89-90.

Anderle (2010) i. m. 9.

M. Szebeni Géza: A magyar—spanyol diplomaciai kapcsolatok ujrakétése. Grotius, 5. (2011), 1. 1-8.

Eiroa (2009) i. m. 96-98.

Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltdra (ABTL) - 3. 2. 1 — Bt - 1184 - ,Duba” (Horvéth Séndor). - Evkér:

1960-1982.

Toth Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete 1945-1990. In Cseh Gergé Bendeguz - Okvath Imre

(szerk.): A megtorlds szervezete. A politikai renddrség tijjdszervezése és mitkédése 1956-1962. Budapest, Allambiztonsagi

Szolgalatok Torténeti Levéltira — CHarmattan, 2013. 432-433.

°  Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (ABTL) - 3. 2.5 - O - 8 - 562/1/2 - 15 - OD - 4896 - ,Mediter-
ran” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védelme — Targy: Madridi kiilképviseletiinkkel kapcsolatos megbeszé-
1és. — Feljegyzés. Budapest, 1979. IX. 12. 31-32/53.

1 Allambiztonsdgi Ertelmezé Kézisz6tdr. BM Koényvkiad6, Budapest, 1970. 89.

"' Toth (2013) i. m. 427.
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a III/1. Csoportfénokség.'? 1980 Gszén — haromnegyed évvel az afganisztani szovjet bevo-
nuldst kovetéen' — viszont a kolonia és az ott fellelhetd szolgalati és allamtitkok védelmére
helyez6dott a hangsuly. A budapesti Kozpont (III/I. [Hirszerz8] Csoportfénokség) ezzel
parhuzamosan célul tizte ki az ellenséges specialis szolgalatokba vagy legalabbis az al-
taluk fenntartott halézatba torténé behatolast. A széba johetd, kilfoldi allampolgarsaga
személyek koziil az els6é helyen az utanpotlas-bazisként szolgalé rendéri szervek alkalma-
zottai, életpalyajukon megrekedt, erkdlcsi, politikai, anyagi okokbdl elégedetlen hivatasos
elharitok és hirszerzok, a kiilképviseletek megnyerheté vagy visszafordithaté idegen al-
lampolgarsagt alkalmazottainak kore szerepelt. A masodik helyen a perspektivikus jelol-
tekre — fels6foku tanintézetek hallgatoi, fiatal oktatdi, kutatéi — iranyult volna a figyelem.
Ezzel egy id6ben a hirszerz6pont megfeleléen felkésziilt halozati személyei korébdl is ki
kellett jelolni azokat, akik tigynoki jatszmara alkalmazhatok. Az utdbbi féleg a kolonia
tagjai ellen iranyuld, kompromittalasi és beszervezési probalkozasok kivédésére szolgalt."
A valdésagban diplomaciai korokbdl egyetlen titkos munkatarsnak sem sikertiilt kapcsolato-
kat talalni, még ,,Daniel” — Decker Gyula, az 4j kereskedelmi kirendeltségvezet6' - is csak
a spanyol kiilligyminisztérium gazdasagpolitikai igazgatdsaganak vezetdjét és teriileti re-
ferensét ismerte.'® Juhdsz 1982 szeptemberében tortént beszamoltatasakor Horvath Rezs6
renddr f6hadnagy kénytelen volt megallapitani, hogy a 2-es vonal (kovetségi elharitds) nem
rendelkezik héalozattal, e téren semmiféle el6relépés nem tortént.'” 1983-ban Marko Jozsef
(feddneve ,Csiki”) lett az 4j biztonsagi felelds,'® am a Spanyolorszagban tartézkodé ameri-
kai és nyugatnémet allampolgarok megkozelitése terén 6 sem tudott eredményt felmutatni.
Igaz, a rezidentura energidit lekototték a volt sajtoattaséval dsszefliggésben 1évé operativ
kérdések, azonban ez utobbi ismertetésétél mind terjedelmi, mind jogi okok miatt kényte-
lenek vagyunk eltekinteni.

A Magyar Népkoztarsasag (MNK) kereskedelmi képviselete 1976-ban

A MNK 1970 éta miikodé madridi kilképviseleti intézményei biztonsagi helyzetérél
1976. november 16-an késziilt az elsé jelentés, amely a nem azonosithat6, Kiskovacs

2 ABTL - 3.2.5-0 -8 - 562/1 - 15 - OD - 4896 - ,Mediterran” - Spanyolorszdgi Magyar Kolénia Op. Védel-
me - 1/1-2/79. sz. Utasitas! - Jaszai Elvtarsnak! Madrid. - Targy: A hirszerz6pontok 2-es Vonal tamadoélagos munkaja-
val kapcsolatos feladatok. — Budapest, 1979. VII. 13. 113-114.

1> Fischer Ferenc: A megosztott vildg. A Kelet-Nyugat, Eszak-Dél nemzetkozi kapcsolatok f6 vondsai. (1941-1991). Buda-
pest, IKVA, 1993. 379-395.

4 ABTL - 3.2.5-0 -8 - 562/1 - 15 - OD - 4896 - ,Mediterran” - Spanyolorszdgi Magyar Kol6nia Op. Védel-
me - 2/1-2/80. sz. Utasitas! - Jaszai Elvtarsnak! Madrid. - Targy: A hirszerz6pontok 2-es vonalon folytatott tevékenysé-
gének felmérése, a specialis szolgalatok elleni munka erdsitésének feladatai. — Budapest, 1980. IX. 16. 23-26.

5 ABTL - 3.2.5-0 -8 - 562/1 - 15 - OD - 4896 - ,Mediterran” - Spanyolorszdgi Magyar Kol6nia Op. Védel-
me — 2/2-2/1980. sz. jelentés melléklete. — Madrid, 1980. II. 15. 40.

6 ABTL - 3.2.5-0 -8 - 562/1 - 15 - OD - 4896 - ,Mediterran” - Spanyolorszdgi Magyar Kol6nia Op. Védel-

me - 7/2-2/1981. sz. jelentés. — Mecseki Elvtarsnak Budapest — Targy: diplomata kapcsolatok. — Madrid, 1981. V. 20. 67.

ABTL-3.2.5-0-8-562/1-15- 0D - 4896 — ,Mediterrdn” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védelme - Bel-

tigyminisztérium III/I-2. Osztaly - Targy: Juhdsz Péter elvtars beszamoltatdsarol — Jelentés. Budapest, 1982. IX. 15. 143.

% ABTL-3.2.5-0-8-562/1-15- OD - 4896 — ,,Mediterran” — Spanyolorszdgi Magyar Kolénia Op. Védelme - Bel-
tgyminisztérium III/I. Csoportfénokség 4. Osztaly. — Targy: Madridi és lisszaboni nagykévetségen végrehajtott techni-
kai elhéritasrol. JELENTES. Budapest, 1983. X. 14. 196-200.
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fed6nevii titkos munkatarstdl december 2-dn érkezett a budapesti kozpontba.’ A besza-
mold szerint a szocialista orszagok allampolgarairél a spanyol hatdsagok nem vezettek kii-
16n nyilvantartast, emiatt senkit sem zaklattak. A diplomadciai beosztottakkal szemben sem
volt kiilon eljaras, amely eltért volna a tobbi beutazéval szembeni gyakorlattl. Az orszag
teriiletén korlatozas nélkiil mozoghattak, kiilon ellendrzést, megfigyelést vagy provokaciot
a magyar konzulatus és a kereskedelmi kirendeltség személyzete nem tapasztalt.”” A spa-
nyolorszagi magyar emigracié dontd tobbsége nem jelentett érdemi veszélyt, mivel elhata-
rolédott a politikatdl, aki e korbél hazalatogatott, az valosaghti képet festett az ismeretségi
korében. Igaz, Endr6dy Kalman egykori katonatiszt és Pongracz Gergely - a Corvin-kozi
felkel6k parancsnoka - iranyitdsaval egy kifejezetten ellenséges csoport is muikodott.
Endrédy és Pongracz foglalkozott azokkal a magyar allampolgarokkal, akik a kiilf6ldon
maradas mellett dontottek. A jelentkezdket alaposan kifaggattak, majd ellenszolgaltatas-
ként vagy készpénzzel, vagy a sziikséges tartozkodasi és munkavallalasi engedély megszer-
zésével, vagy éppen a tovabbutazas megszervezésével segitettek. A blincselekmény aldo-
zatdul esett magyar turistaknak a madridi rendérkapitdanysagon Endrédy volt a kirendelt
tolmdcs, azonban nem a targyhoz tartozé kérdésekkel nem szokott el6allni* A MNK
kereskedelmi kirendeltsége a dr. Fleming 55. szam alatt, a konzulatus pedig az Angel de
Diego Roldan 21. szam alatt, utébbi egy 6nallé villaban nyert elhelyezést. A szomszédokkal
nem tartott kapcsolatot, de 6k sem keresték a magyar kiilképviseleti szerv dolgozoinak
tarsasagat. Perczel Laszl6 (1923-1989)* volt ekkor a kirendeltség vezetdje, Kristof Istvan
a konzuldtus titkara, Basa Janos a rejtjelezd, Fehér Jozsef a gépkocsivezetd, a felesége, Szalai
Teréz (fedéneve ,,Edina”)* pedig az adminisztrator. Az épiilet foldszintjén 1évé el6térbol
a konzuli vardba vezetett az tit, ahonnan a fogaddszoba és a konzul iroddja nyilt. A telefon-
kozpont is ugyanitt mikodott. A bejarati ajtot biztonsagi zar védte, amit éjszakara két acél-
ruddal is megeroésitettek, a telefonkdzpont bejarata a riasztoberendezésre volt kapcsolva.
Az els6 emeleten volt a szalon, a reprezentacios ebédld és konyha a hozzacsatolt raktarral,
valamint Perczel dolgozdszobdja. Az ablakra itt még nem keriilt racs, a 1épcséhazi ajtokra
azonban itt is biztonsagi zarakat szereltek. Az tigyeleti és biztonsagi helyiség a masodik
emeleten volt, ahogy Kristof és Basa lakdsa, mig Perczel Laszl6é a harmadikon, az admi-
nisztrativ irattar mellett. A negyedik emeleten a Fehér hazaspar €lt, ezenkiviil itt alakitottak
ki egy futarszobat és a felvoné géphaza is ezen a szinten mikodott. Igaz, a titkos munka-
tars ugy vélte, hogy csak biztonsagi helyiség véd az illetéktelen és erészakos behatolastol.
Az tigyeletet a biztonsagi felel6s adta, akit szabadnapjain a diplomatak és a kereskedelmi
kirendeltség dolgozoi helyettesitettek. A biztonsagi helyiségben talalhat6 6sszes szekrény,

1 ABTL-3.2.5-0-8-562/1/2-15- 0D - 4896 - ,Mediterrdn” - Spanyolorszégi Magyar Kolénia Op. Védelme - Bel-
tigyminisztérium III/I-11 Osztaly — 67/81-1681/76 — Budapest, 1976. XII. 2. 13.
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a széf és a bejarati ajtd ugyancsak dssze volt kotve a riasztoval. A konzulatusnak egyetlen
helyi alkalmazottja volt az akkor 27 esztendds Ana Luisa Alonso Castrillo de Roca szemé-
lyében, aki egy amerikai érdekeltségtli vegyipari cégtdl igazolt at az MNK konzulatusara.
A dontésében nem az anyagi szempontok jatszottak a f6 szerepet, hanem lakohelyének
kozelisége, a kedvez6 munkaidd-beosztas és munkahelyi légkor volt a legfontosabb. A tit-
kos munkatars egyben azt is sugallta, hogy a fiatalasszony és férje, Fausto Roca, részidds
zenetanar egyarant baloldali gondolkodasu: emiatt a sziileivel sokszor kertiilt sor politikai
vitara. Megbizhatosagaval szemben nem meriilt fel kifogas, gyanus kérdésekkel soha nem
jott el6. A kereskedelmi kirendeltségen harom spanyol allampolgar 4llt alkalmazasban.
Az 1951-es sziiletésti Pilir Gomez-Centurion Jimenez 1973 6ta végezte a titkarndi felada-
tokat. A fiatalasszony eredetileg Ujsagird volt, akarcsak férje, Ignacio Sanchez Detajada.
A képviselet iigyei irant gyanus érdeklddést nem mutatott, ugyanakkor nem is politizalt.
Angel Mendez Alvarez, az akkor 56 esztendés gépkocsivezeté — masodallasban ékszer-
tizlet-tulajdonos - a kirendeltség megnyitasa 6ta naluk dolgozott. A titkos munkatars
szerint Alvarez lojélis volt a spanyolorszagi rendszerhez, még ha idénként akadt is egy-
két biralé megjegyzése. Indokolatlan érdeklédést nem tanusitott, részérdl tigynokgyanus
tevékenységgel nem taldlkoztak. Damiana Lozao Garcidt, az akkor 56 éves takaritonot
egyszer(, joindulatu asszonyként abrazolta, aki nehéz helyzetbe keriilt, mert férje évek
6ta munkanélkiili segélyen élt. A kikiildetésben lévéket provokacié nem érte, az egymas
kozotti viszony barati jelleget 6ltott, helytelen magatartasra vagy meg nem engedhetd tevé-
kenységre semmi sem utalt.**

A nagykovetség biztonsagi helyzete az évtized forduléjan

Az MNK nagykévetségének teljes kort védelmi rendszere csak 1979. december 15-én valt
tizemképessé. A biztonsagi korlet védelmére az RK-10-es jelzGberendezés szolgalt, mig
a vagyonvédelmet az RK-04-es riasztokozpont garantalta. A konzuli iroddban, a konzuli
kisfogaddban, a nagykovetség bejarati halljaban és a titkdrsdgon egyarant volt egy kap-
csolo, amely vészhelyzet esetén miikddésbe hozta a szirénat. A titkos beszélgetésekhez
a BEBI- - Beszédbiztosito - rendszert hasznaltak, azonban a szigorian titkos anyagokat vil-
lanyirogépen irta le a titkarné. A BM ugyan felhivta a figyelmet arra, hogy a korszert tech-
nika jovoltabodl a spanyol elhéritas rogzitheti és dekodolhatja a villanyirogéppel irt szovege-
ket, a Kiiliigyminisztérium (KUM) nem t6r8dott a figyelmeztetéssel. Kincses Lészlé — 1979
és 1983 kozott nagykovet® — sem rajongott a BEBI hasznalatanak gondolataért, igy Juhasz
Péternek komoly eréfeszitésébe keriilt, hogy fénokét ravegye az 6vintézkedés betartasara.
A kereskedelmi kirendeltség egy tizemeletes bérhaz harmadik emeleti harom szoba hal-
los lakasaban mukodott, ezért a bizalmas iratokat a nagykovetség biztonsagi korletében
taroltdk. A mindsitett anyagok kezelésére Elids Istvan kereskedelmi titkdr és Mészaros
Lajosné szerzGdéses tigykezel6 — a Medimpex képvisel6 felesége — volt jogosult, ezeket csak

# ABTL -3.2.5-0 -8 -562/1/2 - 15 - OD - 4896 - ,Mediterrdn” — Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védel-
me - 1/9/1976. 11-nek: Informacios jelentés. — Targy: A fogado orszag titkosszolgalati szerveinek ellenérzési modszere-
ir6l és a kiilképviselet biztonsagi helyzetérél. — Madrid, 1976. XII. 16. 18-22.
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helyben olvasasra lehetett megtekinteni. A biztonsagi és a biztonsagtechnikai felel6son ki-
vill a nagykovetség épiiletében lakott Dalmadi Gyorgy gépkocsivezetd és Jankovics Janos
hivatalsegéd, am ez onmagaban még nem szavatolta az erészakos behatolas vagy rajtatités
elleni védelmet. A nagykovetség Madrid egyik villanegyedében helyezkedett el, rdada-
sul a bejarati ajtd elé sem lehetett kilatni. A beosztottaknak négy személyi fegyver és egy
géppisztoly allt rendelkezésére. Mindazonaltal, Juhasz nem tartotta valdszintinek, hogy
tamadasra keriilne sor, mivel az jelentésen csorbitotta volna a fogado6 orszag tekintélyét.
A titkos behatolds megakadalyozasara az tj védelmi rendszer megfelelonek tiint, ugyanak-
kor a rendszabélyok megsértésére sem keriilt sor. A spanyol alkalmazottakat Ana Castrillo
kivételével leépitették, am az 6 mozgastere a konzuli varé mellett 1év6 irodara korlatozo-
dott. A nagykovetségi telefonokrol elérhet6 volt a kozvetlen varosi vonal, igy az asszony
kozpontos szerepe is megsziint. A felvono, az elektromos miivek és a telexgép karbantartdi
csak feliigyelettel dolgozhattak. A korabbi biztonsagi felelds — a hataskorok ismeretében
Kristdf Istvan (fedéneve ,Gara”) — csak a hivatali munkaidé leteltével végezhette mun-
kajat a biztonsagi korletben, annak ugyanis az atépités el6tt erdsen atjaréhaz jellege volt.
Perczel Laszlo, Kincses Laszlo, Horvath Sandor és neje, Major Sandor (fedéneve ,,Bardosi
Géza”)* els6 beosztott tandcsos, Kun Tibor sajtdattasé, valamint Jankovics biztosan tudtak
tevékenységérol. A korletnek csak az egyik fala nézett az utca felé, optikailag tehat védhet6
volt, azonban a rezidens szerint a lehallgatas mar nem volt kizarhat6. A spanyol elharitas
emberei altalaban éjfél és hajnali harom 6ra kozott szoktak felhivni a kovetséget. Amikor
Juhasz egyszer rakérdezett, hogy a telefonalé miért hivja rendszeresen a kovetséget, azt
a valaszt kapta, hogy a jelentkez6 a biztositotarsasag éjjeli 6re, akit erre utasitottak. Ezt
kovetéen mdr ritkabban jelentkeztek. Juhdsz gépkocsival torténd kovetést nem tapasztalt,
de a szovjet kollégaja is ugy vélte, hogy a spanyolok az informatori halézat révén ellenérzik
a keleti blokk (kevésbé jelentds) orszagainak kovetségeit.”

A tarsszervek operativ tapasztalatai

Juhasz Gabor az 1979. oktdber 26-1 bolgar nemzeti tinnep alkalmabol rendezett fogadason
taldlkozott eldszor a KGB rezidensével — Viktor Mihajlovics Filippovval®® -, aki 1977 6ta
szolgalt Madridban. Az orosz tiszt elmondta, hogy megérkezését kovetGen a spanyol elha-
ritas — pontosabban a Comisaria General de Informacion (a rend6rség hirszerzési szolgala-
ta), ugyanis a CESID (Centro de Informacion de la Defensa, Védelmi Hirszerzési Kozpont),
a legfébb titkosszolgalati szerv nem rendelkezik mitiveleti képességgel® — gépkocsival
kovette a kiilképviseleti szerveik munkatarsait, amely fedetten, masszor nyilt és erészakos
modszerekkel zajlott egészen 1979 elejéig. A szovjet kolonia tagjait ezt kovetden inkabb
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az el6fordulasi helyeiken - iizletek, éttermek, cukraszdak, fodrasz, lakéhely — vonta megfi-
gyelés ala a biztonsagi szolgalat, ugyanakkor altalanos volt a kiilsé helyszinen talalhaté szol-
galati lakasokba torténd behatolas. A rezidens valdszintsitette, hogy az irodakban és a dip-
lomatdk lakohelyén lehallgatoberendezések vannak, amelyeket a rezidentira megfeleld
eszkozok hijan nem tudott felderiteni. Juhdsz ekkor ismertette a tarsszerv helyi vezet6jével,
hogy amikor majus elején a nagykovettel és egy masik diplomataval a Retiro Parkban foly-
tatott megbeszéléseket, folyamatos figyelést tapasztalt. A KGB-tiszt is ugyanerrdl szamolt
be, azzal a kiegészitéssel, hogy a Retiro Park mellett a Casa de Campo (népliget) teriiletén
is dlland6 megfigyeldegységek talalhatok, amelyek sziréprobaszert ellendrzést hajtanak
végre. Juhdsz sem zarta ki az MNK nagykovetségének lehallgatasat, ezért a titkos tigyek
targyaldsara mindig hazon kiviil keriilhetett csak sor. A szovjet rezidens és az MNK nagy-
kovetségének biztonsagi tisztje végiil megallapodott, hogy tapasztalatcsere végett havonta
egyszer talalkoznak, ugyanakkor a vészhelyzeti jelzést is kidolgoztak.*® 1980 februarjaban
Filippov atadta az altaluk azonositott 20 jarmu tipusat, szinét és forgalmi rendszamat.”
A spanyol figyeldszolgalat jellemzé méddon legtobbszor a hazai gyartmanyd SEAT mar-
kaju gépkocsikat hasznalta. Az egyetlen 850-es fehér szint volt M 545137 rendszammal.
A hat darab SEAT 124-esb6l harom fehér — az M 6761 AE, az M 2161 és az M 2942 —, kettd
bézs - M 4132 AK és M 8894 AN -, valamint egy — az M 6129 T rendszamu - gépkocsi
kék szinti volt. Az M 0753 AM forgalmi rendszamu SEAT 127-es sarga szint volt, a masik
harom - az M 2549 AS, az M 4222 BL és az M 505083 - pedig fehér. A nagyobb teljesit-
ményl figyel6kocsik sordban az M 5200 O és az M 0121 B forgalmi rendszamt SEAT
1430 (a 124-es sportvaltozata), valamint az M 494144 forgalmi rendszamu SEAT 1500-as
tlint fel. A spanyol elhdritds ugyanakkor francia gyartmanyu jarmuvekkel is dolgozott.
Az 6t SIMCA koziil a z6ld szinii - rendszama M 1261 AS - tipusdnak azonositisa nem
jart sikerrel, mig a két 1000-es SIMCA - forgalmi rendszam szerint az M 2848 H és az M
5838 AD - sziirke volt. Ehhez még egy bézs szinii 1100-as modell - forgalmi rendszama
M 6328 - és egy fehér 1200-as — forgalmi rendszama M 8472 AK - tarsult. Mindezen tul
két Renault 12-es, egy sarga — M 3301 AP - és egy kék — M 1139 V - szerepelt a szovjet
rezidens listdjan.*? 1980 juliusaban a szovjet nagykovetségi radiofigyel6 bemérte a spanyol
figyel6szolgalat kommunikacidjat. Az elsé két alkalommal a miivelet résztvevéi nyiltan
tajékoztattak egymast a megfigyelt személyek mozgasardl, az emlitett utcanevek a Bravo
Murillo, Morato, Dea Bermudez altal hatarolt korzetre utaltak. A biztonsagi szolgalat gya-
logosan, a parhuzamos kovetési modszerrel dolgozott. A tovabbiakban kddolt tizeneteket
valtottak egymassal. A figyel6k julius 1-jén és 28-an déli 12 6ra és 14 6ra kozott, julius 3-an
este hattol kilencig, mikdzben 7-én, 9-é, 10-én, 24-én és 31-én 16 dratol 19 draig, julius
18-an 12 6ra 45 perctdl 17 oraig tevékenykedtek. A KGB-rezidentura ezen idépontokban
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nem hajtott végre operativ akciot, igy az elharitas nem Oket tartotta szemmel. Jaszai ez id6
tajt Budapesten tartdzkodott, sajat tapasztalatai nem voltak. Megitélése szerint a Madridi
Konferenciara késziillddott a spanyol biztonsagi szolgalat, amivel az orosz rezidens is
egyetértett.” 1982 novemberében a kubai kovetség egyik diplomatdja is jelezte Jaszainak,
hogy a spanyol elharitas a bejaratukat rejtett helyrél fotdzza, ugyanakkor munkatarsaikat
rendszeresen ellen6rzés ala vonja. A kubai diplomata tapasztalatai szerint figyelbrigadok
rejtett fototechnikai eszkozoket is hasznaltak.** Ahogy Spanyolorszag 1982-ben csatlako-
zott a NATO-hoz,* a keleti blokk hirszerzd szerveinek miikodési feltételei is nehezebbé
valtak. Az MNK nagykovetségét ez lathatoan nem érintette, tudniillik 1984 elsé felében
Markoé Jozsef, az Gj biztonsagi tiszt, Juhdszhoz hasonléan nem tudott személye ellen ira-
nyul6 figyelésr6l beszamolni, azonban egy, a Varsoi Szerzédés tagorszagainak diplomatai
részvételével a bolgar nagykovetségen tartott értekezlet utan latta, ahogy a szovjet résztve-
v6t a spanyol renddrség harom autéval kisérte. Az orosz hirszerzdtiszt késébb elmondta,
hogy az utols6 nagyobb, az ETA altal elkovetett terrorakciot kovetden a figyelés megsziint,
mivel az elharitds atcsoportositotta erdit.*

Az atallas

1979. november 17-én Soltész Judit, a kereskedelmi kirendeltség 32 éves titkarndje, aki
1974-16l teljesitett szolgalatot a spanyol févarosban, arrol tajékoztatta Gazdagot - Gazdag
Ervint, aki 1974-t8l 1979-ig volt a madridi kereskedelmi kirendeltség vezetdje*” -, hogy ki-
kiildetése lejartaval nem kivan visszatérni Magyarorszagra. A munkatdrsai szerint Soltész
dontésében a sziilék vélasa, valamint a kordbbi féonokének ismételt megjelenése jatszotta
a 6 szerepet.® Toth Vilmost, aki 1971 és 1975 kozott kereskedelmi titkar volt Madridban,
a BND (Bundesnachrichtendienst, Szovetségi Hirszolgalat, az NSZK hirszerzés)* 1974-ben
megprobalta beszervezni, ezért egy sikertelen jatszma utan hazarendelték.* Soltész Judit
ezt kovetéen magaba zarkdzott, csak a legfontosabb eseményeken vett részt. Miutan Toth
a megel6z6 héten turistaként Spanyolorszagba érkezett, egykori titkarnéjének hangulata
is sokat javult. Igaz, masok el6tt azt hangsulyozta: nagyon nem esett jol, hogy Téth bu-
csu nélkiil ment el. A hazatérése el6tti napon még Gazdaggal és az utddjaul kijelolt Forgo
Katalinnal személyesen is elkoszont Kincses Laszld nagykovettdl, de amikor Bleuer Istvan
kereskedelmi titkar (fedéneve ,,Laborfi”)*'17-én délutan kettSkor fel akarta venni, hogy ki-
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vigye a repiilGtérre, csak a Gazdagnak irt levelet talalta az ajton. Kincses azt javasolta, hogy
Kun Tibor sajtdattasé és Dalmadi Gyorgy gépkocsivezets probaljon bejutni Soltész lakasa-
ba. A né postaladajaban hagyott kulcs a kirendeltségi irodakhoz tartozott, mig az Infante
Mercedes 92. szam alatti haz portasa kozolte, hogy nem tudja a nagykovetség munkatar-
sait beengedni a lakasba. Kincses végiil engedélyezte, hogy a rendérséghez forduljanak, de
a portas végiil megtaldlta a lakaskulcsot a szekrényben. Soltész rendet hagyott maga utan,
névre sz6léan boritékolta a kiillonbozd iratokat, amelyeket vissza akart juttatni.** A titkarné
par nappal dontése el6tt ugyan talalkozott egykori fénokével, majd nem sokkal késébb
kiderilt, Toth Vilmos és csaladja sem o6hajt hazatérni.** Amikor 17-én a kora délutani
orakban Soltész Judit hazatelefonalt édesanyjanak, tavozasat azzal indokolta, hogy spanyol
férfiba szerelmes.** A kirendeltség titkdrndjével Horvath Sandor és felesége az 1981. évi
konyvvasaron taldlkozott legkozelebb. Soltész nem tért ki eldliik, s6t, szintén beszamolt
édesapja halalardl és volegényérdl. Igaz, pontos cimérdl és munkahelyérél nem esett szo.
Amikor elkoszont, Horvath észrevette, hogy Soltész ugy viselkedik, mintha ismerné azt
a kozelében 1év6 fiatalembert, aki legyezdket arusitott. A rezidens arra szolitotta fel a biz-
tonsagtechnikai felelst, hogy a legkézelebbi alkalommal prébaljon rakérdezni Soltész
tartozkodasi és munkavallalasi engedélyére és életkoriilményeire.* A kirendeltség korab-
bi titkarndje 1981 oktdberében megjelent a hazatérd sajtdattasé bucsuztatdjan, amelyet
az 1920-as évek ota Spanyolorszagban €16 Fisch csalddnal tartottak.*s Soltészt 1982. junius
9-i id6ponttal hagyatéki targyaldsra idézték Budapestre,*” az tigy folytatasarol és a né to-
vabbi sorsarél azonban semmit sem tudunk.

A provokator

Mig Soltész Judit esetében sokkal inkdbb a maganéleti konfliktus, mintsem a politikai
meggy6z8dés jatszott szerepet — ekkor 62 esztend6s* — Liszka Nandorrdl rovid idén beliil
kideriilt, hogy jatszmara torekszik a magyar kiilképviseleti szervekkel. Liszka 1980 mar-
ciusanak elsé hetében felajanlotta szolgédlatait Decker Gyula kirendeltségvezetének, aki
viszont jelezte: a Chilével torténd arucsere nem iddszerti. Egy késobbi személyes talalko-
zon viszont kozolte Liszka Nandorral, hogy maganjellegti kérésével nyugodtan forduljon
a nagykovetség konzuli iigyekben illetékes diplomatdjahoz.*Az {lizletember majus 13-an

2 ABTL - 3.2.5-0 - 8 - 562/1 - 15 - OD - 4896 — ,Mediterrdn” — Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védel-
me - 7/5-4/1979. 2-nek. 7-nek - DER Elvtarsnak! Budapest. - Targy: A Soltész Judit tigye. — Madrid, 1979. XI. 17. 15-17.
4 ABTL-3.2.5-0-8-562/1-15- 0D - 4896 - ,Mediterrdn” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védelme - Bel-
tgyminisztérium III/I-6. Osztaly — 67/9-6883/79. — Targy: Soltész Judit tigye. — Feljegyzés. Budapest, 1979. XI. 21. 22.
“ ABTL-3.2.5-0-8-562/1-15- 0D - 4896 - ,Mediterrdn” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védelme - Bel-
tgyminisztérium III/I-6. Osztaly — 67/9-7138/79. — Targy: Soltész Judit tigye. — Feljegyzés. Budapest, 1979. XI. 29. 21.
% ABTL -3.2.5-0 -8 -562/1 - 15 - OD - 4896 - ,Mediterran” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védel-
me - 8/2-2/1981. sz. jelentés. — Mecseki Elvtarsnak! Budapest. - Targy: Soltész Judit tigye. — Madrid, 1981. V1. 23. 58.
% ABTL-3.2.5-0-8-562/1-15- 0D - 4896 - ,Mediterrdn” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védelme - Bel-
tgyminisztérium III/I-2. Osztaly — 1148/81. — Targy: 7152. sz. madridi tav-rol. - Feljegyzés. Budapest, 1981. X. 8. 102.
7 ABTL-3.2.5-0-8-562/1-15- 0D - 4896 - ,Mediterrdn” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védelme - Bel-
tgyminisztérium III/I-2. Osztaly - 1467/81. — Targy: 8951. sz. madridi tav-rol. - Feljegyzés. Budapest, 1981. XII. 2. 122.
¥ Gefangenen des Arbeitslagers Recsk. [online], Forras: recskiszovetseg.hu [2020. 08. 31.].
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17 o6rakor felhivta Juhasz Péter II. o. titkart, akitél meghallgatast kért a felesége tigyé-
ben. A rezidens a kirendeltségvezet6t viszont igyekezett tavol tartani, mivel az aprilisban
tobbszor is kitért Liszka el6l, de masnap reggel fél kilenckor az tigyfél rendelkezésére allt.
A kérelmezé megmutatta felesége konzuli utlevelét, amelyet 1976 januarjiaban kapott
kézhez az MNK konzuli kirendeltségétol. Liszka 1967 nyaran taldlkozott el6szor Téth
Erzsébettel, aki turistatton jart Svédorszagban, az ismeretségbdl végiil hazassag lett. 1973
ota Alicante-ban volt egy hazuk - az évtized kozepén mar jelentds szamu svéd nyugdijas
élt Spanyolorszagban® - az asszony utlevele 1975 végén ott tiint el. A rezidens ekkor fino-
man jelezte, hogy a hosszabbitasi kérelem benyujtasaval oktoberig varhatnak. Liszka ekkor
viszont egy masik tigyben is beszélni kivant a diplomataval. Az {izletember, aki 1969-ben
a Volt Magyar Politikai Foglyok Szovetségének svédorszagi szervezetét vezette,” a Német
Szovetségi Koztarsasagban (NSZK) rész véllalt az ottani emigracioé életében, megemlitette
a Tollas csendér szervezetet és a magyar gimnaziumot. Mikozben elhatarolédott az otta-
ni szélséségesektdl, megpenditette, hogy nyomas alatt van mindenki, aki a keleti blokkal
kereskedik. Spanyolorszagban ilyet viszont nem tapasztalt, ezért jott munkaaddjatol olyan
kérés, hogy lépjen kapcsolatba az MNK kereskedelmi képviseletével. Liszka elmondésa
szerint az 1950-es évek folyaman bortonben volt, 1955-ben egyediil neki jott 6ssze a szo-
kés, amivel a Szabad Eurdopa Radio és az Amerika Hangja is foglalkozott. (A valdsagban
Liszka Nandor Recsken toltotte biintetését, am a szokésrdl szolo torténet aligha hiheto,
mivel a Rdkosi-rendszer leghirhedtebb munkatédbora 1953. szeptember 23-an megsziint.)™
Az érdeklédd ezzel egy idében rakérdezett, hogy Juhasz ismeri-e Kocziha [Miklos]-t
a Beliigyminisztériumbol, mire Juhdsz raszolt, hogy az illet6 a Kiiligyminisztériumban
dolgozik. (1980-ban Kocziha Miklos volt a KUM Emigrécios Politikai Osztélydnak veze-
téje.)>® Az iizletember ugyanakkor arra kérte a diplomatat, hogy hivja fel a kereskedelmi
kirendeltséget, mivel januar 6ta nem tudott veliik kapcsolatot teremteni. Forgé Katalin vet-
te fel a telefont, aki dvatlanul egybdl kapcsolta Roth Janos kereskedelmi titkart. Az utobbi
végiil elharitotta az érdeklédést, mondvan még mindig a valaszra var a Liszka dltal felvetett
tigyben. Juhdsz ekkor az iizletember tudtara adta, hogy mas tigyfelekre valé tekintettel nem
foglalkozhat tovabb vele.”* Az tizletember és felesége 1980. november 18-an ismét felbuk-
kant a madridi nagykovetségen. A latogatas oka az Uj utlevél kidllitasa volt, amire a spanyol
tartozkodasi engedély bejegyzéséhez volt sziikség. Juhasz kiallitotta az okmanyokat, ami-
kor a hazaspar furcsa kéréssel allt eld. Toth Erzsébet szamara a svéd beliigyminisztérium
megelSlegezte az allampolgarsagot, de ehhez 1982. oktéber 8-ig le kellett mondania magyar
utlevelér6l. Amennyiben ehhez az MNK nem jarul hozza, az sem akadaly, de a kérelmet
meg kell mutatni. Az asszony mindezt azzal indokolta, hogy a svéd torvények értelmében
allampolgarsag nélkiil nem 6rokolheti férje vagyonat és nem szerez nyugdijjogosultsagot.

" Per Gustafson: Your Home in Spain: Residential Strategies in International Retirement Migration. In Michaela Ben-
son — Karen O’Reilly (eds.): Lifestyle Migration. Expectations, Aspirations and Experience. London, Routledge, 2016. 69-87.

' United States of America Congressional Record Proceedings and Debates of the 91st Congress First Sessions Volume
115 — Part 3. February 5, 1969 to February 21, 1969. (Pages 2775 to 4178) February 18, 1969. 3887.

52 Bank Barbara — Gyarmati Gyérgy — Palasik Mdria: ,, Allami titok”. Interndlé-és kényszermunkatdborok Magyarorszdgon
1945-1953. Budapest, Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltira - CHarmattan, 2012. 55-56/110.

3 Barath-Gecsényi (2015) i. m. 203.
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Igaz, a magyar allampolgarsdgot sem akarta elvesziteni. Toth Erzsébet annak oriilt volna
a legjobban, ha az Elnoki Tandcs nem jarul hozza az elbocsatashoz, mert igy a svédek nem
hozhatjak kényszerhelyzetbe. Juhdsz azonban jelezte, hogy kar volt 4j utlevelet kérni, mert
az elbocsatassal egy idoben azt vissza kell adnia. Liszka Nandor pedig arrdl érdekl6dott,
hogy szerepel-e a beutazast tiltd listan, vagy amennyiben hazaldtogatnak, visszaengedik-e
Oket nyugatra. Juhasz kozolte, hogy 90 napig minden tovabbi nélkiil Magyarorszagon tar-
tozkodhat, a hazatelepiilést azonban kiilon kell kérvényezni, és megélhetésérél maganak kell
gondoskodni. Téth Erzsébet esetében pedig csak annyit fizott hozza, hogy ha nem kovet el
biincselekményt, akkor semmi bantédasa nem eshet. Liszka ekkor megemlitette, hogy jol
ismeri Gy6ri Tamas volt stockholmi magyar konzult. Ezt kovetéen arrol érdeklédott, hogy
Juhdsz ismeri-e Zsiga Arpadot a bécsi magyar nagykovetségrdl, illetve Fiirjes Jen6t, aki ko-
rabban ugyanott szolgalt. A rezidens rabdlintott, hogy Zsiga ismerdsen hangzik, bar nem
tudja archoz kotni, a masik nem. Liszka erre annyit mondott, hogy Fiirjes mar nyugdijas
lehet, hiszen hozza hasonldan elmult 64 éves.” A valdsagban Fiirjes Janos, aki 1920-ban
sziiletett, 1972-ben vonult vissza a szolgalatbol, Zsiga Arpad pedig 1971-ben tért vissza
Bécsbdl, hogy el6bbitdl atvegye a I11/1-7. (Emigracios) Osztily vezetését.”® A rendor alezre-
des 1978-t6l 1982-ig a bécsi férezidentira parancsnokaként iranyitotta az emigracio elleni
miiveleteket, mikozben fedéalldsa szerint a Kiiliigyminisztérium Konzuli Osztalyanak f6-
el6adoja volt.”” 1980. december 9-én a III/I-2-es Osztaly megerdsitette, hogy Liszka pro-
vokator, akinek személyével nem kivan foglalkozni. Juhdsz csak iigyfélként targyalhatott
vele.” Bar a masik oldal forrasai nem éllnak rendelkezésre, nagyon valészind, hogy Liszka
a BND megbizasabdl azt probalta felmérni, hogy a madridi magyar nagykovetség bizton-
sagi tisztje milyen szerepet jatszik a kiilfoldi magyar diaszpora feltérképezésében.

A betorés

1981. mércius 14-én az esti 6rakban ismeretlen tettesek behatoltak Kovdcs Imre MALEV
igazgatd lakasdba, ahol feldultak az egyik halo- és a dolgozdszobat. A katonai tarsszerv
rezidense a hazkutatas modszerébdl arra kovetkeztetett, hogy megfélemlitési akciorol van
526.” A Madridban dllomasozo rangid6és KGB-tiszt ugy vélte, hogy egyértelmiien a spanyol
biztonsagi szolgalat all az iigy mogott, amely a februar 23-i elvetélt puccs nyoman® kapott
biralatok élét a szocialista orszagok képviseleteivel szemben folytatott intézkedésekkel pro-
balja tompitani. A kiutazé szovjet kiildottségeket az elharitas szoros megfigyelés ald von-

5 ABTL -3.2.5-0 -8 -562/1 - 15 - OD - 4896 - ,Mediterran” - Spanyolorszagi Magyar Kolénia Op. Védel-
me - 12/3-4/1980. sz. jelentés. — DER Elvtdrsnak! Budapest. - Targy: dr. Liszka Néndor. — Madrid, 1980. XIL. 9. 27-28.

5 P4l Istvan - Szilagyi Agnes Judit: ,,... kisebb-nagyobb iitést mértiink a jobboldali emigraciora...”, avagy az ,Odier”-iigy.
Korédy Tibor hazatérése az argentinai emigraciobol. Multunk, 63. (2018), 4. 29.

7 ABTL Archontolégia 938/941 - Zsiga Arpad. [online], Forras: abtL.hu [2020. 09.01.].
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ta, rendszeresen zaklatta a vallalati képvisel6ket, és még egy diplomatat is kiutasitottak.®'
1981. augusztus 31-én Lehel Miklds (fedéneve ,Petres Géza”)®* hazfeliigyelGje felhivta
a nagykovetséget, hogy az MTI-tuddsité lakdsanak konyhai bejaratat feltorték. A katonai
attasé és Horvath Sandor kiment a helyszinre, de mint kideriilt, semmit nem vittek el,
csak néhany fiok volt nyitva. A tarsszerv rezidense szerint megfélemlitésrél volt sz6. Lehel
Juhaszt csak harom hét elteltével informalta, mondvan a rangidés BM tiszt mar ugyis tud
az esetrOl. Lehel ezt csak annyiban egészitette ki, hogy egy baloldali lapoknak dolgozé por-
tugal kollégaja nem sokkal kordbban ugyanigy jart.**

Az ,lizleti” ajanlat

1981 decemberében Wlado Markovic jugoszlav labdarugé-menedzser bemutatta ,,Szilard”
fedénevi titkos munkatdrsnak - itt feltehetéen Elids Istvén kereskedelmi titkarrél van
sz0 —a40 évkoriili Angel Perezt. Az utébbi vezetd beosztast toltott be a Spanyol Televizional,
azonban Castedo elnok eltavolitotta, mivel tulsdgosan is jobboldalinak tekintette. Markovic
ugy tudta, hogy Perez Martin Villa, az akkori kormanyf politikai helyettese, titkaraként
dolgozott. Perez allitdsa szerint Robles Piquer, a TVE tjonnan kinevezett elndke, ugyan
visszahivta, de ettél huzddozott, mondvan az Gj vezetok tobbségét szélsGjobboldalinak te-
kinti. Elids id6kozben rajott, hogy Perez iizletkotésekkel egésziti ki jovedelmét, a harmadik
talalkozon mégis meglepetésként érte, hogy urankoncentratum eladasara tett ajanlatot.
Perez hamarosan visszakozott, hogy az uran kényes aru, mikozben nem volt meggy6z6d-
ve réla, hogy az eladé egy szocialista orszaggal is hajland¢ iizletet kétni. A december 9-i
munkaebéden ugyanakkor 1-1,5%-os jutalékra tett ajanlatot partnerének valamennyi, az 6
kozremiikodésével létrejott borvésarlasért. Perez erfltette az tigyet, Elids azonban nem
kotelezte el magat. Perez tobb olyan értesiilést adott, amely beteljesiilt. Jaszai Perez tanul-
manyozasara szolitotta fel a titkos munkatarsat,** amire a Kézpont a kapcsolat torténetének
teljes bemutatasat kérte, mivel a gyorsan visszavont ajanlat és a jutalék igérete arra utalt,
hogy Perez Elids kereskedelmi titkdr személyét tanulményozza.®

Utészo

A fenti tigy folyatasardl nincs tudomasunk, mivel a ,,Mediterran” fedénevii dosszié masodik
kotete, amely az 1985 és 1990 kozotti id8szakot térgyalja, nem talalhaté az Allambiztonsagi
Szolgélatok Torténeti Levéltara (ABTL) drizetében. Az utdbbit a III/I. Csoportfénokség
jogutdda, az Informécids Hivatal (IH) feltehetden azért nem tette kutathat6vd, mert az ve-
szélybe sodorna tobb olyan személyt, aki még most is a halézathoz tartozik, vagy csak joval
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a rendszervaltast kovetden zartak ki 6ket a halozatbdl. Az viszont szinte biztos, hogy nem
a Spanyol Kiralysag alattval6irol, hanem olyan orszagok allampolgarairdl van sz6, amelyek
instabilitasa az eurdpai kontinens biztonsagara nézve komoly fenyegetést jelent. Mennyire
volt eredményes a madridi magyar rezidentura tevékenysége? A diplomaciai fedéssel
mikodé hirszerzéallomas — amelynek létezése a fogadd orszag el6tt ismert® — feladata
az adott allamra vonatkozo titkos informaciok megszerzése titkos (operativ) eszkozokkel
és modszerekkel a politikai, katonai, gazdasagi, tudomanyos stb. hirigények alapjan.®” Ezzel
szemben a III/I. Csoportfénokség Spanyolorszagban minddssze a koldnia, azaz a hivatalos
kikiildetésben 1évé magyar allampolgarok kozossége, védelmére véllalkozott. A feladat
teljesitése a vizsgalt id6szakban felemas eredménnyel végzédott, amennyiben — mindene-
kel6tt maganéleti okokbol - két ,,atallas” is tortént. (A titkdrnd tigyérol részletesen szol-
tunk, a korabbi sajtdattasé személyérol az esetleges jogi kovetkezmények miatt nem.) Igaz,
ezzel egy id6ben a provokaciokat a rezidens és a titkos munkatarsak sikeresen elharitottak.
Mindazonaltal, nem lehet sz6 nélkiil hagyni, hogy Liszka Nandor kivételével a tobbi probal-
kozé meglehet6sen primitiv, mondvacsindlt ajanlatokkal huzakodott el8, amely a magyar
hirszerzés washingtoni és londoni rezidenturajan a provokatorok altal az 1950-es, 1960-as
években eléadott tritkkoket idézte. Tudomdsunk szerint a nyugati hirszerzészervek egyike
sem hajtott végre sikeres beszervezést a Madridban kiilszolgalatot teljesit6k koziil, ugyan-
akkor a nyelvi akadalyok és az esetleges rokoni kotédések hidanyaban a spanyol renddri
szervekbe és a biztonsagi szolgalatba torténd beépiilés sem hozott eredményeket. Az utob-
bi elvaras magyar részrdl alapjaban véve irrealis volt, az ellenséges titkosszolgalatokba valo
behatoldsra a KGB-n kiviil leginkabb a keletnémet hirszerzés, a HVA (Hauptverwaltung
Aufklirung, Kiils6 Felderitési Féigazgatosag) szolgalhatott példakkal.s®
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Flizesi Kitti!

A boliviai foldgaz helyzete és aktualpolitikai
kérdései

A 2000-es évek elejétdl Latin-Amerikaban egyre nagyobb kereslet mutatkozott a fold-
gaz irant, amely elsGsorban a strukturélis reformok okozta gazdasagi névekedésnek
volt kbszdnhetd. Ennek az egyre névekvd igénynek Bolivia is haszonélvezdje lehet-
ne, hiszen jelentds foldgaztartalékokkal rendelkezik, mégis gazdasagi nehézségekkel
kizd, amely féldrajzi elhelyezkedésébdl, tovabba bel- és kilpolitikajabdl adddik. A ta-
nulmany célia a dél-amerikai féldgazpiac elemzése Bolivian keresztlil, a vonatkozo
politikai/tértenelmi tényezdk, konfliktusok és a jévbeli kilatasok bemutatasaval.

Kulcsszavak: Latin-Amerika, Bolivia, energia, féldgaz

Flizesi Kitti: Natural gas in Bolivia. Current situation and related political issues

There has been an increasing demand for natural gas in Latin America since the early
2000s mainly due to economic growth caused by structural reforms. Bolivia — as
it has significant natural gas reserves — could also benefit from this trend, yet it
struggles with economic difficulties mainly due to its geographical location, domestic
and foreign policy. The aim of this study is to examine the South American natural
gas market via Bolivia, as well as to analyse the related political / historical factors,
conflicts, and future prospects.

Keywords: Latin America, Bolivia, energy, natural gas

Bevezetés

Dél-Amerika a 21. szdzad elejére, kilépve az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) drnyékd-
bdl, 6nallé geopolitikai régiéva nétte ki magat. Ebben nagy szerepet jatszik Brazilia mint
a térség vezetd allama. A régio ezt elsésorban gazdag erdforras-tartalékainak koszonheti,
amely irant egyre nagyobb lett a kereslet Japan, Kina, az USA és Eurdpa részérdl.”

A kéolaj és a foldgaz a modern gazdasagok egyik legfontosabb éltetd ereje. Azonban
ezek a nem megujulo energiakészletek végesek, és az eloszlasuk is nagyon egyenlétlen.
Az energiaforrasok alapvetd geopolitikai tényezévé valasa dontéen az 1970-es évek olaj-
valsagahoz kothet6. Ez a tendencia napjainkban egyre inkabb erdsodik. Elmondhato,

hogy az orszagok egyik legfontosabb politikai célja az energiaforrasok feletti ellenérzés

' Fuzesi Kitti, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola doktorandaja.
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megszerzése. Mindezt jol mutatja, hogy a vilag olajtartalékainak 90%-at az allamok vagy
allami vallalatok ellendrzik.* Ugyanez megfigyelhet6 a foldgaz terén is.

A cikk a boliviai foldgaz helyzetét mutatja be, el6szor altalanos képet adva az orszagrol,
majd a dél-amerikai fo6ldgazpiacrdl és azon beliil Bolivia szerepérdl. Vazlatosan bemu-
tatja a foldgaz kitermelésének torténetét, valamint a boliviai Nemzeti Statisztikai Intézet
kimutatasai segitségével elemzi a kitermelés alakuldsat 1990-t61 2019-ig. Kitekintést tesz
a boliviai gazhaboru politikai okaira és kovetkezményeire, valamint arra is, hogyan képes
a Bolivia és Chile kozotti tobb mint szaz éves konfliktus befolyasolni a foldgaz szallitasanak
és kereskedelmének jelenkori alakulasat.

Bolivia

Bolivia Paraguay mellett a masik olyan dél-amerikai allam, amely nem rendelkezik tenger-
parttal. Az orszag nevét a leghiresebb dél-amerikai szabadsagharcosrél, Simon Bolivarrél
kapta. Bar teriiletileg a dél-amerikai kontinens 5. legnagyobb allama, mégis az egyik
legritkdbban lakott orszagnak szamit, atlagos népstirtisége 10 f6/km?* (2018).* Az orszag
teriiletén beliil a lakossdg eloszlasa egyenlétlen, a teljes népesség alig tobb mint 70%-a’
él a négy legnagyobb varosban, a févarosban La Pazban, Santa Cruzban, El Altéban
és Cochabambaban. Az orszag tarsadalma igen fiatal, a median életkor 25,3 év.6

Bolivia 1825-ben nyerte el fiiggetlenségét a spanyol gyarmatositokkal szemben, azon-
ban az Gjonnan létrejott allam a dél-amerikai kontinens kozepén, nem megfelel6en kijelolt
hatarokkal a kezdetektdl fogva ki volt téve az erdsebb orszagok teriiletszerzési torekvé-
seinek. Minden szomszédos dllam szakitott le maganak Boliviabdl, igy az orszag teriilete
a fiiggetlenedést kovetd kicsit tobb mint egy évszazad alatt a felére zsugorodott. A leg-
nagyobb részt — mintegy 500 ezer km*-t — Brazilia szerezte meg, nagyrészt targyalasok
utjan.” Mégsem ez a hatalmas teriiletveszteség volt Bolivia szamara a legfajdalmasabb.
Az 1879-1883 kozott zajld salétrom- vagy csendes-6ceani habortban Bolivia és Peru Chile
ellen vereséget szenvedett, Chile megszerezte az Atacama-sivatag salétrommezdit, Bolivia
pedig elvesztette tengeri kijaratat. Ez mind a mai napig komoly konfliktusforras Chile
és Bolivia kozott, mivel a dél-amerikai orszag szamara ez a veszteség jelentds kiilkereske-
delmi hatrannyal jar. 1932-1935 kozott a Chaco-haboru tjabb vereséget és teriiletvesztesé-
get jelentett Bolivia szamara.®

Ami a boliviai gazdasagot illeti, az orszag a tobbi dél-amerikai allamhoz hasonléan
elsésorban mint nyersanyagexportdr kapcsolddott be a vildggazdasagba. Az els6 kivite-
li termék a gyarmati korszakban és a fliggetlenedést kovetden az eziist volt, ami egészen
a 20. szazadig uralta a boliviai piacot. Ezt kévetden azonban egyre inkabb hattérbe szorult

> Velichka Milina: Energy Security and Geopolitics, Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Secu-

rity Studies Institutes. Connections, 6. (2007), 4. 27-46. 27.
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az Uj iparcikkel, az 6nnal szemben, ami 1930-t6] mintegy 40 éven keresztiil Bolivia legfon-
tosabb kiviteli cikkének szamitott, a teljes export tobb mint 60%-at tette ki.” Az 6n korsza-
ka az 1980-as évekre véget ért, és a 21. szazadtol a dél-amerikai orszagban bekdszontott
a foldgazboom id@szaka. Mara a boliviai gazdasag motorja a foldgaz, a foldgazmezok pedig
az orszag délkeleti teriiletein taldlhatok.'

Az orszag belsé energiafogyasztasa meglehetésen alacsony, ennek okai egyrészt az ala-
csony népességszamban, masrészt a szegénységben és az eréforrasokhoz vald hozzatérés
hianyaban keresendék. Az 1980-as években zajlo altalanos gazdasagi valsag Boliviat sem
kimélte, amibe a katonai diktattra is belebukott. 1982-t6l ismét civil vezeték iranyitjak
az orszagot. Azonban Bolivia stilyosan eladésodott, a hiperinflacié 1985 els¢ felében elérte
a 8170%-ot."" Annak érdekében, hogy az allamaddssagot csokkenteni tudja, Bolividnak
a Nemzetkozi Valutaalaphoz (IMF) kellett fordulnia, a vilagszervezet altal nyujtott ta-
mogatas feltétele viszont az volt, hogy a kormany mérsékelje a koltségvetési kiadasokat.
A bekovetkezd privatizacio tovabb mélyitette a tarsadalmi killonbségeket, amelyek tob-
bek kozott a cochabambai vizhaboruban tortek felszinre 2000-ben. Mindezek hatasaként
meger6sodott az ellenzék és vele egyiitt Evo Morales tdmogatottsaga. Morales 2005-0s
valasztasi gy6zelme mérfoldkonek szamitott Bolivia torténetében, bennsziil6tt szarmazasa
és nyiltan szocialista nézetei miatt. Harom cikluson keresztiil iranyitotta a dél-amerikai or-
szagot, gazdasagpolitikajanak pedig fontos része volt, hogy megerdsitette az allam szerepét
a legfontosabb agazatokban, koztiik a foldgazszektorban is."

Dél-Amerika a foldgazszektorban

A 2000-es évek elejére Dél-Amerika a vilag egyik leggyorsabban novekvé foldgazpiaca-
va valt. A novekedés részben a demokratizalodasi folyamatoknak, valamint az 1980-as
évek gazdasagi valsagait kovetd strukturalis reformoknak volt koszonhetd, aminek ered-
ményeként tobb, kordbban a maganszektor eldl elzart agazatot nyitottak meg (példaul
az energiaszektort), és ez szamos kiilfoldi beruhazast vonzott a régioba, valamint meg-
nott az energiaigény.”” Természetesen ehhez hozzdjarult, hogy a térség energetikai szem-
pontbol kedvezo feltételekkel bir, jelentds kéolaj- és foldgazkészlettel rendelkezik. Ahogy
az 1. abran is lathato, Latin-Amerikaban talalhato a vilag foldgaztartalékainak 4%-a. A ré-
gion beliil Venezuela 4ll az élen, a teriilet teljes készletének csaknem 79%-at birtokolja.
2019-ben a térség foldgazkitermelése 173,6 milliard m® volt, amely a vilag kitermelésének
4%-at tette ki.'* A tablazatbdl tovabba kiolvashato, hogy 2019-ben a dél- és kozép-ameri-
kai régid osszes foldgazfogyasztasanak (165,4 milliard m?) 77%-at négy orszag, Argentina,
Brazilia, Venezuela és Trinidad és Tobago adta.'® Bar regionalis szinten a foldgaz iranti
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!4 BP Statistical Review of World Energy, 69™ Edition, 2020. pp. 32-36.
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kereslet és a kindlat egyensulyban van Latin-Amerikaban, mégis annak eloszlasa egyenlot-
len. Dél-Amerikaban Bolivia exportalja a legtobb foldgazt csévezetékeken keresztiil, ami
a térség gazimportjanak 53%-4t teszi ki, mig a legtébb cseppfolyositott foldgazt Trinidad
és Tobago szolgaltatja (2016)."° A dél-amerikai energiaellatasra jellemzd, hogy els6sorban
belsd piacra termel, ezt jol mutatja, hogy 2016-ban a dél-amerikai foldgazimport 73%-at
a régio orszagai, elsésorban Bolivia és Trinidad és Tobago biztositottdk, mig a fennmaradé
27% a térségen kiviilrdl érkezett."” Az egyik legnagyobb import6r Chile, amely elsésorban
az Egyesiilt Allamokbol szerzi be a cseppfolyésitott foldgazt.

1. tablazat: Foldgazkészletek, termelés és fogyasztas mértéke Latin-Amerikaban 2019-ben

Bizonyitottan feltart
készletek (milliard m?)

Termelés (millidrd m?)

Fogyasztas (milliard m?)

Argentina 400 41,6 47,5
Bolivia 200 15 n.a.
Brazilia 400 25,8 35,8
Kolumbia 100 13,2 13,4
Peru 300 13,5 8,3
Venezuela 6300 26,5 26,5
Trinidad és Tobago 300 34,6 17,5
Chile n. a. n.a. 6,5
Dél- és Kozép-Amerika 8000 173,6 165,4
Vilag dsszes orszaga 198 800 3989,3 3929,2
Szazalékos arany 4% 4% 4%

Forrds: BP Statistical Review of World Energy, 69" Edition, 2020. 32-36. alapjdn a szerz szerkesztése

A foéldgaz helyzete Boliviaban

Boliviaban a szénhidrogének torténete 1913-ra nyulik vissza, ekkor kezdédtek meg az elsé
furasok, azonban a kitermelésre egészen 1921-ig kellett varni, amikor az észak-amerikai
Standard Oil tarsasag bevonasaval megindultak a munkalatok. Ennek oka az volt, hogy
a boliviai kormany nem rendelkezett elegend6 tékével és megtelel6 technoldgiaval a k-

Nicolds Di Sbroiavacca et alii: Rol y perspectivas del gas natural en la transformacién energética de América Latina, Apor-

tes a la implementacién del Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles. [online], 2019. Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Forras: repositorio.cepal.org [2020. 04. 18.] 8.
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olaj és a foldgaz kitermeléséhez. A gazszektor fellendiilését megakasztotta a Chaco-haboru
(1932-1935). Ennek kitorésében a gazdasagi vilagvalsag keltette altalanos fesziiltségek mel-
lett minden bizonnyal szerepet jatszott a Boliviaban furé Standard Oil és a Paraguayban
dolgozé British Royal Dutch Shell kozotti versenyfutas a térségben feltételezett olajkész-
letekért. A haborus veszteségek'® tovabb rontottak a Standard Oil megitélését.”” 1936. de-
cember 21-én a boliviai kormdny létrehozta sajat allami olajvallalatat, a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianost (YPFB). Végiil a Standard Oil véllalatot a boliviai kormany
csempészettel vadolta meg, és kiutasitotta az orszagbol, a foldgazkitermelés pedig teljes
mértékben az YPFB hataskorébe kertilt. Ez volt az els6 1épés a foldgaz allamositasa terén.
Az 1940-es évek politikai instabilitdsa ellenére a foldgazipar ujabb lendiiletet vett, amely-
nek koszonheten az 1950-es évekre a kdolaj és a foldgaz kitermelése képes volt kielégiteni
az orszagon beliili keresletet, Bolivia tehat importalé orszagbdl exportaléva valt.”® A leg-
nagyobb lel6helyeket az 1960-as években fedezték fel Tarija és Cochabamba kornyékén.
Miutén az 1980-as években a korabbi exportcikk, az 6n nemzetkozi piaci értéke csokkent,
a foldgaz iranti kereslet pedig a latin-amerikai régioban megugrott, a boliviai gazdasag is
valtoztatasra kényszeriilt, és a foldgazra alapozta jovéijét.

A foldgaz kitermelése csak 1972-t6l, az Argentinaval megkotott kétoldali megéllapo-
das eredményeként emelkedett meg jelentdsen Boliviaban. Ahogy az az aldbbi abran is
jol kivehetd, a kitermelésben szamottevé mennyiségi ugras a 2000-es évektdl kovetkezett
be. Az addig eltelt kozel 30 évben gyakorlatilag stagnald tendenciat mutatd szamok ha-
rom ¢év alatt megduplazédtak, és az 1990-es években koriilbeliil 3000 millié m?*-rél tobb
mint 6400 millié m*-re néttek.*" A kitermelés mértéke pedig a tovabbi masfél évtizedben
is — minimalis megingdssal a 2008-as valsag idején — meredeken ivelt felfelé. Ez a nagyara-
nyu novekedés a szomszédos Brazilia novekvd energiasziikségleteihez volt kéthetd.2 2010
utan azonban a latin-amerikai gazdasagi novekedés lassulni kezdett, az évtized kozepétdl
negativba fordult, majd stagnalt.”® Ez Bolivia foldgazkitermelésén, altalanossagban pedig
az orszag gazdasagan szinte azonnal éreztette hatasat.

A Chaco-haboruban 50 ezer boliviai vesztette életét a harcok, a vizhidny vagy betegségek kovetkeztében. A haboru

a tertiletvesztésen tul gazdasagi csapdst jelentett az orszdg szdmdra, mindezt pedig tovabb tetézte, hogy nem taldltak

kéolajat a térségben. Lykke E. Andersen et alii: Natural Gas and Inequality in Bolivia after Nationalization. Development

Research Working Paper Series, (2006), 5. 4-5.

" Herbert S. Klein: Bolivian Oil and Natural Gas under State and Private Control, 1920-2010. Bolivian Studies Journal,
20. (2014), 141-164. 146-147.

% Contexto Histdrico de YPFB. [online], Forras: www.ypfb.gob.bo [2020. 04. 25.].

INE: Instituto Nacional de Estadistica, Estado Plurinacional de Bolivia. [online], Forras: www.ine.gob.bo [2020. 05. 02.].

2 Klein (2014) i. m. 143-144.

# The World Bank: GDP growth (annual %) Latin America and the Caribbean. [online], Forrds: data.worldbank.org

[2020. 05. 08.].
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1. abra: Foldgaz kitermelése Boliviaban 1990-2019 kozott
Forrds: Bolivia — Produccion de Petroleo y Gas Natural segun Ao y Mes 1990-2020, INE: Instituto

Nacional de Estadistica, Estado Plurinacional de Bolivia [online], Forrds: ine.gob.bo [2021.02.26.] adatai
alapjan a szerz0 szerkesztése

Boliviaban 2016-ban az addig feltart 65 gazmez6bol 41 miikodott. Az itt kitermelt f6ld-
gaz 25%-at hasznaltak fel orszagon beliil, a tobbi 75%-ot pedig exportaltak. Boliviaban
a primer energiafogyasztds 81%-at a foldgaz latja el.** A szénhidrogének meghatarozo,
ugyanakkor a vilagpiaci igények és koriilmények fiiggvényében modosuld szerepét jol mu-
tatja, hogy Bolivia exportjanak 2013-ban kozel felét adtdk (48%), 2015-ben is még nagyon
magas arannyal szamolhatunk (42%), két évvel késébb azonban mar csak 32% (2017), bar
még igy is a kivitel egyharmadat teszik ki.»

A boliviai gazhaboru és annak el6zményei

1996-ig Bolividban az dllami olajipari tarsasag rendelkezett minden joggal a foldgaz fel-
tarasa és kitermelése felett. Ezt kovet6en azonban Gonzalo Sanchez de Lozada és utodja,
Hugo Banzer (1997-2001) ugy dontottek, hogy uj befektetési alapokat teremtve felosztjak
a vallalatot, maganszemélyeknek kinalva részesedést benne. A privatizacio, vagy ahogy
Lozada nevezte, a t6késités politikdja azon alapult, hogy a gazdasag beinditasa és munka-
helyek teremtése érdekében Bolividnak mint tékehianyos gazdasagnak 6sztonodznie kell
a kiilfoldi befektetéseket. 1996-ban a kormany elfogadta az ,,1731. szamu szénhidrogéntor-
vényt” ennek értelmében a kiilfoldi befektet6knek (példaul a brazil Petrobras vagy a spa-
nyol Repsol YPF) a f6ldgaz kitermelésébdl és értékesitésbdl szarmazoé bevételbdl csupan
18%-ot kellett visszajuttatniuk a boliviai dllamnak jovedékként.?® A szintén ebben az évben
elfogadott 1689-es szamu torvény 30. cikkelyének értelmében pedig amennyiben a szén-

2 Sbroiavacca et alii (2019) i. m. 17.

% QEC: Bolivia. [online], Forras: oec.world [2020. 04. 25.].

¢ A kordbbi torvény szerint a visszajuttatando jovedék 50% volt. Forras: Lilon Domingo: A latin-amerikai politikai valto-
zasok bels6 és nemzetkozi kontextusa, Kiiliigyi Szemle, (2008), 3. 91-107. 97-98.
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hidrogénkészletek olyan teriileten taldlhatok, amelyek esetében nincs megfeleléen kiépitett
infrastruktira — marpedig Bolividban a gazmezok tobbsége nehezen megkozelithetd he-
lyen van - akkor legfeljebb tiz évig a kitermelést végz6 cég tulajdonat képezi a megtalalt
szénhidrogénkészlet.”” A fenti két torvénnyel a kormany az uj lel6helyek feltarasat, a ki-
termelést és az infrastruktira kiépitését akarta 6sztonozni a kilfoldi befektetések révén,
de az allampolgarok tobbsége ugy értelmezte, hogy az a boliviai alkotmannyal némiképp
ellentmondott, ugyanis utobbi leszogezi, hogy a boliviai allam a tulajdonosa minden olyan
természeti er6forrasnak, amely az orszag teriiletén, a fold alatt talalhato, illetve azoknak is,
amelyek ipari feldolgozas alatt dllnak. Ezért a boliviaiak egyre nagyobb hanyada érezte tugy,
hogy kizsakmanyolas és atverés dldozatai lettek, és valtozast akartak.”® Azt szerették volna,
hogy az asvanykincsekbdl szarmazé haszon az orszagban maradjon, és ebbdl a vagyonbdl
Ok is részesiilhessenek, azaz az orszag természeti kincsei magdt az orszagot gazdagitsak,
ésjavitsak az ott él6k életmindségét. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy az 6slakosok egyre ak-
tivabban kivantak részt venni a helyi szint er6forrasok elosztdsaban és a politikai életben.
Eleinte inkdbb csak arra torekedtek, hogy a mar meglévé politikai partok felvegyék ket
a helyi jeloltek listdjara, majd sajat partokat kezdtek alapitani. Ekkor kertilt a politikaba Evo
Morales is.” A tarsadalmi fesziiltségek kiélez6dése és a politikai életben bekovetkezd fenti
valtozasok vezettek a 2003. szeptember 19-t6l oktober 17-ig tarté eseményekhez, amelye-
ket leginkabb a boliviai gazhdbort néven emlegetiink, és amelynek legfébb célja a foldgaz
visszaszerzése, teljes dllamositasa volt. Szeptember 19-én a Coordinadora de Recuperacion
y Defensa del Gas nevii szervezet orszagszerte tiintetéseket szervezett a kormany legujabb
tervezete ellen, amely lehetévé tette volna, hogy brit és spanyol transznacionalis vallala-
tok széllitsék a boliviai foldgézt az Egyesiilt Allamokba Chilén keresztiil, és amelybdl
a dél-amerikai allam csak igen csekély hasznot szerezhetett volna.”® A zavargasokat a kor-
many a fegyveres eré bevetésével fékezte meg, az akcioban azonban 60 ember vesztette
életét, és tovabbi 400 allampolgar sériilt meg.*' Sanchez de Lozada elnok lemondani kény-
szeriilt, és alelnoke, Carlos Mesa vette 4t az orszag iranyitasat.

Mesa 2004-ben népszavazast tartott, ebben a boliviaiaknak 6t kérdésben kellett kinyil-
vanitaniuk véleménytiket. Az elsé kérdésben a Lozada éltal 1996-ban bevezetett 1689-es
szamu Szénhidrogén térvény?* hatalyon kiviil helyezésérdl kérdezték a lakossagot. A ma-
sodikban arra kellett valaszolniuk, hogy egyetértenek-e azzal, hogy az allam visszaszerezze
az ellendrzést a teljes szénhidrogén-kitermelésben, mig a harmadik kérdés az volt, hogy
egyetértenek-e azzal, hogy a Lozada dltal részben privatizalt YPFB ujra allami tulajdonu
vallalat legyen, és ezaltal a kormany a szénhidrogén-kitermelés teljes vertikumaban részt
tudjon venni. A negyedik kérdés lényege, hogy a lakossag tamogatja-e Mesa azon politikai

¥ Bolivia: Ley de Hidrocarburos, 30 de abril de 1996. [online], 1996. 04. 30. Forras: www.lexivox.org [2020. 09. 23.].

2 Lilén (2008) i. m. 98-99.

» Ann Chaplin: Social movements in Bolivia: from strength to power. Community Development Journal, 45. (2010),
3.350.

¥ Tom Lewis: Bolivias gas war. [online], International Socialist Review, 36. (2004), online ed. Forras: isreview.org
[2020. 04. 25.].

' Linda Farthing: A Surprise Win for the Victims of Bolivia’s Gas War. [online], 2018. 04. 06. Forras: nacla.org [2020. 04. 25.].

2 A torvény értelmében a boliviai allam ellendrzése a szénhidrogének felett a korabbi 50%-rol 18%-ra csokkent, valamint
kotelez6vé tette az agazatban a tarsasagi jovedelemadot. Forras: Maria Lasa Aresti: Oil and Gas Revenue Sharing in Bo-
livia. Natural Resource Governance Institute, 2016. 12.
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céljat, amely a foldgazt stratégiai eszkozként hasznalna fel ahhoz, hogy szuverén utvonalat
szerezzen a Csendes-Oceanig. Végiil az utolsd pontban az elnok arra volt kivancsi, hogy
az allampolgarok egyetértenek-e azzal, hogy Bolivia egy olyan nemzeti politika keretében
exportdljon foldgazt, amely elsésorban a belsé foldgazigényt fedezi, 6sztonzi a foldgaz
ipari felhaszndlasat az orszag teriiletén, valamint a gaz kivitelébdl és az iparosodasbol szar-
mazd hasznot az allam az oktatas, az egészségiigy és az uthaldzat fejlesztésére, valamint
munkahelyteremtésre forditana.”® Az elsé harom kérdéssel a szavazok tobb, mint 85%-a
egyetértett, mig a 4. és az 5. kérdés joval kevesebb tamogatast kapott.** Ebben kozrejatszott,
hogy a Morales vezette MAS arra kérte az embereket, hogy a fenti két kérdésre nemmel
valaszoljanak. Egy évvel a népszavazast kovetéen a kongresszus elfogadta az 4j szénhid-
rogéntorvényt, amiben novelte az allami jogdijakat (a korabbi 18%-rdl ismét 50%-ra)*
a gazkitermelésben, de ez nem jelentette a szektor vart teljes allamositasat. Az 4j torvény
elismerte a foldgazt, mint stratégiai eréforrast, amely kiemelten fontos szerepet jatszik
az orszag szocialis és gazdasagi fejlédésében, valamint a kiilpolitikdban, beleértve a csen-
des-dceani kijarat elérését is.* 2005-ben az Gjabb tiintetéshullamok hatdsara Mesa is tavo-
zott az elnoki pozicidbol, helyét pedig a Legfelsdbb Tandcs elnoke, Eduardo Rodriguez vet-
te at. A 2005-0s vélasztasokon a szavazatok 53,74%-at megszerzé Evo Morales lett Bolivia
uj elnoke.” Ez volt az els6 alkalom, hogy a katonai diktattra éveit kovetden egy elnokjelolt
az els6 forduloban meg tudta szerezni a szavazatok tobb mint felét, igy nem keriilt sor ma-
sodik koros voksolasra. Morales gy6zelméhez hozzajarult, hogy vélasztasi programjaban
szerepelt a foldgaz allamositasa, amely egybeesett a boliviaiak tobbségének kovetelésével.*

2006. majus 1-jén Morales rendeletben be is vezette a foldgaz allamositasat, ett6l kezdve
a Bolividban kitermelést végz6 vallalatokat kotelezte arra, hogy 180 napon beliil az YPFB-
nek adjak at a szénhidrogén-kitermelést. Ezt kovet6en a boliviai allam lett a legnagyobb
szénhidrogénmezék 82%-anak kizarolagos tulajdonosa, a tobbi esetben pedig 60%-os
tobbségi tulajdont szerzett.” Morales intézkedései azonban hatranyosan érintették a szom-
szédos Braziliat és Argentinat, valamint Spanyolorszagot is, mivel ezen allamok vallalatai
voltak azok, amelyek leginkabb részt vettek a boliviai f6ldgaz kitermelésében. Végiil hosszas
targyalasok utan a tobbségiik aldirta az 0j szerz6dést a boliviai kormannyal, és folytattak
a kitermelést, de szdmos nemzetkozi cég a belpolitikai bizonytalansag és a szénhidrogén-
készlet allami kisajatitasa miatt korlatozta az Uj beruhdzasokat a boliviai foldgazpiacba.
A kiilfoldi befektetések hianya pedig leginkabb abban mutatkozott meg, hogy kevés tj lel§-
helyet fedeztek fel és vontak be a kitermelésbe. Mivel az orszag egyik legjelentsebb export-
cikkének a szénhidrogének szamitanak, Boliviat sulyosan érintette a globalis olajarak csok-
kenése.” A bevételkiesés ellensulyozasa érdekében felmeriilt a Paraguayba és Uruguayba

3 Astrid Arrards - Grace Deheza: Referéndum del gas en Bolivia 2004: mucho mas que un referéndum. Revista de Ciencia
Politica, 25. (2005), 2. 161-172. 165.

#  Alexey Sidorenko: Bolivia. Gas Referendum. [online], 2004. Forras: www.electoralgeography.com [2020. 05. 02.].

»  Anouk Honoré: South American Gas Markets and the role of LNG. Oxford Institute for Energy Studies, 2016. 97.

% Bolivia: Ley de Hidrocarburos, 17 de mayo de 2005. [online], 2005. 05. 17. Forras: www.lexivox.org [2020. 09. 23.].

77 Szente-Varga (2016) i. m. 7.

% Maite Rico: Victoria arrolladora de Evo Morales, El candidato de la izquierda gana la presidencia boliviana con 20 puntos
de ventaja sobre el conservador Quiroga. [online], 2005. 12. 20. Forras: El Pais [2020. 05. 02.].

¥ Lilén (2008) i. m. 99.

1 2015-ben egy év alatt 34,4%-kal csokkentek a foldgazexportbdl szarmazo6 bevételek. Honoré (2016) i. m. 99.
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iranyuld export megvaldsitasa, ehhez azonban gazvezetékekre lett volna sziikség. Tovabba
a kormany tervbe vette, hogy a foldgaz egy részét cseppfolydsitott foldgazként értékesitse,
ehhez azonban tengeri kijaratra lenne sziiksége, ami Chilén vagy Perun keresztiil vezetett
volna. Bar gazdasagilag a Chilén keresztiil torténé export lett volna a kedvezobb, a két or-
szag kozott fenndlld politikai konfliktus és a magas koltségek nem tették lehet6vé ennek
megvaldsitasat.*!

Bolivia és Chile kapcsolata

A két orszag kozotti ellentétek a 19. szazad végére, a csendes-6cedni habortra nytlnak
vissza. A fegyveres konfliktus utdn 1884-ben megkétott valparaiséi szerz6dés értelmében
Bolivia atadta Chilének Atacama tartomanyt, ezaltal elvesztette tengeri kijaratat. Ez Bolivia
szamara mind a mai napig fajo pont és a két orszag kozotti kapcsolatra is ranyomta a bé-
lyegét. 1904-ben a két dllam vezetéi megallapodast irtak ald, amelyben Chile egy olyan
vasttvonalat biztositott Bolivia szamara, amely 0sszekoti La Pazt Arica kikot6jével, ez pe-
dig a boliviaiaknak a legfontosabb gazdasagi kapcsolatot jelentette a kiilvilaggal.*> Az ezt
kovetkezd évtizedek sem voltak azonban teljesen konfliktusmentesek. 1978-ban Bolivia
és Chile megszakitotta egymassal a diplomadciai kapcsolatot. Ehhez hozzdjarult, hogy ekkor
volt a csendes-6ceani haboru kitorésének szazadik évforduldja, amely még inkabb elmér-
gesittette a kétoldalt nexust. Bar szinte folyamatosan torténtek kisérletek — leginkabb a bo-
liviai kormany részérdl — a vitas kérdés rendezésére, ez a probléma megoldatlan maradt,
és 2002-ben ismételten kicstiicsosodott.*

A boliviai kormany 2002-ben napirendre tlizte egy gazvezeték megépitését, amely
Chilén 4t érne ki a Csendes-6ceanhoz (mivel itt volt a legrovidebb ttvonal), amivel pedig
lehet6vé vélt volna a foldgaz szallitdsa az Egyesiilt Allamokba. Ez a tervezet azonban hatal-
mas ellenkezést valtott ki Boliviaban. A terv ellenz6i — alapvet&en politikai okokbol — hosz-
szabb és koltségesebb utvonalat javasoltak, tehat hogy a vezetéket nem Chilén, hanem
Perun keresztiil kellene eljuttatni a Csendes-Ocednig. Erveik kozott szerepelt, hogy a ve-
zeték megépitése hozzajarulhatna Bolivia északi teriileteinek gazdasagi fellendiiléséhez.
A kormany viszont az olcsdbb és pragmatikusabb megoldas felé hajlott, lényegében tehat
hajlando lett volna foldgazt eladni Chilének a tengeri kijaratért cserébe. A targyalasoknak
a gazhaboru vetett véget.**

A két orszag kozotti fenti konfliktus Chile szamara energetikai szempontbdl hatranyos.
2015-ben Chilében az atlagos napi gazkitermelés 3,1 millié m® volt, mig a napi fogyasztas
13,4 millié m?,* ebbdl is jol lathato, hogy a dél-amerikai dllam jelentds gazimportra szorul.
Az orszag éves gazfogyasztasanak csupan 23%-at fedezi sajat készlete, a tobbi 77%-ot kiil-

" Honoré (2016) i. m. 97-99.

4 Az épitési munkalatok 1913-ban értek véget, attdl kezdve a boliviai teherszéllitas egyik fontos utvonala volt. A vasatvo-
nal még mindig {izemel, de mdara mar leginkabb turisztikai attrakcioként szolgal. FCALP cumple 107 afios de historia al
servicio de la region y del pais. [online], Forras: efe.cl [2021. 02. 26.].

¥ Aparajita Gangopadhyay: From Land Wars to Gas Wars: Chile-Bolivia Relations and Globalisation. India Quarterly,
70. (2014), 2. 139-144.

#  Gangopadhyay (2014) i. m. 144.

% Sbroiavacca et alii (2019) i. m. 24.
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foldrol kell beszereznie.*® A vilag orszagainak foldgazkészletét figyelembe vevé ,,ranglistan”
Chile az 51., mig Bolivia a 38. helyen all, sajat készletiik a vilag 6sszes foldgazkészletének
0,05%-at, illetve 0,2%-at adja.*”

Chile egészen a 2000-es évekig alapvetéen nem tamaszkodott a foldgaz alapu ener-
giaellatasra — példaul 1996-ban foldgaz az orszag energiafelhasznalasanak csak 8%-at*
adta - azonban a névekvd energiaigény és a vizenergia megbizhatatlansaga egyre inkabb
arra 0sztonozte az orszag vezetését, hogy atalakitsa energiapolitikajat és novelje a foldgaz
felhasznalasat. Mivel Boliviatol a tobb mint egy évszazados konfliktus miatt Chile nem
tudott foldgazt vasarolni, Argentindhoz fordult, és mar az 1990-es években megkezdddott
a gazvezetékek kiépitése a két orszag kozott. A boliviai gazhdbort azonban megnehezitette
az argentin—chilei izletet, ugyanis Argentina Chilének a Boliviatdl vasarolt foldgazt adta el,
ezt pedig a boliviai kormany nehezményezte. Kiilonosen azért, mert 2004-ben, amikor egy
ujabb megallapodast kotott Argentinaval a foldgazszallitasrdl a boliviai kormany, kikototte,
hogy Argentina a ,,boliviai foldgaz egyetlen molekuldjat sem” adhatja tovabb Chilének.*

Chilének a boliviai foldgaz gazdasagi és energiabiztonsagi szempontbol lenne elény6s,
konnyebb és olcsobb is lenne a szomszédos orszagtdl beszereznie azt. Bolivia ugyanakkor
Uj, tartds kereskedelmi kapcsolatot alakithatna ki a kozeli Chilével, hiszen annak hosszu
tavon sziiksége van gazra. Chilén keresztiil pedig a Csendes-dceanig éré gazvezetékkel to-
vabbi jelent6s hasznot szerezhetne a nemzetkdzi piacra vald kilépéssel. Utdbbira mar csak
azért is sziiksége lehet, mert Argentina egyre kevésbé igényli a gazimportot sajat foldgaz-
kitermelésének novekedése miatt. Nem elhanyagolhat6 az sem, hogy Bolividnak sziiksége
van a kiilfoldi téke bevonasara a kitermelés novelése érdekében, Chile pedig ebben a tekin-
tetben is kedvezd befektetd lenne.

A chilei-boliviai bilateralis viszonyt szamos probalkozas ellenére nem sikeriilt még ren-
dezni. 2012-ben Bolivia a hagai Nemzetkozi Birdsaghoz fordult, 2018-ban sziiletett meg
az itélet, amelynek értelmében a Birdsag kimondta, hogy Chilét nem lehet arra kotelezni,
hogy targyaljon Bolividval a tengeri kijaratrol, az tigy tovabbi megoldasat pedig visszaadta
a két orszag kezébe.”

A boliviai féldgaz jelenlegi helyzete

A boliviai foldgaz két legnagyobb felvasarloja Brazilia és Argentina. Brazilidval még
1999-ben kotott egy 20 évre sz6lo szerzédést Bolivia a f6ldgaz vezetéken torténd szallita-
sarol. A tobb mint 3 000 km hosszu vezeték megépitése igen koltséges és hosszt folyamat
volt. A 20 éves megallapodas 2019-ben lejart, amit Brazilia nem ujitott meg. Bolivia sza-
mara Brazilia tovabbra is kereskedelmi partner marad, de a korabbinal kisebb mértékben.
A masik fontos importaldja a boliviai foldgaznak Argentina. A megkotott kétoldalu szerzé-

4 Sbroiavacca et alii (2019) i. m. 24.

¥ Natural Gas Reserves by Country. [online], Forras: www.worldometers.info [2020. 04. 25.].

#  Gangopadhyay (2014) i. m. 145.

# David R. Mares: Natural gas pipelines in the Southern Cone. In David G. Victor - Amy M. Jaffe - Mark H. Hayes (eds.):
Natural Gas and Geopolitics, From 1970 to 2040. New York, Cambridge University Press, 2006. 169-201. 179.

0 Stephanie van den Berg — Aislinn Laing: World Court: Chile not forced to negotiate over Bolivia sea access. [online],
2018. 10. 01. Forréas: www.reuters.com [2020. 04. 26.].
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dés 2026-ig van érvényben, de Argentina (Brazilidhoz hasonléan) egyre inkabb az 6nella-
tasra torekszik a foldgaz terén, és csokkenteni szeretné a Boliviabdl vasarolt szénhidrogén
mennyiségét.”!

Eppen ezért Bolividnak érdekében all 1j kereskedelmi partnerek utdn nézni, elsésor-
ban a szomszédos orszagok kozott. A legnagyobb potencialis felvasarld Chile lenne, amely
az egyik legstabilabb gazdasaggal rendelkezik Dél-Amerikaban, de a kordabban mar tar-
gyalt konfliktus miatt a boliviai kormany egyelére nem hajlandé Chilének foldgazt eladni.
Tovabbi nyitasi lehetdség lenne Peru. A szomszédos Paraguayjal is targyalasok kezd6dtek
az elmult idészakban egy gazvezeték megépitésérdl, amely 2024-re késziilhetne el.*

Ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy bar Morales a szénhidrogének teljes alla-
mositasara torekedett, a jelentds foldgaztartalékokkal rendelkezd dél-amerikai allamnak
a kitermeléshez kiilf6ldi technolégiara és befektetOkre lenne sziiksége. 2019. év végén
Morales lemondott az elnoki poziciobodl, és elmenekiilt az orszagbol, a valasztasokig a hiva-
talos allamf6 Jeanine Afiez lett. Az eredetileg majus 3-dra kiirt valasztasokat azonban a bo-
liviai kormany a koronavirus-jarvany miatt egyel6re elhalasztotta.*® Uj kormény hidnyaban
a tobb mint 100 éve huzddo konfliktus és a foldgazkérdés megoldasa még varat magara.

Osszegzés

Bolivia Paraguay mellett a masik olyan dllam Dél-Amerikaban, amelyik nem rendelkezik
tengerparttal. Az orszag gazdasagi kihivéasai részben foldrajzi elhelyezkedésébdl adodnak.
A 2000-es évek elején jelentdsen megnétt a f6ldgaz iranti kereslet Latin-Amerikéban, a ki-
alakult energiaigényhez Bolivia is alkalmazkodott, a f6ldgaz lett a legfontosabb exportcik-
ke. Bar az orszag jelentds foldgazkészletekkel rendelkezik, mégis gazdasagi nehézségekkel
kiizd. Ennek elsésorban politikai okai vannak. A 2003-as boliviai gazhaboru, majd Evo
Morales elnokké valasztasat kovetGen lezajlott a foldgaz teljes allamositasa. Ennek azon-
ban hatranyai is voltak, amelyek elsésorban abbol addédnak, hogy Bolivia nem rendelkezik
megfelel6 technoldgiaval a foldgaz kitermelését illetden.

Miutan a két legnagyobb felvasarlo, Argentina és Brazilia egyre inkabb 6nellatasra to-
rekszik f6ldgazbol, Bolividnak 0j kereskedelmi partnereket kell keresnie. A legfontosabb
potencialis vevé Chile lenne, azonban a két orszag kozott 1évé tobb mint egy évszazados
ellentét jelenleg nem teszi lehet6vé a megallapodast. A regionalisan, politikailag, etnikailag
is megosztott, pontosabban kettéosztott Boliviaban (hegyvidék és sikvidék) a tengerpart
kérdése és a Chile iranti ellenszenv k6z6s nevezd, amire a boliviai kormanyok - fiiggetleniil
attdl, hogy demokratikus vagy diktatérikus médon iranyitottak — mindig is tiamaszkodtak.

Ahhoz, hogy az orszag ki tudja elégiteni sajat energiaigényét, valamint el tudja latni
exportpiacat, Gjabb foldgazlel6helyeket kell feltarni és ott elinditani a kitermelést. Ehhez
els6sorban kiilfoldi befektetések sziikségesek. A jelenlegi belpolitikai problémdk nem

' 5Qué debe hacer Bolivia con su gas después de Brasil y Argentina?. [online], 2020. 02. 18. Forras: correodelsur.com
[2020. 04. 27.].

2 Uo.

3 Bolivia delays presidential elections, mandates 14-day quarantine against virus. [online], 2020. 03. 21. Forras: france24.
com [2020. 04. 30.].
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kedveznek ennek a folyamatnak, ezért nagy szerepe lesz majd a koronavirus-jarvany el-
multaval megtartott valasztasokon gy6ézni tudé Uj elnoknek abban, hogy milyen iranyba
mozdul el Bolivia nemzetkézi megitélése.

FELHASZNALT IRODALOM

Andersen, Lykke E. - Johann Carlo - Robert Faris - Mauricio Medinaceli: Natural Gas and Inequality in Bolivia
after Nationalization. Development Research Working Paper Series, (2006), 5.

Andersen, Lykke E. - Mauricio Meza: The Natural Gas Sector in Bolivia: An Overview. Andean Competitiveness
Project. Documento de Trabajo No. 01, Universidad Catdlica Boliviana, 2001

Aresti, Maria Lasa: Oil and Gas Revenue Sharing in Bolivia. Natural Resource Governance Institute, 2016.

Arraras, Astrid — Grace Deheza: Referéndum del gas en Bolivia 2004: mucho mas que un referéndum. Revista
de Ciencia Politica, 25. (2005), 2. 161-172. DOI: https://doi.org/10.4067/S0718-090X2005000200008

Bolivia delays presidential elections, mandates 14-day quarantine against virus. [online], 2020. 03. 21. Forras:
france24.com [2020. 04. 30.]

Bolivia: Ley de Hidrocarburos, 30 de abril de 1996. [online], 1996. 04. 30. Forras: www.lexivox.org [2020. 09. 23.]

Bolivia: Ley de Hidrocarburos, 17 de mayo de 2005. [online], 2005. 05. 17. Forras: www.lexivox.org [2020. 09. 23.]

Bolivia - Produccion de Petroleo y Gas Natural segun Afio y Mes 1990-2020, INE: Instituto Nacional de
Estadistica, Estado Plurinacional de Bolivia. [online], Forrés: ine.gob.bo [2021. 02. 26.]

BP Statistical Review of World Energy, 69 Edition, 2020.

Chaplin, Ann: Social movements in Bolivia: from strength to power. Community Development Journal, 45. (2010),
3. 346-355. DOL https://doi.org/10.1093/cdj/bsq028

CIA: The World Factbook, Bolivia. [online], Forras: www.cia.gov [2020. 04. 18.]

Cohen, Saul Bernard: Geopolitics: The Geography of International Relations. London, Rowman & Littlefield, 2015.

Contexto Historico de YPFB. [online], Forras: www.yptb.gob.bo [2020. 04. 25.]

Farthing, Linda: A Surprise Win for the Victims of Bolivias Gas War. [online], 2018. 04. 06. Forras: nacla.org
[2020. 04. 25.].

FCALP cumple 107 afios de historia al servicio de la regién y del pais. [online], Forras: efe.cl [2021. 02. 26.]

Gangopadhyay, Aparajita: From Land Wars to Gas Wars: Chile-Bolivia Relations and Globalisation. India Quarterly:
A Journal of International Affairs, 70. (2014), 2. 139-152. DOI: https://doi.org/10.1177/0974928414524651

Honoré, Anouk: South American Gas Markets and the role of LNG. Oxford Institute for Energy Studies, 2016. DOL
https://doi.org/10.26889/9781784670719

Klein, Herbert S.: Bolivian Oil and Natural Gas under State and Private Control, 1920-2010. Bolivian Studies
Journal, 20. (2014), 141-164. DOI: https://doi.org/10.5195/bsj.2014.97

Klein, Herbert S.: Historia de Bolivia, De los Origenes al 2010. La Paz, Libreria Editorial ,G.U.M, 2011.

Lehoczki Bernadett: Bolivia: bel- és kiilpolitikai valtozasok Evo Morales elnoksége alatt. Nemzet és Biztonsdg,
(2009), 5. 3-13.

Lewis, Tom: Bolivia’s gas war. International Socialist Review, 36. (2004), online ed. Forras: isreview.org [2020. 04. 25.]

Lilén Domingo: A latin-amerikai politikai valtozasok bels6 és nemzetkdzi kontextusa. Kiiltigyi Szemle, (2008),
3.91-107.

Mares, David R.: Natural gas pipelines in the Southern Cone. In David G. Victor - Amy M. Jaffe - Mark H.
Hayes (eds.): Natural Gas and Geopolitics, From 1970 to 2040. Cambridge University Press, New York,
2006. 169-201. DOI: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511493492.007

Milina, Velichka: Energy Security and Geopolitics, Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and
Security Studies Institutes. Connections, 6. (2007), 4. 27-46. DOI: https://doi.org/10.11610/connections.06.4.03

Natural Gas Reserves by Country. [online], Forras: www.worldometers.info [2020. 04. 25.]

OEC: Bolivia. [online], Forras: oec.world [2020. 04. 25.]

sQué debe hacer Bolivia con su gas después de Brasil y Argentina?. [online], 2020. 02. 18. Forras: correodelsur.
com [2020. 04. 27.]

140 Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam


https://doi.org/10.4067/S0718-090X2005000200008
https://www.france24.com/en/20200321-bolivia-delays-presidential-elections-mandates-14-day-quarantine-against-virus
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1689.html
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-3058.html
https://doi.org/10.1093/cdj/bsq028
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bl.html
https://www.ypfb.gob.bo/es/informacion-institucional/contexto-historico.html
https://nacla.org/news/2018/04/06/surprise-win-victims-bolivia%E2%80%99s-gas-war
https://doi.org/10.1177/0974928414524651
https://doi.org/10.26889/9781784670719
https://doi.org/10.5195/bsj.2014.97
https://doi.org/10.1017/CBO9780511493492.007
https://doi.org/10.11610/connections.06.4.03
https://www.worldometers.info/gas/gas-reserves-by-country/
https://oec.world/en/profile/country/bol/#Exports
https://correodelsur.com/capitales/20200218_que-debe-hacer-bolivia-con-su-gas-despues-de-brasil-y-argentina.html

Flzesi Kitti: A boliviai féldgaz helyzete és aktualpolitikal kérdései

Rico, Maite: Victoria arrolladora de Evo Morales, El candidato de la izquierda gana la presidencia boliviana con
20 puntos de ventaja sobre el conservador Quiroga. [online], 2005. 12. 20. Forras: El Pais [2020. 05. 02.]
Sbroiavacca, Nicolasjj Di — Hilda Dubrovsky — Gustavo Nadal - Rubén Contreras Lisperguer: Rol y perspectivas del
gas natural en la transformacion energética de América Latina, Aportes a la implementacién del Observatorio
Regional sobre Energias Sostenibles. [online], 2019. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Forrés: repositorio.cepal.org [2020. 04. 18.]

Sidorenko, Alexey: Bolivia. Gas Referendum. [online], 2004. Forras: www.electoralgeography.com [2020. 05. 02.]

South American Gas. Daring to tap the Bounty. International Energy Agency - OECD/IEA, 2003.

Szente-Varga Ménika: Bolivia. In Szente-Varga Monika — Bacs Zoltan Gyorgy (szerk.): Dél-Amerika a 21. szd-
zadban - tdrsadalmi, gazdasagi és politikai konfliktusok. Budapest, Dialég Campus, 2019. 25-40.

Szente-Varga Moénika: Tarsadalmi és politikai tendencidk Bolividban a 21. szdzadban. Nemzet és Biztonsdg,
(2016), 2. 3-16.

Van den Berg, Stephanie — Aislinn Laing: World Court: Chile not forced to negotiate over Bolivia sea access.
[online], 2018. 10. 01. Forras: www.reuters.com [2020. 04. 26.]

The World Bank: GDP growth (annual %) Latin America and the Caribbean. [online], Forras: data.worldbank.
org [2020. 05. 08.]

The World Bank: Population density. [online], Forrds: data.worldbank.org [2020. 04. 18.]

Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam 141


https://elpais.com/diario/2005/12/20/internacional/1135033202_850215.html
https://elpais.com/diario/2005/12/20/internacional/1135033202_850215.html
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44596/1/S1801057_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44596/1/S1801057_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44596/1/S1801057_es.pdf
https://www.electoralgeography.com/new/en/countries/b/bolivia/2004-referendum-bolivia.html
https://www.reuters.com/article/us-bolivia-chile-worldcourt/world-court-chile-not-forced-to-negotiate-over-bolivia-sea-access-idUSKCN1MB2YR
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2018&locations=ZJ&start=2005
https://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.DNST

A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartasara. Annak érdekében, hogy a folydirat olvasoi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassdk, a kovetkezd etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kett6s-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkesztok biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz kap-
csol6dé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszték mun-
kajat a fészerkeszté koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas barmely
formédjat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és ki-
zardlag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely
szovegek kertilnek publikalasra. A szerkesztok tovabba lehetéséget biztositanak a szerzd
szamara, hogy reagaljon a mivével kapcsolatban esetleg felmeriil6é kifogasokra, illetve ja-
vitsa a kifogasolt részeket. Tobbszerzés publikaciok esetében a szerkesztdség a szerzéket
egyenrangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tél fliiggetleniil. A szerkeszték a leadott,
de végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha erre
a szerzo kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a szo-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése sordn a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyamatot.
A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fdszerkeszt6 iranyaba, ha a szerzé barmi-
lyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat szovege-
sen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandé részeket, illetve eldontik,
hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figyelembevételével
a fészerkeszté dont arrdl, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzik kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vildgosan
feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerzdi Gtmutatdjaban kozolt krité-
riumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabdlyoknak megfelel6 mindségben kérjiik
elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerzé nevének és munkahelyének fel-
tiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zédését tiikrozik,
amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival, és nem sért-
hetik mas személyek jogait. Ha a szerzé a leadast kovetden jelentds hibat észlel vagy bizo-
nyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése és az anyag
javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas folydiratokban
torténdé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szovegekhez kapcsolodo
valamennyi jog a szerz6é, de az elsé kozreadas joga a folydiraté. Amennyiben barmilyen
jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele a szerzo feleldssége.
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