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Csiki Varga Tamas

Ha nincs kudarc, az mar félsiker — A NATO
vezetoinek londoni talalkozoja

A 2018-as zajos briisszeli csucstaldlkozo, amelyet Donald Trump amerikai elnok provoka-
tiv, egyesek szerint a szovetség kollektiv biztonsagi garanciait megkérddjelez kijelentései
tettek emlékezetessé, fesziilt kontextust teremtett a fennallasanak 70. évforduléjat tinnepld
NATO aktualis talalkozdja el6tt is. Nem véletlen, hogy nem csucstalalkozo formatumban,
csupan a tagallamok politikai vezetdinek részvételével zajlott a 2019. december 3-4-ei
londoni tinnepség.

Réadasul a taldlkozot megel6z6 hetekben mas vezetd politikusok is latvanydiplomacia-
val, hangos kommunikacids tizenetekkel igyekeztek egyes vitas kérdésekben sajat nemzeti
allaspontjukat kiemelni és emelni e vitak tétjét. Erdogan torok elnok legutobbi - els6sorban
a helyi kurd kozosségeket sujto - sziriai katonai beavatkozasat védte meg a szovetségeseivel
szemben; Macron francia elnok pedig ,,agyhalottnak” nevezte a szovetséget, feltételezhe-
téen éppen arra utalva, hogy a politikai konzultacio6 és a stratégiai parbeszéd kevésbé ha-
tékonyan miikodik, és még a szovetséges allamok alapvetd biztonsagi érdekeinek védelme
tekintetében sem alakithat6 ki minden esetben konszenzus.

Ezeket az érdekkonfliktusokat helyezi a figyelem kozéppontjaba a trumpi kiilpolitika
tranzakcionalis jellege, amely, ha altalanosan elfogadottd valna a szovetségen beliil, teljesen
szétzilalhatja a multilateralis egyeztetéseket. A ,valamit valamiért” elv, a cserekereskedel-
met mintanak tekintd megkozelités azokban az esetekben, amikor a felek elveket, értéke-
ket, politikai bizalmat és ezeken alapul6 (kiszamithatd) biztonsagi garanciakat helyezné-
nek egytittmikodésiik kozéppontjaba, megrekeszti a vitakat és megneheziti a hosszd tava
egytttmiikodést, a garancidk érdemi miikodését.

Kiilonosen latvanyos ez annak fényében, hogy a korabbi években, évtizedekben nem
volt jellemzé az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetére, hogy a vitds kérdéseket nem zért
ajtok mogott, politikai targyalasok utjan, hanem a médiaban iizengetve, egymast sokkolva
igyekeztek tovabb lenditeni vagy elsimitani.

Mindezek utan nem volt meglepd, hogy a londoni talalkozé szervezdinek legfébb cél-
ja a szovetség tagallamainak egyre nyiltabb vitaibol fakado veszteségek minimalizaldsa,
a politikai parbeszéd Gjboli megerdsitése és a szovetség egységének fenntartasa volt — amit
kommunikéciés szempontbél sikeriilt megoldani. Igy bar a NATO fennélldsénak 70. évfor-
duldjat tinnepld talalkozd kevésbé volt fesztelen és 6romteli, mint sokan azt esetleg vartak
volna egy ilyen alkalomtol, mégis egyfajta félsikerként lehet elkonyvelni, hogy elmaradt
barmiféle latvanyos botrany, és sem az amerikai elnok, sem a tobbi vezeté nem torte meg
az egyiittmiikodés hangulatat.

Mint azt a talalkozé kapcsan elfogadott nyilatkozat is tiikrozi, a 29 tagallamnak b6ven
lesz tennivaldja a kovetkezd években is, amennyiben garantalni kivanjak teriiletiik és la-
kossaguk védelmét olyan kihivasokkal és fenyegetésekkel szemben, mint Oroszorszag,
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a nemzetkozi terrorszervezetek vagy hibrid fenyegetések és kibertamadasok, illetve ered-
meényesen fel kivannak lépni a transzatlanti térség szomszédsagaban zajlo valsagok kezelé-
sében Afganisztantdl Irakon és Szirian at, Afrika szarvan keresztiil Libiaig.
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Hada Béla

Indiai Kasmir specialis statuszanak
visszavonasa — belso és kiilso tényezok

India hindu nacionalista kormanya 2019-es valasztasi gydzelmét kévetden neki-
allt megvaldsitani a szélséjobboldali szervezetek egyik legrégebbi almat: Dzsammu
€s Kasmir allam specialis statuszanak felszamolasat. A gyakorlatban ez azon alkot-
manyos kiegésziteések puccsszert hatalyon kivil helyezesét jelentette, amelyek széles
kord autondmiat garantaltak a kasmiri tarsadalom szamara. Ezt megel6zéen a kéz-
ponti kormany rendkivili dllapotot hirdetett a terlletre. A 6 kasmiri muszlim partok
és szervezetek vezetdit drizetbe vették. A hindu tébbség keményvonalas szervezetei
€s nehany politikai part tidvézdlte a kormany akcidjat, mint a bator és eldre tekintd
politikaformalas példdjat. Masok, mint az Indiai Nemzeti Kongresszus, Ugy tekintet-
tek erre, mint India alkotmanyos alapelveinek megsértésére. E tanulmany célja azon
belsé és kilsé tényezbk elemzése, amelyek indiai Kasmir autondmiajanak visszavo-
nasahoz kapcsolédnak.

Kulcsszavak: India, Dzsammu és Kasmir, Naréndra Modi, hindu nacionalizmus,
autondmia, Bharatjja Dzsanata Part

Hada Béla: The Revocation of the Special Status of Indian Kashmir - Internal
and External Factors

After its victory in the 2019 general elections, the Hindu nationalist government
of India started to accomplish one of the oldest dreams of the Indian right-wing
organisations: the elimination of the special status of Jammu and Kashmir State.
Practically, this meant the coup-like annulment of the constitutional amendments,
which guaranteed the wide autonomy of the Kashmiri society. Before this, the central
government has declared a state of emergency in the area. The leaders of the main
Kashmiri Muslim parties and organisations were taken into custody. The hardliner
organisations of the Hindu majority and some of the political parties welcomed the
government’s action, as an example of the brave and forward-looking policy-making.
Others, like the Indian National Congress saw it as a violation of the basic principles
of the Indian constitution. This paper aims to analyse the internal and external
factors of the revocation of the autonomy of Indian Kashmir.

Keywords: India, Jammu and Kashmir, Narendra Modi, Hindu nationalism, autonomy,
Bharatiya Janata Party

Bevezetés

A 2019 tavaszan lezajlott indiai torvényhozasi valasztasokat kovetden a gyoéztes hindu naci-
onalista irdnyultsagu kormany elsé nagy nemzetkozi visszhangot kivéltott intézkedése volt
indiai Kasmir tagallami statuszanak felfiiggesztése az orszag foderativ strukturajan beliil
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és a tertilet két, szovetségi teriileti jogallasu részre bontasa. Ezzel a Bharatija Dzsanata Part
ideoldgiai torekvései kozott régota jelen 1évo tigyet kivant rendezni a tobbségi tarsadalom
szempontjai alapjan. Kasmir ugyanis az egyetlen nagyobb kiterjedést, tobbségében musz-
limok lakta teriilet Indidn beliil, amelynek erds elkiiloniilési jogai a hindu nacionalistak fel-
fogésa szerint sértik az dllam integritasahoz és a nemzet egységéhez fliz6d6 jogait. A masik
fél szemében azonban a szovetségi allami statusz elvétele és a teriilet kettéosztasa a helyi
muszlimok alavetésének és a teriilet elhindusitasanak nyitanyat jelenti. A tovabbiakban an-
nak szenteliink részletes figyelmet, hogy Kasmir tagallami jogallasanak megsziintetésébdl
milyen bel- és kiilpolitikai kovetkezmények fakadnak. Ehhez mindenekel6tt a teriilet eddi-
gi sajatos statuszanak okait és garanciait kell réviden szamba venni.

Kasmir széles kori autonomiajanak alapjai

Kasmir hovatartozasanak kérdése 1ényegében egyidds a modern indiai és pakisztani allam-
mal. Sziiletésiik pillanataban mindkét orszag elitje szamara fontos szempontok flizédtek
ahhoz, hogy a szubkontinens északi hatarvidékén fekvo hercegi allamot' sajat kormany-
zasuk alatt tudhassdk. Jollehet, Kasmir lakossdganak tobbsége muszlim vallasa volt, igy
az egykori brit gyarmati teriilet felosztasanak elvei alapjan Pakisztan joggal érezte sajat
jussanak, a fejedelemség zommel India-szerte nagy tekintélynek orvendd, brahmin kasz-
tokbol szarmazo, hindu vallasa elitje’ nem kivanta a teriiletet muszlim kormany fenn-
hatésaga alatt tudni. Dzsammu és Kasmir uralkoddja, Hari Szingh maharadzsa szaméra
pedig a fiiggetlen allami 1ét volt a legkivanatosabb végkifejlet, és ennek érdekében takti-
kazott a felek kozott.> Mikor a pakisztani kormany tiirelme fogytan (és attdl valé féltében,
hogy a maharadzsa a szomszédhoz taldlna csatlakozni) pastun torzsi harcosokat uszitott
Kasmirra, a menekiil uralkodo Indiaban lelhetett tamaszt ellenségeivel szemben. Miutan
Dzsammuban aldirta az Indiai Unidhoz val6 csatlakozas szandékat kifejez6 okmanyt,
Ujdelhi jogalapja is megteremt8détt az egykori hercegi allam birtoklasara. Hari Szinghnek
formalisan joga volt ehhez, szuverén uralkodoként maga donthetett uradalmanak sorsarol.
Am megoldésa, ami figyelmen kiviil hagyta a valldsfelekezeti realitdsokat, stlyos hibanak
bizonyult, amely hatalmat nem mentette meg, népét ugyanakkor két egymassal marakodo
orszag zsakmanyava tette. Kasmir birtoklasahoz ugyanis ett6l kezdve mindkét félnek meg-
volt a maga, bizonyos szempontokbdl egyarant méltanyolhatd jogalapja. Pakisztan az ural-
koddja altal magara hagyott muszlim tobbségre hivatkozva tekintette vitathatatlannak,
hogy Kasmirnak a dél-azsiai muszlimok dllamahoz kell tartoznia, mig India a maharadzsa
elkotelez6dése utan indiai teriiletnek tekintette a vidéket. Valamiféle megoldast pedig a pa-
kisztani behatolds fényében elsédlegesen a katonai eszkozoktdl reméltek.

A brit gyarmati uralommal parhuzamosan, London formalis alavetettségében fennmaradt tébb mint félezer kisebb-
nagyobb indiai fejedelemséget a brit terminoldgia hercegi allamoknak nevezte. A magyar szakirodalomban a fejedelem-
ség az elterjedtebb, a Iényeget jol megragado kifejezés.

Az igynevezett panditok.

*  Victoria ScHOFIELD: Kashmir in Conflict - India, Pakistan and the Unending War, 1.B. Tauris, London - New York, 2003,
28-54. o.
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Az ennek nyoman kibontakozott elsé kasmiri habort (1947-48) végiil nem hozott don-
t6 eredményt egyik fél szamara sem. Az ENSZ-kozvetitéssel 1étrejott karacsi tlzsziineti
egyezmény (1949. julius 27.) értelmében életbe 1épett fegyvernyugvas egy megosztott al-
lapotot rogzitett.* Kasmir teriiletének valamivel tobb mint egyharmada pakisztani ellen-
Orzés ala keriilt, mig a maradék, amely ugyanakkor a legstirtibben lakott vidékeket (koztiik
Kasmir-volgyet) és a gazdasagi termelés legnagyobb részét magaban foglalta, India terii-
letét gyarapitotta. Nemzetkozi jogi értelemben azonban mindez csak ideiglenes allapotot
jelentett. Mindkét fél fenntartotta igényét Kasmir egészére, és a nemzetkozi kozosség sem
ismerte el egyik fél szuverenitasat sem az egykori fejedelemség felett.

Nemzetpolitikai vonatkozasban mindkét Gjsziilott orszag sajat identitdsanak megerdsi-
tését kereste a kasmiri teriilet annektdldsdban. Pakisztdn részérél az iszldam nemzet tézise
emelte nemzeti érdekké a birtoklasat, persze a tartomany geostratégiai adottsagain feliil.
India elsé szuverén kormanya ugyanakkor a vallasfelekezeteken felillemelkedé nemzeti
egység megteremtése mellett foglalt allast, amely az orszag 1950-ben elfogadott alkotma-
nyanak szellemiségében is tiikr6z6dott. Kasmir integralasa eszerint a stratégiai hasznon ki-
viil azért is kivanatosnak tlint, mert j6l demonstralhatta, hogy mikodoképes lehet a vallas-
felekezetek egy allamban élésének és kozos nemzetépitésének modellje. Kasmir tigye tehat
tobbé valt, mint egyszert teriileti konfliktus: szimbolum lett, amelyet a késébbi évtizedek-
ben mindkét politikai elit a sajat érdekeinek megfeleléen hasznalt fel. Kasmir indiai része
lett az egyetlen nagyobb kiterjedésti teriilet Ujdelhi fennhatdséga alatt, amelynek lakossédga
tobbségében muszlimokbdl all. Ez a szubkontinensen a megel6z6 években tapasztalt, gyil-
kossagokig fajul6 hindu-muszlim ellentétek titkrében mindenképpen érzékeny kérdéseket
vetett fel, amelyek egyszerre széltak a helyi muszlimok aggodalmainak csillapitasardl, de
az indiai allam stabilitashoz fiz6d6 igényeirdl is. A politikai és alkotmanyjogi jellegti ga-
ranciak kinaltak megoldast ezekre.

Indiai Kasmir vonatkozasaban ugyanis e muszlim tobbség felettébb vitahatova tette,
hogy a lakossag akkor is az Indidhoz tartozas mellett foglalna allast, ha errél meg is kérdez-
nék. Az elsé kasmiri valsag idején éppen ezért Louis Mountbatten f6kormanyzé kozbenja-
rasara az indiai kormany beleegyezett, hogy Hari Szingh nyilatkozatat csak ideiglenes érvé-
nytinek tekintse, amelyet majd egy helyi népszavazasnak kell megerdsitenie vagy elvetnie.’
Erre a népszavazasra napjainkig nem kertiilt sor. Beindult viszont egy sajatos, kasmiri iden-
titason alapuld fejlédés a térségben, amelynek kovetkeztében igen eréssé valt az autondém
kibontakozas igénye a helyi muszlim elitcsoportok részérél. India foderativ strukturaja pe-
dig megfelel6 kereteket teremthetett ehhez. A megszallt teriiletekbél Dzsammu és Kasmir
néven az unié egyik szovetségi allama lett, ahol a kasmiri muszlimok korében teret nyert
a sajat nemzet alkotdsanak gondolata. Ezt a szellemiséget képviselte az dllam legerdsebb
partja, a ,Kasmir Oroszlanjanak” is nevezett Mohamed Abdullah altal alapitott és veze-
tett Nemzeti Konferencia (NK) is. Az NK az 1951. szeptemberi valasztasokon abszolut
tobbséget szerzett Dzsammu és Kasmir torvényhozo gytilésében, Abdullah pedig az elsé
szamu szdszoldja lett a helyi muszlimok akaratanak a kozponti kormanyzattal szemben.

* Agreement Between Military Representatives of India and Pakistan Regarding the Establishment of a Case-Fire Line in

the State of Jammu and Kashmir, [online], 1949. 07. 29. Forrés: United Nations [2019. 09. 11.]
> Larry CoLLINs - Dominique LAPIERRE: Szabadsdg éjfélkor. Corvina, Budapest, 2001, 335. o.
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Az emlitett 1950. évi alkotmany, amely mddositasokkal napjainkig hatalyban van, a 370.
cikkelye altal specialis statuszt biztositott Kasmirnak. A mahdradzsa kétértelmd, sajat ha-
talmi poziciéjat védeni akard allasfoglaldsai azonban nem voltak kielégité jogforrasok a fe-
jedelemség csatlakoztatasahoz, igy azt a legitimitas érdekében a népfelség elvét kifejezésre
juttato, valasztott testiileteknek is meg kellett erdsiteniiik. Ennek el6feltételeként 1952-ben
a Nemzeti Konferencia és az indiai kozponti kormany képviseldi targyalasokat folytattak
egymassal, amelyek eredménye a julius 24-én bejelentett delhi megallapodas volt.® Ez rog-
zitette az unid, valamint Dzsammu és Kasmir szovetségi allam viszonyanak fontos alap-
elveit. Itt jelennek meg a kasmiri kiilonleges statusz olyan elemei, mint példaul a kiilon
kasmiri zaszl6 létjogosultsaga az indiai zaszl6 mellett az allam teriiletén, vagy az allampol-
garsag egyenrangusagarol szolo elv, amely ugyanakkor a toérvényhozo gytilés hatdskorébe
utalja, hogy meghatdarozza és szabalyozza az allando kasmiri lakosok jogait és kivaltsagait.
A kozponti kormany hataskorei leginkabb a kiilsé biztonsag szavatolasara terjednek ki,
az alkotmanyban rogzitett személyiségi jogok pedig Kasmirban is elismertek.

Mindennek nyoman 1954. februdr 6-an Dzsammu és Kasmir térvényhozo gytilése rati-
fikalta az allam csatlakozasat Indidhoz. Majus 14-én pedig az alkotmany 370. cikkelye alap-
jan elnoki alkotmanyos rendelettel csatoltak az alaptérvényhez a 35/A cikkelyt, amely lénye-
gében a delhi megallapodas alkotmadnyjogi szentesitése volt. E cikkely biztositotta a jogot
Dzsammu és Kasmir torvényhozo gytilésének, hogy maga hatarozza meg az allam allando
lakdinak korét. Ez az allandé lakossag (gyakorlatilag a kasmiri polgarok) pedig 1ényegében
kizarélagos jogot élvezett az ingatlanszerzésre az dllam teriiletén. Egyuttal mindez azt is
garantalta, hogy nem lehetséges tomeges betelepiilés Kasmirba India mas tertileteirdl, igy
az etnikai-valldsfelekezeti aranyok mesterséges megvaltoztatasara sincs lehet6ség. Ugyanitt
az allami intézmények altali foglalkoztatas, illetve az 6sztondijak nyujtasanak lehetdsége
tekintetében is a helyi térvényhozas hatarozhat meg szabalyokat a helyi lakosok javara.
Az 1954-es hatdrozat nyoman 1956-ban elkésziilhetett a szovetségi allam sajat alkotmanya
is, amely 1957-t8l 1épett hatalyba, és India integrans részének nevezi Dzsammu és Kasmirt,
mikozben sajat partikuldris szempontjainak is hangot ad.” Mint latni fogjuk, napjaink ese-
ményei szempontjabol nem érdektelen, hogy 1954-ben milyen megoldassal egészitették ki
az indiai alkotmanyt.

Kasmir vallasfelekezeti/kulturalis viszonyainak stabilizaldsa a muszlimok szemszogébol
egyébirant annyira eredményes volt, hogy a 2011. évi (ez id6 szerint utolsd) indiai nép-
szamlalas adatai szerint a kasmiri muszlimok és hinduk részaranyai a helyi lakossagon be-
liil lényegében nem viéltoztak az elsd, 1961-es népszamlélds alkalmaval mért aranyokhoz
képest.® Hari Szinghet mar korabban félredllitottak, 1954-t6] pedig hivatalosan is eltorolték
a monarchiat. A republikanus elvek India politikai felépitményének egyik alapkovét jelen-
tették, igy ez aldl Kasmir sem jelenthetett kivételt. Az egykori uralkododkat India-szerte
~nyugdijaztak’, fejedelemségeiket, uradalmaikat pedig az orszag kozigazgatasi rendszerébe

¢ The Delhi Agreement, [online], 1952. Forras: South Asia Terrorism Portal [2019. 09. 25.]

7 The Constitution of Jammu and Kashmir, [online], 1956. Forras: http://jklaw.nic.in/ [2019. 09. 25.]

8 C-1 Population By Religious Community, [online], Forras: Office of the Registrar General & Census Commissioner,
India [2019. 09. 08.].; Zeeshan SHAIKH: Share of Muslims and Hindus in J&K population same in 1961, 2011 Censuses,
[online], 2016. 12. 30. Forras: The Indian Express [2019. 09. 13.]
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tagoltak. Persze a tobbségében muszlim tarsadalom szemében a hindu maharadzsanak
nem is volt donté tamogatottsaga. Fia, Karan Szingh azonban immar nem o6rokletes ural-
kodoként, hanem alkotmanyosan valasztott, majd kinevezett kozjogi méltosagként egészen
1967-ig toltotte be Dzsammu és Kasmir ceremonidlis ,,allamf6i” hivatalat.

Az 1956. évi reorganizacios torvény, amely az indiai allamokat lényegében nyelvi ha-
tarok mentén szervezte ujra, ha burkoltan is,” de teret engedett a nagy etnikai kozosségek
allamalkotasi torekvéseinek az union beliil. Kasmir sajatos jogallasa azonban elvi szinten
még ezt kovetSen is kiemelkedett a sajat kulturalis karakterrel rendelkez6 allamok sorabol.

Abdullah személyét és torekvéseit ugyanakkor gyanakvas kisérte Ujdelhiben, politikaja
mogott sokan a szeparatizmus burkolt céljat sejtették. Maga ,,Kasmir Oroszlanja” is tett
erre utald nyilatkozatokat, am a formal6dé kasmiri nemzettudat val6jaban Pakisztantol is
némi tavolsagtartast indokolt. Maga Abdullah tobb alkalommal is bortonbiintetéssel né-
zett szembe szakadarnak mindsitett magatartasa miatt, kiilondsen, miutan kétségbe von-
ta a Kasmir integracidjat elismerd 1954-es torvényhozo gytilési hatarozatot és az 1957-es
alkotmany hasonl¢ llasfoglaldsat.”® A Nemzeti Konferencia elitje tisztaban volt azonban
azzal, hogy az elszakadas Indiatdl teljesen illuzorikus elképzelés, mar csak a nagylétszamu
indiai fegyveres er6 alland¢ jelenléte miatt is. Gyenge kezdeményezéseik inkabb arra ira-
nyultak, hogy Kasmir minél egyenrangubb félként iilhessen a targyaldasztalnal a kozponti
kormannyal szemben. Kiilonleges jogallasa ugyanakkor mintaul szolgalt mas tagallamok
autonomiat erdsité torekvéseihez. E minta értékét azonban nagyban csokkentette, hogy
a késdbbi évtizedekben az indiai kormany tobb alkalommal is megszegte a teriilet specialis
jogallasat és egyértelmtien az allam részeként hivatkozott Kasmirra, bar a 370. cikkelyt
érintetleniil hagyta."" Végiil maga Mohamed Abdullah is beldtta, hogy az Indidhoz tartozast
id6rol-idore megkérddjelezd vagy relativizalé magatartdsa nem tarthato fenn. 1975. febru-
ar 24-én megallapodast kotott az Indira Gandhi altal vezetett indiai kormannyal, amelynek
keretében elismerte az 1954-es hatarozatot és Kasmir Indiahoz tartozasat, a 370. cikkely al-
kalmazasa mellett.”? Cserében lehetdvé tették szamara, hogy elfoglalja az allam féminiszteri
posztjat, amelyet néhany honapos megszakitassal 1982-ben bekovetkezett halalaig be is tol-
tott. Az 1980-as évek legvégén a kasmiri felkelés kibontakozasa és a pakisztani bazisu isz-
lam militans csoportok tevékenységének intenzifikalédasa lényegében napjainkig hatéan
rontottak le a térség biztonsagi helyzetét, egyuttal allandé hivatkozasi alapot adtak a koz-
ponti kormanynak a katonai jelenlét fokozasara, illetve magas szinten tartasara. A kasmiri
autondmia érvényesitése igy egyre nagyobb akaddlyokba iitkdzott, jollehet Ujdelhi még
mintegy harom évtizedig formalisan fenntartotta azt. A kezdeti elképzelés a muszlim do-
minancidju teriiletek békés integracidjardl azonban egyre inkdbb meghitsulni latszott.

Mindent egybevetve a kasmiri térség kiilonleges statusza papirforma szerint aranylag
kedvezé feltételeket teremtett a helyi lakossag szamara sajatos kiilonallasuk megérzésére,
mindezt azonban Kasmiron kiviil sokan csak ideiglenesnek tekintették, raadasul a gyakori

® Az indiai alkotmany szerint egy nemzet van az orszag teriiletén: az indiai. A kiilonb6z6 nagy létszamu kozosségeket
nyelvi csoportokként tartja nyilvan.

10 BALOGH Andras (szerk.): Nemzet és nacionalizmus. Korona, Budapest, 2002, 228. o.

"' Sumantra Bosg: Kashmir - Roots of Conflict, Paths to Peace, Harvard U. P., Cambridge - London, 2003, 88. o.

12 Sheikh-Indira-Accord, 1975, Agreed Conclusions, [online], 1975. Forras: South Asia Terrorism Portal [2019. 09. 25.]
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biztonsagi valsaghelyzetek miatt érvényesiilése is sokat sériilt. A fiiggetlenné valastdl
30 éven at kormanyzo6 Indiai Nemzeti Kongresszus tarsadalom- és nemzetpolitikajaval elé-
gedetlenek szdmadra azonban igy is sértette India (tobbségi dominancia melletti) nemzeti
egységének célkitlizését. Kiillonosen a hindu nacionalizmus hivei lattak benne az orszag
érdekeivel 0sszeegyeztethetetlen jelenséget.

A hindu nacionalistak és a kasmiri dilemma

Indidban a hindu nacionalista eszmevilaghoz tartozok hangadé koreiben eleinte két mar-
kansan kiilonboz6 allaspont élt a kasmiri helyzettel 6sszefiiggésben. A kisebbségi vélemény
szerint, noha a fejedelemség az 6kortodl kezdve az indiai civilizacids térség fontos része,
amelyhez erds érzelmi és kulturalis kotelékek fiizik a nemzetet, tudomasul kell venni, hogy
lakossaganak nagy tobbsége mara iszlamizalddott, igy amennyiben tisztan hindu domi-
nanciaju Indiat kivannak teremteni, akkor Kasmir természetes helye Pakisztannal van.
Mindez azt is jelenti, hogy az ekképpen gondolkoddk realitasként fogadtak el az onallo
Pakisztan megalakuldsat, és a hindu szupremaciat Indian belill kivantak megvaldsitani.
Ez a nézet a fejedelemség jo részének indiai megszallasaval, valamint Dzsammu és Kasmir
szovetségi allam megszervezésével 1ényegében meghaladotta valt. Mint minden szuverén
allam, India sem engedhette megkérddjelezni teriileti integritasat, igy ettdl kezdve ragasz-
kodott a muszlim tobbségt vidékekhez is.

A masik, dominansabb nézet szerint nemcsak Kasmir, de tulajdonképpen a Pakisz-
tanként 6ndllé allamma valt teriiletek egésze India jogos torténelmi jussa, az indiai ci-
vilizacids térség elidegenithetetlen része, amelynek allami egységét helyre kell allitani,
mégpedig hindu uralom mellett. E gondolatmenet nem fogadta el a két nemzet tedridt,
és nagymeértékben jellemzi a hindu szélséségesek nézeteit.”’ Utobbi allaspont érvényesii-
léséhez — legalabbis Kasmir esetében - latszolag kedvezobb feltételek alakultak ki 1948
utén. Am a gyakorlatban a fejedelemség muszlim tobbségt teriileteinek elhindusitdsara
sem keriilhetett sor. Erds kiilonallasanak jogi garanciaiban és gyakorlataban a szélséséges
hindu nacionalistdk a szeparatizmus veszélyét allanddsitd tényezdket lattak. Emellett az el-
lenséges Pakisztan trdjai falovanak tekintették a szovetségi allamot, ahova szinte akadaly
nélkil szivaroghatnak be az Indiat destabilizalni kivand, pakisztani titkosszolgalati tamo-
gatast élvezo terrorszervezetek emberei, permanens, magas szintli terrorfenyegetettséget
generalva az orszagban.

Rendszeresen felmeriil6 érv, hogy a kiilonleges jogallast biztositd, egyébként is csak
ideiglenesnek szant 370. és 35A cikkelyek mindossze a kasmiri muszlimok érdekeit szolgal-
jak, és nem veszik figyelembe a teriileten él6 egyéb népcsoportok szempontjait.'* Ez utobbi
kapcsan egyrészt a nagyjabol fele-fele aranyban muszlim és buddhista vallasu ladakhiak
érdekeivel szoktak érvelni, akikrél a Kongresszus Kasmir-politikaja igymond ,,megfeled-
kezett”. Masrészt a térség hindu lakossdganak sérelmeit emlegetik. Utébbiak tekintetében
kiilonosen gyakran meriil fel a Kasmir-volgy egykori tobbszazezres hindu népességének

3 Erréllasd: BALOGH: i. m. 226.
4 Lasd példaul: Dhruv C. KarocH: Article 35A and the Future of Stability in Kashmir, In: CLAWS Journal, Winter 2017,
108. o.
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tigye. E lakossagi csoport legnagyobb része az 1990-es évek folyaman, a kasmiri felkelés
idején hagyta hatra korabbi lakhelyét, amikor az iszlam bazisu militans szervezetek tama-
dasaikkal kifejezetten a hindukat vették célba. Szerte a térségben uszitottdk a radikalizalo-
dasra fogékonyakat a kafirok, azaz a hitetlenek elpusztitasara, akik alatt az iszlam funda-
mentalistak elsésorban a hindukat értették.”” Kiilonos figyelmet szenteltek e tekintetben
a hindu nacionalista szervezetekhez kothet6 személyeknek. Mintegy 400 f6t gyilkoltak
meg a kasmiri panditok koziil. Az elmenekiiltek visszatérésének 0sztonzése ugyanakkor
sikertelennek bizonyult eddig, kevesen érzik ugyanis ugy, hogy Kasmirban biztonsagos
életet épithetnek fel maguknak. Emellett a vagyonuktol és méltosaguktol megfosztott em-
berek szinte természetes modon valnak a radikalis megkozelitések tamogatdiva. A kasmi-
ri hinduk gyakran érzik ugy, hogy a hagyomdnyos indiai baloldal (kiilondsen a Nemzeti
Kongresszus) magukra hagyta ¢ket, mert a tobbségi muszlimok szavazataira, illetve szer-
vezeteik politikai tamogatasara szamit inkabb. Ilyen feltételek mellett konnyedén valnak
a hindu nacionalizmus hiveivé. Erdemes szem elétt tartani azonban az érem mésik olda-
lat is: a 2019 nyaratdl kibontakozott valsag Kasmir alavetése kapcsan azt az érzetet is fel-
keltheti a muszlimokban esetleges hazatérésiikkel kapcsolatban, hogy tulajdonképpen egy
elhindusitasi politika els6 hullamat képviselik. Figyelembe véve, hogy milyen jelszavakkal
tizték el 6ket egykor otthonaikbdl, a panditok érthetéen vonakodnanak szembenézni egy
ilyen konfliktussal.

Mindent egybevetve a 2014 6ta regnal6 hindu nacionalista kabinet 2019. évi valasztasi
gy6zelmét kovetden mind tobb jelét mutatta annak, hogy nyitottabba vélik a szélsdsége-
sebb iranyzat képviseldinek elképzeléseire. Néhany, a tobbségi hinduk szaméra szimbo-
likus jelentéséggel biro tigy mellett a joval kockdzatosabb kasmiri intézkedések is ebbe
a korbe tartoznak. Elsé ranézésre ez a hindu nacionalista politika radikalis fordulatat je-
lezte, és hatarokon beliil ez minden bizonnyal érezteti is hatasat a vallasi kisebbségek ko-
rében. Ugyanakkor azonban latni fogjuk, egyszersmind a legradikalisabb torekvések, azaz
az egész egykori indiai gyarmat teriileti egyesitésének, de legalabbis egész egykori Kasmir
megszerzésének programjat teszi mind hitibb abrandda. A hindu szupremacia érvényesité-
sének programja egyre inkabb a jelenlegi hatarokat konzervald, hinduindiai nemzetallam
megteremtését jelenti, amelynek azonban Kasmir jelenlegi formdjaban 6hatatlanul ,,aldo-
zatul esik”

Kasmir statuszanak megvaltoztatasa

Miutan a Naréndra Mddi vezette hindu nacionalista kormany a 2019. tavaszi valasztaso-
kon ujabb, még az el6z6nél is nagyobb valasztasi gyézelmet konyvelhetett el, szinte min-
den akadaly elharult az indiai jobboldal azon torekvései el6l, amelyek az orszag kulturalis
és tarsadalmi életének lényegi atalakitasat céloztdk. Napirendre keriilhetett hat Kasmir
statuszanak régota kovetelt megvaltoztatasa is. Jollehet ezt sokan meglepetéssel fogadtak,
a lépés valdjaban nem volt teljesen varatlan. A hindu nacionalista kormany kommunika-
ciéjaban mar a valasztasokat megel6z6en is megjelent Kasmir szorosabb integraldsanak

'* Exodus of Kashmiri Pandits: What happened on January 19, 26 years ago?, [online], 2016. 01. 19. Forras: India Today
[2019.09. 12.]
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célkittizése, a 370. és a 35A cikkelyek hatalyon kiviil helyezése, illetve eltorlése pedig konk-
rét igéretként jelent meg a part 2019-es valasztasi manifesztumaban.'® Bar e dokumentum
tartézkodik az er6s szembehelyezkedéstdl, szovegébdl az indiai muszlimok nem sok bizta-
tot olvashattak ki. Mindossze a vallasi kisebbségek méltosagteljes fejlodése mellett kotelez-
te el magat a Bharatija Dzsanata Part (BJP) egy mondat erejéig.'” Konkrétumokkal azonban
nem szolgalt. Indiat kellemetleniil érintette az amerikaiak afganisztani kivonuldsanak terve
is, amelynek kivitelezéséhez a talibokkal is targyalasokat folytattak. Mikor Donald Trump
2019. jalius 22-én Imran Han pakisztani kormanyf6 jelenlétében kijelentette, hogy 6rom-
mel kozvetit Kasmir tigyében a két rivalis allam kozott, amire mellesleg az indiai minisz-
terelndk is felkérte 6t,'® az indiai kiiliigyminisztérium élesen tiltakozott. Ujdelhiben azt
gyanitottdk, hogy az amerikaiak azzal kivanjak megnyerni Pakisztan és az iszldam militans
szervezetek egy részének tdmogatdsat az afgan béketerviikhoz, hogy Kasmir vonatkozasa-
ban Iszlamabad érdekeinek megfelel6 megoldast tamogatnak. Ezzel szemben az indiai fél
kizarélag bilateralis alapon targyalt volna Kasmirrol Pakisztannal minden kiilsé beavat-
kozas nélkiil, amelynek koriilményei kozott az indiai er6folény érvényesiilését remélték.”
A tertilet gyors és szoros beépitése az indiai alkotmanyos és igazgatasi struktiraba nyilvan
az amerikai nyomas megel6zése érdekében is siirget6 volt a szimukra. Amennyiben a terii-
leti status quot megkérddjelez6 kezdeményezéseket tapasztalnak a kiilpolitikai partnereik
részérdl, igy konnyebben allithatjak, hogy valéjaban nincsenek is rendezendd kérdések.

2019. augusztus 5-én reggel a kasmiri lakossag arra ébredt, hogy mobiltelefonjai
és az internethdlézat egyarant nem miikodnek.”® Szamukra ez jelezte az allam leértékelése
és felosztasa érdekében végrehajtandé akcié nyitanyat. Mikor az elsé kormdnyzati lépések
megtorténtek a kasmiri autondmia megsziintetésére, kideriilt, hogy az jdelhi kabinet jol
elokészitett és atgondolt miiveletbe kezdett. A helyi politikai élet notabilitasait el6zetesen
rendéri intézkedés ald vonték és hazi drizetbe helyezték, elvagva dket kapcsolataiktél. Igy
ezek a személyek nem lehettek képesek arra, hogy tomegmozgalmat szervezzenek az in-
tézkedés elleni tiltakozasul. Ugyanakkor gyiilekezési tilalmat is elrendeltek az allamban
a spontan megmozduldsok akadéalyozasara. A hiraramldst erésen megszirték, az elsé na-
pokban kevés megbizhat6 informacid jutott ki a térségben uralkodé hangulatrél és az eset-
leges incidensekrdl a szélesebb kozvélemény felé.

A masik, parhuzamos miiveleti szintér a torvényhozas volt, ahol a jogalkotdi kreativitas
jelentette a legfontosabb fegyvert. Ram Nath Kovind koztarsasagi elnok aznap bejelentette
azon szandékat, hogy az alkotmany 370. cikkely 1. bekezdése értelmében alkotmanyos ren-
deletet kivan kiadni, amely hatalyon kiviil helyezi az 1954-es alkotmanyos rendeletet. Tette
ezt elvben Dzsammu és Kasmir képviseldjével egyetértésben, am mivel az allam torvény-
hoz¢ gytilése és minisztertanacsa 2018 dta nem miikodott, igy e képvisel6 a szintén Kovind
elnok altal kinevezett kormanyzo volt, aki a napi tigyeket intézte a felfiiggesztett intézmé-
nyek helyett. Az allamf6 tehat a sajat alarendeltjével egyetértésre jutva adta ki alkotmanyos

!¢ Bharatiya Janata Party - Sankalp Patra — Lok Sabha, [online], 2019. 12. o. Forras: assets.documentcloud.org [2019. 05. 12.]

Bharatiya Janata Party — Sankalp Patra — Lok Sabha: i. m. 36.

18 Rebecca BALLHAUS - Saeed SHAH: Trump Offers to Mediate Kashmir Conflict, but India Demurs, [online], 2019. 07. 22.
Forras: The Wall Street Journal [2019. 09. 14.]

!9 Matthew LEE: India again rejects Trump’s Kashmir mediation offer, [online], 2019. 09. 02. Forras: AP News [2019. 09. 12.]

» Uday MAHURKAR: Downsizing Kashmir [online], 2019. 08. 09. Forras: India Today [2019. 09. 15.]
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rendeletét. Ennek nyoman megsztintek Dzsammu és Kasmir kiil6néllasanak jogi garanciai.
Az allam jogalkotasi funkcidi a kormany értelmezése szerint teljes egészében a szovetségi
torvényhozashoz keriilnek at. Erre hivatkozva Amit Shah beligyminiszter (aki mellesleg
a BJP elnoke) beterjesztette az indiai torvényhozas felséhazaban az alkotmany 370. pa-
ragrafusanak hatélyon kiviil helyezésérdl szolo hatérozati javaslatat.?! Inditvanya szerint
az alkotmany tovabbi el6irasait maradéktalanul ki kell terjeszteni India egész teriiletére
(igy Kasmirra is).

Ezzel parhuzamosan a kormany ugynevezett tjjaszervezési torvényjavaslatot terjesztett
be, amely szerint Dzsammu és Kasmir elvesziti szovetségi allami jogallasat Indian beliil.
Teriiletét két részre, Dzsammu és Kasmirra, valamint Ladakhra osztjak fel. Mindkett6t szo-
vetségi teriilet statusszal ruhazzak fel, ami jelent6s visszalépés a korabbi allapothoz képest.
Torvényhozé gytilése csak Dzsammu és Kasmirnak lesz, de a korabban jellemzé specidlis
autonomiajanak bucsut mondhat, sokkal erésebb kozponti kontroll valosul meg felette.
A jogszabalyokat a torvényhozas mindkét kamardja elfogadta augusztus 5-én és 6-an,
az Ujjaszervezési torvény hatalybalépésére 2019. oktober 31-ével keriilt sor.”? Ez lett az els6
alkalom a modern indiai allamigazgatas torténetében, hogy egy szovetségi allamot szovet-
ségi teriiletté mindsitsenek le.

Ladakhot immar kiilonall6 igazgatasi entitasként a kormanyoldal hivei az intézkedé-
sek nyertesének tekintik, mivel felértékel6dés elé néz korabbi statuszahoz képest. Ennek
megitéléséhez azonban még nem all rendelkezésre elég informacio. Dzsammu és Kasmir
esetében a fejlddés felgyorsulasaval érvelnek. A nem helyi illet6ségii személyek ingatlan-
szerzését korlatozo intézkedések ugyanis a kormanyzat allaspontja szerint a vallalkozasok
betelepedését és a toke miikodését is nagyban korlatozta, ami a térség leszakaddsahoz ve-
zetett. Afelett hajlamosak szemet hunyni az efféle gondolatmenetek, hogy a terrorfenye-
getettség, a rossz altalanos biztonsagi helyzet, valamint a jogbiztonsag gyengesége (ame-
lyen az 6nkényes letartoztatasok és az alkotmanyos intézmények felfiiggesztése sem javit)
legalabb annyira riasztjak a befektetéket, mint az ingatlanszerzés nehézségei. Bar jocskan
akadtak gyorsabban fejlédé teriiletek az orszagban, Dzsammu és Kasmir gazdasagi alla-
pota valdjaban kozel sem volt tragikus. Az HD (Human Development) index alakulasat
illetéen még 2017-ben is a 11. helyet foglalta el India 29 szévetségi allama kozott. Noha
1990 ota két helyet esett vissza a rangsorban, ugyanez volt igaz Gudzsaratra, a miniszter-
elnok patrigjara is.”> Komolyabb visszaesés tobbnyire India keleti perifériaallamaiban volt
kimutathat6. Ugyanakkor a kasmiri lakossag atlagos szocidlis helyzete valamivel kedve-
z6bb volt az indiai atlagndl. Az évtized elején a lakossag 8,1%-a €It a szegénységi kiiszob
alatt, szemben a 21%-os orszagos atlaggal.**

A folyamat erésen konspiracios és jogkorlatozo koriilményei persze fokoztak a bizal-
matlansagot az indiai kormany hossza tava szandékait illetéen. Figyelemre mélt6 az is,
hogy milyen térvényhozasi megoldassal igyekeznek megvaldsitani az integraciot. Eurdpai

I No Article 370 for Jammu & Kashmir, historic move by Modi govt, [online], 2019. 08. 05. Forras: India Today [2019. 08. 06.]

2 The Jammu and Kashmir Reorganisation Bill, [online], 2019. 08. 05. Forras: The Hindu, [2019. 09. 12.]

»  Human Development Index Across Indian States: Is the Glass Still Half Empty?, [online], 2019. 03. 08. Forras: State
Bank of India [2019. 09. 22.]

#  State Statistics,[online], Forras: niti.gov.in [2019. 09. 18.]
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szemmel nézve az orszag alkotmanyanak szabalyos modositasa lett volna a legkézenfek-
vObb megoldas erre, a korabban emlitett, megkiilonboztetett helyzetet biztositd cikkelyek
torlésével. Azonban ennek tobb nehézség is utjat allta, amelyek még a kormany jelentds
torvényhozasi tamogatasaval sem voltak konnyen kezelheték. Mindenekel6tt az indiai al-
kotmany moddositasat a torvényhozas mindkét kamarajanak legalabb kétharmados t6bb-
séggel kell tamogatnia, amely a tagok tobbségének jelenléte és érvényes szavazatleadasa
mellett alakul ki. Emellett az India foderativ strukturajat érint6 alkotmanycikkelyek médo-
sitasanak vagy torlésének hatalybalépéséhez jovahagyast kell szerezni a szovetségi allamok
torvényhozo gytiléseinek legalabb egyharmadatdl is.* Fokozza a bizonytalansagot egy ilyen
akcio sikerét illetéen az ugynevezett alapstruktira doktringja is. Ezt az indiai alkotmany-
birdsag szerepét is betolté Szovetségi Legfels6bb Birdsag egy még 1973-ban meghozott,
iranymutat6 hatarozataval alapozta meg. Az alapstruktura doktrindja szerint a jovébeni
alkotmanymodositdsok nem helyezhetik hatalyon kiviil az alkotmanyos rend alapjat ké-
pez6 elveket. Ezen elvek pontos kore erdsen fiigg a birdi értelmezéstdl, a legelterjedtebb
nézet szerint azonban feltétleniil részét képezik a republikanus és demokratikus politikai
berendezkedés, a hatalommegosztas, a szekularizmus, a foderalis allamberendezkedés,
a jogallamisag elvei, valamint hogy az alkotmadny a jogforrasi rangsor csucsan helyezkedik
el, felette mas jogforras nem lehet.” Amennyiben az alapstruktira doktrindjaval ellenté-
tes alkotmanymadositasi hatarozatok sziiletnek a térvényhozasban, a Legfelsdbb Birdsag
megsemmisiti azokat. Raadasul a legfelsdbb birésag még 2018 aprilisaban megerdsitette
a 370. cikkely érvényességét, és eredetileg ideiglenes jellege dacdra azt az alkotmany végle-
ges részének nyilvanitotta.

India jogasztarsadalma mindezekre hivatkozva erds kétségeket is megfogalmazott
az intézkedések alkotmdnyossagét illetéen.”” Eppen ezért, mint lathattuk, a 370. paragra-
fust nem szabalyos alkotmanymodositassal torolték, hanem az eléirasokat megkeriilve,
elnoki rendelet altal hatalyon kiviil helyezték, majd Kasmir szovetségi allami statuszanak
megsziintetésével olyan helyzetet teremtettek, amelynek kozepette annak korabbi el6irasait
nem is lehetne értelmezni. Emellett a parlament figyelmen kiviil hagyta azt a hallgatola-
gos gyakorlatot is, hogy a szévetségi dllamok hatarainak megvaltoztatasakor el kell nyer-
ni az adott allam térvényhozé gytilésének hozzdjaruldsat is. Telangdna és Andra Pradés
szétvalasakor is ez érvényesiilt. Csakhogy Kasmir esetében ez nemkivanatos mechanizmus
lett volna, mivel a kormany szandékaival ellentétes végkimenetelét boritékolni lehetett.
Kivitelezését persze az is lehetetlenné tette, hogy — mint emlitettitk - Kasmirban mar 2018
6ta nem mukodott a helyi térvényhozas, miutan Kovind elnék az alkotmany nyujtotta le-
het6séggel élve a biztonsagi helyzetre valé hivatkozassal felfiiggesztette azt, és a kinevezett
kormanyzora bizta a napi iranyitast. Elvben ezzel a kormanyzéval egyetértésben hozta meg
az elnok a dontését az atalakitast kezdeményez6 alkotmanyos rendeletrél, de ez akkor sem
felel meg az alkotmanyos eléirasok eredeti szellemének, ha a jogaszok tudnak érvelni legi-

% Constitution of India, [online], 240. o., Forrds: National Portal of India [2019. 09. 15.]
*  Doctrine of Basic Structure - Constitutional Law, [online], Forras: legalserviceindia.com [2019. 09. 21.]
¥ MAHURKAR: i. 1.
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timitasa mellett.”® Noha Dzsammu és Kasmir az igéretek szerint rendelkezik majd torvény-
hozo gytiléssel, utdlag aligha tud majd eredményesen tiltakozni helyzetének megvaltozasa
ellen.

Az id6zités belpolitikai hatteréhez ugyanakkor az is hozzatartozott, hogy az indiai gaz-
dasag nem élte éppen a legjobb napjait. Naréndra Modi 2014-ben grandiézus gazdasag-
politikai elképzeléseket fogalmazott meg, amelyeknek megvaldsitasa mar kozel sem ment
olyan hatékonyan. India GDP-névekedése, amely évek dta a feltorekvd nagy allamok leg-
jobb hasonlé mutatészamait produkalta, érezhetden visszafogottabba valt. Ugyanakkor
egymill6 1j munkavallald 1ép a piacra. India nem is tudta tartani ezt az iitemet, és 2019
tavaszdra a hivatalos munkanélkiiliségi rata torténelmi csticsara ért. Az adott kériilmények
kozott a kormanynak sokkal kényelmesebb volt, ha az ellenfelei Kasmir iigyén vitatkoznak,
mint ha a gazdasagpolitikai hibait ecsetelnék. Ez a megfontolas annyira visszaigazolddott,
hogy még elvben ellenzéki képviselok, valamint szervezetek is timogattdk a Kasmirral 6sz-
szefiiggd kormanyzati intézkedéseket. A dologbol sokak szemében nemzeti tigy lett, ami
jol kihasznélhato egy éppen nemzetet épitd politikai kurzus szamara.

Am - még ha ma kevés sz6 is esik réla — a Kasmir stdtuszt megvaltoztaté dontés-
nek van egy masik kovetkezménye is: Indidnak ettdl kezdve mar aligha lehet olyan ajan-
lata a pakisztani ellendrzés alatt é16 kasmiri teriiletek lakoinak, amelyet azoknak érdemes
lenne meghallgatni. A hindu dominancia és a hattérbe szoritottsag perspektivaja sokkal
kedvezdtlenebb forgatokonyv a jelenlegi dllapotukndl. A dontés tehat egyuttal a pakisztani
Kasmirrdl val6 lemondast is jelentette, még ha ennek nyilvanos elismerésére nem is lehet
egyelére szamitani. A két orszag kozott jelenleg fennallo teriileti allapotok tehat végleges-
nek tekinthetdk, és a helyi muszlim kultdra bizonytalan jovéje miatt a térség statuszardl
sz06l6 népszavazas sem lenne kivanatos az indiai kormany szemében, mivel a torténtek utan
aligha szamithatna ra, hogy annak eredménye szamara kedvez6 lenne.

Kiilfoldi reakciok

Ahogy az varhatd volt, az indiai kormany intézkedése, amellyel egy tobb mint hat évtizedes
belsé status quot ragott fel, jelentds kiilfoldi figyelmet vont magara. Kiilonosen Pakisztan,
mint a sok tekintetben leginkabb érintett fél kertilt lépéskényszerbe. Jollehet a nuklearis
fegyverek arnyékaban és India tobbszor bebizonyosodott konvencionalis katonai folényé-
nek ismeretében a kasmiri valsag kezdeti iddszakaban favorizalt habortis megoldas ma
mar a legkevesebb reménnyel kecsegtetd forgatokonyv a pakisztani érdekek érvényesité-
sére, az elsddleges figyelem mégis a fegyveres er6k reakcidira iranyult. Varhaté volt az is,
hogy a pakisztani fél tjabb, szuverén érdekeit semmibe vevé provokaciot lat majd a tortén-
tekben, kiilonosen az indiai légierd Pakisztan teriiletén végrehajtott rajtaiitése utan, amely-
lyel Naréndra M6di 2019 februarjaban lendiiletet adott kormanya valasztasi kampanyanak.
India és Pakisztdn viszonya 2019 els6 felében tehdt Gjabb mélypontra keriilt, amelyben
a kasmiri valsag pakisztani szemszogbol nézve annyi valtozast hozott, hogy immar az isz-

% K. VENKATARAMANAN: Explained [How the status of Jammu and Kashmir is being changed, [online], 2019. 08. 06. For-
ras: The Hindu [2019. 09. 12.]
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lam koztarsasag fordulhatott a nemzetkozi kozvéleményhez rivalisanak rosszhiszemd,
jogsértd magatartasat hangoztatva. Lényeges eltérés mutatkozik az indiai és pakisztani
magatartast illetéen a tekintetben, hogy mennyire kivanjak nemzetkoziesiteni a valsagot.
Mig India Kasmir atszervezését a sajat beliigyének tekinti, a vitas kérdéseket pedig bila-
teralis alapon kivanja megtargyalni Pakisztannal, addig utébbi minél inkabb nemzetko-
zi koaliciot szervezne dllaspontja tamogatasara. Iszlamabad a kasmiri kérdést tovabbra is
megoldatlan tigynek tekinti, az India altal megszallt tertiletekre vonatkozé igényeirdl pedig
nem mondott le. Vildgos ugyanakkor, hogy Ujdelhi intézkedése lényegében a fennallé al-
lapotok véglegesitését is célozza. Ez Pakisztan szamara csak részben lehet megnyugtato.
Egyrészt bar India katonai téren sokkal erdsebb nala, a nukledris fegyverek arnyékaban
egy atfogd, teriileti hoditasokat is magaban foglal6 konfliktus szinte esélytelen kozottiik,
igy annak nincs igazi realitdsa, hogy elveszitik az dltaluk birtokolt kasmiri teriileteket.
Masrészt viszont a jatszma f6ként a pakisztani nemzeti ideologia szemszogébdl nézve le-
zaratlan, hiszen - mint utaltunk ra - Kasmir-volgy és Ladakh jelentés muszlim lakossagat
a nemzet részének tekintették. Vilagos volt azonban, hogy noha a pakisztani fegyveres er6k
megfogalmaztak burkolt fenyegetéseket, az indiai lépések ellen nem sokat tehetnek. Kuresi
kiiligyminiszter sokkal inkabb ENSZ-férumokon igyekszik elérni India elitélését és nem-
zetkozi birdsagi keresetet nyujtott be az indiai hatésagok emberi jogsértéseire hivatkozva.
Az ENSZ BT augusztus 16-ai zart iilésén, amely a kasmiri helyzetet is targyalta azonban
minddssze az aggodalom kifejezéséig jutottak el a tagok, a vilagszervezetet nem voltak haj-
lando6ak belekeverni az tigybe. Bilateralis megoldas felkutatasara szolitottak fel a feleket,
csupan Kina partolta igazan a pakisztani allaspontot.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - a nyugati orszagok zéméhez hasonldan - dvatossagra
és nyugalomra intette a feleket. Kasmir-politikdja nem valtozott, de prioritast legkevés-
bé sem élvez a kozel-keleti, afganisztani, esetleg észak-koreai elképzelésekkel dsszevetve.
Washingtonban is latjak, hogy a fegyveres konfliktus vagy a térség jelentés destabilizald-
dasa egyeldre nem fenyeget, igy az USA szamadra a kérdés nem igazan siirgetd. Kiilonosen,
mivel nem is rendelkezik val6di eszkdzokkel Ujdelhi intézkedéseinek befolyasoldsara. Igy
hirforrasok szerint az emlitett ENSZ BT {ilésen az amerikai képvisel6 is amellett foglalt
allast, hogy a torténtek India beliigyét képezik.

Elvileg varhato lett volna, hogy az iszlam vildg allamai nagyobb szolidaritast mutatnak
a pakisztdni alldsponttal. Am az utoébbi masfél-két évtized folyaman a gyors indiai fejlé-
dés sokuk szamara fontos kereskedelmi lehetGségeket teremtett meg a vilag masodik leg-
népesebb allamaban, és érezhetéen mindenki igyekezett nem veszélyeztetni a j6 viszonyt
(ezdltal a gazdasagi kapcsolatokat) a kasmiri muszlimok kiilonleges jogai érdekében. Nyilt
diplomaciai szinen az iszlam szolidaritas igy nem éppen elemi erével mutatkozott meg.
Ujdelhiben tehat e vonatkozasban jél szamitottak.

»  Shamil SHams: Kashmir: Is the UN Security Council reluctant to get involved?, [online], 2019. 08. 17. Forras: DW
[2019.08. 19.]
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Konkluzidk

A modern India augusztus 15-én iinnepli sziiletésnapjat. 2019-ben a fiiggetlenség napi
tinnepségnek sajatos atmoszférat adott a napokkal korabban lezajlott intézkedéssorozat
Kasmir leértékelésére a foderativ struktdran beliil. Egyesek szamara ez az eufériat noveld
faktor volt, mig Kasmirban maradt a fesziilt késziiltség, kevés hiteles informacioval a valos
kozhangulatrol.

Dzsammu és Kasmir szovetségi allami statuszanak felszamolasa mint kormanyzati 1é-
pés nem volt megjosolhatatlan, és jol illeszkedett a hindu nacionalista kabinet 2014 6ta vitt,
India kulturalis és tarsadalmi életét alapjaiban megvaltoztatni kivané vonalvezetéséhez.
A BJP szamdra az indiai nemzet hindu civilizaciés alapokon nyugvé ujraszervezése olyan
érzelmileg motivalt, hossza tava cél, amelynek érdekében az orszagot jellemz6 tarsada-
lompolitikai tendenciak kiterjesztése a szimbolikus jelentségti teriiletre megkeriilhetetlen
lépés. Kiilonosen érdekessé teszi a problémat, hogy Kasmir nem egészen 9 millids 1élek-
szamu muszlim lakossaga valéjaban még 5%-at sem teszi ki India nagyjabdl 180 millids
muszlim népességének.” A lényegi kiilonbség, hogy e dél-azsiai viszonylatban aranylag kis
kozosség helyi szinten olyan tobbségi poziciot élvezett, amelynek alapjan sajat, szuverén
nemzeti identitdsa is kialakult, és ez mint rivalis nemzetépit6 eszme elfogadhatatlan a hin-
du nacionalistak szemében az orszag hatarain beliil. Ez nem all feltétleniil ellentétben a fej-
16dés sokat hangoztatott érveivel, mivel az orszag altalanos fejlettségi viszonyainak javula-
saban mindenki, a hindu nacionalistdk és az indiai muszlimok is érdekeltek. Am a tertlet
gazdasagi viszonyainak javitdsa minden bizonnyal mas eszkozokkel, a helyi muszlim elitet
partnerként kezelve is elérhetd lett volna.

India kormdnya szamara ugyanakkor nem kiilonosebben fajdalmas iigy de facto le-
mondani Kasmir gyéren lakott pakisztani részérdl, amely teljes egészében muszlim né-
pességl, Indiatdl elidegenedett teriilet, és amelynek értékei messze nem allnak arany-
ban a megszerzésiikért vivandé konfliktus driasi kockdzataival. A hindu nacionalizmus
azon irdnyvonala szemszogébdl, amely nem kivanja hindu dominancia alatt annektalni
Pakisztant és Bangladest, hanem a meglévé allamkeretek kozott igyekszik biztositani a hin-
du civilizacidés bazison megvaldsitandé nemzetépitést, ez valéjaban nem is igazan veszte-
ség. Kasmir-volgy ugyanakkor ,feldolgozandé” a szemiikben, aminek soran a helyi musz-
lim kozosségeket az indiai lakossag integrans, lojalis részévé kell tenni. Mar az 1998-2004
kozott regnalé BJP-kormany vezetdje, Atal Bihari Vadzspaji is kifejtette egy cikkében, hogy
nézete szerint onmagaban nincs probléma azzal, ha valaki muszlim, de ha valasztania kell
az umma és India kozott, akkor elvarja, hogy a hazaja mellé dlljon.*' Noha e nyilatkozatat
nem éppen liberalis forumon tette, sajatos moédon a mérsékeltebb iranyvonalat képviseli,
amely még csak a hazafisagot kéri szamon.

A latszat ellenére azonban az 1947. évi tertletfelosztast vitatd, azt semmissé tenni kivano
szélséségesebb nézetek képviseldi szamara sem minden szempontbdl reményteljes az in-
diai kormany lépése. A folyamat sokkal inkabb a meglévé hatarok megszilardulasa felé hat,
és kiélezheti a viszonyt a hinduk és muszlimok kozott. Emellett tjabb érvet ad a pakisztani

3 C-1 Population By Religious Community: i. m.
' Atal Behari VAjPAYEE: The Sangh (RSS) is my Soul, [online], 2012. 01. 19. Forras: Samvada [2019. 09. 23.]
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allam elitjének kezébe annak alatamasztasara, hogy az indiai kormany ellenséges szandé-
kokat dédelget a muszlimokkal szemben, és a megallapodasokat felrugd, alapvetéen meg-
bizhatatlan partner. A hindu szupremdcia barmilyen indoklassal valé megvaldsitasa pedig
nem vonzé Kasmir pakisztani ellendrzés alatt allo részének lakdi szamdra, igy a teriilet
statuszaval kapcsolatos barmilyen jovobeni allasfoglalasuk aligha lehet kérdéses. Nyilvan,
ezek ismeretében indiai részr6l még inkabb kilatastalan egy népszavazas megszervezése
a végleges rendezésrol. Sokkal inkabb a tobbségi érdekre hivatkozd, az er6 alkalmazasat is
magukban foglalé megoldasok keriiltek elGtérbe.

Ugyanakkor az Ujdelhivel val6 komolyabb vitatol 6dzkodd, inkabb a bilateralis egyez-
tetést szorgalmazd nemzetkozi reakciok osszességében erdsitik azt a varakozast, hogy in-
diai Kasmir statuszdnak helyredllitdsat semmi sem kényszeriti ki, igy az e tanulmdnyban
részletezett intézkedések tartos kovetkezményeivel kell szamolni. Az indiai-pakisztani
konfliktus vonatkozasiaban mindez azt is jelenti, hogy kettejiik viszonyaban az ideoldgiai
frontvonalak varhatéan még merevebbé valnak, ami a hindu-muszlim egyiittélésben is
tovabbi fesziiltségekhez vezethet. Hosszabb tavon ugyanakkor az India és Pakisztan kozott
jelenleg fenndllé kasmiri valasztovonal végleges nemzetkozi hatarra valasaval még a jelen-
leginél is értelmetlenebbé valik az a vita, hogy a két allam szétvalasa valamiféle torténelmi
kisiklas lenne, amelyet mihamarabb orvosolni kell az Gjraegyesiiléssel. Ez utobbi belathat6
idén beliil nyilvan nem fog megtorténni, és ha Indiat hindu allamként képzeli el az elitje,
akkor értelme sincs elmélkedni rajta.
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Speck Gyula

Németorszag fejlesztéspolitikaja mint
a biztonsagpolitika eszkoze

Az orszag kul- és biztonsagpolitikajahoz hasonldan tébb ponton is ellentmondasos.
Az elmult évtized soran a német fejlesztéspolitika egyre inkabb biztonsagiasodott,
részeveé valt a szélesebb biztonsagfelfogasnak. Napjainkban Berlin fejlesztéspolitika-
Jjanak alakitasaban tobb, jelentdsen eltérd érdekekkel rendelkezd szerepld vesz részt,
amelybdl fakaddan a német fejlesztéspolitikdat a koherencia hianya jellemzi. A rendel-
kezésre allo adatokat attekintve lathato, hogy a német hivatalos fejlesztési tamogatds
legfontosabb célorszagai Kina, India, Afganisztan, Marokkd, Indonézia voltak, majd
2012-2013-tél mar Sziria és Térékorszag is idesorolhatdk. Ezen orszagok tamogata-
sa egyrészt klasszikus fejlesztéspolitikai szempontokat (kdrnyezetvedelem, megujulo
energiaforrasok), masrészt gazdasdgi érdekeket (hitelnyujtas), harmadrészt (kiléno-
sen 2015-t8l) biztonsagpolitikai és migracios politikai szempontokat kévet.

Kulcsszavak: Nemetorszag, fejlesztéspolitika, segély, humanitarius segély, gazdasag

Speck Gyula: Germany's Development Policy as a Tool of Security Policy

Similarly to German foreign and security policy, Berlin’s international development
policy shows ambivalent tendencies. During the last decade, German development
policy has been embedded as a tool into the country’s broader security policy.
Nevertheless, Berlin’s development policy can be characterised by incoherence in
general, due to the diverging interests of several actors participating in its formation.
The biggest recipients of Germany’s Official Development Aid are China, India,
Afghanistan, Morocco and Indonesia, while Syria and Turkey joined this group only
after 2012-2013. The German support towards these countries is based on traditional
development policy considerations (environment protection, renewable resources)
and economic interests (credit and investment), as well as on its importance from the
perspective of security and migration policy (especially after 2015).

Keywords: Germany, development policy, aid, humanitarian aid, economy

Bevezetés

A Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg az Amerikai Egyesiilt Allamok utén a vildg méso-
dik legnagyobb donororszaga, amelynek fejlesztéspolitikdja — a német kiil- és biztonsag-
politika tobb mas teriiletéhez hasonléan - szamos tekintetben ellentmondésos. Az utébbi
években a német médiaban és egyes civil szervezetek részérdl egyre tobbszor meriiltek
fel olyan kritikdk, miszerint a jelenlegi német fejlesztéspolitika a stabil, gazdasagilag erds
allamokat részesiti elényben, mig az igazan elmaradott orszagokat hatra hagyja, mégis
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deklaralt célja lenne, hogy kezelje a menekiiltvalsagot.! A kritikak szerint tovabba a raszo-
rul6 orszagok helyett Németorszag olyan projekteket és olyan orszagokat timogat, amelyek
mar nem a fejlesztéspolitika teriiletéhez tartoznak.

Annak ellenére, hogy Németorszag az Eurdpai Unid elsészamu gazdasagi hatalma
és donororszaga, igy komoly befolyassal bir az Eurdpai Uni6 fejlesztéspolitikai iranyaira
is, mégsem sziiletett hazai téren atfogd elemzés e témardl. A tovabbiakban e hidanyossagot
kivanjuk pétolni.

A német fejlesztéspolitikai iranyok

Németorszag esetében a fejlesztéspolitika sokaig alarendelt szerepet tolt6tt be a kiilpolitikan
beliil. A fejlesztéspolitika mint a nemzetkozi politika része elvalaszthatatlan a kiil- és biz-
tonsagpolitikatol, illetve a kiillgazdasagtol. Német megfogalmazas szerint a fejlesztéspoli-
tika nem fejlesztési segélyekre (Entwicklungshilfe) terjed ki, hanem fejlesztési egytittm-
kodéseket (Entwicklungszusammenarbeit) jelent, vagyis Németorszag és a partnerorszagok
egymast egyenjoguan kezelve, gazdasagi kapcsolatokat épitenek ki a fenntarthaté gazdasa-
gi, szocidlis, 6kologiai és tarsadalmi viszonyok létrehozasa érdekében. A fejlesztési egytitt-
mikodés egyuttal hozzajarul valsagok megeldzéséhez, a szegénység elleni harchoz, a jog-
allamisag, az emberi jogok és a demokracia tamogatasahoz.?

Dirk Messner politologus, a Német Fejlesztéspolitikai Intézet korabbi vezetdje a né-
met fejlesztéspolitika torténetében harom, valtozé hangsullyal megjelené koncepciot kii-
lonitett el: szegénység elleni kiizdelem, preventiv biztonsagpolitika és kornyezetvédelem.
Ezek mellett bar hivatalosan nem kimondottan, de meghatarozoak a gazdasagi érdekek
is. Nyugat-Németorszag elsé fejlesztési minisztere, Walter Scheel a hivatalos fejlesztési ta-
mogatas legfontosabb funkcidjaként az ,eldbefektetést” hatarozta meg. Franz Nuscheler,
a Duisburg-Esseni Egyetem professzora azonban felhivja arra a figyelmet, hogy a fejlesz-
téspolitikaban nem szabad tulértékelni a gazdasagi érdekek érvényesiilését, mivel az ex-
portorientalt német gazdasag szamdra nem a fejlesztéspolitika célorszagai jelentik a leg-
f6bb piacot.’ Ha a fejlesztési partnerek tobbségét nézziik, ezen allitds igaznak bizonyulhat,
azonban mégis arnyalja a képet, hogy Kina Németorszag meghatarozé gazdasagi és egyben
fejlesztési partnere.

Mindezek mellett emlitést kell tenniink a biztonsagi dimenziordl is, amely meghata-
rozé eleme a német fejlesztéspolitikanak. A német fejlesztéspolitikai kezdeményezések
a hideghaboru alatt a kiilgazdasagi szektor tamogatasat szolgaltdk. A biztonsagpolitikai
szempont hangstlyosan el8szor az Eszak-Dél Bizottsdg készitette jelentés hatdséra jelent
meg, amely komoly hatast tett az NSZK fejlesztéspolitikdjara. A ,,Brandt-jelentésként™ el-
hiresiilt dokumentum a béke biztositasat a fejlesztéspolitika alapfeladataként fogalmazta
meg. Az elkovetkezo években az NSZK a fejlesztéspolitikai intézkedéseket a gazdasagi ér-

! Lasd példaul: Christoph Trtz — Maria FEck: Der Wassermann, [online], 2017. 07. 26. Forras: spiegel.de [2019. 09. 23]
Entwicklungszusammenarbeit, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 11.]

> Franz NuscHELER: Entwicklungspolitik. In: Handbuch zur deutschen Auflenpolitik. Siegmar SCHMIDT — Gunther HELL-
MANN - Reinhard WoLr Hrsg., VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, s. 675-676.

Eredeti cime: North South: a programme for survival.
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dekeltségek tamogatasa mellett konfliktusmegel6z6 eszkozként alkalmazta, amely szamara
el6nyos volt, hiszen igy katonai erd alkalmazasa nélkiil gyakorolhatott befolyast a fejl6dé
orszagokban. A konfliktusmegel6zés az tjraegyesités utan is jelen volt a fejlesztéspolitika-
ban, amely egyre hangsulyosabban biztonsagpolitikai eszk6zzé is valt. Ezt bizonyitja, hogy
a fejlesztési miniszter az elsddlegesen a fegyverexportok engedélyezésér6l donté Szovetségi
Biztonsagi Tandcs dllando tagjava valt. A német szakirodalom szerint 9/11 utén a fejlesz-
téspolitika a biztonsagiasodas irdanyaba fordult el. A fejlesztéspolitika részévé valt a szé-
lesebb biztonsagfelfogasnak, e megkozelités a 2004. és 2006. évi kormanyzati biztonsag-
politikai dokumentumokban is visszatiikroz6dik. Heidemarie Wieczorek-Zeul egykori
fejlesztési miniszter 2003-ban a fejlesztéspolitikat ,,koltséghatékony” biztonsagpolitikanak
nevezte. A gyakorlatban azonban a civil fejlesztéspolitika 6sszemosddott a biztonsag kato-
nai dimenzidjaval, amely a katonai és civil elemeket 6tvoz6 afganisztani német tartomanyi
Ujjaépit6 csoportokban, valamint az Afganisztanba iranyuld, novekvé hivatalos fejlesztési
tamogatasban (Official Development Aid, a tovabbiakban: ODA) 6ltott testet. Alexander
Brand politologus szerint Németorszag esetében a fejlesztéspolitika 2000-es években be-
kovetkezett biztonsagiasodasa azért tortént, mert a fejlesztéspolitika a hideghaboru végével
veszitett jelentdségébdl, elismertsége, tekintélye csokkent a tobbi szakpolitikahoz képest,
a biztonsagiasodas pedig kedvez6 alkalmat nyujtott ennek ellenstlyozasara.®

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer

A fejlesztéspolitika onallésaga tobbszor is megkérddjelez6dott az évtizedek folyaman.
Ennek elsddleges oka, hogy a fejlesztéspolitika tobb mindent foglal magaban, mint ami-
re a fejlesztéspolitikaért els6dlegesen felelds Szovetségi Gazdasagi Egyiittmikodési
és Fejlesztési Minisztérium (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, a tovabbiakban: BMZ) feladatkore kiterjed. Nuscheler megfogalmazasa sze-
rint a fejlesztéspolitika ,,egy tarcakon ativel6 feladat’, vagyis érdekek és szakpolitikai terii-
letek komplex 6sszefonddasa, amelybe kiilonb6z6, egymassal versengd szerepl6k vannak
bevonva.® Onmagéban szembeitls, hogy Németorszigban 6nallé fejlesztési minisztérium
mukodik, mig mds orszagokban a nemzetkdzi fejlesztési egytittmiikodések altalaban a kiil-
tigyminisztériumnak vannak alarendelve.” Egyes konkrét kiilfoldi projektek megvaldsitasa-
ban a BMZ-n kiviil fontos szerepe van a kereskedelempolitikaért felelés Szovetségi Gazda-
sagi és Energialigyi Minisztériumnak (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie),

*  Alexander BRAND: Sicherheit iiber alles? Die schleichende Versicherheitlichung deutscher Entwicklungspolitik, Perip-
herie: Zeitschrift fiir Politik und Okonomie in der Dritten Welt, 31. évf. 2011/2, 210., 214-217., 229. o. Forras: zeitschrift-
peripherie.de [2019. 09. 21.]

¢ Hannes HERMANN — Moritz HILLEBRECHT — Tobias LEHMANN: Vom solidarischen Kollektiv, unternehmerischen Ent-
wicklungssubjekten und der Einen Welt. In: Deutsche Auflenpolitik. Arenen, Diskurse und Grundlegende Handlungsre-
geln. Ulrich Roos Hrsg., Springer VS, 2017, s. 179.

7 A fejlesztéspolitika elsédleges végrehajtoi a kiiliigyminisztériumok példaul Svédorszagban, Daniaban, Finnorszagban,
Hollandiéban, Olaszorszdgban, Ausztridban vagy Magyarorszagon, mig példaul Spanyolorszégban és az Egyesiilt Alla-
mokban a fejlesztéspolitikat 6nallo tigynokségek hajtjak végre. Ez a szakpolitika Franciaorszagban a kiligyminiszté-
rium, a gazdasagi és pénziigyminisztérium, illetve a Francia Fejlesztési Ugynokség kozott oszlik meg. Eurépaban jelen-
leg Németorszagon kiviil egyediil az Egyesiilt Kirdlysagban miikodik 6nallé fejlesztési minisztérium. A donororszagok
fejlesztéspolitikai intézményi rendszerérdl lasd: Development Co-operation Profiles 2019 - official providers, [online],
Forras: oecd.org [2019. 09. 11.]
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az adodssagkezelésért felel6s Szovetségi Pénziigyminisztériumnak (Bundesministerium fiir
Finanzen), a humanitarius segélyezésért is felelés Kiiliigyminisztériumnak (Auswirtiges
Amt), valamint a Kornyezeti, Természetvédelmi és Nuklearis Biztonsagért felelés
Minisztériumnak (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit)
is. A BMZ-nek tehat nincsen hatéskore tobb, a szakpolitika szempontjabol fontos teriile-
ten, inkabb egy koordinatorszerepet tolt be, amely 0sszefogja a kiilonb6z intézményeket
és szereploket, egyetlen, koherens fejlesztéspolitikai gyakorlatta alakitva tevékenységiiket.®
A fejlesztéspolitika tarcakozi megosztottsaga azonban szamos kompetenciaiitkozést von-
hat maga utan, ahogy erre legutébb két civil szervezet, a német Welthungerhilfe és a svajci
Terre des Hommes ko6zos jelentésiikben felhivtak a figyelmet. Szerintiik rontja a fejlesz-
téspolitikai koherenciat, hogy Afrika esetében a pénziigyminisztériumnak (Compact with
Africa) és a BMZ-nek (Marshallplan mit Afrika) is sajat Afrika-fejlesztési stratégiajuk van.’

A BMZ nem rendelkezik sajat végrehajtasi intézményrendszerrel, a fejlesztési projek-
teket félig allami szervezeteken keresztiil hajtja végre. Az allamkozi bilateralis pénziigyi
egylittmiikodéseket az Ujjdépitési Hitelintézetcsoport Fejlesztési Bankjén (Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau) keresztill, mig a partnerallamok gazdasagfejlesztését, a konfliktus
utdni jjaépitést, a klimavédelmi, egészségiigyi és oktatdsi projekteket a 2011-ben tobb
szervezetbdl Osszeolvadt Német Nemzetkozi Egytittmiikodési Tarsasagon (Deutsche
Gesellschaft fiir Intenationale Zusammenarbeit GmbH) keresztiil hajtja végre. Az Ujjaépitési
Hitelintézetcsoport részét képezé Német Befektetési és Fejlesztési Tarsasag (Deutsche
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft) a partnerorszagok maganvéllalkozasait tdmo-
gatja, a Nemzetkozi Migracidért és Fejlesztésért Kozpont (Centrum fiir internationale
Migration und Entwicklung) a Németorszagbol és az Eurdpai Unidbol szarmazo, illet-
ve a Németorszagban képzett visszatéré szakemberek kozvetitését végzi. A Szovetségi
Foldrajztudomanyi és Nyersanyag Intézet (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe) pedig tobbek kozott kornyezetvédelem-technoldgiai és nyersanyagmenedzs-
ment-képességek tdmogatasaval vesz részt a BMZ projektjeiben. Ezen tarsasagok azonban
mas minisztériumok szdmara is nyudjtanak szolgaltatasokat.'

A BMZ koltségvetése folyamatosan nétt az évek folyaman: mig az 1990-es években
a szovetségi koltségvetés 1,7%-at tette ki, addig 2018-ban mar kozel 2,8%-at.'" A 2019-es
koltségvetési évben 10,2 milliard eurd all rendelkezésre a minisztérium szamara."? Ez is
bizonyitja, hogy a fejlesztéspolitika fokozatosan a német nemzetkozi politika meghata-
rozo teriiletévé valt. Ugyanakkor mas minisztériumok ODA-hozzdjarulasai novekedtek:
mig 1995-ben 300 millié eurdt tettek ki, addig 2015-ben mar 2 millidrd eurét. Kiillondsen
a Kiligyminisztérium, a Pénziigyminisztérium és a Kornyezetvédelmi Minisztérium
ODA-hozzajarulasai novekedtek. Ezek alapjan megallapithatd, hogy a fejlesztéspolitika
mar nem csak a BMZ teriilete, az évek folyaman a tobbi minisztérium szerepe is nétt

HERMANN-HILLEBRECHT-LEHMANN: i. m. 179-180.

°  Daniel PeLz: Hilfsorganisationen stellen deutscher Afrikapolitik schlechtes Zeugnis aus, [online], 2019. 04. 04. Forras:
dw.com [2019. 09. 09]

' Durchfiithrungsorganisationen, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 11.]

Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other Mi-

nisteries, [online], Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Briefing Paper 16/2018, Forras: die-gdi.de [2019. 09. 09.]

12 Haushalt, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 09.]
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a globdlis és regionalis kihivasok kezelésében. A Német Fejlesztéspolitikai Intézet ramutat
e tendencia negativ oldaldra is, mivel felmeriil a kockazat, hogy a tobbi minisztérium hiva-
talos fejlesztési timogatasa nem minden esetben szolgélja a Fenntarthat6 Fejlédési Célok
(Sustainable Development Goals — SDG) megvalositasat, igy az ODA névekedésével tobb
tarcakozi koordinaciora lenne sziikség a tdmogatasok felhasznalasaban.”* A hivatalos fej-
lesztési tamogatasok kormanyzati és mas szervek szerinti megoszlasat az 1. abra szemlélteti.

Tovabbi szervezetek
22%

Szovetségi Gazdasagi
Egyuttmikodési és
Fejlesztési
Minisztérium
40%

Egyéb ligyndkségek
11%

Ujiaépitési

Hitelintézet

14% Kilugyminisztérium
13%

1. dbra: Kormanyzati intézmények ODA-hozzajarulasai 2017-ben
Forrds: Development co-operation profiles 2019 — Germany, [online], Forras: oecd-library.org [2019. 09. 09.]

A fejlesztéspolitika a stratégiai dokumentumokban

Németorszag kiemelten kezeli az Agenda 2030 és a Fenntarthatd Fejlédési Célok megva-
16sitasat, amelyért globalis feleldsséget vallal. Ennek megfeleléen a jelenlegi kormany a fej-
lesztéspolitikat a Fenntarthat6 Fejlédési Célok kulcsfontossagu eszkozének tekinti. A szo-
vetségi kormany az Agenda 2030 elfogadasa utan 2016-ban megalkotta a Fenntarthatdsagi
Stratégiat a 17 Fenntarthatd Fejlodési Cél megvaldsitasa érdekében. E stratégia koveti
az Agenda 2030 ,,leaving no one behind” (,,senkit nem hagyunk hatra”) koncepcidt, vagy-
is, hogy az SDG minden népcsoporthoz elérjen, legféképp azokhoz, amelyek kiilonosen
elmaradottak, tehat nem szabad kiilonbséget tenni azok kozott, akik sajat er6bdl is ké-
pesek a fejlesztési célokat megvalésitani, és akik nem. A BMZ feladata, hogy végrehajtsa

3 Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other
Ministeries: i. m.
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e stratégiat, szoros egyiittmikodésben a civil és gazdasagi szereplokkel.”* A BMZ 15.
2017-ben megjelent jelentése a fejlesztéspolitikat a szovetségi kormany globalis kihivasokat
kezel6 politikdjaként hatdrozza meg, igy e politikdnak egyiitt kell miikddnie a szakteriilet
tobbi szerepléivel is."”

A szovetségi kormany jelenlegi fejlesztéspolitikajat a BMZ 2018. oktdberben megjelent
»Entwicklungspolitik 2030” cim{ stratégiai dokumentum foglalja 6ssze. A dokumentum ér-
telmében a fejlesztéspolitikanak a jévében 6t nagy globalis kihivassal kell szembenéznie:
1. demografiai valtozasok; 2. az eréforrasok sztikossége; 3. klimavaltozas; 4. digitalizacio;
5. migracié. A dokumentum leszogezi, hogy bar a vilag 2015-ben fontos eredményeket
ért el a Fenntarthat6 Fejlodési Célok és Az éghajlatvaltozasrol szolé Périzsi Megallapodas
elfogadasaval, a siker érdekében gyakorlati cselekvésre van sziikség.'®

A stratégia mindennek érdekében 6 eszkozt hatdroz meg: 1. a német ODA-nak meg kell
kozelitenie a GNI 0,7%-at; 2. a partnerorszagokban szorgalmazni kell a maganbefekteté-
seket, a vilagkereskedelmi rendszert fenntarthatdva és igazsagosabba kell tenni kiilonosen
Afrika fejlodése érdekében; 3. a fejlesztési egyiittmiikodés partnerorszagainak a fejlesztési
célok érdekében novelniiik kell sajat hozzajarulasukat, tiszteletben kell tartaniuk az emberi
jogokat és a jogallami strukturdkat, és harcolniuk kell a korrupcié ellen; 4. a partneror-
szagok kapcsan a stratégia leszogezi, hogy Németorszagnak csokkentenie kell a partner-
orszagok szamat, a fejlesztési egyiittmikodést még tobb feltételhez kell kotni; 5. tovabbi
fejlesztéspolitikai eszkozként hatarozza meg a politikai alapitvanyokkal és mas nem allami
szereplkkel valo egyiittmiikodési halozat létrehozasat; 6. erdsiteni kell az ENSZ szakosi-
tott intézményeivel (UNICEE, UNDP, UNHCR, Vilagbank) torténé multilateralis egyiitt-
miikodést.

A dokumentum kiilon foglalkozik a valsagovezetekben hasznalatos fejlesztési eszko-
zokkel. Aktualis kiemelt régiokként Sziriat, Jement és Bangladest nevesiti, emellett ki-
emeli, hogy Sziridban Németorszag a legnagyobb donororszag, a sziriai menekiiltek el-
latasaban tdmogatja Jordaniat, Irakot, Libanont és Torokorszagot, tobbek kozott iskolak,
egészségligyi létesitmények (ujja)épitésével. A menekiiltek, lakhelytikrdl eliildozott vagy
a Németorszagbol visszatérd, illetve a helyben maradt személyek életkoriilményeit hivatott
javitani az Otthon Perspektiva (Perspektive Heimat) kezdeményezés kiilonféle programo-
kon keresztiil (példaul fiatalkortak foglalkoztatasa, szakmunkasképzés, pénziigyi szolgal-
tatasok elérése, munkahelyek létrehozasa stb.) Az emlitett személyek kozvetitésére és kva-
lifikalasara a BMZ tandcsadd kozpontokat létesit a Nyugat-Balkanon (Albania, Koszovo,
Szerbia), Eszak- és Nyugat-Afrikaban (Ghana, Marokko, Szenegdl, Tunézia, Nigéria)
és Irakban."”

4 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Neuauflage 2016, [online], 2016, Forras: bundesregierung.de [2019. 09. 09.] 23. o;
Entwicklungspolitik ist Zukunftspolitik. Ressortbericht zur Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
SDGs, [online], 2018, 2-3. o. Forrds: bmz.de [2019. 09. 09.]

> Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik. 15. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung, [on-
line], 2017, 1., 24. o. Forrds: bmz.de [2019. 09. 09.]

' Entwicklungspolitik 2030. Neue Herausforderungen — neue Antworten, [online], 2018, 2-5. o. Forras: bmz.de [2019. 09. 11.]

7 Entwicklungspolitik 2030. Neue Herausforderungen — neue Antworten: i. m. 7-10.

24 Nemzet és Biztonsag 2019/3. szam


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/730844/3d30c6c2875a9a08d364620ab7916af6/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-neuauflage-2016-download-bpa-data.pdf?download=1
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier457_10_2018.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier457_10_2018.pdf
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie319_Entwicklungspolitischer_Bericht.pdf
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier455_06_2018.pdf
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier455_06_2018.pdf

Speck Gyula: Németorszag fejlesztéspolitikaja mint a biztonsagpolitika eszkbze

A BMZ fontos eszkoznek tekinti az afrikai kontinens fejlesztésére 2017-ben elinditott
»Afrikai Marshall-tervet” (Marshallplan mit Afrika). A terv az Afrikai Uni6é Agenda 2063
tervével 0sszhangban elérendd célokat hataroz meg és ajanldsokat fogalmaz meg az élel-
mezésre és mezdgazdasagra, a természetes életfeltételek biztositasara, az energiara és infra-
struktarara, valamint az egészségre, képzésre és tarsadalmi biztonsagra vonatkozoéan, tovab-
ba kiemelt ,,reformpartnerségeket” folytat Elefantcsontparttal, Ghanaval és Tunéziaval.'®
Az afrikai Marshall-terv harom oszlopra épiil: 1. gazdasag, kereskedelem és foglalkoztatas;
2. béke, biztonsag és stabilitas (tobbek kozott a menekiilést kivaltd okok megsziintetésére);
3. demokrdcia, jogallamisag, emberi jogok."

A fejlesztéspolitika jelenleg is fontos szerepet jatszik a szovetségi kormany biztonsagpo-
litikdjaban. A 2017-ben kiadott valsagmegel6zési és konfliktuskezelési iranyelvek® szerint
a békéhez sziikség van a kiil-, biztonsag- és fejlesztéspolitika egyiitthatojara, ahogy e szak-
politikak a fenntarthat6 béke ,vizidjat” kovetik, 6sszhangban az Agenda 2030 célkittizései-
vel. A BMZ 15. fejlesztéspolitikai jelentésének cime is ezt sugallja (, Entwicklungspolitik als
Zukunfts- und Friedenspolitik” vagyis az ,, A fejlesztéspolitika, mint jové- és békepolitika”).
Az emlitett irdnyelvek értelmében a kormany kotelezi magat, hogy a szaktarcak intézke-
dései illeszkedjenek az Agenda 2030 megvaldsitasahoz.”! A 2016-ban kiadott Fehér konyv
hasonlé kontextusban hangsulyozza a fejlesztéspolitika szerepét.?

Németorszag fejlesztéspolitikajanak eredményei

Németorszag a masodik legtobb hivatalos fejlesztési tdmogatast biztosité orszag a vi-
lagon (lasd a 2. abrat). Az OECD el6zetes adatai alapjan 2018-ban 25 millidrd dollar
nettd Osszegli hivatalos fejlesztési tamogatast nyujtott, amely brutté nemzeti terméké-
nek 0,61%-a, igy tehat jelenleg nem teljesiti az unids tagallamok altal 2005-ben kit{izott
0,7%-0s ODA-részaranyt. A német ODA-hozzajarulas 2015 és 2018 kozott jelentdsen,
6,9 milliard dollarral nétt, igy Németorszag torténetében elészor érte el a GNI 0,7%-at
2016-ban, kdszonhetden elsdsorban a menekiiltekre forditott tamogatas emelkedésének
(lasd a 3. abrat).”

'8 A BMZ stratégiaja szerint a tovabbi partnerorszagok felvételét fogjak megvizsgalni korrupcids, jogallamisagi és emberi
jogi kritériumok alapjan.; Uo. 11.

! Afrika und Europa - Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft, [online], 2017. Forras: bmz.de [2019.
09.22.]

» A dokumentum cime: ,,Krisen verhindern, Konflikte bewéltigen, Frieden fordern. Leitlinien der Bundesregierung”.

?' Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden férdern. Leitlinien der Bundesregierung, [online], 2017, 14., 41., 45.,

127., 150. o. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 09.]

Weiflbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, [online], 2016, 57. o. Forras: bundesregierung.

de [2019. 09. 09.]

#  Development co-operation profiles 2019 — Germany: i. m.; A Gazdasagi Fejlesztési és Egyiittmiikodési Szervezet Fej-
lesztési Tamogatasi Bizottsdga 2017-ben hatdrozta meg, mely tételek szamolhatok el hivatalos fejlesztési tamogatasként:
a donororszagba érkezé menekiiltek tdimogatasaba csak olyan tételek szamitanak bele, mint élelmiszersegély, oktatas,
menedéknyujtas, de az integracié mar nem. Az ilyen fajta tdimogatas csak 12 honapig szamolhat6 el hivatalos fejlesztési
tamogatasként. Lasd: In-donor refugee costs in ODA, [online], Forras: oecd.org [2019. 09. 23.]
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OECD DAC allamok dsszesen I 153,02
Egyesiilt Allamok [N 34,26
Németorszag I 24,99
Egyesiilt Kiralysag Il 19,4
Japan [ 14,17
Franciaorszag B 12,15
Svédorszag M 5,84
Hollandia M 5,62
Olaszorszag M 5,01
Kanada M 4,65

Norvégia M 4,26

2. abra: A top 10 OECD DAC orszag hivatalos fejlesztési tamogatasa 2018-ban (milliard dollarban)
Forrds: Geber im Vergleich 2018, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 09.]
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3. abra: Hivatalos fejlesztési tamogatas a brutté nemzeti jovedelem aranyaban

Forrds: Development co-operation profiles 2019 — Germany: i. m.
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2017-ben Németorszag teljes hivatalos fejlesztési tamogatasanak 81,4%-at bilateralis alapon
nyujtotta, 18,6%-at pedig nemzetkozi szervezeteken, elsésorban az ENSZ-en és az Eurdpai
Unién keresztiil.** Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unié Fejlesztési Alapjanak leg-
nagyobb finanszirozdja 2018-ban Németorszag volt, az alap 20,58%-at adta.”

A kiadasokat tekintve a bilateralis ODA ugyanezen évben 37,1% volt ,,programozhatd
tamogatas’,* mig tekintélyes részt tett ki a Németorszagba érkezd ,,menekiiltek tamogatasa”
is (az ODA 26,7%-a). A legfontosabb ODA-foly6sitasi csatorna 2017-ben az allami szektor
volt (2017-ben a brutté bilateralis ODA 67,9%-at tette ki), mig a brutt6 bilateralis ODA
kisebb részét a maganszektor (2%), nem-kormanyzati szervek (6,6%), illetve egyetemek
és kutatointézetek (6,5%) juttattdk.” A tamogatasok tekintélyes része a szocialis infrastruk-
tura és szolgaltatasok fejlesztésére iranyult (2017-ben a bilateralis ODA 29,4%-a, 7,7 milli6
dolldr), ezen beliil is a kormanyzas és a civil tdrsadalom erésitésére, valamint az oktatdsra.
Kiemelendé még az energiaszektor és a humanitarius segitségnyujtas (2017-ben az ODA
9%-a és 11%-a). A bilaterdlisan nyujtott brutté ODA 47,2%-a tamogatta a kornyezetvédel-
met, ezzel béven az OECD DAC? tagallamok 33%-os atlaga felett teljesitve.”

Németorszag humanitdrius segélyezési tevékenységérdl elmondhatd, hogy 2014 6ta
megnégyszerez6dott az e célra forditott forras, igy Németorszag a vilag masodik legna-
gyobb humanitarius segélynyujtdja. A segélyek azonban foldrajzilag aranytalanul oszla-
nak meg: 2015-ben Németorszag segélyeinek 60%-at juttatta a kozel-keleti térségbe (ezen
beliil 40%-ot Sziridba és a szomszédos orszagokba), mig a vildgon a segélyre szorulok
csak 25%-a ¢l a Kozel-Keleten, ugyanakkor 2017-ben egyaltalan nem biztositott se-
gélyt a harom legsilyosabb humanitdrius katasztrofa kezelésére Szenegélban, Kubdban
és Dzsibutiban.”

A német fejlesztéspolitika teljesitményérdl tobb értékelést is figyelembe vehetiink.
Az OECD DAC 2018-as évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy Németorszag kiilonosen
hangsulyt helyez a klimavaltozas kockazataira, a megujuld energiaforrasokra, tovabba ak-
tivan tdmogatja az erds felemelkedd gazdasagokat és a globalis kereskedelmi javak aram-
lasat.™!

**  Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

*  Annual Accounts of the European Development Fund 2018, [online], 2019. 06. 26., 31. o. Forrés: europarl.europa.eu
[2019. 09.21.]

* Az OECD programozhato tamogatas alatt az olyan segélyeket érti, amelyeket a donorok célzottan egyes orszagok vagy
régiok szamara alakitanak ki és amelyekbe komoly beleszolasa van a partnerorszagoknak is. Lasd: Country program-
mable aid (CPA), [online] Forras: oecd.org [2019. 09. 11.]

¥ Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

A Gazdasagi Egyiittmitikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga (Organisation for Cooperation
and Development, Development Assistance Committee).

¥ Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

¥ Ralf SUDHOFF - Sonja HOVELMANN: Where does German humanitarian assistance stand? [online], 2019. 03. 08., 2-3.,
5. 0. Forras: chaberlin.org [2019. 09. 20.]

3 Germany Mid-term Review, 7 November 2018, Berlin, [online], 2018. 12. 14. Forras: oecd.org [2019. 09. 10.]
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A 2018-as Commitment to Development Index® értékelése szerint a vilag 27 leg-
gazdagabb orszaga kozott Németorszag Finnorszaggal egyiitt a harmadik legelkotele-
zettebb orszag a fejlesztési tevékenységét tekintve, ezzel a legmagasabb helyezést elérve
a G7-orszagok kozott. Az index szerint Németorszag fejlesztéspolitikaja jol teljesit a keres-
kedelmi szektorban (példaul javitja a befektetési lehetéségeket, 6sztonzi a nemzetkozi aru-
forgalmat) és a migracios szektorban (erds a menekiiltekkel szembeni befogadokészsége,
részese valamennyi migracids egyezménynek), azonban a biztonsagi szektorban (hozza-
jarulas a békefenntartdshoz, a nem demokratikus orszagokba iranyuld fegyverexportok
csokkentése) és a segélyezési szektorban (segélyezés mindségének javitdsa a programok
kozotti atfedések csokkentésével, a koordinacié erdsitésével) kellene leginkabb fejl6d-
nie.® A Németorszagba érkezé menekiiltekre forditott forrasokkal kapcsolatban a ko-
rabban emlitett Welthungerhilfe és a Terre des Hommes civil szervezetek hibas iranynak
tartjak, hogy a szovetségi kormany Osszekeveri a belpolitikat a fejlesztéspolitikaval, mivel
2018-ban a fejlesztési forrasok negyedét (22,18 milliard eur6t) németorszagi menekiiltekre
forditotta.** Ennek kapcsan a Német Fejlesztési Intézet felhivta a figyelmet, hogy egyfeldl
a Németorszagba érkez6 menekiiltekre forditott kiadasoknak nincs fejlesztési funkcidjuk,
nem iranyulnak valamely fejlod6 orszagba, masrészt a menekiiltek bearamlédsanak csokke-
nésével a német hivatalos fejlesztési tiamogatas is csokkeni fog, igy megint nem fogja elérni
a brutt6 nemzeti termék 0,7%-at.*

Partnerorszagok és fokuszpontok

A német fejlesztéspolitika kozelebbi vizsgalata céljabol érdemes szemiigyre venni a célor-
szagokat, mivel a fejlesztési forrasok eloszlasanak vizsgalata indikatora lehet Németorszag
nemzetkozi politikara gyakorolt befolyasanak. A BMZ fejlesztéspolitikai koncepciotol fiig-
getleniil mindig is elényben részesitett bizonyos orszagokat, igynevezett ,,globalis partne-
reket”. Jelenleg a német fejlesztéspolitika bilateralisan 50 orszaggal mikodik egyiitt kiilon-
boz6 orszagprogramok keretében, ezen beliil bizonyos orszagokkal tematikus és regionalis
programok keretében tamogatja az egyiittmikodést, példaul klimavaltozas elleni harcban
vagy valsagmegel6zésben. A BMZ szerint a partnereket a fejlesztéspolitikai sziikségesség
(a partnerorszag gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi, politikai és okologiai helyzetét, vala-
mint a szegénység mértékét figyelembe véve), a partnerorszag fejlesztési orientaltsaga
(demokratikus fejlédés, jogallamisag, emberi jogok védelme), a német nemzeti érdekek

2 A Center for Global Development éltal készitett Commitment to Development Index a vildg 27 leggazdagabb orszaga
fejlesztési tevékenységének minéségét méri a donororszagok méretéhez és gazdasagi erejéhez viszonyitva. Az index
hét fejlesztési teriiletet vizsgal tobb szaz hatékonysagi indikator alapjan: segély (mennyiség és mindség), kereskedelem,
pénziigy, migracid, kornyezetvédelem, biztonsag és technoldgia. Az index nem csak a fejlesztések eredményét (példaul,
hogy a fogadé orszagban mennyire sikeriilt csokkenteni az {iveghazhatasu gazok kibocsatasat), hanem szandékat is mé-
rik (példaul mennyi idébe telt az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak lecsokkentése a fogado orszagban). Az indexrél
bévebben lasd: The Commitment to Development Index: 2018 Edition. Methodological Overview Paper, [online], 2018.
Forras: cgdev.org [2019. 09. 12.]

¥ Commitment to Development Index 2018 Germany, [online], Forras: cgdev.org [2019. 09. 20.]

3t Bericht: Deutsche Entwicklungspolitik missachtet die Armsten, [online], 2019. 04. 04. Forrds: dw.com [2019. 09. 21.]

% Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other
Ministries: i. m.
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és az Agenda 2030 végrehajtasa szempontjabdl valasztjak ki*® A fejlesztési minisztérium
2015-06s stratégiai dokumentuma ezenfeliil kiemel hat, igynevezett globalis fejlesztési part-
nert: Braziliat, Indiat, Indonéziat, Kinat, Mexikot és Dél-Afrikat. Ezen orszagok jelentds
fejlodésen mentek keresztiil az elmult években, gazdasagi és politikai hatalmi centrumokka
valtak, ennélfogva Németorszag bi- és multilateralis keretek kozott kivan egyiittmiikodni
veliik a fejlesztési és fenntarthatosagi célok elérésében. Ehhez Németorszag tdmogatast
nyujt, de a partnereknek sajat maguknak is feleldsséget kell vallalniuk.”

A hivatalos fejlesztési tamogatas elsddleges célpontjai dzsiai és afrikai orszagok voltak,
2016 és 2017 kozott mindkét térségben novekedett a tdmogatas. 2017-ben a brutt6 hiva-
talos fejlesztési tamogatds 26%-a iranyult a 10 legtobb tamogatast fogadd orszagba.* Ezek
dont6 tobbsége a Vilagbank meghatarozasa® szerint kozepes jovedelmdi orszag volt: 6t fel-
s6kozép jovedelmu (Kina, Torokorszag, Irak, Jordania és Mexiko), harom alacsony-kozép
jovedelmt (India, Marokko és Indonézia), a maradék kettd (Sziria és Afganisztan) pedig
alacsony jovedelm (lasd a 4. abrat).
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4. abra: A német hivatalos fejlesztési tamogatas top 10 célorszaga 2017-ben
(a tamogatas mértéke millié dollarban)

Forrds: Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

% Auswahl der Kooperationsldnder, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

¥ Entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit Globalen Entwicklungspartnern, [online], 2015, 5-7. o. Forras: bmz.de
[2019.09. 23.]

3 Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

¥ A Vilagbank jelenleg négy jovedelmi kategoriaba sorolja az orszagokat: alacsony, alacsony-kozép, fels6kozép és ma-
gas. A jovedelmet amerikai dollarban, egy fére es6 brutté nemzeti jovedelemben méri. Ezen kategoridkat alkalmazza
az OECD is. A kategoridkat lasd: World Bank Country and Lending Groups, [online], Forras: databank.worldbank.org
[2019. 09. 09.]; a magyarazatrdl: How does the World Bank classify countries?, [online], Forras: datahelpdesk.world-
bank.org [2019. 09. 09.]
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2017-ben a legkevésbé fejlett orszagokba iranyulé német hivatalos fejlesztési tamo-
gatas a GNI 0,11%-at tette ki, igy azonban elmaradt az ENSZ altal meghatarozott
0,15-0,20%-tol. A fenti aranyok az elmult 10 évben is hasonléan alakultak, a legkevésbé
fejlett orszagok 2012-ben kaptak a legtobb tamogatast, a német hivatalos fejlesztési tdmo-
gatas 23%-at.* Némiképp arnyalja a képet, hogy a BMZ 2019. aprilisi tajékoztatdsa szerint
2017-ben és 2018-ban a 20 legmagasabb hozzajarulds 7 legkevésbé fejlett orszagba iranyult
(Afganisztan, Etiopia, Burkina Faso, Mali, Niger, Ruanda és Uganda).*

Az elmult tobb mint 10 évet attekintve lathatd, hogy a német hivatalos fejlesztési tamo-
gatas legfontosabb célorszagai Kina, India, Afganisztan, Marokko, Indonézia voltak, majd
2012-2013-t6l mar Sziria és Torokorszag is idesorolhatok.*” Ezen orszagok tamogatdsa
egyrészt klasszikus fejlesztéspolitikai szempontokat (kornyezetvédelem, megujuld energia-
forrasok), masrészt gazdasagi érdekeket (hitelnyujtas), harmadrészt (kiilondsen 2015-t61)
biztonsagpolitikai és migracios politikai szempontokat kovet. Elséként a globalis fejlesztési
partnereket vessziik sorra.

Kina 2018-ban mar harmadik éve Németorszag legfontosabb kereskedelmi partne-
re a kereskedelmi volument tekintve, megel6zve Hollandidt és az Egyesiilt Allamokat,
tovabbd a fejlesztéspolitikaban is globalis partnernek szamit.*® Gerd Miiller miniszter*
szerint a Kinaval valo fejlesztési egytittmiikodés féleg az Ujjépitési Hitelintézet hiteleit
jelenti, amelyeket Kina kamatostul fog visszafizetni, a klasszikus fejlesztési egytittmtikodést
Németorszag mar évekkel korabban besziintette.*> A hitelek tobbek kozott német vallala-
tok befektetéseit tamogatjdk elsésorban megujulé energiaforrasok kiépitésében, tovabba
tamogatjak a hulladékmentesitést, jraerddsitést, egészségiigyi modernizaciot vagy HIV/
AIDS-prevenciot.* E projektek Kina érdekeit is egyértelmuen szolgaljak, mivel Hszi Csin-
ping elnok vizidja, hogy Kina ,,6koldgiai civilizaciova” valjon, tovabba a jelenlegi otéves
tervben is szerepel, hogy Kina fenntarthatd, minéségi névekedést kivan produkélni.”
A miniszter szerint a Kinaval val6 egytittmiikodés fontos szerepet tolt be a Fenntarthato
Fejlodési Célok elérésében az afrikai kontinensen is, igy bizonyos afrikai projekteket (pél-
daul egy fiiggéhid megépitését Mozambik f6varosaban) kozosen tudnak megvaldsitani.*®

Németorszag India legfontosabb kereskedelmi partnere az Eurdpai Unién beliil, globa-
lis viszonylatban pedig a hatodik legfontosabb partner. Globalis partnerként kulcsszerepe
van a globalis fejlesztési kérdésekben, valamint a nemzetkézi targyalasokon (G20, Doha-
forduld, klimaegyezmények stb.).* Az Indiaval valo egyiittmiikodés lefedi a megujuld

4 Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

PELZ: i. m.

4 Lasd Németorszagot az OECD fejlesztési egyiittmikodési jelentéseiben 2009-ig: Development Co-operation Report,
[online], 2009-2018, Forras: oecd-library.org [2019. 09. 23.]

4 Deutschland und China: bilaterale Beziehungen, [online], 2019. 03. 21. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 23.]

' Németorszag jelenlegi fejlesztési minisztere. Gerd Miiller e tisztséget mar a 2013-2017 kozott hivatalban 1évé harmadik
Merkel-kormanyban is betéltotte.

# Herr Miiller, warum zahlt Deutschland Entwicklungshilfe fiir China? [online], 2019. 06. 14. Forras: augsburger-allge-
meine.de [2019. 09. 21.]

4 China, [online], Forrds: bmz.de [2019. 09. 21.]

Deutschland und China: bilaterale Beziehungen: i. m.

*  Herr Miiller, warum zahlt Deutschland Entwicklungshilfe fiir China? i. m.

# Deutschland und Indien: bilaterale Beziehungen, [online], 2019. 03. 21. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 23.]
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energiaforrasok kiépitését, a varosfejlesztést, a klimavédelmet vagy példaul vizgytjté terii-
letek rehabilitaciojat, tovabba az éhinség visszaszoritasat, illetve a kozéposztaly felemelke-
désének tamogatasat példaul szakképzésfejlesztés révén.”® Indonézia Indidhoz hasonldan
szintén globalis fejlesztési partner, egyre er6s6d6 regionalis nagyhatalom, a G20-orszagok
egyike, igy fontos szerepet tolt be a globalis fejlesztési kérdések megoldasaban, elsésorban
az es6erd6k védelmében.”

A 2015-0s migraciés valsag ota a német fejlesztéspolitika hatarozottan a migracios
és biztonsagpolitikai problémak felé fordult. Ennek megnyilvanulasa, hogy 2015-tdl
Torokorszag és kiilonosen Sziria felkeriiltek a legfébb német ODA-részestilok kozé. Sziria
szamara 2016-2017-ben Németorszag volt a masodik legtobb hivatalos fejlesztési tamoga-
tast nyujté donor 852 milli6é dolldr értékben.”* A tamogatas tekintélyes része humanitarius
segély volt. A BMZ tamogatasai hozzdjarulnak tobbek kozott sziriai gyermekek iskolaz-
tatdsahoz Libanonban, tovabba elésegitették az ivovizhez és a kiilonbozé egészségiigyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés lehet6ségét.”> Németorszag 2016-2017-ben Torokorszag
szamdra a masodik legfontosabb tdmogaté volt az Eurépai Unid intézményei utan 510 mil-
li6 dollarral.** Torokorszag egyértelmien kulcsszerepet jatszik a menekiiltvalsag kezelésé-
ben, a német tdmogatasok tekintélyes része az itt regisztralt kozel 3,6 millié sziriai, illetve
350 ezer afgan, iraki és irani menekiilt humanitarius segélyezésére és oktatasara iranyul.”

Afganisztan mar tobb mint 10 éve hagyomanyosan a német fejlesztéspolitika célorsza-
ga, Németorszag Afganisztan szamara a masodik legtobb hivatalos tamogatast nyujt6 part-
ner, emellett az orszagban jelenleg 1300 Bundeswehr katona allomasozik a NATO Eltokélt
Tamogatds Misszidjanak (Resolute Support Mission) keretében 2020 marciusdig szold
mandatummal.*® Afganisztanban a BMZ tobbek kozott hozzajarul a jogallami struktirak
és a kozigazgatas kiépitéséhez, a korrupcié elleni harchoz, a mezégazdasagi ontozés helyre-
allitdsahoz, a kozosségi infrastrukturak kiépitéséhez, a szakképzéshez és tanacsadas révén
segiti a civil szervezeteket. A BMZ ugyanakkor elvarja, hogy az afgan kormany is 1épéseket
tegyen a jo kormanyzas, a korrupci6 elleni harc és a nék egyenjogusaga terén.””

Marokkd esetében a biztonsagpolitikai és a gazdasagi szempontok egyarant érvé-
nyesiilnek. Németorszag Marokkd hetedik legfontosabb kereskedelmi partnere, illetve
els6szamu donorja.”® Legutobb, 2018 oktoberében Gerd Miiller és a marokkdi pénziigy-
miniszter német-marokkoi reformpartnerségrol targyalt. Ezenfeliil Marokko részt vesz
a G20-orszagok ,,Compact with Africa” maganbefektetéseket 0sztonzé kezdeményezésé-
ben. A fejlesztési egylittmikodés a megujuld energiaforrasokra, a vizellatasra és a fenn-
tarthaté gazdasagfejlédésre osszpontosul, igy a BMZ tamogatja példaul egy naperémi

% Indien, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

°! Indonesien, [online], Forrds: bmz.de [2019. 09. 21.]

2 Interactive summary charts by aid (ODA) recipients, [online], OECD, Forras: oecd.org [2019. 09. 21.]

3 Syrien, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

* Interactive summary charts by aid (ODA) recipients: i. m.

% Turkei, [online], Forrds: bmz.de [2019. 09. 21.]

% Interactive summary charts by aid (ODA) recipients; Bundeswehreinsatz in Afghanistan soll verlangert werden, [onli-
ne], 2019. 02. 20. Forras: bundestag.de [2019. 09. 21.]

7 Afganische Verantwortung stirken, [online], 2018, 7-8. o. Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

% Deutschland und Marokko: bilaterale Beziehungen, [online], 2019. 05. 06. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 21.]
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létrehozasat Ouarzazateban és Mideltben. Marokkot mint szarmazasi és tranzitorszagot
a BMZ az Eurdpabol visszatérdék reintegraciojaban is tamogatja.”

Az orszagpreferenciakat ugyanakkor tobb kritika is érte. A mar emlitett Welthungerhilfe
és a Terre des Hommes civil szervezetek idei jelentése szerint a fejlesztéspolitikanak nem
lenne szabad Osszefonddnia a migracids és biztonsagpolitikaval, helyette a szegénység
és az éhezés csokkentésére kellene fokuszalnia, ezzel szemben a legszegényebb orszagokba
iranyulé ODA évek 6ta stagnal. Mathias Mogge, a Welthungerhilfe fétitkara szerint a sz6-
vetségi kormany megfeledkezik azon orszagokrol, ahol bar nincsen konfliktus, de toré-
kenyek. Ilyen orszagok példaul Libéria, Sierra Leone vagy Szudan, ahol nem olyan régen
polgarhabortk voltak, viszont sziikség lenne a konfliktus utani stabilizaciéra.®

Ami a globalis partnereket illeti, 2019 aprilisdban Markus Frohnmaier AFD-képviselé
kérdére vonta a kormanyt, hogy az nem indokolja meg, miért tdmogat gazdasagi hatalma-
kat a német addfizet6k pénzébdl, mivel e feltorekvo orszagok (mint példaul India és Kina,
amelyek komoly haderével és nukledris fegyverzettel is rendelkeznek) sajat keziikbe tud-
jak venni fejlodésiiket. Az AFD kovetelte, hogy a kormany ennek megfeleléen hagyjon
fel az Indonéziaval, Pakisztannal és Dél-Afrikaval torténd fejlesztési egyiittmiikodéssel.
A CDU/CSU szerint az AFD nem érti a fejlesztési egylittmikodés céljat. A német gazda-
sagnak sziiksége van a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodésekre, tovabba a szegényebb
orszagokban az olyan problémakat, mint a klimavédelem vagy a hulladékmentesités csak
globalisan lehet megoldani. Az FDP hasonldan érvelt, miszerint a fejlesztési egytittmtiko-
dés stratégiai fontossagu, gazdasagi 6sszetevével bir, nem pedig pusztan segélyadomanyo-
kat jelent.®!

Jorge Moreira da Silva az OECD fejlesztési egyiittmiikodési igazgatdjanak 2018-as id6-
kozi értékelése is felhivja arra a figyelmet, hogy Németorszagnak el kell dontenie, mely fej-
lesztéspolitikai iranyt kivanja kovetni: a klimavaltozas elleni harcot, az Addis Agendat®* vagy
a menekiiltek szamara nyujtott humanitarius segitségnyujtast. Amennyiben Németorszag
tartja magat a szegénység csokkentéséhez, erésebben kell fokuszalnia a legkevésbé fejlett
orszagoknak nyujtott ODA névelésére.*

Az eltér6 fejlesztéspolitikai iranyok (kornyezetvédelem, biztonsagpolitika, kiilgazdasag)
visszavezethetdk a fentebb mar emlitett tobb fejlesztéspolitikai szereplore, az ebbdl fakado
eltérd érdekekre, amelyek eredményeképp a német fejlesztéspolitikat a koherencia hianya
jellemzi. Lathattuk, hogy a német fejlesztéspolitika diverzifikalodott, ez visszatiikrozédik
abban, hogy a német hivatalos fejlesztési tamogatdsoknak csak kevesebb mint felét adja
a BMZ. Az emlitett OECD-értékelés szerint a szamos szerepld miatt Németorszag sza-

% Marokko, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

®  Alexandra ENDRES: ,,Wir reparieren die Folgen unserer Waffenexporte” [online], 2019. 04. 04. Forras: zeit.de [2019. 09. 21.]

' Kontroverse Debatte iiber Entwicklunsférderung fiir Schwellenlander, [online], 2019. 04. 03. Forras: bundestag.de
[2019.09.21.]

2 A 2015. évi III. Fejlesztési Finanszirozasi Konferencia Addis Ababdban elinditotta az tigynevezett Addis Agendat, amely
egyfajta globalis keretrendszerként kivanja a pénziigyi forrasokat és politikakat osszehangolni a gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezetvédelmi prioritdsokkal. Az Agenda politikai cselekvéseket és kozel 100 konkrét 1épést fogalmaz meg a pénz-
iigyre, a technoldgiara, innovaciora, kereskedelemre és az addssagokra vonatkozoan a fenntarthato fejlédés érdekében.
Lasd: Addis Ababa Action Agenda of the Third international Conference on Financing for Development, [online], For-
ras: un.org [2019. 09. 22.]

®  Germany Mid-term Review, 7 November 2018, Berlin: i. m. 2.
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mara évek 6ta kihivast jelent egy Osszetarto, dsszkormanyzati fejlesztéspolitikai program
kialakitasa. Az OECD javasolja, hogy a BMZ-nek meg kellene osztania a partnerorsza-
gokra vonatkozo stratégiait a tobbi kulcsszereplével is, valamint jobban toérekednie kellene
a munkamegosztasra a tobbi fejlesztési partnerrel, példaul az Eurépai Unidval.* Ehhez
hasonl6éan a német fejlesztéspolitika hibairdl arulkodik a hivatalos fejlesztési tamogatasok
hatékonysagat méré QuODA-Index® is, amely a német fejlesztéspolitikat a 27 mért orszag-
bdl a 26. legrosszabb helyre sorolta be ,,partnerek tehermentesitése” kategériaban, mivel
a fejlesztési egytittmiikodésben szamos kormanyzati szerv vesz részt, a programok részben
lefedik egymast, igy a segélyprogramokra toredezettség jellemzd, ami 6sszességében csok-
kenti a fejlesztési egytittmiikodés hatékonysagat.®

Kovetkeztetés: a valtozo fejlesztéspolitika

Kétségtelen, hogy az egyiittmikodések tartalmukat tekintve meghaladjak a klasszikus fej-
lesztéspolitikat. E tendencia lehetséges magyarazata, hogy a német fejlesztéspolitika alapve-
t6 valtozasokon ment at az elmult 5 évben. A 2014-ben lefolytatott kiilpolitikai felilvizsga-
lat (Review 2014) eredményeként megsziiletett ,,miincheni konszenzus™” mint kiilpolitikai
koncepcié Németorszag nagyobb globalis feleldsségvallalasat helyezte a kozéppontba,
Berlin kiil- és biztonsagpolitikai felfogasa tehat valtozni latszik. Bar a fejlesztéspolitika
mar a 2000-es évektdl a biztonsagpolitika részévé valt, az Gjabb stratégiai dokumentumok,
valamint a menekiiltvalsagban szerepet jatszo célorszagok (Sziria, Toérokorszag, részben
Marokkd, illetve 2017-ben mar Irak és Jordania is) szamadra juttatott timogatasok emel-
kedését tekintve megallapithatjuk, hogy a ,miincheni konszenzus” még erdsebben a kiil-
és biztonsagpolitikahoz és azon beliil a valsagkezeléshez kototte azt.

A fejlesztéspolitika utobbi években bekovetkezett felértékelddése jelentés mértékben
amenekiiltvalsagnak koszonhetd, ahogy ezt a hivatalos fejlesztési tamogatasok rekordszintt
novekedése is bizonyitja. A menekiilést kivalté okok kezelése (Fluchtursachenbekdampfung)
mint fejlesztési koncepcié Németorszagban mar az 1980-as évek ota vitatott kérdés,
amely 2015 utdn keriilt elétérbe a politikai diskurzusban, 2017-t6l igen erds Afrika-
kézpontisaggal, igy indult meg tobb fejlesztési program, mint az afrikai Marshall-terv
vagy Franciaorszag, Németorszag és az Eurdpai Unid kozos ,,Szahel Szovetség™*® kezdemé-
nyezése. Erdemes megjegyezni azonban, hogy a ,, Fluchtursachenbekdmpfung” - ahogy erre
mar tobb migraciokutatas is ramutatott — kontraproduktiv eszkoz lehet, mivel ahogy egy

¢ Uo. 3.

% A QuODA-Indexet a Brookings Institution és a Center for Global Development fejlesztette ki a hivatalos fejlesztési ta-
mogatasok hatékonysaganak mérésére.

% QuODA 2018 Data, [online], Forras: cgdev.org [2019. 09. 23.]

¢ A ,miincheni konszenzusrdl” lasd bévebben: Csikr Varga Tamas — ETL Alex: A ,,miincheni konszenzus” és Német-
orszag stratégiai jovoképe, [online], Stratégiai Védelmi Kutatéintézet Elemzések, 2019/19, 2019. 09. 19. Forras: svkk.
uni-nke.hu [2019. 09. 23.]

8 A Szahel Szovetséget Franciaorszag, Németorszag és az Eurdpai Uni6 2017 juliusdban inditotta az Afrikai Fejlesztési
Bankkal és az ENSZ Fejlesztési Programjaval egytittmiikodve, annak érdekében, hogy néveljék a Szahel-6vezet stabilita-
sat és fejlédését kozel 730 projekt finanszirozasaval a mezégazdasag, élelmiszerbiztonsag, kormanyzas, oktatas, energia
és klimavédelem terén. Lasd: alliance-sahel.org [2019. 09. 23.]
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orszagban nének a bérek, javulnak a tarsadalmi, gazdasagi és politikai feltételek, ugy egyre
tobb ember kivan elvandorolni.®

A valsagkezelés mellett fontos leszogezni, hogy az olyan klasszikus torekvések, mint
példaul a szegénység elleni kiizdelem, amely az 1998-2009 kozotti fejlesztési miniszter,
Heidemarie Wieczorek-Zeul alatt meghatdrozd volt, jra el6térbe keriiltek.”

Osszességében tehat a fejlesztéspolitika funkcidja fokozatosan kibéviilt, és a hideghdbo-
ru korabeli klasszikus fejlesztési egytittmiikodésbdl mara komplexebb gazdasagi és bizton-
sagi érdekeket szolgalo eszkoz lett. Ebbdl kifolydlag a kritikak egy része, amely a klasszikus
fejlesztési egytittmiikodést szorgalmazza, megfeledkezik arrdl, hogy afelett ,.eljart az id&”,
a globalis kihivasok kezeléséhez és a valsagmegel6zéshez valoban szélesebb és komplexebb
fejlesztéspolitikai megkozelitésre van szitkség. Mas kérdés, hogy ezen ,,4j” fejlesztéspoliti-
kai irany egyrészt nem alkot egységes strukturat, a kiilonbozd fejlesztéspolitikai irdnyok
keverednek egymassal, masrészt erésen részrehajlo (,menekiiltvalsag-kozpontisag”).
A killonféle és sajat nemzeti érdekeket koveto fejlesztéspolitikai projektek és kezdeménye-
zések azzal a kockazattal fenyegetnek, hogy a fejlesztéspolitika elsekélyesedik, elvesziti ere-
deti célkittizését. Ellenpéldaként szolgalhat az Egyesiilt Allamok, amely a fejlesztéspolitikat
9/11 éta egyértelmiien a biztonsagpolitikanak rendeli ald.”" A német politikai vezetésnek
tiszta iranyokat kellene megszabnia arra vonatkozéan, hogy mely fejlesztéspolitikai célokat
tartja prioritasnak (a klimavaltozas elleni fellépést, a szegénység felszamolasat vagy a mene-
kiilést kivalto okok kezelését és a valsagkezelést, esetleg Afrika felzarkoztatasat) és e szerint
kellene a célorszagokat is megvalasztania. Ha Németorszag a ,miincheni konszenzusnak”
megfelelden valoban hitelesen, felel6sséget kivan véllalni a nemzetkozi rendszer stabiliza-
lasa érdekében, ahogy ezt Frank Walter Steinmeier egykori kiiligyminiszter hangoztatta
2015-ben, ugy koordinaltabban és megfontoltabban kell kiil- és biztonsagpolitikajat alkal-
maznia, beleértve a fejlesztéspolitikat is.”> A kovetkezd években meghatarozé kérdés lesz
a 2014 utani német kiil- és biztonsagpolitikat illetden, hogy az 1j fejlesztéspolitikai irany
nem pusztan egy retorikai igéretnek bizonyul-e, amely csak a menekiilt- és migraciés val-
sag tlineteit kezeld eszkozként szolgal, hanem hosszu tavon nyujt megoldast a globalis ki-
hivasokra.
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Dudlak Tamas

Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak
atalakulasai (1991-2014) - 1. rész’

Jelen tanulmany targyakeént az iraki kurdok és a térok allami vezetés kézétti politikai
kapcsolatok elemzése szolgdl. A téma felderitése soran a kapcsolatokban bealld val-
tozdasok magyarazatat tlztem ki célul, tekintettel a kapcsolatokat érinté belsd (térok,
illetve iraki kurd), valamint kilsé (regionalis, globalis) okokra. A cikk egy nagyobb ta-
nulmany elsé részeként a kapcsolatok 1991 és 2008 kozdtti helyzetét targyalja, ket
szakaszra bontva. Az elemzett idészak elejét a két nemzetkdzi szerepld kézti kapcso-
latfelvétel kezdete (1991) jeldli ki, amikor is az iraki kurdok de facto allamot hoztak
létre, amely megkezdte a nemzetkdzi kapcsolatainak kiépitését. Ezzel a formacioval
szemben Ankara alapvetéen ambivalens viszonyt alakitott ki, mivel az iraki kurdok
nemzetkdzi helyzetének javulasdara Ankarabol fenyegetesként tekintettek, hiszen
az 6szténzd erdkent szolgalhatott a térékorszagi kurdok szeparatista térekvéseihez.
Paradox mddon azonban az iraki kurd vezetéssel valo egylttmikddés leglényege-
sebb elemének éppen a térékorszagi kurd szeparatizmus 6 képviseldje, a PKK nevd
kurd szervezet elleni fellépés bizonyult. A kapcsolatok masodik szakaszaban, a 2003-
as iraki haborut kévetden a térok kllpolitika elzarkdzott az iraki kurdoktdl, illetve aka-
dalyokkal szembesdilt a velik vald kapcsolatfelvételben. 2005-t6l az iraki kurdok de
jure is autoném tartomdnyhoz jutottak Irakon bellil, amely a kordbban emlitett térok
biztonsagi szemlélet megerésédéséhez, igy a kapcsolatok mélypontjiahoz vezetett.

Kulcsszavak: Térékorszdg, Irak, Kurdisztan, Barzani, AKR, PKK, PUK, KDR, Erbil

Dudlak Tamas: The Transforming Relations of Turkey and Iraqi Kurdistan
(1991-2014) - Part 1.

This article intends to analyse the political relations between the Iraqi Kurds and the
government of Turkey. It aims to explain the fluctuations and shifts in their relations
with a special attention to the internal (Turkish, Iraqi Kurdish) and external (regional,
global) causes. This article is the first part of a broader study, and deals with the period
between 1991 and 2008. One can distinguish two periods within this timeframe: the
beginning of the Turkish—Iraqi Kurdish relations can be linked to 1991 when the Iraqi
Kurds established a de facto state that started to organise its international relations.
Since Ankara saw every positive political development of the Kurds (both in Iraq and
Turkey) as a threat, Turkey had an ambivalent relationship with the Iraqi Kurds in
the 1990s. Paradoxically, however, there were examples of temporary cooperation

A kutatds az Emberi Eréforrasok Minisztréiuma UNKP-18-3 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosdg Programjanak tdmogata-
saval késziilt, a témavezetést illetéen pedig koszonettel tartozom Dr. Csicsmann Laszlonak, valamint kiilsés konzulen-
semnek, Dr. N. Rozsa Erzsébetnek. A cikk szakirodalmi bazisanak biztositdsa az utobbi években folytatott utazasaim-
nak koszonhet8en vélt lehetségessé. Igy kdszonettel tartozom az aldbbi konyvtdraknak: University of Chicago Library,
Northwestern University Library, National Library of Australia, Victoria University of Wellington Library, University of
California, Santa Barbara Library, SOAS Library, University of British Columbia Library, Bogazigi University Library,
a Budapesti Corvinus Egyetem Konyvtdra, illetve kiilon koszonet a Kiilagyi és Kiilgazdasagi Intézet konyvtaraban San-
dor Annamarianak.
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between Turkey and the Iraqi Kurds against the most important Kurdish separatist
group of Turkey, the PKK, which established recruiting areas in northeastern Iraq. In
the second period, following the American intervention in 20083, Turkish foreign policy
secluded itself from forming a good relationship with the Iragi Kurds who managed to
obtain an autonomous territory within the new Iraq. This development led to a total
refusal by Ankara and strengthened the securitised approach in Turkey.

Keywords: Turkey, Iraq, Kurdistan, Barzani, AKF PKK, PUK, KDP, Erbil

Bevezetés, célok, keretek

Jelen tanulmadny targyaként az iraki kurdok és a térok allami vezetés kozétti politikai kap-
csolatok elemzése szolgal. A téma felderitése soran a kapcsolatokban bealld valtozasok ma-
gyarazatat tiztem ki célul, tekintettel a kapcsolatokat érintd belsé (torok, illetve iraki kurd),
valamint kiilsé (regionalis, globalis) okokra.

A témat, valamint az ahhoz kozvetleniil kapcsolddo politikai fejleményeket szamos té-
nyezé teszi aktualissa. Ezek kozé tartozik az, hogy az utdbbi években kiemelt érdeklédés
6vezi nem csupan Torokorszag, hanem a kurdok politikai helyzetét is. Mig a Torokorszag
iranti nemzetkozi és tudomanyos figyelem egyre intenzivebbé valasa az orszag EU-
tagjelolti statuszanak elismeréséhez kothet6 (1999), addig az iraki kurdok el8szor — bar
a torokoknél sokkal kisebb mértékben — az 1991-es 6bolhabort kapcsan kertiltek a nem-
zetkozi politikai és tudomanyos kozosség figyelmébe. Irak amerikai megszallasat (2003)
kovetden ez a figyelem tovabb fokozddott, mivel az iraki kurdok autoném tartomanyt
és kordbban sohasem birtokolt érdekérvényesitési eszkozoket szereztek az uj Irakon beliil
(2005-06s iraki alkotmany). Ezt kovetden az iraki kurdok helyzetének robbanasszert javu-
lasa (f6képpen a gazdasagi téren az ebbdl adodo kedvezd befektetési lehetdségek), vala-
mint az iraki kurdok kvazi-demokratikusnak mondhatd politikai berendezkedése tartotta
fenn a nemzetkozi érdeklédést. Az utobbi években pedig mind Torokorszag, mind az iraki
kurdok a sziriai konfliktus, illetve annak destabilizalé hatasa miatt keriiltek a tudomanyos
kozosség és a média figyelmébe: mig a torok kormany a térokorszagi és sziriai kurdok
egy része ellen kezdett intenziv harcokba, addig az iraki kurd vezetés egzisztencialis harcot
vivott az ,, Iszldm Allammal”. Mindezen fejlemények alapvetéen alakitottak a felek kozti di-
namikakat, igy a kozel-keleti hatalmi atrendezddés (Iran megerésodése Irakban, amerikai
visszavonulas, fokozddo orosz és kinai jelenlét a Kozel-Keleten, irani nuklearis egyezmény,
agressziv szaudi kiilpolitika) kozepette Torokorszag és az iraki kurdok kozti politikai, geo-
politikai, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok vizsgélata kiilondsen iddszerti és relevans.

Témavalasztasom idGkereteit meghatarozza az iraki kurdok politikai vezetésének ak-
tivizalodasa, illetve nemzetkozi legitimacidjanak megszerzése (de facto mar 1991-t6l, de
jure 2005-t6l). Gyakorlatilag ezektdl az idGpontoktol kezdve beszélhetiink ténylegesen
torok-iraki kurd bilateralis kapcsolatokrol, amelyek valéjaban nem irhatdk le klasszikus
allamkozi kapcsolatokként, minthogy iraki Kurdisztdn hivatalosan nem o6ndllé édllam
(foderativ autonom tartomany Irakon beliil), bar a valésagban kvazi 6nallé allamként?

2

Denise NATALL: The Kurdish Quasi-State: Development and Dependency in Post-Gulf War Iraq. Syracuse University
Press, Syracuse NY, 2010.
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viselkedik, mégis az iraki kozponti kormanyzattal, Bagdaddal valé viszonya a torokokkel
kialakitott kapcsolatait is befoly4solja. Igy az elemzési keret kiterjesztése feltétleniil sziiksé-
ges Torokorszag és Irak teljes teriiletére, am az utdbbi évek sziriai krizise, az ,,Iszldm Allam”
hatarokon ativel$ kihivasa, Iran iraki befolyasanak noévekedése, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamok térségbeli jelenléte (illetve annak csokkenése 2011-t8l, majd idéleges
visszatérése 2014 utan) egyarant indokolja, hogy az elemzést e tovabbi szereplok érde-
keinek és 1épéseinek ismeretében végezziik el. Ebbdl a szempontbdl az Iran, Szatd-Arabia
és Torokorszag kozotti, Irak folotti minél nagyobb befolyasért folytatott regionalis geopoli-
tikai jatszmat ugyancsak nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ez a kontextualis latasmod fel-
tétlentil sziikséges ahhoz, hogy a ,hagyomanyos” bilateralis kereteken (Torokorszag-Irak,
Torokorszag-kurdok) tulmutatd elemzés jojjon létre, s igy érvényesiiljon a nemzetkozi
rendszer tobbdimenzios jellege. Egy ilyen rendszerben a bilateralis viszonyokat meghata-
rozo szereplok a helyi, allam alatti, allamok kozotti, allami, regionalis és globalis szintrdl
keriilnek ki,> és maguk a bilaterdlis viszonyok is e szintek és a szintek szerepl6i kozotti
interakciok haléjaban realizdlodnak. A sajatos kurd foldrajzi realitds miatt ugyanis az iraki
kurdok politikai, gazdasagi, tdrsadalmi, katonai és jogi helyzete egy komplex, tobb orszagra
hatdssal 1év6, sokféle viszonyrendszerben 1év szereplét mozgésité nemzetkozi kérdés, igy
e kiils6 dinamikdk vizsgélata elengedhetetlen a torok-iraki kurd kapcsolatok vizsgalatakor.
A téma egyik jeles kiilfoldi szakértdje, Marianna Charountaki 2012-es cikkében* ha-
rom fazisra osztja a Torokorszag és az iraki kurdok kozti kapcsolatokat; jelen tanulmany
pedig erre a keretrendszerre tamaszkodva (illetve azt a késébbiekben tovabb bévitve) igyek-
szik Torokorszag és az iraki kurdok kézti kapcsolatokat értelmezni 1991 és 2014 kozott.
1. szakasz: a 2003-as beavatkozas el6tti helyzet (alapvetéen 1991-t6l), alkalomszerti
egyiittmikodések;
2. szakasz: a 2003 és 2008 kozotti ,tagadas” id6szaka (a torok kiilpolitika elzarkoézik
az iraki kurdoktol, illetve akadalyokkal szembesiil a veliik valé kapcsolatfelvételben);
3. szakasz: 2008-t6] a felek kozti kozvetlen és intézményesiilt kapcsolatok szakaszat sza-
mithatjuk;
4. szakasz: kezdeteként a 2014-es ,,annus horribilist™ hatarozhatjuk meg, amely az iraki
kurdok életébe szamos uj (leginkabb gazdasagi és katonai) kihivast hozott;
5. szakasz: also hatarat a 2017-es fliggetlenségi népszavazas jeloli ki.

Jelen elemzés e szakaszok koziil az elsé és a masodik idészak vizsgalatara fokuszal, mig
a harmadik, a negyedik és az 6todik idGszak elemzése a tanulmany masodik részeként
megjelend cikkben fog megvaldsulni.

Ahhoz, hogy a kapcsolatokban bekdvetkezd valtozasokat (mint ingamozgasokat) meg-
magyarazzuk, a fenti 6t idémetszetben kisérlem meg Torokorszag és az iraki kurd veze-
tés kozti érdekegyezések és érdekellentétek vizsgalatat. Az 6t idédmetszet kezdete egy-egy

*  Marianna CHAROUNTAKTI: Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government, Perceptions, 17. évf.
2012/4. sz. 203. o.

* Uo.

* Amberin ZaAMAN: From Tribe to Nation: Iraqi Kurdistan on the Cusp of Statehood. Middle East Program, Occasional
Papers, Wilson Center, 2016, 14. o.
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jelentds, a szereplokon belill és/vagy a szereplok kornyezetében végbemend valtozashoz
kotédik, és ekképpen segiti a felek kozti bonyolult interakciok strukturalasat.

Az iraki kurdok legfébb politikai szervezetét illetéen a szakirodalomban kiilonféle el-
nevezések terjedtek el. A 2005-t6] jogilag meghatdrozott foderativ entitasnak a hivatalos
neve Kurdisztani Autondm Régio, ezért én a tovabbiakban ezt a nevet hasznalom, illetve
KAR megjel6léssel roviditem,® amennyiben az iraki kurdok szamadra kialakitott foderativ
tartomany teriiletére kivanok utalni. Az iraki Kurdisztan kifejezést az iraki kurdok altal
Irakon beliil tobbségében lakott teriiletek leirasara hasznalom.” Ehhez képest az ,Eszak-
Irak” egy sokkal altaldnosabb és semlegesebb kifejezés, amely egyarant utal a kurd terii-
letekre, valamint a nagyjabdl Tikrit vonalatdl északra fekvd, tobbségében arabok és tur-
koménok?® lakta teriiletekre is. Ha a teriilet helyett a (foderativ) allami entitdsra kivanok
utalni, akkor a Kurdisztani Regionalis Kormanyzat elnevezést, illetve a KRK roviditést
haszndlom, vagy a kormanyzatra a févaros nevével (Erbil) utalok (akarcsak Torokorszag
esetében Ankara, valamint az iraki kézponti kormany esetében Bagdad emlitésével).’
A tanulmanyban az angol és a torok nyelvii kifejezéseket leszamitva minden idegen nyel-
vii kifejezés — amennyiben nincsen bevett magyar irasmodja - kiejtéshez kozeli magyaros
atirasban jelenik meg.

El6zmények

A modern kori kurd torténelmet maig meghatarozo alapveté mozzanat az elsé vilaghabo-
rut kovetd kozel-keleti teriiletrendezésekhez kéthetd. Ennek az 1926-ig tarté folyamatnak
az eredményeként alakultak ki a Kozel-Kelet orszagainak politikai hatdrai, amelyekben az-
ota is csak relative kevés valtoztatds tortént. Ez a stabilitas ahhoz vezetett, hogy sem akkor,
sem pedig azdta nem sikeriilt a kurd népnek sajat és fiiggetlen orszagot létrehoznia.'® Ezért
a kurdok ma is négy kozel-keleti orszagban (Torokorszag, Sziria, Irak, Iran)" szétszorodva
mindenhol kisebbségi helyzetben vannak, 20. szazadi torténelmiiket pedig ezekben az or-
szagokban folytatott érdekérvényesités kiterjesztését célz6 mozgalmak jellemzik. Ennek
a sajatos kisebbségi helyzetnek koszonhetden a kurd identitast csoportok szamara 6t kii-
16nb6z6 orientacids pont (Ankara, Damaszkusz, Bagdad, Teherdn, illetve Jerevan) jelent

¢ Ez megfelel az angolszasz szakirodalom KRA (Kurdistan Regional Autonomy) vagy KAR (Kurdistan Autonomous Re-

gion) roviditésének. A tartomdny hivatalos kurd megnevezése a Herémi Kurdisztdn. A t6rok szakirodalomban a tarto-

many elnevezésére az iraki Kurd Régio (Irak Kiirt Bolgesi, IKB) elnevezést hasznaljak.

Kurd nyelven ezt a teriiletet kiilonb6z6 hatarokkal Dél-Kurdisztan (Bastré Kurdisztané, vagy roviden csak Basur) néven

illetik, minthogy a kurdok éltal lakott kozel-keleti teriiletek déli régiojarol van szo.

8 A turkomanok kifejezés alatt a magyarul gyakran csak iraki (vagy sziriai) tiirkmének néven aposztrofalt csoportokra
utalok. Annak érdekében viszont, hogy Tiirkmenisztan lakosaitol egyértelmten elvaljanak a tiirk népek sziriai és iraki
agat képviseldk, a kevésbé meghonosodott turkoman kifejezést alkalmazom rajuk. Hasonlé céllal alkalmazhatd a tiirk-
men kifejezés is. Lasd bévebben: Fejes Laszl6: Tiirkmének és turkomanok, [online], 2015. 12. 09. Forras: nyest.hu [2019.
08.10.]

® Az angolszasz szakirodalomban az iraki kurdok foderalis kormanyzatiara a KRG (Kurdistan Regional Government)
roviditéssel szokas utalni, mig torokil az IKBY (Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi) rovidités terjedt el. Kurdul a ré-
gi6 kormanyara a Hikiimeta Heréma Kurdisztané kifejezés utal. Mindazonaltal a szakirodalomban gyakran hasznaljak
ezeket a roviditéseket a teriilet elnevezésére is — jelen cikk azonban az eltéré magyar roviditésekkel (KAR, illetve KRK)
kiilonbséget kivan tenni a tartomany (a teriilet), valamint annak kormanyzata (az allami vezetés) kozott.

1 A rovid életdi, Eszaknyugat-Irén teriiletére dsszpontosulé Mahabadi Kéztdrsasag (1946-1947) kivételével.

Valamint a volt Szovjetuni teriiletén, jelesiil Orményorszagban.
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meg, ami tovabbi centrifugalis er6ként hatott és hat a kurd identitasra. A probléma gyokere
az volt, hogy az 6t orszag tobbségben 1év6 nemzeteihez (torokok, arabok, perzsak, ormé-
nyek) képest a kurdok ,,nemzeti ébredése” késébbre tehetd, ekképpen egy sikeres kurd
nemzeti mozgalom mind az elsé vilaghdbord, mind pedig az azt kovetd ,,szétszorddas”
soran komoly belsé (kurdokon beliili) és kiils6 (regionalis, globalis) akadalyokba titkozott.

Az utébbi négy évtizedben ugyanakkor Irak, Iran, Sziria és Torokorszag teriiletén ko-
moly politikai, tarsadalmi, gazdasagi és katonai t6kével biro, a kurd identitast el6térbe he-
lyez6 mozgalmak felemelkedésének lehetiink tanui. A kurd nemzeti mozgalmak aktiviza-
l6dasa pedig nem csupdn az anyaorszagi tobbségi nemzettel élezte ki a viszonyokat, hanem
a kurdokon beliili vetélkedéshez is hozzdjarult.”? Osszességében a kurdok éltal lakott négy
kozel-keleti orszagban két politikai irdnyvonalhoz" (baloldali nemzeti mozgalom, illetve
egy »ideoldgiamentes” politikai konzervativizmus)' tartozo szereplok dominaljak a kurd
politikai képviseletet. Torokorszagban a PKK' nevii szervezet, illetve az ahhoz k6t6dé po-
litikai partok,'s Sziridban a PYD," Iranban pedig a PJAK" képviseli a kurd nemzeti mozga-
lom baloldali ideolégidkhoz kothetd szarnyat.

A kurdokat a vildg legnagyobb, 6nallé orszag nélkiili nemzeteként tartjak szamon.
Torokorszagban a kurd tobbségt teriiletek nagyjabol 190 ezer km?, Irdnban 125 ezer km?,

Iranban raadasul a kurd kisebbség mellett egy még nagyobb szamu kisebbség is jelen van: az orszag északnyugati részén
tobbségben 1év6 azeriek.
® Michael E WuTaRICH: Kurdish Nationalist Organizations, Neighboring States, and ,,Ideological Distance” In: Emel Elif
TuGDAR - Serhun Al (szerk.): Comparative Kurdish Politics in the Middle East. Actors, Ideas, Interests. Palgrave Macmil-
lan, 2018, 85-112. o. Harmadik ideoldgiai iranyként a kurd iszlamizmust emlithetjiik, amely azonban éppen a vallas ko-
zéppontba helyezése miatt nem tekinthet6 a kurd nemzeti mozgalmon beliili ideoldgianak. Az iszlam szerepe a kurdok
korében torténelmi tavlatokat tekintve kiemelt jelentdségii. Az Oszman Birodalmon beliil az iszlam jelentette a kurdok
és a torokok kozti 6sszekotd kapesot, a kurdok muszlim 6ntudatanak fontossaga pedig abban is megnyilvanult, hogy 6k
ellenezték leginkabb Atatiirknek a kalifatus eltorlésére vonatkozo intézkedését (1924). Az erés muszlim identitas rész-
ben tehat hozzajarult ahhoz, hogy az etnikai alapi nemzettudat a kurdok kérében csak ,,késve” fejlédjon ki.

A KDP és a PUK felépitésében alapvetéen a torzsi formak koszonnek vissza, amelyeket igy a modern politikai part-

strukturaval 6tvozik.

" Az 1978 6talétez6 PKK (Partiya Karkerén Kurdistan, Kurdisztani Munkaspart) a torokorszagi kurd mozgalom militdns
agat képviseli, amelynek ideoldgiai alapjat eleinte a nacionalizmussal kevert kommunizmus adta, amelybdl a hidegha-
boru végét kovetden egyre jelentdsebb szerep jutott a nacionalizmusnak, mig az erejét vesztett kommunista ideoldgia
hattérbe szorult. A 2000-es évektdl kezdve a part és a szomszédos, kurdok lakta orszagokban alapitott testvérszervezetei
4j ideoldgiai iranyvonalat tettek magukéva, amit réviden demokratikus konfoderalizmus vagy ckoldgiai szocializmus
néven lehet jellemezni. A Torokorszagban €16 kurdok 1984-t61 kezdve a Kurdisztani Munkaspart (PKK) szeparatista te-
vékenysége révén folyamatos kihivast jelentenek a torok kormany szamara, f6képpen az orszag délkeleti tertiletein, ahol
a kurdok a lakossag tobbségét alkotjak. Bar a PKK a teljes térokorszagi kurd népesség képviseldjeként igyekszik a torok-
kurd-diskurzust iranyitani, a szervezet erészakos modszereivel nyilvanvaléan nem mindenki azonosul. A PKK kurd
tigyekre valo befolydsa miatt a torok-kurd kapcsolatok kikeriilhetetlen eleme volt az Ankara-PKK-dialogus, amelyben
sokaig szinte kizardlag a biztonsagi kihivasokra fokuszalé diskurzus (katonai fellépés mint a kérdés megoldasa) domi-
nélt a kdzponti kormany részérdl. A PKK-t mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig az Eurépai Unid terrorszervezetként
tartja szamon.

o Az 1990-es évektdl a torok belpolitikai szintéren tobb, alapvetéen kurd szavazokat megmozgato, am hivatalos ideo-

légidjaban nem kurd politikai part is létrejott (miutan szdmos ilyen part alkotmanyellenesnek bizonyult, és fel kellett

oszlatni): HEP, HADEP, DTP, BDP és HDP.

Partiya Yekitiya Demokrat, Demokratikus Egyesiilés Partja, az Eszak-Sziridban az utobbi években csak Rojava autoném

foderacidként ismert kvazi-dllam domindns partja, amelynek a PKK-val kialakitott ideologiai kapcsolatai egyértelmiek,

a valds egytittmikodés szintje azonban vitatott.

1% Partiya Jiyana Azad a Kurdistané, Kurdisztani Szabad Elet Partja.
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Sziriaban 12 ezer km?, Irakban pedig 78 736 km? nagysaguak.” Az irani kurdok szamat
5 és 8 millié kozé, a sziriaiakét 2 és 2,5 millio kozé teszik. A legnagyobb kurd népesség
kétségteleniil Torokorszagban él, rdjuk vonatkozéan nincs pontos adat; a becslések széles
skalan, 12 és 22,5 millié kozott mozognak.?

A kurdok Irak lakossaganak (nagyjabdl 36 millié £6) hozzavetSlegesen a 15%-at teszik
ki, és az orszag foldrajzilag jol koriilhatarolhaté részén élnek. A mintegy 5 millié iraki
kurd hazaja egy hegyek és dombok &vezte vidék a Zagrosz-hegység el6terében, az orszag
északkeleti részén. Bar 1970-ben a Szaddam-rendszer autonémiat igért az iraki kurdoknak,
a valosagban ez sohasem valdsult meg, helyette a szunnita arab tobbségti kormany a kurd
tobbségt teriiletek ,,arabizacidjat” inditotta el. Az iraki kormany és az iraki kurdok kozti
kapcsolatokat raadasul az is tovabb rontotta, hogy az Irak és Iran kozt zajlé haboruban
(1980-1988) Iran ,,6t6dik hadoszlopként” hasznalta az iraki kurdokat Szaddam Husszein
hadserege ellen. Ez mérhetetlen pusztitashoz vezetett a kurdok altal lakott teriileteken,
amelyet az iraki hadsereg tervszertien végzett az 1980-as években: a haboru idején Irakban
a kurd vidék elleni hadjaratban megkozelitéleg 4000 falvat romboltak le, aminek kovetkez-
tében kozel egymillié ember otthona semmisiilt meg.?! 1988-ban az Anfal-hadjarat ide-
jén Szaddam Husszein hadserege mintegy 150-200 ezer kurdot 61t meg valogatott akciok
(koztiik vegyifegyveres tamaddsok) kozepette. A sulyos atrocitdsok tovabb folytatodtak,
a kurdellenes fellépés pedig népirtasi kisérletté valt; a biztos tildoztetés el6l 1991 elejére
mar masfél millié kurd menekilt Iranba, mig Torokorszagba félmillié kurd érkezett.”
A tobb évtizedes elnyomast végiil is a Kozel-Keleten kiviili nemzetkozi er6k megjelenése
szakitotta meg: az 1991-es 6bolhdboru révén a kézponti kormanyzat meggyengiilt, a regio-
nalis eréviszonyok kezdtek atrendezédni, ami az iraki kurdok szamara a fiiggetlen politikai
képviselet megteremtésének lehetdségét hozta el. Innentdl kezdve tehat adott volt a hivata-
los kapcsolatok lehetdsége Torokorszag és az iraki kurdok politikai képvisel6i kozott.

Els6 szakasz: kapcsolatfelvétel (1991-2003)

Ankara szamara az Irakban él6 kurdok az 1980-as években sokdig nem jelentettek kiilono-
sebb problémat, nem igényeltek kiilonosebb figyelmet, minthogy Szadddm Husszein szun-
nita vezetése a hosszu és véres irak—irani haboru alatt mindent megtett annak érdekében,
hogy az iraki kurdok hatalmat letorje. A torok vezetés szamara a legfontosabb cél az volt,
hogy a torokorszagi PKK iraki kurdok korében végzett tevékenysége (bazisok alapitasa,
ideoldgiai és katonai kiképzés) akadalyokba iitkozzon, igy elmondhaté, hogy a PKK meg-

¥ Ez a szam a 2005-t6] kezdve hivatalosan is létez6 KAR teriiletét, valamint a kozponti kormany és a KRK kozotti ugy-
nevezett vitatott teriileteket foglalja magaban.

2 Robin MrvLLs: Under the Mountains: Kurdish Oil and Regional Politics. The Oxford Institute for Energy Studies. 2016,
2.0.

2! John FAWCETT - Victor TANNER: The Internally Displaced People of Iraq. Brookings, Washington D.C., 2002, 9. o.

22 Cameron THIBOS: 35 years of forced displacement in Iraq: Contexualising the ISIS threat, un-packing the movements. Mig-
ration Policy Centre, EUIL 2014, 3. o.
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jelenése (1984) utan az iraki kurdokkal vald torok kapcsolatok a PKK-probléma ,, meg-
hosszabbitasaként” realizalodtak a térok dontéshozok szemében.”

Ezt a szemléletet jol illusztralja, hogy Torokorszag 1983 februdrja 6ta az iraki kormany-
nyal kotott Hatdrmenti Biztonsagi Egyiittmiikodés keretében jogosultsagot szerzett korla-
tozott hadmtiveletekre olyan fegyveres szervezetek ellen, amelyek az iraki kormany szuve-
renitasa ald tartozo6 hatarmenti teriiletekrél kiindulva biztonsagi kihivést jelentettek Ankara
szamara. Ezt az egyezményt 1984 oktdberében a felek tovabb bévitették (Hatarbiztonsagi
és Egyiittmikodési Egyezmény), azt kovetéen pedig az egyezmény 1988-as utolsé meg-
hosszabbitasig Ankara és Bagdad még tovabbi biztonsagi nyilatkozatokat adott ki.** 1988-
at kdvetden azonban Torokorszag elvesztette a jogalapot arra, hogy Eszak-Irak torok hatér
kozeli teriiletein katonai hadmiveleteket folytasson.”

Torokorszag az 1980-as évek végén az iraki kurdok helyzetének drasztikus romldsa
és az iraki kurd menekiiltek nagyszamu érkezése miatt kénytelen volt addigi Irak-politikajat
atértékelni. Amikor a nemzetkozi beavatkozast (Kuvait felszabaditasat) kovetéen a kurdok
fellazadtak, és erre valaszul az iraki kozponti kormany csapatai visszafoglaltak Erbilt (1991.
marcius 31.), mintegy félmillié6 kurd menekiilt rekedt a torok-iraki hatdron. A térokok
ugyanis eleinte vonakodtak az iraki kurdoknak szabad utat adni — félve a délkeleti tarto-
manyok, illetve altalaban az orszag etnikai egyensulyanak felborulasatdl. Ankara ellenalla-
sa abbdl a kozelmultbeli tapasztalatbdl taplalkozott, hogy Szaddam Husszein csapatainak
1988-as észak-iraki kurdellenes népirtasi kisérlete nyoman nagyjabol szazezer iraki kurd
menekiilt Torokorszagba.*

A menekiil6 kurdok tragédiajat a média szemiivegén keresztiil latva azonban a nemzet-
kozi kozvélemény és a nyugati hatalmak (USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag) vezetése
a helyzet rendezése mellett dontott: 1991. aprilis 7-én megsziiletett a dontés egy huma-
nitarius beavatkozas megvaldsitasardl (ENSZ-BT 688-as hatarozat, Operation Provide
Comfort), igy ezt kdvetden dprilis 20-an a harom hatalom csapatokat kiildétt Eszak-Irakba.
Szaddam a nemzetkozi nyomas eredményeként hadseregét visszavonta a 36. szélességi kor-
t6l északra fekvo teriiletekrdl, az iraki kozponti adminisztracié embereivel egyiitt, valamint
a kiiiritett teriileteket embarg6 ald vetette. A bagdadi kormany tehat — megtorlasként - gaz-
dasagi embargét hirdetett a kurd teriiletekkel szemben, megtagadta a kifizetéseket, a ke-
reskedelem megallt, a bankok pedig bezartak.”” Ebben a politikai és adminisztracios

3 ERTEM, Helin Sart: Kuzey Irak'tan ’Irak Kiirdistanrna Ankara-Erbil {ligkilerindeki Doniisiimiin Siyasi ve Ekonomik

Temeller. In: Ozden Zeynep OkTAv - Helin Sar1 ERTEM (szerk.): 2000°i Yillarda Tiirk Dis Politikasi: Firsatlar, Riskler ve

Krizler. Nobel Yayinlari, Istanbul, 2015, 300. o. A PKK ugyanis a szomszédos Irak északkeleti részének elzdrt hegyei-

ben (Kandil-hegység) a torokorszagi ,,frontrol” valé visszavonulast szolgalo utanpétlasi Gtvonalat alakitott ki. Az itteni

bazisok és kiképzékozpontok egyfajta szuverenitasi vakuumban léteztek, minthogy altalaban sem az iraki kézponti

kormany, sem pedig 2005-t6] a Kurdisztani Autondm Régi6 vezetése sem tudott vagy akart fellépni elleniik. Till E

PAASCHE - James D S1pAwAY: Transecting security and space in Kurdistan, Iraq, Environment and Planning A: Economy

and Space, 47. évf. 2015/10, 2120. o.

CHAROUNTAKE: i. m. 189.

»  ERTEM: i. m. 300.

% Damla B. AKseL - Didem Danig: Diverse Facets of Europeanization at the Iraqi-Turkish Border. In: Nurcan Ozgiir
BAKLACIOGLU: Migration, Asylum, and Refugees in Turkey: Studies in the Control of Population at the Southeastern Bor-
ders of the EU. Mellen Press. 2014, 277. o.

24

kezd6dott, igy fosztva meg a kurdokat az alapvet6 kozszolgaltatasoktol.
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vakuumban sziiletett meg az iraki kurd foderativ tartomany alapja.”® Ez a sziiletési folyamat
tehat korantsem volt idealis: az 1990-es években az iraki kurdok a kettés gazdasagi szank-
ci6 hatasaitdl szenvedtek: egyik oldalrél az ENSZ vetette szankciok ald Irak teljes teriile-
tét, masrészrol pedig a kozponti kormany gazdasagi és adminisztrativ [épései nehezitették
az életet az orszag északi részén.”

Az 1990 és 1991-es évek iraki valsaga, illetve a szomszédban folyé haboru a torok
kilpolitikat a Kozel-Kelet vonatkozasdban kiilondsen aktivizalta. Ankara — mint NATO-
szovetséges — hozzajarult ahhoz, hogy a nemzetkozi csapatok az orszag teriiletét hasznaljak
az Irak elleni hadmiiveletek soran. Ankara a nemzetkdzi tdmogaté csapatok torokorszagi
jelenlétét 1991-et kovetden is engedélyezte.*

A szankciok az iraki kurd teriiletek ellatasat Irantdl és Torokorszagtol tették fiiggd-
vé - kiiléndsen pedig Torokorszag profitalt Eszak-Irak gazdasdganak ellatasdbol. A toro-
kok és az iraki kurdok kozti formalis kereskedelmi kapcsolat mar az ENSZ altal elinditott
olajat élelemért program (1995-2003) égisze alatt elkezd6dott; Torokorszag ugyanis latva
a helyzetben rejl6 iizleti lehetdségeket, megnyitotta hatdrat a kereskedelem el6tt. Ennek
kovetkeztében az Irakkal (illetve dontGen az észak-iraki teriiletekkel) folytatott kereskedel-
mi volumen tobbszordsére nott. Ezek a kotodések a késobbi, szélesebb teriileteken mozgo
kereskedelmi kapcsolatok megalapozasaban is kulcsszerepet jatszottak. A habora utani
egyre intenzivebb kereskedelembdl természetesen az iraki kurdok is profitaltak: 1991 utan
Irak északi (torok) hatarat teljes egészében az iraki kurdok ellenérizték, ami az utdbbia-
kat - és koziiliik is elsésorban a KDP (Kurdisztani Demokrata Part) nevii kurd politikai
szervezetet — juttatta elénydsebb pozicidhoz a masik jelentés kurd politikai csoportosu-
lassal, a PUK-val (Kurdisztani Hazafias Unid)* szemben. Marianna Charountaki egyene-
sen ironikusnak nevezi azt a helyzetet, hogy Torokorszag az Operation Provide Comfort
(1997-t6l Operation Poised Hammer, majd Operation North Watch), illetve az emlitett
olajat élelemért program keretében tulajdonképpen maga nyujtott keretet az iraki kurdok
politikai és gazdasagi felemelkedéséhez.*

Az obolhabortt kovet6en a torok kiilpolitika elmélete és gyakorlata kozott komoly el-
téréseket tapasztalunk — az iraki helyzet stlyossaga, valamint a nemzetkozi figyelem fo-
kozott jelenléte miatt ugyanis a toérok kiilpolitika a gyakorlatban komoly korlatok kozott
cselekedett. Bar Ankara az 1990-es években folyamatosan Irak egységének fontossagat
hangsulyozta (vagyis az iraki kurdok onrendelkezési jogat tagadta), a kurdok segitésével
kozvetve, illetve a reptiléstilalmi 6vezet fenntartasaval kozvetleniil is kikezdte Irak tertileti
szuverenitdsat.”® Ugyancsak Irak teriileti szuverenitasat gyengitették azok a kiterjedt torok

% Asa LuNDGREN: The Unwelcome Neighbour. Turkey’s Kurdish Policy. 1.B. Tauris, London - New York, 2007, 74. o.

Salam Abdulqadir ABDULRAHMAN: Natural resources in Kurdistan and the legitimacy of their exploitation by the regio-

nal authority: water, oil and gas. International Journal of Environmental Studies, 74. évf. 2017/6. sz. 1013. o.

Ez a pozitiv hozzaallas Torokorszag részérél a Nyugat megnyerését szolgalta, hiszen a kétpolusu vilagrend felbomlasaval

(1991) Torokorszag geostratégiai jelentdsége a nyugati szovetségesek szemében egyértelmiien csokkent — az iraki hely-

zet rendezésében nyujtott torok segitség pedig Torokorszagnak ezt a ,hattérbe szoruldsat” volt hivatott késleltetni.

1 Ebben az esetben a nemzetkozi szakirodalomban is alkalmazott, a part kurd nevébdl adodé roviditést kovetem. Erede-
tileg a KDP-bél vilik ki 1975-ben.

2 CHAROUNTAKTI: i. m. 187.

»  LUNDGREN: i. m. 78.
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katonai akciok, amelyek az 1990-es években rendszeresen érintették Eszak-Irak teriiletét;
ezek — a torok fél allitasa szerint — csupan a PKK terroristai ellen iranyultak. Tehat mar
ekkor is lithato egy egyértelmt elvalds Eszak-Irak vonatkozdsiban a torok kiilpolitikai
narrativa (elmélet) és a valos kiilpolitikai tevékenység (gyakorlat) kozott.* Torokorszag
az 1990-es években tehdt kozvetlen és kozvetett tevékenységével akarva-akaratlanul meg-
torte Irak egységét még akkor is, ha mindez nem allt érdekében, és ennek hangot is adott.

1991 nyarat kovetéen mindkét iraki kurd politikai part, a KDP és a PUK vezetése is
kapcsolatban 4llt Ankardval: Turgut Ozal t6rok miniszterelndk (1989-1993) mindkét part
vezet6jét meghivta Ankaraba, ahol mind Maszid Barzani, mind pedig Dzsalal Talabani
partja helyi képviseletének megnyitasara is engedélyt kapott. Ezek mellett az iraki kurd
vezeték Ozal korményanak segitségével szereztek utlevelet az Egyesiilt Allamokba uta-
zashoz.”” A KDP vezetdje, Barzani 1992 és 2001 kozott hat alkalommal jart Ankaraban,
és mindig magas rangu politikai vagy katonai személyiségek fogadtak. Ankara szamara
a KDP és a PUK ,,iraki” partok voltak, nem pedig a kurdok politikai képvisel6i. A torok
cél az volt, hogy fenntartsék a kapcsolatot az Gjonnan teret nyert kurd politikai szereplok-
kel, ellendrizzék a kurdok esetleges fiiggetlenedési torekvéseit, és kozvetitsenek a Bagdad
és a kurdok kozti kapcsolat eldsegitése érdekében. De a legfontosabb szempontnak termé-
szetesen a PKK elleni észak-iraki harc koordinacidja bizonyult.*

Az 1991-es haboru és a de facto iraki Kurdisztan megsziiletését kovetden az iraki koz-
ponti vezetés egyre kritikusabban szemlélte Torokorszagnak a hataron ativel$ katonai ma-
névereit. Ezek az egyre nagyobb szabasti PKK-ellenes beavatkozasok az 1990-es években
részét képezték a PKK elleni altalanos, Délkelet-Torokorszagban végrehajtott katonai mii-
veleteknek. Eszak-Irak teriiletén az 1990-es években az alébbi beavatkozésokat kiilonithet-
juk el:>

- 1992 oktéberében az iraki kurdok timogatasaval Ankara nagyjabol 20 ezer f6t kiil-
dott Eszak-Trak Torokorszaggal hataros teriiletére.

- 1995 marciusatdl majusig 35 ezer {6 vett részt egy nagyszabasu katonai expedicidban.

- 1997. majus 14-én 50 ezer torok katona lépte at a hatart, és ezt oktdberben ujabb
beavatkozas kovette.

- Ezt kovetéen a nagyobb szabasu torok beavatkozasok véget értek, ehelyett a hangsuly
a kislétszamu, célzott rajtaiitésekre helyez6dott at (gyakran a KDP-vel egyeztetve).*

3 MARTON Péter: A kiilpolitika elemzése: fogalmak és modszerek a kiilpolitika forrdsainak feltardsdra. Antall Jozsef Tudas-
kozpont, Budapest, 2013.

» ERTEM: i. m. 301. A nemzetkozi segitség farvizén pedig az iraki kurdoknak sikeriilt kapcsolatba kertilniiik a legfon-
tosabb nemzetkozi politikai szereplSkkel, igy novelve legitimitasukat, kialakitva 6nallé — Bagdadtdl fiiggetlen — kiil-
kapcsolataikat, illetve ezaltal tovabblépve az 6nallé allami 1ét iranyaba. Charles G. MacDoNALD - Carole A. O'LEARY
(szerk.): Kurdish Identity. Human Rights and Political Status. University of Florida, Gainesville, 2007, 142. o.

% LUNDGREN: i. m. 86.

¥ A hader6 gyakori rotacioja miatt nehéz pontosan megmondani, hany alkalommal tértént ,,kiilonallé” beavatkozas a to-
rék hadsereg részérél Eszak-Irakban. Annyi bizonyos, hogy a térok hadsereg akkoriban meglehetdsen autoném médon
cselekedett, hiszen a parlamentt6l felhatalmazast kapott arra, hogy korlatozott taktikai beavatkozasokat hajtson végre
Eszak-Irak teriiletén. Arra vonatkozoan is eltérd adatok lattak napvildgot, hogy meddig, mikor és mennyi torok katona
allomasozott Irakban a 2003 el6tti id6szakban. A becslések a néhany szaztol a néhany ezres létszamig valtoznak. Uo.
80-81.

3 Uo. 79-80.
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Valdjaban ez a szamtalan kisérlet, amely az észak-iraki PKK-allasok felszamolasat célozta,
a PKK-kérdést nem oldotta meg, hanem épphogy a tdmadasokban érintett arab és kurd
lakossag szemében komoly bizalmatlansaghoz vezetett Ankaraval szemben. Mindezt te-
tézte, hogy Ozal 1993. éprilis 17-ei halaldt kovetSen egyfajta visszarendezddés zajlott le
a torok-iraki kurd kapcsolatokban, minthogy az 4j térok vezetés a megerdsodo iraki kur-
dokban ujra fenyegetést latott.*

Az iraki kurdok szamara az iraki kormanytol valé de facto fiiggetlenség iddszaka
(1991-2005) korantsem volt problémamentes. Bar a kurdok torténetének els6 demokrati-
kus valasztasa 1992. majus 19-én rendben lezajlott, a KDP és a PUK fej-fej mellett végeztek
(a szavazatok 45,3, illetve 43,8%-dval), ami mar a korai idékben megnehezitette egy egy-
séges iraki kurd politikai irdnyvonal létrehozasat.* A valasztasokat kovetden rovid ideig
sikeriilt egy hatalommegosztasi rendszer kialakitasa a két part kozott, a megegyezés azon-
ban hamar 6sszeomlott, és 1994 és 1998 kozott alacsony intenzitast polgarhaboruba tor-
kollott.*! A partok kozti harcokba ,.kiils6” szereplok, igy Iran, Torokorszag és a Szaddam-
féle iraki kormany is beavatkozott.* Torokorszag nem volt érdekelt a hosszan elhtiz6do
KDP-PUK-rivalizéldsban, minthogy ez a megosztottsig mind a PKK malmadra hajtotta
avizet. [gy a KDP és a PUK kozti kozvetitést Ankara mar 1996 oktdberében meginditotta
(ugynevezett ankarai folyamat). Az iraki kurdokat érint6 négyéves polgarhaboru a nem-
zetkozi szereplok kozvetitésével végiil az ugynevezett washingtoni egyezséggel zarult
(1998. szeptember 17.).* Ennek koszonhetéen a 2000-es évek elejére megszilardult iraki
Kurdisztan két dominans partja (és csaladja), a Barzanik (KDP) és a Talabanik (PUK)
kozti hatalommegosztasi séma (nagyban tdmaszkodva az 1992-ben kialakitott status quo-
ra), amely révén a pdrtok altal uralt teriileteken parhuzamos igazgatasi strukturak alakul-
tak ki a kozpont (Erbil) iranyitasa mellett. Hogy mennyire teriileti, illetve vérségi alapon
szervez6dott ez a két csoportosulds, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a KDP és a PUK
kozott valos ideologiai eltérés ma sem 1étezik, az iraki kurd allamisdg intézményei pedig
erre a partstruktdrara épiiltek rd. Mindez ahhoz vezetett, hogy iraki Kurdisztan teriiletén
sem a partok és az allam, sem pedig a politikai és a gazdasagi osztalyok nem kiiloniiltek el
az allamépités soran.”

¥ David L. PuiLLIps: Confidence Building Between Turks and Iraqi Kurds. Atlantic Council, 2009, 10. o. A pragmatikus
kapcsolatok mellett az Eszak-Irakkal kapcsolatos irredenta politikai megnyilvanuldsoknak az 1990-es években is tantii
lehettiink a torok politikai vezetés képviseléi kozott: mind Turgut Ozal miniszterelnék (1989-1993), mind Siileyman
Demirel koztarsasagi elnok (1993-2000), mind pedig Biilent Ecevit miniszterelnok (1999-2002) tett utalasokat Torok-
orszag azon jogéra vonatkozdan, hogy biztonsagi zonat hozzon létre Eszak-Irakban, illetve hogy a hatarokat érdemes
lenne ebben a vonatkozasban feliilvizsgalni. Ennek alapjaul Moszul kérnyékének els6 vilaghaborut kévet6 vitatott sta-
tusza szolgalt. Mindezen kijelentések azonban a vezetSk részérdl tett alkalmi kiszolasok voltak, és nem valtak a hivatalos
torok politikai alldspont részévé. LUNDGREN: i. m. 96.

4 ZAMAN: i. m. 8. Ezt neheziti tovabbd az iraki kurdok kozti nyelvi (dialektdlis) megosztottsag. A kurmandzsi dialektus

altalanossagban a kurdok kozott leginkabb hasznalatos érintkezési nyelv, Irakon beliil pedig javarészt a KDP éltal do-

minalt északi teriileteken beszélik. A szérani nyelvjaras a kurdok altal lakott irdni teriiletekre jellemz6 nyelvjaras, iraki

Kurdisztan déli részein hasznaljak, ahol a PUK dominancidja jellemz6.

A konfliktus intenzitasa az évek soran valtozo volt, 6sszességében mindkét oldalon tobb szaz ember vesztette életét. Uo. 9.

A polgarhaboru egyik legszégyenteljesebb epizddjanak tekinthetd, amikor 1996. augusztus 31-én Barzani Szadddm csa-

patainak segitségével foglalta vissza Erbilt a PUK-tél. Mindezt az utan, hogy Talabani irdni csapatokra tamaszkodva

jutott elényhoz. Uo. 9.

4 CHAROUNTAKI: i. m. 188.

Kawa Hassan: Kurdistan’s Politicized Society Confronts a Sultanic System. Carnegie Middle East Center, 2015, 5-6. o.
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Masodik szakasz: a ,tagadas” id6szaka (2003-2007)

Az atalakuld regionalis rend: a 2003-as iraki haboru és Térbkorszag

Irak 2003-as amerikai invazidjat a torok vezetés az orszag érdekeivel ellentétes fejle-
ményként hatdrozta meg, ezért Torokorszag kimaradt a harci tevékenységekbol. Az vi-
szont altalanos megddobbenést keltett,* hogy a térok nemzetgytilés 2003. marcius 1-jén
egy torténelmi jelentdségli szavazason nem jarult hozza ahhoz, hogy az USA csapato-
kat telepitsen Torokorszagba, és igy egy északi frontot is nyisson Szaddam Husszein
ellen.*

A 2003-as amerikai intervencié Torokorszag félelmeinek megfeleléen regionalis szin-
ten Ujra felszinre hozta a kurdkérdést. Ez egyrészt a PKK megnovekedett torokorszagi ak-
tivitdsaban, masrészt pedig az iraki kurdok amerikai tamogatast élvez6 autonémiajanak
kialakitasaban o6ltott testet. A 2003-as amerikai beavatkozas utan tehat Torokorszagnak uj
politikat kellett kialakitania az ujonnan formalddé iraki rendszerrel, és annak részeként
az iraki kurdokkal is.

A Kurdisztani Autondm Régio helyzete

A 2005-06s alkotmany az iraki kurdok szamara t6bb szempontbdl is kivaltsagos helyzetet
biztositott: el6szor is, lefektette az iraki kurd tartomény (KAR) foderativ statuszat Irakon
beliil.”” Az autondém régié 2005-6s alkotmanyban meghatarozott teriilete harom kor-
manyzosagra, Duhok, Erbil és Szulejmadnije teriiletére terjed ki, de ezen tul 1éteznek azok

# Ugyanakkor az amerikai kérésnek vald ellenmondds megnévelte Torokorszag presztizsét a Kozel-Keleten, igy ezutan
a térség felé tapasztalhato kiilpolitikai nyitas és aktivizmus a helyiek (arabok) szemében hitelessé valt, és nem utolso-
sorban az Eurdpai Uniéval béviil§ kapcsolatok terén is pozitiv tényezéként hatott. Mesut Ozcan: From Distance to
Engagement: Turkish Policy towards the Middle East, Iraq and Iraqi Kurds, Insight Turkey, 13. évf. 2011/2, 75. o.

%  Baris KesGIN — Juliet KaarRBO: When and How Parliaments Influence Foreign Policy: The Case of Turkey’s Iraq
Decision, International Studies Perspectives, 11. évf. 2010/1, 19-36. o. Biztonsaggal kijelenthetjiik, hogy az iraki kurdok
habort utani pozicidja teljesen masként alakult volna, amennyiben Torokorszag 2003 elején tamogatésardl biztositja
az Irak-ellenes koalicis eréket, és azokkal kardltve maga is beavatkozik Eszak-Irakban. Minthogy ez nem valésult meg,
2003 utan - érthetd moédon - elhidegiilés kovetkezett be Ankara és Washington kozott, igy az amerikai fennhatésag
alatti Irak teriiletén évekig megsziint a torok beavatkozas lehet6sége. 2003. julius 4-én az Gigynevezett szulejmanijai in-
cidens (amelyben torok kiilonleges er6k probaltak meg befolyasos kurd vezetéket Irak teriiletén beliil kiiktatni) Ankara,
illetve az iraki kurd politikai vezetés, valamint az Ankara és Washington kozti kapcsolatok mélypontjaként értelemez-
heté. A 2003-as elutasité dontés mar egy j politikai iranyvonal felemelkedését vetitette elére Torokorszagban: a 2002-es
valasztasok Ota ugyanis a mérsékelt iszlamista ideologiat felvonultato Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) egyediili partként
szerezte meg a kormanyzashoz sziikséges tobbséget a torok nemzetgytilésben. (Bar a part eleinte nem kivant radikalisan
szakitani a Torok Koztarsasag alkotmanyos alapjaival - és erre az eszkozei is kevésnek bizonyultak —, a 2002 ota tarto,
immadron 17 éves folyamatos politikai dominancidja elegendé eszkozt biztositott ahhoz, hogy alapvetéen alakitsa at
mind a torok belpolitikat, mind pedig a kiilpolitikat.

¥ Ez lehet6vé teszi, hogy az iraki parlamentben az iraki kurd képvisel6k a mérleg nyelvét képviseljék, igy gyakorlatilag
vétoval éljenek barmilyen szamukra kedvezétlen torvényrél szol6 szavazas esetén.
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a tertiletek (Ninive, Kirkuk, Dijala és Mahmur kormanyzdsagai), amelyek hovatartozasa-
rél nem sziiletett megegyezés a kozponti kormanyzat (Bagdad) és a KRK (Erbil) kozott.*
Masodszor, az alkotmanyban a kurd nyelvet az arab mellett hivatalos nyelvként ismerték
el (4. cikkely).* Harmadszor, Dzsalal Talabanit, a PUK vezetdjét Irak els6 elnokének va-
lasztottak, mig Maszud Barzani iraki Kurdisztan elsé elnoke lett.

A KAR a szuverén allamok szamos jellegzetességével és szimbolumaval rendelkezik,
igy sajat elnoke, miniszterelnoke, parlamentje, zaszl6ja, himnusza, hadserege, biztonsa-
gi ereje,” nemzetkozi repiilGtere, oktatasi rendszere (kurd nyelven) és tutlevélbélyegzéje
van.” Jogilag a KAR egy foderativ tartomdny,* am politikai szabadsagjogai sok tekintetben
a fuggetlen allamokhoz teszik hasonlatossa - ez egy olyan cél, amelynek elérését a KRK
tamogatja, dm a nemzetkozi ellenallas miatt nem ttinik megvalosithatéonak.”> A KAR nem-
zetkozi jogi helyzetét a szakirodalomban tobb terminussal aposztrofaljak: de facto allam,*
allamszert képz6dmény vagy éppen kvazi-allam.>

2005-6t kovetden a KAR teriiletére gyakran gy is utaltak, mint a ,,masik Irak”, amivel
az Erbil és a Bagdad irdnyitasa alatt 1évé teriileteket kivantak megkiilonboztetni. Ennek
alapja az volt, hogy a KAR teriiletén 2003-at kovetéen mind a biztonsagi helyzet, mind pe-
dig a kormanyzas mindsége sokkal magasabb volt, a kurdok altal lakott teriileteken pedig
ugrasszeri gazdasagi novekedés ment végbe.”

A héborut kévetd szektarianus konfliktuson tul a hatékony allami miikodést mind
Bagdadban, mind pedig Erbilben komolyan bearnyékoljak a felek ellentétei: amelyek terii-

Till . PaascHE - Howri MANSURBEG: Kurdistan Regional Government-Turkish energy relations: a complex partners-

hip, Eurasian Geography and Economics, 55. évf. 2014/2, 114. o.

Irag’s Constitution of 2005, [online], Forras: constituteproject.org, [2019. 08. 12.]

Sajat hadserege, a pesmerga mintegy 100 ezer f6re tehetd. (A pesmerga szot tobbes szamban, a katonakra utalva szokas

hasznalni.) Mindemellett a KAR sajat fiiggetlen biztonsagi szervvel (aszajis) is rendelkezik. Ezek a struktirak parhuza-

mosan, a KDP és a PUK altal kiépitett hatalommegosztasi struktiraban léteznek. Fontos vivmany még, hogy az iraki

koézponti hadsereg csak a KRK engedélyével 1éphet be a KAR tertiletére.

°' Michael M. GUNTER: The Changing Kurdish Issue in the Middle East. In: The Middle East and North Africa 2016. Euro-
paWorld, Routledge, 2016, 136. o.

2 A KAR teriilete 40 643 km?, illetve 78 736 km? amennyiben az ugynevezett vitatott teriileteket is beleszdmoljuk.

ABDULRAHMAN: i. m. A KAR teriiletén €16 lakossag becstilt nagysaga 2015 szeptemberében 5 472 436-ot tett ki (a nagy-

szdmu - akkor mintegy mésfél millids - belsd és kiilsé menekiiltet leszdmitva). Iste Kiirdistan Bélgesinin niifusu...

[Here is the population of the Kurdistan Region...], [online], 2015. 09. 04. Forras: rudaw.net [2019. 08. 10.]

Mindenesetre a KAR létezése rendkiviil fontos a kurd nemzetépités szempontjabol: az ugyanis, hogy a tartomany egy

instabil régioban a stabilitas szigete tud lenni, és a kurd nemzeteszme egyediili, nemzetkozileg elismert letéteményesévé

valt, komoly eredménynek tekinthetd.

** Michael M. GUNTER: A de facto Kurdish State in Northern Iraq, Third World Quarterly, 14. évf. 1993/2.295-319. o.

»  Gareth STANSFIELD: The Unraveling of the Post-first World War State System? The Kurdistan Region of Iraq and the
Transformation of the Middle East, International Affairs, 89. évf. 2013/2, 259-282. o.

¢ NATALL i. m.

72004 és 2012 kozott a KRA teriiletén évente nagyjabol 10%-os GDP-novekedést lehetett tapasztalni. Az is mutatja a ,,két

Irak” kozti killonbséget, hogy 2014-ben az Irak teljes teriiletére érkezé befektetések 55%-a a KAR teriiletén valosult meg.

Forging New Strategies in Protracted Refugee Crises: Syrian Refugees and the Host State Economy. WANA Institute Regio-

nal Case Study, 2016, 30. o.
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leti,”® koltségvetési,” energiapolitikai természetiiek,” mig a kurd autondmia mértékét illetd
témakban a felek kozti hosszt tavi megegyezés tobb éve varat magara, az eddigi rendezési
kisérletek pedig mindig kudarcba fulladtak.®!

Bér a Szadddm-rendszer bukasat kovetden a KDP és a PUK kozti hatalommegoszta-
si séma stabilnak tlinik, az iraki kurdokon beliili ellentétek nem tiintek el. Az iraki kurd
teriiletek foldrajzi szempontbol a nyugati vilaghoz, illetve a szabadpiaci gazdasagokhoz
Torokorszagon keresztiil csatlakoznak, ezek a kapcsolati pontok pedig kivétel nélkiil a to-
rok-iraki hatarvidéket ellenérzés alatt tarto KDP-t juttatjak elény6sebb pozicidhoz a PUK-
val szemben, amely utébbi a kiilvilaggal csupan a sokkal kisebb gazdasagi lehet6ségekkel
kecsegtetd Iranon keresztiil hatéros.®

Konkltzio

Bar a vizsgalt idészakban (1991-2008) t6bb regionalis atalakulas (két haboru) is tortént
Irak teriiletén, az Ankara és Erbil kozti alapveté dinamika szamottevéen nem véltozott
a korszak elejéhez képest. A két szerepld kozti kapcsolatokban meghatérozé marad a torok
fél biztonsagi igényeinek kielégitése, amelynek legf6bb eleme a PKK iraki bazisai elleni
egyiittmikodés volt.

Az 6zali id6szakot leszamitva Torokorszag és az iraki kurdok kozti kapcsolatok nem-
igen vettek pozitiv iranyt; a torok fél részérdl az iraki kurdok de facto politikai hatalmanak
elismerése szoba sem johetett, Ankara ehelyett a pragmatikus egytittmtikodés és a taga-
das politikai kozott ingadozott. Mindezzel egyiitt is az alapvetdé dinamikék (Ankara, Erbil

A vitatott teriiletek kevert etnikai és vallasi (szektaridnus) Osszetétellel rendelkeznek; mind koziil a legfontosabb sze-
repet kétségkiviil Kirkuk (,,a kurd Jeruzsalem”) tolti be, amely nem csupan a legnagyobb kurd véros, hanem koriilétte
teriil el a masodik legnagyobb iraki olajmezé is. A vérost a Szadddm-rezsim idején erdsen arabizaltak, igy az utolso
népszamlalas (1957) soran megallapitott etnikai aranyok (48% kurd, 28% arab, 21% turkoman) ma maér bizonyosan
pontatlanok. A 2005-6s iraki alkotmany 140. cikke értelmében a varos és kornyékének hovatartozasarol népszavazassal
kellett volna donteni 2007. december 31-éig, am erre a belsd ellentétek és a nemzetkozi fenyegetések (példaul Torok-
orszag részérél) miatt nem kertilt sor azota sem.

¥ Aziraki alkotmany szerint a KRK-t a kozponti koltségvetés 17%-a illeti meg (ez 2013-ban 18 milliard dollar volt). Ennek
mérése és kiosztasanak mikéntje is szamos vitara adott mar okot Bagdad és Erbil kozott. Abdel Hamid Zesarr: Oppo-
sition Parties Accuse KRG of Mishandling Budget, [online], 2013. 02. 01. Forras: al-monitor.com [2019. 08. 10.]

% A Bagdad és Erbil kozti energiapolitikai kérdések az alabbi teriiletekre terjednek ki: a kéolaj- és foldgazkészletek, a ki-

termelés, a profit megosztasa (a masik fél teriiletén megvaldsulé kitermelésbdl). Ennek kapcsan nem létezik mindkét

fél szamara megnyugtatd szabalyozas arrol, hogy milyen feltételekkel lehetséges a befektetés az energiapiacon, ki donti
el, hogy kié a kitermelési jog, illetve hogy az energiahordozok exportja ki altal és milyen iranyokban térténhet. Ebben

a korben emlithetjiik még az egyéb nyersanyagok kitermelésére és elosztasara vonatkozé problémakat is (beleértve

a vizmegosztasi kérdéseket).

Egy ilyen kornyezetben, ahol a gyengén intézményesitett allamigazgatast a bizalmatlansag és jogi eszk6zok hidnya jarja

at, a vitaban érintett felek kozott ritkan johet 1étre hossza tavu elkotelez6dés a vita soran érintett kérdés megoldasat ille-

téen. Alland6 szabalyok és kikényszeritd mechanizmusok hijin ebben az alkufolyamatban a felek érdeke az, hogy a fel-
tételeket az aktualis — elényds — hatalmi leosztdsnak megfeleléen tjratargyaljak, igy a vitat a maguk javara dontsék el.

Mind Bagdad, mind pedig Erbil a kozottiik allo rendezetlen kérdéseket e logika mentén kivanjak rendezni, és ekozben

a masik fél 1épéseit ugyanezen logika mentén értelmezik. Ennek eredményeképpen Bagdad és Erbil kozott egy meglehe-

tdsen koltséges politikai patthelyzetnek lehetiink tanti. Massimo MoRELLI — Costantino PiscHEDDA: The Turkey-KRG

Energy Partnership: Assessing Its Implications, Middle East Policy, 21. évf. 2014/1, 113. o.
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és Bagdad politikai és gazdasagi ereje), problémak (PKK, kurdok, menekiiltek, szuvereni-
tas elleni kihivas) és korlatok (bizonytalan biztonsagi kornyezet, gazdasagi kiillonbségek,
a nemzetkozi szintéren elfoglalt eltéré jelleg) a szereplok kozott mar ebben a korai szakasz-
ban is feltarulnak, s a késébbiekben még hatarozottabban alakitjak majd a kapcsolatokat.
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Télas Péter — Racz Andras — Ambrus Andrea

Az uj-zélandi muszlimellenes terrortamadas
és tanulsagai

Jelen iras a 2019. marciusi Uj-zélandi Christchurchben elkévetett terrortamaddst
elemzi. Elsésorban arra hivja fel a figyelmet, hogy az elkévetd az egész akciot ugy
épitette fel, hogy a lehetd legnagyobb lathatdsagot érje el. A szerzék ugy vélik, hogy
az ilyen tipusu terrortamadadsok a jévében megszaporodhatnak, mert nem kizarhato,
hogy a christchurchi elkdvetd — akit a norvég Anders Breivik inspiralt — masokat is
hasonld terrorcselekményekre 8szténdz. Az iszlamellenes terrortamadasokban mara
trenddé valt, hogy az elkéveték muszlim vallasi intézményeket tamadnak, ugyanis igy
a legnagyobb az esély ra, hogy specifikusan muszlimokat tudjanak ini.

Kulcsszavak: terrorizmus, Uj—Zé/and, muszlimellenesség, Anders Breivik, Brenton
Tarrant

Talas Péter — Racz Andras — Ambrus Andrea: New Zealand’s Anti-Muslim
Terrorist Attack and Lessons Learned

This article analyses the March 2019 terrorist attack in Christchurch, New Zealand.
First of all, it points out that the perpetrator has designed the entire action in such
a way as to gain the greatest possible visibility. The authors’ opinion is that this type
of terrorist attacks may increase in the future, because it cannot be ruled out that the
Christchurch perpetrator, inspired by Anders Breivik of Norway, will induce others to
commit similar terrorist acts. In terrorist attacks against Islam, it has become a trend
for perpetrators to attack Muslim religious institutions, with the greatest chance of
being able to specifically kill Muslims.

Keywords: terrorism, New Zealand, islamophobia, Anders Breivik, Brenton Tarrant

Bevezetés

A 2019. marcius 15-én az Gj-zélandi Christchurchben elkovetett terrortamadas — a tamado
szandékanak megfeleléen — varhatéan stratégiai hatast ér majd el. Elsésorban azért, mert
az elk6vetd, Brenton Tarrant az egész akciot ugy épitette fel, hogy a lehetd legnagyobb lat-
hatdsagot érje el, ideértve a szimbolikus nevi helyszin kivalasztasat, 74 oldalas manifesz-
tumdnak kozreaddsat, illetve a tdmadas él6 internetes kozvetitését is. Masodsorban azért,
mert a torténtek djra ravilagitanak a muszlim és nem muszlim kozosségek kozotti egytitt-
élés kérdéseire, tovabbi sulyos indulatokkal terhelve azt. Annal is inkabb, mert Tarrant ma-
gat az iszlam elleni globalis harc részének tekinti, és nemcsak korabbi torténelmi el6dok
erdsen torzitott értelmezésti példajat igyekezett kovetni, hanem egyértelmiien masokat is
erre akart sarkallni. Harmadrészt pedig azért, mert nem zarhat6 ki sem az, hogy Tarrant
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akcidja masokat is hasonldé tamadasokra motival, sem pedig az, hogy az tj-zélandi tdmadas
bosszuiakciokra 6sztonoz majd radikalis dzsihadistakat.

A tamadas emellett arra is ravilagit, hogy mennyire kiemelt fontossagu, hogy ilyen hely-
zetekben a rendrség a lehetd legrovidebb idén beliil tudjon reagalni. Uj-Zélandon ez nem
kevesebb, mint 36 (!) percbe tellett, a févarostdl 440 kilométerre fekvo, lakossagszamat
tekintve a harmadik legnagyobb uj-zélandi varosban. Ennyi id6 alatt pedig a katonailag
egyébként képzetlen tamadod is stlyos karokat tudott okozni, nem utolsésorban azért, mert
a helyi liberalis fegyvertartasi szabalyok miatt tobb fegyvere és oriasi mennyiségii 19szere
is volt.

Az elkGvetés maodja

Az ausztral szdrmazast, Uj-Zélandon €16, 28 éves Brenton Tarrant 2019. mércius 15-én
a 440 ezer lakosu Christchurch varosaban kézifegyverekkel megtamadta a helyi muszlim
kozosség két mecsetjét. El6szor az Al Nur mecsetben 61t meg dsszesen 42 embert, majd au-
toval athajtott a kozeli Linwood mecsetbe, és ott tovabbi hét emberrel végzett. A sebesiiltek
szama 51 f6 volt (egy ember azonban a kérhazban belehalt sériiléseibe), koziilik tobben
stlyos, kritikus allapotban keriiltek koérhazba.

A tamadas soran Tarrant atalakitott félautomata fegyvereket hasznalt, igy azokkal so-
rozatot is tudott I6ni. A merényletet kovetden néhany nappal az Gj-zélandi kormany be is
jelentette, hogy néhany kivétellel betiltja a félautomata fegyverek, valamint a kiilsd, cserél-
het6 tarral rendelkezd puskak birtoklasat, vasarlasat és hasznalatat. Emellett fegyvervissza-
vasarldsi program is indult.!

A rendelkezésre allo informaciok szerint Tarrant kozel két éve késziilt a tamadasra.
Gondos tervet készitett, tobbszor is felmérte mindkét mecsetet, fegyvereket vasarolt, sét,
még egy europai korutazasra is elment, hogy ihletett meritsen a muszlimok elleni eurdpai
torténelmi kiizdelem sikereibdl. Emellett egy hosszu, 74 oldalas politikai manifesztumot is
készitett, The Great Replacement cimmel, amelyet a 4chan-en tett kozzé, a tamadas el6tti
este.” A kétéves felkésziilési folyamat sordn Tarrant mindvégig el tudta keriilni, hogy a ha-
tosagok latokorébe keriiljon.

Abban, hogy a merényletnek nem lett tobb aldozata, tobb szerencsés koriilmény is sze-
repet jatszott. Egyrészt, az elsé tamadast Tarrant félbeszakitotta, és — vagy a fegyvere hibaja
miatt, vagy l6szerhiany miatt — visszament a kozelben parkol6 kocsijahoz, fegyvert cserélt,
majd visszament a mecsetbe, folytatni a gyilkolast. Ez a néhany percnyi haladék sokak sza-
mara a menekiilés esélyét jelentette. Masrészt, terrortdmadasok soran egyébként szokatlan
moédon Tarrant kétszer is ellenallasba titkozott az aldozatok részérdl. El6szor az 6tvenéves,
pakisztani szdrmazasi Najim Rasid megprobalta kicsavarni a fegyvert Tarrant kezébdl,
am 6t a terrorista agyonl6tte. Masodjara pedig az Afganisztanbol érkezett, 48 éves Abdul
Aziz tamadt ra, egyéb eszkoz hijan el6szor hozzavagva egy bankkartyaolvasot, majd pedig

Alex Horron: "This is what leadership looks like’: U.S. Democrats Rally and New Zealand bans military-style guns,
[online], 2019. 03. 21. Forras: washingtonpost.com [2019. 03. 22.]

Tom PORTER: Someone claiming to be the New Zealand mosque gunman posted a racist manifesto online before the
attack, [online], 2019. 03. 15. Forrds: theinsider.com [2019. 03. 22.]
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miutan sikeriilt elkeriilnie Tarrant 16véseit, a korabban eldobott fegyvert Tarrant kocsija-
nak dobva betorte annak szélvéddjét. A torott szélvédd késébb nagyon megkonnyitette
a rend6rok szamara az elkovetd autdjanak azonositasat. A két férfi hdsies ellenallasa min-
den bizonnyal szamos életet mentett meg, és nélkiilitk a tdimadas még tobb aldozattal jart
volna.

A tdmadast Tarrant mindvégig élében szandékozott kozvetiteni az interneten. Noha
a kozvetités az elsé tamadas utan megszakadt, a 17 perces vide6 példatlan karriert futott
be a vilaghdlon: a merényletet kovetd els6 24 oraban csak a Facebook kozosségi halozat
masfél millié alkalommal tavolitotta el a felvételt sajat platformjarol, de az ennek ellenére
terjed tovabb.> A tdmadé célja ezzel deklaraltan az volt, hogy masokat is sajat példaja ko-
vetésére buzditson.

Az akcid el6tt kilenc perccel Tarrant tobb mint 30 helyre elkiildte ugyan sajat, 74 oldalas
manifesztumat (tobbek kozott az j-zélandi miniszterelnoki hivatalba, szamos médiahoz
és a renddrségre is), azonban a hatdsagok nem tudtak mit kezdeni vele, mert az e-mail
nem tartalmazott konkrétumot. Igy aztdn, mivel el6zetesen nem rendeltek el riasztast vagy
magasabb készenléti szintet, végiil 36 (!) percbe tellett, amig az els6 rend6rok a tamadas
helyszinére értek. Ez kiilondsen annak fényében rossz adat, hogy a 2017-es londoni terror-
tamadasok idején a renddrség tipikusan 8-10 percen beliil mar semlegesiteni tudta a tama-
dodkat, és megkezdddhetett a sériiltek ellatasa.*

Miutan pedig a renddrség kiérkezett és iildozébe vette, Tarrant megprébalt ugyan
menekiilni, de tevélegesen nem allt ellen. Erzékelhetéen az volt a szandéka, hogy tulélje
az elfogast. Az pedig, hogy ezutan kétszer is elutasitotta a kirendelt véd6t, ehelyett pedig
sajat magat kivanja védeni a birdsagon, azt valészintsiti, hogy igyekszik majd a pert is fel-
haszndlni sajat nézetei tovabbi terjesztésére.

Korabbi tamadasok a muszlim kisebbség ellen a nyugati
orszagokban

Az elmult években egyre tobb a muszlimok ellen elkdvetett timadas, de az Gj-zélandi me-
csetek ellen elkovetett tdimadas volumenéhez képest csak egyszertibb, jelentésen kevesebb
halalos aldozatot kovetel6 merényletekrdl beszélhetiink. Egy drezdai targyaldteremben
2009-ben birdsagi tantivallomas soran halalra késeltek egy muszlim nét, és sulyosan meg-
sebesitették a férjét. A terhes nét 16 alkalommal szirta meg a tdmadoja, Alex Wiens, akit
késdbb életfogytig tartd bortonbiintetésre itéltek.’ Londonban, 2017 juniusdban egy aut6
hajtott a jarokel6k kozé a Finsbury Park mecsetjénél, 10 ember megsériilt és a gazolasnak

3 Jennifer FAuLL: Facebook removed 1.5m videos of Christchurch attacks within 24 hours, [online], 2019. 03. 17. Forrds:

thedrum.com [2019. 03. 20.]

Reiss SMITH et al.: London terror attack TIMELINE: 4 dead and 29 injured after major incident at Westminster, [onli-

ne], 2017. 03. 23. Forras: express.co.uk [2019. 03. 24.]; WINTERBOTHAM, Emily: The Westminster attack shows the new

challenges facing UK counter-terrorism, [online], 2017. 03. 24. Forras: theguardian.com [2019. 03. 23.]

> Martin ScHLICHT: German jailed for life for stabbing Egyptian woman, [online], 2009. 11. 11. Forras: reuters.com
[2019. 03. 16.]
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egy halalos aldozata is volt. Az elkdvetd, Darren Osborne, egy erészakra hajlamos, men-
talis problémakkal kiizdé6 munkanélkiili férfi, aki késébb életfogytiglani bortonbiintetést
kapott.® Az egyik legtobb aldozatot kovetel6 muszlimok elleni tdimadast 2017 januarjaban,
a kanadai Quebec vérosaban kovették el. Egy fegyveres tamado, Alexandre Bissonnette
az imdra gyl6 tomegbe 16tt az iszlam kulturalis kézpont mecsetjénél. A tdmadds soran hat
ember vesztette életét. Az elkovetdnek bar voltak mentalis problémai, nem vallotta magat
sem terroristanak, sem iszlamofébnak — ugyanakkor azt mondta, hogy ,.félelem, negativ
gondolatok és szornyt kétségbeesés kisértette”’

A fentieken kiviil tobb, halalos aldozatokkal nem jar6 incidens is tortént, koztitk mecse-
tek és személyek elleni tamadasok egyarant. Parizsban, 2017 jiniusaban, egy mecset eltti
tomegbe probalt autdval belehajtani egy férfi, bosszubdl a 2015. novemberi parizsi terror-
tamaddsért.® Spanyolorszdgban a barcelonai tdmadasok utdn szintén megfigyelhet6 volt
a muszlimok ellen elkovetett tamadasok szamanak emelkedése: tobb spanyol varos mecset-
jein megjelentek fenyegeto feliratok, fiatalokat és néket is értek tamadasok.” A bevandorlok
vagy épp vallasi csoportok ellen iranyulé félelemkeltés is az egyik oka lehet az ilyen jellegiti
tamadasoknak. Tobb nyugat-eurdpai orszagban megfigyelhetd tendencia, hogy a muszli-
mok elleni verbalis és fizikai timadasok szama is emelkedett, tovabba a célpontokat ele-
mezve megallapithatd, hogy a leggyakoribbak - logikus médon - a mecsetekben és azok
kozvetlen kornyékén elkovetett tamadasok. Ezzel egyiitt 1éptékében, az aldozatok szama-
ban és globalis médiavisszhangjaban az Gj-zélandi tamadas egyediilallo.

A legutdbbi, christchurchi tdimadas nyoman immar jol megfigyelhetd trend, hogy a ter-
roristak felismerték: specifikusan muszlimokat gyilkolni ugy tudnak a legbiztosabban, ha
olyan intézményeket tdmadnak, ahol lényegében kizdrélag muszlim aldozatok lesznek.
Az eddigi tdmadasok jellemzden mecseteket értek, de a jovoben nem zarhatok ki a madra-
szak (iszlam vallasos iskolak) elleni tamadasok sem, annal is inkabb, mert ezek jellemzéen
kevesebb védelmet, illetve figyelmet élveznek a hatdsagok részérdl.

Terrorizmus Uj-Zélandon

Uj-Zélandon az utébbi idében egyaltalan nem keriilt sor haldlos merényletre. A mostani
terrortémadas helyiértékét jol jelzi, hogy Uj-Zélandon a terrorizmus 2001-t8l szamitott,
ugynevezett posztmodern korszakaban elkovetett 11 merényletnek nem voltak sem ha-
lalos, sem pedig sebesiilt aldozatai. A terrorizmus a tdgabban vett térséget is viszonylag
megkimélte: a régioban 2000 és 2018 kozott elkovetett 77 merényletnek a Global Terrorism

¢ Michael HoLDEN: Man who drove van into London mosque worshippers jailed for 43 years, [online], 2018. 02. 02.
Forras: reuters.com [2019. 03. 16.]

7 Andy Rica: ‘What I did is unforgivable, Quebec mosque shooter says after pleading guilty, [online], 2018. 03. 28.
Forras: montrealgazette.com [2019. 03. 18.]

8 Paris mosque: Man held after ‘trying to ram crowd with vehicle] [online], 2017. 06. 29. Forras: bbc.com [2019. 03. 18.]

°  Stop Islamophobia, [online], 2017. 08. 25. Forras: elpais.com [2019. 03. 18.]
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Database adatai szerint minddssze 20 haldlos és 53 sebesiilt dldozata volt."” Tény ugyan-
akkor, hogy a szomszédos Délkelet-Azsidban elkovetett merényleteknek szdmos térségbeli
&ldozata volt (csak a 2002-es bali robbantdsnak 88 ausztral és 2 Gj-zélandi). Uj-Zélandon
egyébként utoljara haldlos dldozatot koveteld terrorista merényleteket az 1980-as években
kovettek el. 1982. november 18-an - a lakossag személyes adatainak szamitdgépeken tor-
ténd rogzitése elleni tiltakozasként — a 22 éves aucklandi anarchista, Neil Roberts kove-
tett el ongyilkos merényletet a Wanganui Szamitdstechnikai Kozpont bejaratanal," 1984.
marcius 24-én pedig a Wellingtoni Mesterek Csarnoka el6tt robbantott bombat egy maig
ismeretlen elkovetd, megélve egy embert.”? Az eddigi legismertebb ,,0j-zélandi” politikai
merénylet a Greenpeace nemzetkozi kornyezetvédo szervezet Rainbow Warrior nevii hajo-
jénak francia titkosszolgdlat (DGSE) 4ltali elsiillyesztése volt 1985. julius 10-én. Az Ordégi
Hadmtivelet (Opération Satanique) kddnevet visel6 miiveletnek egy portugal-holland ha-
lalos 4ldozata volt.”* Osszességében tehdt Uj-Zéland a vilag legkevésbé terrorfenyegetett
térségei kozé tartozott, egészen 2019. marcius 15-éig.
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1. abra: Terrorcselekmények és aldozataik Ausztraliaban és Oceaniaban 2000-2018

Forrds: Global Terrorism Database

192000 és 2018 kozott Ausztralidban 48 merényletet (11 halott és 33 sebesiilt), Uj-Zélandon 11 merényletet (aldozatai nem
voltak), Papua Uj-Guinedban 10 merényletet (3 sebesiilt dldozat), a Fidzsi-szigeteken 5 merényletet (7 halott és 17 sebe-
siilt), a Salamon-szigeteken pedig 3 merényletet (2 halott) kovettek el.

"' Bomb damage to the Wanganui Computer Centre, 1982, [online], 2012. 06. 20. Forras: teara.govt.nz [2019. 03. 15.]

2 Tom HunT: Trades Hall bombing tragedy still an unsolved mystery, [online], 2016. 03. 30. Forras: stuff.co.nz [2019. 03. 15.]

¥ John ARMSTRONG: Reality behind the Rainbow Warrior outrage, [online], 2005. 07. 02. Forras: nzherald.co.nz [2019. 03. 15.]
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Forrds: Global Terrorism Database

Az uj-zélandi muszlim k6z6sség

A christchurchi tdmadast egyértelmiien iszlimellenes indittatdsbol kovették el. Bar Uj-
Zélandon kozel szaz éve élnek muszlimok, a 4,8 millios orszag lakossaganak napjainkban
is csupan 1%-at teszik ki (a 2013. évi népszamlalaskor 46 ezer volt a szamuk)."* A muszlim
kisebbség jelenleg 57 mecsettel és egyéb kozosségi 1étesitménnyel rendelkezik az orszag-
ban. Tény azonban, hogy aranyuk az elmult idészakban az egyéb népcsoportokhoz képest
dinamikusabban nétt, 2006 és 2013 kozott 28%-kal, mikozben a magukat kereszténynek
tekinték aranya csokkent az 6sszlakossagon beliil (2001 és 2013 kozott 60%-16l 48,9%-ra).
A 2013-as népszamlalas adatai szerint az Uj-zélandi muszlimok mintegy negyede mar
az orszagban sziiletett."” A demografiai elérejelzések szerint, ha fennmarad jelenlegi nove-
kedési aranyuk, 2030-ra létszamuk megduplazédhat.'®

Fontos jelezni, hogy bér a szakérték szerint az Uj-Zélandon él6 muszlim fiatalok a jol
integral6dé kozosségekhez tartoznak, legalabbis maori vagy eurdpai tarsaikkal ossze-
vetve, a helyi lakossag joval nagyobb fenntartasokkal tekint rdjuk, mint a Kinabdl vagy
Filop-szigetekrdl érkezdkre.”” A New Zealand Herald egy 2015-6s felmérése szerint
a muszlimok annak ellenére is nehezebben jutnak alldshoz, hogy a mas vallasuakhoz ké-
pest altalaban magasabb az iskolai végzettségiik.'® Jéllehet Uj-Zélandot befogadé orszag-
ként tartja szamon a nemzetkézi kozvélemény, az dllam migracios torvényei — hasonléan

!4 2013 Census QuickStats about culture and identity, [online], 2014. 04. 15. Forras: stats.govt.nz [2019. 03. 15.]

152013 Census QuickStats about culture and identity, [online], 2014. 04. 15. Forras: stats.govt.nz [2019. 03. 15.]

'* Yaghoob ForouTaN: Muslim Minority of New Zealand in Global Context: Demographic Perspective, Journal of Muslim

Minority Affairs, 37. évf. 2017/4, 511-519. o.

Facts about New Zealand’s Muslim minority — a mere 1pc of the population, [online], 2019. 03. 15. Forras: dawn.com

[2019.03.15.]

'8 Tan, Lincoln: The state of faith: Muslims most likely to be unemployed, [online], 2015. 05. 14. Forras: nzherald.co.nz
[2019.03.15.]
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Ausztraliahoz - erésen restriktivek. A wellingtoni kormanyzat példaul kizarélag az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosaganak (UNHCR) keretei kozott hajlandé menekiilteket
befogadni. Igaz ugyanakkor, hogy a jelenlegi kormanyf6, Jacinda Ardern, épp 2018 szep-
temberében egyezett bele a befogadottak évi 1étszamanak 1000-r6l 1500 fére valé emelé-
sébe."”

Globalis keresztes hadjarat?

A mostani merénylet talan legaggasztobb vonasa, hogy tudatosan azzal a céllal kovették
el, hogy globalis hatast érjenek el. Az esemény médiavisszhangjat tekintve mostanra meg-
allapithatd, hogy ez valdszintileg sikertilt is. Ha pedig a merénylet esetleg bossztiakciokra
sarkall radikalis iszlamistakat a vilag mas részein, akkor sajnos azt kell mondanunk, hogy
Tarrant alapvetden elérte a céljat.

Az 0j-zélandi merényl6 ugy igyekezett feltiintetni magat, mint aki az iszlam elleni glo-
balis kiizdelem része, élharcosa, s ugyanilyen kiizdelemre igyekezett motivalni masokat
is. Ebbe a globalis ambicidszintbe illeszkedik az is, hogy a fegyvereit sszefestette olyan
személyek és helyszinek neveivel, akik és amelyek szerinte jelentds szerepet toltottek be
az iszlam elleni torténelmi kiizdelemben.

A nyugati sajtoban megjelent hirek szerint Tarrant a mostani merénylet elkovetése
el6tt néhany honappal, 2018 6szén eurdpai koruatra indult.® Azt tervezte, hogy végigjarja
mindazon helyszineket, ahol az oszman torok, illetve mas muszlim csapatok valaha je-
lent8sebb vereséget szenvedtek. Igy keriilt a fegyverre a 732-es tours-i iitkozet (az iitkozet
Magyarorszagon poitiers-i csataként ismert), Martell Karoly, Szkander bég, az oszma-
nok ellen harcol6 alban nemzeti hds, valamint Hunyadi Janos, a lengyel Feliks Kazimierz
»Szczesny” Potocki, illetve Bécs 1683-as, sikertelen torok ostroma, valamint a Sipka-
szoros neve is, emléket allitva az oszmanok elleni nagy bolgar gy6zelemnek.” Tarrant
Magyarorszagon is jart, ennek részleteit jelenleg a hatdsagok vizsgaljak, egyiittmiikodve
mas orszagok bliniild6z6 szerveivel.”

Tarrantot azonban nemcsak a torténelmi példak, hanem a kortars el6dok is vonzottak.
Sokatmondo, hogy feltiintette a fegyverén Alexandre Bissonette, a quebeci 16v6ld6z6 nevét
is, manifesztumdban pedig egyértelmiien Anders Breiviket nevezte legfontosabb példaké-
pének.

A norvég témeggyilkos mint minta

Emlékezetes médon Anders Behring Breivik 2011. jalius 22-én el6szor gépkocsiba rej-
tett, hazi készitésii bombat robbantott a norvég févaros, Oslo kormanyzati negyedében,
melynek kovetkeztében nyolcan meghaltak, tobb mint kétszazan pedig megsebesiiltek.

19 Refugee quota to rise from 1000 to 1500, [online], 2018. 09. 21. Forras: radionz.co.nz [2019. 03. 15.]

» Jovana GEc: New Zealand gunman entranced with Ottoman sites in Europe, [online], 2015. 05. 16. Forras: washington-
post.com [2019. 03. 22.]

Tan Miles CHEONG: Christchurch attacker livestreamed shooting spree, posted manifesto to 8chan, [online], 2019. 03. 15.
Forras: lulz.com [2019. 03. 20.]

TEK: Vonattal jart Magyarorszagon az 4j-zélandi terrorista, [online], 2019. 03. 18. Forras: hvg.hu [2019. 03. 22.]
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Alig masfél éraval késébb az osldi merényld a norvég févarostol 40 kilométerre fekvd
Utoya szigetén, a kormanyzé Munkaspart ifjusagi tabordban 69 embert 16tt agyon, s to-
vabbi 66-ot megsebesitett egy Rutger Mini-14 félautomata puskaval és egy Glock 17-es
pisztollyal.

Breivik hdrom szempontbdl kiilonleges a nemzetkozi terrorizmus torténetében.
Egyrészt azon kevés maganyos elkovetk kozé tartozik, akik Gn. stratégiai jellegli — tehat
nagy aldozatszammal jar6, nagy médiafigyelmet kivalto és nagy félelmet gerjeszté - ter-
rortamadasokat voltak képesek végrehajtani. Mdsrészt maganyos elkovetéként szokatla-
nul részletesen (tobb mint 1500 oldalon) dokumentalta ideologiai és technikai felkésziilé-
sét a merényletekre. Végiil harmadrészt, a norvég tomeggyilkos azok kozé a szintén igen
ritka maganyos terroristak kozé tartozik, akik ideoldgiai hagyatékkal is rendelkeznek.”
A Breivik altal képviselt ideoldgia eredetét tekintve olyan erds konspirativ és paranoid
elemekben bévelkedd ,,ultrakonzervativ, szélsdjobboldali, nacionalistaként” irhat6 le,
amely a keresztény és az iszlam kulturkor elkeriilhetetlen kiizdelmét viziondlja a 21. sza-
zadi Europaban.*

Tarrant mintakovet6 magatartasat tobb tény is mutatja. Egyrészt sajat, interneten koz-
zétett kidltvanya, amelyben t6bbszor is hivatkozik Breivikre. Masrészt, hogy a nyomozas
eddigi adatai szerint feltételezhetd, hogy Tarrant — Breivikhez hasonléan - gépkocsiba
rejtett bombat is készitett.” Végiil harmadrészt, tobbek szerint a birdsag el6tti elsé szerep-
lésével is Breivik példajat igyekezett kovetni (mosolyogva jelent meg a targyalteremben
és nem kért védotigyvédet).” Ugyanakkor annak alapjan, hogy Ardern miniszterelnok
még Tarrant nevét sem hajlandé kimondani, hogy ne adjon neki extra publicitast,”” azt
valdszintsithetjiik, hogy az 4j-zélandi hatosagok igyekeznek majd minden rendelkezé-
stikre all6 eszkozzel korlatozni, hogy Tarrant a sajat nézetei propagalasara hasznalhassa
a birdsagi targyalasat.

A The Great Replacement cimt manifesztumdban Tarrant egy szimbolikus és szélsGjob-
bos Osszeeskiivés-elméletet, illetve rasszista Gjpogany ideoldgiat fejt ki, amelynek legfébb
célja a dzsihadizmussal szembeni harc.?® Jollehet Brenton Tarrant valdszintileg maganyos
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elkovetSként vonul be a nemzetkozi terrorizmus torténetébe, szamos elemzés arra hivja fel
a figyelmet, hogy a christchurchi tdmadas a széls6jobboldali, fehér, tjnacionalista terroriz-
mus utdbbi években veszélyesen novekvd aktivitast mutatd trendjéhez kapcsolhato.?
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Etl Alex — Pénzvaltd Nikolett

A kozel-keleti konfliktusokban tapasztalt
dronproliferacio eszkalacios kockazata'

A 2019-es év sordn jelentésen megndévekedett azoknak a katonai mdveleteknek
a szama a kozel-keleti konfliktusokban, amelyekben a dronok téltéttek be a kézponti
szerepet. Klléndsen latvanyos példdja volt ennek a 2019. szeptember 14-ei tama-
das, amelynek soran jemeni huszik — feltehetdleg irani tamogatassal — mértek csapast
szaudi olajlétesitmeényekre. Az elemzés ramutat arra, hogy a fokozddé szamu kdzel-
keleti dronincidensek névelik a kézvetlen katonai dsszetlzések lehetéségét, illetve
ezzel egylitt a véletlenszer(i és nem szandékolt eszkalacio esélyét is. A rendelkezésre
allo adatok alapjan ugy tdnik, hogy a dronok hasznalata csékkenti a harcaszati szintd
kockazatot, ugyanakkor néveli a hadaszati szintdit.

Kulcsszavak: Kbzel-Kelet, drdn, proliferacio, konfliktus, eszkalacio, fegyverkezes

Etl Alex — Pénzvalté Nikolett: The risks of inadvertent escalation of drone
incidents in the Middle Eastern conflicts

The number of military operations in the Middle East in which drones played a central
role has significantly increased in 2019. A particularly remarkable example of this
was the September 14, 2019 attack in which Yemen’s Houthi rebels — most likely
with Iranian support — carried out strikes on Saudi oil installations. The analysis
highlights that the growing number of drone incidents in the Middle East increases
the possibility of a direct military confrontation and the chance of accidental and
inadvertent escalation. Based on the available data, it seems that the use of drones
reduces the risks at the tactical level while increases it at the strategic level.

Keywords: Middle East, drone, proliferation, conflict, escalation, arms race

Bevezetés

A 2019-es év soran jelentdsen megndvekedett a dronokat érinté katonai miiveletek sza-
ma a kozel-keleti konfliktusokban. Ezek nyoman elemzésiinkben az éllami szerepldk altal
a Kozel-Kelet térségében végrehajtott drontamadasokat és ezek eszkaldcids potencialjat
vizsgaljuk.> Az elemzés els6 felében a dronok harctéri alkalmazasanak el6nyeit és eszkala-
cios potencialjat 6sszegezziik, majd ezt kovetéen az allami szerepléket érint6é dréntdmada-
sokat tekintjiik at a Kozel-Kelet térségére fokuszalva.

' A szerz6k koszonetiiket fejezik ki Péczeli Annanak szakmai észrevételeiért.
2 Csak érint6legesen foglalkozik tehat a nem allami szereplk, koztiik kiilonboz6 terrorszervezetek altal elkovetett drén-
tamadasok kockazataival.
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A dronok harctéri alkalmazasanak elényei és kockazatai

A piléta nélkiili repiiléeszkozok (UAV-k), vagy hétkoznapi széhasznalatban drénok leg-
nagyobb alkalmazasbeli el6nye kézenfekvéen éppen a pildtanélkiiliségiik. Ez tobb ponton
jelent el6nyt. Egyrészt hosszabb ideig (akar tobb mint 24 éraig) képesek folyamatosan a le-
veg6ben maradni, hiszen hasznalatuk soran nincsenek jelen az emberi fizikai sziikségletek
mint korlatozo tényezok. Masrészt a pilotatiilke helyére ,,hasznos terhek” (kiilonboz6 fegy-
verek) tehet6k. Harmadrészt az iranyitoszemélyzet nincs kozvetlen veszélynek kitéve a ma-
velet végrehajtasa soran, igy a drénok alkalmazasa csokkenti az elsédleges kockazatot a ta-
mad¢ fél szempontjabol. Mivel a pildta nélkiili eszkozok alkalmazasakor az adott orszag
politikai vezetése kozvetleniil nem kockaztatja sajat embereinek életét, emiatt az esetleges
sikertelen kimenetel@i muveletekbdl fakadé politikai (emberi veszteség kommunikacidja
a valasztopolgaroknak) és a tényleges (kiképzési) koltségek is jelentdsen alacsonyabbak.?

Ezek a jellemzék magyarazzak a dronok széles kori elterjedését a felkelés elleni mi-
veletekben, amelyek sokaig a harci dronok alkalmazasanak elsddleges terepét jelentették.
Szamos alkalommal alkalmaztak ezeket az eszkozoket (elsésorban nyugati orszagok) cél-
zott tamadasok végrehajtasara, tobbek kozott Afganisztanban, Pakisztanban, Irakban,
Libiaban, Jemenben és Sziriaban. A felkelés elleni muveletek soran altaldanosan elterjedt
értelmezés szerint, mivel nem kell (vagy csak korlatozottan sziikséges) szarazfoldi erdket
telepiteni a fegyveres konfliktus altal sujtott térségbe, ezaltal elkeriilhet6k (vagy csokkent-
het6k) az emberi veszteségek.

A drénok relative konnyelmi hasznalatahoz egyes szerepl6k részérdl hozzajarul egy
tovabbi tulajdonsaguk, ez pedig az alkalmazas potencialis tagadhatosaga. Kiilondsen nehéz
a hazilag eléallitott vagy kereskedelmi forgalomban megvasarolt és médositott, improvizalt
dronok altal végrehajtott tamadasok elkovetdjének azonositasa. A drénok ugyanis a ballisz-
tikus rakétaknal joval alacsonyabb magassagban képesek repiilni, ezaltal pedig a radarok
és hagyomanyos légvédelmi rendszerek szamara sok esetben lathatatlanok.* Még tovabb
bonyolithat6 a visszakovetési lanc, ha az allami szerepl6k tigynevezett helyettesité erdket
(proxy) alkalmaznak a dréntamadasok kivitelezésére. Bar a két tamadasi forma szamos
szempontbol nem 6sszehasonlithatd, a drontamadasok mégis a kibertamadasokhoz ha-
sonld ,,sziirke zéonaban” mozognak a visszakovethetdség—letagadhatosag és a habora—béke
kozotti kiiszob kérdésének tekintetében. Az allamkozi konfliktusok soran, pildtanélkiili
repiildeszkozokkel végrehajtott csapasokat elemezve ugy tlinik, hogy e tdmadasi forma
egyfajta atmenetet jelent a hagyomdanyos haborus miiveletek és a héborus kiiszob alatti
miiveletek kozott, hiszen bar jellegét tekintve fizikai erészakot alkalmaz, ugyanakkor en-
nek mértéke rendszerint korlatozott marad. A gyakorlatban kivitelezett tiamadasok alapjan
az eszkozok - technoldgiai sajatossagaik miatt — kivaloan hasznalhatok az aszimmetrikus
konfliktusokban, a katonailag gyengébb fél altali csapasmérésekre. Mivel a visszakovethe-
téség nehézségei lehetdséget biztositanak a tamado részérdl a potencidlis tagadhatdsagra,

*  Amy ZEGART: Cheap fights, credible threats: The future of armed drones and coercion, The Journal of Strategic Studies,
43. évf. 2020/1, 6-46. o.

*  Stephen KALIN — Sylvia WEsTALL: Costly Saudi defenses prove no match for drones, cruise missiles, [online],
2019. 09. 17. Forras: reuters.com. E tekintetben a dronok nagyon hasonléak a robotrepiilédgépekhez (cruise missile).
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igy a drénok alkalmazasa diplomaciai és politikai szempontbdl tovabb noveli a dontés-
hozok eszkoztarat, illetve mozgasterét egy konfliktus eszkaldcids skaldjan. A Center for
Strategic and International Studies (CSIS) tanulmanya egyenesen ugy fogalmaz, hogy
a drontamadasok egy 1j fokot jelentenek az eszkalacios 1étran.®

Mindez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a drontdmaddsok ne hordozndnak maguk-
ban eszkaldcids kockazatot. Mivel a dronok alkalmazasa a tamado részérdl kozvetleniil
nem veszélyeztet emberéletet, és ezaltal kisebb politikai kockazatot is jelent, igy a tamado
fél konnyebben donthet az alkalmazas mellett. Ezaltal a drénok hasznalata kozvetett mo-
don a fegyveres konfliktusokra valé hajlandésagot noveli, hiszen latszolag csokkenti az az-
zal jar6 kozvetlen kockazatot.® Ahogy példaul a Center for New American Security 2015-
ben, katonakkal, szakértokkel és dontéshozokkal elvégzett csoportszimulacidja ramutatott:
adrénok csokkentették a harcaszati szintii kockazatot, azonban névelték a hadaszati szinttt,
mivel az egyes aktorok batrabban vallaltak fel azokat a dontéseket és miiveleteket, amelye-
ket tul kockazatosnak itéltek volna, ha csak hagyomanyos repiildgépek élltak volna a ren-
delkezésiikre.” Erre a problémara vilagitott ra a CSIS kutatdsa is, amelynek sordn amerikai
katonai és politikai dontéshozokkal és szakértékkel folytatott beszélgetések alapjan probal-
ték megallapitani, hogy hogyan reagilna az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovédbbiakban:
Egyesiilt Allamok) egy drénincidens esetén.® A CSIS elemzése szerint bar papiron egy drén
hasonlé képességekkel rendelkezik, mint egy hagyomanyos vadaszrepiil6gép, ugyanakkor
a dontéshozok kevésbé latjak offenzivnak egy dron hasznalatat, és ezaltal sokkal inkabb
hajlandok azt alkalmazni, akar fokozottan veszélyes kornyezetben is.” A nagyobb telepi-
tési hajlanddsag pedig értelemszertien noveli a direkt Osszetlizések és a véletlen balesetek/
félreértések szamat.'’ Kiilonosen jelentés problémat okozhat ez olyan konfliktuszéndkban,
ahol a drontdamadasokra adott megtorlé csapasok hamar robbanasszert eszkaldciohoz ve-
zethetnek.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a piléta nélkiili eszkozokkel végrehajtott csapasok
esetére vonatkozé miveletvégrehajtasi szabalyok (Rules of engagement) egyelére nem
tisztazodtak, ami az aktorok kozotti félreértések lehetdségét noveli. Mivel a dréntama-
dasok meglehet6sen Uj jelenségnek szamitanak a nemzetkdzi kapcsolatokban, igy nehéz
arra kovetkeztetni, hogy milyen valaszreakcidkat valtanak ki a védelem részérdl. A ren-
delkezésre allo adatok és tapasztalatok alapjan ugy tlinik, hogy a katonai vezetdk és po-
litikai dontéshozdok kiilonbséget tesznek a hagyomanyos repiilégépekkel és drénokkal
végrehajtott tamadasok kozott, am az nem egyértelmi, hogy mindez mit jelent a gyakor-
latban. A korabbiakban mar idézett CSIS-kutatas kitér arra is, hogy bar a dréntamadasok
alapjaiban valtoztatjak meg a tdmad¢ fél percepciojat, ugyanakkor a védelem tovébbra is
a legrosszabb forgatokonyvre késziil (csakugy, mintha hagyomanyos repiilégép tamadna).

> John ScHAus — Kaitlyn Jounson: Unmanned Aerial Systems’ Influences on Conflict Escalation Dynamics, [online],
2018. 08. 02, 4. o. Forras: csis.org [2019. 09. 23]

¢ Michael C. HorowITZ — Sarah E. KREPs — Matthew FUHRMANN: Separating Fact from Fiction in the Debate over Drone

Proliferation, International Security, 41. évf., 2016/2, 27. o.

Alexandra SANDER: Game of Drones — Wargame Report, [online], 2016. 06. 29. Forras: drone.cnas.org [2019. 09. 24.]
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Raadasul, mivel a védelem szempontjabdl kihivast jelent meghatarozni a drén pontos céljat
és fegyverzetét, valamint — szemben a hagyomanyos repiilégépekkel - a dronokkal torténd
kommunikacio és a velitk szembeni er6demonstracio is nehezebb, igy jelentdsen lesztikiil
a drontamadas elrettentésére haszndlhaté eszkozok szama, és megnovekszik az esély a fi-
zikai er8szak alkalmazaséra a védelem részérdl is. Igy példéul a CSIS éltal megkérdezettek
szerint sokkal nagyobb az esélye egy haditengerészeti muvelet esetén a potencialisan fenye-
getést jelentd dron lelovésének, mint annak, hogy egy hagyomanyos repiil6gép valtson ki
hasonl¢6 reakciét."! Mindekozben az is lathato, hogy bar egy dron lelovése is meglehet6sen
provokativ cselekedetnek szamit, ugyanakkor az eredetileg tdmado fél részérdl nem feltét-
leniil véltja ki azt a megtorlé intézkedést, mintha egy pilota dltal vezetett repiil6gépét érte
volna tdmadds."

Osszegezve tehdt a dronok megvéltoztatjak a tdmado fél percepcidjdt a mivelettel
kapcsolatban, ezaltal novelik a telepitési hajlandésagot, ugyanakkor befolyasoljak a véde-
lem percepcidjat is, és novelik a lelovés esélyét. Az ENSZ Leszerelési Kutatdintézetének
(UNIDIR) tanulmanya ebbdl kiindulva harom potencialis eszkalacios forgatokonyvet va-
zol fel. Az els6 ezek koziil a véletlenszerti eszkalacio lehetdsége.” Mivel az allamok hajlan-
dobbak a drénok alkalmazasdra és kevésbé korlatozzak magukat, ezaltal megnd a balese-
tek (példaul eltévesztett célpontok, civil dldozatok, technikai problémak stb.) szama, ami
hozzajarulhat a véletlenszerti eszkalacidhoz, ha az incidens a védelem szamara kiilonosen
nagy karokat okoz. A masodik forgatokonyv a nem szandékolt eszkalacid, amelynek kere-
tében a tdimadd nem szamit eszkalacidra, és nem vart megtorldcsapast idéz el6 a védelem
részérél. Ennek egyik oka lehet, hogy ha a védelem le is 16vi a tiamad¢ drént, ugy érezheti,
hogy nem okozott elégséges és a tamadassal aranyos karokat, ezaltal pedig valaszcsapasra
szanja el magat."* A harmadik forgatokonyv pedig a szandékos eszkalacid, ami l1ényegében
a kordbbiakban mar bemutatott elemekre épiil. Mivel a dronok alkalmazésa kevésbé kolt-
séges és kockazatos, ezért a tamado fél szamadra kézenfekvd eszkoz lehet az erédemonst-
racidra és a szandékos konfliktuseszkalaciora is.”” Ezzel egyiitt az ilyen, meglepetésszert
tamadasoktdl valo félelem a védelmet megel6z6 csapasokra dsztonozheti.'s

Allami szereplGket érinté dréntamadasok a Kozel-Keleten

Az elmult idészakban rendkiviili mértékben felgyorsult a dronok proliferacidja a Kozel-
Keleten, ami egyértelmten hatassal van a térség biztonsagara. A régidban zajlé konfliktu-
sok pedig olyan terepet biztositanak, ahol komplex viszonyok, harctéri koriilmények ko-
z6tt alkalmazzak és fejlesztik ezeket az eszkozoket. Mig korabban minddssze néhany allam
(Egyesiilt Allamok, Izrael és az Egyesiilt Kirélysdg) rendelkezett fegyverek hordozésara,
ezaltal katonai csapasmérésre alkalmas harci dronokkal, a térség allamai koziil rovidesen

SCHAUS-JOHNSON: i. m. 7.

2 Uo., 5.

3 George WoopHAMS — John Borrie: Armed UAVs in conflict escalation and inter-State crisis, [online], 2018. Forras:
unidir.org [2019. 09. 23.]
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telzarkozott hozzajuk Iran és Torokorszag az elsé sajat fejlesztésii fegyveres dronjaikkal.
A legtobb térségbeli orszag, amely nem volt képes a hazai el6allitasra — és mivel az Egyesiilt
Allamok szigoru exportszabalyozasa és/vagy az amerikai eszkdzok magasabb kéltségvon-
zata miatt nem tudott amerikai drénokat vasarolni - Kinahoz fordult. Kinai harci dré-
nokkal rendelkezik ma a Kozel-Keleten az Egyesiilt Arab Emirségek, Irak, Szaud-Arabia,
Jordania, Egyiptom és Algéria is.

A Royal United Services Institute (RUSI) 2018. decemberi 6sszegzése szerint a kovet-
kezd kozel-keleti orszagok rendelkeztek fegyverek hordozasara alkalmas pilota nélkiili
repiil6eszkozokkel (1. tablazat):

1. tablazat: Harci dronok a Kozel-Keleten

Eszkoz neve és darabszdma

Orszag (félkovérrel szedve a sajat gydrtmany) Eddigi foldrajzi alkalmazasi teriiletek
46 db Bayraktar TB2,
Torokorszag 6 db Anka-S, Torokorszag, Irak, Sziria, Libia
2 db Karayel-SU
Trak 4 db CH-4B Rainbow (kinai) Irak
Egyesult Arab 5 db Wing Loong, -
Ergrﬁrségek 5 db Wing Lofng II. (gkinai) Jemen, Libia

, . 2 db CH-4B Rainbow,
Szatd-Ardbia 5 db Wing Loong IL. -

Sziria, Irak (illetve a proxy erék, mint
a Hamasz, Hezbollah, Anszar Allah altal
végrehajtott tamadasok)

5-10 db Mohajer-6,

Irdn 24-40 db Shahed-129

10-15 db Heron TP,
Izrael 20-30 db Hermes 450,
10-15 db Hermes 900

Gazai 6vezet, Libanon, Egyiptom, Sziria,
Szudan

Jordania 2 db CH-4B Rainbow -

Forrds: Armed Drones in the Middle East, [online], 2018. Forrés: drones.rusi.org [2019. 09. 23.]

Ezenfeliil sajtohirekbdl tudhatd, hogy azéta Egyiptom (Wing Loong) és Algéria (CH-4B)
is rendelkezik csapasmérésre alkalmas kinai dréonokkal.'” A 2019-es Military Balance sze-
rint hirszerzési, megfigyelési és felderitési (ISR-) muveletekben alkalmazhat6 dronja van
tovabbd Marokkonak (amerikai Skyeye), Libanonnak (irdani Mohajer 4) és Szirianak (irani
Mohajer és Ababil).'®

A 2018-as évtol kezdédden érzékelhetéen megnovekedett a kozel-keleti drontamada-
sokrol tudésité hiradasok szama. 2018. janudr 5-6-dn példaul az elsé feljegyzett, rajban
elkovetett (swarm) drontamadast hajtottak végre Sziriaban orosz bazisok ellen. A hiva-
talos orosz kozlemény szerint 13 eszkoz kovette el az 6sszehangolt tamadast (amelybdl
10 Khmeimim, 3 pedig Tartusz bazisa felé haladt), az orosz légvédelemnek koszonhetGen
azonban a tamaszpontok nem szenvedtek semmilyen kart vagy veszteséget. A 13 eszkozbdl

7" Jeremy BINNIE: Egypt shows Wing Loong UAYV, [online], 2018. 10. 19. Forrds: janes.com [2019. 09. 23.]
'8 Chapter seven: Middle East and North Africa, The Military Balance, International Institute for Strategic Studies, Lon-

don, 119. évf,, 2019, 320-379. o.
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hatot elektronikai hadviselés alkalmazasaval, hetet pedig az orosz Pancir-Sz légvédelmi
rakétarendszerek segitségével semmisitettek meg.'® Bar ezt alatdmaszté bizonyitékokat nem
tudott felmutatni, az orosz retorika nem zarta ki annak lehetdségét, hogy allami szerepld
tamogatasa all a sziriai felkelSk altal végrehajtott tamadas mogott.® Felmeriilt az Egyesiilt
Allamok esetleges feleldssége is a tdmadésban, ez azonban nem tekintheté meglepdnek,
hiszen a ,,terroristdkat tiamogatd” amerikai allam képe jol illeszkedik a szélesebb orosz nar-
rativaba. A Torokorszag altal tamogatott sziriai ellenzéki erdk ltal ellendrzott teriiletrdl in-
ditott tdmadas a torok-orosz normalizacios folyamatot is veszélyeztette, Vlagyimir Putyin
orosz elnok azonban kijelentette, hogy nem Ankara felel6s a tamadasért, és a kétoldalu
kapcsolatok bomlasztasat célzo provokacionak mindsitette az esetet. A példabol azonban
lathatd, hogy a nem allami szerepl6k altal végrehajtott drontdmadasok allamkozi kapcsola-
tokra is jelentds hatast gyakorolhatnak.

Napjaink kozel-keleti drontamadasaiban vitathatatlanul Irdn tolti be a kdzponti szere-
pet. Teheran hatékonyan hasznalja ki a drénokban rejld lehetéségeket, elsésorban a proxyk
haszndlatat és a potencialis tagadhatosag lehetdségét, és egyfajta aszimmetrikus, kemény
diplomaciai eszkozként hasznalja a drontdmadasokat — eddig elsésorban izraeli és szau-
di célpontok ellen —, illetve demonstralja a térség destabilizalasara valé képességét. Nem
allithatjuk azonban, hogy az ilyen tipusu tdmadasok 4j kelettiek. Az izraeli légierd els6
alkalommal 2006-ban talalkozott robbandanyagot szallité irani gyartmanyu dronokkal:
a masodik libanoni haboru idején a Hezbollah harom Ababil ,,6ngyilkos” drént inditott
Izrael felé, amelyeket az izraeli F-16-osoknak sikeriilt leléniiik.*

A drénok névekvé szamu alkalmazdsa azonban noveli az eszkalacio esélyét is. Erre ki-
valé példat lathattunk 2018 februarjaban, amikor az izraeli légierd lel6tt egy Sziria fel6l
az izraeli légtérbe behatol¢ irani drént, ami az izraeli tajékoztatas szerint felfegyverzett volt.
Izrael az irani dron hatarsértésére valaszul tdmadast intézett a sziriai Palmiira melletti fel-
tételezett irani indit6allas ellen, amire valaszul Sziria lel6tt egy izraeli F-16-os repiilégépet.
Az eset azért is jelents, mivel ezt megel6zéen legutobb 1979-ben 16ttek le izraeli vadasz-
gépet. Az esetre reagalva Tel-Aviv sziriai és irdni célpontok ellen intézett tjabb megtorld
csapasokkal valaszolt.”> Hasonld megtorl6 intézkedésekre keriilt sor Izrael részérél 2018
juliusaban is, szintén egy Sziriabol érkez6 drontamadasra valaszul.”

A dréntamadasokkal kapcsolatban megnovekedett a jemeni huszik (hivatalos nevii-
kon Anszar Allah) mint irani helyettesité erék szerepe is. 2018-t6l kezdve a huszik sza-
mos — elsésorban dronokkal, robotrepiilégépekkel és rakétakkal végrehajtott — tamadast
inditottak szaudi célpontok (repiilSterek, kdolaj-infrastruktura stb.) ellen.* Mindez azt is
jol szimbolizélja, hogy a huszik - feltehetéleg irani segitséggel — képesek voltak rendkiviil

¥ Az Oroszorszagi Foderacio Védelmi Minisztériumanak (@mod.mil.rus) Facebook-posztja, [online], 2018. 01. 08.
Forras: facebook.com [2019. 09. 23.]

» Uo.

' Milton Hoenia: Hezbollah and the Use of Drones as a Weapon of Terrorism, Public Interest Report, 67. évf., 2014/2.

*  Maayan LUBELL — Lisa BARRINGTON: Israeli jet shot down after bombing Iranian site in Syria, [online], 2018. 02. 10.
Forras: reuters.com [2019. 09. 23.]

#  Yaniv KuBovicH — Noa SHPIGEL: Israel Fires at Second Drone Approaching From Syria This Week, [online], 2018. 07.
13. Forrés: haaretz.com [2019. 09. 23.]

Az AlJazeera Osszegylijtotte ezeket a timadasokat. A részletekért lasd: Timeline: Houthis’ drone and missile attacks on
Saudi targets, [online], 2019. 09. 14. Forras: aljazeera.com [2019. 09. 23]
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szofisztikalt, 6sszehangolt és célzott tdimadasok kivitelezésére, amelyek elsésorban egy jol
atgondolt diplomaciai tizenet értékével birtak, hiszen ramutattak a szaudi olajinfrastruk-
tura sebezhetGségére és Iran aszimmetrikus képességeinek potencialis hatékonysagara.®

A legutdbbi és legakutabb iigy a 2019. szeptember 14-ei timadas szaudi olajlétesitmé-
nyek ellen, amelynek kovetkezményeként atmenetileg tobb mint a felére csokkent a szaudi
napi kéolaj-kitermelés, igy a tamadas hatasait a teljes vildgpiac megérezte. A miiveletért
ajemeni huszik véllaltak a felel8sséget, Szatid- Arébia és az Egyesiilt Allamok azonban Irant
nevezte meg feleldsként. A vizsgalat még tart, jelenlegi allasa szerint azonban 18 drén és 7
robotrepiil6gép érte a létesitményeket ,,északi iranybol”, Jement ezért kizartak azok lehet-
séges forrasai koziil.** A szeptemberi tdmadas azért is jelentds, hiszen bebizonyitotta, hogy
a korlatozott eréforrasokbol létrehozhaté drontamadasok aszimmetrikus moédon, straté-
giai hatas kivaltasara is képesek. Mindekozben pedig az is lathato, hogy a relative alacsony
koltségvonzattal rendelkez6 tamadasi forma sikeresen ki tudta jatszani a szaudi haderdt,
amely - az Egyesiilt Allamok és Kina utdn - a vilig harmadik legnagyobb védelmi ki-
adasaival rendelkezik. A 2019. szeptemberi tdmadasra mind ez iddig nem érkezett direkt
vélaszcsapés, am az Egyesiilt Allamok kijelentette, hogy egy Ujabb Patriot iiteget, tovab-
bi 200 katonat és 4 darab, 360 fokos latdmezével rendelkezé Sentinel radart kiild Szaad-
Arébidba.”’

A probléma sulyat és a hagyomanyos védelmi eszkozok tehetetlenségét jol érzékelteti,
hogy a megtamadott létesitményeket Patriot légvédelmi rendszerek védték, ugyanakkor
ezek képtelenek voltak a miivelet megakadalyozasara.”® Ennek oka az is, hogy a Patriotokat
elsésorban nagy magassagban repiilé célpontok (ballisztikus rakétak és vadaszrepiilogé-
pek) elleni védelem céljabdl fejlesztették ki, nem a rendkiviil alacsonyan repiilé drénok
és robotrepiilogépek ellen.”” Raadasul a Patriot rakétak 2-3 millié dollar koriili ara nem
is lenne ardnyban a joval olcsobban beszerezhet6 kereskedelmi dronokkal, igy a védelem
egyébként is hamar tulterhelhetévé valhatna.*® A szaudi létesitményeket Skyguard tlizveze-
t6 rendszerrel ellatott 35 mm-es Oerlikon GDF gépagyuk, illetve Shahine (a francia Crotale
egy valtozata) légvédelmi rakétarendszerek védték, de mivel ezeket a régebbi eszkozoket
nem dronokkal szemben fejlesztették ki, igy nem tudtdk megakadalyozni a tamadast.”
Az incidens ramutatott arra is, hogy tovabbra is sziikség van korszert, rovid hatétavolsagu

»  Michael TANcHUM: Drone Attacks on Saudi Oil Infrastructure are a Calibrated Message from Iran, IAI Commentaries,
19/35. 2019, 5. o.
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com [2019. 09. 23.]

77" Missy RYaAN — Dan LAMOTHE: After oil attack, Pentagon authorizes modest air defense boost for Saudi Arabia, [online],
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légvédelmi rendszerekre is, amelyek képesek a latotavolsagon beliili célpontok megsemmi-
sitésére. Ezt tamasztja ala az is, hogy az amerikai haderd a top hat modernizacids priorita-
sava tette e rendszerek kifejlesztését.*? A jovében varhatoan novekvd szerepet kapnak majd
a lézer- és elektronikai fegyverek is a drénok elleni védelemben.*

A drénok ugyanakkor nemcsak tdmaddeszkozként, hanem potencidlis célpontként is
egyre gyakrabban jelennek meg a kozel-keleti konfliktusokban. Igy példaul 2019 augusz-
tusaban Izrael mért csapast tobb sziriai célpontra, amelyek Tel-Aviv allitasa szerint épp egy
»gyilkos dronokkal” végrehajtott tamadast készitettek el6.** 2019. junius 20-an Iran 16tt le
egy amerikai Global Hawkot a Hormuzi-szoros f6ltt, amire az Egyesiilt Allamok megtor-
16 kibercsapassal valaszolt. Ez utobbi incidens is jol érzékelteti, hogy az allamok bizonyos
mértékig kiillonbséget tesznek a dronokat és a hagyomanyos repiilégépeket ért tamadasok
kozott, hiszen Washington egy fizikai tdmaddsra végiil nem fizikai valaszcsapassal reagilt.
Az esettel kapcsolatban Donald Trump amerikai elnok is ugy nyilatkozott, hogy iraniak
megolése nem lenne egyensulyban egy pilotanélkiili eszkoz lelovésével.”

Mindekoézben Torokorszag és az Egyesiilt Arab Emirségek kozott pedig lényegében
helyettesekkel vivott dronhaboru zajlik Libidban. A libiai Nemzeti Egyetértés Kormanya
(GNA) sajtohirek szerint majustdl kezdddden eddig legalabb 12 darab Bayraktar TB—2-est
kapott Torokorszagtol, aminek mintegy felét elpusztitottak az Emirségek Khalifa Haftar
tabornok oldalan bevetett Wing Loong II-ei.* A libiai helyzet egy tjabb példat szolgaltat
a lehetséges eszkalaciora. A torok Bayraktarokat megfelel6en képzett libiai kezeldszemély-
zet hianyaban torok operatorok tizemeltették, akik koziil junius 6-an ketten is megsériiltek
egy tamaddsban.”

Kitekintés

A kozelmultban végrehajtott tamadasok tapasztalataibol (és katonai sikereibdl) arra kovet-
keztetiink, hogy a drénok feltehetSleg egyre nagyobb szerephez jutnak majd az allamkozi
konfliktusokban. A piléta nélkiili eszkozokkel végrehajtott tamadasok egyfajta ,,sziirke z6-
naban” mozognak, és dtmenetet jelentenek a hdborus és nem haborus katonai muveletek
kozott. A Kozel-Keleten felgyorsult itemi dronproliferacio egyértelmien jelzi, hogy a tér-
ség allamai aktivan szamolnak a pilota nélkiili eszk6zok katonai hasznalataval a jovében is.
Mindekozben a fokozodo szamu incidensek novelik a direkt katonai 0sszettizések gyakori-
sagat, illetve ezzel egyiitt a véletlenszert és nem szandékolt eszkalacid esélyét is.
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Csiki Varga Tamas

Az europai vedelmi kiadasok két olvasata

2019 végén elébb a NATO," majd az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (European Defence
Agency — EDA) is? nyilvanossagra hozta aktualis, a védelmi kiadasok trendjeire vonat-
kozo kimutatasait. Bar mindkét szervezet nemzeti adatszolgaltatas alapjan dolgozik,
adatgydjtési és -elemzeési modszertanuk és a figyelembe vett tagallamok kdre valame-
lyest eltérd, igy az 8sszegszerl kimutatasok nem (is) egyez(het)nek, a trendek azon-
ban ugyanarra mutatnak ra: az europai allamok 2014 ota jelentds mértékben névelték
védelmi kiadasaikat. Az elemzés e két beszamolo kévetkeztetéseit hasonlitia éssze
s értekeli a trendek mozgatorugoit.

Kulcsszavak: kéltségvetés, védelmi kiadasok, EDA, NATO, Eurdpa, kutatas-fejlesztés

Csiki Varga Tamas: Two readings of European defence expenditures

At the end of 2019, first NATO, then the European Defence Agency published their
most current reports on defense expenditure trends. Even though both organisations
work with national data provided, and their sampling and analytical methodology,
as well as the set of member countries, somewhat differ, thus their nominal results
cannot fully coincide, trends in both cases are similar and lead to the same conclusion:
European countries have significantly increased their defence spending since 2014.
This paper compares the conclusions of the two reports and offers an analysis of the
drivers behind the trends.

Keywords: expenditure, defense spending, EDA, NATO, Europe, research and
development

Az EDA kimutatasa

Az Eurépai Védelmi Ugynokség (a tovabbiakban: EDA) adatai alapjan 2007-2013 kozott
a gazdasagi valsag hatasara 11%-kal csokkentek az Eurépai Unié tagallamainak védelmi
kiadasai, majd a 2014-2018 kozotti években folyamatosan novelték azokat. Mint arra a vé-
delmi tigynokség mar egy évvel korabban is ramutatott, a NATO-tagallamok walesi vallala-
sdhoz kothet6 2%-o0s GDP-aranyos kiadasszintjét6l akkor nominalértéken 85-90 milliard
eurdval, az ,elvart” 6sszeg mintegy harmadaval maradtak el.’ 2017-hez képest a kovetkezo

! Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019), [online], 2019. 11. 12. Forras: NATO Public Diplomacy Divi-
sion [2020. 01. 23.]
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évben 3%-kal néttek e kiadasok — 6sszesen 223 milliard eur¢ értékre — és igy 2018-ban
kozelitették meg ujra a valsag eldtti, 2007-es szintet (1. abra). Bar a védelmi kiadasok fo-
kozatosan visszatértek a tiz évvel ezel6tti valsagot megel6z6 szintre, az adatokbol az is jol
lathato, hogy a védelmi koltségvetés dinamikusan csokkent, amikor a tagallamok nemzeti
Osszterméke (GDP) a recesszid hatdsara csokkent, viszont csak lomhdan indult névekedés-
nek abban az id6szakban is, amikor a gazdasagi mutatok mar javultak. 2014 6ta lathatjuk
azt, hogy a GDP és a védelmi kiad4sok trendje ismét parhuzamosan névekszik. Igy az EU
tagallamai atlagosan nemzeti 6ssztermékiik 1,4%-at koltotték védelemre 2018-ban.
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1. abra: Az EU tagallamainak védelmi kiadasi trendje, 2005-2018.
A trend viszonyitasi pontja a 2007-es év (zéld pont).

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 3. o.

A képességfejlesztésre forditott forrasok 2007-2014 kozott 22%-kal csokkentek, 35,8 milli-
ard eurd szinten érve el a mélypontot, majd 2018-ra folyamatos emelkedéssel 44,5 milliard
eurdra emelkedtek, ezzel még mindig nem érve el a 2010-es szintet (46,9 milliard euro).
Aranyaiban 2018-ban az EU-tagallamok védelmi koltségvetésiik 19,9%-at koltotték képes-
ségfejlesztésre, ami éppen elmarad a 20%-os NATO-vallalastdl - és jelentdsen az amerikai
(30% - 160,5 milliard euro) és a kinai képességfejlesztés (41% — 60 milliard eurd) becsiilt
értéke mogott.*

*  Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 4. o.
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2. abra: Az EU tagallamainak eszkozbeszerzésre forditott forrasai és azok aranya
a teljes védelmi koltségvetésen beliil, 2005-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 5.

A modernizacids célu képességtejlesztési kiaddsoknal is lassabban éllt Gjra novekedési
palyara a védelmi kutatas-fejlesztés finanszirozasa. A védelmi kutatas-fejlesztés (K + F)
kiadasok 2006-2016 kozott 3 milliard eurdrdl 1,6 milliard eurdra csokkentek - majd
2018-ban kétéves emelkedést kovetden is csak 2,1 millidrd eurdra néttek (3. dbra). Mindezt
ugy, hogy bar kevésbé kozismert, de az EDA védelmi miniszteri szintl vezetd testiilete
2007-ben kozos keretmegallapodas® értelmében azt is elfogadta, hogy a védelmi koltség-
vetésiik 2%-at kutatas-fejlesztésre koltik, de korabban a legmagasabb arany (2006) is csak
1,3% volt, 2018-ban pedig csupan 0,9%. A K + F kiadasok megfeleld szinten tartasa tudna
biztositani az Uj kihivasokra torténd reagalas és a legmodernebb technoldgiakhoz és harc-
eljarasokhoz torténd adaptacio képességét. Az Unid szintjén az is lathato, hogy sziik azon
allamok kore, akik érdemben koltenek védelmi kutatas-fejlesztésre: 2018-ban csak 4 EDA-
tagallam koltott a védelmi kiaddsok 1%-andl tobbet e célra, s6t négy orszag a teljes védel-
mi K + F 85%-at, 8 orszag mar 96%-at lefedi, azaz a tobbi Osszesen is alig kolt kutatasra.

> Benchmarks, [online], 2019. 12. 16. Forras: European Defence Agency [2020. 01. 23.]
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Osszehasonlitasképpen: az Egyesiilt Allamok az EDA becslése szerint 2017-ben 11,9 milli-
ard eurd értékben koltott védelmi K + F-re.®
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3. abra: Az EU tagallamainak védelmi kutatas-fejlesztési kiadasai és azok aranya
a teljes védelmi koltségvetésen beliil, 2005-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 7.

Bar mind 2009 utan a forrassziikosség idészakaban, mind 2014 utdn, amikortdl jelentds
modernizacids programok kezdddtek Eurdpaban, politikai szinten nagy lendiilettel igye-
keztek az EU szervei a tobbnemzeti képességfejlesztést elotérbe helyezni, példaul az allan-
do strukturalt kezdeményezés (PESCO) keretében, ennek eredménye a szamok tiikrében
nem igazan latszik. A technoldgiai tudas (know-how) megosztasa és a fejlesztési-beszerzési
forrasok megosztott felhasznaldsa nagyobb kutatas-fejlesztési, gyartasi vagy vasarléerd-
kapacitast eredményezhetne — hangzottak a tobbnemzeti képességfejlesztés mellett sz616
érvek -, mig kétségtelen, hogy kolcsonos fiiggdségeket is teremtene.

Az EDA-kimutatas szerint a tobbnemzeti keretben zajlo képességfejlesztésre forditott
koltségvetés 2009-2011 kozott 8 milliard euro szintr6l 2013-ra 4,7 millidard eurdra csok-
kent, majd 2018-ra 6,4 milliard euréra emelkedett — de még igy sem érte el a 2008 el6tti
szintet sem aranyaiban, sem nomindlértéken. 2018-ban az EDA-tagéllamok képességte;j-

¢ Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 6.
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lesztési programjainak 17,8%-a zajlott tobbnemzeti keretben — szemben a 35%-0s EDA-
célkittizéssel (4. abra).’
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4. abra: Az EU tagallamainak tobbnemzeti eszkdzbeszerzésre forditott forrasai
és azok aranya a teljes védelmi koltségvetésen beliil, 2007-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 9.

Hasonl6an kedvezétlen trendet lathatunk a tobbnemzeti keretben folytatott védelmi ku-
tatds-fejlesztés terén, ahol éppen a vélsag eldtt kezdtek volna lendiiletet nyerni a kozos
fejlesztési projektek. A 2008-as torténelmi cstucsrol (453 millié euro, 2018-as konstans
arfolyamon szamolva) 2018-ra 66%-kal csokkentek e forrasok, 153 millié euréra. A tobb-
nemzeti K + F és a nemzeti K + F kiadasok természetesen egytitt csokkentek, és e téren is
elmaradtak az EDA 2007-es célkitlizésétdl, hogy az osszegzett védelmi K + F kiaddsokon
beliil 20%-ot tobbnemzeti keretben hasznaljanak fel (5. dbra).?

7 Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 8.
8 Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 10.
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5. abra: Az EU-tagallamok kdrében megvaldsitott tobbnemzeti védelmi kutatas-fejlesztés
és annak aranya a teljes védelmi K + F koltségvetésen beliil, 2007-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 11.

A NATO kimutatasa

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete a NATO vezetSinek december 3-4-ei londoni talal-
kozdja el6tt hozta nyilvanossagra a 2019-re vonatkozo legfrissebb becslésekkel kiegészitett
védelmi kiaddasi adatsorokat. Ez esetben is hasonld trendet latunk, mint az EDA adatai-
nal: a szovetségben az Osszesitett védelmi kiadasok 2013-hoz (949 milliard dollar) képest
5,6%-0s csokkenést kovetéen 2015-ben érték el a mélypontot (896 milliard dollar), majd
fokozatos, 0sszesen 10,15%-0s emelkedéssel 2019-ben 987 millidrd dollarra néttek. fgy eb-
ben az évben sikeriilt ismét elérni, illetve meghaladni a 2013-as értéket (6. abra).” A NATO
adatai annyiban hasznosak, hogy szélesebb perspektivaba helyezik az eurdpai allamok tel-

®  Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019): 4.
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jesitményét. Fontos ugyanis jelezni, hogy a kozkeletii kép ellenére a csokkenés ezekben
az években elsésorban a NATO vezet hatalma, az Egyesiilt Allamok védelmikiadés-csok-
kentésének volt a kovetkezménye, nem az eurdpai tagallamokénak. Az amerikai védelmi
koltségvetés legalacsonyabb értéke 626 milliard dollar volt 2017-ben, és a mélyponthoz
képest 9,4%-0s novekedést jelentett.

Ha a teljes 2013-2019 kozotti idészakot elemezziik, jol lathato, hogy mig az Egyesiilt
Allamok katonai kiaddsai 1,6%-kal csokkentek, addig a tobbi tagallam 19,8%-kal novelte
védelmi kiaddsait 2013-2019 kozétt. Igy az a kritika, hogy az eurdpai szovetségesek nem
novelik a kiadasaikat, mar nem allt meg a laban. Viszont tovabbra is fennmaradt az arany-
talansag az amerikai és a tobbi tagallam Osszesitett teljesitménye kozott, még ha valame-
lyest javult is a tehermegosztas mérlege: 2013-ban 74: 26 volt ez az arany, 2019-ben pedig
69: 31 Washington ,,javara”.
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6. abra: Védelmi kiadasi trendek a NATO-ban, 2013-2019.
(Milliard dollar, konstans 2015-ds dollararfolyamon. A 2019-es adat becslés.)

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019): 4.

Ha az elmult éveket vetjiik 6ssze a NATO GDP-aranyos 2%-os célkitlizésének tiikrében,
akkor azt l4tjuk, hogy 2014-ban csupén harom tagallam - az Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia és Gordgorszag — teljesitette azt, mig 2019-ben mér kilenc: az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, Gorogorszag, Esztorszdg, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romania
és Bulgdria. Atlagosan a NATO-tagéllamok GDP-ardnyosan 1,67%-ot koltottek védelem-
re 2019-ben. Ami a képességfejlesztésre forditandd, a teljes védelmi koltségvetésen beliili
20%-os célkittizést illeti, 2014-ben 7 tagallam, 2019-ben mar 16 teljesitette, igy atlagosan
meghaladva (21,53%) az irdnymutatast (7. abra).

A 20%-ot meghalad6 beszerzési kiadasi tételek azt mutatjak, hogy jelentds és széles
kort modernizacios és képességfejlesztési programok zajlanak a NATO-n beliil, aminek
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természetesen kézzel foghatd eredménye akkor lesz, ha ez a pozitiv mutatd tobb éven
at fennmarad, mert akkor nemcsak egy-egy aktualis fejlesztési program elinditasat jel-
zi, hanem tudatos hosszu tava épitkezést. Tekintettel arra, hogy mind a kézép-europai,
mind a balkani tagallamok tobbnyire eloregedett haditechnikai eszkozparkkal Iéptek be
még a 2010-es évtizedbe is, illetve a skandindv és balti dllamok, valamint Lengyelorszag, ki-
sebb mértékben pedig Romania is az érzékelt orosz hagyomanyos katonai fenyegetés miatt
fegyverkezik, a megnovelt nagysagrendii beszerzések érthetok.
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7. abra: A NATO-tagallamok teljesitménye a 2%-o0s és 20%-os iranymutatas tekintetében 2019-ben.
Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019): 4.
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PAlyi Csaba — Thomazy Gabriella

A chilei tiintetések hatterében allo tényezok

Az oktober 18-an kirobbant és hetek ota tartd santiagdi tlintetéseket és zavargasokat
a nemzetkdzi sajto tébbsége nemes egyszeriséggel csak a neoliberalis chilei modell
szociélis valsaganak nevezi. A megszolalo politikai elemzdk a neoliberalis kapitalizmus
valsdgatdl a kubai-venezuelai felforgato beavatkozasig bezardlag soroljak a ,nyilvan-
valé okokat”, amitdl Latin-Amerika legfejlettebb és legstabilabb gazdasagaval rendel-
kez& orszaga hirtelen, a szo szoros értelmében is langra lobbant. Azoknak van-e iga-
za, akik Alberto Fernandez megvalasztott argentin elnbkhéz hasonldan tjabb baloldali
hullamrol beszélnek, vagy Mario Vargas Llosa Nobel-dijas ironak, aki nem a tdbbi
latin-amerikai orszagban tapasztalhato megmozdulasokkal, hanem inkabb a francia
sargamellényesek mozgalmaval azonositja a torténteket? (La Nacion, 2019. 11. 04.)
Mi is tortént Chilében, kik a tlinteték, mit kdvetelnek és milyen megoldas felé halad-
nak az események?

Kulcsszavak: Chile, tiintetések, egyenlidtlenseég, Latin-Amerika

Pdlyi Csaba — Thomazy Gabriella: Analysis of Factors Behind Chile’s Protests

Broken out on October 18, protests and riots have been going on for weeks in
Santiago de Chile. Most of the international press characterises these simply as the
social crisis of the neoliberal Chilean model. Numerous political analysts speak about
“obvious causes” ranging from the crisis of neoliberal capitalism to the subversive
intervention of Cuba and Venezuela. Latin America’s most advanced and stable
economy has literally burst into flames. Are those right who are talking about another
wave of the Latin American political left, such as the elected president of Argentina,
Alberto Fernandez? Or will the view of Mario Vargas Llosa, a Nobel Prize-winning
writer be correct, when he does not identify the above mentioned happenings with
recent protests in other Latin American countries, but rather with the French yellow
Jjacket movement? (La Nacion, 2019. 11. 04.) What has been going on in Chile? Who
are the protesters? What are they demanding? What kind of solution are the events
moving towards?

Keywords: Chile, protests, inequality, Latin America

Bevezetés

Chile a dél-amerikai orszagok kozott az egyik legstabilabb demokratikus orszag. Az 1990-
ben véget éré diktatura utdni politikai és gazdasagi folyamatok kedvezd helyzetet te-
remtettek a vallalkozasoknak, a nemzetkozi befektet6knek, megerésitve ezzel az orszag
nemzetkozi presztizsét. A 2006-ban kezd6dd, majd 2010-ben felerésodé diak-, késébb

! Mario VARGAS LLosA: El sorprendente enigma chileno, [online], 2019. 11. 04. Forrés: La Nacion [2019. 11. 10.]
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magannyugdijpénztar-ellenes tiintetések arra hivtdk fel a figyelmet, hogy még sincs min-
den rendben az orszagban. 2019. oktober 18-an, egy alig 11 Ft-os metrdjegy-aremelés a de-
mokracia 30 évének eddigi legnagyobb tarsadalmi megmozdulasat hivta életre.

A tanulmany célja a 2019. oktéber 18-dn kezd6d6 chilei tiintetések és a hattérben 4llo
tényezOk elemzése. A f6 forras a napi események nyomon kévetése volt a tiintetések elsé
napjatdl kezdve a kiilonb6z6 vezetd médiumokon keresztiil, valamint a kozosségi média
figyelése, emellett a munkat olyan interjualanyok® segitették, akik a févaros kiilonb6z6
varosrészeiben élnek, illetve két nagyobb vidéki varosban, igy személyes élményeiken ke-
resztiil hozzajarultak az események tanulmanyozasdhoz. A cikk a tiintetések kapcsan iro-
dott, de célja az ehhez vezetd tarsadalmi elégedetlenségek elemzése a témahoz kapcsolodo
statisztikdk, adatok masodelemzésén keresztiil, valamint a rendelkezésre 4ll6 szakirodalom
alapjan.

El6zmények

Chile gazdasagi fejlédése révén mara a dél-amerikai kontinens mintaallamava valt. A gaz-
dasagi siker azonban egy olyan neoliberalis politikdnak kdszonhetd, amely szamos tar-
sadalmi csoportot kiszoritott a fejlddés haszonélvezdi koziil.*> Az 1973. szeptember 11-én
kezd6dé katonai diktatura az inflacid és a koltségvetési hiany csokkentésére torekedett, ujra
magankézbe adta az allamositott vallalatokat. A reformok tobbségét a chilei kozgazdasz fia-
talokbdl all6 csapat dolgozta ki, akik a Chicagéi Egyetemen Milton Friedmann amerikai
kozgazdasznal tanultak. Bar a chilei ,,gazdasagi csoda” még mindig vita targya, 2010-ben
a dél-amerikai allamok koziil elséként Chile nyert felvételt a vildg legfejlettebb allamait
tomorité Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezetbe (OECD).*

Chile torténelmét sztrajkok és tiintetések sorozata tarkitja. Az elsé dltalanos sztrajk
a 200 éves Chile torténetében 1890-ben volt, majd szamos hasonlo kovette, mint amilyen
az 1903-as Valparaiso varos nevéhez fiz6dd, a santiagéi 1905-0s és az antofagastai 1906-o0s
altaldnos sztrdjk, valamint a tarapacai 1907-es. Ezek a megmozduldsok foleg az életkoriil-
mények javitasa érdekében torténtek.” Chile térténelmében Pinochet diktattraja soran vol-
tak a legnagyobb tiintetések. Sofia Donoso® tanulmanydban kimutatta, hogy a demokracia
visszaallitasa érdekében a legnagyobb megmozdulasok ekkor szervezédtek, majd a demok-
racia visszatértével lecsokkent a szamuk,” példaul 1982 mdjusaban a rézbanyak dolgozoi

Osszesen 7 interju késziilt: 5 santiagéi (varosrészek: Providencia, Independencia, Las Condes, La Florida, La Reina),

1 calamai (Chile északi részén elhelyezked6 varos) és 1 concepcioni lakossal (Dél-Chile régios kozpontja).

*  SoLTEsz, Béla: Tarsadalmi mozgalmak a mai Chilében, [online], South-East Europe: International Relations Quarterly,

Vol. 3,2012/1, 1-5. o. Forras: southeast-europe.org [2019. 12. 05.]

SortEsz Béla: Chile. In: BAcs Zoltdn — SZENTE-VARGA Monika (szerk.): Dél-Amerika a 21. szdzadban - tdrsadalmi,

gazdasdgi és politikai konfliktusok, Dialog Campus, Budapest, 2019.

> Sergio GREz Toso: 1890-1907: de un huelga general a otra. Comunidades y rupturas del movimiento popular en Chile,
[online], Forras: Cyber Humanitatis 2017/41. [2019. 12. 28.]

¢ Sofia Donoso szociologus, az Universidad de Chile (Chilei Egyetem) tanara, doktori fokozatat az Oxfordi Egyetemen

szerezte. FO kutatasi tertilete a tarsadalmi, politikai megmozdulasok.

Sofia DoNoso: When social movements become a democratizing force: The political impact of the student movement

in Chile, Research in Social Movements, Conflicts and Change, Vol. 39, 2011, 167-196. o. [2019. 12. 15.]
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sztrajkoltak a diktatura ellen, majd a tarsadalom szélesebb csoportjai is bekapcsolodtak.?
Az 1990-ben véget ért Pinochet-rezsim utdn a nemzetkdozi visszhangot kivaltd, 2006-ban
kezd6dé diaktiintetéseké volt a f@szerep, a kovetelések kozott az onkormanyzati iskola-
rendszer felszamolasa, az ingyenes beiratkozas és felvételi vizsga, valamint az oktatas rész-
legesen ingyenessé tétele szerepelt. 2006 tavaszan szdmos demonstraciora és sztrajkra ke-
riilt sor tobb szazezer didk részvételével, amelynek soran a didkok tobbszor is Osszettizésbe
keriiltek a rendfenntartd erékkel.” 2011-ben folytatédtak a didktiintetések, atfogo oktatasi
reformot, az allamilag tdimogatott felsGoktatasi fér6helyek radikalis novelését és széles kort
6sztondij-, valamint timogatasi rendszert koveteltek az egyetemi hallgatok." Egy masik,
a tarsadalom minden rétegét mozgosité elégedetlenségi hullam oka a kormany altal 2011.
majus elején elfogadott HidroAysén-projekt volt, amely Chile energiasziikségletét kivanta
megoldani."" Végiil a tobbéves tiintetéssorozatnak koszonhetéen 2017-ben a projektet el-
vetették. De hasonlé tarsadalmi megmozdulasok voltak az elmult 10 évben a gaz dranak
emelése ellen, a rodeo és egyéb allatvédelemmel kapcsolatos tiintetéseket is érdemes meg-
emliteni, valamint az egyik legnagyobb elégedetlenséget kivaltd, a magannyugdijpénztar-
ellenes tiintetéssorozatot is.'> Chilében mondhatni hagyomanya van a tiintetéseknek, még
akkor is, ha a Latinobarometro 2018-as felmérésében Chile a régioban a harmadik orszag
Uruguay és Costa Rica utan, ahol a lakossag a leginkabb elégedett a demokraciaval, sét
az elégedettség emelkedett az el6z6 évekhez képest."

»,Nem 30 peso, hanem 30 év” — A 2019. oktdberi tiintetések els6
napjai

Oktober 14-én 30 pesoval (11 Ft) emelkedtek a tomegkozlekedés jegydrai Santiagdban,
amire hivatkozva napokon keresztiil fiatalokbdl all6 csoportok a tomeges nem fizetésre
0sztonozték a lakossagot. A hirtelen nagy elégedetlenség azért is volt meglepd, mert egy-
részt a diakjegyeket nem érintette és foként kozépiskolasok, egyetemistak kezdeményezték
az akciot, masrészt a baloldali Michelle Bachelet kormanyzasa idején (2014-2018) 80 pe-
soval emelték a jegyarakat érdemi felhdborodas nélkiil."* Chile Budapesti Nagykovetsége
részletes informadciot adott ki a tiintetések elsé napjairdl: oktober 18-an délutan harom
6ra koriil (szinte egy idében) 15 metromegallot tamadtak meg simaszkos csoportok, majd
estére minden metrd ledllt, és 23 6rakor 7 metromegallot gyujtottak fel kisebb csoportok
a délutani eseményekhez hasonléan, egy idében. Az éjszaka folyaman a févarosban tizletek
felgyujtasara és fosztogatasokra keriilt sor. A mozgésitott 1300 rendér nem tudta kontroll
alatt tartani az eseményeket, mivel egy idében torténtek a sulyos incidensek, ezért novem-

8 Panfletos del periodo de la dictadura militar (1973-1988): Protestas masivas, [online], Forrds: memoriachilena.gob.cl
[2019.12. 31.]

®  ZoLcsAk Attila: A chilei didkmozgalom, Eszmélet, 25. évf. 2013/100, 186-195. o.

1 SortEsz: Tarsadalmi mozgalmak a mai Chilében i. m.

1 Uo.

10 anos de CNN Chile: Los movimientos sociales que se han tomado la tltima década, [online], 2018. 11. 29. Forras:

CNN Chile [2019. 12. 28.]

3 Latindbarometro — Informe 2018, [online], 2018. Forras: latinobarometro.org [2019. 12. 25.]

Jaime LIENCURA: Transantiago: Bachelet aumentd tarifas en $80 en todo su periodo y Pifiera ya va en $40, [online],

2019. 01. 20. Forras: Publimetro [2019. 11. 01.]
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ber 19-én éjjel a jobbkozép iranyzatot képvisel6 Sebastian Pifiera elnok valsaghelyzetet
hirdetett ki. Az agresszorok buszokat kezdtek felgyujtani, a vandalizmus és az elégedet-
len tomegek megmozduldsa mas varosokra is atterjedtek. A 8 napon at tarté valsaghely-
zet és kijarasi tilalom alatt a chilei katonasagot is kirendelték az allampolgarok védelme
és a rend fenntartasa érdekében.”” A katonasag kirendelése megosztotta a tarsadalmat.
Sokakban olyan érzést keltett, mintha a ,,Pinochet-id6szak” térne vissza, a tarsadalom ma-
sik része pedig inkabb a vandalok és a fosztogatok elleni, a nyugalom helyreallitasara tett
fellépésként értékelte. A chilei tarsadalom a mai napig rendkiviil megosztott az 1973-tdl
1990-ig tarté diktatira megitélését illetGen: a baloldali szavazok a legvéresebb terrornak
tartjak, mig a jobboldali szavazok Allende elnok kormanyzasa utani rendként és a gazda-
sagi novekedés megteremtéseként értékelik.

A tiintetések elsé napjatol kezdve a tiinteték hangsulyoztak, hogy a tarsadalmi meg-
mozdulas nem arrdl a bizonyos 30 pesdrdl szol, hanem az elmult 30 év miatt indult el (,No
son 30 pesos, son 30 afnos”) és nem jobb- vagy baloldali, hanem partok és vezetk nélkii-
li tarsadalmi megmozdulas egy egyenlébb Chilért, amelynek mottéja a ,Chile felébredt”
(,Chile despertd”), hiszen nem teljesiiltek azok az igéretek, amelyekkel mind a bal-, mind
a jobboldali politikai vezet8k évtizedek 6ta hitegették az embereket. Ugy tiinik, a szabad-
piac joléthez vezetd utja kudarcba fulladt.' Az oktéber 24-ei tiintetésen tobb mint 1 milli6
ember (az 6sszlakossag kozel 5%-a) vonult utcara.'” A vezetd hirportalok (El Mercurio, La
Tercera) tudositasait és a kivaltdé okok elemzéseit sorra vette 4t mind a nemzetkozi, mind
a helyi média partallastdl fuggetlendil.

A tiintetok kovetelései

A chilei tiintetések érdekessége, hogy nincsenek tényleges vezetdi, és nem foglaltak pon-
tokba a koveteléseiket. Az els6 napokban még uigy tlint, a parbeszédé lesz a f6szerep, hiszen
a kormadny a kritizalt aremeléseket visszavonta, és rogton megtett néhany fontos intézke-
dést, de a tlintet6k érzékelhetGen nagyobb és komolyabb valtozasokat akartak. Idénként
olyan irrealis kovetelések jelennek meg tomegével a tiintet6k transzparensein, a kozosségi
médiaban alhirekkel keveredve, amelyeket nem lehet kivitelezni révid tavon, s6t sokszor
hosszu tavon sem. Ilyenek a magannyugdijpénztar azonnali eltorlése, a vizkészlet allamo-
sitasa, a maganautopalyak allamositasa. Teljesen ingyenes és mindségi oktatas, emberi jog
legyen a minimalbérrel egyenlé nyugdij minden allampolgar szamara, amit az alkotmany
is rogzitsen, ugyanigy a lakhatashoz valé jogot is. Chilében viszonylag kevés adot fizet a la-
kossag. Az altaldnos forgalmi add 19%. A brutté fizetésbél a levonas megkozelitSleg 20%-ot
tesz ki (10% nyugdijbiztositds, 7% egészségiigyi biztositas, 0,6% munkanélkiiliségi jarulék,
1,53% rokkantsaghoz kothet6 biztositas, 0,93% munkahelyi balesetbiztositas). Az dnfog-

1> Situacion en Chile, [online], 2019. 11. 12. Forras: Chile Budapesti Nagykovetségének kozleménye [2019. 11. 12.]

'*  Amanda Taus: ‘Chile Woke Up: Dictatorship’s Legacy of Inequality Triggers Mass Protests, [online], 2019. 11. 03.
Forras: New York Times [2019. 12. 05.]

17 Chile protests: One million join peaceful march for reform, [online], 2019. 10. 26. Forras: BBC News [2019. 12. 05.]
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lalkoztatok levondsa minddssze 10%, és nem volt kotelez6 a nyugdij vagy az egészségiigyi
jarulék fizetése sem, egészen 2018-ig."®

Megkézelitleg hét fontos kdvetelést lehet kiemelni a tiintetések kapcsan:
1. Magannyugdijpénztarak (AFP)

1980-ban hoztak létre az Gj chilei nyugdijpénztarrendszert, amely kotelezévé tette a mun-
kavallalok nyugdijjarulék-fizetését. A szisztéma a nyugdijkorhatar elérésekor (férfiak: 65 év,
nék: 60 év) a befizetett nyugdijjarulék és a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam alapjan
szamitva hatdrozza meg a nyugdij 6sszegét. Jelenleg Osszesen hat magannyugdijpénztar
mukodik." Chile volt az elsé orszag, amely az allami (feloszt6-kirovo) rendszerét felvaltot-
ta a kotelezd, tékésitett magannyugdijalapok altal mikdodtetett rendszerrel. Ez az igyneve-
zett chilei modell Latin-Amerikaban és azon kiviil nyugdijprivatizaciés aramlatot inditott
el. A magannyugdijalapok mikédése soran stlyos hibak keriiltek felszinre. Mindez ahhoz
vezetett, hogy a strukturalis nyugdijreformot tartalmazo jogszabalyt negyvennégyszer mo-
dositottak, az elsé modositdsra mar 1981 februdrjdban sor keriilt és az utols6 jelentdsre
2008 marciusaban.?

A chilei magannyugdijrendszer nemzetkozi 6sszehasonlitasban a Melbourne Mercer
nyugdijindexe alapjan 2019-ben a 10. legjobb volt a vilagon, a korabbi években sokaig
a 8. helyen allt. A szolidaritasi alap hianya és a nék korai nyugdijazasa (60 év) miatt keriilt
a jelenlegi, 10. helyre, hiszen igy a n6k kevesebb nyugdijra szamithatnak, mint a férfiak.*'

A chilei nyugdijrendszer kiszamithatéan miikodik, akdr mar az els¢ befizetések utan
a nyugdijbiztosité oldaldn automatikusan kalkuldlhaté a vérhaté nyugdij havi Ossze-
ge. Az alacsony nyugdijakat az okozza, hogy az eredeti magannyugdijpénztar rendszerét
40 éves munkaviszonyra tervezték. Viszont az egyetemen eltoltott évek, a tobbéves mun-
kanélkiiliség vagy az informalis gazdasagban végzett munka miatt joval kevesebb jarulé-
kot fizetnek be a chileiek, igy eleve kevesebb nyugdijra szamithatnak. A masik problémat
az okozza, hogy csak a munkavallal6 fizet jarulékot, amely a bér 10%-a. A kezelési koltség
0,25-0,45% kozott mozog nyugdijpénztartol fliggben, tovabba bizonyos dsszeghatar felett
mar nem jarulékkoteles a fizetés. A befizetésekhez képest rentabilis a rendszer, gond vi-
szont a viszonylag kevés befizetés. Ugyanakkor nagy el6nye, hogy a nyugdij 6rokolhetd, ha
a nyugdijpénztari tag nem éri meg a nyugdijkorhatart, vagy ha fennmarad 6sszeg a nyug-
dijbdl, azt a csaladtagok megkaphatjak.

A tiintet6k feloszto-kirové nyugdijrendszert szeretnének, amelynek bevezetése kétsé-
ges, mivel a chilei tarsadalom, a nyugat-eurdpaihoz hasonléan eléregedé tendenciat mutat.

'8 Felipe Sorfs Diaz: ;Como calcular el sueldo liquido de un trabajador?, [online], 2019. 03. 13. Forras: Meganoticias
[2019. 12. 05.]; Aprenda sobre impuestos, [online], 2016. Forras: sii.cl [2019. 12. 05.]

!9 Sebastian ARAYA-P1ZARRO - Luperfina Rojas-EscoBar: Technical efficiency of the Chilean AFP, Dimension Empresa-
rial, Vol. 17, 2019/2, 1-15. 0. [2019. 12. 07.]

» FARKAS Zsuzsanna: Magdnnyugdij intézményének vizsgdlata a kozép-kelet eurépai orszdagok tiikrében. Doktori értekezés,
Szegedi Tudomanyegyetem, 2017.

2l Melbourne Mercer Global Pension Index, 2019, [online], 2019. Forréas: Mercer.com [2019. 11. 13.]

22 Superintendencia de Pensiones - Herencia, [online], Forras: spensiones.cl [2019. 11. 13.]
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A hivatalos statisztikai adatok szerint a lakossag novekedésének titeme 1,2%-16l 1,06%-ra
csokkent az elmdlt 15 évben, és felgyorsult az eloregedési folyamat (a 65 éven feliiliek ara-
nya 6,6%-16l 11,4%-ra nétt, a 14 éven aluliak aranya pedig 29,4%-rdl 20,1%-ra csokkent).
A 65 éven feliiliek 43,5%-a az informalis gazdasagban dolgozik, sokuk soha nem fizetett
nyugdijjarulékot.”

Sok alhir terjed a nyugdijpénztarakrdl, tobbek kozott a sziiletéskor varhato atlagos élet-
tartamot illetéen, miszerint a nyugdijpénztarak ezt 110 évben allapitottak meg, és a tiin-
teték szeretnék, ha 85 évre szallitanak le, igy novekedhetne a nyugdij osszege, viszont
ez az informacié téves.** Az elégedetlenséget az is felerésitette, hogy a perui kongresszus
elfogadott egy olyan torvényt, amelynek értelmében a chilei mintara létrehozott magany-
nyugdijpénztari befizetések 95%-a kivehetd. Az elsé komolyabb chilei tiintetések is ekkor
kezdédtek, és sokan a perui példahoz hasonl6 reformot szeretnének Chilében is elérni.

Az oktdberi tiintetések alatt Ximena Rincdn szenator felszolitotta a nyugdijpénztarakat
arra, hogy hagyjanak fel az emberek kifosztasaval, és emeljék fel a nyugdijakat 40%-kal.
Erre valaszul, Fernando Larrain, a Magannyugdijpénztarak Szovetségének elnoke kiemelte
a nyugdijjarulék fizetésének a fontossagat, tovabba hangsulyozta, hogy jelenleg a nyugdij-
pénztari tagok 30%-a 10 évnél kevesebb nyugdijjarulék-fizetéssel rendelkezik, valamint
kozel 30%-uk befizetése nem éri el az 5 milli6 pesot (1,9 millié Ft), amely nem elegend6
az Oregségi nyugdijhoz.”®

A nyugdijat érint6 reformok jelentds mértékben torekedtek mar korabban is az 1980-
ban bevezetett nyugdijrendszer hibdinak a javitasara, azonban nagyon sok megoldandé
feladat maradt. Novelni kell a munkaerGpiaci részvételt és ezzel a magannyugdijpénztari
tagsagot, a hozzdjarulas fizetését elkeriilé személyek (ugynevezett potyautasok) szamanak
csokkentését, a munkaerdpiac altal generalt nemi egyenl6tlenségek megsziintetését, vala-
mint a nék magasabb aranyt munkaerdpiaci foglalkoztatasat.”” A 2017-es adatok szerint
a nok 48,5%-a dolgozik a munkaerépiacon.?® Sebastian Pifiera 2018. oktdberében irta ald
és nyujtotta be a kongresszusnak a magannyugdijak reformjardl sz616 torvénytervezetet,
amely 10-r6l 14%-ra emelné a nyugdijjarulékot, a befolyt 6sszeg egy része a szolidaritdsi
alapot erdsitené.” Tovabba szintén Pifiera nevéhez fliz6dik az o6nfoglalkoztatok kotelezd
nyugdijpénztari tagsaga is 2019-t61.° Megkozelitéleg 1 millié 6nfoglalkoztaté dolgozik
Chilében, ez az 6sszes munkavallalo hatoda.*!

»  Adultos mayores presentan mayor dependencia y participacion laboral en el mercado informal, [online], Forras: ine.cl
[2019.11. 14.]

2 ;Las tablas de mortalidad llegan hasta los 110 afios?, [online], 2019. 11. 04. Forras: Diario Financiero [2019. 11. 09.]

> Afiliados prefieren retirar su fondo en lugar de pensionarse ;se puede frenar esta tendencia?, [online], 2019. 11. 09. For-
ras: Gestion-Peru [2019. 11. 14.]

% Daniel VizcarrA: Las AFP se defienden en medio de la crisis Social, [online], 2019. 12. 05. Forrés: Diario Financiero

[2019. 12. 05.]

Carmelo MEsA-LAGoO: Re-reform of Latin American Private Pensions Systems: Argentinian and Chilean Models and

Lessons, The Geneva Papers on Risk and Insurance. Issues and Practice, Vol. 34, 2009/4. 602-617. o. [2019. 12. 07.]

% Prensa: 48,5% de las mujeres participa en el mercado laboral, [online], 2018. 03. 05. Forras: ine.cl [2019. 11. 10.]

Presidente Pinera firma proyecto de ley de reforma al sistema de pensiones, [online], 2019. 10. 29. Forras: Prensa Presi-

dencia [2019. 10. 28.]

% Cotizacion de trabajadores que emiten boletas de honorarios, 2019. 03. 28. [online], Forras chileatiende.cl [2019. 12. 05.]

' Nuamero de contribuyentes dependientes e independientes 2008 — 2018, [online], Forras: sii.cl [2019. 12. 05.]
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2. Egészségiigy

A chilei egészségiigyi rendszer vegyes rendszer, allami és magan-egészségbiztositas al-
kotja. Az allami egészségiigyi rendszer (FONASA) négy kategoridra oszthatd, A-tdl D-ig,
amelyben az A csak az alapvet6 ingyenes szolgaltatasokra terjed ki, a D pedig viszonylag
mindségi ellatast biztosit. A szolgaltatasok egy része ingyenes, de a tobbségért fizetni kell,
attél fiiggden, hogy ki melyik csoportba tartozik. Allami egészségbiztositdsa van a lakossdg
kozel 80%-anak, a fizetésbdl 7%-ot vonnak le ehhez a szolgéltatashoz.’> A magan-egészség-
biztositast (ISAPRE) mondhatnak az ,elit biztositonak’, ahol szallodai koriilményeket biz-
tositanak az ellatds soran. Itt is a fizetés 7%-at vonjdk egészségbiztositasként plusz az egyéni
igényeknek megfeleléen havonta akar tobbet is. Ez a biztositas akkor éri meg a biztosi-
tottnak, ha a FONASA D kategéridjaban megallapitott keresetnél tobb jovedelme van.”
A maganbiztositonal a legtobb szolgaltatasért fizetni kell, alapveté gond az arak emelke-
dése és az egyes korhazak szolgaltatasai kozotti nagy mindségi és arkiilonbség, és mar
egy meglévé betegség esetén is jelentésen megemelkedik a biztositas havi dija, tovdbba
a maganbiztositok a sziiléképes kort nék és iddsek esetén is magasabb kockazati értékkel
szamolnak, ezért a biztositas dija is magasabb.*

Az allami egészségbiztositd sokat javult az utébbi idében, de még mindig nagyon hosszu
a vardlista és komoly orvoshiannyal szembesiil a rendszer. Az Egészségiigyi Minisztérium
(Minsal) jelentése szerint 2030-ra az allami egészségiligybdl 7200 orvos fog hidnyozni, 4772
altalanos orvos és 2428 szakorvos.” A jelentésben a 2015-6s adatokat Osszesitették, amely-
nek alapjan az allami egészségligyben 21 438 altalanos vagy szakorvos dolgozott.*® Tehat
ez egyharmados hianyt jelenthet 2030-ra. A helyi hivatalok nyilvantartdsa szerint Aricaban
(Chile legészakibb varosa a perui hatarnal, Arica és Parinacota régié legnagyobb varosa)
minddssze 200 orvos jut a tobb mint 226 ezer lakosra, vagyis az egy orvosra juté lakosok
szama 1130, mig a OECD ajanlasa legalabb 1 orvos 322 lakosonként.”” Hiaba érkezett tobb
ezer orvos és szakorvos a régio orszagaibol, tobbek kozott Venezueldbdl az utdbbi évek-
ben, az orvosi diplomak elismerését a chilei rendszer nagyon megneheziti — a kiilonbozeti
vizsgak mellett az eljaras is koltséges, pedig a kiilfoldi orvosok nélkiil az allami egészségiigy
hamarosan 6ssze fog omlani. Az atalakitas elengedhetetlen, és egy jobb, igazsagosabb, ki-
szamithatobb rendszerre lenne sziikség. A kiilfoldi orvosok szerzddtetésével a vardlistak
hossza is csokkenne, és az allami ellatorendszer mindsége is emelkedne, féleg a vidéki te-
riileteken, ahol nagyon kevés a szakorvos.

2 Sistema de salud, [online], Forras: supersalud.gob.cl [2019. 11. 14.]

3 Uo.

*  Fernanda PAUL: Protestas en Chile: las 6 grandes deudas sociales por las que muchos chilenos dicen sentirse “abusados’,
[online], 2019. 10. 21. Forras: BBC Mundo [2019. 10. 23.]

*  Ministerio de Salud (Minsal): Estudio determinacion de brecha de médicos generales y especialistas — Informe Final,
[online], 2017. 12. 13. Forras: minsal.cl [2019. 06. 06.]

% Uo.

¥ Maximiliano CHAVEZ: Salud estima que la brecha de médicos especialistas es de 4.900 facultativos, [online], 2019. 08.
23. Forras: El Mercurio [2019. 05. 20.]
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3. Tomegkozlekedés

Santiago lakossaga egyre novekszik, bar még igy is Dél-Amerikan beliil viszonylag a kisebb
févarosok kozott tartjak szamon, alig tobb mint 7 milliés lakosaval.*® Az egyik égeté prob-
léma a tomegkozlekedés. 2007-ben nagy valtozast hajtottak végre, és id6 el6tt inditottak el
az ugynevezett ,, Iransantiago” projektet, amely Michelle Bachelet elnok nevéhez fiiz6dik.
A ,Transantiago” célja a modern varosi kozlekedés megteremtése, a santiagéiak életmind-
ségének javitasa és a varos versenyképességének emelése volt. A projekt kidolgozasa mate-
matikai modelleken alapult, nagyon sok hibaval.*® Az elinditott projekt kezdetben egyalta-
lan nem miikodott. Nem hangoltak 6ssze a buszok induldsat és érkezését, igy az els6 héten
a rendszer dsszeomlott. Ekkor indult el az oktoberi eseményekhez hasonlé megmozdulas,
amely a lakossagot a nem fizetésre buzditotta, de aztan alabbhagyott. A tomegkdozlekedés
az egyik legdragabb a régidban, amit az izemeltetd cégek részben azzal magyaraznak, hogy
sok a blicceld, példaul 2018-ban a nem fizet6 utasok aranyat 25,7%-ra tették.*

Az elmult 12 évben rengeteg pénzzel, atszervezéssel probaltdk a tomegkozlekedést
javitani, de szinte csak a 6 metrévonal miikodik megbizhatéan, amit valoban mindenki
hasznal, mig a buszoknak a mai napig nincs menetrendjiik és a magyar rendszerhez ha-
sonld bérlet sincs, minden utazasért fizetnek az utasok. Bar az elsé metrévonalat 1975-ben
adtak at, a metroépitések nagyrésze a 2000-es évektdl kezdddott, jelenleg a varos metrod-
vonala a legnagyobb dél-amerikai viszonylatban: 140 km hosszu, 6sszesen 136 megalloval
rendelkezik, és a 2018-as adatok alapjan naponta atlagos 2,6 milli¢ utast szallit.*' (Buenos
Aires — 54,7 km és 1,3 milli6; Sao Paulo — 96 km és napi 4,7 milli6 utas*?). Mivel egy ek-
kora varosban a lakossag nagyon gyakran akar napi 3-4 orat is utazassal tolt, igen fontos
lenne miikddoképes rendszer kiépitése az olyan varosrészekbe is, ahova a metré nem ér
el. Az utobbi években olyan alternativ megoldasok sziilettek, mint a ,,Colectivo’, ami a taxi
és busz keveréke, tovabba szintén a taxik alternativajaként mtikodik a Cabify, Uber vagy
a Beat és Didi. Azért jelenhetett meg ilyen sokféle megoldas, mert a tomegkozlekedés valo-
ban nem miikodik megfeleléen és draga is.

4. Oktatéas

Ahogy emlitettiik, az oktatasi reformokat komoly tiintetések kisérték 2006-t6l, amelyek
2011-ben, az els6 Pifiera-kormany idején (2010-2014) valtak erételjesebbé és orszagos-
sd. Ebben az idében a tanuloknak minddssze 25%-a részesiilt allamilag finanszirozott
oktatasban, a fennmaradd 75% fizetett a tanulmanyaiért.”® Bar a méasodik Bachelet-

3 Instituto Nacional Estadisticas, [online], Forras: ine.cl [2019. 11. 10.]

¥ Antoine MAILLET: La gestacion del Transantiago en el discurso publico: hacia un anélisis de politicas ptblicas desde la
perspectiva cognitivista, Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 2008.

40 PAUL: Protestas en Chile: las 6 grandes deudas i. m.

4 Metro Santiago: Reporte de sostentabilidad - 2018, [online], Forras: metro.cl [2019. 12. 07.]

4 Metro de Chile se extiende a 140 km, [online], 2019. 01. 17. Forras: El Economista [2019. 12. 07.]

4 Vero6nica SMINK: Las razones de las protestas estudiantiles en Chile, [online], 2011. 08. 10. Forras: BBC Mundo [2019.
11.13.]
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kormany** alatt (2014-2018) tobbet forditottak az oktatasra és emelkedett az 6sztondi-
jak szama is, a didkok nem voltak elégedettek, igy a 2018 januarjaban lek6sz6né elnok-
asszony gyorsan elfogadtatott egy torvényt, amely az egyetemi hallgatok tdmogatasat
és az ingyenes féréhelyek szamat emelte fel, ennek ellenére a tiintetések tjra napirendre
keriiltek, hiszen a torvény sok ellentmondast tartalmazott. A f6 problémat az jelentette,
hogy a hét magan- és allami intézmény, amely részt vett az ingyenesség kib&vitésében
olyan 6sszegli adossagot halmozott fel (17 milliard chilei peso, kozel 7 milliard Ft),
hogy lehetetlenné vélt az ingyenes féréhelyek bovitése, hiszen a kormany a tandijakat is
maximalizalta, igy csak a legszegényebb csaladok gyermekeinek lett esélye az ingyenes
felsGoktatasra.*

Chilében az oktatast 1980-ban decentralizaltdk, és innentdl kezdve lehetéség volt ma-
ganiskolak létrehozasara. A tanulokat kétféle médon finanszirozhatja az allam: vagy 6sz-
tondijakkal, amelyekbdl azutan a hallgat6 a tandijat fizeti, vagy voucherrel (oktatasi utal-
vannyal). Az oktatasi utalvannyal torténd oktatds finanszirozasanak legismertebb teodriaja
Milton Friedman nevéhez kothet6.* A friedmani elveket alapul véve, az oktatasi intézmé-
nyeknek Chilében harom f6 adminisztrativ formdja alakult ki. Az énkormanyzatok altal
iranyitott allami iskolak, amelyeket vagy fejkvotaalapon, vagy voucherrel (oktatasi utal-
vannyal) finansziroznak, maganoktatasi intézmények, amelyek allami tamogatast élvez-
nek, és hasonléan az 6nkormanyzati iskolakhoz fejkvéta- vagy voucheralapon miikodnek,
a harmadik forma a teljesen maganintézmény, amely nem kap allami tamogatast, teljes
meértékben a sziil6k altal befizetett hozzdjarulas a miikodésiik alapja.”

Mivel a kozépiskola befejezésekor a tanuléknak nem kell a magyar rendszerhez hason-
16 érettségi vizsgat tenniiik, oridsi kiilonbségek alakultak ki az iskolak kozott, igy a tarsa-
dalmi egyenl6tlenségek ujratermelddése elkeriilhetetlen.® Bar az is igaz, hogy az oktatasi
intézmények mindsége nem feltétleniil az intézmény fenntartdjatol fiigg. Léteznek nagyon
jo mindségl allamilag finanszirozott iskoldk is, mint példaul az ,Instituto Nacional’, de
ezekbe az intézményekbe Oriasi a tdljelentkezés, és valoban csak a legjobbak keriilhetnek
be. Ugyanakkor természetesen draga maganintézmények is vannak, amelyek az egyetemi
felvételi eredmények alapjan évente osszeallitott listan nem érnek el j6 mindsitést.* Bar
hozza kell tenni, hogy az elmult évek folyamatos didktiintetései miatt szamos jé mindsitést
elért allami intézmény egyre inkdbb lecsuszott a legjobb iskolak listdjarol, hiszen akar tobb
hetet/hénapot is tiintettek a diakok.

#  Michelle Bachelet és Sebastian Pifiera nem elészor véltjak egymast. A chilei torvények értelmében, Augusto Pinochet

6ta egy elnok csak 4 éves ciklust tolthet ki, nem valaszthato tjra.

#  Macarena SEGOVIA: La paraddjica gratuidad universitaria que dejo el Gobierno de Bachelet, [online], 2018. 12. 18. For-
ras: El Mostrador [2019. 11. 13.]

% PoLONYI Istvan: Az oktatds gazdasdgtana. Osiris, Budapest, 2002, 165. o.

¥ Soffa DoNo0sO: i. m.

% Pierre BOURDIEU: A tdrsadalmi egyenlétlenségek tijretermelédése. General Press, Budapest, 2008.

¥ Conoce cudles fueron los 100 colegios con mejores puntajes en la PSU, [online] 2018. 12. 27. Forras: El Mercurio [2019.
12.05.]
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Valéjaban a f6 problémat az jelenti, hogy a chileiek alacsony iskolai végzettséggel ren-
delkeznek, féleg nagy a kiilonbség, ha az orszagban él6 kiilfoldiekkel hasonlitjuk ssze
Oket. A chileiek atlagosan 11 évet toltenek az iskolapadban, a Chilébe érkezd kiilfoldiek
12,6 évet, mig a Chilébe érkezé venezuelaiak atlagosan 15,6 évet.”® Tehat az atlag chi-
lei még a kozépiskolat sem fejezi be, pedig erre akar ingyenesen is lenne lehetéségiik,
bar nem biztos, hogy a legjobb intézményben. A Chilében ¢él6 kiilfoldiek becsiilt szama
a 2002-es népszamlaldskor 195 320 {6 volt, 2018. december 31-én mar elérte a 1 251 225
fot.*

A friedmanni oktataspolitika veszteseinek is lehet nevezni a fiatalok egyre jelent6-
sebb csoportjat, a jovo- és reményveszett fiatalok, az ugynevezett: ,NINI”-generaciot,
vagyis a ,se nem tanulnak, se nem dolgoznak” csoportot. Az OECD adatai szerint a 18
és 24 év kozotti chilei fiatalok 21%-a tartozik ide, az OECD-orszagok koziil a 4. leg-
rosszabb eredmény a rangsorban - az OECD-atlag 15%.°* A chilei statisztika a 15-29
éves korosztalyt veszi alapul, és ez a csoport mar meghaladta a félmilliés hatart. Egyes
becslések szerint ennél joval tobb is lehet a szamuk, félek nagyvarosiak és a sziileik tart-
jak el 6ket.®

Chile jelenlega GDP 1,2%-at forditja korai gyermekkori nevelésre és oktatasra, amely
az egyik legmagasabb az OECD-orszagok kozott.>* Az oktatasi kiadasok a GDP széazalé-
kaban elérték 2016-ban a 6,3%-ot, ezzel a harmadik helyen all az OECD-orszagok koziil
Norvégia és Uj-Zéland utan, a régioban Mexiko: 5,2%, Kolumbia: 5,7%-at forditja okta-
tasra.” A felsGoktatdsi intézményekre forditott kiadasok a GDP szazalékaban viszony-
lag magasak, 2,7%, ezzel az els6 helyen szerepel az OECD-orszagok kozott. Ha az el6z6
adatokat USA-dolldrban hasonlitjuk dssze, akkor mar az OECD-orszagok koz6tt a chilei
mutatdk alacsonyak, bar a régioban még mindig kiemelked6nek mondhatdok.’® Az egy
hallgatéra/tanuldra juté kiadasok USA-dollarban: Chile: 737$ (2016), Mexiké: 507$
(2015), Peru: 264$ (2017), Kolumbia: 278$ (2017), illetve néhany eurdpai orszag ese-
tében Franciaorszag: 2073$ (2015), Magyarorszag: 572$ (2015), Spanyolorszag: 1106$
(2015).57

%0 Mercado laboral: hechos estilizados e implicancias macroeconémicas diciembre 2018, [online], Forrds: Banco Central
de Chile [2019. 05. 05.]

! Segun estimaciones, la cantidad de personas extranjeras residentes habituales en Chile superd los 1,2 millones al 31 de
diciembre de 2018, [online], Forras: ine.cl [2019. 06. 03.]

52 Education at a Glance 2018: OECD Indicators, [online], 2018, 60. o. Forras: oecd.org [2019. 11. 10.]

» Lucia ALEGRETE: El drama de los ninis en Chile: jovenes que ni estudian ni trabajan, [online], 2019. 11. 12. Forras:
Revistavalora [2019. 11. 12.]

> OECD: Overview of the education system (EAG 2019) [online], Forras: oecd.org [2019. 11. 15.]

> Education at a Glance 2019: OECD Indicators, [online], Forras: oecd.org. [2019. 12. 20.]

¢ Overview of the education system (EAG 2019), [online], Forrds: oecd.org [2019. 11. 15.]

7 Economia y datos de los paises, [online], Forras: datosmacro.expansion.com [2019. 12. 15.]
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1. abra: Az egy hallgatéra/tanuléra jutd kiadasok USD dollarban - Chile (2004-2016)

Forrds: Chile - Gasto Pablico Educacion, [online], Forrds: datosmarco.expansion.com [2019. 12. 15.]

Bar jol latszik, hogy a 2006-o0s diaktiintetések ota egyre tobbet forditanak az oktatasra,
és a 2015-0s reform Ota javult az oktatas, amely megtiltotta tobbek kozott, hogy az oktatds
célja a profitszerzés legyen, de nem csokkent az egyenl6tlenség és a mindségi kiilonbség.™
Az OECD-orszagok koziil a chilei didkok toltenek szinte a legtobb idét az iskolapadban,
ennek ellenére mindségi problémakkal kiizd az oktatds.” Bar a diaktiintetések f6 célja min-
dig is az ingyenes felsdoktatas volt, elengedhetetlen lenne az egész oktatas atfogd reformja,
mar az 6vodatol kezdve.

5. Uj alkotmény

Sarkalatos kérdés lett egy uj alkotmany létrehozasa, amely megsziintetné a Pinochet-éraban
irodott régit. Ehhez hozza kell tenni, hogy a jelenlegi alkotmanyt a 30 éves demokracia
soran nagyon sokszor mddositottak, igy szamos szakérto jelezte, hogy nem ez lenne a leg-
fontosabb és legsiirgetébb reform Chile életében.

6. Pifiera elnok lemonddsa
A tiintetSk azt is hangoztatjak, hogy a problémak az elmult 30 év kormanyainak a hibai,

amelyek koziil 24 év baloldali és csak egy teljes ciklus volt jobboldali,®* mégis a tiinteték ko-
vetelik Pifiera elnok lemondasat, akit alig 20 honapja valasztottak meg a chilei demokracia

% Estudios Economicos de OCDE: Chile 2018, [online], Forras: oecd.org [2019. 12. 18.]
¥ How much time do students spend in the classroom?, [online], 2014. Forras: oecd.org [2019. 11. 10.]
% Jobboldali kormany: Sebastian Pifiera 2010-2014 és 2018-2022.
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torténetében az eddigi legnagyobb tobbséggel (54,5%).5' A kormanyellenes indulatok a ka-
tonasag kirendelése és az er6szakos rendori fellépés miatt felerdsodtek.

7. Korrupcié megsziintetése és a politikusok fizetéseinek a csokkentése

Bar az utobbi id6szakban sorra kertiltek napvilagra a korrupcids tigyek, mégis a nemzetkézi
korrupcidt vizsgald elemzések Chilének kimagasloan jo értékelést adtak a régioban, 2018-
ban a ,Iransparency International” elemzésében a 27. helyen allt, kozvetleniil Uruguay
utan, ugyanezen a listan Franciaorszag a 21., Spanyolorszag a 41., mig Magyarorszag a 64.°
A korrupcids tigyek nyilvanossagra keriilése nem feltétleniil azt jelenti, hogy Chilében rosz-
szabbodndnak a mutatok, hanem azt, hogy miikodik az igazsdgszolgéltatas, hiszen a kor-
rupcios tigyek a birésag elé keriilnek. Tobb olyan eset is volt, mint példdul 2008-ban a ha-
rom nagy gyogyszertarlanc (Ahumada, Salcobran, Cruz Verde) monopolhelyzettel valo
visszaélése, amelyben a birdsdg meglepden enyhe biintetést szabadott ki a vezet6knek,
akiknek a pénzbiintetés mellett etikadrakon kellett részt venniiik.®® Talan az ehhez hasonlo
eseteknek tudhaté be, hogy a lakossag 85%-a gondolja ugy, hogy az allam korrupt vagy
nagyon korrupt.® A Latinobarometro 2018-as felmérésében a chileiek 65%-a gondolta ugy,
hogy az orszagban emelkedik a korrupcio.®®

A politikusokkal valé elégedetlenség miatt a tiintetdk a képviselok és a szenatorok bé-
rének a megnyirbalasat is kovetelik. Jelenleg egy szendtor vagy képviseld brutt6 9 349 851
chilei pesot keres, koriilbeliil 4 millié Ft-ot, amelyhez régiotol fiiggden a szenatorok eseté-
ben 23,7-24,2 milli6 peso koltségtérités is jar (10 millié Ft), képviselok esetében pedig 11,5
milli6 peso (4,9 millié Ft).*

Tiintetések: rendéri és katonai felléepés

Chilében a katonasag kivezénylését (2019. november 19.), a 8 napig tartd kijarasi tilal-
mat és a tlintetések sordan a renddri fellépést szamos kritika érte, valamint a fegyveres erd-
ket és a kormdny vezetdit is. A politikai rendezvényeket érint6 rendéri tevékenység mindig
a kritika fokuszaban van, amit a kiilonb6z6 érdekcsoportok, a hatalom, az ellenzék, a jog-
védo szervezetek, a sajto és a civilek fogalmaznak meg. A tomegkezelés kulturaja az érintett
rendvédelmi szervek kultirajanak a hii visszatiikrozédése.

A 30 éves demokracia torténetében nem ez volt az els6 eset, amikor a chilei katonasagot
kivezényelték. A 2010. februar 27-ei, a Richter-skéla szerinti 8,8-as foldrengést kovetden
Michelle Bachelet baloldali elnék harom nappal a foldrengés utdn kénytelen volt a katona-

¢ Servicio Electoral de Chile, [online], Forrés: servel.cl [2019. 11. 04.]

> Transparency International: Corruption perceptions index 2018, [online], 2018. Forras: transparency.org [2019. 08. 23.]

% Colusién de farmacias: Diez imputados a clases de ética empresarial, [online], 2013.07.08. Forras: El Economista Ame-
rica [2019. 12. 25.]

®  Presidente del CPLT afirma que no son buenas cifras pero que Chile se esta haciendo cargo del problema de la corrup-
cion proactivamente, [online], 2019. 09. 23. Forras: consejotransparencia.cl [2019. 11. 13.]

¢ Latindbarometro - Informe 2018: i. m.

¢ ;Cudnto le cuesta al Estado un parlamentario?, [online], 2019. 10. 24. Forrds: La Tercera [2019. 11. 13.]

¢ Lgss Ferenc: Az alkotmdnyos jogdllam rendérségének feladatai a politikai demonstrdciék biztositasdban: nemzetkozi ki-
tekintés. Doktori értekezés, 2017.
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sagot a dél-chilei Concepcioén varosaba kivezényelni és kijarasi tilalmat is elrendelni, mivel
a foldrengés utan fosztogatd, gydjtogatd bandak jelentek meg a varosban, valamint a civil
lakossag a kaosz kozepette feltorte a nagy bevasarlokozpontokat.®® A Chilei Katonasag fel-
adata a honvédelmen tdl tobbek kozott a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa foldrengé-
sek, arvizek, cunami stb. alkalmaval,” de a demokracia térténetében tiintetéseken eddig
nem vett részt.

A Human Rights Watch (a tovabbiakban: HRW), az Amnesty International, ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (OHCHR), a chilei Emberi Jogi Kézpont (INDH) tobb
jelentést is kiadtak a tiintetésekrdl, valamint az Igazsagiligyi Minisztérium honlapjan a sta-
tisztikakat folyamatosan nyomon lehetett kovetni. A nemzetkozi szervezetek elsGsorban
az INDH statisztikait, valamint a rend6rség informacidit vették alapul elemzéseikhez.
Az Amnesty International 2019. november 21-ei jelentésében dsszesen 24 haldlos dldozatot
emlit meg, ebbdl 5 ember vesztette életét a rendori fellépés kovetkeztében, tovabba 2300 sé-
riltet, 220 szemsériiltet regisztraltak, valamint 1100 feljelentés érkezett kinzasrdl, kegyet-
len banasmaodrol és 70 szexualis iranyultsag blinelkovetésrdl, amit feltehetden a fegyveres
er6khoz tartozok kovettek el, tovabba a fegyveres erék kozil tobb mint 1600-an sériil-
tek meg. A szervezet a fegyveres eréket teszi felelossé a tul nagy erdszak alkalmazasaért,
és ugy véli, hogy az erészakos fellépéssel a tiintetések résztvevdit akarjak megbiintetni.”
November kozepéig 15 560 {6t tartdztattak le, az egyharmadukat fosztogatas miatt — a fosz-
togatdk 87,7%-a mar korabban is kovetett el blincselekményt.”! A Human Rights Watch
november 26-ai jelentése féleg az INDH, valamint az Egészségiigyi Minisztérium adatai-
ra tamaszkodik. Ennek alapjan 11 564 sériiltet lattak el a slirgdsségi osztalyon, amelybdl
1100 sériilés volt kozepes vagy stlyos, 220 szemsériilt, amelybdl 16 egyoldali latasvesztéssel
jart. Tovabba a fegyveres erkre vonatkozoélag komoly valtoztatasokat javasol, mint pél-
daul a gumilovedékek azonnali betiltasat, a jelenleg érvényben 1évé renddrségi protokoll
feltilvizsgalatat, egyéb , kevésbé halalos fegyver”” bevetésének a lehetdségét, fiiggetlen bel-
s6 vizsgalatok inditasat az emberi jogok védelme érdekében, valamint a fegyveres er6k
dolgozéinak megfelelé védofelszerelést, elegendd pihendid6t és tilora megfizetését tartja
indokoltnak. A HRW elemzése kitér arra is, hogy a 60 ezres renddri allomanybdl 20 ezer
t6 volt az utcakon, koziiliik adminisztrativ dolgozdk is, akik nincsenek kiképezve ilyen
feladatokra. A specialis rendérség mindossze 1400 f6bdl all, akik rendelkeznek a megfe-
lel6 szakmai ismerettel. A rend6érok a tiintetések soran pihendnap nélkiil dolgoztak, akar
16 6rat is meghaladé munkaidét, tuléradij nélkiil, valamint 1896 renddr sériilt meg oktober

% Chile amplia el despliegue militar y el toque de queda para frenar los saqueos en Concepcién, [online], 2010. 03. 02.
Forras: RTVE [2019. 11. 15.]

% Fuerzas armadas, de orden y seguridad publica Capitulo IX, [online], 2005. 09. 22. Forras: leychile.cl [2019. 12. 09.]

7 Chile: politica deliberada para dafiar a manifestantes apunta a responsabilidad de mando, [online], 2019. 11. 21. Forras:
amnistia.cl [2019. 12. 09.]

7t Jonathan FLORES: A un mes del estallido social: 66,6% de los detenidos por saqueos registran 5 o mas arrestos, [online],
2019. 11. 18. Forras: Biobio Chile [2019. 12. 09.]

72 ,[...] kevésbé sziikségszertien okoz halalos eredményt — vagyis ha nem a megsemmisités a cél, hanem a célszemély »ki-
kapcsoldsa«, védekezésre képtelen vagy legalabbis kezelheté dllapotba hozasa, akkor ennek elésegitéséhez rendelkezésre
allnak ezek az eszko6zok [...]" LEss Ferenc: Az alacsony energidji l6vedékek tomeggel szembeni alkalmazasanak prob-
lémai, Tarsadalom és Honvédelem, 19. évf. 2015/4, 108-116. o.
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18. és november 22. kozott az erdszakos tiintetOkkel vald 6sszecsapasok kovetkeztében.”
A rendoéri felkészitésnek és a valtoztatasnak lehet a kezdete a Sebastian Pifiera altal no-
vember 25-én bejelentett hir, amely szerint a chilei fegyveres erék kiilfoldi rendvédelmi
szervektdl kapnak segitséget és képzést a jovoben.”* Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak
Hivatala (OHCHR) december 13-an adott ki egy jelentést, amelyben tobbek kozt azt réja
fel a fegyveres er6knek, hogy nem tudtak megkiilonboztetni a békés és az erdszakos tiinte-
toket, illetve szamos javaslatot fogalmazott meg, igymint a konnygaz hasznalatanak csak
kivételes esetekben torténd alkalmazasat.”> A Beliigyminisztérium adatai szerint oktdber
19. és december 17. kozott a letartoztatottak szama 20 811-re emelkedett, a fegyveres er6k
koziil 3024 sériiltet, valamint 1352 civil sériiltet regisztraltak. A tiintetések kezdete 6ta 2537
stulyosan erdszakos esemény tortént, amelyeknek soran a tiintet6k 245 renddrkapitanysa-
got is megtamadtak. Az erészakos események decemberben folyamatosan csokkentek, at-
lagosan napi 0-3-ra, és egyre kevesebb tiintetd volt az utcakon.” Az INDH utolsé jelentése
kitér az anyagi karokra is, tobbek kozott megrongalddott 452 tizletkozpont/szupermarket,
ebbdl 364-et fosztottak ki, valamint a 136 metromegallobol 10 égett le, 69 megallé meg-
sériilt, és 8 metrdkocsit gyujtottak fel a tiinteték, 2438 buszban keletkezett kar, valamint
10 templom kiilénb6z6 mértékben karosodott.””

A nemzetkozi és a chilei szervezetek jelentései, statisztikdi a halalos dldozatok szama-
ban megegyeznek, de sokszor ellentmondasosak a sériiltek szamat illetéen, hiszen folya-
mataban ismertették az adatokat, valamint még nagyon sok tigy kivizsgalas alatt all, ahogy
az anyagi karok felmérése is. A renddrség fellépését mindegyik szervezet birélta, ezen kiviil
a HRW Kkitért az erészakos tiintetOkre is. A renddrség részérdl a kényszerit erével valo el-
rettentés stratégiaja kézenfekvd megoldast jelent, ahogy a chilei tiintetések soran is tortént,
azonban jelentds kockazatokat hordoz magaban. Sériiléseket, anyagi kart okoz és a rend-
Orség presztizsének csorbulasaval jar. A konfliktus csokkentésére iranyulo fellépés esetén
a renddrség minimalizalni képes a jogellenes cselekmények kialakulasnak a lehet6ségét,
és biztositani tudja a szdlasszabadsagot, illetve a gyiilekezési jogot is.”® A chilei rendérség,
illetve a fegyveres erék alapvetGen rossz és elavult tomegkezelési gyakorlattal 1éptek fel,
valdszintileg ez is hozzdjarult ahhoz, hogy ilyen komoly tiintetéssorozatta n6jon ez a tarsa-
dalmi megmozdulas.

Mennyire egyenlétlen a chilei tarsadalom

Chile kétségteleniil az egyik legsikeresebb dél-amerikai orszag. A legfontosabb gazdasagi
mutatok kiemelkeden jok a régioban. Az éves GDP 298 172 millidard USD, az egy fére jutd

73 Chile: Llamado urgente a una reforma policial tras las protestas, [online], 2019. 11. 26. Forras: hrw.org [2019. 12. 20.]
Subsecretario Ubilla explicé en qué consistira la colaboracion de policias europeas a Carabineros, [online], 2019. 11. 25.
Forras: subinterior.gob.cl [2019. 11. 12.]

7> Informe sobre la Misién a Chile 30 de octubre — 22 de noviembre de 2019, [online], 2019. 12. 13. Forrés: ohchr.org
[2019. 12.31.]

76 Informacién sobre la situacion del pais desde el 19 de octubre, [online], 2019. 12. 30. Forras: minjusticia.gob.cl [2019.
12.31.];J. M OjEDA - J. MATUS: Dos meses desde el estallido: la violencia comienza a ceder, [online], 2019. 12. 18. For-
ras: La Tercera [2019. 12. 19.]

77 Informe anual 17 octubre - 30 de noviembre, [online], 2019. 11. 26. Forrés: indh.cl [2019. 12. 20.]

8 LEss: Az alkotmanyos jogallam renddrségének i. m.
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GDP 16 245 USD, a GDP éves novekedése 4%,” az inflaci6 2,6%, a munkanélkiiliségi rata
6,8%,% amelyek a régié egyik legjobb gazdasagi mutatéi. A sziiletéskor varhaté atlagos élet-
tartam Latin-Amerikaban csak Costa Ricaban és Chilében éri el a 80 évet.*! A munkaképes
koru lakossag munkaerdpiaci részvétele viszont igen alacsony, mindossze 59,4 %.% A nék
esetében még az 50%-ot sem éri el, a 2017-es adatok szerint 48,5% volt, tovabba 31,9%-uk
az informalis gazdasagban dolgozik.*

A népességet tekintve Chile meglehet6sen kis orszagnak tekinthetd a tobbi dél-ameri-
kai orszag kozott. Lakossaga 2018-ban elérte a 18 millié 355 ezer f6t.* Chile volt az egyet-
len olyan orszag, amely 40%-rdl 10%-ra tudta csokkenteni a szegénységet a demokracia
elmult 30 évében.* Ha az egyenl6tlenség megéllapitasahoz a Gini-indexet vessziik ala-
pul, és Chilét az OECD-orszagokkal hasonlitjuk 6ssze, akkor a lista végén helyezkedik el,
az egyik legrosszabb mutatéval.*® Viszont a régioban egyaltalan nem all rosszul, 2002-ben
0,51 volt a Gini-indexe, majd az évek soran folyamatosan csokkent 0,45-re. A kovetkezo
abra a Gini-index valtozasat mutatja néhany latin-amerikai orszagban 2002 és 2017 kozott.
A legjobb mutatéja Uruguaynak van.*’
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2. abra: Gini-index — néhany latin-amerikai orszagban (2002. és 2017.)

Forrds: Income inequality (2014-2018) Social Panorama of Latin America, [online], Santiago, Chile, 2018,
United Nations. Forras: cepal.org [2019. 10. 13.]

7 International Monetary Fund, [online], Forrds: imf.org [2019. 05. 05.]

8 TInstituto Nacional Estadisticas: i. m.

81 Life expectancy at birth, total (years) — Latin America & Caribbean, [online], 2017. Forras: worldbank.org [2019. 11. 15.]

82 Chile Labor Force Participation Rate, [online], 2019. Forras: tradingeconomics.com [2019. 11. 15.]

% Prensa: 48,5% de las mujeres participa en el mercado laboral: i. m.

8 TInstituto Nacional Estadisticas: i. m.

8 Andrés OPPENHEIMER: Las protestas de Chile son del primer mundo, [online], 2019. 10. 24. Forras: La Nacién [2019.
10. 26.]

% Income inequality (2014-2018), [online], Forrds: oecd.org [2019. 11. 14.]

8 Social Panorama of Latin America, [online], Santiago, Chile, 2018, United Nations. Forras: cepal.org [2019. 10. 13.]
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Ha az egyenldtlenséget a leggazdagabb 10% és a legszegényebb 10% kozotti jovedelem-
kiillonbségként nézziik meg, akkor Chile a harmadik legkevésbé egyenlétlen a régidban.
Uruguayban a leggazdagabb réteg 11,8-szor tobbet keres, mint a legszegényebb 10%; El
Salvadorban 13,8-szor tobbet keresnek, mig Chilében 17,6-szor tobb jovedelemre tesznek
szert a fels6 10%-ba tartozok. Latin-amerikai atlagban 22,5-szeres a kiilonbség, Brazilia
esetében viszont 42,8-szoros.*

A tarsadalmi egyenl6tlenség mellett fontos megemliteni a chileiek eladésodottsagat.
A chilei Kozponti Bank felmérése szerint 2014-ben a csaladok 73%-anak voltak addssa-
gai, viszont 2017-ben aranyuk 66,4%-ra csokkent, de még mindig nagyon magas, raada-
sul az addssagok jelentGs része nem az ingatlanra felvett hitel, hanem fogyasztasi javak
vasdrldsa soran keletkezett adossag, amelyek jellemzdje, hogy rovid lejarattiak és nagyon
magas kamattal jarnak. 2009-t6] 2019-ig az ingatlanra felvett jelzaloghitelesek aranya is
nétt, jelenleg 37%, vagyis 850 ezer addsrdl 1,2 milliéra emelkedett a szamuk. A piacon
megjelentek az ugynevezett ,lakossagi bankok”, amelyek a nagy bevasarlokozpontok sajat
hitelintézményei. A fogyasztasi javakra felvett adésok szama, a hagyomanyos bankokéval
egylittesen 2009 6ta megduplazddott, 2019-ben mar elérte a 6,8 millié adoést. 2014-ben
702 765 olyan haztartast tartottak nyilvan, amelyek jovedelmiik tobb mint 30%-at ado6s-
sag kifizetésére koltotték, valamint ebbdl 361 302 haztartast, akik jovedelmiik tobb mint
50%-at forditottdk a hitelek fizetésére. Ennek oka elsésorban a rendkiviil egyszeri hitel-
felvétel a bevasarlokozpontokban, masrészt a csaladok gazdasagi ismereteinek a hianya.®

Szamos nem hivatalos statisztika létezik a chilei megélhetési koltségekrol, amelyek sze-
rint megkozelitéleg 7%-kal magasabb Chilében a megélhetés, mint Magyarorszagon, féleg
az élelmiszerarak és a kozlekedés dragabb.” A chilei Statisztikai Hivatal rendszeresen koz-
zéteszi a haztartasok fogyasztasi kiadasait, mely nagyon jol mutatja azt, hogy megkozeli-
t6leg mennyit is koltenek havonta a chileiek. A statisztikai hivatal 2018. juniusi felmérése
alapjan a chilei haztartasok fogyasztasi kiadasai az ingatlan bérleti dijaval egyiitt atlagosan
1 121 925 chilei pesot (kb. 486 ezer Ft*') tesznek ki. Ugyanez egy fore vetitve 397 819 chilei
peso (kb. 172 ezer ft). Ha a csaladfo iskolai végzettségét vessziik alapul, akkor ezzel arany-
ban a fogyasztésra forditott kiaddsok is nének, hiszen a fizetés is magasabb. Altalanos isko-
lai végzettségnél 666 537 peso (kb. 289 ezer Ft), kozépiskolai végzettség esetében 800 882
peso (kb. 347 ezer Ft), szakkozépiskolai végzettségnél 905 320 (kb. 392 ezer Ft), felséfoku
technikus (nem diplomas) 1 165 143 (kb. 504 ezer Ft), egyetemi végzettség (alapképzés)
1 752 391 peso (kb. 759 ezer Ft), tovabba egyetemi mestervégzettség esetén (vagy szak-
iranyu specializacio) 2 358 438-2 931 481 peso (kb. 1,021 milli6 Ft - 1,270 milli6 Ft).

% Dario M1zraHI: Mitos y verdades de la desigualdad en Chile: hasta qué punto explica el estallido que sacude al pais,
[online], 2019. 11. 09. Forras: Infobae [2019. 11. 10.]

Informe de estabilidad financiera Primer Semestre 2019, [online], Forras: Banco Central [2019. 12. 14.]; Cristian PINTO
GUTIERREZ: El perfil de los hogares més endeudados en Chile, [online], 2016. Forras: Universidad de Desarrollo [2019.
12.14.]

% Cost of living in Chile compared to Hungary, [online], Forras: expatistan.com [2019. 12. 18.]

1 Chilei peso - Ft valtas, [online], xe.com [2018. 06. 01.] 2018. junius 1. arfolyam: 0,433.
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3. abra: Fogyasztasra forditott kiadasok a csaladfo iskolai végzettsége alapjan

Forrds: VIII Encuesta de Presupuestos Familiares — junio 2018, [online], Forrds: ine.cl [2019. 12. 21.]*

Jol lathatd, hogy mennyivel tobbet tud forditani kiaddsokra egy fels6fokua technikus vagy
diplomas és csaladja, mint az alacsony iskolai végzettségt.”> Ahogy korabban emlitettiik,
a chileiek atlagosan 11 évet jarnak iskolaba, vagyis nem fejezik be még a kozépiskolat sem,
igy a varhato jovedelem is alacsonyabb.

A tiintetések gazdasagi kovetkezményei

A tiintetéseknek stlyos gazdasagi kovetkezményei voltak és tovabbi nehézségek varhatok.
Mar 15 nappal a tiintetések utan a vallalkozasok forgalma 45%-kal esett vissza.** Santiago
kozpontjaban a kis- és kozépvallalkozasok sorra jelentettek cs6dot. Hivatalosan, a munkal-
tatonak a tlintetések idején is fizetniiik kell a dolgozok bérét, am bevétel hianyaban a kis-
és kozépvallalkozasoknak ez driasi terhet jelent, rdadasul a kialakult kozlekedési kaosz miatt
sokan nem tudtak a munkahelyiikre menni. A kormany a chilei munka térvénykonyvére
hivatkozva hivta fel a cégvezetdk figyelmét, hogy ha a dolgoz¢é kiils6 akadalyoztatas miatt
nem tud a munkahelyére eljutni, az nem lehet a felmondas oka.”

Chilében nagyon sok céget sulyosan érintett az export visszaesése, 15 nappal a tiinteté-
sek utdn az export 21%-kal esett vissza, de az agrarszektorban mar meghaladja a 30%-ot.”
A f6véros kozponti részében lakok sorra koltoznek el, igy a bérleti dijak 8%-kal estek visz-
sza, de tovabbi csokkenés varhato.”

2 Ingresos y gastos de las personas, [online], Forras: ine.cl [2019. 12. 21.]

% Uo.

M. ToLEDO - P. CUEVAS: Briones: Facturacion de empresas ha caido un 45% en las primeras dos semanas del conflicto,
[online], 2019. 11. 08. Forrés: Diario Financiero [2019. 11. 09.]

% ;Qué pasa si no puedo llegar a mi trabajo?, [online], 2019. 10. 21. Forras: Tele13 [2019. 11. 13.]

% Las exportaciones caen un 21 % en octubre, [online], 2019. 11. 07. Forrés: Efe [2019. 11. 13.]

7 Plaza Italia: vecinos comienzan a mudarse y los arriendos bajan mas de 8%, [online], 2019. 11. 07. Forras: Diario Finan-
ciero [2019. 11. 11.]
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Foleg kis- és kozépvallalkozasoknak okoznak problémat a zavargasok, egyes becslé-
sek szerint november elejéig kozel 70 ezer dllas sziint meg. Sokan jelentenek cs¢dot, mert
a bérleti dijakat sem tudjdk fizetni. Juan Pablo Swett, a latin-amerikai kisvéllalkozok sz6-
vetségének elnoke szerint akar 500 ezer allds is megsziinhet hosszabb tavon a véllalkozasok
nehézségei miatt, tovabba kozel 1 milli6 kis- és kozépvallalkozas jovéje van veszélyben
a valsag miatt. A legsulyosabb a helyzet jelenleg a turizmusban, ahol 9000 vallalkozas ko-
zel 170 ezer dolgozét foglalkoztat, f6leg idényjelleggel, viszont a foglalasok szama 50%-kal
esett vissza a tlintetések hirére. A Pénziigyminisztérium felmérése szerint megkozelitGleg
6800 kisvallalkozas jelentett fosztogatast és/vagy gyujtogatast november elejéig, de a sza-
muk meghaladhatja a 10 ezret is.”®

A chilei alkotmany megreformaéldsanak hirére a dollar november 13-an elérte a 800 pe-
sot, a tlintetések eldtt 1 dollar 712 pesot ért, majd november 28-an megkozelitette a 830
pesot, ami torténelmi rekordot jelentett.” A befektet6i bizalom megrendiilt mar a tiinteté-
sek els6 napjaiban. A nagy cégvezet6k marciusra varjak az igazi recessziot, még akkor is,
ha lecsillapodnak az indulatok.

A chilei gazdasdg meghatdrozé szakmai szervezetei szerint a valsag hatasara a 2019-es
GDP-novekedés 1,7%-ra eshet vissza a kordbban prognosztizalt 2,5% helyett, és 2020-ra
is maximum 2%-os novekedés varhaté. A nemzetgazdasag meghatarozé szektora, a ba-
nyaszat kibocsatasa 1-1,5%-kal visszaesik, ami a rézarak és a kereslet csokkenése mellett
tovabb csokkenti az allami bevételeket. A kereskedelmi kamarak szerint a fosztogatasok
eddig mintegy 908 milli6 USD kart okoztak, a kereskedelmi forgalom csokkenése 568
millié USD veszteséget jelent, és tobb mint 320 ezer alkalmazott vesztette el a munkajat.
Az épitbipari kamara kalkulacidja szerint az allami infrastrukturaban okozott becsiilt ka-
rok csak Santiagoban, Valparaisoban és Concepcionban (metréallomasok és -szerelvények
felgyujtasa, utcakon és az uthalézaton okozott karok stb.) 2,329 milliard USD-t tesznek
ki, mikozben a hivatali és kozépiiletekben keletkezett karok meghaladjak a 2,250 milli-
ard USD-t.' 2019. oktéber 18. és december 20. kozott 503 950 munkavallalo veszitette
el a munkdjat, ebbdl tobb mint 140 ezren létszamleépités kovetkeztében, amit az érintett
vallalatok likviditasi problémai okoztak. A 2018. decemberi idészakkal dsszehasonlitva
a févarosban megduplazodott a leépitések szama.'"!

A valsag megoldasara iranyuld térekvések

Sebastian Pifiera kormanya szinte azonnal visszavonta a jegyarak emelését, szimos 0j in-
tézkedést vezetett be, mint a villanydr csokkentését, az alapnyugdijak 20%-kal valé eme-
lését. El6szor a szallodalanc-tulajdonos Luksic jelentette be, hogy a cégcsoportjanal senki
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sem fog kevesebbet keresni, mint netté 500 ezer peso (216 ezer Ft), erre tobb szaz vallalat
kovette Luksic példajat, nett6 600 ezer pesot igérve (260 ezer Ft).'*

A tiintetések er6sodése és az orszag valsaghelyzete miatt tovabbi intézkedéseket foga-
dott el a kormany, illetve a kongresszus. November 7-én a kongresszus elfogadta azt a tor-
vénytervezetet, amely a munkaidot heti 45 6rarol 40-re csokkenti, most a szenatus feladata
a torvénytervezet jovahagyasa. A munkaidé csokkentését mar régota tervezték, de eddig
mindig kudarcba fulladtak az ezzel kapcsolatos projektek.'”®

Sebastian Pifiera november 7-én bejelentette a minimalbér 49 ezer pesdval valo eme-
lését, igy a minimalbér 350 ezer peso lenne (152 ezer Ft), megkozelitéleg 500 ezer teljes
munkaidében dolgozét érintene az intézkedés, tovabba a 49 ezer pesos allami hozzajarulas
azoknak is jarna, akik kevesebbet keresnek, mint 370 ezer peso.'” A minimalbér emelé-
sét a munkavallalok kozponti szervezete (CUT) nem fogadta el, mert azt szeretnék elérni,
hogy mindenki legalabb 500 ezer pesot keressen (216 ezer Ft). Ennek érdekében november
12-ére orszagos sztrajkot hirdetett, annak ellenére, hogy a 49 ezer peso nem lenne adokote-
les és ez 16,3%-o0s emelést jelentene a dolgozénak. Ezzel a régioban, Chilében lenne a legma-
gasabb a minimalbér, megelézve Uruguayt is.'” A békésnek indulé november 12-ei orszagos
sztrajk, amely er6szakos eseményekkel zarult, a legnagyobb az oktdber 18-ai események ota.
Az egész orszagban tobb helyen voltak gyujtogatasok, és a rendorség orszagszerte dsszetd-
zésbe kerult a rendbontdkkal.'% Jéval kevesebben vettek részt a tiintetésen, mint amit a szer-
vezOk vartak, megkozelitéleg 80 ezer {6 volt az utcakon. Megegyezésre nem keriilt sor.'””
A 12-ei eseményeket kovetéen mind az ellenzék, mind a kormany tarsadalmi 6sszefogasra
és megbékélésre szolitotta a lakossagot, majd ezt kovetGen Pifiera harmas egyezséget hirde-
tett ki az egyenlébb tarsadalom, a megbékélés és egy 4j alkotmany létrehozasa érdekében.'®
A pénziigyminisztérium a Kozponti Bankkal egytitt programot dolgozott ki a tiintetések
miatt nehéz helyzetbe keriilt kis- és kozépvallalkozasok megsegitésére.'”

Ahhoz, hogy pontosan megtudjik a tiintetok koveteléseit, els6ként az onkormanyzatok
orszagos szervezete (Asociacion Chilena de Municipalidades - AChM) jelentette be, hogy
a lakossagi forumokon megfogalmazdodo kovetelésekrél december 7-8. kozott allampolga-
ri konzultaciot tartanak.'® A tervek szerint harom nagy kérdést fogalmaztak meg a kon-
zultacidban, az els6 az 4j alkotmannyal, a masodik az alkotmdnyra vonatkozé tarsadalmi
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konzultaciéval kapcsolatos, valamint a harmadik kérdés 14 olyan fontos valtoztatasi terii-
letet emlit, amelybdl a valasztok 7-et jelolhetnek meg.'"!

A jobbkozép kormanyzat az események hatdsara a szocialis reformoktol el8szor eljutott
a részleges alkotmanymadositas, majd az alkotmanyozé kongresszus elfogadasdhoz, ami
azt jelentené, hogy a kongresszus a mai dsszetételében végezné el az 4j alkotmany kidolgo-
zasat. Ezzel szemben az 6sszes ellenzéki part november 13-an kdzos dokumentum alairdsa-
val vetette el a kormany javaslatat és fogalmazta meg az utca koveteléseivel 6sszhangban egy
népszavazas és az alkotmanyoz6 nemzetgytlés 6sszehivasanak tamogatasat,''> ahova a tar-
sadalom széles rétegeibdl is valasztanak allampolgarokat, hogy segitsék a konzultaciot.'?
Masnap, november 14-én éjjel egy maratoni megbeszélésen végiil a kormany és az ellen-
zéki partok képviseldi egészen mas egyiittmiikddésben allapodtak meg, a Kommunista
Part (PC) kivételével. Mivel a december 7-ei konzultidcidhoz tal rovid lenne a felkésziilési
id6, ezért aprilisban tartjak a népszavazast az 4j alkotmanyrol, amely hasonlé kérdéseket
fog megfogalmazni, mint a december 7-ére tervezett tarsadalmi konzultacié. Az 4j alkot-
many létrehozasat hosszu folyamatnak tekintik, amelynek tervét részletesen kidolgozzak,
de mindenképp szerepiik lesz abban a chilei polgaroknak is.'*

Az ellenzék és a kormany alkotmanyrdl szolé megegyezésének hirére a piacok kedve-
zOen reagaltak. A dolldr novemberben elérte a 830 pesos torténelmi magaslatot, viszont
november 15-én a legnagyobb esését regisztraltak, a Bloomberg adatai szerint 777,29 pe-
son zart.'"

Osszegzés

Szamos talalgatas sziiletett arrdl, hogy mi okozhatta az oktéberi tiintetéssorozatot. A milli-
6s nagysagot meghalado oktdber 25-ei tomegtiintetés, a nagyszamu és heterogén civil szer-
vezetek részvétele a békés felvonuldsokon, a kovetelések végelathatatlan sora és a kisebb-
nagyobb rendbonté csoportok altal okozott karok egyarant arra utalnak, hogy a kirobbant
valsag hosszabb ideje érlel6dott a chilei tarsadalomban, és annak sokféle oka lehet.

A konnyen felvehetd hitelek és a chileiek eladdsodottsaga lehet az egyik ilyen ok, amely
az elégedetlenséget kivaltotta.''® Tovabba valoban nagyfoku az egyenl6tlenség Chilében,
bar a rendelkezésre allé adatok azt mutatjak, hogy az egyik legkedvezébb a régioban, vi-
szont az OECD-atlaghoz képest igencsak rosszak a mutato6i.'”” A chilei fiatalok elégedet-
lensége is fontos tényezd a tiintetéssorozatban, hiszen mar a didktiintetések soran is meg-
mutattak, hogy valtozast akarnak.
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A chileiek alacsony iskolai végzettségét is érdemes figyelembe venni, amely a hibas
oktataspolitikdnak is felrohatd. Egy olyan réteggel kell szamolni, akik még a kozépiskolat
sem fejezték be, igy nem fognak jol fizetd allast taldlni, tovabba egyre inkabb kiszoritjak
6ket a munkaerépiacrél azok a bevandorlocsoportok, akik megelégszenek az alacsonyabb
bérekkel is. Féleg a peruiak és a Haitirdl érkez6 bevandorlok keresettek az épitiparban,''®
viszont a Chilébe érkezé venezuelaiak atlagosan magasabb iskolai végzettséggel rendel-
keznek, mint a helyi lakossag.!”* A Chilében él6 kiilfoldiek becsiilt szama 2018 végén meg-
haladta az 1,2 milli6ét.'*°

A tiintetések sarkalatos kérdése a nyugdijrendszer atalakitasa, am a munkaképes kort
lakossag munkaerGpiaci részvétele igen alacsony, kevesen fizetnek nyugdijjarulékot, igy
nem is szamithatnak megfelel6 oregségi nyugdijra.’! A magannyugdijpénztarak eltorlése
és a feloszto-kirovo rendszerre valé attérés 6nmagaban nem oldana meg a problémat.

A chilei gazdasagra komoly hatdssal voltak a tiintetések, a févarosban megduplazodott
a leépitések szama, szamos kis- és kozépvallalkozas ment tonkre, az eldrejelzések sze-
rint a gazdasag akkor is nehéz helyzetbe keriil, ha a tiintetések le is allnak. Az igazi krizist
a déli félteke 6szére varjak (2020. marciusara-aprilisara).'*

Tény, hogy a tiintetések egyre kisebb intenzitasuak, és egyre kevesebb tiintetét mozgat-
nak meg, 2019 decemberében a kritikus események szama erdsen lecsokkent,'”* de a chi-
lei tiintetésekkel kapcsolatban szamos kérdés felvetédik. Mennyire realisak a kovetelések?
Hiszen radikalis véltoztatasokat az oktatas, nyugdijrendszer, egészségiigy teriiletén nem le-
het rovid id6 alatt véghezvinni. Az is kérdéses, hogy valoban nyugvopontra jutottak-e 2019
decemberében a megmozdulasok, vagy ez csak egy latszdlagos nyugalom a 2020-as aprilisi
alkotmanymodositdssal kapcsolatos népszavazasig?'** Esetleg elhuzodo kisebb-nagyobb
demonstraciokra lehet szamitani, mint ahogy a diaktiintetésekkel kapcsolatban tortént?
Tovabba az is kérdéses, hogy mennyire fogja megviselni a chilei gazdasagot egy elhuzodo
tarsadalmi valsag, amely esetleg a strukturalis atalakitas gatja lehet. [Lezarva: 2019. 12. 31.]
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21. szazadi vizdiplomacia — A Mekong folyo esete’

A tanulmany egy kbézel egy évig tarto kutatomunka ,eredmenye”. Az irds a 21. sza-
zadi vizkonfliktusok egy sajatos formajara fokuszal, a folydhaszndlat és vizhozam-
befolyasolds jellegzetességeit vizsgalja a dél-kelet dzsiai Mekong folyo kapcsan.
A Mekong esete minden olyan elemet felvonultat, amelyek egy komplex konfliktus-
gocot eredményeznek a kooperaciotol a konfrontacioig terjedd széles cselekvesi
mezdében, kezdve a belsd és kiilsé politikai kihivasoktdl a nemzetkdzi reldciodig, az 8ko-
szisztéma védelmétdl eés kérnyezetszennyezestdl a vizhozamot és a folyd menti tarsa-
dalmakat érintd beruhdazasokig, valamint az allamkdzi és regionalis egylittmikodések-
tél a civil szervezetek és mas kormanykdzi testlletek munkdjaig.

Kulcsszavak: vizkonfliktus, civil szervezetek, Mekong, Délkelet-Azsia, Kina

Kakai Laszl6 — Kacziba Péter — Glied Viktor — V6rés Zoltan: Water Diplomacy in
the 21st Century - The Mekong River Case

This study is the outcome of a research that lasted nearly one year. The paper focuses
on a specific form of 21st-century water conflicts, examining the attributes of the
influences of river usage and water flow regarding the Southeast Asian Mekong River.
The Mekong case includes all the elements of a complex conflict from cooperation to
confrontation, ranging from internal and external political challenges to international
relations, from the preservation of local ecosystem and environmental pollution to
investments affecting water flow and riparian societies, furthermore, from inter-state
and regional cooperation to the activity of NGOs and intergovernmental bodies.

Keywords: water conflict, NGOs, Mekong River, Southeast Asia, China

Bevezetés

»A 21. szazad az édesvizért folyo haborukrdl fog sz6lni” — mondtak ezt a lassan kozhelyként
funkciondlé mondatot az elmult két évtizedben mar ismert politikusok, neves szakembe-
rek és véleményvezérek egyarant, azonban a 2000-es évek els6 fele pontosan az ellenkezgjét
igyekszik bizonyitani: meger6sodtek a viziigyekben torténd egytittmiikodésre nyitott fo-
lyamatok és politikai-diplomaciai mechanizmusok. Mindazonaltal az is elképzelhetd, hogy
vihar el6tti csendrél beszéliink csupan, hiszen a tendencidk kedvez6tlen képet mutatnak.
A bolygonkon talalhaté és elérhetd, kiaknazhaté édesviz mennyisége lényegében allando,

azonban a folyamatosan noévekvo, 2019-ben 7,7 milliard {6t kitevé népesség egyre nagyobb

' A tanulmany a 20765-3/2018/FEKUTSTRAT szamu ,,Fels6oktatasi Intézményi Kivalosagi Program” cimi projekt ke-
retében, 3/1. szamu, ,Innovaciéval a fenntarthatd, egészséges életért és kornyezetért” projekt keretében késziilt. A ku-
tatocsoport tagjai: Dr. Kakai Laszlé egyetemi tandar, Dr. Voros Zoltan egyetemi adjunktus, Dr. Kacziba Péter egyetemi
adjunktus és Dr. Glied Viktor egyetemi adjunktus.
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mértékben hasznalja a készleteket. Eldrejelzések szerint 2050-re a globalis édesviz tobb
mint 70%-a felhasznalasra keriil. Annak tiikrében, hogy a globalis vizkészletek mindossze
3%-a édesviz, és ezen mennyiség jelentds része sem elérhetd, mert gleccserekben, a sarkvi-
dékeken és a felszin alatti viztarol6 képzddményekben taldlhato, a jovokép kezd aggasztova
valni.> Napjainkban mar nem kizarélag az alapveto vizellatasi problémakkal kiizd6 észak-,
kozép- és kelet-afrikai, kozel-keleti, kozép- és dél-azsiai, valamint tavol-keleti orszagok
dinamikus népességndvekedése fokozza az édesviz iranti igényt, de Eurépaban és Eszak-
Amerikaban is komoly vizellatasi problémdkkal szembesiiliink.

Amikor az édesviz felhasznalasanak mddjarol és tipusairdl beszéliink, fontos kihang-
stlyoznunk, hogy nem csupan a lakossagi vizfogyasztas ¢éli fel nagy titemben a készleteket,
hanem a mezdgazdasagi célu 6ntozés, az ipar hatalmas vizigénye, tovabba az energiaellatas
hosszu tavi biztositasa egyarant. Az egyre novekvé globalis energiaigény kielégitése olyan
rendszerek létrehozasat feltételezi, amelyek koltséges beruhazasokat igényelnek ugyan,
azonban képesek megteremteni az energiabiztonsagot az elkovetkezd évtizedekre. Ilyen
projektek tobbek kozott a folydkra telepitett vizi erdmuvek és gatak, amelyek tobbéves
el6készitést, preciz mérnoki tervezés mellett hatalmas pénziigyi forrast, rendelkezésre allo
technoldgiat, humaner6-kapacitast, és nem utolsésorban olyan erds allamot feltételeznek,
amely képes a fejlesztéseket akar az érintett lakossag tiltakozasa ellenére is megvalositani,
kitelepitve a kozelben €16 tiz- vagy szazezreket. Amennyiben rendelkezésre allnak a sziiksé-
ges forrasok és a megfelel6 technikai tudas, a kivitelezés és a létesitmény tizembe helyezése
csupan id6 kérdése. Van ugyanakkor néhany fontos tényezd, amely markansan befolyasol-
hatja egy adott allam szamara a teriiletén keresztiilhalado6 folydk, valamint dllamhatdrain
talnyulo tavak ,,haszndlatat”. Nem mindegy, hogy egy orszag milyen gazdasagi, katonai
és politikai potenciallal rendelkezik az érintett régiéban. Az sem mellékes, hogy egy adott
allam foldrajzi szempontbdl hol helyezkedik el a folydszakaszon, azaz az ered6hoz koze-
lebb esd, tigynevezett felvizi (fels6 folyasu) vagy alsé folyasu, ugynevezett alvizi orszdgnak
szamit-e. Az er8sebb, nagyobb befolyassal rendelkezé felvizi orszdg nyilvanvaléan domi-
nalja a foly6 hasznalatat és szinte tetszélegesen befolyasolhatja a vizhozamot. Az is el6for-
dul, hogy egy komoly katonai képességgel rendelkezé alvizi orszag kikényszeriti a szerinte
6t megillet6 vizhozamot és fenyegetéssel, zsarolassal képes biztositani a megfelelé6 meny-
nyiségli édesvizet onmaga szamara (lasd: Nilust érint6 vitak). Amennyiben az a helyzet
all el6, hogy a gazdasagi, katonai szempontbdl gyengébb orszagok a folyd als6 szakaszan
kénytelenek osztozni, kiszolgaltatottsagukat csupan diplomaciai tton tudjak orvosolni.
Mindez komoly belatast, észszertiséget és méltanyossagot kovetel az adott folyo felett fenn-
hatosagot gyakorlo felek részérdl, amely sok esetben évek, akar évtizedek alatt érlelddik,
formalodik és alakul ki. Mindezek mellett meg kell emliteni a hatdron atnyuld vizgyiijté
teriiletek és viztarto rétegek védelmének jelentdségét is, amely joval tobb, nem egy esetben
tucatnyi orszag egyiittmikodését és a vizbiztonsag érdekében tett kozos erdfeszitését jelen-
ti.> Optimista megkozelitések szerint a viz mint kozos kincs megteremti a hataron atnyulé

UNESCO: Leaving no one behind. The United Nations world water development report, Facts and figures, [online],
2019, 2. 0. Forras: UNESCO, WWAP, SDG. [2019. 08. 22.]

> Rarsz Aniko: A felszin alatti vizek hatdron atnyul6 szennyezésére vonatkozé nemzetkozi szabalyozas, Publicationes Uni-
versitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX. 2012/2, 373. o.
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folydvizek esetében az érintett orszagok kooperacidjat, és feltételezi azok nyitottsagat a fo-
lyok vizhozamanak biztositasat és hasznalatat, a vizgyijto teriiletek hasznalatat, valamint
a folyokon létesitett vizi mutargyak létesitésének feltételeit érinté kérdésekben. Szerencsés
esetben ez valdban igy van, azonban az elmult évtizedekben szamos olyan konfliktus ala-
kult ki két vagy tobb allam kozott, amelyek a konfrontacié szamos forméjat felvonultattak.
Ha a nagypolitika szintjén megjelend vita élelmiszerhidnnyal és markans demografiai no-
vekedéssel parosul olyan régiokban, amelyek torténelmi, etnikai, vallasi ellentétekkel ter-
heltek, a konfliktus kialakuldsa szinte elkertilhetetlen.

A 21. szazad komplex kihivdsai, mint a fejl6dé vilag népességrobbanasa, a klimaval-
tozas, a kronikus vizhiany és vizsériilékenység, a vizszennyezés, a mezégazdasag novekvo
vizigénye, az erddirtas, a talajdegradacio, a sivatagosodas, az urbanizaciéval osszefiiggd
problémak és az energiaigény novekedése fokozatosan felértékelik a ,vizes” diplomacia
szerepét. A természeti er6forrasok megszerzése, birtoklasa és hasznalata kiilonboz6 inten-
zitasi konfliktusokat generalhat az érintett allamok kozott, amelyek jelentds részét sike-
ril ,,békés” uton rendezni. A 20. szazad masodik felének konszenzust elényben részesito
szabdlyozasi feltételrendszere fontos szerepet adott a viziigyekben torténé megallapoda-
soknak, egytittmiikodéseknek, kozos gondolkoddsnak, eleinte f6ként a hajozas szabadsa-
ganak tekintetében, késdbb a vizfelhasznalas, a halaszat és a folyot érinté nem természetes
atalakitasok kapcsan. A nemzetkozi kozosség elsé, majd masodik vilaghaborut kovetd
atalakulasa, a foldrajzi/okologiai egységek megtartasat figyelmen kiviil hagy6 rendezé-
sek, a mesterségesen kialakitott hatarok és nagyléptéki gazdasagi fejlédés sziikségessé tet-
te a kornyezetvédelmi targyu szerz6dések rendszerének létrehozasat. A két- és/vagy tobb-
oldalu szerzédések elsésorban az ENSZ keretein beliil kottettek, azok targya a 20. szazad
soran legtobb esetben a viz hasznositdsa volt, és szinte kivétel nélkiil a nemzetkozi folyok-
kal vagy tavakkal voltak kapcsolatosak. A hatarokat atlép6 kornyezeti hatasok (externaliak)
problémaja el6szor a nemzetkozi viziigyi kapcsolatokban jelentkezett, napjainkra a kérdés
pedig egyszertien nem megkeriilhetd, ha allamkozi kapcsolatokrdl beszéliink.

A vizenergia biztositja a Fold megujul6 energiaforrasainak 71%-at. Az 1930-as évek ota
mintegy 60 ezer kisebb-nagyobb duzzasztdgat épiilt szerte a vilagon, és jelenleg is 3700 vizi
létesitmény (gat és vizerdmi) kialakitasa van folyamatban, tobbnyire a fejl6dé vilag valamely
orszagaban.* A folyokon épiilt konstrukciok alapvetéen két célt szolgalnak: 1. biztositjak
amezdgazdasag szamara szlikséges vizmennyiséget; 2. villamos energiat allitanak el6. A viz-
erémiivek rengeteg embernek adnak munkat, képesek biztositani az energiaellatast, és meg-
teremtik a lehetGséget az ontozésre, amely az egyre stlyosabb gondokat okozé aszdlyos
id6szakok miatt fontos szempont. Ugyanakkor a vizerémitivek gyarapodé szama és a klima-
valtozas hatasai egytittesen komoly terhet ronak a szennyezés és tlhasznalat miatt rohamos
léptekben degradalédé okoszisztémara, csokkentik a biodiverzitast, visszafordithatatlanul
megvaltoztatjak a folyok és a partvidék okoszisztémajat, fokozzak az tiveghdzhatasu gazok
kibocsatasat, hatassal vannak a taplaléklancra, az élelmiszertermelésre és a folyok mentén
¢él6 emberek hagyomanyos életvitelét is befolyasoljak.” Fontos azt is kiemelni, hogy kevés

*  Emilio F. MORAN et al.: Sustainable hydropower in the 21st century, Proceedings of the National Academy of Sciences,

115. évf. 2018/47, 11892. o.
5>  MORAN: i. m. 11891-11892.
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olyan orszag létezik, amely kizarolag nemzeti folyokkal rendelkezik (sajat tertiletén ered6
és szintén a sajat teriiletén tengerekbe, 6ceanokba, tavakba vagy mas folyoba torkolld), ezért
a nemzetkozi jog elengedhetetlen része a nemzetkozi folyok kapcsan felmeriilt vitas kérdések
rendezése. A 20. szazadra a folydviz hasznositasi joga kérdésében két meghatarozo iranyzat
alakult ki. Az abszoluit teriileti szuverenitds tana (Harmon-doktrina) alapjan az allam sza-
badon rendelkezhet a teriiletén 1évé nemzetkézi vizfolyds vizkészletével, fiiggetleniil attol,
hogy ez a szomszéd allam tertiletére érve miként befolyasolja a folyé mindségét és mennyi-
ségét, ez pedig nyilvanvaldan a felvizi allamnak kedvez. Az abszoliit teriileti integrdcio elve
tekintettel van az alvizi allam érdekeire is, mert részben korlatozza a felsé folyas allaménak
mozgasterét a sajat teriiletén végzett, a folydval és annak vizhozamaval 6sszefiiggo tevékeny-
ségek vonatkozasaban.® Az ENSZ - alkalmazkodva az 0j kihivasokhoz - a 20. szazad méso-
dik felében igyekezett megalkotni azokat a jogszabalyokat, amelyek a folydvizek nem hajo-
zasi célu hasznositasat érintették. A Nemzetkozi Jogi Egyesiilet (ILA) 1966-ban alkotta meg
a nemzetkozi folyok vizeinek hasznalatara vonatkozé ugynevezett Helsinki-szabalyokat,
amelyet késdbb Berlinben és Széulban is kiegészitett, mindez pedig az 1996-ban hatdlyba
lépett Egyezmény az orszdghatdrt dtléps vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasz-
nalatdrdl elnevezést szabalyozas elfogadasdhoz vezetett.”

A fejlddo orszagok nem tagjai ezen egyezménynek, igy rajuk az abban leirtak nem vagy
csupan olyan mértékben vonatkoznak, amennyit a sajat belatasuk szerint hajlandok elfo-
gadni és betartani. Ha a létezé realista elméleteket vizsgaljuk, az erésebb felvizi orszagnak
nem lenne sziiksége az alvizi orszagokkal torténd egyeztetésre, hiszen cselekedhet 6nalldan
is, a tobbi részes fél jovahagydsa nélkiil. Ez a modell érvényesiil Térokorszag dominanci-
djaval a Tigris és Eufratesz folyok, Kina esetében a Mekong és Brahmaputra, India eseté-
ben a Gangesz, Brahmaputra és Meghna folyok vagy az Egyesiilt Allamok esetében a Rio
Grande és Colorado folyok kapcsan.® A 21. szazadi sokpolusu vilag azonban egyre inkabb
feltételezi — és elésegiti — a diplomaciai és gazdasagi eszkozok szofisztikalt hasznalatat,
amely az erd nyelve helyett egy konszenzusos(abb) targyalast és cselekvési mechanizmust
részesit elényben. Mindez alapulhat konkrét nyomasgyakorlason, kompenzaciés mecha-
nizmusok igéretén, jovobeni gazdasagi el6nyok lebegtetésén vagy nemzetkozi civil szerve-
zetek és kozvetitok bevonasaval egytitt jaré humanitarius érveken. Olyan jatékelméletként
mikodik mindez, ahol az er6sebb fél bevonasat a vizfolyasokrdl folyé targyalasokba mar
win-win-szituacionak lehet tekinteni.

A Mekong Bizottsag

A Pécsi Tudomdnyegyetem Bolcsészettudomanyi Karanak politologusokbol és torténészek-
bél allé kutatdcsoportja 2018 novemberében tett latogatast Laoszban és Vietnamban, ami-
nek keretében tobbek kozott a hat délkelet-azsiai orszagot atszeld, 4800 km hosszi Mekong

®  CsaTLOS Erzsébet: Térség és tertilet a nemzetkozi jogban. In: JAkAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jog-
tudomadnyi Enciklopédia (Nemzetkozi jog rovat, rovatszerkeszté: SuLyok Gabor) [online], 2018. Forras: jjoten.hu [2019.
08.11.]

7 UNECE, Water Convention, [online], Forras: unece.org/env/water [2019. 06. 24.]

8 Muhammad Mizanur RAHAMAN: Water wars in 21st century: speculation or reality? International Journal of Sustainable
Society, Vol. 4, Nos. 2012/1/2, 5. o.
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foly6 hasznalatardl és vizének megosztasarol gytjtottek informaciot, illetve targyaltak a la-
oszi Vientiane-ban talalhaté Mekong Bizottsdg® (Mekong River Commission - a tovabbiak-
ban: MRC) kozpontjaban. A Tibeti-fennsiktol a Dél-kinai-tengerig kigydzo folyd vizgytjtd
teriilete 1ényegében lefedi egész Délkelet-Azsiat, egyediilalld Skoszisztémét fenntartva.
A Mekong-medence fejlesztése érdekében mar 1957-ben megallapodas sziiletett Vietnam,
Thaifold, Laosz és Kambodzsa kozott, a kozismert torténelmi tények miatt azonban csak
joval késébb, 1995-ben sziiletett meg az a megallapodas, amely létrehozta a Mekong
Bizottsagot. A testiilet miikodését tobb nemzetkozi fejlesztési szervezet és a négy tagorszag
(Kambodzsa, Laosz, Thaifold, Vietnam) finanszirozza. Az MRC legf6bb feladata a folyot
érintd kérdések kozos megvitatasanak eldsegitése, a kutatas-fejlesztés tdmogatasa, a civil
szervezetekkel torténd kapcsolattartds, kozos projektek koordinaldsa és egyfajta lobbite-
vékenység, amely a politikai szereplék meggy6zésérdl szol. Kina nem részese a Mekong
Bizottsagnak, azonban az utébbi években mar bizonyos kérdésekben — mint az arvizvé-
delem - nyitott az egyeztetésekre. Kina tavol maradasa azért is kiemelten aggalyos, mert
Peking tovabbi gatakat és erdmtveket tervez a folyon, ezaltal tovabb csokkentve a vizhoza-
mot Laosz, Kambodzsa és Vietnam szamara. A Bizottsdg folyamatosan siirgeti az érintett
felek egytittmiikodését a probléma megoldasaban, hiszen kozel 70 millié ember kozvetlen
megélhetése fligg a Mekong vizét6l.'’ Bar ezek a kihivasok szamos esetben fesziiltségeket
és konfliktusokat eredményeznek, ugyanakkor a kozos érdekek - legyen az modernizacio
vagy kornyezetvédelem - a régio szerepl6i kozott kooperaciokat is kialakitanak.

Nonprofit szektor a térségben: Modell és jellegzetességeik

A Mekong Bizottsag munkdjaban, valamint a Mekonggal kapcsolatos kornyezetvédelmi,
fejlesztési és turisztikai tevékenységben fontos szerepet kapnak kiilonbozé civil szerve-
zetek. Mivel Kina, Laosz és Vietnam is egyparti berendezkedésti, kommunista ideoldgiat
kovetd orszagok, Thaif6ldon és Kambodzsaban a hadseregnek komoly politikai befolydsa
van, érthetd, hogy hagyomanyos, nyugati értelemben vett civil halézatokrdl és civil akti-
vitasrol nem beszélhetiink. A ,fiiggetlennek mondott” szervezetek tobbsége kormanyzati
jovahagyassal és feliigyelet mellett tud mikodni, feleldsségi koriik és dontéseik csak addig
a pontig terjedhetnek, ameddig nem sértik a nagypolitika koreit.

Egy orszag civil szektoranak fejlédését szamos indikatorral mérhetjiik. Kiindulhatunk
a szamszer( adatok (szervezetszam, tevékenységtipus stb.) bemutatasbol és zarhatjuk a tar-
sadalmon beliili beagyazottsagukkal (kozszolgaltatas nyujtasaban valo részvétel, allampol-
gari kezdeményezések stb.). Vizsgalhatjuk a gazdasagon beliili sulyukat, munkaerépiaci
jelenlétiiket vagy a politikai, tarsadalmi liberalizacioban jatszott szereptiket.

A nemzetkozi 6sszehasonlité kutatast végzok arra jutottak, hogy a nonprofit szektor
tavolrol sem egységes, minden orszagban mas format 6lt a kulturalis, torténelmi, politikai
és gazdasagi viszonyok fiiggvényében.!! A civil szervezetek szerepének, stlyanak fontos

®  Mekong River Comission, MRC, [online], Forras: mrcmekong.org [2019. 06. 11.]

' Trrigation in Southern and Eastern Asia in figures. AQUASTAT Survey - 2011. Water Report 37. Mekong River Basin,
[online], 2012. FAO, Aquastat, Rome. Forras: fao.org [2019. 08. 27.]

Lester M. SaLAMON — Helmut K. ANHEIER: Szektor sziiletik II. Acta Civitalis Egyesiilet, Budapest, 1999, 32. o.
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indikatora, hogy képes-e, és ha igen, milyen szerepet tud betdlteni a munkaerdépiacon.
A Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Projekt keretében végzett, 38 orszagot
feloleld vizsgalat adatai szerint nagy kiilonbségek vannak az egyes orszagok civil szerveze-
teinek foglalkoztatasban jatszott szerepei kozott. Mig a fejlett orszagokban nagyon magas,
atlag 8% feletti a foglalkoztats a gazdasagilag aktiv lakossagon beliil, addig Azsia iparo-
sodott orszagai a maguk 3,3%-aval koztes helyzetben vannak. De ha azokat az orszagokat
vizsgaljuk csak, amelyek nonprofit szektorat a szocialis szolgaltatdsok dominancidja jellem-
zi (Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag és ahova egyébként Tajvan, Japan
és Thaif6ld is tartozik), a szektor foglalkoztatasban jatszott szerepe magasnak tekinthetd
(atlag 5,6%)."

Az azsiai eredet(i szakirodalom a kovetkezd célokat fogalmazza meg a civil szervezetek-
kel szemben:

(1) a koztudatba emeljen és ravilagitson tarsadalmi problémadkra,

(2) kezdeményezzen és tamogasson fontos reformokat,

(3) fenntartson és védjen tarsadalmi értékeket,

(4) szolgaltatast biztositson az arra raszorul6 egyéneknek és csoportoknak,

(5) noveljék tarsadalmi szerepvallaldsukat azaltal, hogy tarsadalmi hél6zatokat, tarsa-

dalmi tékét hoznak létre."?

A tarsadalmi és gazdasagi hatdsoknak, igy a konszolidacionak és demokratizalédasnak
nagy szerepe volt a délkelet-dzsiai civil tarsadalom és az abbdl 1étrejové civil szevezetek
fejlddésére és kialakuldsdra. Igy kiilonosen a konfucianizmus és buddhizmus értékei birtak
jelentds hatdssal a polgdri szerepvallaldsra és a szervezetek kiilonboz6 tipusaira, amelyben
visszatiikrozédik a térség csaladalapu tarsadalmi kapcsolatanak kiterjedtsége is.'* Az ered-
mények magukért beszélnek, hiszen az 1990-es évek masodik felétdl a tiintetéseken mar
nem volt fesziilt a hangulat, és a kormany is megengeddbbé valt az utcai megmozdulasok-
kal kapcsolatban annak ellenére, hogy az ilyen demonstraciok szama nétt."

Ugyanakkor a gyors névekedés nem feltétleniil azt jelenti, hogy egyre tobb erds szer-
vezet jon létre, hanem azzal ellentétes hatdsok is megjelenhetnek, mint az ugynevezett
~egyszemélyes” vagy ,,mini szervezetek” gyakori el6fordulasa is.'® A jelenség okaként Brian
Kennedy'” azt jeloli meg, hogy ezek a ,,mini NGO-k'®” els6sorban azért jonnek létre, mert
az egyes szervezetekben gyakran jelentds belharcok alakulnak ki arrol, hogy ki legyen
a szervezet elsé szamu vezetdje, és aki alulmarad, az az 6t tamogatdokkal egytitt egy masik
NGO-t hoz létre. A szervezetek alakuldsa koriil gyakran megfigyelhet6 jelenség volt, hogy

73

»feltorekvé” politikusok hasznaltak ugrodeszkanak a civil szervezeteket, és lényegében

Minden adat a Johns Hopkins Projekt 6sszefoglal6ibol és orszagismertet6ib6l szarmazik. Lester M. SALAMON — Helmuth
K. ANHEIER: Defining the Nonprofit Sector: A Cross-national Analysis. Manchester University Press, New York, 1997.

' Hsin-huang Michael Hs1ao: NGOs and Democratization in Taiwan: Their interactive roles in building a viable Civil
Society. In: David C. ScHAK — Wayne Hipson (eds.): Civil Society in Asia, Ashgate, Hampshire, 2003, 185. o.

KAKAI1 Lasz16: Nonprofit szektor ,, Azsia zold szivében”, Civil Szemle, 11. évf. 2014/3, 72. o.

'*  KAKAr™: Nonprofit szektor i. m. 73.

' KAxKAr: Nonprofit szektor i. m. 75.

Brian KENNEDY: Taiwan's NGOs need organized leadership, [online], 2000. 09. 26. Forras: taipeitimes.com [2014. 06. 14.]
'8 NGO: Non-Governmental Organization; nem kormanyzati szervezet.
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csak azzal foglalkoztak, hogy noveljék tarsadalmi presztizsiiket, politikai befolyasukat.”
Michael Hsiao ennek (is) kovetkezményeként tudja be azt, hogy sok egyszemélyes vagy
mini szervezet alakult a térségben.?* Osszességében e szervezetek ,elszaporoddsa” gyen-
gébbé teheti a tobbi szervezetet is, részben valddi cél, részben az egyéni rivalizalas,” végiil
pedig a gyenge erdforrasok és képzetlenebb alkalmazottak miatt.” Taldn ennek is koszon-
het6, hogy az dzsiai orszagok nonprofit szektorat a relative kicsi és dontéen passziv civil
aktivitdssal szokas jellemezni.

A folyokkal kapcsolatos természeti és ipari katasztrofak (aradasok, aszaly, jarvanyok,
szennyezés stb.) hagyoményosan komoly gondokat okoznak Azsia és kiemelten Délkelet-
Azsia kapcsén. Az draddsok azonban tobb millié hektar szantémiivelésre alkalmas teriiletet
vonnak el mtivelés aldl, és fenyegetnek éhinséggel milliokat. A felmeriilé problémak keze-
lésére 1947-ben Sanghajban jétt létre az ENSZ Azsia és Tavol-Kelet térségének Gazdasagi
Bizottsaga (ECAFE), amelynek egyik legfontosabb feladata a folyok (Sarga-foly6, Mekong
stb.) tobbcélu hasznositasi tervének kidolgozasa lett. A Tennessee Volgye Hatdsag (TVA)>
projekt vezetdje és sok mas meghatarozo személyiség — példaul a Vilagbank elnoke, aki
a projekt egyik f6 tamogatdja is volt — ugy tekintettek a Mekongra, mint a TVA dazsiai meg-
felel6jére. A folyoval kapcsolatos policy-k nemcsak gazdasagi eszkozok, de a regionalis
tejlesztés, az erdforrasokkal valé gazdalkodas eszkozei és hatékony politikai eszkozok is
egyben, amelyekkel olyan konfliktusokat is fel lehet oldani, mint a régdta huzédé kasmiri
konfliktus az Indus volgyében vagy az Izrael és szomszédai kozotti fesziiltségek.*

Egy fére vetitve Kambodzsaban és Laoszban fogjak ki a legtobb édesvizi halat szerte
avilagon. Itt a hal alapélelmiszernek szamit. A Mekong halallomanya a legvalsagosabb id6-
szakokban is milliok tulélését biztositotta.

A térség napjainkig viszonylag békésen fejlédik, gazdasiga fokozatosan erdso-
dik. Ugyanakkor megfigyelhetd ezzel ellentétes fejlédés, amit jol mutat az is, hogy
Kambodzsaban a lakossag harmada, Laoszban pedig a kétharmada jut csak aramhoz,
helyi viszonyokhoz képest meglehetésen magas drakon. A gazdasag novekedésével par-
huzamosan novekvd népesség miatt egyre nagyobb a térség energiaéhsége: a Nemzetkozi
Energiatigynokség elorejelzése szerint 80%-kal is néhet a kovetkez6 20 évben. A klima-
valtozas miatt az is fontos szempont, hogy a tobbletenergia megtermelését minél kevesebb
szén-dioxid kibocsatasa kisérje.”

Az Association of Southeast Asian Nations (a tovabbiakban: ASEAN) régi6 szamos szub-
régiot tartalmaz, amelyek els6sorban a kereskedelem, a kultdra, valamint a kdrnyezetvéde-
lem teriiletén miikodnek egytitt. A Nagy-Mekong Szubrégion (GMS) beliili egyiittmiikodés

KAxa1, Laszlo: On the Road!? Developing Economy and Nonprofit Organizations in Taiwan, International Journal of
Area Studies, 10. évf. 2015/2, 183. o.

2 Hs1ao: i. m. 49.

Ez alatt értve azt, hogy ez esetben a hangstly nem a szervezet céljan van, hanem inkabb a személyeken.

KAxar: Nonprofit szektor i. m. 75.

» A rovidités a Tennessee Volgye Hatdsag elnevezésbol (Tenesse Valley Authority) szdrmazik, ami az integralt folyo-
medence-fejlesztés klasszikus példdjava valt, ahol a tobbcéla viztarozas (drvizvédelem, rekredcid és hajozas) regionalis
gazdasagi fejlesztéssel (energiatermelés) és egységes menedzsmenttel parosult.

SimoN Szabolcs: Globalis kihivdsok - makro-regiondlis valaszok. Doktori disszertacio. Széchenyi Egyetem Regionalis
és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola, Gyér, 2017, 48. o.

»  BoTYANszKI Zsolt: Gyilkos gatak, pusztulé Mekong, [online], 2015. Forrés: National Geographic [2019. 06. 10.]
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arra a felismerésre jutott, hogy a térség legkevésbé fejlett négy orszaganak — Kambodzsa,
Vietnam, Laosz és Mianmar - felzarkoztatasa sikeresebb lehet az ASEAN tagjaként, ezért
azok az 1990-es években csatlakoztak a kozosséghez.®

A vizhasznalat és a vizek szennyezettségének, valamint az energiaigény ugrasszert no-
vekedése és a vizszint drasztikus valtozasa okozta katasztréfak gyarapoddsa kiemelt kér-
déssé emelik a vizpolitikat, hiszen csak a Mekong kozvetlen partvidékén legalabb 19 millié
ember valik érintetté a kérdésben csak Vietnamban és Kambodzsaban.”” A foly6 fizikai
adottsagai miatt a vizierdmiivek telepitésére igen alkalmas, ezt a kapacitasat igyekeznek
a térség allamainak — f6ként Thaifold és Vietnam — novekvo energiaigénye miatt hasznosi-
tani. A foly6 lényegében ,,gazdatlan”, bar névleg a Mekong Folyd Bizottsaga ugyan feliigyeli
a folydszakaszon épiil6 erdmiivek épitését, a gyakorlatban a Bizottsagnak csupan megfigye-
16i és véleményez6i szerepe van.*®

Mekong River Commission
Governance Structure
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Government of
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1. abra: A Mekong Bizottsag miikddési struktiiraja

Forrds: Mekong River Commission, [online], Forrds: mrcmekong.org [2019. 06. 10]
Council: Tandcs; Joint Committee: Vegyes bizottsag; MRC Secretariat: Mekong Bizottsag Titkarséga;
Partnerorszagok: Kinai Népkoztdrsasag, Mianmar

*  SIMON: i. m., 45.
Johanna BuscHMANN et al.: Contamination of drinking water resources in the Mekong delta floodplains: Arsenic and
other trace metals pose serious health risks to population, Environment International, 34. évt. 2008/6, 757. o.

2 Errdl lasd részletesebben: BOTYANSZKI: i. m.
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A szervezet alkalmazottaival torténd beszélgetés és a szervezet honlapjanak® tanulma-
nyozasa soran egyértelmi, hogy a Mekong Bizottsagot nem a hagyomanyos értelemben
vett nonprofit® szervezetként, hanem inkabb egy nem-kormanyzati (NGO)*' vagy inkabb
kormanykozi szervezetként hatdrozhatnank meg. A bizottsagot 1ényegében négy tagallam
(Kambodzsa, Laosz, Thaifold és Vietnam) iranyitja egy ugynevezett vegyes bizottsagon
¢és a Tandcson keresztiil. A ,,kormanykozi” szerepet erdsiti, hogy a vegyes bizottsag tagjai
az illetékes kormanyzati szervek vezetdi koziil keriilnek ki. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy minden résztvevd orszag egy tagot delegal a vegyes bizottsagba. Maga a bizottsag
évente két-harom alkalommal iilésezik, tevékenysége els6sorban a koltségvetés jovahagya-
sara és a stratégiai tervek elfogadasara terjed ki. Ezzel szemben a Tandcs tisztan kormany-
zati szerv, hiszen a Tandcs tagjait az illetékes miniszterek alkotjak. Ez a testiilet pedig évente
egyszer iilésezik (1. abra).

A Tanacs mogott a napi technikai és adminisztrativ feladatokat a Mekong Bizottsag tit-
karsaga végzi. A titkarsag székhelye Laosz févarosaban talalhato. A szervezetben tobb mint
120 alkalmazott dolgozik, koztiik szamos kutat6, adminisztrator és muszaki személyzet.
A titkarsagot vezérigazgatd vezeti. A Mekong Bizottsag mikodésérdl tudni kell, hogy kote-
lezd érvény( szerz6dést nem kothet. Ugyan a térség legnagyobb allama Kina (mint felvizi
orszag) nem lépett be testiiletbe, ennek fontos kovetkezménye az, hogy nincs egyeztetési
kotelezettsége a folyo felsé szakaszanak hasznositasarél déli szomszédaival.”* Ugyanakkor
Kina és Mianmar 1996-ban a bizottsag ,,partner” tagjai lettek, és fokozatosan keriiltek egy-
re kozelebb az egytlittmtikodéshez azaltal, hogy részt vesznek kiilonboz6 férumokon.

A térség novekvé nemzetkozi figyelmét jol mutatja a magyar kiiliigyminisztérium
2012. jinius 20-22. kozott szervezett ASEM Fenntarthato Fejl6dés elsé konferencidja is,
ahol Bounkeut Sangsomsak laoszi kiiliigyminiszter-helyettes a Mekong régié vizgazdalko-
dasaval kapcsolatban kifejtette, hogy a régio fenntarthaté fejlédése szempontjabdl fontos
GDP-novekedése jelentds. Ez utdbbi egyébként vilagviszonylatban valoban impozans, 2010
és 2018 kozott 6 és 10% kozotti értékeket jelentett.” A konferencidan Nguyen Quoc Dzung,
a vietnami killigyminisztérium munkatarsa pedig arrol beszélt, hogy a Mekong régidjaban
tobb kozos stratégiat is kidolgoztak, azonban ezeknek megvannak a maguk hidnyossagai:
a Nagy-Mekong Szubrégio (GMS) 2012 és 2022 kozotti idészakra vonatkozo stratégiai ter-
vezetében példaul nem kap szerepet a vizkészlet-gazdalkodasnak kérdése, illetve a Mekong
Bizottsag kapcsolatépit szerepe sem kap elég hangsulyos figyelmet.**

Mekong River Commission, [online], Forras: mrcmekong.org [2019. 06. 10.]

Nonprofit alatt értve az allampolgari kezdeményezések fontossagat és nem nyereségorientaltsagat, és tevékenysége sem

az allami, sem a piaci tevékenységhez nem sorolhatd. KAxA1 Laszlo: Kik is vagyunk mi? Civil szervezetek Magyarorszd-

gon. Publikon Kiadd, Pécs, 2009, 12-13. o.

Jelen esetben a hangsuly a hatdrokon atnyuld, nemzetkozi szervezeti szerepre helyez6dik.

2 BOTYANSZKI: i. .

» Greater Mekong Subregion Statistics on Growth, Infrastructure, and Trade. Greater Mekong Subregion, [online], 3—-4
August 2016, Phnom Penh, Cambodia. Forras: adb.org [2019. 04. 12.]

** Tusor Anita: Elindult a Duna-Mekong makrorégidk kozotti egytittmiikodés, [online], 2012. Forras: kitekinto.hu [2019.

08.31.]
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Itt utalnank a fentebb emlitett, nonprofit szektorra jellemz6 térségi sajatossagokra, azaz-
hogy a szolgaltatasorientalt (részben a szegénységgel is magyarazhaté egészségiigy, oktatas
mellett) jelleg miatt a kornyezetvédelmi tigyek gyenge érdekérvényesitése jellemzé a térség
orszagaiban. A Mekong jov6beni sorsara nagy hatast gyakorol a térség orszagainak (elsd-
sorban Mianmar, Laosz és Kambodzsa) jelenleg még gyenge szocialis, gazdasagi és politi-
kai helyzete. Ennek javitdsaban oridsi szerepe lehet(ne) a nonprofit szervezeteknek azaltal,
hogy er6sitenék a kornyezetvédelmi érdekérvényesités szintjét, valamint erételjesebb sze-
repet vallalnanak a kornyezetvédelmi oktatas és felvilagositas tertiletén.

A helyzet sajnos még messze van az érdemi dontésbefolyasolds gyakorlatatdl, bar a don-
tés-el6készitd targyalasok sordn az egyeztetésekbe bevonjak a kormanykozi és a transzna-
cionalis szinteken tevékenykedé NGO-k képviseldit,* azonban a részvételiik és a befolydsuk
nem jelentds, igy javaslataik nem tudtak érdemleges hatast kifejteni a ténylegesen megszii-
letend6 dontésekre. Hasonld helyzet tapasztalhato a térség kormanyainak egyeztetési fo-
lyamatat illetéen is. Ez alatt értve, hogy az elfogadott dontések megvalositasa a tagorszagok
gazdasagi, politikai, valamint torvényalkotasi kiilonbozdségei miatt nagyon lassan halad
elére, és ebben a tekintetben a térség instabil politikai helyzete is inkabb hatraltatéja, mint
elémozditdja az egyiittmiikodésnek. Ennek okaként nemcsak a dontéshozatali folyamat
lasstisaga okolhatd, hanem a szervezet intézményi szerkezete és pénziigyi stabilitasanak
hianya is. Azaz az MRC vizi és természeti kornyezetet monitoringozoé feliigyeleti hatdsagai
szamara nem all mindig rendelkezésre megfeleld szervezeti és személyi kapacitds, valamint
az ehhez sziikséges pénziigyi feltételrendszer is akadozik.*

Konfliktus a Mekong-medencében

A Mekong Kelet- és Délkelet-Azsia egyik legfontosabb geostratégiai dvezete. Ahogy ko-
rabban lattuk, a folyd megkozelitéleg 70 millié ember viz- és élelmiszerforrasa,” 6t orsza-
got (Kina, Laosz, Thaifold, Kambodzsa, Vietnam) érint6 kozlekedési uitvonal, szamottevd
energiaforrds, egyuttal érzékeny természeti 6koszisztéma. A folyo tradiciondlis Osszekoté
kapocs a régié allamai kozott, medencéjének vizgazdagsaga, a természeti kornyezet bésége,
illetve a kedvezé éghajlat miatt - eltéréen példaul a Nilustol és az Eufratesztdl — torténe-
tileg kevésbé funkcionalt konfliktusforrasként.”® A folyora még az 1940-1950-es években
is mint fejlédési alternativara tekintettek, a térségben tapasztalhaté népességnovekedés
mezGgazdasagi, energetikai és kozlekedési igényeit a Mekong nyujtotta lehetdségek kiak-
nazasaval kivantdk rendezni (2. dbra).

*  SIMON: i. m., 51.

% Err6l lasd részletesen: David PHILLIPS et al.: Trans-boundary Water Cooperation as a Tool for Conflict Prevention and for
Broader Benefit-sharing. Phillips Robinson and Associates, Windhoek, 2006.

¥ Irrigation in Southern and Eastern Asia in figures: i. m.

3% Aaron T. WOLF - Joshua T. NEwTON: Case Study Transboundary Dispute Resolution: the Mekong Committee, [online],
3. o. Forras: transboundarywaters.science.oregonstate.edu [2019. 06. 19.]
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Forrds: Robyn JOHNSTON — Vladimir SMAKHTIN: Hydrological Modeling of Large river Basins: How Much is
Enough? Water Resources Management, 28. évf., 2014/10, o., 2704. o.

A nagyszabasu tervek megvaldsitasa ugyanakkor politikai és gazdasagi problémak miatt
a 2000-es évek els6 évtizedéig jobbdra varatott magara, ettdl az id6szaktdl viszont a folyo
felsd és also szakaszain jelentGs beruhazasok és tervezési munkalatok kezdddtek. A folya-
mat eredményeként vizi erémiivek, gatak, tarozok és csatornak sora épiilt, a folyd felsé
szakaszainak hajozhatéva tételét pedig medermélyitéssel probaltak elérni. A beruhazasok
nagysagat és gyorsasagat jelzi, hogy mig 2008-ban a Mekong viztarozé kapacitasa 8,6 km’
volt, addig ez a szam 2015-re 86,8 km’-re nétt, amely ardny az atlagos vizhozam 19%-anak
megfelel6 vizmennyiséggel egyenértékd.” A beruhdzasok kovetkezményeként a Mekongon
és mellékfolyoin épiil6 vizi erémiivek ma mar megkozelitéleg 33 000 MW 6sszteljesitmény-
re képesek, 2017-ben ennek koriilbeliil felét a kinai folyoszakaszokon kiépitett létesitmények
termelték.** A projektek jelent6ségét jelzi, hogy a Mekong-medencében a mar meglévo 241
mellett a kovetkez6 években tovabbi 91 kiillonboz6é mérett gat kiépitését tervezik, ezekkel
egyiitt becslések szerint a folyo energiatermeld kapacitasa eléri az 53 000-88 000 MW-ot.*!

Jory S. HECHT et al.: Hydropower dams of the Mekong River basin: A review of their hydrological impacts, Journal of
Hydrology, 568. évf. 2019, 286. o.

Richard BERNSTEIN: China’s Mekong Plans Threaten Disaster for Countries Downstream, [online], 2017. 09. 27. Forras:
foreignpolicy.com [2019. 06. 19.]

Greater Mekong Dams Observatory Database, [online], 2015. Forras: wle-mekong.cgiar.org/ [2019. 06. 19.]; Richard
STONE: Mayhem on the Mekong, Science, 333. évf., 2011/6044, 816. o.
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A modernizacid és a fejlesztések kovetkezményei Osszetettek, a pozitiv hatasok mel-
lett kornyezeti, tarsadalmi és politikai problémakat is generalnak, illetve generalhatnak.
A pozitiv hatasok kapcsan kiemelhetd, hogy a nemzetkozi kooperaciok és helyi fejleszté-
si projektek altal megvalositott beruhdzasok a folyé mentén millidk szamara biztositanak
energiat, novelik a haztartasok és vallalkozasok vizhozzaférését, lehet6vé teszik a terméte-
riiletek hatékonyabb és kiterjedtebb ontozését, szabalyozzak az aradasok mértékét, egyuttal
a folyami kozlekedés modernizalasaval a személy- és aruszallitas kapacitdsait is novelik.*
Becslések szerint csak a vizenergiabol szarmazé eldnyok évi 6-32 milliard dollarra rug-
hatnak, ami egy¢éb fejlesztésekkel kiegésziilve a régié gazdasagat felélénkitheti, ez a poten-
cial pedig kiilonosen fontos a fejletlenebb infrastruktaraval rendelkezd orszagok (példaul
Laosz, Kambodzsa) szamara.®

A mesterséges folyoszabdlyozas, illetve a vizi létesitmények kialakitdsa természetesen
potencidlis kockazatokat is magukban hordoznak, amelyek egy része mar jelenleg is kézzel
foghatd. A természetes viszonyok atalakitasa hatassal van a teljes Mekong-medence vizhaz-
tartdsara, az arra épilé okoszisztémadra, a mezbégazdasagra, utobbiak transzformalddasa
révén pedig a tradicionalis tarsadalmi, gazdasagi és politikai viszonyokra. A vizhaztartas
kapcsan a sorra épiilé gatak, erémiivek, viztarozok és ontézdcsatornak okoznak komo-
lyabb problémat, ezek atalakitjak a folyéd megszokott aradasi ciklusait, befolyasoljak a fo-
lydban €16 és az attdl fiiggd Okoszisztéma természetes korforgasat, ezzel pedig nemcsak
lokalis 1éptékd, de a teljes Mekong régiora hatast gyakorld kornyezeti karosodast okoznak.
A kinai szakaszokon épiil6 oridsi gatak és viztarozok — amelyek koziil csak a Nuozhadu
gat egy Malta méretdi teriiletet arasztott el* — az utobbi években vizhianyt vagy vératlan
arvizeket eredményeztek a folyd alsé szakaszain, és kiilonosen stlyosan érintették a rizs-
termelést és haldszatot.* Utobbiak koziil a haldszatot ért kdrokat évente 2-13 milliard
dollarra becsiilik, a karok valds mértéke viszont ennek a sokszorosa lehet.*

A negativumok kapcsan kiemelt figyelmet érdemelnek a kialakul6 tarsadalmi és po-
litikai fesziiltségek. Ezek egy része lokalis léptéki és elsésorban allamon beliili konflik-
tusokat eredményez, masik résziik hatarokon atnyuld, emiatt allamkozi fesziiltségeket
okoz. A helyi jellegti konfliktusok kiindul6pontja altalaban egy konkrét beruhazas, amely
negativan befolyasolja az érintett kornyék életterét, megszokott életritmusat, megélhetését
és természeti kornyezetét. A konkrét beruhazasok okozta belsé fesziiltségek kivald példaja
a laoszi Xayaburi gat, amelynek épitése koriilbeliil 2000 helyi lakos kitelepitését jelentheti.
Bar az érintettek lehetséges kartéritésérdl tobb forumon sz esett, a kompenzacié mértéke
nagyban befolyasolja az érintettek tovabbi megélhetését és a helyzet megnyugtat6 rende-
zését.”

42 Strategic Environmental Assessment (SEA) of hydropower on the Mekong mainstream, [online], 2010. Forras: Interna-

tional Center for Environmental Management (ICEM) [2019. 06. 19.]
# Apisom INTRALAWAN et al.: Tradeoff analysis between electricity generation and ecosystem services in the Lower
Mekong Basin, Ecosystem Services, 30. évf., 2018, 33. o.
Martin RusseLL: Water disputes in the Mekong basin, [online], 2018. Forras: European Parliamentary Research Service
(EPRS) [2019. 06. 19.]
# Nhat ANH: The water conflict on the Mekong, [online], 2016. 06. 08. Forras: Mekong Eye [2019. 06. 19.]
% HEcHT et al.: i. m., 286.
¥ RUSSELL: i. m.
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A nagyberuhazasok hatarokon atnyuld hatasai a helyi konfliktusok mellett allamkozi
fesziiltségeket is eredményeznek. A projektekkel kapcsolatos regionalis viszonyok rend-
kiviil osszetettek, az érintett orszagok allaspontja dltalaban nem egyértelmd, inkabb az ad
hoc beruhdzasok lehetséges hatasaihoz kothetd. Utdbbiakat dltalanositva és leegyszertisit-
ve azt mondhatjuk, hogy Kina mind politikai, mind gazdasagi okok miatt inkabb - a sajat
részvételével és hiteleivel zajlo - fejlesztésekben, Laosz és Thaifold a limitalt fejlesztésekben
és a kinai befolyas csokkentésében, Kambodzsa és Vietnam pedig az alsé folydszakaszokat
érint6 karok minimalizalasaban, illetve az ilyen beruhazasokban érdekelt. Ebben a vonat-
kozasban ismét a laoszi Xayaburi gat tekinthet6 klasszikus példanak, hiszen a létesitmény
megépitésével kapcsolatos vitak jol jellemzik a mesterséges vizi létesitmények kialaki-
tésaval kapcsolatos regionalis ellentéteket. Az Eszak-Laosz hegyvidéki teriiletein épiild,
megkozelit6leg 3,8 millidrd dollar értékii beruhdzas 2012-ben kezd6dott,* az épitkezések
beindulasat ugyanakkor hosszas targyalasok és vitak el6zték meg. A gat lehetséges felépi-
tésér6l mar a nemzetkozi részvétellel megalakitott Mekong Bizottsag az 1970-es években
hatarozatot hozott, a laoszi kormany ezeket a terveket 2007-ben porolta le.* A laoszi kor-
manyzat a gat kialakitasatol a régio gazdasagi fejlesztésén és az életkoriilmények javitasan
tul exportbevételeket is remélt, lehetséges felvasarloként elsésorban Thaif6ld, illetve Kina
meriilt fel. Mig utébbiak olcsé energiaimportban bizva tamogattak a Xayaburi épitését,
addig a Mekong als6 folyasanal elhelyezkedé Kambodzsa és Vietnam élesen tiltakozott
ellene. A két orszag a lehetséges természeti és mezdgazdasagi karok miatt 10 éves épitési
moratériumot és alapos hatasvizsgalatokat kovetelt, amely ugyan beinditott egy tobblép-
csOs targyalasi folyamatot — és az eredeti terveket is ,kornyezetbaratabbd” tette —, a kinai
és thai timogatds miatt azonban a gat épitési munkaélatait csak 2012 novemberéig tudta
elodazni.”® A Xayaburi gat épitési munkalatainak kezdete kivaloan leképezte a Mekonggal
kapcsolatos érdekek ellentmondasossagat: a regionalis kozéphatalom Vietnam ellenében
az egyik legszegényebb orszag, Laosz érdekei érvényesiilnek, a gat révén megvalosuld els-
ny6k azonban hosszu tavon inkabb Pekingnek, semmint a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
Vietnamnak kedveznek.

A Xayaburi példdja jol megvilagitia a Mekong-medence orszagainak komplex kihi-
vasait. Egyrészt torténelmi lemaradasukat, nyugatitdl elmaradd életmindségiiket, illetve
novekvo energiaéhségiiket értheté modon sajat természeti eréforrasaik révén kivanjak le-
kiizdeni. Masrészt viszont a Mekong tiilzott kiakndzdsa belfoldi és nemzetkozi fesziiltségeket
eredményez, amelyek — eltéré mértékben, de — ezeket a modernizacios terveket limital-
jak. Ezek a korlatozé tényezok a korabbi tapasztalatok alapjan inkabb a foly6 als6 szaka-

4 A gat dtaddsa 2020-ban varhatd.

¥ Gabriele GiovaNNINI: Power and Geopolitics along the Mekong: The Laos-Vietnam Negotiation on the Xayaburi Dam,
Journal of Current Southeast Asian Affairs, 37. évf., 2018/2, 65. o.

" RUSSELL: i. m.
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szain érvényesiilnek, bar tény, hogy a Mount Kawagebo gleccsereinek védelmében Kina
maga is leallitott gatépitési projekteket.”’ A Mekongon lejjebb haladva Laosz 2020-ig 54
kiilonboz6 funkcidju és kapacitasu vizi létesitmény kiépitését tervezi,* ezek — a Xayaburi
forgatokonyve szerint — szamos térségbeli szerepld ellenallasat kivalhatjak. Thaifold ese-
tében a Mekongbol kialakitott ontdzdcsatornak, a vizeltérités és a mederszélesités valt
ki nemzetkozi és helyi ellendllast, altaldban véve a kornyezet- és érdekvédok véleménye
Laosszal és Kinaval ellentétben itt nagyobb sullyal érvényesiil. Kambodzsa szerepvallalasa
szintén Osszetett, hiszen bar az orszag teljes mértékben a Mekong tradicionalis funkciona-
litasatol és az ahhoz kothetd vizbazisu gazdasagi aktivitasoktdl fiigg, Phnom Penh a felsébb
folyoszakaszok negativ tényezdit az ipari mértékd kizsakmanyolassal maga is eszkaldlja.
Ez hangsulyozottan igaz a févaros kornyéki épitdiparra, ami atlagban napi 20 ezer m’ ho-
mokot és kavicsot tavolit el a folyobdl, ezzel karositva a partot és fokozva a vizparolgast.”
Az utdbbi években a legsulyosabb helyzet kétségkiviil Vietnamban alakult ki, ahol a viz-
hozam radikalis csokkenése a Mekong-delta teljes okoszisztémajat veszélyezteti. A fels6
szakaszok vizelvezetési tevékenységei ehelyiitt mar az esds évszakban is gondot okoznak,
kiilonosen aszalyos szaraz évszak esetén pedig természetes és mesterséges csatorndk sora
szarad ki (példaul Vaico dntdzdcsatorna, 2016. junius). Talan ennél is komolyabb gondot
okoz, hogy a jobbara tengerszinten fekvo deltaba tengerviz aramlik, ami a természetes kor-
nyezet tonkretétele mellett a térség rizstermelését is karositja.>*

Kina és a nemzetkozi vizproblémak

Lassuk, mi a felvizi nagyhatalom, Kina szerepe a Mekong-folyamatban. A kinai export-
orientalt gazdasag az elmult par évtizedben felélte a természeti er6forrasokat, a szaba-
lyozasok nélkiil tevékenykedd gyarak szennyezései pedig a folyovizek éldvilagat taszi-
tottak a pusztulas szélére. A Kindban zajl6 folyamatok mindig sokrétegtiek, a dinamikus
fejlédésnek koszonhetden pedig nehéz a kovetkezményeket valds idében értékelni, de
avilag gyara” tovabbra is a vilag legszennyezébb allama, az energiaéhsége tjabb és Gjabb
térségeket, energiaforrasokat (ezaltal folyokat) von be az energiatermelésbe, egytttal
azonban a kinai kornyezetvédelem és a megujulé energia haszndlata vilagviszonylatban
is el6keld, szamos esetben vezetd pozicioba helyezi a kelet-azsiai allamot. A helyzetet jol
érzékelteti, hogy az orszag energiafogyasztasa 2017-r6l 2018-ra tovabbi 3,3%-kal nétt,
és ugyan végre 60% ala, 59%-ra csokkent a szén szerepe ebben a matrixban, 2018-ban

! Katy YAN: Megadams Drown Out Small Victories in the Upper Mekong, [online], 2012. 11. 27. Forras: International
Rivers [2019. 06. 19.]

> Phomnuny PETSAMONE: Laos Expects to Have 100 Hydropower Plants by 2020, [online], 2017. 07. 12. Forras: Mekong
Eye [2019. 08. 29.]

* Nicolas AXELROD: The Role of the Mekong River in the Economy, [online], 2016. Forras: World Wide Fund For Nature
[2019. 06. 19.]
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ujabb 1%-kal nétt Kina szénfogyasztasa.” A megujuldk stabil novekedést mutatnak,
az energiafogyasztas folyamatosan diverzifikalodik, és a kornyezeti problémak csok-
kentése, valamint az energia¢hség kielégitése érdekében a megujuld energiaforrasok
koziil a legvitatottabb, a vizenergia is kiemelt szerepet kapott a kinai tervekben. 2018
év végére a kinai vizenergia-kapacitds elérte a 352 gigawattot (GW), amely a globalis
kapacitas tobb mint negyedét teszi ki.*® A vizenergia napjainkra egyre tobb vitat gene-
ral, legféképpen a karos kornyezeti hatasok és az aradasok miatt, noha tovabbra is tobb
a pozitiv, tamogatd hang, az energiahiany kezelése és a hajozhatosag megteremtése vagy
segitése miatt. A sajtdvisszhang ugyanakkor Kindban is erésebb, nem csupan a grandiézus
tervek, hanem a sokszor elpocsékolt energia miatt is: az infrastruktdra hidnya ugyanis sok-
szor nem volt képes a megtermelt energiat a fogyasztokhoz juttatni. Peking 2018-ban ezen
a téren is igyekezett eldrelépni, tovabba a piaci mechanizmusokat is atalakitjak 2019-ben,
hogy a megujul6 energia hamarabb keriiljon eladasra®” — bizonyosan aremelkedést okozva
az érintett felhasznaloknak.

A vizenergianak ugyanakkor van egy, Kina esetében tobb foly6 kapcsan is fennalld
adottsaga: a gatakkal, erdmuvekkel és tarozokkal szabalyozott folyok als6 szakaszain ta-
lalhat6 orszagok néznek szembe a negativ kovetkezményekkel: a visszaesé vizhozammal,
az elmaradd hordalékkal vagy adott esetben az esds évszakban megnyitott gatakkal, to-
vabb novelve a vizszintet. Peking tehat a szomszédaival is szembe keriilhet a folyok vizének
felhasznalasa kapcsan, a folyok fels6 szakaszait kontrollalé szerepléként ugyanakkor nem
kell aggddnia mas orszagok hasonl6 projektjei miatt,”® gazdasagi ereje pedig elrettentheti
az érintett allamokat a kinai projektek kritizaldsatol. ,Mind az északnyugati hatdranal fek-
v6 Kazahsztan, mind a délkeleten fekvé azsiai orszagok vizkészletei fiiggnek a Kinaban
eredd folyoktol, vélhetéen azonban nem fognak/nem tudnak sem relevans diplomaciai,
sem barmiféle katonai lépést kezdeményezni az azsiai drias ellen™ - irtunk err6l mar egy
évtizede, és a helyzet azota sem valtozott, Kina mar be is izemelte a 2000-es évek elején
még csak tervezett erémiivek egy részét. A helyzet killonosen aggaszténak a Mekong folyo
kapcsén tlint, a ,,kinai kormany [ugyanis] mar az 1980-as években dontétt a Mekong felsé
szakaszan létesitend6 hatalmas Mekong-kaszkadrdl, azaz nyolc vizerémii megépitésérol,™
mikdzben a helyzet kezelésére hivatott Mekong Bizottsagnak — mint emlitettiik — Kina nem
(volt a) tagja (3. abra).

DALy, Tom - Xu, Muyu: China’s 2018 coal usage rises 1 percent, but share of energy mix falls, [online], 2019. 02. 28.
Forras: Reuters.com [2019. 06. 20.]

> China Hydropower Country Profile, [online], 2019. Forras: International Hydropower Association [2019. 06. 21.]

7 China Hydropower Country Profile: i. m.

% Lasd: VOROs Zoltan: Hédboruban a kornyezetért, a kornyezettel szemben. Kina vizproblémdi a 21. szazad elején. In:
GrIED Viktor (szerk.): Vizkonfliktusok - Kiizdelem egy pohdr vizért, Publikon Kiado, Pécs, 2009, 145. o.

* VOROs: i. m. 145. o.

9 VOROs: i. m. 146. 0.

118 Nemzet és Biztonsag 2019/3. szam


https://www.reuters.com/article/us-china-energy/chinas-2018-coal-usage-rises-1-percent-but-share-of-energy-mix-falls-idUSKCN1QH0C4
https://www.hydropower.org/country-profiles/china

Kakai Laszlo — Kacziba Péter — Glied Viktor — Voros Zoltan: 21. szézadi vizdiploméacia — A Mekong folyd esete

Manwan Gatépitések a Mekong folyon
KINA M ELKESZOLT

M EPITES ALATT

[0 TERVEZES ALATT

VIETNAM

Sanakham

THAIFOLD

KAMBODZSA

3. dbra: Gatépitések a Mekong folyon

Forrds: Power stacked against South-east Asia’s poor as China dams Mekong, [online], 2018. 01. 08.
Forras: www.straitstimes.com [2019. 06. 19.]

Kina és a Mekong [Lancang Jiang]

A Mekong (Kindban Lancang Jiang) fels6, kinai, sziklak és hegyek kozott lezidulé szakasza
kifejezetten alkalmas a vizenergia hasznositasara. A folyészakasznak ,,otthont ad¢” Jiinnan
tartomanyt Kina vizenergia-akkumulatoranak is nevezik driasi kapacitasai miatt, és ennek
kihasznaldsat reméli Peking a kaszkad létrehozasaval.®! A szdmok 2018-ra viszont médo-
sultak, a kiillonb6z6 kinai tervek és elképzelések immaron 23 erdmiivel szimolnak 2030-ra,
amelyek koziil hat mar évek 6ta mikodik is. Mindezek mellett harom all épités alatt, négy
az el6késziileti fazisban van, tovabbi hetet hagytak jova és harom korabban mar elvetett 6t-

letet vettek el6, hogy vélhetéen azokat is megvalositsak.® Kina célja a tizedik 6téves tervnek

' MAGEE, Darrin — HENNIG, Thomas: Hydropower boom in China and along Asia’s rivers outpaces regional electricity
demand, [online], 2017. 04. 28. Forras: The Third Pole [2019. 09. 01.]; VOROs: i. m. 146.

¢ Xu, Hongzhang — P1TTOCK, Jamie: Giant hydropower dams and freshwater biodiversity protection on the Mekong
River, [online], 2018. 11. 27. Forréas: Global Water Forum [2019. 06. 21.]
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(2001-2005) megfeleléen fejleszteni a nyugatot, illetve energiaval ellatni a keletet, és ennek
okan kevésbé voltak érdekeltek regionalis egyeztetésekben. Gondolhatnank, a foly als6
szakaszan talalhato orszagok alapvet6 érdeke lenne egy ilyen egytittmtikodés, de az elmult
évek tobbszor széltak politikai-geopolitikai érdekekrdl, mintsem egy atfogé Mekong-
egyezményrol. Létezik ugyan a mar emlitett egyezmény, amelyet az 1957 6ta tartd egyezte-
téseket kovetden 1995-ben meg is Ujitottak, Peking azonban nem irta ald a dokumentumot
és, ahogy kitértiink mar r4, a szerz6désben foglaltak végrehajtasara kijelolt MRC munka-
jaban sem vett részt.*> Az MRC mellett létezik még az Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong
Gazdasagi Egyiittmiikodés Stratégia az MRC tagok és Mianmar kozott, a Nagy Mekong
Szubrégié Gazdasagi Egyiittm(ikodési Program, a Mekong-Japan Egyiittmiikodés,
a Mekong-Ganga Egytittm(ikodés (India és a Mekong als6 szakaszan taldlhaté orszagok
kozott), de létezik az Egyesiilt Allamok éltal finanszirozott egyiittmiikodés, és az ASEAN
altal mikodtetett is.** Mindezek kapcsan az is szembetling, hogy nem csupan Kina nem
volt érdekelt az egyiittmtikodésben, de sokszor a kiils6 donorallamok is politikai eszkoz-
ként hasznéltak azokat, sokszor Pekinggel szemben. Igy viszont a folyé mentén él6k jogait
és érdekeit szem el6tt tartd, az Osszes érintett orszagot tomoritd egylittmiikodés nem léte-
zett, és a létezGek sem mindig voltak képesek ellatni feladatukat: a gatakat és a kiillonb6z6
viziigyi projekteket még a tagallamok sem mindig jelentették be az MRC-nek. Az utébbi
id6ben a szervezet szerepe csokkent, de szamos teriileten, példaul az arvizveszélyjelzés terén
eloreléptek a tagok, sot, ebben a tekintetben Kina is bekapcsolddott az eldrejelzésbe.

Komplex egyiittmiikodési mechanizmusra ugyanakkor sziikség lenne, tekintve, hogy
a mar megépitett hat kinai gat képes a folyé (Kina és Thaifold hataranal mért) éves viz-
hozamanak 28%-at tarolni,” igy egyeztetésre sziikség lenne. Nem ennek az igénynek a ko-
vetkeztében, de 2015-ben létrejott a Lancang-Mekong Egyiittmiikodési Mechanizmus
(Lancang-Mekong Cooperation Mechanism, LMCM), tobbnyire Kina iranyitasaval.
Az egyiittmikodésben mindegyik, a folyd altal érintett allam részt vesz, de ellentétes érde-
kekkel: Kina gazdasagi és politikai hatalmanak kiterjesztését, a masik 6t allam (Mianmar,
Laosz, Thaifold, Kambodzsa és Vietnam) pedig a kinai pénziigyi tamogatasokat varja a pro-
jekttdl — amelyben a viziigyi szempontok megint csak nem keriilnek felszinre.® Kikotokrol,
ipari parkokrol, infrastrukturalis beruhazasokrdl és az ezekhez kapcsol6doé kinai pénziigyi
hozzéjaruldsokrol sz6 van, a vizhozamrol viszont megint csak nincs. 2016-ban ugyan Kina
megnyitotta egyik tarozdjat, hogy enyhitse a Mekong-medence szarazsagat, és egyuttal bi-
zonyitsa a régio felé valo nyitottsagat, a 1épés valdjaban arrdl szolt, hogy Kina jelenlétének
sziikségességét prezentaljak.”

A foly6 alsé szakaszan taldlhat6 orszagok érdekeirdl és a Mekong-egyezményrdl korabban mar publikaltunk, lasd:
VOROS: i. m.

#  SacH, Nguyen Dinh: The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism (LMCM) and its Implications for the Mekong
Sub-Region, [online], Forras: Pacific Forum CSIS, Issues and Insights Working Paper, 18. évf. No. 2018/1, 7-8. o. [2019.
06.20.]

® SACH:i.m.9.

% SAcH: i. m. 20.; Jason THOMAs: Lancang-Mekong Cooperation: Blessing or Curse?, [online], 2019. 04. 03. Forras: The
ASEAN Post [2019. 06. 21.]

¢ Mervyn Piesse: China and the Mekong River: Dominance or Collaboration?, [online], 2018. 04. 04. Forras: Future
Directions [2019. 06. 21.]
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Viziigyi mechanizmusok tekintetében tehat tovdbbra sincs egy olyan testiilet, amely ké-
pes lenne asztalhoz iiltetni a feleket és adott esetben a gatak atépitésérdl vagy meg nem
épitésérdl meggydzni az érintett dllamokat — addig is a csokkend létszamu MRC koordinal
és az egyéni érdekek (és energiaéhség) hatarozzak meg a dontéseket. A kinai érdekeltséget
jol prezentalja, hogy beszamolok szerint havi rendszerességgel érkeznek a kinai hatardérség
folyami fegyveres hajéi jarérozésre egészen a thaif6ldi hatarig Mianmaron és Laoszon ke-
resztiil, a kinaiak szerint a biztonsag garantalasa érdekében, sokak szerint viszont inkabb
csak egyfajta eréfitogtatasként, megfélemlitésként.®® Barmi is legyen az ok, az ENSZ egyik
legfrissebb becslése szerint a Mekong tiledékhozama mar 60%-kal csokkenhetett, és ezért
azok a gatak és tarozok feleldsek, amelyeket az érintett allamok az egymassal torténd kon-
zultaciot kizarva épitenek.*

Konkltzio

A Mekong foly6 és a nyomaban kialakulé konfliktushalo, kiilondsen a hihetetleniil gazdag
Okoszisztémaval rendelkezd Mekong-delta vizsgélata feltarta a folyam mentén él6 tarsa-
dalmak természeti er6forrasoktdl valo fliggdségi és egymasrautaltsagi viszonyrendszerét.
Azt gondolnank, hogy a 21. szazadban kevéssé érvényesiil ez a dependens rendszer, hiszen
az ,ember mar uralja a természetet”, azonban ez csupan részben igaz. Az ember megta-
nulta, miként képes olyan technoldgiat létrehozni, amely visszafordithatatlanul atalakitja
a természeti kornyezetet és maximalisan kiakndzza a természeti er6forrasok nyduijtotta le-
hetdségeket. Gatakat és erémiiveket épit, folyamot szabélyoz, zsiliprendszereket iizemel-
tet, és folyoszakaszokat tesz hajozhatéva, ugyanakkor nem tud megnyugtaté valaszt adni
az aradasok és kornyezetszennyezés okozta kihivasokra, vagy arra, miként lehetséges egy-
idejiileg biztositani a sziikséges vizhozamot, védeni a sériilékeny okoszisztémat, fedezni
az energiaellatast és hosszu tavon biztositani a tiszta ivovizet.

Egy tobb orszagot érint6 vizfolyas vizsgalata soran tucatnyi tényezd egylittes elemzése
szlikségeltetik, amelyek a kiilonb6z6 politikdk bonyolult matrixat adjak: a nemzetkozi kap-
csolatok makroszintjétdl az allamkozi reldciokat meghatdrozé elemeken keresztiil a tar-
sadalmi rendszerek és alrendszerek feltardsanak mikroszintjéig, a hidrolégiai és fldrajzi
kérdésektol a mezdgazdasag, ipari termelés, energiatermelés és vizi kozlekedés egymassal
is kolcsonhatasban 1évé kapcsolatrendszerétdl a kornyezetvédelmi, turisztikai és élelmi-
szerbiztonsagi kérdésekig. Az ember és a természet interakcidja rendkiviil komplex fo-
lyamatrendszer, és bar az ilyen iranyu kutatasok sokat fejlédtek, tovabba a vizzel kapcso-
latos menedzsment egyre relevansabb fejlesztéspolitika szempontjabol, de még ma sem
megoldott kérdés, hogy miként lehetne a tudomanyos ismereteinket a tagabb értelemben
vett dontéshozok és a tarsadalom szamara hasznosithatéva tenni. A megoldas kulcsa azon
kérdés tisztazasaban rejlik, hogy miként lehetséges a vizpolitika komplexitasat megértetni

% Michael SuLLivan: China Reshapes The Vital Mekong River To Power Its Expansion, [online], 2018. 10. 06. Forras: npr.
org [2019. 06. 20.]

% PIESSE: i. m.; Thanapon PIMAN — Manish SHREsTHA: Case study on sediment in the Mekong River Basin: Current state
and future trends, [online], 2017. Forras: Stockholm Environment Institute [2019. 09. 01.]

Nemzet és Biztonsag 20719/3. szam 121


https://www.npr.org/2018/10/06/639280566/china-reshapes-the-vital-mekong-river-to-power-its-expansion?t=1561276940299
https://www.sei.org/publications/sediment-mekong-river/
https://www.sei.org/publications/sediment-mekong-river/

Kakai LaszIlo — Kacziba Péter — Glied Viktor — Voros Zoltan: 21. szézadi vizdiploméacia — A Mekong folyd esete

a dontéshozokkal, és a civil szervezeteket felkésziteni, megerdsiteni annak érdekében, hogy
hasznos és valoban relevans részesei legyenek a dontéshozatali folyamatoknak, tovabba
az elfogadott dontések megvalositdsaban is tevoleges szerepet tudjanak vallalni. A kom-
munikacié és a felel6sségteljes cselekvés hidnya ugyanis a dontéshozatal kudarcahoz is
vezethet, amely hosszabb tavon kozvetve-kozvetlentil tobb tizmillié ember életét és meg-
élhetését veszélyezteti, illetve apranként feléli a jovonket.
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Jojart Krisztian

Oroszorszag és a vilag: IMEMO-elorejelzés 2019

Az Orosz Tudomanyos Akadémia Primakov Vilaggazdasagi és Nemzetkdzi Kapcso-
latok Nemzeti Kutatointézete (IMEMO RAN) évente elkésziti Oroszorszag és a vilag
cimd eldrejelzését,” amelynek angol nyelvl ésszefoglaldjat a pragai Nemzetkdzi Kap-
csolatok Intézetének folydirata, a New Perspectives adja kbzre.? Jelen irasnak nem
célja a tanulmany teljes kord tartalmi 8sszefoglalasa, ehelyett arra vallalkozik, hogy
az elérejelzés kritikai elemzésén keresztiil bemutassa, hogyan latjak az orosz klpoli-
tikai szakérték Oroszorszag szerepét a vilagban, a jelenlegi orosz—nyugati szemben-
allast, illetve Moszkva nemzetkdzi kapcsolatait.

Kulcsszavak: Oroszorszag, kulpolitika, stratégia, NATO, Kina, Trump, Ukrajna, INF

Jojart Krisztian: Russia and the World: IMEMO Forecast 2019

The Primakov Institute of World Economy and International Relations of the Russian
Academy of Sciences (IMEMO RAN) published its foresight study “Russia and the
world”, with its summary published in English in the journal New Perspectives by
the Institute of International Relations of Prague. This paper does not aim to provide
a complete summary of the foresight study but to review it critically and thus to
offer a glimpse of how Russian foreign policy experts see Russia’s role in the world,
the current Russia—\West conflict, and Moscow’s foreign relations.

Keywords: Russia, foreign policy, strategy, NATO, China, Trump, Ukraine, INF

Az Orosz Tudomanyos Akadémia Primakov Vilaggazdasagi és Nemzetkozi Kapcsolatok
Nemzeti Kutatéintézete (IMEMO RAN) Oroszorszag egyik legnagyobb presztizst, vilag-
viszonylatban is tekintélyesnek szamit6 kutatdintézete. Az intézmény mintegy 318, tilnyo-
mo tobbségében tudomanyos fokozattal rendelkezé kutatot foglalkoztat.? Az 1950-1960-
as években egy sor, adott foldrajzi régidra vagy orszagra fokuszalo intézetet hoztak létre
az Orosz Tudomanyos Akadémia berkein beliil annak érdekében, hogy pétoljak az alla-
mi biirokracia ismerethidnyat ezen a téren.* Ebbe a folyamatba illeszkedett az IMEMO
Ujraalapitdsa is 1956-ban az 1925 és 1948 kozott miikodd Vilaggazdasagi és Nemzetkozi
Kapcsolatok Intézete jogutodjaként.” Az intézet késébb az USA- és Kanada-tanulmanyok
Intézet mellett a szovjet korszak legismertebb kutatokozpontjava vilt, és jelentds szerepet
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125


https://www.imemo.ru/files/File/ru/publ/2018/2018_25_1.pdf
https://perspectives.iir.cz/download/imemo-forecast-russia-and-the-world-2019/
https://www.imemo.ru/en/about/history
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/11/Thinking-Foreign-Policy-in-Russia_-Think-Tanks-and-Grand-Narratives-Atlantic-Council-11.12.19.pdf
https://www.imemo.ru/en/about/history

Jojért Krisztian: Oroszorszag és a vilag: IMEMO-elérejelzés 2019

vallalt a gorbacsovi glasznoszty- és peresztrojka-idészak politikai és gazdasagi reformjai-
nak el6készitésében.®

Az IMEMO 17. éve késziti el Oroszorszdg és a vildg cimi elSrejelzését, amely egy gaz-
dasagi és kiilpolitikai részbdl all. Az elérejelzés legfébb célja mindazon tényezok szamba-
vétele és elemzése, amelyek hatdssal vannak Oroszorszag stabil gazdasagi fejlodésére révid
tavon. Emellett az IMEMO stratégiai elrejelzéseket is készit, amelyek huiszéves periddusra
kitekintve veszik gorcsé ala azokat a varhaté vilaggazdasagi és vilagpolitikai trendeket,
amelyek hosszu tavon hatarozzak majd meg a nemzetkozi rendszert és benne Oroszorszag
helyét.” A stratégiai elérejelzésekkel szemben a Kutatointézet éves el6rejelzései az aktualis
nemzetkozi folyamatokbdl indulnak ki, és szdmba veszik mindazon tényezéket, amelyek
pozitivan vagy negativan befolyasolhatjék e folyamatokat az elkovetkezd évben. Igy pél-
daul - ellentétben a stratégiai elérejelzés miifajaval, amely a strukturalis tényezdkre foku-
szal — szerepet kap az elemzésben a meghatarozd politikai vezetSk személye, vagy az éppen
soron kovetkezd parlamenti és elnokvalasztas kimenetelének latolgatasa is mint a nem-
zetkozi trendek alakulasat befolydsolo tényezék. Masrészrél el6fordulnak olyan - sokszor
varatlan — politikai vagy gazdasagi események, amelyek ugyan rovid tdvon nem feltétlen
jarnak érdemi kovetkezménnyel, kozép- és hosszu tavon azonban énmagukban is nem-
zetkozi folyamatok elinditéi lehetnek. A 2019-re vonatkozd eldrejelzés ilyen eseményként
tekint az INF-szerz6dés amerikai részrél torténé egyoldalu felmondasara. Az IMEMO
Oroszorszdg és a vildg cimU kiadvanyai 2015 6ta roviditett valtozatban, angol nyelven
is elérhet6k. A 25-30 oldalas angol nyelvli 6sszegzést a pragai Nemzetkozi Kapcsolatok
Intézetének folydirata, a New Perspectives adja kozre azzal a céllal, hogy bepillantast en-
gedjen az orosz kiilpolitikai szakértdi elit vildgnézetébe. Az eldrejelzés publikalasat kovetd
szamban a folydirat teret enged az elemzéshez f{izott szakértéi kommentdroknak is.

Jelen irasnak nem célja a tanulmany teljes kort tartalmi sszefoglalasa. Helyette arra
vallalkozik, hogy az elérejelzés kritikai elemzésén keresztiil bemutassa, hogyan latjak
az orosz kiilpolitikai szakérték Oroszorszag szerepét a vildgban, a jelenlegi orosz-nyu-
gati szembenallast, illetve Moszkva nemzetkozi kapcsolatait. Az elemzés kiilonos hang-
stlyt fektet az el6rejelzés azon tételeinek tartalmi kifejtésére, amelyek ellentmondanak
a hivatalos orosz narrativinak vagy megkérddjelezik a Kreml kiilpolitikajat. Az irds a New
Perspectives-ben megjelent 0sszefoglalot dolgozza fel az eredeti orosz nyelvii kiadvany fi-
gyelembevétele mellett.

Az elbrejelzés felépitése

Az eredeti, mintegy 170 oldalas eldrejelzés két {6 részbdl all: gazdasag és kiilpolitika. Mig
a gazdasag kérdése valamivel nagyobb fokuszt kap az eredetiben, addig az angol nyelvi
verzidban egyértelmien a kiilpolitikai elem domindl, ami megfelel a New Perspectives kiil-
politikai fokuszanak.® Az dltalanos geopolitikai helyzetkép és trendek bemutatasat kove-
téen az Osszefoglalo harom f6 foldrajzi és politikai vektor mentén vazolja fel részleteiben

©  BARBASHIN-GRAEF: i. m., 41.
7 Az IMEMO 2011-es, 2030-ig kitekint6 stratégiai elérejelzése intézetiink Védelmi Tanulmdnyok kotetében fog megjelenni.

8 A 26 oldalas torzsanyagban minddssze 3 oldal foglalkozik a gazdasag kérdéskorével.
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a kozeljovoben meghatérozo tényezéket. A Nyugat (az Amerikai Egyesiilt Allamok [a to-
vébbiakban: Egyesiilt Allamok] és az Eur6pai Unié) mind az eredetiben, mind az angol
nyelvii valtozatban az els6 helyen szerepel. Erdekesség azonban, hogy mig utobbiban a mé-
sodik helyen az azsiai és csendes-dceani térség szerepel, addig az eredeti tanulmanyban ezt
a régiot az utolsé helyen, a posztszovjet térség és a kozel-keleti helyzet taglalasat kovetden
mutatjak be.

Objektivnek tekinthet6-e az elérejelzés? A tanulmany nyelvezete

A tanulmany alapvetd célja, hogy hiteles elrejelzést adjon az orosz politikai, gazdasagi
és szakért6i elit szamara a vilaggazdasagi és kiilpolitikai folyamatok alakulasarol. Tartalma
megerdsiti, hogy valoban objektiv, tudomanyos igényli munkarol beszélhetiink. A szak-
értok altal leirt megallapitasok nemcsak hogy olykor éles kontrasztot mutatnak az orosz
propagandaval, de szamos esetben kifejezetten ellentmondanak a Kreml deklaralt kiilpo-
litikai iranyvonalanak. (Ezeket az adott tartalmi részek feldolgozasanal jelezni is fogom.)
Jelen alfejezet a tovabbiakban csupan azon kifejezések vizsgalataval foglalkozik, amelyek
onmagukban is arulkododk a szerzok vilagnézetérdl és politikai beallitottsagarol, illetve a ta-
nulmany céljaval kapcsolatosan.

A tanulmany angol nyelvi verzidjanak széhasznalata kifejezetten arra utal, hogy a szer-
z6k mindenképp el akartak keriilni még az elfogultsg latszatat is. Igy az elérejelzés kovet-
kezetesen ,,ukrajnai” (Ukraine), nem pedig a Kreml-parti médiaban megszokott ,,ukran”
(Ukrainian) valsagrol beszél. Ez szemantikai kérdésnek tinhet csupan, am tartalmi szem-
pontbdl igen lényeges, hogy az ,,ukran valsag” formula azt sugallja, hogy az egy ukranok
kozotti belsé konfliktus, mikozben valdjaban egy orosz-ukran habortrél beszélhetiink.
Szintén fontos kiemelni, hogy az elemzés Kijev angol atirasaban az ukran kiejtést (Kyiv)
koveti. Ez azért is figyelemreméltd, mert az Egyesiilt Allamok Foldrajzi Nevek Tanécsa
(Council of Geographic Names Authorities [CoOGNA]) csak 2019 juniusaban valtotta fel
az addig hivatalos és (oroszos) Kievet Kyivvel, a korabbi irasmoéd pedig gyakran visszako-
szon még vezetd angol nyelvii ujsagok cikkeiben is. Megjegyzendd, hogy a fentiek az eldre-
jelzés orosz nyelvii valtozataban nem érhetdk tetten.” Mindkét nyelvii verzidban fontosnak
tartottak ugyanakkor a kutatok a VCIOM kozvéleménykutatot'® a ,, Kremlhez lojalis” jelz6-
vel illetni, amely szintén az objektiv tajékoztatas szandékat jelzi."!

A szerz6k az ukrainszkij krizisz (ykpaurnckuii kpusuc) kifejezést hasznaljak, szemben a nem Kreml-parti nyelvhaszna-
latban preferalt krizisz v Ukrainye (kpusuc 6 Yxpaune), vagyis ,valsag Ukrajnaban” jelz6 helyett. Szintén megjegyzendo,
hogy az ,,Ukrajnaban” kifejezésre az avittnak szamit6 ,,ua” (-on, -en, -6n) el6ljarét hasznalja az elemzés a ,,6” (-ban,
-ben) helyett. Ennek jelent6sége abban all, hogy el6bbi Ukrajna fiiggetlensége el6tt volt hasznalatos, am a Kreml-parti
nyelvhasznélatban tovabbra is ez a formula a bevett, mintegy nyelvileg is degradalva ezzel a fiiggetlen Ukrajnat. Erdekes,
hogy az elérejelzés kilenc esetbdl kétszer mégis a ,,6” eloljarot hasznalja. A ,na” eloljaré hasznéalatanak egyébként a ,,the
Ukraine” tulajdonnév feleltetheté meg az angol nyelvben, amely az orszag fiiggetlensége ota szintén archaikusnak sza-
mit, és ma mar a ,the” nélkiili alak a hivatalosan elfogadott. Szemben az orosz valtozattal, az el6rejelzés angol 6sszegzése
az 0j irasmodot koveti.

10 Az Osszoroszorszagi Tarsadalmi Véleményt Kutaté Kézpont (VCIOM) a legrégebb 6ta miikdd ilyen intézmény Orosz-
orszagban. A VCIOM kézpont honlapja, [online], 2019. 10. 24. Forras: vciom.ru [2019. 10. 24.]
JbinkuH-bapanoBckmit: i. m., 91.
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Rendszertelenség, erd, ellenallas

Ezzel a harom széval jellemzik az IMEMO szakértéi a jelenlegi nemzetkozi rendszer di-
namikéjat. Ugy latjdk, hogy egyrészt a vildg egyre tavolodik a masodik vildghaboru uténi
nemzetkozi rendszer szabalyaitdl, alapelveit6l és értékeitdl (rendszertelenség), masrészt
pedig jelentés szamu vilaghatalom probal ellenallni Oroszorszag azon kitart6 torekvésé-
nek, hogy visszaszerezze elvesztett vildghatalmi pozicidjat (er6 és ellenallds). Ez utobbi
tekintetében a szakértdk azt irjak, hogy a vilag elismeri Oroszorszag természetes jogat ah-
hoz, hogy erésitse globalis pozicidjat, ugyanakkor ennek megvaldsitasat bizalmatlansag
és ellenallds kiséri. Az elemzés nem részletezi, hogy melyik orszagnak mekkora szerepe
volt vagy van a vilaghaboru utani nemzetkozi rend lebontasaban, ahogy azt sem taglalja,
hogy Moszkva torekvése a vilaghatalmi statusz visszaszerzésére miként vezetett haboruhoz
Gruziaban vagy Ukrajnaban. Ugyanakkor felveti annak probléméjat, hogy az orosz kiilpo-
litikat novekvé mértékben hatarozzak meg belpolitikai és tarsadalmi-gazdasagi tényezok.
Itt a szerz6k minden bizonnyal arra utalnak, hogy a tarsadalmi joléten alapul6 legitima-
ci6 kifulladasaval a Kreml egyre inkabb kiilpolitikai sikerek elérésével probélja megtartani
a térsadalom tdmogatdsat. Osszességében mindezen tényezék harom f8 trendet eredmé-
nyeznek az orosz szakértdk szerint: Oroszorszagnak a Nyugattal fennall6 kapcsolatainak
instabilla valasat, a Kinaval valé kapcsolatok meger6sodését, valamint elmélyiil6 valsagot
a nemzetkozi viszonyrendszer egészében.

Az IMEMO szakért6i megjegyzik, hogy a nemzetkozi rendszer erodalédasa Donald
Trump megvalasztasaval immaron foldcsuszamldsszerti és latszolag visszafordithatatlan
folyamatta valt. Az Gj amerikai elnok 1épései sajat szovetségeseit is megosztjak. A védelmi
kérdések ,,pénziigyiesitése” azt eredményezte, hogy az eurépai politikusok szdmara az egyik
els6szamu prioritas az EU stratégiai autondomidjanak elérése lett, beleértve a PESCO
(Permanent Structured Cooperation — allando strukturalt egyiittmikodés) program meg-
valositasat. Masutt az elemzés azonban kiemeli, hogy a korlatozott eréforrasok miatt
minden bizonnyal a NATO-val és az Egyesiilt Allamokkal valé bilaterélis egyiittmikodés
er6sddése varhatd az EU-védelempolitika karara. Mikozben a Kinaval szemben vivott ke-
reskedelmi haborut, az Irannal valé megallapodast és a rovid és kozepes hatétavolsagu,
szarazfoldi rakétak betiltasardl szolo INF-szerz6dés felbontasat egyértelmiien kihivasként
értékelik, addig az orosz elemzdk lehetGséget is latnak a nemzetkozi helyzet valsagaban
és instabilitasdban. Ez ugyanis lehetdséget ad Moszkva szdmara arra, hogy megszilarditsa
pozicidjat mint vezetd és pragmatikus (!) globalis jatékos, aki szamos nemzetkozi szerepld
szamara partner lehet. Ugyanakkor az instabilitasbdl fakad6 kockdzatok minden bizonnyal
feltilirjak a lehetséges hasznot. Mint megjegyzik, a novekvo zavar és kaosz kockazatot jelent
az erejét fitogtato és vele szemben ellenallé szerepléknek egyarant. Ebben a kontextusban
a fegyverzetkorlatozast a legsiirgetébb kérdésként értékeli az elemzés.

Az INF-szerz6dés felmondasa - egy veszélyes precedens

Mikdzben az 1987-ben a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok kézott megkotott megalla-
podas amerikai részrél torténé egyoldalt felmondasat komoly kockazatként értékelik
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az IMEMO szakért6i, annak rovidtava varhato kovetkezményeivel kapcsolatosan jozan
és mérsékelt elérejelzést adnak. A szerz6dés felmondasa ugyanis szerintiik nem fog sziik-
ségszertien fegyverkezési versenyhez vezetni. Az elkovetkez6 néhany évre dtmeneti alla-
potot josolnak, amelyben sem szabdlyozas nem lesz érvényben, sem pedig fegyverkezési
verseny nem varhatd. Az elemzés még kozéptavon sem valdszintsiti, hogy Washington
rakétdkat telepitene Eurdpaba vagy Eszakkelet-Azsidba. Ugyanakkor azt igen, hogy foly-
tatodni fog az amerikai kongresszus altal jévahagyott kutatas-fejlesztési program, amely
500 kilométer feletti hatotavolsagu, nem nuklearis toltetd cirkalorakétak inditdsara képes
mobil kilovéegységek kifejlesztését célozza. Az elérejelzés szerint ugyanakkor nem zar-
hato ki a politikai megoldas sem, amely a gyakorlatban egy haromoldalu, Kinat is maga-
ban foglalé szerz6dés alairasat jelentené. Az elemzés ezzel utal arra, hogy a f6 motivacié
az amerikai kilépés mogott minden bizonnyal a Kina altal birtokolt és az amerikai-szovjet
kétoldalu szerzédés tilalma ala tartozo rakétak ténye volt. Az elemzés szintén optimista
az esedékes, 2026-ig sz0lo, hadaszati fegyvereket korlatozé uj START-szerz6dés alaira-
saval kapcsolatosan, amelynek lehetdségét a 2018-as amerikai nukledris stratégia (U.S.
Nuclear Posture Review) sem zarja ki. Ugyanakkor amennyiben ez nem torténik meg
2019-ben, az amerikai elnokvalasztds miatt erre kevés esély lesz 2020-ban. Ennek ellenére
is, ha nem lesz uj START-megallapodas, az valdszintileg hosszt tavon sem vezet majd
fegyverkezési versenyhez. A jelenlegi modernizacios tervek egyik oldalon sem mutatnak
tal a START altal meghatarozott szamokon. Ezért a valodi veszély nem a modernizacios
torekvésekben, hanem az atlathatosag hianyaban rejlik. Az elérejelzés ugyan mashol tesz
emlitést errdl, logikailag azonban ehhez kapcsolddik Vlagyimir Putyin 2018-as beszéde,
amelynek jelentds része az 4j, nukledris szuperfegyverek fejlesztésérdl szolt. Az IMEMO
szakértdi szerint ennek egyik célja az volt, hogy parbeszédre és a fegyverzetkorlatozasrol
sz616 targyaldsokra kényszeritse az Egyesiilt Allamokat. Ennek megemlitése azért fontos,
mert mikozben mas orosz szakértok is ramutattak arra, hogy Putyin szandéka val6jaban
a targyalasok kikényszeritése volt, a beszéd ezen olvasata hidnyzott a nyugati szakért6i
véleményekbdl, amelyek az — egyébként tagadhatatlanul - fenyegeté hangvételt és bel-
politikai dimenziot emelték ki.'

Az orosz befolyas, szankciok, a Nyugattal fennallé kapcsolatok
jovéje

Erdekes része az elemzésnek az orosz befolyés kérdéskorének taglalasa. Az elemzés ugyan
kovetkezetesen hasznalja az ,,allitélagos” vagy mds jelz6t az orosz beavatkozasi kisérletek
példait emlitve, az orosz befolyasoldsi torekvések tényét azonban implicit mdédon elisme-
ri. Ezzel kapcsolatban egyrészt ramutat arra, hogy szamos nyugati szakértd is ugy véli,
hogy Oroszorszag csak kihaszndlja, nem pedig el6idézi azokat a problémadkat, amelyek

Egy orosz szakértd, Andrej Baklickij egy 2018 juniusaban Washingtonban szervezett eladdson elmondta, hogy bizo-
nyos forrasoktol tudja, hogy a beszéd eredeti szandéka egy meghivas volt targyaldsok folytatasara. Baklickij mindezt
annak ujabb bizonyitékaként emelte ki, hogy mennyire tévesen értelmezi az amerikai és orosz fél egymas tizeneteit
és jelzéseit. A beszélgetés az alabbi linken tekintheté meg: U.S. — Russia Crisis Stability: Results from a Strategic Dialo-
gue, [online], 2018. 06. 13. Forras: csis.org [2019. 10. 24.]
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kialakuldsaért maguk a nyugati tarsadalmak a felel6sek. Masrészt kifejti, hogy az orosz
politikai rendszer egyaltalan nem homogén, az szamos érdekcsoportbol all, amelyek el-
tér6 véleménnyel birnak Oroszorszag fejlédésére és nemzetkozi szerepére vonatkozdan,
és amelyek koziil szamos egyaltalan nem tamogatja az eurdpai szélsGjobbal val6 baratkozas
politikdjat. Harmadrészt megjegyzi, hogy Oroszorszag aligha egyediilall6 abban, hogy be-
folyasolasi politikat folytat, minthogy Kina, Torokorszag, Szaud-Arabia és Katar egyarant
hasonlé gyakorlatot kovet.

Mig a nyugati szankciok hatasat rendre alulértékeli az orosz propaganda, az IMEMO
szakértdi tobb helyen is kiemelten foglalkoznak azzal. Mint megjegyzik, az orosz gazdasag
kilatasaival kapcsolatos bizonytalansag legfobb forrasa a globalis exportpiacok helyzete
mellett a Moszkva elleni szankcidk és korlatozasok. Kiilon kiemelik a Szkripal-tigy kap-
csan elfogadott amerikai szankcidkat, amelyek bevezetése a tanulmany irasanak idépont-
jaban még nem tortént meg."> A tanulmany szerzdi szerint az orosz gazdasagdiplomacia
egyik f6 feladata 2019-ben is a szankcids rezsim gyengitése marad. Ugyanakkor ennek
elérésére kevés esély mutatkozik: az EU-s szankciok ugyanis a kelet-ukrajnai konfliktus
dinamikéjahoz kotottek, ezzel kapcesolatban pedig az ukran elnok- és parlamenti vélasztas
évében nem varhato elérelépés. Masrészrél pedig mindazon EU-tagéllamoknak, amelyek
ellenzik a szankcidt, nincs okuk kezdeményezoként fellépni a szankcids nyomas enyhitése
érdekében.

Az elemzés ugy latja, hogy Ukrajna kérdése kulcsfontossagi marad a Nyugattal fenn-
allo kapcsolatok normalizélasa szempontjabol. Amennyiben rovid idén belil nem tesz-
nek az ukrajnai helyzet rendezésének iranyaba mutatd gesztust, ugy csokkeni fog annak
esélye, hogy megallapodasra jussanak a kiberbiztonsdg, a fekete- és balti-tengeri katonai
tevékenységekbodl eredé kockazatok csokkentése vagy a fegyverzetkorlatozas kérdéskorei-
ben. Mindez arra utal, hogy az orosz szakérték szerint a Nyugattal valé kapcsolat tartdsan
konfliktusos marad, ezért a legtobb, ami elvarhato, hogy olyan megallapodasokat hozzanak
tet6 ala, amelyek stabil keretrendszerét adjak a vetélkedésnek, és altaluk elkeriilhet6 a nem
szandékos konfrontacié. Ennek veszélye kiilonosen a mar emlitett balti- és fekete-tengeri
térségben all fenn. Az elemzok szerint nem lehet kizarni annak lehetdségét, hogy bilateralis
alapon tovabbi amerikai eréket telepitenek a Baltikumba.

Ugyanakkor az elérejelzés arra is ramutat, hogy a Nyugat-ellenességnek és az agresz-
sziv orosz kiilpolitikanak nincs meg a tarsadalmi tamogatottsaga. A kiilpolitikai sikerek,
mindenekel6tt a Krim Oroszorszaghoz csatolasa kapcsan meglévé tarsadalmi konszenzus
fokozatosan elvesziti mobilizacids és legitimacios erejét. A Nyugat-ellenes retorika szintén
veszitett tamogatottsagabol. A Levada felmérései szerint a tarsadalom 42%-a latja pozi-
tivan az Egyesiilt Allamokat a kordbbi 20%-hoz képest, mig azok arénya, akik negativan
itélik meg, 40%-ra csokkent. Egy masik, szintén a Levada dltal végzett felmérés szerint 2018
végén a valaszadok mintegy 70%-a gondolta gy, hogy a Nyugattal valé konfrontativ kap-
csolatot a normalizacio iranyaba kell terelni.

3 Az azéta életbe léptetett szankciok az amerikai bankok szamara tiltjak a kolcson vagy hitel nyujtasat orosz bankoknak,
illetve automatikusan ellenzik a nemzetkozi pénziigyi szervezetek altal folydsitott hitel, pénziigyi vagy technikai segitség
meghosszabbitasat Oroszorszag szamara. Skripal case: US slaps new sanctions on Russia, [online], 2019. 08. 02. Forras:
bbc.com [2019. 10. 24.]
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A Trump-tényezé6

Mivel a Vlagyimir Putyin felé mutatott személyes szimpatia miatt az orosz politikai elit egy
része — legalabbis kezdetben - pozitiv varakozasokkal tekintett Donald Trump elnokségé-
re, érdemes kitérni arra, hogy az IMEMO szakértdi hogyan értékelik Trump elnokségét
az orosz érdekek szempontjabol.'* Az elemzés egyértelmiien negativan vonja meg a Trump-
adminisztracié mérlegét, noha ez csak részben all kozvetlen 6sszefliggésben a végrehajtoi
hatalmi ag tevékenységével. Kozvetleniil Trump kijelentéseinek koszonhetd, hogy az ame-
rikai kiilpolitika kiszamithatatlanna valt nemcsak Oroszorszag fel¢, hanem annak partne-
rei (kiilonosen Kina) és az olyan régiok vonatkozasaban is, ahol Moszkva aktivan van jelen
(legfképp a Kozel-Kelet). Minél inkébb korlatok kozé szorul az amerikai elnok lehetdsé-
geit tekintve az olyan kampanyigéretek teljesitésében, mint a mexikdi hataron épitends fal,
Trump anndl harcosabb allaspontot fog felvenni Kinaval szemben, hogy megprébaljon si-
kert felmutatni egy masik valasztasi igéretével kapcsolatban. Az elemzés ugyanakkor azt is
megjegyzi, hogy Trump kiszamithatatlan retorikaja és ellentmondasos kijelentései ellenére
az altala vezetett adminisztracié tovabbra is a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban lefektetett
szempontokkal 6sszhangban fogja alakitani az amerikai kiilpolitikat.

Oroszorszag szempontjabol sokkal inkabb meghatarozdék azok a tényezok, amelyek
Trump kijelentéseivel és dontéseivel csak kozvetett mdédon kapcsolhatok Ossze. Ilyen
az a tény, hogy a Demokrata Part kezében az ,orosz kartya” valt a f6 nyomasgyakorlasi
eszkozzé az elnokkel szemben, amelyet az elemzok szerint tjult lendiilettel fognak kijatsza-
ni a jévében. Mindekozben a megosztott Kongresszusban az Oroszorszag-politika sajatos
kozos nevezové valt. Mindez, valamint az, hogy Oroszorszag a politikai elitek jatszmaiban
egyfajta alkualapot képez, az amerikai szankcios politika er6sodéséhez vezet majd az el6re-
jelzés szerint.

Kina

A viragz6 orosz-kinai kapcsolatok ellenére az elemzés rendkiviil hideg fejjel tekint Kindra
és a Moszkva-Peking kapcsolatok potenciéljara. Noha az Egyesiilt Allamokkal fennéll
gazdasagi és kereskedelmi fesziiltségek Kinat egyre inkabb az Oroszorszaggal kialakitando6
szorosabb politikai, gazdasagi és katonai egyiittmtikodés iranyéba terelik, ez a gyakorlatban
valészintleg korlatozott marad. Az amerikai masodlagos szankcioktol vald félelem ugyanis
sziikségszerlien dvatossagra inti a kinai gazdasagi szerepl6ket az orosz cégekkel és szemé-
lyekkel valé egyiittmiikodés tekintetében. Mikozben az elemzdk sokszor felvetik Trump
kiszamithatatlansagat és ellentmonddasos retorikajat, az amerikai elnék Kindval kapcsola-
tos kifogasait jogosnak és konzekvensnek tekintik. Ugy fogalmaznak, hogy tekintettel arra,
hogy az Egyesiilt Allamoknak az druforgalom viszonylatdban szinte valamennyi orszdggal

Egyes orosz szakért6k még mindig ugy vélik, hogy Trump elnoksége kedvezd a Kreml szempontjabol. Dmitrij Trenyin,
a Carnegie Moscow Center igazgatoja szerint Putyin tovébbra is pozitivan tekint Trump elnokségére: nem amiatt, mert
az amerikai Oroszorszag-politika radikélis megvaltozasaban reménykedik, hanem azért, mert Trump a liberalis univer-
zalizmust a nagyhatalmi politikaval valtja fel, amely — szemben az értékalapt kiilpolitikaval - lehetéséget ad a kompro-
misszumra. Dmitri TRENIN: Why Putin Isn’t Sweating the Midterms, [online], 2018. 11. 06. Forras: Politico.com [2019.
10. 24.]
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szemben negativ a kiilkereskedelmi egyenlege, ez el6bb vagy utobb mindenképp 1épésre
késztette volna a mindenkori amerikai vezetést. Washington valéban betartott minden
WTO-el6irast a kereskedelmi korlatok lebontasaban, aminek eredményeként az amerikai
importvamok ugyanazon termékre sokszorosan alacsonyabbak, mint a kereskedelmi part-
nerei esetében. A szellemi tulajdonjogok Kina dltali figyelmen kiviil hagydsa szintén jogos
vitapont. Amerikai szamitdsok szerint az, hogy Kina ingyen hasznalja az amerikai szellemi
tulajdont, évente 600 millidrd dollér krt okoz az Egyesiilt Allamok szdmdara. Az IMEMO
értékelése Putyin elnoknek a témaban tett megszolalasaival erds kontrasztot mutat. Az orosz
elnok 2019 juniusaban egy szentpétervari gazdasagi forumon ,,mértéktelen gazdasagi egoiz-
mussal” vddolta az Egyesiilt Allamokat a Kinéval szemben tett 1épései okén.'s

A Trump elndk altal Kina ellen bevezetett korlatozasok rdmutattak a kinai high-
tech szektor sebezhetdségére és kiilfoldi beszallitoktol valo fiiggdségére. Az orosz elem-
z6k szerint Peking els6dleges célja mindenképp az lesz, hogy kompromisszumra jusson
Washingtonnal a kereskedelmi vita kérdésében. Emellett a kinai vezetés célja, hogy diver-
zifikdlja exportpiacait és folytassa az Egy Ovezet, egy tt kezdeményezés (Belt and Road
Initiative) megvalositasat, amely a kinai gazdasagi expanzio elsédleges eszkoze. Ez utobbi
azonban az IMEMO szakért6i szerint egyre nagyobb ellenéllasba fog titkozni abbéli fé-
lelmek miatt, hogy a kinai cégek megszerzik a nemzeti infrastruktura feletti ellenérzést,
valamint hogy a projektekkel parhuzamosan Peking katonai jelenlétét is noveli. Masrészrol
a fogado orszagok nemzeti gazdasagi és ipari stratégiai gyakran nem Osszeegyeztethe-
t6k a kinai célokkal.

Ukrajna

Ukrajnanak kozponti szerepe van mind az Oroszorszag elleni szankciok, mind pedig al-
talaban az orosz—nyugati politikai és gazdasagi kapcsolatok szempontjabdl. Az elérejelzés
szerint, noha az Eszaki Aramlat 2 és a Torok Aramlat gazvezetékek elkésziilte csokkenti
majd Ukrajna tranzitszerepét, a Kijevvel valé megallapodést az Eszaki Aramlat 2 eléfelté-
telének tekinti. E nélkiil a projekt megvaldsitasa veszélybe keriilhet, amelynek elhalasztasat
egyébként sem zarjak ki a szakérték. Az el6rejelzés 2018 év végi publikalasa, illetve az an-
gol nyelvii 6sszefoglalé 2019. nyari megjelenése kozotti iddszakban szamos olyan esemény
kovetkezett be, amely sziikségessé tette ezek feldolgozasat, illetve az onreflexiot az elemzdk
részérol. Kétségkiviil a legvaratlanabb és legnagyobb hatdsu esemény Zelenszkij megvalasz-
tasa volt, aminek bekovetkeztét — ahogy a szerzok megjegyzik — senki sem latta el6re sem
Kijevben, sem pedig Moszkvaban. Ez a fejlemény jelentds mdédon atértékelte az IMEMO
2018-as (tehat az ukran elnokvalasztasi el6tti) allaspontjat az orosz—ukran kapcsolatok ala-
kulasat illetden, amely meglehetésen borus jovot vazolt fel. Az angol nyelvi 6sszefoglalo
mar mérsékelten pozitiv varakozasokkal tekint a Zelenszkij vezette Ukrajna és Oroszorszag
kozotti viszonyra. A valasztas az orosz szakérték szerint cafolta a kozkeletdi tézist Ukrajna
kettészakadasarol, és ravilagitott arra, hogy a tarsadalom belefaradt a haboruba és a kor-
rupcidba. Zelenszkij nem fog letérni az EU-parti kiilpolitikai palyardl, ugyanakkor 1épése-

'*Andrey OsTROUKH - Katya GoLuBKkovA: Putin stands by China, criticizes U.S., in trade, Huawei disputes, [online],
2019. 06. 07. Forras: Reuters.com [2019. 10. 24.]
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ket fog tenni a kelet-ukrajnai helyzet megoldasa érdekében. Az elemzGk szerint arra is van
esély, hogy Zelenszkij igyekszik majd el6segiteni az Oroszorszaggal fennallé kapcsolatok
normalizalasat. Mindez jelentds kiilonbség a 2018-ban josoltakhoz képest, amely meglehe-
tésen pesszimista/realista modon értékelte Moszkva és Kijev varhato kapcsolatat a 2019-es
évben. Ugyanakkor Moszkva szdmdra kihivést jelent megkiilonboztetni Zelenszkij atgon-
dolt és valddi jelzéseit a ,hamis lizenetektSl”. Az elérejelzés szintén kiemeli a tarsadalmi
hangulat valtozasat mind Oroszorszagban, mind pedig Ukrajnaban. Nagyjabol az oroszok
33%-a latja Ukrajnat pozitivan, mig ez az arany nagyjabol megegyezik az ukran oldalon,
azaz kortlbeliil ugyanekkora szazalékban itélik meg Oroszorszagot pozitivan Ukrajnaban.

Osszegzés

Kijelenthetd, hogy az IMEMO elGrejelzése objektiv képet ad a varhato kilatasokrdl a ko-
zeljovore vonatkozoan, elsésorban orosz nézépontbdl és az Oroszorszag szempontjabol
fontos fejlemények targyaban. A szakérték az orosz-nyugati kapcsolatok valsagat rend-
szerszintiinek latjak, ami Moszkva ujboli felemelkedésének és a Nyugat ezzel kapcsolatos
bizalmatlansaganak és ellendllasanak kovetkezménye. Az elemzdék nem latnak esélyt be-
lathatd id6tavban a kapcsolatok szamottevd javulasara, ugyanakkor szamos olyan tényezot
vazolnak fel az elkovetkezé néhany évre, amelyek hosszu tavra meghatarozhatjak a viszony
stabilitasat. Ilyen az INF-szerz6dés felbontasa, illetve annak kovetkezményei. Mikozben
rovid és kozéptavon a szakért6k nem szamolnak eurdpai rakétatelepitéssel vagy 4j fegy-
verkezési versennyel, hosszu tavon komoly problémaként értékelik az atlathatésag hianyat,
kiilénosen, ha nem kertiil sor az 4j START-megéllapodas aldirdsara. Az ukrajnai konfliktus
helyzetét szintén ilyen tényezdének tekintik. Ugy vélik, ha rovid tdvon nem lesznek leg-
alabb gesztusértéki lépések a konfliktus megoldasanak iranyéaba, akkor jelentésen csokken
az esély fontos, a bizalmat er6sit6 és a fesziiltséget stabil mederben tarté megallapodasok
tet6 ala hozasara is.
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Jeff Kingston: A modern Japan kihivasai

Herczeg Fanni: Jeff Kingston: Contemporary Japan: History, Politics, and Social
Change since the 1980s

Manapsag itthon kevés olyan atfog6 irodalommal talalkozhatunk, amely komplex betekin-
tést enged a Japanban jelenleg zajlé folyamatokba, illetve a szigetorszagot érint6 aktualis
kihivasokba. E hidny pétlasara adtak ki magyar nyelven Jeff Kingston amerikai szarmazasu
Azsia-kutaté egyetemi tandr kényvét, A modern Japdn kihivdsai cimen. A kétet az 1980-as
évek végétdl egészen a 2010-es évek elejéig elemzi a szigetorszag életét leginkabb formalo
eseményeket, tobbek kozott emlitést tesz a demografiai valtozasokrdl és azok kovetkez-
ményeirdl, valamint a japan csaszari hagyomanyokrol. Ugyan a kotet eredeti (angol) nyel-
ven 2010-ben jelent meg az Amerikai Egyesiilt Allamokban Contemporary Japan: History,
Politics, and Social Change since the 1980s cimen, els6 kiadasat nem jelentették meg magyar
nyelven. Forditasat a masodik kiadas alapjan — amit 2013-ban adtak ki — Sandor Istvan vé-
gezte el, a kotet szerkesztéséért Orosz Ildikd, szakmai lektoralasaért pedig Schwacz Emese
felelt. A kotet hazai megjelenésére a magyar olvasokozonségnek 2018-ig varnia kellett,
ez magyarazza, hogy a 2013 utan bekovetkezé eseményekre és az ezekbdl kovetkezd ki-
hivasokra a konyv nem tér ki.

A mii kiils fizikai megjelenése elsé ranézésre markansan eltér az eredeti nyelvii kiada-
sokétdl. Elsésorban a borité tekintetében taldlkozhatunk lényeges kiilonbségekkel, hiszen
mig az angol kiadasoknal a modern megjelenitésre és az egyszertiségre torekedtek, addig
a magyar kotetnél az Antall Jozsef Tudaskozpont elegans megoldasokkal, mégis letisztultan
igyekszik felhivni a hétkoznapi ember figyelmét a mtire. A borité keménykotést, baratsa-
gos szinvilagu, esztétikus, mégis kozelebbr6l megvizsgalva egyértelmien beazonosithatd
a konyv témaja akar a képi eszkozoket tekintve is. A magyar és az angol kiadasok cimiikben
eltérnek, hiszen mig az eredeti nyelvii kiadasok esetében (Contemporary Japan: History,
Politics, and Social Change since the 1980s) torekedtek a téma minél pontosabb lehatarola-
sara a cimben, addig ezt a magyar kiadasban (A modern Japdn kihivdsai) elhagytak. Ugyan
a legtobb esetben sziikséges egy bizonyos foku valtoztatas eszkozolése a cimadas terén
forditéi munka végzésekor, ugyanakkor megemlitendd, hogy e valtoztatdssal a magyar
és az angol nyelvii olvaso elsé benyomasa a miirdl eltérhet. A mu torzsszévege meghaladja
a 340 oldalt, amelyet — a témaban kezddk szamara is nagy segitséget nyujto — egy, az ide-
gen szavak megértését célzd szojegyzék is kiegészit. A szdjegyzék mellett a kotet végén
talalhato tovabbi irodalom az egyes fejezetekre és alfejezetekre vonatkozdan, valamint egy
név- és targymutato, amelynek alapvet6 funkcidja az olvasmany gyorsabb megértését szol-
galja. Abra- és képi anyagokban nem kiemelkedé, hiszen minddssze egyetlen térképi abré-
zolassal talalkozhatunk a 7. oldalon. Ez ugyan ellatja funkcidjat, mégis bizonyos fejezetek-
nél - tobbek kozott harmadik fejezet: Kozpolitikdk és kovetkezményeik — az egyértelmiisités
érdekében bizonyos adatok (valasztasi eredmények) esetében az abrakkal val6 szemléltetés
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célszeribb megoldas lehet. A kiadvany tehat esztétikai szempontbol kiemelkedd, hiszen
alapvetden sikeresen ragadja meg és tartja fenn az olvasé figyelmét.

Az egyes témakoroket Kingston igyekszik semleges mddon, sajat tapasztalataitél men-
tesen bemutatni, a legnagyobb részben sikeresen. Ugyanakkor mér a fejezetvalasztasok
tekintetében is fellelheté bizonyos foku elfogultsag. Tobbek kozott megemlitendd, hogy
ugyan lényegesek a Japan teriiletén bekovetkezd, a szigetorszag biztonsagat érinté bels6
folyamatok — amelyeket a szerz leginkabb kiemel — mégsem tekinthetiink el azon ténye-
z6ktdl és kihivasoktol, amelyek a kelet-azsiai orszag hatarain kiviilr6l érkeznek (Kina ujboli
felemelkedése, Eszak-Korea folyamatos fegyverkezése). Hiszen a mai globaliz4lt vilagban
gyakran értelmezhetetlenné valnak az egyes biztonsagi folyamatok, ha nem kontextusba
illesztve, esetleg egy orszagcsoport vagy régiok szintjén vizsgaljuk oket.

A magyar kiaddsban a japan szavak atirasakor a szerzd altal alkalmazott egyszersitett
Hepburn-féle atirast alkalmaztak kiilonosebb valtoztatasok eszkozolése nélkiil (ez alol ki-
vételt képeznek a kozkeletli foldrajzi nevek, amelyek atirdsa a Magyarorszagon elterjedt
format koveti). Ebbdl kovetkezéen sem az angol, sem a magyar nyelvii kiadasokban nem
jelolik a hosszu maganhangzokat eléfordulasukkor, ami a szerzével szemben kritikaként
is megfogalmazhat6. A magyar forditdi és szerkesztdi csoport részérdl ugyanakkor kieme-
lend6 az a dontés, hogy az itthon megszokottal ellentétben meghagytdk a Hepburn-féle
atiratot, amit a témaban otthonosan mozgok is egyre inkabb preferalnak.

Ahogy azt a fentiekben mar emlitettem, az eredeti cim hatdrolja le leginkabb a kotet
mondanivaléjat, amelyben a szerz6 kiemeli a szigetorszag torténelmét, politikajat, vala-
mint szocialis valtozasait. Mindemellett Kingston kiilon fejezetet szentel a kornyezettel
és bizonyos intézményekkel (csaszari csaldd, Jakuza) kapcsolatos kihivasoknak is. Ezzel
6sszhangban megjegyzendd, hogy a kotet rengeteg témat feldlel; igyekszik egy atfogo
és komplex latasmodot atadni, amit bizonyos témakoroknél (példaul észak-koreai kisebb-
ség) feliiletesen tud csak megtenni. Ebbdl az okbdl kifolyolag a szerzé a fejezetekhez a kotet
végén csatolt kiilon tovabbi ajanlott irodalmakat mindazok szamara, akik az altaluk prefe-
ralt t¢émakban szeretnének elmélyiilni.

A kotet bels6 felépitését tekintve hat nagyobb részbdl all, a témakoroknek megfeleléen
ezekhez kiilonbozo fejezetek és alfejezetek kapcsolodnak. Minden nagyobb témakort ko-
vetden a szerz$ Osszegzi sajat gondolatait a jovére vonatkozoan, amelyek tobbek kozott
oOssze is foglaljak az addig leirtakat. Az elsé részben ugyan egy rovid torténelmi Ossze-
foglaléval taldlkozhatunk, &m mivel a kotet napjaink Japanjanak kihivasaival foglalkozik,
ezért ez a rész leginkabb azt a célt szolgalja, hogy atadja az ezt kovetd részek és fejezetek
megértéséhez szitkséges ismereteket, és ne egy torténeti szintézisként vegye ki részét a ko-
tetbdl. A Kockdzatok és kovetkezmények részben olyan kihivasokat emlit, amelyek nemcsak
a szigetorszagot, hanem legtobbszor a fejlett orszagok tobbségét is érintik; itt Japan szoci-
alis és demografiai trendjeivel foglalkozik, kiilon kiemelve a népességcsokkenést és kovet-
kezményeit, a csaladok, a gyermekek és a nék helyzetét, valamint a munkahelyekkel kap-
csolatos kihivasokat. A Kozpolitikdk és kovetkezményeik részben foglalkozik a 2013 el6tti
fontosabb politikai véltozasokkal és eseményekkel, valamint kiemeli a szigetorszagra jel-
lemz6 kozpolitikak fenntartasanak kérdéskorét. Ebben a részben kitér még a — folyamatos
nézeteltérések targyat képezo — japan alkotmany 9. cikkének megvaltoztatasaval kapcsola-
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tos kihivasokra, a Japanban €16 kisebbségek helyzetére, valamint a masodik vilaghaborus
japan rémtettek (tobbek kozott nankingi mészarlas) felvallalasaval kapcsolatos vitakra
és az erre hat japan nacionalizmusra. Két érdekesség is felmeriil a japan alkotmany 9. cik-
kével kapcsolatos vitdk vonatkozasaban: az egyik, hogy az alkotmany szovegének a meg-
valtoztatdsara a mai napig nem keriilt sor, annak ellenére sem, hogy a jelenlegi miniszterel-
nok, Abe Shinzé mindent megtett ennek érdekében; a masik a Japdn Onvédelmi Haderével
(Japanese Self-Defence Forces) kapcsolatos, ugyanis sokan megkérddjelezik azt is, hogy
az alkotmany enged-e egyaltalan teret egy ilyen szervezédés 1étének. Annak ellenére, hogy
a harmadik részben rengeteg szamadat szerepel, a szerz6 az események leirasakor stilusaval
sikeresen tartja fenn az olvasé figyelmét, nem tulterhelé szammennyiséget tar elénk, éppen
annyit, amennyi sziikséges bizonyos szitudciok atlatasahoz.

Az utolsé két fejezetben olyan kihivasokat emlit, amelyek a hétkoznapi ember figyel-
mét sem keriilik el, amikor Japanrol van sz6. A negyedik részben a szerzé a kornyezeti
problémakra helyezi a hangsulyt, aminek soran kiilon fejezetet szentel a 2011. marcius
11-ei katasztrofanak. Indokoltan, hiszen ez volt a szigetorszagban bekovetkezett egyik leg-
nagyobb emberaldozatot koveteld foldrengés, cunami és nukledris katasztrofa. Részletezi
az elézményeket, a katasztrofat okozo személyek és intézmények tevékenységét, kiemeli
a jakuza tevékenységét a szerencsétlenség utani helyreallitasi munkalatokban, valamint
emlitést tesz a katasztrofa hossza tava hatasairél mind kornyezeti, mind pedig human-
egészségiigyi szempontbol. Az 6todik részben, amelynek az Intézmények veszélyben cimet
adta, Kingston olyan érdekességekkel és kuriézumokkal foglalkozik, mint a csaszari csalad
és a Jakuza. A csaszari csaladdal kapcsolatban tobb témat érint a szerzd, tobbek kozott
kiemeli a japan csaszar masodik vilaghaborus felel¢sségre vonas aloli felmentését, vala-
mint beszél az utddlassal kapcsolatos nehézségekrol, amelyek az id6 elteltével folyamatosan
egyre éget6bbé valnak. A valtozasok tekintetében érdemes utdnanézni a tavalyi év esemé-
nyeinek, hiszen egyediilallé médon 200 év elteltével most el6szor mondott le japan csaszar
a trénrol fia javara. A Jakuza rengeteg regény, kalandfilm és akciofilm alapjat képezi, mégis
manapsag egyre kisebb népszertiségnek drvend az egykor viragzo szervezett blin6z6i cso-
portosulds. Kingston a kotet utolsé nagy fejezetében ennek az okait kutatja. Kiemeli: annak
ellenére, hogy egyre kevesebb taggal biiszkélkednek, a japan szervezett blin6zdi csoportok
vilagviszonylatban még ma is meghatarozok, hiszen taglétszamuk magasan meghaladja
a vilag mds részein tevékenykedd szervezett blin6z6i csoportosulasok létszamat. A kotet-
ben olvashatunk a Jakuza viragzasarodl az 1980-as években, a kiilonb6z6 katasztréfak soran
mutatott tevékenységérol, valamint arrdl, hogy manapsag milyen modon csokken nehezen
felépitett presztizsiik a japan tarsadalmon beliil.

A modern Japdn kihivdsai 6sszességében egy hianypotld és izgalmas kiadvany, termé-
szetesen, ahogy minden kotet, ez is rendelkezik kisebb hibakkal, mindemellett ezek el-
torpiilnek azon pozitivumok mellett, amelyeket a mu és szerz6je nyujtani tud. Egy olyan
monografiarol beszéliink, amelynek forditasaba is rengeteg munkat fektettek. Ezt mutatja
az is, hogy a magyar kiadas megdérizte a szerz9 stilusanak konnyedségét és rugalmassagat,
mikézben informativ jellegét sem vesztette el. Konnyt szivvel ajanlott mindenki szamara.
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Jojart Krisztian

A habora orosz értelmezésének valtozasa
A The Russian Understanding of War cimii konyv
recenzioja

Jojart Krisztian: Jonsson, Oscar (2019): The Russian Understanding of War.
Blurring the line between War and Peace. (Washington, D.C.: Georgetown
University Press)

A The Russian Understanding of War ahadtudomany teriiletén hianyp6tlé ma. Mig az elmult
néhany év bovelkedett a hangzatos, kétszavas terminusokban, amelyekkel a katonai szakér-
t6k az orosz hadviselést probaltak felcimkézni, addig viszonylag kevés komoly probalkozas
sziiletett az orosz hadtudomany mélyebb, elsddleges forrasokbdl torténé megismerésére.
A The Russian Understanding of War idit6 kivétel. A konyv szerzje, Oscar Jonsson ugyan-
is egy lépést hatralépve nem arra probal valaszt adni, hogyan vivja Oroszorszag a haboruit
Ukrajnaban vagy Sziriaban, hanem arra, hogy mit gondolnak a jelen orosz katonai teore-
tikusai magarol a haborurdl. A The Russian Understanding of War azt a kérdést feszegeti,
hogy az orosz hadtudomany szerint megvaltozott-e a haboru természete. Annak érdeké-
ben, hogy erre valaszt kapjon, a szerz végigvezeti az olvasot az orosz hadtudomany elmé-
letének fejlédésén a bolsevik forradalomtdl egészen napjainkig. A konyv altal feldolgozott
tetemes mennyiségli orosz forrds egyben azt is igazolja, hogy nem az orosz maszkirovka
eredménye, hogy az orosz katonai stratégiaban végbement valtozasok a nyugati szakérték
argus tekintete el6tt rejtve maradtak. Ez csakis az érdektelenségnek koszonhetd. Oscar
Jonsson konyve hosszu évek elmulasztott hazi feladatat pdtolja be.

A hibak kijavitasa

A Krim gyors megszallasa, valamint az azt kévetden kibontakozé haboru Ukrajna keleti
felén az egész vilagot meglepte. Az elemzok sietve probaltak az Gjszertinek haté orosz stra-
tégiat nyugati hadtudomanyi fogalmakkal leirni. Ez a torekvés olyan kifejezéseket hivott
életre (vagy toltott fel Uj tartalommal), mint példaul ,,sziirkezoénas”, ,,hibrid” vagy ,,nem-
linedris” hadviselés. Ezek a jelz6k egyrészt a konfliktus nem egyértelmi jellegét (sziirke-
zonas hadviselés), masrészt pedig a katonai és nemkatonai eszk6zok egyidejii alkalmazasat
(hibrid hadviselés) irtak le. Mig e fogalmak bizonyos szempontbdl hasznosnak bizonyul-
tak, a habort orosz megkozelitésének csupan egy-egy szeletét ragadtak ki. Ennél sokkal
nagyobb gondot jelent azonban, hogy a kifejezések egy része a hadtudomany teriiletén
tullépve Ujsagiroi és politikai mantrava silanyult. A hibrid hadviselésrél beszélni majdnem
olyan altalanossa valt, mint a hibrid autékrdl. Michael Kofman mar évekkel ezel6tt ratapin-
tott erre a problémara, amikor azt irta, hogy: ,,a hibrid hadviselés az orosz hadtudomany
elemzésének Frankensteinjévé valt; 6nallo életre kelt és nincs egyértelmt madd arra, hogy
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feltartéztassuk™! Be kell latni, hogy Kofmannak igaza volt. Nem magaval a kifejezéssel van
a probléma, sokkal inkabb annak parttalan értelmezésével. A hibrid hadviselés hasznos
fogalom, amennyiben az az orosz hadviselés holisztikus voltara utal. Ugyanakkor mara
fokozatosan elveszitette relevancidjat a hadtudomany teriiletén. Politikusok és tjsagirok
ugyanis az utobbi néhany évben mindent ,hibrid fenyegetésnek” bélyegeznek, ami art6
szandéka és Oroszorszag feldl leselkedik rank, legyen az az orosz katonai hirszerzés (GRU)
volt ezredesének, Szergej Szkripalnak a megmérgezése, vagy példaul egy orosz atomerd-
mu épitése Belaruszban. A gruzok és észtek hirtelen raébredtek arra, hogy 6k mar azel6tt
az orosz hibrid hadviselés elszenveddi voltak, hogy a kifejezés egyaltalan bevonult a koztu-
datba. Oscar Jonsson kovetkezetesen keriili az orosz hadviselés barmilyen jelzével torténd
felcimkézését. Helyette konyve szamba veszi az orosz stratégiat leird legismertebb nyugati
és orosz fogalmakat, és ramutat azok érdemeire és hidnyossagaira.

Mindamellett, hogy a nyugati szakérték megprobaltak az orosz hadviselést a mar 1¢-
tez6 hadtudomanyi terminoldgiaba belepréselni, kisérletet tettek arra is, — dicséretes mo-
don - hogy megtaldljak annak gyokereit az orosz katonai gondolkoddsban. Nem tartott
sokdig, mig raleltek az orosz vezérkari fonok, Valerij Geraszimov egy 2013-as esszéjére,
amelyben kifejti a haboru valtozo tartalmardl sz6l6 nézeteit. MindenekelStt a nemkatonai
eszkozok hangsulyozasa, valamint a haboru és béke fogalmainak elmosédasa voltak azok
a gondolatok, amelyek miatt a nyugati olvasok korében Geraszimov irdsa forradalminak
hatott. Annak dacdra, hogy egyébként Geraszimov semmi olyat nem allitott, amit masok
mar nem irtak le korabban, szamos elemz6 a hibrid hadviselés szellemi atyjaként tekintett
az orosz vezérkari fénokre. Sokan egyenesen ,Geraszimov-doktrinardl” kezdtek beszélni,
mikdzben Geraszimov gondolatai valdjaban a nyugati hadviselésre vonatkoztak — ponto-
sabban a Nyugat magatartasara, amely Moszkva percepcidjaban egy koherens hadviseléssé
allt ossze. A hadviselés ezen 4j formajanak célja az orosz vezérkari fonok szerint, hogy
fesziiltséget és kaoszt szitson az ellenséges orszagban, és beliilr6l dontse meg a fennall6
politikai rezsimet, vagy iiriigyet teremtsen a katonai er6 nyilt alkalmazdsara.

Két 6 kovetkeztetést vontak le tehat a nyugati szakérték roviddel a Krim megszalla-
sat és a kelet-ukrajnai haboru kezdetét kovetéen. Egyrészt, hogy a korabban nem latott
és elképeszté hatékonysagu orosz hadviselés — amelynek jellemzéje az informacids had-
viselés egyiittes alkalmazasa mas nemkatonai és katonai eszkozokkel — az orosz vezérkari
f6nok, Valerij Geraszimov forradalmi innovacidja. Masrészt pedig, hogy az allitélagos
nyugati hadviselés leirasa mogé bujtatva elmondta, hogy mit fog az orosz haderé csindlni
Ukrajnaban éppen egy évvel a cikk megjelenése utdn. Ahogy késébb kideriilt, mindkét
kovetkeztetés téves volt.

Toretlen fejlédés a nyugati érdektelenség kézepette

De mi vezetett erre a téves kovetkeztetésre? Valdszintileg az az aszimmetria, amely a nyuga-
ti szakértéknek az orosz, mig az orosz szakértéknek a nyugati hadtudomany iranti érdekls-
dését jellemezte. Csupan maroknyi nyugati szakérté — sajnos 6k azok, akik kevésbé hallat-

! Michael Korman: Hybrid Warfare and other Dark Arts, [online], 2016. 03. 11. Forras: War on the Rocks [2019. 10. 12.].
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jak hangjukat — kovette rendszeres figyelemmel az orosz katonai szakirodalmat 2014 el6tt.
Emiatt az orosz katonai gondolkodasban végbement valtozasok nagyrészt észrevétlenek
maradtak a Nyugat szamara. Mindez természetesen magatol értet6dé volt. A Szovjetunio
végével megszilint a {6 fenyegetés, roviddel ezutan pedig 1j biztonsagi kihivasok kototték
le a Nyugat figyelmét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségesei az 1990-es években
humanitarius beavatkozasokkal és Kelet-Europa demokratizaldsaval, a 2000-es években
pedig a terrorizmus elleni harccal és diktatorok megdontésével voltak elfoglalva. Ezzel
szemben ugyanakkor Moszkva egy percre sem vette le a szemét az Egyesiilt Allamokrol.
Még azon rovid idészakokban is, amikor a kapcsolatok felmelegedésének lehettiink szem-
tanui, az orosz katonai szakérték élénk figyelemmel kovették az amerikai haderd alkal-
mazasat vilagszerte. Ha épp nem amiatt, mert kozvetlen fenyegetésként értékelték, akkor
csupan azon logikus okbol kifolydlag, mert elképeszt6 technoldgiai f6lénye okan az USA
jelolte ki a modern hadviselés fejlédésének iranyat.

A The Russian Understanding of War az orosz katonai teoretikusok gondolatainak
mar-mar enciklopédikus gytjteményén keresztiil bizonyitja, hogy a nemkatonai eszkozok
és az informacids hadviselés primatusardl szolo vélekedés az orosz katonai gondolkodas
hosszt és toretlen fejlddésének, nem pedig Geraszimov kinyilatkoztatasanak eredménye.
Az dtmenet zavaros évei és az 1990-es évek turbulens idészaka dacdra az orosz katonai gon-
dolkodas viragzott. A két legfontosabb kortars orosz katonai gondolkodd, Mahmut Garejev
és Vlagyimir Szlipcsenko is ebben az idészakban irta legfontosabb miiveit.> Mikozben
az orosz haderd hanyatlott és finoman szélva is dicstelen teljesitményt nyujtott a két
csecsen haboru sordn, az orosz katonai szakérték argus szemekkel figyelték az amerikai
hader6 alkalmazasanak elméletében és gyakorlataban végbemend valtozasokat. Az 6bol-
haboru sokkolé demonstracidja volt annak, hogy mit ért a szovjet technika és doktrina
a joval kisebb létszamu amerikai haderé technologiai folényével szemben. A Jugoszlavia
1999-es NATO-bombazasabdl szintén fontos kovetkeztetéseket vont le az orosz katonai
elit. Szlipcsenko szerint ez volt az els6 valodi hatodik generacids, kontaktus nélkiili habora.
Ugy latta, egy Oroszorszag elleni habora hasonlé mddon zajlana: a precizids fegyvereknek
a gazdasagi célpontok elleni toémeges alkalmazasaval kényszeritenék ki a politikai rendszer
levaltésat.’ Osszefoglalva tehét kijelenthetd, hogy az elmult néhany évtizedben a Nyugat ve-
zette technoldgiai fejlodés és az altala inditott katonai miveletek gyakoroltak a legnagyobb
hatast az orosz katonai gondolkodasra.

Szines forradalmak

A nyugati hadviselés és kiilpolitikai viselkedés szoros figyelemmel kisérése azonban nem
minden esetben vezetett a helyes kovetkeztetések levonasara. A The Russian Understanding
of War egy egész fejezetet szentel annak bemutatdsara, miként jutott Moszkva arra
a kovetkeztetésre, hogy a 2003 és 2005 kozott Gruzidban, Ukrajnaban és Kirgizidban le-

* Mahmut Garejev mvét, Ha holnap héaborti lesz? A jové fegyveres konfliktusdnak kontiirjai-t 1998-ban, mig Szlipcsenko
A jové haborija cimii munkajat 1999-ben publikaltak.

> Szlipcsenko szerint Jugoszlavia esetében a gazdasagi potencial 80%-anak elpusztitasa elegendé volt ahhoz, hogy az al-
lampolgarok végiil maguk valtsak le a politikai vezetést.
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jatszodo szines forradalmak, valamint az arab tavasz késébbi eseményei egy 4j tipust
hadviselés példai voltak. Oscar Jonsson szerint a politikai vezetés volt az, amely el6szor
biztonsagi fenyegetésként kezdte értékelni a posztszovjet térségben lezajlott békés rend-
szervaltozasokat. Mig a Kreml a szines forradalmakat kezdetben a Nyugat dltal tdmogatott
és sporadikus eseményekként értékelte, az évtized végére mar a Nyugat altal megtervezett,
szisztematikus stratégia részeként latta. A percepcié megvaltozasaban kiilondsen nagy je-
lent6sége volt annak, hogy a 2011-es elcsalt parlamenti valasztast kovetéen a Szovjetunio
utani Oroszorszag torténelmében korabban nem latott mértékd tomegtiintetések kezdéd-
tek Moszkva és Szentpétervar utcdin. A szines forradalmak biztonsagiasitdsat a katonai ve-
zetés sem nézhette tétlentl, igy 2013-ra a rezsimvaltds a katonai teoretikusok munkaiban is
kozponti témaként jelent meg. Az orosz katonai elemzdk az allitélagos nyugati hadviselést
egy kétlépcsds folyamatként 1attdk. Az elsd lépcsdben az Egyesiilt Allamok szines forradal-
mat szit, amit — amennyiben az nem éri el a kivant célt — a katonai erd nyilt alkalmazasa ko-
vet. A szines forradalmak egyben wjult lendiiletet is adtak a haboru valtozo6 természetével
kapcsolatos vitanak. Vajon 6nmagaban az informdcids hadviselés alkalmazasa kimeriti-e
a haboru fogalmat, amennyiben az képes tomegdemonstraciok révén elérni a fenndll6 po-
litikai rendszer megdontését?

Az orosz hadtudomany mint 6nalld stratégiai kultura

A nyugati magatartasrol alkotott kép tehat komoly hatast gyakorolt az orosz hadtudo-
manyra. Emellett azonban az orosz katonai gondolkodast mindenekel6tt annak szovjet
gyokere hatdrozza meg. Az orosz katonai gondolkodast ezért nem lehet teljes egészében
megérteni nyugati nézépontbdl. Azt egészében, sajat fogalmain keresztiil kell vizsgal-
ni, hiszen az orosz hadtudomany egy sajat jogan létezd, 6nallé rendszert alkot. Jonsson
konyvének éppen ezért nagyon fontos érdeme, hogy bemutatja a szovjet katonai gondol-
kodas filozofiai alapjait. Mivel a jelenlegi katonai elit tilnyomo része palyafutasat 1991 el6tt
kezdte, a szovjet katonai gondolkodds tovabbra is komoly tényezé a mai Oroszorszagban.
A haboru elkeriilhetetlenségérdl alkotott lenini nézetet — vagyis hogy mindaddig hébo-
rura vagyunk karhoztatva, mig kapitalizmus létezik a F6ldon — mar az 1950-es években
feltilirta a nuklearis kor valésaga. Mas gondolatok ugyanakkor jelentés mértékben befo-
lyasoltak az orosz katonai teoretikusok vildgnézetét. A marxista gondolatok tovabbra is
athatjdk az orosz hadtudomanyt, amely példaul abban a meggy6z6désben érhetd tetten,
hogy a haboru okai mindig gazdasagi természettiek. A dialektikus materializmus tovabbra
is meghatdrozo alapelve a haboru fejlédésérdl valé orosz elméleteknek. A holizmus pedig
minden bizonnyal az a filozo6fiai szemlélet, amely a leginkabb egyediilallova és a nyugatitol
markansan eltérévé teszi az orosz stratégiai gondolkodast. Elvégre a holisztikus szemlélet
az, amely visszakoszon a katonai és nemkatonai eszk6zok egyideju és koordinalt alkalma-
zasarol alkotott orosz elképzelésben is.

Oscar Jonsson konyve igazolja, hogy a Szovjetunié dsszeomldsa nem temette maga ald
a szovjet hadtudomany filozéfiai fundamentumait és az ebben az idészakban felhalmozott
tuddst. S6t mi tobb, a rendszer leomldsa felszinre hozta olyan szerzék munkait is, ame-
lyek a Szovjetunidban tiltdlistan szerepeltek. Az orosz fehér emigracio egyik képviseldje,
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Jevgenyij Meszner egyike ezeknek. Meszner f6 gondolatait 1950 és 1960 kozott vetette pa-
pirra, muvei pedig az utdbbi években keriiltek az érdeklddés kozéppontjaba. A szerzé mjd-
tezsvojnd (jelentése koriilbeliil: ‘lazadohdbor’) koncepcidja rendkiviil sok hasonldésagot
mutat a Geraszimov altal kifejtett gondolatokkal. A mjdtezsvojnd célja nem az ellenséges
orszag teriiletének megszallasa, hanem az allam beliilrdl torténd szétzizasa. Meszner ész-
revétele a haboru és béke kozotti hatar elmosddasarol ismerdsen csenghet.

Megvaltozott a haboru orosz értelmezése?

Oscar Jonsson ugy véli, valészintleg igen. Bar a szerzé nem talalt nyilvanos kijelentést
az orosz vezetés részérdl arra vonatkozdan, hogy a haboru természete megvaltozott vol-
na, a konyvben szamos olyan, meghataroz6 orosz katonai teoretikus altal kifejtett gon-
dolatot mutat be, amelyek erre a kovetkeztetésre utalnak. A haboru szovjet definicidja
Clausewitznek a habortra vonatkozé népszert észrevételébdl (amely nem a haboru clau-
sewitzi definicidja [!]) ered: a hdbort a politika folytatdsa mas eszkozokkel. Lenin ugyan-
akkor egyetlen széval kiegészitve jelent6sen modositotta Clausewitz gondolatat. Lenin
definicidja szerint a haboru a politika folytatasa mads, erdszakos eszkozokkel. A lenini de-
finici6 tehat alapvetéen meghatarozta, hogy a haboru szovjet értelmezése sziikségszertien
a fegyveres er6szakra korlatozodott.

Az utébbi évtizedek fejleményei (legféképp a technoldgiai fejlédés) azonban meg-
kérddjelezik a haboru e tradicionalista felfogasanak érvényességét. Azok az orosz katonai
teoretikusok, akik szerint a hdboru szélesebb értelmezésére van sziikség, ugy vélik, hogy
a nemkatonai eszk6zok hatékonysaga vetekszik a katonai er6kével. Kovetkezésképp — ér-
velnek -, a nemkatonai eszkozoket hatékonysaguk okdn erészakosnak kell tekinteniink.
Ez az értelmezés jol lathatéan a lenini definicié megtartasa mellett hidalna at azt a szaka-
dékot, amely a haboru sziiken vett, fegyveres er6szakot jelent6 értelmezése, illetve a szines
forradalmak képviselte 4j tipusd, nem fegyveres erével vivott hadviselés kozott hizodik.
Mindenekel6tt az informacios befolyas az ugyanis, amely leginkabb feszegeti a haboru
hagyomanyos definicidjat az orosz szakért6k szerint. A szines forradalmak - és még in-
kabb az arab tavasz eseményei - azt igazoltak az orosz elit szamara, hogy az informacios
hadviselés 6nmagaban is képes a lakossagot sajat politikai vezetése ellen forditani, és teljes
kaoszba taszitani a célorszagot. A The Russian Understanding of War szerint az informacios
hadviselés kognitiv-pszicholdgiai aspektusa (és nem annak technikai oldala) az, ami je-
lenleg az orosz katonai teoretikusokat a habort természetének tjraértelmezésére készteti.*

... vagy mégsem?

Vannak ugyanakkor mas tényezok, amelyek arra utalnak, hogy Oscar Jonsson kovetkezte-
tése a hdboru természetének megvaltozott orosz értelmezésérdl elhamarkodott. A Valdaj
Klub egy 2019-es tanulmanya példaul éppen ellenkez6 kovetkeztetésre jut. A tanulmany
orosz-brit szerzéparosa, Makszim Szucskov és Sim Tack szerint a haboru jellege az, ami

* Az informéciés hadviselés orosz értelmezése eltér annak nyugati felfogasatol, minthogy el6bbi egyarant az informacios

hadviselés részének tekinti a technikai (elektronikai és kiberhadviselés) és a kognitiv dimenzidt is.
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folyamatosan valtozik, mig annak fermészete élland6.” Mikozben nem tagadjak el az in-
formaéciods hadviselés potencialjaban bekovetkezett fejlddést, a szerzok szkeptikusak an-
nak a haboru természetére gyakorolt hatasat illetéen. A szakérték Clausewitzet idézik,
aki azt irta, hogy ,taldlmanyok és 6tletek aligha befolyasolhatjak a haboru természetét.” ©
Geraszimov szokdsos éves, az orosz Hadtudomanyi Akadémia el6tt elmondott legutdbbi,
2019-es beszéde szintén arra utalt, hogy a haboru természete nem valtozott meg az orosz
hadtudomanyban.” A vezérkari fénok szerint napjainkban a haboru formai tovabb béviil-
nek, a haboru tartalma pedig alapvet6en atalakul.® Ugyanakkor kijelentette, hogy a katonai
stratégia vizsgalddasanak fokuszat tovabbra is a fegyveres kiizdelem jelenti, a nemkatonai
eszkozok szerepe pedig a fegyveres er6k tdmogatasdban meriil ki. Geraszimov hangsu-
lyozta, hogy ,a katonai stratégia f6 tartalmat a hdborura valo felkésziilés, és annak min-
denekeldtt a fegyveres erdk altal torténé megvivasanak kérdései alkotjak. Igen, figyelembe
vesszitk valamennyi nemkatonai eszkozt is, melyek befolyasoljak a habort menetét vagy
végkimenetelét, és melyek garantaljak és megteremtik a feltételeket a katonai er6 hatékony
alkalmazasara™

A haboru értelmezése mint intézményi jatszma

Erdekes tovabbi vizsgalddas targya lehet, hogy az intézményi jatszma vajon miképpen
befolyasolja a haboru természetérdl szol6 orosz diskurzust. A konyv implicit mdédon ezt
a kérdést pedzegeti akkor, amikor ramutat arra, hogy Jurij Balujevszkij hirtelen rendkiviil
fontos biztonsagi fenyegetésként kezdte értékelni a szines forradalmakat, miutan Viktor
Zolotov, a Nemzeti Garda (Roszgvargyija) parancsnoka mellett tint fel tanacsadoként.
Vezérkari fonokként Balujevszkij korabban egyaltalan nem mutatott érdekl6dést a téma
irant. Ennek ellenére a konyv nem vizsgalja tovabb ezt a kérdést. Pedig a befolyasért és erd-
forrasokért vivott kiizdelemben az orosz hadseregnek jo oka van biztositania a politikai
vezetést arrol, hogy érti a fenyegetést, és kész is fellépni azzal szemben. Maga Oscar Jonsson
is megjegyzi, hogy a szines forradalmak témaja — néhany példatdl eltekintve — egyaltalan
nem szerepelt a hadtudomadnyi diskurzus napirendjén egészen addig, amig a Kreml el nem
kezdte fenyegetésként kezelni a kérdést. Elképzelhetd, hogy ugyanez, vagyis a sajat parti-
kularis intézményi érdek el6térbe helyezése allt Geraszimov 2019-es beszéde mogott is,
amely alahuzta a fegyveres erdk els6dlegességét a habortiban. Talan gy vélte, hogy a meg-
el6z6 években talsagosan is nagy hangsulyt fektetett a nemkatonai eszkozok szerepére, ami
a fegyveres erék szamdra végsé soron kontraproduktiv lehet. A moszkvai vezetés ugyanis
~téves” kovetkeztetésre juthat, és értékes eréforrasokat csoportosithat at példaul a Nemzeti
Garda vagy a biztonsagi szolgalatok szamara - amelyek profiljaval sokkal inkabb egy-
bevag a szines forradalmak képviselte kockazatok kezelése. Akarhogyan is, Geraszimov
Hadtudomanyi Akadémia el6tt tartott legutobbi beszéde, valamint a Valdaj Klub tanulma-

> Maxim SucHKOV - Sim Tack: The Future of War, [online], 2019. 7. o. Forrés: Valdai [2019. 10. 12.].

¢ Uo.8.

Fontos megjegyezni, hogy Geraszimov beszédének idépontjaban a konyv kézirata mar minden bizonnyal lezarult, ezért
az nem képezhette elemzés targyat.

Barepuit Iepacimos: Bektopsl passuTus BoeHHOI! cTparerny, [online], 2019. 03. 04. Forrés: Kpacxas 3Besza [2019. 10. 12.].
* Uo.
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nya is arrol tanuskodnak, hogy a haboru természetének valtozasardl/allanddsagardl szolo
orosz diskurzus még nem zarult le. A vita minden bizonnyal meghatarozé szerepet fog be-
tolteni az orosz hadtudomanyi gondolkodas napirendjén az elkovetkezd években. Nekiink
pedig argus szemekkel kell kovetniink azt.

Miért fontos az, hogy mit gondol Oroszorszag a haborurol?

A haborurdl val6 orosz gondolkodas megértése nemcsak azért fontos, hogy megjosoljuk,
hogyan fogja megvivni Oroszorszag az elkvetkezd haborut, hanem - és ez vitathatatlanul
fontosabb — hogy elkeriiljiik azt. Oscar Jonsson szerint mikozben a Nyugat az Oroszorszag
ellen bevezetett szankciokra az ukrajnai agressziora adott korlatozott valaszként tekint,
az ezzel kapcsolatos orosz percepcio teljesen mas lehet. Kiilondsen, ha egyes nyugati don-
téshozok a szankcios politikatdl nyiltan azt remélik, hogy az éket ver az orosz gazdasagi
és politikai elit kozé, végs6 soron pedig Putyin hatalombdl val6 elmozditasat eredménye-
zi. A Kreml szemében a nem kormanyzati szervezeteknek és a demokratikus ellenzéknek
nyujtott erkolcsi és anyagi timogatas, de akar még az oknyomozé ujsagirdknak az orosz
politikai vezetést érintd leleplezései is egy nemkatonai eszkozokkel vivott haboru részét ké-
pezhetik. Erdekes ebben a kontextusban felidézni az orosz elndk valaszat arra az wjsagiréi
kérdésre, amely az amerikai elndkvalasztasba tortént orosz beavatkozast firtatta. Putyin
elnok ugy reagalt a 2018-as helsinki cstcstalalkozot kovetSen feltett kérdésre, hogy kijelen-
tette, az amerikai vadiratban megnevezett Concord Management cég — amely a Putyinhoz
kozel allo oligarcha, Jevgenyij Prigozsin tulajdonaban 4ll — nem képviseli semmilyen for-
méban sem az orosz allamot. ,,Ondknek is van sok olyan egyéniik, koztitk millidrdos t6kével
rendelkezdk, Soros ur példaul, aki mindenhol beavatkozik, na és akkor mi van? Ez vajon
az amerikai allam poziciéja? Nem. Ez egy maganszemély pozicidja. Hat itt is ugyanerrdl
van sz6.”'° — mondta Putyin parhuzamot vonva Soros és Prigozsin kozott. Putyin tagadasa
azonban valdjaban - a sajat cinikus médjan — minden bizonnyal beismerés volt. Ahogy
senki nem gondolhatja azt komolyan, hogy Prigozsin sajat megfontolasbdl igyekezett be-
folyasolni az amerikai elnokvalasztas kimenetelét, gy valoszintleg Putyin is meg van gyo6-
z8dve arrol, hogy Soros Gyorgy valdjaban Washington geopolitikai érdekeit érvényesiti.

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a Nyugatnak fel kéne oldania a Moszkva elleni
szankciokat, vagy hogy be kellene sziintetnie a civil szervezeteknek nyujtott tamogatést
Oroszorszagban vagy mashol. Oscar Jonsson sem allitja ezt. Az eltér6 orosz értelmezés ar-
rél, hogy mi mindsiil hdborinak, nem lehet indok arra, hogy a Nyugat feladja értékeit, vagy
hogy vilasz nélkiil hagyja az orosz agressziot. Mikézben nyilvanval6an nagyobb az esélye
az eszkalacionak abban az esetben, ha a veliink szemben all6 szerepl6 a sajat, korlatozott
lépéseinket haborus cselekményként értékeli, nincs arra utal6 bizonyiték, hogy Moszkva
tudatosan keresné az eszkalacio lehet6ségét. S6t — ahogy arra Jonsson ramutat — lehet, hogy
éppen a potencialis kovetkezményektdl valo félelem az, ami miatt az orosz vezetés 6dzkodik
nyiltan elismerni, hogy pusztian a nemkatonai eszkzok alkalmazasa is kimeritheti a hdbo-

1% TIpecc-koHepeHIus M0 nToraM neperopopos npesugentos Poccun u CIIIA, [online], 2018. 07. 16. Forras: Kremlin.
ru [2019. 10. 12.].
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ru fogalmat. Ez ugyanis logikusan azt jelentené, hogy Oroszorszag mar ma is habortban
all a Nyugattal, annak minden lehetséges kovetkezményével egytitt. Ennek deklaralasa arra
kényszeritené az orosz vezetést, hogy olyan konkrét 1épéseket tegyen, amelyeket nem kivan
megtenni. Ennek ellenére a Nyugatnak tisztaban kell lennie azzal, hogy a haboru orosz
értelmezése atalakuloban van - akar felvallalja ezt nyilvinosan Moszkva, akar nem. A The
Russian Understanding of War ezért nem csak az orosz haderével foglalkozé elemzéknek
kotelez6 olvasmany, de a kiilpolitikai dontéshozok szamara is ajanlott.
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartasara. Annak érdekében, hogy a folydirat olvasoi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassdk, a kovetkezd etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kett6s-vak
szakértdi véleményt készittetni. A szerkesztok biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz kap-
csolodé valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszték mun-
kajat a fészerkeszté koordindlja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas barmely
formidjat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt6 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenldséget, és kiza-
rélag a leadott anyag mindsége és kutatasi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely sz6-
vegek keriilnek publikalasra. A szerkeszték tovabba lehetéséget biztositanak a szerzo sza-
mara, hogy reagaljon a miivével kapcsolatban esetleg felmeriil$ kifogasokra, illetve javitsa
a kifogasolt részeket. Tobbszerzés publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket egyen-
rangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tél fiiggetleniil. A szerkesztdk a leadott, de
végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha erre a szerz6
kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése sordn a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyamatot.
A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fdszerkeszt6 iranyaba, ha a szerzé barmi-
lyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat szovege-
sen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandoé részeket, illetve eldontik,
hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figyelembevételével
a fészerkeszté dont arrdl, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikalasra.

A szerzik kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vildgosan
feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerzdi Gtmutatdjaban kozolt krité-
riumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfelel6 mindségben kérjiik
elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerzé nevének és munkahelyének fel-
tiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zédését tiikrozik,
amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival, és nem sért-
hetik mas személyek jogait. Ha a szerzé a leadast kovetden jelentds hibat észlel vagy bizo-
nyos elemek idejétmultta valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése és az anyag
javitasaban valé kozremiikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas folydiratokban
torténdé megjelentetése sulyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szovegekhez kapcsolodo
valamennyi jog a szerz6é, de az elsé kozreadas joga a folydiraté. Amennyiben barmilyen
jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi lépések megtétele a szerzo feleldssége.
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